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COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS DE MEXICO*

Con ¢l Iin Ju smpliar y (aetalecer Tog mstrumentos de proteccion de loy Dercchos Humuanos, ¢l gobicrno de
México creé, el b de junio de 199), Lo Comusion Nacional de Derwchos Humanas. La acominlacitn de problemas
surgidot a 10 largo dc los aftos, a [us que no se babis dsdo s mas sdecuada solucién, generd situacicnes diticiles
y complejas que tequiricrom la inteeveneion decidida v enérpica del tirular del Cjecutivo Federal. Una de caas
respuestas fue precisamentc laoastrazion de la Comisidn Nacional,

1Tubo guienes, eo un principio, dudaron de Lu viabilidad de b Comision Nacional de Derechos Humanos peru, 4
Io larga de los meses y redianie la exhibicion de resultados fchacientes ¢ invbjetables, ta stitudion fue gandndose la
vonfianza de l4 poblacion, Floy empicza a vérwele ¢ymo un organismo que Lo wmacdad ha hecho wyo

La Comisién Nacional, como Ombudemun que €3, cnenla con autdaomia y sc caracteriga puir scr un Grgano
del Estado pero no un organismo de! gabicrno, respecto de cuyos poderes pablicus, tsnin fedeeales como
stalzles, ex complelamente independicnte. e trata de un Gigana teanico y no politico quc nene facuttades y
Iimilcs corstitucionalmente estableaidos, cuenta con recursos ctonumicos sullicicntes y con ¢l apoyo decidwlo
del Poder Ejecotivo Federal,

En dos kiivs y medio, el exiabita yuridics de la Comision Nacional se eenovo livalmeate. En onero de 1992,
# ls par d¢ ser clovada a rango comslitucional, se cred todo un sistemna no jorisdhecional de proteecidn a los
Derechos Humanos de cardcter lederdl, Die esla Inmma, 14 Ggura del Ombudsmon nacwuad, es dedir, de da
Comisién Nacional de Dorechas Humanos, serd acompanada de (reinta y dos womisiones catalales de Diceechos
Humunaos, en decir, una on cada entidad federativa v una e ¢! Distrito Fude ral, Er la actualidsed, Seoocho de
estos organismos locales se cucuentran funcinnando regularmaenic

El csiablicimicnio de un sisiema na jurisdiccional de proleceidn v loy Derechos Humanos viene s
complcmentar y enriquecer los tradicionales sisteman de profeacion pudical recogidos por 1 vrden juridieo
miexicang, ¢nire las cuales el Juicio de A mpara cs, gin lugar a duda~, ol mas importaule.

La Comision Nacional es un verdadero Ombudsman que realiza (odas las funciones que los organismaos
tipicos de 2<ta paldraleza cumplen en ¢l mundo. Conooe de quejas por presuntun vinlacinnes a Derechas
Humanos y se proounua peir sy supcracion, resartimicnto y responsabilidad v los culpables. wediaate
Recomenduciones que ticnen el cardeter de pablicas, autinmnn y no vinculatatias juridicamente para sas
dentinatarios. Bsta es la més »mpartaate labor gue tiene encomendado ¢l orgamsma

Sut embargo, su funcdan no sc conerela a conocer de quejas individuales o colectivas por presuntas violaciones 4
Dereehus Homanos, como o hacen la mayorfa de lie Ombudsmen Ademds, Leose L eocomicnda de ampliar y
fortalecer la cuturs meacana sobne los Dencchns Tumanos Bl objetivo con el ue st alicndl: csta reaqwonsabilidad,
es lograr llevar a la conciencia de (odos Jos semideres piblicus el que su primer deber cu o tales iy
precisamente, ruspeiar las Derechos Humanos de los gobernudos, asf camo que estos Gltimis sean iMronsigentes ¢
«us deruncias ¥ reckamos cuando los drgancs del poder piblico wolenten la exlera di sus dercehos y precrogativas,
con la comviceién de que tendidn acegso a tina justicia verdadersmenle imparcial v expedita.

~Ursrursn profanciada por el licenciadn Targr Madrou ante 18 Comisidn de Derecnis Flunsnos 0= e ONU. ca Girebra, Suird, en febineru
dr 199)



Mis alld de las palabras y los caldicaavos, agunoy ndmeros pucden ayudar a entender ¢l papel que la
Comisidn Nacional calh pugando en Menico, asi cano sus principales retos y perspectivas.

Hasla e] nies de dicicmbre de 1997, 13 Comusisn habfs recibido 15,644 quejus pur presunrlay violaciones a
Dercchus Humanos y, en dos afios y medio, habia concluido an 757% de las mismas,

Eua wasi un 50% dc las quejas recibidas no sc (eatd de vialsciones a Derechos Huwmanos, smo de problemas
juridicos de diversa indole respecto de {os ¢uales la Comisién Macional nlorgd asisieneis juridica.

Eop ¢l plazo de dos afios y mcdio de trabsjo, 1a Comisidn Nacigoal pronunci6 412 Recomendaciones que
{ucrua enviadas a 473 autoridades, tanto federalcs como csiaiales y municipales.

L'stas Recomondaciimes se refiricron a distintas clases de viclacsonys a Derechos Humanos: problemas
penitenciarios, deficiencias en la integracion de averiguaciones previas, detenciones ilegales, tortura,
incumplimiento de 6rdencs de aprehensian, agravios a periodistas, asunios indigenss, personas desaparecidas y
problcmas cenlfigicos, entre las principales causas,

Hasta diciembre dc 1992, de las 412 Recomendacioncs expedidan 164} habian sido Ulslmente vumpbdas y
22R tcmisn un cumplimiento parcial.

Cuando la Comisidn Nacional cmpez6 a funcionar en junio de 1990, uno de los principales peoblemas qoe
luvo que wfronlar fue el de la tortura, debido al alto nfimero de quejas Que por cule hecho s prowenlaba Enla
acluadidad, aunguc siguen presentdndose yuejas de esta naluraleza, su nimero ha disminuida natablemente.
Basle scialar que en el primer scmesire de irshajo el nimcro de guejas por tortura represeatéd el 13.4% del
intal v, en el Gltimo semestre, este poccentaje fue del 2.9%.

Moy en dia los tres principales hechos violztorion slegadas por los quejasas sou. dilacidn cn (3 procuracién
de jushcia. detencidn arbitraria y sbuse de antoridad.

At tome by Comisiim Nuwonad envia Recomendaciones cuando logra acreditar 1a violaciédn 3 Dercchos
Humanos, gra 1ambén documentos de No Responrshilidad s 1y awioridad cusando o0 comprruclin que no
cxisticinn dichas wviclacioncs. Un un plazo de § semesires de trabajo, 1a Comisidn Nacianal cnvis 177
documenting e cate hipn,

Durunte larga nempo en Mérico no se habian aclarado casos de los llamados presuntos desaparecidos, que
babian sido deadnciadas anic la ONUT y por organismos nacionsles ¢ internacionales ao gubernamentyles de
Derechos Humanos. La mayorla de dichas desapariciones corresponden a 1a década de los afias selenta, A
partir de ls creacion de la Comeaén Nucional y hasts diciembre de 1992, se habian esclarecido 62 casos. en 37
de ellas se eacanted vivas 3 las porsonas supucstamente desyparceidas; 18 fucron cneoniradas mucrias © con
pruebas nequivocas de ello, y en 7 casos operd un desistimiento por parte de (amiliares 6 amgos de log
presuntos desaparecidos. Es unportante sedalar que en el dltimo informe del Giupo de Trabajp sobre
Desaparicioncs Foarsudas o Tnvoluntarias sc sefiala que en 1992 no se registra ningin caso.

La Coinisién Nacional a0 se ha detenido en el conacimiento vy solocidn de quejas concretas por probables
vialaciones a Dercchos Humsnos, Cuando logra identificar palrones de violacion, realiza estodios que han
servido de base para nuevas leyes y reformas legislativas, como on los casos de la nueva Ley Federal pora
Prevenir y Sancionar la Toctura y {as seformas a los Cadigos Penales y de Procedinucntos Penales.

Ln ¢l rca del Tortalecimiento y la cxpansién de la cultura de los Derechos Huinanos, la Comisiéa Nacianal
ha publicado estudivs penerales sobre Ya dluscido du Jos trabajadores migratorios mexicanoa aacomas de varias
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zonas indigerus del pals; ha publicado més de 180 titulos diversos; imparudo Mo mirsos de capacitaida, tanto 2
servidurex peblicas como o personas y grupos de s sociedad civd, ha organizado 52 cven os acadénicus,
preparada esiudias pars la renovacion del libea de texto gratuito con contenidos sobre Derechos Humanos y
vonstiindo una Biblivices vy na Centro de Documentatitn

Las lubores de divulgavits de la Comision Naciona] «¢ reaiizan taminién mediante la emisidn de programas
de radns y leieviodn, udox dr clae y publiacioncs de maleriules sobre Derechos Hamaros ca distingin
periddicos de chrculucion nacional,

La Comisién Nagional crc6 un programa espeeifica para stendet s problemas del sistema carcelario del
pais. En dos ades v inedio du irapaje se recorreran mas de 20C priciancs: se éormlaron (11 Reomeadacionss
y sc publicaron manuales y follstos de wricnlacian 1anto para Jus inlornos COMO [rara as pervonasgue los visitan

En la lucha contra la unpunidad s bao akaazado resultados umpurtanics En 5 semestres de trabajo 723
servidores prblicos fueron ohjelo de medidas disciplinarias grazias o la intemeraidn del Ombuasman nacional
Lay sancionés han sido lunto penales como administrativas.

Respecio de las cifeas sedaladus ©n el parrata que snteccede, ¢s importantc mencionar que 38 servidores
piblicos cstin siendo procesados por haber weurtidn on visiaciones s Devechas Humanas, y oleas 144 cxtan
sujetos  investigacion por Nseales federales y de las entidades fuderativas, Tawbicn, 73 servidores publicos
fucron desttuidos de xos cargos, »

Durantc dos afios y medio fue Presidente Ui la Comusidn Nscional unoe de hon mas distinguwlas juristas
mexicanas, ¢l doctor Jorge Carpizo, quicn s partir del 4 de vnere de 1993 ocups ol cargo de Procurador General
de Ya Repiblica. A partir de ¢ntoncex me ha correspandido ocupas el cargo de Presidents de la Connsitn
Nacional de acuerdo con lo propucsta hecha pwyr &l Pressdeme de L Repablica que e apeobads por (a
Comisiiin Permancente del H. Congrese de la Uminfn,

Orerlamenne, ressliar(a una incaherencia negarse a aceptar los avaaces que oo México e han dado respectrs

a la protecddr y tutela de los Derechos Humanon pere. al msmo ticmpo, eesltaria (also decir que hemos
ganado l1 batala por completn. Eg (odavia muclas lo que queda por haccr y de ol tenemps cabal conuicnoa,
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a RECOMENDACIONES

RECOMENDACION 23/93

SINTESIS: Bl quejoso fue detenido par agentes de b Policia Judicial Federal el 21 de noviembre de 1589,
acusado dc delitos contra la salud, quienes lo mantuvieran incomugicado durante tres diss antes de ponerlo a
disposicién del Agente del Ministerio Pablico. En ese lapso foe lesionado, segin los cxdmenes médicos que ke
fueron practicados al quejaso. Se recomendd iniciar la averiguaciém previa en confra de fos CC. Julic Vergara
Hernédndez, Efrén Maldonado Mendaza, José Marco Antonio de la Rosa Figueraa y Ernesto Agwlera Armen-
dériz por ¢l o los delitos 2a que incurrieron en €l gerddio de sus funcioncs.

México, D.F, a 2 d¢ marzo de 1993
Caso del sehor Manuel Huerta Lopexz

C. Dr. Jarge Carpizo,
Proourador General de la Repoblica

Muy distinguido sefor Procurador:

La Comisién Naciomal de Derechos Humanos, aon fun-
dameato ¢q ol articulo 102, agartado "B", de la Congnw-
citn Palttica de los Estados Unidks Miexicanos, aaf como
enlos writankss Lo, 6o, fracciones T y ITT; 15, fraccida VIO,
24, fraccits [V; 44; 46 y 51 de ba Ley & la CamisiGa
Naconal de Derechos Humanos, publicada ea ¢l Diario
Oficial de la Federecion el déa 29 de juio de 1992, ha
examinado los elementos relativos al caso del scivar Ma-
el Huerta Lépez y vistos Jos siguicates:

L- HECHOS

1.El d{n 25 de abwil de 1991, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos recihié esceito de gueja formn-
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lado por el sebor Carlos Sinchez Msgaha, Secretario
Técico d¢ la Comisitn Estaly) de Derechos Humanos
de Chibuahua, en el que depnneid presuntas violacio-
nes a bos Derechos Humanos cometidos en agravia del
sefor Manuel Huena Lopez,

Expresd ¢l quejoen que el seiior Manue] Huerta
Lapez fue detenido por agentes de (a Policia Judicia)
Federal ¢l dfa 21 de noviewmbre de 1989, por habérsele
tocontrado marihuana y goma de opio. Por tal razta
se inicié La sveriguazién previa ndmero 237/CS/89, sien-
do conzignado y puesio a dispasicién el indiciado anie
el Juzgado Segundo do Distrito en ¢l Estado de Chu-
huatiua, bajo la causa penal admero 305/289, el 25 de
govicmiire de 1989,

2. Quc cse mismo dia, al rendir gu declaraciéa prepa-
ratoria, ¢l schor Manacl Huerta Lopez dijo al Juez de
£U causa que hakia sido torturada fisica y moralniente
para que firmara y ratificars 1as declaraciones gue
habia rendido los dias 23 y 24 de noviembre de 1989,
antc Jox elementos de la Pobcfa Sudical Federal y el
agenit de) Ministerio Pablico Federal.



1. Can motive de tal queja, esta Comisién Nacional
inicia ¢l expediente ntmera CNDH/121/91VCHIH/
4917y, encl proceso de su integracide, se despacharon
los oficios admerag 4610 y 7177, de fechas 20 de mayo
y 29 de julio de 1991, respecivamenie, dngdos ol
entonces Consultor Legal de la Procwradwia Gepera)
de la Repiblica y al Subprocurador de Averigusciones
Previas de ]a mencionada Inlmcido. De igual modo,
se solicitd a la Presidencia de la Suprema Corie de
Justicia de Ia Nacién, por medio de oficio 945 de 6
de punio de 1991, un informe sobre ¢l edado protesal de
la causa penal ndmero 305/85, insirpids par ] €. Juez
Segundo de Distrito en ¢l Estado de Chibuabua al
citado sefioe Manuel Huerta Lape?, infarmacién que
Fue recibida con los oficins ndmerce 46951 DH, de 2
de agosto de 1991, remitido por la Procuraduria Gene-
ral de 1a Repiblica yel oficio sin nfmero de 5 de aginto
de 1991, emviado por el C. Presidente de Ja Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn.

4. De la informacién proporcionada por Las autorida-
des de referencia s¢ desprende lo siguienic:

Que el 21 de noviembre de 1989, en |a guardia de
agentes dc ta Policta Judicial Federsl en la cindad de
Chihnalna, se recibié una denuncia andoima tn tl
sentido de fue una persona de nombre Manuel Hucrta
Lépez andaba vendiendo maribvana y se e podia
localizar en su domicilio ubicado en 1a calle de Urquidh
y Novena ndmero 716, en s colonia Santa R osa de £2a
cindad, por lo que 18 Policfa Judicial Federal inicid 1a
btisqueda de la persona antes mencionada y, aproxitna-
damente a lag 20:00 boras dc) dla 21 de noviembre de
1989, los agentes se presentaron en el domicilio refen-
do, donde fucron recibidos por una persona que se
negh a proporcionar su nombre, ante quica se identifi-
caron como agentes de la Policla Judicial Federal y al
preguntarle por Mamuel Huerta Lépez, manifestd el
interrogado que no se encontraba, que €l era su herma-
no; que &l hacerle saber el motivo de su peesencia y en
relacién a la droga que estaba vendiendao su familiar,
vontestd que ignoraba tal sitnacién, permitiéndoles la
entrada a #u domicilio a Pn de gue efectuaran una
revision en ¢l mismo, donde se encoatrd en un ropero
una eaja de cartbo la coal cootends una bicrba verde y
seca ol parccer maribuana, procediendo a su asegura-
micato. Que al preguntar de pucva cuends i fa persona
que bos rocibi6 en e) domscilio sefialado dande podrian
enconirar a $¥ hermano, ésta kes dijo que posiblemente
lo encontrarian ca la casa de sus sucgros, localizads por
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la Delegacién de 1a Policia Mumicipal, t» la colonia
"Nombre de Dios y Revolucidn™; que primerameate
tragladaron la droga a las oficinas de 1a Polida Judical
Pederal, procediendo Jusgo a 1s bfisqueds de Manuel
Huerta Loper, a quicnp cocomtraren cn ¢l domcilo
ubicado en I calle Segunda sGmero 1 dc la colonia
Nombre de Dios, aproximedamente a Jas Z3:00 haras
de] dis antes sehalado. Qur al sty recibidos por el
propio Masuel Huerta Lopez, se wdentificaron como
miembros de la Policla Judicial Federal y, al interrogar-
lo enyelacién cop la marihusna guc ¢staba vendicado,
¢sic Jos manifexts que adquirié 18 kilos 500 gramas dc
dicha droga, o un precio de uz milldn ochadentos mil
pcsns; que el pegocio Jo efectud en ¢l poblade de El
Terrerp, Namiguipis, Chihuahua, e dfa 20 de noviem-
bre de 1989,

Dijo asimumo que preteadia vender carrujos de
marthvana a un procio de diczr mil pesos cada uno,
etpetandn obiener uaa ganancia de tres milloaes de
prsos por cada kilo; agregd, segin cl propio parte, que
al momenlo er que Lo elementaos de 1a Polacfa Judicial
Pederal le efectuaron una revisian, eacofitrarga ca la
bolea delantera dececha de su pantaldn un ¢nvaltario
que conieafa una sustancia café abscura, al parecer
goma de¢ apio, miema que habfa adquirido ¢an va
ptisona de nombre Roybalda Ganzdlez, procedienda
& neegurar |a referida droga, y a teasladar 4 Manuel
Huerta Lopez a las oficinas de Ls Palida Judicial Federal.

§. Oue el dia 24 de poviembre de 1989 ¢l sefiar Manucl
Huerta Lape2 fue examinada por lo periton médicos
adscritos ala Direccin General de Servicios Periciales
de la Procuradur(a General de 1a Repiblica, doctores
Rogelio Alonso Barreea y Deul Durdn Varela, quicacs
ceetificaron las lesiones que prescataba Manuel Huer-

ta Lépcz.

6. En eaa misma fecha, 24 de noviembre de 1589, cf
agente del Ministerio Pablico Federal, Beenciado Ser-
gio Castellanos Botancourt, inicié la indagatoria que
registré con el afimero 237/CS/89, en la que practicd las
siguientes diligencias: fe ministerial de los estupefs-
cientes asegurados; hizo comparocer a los agentes de
la Policfa Judicial Federal que detuvieron al sedor
Manuel Huerta Lopez, quicoes ratificaron el parte
informativo de fecha 24 de noviembre de 1989; tomd
declaracién monisterial al seiior Manuel Huerta Lépez,
quicn ratifics la declaracén vertids ante la Policla
Judicial Fedcral £l 24 de noviembre de 1989.



Integrada que fue Ia averiguacién previa, el Re-
prescospte Social Federal, icenaado Scrgio Caale-
Manos Betancourt, procedié ala oonsignacién de dicha
indagetoria. cjercitando accién penal e coatra del
sefior Manvel Huerta Lépez como presvato responsa-
ble de un deliio cootra lb salud en sas modalidades de
posesifn, Lransporiescion, wala y susdnistro de mari-
huana, axf comp de posesida de gama de opio.

7. El Jue2 Segundo de Duatrita en el Estado de Chihua-
bua, proveycado ca la csusa penal ndmero 305/89,
inici4 las diligeacias correspondientes tomando a Ma-
auet Huerta Lopez declaracida preparatoria el déa 25
de naviembre de 1989, eo la que éste s¢ retractd de ba
dedaraciAn verrida ante e agente de] Miniaterio PGabli-
co Fedenl, manifestando haberla firmado por haber
sido samerido a gnlpes por los agentes de la Policla
Judicial Pederal que lo aprohendicron, quienes tam-
bién trataron eom viokeocis 8 su familia y causaron
innumerables destrozos at momento de allanar su
domicilio.

8. El 27 ds noviembre de 1989, al resolver el Juez
Segundo de Distrito en el Esgndo de Chihuahna la
situacién juridica del inculpado, ke decret6 Ja formal
prisidn por el delito contra la salod co sus modalidades
de poscsidn de marihuana y poeaisn de goma de opio.

11.- EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

a) El escrito de queja proseatadn por el sxgor Carkog
S4anchez Magada, Searians Tacmco de Ja Coeisién
Extatal de Derechos Humamos de la cindad de Chihua-
hua, fechado el 25 de abri) de 1991

b) La copia ds ba avesiguacidn previa ntmera 237/CS/89,
imiada por ¢l Beeaciadn Sergia Casteflanos Bemancnurt,
Ageate de! Ministerio Pdblico Federal adscrita al Juzga-
do Primero de Distrito en el estado de Chihunhua, Chu-
tiaahus, de 1a cnal so destaca:

El parte informativo de la Palicia Judicial Federal
de 24 de noviembre de 1989, suscrito por los agentes de
la referida corporacién Julio Vergars Herndndez,
Marco Asntonio de 1a Rosa Figueroa, el Jefe de Grupo
de la Policta Judicial Federal Efrén Maldonado Men-
doza, y 1a conformidad del Segundo Comundante Er-
nesto Aguilera Armendériz, documento en &l que se
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detadian los hechas tmputados al agraviado y con el que
el s¢ ias Manuel Huerta Lapezfuce pacsto a dispasicién
del agente del Ministersa PGblwoo Federal, licenciado
Sergio Castellunos Betancourt.

El Acta de Palicla Judicial Federal que contiene ln
declaracién del sefor Maauel Huerta Léper, rendida
el 23 de novicmbre de 1989, ante el Segundo Coman-
dante de la Policfa Judicial Federal, Ernesto Aguilera
Armendariz, en la que sefiald que el dia martes 21 de
noviembre de 1989 como a las once de la poche s
encontraba en la casa de sus suegrog, que a dicho
domicilio sc presentaron unas personas gue sc identi-
ficaron plenamente como Agentes de 1a Policia Judica)
Federal, pregnntdndole por la marihwans gue estabs
vendiendo; asimismo al efectnarke vna revision le ca-
contraroa wn pedazo de goma de opio, 1a cual menifes-
16 que la habfa adquirido a una pernona d¢ nombe
Roybaldo Gonzflez, siendo trasladadn s lac sficinag de
la mendionada corporacibn.

La declaracién minigterial que ) dds 24 de nwiem.
bre de 1989 ¢l agraviado Manuc] Huerta Lopez nadid
ante el agente de]l Ministerio Pablico Federal, liceacia-
do Sergmo Castellanos Betancemmy, 2n )Ja que eatifict ea
todas y cada una de sus parizz lomanifestadoen el Acta
de Policfa Judicial Pederal

EJ corlificado médico de lesiones empedido el 25
de noviembre de 1589, a las 13.00 horas, por el doctar
Miguel Angel Mat(as, médico legista adscrito a la Pro-
cwraduria General de Jnsticia del Estado de Chihna-
bua, en el que consta que al momenio de examinar al
scior Manuel Huerta Lapez, presentd lo signionte:
*Signos vilales normaley; nsuario a s maribhnana des-
de bace § afios, a razdén de 3 a 4 cigarvilios cada 24
borws, sin huellaa de violencla fisica al momento de
extender el presente certificado,”

El certificado médico suserito por los peritos me-
diens adscritog a la Direccién General de Serviciog
Periciales de la Procuradur{a General de 1a Repiiblica,
dodores Rogelio Alonso Barrera y Deul Durdn Varela,
oo ¢! que eonsta que el 24 de noviembre de 1989 se
practicd un reconocimicnto al incnlpado Masuel
Hucria Lopez, goiea a la exploracién fisica a que fue
sometido present6:

"DaTanme conjuntivel de ojo izquierdo con equimosis
bipalptbrul en viar de reabsardén; equimaosls en vias




de reabsorclia locallaagds ro region esterusl, o su
tercio superior; leslones gur Lirnen woa evalucién de

cinco déas aproxmadsmrsts”.

La ratificacién d¢) parte informalivo nomero
3846/89, de fecha 24 de noviembve de 1989, rendido por
loz agentes de Ja Policia Judicial Federal, Julio Vergara
Heméndez y Marco Anfonio de 1s Rosa Figuera, Jele
de Grupoy agente de la citada covporacida respectiva-
mente.

El pliego de consignacitn de (echa 24 de noviem-
hre de 1989, corrcgpondicole a ls averigoaci6n previa
n(mero 237/CS/89.

¢) La declaracién preparatoria de fecha 25 de poviem-
bre de 1989, rendids deniro de Ia cauea penal afimero
305/89, por el seiar Manuel Huerta Lépez, ante el Jucz
Seguada de Distrito on &1 Egtado de Chibuabua, "en la
que reconacd como suyas las huellas digitales y fir-
mas que aparecen al margen de las declaracioncs ren-
didas ante lox agentes de ta Policfa Judicial y el Agente
del Ministeria Priblico Federal pero no ratificé el con-
tenida de (as minmas, toda vezque dichas declaraciones
Las firmd e virrud de que fue gnlpeado por los agentes
de 1a Policfa Judical Federal que lo detuvieron, los
cuales tambiéa galpearon a su familia, que 1o conoce
la gama de apia, y todo esto es origen de que com
anterioridad s¢ habfa pelecado con uo agente de la
Palicts ludicial Pederal en razntn de que tuvieron ua
prablema de ordagito ylo amenazaron de que poslerior-
mcate se las iba & pagar”.

d) Bl centificada médico privado de desiones expedido el
2 de norviemhee de 1989, por los médicns crwanos
Rafac| Gonziley Montaha y Héctor A. Pérez Chivez,
o ¢l que s asitnta que, previo examen médico clinico y
fision practicado en la Penitenciarfa del Estado de Chi-
buabua, a) sedor Mamacl Huerta Lopez, éste presenlé:

"Menchas equimditicas en nimero de dos A tres en
reaién pectoral derechw, regién eswwrual; extcusa he-
mormagla subconjuntival en globo ocular zquierdo
postranmdtica, manchasg ¢quimStlcay em regl oo Jorsal
{espalda), escoriaciones dermoepidérmlcas vm reglo-
Bes dorsales de ambos ples, dificultad pars la didog-
clén (masticacién) por subluxacitn de mobas articu-
lacdiones temporemdrilares.”

"Las anteriores lesiones presentan una evolucidn
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clinica spravimada de més de sicte dfss y menos de diez
dix, lesiones qac a0 ponen en peligro la vida y tardan
cn sanar mis de quinee diasy pyoden dejar consecuen-
cus medica-begales!

¢) El ofickn adewro 114592 DH., de fecha 7 de febrera
de 1992, dingido par ol Subprocurador de Averigua-
cioncs Pronas de la Pracuraduria General de la Repé-
blica & Vieitadot General de la Comision Nacional, en
el que infiorma b reaockucida definitiva dictada dentro
de b quega nfanero JB4/S0SLM, por la CP. Araceli
Pitman Berrén, entonces Coalralorg Interng de Ja cita-
da Institucién, peesentada cn contra de kos elementos
de la Policia Judical Federal Julio Vergara Heendndez
y Efren Maldonado Mendoza, Jefes de Grupo; asl
comn Jasé Marco Antonio de 1 Rosa Figueroa, agrute
y Ernestp Aguilera Armendériz, Segundo Comasdan-
tc; el primero de ellos fue encontrado responsable de
haber golpeado al sefior Manuel Huerta Lopez, yoc ke
impusn una sancidn de suspensifn de su empleo por un
lapso de quince diag; por lo que respecta o Efrén
Maldonado Meodoza, José Marco Antonio de la Rosa
Figueroa y Ernesto Aguilera Armendéiny, la qucjs foe
dedararda improcedente ya que al momento de ser
intcrpucsta, dichas personas carecfan de la calidad de
servidares pdblicos y no quedaban indoidos deniro del
supuesto contemplado en el articulo 2o, de la Ley de
Servidores Pblicos, cs decir, no fueron investigados ni
por ende, sancionados.

[11.- STTUACION JURIDICA

1. El 24 de noviembre de 1989, el Juez de la causa
decret6 auto de formal prisibn al sehior Manuel Hucria
Lépez por el delito contra la galud, en 1a modalidad de
poscsida de maribuana y goma de opio; asimismo,
decret6 suto de libertad en favor del procesadoe por el
delito contra la salud, en las modalidades de transporte,
venta y suministro de marihuana

2.EL 16 de julia de 1991, el Juez Seguodo de Distrito en
el Estado de Chihnahua, dicté sentemncin en 1a causa
peual ubmera 589, considerando a Manuel Huerta
Ldpez penalmente responsable de L comisién del de-
litc contra la salud, en suy modalidades de posesion de
marihuana y goma de apio, por lo que ¢ le mpuso una
pena de diez afos y seis meses de peisibn.

La refecida seatencia fue apelada por el procesado
incidndose el toca penal admera £319t, el cual con



fecha 29 dr junin de 1992, fue reusho por el Primer
Tribuna) Umtario del Décimo Séptimn Circuim, con-
firmando 1a rentensia recurrida.

IV.- OBSERVACIONES

Del andlicis de bon hechos y evidencist decevites en log
capdiuios Que aniecoden, sz advierie 1a existenca de
viplacionza 4 bos Dercchoe Homanes del sciior Manuel
Huerta Lopez, cometidos por agentes de ba Policta Juds-
cial Federal en la cindad de Chibuahua, Chihonahua-

1. Han quedado especificadas Llas casas por las cuales
fue detenido el seiior Manuel Huerta Lopez En efedo,
atcutoalascomtnnmqm integran la averiguacitn
previa nfmero 237/CS/B9, aparece que ¢! quejoso fue
aprehendido el 21 de noviembre de 1989 en a ciudad de
Chibuahua, por kos agentes de 1a Policta Judicial Federal,
Julio Vergara Herndndez, Jofe de Grupo, José Marco
Antonio de la Rosa Figueroa, agente y Frnesto Agis-
lera Armenddriz, Ssqumdo Comandante, al encontrar-
lo relacionado con la posesidn de 10 kilos 500 gramos
apraximadamente de marihoana, asf como 14 gramos de
goma de opio, pem fie hasia el 24 de noviembre de 1989,

cuando se ke puso a disposiciGn del agonte del Ministe-
rio Pablico Federal, licenciado Sergio Castellanos Be-
tancouari, ez dedir tres dfas después de la detencién. En
¢sa migma fecha -24 de noviembre de 1989- sc rerolvid
consignar la indsgatoria iniciada y ejercitar accién pe-
nal No hubo, pues, razén que fundamentara el exeesivo
tempo dc detencite del quejoso, por parte de los
elementos de 1a Policla Judicial Federal; tal prrvacion
de 1a liberiad transgredio el anticulo 16 constituciooal,
en cuanto Jos agentes captores no pusieron al detenido
de inmediato a disposicién de Ja augoridad competeate,
en este caso, el Agente del Ministerio Pablico Federal,
ademis de que se violaron normas procedimentales y
sustantivas. Igualmentc, los elementos de a citada cor-
paracién allanaron y catearon ¢l domicilio del quejoso
8in que mediarn Ia arden reapectiva de autoridad judi-
cial competente, accifa quo trataron de justificar con
el hecho ds haber encontrado una caja de cartdn con-
teniendo una hierba seca y verde que resultd ser mani-
huana. Esa accién también fue atentatoria del artfculo 16
de nuestra Carta Magoa

2. Ea ambién violatorio de los Derechos Humanas del
quejaso el becho de haber sido golpeada y leswaado
por partc & los agentes de la Policta Judicisl Federal
que lo detuvierom, como s acredita ean las diversos
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exémenes médicos practicados, incluyendo el ardena-
do par el Representante Social Federal. Fubo contra-
vencidn a ko establecdo por los artfculos 19 y 2 de In
Constituckin Poltftica de loa Estados Unidos Mexica-
nog, as( como o que seiialaba en el articnlo 128 del
Cédigo Federal de Procedimicntos Penales, hasta an-
tes de las refarmas quc entraron cn vigor &l lo. de
febrero de 1991, Esia situacifin ya se dijo, se eorrobota
con ks citados exdmenes médicos Que le fueron prac-
ticados al quejoso €124 y 29 de noviembre de 1989; el
primero de ellos suserito por kos peritos médicos Ro-
gelin Alones Harrera y Deul Durdn Varela, adscritos a
la Dircccién General de Servioaos Periaales de ka Pro-
curaduria General de la Repdblica y, el segundo, s.
crda por los médicos cirnjancs Rafacl Gonzflez Moa-
lalvo y Héctor A, Pérez Chivez practicada ea las
instalacigacs que acupa la Peaiteacisris del Eseado.
Es evidente que umbaos dictidmenes médicos certifican
que e) sebor Manuel Huerts Lipez faz besionada du-
ranie ¢l Bempo en que cstuvo detenido ea 1as instals-
cmes de la Policla Judicial Pederal, pues resultan
coplcmporipcas Jas fechas de tules kemiones con aque-
lax en Jas que estuvo a la dispasicidn de los ageates

pobuiacos.

Es importaoic hacey mentifa que 1s Comigidn
Naciooal. mediante oficic pmero 11947 de fecha 29 de
octobse de 1991, solicils al Diredor de s Penitenciaria
dc! Edado de Chibushus, C. Oscar Moriel Salkida,
remilera copia avicsizada del ceriiheado del examen
médico practicado Bl seoor Manuel Huere Loper al
momeplo de su ingreso ep £i¢ SEALNG PERILEROATD Y,
que Ja referida autoridad con el ofico nGmero 9911 de
fecha 11 de povicmbre de 1991, manilenlé bo poder
remitir &) documento requendo, en wvirlud de que al
Gempo del ingresn del seinr Manue]l Huena Lopez no
ke fur practicado pramen médico alguna.

Por 1o anies expuests, &1a Comisidn Nadonal
eslima que exxsten elemenioa ruficientes para solicilat
que & investigue la aduacién de los elementos de la
Policfa Judicial Federal por la violencia ¢jercida en
la persona y ea lag cosas del quejoso durante el acto de
su detencién y durante el tiempo que lo mantuvieron
detcnido, asi como por las lesiones proferidas al que-
joso y la tardanza en la pucsta a dispasicitn ante el
Agcnte del Ministerio Pablico competente, lo que pu-
do traducirse en incomunicacién y abnso de autoridad.
Por cllo se requiere iniciar averiguacién previa cu con-
tra de todos y cada uno de los clementos que participa-



ron en la comizién de los ilicios, que pueden conducir
a la tipificacion de delitos, pos Jos qor Jdeba cjerciiarse
accifn penal. El hecho de que el C. Julio Vergara
Herndndez haya sido encontrado adminisirativamente
responsable de los ilicitas cometidos, a0 1o exime de La
sancién penal; por el contrario, robuareer la cviden-
cias en su contra. En cuanio » Jos agenles Efrén Mal-
donado Mendaza, Jefe de Grupo, Mares Anlonin de
la Rosa Figuceroa, agente y Ernesis Aghilera Arméa-
dariz, Segundo Comandanic de la Policfa Judicial Fe-
deral, tambiéa deberd pwocederse penalmente en su
contra, abo cuando ya no kean miembros de dicha
corporacitn, pues su baja no subsana su responsabili-
dad penal, aunque vo bayan sido sancionados adminiz-
(ralivamente.

Taodo lo anteriar no implica, en modo algune, que
la Comisidén Nacianal de Derechos Humanos se esté
proouncanda tobre el fondo de las resoluciopes judi-
ciales dictadas al sefiar Manuel Huerta Lépez, ya que
4sta oo ¢$, ¢o amgin caso, atribucién de este organis-
mo, <] cual siempre ha mantenido un irrcstricto respeto
4 lad funciones del Pader Judical Federal,

Por lo satex expucito, esta Comisién Nacional de
Derechos Humanod, respetuasamente, formula a usted
sehar Procuradar General dela Reptiblica las siguientes;

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA - Iniciar la averiguacido previa respectiva,
cn conlya de Yo CC. fulia Vergara Heméndez y Efrén
Maldonade Mendoza, lefex de Grupo; José Marco
Antonio de Ia Rocs Figuerog, agente, y Emcsto Agui-

leea Armenddrnis, Segundo Comandante de 1n Policla
Judicial Federal par ¢l o 1ot delitos en que incurrieron
en ¢l jerdcia de <us funciones, independientements
de que alguno o slgunas de ellos hayan causado baja
comd szrvidores de la Procuradurfa General de Ia
Reptiblien y, £i ko aciuacidn encuadra en algn tipo
penal, ¢jerorar la accidn peasl correspondiente.

En el supuesio de que ¢l Juez de la causa obsequic
las Srdenes de aprehensién respectivas, que &stas scap
debidamente cjecutadas.

SEGUNDA. - De conformpdad con el arteulo 46, sc-
gundo pérrafo, de la Ley de la Comisig Naciooa) de
Derechos Humanos, soficito a usted que la respucsis
sobre la ateplaciin de csta Recomendacitn, eosu caso,
nos sca informada dendro de un término de 15 Jdias
hibilcs siguxcntes a esta notificaciés. contados » partir
de esta notificarién, Igualmente, con el mismo funda-
mento juridico, solicito a usted que, ¢n su caso, las
pruchas correspondientes al cumplimiento de In Reco-
mendacion se envien a esta Comisiéa Nacional deobro
de un término de 15 dias hdbiles siguientes a s fecha
en que baya cancluido ¢l plazo para informar sobse la
acepiaciin do la Recomendacion.

La faita de presentacién de pruehas dar4 Jugar »
que se interprete que la presenie Recomendacgién no
fue aceptada, quedando 1a Comisién Nacioasl de De-
rechos Humanos ¢n Libertad para hacer pabbca esta
circunstanda.

Alentamente,
El Presidente de la Comisidn Nacional



RECOMENDACION 24/93

procedente, se cjercite accidn peaal,

SINTESIS: Prabable comision de los delitos de fraude y falsifcacién de documeatos, ya que vendieron tos
activas de (a coaperative sin contar con la autonizacbo de la azamblea general dc socios. Sin embargo, la
indagatoria no ha sido integrada a pesar del dempo Lramcarrido y de contar con los elementos que acrcditan Jns
lictos. La Representacidn Social Federal sin realizar diligencias de investigacién insistid en varias ocasiones on
wchivar 1a indagatoria, hasla qQue finalmente &t sc autoriz6, Se recomends inidar el procedimicato de
wmvestigacién correspondicnie y, en su caso, ejercitar accidn penal para determinar la responsabilidad de los
agentes del Ministerio Ptblico Federal que intervinieron en ls integradén de la averiguacién previa de referenda,
asimismo extraer del archivo dicbs indagatoria a fin de que se realicen las diligencias pertiacates y, de ser

Méaco, D.F., a2de marzo de 1993

Caso de }a Cooperutiva Agropecuaria
4} ma, S.CL.

C. Dr. Jorge Carpizo,
Procurador Genera) de la Repiblica

Muy distingnido Seant Procw ador.

La Comisidén Nadonal de Dorecbos Humanos, con
fundamento ea el articula 102, Apartado B, de la Cons-
fituridn Polftica de Los Pasdos Unidos Mexdcanos, asf
como ¢v Jos articulos lo. y 6o, fracciones I1 y ITT; 15,
fraccibe VI 24, Fraccion 1V, 44; 46y 51delaleyde la
Comisiban Nacional de Derechos Humanas, publicada
en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l dia 29 de junio
de 1992, ha examinado los elemenlos contenidos en el
cxpediente CNDH/122/91/VER/933, 1elacignados con
1a queja interpuesta por el sefior Gabwiel Sierra Argiie-
llo, y vistos los siguientes:

L- RECHOS

Eldia 16 de ahril de 1991, fue recibida en esta Comisido
Nacional dc Derechos Humanos la queja preseniada
por el sear Gabriel Sicrra Argilello, mediante la cual
exprestd probables violaciones a las Derechos Huma-
nos de los socios de la Cooperativa Agropecuaria del
[stmo, S. C. L., consistentes en gue desde ¢l mes de
febrero de 1984, ia DirecoiSn Geperal de Asuntos Ju-
ridicos de la Secretaria de Trabajn y Previsién Social y
las agraviados, iniciaron la Averguacion Previa pime-
tu 1328/84, en contra de los directivos de la referida
Coopcrativa, por la probehle comisidn de los delitos de

fraude, faksificacidm de documentos y asoGackio drlhe-
twosa, ya que vendicrgn los actives de Ia cooperaliva sin
coatar con la autorizacién de la Asamblea General;

sin que dicha averiguacién s¢ hubiere resuello.

Con motivo de esla gurjs, st abrd &l expedience
CNDH/12Z/9/VERM y en o proceso de su inlegra-
cién se enviaron los oficiot 3734, 417, 9874 y 21207 de
fechas 25 de abril de 1991, 13 de enero, 25 de mayo y
22 de octubre, todos de 1991, dirigidos, el primero, al
licenciade Maouel Guuérrez de Vclasco, entonees
Coosultor Legal de la Procnradoria General de 1a Re-
piblica, y los restantes al licenciado Joss Elfas Romero
Ape, entonces Subprocurador de Averiguaciones Pre-
viag dc la Procuraduria General de la Repiblica.

En razdn de 1o anterior, e recibieron Jbs respues.-
tas relativas a los oficios 3738 y 9874, madisnte seadas
ofidios niimeros 283/91 D.H. y 156292 D.H |, respecti-
yamcnie.

De la documenlacidn proporcionada por ¢l guejo-
50 y las autoridades se desprende o siguicate:

Conb fecha 8 de febrerg de 1984, las socias de b
Coaperativa Agropecuaria ded [stmo, S.C.L. yla Direccién
Genperal de Asuntos Joridicos de 1a Secretaria de Tra-
bajo y Previsién Social, depunciarnn anre Ja Pracura-
durta General de la Repiiblica hechos que pudieran ser
canstitulivos de delitos, en contra de guicnes resultaran
responsables, mismos gue hickeron consiser en que,
con fecha 25 de enero de 1984, tuvicron conccimicato
de que ro oJ mes de ocrubre de 1931, los schorces
Eduardo Mairel Guichard y Jaime Mantectn Rojo,
Presidente y Scorclanio del Consejo de Administracion



de la Cooperativa Agropecvaria del Tstmo, S. C. L,
respeciivamente, con la aprobacién de los sefiores Ce-
lkedtino Ferndndez, Comiionado de Distribucidn y Ser-
vicio y Humberto Flores Flores, Comisionado de Edn-
caciém y Propaganda del Conscjo de Admimistracién y
del sedor ingeniero Jaime Ramlrez, Presidente del
Consejo de Vigilancia de 1a referida Cooperativa, ven-
dieren la concesidn del Rastro de Minatitl4n a la em-
presa denominada Empacadora Sotavearo Minatitlin,
S. A de C. V, & como la conoesidn del Rastro de
Alvarado, a la empresa denominada Empacaclora Sota-
vento de Veracruz, 8. A. de C. V. yel equipo de transportc;
todo ¢llo propicdad de la cooperativa tandas veces men-
cionada.

Que la venta de referencia sc realizd sin antoriza-
cidn de la Asamblea General y en elara contravencitn
a las disposiciones contenidas en las bases constitutivas
de la cooperativa, particularmente de la cliusula vige-
gima novena, inciso d), la cual establece que c3 nceesa-
rio el consentimicato de Ia Asamblea Geperal para que
¢l Consejo de Administracién pucda realizar operacio-
nes superiores a los diez millones de pesos, adem4s de
que no cxiste cliusula alguna que faculte al Consejo de
Administracifn a vender los activos 6jos.

Con motivo de dicha desmncia se inicid 1a averi-
guacitn previa 1328/84, radicéndosc cn la mesa 1T de
Asuatos Bspeciales de la Direcddn General de Averi-
guaciones Previas, eo la cval s¢ realizaron diversas
diligencias y sc apartaron una serie de documentos por
parte de los denunciantes; todo elto en cumplimicoto a
lo ordenado por ¢l C. Ageate del Ministerio Pablico
Federal Investigador, haciendo ¢l scialamiento que La
altima diltigencia se practiocd el dia 27 de agosto de 1985,

Con f=cha 19 de marzo & 1986, ¢l Director General
de Awveriguaciones Previas de la Procuradurfa Gene-
ral de la Repiiblica y £l C. Agente del Ministerio Pibli-
co Federal Auxiliar, resolvieron 1a incompetencia por
tceritorio de la mesa instructora y por tal motiva la
averiguacién previa citada fue tarnada al Delegado de
Circuito de la Procuradurfa General de la Repiblica,
con residencia cn la ciudad de Veracruz, ¢l cual, a su
vez, la remiti5 al C. Agente de] Ministerio Pablico
Federal de San Andrés Tuxtla, Veracruz, quicn la ra-
dict con fecha 6 de mayo de 1986 y e asignd el nimero
53/986.

Con fecha 19 de mayo de 1986, la Representacion

Sodal Federal indicada eonsults el archivo de la averi-
guacitn previa S3/986, por considerar que la accén penal
esiaba preserita, no siendo accptada dicha consulta por
La superiaridad,

Nuevamente, con fecha 11 de junio de 1986, y sin
practicar diligencia alguna, el Agente del Ministerio
Pablico Federal Inveatigador consultd el archive de la
averiguacién previa mokicada, por cemsiderar que no
habfa mayorcs datos que aportar en relacidn a Jos
hcchos que motivaron 1a referida averiguacion previa.
Dc nucva cucnta, dicha consulta no fue autorizada y se
sciialaron la préctica de nuevas diligencias.

Mediante oficio nimero 1126 de fecha 25 de agos-
to de 1986, el Agente del Ministcrio Phblico Federal de
San Andrés Tuxtla, Veracruz, solicité al C. doctor
Javier Patiio Camarena, Director Geaeral de Asuntos
Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Previsin So-
clal, informara 81 los OC. Eduardo Muitret Guichard,
Jaime MantecSn Raja, Celestino Femindez Pavon,
Humberto Flores Flores, Jaime Ramfrez y Jorge Juan
Sustacla Lpcz, sc cocontraban ejcrcicndo legalmente
los cargos que se sefiald ostentaban en el Consejo de
Administracidn y Vigilancia de la Cooperativa Agro-
pecuaria del Istmo, §. C. L, asf tambn s cuando
llevaron a cabo la cesion de derechos de los rastros de
Minatitlin y Alvarado, es decir el 18 de enero de 1983,
tenian dickos cargos o simplemente continwaban en los
mismos por movu proprio sin haber sido designados y
facultados para efectwar dichas operaciones.

En el mizmo cscritn también requirid a dicha per-
s0Da que precisara sl de acuerdo a las bases y estatutos
de 1a Cooperativa, los probables responsables podfan
disponcr de los activos sin autorizacin cxpresa de la
Asamblea General.

Mediante oficios ntmeros 495, 496 y 497 de fecha
14 de junio de 1989, ¢l Representante Social Federal
gird citatorio a los probables responsables Humberto
Florcs Flores, Celesting Ferndndez Pavon y Jaime
Mantectn Rojo, a efecto de que comparecicran a <le-
clarar ¢n relacidn a los hechos.

Con fecha 26 de julio de 1989, el probable respon-
sable Eduardo Maitret Guichard, compareci6 ante el
Agente del Ministerio PGblico Federal, a efecto de
ratificar su escrito de fecha 19 de julio de 1989, en <l
cual negé los hechos impntados.



De laa filtimas sctuaciones realizadas por el Ageo-
t¢ del Ministeria Pdblico Federal, s¢ desprende gue én
un lapso de aproximadament¢ dos afios once meses,
dichn servidor pablico solamente g concretd 8 practi-
car Jas tres diligenciar antes descritax ya que con fecha
29 de noviembre & 1989, remitid La sveriguacidn previa
en cuestin al Titular de la Delegaciéa de Circuito paea
consilta de instrucciones, ¢! cual con fechs 6 de marzo
de 1990 ardent al mencionado servidor piblico emitie-
ra una opinifn fndada y motivada de la situacifio
jurfdica de) expedieate y acordasa lo conducente.

Con fechy 7 de marzo de 1991, &) Ageate del
Mimglcrio Phblico Federal Tovedigador myevamente
coasultd ¢l no ejerciao de La accido penal por prescrip-
ci6n, bajo el argumento que coma el delito en que se
encuadrabe & conducla denuncada era el de ahuso de
confianza y éstc roqueria 2| cumplimicnlo del requisito
de procedibilidad, ¢l cual mo se salitfacla porque lox
denunciantes no estaban kginimados para formular)s,
tranaruryié en exceso ¢l término de los tres abos cata-
blecido por cl antfculo 107 def Cédiga Penal Foderal
La congulta de archive aludida fuc aprobada por ¢l
Delegado Bstatal con fecha 20 de agosta de 1991.

if.- EVIDENCIAS
En aste caso lag conxtituyen:

a) El escnlo de queja suscrito por ¢l seor Gabricl
Sierra Arguelly, recibido por esta Comision Nacional
de Derechos Humanos e) 16 de aloril de 1991,

b) Las conxstanciak que integran 1a averiguacion pyovia
1328744 (53/9%6), entre las cuales se destacan:

-- La dennncia presentads por el Director General de
Asuntos Jurfilicos de la Secrclarfa de Trabajo y
Previziba Social de [echa 8 de febrero de 1384,

— La deouncia presentada por los sedores Eudaldo
Sela Vico, Héctor Gamenhein Totres, Ramén Za-
mudio Vargas, Francisco Carmona Doméngue? y
Gabriel Sicrra Arglcllo, de {echa 31 de cnero de
1984,

— Ei oficia de focha 24 de julio de 1981, dirigido » la
Sodedad Cooperativa Agropecnaria del 1stmn, S.C. 1,
suscrito por <l Subdirector de Supervisido y Dictanen
dr 1a Secrewarfa de Trabajo y Prevision Social.

— El acta y bases constitutivas de la Socicdad Coope-
raliva Agropeciana del Istmo, S. C. L

- Convenio dc cesibn de derechos de fecha 18 de
encro de 1983, cclebrado por la Sociedad Coopera-
tiva Agropecuaria del lstma, 8. C L., 1epresentada
pex loe sefores Bduardo Msitret Guichard y Jaime
Mantectia Rojo, Prsidente y Secrctario del Conse-
jo de Administracién, respectivamente, yla empresa
denominida Pmpacadnre Sotavento de Minatitidn,
S. A_dc C. V., represcatada por el sedor Jarge Juan
Sustacta Loper

— Convemdo de cesidn de derechos de fecha 18 de

encro de 1983, cekebrado por la Socedad Coopera-
tiva Agropccuaria del [stmo, §. C. L., represcniada
par Eduardo Maitrel Guichard y Jame ManteoSn
Royo, Presidente y Secretario del Consejo de Admi-
nistracién, respectivaments, y la empresa degomi-
nada Fmpacadora Solavento de Veraouz, $. A. de
C. V., representada poe ¢l sefior Jorge Juan Sustacla

Lépez

— Acla cogstitutiva de¢ la empecsa Fmpacadora Sota-

venlo de Minatillin, S. A, de C. V., du fecha 7 de
octubre de 1982 y registrada en et Registro Piblico
de la propiedad el 26 de encro de 1983,

— Acta constilutiva de la empresa Empacadora Sota-

venlo de Veraauz, 8. A. de C. V. de¢ fecha 9 de
naviembre de 1982 y registrada ep ¢l Registro Pahli-
co de In Propicdad el 26 dc enera de 1983.

-- Acta levantada con motivg de 1a Asambles General

Extraordinaria de dg cooperativa efesniada cl dia 15
de agosto de 1962,

— Testimpaio notarial relativo al acta de la Asamblea

General mdraordinania de fecha 22 de septiembre
dc 1983,

— Anexo 64 y45 del balance genceral de La cobperativa,

correspondicnte al ejercicio que termind ef 31 dc
diciembre de 1982, co los que consla i venta de los
bicnes propicdad de dicha cooperativa,

— Informe de aaditorla formulado y ratificado por los

Cnatedores Pdblicos Rita Alicia Ruelis Sosa y José
Marccly Castro Moncada, en ¢l gue concluyeron
quc ¢! monio s que ascienden las enajeosciones
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realizadaa por el Conscip de Admunisiracion de la ~ Aum de radicaciée de fecha 6 de mayo de 1986,
Socicdsd Cooperativa del Istmo, S. C L, fue de emitido por &l Agenats ocl Mindsterio Piblioo Fede-
$55'232,000 (CINCUENTA Y CINOO MILLO- ral Investigadar, por medio del cual radics la averi-
NES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PE- guacién previa qoo ke fue remitxls por el Delegado
SOS CO/100 MN). -de Curcuito y Ic asignd ¢l nimero $3/936.

— Dictamta de awditoria Jormulado por los Conlada- — Acucrdo de fecha 19 de mgyo de 1986, mediaate ¢l
res Pablicos Joas Marcelo Castro Moncada y Rila cual el Agente del Minigterio Piblico Federal Inves-
Aliria Ruglas Sosa, ¢n ¢l que conduyen que los tigador de San Andrés Tuxtla, Versonu, consults el
deilcns ¥ perjuicios ocasionados a 1a Sogedad Coo- archivo de la averiguacién previa 537986,
peraliva Agropocuaria del [semo, S. C. 1, por la
venta ilegsl Je los bienzs de activo fijo que integra- — Acuerdo de fechs 11 de junio de 1986, por medio
ban las conccsinncs para la explolacion de los rus- det cual el Agente del Minigieria Poblico Federy)
troa de Minatitl4n y Alvarado, Veracny, sscienden [ovestigador conmltd el archivo de In svesiguacadn
2 la cantidad de §58'S55,000 (CINCUENTA Y previa 53/986.

OCHO MILLONES QUINIENTOS CINCUEN-
TA 'Y OCHD MIL PESOS 00/100 M.N.) y que los — Oficio nomero 1126 de fecha 25 de agosto de 1586
responsables de las aperaciones efectuadas fo fueron guscritd por el Ageote del Minig erio Pdblicg Fede-
el Onnscjo de Adminisracdn integrado por su Presi- ril de San Andréxs Tuxtla, Veracruz, en el cual re-
dente, Secretario, Tesorero, Comisionado de Distr- quinéd al C. doctor Javier Patiho Camarena,
budién y Strvidos, Comisionado & Educadén y Director Geoeral de Asundoa Inridicos de la Seqre-
Propaganda, Comisionado de Contabilidad e Inve sta- tar@a del Trabajo y Previszén Social que informara
rioa, Vocales y el Conaejo dc Vigilanaa, ea tornp a los cargos desempedadoe por los prob-
ables reaponsables en el Consejo de Administracidn

— Didamen de ocomtabilidad formulado por los poritos y Vigilandia de la Cooperariva del Istmo, su vigeacia
oficiales, Comadores Poblicos Guillermo Torres en lo< mismoy y las facultades que lonian para dis-
Daminguez y Gilnerto A- Roque Gonzdlez, en el poner de log activos de la misma.
que concluyen que el importe del dabo suirido por
Ia Cooperativa Agropecuana del Istaw, S, C. L., seglia — Oficios wGmeros 495, 496 y 497 dc fecha 14 de juam
documeatacida que obra en avlos, asciende al valor de 1989, en el cual el Representunte Social Fedenl
neto dc 58'558,0 (CINCUENTA Y QCHO MI- solicité laa compareocncias de tos probables respon-
LLONES QUINIENTOS CINCUENTA ¥ OCHO sablcs antes mencioaadng.

MIL PESOS 00/100 M.N.)

— L declasacida del probable responsable Eduardo

~ Resolucion de fecha 19 de marzo de (1986, emilida Mailret Guickard, efectunda cop fecha 26 de jubo

par el Director Gereral de Avergpaconcs Previas de 1989.

de la Procuradusfa General de la Rep6blica y cl

Ageole del Ministerio Pablice Federal Auxiliar, me- — Acnergo de fecha 29 de noviembre de 1989, a través

diante la cunl se determind Ja incompetencia por del coal ¢l Agente del Minislerio Pablico Pederal

territorio de 1a mésa instructora para seguir cono- Tavestigador remitié al Delegado de Circuito la ave-

ciendo de 1a averiguacidn previa 1328/84. riguacitn previn S3/06f pary consuita Je imteurciones,

— Oficio ohmero 497 de fecha 14 de abril de 1984, -- Oficio de fecha 6 de marzo de 199, suscrito por el
sugerito par el Dedegado de Cirzuddo de la Procura- Dclegado de Circuito, mediante el cual ardepa al
dwria General de la Repfiblica con residencia en el Agente del Mimisiesio POblico Fedetal fovestigador
Esade de Veracruz, mediante ¢l cual ordena al emily una opinién fundada y motivada de 1a situa-
Agente del Miaisterio PGbbco Federal de San Az- ciap juridica de la averiguacion previa S3/986 y
drés Tuxla, Veracruz, radique y continge la aven- acucrde lo conduceante.
guaciéa previa 1328/84,

— Acrverdo de fecha 7 de marzo de 1991, mediante el
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cual el C. Agente del Ministeno Piiblico Federal
Iovestigador, conmith el archivo de 1a sveriguscidn
previa 33586,

~ Ofein 1242 de fecha 20 de agraty de 1991, suscito
por el Delegado de Cireuito, mediante ¢ coal auto-
riza el archiva definitivo de b greciguacion previa
Sy,

INL- SITUACION JULAIDICA

Can fecha 10. de marro de 1984, s= micié) ls averigua-
con previa 1328/84, radicdudose ipicialmenic en la
mesa T da Asuntne Espectales de 1a Direceitn Gene-
ral de Averiguacicacs Previas de la Procuradurfa Ge-
acral de 1s Repfiblica. pasando posteriprmenle 2 la
mesa XXXITT de la Subdireccan “D’ de Averiguacio-
nes Previag de 1a migma Procursdurfa y, finslpente, al
Agente dal Minasteria Poblico Federal con residencia
en San Aadrés Tuxtla, Yeracriz,

Caon fecha 7 de marzn de 1991, of Agcote del
Minisicrio Pthbico Pederal Invesbigador consulté el
archiva de Ja averiguaciém previa 53986, ¢l qual fuc
apwbado con fetha 20 de agosio de 1991 por ¢l Dels-
gado de Grenito del Estado dc Veracruz

IV.. OBSERVACIONES

Dl anglisk de 1os hephos y evidencims deserilos en loa
capitulos que antceden, esta Comisidn Nacional de
Derechos Humanos advicrte sifvaciones irregulares en
la investigacidn de los deliras denunciadas por el Dv
rcctor General de Aguntos Juridicos de la S¢cretara
de Teabajo y PreviniSo Socialy pos los agraviads y, por
ende, en |a mtegraciéa de la averiguacidn previa que
din inicio con molive de dschy denunda. Las oatadas
irrepuiaridades devinieron &n violacianes a loy Derc-
chos Humanos de los socios de |a Coperativa Agro
pecuarnia del ItmoS. C. L

D¢ la fcolura de {2 sveriguacite previa 1028/M
(después identificada con el nlimero 53/986), s¢ advir-
ti¢ que el Director General de Asuntos Jusfdscus de
Secrttarla de Trahgo y PrevisiGa Social y logsocias de
la Copperaliva Ageopecuaria del lstmo, S. C. L.
deaungiuron hechag probablemcnte coastitutives de
delito ante s Procuradurfy Geseral de la Repfiblica,
opamstoniea en goe Yo seaores Eduardo Muilret Qui-
chardy Jaim¢ Mantecdn Rojo, Presidents y Secretaro

delConsejg de Adminisiracién, respectivamente, dela
Coopcratta Agropecusria del kstmo, S. C. L, vendic-
ron lot 'activos de dicha sociedad, como fueron las
corcessones de Jos rastrne de Minattdo y Alvarmio,
Veraoruz, ssf como autamdviles y magquinaria, sia euto-
rrzacidn de 1a Asamblea General, tal y como nbligaba
ta cdéuswla vigésima novena, isciso d), de It bass
constigutivas de la Sociedad Cooperativa de referencia,
ocasopands om ello deios y perjuicios w dicha socke-
dad. Que dichas ventas ¢ bicieroa a precios rovy bajoes
y qus la parte compradora fueron empresas constitui-
das mcacs antes de dicha venta ¢ registradas ding des-
pués de la misma y on las que fungfa como Tesorero e
seficr Eduardo Mairet Guichard quicn, a su vez, como
ya se dijo, era el Pregidente del Conscjo de Adminis-
Iracitm de b Sociedad Cooperatva mubticitards.

En el trimile de dicha averiguacin se reglizaron
diverast difigenciaz rugnridas peor cl Ageate del Mi-nis-
terio Pablice Federal Investipador, a4 cusles tvieron
una refativa comdindad hasts el 77 de apoato de 19RS,
fecha en que sin ninguna justificacidn s6 dejd de prac-
ticar difigencias. B 19 de marzo de 1966, ca forma por
dem&s inewplicable, pucs yu habfan transanrcdo mads
de dos afos del inicio de Is averiguacion ea comenlo,
el Director Geoeril de Averguaciones Previwe de (a
Procuraduria Giencral de ls Repiiblica y el Ageate del
Minisierio Pblico Pederal Auxiline, determinaron
la incompetcncia por (erritodo por parte def Titular dela
mesa XXX[1 de 1a Subdirteciton ‘D’ de Averigaacio-
ocs Previas, para sequer conackendo de la multicitada
averiguacién, remitiéndola al Delegado de Circuio del
Estado de Veracruz, quies a suvezls eavid a\a Repre-
scatacifn Pederal con regidencia en San Andrés Tuxt-
a, Veracne.

Desde que fue recibida la averiguacion previa en
cucstida pav g Agente del Ministeno Pablico Federal
laveatigndor dz (s poblacifn antes diada, ¢ste se proo-
CUps por coneliria & través del archive definiivo, pues
en divenas ocariones y sin préctica de diligencias con-
Liouas, tn) como sc deeprenden de loa obdos gimdos
con fecha 25 de agosto de 1986 ¢ 14 de jusic de 1969,
al doctor Javicy Patino Camarena, Director General de
Asuntos Jurddicos de b Secretaria de Trabajo y Previ-
siin Social ¥ a los probabks respomsables sefiores
Humbenn Flores Flooes, Celegting Herngndez Pavom
y Jaime Maptechn Rojo, resperfivamente, asf como la
compaeccocia del ambign probable respongable
Eduardo Maitret Guchard, coasults dicho archive



basta que le fuc sprabada el 20 de agosto de 1991.

La actuacién de la Representacién Sodal Federal
fue vialatoria de kos Derechos Humanos de Jos agravia-
dos, pues al realerar uas investigacién negligente de log
delitas que le faeron deaunciados, impidio a dichos
agraviados tener acoeaq a b pasticia pronta y expedita,
ya que précicamente darunte los siete ahos sicte meses
que duré la inlegracian de ls averiguacibn previa, solo
actud efectivamente en ua lapso de poco més de dos
anos, permaneciendo inactiva su obligacién de investi-
gar y perseguir los delitos por casi cibeo siios, lo que
evidencia una transgresion a kos anticulos 17y 21 de ka
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que s¢ traduce en una alteracitn co la esfern

juridica de los agraviados.

Por otra partc, la forma de determnar 1a averigua-
cifn previa 53/986 por parte del Agente d¢l Manistero
Pfiblico Federal Imvestigador yavalada por el Delegado
de Circuito carrespondicnte, también resulrd tmegre-
sora de bas Dercchos Humanos de los agraviados, puts
0o obstante las constancias que integraban dicha inga-
Rataria, decidié decretar el archivo definitivo bajo el
argumento de que operd ka prescripcién en alencadn a
que el delito que se tipificaba era el de sbuso de sonfianza
v requeria el requisico de procedibilidad de la quorclis, y
como los denunciantes no tendan legilimidad para ello,
transcurmi6 cl término previsto por el andepls WY del
Co6digo Penal Federal, sin qne s presemara dicha
querclla,

El argumento esgnmido por la Representacifin
Social Federal es inoxacto ¢ meorrecta, pues de Las
constancias Que integraban ba multicitad s averiguacida
previa se desprendin que ia conducta desplegada por
el Presidente y Tesorero del Cousejo de Administra-
citn de la Socicdad Cooperativa Agropecuaria, §. C.
L., quedaba racusdrada ¢a el delito de fraude genéri-
v, pues bubo una maquinacidn por parte de los supetos
aludidos para obtener un lucro, la cual consistit en ba
constitucén de dos cmpresas, en las que cl sehor
Eduardo Muatret Guichard iba a fungir como Tesore-
t9, para que a través de éslas sc adquirieran los activos
de la socedad cooperativa tantas veccs citads, a pre-
cios muy bajos, mediante una cesida de derechos, y de
esta markra cxplotarlory obtener una clevarla ganancia
que evideatemente iba a repercutir en forma favorable
cu ¢l patrimonio del sefior Mailrel. .

En estas condiciones, los representantes del Con-
sejo de Administracién de la muliicitada Sociedad
Cooperativa vendieron los activos de ésta, sin avtori-
zacion de la Asamblca General, a empresas consti-
tuidas ex profeso para la adquisiciém de dichos activos
y asf explotarlos para obtener una ganancia clevada, la
cualdchcchoyaschab{aobtcmdodeadelnadqumam
de aquéllos a precios muy bajos, sitnaciones todas cllas
que se encontraban acreditadas en La averiguacitn pre-
vig tantas veces citada y, en todo caso de no encontrarse
acreditadas, la Representacion Social Federal debid
practicar las difigenciaz tendientes a clbo, tomando cn
cucnta que la condicta deaunciada se encuadraba e
el delito de fraudc genérico el cual ada no s¢ eocoatra-
ba prescrite de acuerdo con lo establecido por el C6-
digo Peoal Federal.

Ep razto dc lo anlerior, &5 de adwertirse 1a ilegali-
dad con la que actué s Representaciéa Social Federal,
pues incumpbcado su obligacdu de realizar la investi-
gacbn y persecucion del delito, a¢ preocupd mds por
po ivestigarlp y Uratar de coacluir la averiguacidn
previa s bavés de un archivo definitivo, sin considerar
La condudla delictiva de Lag personas yu ciadas.

Aunado 1 lo anterior, resulta importantc resaltar
el hecha de quc si ¢l Agente del Ministerio Pablico
Federal [avestigador considerabe que 1a conducta des-
plegada por los mieamibras del Consejo de Administra-
&idn ya citados 3¢ cacuadraba ca el tipo penal de abuso
de confianys, detié realizar algona prevencién para
sansfacer ¢l requidito de La querella, como bo establece
¢l articulo 114 del Codigo Federal de Procedimientos
Peaales y, en todo cago, debid asegurarse desde un
principio de la ideatidad de km denuaciantes, tal y
camn lo dispaata el articulg 119 del ordenamiento
procesal citada.

Eu suma, toda ve2 que huho una indebida integra-
cién de 1a averiguacibn previa 53/986 que provoca que
Jos ilicitps demunciados no bayan sido suficentemente
investigados, se requicre extraes del archivo la indaga-
toria de referencia para realizar lag diligencias nece-
sarias con el fin de acreditar o no 1as condudas
denunciadas.

No es Gbice pata investigar el delito de fraude gené-
tico e} plazo de prescripadn a que alude &) arsenlo 105
del Codign Penal Federal, pues si bien es Gierto que con
fecha lo. de marzo de 1984 se inici6 la avenguaciim



previa 1328/84, no meacs bo es que La Gltims actuackin
realizada por paric del Agente del Minitierio Pgblico
Federal encaminnda a investigar los bechos delictivos
y dc loz presuntos responsables data del 26 de jubo de
1989, fecha que deberd tomarse £n caenta para que
empicce 4 correr ¢l rmino de 1a prescripeida, seglin
lo eatableee el articulo 110 del Chdigo Penal Federal
Eu ¢se sentido, ban Iranscwmido tres adios ocho mescs
dexde la dllima acluaciGa practicada a la fecha de 1a
presente Recomendacitn, o excediendo ¢l (érmino
medio arilmético de In pera privativa de la libertad
senalada cn et artfcula 386 fracada III del ya otade
ordeamicnto legal, esto e, siete afos y medic.

FPor lo anteriormenie typuesto, s& concluye quc
efectivamente esistieron violacioncs a los Derechos
Humanas de los agraviados, por pante de los Agentes
ded Migisterio Pabbco Federal que intervingeron en la
integracién de la averiguacta previa 132884 {(53/986),
por lo que csla Camisién Nacoal, respetnasamente,
formula a usted, sedor Precurador Geaeral de Ta Re-
phblica, las siguientes

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA -Iniciar ¢) procedimicnto imerao de inves-
tigacitn que corresponda, 2 in de determunar b res-
pansabilidad de los Agentes del Ministerio Peblico
Federal, licenciades Eduardo Figueroa Alfoozo, Ma-
rio Alberto Morcno Martinez, Javier Alfredo Serralde
Go6nzaler, Max Jawier Bolafios Scheremberg y Manueel
Guevara Ortiz, quc intervinicron en la intcgracin de
Ja avetiguacion previa ideotificada inicialmente con el
shmero 1328/84 y posteriormenic con el 53/986; sllo en
caso de que aiin sean servidores pdblicos de (3 (nstim-
ci6n o s¢ encuentreo dendro de Las hipdtests que esta-
tlzce la Ley Federal de Responsabilidsdes de Lo Ser-
widores Piihlicos.

SEQUNDA.-Iniciar la averiguacion previa corresgon-
diente por las conductas desplegadat por bos servidores
piblicos citados, a efecto de qué¢ en m Mmomento se
qaumhménpemlmpccmny, mmkdﬁa}m

TERCERA. - Ordenar s¢ devuelva la averiguacion pre-
via 53/986 al Agemte del Minigterio Piblico Federal de
San Andrés Twala, Veracruz, para bos clectos de que
realice las diligencas pertinentes ¥, de ser procedente,
gjerale accién peaal cn contra de los sehores Eduardo
Maitrct Guichard y Jaime Manteeém Rojo, como pro-
bables responsahles del delito de fraude genérico.

CUARTA - De conformidad con el ardculo 46, segun-
do pdrrafo, de la Loy de \a Cumisidn Nacionsl de
Derechos Humanos, soficito » naad que la respucsta
sobre la aceptacion de esta Recomendacuin, en su caso,
nos 54 informada dentrg del término de 15 dias hibiles
sigiientcs a su nodificacén Igualmentc, con cf mismo
fulameslo jur(dico, solicito a wsted que, ¢o so caso,
las procbas correspoadientes al cumplimiento de la
Recomendacitn se covien a ¢sta Comisién Nacional
dentro de un téromino de 15 dias hdbiles siguientes 3 1a
fecha en quc baya conclvids ¢! plazo para informer
sobre la aceplacifn de la Recomendaciba,

La falta de presentacién de pruebas dardt lugar a
que sc ioterprete que la presente Recomendaciéa ng
fue aceptada, quedando la Comisién Nacional de De-
rechat Humanos ¢n Qibertad para hactr piblica esta
circunstancia.

Ateatamenle,
El Prcsidente de la Comision Naaanal



RECOMENDACION 25/93

no ha sido cumplida,

SINTESIS. A pesar de que el dfa 11 de mayo de 1989 ] Juez Primero de Primera Inslancia del Ramo Penal
de la Ciudad d¢ Lézaro Cérdenas, Micboacdn dictd orden de aprebensidn en contra de José Luis Servia Ruiz y
Juan Gonzilez Roque, dentro de la causa penal 43/989, La misma no ha sido ejecitada Se recomendd instruir al
C. Procurador General de Justicia de] Estado pasa que ¢jccute de inmediatola orden de aprebe ndidn de refercnaa
y s¢ wicze el procedimiento de investigacién para tonocer las causas por las cuales dicha neden Ae aprehensién

México, D. P. a 3 de marzo de 1993
Caso dd scidor Manue] Vizquez Saavedia

C. Lic. Ansencio Chivezr Homnbindez,
Gobernador ioterinc del Estads de Michoacén,
Morelia, Michoacén

Muy distinguido seiior Gobemador:

La Commidn Nacanal de Deérechos Humanos, con
fundemento ca ¢l artéiculo 102, apartado B, de Ia Cons-
titvcibp Palftica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en Ina artfallon 10. y o, fracciones IT y I1; 15,
fraccitm VI, 24 fraccidn IV, 44, 46, 51 y Tercero Tran-
sitorio d¢ b Ley de la Comisién Nacicnal de Derechos
Humanos, publicada en el Diario Oficial dc la Federa-
cian el dia 29 de junio de 1992, ha examinado los
clementos contemidos en e] expedieate CNDHY
2192/MICH/CO5800 010, relacionades coa la qucja
interpueata por la Heenciads Isabel Mofina Warner,
Serretaria de Dercchas Humanos del Partida de la
Revolucién Democrdtica (PRD), y vistos los siguientes:

.- HECHOS

1. La Seaclwfa de Derechos Humanes del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién De-
mocralica, presentd ante La Comisiin Nacional de De-
rechos Humanos une lista de casos en log que ge expre-
sa, que en diversor Esladas de la Repablica Mexicana.
militantes del refendo Insitato Polfico han sufrido
violacioner a sus Derechos Humanas.

1. Deatro de log asuntos planteados se sedald el hami-
cidia del sefior Manue) Vazquez Saavedra. Al cespean
la quejosa manifestd que, el dfa 25 de yonrzo de (989,
el sedoe Manuel Vazqoez Saavedrs perdid la vida a

conscoucocia de las lesones que ke infringlerqp los
schiores José Luis S¢rvin Ruiz y Juan Rosales Roque,
en la ciuded de L4raro Cardenas, Michoacin, En In
misma fecha < inicwd L averignacién previa nhmero
60/989-1, ipdagatoria que fke consignada al Jurgado
Primero d¢ Primera Instanoa del Ramo Peugl, tin que
a la frcha se hayan ejecmado tas correspondieates
Grdones de aprehension.

3. Radicada 1a queja de referenca, Je foc asgnado ¢l
admero de¢ expodicnte CNDH/12192MICHACDSADN10
y. durante el proceso de su integracion, etla Comitidn
Nadanal remitif el oficio nimero 21299, de fecha 22
de ociubre de 1992, al licencindo Fermando Juérez
Aranda, Presidente del Tribunal Superior de Jugticia
del Estado de Michoacdn, por medio del cual se le
requirié un informe sobre his hechos motivo de la
queja. Asimismp, se e salicitd woa copia de la causa
pcual nGmero 43/999 tramitads ante el Juzgado Prime-
ro de Primera Insiancia de Ya ciudad de Lazaro Cérde-
nas, Michoacin

4.En respucsta reabidaeneste Organisni¢l 7 de diceor
bre de 1992, mediante oficio nfimera 2415, el Supcemo
Tribunal de Justicia de] Estado remitid el informe solia-
tadg, asi conio la copia de La causa penal nivoem G/569.

5. Mediante oficio ndmero 21300, de fecha 22 de ocrubee
de 1992, s solicitd al liccociado Jests Reyna Garcla,
Proanador General-de Justicia del Estado de Michoa-
cén, nn infarme sokre kg hechas matvo de 1a queja, ast
como copia de la averiguacitéa previg nimero 60/989-L

6. En respucsta recihida el dia 4 de naviembre de 1992
cn la Primera Vigiladuria, mediante oficio nimero
446/92 1a Procuradurfa Geneml dcl Estado dio contes-
tacién a la solicitud de informacion, remitienda copia
simplc dc la averiguanién previa n(mero 60/985-1.



7. Una vez analizada la documentacién que integra el
axpediente CNDH/121/92/MICH/COS5800.010, se des-
preadié que aproximadamente a las 18:30 horas del dia
25 de marzo de 1983, los Policfas Municipales José Luis
Scrvin Ruiz y Juan Rosales Roque presuntamente pri-
varaa de la vida al sefior Manuel Vérquez Saavedrs;
asimisa10, kesionaron a los senores Jorge Vézguer Séan-
chez, Rubén Avilts Urrea y Rafacl Tenn Zérate, apa-
remtamecate sin motivo alguno. Ocurriendo los hechos
en el restavrant "La Huetama® en la dudad de Lizaro
Ciérdewss, Michoacdn.

8. Al cousiderar la Representacién Social que habfa
caaclwudo cin las investigaciones, con fecha 30 de mar-
m de 1989 resolvi6 consignar la mdagatoria ministerial
ndmera G/989-1, ante el Juez Primero de Primera
Instanda en la Gudad de Lazaro Cérdenas, ejercitando
acciéa penal en contra de José Luis Sorvin Ruiz y Juan
Rosales Rodqque, como presuntos responsables de la
comisi’n de los delitos de homicidio en agravio de Ma-
nuel Vazquer Sasvedra, y lesiones en agravio de Jorge
Vizquez Sinche?, Rubdn Avilés Urrea y Rafacel Tena
Zirate; ademds se ejercil6 accion penal en contra de
Matzo Suastcgui Ching, comb presunio responsable
del delito de encubrimients, dgando a osic 0Rimo to
calidad de detenido ¢n ka efreel pdblica municpal de
Ciudad Lizaro Clirdenas, Michpackn,

En el mismao acto congignatona ¢ solicitd & libra-
micnto de la orden de aprehensitn y detencibn corres-
pondiente en contra de laz doe primeras personas, por
encontrarse sustraidas a la acciba de 1a judtina.

9. Una ve2 satisfechos los requisitoe necesarios para cl
otorgamicato de la orden de aprehe nasdn, con fechs 11
de mayo de 1989, el Jue2 Primerp de Primera Instancia
del Ramo Penal acords el libramients de la owama,
soficitando 1a apreheraidn de José Luig Servin Ruiz y
Juan Rosales Roque.

Mediante oficio ntimero 62 de fecha 14 dc junio
de 1989, ¢l agente del Minisierin Pdblico adacrito al
Juzgado, remiti6 a la Scgunda Comandaacia de la
Policta Judicial la orden de aprehensida para su
¢jecucidn, Posteriormente, el dia 17 de aaubre de
1989, mediante oficia namero 36212, La Procuraduria
General de Justicia del E«ado solicitd al Dicector de
la Policta Judiciaf la ejecucién de la orden dc apre-
hensién referida.

10, Por lo gue respecta al acusado Mateo Suasiegqui
Chino, el proceso respectivo fue concluido mediange
sentencia de fecha 14 de novicmbre ds 1990, Ja cual Je
impuso una pena privativa de libertad de un aio de
prisitn por la comisién del delito de encobrimento,
pena que le fue commutada por una multa por la canti-
dad de NS 200.00 (DOSCIENTOS NUEVOS PESOS
00/100 M.N.), Ia cnal fue depasitada a favor del fondo
auxliar para ka Justicia ded Pstado.

IL. EVIDENCIAS
En este caso las constiquyen:

1, El cscxito a que s¢ bace referenda ea el punio t ded
capitulo de HECHOS de esta Recomendacifn,

1. La copia de la sveriguacidn preovia sfimero 609891,
iniciada el 25 de marzo de 1989, con motive del homi-
cidio de quicn ¢a vida Hevara €l nambre de Manucl
Vizquez Saavedra.

3. La copis de la delerminacibo ministerial de fecha 30
de marzo de 1969, medianle a cusl €]l Represcntante
Social de a cudead de Lérwro Cledenas, Michoacsn,
consigpd Is averiguacitn previa umero 60/989-1, ante
el Juez Primero de Pruncra [nstancis del Ramo Penal
de csa ciwdad

4, La copia de la causa peoal uwdmero 43/969, radicada
ante el Juzgado Primero de Primers Instancia del Ra-
mo Penal, matruida en cootra de Joaé Luis Servin Ruiz
yJuan Rasales Roque, por La presunts comisiém de los
delitos de homicadio y lesiones.

L. La copia de ln sentcacia dehnitiva, de fecha 14 de
agvicmbee de 1990, cmitida por ¢l Juzgado Primero
de Prapera [nstanca, y par l aml a2 mpuso a Mateo
Suastegs Cheno pena privative de libertad por ua afo de
prisidn, ta am le e connmutacs por una wulia de N$S200.00
({DASCTENTOS NUEVQS PESDS (/100 MNL).

6. El aficio ndmera 964, de fecha 10 de noviembre de
1992, ea el que el iceaciado Antonio Herrejn Cededo,
Jues Primees de Primers Lastancia, dio respucsta ala
salicinid de infarmacia formulada par esta Comigién
Nacional. En dicho oficaa s schala que la orden de
aprehensidn no ha sido dehidameate ejecutada en ra-
z6n de quc wo cxisle constancia cm autos de 2n cumpli-
miento, y de que los sefiores Joaé Luis Servin Ruiz y



Juan Rosales Roque se encuentran evadidos de la
acciin de la justicia

1IL- STTUACION JURIDICA

Una wz quo la representacia social conciderd que se
cocontraba integrada la svergguacion previa udmero
6(/989-1, la consigné ante el Juez Primero de Primera
Instancia del Ramo Penal en La ciudad de Lfzarp Cér-
denas, Michoacén, ejercitando accién penal en contra
de José Luis Servin Ruiz y Juan Rosales Roque, por el
deliio de bomicidio y lesiones en agravio del sehar
Manuel Vazquez Saavedra y oiras,

Una vez radicada I indagatoria miniterial ante la
autoridad judicial, ésta dio inicio a la causa penal nid-
mcro 43/989 y, con fecha 11 de mayo de 1989, dictd 1a
oeden de apgehensiGn en contra de bos sedores José
Luis Servin Ruw y Juan Rosales Roque, sin que a la
fecha se haya cjecutado.

IV.- OBSERVACIONES

Del estudio de las constancias que obran en el expe-
diente de esta Comisitin Nacional, se advierte que 1a
situacin quo guards la cansa penal 43989 es contraria
a Derecha, en atencién a que cl procedimientn sc
encnentra suspendido y bos presuntos responsables, de
nombres Joaé Luis Servin Ruiz y Juan Rosales Roque,
sc encucatran evadidos de la ecciém de la justicia. Esta
sillacidn es imputabi a ta Policta Judicial del Extado
de Michoacén por 1a inejecucion de la orden de apre-
hensién girada por el Juez de la cansa, quicn estimé
reunidos log requisitos que para estos casos establece el
articulo 16 de la ConstMucitin Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos y 214 del Codigo adjetiva do ka materin
para ¢! Estado de Michoacan.

Dentro del expediente no existen constancias de
que la Policia Judicial del Estado heya realizado dili-
genciss encamingdas a cjecutar la orden de aprehea-
giém girada por el Juez de la causa.

La incjccucién de 1a wden de aprehensi6n prove-
¢a una doble situacidn violatoria de Derechos Huma-
nos, por un lado, la impunidad en que se encuentra cl
hecho delictivo del homicidio cometido en agravio del
sedor Manuel Vazquez Saavedra y, por otra parie, la
falta d&¢ colaboracién a la que estd obligada (a Policia
Judicisl rezperto del Poder Judicial.

Por lo anteriormente expuesto, esta Commsitn Na-
cional de Derechos Humanos sc permite hacer a uated,
sefor Gobernador Interino del Estado de Michoactn,
com todo reapeto, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA - Que gire sus instrueciones al C. Procum-
dor General de Justicia del Estado de Michoacén, a fin
de que instruya al C. Director de 1a Polica Judicial de
la Entidad para el efecto de que proceda de inmediato
a ejecutar 1a orden de aprehensidm libeada por el Juez
Primtro de Primera Instancia en cudad Lézaro Car-
denas, Michoacdn, dentro det proocso penal ofimero
43/989, y ponga a disposicidn del Juez de la cavsa a les
scfores José Luis Servin Ruiz y Juan Rosales Roque.

SEGUNDA. - Que igualmente gire sus instrucciones al
C. Procursdor General de Justivia del Fstado a efecto
de que inicis el procedimiento de invesfigacidn que
correspands, para conocer las rausas por las cusles
dicha orden de aprchensitn no ha sido &f m-
poniendo, en su caso, las medidas disciplinarias que
legalmende procedan,

TERCERA - De conformidad con el arféculo 46, se-
gundo pérrafa, de la ley de 1a Comisibn Nacoual de
Derechos Humanos, solicito a usted que 1a respuesta
sobre La aceptacitn de esta Recomendacién, on su caso,
n0s scd informada dentro del término de 15 dias hébiles
siguientes a esta notificacitn.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico,
solicito a usted que, on su caso las priebas correspon-
dieates al camplimieato de la Recomeadackin se en-
vien a esta Camicitn Nacinaal dentro de un término de
15 dias habiles siguicntcs a la fecha en que haya con-
cluido el plazo pars informar sobre la aceptacin de 1a
Recomendacifin.

La falta de presentaciGn de prucbas dard lugar a
que se interprete que la presente Recomendacidn oo
fue aceptada, quodando la Comisién Nacional d& De-
rechos Humanos on libertad para hacer pfblica esta
circunsiancia.

Atcnlamcnde,
El Presidente de 1a Comisién



RECOMENDACION 26 /93

STNTESIS: S¢ recomends se realice la dlasificacion clinico-criminolégica de 1a poblacidn interna; 56 expi
¢l reglamento mevno, 1o asgne personal capacitado para integrar el Consejo Téomico Imerdiscipimaria; se
efectten exAmenes médicos al ingrosa de cada inteaiws; st proparcionca actividades laborales productives a toda
L1 poblacién ini¢rna; s¢ promucvan suficicatemente las actividades educativas, colturales y recrearivas y s instale, |
&} menge, un {cléfonp phblico que iea controlado por ls direadion, |

México, D. F., 83 de marzo de 1993

Csso del Centrode Readaptacidn Soclal de Cérdenas,
o ¢l Estadao de Tabasce

C. Liccociady Manuel Gurrta Orddépez,
Gobemmadar Cpestitucional de] Eslado de Tabasen,
Villahermosa, Tabasco

Distinguido sefior Gobesnador:

La Comisién Nacional de Derechrs Humunos, coa
fundamento en el artfculo 102, apartado B de la Cons-
tituciém Polftica de los Estados Unidos Moxdcanos, as(
como £a Los artiawlos 10, y 60, fracciones 1, ITT y XII;
15, (raceion VIE 24 fracoitn 1V 44; 46y 51 de laleyde
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, publica-
da ca el Disrio Oficial de la Federacein el 29 de junio
de 1992, ha examinado Yos clemenios contenklos en el
expedieate CNDH/122/93/TAR/PO1 144 y vistos low si-
gui ftes:

L-HECHOS

De acuerdo cou los lincamizatos del Programa Peni-
teaciaria de esrs Comigidn Nacional, un grupo de su-
pervisores visitG el Centro de Readaptaciém Sogal de
Cérdengs en el Bglado de Tabasco, los dias 24 de noviem-
bre de 1972y 12 d= cacru del prescate aflo, con ¢l objeto
de conoczf las coadiciones de vida de ks interace y el
respeto u sus Derechos Humanos, asi como lag insta-
lacianes, la arganizacién y el fundonamicato dcl
eslablecimiento,

IL- EVIDENCIAS
1. Capacidad y poblacién

El Dircctos, seiipn Junn B. Carreta . sedald que la
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Institucifue tiens capacidad para 126 laternos El dis de
In Ghima visita babla 130,16 gue indica una sobrepobla-
ci6n de 4 mternos. .

La sibuacién juridica de la poblacién, toda del

fuero comdin, era la siguiente:
Hombres { Myjeres
Procesados 75 l 1]
Searengadoa 52 T k1]
TATAL 130

El mismo hunciguario sedald que dnicamente en los
dormilorios se llcva a cabo la separacdn enlre  proce-
sados y senfenciados. Agregd que no se realiza la
clacificacién ciinio-ariminolfgica de la poblackio -
terna.

2. Normatividad

El Director manilears que, auaque no bay un reglamen-
to interno que regule las actividades de la Instituciéa,
al lngreso de cads 1eciaso 88 ke informa, vertalmente,
sobre saz derechas y obligaciones en ¢l establecdmiento.

3. Dormitosio

La Inttucidn oo bicne dreas de ingreao ni centro de
observarido y dasifiracion

a) Dormitorio general

Es un ¢dificio de dos plantas, eada opa de Iss ciales
estd drvidida con malla ciclénica en doe s2cdones, una
para el &rca de procesados y olra para la de scitenca-
loa. Eo toial hay cusrenta celdas, cadauna de las cuales
extd dotada de tres planchas de conotto, mess y tres



bancos, ademas de ua bafio con regadera, taza y lavabo
respectivamente.

Se obstrvd que esté ca conuruccidn un edificio de
dos plantas, que se dédinard a ampliar el cupo de la
Institucidn y bograr asf 1a scparacion total entre proce-
sados y semenciados. Indicd que estén proyeaadas 46
o¢kdas -coda una con capacidad para § perumas- dota-
dasde wazaganitaria ylavabo respectivamente. Se tiene
planeada un 4rea de regaderas en cada nivel

b) Area de segrepacitin

Consta de dos celdas del dormiforio geoeral -3 16 y Ia
40, cou |21 mismas carscenisticas que fas demis 1o
reclusos infarmaron que-cl tiempo que dura cl aisla-
mieato es de & a 15 dfac, segfin la gravedad de La falta
Durantz [a visitas oo s¢ eocontrd B ningfin inlerno cn
£sta 4rea.

4. Alimentacifn

Lo¢ internas indicaron que su dicta consiste en: desa-
yuso, inicamenie atole; comida, arroz y sardina, sopa
dc pasta, came dc res o pollo y agua; cena, agua de
harchata.

La corina estd equipsda con dos estufas, un refri-
gerador, cualro repisat de concrelo y diferentes uten-
silics, ¢n donde una peryeas del exterior y los “talache-
rof" de puevo ingreso son los encargados de la prepa-
racbn de los alumentos.

No hay comedor, pot lo que lus reclusos consumen
sus alimentos en ¢l patio & en sus celdas.

4. Cousejo Técnico [terdlsciplinario

El dilylar manifestd que cl Centro carcee de porsonal
pars infegrar Ias dreas de pocolngia, babejo socral y
cducativa, por |0 que mo catd integrado el Coasejo
Técnico. No obstants, agreg$ que €l mismo elabora
reporicsé gencrales sobre o) comporiamients de los
inicrugm, ¥ que has conda a (a Direccida de Prevencin
y Readaptacion Social del Estada.

6. Servicle médico

Una doctora proporciona stencién médica -on n onn-
sultono dotado de eslerlizador, cama, mcra, archivere
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y algunos medicamentos- de 15:00 u 19:00 boras, de
{umrs a sdbado

Los internos indicaron que el servicin es deficiente
Yyaque tinicamente Jes exticpdin recetas y que asu ingreso
no & ks practica cxamen médico, Adadieron Que, apro-
imadamenic rada tres meses, una brigada de L3 Diree-
&dm de Preveacdm y Readaptacén Sodial del Fatado les
brinda la atencién odontolégica.

2. Area laboral

El Directar indicé gue bay tallerez de carpinier(a, be-
rrerfa, meednica, artcsaniys, sastreria, bloguers, pana-
deris y tortiilerfa,

En ellaller de carpister(a -gue es1é dotado de tres
motoTes, rea mesas de trabajo y herraatientas manus-
Jes- un isterno realiza astesanias y 2 mdx claborao
muebles, de 6:00 a 15:00 horas, para el Musicipio qus
les paga 107 nuevos pesas guincenakes,

Un recluso informé que s¢ encarga del manteni-
micaro del Conirg, que rabaja on ¢l waller de berrera
-que esth dofado de equipcs de soldadurs autdgena y
eléctrica- y que redbe par parte del municipio 115
DUCVIX PESOS POT qUINCEaA.

LCa us taBer de santrorta, dotada de custro mibquoinas
de coser eléctricas, 2intemos seialaron que confecconan
ropa pars particulares de 7:00 a 17:00 boeas, y que pera-
ben 50 purvos peaps semanales,

El mismo fuscionario sefiala que, anmque |a blo-
quera, 18 tortillern y 1a panaderia estho equipadas, m
funcionan debido al bajo presepueata que e Muaicipo
le asigna.

Civruenta rechisos trabajan como albafiiles £n las
obras de consrruecién del aevo edificia. Uno de ellos
informé que perciben 13 nucvod pesos diarios de parte
de una comsiructora prvada.

Cuarro intcrnos tejen hamacas, uso més repara
aparatos electronicos para particulares y otros dog ayu-
dun en Ly cocina.

El Dircetor inform que en todos hos caios s¢ leva
computo de log dias laborados,




EBlnémero de roclusos que no realiza uns naiwidad
Laboral productiva es de 65, lo que indica el 50% de la
poblacién total

A, Area educative

Los internos preciearon que se imparten cursce de
primaria y secundaria, a los que axisten 8 y 6 alumunos
yespectivamente, en un aula -provista de pizarron, diez
mesabancoa, una mesa y librog de texto- y en wno de los
dormitorios. Agregaron que dos de sus compaderas
-coordinadoe por personal ded Instituto Nacional para
la Educacién de s Adultos fungen como monitores.

E! nfincro de intereos que mo participa en las
actividades cducativas es de 114, 1o quc represaats cl
89% de Ia poblacita total.

Los internos manifestaron que carecen de activi-
dades admurales, recreativas y de portivas.

9. Visita familigr

Se efectia todos Jos dfas de 9:00 a 1600 boras, kos jueves
y los domingos, en log dormitorias, previa 1a presenta-
cién de 1a aredencial que expide el establecimiento al
exhibirse & acta de nacimiento.

10. Viglta (nthns

Se lleva 3 cabo en cuatro habitaciones, cada una de
laz cuales eald dotada de plancha de concreto, taza
sanitaria, lavaha y regadera, en ¢) mismo horario que
Ia visita familiar. Log requisitos son presentar cons-
tapcia d¢ examen médico y acta de matrimonia o, en
caso de coacubinato, carte 8¢ algfin testigo.

L 4

I1. Otros servielas y comerclon
a) Tiewda
Est4 concesionads a Un interoo que expende artley-

los de limpieza, comestibles, cigarros y refrescos a
precios auperiores a los del mercada exterior.

b) Grupos de apovo

Uo grupo de 4 mternos, miembros de AlcSholicos
Andanimos, sesioba Jog lupes y 1os vicrnes. de 15:00 a
17100 horas,
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En yoa capilla, ubicads ¢u el patio, un prupa caté-
lico agiste Jos jucves a impanir doctrina. Adem4s. un
grupo evangelitta acude semanalmente » mpartir plé-
ticas biblicas.

¢) Comunicacidn con el exterior

La Institucito carece de teiéfono piblico, por Ja que
los reclusos seialaron que se les dificulta comunicarse
con sus famibiares o con sus abogados. Se nhservé que
bay un buzén del Servico Postal Mexicano.

12. Arca femsenll

En vt dormitono -separado del drea varonil- hay seik
celdas unitarias, cada uoa datada de plancha de con-
creto, taza fanitaria, lavaba y regadera, sdemdés de una
zotehuela. Las internas cxpresaron que oo se les reali-
zan estudios clinico-criminoldgicoe y que curecen de
actwdades laborales y educativas. Adadicron que re-
ciben ln migma alimeniacida que bos varones.

(3. Persopal de seguridad y custodia

El Durcetor indics que cuenta con 40 elementos varn-
nes, disreibuidos en dox lurnoe de 24 horas de trabajo
por 24 de descamn, y ademfs con 2 ecladoras que
laboran diaramente, de 8:00 3 15:00 hotas. Agregé que
el sucldo quinoenal por custodio cs de 375 mil pesos y
fgue reciben cirsos de cagmcitacién en ol manejo de
armas y de relaciones bumanas.

I11.- OBSERVACIONES

La ComisiSo Nacional dc Derechos Humanos constaté
anomalias que han quedado referidas y que podefan ser
violatorias de Las siguientes disposicionss legales:

De lns artfculos 7a. ¥ 8o. de Ja Lty que establece
las Normas Minimat¢ sabre Readaptacién Sodal de
Scntencados del Estado de Tabasco; y del numeral &9
de las Reglas Minimas para ¢{ Tratamiento dc Loa
Redusas aprobadas por la Organizacitin de lag Nacio-
nes Unidas (ONU). por 8o efectvarse la clasificacion
clinico-criminolsgica de Ia poblacién miersa (eviden-
cias 1y 12).

Del articulo 14 de la Ley que cstablece lus Normas
Minimas zobre Readapiacion Sodal de Seatencados
del Bstado de Tabasco; y del numeral 35 inca<o 1 de las



Reglas Minimas para el Tratamieato de o< Reclusoe,

par carcrersn de un reglamenta interno que regule las
actividades de la Tnstitncién (evidensia 2).

Delarifculo 10 de la Ley que estableee 1as Normas
Minimas sobre Readaptacién Socal de Semenciado
del Estado de Tabasco; y del numeral 49 incxo 1 dz lee
Reglas Mnimas para el Tratamiemo de loe Recloaos,
por no estar integrado el Consejo Técnico ny conlarse
con personal especializado que atios a la poblacién
interna (evidencia 5).

De las articulos 40. de la Conatilvsién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos; del anmeral 22y 24 de
las Reglas Minimas para el Trtamienlo dc los Redu-
508; y del princpio 24 del Conjuntn de Principios para
{a Protocci6a de Todas Llas Peracas Sametidad a Cualk
quier Forma de Detencitm o Prision sadapmadas por la
Organizacita de las Nacionss Uaidas, pot no efectuar-
se eximenes médicos al ingreso, ni proporcionarse
atencién médica oontinua al total de 1a poblacién (evi-
dencia &),

De Jos articulos 18 de La Constitucidn Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos; 11 de la Ley que esta-
blere Las Norwss Miimas Sobre Readaptacion Social
de Sentenciados del Estado dc Tubasco; y del numeral
7L wncwos 2, 3, 4y 5 de las Reglas Minimag para el
Tratamicato de los Reclusos, por no proporcionarse
capacitaciéa oi actividades kaborales al total de la po-
blacién iaterua como parte fundameatnl del tratamien-
to de readaptacién social (evidencias 7y 12).

Dc los articnlns 18 de la Constitucidn Polftica de
los Estados Unidos Mexicanas; 12 de la Ley que esta-
blece las Normas Minimas sobre Readaplacion Social
de Seateaciados del Estado de Tabasco: y del aumeral
77 y 78 de laa Reglas M(nimas para el Tralamiento de
las Reclusos, par mo proparcionarse actividades edu-
cativas, culturales i recreativas a toda la poblacifn
inlcroa (cvidencias R y 12).

Del qumeral 80 de lax Reglas Mfnimas para cl
Traamienio de ks Recusos, por no oontarse oo un @1éfono
que permirs mantener el contado de los internos con sus
familiares y defersores (evidenda 11 incaso ¢).

En vonsocucncin, Ja Comissda Nucional de Dere-
cbos Humanos, cob o respeto, bace a usted, sedior
goteraador, Jas sigutees:

IV.- RECOMENDACIONES

PRIMRRA . Que se realice La clasificacdn clinico-cri-
minoligica de ls poblacidn mteroa

SEGUNDA.- Que sc expida o reglamento internn y s¢ dé
A conacer ol personal, a bos mtermae y a sim visitantcs,

TERCERA - Que s ssigne personal capacitado pars
integrar el Consejo Téanico luterduciplinario.

CUARTA .- Que ie efectdon extmencs médices gl in-
Zeso de cada interno y que la ateacadn médica se
proporcione de maners permaneate.

QUINTA.- Que e proporcionea actividades laborales
productivas a 1oda la poblacidn interns y s¢ promuevan
suficientemente las actividades educatives, enlturales y
recreativas. Asimismo que se inctale, al mence, un
teléfono pablico que sea contralado por la Direceifa.

SEXTA.- Dc conformidad con ¢l artfculo 46, segundo
pérrafo, de 1a Ley de la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, solicito a usted que 1a respuesta sobre
la aceptacién de csta Recomendacifin, et su €asa, not
sea informada dentro del término de 15 dfag hibilex
siguientes a esta notificacdidn, Igualmonte, con €] mismo
fundamenta jurfdicn, solicito a usted que las proebas
corcespondientes al cumplimicnto do la Recomends-
o s covien a osta Cumisits Nacional dentro del
términa de 15 dias hdbiles siguicates a la fecha e quo
haya canclukdo ol plazo para informar acbre {a sccpia-
cién de 1a Recomendaci o,

La [alta de prosentacidn de pruebas daré lugar a
que se interprete que la presents Recomendacién nn
[ue aceptada, quedando la Comisida Nadoaal de De-
rechos Humanoz en libertad de hacer ptblica eaa
circynstancia.

Alteuntamente,
Fl Presideate de 1a Comiséin Nacional
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RECOMENDACION 27/93

SINTESIS: La quejosa no ha recibido del ISSSTE e! inmueblc de su propiedad, a pesar de existir sentencia
ciecutoriada al respecio. Deatro def juicio 118/89 el Jucz Segundo de Distrito en Materia Civil en el Estado de
Jalisco dicis searenda en [y que coodend al ISSSTE 1a devolicién y entrega del snmueble materia de arrenda-
mienta. Dicha resolucién causé ejecuroria el 22 dc enero de 1991. St recomends la inmediata devoluciéa dzl
inmueble prapiedad de la sc8ora Elpidia Ochoa de Ricbeling y se iniciara &l procedimianto administrafive que
cortespoada para delerminar la respomabilidad de quienes no has cumplide con 12 scateacia de referonda.

México, D.F., a 4 de marzo de 1993
Caso de la C. Elpidig Ochoa de Richellag

C. Ing. Goozalo Martinez Carbals,
Director General del lastityto de Seguridad
y Servicios Sodales do 1os Trebajadorss del Bslado

Muy distinguido sedor Director Generay:

La Comigién Naciopal de Derechos Humanos, con
fuodamentq ea ¢l artfeulo 102, Apartadn R de la Cons
litucion Poltca de Jex Egados Unidos Mexicanos, aef
como en los artlculos 1o0. y 60 fraccicpes II y 1T, 15,
fraccion VIT; 24 fraccién TV; 44,46 y 51 de la Ley dela
Comitito Nacivaat de Derectos Humanas, publicada
en ¢ Diarig oficial de 1a Federacidn el dfa 29 de junio
de 1992, ha =xaminado kx elerentos contenidos en el
expedicare CNDHY 12 LVVIAL/AS20), relacionadas eon
la gqueja interpuesta pac ¢l senor Manoel Edvardd
Luas Osuua en representacién de la sofiorm Clpidia
Ocboa de Rieheling, y vistos las siguicotes:

L- HECHOS

1. Con fecha 29 ds mayo de 1992, sa recibid en esta
Comisidn Nacional el escrito de queja suscrito por ¢l
scfior Manuel Eduardo Luna O4una, apoderado gene-
ral jndicial para pleitos y cobrapzas de Jase bora Elpidi
Ochona do Risbeling, denunciando diversos hechos que
pudieran ser constitutivos de violacionat a los Dere-
chos Humanos de In seiora de Ricbelng, comenidos
pot autoridades del Instituto de Seguridad y Scrvicios
Sociales de low Trabajudores del Estadn, en lo sucesivo
ISSSTE.

En el csaxito de queja, el sedor Mannel Eduardo
Luna Osuna oipresd que, <como apoderado de la seaor
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ra Dchoa viuda oe Richelmg, siguid juicia orditario
civil ep contra del ISSSTE a [in de oblencr la desocn-
pacién ¥ entrega de wo inmuelble propisdad de su
mandanic y dedo en arsendamicnta a cs3 [aslitucian,
ubicado en la avenida Vallarta No. 1049, d=la ciudad
de Guadalajara, Jalisco. Dicho juicio se registré bajo
cintmerns de expe dicate 128/89, an ol Tuzgada Segunda
de Disirito ea Materia Civil en ¢l Estado d= Jaliseo.
Hizonotar gue ¢l inmueble materia del litigio, ocupado
por cl (SSSTE. fuadiona camo centro cultural y va se
llevan a cabo labores propiamente asistenciaks.

Expresd cl seaor Manuel Luna Osuna qae el mea-
cionado juicio, previos sus ramiles Jagakes, se resolvit por
sentenda de fechas 6 de agosto de 1990, candenindose al
ISSSTE a Ia devaluocidm y entrega del inmushle materia
A arrendarments, al pago de reolas y al pago dc cosiax
judiciales. La resolucion causs ejecutoria con fecha 18 de
scptiembre de 1990, al transcurrir ¢l término de treunts
dias que la ley concede a bn pane demandada para gue
wvoluniariamente cumplera con b sentepos de mérito
dictada por el Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Ciwvil, vin que & diera cupplimiemo 6 1o ordesads por la
misma. Por lo anterior el quejoso solicits aple el progio
Juzgadn Segundo de Digtrito en Materia Civil ac prixx-
dictn 1 18 ceconde de la watenca y se pradicara el
lanzamiento del inmpeble, perg ia sutoridad que conocss
del juida, resahvid con focha 22 de enero de 1991 que wo
hubia hugar 2 @ cjeascidn de la senteacia ea contra del
ESSY1 E, invocanda al respecto el artioulo 4o. del Codign
Federal de Procedimicntos Civiles.

Frente a la circwnstancia antes sefialada, el quejoss
interpuso o] recurso Je apclacion ante el Segundo
Trebunal Unitario del Tercer Ciceuito, formindose el
Toca 61, mismo que se 1es0lvio mediantc tentencis
dicada con fecha 20 dc septicmbre de 1991, en la cual
ae confirmd el proveido de fecha 22 de enema, dictada
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por el Jurgado Segundoe de Distrito en Matcria Cinil.
Sin embargo el Juez senalé que lo procedente era que
el interesado gestionara la ejecucion o cumplimiento
det fallo dictado en su favor, directameate con el supe-
rior jerarquico dol Delegado Estatal del ISSSTE.

En alencida a lo dispuesto por el Tribunal Unita-
dio, ¢l gquejaso procedid a Uevar a cabo por conducto
dcl jucz palural, el requerimiento al Director del
ISSSTE para que éue osdenara al Delegado Estatal
procedicta a cumplit con la sentencia El requerimien-
to se levd a eabo en la ciudad de México, D F, el dfa 2
de diciembre de 1991. No obstanic lo anlcnor, hasta L1
fccha na se ha cumplido con la sentencis pronunciada
por 2lJuezSegundo de Distrito co Maleia Civil dentro
del expediente 128/89,

Agregé el quejoso que por lo antes expuesio, su
mandante, 1a sefiora Elpidia Ochoa viuda de Riebeling,
ha sida seriamente perjudicada en su patrimonio, ya
qne o pnede disponer de su iunueble, no cbstante
existir ung senlencia epecutoriada a su favor, porlo cusl
comsidera que s¢ vialan sus Derechos Humanos,

Anexo a su escrito de queja, el <efior Manuct E
Luna Osuna remilid diverss documen(scién para acre-
ditar los actos consliluives de I Queja, documentos
que ser4n precisados o el capilulo de EVIDENCIAS
de esta Recomendacitn.

2. A efecto de allegarse mayores ciementos y detcrmi-
nar sobre el expediente motivo de queja, esta Comisién
Nacional, mediante oficio 13692 de fecha 20 de julio de
1992, solicito del licenciado Javier Moctezuma Barra-
gdn, Subdirector General Jurfdico del ISSSTR, un in-
forauc sobre ol estado que guardaba et cumplimiento
de {a sentepcia dictada par el Juez Segunda de Distrito
en Maleria Cral en el Estado de Jalisco, dentro del
cxpediente 128/83, y en su cago, copda simple de los
dotumendos Que acredaaran Ia entrega del inmueble,
Bti comp Lodo aquello que permitiera a eata Comisidm
Nadional valorar debidamente las hechos motiva de
gueja. En respuesta, con oficios SGI/112492 y
5GI1126/92 de fecha 12 de agoslo de 1992, el liceacia-
do Javier Moctezuma Barragdn, Subdiscrtor General
Juridico del ISSSTE, remiti4 a este organismu infverma-
cién sobre la queja intorpuesta anle esla Comisite
Naciona) por el sefior Manuel E. Luna Owuna, docu-
mentos que asimismo serdn precisados cn ¢l apanado
dz EVIDENCIAS dc) presentc documenta.

3. Con fecha 11 dc junio, 25 de agosto y 28 dc septiem-
bre de 1992, ea recuniones de trabajo snstenidas en las
obhcinas de exta Comisién Nacional con autoridades ge
Ja Subdircecitn General Juridica del ISSSTE, se tratd
Ja queja presenlada por cl sedor Maouel E. Luaa Osu-
oa, ¥ s eolicild informacién sobre la catrega del inmue -
bit por parte de ese Instituto, a la sehora Elpidia Ochoa
vinda de Riebeling. Al respecto los fundoparias del
ISSSTE indicaron que girarfan insiruccioned para que
se reuniersn mayores datos sobre e) casp y Que, poste -
riodmente, comynicarfan a esta Comisita Nacional Yoa
rcsultados de la investigacian.

4. Con fecha 11 de noviembre dc 1992, un vasitador
adjunto de esta Comisidin Nacional solicitd, via telef6s-
nica, informacién relativa a la Queja planteada a la
Subdireccita General Jurklica del ISSSTE; la respucs-
ta fue en el seotido de Que basta &l momento no se
contaba con wmigrmackia actualizada.

8. Con ifechs 15 dr dicembre de 1992, ¢l visitador
adjunio a cargo del asunto ¢n esta Camisién Nacional,
solicilé via telefénica informaciAn al sefior Manuel E,
Luns Osuna, sobre )a restiminéa del snmacble materia
de 1a queja, as comp de] panible convenio que hubiera
podido celebrarse con ¢l ISSSTE, habiéndose informa-
do quc ¢l inmueble afin no habfa sido entregado, ni
cxislia ninguna ofcrta o contrapropuesta por parte del
ISSSTE.

IL- EVIDENCIAS
Enp este caso las constimyen:

A) El esctito de queja presentado ante ka Comisifin
Nadona) de Derechos Humanos, al que se hiro rele-
rencia cn el capftulo de HECHOS, al cual sc anexaron
los siguientes documentos:

1. Copia del escrito dc demands preacarado par el
sefior Manuel E. Luna Osuna en represtnindda de 12
scilora Elpidia Ochoa viuda de Rjebeling, ame el fuz-
gado de Distrito en Materia Civil en 2] Baado 4
Jalisco, con fecha 8 de diciembre et 1989, quien ocurrid
por la Via Cwvil Ordinuria Federal a solicitar la restitu-
ci6én del inmneble dado en arvendamiento al Institwo
de Scguridad y Servicios Sociales de lus Trabajado-
res de)] Estado, ubicado en la Avenida Vallarta No.
1049, de 12 ciudad dc Guadalaiars, Jalisco.



2. Copia del escrito de conlestaczon de la demanda,
presentado por el licenciado Stcrater Hoerta Grasa-
das en representaciém del lnstibme de Seguridad y
Servicios Socales de los Trabajadores del Estado, de
fechs 30 de marzo de 1990,

3. Copia de Lo sentencia dictada por el Juez Scgunda
de Dislrito en Materia Qivil en cl Estado de Jalisco
deatro del juicio 128/89, con lecha 6 de spanro de 1990,
¢n cuyo considerando fcrcera se asicnta que: "La actora
Elpidia (kbaos de Riehbeling, acredits la 1erminacién
del conlrato de arrendamicnio quc celebré como
arrendadorn, el 16 de noviembre de 1984, y el Instituto
de Seguridad y Servicias Sociakes de ko Trabajadores
de) Estado, como arrendatario, en relacidn coa la finca
marcada con ¢l niimero 1049 de 1a Avenids Vallarta,
ent el Scctor Judrez en ests ciudad, por cl 1érmino do
cuatro afios. conlados a partir del uno de dciembre de 1964,
y concluycndo precisamente ¢l 30 de aoviembre de
198 suscribiéndose posteriormente diverso comrain
aceplady por cl amrendadot como prérrogs por an
abo.. fenecrndo el 30 de noviembre de 1989."

En los resolutivos Segundo y Tercero de 1a senten-
cia de mérito, se sefiala que:

“La actora prabd su accifm, en taatn que la deroun-
dada no probd sus exeepciones, ni ie prosperé la recon-
veacidn que planies.”

"Por haber fenecido el término fijmlo en ef contra-
to de arrendamiento celebruwis por Elpidia Ochoa de
Riebeling come arrewcladora y el lngtituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales para (sic) los Teabajadores del
Exlado, como arrendatario, representada por ¢l Licen-
a@ado Earique Martinez Macfas en su cardcies de De-
legado Estatal, respeclo de 1a finca marcada con ¢l
nGmero 1049 &c la Avenids Vallata, en el Seclor Jua-
rezidc cata dudad, 3¢ ardena a la demandsda a devolver
y entregar materialmeste ¢l inmueble arrendado a La
actora, dentro de los treinla dias siguientes a quc cause
ejeculoria esta resolucitn y en los términos pactados.”

Comndenands nsimismo al 1ISSSTE. al pago dé Lux
rentas adeudadas a partir del mes de digembre de 1989
y de Jus castas judiciales.

4. Copia d¢ los siguientes proveidos dictados por el
Jue2 Segundo de Distrito en Matena Civil en el Bstado
de Jalisco, denlro del juicio 128/89:

— Proveldo dc fecha 18 dr septiembre de 199, me-
diante cd cual s¢ hizo saber a Lat partcs que ol Primer
Tribuna) Unitario del Tercer Circuito, al resolver et
recurso de apetacién interpucsto por &l ISSSTE,
contra la scatencia definitiva diclada deatro dc!
juicio eeferida, dedlaré desierto dicho recurso de
apelanibn. quedande firmr 13 resolucién dictada el
dia 6 dc agosta de 1990,

— Proveido de fecha 2 dcenero de 1997, mediani(c e
cual s¢ declaré que 1s sentencia dictsda dentro del
expedicate 128/89, causd tjecutoria para todos kas
cleclos de ley

En dscha resolucids re sefiald que “en coanto = que se
ponga en posesitn material y jurfdica a su mandante de
la finca matcria del presente quicio, indiguesele que
10 ha lugar, tada wz que el preccpto imvocado en
primer t4rmino -el articalo 40. dc) Codigo Federal de
Procedimientos Civiles- cstablece que no procederd
mandamiento de ejccucaén en coatra de Intituciones
de la Admindisiracién Pablica de la Federacion. .

— Provefdo de lecha 23 dc enero de 1991, en &l cuasl
coasta la nutificacido por rolulén de la cjccutoria
catsads por la senteacia definitiva del juicio de
referencia

. Copia del escrito de fecha 11 de febrero de 1991,
mcdiante el cual el sefior Manuel E, Luna Osuna,
soliciké al Jurgado Segundo de Distrito se requiniers al
Delcgndn del ISSSTE en el Estuda de Jalisco, diera
cumplimic oo a la sentencia diciada por csa autoridad
Federal.

6. Copia de! proveido de fechx 15 de febrero de 1991,
en el coal we ordend requenie Al representante legal del
ISSSTE, para quc dentro del 1érmino de tres dfas dera
cumplimicnto a ka senteacia dictada¢n el juicio 128789,
con fecha 6 de agosio de 1990, Dicho sulo precisa cn
relacudn al requcrimienia, “sin que proceds hacerlo de
msncra personal al Delegada, toda vez que la parte
demandada, lo es el Instituo mencionado”.

1. Copia del escrilo presentado por el quejoso con
fecha 24 de junio de 1991, por virtud el coal solicitd
nuevamcntc al Juez Scgundo de Dislrito se ordenara
la ciecucion dc la sentenca dixtada dentro ded puicio
124/89; asi como del proveido que resalvié dichs solicitud.
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8. Copia del recurso de apelacion inlerpucda en avntra
de) auto de focha 27 de junio, que negé la ejecucidn de
la sentencia dictada dentro del yicio 127489, mismo
que dio lugar a) Toca &1,

9. Copis e la sentencia de fecha 20 de septicmbre de
1991, diciada por el Segundo Tribumal Unitario del
Tercer Circuilg, deutro del Toca 891, en la que s
confirmA que na hubo lugar a lu ejecncidn de la senten-
cia gue solicitd el sebor Manuel E. Luna (sina. Sin
embarga, en el considerandoI1 dela resolucién comen-
tada, s expresa que alm cuando "la fitkica excepcitna a
la rcgla de igualdad, es precisamente la contenida en el
ardculo 4o. de] Codigo Federal de Procedimicntos
Civiles, misma gue impide cualquier ejecucion quc sc
pretenda realizar en contra dz vna Dependencia de la
Administracién Pdblica, sin embargp el mismo disp-
sitivo legal antes referido, clarameate dice ep su pérra-
fo segundo, quc las resolucionzt dictadas on contea de
tas Instituciones, Servicosy Dependencaas de la Admi-
nistracidn POblica de la Federacién y do bus Enlidades
Federativas, scrén cumplimenladas por las autoridades
correapondientes, dentro de los limites de sus atcibu-
cipnes, y en el presente caso que nas ocupa, la resolu-
woo que ge prefende ejecutar, debe ser notificada
directameplr & Director General de (a lastitucitn
arrcndafaria, para que deniro de la 6rbica de sus facul-
fades, praceda a complirla, sin quc cn ningdn caso
pucida librarse mandamicnto de ejecucion o providen-
da de embargo. Anle ¢sta disposicion lan teeminante,
resulta de notoria evidenca que tratindosc de la cpe-
cuadn de upa sentencis 1a autondad judicial, sélo debe
comunicar dicha resolucién al Director Gencral e esa
dependcadia, para que proceda a cumplirla, con arrc-
glo a sus facultades...".

10. Copia del exhorio 213451, girado por [a Jucz Segun-
do de Diastrito en Malesia Cwvil ca el Estado de Falisco,
al Juzgado dc Dastrito en Matcna Cihvil del Distrito
Federal en tumo, pars electos de acatar La resolucién
del Tercer Tribunal Unitario de Circudo, dictada den-
trodel Toca 81,y awnlicihud expresa del promovente,
comunicar al Direclar Geaeral del [SSSTE con resi-
dencia en la oudad de Méxica, Datrito Federal la
sentencia de Nnitiva de fecha 6 de agoslo de 1990, para
qoe dentzo de bos limites de sus atribuciones ordenara
al Drlcgado de La Institucion demandada, con domici-
lioen la audad d= Gnadalajara, Jaliaca, ¢l cumplimien-
t0 a la sentenaa diclada dentro deljuicio | 28/89, dewntro
del térming de treinta dias concedido en la sentencia.

I1. Copia de la cédula de notificacién al \SSSTE, de
fecha 3 de diciembre de 1991, por ba cual se be hzo saber
el contenido del exborto 213/91, anaxantlo copaa Mmple
de Ina provefdos de fechas 30 de octubre y 2 de diciem-
bre dc 1991, asl coma del testimoaio de: resaluciéa en
copia debidamente cestilicada, dictads per cl Juzgado
Seguado de Distrito en Materia Civil de Jaliarn, e dia
6 de agosio de 1990 y ejecutona del 12 de seplicmbre
de 1990, diclads por el Primer Tribunal Unitario del
Tercer Circuitp.

R) Oficio $63/1124/92 rmado por el licenciado Javier
Moaezuma Barragin, Subdirector General Juridico
de) 1SSSTE, dirigido al dodor Luis Marin Santana
Cobign, Delegado Extatal del ISSSTE en Jalisco, mc-
diante el cual le saliGits informacién sobre ¢l estado del
asunto y la documentacién correspondicnie, con la
finalidsil de ohsequisr cumplida y oporiunamente cl
requerinmiento de la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

C) Oficio SGJ/1126/92, fimyado por £l licenciado Javier
Moctezuma Barragdn, Subdirecior General Juridico
del ISSSTE, mediante &l cual &0 via do respucsta,
remitiéd el informe gue rindid ol doctor Luis Mario
Santana Cobidn, Dclegado del Imlinita en el Estado
de Jaliacn, segin oficio 14.27374 en ¢l cual reconoce
como dertos los hechos mntiva de queya en todos sus
1érminos, haciendo constar que:

"El 30 dc ocubre di: 1991, a solicitud de 1a promo-
veote e ditd un acuerdo en cl que se ordena hacer
saber al Dircctor General del Institu(o Ja senlencia
dehinitiva de 6 de Agosto de 1990, Ja cual fuc declarada
firme por ¢l Primer Tribunal Unitario del Tercer Cir-
cuito mediaate resolucion de 32 de scpticmbre del
misawa ailg, para que dentro del limite de sus atribucis-
nes ardeae al Delegado de la Iastitucién demandada
dé ammplimicato a la sentencia dentro del (frmino de
30 dias, por Io coal se ordend girar exhorto al C. Juez
de Distrilo en Mmteria Civil co Tumo en la Ciudad de
México, D. F. Ditho acuerdo fue notificado con fecha
3 de diciembre del pasado abo -1991- por conducto de
la Pasanie de Derccho Trinidad Clrearao en la Subdi-
recci6n General Jurfdiea

A partir de esa fecha -3 de dicicmbre de 1991- se
dieron instrucniones &l C. Lic. Lus Octavio Mérquez
Marntinez, Subdelegado de Scrvicios Sociales y Culm-
rales para que alquilara ua adeve kacal apropiado a lus



necesidades del Cendro Cullural op cucsiadn, ean ¢l fin
de no interrumgir ol scrvicio gue sc vienc prestando en
le linca matcria del luigio.”

"Con csla fecha -5 de agnsto de 1992- estoy reite-
rando dichas instrucciongs para que s¢ agilice la bés-
queda def locul mencionado.”

Agregd que sc han hecho gestiones ante Ja propic-
taria del inmueblc para goe sc accpte continuar arren-
dando o pars que s¢ celcbre conlralo de comprrveata,
quicn se ha negado.

111.- SITUACION JURIDICA.

Con lccha 6 de agoesto de 1790, se dictd sontencas por
el Jurgado Segundo de Distrita en Materia Crl en el
Estado dc Julisco, £ la que s¢ conden6 a) Insticuto de
Scpuridad y Scrvicios Saciales de los Trahajaduees del
Fslado, a cntregar ol inmuchle arrcpdado, a su propic-
tariu lr scaora Elpidia Ochoa de Ricbeling.

La scencia cpusd cjccutoria con fecha 18 de
scpucmbre de 1990, habicndo sido declayada firme por
el Primer Tribunal Unitario del Tereer Circuitn me-
dianic respducidn del 12 de septiembre de 1990,

En ¢l mes de cocro de 191, ¢l quejosn solicilé al
Juez Scgundo de Distrilo |a ejecucion de la senlcocia
dictada dentro ded expedicnle 128/89, resolviéndase
con lecha 22 de encro del mismo aip.

E) 11 de (chrero de 1991, ¢l queyosn demandd fa
cjecucion de la senlenena anle ¢l juez natural, dictdn-
dose reaolucion con foche LS de (cbrer. Dicha solia-
tud fue sucvamenle preseatada ante La propis autor-
dad, con fucha 24 de junio de 1991; ¢l jue2 del canoci-
micnto resod el dis 27 del miomo med y afio.

El quejoso interpuso recursa de apelacidn cn com-
tru del auto dictads por ol Juez Segundo de Distrilo el
27 dc junio dec 1991, lurmdndose ¢l Toca 891, mismo
que foe resuclin por ¢l Scgundo Tribunal Unitario del
Teroer Osrcwito, € 20 de sepiicmbre de 1P,

La sentencia dictada deateo del expedicnte
124/K9 fue debidamente natiflicada tanto a la Direc-
con General de) ISSSTE, como a la Delegacidn
Es(atal del Instiluta, con fecha 3 de dicicmbre de
1991, gin que basia |3 fecha se haya dade cumplimico-

toa dicho mandamicnlo del Poder Judicial Feders).
V.- ORSERVACIONES.

De las conrlunuas que obran en esta Comugién Nacio-
nal, sc dusprendcen las siguicnles obscrvaciones:

1. Ha quedado demnslmsdo [ochacien(cmente gie él
LSSSTE fuc condenada g [a devolucion y onircgs ma-
terial del inmuchle prapiedad de la sehora Elpidia
Ochaa viuda de Ricbcliog, mediante senencade fecha
6 de agosto de 1990, y que ésta causd ¢jeculona €on
fecha 12 de septicmbre del prupio aia, s¢gin resolu-
c#on del Primer Tribunsl Unitario del Tercer Circuntn,

Asimismo, lus autoridades ded Jostivulo han reco-
aocido en forma expresa que a posar de cslar debida-
menic nolificadas de la scntenaa 1edacionada, no han
acal ado Yo dispucsto por la migma.

2. Una vz quc lu resolucion de mérito causd cslado,
constituyéndixse en 2054 juagada, la agraviada promo-
vid incilenie de gecucion, resuclio cm apeiacita, cncl
sentido de dewcrminar que no hahin lugar a librar ¢l man-
demiento de cjecucian o providencia de embargao res.
pedive de acherdo a In dispuesta por cl articulo 40. 3¢l
Cadgo de Procedimcalon Civiles.

Nb gbstantc lo satrior, en dicha resolucién deli-
nitiva ¢l magidrado ponente destaca el becha de gue
la scnlercia debe ser notificada y cumplida por parte
de L autatidad. Resulta claro que no es 6bace parachlo
la falta dc mandamicnto dc cpecucidn, pucs la ieleolo-
gia de una resoluckm definiliva cs garantizar el peina-
o de seguridad puridics, mAs adn cuando Ja agraviada
obluva resolpcion favorable a sus inltrescs y s agolu-
ron tnuw los recussos [egales procedenics para cum-
plir dicha sentenciy, sin gue ésla dc muncra inexplica-
ble sea cumplida. Esta siluacidn cs a todas luccs con-
traria a Devecho, pucs culoca a la agraviads rp com-
pieto estado dr indefensién anic la negativa redcrada
y sistcmilica par parte del ISSSTE.

Nu puedc admitirse que wna e las partes en ¢l
jeicia, ain teniendo el cardcler de autoridad, pretenda
incuraplir 1a resolucidn ditada por ©l més Ao Triby-
val, Io coatraric implicaria uerprelar en s nlida reslric-
tivo las lacullades jurisdiccionsles de dicho Tribinal,
quedanids burlads La respetabididad de s fallon, pucsto
que ¢l cumplimiento de Yos mismos cs de imerés piblico,
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§in cntrar al estudio del wrlculo 4o. del Codigo
Federgl de Procedimicntos Cwiles, £5 claro que ningu-
nd narma de cardeicr adjctvo paede estar por cncima
dc la verdad jurfdica conterida cn una sentenda ejcou-
toriada. Como pucdc apreciarse, cl mismo articulo
relremda 1a pbligatoricdad de complir cam lus scaten-
cias diclsdtas cn contra, scgan lo dispucsin pue Ju propia
norma ciada ca su scgundo pérralo, quc a la ledra dice:

Art. 40, "Las institucioncs, servicios y dependencias
de la administracion pdblica de la Fuderacan y Jde las
entidadcs felerativas Lendsan, demro del procedimicnto
judicial, en cuakjuicr forma ca que intervengan, la misma
sauacion que otra pare ciskqucra; pero aunca podria
dictarse, cn su contra, mandsmicato de cjecudtm i pro-
videncin de cmbargn, y estarda crentos de prostar Las
garanlas quu cic Codigo exija a lax partces.*

"L a< resolucioncs dictadas en tuconles scrin cum-
plimentadas por las autoridades eorecspoadicnics,
dentro de bos limites de sus atribueiancs.”

El precepto cdadn, scgé@n Ja expasicidn de motivos
del Codigo de Js materia, conticne Ja iinica excepeicn
a la rcgla dc 1a igusldsd, misma que sc justifica Gnica-
mente "porque no <5 paaible que los Organos dod
Peder s coscGonen a sipropios, y ¢s imposible, deatra
de} Extado, quc haya un poder xuperior al mismo Poder
citatal’, pero on forma alguna so alicnta la posibilidad
de que los fallos emitidos por el Poder Judicial Federal
sc convicrtan cn leira mucrls canculcando por si, 1os
Derechos Humanos que pratcge una sentencia que ha
causado cjeepluna y que comlorme al articulo 354 de la
ley adjetiva es ln vordad legal, contra Ta cusd no se
admite fecurso ni peucha en contrano.

En ¢l care yue aos ccnpa, de no cumpliric con la
scntcnaia, sc conculea ¢l derecho de peopicdad Jde la
agraviada, scriora Elpidia Ochoas viuda de Richcling,
quicn no pucde gozar de los vlmentos csenciales de la
propicdad, como lo son el wendi, friendi yobutends,
en detrimento de su puirimania, cs decir, con La posi-
bilidad de wsar, disfrutar y ada cootravenir la conscr-
vacitn Je [nea e cuestibn.

3. Par cusnio haoe a la afirmacidén brcha por cl
Delegada Es(atal, en relacidn a gue el ISSSTE ha
realizado gestones a fin de que el inmueblc maleria de
la scntencia le continde siendo ameadado, o casu casa

vendido, schdlanilo cama contradiccion que 1a agravia-
ds hays manifcstado su desco de vender, cllo resublg
irrcloyanie pucslo que Ao cxisic norma alguna goc
pbliguc al prope:tario de un bicn a venderlo a persona
detcrminada, concontréndose por lotanto ealibertad de
retencr la propicdad del inmueblc o venderlo a persona
distinta dcl Instituta.

Por lo anteriormentc expucsio, esta Comisiém Na-
vional de Dercchit Humanos s¢ permite formular a
usted, schor Dircctor General del Tnstiulo de Scpuri-
dad y Scrvicios Sociales de los Trabajadnres del Esta-
do, con tada respein, Las siguicntes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA .- Kcordent a quicr aorresponda 1a mmedia-
ta devoluciom del inmueble stacn la avenida Vallaria No
1049, de ba ciudad de Gusdulugara, Jalisco, propicdad de
la schova Elpilia Ochoa dc Ra:heling,

SE(iUNDA - Scinige ¢l procedimicnlo adminimrat-
vo g carfosponda en eontra de quicnes han dejado
de cumplir s seatencia dentro del goicio T2R/89, ante cl
Jurgado Scgundn de Distrito cn Jalisca, 2 pesar de las
instroccioncs que graru @l respecto ¢l Directar Gene-
ral dcl ISSSTE.

TERCERA.- Dec enafaraaxdad en el articulo 46 porrafn
M, dc ia Ley de la Camisidn Nacional de Derechos
Humanos solidlo a vsted que Ta respuesta sobre La
atvplacidn de csia Recomendaciiin, en S0 Casa, BOS 64
infoemmada dentro del término de 15 dias hidbiles si-
gunaccs 3 csla notilicacion. Igualmente, con ¢l mismo
fundamcuto juridico, solicits a usted que, en su caso,
lus prucbas corrcspondicntes sl cumplimienta de la
recomcdacsdn s crvicn a esta Cominém Nacional
dentro de un 1&ymino de 15 dins hibiles siguicnics a la
fccha en gue haya wincluido ¢l plaxo para informar
sobre (a accpeacién de la Recomendacidan,

La falta dc presentacion de pruchar dacs lugar a
que se inferprete que ba presente Recomendacidn no
fuc aceplada, quedando la Comivén Nacional de De-
rechos Humanos para hacer pgblica esta circunsatancia

Atemtamente,
E] Presidenie de 1a Comumién Nacional



RECOMENDACION 28/93

SINTESIS. Los agraviados fucron desalojadas violenlamente de dicho predio y varios dr ellos maliratados
fisicamc e , por panc de elomentos de ta Poliefs Judicial Futatal y granaderos de ésa entidad, quicnes ademds
al llevar a cabo la cjecud6én de una orden de aprehcnsitn diclada en contra de dos de las pobladores, denivieron
arbitrariamcnie y sin mediar orden judicial algusa a Marco Antonip Drtiz Salas y Melesio Guzmia Mogoyés. Se
recomends insyoir al C. Prowwrador Geacrid de Justicia dei Estado para que realice Ly investigacidn que
cocrrcaponda respecto ala forma en que ae llevd a cabo ol operative de desalojo del predio Buenavista yla detencibn
de Jas personas antes citadas; de acreditarse conductas drelidivas, s& proceda a cjereitar acciba penal.

México, .1, 8 4 de marzo de 1993

Caso de los pobladores del ¢jide Burnavista,
del municipo de Tiaxcy, Tiaxcala.

C. Lic. José Antonio Abvarez Lima,
Gobernador Constituocional del Estado de Tlaxcala,
Tlancala, Tlaxcala,

Muy distingnido schor Gobemador:

La Comisi™n Naconai de Dercchos Humanos, con
fundamonto éa el artioulo 12, Apartado B de 1laCont-
titucioo Polilica de los Estados Unidos Mexicannas, asi
como ¢n los artfculos 1o. y 60., fracciones Il y IT; 15,
fraccian VII; 24, fraction 1V, 44; 46; 51 y Toreero
Trasgitorio de Ja Ley de la Comisiin Naciora! de De-
rechas Humanos, piubhkcada en cl Diario Oficial de la
Federacién ¢l dia 29 de junio de 1992, ha cxaninado
los chkmenlos comenidos ep ¢l capedicatce
CNDH/IDAUTIAX! 6686.4, relacionados cou Ta
queja interpoesta por el C. Javier Gil Castateda, y
vistos Jos Sguienies:

- HECHOS

Mediaale cacruo de quejs presentado en esta Comi-
sifm Nacional ¢l 2 de diciermbre de 1992, ¢l C, Javier Gil
Caslnfieda hzo del conodmicoio de este organismo
diversos bechas que considera vialatorios de los Dere-
chos Humanos del grupo de gjidatarios ¥ sus familiares
del poblado denomirado "La Unida Ejidat Therra y
Libertad”, del Municigio de Tlaxca, Tlaxcala, integrin-
dase por tal motivo ¢] expediente nGmero CNDH/
12292 TLAX/6686.4.

En el cacrito de referencia sefiald el quejoso que
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el 27 dc noviembre de 1992, Jx agraviedos Gitados
fueron desalojados viole stameante del predio Buenavis-
1, hechos sncedidos a las seis de 1a mahana de ese dia;
quc ul Jugar llegaron aproximadamente 40 vehiulas
ona elemeantos de La Policta Judical y grenaderos de la
entidad, guienes los obligaron a subir las manos y
mantenerse hincados dwante media heea y que des-
Fués Los subderou a las patrullas,

Que a las roujeres las obligaron a formarse y las
wgistraron, quitindoles sus pertenendeas , asl como
dincro en clectivo; que a las mujeres que iban acompa-
iadas de nifios las maltralaron, siendo también trame-
portadas a fas patruliss deyindolas absndonadag a
medic camino junto com todos los menores de edad,
quicnes también fucron victimac de esos atropello,

Que el 29 de noviembre de 1992, cuando se dirigiun
a la cudad de México Yos CC. Igpacio Iris Salomén,
Marca Anlamia Qriiz S35, Benito Amador Damin-
guez y Meksio Guzmin Mogoyén, en la carretera de
cuota Tlaxcala-San Martio Yexmelucan, (uoron peywe-
guidas por wehiculos de (s Policta Judicial del Estado
de Tlaxcals, sicado interceptados por tres camboartes
Ford tipo pancl bajéndolos dec su autoraGvil "de loa
cabellos, dos acostaron e <f pavimeslo y los patcaron
y golpcaron cou las culatas de sus armas”; posterior-
mcnte, los subicron a los vehfculos de s policia y Jos
interrogaroe, separanda 4 Ignacio s Salomén yMar-
co Angnio Ortiz Salay; que toxdos fucron conducdos o
los separos de la Policia Judiaal de Tlaxcala donde Jos

siquicron mterroganda.

Temainé menduuasgdo €l qucjoso que cn ol caso
de Marco Aptoio Ontix Salas y Meksio Guzméa Mo-
goyan uo cxistia orden de aprehensitn en su contra que
justifitara su detencién ea fod separos de la Policla




Judicial de Taxcala, donde log mantuvieron hasta Jas
doce horas del dla W de noviembre de 1992

En virtud de lo anlerior, el § de diciembre de 1992,
visitadores adjuntos adscrites a la Segunda Visitaduria
Geacral de esta Comisibn Nacionsl, ¢ trasladaron al
Fstado dc Tlaxcala y levason a cabo una eotrevista con
e1C. Lic. Héeior Maldanado Villagémez, ¢n o entoa-
ces Procurador Geperal de Tusticia del Estadp, a efecta
de planteasic Yas hechos constitutivos de la gquejs, sob-
citando copins nmples de las averiguaciones previas
ndmeras 176591-1 y 3730/92 acumuladas, mismas que
les fueron obscquiadas en dicho acto, consistentes en
60 fojus Gtiles; asf como de La orden de aprehension y
detencatin girada por &l C. Juez Seguado Peoal det
Digtrito ludical de Emilio Séncher Piedras, del Muni-
ripio de Apizaca, Tlaxcala, de fecha 25 de noviembre
de 1992, roagistente en 4 fojes Gtiles,

Posteriormente, a Las 1230 horas de eac mismo dia,
Jos visitadores acljuntos se entrevistaron con el C. Jicen-
ciado Francisco Javicr Sdnchez Judrez, Direciar del
Centro de Readapoanién Social de Apizaco, Tiaxcala, a
¢feeto de que se kes proporcionars copias de Las centi-
ficados médicos que s¢ hubicran pradicado a los pro-
cesndos iovaluorados cn el expedientc penal agmero
231/92, 2 lo cual respondid que par ser vn grupo pume-
rose oo caiMis Le posibilidad de llevarlos a cabo, que
solamente, y a peticitn de nocve de Jos presuntos res-
ponsables , se realizd yna revision superficial sobre su
extadu de salud, proporconande noa copia simple de
la relacidn de consultas pos dia de fecha 30 de noviem-
bre de 1992, amtorizada por cl doctor Juan Amonio
Durén Apangp.

Tambidn obscquid copias simples de las fichas de
ingreso de los 84 procecados, copias samples del auto de
formal prigitn diciadn a éstos y copias simplea de sug
boletas de formal prside, de detencita y de libertad.

El dig 8 de diciembre de 1992, los visitadores
adjuates mencionados, acompadados del médico fo-
rense adscrito a esta ComisiGn Naconal de Derechos
Humanay, s¢ constiuyeron en bat oficinas de la Coali-
citm de Organizaciones Dempcrdticas, Urbapas y
Campesinas (CODUC), cu la dudad de México, eobre-
vistindose con los OC. [gnacio Irig Sulomon y Marco
Antonio Ortiz Salas, quienes el 29 de noviembys de
1992 fueron detenides por chkementos de la Policta
Judicial del Estado de Thaxcala.

A 1as 12 horas del dia 9 de diciembre de 1992, L6
funcionarios de esta Comisién Nacional arribarca al
domicilio de ta C. licenuisds Gisela Sanlacruz, sscsora
juridica del CODUC, sito en las calles de Allsade No.
17, Munjtigio dc Totolac, Taxcala, lugar en que s¢
entrevists n Jos CC. Benito Amadar Domibgue? y Me-
lcsio Guzmén Muogoydn, también detenido el pasado 29
de novicmbre y pusts en libertad a las 12 horas del dia
10 dc naviembre de 1992, junta con Marco Antonio
Ortiz Salas

Asimismo cn 13 fecha ames menoonada, 9 de di-
cjembre de 1992, fueron entrevistados log CC. Roberio
Roldin Hesnindez, Filcmén Guarneros Peiig, Bonifa-
rio Diaz Rodrigucz, Eduberto Osomo Cruz, Bduardo
Ferndndez Fernéndez, Lcobardo Pineda Herndodez,
Agustin Corderp Espinoea, Basilio Herndndez Ordo-
fez, Ruymundo Ceyon, Viniano Nopal Pérez, Serafin
Hemédndez Maldonadn, Cuperiino Maklonado Mu-
oz, Agnstin Landeros, Emesto Laoderos Sadrez, LA~
20 Zancuampa Pérez y Sabino Crrén Flares; aiendo
cxawinadas las tees primeros por el médien forense de
esta Comisidn Nacional.

Tambifs tc (omb declaracido de las seforas Irene
Pérez Coco, Ascenciép Robles, Concepcion Boailla
Morales y Gabina Pérez Aguils; Ia primera de ellas s»
eacucntra sujeta B proceso.

El 14 de dicicmbre de 1992, por oficia uGmero
V2000250770, st solicies al C, licenaado Héctor Mal-
donado Villagdmez, Procurador General de Justicia
del Estado de TMaxcals, copia centificada de L com-
tancias médicas que se hubicsen realizado reapecio de
todos y cada unn de los agraviados en ¢l momento de
sudetencidn, Uovada a cabo el 27 de oowicmbre de 1992,
asf como las Fotografias que st tpmyron en ese momea-
10; aaf también, que se procisaran lat haras en que
estuvieran detcnidos los CC. Masco Amonid Ontiz
Salas y Melezio Guzmin Mogoyin, detenidos ¢l 29 de
movicmhre de 1992,

Mediante oficp uamera V200025509, de fochs 23
de dicicmbre dec 1992, se calicitd al C, licenciado Racicl
Suntacruz Meneses, Pressdente del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Tlaxcala, copia certificada de
todo lo aciuado ¢n la causu penal mamero 231/92,
radicada cu ¢l Juzgado Segundo Pepal del Distrito
Judicial de Emilio $anchez Piedras, Apizacn, Tlacala.



Por olicdio nimcro V200025176, de fecha 31 de
diciembre de 1992, dirigido al C. docwor fuan Pablo
Cortés Sinchez, Director del Centro de Salud del Mu-
nicipia de Apan, Hidalgo, se salicité copia certificada
del expediente clinica de la C. Martha Raosas Garcia,
Quico 3¢ cacontraba en el lugar de los hechas y que, al
parecer, ingres6 a ese cantro hospitslaria ¢l dis 30 de
noviembre de 1997, Wenda dada de alea el 4 de diciem-
bre del mismo aibo.

Por oficic pumerc 48792, de fecha 20 de diciemhee
de 1992, el Procuradnr General & Juslicia del Eatado
di: Tluxcalw dbo respucsia a 1a soliciiud formnlada y
anexd a su ofidp, folocopia cerlifieada del proceso
niimero 231,92, radicado £n ¢l Juzgado Segunds de o
Peoul del Dislrito Judicaal de Sianchez Piledras, asf
comp copia cerliicada de los exdmenes médicos prac-
ticados a los inrulpudos y finalmente 33 fotografias del
lugar y pecsonas del dfa en que se realizé la detencién
de los hoy cnjwoiados.

Por su pane, mediante oficio ngmero 001 de fecha
5 de enero de 1993, ¢l C. Magistrado Presidente del H.
Tribuoal Superior de Justicia de] Estado de Tlaxcala,
dio respucata at oficio de solicitud de esta Comisi6n
Nadonal.

De I3 documentacién recabada por esta Comisién
Nacanal de Derechos Humanes, s¢ desprende 1o si-
guicats

Quc cl M dc junio de 1991, ante el C. Lic. Arturo
Moatiel Portillo, Agente del Ministerio Pablico de 1a
Procuraduris General de Justicia del Estado de Tlax-
cala, se reabid deauncia del C. Melitén Miwaoz Cerdn,
Presidenie del Comilé Particular Ejecutivo de 1a Pri-
mera Ampliacion del Ejdy “Unidn Ejidal Tierra y
Libertad” del Municipio de Tlaxcn, Tlaxcala, ¢o coatra
de lax CC. Octaviano Alvarcz Séncher. Eduarda Fer-
nandcz Ferndndez y ofros, por el deble de despajo
cametido en agravio del citado cjido radiciandose L
averiguacidn previa niimero 1765/91-1, en Ja mesa dos
de Averdguaciones Previas,

Quc ¢l 23 de noviembre de 1992, de nueva ruebta
se presentd e] C. Melitdn Munoz Cerdn a denunciur )
delito de despojo ¢o agravio de los mismos ofendidos
cn la averiguacidn previa cirada en el pirrafo anterior,
ahora en conira de tos OC, Filemén Peiia, Cipriano
Dominguez Herrera, Benito Amador Dom(nguez, Fu-
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genio Maldonado, Austreberto Muldonado Herndn-
dez y quien o quienes resulten responsables, radicsn-
dose 1a Averiguacién Previa afimeco 3730/92-2, mizsma
que par tener relacifn con los bechos denunciados en
la diversa niamern 1765/91-1, fue acumulada a esla
iltima,

Que con fccha 25 de noviembre de 1992, cl Agente
dcl Ministerso Piiblico, licenciado Rafael Herndndez
George, determing cjcrcitar accifn penal en coutra de
Benito Amador Domfnguez, Filemén Guarueras Peda
y 37 personas mis, como presuntos responsables del
delito de despojo, cometido en agravio de ks cjidata-
cios de ja Primera Ampliacitm el Ejido "Tierra y
Libenad”, del Muaicipio de Tlaxn, Tlaxcala, solicitan-
do el libramientn dc las drdenes de busca, aprehensidn
y dectencion de Yas 3 persoaas sedaladas en dicha
resolnadn.

Con vsa misma Jecha, 25 de noviembre de 1992, o
C. Jucz Segundo Penal de] Distrito Judicial de Sachez
Piedras, con resideocia co Apizaro, Tlaxcala, acoedd
el ibramicnto de Jas Grdences de busea, aprchensién y
detencidn soliciladas por Ia Represcniacion Soaal.

Con (ccha 27 de povierobre de 1992, fecha en que
tuvo lugar el desalojo, elementas de Ja Pobcia Judicial
del Estado dicron cumplimienio a Jas rdenes de apre-
hensién giradas por el C. Juez Penal antes schalado,
deotro del proccso momero 231/92, as( como a las
6rdenes de inveshgacién que estaban pendientes res-
pecto a sujetos no identificados que participaban ea el
despojo dc ticrras del €)ido "Tiecra y Libertad®.

Con fccha 28 de noviembre de 1992, ¢n ampliacién
de ¢jersicio de accidn penal, €l Agente del Ministerio
Pablica, lictacindo P. Roberto Herndndez, ejercitd
accién penal en contra de diversas personas entre
quen sc encantraba ¢l C. Ignacio Tris Salom6a, como
presualy responsabie en la comisién del delito de des-
pojo en agravia de [os ¢jidatarios del cjido "Tierra y
Lihertad”.

Fn la misma fecha, 38 de acviembre de 1992, ¢l Jucz
de la cansa comnedia b orden de busca, aprebensitn y
dricnodnm en contrade Ignacio [nis Salomén y otros, como
presuntos responcahles del delwo de despojo.

Con fecha 29 de noviembre de 1992, cn cumpli-
micnlo de lag drdenes de aprebensitn, fuerin deteai-



dos a las 21:00 horas, los CC. Ignacic Iris Salomdn y
Brnito Amador Dominguez, por elkemenos de la Pali-
<(a Iudicgal del Estada, quicnes los pusieron a disposi-
cidn del C. Juez de la causa, a laz 11:00 horas del dia
siguicnce.

I1.- EVIDENCIAS
En este casp lps constituyen:

1. Las averiguaciones prewvias nimcros 176501-1 y
3730/92-2 acumuladss, de las que se desprende:

a) Las dcaundss presentadas por el C. Melitdo Mudiog
Cerén, porel delito de despojo cometido en agravio del
Ejido *Tierra y Libertad”, com fechas 29 de junio de
1991 y 23 de noviembre de 1992,

b) La determinacién de 1a Avenguacion previa de refe-
rencia, de fecha 25 de novicmbee de 1992, por mctdio
de 1a cual sc reanlvié el ejercicio & |s accién penal en
contra de Benito Domingie?, Filemén Peiia Guarnefos
y 37 ptysnas més, por el delito de despoja, cometido
cn agravio de (o ejidatarios de la Primera Ampliacisa
de) Bjido "Ticrra y Libertad”.

<) El acuerdo de ampliacién del ejercicio de Lo accita
penal de fecha 28 de noviembre de 1952, en munlra de
vanias persanas, incluyendo al C. Ignaao Irx Sskomdo,
como presunto respongable del deliln de despoga, ca
agravia de log ejidparios de 1a Primera Ampliacida del
Ejido "Ticwwa y Libertad®,

2. La cansa penal pbmero 23192, de la que sc despren-
de lo siguienie:

a) Eiacuerdode fecha 25 de aoviembre de 1992, cnque
se ptargh el bbramicnto de las 39 6rdencs de busca,
aprebonsién y detencion, solicitadss por la repre-
scutaciin social.

b) €l acuerdo de fecha 28 de noviembre dc 1992, por
media del cual el Juez de la cawsa cancedié las drdencs
de busca, sprehensidn y detencién ¢n contea del C.
Ignacio Iris Saloméa y piros.

©) El oficid miumcro MS1 de fecha 30 dc mwicmbre de
1992, suserito poe el C. Alberto Milsn Ramirer, Co-
mandante del 100. Grupo de la Polida Judicial del
Estado de Tlaxcala, por medio del cual s¢ puso a

disposicadn del Jucz de lu cansa, s los CC. Benito
Amador Domingucz ¢ Ignacio Iris Suhmon

3. Dedaracion del C. Tgnacio Ins Salomaén, rendida
aote los visitadores adjuntos de la Comisida Nagonal
de Derechot Homanos, ¢l dia 8 de dicembee de 1992,
quien maniled6 que aproximadamente a fas 32 horas
del dis 29 de noviembre de 1992 fueron detenidos poc
elementos de Ya Pokivia Judicial del Estado de Tlaxcala,
cnandose dingfs, Junta con Marco Antosin Ortz Salae,
Benito Amader Domiaguez y Melesio Guzméan Mogo-
yda ala ciudad de México, para la obtencifn de aynda
y documentos para sus compafcros e habian tidn
desalojados vo dis antes del predio Buenavisia y dete-
nidos en la Procuraduria Gencral de Justicia del Esa-
do. Dur ks vehirulas que ransportaban kox judiciales
eran unas camionetas tipo panel, color blawca, expre-
sando que su detencién fue realivada con lujo de vio-
lencia, aunque no sufri6 lesianes graves, sf reabit un
"jalén" de los cabellos ¥ puda observar que al momcento
co quc subfan a Marco Antonio Orliz $slas a uan de las
camioncias, Exc fue golpeado por uno de Yos oficiales
con la culata de su arma.

4, Declyracion de Marco A. Oniz Salas rendida anle
los viswadores adjunios de este Organismo el dia 8 de
dicicmbre de 1992, quien expresd que fue golpeada con
la culata de un urma en el costado de su picrna derecha,
que en su Contra oo exista orden de aprohensida y que
al abordar las camoncLas Fuerom separados, levindosc
cn una de ellas a sus compancros lgnacio Iris y Benito
Amador Domingucz Que fue trasladado a los separos
de La Policia Judicwal del Estaday que el médico que lo
auscults, manifestd que su lesién cra debulo a "un
pigoete de mosco”. Agrega que su datencion se levh u
cabo alrcdedor de las 22:30 horas v que su declaracion
l¢ fue tamada a lus 7:30 a.m. del dfa 30 de noviembre
tlimo y que a las 12:00 boras de cac mismo dia salio
{itwe junto con &l C. Melesio Guzm&n Mogoyén.

5. Declaracion del C. Benito Amador Dominguez ren-
dida ante los visitadores adjuntes ¢l dfa 9 de dicicmbre
del ado prisimo pasado, guico cowncidit coa la decla-
radn por lgnaiso Ins y Marco Antonio Ortiz Salas, en
cuanto a la forms de su detencién, que fuc realizada
con violenoa

6. Declaraciéa del C. Mclesio Guzman Mogoyén ren-
dida antc los visitadores adjuntos el dia 9 de dicicmbre
de 1992, quien maniicaté que fuc detenido el 29 de



poviembre del mismo aio; que en las instalaciones de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlax-
cals ¢ dijeron que caslia orden de aprehensién eo
contry, sin quc se la mostraran, siniacién gue le informb
quicn dijo scr Comandanie e ks Policia Judicial, pet-
sona que lo interrogd y del coal desconoce su nombee.
Indicé que fue puesto en Jibertad a las 12:00 horas del
dia 30 de noviembre de 1992, juntn coo Mar o Antonio
Ortiz Salas.

7. Declaraciones de Yos CC. Roberto Roldén Hernéo-
dez, Filem6n Guarneros Peda, Bonifago Diaz Rodsd-
guez, Edilberto Osorooe Cruz, Eduardo PernAndez Fes -
ndode 4, Leobardo Pineda Hemédnder, Agustin Corde-
ro Espinoza, Bagilio Herndndez Ordofiez, Raymuada
Cerén, Viviano Nopal Pérez, Serafin Hernfodcr Mal-
donado, Cupertino Maldonadu Muioz, Agustin Lan-
deros, Emesio Lapderos, Ldzaro Zancoampa Pérezy
Sabino Cerén Flores, readida ante los Visiladores Ad-
juntos de esta Comizion Nagional &l dia 9 de dicicembre
de 1992 Todos ellas coinciden en que el operativo del
desalojo del predio Buenavisia sc Uevs a cabo el 28 de
aoviembee de 1992, a 1as 6:00 a. m.; que los que inter-
vinieron fueron elementos de la Policia Judicial de
Tlaxeals, qusenes los obligaron a hincarse y mbntencr Las
manos en la nuca, ademis de recibir insultos de dichod
funcionarios; quc a) llegar a las instalaciones de la
Procuradur(a Geneyal de Josticia de la enfidad, x6)n
fueron apscultados superficialments por 1as médicas
que los atendieron; que en ¢l Centra de Readaptacidn
Social de Apizaco no st Ics praclico examen médico y
(uc yCspecta 4 su gitvacion jurfdica éda se les notifich
en el térming de las 72 horas.

8. Ls colrevista realizada al C. Sabino Cerén Flores en
fecha 9 de diciembre de 1992, quien sefald que aw
csposa de mombre Martha Racus Gardla lo acompaba-
ba jumto con su hijo al momenin de su defencidn; que
su esposa tenla dos weses de embarazo y que 3 conse-
cucocia del desalojotuvo malestares que be pravocaran
¢l aborto. Agregd que el 30 de noviembre e indernada
en &l Ceatro de Salud de Apan, Hidalgo, y ¢l 4 de
didembre tliimn fue dada de alta.

9.Declaracién de lag sefinras [rene Pérez Cooo, Ascen-
siGu Robles, Concepcién Bowills Morales y Gabina
Pérez Aguila rendida anfe Lo visitadores adjuntos €19
de diciembre de 1992, quicnes expresaron que fucron
derenidas perciatmente en virtud de que cn el camino
fueron pueslas en liberlad, y no obslanie de qix¢ entre
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ellas se cnconlraban de 13 a 15 menores de edad,
recbieron maliralo

(0. Decclaracion de la licencaada Giscla Santacruz ante
los visitadgres adjuntos de csts Comisidn Nacional el 9
dc diemhee del afio préximo pasado, quicn fue testigo
de la detendida de Ignacio Iris Salomén acompabantes,
efeciuada el 29 de novicmbee de 1992, seislanda que
re<ibid el aviso de que un awtomévil de gobernacitn de
la entidad sigui6 a Jos agraviados, por lo que abordé un
vehiculo para también seguiros, y que al llegar al Tugar
de la detencién pudo ohservar que fueron maltratados,
considerandn quo fue un exceso y abusa de autoridad
Ls forma en que los apresaron.

H, Informe del doctor Epifanio Salazar Araiza, médico
forense akcrilo a esta Comisitn Nacional de Desechas
Humanns, quicn reakiz log estudio paicofisicos y mé-
dico legales de los CU. Marco Antonio Ortiz Saies,
Filemén Guarneros Pefia, Roberto Ruldgn Hernfindz2
¥ Ronifacio Diaz Radriguez, enamtrando Jesiones en
los dod primeros, resulando lo siguiente:

a) En el caso de Marco Antonio Ortiz Suls, 52 k
enoontrd "una berida cubierta con aptsito de gaay de
caracterfstcas Ae eonlusa, no reciente, &1 Vias de oaa-
trizacibn, con bordes sangraates ¢ indurados y nalas
fibrnopurulentas escasas, focalizada en tercio prow-
mal, cara extcrna del muslo desecho y que mide de 4.5
x 25 oms. y con edema circundanie,

Bscoriacones no recicates cubiertas con costra he-
mitica y milicérica, locilizadas en las regionra de cara
anderior de 1a rodilla derecha, tercio proximal cara ante-
rior de la rodills derecha del tercio proximal cara angerior
de la picrna izguierda, arrojandn como coaclusiones, que
las lesiones al exterior, tlicoen un tiempo de cvolucion,
proparcional a la detencitn, de 8 1 10 dfas, Se trata de
lesiones que por su naturaleza np ponen ea peligro lavida
y tardan eo sanar menas de 15 dias”.

b) En ¢l caso de Filem&u Guarneros Peiia, quicn yefirid
haber sido golpeado el dfa de su detencién, "con pre-
sencia de sangrado de marie desde ese momeoto, y que
ademds tenfa una bolita en ¢l costado derecho que ke
ba aumcntado desde que fue golpeado®. De acuerdo a
las lesiones que presenta, se eslimd que tGemen un
tiempo de evalucién proporcioaal s tv detencidn, de 8
a 10 diss; eu clasificacién médico legal se determiné
como keviomes que no ponen en peligro su vida y que
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tarden en sanar meaos de 19 diss, in amcerilar haspi-
talizacidn,

12. Noea informaiiva claborsds por persanal dela Segun-
da Visiladuria, padificandp ot resulladon de 1 vinita qoe
pradicaron del 30 de noviembre al 4 de diciembre de
1992, en el Centro de Salud de Apan, Hidalgo, ea relacita
ogn ¢! internamiento de la C. Martha Rosas Garela en
dicho eentro hospitalario. Informan ot s solicA sapia
del expedicnte clinieo de la senora cilada, encontrdndase
que ls migma se presenté el A de noviembre de 1992, al
firea de cansulta externa con un cuadro de "abartn incom-
pleto’, ¥y que fue canalizada al Hospilal Genord de Cal-
pulalpan, Tlaxcals, motivo pors) que los dilados shogadog
se trailndaran of hospital syitalado, cn Jonde se les infor-
mb qur la sedora aunca se presentd s los dferentes
gervicos de ese oentro de salug,

13, Oficia ntmera 487/92, d& fccha 28 de diciembre de
1992, por el que &) C. Prosurador Geacral de Justicia
del Eslado de Tlaxcala, dio respueda a la pelicion
formulada por esta Comisién Nacional, y de la que se
desprende L siguientc:

8) Que la detencién de Jos CC. Ignacii Inig Sajomém y
Benilo Amador Dominguez fuc realizada ca cumnpli-
oo a las Grdenes de busca, aprehensién e investi-
gacién libradas por ¢l Juez Segundo de lo Pepal del
Distrito Judicial de Sénchez Piedras.

b) Que co cuanto a log CC. Marco Antonio Orewz Salas
y Mclcsio Guzman Mogoyan, sélo s¢ 1cfiere B guc al
primero de los citados le resultaba responsabilidad,
pero que por oo cumplirse con los requisilos establea-
dos en el articulo 16 Conaitvcional, fue puesto en
liberlad junta con su companero.

.- SITUACION JUR(DICA

La causa penal ndmero 23192, ralicada en el Juzgado
Segundo de (g9 Penal del Distrito Judicial de Sinchez
Picdrax, Apizaco Tlaxcals, originada por la coesigna-
citn de las Averiguaciongt Previas nimeros 1765/91-1
y3730/92-2 acumuladas por ¢l delito de despojo sctual-
meate se cocuentra en periodo de instruccion,

V.- OBSERVACIONES

Dcl anilisis dg (o8 hechoy y evidencius descritas en los
capltulos que antcecden, tstn Comisién Nacioaal do

Drrechos Humanos advierte situacioncs contranias
a Dereche que lesionan la seguridad juridica de lo¢
cjidatarios del predio Buenavista, en los sspuientes 1&-
Inos:

E) desalojo Hevado a cabo ea el predio Buenavisia
por clementos de la Polida Judidal de] Estado de
Tlaxcala, s bicn cs cierto sc efectud cn cumplimieatoa
[ Srdemes de busca, aprchensidn ¢ ivestigacidn libra-
dus por el Juez ante quicn sc venrila la causy penal
ndmerao 231/92, tawbién es derjo que el mismn se |levs
a cabo con excesos, seghn re desprendié de lus diverses
declaraciones de los agraviados comcidiendo en que
fueron obligados s bincarse cn el piso y mantener Yin
manos en la nuca, ademds de recibiv insullns por parte
dc las citados funcicaarios, ascveracidn gue se apoy:
en el caso del C. Fdemda Guarneros Peiia, 2 quien &
deteatds, alendicndo al es(udio psicofllvco y médico
legal realizado por ol médico de Ja Comisidn Nacional,
AN presents lesiones en tiempo do cvoluada propor-
cional a Ja delencita,

Aunado a Jo aoterior, el Procurador General de
Jusiicia del Estado de Tlaxcala, acompafd a su res-
pucsta ¥ fologralfas 1omadas & dfa del nperativa, las
cuaes no permiten deduar cHmo se imod €] misoo.
esto ex, las exposiciones aportadas enfocan solamente
pare del predio y la manera en qoe frerou transporta-
dos los defenidos y su llegada s Las snsalaciones de esa
Procuraduria.

Porotrolado, enla referidy respnesta se menciona
que la detencidn de lgoacio 1ris Salomdn y Bepito
Amador Domingue2. sc efecrué en cumplimiento a la
arden dc aprebension girada por ¢l juer, y que en
cuanto a s acompabames, Mseco Anlonio Ortiz Salas
y Mclerio Guzman MogoyAn, 52 concycta s cilar que al
primcro de estas le resultaba alguna respunsabilidad,
pera que fue puesto en libertad con su compadero, par
no reuniyse 10s reguistos de) artienlo 1 constitecionnl,
sin precisar en cse informe, tal como se Ie hab(a solio-
tado. [ax horas por I que permanecieron defenidos,
sitaacin que evidenaa el recanocimicnto par parte da
la Procuradurfa de quc los citades Mprco Ampnio
Ortiz Salas y Mclesio Guzmén Mogoyin o fueron pn-
vados de sulibertad sin que exdsticra ordea de apechen-
sién oo su comira, al momento de cwmplic las 6rdenes
de uprebensién girsfus cn coplra de lgpacio Iris Salo-
mén y Benito Amador Dominguez.



Por 1o canto, b detencion de Marco Antonio Ortiz
Salst y de Melesia Guzmin Mogoyin se cfectud sn
habherse dada 1og supuestos prevatos ea clurtlculo 16 de
}a Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nas y contemplados ca log articuas 91 y 92 del Cédigo
de Procedimienios Penales ded Estado de Tlaxcala, ya
queé no se habia librado con mteriaridad onlen de
aprthengidn al@ins por parte de autoridad competeate,
aprecidndone en las declaraciones vertidas por los agra-
viados, que ¢slos 56l acompanaban a Igpacio Iris Se-
lomén y a Benito Amador Domingncz a Ia ciudad de
México, a efecto de abeener ayuda para el resto de sus
compaitrot que 3¢ enconirahan de1enidos

Bn estas circunsrancias, no ¢4 posible establecer
que hubo flagrancis ai caasiflagrancia, es decir, que los
CC. Marro Antonio Ortiz Salat y Melesin Guzman
Mogoyan, hayan sido sorprendidas en Ins mamestos de
ealar cometiendo elilfcito, ni que foeran materialmeatc

pereguidos desputs de ciecutada,

Tampaco s¢ puede argumeniar que la defencidn
»c debié “a motaria urgencia" o temor de gque los agm-
viadas se pudicran susiraer de La accion de la justicia,
en virlw) de que nag estuvicron presentes en ¢l predwo
Bucnavista al momentc del desalojo, situacita que
cvidenfememte reprcseata una dara viclacibo a sus
Derechos Humanaos.

Ea cuanio al dicho del Procurador General de
Justicia del Estado de Tlaxcala respecio de que oo &
les causd leslones a lns agraviados, si bien £s cieno gue
acompaib¢ copias certificadas de los cxdmencs médicos
peacticados a 8at0s, de Las declacadoncs que les facran
tomades aJos propiot agraviados y del examcn peicofl-
sioo ymédico legal que les realizé el médico forense de
aite crganmiumo y, en particular, 2l elabarado al C
Marco Aptonjo Oriiz Salas, se desprende que sfhubo
vinlencla ¢n su detencion, aunque debe decirse que los
fendmenas agragados de tipo inflamsad oriv y de proceso
lafeccioea en su herida se debierna al descuido del
agraviado, pero tales lesiones tienen tiempo de evolu-
ti6n proporcional a la detencién y con caracterigicas
de wmtusa, 1o que hace cuesttonable la afirmacido
vertida por &) Procirador Geoeral. Ademas existe el
testimanio de la licenciada Giisela Sanlacruz, quiea
observs la detencaon ilegal y los golpes que les fueron
propinadas a los detenidas, tal como ac hizo ver <n ¢l
apanady e Evidenuins,
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Por otra parte, atendiendo sl testimouio del C.
Sabino Cerdn Flares. cu el que refirid que yu eaposa de
rumbre Martha Rasas Garcla sufrié nn abano, pro-
duco del desalojo Ucvado a cabo ¢l pasado 29 de
roviembre de 1992 los visitadores adjuntos de esta
Comitibn Nacional ohtvvie ron iformacionded Centro
de Salud de Apan, Hidalgo, en ¢l scalido de que b
tada sefiora sc preseato el 30 de noviembre de 1992
al 4ren de consulta externa, con un cuadra de "aborto
incompleto”, por lo gue fue canalizada of Hospilal
General de Calpulalpan, Tlaxcals, lugar dende se in-
formé que le sedora nuacs se presentd a los diferentes
Mvics de cat ooty hspitalayio, por lo cual wo w0
psede acreditar que bays cxistido un aboro y, eo su
caso, quc &ste haya sido conseenencia del desalmo.

Bn coochuada, dadas ias obmervacionss y docu-
mentos analizadoa cn I prescute Rocomendacion, esta
Comisiém Nacianal estima que debe reslivarse una
cahaustiva mvesigacida sahre ls faema en que se Ueva-
ron & cabo, 1anto el operativa del desalojo del predio
Buenavista, como la deteacidn de los CC, Ignacio Iris
Salomén, Beaito Amadar Dom(nguce, Mai cu Afifoale
Oriz Salas y Melesio Guzman Mogoyan realizada cf 29
dr noviembre de 1992, a efectn de que s finquen y
deslinden las respansabilidades correspondientes,

Por In anterinrmenle ¢ehalads, esta Comisidn Na-
cional de Dereckos Humanaos considera que en el caso
se comctieron vielaciancs a [og Derechas Hamanos de
Jos pobladores del Ejido Bucomvisia, porio que, Tespe-
tuosamente, s¢ hace a usted, senor Gobernador Cons-
titucional del Rstado de Tlaxcala, las siguiontes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA - Quz instruya al C Procuredor General
de Jusiica de la propia entldsd, para que realice b
invegtigacidn quc corresponda respecto o la farma en
que se llevaron & cabo el operativo del desalojo del
predio Buenavista y s deteacidu de los CC. Ignacia [ris
Salomén, Benito Amadar Dominhguez, Marco Anlnoio
Ortiz Salas Yy Mcksio (Guzman Mingoydn pars quo, de
sevel caso, sc apliquen las sanganes correspondientes.

SEGUNDA. .- Encasn de que las conductas realizades
porlos servidores pablicos de La Procuradurfa Geocral
de Iusticia del Estado de Tlaxcala, que inte vimeron ¢a
Jas detenciones de Jos agraviados, tipiiquen delies
contempladas en ¢l Codigo Penal del Euado. se pro-

1~y -



ceda a dar visde B Minssterio Pgblico competenle, para
que se ejercite In accidm penal que carresponda y, en
su caso, ejecutar lag Grdencs de aprehensitn que s

deriven Jdel ¢jecciao de la accidn penal.

TERCERA.- De conformidad con el artficulo 46, se-
gundo pirrafo, de la Ley de ka Comisidn Nacionsl de
Derechos Humanog, solicito » nsled que La respuesta
sobyre la aceplacién de esta Recomendaiién, ensu caso,
oos sca informada dentro del téramino dc quince dias
hibiles signicnies a csta matificacién. Igualmente, con
&l mismo fundamerio juridico, solicito a usted que, ea
sll caso, Jas prochas correspondientcs al cunaplimiento

de la Recomendacion sz cnvicn a esta Comisidn Nacio-
nal dentro de un térming e quince dias habiles siguicn-
tes a la fecha en que baya coacluido el plazo para
informar sobre la acepiacide de la Recomenducién,

La falta de presentacida e las prucbas dard lugar
a que e interprete que 3 preseate Recomendacion no
fue aceplada, quedando la Comisién Naconal de De-
rechsc Humanas cn liberiad para bacer plblica esta
CUCURBIANGA,

Alentamente,
El Presidentce de la Comisién Nacional



RECOMENDACION 29/93

SINTESK: La Recomendacién Na, 29/93, del 8 de marza de 1993, sc envid ol C. Secretasio de la Reforma
Agrariay se refiere af caso del Bjido la Soledad y anexos, del Musicipio de Huachochs, Estado de Chihuahua, el
cual recibié una dotacién de tierras, a través de ressducén presidescial dz 22 de septicmbee de 1967, sin quc hasta
Is fechn dicha resplucin s¢ haya ejectado en su tatalidad y s6lo se haya becho de maneen pardial, ¢n virtud de
gue aupucstamente logtarrenos en fuestifa pertenecen a pequenios propietanios, Se recomendd se expida ¢l plano
definitivo de Jos terrenos que se concedieron al Ejido 1a Soledad y ancxos.

Mévica, D.F., 2 de marzo de 1993

Caso del ejido La Soledad y Anexos, municipio
de Goachochl, Esiade de Chivmabua

C. Victor Cervera Pacheco,
Secrctario de la Reforma Agraria

Muy distiuguido sefior Secretario:

La Comisién Naqonal de Daechos Humanaos, con
fundameato es ¢l arficu)p 102, Apartada B, dc la Cons-
titucin Palitica de los Estadas Unidos Mexicanos, ax(
comp en los artfculos 10, y 60, fracciones 11y IL; 13,
fracci6n VII; 24, fraccidn IV; 44,46y 51delal ey de Ia
Comitisa Naciona) de Derachos Humanas, publicada
en el Diario Oficial de 1a Federadén =1 dfa 29 de junia
de 1992, ha examinado los hachos contenidos en el
cxpcdicntc CNDH/12291U/CRIH/COASS3, relariona-
dos con la queja injerpuesta poe los iategrantes del
Comissriado Ejidal del poblada "La Soledad y Ane-
xos", Muaicipio dc Guachochs, Estado de Chihuabua, el
cual estd ntegrado por indfgenat tarahumarsy yvistos lo

SiguICHi et
L-HECHOS

1. Medianlc escriio de {ocha 7 de octubre de 1991,
suscrita por bos CC. Faustino Vizquez Bustillos, Juan
Gonzilez Dominguezy Josl Buctillog Cruz, Presidente,
Secretanio y Tesorero, respectivamente, de) Comisana-
do Ejidal del poblado "La Saledad y Ancxos”, Munic-
pic de Guachechi, Estado de Chihuahua, presentaron
una queja ante esta Comisida Nacional por probables
violaciones 4 o8 Dercchos Humanos de sus repre-
seotadis, consistenles co que i Searctaria de la Hefor -
ma Agrana pretende reducir la superfice & 1erreno
con la cual faeron bepeficiados mediante Resalurifn
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Presidencial, para entregarla a supuestos pequeiios
propictarios. Los quejosos sealaron que Jas irreguls-
ridades se marifestaron al momento de ejecutar dicha
Resohaédn Presidencial y &n Ja claboracion del plano
dcfinitivo.

2. Cop motiva de la queja aaterior, sc shnd el expedien-
te admero CNDHAR2SVUCHIH/QO3553. En &l proce-
30 de¢ integracidn del mismo se enviaron los obcios
223, 5371y 21337, de fechag 1) de febrero, 23 de marzo
y 26 de octabre de 1992, respectivamente, dirigidos al
licendado Robertn Treviiia Martinez, entonces Res-
poasable dec la Unidad de Atencién a las Quejas Tur-
naday por la Compision Nacioval de Deyrilos Hums-
nos & la Searetaria de la Reforma Agraria, solicitando
informacitn sohre los hechaos constitutivos e 1a queja.
En respuesia a lo anterior, ¢]1 25 dc merzo de 1992, el
Delegado Agrarip en el Estado de Chibuahua, medizn-
te nficio ndmero 1261, proporciond la informacién
solicitada.

Mediante oficio afimern 799, de fecha 14 de di-
cicmbre de 1991, [a bcenciada Estela Rucda Thanez,
Eocargada de ls Unidad de Atencitn a las Quejas
Turmadsx por la Comisiéo Nacional de Dercchos Hu
mane 8 |a Searetlarts de Ia Reforma Agraria, eavié a
eate Organismo, copis del oficio de fecha 7 de diciem-
bre de 1992, enc! cual el Delegado Agrario en el Estado
de Chihuahva, informé al Jefe de la Uridad Coording-
dora dc Delegacones y Promolorias Agranias, que en
relacida 1 ka queja prescntada por el cjudo "La Sokedad
yAncxos', tiene conocimient o que existe una diferencia
cn les mojoncrasy linderos que seiialan las awtoridades
del ejido quejoso y los ejidos colindaater, mativo por el
cusal persanal de esa Delegacidn Agraria, pretende
locirgy las mujupcras y linderas ecrrespondicntas,
para dezerminar la superfide Je cada pobledo.




Del 27 al 30 de octubre 1992, visitadoret adjuntos
dc |a Comisién Nacional Uevaron a cabo una hrigada
de 1rabajo cn la Sierra Tarabumars, durante La cual
cntrevistaron al Ucencado Jaime César Martine2 Cam-
pos, Subdclegnado de Asuntos Agrarios de la Dekogacidn
Agraria en ¢] Eslado de Chihuahua, a quien se le planted,
catre olros, €) asunlo que nos ocupa, y s le soficité la
documenlaciin respectiva. Dicho funcionario propoe-
cion6 b informacion salicitada

Del andlivs de la documentacién proporcionada
se desprende lo sigwiente:

a} Por Resoluci6a Presidenciul de fecha 22 de septiem-
hee de 1967, publicada en el Diaris Oficial de la Fede-
ragdn el 23 de octubre del mismo afo, se concedis al
pablado "La Soledad y Anexos®, Municipio de Guacho-
chi, Edado de Chihuahua, por concepto de dotacion
de dierras, una superficie dec 7,563-00-00 has., para
bentficiar a 65 campesinos.

b) El 6 de jubo de 1983, segnActa de pasesion y
deslinde, se ejecuts la resolucitm mencionada en el
pérrafo anterior. El 11 de julio de 1983, ¢l topbgrafo
Angel Arteaga Bugillos, represeatante de (a Secretaria
de la Reforma Agravia, rindi6 un informe relativo a la
¢jecucién mencionada, en covo penvltimo pérrafo es-
tablecié: "La ejecucidn ae hizo en foroa definitiva total,
ajustdndoso cn ruanio a calidad de terrcnos a Io que
ordena la Resolusitn Presidencial”. A este informc ane-
x6 la docomenacién formulada con molivo de los Uraba-
jos realizados.

¢) E1 20 de ocrubre de 1983, et mismo 1opdgrafo Angel
Arteaga Busiillos, quicn ejecutd fa Resoluciom Presi-
dencial de seferenaa, rindid otra informe relativo a la
misma tjecucitn, en el cual expeesd que despuds de
baber gecutado la Resolucktn Presidencial, la Delega-
citn Agraria en el Estado de Chihuahua hizo de su
congcimiento la gpinién emitida pa¢ 14 Direccidn Ge-
acral de Asuntoe Jurfdicos de 1a Secretarfa de la Re-
forma Agraria, en la que se cstablenvid que la Resolu-
cién Presidencial deba ejecutarme en forma parcial
respetando el predio conocido como “Mesa de Qrpi-
nel’, en virtud de que los propietarios de dicho predio
demostraron que éstos no son terrenos nacionales y
que la Resolucitn Presidencial afectd tnicamente este
tipo e terrenos. La Delegacién Agraria ea el Estado
de Chihuahva hizo suya csta opinién, segan oficio bb-
mcro 6448, de fecha 20 de septiembre de 1953,
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Por Lo anicrine, dicho comisionadn manifestd que
rodbid instrucaancs de la Delegacion Agraria de res-
petar bos terrenns canocidos como "Mesa de Orpinel”,
por la que elaboré un pliego aclaratario al acta de
pasesidn y deslinde y modifict el plano. Con los cam-
bios efectuadon == determiné gue supucstamente se
eolregd al Ejida La Soledad y Anexos”, Municipio de
Guachochi, Estado dc Chihnahua, una superficic de
6,595-55-38 bas., ejecwrdadosc Ia Resolucidn Presiden-
cial en forma parcial.

d) Mediante ofico 1532, de (echa 31 de cpero de 1984, €]
ingeniero Carlos Camarena Calderén, entonces Delega-
do Agrario en e] Estado de Chibuahua, resnitié ol plicgo
aclaratorio a lActa de posesién y deslinde y el plano de
&jecucidn, al licenciado Armando F. Salinas, enfonoes
Dircctar General de Tenenoa de 1a Tierra, a cfecto de
que fuera tomado en consideracidn 1) momenlo de
aprobar ¢] plano de ejecucién.

&) Mcdiante fax nGmero 5703, de feeha 26 Je octubre
de 1992, el licenciadp Jasé Lopcy Villegas, Delegado
Agrario en ) Estado de Chihuahua, sl 2! ikeadado
Rogelio Herndndc: Camillp, Diredor General de Te-
nencia de la Tierra, el plano prayecta y la ardea de
cjecuciéon complemenraria, relatvo s la Resolugén
Presidencial de Dolacén de fecha 22 de septicebee de
1967, que beneficid al poblado que aas ocupa, caa cl
fin de Uevar a cabo la ejecicibn complementaria del
Ata de posesién y destinde de fecha 6 de julio de 1983

N El 18 de julio dc 1983, campesinos del pohlada
quejoso salicwaron al Gobernador del Estado de Chi-
huahua primera ampliacion de ¢jido, sefialando como
presuntos terrencs afcctables los predios "Mesa de
OrpineT, "Laguoa” y "Churichr”, los cnales afirmaron
los solicitantes eran propicdad de fa Naci6n, BI 15 de
septiembrc de 1990, el Cucrpa Consultivo Agraria re-
solvié pegativamente la solicitud de bos ejidatarios de
“La Soledad y Anexos”, argnmentando faha de capadi-
dad colectiva del grapo.

1L. EVIDENCIAS

En ¢ste casp las constituyen:

1. Bl cscrito de queja suscrito por los sefiores Panstino
Vimuez Bustillas, Juan Gonzdlez Dominguez y José

Bustillos Cruz, Pressdente, Secretario y Tesorero, res-
peativamentc, de] Comisariado Ejidal del poblado "La



Soledad y Anexos”, Municipio de Guachochi, Fstado
de Chihushua, recibido oo ests Comitidén Nagonal ef
19 de noviembre de 1991,

2, Copia dc 1a Resolucitn Presidencial de fecha 2 de
sepliembre de 1967, medianic la cual £2 toncedid al
poblado quejaso, en vis de dolaci6n de Berras, una
superficic de 7,563-00-00 bas. para beneficar a 65
CAmpEsinos.

3. Copia delActa do posesits y deslinde de fecha € de
julio de 1983, relativa & la ejecuadn de la Resolucion
Presidencial de fecha 22 de sepliembre de 1967, emiti-
da u favor dcl poblado "La Soledad y Anexos®, Munic-
pio de Guachochi, Estado de Chihuahua, ¢n la cual s¢
establecié que dicha ejecucién se realizb en su totalidad
y sin mcideate atgusio,

4. Capia de las informes de fechas 11 de julio y 20 de
octubre de 1983, rendidos por el topbgrafo Angel Ar-
teaga Busrillac, representante de la Sceretara de la
Reforma Agrania que gjecut6 la Resolucion Presiden-
cial del 22 de septicmbre de 1967, En ¢l primer mforme
manifestd que ejecutd la resolucién en su totalidad. En
¢l segunda, seaald que por instrucciones de la Delegn-
cidn Agraria cn el Estado de Chibuahua, elaboré un
pliego aclaratario al Acta de posesion y deslinde, con
lo cusl modificd la superficie entregada y el plano de
ciecucidn, evitando con lo anterior afectar los terrenas
canncidas enma *Mesa de Orpinel”.

S, Copia del plaego aclaratonio alActa de poscsion y
deslinde de fecha 6 de julio de 1983, en el cusal se establecid
que dicha pliego se elaboré en cumplimiento a tas opinio-
nes cmiridag per ls Direecifn General de Asuntos Juridi-
cos y por La Deleypeia Agrana en el Estado de Chibuna-
buoa, de f2ehas 2 de junio de 1977 y 20 de septicmbre de
1083, respectivaments, en las cuales ae establacid que
debia respetaree |a otalidad del predio "Mesa de Orpi-
nel. El phiegn aclamaotia ex de focha 27 de scpticmhre de
1983, suscrito por el topdgrafo Angel Arteaga Bustillas,
en el cual se seiialé que el recomdo que se asicwta en ¢l
Acta de posesita y deslinde fue modificado en alguaas
paries del potigono que se habia entregado originalmente,
por lo que en consecucacia la ejecuciim definitiva fue en
forma parcial.

6. Copia del oficio en el cual consta Iy opinitin emilida
¢] 20 dc septicmbre de 1983, por el licengado Pedro
Sandoval Rodrignez, Jefe de Lo Seccidn Juidica de la
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Delcgacién Agrara en el Bstado de Chibuahua, dingi-
do al ingeniera Cartas Camarena Calder6n, Delegado
de la Secretaria de [a Reforma Agrarnia en el Estado de
Chihuahua. En cate documento se egtablecié que me-
diante eacrica de fecha 11 de septiembre de 1976, diri-
odo al Seaetaria de 13 Reforma Agraria, el C. Pedro
Séenz Andersan acredité que el predio denominado
"Mesa de Orpinel” e£ ana pequeiia propiedad desde el
afio de 1RKY, L4 coal no resulté afectada por el Manda-
micnio del C. Gobernador del Fstado de Chihuahna,
emilido el 27 de ocrubre de 1961, el cual ordend enlregar
4,000-00-00 has. de terrenos propsedad de 1a Nacién,

En dicho ofido se argument gque oda wez que ol
Ejido "La Soledad y Anexns” present6 su soliciud de
dotacita ¢] 20 de agosto de 1954 y qur ¢l predie "Mesa
de Orpincl* desde 1889 era una pequeia propicdad,
que reunla los requisitns establecidos en el axtsculo 252
de la derogada | £y Federal de Reforma Agrania, esle
dltimo resultaba inafectable, situacitn que foe debida-
menl¢ respetada por c) Mandamiento del Gobernador.
En el mismo oficio ze destact que Ia Resolucito Pres-
dencial afcctd solamente terrenas propiedad de I Na-
cibn, incluidos los terrenas de "Mesa de Orpanel’, pero
gue zn la realidad no cxigten terrenos nacionales con
este nombre, y en cambio con esta denominacién o
existe una pequeiia prapiedad por I goe: ™...en etricto
apego al sentido littral de la Resolucién Preswdencial
¢n cita, ésta no ordena la afectacién de la pequeida
propiedad denominada "MESA DE ORPINEL". Mu-
picipio de Guachoch:, Chih | sino a terrenos nacionales
con ese mismo nombre, pero que en la realidsd oo
existe".

Concluyb su opinién estableciendo que el predio
"Mesa de Orpinel” no fue afectado por la Resotucsn
Presidencial que doté de Gerras al poblado "La Sodcdad
y Anexos®, Municipio d¢ Guachochi, Estado de Chi-
hvahva.

7. Copia del oficio 1532, de fecha 31 de enero de 1984,
susctio por el ingenierg Carlos Canarena Calderdn
catonces Delegado Agrario en ¢l Estado de Chibua-
hua, dirigido al Ikcoaado Armando F. Salinas, enton-
ces Diredtar Geneeal de Teneacia de la Tierra, median-
te el qual remitid el pliega aclaratoria alActa de posc-
sitm y deslinde y el plana dec gjccucibn, s efecto de que
fucra (omado en cansideracian U mamento de aprobar
¢l plano defiai(rva.



En el seguado pérrafo det oficio anles mencionado
so catoblece: "Por instrucciones de la Direccién Jur(di-
ca de csta Secvetarie de Le Roforma Agraria, eu ol
sentido de que al ejecutarse la Resolucién Presidencial
dc fecha 22 de septicmbre de 1967, del poblada "LA
SOLEDAD Y ANEXOS", Municipio de Guachochi
Chuh, s¢ respelacis los (Ciremx conucidos como "Me
sa de Orpinel”, ya que su apoderado el seior Pedro
S4cnz, demestrsd anle esa Direccién que dichos terre-
tas ao efan nacionafcs cama lo preve la Resotucién
Presidencial, por Ja que s¢ adjumd pliego aclaraiorio
al Acts de poscsién y deslinde ..

8. Copia del dictamen del Cuerpn Consultivo Agrario
dc fecha S de septiembre de 1990, cl oual rciohvi6 ia
sobiciud do primera wmpliacibn presentada por Jos
integrantes del Ejido"LaSokdad y Anexos", Municipio
de Guachochs, Estado d¢ Chihuahua, negando La ac-
ci6n agravis inteniada por falle de capacdad colecliva
del grupo sdlicitante,

En csle dictamen se ssenid cn refercncia al predio
"Mesa de Dipinel®, que eata propicdad salid del dom-
410 d¢ la Nacién por timlo cxpedido par el Presidentc
dr 1a Repiblica, ¢l 29 de cnero de 1889, vn favor del C.
1gnacio Sandoval, el cual Io yaosmitié a Ja famila de
César Anulbio Aguirre Orpmel, es(c tiltimo extravié Int
documcntas que acreditaban la propicdad, durasie b
Revolucién de 1910, conservando dnicamente la posc-
»6a. Para legalizar el predia promovieran diligracias
dejunsdicoyn vohintaria de informackin g4 perpesuam
anle ¢l Juzpado de Primera Intlancia en ¢l Distridp de
Ardrés ded Réo, ¢a aguel entouces cabecera ca la
poblacdn de Batopilas, Estadn de Chibuahua, habiéa-
dose obtenido senlencaa favorable, la cual sc insc it
¢n el Repatrp Pihlico de la Propicdad y del Comercy
¢l 28 de marzo de 1938. Pastceiormente, este predio,
scgiin olitio CT-1997, dc fecha 14 de mayo de 1959,
expedido por 1a Tesorerfa Geneya) delEstado de Cli-
huahua, fue embargada por adeudo de coutribucionesy
sali 1 remate, adjudicdndosc en {avor del mencionado
César Amaio Agpitre Orpincl, ron ma superficie de
75638529 has,

El mismo dictamen sl hacer referencia a la afcria-
¢16m ngrans sulrida por ol predwy quc 103 ocupa, esta~
blecia que: "Finalmente, al concedersela dotacida pro-
visional en favor del pohlado "LA SOLEDAD Y ANE-
XOS", Muricipio de Guachochi, Estado de Chibuahus,
segin Mandamiento de fecha X7 de occtubre de 1961,

dictado por el C. Goberoador Constitucional de esa
Entidad Federaliva, se afeciaron 4.000-00-00 becidreax
del ceferido predio "La Unidn ¢ Mesa de Qrpinel”,
quedsando en coasecnencia reducido tal predio a una
extensisn de 3,563-85-29 bectArest, que on una forma
apranmada equivaln a las dos sitas de ganadamayne
de que habla el tébda primordial. Sin cmbargo, por
Resolucidn Presidencial de fecha 2 de sepliewbre de
1967 y publicads en 2) Dinrio Ofical de la Fedecacidn
el 23 dee getubre del mismo ano, se modifich ©| mencio-
nado Mandamiento Gubermamental, concediendo al
poblady de que se (rals una superfuac tolal de 7,563
Q000 fectarcas, que s« tamarlan de terrems propie-
dad de la Nacidn, incluyendo los conocidos con el
nombee de "Mets de Orpinel o la Unibn®, Yo que quicre
dedr que s afcotd ea su Llotalidad eate inmuebie, pero
acordes al oficio nGmero 240-4300 de fecha 29 de junio
de 1977, suscxito pos el C. Director General de Asuntas
Jurfdisos de la Searetarfa de Is Relorma Agrasia y
dirigidy al C. Delegado de esa Secretarfa ca el Estado
do Chibuahoa, Ia ejecucifin de 1a Reanlucidn Presiden-
cial en cila se venfics ep forma parcal e) dia 6 de julio
de 1981, eatregindose al poblado beaeficiado finica-
mente una superficic de 6,595-55-39 heasreas’,

5e precisd e ol dictamen que aga ncupa, que
la actwalidad dentro del lerreno gue le quedd a esta
propicdad: "...se epcueniran cuatro poscsionss sin do-
cumenlos pera dekadameate acoiadas que hacea una
superfivie total de |, 020-75-57 hoctareas, de lo que se
deduce que al predio “La Unién o Mesa de Orpinel”
hoicamente ke gueda aclualmenie una supericic de
2,8714-86-05 heotdreas.., (sic)”

9. Ll oficio namero 01261, de facha 25 de marzo de
1992, suscrita por ¢l liceoaudo José Lépez Villegas,
Dekgada Agrario en el Estado de Chibuahua, dirigido
al doctot Jorge Carpizo, enlonces Presidente de esta
Comitiar Neoianal de Derechox Humaaos, mediante
el cual informod de mancra general ki hechos motivo
dc la queja gue e aticnde, extablecitndo en el tercer
pasralo, to relacén a 1s Resolueadn Presidencial de
fecha 22 de septicmbre de 1967 "..fue bencficiado el
poblsda que nok ocupa con 7.563-00-00 Has, ejecacdn-
dose 2 6 de julio de 1983, en su totalidad y sin meidente
alguno®.

10, Copia ded ofido de fecha 7 de dicicmbre de 1992,

mcdiante <l cuat ¢! Delegado Aarario ea el Estada de
Chibuahua informé a) Jefe de la Unidad Coordinadora



de Delegaciants y Promolorfas Agrafias, en relacaén al
asunta que se analiza que: *..8¢ comisiond al C. Tap,
Loreto Cabrera Pérez, para localizar Ls superficie que
por concepte de datacifn fuc cniregada al ejido "LA
SOLEDAD", Municipio de Guachoachi, de esta Enti-
dad Federativa, enconteando que exdste una diferencia
myy marcada ¢p lak mojoneras y inderos que sciialan
las autoridades cjidales de LA SOLEDAD" y laz que
seialan log ejidos cofindantes de "HUAZARACHI" y
"CABORACHT, por lo gque vl comisionado coa la
documentacda de los ejidos colindantes se encucntea
tratando de ubicar las mojoneras y linderos correaa-
mente, para definiy la superficie gue I corresponde al
gjido "LA SOLEDAD"..*

I1.- STTUACION JURIDICA

1. Por Resolucidn Presidencial de fecha 22 de septicm-
bre de 1967, publicada en el Diario Oficial de \a Fede-
racidn el 23 de octubwe de 1967, se concedi6 al poblada
"La Soledad y Anexos”, Muaxipio de Guachochy E:-
tado de Chihuahua, por Ja via dc dotacion de tierras,
vna sperficie de 7,563-00-00 has., para benchiciar a 65
campeinas.

2. El 6 de julio de 1993 &« cjocut6 1a Resolucisa Presi-
dencial en forma total, habiéndose cniregado 7,563
00-00 has. a los campesinas beneficiados.

3, La ejecucian anterior fue modificada ¢l 27 de sep-
tiembre de t9R3, mediante un plicgn aclaratorio al Acta
de posesion y deslinde, firmada Gnicamente par el
represeptante de la Secretarfa de 1a Reforme Agraria,
quien 20 5¢ consticuyd ep el terreno materin de 2
cjecucion, y supucstaowente entregd una superfacic de
6,595-55-38 has., y considerd cjecutada la Resolucidn
Presideacial en forma parcial.

4. Mediante oficios 15741 y 01532, de (echas 17 de
novicmbre de 1981 ¢ 31 de encro de 1984, respectiva-
mente, 3¢ epviaror a la Direccidn General de Tenencia
de Ia Tierra, por pante de la Delegacifin Agraria ep el
Estado de Chihuahua, lox documentos elaboradas con
mativo de la ¢jecucién de la Resaluc6n Presidencial
para s trémite subsecuenie, sin g i haya infarmado
a esta Comision Nacional sobre el esizdo acrual del
(rémite de )a ejecucidn mencionada.

£, Mediante fax nfimero 05703, de fechs 26 de actubre
de 1992, el licenciado José Lipez Villegas, Delegado
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Agrurvg en ¢l Estado de Chibushuas, salicité sl licencia-
do Rogelio Hernéndez Carmnillp, Director General de
Tepcacia de la Tierra, give instriscciones a quica co-
rresponda, para que ke sed enviado &) plann proyecto y
arden de ejecucién complementaria relalivo a ba Reso-
ludén Presidencial de Doincién de fecka 22 de sep-
tiembre de 1967, gue benelicé al poblads hoy quejoso.

IV.- OBSERVACIONES

Decl analisis de las hechos y evidencias descrtos en las
capfulos que anlecedea, esta Comisiéa Nacjonal de
Derecbos Humunos advierte sitWaciones irregulares on
¢l preaccdimiento de ¢jecucida de la Resolud6n Presi-
dencial de fecha 22 de sepiicmbre de 1967, que se
tradisce cn violaciones v los Derechos Humanos de los
inlcgranies del Ejido *LaSoledad y Anexne®, Municipio
de Guachochi Estado de Chihuahua. Jat cusles & con-
linuacin se sebalan

1. F122 de septiembre de 1967, se expidi6 la Resolucitm
Presidencixl quc beneficio n) poblado quejasn, Dra-
puts dc 25 siios, €129 de oclubre de 1992, |a Secretaria
dec Ja Reforma Agraria hizo del conocimicnto de Ia
Copusidn Nacional que el poblado que pos ocupa, no
cuenla, al parecer, con plano definitivo y. de acueerdo
coa los elementos goc abean en ¢l expediente de exic
Organismo, po se bs ¢laborado dicho plano.

El periodo que ha transcurrido para que ¢l Fjido
de "La Solodad y sus Anexos™ cuenie con su pland
dcfinilive, es excesivamente largo, lo que implica que
custe diJacén en ¢l procedimiento de ejecncidn dc la
Resoluadn Presidescial de referencia.

2. Dc acuerdo al Acta de posesidn y deslinde de fecha
6 de julio de 1983, se entregs al poblado "La Soledad y
Ancxet” la superficic dc 7,563-00-00 bas. que amparaha
la Resoluci(m Presidencial que se epecplo, sin que se
presentara incoaformidad algnna en cuanto a esta dili-
gencia. Por lo mnlenar, 3¢ conformidad con lo dispues-
10 cn el articulo M08, en relagidn con 1 305 dt La
derogada Ley Federal de Reforma Agraria, la cual es
aplicable at caso que nos ncupa, debis claborarse ¢l
plano definitivo que comprendicra lag 7,563-00-00 has.
fuc s¢ enlregaron de acuerdo al recorrida efectaado
y qut ¢¢ a5cntd en el acts mencionada, teaicndo este
plano, por disposicion cypresa de Jos preccplos invo-
cados, el carbcter de inmodificable,



No obstantz 1o antenior, ¢l comisiopado de L Se-
caarla de la Reforma Agraria, en forma poe demds
Yegal, elaboré un plicgo aclaratorno coa &l que preten-
di6 modificar el Acta de posesion y deglinde sefialada
en ¢l parrafo inmediato anferior, buscando con elo
respetar £l predio "Mesa de Orpinel”. Para elaborar ¢l
pliego aclaratario, sefiald que lo hizo en cumplimicnto
a las opinioncs emitidas por la Direccién General de
Asuntos Jurfdicon Je La Secretarnia de Ya Refarma Agra-
ria y por la Seecida Juridica de La Delegacion Agraria
del Esado de Chihuahoa, que sedalaban qpe debia
respelarse ¢l prodio "Mesa de Orpinel”.

La opiniby caitida por ls Seccide Turidica de la
Delegacién Agraria co ¢l Eslado de Chihuabua, sc
fundamenta ea:

a) Qui¢ el predio "Mesa de Orpinel” era desde 1889 una
pequefia propiedad, ¢uys posesion cumplié con los
requisitos establecidos enelwticnlo 252 de laderogada
Ley Federal de Reforma Agrana, por lo que resultaba
innfectable.

Fn eate caso 0o e hizo el andlisie prefundo que el
asunto amerita, loda wez que de acuerdo con lo esta-
blecido ea e] dictamen emitido ¢l § de septicmbre de
1950 por ¢) Cuerpo Consultivo Agrario, la docnmenta-
ciéa que amparaba la propiedad del peedio "Mcsa de
Orpine]” fuc cxtraviads duramke s Revolucén de 1910,
vahiendo a contar con documentacién has(a ¢l abo de
1938,

Comsiderando que Ia solictud de dolacion de tie-
rrax presentada por el ejido "La Soledad y Anexos” es
de fecha 20 de agpeln de 1954, s¢ puede concluir que el
predio mencionsda cn ¢l parralo anterior, al inicsrse
el procedimieoto de dotacidn al poblado que nos ocu-
pa, oo podia acreditarse como pequeda propicdad y,
en consecucacia, la afirmacion que sc hace en la opi-
mfn cn anflisys carece de fundamento.

El dato relative a que de 1910 a 1938, ¢l predio
"Mesa de Grpinel” carecla de documenlacion para que
pudicra acreditarse como pequeia propicdad, aa se
menciand en 1a opinifin que nos ocopa, Lo cual debe ser
motivo de csfudio, toda w2 que lo anterior genera
consecucncias jurfdicas distin(as a las aseveradas ¢n
dicha opinidn.

) Quc ¢! Mandamiento del C. Gobernador divtado

deotre de la accion agrans que se analiea, oedend
enlrcgar 4,000-00-00 has. de terrenos propiedad de la
Nagde, consideranda que el predio "Mesa de OrpinclF
no resulls afcctado.

El diclamen emitids par ¢l Cuerps Consultive
Agrwrio el 5 de septiembre de 1990, estableoe nna
situachdn consrania 2 [o sehalado e al pdrrafo aatenor,
ya que segin dicho dictamen, &) Mandamieato del
Gobernador si afec16 4,000-00-00 has. del predio "Mesa
de Orpinel’, par lo que resulta cucstionado €l funda-
mentn de esle argumento ca la opinién &b asdlisis,

c) Que la Resolucidn Presidencial afecté solamente
terrcnos propiedad de la Nacion, incluidos los que
conlorman el predio "Mesa de Orpinel”. Igualmenice la
opimée en anilisis, cslsblece que eo la reahdad no
exislea terrenos nacinnhales con el nombre de "Mesa de
OrpineT y, en cambio, con este nombre af existe una
pequeba propicdad; por lo que ea estrico apego a)
scatido literal de lu Resolucide Presidencial de refor-
ehaa y toda vez que &ls no afect6 a la propiedad
privada denominada "Mesa de Orpinel”, se debe resge-
tar esic predio.

Al reapedy, no existe un fundamento legal que
cstablezea que cuando una resolucion presidencal se-
bale 2 un predio un régimen distinto al que fa ley Je
dercruiine, tenga por consecuencia que en este predio
no t¢ ejeculc la resolugén. En el cato a cstudio, 1o que
debe dc deierminarse, o si la Resnlucida Presidencial
con gue fur bencficiado el ejido quejozoy los documea-
tos que acreditan la supuzsta pequeiia propicdad, se
refiercn al predio "Mesa de Orpincl”, de resuktar quc
¢4 el mismo, debe eatenderse que 1s Resoluciom Presi-
dencial de referend, of afectd el predio.

Puede darse ¢l supuesto que la Resolucién Presi-
dencal coasideré al predia "Mesa de Drpuel” comao
lecreno nacional, en virtud que durante ¢l procedi-
mienic no s& acredilé gue dicho predio era pegucia
propiedad. De acuerdo con los antecode ntes sebalados
en cl dictamen dcl Coerpo Consultiva Agraria, de¢
fecha S dc septiembre de 1990, 20 el momenin en que
¢l poblado "La Sol:dad y Anexos" presentd La solicitud
de dotacién de Gierras, el predio denominado "Mesa de
Orpincl”, oo contaba con dorumenlacién para acred-
tarse como pequeaa propiedad, par lo que pucde pre-
somirsc que en &l momenio procesal opartusa ng sc
demoaled que dicho predio fucra propiedad privada,



por lo que 1a Resohcion Presdoncidd ko incluys como
termeno de 1a Naciin.

Coe los comentarios anteniores, se inficre que la
opinkdn cnitida por a Seccidn Juridica de la Dedegaoda
Agrariaen el Estada de Chibuahua, carece de soporte
que permita sostenes que el predio "Mcia de Orpinel”
debe sospetarse porque la Resolucida Presidencial no
lo afectd.

3. El asticulo 80. de Ja derogada Ley Fodersl de Refor-
ma Agraria, establecia que 1as resoluciones defiaitivas
en nibghn caso podrian ser modificadss. Dentro del
supuesio anleniar s¢ eactentra la Resolucion Presidea-
cial quebeneficis sl Ejido "LaSoledad y Anexps™, razén
poe 1o cusl es aplicable este peecepto al caso de nnextrs
ateneitn,

Cog 1a afimacidn antcrsor st oopcluye que lag
opiniaces de la Dircecion Geaeral de Asnntos Juridi-
cos ds la Secrctarfa de Reforma Apgraria y La Scecifm
Jurddica de la Delegacién Agraria cu el Estade de
Chihuzhua, aun eacoatrindose debidamente [ormula-
dag, carecen de fuerza gbligaloria y que dichas avtony-
dades go tienen facultad alguna para modificar 18 Re-
solucido Preaidescial de facha 7?2 de septiembre de
1967, que benefuis al Ejido "La Soledad y Anewm”,
Musigpio de Guachochi, Estado de Chibuahua

4. Aumismo, carece de susienio legad of plicger aclara-
torio 3] Acta de posesion y deslinde, precisado en <l
cucrpo de esta Recomendacién, toda vez que Ja Ley de
Ja malgria po coaltempla este tipo de documenlos o
actos, por lo qu¢ en consecuencia no gencra ninghin
elceto juridico. Debe consxderarse, por Lanto. que la
¢jecucidn de la Resolucion Presidenail de fecha 22 de
sephicatbre de 1976, se ejewutd en loo tdrminos del acta
de posesiény dedinde de fecha 6 de jube de 19683, y quc
no debe prevalecer el menconado pliego aclaratorio.

5. D¢ los elemenlos Que pbran ca el expediente dz esta
Comiudn Naconal, se infiers gue el propietario del pre-
dio "Mesa de Orpinel” reali® Ia defensa de sus divechos
cun posterioridad ala craision de la Reealiunciéa Pragiden-
cial que en la adtualidad combate, Yo cusl de resultar
cierte, smplica que loa momentos procesales en gue debib
actus juridicamente ya prescribicron, por o quc resultan
exiemporineos kos rocursas gue IMCrponga Y, en comse-
cucnaa, la Restlpciim Presidencia) dr cefercada dobe
cjecuarse en ks tErminos en que se Cmiis.

6. Mediante ofido simero 1261, &= fecha 25 de marzo
de 1992, £) Delegado Agrano ca e Bstado de Chibua-
tiua infarmé a este Organismo sobse la quejs prescnta-
da pof el ejido "La Soledad y Anexos”, expresando que
18 Resolucitu Presidrecial con que fue benchciado el
poblado quejosa, se ejecutd en si tolalidad y sin inci-
dente alguno. En relacédn a la miuma queja. &f propio
Delegado Agrario, median(e aficwo de fecha 7 de di-
aembre de 1992 informé al Jefe de 13 Unidad Coordi-
oadora de Delegadones y Promolorist Agranias, gue
€| problema corwistia en la falls de preciddn de la
ubicacita de lax mojoneras y linderos que determinan
I superhde del ejido qurjoso.

L{ama b atencidn a 1a Comisiébn Nacgonal, Ja falta
dc eongrUedNA o Mt imformes meacionaday e el
parrafo anlerior, asi como gue ex ninguno de ellos se
oite el yeia complemcolaria a Que sc bace referenciaen
& segundo pderafo del inciso ¢), del capitulo de Hechas
de esta Recomendacidn,

7. Para dar una solucida definitva al peoblema de eje-
cucdéo Je Is Resoluciton Presidencial con que fue he-
weficiado ¢ ¢jido queoso, £s recomendable quc una
vez ue s¢ apida el plang definiuvo, los integrantes del
tjido recalicen los trémiles neoesarios para cfectuar un
teplasl e de lindecos coa base ea dicha plano de fintivo,

En ¢f desarrollo de esta Recomendacidn se ha
considecado y expussra diveras cvideacus ¥ fazona-
mientos gue nos permiien {icgar ala conviccidn de que
exsten vinhciones a Ios Derechos Humaras drl Ejide
'La Soledad y Anexos’, Municipio de Guachocn, Es-
rado de Chihuabua, por Jo que esta Condsién Nacional
dc Derecbos Humaros, respelsosamceale, formula 2
usted srior Scorelario, las zignienlcs:

V.- RECOMENDACIONES

FPRIMERA - Se instroys a qoxn corvespoada, con &)
Qbjeto de que a 14 brcvedad posible y con esricto apegn
a Derechg, se expida el plano definitivo delas terrencs
que se coocedieron 2) Ejido "La Soledad y Aneros’,
Municipic de Guachochi, Estado de Chihnahua, a tra-
vés de la Resoluci6n Presidencin) de fecha 22 de scp-
ticrobre d: 1967,

SEGUNDA. D¢ cenlormidad von el wriiculny 46, ze-
gundo pérrato, de Ja Ley de La Comisidn Nacional de
Dercchos Humanos, solicito a vsted que la respoesta

R L



sobre Ja acepraciGn de asta Recomendaciia, en su caso,
nos 1e4 informada dentro del término de 15 dias hibiles
siguienies a ¢sta nntificacio, Igualmeate, con el mismo
fundameato jurfdion, colicito a usted que, en su caso,
las pruchas corrcapondicates al cumplimientn de lx
Recomendacidn s2 emvien a esta Comisién Nacional
deuern de un ¥rmino de 15 dias habiles siguisases a la
fecha en que haya conchuido el plazo para informar
gobre la acepraciin de la Recomendacién.

L [alta de preseatacion de prochar dark lagsr a
qQue i iaterprete que la preseste Roconendacién no
fue aceptada, quedando 1a Comimidn Nacicmal de De-
techos Humanos ¢a liberiad para bacer piiblica exta
circunstanda.

Atcntamente,
El Presidente de La Comisifsn Nacioaal



RECOMENDACION 30 /93

realice en condidones dignas.

SINTESIS: La Recomeadacién No. 30/93, ded B Ae marmo de 1993, s exvié al Gobernador [nteriao del Estado
de Guanajuato y e refini a) caso del Centro de Readaptacidn Social de Moroledn en ¢f Estado de Guanajuato.
Se recamendd llevar a cabo la separacida de procesados y sentcniiado; se adecnen Jos dormifonas para que los
mternos dispongan de servicios sanitarios en sus celdas; quc se inlegre ¢l consejo técnica interdinciplinario; quc
s¢ promuevan las actividades educativas y recrcativas y que se propordionen los medios para gue la visita (atima se

Méxica, D. F. a 8 de marzo de 1993

Cwso dd Centro de Readaptadién Social de Morgledn,
ea ¢l Estado de Guanajoato

C. Ingenierc Carlos Medina Plascencia,
Gobernador Constitucianal del Estado de Guanajnato
Guanajuato, Juanajuata

Distingpide scior Gobernados:

La Comisiéa Nacional de Derechos Humanos, con
fundameanta en el artéiculo 102, apanado B de la Cons-
titucidn Politiea de los Batados Unidas Mexicanaos, asi
omo en los articulas 19. y 60, fracciones IT, 11 y XIT:
LS fraccién VII; 24, fraccidn IV, 44; 46y 51 dc Ja Ley de
Lla Comisién Nacionsl dc Derechos Humanos, publica-
da en ¢] Diario Oficial de 1a Pederacion cl 29 de junio
dc 1992, ha examinado los herhos contenidos en cl
expediente (NDH/122/93/GTO/PO1217 y vistos los
siguienles:

L- HECHOS

De acuerdo con los lincamicndos del Programa Pepiten-
ciario de esta Comizioén Nactanal, ¢l dia 21 de enero ded
presente afio, un grupo de supervisores visitd el Centro
de Readaptacién Social de Moroleda co el Estado de
Guanajwata, coa <f objeto de conocer las condiciones
de vida dc los internos y el respelo a ss Derechos
Humanos, asl como las instalaciones, 1a organizacén y
el funcionamienlo del cstablecimienlo.

11.- EVIDENCIAS
1. Capacidad y poblacléo

Bl Dircaer, seiior Trinided Lara Lopez, indico yoc la

capacidad instalada de )a Institucitn cs para 21 intes-
not El dia de la visita la poblacidn era de 19, distribni-
dos juridicamente de 1a siguicnte manera:

Pucro Comiin Fuero Federn!
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres |

Proce- 04 o 00 00
sados
Senten (0,}) m 05 ac
ciados

TOTAL 19

Agregé que no hay scparacda eatee procesados y sen-
teaciados ni se efecitia la clagificacién clinico criming-

logica.
2. Normatividud

El ticular del Centro manifestii que se rigen por cl
Reglamento Interno para bos Centros de Readaptacién
Social del Eslado de Guanajpato, mismo que s¢ ha
dado a conocer a los iMernos. lo que se corroborG,

3. Dormltarios

La Inslitucita no dispone de dreas de ingreso ni de
observacidn y dasificacidn,

Los dormitorios geoerales son seis habiaciones,
das de las cuales cs1An provistas de tres literas dobles,
¢on colchonetas y ropa de cama; otea teence dos lileras
dobles y una cama; una més cuenl: ¢ou cama, colcho-
neta v cubija en donde se aloja a la dpica majer interna
y 4 5 espeso ambién recluso. Ademés, hay dos hahi-



taciones de pequedas proporiones, equipadas cada
una solamente de cama,

El baso se ubica ¢n el patio del establecimiento y
estd dotado de dos regadeyas, Lavabo y tres tazas sani-
tarias ¢l na funcionan-.

Los internos manifestaron que a partir de Las 20:00
horas los encierran ¢n sus dormitorios, por o que no
pueden bacer wso de las sanicarios, y ticacn que realizar
sus neersidades figiologicas en bolas de polictilenp,

b) Area de segregacion

Bs una habitatcda denominads por log int¢raos ¢f cala-
bozo, que carece de mobiliana, de servicio sanitario y
de snsalacion eléctrica. El aiarta se encontr$ sin man-
temimiento. Los internos indicaron que en este {ugar se
lex afsla hasta por ua dia, y que dmcamente se Jes
permite salir para hacer uso de lox badog ubicados en

el patin.
4. Cocina y alimentacldn

Los reclusts expusieron que recben quincenalmente
90 pucies pesoa por parte de Ja Presidencia Muniapal
prara que sc provean de viveres, que complementan con
la que sus familiares les surten.

Los internas preparan y consumen sus alimentns
en woa cocina equipada con estufa, dos mesas coo silas
de mctal y vtensilios,

5. Consejo Técadeo [aterdisciplinaria

EJ Ducotar informé que, debido a a falta de peranal
técnico especalzado, na ¢e ha integrado ede cuerpo
colegado. Sin rmbargo, menciond gue, cu caso de
preliberaciones, fedben apoyo de) Dircetor del Centro
de Salud de 1a localidad, una psicdloga y una trahaje-
dora saqal adseritos al Hospital Regional, paravealizar
los tramites correspondicntes.

6. Servicio médleo

El Direclor sefial6 que mo cienta con un médico ads-
ceite al estableamieato por o que, en casas de urgen-
cia, son trasladados al Hospital Civil de la localidad o

al Regional

Los infcrnos indicaron gque no se Jes practican
exAmenes médicos a su ingreso pi sc kes brinda atenciom
mé&dica ni odontolagica y que, en case de requerir de
esloe servicios, tiegen quc acudir a la atencite de un
perticular. Agregaron que también los medicamentos
los adquieren por ot cucnta.

7. Area laboral

Hay dos talleres, uno ¢k carpinterfa yotro de hilados y
tejidas, En el pnmero -que esté provisto de tres mesas
de rrabajo, sierra cinta, siecra circular, cepilko, torno,
cantzadora y trompo- 8 internas claboran muchles y
artesanias de empalillado que comercializan eon part-
culares. Las reclusos informaron que un macstro del
exterior les \mparie capacitacifin de Jones a vieraes, de
8:00 a 14:00 horas. El segundo estd equipado con dm
méquisax de tejer, propiedad de un particular, gmea
le¢ provee de materia prims y fes paga a destajo. Los
internos indicaron que este taller finicamentc apera
Lres meses al afia.

Lin reclusos agregaren que 2 de sus compaicros
tepen bolsas de hilo pldstico -sin horario fijo- que exhi-
ben para su veola ea el extenor del Cemra, Asimismo,
otros dos intermos elaboran madejas de hilo para un
panticwlar. En todas 1os casos los rechusos manifestaron
que & l= dificulta ls comeraaloacidn de sue produc-

tox, por (o que sNS ingresds son immegulares.

El nero de internas que ro realiza actividades
laboraks ¢s de 7, lo que representa ¢l 368% de L
poblacidn,

8. Actividades educativas

Los rechusos exaernaron que vo hay actividades escoda-
res ni un {rea especifica para tal fin, Adadieran que
elios mismos han [ormada una poqueds biblioteca con
un acervo de S0 Uibros. Agregaron que ca geasiones, ¢l
Hospital Civil ls proyecta doaimentales sobre temas
relatives a la prescrvacion de la salud.

Luos reclusor manifestaron qUe practicaa ¢a el pa-
tio volibol, coa balones y redes que les weron donadas
por Ja Presidencia Municipal, y que el Centro a6 im-
plemcnts actividades recreativas,



9. Visita familar

El Dirccios precasd yue sc realiza los jueves y los
domingns, de 10:00 a 18:00 haras, en el patio, ¥ que el
requitito cs Sujetarse a la revision por parte del perso-
aal de seguridad, ademds de identificarse al ingresar y
salir del eslablecimiento.

14, Visita fniima

St Heva a cabo los domingos, de 18:00 a 700 horas dol
dia siguienic, No hay 4rea espocilica para recibirla, por
la que se cfoctfia cn Joa dormitucios, Se aredna la
selacion conygal mediaate acts de matrimoaios o, en
caso de copeuhinato, canta de alghn testigo, icatifica-
cién persomal y la antorizacitn del Director.

11. Omror swrviclos y comerclos
d) Servicios religiozag

Bl Drredor s£nalb que, hnicamente durante las festi-
vidades religiogas, los reclusos som visitados por grirpos
eatlicos que les donan comida y ropa.

b) Teléfono

El Direator manifesis quo hay un cléfony para usa e
lag amtorxlades, pero que permite 2 log internos hacer
y recbir lamadas jocales sin costo, y las de larga
distancia cubriendo la tarifa oficial.

11, Pernonsal de segquridad y custodia

El mme imcionario s¢hald que cuenta con el apoyo
de 12 elementos de L Palicfa Proventiva Muaicipal que
laboran umos de 24 horas por 24 de descanyo, ademés
de una mujor quc mwiste de B:00 4 19:00 buras Jaria-
mente y 2 encarga de Ja revisién de [as visitantes
Agregh que reciben cursos de capacilacidn en ¢l ma-
nrjo de armar y defepes personal ¥ que €2 speldo pro-
media quincenal por custodio es de 480 nuevos pesos.

[1.- OBSERVACIONES

La Comizién Nacional de Derechos Humanos comstatd
anamalfas que han quedado referidasy que constituyen
probahlos viclaciancs de los swuicotes dispasiciincs
legales :

De los articulos 18 de la Constitna6n Politica de
Los Exstados Unidot Mexicanos; &0, dr. La Ley que esta-
biece Las Normas Minimas Sobre Readsmasion Social
de Sentenciadas; 60. y 12 de la Ley de Epcucion de
Sancipnes Privativas de ta Libertad para ¢l Estado de
Guanajuato; 6a., 11, 13 y 14 del Reglamenio Interior
para los Centro c: Readaplacitn Social dil Estado de
Goanayuato; y de los numerales § incso b y 69 de 1x
Rcglas Minimas para el Tratamiento de los Redusos
aprabadas por b Organizacién de las Nackonas Unidas,
por mo realizame la scparasién entre procesade y
scntenciados ni efcctuarse Is clasificaciéa clisico crimi-
nologica de la poblacién interna {evideaciu 1).

De las articales 66 del Reglamenlo Interior parn ke
Centros dc Readsptacitn Social del Eslado de Guana-
juato; y delos numerales 10, 12y13 de las Reglas Mimimas
pari of Tralamueata de kos Rechasas, por 8o permitirse el
uso de Jos servicos sanitarios durante la noche, pot 0o
darse mantenim®noto a cstas instalacones y por que el
drea de segregacsn no cumple con lag coadiciones mini-
mas de alojamicoo (evidenda 3 inciso 8).

Dec los articulos 9 de la Ley que cstablece las
Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sen-
texciadox; 11y 42 de Ja Ley de Ejorucitn de Sancionss
Privalivas de la Libertad para el Extado de Guanajoato;
8 y 16 del Heglymento Interior para los Centros de
Readapeaciéa Social del Estado de Guanajuata; y del
numeral 49 de las Reglas Minirmas pars £l Tratamiznto
de lax Reclusog, por no contarse con persanal espocia-
lizado en las dreasjuridica, médica, psscolégica, educa-
tiva y de trabajo social que proporcione asistencia a las
internos y por no estar inlegrado ¢ Consejo Téonico
Interdisciptinario (evidencia 5).

De hw articules 40, de (n Constitucidn Politica de
los Exdados Unidos Mexicanos; 10 de 1a Ley de Ejecu-
citn de Sanciopes Privativas de Ia Libertad para el
Esado de Guanajualp; 38 de]l Reglamento Laterior
porz ios Ceniros de Readaptacion Sncial de) Estado de
Guanajuato; y de los aumerales 22, 24 y 25 de las Reglas
Minimas para ¢l Tratamieato de los Reclusos, por no
brindarsc ta atenacdn médica y odontolgica dc masery
continua y gratuita (evidena 6).

De los artlcuios 18 de la Conslitucién Palitica de
los Estados Unidas Mexicaaas; 20. de [a Ley que esta-
blere 1as Normas Minimas sobre Readaptacito Social
de Sentcnciados; 11y 15 de la Ley de Ejecua6n de



Sancigacs Privativas de I Libertad pars ¢l Estado
d¢ Guanajuato; 15, 30,31 y 32 de] Reglamento Interior
para los Centros de Readaptacita Social del Estados de
Guanajuato; y de lox nomeral 77 y 78 de las Regla
Minimas para e Tratamicato de los Reclisos, por na
brindarse actividades escolares ni recreativas 2 La po-
blacién inlerna y par no disponerse de un érea cspect
fica para tal fin (evidencia 8).

Dc los artfculos 12 de Ley que cstablece Yas Nor-
mas Minimas sobre Readaptacitn Social de Scotencia-
dos; 34 v 85 de] Reglamento [nterior para los Crolros
de Readaptacitn Social del Estado de Guanajuato; y
de] nnmeral 7 de las Reglas Minimas para & Trata-
miento de los Reclusas, por earecerse de in drea ex-
clusiva para recibir la visita fotima (evidenocia 10).

En consccuesca, la Comisidn Nacignul de Dere-
chos Humanos, hacc a uted, con todo respeto, schor
Gobernador, las s@rentes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA - Que st lieve a cabo b separadén caolre
procesados y sentenciados y s realice La clasificacibn
clinico criminalégica.

SEGUNDA.- Que s¢ sdecuen los dormitorios para que
los intemac dispongan de servicios iapilaros co sSus
habitaciones, £ dé roanteninnento a los y3 existentcs;
y yoe s¢ acondicione ef drea de segregaciéu para que
cwupla coa las condiciones minimas de alojamiento.

TERCERA.- Que se aigne personal capacitado para
efectuar los estudior téenicos a los inlernos, Que &

integre el Consejo Técnico Interdisciplinario y que la
atencida médica y odontolégica s¢ proporcione de
mancra regular y en forma graniita a toda la poblacito
interna,

CUARTA.- Que 1 promuevan las actividades educa-
tivag y recrealivas y ac realice lo conducenie para que
1nda Ja poblacién participe cn €slas, & fia de que s¢
cumpla el tratamiento de readaptaciin soqal.

QUINTA - Quc ¢ proparsionen los medios para que
la visHta (ntima se reciba ca coadiciones dignas.

SEXTA.- D¢ ronlarmidad con ¢l artiatlo 46, segundo
péirrafo, de La Ley de la Comisién Nacjonal de Dere-
chos Humanos, salicito a usted que ks respuesta sobre
Ja acxplacién de esta Recomendacidn, €o su caso, nos
sza informada dentro del término de 1S dias hébiles
siguices a esta notificadnn. {gualmente, y coo el mis-
mo fundamento juridito, salicio 8 usted gue lax prut-
bas correspondienies al cumplimiento de Ya Recomea-
daciin sg povier a esta Comisién Nacional denatra del
término de 19 dias hibiles siguientcs a ls fecha e que
haya coacluida el plaxo para informar sobre 1a acepta-
cita de {a Recomendacion,

La falts de preseplacdm de prucbas dard lugar a
que se interprete que la present¢ Recomendacitm no
fue aceptada, quedsado la Comisién Nacoaal de De-
rechos Humsanas en libertad de hacer phblica esta
cif tunsaociy.

Ateotamcnle,
El Presidentc de la Camisian Nacional



RECOMENDACION 31/93

SINTESIS: La Recomendacidn 31/93, del 1¢ de marzo de 1993, s¢ ¢mvi6 al C. Presidente del Tribunal Superior
de Justicia de] Estado de Qaxaca y sz refiri6 al caso del senor Celestino Diar Chivez, a quien se le signe ¢l proceso
proal 88938, instruido en el Juzgado Mimo de Primera [nstancia del Digtrito Judisial de Choapam, Qaxacs,
sin Que hasta la fecha se haya dictado sententia. Se recamendd girar instruccones al Juez de la causa, a cfecto
de que a la brevedad posible dicte sentencis eo et praceso penal de referencia e inicie el procedimiento
administrativo torrespondiente, a fin de determinar La re<ponsabilidad en que incnrrié ¢l mendonada Juez, al
retardar en forma injustificada el dictado de 1a seolencia deatro del praceso peunal mstruido al guejoso.

México, D.F, u 10 de Marzo de 1993

Caso de Celesting Diaz Chivez, intrroo de {a cirod
piibllca dr Choapam, Oaxaca.

Lic. y Magistrado Roberto Pedro Martinez Oniz,
Presidente del Tribunal Superiar de Justicia del Estado
de Oaxaca.

Muy distinguido sefior Presidente:

La Comision Nadonal de Derechos Humanos, con
fundamento en el articulo 102, Apartado B de Ja Cans-
titncidn Politica de bas Estados Unidog Mcexicanoe, asf
como en los articulas La. y 6o, fracciones 11 y 110; 18,
fraccian VII; 24, fraccién IV; 44; 46, 51 y Tercero
Transitorio dc 1a Ley de la Comisidn Nacional de De-
rechas Humanog, publicada en el Diaria Oficial de Ia
Fcderaada el dia 29 de junio de 1992, ha examinado
los elkementds contenidos en el expedicare CNDHY
1219U0ANSCO3458, relacionados con la queja del
sefior Celedino Diaz Chévez, y vistos Jos siguienles.

L- HECROS

1. Mediante escrito preacntado por el sefior Celesting
Diaz Chévez, de fecha 26 dc mayo de 1992, se hicieron
del conocimiento de esta Comisién Nacioaal probables
violaciones a sus Derechos Hwnanos, consistentes cn
que con fecha 22 de noviembre de 1989, fue prvado de
su libertad, "acuxado falsamente de delitor inexiatenies”
(sic) y que dtspiés de més de dos afins y medio de
haberse iniciado cuairo procesos penales en su contra,
no s¢ ha dictado la senlenda asrrespondicnte.

2. Can motivo de la queja, <& abrié el expediente
CNDH/121/592/0AX/COMSA, En £l proceso de su ia-
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tegracidn ac eavid al licenciada Fermando Barrita L&
pez, enkonces Presidente del Tribuaal Superior de Jus-
ticia del Estado de Quxacy, el oficio ntGmerp 16611 de
(echa 27 de agosto de 1992; su respuesta se recibié a
través ded ofico namero PTSY/SP/1013/992, de fecha 29
de septembre de 1992, pbeequidndose 1a informacidn
tolicitada,

De] andlisis del expediente integrado por la Comi-
siém Naciona) de Derechos Humanos se desprende bo
siguiente:

a) Con escrito de fecha 26 de octubre de 1988, ¢l sedior
Nemesio Diaz Grijalba presentd Jormal scusacidn axnte
el agrulc del Ministerio Piblico dc Choapam, Oaxaca,
eo cootra de Celesting Dfaz Chivez y otros, por los
delitos de rabo, despajo, dafio ¢n propiedad wjena y
smcnazas, inicidadose la averiguacdén previa nbmero
130/988, misma que fue consignada el dia 10 de noviem-
bre de 1988, ejercitindose La accién pensl correspon-
diente ante el Juez Mido de Primera Instancia de
Choapam, Oaxaca.

Con fecha 17 de diciembre de 1988, el Juez Mixio
de Primera lastancia del Distrito Judicial e Choapam,
Oaxaca, radicd la averiguacién previa refenda, farmin-
dose Ia usa penal nlimero §8/988 y, en Ja mizma fechs,
librd 1a orden de apeehensi6n solicitada por la Repre-
sentacibn Social en contra de los idiciados Celosting
Diaz Chivez y otros, por los delitos de robo, despojo y
daio en propiedad ajenn, negando el Juez de la causs
el Libramienio de la orden dr aprchensidn en contra de
lod incalpados mencionador reapeao al delito de ame-
nazag,

b) El 26 de octubre de 1988, los senores Bulmarm Diar
Grijalba y Ange) Aquino Ramos, presentaron formal



acusaciba ca contra de Celestino Diaz Chivez y olros,
ante &) agcate del Minjsierio Pibliens de Chaapam,
Oaxaca, por los delitor de amenazas y despoja, inicidn-
dasc con ello lp smeriguacién previa nimero 1317988,
en I3 cual el dfa 10 de noviembre de 1988, se determind
¢jetcilar accitn penal en contea de Celcuino Diaz
Chévez por Ja probable comisién de Yos delkos de
Emenazas y despojo.

Con fecha 12 de agesto de 1989 el Juez Mixo de
Proimera Instancia del Dwtrito Judical de Chaapam,
Daxaca, radic la mvesiguacion previa nGmero (31/988,
formandose la causa penal nOmero 47/989, en la que
ge bbré la cosrespondiente orden de aprebenaifn y sc
detuvo ¢l 22 de poviembye de 1989, al mdiciado Celes-
tina Diaz Chivez, quicn quedS a disposiciin del juzga-
dor para los cfectos de tomasle su declaracién prepa-
ratoria y dentro del término de Jey resolver su situacidn
juridica,

©) Can fecha 3 de junio de 1989, cl seior Santisga Pérez
Bautista, presemts larmal acusaciba ante 1a Repre-
seotacion Sodal de Choapam, Omaca, en contra de
Celestino Dfaz Chévez y otros, por el delito de despojo.
El Migisterio Piblico inicid |2 averiguacibn previa nii-
mero 14/989, comigneda al Juez de 18 zausa, gquien
formo ef expedicnte penal pGruero 40989

d) Con fecha 8 de jumwo de 1989, el sefior Lizaro
Brutsta Asdonio preaentd (ormal acusacion ante la
Sindicatura Municipal, awxiliar del Ministecio Priblico
dc San Juan Lebwa, Choaparn, Oaxaca, €n contra de
Celesting Diaz Chivez y atrar, por ¢l delito de robo. El
agente del Mmistenio Pablico micis las avenguacsones
previas nGmeras 49/989 y 15/989, mismas que fueron
remitidas al Ministeno Pablico de Chaapam, Oaxaca, y
consignadas al Juez de la cawsa. quiea formné la cama
ptanal plimera My9R9, librando ka correspondicnte ar-
den de aprehensidn en contra de Celestino Digz Chévez.

¢) El dia 7 de dicembre de 1988, Apeloaio Diaz Yescas
y Celesting Dfaz Chévez interpusicron demands de
ampara ante el Jucz Cuarlo de Distriro en el Estado
de Oaxaca, cn contra iz la orden de aprehension cma-
nada de Ya cavss penal nfimero 88/988, girada par el
Tuez Mixto de Primera Instancia de Chobpam, Oaxacs,
y de ofras autoridades, resobiendo el Juez de Dislrito
mencionado quc Ia juslicia de la Unién no ampara ni
protege a Celestino Dvaz Chavez y Apoleaio Diaz Yes-
cas contra ac os do las autoridades scnaladas,
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) Dentro de lag 4R horas siguicntes a su detencida, ¢s
dedir, ¢l dia 24 de novicrobre de 1989, ul indicuado Diaz
Chdvez le fuc tomada su declatacién preparatoria; su
situacion juricdies La resolvi6 el Juez Mdo de Primera
Instanda de Choapant, Qaxaca, &1 d(a 26 de noviembre
de 1989, dictando cn su conira suto de formal prisién
por su presuata responsahdlidad cn Jos delifos de robo,
dewpojo y daiin en peopicdad ajena.

@) EV & de dicicmbre de 1989 ) Tuez Mo de Primcra
Instanda de Choapam, Oaxaca, cmitibé un acuerdo en
¢l que seaald: "de ONaa se decreta 1a acumulacion de
Las causas penales 30/989, 40/989 y 474989 a la presenir
causa penal cuyo nfmere cs 859838 par ser la mis
anljgua"

11.. EVIDENCIAS
En este caso |as cnnstitwyen:

A) Bl escrito de queja peesentado por ebseqor Celesti-
no Diaz Chivez yracibido por esta Comisitn Nacional
de Dercchos Humanaos el dfa 26 de mayo de 1992,

B) Las actuacioncs judiciales que conforman las causas
penales nimeros SR/OA8, A/ORI, 47989 y 4098Y, acu-
muladas ala caysa penzal 88/98R, inaruida en el Jurgado
Mixzo de Primera Instancia del Distrita Judicia) de
Chospam, Oaxdca, en las que destacan:

1. La decdlaraci6n preparatoria de] quejoso rendidy el
dia 24 d¢ novicmbre de 1989, enla que sefialé ™. que la
acusacitm qoe se le hace 1o es cierta, porque el decla-
rapte no &std despojande ni quitando ningfin terreno
Quc s& bbica en la rancherfa de La Ermita..".

2. Diligencia de careos celebrada ¢l da 28 de diciembre
de 1989, cutre cl procesado Celestino Diaz Chévez y el
ofeedido Nemesio Diaz Grijalba v testigns de cargo.

Esta fue e primera actuacién relacionada con c!
proceso penal instrindo al quejoso después de que ¢l dla
26 de aoviembre de 1989 <& ke dictd auio de formal
prisifn, ca decir, un mes después de haberse wniciado
sU procesn penal

1. Ampbadidn dc la declaracidn preparatoria del pro-
cesado el dia 12 de encro de 1990, ante e) peesonal del
juzgado que instruyd su cavsa, en la Que seiiald..."que
ratificaba su antecior declaracion, y que ¢l Ejércilo



Liegh a la comunidad de La Ermita, buscando a mucha
gente del pueblo, y guemando sembradios de marihua-
04, que dice son propiedad de los seiiores Bulmaro y
Nemesio Dfaz Grijalba, y que la acusaciéa que ahora
le estan haciendo sus acusadores, la considera como
unavenganza de todo lo que pasd en La Ermita cuando
vino el Ejéreito”.

4, Diligcneia de carcos de fecha 26 de cacro de 1990,
que se llevaron a cabo entre el procesado Celestino
Diaz Chévez y los ofendidos Nemesio Dfaz Grijalba y
Angel Aquiso Ramos.

4. Certificacién judicial de fechas 23 de marzo, 3 de
mayo, 31 de mayo y 22 de agosto de 1990, de que las
diligeneias de interrogatorio de testigos de descargo,
testigos de cargo y careos, que se iban a llevar a cabo,
no s¢ desahogaran en virtud de la inasistencia de las
personas que estaban citadas para declarar ¢ mtervenir
en ¢l desarrollo de tales diligencias.

8. Testimonios de fzcha 24 de agosto de 1990, en dende
constan las declaraciones de los tedtipas de descargo
de nombrea Leocadio Castro Aparicio y Elias Estrada
Vicente, el careo supletorio entre el procesado Celes-
tino Dfaz Chévez y los testigos dc descargo Eutimio
Santiago Estrada, Valente Yescaz Pacheco y Pablo
Yescas Pacheco; y las declaraciones dc los testigos de
cargo Bulmaro Chévez Jiménez y Pélix Manzano Her-
nindez. Estas diligencias habfan sido diferidas argu-
mentando la inasistencia de algbn testigo atado.

7. Testimonios de fecha 11 dc septicmbre de 1990, de
los CC. Juan Chévez Celerino y Florencio Martfnez
Estrada.

8. Interrogalorio a los ofendidos Ldzaro Bantista An-
tonio y Santiago Pérez Bautista de fecha 7 de noviem-
bre de 1990.

9. Inspecciém ocular de fecha 28 dc encro de 1991,
realizada en el coatado sur de Ia capilla catblica de 1a
comumidad d¢ La Ermita, Maninaltepec, Choapam,
Oaxaca.

10, Diligencia de careos de fecha 3 de julio de 1991,
celebrada entre los ofendidos Nemesio Dfaz Grijalba,
Ldzaro Bautista Antonin, Bulmarn Diaz Grijalba y
Angel Aquino Ramaos, con los testigos Leocadio Castro
Aparicio, Eutimio Santiago Estrada, Valente Yescas

63

Pacheco, Elfas Estrada Viceate, Juan Chéves Ceferino,
Gonzalo Pérez Bautista, Florendo Estrada y Bulmaro
Chéwcz Jiménez.

11. Cierre de instruccién de fecha ¢l 4 de julio de 1991,
en el gue el Juez determing que "DECLARA AGD-
TADA LA AVERIGUACION", (sic) y ordend dar
vista al agente del Ministerio Piblico adscrito por el
término de tres dfas y por otros 3 dias al acusado y a su
defensor para que promngvan las pruebas que estimen
pertinentes.

12. Con fecha 16 de julio de 1991, el quejoso solicied al
Juez se Ie tenga par renunciado su derecho de ofreci-
miento de pruchas, con gl fin de "declarar cerrada ba
instruccifn”® y sc pongan los autos a la vista de 1as partes
para que formulen sus respectivas conclusiones.

13, Conclusiones oo acusatorias formuladas por el Mi-
nisterio Péblico el dfa 10 de agosto de 1991, Ante esta,
¢l Jucz Instructor, con fundamento en el articulo 449
del Cédigo de Procedimientos Penales, que ke impone
la obligacitn de eoviar las constancias del proceso en
climprarrogable término de 3 dfas, dio vista al Procu-
radar General de Justicia del Estado de Qaxaca, qiien
¢l 2 de octobwe de 1992, modifics las conclusioncs cn
sentido acusatorio en contra de Celestino Diaz Chavez.

Por su parte, Armando Adalberto Ceevantes Cer-
vantes, defensor del procesado Celestino Diaz Chivez,
formuls conclusiones de nculpabilidad.

14. Andigcnaa fmal del dia 27 de noviembre de 1991,

15, Acuerdo del Juez de la causa de fecha 8 de enero
de 1992, es decir, un mes y 11 dfas después de haberse
celebrado la audicncia final, en ¢l que sehald que to-
mando en consideracidn qoe la causa se encontraba
"pendiente de resolverse (sic) en definitiva, toda vez
que ya se ha efectuado 1a audiencia de vista, mas sin
cmbargo, al haberse hecho un estudio minucioso de las
constancias y demAs diligencias que obran enla presen-
tc causa, aparece que fueron ofrecidas por parte de la
aefensa diversas probanzas, las cnales no fuernn desa-
hogadas, ademis de que se llevaron a cabo varios
careos constitucionales en forma supletoria, sin que se
hayan agotado todns los medios de apremio... sc ordena
su practica para el dia VEINTICINCO DE FEBRE-
RO PROXIMO A LAS DIEZ HORAS..".



16. Certificacién judicial de lechas 25 de febrero, 16de
marzo y 20 de abril de 1992, de que la diligencias que
se iban a desehogar, asl como los carens entre el pro-
cesado y Lok Iestigas de cargo, no se llevaron b cabo, ea
virtud de 1a inasistencia de las personas que habian sido
citadas.

17. Difigencia dec carens supletorios, de fecha 30 de
sbrl de 1992, celebradot eplre el pracesado Celestinn
D(az Chivcz y os teatigos de cargo Valente y Pablo,
ambos de apellidos Yescas Pacheco,

18. Sobictud del processdo deé fecha 5 de agasto de
1992, dirigide al Juez de su caika para que levara a
cabo & forma supletoria log carcos oo e) testigo de
cargo Bitimio Santiago Estrada,

19. Acuerdo del juez de fecha 25 dz agasto de 1992,
recaida a La solicitud anterior, ¢s dear, veiativio dias
después de la fecha del estvito presentado por el pro-
cesado, en el que 1a auloridad judicial establecié: ™ que
de momento no ha lngar a lo que solicita, toda vez que
no se han agotado pleaamenic las modidas de apremso
para lograr la compar¢eencia del testigo de cargo Eu-
timjo Saoliago Estrada...”

20. Bacrito del procesado dirigido al Juez ¢l dia 12 de
sgastd de 1992, en el cua) hizo 1ma cryie de considera-
clones sobre su prooesd, manifesianda que levaba bas-
tapte liempo en 1a cdrcel, acieado injustumente, y que
se habfa retardado la preseatacdion de los testigos.
Igualmente el quejoso objelé al Juez por haber recha-
zado Jus conclutibpes a0 acugatorias formuladas por
el agente del Ministerso Piiblico y aceptar las acusalo-
rias a cargo del eatanccs Procurador Geperal de Jusy-
cia del Estado de Oaxaca, liccnciadn Gilberto Trmidad
Guliércez, con el fin de retardar més su procesa y su
estancia ¢n la prision. Dijo 1ambiép qur s¢ hablan
rebasado ampliameate log 18rminos ca que debia ser
juzgado y que sus garantfss individuales se habian vio-
ladoy se segufan violando. La autoridsd judicial mani-
feastd qur po pracedia su peticidn porque debfan de
agotarse las medidas de apremio sefialadas por ka ley.

() Las copias de las actpaciones ministcrialea y judicia-
les debadamente certificadss par el licenciado Juaa
Carlos Luna Morates, Secretario General de Acuerdos
del Honorable Tribunal Superior de Jinticia del Esta-
do de Oaxaca, ¢enviadas 3 rsic Organismo mediante
aficip nfmero PTSI/SP/ID13,092, de fecha 29 dc sep-

fiembre Jde 1992, en respuesta al oficio mdmero
0001641, que fue girado por csia Comisiéa Nacional
al C. doaar Fernando Barrita Lope?, rutonees Presi-
dente del Tribpaal Superior de Justicia del Estado de
Oaxaca.

[11.- STTUACION JURIDCA

1. Con fechas 8 d¢ navicmbre de 1988, 8 dc jubo, 22
de noviembre y 23 de poviembee de 1989, el C. agente
del Minidterio Pablico investigador de Choapam, Oa-
ca, cjaclé accin pepal en poptra de Celestion Diay
Chéver y otros, por considerarios presuitos résponsa-
bles de los delitos de robo, despojo, umenazas y dafo
¢n prapiedad ajena, comclidns o0 ¢l lugar denominado
"Arroyo Culebra”, jurisdic cidn de Cerro Progreso, Mu-
nidpio de Choapam, Oaxaca.

2. Con fechas 17 de diciembre de 1988, 7 de agosto, 20
de julioy 12 de agosto de 1989, el Juez Mod o de Primera
Instanca del Distritg Judicial de Choapam, Craxaca,
obacquid ias drdencs de aprehension solinitadas por la
Representaciéon Social ep contra de Ceestna Diaz
Chivez y otros. La ordea de aprehepsién girads ca
contra de Celesting Dfaz. Chdvez se cumpli6 el dia 22
de noviembre de 1989, quedando vigcnlcs las gradas
cn contra de los demér inculpados, quienes se encucno-
tran profugns de la jusicia. En ooasecuencia, el hoy
quejoss guedd & disposicién del érgano jurisdiccional,
reclids en (3 circel piblica de Chospam, (daxaca,
desde la fecha adicada.

3. Fl dia 24 de povicmbre de 1989, Celeatiao Dipr
Chévez rindi6 su declaracién preparatoniy sate el Juez
Mido de Primera Ipslancia de Choapam, Oaxaca,
quien rcsolvié dentrn del 1érmino coastitucional de 72
horas 1a situacion juridica del inculpado, dictando en
sU contea auto de formal prisidn como probable rea-
ponsable en la comisién de los delitos de cobo, despojo
y daiio en propiedad ajena,

4.Cap {echad de julio de 1991, el Juez Mixto de Primera
Instanda de Choapam, Oaxaca, declard “sgotada 1a
averiguacifo”, (siz} y "ordena dar vista al sgente del
Ministerio Pablico adscrito al Juzgado por el (&rminp
de res dias v por oiros ires diac al acusado y a sn
defensor para Que promucvan las prucbas que estimen
pertincates..”

5.El 18 de julio de 1991, se declard corrada la insrrac-



cidn £n el proceso por parie del C, Juer Mixio de
Primera Inglancis de Choapam, Qaxacs.

6. Sc formulaton conclusiones por parte del Minksterso
Piiblico y ey delemaor en fechas 10 de agosato de 1991y
12 del misms med y afia, respectivamente, sicndo las
primeras conclusiones oo scusafonids ylas segundas de
inculpabilidad, modifictndoss lus primeras por cl Pro-
enradat General de Justicia del Esgado em sentido
anusatona.

4. La audicncia final se llewd a cabo el dfa 27 de noviem-
bee de 1991, en donde el Agente del Minicterio Poblico
reproditjo su acusacion y el defensor solicd s& absol-
vicra al acusade por los delitos imputadon, al tiempo
que & procesado Celesting Dfaz Chévez s declasty
inoceate de los delitos imputados.

8. El proces<o penal continué su trémite, y ¢l Juez de |a
cansa detenmind que faltaban prucbas por deaabogar,
siendao ¢llas una testimonial y bos careos que resulien, ¥
para evitar la causal de repocicion del procedimieaca,
sighié requiriendo la presencia de un testigo de nambee
Eutimio Santiago Estreda, ul cual se cit6 en fechas 8 de
enero, 10 de marzo, 20 de abril, 30 do mayn, 11 de agnsto
y 26 e agasto de 1992, y se le impuso una medida de
apremic consislenie ¢p dos diar de salario minimo
vigenre en da regitm, y a pesar de ello, hasta el momento
no ba compasecido a ls cife. La autoridad argumcnta
que deben de agotarse Jos medios de apremio antes de
emiir la Resolugibn coerespondicate.

IV.- ORSERVACIONES

Del andlicix de los bechos y evideacias descritos en los
caphulns que anteceden, esta Comisin Nacional de
Derechos Humanos advierte cinsaciones irregulares e
¢! desarrollo del proceso penal seguisdo en contra del
seior Celsstino Diaz Chévez, situaciones que propi-
cian violaciones a sus Derechos Humanng,

Dela lectura de 1a causa penal 88/98R, insaryida en
el Juzgado Mixto de Primera Instancia d¢ Choapam,
Oaxaca, se advierten viokaciones al artfenlo 20 consy-
tucional, fraccifa VIIL el cual seiiala

Artfculo 20.- En todo juicio de)
ordea crimimal, tendrj ¢l acu-
sado Ias giguientes garanifas:

I- ..

VIIL- Scra jurgado aoles de
cuatro meses si s tradsse de deldr
t0S Cuya PCDA mAYAMA DO EXoe-
da de dos afns, y anles de un
aiio 5i la pena mavimy excedie-
se de ese ticmpo.

En el presente cacn, [a conducea desplegada par el
Juez de la causa, resulia violatoria del precepta conati-
tbdonal cirade, parque del anflisiz de lag constancias
se despreade que los delitos de roba, despojo v dadio
co propicdad ajena, por los cuales se siguid proceso al
qucjoso licacn penalidades que exceden los dos abos,
Jo cual implica que debid haber sido juzgado en un
término méxamo de un afio, Sin cmbargo, no ha ocurri-
Jo ss, pues desde el 24 de noviembre de 1989 en que
se dict6 el auto de formal prisiém, hasta el dia 26 de
agosta de 1992 cuando s¢ llevd a cabo 1a ltime actus-
cidm judicial, ban transcurrido més de tres afos sin que
se haya dictado la sentencia correspondiente en el
proceso peaal instruido en su contra, quodando con
cllo evidenciada la violacidn al precepto constitucionsl
antes mencionads y la sfcctacién de los Derechos Hu-
manas del sefior Celestino Diaz Chiivez.

Esz clara la dilaciém oo la remilacién del proceso
penal respectivo, pues ea et cursp del mismo st aprecia
la existencia de pcriodos dr licmpoe to Jos que ac se
realizd ninguna actuacidn judicial, mostrindose una
evidente ncgligenca del juzgador co el ejercicio de sw
funciones.

Debe destacarse que, a pesar de que el Juez ins
wuclor, con fecha 27 de naviembre de 1991, celebrd
audiencia final en 18 que acordé citar a las partes ca la
CAlSA para Oir semicncia, misma que s2 proaundiaria
"dentro det término de ley”, después de uvn mes, con
fecha 8 de coero de 1992, &l propio Juez emidié otro
acuerdo eo el sentida de no dictar la senlenaa, sino de
dexshogar algunas pruebas que habian sido ofrecidas
por el defensor del quejoso y que no fucron desahoga-
das cn la (wve probatoria. Es grave que ¢l Juez incurra
tu retrasos wjpstificados, puea por diversas razoncs las
diligencias supucsiamcn(e faltantes no se celebraron
co la fecha programada y solo se difirieron. En ese
sentido, no s 16gico que ¢l Jucz insista en enviar hasta
scis citatorios a un testigo, sin recurrir al awalio de la
fuerza pablica, pues csa situacén impide que se cele-



bre la diligenas faltantc y, por ende, provoca que el
proceso continue sin deteeminacidn alguma,

No hay duda que &) juzgndor ha cometido errores
graves que conllevan a la dilacide def proceso, lo cusl
va ¢n detrimento del procesado, quien poe causas aje-
nat a st voluntad sc encuentra ¢n una sitvacdin de
inseguridad jurfdica, méxime que é] mismo babia din-
gido al Juez surcaundia al ofrecimiento de pruchas. En
suma, se viola co su perjuicio tanta ¢l preceplo consti-
tucional como £1 artenta 130 del Codigo de Procedi-
micotos Penales del Bstado de Qaxaca, que a la Ietra
establece:

Articula 130.- Los tribunales ao podria bajo bin-
ghu pretexto aplazar, demorar, omitir o negarla reso-
lodétn d¢ lag cucstiones qoe legaliwenic bayan sldo
somedidas a su cousiderncién

La Comisién Nacipnal de Derechos Huymanos en-
tiende perfoctamente que Wt garantias individuales go-
hre ol derecho a la defenes y el de ser juzgudo aaces de
us ano deben interpretarse de maoera yrodaica, sin
embargo en la especie, el proceso tiene més de ters afos
de iniciado y 16ba después de que el Minixienio Piblico
y et defensor del procesado presentason conclusiones
no acusalpriac & inculpatorias, respectivamente, el Jucz
encontrd que £astian pruchas peodientes di: degahogar.

Deben enfatizarse hechos incantrastables: que cl
4 de julio de 1991, es decir bact un asa ocho meses, se
declard ceerada la nstruccitn; que ¢l 27 de vovicmbre
de 1591, es decir hace un ano cuatro meses, se levd s
cabo la audiencia finyl y que el dfa ocho de cacsa de
1992 e5 decir bace un ano y dos meses, el Jueg dederms-
nd que existian pruchas pendientez de desabogo. Con
estas datos s¢ puede afirmar que existc una evidente
dilaci6n en el procesn y que dicha ditacido an ha obe-
decido a concretar el derecho 2 La defensa del hoy
gucjoso. Esta acredita la responsabilidad a cargo dcl
Jurz de la cauda, ples ha actuado con deficicncia en la
funcién que se le encomendd, retardando en forma
injustificada la emisién de la sentencia y perjudicando,
por ende, ol nedor Celestino Diaz Chdvez.

Cabe seialar que las aateriorcs consideraciones 5¢
farmulan en base 2 kas conmanciag del expediente de la
CNDH, en el cual no aparece que se haya diczado
seaténcia en el proceso penal 88/988. Alrespecta, encl
mes de marzo de 1993, un visitador adjunto y& comuni-

od tekefGnicamente hasia en Lres ocasiones con el licen-
taada Victor Lopez, Secretario Particular del Pecaaden-
1e del Tribunat Supenior de Justicia del Estada de
Qamca, pulicuda ua informe sobre el estadn que guar-
da |a causa penal de referencia, sin que se haya tecibido
la informactn solicitada.

Aun eo <l supuesto de que ya se hubiese dictmlo
semdencia, 80 puede soslayarse la dilacida en que incu-
mid ol Juez de la causa durante la tramitacién del
proceso peasl incoada al sefior Celeslino Diaz Chavez

Por [lumo, hay que deslacar que la Comysipa
Nadounal de Derechos Humanos no s¢ estd propus-
ciando sobrc el fonda del stunta, ya que &5ty no ca
atribucién del Organisma, el cual giempre ha manteni-
do uxn irrestricto respeto por las funciones del Poder
Judicial.

Por lo anteriormente expuesto, ests Comicidn Na-
cuma) de Derechns Humanes, respeinotamente for-
mula a usted, Sedar Presidente del Tribunal Superios
de Justiaa del Esudo de Oaxaca, Las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA. - Girar sus instrucciones al C. Juez Mixto
de Primera Instancia del Distrito Judicial de Choapam,
Danaca, a efecto de que a la brevedad posible dicte
sentencia en ¢l proceso nlimero BR/988 gue 52 insruye
al sedor Celestino Diaz Chéver.

SEGUNDA.- Inicay el procedimicaty admanistrativo
crrespondiente, a efecio de drlerminar la responsshili-
dad ¢n que incwrrié el Juez, al relardar ¢a forma injuss-
ficada ¢l dictado de 1a sentencia dentro del praceso penal

TERCERA.- De conformidad con ¢l articulo 46, se-
gundo parrafa, de Ia Ley de (2 Comisién Nechonal de
Derechos Humanos, solicio 2 usted que la respuesta
sabre la aceptacitn de exia Recomendacién, ca su caso,
nos sea informada deatro del iérmino de LS dfas hébiles
tiguientes a esta potificacién. Tgnalmeole, coa el migmo
fundameato juridicn, solicito a usted gue, en @ ¢aso,
las pruebes carrespondientes al cumplimieato de
Recomendacién se envien a esta Comisidn Nacional
dentro de o rmino de 15 diug hibiles siguicntcs a la



fecha en que haya concluido el plazo para informar
sabre |a aceptacitn de la Recomendacitn,

La falta dc presentacitin de prucbas dard Ingar a que
se imerprete que la presente Recomendacién no fue
aceptada, quedando la Comisién Nacional de Dere-
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chos Humanos en libertad para hacer piblica esta

Atentamente,
E! Presidente de la Comisién Nacional

§ S E S PUPER B b il B



RECOMENDACION 32/93

SINTES(S. La Recomendacidn 32/93, del L2 dc marzo de 1993, se¢ eovid al (. Gobermadaor Conatitucional del:
Estado de Puebia y sc refirié al caso del homicidio del sefior Juan Sombrerero o Sombsero Nolagen, ocurrids &)
13 dc coero de 1990, 60 Amaac, Puebla. La avetiguacidn previe 504/90/1a., sc consign al Juez d2 Defense Soox!
del Distriio Judicial de Tecali de Herrera, Puehls, quien con fecha 26 de marzo de 1990, dentro de la cauvsa penal
10/97, dietd |1 orden de gprehensidn en contrade los sedores Jasé Alonso Camacho y Alfonso Alonso Camacho,
sin que hazta |a fecha se haya ejecuinda, Se rocmcodd ustruir al Procurador Gonoral de Jueticia del Extado para qur-l
cjccure a la brevedad la ordew de aprehensién de referencia y para que inicie el proeedimiento de tuvestgacén
gue corresponda, & fin de determinar {as causas por las coalex dicha orden de aprebentido no ba sido ejecutada.

Mévien, DF | a2 12 de marzo de 1093,
o350 del 2ed e Juma Sambreyero o0 Sambeero Nolascq.

C.Lic. Manuzl Bardett Diuz
Gobernador Copstitucional del Estadoe de Puebla,
Puchla, Puzhls

Muy dislinguido seiior Gobernador:

La Comisién Nedonal dec Derechrn Humanes, cop
fundamenta en cl articulo 102, Apartada B, de 1a Cons -
tituciém Polftica dc los Estados Unidos Mexicanas, asf
como en los artdculos 10.; 30.; 6o, fracciones W vIIT; 15,
fracciém VII; 24, fraccién TV; 44; 46; 51 y Tercern
Transitorio d= )a Ley de la Cemanidn Nacioaal de Dy

recbas Humancs, publicada ca el Diario Oficial de la
Federacién & dfa 29 de junio de 1992, ba examinado
los clementos conlenidos co el cxpedicate CNDH/12%/
92/PUE/SS0(.24 rrlacionados con la gueja iderpucsis
par la C. Bicenciada [sabel Malina Warner, Secretaria
de¢ Derechos Humanos del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido dz la Revolucén Demoacrética, y vistos los

siguicnles:
I.- HECHOS

1. Medsante gqueja recibida cl31 de agosts de 1992, ka
lice neiada Isabe) Malica Wamer, Secretaria de Dere-
chas Humanoes del Comité Ejecutivo Nacional del Par-
tido de [a Revolucién Democrfiica, hizo del conoa-
mieato e esta Comuién Nacional hechos gpe ronside-
ré violatorios 1 los Derechas Humpoos de quicn en vida
respandi al nombre de Juan Sombrercro o Sembrero
Nolasca,

2. Hizo consistir dichys violacsopes ea o1 hecho de que
cl s 13 de enera de 1990, ca Amazac, Puebla, el scacr
Juaa Sombrercro ¢ Sombrera Nolasco foc privado de s
vida a causa de log disparos realizados por Jos sedores
José Alonso Camacho v Alfonso Alomn Camacho,
cuandp se encondraba realizando “uzme pinta polltica® dc
propaganda para zl candidato auriliay del Partido
de B Rewolucién Democréitica (PRD) a la Presidencia
Municipal. En tales succsos resultaron lecipnados los
sedores José Garciz Aquino y Salvador Garcda de I,

D¢ igual mancra, sciiald que por tal motivo €
imiiaron las ave rigaciones previag 162/90-1a. y 235/90-
2, acumuladas a s iudagaturia bumero 504/901a,, que
e consigns able ¢ C. Jaez competente, quica dico
orden de aprehensidn, la cual na ba sido cumplimenta-
da, siendo 4sta ka razén por la que solicité ls interven-
ci6a de Ja Comisidn Nacional de Derechos Humanos a
finde Quc no quede impune &) homiddio mencianado.

3. En stencidn a ess queja, la Comisién Nucional de
Derechns Humanos formé el expedicnte ndmero
CNDH/12292/PUE/5800.24, y £n i proceso de inie-
gracidn gicd [os oficios ndmeroa 18418 y 13422, de
fochas 17 Je scpticmbre de 1992, al licenciado Geudiel
Jiméncz Covarrubiss, entoneces Presidente del H, Tri-
bunal Supcrior de Justicia del Baedo de Puchla y al
Icencads Humberta Forndnder de Lam Ruiz, entra-
ces Procwrador General de Justicia del Estado de Puc-
bla, respectivamente, solicitando un informe en tornn 8
tos hechos constitutives de 1a qucis, usi como copin del
process peoul y de la veriguacidns provia respectiva

4, Pl Procurador Generyl de Justica del Patado remitid
el ofiGu sin ndmery, de fecha 11 de noviembre de 1992,
mediante o] cusl refind que dentre del process penal



atmero 10/92, el Jucz de Defenss Social del Distrita
Judicial de Tecali de Herrers, Puebia, didé con fecha
26 de marzo de 1990, la ordea de apreheasién en
conira de José Alonso Camacho y Aonso Alonso
Camacho como presantos respontahies de la comositn
de los delitos de bomicidio simple intencional, lesianes
¥y daio ¢n propeedad sjena; asimismo, apuntd que la
referida orden de aprebensisn oo habia sido ¢jocutada
por la Policia Judscial del Estadp, no obstaste las inves-
tigaciones llevadas & cabo por dicha corpomacita poli-
ciaca, scghn parte informative de fecha 30 de actubre
de 1992, auscrito por ¢l Vicenciado José Armando Canto
Huitzl, Coardinador Geneeal de la citada corporacién
paliciaca, ¢n donde scfialé Que a Ja fecha no ha sida
posible la captuwrs de los presuntos responsables, a
pesar de kaber recorrido diverson lugares del Estado,
obtenieado datos de quz al parecet te encacatranfuera
del Estado, ignoréndose su aciual paradero.

[1.- EVIDENCIAS
En este caso las conglicuyen:

L. El escnln de queja presentado en esta Comisiin
Nacional el 31 de agasto de 1992 por la C. licenciada
Lsabe) Molina Wamcr, Secretaria de Derechos Huma-
pos del Comitd Ejcutiva Nacional del Partido de la
Rewhidtn Democritica.

2, Copia de las avenigugciomes previas 162/90/1a.,
NE540/2a. y S04/50/a., acumuladas ¥ radicadas en la
Agencia del Miristerio Pablico del Distrito Judicial de
Tecali de Herrera, Puebla,

3, Copia de la orden de aprehensitp de fecha 26 de
rarzp do 1990, pirada en contra de Jesé Alongo Cama-
cho y Alfonsa Alonso Camacho, por los delitas de
homicidio simple intenciopal, kesiones y daio en pro-
picdad ajens, cometydos en agravio ¢l primera de quien
en vida respondié Al combre de Juan Sombrerera o
Sombrero Nolasco y, {os segundos, en agravio de los
sefiores Savador Garcia de Ita y José Garcla Aquina,
orden judicial dictada ¢n ¢l procese peaal nimem
10590, radicado en ¢l Juzgado de Defensa Social del
Distrite Judicia) de Tecali de Herrera, Pochla.

4, Parte laformativo de fecha 30 de octulwre de 1992,
suscrito por ¢l licenciado Jos€ Armando Canto Huitzil,
Coqgrdinador General de la Policia Judiaal del Estada,

IiL- SYTUACION JURIDICA

a} Con focha 13 de epero de 1990, sc micid 1a averigba-
cidn previa omero 23595024, en fa Segunda Agencia
de] Ministe ria Pablico del primer tuenn de Pucbla, por
¢l delido de besiones intcrtianales comedidas en agravio
de Joud Garcia A quino y Salvador Garcla de Ita.

b} El 14 de cocro de 1950, ¢l Agenie dcl Miaisterio
Piiblico del centro de Puebla, inicid Ja averiguacida
previa nlimero 162/990/1a, por ¢l dclito de lesiones
itencionales, cometidas en agravio de Juan Sombre-
rero o Sombrera Nolasco.

c) El 7 de [cbrero de 1990, s& inicié la averiguacién
previa nimeso 504/990/1a., en el seguado turno de I
Primcra Agenda del Ministerio Piblico en relscidn
con Ja indagataria nfimero 162/990/1a., pos ¢l delito de
homirdio mtencional cometido en agravia del que en
vide respondid al aombre de Jnan Sombrerero o Som-
brero Nolasco.

d) Con fecha 9 de febrero de 1990, se agumnlaron lag
Averiguaciones previas (6290714 y 23550/25. a la inda-
pataria 504/90/1a., por tratarse de Jos mismps hechos,
en la cual se gerdtd accién penal co contra de Jasé
Alemso Cxancho y Alfonsa Aloasp Camacha como
probables responsables de Ta comisiéu de los delitos de
bomicidio simple intcncional, lesiones imencionales y
daiio en propicdad ajena.

e) El 26 de marzo de 199, Ia referida avrriguacibn se
comsignd ante ¢l C. Juez de Defensa Social del Dastrito
Judicial dc Tecalt de Herrera, Puchla, correspondiéa-
dolc ¢l nimero de partida JO990, fecha cn 1a cual se
libré ordea de aprehensutn en contra de Joa OC. José
Aloese Camacho y Alfonso Aloaso Camacho, por loa
defitoa de homicidia simple intencioasl, lesione s y dasa
cn propitdad gjena.

V.. OBSERVACIONES

Del anélisiz dc 1w bechos y cvidenciaz doscrilas en Lo
caplulos que anteceden, csta Comisi6n Nacional de De-
rechos Humanos advierie stuaciones contranas a Dere-
cho airibuibles a la Pokcia Judicial del Estado de Pucbla,
toxda vez que nn ha cumplids eabal y dendamente con (s
ejecucitn de la urden de aprehension librarda porel Jues.
de Defensa Social del Distnto Judicial de Tecali de He-
rrera, Puchla, deniro de v causa penal ndmera 10/990.



En efecto, al omitir la Policta Judicial del Estado
el cumplimientoe de la orden de aprehenridn indicada,
s¢ advierte wiolactdn a log Derechos Humanos expues-
tas por la quejosa, toda vez que oo existe causs Que
justifique dicha omisidn, méxime que la autoridad en-
cargada del cumplimiento de Ia ejecucién de dicha
orden no exphics haber realizado accones o medidax
tendientes a lograr tal objetivo, ya que si bien es acrto
gue existe parte aformativo, &ste ¢ de fecha 30 de
octubre de 1992, sin que¢ cxistan ewidencas que de-
mueatren la continuidad de \as investigaciones Ucvadas
a cabq, es decir, que desde marzo de 1990 hasta antes
del 30 de octubre de 1992 no ¢xiste ningfin parte wnfos-
mativo que demuestre 1as investigaciones tendienles 2
s ejecucitm

En egte arden de ideas, debe pooderarse que el
iscumplimicato del referido mandamicato judicial
ateuia contra los principhos de seguridad juridica ©
taterés phblico, toda ver que un acto tan neprobable
amo lo es el privar de Ja vida a una persons, a la fccha
ha quedado impure. Adcmas, se acredita In falta de
calaboraci6o 4 que estd cbligada la Policta Judicial
respccio del Poder Judicial

Lo asterior no implica ¢o modo alguno que la
Comisién Nacional s¢ esté pronumciando sobre el fon-
do de los delitos, ya quc ¢sta a0 es, en ninghn caso,
atribucién de esle organiemo, el cual siempre ha man-
tenido un irrastricta respeto por las funciones del Po-
der Judicial. Por cl contrario, el prosunciamicnlo que
se bare s¢ refiere exclusivamente al incumplimiento do
una resclucifn judicial, la que compete cumplir a fa
autoridad administrativa.

Por lo anteriormeanté £tpuesto, csta Comdgitn Na-
cional de Deyechos Humanos, respetucsamenie, ar-
mula & vsied, sefior Gobernador Comstiucional del
Estado de Puchla, 1as siguientes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA - Sc sirva girar sus apreciablas insirnucriones
a efecto de que el seior Procundor Geoeral de Justicia
del Estado realice las acciones legalmente conducentes
para cjecular a la brevedad ia orden de aprehensin
girada cn contra de Jos OC. José Aloeso Camacho y
Alfonso Alonso Camacho y, previo sut inttroamienio, los
ponga a chsposicidin del C. Juez de Defenea Social del
Distro Judical de Tecali de Herrera, Punk2a.

SEGUNDA. - Que igualmentic dicte sus instrucciones
a fin dc que se inicie ¢l procedimiento de investigacién
que corTespanda, para conacer Lys causas por las cualry
dicha ordea de aprehensién e ha sido ejecutada im-
poniendo, ¢n su caso, las medidas disciplinarias que
s£an procedentes.

TERCERA. - De conformidad con el articulo 46, se-
guado parrafo, dec la Ley de Ia Comisida Nacional de
Derechos Humanos, olicto a usted que la respucsta
robrela acepacadn de eata Recomendacitn, en sy caso,
nos sca informada dentro del término de 15 dlas hébiles
siguienlcs a su notificacdn, Igualmente, cor ¢l misno
fundameato juridicn, solicito a usied que, en su caso,
las pruehas correspondicatea al cumplimicato de la
Recomendacifin se eqvien 8 cats Comision Nucional
deniro de un témaino de 15 dfas hahiles signientes a la
fecha cn que haya concluido ¢l plazo para informar
sobre la aceptacida de la Recomendacion,

La faka dc presentacion de pruchas dacd lugar a
Que &= interprete que la presente Recomendacién no
fue accplada, quedando la Comisida Nacional de De-
rechos Humanos ¢n libertad para hacer pdblica esla
circunstanGa,

Alentaments,
El Presidente de 1a Comisidn Nacional



RECOMENDACION 33/93

deboda.

SINTESIS: La Recomendacion 3393, del 12 de marzo de 1993, se envid al C. Gobernador Coasritucional del
Estado de Oaxaca y se refirid al casa ded homiadia del seiior Camilo Garcfa Cruz, ocwnido et 22 de actubre de
1989 en Ejutla, Oaxaca. Se inicid la averiguacida previa 282/89, 1a cual hasta la fccha no ba sido integrada. Se
cccgmeadd instruir al Procurador General de Jusiicia del Estado para que realice 1ag diligenciaz necesarias para
la debida integracién de la indagatoria do relcrenna, asimismo, ¢ inicic ¢t procedimicnto de investigacion que
corresponda, para conocer las razones por 1ag enale< dicha averiguacién previa no fuc tramitada con La celeridad

México DF, a 12 d&c marzo de 1993
Caso del sefigr Camilp Garcla Crox

C. Li¢c. Diodoro Carrasco Ahamirans,
Gobermador Constitumional de) Batado de Oaxsca,
Oaxaca, Oaaca.

Muy distinguido seilor Gobernador:

La Comisi¢m Nadonal de Dercchos Humanos, con
fundamcato cn el articulo 102, Apartado B, de Ia Coas-
titucita Polftica de fos Eslados Unidos Mexicanot, asi
comp oo lex artiotas 10.; 60, fracciones I y IH; 15,
fraccién V11; 24, fraccion IV; 44; 46, 51 y Toreero
Transitorio de ]a Ley de s Cowmizién Nacianal de De-
rcchos Humanos, publicada cu el Diaria Oficial de la
Federaciéa el dia 29 de jupio de 1992, ha examinado
los elementos contenidos en el expedienie
CNDH/121/92/0 AX/5800.18, relacionadod con la gue-
ja interpuesta por la C, licenciada Leabw | Moting War-
ner, Secretaria de Derechos Humanaos del Conmit§ Eje-
cutivo Nacional del Parido de la Revolucion Democri-
lica, y vistoe log siguicntes:

I- HECHOS

1. Mediante queja reabida el 31 de agosta de 1992, 1n
licenciada Isabe) Moling Warner, Sccretania de Dere-
chos Humanne del Comiré Ejecutivo Nacional del Par-
tido de 1n Revolucibn Democritica, hizo del conodi-
miento de esta Comision Nacional bechos que contide-
rd violatorios alos Derechos Humanos de quicn en vida
respondif al nombre de Camilo Garcla Cnuz.

1. Hizo consistir dichas violaciones en el hecho di qoc
el dfa 22 de octubre de 1989, el agraviado fue agezinada

n

en la poblacibn de Ejutla, Oaxaca, s que hasta esa
fecha las sutoridades hubicsen inlervenido para cscla-
recer Jos hechos.

3, Radicada la queja de relerenda le fue asignado el
ndmero de expedicnte CNDH/12192/0AX/S800.18 v,
en &l proccso de su integracion, esis Commioa Nadonal
rcaliz las signicntes gestiones;

a) Con fecha 6 de marzo de 1992, re anlicitd por Via
tekefdnica al cotonces Procurador General de Justicia del
Eatado de Qaxaca, copia de la sveriguaciin previa inicia-
da eon mativo de los hechos antes desceritos, misma que
Tuc reabids en esta Comisidn ¢l dia 15 de marzo de 1992

b) Medianlc ohcios po. [8129y 24234, de fechas 11 de
septicmbre y 1 de diciembre de 1992, respectivamente,
se solicitd al Jicenoado Githerto Trinidad Gutiérrez,
entonces Procurador General de Iistica  del Estado
de Oaxaca, un informe sobre ¢} avance que habta icuido
la referida indagatorta, aaf enmno copia certificada de La
misma.

4, Can fecha 14 de ¢nero dc 1993, se recibid en este
organismo cl oficio &/n, suscrito por ¢l doctor Sadot
Sanchey Carreiio, Procurador General de Juatioa del
Esadn de Oaxacs, en ¢l quc se remitis coma certifica-
da de¢ \a averiguacidn previa 282/89, iaicada con motivo
del fallecimienio de quien en vide respondits al nombre
de Camilo Garcia Cruz

11.- EVIDENCIAS
En ¢l presente caso las eomiinyen:

L. El escrito a que st hace eeferencia en el puata | del
capitulo de HECHOS de esta Recomendacifa.



2. Copia certificada de la averiguaciéa previa 282/989,
de 1a que cabe destacar lo siguente:

a) Con fecha 20 d¢ noviembre de 1989, el C. Crist6bal
Vera Gallegos, Ageate del Ministerio PGbbico del fuero
comiin del Distrita Tudicial de Fjutla de Crespe, Qaxa-
ca, inig6 b averignacidn previa 282/89, a lener coug-
cimiento del homicidio comelido en perjuicio de quien
en vida respondi6 al aombre de Camilo Garcia Cruz.

b) En esa misma fecha, el Represcatantc Social acudid
acompanado de su secretario y del purto médico, doctor
Carlos Orozeo Carrilio, a 1a poblaci6n de Coatreas Altas
en el referido Distrata Judicial, logar en £ gue sc realin’
In inspeccidm ocular y levantamiento del caddver. En cac
lugay, se tomé declaraciém al sefior Juan Garcfa Ordaz,
guitn reconod cl cadéver del occiso y declaré que
deacoaacia s manera en que hahia Rllecido.

c) En la misma fecha, el doctar Orozco Carnilln realizh
¢l dictamep dc necropsia, concluyendo que: *...La ceu-
sa de la muerte fue choque hipovolémico, hematorax,
hemopentonco, perforacién curdiaca pulmonar, de es-
Gmagp, intestings, bazo, por proyeciil disparado por
arma de fuego en t6rax y shdomen*

d) Obra en la indagatoria uea scruacién de fecha 10 de
marzo de 1992, cn La Qoe consta 1a eomparecencia ded
C. Antonio Santiago Cru?, quien sefiata: *. Lak perso-
nas Que lo habian matado era ua grupo como de wiote
o quince de) partido del PRI (sic) y quienes son arigi-
narias y vecinas de esta poblacién de San Juan Coate-
cas, Altas, Ejutla de Crespo, Qantace y que viven por la
seccidn (efoera y seocién cuana...”

e} Con fecha 12 dt marzo de 1992, el comandante de Ja
Policfa Judical d2) Estado dec Oaxaca, C. Jonas E.
Guti¢rrez Corto, rindid informe sobre Jos hochos aates
deszitos, cu donde sedalé: ~..Tomando en cuenta ln
negativa de las personas entrevistadas manifiesto a
usted, que no me fue posible establecer quicn o quienes
soa las presuntos responsables del delito de homia-
dio..”

) A la fecha de Ja preseate Recomendacion, Ia filtima
aclvacién dentrn de la averiguacién previa 282/989, con
la quc cucnla este grganismo, &5 un acuerdn de fecha
24 de marzo de 1992, dictado por el Coardinador de
Averiguacioncs Previas de Ja Procwaduri(s General de
Justicia del Bstado de Oaxsca, cn ¢l que se ordena girar

oficio al sindico Municipal de San Juan Coatecas Altas,
para que par su conduclo comparecieran los testigos
del bomicidio del que en vida respondié al nombre de
Camilo Gardfa Cruz.

11L.- STTUACION JURIDICA

1. La avenguagén previa 282/9689 s« imcif ¢l dia 20 de
novicebre de 1999, fecha cn La que s realizaron las
actuaciones schialadac en el punta 2 del capfrulo de
EVIDENCIAS de 1a presente Recomendacidn.

1, Entre dicha fecha y el 7 dc marza de 1992, no se volvid
a practicar diligenria slguna en la Averiguacifn Previa
de referenaa.

A.1attima actuacidén dentro de 1a Averiguacin Previa
282/989, c« de fecha 24 de marm de 1992,

IV.- OBSERVACIONES

El cstudio de Tos hechos y evidencias descritos ex los
capitulos que mateceden, permite a ¢sta Comisign Na-
capal concluir que la situacién que guarda la sveriguas-
cibn previa 282/989 &3 conraria a Derecho, ea atencién
a las siguientes consideraciones:

1. Por disposicién del artfculo 21 Je la Coastihecién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la persecu-
ci6n de los delitos inoumbe al Ministerio Pablico y a la
Polfcia Judicial, [a cual e5t4 bajo ¢l mando inmediato
de uquél, disposnién que sc refleja tanio en la Consti-
(vei6on Polilica del Estado dc Qaxaca aomia eala Ley
Orgimica de la Procuradur(a Gereral de Justicia de
dicho Estado.

2. No obstante los anteriores imperativos legales, es de
obs¢rvatse que Jos (uncionarias de la Procuraduria
General de Justicia del Esiado de Quynca no haa dada
scguimaenta 3 la investigacitn del bomicidio de quico
en vla respandia al nombre de Camile Garcta Cruz, en
virtud de que en la averiguacién previa que por dichos
hechos se inicib, se sctué &) dia 20 de aoviembre de
1989, sin que se hubicse realizado diligenda alguna
hasta el dfa 7 de mar2s de 1992, es dear, en s especie
cuiste una absclula inactividad en un lapso de cerca de
dos ainor y medio por parte de los 6rganos de persecu-
cién de justicia,

3. Las acuaciones realizadas por la Procuradaria Ge-



neral de Justica del Estado de Oaxaca durgnle el mes
de marzo de 1992, ao son suficienes para esclareces la
mancra en c6mo fuc privado de la vida el C. Camilp
Garcfa Cruz. Bu cste senrido, cabe schalar que o es
impedimento ] hecho de que algumas personad sc
hayan negado a declar ar sobre 1o bechos, toda ver que
la Procuradurfa Geacral de Justica del Estado debe
agotaf todas las diligrniias que le permitan esclarcccr
el delito antes descrito.

Fn efecta, al o vealizar la Procuradurfa General
de Justica del Estado de Oaxaca tocdat las actuadones
neeesarias a fin de eaclarecer el bomicidio de quien cn
vida tespondié al nombre de Camilo Garcia Onuz, s¢
advicrte violacién a los Derechos Humanos expuestas
pot la quejosa, 10da vez que con dicha conducta ooisi-
va s¢ zstd ocasionando vn estado de impunidad ea un
hecho delictivo de relevantt gravedad, comn lo es la
privacion de 1a vida de una persona

for 1o auterniormente expuesto, esta Comisidn Na-
ciomal de Derechos Homanas, respetuosamenlc, for-
mula a used sefior Gobernador Constitucional dct
Pstado de Oaxaca, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA. .- Se sirva girar sus apreciables instruccio-
ncsal sefior Procuradar Geoeral de Justicia del Estado,
para qus se realicen las acciones legalmente conduccn-
tes para loyrar la dehida integracién de la averiguacién
previa 282/989 y, en su caso, se cjercite (a scoiém penal
que corresponda

SEGUNDA - Asimisma, que dicte insirucciones o fin
de que sc inicie el proczdiatientg de invesligacén que
corresponds, pars conocer 1ps causas par lax cuales
dichia averiguaciin previa no fue tramitads con la cele-
ridad debida. Si del procedimicnte de investigacién
rclcrido se desprende la ocomizin de alghn dicito penal,
se ordenc 1l C. Procwrador Genersl de Jugticia del
Estado que inicic la indagatoria seapectiva y, en su cas0,
proponcs la aca6o penal correspondicnte, ejeciXando
las &rdence de aprehensiGn que sc derivea del mencio-
nado ejercicio.

TERCERA.- D¢ conformidad con el artfoule 46, se-
gundo pdsrafo, de la Ley de 1a Comisién Nacional de
Derechoe Humanos, splizito a usted que la respuesta
sobre Ya aceptacitin de eata Recomendscion, £nsu caso,
uas sea informada denteo del término de 15 dias hbiles
siguientes a cata notificacion. Igualmrote, con &l mismn
fundamento jurldico. solicito a nsted que, en sn caso,
las pruchas comrespondicutes al cumplimicnta de ka
Recomendacitn se cnvien a ¢ua Comisidm Nadonal
dentro de un término de 15 diss hébiles signicntes a la
feche cn que haya coocluido ¢l plazn para informar
sobre la ace ptacién de Ia Recomendacidn

La falla dc presentacidn de pruchas dars lugar a
que s¢ in(crprete que ka preseoic Recomendacién no
fuc aceptada, quecdande la Comisién Nagaaal de De-
rechos Homanas en liberiad para hacer (#iblica esta
crcunstancia.

Alcnlamente,
El Presidente de 1a Comision Naonnal



RECOMENDACION 34/93

SINTESIS: La Recomendacidn 34/93, del 12 de marzo de 1993, se envid al C. Gobernador Constitucional del
Estado de Chiapas y sc refinéd al caso ded seior Felipe Herndndez Pérez y ategs, indigenas Tzotzles de la
Comunidad de Tzajalchen, Chiapaz quicnes cf dia 10 de dicembre de 1992 fueron detenidos arbitrariamente, sin
mediar orden de apreheasién, acutados de la comision de un delito de homicidic La averiguacién previa
AL40/72/1739/92, iniciada en contra de las quejosos, se cousigné ante el Juez Penal del Distirito Judicial de San
Cristobal de las Cagas, qnien &l dfa 7 de enero de 1993, dentro del procesn penal 45192, dicl® senlencis
inferlocutoria decretando ta libe read por desvanccimiento de datos. Se recomcnd instyvir al Pyoous ador Geaeral
de Justicia del Esfado para que inicke fa investigacibn quc corresponda, en contra de 10s servidores p&blicos de
la Procuraduria quc llcvaron a cabo la deteacién arbitrania de los incolpados y A2 Gebicroo Municipat de

Mésdoa, D.F ., a 12 de marzo de 1993

Caso de laa o, Felipe Herndndez Pérez, Antonlo Pérez
Gutlérrez, Mauuel Pérez Gutlérrer, Marlano Péres
Vézquez y Schastlién Pérez Vizgoez, indigenas Tantsl-
les de la comunidad de Taajalchen, Chiapas

C. Lic. Elmar Harald Seizer Manseille,
Gobernadar Conaditncional del Extedo de Chiapas,
Tuxtla Gulicrrez, Chiapag

Muy distingiido seins Gabemadaor:

La Comisida Nadonal dc Derechos Humanos, con
fundamento en el artfculo 102, Apartadn B de 1a Cons-
ucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cn
las articulos 10.; 6o., fracciones Iy IIT; 15, fraccién VII;
24, fraccién IV; 44; 46; 51 y Tercero Traasitorio de la
ley de 1a Comisiin Nacional de Derechos Humanaos,
publicada en el Diario Oficial dc la Federaci6n ¢ dia
29 de junio de 1992, ha examinado los elzmenlos con-
tenidos cn el expediente
CNDH/1 292/ CHIS/SO6687.0046, relacinnados con La
queja prescntada por ¢l Centro de Derechos Humaaos
"Pray Bartolomé de las Casas”, y vistos los siguicntes:

1.- RECHOS

Por escrilo de Jecha 18 de diciembre de 1992, dingido
a eata Comizidn Naqonal de Derechos Humanos, el
Scorclario Ejecutivodel Centro de Derechos Humanos
"Fray Bartalamé de taz Casas®, C. Miguel Angel de los
Samas, hizo del coaocimiento de este organismo pre-
suntas vialacanes a los Derechos Humanos de las CC.

|Che nalhé y San Cristobal de las Casas, que twiieron conocimiento de los hechos.
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Felipc Herndodez Pérez, Sebastifn Perez Vézquez,
Meariano Pérez Vizquez, Antonio Pércz Guitrrez y
Manucl Pérez Gutiérrez, indfgenas Tzotziles de la Co-
munidad de Tzajalchen, del Monicipio de Chenalhé,
Chiapas.

Scaald td quejoss que ¢l dia 10 de diciembre de 19592,
cinca indigenas Tzotziles de la Comunided de T2aja)-
chen fucrgn detenidos por arden del Juezy del Sindien
del Municipio de Chenalhd, Chiapas, coands aumilia-
ban a tres peysonas lecionadas por un gropo de ind/(ge-
nas de la Comunidad de Tzancnbolom, acusindobas de
ser los agreantes, asi como de baber violado a eres
mujeres de la Comuudad de Tzajalchen; que actual-
mente los boy agraviados se cacucatran recluidos en et
Centro de Readapitacita Social No. 5 en la Ciudad de
San Crisibba) dc Jas Casas, Chiapas, solicitando sean
pucstoa cn ibertad los sgraviadas ya que, en su concep-
1o, no existen elementas que prucben su responsahili-
dad

Ea virtud de lo anterior, con fecha 19 de dicicmbre
de 1992, Visitadores Adjnntos de esta Comisién Nacio-
nal se tradladaron a la ciudad de Twala Guiiérrez,
Chiapas, tn doude sc catrevistarnn con €] C. Procurs-
dor General de Justicia del Estado, licpneiade Luis M.
Gonzflez Lastra, u guien se le soliailss copia simple de
todo lo actnado dentro de fa indagatona que s¢ habfa
iniciado cn relucitn alos hechot motivo de la queja. En
la misma fecha, dicho Servidor Poblios ohsequid capia
de Ja averiguacién previa No. ALAYT/1733792,

Con Jecha 19 de dicienbre de 1992, el persona) de
s organioma se (rasladd a la ciudad de San Cristébal



de las Casas, Chiapas, lugar cn ¢l quc s rocabaron los
testimonios de los CC. Daniel Jiménez Sdénchez, Anto-
nio Guti¢rrez Pérez, Mariano Anas Gémez, Josg Lo-
pez Jiménez, Ermesto Gutidrrez Pérez, vecinos de la
Comunidad de Tzajakhen, Chiapas, quienes estuvie-
ron asistidos por la traductora habiliada de sambre
Rosa Espinoza Aguilar, ya que dichas personas bablan
el dialecto Teotzl; dichos testimonios fueron agrega-
dos al expediente que s¢ integrod en esta lnstitucida,

Con fecha 20 de diciembre de 1992, los Visitadores
Adjuntos se constituycron en cl Centra de Readapta-
ci6m Social No. § de la dudad de San Crist6bal de las
Casas, Chiapas, en donde se recabd el testimonio de los
cinco agraviados, agregindose las diligencias al expe-
diente de queja, asf como una relacién fotografica.

Coo fecha 20 de diciembre de 1992, se obivwo la
declaracién del C. Nicolds Gutiérrez HernAndez, per-
sona que resulté lesionada por disparo de arma de
fuego el dfa de los hechos, y quico s¢ encontraba inter-
nadoenla Cllnica de Campo del IMSS de San Crist6bal
de las Casas, Chiapas, la cual quedd registrada en un
audiotascte, mismo gie se agregd a lax actuacones.

Con fecha 21 de diciembre de 1992, el personal
designado por esta Institucida se presents en la Comnni-
dad de San Pedro Chenalhd, lugar en el cual se trataron
dc recabar lus declaraciones de las OC, Cataring Ariag
Pérez, Maria Pérez Gdmez y Roza Ruiz Jiménez, quiencs
fueron victimas de{ delito de violacion, cuya responsabili-
dad cs imputada a kos boy agraviados, negindose Las
mismas & realizar declaracién alguna. Asimismo, el C.
Larenzo Guti€rrez Hemandez quica tambifa resultd le-
sinnado por disparo de arma de fuego el dia de los hechos,
y quien se encamdraba en compajiia de las tres porsonas
anfcs mencionadas, s¢ negd a rendir su testimonio ante
los enviados de la CNDH, permitiendo finscamente que
e les tomaran algunas fotografias.

Confecha 22 de didembre de 1992, el C. icenciado
Luis M, Gonzilez Lastra, Procurador General de Jus-
tida del Estado de Chiapas, proporciond copia simple
dc La causu penal No, 45192, instruida ante €] Jucy del
ramo Penal del Distrito Judicial de San Cristébal de las
Casas, Chiapas.

De la documentarién recabada y diligeacias prac-
ticadas por los Visitadores Adjuntos de esta Comisidn
Nacional se desprende lo siguiente:
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El dia 0 dc diciembre de 1992, el C. Agente del
Ministerio Piblico en Turno de la ciudad de San Crig-
tébal de las Casas,Chiapas, recbsd una lamada via
telefénica por parte del C. Heriberto Méndez Argueta,
en la que hizo de su conocimienta el ingreso de bos OC.
Nicolds Gutitrrez Hernlindez y Lorenzo Gutidrrez
Hemindez a la Clinica de Campo del IMSS de 2za
cindad. En su acnerdo de la misina fecha, mencions el
inicio de la correspondicnte averiguacion previa y su
registro con el nimero AL40/72/1739/92, dando aviso
a la superioridad con el oficio 1739/992,

En la misma fecha, 10 de diciembre de 1992, ¢l
Represeatante Social s¢ constituyd en la sala de urgen-
cias del hospital antes citado, encontrando a kos lesio-
nados en condiciones de dedarar; comparecié en pri-
mer término &l C. Nicolis Gumifrrez HemAndez quien
manifestd, en erminos generales, que el dia 9 de di-
ciembre de 1992 concurrid a una junta coavocada por
el Instituto Nacional Indigenista en Tzajalchen, Chia-
pas, que terminando la misma alrededor de las 15:00
horas, saliendo en compaiifa de Lorenzn y Vieente de
loz mismos apellidos con rumbo a sn domialio, mo-
menta en el que fueron interocplados por bos COC.
Emilio Rodrigucz Méndez, Erasto Jiménez Vizquez,
Mariano Jimé&nez Jiménez, Rafacl Jiménez Lopez, Ju-
Lan fiménez Lépez y Mariano Coshe Herndndez quie-
nes se encontraban "completamente armados”; que di-
chos individuos abricron fucgo en contra de! declaran-
te y sus hermanos de nombres Vicente y Lorenzo Gu-
tierrez Herndndez lesionando a Jos tres; que a rafz de
takes kesiones fallecié Vicente.

Acto continuo comparecid el C. Lorenzo Gutie-
rrez Herndndez, quien en términos generales manifes-
th quc asistid a la junta convocada por el TNT; gue sakié
en compaiifa de Nicolis y Vieente; que ke salicron al
paso los sujetos mencionados en la anterior “declara-
cidm, Ios cuales estaban armados con rifles awtomsticns
y scmiaulométicos; que ellos fuerom los que les causa-
ron las lesiones que presentan y a consecucncia de las
cvales fallecid Vicente, Pn scguida, y en la diligencia
en que s& actnd, el Representante Social del conng-
micnlo dio fe ministerial de las kesiones que presenta-
ron los declarantes.

El mismo dfa, 10 de diciembre de 1992, compare-
cié el C. Manuel Arias Ruiz, Juez Municipal de Che-
nalh6, Chiapas, quien puso a disposicion del Agente
del Ministerio Publico de San Crist6bal de las Casas,



Chuspas, el cadéver de quica en vida llevd el nombre
de Vicente Gutifrrez Hernéndezy, en calidad de dete-
nidok, a los OC. Amondo Pérez Guitrrvez, Felipe Her-
pindez Pérez, Schastidn Pérez Vinguez, Marizno Pé-
rez Vizquez y Mammel Pérez Gutiérrez, como presun-
tosresponsables de La comition de los hechos delicivos
ocurnidos en Teajalchen, déndose también fc migiste-
rial de cadéver

En la misnua fecha, 10 de dicembre de 1992, com-
parcei6 Ja C. lvane Hemndader Aper a realezar 1a
identificacitn de caddver de su hijo Vicentc, mencio-
nanda que a su domicilia legaron varies personas dis-
parando hacia &l interior de sy casy, logrando ideatifs-
car a los syjalos meacianadar por sus dos hijes dec
nomhres Nicolds y Lorenza de apellidos Gutitrrez
Hernfindez y agregando los siguienres nambres: Agus-
tin Herndndez Lopez, Lorcozo Hemméndez Gémez,
Pablo Uerninder Gbmez, Miguel liménes Pérez yDixc-

go Rodrignez Méadez

En la mizmea {ochs ¢a gue se actud, 11 de diciembee
de 1997, ue recabada por <l Agenle del Minigerio
Pablico integradur la declaracién de los hoy agravia-
dos, dezignédndose para todos perito oflcial vadintor,
toda vez gque hablap ¢] dialexo tzae7il; expresarau en
térmimos generales que fueron detenidos aproximada-
mentc alas 05:00 boras del dia 10 de diciembre de 1992,
cuando se encontraban en ¢l desvio de la carreiera de
Canslal, ywn que les indicaron que s¢ subieran a un
camién de la Presidencia Municipal de Chenathé,
Chiapas, para que hicicran el favor de trasladar a los
Icsionados de apellidos Gulitrrez Herndedez a Che-
aathé para que sc les proporcionara at2ncion meédica;
quc 104 vez U extuvicron en ba Presidencia Municipal
de Chcualhd, el stnor Jucz Municipal ordend gue he
bajaran y que Ioe metieran a Ja cdecel, que posterioe-
mcnte fuerpn trasigdados a by gudad de San Cristébal
de las Casas, Chiapas y pucstos a dispogicidn del Agen-
te del Minitecio Pdblico de ea ciudad. a quien le
solicilar on los piroers en tiberted, toda vez que ellas oo

babfan cometido ningfin delito.

En diligencis de fecha 10 de diciembre de 1992,
comparectd ante el Representante Social para ampliar
su declacacion el C. Juez Muaicipal de Chenalhd, Ma-
ouel Anas Ruiz, quicn manifcud que la deteocion de
los hoy agravisdos 1a realizé con moliva de lo expresado
por ¢i C. Maximdiang Gémez Hernéindez, cn ¢l seatido
de que habia visto g las indicisdos tomar el camino de
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Tzanenbolom a buscar a lo8 agresores. Asmismn, en
comparecenca del C, Maximiiang Gémer Herodndez
cl dia 1) dc diciombre de 1993, dste indicA que estivn
en lajunta convocads por el INT; que aproximadamente
a las 13:00 horas vié gue salicron de la junis log hoy
agravisdes aperiéndose 50 metras, y acercndose &
clios cscuchd que decfa Antonio Pérez Gutiérrez "que
iban a ir a avisar a Tzanenbolom, de que alll estaban los
hombres que gucrian matar, refinéndoas & 105 herma-
nos Gudércez Herndndlez, para que la gente de Tza-
nenbolom vinicran a matarlos en Tzajalchen, porlo que
comestd Felipe de que &l podfa ir a avitar hasta )
paraje, por lo que £n esos momcenlos Fekpe Herndnde:
Pérez sabé a Tzaneabolom ... log nue & quedaron se
melicron 4 la reunidn otra vez .. fuf a platicar con
Nicolds y Vicente Gutiérrez Hetndnder pars avisaries
lo quc habia cseuchadoy gue los querfan matar”.

Coa fechn 10 de diciembre dc 1992, el Repre-
sentanle Social recibas el oficdo numero 41Y32Z, suscriro
por la Panto de Ja Procuraduria Geaeral de fusticia del
Extado de Chiapas, Q FB. Martha Delia Gurrola B,
quien informé que al reakizar ¢l estudio quimico perti-
nente pars establecer silos hoy agraviados disperaron
up acma de fucgo, resultd porsy para el C Magiam
Pérez VAzquez en su mano derecha y negativa para los
demis Asi también del estudio guimico practicado al
occisa Vicenle Gutiérrcz Hemdndez, resultd negativo.
Asimismo, en la misma focha, 10 de diciembee de 1992,
el Minstenio Pablcn recibid el oficdo stimero 0017,
suscrito por cl médico kegista, docior Mano Cronzaler.
Velasca, com el cual remilid certificado de aecropsia
practicuda al C. Viceate Gutiérrez Heradindez, en e
que s¢ concluyé que |a muerte ohedecié a choquc
hipovolémico.

El dia 10 de dicieabre de 1992, el médico legista
adscrito & In Represcnlacitn Social realizd 1a clasifica-
cidn de a2 esiones que preseniaron los OC. Loream y
Nicolis Gutiéreez Hemdndez, caacluyenda que al pri-
mero sc ke aprecaroa kesiones que tardan en sanar mas
de 15 dfas y ponen ¢o peligro L vida; yal segundo de
las gue tardun en sanar menos de 15 diasy oo ponen en
peligro la vida,

Con fecha 12 de diccmbre de 1992, comparocid
suic ¢l Agenic de) Mingterio Pablico el C. Pahlo Pércy
Heminde2, quicn mencdoné que asistié a la junta con-
vacada por el INI, "apenas si estaban saliendp cuandn
vié que llcgaron corriondo los dos hijos de Felipe Her-



adadez PErezy que som dos ninozeatre diez y doce afios
de cdad, pero que ignora nombres y apelidos y les
preguntd de donde vicnen, es (¢ic) gue finmos & Tra-
acobalam acommma:algoperoyavcmmos,yque
]Jr:gu.nté él qué fucron a comunicar ¥ los nifog no
quisieron respondesle £l piensa y asi cref que es Qur
fueron allamar a la gente d¢ Emilio Rodriguez, Erasto
Jiméncz Vizquez y Mignel Jiménez para decirles que
tus primos, su 1iv (5ir) coinban cn ln junta y por exo fue
quc los esperarod para darles de balazos™

En la misma [echa, 12 de dickembre de 1992, com-
parecid de nycva cuenta andc el Ageate Inegrador el
C. Lorenzo Gutifreez Herndndez, sefialando gque una
vez termingda la reunidn y salendo de 16 misma ey
compadia de su papd, &u prido y sus dos hermanos, al
it camizando por una vereda destro de un cafeta)
e mpezarno & dispararles; que en lugar de continuar su
CAmino s regresaron, pora ya sis hermanocs Vicente y
Nicolis estaban heridos; que el dia de 1a junta vib que
e] C. Felipe Herngndez Pérer legh 2 |2 misma en
compadia ge su hijo Danicl Herndadez Jiméaez, y que
¢l conflicto que tiepen los OC. Nicolds Gutiérrez Her-
adndez Vicente Gotiérre? Hemdndez v ¢] decluraaie
con el C. Agustfn Hernidadez Lope2, se debe 8 que su
abucla dej6 como herencia un terreio paratres herma-
pos y el C. Agustia se apropio del misow.

En diligencia de fecha 12 de dicgembre de 1992,
comparead amte la Represcntscién Socl a readit sy
declaracida la C. Catarma Arias Pére2, quien catérminas
Zencrales manlfesto que ol dia de bos hechos, 9 de diciem-
bre de 1992, aproximedamentr a bz 15:00 hores, llegaros
a i domiailic cinco sujetin, quicaes tres golpearla y
rabarla, La violaron tndos 8llas, considerando que Lodo es
motivado parque ¢l C. Agustin Hernaondez o guiae
reparlit con sus dos hermeams un terrcod. Asimismo
comparecid la C, Marfa Pérez Goavez quien rofirif quo
&l dia de Ing bachos, alrededor de $ax 1600 hora, legaron
hasta x4 domicilio tres supctos, dos de bas caales gbusarca
sexaalmente de ella, robando después diversog objetos,
qucla gentr que eoird a U domiclin y que agredid a toda
1 familia es de Tranenholom y apoyan al €. Agustiy
Hervdndez, Asl también, comparecié a declarar la C,
Rosa Rukz Jiménea, quien wbaid que el diade los hechos
sicndo apeaimadamente lag 165:30 horas, licgaron 2 su
domicilio “kas hermanos Rodriguer”, quienss después de
forcejear con ella la violarsa. En la misma fecha en que
e actud, les fue peacticada cramen médico giaecoligxo
y de estado fisico 2 las denimdantes.

Ean el certificado médico sefialado en ] pérrafo
antenior, de fecha 12 de dickgabre de 1992, st voncinyo
por ko guc cespects a Rosa Ruiz Jiménez, que presentd
desfloracion antigua y diversas lesignes que por s
oafuraleZs 1o poncs ep pelgro la wda y tardan menns
de guinee diaten sanar. Par loque s retiere a Catarina
Arias Pérez, 1a miuna presents desflovacida antigna y
tmbarazo de 28 scmanan aproximadamente, asf coms
diversas legianes que oo pooen en peligro 13 vida ¢
tardan me¢aos de quince dias en sanar. En cuanto $
Marfa Pérez Lope? se scialb desfloracion antigua y sin
huellas de jcsiones externas recientes,

Ea aciuacionts de fecha 12 de diciembre de 1952,
el C. Agente del Minusterio Piblico sc constituys en el
interior del posocomio en donde s2 encontraba inter-
pmio d C Nicolfa Cuéme2 Herndadez, ampliando w
dedaracida o v signicates Erminog: que el dia 7 de
diciembee de 1992, <] Agente Municipai de Tzajakchen,
eatyvo invitando por el aparsto de sonido A todos I
hombre: de a2 comunicdad paraque asistiaran el dia
miérenles 9 cn la mafiana, a wna reunide con un inge-
niero del INT, quien llegaria para Mender ) trémile
correipondente s uo crédits; que ¢a un momento de
1a rewnifin Pelipe y Antonio (Guriérrez s jumaron, y
dijo Antonio "quién va a iy pues a Tmanenbolom a dar
aviso de aquelo' y Felipe dijo “no te preacupes ya
mandé a imo de mis hijos”, y que se acerearon tambisn
los CC. Manuel Pérez Gutifrrez, Mariamo Pérez viz-
Qurz, Sehastidn Pérez Vizquez, Felipe Hemtndez Fé.
rez y Alioaso Gmez Pérez, y cuando 1erminé la justa
llegd Danie] Hemindez Jiménez hijo de Felipe, quies
dijo "que ya babia regresado de Tzancobolom del man-
dado', quc llegb sudando, donde s¢ comoce que iba
corriendo, y que £l se imaginé goe algo habda ido
comuricar 3 Tzeenbolom

En la misma fecha, 12 de dicicmbre de 1992, sm-
pliaron su declaracido fos CC. Maauel Pérez Gutibrres,
kelipe Herndodoz Pércz, Scbastifn Pérez Vizguez,
Antanio Pérez Gutiérrez, guic nes ratificaron sus decls-
Taciooes ADICRQYEs Y OO@ANN muevamenie cualquier
participacidn en la realizacién de los hechos delictuo-
sng del din 9 de dacicmbre de 1992, Con fecha 13 de
dicicabre de 1992, [a liceaciada [sabel del C. Herrern
Ramirez, Agente del Ministerio Poblico Titubar de la
Mesa de Trimite No. 3 en San Crislobal de Jas Cazas,
Chispas, determinG fa averiguacada previa namery
ALANT1T739/992, resolviendo cjerdtar acabn pena
en contra de los seiores Aatonio Pérez Gutiérrez,



Manuel Pérez Gutiéercz, Mariano Pérer Vizquez, Se-
bastisn Pérez Vérquezy Felipe Hernkndez Pérez comno
presuntos responsables copartfcipes en la comisidn de
las delitos de bomicidio y lesiones calificadax, emia-
dio en grado de tentafiva, violacdn y allanamiento de
domicilin, tadas cometidos en pandilla, dejéndolos a
disposicidn del C. Juez del Ramo Penal en Tumno,
internos en el Ceniro de Prevencifn y Readaptacin
Social No. 5 de s cindad antes citada, salicitando el
Representante Socal se obsequiaran drdenes de wpre-
bensidn en contra de quince peswonas relacionadar con
estos heehos

Con fechas 14y 1S de dicdembre de 1992, kas ahora
agraviados rindicron su declaraciém preparatoris ante
el C. beeaciado Miguel Angel Yiiiez Mijangos, Juez
del Ramo Penal del Distrito Judicial ea San Crisiébal
de Lax Casas, Chiapas, ratificandp inding y carda wno de
elks su declaracién emilida ante el C.Agente del Mi-
nisterio Phiblico Investigador ¢ Integrador de b averi-
guaci‘m previa correspondicate.

Con {echa 16 de diGembre de 1992, el hicenciado
Miguel Angel Yiier Mijangos, Juez ded Ramo Penal de
San Cristtthal de las Cacas, Chiapas, resolvié la situa-
cibn jurldica de los hoy agraviados decretando auta de
Iormal prisidn ea conirs de Antoaio Pérez Gutiéreez,
Manuel Pérez Gutiérrez, Manano Péeez Vizquez, Se-
bastién Pérez Vazquez y Pelipe Hernindez Pérez, co-
mo presuntos responsables de los delitos de bomicidio,
lesivoes calificadas, bomicidio en grado de tenlativa,
violarasn y allanamiento de domicilio.

[1.- EVIDENCIAS
En este caso 1as constituyea:

1. La Avenguaci6o Previa nimero ALAY72/1739/92 de
la quc s¢ desprenden;

a) La declaracién de liw OC. Nicolds y Loscazn de
epadidas Gutiérrez Hemdndez, rendida eu la Clitiea
Hospital de Campo del TMSS ¢a la ciudad d¢ San
Cristébal de las Cagas, Chiapas el 10 de diciembre de
1992, en s que ¢ntre otras cosas sciialan lat hombres
de sus agresores.

b) La compareceacia del C. Magucl Arias Ruiz, Juez
Municipal d¢ Chenalhé, Chiapas de focha 10 de di-
cicmbre de 1992, por medin del cual puso a digporicién

del Representanie Social el caddver de quien en vida
Bev$ el nombre de Viceate Gutérrez Hemdndez y e
cabdad de detenidos a los ahorw agraviados.

¢) La diligencia de fecha 10 de dicembre de 1992, por
mecdio de 1a coal fa C. Juana Hermédndez (&pez realizg
{a identificacion de eadéver de su hijo Vicente Guli-
rrez Herndndez.

d) Las declaracioncs de ko agraviadas readidas el dia
10 de diciembre di; 1992, ante ¢l Agenic del Ministerio
Pdblico intcgrador de la indagatoria de referencia,
negando todos au particpacida ¢n log hechos.

¢) La ampliacidn de la declaracién del C.Mamsel Arias
Ruiz, Juez Muricipal de Chenalhd, rendida el dia 10 de
diciembre de 1992 sate el Agente Ministzrial, en la cual
scaald el motive de la deteacitin de los agraviados,

N Bl oficio 42032 de (echa t0 de diciembse de 1992,
dirigido al Agente de) Ministenio Publico de San Cris-
t6hal de las Casas, Chiapas, y suscrito por La perito de
{a Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chiapas, QFB Martha Dclia Gurrola B., relativi a La
prichat de Harrison pracicadas a bos agraviados.

B Las compureaeaaas de bos CC. Pabln Pércz Herndn-
dez y Lovenzp Gattitrrez Hermdndez, de focha 12 de
discmbre de 1992, realizadas amte ¢l Fiscal encargado de
Ia integracidn de la Averipuacdn Previa de referencia

b) Las Jdedaraciones rendidas ante ¢ Representange
Soqal el dfa 12 dz didembwe de 1992, por Jas CC.
Catarina Arias Pére2, Marfa Pérez Gomez y Rosd Ruz
Jimérez, probahlemente victkimas del delito de viala-
ciin,

1) El oficio nimero 911992 de fecha 12 de diciembre
de 1992, pow medio del atal se hace del comocimiento
del Ageate det Miniggeno Pdblico investigador, ¢l re-
sultado del examen médico ginecoldgico y figico prae-
ticado a lag peragoas seiinladas ep ¢l mciso anterior,

1) La determinacién de la Averiguacito Previa de re-
ferencia de fecha 13 de dicembre de 1992, por la que
resolvi$ ¢jercitar accién penal con detenido en condra
de los boy sgraviados.

k) Diligencia de vonfroatacién practicada en presencia
del C Agente del Ministerio Piablico, el cual se consti-



twyH legalmeate ca cl interior de Ja Cliniea de Campo
de) IMSS en campaiifa de los cinco shora procesados,
pam ponerlog a Ja vista del besionadoe Lorenzo Gutaé-
rrez Herndndez y posieriormente a La vista del kesiona-
do Nicolds Gutifrrez Herndndor, coincidiendo ambos
testimonios ¢n identificar a Jos procegadons coma ved-
nas del paraje de Tzanenbolom, y agregando que estas
cineo personas oo fueron Quienes e infligieron las
lesiomes.

2.La Causa Penal ndmero 45192, de cuyas actuaciones
destacaa:

a) Las declaraciones preparstorias de los hoy agravia-
dos rendidas Ios dias 14 y 15 de diciembre de 1992, ante
el C. Juez del Ramo Prral del Distrito Judicial de San
Crist6bal de Jar Casas, Chiapas, negamdo su participa-
cidm en bos hechos delictvosos

b) El amo de #éemino constiturional de fecha 16 de
dicembre de 1992, por medio del cual e Jur2 de ta causa
resolvid dictar farmal prisién a los shora agraviados.

3. La declaracidn de fecha 19 de dicembre de 1992,
rendida por Yos CC. Daaiel Jiménez Sdnchez, Antonio
Gurifrrez Pérez, Mariano Arias Gomez, José Lipez
Jiménez y Emesto Gutidrre2z Pérez, vecinos de 1a co-
munidad de Tzajalchéa, ante los visitadores adjuatos
de esta Comisién quienes en forma genecal sefialaron
que el dfa 9 de digembre de 1992, aproximadamcnte a
las 15:15 horas, los hermanos Gutiérrez Herndodez de
nombres Nicolds, Vicente y Loreazo, Uegaron beridas
y sangrando hasta la escuela de la comunidad, aorstin-
dose en el pasto y quejdndose de sus lesiones, ¢ ind-
canilo u todos los ahf reunidos que 1a gente de Tzanen-
bolom Jos hahfa halaceado sin indicar quiéocs; que se
comunicaron ron las autoridades de Chenalhd, solici-
tapdo ambulancia y personal médico sin obtener resul-
tador; que aproximadamente & las 24:00 horas, el Pre-
sidonto Municipal de Chenalhd les indacé que llevaran
a los beridos a Canolal; gque Ucgaron 2 Canolat a las
0500 horas, sitio en donde ya estaba ¢1 Juez Municipal
de Cheanlhs, el cual les dijo » 1odos 1ot que trangpor-
taban a Jos heridos lo siguiente: “compafieros de Tza-
jakchen, oigan los nombres de quienes se van en com-
paifa dc los heridos”, meacionando a Felipe HernAn-
dez Pérez, Antgmio Pérez Gutiérrez, Manuwel Pérez
Gutiérrez y Mariano Pérez Vizques; que el C. Max-
mihano Gbrorz Hemdndez dijo: "que se suba tambsin
al camién Sebeastifn Pésez Vizquez”; que con postenori-

dad se emeraran que ca el trayecto de Canclad n Che-
sabhé fllecid el sefior Vicente Gutidrrez Herndndes y
que a dos acampaliantes de bos lesionados Yo relacio-

0ATOD OOMG pPresuntos responsables de los hechos.

4. La declaracim de fecha 20 de dicembws de 1992,
rendida por los ahora agraviados ante los visitadores
adjuntos de esta Comigifn Nacional, 2a 1a que en tér-
minos geoerales manifestaron Qur estuvierom en la
junta del INI ¢l da 9 dc digembre de 1992 que vieron
cuwando llcgaron beridas log bermanos Gutiérrez Her-
aindez quicnes schalaron haber sido baleados por Jos
habitantes de Tzaneabatom; que Sebastidn Pérez Viz-
qucz sobaitd o varias ocssianss awalio por la radio a
diversas sutoridades; que el Presidente Municipal de
Chenalbt Tes comumicd que Devaran a log heridox a
Canolal, lugar nl que llegaron a pif aproximadamente
a las 05:00 horas rancportando a los heridos; que ¢l
Juez Municipal de Chenalh6 empezt a keze ung Esta de
nombres mencionando a los OC. Felipe Herndadez
Pérez, Antonio y Manuel Pérez Gulifrrez y Mariano
Pérez Virquez; que el C. Maximiliwoo Pérez Hemnin-
dez seilalbd que tambagn debfa ir Sehastidn Pdrez Vis-
guez, que llegando a Chenalhé loc levarom u la céreel,
Jugar en doade estuvieron de S5 a 10 minulos; que ks
volvieron a subir al camitn y los llevaron y San Crist6bal
de lag Casax, Chispag, cn dondz apevamenre los con-
dujeron a la ciroel, que les tomaron muestras en L
manos, que los confrontaron coa bod kesionados sin que
estog log reconocieran como las personas que los ha-
bian lesionado y que son inocenies de las acusaciones
que les hacen.

I51.- STTUACION JURIDICA

Con lecha 16 de diciembre de 1992, a las 14:00 borax,
se dicdd6 suta de farmal prisiém por los delitos de homi-
cidio, lesiones culificadas, bomicidio en grado de ten-
tativa, violacién y allanamiendo de domicilio u los incul-
pados Anlonio Pére? Gutidrrez, Manuel Pérez Guiif-
rrez, Manano Pérez Vizquez, Scbastidn Pérez Viz-
quez y Felipe Herndndez Pérez, por ¢l C. Juez del
Ramo Penal def Distrito Judicial de San Cristéhal de
a4 Casas, Chiapas, licesciado Miguel Angel Yafiez
Mijangas, dentro de la causa penal 45192 Con fecha
T de enero de 1993 sc did6 senlencia interdocmona
decretando la ibertad por desvanecimiento de dafos,
ante ¢l incidente promovido por la defcnsa de los
inculpados al cual sc adhirié el Ministerio Piiblico.



IV.- OBSERVACIONES

Def analisis practicado a st eddencias que esta Comi-
sudn Nacional dz Dorechos Hwoanos se allegd, se con-
cluye quc efectivameate le fueron violados sus Dere-
chos Humanos 4 loa CC. Felipe Herndndez Pérez,
Astounjp Pérez Guliérrez, Manuel Pérez Gutiérrez,
Manana Pérez Vézquez y Schastidn Pérez Virquer,
por las siguicntes razomndta:

La detencifwe de bog agraviados se electud sin ha-
berse dado alguno de los supuesios previstos en cl
arifculo 16 de La Constitucién Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos y cootemplados cn los articulos 249
¥ 71 del Codigo de Procedimiend os Pennles ded Estado
de Chiapas, ya ue ne se habia librado con anteriaridad
orden de aprrhentito alguna por autondad competen-
te, aprecikadnes en las actuaciooes que 1ok inculpados,
por drdeced del C. Juez Musisipal de Chenathd, Chia-
pas, acompaiisron a los herdos de Canolal al progio
Chenalhs y que una wz ahf el mismo Juez Municipal
los cemiti6 a ba cdroel y posteriormente los puso a
disposicién del Representante Social de Sau Cristobal
de 1as Casas, Chiapas, en calidad de detenidos y como
preshntis regponsables de Jos hechos ocurrides en is
comunidad Tzajalchen.

En estas circungancias, no et posible estableesy
que hubo flagranaia ni coasiflagranaa, es decir, $os CC.
Felipe Herndndez Pérez, Antomio Pérer Gutiérrez,
Manue) Pérez Gutifrrez, Mariano Pércz Virquez y
Sebastidn Pérez Vizquez, no fueron sorprendidos en
los momentos de estar cometiendo el iicits, af fucron
materialmenle perscghidos después de glecutado, ya
que como sc observa de la Averigaacion Previay de Jas
declaraciones rendidas por diversos vecinos de la eo-
munided de TZzajslchen, los hoy agraviados se encon-
traban eu la junts con £] representante del INT y al salic
vieron 4 bas hermanos Gutiderez Herndnder quicnes se
encontraban beridos, acompafidndodos pogerwrmen-
te hasta Chenalhé, lugar en donde fueron privados de
su kibertad par 6edenes del Juer Municipal, situacion
que evidentemente represenia uas violacion a sus De-
rechos Humanos.

Tampaco en t) caso que 1os OCURQ & pucde angu-
mentar que I detencidm se debié "a rotuona urgencia”
o lemor de que s¢ pudieran sustreer de la accidn de la
justicia o preauntos responsahles, ya que es evidente
de las propias actnaciones del Representante Sacial,

que los agraviadns ayudaron al iradado s pic de los
heridos desde Taajalchen hasta Ceaalal y posterior-
menie en el camidn municipal junto con el Juez de
Chenaihd, teniendo su domicilio perfectamente ubica-
do ¢a la cgmunidad prmerament¢ citada. Por tal mo-
tivo, la actitud quc adopté ¢l mencionado Jucz Muni-
cipal excedid sus iacullades, vulnerando con ello las
garantias de legalidad y seguridad jur(dica de los agra-
viados quc cstan establecidas en el articulo 16 Comats.
tangal, indcpendiente mente de que dicha circunatan-
oa oo fue motivada ni fundada por =] Apgeate del
Ministeric Pdblico que (ambién en (orma indebida
recibié a Jos de lenidos ¥ log mantuvo éx esta situacién.

Por otrg Lade, debe tomaree en consideracion que
scghn el dicho de los ahora agraviados, aproxvmada-
meate a las 15:00 haras del dia 9 de diciembre de 1992,
bideron del conpcimicuto de las avioridades en San
Cristobal de las Casas, Chiaspas, que za ¢l paraje de
Tzancobolam habia tres beridos por diiparo de arma
de fuego y solicitaron ayuda médica, misma Que sunca
legé, lo cuad 1e corroburs ¢n la declaracién minixicrial
dcl C. Manuel Arxias Ru(z, Juexz Mumicipal de Cheaa-
thé, quicn sefald que aproximadamcole a las 17:00
horas la secretsria del Juzgado e coraunicss haber
recitndo ub radiograma de la Cruz Raja de San Cristd-
bal de las Casas, Chiapas. dando aviso que habia tres
heridos par proyeclil de arama de fuego en el parsje de
Tzanenbolom. Lo amerior s¢ comunicd al Presidente y
Sindico Municpal transcumicodo aproximadamente
14 boras pars Que s¢ les brindaran Jos primeras awdlios
a Jos lesionados.

Deberd esclarceerse hasta qué pusto la fala de
aleacibn médica opontuna del C. Vicenie Gutirrez
Heméndez coadyuvod para que perdiera a wda, por lo
que es necesarip investigar ampliamerie si efistid o no
laposihduhddcunauxﬂm mis pporluna y, en couse-
choncia una probable negligeads de lag sutordedes
mugicipales que tuvicran conocimicnio de los hechos
y Que pudicran resullar responsables de esta omisida
de auxilic médico.

Tambifn es impartanie considerar que el trasfon-
do que origina los hechos de vialencia, estd consil uido
por [a tenencia y propiedad sobre unas terretas en
poder dcl C. Agustip Herndadez Lopez, tal y como
coiaciden en scamlar Nicolds Guliérrez Hernéndez,
Tavier Gutrérrez Pérer, Lorenzo Guuérrez Herndndez,
Amntonio Gutiérrez Herndadez y Amonio Pérez Gutid-
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teez, axf como Pablo Pérez Herndndez, Catarins Arias
Pérez y Marfa Pérez Gomez.

De esta situacién ya lieacn conncimicnto las auto-
ridadcs agrarias puesto que, segin sc despreade de la
ampliacién dc declaracsén del primero de log nombra-
dos, precisamente el dia de Jos hechos el C Aatonio
Guliérrez Hesnindez se traslads a la ciudad de Tuals
Gutiérrez, Chiapas, para asistir a una audiencia rela-
cionada com sl problemética.

En alencidan a este trasfondo de naturaleza agrana,
y a pesar de que en log hechos motivo de la qucja nn
bubo participacin alguna de parte de funcionaris o
servidores pliblicos de 1a Secretarfa de la Reforma
Agraria, la CNDH estima necesaric dar viste con la
prescntc Recomendacitn al Tilular de esa dependen-
cia, canto con el propésito de documenlar el apedicote
respective, como para deslacar ln vegencia de resolver
a la mayor brevedad el problema de la titulsridad de
los derechos agrarios del predic ea cuestion a fin de
coadyvvar de esta forma a prevenir auevos brotes de
vislepca en Ja zooa, Por supuesto, tal problomitica no
jusltifica de manera alguna los ilicitos cometidos,

Por dtimy, ea lo tocante a Ja responsabiidad de
los cinco indigenas Tzotzilcs que se encuentran proce-
sadog por 12 comitidn de diversos ilicilos, enfre los gue
destacan homicidio y viclacién, ge impone haver las
siguientes consideraciones:

Para la Comisién Nacional, los prachas existentes
en tl momento de la congignacido eran insuficicnics
para vincular dc mancra directa a bas procesados con
los hechos delictuosts comctidas y para sustenfar en
ellas una imputacién en la aworfa dc lun graves y
delicados delitos.

Para el clecto, sirvicrna de base primordialmente
los Testimanios de cargo presentados por los CC. Ms-
nucl Arigy Ruiz, Maximiliano Gémez Heméndez, Pa-
blo Pérez Herndndez y Nacolds Gutiérrez Herninder,
quienes eu gus declaraciones ministeriales no ae reficie-
ron sl hecho de haber sido testigos preaennales de los
hechos, sino haber visto situaciones exiranag antex de
la comigiém de bog actos delidtivos. Poe ello se pucde
afirmar que la consignacito se motivh ¢o deduccones
més o menos anbyetivar de {a Representacion Social,
mixime que ¢n s diligencia de confrontacidn, las per-
sonas lesionadas expresaron que 1os cinco quejosos no
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fueron quicaes les infringieron las lesiones Aate lo
endeble de 1a consignaciom, a pesar de que se dieta auno
de formal prision, al resolverse el wcidente do libertad
por desvanecimicnin de datos, se dictd sentencia abso-
lutoria, quc no foc apelads par ¢l Ministerio Pdblico.

El hecho de que se haya didado sentenca absolu-
toria a favor de los quejosas, no subsana la violacidn de
Dercchos Humanos cometida en su contra por parte
de senidores phblicos de 13 Procuraduria General de
Justicia def Bstado, por el comtrario robustece 1a pre-
sentc Recomendacién, en el senfido de que a los que-
Josas les violentaron sus Dercchos Humanex,

Por tode lo anteriormente expucsio y fundadao,
esta Comisién Nacional de Derechos Humanas consi-
dery que cfectivamente fueron violdos las Derechos
Humanos de loe CC. Stbaslidn Pérz Vazquez, Maria-
no Ptrez Vazquez Aniooiv Pérez Gutiérroz, Munuel
Pérez Gubérre2y Febpe Herndndez Pérezy se permite
formular a usicd, scaor Gobernador del Estado de
Chiapas, resperasamente, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA. - Que gire sus apreciahles instrncciones al
Pracurador General de Justicis del Estado a efecty de
que inicie la investigacion que cooforme a derecho
proccda para determinar las responsabilidades admi-
nistralivas y penales cn que incumeron los Servidores
Pablicos dc csa nstitucion y del Gobiceno Municipal
dec Chenalhd y San Cristobal de las Cas, que tuvieron
conocimiento de Yos hechns, al Uevar & cabo la delen-
cidn arbirasia de Jos inculpados, de acuerdo al conte-
nido de 13 presenlc Recomendacibn,

SEGUNDA.- Quc gire sus apreciables insirucciones w
Procurador General de Justicia del Estado, aefeao de
que ge inveatigue 3 fondo i la falta de atencién médica
oportuna cn ¢l ¢as0 de Vicente Gutiérrez Hermdnde2
pudo inflyir en sn moerte posterior, y en sU caso, deter-
minar las responsabilidsdcs correspondientes.

TERCERA.- De conformidad oo ¢l articulo 46, se-
gundo pirralo, de la Ley de 1s Comision Nacional de
Derechos Humanas, olicato 2 used que la respuesta
sobre la accptacin de e s Recomendacién, en su caso,
nossea informada deatro del término de 15 dfas hibiles
signienies a esla polificadon. Tgualmente, con el mismo
fundamcalo jucidicn, solicito a usted que. en su caso,

v — e —_——



las prucbas correspondicates al cumplimicoto de ks
Recomendarifa s¢ envicu 1 exta Comigidn dentro de
un término de 15 dias biles tignientes a la fecha ea
que hays concluido ¢l plazo para informar sobre la
aocptacion de fa Recomendacida,

La falts d¢ pwesentacién de pruchas dart lugar a

que s¢ interprete que I presente Recomeadacibn wo
fuz aceptada, quedando 1a Comisién Naciuoal de De-
rechos Humanaos co Libertad para hacer pblica esta
circunstancis.

Atcntamente,
El Presidente de 1a Comisidn Nacional



RECOMENDACION 35/93

1a citada averiguacién previa.

SINTESIS: La Recomeandacién 35/93, del 12 de marzao de 1993, se envi6 al C. Gobernador Constiucional del
Eztado de Guerreroy se refere al caso del homicidio det schor Felipe Santiago Mallas, ocurrido ¢l 31 de octubre
de 1991, en Llano Grande de kos Hilarics, Munizipio de Igualape, Guerrero. Se igicié la averiguacion previa
ABAS/505/89a Bis, que hasta 1a fecha 0o ha sido integrada. 5S¢ recomendd instruir al Procurador General de
Justicia del Estado para realizar las diligendias neoesarias pani la debida inlegraciin e ka indagataria de referencia,
asimismo, iDvesligar 1a actbacian de Ins agentes del Minwterio Piblico que han interveaido en (a ramitaciin de

Méxicn, DR, 412 de marzo de 1993
Caso del sehor Felipe Sontingo Maltas

C. Lie. Francisco Ruiz Massici,

Gaberaador Canatitucional del Estado de Guerrera,
Chilpancingn, Gro.

Muy distinguido sefior Gobesnador:

La Comisién Nadonal d¢ Deyechos Humancs, san
fundameantoen cl articulo 102, Apartado B, de la Cons-
timeitn Polltica de los Estados Unidos Meodcaaos, asf
como en los artfeulns 1o, 6o, fraccipass Iy T18: 1S
fraccifn VII; 24, fraccidnTV; 44: 46 ySi de laLleydc
Comisi6n Nacional de Derechos Humsnos, publicada
en &) Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de junio
dc 1992, y en ejeracio de la Tacultad de atraccidn
prevista en ¢l articulo 60 de este Gtimo ordenamicnto,
ha examinadg {0s elemenlog contenidos en el expedien-
ic CNDH/LIU92/GRO/S800.067, relacipnados coa el
caso del sefor Felipe Santiago Maias, y vistos los
siguientes:

L.- HECHGS

La Comis¥in Nacicnal de Derechor Humanos reab,
con fecha 31 de agosto de 1992, ke queja presentada por
la C.licendiada Isabel Molma Warner, $ecrctaria de
Derechos Humanoz del Comité Ejecutiva de! Partido
de la Revolucién Demacritica, mediantc la cual expre-
sd que el 31 de octubre de 1991, el sesiar Pelipe Sentiago
Moat{as, vecao de la Combnidad de Llano Grande e
los Hilarios, pertenecente al Municipin de lgualapa,
Esiado de Guerrern, fug asesinado ¢erca de ese pobla-
dao, sehaldndose ¢omo presunlos responsables a los
"pistoleroa pritstas” Epigmeaio Gorgha, Nicolds y Bze-

quizl Guzmén Castro ¢ indicando que el cadéwee fus
tncontrado cn una bananca y lenia von herida de
machetc.

Asimismp, senald la quejosa que para explicar este
asesinaioe, cometido s vaiz del “fraude electoral”, actfan
dos comisanies ejidalex, uno del PRI apoyado por el
Edil de Tgnalaps. Robento Leal Mastoquin y oteo, sos-
temdo por la comunidad que es perredista en su mayo-
ria. Que en mayo de 1990 se ingrementaron las tensio-
nes pongue lss antoridades apresaron al comisario mo-
nicipal perredisia d¢ Llano Grande, Franciico Hilario
Gémez.

En consecuencia, seinad en esta Cominidn Nacional
el expediente nGmeyy CNDH/121/92/GRO/S80067 y,
con fecha 17 de sepeiembre de 1992, mediaate oficio
niimero 18384, se solicitd al C. licenciado José Rubén
Rabtes Cataldn, Procuradar General de Justicia del
Estudo de Guerrcro, unt informe sobre los actos cons-
litucivos de la queja, asi ciano copia simple de 1a inds-
gatoria iniciada con mntivo dr] Bomicidio en cheatiba.
Con fecha 5 de octubre de 1992, s¢ recibii en este
Organismg e oficio de respucsta ndmero 504, a través
del cual la antoridad wformé que con fecha 31 &
diciembre de) 1991, se inidé I averiguacién previa
nimero ABAS/505/991 Biz, par el delitv e bomicidio,
en agravio de Pelipe Matfas Santiago ¥y cn contra d¢
quien resulte responsable; heches oourndos cn Llano
Grande dc Jos Hilarios, pertenecientc al Municpio de
[gualapa, Guerrero, ¥ que a la fccha ge contipia con la
investigacsén cocrespondicate, remiliéndase copia fo-
tostética de la expresada sndagatoria

Ahora bicn, del anAlisis d¢ la documenlacién reca-
bada ez desprende lo siguiente:

— -



Con (echa 2 de aavicmbre de 1991. el C. José
Hilario Oliva, Comisarie Muniapal Constilucional de
la Pohlaci6a de Llano Grande de Hilarios, Municipio
dr Tgualapa, Estado de Guerrcra, actuandu ea funcio-
nes y en sdlio del Minisizrio Pablico, con I1cstigos de
asisteocia que al (inal firmaron y dicran fe, levd a cabo
diligencias de inspeccido veular, fe de cadaver ¥ o e
ohjclot, al 1¢ney comumcacién de parte del senor Mar-
cial Hilario Cruz de que fuc encontrado el cadédver dc
un individuo del sexo masculino, porlo que se trasladd
al lugar indicado dando fe de gue se (rataba dr una
persona coma de 50 ados de cdad; de la posicion en
que sc encontraba, y de las lesiones que le aprecd,
siengo slas provocadar por "un machelazo én Ia puca
como de 25 centimetros de largo”,

£n la miama fecha, 2 de novieasbre de (991, comn-
parecicron a rendir su declaracidn como testigos de
identidad cadavérica lossefiores Ambrosio Hilario Bri-
tay ¢f sedor Eleuterio Clara Ousari, quicnes ideatifi-
caron ¢) cadaver ¢omo o¢l que en vida llevs ¢l nombre
de Felipe Matfas Santiago, manifcstando que ignorsa-
han cdma habfan suecdida los bechos

En las mismas diligencias, 1 C Comissrio Muni-
cipal Constitucional de Llano Grande de las Hilaraz,
designé como peritos préciicos cn medicipa a los scho-
res Margarito Medel Nicol4s y Florentino Mcde] Nico-
las, 2 efecto de que dictastinaran sabre lay causas de a
muciie del seour Fellpe Matfas Santiagn, qmiencs se-
gfin su leal saber y entender, expresaron que la muerte
fue producida por el "machetazo” que presentabaen la
nuca. Fn la mmima fechs o acords ¢ levaniamicsto
del cadédver por parte de los familiares y su inhumariém,
girando tf dfido respectivo al Registra Cvil y la romi-
£i6n de $as dligencias practicadas al Ageate del Miois-
tetio Pdblico de) Distrite Judicial correspondicnte, com
cl abjeto dc que &ste continuara con todus los trimites
de In averiguacidn provia carrespoudicute y doteomiog-
ra lo que legalmente procedicra, firmando dichas dili-
genciss como lestigos de asistencin los sefiores Cres-
cencio Clara Hiario y Marceliao Hilario Agapita.

( onfecha 31 de didembre de 1991, el C. hcencsdo
Salvador Aderta Garc(a, Ageate del Ministerio Pgbli-
co de} Fucro Comiin ep cudad Omctcpec del Distrile
Judicial de Abasolo, Guerrcro, hizo constar que recbid
el olcia némara N32, e fecha 2 de novirmbre de 1991,
mediantc ¢! cus) ke reminieron fas difigencine practica-
das por el delilo de homicidio cometido cn agravio de

Fefipe Matfas Santiaga radicaado dichas actusdones
Uajo cl niuncro de averiguantda previv ABAS/505/99a
Bis, acordando igualmente practicar Las diligencias ne-
cesarias para el esclarecimicata de Loy hechoa.

En la misma fecha, 31 de diciembre de 1991, ol
citado Represcatante Social acord§ girar los oficios
nlmcros 1753, 1754 y 1755 ai C. Digecior General de
Averiguaciones Previas, comwnicdndole ¢linicio de la
indagatoria de referencia y, al C. Comandante de la
Polcla Judicaal destacamentsdo co civdal Ometepec,
Guerrero, a cfecto de que se avocara a la invesligacitn
de los hechos, asf camo al perito en cruninalfgtica para
que nndieta ¢l dictamen corfeqpondicate.

En la misma fecha, 31 dz dicicmbre de 1991, ¢l
Liceaciadg Salvadgr Albertn Garefa, Agentc del Minijs-
tetis Pabbico del fuero comiin en cindad Ometepec,
Guerrern, dio fe de un certificado médico emitido en
la misma fecha por ¢l dnctor Mart(a Baranda Lipez,
médico legisla adscsito al Disariioe Judicial de Abasolo,
relativo a la probable causa de 1a muerte del sefinr
Felipe Matias Santiagn, mediante cl cual se sedald que:

“Sc aprecin v Jesion de 28 cm. de longglud, de
bardcs nitidos y sroada en cara posterior de cuello.
Estalesidn fue producida por arms blanca, que miere-
6 pel, tejido celular, misculos, huesos y médpla espi-
pal; sicndo esta ahima lexién laque caus6 lamuerte en
pOCOL DUBYHINS.

Con f2cha 10 de junic de 1992, el C. licenciade Luis
Escobar Massa, Agente del Ministeria Piblica del
DNigtsito Judickal ds Abasolo, Guerrcro, oo residencia
en ciudad Ometepec, acordd abrir nncvamenic lbas
*oreseates actuacioaes par faltar diligencias que prac-
Licar' (sic), ¥ en la misma fecha dio fe de (ener n )a visls
oficio namero IAR3, de fecha 8 de junio de 1992,
sbacrito pof el C. Guadalupe Mart(nez Rodriguez con-
lenieado el mismyp el dictamen do criminaltica rola-
cionado con los hechos, que cn su parte conducente
establece:

*Que considerando los signog tanatolégicos que
preseataba el hoy oeciso, el suscrito eonsidera gue [a
mucrie oewrri enba 1apso menor a) de dos boras y ni
mayor al dc cuatro horas avtes de realizada b inspec-
ciGn ocular pur ¢l Comsario del lugar. Tomando en
considerpcidn Las caracier{sticas de la leaidn que 1t fue
inferida a) hoy occiso, ésta corresponde a las que oca-



sionpa imtrumenlo cortenic (arma blanca). Que de
acuerdo a la regitm aoalomica en que 52 localizb la
Iesitm y 10mando en cuenta los tejidos y sistemas que
inleresd, se etlima gque esta Gnica lesidn fuc la que Je
caurd Ja muerie al hoy agravisdo. Que la (orma en que
fue privado de |a vida =f C. Felipe Matias Santiago, se
Irala dc wna mberte violeata producida por arma han-
&a (machete)* (ric).

Ii.- EVIDENCIAS

L. La queja preseatada ante esta Comision Naciooal
por la C. licenciada [ssbel Molina Warner, Secretaria
de Dercchos Humaaas del Comité Ejecutivo Nadonal
del Partido de la Revolucian Dhemocrstica, en La enal
hace del canocimiento de este Organismo el homicidio
del sefior que en vida Levd el nomhee de Felipe Matfas
Santiago, ocurrido el dia 31 de octubre de 1991, cerca
del poblado de Llano Grande de los Hifarios, pertenc-
ciente al Municipio de Igualapa, Estado de Guerrero.

2. La aveniguacién previa nimero ABAS/S03/991 Bis,
niriada el 31 de diciembre de 1991 por ¢! C Agenie
del Ministerio POblico del Riere comfin en cudad
Ometepec, Distrito Judicial de Abasolo, Goerrers, li-
ceaciado Salvador Alberto Garcla, en La Que deslacan
las siguicates actuaciones:

a) Diligencias de inspeccién oular, fe de cadaver, de
lesiones y cbjeios, practicadas ¢l dia 2 de aoviembre de
1991 por ¢l C. José Hilario Oliva, Comisano Municipal
Constitucional de la Comunidad de P iama Grande de
los Hilarios, Municipio de Jgualtapa, Estado de Guerre-
rg, cn funciones y en auxilio del Miaisterio Piblico, en
las gue dejo asentado cl lugar y padicida en que fue
encontrado f caddver del que en vida llewd ¢l nombiee
de Felipe Malias Santiago, asi como las lesinnes que
preacataba.

b) Comparecencia y declaraci6n rendida ante el C, José
Hilario Oliva, por partz de Ios testigos de identidad
cadavérica, sefiores Ambrosio Hilario Brito yElemterio
Clara Osorin, de fecha 2 de noviembre de 1991,

) Designacién de peritos pridicos en medicina hecha
par el C. José Hilario Oliva ¢l 2 d¢ noviembee de 1991,
uombrando a los sefiores Margarito y Florentino Me-
del Nicol4s, a efecto de que dictaminaran la causa de
la muerte del sefior Felipe Matlas Santiago.

d) Acuerdo dc fecha 2 de navicmbre de 1991, a través
del cualel C. José Hilano Oliva, erdend el levantamien-
to del caddver de Felipe Matfas Saatiaga y anlorizd a
sus familiares 1a inhumacion del mismo, girando oficio
al Registro Civil, remitiendo todo lo acmado al C.
Agente del Ministerio Pablico del fuero coman de la
Junadiccito del Municipio, a efedto de que dicho Re-
presentante Sogial continuara con todos los erdmilcs
correspondientes en Ja averiguacion previa respectiva
y determinara Jo que legalmente procediera.

¢) Copia del oficio nimero 032, de fecha 2 de nrwiem-
bre de 1591, firmado por el C. Jost Hilana Oljva
Comisario Municipal Constitucional de Llano Grande
de los Hilarios, Municipic de Igualapa, Bslado dc
Guerrero, dirigido al C. Agente del Ministenio Phibh-
co delfuero comin dc Omctcpec, Guerrern, por medin
del cual le remisi6 en dos fojas Dtiles y cinco copias al
carbén las diligencias instruidac en dicha Comisarda
Municipal, relativas 4] homicidio cometido tn agrevio
del C. Felipe Mat(as Santiaga.

N Acnerdo de fecha 21 de diciembre de 1991, mediante
¢l cwal ¢l licenaado Salvador Alherta Garcia, Agente
del Minislerso Publico del fuero comun 2n ciudad
Omelepec. Distrita Judicial de Abasolo, Guerrera, ea-
diat Jax dibigencias recibidas a través del ofidio nimero
032 y dio inicio a la averiguacidn prcvia nimero
ABANS(5/991 B,

#) Copa del oficio ntimero 1754, de fecha 31 de diciem-
bre de 1991, frmado por cl liccnciado Salvador Alberto
Garcla, Agente del Ministerio Piiblico del fuero comtn
dcl Distrle Judiaal de Abasolo, Guerrero, con resi-
dencia en Ometepec, dirigido al C. Comandantc e La
Policia Judicial destacamentado en esa localidad, por
medio del cual le solicitd la designacion de elcmentos
de esa corporacion para quu sc avocaran a la investiga-
cidm de kos hechos en los que perdid 1a vida el sefior
Felipe Matfas Santiago.

b) Copia del oficio nbmero 1755, de fecha 31 de diciem-
bre de 1991, irmado por el Representante Social, din-
gido al perito adscrito, por medio del cual Ic solicitd
quc con bane en las conslanciat que obraban en la
indagatoria pomerc ABAS/505/991 Bis, sc rindicra ¢l
dictamen de crimmallslica respectivo.

i) Diligencia de e de diclammen médico. efecinada el 31
de divembre de 1901, por ol licenciado Salvador Al-



berto Garcfa, Agenve del Minisierio Piblico del fuero
combn cn Ometepece, Guerrero, relatnvp al dictamen
médico supletario suscrilo por el doctor Martin Baran-
da Lépez, Médico Legisia adscrito al Distrito Judicial
de Abasolo, &n base a las declaraciowes emitidas por
hos peritos practioos co medicina Margatito y Florenti-
noMedel Nicolss, sobre u causa probahle de la mueric
del sehor que en vida llcvs ef nombre de Febpe Matfas

Santiapn.

1 Oficio ntmero 504, de fechn 25 de septicmbre de
1992, firarado por el C. Beadado Jasé Rubén Rables
Catal&p, Frocurador G eneral de Justicia de! Eslado de
Guerrcro, dirgido a la Comisioén Nacional, por medio
del cual remitid ropia (otostdlica de la averiguacién
previa ABAS/S0S/991 Bis.

k) Copia de La certificacitn que el dia 24 de septicnbre
de 1992 llcvb a cabo el icencado Salvador Albertn Gar-
cfa, Agente del Mimsterio Piblico dei fuero comin del
Disirita Judicial de Abasola, Guerrero, de: las copias
de actadones remitidas a esta Camision Narinaal.

IHL-SITUACION JURIDICA

Fl 2 de naviembre de 1991 el C. José Hilario Qlivas,
Comizano Municipal Constitucinal de Llano Graade
de los Hilarios, Municipin de lgusapa, Estado de Gue-
rrera, actuando en funcGones de Agente del Ministerin
Pthlico, lcvé a cabo diligondas de inspeccion ocular
fe de caddver del quc en vida levé el mombre de Felipe
Matlas Santisgo; fe de las lesianes quc presenlaba;
declaracioncs de testigoz de identidad cadavérica y
designacién de perilos précticos en medicina, u fin de
que determinaran las eausas de muerte ded bay ocriso,

En la musma fecha, 2 de novicmbre de 1991, el C.
José Hilario Oliva, medianie oficio nmero 32, remlid
al C, Agente del Ministerio Poblico ca Omctepec,
guerrera, ariginal y cinco copias de las diligenaas prae-
ticadar para 10a efectos de la prasecucién en s investi-
gacidn de log hechos.

En 31 de dicicmbre de 1991, ¢l licensada Salvador
Alberto Gardfy, Agente del Minisierio Pablico del Poe-
ro Com@n ea Ometeper, Guecrcro, dio inico a la
indagaloria nfmera ABAS/50499t Bis, en relacién
con la muerte de) seaor Pelipe Malfas Santiago.

Haata e 25 de scpiembre de 1992, segin iaforme

proporcionado a Leaves del oficio niunero S04 por el C
Pracurador Gencral de Juxticia del Estado de Guerro-
1q, licenciado Jus& Rubdn Robles Catalén, dicha inda-
gatoris curtinuaba ¢ investigacidm,

V- OBSERVACIONES

Del estudio y andlisiz de It evidencins descrilsg eu b
cuerpo dc 11 presenle Rocomendacian, se adviertea
situaciones conirarias a Derccho que s¢ concretan en
dilacidn de procuracian de justicia.

Electivamente, coma gueds comprobado con La
documentacada ¢ informacidn Que s¢ sirviG remilir 3
csta Comisidn Nacional ¢l C. licendado José Rubén
Rables Catalén, Procurador Genoeral 4¢ Justicia de)
Estado de Guerrero, s observd que dentro de las
diligenciaz practicadas en la averiguadén previa name-
ro ABAS/505991 Bis, se encuenira que ¢ Comsano
Municipal Constitucional de la Comvmidad de Liano
Graade di: los Hilarios, Muaicipio de Igualapa, Gue-
reerp, actuando en (unaoret de Agente ded Ministerio
Piiblico. no abstante quc en el fugar cn que se encoptrd
el caddver, acudicron familiares del senor Felipe Ma-
tias Santiago, dicho funcionario aduanie no tomé de-
claywién a éstas para que aportaran algto dato sobre
las causas que motivaron Jos echos, sino Qque umple-
memnte sc copocrecd a autorizar a dichos familiares para
que inhumaran el cuerpo.

Asimesmy, del analiis de La cilada indagatarnia se
desprende que del dia 31 de diciembre de 1991, ea que
dio inicio a la avcriguaciéa previa on(mero
ABAS/505/991 Bis, al 10 de junio de 1992, el Agente
det Ministerio Piiblico no Uevs a cabo ninguna diligen-
cia (codiente al esclarecimicnlo de fos bochos.

Igualmenic, cs de hacerse notar que ol icentiado
Luis Escobar Mosso, Agente de]l Ministerio Pablico de
Onticpec, Guerrero, quica actud en by \ndagatoria
de referencia el dia 10 dc junia de 1992, sc concrel6 a
dar fs del dictamen de ciminaléstica que cu relacida a
los hechos nindis el perito en la materia Guadalupe
Martinez Rodriguez, a través del aficio namero [TTAGB3,
obsesvindode que deade La fecha antes scialada hasta
el 24 de septiembre del mismo aao, el citado Repre-
seatante Social oo llevd a cabo ninguna ofra diligeacia
Es dacir, s aprec{an perfodos considerables de tiempa
to los cuales ¢l Represcutante Social meumplié con la
obligacije constitucional de investigar herhos delictivos.



Tamhéa resulta indispensable destscar que, en la
averiguaciép previa ndmero ABAS/505/991 Bis, oo
existe ningusa razéo o comnstancia de que se hnbitra
recibido algim perte informative rendido por ba Policla
Tudicial a La que el Munisterio Pdblico solicts su inter-
vencibn para la investigacién de los hechng, mediante
oficio ntuneyo 1754, de fecha 31 de dicicmbre de 199,

Es evideate que 1os servidores piiblicos de la Pro-
curadusia General de Justicia del Estado de Guenreto,
responsables de La tramilaciba de la averiguacica pre-
via nimero ARAS/S05/991 Bis, ayd como de 1a iovesti-
gacién policaca, 80 han acuado con el profasiimaldi,-
mo y entrega que s fungén reclwoa, propciands con
suneglicenca la impuaidad de que disfruta el homicida
u homicidas del sefior Felipe Mat(as Santingn.

Por tods lo anterior, £51a Comision Nacigoal oam-
sidera que el estado que guarda la indagatoria de mé-
rito es contraria a Derecho, ¥ que tal situacidn es
imputable a los CC. Agentes ded Ministerio Pablico del
fueze comin de Omete pec, Distrita Judicial de Abasa-
lo, Guerrero, licencados Salvador Alberto Garcls,
Luis Bscobar Mosso y demés que hayan acruado en la
misma, asf 00mo A los clemenioa de Ia Pabicia Judicial
de ¢sa Entdad que hsyan tenidg la encomienda de
indagar los Bechos ocarridos, toda vez que eu sctuacio-
ncs Bo apacos ninghn parte informativo de investiga-
oOfw que s¢ haya practicado.

Por lo anferiormente expuestn, esta Comisién Na-
cionat de Derecbos Humenos s¢ permate locmufac 8
nseckl, scivor Gobernador, respetuceamente, lag 6i-

guitntes:
V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Quc girc aug mstruccipaes o] C Pracura-
dor Gepersl de Justicia de csc Eatado, para que ordene
at Ageate del Ministerio Piblico que actuslmente con-
duce 1a investigacitn de los hechos a que se contrac 1a
avenguacién previa nbmero ABAS/505991 Bis, Ja
praciica de las difigenciag necesarias pars el esclareci-
miento de bs mismos, de tal manera que pucda lograr-
st la identificacién del 0 los probables respomsables del
homicidio cometido en a persona del sedor Felipe
Marias Santiaga y, en su aportunidad, sc cjercite accién
ponal cn su contrs por el dfeitn citardn

SEGUNDA - Que gire isstrocciones ab C. Procurador

Geperal de Justicia del Estado, a fin de que se Lnvesti-
gue 1a condvata omisa de los licenciados Swivador Al-
berio Garda y Lais Escobar Mosso, Agcatos del Mi.
nisterio Publico del fuero comia de Ometepec, Distni-
to Judicial de Abasolo, Guerrero, que intervinieron en
la cramitacién de la averguacéa previs nfimero
ABAS/SMYS/991 BHix y, de resubarfes reaponsabalidad
administravva v peual, sc proceda en su contra confor-
me a Derecho.

TERCERA - Que igualmenie se gire instrucciones af
C. Procurador General de Justicia de la Futidad, pars
qoe sc imveatipue 1a falts de actnvidad de log elrmening
de ly Policfa Judicial det Baado que han tenkdo a su
cargo la imvestigacidn de los hechos comenkdos ¢n la
averiguacion previa ABAS/505/991 Bis y, panticular-
meplc eo corra del Comardante quce recibid [a solidi-
tud de invcatigacidn a travds del oficio ndmena 1754, de
fecha 31 de diciembre de 1991, firmado por el ficencia-
do Salvador Alberioc Garclay, de resultaries responsa-
belidad administrativa o de cardeter penal, se proceda
en su contra conforme a Derecho,

En los casos anleriores, st sz Uegare a ejercitar
acada penal y el Juez Bbrare las Grdenes correspon-
dicates, disponer 1o necesario para su pronto y debido
cumplimients.

CUARTA. .- De conformidad con el arifcul 46, seguo-
do pérrafo, de 1a Ley de la Comisién Nacional de
Derechbos Homanos, solicilo & usted que b respucsta
sobre la aceptacian de csta Recomendacion, ¢ su caso,
nos gea informada dentro del 18rmmo de 15 dfas habiles
signientcs o ¢&ta notificacado. Igualmente, con el mizmo
findamenta juridico, solicito a usted que, e su casa,
las pruchas carrespondientes al cumplimiento de 1
Roomendacidn se envien a esta Comision Nacional
dentyo de nn i¢ymine de 15 dias hibiks shnucotes a a
la fecha en que baya coacluida el plazo para informar
sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falts de prescatacin de prucbas dard lugsr a
que s¢ interprete que la presenle Recomendacién no
fuc aceptada, quedando 1a Comisitén Nacional de De-
rechos Humangs ¢o kherlad para hacer pdblica esta
circuastanca,

Atcnlamente,
El Presidente d¢ ka Comisida Naoonal




RECOMENDACION 36/93

dicha detencibn po by sido ejecutada.

SINTESIS. La Recomendacion 36893, del LS de marzo de 1993, se envi6 al C. Gobemador def Estado de
Michaacdn y se reliri6 al caso del homicidio del sedar Leopoldo Mercado Brave, ocurndo £l 21 de junio de 1990,
en Tanaquillo, Municipio de Chilcbota. Michoacan. La averiguacita previa 154/90-11 sc consignd ante el Juez
Segunda de Primera Instancia en maleris Pensl de) Distrito Judicial de Zamora, Michoac4n quicn, eon fecha to,
de agasta de 1990, dentro del proceso penal 135/90 Libz6 la orden de aprehensién en contra del sefior Adndn
Lazaro Mcrcado, que hasta la fecha oo ha sido ejecuiada. Se recomendéd instevir ul C, Procurador Genesal de
Justicia del Bstado para que ecalice las diligencias necesacias y se ¢jeculc la orden de aprehensién de referenda,
asimismo, s¢ mick ¢l procedimiento de investigacién que corresponda, para conocer 1as causas por las cuales

México, D.F., a 15 de mar2n dv 1993
Casno da sefior Leopnldo Rrave

C, Lic, Auseacio Chivez Herndndez,
Goberaador del Estado de Michoacén, Moreba

Muy didiaguido sefior Gobernador:

La Comiidén Nadonal de Derechos Hmanos, con
fundamento enel anfculo 102, Apartadg B, de la Cons-
Litucién Politica de los Extados Unidos Mexicanos, as(
como en los artfenlos 1o, 60, (raccianes 11 y IIT; 1S,
fraccidn VII; 24, fraccidn 1V; M, 46; 51 y Tercero
Trangitorio de Ia Ley de 1a Comisién Naciaoal de De-
rechas Humanoeg publicada en cl Diaris Oficial de 1a
Federacion el dia 29 de junio de 1992, ha cxaminado
los elementas oontenidos cn el cxpediente nta@ero
CNDH/121/92/MICH/5800.037, celacionados con la
queja interpucsta por la C. Isabel Molina Warner,
Scerelaria de Derechas Humanos del Partido de la
Revolucsin Democritica (P.R.D), y viatos Jos siguicoles

L- HECHOS

1. El dfa 31 dc agosto de 1992, la licenciada Lsabel
Molina Warner, Secretarfa de Derechos Humanas del
Comté Ejecutivo Nacional del Fastido de 1a Revolu-
cién Democritica, presentd ante la Comisida Nadional
de Derechos Humanos un escrifo de queja en <l cual
exprest que, en diversos Pstados de Ia Rephblica Me-
xicana, militantcs del referido Insniuin Pobilwes sufrie-
Ioa vialaciones a sus Dercchos Humanos.

2. Dentro de los wsuatas plantcados, se senaléd ¢l homi-

cidio del seior Leopoldo Mercado Beavo, manifestan-
do la quejosa que, siendo aproximadamente las 19:30
horas del 21 de junio de 1990, enlycnte de un taller de
bidcletas ubicado en Tanaqwlo, Municipia de Chil-
chota, Michaacén, Adriin Lizaro Mercado privo de la
vidda por disparo de arma de fuego a Leopoldo Merca-
daBrsva.

Ea <l mismo cscrita de queja s¢ indicd que Jo
Procuraduria Gengral de Justicia del Estado no cjccu-
taba la o7dep de aprehensién girada por cl Juez Segun-
do de Primcra Instancia en materia penal del Distrito
de Zamora, Michoacin, en contra de Adridn Lizaro
Mcreado, por el delitp de hamicidio.

3. Radicada 1a queja de referenda le fue asignado el
mimera CNDH/AZ292/MICH/5800.037 y, en ol proce-
%0 de su integracian, el 11 de seplicmbre de 1991, esta
Comisida Nacional remiti6 el oficio nfimero 18(12, al
liccnciado Eduardo Estrada Pérez, en exe entonces
Feocueador Gencral de Justicia de) Estado de Michoa-
can, por medio del cual se 1 requirié ua informe sobre
los hechos que motivaron la queja, asf como copia de
la averiguacitn previa nlmero 154/990/I1.

De jgual [orma, se solicitd informacion al Presi-
dente del Tribuow Supcrior de Justicia del Estado de
Michoacfin, a lrants ded ofico admero 18113, de fecha
11 dc scpticmbre de 1992,

4, Con fecha 7 de actubre y 27 de scpliembre de 1992,
se recibierou ks oficios niimeros 41/92 y 1722, fumadas
por cl entances asesor del C. Procuradar del Estado de
Michoacdn, licenciado Fideacio Calderén Zambrano y
de) Juez Segundo de Primera Ipstancia en maleria



penal, cn Zamora Michoacdn, respectivamcnic, ca los
que remitieron la joformacdn reguerida, asl como
copias cenificadas de las constandias que abran o la
gvcrignacidn previa nhmero !5490-11 y de la causa
penal nimcro 135990, insrruida ea eontra de Adridn
Lézaro Mercado, por La comisiin det delita de homicdio.

%, Una vez analizada la causa penal 135/990, se despren-
dr quc uprwdmadamente a las 19:30 horas del dia 21 de
junio de 1990, ¢l scfior Adridn Lizaro Mercado privé
de Lavida al seaor LeopoldoMercado Bravo, utilizando
como media un arma de fuego. Al respecto, se dio
Uticro a la averiguacién previa nomero 154/90-11

4. De la lectura de 1a indagatoria ministerial se observa
que, scgla (estimonios del C. Javier Mcrcado Amola,
Nicalas Pradec Omelas, Isidro Lopez Martfoez y Do-
mingo Prado Jazzo, el sefior Adridn Lézaro Mercado
faco de entrc do sus ropas una pistola y disparé en
contra de Leopoldo Mercado Bravo.

7. Una vez que la Represenlacidn Social considerd que
habfa concluido con las investigaciones, con fecha 15 de
junio de 1990, rcsulvid consignar | avenguacion previa
ante el C. Juez Segundo de Primcra Inslanaa ¢a raateria
penal del Distrito Judical d¢ Zamora, Michoacdn, en
contra de Adrisn 1 42are Mercada, por ¢l <klito de
homicidio, scliclanda la orden de aprebensién co-
rrespondiente.

8 El 25 de junio de 199 s¢ dia inicio il proccso penal
nimera 135/990 y , coa fecha (0. de agosta del mismo afio,
la antoridad Judiaal libré la orden de aprebenacian.

9. El § de octubre de 1992 el Dircctor de 1a Policla
Judicial del Estado, licenciado José Octavio Gonzalez
[zazaga rindi6 un informe scbre la investigacitn yloca-
lizacida del presunto responsable Adridn Ldzaro Mer-
cado, llevado a cabo por ¢l Segundo Comandante de ka
Palicfa Judiaal del Estado, Rafael Garcia Ceja, en ¢l
que s¢ scaald que se trastadé a la poblacidn de Tane-
quillo, Michoacén, con la finalidad de investigar el
paradero del presunto responsable, lugar en donde se
eatrevistaron con los CC. Javicr Mercado Arsola, Ni-
colas Prado Ornelas e Isidro Loper Marlfoez, quitnes
les manifestaron que desde el dfa de los hechos Adrign
Lazaro Mercadoe se fue a los Angeles California, Esta-
dos Unidos de Noneaménca, lugar cn donde sc cn-
cuentra con wno de sus lamidiarex, desconociendo con
cual de cllos.

I1- EVIDENCIAS
En este caso lag constiluycn:

a) El escrito a que se hace referenca en el punlo 1 del
capitulo de Hechos de esta Recaomendacidn,

by El oficdo 41492, de fecha 5 de ncrubre de 1992,
suscrito por et licenciado Fidencio Calderén Zamhes-
oo, enlonres asesor del C. Procurador del Estado de
Micboacin.

¢) La ropia de la averiguacidn previa ndmero 154/990-
11, iniciada el 2! de junio de 1990, con motivo del
homicidio de quien en vida llevs el nombre de Leopol-
do Mercada Bravo, en (a que destacan:

1. La declaracion ministcrial dc Javier Mercado Arso-
la, quien 1ndicd que el 21 de junio de 1989 se encontraba
afuers de Lo casa del s¢agr Nicolds Prado poniéndole
nire a las (lantas de su bicicleta, y que en cs¢ lngar pudo
apreciar que sv tio Leopoldo Mercado se disponia
abordar ¢! vchiculo del declarante, mismo que se en-
conlraba estacionado en frente de Ia casa de Nicolés
Prado, percatindose ademds que el seaor Adridn La-
7aro Mcrcado iba acompainado de su esposs Eva Mel-
goza. Agregb el declarante que A drian Lizaro sc accr-
c6 hacia su tho Leopoldo y le dijo "que pasp Leopa”,
sacando la pistola dc entre sus ropac y |t hizo cuatro
disparas.

2. La declaracion de NicolAs Prada Qmelas ante el
Represcolante Social, ¢nla enal refirid que el dfa L6 de
junio de 1990 se encontraba en su domiclio ea compa-
ifa de Sergio Lopez y Juvice Mercadu, cuando escnchd
delonadones al parecer de arma de fuego, por lo que
de inmedinlo talid a la ealle y <& percals que freale a
su demicilio se enconraba Leopaldo Mereado Bravo,
al cval "le sala sangre por la espalda”.

3. La declaraciéu de Lsidro Lépez Martincz, quien dijo
babersc cnoonlrada ¢l dia de los hechos en 1a casa del
seiar Nicalds Prado, cuando de repente cscuché varias
detanacioncs producidas al parecer por arma de fuego,
por a que de wmedialo salid y se dio cuenta de que
Leopolda Mercado Bravo habia sklo lesionado v se
enconiraba tirada en el suelo, apreciando a que con
direccitm al rfo "Duera” s dingia Adridn Lézare Mer-
cado, quicn, a s0 parecer, "pudo haber lesionado a
Leopoldo Mercado”.




4.~ La devlaracidn de Domingo Prado Jaxan, el que
indicH que el 16 de juniv de 1990 se encoatraba ea la
caza de Nicolas Prado, cuando escechis cuatro detona-
cppes a} parecer por arma de fuegp, y pot ello deardié
sulir a3 la cplle parn ver dc que se trakaha, ddndase
coeara de gue sc eacontraba eststionado un vehiculo
cokor blanco de Legpolla Mercado, y gbe segausmenic
cvando intentaba abordarlo Fue kesonado de un balazo
co la capada, raxtm por fa cual In encoptré timdo,
percaténdosc al mismo tienpa que bula Adridn L dvara
Mercado baria el rio "Duero”.

4. La copis del ofidn nimera 707, de fecha 25 dejunia de
1990, suscrito por ¢l Representanie Sodal, licencindo
Prancisen Javier Ayala Lipez, por medin del cusl consig-
06 la averguacion previa aimero YS4/990-10, v solacitd
nrden de aprchensitn ea conira de Adridn 1L 4zaro Mex-
cadp, ad como el pago de ba reparacida del dain.

d) La copia del anto de inicio del proccso mimero
139%9), de (echa 23 de jumio de 1990, suscrita par &}
Juez Segundo de Primnera Instapda en materia penal
en el Diginio de Zamora, Michoacfn,

w

€) La copa de la arden de aprehension obsequiads el
dln Jo. de agosto de 1991, Jibrada ca contra de Adrign
Lizaro Mercado, por su presunts participacion en [a
comisién del delito de homicidio cometido en agravio
de Leopoldo Mercado Brave.

f) El oficie niimero 3081, dc fecha 17 de seplicmbre de
1990, mediante &) cunl el aloness Procurador General
de Justicia del Etado de Michoacip remitié Laorden de
aprehensdn al Director de Ja Pollcra Judicjal.

B La tarjeta informativa de focha 6 de mayo de 1992,
firmada por 1a licencisda Amalia Herndndez Gonzélez,
Agentc de] Ministerig Piblico de Zaoorca, Michoacin,
¢n [a que sefialt "que con fecha 25 de junio de 1990, sc
consignd In pveriguadon previa ndmero 154/0-11y con
c4a mismy fechn ge dicd ¢l auto de inicia dentro del
proceso penal 135990, poadcrionacate 68 dictd otden
de aprekensién £) diz Yo. de agosio de 1990 rin que
basta la fecha s2 haya ejecutado ia misma®,

h) El parte informativo de focha 2 Jde octubee de 1902,
suscrito por el Segando Comandantc de la Polica
Judicial dc] Bstado de Michaacdn, en donde se semald
que para dar cumplimicato a 1a orden de aprehensin
girada ca contra do Adrifin LL7aro Mercada, a6 entre-

vistfy con bos CC. Javics Mercado Arsoly, Nicolks Prado
Ormelys e Isidro Léper Marniney, quicncs mandests-
ron quc desde el dis dc Ios hechos Adridn Lizaro
Mercado se fue b Ig Angeles California, Estados Uai-
dos de Norteamerica, lugar ¢a doudic s¢ encuentra con
uno de six famaliares, desconocendo con cual de ellos.

Ea dicho informe de Policfa Judicial, tambaén se
precisa que sc ha tratado de localizar a una de lag hijas
del occiso de gombte Georgiaa Mercpds Mercadu,
pero que no ha zido pasible, por lo cual no s¢ ha logrado
precisar ¢l logar exacto del paradeto del presunto
rczpuasabie,

11L- SITCACION JURIDICA

Una vz que la Represemtacion Social consider6 que
se cacontraba invegrads 1a avenguaciim provs, pdme -
10 1549901, la consygnt ante ¢t Juez Segundo de
Primera Instancia en maleria penal en Zamors, Mi-
choscin, cjerclande la accibn pensl e coulra del
sefior Advidn Ldzaro Mcrcady, por cl delito de homi.
cidio, cometidoe co agravio de Leopoldo Mcrcado Bravo.

Radicada que fue la indagatoria ministerial ante La
autoridad judiciyl, se dip inicin » b cancs penal nfimero
135/99Q y, can fecha 1a. dc sgosto de (990, &l Juez de
conocimiento dictf Ja orden de sprehensién solicitada
por ¢ Mmisterio Pablico en ¢ pliego de comignacion,
sin Guc hasta ka fecha e hays ejecutadn |a misma.

V.- OBSERVACIONES

El estudio de lag conctancias que abran en clexpedien-
tc, pormite a csta Comisidn Naciona) concher goe la
siluacKin que guards la causa penal 115990, es contra-
ria a Derecho, en attncién a que el procedimicnto s
encuentm supercdida y ef presunto respoasable cad
evadido de la accide dc 1a justicia, situaciin que ¢
impuwable al Miaistzro Pablico y a la Policia Judicial
del Estado por la incjecucitn de la arden de aprehen-
xi6n girsda por el Juez que 18 obscquid, quien estimé
reunidos loc requisitos del anfenlo 16 constibicional

Cabe destacar que la referida orden de aprehen-
sidn fuc lbrada deade ) 1o. de agoalo de 1990, y que
fue hasta ¢l dia 5 de ocinbre de 1992 cuando se rindid
el primero y finico infarme sobre la investigacién y
lecalizcitn del incalpado. Can ella, sc post de @am-
fiesto que Y8 iavestigacion de la Policia Judicial ha sida



dilatada e isuficiente, toda vz que 0o ha cumplido
cabal y debidamente can lu orden dc aprebensién
librada por 2! Juez Segundo de Primeya Instancia en
materia peasl del Distrito de Zamors, Michoatan,
cao la causa penal 135/990.

No es valido argumentar quc el incumplimiento de
la citada orden de aprehensiGn se deba a que ¢l presun-
to respongable se eocuentre Foera dd \crmitone de la
Replblica Mexicana, pues si ese fuere £l casn, =& re-
quicre llevar a cabo los trdmites necesarios ante las
aulondades compelentes para soliciar fa exiradicidn
cosyespondicnie,

Astlas conas, ante tl cvileste rolraso en la eject-
ci6m de la arden de aprehenzién se acredita laviolacin
a Derechos Humanaos per una doble sityacién, por un
Jado, por ¢! ¢stado de impunidad en que s¢ encuenaa
el responsable de un hecho debctivn, y por otes, porla
falta de coldboracién a que estd obligada la Policia
Judicial respeato del Poder Judicial.

Por tado lo anteriormiente expuesto, ¢sta Comsibn
Madional d¢ Derechys Humaaos se permute hacer a
usted, sefiar Gobernador del Estado de Michoacan,

con todo respeto, as siguientes:
V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA - Que gir¢ sus insteucciones 3l C. Procura-
dor General de Justicia del Estado de Michaacin, a fin
de que se rcabeen las diligencias necesanas y se ejecutz,
de inmedialn, la orden de aprehensién librada poe ¢l

Juez Segaindo de Primers Instancin en maleria penpl,
en Zamara, Michoacdn, en Ia causa prendl nimero
1359910, y ponga a cu disposiciin a! weior Adridn (4-
zarg Mercado,

SEGUNDA.- e igualmoente gire uis instracsionss 2
efecto dc que s¢ inkie el procedimiento de investigs-
ciba que corresponda, para conocer las caias por las
cuales dicha ordea de aprebensidm aa ha sido ejecuta-
da, mponiendo en sn caso las medidas disciplinariss
que corrcspondan,

TERCERO.- De conformidad coo ¢l articuls 46, se-
gundo pérrafo, de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechas Humanos, solicitd a usted que la respuesta
sobre [a aceptacién de esta Recomeadacifn, 28 cu caso,
nos sea informada dentro del término de 15 diag habiles
siguientes a esta notificacidn, Igualmente, conel mismo
handamonto juridico, soliit a usled YT, BE ©4 CRI0,
las pruebas correspondientes at cumplimiento de la
Recomeadacién sc envieo a esta Comigiom dentro de
un (&rminn de 15 dias habiles siguieaces o Is focha en
que haya concluido el plazo para informar sobee 1a
aceptacdo de la Recomeadacién.

La fulta de prcsentacidn de prucbas dars lugar a
que st iaterpretc que la presenfe Recomendaciton no
fue accptada, qualaado ly Cymisida Nacigoal de De-
rechos Humanas en libertad para hacer piibica ests
Circuastanga.

Alenlamente,

El Presidente de 1s Comxidn Nacional



RECOMENDACION 37/93

SINTESIS: La Recomeadarion 3793 del 16 de marzo de 1993, <& envib 1l C, Gobernador Consttucional del
Estadn de Chihuabua, y st reficre al caso del homicidic dc Jos indigeras tarahumaras Nicolds Bustillos y Peita
Bustidlos, ocurridos i 25 de mayo de 1990 ¢a Tecorichi, Municipio dc Ballera, Chihuahua A pesar de que
familiares de los Loy occinos han denvaciado loc homiciding en varias neariones, sefialundo al presunio responsa-
ble, de pombre Ansetmo Bustillos, las autoridades no han rcalizado diligencias 0 imestigacipnes sobre el
particulay, S¢ recomendd instruir ai C, Procorador General de Justicia ded Estada ¢f inicia, la agilizacién y La
determingcitn de ln averiguacién previa gue cofresponda y el inicio de procedimicnto de iavestigacién ¢a contra
del subagente del Ministerio Pablico de Balleza, Chihuahua,

México, D.F, | a 16 J¢ marzo de 1993

Caso del bomickdin de las indigroas Nizokks Bustilion
y Peia Bugdllos

C. C.P. Francisco Rarrio Tesrazas,
Gobermador Coastitucional del Extado de Chihushua,
Chihuabua, Chihnahua

Muy distingnido eeding Gohe mador:

La Comitién Nacional de Derechos Humanoes, con
fuadamenio en el anlculo 102, Apartado B, de 1a Cons-
fitwcifn Palitica de low Fvados Unidos Mexicanos, asf
compo cn los articulog 1o. y 60., fraccioncs 11 y TIT; 15,
fracciom VI 24, fraceion 1V; 4d: 46y 51de Jaleyde la
Comisién Naciona! de Dercchos Humanos, publicada
en &| Diaria Oficial de 1a Faderacion el dis 29 de juaia
de 1992 y en ejcreicio de La faculiad de atraccifn pre-
vista tn el articnlo 60 de este OMimo ordenamiento, ha
examinadn (o5 elementos contenidas en ¢l expedicnte
CNDHA2y92/CHIH;CO6094, relacionados con la
queja verbal imtcrpuesta por €l sciior Simén Lenchn
Budillos, v vistos los niguientet:

I.- HECHOS

1. Duranie la brigada de trabajo reakizada por visitada-
res adjuntos de la Comwiéa Nacional, en cl Municipio
de Guachochi, Chihuahua, 1os dias 13 al 24 dc juliv de
1992, como partc del programa crpecial d¢ atencido &
comunidades indigenas de la Sicrra Tarahumara, ¢l
schor Simén Lencho Bustillos, representante de la
Confcderacibn de Pucblos Ind{genas de Tecorichi,
presentd s Ios visadores xdjuntys de a CNDH, uns
qucja en forma verbal, por presuntas viclacioncs a los

Derechos Humanos de varios indfgenas del poblado
Tecorichi, Municipio de Ballezs, Chilnakua.

Fxpress cl quejoso que el Comisatio de Policia de
ese poblado, "ha protegido a los responsables del ho-
micidio de los sefiorca Nicolss Bustillos y Pefia Rusi-
llos, ocurrida el 25 de mayo de (990", De extc hecho ¢
presentd ladeauncia correspondiente ¢119 de mayo de
1994, ante ¢) gnbagenic del Ministerio Piblico de Ru-
Neza, Chihuahus, y 1 3 fechs no se ha wtegrada
averiguacida rcrpectiva,

2 Por tal molive, 1a Comsifn Nacional dec Derechas
Humanos shrié el expedicnte abmero CNDH/11Y/
92/CHIH/C06094. Durante el proceso de inlegracidn
se cavié al brenciadn M gucl Bizel Maldonado, en-
loacet Prozurador Geoeralde Justicia del Estadao de
Chihnahua, el oficio nomero 19410, de focha 30 de
septicmbre de 1992, mediaote el cual se le splicit6 un
inlorme d: s averiguadion prevs que sc¢ bubserc
iniciado con motive de la desuncia preseatada el 19
de mayo de 1991 por los sedores Merino, Evaristo y
Santiago de apellidos Bustillog, antc la tubagencia
de) Minigerro Pihhco de Ballcza, Chibuahua, can
maltivo del homicidio de sus hermanos Nicolds Bus-
tillng y Peiia Bustillos. Asimismo, nos cnviara una
eopia certibcada de Ja indagatoria veferida.

En respuesta, €l licenciado Francisco J. Malina,
Trouneador Cencral de Justicia de esa Eniidad, envid
¢ ofdo nhmero 18488, de (echa 14 de dicicmbre de
19972, en cl cual proporciont 3 esta Comisidn Nacional
copia de lag constancias que existen en la Subagencia
deAMimsterio Poblico de Balleza, Chihuismhva, sobre loa
fiomicidios de Nicolas Rustillos y Peda Boxstillos,



De Js constancias que obran en &l cxpedicute se
despreade lo siguiente:

a) El 12 de septiembre de 199G s¢ presentaron ante el
C. Nicalss Bscalante Canez, Obcial del Registro Civil
de Tecorchi, Municipio de Balleza, Chihvahua, Joa
CC. Evanals Bustilos y Merino Busliflos para deeum-
ciar que el 25 de mayo de 1990 fue asctinado su padre,
Nicoléz Buuillas, y que el presunto responsable del
ilicito ex ¢l senar Anselmo Bustillos. Adem4s, senala-
ron que hao acudido apte el Comisanado de Policfa de
Tecorichi, Municipio de Ballera, para depunciar ¢l
homicidio y "ha hecho caso omiso a 1as quejas que han
presentado’

Por {al motivo, solicitaron nuecvamente el apoya
de dichss sutoridades para que se ipvestiguen los
homicidies.

b) Fi 19 de mayo de 1991, los CC. Mefiaq, Evaristo y
Santiago Buatillos, manifestaron al Subageate del Mi-
nigterio Phblico Federal (sic) de Balleza, Chihughua,
que hasta esa fecha no se babia esclarecido la moene
dc sn padre que en vida llev el nombre de Nicoldy
Bustilios, acusrida el dfa 25 de mayo de 1990; asimis-
mo, le infoymaron que el sefior Ansclmo Bustillos es
el presunto responsable d¢ es¢ bomicidio. Ademads,
schalaron que esa Subagencia fiene ¢oaocimiento de
los hechos referidos, en virtud de que se Ies han
girado los oficios de fechas 28 de junio y 12 de
septiembre dc 1990, ep Jos cuales solicitaron Ja inter-
vencidn de Ja Representacién Social de) Eslado de
Chbihuahua para que sc investigaran los bomicidios
de los seiiores Nicolds Bustillos y Peiia Bustillos, este
0llimp murnid a conserucncia de una herida de bala
en el ejido Cabérachi.

¢} E129 de octubre de 1992, ¢l keencado Mario Alar-
cém Barragdn, Subprocuradar de Justicia Zona Sur en
¢l Estado de Chibuahua, informé al liceaciado Francis-
co J. Molina, Procurador General de Justicia de ega
Eatidad: "Fn 16 que se refiere al asunto en e que
perdieroti la vida lon sefores Nicolis Bumillos y Peia
Bucillos, ao existc istegrada pingnna averiguacién,
ordepando por esta Subprocuraduria se mecgre 1a ave-
nguacion corrcspondiente y se realice la consignaci6o
que resulte.”

I1L- EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1, La queja verba) presentada por el sefior Simén Len-
cho Bustillos, Represcnlante de la Confederacido &
Pu<blos Indigenas de Tecarichi, Municipio deBalleza,
Chihuahna, ante personal de la Comisién Nacional dr
Dcrechos Humanos que s¢ cnonnteaba en el Patada de
Chibuabuz e una brigada de trabajo, los dias 18 al 24
de julio de 1992, coma parte del programa de atencidn
a comunidades ind(genas de la Sicrra Tarahumara.

En dicha qucia expresd el seior Lencho Bustillos
que el Comisaris de Policfa de ese poblado “protege a
malhechores’, entre otrgs al responsable de) delilo de
homicidio cometida en agravio de los sefiores Nicolda
Buslillos y Peba Bustillos, toda vez que no han detenido
a o respangables de los ilfcitos,

2. El aficio nfimero 18488, de focha 9 de dicgembre de
1992, suscrito por ¢ Procurader General de Justicia en el
Estado de Chihuahua, besnciada, Francisco J. Malina,
mediante el cual informd a esta Comisién Naconal sobre
log homicidex de Nicolds Bustillod y Pesia Bushilios,

A, El oficio nnmero 1795, de fecha 29 de acrubre de
1992, mediante el cval ¢] Subprocuradar de Justicia
Zona Sur, Lcenciado Manic AlarnGo Barragén, infor-
mé al Procurador General de Justicia de Chihuahina
que con relacién a los homiadios sehalados, wo exdste
Integrada una averiguacisa previa, por 1o que solicité
la integraci6n de I misma,

4, El cacrifo del 12 de septicmbire de 1991, suscrilo por
el Ofical del Regintro Civil en Ballera, Chibuahua,
Nicodemo Escalante, dirigido al subagente del Minis-
1erra Piblico de dicha poblacién, ca el cual informé que
ios scitares Evanisto y Meriso de apellidos Buxilios
elicitaren la investigasifa del homicidio de Nicolss
Bustillns, mismo que oowrid ¢l 25 de mayo de 1990 ¢
informaron gue ¢l scior Anselmo Bustillos, ea compli-
cidad con el sefor Moreno Bustilins, son los respoasa-
bles de dicha delito.

§. El cscrito de fecha 19 de mayo de 1991, en el cual
aparecen cslampadac las huellas dacrilarea de los CC.
Merino, Evaristo y Santago de apellidos Bustillos y
Dionisio Cruz Busilloe, Gobernador Indigena dc Te-
corichi, Municipio de¢ Ralleza, Chihuahua, dirigyo al




C. Francasco Tar(n, Subagenice del Ministerio Poblico
Faderal (sic) de Balleza, mediante el cual solicitaron
nucvamente la ipterveocidn de las autoridades corres-
pondiccs para que se castignen alos responsables de
log homicidios cmetidos en agravio de Nicoks y Pefia
Bustillog, ocurridad ] 25 de mayo de 1990, Ea dicho
escrito afirmaron que ol seiior Anseimo Bustdlos era el
responsable del homicidio cometido en agravio de Ni-
colss Bustiflos.

11L- STTUACION JURIDICA

Con fechat 28 de junio de 1990, 12 de septiembre de
1990 y 15 de mayo de 1991, los CC. Merino, Bvaristo y
Santiggo Bustillas denunciaron ant¢ ¢l Comisario de
Policfa del poblado de Tecorichi, ante ¢l oficial del
Registro Civil de esa poblacido y ante la Subagencia de)
Ministerio Pdblico de Balicza, Chibuahua, el bomicidio
de Nicolis Bustillos, acurrido el 25 de mayn de 199G,
schslando al sedor Anselmo Bustillas como presunto
responsable del ilicito. Asimicmo, se denuncs el hoai-
cidio del gedor Peiia Bustills ocwstido cu cl ¢jido
Caharachi.

A la fecha en que 3¢ pidié mformes a la Procura-
duria General de Justicia del Estado, no ag habfa reali-
zado ningpna itvestigacién ni diligencia tondicate a
esclarecer lox hamicidios referidos, i s¢ habfan inicia-
do Ias avenguaciones previas correspondientes.

V.- OBSERVACIONES

Del andlisis de las constancias del expedicnte de s
Comisifin Nagjopal de Derechos Humanos se advierte
situaciones contrarias a Derecho ywviolatoriaz de Deee -
chos Humanod por las siguientcs consjderzcwones:

1, Con relacién a los homicidioe del scdor Nicolds
Bustillos, ocurrido &l 25 de mayo de 1990, en el cjido
Tecorichi, Municipio de Balleza, Chihuahua, y del se-
fior Pena Bustillas, ocurrida en el Ejido Cabérachi, no
se han realizedo diligenciss o investigaciones eohre el
particolar. Bs decir, Jos homicldios continGan impunes.

2. Por lo menos en tres ocasiones takes bomicidios
Fueron denvndiados; estas denunass son de fechas 28
de junio de 1990, 12 de septicatbre de 1990y 19 de mayo
de 1991, esta Ghima anic ¢l Subagente de! Ministerin
Piblico dc] Monispio de Bableza, C. Francisco Trrin
C.,, quien fnicamente recibit el escrilo respestivo, sin

ordensr la prdctica de diligencas, & cfecto de esclare-
cer los delitpa denunciados

1, Ea la especic, e 'ata no s6lo de falta de interds del
organo de procurscan de justicia por inicar una ave-
riguscon previa, 5ino que ante 1al omisibn incuree en
una iaJia grave al mo cumplir con su phligactn de
inveatigar delirom, més afin trat dndose de hechos donde
perdieroa la vida dos perunnas En este aentido, Ia
conducta de los servidorez péblacos contraviene bo dis-
puesto por ¢l artfculo 21 Constitucioaal, que seiiala que
la persecucsdn de Jos delitos incumbe al Ministeria
Piiblico v a 1a policia judicial la cual eslasA bajo la
autoridad y manda inmcdiato de aquél.

4. El Subagente del Minjstcrio Pdblico de Balleza,
Chihuahua, tuvo conocimicato por lo menos degde el
19 de mayo de 1991 de dichos homicidios, delite que
s¢ persiguen de oficia, m28a por la cual y de acverdo
con lo dispuesto por los articulos 123 y 124 del Codega
de Procodimicatos Penales del Buado de Chibuabua,
debi6 remitie Al Ministerio Pablico Jas deauncias que
Je fueroa presentadas, para que €sle 2wz prmcdlm
a miciar a |a brevedad las averyquacioncs previas co-
reespondicotes y realizar Jas diligenciss pertinentes
takes como: interrogar » lat personas que presantaron
la denuncia, citar a declarar a posibles testigos de los
hechos, ordenar la practica de tas inspcociones minis-
tcrialea de bos Ingares donde ocurrieron loe Mamicdios
y, de lot cadfiveres, en su caso ordenar las necropeias,
dictdmenes periciales y las invedigaciones qus fueran
aecesarias para la comprobacidn de bos delitos. En
cuaniu al homicidio del sefor Nicolds Rustilins, donde:
sciialan al sefior Anselbuo Bustillos como presunto res-
ponsable del ilMeito, 2| Represcntantt Sodial deberd
auxiliarse de la Palicla Judicial del Exado para que
presenten a declarar a dicha persona,

8. Reaulta cvidente 1a responsabylidad en la que incu-
rrid el Subagente del Mimiaterio Pdblico de Balleza,
Chihushua, al retrasar }a adminictracitn de juaticin,
que por mapdalo crastitucional debe ser proota y ex-
pedita. Cabe sedalar que las fraccones I y V del
arifeulo 13 del Cidigo Penal del Estado de Chihua-
hua, a la letra dicea:

- "Ardeulo 134.- Comrlc ¢ delito de abuso de aatori-
dad, todo funcioaanp pablico, agente del gobierno
a sus comisionados, sed cual fuere su catcgoria, ¢
los signienres casos:



~ M- Cuando indebdamente retarde o nicgue a1 los
pardoatares ia proteccibu © sevvicio gue teaga obli-
gacin de otorgarks o impida la presentacién o el
cursp de waa solidted.,

-TV-..

— V.- Cuasdo eatando encargado de admimistrar jush-
da, bajo cualquicr pretexro, sunque sea el de obscan-
dad o dlencio de ls Ly, se niegue a despachar un
negocio pendienic ante £1°

6. Exn el caso que nos ocupa, por tratarse de vinladoaes
a De¢rcchox Humanos de indigenas cayns condicigaes
socoenondmicas rtpruacaian un obdsculo para que
accedan a la justicia, ¢] Representante Soecial tienc 1a
obligacdién dc garantizar una eficaz procuracitn de
justicia, para lo coal debe panes especial empeiio ea
realizar las mvestigaciones pertipentes para integrar ka
averiguacién previa iniciada con motive dé los homic-
dios deaunciadon, con ¢l objeto de que Estos 0o queden
impunes, mis adn trabéndose de un delo tan grave
como o es el homicidia,

Por lo anicnorment ¢ expaesto, esta Comizion Na-
cional de Derechos Humanos s permite hacer a usted,
sedar Gobernador, can todo respeto, las siguicntes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Girar sus matrocciones i Procurador
General de Justicia de) Estada a efecto de que ardene
al Ageate del Ministerio Pablico del Municipio dc
Balieza, Chibuatnua, ¢l inicio, agjlizacién y determin-
cidn de la averiguacién previa cofrespondicate, por o
que s& reBere a Los homicidias de los sefiores Nicolds
Buasrilles y Peaa Bustilloc

SEGUNDA. - Raunidos los requigitos quo sedala cl
articuko 16 Constitucional, £ su apartunidad y previa
Mentificaci6n pleoa de los presunioe responsables de
log delitos, ejerctar accibn penal en su contra. Libra-
dag eu su casp, las correspandientes drdenca de apre-
hersion, dar a el debidp complimiento.

TERCERA.- Giraf sus instrucciones al Procurador de
Juaticia ded Bsiado, para que & inicie &l procedimiento
interna de. investigacido a fin de dotcomimar la respoun-
aabilidad en que incurrié ¢l Suhageote dcl Ministerio
Patlico, C. Frapcsen Tarm, ¥ en su card s hagan dcd
conocimicuto del Agente del Ministerio Pablico Inves-
tigador Jos resultados de dicha investigacisn,

CUARTA .- De confarmidad ¢on el aruculo 46, segun-
do pérrafo, de Ia Ley de la Camisitn Nacional de
Derechos Huomanos, solicito s usted que la respuesta
eobrs la ace ptaciéa de csta R coomepdarion, en su caso,
aos sca informada deatro ded iérmina de 15 dias hébiles
siguicntes A esta notificacidn. [pualmente, ¢oa ¢l mizmo
fundamento juridben, snlicito 2 nsled que, ca s caso,
las pruchas correspondienies al cumplimizato de la
Recomendacién se envien & esta Comisidn Nacional de
Derechos Humanos denlro de un 1érmino de 15 dias
hébilcs siguientes » la fechs e¢n que baya concluido ¢l
plazo para informar sobre La aceptacién de b Reeo-
mendacibn.

La falta de pecscntacida de prucbas dard tugar a
que = interprete gue la presents Recomeudacidn na
fue ateptada, quedando la Comisian Naciona) de De-
rechos Humanos en libertad para hacer péblica esta
circunstancia

Atentamenie,
Presidente de la Comisicn Narional



RECOMENDACION 38/93

SfNTESIS: 1a Recomendacion 38/93, del 16 de marzo de 1993, se envib &l C. Gobernador Canstituconal del
Estgdn dec Pucbla y sc refirid &) cass dal sefiee Fzo Dj Sandra Mascolobni quiz o 5eial6 que deatr o del expedieate
civil 167/90, ¢ Juez Segundo de Yo Familiar en el Estade de Puchla dieth con fecha X) de poviembre ¢c 1990, orden
de arreato en contra de la C. Marfa Lilisaa Amezcua Alvarez, la cual hasta )a {echa oo s ha ejecitado, asimicmo
que deniro del proceso penal 5192, el Juez Terceso de Defeasa Social en cf Estado de Purbla dictd el dia 6 de
abril dc 1992 orden d¢ aprehensin en contrs de fa propia sefiors Amezrua Advarez, que tampoco ba sida
cjecutadu Sa recomendh inelrir al C Procuradosr Geperal de Justicis del Estado para gque de cumplimiento s
1a orden do agrebension de roferencia ¢ micic of procedimieato de investiyacion que carresponda, para canacer
|la¢ caueas por Jas cuales oo se cjecwté la orden de arreslo sebulada,

Meéxico, D.F, a 16 de marzo de 1993
Cuwsn dal wefior Exzn di Sandro Marcoloond

C. Lic. Mazue) Bartlett Diaz
Gobernadar Comtitncional del Estado d¢ Puebla Pue-
bls, Puchla

Muy distuagnidg sedor Gubemador:

La Cnmrion Nacional de Derechas Humasos, con
fundamncaio en =) artfouly 102, Apartsdo B, de s Coss-
tirecisn Politica de los Estadoz Unidos Mexicanas, asi
quma en ks artfowdos 1o, 60 fracrones I y 11T 15
fracci6n VI, 24 fraccién 1V; 44; 46; 51 v Tercero Tran-
siorio de la Ley de ta Comisidn Nacional de Decechog
Humanos, publicada en el Diario OBl de b Fodera-
cén el dfa 29 de Junio de 1992, ha cxamisado las
clementoas contemydos on e expediente CNDR/1215
PUE/ED, relacionados con ¢l caso del sefior Enzo L
Sandro Marcokoai, y vidos los sgniewas:

1- HECRQOS

La Comisiin Nacional de Dercchos Humanos recibis,
ron fecta 6 da marzo de 1991, el escrizo suscrita por =l
douur Scigio Cattaal, Embajadar de la Repfitlica de
Tialia en México, mediante el cual express que dentro
del expedicate civil 16790 radicado em el Juzgado
Segundo de Jo Familyer ded Eqado de Puchil, relatve
a) divorcio wluntaro promovido por los CC. Marla
Likiama Amercna Alvarez y Bnzo Di Sandto Marcolo-
oi, el Juez del conocimiento deeretd una medida de
apreuis cansistente ¢n ¢l aresto & la C. Amezoua

Ivarez, por no acutar un musdamicnto judicial y qae,

a pesar da que ! Juez solicité én diversas ocasvmes ¢
suxlio de La Procuradurfs Gencral de Juseicy def Ex.
tado para hacer tfectivo dicho arresto, esa depender-
cia hizo casa omiso a L3 soliciud del Organo Junsdic
tional. Agreg el queioso que & incumplimicoip Vio-
laba Derechos Humanos ded sedor Epzo Di Sandra
Marcohzom.

Al dociumera de queja inical, se sumié el escrito del
7 de ocwbre de 19972, emviado por £l C. hovoviado Savier
Barros Valera, Subscaretaria "B, encargado del Diespa.
cho de W Secretania de Relacones Pxteriares, quien hizo
del conocimientd de la Comisitn Naoonal ¢l que en el
Proceso penad 5192, radicads en of Jugado Tercero de
DefcnsaSncual det Exonlo de Puchio, con fecha 6 de bl
de 1992, &) Juez de la casa lord orden de aprehensidn
en contra de fa sehors Marfa Liliany Amezoua Alvarez,
axno presunta respansable del delito de ocultamieoto de
inlante, y que la Polica Judicial del Estade no habfa
tjecutado dicha ardea no dbeiante que fa € Amezou
Alvarc? se encondraba en 1a Gudad de Puebla

Por 12) malive, se ibicid ep esta Lomisits Navioas)
el expedienic CNDH/A219L'PUE/8%9. Con fecha 25
de abril de 1991, ce sadicitd 8 C. bcenaaadoe Humberio
Ferndndaz de Lara Ruiz, cotonces Procursdor Gene-
ral de Justicia del Estado de Puebly. un mlorme sabre
log acloe constinutivos dc la yucja, asf como copis
sicuple de la adagatoria ndmero 4400/91, que dio (ugar
al procesn peaal 5192, radicado en l Juzgado Tercero
de Delensa Social en ¢l Estado de Puebla,

Coa lech 24 de muyo de 1991, ce pecibis el aficia
de respuesta atimera 376, a través del cual s remind la
informacién requerida y la documentacion soliciada.



Del anslisis de In documentaciGn proporaooads
por la antaridad, se abmervé que oo se habla ejecutado
la orden de apreheasidn dictada el dia 6 de abril de 19902
por o Juez Tercero de Defensa Social en £l Eatado, asf
como tampoco se habfa hecho efectivo el arresto orde-
oado por ¢l C. Juez Segundo de lo Familiar en el
Estado, en contra de 1a C. Atme7rua Alvarer. Ante csto,
las dias 11 de octubre y )0 de naviembre de 1992, el C.
Director General de Drieatacidn y Ouejas de esta
Comi<idan Naciooal entabld connunicacién telefonica
con &l C. licendado Humberto Ferndndey de Lars
Ruiz, enipnees Procurador General de Jugticia del
Estado de Puchla, a efecto de que se informary acerca
de la ejecucian de La citada orden de aprebendén y del
arresto antes referido, Como respuesta, la autaridad
r¢sponsable s= compromedid a crear un grupo especial
de agentes de la Polica Judicial del Estado que se
encargaria de dar cumplimicnto a las drdenes giradas
por las autoridades judiciales, sin que hasta ba fecha e

hayan ejecutado,

El diz 22 & caero de 1993, un visitador adjunra dela
Cominibn Nacoaal acudsé al Tribunsl Seperior de Justi-
ca del Baado de Puebla, para el efecto de <plicilay copias
de kox expedientes civiles 167/90 y 38790 rardicedos ea el
Jizgada Segqundo y Tereeeo de lo Familiar, respectiva-
meale, as oo del proceso penal $192, radicado en
Juzgado Tereern de Defensa Socia) en ¢l Estada. Esdn
! 6m foe debid ionad

Del estindio que a2 regplizd de toda la documenta-
cién que integra el cxpediente, se observé que hasta eca
fecha la Procuradurta General de Justicia del Estadn
no babda dado cumplimiento a la orden de arrestos
dictada el 20 de poviembre de 1990 por ¢ C. Juez
Sepndode lo Famifiaren conira de la C. Marl Liliana
Amezena Alvarez, asl como tampoco n la geden de
aprehensida librada el dfa 6 de abri) de 1992 por el C
Juez Tercera de Defznsa Social, en coatra de lamisma
persona. El incumplimicnto se mantiene, ao obstante
que la orden de arresio y de aprehensitn fueron noti-
ficadas legalmente o la Procuraduria General de Just-
cia del Estado,

I1» EVIDENCIAS
En esle caso las constitiryen:

1. El eacrito presentado en esta Comsién Nacional por
el C. doctor Sergio Cattani, Emnjador de la Repiblica

de Italia en México, ¢n la cual bizo del conocimienio
de este Organikmo que a orden de arvesto y de apre-
hensidn libradas por autoridades judiciales del Eslado
de Pucbla, en contra de la C. Maria Liliana Amezena
Alvarez, nunca fueron ejecutsdas por la Procuradura
General de Justicia del Bstado.

2. Copia del expediente civil 16790, radicado on el
Juxgado Scgundo de lo Familiar en el Estado dc Pue-
bla, relativa al juicio de divorcio voluntaria promovido
por los OC. Marfa Liliana Amezous Afvare y Eazo Di
Sandro Marcoleoni, del que debe destacarsc |a siguicn-
te documentacifn:

a) Copia del converia de fecha 2 de mayo de 1990,
celebrado por las partes mismo gue snexaron a k
demanda de drvoedia, en cuyas cliusulas segunda y
lcreera se esthblecié que el sedor Enzo Di Saadm
Marcoleani podria visitar a su menor hijo, Filipo An-
drea Maria Di Sandro Amezcna, en ¢] dooucilio de la
sedora Amezcua Alvarez asi, comd que ¢l menor pasa-
ria el 530% dc los periodos vacadonales con el hoy
agraviado,

b) Copia del acuerdo de fecha 20 de novicmbre de 1990,
dictado por cl Leeociado Barique Zepeda Camacho,
Juez Segundo de Jo Famliar, en ¢] que decreta se haga
efectivo el arreata eq contra de la C. Maria Liliaxg
Amezcua Alarer, por haber desacatado un manda-
mien(o jndicial, ordenando se gire el ofico correspon-
dieate a la Procuradurfa Geneyal de Justicia del Estado
pera que, en awxilio de ese Juzgado, hicicra cfectiva
dicha medida de apremio,

<) Cogias de los oficios 2953, de § de diciembre de 1990
y de los ofidos de fechas 16 de eoera y 19 de febeera,
ambos de 1991, por los caaks &l jucz antes scialado
solicibd al licenctado Humberto Ferndndez de Lars
Rutz, ealonees Pracurador General de Juslicia, girara
las 6rdenea correspoadientes a efecto de hater efactivoe
clarresta de 10 dias decretado en contra de la C. Marfa
Lifiana Amezcua Alvarez. Cabe sefialar que los oficios
de referencia fueron debidamente recibsdos por esa
autoridad ejecutora, (al como s¢ observa en los acuses
de redbo realizados pot la Oficalla de Partes de csa
Procuraduria,

3. Copia del proceso penal 51/92, radicado ea el Juzga-
do Tercerp de Defensa Social en el Extado de Pucbly,
instruido en contra de Maria Liliana Amczrua Alvarez,



como presunla responsable del delito de ocultacyén do
infante, cometido en agravia del menor Filipo Andrea
Maria Dj Sandro Amezcua, de la que hay que destacar
1a siguient= documentecidn:

a) Copia de la arden de aprehensitn girada el da 6 de
abnil de 199, ¢n cantra de |la C. Marfa Liliana Amezcua
Alvarez, como presunta responsable de la comisitn del
delito de ocultaciim de infante.

b) Copia de la diligencia de fecha 20 de abril de 1592,
enla que el C. Agente del Mivisterio Poblico adscrito
al Juzgado Tercero de Defensa Social recibié la or-
den de aprehensién para el trdmite inborcnle s su

ejecucion.

¢) Copia del pedimemnto nmero 164, de fecha 13 de
agosto de 1992, susarito por el Agente del Miniderio
Piiblico adscrito al Juzgado, medianie el coal acompa-
fia el eserito Ruscrito por ¢l C. Enzo Di Sandro Marco-
Lconi, en el que salicita al Juez de la cansa que gire oficio
recordatorio a la Policfa Judicial del Bstadae para que
s¢ ¢jocute 1a orden de aprehensién librada ea conrra de
la sefiora Amezena Alvarez.

d) Cogpia de] oficio recordarosio ntimero 2445, de fecha
21 de scpticmbre de 1992, ea el cual el juez de [a causa
sobatt al Procurador Geaeral de Justicia del Estado se
d cugplionicalo s la multicitada orden de agrehensidn.

3. Copia de] ofizio ndmeto 376, de fecha 8 de mayo de
1991, suserilo pore el C. licenciado Humberto Fernén-
dez de Lara Ruiz, catonces Procurador General de
Judticy del Estado, mediante el cual da respucsla a la
soliciend de informaciéa que le requirid la Comisién
Nadoaal de Derechos Humanos, en la que senals Jo
siguiente:

"...Enrelacién a la orden de arresto decretada poc
el C. Juez Seguado de lo Familiar dentro del expediente
n@mero 167/90, relativo al juicio del divorcio volunkasio
promovido por kos CC. Mar(a Liliana Amezcuay Fozo
Di Sandro Marcoleoni, co conlra de s prispera citada,
no ba sido cumplimentsda 1oda ve2 que a In Jccha,
dehido a los escasos datos aportsdns a los elemenlos
de la Policta Judicial no ha sido posible su localiza-
ciém,.”

4.~ Copias fotostiticas del diario "El Sol dc Puchlsa® de
fecha 8 de junic de 1992, donde se apreaan fotagrafiss

en las que aparece 1a C. Maria Liliaos Amcarua Ahva-
rcz duranie 1a realizacidn de un evente social <n la
cudad de Pucbla.

1L~ STTUACION JURIDICA

Por lo que respecia al expediente ¢ivil 16750, relativo
ul juicio de divorcin veluntacio promavido por kas CC.
Marfa Liliana Amc2zcns Aharer y Eara Di Sandro
Marcoleoni, radicado ea el Juxgado Segumda de bo
Familiar en el Estada de Pucbla, el juez del conoa-
miento declard disuelto el vinculo matrimoaisl que
unfa a esas personas, sin embargo, ¢ inconforme cog
esa resplucdn, la sefiora Marfa Liliana Amezcaa Alva-
rez peomaovid apelacion, que se tramitd ea la Quinta
Sala dcl Tribunal Superior de Justicia del Estado con
el nGmern de toca 222/9, co el que s¢ confirmd 1a
scuttuaa recurrida.

Cabe advertir, que en &l mencionado juwicio de
divorcig voluntacin el Juez Segundo de lo Familiar
soliats al Procurador General de Justicia del Estado
el auxilio de la fuerza piblica para hacer comparecer a
la sedore Marfa Liliana Amezcua Alvarcz, ¢ iguatmen-
te le salicité que se hiciera efectivo un arresto por dize
dfas decretado ea su coatra, resoluciones que nunca
rjocutt la Procuradusia General de Justicis del Extado,

Por lo que hact » s orden de aprebensida librada
¢n conira dela sedora Marfa Liliapa Amczcua Alvarez,
el dfa 11 de dicembre de 1991 s¢ inicid ¢a la Agencia
Primera Investigpdora de la Procuradurfa General de
Justicia del Egtadn de Puehla, |a averiguacion previa
4400/991/1a, en contra de Maris {iliana Amezcna Al
Varez, como presunts responsable def delito de ocul@-
cia de infaote.

Una vez integrada 11 indagatania, el rgang inves-
tigador consigns la sveriguacion provia al Juzgudo Ter-
cero de Defensa Sodial ea el Estado, en el cual s¢
insiruyd la causa penal 51/92 en contra de la C. Mayis
Liliana Amezrua Alvarez, por el delito de oculiasism
de ifante previsto por el articulo 279 (raccita VI de)
Cddigo de Defensa Social del Estado de Puebla.

El dfa 6 de abril de 1992, sc libré orden de apre-
bewsién en contra de la C, Maria Liliana Amezcua
Alvirez, como presunta responsable de) delico por ¢l
que fue consignada, dicha ordes hasta ahora no ha sido
cumplida por la autoridad ejecutora.
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V.- OBSERVACIONES

1. Delestudio de las evidencias descritas, esta Comision
Nadonal de Dercchos Humanos observa siluaciancs
contranas a Derecho, suibuibles a ta Polcin Judicial
del Estado de Puebla, por no dar cumplimiento A la
orden de arresto y de aprehensidn libradas en countra
dec Marh Liliana Amezous Alvarez. La arden de arres-
1 fue Wrada el dla 2) de sovicmbre de 1990, porel C.
Juez Segundo de lo Familiar dentro del expediente avil
16790 y la orden de aprehensién fue librada el Ha 6
de abril de 1992, por ¢l C. Juez Tercera de Defcnsa
Sacial en el Estado de Puebla en ¢l proceso pengl 192

Cabe resaliar que In orden de arresto librada por
el C. Juez Segundo de Lo Familiar, en contya de la C.
Amezcus Ahlvarez deatro del expediente cvil 167/%0,
no ha gido cumphda por pante de lu Policfa Judicial &
pesar de que ae hizo el requerimiento legal, por lo que
o existe justificacién para tal omisién, Fslo entrana
una violacidn de Derechos Humanos en agravio del C.
Fam DiSandro Marcoléoni, toda vez que al oo ejecn-
1arse el yresio ordenado, esta persona fue impedida
para poder ver a s menor hija.

Sin duds, 1a no ejecudon de la arden de arresto
dictada por el &fgano jurisdiccional propicia una doble
situacién vinlatoria de Derechos Humanos del boy
agraviado, a saber:

») La oo colaboracin s que csid obligada la Palscia
Judicial de] Estado respecto al Srgano jurisdiccipnal,
en cuanto a bacer efectivas las medidss de spremio que
ésta dicte.

b) La situacitn de privilegio de le C. Marla Liliana
Amezcua Alvarez dentro del juicio de divorgo volun-
tario, toda vez que ¢lla se comprome(sd a permitir qie
su conyuge pudicra visitar en los periodos establecidos
a su mexce hijo, perp no obslanie que 1a awioridad
judicial le requiris lo preseatara, hizo cago omiso, mo-
tive por el cual se Je hicicron efectives las medidss de
apremig, para quk cumphiera con su obligacitn, pero
oo al 521 cjecmadan provocaran la dilacién dzatro del
procedimicnio judicial.

1. No obstaste que la orden de aprebension se natificd
a la autondad ejecutora el din 14 de abril de 1991 1a
misma np &¢ ha gjecutado, a pesar de haber tragcurmido
mis de once meses de que se emitié. Esta omisidn se

agrava si consider amas que ks inculpada ha pasticipads
en actividades pbEcax, segiin ge acredita cn lax notas
periodisticas en que dicha persona aparcee en eventos
sodiales realizados en la cindad de Pucbia v, al parecer,
s cactenira radicando en dicha siudad. No existc por
io tanto la justificante de que no ha xido posible s

El no dar cumplimicato a s arden de aprehension
propicia que ¢l Director General de Ia Policta Judical
d= Rsrado de Purbla iocurra £ una condiicia omisiva,
que provoca la impanidad de la persona inculpada y el
caigo de un hecho delictivo. Esto debe investigarse do
sOWD par a rosaycic (s afectacidn de Derechas Humanat
del seinr Enzo Di Sandro Marcolerns, quien sz en-
cucnira en situscidn de dm’f::lf;djldﬁm freate ala
 Marfa Liliana Amezcus g0 para detormi
uar la responsabilidad administrativa ypensl del Diree-
1or General de 1a Policia Judicial del Estada, por po
haber dado cumplimiento s un mandamicnto judicis).

Portoda la anferiormente cxpuesio, esta Conisidn
N»oonal de Dérechos Humanos formuls reapetuosa-
mente a wsicd, sedor Gohernador Conslitucional del
Estado de Puebla, las sigusentes:

Y. RECOMENDACIONES:

PRIMER A - One gire sus inktruccionss a cfocto de que
a la brevedad posible el C. Procurador General de
Justicia del Estado dc Puebla, de cumpfimicnto a la
otden de aprebensiin girada én cootra dc 1a C. Marta
Lifana Amczrua Alvarez, lbrada en la causa penal No.
5192 por el C. Juez Tercero de Dekensa Social con
reddencia en Puebls, Puebls.

SEGUNDA.- Quec igualmenic dicte sus instrucaones
a fn de gue se inicie el procedimiento de investigacitn
quecorresponda, para conocer las causas por las cuales
po e ejecutd La arden de arredo ordenada por ¢l Juez
ke o Familiay, e como de 1a no sjecucsén de la ardon de
aprehensién de referencia impouiendo, ¢n su cago, a
Jos servidorcs piblicos responsables las medidas disci-
plisarias prooedentes.

TERCERA.- De conformidad con el articulo 46, s2-
gundo pirrafo, de 1a Ley de la Comigién Nacional de
Derechas Humnanos, solicitd a usted que la respucsta
sobre 1a atepracitin de exta Recomeadacada, en sy caso,
nos sea informada deatro de) término de 1§ diag hibiles



siguienies a exta notificacidn. Igualmente, can ¢l mismo
fimdamento yuddico, solicito a usted que, ca <u caso,
ls pruehas correspondicntes al cumplimicnto de Ia
Recomendacidn sc eovien » esta Comision Nacoaal
deatro de un término de 15 dias hébiles signientes a la
fecha en que haya oonchiido el plaz para informar
sabre Lo nezplacido de Ia Recomendacidn
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La falta de presentacda de prochaz dark luger a
que se interpreie que la presente Recomendacifn no
fuc aceptada, quedando la Comisida Nacional de De-
rechas Humanos ca biberiad para haoer péblica eaa

Alentamente,
Fl Preside nic de 1a Comision Nacaas]










DOCUMENTOS
DE NO
RESPONSABILIDAD

Oficio PCNDH/0208/93

Mésico, D. F., a 8 dc marzo de 1993

C. Lic. Dicgo Valadés,
Procarsdar General de Justioia Del Distrito Federa)

Muy distinguido sedior Procuradaor:

La Comisi6p Naconal de Derechrs Humanos, con
fundamesto en lo dispuesto por el articulo 102, Apar-
tado B de la Constitucién Politica de fos Estados Uni-
dee Mexicanos, asf como en los articulos 1o y 15,
fraccida VIE; 24, fraccidn TV; 4, 45, de la Ley de la
Comisién Nacional de Dercchos Humanos, publicada
en el Diarin Oboal de la Federacitn ¢l dia 24 de Juaio
de 1992, ha cxaminado Jos elementos contenidos en el
expediente CNDH/121/92/DF/SOT325, relacionados
con Lx queja interpuesta por 1a sefiora Rosa Jiméncz
Gily vistos Los siguientes

L-ANTECEDENTES

1, Mediante escrito presentado enm eszta Comisifin
Nacional ¢l 13 de noviembre de 1992, Ja sciiora Rosa
Jiménez Gil manifestd que con fecha 3 de febrero de
1992, fue encontrado mverto su hermano, el Profexor
Euatiquic Jiméacz Gi), dentro de las instalaciones de
i3 Seccifn 9 del Sindicato Magisterial ¢u el Distrito
Federal, ubiczda en la calle de Belisana Domfngurz
No. 32, Coleaia Ceniro, D.F., preseataado cl cuerpo
dcl ocaco huellas de golpes; que se inicid 12 averi-

m

Buacibn previantmero42a/095/92-02, antcclC. Agen-
te de)Miaisteria Pablico de la 42a. Agencia Investiga-
dora sin quc hasta €] mpmeunto s¢ haya aclarado ka
causaqiie originé sumucrte,

2. En atenci‘o a la queja presentads. csta Comisibn
Nacional dc Derechos Humanoe, mediante ofigo ni-
mero V224779 de fecha 8 de digembre de 1992,
wolicté al C. licenciado Salvedor Villasenior Ara, Su-
pervisar General] para 1z Defensa de los Derechas
Humanes de la Procuraduria Gensral 8¢ Judicia del
Distrito Faderal, ua infarme de los actor coagtitutivos
de la queja, asi como copia certificada de la Averigua-
ci6n Previa nGmero 42300959202,

3.-Bn respuesta, con olicio ndmero SGDH/1599/92 e
[echa 22 de dicicmbre de 1992, el C. Supervisor cavid
a la Comisién Nacienal el informe soliciisdo, as{ como
copia [otostftica de lo actuado en la Averiguacidn
Previa respectiva.

JL.- EVIDENCIAS

1. Queja presentada cn la Comisitin Nacional de Dere-
chos Humanos £] dia 13 de novicwhre de 1992, por iy
C. Rosa Jiméner Gl

2. nforne de fecha 22 de diciembre de 1992, rendido
por el licenciado Salvador Villasefior Arai, Supervisor
General para 1a Defensz de los Derechos Humanos de
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la Procuradura General dc Justicia de? Distrito Fede-
ral, respocto alas actas constitutivos de la qoeja

3. Copia certificada de las actuaciones confenidas en b
Averiguacisn Previa No. 42a/09592.02, de la cual st
desprenden los siguientes hechos:

a) La indagatoria sc inia6 el dia 7 de febwero de 1992,
quedando para ello e caddver de quiea en vida Devara ¢!
pombre de Bunquio Jiméaez Gil, ca b Sala de Patalogia
de) Hospital Prmero de Ortubre ded 1SSSTE,

b) El C. Agent¢ del Ministerio Pablico Investigador ha
scalvado las giguientes difigencias:

PRIMERA - El 7 de febrero de 1992 din intcrvensién
a seIvicias peniciales y se realizd inspeccidin ocular; fo
de caddver, Tcdones, media filiacitin y acta médica;
recbid las declaraciopes de los testgns de ideasidud
correspondientes al caso, quienes hicieron su fprmal
denuncia por el delito de bomicidio eg contra de quicn
seslte responasble; asinimmo, dicté un acuerdo par el
cual ac remiti6 el expedicnic a la Fiscalia Pspecial de
Homicidios de la Delegacién Regional Ciaublémor,
de¢ caa Procuradur(s, en 1a cual fue radicada el 14 de
febrero de 1992

SEGUNDA.- Bl 14 de (ebrera de 1992, dio eucnia del
informe de Politfa Judicial a [a coal gird nueva orden
de investigacién.

TERCERA.- E127 de febrero de 1992, agregd boja de
antecodentes del ocdso, con fotograffa dol mismo y
dictamen de criminalfctica

CUARTA_- El 10 de marzo de 1992, dio cuenla del
mforme rondido par la Policla Judicial del Distrito
Federal en el que se establecid que respecto a las
invesligaciones realizadas con motive de fa mutste del
Sr.Eatimiio Jiménez Gil, s interrogh al Prof, Arnulfo
Ballesteros, quien manifestd desconocer las circiins-
1ancise ea que fallecis €l eeferido Ewtiquio Jiméaez,

QUINTA - E1 6 dc mayo de 1992, dia cucnta del dicta-
mean de necropais del oeciso.

SEXTA.- El 28 de mayo de 1992 acondé remitir ¢l
expediente a la Fiscalfa de Homicidios y Asunfos Re-
levaates, en lu Delegacidn Regional Cuaubtémoc, en
virod de que de los hechos sc desprendi6é que sc

trataba dc o defito de bomicsidio miencional Eaeay
amisma fechs elabaré y agregd o informe respectn al
estado que guardaba la indagatoria.

SEPTIMA - Los das 8 de junio, 17 de jumio, 7 de agasto
¥ 2 de diciembre de 1992, se solicitd a la Policia Judicial
del Sectar Cuanhtémoc, e realizara una minnciosa
investigacin para ia focalizacion y presentacifa de las
presuntas responsahles.

«) De los diversos informes presentados por la Policia
Judicial ¢ca relacitn al oenicdio refesdo, resales que
3l occiso se I¢ dejaba dommir en 2] 4p. piso ded edidicio
en que sc cocuentran a8 ofidnas del Sindicato Nacio-
mal de Trabajadares de la Educacibn, situadas en ba
ralle de Belisano Domisgucr No. 12, oolonia Ceatro
de csta ciudad de México, lugar en el que el boy occxo
fae encontrado boca abajo y con dificultades de respi-
radén, resultando el deceso por (raumatismo cranen-
encelifico dasificado de motal.

d) Hon comparecido cn relacidn con la mizma bovdaga-
tona log CC.: Diacano Ramirez Perlssca, Lauro Castro
Motakes, Sofla Endogui Maldoosda, Danicl Sandoval
Arévalo, Juan Angel Carbajal Mats, Pedro Rodrigucz
Flores Zenil, Fernando Ydbez Pérez, Méximo Mart-
nez Sara 'y Jerénino Ramn(rez Gervasio, guienes decla-
rama oo rolacdo oon e hochos, muanlfestndo s
mismas sifuaciones que 108 clementos de Ja Policia
Tudicial y sin aportar datos especfficos para Ta debida
integracitu dd expedicute.

) Comparecicron, ignalmenie, ¢l velador del Sindicato
Macional Je Trabajudorss de la Edpeacion de nombre
Aatogio Rodriguez G. y ¢l Prafesor Arnulfo Balleste-
j0k, quicocs B0 aporiaron datos cspedficos para b
debids integrecion de la Averiguacibn Previa.

Por thioso, deatro del referido informe e sefiald
que b Avcriguaaon Previa No, 428939207, se en-
cucotra en ctapa de inlegracidn, para que suria los

cfectos legnles a que haya lugar.
1L.- CAUSAS DE NO VIOLAC KW

Del unifixis de 1as constahaias del preseme asumto, 1a
Comisién Nacional de Derechos Humanos considera
gue en csle catoy no existid vivleddn a los Dorechoe
Humanos de I sefora Rosa Jiméoez Gil por las gi-
guicntes razgues:



a) Conlas constancias que anext ¢1 C. licenciado Salvador
Villascsior Arai, Supervisor General pera la Defensa e
loe Derechos Humanon, g demucara quc basea [ fecha
ac kan Nevado a cabn Lag unostigaciones neccsariac uara
esclarecer las causad de muerte, ¥ locatar a fos presiumntos
responsahles det homicidio intencional cometido en agra-
vio de Eutiquio Jiménez Gil.

b) Con las actuacivaes realizadas por la Policla Judical,
hesén la focha, se domucstra que no g ha inarrido en
dilacife y que 1a fakta de conclusitn de la averiguacitm
previa s¢ debe a quo no se han obienudo los elemenios
ncoesanos para aceditay &) cucrpn ded delito.
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IV- CONCLUSIONES

1. Por todo lo astenorments eapuesto y fundada, co-
mimico a usted fue en el presente caso no ba exstido
respoasabilidad alguna por pane do los seridores po-
blicos de 1a Procawraduria General de Justacia ded Dis-
Lrite Federal paticdpantes cn La igvestigacita teadicnte
a eaclarceer las causas de muerte de Butiquio Jiméne?
Gil

1. B expedicnic Az mérilo ba sido eaviado al archivn
comx) asanto total y definitivaments concluido.

Sin otro particalar, reitero 8 usied las mbestras de
mi mis alta y distmguida coneidevacion.

Alentameats,
Fl Presidente de 1a Comisitn Nacinna)



Oficio 0209/93

Méiioo, D.F, a 8 de marza d¢ 1593

C. Doctor Jorge Carpiza,
Procurador Geaeral de la Repthica

Muyy distingnido 1edor Procuradar:

la Comision Nacona) d2 Denzhova Hiuwoanos, con
fondamento en el articubo 102, Apartado B de la Cons-
titucida Polftcs de los Ptrdos Unidos Mexicanos, asf
conio en los artfculos 10 15, fracaoa VII: 24, fraccitn
IV; 44 y 45 de 1a Ley & h1 Comixién Naciomsl de
Derechos Humaomy, publicada ca el Diario Oficisl de la
Federaddn el dfa 29 de junio de 1992, bz examinado
los elementns contenidos en el expedicote CNDH/121/
2MICH/SOR0P), retacicaadas coa la quejainter puca-
ta por el C. José Franco Villa, y wstos bos signientes:

HECHODS:

Confecha?8 de didembre de 1992, la Comisibn Nacin-
nal de Derechos Humanos realso el csarito presenta-
dopore) C. José Franco Vills ex cl cual express:

Qug ¢l dia 7 de sepliembre dc 1992 recibib en sus
oficlnas, stes co la dudad de Morelia, Bstado de Mi-
choacdn, un citatorio givado poe el liceaciado Javier
S#nchez Primo Jacgbo, Agente del Ministecio Poblicy
Federal, adseritos la Fiscalia Bspectal dela Delogacién
Regionul de 1a cindad de Morelia, para que compare-
ciern ante dicha Represtotacion Sotial Federal.

Al acudir a la cita anles sehalada el vitular de ks
fiscalfa, fiocnuiado Loonel Godoy Rangel, le informd
que lo hablan sombrado para Yevas a cabo las iovesn-
gaciones sobre la mucete del periodigts y Cooxdinador
Geuveral del Procest Elertora) ded Frepte Depuny §tico
Nacional, Francisco Xavier Ovando Hermnandez y de su
aumlinr, Roméa Gil Herd)lde » y camo cXeRsadn § £445
ikcitos tambidp inwvestigaba otras hechos delictuosos
tales como: una fuga masiva de roos dela clree! pdblica
de Aric de Rosales; 1as ordeues e sprebonsidn que
Jucrom decreradas por el C. Juez de Primera [nslancia
del conacimiento y particudarmente la que fpe dictada
en comtrd de ua sedor de nomhre Gitberrg Hueria; &l
secpestro y bomicidio pespetrado ¢n contra de esle
sldmp, mycstigacioncs que s cacuentran radicadas en
la averiguacitm previa nimero QUFE/XOM2, por lo
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que el interogatono sc desarrolls en tarno 1 estos
hechos.

Agregh ¢l gucyoso, que caos acontecimientos fue-
ron exhanctivamentc investigadas oportunameate por
el Minicicrio Pabloo del Fuero Com(ua, sdcmés de que
los gervidores ptiblicos de la Fcalia Especial han rea-
lizzdo sdividades whimidatories ¢o sp contra, tales
comn vigilantia continua en sy domialie paracilar,
ofidnas y lagares por doade transita; toma de itogra-
fias de su peryana, morada conyngal, aficinas, sutoms-
vi), asl comao la istervencidn & 1elélonos; lamadas
anmd"nolma:cﬁumasynoamasamcnmndoconcauw-
le dago.

Ea victud de Io anrenor, coa fecka 13 de epcro de
1993 esta Comisifn Nacignal gir6 el oficin nGmerg
V200000356, dirigido al lice neiado Jasé Blas Romero
ApE, efitoaces Subpr ccwredor de Averiguaciones Pre-
vixs dc 1a Pracuraduria General de 1a Repéblca, sobi-
citindole un informe detallada de los sctoz constituti-
waie de 14 queja, x5l coma copid centificada de ta avers
guacion previa mimero 001/FE/XQ/9).

Medante oficio nfimcro 0365/93 CEDH, de fecha
9 de febrero de 1993, ol doctor José Dévalor, Subpro-
carador Jorkhen de 1a Procuwruduiia Gencral de ka
Repablica, envié a catc organismo cagia certificada de
{3 averignrciém previs ndmero X1/FEXO/92, instry-
mentada cn Ja Delegacidn Regional de la audad dec
Morchia oo Io refercare al C José Franco Villa, asf
como ¢} nformic rendido por el fiscal expecial lioencia-
do Leome| Godoy Rangel.

Del andlicis de la documentacion sevibida s dea-
prende 1o sigwientc:

Con fecha X de enera de 1992, fue publicado ¢n
t] Digrio Oficia] de )a Federacito €] scuerdo nimero
ANRAL por wedio dd cual el Procurador General de Ia,
Repbblica, con fundamenio en Yo dispuesto £ Jos arté-
ratloa 21 v 102 de 1a Coastitucitn Pollica de los Estados
Unickos Mexicanos; ¥y 18, frargon 1 y 2) d¢ 1z Loy
Drganica de Ia Procuraduria General de la Repiblica;
y 3o, 17, 26 y 35 da su Reglameats, crea la Piscalia
Especial de{ Ministetio Piblico Federal para sotegrar
Ia aweriguacién previa cortespoadicate al hamnieidio de
Francisco Xavier Ovando y Romén Gil Herdlder, por



ser un wsunto que reficre un interés piblico relevante
¢ implica una eapecial atencién y, por ende, uns reso-
lucisn que cvite kn impuaidad en dichos ilfcitos para
salvaguardar clinterés aaconal.

En virrud de Jo anterior, el Fiscal Bspedial iniaé6 la
intcgracion de la Avenguscién Previa sfimero
0DY/FE/X0/92, ordeaando la prictics de todas y cada
una de las diligencias requeridas para e esclarecimien-
to de Jos hochos, de \as cuales se desprende que el
Ministerjo Piblico Federal adscrite s la Fiscaléa Eape-
cial gind, oo (echa 7 de seplicaibre de 1992, citatonn
al C. Jost Franco Villa para que comparecierd anie
dicha Instituciéa, con la finaldsd de llevar una diligen-
cia de cardcter pepal; siendo natificado dicho Atatorin
esc mismo dia al hoy quejoso.

Cog (echa B de sepbembre de 1992 comparecit ef
C. Jatt Franco Vills ante ¢l Agenie del Minigerio
Piiblico Federal Boenciada Leanel Godoy Rangel, con
¢l objeto de vendir la declasacidn para la cual fuc
citado, habiendo sido asistido por us abogado ca aten-
¢ito s la garanrfa que se s hizo saber en ¢l citatodo, y
la cual s¢ encuentrs consagrada ea ¢l articulo 127 bia
del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

En |a miyma fecha, ¢l C. José Franoo Villa nombrd
al licendiade Prancisco Moolafio Mora para que lo
asistiera ¢n |a diligencia ¢n que intervinn, accpgando
dicha encomienda ¢l Gltima de los nombrados

Al contestar el C. Josd Franco Villa ¢l intcrrogato-
rioque le formuld 1a Representacidn Social, en relacidn
a los beechos delictuosos susoladas en el estado de
Michascdn, en el tiempo en que se desempedb coma
Procurador General de Justscia de ese Estndn, respon-
di6 a las 77 pregunias que se le realizaron, por lo que
al finalizar 1a diligencia hizo valer la {acultad que k
confiere el artieula 22 del Cédigo Federal de Procedi-

mienios Pengles para shatenerse de firmar la misma.
EVIDENCIAS:
En este caso s constiluyea:

1. El excrito de queja presentado por el C. Jos¢ Franco
Villa.

2.- El Acuerdo del Procyrador General de la Repiibli-
ca por cl que se crea la Fiscalia Fspecial Federal para
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integrar la Averignacin Previa corvezpandicnte al ho-
micidio dc Francisco Xavier Ovando y Romén Gil
Herflder.

.- Copia certificas de 1a averiguacibn previa nimero
001/FE/XO/92 ea [o relativo 8 la comparecancis del C.
Jost Franco Villa ante 1a Fscalis Pspecial de la Procy-
raduria General de la Repiiblica, en la que sobresalea
las signicu(les actuaciones;

a) Citatorio de fecha 7 de scptiembre de 1992, girado
por ¢l Ministerio Péblico Federal, liceaciade Javier
Sfnchez Primo Jacobo, al C. liceociado José Franco
Villa, para quc sompareciera A declarar a Ja Fiacalia
Especial ¢l dia sigusenir, €5 decir, <f 8 de septizmbre
del megmo aiio.

b) Declaracién ministerial del liceociadi Francisco
Montaiio Mora, rendida el dia 8 de septiembre de 1992,
ante el Placal Investigadar, por medio dzl cual sccpta
la designacién de abogedo hocha por & qusjosa para
ssistirlo en la diligencia en que iniervioo.

¢) Dedaragon ministerial del C. José Franco Villa,
rendida el dia 8 de septicmbre de 1992, ante ¢l Repre-
scutante Social Federal encargado de la integracita de
la averiguacitn previa de referencia.

CAUSAS DE NQ VIOLACION:

La Comision Nacioaa) considera que en este case oo
cxiaten violaciones a log Derechos Humanos por fas
sigwicates razoncs:

a) La princpal causa de violacifn a sus Derechos
Humanos que argumenta el qucjaso, es la referente a
la investigacién que realizan bos Agentes del Ministerio
Phblico Federal intcgrantes de la Fiscalia Especial, en
relacién con log hechos que ea su oportynidad ya ha-
bian sido wvestigadas por &l Miniaterio Piiblico del
Fuero Com@n A cal¢ respecto, hay que seiialar que
conforme a las facultades que le confiere el articulo 21
y 102 dc la Constitucadn Palftica dc kos Estadox Udidos
Mexicanos; 10, 16 fraccién (11'y 20 de la I cy Orggnica
de la Procuraduria General de la Reptblica y So., 17,
26 Y25 de su Reglamento, ytoda vez que s¢ trata de wvo
asunio de interés piblico relevaate, el Procurador Ge-
nera) de s Repibfica emilié el acuerdo A002/52 pu-
Blicado en el Diario Ofical de (a Federaciop el dia 30
de coero de 1992, mediante ¢l cual oea la Fiscala




BEspecial del Minksterio Pablico Federal para integrar
la averignacién correspondicnde al homicidio de Fran-
cisco Xavier Ovando y Romén Gil Herdldez, (acultan-
do a dicha Ficalfa para atender las denuncias y quere-
llag tanto de particulares como de 1as autoridades boca-
les o federales que presenten en relacién con los hechos
a investigar y de los deliwos del orden federal qoe
resulten, ar( camo kas desgloses o querellas de otras
instancias que tengan vinculacidn cn cate asunto, desig-
nendo para tal efecto al Feenciado Leonel Godoy Ran-
gel como Htular de Ja mizma.

b) En base al acuerdo anterinr, el Agente del Ministerio
Poblico Federal adscrito a ka Fiscalia Bspecial areada
para investigar 1a muerte del periodinia Francisco Xa-
vier Ovando, y de su auxiliar, Romén Gil Heréldez,
integré la averiguacion previa nfimero 001/FE/XO/92,
realizando todas las ditigeacias tendientes al esclarea-
mieato del hecho; realizando bos interrogatorios o 1as
personas que pudicran aportar alglin clemento para
aclarar ef ilicito que se inveatiga, todo ello de acuerdo
oon lag atribuciones que le confiere la Constitucién
Politica de 1os Estadaos Unados Mexicanos, 1a Ley Or-
gAmica de] Ministerio Pliblico Federal y ¢] Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Penales.

Para ¢l dehido ejercicio de dichas atribuciones, el
artfcudo 11 de la Ley Orgénica de Ia Procuradurfa
Gesneral de La Reptblica faculta al Ministerio Pabliog
para rexquerie informes, documentos, opiniones y eke-
mentos de prueha en general, a las dependencias y
catidades de la administracién piiblica federal, a las
correapondientes del Distrito Federal y a otras catida-
des y personas que puedan suministrar clementos para
la debida integracién de La averiguacitn previa.
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El que un particular sea citado a fin de que declarc
en relacion con hechos probablemenie defictuososy de
los que pueda aportar informacibi, 0o constituye nin-
guna viclacim a Derechos Humanos, ciando como en
esle caso, la diligencia sc practica ajustada a Ley.

¢) Por bo que respecta al bostigamiento policiaco al que
se refiere el quejoso, de acucrdo con las constancias de
la indagatoria y de au propia argumcutacién oo sc
encucntran ekementos o mdicios fundados que permi-
ticran probar lo manifestado por el quejoso. En todo
caso, el sedor Franco Villa debe prescatar la desuncia
correspondiente ai considera que dichas conductas son
delictivas.

CONCLUSIONES

PRIMERA - Por todo lo anteriormente expucsto y
fundado, comunicu a usted que este organismo consi-
dera que no existe responsabilidad alguna de 1a Fiacalia
Especial que fue creada para la investigacidn del bomi-
cidio de Francisco Xavier Ovando y Romén Gil Herdl
dez cn la indegracion de 1a averiguacion poevia nlimero
001/FE/X(O/92, en virtnd de que (as actuaciones lleva-
das a cabo sc apegaron a Derecho.

SEGUNDA - En consecuends, el expediente de méei-
to se envia al archivo como asunto total y definitivamen-
te concluido.

Sin otro particular, reitero a usted las muestras de
mi mis atenta y distinguida consideracifa.

Atentamente,
El Presidente de 1a Comisién Naciomal
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Oficlo 0210/93

Mé&dcn, D.F, a8 de marzo de 1993,

C. Lic. Diego Valadeés Rigs,
Procuradar Gegeral de Justicia
del Distrito Faderai

Muy distingnido schor Procurador:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con
fundamenta en el artfeuks 102, apariado B, de la Cons-
titucitn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, asf
comp en bog articnlos Y.y 15, fracciém VT, M, fraceida
IV; 44 y 45 de Ia Ley de la Comisin Nacaomal de
Derechos Humanos, publicada ea <1 Diario Ofica de
la Pederacitn el dia 29 de junio de 1992, ha examioado
los elementos contenidos en el  expediente
CNDHM2(%/DF/6993, relacionadas con la queja in-
terpuesta por el C. Marcelino David Murricta Cabrerg,

y vistos los sigusentes:
[.- ANTECEDENTES

1. Com fecha 3 de noviembre de 1992, este organismo
recibi6 el cscrito de queja del C. Marcelino David
Murrieta Cahrera, mediante el coal manifeqté presan-
tas violacioncg a sus Derechos Humanos, consistentes
ea quc on sy carficter de reprosentante begal de Ia
copresa Atldntic Biencs Rafces, S.A. de C. V., legiti-
mada para promover, coang intermediario, la venta de
derica departamentos ubicados en Lago Zirahuén
nlimero 40, de L colonia Andhuac, de esta eiudad, com
motivo de la publiddad que realizd su empresa, se
presentaron varing interesados en by adquigicadn de los
departamentos, mimos que catregaron diversas canti-
dades a su representads, frevando cada uno una carta
olerta de compra, en la que quedaban enterados de que
uns vez aceplada diche polictacién, si incumplian la
misma, 1s cantidad entregada s¢ eplicar(a como pena
comvenciondl; que ¢4 ol caso que degrués de haber
acepiado su oferta, las interesados se it aciaron, y que
50 pbstante oo catar obligado juridicamente, ofrecid
devolverkes su dinero, sauscnibienddo pagards con ko per-
sonal, pera al llegar el venamiento de dstos, se vn
impositalitado para pagarlos, por lo que los acrecdores
enisblacoa diversos juiciot en contra de su repre-
seplada y de él en Yo persoual, ademas de que formula-
ron denuncia en sa conra, por suptesios fraades, mo-
tivo por el cual so integrd 1a averiguacido previa nlimero

It

144/303/92. Agregd el quejoso que ¢l asunto po reviste
carbcer penal, gino meramente civil; que cate argu-
menda Lo hizo valer ante ¢l fiscal que tramit Ja indaga-
tona, exhihiendo ba documentacidn acreditativa, pese
a lo cual, el Agente del Ministerio Pohlico, actuando
con evidende pardialidad y valacrando tos deberes pro-
pics de la procuracidm de justicia, laboré pliego de
consignaciéa cn su coatra.

2, Radicada 1a qoejs de referencia en esta Cominiba
Nacioasl, par oficio ntmern V223478, de fecha 25 do
novicmbre de 1992, se solicité al C. Wocuciedo Salvador
Villasefior Arxi, Superviaor General parm la Defensa de
los Derechos Humanos de la Procuradurfa General
de Justicia dc] Dintvita Federal copla certiicada de la
averiguacién previa abmero 144/303/92 ¢ informe sobre
ks bechos conatitutivos de (n queja.

3. Ea reapuesta a Jo solicilado pof ¢sta Comisiém Na-
cional mcdiante oficio Mimero SGDH/11993, el C.
licenciado Salvador Villaseiior Arai remitié copia de la
sveriguacion previs anmcro 144/303/92, ¢ informé que
la misma fue conmgnada al Juzgado Cuadragtsima
Primero Penal, con fecha 26 de wovierabre de 1992, baya
la partids nGmero 154/92,

4, D¢ la copia de la averiguasidn previa nhmero
14°/303/92 s desprende lo siguiente:

a) Quc con fecha 30 de enero de 1992 se inia6 sveri-
guaci6n previa en by Décima Cuarta Agencia Investiga-
dora de] Ministesio Pablico, por I querella que pre-
sent6 e C. Pablo César Olvera Aldama en contea del
C. Davd Murrieta Cabrera, por el delito de fraude.

b) Que con fecha 11 de febrero de 1992, comparecit
ante & Minigtcrio Pblica el hoy quejoso, C. Maraeling
David Murrieta Cabrera quien, una vez que fue eate-
radn de la imputacibn que existfa en su contra, mani-
festd su versitn de fos hechos y afrecié exhibir docu-
memtos relacionados con dichos bechas.

e) Que en fecha 11 de febrero de 1992, nicvamente el
querellants, C, Pablo César Ohvera Aldama compere-
i ante el Ministerio Pliblco, y ratifiod su querells nicial,
presentando testigos y exhibicado documentacitn diver-
sa reladianada con los heches mativa de sb qucrelta,
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d) Que posteriormente, en diversas fechas, oomparece~
roo ante ¢l Ministerio Pblico los sefiores Ladulao Veldz-
quez Trujillo, Marfa Teresa Diaz Miranda de Ve-
l4zquez, Danicl Jiménez Sufrez y Luis Alejandro Mo-
reno Cano, quicnes formularon querella en contra del
quejoso David Murrieta Cabrera, por diversos delitos de
fraude y exhibicron diferentes documentos relaciona-
dos con los herhos expresados en sus correspondientes
querellas.

) Que en fecha 27 de agmra de 1992, compareci6 de
nueva cueata ante ¢l Minmsteno Piblics el C. David Mu-
rrieta Cabrera, quicn declard en refacidn a las adiconales
quercilas formuledas ea su coatra y exhibié documenta-
60 referenie a los bechos que se ke impadaban

D Que fpalmeote, &l dfa M de actubee de 1992 el
Ministerio Piblico ejercitd acoén penal en coatra del
C. Marcelmo David Murriera Cabrrera, por diversos
delntos de Iraude, solicitando al érgano jurisdiccdonal
compeienie el libramientn de srdes de aprehencadn,

JIL- EVIDENCIAS
Eb £l caso que s¢ anals lag conglituyen;

1. El excvio de queja del C. Marcelino David Murrieta
Cabrera presentado a esta Comikién Nacional,

2. La copia de la averiguacién previa sfimero
14%303/92, iniciada el dia 30 de enero de 1992, ea la
Décima Cuarta Agencia lnvestigadora del Ministerio
Piihlico, en la que se deatacan la siguientes actuaciones:

8) Declaraciones rendidas en fechas diversas por loz
CC. Pablo César Olvera Aldama, 1adislac Veldzquez
Trujillo, Marfa Teresa Miranda de Velézquez, Daniel
Jiméncz Sudrez y Luis Alcjandro Morcao Cano, quie-
nes formularon querella en contra del C. David Murrie-
ta Cabrera, por diversms delitos de frande, snte la
licenciada Maria Teresa Razo Méndez, Agente del
Ministerio Piiblico titular de 1a Mega Quinta de Trémi-
te en la Décima Primera Agencia Investigadora,

b) Declaraciones del C. Marcelino David Murrieta
Cabrera, enrelacién con lag querellas formuladaz en su
contra, repdidas Jos dias 11 de febrero y 27 de agosto
de 1992 ante los Agentes del Minisicrio Péblico titula-
res de Lss Mesas de Trémite en la Décimo Primera
Agencia Investigadora.
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c) La determinacién de La averigiuacién previa de relfe-
rencia, de fecha 20 de octuber de 1992, por medio de a
cual se resodvi6 cjercilar accidn penal en contra de
David Murricta Cabrera, comn presunto responsable
del delito de fraude, cometido en agravio de Pablo
Ctsar Olvera Aldama, Danie! Jiménez Suéirez, Ladis-
lao Veldzquez Trujillo, Luis Aleandro Marene Cano
y Marfa Tercsa Diaz Miranda,

4, Por dltimo, esta Comisién Naciooal, et dia 26 de
encro de 1993, por la via telefénica, obtuvo informaciéo
del C. licenciado Juventino Estudilla Abad, Agente del
Ministerio Pblico adscrito al Juzgado Cuadragésimo
Primero Penal del Distritn Federal, en el sentido de que
el dia 7 de diciembre de 1992 5 gré la orden de
aprehensiGn en contra del C. Marcelino David Mawrric-
ta Cabrera, y que la misma se cumplimentd ¢l 14 del

MiANC mes y afo.
T[1.- CAUSAS DE NO VIGLACION

La Comisién Nacional considers que et este caso so
existen violaclones a los Derechos Humanes, por las

siguientes razones:

s) La averiguacion previa admero 14430370 s inicid
por querella de partc y sc prosiguil con ofrss querellss
[ormuladas par presuntos ofendidon.  El Agente del
Minislerio Piblico tonsd declaracaanes al quejosa C.
Mascelino David Mustieta Cabrera, sin privarko de su
libertad, y reabiéndole las pruchas documentales que
exhibio. Ademds, se pracricaron las diligracias proce-
demtes para el esclarcamicato de bos hechas

b) El Ministerio POblico concluys la averignacida pre-
via ejercitando accibn penal ante ¢ C. Juez competente
del fucro comiin del Diamito Federal, en ennmra del
quejosn C. Marcelino David Musrricta Cabrera, como
probablc responsable de diversos daiioe de frawde.
Asi, en térmipos de La regla expecial contenida en los
articulos 116 con relasin a) 115, fraccén 1, del Codigo
de Procedimicnina Penales para el Distrito Federal, y
con base ep las querellas directlas y categdricas formu-
ladas por lps ofendidos, los documentos exhibidas en
la indagatoria, las testimoniales recibidas, ¢l didamen
de coatahilidad y1a propia declaracién del indiciado,
quicu accplé en parte las imputacioncs que obran en
su contra, 5e logrd acreditar tants &l coerpo del delito
oama la grobable regponsabilidad penal del quegoss,
¢a la comisibn de los diversos delitos do fraude. E)



Representante Spcial sctwd, por (o tamto, conforme a
ba funcidn que Bene eacomendada por el artialk 21 dela
Conaitucitn Politica de kos Estados Uaidks Mexicanos.

) La sdla manifestacidn del quejoss Marcelino David
Murrieta Cabrera, ca d seatido de que los hechos por
los que fue investigada sog de naturalera meraments
civil, ao es obatdculo legal para que el Representante
Social ejercitars 2ccaba penal cu 3y comtra Ademis, en
el caso comcretoy ¢l C. Juez Cuadragésimo Primero
Penal del Distrito Fedenal, estimando satisfechos los
requisitos del artfeulo L6 de 1 Constitucién Poldtica de
log Estados Unidoz Mexicanos, pars proceder penal-
menkc cu contra del quejosa, coma probable responsa-
ble de diversos delitos de fraude, obsequid La orden de
aprehensitn solicitada cn su contra, bo que implica que
efoctivamente existian sufidentes clementos para acre-
ditar el cuerpo del delito yJa presunta responsabilidad
de! hoy procesado.
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V.- CONCLUSIONES

1. Por todo ko anteriormente expuesto y fundado, oo-
munico a usted que este organkmo comaidera gue en
este caso no cxiste respomsabilidad alguna de Ia Procn-
radurfa General de Justiaa del Distrito Federal, en
virtud de que las actnaciones del Ministerio Pablico
fueron levadas a cabo con apego a Derecho,

2_Exn consecuencia, el expedieate de mérito sers envia-
do al archivo como asunto tolal y definitivamente com-
cluido.

Sin otro particular, reitero a usted las muestras de
mi mis atenta y distinguida consideracion,

Alcotamente,
El Presidente de la Comision Macional













Comunicado que, en via de amigable composicién, dirige
la CNDH al Procurador General del estado de Yucatan
en relacion con el caso del seiior Severino Salazar y otras
personas afectadas en sus derechos, con motivo
de los hechos ocurridos el 25 de junio de 1992,
en la Plaza Independencia de Mérida, Yucatin

México, D. F. a 10 de febrero de 1993

C. Lic. Ricardo Avila Heredia,
Procurador General de Jusliria del Estado dc Yucatan,
Mérida, Yocatdn

Muy dishnguida Seiior Procurador:

Con fecha 10 de julio de 1992, Ia C. Martha Caprlillo Pasos, en representacion dc la Agrupacidn de Decechos
Humanos INDIGNACION, prescoté ante esta Comisido Nacional queja par hechos que estimi violatnrios de
Derechos Humineg, én agravio de aproxmadameate 100 campesinos yucstecos perenecientes a la Unién
Campesina Democrética (UCD) y simpalizantes del Partido de la Revolucidén Democrética (PRD).

Refirid la quejosa que desde el 22 de junio de 1992, en la Plaza Independencia de Ja cudad de Mérida, Yu-
caldn, dichns campesinos rcalzaban un plantén de protcsta por las condiciones indemnizatorias de jubilacidn
de que fueron objern eomo ex trabajadores beneqoenerns, sin erabargo, cl dia 29 de esc mes y afo, con la finali-
dad de disolverios, Negd un "grupo de choque” de mds dc 5D0 personas penenecientcs 2 lu Confederacién Na-
ciopal Campesina (CNC) conjunlamente con un grupo de "anlimolines’, quienes procedieran a golpcarlos.
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En Ja queja se expuso que los miembros de la UCD resultaron, por esac acciones, agredidos; 41 fueron de-
tenidos; 20 consignados antc ¢! Jucz Quinto dc Defensa Social; 17 ralicron en libertad bajo fianza v 3 po pudse-
ron obtener ese derecho por el tipo de delitos que se les imputé, enlre los que & tncueniran Jexiones que pooen
co peligro la vida, amenazax, injurias contra foncionario plblico, dabo cn propicdad ajena y provocacion de un
delito. En esta Gltima situacién juridica dc prisidp preventiva, se encueniran los ezhores Higinin Hay Tun v Se-
verino Salazar Castellanos.

Finalmente, en el escrito de referencia se manifests que {os respontables de 1ot hachor del dta 25 e junio
de 1992, fueron el C. Procurador General de Justicia y el C. Dircctor de la Secvetaria de Proteccitn y Vialidad,
entre otros servidores pablicos estatales.

Posteriormente, €l 22 de septiembre de 1992, ¢l Centro de Derechos Humanox "Fray Frandseo de Victoria,
O.P." envi6 a la CNDH un comunicado donde indicd que los scusadores de lor campesinos alectados san inte-
grantes de los 4rganos coercitivos del Estado, siendo éste quien prefabrics los delitos. Adamir, dicha asodiacidn
informé que para esa fecha aln s¢ ¢ncontraba lateate la perseeacidn de indigenas y campesinos participantes ea
lox sucesos del 25 de jonio de 1992,

Radicada la queja de referencia se le asigné ¢l afimero de cxpchcMc CNDRN22OUYUC/4614.1, califi-
cdnduse como presuntamente violatoria de Derechos Humanog

L. En el proceso de integracién del expedicnte esta Comisidn Nacional a2 albegd Ins siguicntes evidendas:
1, Copia simple do la averiguacién previa niimero 1440/92, de la cual destacan las signieares acrysciones:

%) El oficio nfmero 31492 del 25 de junio de 1992, por virtud del cual &l €. Camandante Federico Cuesy
Adridn, Secretario de Proteccitn y Vialidad del Estado, puso a disposicién del Mimisterio Pablico a mis de 40
campesings pertenceicntes a lax agrupaciones de la Unidad Campesipa Democritica y de Ia Confederacion Na-
cional Campesina, por su presunta responsabilidad derivada del enfrentamiento que sostuvieron cl propio dia
25 de junio de 1992 en la Plaza Grande de |a Ciudad de Mérida Yucatén, cn cuyo lugar, desde ¢1 22 de junio de
ese afo, ocwrTfa una manifcstacién pdblica de protesta en contya de] Gobierno del Estado.

b) El auto de inicio de la averiguacién previa nincro 1440492, del 25 de junio de 1992, suscrito por el C, Li-
cenciado Edwin Andradc Egpadas, Agente del Ministerio Poblico [nvestigadar, por el cual abrid 1a indagataria
para ¢l esclarecimiento de Jos bechos denvnciados.

¢) Las comparecencias ministeriales realizadas ¢) 23 de junio de 1992 por elementos de fa Sccretarfa de
Proleccitm y Vialidad Jel Eslado, guicoes levaron s cabo la detencidn de los campesinos y a la vez denunciaron
Is presunia comisita de diversos ibicilas, oincidicndo cu manifestar que la detenciém de los inculpados se reali-
ziy para disolver una rifie suscitsda entre ambos grupas de campesinoe.

d) Las declaraciones minisicrinles de pproximsdameate 46 campesinos detenidos, quienes se vbicaron en
cirenngiancis de Gempo y lugar, respectio de las conductas ilfcitas.

¢) La fe ministerial del agente del Ministeria Pablico [nvestigador de fecha 25 de junio de 1992, en la que
hizo congiar que se constituyd cn cf Hospital Regioual de s Secretarta de Salud O'Hardn, para tomar la declu-
racibn al lesionado Nicomedes Chan Uk, pero que debido a que dicha persona se enconiraba inconsciente, no
fue posible declararlo.

N E) dictamen mdico dzl 25 de junio de 1992, amitido a I 20:30 boras por lus perilos médicos forcnses
adscritos a 1a Procuraduna General de Justicia del Estado de Yucatia, doctorex Luic Fernando Olivares Aleo-
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cer y Marianela Espejo Salazar, Director y Subdireciora del Deparnamcnlo Forense, respectivamente, docu-
mentn ex <l yue centificaron que ef sefior Nicomedes Chau Uc "Seghin ] expedicnte clinico sufrié: tramatizmo
craneoeacefilico, conmocifa cerebral, y pérdida de la conciencia por tiempo no especificadn”, lesiones que fue-
roa clasificadas como de las que ponen en peligeo 1a vida.

g Los exnificados médicos de esx mirma fecha, emitidos por la Dircocifin d¢ Medicina Forense de la Pro-
curadurfa Genseral de Justicia del Estado, por medio de los cuales se idemtificaron diversos tlipos de lesiones en
los sedores Diega Iestts Choch Piste, Candelario Canche Yam, Franciseo Javier Flores Chue, Raid Bazgn Viz-
quez, Severine de Jesfs Salazar Castollanos, Hermencgilda Ue Chale, Robero Chahuie May, Juventino Canul
Cahuich, Idelfonso Sénchez Gomez, Roaendo Mena Pat ¢ Higinio Had Tua,

h) E! ioforme global de valoraciones médicas de fecha 26 de junio dc 1992, emitido por el docror Oscar
Mendoza Garcla, Subdirector de] Hospital Regjonal de )a Secretaria de Salud O'Hordn, que contienc las valo-
raciones médicas practicadac 9 39 de las personas que fucron delenidas por [as sucesos ocurmidas el dfa 25 de
junmio de 1992, destacando gue 31 de elias resulianan sin bucllas de leciopes extemas.

1) El pliego de ¢cousignacion dc fecha 26 de junio de 1992, elabarada por el Jefe del Departamento de Ave-
riguacioncs Previas del Estado en fundoaes de agente del Ministerio Piblico Auxifiar, licenaciado Pedro E.
Echeverria Pérer, en virtnd del cosl la Procuraduria General de Justiaa del Estado ejercits accida penal eo
contra de 2§ personas como presuntos responsables de los ilfeitos de provoeacion de un delite, ataques peligro-
s0s, deso en propiedad ajena, amenazas, injurias y pontacidn de armas ¢ instrumentos prohibidos, dejando a dis-
pasicitn del Juez de 1a causa 4 19 inculpados en calidsd de detenidos y solicitando la osden de aprehensién en
coutra de ofras 9 personas.

2. Las copias cimples del procesa penal 440/92 seguidn ante €] C. Juez Quinlo de Defensa Social de Mérida,
Yucatén,

3. Los diversos videocasetes y demds aruiculos periodisticos proporcionados a esta Comisian Nacional, tan-
to por las agrupacionss quejosas como por el Gobacrno del Estado de Yucatin, dnode s narran y aprecian par-
cialmente Jos acontecimicntos suscitados el 25 de junio de 1992, observAndose primero un cnfrentamicoto gene-
ral entre los grupos de ja Unido Campesina Denocrsiica y de la Confederacién Nacional Campesina y después
se visualizz la infervencién de los integranies de los cverpos de seguridad del Gobierno dc) Estado, <oa ¢l pro-
pdsito de controfar la siuacita.

4. La copia simple del fax remitido por el eatonces Coasu) Geeral de México co la ciudad de los Angeles,
California, EUA., Encargado de la Represeatacién Consular, el seiinr Fausto Zapata Loredo, por el cual ewvid
a esta Comirién Nacional |a comparecencia rendida anie esa Iastitacion, por ¢! sedor Nicomedes Chan Uk, el
dfa 22 de diciembre de 1992 y en la que acg6 el conlcondo de su declarsciéa minisicrial ea Is averiguacitm previa
1430/92, manifestando que el dia de bos hechas £) Baicamente recibit uo golpe ca el bram, pero a) acudir a que
I brindaran atencién médica en €] Hospita)l O’Horda, oo se le permitia salir de dicho nogocgmio sino hasla el
dia 27 dec cse mismo mes y aiio, habicndo frmado su declaracion ministerial porque asf s la salicitaron lat anta-
ridades dc Iz Procuradurfa General de Justicia del Estado.

5. Las capias de Ja averiguacido previa numeso 1408, iniciada el 25 de juma de 1992, por los delitos de dafio
cn propiedad gjena y ataques peligrasos, cometidos el primero oo contra de Severine Salazar Cascllinns, inda-
galona que foe consignada el dia 21 de cacro de 1993 al Juzgado Segundo de Defenta Social, ejercitdéndosc ac-
afia penal en conlra de siete personas, cinco de los cuales son miembras de la agropacidn Confedecacitn Na-
cional Campesina,

6. Por la naturaleza de las viclaciones a los Derechas Humanos denunciadas, este Organismo cansiderd ac-
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cesario eaviar a la cindad de Mérida, Yucatdn, a dos Visitadores Adjuntas para la préctica de diversas diligen-
cias, mismas que sc efectuarop enfre Jos dias 14 y 16 de noviembre de 1992,

En cse lapso, se entrevistaron con Jas CC, Severino Salarar Castellanos, Ambtosio Pec Yam, Marfa Teresa
Cann de Salazar, Guillermo Vela Romdn represcatante del Prente Civico Familiar, Cristing Mufioz repre-
eentante del Grupo Indignacién, quienes seiialarpn que bas hochos violatorios a xps Derechos Humanos, acu-
rrieron de la forma que describieron en sus escrilas de queja remitidos a esta Comuaidn Nacional de Derechos
Humanos.

A su vez, con fecha 28 de enero de 1993, auevamente sc traddadaron a Mérida, Yucatdn, dos abogadot de
esta Institucién, quicnes se allegaron de las sighicates cvidcncias:

w) El gficio alimero SPV/044,93 de fechs 2 de enero de 1993, swmactito por ¢l Comandunte Federico Cuegy
Adrifn, Seceetario de Protecci6n y Vialidad del Estado de Yucatgn, mediante €] cual proporcrond a esta Coumi-
sién Naciosal [a copia del parte informativo relative a los sucesas acontecidos en 1n Plara Principal de Mérida
en ¢l mcs de yumio de 1992, y en el que consla quc ¢l cuerpo de antimotines de esa corporacida policiaca, e cn-
coniraba en dicha Plaza dewde cl dia 22 de junio de 1992

b) El oficio de fecha 29 de eaero de 1993, suscrito por ¢l liceadiado Roberto Conkeno Montalvo, Asesar Ju-
ridico de la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicait Campesinos del Estado de Yucatdn, periconecienie a ta
Canfederacidn Nacional Campesiaa, con sede en 1a capital del Estado, par media del cual dio a conpoer 1o
nambres de L5 personas detenidas el dfa 25 de junio de 1992, pertencticnles 1 csa agrupacidn campesios, 9 de
1a¢ cnales fueron coasignadas eon motivo del enfrentamiento suscitado coplra los micmbros de 1a Uniéa Cam-
pesina Deaiocedtiea. Al oficio se anexd Jos recibos everdidos a los familiares de los detenidos, por medio de los
cuales st les proporciond diversas cantilsdes de dinero para efecto de contribuir al trdmite de la libertad bajo
fianza de los inculpados.

¢} Les diferentes fotografias proporcionadas por la Deccion de Servicios Periciales de 1a Peacuradueia
Geoneral de Justicia del Estado de Yucatéin, relativas al momenio en que varios detenidos nadieron su declara-
ci6a ministerial en las instalaciones de 1a propia Procuraduria, cn presencia de los defensores de oficio que les
fucran asignados.

d} El expediente clinico del Hospital Regiopal O"Hordin, pertenecicnte a la Secretaria de Salud, en la civ-
dad de Mérida, Yucatén, en el que se hizo constar luy condiciones paicoflzicas del pacicate Micomedes Chan Ut
al momento de su ingreso a dicho Hospital, y Ja evolucidn y tratamicato médicd que Y fue swministrado entre
los diag 25, 26 y 27 de junio de 1992, por los médicor Miguel Angel Bolio Bolio y Luis Fernando Aguilar.

Refiere dicbo expediente, que ¢l dia 25 de junio de 1992, alas 24:30 haras, se encontrd al pacientc conscien-
te, aricatado, lranquilo, colaborador con 1ag maniobras de exploraciém, sin datos dc focalizacién, ton hematoma
cn brazo izquierdo & hiperemia e la palma de la mano izquicrda y un aumento de volumen en Ja regidn oecipi-
tal, se ie aplicaron los medicamenios de dipirona y cimetidina, diagnotticAndose como delicado.

E! dfa 14 de junio de 1992, sc valoré al paciente como ncurologicamente estable, cun signos vitales normalcs
y s¢ reparts estudio radiolégico de Lérax y cranes tambiéa como normales,

El dia 27 de junia de 1992, el paciente Nicomedes Chaa Uc fue reportado neurolégicamente y con signos vi-
tales normales.

€) La entrevigta efccluada el dia 29 de enero de 1993, a los doclores Miguel Angel Balio Bolio y Luis Fee-
nando Aguilar Caslillejos, médicos adscritos al Hospital Regional O'Hardn, quicnes refirieron haber interveni-
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do e ¢l Lratamicnto aplicado al sci@or Nicgaedes Chan Ue, desorito er el expedicate clinicn referido en &) inti-
£4 anteriofr,

Tales profesionlising indwaron que, de scucrdo o las anotaciones contenidas cn dicho documento, el pacien
1t po sc coconlraba en cstado de gravedad, yin cmbargn, se docidié que perouaneniera co ¢l Haspital para su ob-
tervacion, hahicado cvoluaanado satislactaraarcate.

IL. D¢l anéljzis dz la informaci6n antes referida, se puede despreader lo siguient:

1. El d(n 22 do junic dz 1992, los campesinos perfenceientes a a agrupaciyin denpminada Unigp Campeina
Democrditica (UCD) inicisron un plantém ea [a Plaza que sc eacueatrs frente o [as ofianas del Golreroo del Ea-
tado, los cuales solicitaban entrevistarse coa la Gobernsdara con cl vbjeto de mamifestarle sus inconformidades
al respecto de las liquidadonts que se estaban llevando a cabo dentra del programa henequenero, instalando
incluso un altavor por medio del cual daban a conocer sus peticiones.

1. Desde exa fecha, Ing cuerpos de seguridad pliblica de la Secretarta de Protecaéa y Vialidad, implemeats-
roa en los alrededores de la Plaza un operativo que teadsl a mantener una permanentc vigilancia sobre dicha
manifestarion, con ¢l objeto de cvitar cuakquier alteracifn al orden poblico.

3. Bi da 25 de junio de 1992, apraximadamente a las 12:30 horas, wp grupo de aproximsdamenie 500 cam-
pesinos pertenecicntes a la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicaros Campesinas del Estado de Yucatéin, de
Ia Confederacidéa Naciona Campesina (CNC), llegaron también a la Plaza Principal de 1a cdudad de Ménda,
con g] objto de manifestar su apoyo a la Gobernadora del Estado respecto al mencionado Programa Heneque-
nero.

4. En es08 momentos, s¢ inicid un sofrentamicnto Adico y verbal eatre bos micmbros de ambas agrupaciones
campesinas, presentindose hechos delictucsos que en definitiva hicieron necesaria La intervencida de lox cuer-

5. Al inlervenir los cverpos de antimolincs procedierpn » detensr a los partioipantes dz2) enfronlamients,
hahéndose asegurado a apratimadamente cyarenta y scis campesinos, detcniéndose incluso a atras personas
ajeaas a las agrupaciones campesinag, pero que se encomiraban en el lugar de los hechas.

6. Esc miamo dfa, todos 106 detenidos fueron puestes s disposicién de i Procursduria General de Justicia
del Estzdo de Yucatsn, co donde se inicrd a avecguacion previa afimeru 1440/92, sicado a la vz trasladados &
gunoe leginnadod al Hospital O'Hordn para <u correspondiente atencidn médica.

7. En esa migma fecha, y on consideracibn a sus declarsciones rendidas. la Procoradurta de la Entidad de-
crewd Ia Libertad de algunas pertonas y ejerat$ accidn penal cn contra de 28 de los campesinas.

(. Esta Comiswdn Nacional una vez que ba realizado un riguroso agdlisis de los bechos y ovidoncias anten
referidas, debe hacer lag siguieates consideraciones:

n) A partir del 22 de junio de 1992, fecha de inicio del plantén, los cempesinos de ke UCD, si bien exigfan
mejoras oo las coadicones de jubilacién y liquidacién cnmg extrabajadores bencquencros, las accanes de pre-
gién que ejercieron no siempre s¢ desarrollaraa bhajo los catices legales.

En repetidas ocasiones algunps dirigestea guec tomaban g} microfono, profitieron cxpresiones que ocasiona-

ban ofensas a diversos servidotes pfiblicos Ea ofros cases, inteataban impedirkes In entrada y salida oormal de)
Palacio de Gobierno,
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b) No obstante ko anterior, del 22 al 25 de junio de 1952, bos clementos de proteceidn y vialided se limitaron
a vigilar que ta manifestacion no ocationaya serios disturbios ptiblicos, lo que efeclivamente ocurrity cuanda a la
Plaza [ndependencia s¢ presentaron mililantes de la CNC.

£) Ambos grupos s& provocaron y eafreatarga fisicamente, utilizindose en dicha agresiém algunos objetos
coma hielo, piedras, palos y varillas

d) Tal situacitp hizo nccxsaria la intervencifn del cuerpo de antimotines, qusenes fiagrantemeats detuvie-
rom a 46 personas, alguncs de ellos ajenos al conflicto, peso que se encantraban en el lugar de los hechos,

Dicha accidn de deteucidn se levd a cabo en forma imparcial, pues fueron detenidos tanto micmbros de 1a
UCD como dz b ONC,

¢) El sumeraso grupo de campesinos detenido fue puesin inmediatamente a disposiciéa de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, misma que implementé un aperativa especial para dar celeridad a la integracién
de la averiguacion previa y cvitar cualquier incomunicariéa.

1) La Precuraduria General de Juslicia lom [as declaraciones ministeriales a los elementos de Protescifn y
Vialidad que pusicron a disposicidn de rsa Dependenda a los incnlpados, a quicnes también se les declard y se
lcs practicaron los exfimencs piioofizicos. Ademds, se ordend la prictica de diclimenes en materia de veluacitn
sobre los daiics materiales ocasinnados 2 la Plaza principal de la ciudad de Mérida, como de Jos datos del vehiculo
propicdad del sefior Severino Salazar Casteilanas.

@) Por las razones anteriores, ta Represeatacién Social congiderd, que sc habian sametido diversos ilfcitos,
coansignandose el dfa 25 dr junio de 1992 la averighacion previa 1440/92, por las delitos de injurias, dafo ¢n pro-
picdad ajcna, lesiones, staques peligrosos, amenazas, portacitén de armas & instrumentos prohibidas y provoca-
cién de un delito.

Como quedd especificado, el ejercicio de la accidn pensl recayd en contra de 28 individuos pertenccinles
tanto a la UCD eamo a la CNC.

h) No obstante la valoragom del Ministerio Pdbliea sohre las canductas delictrvas, csta Comisién Nasioaal
considera nceesario analizar especificamente ¢l delio de kesiones que ponen en peligro 1a vida imputado s Seve-
rino Salazar Castellano y otros, eo agravio de Nicomedes Chan Uk, por congiderar que en este punto evistieran
violaciones a Derechos Humanos,

Como puede observarse, del examen clfmico del Hospital O'Hordn y del certificado médico expedido par
los peritos de 1a Procuradurfa General de Justicia, las lesiones ocastonadas al sedor Chan Uc no debieron clasi-
ficarse como las que ponen ¢a peligra la vida, ya que esta persona ¢n ningfin momenta se encoatré en estado real
c inmincnte de perderla. Por ¢l contrario, las ¢studios médicos refirieron un eatado neuroldgicamente estable,
con signos vitales normakes, consciente, oneatado, tranquilo y colaborador coa las maniobras de exploracién.
Unicajpeate le fue epcontrado una contusidn con aumento de volumen ea fa regidn ocapital, hematoma en el
brazo izquierdo, contusion en cl 16rax ¢ hiperenia ex la palma de lamanc.

Dichar lesioacs, de acuerdo con el ditamen readido por Lo médico forense adscrita a esta Comixiéo Nacio-
nal, dociara Margarita Franco Luna, eran de las que por tu naturaleza no ponian en peligro la vids, tardaban en
sanar menos de (5 dlas y ¢l pacicnte ameritaba hospilalizaciée para observacién. De tal manera que, de acuerdo
al dictamen de 13 doctora Franco Luna, la evolucion prescatada por el seiior Chan Uc en los diae 25, 26 y 27 de
junio de] aho pasado fue favorabie.



Fsia Comisisa Nacional encuentra que los perilos médicas adseritos a la Pracuesdurds General de Jusiicia,
doctorcs Luis Fernanda Olivares Alcocer y Marianela Espejo Salazar, sc preripitaraa cn dar una clasificacién
defuwnitiva sobre las Jesioncs de referencia, poes lo correcto hubiera sido esperar unas horas para saber el grado
de evolucidn del pacienls, sobre todo cnando el estado picofisico cn que ingress al hospital ua era de extrema
gravedad y si bien ameritaba hospitalizacién, era para observar si se presentaban complicaciones ea su estado
de satud, lo cual en ninglin momento ocurtid,

Paor lo que bace a 1a acmacidn del Munsterio Phiblico, licenciade Edwin Andrade Espadas, tambiép se des-
prenden irreguleridades que definitivamenie influyeron en la sitnacién juridica actual del scfior Severino Salazar
Castellanos, y ke que tradujeron en violaciones a sus Derechas Humanaos.

El liceaciado Andrade Espadas, el 25 de junio de 1992, al constituirse co el Hotpital O’Hordn para recibir
la declnracidn de Nicamedes Chaa Ue, dio fe de que "no puede cmitir declaracién alguna eo virtud de que sc
encuentra inconsciente”. Esta sitvaciém es totalmente opuesta a la certificacioncs médicas, Jas quc ca ningiin
momenta refirieron que o intzrno se encontraba cn ese estado.

Tales contradicciones, la de no clasilicar dehudamente Jas lesiones y la falea de cuidado de) Minsterio Pabli-
co de no dar [c correctamente sobre ¢l estado paicofisico de la persona, Irajeron como consecuencia que la coa-
signacion de la avenguacién previa 1440092, respecto de ese delito, se refiricra al coatenido en el articulo 362
del Cédigo de Defensa Social del Estado de Yucatfn, oismo que establece una sancion de 1a 6 afios de prisiba.

Par esc solo hecho, al solicitar el procesado Salazar Casiellanos la libertad provitional bajo caucién al Juez
de la causa, &sta le fue negada al rebasar La sancidn del 1ipo penal di: lcsiones que ponen en peligro la vida, el
términp medio aritmético de 5 anot dc prisidn que prevé ¢l articulo 20. fraccida [, de la Constitucién Palitica de
las Estados Vaidos Mexicanos.

IV. Seifior Procuradar, atcota a o antes expuesto y con fundamento en ¢l arviculo 36 de la Ley de la Comi-
si6n Nacional de Derechos Humanos y 118 de su Reglamento Interno, par cste medio le eavio una propuesta de
solucién al presente arunin, misma que, de acuerdo coa el artculo 119 de dicho Reglamcato, habré de see res-
poodida par escrito en un plazo de 15 dfas nahirales coviando. €n caso de ser aceptads Ju propuesta, las prucbas
cosrespondientes a su cumplimiento.

Ex via de amigable composicién, me permito sugerir, scdor Procurador, que de conformidad con ja legisls-
ci6n vigenie del Estado de Yucatdn y de acuecda cou las procedimientds que correspondan, se fomcen las si-
guicoier medidan.

4) Sc promucva Ja reclasificacita de las lesiones del C. Nicomedes Chan Uc, aate el Juer Quinto de Defen-
s4 Social de Mérida, Yucatdn_ y s¢ solicite 1a liberad caucional del sefor Severino Salazar Castellanos y de quic-
nes hayan resultado afectados por 1a consignacién del delito de lesioaes que ponen en peligro s vida.

b) Se inicie ¢l procedimiento internp que corresponda en comlya de los doctores Luis Fernando Olivares Al-
cocer y Manaocela Bspejo Salazar, médieot farenses de la Procuraduria Geatral de Justicia del Estado de Yuca-
tin, y del Leenciado Edwin Andrade Bspadae, Agente del Ministerio Piblico, por su infervencién en Ia insde-
cuada clasificacidn de las lesiones y consignacién del delito correspondiente por el que estd siendo procesadn el
sciior Severino Salazar Castellavos.

M¢ ¢s grato saludarls muy alcntamente,

Lic . Héctor Ddvalos Martinez
Director General de 1a Primera Visitadurfa
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RESENA DE
LIBROS

EL DESARROLLO SOCIAL
EN LOS NINOS PEQUENOS

Par Sergra Adrdin Marco Carrerlo

Inserta en la problemética de explicar la conducta de los pihos pequeiias a partir de aspectaos socidles o de
procescs cognascitivos. Recientemente ha becho su aparicidn en ¢l escenaria de la psicologfa del desarrollo una
corriente de transicién entre el cognitiviemo y el consiructivismao sodial.

Pruto de la escuela psicolégica de Cambridge, c4ts carriente parte de la crftica 1 [a tearfa cognitivo-estruc-
tural de Jean Piaget, que explica el desarrollo intelectual del nific mediante estadas y que coloca al egooentsis-
mo como explicacién central de las actuacicnes cognitivas, para de ahf consruir categarfas de eagnicita social'y
de conducta prosocial gue permilan explicar las actuaciones cognitivas de los nifios catre dos y ocha ados.

Uoo de Jos principales represeatantes, Carlos Leighton ofrece asi ung nncva perspectiva en la iavestigacion
del desarrollo social de Jos nifios peqbenos, Que cuestiona la imagen que los estudios cognitivistas ofrecen de Jos
wmcnores de ocho efios, como bisicamente egolstas, incapaces de cooperacin y reciprocidad en las relaciones
sociales.

Su propdsito cs explicar cdmo los nifios pequelos eptienden al mundo y comprenden los pensamientos,
afecios y necesidades de oteas personas y perciben la relacion de este proceso cognaoscitiva con la generosidad y
coaperacida on los aifios como conductas prosociales.

La refledén tedrica sc contrasta con la investigacidn empicica al buscar replantear 1a tesis tradicionsl de
que los nifias pequehos soa cgocéntricos, egolstas y no cooperativos y obtener evidenctas que permitan explicar
si La habilidad de los nifios para tomar la posicién de otra persona e inferir su perspectiva (Role-Takin) es un
predicrar de conductas tales como cl comportamicnto y la cooperacién,
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Los resultador dc )a investigacién realizada ©n 116 winas de uno y otro seso, entre 4 1/2y S 1/2 ahos de edad.
cuestionan seciamente &l enfoque piagetino y sus supueslos sobre el egocentrismo y la conducla prosacial de los
nifios pequefios, a) mostrar evidenciag de que no exnsle un paralelismo sociocognoscitivo, purs las niios peque-
fios soo capaces de inferir, mediante nn proceso gradual, la que otra persona estd pensapda; ver los estimulos
deade la proapectiva de ofras personas y do ir perfeaciananda con la cdad su demtve2a para wlentificar emocio-
f4¢ y septimicntos, reshltando el enpjo, o ¢mocién mis diffal de identificar cn relacdn caa la felicidad, thsteza
y1emor,

Las conzecuencias pricticas de la oritica a s teorfa de Piagel no soa menos importantes que los aportcs (c6-
ricos, pues descubre un nuevo campm de estudio y de accidn, como &5 el de las necesidades y provosos de Ja vida
social de los nifios pequenes.

Los nifica en edad preescolar se revelan no vomo seres pasivos, 8ino como actures sociales, coa capacidad
para incidir en su medio familiar y social, por lo que obligan a una revision de las précticar cducatvas de las pa-
dres y a un replanteamiento de Ia curricnla de 1a educacidu inicial brindada por los maestras, de tal manera que
se brinde mayor atencion a las emociones y coaductas socialcs per se y que incorporea cxpericncias interactivag
y sociales.

Una nueva forma de ver a los rifias peguedios obliga a revalosar Jas diferencias 1ndividuales cn la vida soma)
de los nifiog y a prestar mayor atencién a la influzneia que la diversidad de contextos Henen en el desarrollo sa-
cicemocional,

De ema lorma, la obra dc Carlos Leighton se inscria dentra de los estudios inoovadores de 1a psicalogia del
desarrolls, al conslruir categoriag de naturalezs social y no s3lo cognasaicivas y emplear nucvas mélodoes de in-
vestigaciém, por la que resnlta recomendable su Jectura,

Leighton, Carlos J. E! desasrollo social en los nidos pequenios, Edilorial Gedisa, Barcelona, Espaiia.
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EL MALTRATO A LOS NINOS
Y SUS REPERCUSIONES EDUCATIVAS

Por: Eleng Azaola

El Lbro que aqul comentamos refine 27 trabajos que fueron preseatadas eomo ponencias duraste el seguado
simposio waterdisciplinario ¢ internacional E! Maltrate a los Niros y sus Repercusiones Educativas, quc tuvo lugar
ea la cudad de México del 2 al 4 de diciembre de 1992.

El evento, que logrd reunir a mas de 300 asistentes, fue convocado y organizada por la Federacién Iberoa-
mcricaaa Contra el Maltrato Infantil, FICOMI, que preside el doctor Luis Ednardo Primero Rivas, quien fungié
también como coordinador geacral del simposio. ®

El texto que nos ocupa es de un indudable valor e interés, por las diversas razopes que a continuacion qui-
sicra mencionar:

En primer término, como se ha dicho con insistencia en todos los foroe recizniemenlc copvocados sobre la
materia, porque hablar sobre el maltrato infantil es ya una forma de actuar zobre &l feaédmeno, de onocerlo, de
difyadir lo que en distintos Ambitos sc piensa y se hace sobre €L, de abordar sus repercuriones. Eo suma, porque
hablar del maltrato infantil ¢ ya vna forma de combatirlo.

La segunda razéo es Ja riqueza de informacitn y el abanico de posshilidadez Que, ¢n Ia maaera de abaedar y
conceplualizar ¢l fenémeno, ofrecen bos 27 trabajos que contiene &) valumen. Dehe destacarse que (os trabajos
dan cnenta de experiencias de tratamiento y prevencion tanto de mallyalo como de abuso sexual infantil en ocho
palses: Costa Rica, Guatemala, Brasil, Estados Unidos, Espaia, Ecuadar, Puerta Rica y Mévico, awl como <u
cinco entidades de ¢ste Gimo: Chibuabua, Veracruz, Puebla, Jalisca y el Drgrrito Federal. Esta contribuye a vi-
sualizar nn panorama gque va més all§ de pucsiras fronteras y de nuesiro ceatralismo, y permite, al mismo ticm-
PO, conrastar 1o que 3¢ hace y Jo que se piensa en atras latitudes con respecto al problema, asf coma sprender
de otras cxpericncias de afeocion. Ademas, Bl ampliar nuestra vision nos permilc confar con pardmetras de re-
ferencia para comparar lo que se hace ea guestro pafs con lo que falta por hacerse, tanto en bo que respecta a
las poltieat de regirro do cstos feadaienos como a las reformas juridicas necesarias para desalentarlos, o a los
programaz comphitarios de alencida y prevencién,

La Lercera ra2én, finalmente, es que el material que conticoe el libro brinda la oportunidad de abrir puertas
D inglausas canales de camunicacidn cnire ofganismos y programas gubernamentales y 0o gubernamentales y de
imercambiar expericncias, coatsibuyeado de este modo a reducir las distancias entre los mismos, a racionalizar
v opfumizar tanto los recursas camo las canocimientos y la informacién. Eu sintesis, porque aporta clementos
para la elaboracida de politicas pablicas diseiiadas especificamente para combatir toda forma de maftrato, vio-
lencia y ahuso hacig las sifios.

Puesto que no serfa pasible comeutar cada unao de los trabajos, quisiéramos ensayar una clasificacién tenla-
tiva de 8v contenido en cinco grupas, de acuerdo con lo que nas pareci6 el tema o el propésito central de cada
uno de ellas, sin perder de vista que algunos dc los trabajos podrian clasificarse en més de un grupo.

* n fa Presentacida ¢ Introduccién del texlo se sefala que el doctor Sadl Siepensky, Presidente de la Asociacica Mexicana de Praguia-
tria Infantil, fungld comon precidente del simposio. 5¢ metala umbién que €l eveato fus comvocade por ¢l Fondo de las Naciones Unidae pa-
™ |a Infancia, le Sseretarfa d= Pducacidn Piblics, &f Departamenta del Distrito Federal, ia Comisién Narional de Derechos Humanoe, a
Federarién Mundial de Salud Mental y ¢l Centro Mexxano para la Fillantropia. Como coeditores apareren FICOML, UNICEF, OEA,
ONDH, CMFY SNTE



Un primer grupo pedrian corformarlo los trabajos que fundamentalmente abordan de manera ¢eérico-con-
reptual el fendmeno del malirato, ya sea que propongan una micva definicidon del mismo, analicin tas causas y
tousecuencias O formulen precitiones de cardctcr metodoligico. Los trabajos que ubscamos deatro de este gru-
pa intentan demostiear {a importancia gue tiese conceptualizar ¢l fenémeno de uba v ptra manera, por las coa-
secucncias que includiblemente tienz cllo a la bora dc instrumentar las pobiticas de atcncién. Denlro de este
grupo podrfamos ubicar los trabajos presentados por Luis Torregrosa (Hospital Infancil de México), Ana Ocne-
Las (FICOMT), Héctor e lsabe] Villanveva {Chihuahus), Luis E. Primero Rivas (FICOMT), Alejapdro Espunosa
(UNAM), Ma. Amelia Azeveda (Brasil) y Enrigue Guinsherg (UAM- X).

Fn un segundo grupo estarfan squelios trabajos que descyiben distintos programas dc prevencién sobre
maltrato y sus retujtados, o que enfslizan Ja importancia de 1s preveacién dentro de las polfticas eneaminadax 5
hacer frente =) problema. Denteo de eate grupo ubicariamos Jos rabajos de Ma. Luz Gutiérrez (Costa Rica),
Narma Berreiro (Centros Commitatios de Desarrolla [nfantil, Méxics); Silvia Alonso y Frandisco Castellanos
(Centro Juvenil de Promocitn fntegral, México). Laura Mejta (Diplomado para Educadores de Calle, México),
Susana Perales (Volumanadg Nacional, Méxicn) y Magdalens Aguilar (CNDH, Méxioo).

Un tercer gnipo lo constituirfas Jos trabajos que dan cuenta de diferentes modelos terapéulicos que se em-
plean en 1a aleacidg a familisx cog problemas de maltrato. Deatro de ¢ste grupa ubicar(amos los trabajos de
Frao Kaplan (Crianva con Cania, Estados Unidix), Victoria Esqueds y Araceli Arredondo (DIF laslisco), Mi-
guel A, Ramirez (DIF Jalisco) y Ma. de Jesfis Albueme (México). X

Al cuarto grupo perteaecerfan los trabajos que abordan proyectos de investigacién o programas de Hen-
cién comuniiarie, y que conticoen informacidn estaditica de las encucstas aplicadas o de las casos atepdidos
por el programa ¢n ¢uestion. Ep esle grupo, donde aparzcen varios (Tabajos sobre abuso sexual de menores, se
encuentran log trabajos de Pernando Sénchez (Ecuador), Rasa Rodrigues (Ecuador), Araceli Brizzio (Vera-
cnz), Sigrid Bleal, Carmen Cortés, Blanca Hidalgo ¢ Hilda Tovar (DIF Puebla); Alberto Mejfa (Bstados Uni-
das), Marilys Barrientos (Guatemala) y Fraocisco Gamboa Cuéllar (DIF Nacional).

Pot tilimo, dentro de un quinfo grupo podriamoe incluir aquellos trabajos que abardan el problema del
maltrato desde ia perspeciiva de las politicas piiblicas que s necesario implementar para enfrentarlo o gue for-
mulan prapuestas a cste nive), Dentro de ede gropo podriamos ubicar los trabajos de Jorge Mejla (UNICEF,
México), Doris Gonziles-Knudsan (Puerto Rieo) y Toni Lloret (Barcelona),

Habrfa guc agregar que, a pecay dcl titulo del libro y del simposio, son lamentahjemente muy pocos los tra-
bajos que abordan ¢l tema de las repercusiones que, en Jo general y en ko educativo, geaera el mahrara infantil.
Nos pasece que habria que dedicar magyoees esfuerzos & esta nea de mvestipacifn.®

Agimismo, ¥ aunqoe el texto ho conbicne algin apartado sobre las coaclusiones que se desprendieron del
aimposio, no cx dificl] extraer de 1a lectura vna serie de recomendaciones que, explicits o impliciiamente, formu-
lan las paneaciag. Entre cstas recomendaciones, estén:

o) La necesidad de elaborar una serie de polilicas piiblicas, incluidas las rcformas de cardcier jurtdico, ex-
presamente digcfisdax pars combatir toda forma de malirato infantil;

b) La accesidad de promover el reporte abligatorio de los casos de malteato por parte de todas jas profesia-
ncs vinculadas a Ia infancia: médicos, maestros, (rabajadores sociales, etc.;

c) La accesrdad de contar cna estadisticas conBables y homogéneas a eivel nacional;

* §i blien AuCStIOS COUMEDIANOK ST CCRUAN ¢a &l conteaido del Wbro, sentimne gae a0 podemos dojar S lamentar &1 doscwido en la for-
ma_Covgideramos qué, aud Eratindose de una exdacsbn prediminar, pudieron habe me evitado los m{tipiet crroces en la traneerix .
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d) La necesidad de promaver la claboracitin de un formato Gnico para el registro de los casos de maltrato;
¢) La necesidad de apoyar e impulsar todos los programas de prevencién;

f) La necesidad de crear programas de difusida que coscienticen a la poblacitn acerca de Las coasecuencias
det maltrato infantil y

@) La necesidad de coordinar tos esfucrzos de los organismos pablicos y no gubernameniales que trabajan
sobse la materia.

Quiz4 1ambi¢n habrfa que insistir en la cada vez méa urgent necesidad de que los programas de atencién al
maJuato infantil, tanto gubernamentales como no gubcrnamentates, se clabgeca tomando en consideracién
(anin wn sSlido enfoque teSrico-metodobigico como una perspectiva prictica de atencidn comunitaria y un
chicente modelo terapéutica, cuyns resuliados puedan ser evaluados y puestos sl dla permancntemente. Nos
parece que un bues cjemplo de esta indispensable combinacidn 1o ofrece ta panends que preseatd Toni Lloret,
del Arca de Servicios Socialea de La Diputacida Provincial de Barcelopa Peawmas que habrfa mucho que
aprender de estas novedosas formas de organizacifn comunilatin de recnrecs ¥ de stencién que se han veaido
ensayando dorante la @ima décads ea diversog palscs, Se trata, deasde luego, de modelos alternativos de
atcnciGo que no necesariamente habria que calear, pero sf estudiar.

Por lo hasta aquf dicho, consideramos que s uo indudable acierto de la Comisién Naciona) de Derechas
Humanos el haber colaborado en la coedicién de este texto, que s¢ suma a todos aquellos que ha ediunda eate
organiamo cou la preccupacién comfin de conformar upa cutrura de respeto a los derechos y 1a dignidad
bumanos, y particularmente cuando, como en esie libro, ¢2 trata de los derechos de Ja parte mdt valnerable y
promisoria de nueura sociedad.

El maltruto a lox nidas y sus repercusiones educotivas. Vol.l. Un esfoque multidisciplinario. Luis Eduardo
Primero Rivas, coordinador. FICOMI, UNICEF,DDF, CNDH, México, 1992, 340 ¢.p.
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