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Lor pueblos més civilizados

sC encucntcan Lan préamos a
la barbaric como el mctal iméas
biudido a la herrumbre.

En Jas pucblos, al igual que ¢n
los metales, Jo Gnico brillante
es la seperficie,

Antoine Rivurol

P e



LAY Offw |2 vz ppeggnd ‘pesssan Fpn|e) || DOy 90 UPRSIED A B3 (EGEITY




Recomendaciones







Recomendacion 65/93

Sintesis: La Recomenducion 65193, del 21 de abril de 1993, se envid a los CC. Gobermador del estado
de Chihuahua y al Procurador General de lu Repiblica y se refiri6 al casv de las serores Emesto
Bocanegra Goradlez, Carlos Gutiérrez Soltero y Cruz Javier Frayre, intermos del Centro de Readaptacion
Sociad de Ciudad Judrez, Chihuahua, quienes sealaron que el 23 de noviesnbre de 1992, se Bievé a cabo
un caleo en el establecimiento, por parte de la Policla Judicial Federal, durante el cudal fueron levados
auna zong apartada en donde fueron golpeados, seguin constancias médicas, por habérseles encontrado
ddlares, pesos mexicanas y un teléfonn celular. Se recomendd a las CC. Gobernadar y al Procuradar se
nvestigara la participacion de senvidores péblicos en lac lesiones ocasionadys a los quejosos; se deslinden
responsabilidades entre las comporaciones policinras que participaron en €l operativo de referencia; y,
en su caso, se Sancione a las administrativa y penalmente. Al C. Gobemador se Ie
recumends invesngar la introduccion de bienes, objetos y sustencias prohibidos al establecimiento y, en
st caso, se dévisa al Ministerio Piblicn. Asimismo, se dispongan las medidas neoesarias para garortizar
la integridad fisica de los intemans y para que se suspenda provisionabmente al director del centro,
a efecto de facilitar lus invesliguciones y determinar los hechas de responsabilidad en que

cvenfualmente haya incurrido.

México, D.F., # 21 de abril de 1993

Caso d¢ Emesio Bocancgra Gonzdlez, Cardos Guthé-
rrez Soltero y Cruz Javier Frayre, internos del Centro
de Readaptacitp Social de Clodad Judrez, Chthyabua

A) C.P, Francisco Burrio Terrazas,
Gobeynador del estado de Chihvabua,
Chibuativa, Chihnahua

B) Dr. Jorge Carpizo,
Procurador Goneral de la Repablica

Distingnidos sedorcs:

La Camisién Nacional de Derechos Humanos, con fun-
damento enel articulo X, Apartado B ue la Conatitucién
Poldca de Jos Estados Unidos Mexicands, asd como en los
artfculos Yo, yea, fracciones 1L T y X1f; LS, (raocidn VI,
24, fraccitn [V; 44; 46; y 51 dc l Ley de la Comitifrn
Nacicual de Derechos Humanas, publicadu en el Dianio

Oficial de 1a Frderacién el dia 29 de junio dv 1992, ha
examinado 1os ekkmentos cantenidos en ¢l expedienie
CNDHAZRSYCHIH/POI9Y y vistas los siguientes:

I. HECHOS

De acucrde con los lincamicntos del Programa Peni-
tenciario de csta Comisién Natioasl, un grupo de su-
pervisurcs Visila el Centro de Readaptacidn Socal de
Ciadad Juircz en g} estado de Chihuahua, el dia 17
de febrero del presenic abo, con objeto de investigar
presunias violaciones 2 las Dercchot Humanos de un
grupo de interaos, conforme a la quea por ellos inter-
puesta anic la Comision Esvatal de Derechos Humanos
y (urnada o esta Comisitn Nacional, en vinud de lo
dispuesto por el articolo 30, pdrralo segundo de 13 Ley
de 5 Comisién Nagigual de Derechos Humanos, toda
ve2 que en los hechos concurren Yanlo una autoridad
estatal como una federal.
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I1. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

Y. Entrevisia coit los infemoy Emesito Bocancgra Gonzd-
lez, Carlas Guriémrez Soltero y Cna Galvdn Frayre

Las quejotos manifestaron que el 23 de novicmbre de
1992, siendo apraximadamente lax 21:00 horas, la Poli-
cin Judial Federal inici6 un cates general en el esta-
biccimicntn, por lo que antes de pasar lista 1odos los
internos fueron llevados hacia las Areat comunes del
centro —comedor gencyal y 20na de biltar-. AY término
de la revisi6n, los tras imternos fueron levades 5 un drea
aparie y golpeado severamentc por las diferenles cor-
porsciopes prliciacas, £a virtud dc habératles encon-
trado a Carlos Gutiérrez Seliero 14,600 délarcs (cator-
ce mil seascicntos dblares), a Erneslo Bocanegra Gon-
zilez N3 2,000 (dos mi) nuevos pesas) y a Cruz Galvan
Frayre N$ 1,500 (mil quinientos aucvos pesos), ademés
de un ieléfono celular.

Al solicrar er (levados al servias médico, el per-
sonal de seguridad y custodia hizn casa omiso a la
ptlicién de los agraviados y no (uc sina basta el dia
siguicoté, aproximadamenie a las 15:00 horas, cuando
loa trasladaron con el dodor Erncsto Arellano, médico
del centrn, por lo que ks quejosos decidieron llamar a
un médico particelar, doclor Jas€ Guillermoe Oniz Co-
Uazo, para que les proporcionaxe Ja atencidn médica
dcbida y les expidiesc ¢l certificado de lesinnes corres-
pondiente. Al respecia, el doctor Ontiz sehalé que po
podia maostrar los woriificados médicas dobido a que sus
servicios no fucron temunerados y agregd que “cl inter-
fla Ernesto Bocanegrz cra ¢l mas golpeado de wodas™.

2. Entnovesta con ¢f docior Emesto Areilano

Entrcvistacdo en el servicio médico del cenleo, el doctor
Arejlano masteds el libro de regutra, en donde ¢l 24 de
noviembre dc 1992, turno vespertuo, fojas 212 y 213
aparcee la deacripobio de las lesiones de los tres internos.

A continuacidn se teanseribe literalmente el infor-
vae médico:

“Cruz Jaime Frayre, de 44 afios de cdud presentd
las siguicnles Jesiones:

“Gran cquamosis dc forma muy irregular abarcan-

do casi por compklo sbdomen, una equimasis en cara
pasterior de torax, en su lado izquierdo relicre edemés
moderado dolor a la palpacién ¢b mesogastria y fosa
renal izquicrda seaiundario a golpes consas,

“Carlos Gutiérrez Sollera, de 28 anos de edad
presents las siguientes lesiones:

“Una equimwsis en hemiabdomen derccha, una
¢quimosit en hemiabdomen izquierdn, unx equimosis
ep cara fateral derecha de (6rux, wna eguimosis ep cara
poderior izquierda de tarax, una equimosis on brazn
irquicrdo, dos equimss co muslo izquierdo, una co
€arg anlcrine y olra en cara posterior, na equimosis en
muslo derecho en carn lateroexterna.

“Jor| Eraesto Bocancgra Gonzdlez, d2 A3 aios de
edad, presents las siguientes lesiones:

“Una equimosss cn regite froatal derecha, inflama-
cién pdmuko derecho, una equimoss cn hemitérax iz-
quicrda Y otra equimosis ¢n cara anterolateral zquicrda,
wna equimosir o heaitérax derecho, una equikosis en
brazo izquicrda, equimosis en ambas fosas renales,
UDa eQuimosis en card posterior de hombro derechy, una
equimaais eh cafa [ateropasicrior iquicrda, una equime-
sis en carg posterior de musle derecho.

3. Entrevitig con el dircctor A& centro, licenciado Hicior
Alfonso Holguin

El director maaifestd que, clcctivameate, el 23 de no-
viemthre de 1992 un grnpo de la Policia Judicial Federal,
miembros d¢ la Direcaén de Seguridad Pablica Muni-
cipal y dos Notarios Pablicos —de los cuales no propor-
cinnd nombres- st peescataron, €n su AUSEDCHA, a clec-
tuar un caten & las celdas de los internoe, habiéndose
identificado debidamente con el jefe de <eguridad y
cudodia. Al término dc laz aclividades mo te tuvo
conocimieato de que hubica habido personas golpea-
das y mucho menas que e hubiera confiscado dinero
alpuno a las inlereos. Ea relacédn con las lesiones de
los qucjosos, manifestd tener conocimiento de que s
habian golpeado entrc ¢llos mismos.

Al solicitar los reportes corresprindientes a la fe-
cha de los acontecimicntos, el director prescnté dos:

Uno fechado ¢l 23 d¢ noviemhre, correspimdienle
al turno dr lox 15:00 a 23:00 horas, donde, enlre pteas
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novedades, reporta haber decomisado 11,000.00 (once
mil} délares a Ernesto Bocanegra y diversos objelos
electréaicos a olras intemos. Dicho reportc cstf firma-
do por ¢l personal de “sobrevigilancia”, dependiente
del dircctor.

Otro reporte con fecha de 24 de novicmbre, men-
ciona que s¢ deoomisaron herramientas de trabajo, un
aparato celular y un bate de béisbol. El documeoto estd
firmado por ¢l comandante de seguridad, sciior Am-
brasio Alvarado Carrera.

4. Informe del subdelegado estatal de la Policia Judicial
Federal Gonzalo Anell Bauiista

La Comisi6én Estatal de Derechos Homanos del estado
dc Chihughua proporciond a los visitadores adjuntos
copia del informe readido por el Subdelegado Estatal
de la Policfa Judicial Federul con relacién a Jos actm
reclamados por los quejasos. En dicho informée ~resu-
men del acta circunstanciada con firma del Procuradar
Geperal de Justicia del estadoy del delegado estatal de la
Procuraduria General de la Repiblica— se pone de
manifiesto que el cateo se realizd con absoluto respeto
a los intcrmos, toda vez que fue realizado ante la pre-
sencia del propio director del centro y del direcior de
Prevencién y Readaptacién Social del estado, entre
otras persopalidades.

En el acta relerida sc schalso, cn detalle, las
diversas arlieplos electrénicos, puntas hechizas, na-
vajas, droga (pastillas psicolrépicas y marhuana),
dwnero en délares, asi como moncda naciunal, todo
Jo cual lue incauiado a los imiernos de diversos dor-
mitorios.

Finalmenle, sc sciula yue los objetos quedaron
bajo asepuramienlo de la Quinta Agencia del Minisle-
siv Poblico Fedesal, donde se 1aidd la averiguacién
previa correspondiente.

il OBSERVACIONES

Esla Comivdn Nadonal de Derechos Humanos tiene
un imerés iundamental en que sc cviten en lus eeotros
penilcaciarios les vicias que distorsianan su funcidn.
Por cllo le parece plausible e iadispensable que se
incuuten armas, aparatos de lujo y sustancias prohibi-
das, peratal incautacién dehe realizacse prescindiendo
de actas de abusa de autaridad.

Si bicn cn ¢l Centra de Readspracion Social de
Ciudad Jvhrez se enconlyarop subslances y objelos
probibides por a pormatividad pepilenciaria. Jos agen-
Ie2 encargados de s misma realizaron acos que van en
contra de la dignidad ¢ imegridad fisica de los reclusos.

Asi pues, se han consiaiado anomallas que consti-
1uyen robables vinleciones » los Desecbos Humanis
de log \necrnor queyosns y de Jas siguicalcs disposicio-
nes legales

Del anticulo 22 dc la Constijuién Polltica de los
Eslados Unidos Mexcancs; 3, 4, 5,6,y 7, de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar 1a Tortera; 134 del
Codigo Penal del vstadiy de Chibushus 1,2, 5,6, 7y R
de] C&digo de Conducla Para los Funcsanarios Encar-
gados dz Cumpliy y Haerr Qumplir 12 Ley aprobada
por la Organizacién de las Nacoaes Uaidas; de los
numerales 31; 36 poso 143 incisos 1 v 2,y 5 inciso
de las Reglas Minmmas para el Traiamieato de los
Reelusoe aprobadac por 1a Organizacidna de las Nacia-
nus Unidag (ONU); y de los principios 6 y 7 del Can-
junie de Prindpios para la Prolecdan de Todas las
Penonac Sometidas a Cualquier Forma de Deteacisn
o Prusida adoptadac por la ONU, parque funcianarios
pibliax infligieron galpes y maltratos & los internos
Erncsia Bocanegry Goanzdlez, Carlos Gutiérrez Salte -
ro y Cruz Galvan Frayre; por no habérseks proporcio-
nado atcncidn médica inmediala y por oo baberse m-
formado a las autoridades compedentes de la oastencia
de un hecho constiontivo del delite (evidencias 1, Z, 3,
4,5y6).

Es importante senalar que, de Jas prucbas que
obran en poder de csla Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, descritas en el coerpo de 1a presente
Recomendacion, sc desprende gue los internos Eres-
to Bocanegra Gonzdlez, Carlos Gutiérrez Soltero y
Cruz Galvan Frayre presentaron lesiones externas de
tpo conluso.

En virtud de lo expiesto, esta Comisién Nacional
de Dercchos Humanos, respeluosamente, formiula a
ustedes, las siguicntcs:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Al C. Gobarnador del estado de Chihua-
hua y al C. Procurador de la Repiblica para que sc
investigue la participaci6n de servidores pablicos enlas
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lesiomes ocasionadas a log internox Emesto Bocancpra
Lionzitez, Carlos Gulifsrez Soltero ¢y Cruz Galvin
Frayre; se deslinden tesponsabilidades entre las corpo-
racioncs policiacas yue pacticiparon ¢ el operativa del
dia 23 de noviembre de 1992 y, en su €356, se sancionc
a los responsables adminisiralivamente y sc ¢jercite en
su contrz acaidn penal, dando dobide cumplimicnlo
Jas orrcspondicntes rdenss de aprohensidn.

SEGUNDA. Al C. Gobernador del estado de Chibua-
bua para que st investiguc respecto de la introduccién
de biencs, ohjetos y substancias prohibidos por el Re-
glamenia Intcrmo del centro y, en su caso, sc J€ vista af
Ministeria Phblico,

TERCERA. Al (. Gabcroador del estade de Chihua-
hua para que s& dispongan las medidos neccsarias a fin
de paraotizar la integridad (isica de los internos.

CUARTA. Al C. Gabernador del estado de Chibua-
bua para que¢ se suspends prrovisionalmente al director
dcl centro, licenciado Héctor Alfonso Holguin, a efec-
to dc fucilitar las investigacioncs y Jelerniinar los bechos
de responsahilidad en que eventualmonte baya incurmndo.

QUINTA. Al C. Gobernador del estado de Chihnahua y
al C. Procuradar General di bn Repiiblica de confonmi-
dad cop el anticulo 46, segundo pirrafo de la Ly de b
Comuién Nacional de Derechos Humancs, solicito a
ustedes que Ia recpuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacin, epau caso, nos sca infurmada dentro del
término de 15 dias bhiles <ignientes a esta notificacion.

Ipazimente, con el mismo ftndamento juridico,
solicito 2 ustedes que, ¢n su caso, las pruebas carres-
pondientes al cumplimicnto de la Recomendacain se
envien a ¢sta Comzidn Nacional dentro de nn téemino
de 15 dlas hibiles signientes a la fecha en que hayy
concluido ¢! plazo para informar sobre 1a aceptacidn
de la Recomendacin,

La falta de presentaadn de pruchas dard (ugar a
quc sc interprete que la presente Recomendacién oo
fue aceptada, guedando la Comisién Naconal de De-
rechos Humanos en libertad pars hacer piiblica ceta
circunslancia,

Alcptamente,
E] Presidente de ia Comisidn Npoonal

14



Recomendacion 66/93

Sintesis: La Recomendacion 66/93, del 21 de abril de 1993, se envio al C. Procurador General de
la Repiblicay se refiri6 al caso del sefior Jesus Quintana Lipez, en representacon de lu empresa
"Cesta Punta Deportes, SA. dz C.V.", quien serialé que se habin iniciado en su conoa la
averiguacién previa 57391, en la cual, a pesar de la falta de prucbas, la consigné ¢l agente del
Ministerio Puiblico Federal de Ciudad Judrez, de manera ilegul, por Io que el juez de In causa dict
auto de Libertad por foha de elementos para procesar. Ante esto, el quejaso presensé denuncia de
hechos en eontra del representante soctal, por lo que se inirii) la averiguaridn previa 6499/{FSPI9!,
la cual se envib al archivo a pesar de que se contabe con elementos de prueba, Se recomendsd
continuar la investigacion y el trimife de esta dltima indagatoria con la que se determinen las dicitos
cormespondientes y, en su caso, se ejercite accién penal. Asimismo, que se esclarezrcan los actos y

omisianes en que incurrif el representawe social y se ejercite accidn penal en su contra.

México, D.P, a 21 d¢ abril de 1593

Caso del seior Jesds Quintana Liper y congraviados

Ds. Jorge Carpizo,
Procurador General de la Repiblica

Muy distinguido sedfior Procurador;

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con
fundamento en lo dispuesla por los artfculos J02 A par-
1ado B de la Constiluciim Polltica de los Bxados Uni-
dos Mexicanos, asl como en los articulas 10. y 60,
feaccidn 11 y IIT; 15, (raccion VIT; 24, fraccidn TV; 44;
45; y 51 de la Ley de la Comisibn Necional de Derechas
Humanos, publicada en el Driavio Qficial de la Federa-
6o ¢l dia 2 de junio de 1992, ha cxaminada log
clementos contenidos en el expedienie CNDH/1229%
CHH/3454, relacionado con la qucja interpuesta por
el sefior Jeslis Quineana LSpez, y vistos los siguicntes:

L HECHOS

1. La Comigién Nacional de Derechos Humanas eeci-
ti6 con fecha 25 de mayo de 1992, el escrito de gucia
presentado por el sedor Jestis Quintana Ldpez, por su
propio derecho y en eepresentacidn de la empresa

“Cesla Punia Depories, Socicdad Anbaima de Capilal
Variable”, par medio del cual hizo saber 1a existencia
de posibles violaciones a los Desechos Humanos come-
Gdos cn su agravio y cn ¢l de los sefiores Jos€ Marfa
Guardia Lopez y Héclor Fartunat Castillo, ronsisten-
tis ca la flegal integracian y consignacién de la aveni-
guacién prcvia nidmero 573/91, a cargo del C. agente
del Minigierio Pablico Federal en Ciudad Judrez, esta-
do de Chibuahua, Jicenciado Remdn Dominguez Pe-
rea, abriéndosc por tal motive en esta Comisidn Nacio-
oal el expediente CNDH/122/92/CHIHATI464,

2. Manifesta el quejoso que tos senores Pictra La Greca
Chirico, por su propio derechn, y Aredo de la Rosa
Arteaga, en sy cardcter de repreacntante legal de (a
negociacifin denominada “Congtcuctora Inmobiliarca
Goliérrez, S A. de C.V.", presenataron formal deninas
de hechos que consideraron delictunsos, ante el ficen-
dado Ramo6n Dominguez Perea, agente dei Ministario
Publico Federal en Ciudad Juérez, Chbuabua, quien
para La) clewo inicib 1a averiguacdn previa nlimero
57391, poc el delito de frande cometido en el extranyero.

3. Que en dicha denuncix lo¢ mencionados sehares La
Grcca y De La Rosa, expresaron gue los agraviados en
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esta Comisidn Nacional habfan cometido en s pecjni-
cio e delico de fraude en ¢l extranjero, misma que
Mdcron conuslir en quc los refendos quejosos les
habfan promelido participar cn las actividades de ex-
plotacion del galgédromo e hipédromo de Ciudad Jus-
rez, éala cilada entidad federaliva y en la operacidn de
buz Lbros fordneos de apbectas de esta ciudad y los
correspondientes de (as ciudades de Nogales y Sap Luis
Rio Colorada, en b estadp de Sonora, promesa que no
fue pumplida y que les permiti6 obtenct en su provecho
la concesibn para la referida explotacita y diversas
cantidades dc dinero, causdndoles, 3 s0 wez, el cocrela-
Livo perjuicio econdmico.

4, Que para aoreditar los hechos de s denuncia larmu-
iada ante el mencionado representame sncial fedcral
los denuncianies aportaron, esencalmeate, la declara-
cién de los sefiores Ramiro Pichardo Y Manuel Gaste-
lum, asf como un “contraco individual de Yrabajo™ fe-
chado cl 1 de encre de 1991, nue supuestamerte cele-
bean, por uba par(e “Cesta Punta Deportes, S_A, de.
C.V.", representada por el sefior lesis Quintana L6
per. como “Patrén” y, por la otra, ¢l sefior Picteo La
Greca Chirico, como “Trabajador”, por ¢l que éste se
obligaba a pretiar sus scrvicios como asesor inanciers
en diversas ciudades de 1os Estados Unidos de A mérica
y enterrilgnip nacional, devengando mensualmente por
coacepto de salario la cantidad de gncuenta mil dSla-
res americanos Jibre de cualquicr gravamen.

Por su parie, el licenciade Ramén Dominguer
Perzs, agente del Ministerio PGblico Federal, que inte-
gré la averiguacién previa correspondicate, recabé ln
“prucha pericial en materis de contabilidad”, y asimis-
mo desgnd y habilitd como peritas a los conladares
publicos Jorge Terrazas Morales y Pedro Terrazas
Murales, quienes emiticron su dictamen con fecha 3 de
oClubre de 1992,

5. Que en escocia, con tales elementos de prucba, el
referido agente del Ministerio Plblico Federal ejeecitd
accifn penal en contra del quejoso ¥ sus coagraviados,
lo que trjo como cofisecucneza que, cn U Oporluni-
dad, )z avtoridad jndicial federal sc pronunciars en
definitiva respedcio de cada uno de ellos, decreténdose
fa libertad del quejoso por fsha de elementos para
procesarlo y concediéndose el amparo y proteccidn
de la Justicia de 1a Unidn en contra de las 61dznes de
aprehensién de los demds, por razones consistentes,
substancialmente, en que se carccla de pruchas aptas

que sustentaran el cuerpo del delito y e cjercicia de la
acadn penal mtentads par la Representacién Social
Federal

6. Al comiderar el gugjosn que el licenciado Ramdin
Domingucz Perea, cn su cardcter de ageaie del Minis-
terio Pibiico Federal, babia actuado de manera ilegal
y parcial en la xtegracién y detersinacién de 1a avert-
guaciSn previa nlmero STYS! mencionada, y gie con
dicha conducta se habian causado graves perjuicios a
tu persona, por escsilos de fecha 11 y 19 de noviembre
de 1991, presentd formal desunga ante la Procuradu-
ria General de la Repiiblica, pof 13 posible comisién de
hechos delictunsos comedidos por el agente del Minis-
leria Pablico Pederal 2a Ciwdad Jusrcz, Chihuatiug: los
peritas habilitados en la indagatoria 4 que se alude y
por los propias denuncianles, inicidndoge al efecin la
avenguacién prévia mamerd 6499/FSPASY, a fa que,
mediante escrito de 13 de febrero de 1992, cocurrid
con ¢l mismo cardeter de denunsiante el scior Héctor
Fortunat Castillo,

%. En su escrile de denunda, el quejoso manifesid que
Ia 1ndagatoria 573/91 se babda integrado con notoria
parcialidad, y que igualmente s habla determinado en
forma egal cl ejercico de 1a acadn penal, toda vez que
¢l agente del Ministerip Pablico Federal onmprobé el
cuecpo del delito y Ja probable responsabilidad apo-
yindose, lundormentalmente, co e} dicho de teuigos
que de su propia deposicibn admilian que no lez coas-
taba personalmente los bechos sobre foa gue declara-
ban; en un “contrato individoal de rabaja” que carecia
dec firmas de los supuestos obligados; y en un peritaje
cn matena de contabilidad emitido de manera (otal-
mente srregular, sin soporte documental alguno y por
peritas habilmados, cuyss honorarios fucrm cubicrios
por ol denunciante. Al respecto, ¢l migmo quejoso
ofrecit como prucha cl cxpedicn(e de La averiguacéda
previn ex el que coastan las actuaciones de referencia

8. Que no obstante que cstima que ex {3 averiguacidm
previa nOmerp G499/FSPA1 en coestidn, siguil dicien-
do el quejoso, s¢ demosird la certeza de bos bechos
dervaciados, la conducta dokosa del servidar piiblion,
Yeznciado Ramon Dominguez Perea, y las irregulan-
dades de las acruacicnes indicadas, se ha ordenado el
archivo de dicha averiguacidn previa, Inclusive, abunda
el mismo quejoso, ¢l liccaciado Dominguez Pecea no
ha sido sancionado ni administrativa ni penalmentc y,
pur el contranio, se le ascendi6 dessgniodolo delegado
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de la Procuraduria General de Is RepOblica en el esa-
do de Tabasco, o que obedecyd, segtn afirma €l que-
joso, al apoyo incondicional que de «torgh €] entonocs
Subprocurador, Jos¢ Eliss Rrmero Apis, al licenciado
Domingucz Perea.

9. Bo alencidn a esta queja, la Cominién Nacional de
Derechos Humanon, mediante nficio nimero 10914, de
fecha S de julio dc 1992, sodictd a la Procuraducia
General de la Repfiblics wa informe sobre 1os hecho y
copia &¢ la averiguaciéa peevia niimern 6499/FSP/M,
ioformacién que se recibié con el oficio nGmcro
1648/92 D.H., del dia 18 del mismo mes y afio, constan-
dv en las actuaciopes relalivas a esta avenguaciin,
entre ptras diligencias, 1as siguicmes: dictamen en ma-
1eris de conlabilidnd de fecha 3 de octubos de 1991,
ratificado por los peritas Jorge ¥ Pedmo, ambos de
apellidos Terrazas Morales; declaracaén de dstos antc
el agente del Ministerio Piblico Federal del conaa-
miento, verlidas con [echa 10 de dicicmbre de 1991;
dedaraci6n del Licenciado Raman Dominguez Perea
sate la misma autnrdad y en La mixma fecha; “coslrato
individual de trabapo™ fechailo el ) de eoero de 1991, ya
mencionado; resolucién de 4 de octubre de 199, axe-
diantz ) cual el licenciado Ramén Domoguez Perea,
ageate del Minisrerio Pabtico Federal, decidid consig-
oar la averiguacifn previa n0mero 57391, ejercikando
acaén penal en contra de Jesis Quntana Lopez, José
Marfa Guardia Lopez y Héctor Fortunat Castilln, co-
ma prohables responeables del delito de fraude coenc-
tido en el exaranjero; auto de bberiad por falta de
clementos para procesar dictado en (avoe ded quejoso
Jestis Quintana Lopez €]l 7 de roviembre de 199
por ¢l C. Juez Cuarto de Distrnln ea el estado de Chibua-
bua y cjecntoria de 17 de eneco de 1992 de) Pamer
Tribunal Unitario de) Decimoséptunc Circuito cn el
que s¢ confirma dicha au10; sentencias ejecucoriadas,
de fechas 28 de novicmbre y 31 de diciembre de 1991,
relativas a Joa juitios de amparc nomeras 2268/91-11-t
y 2450/91-111.3, ambos tramitados ¢n el Juzgado Sexto
de Distrito en clesiado de Chihuahua, por Las cuales se
concede la proteccida faderal a los agraviadus José
Marfa Guardia y Héctor Fortunal, respectivamesie,
cantra la orden de aprchensién decrclada por e) C.
Juez Cuana de Distrito eb lx wisma entidad fedecativa,
solicitadu por el Ministerio Pablico Federa! en $a men-
dguada indagalore S73/91.

10, Del analisis de Ls documeniacién recabada se des-
preade, como maoifiesty el quejoso, que cfectivanientc

ko sedores Piciro La Grecea Chirico y Alfredo de la
Rosa Aneaga deounciaron ane of Ministesve Piblico
Fedcral ea Ciudad Jufirez, Chihughuy, la posible comu-
sion de bechos delictugsos cometidos o su perjticio
por Jos agraviados, potio que al efecto e) represeante
sacial federal integré la averiguacion previa niimero
$73¥91 y que una vez que la considerd istegrads, o
obstantc las pruebas notoriamentc incficiemes ¢ ire-
gulares, sin habereitado a hos indiciados como rxyueria
el taso, atento a los precarios elementos de coavicciia
apoctadng en la indagataria y que por la asturaleza del
icito ¢l cuerpo era susceptible de comprobarse me-
diante la confesion del inculpady, consignéd la misma
ioulagatoria ejercitando acoda penal en contra de los
referidns indiciades, bo cual @rajo como rexnktado final
que se decretars sv libertad al no comprobarse el
cucrpu del delilo yoe se les impulaba. Por esta rezén,
dichos indiciados, a su vez, presentargn denuoca dc
hechos Que cstimaron consliwivas de delito, cometi-
Jdos porc el licenciado Raman Dominguez Perea, agente
del Minisicrio Pablico Federal, debido » Las actuacio-
ncs y determinniiones que consideraron pacasles o
ilegales, motivo por ¢l cual se inlegrd la diversa sven-
BuACIOD previa nfimero 5499/FSP/9L, misma que se
presume se ordend su archive, por siencio que la
awtoridad respansable mostr al respecto,

L. EVIDERCIAS
EnR eslc caso las coneliluyen:

1. El escrito de queja presentado ante csta Conisidn
Nacional de Derechos Humanos con fecha 24 de mayo
de 1992, par el sefior Jesis Oaintana Lapez.

. Fl oficio numero 1648/92 D H,, de fecka (8 de junio
1992, con ¢l que )a Procuraduria General de fa Repi-
blca rindi6 ¢! informe solicitada por ests Comitita
Nacional y remiti6 copia de las actuacunes de la imds-
gatoria 6499/FsP/91 a que sc alude, en la que obran
constancias de la diversa 57391,

3. La copia dc? aula de fecha 7 de noviembre di: 199,
didado poc el C. Jucz Cuarte de Ditrito cu el estadn
de Chihuabiua, en la cause penal alimero 151491, por el
que resuelve la situanidn jurfdica del quejoso Jusin
(uintana Lépez, decretando sn libertad por slta de
¢lemcnios para procesar.

4. La copia de la ejeculdria emitida por el Primer
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Tribunal Unitario del Decimaosé ptimo Circuila, celati-
va al lpca do apelacion nimero 122591, por [a que s¢
confimiu ¢l referido avto Jde iberad dictado en favor
del seaar Quin(any Lapez.

5. La copia dc la sentencia pronunciada por e C. Juez
de Distrito en el esiado de Chihvabuoa, con facha 28 de
novicmbre de 19|, ea ¢l joicio de ampary aimero
2268/91-11-1, par la que se concede el amparo y pra-
fecci6n de la Justicia de 1a Unidn al safor José Maria
(ivardia Lépecz, contra la orden de aprehensién dicta-
da par ¢l C. Juez Cuar(o de Disirito en la misma eatidad
federativa, cn la causa penal ndmero 15191,

6. Lacopia de la resolucion del 31 de diciembre de 1991,
dictada £n el ywicio de amparo niimero 2460/01-111-3,
por la que &l mismo Juez de Distrilo olnrpa proteccién
federal a Hécae Fortunat Castillo, ea cantra de la
misaia orden de aprchensién decretada cn ¢l praceso
nimero 15191,

7. La copia del oficic ngmero 1500, de fecha 29 de
noviembre dc 1991, par ¢l que ¢l licencade Ricarda
Rubio Galvén, agente del Ministerio Pablice Federal
adscnilo al Juzgado Sexto de Dislrite en ¢l cstado de
Chihuahua, comunica al licenciadn R enén Dominguc?
Perca, subdetegado regional de 1a Procuraduria Gene-
cal de la Repiblica de la Zona Nonte, entrc viras
opiniones, la de no inlcrponer el recurso de revisidn en
contra de la sexolucdn del citado juez de amparo
pronundada en el expedicnte 2268/91-T1)-1, por laque
otorga la proteccion federal a Jos€ Marla Guardia
Lopcz coatra la orden de aprehension a ¢ue se alude
wislada como aclo reclamade.

8. La copia del oficio nimura 4907, de 2 de diciembre
de 1991, por Ja gue el licenciado Ramén Dominguc2
Purea, a su vez, instruye al licanciado Ricarde Rubio
Galvin, para que contra su opinitn, especificamente
interponga ¢l cecurso de revision impugnando la sco-
lencia que ampari s Josd Marfa Guardis Lopez contra
Ja mencionada orden de aprchenuda.

9. La copia dcl oficio sin numere, dc fecha 10 de
dicembre de 1991, por ¢l que el hceneisdo Ramon
Cola Marlinez, delegado de ly Procuraduria Gencral
de la Republica en el Decimoséptimo Cireuna, camu-
nica al vitado agente de! Minivmeno Publico Federal,
Ricardo Rubia Galvan, que por inslrucdones del Sub-
procurador de Control do Procesos de (3 misma insli-

(uddn, licenciada José Dévalos, se abstenga de inter-
poner el recurs de cevision en contra de La ya citada
rcsolucdn de amparo diclada en favor del sefior Goar-
dis Lépez.

10. La copia el nficso pdmero 366/91 suscrito por el
licenciado Antlomiis Garcla Torres, subprocurados re-
@onal de 1a Zona Nore & L Procuraduria Genesa) de la
Repisblica, por ¢i que se formula pedimento a) C. Juez
Cuario de Distrito en el ¢stado de Chihuahua, para que
proceda g la cancelacién de )a orden de aprehensitn
deeretada en la causs nGmem 15191, seguida ante el
propio Juzgado en contra dc Héoor Fortunal Castillo,
por considerar que en el caso no 82 cumprobs el cuerpo
del delito atemlo a 2 ineficacia de las pruebas quos
fundamentaron el eercdcio de la accién penal.

11, La copia fotoststica dol recorte de La nota periodis-
lica gque aparece en la publicacién “Noe de Ciudad
Judre;" correspondiente al 14 de rovicmbre de 1991, en
la que se publican supueslas declaraciones atribuidas
al contador piiblico Jorge Toreazas Morales, Quien
acnié como perito oficial en Ls indagatoria integrada
con motivo de la deoundia formulada en contre de los
agraviados, ta las que indica, esencialmenle, que sus
honoranas cuma perito en la averiguacidn previa ng-
mero $73/91, promelii pagarlos el abogado del denun-
ciante en csu imdagatoria,

I, STTUACION JURIDICA

Comb constcuencia de la consignacion de la averigua-
cijm previa 57391 y del ¢jercidio de la accién pensl en
conrra del quejosy y sus coagraviadas, s¢ emitié la
correspondiente orden de aprebensitia, la que fue cum-
plida eo cuanto al schor Quintana Lopez, rerolvidodo-
se, en su oporiunidad, sv situacién juddica mediante
autn por el que sy decrerd su libertad por falta de
clementlos para procesar, mismo que fue confirmado
por el Tribunal de Al2ada.

Par i que hace a los agraviades Joad Mar(s Guar-
dia C4pez y Héctor Fortunst Castillo, La referida ordea
de sprebensién fue impugnsda mediante cl respectinvg
juicio de amparo, obteniendo ambos promoventes la
peoteccion de Ja justicia federal en sentencia firme.
Ademds, la Procuraduria General de 1a Repuiblica
solicito la cancelacién de dicha orden en cuanto al
indiciad> Fortunal Castillo, segiin ofido 366/91, ya
mencionada,
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Por otra parte, se ordeng remitis al archive fa
averipuacido previa namero 6¥%FSPSL, en la que los
agraviados son denunciantes, b fue sitia a éstos en la
imposibalidad de ejecutar sb acoign,

V. ORSERVACIONES

I'or disposicidn expresa de los arliculos 14y 16 de Ls
Constitucién General de la Repibhlica, los cuales sc
conjugan para garantizar lu lcgalidad de los actos de
auloridad, se plogga mayar proteccitn al gobermado en
cuanto lo punc a salvo de toda acto de mera afectaciGn
1 su cxfera de derecho, noxalamente en cianto pudsera
ser arbitrario, esto es, que Ra estiviera fundado en
alguna norma legal, sino también cuando dicho acto cs
conlrario a cualquicr precepto legal, inde-
pendientementc de lajerarquia o natwralesa a que éste
pertentzca, a) caracter o rango de la autoridad yue
emita el acto y a la gravedad de log hechas sumelidos a
el conocimiento.

Con base en cxos proceptos constitugonales no
podrén emilirse, sin sujecidn a tales garantixs, actos
que dc alglin modo unpliquen privacién al gohernado,
sea formal o maicsial, esto &s que represenic un impe-
dimeato real o el smple menocscabo ca la esfera jurids-
ca (ibjetiva de la personay, balindose de las personas
moralcs, que realizan las facullades inherentes a su
entidad juridics, impidicndo o hmitamdo de cualquier
manera ¢ pyeraae de su actividad social.

Ahora bien, el Ministcria Piblico Federal come
todn autoridad, et obligado a actuar y cjercer sus
funciomex precisamente denteo ded marco lepal que ke
imponc la Constitucién, particularmente ohservando
las garantias de legalidad y sepneidad juridica que pro-
tegen a todo gobernalo, obligacién que st hare tanta
mis ineludible en cuanto 1al iastitucion aplica dispiwi-
ciones legales y constituye un drgana téenico juidico
al que bs de exigirsele pureza y apegn al derecho en sos
determinaciones, las cuales nn pucden aparcarse, obje-
tivarcnte, del rigoe ea Ly splicacién de Lis keyes y
apreciacién de los hecha sobre los que ba de conocer
y actuar, én funcibn precisamente de su cardctey de
perito cn derecho, sin incurrir con ella en slguna forma
de responsabilidad.

En ¢l caso puede afirmarse que el spente del Mi-
nisterio Piiblico Federal, licenciada Ramén Domin-
guez Perea, no cumplid con Lus nbligaciones inhercnies

a su cargo v a la tuncidn piblica que desempuiaba, al
integrar, de manera suhjctiva y sin soporte jurdico
minumo, la averigoucion previa ndmero 573/91, violao-
do ati{as garantias de Jegalidad y seguridad juridica de
ke, ugraviadosy, con ello, sus Derechos Humanos. Dz esta
forma se les caysd perjuicios cn su dmbito de derecho
personal, toda vez guc ¢l agente del Ministera Pablico
ejercitd sus airibuciones sin que se cumplicren pecvia-
mente lon supuestos descrigns en la ley; pues sc allegd
de pruchas in¢ficaces; desabhngd probanzs urcgulares
en cuanlo a la postora de quienes fungicran Comao sus
awdliares y vuloré cantra derecho Jos elementor de
conviccion de gue disponis; (odo ello, con ta finalidad
anica de pretender judtificar el gjercicio de la accidm
penal en conltra de los hoy quejosas, mediante una deter-
minxcidn parcial y carente de debido sus(cnto legal

En efectn, aparece que lor schiores Pietra La Gre-
ca Chirico y Alltedo de la Rosa Areaga, con ¢l propo-
silo de apoyar su denuncia en el sentido de que hablan
sido eaganadns por loc sgraviados, ofrcaeron enmo
prucbua ol escrito nombrada “contrato individual de
Irabajo™ fechado el 1 de enero de 1991, cnimo el dia de su
supuesta celebraddn, en ¢l que apareee el quejoso
Tesis Quintana Lopes, cn su cardcier do represencante
tegal de la empacea “Cesta Punta Depentes, S.A.de
C.V.*, corou “El Patr6n™ y el denunciante sefior Picero
La Gireca Chirico, como “El Trabajador”. Asimismo,
csle documenta conticne Ios respectivos capitulos de
“DECLARACIONES" y “CLAUSULAS", todo ello
referido al objeto mulcrial y a la regulacidn del mismo
consisien(c ciencialmeate en |a preslaciim di scrvicias
rersonales de ase<nnia financiera y en relacones pabli-
cas, que proporcionaria “Ei Trahajador” a “El Pabon™,
adviniéndase en la parte (inyl las designacioncs de las
partes oon el carider a que bhace referenda dicho
docymenlo y ademds Las de Genaro Oruzco Fuentes,
Héctor Fortunat Casulk, Salvador Diego de Cima y
Jogé Marfa Guardis Lipez, a quienes en La anlefirma se
¥es deaoming “comisano” y “testigos”, reSpectivamenle

Sin cmbargo, el referido documento carcee de
firmas o rébricas cstampadas piv lak personas que
inlervicoen b sy supuests cclebracidn, rezdn por la
cual, no selamente ne gucde otorgarscle valor praba-
tona alguno, sino que ni siquicra es factible nombrar o
depomuaar a tal escrito "conLran™, atento a su ahsoluta
invxisteneia por [alls de manifestacidn de voluntad de
las personss mencionadas, ni eonsideridesele de alpuny
MANLTA COMO U CAAVEDID ¢ compromise que pudiera
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obligar a las citudas personas, por no expresar éslas su
avtorizacion mi cxistir acto algung, matcual y concreta-
mente electuado en relaadon vom el conenido del do-
cumento, que permitiera suponce lu realizacion de su
objcto o acepracion ticita de Jas panes de sius respec-
tivas ohligaciones.

Por otro lada, el licenriado Ramén Dominguez
Pcres, para integrae la sveriguacidn provia 57391 en
cuestién, en su cardcler de agente del Ministerio Publi-
co Federal, desahagé la hsiimonial de cargo de lox
sefores Ramiro Pichardo Davulos y Manuel Gastelum
Millin, quiencs, segiin consla cu cl texo de su respee-
tiva deposicion ante dicha Representacién Social Fe-
deral, esencialmente coincidieron en exponer que co-
nocfan a hiw sehores Pietro La Greca v José Marm
Guardia desde 15 anos antes y gque, por planicas de
éstos, sc enleraron quc cstaban realizando rimites
para obterer la autorizacién para operar ol hipdédromo
y el galgédroma en Ciudad Juirez; gue en los iltimos
dlas de didcmbre de 1990 —dijo ¢ primerameate men-
cignado—, yque ¢l 27 de diciembre del misma ato ~dijo
el atro testigo-, se enconlvaban ent un restaurante de-
nominado “Butcher Shop” enla ciudad de Chula Visla,
California, Estados Unidos de América, cuando lega-
ron junios Ins mencionados senores Piewro La Greea y
José Marsia GGuardia, quiencs s¢ senlarop on sy mcsa
y les informaroa que estaban “ccichrandv su socie-
dad”, yu que Liabian rcabido la avtonizacsén para ope-
rar los oegocios ya mencionados: que inclusive s dijo
Jasé Maria Guardia que su empresa Cesta Punta De-
portes operarfa el galghdmmio, el hipédromo y ¢l ibro
fordneo de Ciudad Juarez, en tanio que el sedoy La
Greca operaria los bbros fardncos de apuesias cn Liss
ciudades de Nogalcs y San Luk Rio Colorado ea el
estado de Sopara, pero que en realiday 1odax las ope-
raciones werian en sociedad, ya que s idea de promo-
cido y financiymicato del negodo habia sida del sefior
Pietro La Gireca, porque ¢l seany Goardia na contaba
cun recursas econdmicns,

Estas declurasonss, vertidas por los testigos Ra-
miro PichardoyManuel Gaslelum en Tas que s¢ echalan
las circumstancias por las que tyvicron conucimie kta de
los bechos, 19mbicn las expuso el denunciante Pictro
La Grees, auaque es preciso schstay, hay una franca
conitadicciin cn cuanio a la supuesta conversacidn
ocurrida ¢n el restaurant Ja fechi que dicea tuvo lugar.

Las referidas dudwradiones, desde luego, curceen

g6 absoluto de vulor peobarorio alguno y tal arcuastan-
ol debe conocerce por quicn ¢s penta ea derccho,
comp ca ¢l caso el 6rgano léonico del Ministerio PiibG-
eo. El pretender apoyans irgalmente en dichos tests-
maomos con el fin de juslificar el ejercicio de la accion
penal cs noa determinacidn cvidentements contraria a
derecho, que no puede pasar inadvertida para clagenie
del Ministerio Publico Federal, que s quien aprecia
técnicamente las probanzas con las Que integra la ave-
rignacidn previa a su cargo.

Tgualmenie, con la pretensidn de justifiear 1a coa-
signacién de |3 misma averiguacién previa nlmecrn
57391 y el gjercicio Uc Ls accida penal, el cenciade
Ramén Dominguez Ponce s sllepd de la opinién de
pentos co materia de contabilidad, nombrando paratal
efecto a Jos seiiores contadores piiblioas Jorge Terra-
zas Motalrs v Pedro Terrazas Morales (designacion
que en esle casg ynicymente pudo formularse en tér-
minos de ivs articulos 225 y 226 del Crwligo Pederal de
Procedunientas Penales), quienes emiticron su dicla-
men e focha 3 de octubre de 1991, en ¢l que s
lurutaron a establecer Ja surna del importe enrtespan-
diente a diversos gast o, mpacretamente efectuados con
molivo del viajc y hoapedaje de varias personnas, y
lormular aseveracinaes avenuradas sin apoyo docu-
menial ni fcgal algono, tales como: “1. Es ol cuso que el
sedor Pietro La Greca Chirico efequd gaslos necesa-
rios pava ia supuesta obtencion dc la coacesién para
explotar ¢l galgbédromo e hipbdramo...” a bien,
“2. Tambiéa el scfior Pictro La Greca entrcgt la cant-
dad de 200,000 al sefior Jos& Maria Guardia Lépez,
para los gastos nccesarios para la supuesta obiencidn
de la concesién anies mencionada..”, paru despuds
concluir: “Resumiendo los puntos 10, al 5o. que se
Mencionan anteriormente y tomando ca consideracion
lo mepcionade por el sedor Pietro La Gree: Chiric,
podemos couchiir que el sciior Pyetro La Greca Chirico
podria haber obenida la cantidad de 490, 364,79 Dik
1.5, que al convertirlo segdn Vipo de cambio controla-
do del dia 23 dc septiembre de 14991, de §3,053.00 MLN.
X un dolar resulian: $1.497, 279,849.78 M.N. (Un Mil
Cuoatrocicntos Niseniz y Siete Millones Doscienios
Setenta y Nueve Mil Qcho Cientos Cuarenta y Nveve
Pesos TR/100 M N.)™ (sic).

La vpoidn antes referida carcce totalmente de los
clementos de apoyo, razonamientos y consideracioncs
yue permitieran otorgarle algin valar probatorio con-
farme a las reglas de apreciaciéa de las pruchas, ya que
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de lar constancias que integran la averiguacion previa
en la que se emiii6 y de las propias dedaraciones de Jos
sedores Terrazas Morales, aparece que b mima Tue
rendidasin apayarse es (s documemacda contable que
amparara su sentido, <inc que Gaicamenle se tUW) cn
cuenta el dicho del dennncianie, lan facturas que éste
ancxd a st esonip relativas a ks diverses gastos concre-
tox a que g3 4¢ 7o alisida y un eserite qQue s de nati-
naha ‘comrata individual de trabajo’. Asimismo, se
adviene queia conclusién ala que se llega no constituye
una opinién dehnitiva, sion una smple conjelura gue
po eslablece migghn becho concrelo mb objetivo y &/
decivada de afirmacigoes aveniuradas que indebida-
omcn(e sugicren la certeza de los hechos denunciados y
La realizacién de Yas conductas descrita por el denos-
cante o cual implics un exceso en Ls funciom ndicia
especilicamentc cacomcmiada

Los documenos a que se aluck, independicolemente
del valor probaiano que let pudicra corresponder, pot
sl solos resultan inconducentes para comiprobar ¢
cucrpw del delito de fravde que espedficamente se les
imput6 a Ins indiciadas y i tales documentns se anali-
zatan en relacidm oon las constancias de la misma
averiguacion, particularmente la denuncis, la declars.
ciba de testigos y la opinidn de peritos, se evidencia aGs
mis so ineficacia para comprobar el cuerpo de dicho
ilfcitn

Entonces, atento a la desceipcitin, caracteristicas v
anélisia de bos clementos de comacada fue nhran enla
averigaacion peevia 573/91 en cuestion, asi como las
correspandicntes 1 {a divercs 6499/FSP91 que se inicio
con mativo dc La denuncia presentada por los agravia-
dos, 3¢ hace evidentc la actuacito ilegal, parcial y 1en-
denciva del liceacindo Ramén Domingucz Perea a
integTar 18 AVENQUICIOR PrEViE DRIDITAINE e IR
nada, comprobando el cuerpo del delito de fraud:
comelido en el extraniero yla probabk responsabilidad
que en sy comision fenian los agraviados Jess Quintz-
na, Jost Maria Guasdia y Hécior Fortinay, ya yoe d2
manara anlijuridica s¢ otorga valor probatorio al escri-
to prescntado por Ins denunciaates Pictro La Greea y
Alfrcdo de la Rosa denominado “ocoatralo individual
Je tnabajo”, cnando carecfa dc Hroa alguna gue b
autorizarg y demas coadiciones ya scnaladas.

Igwncnte, dc mancrn indebida s¢ conorde valae
probatorio a Jas dechradones di los sefiores Ramim
Pichardo D4valos y Manpel Gasiclum Millda, ao obs-

Lante que sc Lryla de testgos de ofdas, que sb deposi-
citw resulta nkoriamente sospechosa y, en su Casn,
prubablememie s¢sponsable ya que, inclwive, incurren
¢n franca contradiccién on los denuaciantes, particu-
larmente con cl sedor Pieteo La Greca, prodagofisia
principal zo los hechos bajo estudio.

En coanta a (3 opinién de (a3 peritas Jorge Terra-
zas Moraler y Pedro Terrazas Morales, sdemds de que
por las raznnes ya expuesias carece de valor probatoria,
¢llicenasdo Rarotn Dominguez, en su:vauacidn como
agente ded Mirsicrio Pdblico Federal 2n la indagataria
correspoadiente, viold ¢l procedimicnts normal para
1a desdgnacién de peritas, incympliendo con Lo obliga-
¢ién que al respecto e impone el Cidigo Federal de
Procedimicolos Penales, especflicamente los articolon
225 5 226, pucs, en primer lugae, a0 ago! dla posibilidad
de auxiliarse para rccabar}a opinién téenica que reqe-
tfa, anlc ka supueata carencia de peritos que desempe-
DAfAR Ga¢ PULHO pon oambramisnto ofical y susldn
fijo, circunstancia poco probable en una ciudad como
lo es Gudud Jodrez, Chhahua, que cucata con aso-
ciacioues de profesionistas, yniversidades y depen-
denewas del gobaerno Federal, fodo lo cual ke bubiera
pcrmitido convocar & personds que prestan sbs SErvi-
cios cn tales entidades, ¥, en caso de no obtener cl
awdlio, catonces, apte cua eventuvalidad, haber proce-
dido a la designadsn de pertonas como s que emitie-
roa la opiaidn de que se rata

En segqundo lugar, resulta sumamente exraio que
el seor ggente del Ministeno Poblico Federal que £n
muchas ocasiones ha designadg peritas en (a farma
comn lo kizo en el preseole usuato, segiin o manifestd
en su declaracion que rindi6 en La sveriguacidn previa
6499/FSP/91, ignore si los peritos percibicmn remunc-
cacadn oficial, ca deowe.. “ai ot les pags ¢ da..”. Al
respectg, ¢l licenciquo Domingucz Perea omitid,
por ignarancia, aplicar o dispoesto en ¢l mencionado
artfculo 226, as( falld a su obligacién de instrwmentar el
pago por los servicios peticiales rocihidos de Quicnes
fungicroa oficialmente como takes.

Este becho acreditado vo el expedieote, del que
csts Comision Naciona) 3o obivp cvidencia ep conira-
rin, conduce a infenr fundadamente y, por taato, debe
invesligarse que, como manificsla el quejoso, los hono-
raning en tucstién pudieron haber sido pagados por los
denunciaples a (ravés de su sbopado, 8 pesar de sex
designado por el representante social federal, cal como
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apunla ls nola periodistica de feeha 14 de mviembre
dc 1991, qus aparcce en la publicacidn denominada
"“Nore de Cuidad Judrez™, en la que en relacion con fa
noticia de b denuncia del yueioso Jesus Quintana
Lapcz, se informa de vna dedarackin atnhuids al con-
tador piblico forge Terrazas Morales en Ja que texiual-
mente alirma: “.. Que fuc contratado por el abogado
de Pietro La Greca Chirico psra gue realvara un
didamen pencial comable dende euantidicaran un dy-
fio o lu empresa Jo éslus. —Agrcgo que el abogado abn
no le paga la (otalidad de los serviciow prestados para
realieur cste peritdjc junto con su hermano Pedro Te-
rrazas Morales—. Jorge Torrazas se negd a preporcio-
nar cl nombre dc) abogado guico lo conlrato para gue
realizara est¢ peritaje...”.

Na obslanic. ya 2 diju, ¢l eelende dictamen o
pucde tener valor probatorss alguno, porgue no s
expresan las razones para legar a la conclusion, carece
de documentaciin contable de apoyo; es conjetural, en
cuinito no e basa ca las uasaniss do AUtos; carcee
de logica ydeconclusion concrela y procisa; no re Liimita
a la pretensién de cmitir una opinién 1éenica, s.no yoe
s asumen funciones gue corresponden al juzgador en
cuanl o hace juicins de culpahuidad y da por Sertas las
impulaciones, los honoranes de los perilos no fueron
cubiertos por e] funcionario gue los designd y no pucde
asumerse que fungicron gratuitamente, por lo que cabe
la sosperha sobre (a parcialidad de la upiaidn.

Ademis, ¢l icendado Ramén Duminguez falsea
la ya limitada conduaidu vertida en el propio docume n-
1o gue contiene L4 apinion tdenwca, que salsmente esta-
blece Ya pusibilidad de que los denuncianies “pudrian”
habcr obtenido yna ganuncia, pues a fojas 4 vuelia de
su determinaadm de feeha 4 de octubre de 1991, poe la
que resuchy ppercitae la socidn penal, whirma: “Se prac-
tichy thetamen pericial conlable on gl que « delermind
¢l monto de perpicio patrimonial sulrwo por s de-
nunciantes, ascicade a la suma de un mil cuatrocientos
novenia y siete milloncs doscicaton sctcata v nueve mil
ocho cientos cuarentu y nucve pesos TR (xic! Eslo
sipmilica, que cl representante social se exeedd 2 la
opinian di los peritos, pucs éstos solo plantearon una
peahibidad, en cambio, cl Ministerio Publico Foderdd
establectd un perjuicio primonial cuanlidicado, ya
sulride y consumado. Todavia mas, el propio agente del
Mimsierin Prililico Federal calificd a dicho peritaje
como “fundumental” para integrar laaveriguacion pre-
via, lodo o culd, a juicio de eslaConusann Naciondl, po

puede ser ¢l resuliado de uaa actuacidn simplemeate
nepligente, oo, mie bicn, peaducto de uba posicidn
parcial y icndenciosa del licenciaclo Dominguez Perca,
Quin conjuntamccte con olros sorvidores pibbios,
com (D eran ¢a su momemo los sefores Jorge Terrazas
Morales y Pedro Terrazas Marales, peritas oficiales en
virtud de la designacion come tales hechs en su faver
por la Representacion Secial Federal, tomo medidas
comtrarias a las dispogiciones legales procediment ales
que nigen en dichas actuacuiaes y su apeeciacida.

Adcmais, £] mismo licenciado Dominguez Peres,
con su acluacion parcal eo la intcgracién de la averi-
EuUstitn correspoadiente, wcurrit enactas y omisigaes
¢ e tradujcron en ventajas para loy devincianies, y
también viol6 los Derechos Humanos de los agravindos
en cyanto gue conm la inteyracidn de la indagatoria de
yue Se irsas rosteiagd la liberind de las indiaedos
injustificadamenie, ya que I averiguacidn previs no e
limit6 a la simple prictica dc diligenaas, sino yuc 1os
qucjosos Fueron privados de su libertad.

Esta Comniin Nacional advierie que, en e} caso.
silos ekemcentos de conviceidn de que disponia el licea-
ciado Domingue? Perea eo la averiguacion previp na-
mers 87391, érun notoriamente inufigcntes para
comprobar ¢l enerpo del delito de Iraude y Ya probabie
responsabilidadde les indiciados Jesin (Quintana v Insé
Muda Guardia, a fin de estar en la posibilidad legzl de
ciescitar accido penzl coma la dispone el articulo 168
dcl Codigo Procedintental aplicable, resulta irregular y
conitano a dcrecho que cn la mismy indagatoria se
hays cjercitado accion peasl cn contra del agraviado
Heéaoe Fortunat Caslillg, respecto del que, después de
un runucioso wnalisis de sv conduclay de Ja iperven-
cién que pudiera haber tenido ca los e chos denoneis-
deig, 58 advierie que no vxaste un soly indiciu, elenenio
de caviccion a date cualquivra que permitiera atri-
buirk: alguns lorma o grade de porticipacidn ta los
hechos materia de la denpndia, ya qoe ¢n ningfin mo-
mznio prometid o realizé iralo econdmicn alguno, no
licne repurescnl acidn legal de la empreia “Cesta Punta
Depwrtes, S.A. de C.V.”, i s atribuyd 6 §¢ atribuyeraa
Lu] representacion, no reesbid cantidad de dinerop algu-
na ai INCrving en OpCcraciones condmicas.

Cabe hacer notar que no es exclsivo de exta Co-
mision Nacional ol crilesiv que x¢ expresa ep este
expidiente, pues en lo relativo los CC. jueces Cuartoy
Sewu de Ditrite y magstrado del Primer Trbunal
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Unitacio del Decwnoséptimo Circuito, en el rsludi de
Chihuvahua, a que ya se hizo alusién, en sus resperiivas
dcterminaciones caincidicron en alirmar que s refe-
ridos elementos de convictitn an(es anulizados, espr.-
cificamente por lo que hace al “contraty individual del
trabajo™, el testimonio dr Jus se 6ores Ranuro Pichardo
y Manucl Gastelum y el diclamen pencial de lo que se
trata, carceen de valor probalwio alguna para acredi-
tar la existencia del engano y dil lucro obtepido a lin
dec comprobar ¢l cuerpo del delita impulado, porque el
docurnento mencionado careee de validez ante la an-
sencia de firmay que autoricen su vontenido; a los
testigin oo Jes constan los hechos por ser Jue vidss, v, la
prueba perical en materia de conlabilidad resully ing-
ficaz por la parciulidad de sus suscniptores, guenes
prejurgaa los bechos que sc investigaban,

En el caso, no snlamunte Jos citados funcionarias
del Poder Iudicial de Ls Federacidn corroborsn ol
criterio sostenido por cxila Camisidn Nacional, sino que
Ja propiz Procuraduna Cicacral de la Repablica, o
través de scrvidores de 14 msma instiucién, el doctor
Jind Dévalos, Sebprocurador de Controd du Proceses,
el licentiado Antonio Garcia Torres, Subprocurador
rcgnnal de la Zona Norte, y el heeneiade Ricardo
Rubie Galvan, agente del Ministerio Piabheo Federal
adserito al Juzgado Sexto de Disinio ia ¢l estado de
Chihuahua, coincidicron en otorgar a las probunzas
especialmenie analizadas nulo valor praliatario, por
similarey razones 3 las soslcawdas por esta Cumision
Nacional, segiin cliexie dz los correspondicntes oficios
ya preasados.

A mayor shuadamientg, para corroborar el refen-
Jo criterio, consta en la averiguacion  previa
40 FSP91 La actuacion practivsds por el liccaciady
Armando Liper Aguilar, titular de Ja Mo~ nimero 26
FESPLE., de la Fiscalia Espeializada en Delitos Co-
metidas por Servidores Poblicor y Provistas en Leyes
Especiales, por la que informa al abogaduy de la parte
denuncianle en dicha indagutora que la Contraloria
Interna dc Ly institucidn resolvid la situacion juridica
dcllicenciado Raméa Dominguez Perea, “suspendién-
dolo de sus luncipnes como agente del  Minwdernn
Publico Fed:ral, en Ciudud Juirer, Chihuahua ™, Tu
cual, independicnicmente delulcance dela medidi oo
se dicc aplicada como sancién, evideneia dl recanai-
mieato de la Procuradurix General de 12 Repablica o
la cunducta irregular del tiade fupdionario,

Con hasc en |a natoralcza de b hechos evidencia-
dos ante esta Comisién Nacional, La naturale 7a y rango
de la sutoridad imphrada, b» persistencia y medios em-
pleados en la violstinp s los Derechos Humaoos de lox
agraviados Jess Owntanu Lapez, Jusé Maria Guardia
Lopezy Hécior Fortunat Castillo, resulta recomendable
que se destituya de su cargo al servidor pablico implica-
doy se imvestigue y precise su actuacioncn ly indagalana
correspandicnte. Asimismo, deberd precsarse la parti-
cipaecidn de quienes fungieron como pentos oficalesen
la misma indagatoria y determinarse c) cumplimicnto de
las dispasiciones lcgalcs para quienes camparecen a
rendir dedlaraddn bajo protesta de dedir verdad ante
alguna autornidad, a fin Je sakapuardar los principios de
leguliddiud, seguridad juridica ¢ igualdad ante la Jay, que
sustenlan 8 Iy eslado de derecho. Ademads, paris evi-
(ar que en o fuveo, alcnto a la naturaleza de las (ungo-
nes y condinenes en que se desplegaron Las eonductas,
sereincida cn la violaaon a los Derechos Humanos que
Ivdus fas pobernadas tienen frente al poder pablico, cl
cual debe garantizar su salvaguards v respeto.

Por loanteriormente cxpuestia, exla Comisitn Nacio-
nal de Derechos Humanos s¢ permute (ormular 2 usted,
schior Procurador, con todo respeio, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que s gircn inslruceiones a Quisn corres-
ponda, a fin Ju quc se oontinfie la inveshgacsin y ¢l
trami(e de la averiguacion previa ndmero SA®FSPI L,
determinando aclos u mmisiones que pudieran consu.
tuwr algin ilicito atribuido, respe ctivamente, a los sciio-
res conladores piiblices Jorgr Terrazas Morales y Pe-
dro Terrazas Morales, ai comg 3 Ramiro Pichardo
Odvalos y Manocl Gastelum Milldn y en su oportuni-
dad, en su caso, se gjercite acewn penal cn su conlra.
Dt bbrarse las correspondicutes ardencs de aprehen-
10N, que las mivmas sean cumplidas oporiunamente.

SEGUNDA. Que se delcrmincn legalmente los actos
y ongignes ¢n gue incireib el agente ded Ministerio
Piblico Federal, licenciado Rumon Dnminguez Perea
y s ¢jercile accién penal en su contra por los delitos
comelidos ca agravin Je Jos sefiores Jesis Quintany
Lopez, José Maria Guardia Lopez y Hictor Fortunat
Castillo, para todin lin efectas que procedan, fguul-
mente, si ¢] érgano jurisdicaanal dicta la correspon-
Jiente orden de aprehensida, que la misma seu ejecu-
tada pronto y cabalmente.
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TERCERA. Deconformidad coa el articulo 46, stgun-
do pérrafo, de la Ley de la Comision Naciooal de
Dereckos Humanog, solicito a usted que U respucsta
sobre la aceptacion de csla Recome ndacidn, co su caso,
aos sea infnrmaga dentro del plaz de 15 dias babilag
signieses a ety notificacién.

igualmente, con ¢f mismo fundamento juridico,
soficito a uated que tambidn, en su enso, lag protbas
correspovdizotes al cumplimeesto de la Recomenda-
ciba se envien a esla Comisitn Nacional denera de un
Lérmino de L5 dias hahiles siguientes a la fecha ca que

hava concluido el plazd para informar sobre La atrpia-
citn de la Recomendacioo.

La falta de prescotaciin de pruchas dard lugar a
que se intceprete que la prescate Recomeadacibn no
fue accplada, qucdanda b Comisidn Nacional de De-
tcchos Humamus en hibertad para hacer phblica esta
circunstancia.

Aleniamenic,
E) Presidente de Ls Comisidn Nacional

A



Recomendacion 67/93

Sintesis: La Recomendacion 67/93, del 26 de ubnit de 1993, se envit wl C. Gabernador drel etado
de Oasxaca y se refiria al caso de las seforas Carmelina Hemdndez Escobar e Isabel Herndndez
Cruz, quienet fueron detenidas el 11 de mayo de 1992, por elementos de la Policia Judiciol del
citudn, en curnplimientn a la orden de aprehensicn Jictada el 14 de diciembre de 1989, por ¢l juez
mixto de Primera Instancia de Etla, Oaxaca, dentro del proceso penal 148/989, en el que se decret6
rl sobreseimiento por lu prescripcion de los delitos imputadps. Sin embargo, las quejosas fueron
puestas a disposicion del juer de la causa das dios después de su Jetencidn, par In que se no se
cumplic la obligacion constitucional de poner de inmrdiuto a lus detenidas a disposicién del orpano
Jurisdiccional y se acredits, por tanto, la prolongad detencion ¢ incomunicacion de que fueron
objeto las quejosas. Se recomendd instruir al C. Procurador General de Justicia del estadn para
que inicie el procedimiento de nvectigacion en conirg del agente del Ministerio Publico, de los
servidares ptiblicos y de los ngentes aprehensores que violaron el articulo 107, fraccion XV,
peniiltimo pdrrafo de la Corstitucidn Politica de los Estados Unidos Mesicanos y, en su caso, dar
vista of qgenie dil Mirssterio Publicn para el ejercicin de b arcion penal

Mdéoon, D.F., 2 26 de sheil de 1993

Caso de las seforas Carmelina Herndndez Escobar LYWECHOR
v [sahel Hernindrz Croz
1. Mediane escrito recibida el 26 de mayo de 1992, las
CC. Carmeclina Herndndez Escobar e Isabel Rernan-
ez Cruz higicron de) amrocinuenta de esfa Comdsidn
MNacional kechos que consideraron vwolatotios a sus
Derechos Rumanos.

Lic. Dindoro Carrasco Allamirann,
Cobermador del csiado de Daxaca,

Muy disfinguido e for Gobemador:
Manifestaron qie ¢l dia 14 de diciembre de 1983

{ a Comision Nadonal de Derecbos Humanos, con
fundamento en cl ariiculo 102, Apantado B de ls Cons-
titucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf
coma cu Ina articens 1 ¥ 6, fraccones 11 y TIT; 15,
fraccidn VIT; 44; 46; 51; y Tercera Transitorio de La Ley
dv fa Consion Naconal de Dercchas Humanox, pu-
plicada en ¢f Diario Oficial dc la Federacion ¢l dia 29
de junio de 1992, ha examinado tox clement s contens-
dirs e ¢ expedicnt: CNDH/[2ATLCOAX/MGS relu-
cionados con la quep interpuesta por las sefioras Car-
mchina Hernandez Escobar ¢ 1sabel Herndndez Cruz,
y vistos low sigusenice

S€ nicid €N su CORtra 0na AVEHEUsCIOD previa por los
ilic)las de amepuazas £injunas aunelides en perjuicia
de la sefcrs Asuncitm Angulg Aragon, averiguacion
que foe consignada ante ef juez miodo de Primera Tos-
1ancia dol DAstrito Tudickd de Cils, Oaxaca, radwdndo-
se hajo el nimero de causa penal 148/989, girdndose
orden de aprchension en contra de Jas quejosas por
et dclila d2 amenazar y orden de comparecencia por el
dctico de myurins reciprocas, esto en et ann de 190,

Quc ¢l dia 11 de mayo de 1992, las quejosas fueron
detcnudas apcacmadamente a (as 14:00) horas par cle-
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mentos de la Pobcia Judicial dc! cstado de Oaxaca,
sicndo trasladadas a los separos de dicha corporacion
en donde, sefialaron, fweron incomunicadas, vejadas y
humulladas por agentes de 1a mencionada corporacion

También afirmaron que el dia 13 de mayo de 1992,
apraximadaracnte a lax 10.X) boras, fueron puestas a
disposicion del Juzgado Mixto de Etla, Oaxaca, y ese
mismo dia obtuvieron su libertad, “como a las (4:00

horas™

Que en virtud de ko anterior, cansideran violadas
sus Derrchos Humaoon, ya que —expresacon-dehicran
hater sido pueslas a dispasician del juez de lacausa en
un 1¢rminp de 24 horas, sin la aecesidad de la incamu-
nicarion y vejacion de fas que fueron objeto por pare
dc los clemenlos de ls Policia Judicial del estado,
mencionando que desde Ta hara en que fueron apre-
hendidas hasta el momenio de ser puestas 3 disposician
dc!juez mixto de Primera Instancia en Etls, Oaxicy, se
"excedic baslanic” el preaitado 1drming econstitucions).

2. Coo molivo Ot lal queja, <o abrit ¢l expedieate
nimero CNDHR/22820OAX/ MES, y en el peocesa de
su integraciom re solicitd, mediante ¢l oficio nimera
14806 de fe cha 28 de Julio de 1992, dingido al hieaciado
GCiberid Trinidad Gutiérre?, enloncas procuradors gu-
neral de jusioa del eslado de DaRaca, copaa simple del
informe rendido por los agenies aprehensores, asl co-
mo de la pucsia a disposieinn de lay deienidas ante ¢l
Organd junsdiccional.

3. Con fccha 8 de septiembre de 1992, el procurador
general de justicia del estado de Oaxaca remitid la
informacian solicitady, ancxando copia simple de
la cansa penal ndimero 148/989, que contiene todas las
actuacioncs praclicadas por la Representacién Social
en la integracion de las averiguaciones previas acumu-
Tudus nGmeros 415/989 y 426/989.

4, D¢ la documentacién proporcionada (anto por las
quejosas como por la antoridad sedalada, interesa ha-
cer referencia a las siguicntcs constancias:

a} El cscrito de denuncia de focha 21 de septicmbre de
1989, presentado por las quejosas ante la Repre-
sentacién Social de Etla, Oaxaca, por los delitos de
injurias, difamacion y calumnias ¢n sy perjuicio y ¢n
contra de 1a seiiora Asuncién Angulo Aragén, radicdn-
dose bija ol nimero de avenguacion previa 415/989,

b) El escrito de denuncia de {echa 2% de seplicmbre de
1989, presentado por lu sepora Azuncidn Angolo Ara-
gaén por los delitos de injurias, calumniss, difamacidn y
amenazas en su agravio y en contra de Carmelina Her-
néndcr Escoghar c Isabel Herndndez Cruz, radicdndose
bajo el admero de averiguacidn previa 426,989,

<) La determinacidn del Agente del Ministerio Poblico
de Etla, Oaxea, de fecha 8 de novicmbre de 1949,
medianie La cual consignd, sin detenidas, las averigua-
cioacs prevas 415/989 y 426/989, mismas que se encon-
trahan acumuladas, solicitando del juez mixto de Pri-
mera lovsacia del Distrito Judicial de Etla, Oaxaca,
libeara Las correspondientes Sedenes de aprehensi6n

d) El 14 de diciembre de 1989, ¢l juez de conncimicnto
de la cuusa penal mimero 148/989, librd orden de aprehen-
ston en contra de Carmelina Herndndez Bscobar ¢
(sabel Herndndez Cruz, como presuntas responsables
del ilicito de amenazas en agravio de Asuncdn Angulo
Aragon, y ordea de comparccenca en contra de Car-
melina Herndndez, Isabel Hernindez y Asuncitn An-
gula, como presuntas responsables del ilicito de injo-
r1a¢ reciprocas.

¢) El parte informativo de fecha 11 de mayo de 1992
mcdisate ¢l cual ¢l comandante del grupo “A”
de Aprehensiones de la Policia Judicial del estado de
Oaxaca, Marcos Ogarrio Diaz, hizo del conocimiento
del suhdirector operativo de Is Policia Judicial de la
entidad, licenciado Alfredo Rodriguez Lagunas Rive-
rd, que ¢n esi misma fecha se dio cumplimicnto a la
orden de aprebensidn y comparccencia dictada por ¢l
juez mimo de Primera Instancia dentro de 1a cansa
prnal numero 148/989, cn contra de Carmelina Her-
nindez Escobar e Tsabel Herndndez Croz

) El oficio sin nimero de fecha 12 de mayo de 1992,
signado por el C Maximino Martinez Lopez, alcaide
encargado de la Cdrcel Municipal d¢ Etla, Oaxaca,
dirigido al subdire cior administrative cncargado de los
despachos de lo Policia Judicial del estado, par medio
del cual le informé gue cn (2 moema fecha, a las 16:00
horas, foeron cecibidas las deterudas Carmelwa Her-
nandcz Escobar ¢ Isabel Hemandez Cruz, de parte de
los agentes de 1a Policla Judicial del estada, onn placas
nimeros 196 y 200 respeclivamente.

@ Por medio del oficie mimero 7253 de fecha 12 de
mayo de 1992, vl subdircctor adnunisd ralivo encargada
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de los despachos de la Dircecién de la Palicia Judicial
del estado pusa a las detenidas a dupasicida del licen-
ciwlo Jaime Colém Martinez, agenle del Ministetio
Puhlico adscrito al Juzgado Mixto de Primeratastancis
dcl Distrito Judicial de Eda, Oaxaca, yuien meidiznte
aficio admera 393 de Ya misma focha luvo por reciidas
y a <u dispasicién a las referidas quejrsas

h) Oue eon fecha 13 de mayo dc 1992, ¢l licenciado
Jaime Coldn Martiney, agentc del Ministerio Péablico
dc Ftla, Oaxaca por medio del pedimento ndmero 184,
puso a las detendax a dispemicién del juez de sy ads-
eripion,

i) En la misma fccha, 13 de mayn de 1992, ¢l jucz del
conocimiento decrelh €] sohrescimicato de la causa
penal nimero 1477989, en favor de Carmickina Herndn-
de7 Escohar ¢ Tsabel Herndnder Cruz, en virtud de
hahcr apcrado la prescripcion, exinguidndoe, par
cnde. su presinta responsahilidad penal.

1. EVIRENCIAS
En ede casn lan conslitiyen:

1. El cscritn inicial de qucja de fecha 26 de mayo de
1992, presentado ante exla Cominién Nacional por las
CC. Carmelina Herndndez Escobar ¢ Isabel Hormin-
dez Cruz

2. El informe rendido a esta Comitidn Natianal por cf
entonces procirador gencral de justicia del estado de
Oaxaca, licenciado Gilberto Trinidad Gutiérrez, ¢f dia
14 dc septicmbire de 1992, al cual anexd las siguienles
documeatales'

a) El parte infarmaiivo de fecha 11 de mayo de 1992,
por mrdio 3l coal ¢f comandante del grupo “A” de
Aprchensinnes, Marcos Ogarrio Diaz, rindid informe
al subdireeior nperaliva de la Policiz Judicial del esta-
dn, de que en esa misma ferha se dio cumplimiento a
la arden de aprehensién y comparecencia, dictada por
el jue7 mixto de Primera Instancia i) Disteiio Judicial
de Etla, Oaxaca, en contra de Carmelina Heendnder
Excobar ¢ label Herndnder Cruz, dentro de (a causa
penal ndmero 148/9489,

b El nficio 7253 dc fecha 12 de mayo de 1992 por
medindel enal ¢l subdirc ctor administrativo encargado
de 1as despachos de la Dirceciém de la Policia Judicial

del estado, dejo a lax detemdas de referencia a dispo-
sicifn del representante social adscrilo al Juzgado M-
to de Primcra Instancia niermadas en (3 Carcel Muni-
cipal de Edla, Oaxaca,

3. Las avcriguaciones previas acumuladas némeros
415/989 y 42949, de cuyas actuaciones se deuasca la
consignacion vin delenidos de Jas citadas indagalorins
cm fochu & de aaviembre de 1989, ante el Jurgado
Mixn dc Primera (nstancia del Disinto Judicial de
Ella. Daxaca, en kas qoe ¢l representante social snlicild
sc hbgaran lax caececpondientes drdenes de aprehen-
sion cnennlta de Carmelina Escohar e [sabel Hernan-
de7 Cnz.

4. Las comstancias de 1a causa penal nGmero (48989, de
cntre las que se desprenden lus siguicntes actiaciones:

a) La orden de aprchensidn y compareceneds de fecha
14 de dicicmbre de 1989, diclada por ¢l yuez mixto de
Primcra Instancia del Distrito Judicial de Etla, Oaxnca,
¢n contra de Carmelina Herndndez Bscobar ¢ Ixabe)
Hermndndez Cruy

b) El pcdimento ndmera 184 dc fecha 13 de mayo de
1962, medianle ol cusd ¢l licenciada Jaime Coltn Mar-
tinez, agenic Jel Ministeria Péblico del Distrito Judi-
cial de Ella, Daxaca, purn 1 las detenidas a disposicién
del juez mido de Primera Wmeancia del citado Distrito
Judicial.

c} La resolucian de fecha 13 de mayo de 1992, dwiada
por la licenciada Rosa Maria Sanchrz, juez mista de
Poimera lastancia del Distrito Judicial de Efla, Oaxaca,
par medio de Iy cual decretd el sobrescimicnins de a
cayd penal ndmero 148/989, en fawsr dz Carmelina
Hemandez Escobar ¢ Isahel Hernandez Cruz, por ha-
bur operado |3 prescripeién de los delitos imputados,
quedando por la taato en ahscelata libertad.

111, SITUACION JURIDICA

Con feccha 8 de noviembre de 1989, cl agente del Minis-
(cria Piblico del Dwsintn Judicial de Etla, Oaxaca,
consignd sin deienidos las averiguaciones previas
415/989 y 429/989, mismas que se enconlraban acumu-
lsdax, anic ¢l Juzgado Mixto de Primers Indancia del
mismo Districo Judicial

Can fecha 14 de diciembre de 1989, el juez de la
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causa decreld el sobrencuriento de la causa penal nu-
mero 148989, en favor de Carmelina Hemaadcz Esco-
har ¢ Isabel Hernindez Cruz, por haber opcrado la
prescripridn, exringuiéndese, per ande, su responsabi-
Lidad penal

IV. OBSERVACIONES

Dol estudio ¥ andlisis de lag actuaaones confenidas en
&l expedicnte dc meérito. s¢ acreditan los atlos que s
sehalaron como vinlalorcs a los Derechas Humanos
de Carmefing Herndndez Escobar e Isabe! Hernéndez
Cruz; es decir, la incomunicacidn y ¢l exceso de tiempo
transcurrido desde el momento Jdr la detcntitn de s
guciosas par partc de fos clemeatos de lu Palicia Tudi-
cial del estado de Oaxaca, hasta el momeata de ser
puestas a disposicién del juez mixdo de Primera Instan-
cia drl Distrite Judicial dc Ells, en dichs eMidud fede-
fativa,

Al respeda, resulla daro qoe la detencion de Las
Quejosas realizada el dia 1l de mayo de 1992, se derivd
de la orden & aprehension y comparécencaa dictada
cn su conlra por ¢l juez mixto de Primera Instancia de
EMa, Naxaca, dentro de la causa penal nimero 148/959.

En cste punto caben las siguientes comideracio-
nex: Ja existencia de una orden de aprehescion preso-
pone que las quejosas se cacamirsbaa bajs i jurisdic-
cian del uez que lu dictd y que éste solicito a la Policfa
Jndicia) del estado detuvieran a las presuntss respon-
sablcs Esto sgnifica que la Gnica luncidn que debian
hahcr cumplida los sgentes aprehensores era degener
a las quejosas y ponerlas a disposicidn immediata del
juez, seghin lo dispuests en el andcuto 107, Sraccidn
XV, penQllimp pérrale, de la Coratitucion Politica
de lua Estadas Unidoe Moxicanas.

Cab: desscar que durante la prolonguda deten-
cidn ¢ (ncomunicacién de que fueron ohjeta las quejo-
5as, se les trasladé inicialmente 1 los separos de la
Palicia Judicial del cstado, en la poblacsn de Eda,
Oaxaca, y cl din 12 de mayn de 1992 tueron reciardas
en & Circel Municipal del misma lugar y puestas a
disposiciin del agente el Minisierio Piblico; poste-
riormente, 0 «¢a hasta ¢l dia 13 de mayo de 1992, &l
Leeacado Jaime Cotén Martine:, agente del Munislc-
tiv Pgblicn, adacrilo al Juzgado Mixio de Primeara Ins-
tanciu d: Ella, Qaxacs, puso a disposicicn del juez de
sb adscripeitn a las inculpadas de refereacis.

Con las evidcneias expuestss, se acredita que las
ahora quejosas fueron detenidas por los elemontos de
La Policta Jullicial del evado de Oaxaca, ahmeros 156,
174, 39, 314 y VIR, adseritos al Grupo “A" de Apre-
hensioncs, aproximadamente a las 14:45 horas del dia
11 de mayo de 1992, quicnes las mantuvieron moomu-
nicadus batta &) dis 12 de mayn de 1997, focha en que
fucton pucstas a disposicién del liceaciado Jame Co-
lon Mari(nez, agrote del Minissetio Pdablico de Etla,
Oaxaca, contemplindisce (xin 6510 upa primcars rcg-
luridad, asi camo quc el referido representante social,
cn contravencidn al articulo constigucGnnal precitado,
00 fuc sino hasta cl dia 13 de mayo de 1992 ¢n que puso
a las guejosar u disposiadr del jecz que las reclamaba.

Por otra parte, a pcsar de que cn ¢l escrito dequeja
lag agraviadas bacicron referencia de gue fuerop bumi-
lladas y vejadas por parte de ks spentes aprehemsores,
en Las constanciys del expediente respectivo, que obra en
este organismo, no se logrd acrediur 1al extrems, por
lo yur no = hawe pronunciamizate slgnao sobre et
particular.

Por Jo anitnormente expuiesn, esda Comiadg Nacan-
nal de Derechios Humanos se permite formular a nsted,
sefine GGobernador, respotuosamente, las siguientcs:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que gire sus instrucciones al C. Procura-
dor e geral de Justica del estado, a fin de que se inicie
cl procsdinienty intcrno do inveatigacién qua aorres-
ponda en contra de los servidores pablicos licenciado
Alfredo Rodrign Lagunas Rivera, subdirector adminis-
trativo encargado de los despachns de Ja Direccibn de
la Palicta Judiial del estado; Marcos Ogaerig Diaz,
comandante dcl grupo “A” de Aprehensiones de la
Policia Judicial dcl estado; de los agentes aprehensores
cop niimeras de placas 156, {74,349, 314y 3R, ad como
del liecnriado Jaime Colén Martinez, ageate delMinis-
icrio Pablico de] Fuero Comiw, de 1a ciudad de Etla,
Oaxaca, por [aviolaci6n al srtfeulns 107, fraccdn XV,
peouldmo pénakg, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicancs.

SEGUNDA. En easo de reunicse log elementos sufi-
cicntes que ucrediten su preswala responsabilidad, dar
vista del resultado de las investigaciones al ageote del
Minisieria Pliblico para que 5¢ ejercile Ja accidn penal
correspondicste y, on su caso, cumplir con las drdenes

28



Recomcndaciones

de apechensi6n que para el efedo s« dictaren.

TERCERA, D¢ conformidad con £l articulo 46, segin-
do pirrafa, de la Ley de lg Comisidn Nacinnal de
Derechos Humanos, solicita a usicd que la respucsta
sahre la aceptarcin de cea Recomenducién, en su caso,
nos sca informada deatra del lérmino de |5 diaghdhiles
signicpics @ £U notificacion.

Igusimente, con ¢l mismo fundamento juridice,
solicito a usted que, en <d caso, las proebas careespon-
dicntes al complimiento dc la Recomendacudn se en-
vien a esta Comusiém Nacional donlro de un térmno de

15 dias hibiles siguicnies a la fecha cn yue hava con-
cluido ¢l plazo para isfarmar sobre la aceplacion de la
Recomendacion.

Ls faita de prcacniacion de las prucbas dar4 lugar
a Que seaterprete goc ls presénte Recomendacitn no
fue aoeptady, quedanda la Comisidn Naciona Je De-
rcchis Humanos tn Libhertad do hacer pblica exta
circunstincia,

Alcniamenfe,
El Presidenie de ]a Comision Nacianal
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Recomendacion 68/93

Sintesis: La Reromenducion 6893, del 26 de abril de 1993, se envis al C, Gobernador del estadp
de Michoacdn y se refinio al caso de la sefiora Ehia Quintana Veldzquez, quien el 1 de junio de
1992 presenté denuncia de hechos por el delito de fraude en contra de dos abogados, ante el gente
del Ministerio Péblico en Morelia, donde se inicii la avenguacion previa MT9/3214/992, la cual
hasta la fecha no ha sido ivegrada, a pesar de contar con elementos probatorios. Se recomends
inaruir al C. Procurador General de Justicia del estado paru que se inicie la investigacifin
comespondiente en contra de los servidores piiblicos que intervinieron en la integracion de la
indagamna de referencia, imponiendo las sanciones que procedan. Asimismo, que se realicen 1odas
las diligencias necesarias para lu cabal intexracion de la citada averiguarion previa.

México, D.F, a 26 de abril de 1993
Caso de ln sebora Elvia Quintana Yeldazquez

C. Lic. Ausencip Chaver Hemdndez,
Gobernador del estado de Michoacdn,
Morclia, Michaacdn

Muy distingudo scior Gobernador:

La Comisién Naciopal de Dcrechos Humanos, can
fundamenio en lo dispuesto pos cl arrfculo 102, Apar-
tado B de la Constetucidn Politica de los Estados Uni-
dox Mcxicanos. asi eamo en los aniculos 1y 6, fraccio-
nce {[ y TTT; 15, [raccién VIE; 24, fraccidn 1V: 44; 46; 51;
y Tereeva Transitorio de Ja Ley de la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos, publicada en ¢l Diario
Oficial de Ja Pedecacian el dla 29 ¢ junio de 1992, ha
examinado los elementos contenidik en el expediente
CNOH/ 1 21/92MICH)CO6742, relaciopadas con el
eas0 dela sedors Elvia Quintana Veldequez, y vistos los
siguientes’

L HECHOS

1. La Comisién Nacwnal de Derechos Humapos red-
bit, con fecha 20 de octubre de 192, 2o escrite prasen-
tado por la C. Elvia Quintana Veldzquez co el que
cxpresé o siguicnie:

a) “Oue presentnha su quega conlra el C. Procurados
Gencral de Juslicia del estado de Michaacsin, en viriud
dr la tardanza y parcislidad en la inlegracion de la
averiguacién previa MT9/3214/92, su posiblke archiva,
falta de coasignacion y de ¢jeraicio de 1a accidn penal
contea persopas que lu habfan defraudada™.

by Que ¢l dia 1 de yunio de 1992, presentd denuncia
conlralas licenciados Saloman Vilkegas Santovo y José
Miguel Alvarcz Abarca, pucs a pesar de haberles pa-
gado integramente las prestacionts que le reclamaban
en o juicio cjeciutivo mercantil, ¢l seguada de ellos
inristia en que st rematara on bien, propicdad de la
quejosa, que habfa sido embargado como garantia en
el mencionado juicio.

¢) Que a la denunas eccayt el nimero de averiguacion
previa MT9/3214/92 y se envid a Ja Mesa de Trdmite
nlimero 9,

d) Que el )b de scptiembre de 1992, la titular de la Meu
9, licendada Rosa Maria Galvén, Iic iaformé que se
babia integrado dcbhidamente la averiguacion previa
MT9/3114/52, y gue, cn su opinién, s¢ acualizaba la
hip&tesis delictiva denunciada, y que por ¢llp, ege mis-
mo diu re consignaria al tribunal eanpetente para que
st dictara prden de aprehension fmicamente contr
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1né Migucl Alvare7 Aharca, y que respecta s Salomoén
Villcgas Santoyn, al habcrse estudiado su declarscion
y de las pruchas aportadas, sc establecta su no respon-
sahilidad.

) Que prsteriormentz se le informé que cf expedientc
s¢ hahia turmadn al Juzgado Sexto Penal, porlaque la
qucjnsa se dingid a ese jurgado para “agilizar Jos tré-
milee”, pero como Jos autos no legaban, se¢ diigd
nuevamente a la Meea 9, donde se L informd que el
expedicnte relalivo nn se habfa consignad, pues el C
licenciado Orlaviann Sdnchez Sénchez, jefc de agentes
del Ministerin Pdhlico, *le habia dado una oportunidad
al indiciado® para que hablara con la quejosa o tus
abogados “y resoMicra e] problema®. Sciiald 1» quejosa
en su ascritd @ exia Comisibn Nacional, que ella no
thahrfa tenido inoconveaicnte en llegar a un arreglo, pucs
Jo imico que pretendfa cru ¢l desistimieato de la accidn
dentro de) juicio cjecwtivo mereantil 123791, pero que
dicho arregin aunca se Propuso sina, Por el oantrario,
ablo s¢ detuvo by ave riguacién previa,

) Oue cl dia 21 de septiembre de 1772, sc lc informd en
(a misma Mcsa de Tramire nomero ¢ que el licenszada
J. Jests Calorado Siva, director de Averiguaciones Pre-
viax, habfa solicitado le eaviaran la averiguacido nlmero
3214/92; y el 2 dc nctubre de 1992, sc le infornw verbal-
mente que el mendonado direcioy de Averiguacones
Previas hebia ordenado “enviark o cansulta de arching’’,

2. Por lo an(crior, la guejnsa solicilé 1a inlervencion de
esta Comisibn Nadnnal, a efectn de que sc consignara
la sveriguacién peevia MT9/3214,97 y s& egercitara ac-
cidn penal contra quien resuliars eesponsable

3. Anc s a su escnin, la C. Elvia Quintanz Veldzquez
remitit copias de bas quejas que con fechas 21y 2 de
septicmbre de 1992, presentd al pracurador general
de justicia del estado de Michnacdn, con motivo de 13
iregularidad en Ja conducta de los funcionatios de csa
Procuradurfa.

4. En virtud dc lo antenor, se wicky ¢l expedicnie
CNDH/1219UMICH/CO6742.000 ¢ se girG el nficia
V2O (6499 al procuradnr general de juslicia del es-
12dn dc Michoacén, socitandale copia de 12 averigua-
cida previa MTD/3214/92 v, en caso de existir, de la
“poncncia de reserva® correspondientc.

K. Con lecha 4 de nomembre de 1992 se recibid, me-

diante oficin nime o 462/92, 1a respuesta det licenciado
Fidencio Caldetdn Zambrano, asexor del C. Procitra-
dnr General de Justicia del edade de Michaacin, a
través del cual remilin o este organismo ¢l informe
rendido por ta C.licenciada Rosa Marfa Galvan More-
na, agente del Minislcrio Pablico tilular de |a Mesa de
Tramite ndmem 9, asf como oopia de La averignacion
provia niimero MTY/A214/992

De la averiguacain previa ndmeso MTS/ 1214992
s¢ desprende ko siguicare:

a) Que el A de dicicmbre de 1920 [a C. Elvia Quintara
Velazgques celebré contrato de compravenla ono Salo-
mén Villegas Santown, respecto del vehicule Chryrker
Chadow 19K, placas PFX 383, por la cantidad de
$28,000,000.00 (N$1%,000.00}. Que lz compradora pa-
g6 en esr momento $15000,000.00 (N§15,000.00) y
firmé 13 Icirax de camhio por $1.000.M0.00
(NS1.000.0) cada una, con fechas de vencimiento
mcasual de enero Je 1991 a cocro de 1992,

b) Que 1s quejasa pagd puntualmence Las letras oorres-
pondicnica a los meses de coero y fehrernde 1991, pero
sc reirasé en cl pago de) mes de marzn (no s sedala
cudndo s¢ pagéd marro) y, antes del vencimiento de La
leira corresprmdicnte al mes de abri), solicitd al acree-
dor que la esperara.

) Our el 19 de junin de 191, ¢l abogado del screedor,
licenciado Mignel Alvarcr Aharca, requinidel pago de lax
tres letras adcudadas correspondicnies a fos meses de
abril, mayo y junio de 1991, dentra del Juicio Ejecutvn
Mercantil 4741 radicado ame el jucz 3o, civil dr: More-
fia, Michoacdn, juicio que s¢ inidd el 5 de jumo de 1991 y
en ¢l cual ¢l liccncado Alvarcz Abarca actué como
cndasalario en procitracién, requivicado a ba deman-
dada el pago de Yos $3,000,000,00 (NE1000.00) adcuda-
dox, més ¢) pago di inlereses Moratorios, gasios y costa.

d) Que el juicin anteriorments citado continudg en re-
twklia porque 1a demandada no hizo el pago de lo
reclamado. ni s¢ opuso a la c)eercdin, de manera qoe
129 dec julio de 1991 e senteacié a la demandada al
pagno de la requerida par {a actora, pers gue, sin em-
bargo, previamenie actar y demaodada hzbian firmado
un convenio el 22 de julio de 1991, ea el que Elvia
Quinlana reconnee  adevdey la  cantidad de
$10,000.000.00 (N$10,000.00) y se compromete a pagar
00000 (NS4,00.00); que de estos Glimas tres
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millones (tres mit neevos petas) serian por la suerte
principal y unc (mil nuevos pesoss) paor la siguienteicira
de cambio, con Io quc adeudards la hay quejosa sblo
sein letras mae

e) Quc después dz la firma del cenvenio, el cenciado
Alvarez Abarca le dijn a Ehvia Orintana gue, ademis,
éua o debfa $2,00,000.00 (N$2,000.00) por concepeo
dc honorarios. La quejosa, ol mismo dia 22 de julio &
1991, )& cniregd un cheque ww la cantidad de
$5,000,000.00 (N$5,000.00), y ct 24 de julio de 1991 oiro
cheque por $950,060.00 (N$950.00) y que =l abogado t2
hizo firmar adead« seis pagarés por &l valor de las letras
restsnies, pagarés que (irmd ¢a hlanco en cuanto alos
intcreses y el oombre de la perspna a vuyo favor x¢
extendian, llendndose s6lo tas fechas do expedicién y
dc venamicntoe, scado cslas dMimas: 3 de 3goso, 3 de
scpitembre, 3de octubre, 3 de naviembre y 3 de dicem-
bre de 1991, respeqvamente.

N El convenio no se ratifics; sin embargo, ol 9 de encro
de! afio siguiears 4 Los hechaos, cs dzcir 1992, cl actor se
drsistits del juicGo 473,93 por habérselc cubierio ya el
pago adendado, en los términos del convenio.

@) Ouc en el nwes de julio, del gue no se proporciona ¢
dia, =& oftecin ¢l pagn parcial de Ta deuda, pero oo s
acepi6 porgue ¢] licenciado Alvarez Abariz dijo tenes
instruccioncs e accptar s0lu el papo Ial. Que ¢
ofrecid igualmente cl pago total 3 cambio d¢ la factura
vndosada del wehicula, pero como esto se negd, no se
cubnié cl pago, ofrccséndose ¢ mismo sucvumente ca
el mes de agosto sin que de nueva cucnla se aceptam,

) Que cl dia 17 de septicanbre de 1991, el licenciado
Alarez Abarcs inicib ¢f Juicia Ejecutivo Mercantd
nimero 123791 radicado ame cl Juzgadn Segundo
Cavil de Moretia, Michoackn, en donde se cxigia el pago
de $,000,000.00 (N$6,000.00) por pagarts venddos,
oias INefeses moratorios, hynararices, gaslos vcosta, El
actpr micga, on su chunilo de demanda. got sc e haya
ofrecido el pago, a consecncencia delo cusl, en fecha 20
de septiembre de 1991 se present6 a embargar por el
imparte de Log pagarés, mismos que y3 on g4 mamento
hakfa Denado en su favor.

i) Quc sc requitio a fa demandada Dara uC pagara, y
coma no Lo hiza, s¢ Ie embargé ¢l vehiculo de referencia
condenindoscie 2 pagar la caatidad de $4,000,600.00
(INS4,000.00).

J) Oue ¢l dfa 4 dc noviembre de 1991, (a C, Elvia
Quintans consignd en jurisdicaon volualaria bos
56,000,000 00 (N$6.000.00) en lvor de Saloméan Vilke-
gas Sanloyo y/o Jos¢é Miguel Ahvarez Abarra.

k) Que el dia 12 dc diciembre de 1991, cn (a2 sentencia
del Jwan Ejcculive Mercantd amero 123791, &l juz-
gador considerd que ¢l contralo de compraventa ofre-
cidg como prucba por Iu demandada, ao demuestra
que los tituos de crédito tuvieran que ser cubiertos
contr & {a estveyn de L2 Factura o que no se tuviers tal
adeudo. Que la demandada no ofreod perical o cusnto
ala pagible irregnlandad de Jas titules de crédito, asf como
que afirm§ haber suscrito bos mismos y no negd que
tuvicra que hacer ¢l pago. En consecniendcia, se ke condend
ul page de 56,000.000.00 (N$6,051L.00) por aooceplo de
suerte prinapal mas las cantidader carrespondientes a
itcreses moraloriog, gastos y coda Uel juicio,

1) Que ¢l dia 9 de cacen de 1992, Salomdn Villegas
Santoyv solidl6 cl desistimicmo £n el Juicio 1237/9), »
lo que sc le respondio que no tenda caracter reconocido
en el juicio.

m) Que el 1 de junio de 1992, \a guejosa presentd
denuncia cootra Salomon Villegae Santoyo y José Mi-
guel Abvarez Abarca, inlegréndose averiguacidn previa
nimeco MTY/3214/92 par el delito de fraude ¢n su
agravio, 1a coal fue eoviada 3 la Mesa de Trimste
ndmerp 9.

) Que lus acierdas de inicio y radicacidn de 1a aven-
guaciop preva de seferencia se dictaron bos dias 1 y2
dc junin respectivamente.

@) Quc durante los meses de jumio, julio y agosto se
realizaraa las declaradones aimisteriales de los CC,
Salvadar Octavis Lope2 Herpdpdez y Maouel Maca-
zaga Navarry, tespgos de que & C. Elvip Ouintana
habfa adquiride un sutomévil a pazos y de gue vo sc
hat¥an querido recibir algunos de esos pagos. También
se presentaran lay declataciones ministeriales de los
CC. Sulvador Villegas Santoyo v José Miguel Advarer
Abharca. indiciados dentra de Is averiguacién previa
niimeco MT9/3214/92, declarando el primero de ellos
que. clechivamente, é( consideraba cubiertas todas las
prestsuaones que Je debia la scnora Quintana Velar-
quez, asi como que €l habia visio los documemos que
la ahara quejosa hakwa firmailo enblanco, Ef beenciado
Alvarez Abarca declard que no recordaba cudnto ke
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hahia cahradu 1 la senoca Quiatana Veldzque? por
concepin de sug honoranos, gasins y costa del juirio,
que tampoco recordshe s o) sehor Villegas Sanloyn
hah{a estado presente cuando se frmaron bas titulos de
vredito, naf como que #st0s se hahian puesio a su
pomhre par daposicidn del propio Sdomén Villegas
Sanayn,

E) iafneme rermbidn poc la rulsr de e Mess de
Trimite nidmero 9 expresd que, Par requerimicnta del
Subprocurador de Justichaen ¢l evtada de Michoacgn,
la avcrigyacin jucvia hbmers MTOLIAW2 fue co-
viarla a consults de la mencionada autaridad con fecha
2 de odubre de 1992,

o) Oue durante cl mes de agosto e sabicild y emitio un
dictamen pericial contable.

TL EVIDENCIAS

[. El cscrito de qurya prexentada con fecha 20 de
octubre de 1992, por la C. EMia Quintana Velszquer,
mcdiamc ¢l cual nlicitd b interve nciin de esta Comi-
sin Nacionat coa motivo de volaciones a sus Derechon
Humanas por dilacidn y parcialidad en ka ntegracion
dc a averipuacinn previa ndmero MT9 321402,

L. La averiguacion previa niimcro MT9/3214/992 de
fecha 1de junis de 1992, inicgrada en JaMesa Je Trimite
admero9dela Agencia dd Miniateria Pithlicocnasede
en Morelia, Michoacdn, contra los licenciados Saky-
mén Villogas Sanloyo y José Miguel Alvarez Abarca,
oor el deito de fraude.

3 Los excritos presentados por la C Ehia Quinlana
Veldzgque? al Peacurador Gencral de Tustioia del 2sta-
do de Michoacan, con fechas 21 y 22 de sepliembre de
142, en e que <r queja de la conducta de bcencsdo
(Ictaviano Séachez Sinchez, jefe de ageates del Minix-
rerio Pdhlico y del licenasdo J. Jextis Colnrado Silva,
cirector de Averiguacinmes Previas, por Ls parcialidad
de su conducta ©n faver del indwisdo losé Miguel
Alarez Abarea.,

4, Bl oficio nnwe ro 3284, de fecha 3 de noviembre de
1992, mediamc €l cual la liceneiada Rasa Maria Galvin
Muorenn, agenie Jdel Mimderio Poklico tiular 3¢ 1a
Mesa de Tramite adimero 9, informa que la consolta de
estudin de b averiguaciAn previs de rofvrencia fue
solivilada con Jocha 2 de nctuhre de 1992

€. Floficio numera 462492, de fecha 4 d: agviembre de
1962, mediame ¢) cual ¢l licencado Fidencio Calderéa
Zambram, asesne del Proourador General de Juslicia
cn <l estado de Michoacdn, informa que Ly indlagatoria
peual s¢ emcuenra cn equdic para verificar si sc =a-
cucntran reunidos Jos clementos probatonos suficken-
tes para acrediar el cuerpo det delito de frande v la
prohable respansahilidad de los indiciados.

IIL STTUACION JUKIDICA

Hasia 2] dia nex de Icheara de 1999, 1 indagatoria
penal 3214792 s¢ encontraba en estudio para verificar
s1 ¢ encopiraban revaidu: us cle mentos del delin de
lraudc, avl como la prohuble respoasabilidad del indre
ciado Jasé Miguel Alvarez Abarca.

Eucramisma fucka, so infoaemd, por véatebofimica,
a csta Comisidn Nacional que ya se habia emitido un
uidamen al respecto, pero que no se podia haces del
cmocimicmo de csla insitucita hasca yue no s hubie -
rafirmado pot el Procurador cle Judlicia en cl cstado.

En repeodas acagiones se ha intentado averiguar
elestado aclual de la avcriguacion previa 3214/92, sien-
Jo la dhimx de clilas ¢l dia 5 de abril de 1993, sin que
Rists dicha licha se haya podido obtencr formacida
alouna.

W, OBSERVACIONES

Del andlisis de o hechos y evidencias descritos en los
capitulox que anteceden, ic desperendz 1o siguienats:

a) En cl informe del Procorador de Josthicia del esado
dz Michoacan, enviada como fespucsta al requeri-
mienta de esta Comision Nacional, se sciala que la
indagarona penal se envid a esidio 2l Subprocurador
de justicia en cl estado <1 a2 de octubre ge 1992, par
lo que “no puede afirmarse que haya tardaaza en el
seguimienio dh la averiguacion previa”

h) Sin cmbargo, de loy documeniua comtenidos on Lo
rzspuesda de la awloridac, se desprende gue Js denun-
cia s prescnte con fecha 1 de junio de 1992; que los
acuerdon de inicin y radicacién st dictaron los dias 1y
2 Je junp, roygreclivamesie; gue Yas deelsracions¢ mi-
nisteridles <€ re hizaron durante ks meses de |unio,
jolio y agosta; gue duranze el mes de agosio se solicité
v emiti up dicdamen peicial comakle, y qoc es hasls
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el 2 de octubre, cuanda se Temilid a omsuba la averi-
guacién previa, con lo que se puede advertir dilackin
¢n el wncedimiento, peesto gue durante un mes, ol mes
de sepdembre, no se llevé 3 who actuacion alguna y
durante los meses antcriores las dligencias consisten-
tes en las referidas declaraciones y eo la emisién del
dictamen mencionade ccuperon un lupss d2 coatro
meses Para practicarse

¢) Otra dilacién se¢ moaniflicsta en ¢l tempo que La
indagatoria peaal sc ha icnido en consulta, ya que la
mijsma fue remilida con fecha 2 de oaubre de 1992, y
hasta el mes de marze de 1993 adn se eocrmtraba en
cstudin, Sibien se menciond Que ya existia un diclamen,
pero que éste no podia bacerse phiblico sino hasta que
fuera lirmada por ¢l Procurador, implica que la aven-
guacion previa no est4 de(crminada y que di csto han
pasado ya seis meses.

@) En cuanto 1 1a parcialidad en la averiguacion preva,
cabe ndvertir que la concilarién no se comtempla cond
funcién del Miaisterio Piblen de acoerdo con lo dispues-
to por los articukos 21 de nuestra Consitucion Politica y
34 del Codigo de Procedimientas Penusles del estado de
Michnacdn y que, por Jo tanto, cabe presumir parcialidad
en el hecho de que se haya conexdlido “opormnidad” al
inddiciadoe para Uegar a un acuerda con la denunciantz,
oportunidad de la que el jufc de ageates del Ministeria
Puiblico se desentundio después de otorgarla, con o cual
no (nicamente denegaba a La hoy quejosa L procuracidn
dcjusticia a que esta abligado, sino gque adumas favorecié
ozicnshlemente al dennnads,

Es evidenle que se viola ¢J articulo 17 de nucsira
Caria Magna pot la dilacién en la procuracida de
justicia, ya que no sc respetd el derecho fundamental
de la qucjota a recibir una justicia penal #gil ¢ impar-
cial, con la correspondienle violad6n a sus Derechoa
Humanns qac csta Comisién Nacional estd obligada a
tutelar,

Por lo antes expuesto, csta Comisién Nacional de
Derechos Hamanos, se permite furmular a usled, seror
Gobernador, con todo respeia, las siguicntes

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA (irc sus inslrucciones para que se inicic
¢l procedimiento wateraio de investigacita en la Procu-
radurda General de Justicia del estado de Michaacsn,
respecta de las conduetas de los funcionsrios que haa
interveaidn cn ta integracidn de la averiguacién previa
nlmera MTYA214/92, en relazifa Con sus acxiones y
omisiones gue han provocado dilacidn y probable par-
cialidad en el esclarecimicatt de log hechos dennacia-
dog por 1a C. Elvia Quintana Veldnpez, imponiendo
Jas sanciomes que co derecho proccdan.

SEGUNDA. Girar sus instruccionzs al Procuradot
General de Justicia para que se realieen, con brevedad,
todas las dibgeneius necesarias para la debuda y opor-
(una integracién de la averiguacitn previa citads eo el
inciva yue antecede y, una vez concluido lo anterior, se
determiune conforme a dericho.

TERCERA. De canfocmidad con el articulo 46, segun-
do pérrafo, de 1a Ley dec la Comividn Nacioual de
Derechos Humanas, solicito a usted quc 1s seapuests
sobre la accptacion de esta Recamendacién, ep £u caso,
nos sea infarmada dentro del 16amino de 15 duas hibiles
siguicntes a esia nolificacibo.

fgualmente, von ¢l mismo fundamento juridica,
solieito 4 usted que, £n ke caso, las pruebas coreespan-
dientes al cumphimiento de la Recomendacion se ea-
vien a eda Comusidn Nacional deatro de un términs de
L5 dias hibiles siguientes » Is fecha en que se haya
concluide ¢l plazo para joformar sobre la aceptacién
de la Recomendaciin.

La talta de prescnlacidn de las pruebas dars logar
7 que se interprete Que la presente Recomendacion bo
fue aceptada. quedando la Comisidba Nacional de De-
rechns Humanos en libertad para hacer pablica esta
dircunstancis.

Atcntamenle,
El Preudeonte de la Comisibn Nacional




Recomendacion 69/93

Sintesis: La Recomendaciin 69/93, del 27 de abnl de 1993, se envié al C. Gobemador d=l estado de
Michaacdn y se refiri6 al caso del serior Fruncisco Fabidn Leal, quien fallecié un dia después de
que fue detenido por elemensos de la Policla Municipal Jde Quiropa, dentro de los separar de la
Carcel Municipal de esalocalidad. Se bwcid la averiguacion previa 132/991-11, la cual fue enviada
a la reserva sobre la base de que se tratd de un suicidio, a pesar de que consta en autos la confesun
mculpatoria de dos de los policias municipales y de la existencia de dictdmenes periciales gue
determinan que se iraté de un homicidio. Se recomendo instruir al C. Procurador General de
Justicia del estado a fin de que se reclice lu reapertira de la indagaiona de referencia y se lleven a cabo
todas lus diligencias necesanias, para su debida integracion y, en su momento, ejercitar acciéh penal
Asimismo, inickw el procedimiento de investigacion en contra del ugense det Ministerio Piiblico que
conocit de dicha averiguacion previa y, en su cuso. dur vista ul agerue del Ministerio Piblico
compcetente pira que proceda conforme a derecho.

Mexico, D F., a 27 dc abn) de 1993
Caso de sefior Fraocisce Fablép Leal

C.Lic. Ausencio Chive, Hemidndez,
Gobemador del estado de Michoscan,
Morelia, Michoacdn

Did inguido scaor Gohernado:

La Comisién Nacional de Dercchos Humimos, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 102, AparLs-
dao B Ju s Constitucién Polilica de los E<ladis Unidas
Mexicanos, sl como tn los articulos 10. y fo. fracconcs
11y II1; 15, fracciém VIIT; 24, fraceion IV; 44, 46y Sl y
Tercero Transitorio Jr la Ley de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos publicada cn ¢l Diario Oficial
dg; la Federacion el dia 29 dc jurin de 1992, ha exami-
_’ Ios elememis contenidas cn ¢l expelicnte

H/A2191/MICH/COMN 28, relacionados con la
queja imterpuests por los OC, Ramdn Fahidn Leal,
Francisca Leal Lands y Grerman Martinez Cazarcs, y
vislos las siguientes:

L. HECHOS

1. El 22 de ocrubre de {991, csta Comision Nucional
recibid ¢l escrilu Je queja suscrito por los OC. Ramén
Fabisn Leal, Francisca Leal Landa y GermAn Martinez
Cazarcs, pne melio del cual hicieron del conocimiento
de este Organismo 1as hechos que 3 continuacitin e
cilun ¥ de los coales se desprenden, a juido dc hin
propios qucjosos, vialaciones a sus Derechas Humanos
vometidas por la Procuraduria General de Jusiicia del
cs(ado de Michnacdn.

Manifestaron los queneos que can fecha 22 dc agos-
(o de 1951, el joven Francwien Fabidn Leal fue detendo
por la Policia Municipal Je Quiraga, Michoacin, por un
motivo, & su parecer, obscuro, ya que se le considerd
preswito responsablc del robo de una grabadora, misma
qu cra uopicdad de un amigo de €l, Manuc! Garcia
Vargas, Quc ol dia 23 de aposto del mismo ado, se encon-
urés sin wida el cuerpo del joven Francisco Fabidn Leal en
los scparom de la Carce]l Municipal.
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Schalaron lok gucimos gue lacausa dela mucrte
de Francisco Fabian Leal ng ha sido welarada a su
catera salisflaccion, por la siguieate: ¢l hoy occiso
Francisco Fabwin Leal na er3 un aucida potencial,
ya quu gozaba de perfectas facaltades mentales, de-
sarrollaba une vids noarmal, nunca habia sido delcni-
do por auloridad alguna, practicahs depurte, tenia
un oficia y, cn fin, al decir de su madre, Francisca
Lue) Landa, desarrollaba una vida cn comin normal
cor los vecinos de Quiroga. Asimismo, porque su
cuerpo fue encontrado colgado de la rcja di wn
separo de la cércel municipal, con los pies apoyados
cn cl suelo de Ja celda, lo que hace inverosimil el
supuesio de que el propio Francisco Fabiin Leal xe
hubicra suicidado; lambién porgque no huba avicn
opartuno dc la muerte del oeeiso, ni sigquisra a la
propia policia municipal por parte del encurgadn de
la barandilia. Agregaron que al respecta existe con-
fesian cxpresa de parte de los CC. Allrcdo Orobiv
Rosas y Enrique Chavarria Huanie, clementos de {a
policia municipal de Ouiroga, Michoacin, de haher
sido ellos Jos autores del homicidio, porque precisa-
mcnic Enngue Chavarria Huante licne antecedentes
penales y porgue aun oo ls evenluahidad de tratarse
de un spindin, hubirse existido {a pasibilidad de
haberlo sahado, ya que la distezncia que existe ealre
¢l separo donde se encontyaba Fabido Leal y la ba-
randilla nis alcunen los 6 melros,

Expresan 1os gucjosos que en la prblacidn de Qui-
roga exisie un "clamar popular™ pard que sc uclaren los
hochos en gee pendia la vida Franeisco Fahidn Leal, as(
como 1ha Aataria inconformidad por ¢l trato que han
recbido de la Pobefa Municipal duranie el (ncnio
19901992, ya que el H. Ayuntamiento, encabeado por
cl C. Diego Herrera Gonzilcy, ha xido inenypaz de dar
cranquilidad y scguridad a su poblacién.

Anuxaron s su escrito de qucja copas forostancas
de diversas actuaciones practicadas dentro de 1a averi-
guacioén previa alimero 132/991-I0 iniciada con motivo
de los hechos en que perdicra la vida Franciseo Fabian
Leal; asimismo, recortes periodisticos de diversas pu-

licaciones donde s¢ plasma la inquictud popular acer-
cadel deeeso del joven Prancisco Fabian Leal, ah como
por la inseguridad padccida por la poblacion de Qui-
roga, Michoacin, en virtud de actos aparcatemeante
abusivox v arbitrarios por paric de la Polizia Municipal
y atras Lenslancis gue scrian precisadas en el capitulo
de Evidencrs d ls presente Recomendacién,

2. Fsta Comisién Nacional, con ohicio 12551 del dia 12
de noviembre de 1991, soliaité del heenciado Ricardo
Color Ramern, enlonees Pracuradus General de Just-
cia del estado de Michoacdn, uninfnrme pormenariaa-
do sobre el estado que guardaba la avenguacion previa
132/941-11, radicada en la Agenoa del Ministerio Pa-
blico adscrita al Distrito Judicial de Pfrcuara, Mi-
choacin, axd como todo aquells que juzgara indispea-
sable para que esta Comisién pudicra valorar debida-
menic los actos constitutivos de la queja.

Con lechy 2 dg novicmbre de 1991 se recibid la
respuesla solickada, mediante ¢l aficdo nimern 162
suscrile pov el licenciado Marco Antonio Valladares
Cervantes, Asesor del Procurador General de Justicia
dc) cstada de Michoacdn, por medio del coal se remi-
lieran copias simgles de la averiguacién previa solic-
(ada, gue ¢nenm mumentos se encontraba ventiléndo-
e cnla Agencia 2da. del Ministerio Pablico del Diastrito
Judicial de Picuwro, Michoacdn, en ¢nolra de quie-
ncs resultama responsables por la comisidn del delito
dc homicidio cometido en agravio de Francisco Fabidin
Leal.

3. Por medio del oficio nimvro 5813, del dia 31 de
marza de 1992, esta Comisitn Nacwonal requiné del
licenciado Eduardo Estrada Pérez, Procurador Geae-
ral de Justicia del estado de Michoacép. uo duplicado
de las [moprafias tomadas por los perilos el Departa-
menlo de Criminalistica, sl cadiver de Francsco Fa-
bian Leal.

Concl ofido oimetn 26) del dia 2 de abril de 1992,
se recibid contestacion de {a mencianada Procuradu-
rla, por condudo dec! Ascsor del C. Procurador, remi-
tiéndosc a esie organismo un juego de 7 fotografias
tomadas af caddwer de Franasco Fabiin Leal, las coa-
Ies ohran Ueptro de la averiguacifna previa (3291-11.

4. Por tlumo mediante el oficio nimero 16811 del dia
11 de agosta de 1992, esta Comisién Nacional volvi6 a
solicitar de! Leenciado Eduardo Estrada Pérez, copia
autorizada de la rcsolucion que hubicse recaldo a la
citada averiguacién previa 1329%1-11, red
cantestacion el dia 8 de sepliembre de 1992,

alicio W7/992, suscrito por el licenciado Fidendip®
derdn Zambrano, Asesor del Procurador. B

5. ElI dia 12 de junio de 1992, el licenciado Sergio H.
Cirnes Zafiiga, cnmijnalisla adscrilo a esta Comisidn
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Nadond de Derechas Humanos, rindio un didamen
criminalistico cuyo planteamiento dcl problema consis-
tid co estableeer el “Diagnéslico Difercnda) Etioldgicn
del heehn que s¢amestiga, en lorno 3 ue komicidia a
un sudcidio, en relacion ala muertc de Prancisco Fabida
Leal™ ¢ cuyo comtenido serd peecisado en el apariado
de Evidencias de la presente Recomendacién.

6. E! dia 20 de encro de 1993, los peritas médicos
legistas adscrilos a esta Comisién Nacooal, doclores
Marguits France Luna y Epifanic Salazar Araiza rin-
dicron un dictamen perical acerca del prescale casa,
<on bete en cf expedieate respectivay cuva conlenida
(ambién serd predsudoen el capftulode Evidencias del
presente documento,

I EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El merilo de queja spscrito por ks CC, Rambda
Fabian {cal, Francisca Lesl Landa y German Mastinez
Cararcy, prescatades en esta Comision Naconal o] dia
22 dc ociubre de 1991 y al cwal se anexd la siguicme
documentacién:

a) Nueve cecortes periodisticos del Semanario Ef Vas-
co, de circulaciéns cn Quirogs, Michoarén. y de
dinrien La Var de Michoacdn, Ef Sn! de Movelia y
Resumen de Michoacdn, en los que sc manificsta la
inquietyd popular ncasionada a raiz de la muerie de
Francisco Fabidn Lyal, asi coowo por los presuntos
actor arbirasios y sbusivos de La Policia Muwucipal ea
la poblacidn de Quiroga, Michoacdn.

b) Copia del acta e defuncitn de Franciycn Fabian
Lcal wwszila enla gudsd de Palzciaro, Michaacsn el
dia 23 do agosta de 1991, en dorde aparce: como
momento de Ja defuncidn las 3 horas del mismo 23 de
agosto de 1991, yeomo causa de Ia muerte Ia de asfixis
por ahsroanuents.

¢) Par de [otografias det cuerpe de Francizeo Fabian
Leal en el separo dr la Carcel Mugicipal de Quiropa,
Michow4n,

2. La averiguacién previa nime ra 1 2/91-11, levantada
en la Agencia Segunda del Ministerio Piabheo del Dia-
trito Judjcdal de Pivzouaro, Mickaacdn, et 23 di: agosto
de 199¢, par la comisiin del delito de homicidio come-

tido en agravio de quien en vida Mevara ¢l nombre de
Francisco Fabidn Leal, en comira d= quien yesitlie rex-
pomsable,

De dicha indagalorin se destacan las siguientes
constancias:

a) Dilgencia de levamtamicato de cadaver del occisn
Francizco Pabiin Leal, efcctuada 2 las 11,15 horas del
dia 23 dc agoac de 199}, demro del separo de la chreel
del edihrie de La Presidencia Mpaiipal de 1a ciudad de
Quiraga, Michoacdn, cn la que s¢ senala que ¢l caddver
s¢ encontraba ep posicién dc suspensin incompleta
apoyado en sus extremidades inferiores en ¢l piso did
separo; gue el encrpo estaba sostenidn en e cruee de
I barrates de |a pucrta del prapiosepara a una altura
aproximada de | mectro con 70 centimetros; que ka
playcra sobre Ls cual csluba colgado el hoy neciso
preseniaba una mancha de liyuide hemauca y que ¢,
cackiver preseatd las siguientes csiones: “un zurco (sic,
teansversal a) cucllo con ¢l 4rea mis marcada en sy
extremo izquierdo de aproximadamcnic 20 centime-
tros de longitud por 5 centimel ros de ancho con bordes
imptrecinas, pot huellas de ubarcamicnto con da kugua
por fuera de la 20ca con leves cseoriaciones en 1a parte
izquierda del cuelln de cero punto dosy ceyo puntoires,
sicndo 10das luss lesiones que sc \uvieron a Ja vista™.

Asimismo, 3¢ cerlificd la exisiencia de diversag
pertencncias que e enconiracon en ¢l vestuario qur
portaba ¢l ecisp.

b) Oficio de fecha 23 de agosto de 1991, suscrito por ¢l
agenle del Ministerio Publico, dirigido al C. Jefe de
Grupo Je la Poboia Judicial del zstado, en el cus ke
pide inucie Lo avestigacidn de los bechas.

¢) El eertificado de necrocirugia de Francisco Fabisn
Leal, suscrito por ¢l doctor Rafi] Méndez Pérer, mEd-
colepga adsentoa (a Procuraduria General de Justica
del estado de Michaac4n, misma que fue practicada a
las 1430 horas dcl din 23 de agosto dc 1991, en la que
sc deslaca que e ¢) cucllo “presentd un surco oblicun,
ancho, exenso, «oa bordes (mprecisas, siluado gwr
cncmade la laringe, y que prescnta erasiones démuicas
cn cara Lateralizguicrda det cuello, de 4 centimetras, en
su porcidn més ancha y 1.5 centimetros, ep su poecion
mis angoeds, y cuyx direccidn es de izquierda a ders-
cha*, concluyindose que la ¢auss de la muente fie la
de asfina por ahorcamiento.
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d) El dicdamen perniaal sobre cl levantamiento de ca-
davcr, de fecha 24 de agosto de 1991, suscrito por <l
perito eenico criminalists, Carlos Estrada Diaz del
Castilo, en ¢l que se insiste ¢n |y circunsiandy de que
el hay occiso Francico Fabidn Leal fue eacantrado
muerto cn ¢l separg con los pies apoyados ¢n el suela,
cno las Jesioncs externas que prosentd en cl cuchio del
occisv y cx el que se concluye lo siguicate:

1. Ei occisv Francisco Fahiga Leal presenlsba un ticm-
o no mayor de 14 koras ni menar de 12 horas de haber
fallecido al momento de Ju merveaddn criminalistica
en el Jugar de los hechas {1115 boras del 23 de agosto
de 1991),

2. La posicion en que sc cncantraba cl cadAver sl
corrcspondla a la original e inmediala ¢n su deceso.

3. El cuerpo no presentaba ninguna lesion extorna
vinble, asimismo, tras habcr revisado [as uras de sus
manus, las que s¢ apeeciaban reenriodas, no temian
ningtn indicio de epidermis en su intenior,

4.En elintecior de lu cekda nose cncontrd ninglin signo
dc violenaia,

£ El cucrpo prescaba us anillo equim&tico en la cara
anterior del cuelio y parte supernior, dicho anillo cavsa-
do por la compresién por ¢l vbjelo constrictor ‘*més ao
asi las lesioncs dermoepidérmicas que se podian apre-
civ, fis auales fueron cawsadas gnfe monent”.

Sc cstablece carno forma de b muerte 1a de shor-
camicoto @n su fase de suspensvin incompleta.

e} La ampliacién de declaracién mnisterial del dia 27
de aposto dc 1991, rendidy por Alfredo Orubio Rosas,
policia muniapal, que estuvo encargado de la barandi-
(ks de la Carcul del H. Ayuntamieato cn Quiroga, Mi-
choacsn, 1« noche del dia 22 8) 23 de agosto de 1591, ¢n
la que manifestd que una vez que quedd preso ¢l seaor
Francisca Fabidn Lea), alrededor delas 0,15 horas fue
adarle una vuelta a Jeicaido a quicn via que estaba de
pic y cerca de Li rega, quic como a las 0:20 horas regreso
a) separo y 1o vig gque estaba de expaldas hacis donde
habia Uegado y colgado en unos barrotes de la reja con
la playera que llcvaba puesta al ingresar al separo, que
no {6 mevio y que asustado y nervivsn s salié del drea
de sizparos y regresd a la oficina de Ja barandilla, donde
permanceid hasta que llegsror sus compaferos. no

dando ning0n aviso a sux superiafes. AgrCgd qut es
cieno lo yue manifesié a) oomandante de la Polic
Judiciat del cyado, de que habian sido &) y Chavarriu
quicncy hablan maiado ab detenido, pero que esto lo
hizp por los nenvins que tenia y el miedo que ke dig ver
mucrto al detcnida, pues nunca antes le habla sucedide
un canv oomo ésic. Abundd diciendo que también era
cierto quc su confesién la sostuva ante Enrigue Chava-
rria Huanre, pero relierd que 1o hizo por el mismo
estado de nerviosiamo en que st enconizaba.

M El oficio mimery 073, del dia 24 Je agpsto de 1991,
mcdianle ¢l cual rndid “pane adicdonal” el Primer
Comandante Regional de 1a Policfa Judicial del estado,
Adalberto Trejo SAnchez, a la Represemtacion Social
dcl conocimicolg, cn el cual le informa gue en relacién
2 la invesligacin ordenada medianie oficios pimeros
X35y 846 en (os que se le ardeno la preseocacidn de Lo
CC Suatiapgo Calderon Pérez, Benito Espinceza Ruiz,
Enrique Chavarria Hueante, Gabriel Extrada BRarrera,
Javicr Gochs Herndadez y Aliredo Orubic Rosas, sc
platicd amplamentc con cada uno de cllgs y se sedald
lo aiguiente: . platicamos con Alfredo Orobio Rosas,
aficial de parandilla y me dijo que cn compaiiéa de
Enrique Chavarria Huante habfn privado de lavida a
Francisco Fabidn Leal, pero negandose a darme més
detalles de cbdmo ocwrrieron los hechos, a lo que el
suscrilo jumo a Alfredo y Enrique (sic} v Alfreda fe dijo
delante dc ¢l que efectivamcrle ellos dos habian priva-
do de !a vida 3l yu citado Francisco Fabisn Leal, dc o
cual {sic) Enrique ncgaba 1o nue le decia Alfredo; bagp
de su conocimicnto que Enrique Chavarria Huantc, en
el aho de 1987, s¢ degempenaba como efemento de la
policfa preventiva de Ia poblacién de Zacapu y el 20 de
febrero del mismo afio y en compaiifa de Abe) Gurmin
Delgado y atros clementas lesionaron y dieran muerte
a Sergio Valenda Mora, di: Jo cual e les intcgrd el
procesn nGmere Y987 en el Juzgado Segundo de Za-
capu”.

¥ Bl acuerdo dictadn el 29 dec agosio de 1991 por
licenciado Héator R Alcantar Conés, Agente del Mi-
nistcrio Piblico Awdliar de ja Direccion de Averigua-
ciopes Provias de la Procuraduria General de Justica
de] eslads de Michoacin, en ¢l que determind que al
no cngonlrarse reunidos los cequisitoy deld acdicila 16
constilucional para bacer {a consignecion de los dele-
nidos Suntiago Culderan Pérez, Berito Bspinaza Pé-
rez, Enrique Chavarria Huan(e, Gabriel Estrada Ra-
trera, Javier Gochi Hernandez y Alfredo Orobio Ro-
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sas, a quienes se les instrufa la averiguacion peevia
penal nidmero 13291-I, por el delito de homicidio
cometido en agravio de Francisco Fabifn Leal, era
procedente decretar La libertad con las reservas de ley
de (o5 detenidos mencionados, sin perjuicio de que con
posterioridad pudieran allegarse de mayores elemen-
tos que permitieran ejercer la accién penal y de repa-
racion de daio en su contra,

b) La diligencia del 2 dc scpticmbre de 1991, en la cual
camparecié el C. Ramén Fabidn Leal el 2 de scplicm-
bre de 1991 ante ¢l licenciado Alcdntar Cortés, mani-
festando que en cuanto a si estaba ono dc acucrdo paru
el cfccto de que se practicara la exhumacidn de Fran-
cisco Fabidn Leal, indicd en un primer momento que
sus familiares no estuvicron de acucrdo con ls misma y
gue &l no podia awtorizarla en su nombre, pero al final
sefalé gue dejaban todo lo que fuera necesario en
manos de las autoridades, y cl dictamen que se emiticra
lo aceptarian de conformidad.

1) Cuatro fotograffas tomadas de la diligencia del levan-
{amiento de caddver de Francisco Fabidn Leal del 23
de agoato de 1991, cn las gue se aprecia ¢l caddver
colgado de una de los barroies del separo. Una foto-
grafia en la que se aprecian los dox pies del occiso
apoyados en el piso del separo y dos fotograffas donde
se observan las lesiones quc presentd ¢l cadéver en ¢l
cuello,

j) El dictamen interno del dia 12 de junio de 1992, del
licenciado Sergio H. Cirmes Z0Oniga, criminalista ads-
crito a esta Comisidn Nacional, ¢n ¢l que considera,
enlre otras cosas, lo signiente: “se observan diversas
lesiones localizadas a nivel de caras antcrior y lalcral
dec cucllo y 2 nivel de hemicara izquierda en su porcién
inferior, con caracicrislicas cscoriativas, producidas
por comipresion a esos niveles y anee mortem™; en cuan-
{0 a la "mancha de ligquido hemdtico” que presentd la
camisela de la cual cstaba colgado el cadéver de Fran-
cisco Fabidn Leal, observd que “resulta de sumaimpaor-
larkia teoer presente que al no describir mas lesiones que
las presentes a nivel de cuello, ¢s dable considerar
que dichas manchas fucrom producidas con posteriori-
dad a la produccién de las lesiones”, asimismo gue
“considerando que cl material de fabricacién de la
camiseta referida es a base de algodén y poliéster y al
no prescotar materiales inflexibles, tales lesiones wo
fueron producidas por ¢l material de (abricacion schia-
lado, asf el mecanismo de produccién lesivo resulta

ajeno ul material de fabricaeidn de la prenda”. Conli-
nia cl criminalisia scoalando que “del cxamen crimi-
palistico de las fotogratlas relstivas a las lesiones que
prescota la superficic corporal de Francisco Fabifn
Leal, localizadas a nivel de cucllo se desprenden las
siguie ies obsecrvaciones: las escoriaciones visualizadas
presentan caracteristicas similares a las producidas
medianie maniobray de tipo mecdnico manual; Estas
prescntan dircccioncs Lanto de arriba hacia abajo como
de abajo hacia arriba; son lesiones similares a las pro-
ducidas por maniobras de extrangulscidn.”

Concluye el criminalista que: primero, “Las lesio-
nes de lipo escoriativo localizadas a nivel caras anterior
e izquierda de cuello son similares a las producidas por
maniobras de estrangulacidn manual”, segundo,
“por las caractensticas geperales de lay lesiones ya
descritas, asi como por las caracteristicas materiales de
l2 camiseta utilizada para la snspensidn incompleta, se
desprende que no existe correspondencia entre am-
bas” ytercero, el diagndstico diferencial etiolégico del
hccho que st investiga corresponde a un homicidio”,

k) El dictamen pericial rendido por los doctores Mat-
ganita Franco Luna y Epifanio Salazar Araiza del dfa
20 de enero de 1993, el cual puede sintetizarse como

sigue:

El tipo de lesiones que presentaba el caddver de
Francisco Fabido Lesl co el cucllo tiene caracteristicas
similares a las producidas por estigmas ungueales, Jo
que representa dos posibilidades: goe sean debidas a
estrangulacion munual (munos y unas) o bico produci-
das por lazo o cualquier agente constrictor (etiologia
principalmentc homicida), al tratar Ja victima de realy-
zar maniobras de defensa, produciéndose esconacio-
nes en forma de surcos. Deducen los médicos legistas,
que el cadiver no conservaba su posicidn original del
momento de la muerte, ya que si hubiese existido sus-
pension, completa o incompleta, por ticmpo prolonga-
do (9 a 12 haras, como se desprende de las declaracio-
nes) hobiese existido apergaminamicento de la lesifn,
asi como mayor profundidad del surco a nivel del
cucllo, Abundan scnalando que otra caracterfstica
principal de los surcos por ahorcamicnto ¢s que (icnen
consistencia dura, con bordes escoriativos, equimtd-
cos, altos, obhicios y en ocasiones reproducicndo cl
apente constrictor (signo del calcado), y que lales ca-
racicristicas no se observan en las evidencias del expe-
diente, ya que la sntileza del sureo que st observa ticoc
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caracteristicas de see bland y ooo alta pasibilidad de
haberse producklo post mortent, asimisma, alirman
que la suspensidn fue par escaso ticrapo. Schalan que
por la pasicion en que estaba ¢l caddver e su levanta-
micalo, sts oo era su pasicidn origanal, ya que el accua
natenfa lesiones en las regioaes posierwres del cucrpa
que ¢stahan ea coataaa <aa la reja y que se habr(an
producxdo légicaments durantc ol periadty aoovulsivo
de La a«fivaa, y s& hubieran maaifestando como escoria-
cianes a equimosty que reproducirian las caracteristi-
eas de la eeja,

Puntualizan que el certificado médico de necroci-
rugia practicado durante |3 averiguaciGn previa carcoe
de metodalagla, desceipcion y esta incaompleto, ya que,
par ejcmpla, na se hace diseripeion de crénen yla del
torax es parcial, no se hace descripcidn inicrna de
cuello, etc

Cancluycn los doctores Franco y Salazar manifes-
tanda que:

“1, El presente caso tiene alta probabilidad de tratarse
de asfidia por estrangulacién de tipo homicida.

“2. Las declaraciones de los presuntos responsables no
comnciden con los hallazgos de lesiones externas obser-
vadas.

3, Existe responsabililad médica y técnica de los pe-
ritos que actiaron y dictaminaron sobre el caso.

4, Por Ja falla de descripcidn técnica y médica, no se
puedc cstablecer un cronptanalodiagndstico preciso,
sim embargp, consideramas que la suspension fuc post
morem y. a su ve?, de corto bempo.”

L SITUACION JURIDICA

El dia 23 de agasto de 1991 a las 07.15 horas, el licen-
ciado José Rabl Negretc Cazarcs, Agente Segundo del
Minisierio Publico Investigador del Dhstrito Judicial
coo szdr £n Pétzcuarg, Michascin, se constituyden las
separos de la Cdrce] Pablica Municipal de la cudad de
Quiroga, Michoecln, parallevar a cabo el levantamien-
to de) cadiver de Frandsco Fabidn Leal, habiendosido
avisado de los aconlecimicntos, seglio s¢ desprende de
Jas vonstancias que inlepran el expedieate, de parte del
Sindico Municipal de Quiroga, Michoacin, Pedry
Fuenlex Magaha, dédndose inicio a la averiguacién pre-

via lera/132/991-11. Esc mismo dia, 3 las 14,35 horas,
comparccio Ramin Fahisn Leal en la Agencia mencio-
nada cn Pitzcuaro, Michoacdn, presentando formal
denuncia en contra de quien regulte reaponsable por ks
comisién del delito de homicidio cometido en perjuicio
dc¢ su bermano Frandscw Fabido Leal,

El dix 28 de agosto de 1991, el liccogado Negrete
Cazares, a peticion hecha, via telefénica, dellicenciado
1. Jesas Colorado Silva, Dircctor de Averiguadones
Previas de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Michoacan, Ie remitio ¢l original y dupHica-
dos de ia averiguadgdn previa nmero 132/991-11, asl
como a los detenidos Santiaga Calderda Pérez, Benito
Espinoza Pérez, Enrique Chavarria Huante, Gabricl
Estrada Barrera, Javier Gochi Hernindez y Alfredo
Orabio Rosas.

El dia 29 de agosto de 1991, ¢l licenciado Héctor
F. Alcintar Conés, agente del Ministerio Piblico An-
xiliar de la Dircccion de Averiguaciones Previas de la
Procuraduria Geoeral de Josticia del estado de M-
choacin, dispuso que se dejaran a los detenidos en
libertad bajo las rescrvas de koy.

Por dltimo, el dia 2 de scptiembre de 1991, compa-
recié el C. Ramén Fabiin Leal ante el licenciado Héc-
tor F. Alcdntar Corés, senalando que todolo que fuera
necesario lo dejaba cn manas de Las auwtoridades y que ol
dictamen que se emitieralo aceptaban de conformidad.

IV. OBSERVACIONES

De las constancias que integran el siguiente expediente
st desprenden las siguicntcs obscrvaciones:

1. Fueron los policias municipales Santiago Calderén
Pérez, segundo comandanee, y Benito Fspinoza Pérez,
quicnes detuvieron al hay occiso Francisco Fabidn Leal
aproxitnadamente a las 2300 horas del dia 22 de agosto
de 1991 en Ja poblacidn de Quiraga, Michoacdn, cuan-
do aparcntementc ¢l menconado delenido, quien-se
encontraba ligeramente ebrio, corr(a por una de las
calles de Quiroga, levando consigo una grabadara,
cuya procedencia no pudo explicar satisfactoriamente
4 jukio de los policias aprehensores. Los mismos see-
vidores pnblicos, sin ejercer violencia, hicieron que
Fraocisco Fabidn Leal subiera a la camioneta en la
yue hacian un recorrido de vigtandia, sin que en ningfin
momento opusiera reaistencia, sin haber forcejeo y sin
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que ks policlas pronicipdes tuvicysn que bacer win de
wus armas. Del Sugar de la detencion se dirigicron a la
Cireel Municipal (barandilla) y al Degar a £sta, en e508
mismos momemMps $0 hacfan s companercs Ennique
Chavarria Huante, Gabricl Estrada Burcera y Juvior
Gochi Herndndez, quienes estaban patruflando enviro
wehiculp

Fueron €] propio comandante Sanliago Cuklcran
Pérez y Benito Espinoza Pérez lus que eondujcron @
Franasco Fabiin Leal al interioe de la Coreel Munidi-
pal sin que ringuno de los dos polidas ejescicra coac-
cion sobre &, enlregindolo a Quien eslaba encygado
de Ia barandilla, el policia Alfredo Orobio Rosas, ya
que no existe un oficial que desempeiic dicha funeién,
Se deaprende que Ennigue Chavanda Buante ke qudd
sl detenido fus agujetas de los tenis, que al dear de
todos los policias municipales cra lo fimico gue levaba
sdemiss de & grabadors, siendn esio contradicho gor
cl acta del levan(amiento de cadaver en la yue se hacen
constar alguaas pertenencias que ¢l hoy oceiso Fabiin
Leal lepia sl momento Je praclicarse la diligencia,
Fuervao predsamente Alfredo Orobio Rasas y Enrique
Chavarra Huante quienbes flcvarnn a Francisco Fabiin
Leal 4 La celda sin que, al pareccr, twvicrag que viaten-
tarlo para gque entrara y al coual encerrarou con canda-
do. Lucgo procedieron a conlinbar con Las inspecrio-
oes on by calle, on sus respectivas patrudas,

La patrulla en la que iban Enrique Chavarria
Huanfe, Gabnel Estrada Barrara y Javier Gochi Her-
nandez, cucma con radiu de comunicacién y, cnningin
momenlo, recibieron llemada alguna del policia encar-
gado de la barandilla, Afredo Orobia Rasas, al cono-
cer la muerte de Francheo Fabidn Lenl,

Ambux vehiculos regresaron de su cecarrido entre
las 0230 y fax 02,40 horas del dfa 23 de agosto dc 1992,
llegando primero el grupo de Enrigue Chavarria Huan-
Ie. En el momento ea que &ste hajaba e ta camioneta,
sabt del interior del Padacio Municipal doade esté Ta
cfreel, Alfredo Orobio Rasas, quicn en vp cstads de
notorionerinsisma, le dito al peopro Chavarria Husante
que al parecer el derenido Francisco Fabidn Leal esta-
ba mucrtg, ante lo cual se dirigio al segundo comandan-
le, Samtipgo Calderdo Pérez, a quicn ke coments 1o que
acahaba de informarle Tados lns policias sc disigie-
ron al interior de la cércel, admiliendo Gue efccliva-
meble c! detenido Fabidn Leal caba colgado de la
reja del separa.

Poslermrmedtc, Saatiago Caldendn Pérez o aviso
al Sindica Municpal de Quiroga, quicn asixli6 al lugar de
los beshos en dos ocasiones. En L ssgunda, praticd las
primeras yciwaciones junto con cf agente del Minddcrio
Piiblicy que tomd conacimento de los hechas,

2. De ias lesiones que present6 ¢l caddvee de Francisco
Fabisn Leal se conclowe que aquéllas reficren de una
manety mis clara un taso de homicidin que uno de
suicidio. Ep cfecta, ca maftiples aduaciones que inte-
gran la avenguacitn previa ntemera 132/991-11 sc hicie-
ron consiar, €n praclicamcote los mismos |€ rmibos, Jas
cscwtisciones ¥ cl surca on el cuello qui presentahia el
ocdso, y de acucrdo a dictdmenes penciales con que
cuenla esta Comision Nprional, se deciaca que por la
disposiciba de las cscoriacianes, {a profundidad
del suren, la auscneia de lesiones cu la parte postanor del
coerpo v la mancha de sangre que sc encontr6 enr la
camizéta cx la que estwvicry colgado Francisce Fabian
Leal, s¢ deduce que L2 misina fue producida dexpués
de las lesionee Por lodo ello. w considera yue W
muerte de Francsco Fatndo Leasl fue producida antes
de su calgamicblo, el cua) durd poco Uempa, y ho ¢l
que se manifiesis en los dicamenes de Jos médicos de
{3 Procuradueta General de Justica del estado de Mi-
choacan, ya que coma se afuma, de baber sido asf, el
caddves lendria lesioncs en regiones posweriores del
cucrpo que cxaban ¢o cantacto com la reja, las que se
hubieran manifvstado como esconaciones y equimosis
quc reproducirian las aaractcrislicas de Las rejas, Debe
destacarie que de estas dictdmenes se desprende lano
correlacian entre 2l mecanismo gue produjo las lesio-
nes y &) matevial de fabnicacién de la prerda, asi coruo
cl hechg de quc las fkesiones de lipo escoriativa son
similures 3 las producilas por cstrangulscidn manual o
vualquivr ofro ageote constricior

Esvas conclusiones se encueniran fortalecidas wi s
Loman en cuchla las RRWERcs corsideraciom:

) El cenificado de oecrodirugia que cownsla en ba averi-
guacitn previa 132/991-1), de scwevdo can los liseamicn-
tos cstipulados para estoss docurenios, cisece de meto-
dologia, descripocion ¥ esta imoomplewy, ya que no sc
cxaminaros debidamente tdas las cavidades ded coerpo
del oeatso, no existe deseripeién del erénen, 1a del thrax
es paraal, stlo ve hace descripoto exerna &l cuelio y
del abdonen, sdle se mencoaa et higado, 4 pesar de que
tales elementos son muy mportantes para valorar debi-
damente b causa y circunstancias Jdel deceso,
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b) Coeasta cn actuacioncs bs declaracaéo de Aliredo
Orobio Rosas rendida antc la Policia Judicial del esta-
do de Michoacin, asi como la ratificacidn respectiva
ante |a Representacién Social del conocimiento, en el
sentido de haber sido &L juato con Enrique Chavarria
Husnle, quicnes dieron muerte a Feancisco Fabida
Leal, resultando inverostmil la negativa posterior ftam-
bién cn declaracidn ministerial) que biciets ¢| propio
Orobio Rasas, en &) sekido de que o quc declar Tue
por lo nervioso que se encontrabx y porque cra L
primera veZ que l¢ ocurria una situacién de esa nalura-
lcza. Dy igual olanera, no cansta cn las distingas actuy-
ciones de [a averiguacién previa respectiva, que ¢l pro-
pio Orobio Rosas haya dado aviso inmedialo a sus
compancros, al descubrir el cadiver colgadn ke los
barrotes dcl separo.

¢) Asimismo, conda en la investigacian cealizada por
los agentes de la Policfa Judical del vsiado, gue el
policia municipal Enrique Chavarria Huanlr licne an-
Llecedentes penales, independientemente que de acuer-
do a su diche, hayan resaltado infundadas las impoia-
ciones que dicron lugar a los referidos antcecdentes.

d) Ns son di: soslayarse las dislintas declaraciones que
obran en ¢l expediente de persobax allegadas al occiss,
como la de tumadre Frapcisca )eal Landa, sv hrralano
Ramoén Fabiin Leal, quien fuera denonciante de los
hechas, su amipo Manuel Garcia Vargas y su novia
Teresa Anda VAzquez, asi como de Lus notas perindis-
ticas, folografias y firmas autdgralus que acompafiaron
los quejosos a su escrito inicial ante csls Comisidn
Naconal, ya que dc este malerial se adviene que efee-
tvamente Francisco Fabidn Leal cra una persona que
distrotaba d¢ una vida norpal y que no cxidtia un
molive aparcnte para g hubiera atenladn contra su
propia vida,

X. Por olra parte, csta Comisida Nacional adviertc que
el licenoiado Heéetor Alcintar Cortés, ageni del Mi-
mecia Pablico Ausiliar de la Dicecerém de Averigua-
cioncs Previas de (a Procuradury Geaeral de Jusixeia
del estadp Jde Michaacin, aclua de una mane sa insufi

cientc n la integracion y dictamen de 1a averiguacién
previa numcero 132/991-[1, que le remicra el dia 28 de
Masto de 1991 el Segundo Agentc del Ministerio Pu-
blico con residencia en Pétzouare, Michoacdn, licen-
ciado Rutl Negrete: Cazares Eneleclo, er advicrle que
en ¢scasos dos dias (28 ¥ 29 de apasto de 1991) ol
abogado primeramente mencionado se imné a solic-

tar bos certificodos de intcgridad fsica de los detenidos,
recibid un “eatudio hematoldgco de muesiras subua-
gueales” tomadas n los detenidos ¢1 27 de agosto de
1991, es decir, que &l habia mandadp hacer con antels-
cidn & sU inlervencidn y dispuso s (omaran las decla-
raciones dec bus detenidos, que por cieno, todas ellas
fueron rendidas ante distintos funcionarios de la Pro-
curaduria estatal perdiéndose unidad en el connc-
miento Ue La indagstoria, Jo qut devino en demésito de
fa resolucidn de Tiberisd a log detenidas al na ceunirse
los requisitos del articlo L6 constil pcional.

4_De o anterarmente expuestio s¢ desprende: gue las
conslancias que integrae la averipuacién provia
132/9%1-1¢ no fueron valoradas debidamente, ademés
de que no se prasiguid con las invesligaciones. Asimis-
oo, se deslara el hecho de que na s dispusn la exhu-
maaién del cadéver, a pesar de que ol denuncisnte de
loa hechos, Ramba Fabidn Leal, sefiald 2o la panie final
de su declaraciém del dia 2 de septiembre de 1991
{aftima actuacida que consta on la indagatona), que
dejaban —¢i y sus (amiliares— todo lo que fuera pecesa-
tip cr manos de las auloridades y que el dictamen que
v emilicra Io aceptarfan do conformidad; esto inck:-
pendientemente de que, por (ralarse e 1a comigydn de
un presiono homiudio, era rrelevante €) comse nlimie n-
to de dos ofendidos para continuar Las ipveatigaciones y
wonsignar, en sy momealo, las aciuacrones ante el brgano
jurisdiccional competcnte.

Pyr lo anterinemente sedalado, csls Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos se permide (prmolar g
nsted, sebir Gobermador del esado de Michoacdn,
respetunsamente, las siguicntes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que iastruys ol C. Procorador General de
Jushicia del estado, a efecto dec que se realice Ja reaper-
tura de la averiguacidn previa nimero 13299111 por el
dclite dc hmaicadio cn contra de quien resulie respom-
sablc y cometido en agravio de quicn e vidda llevara el
nombre de Francisen Fabisn Leal, y ac vealicen todas
las diligencins peruneples a efecte e integrar debida.
mente ks meacionuda indagatoria y, en su momeoto,
ejercilar accién penal cx contra de goiercs resulten
responsables. Asimisma, ejecutar Yas 6rdenes de apre-
hension que el argano jurisdicuional llegare a dicter.

SEGUNOA. Queigunlmentc instenya X C. Procurados
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General de Justicia del esado, para que snicie el
procedimienio admibisiyaliva correspondientc cn
concra det agente del Ministerio Pablico Auxiliar de
la Direccidn de Averiguaciones Previas des la propia
Procyraduris Gencral de Justicia, icencizdo Héctor
Alcintar Corés, ysc deslinden las responrubilidades
quc correspondan y, ©n su caso, se dé vista al Minis-
terio Pithlicc competente, para que proceda confor-
me a derecha

TERCERA. De conformidad con el articulo 46, segqum-
do pésrafo, de Ja Ley de ja Comisidn Nacinnal de
Dercchas Humaaos, soliciw a usted que La respucsta
sobre la accplacidn de ¢sta Recomendacidn, cnsn caso,
nos sca informada dentro de tdrminn de 15 dias hibiles
siguicnick a ena nnlificacén.

Igualmenie, con ¢l mispo Tundameato Jyridicn,
solicita a usicd que, en su caso, las pryebas eorrespon-
dientes al complimicntlo de ls Revomcodadon sc co-
vien 2 esta Comision Naconal dentro de uo titmino de
15 dian hibiles siguiences A a feeba ca que baya con-
cluidu ¢l plazo para informar sobre lu aceptaciéa de la
Recomendacidn.

La falra de pecsentaciin de pruebas duré lugar a
que se interprete que la presente Recomendacion oo
fue uee ptada, quedando ka Comisién Nucional de De-
vecho: Humanas, cn libertad dc hacer poblica esta
curcunatanca:.

Atenlamente,
F| Presidente do la Comisién Nacional
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Recomendacion 70/93

Stntesis: La Recomendacion 70/93, del 29 de abrif de 1993, se envié al C. Gobernador del estado
de Tlaxcala y se refirio al caso de la menor Ivet Herrera Ortega, quien. sepiin la quejosa, fue
“robada” por un individuo que responde ul normbre de Juan Carlos. La C. Esmeralda Ortega Pera,
presento denuncia de hechos ante la agencia del Mingsterio Publico en Tlaxcale, en donde se inicid
la averiguacion previa 3481/92-3, la eual hasta ahora no ha sido integrada por la faha de
rctuacinnes esenciales para la investigacion. Se recomendé instruir al C. Procurador General
de Jucteia del estadn para que se pracriquen las diligencias necesarias y se integre la indagatoria de
referencid; asimisma, iniciar ef procedimiento de investigacion para determinar la responsabilidad
de los agentes del Ministenio Piiblico que conocieron de dicha averiguarion previa v de lps agentes
e la Policka Judiciol por la dilucidn en que incurneron, y, en su caso, iniciar aveniguacion previa

CH SK contra.

Méxco, D F.,, a 29 de sbnl de 1992
Caso deé 1a menar Tvet Herrera Oriega

C. Lic. Jot& Antonin Aharcz Lima,
Gobernadar del estada de Tlarcala,
Tlaxcala, Tlaxcala

Muy distinguido scior Gobernadir

La Comxida Nacional de Derechos Humanos, con
tundamento en clarticuio 102, Apanalo B de la Cuny-
liluciém Polflica de Jos estados Unidos Mcxicanns, asf
cama en las articulos 1o y 6o, fracciones T ¢ [IT, 15,
Fracciom VII; 24, fraccion IV, H; 46; 51 y Tereero
Transitorio de laLey de la Comisién Nacional de De-
rechos Humanos, publicada co el Diaric Oficial de Ta
Federacion ¢l dfa 29 de junio de 1992, ha examinado
las hechos contenidos en el coxpedicate CNDH/L2/9%
TLAX/7905, rclacionados con 1a queju interpuesta pot
la C. Esmcralda Ortcga Pefia, sobrc ¢l caso de s menor
1vel Herress Ortzga, y vistos bos siguientes:

. HECHUKS

La Comisudn Negonal de Derechas Humanos recibid,
con fecha 1S de diciembre de 1992, ¢l escrito do queja

presentado por {a C. Esmeralda Onega Poia, median-
le el cual mamfestd que ¢l dia 4 de noviembre de [92
(c arrebataran y su hija de nombre lvet Herrera Qricga,
co lolerminal de camiones de Taxcalz, su enagra Lucia
Cortés Olive ros y una mujer de nombre Martha N.Que
catan personds (icnen sy domicilio en BenMo Judrez
oumero 5 cncl puebla de Sants Cruz Techaculeo de la
misma cntidad. Quc acudié6 a la Agencia de) Ministerio
Piblico en Tlaxcala a denunciar los he chog e inicar una
investigacdo, pero Ic noguroa ayuda por parte de)
“beeadado Xachipa™ Que haga ¢l momemnto (as auto-
ridades no han realizado ninguna accido tendiente a
cnoontrar a su hija Ivet Herrera Orlega.

Por L rativg, s inigid) en 2sta Comisyin Naaanal
<l expediaaic nimero CNDHAZZRONTLA X/ MR, y
en el proceso de su intcgracian, con fecha 19 de cnero
dec 1993, se giré cl ofidp V200000565 al licenciado
Héaor Maldooado Vilagomez, Procurador General
de Juslicia del estado de Tlaxcala, solicitindole un
informe sobre los actos conxtitntives dc la queja, asf
como 1a revisén del Libre de Gobiewna a Gin de deter-
minar sl 46 MG SVERZuacids previa o acta especial,
Con fecha 27 de encro de 1993, este Organizmo recibid
el oficio e respuesia 019/93, por ¢} cual 1a Procuradu-
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r(a General de Justicia del estado de Tlaxcals reminid
el iforme solicitado, asi como copia de la averiguacion
previa numero 3481923

Con fecha 11 de febrero dec 1993 se gird el oficia
V240002968 al pracurador general de jusiicia del es-
tado de Tlaxcals, a efecto de gque nuevamenie <« remi-
tiera copia certificada legible de los informes que ho-
biescn rendido Lt elementas de la Palicia Judicial
encargados de ln investigacion sabre 1a privacién ilegal
de la libertad de la menor Ivel Herrera Ortega en la
sveriguzcion previa 3481/92-3, asi como codo lo actus-
do cn ésla a partir del dia 22 de diciembre de 1992

Con fecha 26 de (ehrera de 1993, este organisma
recibid los oficiox de respuesta 06293 y 074/93 con los
gue s¢ cnvid nuevamenle ls iadagatoria 348 1/92-3.

D! analisis de la ducumeniacion proporcionada
por la aviaridad se desprendc que:

Con fechs 4 de octubre de 1992 comparead b C,
Esmeralds Dricga Pcha ante 12 licencisda Laura de Ja
Cucsta Espejel, agente del Ministerio Pablico adserita
a la Direccion de Averiguationes Privias de la Procu-
raduriy General de Justicia del eatado de Tlaxeala, a
denundisr ¢l delilo de privacida ilegal de Lla libertad
comeirido en agravio de su menor hijo het Herrcra
Orlega, ¥ en contra de Ta C. Luda Cortes [ivcros,
quien I¢ guit6 asumeaas hija eo la central 3¢ autobuses
de Tlaxcala y 52 Mue ¢n compaiifa del hijo de la misma
Lucla Coriés, de nombre Juen Carlos, quicn vivia con
La qucjosa en unién libre,

Con fecha 4 de nctubre dc 1992, ¢! Agents del
Miaistenn Pihbico solicité al Director de la Policwa
Judioal dol estado de Tlaxeals, mediante oficws sin
namcro, la presentacacn de Lucia Cortés Olivers

Con fecha 13 d¢ noviembre de 1992, la Policia
Judwial del estadu de Tlaxcala presents a la C. Lucia
Cortés Oliveras, ante el Representanic Sacial, a yuicn
declars que el oa (uvo que ver en bor hechos, pues fue
su byjo de nombte Juan Carlos quicn le quitd la hiju 4
la quejosa. Agrepd que en tres ocasiones e dijo a s
hijo que devolviera a la menor a su madre, pero oo kb
hizy caso.

Laon lecha 21 de diciembre de 1992, ¢l ageate del
Ministerin Poblicn solicitd al Dircctiv de 10 Policia

Judicial def csiado de Tluncals informara lo refercote
a la orden de invesligacién girada mediame oficio ni-
mern 4599, de fecha 13 d¢ noviemive de 1992, por el
delito de privacidn ilcgal de fa liberiad cometido en
agravio de la menor Ivet Herrera OOrtega, em razdo de
que Jos dalos cran urgentes pard inlcgrar I averigits-
citn previa 3481/52.3,

Con fecha 22 de didembre de 1992, se emilid
citstario con cardcicr de argente a la C. Luria Cortés
Oliveros a efecto de que compareccra ante la Repre-
scntacién Social para la prictica dr una diligencia.

I1. EVIDENCIAS
En &stc caso las copstituven-

I. E\ csarito inicial de yue)a de fecha 15 de diciembre
de 1992, presentado on esta Comisidn Nacional por La
C. Esmeralda Qrtcga Pena.

2. [ u sveriguacion previa 3481/92-3, en la cual sc des-
tacan las siguientts arruaciones:

a) El acuerdo de inicio de I averiguacion previa,
dc fccha 4 de octubre de 1993, con motive de
la comparecenciz de I C. Esmerakla Oricga
Pria quicn denuncié la privacitn ilegal de su
mcnor hija [vet Herrery Ortega.

b) El oficio sip niimera de fecha 4 de noviembre
de 1992, mediante el cual el C. agente del
Ministcrio Pablice encargado de la imegra-
cidnt de Ls indagatoria de relercacia solicité al
C Dircctor de la Policia Judicial del estado de
Tlaxcala que sc designaran elementos do esa
corporacion a efeco de gue presentarmp a la
C. Lucia Cartés Olweras,

¢yLadeclaraddn de da U, Lucia Corcés Oliveros,
rendida ¢l 13 de noviembie de 1992 anie el
liccnciado José Anlonio Xewhypa Garcia,
ageole del Ministeric Prbliop adscrita a Ia
Dircerion de Averiguaciones Previas.

d) El olicio 5276, dr frcha 21 de diciembre de
1992, dirgido por ¢! Agente del Ministerio
Puhlieo 4l Director de la Policia Judicial para
que &ste informara scerca de ke orden de an-
vestigacian relativa al delito de privacion ilcgal
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de la libenad cometido en agravio de lamenor
Ivet Herrera Ortega.

¢) El actatorio de fecha 22 de dicdembre de 1992,
dirigdo ala C. Luaz Cortés Oliveras, a iin de que
comparegera ar(e 1a Representucion Socisl.

I Los oficios 06293 y 074/93 de fechus 22 y 24 de
(ebrere de 1993, con los que la Procuraduria General
dc Juslicia del cstudo de Tlaxcala remitié nucvamente
la indugatacia a esty Comisidn Nacional.

L SITUACION JURIDICA

Cen [echa 4 d¢ actubre de 1992 se inicia La averiguacin
previo namero 3481/92-3 con motivo de Ju denuncia
presentada por la C. Eamerakla Ortega Peiia en coatra
de Lucia Cortés Oliverax, por ¢l delito de privacido
degal de la ibertad cometido en agravio de It Herre-
ra Ortcga. La ONima actuacidn se realizd el 22 de
diccmbre de 1992, con la que se atd a ta C. Lucia
Cortés Olivcron a efecto de que camparcacra anle la
Representacién Social, sin que conste de que 1w pee-
sona hiaya comparetido

V. OBSERVACIONES

En ¢l casa (uc nos ocupa, la quejosa sciald romoe
violaciones a sus Derechos Humanas 1a negaliva de
ayuda del licencisdo José Antonio Xochipa Gaecia,
agente del Ministeno Pablico on Tlax ala, Tlaxcala, y
¢l hecho de gue Lis autoridades no hayin realizado
accién alguna para localizar a su mznar hija Ive( He-
rrera Orlega,

El articulo 1 del Codigo de Proccdimienos Pona-
{cs para el estado de Tlaxcaly scbals que “Ei peocedi-
miento penal se inicia cvando llega al covocimiento de
un luncionario del Ministerio Pithlico o de cualyuieca
de sus awdliares, un hucho que pucde ser consideradi
comp delitg”, Por su paric, el articulo 10 del misma
ardenamiento dispone quc “Tan luego comn los fun-
cionarios encargados de practicar diligencias de pobicia
judicial tengan conocimienta de la probable vxisteacia
de pa delito, dictaran las providencias necesarias pars
proporcionar segundad yauxilio a las victimas; impedir
que sc pierdan, desiroyen o alteren las huellas o vesti-
mics del hecho delictuosn y los instrumenlos o cosas,
objctos o efectos del misene; saber qué personas (ueron
{estigos del heebo y, en general, impedir gue s¢ dificulte

la averiguacion; y, en los casos de Asgranie deliw, para
wegurar a los responsables”.

Asilas cosan, ¢s endente que ¢l agente del Minis(crio
Piblico Investigador adserilo a La Direccidn de Averi-
guaciones Previas de la Procuraduria (reneral de Jus-
ticia del estada de Tlaxcala, sodlayé lo estipulado ea los
srdculos anlerinrmente sedalados, ya que al recibir la
deouncia solo se concretd a girar un oficio al Director
de la Policia Judicial del estade, a efecto de que pre-
sentara a Lo C. Lucla Cortés Oliverns, ¢ iniciara la inves-
ligaritn en torno al delito de privacdsn ilegal de b
liberrad, cometido en agravio de la menor Ives Herrera
Ortega, o obslanle que de la denuncia se derivaba la
necesidad de practicar otras diligencias para integrar
debidamenie La averiguacién.

Con refaciéo a [o an(crior, ¢s d¢ abservarse que 2t
enmparecer la C. Lucis Cortés Oliveru ante la Repre-
sentacion Social, el dia 13 de noviembre de 1992, ma-
nifestd: que no fuc ¢ dino w hijo quicn ywitd lamenor
a la quejosa, Tumbién declard que igaaraba dénde
tenia si hijo a la menor Ivel Herreca Ortega.

Para tratar de esclarecer quién fue el avior del
illcita, ¢l Representlanle Social debi6 haher requeri-
dola presentacidn wegente del C. Juan Cuelos Herce-
ra Cortés, a fin de que, através de un interrogatorio,
se pudieran ablener dalos goe llevacan a esclarecer
los hechos. No obstante lo anterior, cl agenic de!
Minisicrio Pdblica sdlo se conereld i enviar oficias
a la Policia Judicial de dicha emtidad a {in dc que se
iniciara la invesligaciim coreespondicoie, sin solici-
tur expresamente la presentacion del padre de la
menor.

Resulta cvidente La {allg de diligencia del agente
del Ministerio Piblico, va que duranic mz de wa mes
no requirié nucvamente la inwcrvencion de 11 Pulicia
Tudicia), puesto que fue basta ¢] 2) Je diciembre de
1992 cuando soliatd informacion al Director de la
Policia Judicial del estado respecto de la investigacion
en lviao a la desapanciia de la menor, sefalando que
los datos solicitados eran “urgentes™ para lg incegra-
cién de la averignacidn previa respective, “urgencia”
que ts cwdenlemente contradicions eon la actitud
asumida por el propin Representante Social.

Ex notoria (ambién la negligencia de la Policia
Iudicial del estado, ya que después de cualro meser de
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tudada la indagatoria, no aparcce en las caastancias
de la misma informe algune relalivo a Ja investigacidn
solicitada desde el 13 dc mwiembre de 1992 por el
agente del Ministerio Pablico de Tluxeals, Tlaxcala.

En coodpsidn, es evidente [ falta de interés dc la
Represeniacon Sacial y sus auxiliarcs para investigar
los heches deaunciadas, al haber pasado por sho dili-
geikias oiwias ¢ importantes dc rcalizar, ya que duran-
Ie 4 meses s4lo se coneretd a solicitar Ia inlerveacitn
de La Policfa Judidal del estado y Ya readscién de un
informe:. Existe conslancia de gue ste no s¢ habin
presentado hasta el 26 de [ebrero del presente aio,
fecha en que fuc recibids 1a dhuma informacién respac-
ta del avance de Ja averiguacitn previa respectiva.

Es clars 1ambidn la violacion a los articulos 17 y 29
de )a Constitucion General de la Repiblica, que can-
signan las derechos fundamcntales del condadano rela-
Livos af detvido proceso legal en malcria de procuracion
e jusricia, ¥ 2 quc &sta sea pronta y exqpedila. Por ello,
la actitud de los Agentes Investigadores se (raduce en
via dilacidn cn ks procurackSn de justicia, y por endc,
en Ja violacién a las Derechos Humanos del agraviado,

Por todo Yo antenior, esta Comisién Nacional dr
Drrecbos Huntanos forauila a usted, schor Gildseraa-
dor, respetuosamente, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que girc insLrcciones al C. Procurador
General d¢ Juslicia del estado a fin de que ordenc al
agente del Ministerto Pablico de Tlaxcala que, con la
hrevedad poiible, integre y perfeccion: delidamente
la averiguaciGn previa 3481/92-3, practicandn los dil-
gencias necesacias para la comprobacién del cucrpo
de! delito y la probable responsabilidad, # fin de que,
agotadas las mismas, se proccda conforme a derccho.

SEGUNDA. Que gir: sus instrucciones al Procurador
General de Justiaa del estado con elfinde qoe sz inicie
proccdimicnin sdmiabtrativointerno, para delcrminar
la responsabilidad dc los Agentes del Ministeno Pablion
ingly uclores de 1a averiguacion previa 3481923, asf canlo
de los elementos de la Politia Judicial, por fa dilscidn
<n yue ncoreieron en la iolegracién de la indagatona.
En caso dc que se rednan elementos suficientes que
tipifiquen alguna conducta delictisasa, dar vista al agen-
1e del Minisierio Piiblico investigadar para que inicie
la averiguacidn previa respectiva, la perfeccione v la
determinc conloamie a derecho. De ejcroilarse accién
peoal y libracse grdencs de aprehensién que éstas sc
gjcculen cuhalmeate,

TERCERA. De conformnidad con el artuculo 46, segun-
du pérrafo, de la Ley de Ja Comisién Nacional de
Derechos Humanos, solicilo a wsted que la respuesta
sobre la aceptacion d- cua Recomendacion, cnsocaso,
nos sea informada deatra del Wrmino de quince dias
hébiles guienies a cata noiiticaciéo.

Igvalmente, con ¢l mismo fundamcento juridico,
solkita # usted que, en su caso, las pruebas correspon-
dienies al cumplimicoto de 1a Recesmendacién se en-
vico a esta Comigion Nacional dentra de un término de
quince dias habiles siguicntes 4 la fecha en que hayn
concluido cl pla2o para informar sobre la aceptacion
de Ja Recomendacién.

La falta d¢ presentacidn de pruebas dark lopsr a
qur ¢ wterprete que la prosente Recomendacién ng
fue aceptada, quedando la Comisi6n Nacional & De-
rechas Humanaos cn libertad para hacer pblica esta
circuadancia.

Alcotamente,
El Presideate de 1a Comisidn Nacional
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Recomendacion 71/93

Sintesis: Lo Recomendacitn 71/93, del 29 de abnl de 1993, se envio al C. Gobemador del estadp de
Pucbla y se refini al caso del homiridic de lns serores Eugenio Angulo Tobdn, Teodoro Angulo Garela,
Anatolio Lucero Huertay Anastacio Alvarez Gareia, ocurnido el 10 de octubre de 1992, en el poblado
de Sunta Crnz Organal, Municipio de Coayura de Andrade, Puebla Se inicid la averipuacion previa
135/92, Ia cual hasta ahora na ha sida integrada por la falta de diversas diligencias de investigacidn, ya
{ue no Se repontan actuaciones minisseriales dexde elrmex en que se inicié la indagaloria Se recomends
instruir al C. Procurador General de Justicia del estado para que con brevedad realice /as diligencias
necesanas e inteyre la meriguacidn previa de referencia; asimismo, iniciar el procedimiento de
tnvestigacion interno en contra del agente del Ministerio Piblico que conocit de la mencionada

indagatoriay, en su caso, ejercisar aceiin penal en au contra.

México, D.F, 229 de abril de 1993

Cani de {as sefiores Eugenie Aggule Tuhén, Teodaro
Angulu Garcfa, Anatolio Lucero Huerta y Annstacko
Alvarer Gardfa

C_lic. Mamuel Rariled Diar,
CGropermador del estado de Puebla,

Pucbls, Puchla
Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comisdn Nacionad de Derechos Humanos, con
(undamento en ¢l articulo 102, Apartado B de la Cons:-
litueiom Poltica de lon Fstados Unidos Mz2uicanos, asf
como en lin articulig lo. y 6o. froccianes H y 1T, 1S,
feaccidn VI 24, fraccidin TV; #4; 45; 46; 51 y Tereero
Transitorio de 1a Ley de [z Comsion Naaonal de De-
rechos Humanos, publicada en ¢ Diario (VGcial de L
Fedcracion of 27 de junio de 1992, ha ¢aminado los
hochos contehidos ea el expedicnte CNDH/122/5%
PUL/7242, relodonadios oon 1a gueja interpuesta por
Ia Boenciada Isabel Moling Wamer, yvistas Jos giientcs.

1. HECHOS

1. Expresaiia quejosa en sueserito presentadaante csla

Comisidn Nagonal, com fecha 21 de ocgubre de 1992,

que cl dia 1) dc junly del mismo afo (1992) fucion
axesinados los sefiors Coperting (Anaibliv) Lucero,
Amaslacin Alarez, Teadoru y Eugenio, de apeltidas
Aagulo, cn ¢l poblado de Santa Cruz Orgaaal, Munici-
pio d¢ Coayuca de Andrad:, estado de Puebla; que el
dia en que oaurricron los hechos, las boy uCelson itun
a baedo de una camioncla pick-up, recormicndo el e
ma de carrtera que va de Sants Cruz Organal a Tla-
colepee del Calvario, cuado fueron inerceptados y
vhlwados a bajar de su vehiculo par § indniduos, quic-
nes luego de preguntaries sus pombras, y verifivarke
con 1os gue levaban escritos ©h un papel les dispara-
ron; que la formu en que sueedierpa los hechas revata
ua acto Lipien de asedinos profesionales; que los testi-
gos Gmicameunle reconocieron a no de lot homiciilag,
quicn al parceer es repartidor de productos de la CL-
NASUPO (L omision Nacional de Subsistcacias Popu-
lares) regional; gque el Agente Subalicrno del Ministe-
rio Pablico Jd Coayucas de Andrade, Puebla, dio fe de
It hechee, srdenando el lcvamarmienia dt Jos caddve-
res y su traslado a la cabecera dustrital de Tepexi de
Rodriguez, lugar en quc se practicaron ls nccropsia y
algunas otrax diligencias, siendns entregados despuis
las cucrpos a sus familiares para ser inbum sdos; que el
Ministerio Pablico ha hecho cuso omiso de pradticar
las investigacioaes para la detencién de los presunios
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responsable;, aun cuando lox deudos Je Jas viclimas se
lo han salicitude.

2. Envinud de lo ante fior s gird cl nfice V200000477,
de fechi 13 de enera de 1993, al C. hecnaiado Humber-
to Fern4ndez de Lara Ruiz, entonces procurador ge-
eral de Jusbicia del psrado do Pucbla, solicitands copia
certificada de (a averiguacion previa wricada con mo-
tive dcl hamicidic de los seforcs Cuperiino Lucem,
Teodaro Angulo, Eugenic Angulo y Anastacio Alvarez.

3. En atencién 4 la solicitud tarmilads por esta Coni-
sitn Nacional, el 1 de enero de 1993 se recibid el phido
sin nimern susenio por ¢l Procurador Genmeral de
Justicia del cstado dc Puebla, adjuntanda la informa-
cinn requerida.

Det anglisis de b4 docume nlacién recahads se des-
prende que

A) Can lecha 10 de jumio de 1992, los ¢efiares Fartinn
y Juan, de apellidas Cabrera, Juez de Paz e Inspector
Awdliar Municipal, respectivamente, Whvicrofl conoci-
micato de que “en la Porcziels de Ju Cubaia” (sic),cn
la carretera de la jurisdiccion de Michapa, Municipio
de Coayuca de Andrade, Tepex de Rodr puer, Pula,
s¢ crconteaban cuatra caddveresy procedieron alevan-
tarlog, a peticidn de los familiarcs, a las 1R:40 boras de)
mismo dia.

En la misma fecha, cl C. Raberto Mgnroy, agente
suhalicrno del Minislerio Piblico del Municipio de
Coayuca du Andrade, Puchls, hizo cosstar yue recibid
el oficio 13897, signado por ¢l C. Pedro Morale Ca-
brera, Presidente Municipsl de Craynca de Aadrsde,
Tepexi. Pucbls, con ¢] que hace desu canocunienio gue
cn las portales d¢ 13 Presidencia se encoatraba la ca-
mioneta de)a marca Ford, placas R284198, con 4 cada-
veres, En alencion a lo anteriot, e] agenie subalicrno
dcl Ministerio Pablicu practuiad ¢l lcvantamicnto de lox
cadivcres de Eugenio Angulo Tobdn, Teodoro Angulo
Gareis, Aoatnlio Lucers Huena y Anaslacio Alvares
Garcfa y fos ervi al médico foreuse para que s les
practicara {a necropsia Luego remiti dichax diligen-
cias al agente del Ministcrio Pabbeo adsenio al Dislrito
Judicral di Tepexi de Rodriguez, del misma estado,
para su presecucion

B) Cor fecha 11 de jonia de 1992, el C. licencinid Jesis
Ambriz Morales, agente el Ministerio Pithlico adsun-

to a) Ditrita Judnm} de Tepen de Rodripuez, Puebla,
ordend y practicd Lis siguicntes diligencias:

) Roputro de bs indagatrria 135M92 cr 2} hbro
de Gobemo,

b) Recibis la compureceacia de los 1oxiigns de
1dentidad Ludia [sidnro Cabrera, Narciso Lu-
ccro Hoerta y Fausto Alvarez Huerta. De las
dedarsciones de los sehores Locie ladorp
Cabrery y Fausto Alvare? Huoerta se desprende
que loy incnores Scrgie y Celestion, de apell-
dos Angulo Solis, presenciaron parte de los
hechos en log cuales perdieron la vida las
CUALro personas a que s ha hecho referencia
Por su parte, ¢! C. Narcso Lucero Huerla
refiere que los ocosos iban acompaados de
cinco estudianies, entre ks cuales sz cncon-
traban Jos hijos del finado Eugenin Anpulo
Tobén, quients Jc mfiymaron qoe los indivi-
duns que guitaron la vida a sus lamiliares cran
seis y llevaban descubicrtn ¢l rostro

¢) Recibid Jos aficiay 94, 53, %6 y 97, siecritos por
el doctor Jorge 1. Lopez Mendoza, médico le-
ista de b adseripeain, par medio de los cuales
ke remitid los dictimencs en medidina forense
dervados de los exAmenes practicados & las
viclimas, rn ks que concloyd 1o siguitnle:

— La mucric de Twdors Angulo Gards fue
causada por proyeciil de arma de fuego que
wreresd lodi La trama cerehral.

— La mucne de Anatolio Luecero Fuerta fuc
causada por proyecld de arma de {ucgn, son
lesién demostrable en el cerebro, con destruc-
cién compleia del mismo.

— Y amuerne de Eugcoin Angulo Tobén Mae cau-
tada por proyectil de arma de fucgo, con k-
<16n demosirada en o cercbsn. en el pumbn
derecho y asas iniestinales, todas canaces de
cansar la muerte.

—Ls mucne de Ansstacio Alvarez Gaccla fuc
causada por proyectil de arma de fuego, con

lesiones demostrables en el cerchro.

d) Gurd el ohcao 493 gl hecenciado Josed Leom
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Guzmén Béez, Primes Subprocurador Geoe-
ral de Justicia de la Procwraduria de Juslicia
del estado de Puebla, remiliendn lu sverypus-
ciém previa 135/92.

C) Con fecha 15 de junio de 1992, ¢l agente del Minx-
terio Piiblico adscrito al Municpio de Tepexi de Ro-
driguez, Puebla, eovi6 al Primer Subprocurador Gene-
ral de Justicia del estado de Puebla, el informe del
comandante de la Policia Judicial <obru 135 investiga-
ciones realizadas en la indagatoria de teferendia.

D) Con fecha 30 de junio de 1992, ¢l licenciado Pedro
Sandoval Cruz, agents del Ministerio Pablico y Direc-
tor dc Averiguaciones Previas de la Procuradurfa Ge-
neral de Justica del estada de Puebla, dictd suto de
radicacion de la avenguacion previa pamero 135/92,
ardenanda su registro.

E) Con fecha 6 de octubre de 1992, el apente del Minis-
terio Publico cecthid la comparecencia de los senorces
Genarg Cruz Cruz y Mowsés Rinedn Garcia, quienes
declararan én relacida alosbechos yaportaron elementos
saobre La ideotidad de los presuntos responsables,

- De I3 declaryeida del C, Genaro Cruz Cruz, quicn iba
cn 1a misma camioneca que ks necisos el dia en gue
ncurricron ks hechoa, se destaca que reconocit la
voces de Awrelia v Santos, de apellidos Leén, quicnes
Ioy inlerceptaron junto con olros 6 sujetos y sabe que
viven en la comunidad de Amantlas.

- Pir w parie, vl C. Moiséa RiacHn Garcia menciond
que el dia de loe bechos s¢ ke acered un menor, quicn
Iz dijo ser sobrino del fallecido “Ulertuno” (sic), seda-
lando gne babisn matado asu lioy que los «csponsables
eran los sedores Aurelio Garcfa, Juan Ramirez, Abel
Mendoza, "¢l Moroy” y “el Canaso”, que estos dos
tltimos, seghn el menor, radican en la poblacibn e
Coayuca de Andradc.

F) Can fecha 21 de octubre de 1992, el Representable
Sacial recibid la comparecencia voluntariy dc Moisés
Rincdn Gurcia, quien inicamente agrega a su declara-
cion que los sedores Aurelio y Santos, de apellidos
Le6n, lo han amenazado con matarlo.

11. EVIDENCIAS

1. Escrite de queja, de fecha 21 de diciembre de 1992,

presentado par la C Icencada Isabel Molina Warner,
Secretaria de Derechon Humanos del Partido de La
Rewnluoisn Democrdiica.

2. Pane informalive wobre los bamicidios, de fecha 10
de yunio de 1992, presentado par el Inspector Awxdliar
Mumncipal Juan Cabrera y el Juez de Paz Fortino Ca-
brera, quienes originalmente conocicron de los bechos
en el Municipio de Michapa, Coayuca, Puebla

3. Diligencias practicadas por el C. Raberto Mouaroy,
agente snbakeroo del Ministerio Pablico en el Distrito
Judicial de Coayuca de Andrade, Tzpexide Rodriguez,
Puoebla.

4. Actuaciones realizadas por el leenciado Jesis Am-
briz Moraks, Agente del Ministeria Pablico en Tepexi
de Rodriguer, Puchia, en la averiguacién previa niine-
ro 135/592.

S. Comparecencia y declaracién, de fecha 11 de junin
de 1992, de los testipos de identidad de nombres Lucio
Isidoro Cabrcra, Narciso Lucero Huerta y Favsio Al
varez Huerta ante el agente del Ministerio Pdblico
adscrito al Distrito Judicial de Tepexd de Rodriguez,
Puebla.

6. Radicaridno de Ja indagatoria ndmero 135/92, dictada
con fecha 30 de junio de 1992 por el agente del Minis-
terio Piblico y Directar de Avenguaciones Provias de
la Procuraduris Gencral de Justicia de) estado de Pue-
bly, liccnciado Pedro Sandoval Cruz

7. Comparecencia y declaracitns de fecha § de uctubre
de 1992, e los testigos Genaro Cruz Cruz y Moisés
Rincén Garcia ante el agente del Ministerio Pablico,
cu la que schalaron los nombres de low presuntos res-
pomsahles,

ML SITUACION JURIDICA

Con Jecha ¥ de junio de 1992, la averiguacian prévia
1352, se radicd aate el C. agente del Ministerio Pabli-
voy Director de Averiguaciones Peevias de la Procura-
durfa Genersl de Swilica del estada de Puebls, fecha
desde la que sc dejo de practicar diligencis alguna para
esclarecer los hechos v, s8lo con posterioridad, se reci-
biv Ju comparecencia voluntana de los restigos Moisés
Rincén Garcla y Genarn Cruz Crnr, con fecha 6 de
vclubre Je 1992, a ta que s2 amplis La declaracida del
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primcro de 1os rombrados, el dia 21 de ol ubre de 1952,
Eurs ex )2 iidima atuacidn que consla en la indagatoria,
de scuerdo 1 Ia documentacidn que ennd L Procira-
duriu General de Justicia del esiado de Puebla.

Iv. OBSERYACIONES

De lag actuaciones que s& han llevado a cabo dwranic
la averiguacién previa nimere 11592, &3 dr Jdestacarse
ley vigwenie-

1. Con fecha 11 de junio de 1992 los testigos de identi-
dad Lucio Lidoro Cabrera, Narciso Lucero y Fauvsto
Alvarez Hucrta acodieron snte el iconcisdo Jeats An-
briz Murales, agente del Ministerio Poblico adscrito ul
Distrito Julicial Je Tepexi de Rodriguey, Puebla, a
informar dc fos nombres de das 1estigos de Ies hechose

2 Can fecha 6 de actubre de 1992, los suaores Moisés
Rincon Garelay Genaro Cruz Cruz compargeen volun-
tariamente ante el Representanie Social para aportar
datos sobre los presuntas responsables El dla 2t d
octuhire dc 1992, ¢l primero de los nombrados amplid
s devfaracién refiriendo haber sido amenazado por
dos de Juy pueinioe 1caponsabics,

J. No ghdante lo anterior, ¢l agente del Minstera
Piblico desdc la radicacion de la indagatoria 135/92,
no ha ordenado {a practica de diligencia alguna, ya que
lus comparceenciat du los teigne Moids Rineve Gar-
efa y ¢ienaro Crus Cruz, los das 6 y 21 de oclobre de
1692, fucron voluntarias sin quo mediara gestion del
Representante Social, incumpbendo con elln lo cata-
blccidn en los artlculos 17 y 21 dc ls Consliucinn
Palitica de 1os Estadas Unidos Mexicanos; 2, fraccion
1,3, fracciom [ 4, fraceidn [; 50, traceitn [ incienn); 51,
fraccion IT; 52, 58; 65; 71, fraccivnes T y VI R3 y 88 del
Codign de Procedimientos en Materia Sneial pars el
Estade Liyce ySaberuno de Pusbly, ya que ha rdarda-
do s prictica de las diligenciai que la ley sehala para
comprobar el cuerpo del deliloy ly presunta responsa-
bilidad, emiticndo eon cilo kax cbligaciones y TuncionLs
que lc competen.

4, En consccucncia, es cvidente que atn fallan actua-
cioncs exenciales por cumplir denlro de la wdszatoria
135702, ya guc, coma se hascaalada, cxistin test.gos d
los hech¢s y también hay elenentos de inypulacion
contra presunlos responsables identificados v, ao obs-
tante lo snterior, ¢l representaate social no b (rdena-

do Ig citacién de low festigas ai la presentacibn de los
inculpados, y tampoce Wna exiausliva iavestigaci6n de
los hechos 2 cargo Je clanentos de la Policla Judicial
de ls antidad.

5. Entalvirtud, el agerile del Ministerio Puiblico deberd
agolar todas las diligendas que sean indispensables
para ¢l esdarecimiento de Jos bechos denuncisdos.
motnp por el cual deher girar oficio alcomandante de
la Policia Judicial dcl estado de Puchls a efecto de que
sus agentes procedan a la localizacién y presentacion
de los presuntos responsables, Tgualmente deberd lar
a los teNigas de los hechas. Cixao dstod snn menores de
cdad ¢l ctatorio deberd girarse a los padreg o tutores, en
cumrlmiento de los articulos ¥), fraccién |, inciso a; 52y
145 dz| Codiga de Procdimie nlos en Materia Social para
¢l Estado Libre y Soberann e Puebla,

6. Asimismo, ¢! representanit: social ro debid desest-
mar la informacidn proporcionada per los testigos do
idenidad de nombres Lunp Igdorn Cabvera, Nareso
Luacra Huena y Fawto Alvarez Huena, asf como o
datos aporlados par {os testigas Moists Rincén Garcia
y Genaro Cruz Cruz, quiencs proporaonaron elemen-
tos que pueden condince a la Wentificacior de los
presuatos respaasables de las homiadics de Eugenia
Angula Tobén, Tcodoro Anguto Garda. Anatolio Lu-
curo Huerta y Anastacio Alvarez Garcia. Es claro gbe
no pucden quedar impunes evle Gpa de aclns lesivea
det arden juridico v de la sociedad.

7. El agente del Ministerio Piblico inexplicablemente
omitié |n practica de las diligencias antes menciona
das, yue evidenlemente cran necesarias para la inte-
graciaan de la indagaloria, sobrc todo 51 sc considera
que existcn impulaciones directas en contra de los
presunivs responsshes,

La conducta amisiva del hicenciado Pedro Sando-
val Cruz, agentc de! Ministerio Piblico, que conoce de
la indagnioriz en cucs(ion se enacundea en lo dispucsin
pon Y aryfeulo 421, feaccidm VI del Cédigo de Defen
sa Sowcial del Estade Libre y Soberano de Puchla, que
sebala la responsabnldad de los érganos encargados de
la Administracién Je Justicia a) retardar ¢} conoa-
mieae de la indagaiara respectng. Lo consccucnaa,
dcberun subsanarsc rales omisones para la debida
intearacion de la averiguacin previs nimero 13592

Por I snlenormenle expuestn, oira Comusidn Na-
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cional de Derechos Humanos se permise furalar a
usted, seaor Gobernador, reagpetuasamentc, las si-
guientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA, Girar cusinslrocciones a) C, Procurador
Geoccad de lusticna el estado a fin de quc a la
brevedad posible integre y perfeccione debidamente
la averiguacion previa 13582, practicando las dili-
Beoacias mdispensaties para el 1wat exclarcamicno
de los hechos, algunas de cllas sefialadas en eleyerpo
de 1a presente Recomendacitn v la determine con-
furme 2 Uerecho.

SEGGUNDA. Tnstruir igualmente al C. Procurador Ge-
neral de Jostida de) estado a efean de qic inicic
procedimivato de invastigacida inlerdo respedto de la
ronducta de) licenciado Pedro Sandotal Cruz, agente
dc) Minicterio Publico que conocit de 1o indagatoria
de rcferencia y de los funcionanos que han intervenido
en la integracién de la misma, tamo por las omigones
en que han incurtido cumo por la demora en o svapce
de las investigaciones correspuaunlicnicy al csclureei

miento e 1os hechos. Si procede. inicisr averiguacion
PrEva v, en su caso, ciercitar accadn penal Sillegasen

a diclarse )decoes de apiche nsida por pacte thed drgano
junsdicrional cumplirlas cabalmente,

TERCERA, D conlot midad con ) antfculo 46, segun-
do parrafo, de la 12y de la Comision Nacional de
Dcrechas Humanos, solicito a usted que la resporsta
sobrc la aceplagion de eyl a Recomendacidn, on su casw,
n0s scd informada deatro del termino de 15 dias kabiles
sigiientes 8 S0 notificacién.

lgualmente, con & misma fundamento juckdico,
solicito a usted quc, en su ©as0, las pruchas correspon-
dicntes al cumplimicnio de ls Recomendacidn s en-
vien a oa Comisién Nidonal deatre de vo L recing de
15 dias hibiles ssguienles a la fecha en que haya con-
cluido el plazo para informar sobre la accplacion de la
Recomeundaciba.

La falta de presenacaén de pruebas dars lugas a
que 8¢ e Jue a preseats Recomandacidn no
fue aceplada, quedando la Comisién Nacienal de De-
rechos Humanuos en libertad para hacer piblica ests
circunslapiia.

Alcniamente,
El Presidente de la Comisian Nacioaal




Recomendacion 72/93

Sintesis: La Recomendacion 72/93, del 29 de abril de 1993, se envié al C. Gobernador del estado
de Chiapas y se refirid al caso dz los serores Yolanda Maldonado Vazquez y Angel Morales Colbn,
quienes sufrieron dafias en su propiedad por parte de elementos de la Policla Municipal de
Suchiate, Chigpas, quienes ademds los privaron, de su libertad al pretevder reiirar de la via pablica
el puesto ambulante de la quejpsa. Se inicio la avenguacion previa 06/112/992, la de actuaciones
esenciales para la cual hagta ahora no ha sido integrada por la falta de investigacion. Se recomendd
instruir al C. Procurador General de Justicia del estado para que a la brevedad practique las
diligenrias necesarias e integre la indagatoria de referencia, asimismo, iniciar el pmcedimienta de
imestigacion en contra del agente del Maisterio Piablica que conoci6 de la ciada averiguacion
previay, en su caso, dar vista ala Contraloria Interna de la Procuraduria para que se apliquen las

sanciones que correspondan.

Méxco, D.F., 29 de abrit de (993

Caso de los CC, Yolanda Maldonado Vizgquez
y Angel Mocales Colén

€ Lic. Fimar Harald Sexzer Marseille,
Gobernador del estado de Chiapas,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Didinguicta sedior Gobernador;

La Comisitn Nacinnal de Dercchos Humanos, con
fundamento en lo dispucrto en el articulo 102, Apar-
lade B de 1a Constitncidn Politiea de lay Estados
Unidos Me xicanos, asl como ¢a losarticulos 1o.y60.,
fracciones 11 y II; 15, fraccidn VII; 24, fraccion 1V;
44; 46; 51 y Tercero Transitorio de la Ley de |a
Comigién Macional de Derechos Humanns. publira-
da en cl Diang Nficial de 13 Federacion cl dia 29 de
junioc de 1992 ha examinado los elementos conleni-
dos en el expediente CNDH/122/92/CHIS/ 7663, re-
lacionados con fa gueja inleypucsta par la C. Yolan-
da Maldonado Vizquez y Angel Morles Codém, y
visloy los siguicnlcs:

1. HECHOS

La Comsidn Nacional de Derechos Humanos recibid,
con fecha 1 de diciembre de 1992, el escrito de queja
presentado por la C. Yolanda Maldwiado Vizquez ¥
Angel Moales Coldn, pediante £) cual manifestaron
que el dia § de agasto de 1992 presentaron denuocia y
s¢ nidd la sveriguacion previa 06/112/992, ante la
Agencia del Ministerin Piiblico det Distrito Judica) dct
Soconusco. Chiapas, en comra del Subcomandante
Exin (ibmez de 1ede y ¢l Presideate Munsapal de
Snchuate, Chizpas, Jaime Ovando Mota, por los delitos
de abusg de autoridad, dadio en propiedad ajena y
privacitn ilegal de Ls libertad, yaque desde el dia 3 de.
agosto ¢ prohibio a 1a guejosa Yolamda Maldanado,
por pafte <ol Presidente Munidpal, instalares ea su
puesto smbulante. Que el otro quejoso, Angel Morales
Colén, por su pane, al cstar comando (otograflax dcl
momenlo en que tales autoridudes uraban las cosas del
puesto de s queyosa, fue detenide pac elementos de la
policta mynicpal, al mando del ctado Subcomaadan-
te, los cuales lo dejaron en libertad el mismo dia des-
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puds de que entregé el rollo fologrAlicu. Ambos quejo-
sas pdieron que s¢ consignara la averiguactfa previa
dc referencia al juzgado penal corrcspondicnie, ya que
hasta la [echa no habian ohicnido respuesta alguna al
respecto.

Por tal motivo, ¢ inicié o esta Comision Nacional
de Derechos Humanas ¢l expedieme CNDH/122/92/
CHIS/ 7663, y cn el proceso de su integracidn, con fecha
26 de epera de 1993, se gind el oficic nGmero
V20001309 al ficcnciado Rafacl Gonzékz 1 asira, cn-
tonces Procuradoar General de Justicia del estado de
Chuapas, solicitindole un informe sobre los acios cons-
tilutivos de la queja y copin ceetificada de 1a indagaipria
nimero 06/112/992.

Con fecha 14 de fcbrero de 1993, este Organismo
reabid el olicio de eespuesta nfimero 133/53, par el cpal
la Prociwradurisa Gieneral de Justicia del estado e Chia-
pas remilid ¢l infornie y la copia de la awriguacion
provia solicitada.

Del andlisis de la docwmencacidn proporcionada
por 4 autoridad se desprende gue

Con ferha 5 de agosto de 1992, la C. Yolanda
Maldonado Virquez comparecid ante ol licenciado
Manuel de Jesiis 2epeda Gomez, Agente del Ministe-
rio Piiblico Investigador del Distrito Judioal del Soco-
nusco, Chiapas, a presentar su cscrita de deninda por
¢l delito de abuso de autordad y lo que resulic cn
conira del Subcomandante Exiv Gamcr de Laén y de
yicnes resulten responsables.

Bn ) mengionado escrito de denunds, Is C. Yo-
lsnda Maldonade Vizquez manifesié que ¢l dia 3 de
agosto de 1992 s& prescataron en su lugar Jc Irabajo
¢neo elomentos de la Policia Municipal, diciéndole
que por Srdenes det Subcomandante Exio Gomez do
Ledn se (enia que retirar de esc Wugar con todo y su
pueste semifijo o que se la iban a llevae detenida; que
sin mediar mi< palabras cmpezaron a levantar su pucs-
(o, tirapdo ias cosas; que para la ejecucidn de dichas
acciones no le emedaron alguna orden de aulendad
competente; gue eslos policas le decfan que “con or-
den o sin orden” le iban alevantar su puesio yla ihan a
llevar delenida, asf como Lambién sc iban a llevar dicho
poesto a la comandancya de esa policfa; que acto segu-
do ls cmpujaron para que se¢ hiciers a un (ado y enype-
zaron a aryastrar su puesto semifijo haria la comundan-

cia di: la Pokcia Municipal, y detuvieron a wn fotdgrafo
que habia protesade por las sucesos. Que por lanoche
dc ese mismo dis Uepd un policfa & sn domicilic a
decirle a Ja yuejosa que ya podis recoger su pueslo y
que si nes pagaba miés 12 iban a seguir molestande; pero
guc ul dia siguiente, como 4 las quince horas, cuando
s prosentd a recoger su puesio, e dijeron que por
6rdenes del Subcomandante no podian cntregarselo
1odavia. L a denunciante ofrecié como testigos a Ricar-
do Lépez Villaloro y Marda def Transito Loper Atvarez.

Con la misma fecha, 5 de agosto & 1992, la C.
Yolands Maldonada Vizoguez ratifich su denuncia a la
quc agregd que no le entregaron su pucsto semifijo por
ordenes del Subeomandante Exio Gamez de Ledny del
Pressdeate Municipal de Suchiale, Jaime Ovando Mota.

En la misma {echa, 5 de agosto de 1992, canpare-
<id a declarar el lestign Ricardo Lépez Villalorn, ma-
nifestando que acudi6 al puesto de la sefora Yolanda
Maldonado Vézquez ya que ésta, un momentn anics,
¢ mandé avisar que ¢} Segundo Comandante Exio
Démez de Ledo Ic habfa ordemado que quitara su
puesti, por ¢l contrario ellos lo quilarfan. Que el de-
clarante s¢ dio cuenta dc los hecbns denunciados por
Ix quejusa; que el expanemie pregunid alas poticius cual
era el rontivo de esa actitud, a lu que le comestarosa que
cran ordenes del Scgundo Camandante, Exio Gomez
de Lean y del Presidente Municipal, Jaime Ovands
Mota, pero que en ningah Momento mottraron orden
alguaa.

También cn csa fecha, 5 de agosto de (992, com-
parecid 13 testiga Maria del Trénsito Lopez Alvarez,
manifestando Que ella se encontraby platicando con la
C. Yolanda Maldonado Vézquez en su puesto, por o
que se din cocnta de lo sucedido; que al preguntar alos
palicias por qué tiraban las casas del puesto de Ja
quejand, e eontestaron que Io bacuun por 6rdenes del
Sepunda Comandante, Exio Gomer de LeGn y del
Prexidente Municipal, Jsime Ovando Mota.

Eu la fechs cfad 4 5 de agosto de 1992, e) Agente
del Ministerio Poblico tnvestigador, se comstiluyé fremte
al Palacio Mumiopal de Suchiaie, Chiapas, para dar fc
ministerial de los bienes muebles propiedad de 1a que-
w4 gue le fuzron recopidos por Jos policias municipales.

En linisma fecha, 5 de agosio de 1992, £} Agente
del Mini<ierio Piblice giré <1 oficio 399 al Subdivectar
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de Servicing Pesiciales y Cominalfstica de la Costa, en
fa cindad de Tapachula, Chiapas, solscatindole que
practicara el perilaje d= avalto de dajios del pucdo de
{a yurjosga.

Cou fecha 5 de sgosto de 1992 comparecio ef C.
Aagef Morales Caldn, quics declar6 que € también
resulté agraviado por la palic(a musicipal, pues sendo
aptoximadamente las diez dz 1a mafiana del dia anle-
rier Negavon Aes persopas denorpbees Susana Hirean-
dcz Pineda y Fernando Vézquez, quicoes Je sohiataron
qac fiera 2 (omur fotografias a un puesto de Laces que
estaba frente alPalacio Muwcipal; gue af estar lotogra-
fiando dicho pucsto, un policia le dijo que le entregara
13 cdmara o 8] 7oNo, yue cran Srdence del Preqdenis
Municipal, ya que el puesto tenfa problsmas: que al
Degarsc 4 ontregar lo solicitada, el poficia v uteos efe-
mepros poliriacos tralaron de quitarle siuy elementos
do trabajo vsando La fuerza fisica, pero cl dedarante no
dej6 que lo goipesran ni que se los quitaran; que otre
policiale dijo que entraca a la comandanaa parta hablar
con ¢ Comandaote de ja Policla Mumaipad, yue &l
externaote, pensando que Gnicamentc iba a hablar cor
&l Comandante, acepld cnira, pero ora 4n engano e
1a policia, ya voe po cslaha €] Conandane, sulamenie
el Segoady Comandante, quien ya oo o dejd salir; que
al purecer eate Comandante fue 2 hably: con e Presi-
dewte Municpal y al regicsar Ie dijo que él esisba
consignado ante la Agencia del M imisterio Plblco; que
abluwn xu libertad hasta Jas dos J2 Ia 1arde; que al alor
.2 quitaron eJ rollp de la cAmara fotografica Aclardyue
na pag) oads al obteaer su libcriad; que dpicamente s
quedaron con el rol, que Benc un valor de gquince mil
quinicntos pesos; que se querdlé conira la policia
municipal piv e dcbitos de sbwso de amnruiad y pr-
vacion ilegal de 1a Bbertad, cometidos en <u agravin.

En la msma fecha, 6 de agosto de 1992, compare-
cieron {os CC.. Surana Hernféindez Pinedas y Fernando
Vizquez, tesdigos propuedos por el C, Angel Morples
Colon, quiencs manifestaron que cledivamente Unos
policias meteron ala Comandancia Monicipa al agra-
viado. debido 2 que se encwniraba (omando [Mografias
del pacsto ambulante Jde {a C, Yolanda Maldanaln
Vizguez,

Caon fechia 13 de agusto de 1992, mediaie oli:io
037/92, €1 C Oscar Arturo Mcndoza Manijne! rindio cl
ditamco pericial de avalio de dafius que Ic solicits el
Agrate Jel Minglerip Piblico. sehakendn que los da-

fios ocasionadoe al poesto dela C. Yolanda Maldonado
Vizyuczascicaden 4 b cantidad de $150,000.00 {dento
cncuenta mil pesos, D100 M),

Con fechy 24 de agasto de 1992, medrapie oficio
126, e} C. Erasmo Lipez de Leén, Comandante de 1a
Policia Municipal, emdio su informe al Ageae del
Mini¢lenn Piablico con relacidp a los anteniores becho,
declacardo que puoe instrucooncs del H. Ayimtamiento
Municipal, ao sc perrite la msielacon de ouevios pucs-
tos e acos enel centro de b cindad: que por tal razéa
sc habiasnvitadu a la C. Yalamla Maldouado Vixues,
con veinte dias de puticipacitn, a desalnjar el Jugar, sie
que hiciera castr. Que por dicho motivo se tuvieroa que
rzalizar las gcounes va conocidas, Asimusma, ioandes-
156 que nobia a disposici6n del Agenie del Ministorio
Publico tadas {as cosas que le habiza recogido a la
oitada senora.

Cen Iochn 25 de ngasia e 1992 comparecid &
qucjors ante el Agente del Ministerio Piblico con b
finalidad de que le fucra devuclio su puesto con sia
ACCES1IO0R,

Ea la misma fecha, 25 de agoslo de 1992, mediante
¢l oficie 440, ¢l Agrate del Ministerio Piblice solicito
al Camandante de 12 Polivia Munici pal que le¢ dewilvie.
raala C. Yolanda Maldonado Vézque2sas pertenencias.

11. EVIDENCIAS
En cae caso las coostiluysn:

1. El escrito de queja, de lecha 1 de diccembre Jde 1992,
preseatado por la C. Yolendu Muldoesdo vdzquez y
Ange) Morakes Colon.

2 Laaveriguauion previunGme o 06,/1:2/007, an la cual
destacan Las siguicntes actuacicnes:

#) Elescrito de [echa 5 de agosto de 1992, presentadn
por la ¢ Yolanda Maldenado Vazquer, por medio del
cual Jenuncid ¢l delito ds abuso de anlondad y los gix
resulten, cometidos ¢ su agravio, sebalando como
presuealo responsable 2l Suboomandoale Pxio Gomez
de Leén y quien o quiencs resulten responsshles.

b) Las dedaragiencs rendidas ante ¢l Ageote del Mi-
nistorio Pablico en la mixma fecha, por purte de 1os CC.
Ricerdo Lapez Villatoro y Maria del Trénsito Lapez
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Alvarez, testigns propuesios par la deounciante.

¢) La fc minsterial de fecha S de agosto de 1992, pue
hizo el liceneindo Manvel de Jestis Zepeda Gamez,
Agente de) Misisterio Pdblico knvestigador, respecto
de los bienes muebles, propicdad de la quejosa, que le
fuerom tecogidos pot Jos policias munaidpales.

d) El oficio 399, de fccha § de sgnsto de 1992, mediante
el cual el Agente del Ministerio Pdblico solicio al
Subdirector de Servicios Perigales y Criminalistica de
Ia Cosla, rn la civdad de Tapachuola, Chiapas que
peacticara cl perilaje de avalio de daiios dcl pucsio
armbulante de la C. Yolanda Maldonado Vézquez.

«) La declaracgan del C. Angel Morals Colém, de fechs 6
de agostade 1992, enla que se querelld contrala policia
municipal por lix defitas de abuso de auloridad y pri-
vaciOn Uegal de 1a bbertad, cometidos en su agravio.

N Las declaraciones de los lcsligos los CC. Susana
Hemandcr Pincda y Femando Vizquez, rendidas en
la misma fecha.

@ El ofian 7372, de fecha 13 dc agosto d: 1992,
mediante e) cual €} C. Oscar Arturo Me ndoza Marifnez
rindi6 e dictamen pericial de avaltn de dafios que le
solicitd ¢l Agente de) Ministerio Pablica.

h) E(oficio 126 de fecha 24 de agasto de 1992, mediante
cl cual e] C. Erasma Lapez de Letn, Comandanie de
la Policia Municipal, rindis su informe al Agente dcl
Minisicrio Pdblico en refacién con los hechas.

i) La comparecencia de la C. Yglanda Maldonado
Vizquez antc el Agente del Ministerio Piblico, de
fecha 25 de agosio dc 1992, con I3 finalidad dc que Ie
fecran devueltas sus perlencncias.

i) Eloficio 440, de (ccha 25 de agosto de 1992, mediante
el cun} ¢l Agente del Ministerio Piblico solicitd al
Comsndante dc |a Policia Municipal se le devolviera a
La quejosa sus pertencocins.

111, SITUACION JURIDICA

El 5 de agosto de 1992 comparecid la C. Yolanda
Maldenado Vézquez anle &l licenciado Manuel de
Jesus Zepeda Gémez, Agente del Ministerio Poblico
Investipador del Dinrito Judical del Socanusco, Chia-

pas, para prescntar dendncia por el delitn de abuso de
autpridad ¥ los que resolicn, cametidos en su agravio,
sefalando como presvato responsable al Subcoman-
dantc dc la Pobcfa Municipul de Suchiate, Chiapas,
Exio Gomez de Leda o guien o quicnes resuken res-
ponsables. Se inici6 de esta manera ky averiguacidn
previa nomero 06/112/992, cuya (liima actuacién es la
salicitud de fecha 25 dc agosio de 1992 que hizo el
Ageate del Minisicria Pablico al Comandante de la
Policia Municipal para que devolvicra a la C. Yolanda
Maldonade Vidzguez su puesio semifijo.

IV. OBSERAVACIONES

En ¢l caso que nos ocupa, los quejusgs scanlan como
wiolacién a sus Derechos Humaanos La dilacién en La
procuracion de judicia por parte de la Procuraduria
Genceral de Jusbeia del estado de Chiapas,

Ahora bien, del anilisis de las hechox y evidencias
dexcrivis <n los capliulos anteriores, esta Cowisién
Nadanil de Derechos Humanoe advierte sitnaciones
ircegulares cn la integeanitn de la averiguacion previa
nimcro 06/112/992 que se instruye en la Agencia del
Ministerio Piblico del Distrifo Judicial def Soconusca,
Chiapas, porgue sc ha dejado de actvar durante més
de xicte meses,

Ea efecto, comp Jo establece ¢l articulo 4 del
Cadigo de Procedimientos Penales para ¢l estado de
Chiapas, el Agente del Ministerio Piiblico debeya con-
tinuar lax diligencias hasta que se alleguen badantes
clemenus para cjercitar [a acaén penal, o bien, hasta
que agotada la averiguacidn, declare oo haber ¢lemen-
Los sulicientes para cl ejercicio de dicha accion.

En el asunto vhjeto de la presente Recomenda-
«iém, el Represenianle Social no complié de manera
cabal lo anterior, va quu al recibir la deonncia séio sc
concreld a recibir 1a¢ declaracones de los lestigos de
los hrchos, realizar la inspeccién ocular; eecibir el
in{tsrne que rindits la pobicia municpal con relacién a
los hechos gue denuncié Ia yuejosa y recibir el dicta-
men pericial de avaldo de danos, no nhstante que de Ia
misma denupcia se despreadian situaciones que reque-
tfan de vna mayor atencidn por parte del Agrnle del
Ministerio Piblico.

Al presentar la denuncia, 1a C. Yolanda Maldona-
do Vézquez hizo de! vonocimiento del Fiscal Investiga-
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dor que habia sido desalojada de so lugar de Irabajo
por elementos de la policfa municipal, fin gut ke mos-
traran vrden alguna de autoridad compelenie, senakin-
dale que cumplfan indicaciones del Subcomandante
Exio Gomez de Ledn.

A TslC respecin, e Ageate Investigador debid ha-
ber requerido Ya comparecencia de la persona antes
senalada para Que declarara coo relacion a los anterio-
res hechos y presentara la aeden escrita en la cusl se
fundd pary requerir el desalajo de la qucjosa, ya que
de no existiv &sta sc viols flagrantemente la garantia
constitucional que establcoe ¢l arlicudo 16 al sehalar
que nadie pucde ser molestado en ru prioa o pose-
sl4n, sino en virud del mandamien(o cscrlo de la
auwtacidad competente, que funde y motiwe la causa
legal del procedimiento.

Aamismo, el Represcntante Socal omito solicitar
a la policia wunicpal wn informe cn reluciis con los
hechos que denuncié ¢! testigo Angel Morales Coldn
dc lox cunles se desprendian mayores clementot que
estdn csirechamente relacionados con la denuncia
ptincpal.

Es evidente 1a falta de acucicsidad dec! Agenie de)
Ministerio Piiblico, ya que al recibir la denoncia no
solicilé al Direcsoc de ks Policia Judicial del esmdo de
Chiapaslarealizacidn dc ume investigacion relacionada
con los antetiores hechos, asi como la docalizacion y
presentacion de los precumiss responsahles.

Por otra parte, el Represanianic Social debi6 lle-
var a cabo una coofrontacidn entre los quejosos y log
presuolos respoasables con el lin de deslindar respon-
wabilidades y podcr realizar una adecuada in(cgracion
de la aveeiguacién previa ndmero 06/ 112292

Asllas cosas, es clara La falta de interés Quc mosir
la Represeatacion Social para iovestigar los bechos
denunciadons, ya que han transcurrido casi Ricte meses
desde que se Llevd a cabo la Gltima diligencia realzsda,
y afin no sc ha determinado dicha indagatoria, concul-
cando las garant(as enpslilucionalcs consignadas en los
articulos 16, 17y21 de nuesira Carta Magna, traducién-
dose Io anterior en una clara dilacido cn la procuracion
dc juslicia, lo gue, a su vez, pravocs la violacién a los
Derechos Humanos de 1os agraviados.

Par todo lo anterior esta Comisién Nacional dc

Dcrechos Humanos formula a usted, senor (robema-
dor, respetuosamente, las siguk ntes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Inslruir al C. Procuradar General de Jis-
ticia del catada a fin de que ordene al Agente del
Ministerio Piblico Investigador del Distrito Judicial
dcl Socopusco, Chiapas, que con brevedad integre y
pedecorone debidamenic la averiguacion previa nime-
ro 06/11 297, practicando las diligencins nestsarias
tendientes al total csclarccimiento de Im hocbos, algu-
pag de ellas senaladas cn ¢l cucrpo de s preseate
Rccomeadacién, a fin de que, previo i trdmites de
Ley, se detcrming confarme a derechn

SEGUNDA. Que grire sus mstrucciones al C. Proeiura-
dor General de Jusueia del estado con el fin de que s¢
inicie el procedimicnly mtorug e corresponda para
delcrminar la respoasabilidad administrativa del
Apente del Ministerio Pablsco instrucior de la averi-
guacido previa ndmero 06/112/992, v, &n sn caso, dar
visla # [a Contraloria Intema de la Procuradoefa del
estada para guc scap aplicadas las sanciones covres-
pondientes.

TERCERA. De conformidad con el artfulo 46, segun-
do pirrafc, de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, soliciio s wded que la respuesta
sobre laaceptacion de esta Recomendscidn, ensi caso,
nos sea informada deptre del c2rmino de 15 dfas hibikcs
siguientes a esta nolificacidn,

Igualmente, oom el mismo fuadamento jundico,
solicilo a usted que, e su caso, las pruchas cormespon-
dientes al complimicoto de la Recomendaci6n ae en-
vicn 4 exla Cometidn Nacional dentro de un término de
15 dias héabiles siguicntes a la fecha en que haya coa-
cluido el plazo para idormar sobre s aceptacian de L
Recomendacidn.

Lu fulta de preseniandn de prucbas daré lugar a
que se interprete qoe la presente Recomendacién oo
fue accplada, guedands la Comisién Nadonal de De-
reebos Humanos ee libertad para hacer piblica esta
circuns ancia

Alentamente,
El Presidente de la Comisién Nacipnal




Recomendacion 73/93

Sindesis: La Recomendacion 73/93, del 29 de abril de 1993, se envié al C. Gobermadar del estado de
Jalisco y se refirié ai caso de la ejecucion de sanciones no privaiivas de libenad en ese estado. Se
recontendd que la Direccion General de Prevencion y Readapiacion Social del estado reglamente
las medidas de control de los sentenciadps a suspensian condicional de la pena; que solicite a la
antoridad judicial competente que le informe, por escrito, sobre los sentenciados que son objeto de
lu suspension condicional de la pena, a efecto de que dicha Direccion se haga cargo de la ejecucion
de la sancion respectiva; que designe a personal encargado de supervisar a los sentenciados
suspensidn condicional de la pena, y que la autnridad efecutnra notifique a la auwonidad judicial
compeltente el incumplimiento del sentenciudo en las obligaciones designadas, a fin de que, en su

casn, se tomen las medidas que se consideren pertinentes para revocar el sustitutivo.

México D F, 229 de abril de 1993

Caso de la ejecuciéon de sunciones no privativas
de libertad en el estndo de Jalisco

C. Licenasdo Carlos Rivera Aceves,
Gobernador del estado de Jalisco,
Guadalajara. Jahsea

Disirguido sefior Gobemadar:

La Comisdn Naciooal de Derechos Humanos, con
fundamento en ¢l articulo 102, Apartado B, de la Cons-
tuucién Politica de lox Estados L'nidos Mexicanos, asi
comn en los articulos lo. y 6a., fracdones 11, 111, y XII;
15, fractidon VII; 24, fruccion iV, 44, 46y 51de la Ley
de 1Ia Comisidn Nacional de Derechos Humanas, po-
hlicada en £l Diario Oficual de la Federacido ¢l dia 29
de juniade 1992, hs examinado los elemenlos conteai-
dos en el expedienic CNDH/122/00JAL/POI 5], ¥
vision lis siguientes:

1. HECHOS
LaTercera Visiladuria de efta Comisian Nacomal esta

realizando una investigauann en las eotidades Federau-
vas dc) pals, con objeto de conoces cwiles son las penaus

no privativas de libertad que los jueces mponew, asi
como Jy farma de seguimienio y contral por parte de 1a
dutovidad eyecutora, Por tal motivo, el dia 25 de mara»
de 1993 una Visiladara Adjunta se preseot6 a la Direc-
ciéin General de Provencién y Readaptacidn Social del
cslado de Jalisoo.

IL EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. La Dircecién General de) Programa Penite priasia,
con fecha 27 dg abril de 1992 exwié el oficio nlimero
DGPP/325/92 a la Jufatura del Depanameuta de Ser-
vicios Courdinados de Prevencitn y Readaptaciéo So-
il def escado de Jaliscs, ea el que se solxal6 informa-
cion relatva a la aplicacinn de las sanciones no prvati-
vas Jr libercad o mixtas, asi coma una relacién de
internas y la dase de sustitutivo de prision.

2. Al a0 obicnerse respuesta de este primer ofecio, la
Direcciébn Genvral del Programa Peaitendario dirigid
a la Jcfarera del Departanenio de Servicios Coordina-
dos de Prevenciny Readaptaciéo Social del estado de
Jalisey oo oficio, el naniero DGPP/762272, fechado el
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7 de jubio de 1992, cn ¢l que ¢ solidia suevamenie La
informacida ya meacionals.

3. El 5 de octubre de 1992, una Visnadora Adjunts
conversd —via telefdnica- con ¢l Jefe dcl Departamento
de Serviaons Coordinados de Prevencwdn y Readapia-
cidn Sociul de la entidad, Yicenciads Arturo Zamora
liménez, quicn nog comuniod que log jueces pemales
s6lo imponen ls multa coma pena sustitutiva.

4. Con fecha 6 de oclubue de 1992, ¢2 Icle de) Departa-
mento de Servicios Coordinados de Prevencisn y Rea-
daptaci6n Social de la entidud, dirigié a esta Comision
Nadonal us oficle de respursia on el que refipre quc
las Gnicas sanciones alternativas do paisidn que aplican
los jucess consisten cn multas y decomixo de wstri-
mentos dcd delito, y que hania ese momento no babian
sidD Impucitas Otedy sancioncs sSusitutivas seaaladas
en Ja norma penal,

§. A electa de conocer s Situacidn corcreda qix sobre
las ponay atcrnatives a ln prisién prevalece mnoeca
entidad, £l 25 de marzo de 1993, una Visitadora Adjun-
1 s& entrevistd con el Dircelor General de Prevencion
y Readaptacién Socal de Jalisco, Licenciado Arturo
Zamora Jiménez, quien nos vatificts 14 infnrmacian
anteriormente proporcionada

11 OBSERVACIONES

Lu Comision Naaunal considera quu no se ¢~tan apli-
cando lax ggnicntes disposiciones l2gales:

Los antfculn &% d2) L6digo Prnal pars ¢} cslada
de Jahisco y 40., de La Ley de Ejecucidn de Penas
Privativas y Restrictivas dc Ja Libertad para ¢l estado
de laleco, porgue Ja ¢jecucion de las senciones vorres-
ponde a la Direccidn General de Prevencion y Readap-
tacion Social del estads.

Los artfcubos 71 Fraccitn VI del Cixdigo Peal para
el estado de Jadise; 73 de la Ley de Ejecucién de Penas
Privativas y Restniictivas de L3 Libertad para el cuado de
Jalison; y el capduwdo V, spartado ), (nciso 10.2 dc s
Reglas Minimss de las Nacianes Unidas sobre Las medi-
das no privativas de libertad, porque 1a autoridad cjecu-
lova po ez cumplicndy oob s Funoén de viglinews 3 lon
sentencados a suspension condiconal 4 la peiw,

El Cbdigo Penal para el csiadrde Jalisco calablece

comp mcdidac allcrmativas a |z prision, ademds de 1a
suspeasion wuodicional de la pena, by mulia.

Ep el proceso de rehubilitacidn de 1odo seatenciadn
bos tactores borales, edocativos, famibares y de salud
lucgan un papel detcrminantc. Las sancioncs que se cum-
plen fuera de I prision han de lcoer mecanismos de
conerod y tratamictito dufercates a Las pomas quee we purgan
dentro de 1a prisién, pero han de ser iguales en eficacia.

L crganizacitn de esl¢ proceso rocae o ed Poder
Ejueutivo del estado a través de 1a DirecsiAa General
de Prevencion y Readaplacién Social, de La que depende
que Yok sentenciadog 3 1a¢ penas alieynativas 3 La prigidn
adviestan gue Genen va compromiso de responsabili-
dad con la socicdad, y ésia, s su vez, apreciars que los
susl il ivos de prigion o son sindnimos de van libertad
abralala que, de nn realizarios, podria teaducirse en
impunidad.

La gbservactén y viatamienta de estos sERERCLL-
dns debe sér una 1area permaneaic y continua, en 3
gue se consideren las allernatvas que ahora rontempla
{a legizlacion penal y lus que sc incluyan cn ub futurn

Ante estas consideraciones, Ls Comision Nacional
de Dereches Humaont se permile lormular & ustad
schar Gobermador, respetuosamente, las sigwentes:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que¢ la Direccidn General de Preveacin
y Readaptacidn Social de) estado reglamcole las meds-
das 8t coarol de ks sentcriadng @ suspensidn condi-
cionul de la pena, con medidas tendientes a respetu
sus Derechos Humanos.

SEGUNDA. Que la Direcridn Gereral de Prevenciéa
y Readaptacion Nocial del esiado, splicite ala aworidad
judioal comptiente qu informe, por eserilo. sobre les
sentenciadas que som onjclo de la suspensida condicio-
nal dc la pena, para quz dicha Dir¢ecitn sc haga cargo
dc Ia gjecucion de la sEnCiGR respocliva.

TERCERA. Oue la Dircecidn General dk Prevencita
y Readaptacién Sociar designe a personal cneargado
de supervisar x Uy sunfznuodis & suspenside condicin
nal dc la pena.

CUARTA. i)ue I3 aworidad gyecutors narifiguc 2 1
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autoridad judicial compelenie ¢l ipcomphmicnto del
sentendado en Lo obbgaaones designadas, a finde yue
ésla Lome las medidas quc considere pertinentes para
revocas el austitplivo ¢n su caso.

OUINTA. De conformidad con el articolo 44, segnnda
panale, de la Loy de la Comisifin Nazinnn) de Dere-
chox Humanas, solicica 1 usted que (3 respuesta sobree
la accptacion de esia Recomendacian, en su caso, noy
sea informada dentro del 1érmins de 15 dips hihiles
siguicmes 1 esta actificatiaa.

Igualmente, con ¢) mismo fundamento juridico,
solicio 3 usted gue, ep b caso, las pruebas correspon-

dcnles al cumplunicnto de Ja Recamcendacidn ac en-
vien 4 esta Comisidn Nacional dentro de un término de
15 dias hablles siguicntes u la [cchs oo gue hays con-
cluido el plasn para informar shre 1a acepracitin de b
Reamendacién,

La falta de [wesentacion de pruchas dard lugar a
que se interpretc gque la preseate Recomendacion no
fue acepiada, quedando fa Comisién Nacional de De-
rcchos Humanos en libertad de hacer pdblica esta
circunslunaa

Alentamenle,
F) Presickente de la Comisidin Nacsonal




Recomendacion 74/93

Sintesis: Lu Recomendacion 73193, det 29 de ubnl de 1993, se emvié ol C. Goherregdor del estado
de Nayewit y se refiris al caso de la gjecucisn de sanciones no privatvas de libertad en ese estado.
Se recomendd que la Direccién General de Prevencion y Readapiucitn Social del estado
reglamente las medidio le control de los sentencindns a suspensicin condicional de la pena, que
wliche a la awtoridad judiciol competente que le informe por escrito sobre las senserciados que
sort el de le suspension condicional de la penu, a efecio de que dicha Direceidn se haga cargo
de lu ejecuciin de la soncidn respectivas que la musma Direccion General designe a personal
encargadn de supervisar a los sentenciados a suspension condiciondl de la pena. y que la uutoridad
gjecutora nolifuque a fa autoridud pudicial compererte ol incumplmiento dz{ sentenciado en las
ohligacianes desgnadas afinde gue, en su casn, se lomen las medidus que se consideren peninenies

para revocar el suseiutivo.

Méoco D.F, a2 de abril de 1997

Caxa gt In ejecociin de saacioavs no privativo. de
Iihertad er o estado de Nayerit

C. Licenciado Celso Humberto Delgadn Ramirez,
Gobernador dcleslado de Nayant,
Temt, Navarit

Digtinguido sefior Gobernador:

L a Comisditn Naooaa) de Derechos Humancoe, con funda-
menit en ¢l artfealo 102, Apartado B, de {a Constlucidn
Politica de los Fslados Unados Mexeeanos, asi comn en
Tos articitlos 1o,y 60., fraccioncs 1T, IT1, v XAT; 15, [raccion
VI, 24, fraccita TV, 84; 46 y 34 de la Ley de s Comision
Nacional dc Dercchos Humanas, pubicads o el Duacwo
Oficia} & la Pederaci/m el dia 29 de junio de 1792, ha
examinadn los elementos conenidos en ¢l expedieate
CNDIVIZMIN AY, PO, y visdos Jon shmwenl v

1. HECHOS

La Teroesas Vinitaduria de esta Comican Nacional est4
realizando una invesligacéa on las eatidades federate

vas del pais. coa objeto de conncer cudies son las penas
no privatves de lbertad quz Ins jucces imponen, asf
comn la farma deseguimsenio y control por parte de la
«utoridad ecutara. Por 1) mobiva, &l dia 26 dc marzn
de 1902 una Vigiladora Adjunta se presemd alu Direc-
adn Gencral Je Pecvearadn y Readaptucion Social def

cstudo de Nayan'
{l. EVIDENCIAS
En cae cuso lag constiinyen:

1. La Direccitn Genersl del Programa Pznilenciana, con
fecha 27 de abril de 1993, ennd ol ofidd niamero
DGPPAT & b Disociéa Genera) e Preveacda y
Readaptandn Secial del estado de Navarit, cn el que s
solicila informacién relatva 3 Va aplicacnin de lus sanco-
nes a0 prvativas de liberad o midas, a8/ come una
relacon dt lntcroos y 1a elnse de suctitulwn de prsion,

2, Al po oblenesc respucsts de este prmer oiicio, 1a
Direccitn Gengeral del Programa PepAcngario dirigid
a fa Direcnda Gencral de Prevencodr y Readagtacym
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Social del cstade de Nayarit atra oficio, rl nimero
DGPP/64M2 lechado ¢l 7 de julio de 1992, en el que
se solicita nuevamenie la mformacién arada,

3. E!| 5 dc oclubre de 1M, un Visitador Adjunta con-
verssd -via lelcfomica— con la liconeiads Mariana Hucr-
(4, xuhdirectora de La Direccitn General de Prevencion
y Readsptaddn Social del estada, quicn informé gue
csa Dureocién no Gens regislra de los sentcnciados o
penas alternativas a Ia prisién. Tanibicn covid, por [ax
la respucsta a nuesira salicitud, Is cual ratifica o iafor-
madu clefdaicamenic.

4, Mediante olicio namero DGPP/2742, fechado ¢l 9
de oclubrc de 1992, se It sobond al Presidente del
Trbunul Superior de Justicia delestado de Nayarit que
informara a esta Comision Nacional, sobre Ta aplics-
cion de los sustitutivos de prision de csa entidad.

S. Con fecha 17 de Ichrero de 1993, ¢l Sewretario Ge-
neral de Acuerdos del Tribunal Superinr de Justica del
estade de Nayaent, heenciado Migue! Hernlindez Ca-
marens, dirigid a esta Comision Nacional ¢l oficio
ntimero 777, al que acompuir: copias simples de sen-
Ienciis de conmutacion de fa prisidn.

6. Con motive de coracer las conditiones que sobre las
penas sustifutivay de la prision prevalecer cn la enti-
dad €126 de nuirze de 1993 una Visalatkora Adjunta se
entrevistd con la subdircctora juritlica de la Dircecién
ficneral de Prevencidn y Readaptacién bocial, licen-
ciada Elvia Ramirez Tharra, quien menciond que esa
Dirceridn no tiene eoniral sobre los senteociados a
penas no privativas de hiber(ad, ni tampocn sobre lag
quc licnen suspension condicional de la condena. Men-
ciomd tambid n yue un problema pary elaborarun regis-
tro de esls sentenciados es 1a falla de comunicacién
entre csla Direecidn General y los jucces toda vez que
La awreridad judicial oo les informa de las senlencias cn
que se imponen penas suslRutivas de la prision, lu gue
linicamente se comunica al Director del centro prend-
tenciario correspondienee.

11k OBSERVACIONES
La Comisidn Nxcional de Derechos Humanos considc-
ra Quc no s¢ estan aplicando las sipuieates disposicio-

aes lepales:

El articulo 91 del Cadigo Penal para ] éstada de

N.yarit, porque cotrespande al Poder Ejecutiva del
estado 1a ejecucion de lax sunciones.

El wpitulo V, apartade 10, inciso 102, de (a8
Reglas Mintmas de las Naciones Unidas sobre las Me.-
didas no Privativas de Libenasd, porque la autoridad
cjecrora a0 ¢stid cumpliceda oon la vigilancia y ¢l
cuidado de los seniencindos » ruxpensidn condicional
de la condena y a wstitutivos de La prising,

La legislzeiéa penal de la cotidad establece como
medidas altcrnativas de Is prisién, la Libenad bajo tra-
tamicnln, L semilibertad y Ja conmutacién de sancibo
por multa, adcmés de la sixpeasién condicional de la
condcna.

En cl proceso de rehabilitacion de indo sentencia-
do los fadores atwrales, educativos, lamdiares y de
salud jucgan na popeel determinanic. Las sanciones que
st cumprlen fucra de la prisidn han de teacr mecanismos
de conirol y tralamicato difereates a las penas que se
purgan dentro de la priswin, pera han de ser iguales en
eficacia.

La organizsuan de este proccsn recae en el Poder
Ejecutivo del estado a Iravés de 1a Direcdédn General
de Prevencion y Readapracién Sotia), de lu que depen-
de qut ks scatenciadas a las penas akternativas  la
prision advicrtan (ue tienen ub compromiso de respon-
sabilidad con la socicdad, y ¢xta, a suvez, apreciars gue
las susriutivos de pritida no son sindnimos de yna
libertad absoluta ni de impunidad.

La obwtrvacidn y tratymicows de estos senttncia-
dos debe ser una (area permanenic y continua, en la
que sc consideren las alternativas que shara contempla
la Jegislacion penad y lax que se incluyan en un fururo.

Aute estas consideraciones, la Comisién Nacio-
nal dc Derechas Humanaos, respetuosamente, se per-
mite [ormolar a usted, senor Gobermador, lag si-
guicnles,

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Quc ls Direccién Gencral de Preveacidn
y Readaptacion Socal del cstado reglamenie Tas medi-
das de control de ks seatenciados a suspension condi-
ciona) dv la pzua, cop medidas tendientes a respetar
sus Derechos Humanos.,




Recomendaciones

SEGUNDA. Qur la Direccién General de Prevencidn
yReadaptacion Socialdel estado, solicite ala autoridad
judicial compelente Que informe, por cscrilo, sobre los
sentenciador que son objelo de La suspensiém condicio-
nal de la condens, para quc theha Direccidn se hapa
cargo de la ejecucion de 1a sancibn respectiva,

TERCERA. Que la Direecion General de Prevencion
y Readaptscidn Social derigne a personal vncargackn
de supervisar 3 1os sentenciados a snspeandn condicip-
nal dc Ia condena.

CUARTA. Que lu autoridad ejecutora notifique a la
swloridad judicial competeate el meumplimicnto del
sentenciadoen las obbgacioncs designadas, a fin de que
ésta tome las medidas qur considere pertinentes para
revocar el sustitutivo en su casn

QUINTA. D¢ conformidad con ¢l artizilo 46, scgundo
parrafo, de la Ley dr Ja Comisi6n Nacional de Der-
chos Humanos, solicito a usted que la respucsla sobre

la aceplacién de csta Recomendaciin, ¢n &0 caso, nos
sea inflormada dentro del \Erming de 15 dias hdbiles
siguientes a esta mificacion.

Tgualmente, con el mismoe lTundamento juridico, solicito
a usted que, en su caxn, las pruebas correspundicnies
al cumplimicn(o de Ia Rerumendacida se cavicn a esta
Comisidn Nacional dentro de un 1IKrmino de 15 dias
habiles sipuientes a ls lecha en que haya concluidy ¢l
plazo para informar sobre la aceptacidn dc o Reco-
mendacion.

La falta dc prescntacién de pruebas dard Jugar a
que s inlerprere que la presente Recomendacidn nd
fuc aceplada, yuedando la Comisién Nacional de De-
rechos Humani ca libernad de hacer publica esta
arcundanoa.

Alcntamenie,
E!l Presidente de la Comigipn Nacional




Recomendacion 75/93

Sintesis: La Recomendacién 75193, del 29 de abril de 1993, se envi al C. Gobernador del estado
de Guanajuato y se refirid ul caso de la ejecucion de sanciones no privanvas de libertad en exe
estado. Se recomends que la Direccion de Prevenciony Readapiaciion Sociul del estudo reglamente
las medidas de conirol de los sentenciados a suspension condicional de In pena, que esa Direccién
solicite a la autoridad judicial competente que le informe, por escrito, sobre los sentenciados que
son objeto de la suspensién condicional de la pena, a efecto de que la misma se hoga cargo de la
ejecucton de la sancibn respectiva; que la misma designe a personal encargadn de supervisar a los
sentenciados a suspension condicional de la pena, y que la autondad ejecutora noufique a la
autoridad judicial competente el incumplimiento del sentenciado en lus obligaciones designadas,
a fin de que, en su caso, se tomen las medidas que se consideren pertinentes para revocdr ¢l

SUSHtUtIvo.

México D.F., a 29 de abril de 1953

Casn de la ejecucién de sanciones wo privativas de
liberiad en el estado de Guanajusdo

" Ingenierc Carlos Medina Plasxcendia,
Grhernador del eslade de Guanajuatny,
Guanajualo, Guanajualn

Distinguido senny Gubermador:

La Comrion Nacional de Dercchos Humanos, con
fundamento oo cl arbculn 102, Apartado B, de la Cons-
Liucdn Poliiica de los Estados Unidus Mexicanos, asf
como ¢n los aniculas 1o, y 6o . fracaanes 11, (], y XII;
15, fracadn VI, 24, fracoon [V; 44, &6y 51 de la Ley
de la Comisidn Nucional de Decechas Humanos, pu-
blicada en el Diano Oficial de la Federacion el dia 29
de juniu de 1991, ha examinada los elementos conteni-
das ¢n el expedienic CNDHAZZMY/GTORPOI916, y
vidtus loa sigtie ntes:

I. HECHOS
I aTercera Visitaduriy de ésta Comisian Nacional csid

realizando una investigacidn en las cntidades (ederati-
vas del pals, con el objcto d¢ conacer cuiles son las

mx:nas no privativas de libertad gue los jucces imponcn,
asl como la forma de seguimiento y contral por parte
de la autoridad ejecutora. Por tal motivo, el dia 2 de
abril de 1993 una Visitadora Adjunts se preseotd a la
Direccién de Prevencién y Readaptacion Social del
cstado dc Guanajoalo.

1L EVIDENCIAS

L. La Direccién Gencral del Programa Penilenciario,
com fecha 27 de abril de 1992, envié el oficio nimero
DGPP/322/9? a la Dircecién de Prevenciém y Readap-
lacidén Social del escado de Guanajuato, solicitdndole
informacién relativa a ls aplicacidn de las sanciones po
privativas de libertad o mixtas, asf como una relacidn
de senteneiados a estas penas donde se especificara la
clase de sustitutivo.

2. Con fecha 11 de mayo dc 1992, cl entonces Director
de Prevencitn y Readaptacidn Social de esa entidad,
licenciado Raitl Soto Calderém, dirigis a esta Comisidn
MNacional ¢l oficio ndmero DPRS-767/92, en el cual
manifiesta que “en nuestro estado aiin no se hanimple-
mentada, cn la Loy Sustantiva de Ia Materia, las San-
ciones no Privativas de la Libertad o Mixtas”.
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3. A fin de especificar el tipo de inlormacioo que =
estaba raquiniends, ¢t dfa 7 de joliv de 1992 la Direc-
¢i6n General del Programa Penitenciario de ega Cn-
ralsitn Nammal & Ergd ouevamenie & b Direesibn
dc Prevencitn y Readaptacba Social de Guanajuato,
mediante el oficic nimero DGPPBII2.

4. El 17 de julio de 1992, e! Diredor de Prevenci6a y
Readapiacitn Social, licenasdo Héaor Mares Ruiz,
¢emitié un oficia d¢ reapucata en el que refiece que en
¢l estado de Gihanajuslp uén bv 3¢ hig implementado
Ias sancioaes na privativas de libertad.

£, Mcdunte ohicia nitmero DGPP/1062/92, fechado e}
13 dc agosto de 1991, se solicitd sl Prosidente del
Supremo Tribunal de Justicia del estado de Guanajuws-
to que informara a ¢ata Comusidn Nacional, subre
aplicacddn de Jos sustitutivas de prisidn en csa cnudad,

6. El 22 de actubre dc 1992, la Secrctaria General del
Suprcie Tribumal da Justicia en el edado, licenciads
Laurs Arellanc Heredia, dio respuesta a ia pelicidn
amerior a través del oficio mimero 2914, cao &) que
eolicitd Que e e precisara la fecha a partir de Ta coa)
s lc requerian {ox datgs, loda vez que el coarrol de
infernos sa los Centros de Readaptacién Social en
extidad le corresponde 1 11 Direccién de Prevencion y
Readuplacion Sucial

7. Con la finalidad de c¢onocer las condicicaes que
sahre las penas altemativas 4 1a prisidn prevakecen en
el estado de Geamajpalo, g] 2 de shrdl de 1993 unz
Visitadora Adjuata se entrevistd con cl Director de
Prcvencén y Readaptacion Socisl, keenciady Mario
(Oscar Lara Bobadula, quien explico que la Dircceion
a Su cargo no licoe control ni registeo de los seneencis-
dos a snstarutives de la prsias, tloda vez que 12 avtari-
dadjudicial no leg hace Uegar sentencias cn esc sentido.

IHL ORSERVACIONES

Ls Camisitn Necjonal de Derechos Homanos conside
ra que no s¢ estan aplicando las siguicntes disposicio-
nes legalck:

El articulo 102 del Cadigo Penal para cl estado de
Guangjualp; ol capillula V. apanads 10 inciso 10.2 de Jas
Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobr= las Me-
didas no Privativas de Libertad, porque la zutoridad
ciecuora uo oty cumpicnde cor la vigilancia y ¢l

tuidade de loa acotemciados s condens condicional

Es importante mencionar quc cl Cédigo Penal
para e} cxado de Guanajuato contempla como pena
sustituuva dc la prision, ademis de la multa, ly condena
cnndicional

En [a efeoucion de Ly pensa po privatives de Bbortad,
88/ Cuma e L ondean candicional, ¢f coatral y vig-
lancia que se tenga sobre Quienes soa objeto de alguna
de estac medidas permile copoccr 12 farma de reinte-
gracioe y el camportamienio gue el ndividou tenga ¢n
su medig, ademds de que s¢ e fomepla el scotido de
resporsabilidad gue debe teacr kuca ly socizled. No
realizarlo s¢ podrin tradudr en dupunidad, porqore so
deja alinfractor tin rearriccién alguna v en uns libeyind
ahsoluta, por lo que lis mecamsmos de control A las
sapciones que ge cumplen firera de la prisian deben ser
iguale: to eficaca a Lus penas que s¢ pusgan dearro de
{a prissn,

L4 autoridad eje cwors na debeignaorae, por tanty,
ul senleaciado que sea objeto de ura peny uliernativa
a la piisién; por el coptrann, tiene la ohligaciop de
vigilalo y presturlo W uyuda udecuada para au reincar-
poraciin a la socedad, con 2l fin de evar su reincidencia.

Lauhservacaényeltralamientode estos sentencia-
dos debe ker bna tarea permanente y continoa, b 1y
que s¢ considee las ulternativas que ahora contempla
la lepilacién penal y las que se incluyan en ef (wore.

Ante extas consideraciones, la Comisién Naciona)
de Derecbos Humano se permite {formular a usied,
scoor Gobernadnrs, respetumamentc, las signientes;

v, RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que la Dueccing de Treveinien y Re-
aduplacigo Social del cstado reglamente las medidas
de conteol de los sentendados a condena condicional,
vou medidas vendienter a rewpatar sis Derechos Hu-
Mancs.

SEGUNDA. Uue la Direccidn dc Prevencidn y Rea-
daptacidn Socl del estado solicite a la autondad juds-
Ui competenic que & mforme por escrita xobre las
senlencados que son objcto de la condena eondicional,
paraque dichs Direecion sc haga curgo de s ejecocidn
dc La sancidn sespectiva,
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TERCERA. Que la Direccitn de Prevencion y Re-
adaptacién Social del estado desipne personal encar-
gado de supcrvisar & Jos seatenciados a condena con-
dicianal,

CUARTA. Quc |a autoridad cjecutora notilique 1 (a
autoridad jdicial competente el ncumplimicoto del
sentenciada de las obligaciones deaignudas, a fin de que
tomc [as medidas que congidere pertinentes para revo-
car el sustitutivo o beneficio en su caso.

OUINTA. De condormidad can el artfaiio 46, segundo
parrafo, de la Lay de la Comisifin Naciona) de Deve-
chos Humanaos, salicica a usted que la respuesta sobre
la aceptacrdn de esta Recomendacion, en su casa, dos
sea informada deatro del Vérmino de 1S dfas habiles
siguigntes a esta notificacion.

lgualmcate, con el mismo fundasornte juridicn, salicito
a usted que, co su caso, lax pruebas correspondicates
al cumplimiento de la Reccomendacion se envien a exla
Comisiéu Nacional deniro de un término de 15 dias
hébiles siguicotes » la fecha en que hays coocluids &l
plazo para informar sobre la aceptacibo de la Reco-
mendacidn,

La falta de presentacin de pruchys dard lugar a
yae se interprete que la presente Recomendacidn no
(uc acepnada, quedandd la Comi<ién Nadional de De-
rcchos Humanos en Lbertad d¢ hacer priblica esta
circunslanca.

Ateptamente,
El Presidente de Ja Comisida Nacional




Recomendacién 76/93

Sintesis: La Recomendacion 76193, del 29 de aubni de 1993, 5e envid of C. Gobernudor del estado
de Codhuila 'y se refin dl casn de la ejecucion de sanciones no privativas de [thertad en ese estado.
Se reenmendo que la Direccion de Prevencién y Readaptacion Social def estudo solicste a
autoridad judicial competente que le informe, por escrito, sobre los sentenciados que son objeto de
Lu suspension condicional de la pena, a efecto de que dicha Direccion se haga eargo de Ia ejecurion
de la sancion respectiva; que se reacondicionen o consruyan las dreas adecuadas para ¢l
fratamienio de la pnsion pruermiterte en lugares diferentes del centro de reclusion, y que
amoridad ejecitoranotfique a la antoridad judictalcompetente el incumplimiento del seienciado
en las obigaciores designadas, a fin de que, en su caso, se tomen las medidas que se consideren

pertinentes para revocar el sustitutivo.

Méaco D.F., 429 & abril de 1993

Caso de la qjacuiclén de vancionwd oa privatives
de tibertad ¢u o estado de Coabuila

C. Licenciado Elweg Mendoza Berrueto,
Gohernador del estado Je Coabuila,

Sakill, Caabails
Dirbnguido sebor Gobernador:

La Comigion Necional dc Derechos Humanos, con
fundaments en ¢! articulo 102, Apanado B, de la Cons-
titucida Politica de Inc Extadas Unidos Mesacanis, asf
como co Jos artfoulos Lo.y §o., fractiones 11, 11, y XKI;
15, Iraccitn V1T 24, fraccidn 1Y, 49; 46 y 51 de ia Loy
de¢ La Comisidn Nacional de Derechics Humanos, pu-
blicada en £] Diario Oficial de la Fedearacién el dia 79
de juaia de 1992, ha examinado (s elementas conteqi-
dos cn el expedientc CNDH/A122/93/COAH/PUILS0, v
visto los sigwentes:

L. HECHOS

LaTercera Visnadurfa de esca Comision Nacional est4
realizando una investipacién en las entidades federali-
vas del pafs, cou nbjeto de conucer cuales son {as penas
no privativas de libertad que los jueces imponcn, asi

coma lg forma de seguimicnia y control por parte de lu
autoridad cjecutora, Por tal motivo, ¢l dia (¢ de abiit
de 1993 una Visitadora Adjuma sc presentd a Ja Dirsc-
cién General de Prevencion y Readaptacién Social del
estarda de Coahuila.

11 EVIDENCIAS
Ea csty, caso Lyy constituyen:

1. La Dircecibn General del Programa Penilenciario,
con fecha 27 de abril de 1992, envib ¢l oficio nGmera
DGFPP/316/Y2 a la Dircecidn de Prevengion y Readap-
lacidn Sociel del csade di: Coahuils, saliciindole -
[ormacitn relativa 2 la aplicacién de sancioncs no pri-
vativas de libcriad o mbaas, asi comp usa relacise de
soleagados en (@ que se cspecificara laclase de susu-
futivo de prisin.

2. La Dirceeidn Genetal del Programa Penitendisria
no obtuvo respucsia de cste primer oficio, razéa por la
que envi otto, ¢l aitmec DGPT/757/92 fechado e) 7
de julio de 1992, requiriendo laigformacién mencionada.

3. Tampoco se ecabio respuesa del segpunde oficio, por
o que ¢f dia $ dc octubre de 1992 una Visitadora
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Adjunta hizo una llamada telef6nica a i Dircccion de
Prevencidn y Readaptacian Sodal del estado de Coa-
huifa. Se informdé que los sustitutives de prisida en el
estado son la prisién intermiicentce, la suspension 3 prue-
ba de la cjecucidn de la sentencia y el trabajo en favor
de fa comomdad. Se refirid que se conenta con un
registro Gnicamente de los senlenciados on |a cudad
de Saltillo, porque los demés jucees no informan; el
contral de la reclusiba intermitentz ko llevan dirccta-
mcotc los centros de redugén, y del trabajo en favor
de la comunidad np 5¢ 1cnia registro porqie hasta esa
fecha no habla sentencados. Se ofrecio que csta infor-
macion seria caviada por escrito.

4. Coo obyeto dc conocer 1a situacién actual de b ejecu-
con de las penas diferendes de la prision, una Visgadora
Adjurta visno la Diseccion de Frevencidn y Readapta-
aan Social del cstado de Coshuila. En entrevista con la
Jefa del Departamento de Penologia, licenciada Yolanda
Valdés Ddvila, ésta expresd que la Direccion cucnta con
un cantrol y registro de los sentendiadios a suspensitn a
prucha de Ja cjecncién de la santencia, aunque sehald que
no hay comrol de La 1alidad de los sentenqiados a este
bencfico porque Ty wuloridad judicial oo inforna sobre
estas sentenciat. Sefiald que para cale oonlrol = sudlian
con ¢ personal d¢ 1o Municipios, € que e encoga do
vigilar discrecionalmenye al beneficiado en sis acinida-
des cotidianat y mensualmente reporia este compots-
micnto a la awordad ejesnora

Sobre lot t2menciades a prision inlcrmifcolc,
menciond que se recluyen los fine< de semapa, de las
18 horas del sibado a las 18 horas de) domingo, co ¢l
centro que les corresponda, 10da vez que no hay reas
cspecificac para ellos La Direcsién dod acntro o= b
encargada de su vigilancia y s8a infarma a la Direceida
dc Prevencidn y Readaptacidn Social del incompli-
micato del beneficiado.

Respecto del 1rabajo en favor de la comunidad,
joform6 que no bay sentencialas a cua pead

ITL. OBSERVACIONES

La Comisién Nacional de Derechos Huatanas conside-
ra quc no s¢ cxldn apheando [ sigiicates disposicia-
nes legales:

El artlenlo 112 del CAdigo Penal paea ¢l estada
de Coahuila; &l arefculo 9a. de la Ley de Ejccucion de

Sunciones Privatives y Restricrivas de la Libertad pam
clestalo de Cuahuila; ol capitulo V, apartads 10, inciso
102, de ias Roglas Minimas de Jas Naconez Unidas
sobre las Medidas no Privativas de Libertad, porque la
Direccién de Prevencidn y Readaptacién Social del
estado no ejerce el control y la vigilancia de todox los
sentenciados a suspensitn a prucha de la §eoncion de
la sanciéa.

El articulo 7o, [raccion VII de la Ley de Ejecucidm
de Sanciones Privativas y Restriativas de 1a Libertad,
porguc k corresponde a la Direceatn de Prevenaon y
Readaptacion Social del estado resalver sobre 1a aph-
cacidn del tratamicnto de reclusida intermitenge.

Los sustitutivos de la pena de pricédn en ¢) outadn
son {a prisiéa intcrmidcate, ¢l trabajo en favor de Ls
comunidad y ta mul(a, adcmds de la suxpensida a peue-
ba de la ejecucidn de la sentencia.

En el proceso de rehabifitacion de todo sentenaado
jucgan un papcl detcrminantt ks tactores laboralkes, cdu-
cativos, familiares y de sahid. L s sanciones que s¢ com-
pen fuera de la prisibo kan de tener mecankmas de
coalnal viratamiento diferentes a bas penas: que se pargan
deovo dr ba prisiéin, pero hao de ser igaales en eficacia.

La organizaciin de cste proceso recae en el Poder
Ejecutivo del estado a trawés de In Direeridn de Pre-
veocion y Readaptacda Socal, de la que depeade que
lox seateoaados 4 las peans alternarivas a la prisin
advertan que (iencn va compromiso de responaabili-
dad coa la sociedad, y ésta, a gu vez, apreciard que los
sustitutivas de prisidn 0o son sindnimos de una libertad
absoluta ai de impuaidad.

Es importante aiencionar que ¢l tratamicato de
scatesciados a prisida intermitente debe realizarse en
un 4rea distinta del centro penitendiario, toda vez que no
ic oansidera adecuada pera su reincorporacida a la so-
axdad ¢l contacta permanente con la poeblacidn interna.

Ls obscrvaciéa y el tratamiento de estos sentencia-
des debe sor ura (arca permancnte y continua, ea la
que s coasiderea las altecaativas que abora contempla
la legusiacén penal y las que se incluyan en ua tutura.

Ante estas consideraciones, la Comisida Nacional
de Derechos Hunlasos se permite formular a usted,
scior Gobernadar, respetvosamente, las siguientcs:
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que la Dircecidn de Prevencion v Rea-
daplacion Sodal del estade salicite a la autoridad jude-
cial competente que le mforme por escrito swhee log
seotenciados que son objeto de sustilutivos de prisidn,
para yve dicha Ditcecsdn se haga carga del control de
la ejecunivn de La sanqa6n respectiva.

SEGUNDA. Que se reacomicionen o cobslruyzn las
4reas adecuadas pars el «raramento de la prisidn inter-
mitente co logares diferentes del ceniro de reciusion.

TERCERA. Que I3 Direcesbn de Prevencién y Readap-
tacién Social notifique a la autoridad judical el incumpis
mienta del sentenciadn de las obligaciones contraidas a
fin de que ¢sta vikim awondzd tome las medidac per-
nentes para fevocar el sUstiiikive en sir chon,

CUARTA. De conformidad coa ¢l articulo 46, sopuo-
do pdreafo, de la Ley de la Comision Nacional dc
Derechos Homanos, seliato a usted que L respuesta

sobee la aceptacion de csia Recomendacion, ensa caso,
nos sea informada dentro del trmino de 15 dias hdbiles
signieates a exla noldicacion.

Iguaimente, con ) mismo fundamento jurfdico,
solicito a usted que, en su caso, las procbas correspoa-
dicates al cumplimienis de la Recomendacita se en-
vicn a esta Comisién Nacional dentro de vt ¢4mmino de
15 dias hébiles siguientes a Ia fecha en qoe bsya con-
cluido el plazo para informar sobre la aceptacién de 1a
Recomendacion

La falta de presertacitn de proebas dard hrgar a
que s¢ intcrprete que a presente Recomendacitn no
fue acepiada, quedando ka Comisitn Nadional de De-
rechos Humanos en libertad de hacer pblica est»
circurstancia.

Alcniamente,
El Presaidente de ks Comisin Nacionpal




Recomendacion 77/93

Sintesis: La Recomendacion 77193, del 3 de mavn Je 1993, se envid al C. Gobernador del estado de
Zacarecar y se reftrid al caso de la ejecucidn de sanciones no privativas de liberiad en ese estado.
Se recomendé que la Direcridon de Gobernacion del estado reglamente la forrma de control de
los sustitutivos de prisidn, con medidas tendientes a respetar los Derechos Humanos de los
sentenciadas; que esa misma Direccion solicive a la autoridad judicial competerte que le informe,
por escrito ,sobre los sentenciados que son objeto de la suspension condirional de la pena. a efecto
de que sc haga cargo de la ejecucion de la sancidn respectiva; que esa Direccidn celebre convenios
con instisuciones publicas, educativas, de asistencia social v con instituciones privadas, a fin de
que los sentenciados a trabyyo en favor dela comunidadpresien su servicio en tareas Gue beneficien
a la poblacion, v que la autoridad ejecutora notifique a la autondad judicial competente el
incumplintientn Jdel sentenciudo en lus obligaciones desigruudus, a fin de que, en su caso, se tomen

las medidas qur ce consideren pertine nses para revocar el sustitutivo.

Méxice D.F, 2 3 de mayo Je 1993

Cusn de la ejecucién de sanciones no privativas de
libertad ¢n ¢l estado de Zacatens

C. licenciado Arturo Romo Golidrrez,
Gobernador del cstado de Zacatecas,
Lacatceas, Zacalecas

Distinguida seaor Gobernador:

L.a Comisidn Nacignal de Derechos Humanos, con Tun-
dsmeno enel anliculo 102, Apartada D de la Cunstitucion
Politica de los Extades Unidis Mexacanm, wsd como e
los articulos 10.y 60, (raccianes I 1T, y XI0; 15, fracciéo
VIT: 24, (raccidn [V, 44; 46 y 51 de la Ley de la Comisién
Nacuwial de Demechon Humanos, publicada en el Diang
Oficial dc la Fedesscion el dia 29 de juno de 1992, ta
examipado los zicmentos contenidos en cl expedientc
CNDH/122/9%3/ZA /PO 1684, y vis(os los siguicntes

I. HECHOS

La Tereera Visitaduria de cald Comision Nacionacsla
realizando una ‘mvestigacidn en las entidudes federati-

vas del pais, con objelo di: conocer vuilzs son las penas
no privativas de libcriad que los jueecs imponen, asi
como (3 forma de seguimiento y control por parte de la
aulonided ejecutura. Par tal mative, el dia 15 de marza
de: 1993 una Visitadors Adjunia de esta Comisibén No
cional de Derechos Humanos xe presen(o a la Diree-
cién dc Gobernacion del estado de Zacatecas.

I1. EVIDENCIAS
En ¢sic caso lax constituyen:

1. La Dircccién General del Programa Poageaciario
de csia Comisién Naconal, con fecha 27 de abril de
1992, envid el oficio nbmero DGPP34192 5 la Direc-
cian de Guvhernacian del estada de Zacatecas, solia
tindole 1nformacion reletiva a la aplicacién de las
sancioncs no privalivas de liberiad o maxiar, asf comu
una relacién dc sentenciados que especificara el tipo
de suditutivo de prisian.

2. bl dia 11 de mavyo de 1992, b entonces Duectorade
Gobemacion del estado de Zacatecas, Invencada Yre-
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ne Ramas DHivila, cemitié a esta Comision Nacional el
oficio nimere 1242 cn el que indics que todos los senten-
cados purgas penas de prision; que s6lo ln tanciéa pecw-
niaria Bene tomo suslitutive al trshajo tn lavor de 1
comunicad, v que la< sanciones ng privativas de libertad
se aplican justamente con la 8¢ prision, cuando I deter-
mina la nora, y 0o tienen 00 carficter de sudifutivo.

3. Por afiao ndmero DGPP/18742, de fecha 7 de julio
de 1992 se solicitd nucvamente a la Direcrido de Go-
bernacién de Zacatecas el listado de los 2emdenciados
w sancioncs diferemies a la de v prisiia.

4. Con fecha 23 de julio da 1992, en oficio nimero 205,
la Direccidn de Gobernacitn de Zacalecas envié a esla
Comisidp Necronal ur bstado de 416 scnienaados, inter-
aos en La Peuitenciaria del estado, en el que se precisan
tas ponas inpuestus asf como los cusoe 8n lan que se
sustituyd [a multa por ¢l rabajo en favar de Lacomunidad.

S.El 15 de marzo de 1993, una Visitadora Adjunta se
entrevistd coo la Directora de Gobernacidn del estado,
licenciade Claudin Lugo Rivera, gnien manil-d4 qur
Iz Dircocida a su cargo no cuenta con Uf registro y
control de las sentenciados a quicnes se les sustituye La
multa por ¢ trabajo ep favor de la comunidad, ni a
qQuicnes se 1¢s concede la suspension condicioral de la
condena. Msnaand qae la incxistencia de cal registro
se debe a que los jucces no cominican 4 la Dircerion
de Gobernacidn lag semencias a penas no privativas de
Lbertad, incamente snforman a Jog Diredtares o Alca-
des dc Jas ¢freeles, y éstos tampaco lo notifican 3 la
Nireecién & Gobernacién

M1, OBSERVACIONES

La Comisién Nacional considera que no e ¢xtén aph-
cando las siguienies disposiciones Icgales:

El artitulo 77 del Céddigo Penal para el estado de
Zucatecas, porque corresponde: al Poder Ejecutive del
estado la obligncidn de ejecutar (3R sanciones.

El articulo 39 del Cddigo Penal para el estado de
Zacalccas, porque la auinridad ejecutora no orienra ni
vigils a quicnes se les by sustituido Ia mula por 2]
trabajo en iavoe de la comunidad.

El capintlo V, apatlado 10, inciso 10.2, e las
Regjias Minimas de las Naciones Unidas sabre las Me-

diclay no Privativas de |2 Libertad, pocque la autaridad
competente no esl4 ejercicndo vigilancia sobre los sen-
tenciados a rmedidas no privativas de Libertad.

Las pcnas alternstivas a la prision que conteropla
el Cénligo Penal para cl estado de Zaca(zcas son la
muha, el trabajo en faver de Iy comurvdad, ademis de
la yuspensibo aaadicional de la comleaa

Cabe bacer meocitn Que la legislacion contempla
6l al traba eo favor At 13 comueidsd oomo medida
alternativa que deba vigilur y controlar la autoridad
ejeculara, es decir, la Dircemtin de GGoberaacido.

En la viplancia y sricmlackin de exa pena, sc
lendrin que coasiderar las dos muxlalidades de su
aplicacién; cuando sustituya a la multa y coando sea
alternutiva a La prisién,

En ¢l proceso de rehabilitacidn de todo sentencia-
do jutgan un pape] determinante los factores laborales,
educalives, familiares y de salud. Las ranciones gue se
complea fecra de (a prisidr. han de tencr mecanismas
de control y (ratamsento diferentcs a las ponas que sc
purgan dentro de la prisién, pero hao de ser jguales en
eficana,

La organizacidn de este procesno recae en el Poder
Ejecutivo del estado a través de La Dircecien dc Gober-
nacibn, de la que Jepende que los senteociados & las
penas alternativas a la prisain adviertan que ticnen un
compramiso de responsabilidad con la socicdad, y ésta,
asuwez, apraciars gue los sustilutivos de prisién oo son
SINATLMODS te U Lberiad absokna ni de inpunidad

La obscrvacién y el tratamiento de estos scotencia-
dos debe ser una tarea parmanentc y continog, co la
gue s2 consideran by akermativas que ahora contempla
la legis{acion pendl y Lus gre se uicluyan en un fiturg,

Amg cslas consjideraciones, ka Comanbn Naniona)
de Dercolros Humunas se pecrafe formular a usted,
scior Gobernador, resputoosamente, Jas siguicnles:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que la Direccidn de Gobernacién del
estado reglamente 1a formu de control de Jos sustitu.
livos de prisién, con medidas lendienlrs a cogptac
las Derechos Humanos de las sentencisdos.

N
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SEGUNDA. Quc Ja Direcoidn de Gobermacién solicile
# la noridad judicial compelentc que l¢ infarme, por
eserito, sobre 10s sentenciadat que son obyelo de los
sustitulivas de [a prisia, para que dicha Dircecién se
haga cargo de la cpecucida de la sanciin respectiva.

TERCERA. Due la Direacitn de Gobernacion celebre
convenis coo instbuciones piblicas, edocativas, de
asistencia social y ooo nstituciones privadas, a fin de que
las senteaciados al trabajo en Favor de 3 comunidad
presica Su servicia en tarcas que bescficien a la pobla-
cita y que no resulten vinlatorias a sus Perechos Hu-
Maoos.

CUARTA. Que ka Direcei6n de Gobernacitn notih-
que a la auroridad judicia) el incumplimiento de! sen-
tenciado en las obligaciones designadas, a fm de quc,
cn i caso, esta autoridad tome 1as medwdas pertinentes
para revocar el sustRitivo.

QUINTA. De conformidad con < artioulo 46, segundo
pérrafo, de la Loy de Ja Comision Nacional dec Dere-

chos Humanes, sodicito a usled que La respucsta sobre
]a aceplacidn de esta Recnmendaciin, eo An caso, Dok
sca infarmada dentro ded términn de 15 dfas hibiles
siguientes a esta notificacin.

Igualmente, con ¢l mismo furdamento furidico, sodicito
a udzd que, en su caso, las prucbas comreapondientes
al cumplimiento de la Recomendacida se cavien a esta
Comisin Nacioaal dentro de ur (Ermino de 15 diss
hébilcs siguientes a la fechs cn que haya conchuido el
plazo pars informar sobre la aceplacién de ka Reco-
mendacidn.

La falts de presentac6n de pruebas dark lugar a
que se inolerprete que la presente Recomendacitn no
fue aceptada, guedande ba Comisiéan Nacional de De-
rechos Humagos en libertad de hacor piblica esta
cifcunsiancia,

Alentamente,
El Presidentc de la Comisidn Nacional




Recomendacion 78/93

Sintests: La Recomendaciin 78/93, del 3 de mayo de 1993, se emvids a la C. Gobernadora ded estado de
Yucatdn y se reftrio al caso de la ejecucion de sanciones no privativas de libertad en ese estado. Se
recomends que la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social del estado reglamente
lax medidas de control de los sentenciados a suspension condicional de la pena; que esn misma
Direccién General celebre convendos con instituciores publicas, edurativas, de asistencia social v
con instituciones privadas, a fin de que los sentenciados a trabajo en fivor de la comunidad presten
sus servicios en tareas que beneficien a la poblacién sin que resulten vinlatonas a sus Derechas
Humanas; que se acondicionen o construyan las dreas adecuadas para el tratamiento en libertad
o semnilibertad en lugares distintos al centro de reclusidn,; que la misma Direcciéin General designe
personal encargado de supervisar a los sentenciados a suspension condicional de la pena, y que lu
autoridad ejecutora notifique a la autoridad judicial competente el incumplimiento del sentenciado
en las ohligaciones designadas, a fin de que, en su caso, se tomen las medidas que sv consideren

periinentes para revocar el sustituin.

México D.F, a 3 de mayo de 1991
Case de Ly gjecuclin de sanclones no privalivas I. HECHQOS

e libertad e ¢ estado de Yucatén
La Tercera Visiaduria dc cstu Comision Nacipoal esté

C. licencade Dulce Marfa Saur) Riancha,
Gobernadora del estado de Yucatdn,
Ménda, Yucatdn

Distinguida sefiocra Gobernadora:

La Comisidn Nacional de Derechos Humanas, con
fundamento en el artenlo 100, Apartado B de ia Cons-
tikicion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como en Jos anfeulag Lo, ¥ 60.; fracopaes IL 1T, y X11;
15, fraccdn VII; 24, fraccién IV; #4; 46 y 51 de la Ley
de la ComisiGn Nacional de Derechos Humanos, pu-
blicada ¢n ¢l Diario Oficial de la Federacion =1 dia 29
de junio de 1992, ha emamisada los elcmenios canteni-
das en ¢l expediente CNDH/1220YYUC/POXYTS, y
vistos los siguicaces:

rcalizando una investigadan en {s entidades foderat-
vas del pais, con objeto de canacer cuslcs son lat penas
no privgtivas de liberind qoe los jucces imponen, axi
como |a forma de seguimiento y controf gor parte de (a
autoridad ejecutora. Por tal motive, ¢l dia 26 de abnl
d¢ 1993 una Visitadora Adjypte de La Comizatin Nacxo-
nal d¢ Derechas Humanos s prescnté a La Direccién
Gieneral de Prevencion y Readaptaciton Socal del es-
Ladn de Yucatdn,

IL. EVIDENCIAS
En este caso las constitvyen:

{.LaDireccidn Geaeral del Programa Penitenciario de
esta Comisién Nacional, con fecha 27 de abril de 1992,
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covio ol oficde mdmero DGPP/34292 a la Direccitn
Genrra) de Prevencion y Readaptacion Social del es-
tadn de Yucatdn, en el que s¢ solicitd informacion
telativa a lu aplicacién de las penas no privalnas de
libertad o mixtas, asi comn una relaciéo de inlernos y
la clase de sustimtivo de prissén.

2, Al no obtenerse respuesta de este primer oficia, la
Direccién General del Programa Penitcnciario envié a
la Direcrién General de Preveacién y Readaptacion
Sacial otro oficio, ¢l nimero DGPP/786/92, [cchado el
7 de julio de 1992, en el que manifiesta su interés por
comocer la informacidn citada. Tampoco sc obuuvo
respuesta.

3. El 5 de ocmbre de 1992, sc Ic hizo una llamada
tekefénica al Dircctor Geseral dr Prevencion y Rea-
daptacifn Social de la entidad, a fin de que comunicara
¢uil es el control yue sebre Ja ejecucion de las penas
no privativas de libertad se tiene. Respondio que enlos
priximos dias enviaria, por csarido, los datas solici(a-
dos.

4, Con tl fin de coracer Ju situacidn actuai sobre la
ejecucasn de lax peaas allernativas u la prisiés, vna
Visitadota Adjunta sc eotrevistd, el 26 de abril d: 19973,
ocon &l Dircctoc Geneeal de Prevencién y Readaplacion
Sodal del esado de Yoaldn, quien explicé gue e
Direccitn no hiene control ni scguimiento de los sen-
tenciados a pcnas no privativas de la libertad v s con-
dena condicional. Scials Lsrmbién que los jucces remi-
fen a ¢sa Direccidn una copia de la seutencia, por lo
que seria posible un eonirol de estos scoteaciadas.

11). OBSERVACIONES

La Copirive Necional de Derechos Humanoes conside-
ra que no se estan aplicando las siguientes disposicio-
nce legiles

Loxs arctculos 69 y 70 del Codigo de Defensa Soctal
del estado de Yoealdn; el capitulo V, spartade L0,
inciso 10.2 de las Reglas Minimas de Jas Nadones
Unidas sobre lus Medidas no Privativas de Libertad,
porque la autoridad ejccutnra no estd compliendo con
la vigilancia y tl enidado de tos scutenciados s sustitu-
tivos de prisién y a condena ¢omdicional.

Las penas alternativas de la prisidn que sefiala el
Céadigo de Defensa Social de estado de Yucatan, ade-

mis de ik cundena vondicional, son el tratamieplp ga
liberrad, La semilibertad y ¢l trabajo en favor de Ia
oomuaidad.

En la ejecucidn de 1ag penas no privatives de Liber -
tad, asi como ¢ Ja condena condicional, el control y lu
vigilancia que se tengan wpbre guicaes son objeto de
alguna de estas medidag, prymile conocer la forma de
reintegracitn y ¢l comporlamento que el individuo
tenga eno su medio, ademis de que se ¢ fomenta el
sentido de responsabilidad que debe tener hada la
souedad. No realizario se podria traducir en impuni-
dad. porque se deja al infractor sin restriccién alguna y
¢n una libertad absolula.

Eu cste proceso de tratamicnto no xe deben perder
de vista cl medio ambieate caracteristico de! estado ni
Ia personalidad de los sentenciados.

La avweridad ejecutora no debe ignorar, por tanto,
a quien sea objeto de una pena alternativa a la prisitn;
por el conrarin, 1iepe & obligacidn de vigilarlo y pres-
tarle la ayuda adccuada para su reincorporacidn a bs
sociedad, cor el fin dc cvilar su reincidencia.

Laobservacida y el tratamiento dc £stos scole neia-
don debe ser una tarea permanente y continua, en i
quc sc consideren 1as alternalivas que ahora contzenpla
La legislacion ponal y lss que se incduyan en un [uturo,

Anle eslas consideracinnes, la Comusidn Nacional
de: Derechas Humanos se permite focmular a usted,
sciiory Gobernadora, respetuosamende, las siguientes:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que la Direccién General de Preveaciéo
y Readaptacidu Social del estado de Yucarsn repla-
mente (25 medidas de control de los semtenciados a
suslitwlivon de prision y a condena condicional, con
medidas tendientes a respetar sus Derechos Humanos.

SEGUNDA. Que la Direceidn General de Preven-
cién y Readaptaviin Soaal del estado celebre con-
venios con instiruciones péhlicas, cducativas, de asis-
tencia social y con institclones privadas, a fin de que
los seatenciados a teabaja eo favor de la comunidad
presfen sw scTvicio cn tartas que benelicien a la
publacida y que no resulten violatorizs a sus Dere-
vhox Humanos.
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TERCERA. Qur s¢ acaadicionen o consiruyan las
drcas adecuadas para el tratamiento en libertad o se-
milibertad en Jugares ditlintos al ceotro de reclusién.

CUARTA. Que |a Direccién General de Prevenado y
Readaptacién Social designe a personal coa (urmacion
grofesional, procurando ofrecerles cursos de capacica.
Gdin permacente, a fin de aplicar ¢l Lratamiento a
senteaciades a penas no privativas de Lbertad

QUINTA. Que la Direccién General de Prevencidn
y Readapiedién Social notifique a 1a autoridad judi-
cial ¢t incumplimiento del senteacado de Las obliga-
ciones designadas, a fin de que esta avtoridad tome
las medidas pertinenles para revacar el snstitutivo &n
s0 Cas0.

SEXTA. De conformidad con ¢l arfculo 46, segundo
pdrrafo, de la Ley de Ja Comizddn Nacianal de Dere-
chos Humanos, soliciio a usted que la respuesta sobre

la aceplacidn de esta Recomendacian, €n Su caso, nos
e2a informada deotro del 1€rming de 15 dias hibiles
siguientes a esta maificagém,

Igualmente, coo &) mismo fuodamento jurfdico,
solicito a usted que, ¢o su caso, las peuehas correspuon-
dicntes al cumplimienio de la Recomendacién se en-
vien 5 esta ComisiSo Nsoonal dentro de uo término de
15 dias habilcs siguienies a la fecha cn que bays coa-
cluido el plazo para informar sobre la aceptacidode la
Recomendacada,

La falta d¢ pres¢ntacin de pruchas dard lugar a
que sc iolcrprete que la presente Recomendacion no
fuc accpiada, quedando la Comisién Nacional de De-
rechos Humanet en libertad de bacer pdblica esia
circundanaa.

Ateplamenle,
El Presidentc de ly Comision Nacwanal
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Recomendaciﬁ’n 79/93

Sintesis: La Recomendacién 79/93, del 3 de mayo de 1993, se envit al C. Gobemador del estado
de Nuevo Leén y se refino al caso de la ejecucion de sanciones no privativas de libertad en ese
estadp. Se recomends que la Direccidn General de Prevencion y Readaptacion Social del estadp
reglamente las medidas de control de las sentenciados a suspension condicional dr la pena, que
solicite a la awroridad judicial caompetente que le informe, por escrito, sobre los sertenciados que
son ohjeto de la suspension condicional de la pena, a efecto de que dicha Direccifn se haga cargo
de ln efecucion de la sancion respectiva; gque la misma Direccion General designe personal
encargado de supervisar a los sentenciados a suspensién condicional de la pena, y que la autoridad
cjecutara notffique a la autoridad judicial competente el incumplinierso del sentenciado en las
abligaciones designadas, a fin de que, ensucaso, s¢ tormen las medidas que se convideren pertinentes

para revocar el sustitutivo.

México D.F,, a 3 de mayo dc 1993

Casa de la efecncién de sapciones oo privativas
de libertad en o esiadu de Nuevo Leda

C. licenciado Sacyales Rirzg Garcia,
Gobernsdor del eslado de Nuevg Ladm
Monterrcy, Nuevo Ledn

Distinguido sefor Gobemadar:

La Comisién Nagonal de Derechos Humanos, con
fundamento en ¢l articulo 102, Apartado B de la Cons-
tilucién Politica de los estados Unidos Mexicanos, asf
como en los arlicolos 1o, y 60, fracaones 11, 11, v XIT:
15, fraccién VIT; 24, fraccion ['V; 44; 46 v S] de la Ley
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, pu-
Micada en el Diario Oficiat de la Fedrracién el dia 29
de junio de 1992, ha examinado los elemenles conterni-
dos en el expediente CNDH/122/93/N1L/PO2I 55, y viv-
los los siguientes:

1. RECHOS

La Tareora Visitaduria de esta Comision Nacional estd
realizande una investigacidn en las entidades fedecati-
vas del pafs, can el objeto de conocer cuhles son las

penas no privativas de hibertad que los jueces imponen,
asf comia la forma de seguimiento y conirol por parte
de 1a autoridad ejecutora. Por tal motiva, & dia 13 de
abril de 1993 una Visitadora Adjunia de la Comisida
Nacional de Derecbos Humanox se presened a b Di-
reccido Gentral de Prevencidn y Readapracida Social
del estado de Nuevo Ledm,

1. EVIDENCIAS
En cste eacn Jai candtithyen:

1. LaDireasan Gieneeal del Programa Penitenciario de
esta Comision Nacional, con (echa 27 de abril de 1992,
enwi6 el oficio nbmero DGPP/330/02 a la Direccifin
General dc Prevencién y Resdspeacidm Social del es-
tado de Nuevo Leén, en el gue s solicitd informacito
relativa a la aplicacion de las sanuiones no peivativas de
libertad o mixtas, asi cmo u0a relacida de illernos y
la clase de sustitutivo de prisién.

2. Al no obtenerse respuesta de esie primer aficio, la
Dircccin Genoeral del Programa Penitendano envida
Ja Dareccibn General de Prevencidn y Readaptacion
Soaal del estado de Nuevo Ledn otea oficia, ¢l akmero
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DGPP/165/92 lechadu el 7 de julio de 1992, en el que
manificeta su interés por conocer la informanién ya
mencionada.

A, Con focha 14 de julio de 1992, la Direccidn Generul
de Prevencida y Readaptaci‘n Social del csado de
Nurvo Ledn dio respussia a puestra solicitnd mediante
el oticio admcro B. 7362392, cn of que enumcra ios
debtos més comunes de los sentencizdps 8 penas o
privalivas de khertad.

4. La respucsta aatenor no cantenda ke datos aecesa-
Fins para hucstre invectigacion, por Lo que, el dia 13 de
agmio de 1972, Ia Dircocéa Gencral del Programa
Penitenciario de estn Comisién Nacional se dirigid
enevamente 1 3z Dirsccién General de Prevencion y
Readaptacion Social de Nuevo Leon, medianic el ofi-
cio oimero DGPP/1060/92, ¢n el que )¢ nclara que Ls
infurmacidm requerida es tohre |s gecucitm de las
pengs 16 privstivas de liberiad, atd comn de log internes
que son objeto de éatas.

5.LaDireclara General de Prevencita y Readypracidn
Social de Nuevp Ledn, licenoada Ninfa Delia Domin-
guez de los Samtos, medame oficio oumeiv B.7/505%
92, dc fecha 31 de agosto de 1992, refrié gue b
sandoncs po pnvatvas de libertad que contzmpla su
CAdigo Penal som la conversién pre mulla y la condena
condicional, Hizo huacapié en que b cobvenidn par
multa es faculiwd dr la antoridad judicial, 1a que lleva
el cantrol de Loy senteaciades, ademix de que cf cxpe-
dientc se archiva y el beneficiado na lirne obligacida
de prescatarse ante: autoridad alguna,

Respedao de fa condenscondicivaal, indrad que ro
$& licne Up conrol subre esfos sentencudos, pero (ue
esty en pldticas cor el Preadente ael W Tiibana) 4
Justicia para dar complimiznto » lo senakdo en las
dispasicionzs legales.

& Com ¢} bn de coporer Ya sHuacidn acual sobre Ja
ejecucion d: las peoas alternativas a a prisida, una v si-
{adora Adjunta se epirevistdoon la Dircaora Gencral de
Prevencion y Readapiacan Social del extadc de Nucvo
Lcbn, guien explico guc s Dircecin & su cargo hene
conlrol y seguimiento —a través de um departamenlo
ILopico- tamto de los prebberadog aomn de e senlen-
ciudos 4 condena condicional. Sin embarge, ul ser en-
Irevistado =l abngado que s hace cargo del control de
lot senteaciados a condena cundiconal, scauld queno

cxiste registro y scpuimicnto de &stos, porque bos jueces
no les comynican cste tipo de seatencias

Se canstatd, también, que Ia Direccida General de
Prevencién y ReadapraciGo Social, como autoridad
cjecutors, concedc el confinamicnie de acucrdo con la
seialado ea los articulos 84y 85 de) Codigo Peuad para
el estado d: Nuwewd Leda.

[1L OBSERVACIONES

Ls Cpenisipn Nagonal comidesa que 1o se ealdn apb-
cando las sigudentes disposiciones legales:

Los articolos 99 y 100 del Cédigo Penal para el
estsdo ¢ Nucve Ledn, porue La Dircocibn Geperal de
Provencidn y Readapeacidn Social e la responsable
de cjrcutar las sanciones privativas y remrictivas de la
libe rrad.

Los artfcukoxs 108 fraccién V dd Codigo Penal para
el estado de Nucrve Leém: ¢l capitulo V, spartado 10,
incso 10.2, de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas sobre las Medidas no Prvativas de Libertad,
porque la autaridad ciecuara no st cumplieado con
lavigilanca y e} cuiidado dz los serrenciados a condena
condiciosal,

Calx mencivnar que & pema alicraative a bz de
prisién ¢ la mylta, ademds de que exisie la condena
wndwiosul.

En la cjecucitn de 1as peaas ao privalivas de Sber -
(ad, asi como en la condena comdyzional, ¢} conteol yla
vighlancia que sz tcngam sobre guicnes som pbjelo de
1lgupa de tslas medidas permile cononcer la forma
de reintegraciony £) compirtamenta guz &l individuo
Icnga ©n sy medio, adcnds de que se k fomenta el
sentido de respoaneshilidad que debe 1encr hads la
sacicdad. No reslizarlo se podria traducr en impuni-
dad, porque 5 deja al infractor sip restriccidn alyona y
zn upna fibeetad absolura

La aatoridad cjecutora no debe ignorar, por Laato,
4 quicn $2a objelo de vuas puna Bllcroativa a la peigion:
par &l contrario, tiene la obhgaciim de vgilarlo y pres-
tarlc la ayuda adeciada para su recorporacin a la
soviedad, con ¢l fin de ewitar su remncidencs

Ante estus consideraciones. la Coqusion Nadoaal
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de Derechos Humanos se permite formular a usied,
sefior Gobernadnr, respe(uosamcnte, Las siguienies:

V. RECOMENDACIONES

FPRIMERA. Que I Direcoida General de Provencidn
y Readaptacion Social ded estado de Nuevo Lebn re-
Pamente las medidas de control de Jos sentendados a
condcoa condicional, con medidas tendienics & respe-
tar xus Derechos Humanaos.

SEGUNDA. Quc la Direccide Gencral de Prevencién
¥ Readaplacion Social del eslado de Maevwo Ledo soli-
cite a la autoridad judicial campetcate que le nforme
por escrito sobre las sentenaados que son objetn de
la condena condicional, para que dicha Dircanbn w
baga aarga de [a ejecucadn de la sancidn respediva.

TERCER A. Que la Direccitn General de Prevencian
¥ Rcadaplaciin Social de) oladp designe persaoal
encargado de supervisar 3 bad sentenciadoes a condena
condicional,

CUARTA. Que la awtorwdad ejecutors naiifijue a la
autondad judicial conlpetsots cl incumplimiento del
sentencisdo de las obligaciones designadas, a fin de que

tome las medidus que considere pertinenies para 1evo-
cav o sustittivo o heaeficio ¢ su caso

QUINTA, De conformidad con el articulp 46, segbodo
parrafa, de Ja Ley de Ja Comisién Naciopal de Dece-
chas Humasos, solicito a usted que la respuesta sobre
la aceptacion de esta Recomendacibn, en su caso, nos
sea informada denwro del términe de 15 dfas hibies
siguitnles 4 Lota notificacida.

lgualmente, con ¢l mismp fundamento juridjco,
solicito & usied quc, en su caso, las pruchbas correspoe-
dieates al cumplimicoto de Ja Recomendacion se co-
vico a esta Comisién Nadonal dentro de un término dc
15 dias hibiles siguientes a la fecha en que hayw con-
cluido &) plasn paraindotmar sobre ia nceptacion dela

Recomendacidn.

La falta de presentacion de pruchas dars Inger 2
yue se interprete que la prescate Reocwscndacida oo
fuc aceptada, guedando Ia Comisién Nacional de De-
vechos Humanos tn libertad de hacer phblica esta
CUCUNS antid.

Ateniamente,
El Presiderie de la Comisiém Naciona)
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Recomendacion 80/93

Sintesis: La Recomendaridn 8093, del 3 de mayo de 1993, se envit ol C. Gobemador del estado de
Chiapas y se refino ol caso de la ejecuciin de sanciones no privativas de libertad en ese estado. Se
recomendd que lu Direccion General de Prevencidn y Readaptarisn Social del estado reglamente
las medidas de control de los sentenciados a suspension condicional de la pena; que solicite a la
autoridud judicial competente que le informe, por cscrito, sohre los sentenciados que son objeto de
1a suspensidén condicional de la pena, a efectn de que dicha Direccién se huga carg de la ejecucion
de la sancion respectiva; que designe a personal encargado de supewvisar a los sentenciados a
stspension condicional de la pena, y que lu autoridad ejecutora notifique a la autoridad judscial
competente el incumplimiento del sentenciado en lax obligaciones designadas, a fin de que, en su

caso, se tomen las medidas que se consideren pertinentes para revocdr el sustinugivo.

México, D.F. a3 de mayo de |M]3

Casa de la ejecucién de saoclauen no privativas
de libertad en el estadn de Chiapas

C. licenciado Elmar Harald Sehzer,
Girberpador del estado de Chiapas,
Tuxla Gutidrrez, Chiapas

Dixinguido sefior Gobernador:

Ls Camisién Nacional de¢ Derechos Homanas, con
fundamento en ¢l artfculo 102, Apartado B de la Caex.
titucidn Polltica de 1os Estados Unidos Meticanas, ast
como en log aniculos Lo, y 60., fracciones [ 1L, y X(L;
15, fraccién VI; 24, fraccicoo 1V, &4; 46 y 51 de la Ley
de la Comisidn Naciopal dc Derechos Humanaos, pu-
blicada en €] Diann [ficial de la Federacion el dia 29
di junio de 1992, ha examinado las elementos contens-
dos en el expedicnie CNDH/12293/CHIS/POZ254, y
vislos los sigpusentes:

I.HECHOR

La Tercera Visitadur(a de esta Comisitn Nacionw) esla
realizando wna investigacion en las e atidades fodcrat-
vas dcl pafs, con objeto de copocer ciles ton las penas
na privativas de liberiad qoe los jueces imponcn, ast

coma la forma Je szguimicnto y contral por parte de Ja
autoridad ejecvtoca. Par tal motivo, el dia 19 de abri
dc 1993 una Visitadura Adjunta se present6 a la Direc-
ci6n General de Prevencidn y Readaptacion Social de)
cslada de Chiapas,

[1. EVIDENCIAS
En este caso las constiluycn:

1_LaDireccién General del Progyamg Penitencianio de
esta Comision Nucional, con fecha 17 de abril de 1992,
¢nvid el oficio nimero DGPP3 142 al Departamenin
de Prevencion y Readapracidn Social del estado de
Chuapas, ¢o £] gue se solicité informacion refativa a la
aplicacién de bas sancioncs no privativas de libertad o
mixas, o (oMo una relacién de internos y la clase dr
suglilulivo de prision,

2. Con fecha 3 de junio de 1992, cl entonees Jefe del
Depantamenta de Prevencién y Readaptacidn Social
dcl estado de Chiapas, licenciado Carlos Hiram Cule-
bro Sasa, dio respucsia a nuecstra petidbn mediante el
oficio nbmera 1354, en el gue indica quc “la informa-
ciim no ¢s de nuesira competencia por o que debera
usted solicitirsclo al H Supiemo Tribunal de Justicia
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de] estado, encaberado por ¢l C. Lic. José Francisco
Trujillo Ochoa, Magstrado Presidente™.

3. Exta Comisién Nacional sc dirigit 5] Presidente del
H. Supremo Tribunal de Justicia del estado de Chiapas,
mcdiante el oficio mimcro DGPP/EY0M2 de Fecha 22
de junic dc 1942, No se obiuvo respucsla,

4.Con |5 finalidad de conoccr las condiciones actuales
sobre las penar no privativas de libertad, una Visitadora
Adjunta se enbrevind con e] Director de Preveocitn y
Readaptacitn Saaal del estado de Chiapas, licenciada
Victor Manucl de la Cruz Romcro, quicn cxplict que
s6lo cxiste caatral de los preliberados, pero ro de las
sentenciados a condeaa condicional.

Ill. OBSERVACIONES

La Comisién Nacional considera que no se estan apli-
cando las siguicnics dikposiciones legalcs:

El ar(icule R) del Codige Penal para cl estado de
Chiapas, porgue la Direccién de Prevention y Readup-
tacitn Social del extado es la cesponsable de ejecutar
lzs wentencias definitivas,

El capitulo V, apartado 10, inciso 10.2 de las reglas
Minimas de las Naciones Unides sobre las Mcdidas no
Privativas de Libertad, porqur la autoridad gjecutora
no csté compliendo con lavigilsacia y el cuidado de los
scotencados a condena coedicional.

Es importante adverlic que 1 pena aliernativa a la
prision cn ¢l estado es la multa, ademés de que existe
Is ¢condena rondicional.

En 11 gjecucion de las penas no privativas de Liber-
fad, asi como en 1a condena condicionsl, £l control y [a
viglancia que sc tenga sobre quienes san objeto de
alguna de eslas medidas permite conocer L forma de
reintegracién y ¢l comportamicnto que &f individuo
tenga cn su medio, ademds de quc & le fomenta el
sentido de responsabilided que debe tener hada la
sociedad. No realizarls se podrfa traducir en impuni-
dad, porgque se deja al infractor sin restriccién algunay
en liberntad absoluta.

En exste proceso<c (ratamicnto no se deben perder
de vis{a ¢l medio ambiente caracicrislicp dcl estado, ni
Lampaco la personalidad de los semenciados

La autoridad ejecniora na debe ignorar, por tanto,
a quicn sta objeto de una peaa alternativa a la prisiom,
por el contrario, tient 11 obligacidm de vigilarlo y pres-
larfe s aynda adecuada para sd teincorporacién a la
sodedad, con ¢l fin de evilar su reincidencia.

La ohscrvaddn y el tratamiento de es1os senlencia-
dos dehe ser tarea permancnlc y conlmus, eo (a que s¢
consideren lay alterpativas que ahora coatempla la
legstacion penal y las que se incloyan 2a va fucureo,

Ante estas consideraooncs, la Comisién Nacipnsl
de Derechos Humanos se permite formutar a wsted,
scior Gobernador, respetuosamentc, las siguientes:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que la Dircccidn General de Prevencion
y ResdaptacSn Social del estado de Chapas regla-
mente fas medidas de control de Yot sentenciados a
caadena coudicional, con medidas 1endieates a respe-
tar sus Derechat Humanos,

SEGUNDA. Que La Direcci6n General de Prevenciéo
y Readaptacién Social del estadn de Chiapas solicite n
la autoridad judicia) competente que de informe, por
cscrita, sobre los seatenciados que son obijeto de 1a
condena condicional, para que dicba Direccén se baga
cargo de la ejecucion de (s sancibn respectiva.

TERCERA. Que la Direccidn Geaeral de Prevencido
y Rcadaplaciin Social del estado desigre personal
encargado de supcrvisar a los sendenciadae a condena
coadicional

CUARTA. Due en su caso, Ia auwtoridad ejecutorn noxifi-
que a la autondad judicial competente el incumplimxoto
el seotenciado de las obligaciones designadas, a fin de
que tome las mcdidas que considere pestinentes para
revocyr ¢l suaimivo o el benefidio olorgado.

QUINTA. De conformidad con el articulo 46, segunda
parralo, de la Ley de Ia Comisitn Naciona) de Dere-
chos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre
l4 uceptacidn de esta Recomendacitn, cn su caso, 10§
sea maformada dentro del término de 1S dfas habiles
siguicales a csta notificacién.

Igualmcente, con €] mismo fundamento juridica, solicito
a usted que, &n su caso, las prucbas correspondicnles
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al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias
hibiles siguientes a la fecha en que haya concluido el
plazo para informar sobre ]a aceptacién de la Reco-
mendacidn.

La falta de presentacadn de pruebas dard lugar a
quc ¢ nterprete que la presente Recomendacidp no

fuc aceptada, quedando la Comisién Nacional de De-
rechos Humanos en (bertad de bacer piblica ¢sta
circunstancia.

Atentamende,
El Presidente de la Comisién Nacional
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Recomendacion 81/93

Sintesis: La Recomendacion 81/93, del 3 de mayo de 1993, se envié al C. Gobernador del extado
de Aguascalientes y se refiné al caso de lu ejecucion de sanciones no privativas de libertad en ese
estado. Se recomendss que la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social del estado
reglamente las medidas de control de los sentenciados a suspension condicional de la perna; que
solicite a la aworidad judiciul competente que le informe por escrito sobre los sentenciados que
son objeto de la suspension condicional de 1a pena, a efecto de que dicha Direccifin se haga cargo
de la ejecucion de la sancion respectiva; que se reacondicione o construyan las dreas adecuadas
para el tratamiento en libertad o semilibertad en lugares distintos al centro de reclusion; que Ia
mivma Direccion General designe a personul con formacion profesional, encargado de supenisar
a los senténciados a suspensién condicionul de la pena y que la autoridad ejecutora notifigue u ta
autoridad judicial competente el incumplimiento del sentenciado en las obligaciones designadas,
a fin de que, en su caso, se tomen las medidas que se consideren pertinentes para revocar el
SUstitutivo.

México D.F, a 1dc mayo de 1993

Caso de Ia gjecuclin de Sanciones no privotivas . HECHOS
de libariad en el estado de Aguascalientes
LaTercera Visitadurfa de esta Comisita Nacional st

C. Liceaciado Otto Granados Reld4a,
Gabernador del estado de Aguascalieates,
Aguascalientes, Aguascalientes

Distinguido senor (iubemador

La Comnida Nscional de Derechos Humanos, vom fun-
damcnlo en el articulo 102, Apartado B, dc 1a Consti-
uddn Poliica de los Estados Unidos Meodcanos, asi
onmo e Jos articelos 1o. y 60, fracdones T, I, y XT1; 15,
feaccion VIE; 24, fraccwin IV; 44, 46 y 51de laLey de la
Comisiiin Nacional de Dercchos Humanos, publicada
cn ¢l Diario Odicial de Ta Federacion el dia 29 de junin
de 1992, ha examinado los clementos contenidos Bn
el cxpediente CNDH/12Z/A0N/POL683, y vistas Tos
siguienlck:

ccalizando una invethigacisn en las catidades fedesati-
vas del pafs, con objeto de conocer ¢udles son lag pepas
no privativas de libertad qie Jos jueces imponco, asf
como la Jorma de seguimiento y comiral por parte de la
autoridad ejtergora. Por tal motivo, el dia 16 de marzo
de 1993 una Visitadoea Adjunta se present® ala Direc-
cidn Cienerat de Prevencian y Readapracién Social del
cada de Aguascalicntes.

1L EVIDENCIAS
En este cuso las canstityyen:
1. La Direccién General del Programa Pendienciario,

con fecha 27 de abril dc 199), envié el oficio nimero
DGPP/112/92 a la Direccién de Prevencxin y Readap-
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taciSn Social def estado de Aguascalientes, sclicitinder
le informacién relativa a la aplicacisn de lassanciones
no privathas de libertad o mixtas, a8 coma una eclacion
de sentenciadns a cstas penas, ¢o lague se ¢speaticara
la clase de spMItLive,

2. Al no oblcperst respoesta & estc pnmet oficio, &
Direcciin Geuetal del Programa Peniteaciario dirigid
a la Direccién de PrevenciSo y Readaptacién Social de)
estado de Aguascalientzs orra oficio, el ndme
DGPF/55/9), fechado e17 de julio de 1992, en el que
Ie solicia nuevamenic |a nformasbén ya mencionada

3. Con lecha 5 3z agosto e 1992, el cntopres Direaar
General de Gobernacidn, licenciado Marco Antonio
Romerd> Rosales, remitio s esta Comnisidn Nacional wn
oficio de respucya cu el qoe refiere que “zsta Diree-
cién Generul po cuenta cob un registro sobee senlen-
cas W privativas de i bben od, toda vez quclos ocolnm
de readaplacidm en nuestro estado s6lo tienen La afilia-
cifm y el registro del iocupsdo. En las cxpedicnies que
abran en dichos centres, cunndo In sentenois no os
privativa de libertad, v estando el intcroo » disposicidn
del juzgado camespondiente, no contamos coa dicha
inforuacion,

4. A elecro de conockr 1a situacion conereta que sobre
las penas nliernstivas a ls pricitn mpera 2o ese estada,
el 16 de marzo de 1993 vaa Visitadors Adjunta sc
entrevistss con ¢l Director de Prevencibon v Readapta-
cidn Sudal de Aguasralientes, licenciado Armando
Jiménzz. San Vicente, quicn explich que, a partir del
prescate aio, 12 Direcaon de Gobcrnacion ya no tienc
a gu cargo ¢l enntrol de los centros de readaplacién
eocial del estado, rospensabilidid que s asignd a la
readr creada Direccian General de Prevencidn y Rea-
duptaritn Saca) Reliné que Ju anterior Direccion oo
conlemplaba, Jentro de su argarizacidn, el conleol e
los sentenciadas a los sustitulivos de prision. Acteal-
mentz 4c encuentran claberando los proyectos de
trabajo de ¢sta nueva Direcoidn, dentro de las cuales
se piensa incluir el seguimicalo a los seatenciados a
pena: diferentcs de Ia privativa de libertad. Mencio-
nd. también, que un problema pary elaborar uare-
gistro exiacto de estos sentenciados lo cunstituye la
falla de comunitacién cntre Jos jucves yla Dirceeién
Gencral de Prevencidu y Readaptacior Social, lods
vez que la antondad judicial no les informa a goi¢nes
seatencid a penas sustitulivas defa prisiéu, dnicam:ntc
{0 comunica al Director del ceplro correspondicnte.

L OBSERVACIQNES

La Comisiéia Nacional dc Derechos Humanos consicke-
Ta ue uo 3¢ pstén nphcanda laz siguientes disposicio-
nes legales,

Ll anunlo 72 del Codediga Penal paca ef esado de
Aguascalicntes, porque corresponde al Poder Ejeeuti-
vo del estado s ciecpeion de lad sapcones

Los srdculos 87 del Cédign Penal para el cstado
dz Aguasalienics; Sa., [racodon VIl y 67 dela Ley de
Ejecucién de Sanciones Restrictivas de Liberlad pars
ol estado de Aguascalientes; sl capltub V, apartadp 10,
inciso (0.2, de lss Reglas Minimas de las Naciones
Vinidas whbre las Medidat oo Privativas de Libertad,
porque la autoridad gjectora no cstd cumpliendo con
ls vigilancia y el cuidado de los seMenciados a condéena
amdiciunal v sustitulivas de la pasidn.

El articulo 26 de la Ley de Ejccucidn de Ssociones
Restrictivas de Libertad paraclestadn de Agusscalien-
ton, poryue la Direcridn de Prevencidn y Readaplacida
Social ao cuenta con un registra de expedienics de lox
internin szntenciados a penas no privativas deliberted

El Cédigo Penal para ¢l estado de Agnascabentes
conlcmpla como medidas alternativas a la pena de
prisién a la multy al tratamicoio en Gbcrad y o la
semilibcrtad, adznds de fa condena condicionsl.

Eb o proceso de s chaliditacion de iodo sepleacia-
do los factores laboraics, educativas, familiares y de
salud desempeiian vn papel determinante, Las sancio-
nes que & cumplen (ucra Jde la prision tun de tener
mecanismos de control y ratamiento diferenles a la
penas que s purgan denteo de la prisién, pero ban de
seriguales cn clicadia,

La organizacién dc este proceso recac en el Eje-
culvo Jol calado o trovés do la Direccién Genrra) Je
Prevencidn y R cadaptacidn Social, de 1a que depende
gie Jos $2ntenciadon a Jas penas alternativas a la priside
advicrian que ticaen uan compromsn de respoosabik-
dad con la sociedad, y &sta, a su ver, apreciard gue los
susditivos de prsion no son sinénimos de una libertad
abnoluta ni se pucdeo traducir en imponidad.

La obscrvacon y tratamiento de c£tos sentencis-
dox dobe ser una tarea permanenie v coolinua, ca b

&8




Gavvlue CNBIT

quc se consideren las alte malivas que ahora cantempla
la leguslaeién penal ¢ las que se incluyan en on futuro,

Antc estas copsmderavivoes, la Comisitn Nacional
de Dercchos Humanos se permitc formular a usted
seiar Gobernadir, respeluosamente, las xiguizntes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que la Dircecion Geoeral de Prevencidn y
Readaptacidn Social del estada reglamenic las medidas
de control ce los ewstitutivas de prision, con medi-
das (endientes a respetar los Derechos Humanaos de los
scrtenciados

SEGUNDA, Quc la Directatn Generad Je Prevencién
y Readaptacién Sucial, solicile a la antoridad judical
competente quc ke informe, por escrita, sobre los sen-
teacwdis que soa ohbjeto de b sustitutivas de la pri-
sion, para que dicha Dircocibn & baga cargo de la
ejecucién de la sanciém respe cliva.

TERCERA. Que <¢ rcacondxdonen o construyan las
drean adocuadas para el tralamicato en libectad o sc-
milibertad en lugares distinlos 2l centro de reclusion.

CUARTA. Que la Direccitn General de Prevencitn y
Readsplacitn Social designe a persenal can formacidn
prolesional, peocprando ofreecrie cursos de capacila-
cién permanente, a fin de aplicar el tratamiento a
scntenciados a penas no privalivas de la libertad.

QUINTA. Que, o su caso, Ia Direccibn General de
Prevendén y Rcadaptacidn Social notifique a a auto-
ridad judicial el incumplimienta del sentenciado en la
obgaciones demgradas, a tin de que ess autoridad
tome las medidas peminentes para revocar e} sugitative

SEXTA. De conformidad con el articulo 46, seguado
pirafo, de la Ley de la Comisida Nacional de Dere-
ches Hemanos, sohcilo a usted que & respaicsta sobre
la acepracién de esta R¢comendacién, en su caso, nas
sea infformada dentro del Wrmino de 15 dias bdbilcs
siguieates a esta notificacion.

Igualmente, con el mismp fundamenio juridico,
solicita a bsted que, en U caso, las prucbas correspon-
dientes sl cumplimicnto de 13 Recomendacién sc en-
vien b cx1a Comiidn Nacional deatro de ua ¢éemino de
15 dias hibies siguizntes a la fecha en que haya coo-
cluida ¢l plaza para informar sobre la aceplacsim de la

Recamendacitom,

La falta d¢ presentacibn de prucbas dard hugas a
que se interprete que ka presente Recomendacién no
fue aceptada, quedando la Comisién Nacional de De-
rechas Humanos et libertad de hacer pablica esta
ciralnMJ ancia.

Atenlamcemie,
El Prexidente de la Comisién Nacvional




Recomendacion 82/93

Sinresis: La Recomendacion 82/93, del 3 de mayo de 1993, se envib al C. Gobemador del
estado de San Luis Potosi y se refirio al caso de la ejecucion de sanciones no privativas de
libertad en ese estado. Se recomendé que la Direccién de Prevencién y Readaptacion Social
del estado reglamente las medidas de control de los sentenciados a suspensidn condicional de
la pena; que solicite a la autoridad judicial competente que le informe por escrita sobre los
semtenciados que son objeto de la suspension condicional de la pena, a efecto de que dicha
Direccion se haga cargo de la ¢jecucién de la sancion respectiva; que celebre convenios con
instituciones priblicas, educativas, de asistencia social y con instituciones privadas, a fin de
que los sentenciados al trabajo en favor de la comunidad presten su servicio en tareas que
beneficien a la poblacion sin que resulten violatorias a sus Derechos Humanos, que se
reacondicionen o construyan las dreas adecuadas para el tratamiento en libertad o
semilibertad en lugares distintos al centro de reclusion; que la misma Direccién General
designe a personal, con formacién profesional, encarpado de supervisar a los sentenciados a
suspensién condicional de la pena y que la autoridud ejecutora notifigue a la autoridad
judicial competente el incumplimiento del sentenciado en las obligaciones designadas, a fin
de que, en su caso, se tomen las medidas que se consideren pertinenies para revocar el
sustitutivo.

México D.F, a 3 de mayo dc 1993

Caso de Ia ¢jecuclén de sanciones no privativas
de llbertad en el esindo de San Luis Potos{

C. Lic.Te6Mo Torres Corzo,
Gobernador del estado de San Luis Polosi,
San Luik Potosl, San Luis Potos(

Distinguido sefior Gobcrmador:

La Comision Nacional de Derechos Humanes, con
fundamento en el articulo 102, Apartado B de la Cons-
lilucién Polilica dc los Estados Unidos Mexicanas, as
como ¢n los artfculos lo. y 6a., Iracciones I, T, y XII;
15, Iraccion VI 24 (ruccidon 1V (46 y Sl de lsLeyde la

Comisiba Nacional de Derechos Humanos, publicada
cn ¢l Diario Oficial de La Federacion cl dia 29 de junio
de 1992, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente CNDH/122/93/SLP/PO1682, y vistos los si-
guicnles:

1. HECHOS

La Tercera Visitaduria dc csta Comisidn Nacional csti
realizando una investigacién en las entidades federati-
vas dcl pais, con objcto de conocer cuiles son las ponas
no privativas de libertad que los jueces imponen, asl
como la forma dc scguimicoto y control por parte de la
autoridad ejecutora. Por tal motivo, el dia 17 de marzo
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de 1993 una Visitadora Adjunta sz presentd a la Direc-
cida de Prevencitn y Readaptacion Soaal del estado
de San Luis Patus,

1L EVIDENCIAS
Eb esle caw las constituyen:

I. La Durecadn Geuoeral del Programa Peautenciaria,
om Jerha 13 de mayo de 1992, cvid ¢l oficio ngmero
DGPPA3S 2 a la Direccidn de Prevencion y Readap-
12360 Social Jel emado de San Luis Polosi, solxitda-
dole inflormacda relsliva a la aplicacida de Las sancio-
nes oo privativas de Jibertad o mistas, as coma uma
relacidm de sealencsdes en la que s especiflicary la
clasc de suslilulivo de prision.

2. Coa lccba & de junio de 1992, el eatances Dicectar
de Prevepwidn v Readaptacitm Social de esa entidad,
Leepcado Javier Paredes eseas, dirigio 1 exts Cami-
sivp Naciooal cf oficio numern N-093752, ¢n el que
exprest gue las p2nak no privativas de libertad o misrac
50D compelencia exchusiva del Poder fudical de la
enlidad; por tal molvo, sugirié a csta Comision Nacio-
nal que enviara su pelicidn al Supremn Tribunsl de
Justicia del eslado,

3. Con la (inalidad de ¢specificar quet lipo Je informa-
oD se estaba requinenda, el dia 7 de julio de 192, 1a
Direccién General del Programsa Penstensarin de i
Comisicn Nacional sc dirigié nucvamenie a la Direc-
cién de Prevenci6n y Readaptacion Secial de San Lois
Potosi. No se obtuvo contestacién.

4,Con el fin de conocer la siluacién que prevalece en
el estado de San Luis Potosl sobre la vigilancia, tra-
tamicn(o y scguimicnto de los scntonciados a penas
no privativas de libertad, el dfa 17 de marzo de 1993
una Visitadora Adjunta sc enirevisté con ¢l Director
de Prevencién y Readaplacién Social de esa entidad,
liceocindo José Santiage Guillermo, quien sefialé
que no se lleva a eabo un seguimicn(o ni un control
de los sentenciados a penas diferentes de La prisién,
porque la autoridad judicial no les remite copia de la
scntencia gue especilique el sustitutive de prisibn del
sujeto. Menciond, también, que Onicamen(c ticncn
tlatos de los scntenciados a semilibertad, cuya forma
de control es con las presentaciones semanales » la
Direccidn para gque firmen su libreta de registro
respecliva.

I1I. OBSERVACIONES

La Comision Nacional considera que na se estin apli-
caado las sguientes disposiciones legales:

Lo articulas 80 del Cédigo Penal para el estado
de san Luis Potosi; y So. de la Ley de Ejecucién de
Sanciones Privativas y Restridivas de la Libertad para
el estude de San Luis Potosl, porque la Direccifin de
Prevenada y Readaptracién Social no estd cumpliendo
con su funcién cjecutora en las sentencias a penas no
privatnas de la libertad.

El capiiule V, apartado 10, inciso 102, de las
Rcglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Me-
didag oo Privativas de Libertad, porque la autoridad
cjecutora no estd cumpliendo con la vigilancia y el
cuidado de los sentenciadox a susliutivos de prision.

Es importante sehalar que la legislacén penal de
12 entidad establece como madidas que sustituyen a la
prisida: ta multa, el trabajo e Favor de la comunidad,
el ratamicnto en libertad y la semilibentad, ademsés de
la suspensibn condicionsl.

En ¢l proceso de rehabilitacién de todo sentencia-
do las factores laborales, educativos, familiaces y de
salud desempeiian un papel determinante, Las sancio-
nzs que s¢ cumplen foera de la prisién han de tener
mecanismos de contyol y tratamiento diferentes a Jax
penas Jue se purgan dentro de la prisién, pero ban de
aCT iguales en eficacia.

La arganizacién de este proceso recae en ¢l Poder
Ejecutivo del ettado a través de la Direccién de Pre-
vencién y Readaptacidn Social, de la que depende que
los sentenciados a Jas peaas aliernativas a Ly prigin
advierlan que ticoen un compromiso de responsabili-
dad con la sociedad, y £sia, a su vz, dpreciard que los
sustilutivos de prision po son sindaimos de una Lbertad
absoluta pi de impuoidad.

La abservacidp y fralsmienio de extos scotcogiy-
dos debe ser una tarea pernancnic v continua, en la
yue s¢ consideren las allcrmativas gue abora conteatpla
la legislacién penal y las que se incJuyan ¢n un futura.

Anle estas consideraciones, Lo Comirzitin Nadunal
de Derechos Humaons, con lodo respelo, se permite
formular a usted, seiior Gebeynador, las sipuientes:
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Recomendaciones

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. (Jue lu Direccion de Prevenidy y Readup

taciim Social del estado reglamente la forma de cortrol
de: ke sastitutives de priion, con medidas tendientes a
respetar los Derechos Humanos d: ks sentenciadas.

SEGUNDA. Oue Ja Direccién de Prevencion y Re-
adaplaciip Sooa) del esiado solicke 1 la suwtacdad
judicial comapetente que le informe par escrito sobre
limscolienciados que ton ohjrinde lns qustitutives de
la prision, para que dicha Direccitn se haga cargo dela
cjecicidn de lasapcifn respectiva.

TERCERA. Que la Dircccidn de Prevencion y Rea-
daptacibn Social celchre convemos ¢on institucones
phbliras, edocativas, de asistenda weial y con instiln

ciones privadas, a fin deque las sentenciados al trabaju
en favor de la comunidsd presten su semicio en tareas
que bepeficien a la poblacita y que no resulten viola-
torias a sug Derechos Humanas,

CUARTA. Que se reacandicioned o constroyan lan
éreas rdecuadas para ¢l tratamicato en libertad o sc-
milibertad co Jogares dictining 3l centro de reclusién.

QUINTA. Qu: la Direccién de Previncion y Readap-
12067 Siidal desigiic a porsoaal coa formacian prale.
wonal, procurando ofrecerles cursos de capacitacion
permanenlr, afin de aplicar e)lratsmienlo x sealoncia-
dos a penas no privativas de iberGul.

SEXTA, Quc, tn su casy, la Direccién de Prevencion
y Readaptucidn Social notifigue 1 1a avionidad judicial
¢l incumplimieato de) sentenciado de Yas obligaciones
designadas a fin de que exta autoridad tome Tas medr
das patinentes para revocar el sustitutivo.

SEPTIMA. Dc confortridad con el artfcuba 46, scgun-
do pamalo, de Ja Ley de la Comuibn Nacional de
Derechus Humanos, saicito 4 vited gue |y respuesta
sobee laaceptacion de cita Recomendacibn, cosucasq,
a0s sca informada deatra del téemina de 15 dias hibiles
siguicntes a esta notificacion.

lpnalmeme, con el mismn fundamento juridico.
soBOL 2 aled gue, co ¥ c22a, ks piucdas curmapoen-
dientes al cumplinaienta de la Recomendacitn se én-
vien a cxta Comisioe Nacicral dentra de ur térmno de
L5 diss nébiles siguienies 1 1a focha ¢n que haya con-
cluido ) plazo pars informar sobre Ja accptacse de L

Recomcndacisn.

La falia de presemacain de pruebas dard lugar a
guc i imcee prete gue la presente Recomendacion no
fue aceptada, guedanda ly Camisiéa Nacional de De-
rechos Humanms en libertad de hacer piiblics esta
circuaslancia,

Aten(amenle
El Presidente de la Comisidn Nacional

RT




Recomendacion 83/93

La Recomendarion 83/93, del 3 de mayo de 1993, se envis al C. Goahprmador Consiitucional del
estado de Colima y se refirié al caso de la efecucion de sanciones no privativas de libertad en
ese estado, Se recomendo que la Direccidn General de Preverwcidny Readaptacién Social del estado
reglamente las medidas de control de los sentenciados a suspension condicional de la pena; que
solicite a la autoridad judicial compeiente que le informe por escrito sobre los sentenciados
gue son objero de la suspension condicional de la pena, a efecto de que dicha Direccion se haga
cargo de la ejecucibn de la sancion respectiva; que designe a personal encargado de supervisar a
los sentenciados a suspension condicional de la pena, y que la autondad ejecutora nolifique a la
auroridad judicial competente el incumplimiento del sentenciado en las obligaciones designadas,
a fin de que, en su caso, se tomen las medidas gue se consideren pertinentes para revocar el
SUStHLLIVO.

México, D.F,, a } de mayo de 1993

Cavo de la ejecociin de sanciones ma privativas de I. HECHOS
libertad en el esiado de Colima
La Tercora Visitaduria de esta Comisién Nacional estd

C. Lice. Carlas de la Madrad Virgen,
Gohermador Copatinxcional det eatado de Colima,

Calima, Colims
Distinguido seinr Gobermadar:

La Comizi6n Naconal de Darechos Humandas, con funda-
mento en el ardenlo 102, Apantado B, de la Constirucidn
Palftica de Ins Egtados Unidos Mexdcancos, asi como en los
aruculos 1o, y fo., fracciooss T1, I, y XI3; 15, fraccion VT,
24 frpccién IV 44; 46y 51 de Ja Leyde la Comisién Nacanal
de Derechos Humanos, publicada ea ¢l Diario Oficisl de
la Pedecacidn el dia 29 de junia de 1992, ha examinada Jos
elemenlos cantenidos en ol expedicnts CNDY VY 12273
COL/PO751, yvistos ks signientes:

rcalizando Una wesligacién en las ¢ntidades federat-
vasdel pals, con objeto de conocer culles son las penas
no privativar dc ibcnad yue los jueces imponen, asd
como la forma de seguimicato y control por parte de I
aularidad ejecutorn. Por tal motivo, ¢l dia 24 de marzo
de 1993 upa Visitadora Adjunta se prasent§ a la Diree
cion General de Prevencion y Readaplacion Social ded
estado e Colima.

1. EVTDENCIAS
En cste caso las constitbyen:

{. £ 1 Dirceidn General del Programa Penndenaarig,
con {fecha 27 de absil de 1992, envid el oficio nimern




Recomendaciores

DGPFPAITML u La Direccida General de Prevencion y
Readaplacién Social del cstado de Colima, solicitdn-
dole informacién relativa @ la aplicacion de las sancio-
Bes ho privativis de libertad o mixtas, as( comn una
relacién de sentenciados ¢a la que se expecificara la
care de sustitutiva de prisidn,

2, Af no obtenerse respucsta de este primer oficio, la
Direccidn Gioneral del Programa Penitcnciurio dirigd
ala Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Spcial del estado de Colima otrs oficia, el ndmero
DGPP/158/92, fechado el 7 de julio de 1992, en el que
Ic solicita nuevamence la informacién ya mencionada.
Tampoco s¢ recibid contestacion.

3. Bl 5 de octubre d= 1992, una Visiladors Adjunia bizo
una (lamada wclefdnica al Director General de Preven-
ci6n y Readaptacsdn Social de la entidad, a fin d2 que
comunicara cbil es el control que scbre la gjecucibéa de
las penas no privativas de La libertad deben llevar, Nos
informo que 1a Direccién a su cargo no realiza vigilan-
cia a estos sentanciados y que no tisnen aingaa contral
al respecto porque son los jpeces quic nes lod conceden,

4, Mediaote oficio pomero DGPP/24/92, fechado el 9
de ooubre de 1992, s k solicité al Presidente del
Tribunal Superics de Justicia del estado de Colima nos
informare sobre Ia apliacion dc Jos sustitutivos de
prisién dr esa entidad.

5. Bl 30 de aovicrabre de 1992, ¢l Presidente del H.
Suprema Tribunal Superior de Justicia del estado de
Colima, Magistrado Earique de Jesiis Ocon Heredia,
dirigio a esra Camiswo Nacional &l oficio nfimero
PSTJ/ Y492, cn ¢l que dio respuesta a nucstra peticion,
en ¢l que informa que el Codigo Penal de La entidad
s6lo conternpla como sancién mixta no privaliva de
libertad, a las lesiones simples, contempladas en el
artfculo 174 fracci6n 1. Refiere 1ambién que ba conmu-
tacién de sanciones &e otorga cuando La sapoido priva-
tiva de la libertad no es mayor a tres afips y 3¢ salsiags
con lo dispuesto en el articulo 78 d¢ egle toerpo nor-
mativo. Apnex6 una relacidn de sentencias ditadas cn
1992, en Ias cuales se conmuld la sancén impucsta.

6. El 24 de marzo de 1993, se enrevistd al Directar
General de Prevencion y Readapiscién Social def es-
fado de Colima, doctor Luis Arturo Barragsn Gon24-
lez, quien explicd que no cjereen vigilancia sabee el

sentenciado a snspension condicional de: Ja cjecucion
de la sancidn y que 1ampoco Hevan su registra, porgue
los jueces sdIo comunican esie 1ipo de sentencas a los
directores de las clrceles.

11I. OBSERVACIONER

La Comisi6n Narional de Derechos Humanos conside-
ra que no se es\an aplicanda las siguicates disposicio-
oes lepales:

E) articulo 60 de] Cédigo Penal para el estado de
Colima, porque la aplicacién del tratamieato en libey-
1ad vigilada debe ser bajo cl cuidado de la autoridad.

El articulo 79 fraccion 111 del Codigo Penal para el
estada de Colima, porque o scnteaciado a suspensida
condicional dela gjecucitn de la sancién o se presenta
ante la autoridad.

El capitulo V, apartado 10, incico 102, de Jas
Reglas Minimas de 1as Naciones Unidag sobre las Me-
idas o Privativas de Libertad, porque la autoridad
cjeculora no estd cumpliendo con la vigilancia y &
cuidado de los sentenciados a suspensiton condicional
de la ejecucidn de la sancién,

Cabe bhacer naler que el Codigo Penal para el
estado de Colima contempla como pena sustititiva a la
prisiGn la mulla y el bralamienlo en lnlernacsn o en
libertad vigilnda, rsiablece fambién a la suspeusion
condicional de 1a ejecucidn Je La sancida.

En el process de rehabilitacidn de (odo sentencia-
do los factores labarules, educstivos, familiares y de
salud desempefian un papel detcrminants. Las sancio-
nes que & cumplen fuera de (s prisidn han de tener
mecanismos de contraly de traramiento diferentes alas
penas que se purgan dentro de ba prisién, pero han de
scr iguales on eficacia.

La organizacidn de eate proceso recae en ¢l Poder
Ejecucivo del estado a travds de la Dircocidn General
dc Provencién y Readaptacion Social, de la que de-
peode que los sentenciados a lus penas allernativas a 1a
preido adviertan que tienen un compromiso dc respon-
sabilidad con la socicdad, y ésla, a su vez, apreciard que
los sustitutives de prisido no son sindnimps de vna
liberiad absoluta oi s¢ pneden tradueir en impunidad.
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La nbiervacitn y Iratamiento de estos wentcniia-
drs debe ser una tareas permanente y conbinua, ca la
quc se conside ren las al(crnativas que ahora comtempla
la legislaciin peral y las que se inclayan en un futuro,

Anie estas cansideraciones, la Comisidn Nadional
de Decechos Humanos, con tedo respeto, se permite
formular a usted senor Gobernador, las sigiienles:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que [a Direccidn Gencral de Prevenciae
y Readaptacion Social del estado reglamente (as medk-
dus de control de lox sentenciados 4 tratamiento de
libertad wigilada y a suspensidn condicional de la je-
cuci6m de la sancién, on medidas lendicnles arespelsr
sus Derachos Humanos,

SEGUNDA. Quz la Direecitn (ieneral de Prevencita
yReadapeacion Social del eslada, solicite ala aytoridad
judicial competente que l¢ informe por escrito sobre
los sentcediadot Que som objero de la suspensitn con-
dicional de 1a ejecucion de 1a sancion y de Lratamienia
cn libertsd vigilada, para que dichs Dircecion se haga
cargo de (a ejecucion de Ta gandidn respectiva.

TERCERA. Quc la Dircecion fieneral de Prevencion
y Readaptacion Socisl designe a persoopal encargado
de supervisar a log sentenciados b suspensidn condicio-
nal de 1 ejecucitn de la sanckm y 2 ratamicoto en
libertad vigilada.

CUARTA. Que co su caw, la auloridad ejecwlors
aolifique a la awtoridad yudicial compatents el incum-
plimicnto del sesicndado en las obligaciones designa-
das, 2 fin de gue &da (pme Yas medidas que considiere
pertinentes para revocar el sustitutivo,

QUINTA. Dc wnforuudad con ef articulo €6, segundo
pérrafo, de la Ley de la Comisién Nacional de Dere-
vbos Hupanos, solicito a usted que e respuesta sobre
la aceplucitn de esta Recomcadacide, ¢a sd caso, nos
sca infurmada dentro del 16rmino de 15 dias hdhiles
s@uizotes x ef; rolilicatién.

Igualmente, con ¢l mismo fandamento jurfdico,
sobicita d usted que, va sy caca, lac peuehas carrespon-
dienies al cumplinicoto de la Recomendacidn se ¢u-
vicn & csta Comsidn Nacicnal dentrode vwn L4pmino dr
15 dias hibiles siguientes a la fccha en que haya con-
vuido cd plazn parn informar sobre b aceptacién de la
Recomendacion.

La fulta de preseniacdén Je prucbas dard Ingar a
yuc s iaterpreto que la preseate Recamendaa6n ag
fue aceplada, quedando la Comisiée Nacicoal de De-
reckos Humanos en Mberrad de hscer piblier esta
arcunstanaa.

Alcplamenle,
E{ Presidente de In Comisids Nacional




Recomendacion 84193

Simesic: La Recomendocion 8§4/93, del 3 de mayo de 1993, se envid al C. Jefe del Departamento
de! Distrite Federal y se rejind ol caso de golpes'y maltratos en el Redusorio Prevenavo Varonil Norte del
Disintey Federal cometido el din 23 de abnl de 1993, por un supervisory un custodio del centro es conira
de varios intemas. Al respecto, un Visitador Adjunto de la Comisidn Nacional de Derechos Humanes
dio fe de las lesiones proferidas a los internas y del insnamienty con € quae el servidor piiblico lay cometis.
Se recomendd que se eviten los actos de maltrato y golpes a los intemas y se investigue la actuaciin del
supervisor y del custodio, suspendiéndolos en s funsiones en tanto e realice 1 investigaadn; que se
sancione administrativamente 3 quien o guienes infligieron los golpes y maltratos y se dé vista al
Mirdsterio Piblico; que s¢ cviten, de manera inmediata, los cobros indebidos a los intermos y a sus
farrdliares, y que a los micmbves del personad que hayan inqirrido en estas anomualias se les sancione

admmistrativamente y, Fn 1 cavo, se dé vista al Ministerio Pablico.

México, D_F., a 3 dc mayo de (993

Casa de golpes y maftratns en el Reclusorio Preventivo
Varanll Norte del Distrito Federal

C.Lic. Munuel Camacho Solls,
Jetfe Del Departarasnto del Dastrito Frdera),
Méfico, Distrito Foderal

Dislinguida sciior Regente:

La Comision Naconal de Dercchas Hymanos, con
fundamento ru el wticnlo 102, Apanado B de la Cons-
thtucion Polftica de los Bstados 1 latd< Mexicang, asf
como en los antiowos 1o, y o, fracciones 11, 1 y XII;
15, fraccion. VIL M, fraceadn LV; 44, 46; y51 de a Ley
de 1z Comugidn Nacional de Derochos Hamanes, pu-
blicada en el Diaro Oficial de la Federadon el dia 29
dejunio de 1992, fa exammado Yos element os conteni-
dos en el expediente CNDH/ 122930 F7/PUZ46S, y vis-
tos los siguientes:

L HECHOS

Elviernes 23 de abril de 1793, 30 recibié en asta Comi-
stén Nacioasa! de Derechos RHumanos tna yuejr, via

telefonica, Je! imeene Frlipe Edgardo Canseco Ruiz,
telacionada won probables violaciones a loe Derechos
Hunanos del rechise Anlonio Giiel Rojas, ambos del
Reclusorio Pecventve Varonil Norte del Distrito Federal.

De acuerdo von log ineamicntos del Programa
Penitenciano de ests Comisién Naconal, up visigdor
adjuma ac prescnté <) 23 de abril del presente adio al
cilado scclusorio con objclo de conocer sobre La quzja
prescnlada, iccabando las sirumntes:

Il. EVIDENCIAS
1. Tafmonuo def senor Felipe Edganio Canseco Ruaz

El interao rafind que, el dia 23 de abreil de 1993,
snpervisor del drca de Observacion y Clasificacin,
3ca0r Mari Espinoza —aliae el asesmo™, kahla god-
peado con Wha manguera a varios internog, entee ellos
2 Artomio (el Rujas, motivo por &) tual &) agredido
se aitolcsiond con una navaja cn el autcbrazo izgnierdo
provocérdose dos heridas, ¥ abadid Que postersarmen-
te Las autoridades de la institucion segregaron al sefior
Gid en el dormitewio 10 del esisbicmentn.

o1
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2. Testimonios de fos itemos del Centro de Obsenacidn
y Clasificacibn, y lesincer pbservadas

») Los internos Oscar Antonio Lopcz A guirre y Eduar-
do Escitu Aponte precisaron que el supervisor Mario
Espinaza los golped con mangeerazos y patadas “por
no haberle entrado con Mo de la lista”, que consigie cn
el pago de 3 nuevos pesos disrios, El primero de cllog
presents hema(oma con cquimosis en la regidn palpe -
bral inferior del ojo izquicrdo y tscoriaciones ¢n s
mejilla derecha, eu la regién del arco cygomitico dere-
cho, edcma del lablo superior derecka; se obluvicrnn
cvidencias fotogrificas —dos impresiones- En el se-
gundo recluso se conslalb cquimnsis en la region inter-
na del beazo derecho, de aproximadamente 10 centi-
mciros de longitud poe 2.5 de ancho; dos csenriusaones
en la rep6n infraescapular derecha, la pnmera de
aproximadamenic 12 centimelvas de longioud por 05
de anchn y 12 segunda, dc aproximadamente 6 centime -
tros por 0.5 de ancho, ambat d¢ leayeetoria oblicua;
escoriacidn lincal ep la regién anterior del antebrazo
zquierdo de aproxiradamente 12 eentimetros dc lon-
gitud por 0.3 de anchw; e la cara prescntd en la regién
malar noa escoriaci6n Rnesl de aproxamadameate 2
centfmetros; se tamaran cvidencias fotogrificas -dos
impres)ones—.

b) El ioterno Marco Anlonjp Herndndez Gonzilez
afirmo que las golpes ae Ik prapins también cl supers-
visor Mario Espinoza coa ua trnzo de mangpera de
huk;, ¢ indico que para provocarle mayor dano In gal-
pe6 a parlir dc (a ciatura hasta termunar en la region
del hueco poplitea. Se observd que el recluve presen-
laba rquimosis cn la regidn glitea derecha; cuatro
equimasis en el cuadraote superp-exierna, la primera
de 1.5 centimetros de longiud por 2 de ancho, 1a
segunda de aproimadamente 3 centimetros de Jongs-
tud por 2 de ancho, a tércera de forma regular de
aproximadamente 2 centimaetros de dismetro y bs cuar-
ta de (ormo irrcgular de 2 centinetros de didmetra,
Preseniaha, asimismo, olras Lres equimasis en el coa-
drante inferior exierno, la prime ra de aproximadamen-
{¢ 6 centimetras de longitud por 2 dc ancho, 1a segunda
de 8 centimetros de Jonglud por 2 de ancho ylatcrcera
superpuesta a la anlcriar de aproximadamente B centé-
metros de longitnd par 2 de ancho; todas de 1rayedoria
transvessal En el teecio superior de la regiopn pasterior
del muslo derecho se apreciaron: erilema de forma
irrcgular de aproximadamenie S cemtimclros Ue tongi-

tud y § de ancho, ¢ quimwis lineal de aproxmadamente
10 centimetros de langitud por 2 de ancho, equibngsis
lineal de aproximadameate 5 centfmelros de Jongitud
por 2 de ancho; en la regidn glistea izquierda se observd
una equimasis de forma eliplica de aproximadamente
12 ceatimetros en &l ejc langnudinal por 8 cn cl ¢je
transversal; en el tercio superior de da region posterior
del musho st =nconiraron equimoeis lincal de aproa-
madamecaic 1D centlmetros de longitud por 2 de ancho,
equimosis circuter de aproximadamenie 3 cestimecros
de didmetra; se obtuve evidencia fotogrifica

El mismo interno agregé que constaatemenic, cn
112 aduana —de personas—, Jos rustodios le exigen a su
cspea 30 NUEVOS Jicso, paca permitirle el acceso de
sus hijos al imenor.

c) El inlernn Javicr Padilla refirié que cl supervisar
Mario Bxinoza le exigié 1) autvog pesog para mo
golpeatla.

d) Tres intemos, (ue se MEEArOn a proporcionar sus
nombres por temor a represalias, mostraron Jus buelias
de los gnlpes ocasionados por ¢l mencionado supcrvi-
sor. El primero presentaba tres golpes contieos que le
provocaron cscoriaciones en la region anteriar de la
pierna 2quieeda, cada uno de sproxdimadamente 2 ceo-
timetras de didmctro ~se cuenla con cvidencia fotogra-
{ica—; ¢l segundo, en la regibn eeraa del muslo dere-
cho presentaba Jdns equimosis circulares cada una de
aproximadamenic 3 conlimetros de dismetro, —so ob-
tuvo evidencia foragrifica—, y cl tereens se observs con
cquimnsis en ¢l tercio inferior de la regiém aatcrior de
la pierna, una cscoriacion lineal de aproximadamentc
4 ceptimetros —se omb evidencia fotogrifica—; todos
ethas afirmaron que Mano Espinoza les infirié estas
lesioncy a base de puntapiés y golpes con una trozp de
manguera conocida coma “la morena”.

Estot mismas rechusos aseguraron quc muchos de
sus compeficros se encontraban en las mismas condi-
cioncs qut cliod, pero que no Queénaa mostrar sus
lesiones por temor a qug, chande el Visitador Adjunto
s¢ retirara, fucran objeto de represidn por parte de las
cunodios. Otros interng de la misma 4rea smenciona-
ron que cl jefe de seguridad y custodia, Comandante
Cclcrioo Santizgo Santiaga, ya los habfa amenazado
con chingarios (sic) si informaban al rcpresentante de
csla Comisida Nacional lo que ahs ocurrta.
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), Tesiintonio dzl intemo Antonia Gilel Rojas

Se enbrevistd al interno en ¢l dcea de scpregacidm;
afirmé que en el Cenlio de Observarion y Clasificacién,
¢l 23 de abril del afio en curso, sicndo aproximsdamen-
tc las ocho de Ja mafana procedié a repantic el desawa-
10 a sus compaficros, Y que pocas minutos, después el
asesinp” —¢s decir, ¢l cnstodio Mario Espinoza- le
rcelamé, con insuhos, cespecto del porqué habia repar-
lido el “rancho” sates del pase de lista, a do qur cl
(nterno oonlesl$ que porque s comida se enfriaba; que
pogeriormente el intcrno recogid un vidrio del piso y
se provocd dos beridas en ¢l antebrazo izquierdo; mo-
vva par ¢l cual fue scgregade en ¢l dormutario 10. Al
preguntarle e} Visitador Adjunta que si habia sido
golpeado Jijo: “nada m4s eso (altaha.

d. Reponte del supervivor Mario Espinoza Mejia

El par(c de novedades del supervisor reficre que: *sien-
do aprommadamentc Jas 07:30 hry,, del dia de 1a fecha
al enconcrarme pasando lista en la Zooa de Observa-
cida y Clasificacién, varios iternos me informan, in-
conformes, que cl internn: Giel Rojas Antooin, les
estaba repartiendo el desayuno a sus ‘Amigas’, y que
luego ellos ya no alcanzaban, por lo que procedi a
suspender el past de lista para verificar lo que sc me
tiabia informada, lamandole (5:c) la atencitn al Tnler-
no Antonio Glel Rojas, ya qoe efcctivamente, s en-
contraban desayunando varias internos y k& exji {5i)
qQut esperara a que terminara de pasar la lisla, poste-
riormente al termiaar bajé a 1a explanada y se acered
dicho inlerno ¢n actitud agresiva, tratando dc apredir-
me corporamente y menendome (siz) ba madre, gri-
tandome (st} que me iba a matar y quc ke valia madre
Mrg proceso, poniendose (sic) a instigar parte de La
poblacién cn contra mia diciendoles (sic) que ¢l que
agarvara rancho les iban a poner en la madre; Poste-
riarmendc sach un objelo cortante, cortandase (sic) en
e) beazo izquicrdo sftojandome (i) fa sangre cn la
cara, delanie de la poblacitn que s a desayunar™,

Por lo anterine presentamos en la Jefatora de Segu-
ridad y Custodia a dicko imerno, a saber Giel Rojas, ded
érea dc Observacidn y Clasificacisn, fugar doode se did
{sic) parte y se determiné que fuera canducido al Servicio
Mcdico para sy valoractm y que pasieriormente sc e
depositary en el Arca de Canductas Especales, comoe
medida preventva, basta que entanto et Caasejo Técnico

Interdisgiplinario determine %o conducncente (sic) en
basc a (sic) lo estipulacdo en los Arts, 147, 148, 149, 150,y
152, del Replamenin de Reclusonos y Centros de Re-
adaptaciéo Soad del D.F..,

5. Teatimonio de 3 intemor segregados en ¢l dormitanio 10

Los reclusns Joaquin S inchez, Roberto Cuevas Hoanda-
dez y Ramivo Gémez Lopez, ol hablar con el visitador
adjunto d¢ esta Comision Necioaal, informaron que el 22
de abrd por la nochc cn La Prefectura, el cutadio Samiago
s habia golpeardo en 1a espakla con una manguera. S¢
obscrvib que el seior Joaquin SAnchez preseniaba: hecida
contusa d¢ apraximadamente 3 centimetros de longitnd
en la parcidn intcrna del labio inferior del lado dececho,
berida contusa, cubierta por una venda, cn la parte ante-
riew de la rodills zquierda; cquimosis en La regidn palpc-
bral del ojo derecho, y esconanaes en el tercso sapero-
antcriuw de la pierna izquierda.

&. Insrumenio utilizado para los polpes

El Visitadar Adjunto encontré debajo del cseritono
que se encuentra en cl 4cea de access al Centro de
Observacién y Clasificacion vo trozo de manguera
de hole nepro, de apraximadamente 60 centimelros de
longitud y una pulgada de didmetr, “sc obluva evi-
dencia fotogrihca™, el caal, afirmaron los internos,
ts el abjcto con el que log golpea el supervisor Mario
Espiaoza. El Visicador Adjunto hizo constatar la
existchcia del objeto encomradn, declarandp al res-
pecto anle el Tercer Visstador General para Asuntos
Penitenciacios de csta Comisién Nacioral, dotado de
Ie piiblica.

1L OBSERVACIONES

De! estudio de Las evidencias que esta Comision Nacio-
nal ha recabado, sc desprenden las siguientes conside-
raciones:

a) Que las caradvristicas de las lesiones concuerdan
wa los objctos eontundentes menciooados por los in-
ternos (tvidexcias 2 iacisas a, bk y d y 5).

b) Que dive:reos reciusis coinciden al sefalar que soo
objcto de golpes y maltrates infligidos por miembrog
del personal de Seguritlad y Custodia (evidencias 1; 2
incisos a,byd, 3y 5).

9
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¢} Que por las caracicrislicas de las Icsiones €stas no
pueden ser autoinNigidas, atendicodo a la zopa corpo-
ralcn que s ohservaran, ala trayedoriay a la magnitud
de las mispras (cvidencias 2 ingsos a, by d y §).

@) Que varios internos schalaron que son obgto de
extorsion por parte de miemhras del personal de Segu-
ridad y Cusiodia (evidencia 2).

La Comikitn Nacional de Derechos Humasnos
constaté anomaliss que han quedade plasmadas cn
esle docomento y que constituyen probables violacio-
ney 5 los Derechos Humanos de 1a poblacidn interna y
de los siguiences ordenamienios legalcs.

De las articulos 1% de 1a Conslitucidn Poltica de
los Estados Unidos Mexicanas; (3 de la Ley gue tata-
blcee las Normas Minimas sobre Readaptacsn Social
de Sentenciadas; 135y 136 del Reglamento de Recluy-
sorios y Centras e Readaptacidn Social de] Distrito
Federal; 30. del Cédige de Conducta para Ponciona-
cias encargados d¢ hacer cumplir [a Ley, del numeral
&4 inciso | de las reglas Minimas para el Tratamicnto
dc los Reclusos aprahadas por la QONU; y del arliculo
3o. dr la Ley Federsl para prevenir y wancionar la
torura, por (os maltratos quc miembrae del pervinal
de custada infligen a los miernos (evidencias (, 2
incisos a,byd,3,5y6).

Del articulo 222 del Codiga Penal para cl Distrito
Federal y 9 y B1 del Reglameniu de Reclusoniis y
Centros de Readaptacion Social del Disirito Federal,
porque miembras det personal de la Insiiucion exigen
d4divas g los internos (cvidenda 2).

Esta Comisién Nacinmal considera que golpear a
los intarnos, aun cuando &stgs incirrieran en faltas
disciplinarias, resulla absoluramentc insdmisible, pues
las sancioncs deben aplicarse en estricto apegn s la ley.
Los golpes infligidos en este caso constituyen aclos de
tortura, cn las cdrminos del articnlo 30, de la Ley de la
matena, ya quc:

a) Se infiricron con el fin, v bica de castigar a los pasives
par un acto que habian cometido o que st sogpechaba
habian cometido, 6 beea de coaccionarlos para que reali-
zaran p dejaran de realzar una condixcta delerminada; y

b} Produperon, al infligirsc con una mangucri o s pata-

das y dada su fuerza, doloros o sufrimicotos graves en
quienes los rcabicron

En puesiro sstema penitencianio tales uaxos no
(icnen cabida, pues atentan conltra la dignidad humaaz
y no sievea a4 los fines de readaplando social, amén de
goe constituycn debilos.

En consecue oo, by Comisidn Nacicnal do Derechee
Humanos, hace a usted, com todo respeto, sefor Jefe del
Departamento del Distrito Federal, las aguienles:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que se cviten ke actos de maltratop y
golpes a las internos, y se invesliguc, en especial, Jas
aclusciones del supervisor Mario Espinoza Mejiay det
custodio Sanliag; suspendiéndoscles de sns funaanes
en tamao sc realiza la investigacidn; yue s¢ sancions
adminisirativamente a quien o guicnes afligieron {os
zupes y maltratos y s& d€ vista al Ministerio Pablico.

SEGUNDA. Que st evilen, dc manera inmediaty, los
cobros indebidus a los internos y a sus familiares, y qur
a Jos miembros del persanal que bayan incurrido en
estas annmalfas se les sancune administralivamente y,
en SU casp, 3¢ JE vista al Minisicrio Poblzo.

TERCERA. D¢ conformidad con ¢t articulo 46, segun-
do pérrafo, de la Loy de la Camisién Nacional de
Derechos Homanes, solicito a wsted que la respucsta
sobre Ia aceptacydn de ¢sta Recomendaciom, ensu cas,
nos sea infirmxda dentro del tfrmino de 15 dins bibiles
s\puientes a esla notificacién.

[gualmente, con €] mxmo fundamento juridicn, soli-
alo s usted que, en su caso, las prucbas correspondicntes
al compbmica(o de 1a Reconicodacion se envien a csis
Comisi6én Nacipnal dentro de un ténpino de 15 din
babiles sigui¢nies ala fecha cn gue baya conduido of plaza
para informar sobrg la aceptacion de ks Recovaendacon.

Lafaha de presentacitn de prachan dard lugar a que
& meerprete que la presente Reoomendadiéa no foe acep-
tada, quedando la Comisbn Naconal de Derechos Huma-
nos ¢n libertad para haoce pailica esta circunstancas,

Atentamente,
E! Presidentc de la Comisién Nacional




Recomendacion 85/93

Sintesis: La Recomendacién 8593, del 7 de mayo de 1993, se envio al C. Gobernador
Constitucional del estado de Tamaulipas'y se refirics al Centro de Obsenacidn y Tratamiento para
Menores Infractores de Reynosa. Se recomends remodelar el inmueble: elaborar los manuales de
orpanizacién y procedimientos; contratar pertonal técnico para las dreas de psicologia y talleres, y
destinar espacios para el desemperio de sus funciones; dotar a bos dormitorios de camas y colchones
y provecrius de wt baiio con taza anitaria, lavabo y regadera; instalar tomas de agua potable en
la cocira y proveer de wensilios y equipo necesario para la preparacion y conservacidn de los
alimentos; asignar el presupuesto necesario para garantizar la alimentacién adecuada de
los menores; destinar un drea exclusiva pari la afencion médica de los menores y brindar el senvicio
odontolbgico; acondicionar un lugar para la visita fumiliar y que el personal de custodia no porte
armmas nl urtiformes en & interior def centro.,

México, D.F., a7 dc mayo de 143

LHECHOS
Casp del Centro de Observadién y Traiamiento para

Merores Walraciares A2 Reynosa, ¢r B) etinde de
Tamaulipaz

C. Lic. Matuel Cavazos Lerma,
Gobernador Conatitucional del estado de Tamaulipas,
Cindad Vitorin, Tamsnlipas

DiRlinguido sefior Gobemador:

La Comisitén Nacional de Derechos Humanos, con
fundamenta e e) artfcalo 102, Apartada B de la Coas-
litacidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas, asl
comn gn lox antcalos 1o, y 60., fracciones IT, T y XIE
15, fraccion VI, 24, fracadn IV, 44; 46 y 51 de |z Ley
de Ly Comisién Nacional de Derechios Humanog, pu-
blicadaen ¢l Diada Oficial de la Federacidn el dra 29
do juniv de 1992, ba examinado los elementns conteni-
dos cn el expedienie CNDH/1229VTAMPS/PO) 525,
y vistos los siguiestes:

De acverdo con Jos ineamicnlos de) Programa Pen-
cnciano de estu Comisidn Nadional, ¢l dfa18 de marao
de 1993, un grupu de visitadares adjuntos s& presenté
en el Ceatre d¢ Obscrvaa6n y Tralamicnto para Me-
norcs Infractores de Reynosa, en €l estado de Tamau-
\ipas, com obje16 de conpoek lat condiciones de vida de
los menores y el respeto a sus Derechos Humanos, asf
oopio las instalacioncs, Ja organizacién y el funcona-
mijento del centra,

). EVIDENCIAS

Ep eslc caso las romstituyen:

L. Instelariones y orgenizacién

E! Presidente del Consejo Tutelar para Menores In-

fractores, heennada Ratl Gonzdkez Rusz. informo quy
cl eentro se constouys, al parecce, en 1978y que inicial-

os
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meate o inntueble era un 1emplo. El werreno se ubica
sobre una superficie aproximada de media heaérca y
esté trcundado por kna malla addaica de 1proxima-
damente dos metros de altura que se observd insegura
para la costodia de los menores, debido a que estd
vencida y rola, ademds, las colindancias del ceniro sop
directamente cgu casas-habilacidn, cuyes prapietarios
ban pueslo material de ficrro pesado al barde de 1a
malla para qu¢ los menores 20 sc escapen a Lravés de
sus propiedades.

Las instalaciones del centro se observaron seria-
mente dafiadas, los techos deldmina galvanizada cslén
8 punfo de cacrse o de ser arrasadas por cl veata, ylas
bardas que circundan al establecimicnto se encuentran
delcrioradas.

E{ mismo funcionario informda que €l cenlro de-
pende del Conscjo Tutelar Distrital para Meoores In-
fractores y que estd integrado por bna Direccidn y por
lax 4reas midica y de rabajo sacial. Carecen de los
departamentos técnicos de psicologla, pedagogia, psi-
quiatria, odontologfa y tallerzs.

2. Capacidad v poblacidn

La Directara licenciada Magdalena Mercado Garcia,
indict que lu capacidad insalada del ceatre es para
alojar a 19 meaores “13 hoabres ¥ 4 mujerca”. Cl dia
de 1a visita habfa 15 “13 varones y 2 mujeres”.

3. Normativigad

Ambos luncionarios manifesarou que yo igen por la
Ley para la Prevencitn de Conductas Antisociales,
Awalig a las Victimas, Medidas Tutelares y Readapta-
cién Sodial del estado de Taruaulipas y por el Regla-
menio Internc del centro, gue sc de a conoeer a los
mcrnisres v a suk (amiliares,

Adadi6 que no cuentan con manuales de organs-
zaci6n y procedimicntos.

4, Domutonos

Se ubican en un edificio divididn ep lrex teccio-
oes, uno para los menores en observacidn, otro
para los que estdn cotratamiento y cl vltimo para
las mujcres

) Arca de obscrvacién

Ticae vna superficie aproximada de 9 por 8 metros
yaloja a 5 menorce, Esid cyuipada Snicamente con tres
colchopes, por 1o que 2 varooes duermen en el piso.
Huy, ademds, (az3 sanitsr1a sin agua cormcate y un
muro divisorio de 50 centimetros. Los menores aca-
fTean agua en cubelas para bafarse. Las instalanones
SE eNLDDFL U sULIBY Y 3in crcrgle )bl rica.

Lus autoridades informaron que para evitar fugas
del ceniro, les quitan los zapatas a los menores.

b} Arca de tralamicnto

El dormitorio ~qur alberga a § pienorcs varonse~ licne
una superlice apraximada de 9 por 8 mctros y estd
equipado cob tres literas, cuatro camas provistas de
wolchén y cohija y tres bockers. Hay un baio —que se
ubica tn el extcrior de) dsrmilona proviso de tres
lavabos, una taza sanitaria sin agua corriente, y tres
regaderss —de las cuales s6lo una funciona—,

E! wreu 42 encountrd con humedad y sis mantani-
micolo.

c) Aren de mojeres

El dacnuiono —que aloja a ? menores myjeres— vicone
una soperficic de 10 por 4 metras aproximadamentc.
Cuenla ¢on dar camas prowstas de oobijas y almaoha-
das, ¥ un baio cordn dotado de una taza sanitaria,
regaclera y tres lockers.

&) Arca de segregacidn

No hay v drea especffica par tal fin. N ohatante infor-
m6 ¢l peesidente que, con £) objetive de evitar fugas, lus
olenorce que maresan al centm, Ioa reincidentes y log que
comelen Gltxs a 1a disciplina som ubicados en ¢l dormito-
rio de cbscrvacitm, en donde permabecen encervades y
s6lo sakn g tomar s alimentos,

S= obgervs (qne una peswina adulta vive permanen-
temente en e establecinmient o —junts a los dormitarics
de las mujcres— pan coordinar eltrabajo e los talkeres.
Al respectao, el presidente comenné que cste sebor no
tiene paciencia pat4 tratar a 1os menores por lo que ¢n
algunat srasiont s fiene prablemas con ellog.
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&, Ahrentaciin

La eocina- que ocups un arca de B por 4 meiros- esia
equipada con cstufa, lavabo sin upua cornente, mca
y escasos utensilios. Alli vna cocinera lsbora en hors-
rin irregular.

El comedor —que ocupa un drea de 15 por 5 meieos
aproximadamenle—, ticne cuatro mesas y veintidés s-
i1 de meka)

Lsts drca curceo dg metalacisn eldctrien, venliils-
cidn ¢ bigicne. Ademids se observs gue no hay reflrige-
rador mi espacios adecoados para el almacenamiente y
comse rvacidn de los alimeatos.

El dfa dc la visita hubo, en ¢l desayunuy, hueva con
jamén, rijolzs y (ortillas de haring; en la comida, sopa
de arroz con papas, frijoles y toftillas de hatina; yenla
cena ~segin informé 1a codncra— se servina o quoe
hubiera disponible, ya que la dieta de las menores no
se programs debido a que lox alimentas son admns-
trados por conadores panicolare. Agreghd qor 1s Di-
rectadn de Prevencién y Awilio, Medidas Tulelarcs y
Rcadaptacido Socisl no les asigna presupuckto para la
alimenlacifm de Jos menrrca

8. Arca médica

Un médico que asiste én horaro irregular, informa
yue cl xe encarga de labarar los exdmeoes médiens a
los mepares de nnevo ingreso y de atemter alguna
enfermedad oo grove de l» poblacion. Agregi que, en
caso de emcrgeacia, son auxiliadas por el scrvicio
médico del Centro de Readaptacion Social namero 1
de Cindad Reynosa, Tamaulipas, ¥ por 1a Cius Roja
de [a localidad.

Pala cue sesvicin o 6 coenta un b lugar espe-
cifica a cuadra bision de modicamenios, sdlo bay

material de curaciones.

No hayservicio ndontoldgico ri psiquisitrica y tam-
poco instituciones que les brinden.

7. Conscjo Técmco Interdisciplinurio

El Presidenie del Consejo Tulelar informé que estd
intcgrado por el médico, la psiciloga la trabajadora

social y que ¢l lo preside. Indict gqoe sus [unciones son
cstudiar y analizar Ins casos de los menores infraclores.

. Area de peicologa

La Dircaora del centro informs gue ne coratan coa
pecsonal tdcnico, pur lo que ella courdina la eeeapia
grupal v lfamiliar que se realizan en cusdyuler area del
crptro, debido a que »e carece de wa espacio especilico
para csras actividaden  Asinismo, se obscrve quc oo
hay balerias dc pruzbas psicoldgicas para diagnosticar
a3 Jos mencires,

9. Actvidudes educaitvas, recrearivas y deportivas

Up macsiro —adsorne al Institme Nacjonal para la
LEducaciia de los Adultos— imnarte alfdhenizacion, pri-
mariay sccundaria. ¢n horario matutino. Las autorida-
des mencionaron gor los esludios son respaldadns
oficialmente porlasecrclana de Educadada Pibliea, to
que se constatd mediante ba revision de los certificades
de primana

Hay un uula de usos milltiples —de L2 por 4 metras
aproximadamente- provista de pizarran, remta y Jos
pupilres individuales v Jos ventanas. [as instalaciomes
se enruentran detenoradas; el techo de 1imins galvg-
nizada es may delgado y estd apayado en vigas de
madcra, El irca carecc de energia eléctyica y oo bay
serviaio de hiblioteca,

El Presidente informé que &) personal del centro
coardiaa las acuvidadcs recreativas y deportivas tales
conio futbol, dias de campo y pesca.

10. Arew de tallencs

No st ¢nenta con locales especilicos para la imparticion
d¢ vdlleres. No obstanie, se ha improvisado junto s la
coana un espacio techado y sin paredex, doode lon
mengres claboran pitialas, St cinyaltd yue no cuentan
con programas de actindades, oi con horramientas, o
(ampoco coa Instructores capacitados.

11. Area de trabajo social
Dostrabajadorassociales laboran en dos turnos de 8:X)

a 1330 borascn ¢l primer rurnc y de 14:00 a 19,00 horas,
Sns fundones wm levar a cape visitas domciliariay,
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tlabosrar estudios sociac condmixns, odentar a la pobla-
cidn interna ¢ implementar dindmicas dc grupo.

Esta frca Ao cucots coa una oficina adecuada ni
con ¢l material de apoyn Jue s requicre.

12. Visita familiar

Se realiza en el Gnico patio ~que cuneer de baaeas, mesas
y techo— de lunes a viernes, de 17:00 a 13100 boras, y los
sébadis y domingos de 10:00 a 18:00 horas. El presidente
sefald que ¢l control de la visita estd a cargo de la
Directora y s6lo se autoriza ¢l acocso a familiares drectos.

Agrcgd qix s permite ba introduccién de alimentos
a la Institucifn y se revisa a las visitas para cvilar que
introduzcan substancias prohibidac, drogas o enervanica.

13, Departamento de vigilancia

Bl presidente sefial6 que cuentan con cl apoyo de 2
clementos, uno que es enviado del Centro de Readap-
tacién Social ndmero | de Ciudad Roynasa ycl otro gue
dcpende de 1a Palicfa Municipal, quienes laboran ho-
rarios de 24 horas de lrabajo por 24 de descansn
Agregd qoe, en ocasiones, el personal porta macanax
pistolas y csposas,

1L OBRSERVACIONES

Resultan sumamente peligrosas, tanto para s meaa-
rcs como para ol personal que labora en el eentra, las
condiciones precarias del inmueble, yva que en cual-
quier momento podrfan sufrir un acodonte, sta yue s
desplome un techo, o s¢ caiga nna Lsmioa o una viga.

Es nadmisible el becho de que no se cuente con
Jos sevicios e psicologia, odonlologia, eriminalogia y
talleres, va que éstas representan el instrumento més
importanle en el diagndstico, prondstico y tratamiento
del menor {evidencias [ y 8).

U estableciaieato no ex téenicamente funcianal
i o cuenta con los manuales de organizacidn y proce-
dimientos en dande se contemplen tos objetivas a se-
guir, las politicas, funciones y responsabilidades de
<ada drea (evidencia 3).

Parte muy amportante en la readaptacidn del me-

nor radica cscncialmente en la asistencia en materia de
alojamiento, por lo que cs ncccsario que el Ceatro de
Observacién cuznte en sus dormitorios con las instala-
cioncs, los servicing y el mobiliario que garantice la
dignidad de las personas y que reduade en interés del
menor durante su estancia (evidenca 4 incisos ay b)

Nbo es higiénico que la cocina carczca de agia
corriente para lapreparacién de alimentas y Ia limpieza
de utensilios. Asimismo, resulta inaceptable el be-
cho de que la Direccion Gemeral de Prevencidn y Au-
xilio, Medidas Tutelares y Readaptacién Social del
estado no asigne ¢] presnpuesto necesario para la ali-
mentacion de los menores que e encuentian en trata-
micoto (evidencia 5).

Lus condiciones del lugar donde los menores rea-
ben la visila familiar deben propeciar up ambieate que
laclitc Ja comunicacion con la flemilia y que respete su
intimidad; por lo gue el ceniro debe coatar con un drea
adrcuada para tal clecto {cvidendia 12).

Con el propdsilo de facilitar el tratamicnto que se
impant a Jos menores, €l personal do vigilancia interna
no debe portar ningda (ipo de arrmas, ni uniformes que
iransformen (3 imagen de wo centro que debe brindar
apoyn a las medores (ewdencia L3)

Po¢ [0 anteriarmenic referido, esta Comisida Nacio-
ay dc Denchas Humanas constatd anomalias que cons-
tifiryen peohables vialaciones a los Derechog Humanaos de
los menores, ¥ de s signicntes dispasicanes legales:

De las artsculos 33 fraccioacs IL ML IVy Vde la
Ley para la Prewacian de Coanductas Antisociales,
Auxilio a las Victimas Medidas Tueclares y Readapta-
ciém Social del estado de Tamaulipas; de los numerales
31, al 36 y del 31 al 85 de [as Reglas de lax Nacones
Unilas para la Proteccién de los Menores Privados de
Libertad; de los numerales 13.5 y 24.1 de las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administra-
<idn de la Justicia de los Menores; de lot numerales 9
al 19 y los articulos 3 y 24 de la Convencidn de Jos
Derechos del Nifo, por no contarse con &1 personal
técnico suficiente para atender el tratamicnto intcgral
de los menares; por no dotarse del mobiliario sufacolc
1 los dormitarios y no darles mantcnimi¢nio ¢ higiene,
y par despojarse a los menores del calzado (evidencias
1,4incisas ay b,y 8)
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De ot pumerales 24, 25y 68 de las Reglas de In
Nacione< Unidas para Ja Proteecidn de los Mcenores
Privados de Libertad; y del numcia) 3§, incisos 1y 2 dc
las Reglas Minimas de laz Naciooes Unidas para el
Tralamicnto de las Rechike, &) no conlame con ma-
nualex de organizacibn y procedimientos (cvidencia 3)

D¢l pumera) 37 de las Reglas de las Nzoones
Unidas para [a Proieocién de [og Menores Privados de
Libertad; del noperal 21 Ineisc 1y 2 de las Reglat
Midimnas para &l Traamiento de los Reclusos y del
arifailo 24inciso ¢ de 1a Convencada sobre los Dere-
chos del Nido por no proparcioqarse Iaalimestacién
adervada & los menpres y por caycoersc de agua
cornienle, vtensilios Y refrigerador en la cocina (evi
depcis 5).

De los numernlcs 49, 50, 51, 54 y 81 de (as Regflus
de has Naciones Unidas para Ya Proteccidn de los Me-
nares Privados de Libertad; delos pumerafcs 13.5 y26.2
de las Reglas Minimas de Ias Naciones Umidas para L2
Administracién ds la huticia de Mencees, de las nu-
mcrales 22, al 26 de lax Reglas Minimas para el Trata.
micoto de los Reclusos; y de Ins articules 24 numeral |
y2moise b 25, 268 v27 nymeral 1 de 1a Convenciin sobre
Ins Derechos del Nifo, por carecerse de un cuadro
hisco di modicamentas (evidencia A)

De los aumeraies {2, I8, inciso b, 42, 43, 44, 45 y 45
de las Reglas dc las Naciones Unidas para Iz Proted-
¢icm de fos Menores Privados de Libertad; del numeral
241 de o5 Reglas Minimas de Jas Naeioncs Unidss
para la Administracion de la Justicia de Menores; de
los pumerales 7L incitcs 1, 2,34, 5y6, TRy 76 de 1as
Reglas M(nimas de Las Naciones Unilas para cl Trata-
mieno d¢ Jos Rechisos y los articules 32 y 36 Je la
Coavenaion sobre 10s Dercchos del Nigio, por no pra-
peenionasse actividades abar akes i teropeas (uepacions-
Yes que capariten al menor para &l trabajo (evidencia 10).

Del aumeral 60 de las Replas de las Nadoncs
Uniclas para Ja Proteccion de s Menores Privados de
Libertad; de los numerales 37, 38 y 39 de las Reglus
Minirmas para ¢! Tratamicnte de Jos Reclusos; y del
asticnlo 18 de la Cowvencidn sobre Jogs Dercchor
d:{ Nidg, al no brindarse un espacio adecitado para la
vidita fanilar (evidencw 12).

D¢ los oomarales 82 v 87 de b Reglas de las

Nacioncs Unidas para Ia Proleccion de los Menorcs
Privados de la Lihenad; de Jos numerales 12.1y22.2 de
las Regls Mivias de Jac Nacioars Unirdn para la
Administracién de la Justicia de Menporex, por permi-
tire que {os elententar de scguridad portea armas y
unilorme (evidencia 13).

En witud Jc lo cxpuesto, estn Comisisin Naciobal
dc Derechos Homanos farmula a usted, seiior Gober-
nadnr. recpeluosameats, las siguicmes:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMER A Que se icmodele ¢ inmuchle de ta) forma
que satisfagu las necesidadcs de higiene y dignidad de
los mcnores, y s elaborea los manuslcs de arganiza-
¢ibn y procedimientos

SEGUNDA. Que sc conlrate prsonal técnico para las
reus de pricalagia v de 1alleres v se les destinen espa-
cios adceyade pary el desempenin adccpadn de sus
funciones.

TERCERA. Quc se dote a ies dormsiorios de sufidea-
Iea camat y colchones y se |25 proves de oo badsin dotado
Je 1aza sanitana, lavabo y regadera.

CUARTA. Que se instalen t0mas de agua potable en
fa cacima y s provea de uicasilios ¥ cquipo neccsario
para la preperacion y consesvaridn de los alime mox, y
yue ( Direcodn de Preveaciém y Auxilio, Medidas
Tutelares v Readaptacitn Socia) asigne ¢] presupuesta
NCOLaTio Pard garantizar la alimenuacitn adecusda de
los menores en vitersamie o

QUINTA, Qne 5 destine un drea exclusivamenie a la
atencion médica de los menores y que se brinde el
scrvicio sdon ologico.

SEXTA. (Quc sc acondicigue un hugar agpnopiado para
la visila famibiar a fig de Tacilitar la comupicacién del
menar con su familia

SEPTIMA. Qucel persona! de custodia na porec armas
m unvormes cn el imerivr del eontro.

OCTAVA Dr conflormidad con e] articule 46, segurdo
pAcralo, dc b Ley de la Comisiéa Nacional de Dere-
chas Hamanus, solicito a usted gae la cespuests sobee
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la aceptacidn de esta Recomendaciéa, en su caso, nae
sca mformada dentro del termina de 15 dins hdhiles
siguientes a esta notificadidn,

Igualmente, con el mismo fundamenta juridiea, sali-
cito a usted que, en su caso, las proebas correspandientes
al aumplimiento de la RecomendaciGa se envien a ests
Comisidn Macional dentro de un térming de 15 duss
hibiles siguientes a la fecha en que haya conclusdo el plaro
para informar sobre la aceptacién de la Recomendacon

L falta de preseataadn de prucbas dard lugar a
que se interprete e lu presente Recomendaada ua
fuc 2cepiada, quedaade la Comisién Nacooal de De-
rechas Humanos en libertad parn hacer prablica esta
arcuinstanca

Alcngmente,
El Presidente de la Comisién Naconal
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Recomendacion 86/93

Simests: La Recomendacion B6/93, del 7 de mayo de 1993, se envis al C. Gobermador del estadn
de Jalisco v se refirio o caso de los teiores Alfredo Solorio Padilla y Faustino Baliazar Torres en
representacion de la unién de colonos ~Ricardo Flores Magin™ del municipio de Ciudad Gurman,
quienes presentaron denuncia de hechos ante el agente del Ministerio Pablica en contra del lider
local de la Confederacion de Trabajadores de México, por el delito de despofo. Se iniciaron las
avenguaciones previas I1-34/90 y 780190, lus cuales fueron enviadas al archivo sin realizarse
diversas diligencias de investigacion. Se recomendd instruir dl C. Procurador Generdl de Justicia
del extado pora que retirara del archivo las indagatonas de referencia y se integraran debidamente
y, en su caso, gjercitar uccion pendl y ejecutar las ordenes de aprehension que se Uegaren a dictar.
Asimisma, realizar la investigacion que corresponda para determinar 12 responsabilidad en que
hubiera incurrido el agente del Ministerio Publico que conocis de dichas averiguaciones previas y,

en su 0aso, Iniciar averigudcién previa en wu contra.

Mévico, D.F, a7 d& mayo de 1993

Casa de b3 seiinres Alfredo Salorlo Pndilla y Faustine
Raltazar Torres

C.Lic. Carlrx Rivera Aceves,
Gohernador del estado de Jalisen,
Guadalajara, Jalisco

Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comsitn Naaanal de¢ Derechos Humangs, con
fundamenip ¢x lo dispuesto por el articulo 102 Apar-
tado B, dr la Constilucién Poliica de los Estados
Unides Megicanos, asf como ¢n Jos arliculos 1o. y 6o,
fracciones 11 y £IT: 15, fraccitn VII; 24, fraca6n TV; 44,
46, 51 y Tereero Transilorio de la Ley de la Comaaidn
Nacional de Derechos Humanos, publicuda en el Dia-
rio Oficial de la Fedcricidn el dia 29 de junip de 1792,
ha examinada diversos clementos contenidos on el ex-
pedicnie ONDHA2291/JALSGRS, refacionados con la
queja intespuesta por Yot CC. Alfredo Solorio Padilla
y Faustino Baltazar Torres, y vistox los siguicntes:

. HECHOS

1. Con lecha 7 de marzo de 1991, {os schaces Alfre-
do Solono Padilla y Faustino Bahazar Tafres, cn su
cardcter dc Presidente y S¢cretario, respectiva-
menic, de la Unién de Calonos “Ricardo Floyes
Mag6n™, pcrtenccierte al Municipio de Ciudad
Guzmaén, Jaliscn, presentaron queja anie cata Co-
misién Nacional ¢n el sentido de que et (der local
de )a Confederacién de Trabajadorcs Mexicanos
(CTM), <l C. Andrés Rolén Peralta, iavadié 27
lotes de la colonia Flores Magdn, mismos gue se
iban a destinar para olorgae casas a 27 famihas dec
escasns recursos coondimicos; que dicho asonto ya
Lo brataron con diversas autoridades menares, pero
no han coconteada respuesta y que le Gltima infor-
macién es en ¢l sentido de que ~el Minislerio Pé-
blico archivé cl legajo y que yu na se puedc desar-
chivae™(vic); que no ohstanle quc han hecho las
decmandas coreespondientcs “las autoridades o si-
guen solspando”(sic).

N




Giacetga CNDH

ch r A T e b A - o

2. Bo Is sustanciaciba de la quejs, esta Comigion Na-
cinnal gird el oficio ndmero 8225 do 19 de agoato de
1991 ui beenagado Leobardo Lanos Guzmdn, enlonces
Prozurador General de Jusixia del estado de Jalisco,
dindole 1 conocer el mativo de b queja y solicitiodole
vt informe ¥ los docimcnios necesaring para nofmar
¢l criteno de esta Comisién Nacional.

3. Bl 27 de agosio de 1991, se recibis ¢l ofico namero
1290 suscxito por el Procorador General de Justicia del
estado de Jalisco, al cuul acampand cliaforme
dellicendado Isidre Velarde Gurmén, Subprocuradar
Regional de Justicia coft residescia en Civdad Guz-
man, Safison, y copas de las everigusciones previag
nlimeros L1-34/90 y 730,00,

4. De 1a copia de 1a averiguacion previa nimero I
3490, cuya denuncia, fechada el 12 de encro de 1990,
fuc presentada por la sedora Rita Ruth Baltazasr Sén-
chez, miembry de ia Umén de Colonos, en conlya del
senor Andrés RolSn Paralta, por ¢l debito de despojo
respocto al lote 19 de kb manzana 6 de i colonia
Ricardo Flores Magdo, +¢ desprende que se han prac-

ticado Jus signicnics actuacivncs.

8) Declaracidn de la denunciante Rita Roth Bahazar
Sénchez en coutra de Andrés Rolon Peralty, en la que
aanifess que con (exbia 2 de dicicmbre de 1984 ce Le
otorgt 1a cesabdn de derechos y la posesiom dal lote
pimera 19 ybicado ¢n la manzana 6 de la colonia
Ricardo Pores Magio; que por filta de recussos eco-
n6micos o lo babia bardada, y que cuando decidié
cerearld s¢ eocanlrd que en dicho lote se estaba cons-
lruyendo; que un albedll de Jos que mhi laboraban le
informd goe ta persona que le pagaba por su Lrabajo
cra el seiior Andrés Rolsa Peralta.

b) Dedaraciooes de fecha 16 de marzo de 1990 de los
testigos Alfredo Solorio Padilla y Cefeeino Acosta k-
ménez, quienes mandetlaron que desde ¢l ano de 1985
Ja Unitn de Colonos Ricardn Florss Magdn, cedis los
dercchaz d¢l (ate 19, manzana 6, colonia Ricarda Flo-
res Magém, a la licencieda Rile Ruth Baltazar Sénchez,
¥ que desde hace aproximadamentc 3 o 4 meses, se
CRCoMLATon 008 que eitaba coastrsyéndose yaa finca
co dicho lote ¥ que, al parecer, & el scior Andrés
Roléa Peralta quien la ordend.

¢) Fe Ming(erial del ote 19 de la manzana 6 de la

colonia Ricardo Flores Magdn, practicada ¢l 20 de
wmarzo de 1990, por el persondl de la agencia del Minis-
terio Pliblico, en la que 2 hace conslar que sz ensoulrd
levantada una finca y a res personas trabajando, las
que munifestaron que el sedor Andrés Roldo Peralta
ex quies les pagaba pot consinvirla; asimismo, a dos
personas de pombres Norma Angélica Mora Garcla y
Angzla Logez Lipez, quicnes dijeran qus kes conata
fquc el terreoo es propiedad de ka licenciada Rita Ruth
Baltazar Sinchcz, y que el seiior Andrés Rodin Pemlts
fue quien ardead dicha coustruccioa,

d) La dcclarscién del imdiciado Andrés Rolia Peralis
recibida €1 29 de mowzo de 1990, quicn manfest & que
os laso que Rita Ruh Baltazar Sénchez haya teaido
alguna vez la posexida del terreno, ya que £l ha mante-
nido 1a poseaitn piblica y pacica desde ef mes de
octubre de 1983; que objcta el tiulo de propicdad quo
dice tener la denundante; que a base de trabjo y luclu
lograron conseguir la ecsibn de 1a parecla, consistente
de dos fracciones, una de ellas ubicada al lade poniente
del pani¢ém municipal y la otra al (ado sur; preseatd
permiscs otorgados por la Direcritn de Obras PiibB-
cas, fechados el 4 de abri) de 1989, para construir la
vivicada y otro por afineamieato, un recabo de refrendo
del permiso de construccidn del § de seplicmbre de
1989 y, voo mis del 4 de dicicmbre de 1989, un recibo
de la Tosoreeia Muaicipal por coucepto o2 agua y
drenaje que comprende de eacyo a diciembre de 1990,
copia del conlrato colectivo de trabajo celebrado el
7 de dictembre de 1989 con ¢l Sindicato de Trabajado-
res de la Construcaifin en General, Cemontarios y Si-
milares del Sur de Jalsco; convenio celebrado et 2§ de
dicgembre de 1588 por & yJoe schores Alfredo Solosin
Padilla y Agapito Cibrian Pila, donde consta una divi-
sitm que hicieron del terrena, ¢sto para dewastrar que
desae el 10 de octubre de 1983 fucron los edquircnles
de la mensionada parcela y que desde entonces ticne
la pasesida junto ova su ¢spoas; que la scusacidu de
Rita Ruth Baltazy Sénchez s¢ origind a ralz de que cl
softar Alfredo Sulurio Padilla, en &l mes de diciembre
de 1989, l¢ exigid la cantidad de cuatro millones de
pe2os pars pagar dafios econdmicos 8 wna persona b i
que k habfa vendido un lote de terreno, ¢l cual ya haba
wadida con asteriaridud, y que al segarte dichn cauti-
dad Jo amenazd; que el sehor Solorio Padila no ticne
niaguna baic legal para realizar weatas, pues [a manza-
o3 A cud destinada pira Ja comsbucciGn det tocal de
sesiones y oficinas de L Federacidn Local de Trahaja-
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dores que representa, as amo Para Un CemLro recrea-
tivo pava b trabajadores y xus familiax, preseataado
en £l acto una copia del escrite dirigido al entonces
Senader y Scoretario General de la Federaci6n de
Trahajadores de Jaliseo, ene) cusl consta el destino que
se le iba a dar a esa menvars; que siendo vicepresidente
municipal, en el periado 1986-1988, promovi6, el 17 de
dicicmbre dc 1988, 1s autorizacidn dcl bardeo de la
manzana para la canstruccidn del cemtro yeareative;
que el 16 de octubre de 1989, solicité al Director de
DOhbrax. Pthlicas Municipales Ja supervisidn téoaica de
las abray, presentando box dncunientos mencionados.

¢} Las doclaraciones d¢ Georgina Sénchez Nava,
micmbro del Sindicato de Unidn de Trabajadores en
Comercio, Mercadns, Locatarios y Similares de Ciu-
dad Guzm4n, falisco, perteneciente a Ja CTM; Marfa
Doloves Martinez Ruiz, Secrctaria Generaldel Sindica-
15 de Trabajadores de la Industria Molinera y Similarcs
del Sur d¢ Jalsco, micmbro de Ia Confederaciéa de
Trabajadores Mexicanos; Hilario Marcial Galiodo,
Coosdinador del Sindicatg de Comercio, Mercados,
Locatarios y Similares, afiliado a fa Confederacion de
Trabajadores Mexicanas, y del sefor José Niaer Mar-
tinc?, quicnes en términos semejanics manifestaron lo
signiente: que sabfan que en octubre de 1583 un grupo
de pemonas pertenceicnte a la CTM, dirigido por ¢l
sepor Andrés Roldm Perahta, recibieran ks posesion de
una parcela que actualmente se denoming “Colonia
CTM Flores Magda™, misma que en 1985 Iodihcaron,
adquiricndo predios vacins de ellos, los cuales les fue-
ron vendidos por ¢l sedor Alfredo Sobario Padilla,
quien es el encargado de s venta de dichos Intes y que
el scaoe Roldn Peralia, en pompaiifa de su esposa
Esperanza Rodriguez de Robdn, tambiéo adquirié un
terreno; que el sefine Alfreda Salorio fue la pereona
que kes dio posesidn, no ohstante que csa responaabibi-
dad la compartta conjuntamente con Jos sedores Roldn
y Agapin Cibrian Pila; que se entead que La ticenciada
Rile Ruth ahora le quiere quitar dicho lote al sedor
Ralén Peralta, diciendo que Je pertenece, lo que no es
Gerlo, ya que nunca ha leswdo La posesion de) mismo'y
ademés, si lo compess fue malamente, ya que el scior
Solorin dhimamente s¢ ha dedicado a vender lates 3in
autorizacife de |a directiva.

0 Declarscign de Addn Chévez Aguirre de fecha 25 de
ocrubre de 1990, quien en esencia manifestd que e
Sccrctario Geneyal de 1a Unidn de Calonos y Barrios

Populares dv Cludsd Guzmin, Jalisco, que en el mes
de novicmbre del afio privdnr pazado (1989) scadsd a
sns oficinas un grupo de personas quienes le dijcroa
perienecet a la colania “Ricardo Plores Magéin”, y k
muanifestaron que el sciinr Andrés Rolén Peralta y
varias personas més, hos habfan despojado de 27 lotes,
por lo que de inmedinto s= entrevisté con el lieenciado
Leén Elizondo Diaz, Presidente Municipal, quier coa-
juntamenle con ¢l de 1a voz y el Director de (Wiras
Pihlicas se trasladaron al Ingar de los hechos, lugar en
€l quc cncoalraron lotes en construecida y una cass de
madeea cn |3 que estaban varias personas, enire ellag
un hijo del sciar Andrés Relda de nombre Renéd, asf
como Hilanio Margal, quicnes, tiene entendido, som
Regidor y Subregidor del Ayumtamiento; habfa, ade-
mds, dos personag cuidando para que nadic sc metira
1 los terrenos

@) La declaraagim del seior Alfredo Salonio Padilla,
quica ante el personal del Minigerio PGblica sefaliy
que eatificaba su declaracidn vertada ¢l 17 de marzo de
1990, y agregd que cp 1982 y principios de 1983, sc
formé la Limitm de¢ Colonas “Ricardo Flares Magdan™,
la qu¢ después adquinid un tesrepo de seis heasreas
ubicado al lado poniente de la oudad, mismo que era
propiedad de los sciiores Consuelo Toscano Gémez y
Alfonso Alraga Ochoa; que una w2 que tuvieron ca s\
poder ¢l terreno, s fracciond, y sc entregaron los lotes
s los miembros de la Unida; que en el afio de 1983, con
el &nima dc agilizar Jos trémites de urbanizagbn, dea-
dictop adherirse a La Canfederacion de Trabajadores
Mexdcancs (CTM), que dirige ¢l sefior Ardrés Rolén
Peraha, pero a cambio lex pidié la cantidad de 400
metrae evadrados del terreno, petiadn que fue acep-
tada, ya que tenfa por finalidad destinarse a fincar
oficinas o algio centro rearealivo de la Confederacisn,
que sin embargo, cl sedor Roldn empezt a presionar
directamente a 22 Unién de Colonos argumentsndo
que por estar adheridos a la CTM, clicsreno erayade
¢l y que en caso de que no ke eatregaren lo que querks
t Jas iba a quitar, motivo por ef cual el cacmante
peaporciond al mencinbado dirgenic en tota) 2, 863
meteox cuadrados; que el seaor Rokén Peralla, el dia 9
de odubrr de 1989 invadia 27 1ates, desplazando a igusl
odmero de familias que ya los tenfan en sa poder,
comprendiendo en ello 4, 000 metros cuadrados apeo-
ximadamente; que en una ocasion, encortrindase el de
)a vaz en su domicilio, lleg6 una s¢dirg que le dijo que
al cstar limpiando su lote, llegaron policlas que ke
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indicaron que s¢ retirars por érdenss del sedor Ralén,
a lo cual tuvo que scceder, y que al constituirse cf
externante en cf lugar de los hechos s¢ encontrd que th
la patrulla hab(a tres elemenlos, quicnes le dijeron que
el sefior Roldn Peralta bahis ordenado wwur a las
personas que anduvierag en la colonia,

b) La declaracitn del seqior Agapile Cibrian Pila, rea-
bida por cl personal del Ministerio Pablicn el 30 de
octubre d¢ 1990, cn Ja gue afirmd que bace aproxima-
dameatc 9 afos pertencee 4 la Unién de Trabajadores
en Comercio de Mercadas, Loeatarios y Similares de
Ciusdad Guzman, Jalisco, miembro U la CTM; que ¢l
dia 10 de octubee de 1983, por gestiancs bechas por la
Foderacidn Local de Trabajedores, se adquirié va te-
rreno de La ejidataria Coasuelo Toscano Gémez, con
superficie du 6 hectdreas, dividido en dus [racciones,
una ubicada frestc al pantedn mwnocipal y la otra en la
parte trasera del msmo; gue al adquirirse dicho terrc-
noy para qae el scdor Andrés Rolda Peralta notuviera
criticas politicas, s¢ lc asigné el mewbrete de “Union
de Colangs Ricards Rares Magén CTM™; que una vez
abtenido €] terrepo, se procedif a lotificarlo en el afio
de 1985, llevandasc a cabo up (rato verbal cnlre ¢l de
la voz y lin sehiores Roldn Pecalta y Alfredo Solorio
Pauilla, en el sentido de quc los res se encargacfan de
la eatrega de los Iotes, los que correspondenan cxcly-
sivamcnte a familias cetemistas; que, sin cmbargo, el
sefior Solono, por su propia cuenta y, sio previo acucr-
do, empezb a repartirios enbre sus hermapos y amigos
y a vender 104 lotes entre gente quc no pericpecia a la
CTM; que la Federacidn Loeal de Trabajadares pre-
tendia en esos larrenos, ademis de Joiiicar, cs(sblecer
160 cenfro recreativo, oficings y saléa de sesiones, como
consta ca el escrito dirigido al catances Senador He-
hodoro Herodndez Loza, firmado por ¢l mismo Alfec-
do Solorio Padifla, adaraado que dichas wnstrucein-
aes serfan fincadas en la fraccidn de terreno que se
cacuentra frente al panleSn, ahora conocda como
manzana (res; que a principios de 1988 wuve copoci-
mienlo que el sefior Alfredo Solonio estaba vendicndo
lotes de la fraccién de Lerreno denominada manzaoa 3,
sin la autorizacion de [a Federacién Local, del sefior
Rolén o del declarante; que e) 21 de dicicmbre de 1988,
se celcbrt caavenio en el que se wsentd Que &C respeta-
rla la manzana 3 para ¢! fin ya mencionado, sdemis de
que el restantc s¢ repartinia entre los signantes del
sonvenio, asentdndase la cantidad de metros cnadra-
dos que Ies corresponderian; no otstante ese acucrdo,

el scdar Solorio vendid lotes a persopas desconoddas;
que por pante de la Federacion citads se colocod una
Castla para que persomac cetemistas cusden que nadie
se mcta a la manzana 3, negurdose la entrady a pecso-
vas que cortprarun lotes, ya que no £ legal sy compra

i) Lax declaraciones 1omadas por el agente det Minis-
terio Poblico a dos senores Juan Maucl Salazar Flores,
Secretarip General del Sindicato de Meseras, Cantioe-
ros, Ayudantes y Similareg del Sur de Jalivoo; Francisca
Garcia Guaoin, mie mbeo del Sindicato Uaién de Tra-
bajadores de Hplcks, Restaurantes, Caatinas y Conc-
xas de Cindad Guzman, Talisco, y Seerc(ano de Accién
Politica de Ju Federacion Locs) de Trabajadores de la
CTM; Roberto Hcrmdndez Ramos miembro del Sip-
dicato deuominado Sub-Seccibn de Sibos de Camio-
oclas para carga ivana Fernando Milpa” adherido &
fa Confederagan de Trabajadores Mexicanos CTM,
Maria Dolores Martincz Roix, Hlario Maccial Galin-
dos, José NGiiez Martfaez y Gicorgina Sdncher Nava,
quicncs cn érminos scmejantes seialaron b siguientc:
que ¢l dia 10 de ociubre de 1983 por gedianes practj-
cadas por la Federacion Local de Trabajadores de is
Confederacion de Trabajadores Mexicanos dingida
por André&s Raléo Peralta, se gbtuvo, por cesita de lu
sepora Consuclo Tascano (idmez, un tcreeno de 6
bectéecas, dividido cn 2 seccionres, una ubicada freote
wl pantadn municipal, la que s¢ scordd seria destinadas
exclusivamente para la construccién de no ceplro rc-
crealive, oficinas y salon de scsiones de 1a Federacian
Local citnda, y 1a otra frccidn que s nbica atrés del
paateén muniipal, que 5¢ lotificarfa pata cutregarse a
tsmilias cetemislas, que conel fin de gue el sedor Rolén
Peralia oo hmera criticas por parlc de politicos cn
relacidn cop i3 adquisicién dcl inmueble, sc wiilzara
el membeers “Union de Colonos Ricardo Flores Ma-
g00"; que en cl aiio de 1985 sc lolifics y se entregaron
algnnoslotes a familias cetemistas por parte de Ja mesa
directiva inte grada por Andrés RolSn Peralla, Agapio
Cibriap Pila y Alfredo Solono Pudilla, pero a precipios
de 1988, Alfredo Solorio comenat a vender, sin autori-
#2000, algunos Joies ubicados oo la marzana 3 a per-
s0onas que no pesteaccian a Ju Federaaon citada; que
con motive de [aventa de Intes efeauads enla manzans
3, se (ormd uny comitiva y s¢ comslruyd upe cascsa
dondc noche y dia habilu gente cetcmista para evitar
Que personas que compraron lotes se metan ea ellos.

J) Resolucién de (echa 5 de noviembre de 1990, cmalida
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por el agente del Ministerio Poblico Invedigador, me-
diznte L3 cual se resolvié 1a indagatoria mimero [l
3490, a la que sz acurmmuld la avtriguacion previa
780/90, gue 4 la letra sehala:

“Visto para resalver la pessente indagatsnia ad-
mern 34/90 misma quc st le acumnlé la Averpuacida
Prowvia nlmero 7590 (sic) sustanciada en cats Fiscalia
{sic) por cldice: s27 (51¢) el mixme inculpado y é<tu ()
relaciongda con ke mismas hechos, y visea su conteni-
doy en general se desprende seeun conflicta paecelarso
de Zonas Urbanas que segn la Ley de Ta Reforma
Agrana periencucid o oy Ejidalarios bencficiarios, y
los denunciantes C. Rita Rurh Baltazar Sdnchez y de-
més agraviadas 10 acréditaron (sic) tal caracter ni la
posceith (sic) fisica (sic) de los 1esrenos motivos de lox
przsenies hechor, y analicando |se) que Jos msmos ™
ac cnoucatean en cundeados (1) dentro del ariienle Ja
de la nusma Ley y tomando ca consideracién que la
partc inculpada acreditd su posccidn (sic) Nisica (5ic)
de log 1crvenos matenales de b presentes herhos con
clcontratg de divisibn de derechas de los bieacs refe-
ridos aff comn el pago de las comtribuciones que s
desprenden en atuaciones, es por lo gue aconsidera-
citn ftic) dr) suseplp Ws inleresados op la presenie
causa deben dc recurmir ante (a Auvtoridsd Agrars
cerrespondiente por ser de su compctendia la resolu-
cién de lax presentos hechos, como lo estanlecr en
articuln fvic) 12 frsccibn TV dz 1 Ley Federal de la
Reforma Agraria, par lo que ¢l Suscrito considera que
en lo que corresponde a la competencia de dua (sic)
Fiscalia nn exsite i) més diligencias que pricticar
fvic) ni delue que persegoir dehie ndose (tic) acchiver
la prescnte indagatora de acuzrda a Jo que establcee
el articulo 102 del Cédigo de Procedimientos Penales
en el cstadn de Jalisoo, remitiendise (sic) las presentes
atuacionss co sas onginales ol C. Procuradot General
de Justicia en el estada a efecto de confirmar, modificar
o revocar Jo acordado por el Suscrito ya que ha consi-
deracidn det mismo li presentes hechos son de com-
pelencia Agrara debiendolas (1:cf resolver la Comi-
sitn Agraria Mixta”.

8. Copiu de la averiguacitn previa pomero 7RY90 aiu-
alada a fa admero 11-3490 ipwiada ¢l 15 de 1gosta de
1990, por iastrucciones del Director de Control
de Procesos, licenciado Lidro Valverde Guzman, para
12 stenciém del C. Adsn Chévez Aguirre, Scaearno de la
Luiin de Calonos ¢ Barmus Populares, respecto al

deepoiv gue sulricron 27 lamilias en la coloniz Ricardo
Flocex Mag6n, cn la que s desprende la practica de las

[PUILILes acluaviones:

5} La declaracon del seior Luis Rarretn Gallardo,
reabida cl 17 de agosto de 190, quien manifesté que
el schor Adan Chivez Aguire es Sccretario General
cc s Unidn de Colonias y Bastios Popularesde Ciudad
{urmén, Jalxco, Icniendo &) Je ls vz o) cardcter de
Scerecario de Organizacidn de la misms; que en ol mes
de noviembre del ano proximo pasado (1989) se pre-
Sen(aren Varias personas a La ofganizacwin que repre-
enla, » denunciar ol despyo de botes que sefrieran 27
familias en ls colonia Ricacdo Flores Maghn; que el
sefior Andrés Roldn Peralla y un grupn de personas,
entre ellas, sus hijos René y Sergio de ape Bidins Rolon
Alcaraz, ¢) primero de cllos Regador de) Ayvneameents
acual, y el sciinr Hilario Marcial, Regidot Suplenate,
despojaron a !7 famlllas de sus lotes en la colonia
Ricardo Flors Magin, predios que se encuentran
individualizadon cot Rimera del 1 wt 27 ¥y s¢ ahican
entre lay calles Aantoolo Casn y Articulg 123, en Ia
manzana ); gue el seiior Roldy entréd a dichos lotes sin
autorizacidén de owdle, rompiesdo cercas vgolpeando
peme, gpo de tlos ol sebar lgnucto Garcin Vitlatvaso,
y que tlene a varias personas armadss ¢op machetes,
culdando fos lotes parn que nadie entre » dlos.

k) Ls declygadn del senar Braciky Laarca Villudvarg,
zecibida el 20 de agosto de 1990, quico cn sintesis dijo
que el dia 28 de ociubre de 1989 se encontraba en
el lole de su propiedad, talcomo lo demuesira con
la cesidn de derechas que a ttuko grawito le expidid ta
Union de Colonos Ricardo Flures Magtn CTM, cuan-
do llcgd el seiar Andrés Rolon Peralta y le dijo que se
saliera porque los 1cyrenaos eran de é), el declarante &
requirid algan dacumen(o que to aoreditara como Jue-
0o, Sin que s2 10 mostrara, y ke manilcad “que mo
necesitaba pisguna auiocidad parn sacanme del lo-
te"(sic), aclary que lo acompanaban sux cuatra hijos,
recordunda por el momento sdlo ¢f nombee de René,
asl coma un sefior e nombre Hilario,“personas que me
awentaron pata que me aliera” fsic).

¢) Declaradones indviduatizadas de bos senores Faus-
tino Baltazar Torres, propietario del lotc admero 22,
Candelarip Ureiia Mungufa, propietario del Iote deno-
minadn 2ona comercial, Guadalupe Alvarez Conire-
rus, Pors 20 propin dececho y ea represe ucicm de su
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hijo Juan Carloe Alvarez Santillas, propietarics de los
lotes ntimercs 7 ¥ 21; Rodolfo V2quez Galvén, propie-
tario dat lote admero 20; Pablo Amparo Sillas, prupic-
tario d¢ otro bie denominado zona comercial; Anturg
Flores Lopez, propictario del lote ofimero 6; Francisch
Magaha Blanco, propictarco del lote ndaero 17; Anto-
niv Ramirc2 Floces, propictanie del lote 25, Petronilo
Ramiscz Flores, propictario del lote nfmero 26, agra-
viadas que acreditaron lx propicdad de los luzes con las
respeclivag cesiones de derechos cacndidas por la
Unién de Colonos Ricardo Flores Magdua y que expre-
saron, €n 14rminos semejantes, lo siguienic: que lot
adguirentes de lotes de la manzana 3 acordarox cercar
ls manzans ¢ox alambres de plias y postes de madera;
que &l afio anterior, exto es cu 1989, se presentd el sedor
Andrés Rol6n Pernita en compabia de varias personas
¢0 loa predios de I8 mangans 3, eatrj a los misigs
afirmeado que eran de su propiedad y colocd una
caseto de madera cob persanas parn cul/dar; que los
vigilantes les han indicado que por drdenes del sefhor
Andrég Rolin 0o se dejars entray g uingune de Jos que
habian adquiride lotes; gue cumado han Intentado
tramhiar sus permisos dre construcrifn, éstas les han
sldo negndos, senaMindoles que no pueden construir
cw es0d lotes yo que son propiedad del senor Andrey
Ralén; que con motive de lo noles expucsto, alpunas
8¢ os declurantes, presentan querdia en contra de
Andrés Rolén Peralta y quien o quienes resulten res-
ponsabibes del delino de despajo.

d) Pe miniutceial del lugsr de Jos hechos practicads por
el porsenal del Ministerio Péblico el 12 de sepdicanbre
de 1990, quicn se consticuy§ cn la manzna 3 de la
colania Ricardo Flores Magbn y dic fc de que, al
costado izquicrda del pantedn municipal s¢ encucntra
un predio 5 manzana de aprostimadamente 6 467 26
metros ¢uadrados, ctrcada con alambres de pdas y
posterfa dc madera, scparada en 27 partes o loteg
enconcrindose un “ranchito”(sic) de madera, con inle-
rior de cartén, de aproximadameate 4 metros de freme
por 350 mewws de fondao, Que en clb interioe habia 2
perwmas del sexo femenino, quitnes no quisicran pro-
porcionar su nombre, pero manilidaror que cstaban
cuidando que nadie eatre a diches kites, "ni quc in-
quen”(sic) y que por tal motivo ks esién paganda, sin
querer praparcioosr el nombree de la perrona que les
paga, quc Son varias perionas las que cuidan dichos
lotes, asentdndose 1a medis filiacién de dichas perso-
nas, igualmente s¢ agota que en dicho acio cstuvieron

preseates Lok siguicnies ofendidos: Faustino Ballazer
Torres, quitn idestificé como de su propeedad el Jate
22, Roukilfo Varquez Galvia, quien identifich como
suyo el Iote 19; Candclario Urefia Mungufa Quien iden-
tificé como de so prapiedad ¢l lole deasminado “zona
comercial®; Gradalupe Alvarcy Contreras, quicn idep-
tificé como suyos los lotes 7y 21; Pablo Amparo Sitlag,
quica ideatifics su ldde como “zona comergal”, ¢l cual
cud ubicado en el costado derecho del Yote del sefior
Caadclario Ureha, y Antonio Ramirez Flores quicn
identifich como suyo el lote atmero 25.

e) Dikigenaa pruclicads ¢l dia 14 de septicmbre de
1990, por el agente del Ministerio Piiblico, quien sc
constituyé e La manzana 3 de la coloria Ricardo Flores
Magdn, y dio f¢ de tener a la visia ¢l lote ndmero 17, el
cual culk cercado sSlo en su freote, con posterta y
alambre de pGas, con medidas aproximadas de 7 me-
tros de frente por X0 metros de fondo, con pasto y
plantas de distintas clases, colindandg al Norte con
Adin Alcdzar Torres; al sur om Ia calle de Articolo
123; 2] Ocieate con Frigida Ubicta de Espinmza y ol
ponkolc con Enrique Moatanez Quintero.

f) Fe Ministeriat dc dus lotes practicada el 4 de ocubre
de 1990 por ¢l personal ded Miristerio Pablico, que dio
fc e tener a la vista el loic nimero 1 0 3, que mide
apraximsdamente 7 metran de frente por 2( metros de
faado, cereado cox alambres de poas y posteria, apre-
cidndose un sembrado de milpa, y al lado ariente los
cimitnlos de una casa, con Yos signientes limleros: al
norc ¢an la callc Amtomio Caso; al sur, Guilleemn
Caxillo Pixto; al orientc Broestina Juné pez Ornelas y
al ponicnte cop Pablo Amparo Sillas; ¢stando presenle
Ignacio Garcia Villalvazo manifesté que identifics di-
cho folc como de sv propiedad.

Asimismo, s¢ dio fz del lotc nmero X6 de la misma
manzana cercada con alambre de plas y posteria en su
frente, de aproximadamente 6.90 metros de frents y
19.50 metroa de fondo, tocoatrindose cimienlos y cax-
Lilos ya elaborados, hahieado una finca 6 cpnatruccifio
hectia con ladnllo, en un cuarto algunos muehles, un
pcsiillo, y al final, palos y un techo de tega, lote que linda
al nonc coz Ernesting fiméner; al sur con la calle de
Artfcols (23; al oricole con Antopio Ramire? y al
poncate ¢on ¢l cedente, estando presentc Petronilo
Ramircz Flores manifestd que identifica dicho lowe
coma el de s propiedad.
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g) La dedaracién del sefior Apdrés Roldn Peralla
rendida anie el agente del Ministeriy Pablico €] 10 de
octubre de 1990, quicn en sintcset manifestd: que Adén
Ch4vezyluis Barreto ke vicoen “animadversia porque
rn enemigos politiost“fric), pertenccienies al grupe
encahezado pot el licenciado Francisca Contrerag, ex
diputado federal, Jaime Campas, Secrefario y Sindiay
del Ayuntamiento de) “tramio peéximo pasado”(sic) y
¢l profesor Andrés Ruiz Méjica; que jam& ha despo-
jado de lotes a su¢ acusadores ya que el tetreno bo
consideran royo, o ses, de la Federseion Lotal de
Trabajadores de la CT™, 1oda vez que fue acordado s
destinarfa para la constrnccién de un saléa de sesiones,
oficinas y un cemro deportive; que objeta log documen-
tos que obran en la averiguacida previa, porque s
cedentes o firmantes no ticpen facultades ni anoriza-
citn kegal para ejecular les supuestas cesioncs; que el
di 10 de octubre de 1983 e] de ba wiz y los sciiores
AlfredoSolorio Padillay Agapito Cibrian Pila tomaros
posesi6n conjunta de Ja parcels que cedid Le ejidataria
Comsueio Toscano Gémez; que en acoords del Secre-
Lariado de ia Federacian de Trabajadores de Médceq,
estando preacnte Alfredo Salorio Padills s» tomé &
determinacidn de que este Ghimo, aparcceria al freate
para mancjar d¢ acuerdo con Agapito Citwian Pila y ¢l
de fa wo, todas 1 kates que conforman 13 colonia
*Ricardo Plores Magin CTM™, a fia de evitar can ésto,
cvfticas de politicos; que el sedor Alfredo Solorio Pa-
dilla se apoders de un terreun de la misma parcela de
aprozimadamente 20 o 30 metros de frente por 250 30
metros de fondo, donde constypys su cazg, talleres
sal6m y oficinas, presentando t4 este momendo un do-
cumeniode fecha 21 de dickembre de 1988, eescrito por
el de la voz, Agapito Cibrian Pila y Alfredo Sodorio
Padilla, en ¢l que consta el reparto de lotes y en ¢l gue
sc da a entender que los firmantes s6lo pueden ceder
los Joles 2 micmbrus de 1a CTM y no a persogas distin-
tas, por lo que objtian las cesiones que obrag co esta
averiguaciée previa; que el schor Alfredo Solorio Po-
dilla a cspaldas d¢ nosotro, sedala ¢l de Ja voz, y sin el
congentimicata de los trabajadores micmbros de la
Federacm que representa, estuvo hacendo cesiooes
de Jotes y que cuando se enteraron de st mal proceder,
lo llamaton 2 sis oficinas para decirle que tenfan cono-
cimienlo de que estaba abusmando de la confianxa que
Iz bwindaron para el mang¢jo de los cilados Lotes, con-
estdndoles que po era cierto; que th Una oCasdD £l
scior Alfredo Soloro se presents a sus oficinas moles-
to porque babfa vendido dos veces un lote y necesitaba

4 millones de pesos, mismos gue le exigia le entregan,
8 lo quc comitestd cl de ba voz, que no le entregaba un
centava, por Io que discutieron acaloradameate y be
lanz6 amcnazas en ¢l aentido de que “esto mc iba 4
pesar i no Ie daba ¢ dinero™(sic), hechos que oanme-
ron en preseacia de Roberta Herndndez Raraos, Juan
Manuei Salarar Flores, Hilario Maraal Galindo, Maria
Dolores Martinez Rue, Francisco Garcfa Gurmés,
Georgina S§nchez Nava y otros més; ancxa La cesibn dol
rerreno de fecha 10 de pefubre ds 1943, con supedficie
dc 6 bectireas, y constancia del mes dr junio de 1989,
expedida por la Comunidad Agraria de Ciudad Guz-
man, Jalisco, ur documento dirigido al entonces sena-
dor Helcodoro Herndindez Larg, Secretanio General
dc la Federacion de Trabajadores de Jalisca, ea e que
se schala el fip & goe estd destinado el (erreno multic-
tado, aclarando guc dicho documenta estd frmadn por
el sefor Alfredo Solorio Padilla crno Secretara Ge-
neral de (a Unién de Cobaaas Ricardo Plores Magtn;
que <l sefior Alfredo Sotorio Padills, ha provocado
cfrentamicatos, ya que s& ha preacntado en la manzs-
na tres “doade estamas eo posesitn gentes Mienghiros
de la Federaciédn Cetenmlrty tantas véces mencionads,
quevigndo sacat & los trabajadores g sg encuentran
postaloasdos de multicitndo erreno™(sic); que "l
que I duele H sciar Alfredn Salorio Padilla es el que
tenga que devolver, 5 a5 1o deicrminan Las awtoridades
comespondrentes, muchos millones de pesos que pro-
bablemnente haya recibido por las veatas y cesiones de
Jos kotes que bs vendido a persoaas exiradias a la Pede-
racidn™(sic); que el d¢ la voz, fungicndo como Vicepre-
sidente Municipal, promovid y lopré que el Ayunta-
mienlo autorizara ¢t bardeo exemo del pogo de mmpaes-
tas y deredhos respecto del terrena que se encuentra
freate al pantedn, loda vez que ¢f mismo es de 1a
Federacafin de trabajadores que representa el decla-
rante, acreduandn su dicho, con Ias copias de lag acias
de las sesiones ded Cubildo, de fechas 17y 19 de diciem-
bre de 1988,

1). EVIDENCIAS
En este tasg las ermstituyen:

1. La queja presentada por Jos sebores Alfredo Solorio
fadilla y Favsoro Bahazar Torres, con el carbtler de
Presidenle y Sacrctario, respectivamente, de la Uaidn
de Colonos Ricardo Flores Maga, que cn copia rem-
ticron a esta Comisidn Nacional del vficio dirigido al
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senor licenoadn Carlos Salinas de Gornar, Presidente
Constimcional de las Eslados Unidos Mexicanos, m-
diante c! cual solicitaron su intervencion para la aten-
cién del problema dr la iovision de 27 lotes en la
vulogia Ricardo Flores Magdo por parte del lider locd
de la CTM, Andrés Ri4a Peralta

2. El oficio mimero 8225, de fecha 19 de agosto de 1991,
dingido por eata Comisitn Nacional de Derechas Huma-
nos 4l beeacado Leobardo Lanoe Guanén, Procurador
General de Justicia del estado de Jatisca, mediant: ¢] cual
5= salicitaron informes y copia de las averiguaciones pre-
vias 1niciadas con moevivo de los hechos.

3. El oficio SPAR48, de fecha 22 de agosta de 1991,
medianie el cual el Secretano Particwlar del C. Gober-
nador del ewtado de Jalisco, heenctado José Humbrrio
Gasedn Hernéindez, acusbrecibadel oficio coviadao puor
esta Comisiébn Nacional al Procuradar General de Jus-
ticia dc dicha enlidad

4. La copia de) oficia nbmero 1290, de fecha 26 de
agesto de 1991, mediante el cual ¢l Procuradaor Gieneral
de Junijcia del es(ado de Talisco, remitié a esta Comi-
sién Nacigoal el informe rendido por el Subprocurador
Regiona! de Justicia con Residencia en Ciudad Gue-
mén, Jalixco.

§. La copia dr )a averiguacién previa nomera 11-34/450
imiciada cor motivo de la denuncis presentada por la
sepora Rita Ruth Baltazar Sanchez, ante ¢l agente del
Ministerio Plibbico de Ciudad GusmAn, Jahsco, por ¢l
delita de despojo en contiy de Andrés Rolon Peraha

6. La copia de la averiguacion previa ndmer: 7690,
iniciada con motiva del oficio nimero 41590 C.P. sus-
erito por ol Directar de Control de Procesos de la
Procuradiizfa Gencral de Justicia del estado de Jalisco,
liczeciado Isidro Velarde Guzmdn, ¢an el cual gicd
instrucciones al agente del Ministcrio Pilblico de dicho
muaicipio pura que sea ateadido el C. Adan (hivez
Aguirre, Secretario de 2 Unidn de Colonos v Harrios
Popularcs, co relacion al despojo que sufricean 27
familia< en |y colonia Ricards Flures Magon, a la cual
se agregan los siguicntes documentas

a) La copia del convenio de cesion de derechos cele-
beado el 10 de ociubre de 1983 entre lasefiora Consuelo
Tascano Gémez, ¢)jidataria de la Comunidad Agraria

de Civdsd Guzmén, Jalisco, y 12 “Uaibn de Coloms
Ricardo Flores Magdn, Aspeiacian Civil”, adherida a
la CTM, representada le galmente por los OC. Alfreda
Sokrio Padilla, Faustiog Baltazar Torres y Agapito
Cibrian Pils, respecta de la unidad de dovacion, locali-
zada en ¢l potrero “la fadeillera” con ¢l rdmero (10-A
y 110-R (ux woa superficic de 6 bedtdreas, compuesta de
dos fracciones; Ja primera identificada como 110-A,
de 2 heaareas colindando, al sacte con Just a Carmons;
d( sur con carml y terrenos depor(ivas y muaicipales; al
oricate con el panlcHn municipal ¥ al poaicnte coa el
fervocarril; Ja sagunda fruecion identilicads como 110-
B con 4 hed4dreas, con lps linderos: al narte, terrenos
del panlcor municipal, al sur, escuela secundaria "José
Vasconcelos®, al oricate con calle “José Vasconcelos”
y al poaicate, campos deporivas militares.

b) Las copias de & recibns expedidos por ¢l Ayunta-
miento Congtilycronal de Ciudad Gozmmdn, Jahsco, 8
nombre de Expcranza Rodriguez Barajas, en § de bos
cugles senala conto domicilio Hermanos Serdn nGme-
10 58,y 3un Manvel M, Diéguez ndmero 110, de fechas
4 Jc abeil, 19 de mayu, 6 de septiembre, asl scomo 4y 7
de diciembre del afio de 1989, y uno de fecha 9 de
fehrero de 1990; que amparan diversos conceplas 0o-
mo el pagn Je permisos de ennsteucaén y refeendo,
derechos de aliocamento y nimerp oficial, pago por
scrvicio de agua y drenaje correspondiente al periodo
encro a dicdembre de 1990.

c) La copia del conlralo colectivo de trabajo celebrado
eatrc cl Sindicato de Trabajadores Albaiiiles, de la Cons-
truccidm en Gencral, Cemenlerios y Similares del sur de
Jalisco v In scduea Esperanza Rodriguez Barajag para la
consiruirifa de una obra en el nomero 58 de Ia ealle
Hermanoes Scrdén, de fecha 7 de diciembre de 1939,

d) La copia del convenio dc fecha 21 de diciembre dc
1984, celebrado epe Alfredo Soloric Pudilla en su
caricter de Presideate de la Unidn de Colunas “Ricar-
do Flores Magén®, ¢! C. Agapito Cibrian Pila, Secreta-
rio Tesowera de dicha Unisin v el €. Andrés Roldn
Peralla, Secretario General de la Central Obrera alu-
dida, mcdiante el cual se asiZnao diversas superficics
del terreno, con los linders que en el propio convenio
sc cspecifican,

€) La copia de) oficio sin nimero de fecha 17 de diciem-
bre de 1983, dirigido al entonces Senador Helbiodoro
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Hemindez Lora, Secrelario Geseral de La Federacion
de Trahajadores de Jalisco. mediante el cual ke dan a
conncer la adquisicion de b lerrenn para Lla Unidn de
Colonas “Ricardo Flores Magde”.

1) La< copias de Jaz actas de Yas sasiones de Cabildo del
Ayuntamicnts de Ciwdad Guzomidn, Jaliscw, de fechas
17 ¥ 19 de diciembre de 943,

g) La copia del oficio sin namero dingido al Dircctur
de (Yhras Pohlicas Municipales, de Ciudad Curmdn,
Jalisca, suscrito par Andrés Rolén Peralta, en fecha 16
dt octhbre de 1939,

h) La copia de la constancia cepedida por el Comisa-
riado Ejidal de la Comunidad Agraria de Ciudad Guz-
mén, Jalisco, mediante el eual hacon vonstar que la
wennra Comsicko Toscano Gormez cechis los derechm
dc la parceda en favor de la Unién de Colonos Ricardo
Florcs Magdn, Asaciacién Civil, documento fechada el
29 de mwiembre de 1989,

1) Copins de lax cesiones de derechos a titulo gratuito,
hechas por 1a Unién de Colonas Ricardo Florcs Ma-
gon, CTM, en favor de los sebores Rita Ruth Baltazar
Sdnchey, respecta al lote 19, Petronila Ramire2 Fio-
res. respecto 4 un lote sin nlimero; Antonio Ramirgz
Flores, respectn a un Infe sin pimero; Pablo Ampara
Sillss, respecto a un loie sin npmero; Faustino Balla-
zar Torres, respecto al lote 22, Francisco Magahs
Blanco, respecto 41 kate 17; Ignacio Garda Villalvaza, res-
pecto a un Inte sin nbhmero; Arteyo Flores Lopez,
respecls B un lote sin nimero; Candelario Lirenu
Munguia, rexpects a un lote sin ndmero; Rodalfa
Véarquez Galvan, respecto aun lote sin namero; Juan
Carlos Alvarcz Antilléo, respecto a un lote sin nime-
coy I. Guadalupe Alvarez Cantrcras, tespecto a un
{ot: rin nGmero.

J) Copias de los recibox oficiales nmero 1142426, y
otro con namero ilegible, ambxrs fechados el 8 de di-
ciembre de 1989, a nombre de Arturo Flores Lopcy,
por concepto de pago par servicios dc agha, drenaje y
sobicitpd de nmers olxial

1IL SITUACION JURIDICA

Con motiva de fa deaancia prescalada poc a sedora
Riy Ruth Baitazar Mnchez, s¢ inicio la awriguacido

previa mimero H-3490, ¢l 16 de enero dc 1990, por
hechos que hiva connistir en que, siendo propictaria del
lote 19, dc Ia manzans 6, de la cdonia Ricardo Florea
Magdn, de Ciudad Ciuzmén, Jalisco, tenienda la pose-
siom fue despojada del inmuchle por el scior Andrés
Rolén Peralta; recibit ndose b declaracion de los tesis-
gos preseniados por la Jepuntianic de sombre Alfredo
Solorio Padilla y Celorino MAcasta Jimeaez, quienes
atestiguaron que Ja sefiora Rita Ruth es propietaria y
poseedora del bicn 'nmucble objeto material dei
deldo denundade, peesentandg 12 cedidn de deee-
chon que le expidicea a la deonaciante (2 Unién de
Colonok Ricardo Flares Magin, CTM, el 2 de di-
ciembre de 1985,

En la integraciém de la averignacién, s redhd la
declaracidn del seivor Andrés Roldn Peralta, quien nepd
¢V drlitn imputade, peto areptd ser poseedor del inmoe-
Sle dispitado por L2 drnunciante, objetando ¢l tindo de
propicdad presentadoe por Rita Ruth Baltazay Sanchez,
in expresar ni demostrar la causa logal de s obgecion.

Asimismo, sc praatict la inspeccion ocular del
inmbeble, dando fe ¢l personal del Ministeno Pishlico
quu enelloic 19 de 1a manzana 6, de [a colania Ricardn
Florcs Magda. de Ciwdad Guzmadn, Jalisco, se enconeed
una finca en proceso de comtruccidn.

Por atrn jado, por instruccioncs del Decior de
Comtrol de Procesos de la Procuradurta General de Jus-
ticia del estadp de Jalsen, = ordend atendee a) schar
Addn Chévez Aguirre, inicidndosc Is averiguacitn previa
pumero JROSY, con modivn dela denumcia praxentada pod
el propio semor Addn Chidver Aguire y Lun Barrcto
Gallardo, por ¢l despnjo que sufricran 27 fumikias en la
cntonia Ricundo Florcs Magin, hatendo declarado co-
mo ofendide do los hechas y del delita b seaoees
Cundelanio Ureia Mungitia, Guadalupe Aharc? Contre-
ras, Rodolfo Vizques Galvan, Pablo Amparo Sillas, Ar
turo Flores Lapcz, Francison Magaha Blanco, Aninnio
Ram(rcz Flares y Petronilo Ramire2 Flores, quicoes ma-
nilcataron ser propietarios y poseedorcs de los lotes que
indnidualmente mencionaron, extubiendolas cosiones de
detechon que o Litulo gralvita kes expidisra 1a Unién
dc Colonos Ricardo Flores Mag6mn, CTM, asf camo algn-
nos recihos oficiales expedidos e favor de Arturo Flores
Léper por 1a Tesorcria Muaicipal dt Ciudad Guzmdén,
Jalivn, por comaepio de scrvicio de agua, drensje y sali-
atud dc ndmerg aficial.
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£ el desarrolia de la investigacion, el personal del
Miniszerin Piklico practicd diversas diligencias de ins-
pectitn ocular, mediante las cnales dio fe del lugar de
lox bechas, canstatando que ¢l predio mide aprosima-
damente 6 467.16 metros cuadrados y que se tnoontra-
ba cercado en su alrededor con alambre de pias y
posteria de madera, dividido o separado ea 27 partes o
lotes. En variss diligencias se encontraron presentes
algunos de los denuncianies y ofendidos, ideotificando
plenamente los inmuebles de su pragiedad.

En la integracién de |a averiguacion previa 780/50
ya referida, se recibid la dedaracidn del seior Andrés
Rokon Peralie, quien negd la comaidn del delito, pero
acep16 eslar en posesion de Jos bienes inmuebles objeto
material de las denuncias, argumentando quc sua de su
propiedad y de 1a Organizacidn Local de Trabsjadores
que peeside, exhbieado diversas documentos como
son: [a cesidn de derechos suscrita por a sedoca Con-
suelo Totcano GOmez, cjidataria de la Camunidad
Agrana de Civdad Guzmén, Jaliseo, mediante la cual
cede sus derechoy ¢n favor de la Unida di Calones
Ricardo Flores Magta, Asociacido Civil, adheridaa la
CTM, y rcprescniada par Alfredo Solorio Padilla,
Faustino BaMazar Towes y Agapito Cibrian Pila, de
fecha 10 de oonibee de 1983; copia del convenio cele-
brado eatre Alfredo Salorio Padilla, Agapita Cibrian
Pilr y Andrés Rolén Peralta el 21 de dicicmbre de
(988, mediante el cual se distribvyeran parte de la
supcrficie del terreno adquisido de Ja sefiora Consuelo
Toscano Gémez; copia del oficio dingido al entonces
Semador Heliodaro Herndnder 1 ora, mediante el cual
le dieron a conocer ¢l deslinb que se be pretendia dar
al terreno adquinido; copins de Lt seqioaes del cabildo
de Ciudad Guzmén, Jaliscn, de fochas 17 y 19 de di-
aembre de 1988 y of oficio mediante el cual sc solicita
la swpervision Lécnica de Obras Piiblicas Municipales
sobre 1a ohra que s¢ proyed6 ejecutar en ¢l tesreno
adquindo y diversos recibos.

Asmisma, durante el trimite de la averiguacion
previa citada, se allegd Ia constancia expedida por la
Comunidad Agraria de Ciudad Guzmaie, Jalisco, sus-
crita por los integrantes de] Comisariado Ejidal, el X9
de noviembre de 1989, medsante la cual se hizo constar
que la parceta que pertenccié & Consuelo Tascano
Gé6mez fue cedida ep favor de la Unién de Colonos
Ricarda Flores Magéa, A<ociacién Civil, el 10 de octu-
bre dc 1983

Par otra lada, en ks intcgraciéa de la citada inde-
gatoria se recthid La declaracién de los testigos presen-
tados por ¢l sedor Andrés Roltn Peralta de vombdtes
José Nidiiez Martinez, Georgina Sdnchez Nava, Moria
Dolores Martinez Ruiz ¢ Hilario Marcial Gahada,
fuicnes negando e deliwo impuiado por Jos deauncian-
tes al sefior Andrés Rolon Peraltn, acoptan que dicha
persons se encuentra en posegida de los predios, que
indusive ha organizadn a Yot miembros de su organiza-
cida para que impidan ¢} acocss de los desunciantes a
los bicacs inmuebles que tenfan en posesidn, argumen-
lando que bos mismos son propiedad de la Organiza-
citn Local de Trabajadores.

En tales condiconcs, y no obstante las diligencias
pr acticadas el ageate investigador del Miniserio Pabli-
co de Cindad Guzman, Jalisco, por ressluadn de fecha
5 dec noviembre de 1990, emitida an las avenguaciones
previas otmncros 34/90 y 780/90, determind que se tra-
taba de un conflicio parcelario de Zounss Urbanas,
regido por la Ley Federal de Reforma Agraria, perte-
neciente a los ¢jidalarios beneficiados, ademis que lox
denunciantes Rila Ruth Baltazar Sdncher y demd
agraviados oo acreditacon tal cardcter, ni Ja posesita
figica de los ierrenos molava de Jos hechos denuncados

Agimismo determiné que la parte inculpada acre-
ditd la posesida fisica de los 1errepos materia de los
bechas investigados con el conrato de divisida de de-
rechas de los biencs adquiridn, asf como om &l pago
de las contribuciones que se desprenden de actuacio-
nes, por lo que se concluyd que “en lo que corresponde
ala compelcoaa de esta fiscal(a na exictea mds diligen-
cias que pracucar ni delito que perseguic debiéndose
archivar Ia prescate indagatoria de acucrdo a lo que
establece el acticulo 102, del Cédign de Procedimicntos
Penales en el eatada de Jalisco, remitiéndose Ins pre-
semes acfuscrancs en sus ariginabes al C. Procurados
General de Justicia cn ¢l estado™ (sic).

IV. OBSERVACTONES

La persecucién de los delitos, por mandato del artécalo
21 de la Constitucida Polflica de los Estados Unidoa
Mexicanos, incumbe al Ministerio Pablico y a la Policfa
Judicial. Este mismp imperativo se encuentra previsto
e ¢l epigrafc def articulo 92 y en los articulos 93 y 94
de) Codigo de Procedimientos Peasles para el estado
de Jaloco; ademds, el antfeulo 93 de dicho ordenamien-
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10, impone a] Munisterio Piblico como deber cspexial,
“evitar que el delito s¢ siga cometiendo y, en general,
impedir que se dificulte \a sveriguacéa”, hasta que se
heyan satufecho Ina requikios del anfculo 16 de ln
Conslitucidn Pedera), peva que se ejerciie s seciom
penal con especificacitn de loa hechos quee |a motivan
y la Lipificackdn dol delitn que tales herhns integre, en Yos
1&rminos del articulo 104 del citado ordenamiento legal.

En este arden de ideas, y sin que esta Camisidn
Nacional de Derechos Humanos pretenda substituirse
¢ep Jas afrbuciones comliluciohales concedides al Mi-
nisterio Pdblico, advierte que de amerdo con L natu-
raleza de los hecbos ¥ del delito denunciado anie ¢l
agente del Ministerio Prblico de Cudad Gumdn, Ja-
lisen, por los sefores Rita Ruth Baltazar Sdachez, Al-
fredo $olorco Padilla, Lubh Bavrcte Gallardn, Ignatio
Garcia Villalvazo, Fanstino Baltazar Torres, Candela-
rio Ureiia Mungufa, Guadalupe Alvarez Contreras,
Rodolio YVisgoez Golviin, Pablo Amparn Sillas, Arturo
Flnt es Lopez, Francisco Magaia Blanco, Antonio Ra-
mitez Flores y Petromita Ram(rer Flotes, se arcusnscrt-
be 2 lo establecida en ef articulo 262 fraccién 1 del
Cédign Penal pare &) enado de Jalisco, miuno que
textualmente detcrming: “Se impoadran de tres meses
a tees anos de prisidm y molta por el importe de dox a
dore dfias de salario: I Al que, de propis autandad y
hadendo vindencia flsica o maral o furtivamente, o
empleanda anicaazas 0 EngARQ, OCUE O LIS DY IRMBL-
ble a un derecho real que no le percncrea®

Por eflo, segfin esta dltima disposicién begal que
prevé ¢l delito de despojo, Le incumbe a) Ministern
Pablico lu investigacion de los hechos que satis(aga los
elementox Hpicos que constituyen la figura delictiva,
para determinar, con has en lales IVESUGACIDNES Y
diligencias praclicadas, 1a existencia o ausencia de Gpx-
cidad, 25 decit, 5 cotre ks heches investigadot y el tipo
renal existe fa relacén conceprugl sufickenie para en-
cuadrarlos en 1a disposicin pumtiva; poy esta razm, la
activsdad ded Ministerio Pablica, regida siempre baja
los prmcipios de legalidad, certeza € imparcialidad,
debe cacaminarse & Ya detenmmacion del cardcier e
licttvo de Yog hechos denvaciados.

Ea estas comdidonca, del conjunea de evidencoia
que sc allegd esle Comiion Necional de Derechos
Hueanos, sc observa que ©n la Avenguacidn previa
nime o 11-34/9 iniciada ante el agente del Ministerio

Pathicw dc Ciuvdad Guzmdn, Jalueo, ohea ba declara-
ciin de la denundiante Rita Runh Ballazar Sdpchez,
quica aportd como documena hase de su demucia ea
cl delite de despajo, la cexion de dercchos que a titulo
gralvile recibid de la Unidn de Colonos Ricardo Plores
Magdn, CTM, respecto al lote 19 de la manzana 6 de fa
7ona urbana ejids) de Cindad Gozmin, Jalisco, asf
como los testimoninx de (os sehores Alfreda Solori
Padilla y Ceferino Acosta Jiménez, quitues en concon
daacta con la alestadoa de b depuncianie eomciden
cn manifestar que R 1a Ruth Baltazar Sinchez adquirkd
la powesion de) inmueble nbjelo de la depuncia, y que
el tefor Andrés Rokbn Peralta comenzd a fincar en el
citado predio; manilestaciones gue so corroboraran
con la inspeccwin ocular practacada par el ageste de!
Ministerio Pablico el 20 de marzo de 1990 jos bechos
denbnciadoes que pascialmente furson aceptados por el
indicigdo Andrés Raldn Peralla ca su declaracsdn ren-
dida ante el funcionario investigador, habiendo negado
cxcluswamente la comisida del delito, pero aceptanda
ser el deteatador del inmueble objeto material de la
denuacia d: Ya scoora Rite Ruth Baliarer Sdnrkez.

Por otro lado, csle vagepizino tarmbidn encuentra
que en la averiguactn previa nimero 780/90, iniciada
por &l miswo agent: del Ministerio Pibbeo de Giudad
Gumén, Jalisco, vbran ea tu integraciin las dequncias
de¢ 1ot diversos ofendidos, quienes aportaron los docu-
meion doode consla Ja cesion de derechos que & Gtulo
grahiito retibieron de la Unifin de Colonos Rxcardo
Flores Maghn CTM, persones qus coincden es decla-
rar que ¢l seiior Andrés Rolda Peralta les impide neu-
par log inmuehles coya posesion les fuc entregada por
{a ctada Unxda de Colonos: asmismo, 2a )3 praciico
de as diversas diligencias de inspeccidn ocular, dichos
ofendidos identificaron pleoamente Tas bienes inmue-
hieg objeto de sus denvnciag tdndosc e Je la divisién
de los mummos y ¢l cercado que los individusliza, asl
como la declagacidn del scddor Andrés Roldn Peralta,
quicn agepla lencr cp posondn loe bienes meuehles,
pero regendo Ir comisiSn del delian, aportando los
diversos recibos expedidos por el Ayontamicnto del
Municipio de Ciudad Gurmin, Jalisco, el convenio
trilateral de distribucién de la superficie que recibit
Unidn de Colonos Ricardo Flores Magdn de la sesiora
Comsuclo Toscano Gomez, scompadando s cesida de
dercchaos suscrita por csta ltima persona, y diversas
shcios detallados ¢o Jos capltvlox precedentes de ests
Reenmendacin; reabiéndose la declaracida de los
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diverses tadigos oftgadoes por el inculpado ante ¢l
personal d¢) Manisieng Publico, quictes coinodeacn
negar el ddlilo que se le imputd al scior Andris Rolon
Pcralla, pero aceptando que dicha persona mantiene
ls posesita de loa bicnes inmuches, mana de L
drvgrsas denuncias.

En Lales circunslancias, #8613 Cirminon Nuoonad do
Derechos Humanos toma en consideracién, que la
poscedory uiiginariu Consuclo Tosconuy Gémes por
conpvenio c2febrado o) 10 de oclubrede 1983, trangmili
los derechus posesorice de la parcela que adquinié por
titulo parczlario 76966 del 19 de febrero de 1963, en las
thinensiune s cstablecnias on el convenito de trammisian
de poscsion en favar de la Union de Calonos Ricardo
Fiures Marsn, Ascciacién Civil, representada por los
sehores A¥redo Solnrin Padiils, Faustino Balta ar To-
rrey y Agamlo Cibruaa Pila: rpee, inclusive, sogin se
desprende del citado convenso, se hizo “cntrega mate-
ria)® de a pnsesion de la unidad de dolacién adyuiricn-
do cf cesivnario, el curdcier de posecdar derrado, de
loa 1amuchles constinmivos i 1a parcela,

Lo anterior no sgnifica que esta Comiswn Nuatio-
nal de Derechos Humanos se promuncic sobre la vali-
dee o nulidsd del convenia, e noser Je su competen-
o sin cmbargo, advicrie que lx Aled valide? o auk-
dad de dicho acto ¢ nada afecia lus conscedencias
juridicas cue produceel hecho derivado de la conducta
de lox celebrantes, corcrenzadas en li transmeibn de)
pader material que sobre los inmueblcs se esté cper-
ciendo.

Es de considerarse, que en nueserg sistema juridi-
co constitucional, oo se admite como hgura jupidica
anldnoma ia yenominuda “nulxdad de pleno derecho™,
toda vez que, para que un sclo juridico sca reputado
como oulo s¢ requiere resoludénde awtoridad compe-
fenle. La legislacion federal y )a del exlodo de Jalisco
nasenalin que ese tipa de resoluciones (as pueda dictar
e} Ministerio Pablico, por 1o gue, para que pruceda la
oulidad de) acto se debe seguir juicio cn &) gue s&
cumplan las formalidades esencaales del proccdimicn-
o y conforme a lcyes expedidas con anterioridad al
becho, en los términcs del segundo parrafo del articulo
14 de la Constitucién Fedecal de [a Repohlica, que
garantiza la sepunidad jucidica que ticne ol pubernado
frente al poder pdblico; adivionalmente sciin bnpcra-
trvo del articuflo 17 de [a Canta Fundamentil, nuiguna

persony, por ipdiscutible que wonsidere xu derecho,
pucde geear walencis para roclamarlo

Por lo tanto, mignras no exdsia resojucion de au-
{ondad compelcnie e declsre lo ovatrarnio, debe
repuiana: poscedares derivadns de los inmuchles la
Unién de Colonos Ricardo Flores Magén, Asocincidn
Civ) y, on 1al cordatey, facvlads para Iramsmilic a
lercerus la pascsidn de los inmuchles.

Poratrolade, sihicn es cicrio gue el sesor Alfyedo
Solng Padilla celebré convenig eon los schores An-
drés Roloa Peralta y Agapito Cibrian Pila para Ia
dianbucién dv una fraccidn del inmueble adquirido,
dicho achojurnidico es de fecha 21 de dicicaabre de 1988,
cs decir, lecha posicrior a las cesioncs de derechos
poscannog gue celebrd 1 Unidn de Colonos Ricarda
Flores Maada en favor de los s2fiores Rita Ruth Balta-
zar Sinchez (2 de dicizmbre de 1983); Antonw Kami-
re2 Flores (15 de agoile de 1988); Fauslino Baliazar
Torres (23de agissto de L9¥8); Francisco Magana Blan-
©n (24 de marzo de 1983); Ignacio Garcia Villalvazo (24
de murzo de 1987); Anlure Flores Lopez (23 de agosto
de 1985); Cau! -fano Urcna Munguia (1 de julio de
1986); Rodolfo Vizguez Galvin (20 de diciembee de
1987y, Juan Carlas Aharez Antillos (15 de marzo de
1857); y J. Guadalope Alvarcs Conteueas (LS de enarzo
de 1957); por lo que, de acuerdo a los derechos adqui-
ridos con anterioridad por exlas personas, cn pads les
afccra er su esleca jundeca.

Aximismo, s¢ desprende de ias diligencias de ins-
petoibn ocnlar, gue los 27 lives seencuenlran divididas
y cercados con alambres de pias y postes de madera,
circupslancia yue coicobora ¢l dicho de los denuncian-
tes cn ¢} enlido de que = enconbuban en paseaiép de
dichas inmuebles, ¢jeeciendo ¢on ello aa poder mate-
nial spbre los mismos y las consecuentes actos e domi-
niv, basia gue fucconinle rrumpidos en sy posesidn por
la condwts del senae Andrés Ralon Peralta y sus
agremiados; amado a lo anterior, ge robuslees la de-
nncia con t] dicho del indiciade, quien scepla cneon-
trarsc cn poacsiOn de bos inmuebks objeto dela denun-
cis, ¥ se rcitera con las declaraciones de los testipos
prescotados por el indiciado, Quicnes a pesar de negar
al ilicito imputado, aceptan que »e encacatra en puse-
aién dc los inmuchbler y que impide el acecso a las
poscedores depuncianfes.
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Por nirn bada, de las denuncias de 1w ofendidoes y de
las declaraciones de los testigns gue obesn cn las averi-
puaciones previak, sc desprendr como aedio camisive
para la dosposesitn de Jos denuncantes, en algunos casos
b furtadad, enasiderada como la sigllosa conducta del
aclvo para ocupar fos inmuebles, ¥ en ofras, [a amenazs
dc rjercer viokndia, pretendidamenle matizada coma
legitima poe el simplc hecho de que pudiera devenir de Ly
Policfa Municipal del lugar, pero ilegitima de origen por
o enconlrar apoyn Y sistenta juridico en su ¢jericio; en
otros, el cmplen, inclusive, de fuerza fisica para lograr el
desalajn y pare mantence 1a deteptacidn iepftima de la
peecifn, seguin lo dicho por lax persanas que declararon
en la¢ inclagatorias de referencia.

En tales condiriones, ¢l bien jur(dico {utelado en
el delivo de despoio, de acuerdo a la leoriy mids gene-
ralizada, na estriba co proteger Ia propicdad de los
hicnes inmuchles o de los derechos reales en gencral,
wnn Gnica y exclucivamente la posesion. Una acepcién
juridica la considera como el poder material o de hecho
que el filular gjeror sobre el bicn inmueble, inde-
pendicnlemente de que sea o no proqactario.

Pura la intcgracién del cucrpo del dehio, basia que
«c eompruchun Ins elementos objetivos de {a disposi-
¢ién punitiva o de lipo penal, los que comuatamentc
con Ja probable responsabilidad, estimada como el
conjunln de indicios derivades de las circunstancius de
ticmgw, modo y Tugar de la ejecucion de la conducta,
resulta suficente para que, en los términos del articulo
104 del Cédign de Proocdimientos Pruales para cl
estada de Jahsco, sc ¢jercite accidn penal cn contra de
los que hayan resultado probahles responsables, inde-
pendientemente de que ¢l derecho a la peresion sca
dudasn o esté en disputa.

Cuando ol ilicito de despojo s¢ realice por grupos.
se aplica el tipo complementado, el cual califica una
£aneidn mayor alos sutores intelectuales o instigadores
dc la conduct a delictiva, ka anterior se desprende de lo
previsto en la Traccdn 1V del artfculo 242 del Cadigo
Penul de) Eatado di: Jalisco.

En estas condiciones. el agente del Minislens Pi-
blico Investigador, apart4ndose de cualquier snclina-
cidn polilica o simmatfa personal, debe atender las
averiguaciomes previas IT-34/9) y 7R, iniciadas con
molivo de las denuacias prese nladas por la sedora Rita

Ruth Baltayar Sdnchez, Alleedo Solorip Padills y de-
mas ofcndidos, recuperando del archive las ciladas
indagatorias y reanydando el procedimienta de inves-
tigacitn, de igaal (orma debe practicar las diligencias
neaccarias y ardenar la intervenadn deo peritos Lopé-
grafor ara guie dewinden las superficics que eompren-
den en forma indiidyal cada predin o late de terreno.

Cnn 1o ealerior, se daria caba) cumplimiento a lo
disppesa por cl articulo 16 Constitucional y cl Minx-
lcru Pabico se cncontrars en aptitud de ejerciar la
accién penal en rontr de quien o gqukenes eesulten
presuntns responsables del ilicitn denunaada, conside-
rando dc mancra expedal el scgundo parrafo de La
fraccwin IV del articuls 262 del Cadigo Ponal pars el
Edlado Jdc Jalisco que dispone:

Arniculns 262, Se impondrin de tres meses a
trey ahgs de prisiGn, y multa par eleaporte de
dos 1 duee dias de <algio:

I..

I'v Cuandoal despojo de inmuchles se realice
por grupos, ademiss de la sancian sedalada, sc
aplicard # los auloves in(electuales y a quitnes
difjan Ja invanian, de dos a oche ados do
prisién.

Las sanviones anteriores serin aplicables
aGn cuando L posesiin de la cosa wsurpada
sea dudoxa o este en dispuls.

Por lo anlcrivrmente expuesio, esta Comisidn Nacional
de Derechns Flumanos se permite (ormular a usied,
scnny Ciobernadar del Estado de Ialisca, respolvoss-
menic, lan siguienics:

VY. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Qut se sirva instrutr al Procurador Geneval
de Justicia del Estado a finde que se extriigan del archivo
La averiguacionys previas nameros 11-34/90 y 730490, ini-
ciadas en el Mreakipw de Cindad Gwmnan, Jalisco, y
ordene al agenie del Ministerio Piblico que corresponda.
que pava la debida integracibn de takcs indagatorias de
inlzrvencicn a Peritos en matcris de topografia, paca el
deslinde de Ins inmuchles objeto de las dversas denun-
cias, yquc cjureile accion penal por el deliode despojo
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cn caatea de quien a quieaesresulten responsables. En
sh caso, eje cutar las 6rdenes de aprchensitn que liegue
3 dictar et drgano jurisdiccronal.

SEGUNDA., Se giren insUruccionas ol Procurador Ge-
neral de Justicia del Estado, a fin de que sc realicen las
investigaciones que correspondan para determinar la
respousabilidad eo que hubiere incurrido el agente det
Minictesio Pablico encargado do La intogracsdn de Laa
averiguaciones previas 11-34/50 y 780/90, por negligen-
cia y parcialidad ¢a la rcsolucién. En sy caso, iniciar
aveligracybo previn o 0 contra

TERCERA. De canfoemidad con el artieulo 46,
segundo parrafo, de la Ley de la Comisido Nacwo-
nal dc Derechos Humanos, solicito a usted quc ta
respuesia sobre Ja accpracldn de esra Recomenda-
Ci6N, én s0 casp, Nos sea informada dentro del

términuelMdiashibilessigiientc sacstan otificacidn,

Igualmente, con el mismo Aindamento jurkdico,
sobicito 3 usted que, en su caso, lag pruebas cocreapna.
disnues al cumplimiento de la Recomepdacién ac cn-
vica a ests Comisién Nasional dentro de los 15 dias
habiles signieates a 1a [echa ea que se haya cogduido
cl plazo para informar sobre la acepacidn de Is Reco-
mendacsdo.

La falta de presentacidn de lag pruchas dard lugar
aque se inlerprele que la presenle Recomendarsdn no
fue aceplada, quedando la Comisién Nacioual d¢ De.
rechas Humanos ca libertad para hacer ptiblica esta
CIHTUNStANCIA.

Atcalamente,
El Presidente de la Comizién Naciopal
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Recomendacion 87/93

Sintesis; La Recomendacion 87/93, del 7 de mayo de 1993, se envié al C. Gobernador del Estado
de Puebla y se refirié al caso del seior Ahvaro Apolinar Aguilar Rojas, quien fue detenido
arbitrariamerue por elementos de la Policla Judicial del Estadp, sin que mediara orden de
aprehensién, acusado de los delitos de violadion, corrupcién de menores, lesiones y amenazas
dentro de las averiguacionss previas 1808/90/!a. y 3014/90/1a., que se consignaron ante el Juez
Octavo de Defensa Social del Distrito Judicial de Puebla, quien inicic las causas penales 100/91 y
139/990. Se recomendé instruir al C. Procuradonr Generdl de Justicia del Estado para que iniciam
una investigacidn sobre las responsabilidades de diversos servidores ptiblicas que ingervinieron y
toleraron la detencibn y privacion ilegal de la hibertad del quejose y, en su caso, eferatar accién

penal y ejecutar las Ordenes de aprehension que se llegaran a dictar.

México, D.F., a 7 de mayo de 1993
Cuso ddl yehor Abvaro Apolinar Agullar Rojas

C. Lie. Mapuel Bartlett Diaz,
Gobermador Constilucions) ded extado de Puchla,
Poehla, Puchla

Muy dislinguido sefior Gobernador;

La Commin Nacanal de Darechas Humanog, con
fundamento en ¢} articulo 302, Apartado B, de La Cons-
Litucids Politica dr los Edador Uaidos Mexicanos, 25
wmo en lus artfailos 10. y 60, fracciones 1T y IIV; 15,
frecciéa VIL 24, fracciém TV; 44; 51 y Tereero Trans-
loric de Lz Ley de la Comisida Nacioonal de Derechos
Humanos, publicado en €] Diario Oficial de 1a Feders
Gida el dla 29 de junio de 1992, ha examinado las
tlemicntos contanidos an el sxpediente CNDH/12V/
92/PUE/1656 relacionados con la queja interpoesta
por Alvarp Apolmar Agoilar Rojas, y vistos Jos si-
guicntes:

I. HECHOS

1. EL1{ de febreco de 1992 se recibié en esta Comisidn
Nacional de Derechos Humanos escrito de queja del
sedor Alvaro Apolinar Aguilar Rogss, o ¢ que cxpre-
56 quee cl Ufa 4 de wiayo de 1991 fue detenido par
elemeatos de la Policla Judicial del Estado de Pucbla
por babéracle acussdo falsamente de hos delitas do
violackén y corrupcidn de mensores, illcitos que negb
haber cometido y que, adcniéds, Tos mismos acurrieton
ea ¢laio de 1988, Dija que su detencién fue arbitraria,
toda vez que no medib orden de aprebension libwada
pot avtoridad compriente, o5 exiali6 flagyancia, ba-
bieada sido privada de su Ubertad por la autoridad
investigadora dorante scis dias y expuesto a torturas,
parafisalmeole ser consigrado al Juzgado Octavo de
Defeasa Socigl con residencia en La ciudad de Puebla,
Puchbla, bajo la causa nbmerp 100/91.

2. Con motivo de tal queja, sc abri6 en esta Comisidan
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Nacional el expediente nimera CNDH/121/92%/
PUE/1656. Pars su inlcgrucion, se envid ¢l oficio na-
mcro 5617, Jr Techa 27 de marzo de 1992, al licenciadoe
Humberto Fernandez de Laca Ruiz, cnionces Procura-
dor General de JuMisa del estado de Puebla, a quien
se le solicito vn informe relacionado cont ki hechos y
copia de la averiguacidn previa nosnera W4/90/1a, a
la que aludid el quejoso, Ambas peniciones fueran
satiz(echas con ¢l oficio 625/92 de 10 de sbnt de (993,
¢n ¢l que al respecto se dijo:

Segdn datos que obran en el expedienic respee-
uvn, ct yuejoso Alvaro Aguilar Rojas, fuc presentado
pir lumenios de la Policta Judicwl y pucsto a disposi-
cién del Subdired or de Averiguacioncs Previas, €16 de
mayo de 1991.

Independientemente e lan incriminacones
gue hacen ea ronira del Quejoso, Este en nin-
giin momenlo aceptd huber participado en las
hechos delicluasos que le seihalabug, a pesar
de la incomunicaeidn y tortura de yue diee
Liaber sida ohjelo.

Dentra dc fas constancias aparece Ls inspeccién
y (e de lesianes practicadas por el Represe nanie
Soial actuante yel dictamen del Médico adseri-
Io 4 la Dyweaddn de Servicios Periciales, en
dunde se deseriben las lesuaries que prescotaba
el citado Alvaro Apudinar Aguilar Rojas.

3. Del analisis de la documentacion reminda por cl
scnor Procurador General Je Juslicia del edado, se
desprende que el dia 20 de aposio de 1990, 1a heznciada
Reyna Leticia Momox Cionzalez, Agente Primere del
Miaisterio Piblico adscrito a la Primera Agencia Inves-
lgadora Centro, diy inicio a la averiguacidn previa
ntmere W4/99/1 3, al redbir aviso telefénico del per-
sonal de puardia ea ¢l Hospital de la Cruz Roja en Ia
ciudad de Pucbla. Puebla, en el seatido de yuce habia
ingresado al nosocomin, cn calidad de lesionada, 1a
sefiora Lidus Cashillo Ochoa.

4. En la avenguacién previa di referencia, la deaun-
ciante Lidia Castillo Ochoa, manifests que el dia 1% de
agta de 1990, como a las diez horas, s¢ prasentd en
»u donticilio su esposo Alvaro Apolinar Agvilar Rojas
el cual s encontraba separada, y oomo se negara a
tener relaciones sexuales con &L la amena26 de que no

fucra a echarle la culpa de o que le pudiera pasar; que
¢como a las 17:00 horas del mismo dia, tuvo nccesidad
de «r a una vhra dunde prosta sus servicios, lugar en
donde vulvid 4 ver a su csposa y que, aproximadamente
u la= 18:15 horas. un comapafiero de trabajo de nombre
Anlonio “N”, quirn es amigo de su esposo, le manifests
que la necesitaba cn b planla baja el ingenicro encar-
gado dc la obra, y al lcgar  una eaxs co donde suponfs
se encontraba cl ingenicru, sc hallaban en ¢l lugar el
citado Anotonio “N”, Ricardo Osorio “N”, Domingo
“N"y otro compaiero de trabajo del que dijo ignorar
el aombre y, al preguntar por el ingeniero, mecibié ua
golpe en la nuca, (sic) le taparon la cara cob un *'2ara-
pe”, la tiraran sl piso y la desnudaron haciendo vao
sexval de el el diade Ricardo Osorio “N” y como en
tsim mOMEDIDs ¢ presendara en el lugar voa hermana
svya de nombre Flos, se dicron a la fuga.

5. Aparece tambi€n en Is averiguucidn previa mencio-
nada, que ¢l icendado J. Armanda Canto Hitzil, Coor-
dinador General de la Policia Judicial del estado de
Puebla, con el oficio ntimeyo B231 da 6 de mayo de 1991,
cemitid al licenciado Pedro Sandowel Criez, Subdirector
de Averiguaciones Previas, ¢l Acta de Policia Judicial
y ¢l informe de investigacsin, rendido por los ageoles
nameros 174 Carlos Lamegos Flores y 49 Marco Anlo-
nio Alvaro Sinchez, ssi como el certificado médico
practicado al quejnsa.

5. En ¢l Arta de Polwcia Tndicial levantada el 6 de
mayo de 1991 por ¢l licenciado José Armando Canto
Huizil, Coordinador General de Ta Policta Judicial
del estade de Pucbla, el sefior Alvara Apalioar Agui-
lar Rojas manifestd que en ¢l ano de (981 contrajo
malrimonic civil con la sefiora Lidia Castilla Ochoa
con la que procred tres hijos; que en el anp de (988,
¢l ahara quejoso, su esposa y las bermanag de dsra,
de nombres Flor ldalma y Ednn comerciaban con
nicw: ypaletas on (3 ciudad de Tzicar de Matamoras,
lugar en doade rentaban uu “cuartito”, pero como a
su ¢sposa no le gustaba quedarse en dicba ciudad, se
regresaba a su domicilio ¢n la ciudad de Puebla,
dejundo a sus hermanas en Indcar con ¢l eminente;
que en una d¢ csas pecasiones camenzé a tomar cor-
veza con Flor Idalma a 1a gue e propuso tenec rela-
ciones sexusles a lo que €5la accedid; que las volvie-
ron 2 (engr como a 1as dos semanas; que su espasa se
enterd y le manifcstd que se iba de la caxa para que
axi pudicra quedarse con sos hermanyas v con todas
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susmuerck;gquesuotracuiisdageeplotenerrelaciones
sexuales de lasque naclo vn aigu al que I pusicron al
apmbrc de Magno; que en ol mismo afio e 1983 liggid
a vivir con ellos una nienor de 14 aics de edad, de
nombre JusnaSerafinLedn, quele syusdabaa sucsposn
enlosquechaceresdomésticos yse quedabaadormiren
el“cuarfito™; que, enunaocasidn, COMENZaAroN 2 LOMmar
bebidasembrisgaatesyalotradia, JuanaScrafinLeon
le reclimd alguejoro dicitndole que cuandao sc tacon-
trahachriohabiaabupsadosexuslmentede dla,aclaran-
do que dicha reclamacibn se b hizo por conducto de
suespasa, manifestandoélquenorecordabazbiafuta-
mcntenada

7. En b misma acts d2 Policia Judicia) ¢l dia 6 de mayo
e 1991, rindis declarscion Juana Scerzfin Leon, de 17
afins ¢ edad, quicn dijo que hatia aprovmarlamen(e tres
ahos, llegd a L cdudad dv Puebla, Puebla, yucddndose a
L gl xajar con ¢! matrimonin de b sefinezs Alvaro Apoli-
oar Aguilar Rgjas y Lidia Casillo Ochoa; que ea una
ocasién que oo ¢ encontraba en la casa la senora Lidia,
el scive Abvazo 1a inwith n tomarse un refrewn y habién-
dolo aceptado. en lugar de refresco le dio bra cerveza y
despiés de habérscla :omado, perdia €l conocimieno y
alrecobrarlo v perskd de que se encontraba er [a cama
del matrimono, completamente desnods, sangrando e
sus genilales v con Lndo el cuerpo dolorido; gue como a
los tres meses de Jo anles iveadomada, "dom ALVARCY
v 2 cy casa a s amigos con los que ealuva agericn-
dvbebidas rmbriagaotes y nuevamente lc dio o tomar
URa CEMveZa vV otra vez abuso sexwalniente de ellw, y of
decirle que o iba a acusar con su esposa, dicha sefior
la corrié de la casa sacandala por b fuerza; termind
diciendo quu 1l teper a la vissa al sujoto que responds
al nombrr de Alvarg Apnbnar Aguilar Rojas, lo iden-
rificaba total v picnamente como el mismo que abush
de ella cpundo rrabgaba en su domuilio.

8. B 7 de mayn de 1991, previa cxcarcelacién, ¢ que-
joso rindid declaracsn munsieaal ante el Agente del
Mizisterio Piibbco a quien, en 1¢rminos generales nu-
nilestsd Lo mismo qie dej& msentado cn l1a declarucidn
qur rindié en Acta de Policia Judizial. En la misma
fecha, s¢ dio fo del estado fixico del ahara quejoso
hshiéndole nbsarvadn que presentaba las sigusentzy
lesiones: equimasis morado violdceo cxtento (Sic) en
paspado superior e inferior del ojo devecho yequimosis
maradu cacling (Fic) locahizadn en ¢l darso de la nanz

9. El & de mayn de 1991, cl Agente del Minislerin
Piblicss delerming, vsto el contenido de las averngua-
ciores previas nimeros 1808/20/1a. y 3014/Xy 4., ins-
trwdas ea contra del C, Alvaro Apalinar Agudar Rojas,
ejerttar lu acciism ponal oo su comtra ul coasidcrurlo
preaunto responsable de las delitos dc amenazas y
lesiones on agravio de su csposa Lidia Casltille Ochoa;
viehcibn y corrupentn de menorcs caretidon, el pri-
mern, co agravio d¢ Ednn Leticia Castllo Ochoa y, el
scgundo, ¢n ageavio de Juana Secafin Ledn.

10. El 9 d¢ mayn de 1991, el licenaado Geracdo Vitkar
Barja. Juer Octave de Defensa Sodal, con residencia
en .a uudad de Pucbly, Puebla, scordA, previa consg-
nacién nlimero 1116 del Agente del Mimscerin Pablico,
iniciar el proceso nimern 10091 ¢r contru de Alvaro
Apobnar Aguili Rujag comp prevunto responsabie de
los delitos d¢ vialacidn y corrupcign de maenares.

11. C) presente 4sunto se puso a b consideracidn del
amenac Procurador General de Justicia del estado, via
amigable composiada, cn o relativg a la detendida del
quejiso y Al Gemp en que estuve A diaposicion do La
Polcia Judicial def estado sio ser remitido a la autari-
dad compelenie. A pesar de que se acepi 1a propuesta
de la Con:inén Naciunal para resolver 14 yucja, hasta
ahora no o han recibida pruebas de su cumplimiento.

Al respecto, se envid al actual Procurador, liven-
ciado Cadas Alberto Tulidn y Nicer el oficia 6252, de
fecha 16 de marzo dc 193 recordindole ¢l compromi-
so de |4 smigable composicidn. Er su tespuesta, det 18
dz mirzo de 1993 se reafirma ¢l compromiso de cum-
piir con ha propuesta de antigable compasicidn, pero
sm remitic pruchas de su cumplimionto.

. EVIDENCIAS

En csle caso las constiluyen:

2) El escxito de queja de 12 de febrere de 1992 firmado
por el seive Alvaro Apafinar Apuilar Raas.

b) La aweriguacion provis ndumero 30 (44850 1a, inicia-
da ¢l dia20 dc agesio d¢ 1990, per 1z liceaciada Reyna
Leuca Mumox Gunzdler, Agenia, del Minikteria Pu-
blico adserita a la Primera Agencia lInvesggadora Cen-
'ra de la dudad Je Puchla, Puably,
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c) El acla de Policia Judicial de fecha 6 de mayo de
1991, en la que obra la declaracion rendida por Alvaro
Apolinar Aguilar Rojas y Juana Serafin Leém anic o
licenciado José Armando Canta Huilzil, Coordinador
General de la Policiy Judicial del estado de Puebla

d) Eldictamen médico rendido el dfa 6de mayode 1991
por el doctor Jasé Artemio Leal X, adscrito a la Coor-
dinacidn General de la Policia Judicial dc estado de
Pucbla, dcl reconocimiento practicado a las 8:45 horas
del dia antes citado al guejoso, en cl que certificd que
no presentaba ninguna lesita.

¢) Dictamen del perito médico forense adscrito a la
Direccién de Servicios Periciales dé la Procuraduria Ger
neral de Justicia del estadn de: Pugbla, dectoe Iosé Mano
Bautista Jiménez, del reconocimicola ¢l dia 7 de mayo de
1991 que practicda Alvara Apolinar Agudlar, ceetificando
haberle apreciado las siguientes lexivmes =1, Equimoesis
mocudg violfcoo aatensa, (sic) en parpada superiar ¢
inferior oja derecha™. “2 Equimosss murado e enso (sic)
Jocalizade en dorso y rakz de W ganiz”. “Canclusiones: el
C. Alvaro Apolinar, de 40 ancs de o<lad presenta” lesanes
guc lardan en sanar menas de quince dfas y no ponen en
peligro Ja vida. ST hay huellas de vialenssa'.

f) La resolucién de fechs 7 de¢ msyo de 1991, de 2
licenciada Rosa Bedolla Benitez, Ageate del Minisee-
rio Pubbco de la Mesa de Tramite Uno, por mcdio de
la cu) wcordd remitic a la Subdireccion de Averigua-
cioncs Previas )a indagatona nimero 3014/990/1a.

g} La resolucibn de fecha 7 dc mayo de 1991, del
licenciado Pedro Sandoval Cruz, Agenie del Miniderio
Pahlico v Subdircctor General de Averiguaciones Pre-
viac de la Procuradusfa Gieneral de Justicia del cstado
de Pucbla, por medio de la cual acordd 1a radicacién
de la sveriguacidn previa ndmero 3014/990/1a.

h) La consignacién de la averiguacién previa niimero
3 14/990/1a, de 8 de mayo dc 1991, al Juez de lo Penal
en Turno de esa cindad, con la que s¢ ejercité accién
penal en contra de Alvaro Apolinar Aguilar Rojas,
comad presunto responsable en la comisién de {os deli-
tos de violacién y corrupciédn de menares en agravio de
Edna Leticia Castillo Ochoa y de Jusuna Scrafin Leén,
regpeclivamente.

t) Esta Comisién Nacional examing, asimismo, las

actuaciopesuelprocesa penal niimera 100/91, incoado
en e) Juzgado Oclavo de Defensa Sacial del Distrito
Judicial de Puebla, Puebla, tncoateade Avara Apoli-
nar Aguilar Rojan. En cllas obrala declaracibn prepa-
valoris del ahora quejoso, rendida e din9 de mayo de
1991, enlaque en lérminos gene mles manifestd lo que
yu habia declarado en el Acla de Policds y ante el ageate
de] Minislerio Phiblico, declaraciones gue ke fueroo
leidses por ¢l persnnad del juzgado inatructor, aclaranda
quc si habia tenido relaciones sexunkes con sus cufiadas
Ploe 1dalma y Edna Ieticia Castillo Ochoa fue en vintud
dc quc éstas habian consentido en ¢llas, y que ca cuanto
a Juana Serafin Ledn, no recordaba haber teaxdo tales
rclaciones ya que se encontraba “tomadn”,

1L SITUACION JURIDICA

1. El 8 dc mayo de 1991, el Agente del Ministerio
Pdblico licenciado Pedra Sandaval Cruz, ejercité ac-
cidn penal en contra del sefior Alvaro A polinar Aguilar
Rojas, por estimarlo presunto respoasable eo la comi-
sion de los delitas de violacion y corrupcitn de menores
en agravio de Edny Leticga Castillo Ochoa y Juana
Serafin Leon, respectivamente.

2. El dia 10 de mayo del mismo afo, el Fuez Octavo de
Defensa Social del Distrito Judicial de Puebla, Puebla,
dentro del térming constitucional, resclvid la silvacido
juridica del sefior Alvaro Apolinar Aguilar Rojas, dic-
tanda en &0 contra auto de formal prisidn como pre-
sunto responsable de los delitos de violacion y earrup-
c#6n de menores, cometidos en agravio de Edna Leticia
Cadillo Ochoa y Juana Scrafin Ledn, respectivameante.

3. Con fecha 13 de mayo de 1991, el lucenciado Pélix
Zambrano Corte, deleasor particular del sciior Alvara
Apolinar Aguilar Rojas, apeld el auto de formal peision
dictado por el Juez Instructor a su defendido y, admi-
tido el recnrsa, o) 2 de agosta de 1991 fue resuelto en
cl toca miimero 897/91 por los Magistradlos ca la Segun-
da Sala de Tribuoal Supcrior de Justicia del estada de
Pucbla quienes, por unanimidad de volos, ko confirma-
ron ¢n todos ¥ cada uno de sus punios.

4, La averiguacidn previa nomero 1808%0/1a fue con-
signada al Juzgado Tereero de Delonse Soaal del Dis-
trito Judicial de la civdad de Puebla, Puebla, y din
origen al proceso penal ohmere 139/990, qut Laminén
se instruys al sehor Alvaro Apolinar Aguilar Rojac
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como prespolo responcable en la opmiside de lekoncs
y amenazas,

S, Eqg escrito de (echa (4 de octubre de 1991, el seiiorc
Alvaro Apolinar Aguilar Rojasinterpuss amparo ants
el Jurgao Tercero de Distrito de Puebla, que seregis-
tr6 bajo ¢l nlimero 1534/91, ef cual fuc sobreseldo por
inprocedents.

TY. DBSERVACIONES

1. Del andlisk de las bechos y evidencias descritos en
10s capitulos que snteceden, esta Comisita Nacional de
Desrtchos Homanos advie ae irregulasidade s en cuanto 4
la fecha en que fue detenido o sefior Alvaro Apolinar
Agnlar Rojas y ¢l Gempo en que estuvd privado de su
libestad por la autoridad investipadora hasts que fue
puesto a disposicdn del rgano jurisdicdonal,

En lo gue se refiere 4 Tos sitos de tnehura alsgudos
por ¢l quejoso, aa se encueairan elementas objetivas
para gue Ja Comisidn Naciotal se pronuncie sibre ¢l
gariculas. Lo que cxigte deatro de la averiguacisn
previa nGmero 3014/90/1a., ¢ un dictamen suscrito por
el perito médico forense davtor Jos& Marie Bauwtista
Jiménez de fechu 7 do owyo de 199, en el que se
decribea ks lesdones que presentaba o) qucjoso cu La
fecha jodicada, asf como 1a fe ministerial de Lales lesio-
DeX aunque también cxiste dtro dickamen médinn de
fecha 6 de mayo de 1991, suecrilo por ¢l doctor Josd
Aremio Leal X, médico en turno en la [ecba indicada
en 12 Coordinaidn Ocncral de fa Policia Judiaial del
estado, dependiente de la Pyncuradorfa General de
Justicia del estado de Puebla en el que sc dictaming que.
el senor AhuuApaﬁmr Aguilar Rogag, no; presenraba
“ninguna” lesién. En t6do caso, s requicre diluadar a
contradiccibn exislente entre ks ceetficados médicos,
para proceder eo ormaccucnna.

2. Aunada 1 [oaaterior, cl quejoso af rendir declaracion
preparatoria, al luterponcr ¢l racorss de apelacién en
contea del auto de (ormal pricidn y atsolicit ar ¢l ampaco
delaJnsticia Pederal, no hizo mencidn alguas sobre los
Fdus de tuclura que supaestsmeate e fucrmm ki -
dos.

3. Ya hao quedada especifiendas lae cansas por lan
twales fue detenido el sefior Alvaro Apolnar Agpilar
Rojas, Efectivameste, de lalcaura de las diligeacias y

conslanciak que integran la averiguarin previa nime-
ro 304X/ 14, sc desprende que ef quejosa fu puesto
a disposicidn del Subdirector General de Averiguacio-
aes de fa Procuraduria General de lasticia del estada
de Pucbla, Poebla licenaado Pedro Sandewval Cruz, el
dfz & de mayo de 195); sin embargo, £) wdorme de
invesligucidn suscrilo por el agente némero 174 de la
Policha Judicial del eatado, Carios Lamcgos Flores, con
el visto bueno del Comandante Amads Lara Cobot,
tiene fecha Je 7 de mays del msmn wio. En esc doco-
menta < axenta ¢l mulivo por el gque == detuvo al
Qu&joen, pero oo ¢ indica el dia en gue se Bevd a cabo
dichs dcteacion.

4.Sisc tomaen consideeacidon gue clinforme de policis,
lue formulado el dia 7 de mayo de 1991,y qoe el quejoso
fue pacxto 3 dizpasicion de la Representacion Social
un da antes de que fuera formulado dicho intorme,
puede [DMArE COMO cerla, AUNQUE RO SN TESCIVES, 11
version del propio quejoso en el sentido de que fue
detenido el dia 4 d= mayo de 1991, y basty et dis LU det
mismo mes y aio fuc cuando e le contigné al drgano
Jurisdiccional. En ess caso estadfamas en presceoia de
una delencino prolongada e inconstilucwonal

§. Tarubién resulta evidente que los hechos deliduosos,
por Jos cualzs el Ministesio Pdblicn ejercitd acuitn
pensl en contra del sefior Alvaro Apolinar Aguilar
Rojac y por los que el Juez ctave de Defensy Social
lc dict6 ante de formal prigion y lo swje16 4 procoso,
Luvieron luger en ¢ afio Je 1988, purs asi Jo masidesta-
rontaoio las personas agraviadas como el mismo que-
josn, y si bicn es werto gue ol sebor Alvaro Apolina
Aguilar Rojas fue detenido par la Palicia Judbeial del
estado de Puebla, obedeciendo una orden de investiga-
cidn girada por ef Ministerio Pdblico zo relacion a o
hechns denunciados eb las ave riguaciones previas ni-
meros 1808/90/1a. y 3014/90/1a,, £sta eltima iniciada ef
20 dc agosto de 1990 por la depuncis lormulada por La
sedora Lidis Castillo Ochoa: queda claro que esa de-
(cocibn se Hevd a cabo sin que mediara orden girada
por sutodidad compcteale, s que exitiern flagraticie
del hecho o hechos imputados ni extrema urgencia.

6. Asimismo y como ha quedado asentado, ¢l dfa 6 de
mayo de 1991, ¢) sedor Alvars Apolisar Agui.as Rojas
fue puesto a dispusicidn del Agemc del Ministeria
Piblico; que &) dia 7 del mismo mer y ano se le 1oms
declaraciés ministerial y fue hasta el dia 9 cuanda se le
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cansigno al grgano jurisdicciona). Nu hay razén que
justificara ¢l alargamiento de s detencian ante la au-
toridad invesligadaora, entre los dias 4 y 9 &k mayo de
1991, por lo que resulla guc la conducta de los servido-
res plblicos que inlervinieron cn s detencidn del que-
jozo fue violalona de las Dercchos Humanos.

7. Jgualmeate, es importanie hacer constar que ¢! Re-
presentante Social que inlegrd la avcriguacifin previa
nimecry 3014M0/1a., el liccnciado Pedro Sandoval
Cruz, omili6 solicitar cxamenes médioos de las agravia-
das Iuana Serafin Ledn y de Edna Castillo Ochoa
cuando comparecieron anle ¢l a rendir declaracion
sobre los bechos delictuotas de que facron viclimas por
paric del quejoso. Esto cra necesario para in(cgrar y
fundamentar debidamente 1a averiguacién previa.

8. Lo antecioe na implicy, de ningdn modo, que L
Couiision Nacional de Derechos Humumn. st esté pro-
nunciando sobre cl tondo de los ilicitor paor i que se
siguit proceso a Alvaro Apolinar Aguilar Rojas, ya que
ésta no cs, o ningdn caso, alribucidn de este Organis-
mo, el cual sicmpre ha manleaido unirrestricto respelo
par las funciones del Pisdere Tudical.

9. No omilo expresar a usted, scaor (obernador, que
cl dia 21 de octubre de: 1992, abogados de csta Comi-
sion Nacional se entrevistaron con el licennado Hum-
bera Fernsndez de Lara Ruiz, ¢olnness Procurador
ficneeal de Justicia de ese estado, con ¢l fia de buscar
saluciéa al casoe en via de smigable composician, pro-
poniende que sé injoiara indagatoria para que sg inves-
(igaran las responsabililades en que hubieran incurri-
do los scrvidores piblicos de la citada Procuradunia ¢co
la privacitn ilegal de 12 Lbertad del sefior Alvaro Ape>-
linar Aguilar Rojus, y £n caso de reunirse los elemeni oa
sulicienles, proceder on su contra de conformidid con
1as leycs correspondientes.

La propucsta snterior fbe expresumente acep-
tada par el sefior Procurador, yuicn manifestd que
en breve tiempo proporcionarfa el nimcro de la
averiguacion previa gue se iniciara ¢ informaria cl
estado quc guardara. Envirtud de que hasta el dfa 13
de ocubre de 1992 na se babfa recibido respuesta,
informacién o dacumeniacion alpuna de parle de) C.
Procurador General de Justicia del eslado de Puebla
sulacionada con el caso planteado, el dia 13 de cnero
del 1993, otros abogados de este arganismo entrega-

ron persvsalmerte a dicho funcianario un oficio sin
nimer, corlquese solicitd que sedic ra cumplimienta
a lo acovrdada el 21 de octubre dc 1992, o lo que se
conieatd Jue (@ Procuraduria ya habfa cmiregado en
Oficialia de Partcs ls documentacién correspandicnic,
por lo que resuftaba exirafo que se eauvierarequirien-
do de nueva cuenla el cumplimiento del compromiso.
Sin embargo, hasta la fecha no se ha recibido La docu-
mentacién que acredite ol cumplimiento del compro-
miso de amigablc compoasicién, que fue ratificado por
¢) aciual Procurador General de Justicia del estadp,
tegbn eloficio de fecha 1R de marzo de 1993, que envid
4 £dP DrZANISMO.

Por lg anteriormente expueslo, ese Comisidn Na-
donal de Derechos Humanos <& permte farmular a us-
tedl, seior Gobernader, con todo respeta, las sigumientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Oue instruya al C. Procurador General de
Justicia de) estado, para que, conforme con 1as dupo-
«iciones de Ley, se inicic vna investigacién sobre las
respansabilidades en que bubieran incuwmido el C, li-
cencrado Jozé Armando Canto Huitzil, Coardinador
Gieoeral de la Pobicia Judical del estado de Pucbla,
liccnciada Pedro Sandoval Cruz, Subdirector General
de Averiguacioncs Previas de 1a Procuradurfa General
de Jusiicia del cstado de Puchla, sedor Amado Lara
Cobos eomandante de la Segunda Comandancia de 1a
Policia Judicial del estado dc Pucbla y sedor Carlos
Lamegos Flares, agenie de La Policia Judicial ndmero
174 de! estado de Puebla, co la detencidn y privacitn
Degal de la libertad del seior Alvaro Apolinar Aguilar
Rojas y, cn caso de reunirse las elementas suficieates
co su amtea, se les apliquco las sanciones que corres-
poadan vy, s procediere, se ejercite acddn penal. S el
orpano jurisdicciona! Depare a dictar érdenes de apre-
hension, quc Estas tean cumplidas cabalmente.

SEGUNDA, D¢ conformidad con el articulo 46, segus-
do parralo, de 1a Ley de Ja Comiutn Naciosal de
Derechos Humanos, solicito a uded gue la respuesta
mihee La weeplacion de esta Recomendacidn, ensu caso,
nos sed informada dentro del términe de 15 dias hibiles
siguientes a csla notificacion.

lgualments enlicile a usted que, en sn caso, las
pruchas correspondientes al complimiento de la Reco-
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mcadacion se envicn o esta Copuisidn Nacional denire
de los LS dias hdbies siguientes 1 la fecha en que haya
concludo el plaze para informar subne la aceplacion
de 1a Recomendadisn.

L falta de presentadida de pruebas dacd lugar a
gue sC interprete gue la presente Recomendacién no

fuc acepiada, quedando la Comision Nacinnal de De-
rechos Humanos en liberrad para hacer pibbea esta

circunsiancia.

Atcniamente,
El Presidente de {3 Comisién Nacional

12t
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Oficio 278/93

Mexica, D.F,, 129 de abril de 1993

C.Dr, lorge Carpir,
Procyradar Crencral d {2 Repiiblica

Muy distinguida seiter Procaradar.

Lo Cremiciin Nacuwei) Je Drechas Humanos, con
fundamcota cn lo dispucsto por el articula 102, Apar-
\edn B, dv Ja Conshiucion Prlitica de Jos Egudas
Unidus Mcxcanos, a6i coma en lns artculos 1oy 6o
15, fracciim VIL; 29, fraccion IV, My ddc laLey de da
Comisitn Nacional de Derechas Hamanos, punficads
en el Diario Oficial de la Tederacidn el dia 79 o junin
de 1992, ha cxaminado los clementos contenidos en ol
exprdicnie CNDH/12)02/SON/63I23, rclacidnadot
con L1 queja mterpucita por <l senur Miguel Aurclin
Castrn Ortiy, y vidos I siguientcs

1. ANTECEDENTES

Esta Camisitn Naciona) dc Dercchos Humanos reo-
hin, con fecha 12 de maya de 1991 eserito de queja
presentadn por ¢l sefior Miguel Aurelio Castro Ortiv,
cn clquec expreso prohahliss violaciones a sus Dercchos
Humanos,

Munifené el queore que el dia A de jnlia de 1991
fuc Arrestado par cementos de fa Adugna do San
Emelerio, Sonora, por fraer ¥na pistela Magnum cali-
bre 35/, y 00X car(uchom dtilcs ca ¢l caree que mune.
jaba; quc durante el primer inlerrogalorio que le hicie
ran los elementos de 1a Aduana, ¢f nficiad encarpade
mancid a s¢ manera la deposicion, explicandole que

*"éata ma toniz nada que ver”, que tads 1o xnterior b
cxpresd ante el Apente del Ministerio Pablico Federal
de Sonayta, Sonorx, quicn ke lomd sy deelaracion me
nistzial, ptro al ser consignado aste La Autoridad
Judicial Jc Purrn Penasci. Sunora, DHaicaneme s

(omé cn cuemia sy orimera decluracion, por In que
vonsderd que es acusada de yn delito que no cometid,
ademis de que ignaraba todo en cuanto a las armas
que ~e encantraren s a ~u vehicule of momanta de <o
detencidn,

Edta Comision Nacional, atendiends la peticién
del quejona, emitié pficka niimero 22365, de fecha 9 dc
novicmbec de 1992, divigide al licenciado José Eliss
Roncroe Apiy enlonces SURDrocsurador de Averigus.
ciones Previas de la Procuradurfa General de 1a Repxi-
blica, mediante £l cua) s& soliol6 cispia de Ls indagatora
que scinicly anic el Agente del Ministetio Piblico e
Noroyla, Sonara, o1 conirs ded guejosn, con fecha f
de Sl di- 1991,

En respuesta, ¢l beenvado Jesé Elfas Romero
Apix, mcdiante ofico niimern MRAVY2, dc fecha 3 de
didembre de 1992, proporduné lo solicitado, anexan-
do copia dv 1a avenguacion previa ndmero 7891, que
sc msdt uyoen o Agoncia del Minterio PGMicn Pede-
ral de la cudad de Sonmta. Sonera, én contra del
qusjaso y ve Joselina Castro Carrill, como presuntos
responsables de by comicidgn del delito de inroduccibn
clundestina a la Repiblica Mexicans de armas de fuego
y municiores.

Del arélisis dv la dncuncntacion recabada se des
prende lo sguiente;

) Infarme de Techa 7 de jutio de 1991, signado por ¢f
C. Mario Depyves Rohles, Segundo Comandante de Ta
Policia Fiscal Federal, destacameniado en San Emete-
rio, Sonors, dirigdo al C. Apolonio Villarreal de la
Garza, Comandaric fefe de {a Policia Fiscal Federal
ea {a Adusna Frorteriza d= Sonoyla, Sonorg, en ¢l cug
widica que ., sicedo lus 105 horas del dia de ta lecha,
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sc presentd a esta Secadn Aduancra para la revisidn
correspandicnic ¢l C. Miguel Auvrelio Castro Orliz, ..
comJucaendo ua vehliculo marca Ford madelo 1971 y
placas de circulacian Q31 CIG de California, U S A,
y muesira para su trdnsito forma FMEB-( 189764 expe-
dida por la Dhicina de Migracion en la Cwudad de San
Luix Rfo Colorade, Sonora, y al efectuarse la revwsidn
dclvohicwn se e epamtrd perfedamente oculta den-
tro del are acondiconado (g siguicnte: | 00 cartuchas
dtiler, calibre 35 espeaial; 83} cartuchos Gtiles, calibre
3R super. 1 19 canuchos btdes, calibee 380; 1 050
cartuchios D1des, calibre 45, 30 cartuchox diles, calibre
223: 1425 carfuchos dbles, calibre 9 mm.; 200 cartuchaos
iitilex, calitee 25; 90 rarluchos Oldes, calibre 32; 200
cartuchns Oldex, calibre 357 S cartuches Gtdes, calibre
44 Magpum; uns pislols calibre 357 Mugnum, mares
Desert Eagle ton nimern de scric Z5R7R, eon su cargs.-
dor; una pisiola calibre 32 marca Dawvig, modela D-32
yserie 272714y 2 cugadores para Dislola calibre 357 y
44 magnum; Ja persopa aplcs menciohads Visjsha
acompaiada por La Sra. Jocefing Casdrn Camillo (her-
mana), y por 4 mepores de cdad, molive por el que &
procedié a Ja detencibn del vebicelo, 1as armat y carmo-
chos y & Jac persnnas poniéndolac 5 o digpigicidn y
guedandp cn 1 Comandancia de exa Aduans.. ™

b) Acta de fecha 8 de jolio de 1991, levanlada porel C.
lczncadn Ctear Garza Luna, Adminidrador de la
Aduana Pronietiza de Spnoyla, Sonora, en la que s
expresd La recepadn del oficio a través del cual la
Policfa Fiscal Fcderal puso a su dispexicién las armasg
Yos cartuchos y el vehiculo secucstrado, cn garantia del
inlerds fiscal presuntamente lesionado, mediante el
cual acordd iniciar el procedimiento administrativo
némero 15291, en contra dc los CC. Migucl Aurclio
Castro Ortizy Josefina Castro Carrillo y/o en contra de
quicn resulte responsable, haci€ndoles saber los plazos
legales de que disponiun para ofrecer priuchas y expuo-
ner lo que a su derccho comvimicra, asi como sc oS
notilicara la clasificaciém acancelaria, cotizacién y ava-
t60 de las mercancias, gue al cfecto se practicaron,
ordenando darle vista al Agente del Ministerio Pablico
Federal de esa poblacién, confirmando ¢l secucstro de
las armas, cartuchas y vchiculo, de conformidad con lo
dispuesto por el arculo 60 del Cédigo de Procedi-
micntos Civikes de aplicacion supletoria por mandato
expreso del numeral 1 de la Loy Aduancra,

o) Interrogatorio efectuade a la C. Joselina Castro
Carrillo ante ¢) Secrctario del Proccdimicento de la

Umdad de Proccdimicnios Administrativos de Invest-
gaciony Audiencia dc la Aduana Fronteriza de Sonoy-
ta, Yonora, ante quicn depuso (o siguiente: “...qoe des-
canagia que en el vchiculo en que visjahan se transpor-
aron las armas y low canechos que fucron encontra-
dus,, ™,

d) Inicrrngataria realizado al C. Miguel Aurelio Castro
(iruz, por el Secretario del Procedimicnto de (a Uni-
Jdad de Procedimizcntos Administrativos de Investiga-
ain v Audiencrs de 1a Aduana Fronteriza de Sonoyta,
Sonard, quica (¢ hiro saber las ilfeitos en gue habia
meurrido, asf como los beneficios quc la Ley le concede
en relacion s lus 10 disx que tenia para probar [a Jegal
intcrascian de lis mercancias secuestradas, y asf des-
winuar las hechos que se le atribufan, y al respeato
manifcdo que: = el sefinr Rubén Rocha, le ofredd Ia
cantidad de (k1 dalares por transportar las armas y
canuchos secuestrados hasta la avdad de Zamorg,
Michnscin, que si 3cepld cse tipo de trabajo fue par-
quc < <uacion econdmica es apremiante; ¢l vehfeulo
coa Lag armas y carruchos Jo iba a dejar estacionado en
ol frente de su casa y el dueno pasaria cualguicer dia a
recogerla, . que ¢t senor Rubén Rocha, se encargd de
Largur el carra hahicndo introdocido las armas al pak
por la Aduanas de San Luis Rio Colorado, Sonora...”,

¥) Auln Je nicia de la averiguacén previa afimero
MO, de fecha 8 de julio de 1991, instruido por el
Lieeneisdy Jesin Maris Carrillo Chédvez, Agente del
Mmisicrin Publico Federal de Sonayta, Sanora, en ¢l
que se dio por recitada ¢l oficio nfimero 4160-1X-1276,
de vsa mikmy focha, suscrito por el C. César Garza
Luna, Administrador de la Aduana Frontcriza de csa
ciudad, cn ¢ que le remitia el original y cuatro copias
del expediente administrativo de investigacién y au-
dicncia nibmern 15281, inidada on contra de los CC.
Aurelin Castrn Ontiz y Yoscfina Caslro Caredlo.

D Fe ministerial de intcgridad fisica de Jas personas
detenidas, de fecha 8 de julio de 191, encontrindose:
“...normales; tranquilos y sin hucllas de Jesiones..”™.

£) Fc ministcrial de objetos secuesirados de fecbha 8
dc julio de 1991, entre los que sc desprenden los
siguientes:

— Una pistola calibre 357, Magnum, Marcs De-
sert Eagle, Serie 2587H,;
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- Una pusiola calibre 32, Marea Dawis, Mudclo
N-32, Seric 2772714,

- Un cargadar para pistoia calibre AST;
- Un cargador para pistola calibre .44;
—Mil! cariuchaos ftiles calibre 38 Special;

~ Ochxenias cincuenta cactuchos Gtiles de ca-
libre 38 Super;

—Mil ciento noventa cartuches fitiles de calibre
380;

- Mil cincuenia cartuchas iriles de calibre 45;
— Cnarcnla piezas de calibre 223;

= Mi] custencicnos veimticino cartuchos aliles,
ealibire 9 milfmctros;

- Dasciemtos cartuchos Gliles de calibre .25:
— Novema cartuchos Gtiles de calibre 32;

- Doscaeatas caruchon iililes d2 ealibee 357
= Cinco cartuchos tciles de calibre 4%

= Un vehiculo ¢¢ marca Ford modelo 1971,
placas de drculacion 031 CIG del estado Jo
Califnrnia, de aolor beige cluro, can toldo de
color rojo o rojito, &) coal presenta das buecas
cn ambos lados en sus inlcriores 5 la altors .
de los ductos del aire acondicionado inlc-
riores, por dehsio del tablero

h) Dedaraciéa minxterial de fecha 9 de junio de 1991, ¢n
La yue la sefiora Josefina Castro Carrillo ratifies y repro-
dum, en todos 1us términs, {a declaracdn rendida ante
la autoridad adminisiratva, agregando que sulié de Long
Beach, California, con destine a3 Zamora, Michoacdn, ¢n
compania de su hermand y de sue hijor, ¥ que en ¢l
vchiculo co que viajaban o1 4, precisamente, propiedad e
st hermung, que pasaron como a las doce de la noche por
San Emetesno, ¥ que e aqul ea dande los agentes adua-
nales encontraron lux armas de fuego, moniciones y car-
gadores quevenian oculloscnel aparato de refrigeracién,
y que 2lls wnoraba completamenic csto.

1) Declaraciom miniscenal de fecha 9 de julio de 1991,
rendida por el scior Miguel Awrehio Castro Orliz,
quien fuc asistids cn ese momento por su defensor
panicular, liceaciado Octavio Zahiga Polo y que en
Lérminos gengrales dijo que ralificaba en parie la de-
claracidn rendida ante las autoridades aduanmales; que
adquind su coche cl dia 3 de jubo de 1991 y que el din
5 cambid los documenos el Msnss a 2u nomhre para
no terer problemas al sulicitar el permise; que desco-
nociz que en ol vchicub se cocontraran ocultss las
Armas, munxionds y cargadores, que su amiga Rubén
Rocha fue guicn le vendia cl coche pero nunce Je
comunic nada al respecto; que Uegaron a San Emete-
rig, Sanora, ¢l dia 6 como a las doce de la aoche, que
fue ruando I revisarom Ing agenles sduanales ¢ encon-
traran las mercanciag y qug, incdusive, ¢l ics ayndd) a
quitsr ¢l aparaio de refrigeracion del coche.

J) Acuerdo de fecha 9 de julio de 1991, mediante el
cual el licencixdo Jesis M. Carrillo Chivez, Agenle
dul Muaicceria Pablico Federal de Sonayta, Sonora,
resolvid la siluacidn yuridica dc la inculpada Josefipa
Castro Carrillo, en cl sentido dz dejarla en libertad
con las reseevas d» Loy, por no encontrar reunidas
los requisitns que sc eslablecen en ¢} anfbulo 16
Constitucional,

k) Acuerdo de (ool de julio de 1991, meduante el cyal
¢| Represcnlante Social resolvib omsignar la averigua-
cidn previa numcro 78271, inicinda en comtra de Miguel
Aurela Casteo Ddig, cjercitanda acciéo penal par
cansiderarly presunin responsable en la comisidn de
los delitas de inlmducir en forma clandestina a la
Repablica Mexicana armas de Fuegn y municicnes de
Tas nin reservaclac 3 Jar Fucrzas Armadas, provisa y
sancignado en ¢l articulo 84, lraccién 1), parrafo ee-
gundo de ta Ley Fedeeal de Armas de Puego y Explo-
aent; p ded detito di introdudr en forma zlandesting &
la Repiablica armas de fuego y municiones de uso
ewdusvo de 1a Fucrza Armada, previsto y sancionado
por clanfcula 11, incixa b, de la Ley Federal de Armas
de Fuepo y Explosivos.

TI. EVIDENCIAS
En este caso las constituycn:
1. Bwgite de queya de fecha 12 de maya de 1997,

prescriads ante et Comision Nacional de Dercehos
Humanos pot el sciar Miguel Aurzlia Castro Ortiz.

127

oo 1. Ay



Gacelo CNDH

2. Copia de la averiguacion prcvia namero 78/91,
iniciada por c! licenciado Jesfis Maria Carrillo
Chavez, Agente decl Minislerio Piblico Federal en
Somnoyta, Sonora, en la cual sc adjunid copizs certi-
ficada del expediente Administrativo de Tnvestiga-
cién y Audiencia ndmero 152/91, integrado por la
Administracién de la Aduana Fronteriza de So-
noyta, Sonora.

Dentrode la citada indagatoria, se destacan las siguicn-
tes actuaciones:

a) Parte infformalivn de fechs 7 dejulio de 1991, signado
pot el Segundo Comandanic de la Policia Fiscal Fede-
ral destacamentado en San Emecicrio, Sonara, Mario
Degyves Raobles.

b) Acta de fecha 8 de julio de 1991, levantada por ¢l
licenciado César Garza Luna, Adminisirador de la
Aduana Fronteriza de Sonoyta, Sonora,

¢) Declaracion administraliva emitida por 1a C. Josefi-
na Castro Carrillo, ante el Secretario del Proccdimicn-
to de 1a Unidad dc Procedimientos Administeativos de
[nvestigacion y Audiencia dc 1a Aduana Fronteriza de
Sonoyta, Sanora, de fecha 8 de julio de 1991.

@ Declaracién administraliva emitida ante la autoridad
mendonsda en el puato que antccede, por el sehor Mi-
gucl Aurclio Castro Ortiz, con fecha 8 de julio de 1951.

¢) Constancia de inicio dc averiguacdtn previa nGmero
7891, dc fechs 8 de julio de 1991, instruida por el
licenciado Jess Macfa Carrillo Chévez, Agenic del
Ministerio Pablico Federal de Sonoyta, Sonora.

N Fe ministerial de objetos scemestrados de fecha 8 de
julio dc 1991,

) Declaraci6n ministerial de fecha 9 de julio de 1991,
rcalizada por la seiiora Josefina Castro Carrillo.

h) Deelaracidn ministecial de fecha 9 de julio de 1991,
efectuada por el sciior Miguel Aurelio Castro Ortiz.

i) Acuerda de fecha 9 de julio de 1991, median(c ol cual
el Representantc Social Frderal resolvié consignar la

averiguacin previa ndmero 78/91.

§) Oficio nfimcro 74291, de fecha 9 de julio de 1991,

mediante el cual ¢l Agente ded Ministerio Piblico Fe-
deral, consignd la avcriguacion previa nimero 78/91
con delenido ante el Juez Mixto de Primera Instancia
de Pucrlo Penasca, Sonora.

I, CAUSAS DE NO VIOLACION

La Comistimn Nacional, en ¢ste casq, consklera que no
pudieron acreditarse violaciones a los Derechos Hu-
manos del C. Migucl Aurclio Castro Ortiz por las
siguientes razones:

a) En primer lugar, al momento de ser interceptado el
quejoso por la Policia Fiscal Pederal en la Aduana de
San Emeleno, Sonora, se le encontraron armas, moni-
ciones y cargadadores en ¢l compartimento del airc
acondicionado delvehiculo de su propiedad, por lo que
s¢ lo interrogh con relacién a la procedencia de las
mismas, ddndole oportunidad de probar la legal inter-
nacion al pais de dichos articulos; al no poder justificar
su procedencia licila, sc presumid gue incurrid en de-
lito Magrante, acreditindose lo previsto por el articulo
16 comstnucional, dando vista las antoridades aduana-
les al Agente dcl Minisicrio Piiblico Federal, quieo
rexnlizd las diligencas de Ley previas a la comsignacidn
del presunto responsahlc,

b) Por otra parte. de las diversas actuaciones practi-
cadas en la averiguacién previa nlmero 78/91, se
desprende que ¢l Representante Social Ie hizo saber
al deicnido ¢l derecha de nambrar abogado o perso-
na de su confianza para que lo asistiera durante sus
declaracioncs, conlorme a lo dispuesto por &) articu-
lo 20}, fraceién 1X de la Constitueibn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y 128 del Cadigo Federal
dc Procedimicntos Penales, derccho del que hizo
uso, recayendo dicha designacién en favor del licen-
ciado Octavio Zinigs Polo, mismo que estando pre-
sente en ese momento, aceptd el cargo conferido y
protestéd su lcgal y fic) desempefio, de lo que s¢
advierte que se cumplieron con las formalidades
cscnciales del prcedimicoto; por lo que en conse-
cuencia resulta no ser cierto lo aseverado por el
quejosa en el sentido de que sus declaraciones ini-
ciales depuestas ante la autoridad administrativa que
preving de los hechos, foeron modificadas por el
Representantc Sacial que intcgrd la averiguacion
previa nGmero 74/91 por el delito de introduccién
clandestina de armas de fuego y municiones en la
Repiblica.
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V. CONCLUSIONES

1. Por todn I anteriorme pte cxpoesio y fundada, on-
munice 2 paad que na eute responsabilidad alguna
dc narte de lox serviidores pablicos de la Procuraduria
Gencral de 1a Ropdblica a su digno cargo, Que interw-
nicron on o heches a qoe se refisre cste documento

Z. En conscowencid, el cxpedicnte de mérits ha cide

cnviade al archivo coma asunto total y definitivamente
conchindo,

Sinotro particular, reitero a usted las muestras de
mi distnguida consideracion,

Alcntamente,
FlPreddenie de la Comaion Naconal
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Méaco, DLF,, a 4 dc mayo de 1993
Casn de) Sedor Miguel Anays Vegn

La ComisiGa Nacondl dc Derechos Humanns, con
fundamento en el articulo 102, Apatado B, i la Cons-
titucién Politica de lok Estados Unidos Mexicanos, asi
como en b5 articulas 19, do. fracada [V: 15 fraccién
VIT; 24 Mraecion TV; 55, 61, 63. 65 y 66 de Ja Ley de la
Comisién Nacianal de Derechos Humanos, publicada
en el Diarine Oficia) de ba Fedeoscion o din 2% de junio
de 1992, hx craminsdo los clemcntas consenatas en cf
erpediente namero CEDH/HGOALR.IT, relaciona-
o con ¢l recurso de impugnacién interpuesto por
wsted, y vistos Jos siguicnles:

{. ANTECEDENTES

Ls Comisidn Nacional de Dereches Human recibid
s lecha 23 de montembhee de 1992, infarme suscrito
por la C. licengiada Estgla Rojas de Sor, Preselenta
e 1a Comision de Derechos Humanos del estado de
Hidalgo, relativo al recwren de impugnacion inlerpues-
In por Migue! Anaya Vega, cin cantra e la resofucidn
dcfinitiva recalda en cl expediente 142 que sc tramitd
ante ¢l arganismo estatal,

Tambidn, a mlarmc sc anexé la documcntacién
que conforma ¢| expedienle 152, y previa \aloracién
de |a peocedencia del rccurso dc impugnacifm, fue
admitido ¢l dfa 3 de dicsemnbre de 1992 bajo £l nymeTo
de expedieme CEDRH/RGO92/R.L7, y def analisis del
mismo ¢ despreade lo siguieate:

1. BE) 13 de julic dc 1992, cl saior Migoel Anaya Vega
presents un esyNo de queps ane esta Comisida Nacw-
oal de Dereches Humanas, mediante el cual denuncio
violaciones a sus Derechos Humanaos, por actas de la
Procuraduria General de Judicia en el estadn de Hi-
dalgn, ya quc amsiderd que cl ageate ded Minisicrio
Pahlico incurrid cn violaciones procedimentales

Envirludde la crcarionde Ja Comisisn Exaral de
Derechos Humanos, can lundamento cn el articula 20.
transitonio del articulo 102, Aparcado B, d= la Consti-
tacitn Politica de los Eitados Linidos Mevicanns, el
din 1o. de octubre de 17092 ¢ dechna la eompelencia
en favar del crganisma ¢statal, remiticndele ¢l oxpe-
dicnte namcrn CNDH/1219ZHGO/CO46M, para la
continuacinn de su integracién,

1. El 7 de agrsta de 1992 comparecié ¢l C Miguel
Anaya Vega ante la Comisitin do Dereches Humanos
dcl estado de Hidalgn rcitarando el contenida de su
gucja y snbcitd que e recomendara al C. Procurador
Uieneral Je Justicia del estado, ¢jercuara arcian penal
demtro de (a aweriguacidn previa nfimero 12/APE/
009/92, radicada en la Mcsa Especial de la Suhprocu-
raduria, migma que fue intcgrada por ¢l delito de frau-
de cn cantrade la €. Zaila Anaya Vepa, y 2n la cual se
acordd su archive el XX de abril de 1002

X, El dis 12 dc agonio de 1992, 1a Comisian Estatal
admilis la queja y, on {gal fecha, mediante oficio
nomecro 192 dingido al C Procurador General de
Juaticia de Lhidulga, solicité la informacién relativa al
taso planieada, En respucsia de f2cha 17 de aposto de
(992, sc recihid cl nficie mimera 15292 nicdiante el
cual se obeequid la infarmacién salicitada

De L infbamacién proporcionnda sc depronde Lo
siguiente:

n} Con fecha 22 de noviembre de 1991 se inicid la
averiguaciim previa numero 2/492M1, ante Ya Ropre-
scmacion Sociul de la ciudad de Apan, Hidalgn, por (a
presunta camision del delita de fraude cn spravio del
weiior Miguel Anaya Vega, En el excrito de denuncia
gue malwd fa indugalona, o queynso manifead gue al
preseatarse on fs lnsttuzon Bancuria Bancomer
NN.C.aclean de vdnar el chogue atmern 004309 por
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Ia rantidad Je, en £s entonces, setenta millones de
peses, brado por su bermana Zoila Anaya Vega, sc le
indict guc la cucntahadicate carecfa de fondos sufi-
cienles pare hacer eleaivo el documento.

b) Alrendir su declaracion, la seiora Zoila Anaya Vega
manilcdé que efectivamente gird el cheque por la
cantidud de die7 millones de pesos y no por 1a cantidad
de setenta millones do pesos, objetando como falso el
doaumento que & quiso hacer clectiva,

¢} Can fecha 28 de novicmbre de 1991, mediante aficia
giradn 3 lu Direccion de Servicias Periciales de la
Pracuradur(a General de Justicia eo el extado, se soli-
citd un peritaje en grafoscopia a cfecto de determinar
si ¢1 cheque motivo de 1a #tis habfa sida alicrado.

d) A través de ur escrito y a pedicién verbal, con fecha
2 de dicicmbre &c 1991, ¢l quejasa solicitd al C. Procu-
rador Generat de Justicia del catado de Hidalpo que la
averiguacion previa nfimero 2/492/91 fuera radicada cn
la ciudad de Pachuca para su intcgraciém, lo cual fue
acordado favorablemenie.

e) El 3 de diciembrc dc 1991, me dianie llamada telcfs-
nica de la Subprocuraduria Generad dr Judicia,
solicitd la remision de La indagaloria, misma que fue
radicada vl 5 de¢ encen de 1992 en Ja Mesa Especial
Adscrita a dicha Subhproenradaria, regisirdndrse ton
el ndmero 12/APEMNRY/ 92

0 El pcnitaje en grafoteomia, emilidn el 16 de diciembre
de: 1991 powr la Direccitn de Servicios Periclales, senald
que el cheque motivo de la accita peeseath gleeeacio-
nes en o requikads, consisientes en ¢l reatacque de
alguoas de Las lciras enn tnea ligeramente distinta a la
original, ademis de que 14 cifra y texto ao fue (mpresa
de puno y letra de la C. Zola Anaya Vega.

g) Con fecha 6 dc cncra de 1992, ¢l C. Miguel Anaya
Vega aporté a la indagatoria ministerial un ditamen
pericial sobre el docuomento nominativo, readida par (a
C. perito en grafoscopia y documentoscopia Auxliar
del Tribunal Superior de Justicia dcl Distrito Federal,
Maria Guadalupe Martinez Lopez, en donde se sefialé
gue no existe alteracion algnna en ¢l texto manuscrito
que corresponde a la cantidad en ndmero y letra de
setenta millones de pesas de un cheque de Bancomer
cuenta macstra ntimeco 166-905575-2, fechado el 18 de
octubre de 1991 cn Apan, Hidalgn, cheque ndmero

0042 librada en favor del sefioe Mignel Anaya Vegna,
oorrespoadicado ta ¢ifra, toxo y finma a Ja escritura
impresa de pufio y letes por la C. Zoila Anaya Vepa,

) Con fecha 28 dc abril de (992, el C. perito tereero
cn discordia en materia en grafoscopin y documentos-
copia, Salvador Benitez, seiiald gue sf se encontraba
alicrado ei chequc de Bancomer nfamero 004209, ya
que la cantidad inicial que aparerda en e] mismo era de
dicz millones de pesos y fue alierado por 1a cantidad
de, en esc entonces, setenta mollones de pesos pOr una
persona dislinta a la que ejecnls 1a forma del girador.

1) Con fecha 28 de abril de 1992, ¢l agenle del Minisierio
Piiblico determin el archivo defintivo 1le 1a iodagstoria,
dejando ahierta la posibilidad de ee1Glar socém pepal cn
contra dc quicn resullc respossable de la alteracém del
documento hase y molive de la avenguacidn previa

)) El archivo definitivo fue amprizads pot ¢1C. Subpro-
curador Giencral de Jurticia ded estado con fecha (4dc
jubo de 1992, habidndotele notificado al C. Miguel
Anays Vega por cstrades 1al resolucidn, Sin que haya
interpuesto, en (iempo, ef rceurso de meontormidsd

k) Con fecha 22 de octubre de 1992, uns w2z que ¢l
organiseo estatal de Derechas Humanos considerd
gue % cacontraba en aptitud de realizar el estudio final,
concluys el expedicnte ndmero 1/92 determinando que
a0 hubo violacidn de Derechas Humanos en agravio
del senor Miguel Anaya Vepa, por actos del C. Agente
dcl Ministerio Pablico de la Mesa Especial adscrita a
s Subprocuraduria General de Justicia en ¢l estado, en
lo referente a las actuaciones practicadas dentro de 1a
averiguacin previa nomero 12/APEA09/92.

I} El dia 28 de octubre de 1992 fue potificado de la
resolucién definitiva recafda en el expediente 192,
inconlorméandosc cn los siguientes 16rminos:

L. Solicité La reapertura del expediente a fin de que se
recomendara al C. Procuradoer General dc Justicia de
Hidalgo ejercilar acciin penal en La averignacién pre-
via ndmero 12/APE/009/92.

2. Considerd que el Ministeria Piiblicn, adscrito a la
Subprocuraduria General de Justicia del estado, incu-
rrib en vialaciones procedimentales referente a las ac-
Lvaciones praclicadas en la averiguacion previa nime-
10 1/ APEADD/92,
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A, Asimisma, argumentd que la resolucidn dictada por s
Pracuradurid Generul de Tuslicia del estado, consistenic
en el archivo defindive, viola en su perjuicio el més cke-
memal principio de equidad y de judaia, pueslo quc
dicha Dependencia manifesit o \a Comii6n Estatal que
¢l quejasa no seanld domicilio para su natificacadn co ta
tudix] ke Pachuca; de sgual forma no w encucntra de
srucrdo con la resolucién prosunciada por la Comision
EAalal de Derechos Humanas, la cual determinb gue b
pcniacion de la Repreacntaadn Sodal fue apegada a
derecho al realirar todas Las acmaciones tondicnice a
lograr el esclarecimxcnis de ks hechos, por Jo que no
hubo violacén de Dereches Humanos.

II. EVIDENCIAS
En esle caso las constituyen:

(. El expedienie niimero 1/92, tramilado ante el orga-
nismo estalal e Dercchos Humanos, en el que desta-
can Jas siguientes acinacioaes

a) El cscrito de qoeja a gue s huwee referencia en el
punta 1 del capitulo de ANTECEDENTES de cste
oficia.

b} El excrito preaentado por el C. Miguel Anaya Vega
cl 7 dc agosto de 1992 anie el organismo cstalal, con la
cual se inicié el wdmne del expediente ntmero 1/92.

c) El oficio ntimero 182/92, mcdiante el cual ¢l
C. liccnciado Rubén Licona Rivemar, Pracorador Ge-
neral de Justicia del estado de Hidalgo, remite elinfor-
me spacrita por cf Agente del Minsaeria Piblico Titu-
lar de Ja Mesa Especial, en donde sc mendonaron los
molives teor low cuales sc determind el archive definin-
vo de la aveniguacién preva nimero 12/APE/009/92.

d) Los dictsmenes en maleria de grafoscopia y docu-
mentosoapia, cmitidos por los respectivos peritos; en
los cuales, el primero de ellos establecid que sf existie-
ronalteraciones ¢n ¢l documento nominativo; el scgun-
do de Vo, apartaila por ¢l propio qucjoso, sefald que
no cdslin alicracién aguna; por dlump, la opinidn
técnica emilida por ¢l perito tereero en discordia, sc-
Bialé que & s¢ cnconiraba allerado el cheque de Ban-
comer nomero 004200,

v} Lus declaracioncs minisleriales de Zoila Anaya
Vcga, respectdo a que nunca i vo cheque por ta

canfidad de setenta millones de pesas a s hermano
Migucl Anaya Vega, sina por Ja canlidad de diez millo-
neade pesos por concepto de un prisiamn, declaracidn
que ¢s earroborada por Lss declaraciones de Raol,
Josig, Armando y Luis e apellidos Anaya Vega y su
sobrino de nombre Omar Anaya; en contea posicitn b
las declaraciones apteriares, sc encuentra el dichn del
C. Migucl Anaya Vega, respaldado por las declaracio-
ncsde Calalina Aggisude AnayayTeresa Y fnczGarc(a,
en el sentido de que ¢l seitor Migoel Anaya se enconted
inconforme con la herencia de su padre ul dejarsclo a
la C. Zoila Anays Vegay, previo acoerdo con la misma,
le enlregt un cheque por la caotidad de eetenta millo-
nes de posns,

N La copia del acuerdy de fecha 24 de febrero de 1992,
en donde s¢ decretd reserve de archivo de conformidad
can io establecido por o arlfculo 392 del Cadigo de
Pracedimientos Penales de) eslado de Hidalgo.

£) La capia de la determinacidn del archive definitive de
la averiguacion previa ndmero TZAPEMDZ, de Rcha
28 de abril de 192, suserita por of C. Ageate del Manisle-
1io Piblico, beencisds Maria Teresa Quezada Cano.

b) La constsncia 3¢ que com fecha 7 de mayo de 1992
se Ie notificé al C. Miguel Anaya Vega en (orma perso-
nal, ¢l acuerdo de no cicreicio da la seciém penal,
diaada por La licenciada Maris Terexa Querada Cano,
agenir del Ministerio Pdblico Especial, adscrita a la
Subprpcuraduris General de Justicia del estado de
Hidalgo,

i) La copia dc la resoludon cmilida gl 14 de julio de
1992 por ¢l C. Subprocurador General de Justicia del
estado, en la quc avlonz6 el archivo detitivo de la

indaguloria,

j) La constuncia de que en fecha 15 dr julio de 1992, se
le nolilico al C. Miguel Anaya Vega, a iravés de eslra-
dox, ¢l srucrdns meacionado en ¢l inciso anterior.

k) La copia de Ja resolucidn definitiva de fecha 22 de

octubre dc 1992, emilida puor ¢l arganismo estatal
dc Derechos Humanos,

1Nl BBSERVACIONES

Dcl anélisis dc las constanciss que obran en el expe-
diente CEDH!H(19/R 1.7, esta Comisién Nacional
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achacrte que la Representacian Socal practicd diversas
diligencias conducenter a la prosecuciaa ¢ integraciom de:
la indagatoria ministerial. tales como recabar las declara-
cinnes minisieriales del deaunciante Miguel Anaya Vega,
Zoila Anaya Vepga, Armando, Luis, Rafil y Jesis de upe-
ldos Anaya Vega, asi como de Omar Anaya Mufioz,
Catalina Aggis e Anaya v Teresa Yafiez Gareid, de igual
(nrma se dia fe ministerial de los docnmenios respe cto del
rheque namero 04209; s¢ llevaron a ceho varios dictdme-
nes ¢n materia do grafoscopa y documentoscopia; ele-
mcnlos prabatorios que al ser valorados por ¢l Ministerio
Pahlico, catimis que no & rednieran los elementos mins-
maos para icner oy cnmprobado el cocrpo del delito de
fraude, por In cual se acordé el archive defuutivo de La
inagatoria 1YAPEM92,

Al efecto, el Cadigo Sustantivo cn Matena Penal
de( ctado de Hidalgo establece parael delito de fraude
Is canducts de engafar 4 alguicn o aprovecharsc del
error en que )a persona ¢ cacuentra y obtener ilicna-
menic alguna cosa ajens o alcanyar un lucro indebido
para sf o pare olras, sin goe en ol presente casn <«
actualice alguna de las conductas previstas £n el tipo
penal; inds ver quc la declaracién incial do Miguel
Anava Vega establecié que sn hétmana Zoila Anaya
Vega le dio Ta camidad de, en esc cntances, setcnia
milloncs de pesos por medio de un cheque sin hacer
mencion del origen de divha documento 0 8i exislis bna
deuda entre ambos; posteriormenic al amphbar < de-
claracitn ¢l C. Migucl Anaya Vega dio su versidn
accrea de) origen de dicho documcnto nomimadvy,
haciéndiln consistir en una inaonformidad respecto a
la herencis que dejd so padre ¢n [avor de Zoila Anaya

Ve

Como se pocde apreciar de esta declaracidn con
relacion alodos 1ot cementos de prucha recabadas poe
el Mimsterio Pihlico, las mismos no acredian gue la
conducta de Zoila Ansya Vega comslituya el delico de
fravde, en atencitn de que no se comprucha el ele men-
16 £ngafo Y menos aun Ia oblencitn Hicita de alguna
CO ajcna o aleance nn lucro mdetndo.

En efecto, ni aun en ¢l supuesto de que cn la
entrega del cheque, cualquiera que haya sido suimpor-
1¢, de Zoila Anaya Voga a sn hermano Miguel de los
mismos apelidas, fucse motivads para compensarle no
haber recibido he fencia de su padre, s¢ poede presumir
quc haya habida cngafio o apravechamienia de error
por parte dc Zoila en perjuicio de Miguct, ya que, es de

supoberse, esic iltime no expidié finquito o cambio
del cheque, ni de ningona manera renuncd a los dere-
chas que pudicra tener sdlwr Ins bicnes de la sucexinm;
pucsto que, w en su dedaracidn, oi en las pruebas y
actusciones de la averiguacion hubo €] menor comen-
Lario a csc respecto.

Por 1ama, aun suponiendo que ¢1 chegue cn cues-
tiom haya tido altcrado, Miguel Anaya Vega no sufrd
yucheanto en sus biehes o palnimania par la expedicidno
del chcqur, ya que, segiin su propia Versién, na entregé
nt dio nada a camhin del mismo, y ctd a silvo su
derccho de intentar wu cobeo en la via mercantil.

A mayor shundamienta, cstd 1a versién de Zaila
Anaya Vega, cn cl sentido de qur entregé el cheque no
por seivna mdloncs sinn por diez milloaes de pesos,
por concepta de un préstamo que hadfa a su hermano
Miguel, lo caal fue: corroborado por testigos que guar-
dan el mismo pare ptesco con ambos.

Conviene recordar, sin embargo, que Is lesligos
ofrecidos por t) denunciante, en apoyo dec su dicho,
dicron pna wersion diferente, Tespecto de Jos hochos
conlroverixlos, a la que dieron los tesingos afrecidos
por Zaila Anaya Vcga; y aun cvando estos ultimos
fueron mas numerosos quc loc presentados par ¢l que-
Jor, 10 es necesario ahondar en la evaluacién de ot
prucbastesiimoniales contradictorias, para defcrminar
quc no s¢ configura el cuerpo del delito de fraude,
habida cuenla de que no hubo engain, oi aprovecha-
miento del eyror por parte dc Znila Anaya Vega, quien
obviamcnie no ohtuve de su hermano Miguel, cosa
algona, de mancra ilicita, ni alcanzé lera indchidn
para clla o para otros.

Debe tencrse preseate, adomas, que el didamen
rendido por cltercer perita ea discordia determins que
¢l cheque ep ruekidn efectivamente fue alteradn, por-
que incialmerte aparccia que era por dicz millones de
pesos y después s modificd, por perzona distinta s la
que firma coma gerador del cheque, para hacerlo apa-
reccr por setema millones de pesos.

Ademds, ¢l Cadigo Adjetivo de la materia drpone
que pura tener por comprobado el cuerpo del delita,
C& Necesario guce se integren de mancra univoca tados
y cada wnn de 105 elcmentas constitutivos del delito, en
este eatn, ¢l dg fraude, mismo que, como ya sc demos-
tré, no sc canfigurd.
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Par todo lo anterior, se justifica que el Agentc del
Ministerio Phblion hays detcrminado el no cxcrcicio de
fa accibn penal, eoviando la indagatoria 3l archivo
delnitive.

Finulmente, por I Que respects a la asgumentacin
el recurrente en ¢l sentida de que &f scialé domialio
pars recibir y oil nobhcaciones en Ja cinlsd & Pachuea,
no oasic pracha [chaciente Je que clzcttvamenle: 1o haya
hecho, por In que seeslima proccdente gue elMinmleno
Pablics haya notificada, a través de estrados, lacesoluasn
del archivo definnive dc La indagatora.

V. CONCLITSIONES

1. Por wade lo anteriormenie cxpuesio y fundado, co-
munico 8 vsted g2 esle organismo comsidera que las

acfuacsnes de esa Comixién de Dercchos Humanos
del estade de Hidalgo, ea el yunto qre nas acupa,
fueron eorreatas y sapegadas a o ineamiem as expuss-
tos en la Ley (Orgdnicn que 12 nge,

2. En consecuracia, la Comisidn Nagaral de Dercchos
Humanos resucve CONFIRMAR LA RESOLUCTON
DEFINITIVA emilida con {ccha 22 de octohee dz 1992,
por la Comisién de Derechos Humanos del extadao de
Hidalgo.

3. Por lo1amn, 2) expedicnte de mérilu scr enviado al

archivo como awnio total y delinitivamente enncluido.

Alenlameme,
El Presidente de 1y Comisiin Nacional
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RESPUESTA DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO EN RELACION A LA
RECOMENDACION 55/93 DE LA CNDH

Se. Lic. Don Jorge Madrazn,
Presidente de la Comisién Nacional
de Derechas Humanos,

México, D.F.

Muy de mi consideracién:

El gobicroo del estado do Guanajuato presenta a usted sus respecos y con fuadamento ea el Articulo 102, Apar-
tado B dz la Constitucién Palitica de Jos Estados Unidos Mexicanos, asl coms ¢p el Artfeulo 77 de la Constitu-
cién particular del estada de¢ Goanajuato y el Artfenlo 26 de )1 Ley de 1a Comisidm Nacional de Derechos Hu-
manos, 5¢ petmile informar, dentro de los 15 dfas hébilcs siguicates a la notificacita recibida el dfs 14 de abril
del presente aho ea la Oficialia de Fartes de la Scovetarfa del C. Goberpador, respecto de la Recomendaciéio
Nam. 55/93.

De las Recomendaciones cspecificas que sc cantienen en of Expediente CNDH/121/92/GTO/2379, s¢ acep-
ta io refereate a 1a segunda paric de 1a primera Recomendacidn, No se aceptan las demas Recome ndaciones es-
pecificas, on virtud de que csta autoridad ha revisado a condienia las actvacionss de los servidoree pablicos de La
Procuradurfa Geperal de Justicia del estado de Guanajuatn, que intervinieron cn la averiguacion previa, y estd
plenameate corvencida de que ne existieron viplacioaes a Dereches Humanos en perjuicio de Pablo Marfa Jo-
nathan Molinet Apuilar, por lo que no procede reparacidn alguna.

Este Gobicrao esialal sc permite llamar la atencion de esa H. Comisién Nacional al expresar &ata gne: “la
Comisitn Ncional puso ua gran empefic ea la investigacién del preseate caso y consider6 los distintos senala-
nuentos que 4l respecto s¢ han publicado en el pafs, a Iravés de distintos medias.™

Igualmentc, ¢s de destacar 13 conlusidén de ess Camisién que La qoeja versd sobre seis aspecios ¥ la delemi-
nac15p dr que s6lo existcn elementos suficientes quc le permitieror pronunciarse respecta de dos puntos.

Las términos en Jos que este gobicrna acepta una de las Recomendaciones especificas toman en cucnta, en
pamer lugar, las conclusiones de esa Comisida consistenies ea:

a) Con relacidn a la queja eonsistente en que fueran detenidas Cealia Aguilar Esquivel y dos personas mis,
advierte la Comisifn que éstas comparecicron ea ¢alidad de testigas y ng de detenidas, por o que 1o enstig vio-
laciém de Drerechos Humanos.
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b) Por 1o que bace al sefialamiento dec que Pablo Mofinet fue retirado de las oficinas de la Palicfa Judicial y
tarturada por agentes de ess corparacién, a juicio de dicha Comisién no existen elementos gue Ls permitan pro-
ounniarse 1l respecto, temandn cn coenta, entee ofras evidencias, que la perito médico de esa Comisién Nacio-
pal, Dra. Margarita Franco Luna, al precticar el examen médico a Pabla Molinet, afirma que an habia sido tor-
turadn, dc acucrdo con el contenido del certificado médico elaborade por I misma perito médico de exa Comi-
sién Nacional.

¢) Respecie o la Queja de que ¢l boy procesado ests sicndo objeto de una falss ncusacibn, la Comizidn Na-
conal afirma que nao esté facultada para pronunciarse sobre el fondo de los ilfctos mputados a Pabla Molinet;
sin cmbargp, 1a propia Coumisién afirma que “existen elementos indiciarios cn cootra de Fablo Malinet Agnilar”,
aungue “ao existié la previa impulacidn categérica y diresia de alguna persona que lo sefialara cama responsa-
ble” (pag. 29).

d) Por lo que respecta a la incomunicacién d¢ que fue objeto Pablo Molinet, para la Comisién no existca
elementos para aceditarlo; para lo cual la Comiuba @uvo a la vista lag declaracioncs de dos reporteros de los
perivédicos E! Nacional y.A.M. dc Le6n, asf romo )a declaracidn de la propia madre v el testimonio de una ami-
g de ésta. Inexplicablemenic la Comisidn no hace referenda al testimonia de los primerns ybogados de Pablo
Moliaet, Ma. Bugema Rucda Huerta y Javier Romero Quinfanar, quicnes afirmaron que les consté que Pablo
Molinet nunca fue incomunicado.

Por Jo que se refiere a los dos Bnicos aspectos que abserva y respects de los cuales formula Recomendacién
eapecifica Ja Comisién, cste gabierno manificsta Jo siguiente:

PRIMERO:; Por lo que se refiere a la supuesta detencién arbitraria de que fue objeto Pablo Molinet, al sas-
tener 1a Comisién gue el delenida no fue puesto a dispasicion del Ageate del Ministerio Pablien de manera in-
mrdista, sino & horas depués de la detencibo, de Las constancias que obran en poder de 1a Comigién Nacional y
de lo gque adicionalmente han manifexado los servidores pblicos que intervinieron en la detencida de Pablo
Maria Molinet Aguilar, se deduce que en esa deiencién concurrib usa protimidad temporal con la cjecucitn del
bomicidio que razonablemente hace aperanie la flagrancia, terecera hipstesis coatemplada por el Ardews (83
del Cadigo de Procedimientos Penales, de donde resulta insaslayable qoe dicha detencidn fue legitimamente om-
denada.

Si la propia Comizién reconoxe que existian elemenlos indicatorios en contra de Publo Molinet Aguilar, es
16gico pensar que, como en la easa « descubrieron indicios, hueflas y vestigios que seiialaban sl presunto res-
pousable y siempre Que esto ocurra (rente a la prévima y palpable reslidad de un delito, defimtivamente habrg
flagraniia, aunque no exista testigo de cargo, Esta fue la apreciaciop de 1a Agente del Ministerio Piblico Tnves-
tigadora.

Si la Agente Investigadora ordend 1a detencén de Fablo Molinet, por virtud de esa arden el deteaido queda
a su dispogicién desde el inslaate ismo de su captura. EJ ofico que esa corporacibn remitit horas después era
abealutamente innecesario y no puede constituir por 2 mismn uwna irregularidad trascendente.

Este gobieaa no participa de 1a opinién dc esa Comisida Nacionsl cuanda considera que la Ptocuradurfa
del cstado incawre en contradicoiones at explicar el fundamento de Ia delencidn; por una parte, bajo 1a hipdiesis
de flagrancia, y por la otra, en 1a hiplesis de noloria urgencia; por lo misme dwcrepa de Ia opinidn de cxa Co-
misi6n con relacién a que ks dos figuras constitucionales naturalmente no pudieron concureir en ¢l mismo caso,
estableciéndose literalmepte en el Articulo 16 constilueinhal que sdlo procede en caso de notoria urgenca
cuando no hay en ¢l [ugar ninguna autoridad judicaal, esto es, refinéndose sélo al aspecio grogréfico o espacial
Ia coasiflagrancia lo ha ampliado también a ls circunstancia lcmparsl, ¢s deciy, a que pofs razones del momento,
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no sea facil conseguir una orden judicial de delencibn o arresto, Jo que, doide luego, hace urgenle tomar meds-
das para evitar que la personn en quicn recacn senos wdicios de haber comeudo un oimen, escape y evada la
necidp de la justicia.

No bay ni legal ni conceptualmente unposibilidad de que concurran 1 coasiflagrancis y la noioris wgeacia,
En &l casa, tanta por razones de liempo, cono porque habia evidencias de que <i Sr. Pablo Maria Jonathan Mo-
linet Aguilar habia privado dc La vida a Maria Guadalupe Diaz Zavala, la autoridad administrativa estaba facol
tada para dctener al avtes indicado, por estar frente a un aclo de cuasiflagrancia (como lo comsideré [a Agente
del Miadsterio Pablico Tovostigadora) y de notorin urgenzia (cowo Lo apreci6 1a Subproriraduria Regional); v
como queds a disposicidn juridica del Ministerio Pablico se complicyon Jas prescripcsancs que sobre el particu-
lar esfablece ]a Ley Fundamental de 12 nacign.

Coasideranda lo antcrior, que esté debidamcnte acreditado en el dictamen que por separado \& acompaia,
este gobiemo 0o acepta esta Recomendacidn especifica.

Por lop que sc refiere a ko Recomendacion espectfica pars saacionar a los servidores piblicos de la Procura-
duria General de Justicia del estado, que po actiraron con ha acuciosidad debida al certificar las Jesioncs que
prescntaba Pablo Molinct Aguilar, este gobierno acspta la Recorpendaciin ¢ informa que ya dio cumplinieato
a la mism3 en los 1 rminog de1 dictamen QUE 5¢ acompaiia Sin embargo, estc gubierno frcate a la manifestacion
dcl acusado de haber sido tanturado, que hace predisamente ante la perito médico enviada por €sa Comisifn
Nacional, y con La segura cortéza obtenida por el mismo organismo de que ninguna de lag alteracinnes de salud
observada en Pablo Molinet pudo habérsele inferide o motive o en ocasidn de su detenoibe; J2 xene de con-
tradiccionts que st presentan en los cerisficados médicos practicados a Pablo Molinet, implicativos, segtn 1a
Cominidm, de falta de observacidn y acuciosidad, con relacién a la revisidn practicada al detenido, y supucsta fal-
ta de hahibdad y técaca por parte de Yos médicos de ls Procuraduria General de Justicia del estado de Guana.
juato, son absolutamente wntrascendentes, nd vulperan los Dercdws Humania de Pablo Moliret, por lo que en
opimién de estc gobierpo o debicron ser materia de Rocomendacidn especiica, pues, aunque se trate de irre-
gulanidades, las mismas quedan fucea de la compecencia de dicha grganismo cn razén de no haber producido
afectacida a los Derechos Humanos que estd llamada a proteger.

SEGUNDO: Por coanto a Ja segunda Recomendacion cspecifica, csle gabierno acepta su Recomendacion,
gir6 instyrucciones al Procurador Gereral de Justicia del csiado, can la finalidad de que se determsne la respon-
sabitidad en que pada haber incurrido 1a C. Agemte del Ministcrio Pdblico, Lxc, Ma. del Carmen Gonzélez Arc-
lano, al permitir que los agentes de la Policia Judicial del estado retuvieran ¢ interrogaran al inculpado sn po
nerlo a su disposicitn de inmediato.

Su Recomeadacidn se ba cumplido para lo cual acompuiamos copia del multicitade dictsmen, en cl que s¢
deterruas que no existe responsabilidad alguna de ]a C. Agente del Ministerio Pablico, toda viz que estf plena
mente demostrado que al legar ¢sta at domidilio donde Luvieron lngar los hechos y &l cacaatay indiaos suficien
tes para fondadamente sospechar que Pablo Moliset fue cf amor de cse honticidio, dispuso su detencién que, en
forma material, tlevaron a cabo los clementas de 1a Policia Judicial que Ye acompaharon, si razonablemente ope-
ré |a flagrancia, dicha detenci6n fue legilimamente ordenada y por virtud de zta orden el detenido queds a die
posicibn desde el instantc mismo de su caplora.

Por coanlo 4l interrogatario que permuid, éste se cncuentra previsto on los Articulos 116 y 275 del Cédigo
de Procedimientos Penales para ¢l estado de Guanajuato, por lo que ¢l mismo es perfectamente lega), no ex vie-
(atorio de derecho bumaao alguno.

El Poder Ejecwivo del caado de Guanajuato reafirma su filoagfia de pramocién y respeto absoluto a les
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Derechos Humaoos en ¢l clado de Guanajualo. Confirma su disposicién de proportionar todog los informes
para gue esa Comisin Nacional pueda cumplit atinsdamcnte con suy funciaaes e informa que dentro de sus ¢z
trategias de profcionalizacidn tiene celebradns Convenios ¢on la Uninrsidad Iberoamericans Plaorel Ledn y
com la Universidad de Guanajuato, pars la imparticién de un Diplomado cn Procuracién de Justicia ea ¢l que el
médvulo importante es el relatvo a Jos Derechos Humanos e, inclusive, funcionanos de esa Comissén Nacional,
en divcraat ocasiones, han venido a impartir conlerencias sobre Defechos Humanot para ¢l Ministerio Poblica y
sug organos awiliarcs,

Con fundamesio tua el Articulo 45 de ls Ley de la Comisién Nacionsl dz Derechos Humanos, respetucsa-
mcente solicitamos que en fos cualra aspectns que no se comprobaron las violaciones de Derechos Humanos im-
putados, 1a Comisién Nacnnal dicte los Acucrdos de No Responsabilidad que proceden.

Por lo anterior, agradecerd sc nos tenga dando reapuesta en ticmpo y foema.
Sin m4s por el momentn, apravechaa la gcasién para enviarle un cordial zaludo.

Atentamente,
sufragio efeciiva, no reeleccién
Guanajuatg, Glo. abril 30 de 1993
Ing. Carlos Medina Plasc¢ncia,
Gobernador del cs1ada
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PRECISIONES DE LA CNDH AL GOBIERNO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

México DF., a 13 de mayo de 1993

Ing, Carloe Mexina Plascencia,
Gaobernador del estado de Guanajuato
Guanajoulp, Guanajuaco

Muy Distinguida Sefinr Gobernador:

La Domigién Necional de Derechos Humanos recibib, con facha § de msyo del afio en cursy, su chicio de fecha
30 de sbrd dz 1993, mediante ¢) cua) da respucoa 3 la Recomendacién No. 35/03, emilida par e51a Instifucin en
relacion com el caso del seiior Pablo Maria Jonathan Molinel Aguilar.

Al respecto, esta Comizién Nacional considera cemo NQ ACEPTADA dicha Recomendacin, ya que —3nn
cusnda st se accplae ¢JRunos purios de la misma- por ura parte, 2o s¢ rccoboce la actuavion Jegal delos servi-
dores pablicos de la Procuradarfa Pstatal ep 1o relative a 1a detencifn arbitraria de que fue objeto cl scior Mo
finet Aguilar y, por 11 ofea, s bica se dice acepiar la Recomendac:én en cuseto » que e doermine la responsa-
hilidad y te apliquen las sencioncs legules conducenics a la ageate del Ministe:io Pablico que permitié que
ageates de [a Palicts Judicial del Estado eetuvieran ¢ intereogara al incelpadio sia porerh a su disposicitn dc
immediato, dicha hingonaria fue exonerada de wodu respomabilidad y, en consecuencia, no sg Je aplict sancién
alguan, @a fo cuwd quedaron impunes actos gue afectaron seriamente ks Derechay Hurmadas.

Esta Comuidon Naciona! estima quc, de acuerdo con la naturaleza de ta nsti(ucadn de) Ombudrmanr, al ro
ser acepualy ung Rezomendacidn, la sutoridad destinataria asume la rezponssbilidad legal y moral ¢n que incu-
micron sus subordinados y deja a la apinion piblica [a calificacida de su coaducta, por la que —paca oo rcite-ar
Jos argumcatoe y evidencias en los que se sistenta faRecomendacion de referencia— en atencién 5 su respuesta,
Gmicamente me permito hacer a uated fus precsioues siguientes:

1. En relacidn con la detencion arbitrana de Pablo Mifa Josathnn Molinet Aguitar, renlta tamertable que
su Procurador General d¢ Justicia sostenga —y quc usted lo avale- que Ja flagrancia se presenta por l1a sala con-
juncidn de indicios y ¢ noa proximidad icmporal y aspacial con ba ejeaucion de un acxa delictivo, sib que sc re-
quiera de la existencia de un testigo, contrs Jo que ton precision establece §a docirina y lo reroge claramente cl
Articulo 183 del Cédigo de Procedimicatos Penalas de ese ¢stado. En wingia caso puede baber flagrancia y, en
consecrencia coasiflagransia, sin la impitacatn directa de un tertigo. como lo exige ¢l mitmo précepio legal
mencionado.
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No omito manifestsrle que, a pesar de que cl C. Procirador General del Estado afirma que: “No hay ni Je-
gal ni conccplualmente imposibllidid de gue s cuasiflagmncia y 1a notona urgescia concurysn”, £s imposibie
aceptar que la detencién de Pabla Maria Jonathan Molinet Aguilsr se bash ¢ un caso de noteria urgeuncia, toda
vcz que la fraccion IT del Artfculo 182 del Codigo antes citado, eslablece que para que opere la misma se re-
guicre gue exizla “temor fundado dc que el menlpado trate de ocularse o de chadiv Ja accibn de 1a justicia,
<nanda no haya autoridad judicisl en el lugar™, sin que se justificaran tales bipdtesis.

En razfém de lo anterior, sobra cualquiera de las congideraciones extralegales conlenidas en su documenta,
tal camg fue el sciusfamiento que st hace ea el sentido de la gravedad del delito par ¢l que se acusa al sedor Mo-
linct o la consideracién de que ésle "permanetié dentro del marco capacial de temporalidad del evenlo erimi-
nal, enconirdndose indicios sulicientes que justificaron cl mandato de privacidp de diber(ad por parte del repuwe
sentante social...”, afirmacidn, esta Gitima, que parece ignorar ¢f elecocntal principio que estahlece 1a distincion
entre los indicios de responsabilidad y los supaestos legales quc autorizan a 13 autaridad administrativa a practi-
car una detencién,

2. No menos precchpante resulta que su administracidn convalide 1z actuacién de los seradores piiblicos de
la Procuradurfa General de Justias, que [alazmente afirman que ¢l agraviado estuvo a disposicion de Ja agente
de] Ministzrio Pablico desde ¢! momento mismo de sy detencidn, cuando exis(c una prucba indubitable de que
los ugentos de 1a Policla Tudisal, dexpnés de haber eonducids dircctamente una investigacién sobre la persona
del agraviado, 1o pusicron a dispasicion de Ja Representante Social, quicn supuestamenic Lo tenja ya a su dispo-
sicién, poro gue tin embargoe tuvo que acudic 2o una oCasén & la oficina de I Policia Judicial a vec al agraviada
y en cste sentido, dicha funcionana hace el signiente sctalamicnto: “. . pero en cambio sf tuve la precavcién de
cerciorarme guc Pablo Malinet na fuera sujeto de presiones por parte de la Policla Judicaal...”.

Independientcmente de fa costumbre de poner a los deteaidas primerameate a disposicdn de la Policfa Ju-
dicial, pasa que la misma realice investigacipnes y una vez concluidas éstas, ponga a su vez al detenido a disposi-
ci6n del Representante Socisl, es necesano reiterar que dicha préctica, ademés de fomentar ua ambicnlz props
cio para la aplicaclon Je coacxion fisica y moral sobre cl datenidn, cantravience los principics lundamentales en
que se susienta nuestro procedimicnto penal constitucional, eatre W que destacan €Y derecho a {a defensa, que
dficilmente puede ror salisfecho en esias condiciones, La practica clada, es igualmente contrana al deber de 1a
autoridad de garaatizar La integridad dc los detenides, deber que no s¢ cumple con séla tomar la simple precau-
cién de vigitar a un detenidn,

3. Por otra parte, on cuanto al <efialamiento que s hace e el sentida de que las irregularidades que tuvie-
ron los funconarics de la Procuraduria Geweral de Justicia al certificar el cstado de salud del sefior Molinet
Aguilar, "o dcbieron ser materia de Recomendacién Especfica, phes avnque s¢ trate de irregularidades, lag
mismas quedan fucra de la competencia de dicho orgarismo ¢a razéa de nw haber praducido afoctacian a Yos
Derechot Humanos que est4 lamada a proteger”, me permito manifestarle que toda irregularidad ep |a actua-
ofa de 1o servidor piiblico que atenle en contra del derechs a Ja debada procuracion y sdminisiracioa de josti-
cia, constitgye en sl una violacién a Deeechas Humanas. Ello no america mayor aaélisis.

4. Por ultimo, exta Comisidn Nacional po considera que deban expedirse los Documentos de No Responsa-
bilidad solicitadas ¢o eefacidn con los cuatre aspectos de [a queja sobre fos que ao existe Recomendacda ezpe-
cffica, en virtud de las observacioncs formuladas en la propia Recomendacién. Ad respecto debe considerarse o
siguicntc:

A) Por lo que eespecta 3 Los dos primeros Documentos de No Responzabilidad que ustcd solicita, referen-
tes a la tortura ¢ incomunicacion a las que s& dice foe sometido Pablo Masia Jonathan Molinet Aguilar, efectiva-
munte na exrgticran los elententos suficientes para que cta Comisidn Nacionat tiiviera por acrexditados estos dos
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hechos, y si bizp en el caso dc la incomunicacidn existicron testimomos de periodisiat y de los primeras aboga-
dos de Pablo Malinet, no &2 demasted que rslos testigos hubicszn estado prescates todo el tiempo que durd su
defencién administrativa, pat lo que dicho testimonio puede ser veraz, pero es ineficaz para derostrar up hecha
en cvalguier sentido.

B) Sobre Ja validez de 1a acusacién que se formula en conlra de Pablo Marfa Janathan Moline! Aguilar, no
es facultad de¢ este organitrgg pronbncierse & respecto.

C) Por 1o qua toca a La supuesta detencibn arbitraria de Cecilia Aguilar Esquivel y de dos personas mds, se
consideré qoe po existid irregularidad alguna.

De acuerdo con €} articulo 40 de Ja Ley de la Comisiéa Nacional de Derechos Humanas, que incorpora el
prixcipio de concestracidn procesal, 1a conducta de lax qutoridades debe 2valuarse ¢n 13 conjunto, y habiéadose
comprobado violaciones a Desecbos Humanos, ¢l (nico caso en que no existié irreguiaridad alguna no origina la
expedicitn del Documento de No Responsabilidad solicitado.

Sedar Gobernador, esta Comisiop Nacional, respetucsamente, b formula Joa seiialamientos anteriores a
partir de 1a conviczidn de que la Justicia sdlo puede quedar garantizads a través del respeto escrupuloso a los
Derechos Humanos.

Alcnlamente,
El Presidente de la Comisién Naconal
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CONFERENCIA DE PRENSA
SORBRRE LOS MEXICANOS CONDENADOS A MUERTE
EN LOS ESTADOS UNIDOS

Versitn estenogrdfica de lo ronferencie de prensa cancedida el 27 de abril] de 1993 por el licenciado Jorge Madraro
Cuéllar, Presidente de Ia Comision Nacioral de Derechos Humanos y ¢l icenciado Eduardo Ibarrola, Director Ge-
neral de Servicios Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con ¢l fin dr infarmar sobre la visita realiza-
da al penal de Huntsville, Texae, Extados Unidos, para atender los casor de los mexicanos condenadps a muerte.

Muy dastinguidas amigos de los medios de comunicacom:

Let agradezoo mucho ¢l que nos acompaiien exta mabana para darles algunas noticias sobre la visita que el sc-
for licenaado Eduardo barrola, Director General de Servicias Consulares de ta Secrctaria Je Relaciones Exte-
riores, aquf presente, y un servidor, hicimos a siele de los mexcanos que tienen una condena dc peoa capital en
Ia prision de Ellys 1, ¢n Huntsville, Texas.

Mc voy a permilir dar lectura a un documento que hemos preparado con este propésite v despuéds tanto el
scior licenciado Ibarrpla cnmo ub servidor estaremos a sus 6rdenes para responder las preguatas que tengan
que ver especificamente con esle informe, El documento dice asi:

1. Como oportunamente s¢ informd a los medios de comunicacn, la Comisiéa Nacional de Derechos Huma-
nos y la Secretarfa de Relaciones Extenores imiciaron un conjunto de acoiones tendientes a reforzar el apoyo y
la defensa de los mevicanas condenados a mucrte en prisiones de 1oz Estadaos Unidos.

2. Ambas iastituciones coinciden ¢n esta actividad en virtud de que, por uaa parte, la CNDH considera a §a pe-
s de muerte como un problema direclamepte relacionads con fus Derechas Humanos y, por 1a otra, la Secrefa-
ria de Relaciones Exteriores, a través de sys servicios consulares, tiene la obligacién de auxiliar y prateger a las
mexicanos en el extranjcro y, particularmen(e, eo casas tan graves como el que up connacional haya recibido
una seutcacia de muerte. La SRE rcaliza vxia funcido de acuerdo con lo establecido por 1a Convenaidn de Vic-
na sabre Relaciones Consulares y por la vigenie Cnovedcién Consutar México-Estados Unidos.

3. Las acriones realizadas por la CNDH y la SRE <e Uevan a cabo de mancra regpeluoes 1 lo establecido por la
legislacion de dos dos palses y de acuerdo con la normas que rigen Las celaciones diplomaticas catre ambos Estados.

4. El apoyo que la CNDH pretende brindar a los mexicanos sentenciadas a muene en los Estados Unidos sc ba-
sa ¢n criteriot earicamente humanitarios que parten de I principios que sistcmdticamente ba sostenido sobre
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el particular, en el senldn de que la pena capital priva al indmdus del miés elensental de sus derechoes: o) derecho a
la vida; que es cruel e snhumana; que quiencs earecen de recursos econbanicos suficiefites estAn mis propensat 4 re-
cibir dicha condena y que la misma impide L reparacion de los errores judiciales que pudicran haberse cometido.

5. La realizacion dc las acciones refendas no tienen la pretension de enjuiciar ¢l sistema judicial norteamerica-
no. Tampaca ¢ pretende cucstionar Ja Jegalidad de la sentencia didtada en contra de los connacionales mexics-
nos. En este <eatido, no puede existir proounciamiento respecto de la inocencia o responsabilidad de Jos incul-
pados, ya quc tal responsabilidad c~ tarca exclusiva de los jucces correspondientes. Si e México la Comisién
Nacional de Derechos Humanos no puede intervenir en asuntod jurisdiccionales de fondo, cuma es decidir so-
bre 1a colpabilidad o mocencia de iun reo, mucho menos podria hacerlo en un pats extranjero.

6 De lo antes dicho deben quedar claras las coordenadas del 1rabajn que dentra de este programa realizan 1y
CNDH y la SRE. Por una parte, ia Comisién Nacional seguirs luchando en coarra de la impogicién de Ju pena
de muerte ahf donde exisla, ca degir, con indepeadencia del pais en donde Vsl pena se imponga. Por olra parte,
Ja Secretarfa de Relacioncs Exteriores contard con el apoyo de Ja Comisién Nacianal en su funeién de forlalecer
la ayuda y proteccido a los connacionales que s encuentren en exta grave shacitn, shi donde se encucentren.

7. Los dias 22 y 23 de¢ abril dc 1993, el licenciado Jorge Madrazo, Presidente de Ja Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, y el licenciado Eduardo Ibarrola, Director Geoeral de Servicios Consulares de la Seerctarta de
Relaciones Exieriorcs, visitaron a los siguicnics sicte connacionales recluidos en la prisién de minma seguridad
de Huntaville, Texas: César Roberta Fierro Reyna, Ricardo Aldape Guerra, Irineo Tristin Monioya, Fruncisco
CArdenas Arrcola, Javicr Susirez Meding, Héctor Torres Garcia y Migucl Angel Flares.

Asinlismo, se sostuvieron enlyevietas con las abogados defensares de los senores Aldape Guerra y Cérdenas
Arreala, abogados Scott Atlas y Stephen Dogpett, respectivamente, quiencs radicaa ¢n la cindad de Houston.

R. S¢ Luvo la oportunidad de conocer la situacios carcelaris de los sentenciados b los que s ba hecho referencia,
considerando quz rcciben up trato hnmano, acorde con (as reglas de nna prision de méxima seguridad.

9. Con cada uno de Jox coanacionales se pudo conversar ampliameate y sia resriccién alguna sobre su slwacida par-
ticular. Desde lpegn, sb cslada anfmico es vatiable pero represents la grave decunstancia emocional por la que atra-
viesan. Ricardo Aldape llegh a comentar quc, dada su situacién, “mucitn ua poco todos los dias®.
10. Bl grupa de trabajo CNDH-SRE pudno constatar lo siguicnte:

a) En todos los casos, 05 conpacionales mexicanos cuentan con un abogado defensar;

b) Los abogudos han interpuesto los recursos eslalales y federales que las leyes cstablecen;

¢) Los sentenciados an recibido las visitas periddicas y stematicas del Consulado General de Mé&xico ¢ca
Houston, quico lea ba apoyado con lag medidas que estdn a su alcance;

d) En todos los casos, los entrevistadas agradecicron el apoyo goe Jes ofreci6 el grupo de trabajo de la
CNDH y 1a SRE;

t) Coa {os ahogados defcnsorcs mencionadax, quicncs realizan un trabajo profcsional seria, st convers6
exlensaments 80bre La situacion de eada una de las apelacioncs y recursos intentadas y de los que en su
raz0 lendr{an que vilizarse. Dichos abogados solicitaraa algunos apoyos especiboos ce<pecto de los
cusles ¢l grupo CNDH-SRE s¢ ha puesto a trabajar inmedialamente;
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1} A todos y cada uno de los scntenciados, asi como a Jox abogadns defensares entrevissdos, se les cxplie)
con loda clandad gue Jas acoomes copyptas que estdn Devando n cabo i CNDEL y i SRE de ninguna
maficra constifuyen una garantfa de quc se modificar4 la sentencia dictada.

11. En e} estado de Texas exdsicn en csle momentn 371 sentepciodne a ls pena de muzrte Oc ellas, 156 son estadals
nidenacs. De este nlimwero un 489 son anglosajores, 35% afru-americanos, 16%: hisponae y 150 de otros grupaos.

En coanlo a los edranjeros, sdemis de bog ncho menicanos, hay cinco alemanes, dos canadicnses, dos cuba-
nos, y también uno de Vietnam, uno de Bangladesh, uno de Cambodia y uao de Inglaterra. Eatre otras cyestio-
nes, estas clras reflcjan que en Texas bis semicocias de pena de mucrie no estén batadas en considetacionts de

ordeo racial, £tonico o de nacionaldad.

12. La silnacién sobre |a existeacia de 1a pena de muerie cn los Estadas Unidos es un fendmeno complejo. Basic
MENCIONIT que encueslas recicotes revelan que wn 87% de Jos encuestadnt estiin de acuerdo pon In impesicidn
de )5 peaa capial, a lo cual debe agregarse que los jucces bocales y los fiscales de distrito soa efecios popular.
mente y que los casos son decididos por un jorado popular,

13. La Ciuniripn Natgaal de Dorochos Humanos y [a Sceretaria de Relaciones Exteriores coatinvardn desarra-
llando dwersas acciones, dentrg de lak cyales son de mencenarse las siguicntes:

a) Esusblecer comlacts epa ¢l resto di los abogados defeasores de [os meticanos candcnados a muerte
cn Tcxas;

b) Reforzar el contacto cos sus familiares para forialecet et apayo quc se les ha brindado,

c) Realizar 1ag investigaciones que ya foeron solicitadas por los abogados defensores y las que en el futuro
Se reguierar;

d) Visitar a los mexicanos que se eocuentran en igual situaci6n en kos estados de California, Tllinnis, Caro-
lina dal nari¢ y Arizona, con 1o gque sumargo 19 los cotrevisisdos;

e) Proceder con idéntica metodologia a la utilizada para los sentenciados en Huatsville, Texas, con los de-
m4s connaciopales presos en Loy dltimos estadot mencionados;

f) Inteasificar el monitoreo que Ucvan a cabo los comsutados de México para detectur, Jesde su origen, los
casos judiciales en contra de mexicanos que pudicyan recibir sentencia de pena capdal, a fin de coadyu-
var cgu Ia deleasa antes de que dicha seatencis ie pronuade en sit primera instancia. Es de mepcionar-
ge que, en este gentido, el consulado de México an San Louk, Missouri, ya tsté realzando esta (area £n
favoy de los hermanos Mendoza Tovar acusadot de fomicidio co Kentucky,

&) Proponer a las autoridades competcantes uwn refoczamicnio de las tareas de proteceién que llevas a cabo
los consulades de Mixico, mediante un equipamiento adiconal de su persosal y dt sus recursas t&eni-
coe y mafenales.

14, En breve, 1a Comisidén Nacional convocara & un foro para discutir, deide una pesspeciiva pluridiciplinana,
La cituscidn cobre ba existencia de 1s peas de mycrie, ea genzral. Ea lodo caso, <& trataria de participar deatro
de todo un movimiento global en pro de La abolicion e la pona de nmerte.
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Sesion de preguntas y respuestas

PREGUNTA: L'na de Ins cuestionen que han syrgldo slempre destro de las personas que han sido condenadas a
mueric ro Jos Estados Unldos sau los juicios. Hemas escuchada eada 1a que ba sucedido, pero en la mayoria de
ellos ¢) principal problems 5 el ldioma. ((ué 14 va hacer con esta? Lo digo porquoe &ta es una de las cueatio-
nes que miy lnqoiets » las personss cusudo san [usgadas alld. Que por lo regular,por mo saber inghéa muchas
de cllos soo condenad o ¢ DO sabew Iy que 3¢ Les extd entahleciendo ea aa joicio.

Lic MADRAZO CULIAR: Efeclivementie, dentra de los procesos uno de los puntos que nos preocupan es ¢l de
los traduriores. Desde luegn, I Cone tiene que praparcianatles a los peacesados nn traductor profesional.

Cuando decfamos que buscaniamps enar, a lyavés de los consuladas de México, mis cerca de los procesos
desde sv primere ioslancia, uno de los punlos a los que hay que panerle especial atencidn, y s¢ les ha puesto, ex
el de Jos paduclores, a fin de que 10das Jas deedurncioner que haga el procesado se traduzcan al inglés exacta-
meolc o sus 16Tminos.

Seguraypcnte Que el licenciado Ibarrola, que ba segudn mAs cerea los aspectos de estas casos, podré hacer
un comtolann adisonal

LiC EDUARDD IBARRDY A: Fundamentalmente, Ja idea centeat es Que lot consulados detecten los casos desde
5 otigen, porque es mucho més fAdl y eficaz defenderlos en la primera insiuncis, dentro de Lo cual interviene el
muy importante aspecto de la craduccién de todas las acnuaciones, del espabol, o) idioma que normalmente ha-
blan los mexicanos que cufrentan algln problcma con Ja justicia en los Estados Unidas, al inglés, que es el idio-
ma oficisl en el que se lleva ¢l juicio.

Hay una particular atencién por pane de loz consulados; tenemos emarenta oficioas consularcs cu los Exta-
dos Unidos tratando precisamente de monitorear ¢stos casos desde el principio y de brindar apayos, dentra de
los cuales est4, evidentemente, ¢l contar con un perito traductor que sea diestro, que sen efectivo y que realice
bien s rabajo.

PREGUNTA: Quisicra ver sl o Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanes sbunda un poqulte
sobre la situacién humanitaria de los sentenclados a muerte, dado que cuando ya thenes vos Fochm parw goe se
cumpla In sentencin, cllos van encadenadas de pics y manos. Yo quisiera preguntarie sl esto de alguns manera
es ub punto de vista humanitarip.

Lic. MADRAZO CURLLAR: Si, estamos al tanto de que en el momento en que reciben una fecha parn Ja cjecw-
cién de Ia sentencia, las medidas de seguridad dentro de la prisiin aumentan de manera conssderable. Y clecti-
vamente, a las cotrevistas que los condenados lienen, s les lleva esposados. De los sicte mexicancs a Jos que no-
sofros entrevistamos, solamente en un caso, et ¢l caso del sehor César Ficrro, 5¢ nos presentd con esposas y,
ciertamente, con muchas medidag de seguridad. Hay que recordar que Huntsville £s una prisibn de méximn se-

guridad.

Lo importante a destacar aqui es que ese trato de mixima seguridad, desde anestro punio de visia, no ts
violatoria de sus Dercchos Humanos, Debo decirles que recormimos, porque fueron muy amabkes los funcona-
rios de la prisién de Huntsville, todo este centro de reclusién. Y, desde luego, son muy impresionanies Jas medi-
das de scguridad; pero no pengsamos que ceas medidas de seguridad rebajen la dignidad humana. Imprezionan-
tes s, severas si, pero no creo que sean indignas.
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PREGUNTA: Volviendo a [a situarién que estaban comentando de Loy proceyns y de loa traductores, en los shete
cas0s de los condenndos que visltaron usteder coneyetamrente, (tienep coboclmienta de ofmo s¢ Vevd & cabeo 3w
procese?, itavierug aa tradactor todo o Hempo? Me gustaria que me ampllaran esto.

LiC. IBARRDLA: Como k0. La mayor parte de [aa casos que sc tienea en Texas empezaron hace ya muchkimos
afios. Hay juicios que ban durado diez o doce ados. Los consulados mexicanos estuvieroa desde ¢) principio, o
casi desde &l principio, dtendiendo estos asuntas y trabayando con s abogudos defensores. S, efcctivamente, es
obligatario, como lo sefiald hace wn momento &l hiccncisde Medrazo, el que cuenten ern un traduetor, y en 10-
dos Jos catos ba Rabido csta traduccidn.

Lo importamie agu, y csto aperece ea £l documenta que « loyd hace un momcato, e el trubayar rom los
abogadas defessores, par cjemplo, en un aspecto muy importants que es la investigacitn de pruebas en México,
dc cvidencias que pydizra baber ep México pars deaoslrar las sateccdentes de la persona, ¢f tipa de vida que
llevaba en México, ¢l trabajo que tenia antes de irse a los Estados Unldos, que pueden, cn muchos cacos, confi-
EUrar en cGroumigncias atenvanier de la splicacién de la sxnaida

PBsto £s msuy imporiants y es bo punio en ¢l que los abogadas defensares han insict(do y pusotros comidera
mos que podertos teabajar en forma muy efectiva, come de hecho, por ejemplo, se esté hacieada en ¢} caso Al-
dape, preclsamenic para todo )5 que es Ia biiequeda de pruchss, de evideacias, ek tertitoria meXicans.

A mf me gustaria agregar, si es fachble, » 1a pregunla quc se ha hecho, una cuestida relacionada caa lo que
se sefialaba sobre fas condicioncs de scguridad una voz que los sentenciados a myerte licnen fecha de ejecucion,
De laz entrevistas que bemos enido con Jos direciores de las prisiones, tazdo eq Texas onmo en California, co
olros viajes, nos ban explicado que )a razom de esta medida de mayor segurided una vez que los senteaciadas
ticney fecha de ejecucidn, radica en experiencias del pasado en los coalex vitadanr el izdividuo aate Ja inminen-
cia de su cjecucidn, nwchas veces la descsperacibn en la que & encocatran Yos ha orillado a cemar acitudes y
reactipnes vidcntas, Por ¢jemplo, casm en los cuales ha habide amimamicoto o eb Jos enales ha habida, por
parte de los senteuciados, el tatar de obtence rehcnes para canbiarlos poe eu kbertad. Por eso es que, una vez
dictada 1a fecha de ejecucion, las condicivues de seguridad se agndizan. Drhemos sefalar que shorita, de los 19
casos de mevicanng semtenciados a muerte en los Estados Unidos, no hay ninguno que tenga fecha de ¢jecucién.
Todor los juidos estén llevdndose a cabo y desarrollindoe porpalmenie.

PREGUNTA: Quistern preguntar sl este lema de la pexa de murrte valdria e peus englobaro o weterle dentro
de 1at conversacdonts de fas veuniooes hilaterales que 3¢ haces entre México ylos Estados Unbdoy. &Cabirfa oo
ta sltuacién para que lo discotierap o5 Presldenter dentro de sus ogendas?

LIC. MADRAZO CUELLAR: El problema de 1a pena de muerte ts un problema de orden 5003, Ya mencionsba-
mos ¢n el documento quc cn cacuestas recientes se ha detectado que un alto porcemtaje de Yos encuestedos estd
de acuerdo con la imposicidn de la pens de mucrte. Yo creo qoe esin represcota Ja expresibp de una idiosincrs-
5. Para ngsotras, ¢n MéExico, Ia pena de muerte si es ua tema de Dereches Humanos. E) contenido de los De-
rechios Huanos abacca, desde loego, a la peaa capital, porquz pensamos gue es una pena cruel, que et una pe-
ra que o rcaredia finalmente nada; que en todo caso, si cl delincucaie es de extrema peligrasidad, que pudiera
voiver a cometer un delito de esa naturajeza —usted eatiende que son delitos extvaordwnariamente graves—, debe
ser inclusn separado de a saciedad; pero no flegar hasta cse puato. Crzo que son expresionss de caracier social.

Lo que tendria que hacerse aa cs ver ¢como se aplican esay sanciones -desde luego buscar que todas estén
deniro del marco de sy legahdad-, sino generar un movimiento global que {uche porque ¢n todas los pafses en
donde esté considerads la peaa de muerte se derogue.
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Es muy imporiante recordar gue 90 san las Estados Unidog el dnico pats co doade [a pena de muerte se
aplica, y [a lucha Is dar(a México por seatenciades en Estados Unidos o en cualquicer otro pals.

PREGUNTA: Son dok pregaoiny. Una: wMy podris dockr tukilos s0a 10o apoyot gue han sgliciiads los abogados a
ls CNDH? Y doe: i8¢ poede solidtar o laldar la tramitacién para un intereambie de reos, en el que s pudiera
(mchair a laa ya sentenciados « muerte?

Lic. MADRAZO CUELLAR: Yo k voy a padir ai licenciado Tharrala que aos haga el favor de respoader esta pregunta,

Lic. (RARROLA: Los apoyes, como sehalé hace un momento, bisicomente coo en la busgneds de pruchys eo
México que padicran tencr tl efecto At atenuar la gravedad de fos bechas cometidos v, consecuentementc, de la
sancidn aplicada.

Una de 135 consideracione que sitmpre 32 Loman en cuenta &n oslos juicigs en Estados Unidas y lo emismo
surede £n puckro sislems peasl ¢o México, soa las condicianes o la sitnscidn indwidoal del infractor. De mane-
ra que s muy impartante para los abogados ¢l contar con Ja forma de vidu que lievaba el individuo en México,
el grado de eseolaridad, el nivel socio-c conémico, si en Miéxico era un delincucstz o Lrabajaba y Uevaba un wo-
do honesin de vivir, gue son de alguna jpancra elementas muy importantes en los cuales, lanto la Comisidn, la
Secretana y atras sutoridades que nos han awiliado, como la Procuraduria General de la Repiiblica y lax Peo-
curadurias e los eslados, nos podemos basar para tratar de lograr y de buscar esta evidencia.

Otro punlc miy taportante £, pot gjemph, en los ¢asos o los cuales bhay o pudiera exislir an verdadero
culpable que se encuentra préfngo de la justicia Por ejemplo, en cl caso Aldape, lo han comentadv muche en La
prensa, hay la pogibilidad de que el individuo que realmenic peivs de Ja vida al policia y al otro ciudadano csta-
donnidente que st Vio victimado en los bechos, ¢eq otro y o cl sedor Aldape, y que ese otro indviduo se en-
cyeatic peofugu. De ounera quc de alguna forma los ecfuersns que re realizan son precsamente para traler de
cocontrar prichas que coadyiven a la defensa.

Por atra ado, cou respecto al tratado de ejecucidn de acntencias pesales, que en la jerga coman se Je cono-
ce como de intcrcambio de rens, es un trutado que celebré Mético con Estados Unidos en 197, México licne
oelebrados con otrak pafses tratados de este tipo, nada mas que po debemas pader de vista que ¢l Lratado es
para cumplir sentencias penales y, en el caco de La pena de muerty, sc trata de una penn privativn de la vida y el
tratado solamentc comprende penas privativas de la libectad. El individuo estd privado de su liberiad en tanto se
le aplica la pena de muerte, pero serfa absurdo, no estéd previsto y precisamenie eslé eacluido expresamente,
porque stria absurdo Traer a Jos individwos para ser cjectitados ecn México. Ademss de que serfa absurdo, seria
incoustinucignal.

Por ello cs que po quedan comprendides, denro del Tratado de Ejecucidn de Scntencias Peaales, los que
estén conderados a pena de muerte. Par (o dem4s, cl tratado funciona bien y rcgularmente se llevan a cabo co-
teegas de recs. Recientemente avo lugar una en Ciudad Judrez, la scoana pasada.

PREGUNTA: Licencindo Madraxo: Soa muy covocidas las carencius materiales y humanas del aparato consular
de Miédxico ey Estados Unldes. Algunos trabajan con maquinss ik cvaibir y con muy poca gento pora asistir le-
galmente a personad inmigrantes que vinjan a Estados Unidos y que requieren de esta asisiencia begal.

St recuardo bien, ustedes sacaron an documento en materia de derechas laborales de migrantes. En ese
doacumento hacian algunas apreciaciones a la Cancilleria mexicana gue se quedaban en esn, en nprecisciones.
Yo quisicrn preguatarie o uwsisd si la Comicidn Naciopnl de Derechos Homanos plasten en esty momenta, y
después de visitar o vonmilado de Houston y B las personas gque estin sentencudas & muerte, y después de vi-
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sitar también las otrox Consnlados donde hay estos casns, plaatear la pasibilidad de una recomendacion a la
Cancillerta para que este tipo de apreciaclones, como o] de wumentar ol ninmero de la planka consular se tomx
€N cuents pura aslatic con mayer eficacia a nuesiros rohmaclonales qoe vigjan hacia alld.

Lic. MADRAZO CUELLAR: Esta si 5¢ ]a voy a contestar yo, porque el scbor lieenciado Ibarrola seHi juez y parte
en la respucsta, y lc quirro leer lo gue dice el documento. Dice el inciso G de 1a pagina 6: “Propaner s las awp-
ridades competentes un reforzamiento de las tareas dc prateccion que levan a cabo Jos consulados de Ménico,
mcdiante un equipamiento adicional de su personal y de sus recursns 1écnicns y materiales.”

De mancra que lo quc usted pregunta ahora esta contestado agul y, efeclvamente, a mi me dio mucho gos-
to en lo particular escuchar, de los sictc rcos que visitamos, la expresidn de que habian sido visitados constante-
mentc por el consulado de Médca ¢n Houston.

Creo gue particularmentc cn ¢l caso del consulado de Houston —0a ¢anazoa los demés y por ¢30 no pucdo
hablar de cilys-, el trabajo que han hechs von poquisimoes recursos es cicresmente importante y esto fize una
ronslagte en las respuestas que me dieron Ins cicte seolenciados mexicanos.

Desde luego, se trata de reforzar a loa serncios cansulares con reciursos humanos y con recursos tEcnicos,
para que, eamo declamos en el propio dncomenta, desde que sc pucda captar Ja simple posibilidad de que se
reciha una sentencia de pena de muerte, puedan intervenir de manera més enérgica y mis eobstaate los consu-
les de México e e] extranjero.

PREGUNTA: Licenciade: iCabe ln pmibilidad de alguna recomendacion?

Lic. MADRAZO CUBLLAR. En la Comisién Nacional hay dos tipos de Recomeadaciones: unas Rccomendacio-
nes con R mayiiscula. que ¢s cuando encontramos violaciones a Derechos Humaoos ¥ nos protiunciamos asf, De
manera que no terf este el tipa de propuesta que 1a Comisién haga a la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
pOrque No CReon(ramas ninguna violacién a Derechos Humanes en su trabajo.

PreciNTA Licenciado: (Cudl ¢5 la esperanza real que usted, coma Presidente de la Comislén, sobre todo 1o
maedo en cuenta el caso fracasado de Montoys que, & pesar de las recomeadaciones o de las peliclones de ta-
Hua los sectores del pais, no ke le perdons Ja vida?

Ea segunda iérmino, mencionan lax dox peraonas que dan la conferencin, Que parte de I syuda seria bus-
car priebas en México que atenGien la sentencia, No € si estén (omando en cuenda, que es la pregunts, gue soo
normalmente gente emigrante. Salen de este pals porque no encueniran satisfaceién x su esperanza de vida
aqui ena México. Por lo tante, tratar de encoatrar que hayan sido gerentes de algihn Jugar g que tengan residen-
cia flja 0 cueztiones gue hablem bien de xn modo de vida, va m ser un poco complicado.

Lic. MADRAZO CUELLAR El asunto no es un “poco complicade”™, sehos, 5ino cs “un mucho camplicado”, y la
gituacién de cada wo¢ de los giete sentenciados que vimor, c5 distipta. Ea algunos casos, efectivamente, sc puc-
dcn rastrear evidencias y fueron peticiones especficas que 1a defensa nas bizo, no las estamas invenlando. Tao-
poco vamns a catrar al detalle de estas evidencias, porque 1oda lo que aquif se diga pucde scr utibhzado en sus
cortes, &0 sus procesos. Ea decir, tenemos que ser particularmente cwidadasos con ego; pero, desde Tvego. ahi
tsldn csas peticiones y 1as vamos a satisfacer,

En algunos otras casos, desdc luegu, no pos pedirdn antecedentes de estos senteociados porgue <i estancia
en México fuc menor que la que han 1enide cn Estados Unidos. Hay casog en las que efectivamente el seaten-
ciado emigré cuando tenfa cinco afios de edad. Asf es. Esto es indiscutiblc,
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iCwil es Ja esperanza real? Yo lo dnico que le pucdo decr cs que harcmos codo 1o que esté en nuestra ma-
no para Qut no ¢ et imponga fa peou de maerte, todo con apego a h ley. Vamos a tener éxita a oo, na lo sabe-
mng; pern enmo bied deciy mi abbela: “No bay peor lacha que 1a qbe bo e hace.”

PREGUNTA: Yo qulers saber sl la CNDH tlene alguna comexddn con Amnistig [otsrnacionsal, que buscs estos
mismos principlos de (erminar con in pane de muerte ¢ &l trata de Loz reos en las cdrceles.

Lic MADRAZN C P11 AR: Amnistia Internacional vy o Comisibén Nacivpal tenen Larcas muy parecidas. Una,
desde luego, es un arganismao internacionsl no gubernamental de Detecbos Humanos, el caso de Amnistfa; y la
Comisidn, que oy un Ombudsman federal; pero nvetirs propotpacio suctantiva es la misma: las Derechat Hu-
manas. Lo que nosolros propememos es simar esfucrzos, sumar volunlades, sumar opiniones y cxpresionce que
puedan sbolir en todo el munado la pena de muerte.

Siso pragunla &4 si ¢n esie caso particular la Comiibn ex14 irabsjando conjuntamente coa Amnistia Inter-
nacional, |a respuesta c& no, pero nos dana mucho gusto haeerlo.

PREGUNTA: Sabemas que bay mevicanos detenidos par casos, por ¢jemplo, de warcotrifica ea palses tan dis-
tantes romo Tallandis, gue estén purgasdo sentecing muy severas. Qoisicra salxr sl nos podrian dur infur-
macién respectn si hay oties mexicanns condenados 8 muerie en ofros pafses o qué se esth haclendo on lavor
de quienes estdin seatenclados de por vida en pafses comg Tallandia o o el golfo Pérsico, ete.

Lic MADRAZO CUELLAR: Yo lc pedirls sl licenciadn Tharrola, que es el experto en e, que pudicra conlcrarle.
Lic. IBARROLA: No hay informacién sobre mexicanas que estén conxlenados a muerne en otros paiscs del mundo.

Con respecto al caso que usled sepala e Talandiz, evidentemen(e, como connacionales que son y dentro
del marco general de la prateccién consular, se ha venido suxiliando a cstos conngcionales con objeto de verifi-
car que se aplique La ley carrectaments

Recucrde usied que la proteccién consular y la diplomAtics, co su momgenio, o mplican tx maneys alguna
el sustraer a e individuo de la justicia del lugar en dondz delinque, sino simplemcate en venificar que se le apli-
aue correctamente la ley y que sc respeten sus Derechos Humanos.

En este sentide, bemos trabajado eo este caso, como en muchaos otras gue se nes han presentado £n otyos
[ugarcy del globo

PREGUNTA: Quisitra hacerfe una pregonts al licepelado Madrazo y ot Al licenciado tharrola.

Yo quistera gaher sl hay un movimieats intermaclonal, aparte de las gestiones de Ampistfa Interpacional,
algo mAs globel, en of gue los esfurrzos de lo Comisiin pudberanm inserlarse en la bisqueda de este proceso pa-
ra desarrollar upa lucha en contra de la pena de muerte que, como usted decia, eatd muy arrnigads eo W socke-
dad norteamericana.

La pregunta para o licenciado Jharroa sevis €l aos pudiees dar gaa rvaluaclén individualizada de los ca-
505, es decir, si en algunos el goblerno mexicano ba detectado irregularidades que ameritarsn una prolesta.

Lic. MaDRAZO CUELLAR: Respecto de la pregunta que se sirve nsted formularme, desde luego que existen en
Meéxico distinios organismos no gubernamentales dc Derechos Humans que s han raaunciado za coatra de
Ia pena de muz=rie y que mc lo han comenfado dircctamenec.
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Nosotros hemos dicho que Ja defema de los Derechas Huaranas no ¢s solamen'c una responsabilidad de)
Estado o solamente una respansabilidad de la socicdad, ino que contpete al gobierno y a 1a sociedad, al Estado
¥ a la sociedad. De manera que (ambico cn cstc ponto cspecifico de la pena de muerle hccaremaos xomar lac vo-
luntadcs de la sociedad y del Esiado para Juchar en contra de Ja pena Jde muenc.

Esto lo veremos de mancra mis cspecifica, creo yo. cuando sc realice este foro phuridisciplinario para expli-
carnos, pera investigar acerca de Yos efcoins, de lac consideraciones y de las ciscunstancias en los que la pens de
mueric ocure.

PREGUNTL A nivel interancional, licenciado, ihay movimlenios en est: proceso?

Lic. MADRAZD CUBLLAR. Existen algunos pronunciamientos internacionales, anngue yo no dirfa que en este
mowcnto yc trata de va movimicnto articulado.

LIc. JBARRDLA Respecio a los casos individizakes es muy riesgoso platicar sobre elos porque cualquier cosa
que se diga, como 5c sefiald hace un momento, puede sir utilizada en los juicios.

Cn términos gensrales i podemans eehalar, como e afirma ea el documento, que codos los medcanos que
ban sido cordenados A pena de muerte Llevaron un juicio de acycrdo caa los estdndares estadonnidznses. 1adis-
cutiblemente, (uvieron abogado defenscr, hubo proceso de desahogo de pruchas y, en todos Jos cases, s ha per-
mitide a los subsecuentes abogados el prerevtar todms bos recursos que las leyes oforgan. Ex decir, cnasideramaos
que en términes de adwinisiracién de justicii, evidentemente, han skdo wometidos a juicios de acverdo con la
normatividad edstcnre en los Estados Unidos, ca los diversos estados de fa Unién Americaoa.

Yo complementarts la respuesta simplemcnie sepalandn lo gue se leyd en ¢l documento respecto a la gran
popularidad de la peaa de mucrte en los Estadas Unidog, por un lado, y, por otro lado, con tres consideraciones
oy importances: los jueces, los fiscales y los jurados populares, pero basicamentr: jueces y fiscaler, son eleclos
popularmeate. Ipual el caso de los jurador. Bsto, evideatemente, pone deniro d¢ un contexto de azeptacion de
1a pcoa de muerie come una fSrmula que la sociedad cstadoumdense considera valida para tatsr Je abatir ¢l
gran problema de la delincuencia. Es una concepiualizacidn que se ticoe en este momento en los Bstados Uni-
dos, muyrespetable en iérminos de Jo que cllns consideran debe utilizarse para combatir 1a rimisalidad y Ia de-
lincucacia. Nosotros consideramos que ¢so oo ks sido procedente, y asf lo han demostrado una szrie dc datos
histdricos, pero, reiterafa yo, consideramos que estas casos, e lo individual ~los casos de los mexicanos—, ellas
han contado con todas las garantfas procesales y juridicas que bas leyes esiablecen.

PRPCUNTA: Liceaciado Madraze, usted aflrma que Iy intenelén no es eajuiciar ol sistema judicisl estadount-
dense; sin embwrgo, In intencién de la CNDH y de 1a Canclileria es precisamente asesorar ro materis jurfdizs
g las persomas que estin enfrentando esa pena de muerte. cEalo le compete a la CNDH, temanda en cuentia
que es on 25LAto de aarbcirr jurisdiccional?

Lic. MADRAZO CUELLAR; Yo he dicho claramente que la CNDH no <€ va a pronunciar sobre Ja mocencia o la
responsabilidad de estos sentenciados. Siinlervenimes ¢5 parque I senteacia que ronibieran es de pena capital
y parque la Comisién Nacwonsl de Derechos Humanos estd en contra de 1a pena capital. De esta suerte, lo que
buscaremos s apoyar a la defensa para que, en 1a medida de o pusible, Yogre comprobar La ipocencia, 6 asl g,
o bien, que la pena que se imponga o sea [a pena dewuerte. No escuentro, por tenla, ninguna contradiccion o
disynnliva en relaci6a oon Jo que usled plantea.

Les agradezco muchbsimo Que hayan estado con nosotros.

159






Resernia de libros







SACCO Y VANZETTI

“Mi crimen, mi dnico erimen, del que
estoy argulloso, e el de haber vorado
wuna vida mejor, hecha de fraternidad y
de ayuda mutua..,”

Nicolds Sacco

Este libro presenta una recopilacion de crémicas sobre 1a vida de los anarquistas de origen italiano, Nicolds Sac-
co y Bartolom¢ Vanzett, cuyo proceso y ejecucitn en la silla cléctrica conmovid al mundo en la década de 1920,
Asimismo, redne sus escritos relativos al proceso, sus alegatos en las audiencias y algunas cartas personales a fa-
miliares, compafieros y amigos,

Saceo y Vanzetti no eran sino dos obreros que, como tantos inmigrantes europeos, habian llegado a Estados
Unidos en busca de “la tierra de la libertad y de las oportunidades”. Pero se convirticron en victimas propiciato-
rias de la xenofobia y del odio contra los ialianos, algunos de los cuales integraban las bandas gangsteriles que
asolaron ese pafs durante la época de la “ley seca™.

La mayor parte de los inmigrantes italianos nada tenfan que ver con los gangsters ni con la mafia, consti-
tufan un gran contingente de mano de obra barata para la industria norteamericana. Sin cmbargo, ¢n medio de
un envenenado ambiente saturado de accioncs mafiosas, aparecian como objetivos perfectos del odio racial y
de! desprecio de los norteamericanos “bien pensantes” y del conservadurismo de los blancos, anglosajones y
protestantes (WASP por sus siglas en inglés).

Cicrtamente, existe un paralelismo catre la situacién de Jos inmigrantes italianos de la diécada de 1920 y Ia
que en la actualidad viven los trabajadores migratorios mexicanos y otros latinoamericanos que, documentados
o no, marchan a Estados Unidos en busca de irabajo, y cuya explotacién como mano de obra a precio vil, va por
lo general unida a la discriminaciém racial, al odio, al desprecio y a la persecucion de que son objeto

En 1920, Sacco ¥ Vanzetti fueron acusados de haber cometido dos asaltos a mano armada, uno de cllos con
asesinato y robo, perpetrado contra pagadores de las néminas de fibricas del estado de Massachusctis. Aungue
se les arrestd por error, tras de un interrogalorio sobre sus ideas politicas, ambos resultaron ser anarquistas, y
ello bastd para convertirlos ¢n los principales sospechosos de los atracos y para que comenzara un via crucis gue
durd siete afios,

El proceso estuvo plagando de irregularidades, arbitrariedades y prejuicios. Los dos acusados estaban con-
denados de antemano, El veredicto, emitido ¢l 4 de junio de 1921, los declard culpables de asesinato en primer
graclo, o gque significaba fa pena de muerte en [a silla elécirica
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Lo insélito y trascendente del caso de Sacco y Vanzetti fue la gran repercusién que tuvo, tanto ea ¢l ambito
nacional norteamericano como en el internacional. Se produjo una ola de indignacido cn todo ¢l mundo; se or-
ganizaron comités por la defensa de los condenados; se cuestiond la pena de muerte; se deounciaron las irregu-
laridades del procedimiento. En definitiva, la opinita pdblica mundial y una buena parte de la norteamericana
se convencicron deé que los dos hombres eran inocentes.

Se produjeron disturbios en Boston, Nucva York, Berlin, Tokio, Buenos Alres y en ciertas localidades de
Brasil. El 16 de agosto de 1927 ¢l diario parisino L'Humanité publics en primera plana una bandera de Estados
Unidos con una silla eléctrica y una calavera. Albert Einstein y otros cientificos, artistas ¢ inteloctuales eaviaron
telegramas en los que pedian clemencia. Pero todo fue en vano: Nicolds Sacco y Bartolomé Vanzetti fueron cje-
cutados en la silla eléetrica el 27 de agosto de 1927, Al dia siguiente, ls colera y la indignacion recorrieron lus ca-
lles de las principales capitales del mundo. Hubo incidentes diversos y hasta beridos y muertos, El mundo tam-

Sacco y Vanretti, dos oseuros inmigrantes italianos, victimas propiciatorias de la xenolobia y de una ideolo-
gia representativa de la época, se convirticron en mdrtires y simbolos de la lucha contra la injusticia y la discri-
minacitm y en favor del respeto a ls vida humana.

Su proceso, a pesar del trigico fin, puso de manifiesio los sentimicatos de justicia que animan a las grandes
mhhpﬁlﬁh-ﬂﬁlyhﬂpddddﬁﬁ-pnmrnﬂmpﬁbMMpm
de esos valores esenciales.

En ¢stos momentos cn que s¢ ponc nucvamente a la orden del dia la lucha contra la pena de muerte, donde-
quicra gue clla se aplique, ¢l caso de Sacco y Vanretti cobra una actualidad estremecedora

Sacro y Vanzetti. Sus vidas, sus alegatos, sus cartas. (Recopilacidn), Ediciones Antorcha, Sa. edicitn, Méxi-
co, 1987, 188 pp.
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VAS.d Los delivoz de peligro para La vida y Is integridad corparal / F, Pavdn Vasconcelos y G. Vargas
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HRM Historia de la Revolucign Mexicany 1540-1952: Dl Cardeaismo al Avilacamadii<mo / ] nis Mceding

15 -- México. El Colegio de México, 1970. 410 p. -- (Historia de la Revoluci6n Mexicana; 18)
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YA Secretarig Gieneral — Méwcp: Asociacién Internacional de 1a Seguridad Social, 1992, 118 p. --

(ISSA/GAJ: XXTV/1A)
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Intecaacional de la Seguridad Social, 1992. 65 + 29 p. -- (Comisitn Permanente de
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1992. 1R p. -- (Simposio Lco Wildmann- Las polfticas de ajuste estruetural y sus implicacioncs
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supranacionales y internacionalcs / M. Palma -- México: Asociacidn Internacional de la
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Saldain, Radolfo
Las polilicas de ajuste estructuma! y sus implicaciones para la seguridad social co América
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