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EDITORIAL

Con esle numere se concluye el programa de publicacwones de la Gaceta
carrespondenta al pnmer semaestre de actividades de la Conusion, Cn usta primera
etapa se espera haber cumplido ¢on el objelivey de mantener informados a los
lectares mexicanos y extranjeros sobre el desarrolic, del organy responsahie de
vigilar el acdtanento a las vormas que consagran 105 derechos humanns

En esty acasion, con el fin de coadyuvar 2n la discusion y debate nacional
en torno 4 un mas eficaz y moderns marco juniaio de profeccidn ciudadana, se
presentan las propuesias de reformas legislativas para tortalecer la defersa y
proteccion do los derechos humanos, aprobadas por et Consgjo d= 14 CNDH en su
sesion ardinana del 5 de nowvesmbre de 13390

Asimismo, merece especial consideracion la resena del seminanio CEi
Derecho Humanitano vy los Dercchos Humanos de los Periodistas”, coauspiciado
poria CNDH y Ia Cruz Roja Mexwicana y gque 3¢ [levo o cabo en la crudad de Toluca
los dias 26 y 27 d2 oclubre reciente

Para finalizar, se desea rcsaltar que el compromiso aun no (erminn y gue
este foro continua abierie para | reflexion sobre los derechos humanos v su
promacion, con miras a corsohdar una culiura de respeto a eslos
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MENSAJE DEL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE
GORTARI DURANTE LA CEREMONIA DE
PRESENTACION DEL PROCGRAMA DE MODERNIZACION
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Senagr Presidente de 12 Supremn Corte
de Justicia de la Nacion,

Senopres Presidentes de las Camisio
nes de Justicia de {a Camara de Dipu-
tados v de la Camara de Senadares del
Congreso de la Unién;

Sefopras y senaoreas;

"Con gran interes me rcno con usie-
des para dar un paso adelantc en la
respuesta a una de las mas scnhidas
demandas de la ponlarion: la aplica-
clan justa e iqual de 1o iey para todos
Este es el sentida de In reestructura-
cion de la Procurnduna Gennral de la
Republica

Buscamos fartalecer la capa-
ciand fde esta gran institucidn para
aseqgurar aque sus funcionas sirvan a la
sociedad y sea en 50U conducid y en
la conciencia de DS MexXIcanns un
aliado, un garante de sus adcrechas,
un apoyo pormancnte y conhable

Sabernos ben la trascendencia
de la procuacion del Derecho para al-
canzar los mas mpartantes objetivos
de la Nacion Lamodernizacion de Me-
XiCcD sera anicamente a traves de la ley,
pergue es ella ia que garantiza que el
cambo en nuestra vida palitica y eco-

nomica séa en favor de [as hbertadas y
de la establhidad general de 1y Repu-
hhea.

Par esn. en la imagen de Nacion
que compartimos a traves de nuestra
Constitucan el Derecha dehe ser uno
y el mismo én la Ictra y on la realidad
social y condcion parny articular los es-
fnerzos en comun

En ¢sios dos ultimps anus lene-
mos clara evidencia de aciertos y su-
peracion de la Procuradnna General
de la Repubhca en Ia persccucion de
los deltos de orden wderal ante 105 tri-
bunales, en o representacion de 1os in-
terases tederales, en la conscjeria jiri-
dica que presta ol Gobhicrno de g
Repubfica y rn ol combite radical al
narcotratico

Reconocemos un gran esfuerzo
de sus miembros Ese esfucrzo mucs-
tra &) camino a segur Motiva a no per-
mitir que lds insuficiencrs, sobre todo
as irregulandades, Jas arbitraricdades
0 los abusos ampanen 19 mucho que
5e ha hecho ni gahititen nna da las
rieras esencinles del Estido de Dere-
tho

I os camhios an la organeicion
admimistrativa de 1n Procuranuria son
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para me|orarla, para hacerla mas efi-
caAz y mas confiable, y tambien para
que la saciedad contribuya al mejor
cumplimiento de sus funciones

En eata etapa del cambio de la
procuracion de justicia habremos de
reafirmar nuestro Estado de Derecho a
traves de la estricta vigilancia de la
constituconalidad y legalidad de los
actos de s organos y Cuerpos com-
petertes

Avanzaremos decididiamento on
el objelivo de hacer accesihle la procu-
racion de jusncia federdt 4 todos 105
mexicanhos, pardicularmanta a aqgucllos
tuyas condiciones individuales o de
grupo lus han mamntenido en un estado
de rezagu y desigualdad, camo es el
caso de miles de indigenas compatrio-
tas, ancianos y menores de edad.

Mantendremos las acciones que
garanticen una procuracion de Justicia
federal honesta y eficaz, caractensti-
cas que en eslas fareas, como an tndn
funcion de servicio pliblico, no const
tuye un mérito sino un deher INGXGDRA
ble.

Con tales propositos, se ha deci-
dido modernizar la estructura organica
y funcionai de la Procuraduria General
de la Republica, asi com¢ las funcio-
nes del Mmisterio Publico Federal, ins-
{rumentar prograrmas para profesiona-
lizar a la Policia Judicial Federal y
establecer |la carrera de Procuracion
de Justicia, reforzar |os sistemas de
coardinacidn con las instituciones na-
cionales e internacionales

Continuaremos promoviendo
activamente la participacién ciuda-

dand en las tareas de la procuracion de
juslicia y revisaremos los sistemas de
supervision juridica y administrativa de
las acciones de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica En particuiar, se
mantendra una rclacion respetuosa vy
digna en el Poder Judicial dc la Fede-
racion.

La aueva Coordinacion General
de Invesligacion y Lucha Gantra ol
Narcotrafico o5 una modalidad mas
amplia y flexible para mantener y me
jorar la gran eficacia que ha demos-
trado la msttucion y extender su capa-
cidad. Tambien para aseqgurar
plenamente que, en esta lucha contra
quienas buscan perjudicar la salud y
los derechos de la juventud y preten
der amenazar 1a estamiidad de las ins-
tituciones, no se viole derecho alguno
dc ninguna porsoni, entermtono mext
cano

Reilero. en 1a lucha contra el
narcotraflico no sélo mantendremos ia
energuiy decion que hemos lievado a
Ldbu en estos maoesss sing gud ld rafar
zdremos pera dl mismo temps 1o ha-
remos yin gdfeetar derechos Rumanos
N garanbas indivduales pues no se
prolege el derecho violanda el dere-
cho

Las medidas que hoy se llevan a
cabu estaran acompanadas por otras
que propondra ¢l Honorable Congresu
de la Umon al mco de su Penodo Or-
dindriv de Sesiones &n unos dias, pada
adecudr nucstias leyes penales federa-
les

Setratade iniciativasdareformas
legislativas AiIsenadas para meyarar (0s
procedimIcnNIds pENAIES precisar. can
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rigor vtransparencia,lasfunciones que
competen a los agentes y organos de
autoridad en la procuracion de justicia,
perc sobre todo, buscan consolidar la
proteccion de los derechos humanos
en todos vy cada uno de los momenios
procedimentales como corresponde #
nuestro Estado de Derecho

Muchas de estas propuestas de
reformarecogen lasconclusiones
de los traba)jos que ha venmido roali-
zando la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos en los ultimos meses,
45l cOmo sugerencias que han plan-
teado la Procuradwia General de la
Repubtica y la Procuraduria de Justi-
cia del Dislrite Federal. Entre estos te-
Mmas, destacan los siquientes

Lasinmiciativas de reforma permi-
tirarn

10.- Aseyurar puntualmente of
principio de que |a investigacion y per-
secucion de delitos incumbe al Minis-
terio Publico y que la pohcia Judicial
csta bajo la autoridad y mando de
aquel:

20.- Toda interrogacion a un
presunto culpabie, serd facultad exclu-
siva del Ministerio Publico y no de |a
Polhicia Judicial;

Ju.-No se permitira gue la
pruebd de (a confesion sea el Umco
elemento para consignar a una per-
50Mn4,

40.- En todo caso. toda confe-
sion ante el Mivisienio Publico tendra
valor legal s6lo s1 esta presente el abo-
gadu delensor y la persona de con-
flanza;

S50.- Se habira de pruscribir defi-
nitivamente loda incornumeacion, inti-
midacion 9 abuso que tienda a obtenar
una declaracion,

6o - Estas garantias habran dr
estar presentes durante la avengnn-
cIian pravia y en 108 procediminntos
pendles,

70.- Asequrar gque ninguna per-
sona podra ser aprehendida sin orden
liberada por tribunal campetente, en
ostricto apego a la Constitucion y, en
cdaso contranip, s&r puesta inmediata-
mente 2n hberad, salvo en 1os casos
de flagrancia y notona urgencia, como
la lev fundamental lo marca.

go.- Evitar todo abusc de la pri-
510N preventiva y, por cllo, amphgr las
aiferentes formas de caucion e inclusu
de Ithertad provisional;

Q0 - El Ministerio Publhico habra
de estar facultado 4 solicitar el sobre-
seimiento dc la accion penal si tiene
pruebas de 1o inorencia del acusado,
dejando nl juez la devision, Esla debe
ser expr:hinon do ld naturaleza de
buena te dr osta nablz instilucion,

100 - Otorgar una hase legisla-
{iva para que la Comision Nacional de
Cerechos Humanags este {acultnda
para solicitar iInformes a 163 zervidores
publicos,

110 - Cuidar particularmenta el
caso de 10s concwudadanns indigends

Y
120 - Ahi entre, cllos, los indige-

nas, debera existir 12 obligacion legal
de un nterprete cuando no hablan




castellano y los procedimientos pena-
les en su contra deberdn incorporar
elementos especificos para que su
proteccion sea efectivamente justa al
considerar su circunstancia.

SENORAS Y SENORES:

Recojo el compromiso que ustedes
han manifestado de llevar a la Procura-
duria General de la Republica al lugar
de respeto y admiracion que exigen y
desean |los mexicanos. que en sus
pricridades, los hijos y las hijas de to-
dos nosotros encuentren slempre un

A CETA

lugar preferente; que los campesinos y
los habitantes de colonias populares
sean atendidos con especial cuidado

Quiero que sepan gue cuenlan,
en esa tarea de modernizacion y trans-
formacion de esta institucion, con el
permanente apoyo del Presidente de la
Republica.

Estoy seguro que en este es-
fuerzo conjunto forlaleceremos el es-
tado de derecho en México y daremos
respuestas a esta sentida y merecida
demanda y exigencia popular.

SR T ML LR G L NADOR
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La Orguesta. AGN, Biblioteca, jusvas 26 de oclubre
1865, tomo I, num. 84,
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PROPUESTAS DE REFORMAS LEGISLATIVAS
APROBADAS POR EL CONSEJO DE LA CNDH

m Razanes de la propucsta de la re-
forma constlitucional

a Proyecto de 1a reforma constitucio-
nal

B RBrAzonss de la propuesta del pro-
yectn de reformas al Codigo Fede-
rai de Procedimientos Penales y al
de Procedimientos Penales del Dis-
trito Federal

® Proyecio de reformas al Codigo
Federa! de Procedimientos Pena-
les

® Proyccto de refermas al Codigo de
Procedimienlos Penales del Di5-
tnto Feder:l.

B Rnzones de la propuesta de re
torma al articulo 47 de la Ley Fede-
ral de Responsabritdades de los
Scervidores Publicos

a Proyccio de adicion al arhiculo 47
de la Ley Federal de Responsabili-
gades de 108 Servidores Publicos

RAZONES DE LA PROPUESTA DE LA REFORMA

El respeto a (ns derechos humanos es
un pnncipio Indcclinable de (a camuni-
dad de naciones, Que ¢! Estado Mexi-
tang ha consagrado juridicamente a
(ravés de su histond. Hoy en dia, des-
afortunadamente en nuestro pais y en
los diversos confines del orbe. se pre-
sentan vidlaciones a las garantias dé
respelo a 1a vida, a (4 libertad de hom-
bres y mujeres, asi como atentados
cada vez mas frecnentes en contra de
la integridad personat vy la seguridad
de los individuos

Se trata de un problema 42 mag-
nitudes intolerables, gue constituye un
gran reto pdara todas las naciagnes del

planata. Esta exigencit nacional € in-
ternacional a la que sc enfrentian los
pueblos obliga al EFstado de Derecho a
renovar sus instituciones y a4 encauzdar
sus responsabilidades con pasus fir-
mes para cambatir la viclentid gue se
ejerce =n contra de las ppraonas, Me-
XICD. COMO PAa1s hibre y 5oherano, tiene
e! deber ineludibie af hocer frente a
sus realidades sociales y de maniener
vigentes por siempre las garantias a la
seguridad personal de todos sus habi-
tantes.

En el paquete de refurmas lega-
les que hoy se prosnnta se persiguen
cuatro finalidaoes amphar los tipos de

B oND H e —




CAlLCION para que un mayor numero de
personas, especialmente 10s de meno-
res recursos, se beneficien de |a liber-
tad provisional; garantias a la confe-
sion del inculpado y a su derecho a
defenderse de las imputaciones gque
contra ¢l se hagan comomedios parasu-
primir )z tortura, la incomumcacion y
la extorsion, derechos especificos a
los miembros de las étnlas en el proce-
dimiento penal y: la inclusidn de la
obligacién de los servidores publicos a
proporcionar los informes que le soli-
cite la Comision Nacional de Derechos
Humanos, lo que constituye la ¢co-
lumna vertebral para que la ¢citada Co-
mision pueda cumplir con sus funcio-
ncs de Defensor de (os Derechos
Humanos Estas son, se reitera, las -
nalidades que se persiguen alcanzar.
Nada mas. Nada menos

En los albores de la Indepen-
dencia Nacional, en 1813, Josc Marin
Morelos y Pavon, en los "Scntimientos
de la Nacion”, proclamo’ "Que a cada
uno se le guarden sus propiedades y
respete en su casa, como ¢n un asilo
sagrado, senalando penas a los infrac-
tores™. De igual modo postulo’ “Que en
la nueva Legislacion no se admita la
Tortura™

Un siglo despues, en su mensaje
y proyecto de Constitucion, Venus-
tiano Carranza, el 12 de diciembre de
1816 senald que las garantias del acu-
sado en la practica habian sido entera-
mente ineficaces porque lous acusados
seguian siendo objeto de |a arbilrarie-
dad y el despotismo verdaderamenle
inquisitorigles de los jueces de princi-
pios del siglo. También se refirid a las
rigurosas incomunicaciones y las con-
fesiones forzadas ''casi siempre {alsas

que solo obedecian al deseo de li-
brarse de la estancia en calabozos in-
mundos, en que eslaban seriamente
amenazadas su salud y su vida". Para
remediar esos males, enlre otros mu-
chos. presento al Congreso Conshitu-
yente de Querstaro la propuesla de re-
formas al Articulo 20. con lo gue se
logrd un importante avance en conlra
de esas practicas detestables. Sin em-
hargo. hoy en dia no podemos ocullar
la reahdad se presentan cotidiana-
mente denuncias en contra de (0s mis-
mos abusos, y la distancia entre lo
que dicen las leyes y larealidad que se
presenta, sigue siendo inaceptable.

Los Derechos Humanos no ad-
miten retroceso 0 menoscabo. La mo-
dermizacién nacional no persigue solo
cambios temporales, sino principal-
mente transformaciones constantes en
el quehacer de |a sociedad gue hagan
posible la justicia y la igualdad, para
preservar 1o mejor de sus valores: Ia
bertad. la unidad solidaria y la paz pu-
blica.

Se han creado inslancias para
dar mayor proteccion a los Derechos
Humanos EI Ejecutivo Federal re
frenda en todo momento su colabora
clon con 1os poderes Judicial y Legis-
lativo para que sus trascendentes
labores alcancen su mas eficaz dimen-
sion, con equilibrio y fortalera para
asegurar gue la actuacion de toda
autoridad legal sea mas |usta. sea mAas
transparente y sea plenamente respon-
sable.

En cuanto a la primera finahdad
apuntada cabe recordar quc la Conshi-
tncion de 1847, en el articulo 18 esta-
blecio por vez primera en nuestro pais,
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gl deracho del acusado a obtener s
ihertad bajo fianza.

De igual modo, Venustiano Ca-
rraned, en 1916, aludio a la facultad
yue la Ley concede al acusado de ob-
tener su libertad bajo flanza durante &l
curso de su proceso, comentando que
“tal facultad gquedo siempre sujeta al
arbitrio caprichoso de los Jueces.
quienes podian negar la gracia con
solo decir gue tenian temor de que cl
acusado se fugase y se sustrajera a la
accion de la justicia”

Retomando Ios principios del
Consliluyente de Queretarg. con el
proposito de ampliar y perteccionar la
garanlia individual de la hibertad provi-
sional y recogiendo el anhelo popular
de gue esta se otorgue con la mayor
ampliiud posible, se busca un cambio
suclancial en su concepcidn se quiere
gue el vtovrgamienlo de la hbertad pro-
visional bajo caucion sea la regla ge-
neral y no ld excepeion en el procesn
FPor ina parfe, se conserva gl principo
dcl Constituyente de 1917 para que
siempre y en todos (os ¢ases., dhigha li-
berlad se conceda en los delitnos en
que el termno medio antmetico de la
pena na excedd de los Cinco anos de
pnsion y por ld otra, que el beneficio a
tal ihertad se pueda conceder por el
(urqadar aun cuando dicho término
medi¢ antmoenca rebdse los Lineo anos
de penahdad, con ld vanante de que no
se trate de dchtos en los cuales la Ley
expresamente prohrbd ctargar dicho
beneficio

Para ello, of juzgadour guedaria
tacultado para conceder la libertad en
resolucidon fundada y motivada siem-
pre que la excarcelacion del individuo

no represente peligro para la socicdad
y Se cumpla con los reguisitos que fi-
jen las leyes, Sobre esta cuestion, s¢
ha procurado que nuestra GCarta
Magna, por ser de aphcacion genaral,
reserve a lag legislaturas ordinarias el
senalar expresamente en cudles dali-
tos no procedera el otorgamicnto de
este beneticio De tal manera, fanto cn
las Leyes Federales como locales se
podran eslablecer en el arden de ciada
entidad federativa y de acuerdo con el
Interés general aguellos delitos en Ins
que por su especial gravedad y aten

diendo al bien juridico fulelads, entre
oiros elementos, no resulte proce

dente conceder el bereficio de 12 am

pliacion a la garantia de la hbertad pro

visional .

Ce igual modo se deja al ambato
del iegislador ordinanio la tacultad de
fijar coales requisitos s deheran ro-
unir en tos diferentes casas, para que
ol juzgador conceda dicho beneficio;
de esta manera se busca amnpliar |32 ¢i-
tada garantia individual adicionando
con un parrafo final la fraccion | del
articulo 20. y ademas se propone en
articulo transitorio un plazo razonable
para que en los mencionados ordena-
mientos legales sc lleven a cabo las
modificaciones conducenles,

Pasando 4 la segunda finahdad
que propone estd iniciativa, cabe re-
cordar gue la necesidad sentida pot el
Constituyente de 1917 de erradicar la
abominable practica de la violencia en
los procedimientos penales que se
plasmo en nuestra ley fundamental. s1-
guc hoy en dia siendo piedra de togque
cn todos los ambitos: aclualmente ante
I protesta universal en conlra de la
viclencia a los Derechos Humanos, se




suscribio por la comunidad internacio-
nal la Convencidon contra la torlura y
olros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes, adoptlada por la
Asamblea General de las Naciones
Unidas, y de la que México es signala-
rio. dando lugar ademas a la promul-
gacion en nueslro pais de la Ley Fede-
ral para prevenir y sancionar la
Tortura.

Por desgracia. en la practica no
s ha logrado crradicar el uso de la tor-
tura como medio para obtencr |2 con-
fesion del inculpado, lo que sc debe,
sobre todo, a4 que éste rinde sus decla-
raciones durante la avenguacion pre-
via, en ausencia de su dcfensor o por-
sona de su confianza y ante agentes
policiales. A la confesion emitida ¢n
esas circunstancias, tanto los codigos
de procedimientos penales como |a ju-
nsprudencia le reconocen, por ahora,
plenc valor probatorio, salvo que el
acusado pruebe haber sido victima de
violencias fisicas o morales Es mani-
ficsto que por 13s condiciones ©n gue
051a5 S0 o)Srcen resulta on extromo di-
ficil s demostracion

En atencitn a exte grave pro-
blerma, se propone adicionar la garan-
{ia que ya consagia el articulo 20 cons-
fitucional, pata que la gcontesion del
acusado s0l0 pueds hacer pruebha
plend coando se otorgue ante el Minis-
{eno Publico 0 el juzgador y ademas
renna todos loe requisitos leqgales que
pDara cada itpacidn general estime
conveniente fijar el ieqislador

No se frata, con 1o anterior, de
himitar 13 accion de la justicia mde im-
perdir 13 persecucion de 1os delitos El

—l‘-l's L-.’I_ Tl

proposilo de la reforma es erradicat la
fortura y eltminar de raiz 1a posibihdad
de ejercer cnanrtinn u ohhgnr por me
dios ilegales ai detemadn a rooonocer
su culpabitidad: en tal moAo Re rentir-
man las funciones y facultades del Mi-
nistario Publicn y del juzgador |n
erradicacion dr 1A% pracicias vinienins,
cn contra de inaaenias y delinconenices,
s irreversibla

La gararnnta de detensa que con-
templa la fraccion |1X del cropio arti-
culo 20 Conslilucional partio de la ne-
cesidad de reconocer al acusado, de
manerda expreca e ndubitable, su
igualdad frente a la Ley. de tal farma
que en el curso del procedimienta pe-
nal se logré maitener el equihbng en-
troc las partes, asi como para evifar en
gran medidd la practica gue se hacia
de tlevar a cabo las diligencias judicia-
lns frenie a un individuo que carecia
drl rocurso mas elemental de asisten-
cia jundica y casi siempre victima de
tofal vslamiento

sinembargo en la actuahidad, [a
tacultad que tiene el acusado de nom-
brar 3 persona de su conflanza que 10
detienda, concierne unica y exclusiva-
mente a éste, por o que 81 no tuvo de-
tensor a partir de! momento en que fue
rJetenido, esa omision se considera im-
putable sd6lo al propio acusado, y no a
la autgridad o al (uez instructor De
esta manera la gbligacion de nombrar
detensqgr al inculpado, surte etectos
unicamente a partir de que es puesto a
dispasicion del juzgador y en el mo-
mento =n gque aguel deba rendir su de-
¢laracion prepatratoria, pere no du-
rante las diligencias de averiguacion
previa,
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Esta situacidn ha propiciado de-
tenciones prolongadas e indebidas, asi
como que el acusado se encuentre to-
talmente indefenso en las primeras
atapas del procedimiento, y en la ma-
yoria de los casos practicamente inco-
municado al rendir su declaracion anle
el Ministerio Pudblico o funciondrio de
Policia Judicial que practique las dih-
gencias imciales.

Para cvilar lo anterior y con el
prop6sito dc fortalecer el derecho de
defensa que le asiste a todo individuo
sujeto a la acc1on de {a Justicia. se pro-
pone una adicion al articulo 20 Consti-
tucional, fraccién ll. en ¢l sentido de
negar valor probatorio a cualquier de-
claracion del acusado, que éste pro-
nuncike en su perjuicio si no es hecha
en presencia del defensor o persona
de su confianza No se pretende con
esto detener u obstaculizar la buena
marcha del proceso, porque éste con-
servard su proplo impulso. pero con la
salvedad de que no seran tomadas en
cuenta las declaracionis gque el propmo
inculpadoe realice on s contrda cuando
Nno 5e encuentro asistido de persond
que lo defienda, ya sed que fueren pro-
noncladas ante 1a FPolicia Judical, =l
Ministeno Publico o ame el propio juz-
qador

La razon del Segunda Articulo
Transitord reside £n el hecha de que
&N MUChOSR Procasoes que sC cncuen-
tran en cuUrsc respacio a graves delitos,
tales como aquellns en cantra de la sa-
lud, 3& ajercio 1d accion ponatb unmca-
mnrnte susteniada en la canfasion del
mculpado ante 1a Pohicia Judicial Fe-
deral 51 en estos ¢asos 118 nuevas re-
qlns 86 aplicaran retroactivamente, pe-
grosos dehincuentes  ontre ollas 108

narcoftraficantns— oblendnian su -
bertad, gnpzando de impumdad aulores
de delitos que lashman especialmente
a la socican mexicana

Asi, por ejemplo todo el gran
esfuerzo de 1n 50012020 v @l gobierno
mexicanos on contra adecl narcatrafico
recibiria €l mas durd Qoipe que pudiera
Imaginarse

Las reformas nue s& proponcn
persiguen asequrar la vigencia raal de
las garantias inqividuales deé todos 10s
hahitantes del p21s e (r mejorando pro-
cedimientos legales y suprimiendo fa-
[las o armtraneqaades For mngun mo-
tivo, tiene como abjetivo la impunidad
de quienas han ofendido gravemente a
la sociedad.

En estos proyectos de reformas
S0 han recogido propuestas e inquietu-
res de muy diversos Coleqios, Barras
y Asociaciones de Abogados, estudios
de maestros de Escuelas y Facultades
de Derecho, de asociaciones no gu-
bernamentales de derechos humanos
y de diversos miembros del Poder Ju-
dicial Federal Todos ellos colabararon
significativamente en precisar estas
propuestas y con gran entusiasmo de-
dicaron horas y horas al intercambio
de opiniones

Por todo lo anferiormente ex-
puesto vy

CONSIDERANDO

Que sk dehen amplar 10s beneficios
de 1a libertad provisional a 1as perso-
nas que no representen peligrosidad
pard la socledad;
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Que a través de diversos tipos
de caucion se debe equilibrar 1a con-
cesién de la libertad provisional a las
personas de menores reclursos econo-
MmIGOS.

Quec a través de los codigos 1o-
cales s¢ precisaran los delitos en los
cuales no proceda este beneficio adi-
cional de 1a hbertad provisional;

Qiue el derecho a la defensa es
una garantia fundamental consagrada
en nuestra Constitucion;

Quc ¢l derecho del acusado a
nombrar un defensor as garantia que
otorga cl articulo 20 Constitucional;

Que siendo este derecho “facul-
tativo”, durante la averiguacion previa
se da lugar a grandes arbitrariedades y
se deja al acusado en estado de inde-
fension,

Que la ausencia del defensor o
de persona de su confianza es el prin-
cipal factor que permite que el acu-
5ado pueda ser intomunicado y coas-
cionado para confesar;

Que junidicamente en México
siempre s¢ ha rondenado y broscrito
la tortura;

Que la primera confesion es a
que prevalece deniro de nuestro pro-
cechmianto penal;

Que vsd primera declaracion.
por 1o general, se rinde ante 13 policia,
la cual carece, desde e! punio de vista
constituciondl, de 14 facultad do recibir
confesiones.

Que i posibilidad de compro-
bar fehacientemente el hecho de que
esta confesion fur nrrancada Al acu-
Sado mediante CONCGION e5. an cAsl to-
405 16S ¢AsHs. materalmente iImposi-
ble:

Que &5 necesario garantizar una
adecirada aimparticidén de jushcia y
crradicar 105 Vic10s que hasta hora han
aesvirtundo el deracho a 1a defensa

Que !a confesidn ha de rendirse
hbrementz, sin coaccidn par persona
maynr de edad,

Que, para garanti?ar plena-
mente los derechos consutucionales a
i defensa y a no ser coaccianado, es
indispensable establecer como cond-
tia sine qua non del valor)juridico de la
confesion. la presencia del detensor ¢
de persona de su conflanza, y

Que asi, en ausencia del defen-
sor o de persona de sU contianza si se
coaccionara al acusado para lograr su
confesién, esta careceria en absoluto
de valor probatono, 10 que desestimu-
lana el empleo de la coacc¢ion,

Se proponen las siguientes re-
tormas-
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CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
— PROYECTO —

ARTICULO UNICO - Se adicizna el
arnculo 20 en su fraceidn ) con un ul-
timo garrafo, y se retorma la fraccion
il del mismo arliculo de 1A Gonstitu-
ci16n Politica de lgs Estados Umidos
Mexicanos, para quedar como sigue

ARTICULO 20 - En todo juicio acl or-
den chminal lendra el acusada las si-
guientes garantias

{PARRAFO NUEVO}

En (08 cas505 on que [a pena del dehito
imputado rebasc ef lérmino medio arit-
metico de cinco anos de prision y NG
so trate de delitos en que la ley expre-
samente profiiba otnrgar la libertad
grovigional, ef juzgadns podrd conce-
derla en resofucion fundada y moti-
vada, siempre que s¢ cumpla von fos
roquisitos que fiyan las feyes. Para de-
terminar fa forma o ef monto de [z cau-
cion sv estard a (o dispuesto en esla
fraccion

[l.- No podra ser compehido a declarar
en su conira. por to cual quedan rigu-
rogamenie prohidas y serdn severy-

ments sancionadas por la ey acnal,
toda incomunicacion, intimidacion o
tortura, que hendan a cblener unn de-
claracion que no Sea espantdnea y
consciente No podra consignarse a
mnguia persona s eéxiste como unrn
prueba la confesidn. La Policia Jud

cial podid rend informes pero no in-
terrogal U obtener contesiones, ¢sias
serdn tareas def Ministerio Puhlico.
Las 0eclaraciones ante gt Ministerio
Publico tendran valor tegal pero tra

tandose de conlesiones deberdan estar
presentes 8l ehoqado defensor o per

sona de su conhanza.

TRANSITORIOS

FRIMERO.- El presente Decreto en-
frara an vigor el dig siguiente de sy
publicacion an ¢l Duario Olficial de la
Fedoracion, excepto la adicion a la
fraccion | del articulu 20 de la Consi-
tucion Fohitica de los Estados Umdos
Mexiranags quc entrara en vigor a (08
sels meses de su pubhcacion, plazo
dentro dcl cual an las leyes federales
y locales se dehardn fyar 10 requisi-
tos para conrredor ia libertad provisio-
nal bajo caucion, iasi como senalar los

|



delitos por los cuales no se otorgara sante Decreto. respecto a los proce-
esta. $0S§ que actualmante se encuentran an

curso, en 10s quea el ejercicio de |a ac-
SFGLINDQ - Na seran aplicablag las cidr penal se haya alstentadn linicn-
disposiciones establacidas en el pre- merie an |la confesién del inculpado
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RAZONES DE LA PROPUESTA DEL PROYECTO
DE REFORMAS AL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y AL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL

Las razones que se exponen para pro-
poner una serie de reformas al Codigo
Federal de Procedimientos Penales.
también son substanciaimente aplica-
bles a las que se proponen at Godigo
de Procedimientos Penales del Dis-
trito Federal.

— En primer lugar se proponcn
modificaciones para adecuar tos arti-
culos correspondientes a la reforma
del articulo 20, fraccion I, conshitu-
cional, respecto a la prohibicion a Ia
incomunicacion y la tortura y a diver-
sos aspectos relacionados con |y aon-
fesign Las razones que se manifasta-
1on en las propuestas del proyecto de
reloimas de ese arbicule constiiucio-
nal son las mismas chviamente, que
las que mctivan las modificaciones re-
glamentarias que norman esos princi-
pIos constitucionales

— Las cambos y adiciones 4
vanos articulos ienen como principal
finalidad el lagro de mejores formulas
legales que permitan un irato mas
Justo para 105 grupos atnicos margina-
das de la cultura media nacional. y
que aun desconoccn 6 no dominan
sulicienteamente el idioma casiellano.
de donde se justifica la necasidad le-
gislativa v humana. de ndoplar una
pasicion equitativa, sensata, sin extre-

mos apasionados y en congruencia
con 1os hneanmentos tundamentaies
de la normatividad juridica que con
forma a un nmoderno Estadn de Qerc-
¢ho, cormo el nuestro

En este especihcy aspecty, se
estima necesano, en lerrmnus genera-

3%

A).- lmmpunier al jueyador y a la
autoridad admministrativa (@ obligacion
de allegarse datos especiticos res-
pecto al antecedente etrica del incul-
pada, shandando en el conouimientio
de su persornahidad, para eleclo de
que dichos arilecedentes sean loma-
dos electivamente en cuenta llegado
el momento de normar criterno res-
pecto de la resolucion de Termino
Constitucional y la individualizacion
de la sancion.

B).- Incorporar ¢l término "tra-
ductor" en substitucion de la voz "in-
terprete”, ya que no es &l objetivo in-
terpretar el dicho de quien no habla o
entiende suficientemente ¢l idioma
casiellano. 1o cual se presentana a in-
debidos subjetivismos. sino traducir 1o
mas fielmente posible su testimonio

C).- Asislir de traductor a toda
persona gue intervenga. en {érmmnos
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de iey. en una diligencia verificada
dentro de un procedimiento penal,
comprendiendo, desde luego. |a averi-
guacidn previa. pues dicha asigtencia
no debe, de ninguna maneia, ser pri-
vativa del inculpado

D).- Permitir el nombrammento
como peritos practicos, de personas
pertenecientes al mismo grupo einico
gue el inculpado, ya gue se anticipa la
dificultad de encontrar personas aje-
nas al grupo relativo que conozcan
sus costumbres y lenguaje.

E).- Establecer las consecuen-
cias procesales adecuadas para la
inobservancia de la norma que ordena
la designacion de un traductor al incul-
pado que no hable ¢ entienda suficien-
temente el idioma casteilano, en el en-
tendido de que la intervencion de un
traductor en estos casos es absoluta-
mente esencial & Indispensable para
garantizar el derecho de defensa que
debe asisiir a toda persona sujeta a un
procedimienio del orden penal, impo-
niendose |la reposicion del proceso
cuando dicho ordenamiento sea des-
atendido

F).- Una de las mas grandes
deudas sociales que tenemos coma
pais es, indudablemente, con nuesiros
grupos indigenas. En el ambilo de la
justicia formal y Ja jurisdiccion del Es-
tado, esd deudd es pdarticuldrmente
grave y dolorosa.

En razén de sus costumbres,
lenguas, valores, adicionas uridicas,
practicas soclaleg y condiciones gec-
graficas. los indigenas se encuentran,
respeclo de yuienes no o son, 2n una
clara situacion de demhdad y desven-
laja yue es necesariQ correglt

La iniciativa de reformas pone
cspecial atencion en relorzar la obliga-
cion del Juzgador de allegarse toudos
Ios elementos paraconocer y valorar la
perscnahdad v circunstancias de los
sujetos y actores involucridos @n la
comision de un delito, cuandg estos
pertencctn 2 Arupos etmicos determi-
nados El Juez np aleanzara la verdad
histprica il dictar una sentencia, sl no
58 ha compenetrado previamente de (a
forma de scry pansar de los iIndigenas
Der ahi Ia nercsidad de que cuente con
awctamenes periciales de caracter an-
iropolngicn v sacial

Sobre estas puntos dehe prec
sarse que la redaccion de los arhiculos
gue contiengn es08 principios se red-
h2o en colabaracian estrecha can cl
Institmo Nacional Iridigeriistd

— PQr obra parte, ya se trate de
LN arresto rreguldr o de la ejecucion
de la crden de aprehension judicial, 14
FotCla suele mantener a su Jdispos:-
C1dN 3 las persgnas parlaysos muy su-
periores a los legales. La prolongacion
indebida de 13 delencion significa un
abuso v una forma de presionar a la
persona con fines "auloincriminato-
fal-

— Se considerd necesario esia-
blecer con mayor procision terminolo-
gicd, la conducta que tiene que verifi-
carse en relacion a las ordenes de
cateo, ya que siendo una excepeion le-
gal para irrumpir en cl domicilio, s¢
buscd que ld redaccion fuera concrota
y precisa. agregandose que sc pumra
por las leyes cualguier oxceso

Las ordenes de cateo tienen que
ser expedidas solamente por la autori-
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dad judicial y sujetarse a los requisitos
constitucionales y legales. cuando no
se satiztacen esas exigencigs conslitu-
cionales ni las previstas en las leyes
procesales los servidores pubhcous in-
curréen en responsabhilidad y su con-
ducta se puede tipificar como delito.

- Se¢ suclen llevar a cabo "ca-
teas” irrequlares, violandose la priva-
c13 de los hogaras y de otros sitios de
caracter priviido, y rdrd veZ se persigue
este delito y se castiga a los responsa-
bles del abusa A lo anterior se agrega
que la diligencia viciada de arbitrarie-
dad, al formar parte de una averigua-
clon previa, es tomada en cuenia pot el
Juer cuando sc ejercitala accion penal
y en la mayoria de los casos. se le con-
cede valor prohatorio.

Ante la lenidad on Ih persecu-
cion de 10s dehtos contra Ia adminis-
fracion de justicia resulta prriinente
combalir egta viplacion a I0s darechoy
humanos ectableciendose qun 10s "Ld-
tews™ irregulares no podran tener valor
probalotio

De esta manern, cuando sc ad-
vieria la mutilidad de tales diligancias
iNeguiares. 3 muy prahable que ya no
se incurra en ellas obligandose al Mi-
rirsterid PUblico vy a la Pahcla Judicial a
sghicilar 1a orden judicial de catco
cuando sea necesario, la cual requicre
solamente el que se agate ese tramite
petitorio.

-— El articulo 123 traslada la po-
sicion normativa constitucional del ar-
ticulo 16 de la Constitucién Politica. y
permite dentro del mismo orden do
ideas, limitar la detencidn, sin orden de
aprehension, a los casos excluiivos

del delita flagrante o al del caso de no-
tona urgencia, en el cual no haya en el
lugar autonidad jucicial Este disposi-
tivo es dv primardial importancia
puesto que vilora la libertad de una
persona qun hnaya sido detonida en
contravoncann o lo dispuesto en la
mismil

Enclarticuln 128 se obhiga 4
la autoridad a que desde ol primer mo-
menfo an que sc hd daprobendido 4 und
persona drhc darscls conncimienio
cabal e inteqrs Ade 128 gaantias naiy-
duales que I& LOTTEARANANT NN 1AiC S §I
tuaciones

Se preciac la ahligacion e la
Autaran@qoue realiza una detencion, 1
hacer corstar el cia, hara v lngar de
esa déetencion, para que cualaquier arhi
trariedad comehida a4 esta raspoatao
puada ser sficaAZmente Canstiataa, Ac
la misma manera se estahlvcio, que sc
le hara saber antes de la audiencia e
declaracion primaria, la imputacion
gie existe en su contra En esta forma
se amplia el derecho de audiencia. ya
que Independientemente de que des-
pues se realice lo procedenta en Ia res-
pectiva audiencia, el imputado podra
ahora conocer el motivo junidico de sU
detencion desde un primer momento

Con estas disposicioneés nove-
dosas, pero fundamentalmente nece-
s4arias, podra el imputado comunicarse
mmediatamente con persona de su
contianza, designar en el mismo ma-
mento a persona que le dehienda, y sa-
ber que tiene derecho de callar, o de
no declarar en su contra

En virtud de que en el penado
de averiguacion previa. realizadn por al
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Ministerig Publico, se debe permitir no
5010 el desahogo de pruebas, llamadas
comunmente de cargo, sino gue tam-
bién hay postbilidad. en ciertos casos.
de recibit otras que permitan un mcjor
conocimiento e los hechos que se In-
vestigan, y dado que el Ministerio Pu-
blico blene gue justipreciar si con los
elementgs de prueba a su disposicion
debe ejercitar accion penal, se deben
contemplar las situaciones en las que
padran existir algunas pruebas que no
puerdan desahoygdrse, En estos cdsos
el juez deciditalo que corresponda, sin
necesidad de que haya una cxXprasia ra-
thicacion, dado gue fueron ofrecridas
con antelacion, y no hay necesidad de
dilatar el procedimiento.

En & arucalo 134 se satisface
nn o varAddero clamar de la socedad al
csiablecarse que en 103 ca308 de exce-
50 6N 12 ACtENCINN, &N (08 érminos de
los articulos 16 y 107, traccion XVIII de
(a Constitucion Politica, se presurmira
queé 1a persona estuvo (ncomunicada y
en consecuencia sé produce |a desva-
lonzacién de las declaraciones asi ob-
tenidas.

— En el articulo 154 sc refusrza
la garaniia de no autoincriminaciéon.
gue el acusado no podra ser obligado
a decldarar en su contra; se ordena res-
petar los dactos volitivos del imputado,
pdrd que si decide no declarar, se res-
pete esd decision, dejando constancia
de ello en ¢l cxpediente,

— Es necesario que en el curso
de esia audiencia en que se rinda la
declaracion preparatoria, se le dena co-
nocer al imputado lodas las demas ga-
rantias que consagra el articulo 20 de

la Gonstitucion Poliwea de los Estados
Unidos Moxicanns

La redaccion del vigente articuly
206 es cuestionable en cuante a yu
constitucionahcdad. ya que se apartd
del articulo 20, fraccion V de la Consti-
tucion Politica Se obhiga a las pailes o
CONIrse A Una série de lecimcismos v
formalismos totalmente improcedeit-
tes on donde quien ofrece la prueba
dehe precisar |as circunstancias nece-
57Aras para su desahogo, ademas de
Indicar la tinalidad que con la misma
se persigue, relacionandoe la prueba
con todo hecho que se pretendiera
acreditar

En el articuln 206 propuesto se
regresa at sistema de peueba libre, que
es el mismo que estatuye 1a fraccion V
del cilado articuto 20 de 1a Constitu-
cion Politica, para que ¢ wmputado o
su defensya tengan la Ahseluta libertad
de escoger los modios de conviceion
respecto da lgs hechos del proceso.

Ast, 51 la Canstitucion Politwea
no hirmita, la leqistacon reglamentaria
no puede jundicamente hacerlo. Ex-
presado en otra tarma, y siguiendo los
razonamientas urnidicos de und vieja
Jjurisprudentia adun cuando la autori-
dad 1enaga tacullades para valordar una
prueba. no posee. cin embaryo, fdcilta-
des para abstenerse de recipueld fun
dandose én Meros prejuicins sobre sl
eficacia, aclo Que conshiluye una vinld
c1on a las leyes esenciales del procedi -
miento, y gque prva al imputado ae su
derecho de defensa

A mayor razon. 108 dispositivos
180. 238, 275. 306 e incluso el 384 del
mismo Codigo establecen que el juez
gozard de la accion mas amplia para
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emplear los medios de investigacion o
de prueba que estime prudertes para
gue se cumplan (08 fines dal procacso

El sobreseimiento de la accion
penal es una inatitucion creada, cntre
otras razones, para quc, cuande puste-
riormente al ejercicio de |4 misma y an-
fes de la sentencia, oxistan pruebas su-
ticientes de que el inculpado es
ingcente, el Ministerio Publico pueda
sohcitar al juez de 1a causa lal declara-
c1on S en estos casos no pudiera soh-
citarse el sobrescimiento, un inocente
quizZas podria pormanecer por mas
tiempo privado de su libertad. Ahora
bien, debe ser ol junz de la causa guien
examing I1a peficion y las pruegbas que
la sustentan para que resuelvd si es de
decretarse 6 no ¢l schreseimiento. El
Ministeno Publico prosenta una solici-
tud que no vircula al juez, porque esa
causa se ancucntra bajo su jurisdic-
cion y en la cual no puede inferferir ni
resalver una autoridad administrativa.

Las razones anterniornos susten-
lan tambien la propuesty que sc hace
en el sentido de que se precise que el
sobreseimiento de Ia accion pendl no
puede ser presentado par ¢l Ministerio
Publico una vez que exISte una senlen-
cia, ya que ésta solo podra ser confir-
mada o revocada por ol tribunal de al-
cada

Lns propuestas anteriores tie-
nen la finnhdad de realirmar y fortale-
cer la potostad y majesiuosidad del
Poaer Judicial Federal. finahdad que
es pase, raiz y troncu de los programas
v acclones del Poder Ejecutivo Federal

El articulo 399 reglamenta ei ul-
timo parranfa de la fraccion | det arti-

culo 20 constitucional respecto de la
garantia de caurién. cuando el dehto
hiene pena supenor al termino medio
aritmeéticu de cinco anos Este articulo
schala las diversas figuras delictivas
para las cuales no procede ese beneti-
Clo por considerarse que son deiitos
en los cuales el inculpado presenta
una alta peligrosidad v su libertad
puede ser dafina a la socedad Entre
ellos se encuentran. Traicién a la Pa-
tria, Terrorismo: Pirateria Genocidio;
Alaque a las vias de comunicacion me
dianle explosivos, Delitos contra 1a Sa-
lud. Viglacion; Homicidio;, Homicidie
calificado, Parncidio: Plagio o Seclies-
tro. Robo con violencia, o perpetrado
en edificios. viviendas, aposenios o
cuartns destinados para habitacion

Fse beneficio debe satisfacer los
requisitos que el articulo indica, ya que
este nuevo precepio busca un equil-
brno entre la hberad e la persona y
los intereses de la socledad' que pueda
disponer de su lineetnd quien su infrac-
cion no ameérite |a pena de prision En
Mexico, tal y comag esta actualmeonte
estructurada la caucian para la hbertad
provisional, ha tenido como resultado
el que muchas personas se enclentren
en prisidon No por su accion, SING por
carecer de los medios econamicos ne-
¢cesanos para gozar de la hibertad pro-
visional a traves de una ~aucion

Por otra lado quenes sen peli-
grosos soclalmente por la gravedad de
SuU INfraceion o por snremncidencid, ny
gozaran de estd nueva gdraritia, ya que
¢ padna perjudicar 4 la sociedad.

Ei articulo segundo transiterio
responde a4 la mismad razon del se-
qundc transitario de la reforma consti-
tusianal
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REFORMAS AL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES
— PROYECTO —

ARTICULO UNICO.- Se reforman y
adicionan los arliculos 28, 61, 80, 87,
a5, fraccion I, 103, 123, con un lercer
parrafo, 124, 124 bis, 128, 134, con un
tercer parrafo, 140, 146, 154, 174, frac-
cion |, 208, 207, 217, 220 bis, 223, 242, y
287 en sus fracciones |, 11, IV, V, y con
un nuevo parrafo, 290, 298 se adicions
una fraceion VIl y un parrafo final, 388
con una fraccion |l bis, y 388 del Co-
digo Federal de Procedimientos Pena-
les, para guedar como sigue.

ARITICULO 28 - Cuando el in-
culpado, el ofendid¢ ¢ el denunciante.
los testigos o los peritog no hablen o
noentiendan sulicientemente el
idioma casteitano, se les nombrara a
pelicitn de parte o de oliciec. UND ©
mas fraduclores. quienes deberan {ra-
ducir fielmente las pregunias y contes-
laciones que hayan de transmilir
Cuando lo solicite cualguiera de las
partes, podrd escribirse la declaracion
en el idioma del declaranie, sin que
€310 obsie para que el traductor haga
la fraduccion

Cuando no pudiere ser habidu
un raductor mayor de edad, podra
nombrarse a un Inenor que hdya cum-
plido guince anos.

ARTICULO 61 - Cuandoeénla
averiQuacion previd el Ministernio Pu-
blito &stime necesaria la practica de

un cateo, acudrn Al Juez, o tribunal
competente a sohetar Ia dil:gencia, ex
presando su objr1p y neaesidad, as:
como {a ubicacidn ael lugar 2 inspéc-
cionar y persnnNia o parsanas gue han
de locahzarse o e aprehenderse, )y 108
objetns que se bhuscan ¢ han ae Asanu-
rarse a lo que uvnmicameaents debe fim
tarse la digencia

4

Af concluir el cateo se levamntara
acta cuycunstanciada, en presencia de
gos testiqos propuestos por el gcu-
pante det lugar cateado. 0 en su ausen-
cra 0 negativa, por fa autoridad yudicial
Gue practique la diligencia.

Cuando no se cumplan estos re-
quisItos, la diligencia carecera de lodo
valor probatorio. sin que sirva de ex-
cusa el consentimento de los ocupan-
te5 de! lugar.”

"ARTICULO 80.- Cuando no se
pueda hacer la citacionverbalmento se
hara por cédula, la cual seraeniregada
por personal def juzyado o por fos
auxihares del Ministerro Publico lNede-
ral directamenlie 4 la persona citada,
quien debera firmar el recibo corres-
pondiente an |a copia de |la ceduld, o
bien estampat en esta sus huellas digi-
tales cuando no sepa lirmar, si se ne-
gare a hacerlo. el personal comisio-
nado asentara este hecho y el molivo
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que £l cnado exprasare para suU nega-
tiva

ARTICULO 87.- Las avdiencias
se llevaran a cabo. concurran o no las
partes, salvo el Ministerio Publico, que
no podra dejar da asistir a ellas; éx-
cepto la difigencia de declaracion pre-
paratoria a la que siempre compare-
cera el inculpado con asistencia de su
defansor o persona de su conhanza

En la audiencia final del juicio
también sera obligatona la prasencia
del defensor quien podré hacer la de-
fensa oral del acusado, sin parjuicio
del alegato escrito que quiara preseniar

En los casos a qus se refiere sl
articulo 124 bis de este Codiqgo. N po-
dran Hlevarse a cabo fas audiencias ¢i-
tadas en el presente articulo sin 8! tra-
duclor 4 que dicho preceplo se refiers

ARTICULQO 85 - Las sentencias
contendran.

Il.- Los nombres y apellidos del
acusado, su sobrenombre 81 o tuvrere,
el lugar de su nacimiento, su edad, su
estado civil, e/ grupo étnico indigena al
que pertenece, en Su caso, el idioma
gue habla, su residencia o domicilio, y
su ocupacion, oficio o profesion.

ARTICULO 103.- Las notifica-
clones se haran a mas tardar el dia si-
guiente al en que se dicten las resolu-
ciones que las motiven.

Cuando |a resolucion entrane
una citacion o un término para la prac-
tica de una diligencia, se notificara

personalmente con cudrenla y ocho
horas de anticipacion. cuando menaos,
al dia y hora en que se haya de cele-
brar la actuacion o audiencia a que se
refiera, debiendose tomar en cuenta o
dispuesto en el segundo parrafo del ar-
ticulo 72 de este Codigo, y asistien-
dose de traductor si fa persona por
notificarse no habfa o no entiende
suficientemente el idioma castelfano.

(NUEVO TERCER PARRAFQ)

"Queda prohitiudo deteneracual-
quier persond, smn orden de aprehen-
s100 brada por tribund! competernle,
exceplo cuardo se lrale de delilo la-
granfe o de casos urgentes en que no
haya en ef fugdr dafguna auloridad judi-
craf, tratandose de defilos que se per-
stguen de aficto, conforme aio
dispuesta por gl articuln 18 de la
Constitucion Politica de tos Estados
Umaos Mcxicanos. Solo el Ministerio
Publico Federal puede, con sujecion a
£Ste precepto, determinar qQué perso-
nas quedarin en cahdad de detemdas,
sin peruicto de las facultades que co-
rrespondan al fuez o tribunal de la
causa. La violacton de esta disposicion
hara penalmente responsable al Miris-
terio Publico o funcionario de policia
judictal que decrete la detencitn. La
persona detenida en contravencion a
lo previsto en este articulo sera puesta
inmediatamente en libertad

ARTICULO 124.- En &l caso del
articuio anterior, se procedera a levan-
tar el acta correspondiente, que con-
tendra
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La hora. fecha y modo eri que se
tenga conocimento de los hechos: el
nombre y el caracter de la persona que
dio nolicig de ellos, y su declaracion,
asi como la de 10s testigos cuyos di-
chos sean mas importantes y la def in-
culpado. sI se encontrasc presente, in-
cluyendo 6! grupo étnico indigena al
que partenace, en su caso; la descrip-
cion de lo que haya 5ido abjeto de ins-
peccion ocular: les nombres y domici-
fios de los testigns que no se hayan
podido examinar; 2| resuitado de |a ob-
servacion de las particularidades gue
s5e hayan notado a raiz de ocurridos los
hechos, en las personas que er ellas
intervengan: las medidas y providen-
cias que se hayan tomada para la in-
vestigacién de los hechos, asi como
los demas datos y circunstancias que
se eslime necesario hacer constar.

ARTICULO 124 bis.- Altmiciarse
Una averiguacibvn previa en coitra de
personas que no hablen o no entien-
dan suficientemente ef castellana. se
les nombrara un traductor desde ef pri-
mer dfa de si: dctencidn, quien debeéra
asistirla en 10do0s los actos procedi-
mentales sucesivos y en la correcta ¢o-
municacion qile haya de tener con su
vefensor

Eljuez, en 51 caso, de oficio, 0 a
peticién de parte, vertficara que per-
dure ese canal de comunicacion; y sito
gstimare prudente, podra nombrar 8!
defensor o el traductor que mejoren di-
cha comunicacion.

(NUEVO ARTIGULO)

ARTICULD 128.- Cuando el in-
culpado fuere aprehendido o se pre-

semtare voluntariaments, sé nrocederad
imnmediatamernte de la siguiente forma:

|.- Se harg constar el dia. hora y
lugar de su delenciorn. en su ¢aso, asi
comao el nombre y cargo de qurenes la
practicaron;

Il - Se le hara saber la imputa-
Cidn que existe en su conira, v en Su
caso, el nombre del denunciante, asi
coma lags siguientes derechos:

a) £/ de comunicarse inmediata-
mente con abogado o persona de su
confianza, quien lendra derecho a rim-
ponarse de todd la informacion res-
pectiva

b) El' de designar sin aemora
persona de su confignza para que 1o
defienida o auxilie

¢) El de nodaclarar en st contra.

Pard los efeclos de los incisos a)
y b) se fe permitirg utitizar el tetefons o
cupiquier utro medio de comunica-
rion.

Ill.- Cuando e/ detenido fuere
un 1ndigena Que no hable casteliano,
se le designard un traductor, quien e
hard saber Jos derechos a que 5e re-
here la fraccion anlernior, Si se tratare
Oe un extranjero, la detencion &e co-
municara de inmedialo a la representa-
cion diplomatica 0 consuldr que ¢o-
rresponda;

IV.- Ef Ministerio Publico regi-
bira las pruebas que el detenido o su
defensor opartunamente aporten dern-
{ro de le avanguacton previa y para los
fines de esta, que se tomaran en
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cuenia. comn Jegalmente corros-
ponda. en sl acto de la consignacion o
de liberacién del detenido, en 511 €aso.
Cugndo no sea posible ef desahogo de
prusbas ofrécidas por la defensa, ol
juzgadar résolvera sobre fa admision 'y
practica de las mismas; y

V - En todo cdaso, se mantendran
separados a los hombres y a las muje-
res en 10s lugares de delencion.”

"ARTICULO 134 -

(NUEVO PARRAFO)

£n caso de que la Uetencion s
una persona cxceda 108 1E11nnos sera-
fados en fos articulos 16 y 107 fraccion
XV, de la Constitucion Polihca de los
Estados UUnidos Mexicanos, se pré3u-
mird que estuvo comunscada Tal
presuncion no adqntira prueba en con-
trario y las doclaraciones que haya
emitide ol neternido no lendran validez.

INUEVO ARTICULO)

ARTICULO 140.- En los casos
Acl ariculo griterior. se estara al proce-
dimienty previsto en log articlos 284 y
205 dct presente Codigo.

ARTICULO 146.- Durante la Iins-
truccion, &l tribunal que conozca el
proceso deberd observar las cncuns-
tancias peculiares del inculpado alle-
ganduse datos para conocer su edad,
educdcion e ilustracion sus costum-
bres y su conducta antenores 1os mo-
tivos gue lo impulsaron a delinquir s0s
condiciones economicas y las éspecia-

les cn qQue st encontraba en el mo-
menio de Lis comision del detlo, fa per-
tenencra el mncidpiao, on sU caso, d
un grupo éinico 1rchgena y 1ds pracli-
Cas y CAACIANSNeas quo como miern-
bro de dwcho grupo pueda tener; 1os
deman anircedentes persunales que
pucaAan comprabarse, asi LOMoO sus
vinculos de parentesco, armsiad o na-
cidns de otras reldciones sociales, la
calidad de las personas olendidas y las
circunstancias del liempo. lugar, mode
y ocasion que demuestreén su mayor o
mcnar temibifidad.

"ARTICULO 154.- La declara-
cidén preparatoria comenzara por l1os
generales del inculpado, en las que s#
incluiran tambien los apodos que fu-
viere. ef grupo 8hco ndigena al gue
pertenezca. en su ¢aso. y st hablay en-
liende suficientemente el idionte caste-
flano. Aclo seguido se le hara saber el
derecho que hene para defenderse

Sislinculpado no hubiere solict-
tado su hbertsd provisional bajo cau-
cion, se fe hard auevamenta conoce-
gor de ese Jgerecho en las lerminos del
articulo 20 fraccion ( de |3 Constitu-
cion Palitica de tgs Estados Unidos
Mexicanos.

A continuacion se le hara saber
en gué consiste la denuncia, acusa-
cion o querella, asi como 10s nambres
de sus acusdadores y de los testigos
quec declaren en su conlra, se fe pre-
gintard s1 es su voluntad decfarar y en
cas0 de que asi lo desee se le exami-
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natéd sobre 1as he¢hos consignados;
para ello previamente se le tomaran sus
datos generales, asi como sus apodos
st los luviere y sus demas circunstan-
cias personales. Si el inculpado deci-
diere no declarar, ef juez respetara su
voluntad dejando constancia de elip en
el expediente

lqgualmente se le haran sater to-
das las demas qarantias que fe ctorga
el articulo 20 de la Constitucidon Polr-
lica de los Estados Unidos Mexicanaos,
asf como que se le recibirdn todas 1as
lestiqos y las pruebas que ofrezca, en
fos terminos legales, ayudandole para
oblener la comparecencia cle 1as per-
s0ndas que solicite, siempre y cuando
estén domiciliadas en el lugar del jui-
Ci0, a5/ como que serd sentgnciado an-
fes de cudallo meses, 81 se lratare de
delilos cuya pena maxima no exceda
de Jdos anos de prision, o antes de un
ano si1 la pena maxima excedigre de
ese hempo. y que e seran facilitados
10dos !os datos que solicite para su de-
fensd y que consten en el proceso

Acto sequido €! juez le interro-
gara sobre s particigacién en Ins he-
chos imputados, y practicard carcos
entre ef inculpado y 10s testigos quc
hayan declarado en 5u contra y estit-
vieren en el lugar del juicio, para que
aqueéel y su defensor puedan hacerles
todas fas preguntas conducentes a 5i
delensa. mismo deérecho que tamhien
corresponde al Ministerio Publinc Fe.
deral "

"ARTICULO 174 .-

|.- Porlaconfesion del incul-
pado, aun cuando se igrore quién sea

——————— )]

el dueno de fa cosa objeto del dehto, y
slempre que se reunan 108 requisitos
del articuto 287, vy

(NUEVO ARTIGULO)

“ARTICULO 206 - Se admutira
como prueba en los términos del arti-
cula 20 fraccion V de la Conshtucion
Polittca de fos Estados Unidos Mexica-
nos, todo aquelio que se ofrezca como
tal, ssempre vy cuando pueda ser con-
ducente, y no vaya contra el derccho, a
juicro del juez o tribtunal Cuando el
juéz lo estime necesario, podri por al-
gun otro medio de pruaba, establecer
su autenticidnd.”

"TARTICULO 207 - La confesion
es la declaracidn voluniaria hecha por
persona mayor de digciocho arfios. ca-
paz de entenoder y ve querar, rendida
anle ef Ministerio Publico a tribunai de
la cauca, sohre hechos propios consti-
tulivos def hpo delichvo matena de Ia
fmpufacion. emitida con 1as formaihda-
des sefialadas por el articufo 20, frac-
cion i de la Conslitucién FPofitica de
jos Estados Unidos Mexicanos, se ad-
milird en cualquier estado del proceso,
hasta antes de dictar sentencia irrevo-
cable”.

“ARTICULO 217.- Cuando al-
guna de las partes solicite la recons-
truccion, debera precisar cuales son
las hechos y circunstancias que desea
asclarccer, pudiendose repetir la dili-
qencia cuantas Veces sea Nnecesario, d
Juicio dJet Mimisterio Publico. del juzga-
dor o del tribunal.”
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{ARTICULQO NUEVO)

"ARTICULO 220 bis - Cuando ef
imeulpado perlenezca a Un grupo et-
rieo ndigeny. sera indispensable afle-
garse dieclamenes periciales antropolo-
greos y sowiuldgicos, a fin de que &f
jucgador ahande en al conocimiento
de su persanahdad y capie su diferen-
cia cultural respecto a la cultura media
nacional.”

"ARTICULO 223 - Lus periles
deberan tencr titulo oficizl en la cien-
cta o arte a que se refiere el puntfo so-
bre el cual deba dictaminarse. sila
profesién o arte estan legalmente re-
glamentadas; cn caso contrarne, se
nombraran peritos prachicos Cuando
el inculpado pertenczca s un grupo ef-
rmico indigena, podran ser peritos prac-
ticos, personas que pertenezialtt o -
cho grupo étnico naigenn.”

"ARTICULO 242 - Toda peraana
que sea testigo esta obligadnh a decla
rar respecto a los hechos investigados
Las preguntas quea tormulen 1as partes
debsran guardar relacion can 1as he
chos

El juez o tnbunal desechara (ni-
camente las prequntas notortamente
impertinentes o iNnconducentes para
los fines del proceso. El acuerdo de
desechamiento sera revocable. En
todo caso el testigo dara razén de su
dicho Su el testigo no comparece a |a
primera citacion, sin causa |ustificada,
el juez ordenard que sea presentado a
declarar.”

"ARTICULO 287 .- La confesién
ante ef Ministerio Publico y ante eljuez

lendra valor sdlo cuando concurran las
siguientes circunstancias.

.- Que esle plenamente com-
prohada la exsistencia del cuerpo del
deinto, salvo lo dispuesto e los articus
los 174 y 177,

Il - Que sea hecha por peranna
mayor de diaciocho anos, en Sii con
tra, con pleno conocimianto, y st code-
cion i violencra fisica o moral;

IV - Que sea hacha ante el M-
nisterio Fublice o el tribunal de la
causa y 8N presencia dgl defensor yio
persona de su conhianza, debidamante
enferada de /a instruceidon, y

V - Que no cxastan datos que. a
cio del tribunal, la hagan inverosi-
mit ”

(NUEVO PARRAFO)

No podra consignarse a ninguna
persona 51 existe ¢omo unica prueba la
canfes:dn. La Policia Judicial podira
rendir informes, pero no interrogar u
oblerer confesiones; si lo hace, éstas
careceran de todu valor probatorio.

"ARTICULO 290 -

En casoc de duda debe absoi-
verse, No podra condenarse & un acu-
sado sino cuando se pruehe e co-
metio &l deltto que se le impita

Ef Ministerio Piblico o8t obfli-
gado a probar los hechos. a¢tos u onu-
siones en que baso ef eercicio de la




accron pengf y fa acusacion, en su
casoe.”

"ARTICULO 298 - El scbreset-
micnto procedera en lps casos Si-
guientes

FRACCIONES | a VI -
(NUEVA FRACCION)

Vil.- Cuando exislen pruebas de
la mocencia vel gcusado.

(NUEVO PARRAFO)

En ins casos de sobresermiento
siempre sera el juesz ef gue Jecida s
procede o no la solicitivd de! Ministerio
PUblicO.

En mingutr caso procederd ef so-
bresetmicnin e segunda instancia.

“ARTICULO 388.- Habra lupar a
la reposicion del proces=o por alguna
de las cnusas siguientes

| bis- Por haberse omitida la
designacion del traductor alinculpado
gue no hable y/o entienda sunctente-
mente el idioma casteftano, én 108 ter-
minos e sefiala /a ley.”

{ARTICULO NUEVO)

TARTICUL.O 3889.- Todo incul-
paoo tendrd dérecho a ser puesto en
fibertad provisional. stempre y cuanin
no se trate de 105 delitps previstos en
los siginentes articulos del! Godrgo Pe-
nafl para el Distrito Federal en Materin
de Fuero Comun y para foda fa Repii-
blica en Materia de Fuero Federal- 123,

139, 145, 146, 147, 149 vy 168, 170,
197, 198, 265, 302, 3D07. 315 brs. 320,
323, 324, 366 fracciones 1y Viy ultimo
parrafo del musmo, 370 ercer pdrralo
cuando concurra alguna de las califi-
calivas de 108 articuios 372  38Y Dis.

Do guet modo no s concedera
ef derecho de hbertad provisional res-
penin A dehilo previsto en el articulo B4
ac in Ley Federal de Armas de Fuego y
Fxplosios

No se concederd tampoco ef Je-
recho dc hibertad provisional respecto
de fos delitos que tenygdn senalada
pena de muerte en el Codigo de Justi-
cla Mitar

Todoancw!pade tendra derecho
a4 80r pucsto en hbertad bajg caucion.
<t Np Qxroce de cinco anos ef térming
medin antmetico de la pena privabva
ge hhertad que corresponda al delito
imputado, incluyendo sus modalida-
des

£n los casos en que la praa del
delilo imputado rebase el termina mit-
dio aritmético de cinco anns de la pena
privativa de hbertad qne correspondi
afl delito imputado. incliyendo Sus mo-
dalidades y no seé tiate de los delitos
sefialados en 1os primeérns parrafos de
este darliculo. el wzgador podra conaa
derta en resofucion fundada y mots
viadi. siempre gue se cumpla con 108
siguientes requisitos.

.- Que se gatantice tfeh.da
mernly, d fuicio del juez. la reparacion
del dano.

Il - Que la concesion ae a liber-
lad no constiluya wn grave peligro So-
cinl.
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[H - Qué no exista rnesgo fun-
dado de que el inculpado pueda sus-
traerge a la accion de la justeia.

IV.- Que no se lrate de personas
gue por haber reincidido v mostrado
habitualidad, la concesion de la liber-
tad haga presumir fundadamente que
evadirian la accion de la justicia.

TRANSITORIOS

PRIMERO - EI presente Deersic en-
1rrara en vigor al dia siguiente de su pu-
bhcacicn en el Drarro Oficral de 1A Fe-
deracion

SEGUNDD - No seran aplica-
bles 1as diIsposicionas esianlecidas en
el presente Decreto, respecto a los
Procesos que Actunimante se encuen-
ran en curso en los que él ejercicio de
Ia accidn pennl 5e haya sustentada
umcamenta en la confesion del (neul-
pado
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REFORMAY AL CODIGQ DE PROCEDIMIENTOS PENALES
OEl DISTRITO FEDERAL
PROYECTO —

ARTICULO UNICQO - Se retorman y
adicionan 10s articulos 36, 59 con cua-
o parratas tinales, 72, 83, 115 frac-
cion I, 132 con un dlimo parrato, 134,
con un sequndo parrafo, 135 en su pa-
rrafg final, 136, 151, 165 bus, 171, 173
183, 248, 249 en sus fracciones liy IV y
un ultimn parvafo, 262 primer parrato,
266, 269, 270. 285, 285 his, 289. 290
291. 295, 431 Il bis, 556, 660, 661, BBY,
663, 664. 665, 666, 667, del Coédign ac
Procedimienios Penales para el Dis-
trito Federal, para quedar como sique

"ARTICULO 36 - Cuando se en-
cuentre agotada la averigquacidn co-
rrespondiente y no se reunan los
reguisitos del articulg 16 de la Consti-
lucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para decretar ta aprehen-
sion delinculpado. 8/juez, de oficio 0 a
peticion del! Ministerio Publico, decre-
tara la cesacion del procedimiento. or-
denard el sobreseimiento de 13 causpy
mandara archivar ef expedienfe

"ARTICULO 58 -

[ as audicncias ae Hevardan d
Caho. concurran 0 no 1as partas Salvo
el Miysterio Fublico, que no podra de-
jarde asisfir a olias; excepto la dilrgernt-
cia fe deriaracion preparatorta a 13
que siempre comparecera el inculnado
corn asistencin de su defensar o per-
sona de su conhanza.

En la daudencia hinal del yuicio
tarmbien serd obhgatong la presencia
del defensor, quien podra hacer la de-
fennsa oral del acusado. Sin perjuicio
deialegatoesLniogue quiera presentar.

En los casos 4 que sc reliere ef
articutn 28 de este Codigo no podrarn
Hevarse a4 cabo las audieneias citadas
en el presente articulo s el werprefe
a traductor,a gque dicho preceplo se
rehere ™

No podra consignarsé a ninQuna
persona. 81 axiste como unica prheba
la canfesien La Policra Judicial poadra
infarmar perp no mnterrogar u obtener
confesiones, 51 fo hace, estas carece-
rén de todo valor probatorio.

Las senlencias contendran

Il - Los nombres y iapellidos def
acusado, su sobrenambre s lp (uviere,
el lugar de su nacimiento, su edad su
estado cvil, ef grizpo ftnirainchgena af
que pertenece, en R CASn, o idiGm
que habla, 51 residenoa o damiailic y
Su protesion




Cr Yyl — ———

"ARTICULOC 83 - Los funciona-
rics a quienes la Ley encomiende ha-
cer {as notilicaciones, las practicararn
personalmenis asentando e) dia y
hora en que se verifiquen, leyendo in-
tegra la resolucion al notificarid. y asis-
tiendose dal traductor silo persona por
notificarse no habla 6 ng entiende sufi-
clentemente ef idioma casteflano. Dara
copia al inlesesado, si 1a pidiere.”

"ARTICULO 1156 -

Il.- Por la confasion del indi-
ciado. aun cuando s ignore quién sea
el dueno de la cosa objets del delito, v
siempre gue se reunan (oS requisitos
del articulo 249,

(NUEVO PARRAFO)

Queda prohibido detener a cual-
quiar persona, $in orden dec aprehen-
sian flibrada por tribunal competente,
exceplto cuanyo se trate de delitlo
flagrante 0 da cajgos urgentes ern que
no haya en e/ lugar alguna autoridad
fudicial, tratandose de delifos que s
persiguen de oficio, confarme a fo dis-
presto por ef articulo 16 de fa Consti-
twceion Politica de 1os Estados Unidos
Mexicanos. Solo of Ministerio Publico
puede, con surecion a este preceplto,

delermnar qué personas quedaran en
calidad de deteridas, sin penuictd de
las lacullades que carrespondan al
juez o tribunal de fa causa. La violacion
de estla disposicion hard penalments
respangable al Ministerio Publico o
luncionario e polic:a yudicial que de-
crele la delencion. La persona date-
nida en conftravencion a lo previsto en
este articula sera puesta inmadiata-
mente en hpertad.”

"ARTICULO 134.-. .. ...
(NUEVO PARRAFO)

En caso de que In detencion de
una persona exceda fos 1érrmnos sena-
fados en 108 articulos 16 y 107 fraccién
XVili, de la Corstitucion Pofitica de los
Estados Unidos Mexicanos, se presu-
mira que 8stuL o incomunicada. Tal
presuncion no admitira priscba en con-
trario y las declaraciones que haya
emitido ef detenido no tendrin vafidez.”

"ARTICULO 135.-

I a VI.-

Se admitira como prueba en los
términos del articulo 20 fraccion V de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todo aquelio que
se ofrezca como tal, siempre que
pueda ser conducente, a juicio del juez
o tribunal Cuando éste lo estime nece-
salo. podra por algin otro medio de
prueba, establecer su sutenticidag ”

"ARTICULO 136 - La confesién
es la declaracion voluntaria hecha por
persona mayar de dieciochn arios, ca-
paz de entander y querer, rendida ante
el Ministerio Publico o, ¢! juéz q lribu-




naf de fa causa, sobre hechos prop.os
constitutivos get tipo delictivo materny
de la wnputacion, emiticda con las for-
maldades senaladas por ef articuio 20
dr la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

“ARTICULO t51.- Cuandaoal-
guna de las partes solicite la rrcons-
truccion. deberé precisar cudles son
los hechos y circunstancias que desea
esclarecer, pudiendose repetir la dili-
gencia cuanlas veces S€a necesario. a
juicio del Mimsterio Publico, del juzga-
dor o del tribunal "

(ARTICULO NUEVD)

"ARTICULO 165 s - Guando el
inculpado pertene2ca a un grupo et-
nico indigena. Sera indispensable alle-
garse dictamenes periciales antivpolo-
gicos y socinlagrcos a fin de que el
juzgador ahonde en 8! conocimiento
de su personalidad y capte su diferen-
cia cultural respecto a (a2 cultura media
nacronal.”

"ARTICULO 171.- Los peritos
deberan tener titulo oficial en la cien-
cia 0 arts a que se refiere el punto
sobre el cual deben dictaminar, si la
profesién o arte estan legalmente re-
glamentados; en casa contrario, el juez
nombrarda a personas practicas
Cuando el irculpado pertenezca a un
grupo éinicaindigena. podras ser peri-
tos practicas, personas que perlenez-
can @ dicho grupo étnico indigena.”

"ARTICULO 173.- Los periios
deberan ser citados en la misma lorma
que los tastigos; reuniran, ademas, las
propias condicionas de ésios y esfaran

SL|e1os 3 Iguales cdusas du impede-
mentn

“ARTICULC 183.- Cuando &)
acusado, el ofendido o el acusador los
testigos o Ins perntos no habler o no
entiendan o suficientements el idioma
casicllarg, el juez nombrara uno o dos
trachitctores mayores de edad, que pro-
testardn traducir fielniente las pregun-
tas y respuestas gue deben transmifer
So6lo cuandn no pueda encontrarse un
traductor mayor de edad, podiz nom-
brarse unod de auince anos cumphdos
cuando menos

(ARTICULO NUEVO)

"ARTICULO 24B - £ Min:sstlerio
Publico estd obligado a probar 1os he-
chos, aclos u 0Mmisiones en que haso ef
eirroicto de fa acceidn penal y la acusa-
ci1on, on 5uU caso.’

“"ARTICUILO 249.- La confesidn
ante el Ministerio Publico y anle el juez
tendra valor sOlo cuando toncurran las
siguientes circunsiancias.

Il - Que sea hecha por persony
may¢r de dieciocho anos, en su con-
tra, con pleno conocrmsento, vy sin
coaccrdn it violencia haica o moral,

IV - Que sea hecha ante el Mi-
nistero Publico, juer o tribunal de fa
causa y en presencia del drfensor y/o
persona deé su contfianra dehidamenie
enlerado de la instruccion y
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(NUEVO PARRAFO)

“No podra consignarse a nin-
guna persond s éxsste como unica
pruebi la confesidn. La Policia Judi-
cial podra rendir informes, pero 0o -
terrogar u obtener confasinnes, s /o
fhace, eslas careceran do Indo valor
probatorio

“ARTICIILO 2BZ.- Los funciona-
rios del Minssinnio PobLfico estan obli-
gados a proceader de oficio a la investi-
gacion de los delitos del orden comun
gue tengan noncid. La avenguacion
previa no padra iniciarse de oficio on
los caxos siguientes.

[yl -

“ARTICULO 266.- EI Ministerio
Publico y In Pohcia Judicial a su
mando, estar obligados a detener al
responsable, sin esperar a tener orden
judicial, en &) caso del delito flagrante
o de notoria urgencia cuando né haya
en el lugar autoridad judicial ”

(ARTICIULO NUEVO)

"ARTICULOQ 269 - Cuando ef in-
culpado fuere aprebendido o se pre-
sentare volunfariamante. se procederd
inmediatamente de la forma siguiesite,

|.- Se hat8 constar el da, hora y
lugar dg su detencidn, en su caso, asi
coma el nombre y cargo dc quienss 1a
practicaron,

il.- Se hard saber !a imputacion
quc existe et su confra y. ¢n su caso,

g! nombre de! denunciante. asi como
108 siguinnins derechos.

) £l de comumcarse inmediata-
menle con el abogaco o prrsnig Jde su
ronhanza, quien tendra derccho 3 gm-
ponerse de toda la documantaciun res-
peclivd,

by E/ de designar sin demora
persona de su ronhanza para que fo
defienda o auxtle, y

c) El de no deelarar en S contra,

Para l0s 1ncisos 4) y b) se fe per-
mitrrd ulifizar el tefetone o cualguser
olrg medio de comunicacion

.- Cuando el detenido fuere
un indigena Que no hable castellanu,
se le decignard un traductor, quien le
hard saber Jde 10s derechos a que se
reflere la fraccion anternor. St se 1rxiare
de urn exlranfero. la detencion se co-
munjcara de jiimmmeodialo a fa rearescnta-
cron dipfomatica o consular que co
rresporida.

V.- La autondad que decrete 13
detencidn. la comunicara de inmediato
af serviciv pubhco de focalization tele
fanica del Distrito Federal (LOCATEL )
asemnnde en autos su cumplimiento
conndicacion del diay hora en que <e
varificé. y

V.- £ntodo caso. se mantendran
separados fos hombres y las mujeres
en los fugares e detencion ™

"ART!CULO 270.- Antes de tras-
ladar ul presunto responsabin 3 13 car-
rel preventiva, se le tomarin sus gene-
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rdles y se le identifizard debidamente.
£l Munsreno Publica recibira las prue
bas que ef detemido o 50 defensor
opartunamaente anorten doentro de la
avenguacion prewia y para los fines de
£5t3, que S tamaran on cuenifa como
legaimente corresponda, an ef acto de
la consigrnacion o de theracion def de
tenido, ernt su caso. Cuando no sea po
sible el desahogo de pruchis ofrecidas
por la defensa, ¢f juzgador resnhorri
sobre la admision y pricticia de fas
mismas.”

"ARTICULO 285.- Lus musmo:s
funcionarios asentaran tambien en di-
cha acta todas las observaciones que
acerca del caracter del delincuente hu-
bieren recogido, ya sea en el momenlo
de cometer el delito, ya durante la de-
tencion del presunto responsable. o
bien durante |la practica de las dihgyen-
cias en que hubieren intervemido mn-
cluyendo ef grupo ainico mdigens af
que perfenece, en su caso.”

(ARTICULO NUEVO)

"ARTICULO 285 bis -~ Al imi-
ciarse ta gveriguacion previa en comrd
de diguna persona que 1o hable o no
ernttienda suficiertternertte el 1drorna
castellano, se le nombrard un traduc-
tnr desde ef pamer dia de su deten-
cion, quuen debera asistirfa ¢in todos
los nclos pracedimemales sucosivos y
en fa corrccta comunicaciaon que haya
e tener caon su defensor.

Eljucz. en sucasn, de oficio 0 a
peticran de parte, verificara que per-
dure ase canal de comunicacion. y st o
oesumarc prizdente, podra nombrar el
dofensor o of traductor que mejaren Jdi-
cha comumcaciaon.”

——— ] ]

(ARTICULDO NUEVO)

"ARTICULO 280 - La declara-
ciOn preparatoria comenzara por 108
generales del inculpado. en 10s que se
tncfirdan tambien 105 apodos queé tu-
viere, ¢l grupo éinico indigena al que
portenazea, ¢n Su caso, y & habla y
cntiendce suficientemente ef idioma
casteflano Acto sequido se le hara sa-
her ¢l derccho quie hene para defen-
aorse

Stoelineuipado no hubiere soli-
cilatdo sy hibertad provisional bajo cau-
cIion, &p le hara nuevamenta conoce-
gor de ese dereche en los terminos del
articule 20 Iraccion | de ia Gonstifu-
cipn Fobtica de 1as Estados Umdos
Mexicanos

A cantinudcian se le hara saber
e Jué consiste la denuncra. acusa-
cian o querella, asi romya 1os nombres
tde sus acusadares y de 1os teshgos
gue declaren en su contra, se e pre-
gquntara si es su voluntad declarar y en
caso de que asi In desee se fe exami-
nara sobte 10s hechns consignados.
para ellc previaments se le tomaran
&us Jdatos generales, asi como sus apo-
doOs S1 108 tuvieré y Sus d8Imas circuns-
tancias personafes. St el inculpado de-
cidiere no decfarar, ef juecs respelard su
voluntad dejando constancia de elfo en
e/ expediente.

lgualmente se je haran sabes (-
dag las demds garantias que le olorga
el articulo 20 de la Constitucion Poli-
tica de 105 Estados Unidos Mexicanos.
as/ como que se le racibiran todos fos
testigos y las pruebas que olrezca, en
los terminos legales, ayudandole paia
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obtener la comparecencia de las per-
sanas que solicite, siempre vy cuando
estén domicitiadas en el lugar del juj-
cla, asf como que serd sentenciado an-
tes de cuatro meses, $i se tratare de
delitos cuya penda maxima no exceda
de duvs arfos de prision, o antes de un
ano si fa pena maxima excedrers de
ese liempo. vy que le serdn faciitados
todos fos datos que solicite para su de-
fensa y consten en el proceso ™

"ARTICULO 291 - En caso de
gueslacusado desec decldrar, ladecla-
raACiON PI&EPAIAtONI COManzard por sus
generales, incluyende les dapodos que
tuviere, et grupo ctmen indhgena af que
pertenezch, on s ¢aso, v st habla y
gntiende suficientemente ef «diomd
Casteflano

(NUEVO ARTICULO)

"ARTICULLO 285 - Ei Juee mle-
rrogara at inculpado sobre Su pastic-
pacian en fos hechos unpulados, y
practicard careos entre el inculpado y
los testigos ue hayan declarade én su
cortra y estuvieren en el fugar dal jus-
Clo, pard que aguel y Su delensor pus-
dan hacerles todas 1as pregunias con-
ducentes a su defenca, mismo derecho
que también correspande af Ministena
Puhlico Federal”

“ARTICULO 296 bis - Durante 1a
nstruccion, el tribunal que conozcn
del procesa debera ohsarvar las acir-
cunstancias peculiares del inculpado,
allegdndose datos para conocar su
edad, educacion e Hustracion; sUs cos-
(umbres y conductas antariores: los
motivas que lo impulsaron a delinguir;
sus condiciones econdomicasylasespe-

ciales en que se encontraba en ¢l mn
mento de la comision det delito: 1a per-
tenencia def inculpado, en su caso, o
N grupo einico inadigena y las pract-
cas y caracteristicas que como miem-
bro de dicho gruno pueda tener, los
demds antecedentes personales que
puedan comproburse, a4si como Sus
vinculos de paremesco. amistad o na-
cidos de otras relaciones sociales, (4
calidad de |las personas ofendidas y lds
circunstancias de tiempo, lugdr. modo
y ocasion gque demuestren su mdyor o
menor temibilidad.

"ARTICULO 431 - Habra lugar a
la reposicion del procedimiento por al-
guna de las caus3s siguientes:

{INIIEVA FRACCION)

I s - Por habar omitido fa de-
sitgnacion def traductor al inculpado
qus ng habte g no entienda suficiente-
mente 8! idigma castellano, en los (8r-
mings que ssriala esta Ley.”

(NUEVO ARTICULQ)

"ARTICULO 556 - Todo incul-
pado tendra derecho a ser puesto én
libartad provisional, siempre y cuando
no se trate de 105 delitos previstos en
fas siguuientas arlicutos del Cooigo Pe-
nal para el Lhstrito Federal én Matena
ae Fuere Comun y para toda la Repu-
biica en Mareria de Fuero Federail 123,
139, 145, 1446, 147, 149 bis, 1G8, 170,
187, 188, 265. 302, 307, 315 bis, 320,
323, 324, 366 fracciones |y Viy ultimo
parrato dal mismo, 470 tercer parrafo
cuando concurra afguna de las caltf-
cativas de fos articulos 372 y 381 bis




Todo inculpado tendra derecho
a ser puesto en hibertad bajo caucion,
81 no excede de cinco anos el término
medio antmético de la pena privativa de
libertad que corresponda al delito im-
putado, incluyendo sus modalidades

En los casos en que la pena del
delito imputado rebase el término me-
dio aritmético de ¢inco anios de la pena
privativa de libertad que corresponda
af defito imputado, incfuyendo sus mo-
dafidacles y no se trate de los aelitos
senialados en el primer parralo de este
articulo, el juzgador podra conoceria
en resolucion fundada y motivada,
siempre que se cumpla con 108 51-
guientes requisitos:

(.- Que 5e garantice debida-
mente, a juicio del juez, la reparacion
del dario.

{l.- Que la concesion de fa fiber-
tad no constiluya un grave peliyro so-
cial,

Hl.- Que no exisla riesgo fun-
dado de que el inculpado pueda sus-
lraerse a fa accion de la justicia,

V.- Que no se trate de personas
que por haber reincidido o mostrado
habititalidad, 1a concesion de fa liber-
tad haga presumir fundadamente que
gvadirian Ja accion de la justicia.”

(CAPITULO NUEVO)
CAPRITULO Vi
SOBRESEIMIENTO

"ARTICULQO 660.- EJ sobreseimiento
procedera en 105 casos siguientes:

.- Cuando &l Procurador Gene-
raf del Distrilo Federal confirme o for-
mule conclusiones no acusalorias;

.- Cuando aparezca que 1a res-
ponsabilidad penal esta extinguida;

[Il.- Cuando no se hubiere dic-
lado auto de formal prision o de suje-
cion a proceso y aparesca que el he-
cho gue motiva la averiguacion no es
delictuoso o, cuando vstando agotada
ésla. se compruebe que NO existio el
hecho delictuoso que la motive;

V.- Cuando habiendose decre-
tado fa libertad por desvanecimiento
de datos, esté agotada fa averiguacion
y no existan elemenlos posteriores
para dictar nueva orden de aprehen-
s10n, 0 86 6519 en el caso previsto pors
el articulo 546.

V.- Cuando este plenamente
comprobado gue en favor del incuf-
pado existe alguna causa eximente de
responsabijlidad,

VI.- Cuando existan pruebas de
la inocencla del acusado. dejando al
juez la decision respechtiva, y

Vi - Cuando as/ lo Jetermine
expresamente este Codigo.”

"ARTICULQ 661.- £/ procedi-
miento cesard y el expediente se man-
dara archivar en fos casos de la lrac-
cion 1V del articulo anterior, o cuando
gsié plenamente comprobado que f0s
unicos presuntos responsables se ha-
Han en alguna de las circunstancias a
que se relieren las fracciones |, 1, 111,
V, Vi y Vi delmismo. pero sialguno no
se encontrare en lales condiciones. el
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procedimiento continuara por lo que a
61 s9 raliere, siempre que no deba Sus-
pendarse en terminos de este Codigo.”

"ARTICULO 662.- Cuando se
siga el procedirniento por dos o mas
delitos y por fo que tocg a alguno,
exislag causa de sobresetmiento, éste
Se decretara por lo que al mismo se
reliore y continuaré ef procedimiento
en cuamo g los demads delitos, siempre
gue No deba suspenderse.”

"ARTICULO 6863 - E! sobreseij-
miento puede decretarse e oficio 0 a
peticion de parte, en 1D8 rasoes de jas
Iracciones ! & IV def arliculo 660, y en
fa ultima forma an [ps demas.

Cuando o sobresermienfo €3 4
peticion de parte, sera el juer vl yue
deerda s1 procede o no. £nomngun
caso procedera el sobresenmento en
segunda instancia.”

“"ARTICULO 664 - £f sobreses-
miento se resolvera de plano cwandag
se vecrete de oficio Siluse a peucidn
de parle, s¢ tramifard por separado y
grnt forma de incidente no especili-
cado.”

"ARTICULD 665. No porira mic-
tarse auto de sohrescimento despuns
de que hayan 5100 formuadas roneciu-
siones por el Ministerio Piiblico, ex-
cepto en los casos a que se refieron ian
fracciones (. Iy VI def articiido 6RO

"ARTICULO 866.- E! mnculpadon
a cuyo favor sc haya decreladn ef so-
preseimiento scra pucsio en abseluls
tibertad respecto af defito por vl que se
decrelo.”

"ARTICULO 667.- El 4uto de so-
breseimiento que haya causddo estdado.
surtird los efectos de una sentencia ab-
solutoria con valor de cosa juzgada.”

JTRANSITORIOS

PRIMERO.- tl presente Decrelo en-
{rura en vigor al Jia siguiente de su pu-
Bheacion en el Djario Olicial de la Fe-
derucion.

SEGUNDO - No seran aplicables las
dispousiciones establecidas en el pre-
verle Cecreln, respecto de los proce-
808 gue actualmente se encuentren en
cursg, en los que el eercicio de la ac-
c1on penal se haya susientado unica-
mente en la confesion del inculpado.
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RAZONES DE LA PROPUESTA DE LA REFORMA

La Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos ha ventdo labarando de
acuerdo con e) decreto presidencial
que el cynco de Junio de 1990 la creo v
con el Reglamento Interne que expidio
su prepio Conse|o.

Dicha Comision Nacional, en-
cargada de la defensa de los derechos
fumanaos, es una variante del concepte
de Ombudsman quac recibe Quejas s5-
bre posibles violaciones 4 los derechos
hurmanos. solicita un informe y docu-
mentacion a la autoridad que se su-
pone ha violado un derecho, realiza las
investiganiones que considere perti-
nentes y emite. on su caso. una Reco-
mendacidn. Asi operan, generalmente,
los Ombugsmen on los cudrenia pal-
gses donde axiste osta inslilucidn y asi
opers en México

La Comision Nacional de Dere-
chos Humanos no irvade la competen-
cla dé mngun organo nm autoridad det
orden juridico mexicano, no subst-
tuye, no podna hacerlo, a los poderes
juchciales, ministerios publices m ¢or-
poraciones policiacas. Par ello, es que
¢l resultado de su trabajo son Reco-
mendaciones que conoce la opinitn

publica a traves de |05 medios masivos
de comunicacion Estalabor se re-
fuerza con los Intormes semestrdles
publicos que rinde al Presidente de A
Republica

El marco juridico de esta Comi-
s19n Nacionat es perfeclible y el mismo
ira teniendo las modificaciones que
vaya senalando Id experiencia y la ac-
tuacion del Ombudsmian federal mex:-
cano en nuastra redlidad.

Er esta ocasion. 12 ath¢cidn que
se propone al articulo 47 de la Ley Fo-
deral de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos es won la finahidad de
fortalecer un prncipio que es esencial
al funcionamiento de los Ombudsman
y sin el cual es imposible que pueda
cumplirconlas flunciones que tiene se-
naladas solicitar informes y documen-
tos a las autoridades y 3 las servidores
publicos y la correlativa obligacién de
eslos, de proporcionarselos. Con esta
adicion, de aprobarse, indudablemen-
le se (arlaleceria la actuacion de esta
Comision Nacional, de reciente crea-
Cibn, pero gue ya comienza a ofrecer
resultados positivos a la sociedad me-
xicdna,
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ABTICULO UNICO.- Se adiciona una
traccion XX bis al articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, para quedar
como sigue;

"ARTICULO 47 -

l-a XX.-

XX bis - Proporcionar en forma
veraz y en los terminos que se le re-

quiera, todos los informes y documen-
tos solicitados por la Comision Nacio-
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nal de Derechos Humanos, a efecto de
que esta pueda cumplir con las facul-
tades y atribuciones que le correspon-
den,

L=y XM= s daniaiiiiiis
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara

en vigor d1 dia siguiente de su publi-

cacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.




oA CLTA

CEREMQONIA DE CLAUSURA
DE LA
JORNADA NACIONAL CONTRA LA TORTURA

INTERVENCION DElL C DR LUIS
DE LA BARREDA:

Es para mi un honor el poder, on st
ceremonia de clausura, expresar algui-
nas reflexiones en nombre de 10s po-
nentes en este rauy importante evento.
gue me parace Que sIn exageracion al-
guna puede calificarse de historico.
Histdrico porque tadavia hace muy po-
cos anog hubiera 130 impensiable que
e reahzara una jornada nacional con
auspicing ¢como 108 que tuvo de la Co-
mi31gn Nacional de Derechcs Huma-
nos. sgbre un tema que hasta hacco
poco estaba practicamente proscrito y
censurado en ciertos foros

Creo que la realizacién de esta
jornada indica gue #3tamos ante el na-
cimiento de un nuevo pais, indica que
la sociedad mexicana esta transfor-
mandose, que en Mexico ya no se
dceplan ni se tolaran ciertas practicas
gque nos impiden llegyar a ser fa naciéon
que todos anhelamos

Por ello, felicito a la Camisién
Nacional de Derechos Humanos, me
felicito a mi mismo como mexicano de
que =510 ocurra, y me parece que esta-
mos en una etapa cruclal del camino
enla lucha contra practicas indesea-
bles entre las cuales se encuentra la
toriura

Hemos escuchado a lo largo ae
oslas sesiones punios de vista, opinit-
nes, relatos muy interesantes, algunos
estremecedores y apasieonadas He-
mos escuchado, dado gue aste fue un
ancuentro plural. punios de vista. en
ocasiones distinios. pero siempre ani-
mados por el objetivo de que hay que
lerminar. Jde una vez y pdra siempre
con lg tortura en nuestro pais

A pesar de la diversidad que en
alguneos aspectos se ha manitestade
hubo puntos en los que se logro una
opinion unanime, estos puntos son 10s
siguientes:

I.- La eonuiczion de que debe es-
tableccerse enla Caonstitucion, para que
tenga la mayor jcrarquia juridica y sea
aphcable en todos los ambitos del pais,
la disposicion de que no debe tener ya
vdalidez alguna laconlesion rendida
ante |la Policia Judicial y ademas para
quc la confesion del acusado tenga va-
lor, nccesdariamente debe estar pre-
sente su defensor.

II- Lo exigencid de que se cum-
pla con ol precepto ya establecido en
la Constitucign de que la Policia Judi-
clal e5te hajo el mando del Ministerio
Publico y no canstituya un poder auld-
nomo o paralclo,
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Il - Que se consaqre expresa-
mente en la Gonstitucion 1A presun-
cion de inocencta, de acuerde ¢on la
cudl el acusadu no es culpable y no
puede ser cansideradao culpable. mian-
tras r1a se dicte sentencia condenaio-
fra €N Su cantra

IV - Que se capicute profesio
nalmente en Instituciones aspeciahza
das y a nivel nacional en tado ot pais
sin excepcion tanto a los Agentes del
Ministerio Publico como a los agentes
de la Policia Judicial.

V.- Que de una ves por tudas se
ponga lin a la impunidad. gue se cacti-
gue ejemplarmente, pero conjusliciay
respetando sus derechos, a quignes
comelen el delito de tortura y ~ yuie-
nes los encubren,

FPor lo menos en gxto~ Cinnn
puntos hubo consenso hubn niros
muchgos puntos de vista que a¢ mani
festaron (ndividualmente y nque Amn
duda la Conusion Nacional dr [Wre
chos Humanos analizara escrapuldsa
delenida y profundamente Creo que
esla jornada constduye el imcio de una
nueva fase de la lucha contra la tor-
tura

Es ¢l deseo de todos los que
PAriCIpdmay en esto evento guoe 4
corto plaza podamos obscrvar, que on
nuestra pas ¢l fenomeno de la torturs
—prosarito ya en el mundo norma-
tive) — desaparczed tambier del mundo
fucticn

Muchas gracias

(NTERVENCION DEL C LUIS ORTIZ
MONASTERIC

SECRETARIO TECNICO

DEL CONSEJOC DE LA COMISICN
NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS.

Culmina hoy |a Jornada Nacional con-
tra la Tortura En el lapso de una sc-
mana. atloré unlenguaje nuevo. fresco,
51N ambages

El lenguaje para comunmcarnos
en este periodo de transicion debe aer
directo y sin elipsis Habhrda que decir
las cOsSAas por su nombre Las trea sila-
bas de la tortura son ignoradas, con
exg namenclatura en diccranarios de
vOCeR JUNGICAs vy en ruestra propia
Constiducion con pudor se le llamn
simplemenie tormento En otras latitu-
dea ze le llama enfemishicamente apre-
migs HsIcas

Viclor Maldunado nos recor-
duba hace unoys duagy, gque el Conde de
Transilyarng estabd convencido de que
l4 fuered de 1us vampiros esiribaba en
que nddie eree en ellos. lgual pasaba
cur la torture Unos la negaban y
atros no se direviarr @ denunciarla.

Hov 1o que se cuchicheaba &n
privada se Jiscute en plaza publica
Asumir asi el fenomeno de la tortura es
el primer paso tirme para extirparla
para slempre

A pesar de |10os muy diversos ing-
trumentos juridicos que la proscriben,
desde convenciones inleinduivnules
ratificadas hasta circulares, pasande
por Constituciones, Leyes Federnles y
Codigos, 1a tercera persistencia de In
tortura, como 1a humeada, nos ron
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firma que habra gue atacarla, con pa-
reja enjundia, en lodos sus flancos.

La tortura, por su naturaleza co-
barde. infringe a la victirna algo rmas
que dotores frsicos, Pepe Cueli dice
qué para &l torturado el tormento no
pasa se gueda para siempre, es indi-
gerible. no es degradable

La tortura. al ser gl climax del
sometimiento. es (a anlipoda de nues-
tros valores rmas caros, la liberlad, la
igualdad, la democracia.

Dice Aresli de la Torre gue el
torlurado sabe bien que toda pesadilla,
por aberrante yue &sia sed. puede ma-
terializarse, convertirse en realidad y
es mas, puede padecerla gl

La torlura, asimismo, trividliza la
justicia al adulterar la verdad judicial y
se llaga al absurdo de que personal pa-
gado con fondos publicos humille,
atormente y, en algunos casos, qQuite |a
vida & un conciudadano Los patos le
tiran a las escopetas

Pero, hay algo mas, “la tortura,
cada vez que se practica, crosiona,
gota a gota los cimientos mismos de
nuestro contrato social’

La torturd en suma, cuando es
generalizada, es la anlilesis de la de-
mocracia y de la legilimidad de un re-
gmen politico dado. La lortura es, asi,
el hrazo armado del cinismo,

| a5 sesiones que hoy conclu-
mos fucron mas atla de un mero cata-
logo de denuncias, mas que un pliego
de lamentaciones, Al analisis riguroso.

politacetico y plural, se sumaron pro-
puestas individuales multipies, infor-
madas, llustradas e rmaginativas. de
las que ha dado cuenta Luis de la Ba-
rreda Solorzano. La Comision Nacio-
nal hace propias las ¢inco propuesiasg
en las que ha hahbido consenso

Durante una semana, penalistas,
postulantes de la ¢capital y de los esta-
dos tederados, diplomaticos, repre-
sentantes populares de varigs parti-
dos. investigadores psicologos.
pertodistas, activistas sociales, traba-
jadores de gobierng, directivos de or-
ganismos civiles nacionales e interna-
cionales de Derechos Humanos. un
Ministro de la Suprema Corte y un Do-
minico. sumaron sus esfuerzos y ha
blaron con franqueza nusitada frente
a un publico participativo, atento e in-
CIsIvo y, en mas de una ocasion, elo-
cuente

Estas jormadas desde el musmo
Palacio Negto de Lecumberri. hoy
sede magnifica de nuestra memorna
colectiva. son apenas una muestra de
las mutuciones que Mexico experi-
menta en esta hora Los constructores
de esta pnision, disenada bajo los prin-
cip1es rigurosos del panoptico de Jere-
mias Benlham. jamas imaginaron yue
sus instataciones se converlirian en &l
archivo de foda und nacion y gue en
el dormitorio de lus celadores, a exac-
tarmente un siglo 20 dias de su inaugu-
racion, se dieran cita ciudadanos libres
dispuestos a desterrar para siempre la
{oriura. hermana gemela del apando y
los grilletes,

Senoras y senores de ld Mesa
que preside, amigos del publico yue
precode:
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Hoy no se cierra la Jornada Na-
cional contra la Tortura, Estamos con-
vencidos de que se ha generado una
dinamica de continuidad que germi-
nara en todo lo largo y ancho de nues-
tro territorio. Estas jornadas reciben &l

influjo de otras luchas previas que nos
informan de una sociedad civil con
perfiles propios, pujanle, exigente y
propositiva

Hoy no terminan las jornadas,
en realidad, apenas empiezan

El imarrngatario imgusioial, En Histona das inquisigoes, Archivo Genaral de (e Nacton, Biblioteca,
clagit 2722, Hixy




RECOMENDACION No. 16/90

México, D.I., 17 de oclubre de 1990

Asunto Cnaso del senor Miguat Alva-
rado Guharroz

Sr L. Saturnino Aguero Aguirre
Magistrado Presidente del Tribunal
Supcrorde Justicia de Distnto Federal

Prosentoe

Muy distinguido scnor Presidents

La Comision Nacicnal de Derechos
Humanons con tundameanto en los ar-
ticulos sequndo y quinto fraccion VI
del Decreto Presidencial por el coal
fue creada asi coma octavo fraccion
Vily 32 de su Reglamento Interng, pu-
blicados en el Lhang Oficial de la Fede-
racion 108 dias 6 de junio y 19 de
agosto. respectivamente, ha exami-
nado diversgs elementos relacionados
con el caso del sefior Miguel Alvarado
Gutlierrez, y vistos los

|. ANTECEDENTES

Que mediante escrite de fecha 10 e
agosto dcl ano on Lurse, recioido =n
esta Comision Nacional el mising Jia.
el sencr doctaor Miguel Alberts Alva-
rado (Gutierrez requirio su intervericipn
para ptecta de gue “se le hiciera justi-
ma’, denunciando Uuna serie de fram-
pas, trucos, parcialidad y omisiones
del Juez Vigesimo Guarto Mixlo de
Paz Licenciando Guillermo Menesey
Vazque?’

Que acompann 3 <y solicitud ro-
tocopia de algunas artyacanes co-
rrespondicntes A Iy cavaa pendl nu-
maro 065/8R srgmaa par ¢l delito de
lesiones cnridu?gudan Vigesimo
Cunrto Mixta de Pa~ del Distrito Fede-
ral, v enla qua runqian como acusado
el senor Gonralo Fapinoza Rayesy
coma ofendido el senor dartor Miguel
Alharto Alvarado Gutigrrez

Que en oficio de fechn D oo
septiembre ¢el ano en cursao, el Visita
dar de esta Comisién sohcito al
Juez sefnalado como responsiahle yn
IHorme relativa a los hechps, ascomo
una copla simple del expedientsa
0B% ‘853

Que medante eserito de techa 3
de octubire del presenie afo, recibido
el cdia 4 de gctubre el licenciado Gul-
llermy Meneses Vazquez, Juez Vige-
51mo Cuarta Mixtn de Paz enwio al Vi-
sitagor de 1a Comisian Nacianal de
Derechos Humangs elwntorme solici-
tado, anexando copta certificada de cli-
versas actuacrones correspondientes
al expediente 065E8

It HECGHOS

Segun s¢ despri-nde Jdi loy dacumean-
tos analizados ¢l dia 22 de diciembre
drn 1987, aproxmadimente 4 lds 19 00
hotas, ol scnor Gonzalo Espinoza Roe-
yes gnlpeo severamente al senor Mi-
qusl Alberto Alvarado Gutierrez, cau-
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sandole lesiones cuya clasificacion
vario a lo largo de todo el procedi-
miento. Le fue fracturagda la orbita del
ojo derecho: le fueron producidas, asi-
mismo, cuatro fracturas en el tabique
nasal, las cuales formaron espolones
que posteriormente bloquearon {as
vias respiratorias, obligando al iesio-
nado a respirar por la boca durante al-
gunos meses; el pomulo derecho le
quedo hundido, soldo “‘cabalgando’™
un hueso encima de otro, formando
una notable callosidad 6sea; por ul-
timo, el lesionado perdio la mitad de la
capacidad auditiva del oido izquierdo.
Se le practicaron cuatro cirugias, re-
quiriendo, por supuesto, la reconstruc-
tiva.

El 12 de febrero de 1988, el Mi-
nisterio Publico ejercito accion penal
en contra del senor Gonzalo Espinoza
Reyes, como presunto responsable del
delito de lesiones. con base en las ac-
tuaciones de la averiguacion previa
namero 22/10663/987; sin embargo,
debido a que el certificado médico que
obraba en la averiguacion indicaba
que las lesiones no eran recientes, es-
tableciéndose duda respecto al dicho
del ofendido, por lo que hace a la fecha
en que sucedieron los hechos, el C.
Juez Vigésimo Cuarto Mixto de Paz
nego la orden de comparecencia soli-
citada.

Ante esta situacion, el Ministerio
Publico de la adscnpcion, con funda-
mento en el articulo 4° del Codigo ad-
jetivo en materia penal, promovio las
pruebas que estimo pertinentes para
satisfacer los requisitos de la orden de
comparecencia.

Fue asi que el drgano jurisdic-
cional mencionado gird oficio de fecha

9 de mayo de 1988 al C Director del
Servicio Médico Forense del Distrito
Federal. para efecto de que se dictami-
nara sobre las lesiones sufridas por el
Senor Miguel Alberto Alvarado Gutié-
rrez. El 11 de mayo de 1988 los docto-
res Jose Luis R. Dorantes y José de J.
Gomez S., ambos del Servicio Médico
Forense del Distrito Federal. emitieron
su dictamen clasificando las lesiones
del senor Alvarado Gutiérrez como
aquellas que no ponen en peligro la
vida y tardan en sanar mas de quince
dias, mismas que por la cuantia de la
pena son competencia de la (usticia de
paz

Fue hasta el 3 de enero de 1989
que se obsequio orden de aprehension
(en virtud de la reclasihcacion de las
lesiones) en contra del senor Gonzalo
Espinoza Reyes.

El 18 de abril y el 17 de mayo de
1989, el licencrado Guillermo Meneses
Vazquez. Juez Vigesimo Cuarto Mixto
de Paz, envido de nueva cuenta oficios
al C Director del Servicio Médico Fo-
rense de! Distrito Federal, para efecto
de que ordenara Que dos peritos médi-
cos de aquella institucion dictamina-
ran en definitiva respecto de las lesio-
nes sufridas por el ofendido Miguel
Alberto Alvarado Gutiérrez. El 19 de ju-
nio de 1989, los doctores Macario Su-
sano Pompeyo y Luis Salgado Salinas.
ambos también del Servicio Médico
Forense del Distrito Federal, emitieron
su dictamen que a la letra dice-

"Los suscritos, pentos medico-
forenses, por disposicion del C.
Juez 24°¢ (sic) Mixto de Paz, re-
conocimos a Miguel Alberto Al-
varado Gutiérrez. para dictanm-
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nar acerca de las lesiones que
sulrio.

El resuitado fue el siguiente ra-
Hficamos el dictamen anterior
de fecha 11 de mayo de 1988,
suscrito por los doctores Jose
Luis Dorantes Ramirez vy Jose
de Jesus Gomez Sandoval, en
todas y cada una de sus partes.
Hecha |a ¢orreccion de la pira-
mide nasal {rinoseptum plastia)
el dia 7 de febrero del ang en
curso. Y ahora agregamos gue
tentendo a la vista al lesinado vy
revisando minuciosamente el
expediente clinico del ISSSTE
de fecha 30 de mayo de 1988,
donde se describe hipoacusia
moderada tipo sensorial de pre-
dominto izquierdo con utilidad
social del 100% y fractura fisura-
ria del techo de |a orbita dere-
cha (TAC de fecha 16 de mayo
de 1989), los cuales no habian
sido descritos en ef dictamen
ariterior por carecer de theho
expedienie chnicw y pldecds Jde
los T.AC determminarmos que Ji-
ghas lesioriegs dsannausy e g od-
pacidad qudingd rizguierda en
forma pareadl v perirndoenty

La iraciura del techo de la vribita
gueda incluida en la <lasithca-
cion anlenior,

Anie ecta noeva reclasiicacion da le-
siones vy Uebido a yue, por lda cuanbia
de 13 pena establecida en abstracto en
la ley, ya no era caompetlente ¢l Juez
Mixio de Paz yue conoura de la causa.
ol Mimsieno Pabhico adsenty al Juz-
gado Wigezimo Cuodrto Mixlo de Pag,
hoenemndn Ruth Osano Gorlzdles, pro-

mMovio Ineormpetencia por dechoatorna,
y medianie resvlution de techa 2 de
abril del anc 2N curso. el Juer Jde su
adscripaicn se deCiarn Lompeleniy,
contra dichd avtn ta 1eplesenldeion
social interpusc tecutse de apelacion
radicandose el tesbhimoniu eh la De-
cima Prrnera Sala del Tiibunal Supe-
ror e Justicia

Estando pendiente la resolucion
del recurso interpuesto, gl Ministernio
Publico formulo conclusiones dcusa-
torias por el dehito de lesiones corri-
prendidaz en log arheulos 239 parralo
primero parte segurida y 291 del Co-
digo Penal, suhuilando en &l purita pe-
ttorio nurmeruv IV, que ¢l Juez del co-
nocimientip envidara los aules Al
Juzgado FPenal de Pritmera Instancia
competete.

No obslante lo antenor, todawvia
pendiente de resolucion el recurso in-
lerpuesto. el pasado 21 de mayo dol
presenle ano, el C Jucz Vigesimo
Cudrto Mixto de Puz dicto sentencia
delinitiva condenando a Gonzalo Espi
nuza Reyes por el delito de Clesiones
de que to deuso el Ministerio Publico
(Sic)” a sers meses de pnsion y multa
de 60 pesos, pena sustitaida en s to
tulidad por una multa de tres millones
de pesos, condenando ademas al pago
de § 188,890 00 por concepto de repa-
racion decl dano

La emision de dicha resolucion,
contraviene claramente lo dispuéesto
wor el articulo 476 del Codigo de Pro-
cedimientos Penales del Distrito Fede-
ral que a la letra dice.

Articulo 476, Lo prevenmdo en
las disposiciones legales que
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sefalen la competencia de los
distintos jueces o tribunales, par
razon de la sauwion que deba
Imponerse, no seca obstaculo
para gue, fada deflirnlivamente
la competanicia de determinado
juez o tribunaf, esle dicte la sen-
tencia gque corresponda, aun
cuando resulte que el delito de-
bia de haber aido de la compe-
tencia de atro juez o iribunal.

Solamente se entiende fijada
defnilivarerle la competencia,
cuando en el incidente respec-
livo haya recaido resolucion que
cause ejecularia v cudando, en
visla de fas conclusiones def M-
misterio Publheo, ur juez O tnbu-
Nal mdridd pasdar 8 causa a2 otro
y &l dut respectivo ha causado
giecutons

Exs decir, el Juez responsable dicto una
resplucion dachimitiva, que no admite re-
curso lguna por tratarse de un proce-
dimienio sumario, sin ostar aun fijada
Aefindiviimante 1a competencia do de-
terminadc Juez, desatendiendo la con-
credizacion de 14 acusacion ministerial
scnalads or las conclusiones, reba-
sando sus facultades y omitiendo por
complcto referniese en su sentencia a la
peticion que el representante social
formulé, sosieniendo de esta manera,
en forma temeraria, su competencia,
adccuando su proceder a la hipotesis
contenida en el articulo 470 de| Codigo
de Procedimientos Penales del Distrito
Federal que expresa

Articulo 470 Eljuez que hubiere
sostenidc una competencia con
notoria temeridad. sera conde-
nado al pago del dano causado

con las actuaciones ralntivas n
la competencia No se reputar
temerario al Juez. cunnio pro-
veda de acuerdo con of Minste-
rio Publico.

Recalcamos que la situacion se torna
particularmente grave debido a que de
acuerdo con el articulo 309 del Cédigo
de Procedimienlos citado, no procede
ningun recurso ordinario cn contra de
una senfencia diclada en un proced-
miento sumdrio, como succdio en el
presenle caso

(. SITUACION JIRIDICA

El 21 de mayo dc 1890, tue dictada
sentencia definitiva ¢n el proceso
65/88 gue se lo instruys a Gonzalo Es-
pinoza Reyes por ¢l dchto de lesiones,
en los términos ya schalados

Inconforme con |os alcances de la
Resolucion, el senor Miguel Alberto
Alvarado Gutiérrez promovig el juicio
de amparo directo numero 940/90 ante
cl Segundo Tribunal Colegiado de Cir-
cunte en Materia Penal Sin embargo.
cn vista de que la sentencia recurrida
fue condenatoria, se desecho la de-
manda por falta de legitimidad del que-
joso, estimandose el juicio de garan-
tias notoriamente improcedente,

IV EVIDENCIAS

.- Dictamen suscrito por los peritos
del Servicio Medico Forense del Dis-
trito Federal, doctores Macario Susano
Pompeyo y Luis Salgado Salinas. de
lecha 12 de junio de 1989, en el quc
ratthcan el dictamen anterior de fecha
11 de mayo de 1388 y agregan unacla-
sth¢acign respecto a lesiones que nag
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habian sido descritas en sl dictamen
anterior, concluyendo respecto a astas
Gltimas; "que dichas lesiones disminu-
yen |la capactdad auditiva izquierda en
forma parcial y permanente”,

2 - Conclusiones farmuladas
por la Agente del Ministerio Puhlico
adscrnta al Jurgado Vigésimo Cuarto
Mixto de Paz, licenciada Ruth Osorio
Gonzalez, acusando por el delito de le-
siones contenido en el parrato pri-
mero, parte sequnda de los articulos
289 y 281 del Cadigo Penal, solici-
tando en sus puntos petitorios [l y IV
respectivamente 1o siguiente

ll1l.- Para su penalidad de-
bera estarse a |a sancian
prevista por |o digpuesto en
los arliculos 289. parrafo
primero, parte segunda y
281, ambos en relacion al
articulo 64 parrafo primero,
todos del Codigo Penal vi-
gente para el Distrito Fode-
ral.

IV - Solicitando, asimismo,
a4 sU scnoria se envien 1oy
presentes autos al Juzgado
Pcnal de Primera Instancia
competente para que co
nozca de los mismos, 1o an-
terior con fundamento en lo
dispuesto por los articulos
10, 11y 476 parrafo se-
gundo, todos del Codigo de
Procedimientos Penales vi-
gente para el Distrito Fede-
ral,

3.- Sentencia dictada el 21 de mayo del
presante afo por el C Juez Vigésimo
Cuarto Mixto de Paz. correspondiente

ala Partida 085:88, onla cudl omite por
completo referirse a los términos de
las conclusiones del Ministerio Pu-
blico, y en cuyo cansiderando primero
mneciso D hace mencion del certificado
medico de los doctores Macario 3u-
sano Pompeyo y Luis Salgado Galinas,
pero Unicamente on lo relalivo a la rali-
ticacion del dictamen de fecha 11 de
mayo do 1988, omuticndo ¢l agregado
que consta en ¢l dictamen de los cila-
dos peritos. Al respecto manifeslo.

"t - El cuerpo del delito de
lesiones previsio en &l arti-
culo 288 del Codiyo Penal,
se comptrobo en {érminos
de lgs arbculos 94, 95, 96.
97, 121 y 122 del Codiyo de
Procedinmientos Pendles, d
traves de 10s siguientes ele-
mentos de prueba.

D) - Con gl certificado mao-
dico expedido por los per-
taos adscrilos al Servicio Mao-
dico Forense de fechd 12 de
junio de 1988, y en dondc
reconoce (sic) a Miguel Al
berlo Alvarado Gutierrez
en el cual se le clasifican las
lesiones que sufria, asi
mismo ratifican ¢l dictamen
de fecha 11 de mayo de
1988."

4.- Informe rendido a esta Gomision
Nacional por ¢l licenciado Guillermo
Meneses Vazquez, Jucz Vigesimao
Cuarto Mixto de Paz, ¢n ¢l cual emte,
de manera imexplcable, reforirse o los
términos en guea la represcntacion so-
cial formuld conclusiones acusatonas
Al mencionado informe, ¢l licenciado
Meneses Vazguez ancxo copla de dl-
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gunas acluaciones, correspondientes
al proceso B5/88, entre las que se en-
cuentran el pliego de consignacion,
promocion y desahogo de pruebas
fundamentadas en el articulo 42 del
Codigo adjetivo Penal, declararon
preparatoria, auto de término consli-
tucional, ofrecimientos de pruebas,
desahogo de pruebas, diversas pro-
mociones y la propia sentencia, pero
extranamente omitio enviar copia de
las conclusiones que le fueron presen-
tadas por el Ministerio Puhlico, eviden-
ciando con ello la intencion de sor-
prender a esta Comisién Nacional de
Derechas Humanos

v OBSERVACIONES

La Comisian Nacional de Derechos
Humanos ne pretende, ni podria de
manera alguna, cuestionar el fondo de
la sentencia dictada en el proceso nu-
mero 65/88, porque eso implicaria vul-
narar gravemente la esfera de atribu-
ciones del Honorable Poder Judicial,
lo cual jamas realizara, Por el contra-
rio, siempre ha reconocidao su limita-
cién en ase sentido, tal y como lo ex-
presa el articulo 4c. de su Reglamento
Interno vy, respetuosa de ello, se abs-
tiene de hacer cualquier manifestacion
en ese sentido

Sin embargo, en esle caso, las
circunstancias an gue tue emitido el
fallo y |la posible responsabilidad en
que incurrié el juzgador con su con-
ducta, representaron la maleria de la
invesligacion realizada por este Orga-
nismo y cuyas conclusiones se estj-
man suficientes para hacer a usted, de
la manera mas atenta y respetuosa, las
sigulentes

VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA - Investigar los hechos a
que se refiere esta Recomendacion vy,
sl ese Honorable Poder Judicial llega a
las mismas conclusiones que esta Co-
miston Nacignal, resolver que el licen-
ciado Guillermo Meneses Vazquez,
Juez Vigésimo Cuarto Mixto de Paz del
Distrito Federal, no continue pres-
tando ningun servicio en ese Honora-
hle Poder Judicial.

SEGUNDA.- Remillr a esta Comision
Nacional la documentacidn en que se
constate el cumplimiento de esta Re-
comendacion.

Muy atentamente
EL PRESIDENTE DE LA COMISION




RECOMENDACION No. 17/90

Meéxico, D.F.. 19 de oclubre de 1990.

Asunto. Recomendacion sobre el caso
de las C.C. Gregorio Tolentino Are-
llano y Encarnacion Herndndez Her-
nandec.

Senyr hcenciada Virgihg Adolte Solo-
Hu Campaos
Juez Pnimerg de Distrito en ef £5tada
de Hiddlgo

Piresaonte

La Comizion Nacional de Derechos
Humanos, con fundarmento en los ar-
ticulos segundo v quinto fraccion VI
del Decreto Pieadencial que la cred
Ha examinado diversos elementos rela-
cionados con el Laso de Ins C C Gra-
gorio Tolentimo Arellann y Cihvcarna-
ci16n Hernandez Hernandez, y vistos
Ie)3

. HECHOS

Que mediante escrito de fecha 7 de
agosto de 1890 el C. doctor Guillermo
Bonfil Batalla. miembro del Conscjo de
la Camision Nacional de Darechos Hu-
mangs presenlo, a nombre deal Inst
tulo Nacional Indigenista 11na quejn
par violacion d los dercchos humanos
de los G G Gregorio Tolentino Arc
llany v Encarnacion Hernandoz Her-
nandez. loda vez que, segun su dicho,
el terrtino constitucional parn ¢l otor-
garterito de sentencia ha sido exce-
dido notaeriamente

Que mediante escrito de fecha 3
de septiembre do 1990, ol C Visitador
de la Comision Nacional de Derechos
llumanos solicits al Juzgado de Dis-
trito en Hidalgo informacion respacto
dl estado de |a causa ponal 1/9/80 ins-
truida en contra de Gregorio Tolenting
Arellano y Encarnacion Hernande?
Hornandez.

Que mediante acuerdo de 12 de
septiembre de 18380, el C Juez Primero
de istrite en el Estado obsequio la pe-
ticion de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos iaformando que.

A) Con fecha 2 de dicicmbre de
1988 se decreto auto de formal prisidn
cumo probablas rasponsables de un
delito contra la salud, en sus modahda-
des de sicmbra, cultivo, cosecha y po-
sesion do CANNABIS INDICA, pre-
visto y sanfvinada en las arhicuios 193
y 197, ambos en su traccion | del Co-
digo Penal Frderal o los CC Greqono
Tolentinog Arellano v EncArnacion Her -
nandez.

B) Que con fecha 28 de marzo
de 1989 la antenor resolucion fus mo-
difrcada por el Magistrado del Tribunal
Unitariv del Segundo Crouno, aecre-
(andose autos de formal prision por el
referido delito en Jas modnlighdes e
siembra. cultivo y tosocha an cstupe-
lacientes, bajo la forma dr mantiuana

C} Que medianie proverdo de 7
de septiembre de 1290 se pusieron |os
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autos a la vista de las partes por 10
comunes a fin de que ofracicran prue-
bas.

I EVIDFNGIAS

La Comision Nacional de Derechos
Humnanos pado dllegarse como evi-
dencias de este caso el escrito de
quela prescntado por el Instituto Na-
¢cignal indigenista y 1a atenta respuesta
del T Jucz Pnmero de Distrito en el
Esthda de Hidalgo, documentos a los
que se alude en el cuerpo de estareco-
Mmendacian

i SITUAGION JURIDICA

Cs importanie destacar que. hasta el
dia de hoy han transcurrido un afo. 10
meses y 14 dias, desde que se dictaron
los autos de formal prision a los ahora
quejosns y un afio, 6 meses y 19 dias
desde que dichos autes tueron modifi-
cados por el Tubunal Unitario del Se-
gundo Circuito

lgualmente es imporfante des-
tacar que cntre Ly Reselucion del relte-
rdo Tribnnal Uniarnio y el proveido del
Juzrgndo dn Distnity para el nfregi-
MIento An pruckas transcurriergn un
ano > mcies y 9 dids

Tomanda en cuenta que las de-
hlos por 105 gue han side acusados |os
dhora guejosos tenen senatada en el
Codigo Sustantivo una penalidad que
excede 2 afios de prision, resulta evi-
dente que se esta violando én su per-
juiciv la garantia individual consig-
nada en el articulo 20 constitucional,
fraccion VI que a la letra dice

"Sera juzgadao antes de cuairo
meses 51 56 tratare de delitos
cuya pena maxima no cxceda de
dos anos de prision' y antes de
un ano sl pena maxima oxco-
diere de ese tiempo’.

V. OBSEAVACIONES

De la yueja presentada por el instituto
Nacional Indigenista se desprende
gue |lus procesadoes son de orgen ot
nico otomi.

Por lodo lo antes expuésto y
fundado. esta Comision Nacional de
Derechos Humanos, ¢con fedo el res-
peto que le merece el Poder Judhcial
Federal y tu Sedona, ze perrmits for-
mularie las siguientes

V RECOMENDACIONES

PRIMERA - Que de confornmudad con
los medios legales y jundicns a sy al-
cance, agilice el desarrollo Je la etapa
dc instruccion de esle procesg lacon-
cluya y dicte la sentencia que con-
forme a derecho corresponda a la ma-
yor brevedad posible.

SEGUNDA.- Tan pronio se hayd
dictado la sentencia por su S5enoriiy, s
comunigue a la Comision Nacional de
Derechos Humanos para archivar &l
expediente como asunlo totalmaentne
concluidao

Muy Atentamente
El PRESIDENTE DE LA COMISION
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RECOMENDACION No. 18/80

Mexicag. DF . 25 de octubre de 1930

Asuntoe NMecnmendacion sobre el caso
del C. Virgilio Martinez Lopez

Licenciada Teodomira Vazquez Lopez
Juez Mixto de Primera Instancia
en Miahuartlan, Qaxaca

Presentoe

La Comisién Nacional de Drrechos
Humanos. con fundamantp en los arti-
culos segundo y quinto traocoion VIl del
Decreto Presidencial que 1o creo. ha
examinado diversns elemenins rela-
clonados con el caso del C Virgiho
Martinez Lopez. y vistos |65

| HECHOS

Que mediante escrmo ae techa /[ ae
agosto de 1990, el C Doctor Guillermo
Bonfil Batalla, miembro ael Conseja de
la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos presento, a nomhre del Insti-
tuto Nacional Indigendsta una queja
por viglacidn a 108 derechas humanos
del C Virgilip Martinaz Lape2

Que mediante escritd de techa
12 de septiembre de 1990, el C Visita-
doit de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos solicité al Juez Mixto
de Primera Instancia en Miahuatlan,
Qaxaca, informacion respecto al es-
tado procesal de la causa penal
102/984, instruida en ¢ontra del G Vir-

gilio Martinez Lopez, por el delite de
homicidio.

Que medianie escrilo de {=¢ha 8
de oclubre de 19906, el Juez Mixto de
Primera Insiancia en Mighuatlan
Qaxuca. informd gue el refendu pro-
ceso se encontraba en fase de sl -
clon

. EVIDENCIAS

La Comisian Naciondl de Derechos
Humanos pudo allegarse como evi-
dencias de esie cdso el escrito de
queja presentado por el Instituto Na-
cional Indigenisty v la atenta respuesla
de 13 Jucz Teodomira Vazquez Lopez,
documaentas a los que se alude en esta
racomendarion

1 SITUAGION JURIDICA

Es importante dostacar que, por el nu-
mera de expedicntn de |la causa a la
que se alude, el proceso penal del C.
Martinez Loper sc tnicio en el ano de
1984, as decir, hace 6 anos y. aun hasta
esta fecha, se encuentra on su fase de
instrucgian

Sohre el particular cabe hacer
mencion del hecho de gue ni el Insti-
tuto Nacional Indigenista ni el Juzgado
Mixto de Primgra Instancia explican
las razones dc Ia dilacion de este pro-
ceso que, hajo cualquicr circunstan-
¢la. es a todas luces nxiagerado y con-
traviene sin lugar a dudas ta garantia
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individual senalada en el articulo 20,
fraccion VI, de la Constitucian Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice:

“Sera juzgado antes de cuatro
meses si se tratare de delitos
cuya pena maxima no exceda de
dos anocs de prision; y antes de
un ano si la pena maxima exce-
diere de ese tiempo".

IV. OBSERVACIONES

De la queja presentada por el Instituto
Nacional Indigenista se desprende que
el procesado es de origen etnico zapo-
teco

Por todo |lo antes expuesto y

fundada, esta Comision Nacional de

Derechos Humanos, ¢con todo el res-
peto que le merece el Poder Judicial

del Estado de Oaxaca y su Senoria, se
permite farmularle las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. - Que de conformidad con
los medios legales y juridicos a su al-
cance, agilice el desarrollo de la etapa
de instruccion de este proceso; la con-
cluya y dicte la sentencia que con-
forme a derecho corresponda, a la ma-
yor brevedad posible.

SEGUNDA - Tan pranto se haya dic-
tado la sentencia par su Senoria, se
comunique a la Comision Nacional de
Derechos Humanos para archivar &l
expediente como asunto totalmente
concluido, -

Muy atentamente
EL PRESIDENTE DE LA COMISION
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RECOMENDACION No. 19/90

Mexico, D.F., 25 de octubre de 1330

Asunto. Ejecucion de sentencias dicta-
das en favar del sefior Armando Mel-
gar Giron

C. Lic. Ruben Martinez Rauda
Juez Segundo de Primera Inslancia
del Ramo Civil del Distrito

Judicial de Tabares

C. Lic. Reng Juarez Cisneros
Presidente Municipal de Acupulco.
Gro.

Presenles

La ComisidHn Nacional de Derechos
Humanos, de conforrmidad con (08 ar-
ticulas segundo y quinto, fraccion VI
del Decreto Presidencial que la creo,
publicado en e! Diario Oficial de la Fe-
deracion el dia 6 de junio de 1990. ha
examinado diversos elementos rela-
¢clonados con el caso del sefor Ar-
mando Melgar Giron. vy vistos 1os

I. HECHOS

El 16 de julio de 199D ta Comision Na-
clonal de Derechos Humanas recibio
la queja del senor Armando Melgar Gi-
rén, en la cual sohcitd la intervencion
de este organismo para efecto de ha-
cer cesar la violacioén a sus derechos
humanos consistente, esencialmente,
en la denegacion de justicia por parte
de autoridades judiciales y administra-
tivas del Estado de Guerrero

Mediante oficios numeros 76/90
y 1546/90, de fechas 26 de julioy 20 de
septiembre, respectivamente, el C Vi-
silador de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos solicito informes al
C. Juez Segundo en materia Civil del
Dislrito Judivral de Tabares. Acapulco.
Guerrero,

El 4 de ocbibre dael presente so
recibio on i Visitadura ol informa soli
cmtado

El sehor Atmando Melgar Giron
es propletano de un terrerc urbano
ubicado en la ciudad y puerto de Aca-
pulco. segun cors:a en la escritura nu-
merg 22894 del 23 de febrero de 1952,
el mencionado terreno tiene ung ex-
tension de 3 527 me

En relacion con dicho inmueble,
ol sehor Melgar Giron promovio 16 Jui-
clos reivindicdtorios, mismos que 4
continuacion se enuncian obleniendo,
on todos ellos, sentencias confirmadas
o modificadas en su favor por el Tribu-
nal Supenor de Justicia del Estado de
Guarrero

Juicio Demandado

2316:971  Francisco Sarmiento
3180:971  Lucina Velazquer S
1197/974 Florentino Ayala F
1179/974 Santiaga Ayala Heras
1061/974 Mano Haornandez A
1181/974 Florentina Medina G
1051/874 Rodrigo Vialencia H
185/975 Jose Urrutia Sanchez

——— L
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Juicia Mcmandadao

1309 671 NMartiniana Guuerrez
1053 97 1 Virgimia Valenicia C.
1307 971  Genovieva MHerus F
1329,871  Andres Guzman H.
1175/974  Fulgencio Pineda A
1079/974  Salvador Zarmora M
1063874 Inoceonto Torres H
11777874  Agripina Valencia

Cn mayo de 1984, el srnm Moel-
gar Giron solicito la ejecucion de pol
lo menos ung de esas senfencias, ~in
embargo, d pesar de haberse acnraadn
ol hinzamienlo, esta diligencia no pudo
llevarse a cabo, al parecer, por no con-
tarse con el apoyo policiaco necr aana

En seplicmbre de e mamo
ano. ol Gobaernador Constitucional del
Fsiado omitio un decrelo =xpropiato-
rio dol terreno rewvindicado por el hoy
quejoso, decreto que fue publiado #n
el Periodico Oficiil del Estads Je Gue-
rraro, nimero 79 doe fecha 2 de cotu-
pre de 1984

Fn contra de estaresuluaion ad-
ministrativa. of senor Melgar Girron
promovia S eo de Ampdaro numero
1043 WRd adicado on el Juzgado Pri-
mere do (istnito de Guerrero. oble-
nienda el Amparo y Proicccion de la
Justicia Federal on ancro de 1985, La
Senqunda Sala de 1a Suprema Corte de
Justizia de la Nacion confirmo el fallo
el ) de sephiecmbhre de 1987

El 8 de mayo de 1989, el sennor
Melgar Giron solicito de nueva cuenta
al ¢ Juez Sequnao dei Ramo Civil, la
eecucinn de lns 16 sontencias pronun-
L1adas an 105 (uicios rewvindicatorios.

sIn consequrir 1n cjecucion de dichas
resoluciones

El 16 do agosto del presente
ano, el senor Mclgar Giron solicito
nuevamentc al G Juez Segundo del
Rama Civil la ejecucion de 15 delas 16
sentencias pronunciadas en su favor
desconociendose el sentigo del
acuerdo quec hiaya recaido a dichas
promocionas

Fl hecencrado Joaquin Gomwez
Ruz Jurz Scqundo de Primera lnstan-
a1 del Rame Civil en Tabares informo
a esin Gomision Naciondl, mediante
escrite o focha A de octubre del pre-
sente anp. Que en oy 16 expedientes
reapectn dn los cusles se le sohcito 1n-
formacin y que son luy mismos jul-
CI0% rerndicatanas pramovidos por el
senpr Malgar Guran, cris5ic sentencid
detinitiva g (UG SO rAcuentran en es-
tado de gjecucinn, cansistente en la
desocupacian y cnticga por parie de
a3 demansadas de 135 fracciones de
terrena que acipan y que deberan ser
otorgadas al senar Malgar Giron

lambien anforma que 'una vez
que el que|eso soliciie sU glecucIOn,
€sa se ordenara de inmediato para que
el actuario ejecutar practique dichas
diligencias, paralo cual se debera con-
tar con el auxilio suficiente de la fuerza
publica (sic)".

Resulta inexplicable el conte-
mdo del informe antetior, pues esta
Comisién Nacional de Derechos Hu-
Manos posee Coplas de las diversas
promociones de ejecucion presenta-
das ante el propo Juzgado Segunde
de lo Civil en 1984, 1880 v 1930 apre-
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clandagse en las mismas el sello de re-
cibido del Juzgado y una firmadegible

Il EVIOENCIAS

I - Ejecutanas dictadas poc el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de
Guerrerd, correspondientes a los 16
jutcias reivindicatarios mencionados
en al cuarpo de la presente recomen-
ancion, todas ellas en tavor del actor
Armanao Melgar Giron

2 - Pernodico Qticial del Estado
de Guarrnierd numera 79 de fecha 2 de
actubre ae 1984, en ¢l que se publicd
el decreto expropiatono relativo al in-
muehle revindicado

3 - Rasolucion emitida porel C
Juez Primero de Qistrita de Guerrero
de techa 4 de enera de 1985, corres-
pondiente al Jumcio de Gatrantias
1533/884, en la cual se concede el Am-
paro y Proteccion de la lusticia Fede-
ral al senor Armando Melgar Giron en
contra del decreto expropiatorio emi-
tido por el Gobernador del Estado.

4.- Resolucion de |a Segunda
Sala de |a Suprema Corte de Jushaia
de la Nacion, de fecha 30 de sepliem-
bre de 1987, en la cual se conflitma la
sentencia contenida en el puniv anfe-
ror.

5.- Promocivnes de ejecucion
de sentencia presentadas en el Juz-
gado Segundo de lo Civil del Distriio
Judicial de Tabares, de fechas 13 de
febrero de 1984, 18 de mayo de 1988 y

16 de agosto de 1290, lodas reldtivas a
los (uIcios relvinchicatornos promovidos
por el sefor Melgar Giron.

I SITUACION JURINDICA

En los 16 juicios reivindicatorios se
emittd resolucion defimhva en favor
del senar Armando Melgar Giron, en-
contrandosc todos actualmente en
etapa de cjecucion

Por todo 1o antes expuesta y
fundado, esta Comision Nacional de
Dorcchos Humanos formula las si-
quicntes

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA - Se establezca de inme-
diato dia y hora para la realizacion de
las diligencias de gjecucion de las sen-
tencias pronunciadas en los Juicios rei-
vindicatorios promovidos por el senor
Armando Melgar Giron, mismos gue
han sido descritos en el cuerpo de {a
presente recomendacion,

SEGUNDA - Se proporcigne al perso-
nal del Juzgado Segundo de o Civil
del Distrito Judicral de Tabares, el
auxilio de la fuerza publica para {a eje-
cucinon de dichas sentencias

TERCERA - Se infgrme a la Gumision
Nacignal de Derechos Humdnos res-
pecto a los resullados de lales gjecu-
cipres

Myy atentumente
EL PRESIDENTE DE LA COMISION
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RECOMENDACION No. 20:90

México DF ., 29 de octubre de 1990
Asunto. Recomendacion sobre el caso
del C Mario Parra Royes

Lic Adolfo Lugn Verduzeu
Gobernador Constnuciongl del
Esiado de Hidalgo

Presente

La Comisiéon Nacional de Derechus
Humanaos, con fundamenta ern los ar-
ticulos segundo y quinta, fraccian VI,
del Decreto Presidenaidl que la creo
ha examinado diversos clemanios rela-
cionados can el homicidio del senot
Mahio Parra Reyes, y vistos los

I. HECHOS

g Cormusion Nacional de Derechos
Humanos con fundamento en los arti-
culoy segundo y quinto fraccion VI
del Oevrelo Presidencial de 8 de junio
del dno en curso y 3o.. inciso A), 8o.,
fraccian VI, y 32 de su Reglamento, ha
astudiiddo 1oy distintos elementos de
juicio gue inciden en la queja presen-
tada por vecinos de la poblacion de
Tepe) del Rio, Estado de Fhdalgu. rela-
cionada con el hominidio del seinur
Mario Piarra Reyes, exiarnen del gue se
desprende lo siguiente:

Que mediante esentn de fechd
28 de marzo de 1988, un grupo de veci-
nos de la poblacion de Tepep del Rig,
Estndo de Hidalgo se dingia 4l G Lic

Adnlfc Lugo Vorduzeo Gobernador
Corantucional de 1l entidad, mar-
cando copia a4 'a entonces Direccidn
General do Dercchos Humanos de la
Secrotaria de Gohornacion. vygerilo
dande se exponan varios hechos rela-
cionados con los sUCesHS ooUrmnin: =n
aquel lugar el 19 de marzo de 1989, &n
los que tue asesinado el joven Marno
Parra Reyes por un individua de nom-
bre Miguel Angel Cabrara (a) "El Tun
Tun ', miembro de 1a Policia Municipal
y solicitan! asimismo, la adopcion oe
vanas medidas que » su [UICIY proce-
den én el £aso

Que se acompanc 1l gscritn de
referencia copla de la Averiguacion
Previa nurmero 17 047.98Y4, iniciada cl
3 de abril de 18848 por el C Agente dal
Mirnsteno Publico an Tepeji del Rio,
Hidalgo, de la que se desprende lo s)
guente

Cue el 19 de marzo de 1989,
como a las 24 noras. el joven Mario Pa-
rra Reyes, v sus amigos José Lus Ji-
menez, Francisco Martinez, Mario Ri-
vera, Demesio Barrén y Juan Manucl
Gaona Sandoval, todos vecinns do Te-
peji del Rio, Hgo.. salieron de 1a discp-
leca llamada La Telarana”. y cami-
nando en grupos de tres, por Ia calic
Revolucidn, se dirigian a sus domici-
lios en el Barrnio de San Mateo y que,
casi al terminar la calle, 10s rebaso uni
patrulla de la Policia Municipal, 1a quc
fue detenida por su conductor al hinal
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de la calle y cuando pasaban por el
lugar donde se encontraban los poli-
cias, estos les dijeron a Mario y a De-
mesio que se detuvieran de inmediato
al liempo en gue se acercaron cuatro
elemenlos de ta Policia, adelantandose
uno de elios y llevando en la mano de-
recha un "spray', al parecer de gases
lacrimogenos, que le lanzd a 103 0jos

Que Mario hizo movimientos de
quererse limpiar 1a cara, agachandose
al ver lo cual el policia desenfundo su
pistola y, sin decit nada. a quemarropa
le dispard un balazo pegandole en el
eslomago al tiempo que decia “ya me
dieron”. y se doblo.

Que Juan Manuel Gaona San-
doval y Demesio, con 1a ayuda de los
propios policias, auxtliaron a Mano Al-
berlo llevandolo al Seguro Social del
lugar. pero que dada su gravedad hubo
necesidad de trasladarlo al Hospital de
Lomas Verdes, jurisdiccion de Naucal-
pan. Estado de México, donde fallecio
el 30 de marzo a consecuencia de la
herida recibida.

Que encontrandose todos en la
clinica del Sequro Social en Tepeji del
Rio, "El Jete” de los pohcias dijo a los
acompafiantes que no habria pro-
blema, que iba a quedar detenido el
policia que le habia disparado a Mario
Alberto, del que se dijo se llama Migquel
Cabrera {(a) "El Tun-Tun'

Que este ultimo. Miguel Cabrera
(a) "El Tun-Tun", quedod en calidad de
detenido bajo la custodia del Jefe poli-
ciaco que comandaba la patrulla, al
que en la averiguacion previa se identi-
fica como el Segundo Comandante

Leon. ignorandose s1 éste, es nombre,
apellido o apodo

Que el llamado Segundo Co-
mandante 'Lean’” . norindio ningun
parte de los hechos al Agente del Mi-
nisteno Publico y permitio que Miguel
Cabrera {a) "El Tun-1un” se diera a la
fuga. evadiendo hasta ahora la accion
de la justicia

Que al agente de) Ministerio Pu-
blico en Tepajp del Rio ibro orden de
investigacion i la Policia Judicial sin
que hasta ahora se tenga conoct
micnto de la oxistencia de parte o n
forme al respecto y. enla misma fecha,
remitio las dihgenciias prischcadas al
Agente del Ministerio Publico Determi
nador del Nistrito Jodieial de Tula,
quien [as recibio el b de abril de 1989,
asi como Ia Averiquacion Previa nu-
mero | VH T[] 306, 89 relacronada con
los mismos hechos e imiciada a las 13
horas del dia 20 de marzao de 1888 enla
Agencia del Ministerino Publico que
funciona en el Hosplital Lomas Verdes,
en Naucalpan de Juarez, Estado de
Mexico, en Iinvestigacidn del delito de
homicidio cometido en agravio de Ma-
ro Alberto Parra Reyes, ¢contra gueen
resulte responsable

Que en resclucion de 20 de
marzo de 1989, el agente del Ministerio
Publico en Tula, Hgo.. ejercito accion
penal en contra de Miguel Cabrera (a)
"El Tun-Tun”, por el delito de homici-
dio. cometido en agravio de Mario Al-
berto Parra Reyes. solicitando al Juez
de Primera Instancia del Ramo Penal.
en ef lugar, el libramiento de orden de
aprehension en su contra,
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Que el 7 de abril de 1988 el Juez
Penal, en cita, tuvo por recibida la Ave-
nguacion Previa 17/T,/047/989, con la
gue el representante social ejercito la
gccioén penal, la cual fue registrada
bajo el nomero 65/89.

Que el 14 de abril, et Juez de la
Causa provey($ el pedimento del
Agente del Ministerio Publico. decrelo
Auto de Aprehension en contra de Mi-
guel Cabrera "N" {a) "El Tun-Tun" por
considerarlo como probable responsa-
ble de |la comision del delito de homo-
cidio tomelido en agravio de Mario Al-
berlo Parra Reyes y. con transcripcion
de tal auto. en oficio numero 470 del
mismo dia, (o hizo del conocimicnto
del senor Procurador General de Justi-
cia del Estado, para efectos de su cum-
plimienlo.

Que este iInforme coincide con
el diverso que enviados cspeciales de
csta Comision Nacional de¢ Derechos
Humanos rindiernn de su visita eter-
tuada al G Frocurador v en cuva en-
trevisia participaron tambien el senor
Subprocuriador y el Dircctor de 1n Poli-
cin Judimial del Estado

I EVIDENCIAS

1 - La Avenguacion Previa numero
17710474989, que por denuncia del
senor Marcelo Parra Reyes imicig 2l
Agente del Ministerio Foblico enlfa Ho-
blacion de Tepep del Fio, Estado de
Hidalgo. en investiqacian del delita de
homicidio cometido en agravio de Ma-
rio Alberto Parra Reyes, =n la que sé
hace mmpotacian directa gor tal ihicito
en contra del f*olicia Municipal de ese
lugar senalada con el nambre dé M-
guel Angel Cabrera {a) "El Tun-Tun

2 - La declaracion que en ip
misma indagatona nndicron Demesio
Barrén OQuiroz v Juan Manuel Gaona
Sandoval, testigos presancinles de 105
hechos. conlestes on ias cuestiones
esenciales En efecin, ambos testigos
coinciden en las circonastancias de
tiempo, lugar y lorma de e)ecucion deél
ilicito y en el senalaminntn del Palicia
Municipal Miguel Cabrera (p) FI Tun-
Tun™ como aulor matenal dal misma

Los propios 1esngas dan cuenta
de la actitud asumida par ¢l supuesto e
real jele que comandaba a la patrulla
policiaca a guien tambien mencianan
como el Subcomandante Leon, quien
les manifesté que na se pradcuparan,
gue el elemente que habia disparado
en ese moemento quedaba ya detenido,
insistiendo a Demesio que acompa-
nara a Mario Albcrto en la ambutancia
que lu condujo al hospital "Lomas Ver-
des” del Municipio de Naucalpan, Es-
tadu de Mexteo

Aparece de |la propia averigua-
con, y esta Gomision ha tenido ma-
nera de corroborarlo mediante 1a visita
de inspeccion hecha el dia 24 de octu
bre de 1990 a la Comandancia de Poli-
zia de Tepeji del Rio, que cof Jefe de |a
Palicia gque comandaba el carro patru-
lla el dia y hora on que ocurrieron los
hachos no rindio parte sobre 1058 mis-
mos ¢ irresponsablemente, no puso a
disposicion del Agente del Ministerio
publico al Policia Miguel Angel Ca-
brera (a) "El Tun-Tun™ a quien. pot ra-
ZOnes que se desconocen., propicid la
fuga, tncurriendo en grave responsabi-
lidad.

Durante 1a visita de reterencia,
los enviados de la Comisidn entrevista-
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ron al senar Aurelio Granadas Reyes.
Pnmer Gomandanie de la Policia Mu-
nigcipal, quien les manifestd gque en la
techa on que ocurrieron los hechos ya
ocltipaba ase cargo, que. en efecio, &
Sequndo Comandante lo era el senor
Leon Rosales Sanchez. el gue causo
baja a fines de diciembre de 1989 y que
sahe que actualmente presta sus servi-
cios en |la Policia Bancaria del mismo
lugar, desconociendo su domicitlio,
manifesto, asimismo, gue |a patrulla
era conducida por el Policia Leodega-
rno SAnchez S y que sus escoltas eran
los. tambien. policias Filemon Ramirez
Rubio quien, también, causo baja, sin
poder precisar la fecha en gue ello
ocurrio y que por lo que hace a Miguel
Angel Cahrera Hernandez (a) "El Tun-
lun”, ya no regreso a la comandancia

For su parte, el Agente del M-
rasi~rio Publico en funciones, licen
cidn Enngque Fayad Herrera, propor-
rieno A los enviades de g Gonusion
ropias de lus parfes de Polica que el
Comandante Aurehio Granadas Heyes
nnAd los digas 19 v 20 ae marza de
1589 en Ins que No aparecen consig-
nacdns 1os hechos en que resultd
muerto Marno Alberto Farra Reyes, ni
hace mencian del homicida Miguel An-
agel Cabrera (a) “El Tun-Tun”

3 La Averiguacion Previa nd-
mero LVHAT 306 83, imiciada e 20 de
mar7o de 1989 en la Agencia del Minis-
terto Publica adsenta al hgspital "Lo-
mas Verdaes”, en Naucalpan, Eslado de
Mexico. gue consigna 13s diligencias
practicadas cn investigacion del gelito
de homicidic cometido en agravio de
Mario Alborto Parra Reyes, |2 fa de ¢a-
daver, diligencias que en su conjunto

prusbhan |la existencia del cuerpo del
dehito

I OBSERVACIONES

a) La Averiguacion Previanumero
17:T/047.889 iniclada por el Agente
del Ministeao Publico de Tepe| del
Rio, licenciado Ricardo Ibarra Durdn,
en investigacion del delito de homici-
dio cometido en agravio de Maro Al-
berto Parra Reyes. es notoriamente de-
ficiente en la medida en que omiio
deliberada o wnvolunmianamenite inte-
rrogar, con vista a fortalecer su inga-
galoria, a los tambien testigos Je 10s
hechos Jose Luis Jimenez, Frangiico
Martinez y Mano Mivera, ng obstante
gue sus nombres fueran gbtemidos en
las diligencias practicadas por el

br Omitio 1gualmente, al taner
conocirrients de los hechos, recabar
infarme de los rmistaos en la Coman-
dancia de la Policia Murnicipal y, en su
caso. llamar a4 decldrar 4 todos lus -
vohicrados. tratando de establecer
quen s el Subcomandante Ledr o la
persona que al ocurrir el suceso lle-
vabu 4 su mando la patrulla municipal,
quien, asimismo, debid explicar la
causa par las que no puso a disposi-
cion de la dautondad competenle al se-
nalado Miguel Angel Cabrera (a) "Ll
Tun Tun”, de cuya accion criminal fue
igualmentc testigo, sin que posterior-
mentc s¢ haya hecho algo en ese sen-
tido

¢) Con ofticio numero 887 de 4
de aqgosto del afio en curs0. el s5enne
Procurador, a sohcitud de esta Comi
sion, Informo que no ha sido posible
ejecutar la orden de aprehension aic.-
tada en c¢ontra de Miguel Angel Ca-
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brera {a) "El Tun-Tun’, toda vez gue
no se ha localizado el lugar en que se
encuenira, Informe que se confirma
con ¢l diverso que abogados de la Co-
mision Nacional de Derechos Huma-
nos rindicron de la visita que le fue he-
cha a dicho funcionaro, al sefior
Subprocurador y al Director de la Poli-
cia Judicial de Ia Entdad, el pasado 3
de octubre, an la que se trato el ¢caso
del homicidiao de Mario Albertg Parra
Reyes, can toda su secuela de accio-
nes policiacas vy legales por =jecutar

v SITUACION JURIDICA

De las cuestiones sendladay en el capi-
tulo de observaciones, se desprende
que no ha habide cambiwo en la situd-
clion jundca, eslo es. yue siyue pern-
diente de ejyecular por pattle ae la Pali-
cra Judhcial del Estado ia orden de
aprehension gue exitle en conlra Ape
Miguel Angel Cabrera la) 'El Tan-
Tun', y gue nada se ha hechu para es
clarecer la conducta fanlo del Subrp
mandante de la Pulicia Municipal que
propicio la fuya de=l homicida cuanto
del Agente del Ministerio Publico de
Tepe) del Rio, licenciado Ricarde Iha-
rra Duran, por las omisiones en quec
incurnd en el tramite de la Avengua-
cion Previa numero 17;/T/047,989.

Por iodo lo antes expuesto y
fundada osta Gomisién Nacional de
Dercchas Humanos, con tado respeto.
se parmire formular a usted, senaor Go-
harnador, 1das sigucntes

V RECOMENDACIONES

PRINMERA - Que el sefior Procurador
Genreral de Justicia del Estado de Hi-

Jalyo gire instruccinnes al C Director
Je ba Pohicia dJuthein! e esa Entidad, a
fin de qur se agilicen las acciones de
los Agenies comisionados, tendientes
1 la loeahzacion y aprehension de Mi-
guel Angel Gabrera (a) "El Tun-Tun".
hasta poncrlo a disposicion del Juez
de su causa

SCGUNDA  Se ampliela Averigua-
cion Provia numearo 17/1:047/989. ini-
ciada el 3 de abril de 1989 por &l
Agente del Ministerio Publico en la po-
blacion de Tepe) del Rio, Hgo.. para &l
efecto de locahzar a los expolicias
Ledn Rosales Sanchez, Filemon Rami-
rez Rubio y Leodegario Sanchez S.,
gue ¢! dia 19 de marzo de 1983 acom-
panaban a*Miguel Angel Cabrera (a)
"El Tun-Tun". en el Momenio en que
este causo a Mario Alberto Parra Re-
yes lds lasiones que le produjeron la
muerte y seinvastiguen las circunslan-
Cias on que se evadio el presunto ho-
e dn

TFRCERA - Que en casn de que se an-
cuantren pena'mente responsdbles g
los expolicias Leon Rosales Sanchez
Filemon Ramirez Rubic v Leodegarni
Sidnchez S | se les consigne dnite Juoz
competente

CUARTA - Se investigue al hcencriado
Ricardo Ibarra Duran. quien en la fe-
cha senalada tungia como Agente del
Ministerio Publico en Tepeyp del R
Hqo . por las omisiones en Que incu-
rré al practicar la indagatornia nuiners
17:T/047/988 51 aun se encuenlra en
cl servicio, se le suspenda en el gjerci-
c1o de sus tuncignes, y &1 mcurrio en
responsabilidad, se ejercite en su con-
trn la accion penal

s NDH
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QUINTA.- Que en caso de haber incu- la ejecucion de |la orden de aprehen-
rrido en responsabllidad penal los ser- sion de relerencia y los resultados de
vidores y exservidores publicos men- las invesligaciones gue se recomien-
cionados, sus nombres sean dan, enviando, en su caso, copia de las
boletinados entre ef resto de |as corpo- consignaciones gue se hagan

raciones policiacas del pais a efecto de
avilar su recontratacion

SEXTA.- Se informe a esta Comision Muy atentamente
Nacional de Derechos Humanos sobre EL FRESIDENTE DE LA COMISION

Cata de los tormantos En Historia das inguisigoes, Archiva (ranaral oa ja Nacion, Bibholecd, ciasi)
2722, His.a
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RECOMENDACION No. 21/90

México, D.F., 7 de noviembre de 1990

Asunto: Caso del homicidio del senor
Romualdo Garcla Alonso

Amojileca, Municipio de Chilpancingo,
Gro.

C. Lic. Jose Francisco Ruiz Massieu
Gobernador Constitucional del
Estado de Guerrero

C. Lic. Efren Leyva Acevedo
Presidentc Municipal de
Chilpancingo, Guerrero

PFPresentes

La Comision Naciona) de Derechos
Humanos, de acucrdo con los articulos
20 y 50, fraccion VI, dei Decreto Fre-
sideneial que la creo. publicado on el
Diano Ofwcial de la Federacion el 5 de
junin del presente ano, ha examinada
el caso del homicidio del seror Ro-
munido Garcia Alonso. quiern fucra en
8l Annp de 1988 comisario municipal do
Amopileca, Guerrern, y que dig grigen
a tr causa penal No 111:90. del Juz-
gade Primero Penal can residencia en
Chilpancingo, y vistas los

i HECHOS

El 27 dea mayoa de 1990, entre 1as 19°00
y las 2000 horas, fue asesinado el se-
nor Romualdo Garcia Atlonsa, quien
hania s1do camisario municipal de |a
comunidad de Amojileca, Municipio de
Chilpancingo, Guerrerg; elilicito penal

se perpetro en el paraje denaminado
"Los Carrizales"”. que se umica a 45
kilometros, aproximadamenie, del ca-
mino que va de Chilpancingo al po-
blado de Amajpleca El sedar Ro-
mualdo Garcia tue muerts. segun el
parte medico. por fractura de ¢raneo
consecutiva a traumatismo craned-en-
cefalico, producdc por agente carto
contuso. Asimisma, se tuvo conaci-
miento que el cadgver sa localizd en el
rio Huacapa, deba|o de un puente de
concretoc. €n medio de la cornente y
atrapado entrs ramas y escombros que
anastra dicho rio, como a cinco kilé-
metros al oriente de! Municipo de Mo-
chitlan. en la brecha de terracerna que
comunica al poblado de Zacazonapa,
Munivipio de Tixtle, el 30 de mayo de
aste ano.

Originalmente la senora Laura
Seres Garavilo Vda. de Garcia levantd
acta minislerial 187/990. el 28 de mayo,
comg denuncia de hechos por |la des-
apdaricion de Romualdo Garcia. Una
vez encontrado el cuerpo de su es-
POS0, ya sin vida, se inicio la averigua-
cion previa BRA/SC/582 o 585/90, por
los delitos de pandilla, asalio, secues-
tro y homicidio en conira de Trinidad
Nava Sales o Sdnchez, David Nava Go-
mez y Manuel Rodriguez “N"', con base
en la imputacion directa de (a esposa
del occiso, apoyada en los testimonios
de lgs senores Dimas Adame Adame.
Enrigque Organista Abarca. Antonio
Adame Almazan. Florencio Ramirez
Garcid, Manuel Lorenzo Nava. Alberto
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Garcia Tavira y Marno Alanso Sanchez,
guienes manifestargn naber visto 1a
fuga el automévil marca Ford, mo-
defo 1985. color gris, con placas de cit-
culacwon 361YEL. del estado de Texas,
EUA, en el gue se llevaron a Romualdo
Garcia Alonso, dicho vehiculo es pro-
piedad de Trimdad Nava Sales o San-
chez. £l mismo cha 30 de mayo la Pali-
cia Judicial, a instancia de |os
familiares de Romualdo Garcia Alonso
y comandada por gl jefe de grupo de la
Policia Judicial del Estado, Rafael
Ponce Miranda, procedio a la deten-
cion de Trinidad Nava, segun consta
en actuaciones, ya que existia el temor
de que este fuera a huir del lugar. Se le
puso a disposicion del agente del Mi-
nisierio Publico del Fuero Comun el
10. de junio de 1920, habiéndolo con-
signado el § de junio ante el juez pri-
meru de primera instancia del Ramo
Penal del Distrito Judicial de Bravos.
Chilpanuingou, segun la causa penal
111,990

E{jele de grupo de la Policia Ju-
dicial que detuvo a Trimidad Nava, fue
asesinado el 16 Jde septiembre pasado;
destaca tambien &l hecho que el refe-
ndo jele de grupo de nambre Ratael
Ponce Miranda, continuaba a cargo de
la investigacion del caso Romualdo
Garcid Alonso. Su muerte le impmdid
ratificar ante el juez penal de |a causa
¢l inrarme que riridio ante el Minmsterio
Publhico, heenciado Ramiro Arroyo
Martinez. en fecha 1o de junio

Cabe senalar rambién gque den-
tro del proceso penal por el homicidio
de Romualdo Garcia. el senor Rafael
Ponce Miranda fue citado en tres oca-
siones por el Juzgado Pnmero Penal
para rabficar su informe de pohicia ju-

dital, a las dos primeras cilas no acu-
div, sin conocerse |as razones, a la
tercera cita, fijada para el 21 de sep-
tiembre, no acudid porgue ya habia
sidu gsesinado. Todo lo anterior hace
presumir que los dos homicddios pue-
den estar relacionados entre si

En contra de David Nava Gomeoez
y Manuel Rodriguez Adame. existen li-
bradas trdenes de aprehension, sin
qQue hasta la fecha hayan sido ejecuta-
das. La primera de las citadas ordenes,
data del 9 de juho del ano en curso |
segunda, gue se dezpacho contra Ma-
nuel Rodriguez Adame. e5 del 23 de
agosto de 1990 y en ambas 5a esta en
aplilud legal de poder cumplirlas pues
David Nava, no ha gromovido ningun
juicio de amparo y en ai interpuesto
pol Manuel Rodriquez, ante el Juz-
gado de Distrito expediente 704, %), el
incidente de suspension planteado en
ese amparo no ha surhido 3us etectos,
grn virtud de haberse condicianado la
suspension de la presentacion del se-
nor Manuel Rodnguez ante el Juzgado
Primero Penal. sin gque hasta la fecha
haya salisfecho dicho requisito

El 8 de junio el juez de la causa
penal dictd en el termino constitucio-
nal auto de formal prision en contra de
Trinidad Nava Sales o Sanchéz unica-
mente por los delitos de homicidwo vy
asalto en agravio de Romualdo Carcia
Alonso, decretando en ese misnio au1o
bertad por los delitos de pandilla vy
secuestro

1. EVIDENCIAS
Al tener conocimiento de esioe hechos

y ante la inseguridad que prevalece en
el poblado de Amojileca, con fecha 12

| NII »f 6 {
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de septiembre, la Comsién Nacional
de Derechos Humanos solicitd 1a inter-
vencion de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guerrero para
que bnndara garantias de seguridad a
la sedqgra Laura Seres Garavito Vda_de
Garcia asi como a todas las personas
vinculadas con el sedor Romualdo
Qarcia Alonso, por las amenazas que
han recibido, tanto por via telefo-
nica, cOmMoO por anonimos y presencla
de sujetas desconocidos que les vigi-
lan e incluso les armagan con armas de
fuego, por escrito fechado el 17 de
sepliembre, el semnor Procwmador del
Estado informo a esta Conusion gue se
ha reforzado la segundad pubhca de
Amojileca, destacamentandose en psa
poblacion dos grupos de la Policia €s-
latal con 24 elementos y un grupo de
Policia Judicial con 11 Asinmismo. se
informd a esta Cornision que 1g Procu-
raduria habia tomado nota tarnbien de
los nombres de loe soepechosos yue
manifieslan la senora Laura Seies y el
senor Gabino Ranurez.

De 1gual manera 1a Comisinn
Nacional investigo por que &l durgado
Penal que conoce de aite Asunte Qe-
claro desiertns 105 teshmanins de 104
senores Emihang Tén2 y Serqie Fastor
Adame. probanzas atrecidas por el Mi-
nisteno Publico adscrito y represan-
lanie de |la parte afendida Sobre este
aspeclo. 12 Comisidbn indaqo que an la
causa penal 111/890 existe certfica-
cionde a Secretaria del Juzgado afoja
242. en el sentido de gue el dia y la
hora sefalada para el desahogo de la
relerida prueba no estuvieron presen-
tes eslos lestigos.

En refacion a estos testimaonios,
el agente del Ministerio Publico ads-

crito al Juzgado Primero Penal, licen-
ciado Félix Marales Torralba. mani-
festdo a los enviados de la Comgion
Nacional que la actitud judicial fue en
exiremo nygurosa, pues no es practica
comun en ese Juzgado que el retraso
de 20 minutos de los lesligus sea cau-
sal de desercion de sus lestimomales.,

De las enlrevistas sostenidas
por el personal de esia Connsion con
diversos pobladores de Amojileca se
desprende que el posible contenido de
los testimonios que no fuersn desaho-
gados. resulte altamente relevanle
para los fines de justicia, mamfiesta en
7 busgueds do 1 verdad historicd.

POI’Ol!d parle, existen gn las
consiancias del proceso ingdicios de
que Romualdo Garcia Alonso fue tor
furado, De acuerdo con la fe ministe-
1ei de los obielos relacionados con
aste 1hoilo, se advierten. una bolsa do
pyfun transparente, enla que aparecen
diversds marnichas hematicas, asi como
en utrus objetos encontrados an el
autamowil partencciente 2 Trinidad
Navu gue corresponden al grupo san-
yuiney Jde Romualdo Garcia' dos heri-
dds provucadas por disparos de arma
de huego, no mortales, localizadas en
Una pierna y on la reqion escapularz-
quierda, diversos golpes contusos, ba-
sicamentec €n |a cabeza, uno de los
cuiles le pravocod la muerte (el que le
fracturo 1a haveda craneana): ataduras
de vinil en pies y manos; desprendi-
mietos dermicos generalizados, mace-
ricion de palmas y plantas de extremi-
dadcs superiores » inferiores

De o5 testimonios verhdos en el
proceso penal, asi como de 1os propor-
cionados en Amojiieca de viva voz de
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quienes Jeclaraion en esla causa y de
lus du Olras personas mas. se concluye
gue el vehiculo de Trinidad Nava, anie-
riormente descrito, fue reconocido
plenamertte como el que circulaba a
exceso de velocidad en el lugar.
tlempo y circunsiancias que se dieron
cudando se comelio este ilicilu.lgual-
mente responsabilizan de la muertle de
Romualdy Garcia Alonso a David Nava
Gomez y & Manuel Rodriguez Adame.
quienes publicamenie ameanazaron al
QCC1sn, ya que tuvieron diversos pro-
blemas cntre si. Con Nava Gomez en el
perioda que fue comisario municipal,
tuvo prablemias por haberle clausu-
rado un drenaje que desahogaba an el
rio Huacapa, perjudicando a grdan
parte dc |a poblacidpn gue utiliza su
agua en ¢poca dr sequia para el con-
sumo: y con Manual Rodnigucz Addame
por competircn Ia comprd de maderd d
los ejidatarios de Amoplcca, Bs decr,
mientras el asorradorn tormado y din-
gido por Romualao Garcia les ofrecin
comprarla madera a cientn sesenta mil
pesos el metro cubico, que es el procio
oficial, Manuel Rodrique? Adame sr
las pagaba a diecisiete mil posns y i
llevaba al aserradero que nienn on Aca-
pulco su hijo Epigmeruo Rodrigucz
Cabe aclarar que por el aicho de todas
estas personas, Manuel Roariguer
Adame tiene &f control del e;ido desde
hace 10 afios aproximadanente

De o5 1estimonmos recabados
los cuales se cncuentran debidamente
documentanas cn el expediiente inte-
grado por asta Camision, se hizo del
conocimiento de este urganismo que
el presunto responsable Manuel Rodn-
guez Adame, quien se halla préfugo,
as familiar del presidenie municipal de
Chilpancingo, licenciado Efren Leyva

A | —

Acevedo situacidon quc era bicn cono-
cida en ese lugar; por o que temen Ins
ofendidos que las érdencs juaiciale s
de aprehension no se vayan a cumplhir

Es pertinentic enfatizar qune en
opiman deo los abogados cnviaaes por
la Comision Nacional de Dercchos Hig
manos en Amojilcca todavia para os-
tas fechas, sc sientc un clima dc temaor
¢ inseguridad entre 10s habitanies del
pohlado. espacialmente entre anuellas
personas que cstuvieron relacnnndas
con las actividades que reahzabh Ro-
mualdo Garcia, dado que el homisitie
tue cometido con crueldad y viruléen-
cla, lo que les hace interpratar el cri-
men cOmo un mensaje de advertencia
para gulengs intenten sequir con las
metas que se habian hijado para su
aserragdero, el cual se administraba
bajo la torma de una sociedad coope-
rativa dencnuinada 'Sinecio Adame”
de la que Romualdo Garcia era preci-
samenie el presidente v con la que se
eslaban afectando grandes intereses
ecanNDMICUs

I SITUACION JURIDICA

Desde los dias 9 de juiro y 29 de agosto
de 1990 existen ordenes de aprehen-
sign libradas por el Juzgado Primero
de Primera Instancia del Ramo Penal
de Chilpancingo, Guerrero, contra Da-
vid Nava Gomez y Manuel Rodriguer
Adame respectivamenie, en ¢l pro-
ceso penal 1117980, también comao
presuntos responsables de los delitos
de namicidin y asallo en contra de Ro-
nmualdo Garcia Alonso. las cuales no
han 31do cumplimentadas

Actualmente, ¢l procedimiento
111/990 se cncacntra on etapa de ins-
trucecidon
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Por |o anterior, se considera que
¢s posible intensificar las actividades
de la Policia Judicial para dar cumph -
mienlo a las ordenes menciunadas

V. OBSERVAC!ONES

El sedor Romualdo Gaicia Alonso fue
interceptado violentfamenie en s
automovil marca Volkswagen, 1po sa-
tari, color verde. poi el vehiculo marca
Ford, modelo 1885, color gris, con pla-
cas de circulacion 361YEL, del Estadn
de Texas. EUA, propiedad 2el proce-
sado Trinidad Nava Sales n Sannhez.en
el camino de terracena Que comunica
a Chitpancingo con Amujileca, a su re-
gresc a la capital estatal.

Por la manera en que se cometio
gsle crimen, se aprecia que fue pla-
neado con ld 1ded no sclamente de pui-
var de la vida a Romualdec Garcia, 5ino
inferirle ademas sufrimiento a base de
tortura, el cudl, al mismo tiempo, sir-
vierd de esciarmiento a |as personas
vinculadas can cl

Ge hace mencion gue el cadaver
de Romudlda Gareia aparecio, coinci-
denlemente, en el ria Huacapa que
motivo 2i pronlema con David Nava
cudndn sr e clausurg el drenaje que
coniaminaha Ias Aquas del mencio-
nado 1D A 3U PASC por Amojleca

El homicidio del sedor Garcia
Alonso parece obedecer a moviles
cconomicos, dado que con su traba)o
se eslaban afectando intereses relacio-
nados con la explotacién y trafico de
madera

De todo lo antes expuesto y (un-
dado, puede afirmarse que exisle la
presuncion de gue la Policia Judicial

del Estado no ha sido lo suliciente-
mente diligente en las funciones de in-
vestigacion que tiene encomendadas
para ejecutar las ordenes de aprechan
sion contra David Nava Gomez y Ma-
nuel Rodrigues Adame por lo que. con
fundamento en |o dispuesto por el ar-
ticulo 3o., inciso C). de su Reglamento
Interno. esta Comision formuld las si-
guientes

v RECOMENDACIONES

PRIMERA - Girarinstrygcignes ala
Policia Judcial del Estadg a hinde 1n-
tensificar el trabaio de Incalizacion vy
lograr la aprehension de David Nava
Gomez y Manuel Rodriguez Adame.
presuntos respeonsables del homicidio
de Romualdo Gaicia Alonso, eh con-
tra de quienes existen gnadas tas co-
rrespondientes ¢rdenes de aprehen-
sion

SEGUNDA - Investrgal 13as posibles
vingulaciones del homucidio del senor
Garcia Alonse, con el azesmato del
jefe de grupo de la Pobuia Judicial de
Chilpancingo, Guerrero, Ralael Ponce
Miranda,

TERCERA.- Relore¢ar las medidas para
garantizar la seyundad en el poblado
de Amojilecd y proteger laintegri-
dad hsica de tudas aquellas personas
relacionadas con Rormualdo Garcia
Alonso cun el propésito de evitar
atrus hectius sangrentas como ¢l que
se hid susuitada

CUARTA - Manrtencr dehidamante in-
formada r cs1a Comision Nacional so-
hre gl avance y resuftadoe de las prece-
dentos recomondaciones

Muy atentamente
EL PRESIDENTE DE LA COMISION
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RECOMENDACION No. 22/380

Mexico, DF 7 de noviembre de 1990
Asiunto Cdaso del Hormicidio de Arte-
mip Marcas Hernandes

Lic Adoulfo Lugo Verduzco
Gabernador Conslilucional
del Estadoe de Hidalgo

Prosente
Muy distinguido senor Gobernador

La Comision Nacional de Derechos
Humanaos, de geuuerdo con los arliculos
20.y 50 fraccion VI, del Decretg Pre-
sidencal que la cred. publicado en &l
Dianio Ohecial de la Federacion el dia &
de jnmo de 1990, hg examinado el caso
de! homicidio del senor Artemio Mar-
cos Harnandez. que dio origen a la
averiguacion previa 5/199/989 del Es-
tado de Hidalgo, y vistos los

|. HECHOS

El dia 19 de mayo de YBEB, a Je¢s 5 05
horas, procedente de =an Pedru Hua-
zalingo, Ilego el hoy occiso ala Ciudad
de Huejutla a borde de su camigneta
acompanade de otras personas; la ey-
faciono en e! lugar acostumbrado en-
fre la ferretera del senor Fayad y el
ISSSTE, dio la vuelta para checdr u
habia quedado abierto alguno de loz
pdarabrisas y, en ese momento, le dis-
pararon por la espalda cayendo al
suelo, siIendo visto un sujeto gue corria
hacia el ria y respecto del gue los tes-

tigos presenciales dieron su media
{iliacion. El hoy oceiso recibig tres dis-
paros producidns poruna pistola auto-
matica.

Cabe sedalar que Artemio Mar-
v0s Hernandez representahaa la co-
munidad de San Pedro Huazalingo y
era secretario de la Umdn de Credita
de la Huasteca, por cuyas actividades
habia tenido problemas politicas opn
lus senores lrais y Francisco nmbns de
apellidos Gonzalez Garcia prrannas
eslas que son sefaladas como nac-
gues de la region.

Dentto deé &s30s problemas des-
taca el incidente ncurndo ¢l 13 de
marzo de 1889 cuando al poblado de
San Pedro Hyazalingo llegaron unos
ingenieras de la Secretana de 1a Re-
forma Agraria para hacer el dnshinde
del efido, trabajando dichos inganieros
ose dia acaompanados de personas del
cjido. Al terming de los trahajos. fue
encargado el teodolito que llevaban al
senor Felipe Gabino Melchor que es el
Fresidente del Comisanado Epdal para
que o gudrdara en sy casa, pero esa
misma noche se presemd a ese lugar
un pistolero que {rabaja pava 105 58n0-
res Gonzalez 4 exigit mediante ame-
niaza de muerte la entrega del teodo-
lhito por lo Qque dicho Camisario
deridio enlregarlo y provoco que |os
Ingenieros ya no continvaran los tra-
bajas al dia siguiente, por lo que los
vecinoy acudieron a la Delegacion




Agraria en Huejutla para peadr que se
continuaran los trabajos y fue por ello
gue hasta el dia 15 de marzo se prasen-
taron los ingenieros quienes dialoga-
ron con lg gente que se encontraba
reunida en la cancha municipal para
formar una comision dentro de la que,
entre otros, fiquraba Artemio Marcos
Hernandez, para que tueran a recogear
el teodolito y 58 continuaran |os traba-
jos, dirigiendose a la casa del senor
Irais Gonzaiez Garcla a bordo de una
camioneta de la Secretaria de |a Re-
forma Agraria.

Que llegaron a la casa del senor
Irais quien se encontraba con su hijo
Rafael Gonzalez Pérez, esle ultimo
Presidente Municipal del lugar. y
cuando solicitaron la devolucion del
tcodolito en principio se opusieron |0s
Gonzalez, gquienes finalmente admilie-
ron devolverlo, pero en ese momento
cl sefor lrais Gonzalez amenacsod de
muerte a Artemio Marcos Hernandez,
pues le dijo que “él era |a cabeza del
movimicnto y que con su vida o iba a
pagar”. Este hecho aparece suflicienle-
mente acreditado en la averiguacion
previa, pucs asi lo declararon diversos
testigos presenciales.

También esta acreditado gue la
noche anterior a la lecha en que se co-
metio el homicidio, se presentd al do-
micilio de Artemio Marcos Hermmandez
cl profesor José Martinez Granados,
Dircctor de la escuela Telesecundaria
de San Pedro Huazalingo, a insistirle a
aguel en que debia de estar en Hue-
jutla precisamente a un cnstado de la
hodega de los sernores Fayad exacla-
mente a las 08:00 horas (lugar y hora
cn que sc cometio el homicidio) para
guc le firmara y le sellara unos docu-

mentos indispensables para la entrega
de un televisor para la escuela, pero
cxtranamcnte ¢l profesor no acudio a
la cita

Il EVIDENCIAS

Se constituyen con los datos obteni-
dos de la averiguacidn previa
5/198/988 niciada por el Agente del
Ministerio Publico de 1a Ciudad de
Huejutla y continuada por un Agente
Especial enla Procuraduria de Justicia
en la Cwudad de Pachuca y del acu-
Ci050 examen de las declaraciones de
los testigos del haomicidio Gregornio
Hernandez, Cruz Leon Gémez, Fermin
Gabino Brandy y Francisco Rosas
Garcia; dg lo expuesto por Juan Fa-
an Morales, Crisanto Hernandez Cis-
neros, en cuanto hacen referenciaala
amenaza de muerte proterida por el se-
nor Irais Gonzalez Garcia el cia 15 de
marzo de 1989 cuando ss presentd el
ingeniero de la Secretaria de la Re-
torma Aqraria, el hoy occiso y otras
personas vecinas de San Pedro Huaza-
lingo a solicitar la devolucion del teo-
dohto. Asimismo, el contenido de |as
declaraciones de Guillermo Cortes
Méndez y Gregorio Hernandez Tejada
en |o referente al hecho a ellos expre-
sado por Artemio Marcos Hernande:z el
dia 9 de mayo de 1888. cuando les refi-
rido que algo le iba a pasar porque lo
andaba cazando el pistolero de Irais
Gonzalez Garcia llamado Andrés Var-
gas. Lo declarado por Adolfa Gabino
Bautista, esposa del hoy occiso, en lo
referente a |a visita que la noche ante-
rior a la muerte de su esposo les hizo el
profesor José Martinez Granados para
insistirte al primero que debia de estar
al dia siguiente. precisamente a las
08:00 horas, en la ciudad de Huejutla a
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un cosiado de 1a bodega de lgs seno-
res Fayad, iugar y hora en gue se per-
petros el hamicaidio, v lg admitido por
este ultimo en (o referente ala cita a la
que no acudio.

Tarmbien constituye evidenicia lo
expresado por el senor lray Gunedlez
Garcia, guien al declarar ante el Minis-
terio Publico adritio haber (enido
buenas relaciones con el hoy occiso
€n un principio, pues $on OHGINJIoS y
vecinos de San Pedro Huaczalingo,
pero gue dejaron de frecuentarse por
pertenecer a distintos partidos pohifi-
cus y haberse convertido este 0ltimop
en el dirigente de la Union Regional de
Ejidos y Comunidades de la Huasieca
Hidalguense (URECHH). Que el dia 13
de marzo cuando se iniciaron los tra-
bajos de medicion. el se encontraba en
Pachuca y admite que si estaba pre-
sente el dia 15 cuando fueron 4 su casa
a recoger el teodolito del que, explica,
que fue el Presidente dcl Comisanado
Ejidal Felipe Gabino quwen o ltevo a 5u
domicilio por considerar que el apa-
rato estaria mas seguro en la rasa dol
Presidente Municipal, guc le 65 s hijo
Rafael Gonzalez Percz

Tambien refiere que cuando el
tha 15 fueron el ingeniero, Marcos y
UNOS CINCO verinos a recoger el teodo-
Ito e reclamo alingeniero gue No es-
taba midienda canforme al plano defi-
nitivo ya que |32 brecha habia pasado
por sy terreno, que aclaradg esto, el
aparato se devolvid Por otro lado re-
tiere al declarar el sefor Irais Gonza-
lez que el dia 18 de mayo éstuvo en
Pactuca y regresd a San Pedro Huaza-
hngo el dia 19 {fecha del hamicidio).
pero en el trayecto paso a Molango y
tue 3 saludar a su hyo Iram enla Agen-
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cia del Ministeno Publico de esa lugar,
que en esa oficina su hijo Rafael, quien
le acompanaba pidid usar el teléfono
para hacer una llamada al Agente del
Ministerio Publico de Huejutla por el
interés gue tenia de saber si ya habian
sido despachadas unas ordenes da
Aprehension en contra de Artemio
Marcos Hernandez y atras porsonas y
entonces se enfero que aun no se des-
pachaban por ¢l exceso de traba)o,
pues Incluso eén €505 momentos ha-
bian recogido un muerto que habia
sido victimado y que era vecina de San
Pedrg Huazalingo. informandoles que
se trataba de Artemio Marcos Hernan-
dez

Es evijdencia de la inactividad
del Ministeng Pubhco el resultado de
la visita gque enviados especiales de
esta Comision Nacianal de Derechos
Humanos elecruaron en la Ciudad de
Pachuca al entravistarse con el sedor
Procurador General de Justicia, en
Luvd entrevista tambien participaron el
seNor Subprocuradur y el Director de
la Palicia de) Esladu. con la que se
canfirtna gque Jesde ¢ 27 de junio de
1989 en que se agrego a las diligencias
del NMimisterio Publico un diclamen en
balistica. No Se ha practicado ninguna
olta actuacwn

. SITUACION JUHIDICA

El agente investigadar del Ministerio
Publico en la Ciudad de Huejutla, Hi
dalgo, inicio el acta 5.198 9838 y prac
tLco Inspeccion ocular ain te del rada-
ver y de las lesiones que al exterior
presentaba el cuerpo Recio a5 dn
claraciones de testigos aedentigad
del homicidio, asi comao de 1a amenazn
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de muerte proferida al hoy occiso
Agregd a sus actuaciones ¢l certifi-
cado de autopsia y ordend al Coman-
dante de la Pohcia Judicial en |la Huas-
teca Hidalguense investigara el
homicidio.

Lo antes referido fue rachcado el
1o. de junio de 1989 en la Ciudad de
Pachuca para quedar a cargo de un
Agente del Ministerio Publico especial
adscrito a la Subprocuraduria a cuyo
cargo hasta el momento se encuentra.

IV OBSERVACIONES

Si bien es cierto que el Fiscal especial
que tue designado para que agotara |a
averiguaciéon previa que se Imicio en la
Ciudad de Huejutla, ha practicado di
versas dihgencias obteniendo las de-
claraciones de atgunos de 10s testigos
que presenciaron los hechos; y otros a
qulenes les consta la amenaza de
musrte que el dia 15 de marzo de 1889
profirié lrais Gonzéalez Garcia al hoy
0cc1s0o cuando el incidente del teodo-
hto. no menoa cierto es de que tambien
se advierten muchas irregularidades,
por omisiones dentro de la misma, 10
gue mohvo gue gsta Comision comi-
sionara a dos abogados para gue en
entrevista con el sendr Procuradgr de
Juslicia del Estado se consiataran 103
avances de la misma, puesio gue la ul-
lima dibgencia que epareca prachcada
lo fue el 14 de julio de 1989 ¢anfirman-
dose que hazta el momentg ng se ha
practicado ninguna olra a pesar de
yue, a juicio de esta Camsign, pueden
allegarse diverspos medios de pruebas
pue conduzcan al esclarecimiento del
homitidio de Artemig Marcas Hernan-
dez, y a la identificacion del g de los

que resulten prasontos responsables
del deito comehdo

Er etecto, puede azeverarse. ya
qué asi resulta del comedido analisis
de |las actuacionas del Ministeno Pu-
bhico, independientemente de que no
aparece dentro de [As miSMAs ningun
informe de inveshgacion que hubiere
practicado la Policia Judical del Es-
tado. que pueden y deben praclicarse
otras diligencias como o son ¢l exa-
men de diversos teshgos, cuyos nom-
bres son propotcionadns y quienes
por ese motivo deben ser citadas a de-
clarar, aci, es advertible que |03 testi-
gos del honneodio, Gregorno Hernan-
des Hernandez, Fermin Gabino
Brandy, francisco Rosas Garciay
Cruz Leon GoOmez declaran gque esla-
ban a una distancia de cuatro metros
vuando escucharon los disparos, pues
acababan de bajar de {a camioneta de|
hoy occiso, también viajaban en ésta
ofrds personas, pero se omitio interro-
garlas, a pesar de que indudable-
mente, también, estuvieron presentes
cn el momento del disparo.

Tamhién resulta advertible que
cuando declara Juan Fabian Moralesy
hace reterencia a que en la casa del
Presidente del Comisariado Epdal se
presento a recoger el teodolito el pis-
lolero de los Gonzalez de nombre
Magdaleno Beltran, no existe ninguna
diligencia tendente a obtener la decla-
racion de esta persond

Tampoco fueron citados para
declarar Nicolas Morales ni Jose Hila-
rio Brandy a pesar de que son mencio-
nados por los testigos Juan Fabian
Maorales y Crisanto Hernandez Cisne-
ros. COMOo personas que estuvieron
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presentes cl dia 15 de marzo cuando se
produjo la amenaza de muerle al hoy
0CCiso

En igual lorma, tampoco fueron
citados para declarar Andreés Vargas
Mendoza, Elias Garcia Vargas, y Flo-
rencio Garcia Vargas, no obstanle que
de la declaracion de Irais Gonezalerz se
les involucra, pues refiere que éstos
estaban presentes cuando el cilado in-
cidente del teodolile, y a pesar de que
todos los declarantes convienen en ld
presencia de los ingenieros de ld Re-
forma Agraria que fueron a solicitar 1a
devolucion del tcodolito cuandao se
profirid 1a tantas veces citada amenaza
de mucrte, s¢ advierte la inactividad
del o6rgano vestigador para indagar
respecin del nombre de los ingenicros
COMISIONAMES y recabar sus dectara-
ciones, pucs para ello bastaba sohoitar
a 1a Delegacion de Ia Relorma Agrarnin
cn Hueynla 1os nombres y domicilios.
cuya omision es notoria

Destaca que no se ha realizado
ni ha existido voluniad por parte del
organo investigador, llameze Mimste-
rio Pubhco © Pohcia Judicial, en alle-
garse pruebas que conduzcan al escla-
recimiento de 105 hechas que han
dado ongen a 1a deficierte indagatona
puesio que no se hace teferencia al-
guna de invesligar y localizar a una
persona de nombre Andrés Vargas,
respecio de la cual los testigos Gui-
llermo Cortés Méndez y Gregorio Her-
nandez Tejeda refieren con precisian
gue crando el dia 9 de mayo se encon-
tratan en compania de Artemio Mar-
cos Heernandez en |la Ciudad de Hue-
jutla y cuando regresaban del cine,
este Ullimo les comenio “"gue algo iba a
pasar porgue el dia 4 de mayo lo habia

estado vazando Andres YVargas™ de
quien. refieren, es un pistolerp del se-
nor frais Gonzalez.

De igual manera sé estima qué
es de suma impaortancia conaceér 168
hechos que, indudablemente, deben
estar contenidos €n una Averiguacion
previa en la Agencia del Ministerno Pu-
hiico de Huejutla de la cual derivarian
las ordenes de aprehension guUe re-
tiere Irais Gonzadlez y 1o contirma Ha-
tael Gonzdlez Pérez. hyo del anteror,
estaban por sabr en contra de Artennd
Marcos Hernandez, tres individuos de
San Juan y en contra tambien de Al-
berto Gonzalez Bautista, pues del ana-
lists de tales hechos pueden despren-
derae ofros,que. relacionadas con el
que e nvestiga. in¢idan en el conoci-
miento de |9 que sé viene buscando
dentr» de |13 Indagatoria

Hor otro lado, si bien es clerto
gue dentro de |las actuaciones del Mi-
risterio Publico aparece el dibujo de lo
que $e denomina “'retrato hablado™ del
presunto homicida, no exisle en camn-
bio rungun dato que indigue con base
en gque informaciones o declaraciones
se obtuvo tal retrato, y tampoco consta
que se haya dado a la publicidad el
riusrnio pard lograr la identificacion del
presunto homicida, ni siquiera existe
dlgun informe que permita establecer
st existen o no cdardacteristicas similares
con las datos fisonomicos que se con-
tiencn en tal retrato y las diversas per-
sanas entre ellas Andres Vargas que
los testiggs mencionaron. dandaba “'ca-
2anda’ al hoy occiso

Por nitimo se advierte con gran
amphitud ¢sa carencia de voluntad del
organo investigador para lograr ¢l es-
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clarecirmiento de los hechos, puesto
gue si bien es ¢ierto que obtuvo la am-
pliacién de declaraciones de los sefo-
res Irais Gonzalez Garcia, Rafael Gon-
2alez Perez y Joseé Martinez Granados.
ello 1o fue a Instancias de la licenciada
Barbara Zamora Lopez, representante
legal de la parte agraviada a pesar de
que, bien sabido es, que el homicidio
as un delito persequible de oficio por
o gue &l argano investigador debe
practicar cuantas diligencias estime
necesarias para el esclarecimiento de
los hechos de 10s que tenga conoci-
miento, pues a &l le corresponde la
persecucion de los delitos conforme a
lo digpueslo por el arliculo 21 consti-
tucional, y no solo resulta ostensible
gue el Ministerio Publico haya am-
pliado las declaraciones por virtud del
interrogatorio presentado por la refe-
rida abogada sino que, Incluso, le de-
secha preguntas porque las estima “in-
sidiosas'’, y precisamente de ese
interrogalorio tambien les resudlta cita
a Angel Vargas Mendoza, Amtlcar Sie-
rra. Andrés Vargas. Néstor Gonzalez
Mendoza, Eligio Bautista, Timoteo
Mendoza y Mario Escudero de los que,
refiere el declarante Rafael Gonzalez
Pérez. lo acompanaban el dia 19 de
mayo, mismo dia del homicidio.
cuando regresaba de Pachuca; ma-
xime que respecto de tales sujetos ma-
nificsta gue eran los afectados por las
actividades de Artemio Marcos Her-
nindcz

De todo o que aparecée enun-
ciado en este documento se puede
desprender |a hipotesis de que el he-
cho generadot del homicido perpe-
trado en agravio de Artemio Marcos
Hermandez se encuentra en sus achtivi-
dades que como dirigente campesino

de la URECHH y representante de
UNORCA con la reqidn de San Pedro
Huazalingo venia desarrollando, den-
tro de cuyas actividades estaba la de
procurar la entrega de tierras ejidales a
los campesinos de la reqidn en obvio
detrimento de las que poseen propie-
tarios que resultanan afectados porlas
resoluciones que podria dictar la Se-
cretaria de la Reforma Agraria.

Quc cstablecido como o esta &|
presunto mowvil del dehto. debe enca-
mmarse hasta sus ultimos extremos la
Investigacion judicial a fin de obtener
Il 1dentificaciéon no solo del autor ma-
terial del delito sino de aquellos que
hubieren interverido acordando o pre-
parando sy realizacion o encargando a
otro su comisiéon

Alento a |o anterior, esta Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos,
se permite hacer a usled, senor Gober-
nador. las siguienles

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que el senor Procurador
General de Juslicia del Estado de Hi-
dalgo gire instrucciones al C. Diractor
de |la Policia Judicial de esa entigad a
fin de que el Comandantec de dicha Po-
licia en la Huasteca rinda ol informe de
investigacion ordconado por el Agente
del Ministerio Publico en su acuerdo
de fecha 19 de mayo dc 1989 De com-
probarse incumplimiento en sus actua-
ciones, fincarle conforme a la ley las
responsabilidades que le resulten

SEGUNDA.- Profundizar on la indaga-
toria iniciada por el Agente dcl Minis-
terio Publico de Huejutla, ahora a
cargo de un fiscal cspecial adscrito a la
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Subprocuraduria, designando a uno
distinlo, a lin de que lleve a cabo todas
las diligencias que ostensiblemente
dejaron de practicarse hasta lograr |a
plena idenlificacion de quien o quie-
nes conforme a la ley sustantiva penal
del Estado resulte presuntamenle res-
ponsable de| homicidio perpetrado en
agravic de Artemio Marcos Hernandez,
y ejercitar la accion penal correspon-
diente.

e ———————————

TERCERA.- Informar a esta Comision
sobre el avance de las investigaciones.

Sin otro particular, retero a us-
ted las muestras de mi mas alta y dis-
tinguida consideracion

Muy atentamente
EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Vismion Romdntica del Sacriffcio
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RECOMENDACION No. 23/80

Mexico, D.F., 7 de noviembre de 1930

Asunio Recomendacion sobre la des-
aparicion del barco "Tuxpan”

Sr Lic. Andreés Caso Lombardo
Secretario de Comunicaciones
y Transpotrtes

Presente

La Conusion Nacional de Derechos
Humanos. de acuerdo con 1os articulos
20 y 30 fraccion VI, del Decreto Presi-
dencial que la creo, publicado en el
Dianio Oficial de la Federacion el dia 6
de iunio del presenie ano. ha exami-
nado el caso de la desapancion Jdel
barco “"Tuxpan”, y vislos los

| HECHDS

El 12 de junio de 1980 s& presento ante
la Cormsion Nacional de Derechos Hu-
manos escriio de queja dingado al Lic
Luis Ortiz Monasteno, guign 1o envig 4
la Visitaduia el 28 de junio del pre-
sente anho., En su escrnito, 103 que|osas
sanalan como motva de quea, l1a su-
puesta desapancion del barcomer-
cante "Tuxpan”, acaecido el 24 Jde fe-
brero de 1987, y no el hundimiento Jdel
navio, tal como o consideraran |3 em-
presa propietaria {Tecamar, S.Ah y las
autoridades de la Direccion General de
Puerlos y Marina Mercante. Exponen
enla queja que lasrazones porlas cua-
‘es rechazan gue el barco se haya hun-

dido son. por un lado qur ¢l dogne
cuenta con magnifico y snfisticadn
equipe de comunicarion y rontrol,
ademas, qie 1a emprean Treamar ha
bia preseniado una demanda ac des
Hndc de responsabilidades ante un tr
bunal de Nucva York y, par atra parte,
gue la emprasa se ha negada sistema-
ficamente a proporcionar una serie de
elementos tecnicos relacionados con
el caso

Por £stas razones solicitan la re-
apertuia del caso y que se haga una
investigacion a fondo, pues creen que
la tnipulacion se encuentra detenida en
algun sitio pot haberse detectado alyo
iheg dentrg de [os contenedores de
carga del barco. Plantean esa posibili-
dad debido a una serie de siluaciones
anornalas ocurridas a parlir de que lu-
vigrur nolicia del accidenle, como o
ey, pur gjemplo, que los barcos de la
empresd Tecomadr no presenlan en los
puertos de llegada manifieslos de
cargd i histas de tripulacion o cual-
quier documento relacionado con sus
embarcacianes. Senalan, en ese sen-
tida la oastencia de un informe del
Consul dr Mcxico en Hamburgo remi-
hda nla Secretaria de Relaciones Exte-
riares Esto os importante porque del
puerto de Bromen, en Alemania salio
¢l harco rumbo a Veracruz.

El 19 de jutha de 1990 se celebro
una reunion del Visitador de esta Go-
mision con los quejosos on ella, al




bermnpo en que eslos mmsisten en los
rabivos de qued, precisan otros datos
eritre ellas que 1 empresa nunca mos-
tro pruchds de que se haya realizada
urlda busqueda cxhaustiva, 1a cuyal
cuestd mucho dincrg Consideraron
ademus, sospechosa la actitud asu-
mida par las duenos de la cmpresa
guieries ineurndn en cantradicainnes
al exphcar ¢l deaidenta, ademas da que
nsistieren ¢n querer pagar ol seguro
antes de hacerlo la prama asegura-
dora Al parecor, of radiaperndor Va-
lentin Puaredes se retira de 12 empresa
dl entararse de asuntos turbios dentro
de la mama Tambhicn se desprende de
dichi reanion qua, €n algln momenta,
gente relacionacda con el medio mari-
tima hiza circular 10 version de que el
“"Tuxpan’, ante ¢l peligro que le repre-
sentaba lan mailas condiciones chima-
tolagicas, tuvo que desviar su rumbo y
dirigirsee » Guba, donde al no contar
con permiso de llegada y tener gue pa-
saArunn inspeccion de rutina, le fue en-
contracio algo 1heito, 1o que provoco la
deicnzion del barco y sus tripulantes

Con el msmgo proposito de con-
tar con mas informacion, un abogado
miembro gde la Comision Nacgional de
Derechos Humanos mantuvo dos en-
trevistas, {0s Jdias 26 de julio y 10 de
vctubre, von la especialista en derecho
mardone v, al propio tiempo. abogada
de la compania Seguros de Mexico en
el juicio que sigue contra la empresa
Tecomar, 5 A Como resultado de las
enlrevisias se obluvo otro dato. los
seivivivs Ue Lusyueda del navio, gue
contrate Tecomar, se hizo por 10 horas
cuando se requiere pot 1o menos de 5
0 B dias para realizar una inveshigacion
minitimga,

——————————————— S
Il EVIDENCIAS

I - El barco ‘Heicon™ de bandera ale-
mana (fletado po! la empresa Teco-
mar), durante un trayecto simdar al
realizado por el "Tuxpan™ y efectuado
dias despues de la desaparicion de
este. infarmo haber encontrado un
contenedor, sin embargo. no lo remol-
caron y solo sacaron fotos (en estas no
se aprecia con exactitud el numeto ¢
serial de identificacion y, por ende, no
hay certeza de que haya pertenecido al
barco “Tuxpan”. Existe una serie de
inexactitudes en la traduccion al espa-
Aol del reporle elaborado eniidioma in-
glés, por el capitan del barco ""Heicon',
en el que detalla ta localizacion del
conienedor mencionado. a pesatr de
yue el capitan senala "fue dificil checar
el numero. .. éste pudo ser
ICS5U 3503123 0I1CS5U 358 512 3. ..
desalorlunadamenle el namero no
pudo ser reconocido. en la {fraduccion
gue se tuvo en cuentda dorante la inves-
ligacion se menciona yue el ndmero
gue logramos identiflicvar es
tCSL) 358 512 3. . . se confundia con
el 1ICSU 350 512 3. €l conlenedor fue
encontrado en un lugar completa-
mente logico de acuerdo con ldas con-
diciones dol viento y olegje registrados
ocn esos dias”.

En el mapa de ubicacion de 1os
contenedores dentro de las bodegas
del barco, apatece gue el numero
ICSU 358 512 3. pensando gue etecti-
vamente éste fue el que el capitan del
"Heicon' diviso en el mar, se encon-
lraba en la parte baja de la segunda
bodeya. Pareceria exirano que sahera
a flote un contenedor del fondo del
barco y no alguno de |la parte superior.




2.- Hoy en dia existe una demanda en
contra de Tecomar, S A, por partc dc
la comparfia Scguros de México, Ins
taurada ante la Juez Taercero de Dis-
trnto en Materia Civil en el Distnito Fe-
deral; con el fin de allegarse mayores
clementos, ¢l 20 de julio de 1930 esta
Gomision solicito a la Juez dc Disirito
mencionada informes sohre dicho jui-
clo. En su rospuesta, recibida el 4 de
septiembre, la Juez senalo que de los
autos del expediente se desprende que
sc cncucntran pendicntos de resolver
tres apelaciones dentro de los medios
preparatorios. es decir, que aun no se
imcia el Juicio mercantil correspon-
diente Se aprecla una clara dilacion
del procedimiento en cuanto a que las
diversas actuaciones inicladas desde
1987, ya que no se& ha poadido resalver
ni siquiera 1os medios preparatorios a
JUICIO

3.- Existe informacion omeor-
genie, pero no oficial, consisiente ¢n
diversos telegramas cruzados de tierra
a bugue cn los ulhimos 15 dias anterto-
res al siniestro; de cllo se desprende
que d pesar de |a existencia de “'mal
tiempo™ la emprasa indico al capitan
que extremara |a navegacion, pero gue
debia de llegar al puerto de Veracruz
cn I1a fecha originalmente senalada v,
por cllo, que aumentara la maxima po-
tencia de las maquinas

4 - El dia 3 de septiembre del
presente ang. se envio oficio al Direc-
tor General de Marina Mercante, Capi-
tan de Altura Antonio Bazan Carballo.
pidiendole documentacidn e informes
del expediente relativo al barco "Tux-
pan’. La respuesta se recibio el 18 de
septiembre Delos documentos reci-
bidos por la Comisidon se desprende (o

siguiente a) la existencia de un escrito
del Presidente Ejecutivo de Tecomar
S A, fechado el 10 de julio de 1990,
dirigido al Director General de Puerios
y Marina Mercante, en el que solicita la
ratificacion y certificacion por parte de
dicha Direccion de que la empresa
solo le entregd para la investigacidon
correspondiente 10s reportes det barco
de Ios dias 14 al 24 de febrero y no los
de 108 dias 26 y 27 del misimo mes. se-
gun consta en el acta levantada en las
oticinas de la propia Direccion el dia
16 de marzo de 1987. El pasado 20 de
julio la peticion fue contestada favora-
blemente por parte de la Subdireccion
de Atencion a Usuarivs. Es decir, des-
pués de 3 anos se aclara el conlenido
del acta. b) El dia 4 de marzo de 1887,
la Comandancia General de la Zona
Naval en Veracruz de (a Armada de
Mexico recibid un {élex procedenle de
Nueva York. gue indicaba gue el capi-
tan Peter Wurschy, adscrito a Teco-
mar. S.A., en gsa ciudad, habid reci-
bido un reporte de parte de un oficidl
mexicano, en el sentido de guc el
"Tuxpuan' fue localizado en las coorde-
nadas 36-22-28N 030-48-0BW. Sin em-
bargo, no se especifico la fecha del re-
porie ni el nombre de guien dio el
informe.

5 Del expediente de investiga-
cion no Aparece constancia de que la
busqueda del buque se haya etectuado
acorde al Convenio Internacional so-
bre Rusqueda y Salvamento Maritimo,
de 1979, adoptado en la ciudad de
Hamburgo, ratificado por la Camara de
Senadores el dia 8 de dictembre de
1885 y pubhcado en el iario Oficial el
20 de junio de 1986, toda vez que no se
tienen copras de las comunicaciones
manienidas con otros harcos, ni los
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planes o INstruccloNes operacionales,
ni la determinacion de tas areas de
busgueda Tampoco 3¢ tienen datos
sobre quien caldico 1a busqueda como
infrucluosa y 1as cansideraciones para
tal delernunacian

It SITUACION JURIDICA

Actualmante se tramitan |08 medios
preparareras a uicio ante el Juzgado
Tercero de Distnto en el Dustrito Fede-
ral, en contra de 1a enipresa Tecomar,
S A

IV OBSERVACIONES

1 - Setuvo cancaitmento del naufragio
de un bLarco filipino (construrdo en
condiciones de rmas bdjd calidad que ¢l
“Tuxpan ', segqun se desprende de |a
entrevista celebtadd con la abhogada de
la compania Sequros de México, dicho
buque naveyaba en luos dias del sinics-
tro por 1a misma zona del "Tuxpan™
sin embdrgo. 14 \npulacion pudo sor
rescatada salvo una parsona gue se
ahogo.

2.- En el presente asunto ¢l acto
reclamado corrio 4 cargo de una am
presa particular, lo gue podria suponer
una causal de incompetencin drla Co
mision Nacional de Derechos Huma-
nos, que solo conace des violaciones
cometidas por avtoridades o servido-
res publicos (articulo 30 A. del Regla-
mento Interno). sin ambargo. at estar
de par madio 1a declaratona ohcial por
parte de la Dirccoion General de Ma-
rina Mercante. de que ¢l barco 1 ux-
pan su tripulacion y cargamento se
ancuantran perdidos, pero sin teneren
cuenta aspactos relevantes pora lain-

vestigacion. Ia Comision astd legiti-
mada pdard conocer del caso y formular
esta recomendacron

3.- No es clara la declaratona de
la Direccion General del Puertos y Ma-
rina Mercante de fecha 6 de abrnl de
1987. enla cual se declaro oficialmente
perdido el barco "Tuxpan . pues no se
precisa si la causal del siniestro fue el
hundimiento del buque o |la desapari-
cion del mismo Dicha resolucion se
fundd en el articuto 249 de la Ley de
Navegaciony Comercio Maritimo,
dondeé se fijan os supuestos para con-
siderar perdido el buque Al hacer una
Interpretacion de la expresion "pet-
dido", puede Incluirse en ella, tanto el
hundimientp del navio comao la des-
aparicion o paradero desconocido Es
decir, en el caso a estudio se requiere
establecer cual de laos dos extremos
tue el que ocurro, a efecto de saber si
los quejosos estan o Nno en una situa-
cion de insegundad |jundica Asl, pues,
puede considerarse que el molivo de
queja se funda en la fatta de ceneza
juridica, ya que en tanto no so deter-
mine si el buque realmente se hundié o
si se desconoce su paradero, 1a situa-
cion juridica de los quejosos y agraviil-
dos es incierta

4.- Al parecer, en &l presente
cdaso, pudieron haber ocurrido cual-
guiera de lds situaciones siguientes.
d] conlasinslrucciones recibidas de la
navierd £ cdpilan se vio forzado 4 se-
guir su rutd en formy aeelerady 4 pe-
sdr del mal bempu (1o que hidrnid may
propiuid la hipotests del hundimento),
by el capitan debio haber cambiado de
rutd, desvianduose dlgunoy gradus de
suU trdayectu ongindl pdrd esquivdr €|
mal vempo y, por dlgund razor, se vio




obligado a lo que se llama “arnbada
forzosa".

Sin embargo, toda queja presen-
lada ante la Comision no puede resol-
verse sobre Ja base de conjeturas o su-
posiciones, sino estar fundada en
pruebas y evidencias fehacientes. En
el caso existen aspeclos oscuros y du-
das que reguieren aclararse, a traves
de una investigacion afondo Los pun-
los gque tienen que esclarecerse, por
no haber sido incluidos en |a investiga-
cion de la Direccion General de Puet-
tos y Marina Mercante son |os siguien-
tes. a) condiciones del contrato
celebrado enlre Tecomar, S A..y
AMUER {Automated Mutruial Vessel
Rescue), pues np pareceria con-
gruente la busqueda aérea del buque
por tan solo 10 horas, b) razones de la
empresa para no presenlar ante las
auvtoridades que realizaron lainvesti-
gdcion copia de los télex enviados al
bugque. los dias 26 y 2/ de iebiern. so-
bre todo temendp en cuenfa QuUr on su
ultimo reporfe el capitan drl barep
“Tuxpan’. senalaba estar ‘navegandod
con ttempo muy malo’”, no parcce con-
gruente que ante este reporic 3 em-
presa haya requerdo al capitan de s
me|o! practica de navegaciony al
mismo Liempo (solicitary al jete de ma-
quinas [a rmaxima polencia . 3demaAs
lama |la atencion la aclaracion hecha
al contenido del acla de investigacion.
coando ya habian pasadc mas de tres
anos. t)y no hay mencion al telex del 4
de marzo, procegente de Nueva York,
en el que se daba nolticia de lalacahza-
cion del buque. ante lo siggmficativa del
contenige del documento es impor-
lanie hacer mayores indagac¢iones y
precisiones sgbhre el mismo En este

pUnto se requuera el testimonio ael se-
Aor Valentin Paredes. quien en £se en-
tonces figuraba como radioperador,
aunque tal ve2 ya no 10 s¢A, pero que
en todo caso aparecera reqistrado en
el control que lleva la Direction Gene-
ral de Puertos y Marina Mercante 80-
bre la gente ael mar

Resulla también necesarno in-
vestigar por Que la empresa Tecomaur
no presenta manifiestos de curga, ls-
tas de pasajerss n cualquier orra dacu-
maento ante ~l Conswiada Mesicana on
Hamburga, segun nota dal 28 de
marzo de 1987, remitida ala Secretana
de Relaciones Extariores par el Gonstul
cn aguelld enidad

Resbecto al intorme presentado
por el capiian del barco "Heican™, en
que da ¢uenta de la locahzacion del
supuests contenedor del "Tuxpan”,
¢abe dacirgue dicho informe no puede
ser determinante en el resultado de la
Investigacion. pues por un lado no se
tuvo en cuenta fa versidon en inglés en
donde no hay precision sobre el nu-
mero del contenedor y. por otra parte,
aunque el contenedor fuere del "Tux-
pan’, parece )0gico que saliera a tiote
cuando en el mapa de localizacion fi-
guraba en ¢l fondo del barco. Ademas,
resulta extrano gue con el conoci-
mientu previo que lenia el capitan del
barco fletado por la misma empresa,
de que el "Tuxpan' habia desapare-
cido, nu haya remoicado el contenedor
sabiendu la relevancia que tenia para
la investigacion. Por si luera poco, no
dparece refurencia al cumplimiento de
la regla 2 del capilulo V del Convenio
Internacional para la Seguridad de la
Vidd Humana en el Mar, de 1974. sus-
crito en la ciudad de Londres, ratifi-
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cirdo poarla Camaea dr. Senadaras al 2/
de diciembre da 1476 v pubheada on
Diario Oficsal de 1a Federacian el 9 de
maya de 1477, que establece la obliga-
cion del capnan de tado buque gue se
encuentre con cualquier cosa O causa
que suponga uan peligro «(nmediato
para la navegacion de reansmitir 2 1n-
form:cion quée procean, partodos las
medias deé que dispoanga a 1os buques
g sé hallen cercanas asi como atas
autoridades competentes, utilizando el
primer punty de la costa con el que
pueda camunicarse

Entre 13 documentacidn que se
requiere tener presente se encuentrala
certificacion anual sobre dotacign mi-
mMma de sequridad (aparece ¢omo vi-
gente hasta el 10 de mayo de 1386).
documento adpunto al certificado de
segundad de construccidon para bu-
ques de carga \ng aparece sello anual
desde 19335) ceruficado de tonelaje
expedido antes de la salida del pueno.
coaderno de bitacora en poder de la
empresa cuaderno de calculo de esla-
bilidad y demds riecesanos para la in-
vesligacinn

3.- No existe impedimento legal
para la reapertura de la investigacion,
pues dl estar de por madio una decla-
ratonia formuladn por autoridad admi-
nistrativa, aquclla no puede caer en el
supucsto de Ias sentencias [udiciales
que adquicren ¢l caracter de cosa (uz-
gada, al cumplir con determinadas
condiciones No hay, portanta verdad
legal. Por el contrano ante la auséncia
de preceplos normativos sobre el par-
ticular. es preciso recurm a pringipins

generdles de derccho Ast arAn 1ain-
vestigacion roalizada por 12 Dircecion
General de Puertos y Manna Mercante
no se valoraron |a totalidad de elemen-
tos y éstos pueden cambiar el sentido
de la declaratoria, por cuestiones de
seqgquridad jundica debe admitirse el
analisis en conjunto del cumulo de ele-
mentos, tanto los no considerados en
35U momenta ¢comao los ya exarminados
y por mayoria de razon, {os superve-
nientes con postenaridad al cierre de
la mencionada investigaciaon

Por todo lo antes expuesto y
fundado, esta Comision Nacional de
Derechos Humanos formuld a usted 14
sigulente

V. RECOMENDACION

Encargar a la Direccion Genearal de
Puertos y Marina Mercante roabrir da
investigacion del supnesto hundi-
rmienfo del barco "Tuxpan™, én la que
sc¢ contemplen, a la piar dc los datos
conocidos, aguclios elementos que
hasta ahora permaneccn 5in aclararse
y que han sido expuestos en la pre-
sente recomandacion

Del inicio de )a investigacion vy
de los resullados de lda misma, le pedi-
mus mantengd informada 4 1 Comu
sion Nacional de Dercchos Humanos

Muy atontamento

EL PRESIOENTE DE LA COMISION

Dr Jorge Carnped

~d
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INFORME SOBRE EL SEMINARIO “EL DERECHO
HUMANITARIO Y LOS DERECHOS HUMANOQOS
DE LOS PERIODISTAS”

La Comision Nacional de Derechos
Humanos y la Cruz Roja Mexicana co-
auspiciaron sl Seminario de Capacita-
cion "El Derecho Humanitario y los
Derechos Humanos de tos Periodis-
tas", duranie los dias 26 y 27 de oclu-
bre. Concurrieron a él 25 becarios del
D.F. y de los Estados, representando
diferentes medios masivos de comuni-
cacion. El acto inaugural del evento
contd con la participacion del Dr.
Jorge Carpizo, Presidente de la CNDH
y del Sr. José Barroso Chavez, Presi-
dente del Consejo Nacional de Direc-
tores de la Cruz Roja Mexicana.

En tres mesas de trabajo se de-
sahcogaron los temas Derecho interra-
cional Humanntario y Proteccion Juri-
dica de los Periodistas. Derechos
Humancs de ios Penodisias, y Perio-
sisme en Mexico v los Derechas Hu-
manous Dislinguidos expositores como
Pedro Villasencr Espinnza, Andrés Ro-
2ental, Bruno Doppler, Cesar Sepul-
veda, Antonio Lopez de la Rosa. Maria
Amparo Canta, Jean Pierre Givel, Os-
car Ganzdlez, Hector Cuadra, Rosario
Green, Jasé Carreno, Carlos Payan,
Miguel Eduardo Valle, Javier Solor-
2ano, Gerardao Estrada, Jorge Madrazo
y Luis Orhz Monasterio, analizaron |os
temas mencianadas

La primara mesa cenlro su aten-
cién en la definicion del Derecho (nter-

nacionial Homanitann y los mecanis-
mos de proteccion de los penodsins
contemdons en ¢sa rama del Derecho
Intcrnacional, como son los Convenios
de Ginebra Ae 1949 y sus Protocolos
adicionales de 1977 El gjercicio de a
Protsceidon an 2onas de contlicto ar-
mada, Internacianal o no internacio-
nal, ditiere e la proteccion de que 56
benetician en &l contexto de los Dere-
chas Humanos generalmente aplica-
acs en liempa de paz

el espintu humanitario que diera
arigen a la fundacion de 1a Cruz RojAa,
en ¢l sentida de prepararse en tivm-
pos de paz2. para aliviar 1os sufrimien-
los de las victimas, directas o indirec-
tas en hempos de guerra, ha dado
lugar, a través de 103 afos, a la ptamon-
cion de un conjunto de normas, de or-
gen sonsuetudinario o convencional,
que hoy ¢ontorma el Derecho Interna-
cional Humanitano y que cuenta con el
consenso de 166 paises. La mesairajo
a discusion las diversas corrientes det
pensamiento gue acercan o saparan el
Derecho Internacional Humanitario y
los derechos humanos. Una posicion,
“La Humanilarista" proclama que son
entidades incompalibles y que la inte-
gracion de ambos debilitaria {os res-
peclivos campos de aplicacion.

Otra, la "Integracionista’” pos-
tula que los Derechos Humanos es el




género y que el Darecho Internacional
Humanitario ¢s una aspecie de este
género

Al ponderar la validez y apli-
cacion actual de las normas del De-
recho Internacional Humanitarno con
relacion a la proteccion de los perio-
distas, algunos integrantes de la mesa
manifestaron gue. aunque modesto,
constituyen un importante avance:
pero gue, sin embargo, dotar al perio-
dista de un cstatuto juridhco basado en
su condicion de profesionista tiene un
limite muy real: [lama |a atencién al ad-
versario, poniéndose en pehqgro la se-
guridad del comunicadar. Otros argu-
mentaron gue s Necesario revisar
cabalmente las Convencrones y Proto-
colos, a efecto de adecuarlos a ias ac-
tuales circunstancias para una mayor
proteccion de los cwiles indefensos y
de las vichmas de las contiendas, n-
ctuyendo el regimen especial 2a el
caso de los periodistas

Muy hgado can esto ulima, el
Camite Internacional de la Cruz Roja
decidio en 1935, instalar 1a Ilamada
"Hot Line”. a "Linea Roja”. dedicada a
proteger a 105 perigdistas en misidén
pehgroza La conviccian de que perio-
digmo-informacion-poder son indiso-
ciables exige gue el penodista se en-
cuentre {recuenlemente “al filo de la
navaja’

La spQunda mesa de trabajo
Tontro su Atentién on la problemAanca
de los Derachos Humanos y 5 viola-
c10n, cuya fuente principal £s la intole-
rancia Por tantd, S& pronunciaron por
la necesidad de trabajar por UnAa NLeva
cultura politica ona cultura de |a tran-
siIQendia, que necesariamente redun-

dara en una reduccian de los curiflic-
tos El tendmeno del autoritarismo
lleva implcita la viglacion de lus dere-
chos ‘undamentales El periodista de-
nuncia, ve estos (aclores y las plasmi
a patlir de su propia concepeian poli-
lica. documenma las fracturas del con-
senso social y las proyecta 4 14 socie-
dad

Enelacion Lon los Oerechas
Humanos de 108 periodistas se dijo que
estos son, ademas de {esligos A las
viclaciones, vichimas y que por oo es
necesarinp Que conaozoan los inatru-
mentus para su defensa El ¢aso del
asesinato de Manuel Burndin fue men-
cinhado espectalmente En el caso de
México, la GNDH es una instancia que
ha abierto sus puertas a cualquier ciu-
dadano victima de atropellos, inclot-
dos por supuesto los periodistas. Una
nuevd cultura pro-derechos humanos
es, a final de cuentas, el objetivo priori-
tario de la recién creada Comision,
para la cual |a labor del pertodismo se
hace indispensable.

En la mesa tres quedo clara-
mente expuesto el ejerciclo del queha-
cer periodistico en nuestro pais.

Algunas tesis importantes gue
5e plantearon son las siguientes:

— Lainformacionesun derecho
humano reconocido a nivel iInternacio-
nal y a nivel constitucional €l derecho
de informar y el derecho a ser infor-
mado 8on las vertientes mas importan-
tes de esta potestad publica.

— El verdadero ejercicio del pe-
rindismo reclama la prolesionaliza-
cion, que tiene que ver con el ahan-
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dono de practicas deshonestas, porun
lado y, por otro, con el establecimiento
de un mejor sistema de garantias, de
donde sohresale una eficaz imparti-
cion de justicia

— El narcotrafico y el narco-po-
der dificultan el ejercicio del perio-
dismo y ponen en peligro la vida del
informador que se atreve a denunciar
El caciguismo local constituye una
grave dificultad para gue en las entida-
des federativas del pais se haga un pe-
riodismo indepcndiente, veraz y opor-
tuno

— El poder polilico, en México y
tal vez en el mundo entero, trala que la
informacion se homogenice y que
tenga la tendencia que previamente se
haya decidido. La complicidad y la co-
rrupcion por parte de los periodistas
permiten esto, pero si se gquiere se
puede gjercer un periodismo indepen-
diente.

— El fuero utilizado por algunos
periodistias contribuye a la impunidad
y d la cultura del abuso y ¢l regimen de
excopcion En México cualguiera
pucde obtencr una credencial de pe-
riodista y ante esta situacion se pro-
puso que una comision de ln Cruz Roja
Mexicana, organizaciones de periodis-
tas y editores sean los que expidan
credenciales y que tengan un namero
parecido a la "Haoat Line” de ta Cruz
Roja

— Mayor profesionalizacion, sa-
lano justo y garantias en el gjercicio de
su labor coadyuvaran al fortalec
miento de la accion periodistica.

— El periodista as protaganista
y testigo de la historia y mucho mas en
los tiempos actuales. en gue una nota.
un reporlaje. una fotografia se convier-
ten en detonadores de camhio

— Como reflexion de algunos
participantes quedd en la mesd la in-
guietud en el senlido de si el trabajo
periodistico merece un régimen de ex-
cepcion. Asimismo, se sendlo gue por
una parte aun no existe una ley regla-
mentarid con relacion al articulo 6o
conslitucional, yue consagra el dere-
cho a la informacion: sin embargao.
también se dijo lo delicado que s ¢l
legisiar en esta materia. Por otra parte.
respecto del articulo 7o0. constitucio-
nal. gue senala las imitacionas a la -
bertad de imprenta, sa apuntd que es
necesario definir con clandad y preci-
SI0N que s¢ debe entander por vida pri-
vadd, atagues a la moral y a la paz pu-
blica

Finalmenile, se informd gue ta
CNDH tiene un programa de atencion
especial a los periodistas que, en fun-
cion de su labor, han sido abjeto de
atropellos




RESENA DE LIBROS

BARREDA, Luis de la
LA TORTURA EN MEXICO,
Mexico. Ed Porrboa, 1889, 206 pp

Et hbro gue 4 continuacion se resena
tue presentado duranle las dclivida-
des de |a Jornada Nacional contra la
Tarlura, despertando gran nteros
sobre el tema

"Este no es un trabajo de denurcia Es un analisis juridico™, aclara cl doctor Dae la
Barreda en el jntroito de su hibro, refiriendose as al subhtulo de 13 obra “Un anidh-
sis jurndico”

Sin embargo. agrega, ya no estamaos en los tiempos en guc tales analisis s¢
hacian en foires de marhl, por o que en 5u trabajo recurre a “los datos die la
1ealidad factica, !05 gue nos ofrecen la historia, la palitica, Ip socinlegia, a sicolo-
qia la economia, en suma, 1as clencias sociales todas. de acuerdo con al nuevo
modelo gque propone la criminologla critica”

Asl ¢l autar da una version complela de o gque es y ha sido la tortura. En el
hbro se atirma quc la historia de la toriura se remonta a las legislaciones griega y
romana, pero tienc su epoca de esplendor duranie la Edad Media, gn la que la
inquisicion acupa un papcl preponderante.

Hoy en dia. recalca el autor, aunque cn |a esfern narmativi N side proscrita,
la tortura de hecho se sigue utllizando El docior D¢ 1a Barrada se pregunti por los
motivos que inducen a un hombre a torturar a sus semejantes y, ciiando estudios
concrelos de varios sicologos de diversos palses, concluye gue los mohvos del
lorturador se basan en |a pbediencia a un superior jerarquico, y no a que los auto
res de esa practica tengan menfalidadas patalogicas

Entre {os esludios citados estan algunos referidos a las personalidades dr
criminales de guerra nazis y analisais sobre al entrenamiento de mihtares & inte-
grantes de cuerpos parapoliciacas en algungs paises. y el mecanismo por el que
s logra la obediencia

Las conclusiones en el sentida de que cualguiera de nosotros en una situa-
c1on similar seria capaz de la misma crueldad gue ejerce un torturador, pedrian ser
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periurbadoras, pero el autor considera que, desde atro punto de vista, el hecho de
gue no es Lna fatalidad que un detentdo sea torturado es 1o que puade permitir la
crradicacion de esa practica, s« se encuentran 10s mecanismaos que la imposibiliten
y la hagan inutil.

Desde luego, destaca el doclor, “en el fenomeno de la lortura subyace una
deliberada decision de altos funcionarios gubernamenlales de que se lleve a cabo.
o bien una actitud de soslayamiento ante su aplicacion. Esto tiene una significa-
clan importante: sin esa resolucion o ese disimule, y, por supuesto, con medidas
adecuadas para ese fin, la tortura puede abolirse".

Aunque se trata de un estricto analisis juridico, la obra gue se comenta es de
gran interés para cualquier lector interesado en los temas de los derechos huma-
nos, ya que can claridad ¢l autor analiza el marco hsiorico en gue en nuesiro pais
se ha planteado el tema de |a tortura, especialmente como antecedenie de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, vigenie desde el 27 de mayo de 1986.

De l2 Barreda considera que este ardenamiento tiene UNa iIMpParEncid INSUs-
layable. ya que su existencia significa que el Estado mexicane asume que la tor-
tura debe evitarse a través de la conminacion penal

Sin ambargo, critica como "Iineficiente” a esa ley y dfirmad que la situacian no
ha cambiado, ya gue después de quc entrd en wigor, los detenidas siguen denun-
¢iando ante los jueces que fueron torturadns Muchas procesas |udicidles Lonti-
nuan tundados en las “confesiones’ obtenidas por coaccioncs extralcgales

“"La Ley Federal para Prevenir y sancionar a la tortura ng uenc la menor
posibihdad de serteliz”, atirma €l autor, ya que el que denuncia que fue somcehido a
e£sa violencia tigne bajo su responsabilidad la carga de la prueba Al ser cas impo-
sible demostrar gque tue victima de ese delite, la tortura se convierte en un hccho
jundicamenis nexistente

Coma conclusion de su espléndido trabajo, De la Barreda propone una serie
de modificaciones y reformas legales, comenzando por una reforma constitucio-
nal, ya que la actual Ley de asta matena solo tiene aplicacion en relacion a fun-
cionanos federales y del Distrito Federal

Cantinua proponiendo modificaciones a los Cddigos penales y de Proced:-
mientos Penales, entre 1ag que estdn |la necesidad de que durante las declaracio-
nes de los detenidos este presente un abogado defensor y que no sean validas 1as
declaraciones ante policias judiciales.

Finalmenie, el autor propone que se eslablezcan limites en el tiempo en Que
un detenido puede esiar “sujeto a investigacion”, en el plazo de las detenciones
prejudiciales.
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Un libro gque a2 poco de eslar circulando ha incidido en la reaiidad nacional
las propuestas del dactor De 1a Barreda estan siendo retomadas, analizadas y dis-
cutidas en los ambitos politico y jurichen iIncluso como proplestas formales ante €l
Poder Legislativo.

PETERS, Edward.
LA TORTURA.
Madnd. Alanza Editorial, 1987, 276 pp.

Aungue Victor Hugo proclamara en 1874 que |a tortura hatia dejado de existir, hay
testimonios y pruebas suficientes para afirrar que esa abommnable practica conti-
nua aplcandose en nuestros dias de forma sistematica a 10 largo del mundo enlero.
La 1erturda cuenta, desde el punto de wista racional y lormal, con implicaciones
psiquicas y culturales propias de los pueblos donde se practica, sienda produclo, en
ulhima instancia, de la relacion e interaccion entre la sociedad civil y la clase gober-
nante.

En términos generales, podriamos decir que este interesante libro basado en
investigaciones e informes ariginales redactados en diversos paises, tiene {res te-
mas centrales. El pnmero de estos seria el caracter publico de 1a torlura en formas
anteriores y postenores; después vendrian las diferencias entre sus conceptuiliza-
cioneas legales. morales y santimentales en diferentes periodos de su historia, y en
terear termino vendria el lugar que ha ocupado |a historia juridica con relacion a Ia
practica de la torlura En este punto cabria aclarar que la historia juridica es el upo
de historia menos ntegrada con attas tipos y, por ende, generalmente la manos
comprendida. Sin embarqo, para comprender la evolucion historica de la practica
de la tortura es de suma importancia manlener un lazo de unidon entre ¢sta y las
leyes que la han reQulado a traves de los siglos.

Tras una larga discusion sobre la definicion de la tortura, el auter llega a ta
conclusién de que por diversas gue sean las dehnicignes existentes en torno a
la tortura, existe unaigualdad de opiniones en el sentido de que esta es untormento
inthgido por una autoridad publica con fines ostensiblemente publicos "La tor-
tura empezo como una practica legal y su esencia siempre ha s$ido su caracter
publico, ya sea como un episodio del procedimiento judicial o como una practica de
funcionarios del Estado fuera del ambito judicial propiamente dicho’ (p. 16).

€n un asfuerzo por realizar un andlisis hislotico-social precisa, el autor trata
de eviar crear efectos dramaticos, deja a un lado I retonca y se avocd al estudio
ob)etivo del tema.

En el prnimer capitulo se hace una descnpcion del surgimienio de Ia tortura en
la cultura ¢ccidental, en Grecia y Roma, llegando a la conclusion de que solo
existen algunos indic10s ambiguns de que latortura era aplicada a los esclavos (S V




y IV aC) Sinembargo, muy pocos prueban que fuesen torturados murhas escla-
vD3 D Que 193 aterienses valorasen mucho tal testimontd El teqgundo capitulo hahla
de ia larga era de la tortura en el primitivo procedimiemo legal euigpen hasta hines
del 5 XVIII En al tercer capitulo se considera |a abohcion legal de 12 tgrtura y la
aparicion de dna concepcion moral de la palabra en la epoca de 1a llustracion. El
capitulo cuarto aigue la pista de esas circunstancias en 10s s19las XIX v XX cuando
reaparece la torwra como "Una magutna del Estado, no de laLey " El capitulo final
examina el pasado reciente y el presente, desde 1a Declaracion de Derechas Huma-
nos de las Naciones Unidas en 1848, hasta la publicacion del informe de Amnistia
Internacional “La Tortura en la Década de los Ochenlas”, en marzo de 19841

En este orden de ideas y considerando 3 la tortura como uno de los aspectos
mas Inquietantes y persistentes deia historna de la humanidad. Edward Peters cierra
su estudio con un detallado exammen de fa practica de la tortura en el mundo conten-
poraneo. incluyendo sus efecios ficicos y psicologicos no solo sobre el torturado
sino tambien sobre el {orturader (Juan Anturmo Reboulen.)

CARRILLO PRIETO, Ighaww

ARCANA IMPCR!L APUNTLS CONTRA LA TORTURA.
Cuadernos Institulo Nzciondl de Ciencias

Pendles, Mexico. DT, 176 pp.

"Nos llamaran a todos, a t, a mi, a el
Agur no se salva mi Dios, le asesinaron,
u nombre esta escrite escrito esla ya
en un papel. aguel que dice Abel o yo.
tu, el, lo hirmaras declaremos lodos."”

Blas de Otern

lgniacio Carnillo Pnieto nos presenta "Arcana Impsery Apuntas sobre 11 Tortura”.
Peauena gran abry que resume con forluna el tinerang del compromisa nacional
y global, on ¢l trazo v diseno de caminos de tclerancia, seguridad, biengstar y
progreso igualitano

En su brillante alocucion llusolica-dactrninal acerca del hombre. su filosntia
y naturaleza, Garrillo Prieto se defiene y aborda un lacerante y arcano vicio de I
vida publica, social y polhitica, peru sobre todo cultural & histéricar La torard

No omite el adtor sefalar én 50 abra 1a dicotomia clara y conlundente del
significado y practica de ‘a toitura en epocas remotas. aungue no por ello ajenas
"Del capitulo de los casugos del absolutismo, |a torturia ha sido trasladada al ins-
trumenial del proceso gue conduce al ¢astigo y ¢l hombre moderno la encuentra
de nuevo y aun antles de la existencia jundica plena de su fallta. Es un castgo
anterior al castigo y esta multiphicacion debr ser abatida con la multiplicacion Jde
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normas y voluntades. De otra forma, una nueva crisis se instaura. la de |la justicia
legal que apagara |a era de las luces encendidas por la lluslracion, base constitu-
cional de los siglos, fundamento constituyente de las libertades individuales y poli-
ticas” (p. 10}

“Arcana Imperil. Apuntes sobre |a Tortura”, bien puede resumirse como una
obra de sintesis selectiva que da cuenta de la lucha de hombres libres contra la
tortura y los torturadores, tanto de los de comision como |los de omision al tolerarla,
pudiendo impedirla

Es asi que Carnllo Prieto camina por espacios lrazados por Platon, Beccaria,
Tocqueville y demas precursores del pensamiento crilico y de avanzada, soste-
niendo que la libertad del individuo y su incorporacion al régimen de igualdad
juridica son medios imprescindibles en el combate frontal a la tortura

“La seguridad jundica es condicion suficienle y necesaria de la integracion
del individuo a la sociedad Pero si la voluntad general es spberana, unica fuente de
la ley y capaz de ser gulada por legisladores sabios, no puede darse a las tareas
especializadas que impone todo gobierno, que sera entgnees distinto de la sobera-
nia; sera el mandato del pueblo y de la ley” (p. 37).

Como corolario, es tactible mencionar gue la lectura de "Arcana Imperii.
Apuntes sobre la Tortura”, resulta basica en momentos en que el respeto a 10s
derechos humanos es base de consenso y premisa loral de |a planificacion guberna-
mental en el contexto de lag naciones.

Valoremos y celebremos la aparicion de obras como esta que coadyuvan y
avivan el debate nacional, razonado y lundamentado en favor de un mejor y mas
eficaz marco juridico de proteccion ciudadana. Que asi sea (Alberto Silva Ramos.)
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