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COMUNICADO CON MOTIVO DE LA MUERTE DE
LUIS DONALDO COLOSIO

México, D.F., u 24 de Maro de 1994,

Anlc los deplorables acontecimientos vewrridos ol dia de aver ea la coudad de ijuana, Baja California, duranie
los cuales [ue cobardemente privado de la vida ¢! heenaiado LULS DONALDO COLOSI) MURRIETA, Ia
Comision Nacvenal do Derechos Humanos expresa <us tonidas eondolencias o la familia do este distingnido
mexncand, se no s la pena que hoy enluta al pueblo de México y manificsa g la gpunidn priblica nacional lo
sigpienle

FRIMERO

La violencia representa ls més prande afrenia o los Derechos Tlumanoy,  Aguilla cstd basada en la
irracionabidad, L injolcraneia, la auschcia de principios énws v sociales Los Derechos Humanos son la basz
sobre la que puede construnrac una verduilern vida comunitaria, Por ello, condenamos ¢l homicidia de Lws
Donaldo Colosio, que no sclo agravia a sus seres queridos y a los militantes de su instituto poliica, sinu @ ta
Macion enterd.

SEGUNDO

El cselarevimiinio de este erimen cs uny imperiosa necesidad que diectamente inade ¢n la conmruccion del
proyecio nacional que nos hemos dado los mexianen Lale o8 mamenio para actvar con prudencia y
ponderacion pem, of propio Gempo, (rabajar con cnergia por Ja umdad v la paz, prerrequisitos de nucstros
proposil os colectin ps

TERCCERO

A la sinrazén gue expresan hechrs tan lameatables, los mexicanos s6lo podimim reaecionar con los
ing(rumentos de convivenciy de quue thaponemos L aplicacion de la Tey, 1la ctortividad del Estada de Derecho y
[a vigencia de los Derechos Humanus.

CUARTO

Los respensables deherdn ser procesados y sancionados ¢n los términos que nocstras Leyes establecen. La
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Craceta CNDH

Comisign Nacdional de Derechos Humangs se mant2ndrd atcnca al desarrollo de las inveatigacignes que deberda
conducir ol esclarcamenlo de esic delite para qu2 no quede inpunc. En su caso, tepdré la inlervencién que

designan [as leyes.
QUINTO
Nos siwwamos a la canwcatoria paea la veddad v [a pas, sabedoses de que nwestra nacién cs capaz de afrenlar

todos sus problemas. Prabado estd por la histona que somes capuces de resolverlos evando lo que priva 2< la
inteligencia, latolcrancia, el didlogo y el respeto al derecho de los demis.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
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INFORME ESPECIAL A LA OPINION PUBLICA
SOBRE LAS ACTIVIDADES Y CONSIDERACIONES DE
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
EN EL CASO DE LOS ALTOS Y LA SELVA DE CHIAPAS

Sedioras y sciores,

Presidentes de los Organismox Piblicos de Proteccién y Defensa de fos Derechos Humanod de 1a Repdblica
Mexicana,

Muy distinguidos representantes de los medios de comunicacién social,
Compaieras y compaicras servidares poiblicos de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos:

Sean mit primeras palabras para agradecer a ustedes su presencia en gste acio, Jo que ans caimula y alienta. Me
¢4 muy grato expresarles que, al propio tiempo de presontar este mfanne » la sociedad, a través de los modios
de comumicacidn, se cetd remiticndo al titular del Poder Ejecutive de 1a Federacibe y al Presidente en turno de
la Caminida Permanente del H, Congreso de la Uni6n, para los efectos a que haya lugar.

El que este foro esté conatituido por los intcgrantes de la Federacién de Organismoe Pliblicos de Protec-
cida y Defensa de los Derechos Humanos es, ademés de un privilegio que mucho agradezco, un signo de reco-
nnamisate a ta rrabajo actual y a sus grandes potencialidades.

Hoy ae eomplea 52 dias a partir d¢ que la Comisiin Nacional de Derechos Humanos inicié sus tareas cn el
contemo de] rastnmo mterior suscitado e diversos municipios de los Altoa y de 1a Selva de Chiapas.

Como ex costumbre natural, ¢l Ombudsman oo bace piiblicos ias resuitadas de su trabajo sino hasta la coe-
clugién defmitiva de Jos casos que son sometidos a su xusideradifa. Sin embargo, dada la oaturalczs c_l:laon-
flicto, &l tiempo transcurrido desde su irmupada, la velocidad de los cambios y scontecimicatos, la atencaém pee-
manente que a este problema le ha dado la opinién dacionsl ¢ internacianal; ea sintesis, su excepeionalidad, s
hsce necesario presentar un balance de las acciones emprendidas basts ba fecha por esta institucién.

Desdelueg),nos:trmdcmm[mmdnﬁnﬁwﬁwmqmlmdcqmcﬁsm“mw
sustancial cn las investigaciones, aiin quedan pendienfes dikgenciar por realizas v sspectas por esclarscer.
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Gucerg CNDH

La larca de proteger y defender los Derechos Humanos en sitliaciones de normahdad y en las diferenies la-
titudes del muado, nuncy ba resultado seacla, pero mucho wenas (o es cuando esia funcidn debe desplegarse
paralelamente al desenvolvimiento de un cenflicto armady y de iy electos inmediatamente posteriores. Indoda-
blemente, las circunstandas de los combales, el temor, la ansiedad, los dc'aplaumicntos de pobladioncs y fas di-
licultades de transuo y comunicacién, bacen méas cempiejo 2l despliegue de las tareas protectorss.

El Extudo mexicano determian cnfrentar esta emergencis dentro de la linca de la vigencia dc las garaptas
fundamcouales. Descarté los térmnos del Artienlo 29 de la Coustitucsda General de la Repoblica, para golicitar
1 la Comision Pesmancate del . Congresa de la Unidn la suspensida de las garant(as cn exa parne del tecritario
nacional, lo que hubiera Uevado al establecimienta de un cstado de sitio o régimen de excopcitn.

Sélo de esta forma se hize posible, cntre otras cosas, la presencia y participacidn en la zona del conflicto de
innumvrables ofganismes ne gubernmameatales de Dercchas Humaros de México y del extranjeso y de La propia
CNDH.

Huelga decir que de haberse snspendido Jas garantias, el papel de los arganismos sociales y piblicos de De-
rechos Humanos habrfa sido, co todo caso, muy lim:tado y estrecho.

Alartuagdamente, sucedst la contrario. MAas de 140 organivmos 1o gubernamentales mexicancs ¥ alguaos
de lor mis prestigiados en ¢) ordea internacional han estada y ada estén en Chiapes La presencia de la Comi-
316m Nacippal data del mismo 2 de encra.

Las condiciones unpuestas por ¢l dezarrollo del trastomo, cicrtamente han provocado limalaciones respecto
de algunas garantias, principalmente de trénsito y reuaiér, Estas limiraciones se deberian tener por acroditadas
dentro de ua contexto de normalidad y paz, que no cs ef que ha primado en 1a zgna del coeflicto.

Sin embargo, tenemos fque conveair en que tales molestias, aunqne nos han afectadn, no han sido obstacubos
insalvables para cl desarrollo de nuestras cespansabilidades. Los medios de comunicacidn <ocial han divoigado
diariamente esta crcuustancia.

A la fecha, no he localizado antecedentes internacionales de que ¢n un coaflicto armado sumilar al de Chia-
pas, b de michas mayorss proporciones camo son 1a inme aga mayoria de lot hechos de armas que s¢ han esce-
nifieado y se escenifican actualmente ¢a ¢l munda, se haya dado una pregencia tan avtrida de las organizacones
de defensa de los Derechos Humanot y de participacion del Ombudrman, de modo paraleln, o casi paralelo, al
desarrollo de Ins acontecimientos.

La amplia presencia de los organismos de la sociedad pars la defensa de los Derechos Humanos ea 12 zona
del conflicto, aunada al rabajo del Ombudsman paciansl, ha gravitado, de manera importantc -quictd pensar-,
en ¢] deeratero del traslorao interior. Esta simacidn también demuestra que en suestro pafs ha surgido, denteo
del Exado y en ia sociedad, una corricate srreversible en Iavor de los Derechor Humanos. Todos los mexicanos
debemos seguir (rabajando para cxtenderla, consolidarla y fonalecerla

Cuando el S de enero pasado (uve la openunidad de coaversar con el Presidente dc la Repihlica sobre 1a
conveniencia de estar personalmente dirigiendo los ¢quipos de investigacitn de la CNDH que ya st cacoatra-
ban ¢n Chigpas, me reiter® que Las 6rdenes que habfa girado a las fucrzas armadas v de segunidad eran has de
conducir sus acciones con csinicio tespeto a los Derechos Humanas. Me consta que Jos altos mandos del Ejéra-
to, el Ejecuiivo local y los Procuradores de Justicis instruyeron a sa personal para que procedicra en ol migmo
sentids.
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Desde luego, ! que estas 6rdenes hayan sido dadas, no cs ébice para considerar que algunos teevidares pii-
blicos las hayan podido desobedecer, 6 que por Ja propia amenaza que a cada momeato supone el perder la vi-
da, se baya actuado con exceso o de manera contraria a lo que ) Ley y la disaplina indican

Esclarecer estos casos resyita socialmente indispensable. El titular del Poder Ejecutivo Federal ha cxpresa-
do publicamente que nada se ocultars y que se bablard con La verdad.

Disciplinar Las faltac de individuos gue han equivocado conduclas y hacer cesar y repasar Las violaciones
perperradas, no resta reconocimienio social a las instituciones. Por el contracio, 1as fortalece, las impulsa para
scguir rcalizenda sue importantes funciones, las acerca al aprecio y a la considerarion de la sociedad.

Como dije, fa Comis:6m Nacional ha venido desarrolfanda su trahajo de Ombudsman en la zona del contlic-
lo desde <t 2 de enero prdximo pasado, cuando sc cené personal para colaborar en {a evacuacion segurs de tu-
nstas de la civdad de San Cristébal de Yas Casas A partir del dia 3, se reforzaron los equipos de iovesrigacion
con més visitadores adjuntog, crimindlogos, médicas forenses y personal de comunicacién social. Desde enton-
ees, se instalarpn oficinas de Ya CNDH ex San Cristobal v Tuxtla Gutiérres

En ua prinapio, la Comisién Nacanal desarrolld paralclaments: diverses aconnes: gestiond la instalacisn de al-
bergues y su aprovisionamicnto, s¢ canslzaron viveres y ayuds médica; se ininéd & regstro de mpertos, bendos y
deaaparecidos v 1a localizacion de estos ltimong, y se visito y tomd declaracion a las detenidos en diferentea lugares
de reclusién y se comen?d a cecabir y a invesngar las quejas por presuntas violaciones a Derechos Humanas,

Hasta ei dfa de ayer, la CNDH habis recthida o imciado de obaio 218 quejas que involucran a 727 agravia-
dos. En diversos expedientes aparecen como agraviados comunidades o ejidos enteros gue no han sido contabs-
lizados individualneate y que, pot 1anto, no s¢ reflejan eo Ja cifra antes citada,

De la narracién de os bechos expucstos por los quejasos, se desprende que en nueve expedientes po 3o tra-
té de accipnes violatorsas a Derechos Humanos, sino de peticiones 0 solicirudes de aynda humamtana que, con
enorme gusto, atendimos en la medida de nnegras posibilidades y Jomieciones.

En el &rea exclusiva de puestra competenaa, recibimos 20 quejas ep contra de actos rcalizados por el
EZIN; 76, coulra elementos del Ejército MeXicann; cuatro contra scrvidares pliblicos de la Procuraduria Gene-
ral de la Reptblica; tres canira empleados y agentes judiciales det Gobierno del Escado; uas, contra los Presi-
deates Municipales de Altamirana, Lan Margacitas y Tencjapa; dos, contra el de San Juan Chagmuls y tres con-
tra el dec Oxchuc, entre las principales.

Respecto de s quejas recibidas eontra el EZLN es indwpensable formnlar algunas consideraaancs: la pri-
mera, en cl sentido de que algunas de las conductas que a dicho grupo se imputan roo idinticas o simiiares a las
que re reprochan a autoridades o servidores pblicos; unas v stras upificarian el mismo delito. Sin embargn, ju-
ridicamente, las acciones violatorias de las garantias fundamentales, stlo pueden referirse a2 una autoridad o 1
un scrvidae peiblico. En virma de que los clementos del EZ1N son panticulwres, Ja Comsiéa Nacional formularg
¢l desglose correspondiente de sus cxpedientes para que, de acucrds con el fuero, las Procuradurias de Justicia
tengan la mtervencibr que la Ley les confiere. En espedial, cada vez se documenta mAs el desplazagicato y abu-
so sobre indfgenas que habitaban cn }a zona donde opera el EZLN y daade aa ha habido preaencia del Ejército.
Hay ya alrededor de ) mil desplazados de csa zona, sobse cuya drcunstancia la PGR ba iniciado averiguacisn,
por tratarse de actos perpetrados por ¢l EZLN,

Entrc los diversos bechos violatonos a Deyechos Humanos alegados por las quejosos on sns d.ul.mlns dis-
cursos ¥ comparcncias, o presumidos por In insinucioo al iniciar oficosameate las inveatigaciones, mismos que
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aparecen en nuestros 218 expedienies, se eacuentran: homicidio, 56; ‘csiones, 30; desapariciones forzosas o 1a-
voluntaciasg, 427, sbuso de awtoridad, 25; tartura, 80; detencidn ilegal, 42; confiscacion de bienes, cuatro; amgna-
zas & intimidacién, dos: roba, seis; ataques adreos, cuatro; imiaciones a la libertad de \rénsio, cinco; dafio en
propicdad ajena, tres; secuestro, dos; falsa acusacién, 17 y otros por hechns diversos, 24.

En el reogl6n relative a las desapariciones, Ja CNDH recibit 427 pengones de ubicacién de personas. De
todas cllas, han sido esclarecdos 404 casos, y quedan 23 por resolver, s decy, ¢l 5.4%. 371 de las personas rc-
portadas como desaparecidas fyeron encontradas vivas en sus domicilios En (a mayoria de estos casoa, las per-
sonas o habfan podido regresat por las condiciones de inrercambio de fuego a par la peligrosidad de tada tipo
que au retaruo implicaba. En siete casos fucron localizados Jos cadéveres de los ausentes, inicifindose asf la in-
vesugacidn par sus muertes. En una ocasién se encontr6 benda 2 La persona y, en 25, los desaparecidas estaban
ea calidad de detenidos en algunos de los centros de rechwsida. Es indudable que no 1odas 1as desaparicianes
ban sido denunciadas ante la CNDH.

En otro orden de ideas, la Comisién Naconal ha desarrollado investigaciooes acerca de ko que se ha dado
tn llamar “bomhardeos aéreas™. Estas diligeraas de inspeccién ocular, recuperacién de evidengus v cxamen
crimanallshico, se verificaron en las inmediaciones de San Cristébal de 1as Casas, concretamente en Marfa Auxi-
liadora, Corralito y San Aatonio de jos Bafios, as( como en Ocasings y ¢a Altamiranc y su periferia.

Par io que hace a la zona de San Cristébal, no se locakizaron daos en las localidades de Marfa Auxiliadora
y Corralito. En San Antonio de los Bados, a 250 metroz de distancia del drea pablada, fue eucontrado un grane-
ro deshabitado, recicnremente quemado cn su totalidad, a8l como diversas créteres producidos por proyectales
aéreos, con dimensiones aproximadas de 77 centimetros de didemetro y hasta de 30 ceatimctros de profundidad,
as{ como una superficge de tesreno quemado de airededor de 250 melyos cuadrados.

Eb el mercado municipal y ea ¢l techo de la iglesia de 1a poblacén de la ciudad de Ocosingp fueron abser-
vados unpactos de anilleria aérea o bien de fucgo de monero.

Finalmente, ea Nuevo Sar Cados, poblaciém ubicada en el perimerro de Ajtamirano, fue documentads una
operacién de ataque agren, 1 unx digtancia de 600 metros det caserio y duranie la cual ua menor perecit y dos
adulios varenes scsultaran lesionadas, los tres pertenecientes 3 poblacitn civil. La prictica de la nceropsia reah-
zada por nuZsiros peritos y 1a fc de lesiones realizada a uno de los adultos, permitid concluir que 1a muerte y Jas
lesiones fueron 1 consccunencia de dichos disparos aéreos.

Pericialmente se ha determinado que los proyectiles utilizados ep {us sitios en donde 1a Comisita Nacional
realird sus ipvestigaciones correspoaden a los denominados rockets o cobetes, cuya capacidad de destruccién
por su onda expansiva y de expulzion de fragmensos es menor a la que podria provocar lo gue cominmente s&
conoce coma bombex.

Orro iecho investigado por Ja Comisitin y que es det dominio phiblico, estd relscionado con el inndenie del
dfa 4 de tpero, ¢o un retén miliLar uhicado en Rancho Nuevo, donde un vehéenla Volkrwagen, tipo Cambr, utili-
zado pars ¢l wansporte colsctivo de pasajercs, no scatd el alto gue clementos del Ejército le indicaron, el que,
al proyecrarse sobre el retén, fue impactzdo por numerosos disparos de diferentes calibres. Do estos bechos t=-
sultarca cuatro personas muertag (inclinda una menor), y cineo berdos. Tras de recirbir los testymonios de Los
lessonados, se pudo concluir que £l duedo y conductor del vebiculo fue materialmente obligado por el pasajero
que viajaba a su lado a no delenerse en el retén para la revisida correspondiente, y qoe dicho p.a__-.z_ajero incluso
acciond el acelerador, proyectdndose sobre los ejementos que sc encontraban cn ¢l puesto de revisidn. Aunguoe
tal situacion parece esclarecida, estd probado gue la posicion final de! pasajero de referenca que resuled muer-
to, no fue la dltims y final, como se aprecia en la ftografia que muy amphamente ha circulado. A csta conclu-
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§ién se ha legado por la falta d2 comespoadencia entre lns beridas que mostraba ¢l cadiver y 1 ausencia de
manchas de sangre ¢ <l respaldo del asiento en que supuestamente fue encontrado y fotografiada; asf tambeén,
por ¢l hallazgo de pasto en las ropas y ca &) pelo del occiso, Da La impresién de haber tido intendonalmente co-
locado en esa pagicion, que fue la analezada por los peritos de la CNDH.

La Comisién Nacional recibié {a declaracién de los 131 detenidas internados en gl Centro de Readaptacian
Social del Ceero Hueco, en Twala Gutié ez Todos ellos fueron videafilmados y su estado psicofiaco cerifica-
do. Ex 72 personas sc mnoowraroa diversos tipes de lesiones, tndat ralificaday penicialmente comp entre Mue-
llas que wo ponen en peligro la vida y (ardan menos de quunce dias en sanar. En ssis casos el ticmpo para sanar
s¢ conxiderd mayns a Jos quince dias Es indiscutible que tales personac fuergo cbjeto de malos ratos, por lo
que ¢s imprezomdible, ants impruaciopes diversas, ubicar a los rexponsables de cotre elementos de laa furrzas
armadas, de segunidad piblica y de la policis judicial Egas queps, que cauta radicadas o la CNDH, estén aso-
ciadas a otros hechos violatorios, como detencidn ilegal, incomunicacitn, falsa acusaciom y también, en algunos
€a%04 & torturs, siq haherse comprubado eata ditima. En general, {a Comissidn Naciansl trabaja ea {a acredita-
cién de Yas impuraciones.

La CNDH ha temdo conocipicniy o locelizado diversos cadiverss a testor bumanos en las poblacio-
nes de Ocosingo, Altamiranc, Las Margaritas, Rapeho Nuewo y en el Efidn Morelia. En total Jos ocases su-
man ¥, de log cuales ae ha ddentificado & 2D como periesecienics a  poblaciva rivil; scis como clemenioe de
seguridad pablica y catorce como deswouocidos o reclamados, que bien podrian ser clementos de EZLN, aun-
que esta no ed veeificado

El nimera tatal de fallecimentos reporiados a la CNDH os de 145, enire lor qne s encucntran las de catadrce
clewmenios del Ejército Mexicand y 3R agemes de Seguridad Pliblica.

De todos estog graves casok, ¢l gque mis preocupe # la Cominién Nasoaa) &5 £] relativo a la foas cosiin Jo-
calizada ep el panteén rmumicipal de Ocosingo, ea 1a cual fueran localizados vace codveres de personas sduliss
del sexo masculino. Este hallzpo estd intimameate vinauiada con los hechas del dia 3 de enero, acomioados e
la clinica del Inshtulo Mexicano del Scguro Social da esa peblacidn, ubicada a potos metros del referido
cemeaterio.

A partir de la primera exhumacion de los cadévercs coalizada el 15 de enern, la CNDH no ba dejado ¥ no
dejard de investigar este caso. El dia 3 de ¢neyo, a lax 15:30 horas, clementos del Bjérolo Mexicano irrumpie-
rom en las instplaciones hospitatarias; sobre 10 cual unas versiones sosticnen gue aparentemente sin yustificacién
alguma, pucsto que, ssgtin reGeren los (estigas, la clinica na ostaba bajo ¢l caarroet del EZLN, i clemenios da &s-
te grupo s¢ encontraban ahf hospitalizados Sin embasgo, Lambién s¢ ha declarado que elementos del EZLN (a
ocuparoa lemporaimente. Pacientes, sus familiares, enfermeras, tratmjadores y médices faeran evacuados del
iarior de La clfnica, siendo objeto d2 imerrugalurios constantes, Después de que se permiti pernoctar a C588
corea de 150 persoass todas juntas, en nna misma seccifin del bosgital, fueron evacuadas al dfa siguienye y 1a ms-
talacién clausurads por el Bjéreitro.

uscﬁdmdasmnquhCNDHmnkpmhmmddau.hmm#dnmmmm
eran de personas de [a pobladion civil que muricron fuera de hcﬂnimycbnuockhﬂnmdcmtmdchmfl:m—
tadas; otros dog corresponden 8 fagnlisres de enfetmos que s cocomtr aban acommiisadoles, y wpo mis 2 un pacics-
tc que fe intarmado la vispera de los hechas, a cansa de haherse goipeado la cabeza, y cuya necropsia revel6, ade-
mas, una herida penetrante de t6rax por proyectil de arma de fucen, que ke groduge La mucrte,

En adicitn a Jas aqui descritas brevemente, \a ONDH se encuentra desamrollanda mvestigaciones accrea de
otros 81 cacos.
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La Comisién Nacional se ha septido alentada por la respuesta que la Procuraduria General de Justicia Mili-
1ar le a bechio legar en la que se eusblece cf campromeze de realzar una averiguacidn previa para deslindar
responsabilidades 1anto eo el cato de cinco sujsros que ¢l dia 3 de encro perdicron 1a vila ¢a ¢l mexcado de
Ocosingo, probablemente en maniobras de ejccucién sumaria, como por los hechos de La clinica del TMSS 2n la
mizsma poblacide. £n el mismo sentido ¥ sobre [os mismos bechas, resulta esperanzadora la respuesta de [a Pro-
curaduréa Geoeral de ta Repiblica.

Las declaraciones vertidas por las Prociradurfas mencionadas y por los altus mandus de Jas fuerzas arma-
das, dun seguridad a la Comuitn Nacional de que, como en estos casos, ca todos loy demds resefados en el pre-
scate documento se iniciaran las actiones judiciales correspondicnies para esclarceer definitivamente las he-
chos y ubicar a los presuntos respansables.

lnd{:pcndicm:me.ntc de que la Comaén Naciona continge desasrollandn sus tavestigacionss, ¢sid cn la
mejor disposicién de auxiliar con sus probanzas periciales a estas institneiones, reservandose ercrapiiosamente
la procedeacia de los tesamouros.

Los sucesos de Chiapas no pueden ser considerados como accideaies, paréntesis o intesrupappes dentro
de la palitica del Estado para proporcionar una més adecuada proteceidn y dofonsy de low Derechos Humanos
en nestto pals. Pae el contrarnio, si hace 43 meses cl gobicrno del Presidente Safinas no hubiera tomada las ac-
ciones que en csa matera emprendid, difficiimente podriamos baber alcanzado las sclociones que hoy s pre-
sencian. Indudablemente, én Chiapas sc har presentado violaciones a Derechos Hamanaos realizadas por dife-
rentes individuos, pero ellas se estan investigando con profundidad, imparcialidad y honradcz. Se ext4 bablando
con la verdad y con La objetividad que 1a sotiedad rxige

La intervencién de la Comisioo Naconal en el conflicte de Chiapas no cegar al concinir lag inveshgaciones
que s¢ encuenpran aciuslmeate en eurso. El Conseja de la CNDH acorda el establecimienta de un programa
permanente para los Allos y la Selva de ¢ea enbidad federariva. Nuestra presencis 1codri pos objeto ateader las
secnelas quz necesariamente traerd aparejadas el conflicte armada, mismas que deberdn per encaradas con ca
trategias y procedimicnros diferentes a los que se ntilizaron en 2 década de los setenta. La Comisién Nacional
ha drtectado a caciques que, ademas, de habere propracado por la salida de la mstituciGa del territorio chia-
paneco, pueden poner s entredicho el proceso de paz con ¢l fin de pmteger sus esparios miereses.

A partir de esta semana, fas Isbores de divalgacion y capacitacién de 1a CNDH acompsdiards al resto de
nbeatras tarsas. Nos proponemos que cada indigena y campesino chiapanteo cuenit con ja informacién indis-
penssble pars defender sus derechas; para ello ntilizaremos medios mpresos y de radiodifusitn. Convocamos a
\os organismas de la sociedad avil para que aas auxilien en esta tarea.

A pesar de lo dolorose, el conflicto de Chiapas nos ha dejado lecciones valingae. Lina de 1as mas smportan-
tes cstd, precisamente, e ¢l drea de log Derechas Humanos. Es cierto que en los tlrimos cuatro afos hemos
avanzado en la reforma de muesira Constinciée y nuesteas leyes; modificadn précticas y superado vicion: creado
nucvas institugiones y renovado procedimientos; inodido en el cambio de algupas menlalidades. Pero Lo que
queda por hacer ¢s mucho m4s. La larga historia de Chiapas cs clara mvestra de que (coemos que avafizar mis
accleradamestic en ia proteccidu de fos Derechos Humanos.

El Sistema Nacional o Jurisdiccional de Protactita a los Derechos Humanos goza del apoyo, la compren-
sién y l4 simpatia dc multiples autaridades pero, desafoctunadamente, na de todas. 43 meses después de haber
iniciado estc esfuerzo sin precedente, lodavia exstes sorvidores piblicas federales, cstatates y municipales que
no han querdo sumarse a esta 1arca, a esta COnViccion, a ests causa. Desoyendo Jas indicacioncs del Frendenic
de la Repubics, y muy tejos de imitar las expresiones de su voluntad politica, 1odaviz ay quienes na aceptan lax
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Recomendacicnes de los Ombudsman, o malicicsamenie re(ardan su cumphmiento, o amplemente simulan
cumplir. Ellos, con su actitud, s¢ suman a los cnemigos de Ja causa de los Derechos Humanos, que &5 1a del go-
rerno actual; que e 1a de México.

Hoy ea dia, el incumplimiesto de la Recemendaadn de un Ombudsman o el cegateo a nivel local para otor-
garle ¢l apoyp quc requicre, significa uo scrio dolor de cabeza pero. para quicoes ast procedan o el feturo mas
inmediato, cuando en la siguiente generacion se consolide definitivamente la culiura de lozs Derechos Humanaos,
eflo sera motivo de vergueaza y legftimo reproche de sus hijos.

La cruis y los conflictos pooea a prucha a los hombres y 4 las instituciones: provocan que se descubra la in-
umidad de la materia real de la que estdn hechas; son acios que desnudan, gue cxhiben. Log actuales tiempos
san de reto y de esperanza, momentos gue abligan a la reflcxidn sobee Lo alcanzado y lo que falta pot hacer. co-
yunturas de Ja existencia que fortalecen o neiguilan.

La respuesta de la nacién, ante el reto de Chinpas, muestra su madorees y templanza, Al prozunciamiento
tc la viclencia se ba upuesto I3 vojuntad por la paz, pero no par cvalquier paz, sino por aguclla que couvoque a
la unidad, al desarrollo, al humanismo, a la justicia social, ¥ Ja democracia, a 1a igualdad ante la Ley, que parte
del reconocimiento de nucstra diversidad y nuestras diferencias. La irrecunciable conguisia de es(os valores su-
penores sélo se afirma ep ua saciedad cn Ja que los Derechos Humanos ¢ reconoces, desarrollan y respetan.
Lograr eslc propésito en plenitud cs {a tarea que se nos ha confiade. Seguiremos ratando de respaader a esa
confianza hasia ¢f limite de nuestras fuerzas y capacidedes. La causa lo merece.

22 de febrero de 1994
Lic. Jarge Madrazo,
Presidente de la Cnmsidn Nadonal de Derechos Humanoes.







SEGUNDO INFORME ESPECIAL SOBRE
LA SITUACION DE 297 RECOMENDACIONES
QUE FUERON REPORTADAS COMO PARCIALMENTE
CUMPLIDAS EL 3 DE JUNIO DE 1993
Ofrecido a la opinidén pablica por el licenciado Jorge
Madrazo Cuéllar, Presidente de 1a Comision Nacional de
Derechos Humanos

México, D.F,, a 23 de marzo de 1%
A LA DPINION PUBLICA:

Apradczco a ustedes, compaiieres ¥ compaieros de los medsos de comuaicacién, su presearia én egle acto, u)
cual hemos convecado pars dar a conocer bn segundo informe especial sobre la sileacion gue gusrdan 297
Recomendacioncs expedidas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos y que fucron reportadas como
parcialmente complidas en el Informe Anual presentado el 3 de junio de 1993,

El dfa 8 de octubre del aio proximo pasadn, cata Comisién Nacioaal dio s conocer & la opinidn péblica un
primer in{orme especial sobre la situacién que guatdaban esas 297 Recomendaciones reportada como parcial-
mente cumplidas. Eo aquella pcasidn <& anuncid Que se conlinuarfa con ks campaiia para ¢l cumplimiento total
de las Recomendaciones, para lo cual xe realizarfan diversas acaiones, sobre todo de comumicacién con las anto-
ridades destinataniar de tales documentos recomendatorios. También se woformé que ed H. Consejo de la Comi-
gién Nacional hahia aprobada que el Presidente de esta [nstitucidn rindiera coatriméstralmente un informe es-
pecial sobre ¢l complimiento de las Recomendaciones.

Eantre ¢19 de octubre de 1993 y el 17 de marzo de 1994 s¢ hian enviado por escritd dos informes gencrules a
cada una de las avtoridades destinalarias de Las Recomendaciones que atdn quedaban parcialmente cumphidag,
precisenda las razopea por las cuales se encontraban en dicha situaciéa. Durante este lapso se sostuvicron cu-
crevistar divectas con diversos representantes de dichey autaridades; asl coma una revmitn regional de trabajo
con las Estados de Baja California, Campeche, Coahuila, Chihnahua, Durango, Guanajuato, Hidalgs, México,
Michoacdn, Nayarih, Nucvo Leén, Quinlana Roo, Sanora, Tabasco, Yucatin y Zacatecas; otra rewflidn geoeral
con los representantes de (as 27 Entidadcs federativas siguientes: Aguascalientes, Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Coahuila, Colimas, Chiapas, Chihuahva, Durango, (Guanajvalo, Guereceo, Hidalgo, Jalisco, México, Mi-
choacdn, Morelos, Nuevo Letn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosl, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Ta-
manlipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatia; asf como con las siguientes dependrnoias federales: Secretarta de la
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Reforma Agraria, de Salud y de Agricultura y Recursos Hidréulicos, Departamento del Distrito Federal, Procu-
raduria General dr )Ja Repiiblica y Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. También sc contd con
la presencia del Sindico Municipal de Tehvacdn, Puebla, y de un representante del Ayuntamiento de Tawdepec,
Onxaca.

Los resuttados de estas 1areas se pueden siniclizar de la sigioenle manera:

Al dia de hoy, se contderan como totalmente cumplidas otras 30 Recomendaciones que, sumadas a las 59
reportadas ep el informc capecisl del dfa 8 de octubre, hacen un total de 89, del conjunto de 297 1 las quc ya me
he referido. De lo aolerior se desprende que 208 Recomendaciones s¢ signen considerando parcialmente cum-
plidas.

Las 30 Recomendaciones totalmente cumplidas que se 1eporiar en el prescate informe y soe autoridades
deslinularias son las siguientes:

1 Ciobernador del Esladg de Baja Califorma, una Recomendacidn: 3291,
2. Gobernador del Estado de Campeche, una Recomendacién: 2507972
3. Gobernador del Bstado de Coahuila, una Recomendacitn: 155/92.
4. Gobernador del Estado de Chiapax, dos Recomendaciones: 48/93 y 49/93.
5. Gabernador del Eslado de Guunajuaro, dos Recomendacigues: 81/92 y 216/92
6. Gobernadar del Estado de Hidalgo, vpa Recomendacibn: 199/92.
7. Gobcroador del Estado de Méxica, dos Recomendaciones: 18592 y 203/92.
8. Gobemador del Estado dr Mchoacén, dos Recomendaciones: 37/92 y 142/92,
9, Gobernador del Estado de Morelos, una Recomendacin: 80/91.
10. Gobernuador del Estado de Nvevo Letn, voa Recomendacidn: 186/92.
A1, Gobernador del Estado de Puebla, una Recomendacidn: 63/91,
12 Gagbernador del Estadp de San Luis Potosi, una Recomendaciéon: 156/92.
13. Gobcmador del Estado de Sanora, dos Recomendaciones: 23292y 22,93,
14. Gobernador del Estado de Tabasco, vna Recomendacion: 108/92
15. Gobernador del Estado de Veracruz, cuatro Recomendaciones: 136/92, 195/92, 231/92 y 58/M.

16. Procurador Gencral de la Repifiblica, mnco Recomendacioncs: 32/92, 78/92, 93/92, 209/92 y 246/92.

' Treee Rerumendacioncs fucron caviadas a mis de uaa autgnidad $5/91, 110/98, 1332, 1N, 28/52, S7/92, 10042 102/92, 13497, 244/
1/93, 5293 y &3/93, por 10 qus son 222 Jag Recomendaciones parcialmente cumplidas
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I7. Presidente del Tribunal Superior de Tusticia del Estado de Veracryz, ina Recomendacitn 13692,
18. Prusidente Municipal Del Parryl, Chibuatna, una Retomendacion: 57,92,

Toltal: M Recomendaciones

A continuacién exphcamos las razones quc co cada uno de esioe 0 casos aos permsten reportar lux
Recomendaciones ooma tncalmenle camplidas.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE BAIA CALIFORNIA

— La Recomendacibn 32/91 se refirid al caso del semw Marcial Rojas Lizaro y fue dirigida al Gobernador del
Estade de Bajya Californda el dia 23 de abril de 1991. Se cocnntraba pendiente de resolver el recurse de ape-
lacion que el agente del Minterio pablico hizo valer conera el auo de rérmine consdtucional dictada por el
Juez Cuarto de lo Penal del Partido Judicial de Tijuana, Baja California, par el cual se coneedid (a libertad
con lis reservas de Ley a Enrique Cortés Barba, Jos¢ Erasmo Scrafin y Radollo Rivapalacios Tinajero. pre-
suntos responsabies del delito de sbuso de autondad

Con fecha L2 de poviembre de 1953, 1a Prowradurfa Geoeral de Justicn de) Estado de Baja California -
formb o, al cesolverse el recunsa de apelacidn waterpucsio por el agente del Minislerin Poblica respecto de 1oa
autos de Libertad dictadas en favor dr las personas antes indicadas, el Tribumal de Alzada coofirmé tal provedda.

Es dc sehalarsc que en W cawa 62492, del Juzgado Cuarto dc ki Penal del Partado Judicial de Tijuana, Baja
California, e signe proceso a Lrbano Moolinix Poblano, Armando Robles Orozco y Mario Corogado Estrada o
Mario Cérdova Estruda, por el delito de abuss de autotidad cometido en apravie del sefior Marcial Rajas Lizaro

En congideracién de todo lo antecior, csta Recomendacion se tuvo por TOTALMINTE CUMPLIDA.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE CAMPECHE

- La Recomentlarria 250/92 se refinio al caso de loa waimoputables y eafermos mentales recluidos en Ceateas
Penutenciarios del Estado de Campeche y fue dirigida al Gobernadoe del mismo Estado el dia 8 de dicicm-
bre de 1992. Se encontsaba pcadiente de ormtratar yn peiquialra, sstableccr actidades psiocoterapéuticas en ¢l
Centyo de Ciudad de) Carmaen y brindar atencion permancate o los enfermo mentales en 1os olros centras

Ea atencién al iaforme emitidoe por lu Tercera Visitaduria General para Asuntor Penstenciasios, de fecha 19
dc octubre de 1993, ¢n el senlidn de que se conslatd la gyrcucin de las acciones pendientes, esta Recomenda-
cién se luve por TOTALMENTE CUMPLIDA,

GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA

— La Rreamendacién 15592 se cefirio al caso del Centro de Readaptacion Social de Cludad Acufia, Coahimia,
y fue dirigida al Gohernador del mismo Estado el dis 7 de agosto de 1992. Se eucontraba pendientc dar
marntenimiento a las instalaciones sanitarias, ldraulicas y eléctricas; regularizar el servicio médico; propor-
cionar aclividades laborales # Ia poblacidn inlerua; integrar ¢l Cumsejo Técnico Inteedisciplinario ¢ impartir
cursos de capacitaci6n al personal de cus(odia.
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En ‘nlcncibn a la visita dc seguimicnto efectuada por personal de la Tercera Visitadurfa General para Asuan-
tos Penitenciarios, en la cual verificd la ejecucitn de Lus acciones pendientes, csta Recomendacién se tuvo por
TOTALMENTE CUMPLIDA.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE CHLAPAS

— La Recomendacion 48/93 se refirid ai caso del Centro dc Readapiacion Social mimers 4 de Tapachilla,
Chiapas. y fue dinigida al Goberpador del mizmo Egtado ¢l dia 26 de marzo de £993. Se encontraba pendwate la
separaciéo entre procesadns y sentenciadas; realizar (a clasificacién clinro-criminoldica; asignar personal
para el drea de psicologla, iastalar un buzén de] Servicio Postal Mexicano y un teléfono pahlico; promover
cursas de capaditacion al persoaal de seguridad y cosdodia; dotar de camas al total de las infermas; proporcionar
adecusdamente el servigo médico y dar mantenimiento a las instalaciones hidréulicas.

Ba razén de los resoltados de la visna efectuada el 1o. de marzo de 1994 por personal de la Tercesa Viaita-
duria Genera) para Asunios Penitenciarios, tn Iz que se constal® La ¢jecucibn de las acdones pendienies, esta
Recomendacién s¢ tuvo por TOTALMENTE CLNPUIDA.

— La Recomcodacaén 45/93 s¢ refirid al caso del Cenbro de Readaptacitn Social simero 7 de Huala, Chia-
pas, y fue dirigida al Gobernador del mizmo Estado ¢l dia 26 de marzo de 1993. Se encoalraba pcndncnlc Ia
wparacidn ontre procesados y sentenciados; realizar 1a elusificacion clmico-criminolégica; propnmonar ac-
tividades (aborales y dar mantienimiento al equipo de talleres; instatar un teléfono piblico; impartir cursos
de capacitacitn al personsl d¢ seguridad y custodia; evitar tos grupos de intermos con funcones de autori-
dad y los cobros indebidas.

Con molivo de la visiza de seguimiento efecinada ef 2 de marzo de 1994, par persoaal de la Tercera Viula-
duria General para Asuntox Penitenciarios, en la que s¢ constatd la ejecucitn de las acciones peadicntes, esta
Recamendacién se consider§ TOTALMENTE CUMPLIDA.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO

— La Recomendarion 8192 se cefiri6 al caso de) Jastruto Tutelar para Menores Infractores del Estado de
Guanajuato y fue dirigida at Gobernador del mwmo Estado el dis 4 de mayo de 1992 Se encontraba pen-
diente elaborar un programa integral de capacitaci6n pars <l persanal, ademis de que ne se habfa concluido
Iz canstruccion de las sreas para talleres.

Ea visitas de scguimiento de fechas 14 y 15 de octubre de 1993 efecradas por personal de la Tercera Visica-
duria General para Asuntos Penitencianos, es1a Comisién Nacional constalb (a ejecucién de las accionts pen-
dientes. Bn virtud de (o anterior, esta Recomendacidn se tuvn por TOTALMENTE CUMPLIDA.

— La Recomendacién 21692 se refiri6 al caso de la Careel Municipal de Valle dc Santiago, en ¢l Estado de
Guanajuato, y fu¢ dirigida al Gobernador del mismo Eatado el dia § dc noviembre de 1992, Se encontrabu
pendiente involucrar a la poblacita interna en aclividades cducativas y Laborales, asf como capecitar al per-

sonal de segnridad y custodia,

En vista de la documentacién proporcioneda par la antaridad con Ja enal se acredita la ejecacibn de las ac-
clanes antes indicadas, e4¢a Recomendacién s& considerd TOTALMENTE CUMPLIDA.




Infarmes uagid.-.e de la CNDH

GQOBERNADOR DEL ESTADO DE RINALGO

— La Recomendacidn 199/92 se refirid al caso del sefior Jos¢é Dutén Lopez y fue dirigida al Goberuador del
Estado de Hidalgo el dia 13 de oowbre de 1992 Se encontraba pendicnte la ¢jecucidn de las 6rdeaes de
aprehension bbeadas por el Juez Segundo Peoal en Pacbaca, Hidalgo, en 'a causa 179/91 en contra de Feliv
Rautista "N” o Félix Bscamilla “N", Yosé Jarillo o Jaramillo “N”, Herlindo o Bermetindo Jufrez "N" y Apo-
linar Juirez Olivarcs, presuncos responsables del bamicidio del sefior Jos€ Durdn Lopez.

La autaridad destinataria informé de la ejecucién de la orden de aprehensién librada cu contra de Apolmar
Juokrez Olivares.

Asimismo, dio cuenta del libramiento de cxhartos que fueron despachadis a los Estados de Puebla y Maec-
loa en los que se presume puede ser encontrado ¢f dtado Félix Rautista “N” o Félix Escamilla “N”, asf como a la
ciudad de Los Angeles, California, Estados Unidos de América, donde se tiene noticia de que se encucntran Jo-
sé Jarillo o Jaramills "N” y Herlindo o Hermelinda Jubrez “N™. Sobre esto (ltimo, £sth acreditada Ja saliciind
fvrmulada a 1a Secretarfa de Relacanes Exteriores para realivar el trimite de extradiqon.

El Gabierao del Estado de Hidalgo ha demostrado fehacientemente la reahzacién de todos Jos actas jurfdi-
cos y farticot eacaminados a cumplir las 6rdeacs de aprehensioa libradas en cantra de los prespatos responsa-
bles. Ignalmente, s ha docuraentado ante esta Comisién Nacional que dos de ios indiciadas se encugntran fuera
dcl Territorio Nacional y evadidos de la acciéa de la justicia.

Er atencitn a lo anteninr, resultaria injustificado seguir reportando la presente Repomeadaciéon con el ca-
récter de parcialmente cuomplida dado que, de acuerdo con Jas evidencias, ha cesado el estades de violaciée a
Derechas Humanos y se han practicado todas los actos tendientcs » u reparacion, a pesar de lo coal, por razo-
nes Que pos entero escapan al dominio dc 12 antoridad, no ha sido cumplida hasta ahora la ardea del jurgador.
Por ello, esfa Rocomendacrtin s¢ reporia coms TOTALMENTE CUMPLIDA,

Nao obstanle, la Comisifn Nacional de Derechos Humaaos se¢ mantcndra atents « la realizacisa de los tré-
mites de extradicién y al cumplimicato final de la orden judiasl.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO

— La Recomendacion 18592 se refiri6 al casa del sefior Rogelio Maninez Sinchez y fue dirigida al Goberna-
dor del Estado de México €] dia 15 de¢ scpticmbre de 1992, Se encontraba pendizate ¢l esclarecimicnto de
muierte del sebor Ragelio Martfnez Sinche2,

El 27 de enero de 1994, lomanda ea consideractn el crirerio expuesto por 1os peritos de este Organismo,
el caal resultd odincidente con el expresado por los de 1a Procwraduria General de Justicia del Estada de Mé-
xico, ex el sentido de que Rogelioc Martinez Sinchez fallecid a consecucncia de una accabn suitida y que con
anlerioridad se ejercitd accién penal en contra de Banfilio Lemus Santelis y Federico Canales Zamora por el
delito de abuso de autoridad cometido en agravig del citado Rogelio Maninez Sdnchez, esta Recomendaado
se dio por TOTAIMENTE CUMPLIDA.

— La Recomendacibn 203/92 se refiri6 al caso de los sehorcy Martia Tapia Herrera y Aatoaio Felipe Barboaa
Ramirez y fue dirigpda a) Gobernador del Estado de Ménco el dia 14 de octubse dc 1992 Se encontraba
pendiente 1a conclusién del procedimicnto adwinisirativo 73/92, iniciado en coowra de los elememtos de la
Policia Judicial de] Fstado de Méxica quc intervinizron co los hechos a que sc refiri6 la Recomendacan.
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La autoridad destinataria informé de la determinacign del procedimiento adminittrativo, por el cual se im-
puso saacida cousistente en suspension por cl término de quince dias en el emplceo, sin goce de sueldo, al Pri-
mer Comandante de la Policfa Judicial Sergio Albarrdn Estrada, al ticmpo que se acredit6 el fallecimiento de!
agen(e de I raisra corporacién, Luis Correa Rivera.

En vista de lo anterior, esta Recomendacidn se ravo por TOTAI MENTE CUMPLIDA.
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MICHOACAN

— La Recomendacion 37/92 se refirid al caso del Centro Preventivo de Zinapéenaro, Michoacan y fue dirigida
4l Goberaadar del mismo Estado el dia 11 de marzo di 1992, Sc cncontraba pendiente la separacion entre
procesadas y sentenciados; proveer al drea médica de personal y medicamentos; que ¢l servicio fuera gratw-
ta y que un mayor nimero de internos tuviera acceso a las actividades laborales.

Esta Comisidan Nacional, en vista de seguimiento de fecha 25 de octubre de 1993, practicada por parsonal
de 12 Tercera Vistadurfa General para Asuntos Penstenciarios, constaté el cumplimiento de las acciones pen-
dicntcs. En visia de [v anterior, esta Recomendacion se tuvo por TOTALMENTE CUMPLIDA.

— Lu Recomendacién 14292 se refiris al caso del sefior Ignacio Murillo Guzmén y fue dirigida al Gobermador
de! Estado de Michoacdn el dia 11 dc agosto dc 1992. Sc cocontraba pendiente la ejecucion de (a orden de
aprehensién librada por ¢l Juez Tescero de lo Penal del Distrito Jndicial de Morclia, ca la causa penal
43/990, cn contra del ¢caor José Maris Campos Vargas, presunio responsable de) delnte de homicidio eome-
tido en agravio del sefior 1gnacio Murillo Guznsn.

La Procuradurfa General de Juencia del Estado dec Michaacén infJormé de la cjccucion de la citada orden
de aprehensién y dio cuenta de qué ¢l cedne Campes Vargas fue puesio a disposicitm del Juez Tercero de Pri-
mcru Instancia de lo Penal en dicha Enndad.

En virtud de lo anterior, es1a Recomendacidn se luve por TOTALMENTE CUMPLIDA
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS

— La Recomendacién 80/91 se refiné al cato de las Cérceles Distritales y Centro de Readaptacion Social del
Estado de Morelos y fue dingida sl (iobemadar del mismo Estado el dia 11 de septiembre de 1991. Se en-
contraba pendiente suprimir en su fofalidad el régimen de awtagnbicrmus

Visto el contenido del informe de Ia visita de seguimiento cfectuady por personal de Ju Tercera Visitaduria
Gencral para Asuatos Penilencianos al Centvro de Readapeacida Sacial de Cueraavaca, en el Estado de More-
los, el 28 de febrero de 1994, £n 1a que < tuva pur acredirada la supreaidn del awtogobicrno, con csa misma fe-
cha la presente Recomendansn se cansiderd TarfAl MANTT CUMPLIDA.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE NUEVO { EON

— La Recomendaci6n 186/92 s refirid al caso de los sefiores José Anatonio ldelfanso de Jesis y Maria Andreu
Marip y fue dirigida al Gobernador de] Estado de Nucvo Leén el dia 17 de septiembee de 1992. Se encontra-
ba pendiente de conocer los resultados de las investigaciones practicadas en coatra dc Jos scrvidores pobli-
05 que intervinicron y consintieron 1a detencién de los quejosos y, en su caso, sjeratar accién penal en su
contra por los delitos que resultaren.
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Ls autoridsd destinatmia informé de Je determinacion del no ejereacia Jr Ja acoon penal cn la averignagén
previa 1262/9211, respectu de los servidores plblicos a que se refiere (a Recomendacién. Esta Comisidn Nucio-
nal, después de realizar un minbeinso andlisis de la indagatora de refereacia, coincide con dicha determinacidn.

En virmd de lo antenor, esta Recomendacitn ac tuvo por COTALMENTE CUMPLIDA.

GOBERNADOR DEL ESTADU DE PUEBIL A

~ La Recomendacién 6391 s¢ cefirid al caso del sefor Francsco Osorno Pinzdn y fue dirigida al Gobernadae del
Estiady de Pucbln y ol Presidente del Tribunal Snperior de Justicia del mismo Excado el dfa 25 de julip de 1991,

Por lo que respecta al Gobernador del Estado de Puebla se encantraba pendicnte a determinucion de 1a
avergnaobo previa 207792/D, wiciada en investigacidn de s conducta negligente #n que incwrrieron tanlo el
agente del Mimsterio Pablico como el pervonal de la Pglicia Judicial ea 1o yue sc cefice a Ia dilaeéo en 1a mte-
gracidn de la averiguacitn previa 1652/89/D v & 1a wotificacién tardia al agenie dcl Ministerio Poblico adserito,
del livramicnto de la orden de sprehention dictada 24 el prceso penal SA992

La Procuraduria General de Justicia ozl Bsfado de Puebla informé, con fecha 15 de febrera de 1994, que en
la averiguacion previa 077/92/D se resalvd, par 10 e respecta a bs actuasdn del Director de Averguaciones
Privias do esa Dependencia, Ia prescripeion de la accién perscentoris, al haber transcurndo con exceso los pla-
705 establecidos ep la Ley Por I gue hace a los agenies dc la Policia Judical, el Fiscal lnstructor oonsideré gue
su conducta no era condraria a la Ley v, por lo misme, no procedid el ejercico de fa acciba penal, solicitdndasce
{a witarizacién 21 Tinlar de esa Procurnduria para el archivo definicivo de 1a indagatoria La Comisién Nacio-
na), despiiés de baber rralizado un mInYCIDFo a0alkis A) caso 1eferido, coineide con dicha devrrminacian

En vista de 1o anterior, csta R ecomendacidn se (uvo por TOTAI MENTE CUMPLIDA,

Por lo que hace al Presidenir del Tribunal Superior de Iusticia de cra Entidad, ls presente Rzcomendacion
nn fue acepieda, de acnerdo con su comunicado de fechs 13 de agosts de 1991.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

— La Recomendacién 156/92 se refiri6 al casa de golpes y maltratos a internos del Centro de Readuptacisn
Sacial de 1a ciudad de San Luis Polyst, Sas Lais Potosd, ¥ fuc difigida al Gohernador de) mismo Estado el
dfa 17 de agasto de 14892, Se enconteaba pendiente comocer el resaltado de las imvesligntiones relabivas 3 los
golpes y maltratos mfligidos a Jos internos de ese Centro de Readapiacién Social,

La Pracoraduria Geaeyal de Justicia del Estado de San Luis Patos{ mfarm6 que en (a averiguacivacs pre-
vias 218/92 v 219/92, integradas cn investigacihn de los hechos referidos en Ya Recomendaciém, se ejercit6 seaén
peral en ¢adra de Mano Omasa Swérez, cx Divector del Centyo, comp presunto responsable de 1as delitos de
abuso de autoridud, tortura, falso reztimonio, lesiones y amenisas co sgravio de Pabla Rodr{guez Anroy y Fran-
cisco Crjudo Padilla; en contra de Demclrio Dévila Barragan, ex Subdirector del citado Centro, ¥ de José Artu-
1o Gaona Mirquez, ez Subdirector de Seguridad y Custodia del priuma, por lox tlicitos de cecvbrimiento y falso
(SILMOMO y €N Conira de Ana Bertha Cérdenas Herndndez y Joaquin Martinez Esparza por falso téstimonio y
comra 13 Gdelidad profesional, con la conespondientc solicitnd de librumients de las fydenes de aprehension.

Vieto In antenor, ¢sia Recomendacidn se tuvo por TOTALMENTE CUMPLIDA,

) |
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GOBERNADOR DEL ESTADO DESONORA -

— La Recomendacién 232/92 se refirif al caso del Centro de Readaptacién Socal de Cananea, Sonora, y fue
dirigida al Gobernador del mismo Eslado ¢! diz 16 de noviembre dec 1992 Se encontraba pendicoir propar-
cionar setividades lsborales, asf como impartir cursos de capucitacin of personal de seguridad y cunodia.

En atencitn al informe rendido por lu Tercera Visitaduria (Geaceal para Asun(os Peoitencisrios de fecha 7
de octibre de 1993, en el wentido de que se conatatd la ejecucidn de lag acciones pendienies, csfa Recomenda-
cion se congiderd TOTALMENTE CUMPLIDA.

— La Recomendacin 22/93 se refirib al caso del Centra de Readaptacitn Social para Menares tafractores del
Sur de Sonora y fue dirigida al Gobernador del mismn Estado del dia 19 d¢ [ebrero de 1993, Se encontraba
pendienate la asignacién de persona) para las sreas labora) y de seguridad, s3i como conocer lox resultadas
dc la investigacion sobre fa aplicac6n de cotrectivos disaaplinarios; difundir i Reglamento Inserna y contra-
tar personal t£cnico que participara en ¢l Consejo Técorco laterdisciplinario y yue éste sessonara de acuer-
do con lo establecidn en ia Ley.

F1 visita de seguimiento efectuada «1 4 d¢ octubre de 1993 por porsonal de 1a Tercera Visitaduria Gencral
para Asunios Penitenciarios, se constatd 1a ejecucidun de las acciones pesdicates, por lo que esta Recomenda-
cion se nuve por TOTALMENTE CUMPLIDA.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE TARASCO

— La Recomendacion 188/92 se refirié al caso del schar Abenamar Gallegos Broca y fue dirigida al Goberna-
dor del Estado de Tabasco ¢l dia 10 de junio de 1992. Se cacantraba pendicais la conclusidn de 1s averigua-
cién previa iniciada con motivo de los heckos a que s¢ reficre la Recomendacidn, par 1o que hace a) seioc
Féln dr la Cruz Ruiz, Juez Calificador de Ciudad Cérdenas, Tabasco.

Can fecha 21 de febrero de 1994, la Procuraduria Genesal de Justicia del Estado de Tabasco informs de (3
consignacién de la averiguacitn previa CAR/2342/92 en La que se ¢jercith acaba penal en coatra del licenciado
Santiago Balio Méndez como presunto responsable del delito de abuso de antoridad. Dicha ejercicio no alcanzb
al licenciado Félix de fa Cruz Ruiz, toda vez que en )a mdagatoria de referencia se scredité qoe ¢se servidor pi-
blico, al fungir oo Juez Calificador, recibis es Calidad de detenido al sedor Gallegos Broca por vna falta ad-
ministrativs y que aales de cumpliree lag 36 horas que le Bjé como arreste, bo pusa a disposicitn de) agenate del
Ministerio Pdblico para que se investigara su probable reaponsabilidad ¢n el delito de ashandono de personas
que Je atribufa en esc momenta su eapona.

Anle Lales crcunstanciag, el Juez del conocimicnto feg6 la orden de aprehensibn que le fuera solictada
contra g] referido licenaada Bolip Méndez, resolucion que quedé Brme luego de que la Procuradusia General
de Justicts de) Estado expresara no tencr agraving que hacer valer en el recurso de apelacign promovido por
agente del Ministerio Pablico de la adscripcisn.

En visra de lo anterior, esta Recomendacién se consider6 TOTALMPNTE CUMPLIDA.
GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ
— La Recomendacién 136/92 se refirié al caso de los inimputables y enfermos mentales recluidos ¢n Centros

Penitenciarios ¢a <l Estado de Veraeruz y fue dirigida al Gobemador y al Presidente del Tribunal Supenor
de Justicia del mismo Estado el dia ? de agosto de 1992, Se encontraba pendicnte e] traslado de 1a totalidad
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de los enfermas mentales a las insbtudones especializadus y revisar 1ag causas penales cn lax yuc, £p visted de
que ¢l \ndiciado fuera enfermo menlal 6 immputeble, &) procedimitnto se eaconirara suspendido.

Lo visita de scguimicnto practicada ¢! 12 de acanbre de 1993, esta Comisiiz Nacioaal per coaducto de (a
Tercera Visitadurfa General para Asuatos leni(condarios, pudo constatar que tanto ¢l Gobierno del Estado co-
mo el Tribunal Superior de Justicia dc esa Entidad ejccutaron las acciones que sc encopiraban pendientes, por
1o que esta Recomendaci6n ae considert ToyFALMEN{E CUMETIDA respecto do ambas autoridadcs.

— La Recomendacidn 195/92 se rcfing al caso de scior Bengnd Mursles Morales y fue dirgida al Gaberaa-
dor de) Estado de Veracenr ¢l dfa 8 de octybre de 1992, Se cooontraban peadicntes de resolver las recurros
de apelacitn wterpniestos por el agesntc de) Mimsrerio Pablico en conlys de 1a pegaiva de Nhramento de or-
den de aprebensitn de Algandro Herrara Marin y do! auta de Lbertad con las reservas de Ley dictsdo e favor
del sznor José Ignacio Amicva Gonzilez, tn la causa penal 389/993, presuntos respousabler de los defitos de
fravde procesal, uso de documents falso o alterado y fulvedad ante {2 awtondad. cametidos los dos primerns
ca agraviu Ue Benigno Morales Marales.

El 28 dr febrero de 1994, vislo 6! ikborme rend:do por 21 Procurador Geaeral de Juslicia del Bstado de Ve-
racryz, apatece que se ejercitd accidn penal en contra del seior José Ignacio Amicva Gonzikz y que el dia 10
de noviembre: de 1993 le fue dctado aulo de formal pRsicn por cossiderar o presunto responsable <k Los delitos de
fraude peacesal, usa de documeato fulsy y falsedad «ate a antoridad y que el Tribunal de Alzada confirmé la
negativa de libramicnto dc la erden de aprebensién en contya de Alejandro Herrera Maris, esta Recomenda-
ci6n we tavo por TOTALMPNTE (1 MPELINA.

- La Recomendacion 221/92 se refinn gl caso del Ceptra de Readupracwn Social Ue Coalepec, Veracur2, y
fue Jirigida al Gobernador del musmo Estado el dfa 13 de noviembre de 1992, Se encontraba pendiente Ja
aprebacidn de! proyccio de remodelacién y ampliacién de dicho Cesirn, dar maniesimicnto 3 tas instafacio-
nes sandarias ¢ kidrabicas, inatgpurar ¢f eallcr de artesanfas y de tormo, wnstalar un buzén y dotar de camas a
toda la pohlackin interna

En vista del infarme groporcionadoe por la T'ercera Visttaduria General pi s Asuntos Ponilenciarios, de fi-
cha 3 dt novicmbre de 1993, en ¢! centido de que se constalo la ejecucrn de Ja¢ aorinaes pendientes, la Reco-
mendacitn se leve por TOTALMINTE CUMPLINA.

— La Recomendacion 5893 sz refiné al caso del Centro de Readaptacian Social de Acayucan, Veracruz y fuc
dirigida al Gobernador del mismo Es(ado el dia § de abril de 1993, Se enconttaba pendiente incrementar tas
actividades laborales y educativas v gue las antondades del Ceniro ssumierun totaimente las funcones de
administracrdn y mandg,

En atencaén al yesultade de )a visits de seguimicato cfeeiuada el 2 de marzo de 1994 por pessonal de la Ter-
cera Vigitadnrfa General para Asuntos Penitenciarios, en [a que sc constaté la ciecucidn de las accinpes pen-
dientes, esta Recomendarida sc consideré TOTALMENTE CLMP1IDA,

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUTBLICA
— 1u Recomendacitn 3292 se refirié al caso de los senares Enoe Escobar Ranws y Joaquin Santans Hereda

Marena y fue dingids a Procurador General de 124 Repiiblica y 4l Gobernader del Estado de México el dfa
2 dc marro de 1992,
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Poc lo Que hace al procurador GGeneral Je 1a Repoblica se encontraba pendiente Ja ejecucatn de las 6rdence
dc aprehensién libradas por ¢l Juez Décimo de Distrito cn el Distrito Pederal en contra de agenices de la Policls
Tudicral Pederal involucrados en los hechos que dieron origen a la Recomendacién.

La Procuraduria Gencral de 1 Repliblica unf{ormo. cos fecha 5 du novicmlne de 1993, 1o cjecucion de las
6rdenes de aprebensiém libradas por el Juez Décimo de Distrito en Materin Pennl del Distido Federal, en la
causa 95/92. en contra dv Fcrnandv Esperdn (Garcia y Ernesto Sénchez Pérez, presuntos regponsables de los de-
litos de tortura, abuno de autoridad v fulsedad en declaracianes. Bn virmd de lo anterior, la presente Recnmen-
ducion se considerd TUYALMENTE CUMPLIDA, por o que sc rebere a Ja PGR.

Respecto del Giobernador del Fsrado de México, esla Rocomendacitn sc (uvo pur Lolalmente cumplida cn
¢l [nforme Especial sobre el Cumplimiente Total de las Recomendacianes de fecha 27 de 1992

- La Recomendacibn 78/92 se refirié al caso del sefior Edesar Vivancs Manjarres y fte dirtgida al Procuradar
General de Ja Reptblica el dia 30 de sbril de 1992, Se encontraba pendicnte 1s ejecucion de las érdepes de
aprebensign [ibradas por el jucs Segmado de Disirita ¢r Hermosulo, Sooora, en la causa wxiliar 20/92, en
contra de Adnisn Sénchez Montes, Mario Uribe ManzAe y Roberto Lapez Zavaly,

La Procuradurfa (sencral de la Repiiblica informs de la ejecucian de las ardenes de apreheasicn libradas
en contra de Adridn Sinchez Maotes y Mario Uribe Moozon. También dio cuenta de que el Juez de lu causa
canceld ¢! mandamientn de captura lshrade contra Roberto Lapez Zavala al confirmarse, en resisién, el amparo
concedido contra dicha orden,

En vireud de lo antenior, [a presente Recomendacién se tuvo por TOTALMENTR CUMPLIDA.

— La Recomendacidn 93/92 se 1chrid al caso del seaor Ratl Martine2 Marifnez y fue dinigyda al Psocusador
Genersl de la Rephblica el dia 19 de maye de 1992, Sc encontraba pendiente conocer 1a resoluciba de) re-
curso de revisitm pronovido por el agenic del Ministerio Pablico Pederal en contra del amparo concedido a
Raiil Maralcs Aranda por la Jues Quinto de Diatrito ca Tlalac puntla, Estaily Je Méxica, respecto de la or-
den Jc aprehentitn librada cn contra de dicha perrona por 1a Suez Tercers de Datrito, también en ¢l Esta-
do de Méxica, por ¢l d&lito contra la admmnsciracion de ysticia.

La Procuraduria (General de 14 Repiiblica wnfarmé que a2 Jnez Tercero de Disttito en el Eslado de México,
tn cumpumicnto de la resolucibn ded Tercer Trihunal Colegiada del Scgundo Circuito, el cual coafirmé en revi-
a1/m ¢! amparo anlce indicade, cancels la orden de apn chewsion librads cn contra de Raol Moralee Aranda,

En virtud de lo antericr, esta Reccomendacion se tuvo por TOTAI MENTE CUMPLIDA.

— La Recomendacatn 209/92 se 1efirid al casos del sefior Amador Miwfin Marfin y fue disigida al Procurador
Genperal de la Repfiblica el dia 30 de oclubre de 1992, Se enconiraba pendiente la ejccuabn de 1a orden de
aprcheacién librada por el Jues Primeoro de Distrito cu d Estado de Colima en la cansa awxiliar SOA3, en
cantra de Fidel Morsn Gucvard. presunto responsable del delifo de abnso de autaridad.

Cun [echa 8 de marzo de 1994, 1s Procuraduria General de la Reptiblica informé yuc 1a orden de aprehen-
<ién antes indicada queds msubsistente, todu vez que el Jucz Segundo de Distrieo ¢n Materia Penal en el Distri-
to Pederal cancedis el smparo salicitade cn contra de dicho mandamijenta, al resolver en defiaitiva ol juicio de

garuntias 855031,

En virtad dc lo anterios, la prescnte Recomcndacion se (wvo por TOTALMENTE CUMPLIDA.
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— La Recomendacion 246/92 se refirié ul caso del sefior Juan Carlos Quintana Linares y fuc dirigida al Procu-
rador General de la Repiblica y al Gobernador del Estado de Cbiapas el dia 27 de noviembre de 1992

Respecto del Procuradar Genera! de |a Repiblica, s¢ encontraba prodicnie la sjccucion de la orden de
aprehensi6n librada por el Juez Tercero de Distrito en Tapachula, Chiapag, en la causa 2093, en contta de Fer-
nandp Durdn Madrid

[La Procuradurfa General de la Repablica informé que el 10 de aoviembre de 1993 fue ¢jecutada la arden
de agrehensién fibrada en contra de la persona de referencia. En mérito de lo cual esta Recomendacién sc huvo
por TOTALMENTE CUMPLIDA por lo que s reficre 1 la PGR.

Por lo que hace al Goberaador del Estado de Chiapas, cn ¢! laforme Especial del 8 d¢ octubre de 1993 se
reporta como totalmente cumplida.

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL PARRAL, CHIHUAMUA

— La Recomendaciin 57/92 se refiriec al ¢asa del scior Héctor Manuel Orozco Man(nez vy fue diripida al Pro-
curador General de la Reptblica, al Gobernador del Estado de Chihuahbua y al Presidente Municipal Del
Pasral, Chihuahua, el dfa 21 de abiil de 1992,

Par lo que hace af Presidentc Mmicipal Del Parral, Cluhuahua, sc encontraba pendicate de resolver sobre
la presunta responsabilidad Je Vidal Morcao Encinas, quica ocupaba la Alcaldéa de la Céreel Pihlica Mimici-
pal Wl momento en que ingresd a ella el agraviado, sefior Héctor Manuel Orozco Martinez

Con fecha A de goviembre dc 1990, el Presidente Manicipal de aquel lugar comunicd que ¢l sedar Vidal
Moreno Encinas fallecié el dia 9 de octubre de 1993, sereditando ese hecho con la copia del acta de defuacién
expcdida por el Titular dc la Oficialia de) Registro Civil nimero 1 de esa cindad.

Atcolo a lo anterior, ests Comisisn Nacsonal fovs por TOTAI MENTE CUMPLIDA la presenic Reenmendas-
cidn poc o que hace a dicha autoridad.

Respecto del Procurador Genera de la Reptiblics, atin se encuentra parcialmente cumplida; en tanlo que
por £1 Gobernador del Estadn de Chibuahua sc tuvo por totalmeate cumplida en el [nforme Anuat earrespon-
dicate al periodo maya 1792 mayo 1903

Lamento tencr que informar quu la Recomendacion 16/92, relativa al caso del sefior Eloy Méndez Méndez,
por cuanto hace al Presidente de¢ la Gran Comisién de) Congreso del Estado de Oaxace, repertada comd pat-
cialmenic cumplida en el Infonue Appal mayo 1962-mayo 1993, se ha docidido cabficarla cama ND ACEPTADA,
no ohstante qué mediante comunicado de fecha 25 de febrero de 1992 fuc expresamente acepada por su desti-
natario, quion ofrecst quc se iiciarian 1as investigacionca del caso a fin de determinar (a responsabilidad ea que
incucrieron el Presidente y e} Sfadico Municipalcs de San Francisco Cathuald, Silacayoapan, (daxaca. El capbio
se explica en razén de que con ftcha 27 do »bril de 1993, up afio, dot meses y A dias después de su acepraabn,
el Presidente de la Gran Comicion del Coagresu infarmd a esta Comusidn Nacdanal que carecla de los antece-
dertes necesarios para darle curgplimiento.

St explica también en virtud de que cl aanal Presdeste de Ia Gran Comiadn, co su oficio de fecha 3 de
sepnembre de 1993, aun cpendo roilerd )a accplacids y reconodd Yue las aclos ejeculados par i0s servdorcs
pblicas aludidos conculearon garantias condtitucionakes, al privar ilegalmente de su libertad al sedinr Eloy MéAa-
dez Méndez y coagraviados, concluye que 1a Legislatura que dirige carece de facultades para intcrvesir yresol-
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ver 2] casp planteado, toda vez que los sebalados concejales termmaran el periodo constitucions! para el quc
fucron electas.

La Comision Nacional no enjuicsa ai discrepa del criterio que sustenta Ly actusl Legislatura del Estada de
Oaxaca, sin emburgs, no puede dejar de siialar su sorpresa v coatraricilad por 1a conclusida a quc se llegs. Di-
licsc en cuanto a que la Recomendacion fue ¢miida cuando los Concejales de Calihuala mvalucrados ya habian
conclvido su mandato. Esto Gitimo no ¢s cicrlo. La Recomendacion lue eaviady el 11 de febrera de 1992 y el
auevo Aywramiento de ese Tugar Inicid su gestion en 1993

Significa lo anteriac que lu Legislalura en funciones, al recibic (a Recomendanibe, dispuso de un lapso de
més dc 10 meses y que, no obstante que ofrccid que el easo serfa dictaminado en el perinda ardinario de sesin-
nes por iniciarsc el 1 de abril de 1992, 10 s6lo no volvié a ocuparse de €L, sino que ni siguera integré ¢l cxpe-
dicnle que en todo caso sirviera de anteccdenie a low nucvos legisladores. y por eonsiguieste éstos se vieron en
la necesidad de pedir a Ia Comitiér Nacioaal una copia de v Recomendacidn para conacer su contenido v pro-
nuacsiarse, como o Mcieron

Hov dirtamos que la Legislatura gue recibio v acepréd la Recomendacion; quc supuestamentc dictd medidas
pendieoles a so cumplimuento; que ascgurd gue el casn scria estudiado y resuelto ea el siguiente periodo ordina-
rio de sesiones, mintié a esta Comisiba Nacional, poniende de wanifiesto su falis do respeto por ésta, su desin-
terés ea la causy v observancia de los Durcchos Humanos, ¥ coa sit silencio encubné a malos servidoces ptbli-
cos. contribuyendo a que los hechos quedaran impunes. Es s 1s socicdad mexicana a la que ahora correaponde
calificar ¢stos hechos.

En otrp ordea de ideas, las autoridades que todavia conservan recomendaciones parcialmente cumplidas
carrespondsentcs al conjuato de las 297 wasladas en ¢} Informe Anual del 3 de junio de 1993 sgn las que en se-
ghnla y¢ enuncian y en el ndmero de veces que s¢ precisa:

1. Gobermador del Estado de Aguascalientes 257/92.
Total: 1

2. Gobernador del Estado de Baja California: 3091, 131/51 y 103/92.
Tatal: 3

1. Gobernador del Fstado de Coahuila: 151492, 179/92, 152/92 y 18892
Total: 4

4, (Goberaador del Esiada de Colima: 106/52, 11490, 15092, 189/92 y 7/93.
Towak 5

¢ Gobernador de! Estado de Chiapas: 2392, 83/92, 192/92, 198/92, 25392, 34/93, 47/93, 50/93, 52/93, 7293 y
28/93,

Total' 11

¥
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10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

. Gobernudor del Estado de Chibuahua: 13/92, 25/92, 26092, 124/92, 1461, 172/92, 236/92, 1/93, 9/93, 3793 y

65/93.

Total: 11

. Gabernadm del Estado de Durango: 9192, 18/92, 12102, 122/92 y 4351,

Total 3

. Gobemador det Estado de Guanajuato: 64/91, 6991, 43/92, 61/52, 112/92, 158/92 y 44/953,

Total: 7

. Gobcernador del Estado de Goerrcra 4891, 11291, 115091, 130/92, 213/92, 220/92, 22292 229/52, 24192,

35/93 y 60/93.

Total: 11

Gobernador del Estado de Jahwcn. 9151, 28/92, 46/92, 262/92 y 10/93.
Total: 5

Gobernador del Estadu de México: 42/51, 128/91, 392, 22/92, 10452, 141/92, 24/72, 215/92, 237/92, 243/92,
14/93, 16/93 y 7/93.

Total: 13

Gobernador del Estado de Michoacan: 116/91, 45/92, 59/92, T9/92, RS2, R6/92, 143/92, \TA2, 206/92,
208/92, 242/02, 25992, 25/, 36/93, 45/93, 46/93, 59/93, 68/93 y 69/93.

Tola): 20

Gobemador del Estado de Morelos 792, 7192, L15/92, 14292y 181/92.
Total: 5

Gaobernador del Estado de Nayarit: 20792,

Total: 1

Gobernador del Estado de Nuevo Ledn: 105/92.

Toral'l

Guobemador del Estado de Oaxaca. 26/90. 47/91, 88/91, 100/S1, 5292, 7192, 128/92, I34/92, 135/32, 171/972,
180/92, 183/92, 235/92, Z39/92, 15H/T2, T3/93, 39/93 y 64/93.

Tatal: 18




Gaceta CNDH

(7

18,

19,

21

22,

27.

Gobernador del Estado de Puebla: 35/91, 5721, 36/92, 145/92, 1TRAY), 224/92, 6/93, 32/93, 38/93 y 5393,
Tatal: 10

Gobernador del Estado de Quintana Roo: 255/92,

Total 1

Gobernador del Estado de San Luis Patosc 36/91, 21/92, 62/92, 97/92, 98/92, 16892, 240/92, 24502 y 25291,

Total: 9

. Gobernador del Estado de Sinaloa: Y781, 4091, 45/91, 95/91, 121/91, 66/92, 107/92 y 260/92.

Total: 8

Gobernador del Estado de Sonora; 74/91, 34192, 69/92, 10052, 164/92, 233,92 y 234/92,
Total: 7

Gabernadar del Estado de Tabasco: 58/92, 95/92, 100/92, 493, 2683 y 5453,

Tolal: 6

. Gobernador del Estado de Tamaulipas: 52/91, 107/91, 11791, 88/92 85/92, 1659/92 y 19(/92.

Tolal ?

Gobernador del Bstado de Tlaxcala: 191/92 y 28/93.

Total: 2

. Goberpador del Estado dc Veoracwe- S/%1, 120091, 123/91, 125/91, 82/92, 84/92, 52/92, 140/92, 227/92,

266/92 y 268/92.

Total: 11

. Gobernador del Estado de Yocatdn: 85/91, 94/92 y 13/93,

Twal: 3
Gabernador del Estado de Zacalecas: 19/93.

Total: 1

. Scerctario de Agricnlinra y Recursas Hidraulicos: 102/92, 1/93.

Total: 2
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29,

3L

32.

33

1s.

37

Secrelario de Desarrollo Urbanoy Ecolagla (hay Desacrollo Socaf): 951, 1101, 2192, 100/92 y 10292
Total. 5

Secretario de Peses: 100/92,

Toar 1

Szcretanio de la Reforma Agrari; 197/92, 369/92y 2943,

Total: 3

Secretano de Salud. 99/91, LIOML y 100,02,

Total: 3

Jcfe del Departamento del Distito Federal: 9051, y 11091

Total 2

. ¥rocurador Guoeral do la Repiblica: 13/02, 78200, 35/02, 50/92, 57892, 173/92. 17502, 201/97, 225/02, 226/92,

252/02, 270092, 1S3, 239X, 24/ y 63193,
Toral i6
Procurador General de Justicia del Distrito Federal: 531'92.

Total. 1

. Director Geners! de Petréleos Mexicapgs: 100192,

Total: |

Presidente de 1a Gran Comision del Congreso del Estado de Chiapas: 52/93
Total: 1

Presidente Municipal de Tehuacsn, Pucbla: 101792,

Total: }

TOTAL: 208 2

El 3 d¢ junin de 1993 inlormamos arerca de 45 Recomindaciones oo Jas que cxistia degligencia g efoesiva
leatitud en su cumplimienta tatal. De elius, e] 8 de oaubre de 1993 = repontaron ciuco Como (otalmente
cumphdas En el presenie informe se reponas wes Recomendacron:s mis como totodmepte  cumplidas,
correspondientes a los Gobernaderes de los Estados de Michoaedn, Morclos y Puebla.

¥ s suma cede 242 Renomendaagnest en aftud de que doee de ellas fucrgn ervisdas A dos dutoridades, Y ufiea fres
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Pl cumplimjento total de estas Recomendaciones nos fortalece en la convicdsn de que no hay razon para
que lag restantes 37 no szaa totalmente cumplidus en ¢ plazo mds breve posible.

El cumplimieato tolal de las 30 Recomendnciones aludidss en parrafos antenores, produec que cn el capi-
tula de lucha cantra la impunidud se generen las siguientes resolrados:

Eu totd fueron sujetas de methdas discipliosrias 41 servidares piblicos, de los cuales 18 son fedarales y 23
locales.

Fn 14 casos se gjerctd accidn penal, ca 6 se imprso sanciaa de destitucidn; en 1, de inhubilitacidn; en 6, de
suspenathn; en 14, de amnnestacing,

En susna, con mative del cumplirieata de lus Recomendacionos reparcadas coma totaleenic cumplidas en
el 1nforme Bspecial del aa 8 de octubre de 1993 y Jus que ¢n el presente informe ss seialan, ae ha sancionado a
un total de 110 servidores pdblicos De cllos, 64 son federales y 46 locales.

Coan 1a actualizacion de la que shora s¢ da cuenfa, ¢l capiulo de hicha contra la impupidad guarda c! si-
guients cstado:

Se han sandpnado 1,180 servidores pnibhcos De edas, 750 som jederales, 410 locales y 20 son municipalces.

— Scrvidores piblicos contrs quienes se ejercitd aceadn penal: 344

— Scrvidorey plblivim conlra quieouR se oo avenguacibo previs' 228,

- Scrvidores plblicos inhabilindos 73

— Servidores piblices destituicos: 133

— Servidores pliblicos suspenddos: 250

-~ Servidores pfibhcis amonesiados o apercibidos. 119

— Secvidores piblicos multados: 11

Total: L 180
En acatanuento a su programa general de trabajo, la ONDH ba =nviado a las Procaradurias del pas el listado
de todos los servidares pablicos que han sido objeto de medidas disciplinariys a partir de sus Recomendacianes
para el efceto de yuc, on su casp, s¢ provengan de su piosible contratacatn o incorporacion, Coe elio sc preteade

combatir La pract:ca de que agentes policiacos destituides de una corporacidn determinada pusdan earalarse en
ofras divorsas

En ¢l presente informe hemas iatentado auevamenie cxpaner a la opinign pabhbca, con 1a mayor calidad y
precisida potible, 1os avanaes que s han 1enido en ¢l cumplimicawo tokal de las Recomendacianss de la CNDH,
Los avances son tangibles e indudablzs pero, certamente, po son fodavia lo que esperamor

Nos mércoe preocupaddn el hecho de que a tres meses Je rendir ol Infonne Anual del penodo mayo 1993~
mayo 1994, todavia se encuentren parcialmentc cumplidis 208 Recomenduciones. La Comisior Nacional ha he-
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cho todo lo que esté s m alcance para ayudar a las auvloridades a cumplir mAs ripida v adecuadamente con lo
recomendado y, anaque de la iamensa mayor(a de ellas verbalmente recibimos las seguridades de =a voluntad
poltica y de sus canviccioacs humanitarias, tales afirmaciones no se materializan sufiricotemente en hechos
comeye\ps, es dexir, en el agotamiento total de los puntos recomendados.

Insistentemente hemos expucsio que la fuerza del OMBLUDSMAN radica, precisamente, en su capacidad de
arbculacidn e wterlocucitn con 1a sociedad Asl 1a Camisién Nacional sirve a la sociedad al plantcar y formular
sus Recamendaciones cuando han side vilnerados los Derechos Humanos y, al propio tiempo, apela a ella pars
que con 5v 1mpnlso Jas determmarinaes sean ghyervadas por sus desimalarios.

Hoy, al complyr con Ja socicdad al informarle con objetividad, claridad y oportunidad de los resultados de
nuestras tarcas, otra vez apelamos a ella para que oos brinde su apoyo y juntos podamos conguistar las metas
que nos hemos propuesto.

Estoy cierto que quiefies uo accptan las Recomcadacones, simulan cumplirlas o injustificadamente retar-
dagp su ohscrvancia, Se mueven a contrapelo de 1 histarsa. E] movimiento mexicano por log Derechos Humanns
no se detendrd, porque el impulsp que lo anima est4 ¢n la misma esencia del pueblo. Tendrs que ser 1a nacién,
lodi, 1a que reproche la conduaia de guienes hoy todavia permane cen ciegos znte una realidad poderosa o in-
caatrovertible.
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INFORME DEL SEGUNDO ENCUENTRO
INTERNACIONAL DE LAS INSTITUCIONES
NACIONALES DE PROMOCION Y PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS

I. ORGANIZACION DEL ENCUENTRO

1. El Segundo Encuentro Int¢macaonal Je Insiiruciones Nacionales de Proteccién y Promocién de los Derechos
Humanos se eelebrd en Tanez del 13 al 17 de digembre de 1993

2. Este Encucutro, organizado por ¢l Centro de Derechos Humanos de Jas Naciones Unidas en cooperacida con
¢l Comité Snperior de Derechot Humanos v Liberiades Fundamesiales de Ttioez, foe contiuacion del Primer
Encuentro celebrado en Parfs en ociubse de 1991, cuvas conclusiones fueron aprobadas por la Comisisdn de De-
rechos Humanos (resolucitn 1992/54) y que ¢l Consejo Erontmico y Socia) hiuo suyws (deciséa 1992/233).
También se githan en la pesspectiva emunciada en la Declaracion y el Programa de Accifiae aprobados durante 1a
Conferencia Mundial de Dercchos Humanns ceitbrada en Viena eo junio de 1993,

3. En ese contexto, en el documenio fina) d¢ 1a Conaferenna Mundial se indicd, eatre atras cosas, que “La Con-
ferencia Mundial recomicndu encarecidamenie a este respecio que los ecprescutantes de las asttuciones naco-
nales de promocidn y proteccidn de los derechos humanos comvoquen reunsones persddicas auspiciadas por ¢ Cen-
tro de Dereckos Humanos a fin de examnay los modics de mejotar 404 mocanismaos y compartir experencas”,

4. Conviene recordar quc ¢l Primes Encueniro Istermacional cerminé con la adopcién de los *Principios relati-
vos al cstaturn de las institucioner nanonales” Esios Pracpios tucron sprobados por la Comisidn d2 Derechos
Humanos en su resplucién 1992754, ard como por ¢} Cansejo Econémico v Sodal, que los transmitié a 1a Asam-
blea General de (as Naciones Unidas la ria), &n su cuadragésimo octava petiodo de sesiones, tomd nota de cllos
con 4nimo favorable y los adjumé como apexn 4 naa resolucion relativa a Las instituciones naciguales.

5. E] Encuentro de TGne? tuvs pot obztva prosegue el farcalecimienta y s areacion de Las insticuciones nacio-
nales de protecciéo y promoadn de los derechos humanas, desarrollands la logrado en anteriores reuniones.

A. Partiapantes

6. Se invil6 a que designaran representantes a las instituciones de los siguientes paises. Argelia, Au.stn}lia. Beom,
Brasil, Camertin, Canad4, Chile, China, Dinamarca, Eslovenia, Estados Unidos de América, Federncién de Ru-
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tia, Fil?pinas, Prancia, Indiu, lcalia, Japon, Kuwal, Marruccos, México, Nigeria, Noruega, Nueva Zclanda, Paf-
s68 Bajos, Perd, Polonia, Resnu Unido de Gran Bretaia € Irlanda del Nortc, Repiblica Centraafricana, Repi-
blica Unida de Tanzania, Scnegal, Tanez, Turquia, Venezuela vy Zambia.

7. Paruutsparon en ¢l Encuentro de Tiine: las institnciones siguientcs; Qbservatono Naciopal de Derechos Hu-
manos (Argelia); Comision de Derecbrt Humanos & Igraldad de Opuriunidades (Austrabia), Comisidn de De-
rechos Humanos (Beain), Comité Naaonal de Derechos Humanos y Liberlades (Camertin; Comision de Dere-
vhiw de la Persona (Canadd), Comauin Estatal de Asuntos de las Naconalidades (China); Consejo de Derechos
Humanos v Libertades Fundamentales (Eslovenis); Comusita dc Derechos Humanos (Filipinas); Comuaion Na-
cional Consuluva de Derechos Humasos (Frandia); Comision Nacional de Derechor Humanos (India); Comi-
sién de Derechos Humanos (Ttalia); Oficioa de Libertades Civiles (3apén); Comilé de Defensa de los Derechos
Humanos (Kuwait); Coasejo Consultivo de Derechos Humanos (Marruecos), Comisién Naciraal de Dere-
chos Humanos (México), Camisién de Derechos Humanas (Nueva Zelanda); Comisién de Derechos Humangs
{Repgblica Centroafricana); Comisién Permanente de lavestigacion (Repdblica Unida de Tanzania); Comité de
Derechos Humanos (Scregal); Comité Superior de Derechos Humanes v de fas Libertades Fundameniales
(TGnez),

2 Los representantes de Ombudsman, modiadores y defensores del pueblo de Ios siguientes paises respondie-
ran favorablemente: Austna, Chupre, Espana, Francia, Ghana, Scregal, Suetia y TGaez

9. Adtmas asisticron como observadores repecsentantes de Estados Miembros de laz Naciones Lnidas.

10. Por 1o demés, asstieron como observadores a este Encuentro represcutaates de organizariones no guberna-
wentales, instituciooes regionales y orgatiemos especializados de las Naciones Unidas,

11, Figura adjnnia al presente mforme una lista complera de los participantes (abexo).

12, El Subsesretario General de Detechos Humanos de las Nadoaes Unidas esnivo representado por ¢l Sr.
John Pace y 21 Centro de Derechos Humanas por el Sr. Hamd Gabam que se cucargd de las funciones de se-
cretaria para el Eacoeatro.

B. Apertura del Encueatro

13. Bn un discarso preliminar, el Sr. Rachid Driss, Presidente det Comité Supenior de Derechos Humanoa y Li-
bertades Pundmupentales de Tincz dio 1a bienvenida a los parucipantes y deseribié s acnén de las Naciones
Unidaz en la esfera dcl {(omento de la creacidon de noevas institucionss, asi como la accidn del Comité Tanecino
ta la proteccion y promocidn de los dercchos humanos.

14. El 5y. Hamed Karoui, Pnmer Ministro de Tiinez, declurd abierto el Scgunde Encuentrp de Lastituciones Na-
cianales fransmitiendo los saludos del Presidente Zine El Abidine Ben Ali y afirm6 que Tanez atribuye especisl
importancia a los derechos humanos y al desarrollo rcal de la democracia v las libertades fnadamentales y, en
partcular, a los derechas cconémicos y sociales, para proteger a las capas mis desfavorecidas de (s marginaliza-
rién. Recalcd la complementariedad cntre la acaon de Las instiluciones de promocién de los derecbos bumanos
y loa mecanismos del Bstado, A juicio del Primes Ministeo, estas instituciones deblan sentar su credibibidad en
su autopomia. Records que o) Comué Superiar Tunceno habia presentadn diversos informes y que el Gobierno
hahfa entsblado un didlogo consifnctiva con las distintas organizacioaes no guberoamentales del pals.

15. Ea el planc internacional, el Primer Mimsteo estimé que para que Jas wastituciones nacionakes pudicran sce
cficaces, convenia crear ta comité internacional de coordinacion a fin de que precisara sns funnones, sus pre-
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rTogativas y su campo dc accion. Terminé recalcando que los derechos bumunnk, oomag un todo indivizible, eram
una cuestidn de peionidad en particwlar en I relativa al deeechy al desarrolle v 2 la solidasidad entre lac pue-
blos, sin discimigacién ns dependencia, agregando que los derichos bwnonos sc debian proteger contra el te-
rrorismo, &l extremusma celigioso v el fanatinmo y debian ser uni barrera para los enemigos de la democracia.

16 Al abrir la primera scsién de trabajo, cf Sr. John Pacc recorde el pnmer Encuentre smteraacional celebrado en
ocrubre de 1991 en Panig, que terming con la aprobaaén de los Prinapios retativos al estaruto de las instituciones na-
aanales, aprobados mis adelaate por érganos de Las Nacioaes Unidas. Asimismo, recales que la Confeeencia Mun-
dial de Viena habia reafwmada el importante y conatruczivo papel de las mstimciones paconales que hablan aporta-
do una coptribucion indispcassble a sus trabajos Recardd asimismo que las indliluciones nacionales ocupaban uns
posicién wlermedia eatre el campo institucinnal estatal y la sociedad awl, con e) abjenvo de hacer del Estado de de-
recho una reatidad de la vida cotidiang de] cukdadano, tanto en o relativo s lus derechos dvikes y potificos con a las
derechos 2oanémicos, socales y culmirales Recalod que el papel dr las wistituciones naconakes se inscribia ea la po-
litica giobal de las Nacioncs Unidas va peq de los derechos himanes Par lo demés, presento al Encuentro un pro-
prama de accion para los proximos ades chborade por el Centeo de Derechas Humanos que, Lras consultar a-las ins-
tifuciones presenles, se somelera a la aprobacda de [z Comisxia de Derechos Humanos.

17, El plan inclufa cuairo objetivos:

a) Promover el concepto de institucion nacionul eom mirus a reducir iss difeceacias entre regones ca o rela-
Ivn B (a distribucién de ecas mnshiluciones

b) Coateibuir a que surgieran ivstituciones independientes y eficaces, que se atuvierao a Ios Principios apro-
bados con re3pCClo ¥ RU calalulg

c) Mcjorar la eficacw de las institucionds caistentes,
d) Favorecer la coaperacido y la coordinacién entee las institucionss nacionalcs a mivel regional y subregional.

18. Infoemad a los participanties de up proyecto de manual sobre lar astitucivncs nacionales preparado por el
Centro de Derechos Humanos.

C. Constirucién de la Mcsa, programa y arganizacion de los lrabayos
1$. El Sr. Rachid Driss fue elegido Presidentc del Segundo Eacuentro Internacional par aclamacidn,

20. E] Sr. DrRrs propuso como Relator (eneral al Sr. Gérard Fellous, prupuesta que los participantes apro-
baron.

21. Las Vicepresidentes designados y aprobados fueron los siguicntes: Sr. Paul Bouchet (Fraacia), St Brian
Rurdekio (Australia), St Pcler Hosking (Nueva Zelanda), $r. focge Madrazo (Méxdcn), Sr Salaman Nfor Gwei
(Camcrun), Sr. Sedfrey Drdéacz (Filipinas), St. Maywell Yaldeo (Canadd). Se decidio agregar al Sr. Dayal (Tn-
dia) como miembro de )1 Mesa, compuesta de los Vicepresulentes mencionados wules

22. Tras un debate, se modificé ¢l proprama. ca particilar, agregando un punto al rtema 7. proyecto de contité
internaciona! de coardinacién de las achividades de las instituciones nacionales. También se decidié examinar
diversos 1emas relativos 2 los dercchin humanos: cducacién para la democracia; 1a situacion de Jas mujeces, los
niHos, los discapacitados y los migrastes, las deienciones y encarce)amicatos arbitrarios.
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23. El programa del Segundo Eaeucutro inclusa los temas siguientes:

1. Sesifn de apertura

2. Elecoydn de la Mesa.

3, Aprobacién Jel programa.

4. Organizacitn de los trabajos.

5. Cooperacydm entre el Estado y las institeeinncs nacionales y 6rganod anflogos:

a) Refuerzo de 1a legislacion nacional celativa a las insivuciones nacionales de conformidad con las “Pring-
piog de Paris™;

b) Contribucién de las ingtituciones nacionales v Grganos andlogos a 1z aplicacién de los instrumentos wter-
nagionales;

c) Participacién y conteibuci6n de las instituciones nacionales y drganos analogos a Lla 1abor de los drganas ea
1ar Naciones Unidas ¢ncargados de dercchas humanos.

4. Relaciones colre instituciones aacronales y drganos analogos.

7. Fortalecraiento de 1as eclaciones ebite las instituciones nacignales y el Cenlro de Dereches Humanos y es-
tructurs de funcignamento:

a) Programa de accitn para la cooperacidn (écnica;
b) Proyecta de comité internacional de coardinacién de las actividades de las instimeciones nacionales;
¢) Examen del proyecto de manual sobre las nstituciones nacionales.
K. Cooperacién epixe 13 instifnciones nadoaales:
a) Seguimicato de las rezoluciones aprobadas por las instiruciones aacionales co la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos fespecio de las mujeres, len nifios y los discapacitados y examen de Las cicstiones re-

lativas a los coaigrantes, a la educacidn para la demacracia.. ;

b) Cooperacién y modalidades de coordmnacidn do las awmdades de las insutuciones aacionales y {arialecs-
miento de sus relaciones con las ONG.

9. Aprobacitn del informe.
10. Sesitm de clansura.
D. Documentacién

HR/TUNIS/1993/SEM/BP 1 Documento de base preparado por el Ceatro de Derechos Humanos de
Las Naciomes Unidas sobre el programa de accibn para la cooperaciéa
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HR/TUNIS/199Y/SEM/BP 2

HR/TUNIS/1993/SEM/BP.3

HR/TUNIS/1993/SEM/BP 4

HR/TUNIS/1993/SEM/BP 5

HR/TUNIS/1993/SEM/BP 5/Add.1

HR/TUNIS/199%/SEM/BP 6

HR/TUNIS/1593/SEM/BP.7

HR/TUNIS/1593/SEM/WP. |

HR/TUNIS/ 1993/ SEM/WP 2

HR/TUNLWYINVSEM/WP 1

HR/TUNIS/1903/SEM/WP 4

HR/TUNIS/ 1993/ SEM/WP.5

1écnica, a fin de fomenlar la creacidn de instmuciones nacignales, con
objeto de relorzar 1as wmstituclones existentes y desarrollar L2 coopera-
adm v la coordingrivo ¢nlre lay iastuciones nacionales,

Documento dec basc preparado por la Comusida canadicnye de deve-
chos de |2 persona-Discapacilados

Duocumento de base preparado por cf Sr. Luis Jowee, Presdente del
Grupo de Trabajo zobre La Delencién Arbilrana-Balaoce y perspectivas
de evolucion dc las instituciones nacionales de proteccién y promocian
de los derechos humanos.

Documento de hase preparadn por el 51 Pelleber, Mcdiador de la Re-
plblica Francesa-Relaciones entre Jas imnstiluciones nacionales y arga-
nos analogos.

Manual sobre la creacion y ¢l fortalecimienio do msbluciones Dacona-
les eficaces.

Resnmen del mannal

Documento dc base preparade por Ja Comisidn de Derechns Hamanoe
de Nucva Zelanda-Derechos de fa myer.

Documcnto de base preparado por ]Ja Comision de Derechos Humanos
& [gualdad de Oportunidadcs de Auslralia.

Documento de trabaja preparado por ¢l Centro de Derechos Huma-
nas-extractos de la Declaracion y ¢l Programa de Accién de Viena rela-
tivos a las astitucianes nacionales.

Documeata d¢ trabsjo preparado por ¢l Sr. Eugen Mubr, representante
del Ombuseman de Austria

Documeato de teabago preparado por el Comité Snperior de Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales de Tinez-Funcién de las mstinu-
danes pacionsles cn Ls educacién para los derechos humanaos.

Dacumenta de trabajo preparado por la Comisién Nacional de Dere-
chos Humynos de la [adia.

Documento de trsbajo preparado por el Consejo de Derechos Huma-
nod y Libertades Fundamentalcs de Eslovenia.

ILTEMA I COOPERACION ENTRE EL ESTADO Y LAS INSTITUCIONES NACIONALES
Y ORGANDS ANALOGOS

25, E] Informe inlroducive fue presesiado por ¢l Sr. Loms Joinet, experto v Presidentc del Grupo dc Trabajo
de Jas Naciopss Unidas sobre la Delencidn Arbirana
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26. El St. Juinet recordo e ¢n el Primer Encuentra se babia dade un primer paso importante con Ya acopeion
de una “cana cemim™ que cran los Principioy relativoc al edaty.o de las msotuciones nacionales, llamados
“Priscipios du Parit™. Descaba que se Jicra otrg paso 2n Tincz. Observo que 1sos Frincipios eran un id=al que
habia que alcanzar, pero se preguntd qué grado de relutivismo habria que admitir ey su aplicacion. Observs que
auniue cada Estado podia eltgir ¢l maree "que se adaptars™ a sus noersidades nucwaales, defna hacero cfien-
dorc a Jos Principiie de Pari que eran (a eseacia, Tamiién advirid del nesgo de que se crearan instituciones
nucoaales a modo de “coarfada’.

27. Basindoac ¢1 1o aprendido desde el Primee Encuentro, se refiné sucesivamenee a la voluntad politica, a Ja
problemitica de la independencia, las funciones del phiralismo v, por iitima, a la accién internaciona)  Las ing-
gluuones nacionalos, fucran de cardcter sonsulbyvo, cuaw-junsdicrional & mivip, s¢ hasaban cn una de las mis
aliat normas juridicask. resvhado de 1a legitimudad que les contera la volunial polftica. Con eso st afianzana
ana mas la sunergia entre Estado y socicdad civil. Carrespondia al Estado el derecho a tamar por s solo las decisio-
Des, pero las 1nstituciones nacionales eran uo foro do dialogo contructivo que limuraba lus polemicas, s dear,
las utwacioncs de enflrémamientn, sua crcabrre pasibles desacuerdos en cuanto al fondo

28. Respecto de las institucicnes cussi-jurisdiccinpales extimd que ne debran sastimir a Ing 1gzom jursdiccia-
paltx va existenics ni a Jos que sc (rearan E) imperatiwy de (3 mdependendis era la clave de las instituciones ny-
cionales, $1 biea cra derto gie esa independeneia se la amcedia ¢l Estado, lo cortecto en una democracia era
verificar quc se respetara mediante proccdimienios d2 control. No por ello Uejuba de se1 viede que las wstitn
ciones nacionales no debfan cn modo alpupo susntwir a ung de fov poderes el ejecutivo, el legislativo o el judi-
cial: em caso conlraro, servicfan de coartada pafa no 1€Dcr un parlamento representative o una jusbycaa inde-
pendiente.

29. E1 Sr. Jounet definid (as cuatrg parimerros de la independencia:
2) 1a fucultad de declararse competente que debia wmednr un minuma e garantias Je procedumicnto,

b) fa facultad de dar a conocer sus ofiniones, rccomendaciones y (rubajos. mantemendos informada a la opis
nidn y gapando en creaibibdad;

¢) 1a estabilidad del mandato dc los miembros, designados mediants un acio normative oficsal por ba perio-
do suficievie previameate Hjado,

d) a concesiim de reeursos financieras suficicates, mediante crédivos presupnestados a largo plazo

30. La luncién dc diddogo y concertacion stribuida a las msurucioucy les vonfera un amplio pluralismo Fra la
base te la autvmdad moral de 1a insttuctén v de su independencia idenlégica, que bacia que su acnda fuera
cicrta y verosimi a los ofos ce los ciudadanos.

11, 0 cuanto a la accida in.viuacional, 2] St Joibet pdis que se armonizara la legislaaén naconal con los ins-
(rumentos internacionales de dercrhos fhumanos suscritos por ¢l Extado Convenia gue Jas insttuciones flaciona-
Jes participaran sip ambiguedades cn la rcparacion le los iaformes que los Extadas deben presentar alog brge-
nod y comués de bas Nactanzs Unidas creados en vinud de tratacos @ los 6rganns regiona’es. Pidi6 tanbién que
ac {omentara L cooperacion mnliilatera: enire Jas instituciones cu forma de un comit £ di coordinacidn a de ea-
laz o en larma de una fedsracion ticmacrynal que mantevera enlaces de algédn (ipa con el Centro de Dere-
choas Humanos

37 SuIit rammun que & preparary un reglenento para kos préamos Encucaleos, y quc las instituciones nacio-
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nales estuvicran represenladas ca ol oo o de administracién de un fondo de contribuciones voluntarias de las
Naciones Unidas.

33. A continnacsén se celebré un debate durante el coal vanas instituciones nacionales u érganos analogos se
prcscotaron ¢ hicicron un hataace de su acci6n. Respecto de la voluntad politica, st dijo que anngue los ente-
riog defimdos eran objeuvas que habia que alcancar, pese a ello habria que aceptar un mimmo de Nembilidad
para gleatar a los Esladas a crear instituciones  Ante la opimén de que los Principios no eran inmulables y de-
bian adaptarsc segun el contexto local sin scr prsioncros de los textos, la mayoria de los panicipantes canside-
raron guy Jus poncipios eran un logro que servieia de base y que eran )as institiciones lag que deblan evoludio-
nay para eslar en consopanciacon csos Princimos. En cuanto a los pardmetros de 1a independcncia, ¢l eriterna
dr la Jucultad de declararse competente s¢ interprettd de disuntras maneras scgin gue sc tratara de wna msoeu-
w6e coasultiva o de unpa institucidn cuasi-jurisdiccional. En Ia primeva categona. la facultad de declararse com-
peteate podia situarsc cn ¢l marco de modalidades avinmanbcas v dejarse a discreaion de los miembros, que ac-
tushao pir consenso.

M. Dar a conocer las optaones y los irabajos de Jas insntvciones planteaba ¢l problema de 1a confidencalidad
de las deliberaciones, en particular en lo relativo a las inveshyaiianes acerca de solicitudes individuales, o la so-
lucidn amistosa de conflictas. Sint embargo. s¢ admitid gue las acuvdadces v duecisiones finales si debian haccrse
publicas

35. Los recursos financieros ncecsarios para la independencia sallaa ser insuficientes ¢n los paises en desarrolio,
no sélo por falla de veluntad politica. sino también debido a la situacién ccondmica. Ademas, la presupuoesta-
cién de fondos publices podia copeandrar represaliss por parte de un gobierno critreado. La proteccion s¢ garan-
tizarfa entonces mediante disposiciones aomstiucionales o mediante disposiciones leaislativas.

36. A su juicio, Jas imshlucirnes que se vicran abligadas a hacer concesiones debfan ttalar de oo caer on snuarc-
nes que compromcticran u credibilidad

37. En cuanto a la accidn internacional de lus instituciones, se expreso ¢l deseo de que prucisaran sus relaciones
ocon el Centro du Derechas Humanaos v de que se fomentaran las relacioncs biluterales

38. Se apoyd el proyecto de creacién de wa comuté de coordinacion o de enlace imiernacional. al igual que el re-
Jativo » un boletin de enlace cnire las 1asnituciones, asuntos quc se (ratarian como parie del tema 7 del progra-
ma

39 También se expresd cl deseo de que las intuluciones Iratayan de pomer cn marcha un programa de acadn
caman. Se propusieron tees temas: la educacién para Jos derechos humaners, la aplicacion efectiva dc los instru-
racatos internacionales ratificados en cada pals v en algunos paises, 1a ratdicacion si no se habin procedido ajn
a ella; la forma de participacion de las institueiones en los informes nacivaales prescotados a los organos inter-
nacianales de derechos manos,

40. En respuesta a estas intervenciones, vl S Jowmel ruculed que era probable que el pluralismo fuera mé-skim—
portanle que Ja base juridica de una institueidn. Eru ulgy que mas que decretarse se conguistaba. ApoyS la idea
dc que los Principios cran una bast comfin baoa la cual debian cvolucianar y progresar las instiluciones.

41. Para ] Presidente Driss, esos Princinos eran una plataforma comun que favorecia Jas relaciones cotre Esta-
do y sovitdad civil correrpoudia a cada pais elegir la forma juridica adecuada La norma mas alia era la ley
comstituzional que traducia s voluntad politica y garantizaba la indepundencia real Sin embargo, permstia €
riesgo de gque e crearan Lss mstituciones que sirvicran de coartada a los gobwermus
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ML TEMA i1: RELACIONES ENTRE INSTTTUCIONES
NACIONALES Y ORGANOS ANALOGOS

42. El tema 6 del programa fue prosentadn por el 8¢ Jacques Pelletier, Mediadoc de (3 RepGblics Franceas, que
diju que aungne Jas instilvocnes naciobales y prganos andlogos existenles (Ombudsman, medador, defensor de
pueblo) aceptaban los Principios aprobados en 1991 y se atcnian a ellos, eran, ton Llodo, muy diferentes, Jo que
cxigia una reflexion acerca de las relacioncs que podrian manotcaer entre si.

43, El Sr. Pelelver propuso Lres temas de reflexion:

a) El estado actual de las relaciones catre los (mbudemun que habian creado cn 1978 un Iodituto Nacianal
del Ombudeman con sede en Edmanton (Canad4). asl como un [astitute Ewopen en Inasheuck. Por lo
demis, los Ombudsman se reunian cada cualto abos,

b) La complementaricdad de la accidn de las imstituciones nacionalcs, (comisién, comité, constjo...) y de las
ombudiman. Cité ¢l cjemplo de Francia que se traducfa en nn dohle winenla 12 Comigién consultiva que
transmifa al Mediador Jas numerosas sobicinides individuales gue recibia E! Mediador habfa sido nom-
brado entre los miembros de la Comisida consultiva.

¢) El cardcter v la forma de las celacianes entee las institucones nacronales y los organos anélagos. Expres6
¢l desep d¢ que se elehraran olfos Encuspleos, como el de Tanez, bayo auspicios det Centss de Derechos
Humans.

44 E| Sr. Pelletier farmuld scis propuestas;

a) Preparscion de una hista de todss las inst:tuciones nacioniles y érganos andlogos que respecaban los Prin-
cipios aprobados en actubre de 1991,

b) Designacién del Ceniro de Derechos Humanos de las Naciones 1Jnidas como érgano de coordinagén de
los intercambios de informacion.

¢) Creacida de un vinculo ivstitucoasl qoe sgrupara a todas las inctitucones tacionales y érgancs anilogos o
a parle de tlos,

d) Organizacién de reuniones comuncs con puriodicidad y regularidad
¢) Preparantn de un programa de acoén comum.
f) Publicacéa de un boletin de informacidn.

45, E! represevtanie ded Mediador de 1a Repobbica de Tapez, %1 Ridha Ben Youssef intervinp para expones ia
expetiencia tunecing dc wediacidn administrativa. Las compelencias y Ja forma de funcionamiearo del Media-
dor de Ttinez, creado por decrcto de 10 de dickembre de 1992, se babfan precisado en Ja Ley del 1 de mayo de
1993. El Mediador estaba directamente adscrito &l Presideute de 1a Reptblica, con sutonomta financiere. Era
designado por decrero prusidencial con tango de minisiro. Se encargaba e rewbir 10das las soliciades indimi-
duales, a excepuibn de los conflictos entre la admanistracion y sus Mncppanos y de los conflictos pendientes de
juicio o juzgados paor los tribusales. Desde ¢l 1 de marzo de 1993 el Mediador habfa recibido varios miles dc
quejas escritas u orales sohrc temas tan diversos como la propredad inrobiliaria, loy litigios fiscales, las ansori-
zaciones adminictrativas. $oi documestos porscsales, la seguridad sonal la privatizacée, el medio ambiente, la
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ordenacion del territorio, etc. Para abordar esias soboitudes, habfa en cada mimusterio coordinadores que de-
peadfan de Mediador. Hasla la fecha se habfan satisfecho el 279 de las soholudes. El Presidente de Ia Repobli-
ca segufa siendo €l dltima recursa, oo particular pata adoptar modificatinnes legistativas y reglamentarias 2 fin
de suprimir alguunas fuentes de ltigio, E) Mediador publicaba un informe anuyal.

46, Lax reflexiones v propuestas conleaidas en las declaraciones wiroductorias fucron objcto de un debate du-
ranic ¢l cual varios mediadorcs o defunsores del puchlo desenibierom e uccion y su experiendia nacional. Es parficu-
lar, sc recale que las inalit DeEoncs nacignales y Arganas andlogos eran complementancs y no antagénicos.

47. Un examen de las siuaciones nacionales revelaba varias posibilidades:
#) La insblucrdn nacional acumuly las funciones consullivas y cuasi-yursdiccionales.
b) coexsicn una iostitucién nacanal de cardeter consuluva y un mediadaor 1 defensor del pucblo.
¢) Hay una u otro

48 Se admiié que en el segundo caso debls habee una estrecha cooperacion entre ambas instituciones que te-
nfan por vocacida comin reforzar Ia democracia y 1a protecaion de los derechas humaops. Por lo demis esa
couperacifn rataba claramente previsla en los Principins de 1991. Se sugirié que la (uncdn de cada una de las insbm-
ciones, cuando existan ca un mikma pais se especificaran claramente a fin de evitar confusioncs al piblico.

49. Se exprest el desco de que se preatara asistencia a lus wstitbciones reciéa oreadas y de que sc orgapizaran
reunuones reQoaales y icmiticas.

IV. TEMA [1: FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES
ENTRE 1.AS INSTITUCIONES NACIONALES Y EL CENTRO DE DERECHQS HUMANOS

50. E! tema 7 del programa fue introducdo por una comunicacion de Hamid Gaham, que proponia procedes,
ca los préximos, a una reflexiéon sobee nuevas orientadoanes de la politica de) Centro de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas ooa relacién a Ins insttuciones ascionales. Estas onentaciones se situaban en ¢l marco del
Programa de Accita aprobado por la Conlerencia Mundial de Viena y se teferian a La asistencia técaica y a los
Servicios conshltivos.

51. Pl Sr. Gaham sometid a 1a aprobacién dc este encuentra un proyecto de programa de accién basado en wmi
apheacian cficaz de los pnncipios relativos a la condicidn de las instituciones naconales. Al nivel genernl, este
praycexa de programa de acadu teafa por objeto

— Continnar promovicado la creacién y cl fonalecimiento de insnrucioney nacionales, particularmente ¢n las

regiones dnnde eran todavia poco numerosas. Los servicios consilnivas vy 1a asistcncia 1éenica del Centro de
Gincbra estabun a disposicion de fos Estadas que descarun cecibur asesoramicntn

— Poucr a disposicién de los Bstados administradores del Ceutra o expertor con experiencia procedenles de
institnciones nacionalcs,

— Organizar seminarios regionalcs para superar los obsticulos que evearualmente se dpusicran a la creacién
de ingtitucignes nacionales auevas.

52. A nivel espectfico, este proyecta de programa de ac1bn propofia und aswsiencia (écpica taato a los Estados

53



(raceta CNDH

yuc la desearan como a las instituciones existentes, on funcién de sus necesidades cn materia de indepcndeacia,
campetencia, composicion, funcioaamieolo ¢ formacion del personal de woa mshiiucian nacional,

53. La asisteacea téemica que (acdiraba ¢! Cenlro de Derechos Humanos tema por objenvo

— Ayndar a las instituciones nacionales a coatribuir mas eticazmeate a la ratificacién y a la aplicacida de ins-
trumentos internacionales relativos a los derechos humanas

— Formar a responsables de 1as instituciones aacionales vn la elabaracién de los informes presentados por los
gobicrnos a los drgapos i las Nagiones Unidas,

~ Qrganizar cursos de formacién para las personas eacarpadas de aplicar 1os dercchos humanos (magistrados.
poltcias, clodtera

— Ensenar mctodos de investigacion de lus violaciones
— Concebw mélndas de soluaon de confbictos.

— Establecer relaciones de cooperacian con gquicnes trabajaban ea pro de los derechos hurnanos |n1ganizacio-
nes oo gubernamentales. etccier.)

54. El Centro de Derechos Humanis ha presentado igualmenie un proyecio de manual sobee las instituciones
nacianales que proporcionara informacida derallada sobre la naturaleza y la achwidad de las (nstimciones nacio-
nales ya existentes y (acilitard la creacidn de aucvas instituciones. Scialara asimusmo duerentes modalidades de
cooperacion, intercambio de informacion y acivdades canjuntas. Se propuso que el previsto comilé de coordi-
nacion de 1as institucioncs nacionales siguiera Ja vluhuracién de este manual.

535. Los participanles eatiblaron in debate on ol curso de) cual se admi(is que cl Centro de Derechos Humanas
prestaria asisicnaa lécrica a las instituciones pacionales a peticién de los Estados.

56. Pn cuanto al programa de accién, sc sugind que la ayuda propuesta deberia tener la flexibilidad suficience y
oo ignarar a cooperacion bilateral,

&7, Con relacido a lus proximas reumones de las insfituciones nactonales s& propuso yue sc coclebraran a fechas
fiyas, con arreglo a un calendario previsio de antcmano. Algunas propusicron rcumenes regzonales y otros advir-
lieron contrs nn enfoque especifico de los derecbos humanos que pusiera en duda sv unrversalidad.

S8. En cuanio a In asistenaa técnica y para evitar dupliciclanes, se propuso que el Centra de Derechos Homa-
NOS TUVIEra e CUenla ot programas, por ejemple, los de la sceretaria del Commpowealth o de la Agencia de
Cooperacién Cultural y Técmuca,

59. En cuanto al proyecto de manual sobre las mstitucioncs nacionales. se pidid la introduccién de modificaco-
nes técnicas que s¢ (ransmiticron a la sccretarsa, Se acordé traducir el privecto de texto del manual a Jos idio-
mas de las Naciones Unidag y enviarlo a los participantes. Eslos dltimos dispoadrian de un plazo razonsble para
esludiario y teansmitir por escrito al Cenira de Derechos Humanos sus observacianes y propuestas de modifica-
cibn. E) Centro coviatia 1 continuacion a todos los participanies una versidn corregida antes de someter el texto
a)a Comsioa de Derechos Humanns

#). Los participantes sbricran un debale sobre un posole conute de coordinacitn interpacioral de las ipstitu-
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cloncs nacionales. Se rezordd en primer lugar que en la Conlerencia Mundial de Viena se habia creado espon-
t4ncamentc un comité d= coordinacén de las inslitciones nacionales presentes que respondia a razones practi-
cas y logisticas y cuvo funeionamienty habia dadc satisfacoén genra]

61. St cxpres6 el deseo de que ¢l Encuentro de Tinez condujera a (a creacion de un comité de cuordinacion de
las insnluciones macion:les, Un debale permitd precisar, por consenso. su nafuralezs, sus responcabilidades v
54 comporacidn.

62. Sobre 1s naturaleza de tsie comitd de coordinacién. se preciso que ne deberfa ser ny un rgang burocrvico
ni Un Brgans de control o enactivo, sine un MECaRicmo rupreseatalvo, limitadn. fMexible, abicrio y iransparcnte,
que faalitara el intereambio y {a comunicacion, ¢s deerr, Ua comueé ad hoc yie tuncioraria hasta el proxima En
cuentro, que tendria lugar dentro de dos afios.

63. En cuanto » la responsabilidad v £} luncionaraicato de cstie comié, se exproso ¢l d=aeo de gue Jesempehars
una dable fancioa de coordinacién y de colace:

a) Coordinacidn enfrc todas las inshtuciones que recimodieran los principios anexos a la resolucion de la
Asamblea Gepersl de |as Naaanes Unudas. Enlace enire clias y con el Centro de Dereches Humanos y
con la red de medrdores y defensores def auchlo.

b) S¢ propuso asimismin que el comilé de roordinucitn famreciera 1a ergacion de rotvas imshilLQpDes natio-
nales y supcrvisara la aplicacifn de las divorsas resoluciones o recomendsaanes aprobadas por Las insting
ciones nacionales.

H4. En relxcion ¢oa la composiaée del comite de coordinatidn s¢ propuests por una parle segir el antens
adoptado (o Viena de una representacion sobre una base peoridfica y culiural v, por otre, dejarla abaerta. Asi,
cada regido o subregién decidsria por &i misma, « lal era sit deseo, anaddir a los ropresentantes designados para el
primes comilé de coordinacidu de Viena un nuevo yepresentantc de una ipstitucion que respondiera a los Poo-
cipios de Paris. Cada region o subregion tendsfa un voto.

£5. Se presty atenadn particnlar a [a representacioo de las mujeres tanio en cada una de las institucones nacio-
nales coma en el comuté de courdinacidn. Sc pihéd que favarecicra esa rerescatacdda y que se hioera esfueraes

eficaces por conseguirls.

V TEMA IV "DOPFRACTON LNTRE
LAS INSTITUCIONES YACIONALES

&6. A {a visia de las resoluciones aprobadas por fas ipstituciones nacionales en la Cooferenciz Mandhal de Vie-
na, ¢f seguado Encueniro de Taaez 12a(6 st emas relatives « la protecenin y 5 12 promocsa de los derechos
humanos, que seriaw objeto dé rccomendduione Onales.

87. Los derechos de la muier: los panticipantes cxpresaron el desco de que Jas incituciones nacionales intervinie-
£20 en SUK Paises Tearctvos, para la rutificacién de la Cunsencion sobte la chmgaadn de todas las formas de
dincriminacion contra Ja mujer, a fin de adaptar su legislacién nacional 2 esta Convencién, ¥ de que hicieran up
balance de sus esfuerros ¢n el préxamo encucntro inic rnacional

68. Los derechos del nwio: Se prapuso un pravecro de protocolo adicional de la Comencidn subre los Dercchos
del Nino, orien(zdo a la aplicacidn cficaz de dicha Convene:én, particularmenie en materia de explotacion eco-
nimmica y sowal del nite
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69. Los derechoy de (us persanas discapuritadas Sc goaietio a lo. participantes un cstudio cn el que s¢ recomen-
daba a las inslituciones quc ProcUraran en sps paiscs respeclivos caminar bz mentabidad, clininar Las barreras
saciales y (a: discriminzciones, partictlanucule v ¢! empleo, y promover 18 ighaldad de oprriunidades,

70. Educacién en mutena dr derechos humanos y demou rucra: St sub1aves quc las wstituciancs nacionales debian
procurar que esta educaci6n respelara el universalismo y los derschos fupdamentales indivisubles,

1. Los aerechos de los ‘rabayadores rugralonns, que en sodas la regioncs cneuentran situaciones dificiles moti-
vadas por la exclusidn, la hostilidad v el odio de que son victimas, Io que se traducia cn yn anmento de la diseni-
minacidu ¥ (3 xengtobia

72, La torturg y ofsas ratamientos crueles, mhumanns n degraduntes: Se express o] desco do Que vada matifn i 6a
nacional cancediera prijridad absolcta a esias violzciones graves ¢ inlcrvintera ante lax autoridades responsu-
bles para que desaparcaeran Se pulicron también medidas en fuvor de lus vicimus de detenciones arbitrarias

73. A contmuacidn los participantes examinaron detenidamente ia cucstidn del fortalecimiento de las relaciones
Anire 1 Meclitucionas nagioaales v (as arganvaciones no gubermimentales. e puso de relieve que sbs funciones
cran complemen|arias. Las insdrucnncs nacionales deberfan ayndar v eshmuar a las orgaaszacioacs no guber-
namentales, que servian de portavoz a quicnes no podian hacerse oir. Las wstiluciones ozcionales deberian
granjearse su coafizaza vdesempedir una fuacion mediadora entre cllas v el gabierno.

74. Se subrayo que las winsiituciones naconales progzguian o establccian, segin los casos, una cooperacian estre-
tha con tas organizaciones no gubernamentales, no solamentc a escala nacioral sino también al continyar nvi-
tindolas a parhicipar actvamen(e en shs cncuentros inernacaasies Fra pues necesaria v el el teabajo ea co-
mfin, particularmente dado su perfccio coneamiento de ios prob.emas practicns y de lay viclimas.

75. 5t bien era cierto quc lag insituciones natinnale, ¥ Ly organrzaciynes no gubernamentsles tenfan un objetivo
comiin, sus mé&tadus de accida eran diferentes y no se debfan vonfundu Se propuso que ¢l comutd mternzoional
de coordinacidn de las instituciones nacionales establecicra contactos cou lus organizaciones no ghberoamenta-
les inlcrnadonales.

76. Camo conclusién de estos trabajos, el Relator subrayd que el Encventro dc Tiinez se habia desarrollado en
un excelents clura no sblo de estudia y de elevada cirreccidn sino también de amistad que, de conformidad con
los objetivos fijados, habia permihido a las urganmizanones leraanonales CONDGETSE ME)Y ¥ afKeC1Arse axis pa-
ra formar e gran {amilia que no cesara dc crecer.

VI APROBACION DE RECOMENDACIONES
Y CLAUSURA DEL SEGUNDO ENCUENTRO

A Deciunnes

77. Al términa de sus trabajos, el 17 de dicicmbre cz 1993, los perticipantes ¢u el segundo Encuentro Ipletna-
cional 1omarop las deosiones sigwentes’

1 Oue las resolocignes aprobhadas por Las iostituciones aaciorales eu la Cunferencia Mundial de Dercchos
Humunix de Viena se Uasmneras o [« Comsion de Derechon Huomanos cn su 50 perfodo de sesiones;

2 En cuento a la representacion regioaal y subregional ¢n el conute internacional de coordibacién de Jas ins-
LLucioaes nacionates, 1a (ndia y Fuptaas representarlan la requon de Asia hasta ef proximo Encuentro. Las
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institucionce nacicaales de los pafses de Europa occidental decidieron que Franqa y Suecia repre-
sentarfan esta region basta el préximo Eacueniro.

B. Rccomendaciones
78. Los participaotes aprobaron las recome pdaciones sipuientes:
L. Fortalecimrento de las insuilucioges nacionales

Las wsliluciones nacipnales de prosmocion y de profecctén de fos derechos Aumanos, reunidas ea Ttinez (Tinez)
del 3 al 17 de dicicmbre de 1993, bajo el patrocinia del Centro de Derechos Humapas de Naciooes Unidas.

Subrayando |y mmportancia dc 1 Declaracidn Universal de Derechos Humanos, de o Pactos Internacicnales de
Dcrechos Himanos y de ottos ipstrumentas internacionales para prommwer e) respeto v el disfrute eficar de los
derechos Aumanus y de las libectades [undamentales.

Acogiendo con santfarcedn la resolocién 1992744 de la Comigvdn de Derechos Humanot y 12 regolucién aprobd-
da ¢l 15 de dicicmtme de 1993 por la Asambles General, que cansagra los prinapios relativos al estatita de lax
nstiticiones nacionales (“Principios de Paris")

1. Recomiendan ala Comién de Dercchos Humanes:

A)Que tome las medidas apropiadas para que las insbluciones naciooales parfxcpen activamente de pleno
derecho y con un estamito especifico en los trabajos de wy érganos de 1as Naciones Unidas encargados de
lox derechas humanos.

B) Que pida al Secretario Genceral Que establezca un fordo de contnbuciones voluntanias destipado a las ms-
titucioncs nuaonales, de conformidad con las normas firancieras de las Nacicnes Unidas, ette fonda serd
adminisirado por 2o consejo de adeministracién en ¢l que las instituciones nacignales estarén adecvads-
mente representadas,

C)Que pida al Centro de Derechos Humanos, con el coneurso del comuté de coordinacida citado méx ade-
lantc, que elahare un programs de asisténcia tdopics 2 Ios Euwados que desesn establecer o fortalocer s myti-
tucwnnes nacionales y que orgarice programas Je formacidn para iastiutinaes nacionales que lo duseen.

D)Que pida al Secretario General que apove cuandao sea neccsano la aplicacién de Jas disposiciones citadas
més adelante, en particular las del parrafo 5, mediante el apove sdnuaistrativo y finaacero adecuado.

2. Se comprometen a informarse mulvamente, por conducia del comité de ¢oordinacidn citado més adelante, so-
bre Ias materias relativas a los devechos humanos y sobre ottas materias de \nlerés comfing

3. Toman rota con interér del proyecto de plan de accion para la onperacion t€cnica con las iastituciones nanne-
nales y del proyecto de mannal sobre la creacion y funcicnamiearo de mslitciones nacionales, presentadca por
¢l Ceniro de Derechos Humanos, y prden 3 las institiriones nacionales quc iranemitan al Centro sus comenta-
rios antes del 15 de febrero de 1994,

4, Proponen una colaboracién més estrecha cotre [as institucioncs nacionales y 8rganos simedarcs (defensores del
pueblo, madiadores, etc.), inelnido ¢f lnstiuto (nlernacional ¢ Ombudsman, con mitas a rrjorar la compic-

mentariedad de sus 1niciativas.
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5. Piden a \as instituciones pacicmales que sc esfucrcen por adaptar su leyislacién a fin de adecuar seg cstata-
tos y sus misiones a los princapios relalves al estatuto de las institucioncs nacionalcs ancxos a la resoluasn
Je la Asamblca General del 15 di dicivmbe de 1993, En esc contexto deberan:

A)Promover y proteger todos 1ng atpectas de los dercchos humanos que son universales, iterdependientes e
mdivisibles, como sc afirma tn la Declaracion y el Programa de Accign de Viena,

B) Procurar la aplicacidn, a escala nacional, de instrumentos internacionales eelaawas a los derechos huma-
nDS.

C) Coniribuir, cuando lo estimen oportuno, a los informes sometidos a los organos de las Naciones Usidas.

D)Tralas de Fortalecer su condicion juridica, su sutonnmfa admunistrativa, en particular, el derecho de adap-
Lar sus estricturas de trabajo a las misiones que t¢ Jes confien, y su aulonomia financiers con un presu-
puesta suficienre,

E) Reforzar su funciés vopsultiva emitiendo opraones, ea los casos oportunos, sobre los proyecios de ley ee-
lativos a temas de su compelencia v Iransmiticndo sus recomendacisnes al Parlamento.

F) Obtener el derecho de mervencion de oficio cn los problemas de su ¢compelcncia ¢ nivel nacional o inter-
nacilonal, cuando ain poe b leogan.

G) Ascgurarse de que sue apuaiaaes y recomendactones son accesibles al pablico,

H)Fbvorecer el desarrollo de una cultues de los derechos humanos a través de los medios de comunicacion,
informando inchiso a la opimién piblica de las violaciones de los derechos humaaos cuando sca necesario.

1) Preceacar un mforme de actividades suamo, mencionando ¢l estado en que se encuentra la ratificacion
por i pais de los instrumentos inlernacionalcs y las posibles reservas a esos instrumentos, asj como sus €5-
fuerzas por aplicar csas recomendacioner, en ¢l préximo cacnentro internacional.

J) Sumecter én marzo de 1994 al Centro de Decechas Humanos 2 efecto de su distribucion, un bolettn de no
mAs de una pigina ep cl que se describaa ls actidades sabre el terreno de las instimooaes nacicnales
que puedan scr de inteyés para ofras instithciones nacionales.

6. Encargan & las marituciones nacivnales de Auvstralia, Camerun, Canadd, Fraacia, Filipinas, Méxicn.
Nueva Zelanda y Tincr, cscogudas sobrc lu base de la representacion geografica siguicate: Africa
del Norte, Africa tuhsshinana, América del Norte, Aménica Lalna, Asia, Europa, Occania, que actuen co-
mo comité de coordinacian coa el objeto de:

A) Asepurar el Segumimiento de csas recomendaciones.

B)Manizner un conlacto regular entrc las wstitugonus naaonales y €l Centro de Derechos Humanaos, en
particular, para establecer y aplicar ub programa comdn de accion,

C)Coavocar un lercer Encuentro de instituciones gacionales gne tendrd lugar cn (Asia o Aménca Latina), ¥
toda atra reunién intermedia que se cidnsidere apartuna,

D) Presentar un informe a ese Encucniza sobre ¢l cumplmiento del presente mandato.
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Se precisa que cada nna de las regiones o subrcgiones represeniadac dispone de us voln gual y que cada regyba
o subregién tendrd la posibilidad de disponer en el seno del Comuté de cocydinanén de un segundo repre-
sentante, cscopdo entre las instituciones nacavoales cslablendas sobrc la base de 1ot Pnncipios de Paris, par
acuerdo tomada ¢n dicha regién o subregion,

2. Recomendaciones especificas
a) Referentes a la proteccion de lay persongy discapacitadas
Las instituciones nacionalcs deberdn:

A) Obtener un maadato Icgislativo para proteger los derechos de las personas con discapacidades. Las institu-
cigaes deberan también conuauyr estimulando a los pafses a guc creen instituciones eficaces cuando todavia no
cxistan y s¢ ascgurcn de que esas instituciones poseen la competencia necesaria para abordar las cuestiones re-
fereates a lay personas coa discapacidades.

B) Ea awperacion coa (a3 personas discapacitadas y sus organizaciones, (omar [as medidas opornmas para informar
4 las personas «liscapacitadas en sus respectives paiscs de los derechas que les comesponden y de la protecrién que
les concedc la wstiacidn. Las instituciones deberén utilizar formatos alternativos para difundie este mensaje.

C) Sugtener activamente el desarrollo de las organizaciones que agropan a personas discapacitadas o a sug fani-
liares ¥ aportar su conerihucida y su influcncia decisiva para inducir a los gobicrnos a conceder a las organiza-
ciones cepresentativas de (as personas discapacitadas los recursos materiales y financicros pecesarios para su
actividad.

D) Recubir de los gubicenos, después de consnltar a las personas discapacitadas y sus organizaciones, un manda-
Lo especial que las deugne aficialmente como "alta autoridad” en la esfera de la realizacion dc los derechos fun-
damenrales de Las personas discapacitadas.

E) Definir una estraregia y pragramas precisos para inducir a {os medios de informacitn a que den prucha de
sensibilidad y exaciirud ea la presentacién y en el andlisis de la condicidn de las personas discapacitadas, procu-
rando parhcularmente que las personas discapacitadas puedan exponer por 2f misma al pablico en gencral su si-
Tuacién y sugenir ¢} medvo de resoberla,

F) Procusar en sus actwdades peemanentes que los Estados brinden continuamente a las personas discapacita-
das y a sus organizaciongs la poubilidad de influir activamente en la politica y las decisiones en todos los secto-
res que les interesen y a cualqnier nivel

G) Procurar quc las personas discapacitadas distrutea cn los sistcmas nacionales de igualdad de oportunidades
en materia de ingresos, de ung garaniia de ¢slos. y de las diferentes presentaciones y servicias de la segunidad
social, inclnidos los servicios arientados hacia la prevencita, la readaptacion y la igualdad de las opmunidadq:
de lag personas discapacitadas y sus (amilias, 151 comn de la posibilidad de recurrur freate a las decisioucs relate-
vas a sus derechos en la matcria antc una instancia imparcaal.

H) Procurar por todos los medios eliminar las barreras fisicas y de atra indole que se levanten a wu pleas partic-
pacién en la sociedad. Se deberan hacer esfuerzos esproiales para ascyurar que la vivieada, los sistemas de
transparte piblico, Iss oficinas e instalaciones ptiblicas en gue se encuentran los servicias eseaciles, tales como
los servicios médicos y {inancieros, resnitan accesibles y que Jas pubbraciencs y scrvicius piblicos anpartantes
destinados al phblico se disponen en [ormatos idoneos para las persopas discapacitadas.
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1) Recomendar leyes y programas yue tengan par objelo climmaar 1os obsigculos al pleno 2mplen de las personas
discapaciladas y. en caso necesaric, tomar medidas iddneas para su intcgraciin que les permitan conseghir una
Tepreserlalividad ¢n ‘as tasus de eaplco.

J) En perfecta colaburacin con Jas sutondadcs responsables de 1a educacién y de 1as organizaciones de das per-
somas durapaciadas, procurar 1a indalacion de servicios de cnseqanza para nufios v adultos discapacitadx quz res-
pontlaw a ciertes criterios fundamemales, on pasiicutas, of de 1 ategracin en ¢l sistema general de casefanza,

K) Teaer en cuents, ca sus actividades permanentes, los resultados obtenidos en la esfera de la prevencién de Ia
discapacidad v soatener achwumentz los programas cwordinados de prevencion v la¢ campafias de infarmacito
sobre esus programas a todos los mveles de 1a socicdad.

L) nformar, ea el préoxima Eacucates de institucionés naciounalcs para la promocién v proteccion de los dere-
chos humanos, sobre ias iniciativas que han lomado para asgprar cf vexpeld de los dercchos de las personas
discapacitadas, co sus paises respeciivos.

b} Referentes a la proteccion del mao

Constuderando quc al ratficar la Convenciba sobre los Detechos del Nido los Estadns partes se han compromets-
do a tomar lodas 1as mechdas legislaivas. adminisiraavas y de otea indole apropisdas para asegurar la aplicacion
cficaz dc los deicchos reconocides en esa Convencion.

Advimendo que interesa a los Estacos partes armoovar en W posible su legislaci6n nacional sobre la explota-
cidn sexual del nifio a fin de mejorar la coordinagon y eficacs de las medidas tomadas u wvel nacional ¢ inter-
nacumal,

Recormendan A la Conusién dr Derechos Humanas que examine con cardcter urgente cf proyecio de protacolo
adicional de ta Convens:6n sobre los Dercehos del Nino, relauvo a la eliminacion de la expiolacitn y ¢ trdfico
sexual de nidns, adjunto al presevic informe.

¢) Referentes a la proteccidn de la mujer

Adwmendo que los priacipins relalivos al estatnte de las institiciones nacionales conceden 2 {as instiuciones
nacionales la funcitn J: cstimular a los Extados a que ratifiquca instrumentas internacionales y cooperen coa
los organismos de Lag Naciones Unidas en |a protection y promocion de los derechos humanos.

Advimendo asimusme ¢! objttive ecteblecido ea la Declaracion y Plan de Acciga de Viena de que para el ado
2000 se hava logrado la ratificacidn untvertal de la Convencion sobre Ja Elimineaide de todas (as Formas de Dis-
criminacion comtra la Muojer, incluido el cxamen de los rescrvas Y su linitacidn en cuanto sca posible.

Convienen exn wnformar &l préxamo Encucntro de imshilncones nacionales sabre los teman siguientes:
A) Si sus respectivos Estados han firmado v ratificado la Couveecign sobre s Eliminacién de Todas las_meas
dc Disvriminacidn Conlra b Mujer ¥, eo caso aegal1vo, st lieecn el proyecto de ratificar dicha Convencién y en

queé fecha.

B) Si sus respectivos Esiados han formulads resecvas a la Coavencion ¥, en caso afirma(ivo, la narraleza y 4m-
bito de esas rescrvas y t dichas reserves bun sido revicadas por cl Extado y elimunadas o limiradas
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() Las medidas que se hayao tomsado en su caro para wphear la Cnnwnnsns an ¢! de recha toterno,

D) En los casos en qoe el Estado haye informado al Comité para ja Fhminacion de 1a Ditcrimingcida coatra fa
Mujer crcado am virtad di 13 Convendég, si 1 jashitucién nacional ba Lenido g tendrd 1a oportundad de coniri-
buir a esgs informes.

E) Las medidas gue, en 3u caso, haya lomado la instituciés nucional para dat a conteer fa Conveacién a hix ér-
ganos guobernamentales y ne gubername ntales pertinenics v al pablico ca genesal,

F) Las medidas cue cn su caso bava lowado la insbluciée reciana! para aplicar 1a Convencion en sUS propias
acimdades,

Canvienen astmino, en ls wedida Guc permutan sus rectrsos, 80 insislr paricularmente en xus programas de
cducacién poblica rn la ignaldad de condicioncs y derechos humanos de {a majer, recoangendo que cada instr-
tuobn saciona) deteraunars los métodos mis eficaces de pracedcer a esa educacion pébica.

Recamiendan a las inslitucioges nacionales que persuadan a sus Estadod respecuvos a que adopten politicas en-
caminadag a elimmnay toda discriminacion conltra Ls mujer y tomen medidas especificar y adaptadas a las necess-
dades de Ja mwe:.

Convienan ¢n quz al 1cconocerse la funeidn de Jas inslitueones ractonales Jde conteibur a [a preparacién de los
mfarmes que los Estados tenen que presentar a los drgeanos y comités de las Naciones Umidas, las institucioncs
nacignales inclyvan en susinformes de actividad a sis reamnoes ordinanas ivlormandn sobre los unformies para
cuya preparacién hayan sido consultadas Esta informacidn, a su vez, podria inducir a los gobieraos a coasultar
otras instituciones nacionales en el futurp,

Reconuendan a las instituciones nacionales qit cstablezean entre ellas vinculns de cpoperacion para coordingr
Fil acddn en colaboracidn £ou los urkanismeas de laa Nacoaer (iawdas que trabajan ca favor de la promocién de
Ia mujer.

Cuaviznon cn considerar futuras iniciativas en la primera ocasidn posible, después del sombramicnto de un rels-
tor especial sobre 1a vinleniis comira la mujer

d) Referenies a loy rabajedores mignatafios

Inwtan a las irstituciones nacionales 2 que intercedan ante sus gabiernos TESpectivie para quE sc reapeten los
derechoas y garaniies de los trabajsdores migratoros eaunaados g los instruntenios wiernacionales.

Pider aiodos los Estados gue se abstepgan d* lomar medidas fegsiativas, reglamentarias o‘aclmims‘l.rm.ivm rela-
(ivas g los derechos de los rabajadores migratorios que scen incompatibles con Ias normas mrernacionales.

Pider 3 todos las Estados que afin no lo hayan hecho, que ratsfignen los uaados iternecionalscs relatives a Jog
trabajadores migratorios ¥ velen pos su respeto.

Invitan a las iNSEOCIONEs nACIonaleg a Que csonten, ca cada una de tus reunionet periddica, un iaforme cr-
cungencrado acerca de la aphcacién de los instrumeatos iaternacioies sabre este problema en sis reapecttvos
paises y 4 que mencionen, cu su Caso, los obstéculos que dificulian Ja aplicacida de tsos instrumentos, coa mires
a (aculitar a Jas prévmas conlercaccar iaternaconales de (as msoluciones ascionales la busqueda de saluciones
sdecuadas a estos problzmas,
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nvitan a (as mstiniclones nacionales a que lancen una amplia campena de scosibilizactdn de la opinién naciona)
¢ imternzaional ante el peligro de 1oda forma de wrolerancia, exclusion, xenofobia. racsme v discrimmacite ra-
cial fundada en consideracivnes étmicas v culturales

e) Refeentes a la detercion arbiiraria

Los parbcipznies un o) Eocventro imlcraavioaal de watituctones nactonales de derechas huatanos exhortan a to-
das [as iastitucioncs nacioniles y a las argamzaciancs que ejercen una actividad en Ja ofera de la defensa de los
derechos humanos a que trabajen por la Jberacion, en el plazo més brave, de todos los rehenes y d2 10das las
victimas de detenciGo arbitraria, (al como Gsta e define en los instrumentos intcruacionales pertinentes.

C. Mensaje de epovo a fo accion ac e mstitucion nacional argelma
79. Los participanies aprobaron ¢) mensaje sigwente

Los participantes en el segundo Encuentro vlemacional de les indtinuciones racionales de protecoiim y promondn de iny
derechns huwnranos, ante Ja imposibillad Az trasladarse a Argrl en respucaa a la invracié ded abservatario Nadonal
de los Derechos Humaras, dingea un mensaje de solidarkiad 4 lis accion de la iasatucien nacional argeling y a las
victimas argelinas y aa argelinas de una wiolencia basada en |1 discrimingcién racial y religiosa en la intolerancia

Profundamente preocupadcs por e engrazaje de a viplencia 2a Argeliay fos ataques a los dercchos humanos ea
ase pass

lnquietos ante la prolongacién de una silvacion do exeepcion gue limia e ejeracio de fon derechos fuadamen-
lales.

Indignados por las amenaras y asusinatos de que koo victimas programadas escmiores, periodistas. boiversita-
rios, imanet, sindivalisias, mgcweres y midicos, magielrados, funcionanas «b- L administracion local y veteranos
de 1o lucha de libeeacion nacioaal, comeriiantes y simplss civdadanos, sambres v mugeres, asf como ciudadanos
extranjcros,

Expresan «u solidaridad a lax famulras de Jas vecrumas de rodas [us viclecerys,.

Apoyan \as gestiones de la institucién pacional argelins y de lus asoc:ariones civiles argelinas, gque, pese 2 lar
amenazas Y ascsinator de que sha viclimas sus micmbros, w esfucrzans con wulentia por asegurar el respeto de
lox derechos bumanas mediaate su accion anic las waxtancias gubernamenrales, administrauvas y judiciales del
pals y por pramover los idcales dc dignicad, tolerancia y hospiralidad conformes a los tradicionales valores civi-
cos del pueblo acgeline,

D. Llamarmento a las instiauctiones nectonales
80. Los participantes aprobaron ¢ texto siguienie:

Las instituciones nactongies de proynocion y proteccion de los Jderechas humanow, reunidas en su scguddo En-
citentro [nternacional ca Téacz bajo ¢l patracimio del Centro de Derechns Humanas de las Naciones Unydas.

Recordands que, segua el articuls 5 de Lt Declaracion Universal de Darechos Humanos, "Nadie secé sometido a
tor(uras ni a penac o Iratog rrieles, inhvmanos o dearadantes”, ¥ que a0 podra admitirse restnceidn o Menosca-
bo en estc pupto ¢o ningma circunstanaa, como subrava el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pullticos,

62
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Prden con insistenoa a cada una de las insplutioaes nacionales que considete como prioridad absolyta la inter-
vencidn ante todas 1as autoridades resporsables para impedir y <anciopar tales atagues a la dignidad bumana.

E. Resolucién
81. Laos participanics aprobaron la siguicote resolueidn

Las representanies de Jas \nstiticiones nacionales de promocion v protereian de los derechos himgnos, rennidos
en Thinez del 13 al 17 de diciembre de 1993 bajo el patrocinin del Ceniro de Derechos Humanoa de lag Naciones
Unidas, informados par el represcntante de |a Comisién de Derechos Humanos de Bemin de La aituncién en que
se cncurplra ¢l Sr. Djovi, hasta ahora Presidente de la Comision de Derechos Humanos de 1a Togo, gne sigue
tefugiada en Benin, expresan al Sr. Djovi <o solidaridad ante las pruebas a gue ha sido sometido y su reconos-
mienio por la ayuda que hia prestado a su concindadanps cn el exilio.

Pider solernnemente a las autondades de Togn que tomen las medidas aecesarias para que el S Djowi pueda
regresar 4 su paix cou lus garantias necysanas de seguricdad y de liberrad de expresion.

F. Clausure de! Encusniro
82 El represcotanle de) Subsecretano General de Derechos Hurnanos pronuncd cl discurso de clawsura y el Sr.

Sadok Chaabane, Ministro de Justicia de Thnez. clausurd ¢l segundo Encucntro Interpacional de Proteccién y
Promoci6n de Jos Derechos Humanos.
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México, D.F..a 15 de Febrero de 1994

El Presidentc de la Comisién Naciopal de Decechas Humanos, licenciado Jorge Madrazo Cuéllar, con fundy-
menta en las atribuciones que le conbrrr 2 Ley de la Comisién Nacional de Derechin Humanos, designé hoy a
tres tyncionarios: al Lic. Efrén Ganzilez Pola, Cisrdinador del Programa Permanenie de 1a Comisién Nacioaal de
Derechos Humanos en {os Altos y )a Selva de Chiapas, al Sr. Eugenio Hurtado Mirquez, Dircetor de Publica-
cioncs, y al Lic. José Sotelo Marbin, Director de Enlace con Organismos ao Gubemamentales Nacionales ¢ La-
ternacinnales.

El Lic. Efr¢n Goazilez Pola, como responsable del Progyama de la CNDH de mas reciente creacién, aulo-
rizado por el Consejo de exe Organismo co su sesién ordinana del 7 de febrero de 1994, ya se epcuentea coordi-
nando los trabajos de 1a CNDH én las oficinas instaladas para cse Programa ea la cindad de San Cristébal de 1as
Casas, y para el desempefia de 108 funciones en esa coordinacién asnmida depende directamente del Presidente
de ]a Comigién Nacional.

E1 Coordinador del Programa de la CNDH cu los Altos y 1a Selva de Chiapas, obluvo la liceaciarura en De-
recho ea la Universidad Auténoma Metropolitana de la que fuc catedritico; cursé una macatrfa en el Instituto
Navional de Cienciss Penales; fue Profesor de posgrade en la Facultad de Derecho de la Universidad de Mi-
choacda, y ha dictado conferencias en varnas universidades del pais. Hasta antes de asumir la responsabilidad
que shora ticne se venla desempeiando comoe Asesar Jurfdico del Presidente de 1a CNDR.

Por su parte, Eugenio Hurtado Margquez, deede hivy Director de Publicaciones, designado por el Lic. Jorge
Madrazp en el Ambito de la Secretarfa TEonica de la C(NDH, es Bibliotecario Técnico, egreando de 1a Escucla
Narional de Riblitecarios y Archivistas, especialista en informacida y documcatacdn cn el éreca de cieneias so-
ciales y hamamidades; y ha tenido a <o cargn ¢l Departamento de Publicaciones del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, ademas de haber dictado cursos y conferencias co
Escuelas y Facultades de Derecha en varias Instituciones del intenor del pats.

El Lic. José Sotelo Marban, deade hoy Director de Enlace con Otganimos za Gubernamentales Naciona-
les e Internacionales, pbrve La lisensiatura en Relaciones Internacionales por 1a Universidad de lac Américas,
cursé una maestria en Antropologla Social en la Universidad Iberoamericana; ha desempeiiado diversos cargos
en la Adminiscracion Eslalal, fue Profesor en ¢l Colegio de Pasgraduados en Ia Universidad Auténoma de Cha-
pingp, presidi6 ta Asociacién Mexicana para las Nacioues Unidas y fuc Vicepresidentc de la Pedecacidn Man-
dial de Asaciaciones Pro-Naciones Unidas, basta el aiig pasado.
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Recomendacion 266/93

Srests: La Recamendacion 266/93, del 23 de diciembre de 1993, se envié al Gobernador del
Estado de Pueblt v se refirio al caso del serior Roselio Estudillo Pivria. La queja fue presentada por
el Secrewanao de Derechas Humanos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, quien serali que el 9 de noviembre de 1991 fue privado de la vida el agraviado en
el poblado de Tepango, Estado de Puebla, y que las autoridades competentes no habian investigado
adecuadamente los hechos denunciados. Se recomends gue a la brevedad se integre y determine
lu averiguacion previa 921/91; en u caso. gjercitar la accion penaly ejecutar las Srdenes de aprehension
que lleguen a expedirse. Asimismo, se recomendd iniciar el procedimiento de investigacion en
contra del agente del Ministerio Publico instructor de la averiguacion previa antes citada y, de
desprenderse la materializacion de algin dicito, dar vista al Ministerio Publicv Investigador,

efercitar la accién penal y cumplir las drdenes de aprehwnsion que sean expediddas.

México, D .F. a 23 dc dicicmbre de 1993
Caso dd sefior Roselio Extudillo Pifa

Lic. Manuel Barttlet Diaz,
Gobermador del Estado de Poebla,
Puebla, Pue.

Muy distinguido schor Gobernador

La Comisién Nacional de Derechos Humanag, ¢on
fundamento en el Articulo 102, Apariadn B, de la
Constitucién Politica de los Estadis Unidoa Mexiea-
Dos, asi como en los Articulos 1o, 60., fracciones [Ty
II1; 15, fraccion VII; 24, fracodn IV, 44, 46 v 51 de a
Ley de la Comision Nacional de Derechon Humanos, v
-1 gjercicio de la facultad de atraccién prevista ea el
Articulo 60 dc cste Gilimo ordcnamiento, asf como cn
el 15 de su Reglamento Interno, ha examinado los ele-
mealos caplenidos en el expediente CNDH/121/93/
MOR/SOXE2004, relacionados con la queja inter-
puusia por Jasé Alvarez Icaza, Sceretario de Derechos
Humangs del Comité Ejccutivo Nacional del Partido
d¢ la Revoludén Democritica (PRD), sobre el casods
Raselio Estudillo Pifia, y vistos los siguivntes:

1. HECHOS

Ls Comustdn Nacivnal de Derechos Humanas recibid,
con fecha 11 de mayo de 1993, cl cserito de queja
presentado por el sefior Jos¢ Abvarez [eaza, Presidentc
de 1a Comigiia e Derechos Humanos del Comité
Ejeccutiva Nacional del Partido de 1a Revolucién De-
macedtics, mediaate el cual manifest 6 presuntas viola-
ciones cometidas en la integraci(m de 1a averiguacion
previa N L1, radicsda ea [ztcar de Matamoros, Pue.,
telanva ol hamicidio de Rosehio Estudillo Pifia, caya
mucrte fue peovocads por ahorcamiento el 9 de ao-
viembre Je 1994, en Tepango, Estado de Poebla, po-
blacian umitealc coa Amilango, Municipio de Maore-
los, ya quie sbly se practicican diligeacias primarias.

Asimismp, argument6 que £l 30 de novicmbre de
1992, la hcrmana del hoy occiso, Filadelfa Estuditlo
Pifa, declars sobre la persccudda de que fueron objeto
¢l dfa en que ascsinaron a su hermano Roselin Estudiflo
Pifa; que ya antes Apolo Bernabé, comandanic de Ja
Policia Judicial del Estado de Morelos, habia advertido
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s Adén Cylzada Vinicgras que mataria a Roselio y
Filadeifa.

Por tal motivo, 56 inwcit en esta Comisiom Nacional
cl cxpediente CNDH/12193/MOR/2662 4. En ¢l pro-
ceso de su integracidm esta Instituaién envii el oficio
V2/13341, de fecha 25 de mayo de 1993, al liceaciado
Tomis Flores Allende, entonces Procurador Gencral
de Justicia del Estado de Morelos, solicitdndole un
infarme sabre los actos constitutivos de la queja.

En respuesta, este Organismo recibid el 3 de juaio
de 1993, ¢l oficio PGJ/922/993, por el cual el Procura-
dor General de Justicia del Estado de Morelos remitid
copias certificadas de |2 averiguacion previa 821/91,

Asimnsmo, can fecha 29 de junic de 1993, mediante
| oficio V217671, se soficité al Procurador General de
Justicis drl Estado de Poebla copia de la averigunacion
previa921/91, asi como un miorme respecto de Jos hechos.
Mecdiante el oficio 353/93, del 17 de julio de 1993, se dio
respuesta a la salicgtud formulada. Del cstudio de la
informucion proporcionada, se desprende lo sipusente:

a) Con fecha 9 de noviembre de 1991, ¢l senor Mclgquia-
des Alvarado Rodriguez, agente subalterno del Minis-
terio Phblico de San Francisco Tepango, Municipio di
Cohuecin, Distrito de 1zfcar de Matamoros, Pue., tuvo
conocimiento de que un cuerpo, al parecer sin vida, sc
encontraba cn ¢l poblado denominado Ayoccén, del
Manicipio mencionado, por lo que realizd bns inspee-
cidm ecular; dio fe de un cadiiver que efecirvamente se
encontro ahi; de las lesiones apreciadas al occiso; de
ropas, y media filiacién.

b) Con fecha 11 de aoviembre de 1991, ¢l agente del
Ministerio Pliblico d¢ Lrbcar de Matamoros, Pue., -
cenciado Rdgar Arvea Damién, reabi6 el oficio nfime-
ru 1, de fecha 10 d¢: noviembre de 1951, que gird ¢l
agentc subalterno del Ministerio Piblico de Tepango,
Municipio Cohuecén, Puc., y ¢n el cual &ste manifestd
que remitia cl cadaver de quien en vida se llamé Rosclio
Exstudillo Pida.

Par este motivo, cl titular de la agencia del Minis-
(erio Piblico de Izicar de Matamoros, acordd el repis-
tro e inicio de [a aveniguacién previa 32191, ordenandn
que se praclicarzn las diligencias dc identificacién,
\specTién, autoapsia y que sc girara oficio de investiga-
¢iom » la Policfa Judical.

¢) Enla fecha antes sefalada, 11 de novicmbre de 1991,
el agente del Ministerio Publico y el médicn legista sc
trasladaron yconstituyeron en clunfilcatro del Pantedn
Municipal de IzGear de Matamoros, para identificar el
cadéver. En csia diligenciz ministerial esouvo presente
la scfora Filadelfa Estudillo Pina, hermana del occisa,
guien identifico picnamente el cadaver de su hermann
Roselio. Asimismo, se prowedié a realizar las diligen-
viag minislcriales de reconocintientn, mspecciém y ne-
cropsia En dichas diligencias se hizo constar que el
cuerpo de Roselio Estudilo Pinn preseniaba las si-
gwentes kesiones: “ on urco por ahorcamiento en el
cucllo... con fragtura en la columna vertebrul .. En la
autopsia practicada se concluyd que Roselio Estudillo
Pifia muri6 por asfoda a causa de ahorcamicotn.

d) En {a mizsma dilisenca, la senora Filadelfa Estudillo
Pihy manifesto que el 9 de noviembre de 1991, como a
las 20:00 boras, le lamé por teléfonn Evarisio Colme-
nares, dicicndole:

Filadells, Bernabe Rios y otros agarraron a tu
hermano en el pueblo de Tepango, Pue,, vete
a verlo alld; que postcriormente se entrevistd
con ¢l comandante de lu Policia Municipal y
le solicitd que le dejara ver a su hermano. El
comandunte ke eonleslo vete, 3 (o hermamo lo
vasa ver en Matamoros, Poe., que esto se lo dijo
¢l comandante en Tepango, Puc.

Que por cxa razén se easladé a la cindad de Matamo-
ros el 10 de noviembre de 1991, llegando a las 20:00
horas, dingi¢ndosc al Paoteén Municipal, lugar donde
ideptificé a su hermaon Raselio Estudillo Pifia y notd
guc presentaba senss de ahorcamicnto “yu que traia
una reata amarrada al cuello”; agregd que quienes lo
privaron de la vida fueron Bernabé Ring, Isabel Estu-
dillo Valepcia, Rufinog Rios y Moisés Rios Garcla, to-
duos vecinos de Amileingo, Morelos. También dijo que
hacfa un mcs que su hermunn habiy abandonado su
domiciliv particular porque Apolo Bernab& Rfos lo
tenfa amenazado.

e) Ademis, €l 11 de novicmbre la senory Rufina Ortepa
Ornba, tia de Roselio, declard, ante el Represcntantc
Social, cn lps mismaos términos que Filadelfa Estudillo.

) El mismo 11 de noviembre de 1991, el agente del
Ministerio Pdblico ordend que sc girara oficin al Juez
del Registra Crvil del Distrito de IzGiear de Matamoros,
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con ¢l fin de que se procediera a la inhumacdén de
Rocelio Estudillo Pina.

@) Con fecha 25 de goviembre de 1993 comparecio la
stnora Helena Rodriguez Oriega anic ¢l Repre-
sentanfe Social de Izficar de Matumonis, y manifesto
que fuc esposa del finado Raselio Estudill Pina, y
s2fald a Bermabd Rios, Jrabel Estudillo Valenciy, Ru-
fino Rios y Moisés Rios (Garcta, como los responsables
del homicidiv de sv finado csposo, en virtud de yuc
Rosclio BEsudillo Pina le habfa comentado anterwor-
mente que Apole Bernabé Rios Ie dijo gue lo iba a
miarar.

il EVIDENCIAS
En csre caso las constituycu;

1. El etcrno de queja de lecha 11 de mayo de 1993,
presearado ante esta Comisitn Nacional por Jasé Al-
varez [cass, Secretano de Derechos Humanos del Co-
mité Ejecutive Nacional de) Partido de 1a Revolucita
Democritica

3, La avcrigusaaéa previa 921/91, de cuyas aciuacioncs
s¢ drslaca lo siguiente:

a) La (nspceci6n ocular y Ju Te de caddver, de lesioncs,
de ropas y media fillaciém, de Fechu 9 de noviesobre de
1991, que licvd a cabo ¢l scioe Melquiades Alvarado
Rodrigue2, agenic subalterno del Ministerio Piblica
de San Framcisco Tepango, Municipio de Cobhuccdn,
Distrito de [zicar de Matamoros, Pue.

I Oficio nfimero 1, de fecha )0 de noviembre de 1991,
par ¢l que, el agenle subakerno del Ministerio Pablico
del Distrito Judicial dg [#hear de Matamoros, remitid
al agen(c del Ministeria Pblico del mismo Disirto las
diligeneas relacionadas com el cadaver de Roselio Es-
o Pina

r} La comparecencia de Ia scixca Filadelfa Estudillo
Pifia ante el Representante Sacial de Izicar de Mata-
moros, dc (eeha 11 de noviembre de 191, y en cuya
diligencia mandestd que sb hermann fallecit el 9 de
poviembre de 199t, a consecuencia dr Jesiones gue Ie
fugroa wferidas por arma de fucgo

d) El nforme de fechs 11 de noviembre de 1991, sus-
crito por ¢l médicn Je@sta dactor Jorge Mirdn Grnzs-

Jez, adserita al Distrito Judical de {zGear de Matamo-
rag, Pue., dirigido al Represeatante Social del mismo
Disatrito.

¢) La sobicitud de inhumacién que hizo el ageate del
Mimderio Piblico al reprcscntante del Registro Civil
de lricar de Matamoros, Pue., €l 11 d¢c aovicmbre de
1941, en (a cual sciiald que la cause de muerte de Roselio
Estndillo Piiia fueron lak lesxomes que sufrié por arma
de fuego.

D FEl oficio de fccha 11 de noviembre de 1991, poc
medio del cual el ageate del Miniatcrip Ptiblico ordens
al dodtor Jarge Mirjm GomzAlez que practicara inspec-
cion y auptosia del cadéver de quien ca vida lievo cl
noathre de Roschin Estudillo Pifia.

g) Laarden de fechy 11 de noviembre de 1991, que hizo
el agevir del Ministerio Pablico al Comandante de la
Policis Judicial de Izicar de Matamorog, psra que
reakzara ang mvestigacidn mimudess de los hechaos en
que perdié la vida Rosclio Evudillo Pifia.

3. Bl informe vcndxdo por el licenciado Joel Damel
Baltazar Cruz, supervisor general para la Defenss de
los Derechos Humanos de 1a Procuraduria General de
Juchcaa del Estado de Puebla, a csla Comusién Nacio-
nal con fccha 1 de diciembre de 1993, del que se
despreudié que la dhima diligencia practicads en la
averiguacion previa 92191 {uc la realizada ol 25 de
novicmbre de 1993, en la cual compareci 1a seovra
Helena Rndriguez Ortcga ante el Represcntanie Social
de Izicar de Matamaros, Puc.

IL SITUACION JURIDIC A

— Con fecha 9 de noviembre de 1994, ) agente subal-
teme del Miniscerio Publico del Distrito Judicia) de
Izbcar de Matamoras, Pue,, practicd diligencias minis-
terdalks de mspeccion, fe de lesiones, ropas y media
filacibn, respecto de un cadaver que se encontraba en
Ayonccan, pohlado de San Francisco Tepango, Puc.

— Con fccha 10 de noviembre de 1991, el agente
subalterno del Miawterio Pablico del Digirito Judicial
de Izicar d¢ Matamoros, remitié 1as diligencias prac-
ticadas en ¢l pohlada de Ayocetn, San Francisco Te-
paugo, Pue., al Representaste Social del Distrito Judi-
cial de lzocar de Malamoras, Pue.
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-- Con fecha 11 de noviembre de 1991, el agentc del
Minisicria Piiblico del Distrito Judicial dv Lrhcar de
Maramoros, Pue., inida la averiguacién previa 92191,
en virtud de haber recibido el oficio namera 1, eoundo
por ¢l agenle subalterno del Mmicresio Pablico de
Tepango, Muniapio de Cohucean, Pus,, respecto del
cadiver de quen en vida st Dama Rosclio Bsmudills
Pifa, Dicha indagatoria queds int¢rrumpida con ¢l
aficio gue ¢l Represemante Social envid ] Juez del
Registro Civil de Txiewr de Matamorog, para que pro-
cediera a la inhumacién de Raselio Estwdills Asimis-
mo, acrwdd se agregara a la averignacior preva 92191
el dictamen médico de la necropsia.

— Con fecha 30 de noviembr: de 1993, el licenciads 1.
Arturo Franciscp Villegas Reyes, agenic del Ministerio
Pablico de TAicar de Matamoros, Poe,. informd que
hasta el 30 de noviembre de 1993 se cncomiraba todaviy
cn estudio la consignacion de lu avenguacion previa
92191, selacionada con las averiguaciones 54/989 y
147590, por la probable responsabilidad de Apolo
Bomabhe Rios, mismo qué e cacuentra recluido y pro-
cesady o Almoloya de Jndrez, Extado de Méxdco, poc
o(ros delitos diversos

IV. OBSERVALIONES

En cl caso a catndio, el qucjoso sefiald coma violacioncs
a 1os Derechos Homanns 1a reitcrada omisxn para
vesligar e integrar oporiuna y dehidamentt bs aven-
guacion previa que se habia iaiciado por La muenz de
Roselio Bsiudille Ping.

Al respecto, los Articulos 20 | fraccoaes [ 13; 30,
fracciones LI y I0; 40., raccién 1, 5, (raccidn IT, del
Cdigo de Procedimicnros en Matena de Delensa So-
cial del Estado de Puebln, reitalan lo signiente:

Ariculo 2. Carresponds exclusivamenle al Mi-
wsicro Pablicn, ¢l ¢jercido de 1a accidn perse-
cataria de los delitos, ks cual Bene por objeto.

I. Para practicar las diligenaas preparatorias
de la accifm persecutaria de las delitos.

[1. Pedir (a sphicacién de las sancones eslabk:-
cidag por )a ley;

Articulo 30. En el ejeyodo de la accion perse-
cutarig, ¢l Mimaterio Phiblxca exts facultado.

I. Para practicar 4] mismo las diligeacias que
estime ncocsanys para comprobar ¢l cuerpo
del delito y preparar debidamente la acwign
persecutons;

II. Para ordenar, cn los supuestas previsies
por el Anticulo &Y de este Codigp. v paru pedir
en lns demidc casos ladeiencidn del delincuen-
te, coando prowcds;

I Para pedir la aphcacion di: La rancitn corres-
nondiente en el carn enacrelo de que se (nae;

Articnlo 40. El Ministcria Piiblico debera

1. Dirgyr a la Policia Judicial, tn las diligencins
que el propin Mimsterio Pabheoo e cacomien-
dc y que, a icio di ¢sle, sein necesarias para
comprobar ¢l cuerpo del debito y preparar
dehidamente 1a acodn persecutaria.

Anicnlo 51. El Ministerio Péblico Jurante la
aveniguacidm previa, deberf

I1. Buscar las pruebas de a castencia de los
delitos y de a responsabididad de los presun-
tos delincuentes,

Asmnismo, la Ley Orgénica de la Procuraduria Gepcral
de Justicia del Estado de Puchla, sediala que:

Arlfcuka Bo. Son atribuciones del Ministerio
Pibhea-

I. Persegmir lps delitos del orden ¢immln, wnte-
grando la cofrespandicnte averigwacion pre-
via: al efecio debxecs:

»} Recibir denundias, arusaciones y quecellas.

h) Fracticar las diligenzias necesarias y alle-
garsc las pruebas sificientes para ls compro-
bacion del cuerpo del delito y establecer la
presunta respoasablidad de lox mdiciados.

) Auvxiliarst ca la investigacién de loa hechos
dehativos de la Policla Judicial, que estari
Liajo su mando inmedial: y directo; asi como
de La Policia Fstaral y Muynicipal, cuandn a
8C TLaLAra ...
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Dc 1a interpretacin de los Articulis citadas, resulia
cwvidenle goc tanlo €) agenie subalterna de! Mmisicrio
P(blica, Malquiades Alvarado Rodnguer, somocl Rep-
reszniapic hordal, Uicenciado Edgsr Arvea Damitn, aos
b del Distrto Judical de Trficar de Matamuoros, Poe.
omiteron lo estymliudo ¢a tabes disposavos, ya que al
1tner conotumien'o de los hochos relannnades com e
homicidio de Rogelio Estudillo s, solorealizaron algu-
nis didpencias mugisteriaky, omagendu raras que cran du
glan iportancia y que orés adelane se secnalarin

De las constantias yue inzegran ia averguaciim
previa 92191, gueda daro que el seiur Meiguodes
Alvarado Rodrlgiec, agrale suballerno de) Mintacria
Publicss en lziicar de Matamoros, Pue |, (uve conod-
miento el 9 de novembre de 1991 del homicidip o
Roselio Estudilio Pina y, no cbwante ells, enclacta gue
micié con motw de 1o hechiw no scdald mtomo b
decdaracidn de iy persoaa 0 las pursanas que le infor-
maron del cadiver que st encontraha en ¢l poblado de
Ayoccon, Muniipio de San Banasco Tepango, Pue,,
sinD Que Anicamente se ConCreld a enviar ¢l caddver del
oecisa al agente del Minusicrio Publico do ldicar de
Matamoros, Pue,, sin rzalizae ditigencra de deatfica-
cam que lv permiticran afirtpar, como lo o en 2l
oficip atmero |, dingidu al Hepresentantic hocial de
l-acar Jd2 Matamoroa, Puc , gque ) cediver poricneria
2 quen cn vida s¢ Lan) Roschio Catudilio Praa

Por asa rain, s¢ nicyd la averguacion previa Je
wlcrencia el 11 dc novicmbre de 1993, y en la pusma
fecha quedd interrampida sin fundamento » moliva-
cum Juridica alyuna.

Fn ofectn. no hav constapcia cn la averiguacion
rrevia de que ¢l Representante Social haya acordado
nandar a fa resecve laindagarorzs 921,914, ni sc sepaki-
con los fundamentos juridicos que justificarsa ral sban-
dono (: la inveshigacidn.

Pero adcatis de ¢sla grave omusiof. cs impunianic
subrayar que :n el prescate asuato e! Representame
Sodal i Lumplia con Lat dibgensins hascat cstablea-
das pur la Leypara s dehidy integeacion de la indaga-
toma do referedcia, va goe no ac praccaron diliocn:ias
que pudicron baber ccsultado determupanes parn =u
perfecaonamiento, catrc otras, Jas uguientes.

La declarzcion ministerial de lu personas que in-
tucmacon 2 Melguisdes Alvaradn Rodriguez, sgente

Subakerca del Minssteria Publand, el caerpny ain viels ol
quc hoy & satw correspondia a Roselio Estudillo Proa,
asf comy la declaracion de algunas personas avecinda-
dax en L] poblaco donds ocurricvon log bechoe

— L4 uitcrwionoa dt peolos on cruunalistecy, que
dehié ordenar el Liceaciado Edgar Arvea Damian,
mente <) Mmrterin Piibico del Dutritn Judicial de
Indcar d= Matamoros, cuyo ditamen versarfa sohre ¢l
estuchio del lugar de lox hechne, Bjsadolo pormedio de
dibuyos .1 fotografias. Dichos petitus hubicrin podido
recabar Jas ewvidencian fsicas para sar trasladados al
laburatoein y (eoceder a su esiudho.

- Por otra parc, el Representante Social, al percatamse
v dar fe ministenial de yue Roselio Edudillo Piuda habia
muerio por arma de fuego, weon hizo comsiar en la
ndagatona, detsd haber lamado a pentos ep ballsticy. en
clecta, o5 de explossdo Derechn que cuando en Ls comy-
si6m deldelito de bomiadio se ha vrlizado arma de fuegp,
Gmo ¢ esle sy, los conocrmenton del réenizn en fa
malcria Yesithan muy imponantes para delerminars

n} La pasicia de la wolimya v el vicuomano, ca &l 0 las
momentox de nroducrse Ins dispares.

b) La t-ayeclona de lus proyechiles, boen sor Que hayan
0 1o becho contacto en la superficie corporal del o de
los sujetos pasivos de! dicito.

d} Cl calibre del proyeetil o de les prayecties.

- Tambifn, como en el cso de 1a solicuud do inter
vencaén s Policfa Judicial, 1a solintud e pentos ea
balfstica no debe mitarse ala “intervencsdn de penitos
en la maleriy”, swo qur se deben formular preguotaz
concratas y tlaras a log cxperlos para que éstos estén
en condiciones de wustrar al agemte iavestigador del
Miaisterio Publico 1 e) copncimiento del modo, forma
y accunsianaas on que s¢ desarccilaron los hoehos ¢
de) sujelo & quiep es Aribuble el resulisdo.

Todos enos glcmentos pudseron dar 'uz ul agente
investigador para dotermmar, si en el caso conereto,
concarrt alguna circunstancia agravante de la paate-
lidad (prcmeditacion, veotaja, alevnsfa ¥ traicion), o
bicu. atcnuanie de |2 wismwa {rifa, ducka. y dem#s que
schala la Loy),
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Por ofro Jado, resulta cvidente 1a falta de diligencia
del agente lc] Ministerio Piblico, licenciado Fdgar
Arvea Damin, quicn inicid la indagatoria de refer-
enda dejdndola suspendida desde 1 11 de noviembre
de 1991 hasta el L5 de julio de 1993, en que el licenciado
Carlos Alhento Julidn y Nacer, Procurador General de
Jus(icia del Estado de Pucbla, instruys al agente del
Munisterio Poblico adscrito al Distrito Judicial de 1z6-
car do Matamoros, para que a la brevedad posible
integrara y perfecdonara la indagatoria de relcrencia.

Es también de destacarse la negligencia de 1a Po-
licia Judiczal de! Estado, porque en lus constancias que
integran la averiguacion previa ya citada, na aparccc (a
mids minima investigacita practicada por esta autori-
dad, pese al ofico 2477, que ke gird el Represcentanic
Sociyl al Comandante de la Policta Indicial en fecha 11
de noviembre de 1991, para que hiciera una investiga-
cién minuciosa de los hechos en que perdié la vida
Roselio Bstudillo Pifia,

Ademés, no debe perderse de vista la contradic-
cidn que existe entre el dictamen médico del doctor Jarge
Mirde Gonzalez y la fe ministerial del Representanic
Social, licenciado Edgm‘ Arvea Demidn, El primero se-
fialts como causa de muerte asfpda por ahorcamiento, ¢l
segundo por arma de fuego, segtm ko scnald en el oficio
2479, de fecha 11 de noviembre de 1991, que dirigio al
representan(c dol Registro Civil de Izicar de Matamoros,
Pue., para la inhumacién del cadéver.

De lo anterior, se dednce 1a notona falta de interés
del Representante Social y sus auxiliares por investigar
los hechas denunciados, como era su deber jurfdice. E
haber soslayado diligencias basicas para la integracim
y esclarccimicnto de la indagatoria, en un tiempo que
va mis 214 de 18 meses, cntre la Gltima diligenca y su
reanudacién, revela extrema negligencia y falta de eelo
profesional en ¢l carpo.

Incluso, es importante subsayar que el licenciado
Edgar Arvca Damisn, agente del Ministerio Pablico,
quien tuvo a su cargo 1a intepracién de la averipnacién
previa relativa al homicidio de Rosclio Estudillo Pifia, en
el supuesto de que o coatara con mayoees elementos
para cantinuar la investigacion, debi6 haber consultadala
reserva con si superior jesdrquico. Al no hacerlo asi,
incumpli6 con ks Articulos 40, fraccién VL, y 210, frac-
Gién IV, del Reglamento de la Ley Orgénica de la Pro-
curaduria Gencral de Justicia del Estado de Pucbla.

Es manifiesta también 1a violaddn del Artleulo 21
dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en la purte que sedala que la persecucion de
los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a 1a Policia
Judiri»l, Ia cual estard hajo la autoridad y mando inme-
diato de aquél. Por cllo, 1a actimnd de los agentes inves-
agadores revela imcumplimiento del deber juridico que
le impone tal preoepio al no cumphir con la investiga-
cién y la imegracion de la averiguacién previa de ma-
ocrd pronta y expedita; lo anterior, indudablemente se
traduce cn una patente dilacion en la procuracién de
justicia ¥, por cnde, en la violacién de los Derechos
Humanos del agraviado, favoreciendo que el homicidio
pueda quedar impune. No obstante que el licenciado
José Arturo Franrisco Villegas Reyes, agente del Mi-
nisterio Piblico del Municipio de Izocar de Matamn-
ros, manifesté el 30 de novicmbre de 1993 a esta Comu-
si6n Nacional de Dercchos Humanos que se encuentra
en esfudic para consignar la averiguacién previa
921/91, y en consecucncia ejercitar la secadn penal en
contra de Bernabé Rfos, quien s cocuentra recluido y
precesado en Almaoloya de Juérez, Estado de México,
es clara la manifiesta dilacién ¢n la procuracién de
justicia.

Por todo lo anterior, tsta Comisitn Nacional de
Derechos Humanos foronila a wsted, sefior Goberna-
dor, respetuosamentic, las siguicntes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA_ Gire instrucciones al Procurador General
de Justica del Estado a fin de que ordene al agente del
Minizterio Plblico del Distrito Judicial de 1zdcar de
Matamoros que, a la brevedad, integre 1a averiguacifn
previa 921/91. Acto segnido, y nna vez comprobado el
cuerpo del delito y la probable responsahilidad, se
proceda conforme a Derecho.

SEGUNDA. Quc instruya de igual manera al Procura-
dor de Justicia del Estado a fin de que inicic el proce-
dimieato administrativo intcrno para determinar la res-
ponsabilidad del agente del Ministerio Poblico instrie-
tor de la averiguacidn previa 921/91, asi como del agen-
tc subaltcrmo del Representante Social y del
Comandante de La Policta Judiial de Loicar de Matamao-
ros, por la diladn en que incurrieron en la intepracién
de 1a indagatoria. Lo anterior, independientemente d
que, si se refinen elementos suficientes que se adecuen
con algin (ipo penal, se dé vista al Ministerio Pdblico
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para que inicie la averignacion previa corespoundiente,
la iniegre y deicrming lo conducente conforme a lall 2y
y, para el ¢aso de que s¢ gercle la acoxda pewal, una
vez libradas las 6rdenes de aprehensicn se ejecutea
cabalmen)e.

TERCERA. La prestnte Recomendacion, de acuerdo
con lo sefalado o &) Artienls 102, Apartado B, de la
Constitucidn General de laRegfblica, tienc el carfeter
dc pablica.

De conformidad con 21 Articulo 46, segundo pé-
crafo, de 1a Ley de la Comisitn Nacional de Derechon
Homasos, sabcito a usted que 1a respues(a sobre
aceptacion de esta Recomendacidn, tn su caso, nos sea
mformada deutco del términe de quince dias hihiles
siguicnies a s nolificacito

Ipnalmente, y sobre el mismo fundumento juridico,
solicilo a nsledes Que. co sv casq 1as pruchas corree-
pondientcs al cumplimiento de la Recomendacién s
enyfcn a esta Comiaén Nacional dentro de un términa
de quincr dfas babiks siguicnies ala fecha en que baya
conacluido el plazo para informar sobre Ja aceptacion
dc la Recomendacibn

La falta de prescatacién de prucbas dara lugar a
gue se interprete que la presente Recomendacidn no
for aczptada, guedando Iz Comisdn Nadoral de De-
rechas Humanos tn libestad de hacer piblica csta

Alcoame e,
El Presidente de la Comusifin Nackal




Recomendacion 267/93

Sintesis: La Recomendacion 267/93, de 23 de diciembre de 1993, se envi a. Gobernador del Estado
de Puebla y se refirid al caso del seror José Heraclio Amador Aguilar. La queja fue presentada por
¢f Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitorma, O.P.” A. C., quien senald que existian
unomalius en la integracion de lus averiguaciones previas relacionadas con la muerte de dos
hermanas del seftor José Heraclio Amador Aguilar. La Comision Naciondl detectd, ademds, que
existieron lonurds contra otras cinco personas. por lo que procedio a imvestigar de oficio estas
violaciones a Derechos Humanos. Se recomendy yue se integren debidamente las averiguaciones
previas 138/989y 488/992, con el fin de esclarecer lu muerte de Anturo Telésforo Amador Aguilar
y e Jasé Gabriel Amador Agudar. Asimismo, se recomendts intciar el procedimiento de investiacion
en contra del agente del Muasterio Piblico de Zacatldn, Puebla, y dr las elementos de la Policiu Iudicial
udscritos, por la negligencia en la iegracién de las indagatorias. Por vtn parte, se recomendo inicur
la vrvestigacidn correspondiente en corira de Pedro Rodriguez Fuentes, Vicerte Agutlar Espinoza y el
licenciado Pedro Sundoval Crnuz, elementus de la Policia Judicial del Estadp, y contra el médico Miguel
Guerrero Flores; ¢n su caso, ejeraitar la arrisn penal por los delitos que resudten: solicit:wr Las 6rdenes
de aprehension que procedan y, de ser obsequiadas, se cumplurt

Méxiun, D.F., a 23 dc diciembre de 1993

toria, 0.I.", A.C_ sobrr ol caso del sedor Jos& Hersuln
Amador Aguilar, y vistos 1es signientes:

Caso def seiior José Heraclic Amador Agullar y eéros

Lic. Manucl Bartlett Diaz,
Gobernador del Estado de Puebla,
Puebla, Pue.

(. HECHOS

A) Can fecha 29 de marzo de 1993 st recibia La queja

Distinguidao sefior Gobemader

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con
fupdamento en el Artdenlo 102, Apwsislo B, de la
Conshinucian Politica de laos Estados Umdne Mexica-
1n0s. usi cOmo ca los Articulos 1o.; 60., fracciones Il y
IIL; 1S, fraccaie VII; 24, Fraccioa TV, 44, 46 y 51 de la
Lcyde 1a Comision Nacional de Derechos Hnmanos,
en gjercicio de la facnltad de atracciéno prevista en el
Articulo 60 de csic Wllimp nrdenamiento, en relacian
cun &l 156 de su Reglamenio Iplecna, ba examinado los
hechos contenidos en ¢l expedicate CNDHA22/93/
PUE/T37.003, rclativos a lv queja interpucsta por ¢
Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vi-

interpuesta por Ls licencada Adriana Uarmony Lépes
y clsenor Amador Aguilar. Refiere el sebor José Hera-
clio Amador Agular qoe el 11 de junio de 1989, su
hermano Armuro Telésforo Amador Aguilar fue acrihi-
llade cn Atotonilco, munscipio de 2acallan, Pue.; que
s¢ intcid la averiguacion previa 138489, y en todas Las
dilipencias practicadas por la Procuraduria Geaeral de
Justicia del Fstado de Puebla et nepligenria, habifo-
dewe egeraitado aceitn pensl en conira unas personas que
résultarom invcentas, archivindose el caso.

Que ¢l 25 dr dioembre de 1992, en el mismo pobladn,
fue asespado su oiro beérmano, Jos¢ Gabne! Amador
Aguilar, iniczindose la averiguacion previa 483092 y, al
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igual que 1y aaterior, no se realzaron las investipscio-
ncs necesarys para identificar 3 los responsables,

Por su parte, 12 icenciuda Adnana Carmona L6
pez, refiri6 que el 10 de febrero de 1993, el sefior José
Heracho Amador Agnilar recibi6 un mengajc anomimo
dic una persona que sc dijo miembro de 1a Policis
Judicial Federal, quien Je 1afcemé que ep un operativo
conira el narerdboo hublan interrogado a unas per-
sonas que resullargn ser los homacidas de sn heemano
José Gabriel; que para proporcionag ke mayor informa-
ci6n sobre cl paradero de los mismus y el motive del
crimen, le pidié N§ 30 00.00 (treinta mil pucvos pesas);
quc u partir de esa fecha ba reabido conslantes (lama-
das y amcnazas, que solicita dc lu Comisida Nacional
dc Derechor Humanos la profeccain del seior José
Heraclio Amador Aguilar y do ¢ familia, por exiorsita
di pacte de los elementos de 1a Policda Judicial Federal,

B) En virud de lo anferior, sc graton los oficios
V10059 y V215893, de fechn 2! de abed y 14 de junin
de 1993, dingidos al licentiada Carlos Davila, votonzes
Cwrdinador Ejecutivis de Derechos Humanps de la
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas de la Pro-
curaduria General de la Repuabliza, por medio de los
cuales s¢ Iy solicitd un informe sobre los hechos motivo
de la ueja Con fecha 4 de mayo de 1993, st reeibab de
dicha autaridad el oficin 1457/93 USED), mediante e
cuzal se informé gue ea relacion con lox heches oo se
habia recibdo depunca alguna por parte del sedor
Jasé Heraclin Amador Agpilar.

C) Se giraran los oficios V210060 y V2/1327, & fc-
chas 21 de abril y 21 de mayo de 1993, dirigdos al
licenciado Csrlos Albecto Julidn y Nacer, Procuradar
General de Justicia del Estado de Pushla, solictindole
copias certificadas de las avenguacioncs previas mea-
cionadag cn la queja. Ef 26 de mayo de 1993, mediunte
el yhicio 200793, s¢ recibié La informacién sobisiada.

D) Dc laz comstancigs que obran e la causy peaal
47990, correspondiente a Ja awenguacién previa
138/98%, «e desprende Y spuiente:

1. E1 11 dc junio d¢ 1989, en la rancherfa dc Atatonilco,
municpio de Zacatlin, Pue., ¢l Juez de Paz dio (e dcl
cadiver del acaso Telésforo Amador Aguilar, que
presculaba tres orificios de prayeatil de arma de furgo
calibre 380 .

2. El 12 de jupio de 1989, la agentc del Mimisterio
Pibbco cn 2acatlin, heenciada Teresa de Jesfis Caste-
ldn, macs la averiguacibén previa (A49RY, por el delilo
de bamicidio cometido cw agravio de Telésforo Ama-
dor Aguilar,

3. Esc mismb dia, ol perilo médico Ygicta, al rendir &l
informe sobre 1a necropsia del occiso, determing que
la mucrte se debib a tres impactos de proyectil de zrma
dz fuegn.

4. Fl 14 dr jurmo de 1989, la agente del Ministers
Ptblico ugregd a la averiguacian previa diez fotografiac
apartedas par cl senor Heraclio Amador Aguilar, ¢a
donde sc apfecia a 3u hermang en cl Ingar en que fue

5. El 22 de marza de 1990, nueve meses desputs, la
agente del Miosteno Pablico remitio al licenciado
Pedro Sandoval Cruz, Subdirector dc Averiguadones
Previas ue Ja Procuradurla General de Jwsticia del
Estado de Puchls, la avenguacién provis 138/989, de
acuerdo con 118 ws(rucciones que &ste (e praporciond
por Ls via releténica.

6. En ¢l informe de puesta a disporicién de detenidos
del 23 de marzo de 199, frmado por e) xgente 246 de
la Policla Judiciul del Esiado, Pedro Raodriguez Fuen-
tcs, ¥ el Comandante Viceale Aguilar Espinoza, coms-
tan las confesiones relaconadas con la participacion,
hyaucidio de Telésforo Amadar Aguilar en ¢l de Ra-
fael Martinez Gayoso, Tomis Olvera Garmida, Nicolds
Obrra Garride, Pouciano Olvera Garrido y Tomés
Olvera Roldan.

7.El 34 de marzo de 1990, &l licenciado Pedro Sandoval
iz hizo comstar quc s& recibid el oficio 3203, irmado
por cl General Brigadicr Rubén Ibarra Lechuga, couor-
dinador de )a Poliefa Judicial del Enado, mediante «l
cual dej6 a disposicicn en calidad de detenidos a Rafact
Marugez Gayoso, Tomdés Olvera Garnida, Nicolas Ol-
vera Garrido, Ponciany o Marciano Olveru Garrido y
Tomés Olvera Roldén

8. Fn la pusma (echa, el perito médico de la Polica
Judicial, doetar Miguel Guerrero Flores, prutiod exd-
meuss médicos a los deteaidos

9. Ece mismo dia, =l sefior Rafae]l Marlinez Gayoso
declard gue, el 11 du junio de 1989, ¢l sedor Tomss
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Olvera Garrido le propuso gque 1o acompaiiara, junto
con sus hijos, a matar a Telésfors Amadar Agnilar a
cambio ds N$20G.00 (dpscicntos nuevos posos); que
esperaron a que se hiciera de noche y como a las X):00
horas vieran lcgar a Telésforo Amador Aguilar en su
casuonetapick -up, que trafa consigo na pistola calibr;
22 gquc pusieran piedras co el camino y vsperaron
como veinte minatas hasta que llegd Telésforn Ama-
dns. gue entpaces Tomds Olvera Garrido y Marciano
ONvera (iarrido te acercaron al conductor, a guicr le
pidicron que se bajura de (a camioneta y, cn ese mo-
mentp, &) decponente trealizé seis disparos y rambién
dispard Marciano Olvera, sobre la peesona de Telésfo-
ro Amador. Acto continuo st dio fe de las lesianes que
preszntaba Rafac]l Martinez Gayoso consstentes cn
arificio de entrada de proyecid de arma de fuego en la
pierna 2quierda, con orificio de salida y escariacidn cn
tres dedos de la mano derecha.

10. El 24 de mar2o dc 1990, Tomas Olvera Rokidn declard
yue Lz noche del 11 de junio de 1989 Legt a su domcibo
Telésioro Amadar Aguilar, a guien nicga haber mandadn
matar: que el lugar ea dosde lo mataron ¢t a una
distanria Jc aproxmimadamente sicte kilometros; que ono-
ca enfregs dincro alguna a Rafael Martiner Gayoso, a
quien apenas comane; quce no recuerda que ese dia haya
estado cop €L, ya que aempre anda trabajando en México
de albamil. En segwida ke certificd que no prescntaba
huellas U= lesiones externas visibles.

(1. En la misma fecha declaré Tomés (Obera Garndo,
quien manifesté que el 11 de junio de 1989 & cncon-
traha con Gaklino Olvera, Lndano Gayorn y Earique
“N", que Jes propusieron fueran al ro a darle muerte a
Tclésforo Amadar Aguilar cuando regresara por lu
carrétera; guc pusieron piedras en el camino para que
sc denuviera v, al llegar éste, 1n obligaron a bajarse de
la camioneta; quc ¢ cscucharon varias detonariones y
vio que cayd Telésfora, pera quc en ningdn momento
¢l accioné anoa alguna, que quicncs llevaban armas
eran Galdino Dlvera, Earique “N” y Rafsel Maninez
Gayoso. Eb la fe de Jesiones del declavante se asenté
que noprestnlaba hucllar de lesiones externas visibles.

12. Bn su declaracitn del 24 de marzo de 1990, Nicolds
Olvera Garrido, refirié que Telésforo Ie habla prestado
1 su pap4 Tomds Olvera Roldin N$1,000.00 (aul aue-
vas iesas); goe €111 de junio de 1989, como a Jas 19:00
haras, Uegd Telésforo Amador Aguilar al deminbo de

su pap4, cn donde exuvo hasla tas 2000 horus, retiran-
dosc 3 su domicilio; que al dia siguienic se eaterd ¢e
que le babian dado muerte: que desconoce quién lo
baya matado y nicga haber participado e las hechos
Eun la fe de intcgridad fisica sc asenté quc no presentaba
huellas de lesiones cxternas.

13. En la misma fecha declard Marciapo Olvera Garn-
do, Quiea manifestd que ¢l 11 de junio de 1989 Negd
Telésforo Amador Aguilar, el cnal estuvo un rato coan
ellas en case de su papd y despufs sc retird en su
camonela, enferindose al dia gguiente de su muerte,
Que se entex6 que fue bajado de su camioncta y can la
migma pistola que avos ymbreaba llevar en el asien(o de
(a camioneta le dieron e licos, que esto se lo platioh
Angel Garrido, Jucz de Pa2 de Atatonileo; quc no sabe
quién lc baya dado mucrie y mega mtundamente haber
participado ¢n lo sucedido; que niega haher visto ese
dia # Rafael Martinez Gayoso que sabe que trabaja
como albaéil en la cindad de México. Ep a fo de
mtegrnlad fisica se hizo constar que s¢ encostraba
dparentementc BANO.

14. E| 15 de marzo de 1990 st consigné 1a aven:guacion
previa 1389 antc ¢l Juez Sexto de Defensa Sixial,
qen 1a radicd bao Ja partida 6190,

15. Pn la migma fecha rincdi( su declaraaén preparato-
ria Rafael Martinez Gayaso, quica manifesté que fue
obligado # cstampar s firma; que na ratifica la decla-
raci6n ante el Reprercolanite Social, y3 que fue obliga-
do a declarar y amenazadna cavea de {28 “tranguigas
que le diola Policia Judicial, Las cnales ya no aguanlaba;
que lo obligaron a decir mentitas®; que ¢l 11 de junio
de 1989 se encoatraba en la ciudad de Méximo,

16. En (a guama fecha rindi6 su declaracién pre parato-
ria Tomds Olvera Roldén, quien negd haber cometido
cl bomxidia ya que se trataba de su yerno; ademis los
padres del occisa son sus padrinos y la ezposa es pyoma
suya; que el dis 11 de junio llegé a su casa comp a las
1900 huwrax y xahd a las 20:00 horas; que se enterd hasla
cl olro dia de Ya muerte de su yeroo,

17. Bl 25 de marzo de 1990, Nicolas (1lvera Garrido
declaré que Jo obligaron s firmar la declaracitn que
hizo ante el Ministerio Piblico. que cianda fue deteni-
do o sabfa los motivas; que co la Procuraduria le
dijeran quc habian matado a Telésfomn, “pera que no
debe nada, ya que €l difunios e1a w padning”.
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135. En la mesma fechs declarsé Marciuwo OlveruGarri-
do, quitn manifestd que a0 reconpda la firma que
abraba al margen de su declaracién an(e el Ministedio
Piblico; ywe 1a huclls cs Buys perp que Is obliguran a
estamparla; que lo hacieran confesar porque 1o tartu-
raron los policlas judiciales; que en 1a Procuraduria los
edtuvieran golpaanda para qus confesaran y los ame-
TAZArON ¢on 101r 4l & 51 PAPA y A S mam4.

19, Ese mismo dfs declaré Tomds Olvera Garrido,
ques refins haber sido victina de golpes por paric de
elementas de Lu Policia Judiciyl, quiencs 1o torturaron
dindole togues y golpes en laezpalda yen el pecho; que
m ralificalya su declarscifn e el Mmasterio Pibico
porque lo amenazaron congolpear a su “jefe” y comn aabe
fue 0G iba 2 aguantar "por eso sc len2d o detar o™

2. Ese 2° de mayzo da 1990, ante & juer de la causa,
st din fe de las Icsiones que pesentaron los inculpados.
Tumids Olvera Garndo presentd tres bemalomas 2n la
espalda com una arcunferexcy de cinco centimeteas,
un hematoma en el ciello del lado derecho, olro en el
pecko de lado derechn y olro de!) lada oquierdo;
difcrentes guemaduras en ¢l est6mapo; hematonas en
k 1odilla v ea la espinilla delpie derecho y dos 2n el pa
wquierdo: sc hizo sonstar que se quejabu de dolor en
el catdmago y en ¢l tabique nazal, Porsu pane, Nieolas
Olvera Garrido prescatd des hematomas en ¢l pecho
ligeramente visibles y una escoriaciin cn ¢] tabique
nasal. Marcianp Olvers Gamndo presents un bemala-
ma en el estémagg, otro abajo de la mama izquicrda y
una esconiacion o el pdmulo 2quicrdo. Rafael Marl-
nez {ayosy presentd uud icsiom cn ol pio exquierdo,
causada por proyectil de arma de futgo.

21, 8127 d¢ marze de 1990, los médicox legislne adsai-
tos ] juzpado, dotlores Courado Lazano Hermndadez y
Tes0g Jiménez Gamez, practicaron examen a ks incul-
padee divtaminando al respectd lo sguicnre:

a) Rafael Martiner Gayaso prescatoligeras csconacio-
nes dermoepidérmicas en, cara externa del brazo de-
reeho, en la cata anteryor del térax y en o flanoo
izquierdo del torax, todas cubicrtas por coatras; heridas
confusas en los dedos anular, mefiique ¢ tndice de In
mand derecha; herida praducida por arma de proyecti)
de fuego swuada en cl lerco superior de la piema
1zquerch cou vnilcios de catrada ca Lo cara waterior y
de sulida en la cara postetion; b) Tom4z Olvera Roldso

prasentd ligera cqumnas en la regitm lnmbar izquise-
da y equimasis ea la cary exterior de piecna derecha, ¢)
Tomis Olvera Garmilo presemt escoriacién dermoe-
mdérmica en rgiones peotorales cubicrras por cosirs,
beridas de forma circular al parccer por quemaduras
sifuadas a wivel del epagastrio y de) mesogastrin, en
proceso de cicatrizacidn, y cecaniacioucs dermoepidér-
micas en la pierna derecha; 4) Nicolas Ohera Garrido
presentd esconacedn dermoeprdérmica en el harde
nasal. cubierto por costra y mapcha equimdtica a nvel
TCEGD pecloral; y ) Mg cianu Olvera Qanddo presea
t6 excoriacidn a mvel de pémula zquicrdo cubierta por
la costra, cacoriacion dermocpidérmica en la telilla
izquicrda y cawnacion a nivel del cpigactrio

22.E fide atayo de 1990, por mativo de micompetencia,
BE Temitid la cansa penal 61/90 al Juzgado de Defensa
Sona) de Zacatlin, Pue, ¢n doade sz radics bap ls
partida 47,990,

23. Bl 15 de mar 0 de 1991 se dsctdh seatencaa absoluto-
riaes favoy de Ratacl Martinez Gayozo, Tomés Olvera
RoMin, Tamis Ohvera Garidn, Nicolas Obvera Ciarr-
do y Maraano (Mvera Garrido por considerar el jucz
gue la respoosababdad de £stoe no v demosir6 Jegal-
menic; que las coafesiones rendidas ante ¢l Fiscal de la
Procuradurts Gengial de Justicia del Baado ron inve-
rostailcs y prefahecadas

E) Dcl anflisis de la averiguacidm prevey 4RRAG2. se
desprende fo sigoicnte:

1. Fl 25 de diceabre de 1992, en Ja rancheria de
Namacamila. mumcipio de Zacatlin, Poe., £l agenle
subalterno del Ministenio Poblxo, Ratl Fineda Gonz4-
lez, hizo constar que sc eucontrd el cucrpo siv vida de
Jast Gabnel Amador Aguilar, cuatro @squulios de
provectil de arma de fucgo calibre 45, Ademds, ea esa
fccha se din fe de Ins dabos que presentaba &l vehicnlo
Volkswagen Jenta, plucas TYCN], lx Luales focron
producados por proyectil de arma de fucgo.

2. 126 dre diciciubice de 1992, ol ugento del Mynideria
Piblion de Zpeatdin reeibié las diligenciax practicadas
por tl agent¢ subaltemo del Mimisterio Pdblico.

A, Ese mismg dia se presentd José Heraclio Amador
Agilar a dedarar ane el Ministerio Plblioo, quica refrily
aue el 25 de dudembr: de ese afg, junto can qu esposa,
acompanaban a su hcrmano José Gabriel Amadar Agui-
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lar; e &2 encantraha bajendo vuas cosss de la cajuela do
2 annmiwl cuando se presenfarom dor personas que les
dijcron que no & movieran, esachand varios dispara:
yue= uno de elos era como de 172 metrosy e apualaba con
uaa ametralladors; quc & depanente alcaned a defendecse
kerandn empujsr a esta porsons, micnbias oo de Ms
atacantes didpard § se ochd a oomver; que cnsegnda, el
wxdividup qoe inenr6 agredirks con {2 smetrallaineg b
aguicy que s hermano resuhd ssonsdo y muid aprom:
madawente a [os cinon minatos de ocurndos Jos bechoy;
gue 1pora guiénes hayan sido esns perscmas,

4. Bn Ja misma fccha s¢ realizb Ja pecropya, determ-
ndndone que la moerte sc debd a la destrucaon del
miiscylo cardisnco por proyectil dc arma de fuego.

5. Bs¢ 26 de diciembre de 1992, ) ageotc del Ministerio
Pblico gird el oficio 936 al comandante de la Policla
Judicial, cn ol (I de que realizara una investgacidn
di los hechos.

6, El 7de caero de 1993, consta la comparecencia ante cl
Minstena Pdblico de Joat Hesacdio Ampdor Agwlay,
para soliitar Lt devolueloa del vebiculo relacionsdo con
lon hechor, ved 11 de fcbrero de 1990 sc hiro constar que
se agre@d ug escrito de José Herarlio Amador Aglas,
mrediante el cual sobcnd conias de las atuasones,

1. EVIDENCIAS
En el prescnte casa las constituyen-

1, Becrito de guefa del 29 de marro de 1993, firmado
por ia heeodada Adrana Carmona Lépez, yepre-
scutante del Ceotro de Dercchos Humanos “Fray
Francisco de Viloria, O.P.", AL,y por el vefior José
Heraclio Awador Aguilar, af cual ancxaron las sighien-
tes documentos:

a) Comxa de |2 denvndca de bechos del 11 de marro de
199, preseada aae of Procuradot Genend de Juiicia
del Etado dePuebla, firmada par Josg Heraclio Amadar
Agniilyr, en \a i expone las wregularidades y omsdoncs
en gue han incurrédo los agootes ded Minaiterio Pdblico
cn 1a inlegractm Je las averiguaciones previas 138589 y
489997, asf como de [a extorsiin de la cusl se dice obpeto

b Capias simples de la avorignacifa previa 484992,
(ramitada en ka agencis dea) Minssrorio Pdablico de Za-
cullin, foe.

2. Oficio 146773 U S.R.D.I., firmadc par el licenciado
Carlos Dévils Amerena, entoaces Jefe de In Unidad de
Seguinwente de Recomendacones d« s Comision Na-
cianal ue Derechos Humanos en Ja Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica, mediante el cval remite copia del
oficio 543, de! 28 de ubril de 1993, firmado por cl agente
d=) Manisrerio Poblice Federal, Licendiade Gerardo
Marcacl Moocala, mediante ¢l oual mformé al licen-
aado Carlas Dévila Amecena 2n relacidm 2 los hochos
maotivo de s qutja

1. Oficio 2000/93, del 6 de mayo de 1993, firraadn por el
Procurador Cicnoral de Yusticha del aado de Puebly,
licnciada Catles Alverio Jwlidn y Naces, medanic e}
cuzl remitid 1as constancias gignientes:

a) Copia certificada de la avenguacién previs 314/89,
correspondiente a la cavsa pooul 47/590,

b) Copix certifscada de 1a averquacion previa 488/902
IIL SITUACION JURIDICA

El 15 dv marza de 1991, dentro de 1a causa penal 47/990,
los schores Rafazl Marriner Gaypso, Tomss Olvera
Ruldan, lomis Ohers Garrido, Nicolds Olveea Garri-
do y Mardan» Ohura Oarrido, fucron absockos del
delto de hmicidio en agravio de Jusé Arturg Telésto-
ro Amador Aguilar. Le senrenciacausé ejecutonia ¢l 27
dx marzo de 1991,

£.a cana pend 47990 pormaneee abictia ca Lanio
s& haga gfectiva la arden de aprehonaide co wuralry de
Graldine Obera y Eariguc “N".

Por Ju que respecls a la averiguaciéon previa
488992 por ¢l homicidio de Jnsé Gabriel Amador
Agullar, Ja tltima ermstancia que obra encllacs del 11
de febreco de 1993, vin embarga la Glivas diligrnda de
investicacidn es dof 26 de diciembre de 1992,

Loz homicidios de Teiésforo Amador Aguilar yde
Jos¢ Gabnel Amador Aguilar ge encuentran afin Ain
vsclarecer.

IV. OBSERVACIONES
Del andlivig de {as constandas contefidas i el ope-

dienle, resuligron acreditadas viclaciones a loz Dere-
thos Humanos, no t6lo en agravie de Jousé Heracho
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Amador Aguilar, a cuyo caso se refrid la queja recibida
en este Orgaaismo, s@o que 3¢ dedectaran vialaaones
a garantias de terceras personas. Por tal motivo, cn
relarion alas vinlaciemer de eslas pereonas, se procedié
de aficio cn la investgaada de las hechos, caaforme ki
establecea los Artictlos 60., fraccitn [, y 24, fraccién
II, de 1a Ley de la Comisibn Nacional y, sobre todo,
porquae sc trataba de violaciones a 11 mtegridad fisica
de las personas, resultando las siguientes violaciones
concretas a Derechoc Humanes:

L. Dilacidu cn la procuracién ds justicia y negligencia
por1 parte del ageate del Minysicrio Piblico de Zacs-
tlén, Pue, y de la Policla Judkial anrespoadicnte,
respecto de la averigiacién previa 138/989.

2, Detencién arbitraria de los sciorcs Rafel Martinez
Gayoso, Tomis Olvera Rold4rn, Tomids Qlvera Garr-
do, Nicolss (Vlvera Garrido y Marciano Olvera GGarr-
do, por parte dc la Folicda Judicial de! Escada <k
Puebla.

3. Torura por parte de clemenius de la Policfa Judicial
y del Ministerio Poblico cometida cn agravie de 18
cinca persanas antes eeferidas,

4. Dilacion en |a procuracidn de justicia por parte del
agentc ded Migistecn Piulilico de Zacat¥n, Pue ,yde s
Policfa Judicial, respecto de la aveniguacién previa
4887902,

Las amenazas a que se rcfiere 1a queja en contra
del senor Jost Heracko Amador Agular no pudieron
acrcditarse ea el cxpediente, tada vez que no fue pod-
ble comprobar gue algin elementn dc Ia Policia Judi-
cial dependicate de la Procuraduria Grnera) de la
Repiblica butmera mewrrido ea alguns vielacitn a De-
rcchos Humanos.

A) El pcmer punto se acredita tomando enconsideracidn
las migrmas consiancias que ohran en la averiguaciom
previa 138/589, de b cuales s despreade que el 12 de
Junio de 1983, la borwdiada Teccsa de Jasis Castolin
Bonilla, agente del Ministerio Piblico en Zacatlin, Pre,,
recibi6 las ditgracas que cl da antenor, 11 de jumio,
habia realzado el Joez de Paz de |a rancheria de Atolo-
nilco. Una ve? regisrada la sverignacién, procedid a
praciica la diligeacia de idemificacion de cadéver, e
cTopsia y giré mstrucciones al comandangz de la Policia
Judicial adserino para Que realizara las mvestigacioaes

sobre los hechos. El 14 de junio de ese afio sc agreguin

# W wdagatoria diez. kitagrafias aportadas por el hoy
qucjoso, sejor José Heracho Amador Aguilar,

Del 14 de juaa de 1989 af /2 de marza de L1990, &3
decw, durante més de nueve meses, la agente del Minis-
(cno Prblico vlos elementos de 1a Pobo(a Judicial adamn-
o6 en Zxeadldn, no realzaran ninglna mvestigad(n tea-
dientc al esclarvcimizato del homiddic de José Gabrizl
Amador Aguilar. Ademas, a0 practicaron las diligzncoas
neccsarias parala debida mmprobacsn del cuerpo del
deliin y la presusta responsabilidud, tales como dar inter-
vencia a peritos én orimmaYstica, on balfstica realzar
mspeccidn qunistcrial de! lugar donde sc produpeson los
hechos y tormar declaracitm a los vednos del fuger, entre
olra

Lo anlerior, contravizne lo dispuesto por el Ar-
ticulo 21 de la Constituntm Polibhca de lo¢ Enxados
Unidos Mcucanos, que ewrablees b abligacian del
Ministerio Pablico y de la Palicfa Judicial a sy mando,
de persepwr los delitos; anmismn, en ¢ Codigo de
Procedimientos co materia de defeasa socal para el
Exstado de Tuchla ac catoblecon Lun diguienter oblgs-
enmes: er el Artieukn 51, fracciéa 11 1a obligacidn del
Ministerio Poblico de buscar las priebas para la com-
probacitm del cucrpo del delito y de la presunta res-
pomabilidad, co ct Acticulo 5B, xc extabloce ta obliga
citm de la Reprerentacion Soaal de proceder de oficka
cn la invesGipacion de los delios; por su parte, ¢l Arti-
culs 66, fracckmes 1 y 11, establece (3 obligacdn det
Mimsterio Fubaco de tradadarse sl lugar de los hechosy
tomar declaraddn a lns testigos; mientras que ea = Arti-
culo 71 se estafiece |a obligacida conjumta del Ministerio
Puablico y dc 1a Policia Judicial para tomar las providencias
necesanas que compruehen &l cucrpo ded dellto, ja pre-
surq responsabitidad y para la detencida de los respoa-
sables.

Por lo anteriormente scaalads, & considera que la
sgente del Mindsterio Piblico, Heenciada Teresa de
Jests, Castelsn Bomlla, asf como los agenic; de b
Policla Judical de Zacatin, incwrieron on diacién en
la procuracyda de jusdcia y negligencia en la mtegra-
cifn de la averigiacén previa 138999

B) Y a deteneiin arbitrara de ¢cinoo prrsonas se acrc-
dita con ¢l injorme de poesia a digposicon de detens-
de del 23 de marzo de 1990, firmado por ¢ policsa
judirial 246, Pedro Rodriguez Fuentes, y por el coman-
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dante de la Cuarta Comandancia, Viceate Aguilar Eg-
pamoza, en el cusl s¢ menciona:

Par lavcstigaciones realizadas por el suscrito
se logrd saber que ko presuntos responsables
del Homicrdia de la persana que eavidase Tams
José Arturo Telésforo Ricardo Amador Agui-
lar, son los individace Rafacl Marttnez Gayasa,
Tomis Olvera Garrido, Nicolds Olvera Garrido,
Mwciano Olvera Garrida y Tamés Olvera Ren-
dém, por La) motivo se pracedid a su localizacién
y preseafacitn ante esta Coordmadién oo la
Palicia Judicial de) Paado,

En csic mfteme 1o se menciona en qué conkistieron
dichas ipvestigaciomea, ni te hace condar la fecha, el
lugar y Ja bora en qoe se reald la detencién; no exisre
conslancia algnna de goe &) Ministerio Piblico hubiera
soliciado Ia otden de aprehensifn de eatas personas.
Por ¢l contrarnin, s trata de una detencifn en ta cual oo
exish6 arden de autoridad facultada para obsequiarls;
no hubo flagrancia ni notoria urgenca; ademas, al no
existir informe sobre el lugar, fecha y hora de la deten-
cidm, se descarta la posthilidad de haber argumentado
la nooria Wrgencia,

Resulta inexplicable que después de nueve mescs
de nahaber efectuado nimguna investigacian, de proatg
aparezcan detenidag, confesas y lesionadas, como se
veehd més adelamte, cinco personas, sin que exista la
menor explicacidm de ello.

El 11 de septiembre de 1990, en la causa penal
47090, ep la comparecenca del Policia Judicial, Pedro
Rodriguez Fuentes, éste refirid que €l Gnicamente pre-
sentd a Rafsel Martinez Gayoso, al cual también tomd
dedaracian, y que desonnocia quién habla presentado
2 lot demd« detenidos. Lo antérior hace atin més inve-
rosimil 51 1afarme rendido el 23 de marzo de 1990.

Por otra pantc, eu ¢l escrito de prescatacion de
pruebas practicadas ante el Juzgada de Defensa So-
cial de Zacadén, el 31 de julio de 1990, por los aoco
procesados, refiricron haber side privados icgal-
mente de su libertad del dfa 17 de marzp de 1990 al
25 de marzo, fecha en que rindieyon su declaracidn
prcparatoria; este es el Gnico dalo gue cxisic de Ja
fecha en que fueron detenidos, ya gue ep e} wforme
del 23 de marzo de 1990 no se menconson lay
circunstancias, modo, lugar, fundamenio y mohva-

c_idn f’c la dctencion, porlo que ademés dc La apreben-
8i6m ilegal exislc la presuncién de que pudo Bratarse
tambiéndeunadetencién pralongada.

Lo anterior, contraviene lo establecido en los As-
ticulos 14y 16 de 1a Constituci6n Politica de 1o« Esladas
Unidos Mexicanos, que se refieren a que npdie puede
ser privado de su libertad sino mediante juicio seguido
ante tribunales y previo requisito de una orden de
aprehensidn librada por la autoridad judicial, con ox-
ecpeidn del flagrante delito y de ls notoria argencia,
que en cste caso no existicron, As( también, s¢ coatra-
vino ko establecido en el Codigo de Procedimientas en
Matcria de Defensa Social para el Estado de Puebia,
cn log siguientes Articulos: el 70 que sc refiere a las
formalidadcs que deben existir cn toda aprehension, co
cuya fraccion [ se catablece el deber de bacer consiar
la fecha, lugar y hara de La detencién; en la fraccida 11,
el desecha que tcac el detemudo 1 nombrar defeasar;
en o Fracale V, de nombrarlc vono de ofida; ¢n (a
fraccibn IX, de ponerlo a dispasicisn de La sucaridad
judicial cn e} Ié&rmuno de veinticuatra horas: en &l Arg-
culo 113 se hace reflerenca a l1a ohlgacion de que en
toda detenc6n gue oo s efecite en los casas de fla-
grancia o nolora urgenda. se Decesita de ¢l manda-
miento escnlo de una auwtonded judical.

C) La tortura efecruads pov Ja Policia Judical y el
Ministcrio Pdbbeo en contra de Rafas] Marlinez Ga-
yoso, Tom4s Olvera Roldsn, Tomas Olvera Garrida,
Nicolds Olvera Gamido y Marsase Olvera Garrido
queda acreditada con Jas sgnicntes comtancias:

Con el mforme de puesta a dispasicidn de 1a Policia
Tudicial del 23 de marzo de 1990, ¢n que constan las
confesiones de las personas agraviadas; con la confe-
siom de estas personas rendida ante el Subdirector
de Avecgnadianes Previas de la Procuraduria General de
Tusticia dcl Estado de Puebla; con las declaraciones pre-
paratorias y fe de lesianes de los mismos ante el juez de I
causa y o ol ecrtificado médico de las lesiones qoe
preseataron ke incalpados del 27 de marzo de 1990.

Oe tadas estas elementos de conviccaon, es eviden-
le que, yma ve2 que fucron detenidos arbitrariamente
por Ls Palic(s Jadscial, se les obligd a firmar canfesiones
prefabricadas par fa misma, como o mencionan los
onen agravisdas ea su declaracién preparaiaria ante
el Juez Sexto de Defensa Social. Asimisma, ante ¢l
agente del Mimwerio Pubilico volvieron a ser obligados
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a firmar declaracimes que sustancialmentc coinciden
eon las comeniday en ¢l informe de Ia Policia Judictal.

Pese aque en los cuatro certificados médicos prac-
Licados el 24 de marzo de 1990, por ¢l medico legista
2dscrilo u 1= Policfa Judinal se certificd que Tomds
Olvera Roldan, Maroal OWera Garrido, Nicolds Olve-
t8 Garrido y Tomés Olvera Garrido no presentaban
hucllas de lesiooes externas visibles, Jo cual fue ratifi-
cado por el agente del Mimisterss Pliblico en la fe de
integridad fsica que hizo dicho funcianario, existen
evidenmas que acreditan que dichas eertificaciones se
realizaron dalosamende y falscando los bechos, ya que
los agraviados cn svs declaraciones ante ¢l juez argn-
mentaran haber sido golpeados por La Policfa Judicial
y haber sido obligados a firmar las declaraciones ren-
didas anlc c] Ministeric Pdblico. Por k que toea a
Rafac) Martinez Gayosa, no existe certificade médico
pero, en la fe de integridad fisica, se establecio que
preacntaba un orificio rexiente de entrada de bala ea la
pierna izquicrda y oriicio de salida de La misma, o cusl
confirma que sf fue Jesionado antes de firmar su su-
pucsta declaraddn minisierial.

En Ia fe de lesiones realizads ante el juez de la
caura el 25 de marzo de 1990, y en el certificado médico
del 27 del mismo mes y abn, sac menconan todas las
Jesiones que presentaron log earances inculpados, con-
sistentes en heridas contusas, esCOTIACIONES, EQULIOSLS,
quemaduras y herida por proyectil de arma de fuego.
Esto es suficiente para acreditar lo dicho por los agra-
viados en su declaracidn prepamtoria.

S se consideran ademds las condiciones de la
dciencida, que bien podd Iratarse de una detencién
prolongada, como ya se hize mencién en ¢l punto B de
este capitule, y jupto con esto los maltratos fisicos y el
abuso de auiondad dz los refcridos funcionarios pribhi-
oS, stamos ante un caso de tortura, endendiendo por
ésta lo esrablecido en la Convencidn Internacional
Conlya la Tortura y Otros Trates o Penas Crueles
Inhvaianos o Degradantes, aprobada por la Camara de
Seaadores del H. Congresn de la Unibdn el 9 de dicicm-
bre de 1985 y prommigada por el Presidenie de la
Repiiblica e] 12 de &brero de 1986, que sefiala, ¢n s
Articuls 1o, Jp siguiente:

Se entenders por ¢l término “lortura” todo
actoe por el coal se inflija inteacanadamente a
una persona dolores o sufrymicnine graver, ya

sean flticos 0 menlales, enn el fin de obtener
de ella o de un tercero infarmacién o una
confesién, de casligaria por un aclo que haya
cometido o quc sc saspeche que han comet-
do, 0 de intmidar o coaccionar a e2a persana
U a atras, o par cualquier razdn basads cn
cualquicr tipo de diseriminacién, cuando di-
chos dolores o sufrimicnics sean infligidos por
ua fundonario piblics » ara persona en ejera-
do de sis funcones pitlicas a ingtigacitn suya,
omwmmooaqumm

Las conducxas realizadax por loa servidores
pfiblicos, adem4s de ubicarse en la hepliesis
de la torlura, consbluyen también viodaciones
a log Artlentos 19 y 20, fracadn 11, de 1a Com-
urucién General de 1a Repthlica, dispositvo
en el que se probthen los nalos tratos en la
aprehensitn y se esteblece el deber de 18 au-
tanidades de corregir y reprimir 1ales conduc-
tas en los servidores phblicos.

D) El1 filtimo pumo, la dilecitn en ks procuradén de
Justicis yla neglipeacia por parte del Ministerio Péiblico
de 2acatlin Pue., y de la Poliefy Judicia) adscrits, en
la integracidm de la averiguacian previa 488992, queds
acreditada con las mismas constancias que ohran en
dicha indagatoma, de las cuales se deaprende que las
finicas diligencist que se realizaron ferca el bevanta-
micato del cadiver, Ly wdentificacitm del migmo, la
necopain, W declaracién de José Herachio Amador
Aguilar yel haber girado oficid por parte del Minigi erio
Ptiblico dirigido al comandante de 1la Policia Judicapl
para fukc se abocara a Is investgacion de Ins heehor,

Estas diligencias se efectuaron las dins 25 y 26 de
diciembre de 1992 deade entonces no se ha realizado
ninglina ipveatigacién tendiente al esclarecimiento del
CasD,

Realta evidente ja negligencia por parte del Mi-
nisterso Péblico y de Ia Palscia Judicial, quicaes amitie-
ron cfectuny una seric de diligencias necesariss pars la
debida comprobacién del cuerpo de) &ehito y de 1a
presinta respansatilidad, mismas a las que nos referi-
maos en e punto A de este capitnlo de Observaciones.

Lo anterinr contravieae lo dispuesto en el ArtSfculo
31 de la Constitncitn Palltica de lns Estados Unidos
Mexicanos y en los ya refendos Articulos 51, fragadm
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II; 58, 66, fraccioncs [ y L, y 71 del Codigo de Procedi-
miearos en Materia de Defensa Social para el Estado
dc Pucbla.

Por Ip antes expuesto, ¢sta Comisiéa Nacionsl de
Derechos Humanaos se permite formular a usted, sefiar
Gobernador, con todo respeto, las signicotes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se instruya al Procurador General de Jus-
ticia para que ordene a los agentes del Ministerio
Pitblico y a la Policia Judicial 1a debida iategracion de
las averiguaciones previas 138/989 y 458/992, con el fin
de esclarecer los homicidios de Arturo Teléeforo Ama-
dor Agular y de José Gabriel Amador Aguilar, rcali-
zdndose las diligencias necesarias, alpnnas de 1as cuales
s¢ mencipnaron en el captrulo de Observaciones.

SEGUNDA. Quc instruya al Procurador General de
Justicia para que ordene, a quien corrcsponda, imiciar
un procedimicnto interno de investigacion para deter-
wminar Ia responsabilidad de la agente del Ministerin
Piblico de Zacallan, Pue.. licenciada Teresa de Jesds
Castcldn Bonilla y de los elemcnios de Ja Policls Judi-
cial adscriios, por la dilaciéo y negligencia ca Ia iole-
gracién de Jp avenguacién previa 138/989 Eb su caso,
con el resullado obtenido ca Jichs investigacion, dar la
intervencidn que corresponda al Mmisicrnio Pablicn
para, de ser procedente, cjercilar acciGn penal, solicitar
las 6rdenes de aprehentdn y, en caso de ser ohsequa-
das por la aulondad judicial, dar a ellas e] debido
cumplimicnto.

TERCERA. Sc instriya al Proorador General de
Justicia para que ordene el smicip de 1a invistigacion
correspondicnte por 1a deteandn degal y 1a 1n7luvs ca
que incurrierop los clemenins de 1a Pohda Judiaal,
Pcdro Rodripuez Puentes y Vicenic Agnilar Bepinoza;
as{ como el licencndn Prdro Sandoval Cruz. Jgualmen-
te Investigar 1a actuacitn de) médico Miguel Guerrern
Flores por haber falkeado informacsén ea las dicdrie-
nes médicos de lemomes; se A€ La interveacion neceaaria
al Ministerio Piiblico para ¢jercilar aecian penal por

los delitos que resulien, se solicitcn las érdenes de
aprehensién gue procedan y, en su cap, ¢ 1 A€
cumplimientp, de ser obsequiadas, por ¢l 61gano juvia.
diccional

CUARTA. Se instruya al Procurador General de Juz-
ticia para quc ordene el inicio de la invesngasidn pars
determinar la responsabilidad de los agenier del Mams-
terio Pdblico en Zacatlan, Pue., y de los elementns dr
la Policia Judicial sdserita, por la dilacién en La in12gra-
ci6n de la averiguacifn previa 488/92; dar inlervengifm
al Ministcrio Pablico con el resultado de la wnvexliga-
cbn para ejercitar accidn penal, solicitar lae Ardenes
de aprehensidn gue procedan y, cn caso de rer obee-
quiadas por ¢l juez, darles el debido cumplimitnin

QUINTA. La preseate Recomendacinm, de acuerdo
con lo sefialado en el Articulo 102, Apaniada B, de la
Comstimicidn General de la Repiblica, Licne cardeter
de piblica.

De conformidad con el Articalo 46, segundo pd-
rrafo, de la Ley de la Comisi6n Nacional de Derechos
Humanos. rolicilo a vsicd gue la respucsta sobre la
aceplaci6o de esla Recomendacién, en su caso, nos sea
informeda deolyo del G de quince dias babiles
signienies a sy pofcaciba

Ipualmente, coa el msmo fundamento juridico,
sobolo a usted que, ca su casp, las prucbas correspon-
dientes al cumplimicata de la Recomendacién se en-
vien a osta Comisidn Nacooal dentre de un térming de
quince dfas hibales sigwentes a la fecha en que haya
conchuida el plaza para informar sobre la accptacito
de la Recomendacitw

La falta de presentacén de pruebas dar4 lugar a
quc sc meerpeete que la presente Recomendacién no
fue aceptads, quedanda l3 Comisign Naconal de De-
rechos Humanos en bbertad de hacer piiblica esta
circunstanga.

Atcniamentc,
El Presideate de la Comisitén Nacional




Recojn_zendacién 268/93

Sintesis: 1.g Recomendacion 268/93, del 23 de diciembre de 1993, se envid al Procurador de Justicia
Militar y se refirié ol caso de la seAvra Amalia Constantino Vidal. La queja fue presentada por la
propua sedora Constantino Vidal, quien seiali qiic, el 9 de agosio de 1988, un grupo de elemenios
de la Secretaria de Manna dispararon al vehiculo en 21 gue viaba junter con su familia, por no
huberse detenido ante un Supuesto senalomiento guc con la mane se les hizo; gue resudté herida
¢en la pigma derechea, la cual ke tvo que ser amputada; que los hechos fueron investigados por la
Procuraduria General de Justicia Militar, misma que consignd a los marineros gue resultaron
probables responsables contra quienes se libraror: rdene de aprehension, las qur a la fecha no
han sido cumplidas. Se recomends agotar todos los redins pasibles a efectn de dar curmplimiento
u Las referidas Sridenex de uprehension, asi como instriir a quien corresponda para gue se investigue
la responsabilidad en que hubiese incumido o persondl encargado de dwr cernplimiemro a las
referidas ardenes de aprehension y, de desprenderse conductas delictivas, dar visia al agente del
Ministeno Plibliro Mildar para que se inicten las averiguaciones previas correspondientes, se
comsignen y se cjecuten las drdenes de aprehension que fegare a bbear el juez respeciive.

Mekica, D.F., a 23 de dicembec de 1993

Casop dr ia yeforn Analia Coosinntine Vida)

General Brigadier de Justica Militar,
Lie. Maiv Guillermo Fromaw Garciy,
Procurador de Justicia Milirar,

Mauy ditiaguido sefar Pracurador,

Lis Coomisién Macoval de Derechos Humanos, con
fimdamento en ¢l Articuln 102, Apartado B, de s
Constiucién Polftica de Jos Eatados Unidos Meica-
nos, atf como en 1o Articulos Jo.; bo,, fracciones Ty
1if; 15, fraccion VIY; 24, fracesdn IY; 44, 46y 51 de la
Ley dec [a Comision Nacional de Derechas Humagos,
ha examinado los elementos conlenidos en &l expedien-
1= CNDH/A2U9MICHA31E, rolacionadns con 1a
queia intcrpuesta por la sifiora Amalia Constantino
Vidal, y vistos 1os siguicotes:

1 HECHOS

1 Coa fechs 20 de febrero de 1992, lue presertadoante
esta Comitidbn Nacioaal un eserito de gucja, susceitn
por {asciiara Amaliz Constaating Vidal que dio arigen
s} cxpedientc ONDH/12092/MICH/1312, sehal fpdose
hechos gix: comsiilera Ic cousan agravios en sus Dere-
chit Humanok, cometidns por clemenlos de la Secre-
raria de Marina.

Menciond la quejosa que, el dia 7 de agosto de
1988, vacucionaby can sus dot hjox y su esposu y, 2
teasladarse sobre la carreters Tecoman-Playa Aml, en
¢}l Extado de Michoac in, aproTimadatsente nlay 2100
huwas, uo grupe de umformados pertenecientes 1 la Se-
crefaria de Marita que se cncontraban paradus o s
arilla de la canicicea, sin ningin sefialamento goe
indicara su presencia, dispararos ep repetidas ocusia-
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nes sus armas sobre el vehicnlo en el que viajaba la
quejosa ¥ su familia, por 0o haberee detenido &clc anie
un supuesto scialamientg que coa la mano re alizé uno
de cllos. Que a consecnencia de s disparos, la quejosa
resulté heridu en la pierna derechba, produciésdole
leaones graves por o pue fue Acndwda inira)menle k2
“La Placita”, Michoacin, y post=riormenic ¢n el Hos-
pital del Tostitino Mexicano del Scguro Social en Colbi-
ma, Colima; qur despoés fue trasladada por svide al
Centro Médico de Ooadeale de Guxdalajara, Jaliwy,
en donde —después de quince dfas de intensa labor
médica— fuc necesario amputarke la pierna derccha
pot arriba de b rodilla, como (nica medida pare sal-
varic la vida.

Asonismpd, mencions fa quejoss que co la Procu-
radurfa Genera) de Jusuicia del Estade de Jalinco sa
iniciG la averiguacién previa 94888, que posterigrmen-
re fue enviada a la Prociraduria General de Justicia del
Estado de Michoac4n para su continuacita, sin goe le
proporcionatan maynd informasin

Continub diciendo que en a Procneaduria Gene-
ral de Justicia Militar se nici6 la averiguacién previa
15/988, cn 1a que s¢ determmud pedie ef ticio del pry-
ceso penal co contra de los marineros de mfanterfa
Clemente Flores Qcampo y Bernardo Esteban Veldz-
quez, pot los deliurs de violencia contra Las persoas y
dafio ea propedad ajens, par lo que, el 7 de shrd de
1990, se (wrnb al juzgado militarde 1a 15a. zona militur;
que, sin embarpo, < ha detenido 1a aplicacion de justi-
cia cn el proceso 1121/90, incluyendo la reparacion del
danio, ignoranda (a cansa.

Finalmenre, agregé la gneiosa que después de un
{argn proceso de rehalnlitacion tamo Bsicu comod mea-
tal, £l cambio eq su vida le produjo un conflicto conyn-
gal que culminé con a separacién de su esposo y, en cl
aspedo laboral, Je Delegadion del Tnsbinuco Mexicano
del Scguro Soaal en Jaliseo se aiega a ceinearporaria
en su empleo de enfermera, pese a dictdmenes ofigales
del propio inatituto, reSpeo a qUC ¢& CApaz para con-
linnar Jaborando, mpidiéndosele tener autosufioencia
econdmiica.

2_En atendién & §a qucja referida, por medio del vficio
10129, de fecha 26 de mayo de 1992, esta Comisidn
Naagnal sobaté de la Procuradurfa General de Justi-
cia Militar, un informe sobre Ins actos constitulivos de
la queja, as( como copia de la averiguacién previa

19/988, consignada al juzgado militar de Ju 15a. zopa
mititar s que ongm6 Ja canra penal 112100, agi como
el pare2 informativo del personal que: estuvo de guar-
dia ¢l dia 9 de agosic d&e 1988 eo la carrcioea de
Tecomip-Plays Azul, es el Estado de Michoacin.

El9de jumio de 1992 se recibi el oficio DH-51842,
firmadu por el Teniente Coronel de Justicia Militar de
Ia Tercera Agencia adscrita de 3 Procuraduria General
de Juamia Militar, Jond Antonio Romera Zamara, en
tl que wformé que, madianic oficio 16679 de 26 de
marzo de 1990, ordend, al agente del Ministerio Pabli-
co MiBtay adscrito s 1a 15a. 2088 militar, Jocalizado en
Guadalajara, Jalisco, o ejercico de (g acoifn penal
dentro de [a averignacién provia 19/988 en contra de log
marncrs de infonteris Clemente Flarce Ocampo y
Bernardo Eslehan Veldzque?, por su presunta respop-
sabilidsd en la cominidn de los iicitas de violcncis
contra lag personas cavsando lesianes y daho en pro-
picdad ajena en agravic de la «ciora Amalia Constan-
1ipo Vidal

Que el Fiscal Militar, ¢on el oficio L401, de 7 de
abril dc 1990, formuld pedimenio & incnacién 112190
al Juez Militar de la jurisdiccién, en contea de lag
marnineros mencionados.

Fn dicho oficie DH-S1842, se preciss también guc
medianic radiograma DH/S184%/1, de fecha 29 de ma-
yo de 1992, se solicitd al agente de{ Ministeria Pdblico
Militar adscrito al Juzgado Militar de la 15a. zona
militar, un informe del estado yne puardaba la cansa
penal 1296/90; que en respesta ae senald fue se en-
eantraba wspendkls en virtud de qoe lox presuntos
responsables se encontraban préfugos de 1a justicia
mibitar v Que pa s& habia logyado su defencat.

Finaliza ¢l informe sefalando quc, respecto a la
petickn de la quejosa de que e sea reparada ¢l dafio,
la Secrctaria de la Defenss Nudional oo &5 aompelconte
para dilucidar tal situacién, canforme a lo dispuesto
por ¢l Codign de Justicia Militar, en st Articulo 436,
fracc:m 11, y que str4x los tribuaales del vrden comtm
quicnes resotverdn al respecto, cafawando que esa
depcadencia del Ejecutivo Federal ha actuade con
estricto apego a Derecho.

3. E124 de julio dc 1992, con ofino 14241, este Orga-
nisme muevamente sabicil de la Procuraduria General
de Justica Militar, ¢) envio de copia certificada de la
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avenguacitn grevia 19/988, asi coma del parte mforma-
v del pxrsopa) ue iuvo de guardia &l dis 9 de
agusto de 988 ea la carretera Teeomén-Plays Azul.

El 3 de agosto de 1992 se recibis el ofdo DH-
3475, suscrito per el teaiente coronel de Justicia Mi-
btar de !a (ercera agencia adscria de Ja Procuraduria
(iencral de Justioa Militar, José Antonjo Romero Za-
maon, par aedio del Cusl remitd copia de la sverigos-
cibn previa 19/988, en b que esté nchiido el parte
informativo calicitado, dncumentos que setdp detalk-
dos eo cl capitle de Fvidengas de g0z Recomenda-
ciét. Asimismo, senalé el referido funciogario que
cuando sc mfring: la discipluna militar &g de enerés de
la Secrcrarfa de la Defensa Nacional ¢f gue sc aplique
la Ley. Adimingo, de 1a rovisin de La documentacin
rermitida & esic Oyganismo, A aprecid que das diligen-
cias iniciadas ante e agentc del Minisvrio Pablico del
fucra coméin estén integradas 3 Ias actiacones (lovadas
a cabo por la Prociradwria de Justicia Militar.

4, E131 de agoxro de 1992, medianlc oficio 16510, esia
Comigidn Naciunal splicits al capitdn de Nav TNLD.,
Homero Tarreblanca Nambag, Diector Geneeal de
Justicia Naval rde la Secretana dr Marina, remiliera
copia autocizada de loz expedientes personales de los
schores Oscar Enrigue Vizcaino Galindo, Pacro Rui
Leyva, Clemente Flares ()campo y Bernardu Esichan
Velizquez, coan matriculax 8-826500, S-905913, B-
5434114 y B-34606539, reapoctvamente

E19d~ sepliembrede 1992, medianie oficio 424792,
el capitie de Nav. JN LI, Director General, Homero
Yorreblance Namba, remitio comas auforizadas de
cuatro expedicstes: del tenrente de fraguia TM., —Os-
car Earique Vizcying Galmdo, del terces macatre fama
de 1.M,, Fiscru Rowz Loyvs; del mariners TM | Beroar-
do Pstetan Velizquezydsl exmarincro .M, Clemente
Florcs Dcampu, sebalando qae e} Gitima de tos caiesdos,
con fecha primern de sepliembre de 1989, causé baja
a fa Armada de Méxco por detesminacidn de! Con-
sgjo de Honor Ordmeario.

V. EVIDENCIAS

En esle caso las constituyen

1. El eserito de quefs presentado, ¢ 20 de lebreto de
1992, por la sefiora Amalia Conslantino Vidal.

2. Coria certificada de 1a averiguadda previa 15988,
inatruida en contra de los marineros de infanterfa Cle-
mentc Flores Ocampo y Berpard:) Esteba Velkmuetr,
como presuniios responsables de los delitas de virlencia
coDtra las personas causando kesiones y dafio ca pra

piedad sjena De esta indapatoria s2 dosiacan las si-
gui,araa constaniiac:

) Fl icycrda, de fecha 27 de noviembre de 1988, en el
cunl €] icencadn Dnvid Espinoza Alvarada, ageate det
Ministerio Poblico Milivar Awalier adscritp a la Vigsé-
vma Pamera Zona Milita, dio por reabido el oficio
3748, de fecha 30 de ocnibre de 1988, givado por &l
agoato del Ministerio Pahhicn MiSitar adserito a la Dé-
cima Duints Zons Mikitar de ls plaza de Guadalajara,
Jakisop, y el acta de Policia Judicial Mifizar de fecha 9
de agosto del mismo aia, levamada por el segundo
macstre de Infanteria de Maring, Dipnisio Sandoval
Delgadu, perteneciznie a la Compaiida do Infanteria de
Marina, smero 2, dependicnic de lg Décima Seas
Zoog Naval Militar, en relacién con kig bechos acurs-
dos i dia ¥ de agosto dc 1988 en of Crocero R{o Ostuly,
en los que tuvo participacion el personal de dicha
Compaii@a que operaba en Is region dc Aquila, Mi-
choachn, y quicnes abricron futgo ea cortra de un
vehiculo particulas, resultando lesiomada 1a redota
Amglia Coastantino Vidal, en va retén que sobre a
carreters tenia establecido E) persopal

b) ) acuerdo por el cunl se hace conar que e gird
radingrama 631, de 29 dc noviembme de 1988, a la
Pracuraduria Geseral de Justicia MiBlar, mizmo en
que st informd quc s¢ msigné <l nimero 19988 a s
avenguacion previa relatva a los hechos narradas.

€) El acuesdo por el cual s hace oongtar que se gird
1adiogrars 017, de § de cnesq de 1989, al conandante
de Ih DéGma Sexia Zona Militar, £n o que st soliciis
la cempareccuciz para el dia 16 de esc mes de los
ciulydanus marmeros Oscar Ensique Vizealno Galia-
do, Fiacro Ruiz Leyva, J osé Martin Garcfa Herndnderz,
Sewro Pautrayy Solts, Clemenic Plores Geampo y Bet-
nardo Esteban Veldzquez, con el fin de gue rindieran gu
declaraaéa en relaciéin oon las lesioney sufindss por la
sefiora Amaha Coaglanting Vidal, y ot conmrancias,

d) P) ofias 3748, da 30 dr. octuhre de Y588, suscnio par
¢l licencizdo Lus Enrigoe Sarabia Outiveros, agente
de! Mimdena Poblico adsario 2 la Déoma Quinta
Zens Militar cn Guadalajaye, Jahsoo, y dirpddo al
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agente del Mmisterio Piblico adscrito a Ly Vigésima
Prmera Zona Miliiar, en Moyelia, Michoacin, por
mediu del cual remiué acta di Policia Judicaal Militar
levanlada ea el paado de ~La Placila™, Muaicipio de
Aruila, Michoacan, con mativa de los hechos relesidos.

e) Bl acta e Polida Judicial Militar levantada con
motivo de Jos bechas ocurridos ¢l 9 de ugueita ce 198%,
cn el Cryocro del Rig Qstula, eu 1a carretera tederal
del poblado de “La Placita’, Municipio de Agquila,
Michoacdn, cn donde personal de Infanteria de Marina
realizd disparos cop sus arma« al efectuar el servicio de
rclén de remisitn de vehiculos. El acta fuc lcvastada cl
Jdia 10 di. sgemto de 1983 por el segundo maestre de
Infanterfa de Maring, Dionisio Sandoval Delegado,
perienecicnte a la divacibr de ta Planills Orgdnica de
la Compadiz de Infanicria de Marina admera 22, en la
fecha mencionada, desempehando el cargo de comun-
dante dc la partida de Infanterfa dc Marina ubxada en
el poblado refersdp, cn tjeroao de las funcwoes de
Pulicfa Tudiaal Militar que Y coafiere ¢l Artdculo 49,
fraccadn 1V, del Codipo de Justicia Militar, asi como en
acatamientoa lo prevista por los Artioulos 7R, 444, 450,
454 y demér relanivoa de) propio erdeaamicato.

En la referida acta rindieron s¢ declaraciéa Facro
Ruiz Leyva Oscar Enrique Vizcaimo Galindo, José
Mart(n Garda Heméndes. Severo Pastrana Solis, Cle-
meate Flares Ocampo y Berrardo Esteban \Weidzqucy,
todos ¢llog miembras de Ja Szcretarfa dc Mafna, par-
ticgpantes va los hechos del dia 9 de agosto de 1988,

Sc¢ senala on In parte final del ucta quc, 8l no haber
mis diligencias por practicar 2 jwicia del personal ac-
tuanic, se tarmaba el original y copias a los squicntes
funcionativs: Almirante Sveretarin de Maring, Jefe de
(Opesraciones Navales, Coordinador General de Servi-
cios Adminslrativos, Direclor Geaeral de Jusiicia Na-
val Militur, en México, D.F, para Ios fincs legales que
procedieras Asimismo, José Marun Garcia Hernin-
Jez, Scvera Pastrana o, Qemente Flores Ceampo y
Bumardo Esteban Velazquez, manifestatou yue el trax
lado dc Iz quejosa a “La Placita”, Michoacan, fuc
realizado en un vehiculp particolay que fu: detensdo
para Lal efecio

1 Partc informativa de: las hechos ocyrridos en el refén
mencionads, de fecha 10 d= agosie de 1988 susarilo
par el tereer maestye de lalante rfa de Marin, ¢oman-
dante del Secvicka del Retén, Fiacro Ruiz Leyva, y

dingidsis al segundu maestre de Jofantztia de Murina,
Dioawip Sundovsl Delegado, 2 el que s¢ destach que
al haberse deterudn ol xedinr Agustin Lopez Alvarado
¢ indicar gue su ¢sposa habis sido herida, ¢l senor
Lépez Alvarado pidio que se le diera awalio necesano
para Irasladarla a duode hubicya ¢lnica y hospital; que
mmediatamente &l esposo e 12 quejasa, que es médicn,
aplico an torniquete en la picrna de la sefigra para
evilar sanprado ¢, inmedimamenie, el suserije dotuvo
una camponcly Dateyn, placas NF-3713, del Estado de
Michoacia, en la que trasladaryn a la sefiory herida
junta cau el doctor y dos nitios que vigjabaa con cllos,
a una ¢linica en “La Placta”, Michoadin, y que desdc
cl lgar del incidenle ¢l suscrip y dos personas més
dieror 2} auxilio nedcsario a la henda

@) El parte informative del dia 10 de agosin de 1988,
suscrito por el tenien(c de corbela Orcar Easique Viz-
caffio Galmdy, y dirgido al teaicate de fragata I.M.,
comandanie Jde la Unidad Lararo Cardenns, Michoa
cén, en cl gqoe rindié un informe sobre los hechos
acontccidos el dia amieriar, es dear, ¢l 9 de agosto de¢
1988,

b La dererminacion de 1a averiguacion previa 19/988,
sin fecha, rin gue constc 1ampoco ¢) nombre del sus-
criptor (deduciéadose ue debe tratarse del liceaciado
David Espinoza Alvarado, mayor agerte del Ministerio
Piblico Mili(ar adsorito a la Vigésimo Primera Zona
Mibitas, en Morelia, Michoac4n), o ks que sc hizo una
srscfus ponmeuizada y progrescva de loc digtintos
lrimites v ucmacionzs que se clecmaran dentro de ln
indagatoria, ca 2 que sc opind que no habia bace para
incoar procedimientn crimmmal milifar en contra del
petsonal de la Armuda de Méxica. Que por lo anterior,
y con fundamento ¢en ¢l Articulo 3, fraccioa I, del
Co6digo de Justicia Militar, remitfa Ja avenguacion pre-
via nhmero 19/988, cob informe justibcado, s Lla Procu-
reduria Geperal de Jusycio Miktar

i} El aficio 1401, deldia 7 de abril de 1990, suscrito por
eltenicnte coronel dz Tustican Militar y heenciado agen-
1e de) Mmisierio Piblico Mililar adserto 2 ta Quinta
Repidn Miltar, Miguel Garefa Decona, y dinigdo a
Juzz Militar de la Junsdiecion, por medio del cual s¢
formuld pedimento de incoacion de proceso admero
1121/90, ¢n contra de los marintros de 1nfantcria de
Mario: Clemeute Fores (campo y Bernardu Extchn
Velizque2, como presuatos responsables de los delitos
de vinleacia contra lus personas causando lesiones v
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dano cn propicdad ajcna. Asimismg, solicitd sc girara
orden de presentacidn o de aprehensidn en contra de
lus consignados “guiencs no s¢ enenentran detenidos y
laboran normalmente en su unidad™. Por tltimo, remi-
lic? copia de 1a averiguacita previa 19/988.

3. La causa penal 112144, iniciada ¢! dia 9 de abnil de
1990 ¢a la plaza militar de Guadalajara, Jalisco, por el
teniente coranel de Justicia Militar, y licendado Loren-
70 Popce Martinez, Juez Militar dz la Jurisdiccitn, en
coalra de Clemente Flores Ocampo y Bernardo Esle-
ban Velizqucr, como presinios responsables de las
delitos de violencia contra las personas causando lesio-
aes y dafio en propiedad ajena. Dc este proceso desta-
can las signicoles constancias:

a} El auto de inidio y suspension de proceso, levantado
en ly pluza de Guadalajara, Jalisco, el dia 9 de abril de
1490, por e] licenciado Lorenzo Ponee Martinez, en el
ijuc dio por recibido y agregt a la causa cl ofido de
vonsignacién 5907, girado por la Jefatura del Estado
Mayar de la Décimo Quinta Zona Militar; dio entrada
a Ju consignasda hecha por el ageole del Minisierio
Piblico adscrito a la zona mildar referida, suspendio el
procedimicnio hesln én tanio fuesen detemdos los ma-
tineros de Infanleria o s: preseniaren volublariameple
y dispuiso que te grara la orden de aprehensadn sobig-
tada por la Repretentacitn Spoal Miblar consgnado-
ra en contra de Jos mannercs de Infanteria Clemenle
Flores Ocampo y Bemardo Edeban Veldmurz, "los
cuales s¢ encnentran aborando en su wradad”,

b) La orden de¢ sprchensidn de fecha 3 de octubee de
1990), snscrita por el beenpiads Larenzo Ponce Marti-
nez y dirigido al Jefe de 1a Pobicia Jwdiaal Milirar,
“Campo Militar, Gral. Piv. Alvaro Obregén DF -,
contra los mannesos mencionados ¥ 2n la que se wielve
a hacer mencién quc Ins responsables sc cacantraban
Jaborando normalmenie en su unidad, Compaila de
Infantcria de Manina nimmero 22.

1L STTUACION JURIDICA

Fl13 de aciubve de L9, el juez militar de lx 154 zana
militar Libré Ardenes de aprehension en s causa
1296/90, ¢n contra de los marineros de nfanterfa Cle-
mente Flores Ocampo y Bernardo Esteban Veldzquez,
de la Compaiifa de Infanterfa de Marina ntmero 22,
por Jos delitos de violencia contra las personas causan-
do lesiones y daifio cn propiedad ajena, sin que se hayan

podido ejecutar hasta la fecha. Bfectivamenie, ¢l 23 de
agoato de 1993, en esta Comisign Nacional se recibit
informacién por la via telefénica del capitda Rafl Ro-
mero Leal, encargado del drea de 1a seccifin tEmics dr
1a Procursduria General de Justcia Mibiar, en el sen-
tido de que la causa penal 1296/90 continuaba shspen-
dida en virtud de que todavia no a2 cumplian las 6rde-
oes de aprehencin referidas.

IV. OBSERVACIONES

De las constancias qoe obran en el expedienie s dea
prenden las siguientes observaciones:

Los aconlecimientos que motivatan a la sehora
Amulis Conslantine Vidal a presentar ante exte Oepa-
nismo Nacional su gueja, se han venido desarrollando
de manera continia desde 219 de agoso de (%8, Es
decir, que &i bien en ese afio veaultt lesionada por
elementos de ]a Secretaria de Martina, la cansa penal
que por los delitos resullanics sc inicid, a la focha se
cocucntra suspeadida por el menmplimignto de las
Grdenes de aprebensién que la autoridad judicial mili-
lar Jibr on comyra de los presuntos respomsables.

Por Jo anterior, ytodavez que o opera la prescrip-
ribn prevista ca el Articulo 26 de 1a Ley de la Comigién
Nacicaal de Derechos Humanos, para que este Orga-
msao no pucla conocer del presente asinto, se hacen
las sguientes observaciones:

La averiguacida previa 19/988 se inici6 hasta &l 27
de aaviembre de 1938, sin que conste cxplicacidn algu-
na que lo justifique, ya que los bechos en que fucra
lesionada la scoora Amalia Constantino Vidal se pro-
duperoa el dia 9 de agosto de 15988, El 10 de agosto se
lcvantd ¢l acta de Palicia Judicia) Militar referida en la
evideoda u@mero 2, inciso e), relativa a los hechos
ocurridos el dla anterior y, a pesar de constar en dicha
acta que s¢ (uraaba lo achiado al Almirante Secretario
de Macmna, Jefe de Operaciones Navales, Coordinador
Geaeral de Servicios Administrativos, Diroctor Gens-
ral de Justiga Navyl Militar, en México, D.F, se actud
aucvamente hasta el dia 30 de oclubre de 1988, median-
te un oficio suscritg par el agente del Ministerio Phblico
acdacrito a la 152, Zana Militar de la plaza de Guadala-
jara, Jalizco, ea ¢l que remitys a su homélogo, en la21s.
Zona Militar en Morelia, Michoacin =] acta de Policia
Judicial descrita. Bl oficio comentado se dio por reci-
bido «n la 21a. Zona Militer hasta el 27 de noviembre
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del mismo ado y In primera actuacion tendientic a la
integracién de la averiguacidu previa abicrta fue La del
dfa 9 de enz1o e 1989, <o la que se citd a declarar a
dos marineras involucradas cn los hechos motivo de In

indagatoria

Es ilustrarivo sedialar que el 16 de enero de 1989 w«
tomaron declaracioncs de bos marineros involucradaos
¢a los hechos y la siguiente Actuacién fue de fecha 30
de julio dcl mismo ado, en la que ¢ podid informacidn
2 1a 16a. Zona Naval Militar, B resto del aho se siguie-
ton realizando actuaciones, mis o menos en [orma
distancisda y, el 26 de dicembre de 1989, el agente del
Ministerio Publicp isstructor, David Espinoza Alvara-
do, resolvié que ao habfa lugar a epercitar accién penal.

Fue haatq el 26 de marro de 1990 cuando se oedeni
e} ejercicio de lg acciém penal en contra de os marne-
ros Clemente Flores Ocampo y Bernards Bsteban Ve-
lszquuz, por sb presunta responsabilidad ea la com-
sitn de los delitos de violencia contra las personas
causando lesiones y dafio en propicdad ajena. El 7 de
abril de 1990 se formuld pedimento de meoaridn y de
orden dc aprehensita y, basta ¢l 3 de octubre ded mismo
ano, s¢ giré 1a correspondiente orden de aprehensién,
misma que no s¢ ha cumplido, estando los inculpados
rvadidos dz 1a accién de la pusticia.

Dentro de las constancias de 1a aversguacifin previa
nimero 19/988, remitidas a estc Organsmp por b Pro-
curadur(a General de Justicia Militas, y colre Las que
se eacucnlran actuaciones relativag al prooesa penal
1296/90, uo se advierte ningtn informe de La Policla
Judicial Mibiar relativo a 1a localisscidm de (os inculpa-
dos en que st advierta un seguimiento del maadamien-
1o de aprehension dal 3 de octubre de 19910. De esta
manera, o incumplimiento favorece la impunidad y. al
mizsmp tiempa, contraviene el Asticulo 768 del Cadgo
de Jusnoa Militar, el que dispone que a posar de exfar
suspendido un procedimiento por no lograrse la apre-
bessidn de los inculpadns, se practicarén todas las
diligcncias tendientes a comprobar la exislencia del
delito, (a responsabilidad del profugp o a lograr su
captura.

Todo Io anteriormene manifestado no implica, de
ning6n moda, que csta Camigén Nacional s esté pro-
mmcsando sebwe ¢l fondo del proceso que sc imicid en
conlfa de Cleaente Florcs Qcampo y Bernardo Este-
ban MVelérquez, ya que ésta po €8, en ningin caso,

atribucidn de esie Orgaaisaio, el cual siempre ha ma-
nifestado un yrrearicto respeto por la funcién jurisdic-
conal, ¢n care caso del fuerag castrense.

Pur Jo anteriormente sefialado, esta Comisién Na-
cional dc Derechos Humanios s permite formnler o
usted, sefior Procurador General de Justoa Milifar,
respetuosament, las signienres:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. (Quc iastruya a quien corresponda para
que & agnier todoe los medios posibles a afecto de dar
cumplirmient a la orden de aprehensién del dia 3 de
octubre de 1990, dentro de la causa penal 1206/90,
instruida ea cantra de los marineroes de infanteria Cle-
mente Florcs Ocumpo y Bernardo Esteban Velixmuez,
por los delitos de vinjencia contra las personas y dedo
en propieda ajena.

SEGUNDA. Que wstruyns 3 qui¢n correspoada para
que sc mvestigue Ja respoasabilidad en que hubiese
incurrido el personal eacargado de dar curnplimicnto
n La nrden de apreheasibn librada ¢l 3 de octubre de
1990, en conlira dc los marineros de infanterfa Clemen-
le Flores Ocampos y Bernardo Egteban Veldzquez y
e, de desprenderse conduciac delictivas, se dé visia
al Ministerio Péblico Militar para que se inicien las
averiguacioncs previas correspondienes; se coasignen
y s& ejecuten las 6rdencs de uprchensidn que llegare a
librar el Juez respectivo.

TERCERA. La presente Recomendacidn, d¢ acuerdo
con lo sensladn er el Articulo 102, Apartado B, de 1a
Constitucitm General de la Repiiblica, tienc &l cardaer
de piblica.

De conformidad con ] Anfculo 46, segondo pi-
rrafo, de la Ley de 1a Comizién Nacional de Derechas
Humanos, solicito a usied que la respucsta sobre La
aceptacién de esta Recomendacién, en su cagsn, nos sca
informada dentro del 1&mming de quince dias hébiles
signientcs a esta notificacién

Ipnalmente, con ¢l mismo fundamenta jurdico,
eolicilo a uMed que, en su caso, las pruebas correspon-
dicntes al cumplmiento de ]Ja Recomendacién se en-
vien a esta Comisi6n Nacional ¢n un térmano de quince
dias hibiles siguientes a la fecha en que haya conduido
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el plazo para iaformar sabre Ja accptacion do ln Reeo
mendacidn

La falta de presentacadn de pruchas dar{ lugar a
que s¢ interprei¢ que la presenle Recomendacion no
fue acepiada, quedando 1a Comisién Nacional de De-

rcchoge Humanns ¢n bhenad de hacer ]]ﬁblm Cata
circun¥ancia.

Alcolamente,
E] Presidente de la Comision Naconal




Recomendacion 269/93

Sintesis: La Recomendurcion 269193, del 23 de diciembre de 1993, se envid al Gobemmador del
Estado de Pueblay al Gobemador de) Estadn de Morelos v se refirid al caso del sefior Bertin Genaro
Aguilar Cardoso. La queja fue presentada por el Secretano de Derechos Humanos del Comité
Ejecutive Naclonal del Partido de la Revolucicn Democrdtica, quien senald presuntds violaciones
comeridas en rontra del ngraviado por la policia judicial del Lstado de Morelos; asimismo, senalo
que el agraviado desapareci6 desde el 18 de enerode 1989 y fue encontrado sin vida el 27 de enero
del misto aio. en el lugar denominado Barranca del Empedmdo, del poblado de Tepexco, Pue.,
y que lns autoridades competeres no habian investigado adecuadamente los hechas delicsunsos.
Se recomendo al Gobernador del Estado de Puebla que, a la brevedad, se integre y detesmine la
averiguacion previa (034/989; en su caso, ejercitar la accién penal y ejecutar las ordenes de
aprehension que Ueguen a expedirse. Asimismo, se recomendo u ambos Gobernadores iniciar
procedmmientos de investigacion; al de Puebla, en contra del Ministerio Piablico Instructor de
la averiguacion previa (1)54/989; al de Marelos, en contra del Ministerio Priblico Instructor de la
uveriguacien previa DHNG/9212; por la dilacion que presentaron ambas indagatonias v, en caso
de desprenderse la materializacién de algin dicito, dar visia a los Ministerios Piblicos
Investigadores correspondientes y, de ser procederte, ejercitar las acciones penales v cumplir las
ordenes de aprehension que sean expedidas.

México, D.F., a 23 de diciembre de 1993

en eéjerdcio de ly facnltad de atrancifn previgta en el
Aniculo 60 de este dlamo ardenamuento, con celucion
al 156 de su Reglamento Inzmo, ba exammados Joe
clemer1os conteaidos en el expediente CNDH/12193/
MOR/SO266201, relacionados can la queja inter-
pucsta por José Alvarez Jraza, Secyetatio de Derechm
Humanoz del Comité Ejecutivo Nacional dei Partido
dc Ia Revolucién Democrética, sobre €l caso de Bertfn
Genaro Apnilyr Cardoso, y vistas lom siguientes.

Caso del sehior Bertla Genara Agullar Cardosa

A) Lic. Manue] Barttlet Diaz,
GobermxJor del Estado de Pucbla,
Pucbla, Pue.

B) Lic. Antonlo Riva Palacio Lopez,
Gobemador cei Estado de Morelos,
Cuocrnavaca, Mpr.

Mauv distinguidos sefiores Gobernadorgs: I. HECHOS

La Comisién Naciona! de Derechos Humanos, con
fundamento en el Articule 102, Apartado B, de la
Constmciom Pobitica de i Fatadas Unidos Mexica-
nos, asf como ea los Articulos 1o, 60., fracopnes Il y
IML, 15, Leacviou VII; 24, (ruccion TV; 44, 46 y 1 de la
Ly de la Commién Nacianal de Derechos Humunos, y

La Comisidn Nanonal de Derechos Humanos ceabit,
con fecha 11 d= mayo de 1993, ¢] escrito de queja
presentado por Jasé Alvarez Icaza, Secretario de De-
rechpe Humanos del Comité Ejecutivo Nacanal del
Partido de Ia Revalncion Democrdnca, mediante ol
cug! manifesté presuntas violaciones comelidas por La




Reromandpeinne:

Procuraduria General de Justicia del Estado de Mon:-
"»s y por b Palicia Judwial de ese Fxtado, en agravia
de militantes de dicho partido. En formua especifica
sefalt que la averigueném prena 54789, relativa al
bomicidrg de Bertin Gensro Aguilar Caedoso, se el
en Intear de Matamoros, Pue., ¢l 27 de cnero de 1989
y, hasta ess fecha. la misma no habfasido defidancnte
integradp. Senaly tambditn que tl boy vecio habw
deraparecido desde cl dia {8 de enero de 1989,

Puyy Lay molivo, se imei en ¢sla Comisidn Nadonal
¢l expediente CNDHAIVIB/MORS02662 1. En e
proceso de su integracion esta Instiucdn emvib el of-
oo V213338, de fecha 28 de mayn de 1993, al licencia-
do Tomas Flores Allende, entnnces Procurador Giene-
rul do Jysticia del Estado dr Moreng, solicitando un
mforme sobre los actos coastitulives de la queja.

En rcspueata, se recibis el 3 te junmio de 1993 ¢l
oficio P(GF/919/993, por el cual &) Procurador General
de Juaticw del Estado Je Morclos reentid copias cerdd
ticadas de lax averignaciones previas DHAGMZ-12 y
SCARMY3-05.

Asimisma, en ef oficio ye mencipnado, iInformd ef
Procurador qoe en vicmnd de que en 2acar de Mazamo-
ros, Estado dePuchla, se inicis la sverignacion previa
N0D54/989, para l2 invcaigacion del delico de homicidio
cgmenida ca ageavia de Bertin Genarg Aguidar Cardo-
50, con fecha 14 de mayo de 1993 determiné remitir €]
expedicnte al Procurador General de Justica de! Esta-
da de Puebla, por sec buchas dela competencra ac csie
ultimo.

En eias vondicipees, )a Comis:én Nacion:] solic-
16, mediante el oficio V2/17671, de fecha 29 de junio de
1993, al licenciado Carlos Alberto Juhidn y Nacer, Pro-
cwador General de Justicia Jel Extade de Fuebia
oovpias certificadas de la averiguacidn previa 54/989.

El 19 de jubn dr 1993, cxe Organismiy recibis
respucsts, medianee ¢l afido 353, sigaado por c! Pro-
curndor Generul de Insticia del Estado de Puchla,
Quico remilid copias certificadas de la averipuacion
saliciada,

Del estudio de 18 informaciém proporcionzda por
las autvridades aitey mencicaadas e desprende lo

siggicme:

1 Por lo que hace a Ja investigacito realizada en e!
Euado d¢ Puebla’

») El 27 de enzro de 1989, ¢l Licencnado Juan Tadee
Valdés, sgeate del Manisterwr Pithlioy del Distrita Ju-
dicial de Inicar de Matamoros, recihits afido sis nfimero,
oovindo per el agente subalterno del Miniterio Piiblico
d: Tepexco, Pue., v ep ¢l cnal ésic manifesté qux reoutia
el caddver de una prrsona def 3exo masculin.

Por cse motivo, cl titwlar de 1a agencia d2) Mini-
teno Publico de Yzacar Jo Matamocoa ordené abnir la
averiguacitn previa respectiva con motivo del probable
delito de homicidio Asimismo, acordd ol registro de
dichia avenguacion bajo ¢l mimero 0054989, y lu prac-
tica de 1as siguientez ditigancias; levantamiento de cy-
Waver. identificacion, reconocmiento, \nspecoidn v ne-
cropsia; pitd oficia a [a Policla Judicial para que se
girvicrafl practicar una mibuciosa investigacitn y las
demds dibgencias que resibiaran necesarias para ¢l
total esclarecimient o da los hechos.

b En csa¢ circunslancias, ¢} mismo 27 de encro de
138Y, el Licencado Juan Tadeo Valdés, agente del M-
nisteryo Piibhoo y ¢! médico legista se constituyeron en
e apfileairy Jde) Panlesn Municipal do) Distrito Judi-
cal anteriarmueate menconada, para practicar las dili-
pencias de reconocimientn, inspeccifn ¥ necropasa.

En la aecrupsia, ¢! médico legida detetming:
‘mucrie por contusiones an cabeza con destruccian d:l
crémeo y corebro y eontusiones en tdrax”, El informe
fue signada el 24 de encro de 1989 pat ¢l doctot Jorge
Miron Gonzélez.

¢) B127 de eaera de 1989, &l licenciado Juan Taden
Vaklés, agenie del Ministerio Péblico, guir6 ol oficio
0207/89 a los agentes dr 1a Policia Judical de Izicar de
Matamorag, Puc., para gue practicaran una invesliga-
citm nmunnciou eadicnte aesclacecer lot hechos cn que
perdié 1a vida un desconodido que se eacontraba enel
mfitealro del Pantedin Municipal, debiéndose invest-
gar el ngombwe y el domicilio def raimo.

1) El 8 de Febrero de 1989, ¢l wpentc de (a Pobein
Jwlicial, [gnacig Reyes Quahney, com el visto buena del
comandantc de grupo, Marcos Sgnchez Campas, rin-
d4i6 &) informe a) licencindo Armando Canto Hufiril
ageate del Miaxterio Piblco de LrGear de Matamaroa,
cn los (érminos siguientes
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Entrevistado que fue e] C Isafas Ceditlo Ce-
rezo ¢n la Presideooa aunbar de |a Poblacian
de Tepexco, el cnal e relacén u los hechos
que se investigan informé que hivo conod-
mi¢nto que en &l lugar denominado Barranca
del Empedrado comn de dos o tres kildmetros
dcl poblado antes mencienado y como a 70
metras agroximados de ta Carvetera Méxioo-
Juchiate hada adentro, se encontraba un ca-
ddwer, por lo que el de la voz se traslado a)
lugar de las hechos ya que el antes menciona-
do es agente Subalterno de la Poblacién de
Tepexen, por lo que al Uegar ol lngar tovo u la
visra un cadiver del sexo masailino el cual se
cacontraba boca abajo, con el cuerpo hacia el
ariente y ya sin cabeza ademis se encontraban
unas parles como a tref metros de distancia
del cad4ver mismas que s¢ enconiraban en
estado de putrefacddn y con La ropa comple-
tamente desecha (sic)... Asimismo, el 2uscrito
le pregunté a Isafas Cedillo Cerezn, que cudl
persona le habia informado ¢n relacion al ca-
daver, por lo que ¢l de 1a voz informé al sus-
crito que fucron unos menares de edad, que
han de cuidar animales en inmediaciones de
dicho Pucblo por o que el dedaraate ao co-
noce adichos menores mismos que no som de
este lugar.

Posteciormente se entrevistd al Presidente
Auxiliar de la Poblacién de Tepexen de nom-
bre Bstanislao Vargas Garcfa... el cual mani-
festé que efectivamente supo que ea (un) -
gar denominado La Barranca de]l Empedrado
se encontraba un cadéver, toda vez que esto se
lo comunicd el agente Subalterno del Ministe-
ric Piiblico de nombre Isaias Cedillo Cerezo,
agregando el de la voz gue no £s1a primera vez
quc cu dicha barranca van a tirar a los cadd-
veres... poslcoaemente el suscrito se frasladé
al Jugar de los bechos donde sc trats de eatre-
vislar con quicacs transtan por dicho lugar
pero que beata el momenta ha sido ncgativo.

e) Fl & de febrcvo de 1989, el licendado Armando
Canto Hunzil, agente del Ministerio Pdblico del Distn-
1o Judicial dr Izticar de Matamoras, Puc , tuvo por
reabido el oficio 157, signado por el ageate de a Palicla
Judicial de) Estado de Puebla o@unero 264, Ignacio
Reyus Cnahuey.

0) Con fecha 17 dc febrero de 1993, ¢l beendado 1
Anwro Francisco Villegas Reyex, agenie del Miniarerio
Pohlico en 120car dc Malamoros, Pue, a las 13: 0
horas, hizo comstar que csiuvo presente Adén Devid
Aguilar Cardoso, quien al tener a la vifia noas {nlogra-
fas del cadiver de wna persona del s=xo macsuling
identifich a dicho cadiver, sin lemor a equivocarse,
como el de su hermano, que en vida se llamé Bertin
Genaro Aguilar Cardoso. En la misma diligencia ma-
nifesté el sedor Addn David Aguilar Cardaso, hermano
del hoy ocaso:

Que desde el principio ¢empezd a sospechar
que los individuas Apolo Bernabé Garefa, Isa-
bel Rey Estudillo Valencia y Rufino Rios Mar-
tinez, se habian llevado a su bermano, ya que
su cilado hermano tuvo problemas con el cita-
do Apalo Bernabé Garcia dos afios antes de
su desaparicion ... que en relacién ala desapa-
riciém de su hermano el dedarante no lo de-
ouncib.

@ Con fecha 1 de marzo de 1993, el licenciado J. Arturo
Franciseo Villegas Reyes, agente del Ministerio Pabli-
co dc Izicar de Matamoros, Pue., determind la acuam-
lacidn de las averignaciones previas 54/989 y 147/990,
relativas al delito de homicidio de quicnes en vida
levaran los nombres de Bertin Genaro Aguilar Cardn-
so y Esteban Morales Glodias, en virtud de que ambos
bomicidios s¢ lc imputaban a Apolo Bernabé Rios
Garcia, ex jefe del grupo de investigacinnes politicas de
la Policia Judicial del Estado de Morelos.

h) Con fecha 18 de marzo de 1993, el agente del Minds-
terio Piiblico ordent que se girara uim oficio al Director
de Servicios Periciales de la Procuradurfa General do
Justicia del Bstada, solicicando perit o6 en criminologfa,
en medicina forense y en fotografia forense.

i) Con fecha 16 de agosto de 1993 comparecid a decls-
rar ante el licenciado J. Arturo Francisco Villcgas Re-
yes, agente del Ministerio Piiblico de Izficar de Mala-
macos, Pue., 1a sedora Cecibia Castillo Olivar, esposa
del agraviado Bertin Genaro Aguilar Cardoso. En di-
cha diligenca la sedora Castillo Olivar sedialé:

Que tiene més de 20 adas, que Ja declarante

fue oovia del indvidua Apalo Bernabé Rfos
Garda, con el awal durd de novia como custro
aiios, y que pasteriormente por cl ano de 1970
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fa declyrauile cuntrajo mattmonio crn el <e-
fior BerUn Genara Aguilar Cardexo._ que s
ceposo y elmdividun Apolo Bernabt: e tenfan
coraje ydespués b dicente se exters quc dicho
suicto amenaza en varias ocssianes de aucre
4 Su ¢5posd y que después de [a desaparicicn
de su esposo quc fue oo ¢l ato de 1989, s
COITIEron runares <c quc cl wdviduwo Apolo
Beynabé y otras personis lo habfan secuetira-
du y privado de la vids _que despuds al no
aparceer su esposo, Apolo Bemabe tofvié ba-
cede pwetenciobes a la declaranie pidiéndcle
gQue luvieran relaciones y que la declarante
scepld temer refaciones sexuaies cou dicho
individuo ya gne prefendia gue este dijera <
habfa matado a sn egposo vy que desde el nies
de coceo de 1992 u la f2cha, el indmdun ara-
do . s2 encuenira to tl Cratro Fslatal de
Readapacidn Social de Cuernavaca, More-
log, que _.estando sola con dicho sujero cu ta
viata coyugal el citado individno Apolo Ber-
nebé le confesté que é! fiabia marado a
tsposn an la dicente ..que © mataron cu el
paraje “Barrancs dcl Cmopedrado”. que esid
cutre Teperco v Calmeca, Pue.

2) Por o quc hact a la ipvestigacidn realirada ea el
Estado de Morelbs:

a) Con fechg 7 de dicember d= 1992, s& prescmiaron
Adin David Agnilar Cardosa y Sitvin Estela Agpilar
Cardoso, sntc el agente del Minsterio Poblico de fa Mesy
kspoca) e Detechap Humanns de 1a Proapadwda Ge-
oeral de Justicia del Estado de Morelos, icesciada Gra-
cicin Noqus Chivez, a denupriar hechos que pudieran
ser constitutvos de delilo, cometxds en agravio de su
hermano Bertin Genaro Aguilar Cardoso, y ¢o cantra de
quen o quenes respltaran responsables, inxignduec al
clecto la avenguaciéa previe DHAOGNZ-12.

En cicha comparecencn, los depogentes cunci-
dcron ca seBalar que en Ia fiesla ded puchlo de Annl-
cingo, ceiebrada ¢l 30 de sepucmbre de 1958, s¢ suscitd
un problema eatre Yos hermanos del sefor Apolo Ber-
nibé Rios y el schor Margerito Franco Miwi, v g
como su hermano Bertin se percaté que dichos sjetos
golpeaban a Margarlo se (gnzd oo defensa de &), to.
niando ana pisiola Qe s2 e bahia cdo ca ese momen-
10 a Mamgarilo, quc 8l ver que Rertin 1s habfa tomado
se fueron del lugar, amenazindolo ¢n eaos momentos

v diciéndole que e 1o Iepia qec pagar. quc eso lo
sabco pargue st los comeatd la esposa de su beimano
Bertin, sefora Ceetia Castilln Obvar.

b) Coe focha 8 do dcsembre de 1992, agte )2 roisma Re-
prescriante Social, comparesi £l sefior Margarito Franco
Mitza, quen on relacidn a kos hocho sefial 6 gue estando en
fa fiesta del puehio de Aotlemgo, obscrd que Hegaron
Moy, Pancho, Leopokio y No¢, hermanns de Bernabé
Rics Garcia_en compaia de otros dos sujetos de nam-
bres Rodrige (lvar y Alraharn Oetix, quicnoa Lembidn
son vecnos del misso poblado; que dichos suyet os llega-
tvn backndo dostrezaos, Lo que T woolestd v les reclamd
sore su actitud; qre entances ki jalzean y lo ¢otpeearon
a polpear perdiendn ¢! septido; que al dfa siguiente se
enterd que Bertla Agwilar Cardoen lo habia defendido de
{as porsonas quc b gulpearnag, ya que halka tamado la
pisloia goe ae le habla cando y con el ey apuntd para que
se marcharan los agresorts. Que de csto Gltimo ae enterd
poe wx dot poopio Bertin, gitien como acha dia despds
ke comenté gue sc encoairaba preocupado porque Ber-
nobé Rios (varcie ya as habih eterado del problema que
s habia suscitado on la fieata y que coroo trabsjaba en 2
Policia Sudiaal, lenfa temor de que ke hiciera algo an su
persona.

¢} {on [ccha 3 de mayo & 1993, ol agente del Mininlerin
Piblico adseritu a la fiscalfa especiul para la iuvestga-
ada de lp desupanadn de Jasf Raméa Garda (hmez,
liceaciado Antolm Escobar Cervantes, remiho al Pro-
eneadnr General de Justucia del Estado ua deaglose de
gueve (pjas de la averipuacidn previa Vi/2452/98R, ini-
cinda, predsaments, con mobwo de la desaparicito de
Jogf Ramdn Garca Gomez, las cuakes se oncontegban
rebicinadas con la indagatoria que se integraba en ta
Mesn Espesaal de Derachor Humanog, relabvas a 3
desaparioén y homicidic de quien cn wda llexd cl
nambre de Bentin Greparo Agwlar Cardaso.

d) Coa fecha 4 de mayo de 1993, el agente del Misuste-
r¢ Publica def Sector Central de fa Pyocusaduria Ge
sera) de Justicin del Estado de Morelos, heenciado
Sanbiago Praxisto Cincros, hivo constar (que recibi6
la dcavoaa de hochos DHAOG92-12 compuesta de
guince fojas tiler, por lo que midd la pverigmacitn
previa SC/3896.93-05.

&) Con lecha 13 de mayo de 1993, el Reproscmlante
Social antes mencionadp hizo constar que recibib oficio
suscnito por el liacuciado Astokn Escobar Cervantes,
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agente det Ministerio Pablico adscriip a 1a fiscalia vs-
penal pars la imvestigacifn de la desapariadn de José
Ramdia Garcla Gomey, mediapte ¢l cual remiti6 des
glase campuesto de nueve fojas de la indagatonia
V1/2952/988, relacionadas con la averiguacGn previa
SCAR6/HS.

f) Con fecha 13 de mayo de 1993, el Representante
Socal seiialado en el pirrafo auterior, también hizo
oaamstar gue recibib copias certificadas de la indagsto-
ria 0054/989, iniciala ¢n 1a ciudad de Tzocar de Mata-
maoros, Pue., €l 27 de enero de 1969. Aximismo, con €3a
fecha, 2= acardd el envio de la indagataria SC/A3896/93-
05 a la Procuraduria General do Justicia del Estadn de
Pucbla, por ser hechos qut se anscitaron en ¢l poblada
de Tepexco, Pue.

I1. EVIDENCIAS

1. El cscrito de queja, de 11 de mayo de 1993, preseo-
tada ante esta Commgadp Nacional por José Alarez
Icaza, Secretario de Derechos Humanes del Comité
Ejecutivo Nacional del Partida de 1a Revotucion De-
mocratica.

2. La averiguacién previa 0054/989, de cayas actuacio-
oe1 se destaca Lo mguicate;

a) La mapoccidn acular y Ia diligencia ministerial en
cuyo contenido s¢ da fe de cadéver; fe de lesiones, fe
de ropas y media filiacién, todas de (echa 27 de enero de
1389, aiscrita por ¢l hceaciado Juan Tadeo Valdis,
sgeate de] Ministerio Pdblico, del Distrito Judidial de
Izixcar de Matamaoros, Pue.

b) El informe del médico legita adscrito al Diatrito
Judicial de Iz6car de Matamaras, Pue., dirigido al
Regresentante Social del aiismo diatrito. Dicho infar -
me est4 fechado ¢ 28 de enero de 1589,

¢) El informe, de fecha 8 de febrero de 1989, rendido
por ¢ sgente de 1a Policia Judiczal, Ignacio Reyes Cus-
bucy, con ef visto bueno de) comandante de grupo de ls
Policie Judicisl de Inficar de M stamoros, Marons Skachez
Campos, disigide al Boenciado Armando Casta Hutzil,
agente del Massstrio Péblico del mismo Municpo.

d) La dtiigencia minicierial dei 17 de febrero de 1993,
considtente ¢n la comparecencia de Adin David
Aguilar Cardoso, en scatzmiento al citatono que e

covifie{ Representante Sociale) 16 de febrerode 1993,
con ¢l abjeto de que identificara algunos objetos y
prendasdclcadaver.

€) El oficio de fecha 18 de marzo de 1993, por medio
del coal el agente del Ministernio Piblico ordens que se
pirara al Director de Servicioe Periciales de la Procu-
radur(a General dc Justicia det Fstado de Puebla para
que nombraran peritas en criminologia. medicing fis-
rense, y fotografia farense,

0) La declaracion, del 16 de agosto de 1993, cendida por
)a sefiora Cegilia Castillo Olivar, ante el agente del
Ministerio Piblico dc Lstcar de Matamoroe, Pye.

3. La averigpadta previa SC/3896/93-05 en la quc so-
bresalen:

a) Las declaraciones, de fecha 7 de diciembre de 192,
rendhdas par los sefores Addn David Agnilar Cardoso ¥
Sivia Estela Aguilsr Cardong, ante ol Repreasatante So-
cial de 1a Mesa Especial de Derechos Himapos de la
Procuraduria General de Jusboia del Estado de Morelos.

h) La declaracin, del 8 de diciembre de 1992, rendida
por el sefior Margaria Franco Mit2i, ante el ageate del
Mimgierio Pabkco anteriormente sehalada.

) La¢ copstancias de Ya indagatocia VI/2952/988, remi-
tidas cl 3 de mayo de 1993, por la fiscalls especial pam
la investigacidn de la desspancion de José Ramém
Garcia GOmez.

d) El aficio, de fecha 14 de maya de 1993, por medio
del cual el licenciadp Prancisco J. Lapez Figueron
agenate del Ministerio Peblico adscrito a la agenria
especial de Derechnd Humanos de In Procuraduarta
Gencral de Justicia del Estado de Morelos, remiti6 la
averiguaciim previa SC/3896/93-05 8l Procurador Ge-
neral de Justiaa del Batado de Picbla.

4. Acta ciransiacisda, de 30 de septicmbre de 1593,
par medio de la cual se certificd que se tuve comuni-
cacién tebefanica com el Supervisor Geaeral para la
Defensa de log Derechos Humanes de Ln Procuraduris
General de Justicia del Estado de Puebls, quicn infos-
o a an visitador adjunto de esta Comdsitn Naciona)
que la filtima diligencia practicada deaiyo de La averigna-
cidn previa 0054989, fue la compareceneis de s gefiora
Cecilia Castills (tivar, de fechs 15 de agosto de 1993.
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I, SITUACION JURIDICA

1) Por lo qne cofresponde a fa Procuraduria (feneral
de Justicia del Estado dc Pucbla:

— Con fecha 24 de enero de 1989, ¢l agente del Minis-
terio Piblico del Distrito Judisial de lzocar de Mata-
moros, Pue., inicid la averiguaciém pscvia (054,989, en
virtnd de habérselc infarmads e ep Ja casrelera in-
termnacional MExico-Oaxaca, s2 cnconlraba un cadéver.
Dicha indagatoria qued6 mterrummda con el solorme
redido por cl Policfs Judicial, 1gnacio Reyes Cuahuey,
dc fecha 8 de febrera de 1989,

— Con fecha 17 de febrero de 1993 s progigud con la
integracién de la indagatonia, siendo la dltma pciua-
cidn ¢l 15 de agasta de 1993, por 1a que comparead 1a
sefiorn Cedlia Castillo Olivat, espoea de Qquicn cn vide
llev el nombre de Bertin Genaro Aguilar Cardio, a
rendir su declaracian minatzrial,

2) Por lo que respccta a la Proouradurnia General de
Justicia del Estado de Morzlom

— Con fecha 7 de diciembre de 1992 ac inucid la svergna-
cifm previa DHAGS2-12, par el ageate del Minisreria
Pablico adserito a la mesa especial de Derechos Huma-
nos de 1a Procuradiria General de Justicia del Faada de
Marelos, en ateacifn a la denundia de hechos presentada
pos Adén David Aguilar Cardaso y Sitvia Estcla Aguilar
Uardosa, par probables delitos cometidas en agravio de
Bertin Genaro Aguilar Cardoso.

— Cun techa 4 de mayo de 1993, [a dltima mdagatacia
scdalada fue remitida al Sectar Central de 1a Procura-
durfa General de Justicia del Estado de Morelos, usig-
nindasele el expedicnre SC/AR%6/93-05.

— Con fecha 14 dc mayo de 1993, cl agente del Minis-
tetio Pablico, licenciado Franczsco J. Lopez Figneroa,
remitis 1a averignacitn previa SC/3896/93-06 a la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado dc Pucbla, en
virtud de gue los hechos que se investigahan habfan
sucedido en Tepexco, Pue.

IV, DBSERVACIONES
Fo &l caso a estudin, el quejoso schald como violaciones

a los Derechos Humanos la reit¢érada omision para
investigar ¢ integrar oportima y debidamente la aven-

guacidn previa que se habfa iniciado por la decapan-
cida de Bertin Genaro Aguilar Cardogo,

Alrespocto, los Articulos 20., fracciones L y11, 3o,
fracciones I, My ITI; 40., fraccian I; 51, fraccism 11, del
Cadigo de Procedimientos en Materia de Defcasa $0-
cial, del Estado de Puchla, sedalan 1o sigente:

Articulo 2p.,- Correspoade exclusivamente al
Minsieno Poblica <l cjercicio de la accién
persecuioria «c los delitos, La cual tene por
objcln

1 Para practicar las diligencias preparatorias
de |a acciém perscoutoria de los delitos,

IL. Pedir la aplicacitn de Las sanciones estable-
adas por b ley,

Artaio 3o., Eua ¢l ejercido de la accidn perse-
cutoria, ol Mmixterio Pablico ests facnltado:

[. Para pracucar él misma, las diligencias que
eatime acLesarias para comprobar el cuerpo
del delita y preparar debidamente la accidn
pericoutoTia,

O. Para grdenar, cn los supiestos previstos

par ¢l Artieula 68 de este Codigo, y para pedir
e los demis casos la detencidn del delincuen-

tc, cuando praceda;

111, Para pedir 1a aplcadén de 1a sancién corres-
poadiente en el caso cnacretn de que se trate;

Articulo 40., El Minwterio Pdblico debers:

1. Dirigir a la Policia Judicial, cu las diligenoas
guie &l propio Ministerio Piblico Je encomien-
de y quc, ajuicio de £ge, sean necesarint para
comprobar el cuerpo del delils y preparar
delidamcntc la aceibn perseculonia,

Artfculo 51. El Minicienio Poblico duwante la
averignacidn previa, debers:

II. Buscar las prucbas d¢ la enslencia de 1
dclitos y de 1a responsahilidad de los pressm-
tos defincuentes,
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Asumismo, la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
dc Justicia del Estado de Pucbla, scala que:

Articulo 80..- Son alribuciancs del Miniserio
Pablica:

|- Perseguir loa delitos del orden comia, inte-
granda la carrespemdiente averiguacisn pre-
via: al efecta debers:

a) Reaihir denundas, scusacioaes y quercllys.

b) Practicar las diligencias nevesarias y alle-
garse lac priebas suficentes para la compro-
bacidn del cuerpa del delito y establecer la
preaunts responsabilidad de 1os indiciados.

c) Aumliarse ca la investigacian de los hechos
delictvos de la Palicfs Judical, que estard
bajo tu mandas mmediato y directo; asf conmo
de la Policla Egatal y Munierpal, coando asf
M TEQUitta ...

De 1a inderprelansdn de esos Artiailes, resnlta evidente
que el aperie de) Minidens Ptihlen omind 1o estipulado
¢n los mismog, ya que al sniciar Ia deaunaia sélo procedid
a reatizar algunas diligenniag, omibenda otras, que cran
de gran importanda y que mas adelanre se sefialan.

De las constanciaa que integran la avenignaciin
previa 0054/989, queda clara que el licenciado Juan
Tadeo Valdés, agente del Ministerio Péblico eu Izticar
de Matamaros, Poe., tovo conodimiento, ¢l 27 de cocro de
1989, del homicidic de Genaro Bertin Aguitar Cardasa,
ya que cse mismo dia el agente subalterno de) Maniste-
rio Pliblico, Licendadn Isafas Cedillo Cerezn, del Mu-
nicipio de Tepexco, Pue,, Ie remitié el caddves del
occiso. Por esta razén se inici6 Ja averiguacdn previa
de referencia, el 27 de encro de 1989, misma que e] B dr
febrero del mismo aho queds interrumpida sin funda-
mento ni motivacitn jurfdica alguna.

En cfecto, no hay constancia en la averiguaciop do
que el Representande Social haya acordado mandar a
la reserva la indagatoria 0054/989, ni se sedalan los
fundamentos juridicos que justificaran el abanduno de
la investigacitn,

Pero ademss de esta grave omision, ¢$ importanie
subrayar que, en el presente astinta, el Represcntanic

Social no cumplié con las diligencias basicas estableci-
das por la Ley para la debida integracin de la indaga-
toria de referencia, ya que no s¢ practicaron diligencias
quec pudicron haber resultado determinantes para su
perfeccionamiento, entre ofras, las sigumentes:

— El oficiorecordatario que debit girar el Representante
Social alaPolicia Judirial, y que debi contener los puntas
en quc consistiria la investigacddn para la ohtencita de
mejores resultados, ya que &1 bien ¢5 derto que en las
comstancias que indegran la averiguaciin previa 054/989,
obra un pedimento de investigacidn, también o es que
el contenido del mismo es abstracto y genérco. Lo
mismo acontece con el informe que rindi6 el agente de
la Policia Judacial, Ignacio Reyes Cuahuey, con el visto
bueno del comandante de grupo, Marcos Sénchez
Cawpos. En cfecto, diche informe se cramnscibe a
entrevistar a Isafas Cedillo Cerezo, agemte subalierno del
Minigterio Plblico, quicn pesc a que éste Je manifesté:
“que tuvo conocimiento que en el logar denowninado 1a
Barranca del Empedrado coma a dos o tres kildmetros
del poblado antes mencionado y 60mo a 70 metras apro-
ximados de 1a carretera México-Suchiate, hacia adentro,
se encontraba un cadéver”; quc posteriormente, a pre-
gunta del agente judicial, en el sentido de que dijera qoé
persana Je hatiia informada en relaci6n a lo del cadéver,
el agente del Ministerio Pdblico subalterno le comtest
que fucron unos menoeres de edad, “que han de cnidar
animales™, y ante esto el apente de la Polica Judical oo
tuvo la acuciosidad de preguntar, porqué oo kes tomé la
declaracién a los mepores para dejar constancia de sus
neanhres, edad damicilio ydem4s datos que pudieran dar
alguna luz en la mvestigacitn;, ademis de haber acodido
a localizar a dichns menores para conocer si ellos tenfan
mayares datos que aportar. Ello, por stpiestn, crmsrifuye

= La declaracida ministerial de ks menores de edad
que wformaran a Isaiay Cedillo Cerezo, agente subal-
losuo del Ministerio Pablico, del caddver del que boy
se sabe corresponde a Bertiu Genaro Aguilar Cardosa,
) como la declaracica de algunas personas aveciada-
das en ¢! poblado mis proximo al Yugur de loe hechos.

_ La ime i6u de peritos en criminallstica, Qo
dictamen versarta sobre el estudio del bogar de kot hechag,
fijdndolo por medio dc dibujas o lotografias, ko memo se
debia haber hecho coa las evidendias figcas, para sex
trasiadadas al lsbor staric y proceder a su estudia.
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— Por otra parie, el Representante Social, al perestar-

se y dar fe ministerial de que habfa desprendimienin de
cabeza del coerpo del ocaso, dehis haber lamado a
perilos para que determinasen mediante myé medio o
yué wammento hablan provocado el cercenamicnto
de Lo cabeza ded que hoy se sabe s¢ llamé Bertin Genaro
Aguilar Cardaso.

Tampoco debe dejarse de Lada el valioso auxilio
que para estos casos ofrece Ja1€enica crimimal(stica. Ean
cfccto, cuando en la comisitn del delico d= homicidio
st han nalizado armas o \nAtramento: prmzocortanics,
como es dahle pensar gue sucedit cn cl asupio que s
analiza, la |écnica acansejaba la intervencidn de pesitcn
pira que determmnaran:

a) La posicién de (a victima y del victimario (s), eneto
los momeniok de praducirse el homicidio.

b) La distancia d¢ la victima y victimario (8), en el
momenio de causarse el homicidwo,

¢) La trayectoria o direccidn gue siguis ¢| ingtrumento
quc sitvid como medio para e) cercenamiento de la
caheza de la victima,

d) Determinar el posible medio o instrumento gue
wtibizaran los vicimarios para privar de la vida al hoy
occiso.

Todos esios elementas pudieron dar iz al agente
investigador para, inchso, determinar si en el caso
CODCTELD OCUITICT O AlgUnas cireumstansiac agravanies
de la puniblidad (premeditacifm, ventaja, alevosia ¥
traicién), o bien, atenuantes de |a misma (ruia, dueloy
demés que seiiala la Lcy).

Por otra lado, resulia evidente la faha de diligeneia
del agente del Ministerio Pdblico, ya que despuds dc mas
de coaro anos ( del 8 de febrero de 1989 al 17 de
febrero de 1993), et licencado Arturo Francisco Ville-
gat Reyes deteoming que se girara un oficio al Directoe
de Servicios Periciales de la Procuraduria Geoeral de
Justicia del Escado, para solicitarie pergtos en crimifio-
logta, medicina y fotografia (orense.

También es de desiacar 1a negligenaa de la Policia
Judicial del Estado, porque a partit de que rindieroa
su nforme, €] 8 de febrero de 1989, en &l dltmo péreafo
de dicho informe s¢ manifests: “._ea la inteligencia de

que segnird investigando hasta dar con ios responsables
de dichos hechos”, y on las constancias que integran la
averiguacifa previa no aparece ningda informe de in-
vestigacién postenor.

En ouacluuén, es natoria la falta de inrerds de
Represcadante Social y sus auxiliares para invesigar los
hechos Atnunciadas. Por lo que ¢l haber soslayado
diligenoias bidens para la mtegracidn y esdarecmien-
to de la indagatoria, ya que oedian mis de cuatro abos
entre la itima de 1a diligencia y ¢u reanndaci6n, resulra
una conducta atentatoria de una rects y diligente pro-
caracion de justicia.

Es impartante destacar, 1ambin, que en este casd
lo licenciados Jusn Tadeo Valdés y Armando Canto
Huiezil, agentes del Ministerio Pablico y quienes tuvie-
ron a su cargo La wtegradon de la averiguacién previa
0054/989, relativa al hamicidio de Genaro Bertin Agui-
lar Cardoso, §5 po coataban con elementog para conb-
nuar la investigacin, debieron consultar la ponenca
de reserva con sus supeniores. Al no hacerlo agf, mcum-
plieron cop lo extablecidn por los Articulos 40., frac-
cién VL y 21, fraccién IV, respectivameate, del Regla-
mento de 1a Ley Orgfinica de la Procaradarta General
de Justicia del Estado de Poehla gue ¢stablecea:

Articulo 40., Ademis de las ainnbciones mde-
legables que la ley otarga, c1 Procarador ten-
drf Ias signientes;

V1. Establecer los criterins a seguir ¢n los
casos dc consulta que formulen los agentes
del Minigterio Pahlico.

Articulo 21 Lax Coordisacriones Regionales
de Procuracon de Justicia tendrdn a su carga
las signienles funciones:

IV. Ateader en el gmbito de su compelencia
Lus coasuitas que les formulen los ngeplez Al
Ministerio Piiblico y de 1a Palicta Judacinl

Por obyo lado, s también manificsta la neghgencia can
que saud 1a icenniada Gracicla Nequia Chives, agente
de] Mimisterio Pébfico adscrita a s wesa espedial de
Derechns Humanos de la Procuraderta General de Jus-
ticia del Estado de Morelos, 1oda vez que al recibir la
demmncia de hechos de los hermanos Addn David, y
Silvia Estela, ambos de apellidos Aguilar Cardoso, 17
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de dicicmbre de 1992, doicamente 5¢ conotlt a dar o
ministerial de sus respedivas declaracioars; lo msmo
acontecid el 8 de diciembre de 1992, cuando compare-
ciécn (orma voluntaria Margarito Praaco Mila, vecino
de Bertin Genaro Aguilar Cardoso,

En clecto, de las fechns antes sealadas (7 y 8 de
didembre de 1992) en que st imicid L» mdagatona
DHf6/92-12, al 4de mayc de 1993, oo que st eavid €ata
al agente del Ministerio Poblico de Cueraava, Morelos,
trancurricron més dc cualro mcscs sin gue se ordenara
la practica de diligencias, como pudieron ser, cntre
otras, el oficio a policia judicial para que s& abocars a
la investigacién de los hechos denundados; la declara-
ci6n ministerial de Concepeidn Cededo, quitn cs men-
cionada en la misma indagatoria como amacia de Ber-
tin Genaro Aguilar Cardeso, ls comparecencia de
Apolo Bernabe Rfos y sus hermanos, quicoes también
son mencionados por los declarantes. En resumen la
conducta de la Representante Social es ostensiblemen-
lc omisa, par que oo instruyfs para que se llevara a
etecto diligencias que efan necesarias para el esclare-
cimiento de ks hechos, ademés de que incumplié con
lo ordenada par &l Articalo 20., del Cédigo de Proce-
dimientas Penales dul Estado de Morelos, qoe dice a
laletea

Articda 2p.-La Institucidn del Ministerio Pi-
hlica, presidida por el Procurador General de
Tusticia, en su caracter de Representante So-
cial teadrd las signientes atribuciones, que
ejerceed por conducto de su titular o sus agen-
tes y aimliares, conforme a lo establccido cn
cl Articulo 70 de esta Ley:

L. Perseguir los dchitos del orden comitin.

[l Velar por 1a lepalidad en la esfera de su
competencia como pnn e los principios rec-
tares de la comvivencia sodal; promovicndo la
pron, expedua y debida procuracion e impar-
Ladn de justicia

E< mamfieaa lamhién a violacién del Ardenlo 21 de la
Constitucién Politica de s Estados Unidos Mexica-
nos, en la parte que seiiala que la persecucibn de log
delitos incurmbe al Ministerio Pablico v a la Policia
Judicial, 1a cual estara bajo la autondad y mando inme-
diato de aquél. Por ¢llo, la actitud de los ageates invcs-
tigadorcs revela incumplimiento ded deber juridico que

le impone tal precepea al no cumplir con la investign-
cidn y |a integraddn de la awriguacién previa de ma-
nara pronra y expedita; lo anterror, indudablemente se
traduce en una patente dilacidn en la procuracién de
jushicia y, par ende, ¢n violacian a Derechos Humanos.

Por todo 1o anteriar, esta Comisifn Nacipnul de
Derechos Humanoe formuls 8 ustedes, respetuosa-
menre, senmmes Crabernadores Las siguientes:

RECOMENDACIONES
A uicy, refuy (Sobemador del Estado de Puebla:

PRIMERA. Que gire sus instrucciones al Procurador
General de Justicia del Estado a fin de que ordene al
sgente del Mmnisicrio Pablico, licenciade Arturo Pran-
cisco Villegas Reyes, que, 2 1a brevedad posible, inte-
gre la avenghacién previa 0054/989. Acto segwdo, y
comprobado €l cuerpo del delito y la probahle respro-
sabilidad, s¢ consigne ln indagatonia y se ejecuten. en
su caso, las 6rdencs de aprehension correspondicates

SEGUNDA. Que instruya de igual manera al Procuse-
dor de Justicia del Estado a fin de que inice el proce-
dimiento administrativo interno, para determinar la
responsabilidad de| agente del Ministerio Pablico ias-
tructar de la averiguacion previa (054/989, asi como dv
los clementos de la Policfa Judicial, por la dilacidn ea
guc incurricron en la intcgracion de la mdagatoria. Lo
antenor, independientemente de que si se refinea ele-
meatas suficicates que concucrden coa algin Gpo pe-
nal, sc dé vista al Ministerio Pablico para que inicie la
averiguacién previa correspondiente, 1a integre ydetes-
mine lo conducente conforme a la Ley, y para el caso
de que se ejercite 1a accién penul, las 6rdenes de apre-
hensién se ejecuten cabalmente.

A usted, sefor Gobernador del Esiado de Morelos:

TERCERA. Que instruya al Procurador General dc
Justicia del Estado a fin de que inicie el procedimien(o
adminigirativo inlemo, para determinar 1a responsabs-
lidad de la agente del Ministerio Pisblico instructora dc
la averiguaciom previa DHAG/92-12, por Ia dilacién en
guc incurrié on la inlcgracén de la misma. Lay unterior,
indepeadicatemente de que s 5 reGnen elemeatos sufi-
Qentes que s adecuen oom algda Lipo penal, se dé vista al
Miunsstecw Pablico para que inice L indagatoria corres-
poodienlc, b wicgre y deternune ko comdiieeate confor-
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mc a la Ley, y para ¢l caso de que s ejercite la accom
penal, 1a orden de aprehemsién s¢ cjecute cahalmente

CUARTA. La presente Recomendanifn, de acuerdo
oon lo senalado en el Articulo 102, Apantada B, de la
Consbiucién General de la Repablica, uene e cardcter
de poiblica,

Dc conformidad coa el Artfculo 46, seguado pé-
crafo, de 1a Ley de 1a Comisién Nacional de Derechos
Humanos, sclicito a ustedes quc 1a respueata sobre la
aceptaci6n de esta Recomendacin, cn v caso, 105 584
informada dentra del término de qumce dias hibiles
sygnizptes a su notificacién.
lgwalmente, y sobre ¢) mismo fundameno juridico,
solicito a ustedes que, en su caso, las pruebas corres-

pondicatcs al camplimienta de Ja Recomendacibn sc
envien a esta Comisiém Nacional dentro de un téramiino
de quince diss hdbiles siguientes 3 la focha en que hxya
concluids el plasn pura informar sobre la accptacién
de |3 Recomendacibn,

La falta de presentacién de prucbas dard lugasr «
que se interprete que La presente Recomendecidn 00
fue aceplada, guedando la Comision Nacanal de De-
rechos Humanos ep libertad de hacer pablica esta

Atentamente,
E] Pressdente de la Comision Nacional




Recomendacion 270/93

Stuesis: La Recomendacién 270193, del 23 de diciembre de 1993 se envid al Procurador General
de Justicia del Distrito Federal y se refirid al caso de los seriores Julio Guerrero Arzate y Rogelio
Barranco Cadrdenas, quienes senalaron que, el 24 de enero de 1992, les fueron recogidos dos
vehiculos de su propiedad por agentes de la Poliria Judicial comisionados en la Fiscalia Especial
de Vehiculos Robados de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y a pesar de que
Ios automotores fueron adgquinidos legalmente, el Ministerio Priblico de esa dependencia entregd
los mismos, uno a la Compania de Seguros Interamericana, S.A., y el olro a Seguros Monterrey,
S.A. Se recomendd iniciar el procedimienta de investigacion a efecto de determinar la sancion
sdministrativa que corresponda al sitular de ln Mesa de Tramite de la Fiscalia Especial de Vehiculas
Robadas y Autopartes; de desprenderse la materializacion de algin ilicito, dar vista al Miniderin
Publico Investigador y, de ser procedente, ejercitar la accion penal y cumplir las brdenes de

aprehension que al efecto se obsequien.

Mixco, D.F, a23 de didembre de 19973

Caso de los sefores Julio Guerrera Arzatle y Rogelio
Barranco Cdrdenas

Lic. Dicgo Valadés,
Procurader General de Justicaa
del Distrito Federal.

Distingwdo sefor Procurador:

La Comsi6n Nacanal de Derechos Humanos, con
fundamento en &) Artdeula 102, Apartado B de 1a Cons-
(itucion Polinca de 1os Exados Unidos Mexicanos, as{
como en los Artienlos 10, 66, fracciones (I y 1U; 15,
fraccidm VII; 24, fraccién 1V; 44, 6y Sl dela Levde la
Comigién Nacional de Derechos Humanos, v en ejer-
¢wio de la facultad de atraccién previsia eo 21 Artienlo
60 dc este iltimo ordenamicnto, asi como o cl 156 de
su Reglamento Interno, ha examinado los hechas om-
tenidos en el expedienre CNDH/122//DF210), yels-
cianadaes con la queja interpuesia por loa CC. Juho
Gucrrero Arzale y Rogelio Barranco CArdenas, y vistos
los siguieates:

L. HECHGOS

1. El 1S de encro de 1993, eala Camisidn Narional de
Dercchos Humanas recibib wn eserito de queja presen-
tado por loz sedores Julio Guerrero Arzate y Rogelio
Barranco Cdrdenas, en el que manifestaron que, coa
fechas 21 y 24 de agosto de 1991, compraron dos wehicu-
los en lae Estados Unidos de América, ioterpindalas
cu texritorio oacional "can base en el decrelo presiden-
cial publicado en el Diasio Oficial dc 1a Federacibn e}
dia 12 de julio de 1983”, ¢l cual se refiere a la conven-
rifm velebrada cntre los Estados Unidos de Américay
loe Estados Unidos Mexicanns respecto de 1a recupe-
racitn y devoluciéa de vehiculos y acronaves robados
o materia de disposicidn dfcita; a L qucja s¢ anexaron
diversos documentos rcdativas a la campraventa de los
referidos vehicnlos.

Senalaron los quejos que dichas suloméviles les
fueron recogidos el 24 dr enevo de 1992 por agentes de
La Policia Judicial comisionados en la Fiscala Bapecial
de Vehiculos Robados de la Procuradurfa Geaeral de
Justicia del Distrito Federal, imcéndose la averigua-
c14n previa 4L40088/92-01, por encontrarse ambos ve-
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hiculos reportadas coma rabadas; que a pesar de que
los automotores fueron adqumidos legalmeote, ung fuc
entregado por lu citada Procuraduria a la Campania de
Scguros Interamericana, 8.A., yel otro a Seguras Man-
terrey S.A.; que no abstante ¢l baber hecho ante Ly
citada dependencia las gestiones que se les indicaron
para acreditar su propiedad, tal autoridad no les habia
resuelto nada hasta ¢l momento de la presentacién de
sl gueja, afectando can ello su patrimonio y el ingreso
ecan6mico (amiliar, ya que eran vehiculos destinados
al scrvicio ptiblico (taxis).

2. En consecusnciy, ¢ gird el oficia V2/1961, de fecha 27
de enero de 1993, al licenaado Salvador Villascnor Aral
entonces Supervisor General para la Defensa de los De-
rechos Humanos de la Procuraduria General de Justica
del Distrito Federal, por medio dei cual se Ic requirié
un informe detallado sobre los actos constiutivos de la
queja, asf camo una copia certificada de 1a averignacién
previa 41a/0088/92-01.

3. El dfa 12 de febrero dc 1993 se presenté en las
instalaciones de esta Comicitn Nacional el qucjoso Ro-
gelio Barranco Cardenas, quicn ademis de solicitar infor-
macién sobre ¢l tramite de su queja, expresé como daten
sdicional que con fecha 6 de pembre de 1992 habia
presentada ante ¢l Director de Asuntos Internaconales
e la Procuradurfa General de Justicia del Districo Fede-
ral un escrito donde sobcilé La infervenadon de ésta con
reJacon a los hechox relatsdos en su queja, y aitadso goe
hasta el momenlo de su romparccencia no le habfan
coatesiado nada; que a pesar de baber recurrich a dicha
Procuraduria, és1a nunca da respuesta a Mg peticiones.

4. El din 24 de Eebrera de 1993 nuevamente se requirié,
del bicengado Salvador Villasetar Arai, ¢l informe y las
copiss coetificadas de la mencicaada averiguacifn previa.

5. Earcspuesta, la Supervisidn General parala Defensa
de. laxs Derechos Humanos de la Procuraduria General de
Justias del Distrito Fedcral dirigié a esta Comigiéa
Nacianal ¢l ofico SGDH/L36%93, de fecha 26 de mar-
70 de 1993, en el cual coamaicd que la averiguacién
previa 41a008%/92-01 habla sido rcmitida por incom-
petencia 2 1a Prociraduria General de Justicia del
Estado de Veracruz, deade el 28 de mayo de 1992, yque
na podia cumplir con lo salicitado.

6. Por esto, se gro ¢l oficio V29397, el dia 16 de abri
de 1993, ul doctor Eduardo Andrade Sénchez, Procu-

rador General de Justicia del Estado de Veracmz,
rocdian(c ¢l cual s¢ lc solicilé copia certificada de la
averipuacién previa 41a/0088/92-01.

7. Bl 6 de mayo de 1993, se recibib el oficio V-0327993,
mediante et onal el agente del Ministerio Phiblico Visi-
(ador dc Ia Procuraduria General de Justicia del Esta-
do de Veracruz, licenciado Inlio César Ferndndez Fer-
nipdce remiti6 una copia certificada de la averigis-
c16n previa 41a/0088/992-01, acumulada a la indagato-
Tia 5205/990. quc st inicia cn csa entidad con motivo di:
la desunca por e) debio de robo presentada por Tha-
koor Chalarpal.

8. De 1a averiguamon previe 3205990 sc Jespreade o
tgnicne:

a) Due £da se b en la nudad de Veracruz, Vera-
cruz, ¢l dia 17 de dicembre de 1990, ande ¢l agente del
Minislenn Piblios isvestigadoe de ese lugar, por com-
parecencia de Thakoor Chatocpal, quien denuncia cl
robo del vehiculo Volkswagen, Galff, cuatro pucetas, eolor
aml modela 1999, sene LYKQ36304S, matar N X040840,
con regstro federal de suronuwiles 9094667, y placas
XYD-247 del Estado de Veracruz, que babfa rentado a
(a Companis “Dollur Rent 8 Car” (Saw, S A. de CV), y
de. divecuxt objetas persanates.

b) Asmmismo camparecid farge Manuel Sala Moure
ante ¢l mismo Representante Sodal, ¢l 17 de dicembree
de 1990, sciiplamdo ser el administendac de la Arrenda-
dora Savi, S.A. de C.V, y aacditd ls gropicdad del
vchiculo marca Votkrwagen, Golf, cuatro puertas, color
azil, modelo 1989, scric 19K0O363035, mntor NXO
40840, com registro federal de antoméviles 094667, y
placas XYD-267 del Estado de Veracruz; exhibib po-
der notarial donde acredité su personalidad como apo-
derado de dicha arrendadara ylos demis docomen|os
correspondientes, como la factura que Ia arrendadors
tenia del mencionado vehfculo.

r) Se dicté un auto de fecha 19 de dicembre de 1590,
en el que ¢l Minigerio Piiblico Investigadar sehald yue, en
virtud de desconocerse 1a identidad del o de low sijelos
activos, se ordenaba la reserva de dicha avengunciim
previy.

d) El 20 de octubre de 1992 se dicté aulo medianie &
cual se mzo del conocimicnto del Ministeno Pablico
Investigador de) Bstado de Veracruz, la recepeién de
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la averiguaciba pravia 414/0088/992-01 procedcnte de la
Procuraduria Geaeral de Justiaa del Distrigo Paderal.

e} Se dicté acuerdo, de fecha 2 de fecbrery de 1993, por
el quc ] Ministerio Piblico de.esa enbdad federativa
ardead 1a acumulacion de la citada averignaciéo previa
a la iniciada en dicho Estado, ordeaandn fambifa gurar
cehyrto a la cludad dc México para que se (omara
dedaracién a Julio Guerrero Alzate (51§ ¥ se practica-
ran toclas las diligencias necesanas para lograr ol escla-
recimienlo dc los hechos.

9. En la averiguaci6o previa 41a/0088/992-01 consta:

a) Oue la mvesligacidn se inici6 ante el agente del Mimig-
terio Pablico adseritg a la mesa de trimite de la Fiscalta
Especial de Vehiculos Robadas y Antopartes de (a Pro~
curaduria General de Justicia del Distrito Federal, el Ala
24 de enero de 1992, por la comparecencia del policia
Judicial Mario Pineda Frias quicn sefalé que ratiicaba
¢l mfarme que presentaba antc dicha sutondad,

b) El informe suscrito por lot agenies de la Palicia
Judicial Mario Pincda Frias, Jabnc Valdez Escobar y
Horique Guti¢rrez Monroy, de fecha 24 de cnero de
1992, en el cual se sehald gue al encontrarse de servicio
8¢ presentd a sus oficinas el schor Manuel Ramfrez
Maya y les solicatd la revisién del vehicnlo de sy propic-
dad marca Volkswapen, tipo Golf, modelo 1989, y el
awtomiwl marea Volkswagen Lipo Seddn modelo 1990,
para sabec si erao robados o no, que al hacerls s
deteatd que existlan dos denuncias por robo en los Eqa-
dos de Veraonw y Jalisoo; que al informarle de cain al
mencmado Manue] Ramifrez Maya, éste les indich que
Ios referidos vehicuks Ic fueron vendidos por Julio Gue-
rrero Alzate (sic); que al irasladarse al domiclio del sefior
Guerrero Abzate y entyevistarse com &, se les informé que
efectivamente habfa vendido 1os vehiculos a dieha persc-
na, asi como al socio de &sie, de nombre Rogebo “N”; goe
por tal razém Manucl Ramirez hizo eatrega de Ins dos
vehiculos y de la documentacia que ymparaba los mis-
mos a lcs clados policias judiciales.

c) El dfa 24 dc enero de 1992, el Mmisteno Poblico dio
fe de diversos documentos ¢n inglés quc amparan la
propiedad de los vehfculos (facturas) y. ademas, dio fe
de los automdviles relacionados con dicha avenguacita.

d) El dia 27 de encro de 1992, comparcdd ante el
agente del Mumisterio Pdblico Investigador el senex

Jost Anlomio Cejado Aranda, quien sefialé gue era e
represcutante lepnl de la companifa Savi, S.A. de C. V.,
y wliata (a devoluciéa del vehiculo Volkewagen 1ipo
Golf modeln 1989, mismo que fue facturado a o favor
Una vz que sc liguidd a la Compafiia de Segurm
Intcramericana Independencia; cxhibié para ral efecto
poader notarial cun ¢l que acredité su persanalidad,
denuncia levantada en Veraruz ooa motivo del robo
del vehiculo antex ciladp y los documentos del mismo,
consistcotes en una factura y tarjet6n, realizéndose la
fe de los mismor por ¢l persoaal del Ministerso Pablico.

¢) El acuerdo de fecha 28 de cocro de 1992, en donde
¢l agente del Ministerio Pdblico [nvestigador, licencia-
do Rogelo A, Serralde Campos, ordens la devolucién
de) vehiculo Volkswagen, tipo Golf, modelo 1989, 2 José
Aatonua Cejado Aranda, represenlanie legal de la
compadia Savi, S.A.dc C.V.

N La declaracién de Rogelio Barranco Cérdenax, del 17
de febrera de 1992, ante el agente del Migigtena Piblion,
eu el senfido de que los vehiculos fueroa comprados a
Julio Guerrero Arzale, quies Jes entreg6 1os documentas
corresponlienics gue le eatregaron e los Estados Umi-
dos de Aménca, los ruskex exhibit en ese acto y agregd
que los vehiculos e fueron “quitadoes™ a su socko Ma-
nut) Ramirez

B El 18 de fchrery de (992, rindi6 su declaracién
ministerial Rubén Lara Sdnchez, en la cual sedald ser
repvesantante de Seguros Monlerrey y solicité 1a devo-
luaén del vehiculo Valkswagen Seddn, modelo 1990,
presentagdo para tal efecto doomeatos gue ampara-
ban la propiedad; asimismo, oxhibid 1a factura y poder
ny(arial correspondiente a su perronalidad, de los coa-
les dio fe el Ministerio Pdblico

h) Con lecha 18 de fechrero de 1992, ca )a indagatoria
sc dwe)s un acucrde sa dondce s¢ ordend la devolucién
del vehiculo Volkswagen, tipo Seddn, modelo 1999, al
schor Rubén Lara Sdachez, represeatante de Seguros
Mbnlcrrey.

i) Pl 3 de marao de 1992, ante ¢l Ministerio Pdblico de)
conocimicnio, Manuel Ramfrez Mays acreditd la pro-
piedad de los taxdmetros que trafan los vehiculos que e
fueron recogidog, a través de diversos documentos.

J) Los dias 18 de marzo y 25 de mayo de 1992, compa-
recicron los quejosne anle el ageate del Ministerio
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Pdblico, para salici(ar 1a devolucisn de Ins documentos
originales y de los aceesgrias propios de los axis, como
son Jos laximelros y “copetes” de los misoes

10. El diz 28 de julio de 1993 se girs el oficio V2/20660,
al doator Luis Miguel Disz Diaz, cossultoc jurfdico de
la Sccretaria de Relacionea Exteriores, por medio del
cual s¢ le requinid un informe de los hechos constituti-
vos de [a queja, asi como un dictamen sohre [s posible
vinlacién del Decreto publicado e ef Bioric Oficinl de
la Federaciém el jucves 14 de julic de 1983.

11, En respuesta, la Consultara Jundica Adjunea de la
Secrelaria de Relaciones Exeriores, dirigi6 2 esta Co-
misién Nacional cl oficin 79, de fecha 12 de agosto de
1993, ¢n el cual comnaicd que na se desprendian mo-
tivos suficientes para contiderar una posible violacitn
ul decreto publicado en ¢l Digrip Oficial de ls Federa-
ciém del 14 de julio de 1983,

II. EVIDENCIAS

En est¢ caso las constiiuyen:

1. El eaarito de gucja, < [edhn 15 de enero de 1993,
preseaiado ante sty Comisidn Nacional por lod sediores
Julio Guerrero Arzate y Rogebo Barranco Cirmenas.

2, El acta circuastanciada, de focha 12 de febrero de
1993, levantada por un vistadar adjuoto de eea Cony-
si6n Nacional, celativa a una compareceacia del quejo-
50 Rogelio Barranco Cardenas.

3. EL oficio V-0327/993, de fecha 6 de mayo de 1993.
mediante el cual el agente del Ministerio Piblico Visi-
tadot dc la Procuraduria General de Justicaa del Esta-
do de Veraguz remilié una copin certificada de la
avertguacidn previa 41a/00884992-01 (sic), achmulada
ala indagatera 5205/990 miciada 2g esa Entidad Ia cual
sc epmientya Megrada a su vez, por la deswmaa de
Thakoar Chatarpal, por ¢l delia de mbe del whiculo
Vollswagen, modelo 1989; oon la comparecenda del
representante legal de la campadifs Savi, S.A. &£ CV,
con s docum: ntos de propiedad correspondientes; la
propuesta de reserva qus formuls el Ministeno Pblico
el 19 de dicienbre de 1990, y &l acuerdo dc fechn 2 de
febreso de 1993, pur &l rual se ordend 12 acumulacidn
de la citada averignacion previa a la remilida por la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal

4. La averignacdn previa 41200849201, imciada 2n el
Distrito Federal, ala cual se encuesitran incorporadas, engre
oltras comstandias, la declaracidn del palicka judticial de 12
Procuradira General de Justicia d= cQa cindad, Marip
Pmeda Frfas; un infarme suscrito por dos agentes de esa
dependencia paliciaca, ambos de fecha 24 de esero
de 1992, ylos acverdos de fechns 28 de enero de 19972
y 18 de febrero dz ese mymao aiio, mediante Jos cualex
&l Munistario Miblico Investignador, licentado Rogelio
A. Sceralde Campos, ordend 1a devaludén de Las vehi-
oukos robados & |a compaida Savi, S A. de C.V,,yala
compaiifa de Seguros Monterrey, SA.

§ Eloficio 79, de lecha 12 ¢ agosin de 19973, mediante
el cual la Consgpltora Juridica Adjunla de la Secretarfa
ds Reladiones Exteriores seiial que no se desprendfan
mivos suficieatax para cansiderer uaa pogible viola-
ciém al Decrelo publicado cn el Diario Oficial de |a
Federacion del L4 de julio de 1983

1. STTUACION JORIDICA

El124 de enero de 1992 se micid Iy averiguacién previa
415/0R/02-01 ca la mesa dc tramite de Iy Fiscalfa
Esprcial de Vehicnlo Robados y Autopiaries de la
Procuradurfa Geoeral de Justicia del Distrito Federal,
ya que los vehiculos a que sc refiere |a preseate queja
se cncomtraban 1 epartados camp robados.

Coan fochas 28 de encro de 1992 y 18 de febrero de
ete who, €1 Ministenio Mahticu Iovesdgador de la citada
mesa de trimil ¢ ordend la devolucidn de 1os ve dculox,
uno a la compaiiia Savi, S.A. de C.V,, y olro a [a com-
paifa de Seguras Montcrrey, S A Bl 28 de mayo de
1992, cllicencisdo Rogrlio A. Servalde Campos, agenle
del Ministerio Piiblico titular de la mesa de {rdmite de
la Fiscalfa Especial dc Vehiculos Robados y Autopar-
tes, ordent gue se remitera la awriguacidn preva
4140088201 a l» Proowraduria Geneeal de Justicn
del Estado de Veracruz en virtud de que el vehicitio
Volerwagen, wodelo 1989, tipo Golf, 3¢ cnoontraba
rclscienndo con la averiguaudn previa 3200/90, wmick -
da en csc estado, ordepando tambifn se hicicra un
desglose para ser enviadg ala Procuraduria General de
Jusyoia del Esvade de Jalicco, por encantrarse relacig-
nado ¢l autombvil Fadkswagen, modelo 1990, lipo Se-
ddn, con la averiguacién previa 6463/91 de ese estado.

Asimismo, cl dia 2 de febrerp de 1993, el sgrol
del Ministerip Pablico del Estado de Veracroz ardend
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s acumnlacién de la averignacion previa 41a/0088/92-
01 de esta ciudad a la 5205990 que se inicid en aqucila,
as( como la practica de todas las diligencias nccesarias
dra el exclarecamienio de los hechos.

V. OBSERVACIONES

Del andlisis de Las ¢videncias dexntas, < desprendc que
¢l agene del Minisieno Pablico Inveangador wdeenloa la
mesa de trémite de la Fiscalfa Esnedal de Vebicnlos
Robados y Autopartcs de la Procuraduny Geaeral dc
Justicia del Distrto Federal, agud incorrectamente al
devaher fos whiculos a que se refiere ia queja & wna
persona distinty de la que tenia desecho a los musmos.

Enefecto, de las constancas de referencia s advierze
quc ai biea es derta que la coanpefita Savi, SA. de VY
la compania de Seguros Mealengy, S.A., por medio de
sus represeniantes legaks presentaron docnmentaciin
que las acreditzhan como propictarias de dichos vehicu-
los, tanubign lo s que ks mismos ya hatian sido veodidos
con astedonidad por et Gobierno de low Estadon Unidos
de Aménca al quejuso Julio Guermero Arzate, Y qae Ic
habian expedido los documentos correspondientes que
acreditaban dicha compraventa, adquisicién que Rie rea-
lizads legalmente, ya que los whiculos de referencia
fuerop adquricos por ¢) quejrso andea ctado en subasta
piiblica del Gobicroo de las ciudades de Brownswlle y Mc
Allen Texas, Estados Unidos de América.

Por cste motivo, el Ministecio Phblico [nvesriga-
dor. antes dc haber tfectuado la devoluribn d: los
referidos vehfculos, debid de baberse cerciorado si
clectivamente las personss que le presentaroa 13 docu-
mentacidn concapuadiente, y » quicnes los eatregd,
eran W legifimos propiziancs para proceder a devol-
ver los mismos; aun mis, se adviene que dicho Repre-
sentante Social st uvo conocimiento del alcanee juridi-
co de los docurnentos que se leg habia dade a lns
qucjosos pof parts de las autortdades americanas y gue
amapper aban fa compusventa de yefercncia, v nd acluar
comp 1o hizo, paes casi inmedialameate a ly detencidn
dc los vehiculos hizo entrega de los mismos a Las com-
pafifas snics citadas.

En 1odo caic, Anlcs de disponer de los vehicalos,
¢l age nte del Mmijstcrio Pablico deli6 normar tu crite-
rio dc acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 8o., del
Cédigo dc Procedimientns Civiles para el Distrito Fe-
deral, &) ona) sciala que no potden reivindicarse ~las

cosas muebles perdidas o robadas que un tercero haya
adquirido de bucna fe en almoneda”, lo cual en el
presente cuso efecthvamen(c acurnid y, ademds, po
afectaba a dicha bipélesis normativa el baber tenrdo
lugar la almoneda en los Estados Unidos de América.

Por otra parte, fue indebido el becha de que el
leeradade Rogelio A Surralde Camper, agente ded
Ministerio Pabheo Titalar de la mesa de Lrdmite de Ip
Fiscalia Espesial de Vehiculos Robades vy Autopartes
dc Ja Procuradurfa Geners! de Justica del Distrito
Federal, coa fecha 28 d mayo de 1992, bays ordenado
1a remiado de Ja averiguacitn previn 41/088/92.01 a)
Estado de Veracruz, asl como un desglost al Estado de
Jalisco, ya que los vehiculos a que se refirié 1a presente
quejase encontraban relacianados con Las averiguacio-
aes previas 520590 y 646391, que se iniciaron eu cada
o dz los extados antes atadns; en virud de que debid
de haberlos remitido de inmediato y sin baber procedi-
do a devalver los vebizulos afectos a la causa; sobre
todo cuando los quejosos le mostraron que kos adqui-
rieron do buens (¢ y cosforme a Dercche. Lo amerior.
en todo casy, ovidenciaba una duda sobrc a quiénes
correspondia )a propiedad, misma que debia de haber
disipado, para proceder a [ entrega de los vehicnlos.

Con vllo, &l citado Representante Soaal incwmib
co la condorta que sedala e Articulo 225, fracciém VIL
del Titylo Décimo primern, Capitulo 1 (denominada
“dclites cometidos por ks servidores pablicos™), del
Cédigs Prnal Vigente para ¢l Distritg Federal, el cuaf
rehala: “Son delnos conba la administracién de just-
cia, cammetidos por servidores piiblicos los siguientes:

VII Ejecutar ados o :agurtir en Omisianes que pro-
duzesn un dana..”,

Aupnado a todo lo anlenior, el muliclado Repre-
scntante Social debié haber dado la debida interven-
ci6a al Departamento de Asuntos Intercacionales de
la propia Proamraduria General de Justica del Dhstrito
redera), a efeddn de que 2l ciado departamento hubiera
1enido conocimiento del decomiso de Jos vehiculos de
referennia ypoder resobver conforme a Derecho 1a peticion
de devalién de Jos mismos. ko que en la especic na hizo.

No cscapa 1ampoco a es1a Comisibn Nacional d=
Derechos Humanas que con la conducia desplegada
por el ieencado Rogelio A. Serralde Campos, agente
del Miristerva Poblico Titular de la mesa de trdmite de
1a Fiscalia Especial do Vehicuin Robades y Andope-
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164, se canssd un dafo de caricter patrimemial a los
quejosos, ya quc los vehfculos estaban destinados al
servico piiblica (taxis) y comstitufan L fuzate de ingre-
sus de aguéllos,

Asimismo, 81 hien 5 cierto quo los queioscs tiencn
expedilu 1a via cvil para inlengar las acctones quz en
Derccho procedan, yla via penal para fomular la deaun-
cla comsiguieni¢ ¥ constifuirse posietionnente en coadyn-
vantes del Ministerio pablico para efectos de La repara-
cdm del dadio, también reautia verdadero guc of estado,
de conformidad con Jo dispucsio par el Articulo 1928 del
Codipo Civil para el Distrito Federal, "nene obligacitn dc
responder de fos damkos cangados por sus funciangrios en
cl gjercicio de las himdones que les ealén encymendadas”,
sicuaciom que los quejosos podran hacer valer en su mo-
mentoy wie os tribunales coamespondientes.

Ciertamratc, el mencionado asticula indica igual-
mente que esa respansabilidad cs subsadiaria y que sélo
podrd hacerse efechiva una vez que s¢ aceedite que el

Funcianario directamente responsable no tengn breaes,”

® no rean suficientes para respoader del perjwcio

Por todo 1o anteriormente expuesty, esta Comision,
considera que efectvarnente fucron violmks oz Derc-
chos Humanos de los guepsos Julio Guermero Arzate y
Rogelia Barranco Garcia, al haber ordeaado elagente del
Minitieno Piblico Titular de Ja me<a do trémite de la
Fiscalia Especaal de Vehiculos Robadoe y Autoparies de
L« Procuraduria Gencral de Justicia del Distrto Foderal la
devolucidn de dos vehiculos a que sc refiere e} presente
documento, por ko que se permite formular g usted, scior
Procuradar, con todo respedn, led siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que se micie el procedimiento admunis-
Lrarivo interoo a efecto de Jelerminar la sancdn admi-

mstrativa gue cacrcsponda a Ja conducta en gue incu-
13 el agenle del Mraisterio Pablieo lavestigadar de la
mess de tramile de s Flscalla Especial de Vehiculos
Robados y Anlopartes, y cn cado de quc ia misma
encuadre en la comisn de algn delito, se dé visia al
Minjstesin Pblico para qoe se wicic la averiguacata
previa correspoadiente, sc ejercite 1a acdién penal que
eu Derecho procciy y se cnmplementen las drdenes da
aprebensién gue al efecto se obsequien.

SEGUNDA La prescnte Recomendaciéo, de acuerdo
con lo redalado en el Articelo 102, Apsrtado B, de ba
Constimeién Gereral dela Rcpéblica, Bene ¢l cardcter
de piblica.

De conformidad con el Articulo 46, stgundo ps-
rrafo, de In Ley de la Comimtn Nacicnal de Derechos
Homanos, sohcita a usted gue la respuesta sobre la
aceptacin de esta Recomendacifn, en su caso, pos sea
informada dentro de) 1&eming de quince dias habiles
siguientcs a su notfcacion

Igualmente, con el micmo fundamento juridico,
salicito a usted que, en s caso, 1es pruebes correspon-
dientes al cumplimucmo de lu Recomendactidn sc en-
vien a esta Comision Nacopal deatro de no 14rmino de
qumcr dias hébiles sigwsenles a la fecha en gue haya
conchudo e} plazo para imformar sobre la aceptacica
dc la Recomendacidn

La falta do presentaaén de pruebas dara ugar a
qQue sc interprete gue la prescnte Recomendscinn no
fue acepleda, port lo yuc la Comisién Nadonal de
Derechos Humanos quedars en libertad para hacer
pitblica gncisamente cala circunstancia.

Atentamenlc,
El Presidente de Ia Comutitim Nacional
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Recomgfdacién 271/93

Sintests: La Recomendacdidn 271193, del 23 de diciembre de 1993 se envid al Gobernador del Estado
de Michoacén y se refirié al caso de los habitantes de Turicato, Mich. La queja fise presentada par
la Secretaria de Derechos Humanos del Comité Ejecutivo Nacional del Pariido ae la Revolucion
Democrdtica, la cugl seriald que el 12 de febrero de 1993, al celebrarse una ceremonia cfvica para
elegiry darle posesion al nuevo Jefe del poblado Tenencia de Zarate, municipio de Turicato, Mich.,
un grupo de sus pobladores se agredieron con armas de furgo impulsados por méwiles politicos;
gue no ohstante que los hechos se hicieron saber en formma oportuna a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Michoactn, ésta no actué de inmediato para ivesnigar e identificar a los
autores intelectuales y materiales de los hechos. Se recomendé que se Ueven a cabo las diligencias
necesanas para que se dé debido cumplimiento a las drdenes de aprehension giradas por el Juzgado
Primero Penral de Primera Instancia del Distrito Judicial de Tacdambaro. dentso de la ravusa penal
8/93. Asimismo, se recomendsd que se inicie el procedimiento de investigacién administrativa en
contra de los servidores piblicos que havan omitido la ejecucion de las drdenes de aprehension y,

en su caso, darvista al Mirnsterio Pablico para el inicio de la averiguacién previa respectiva.

México, D.F., a 23 de dicieyabre de 1993
Caso de log habitaotes de Taricato, Mlch.

Lic. Ausencio Chivez Hernindez,
Ciobernador del Estado de Michoacin,
Moreha Mich

Muy distinguido sedior Gobernador:

La Comistisn Namonal do Dercchos JHumanos, con
fundamcnto en lo dispuesto cn el Articnlo 102, Apar-
tado B, d¢ la Coustifucién Polftica de los Estados
Unidos Mexcanos, asS como en las Articulos 10, 60.,
fracciones 0 y ITT; 15, fracci6o VI, 24, fraccién IV; 44,
46,y 51 de la Leyde laCommanmonnldc Derechos
Humanos, y o gjercicio de la facuhad de atraccién
prevista en &l Articolo 60 de estc Gitimo ordenamemo,
en relacidn con el 156 de su Reglamento Intcreo, ha
cxaminado los clementos conteaidos ¢n &l expedicnte
CNDH/ 12MICH/SOOOA 10, relacionados xm la
yJusja inlerpuesta pot Is licenciada Isabel Molins War-
ner, cn ese entoness Secretaria de Derechos Humanos

del Comité Ejecutiva Nacional del Partido de la Revo-
Wabm Demaocedtica, y vistos {os signientes:

L. HECHOS

1. Medianic amadyp lelefémco, fax y ampliacifm de
quega, de fechas Ey%dcfebmruy'}deabrd de 1993,
respectivamente, s bideron del conocimiento de esta
Conigion Nadonal bechos considerados ¢omo proba
bles violaciones a L Derechor Humanos, cometidos
en agravio de las habrantes del municipio de Turicato
Mich. Al respecto sc seiialé que, el 12 de febrera de
1693, al celebrarse ura ccrcmonia civica para clegir v
dark posesiém al pueva Jefo del poblado Teaencs de
Zarate, municipio de Turicato, Mich., un grupo de sus
poblidores & agredicran com armas de fuego. La pri-
mera balacera sc susard cerca de lag 1500 haras; 1a
scgunda entre las 16:30 y las 17:00 horas de csa fecha y,
una fercera, alrededar de las G8:00 horas del 13 del
MisNo mes y Ao, en lag que mdircctamente se mvoht-
crd alos agredidos Bverardo Duarte Banderas, Presi-
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dente Mimicipal, policfas prevent vos de cse muniapio.
y demAz acompadantes; que fallocieron siefe personas y
resultaron heridas otras Ginco; que se virlzaron armas
de alto podar, entre eflas de las reservadas para uso
exclugivo del Ejército, Armada, Puerza Afrea y Guar-
dia Nadional; gue sc escuchs un dusparo de arma de
fuega como sefial antes del inicio de Ya balacera; quc se
lcs prahibié circular likremvente al Presidente y a Jos
policias del muaicipio de Turicato al cercarlns y balear-
las por més de dace horas,

En La queja se agrend que tales hechos s¢ e bicie-
ron saber ¢n forma oportmna, por 1a via tekefémica, al
titlay de 1a Procuraduria General de Justicia del Esta-
do dz Michoacsn; que el Procurador General de Justi-
o1 dc esa Enndad Federativa le consoltd a Everardo
Duaric Banderas, Preodente municipal de Turicata,
Mich., dc cxtraccitin perrediata, si consideraba la exis-
tencia de algna mévil poltico cdmo la causa principal
de los hechos sucedidos en el pobledo Tenencia de
ZArate, alo que cl agravado, entre otras cosas, respon-
dif Que en Tenencia de Zgrate, en cambips de autori-
dades anteriorees, 8e registraban grea o cuntro planilla
contendientes, ¥ qoe se le hacla extrano que en esls
ocagibn solameate o hiciera yma plamlla, pertonecien-
& al PRD. misma que present6 como candidato dnico
al sedow Francisco Gomez Medrano, para ocopar la
titwlandad de la Jefatura de Ia referida Tenencia de
ZArate, y comp sepleate al sedor Claudio Baoderas
Agqular.

La qucjosa considera que Yos laaentables hechos
st ortginaran por ua eadvil polftico, ya quz los oposito-
res a la planilla ganadora, no obstante no haberse
regisitado oficialosente, pretendieron por Ja fuerza im-
pediv que el Presidente municipal de Thrxcato, Mich,,
le diera posesidn al nuevo Jefe de Teaencia de Zdrate,
que la Procoyaduria General de Justica de Michoac4n
no actub de inmedialo para investigar ¢ identificar & tos
presunios autores infelecmales y wmateriales de lag be-
chos; g 1o agresores habien ingerido bebndas alco-
holicas desde horas antes a su llegada; que hasta el 13
de febrero los agraviados fucfon rescatadas por ele-
mentas de la Policfa Judicial del Estado vy del Ejército
Mexican.

2. El 16 de fcbreso de 1993, este Organismo envid a
vEitaderes adjunios a 4 poblacén Tenenda de Z4rate,
muniapio de Turicato, Mich, & fin de allegame las sufi-
denfes evidenaiss, de las que ee desprende 1o siguicate:

a) En la farde del 16 de febrero do 1993, sc cntrevtrd
a diversar personas en la dudad de Morelia, Mich,,
quicaes informarop gue la regién de Turicarg, arafzde
las hechos de vinlenoa ocarridas, estaba rercada por
elementos del Ejército Mexicana.

b) El 17 de Jcbrero, peraonal de esto Comisidn Naco-
pal sc entrevisté con funcionarios del municipio de
Turicate v de 1a Procoradutia Geperal de Jushicia del
Estadp, en sus respectivas oficioes.

De las declaraciones recabadas se infizre que do-
rante g dias 12 y 13 de febrero de 1993, con motivo de
la cleccitn y cambio de Jefatura en Tenenca de Zgrate,
se suscitaron balaceras enlas que, por un lado, se vieron
mvoluarados funcimatios del mumdpio & invitados
que los acompaiiaban, y, por otro, pobladores de ese
lagar, con resultadn de vanas mucttos y hendos.

En declaracién ernitida el 17 de febrero del adio en
eirso, e sedor Bverarda Duarte Banderas, Presidente
del munmicipso de Turicato, Mich., manifestd al personal
de cste Organismo qoe atificaba 0 versiéo sobee los
hechos motivo de La queja, y seiald que ya habia rend-
do su declaraotn ministenial ante el Represeatante
Soadyl competenie ¢n 1a averignacidn previa (42/993,

Par su parte, el liccncade Pedro Reyes Cedena,
Secretarin del Ayuntamiento, mamfest6 al personal de
exa Comigidn Nacional que, sieadn lus 10:15 haras del
12 de febrero de 1993, el Presidente mumcipal y apro-
ximadameate doce policlas municipales partieron con
rumbo al poblada de Tencocia de Zérare con la finak
dad de prescaciar la eleccién y tomn de posesiGa de)
nucvo Jefe de Tenepae (ghsen actfis coms audlinc de
la Prcuidencia mumicipal, como b establece 1a Ley
Organica municipal de ese Estado); que llegaton 1 5u
destino alrededor de las 11:15 horm y fucron informa-
dos por parte de sus policias, que cn cse lugar se
encontraba geme armada, lo que es comtin en esa
region; que atrededor de las 15:00 horas, una parte de
esas pcrsonas armadas cstaban ubicadas cn pamos
estratégicos sobre (a ruta por donde 1han a salir d¢ la
poblacdu fos hoy agraviados; que cuando & se retird
hacia un vehicuk en marcha para dejar su portafolios
y su mAnfuina de escribir, soné \n primer disparo “como
una especie de aviso” y cotances los agresores Ik
emperazom a rodear; que las persouas que los agredie-
ron son delincuentes; que a las 15:15 horas empend “la
balacesa”; que el sefior Ramiro Medrano Chedenas,
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oy S

quirn a decir de los guojosns ey ur Ndul prifita de &
localidad, a efccip de impedis {a tosna de posesion del
Tefc electo, durigi6 a los agresarcs para gue accionaran
£11S armas wn contra de los asidentes al acto dvico.

El propio dis 17 de febrero, la Comisxto Nacional
entrendo al licenciado Ralael Diar Alvarade, agente
del Ministerio Pdbbco del fuefo comin, adserito a esa
cabeceaa municipal, grica maaifesed haber iniciado la
wndagaroria 042993, e( A€ 12 de febrerg dz 1993, cela-
ciopada con los acontccimmentos de esa mmsma fecha,
sehald quc una vez que cstuviera debidamente integra-
da Ls refenda avenguacion previa, seHa resnclia ton-
{orme a Derecho.

c) El mizsmo dia 17 ¢ febrero de 1993, personal de 1a
Comusidm Nacional de Derechos Humanos realizé una
inspecasn ocalar en el lugw de lgs hechas, y tomd
fotografias que servirfan como elemeator de yuicio para
el estadio pasteriar de 1a queja, en lag que ve aprecié
que hnbo ac)iy de viokndia, consisicoes en dispases
de armas de fuego de alto poder sobre los muros del
edificio que alberga 1 la Jefacurs del poblado Tenencia
dc Zarate, municipie de Tuncato, Mich, auf comp ca
diversas construcciones alsdafss al mismo; ademis, se
vhservaron manchas de sangre sobre el pasillo de ac-
ceso a las mracionadas oficinas.

d) B 17 Je febrerode 1993, el peesonal de exte Organicmo
Nacional entrevistt al coroneldel ejérptoJast Luis Owor-
nio, cespensshle del aperativo militar en esa zona. El
ofitiol miltas refirié gue par 1crras personas A eDICHd
de que 1m0 de kos pnncipales factares que pudo haber
peovocads “la balacery”, fue &1 hecha de que <& consu-
mieron bebidas alcohdlicas por parte de los agresprea.

Asitnsmo, o el poblado Tepencia de Zirate <
entreVvisi6 a nna joven que no quiso identificarse y gque
trabaya para el sacerdote de esa localidad, quicn sefials
que ¢ 12 de lebrero de 1993, en JaPlaza de tse poblado,
r¢ epcontraban unas persanas armadas inginendo be-
bidas embriagantes.

e) Bl 17 de febrero de 1993, el personal de csta Comi-
sim Nacaoal ioslyve una reuniéa de trabso coa &
Procurador General de Jushida de Michoacan, licon-
ciado Jeris Reyna Garela, quien gir® instricciones a
sus colaboradores para que se proporcionara 1l peeso-
nal de este Organizmo copip de s primeras actuacio-
nes practicadas dentro de [a indagataria 042993, ini-

crada por el Mnisterio Pablico del fuero comfin ads-
erita al ounicipio de Turicao, Mich., aclecto de inves-
Ligax los bechos sucedidos en la mencionsda poblacian,
y s€ comprometid a remilir 3 las oficinas de la Comigién
Nucional {as subsecucstes constancias a partir de esta
tltima fechu,

N Acmismo, se chinvitron Jas declwacionts de e
seiiorcs Octavio Rodrigucz Tarres & lgnacio Castaneda
Chéwez, segunde comandante y policlt municepal de
Turicato, Mich, respectivameple, quiencs fueron heri-
das an Inz sucesos u que se ha bocho refercodis, Ambos
comatkeron ¢n sedalar que lon hechos tuveran su
ofigen » partir de que ¢l sefior Ramiro Medrano recla-
md la muerte de su hermano al policla preventvo
apellidado Velfqucoz, et proai sus serncks para
c! municipio de Turicalo; que escuchason un disparo
que provocd inmediatamente ¢l enfresramientn que
causla muente asietc petsouas y lesipnd a oiras anco,
que cl disparo fuc hecho per el senor Jaime, hijo de
Ramirg Medranq, scgan lo manifestads por Qaaviv
Rodripicz, quica ademas zezald que Jas personas gue
se encomtraban armadas ¢ran familiares del sedor Ra-
wirg Medrano.

1. Con mctive de la queja se abrig el expedienic
CNDHN2Z2AWMICH/S00004.010, y eb ¢ proceao de
su integracion se enviaron los ofidos V2/05635 y
V209847, de techss 10 de marzo y 19 de sbril de 1993,
respeciivamente, al Lcanciade Jexis Royna Garcla,
Procurador General de Justicia del Estado de Michoa-
cun, 3 quien & [ee salicitad) un wforme sobre los
hechos constitunivos de la queja, y una copis de la
indagataria 042993, Medrants ¢l ofian 14393, de fe-
cha 27 de abn) del mismo alin, este Organiamo recibid
solamente copda certificada de 1a averiguacép peeva
4290

Por la importancia el asunto, y al 80 contar con La
documentacibu suficcute para ¢l estudia de Tu quejs,
)2 Commién Naaonal decidi6 solicitar pucvamente a la
Procuraduria General de: Justiia del Estado 1a infor-
macitm medignre los oficies V15213 y VIOLAGHS,
cite filpimo en calidad de recordatario, de fachns ¢ de
{umio y § de julia de 1993, respectivamente.

Mcdiaate el oficio 436, dc 3 de agusto de 1993, el
licenciado Joel Caro Cartés, asesor del Procurador
Genernl de Jusbica de Michoscdn, covid parie de 1
informarién solicitada, consistente ¢n copias certifica-
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das del nficia 319, al que &e anexd copia de la ardea de
aprehension girada par Ia licenciada Susana Siivia Gar-
cés Noblecaa, Jucz Pnmero Mixto de Primera Instancia
dr: Tecambarp, Mich., dentro dc la causa penal 84993,
en cantra d¢ Ramiro Medraoo Cérdenas, Jaime Me-
drano Gomez, Amador, Andrés y Rraulio de apcllidos
Hurtado Gémez, Celso y Gamahel Cornejo, Everardo
y Rolando Gaytan Ambriz, pot ¢l dehito de homicidio
tn agravio de Rodolfo Cruz Garcfa, Ramira Alvarez
Dla2, Salvador Rivera Herndndez, Daniel Hoyninder
Villafana, Juveating Ambriz Ambnz y Ventura Barajas
Padilla. La misma ¢rdea dec aprehenzién (ambién fin:
librada en confra de las indiciados por el delito de
lesiones comelido cn agravio de Juveatioo Villalobas
Infante, Octavio Rodrigoez Torves y Cuauhtémoc Pi-
mentel Reyes, ¥ en conlra de Juventoo Villalobos In-
fante por el detito de homicidio carmetado ea apravio de
Armando Medreno Arrsala, La autoridad nuevamente
omifi> yendie ¢l informe requenido sobre los sclos
consiiultvet de L quega.

Por otra parte, la Comision Nacianal de Derechos
Humanos, al considerar incompketa la mftamadién obte-
aids y a cfccto de integrar detndamente el expediente,
esmd an ofico de fecha 20 de agosto de 1993, que fue
remilicdo por fax el 23 del mismo mes y afo, al beenaado
Joel Caro Cartés, asesor del procurador. a quien se le
rcquiri6 e} envio del informe de las acros motivo de In
queja, ya que hasta s¢ momento habia omitido hacerlo,
asi como copia del aficia, de ser el caso, en el que sc
hobicra dado cumplimicoto a ns 6edenes de aprehensién
libradas pat la autoridad jurisdsecional.

Par oficio 451, de focha 3 de scpticmbre de 1993,
el Organiamao redbid por respuesta el oficio 14343, de
fecha 27 de abril del misma 440, qiie ampara |a re masidn
dJc la averiguaciin previa 042/93, que conata de 105 fogas
que abarcan desde la aperiea de la indagatoria hasta €l
pliego de consignacita reladonada con los hechos de la
quejz, y el ofido 436 de fecha 3 de agosta de 1993 que
aubre el envio de la copia cenificada de la arden de
aprebension girada dentro de la causa penal 8993,

4, Por ofigo V% 15232, de fecha 9 de junio de 1993, ¢
le solici16 a) hicenciado y magistrado Fernando Jurez
Aranda. Presdentt del H. Tribuaal Superior de Justi-
cia de Michoac4n, la informacida relacionada con la
indagataria 042/93, que habia sido consignada y radi-
cada en el Juzgado Primer o Penn) de Primera lnstaoca
del Diserito Judicial de Tacambaro, Mich.

Mediante los olitias (384 y 1385, de fechas 29y 28
de junio dc 1993, respectivamente, este Organsmo
reabi6 [a respuesta relaconada con la averiguacidno
previa (42/993, a los que sc adjuntaron el fax y el
original del oficia 512 del 24 del mismo mes y afio,
respectivamente, suscrito por el Juez Primero de Pri-
mera Instancia del Distrito Judicial de TheAmbaro,
Mich, De su crefenida sc desprende gne esc juzgado
Je informd a) H Tnbunal Superior dc Justicia que:

La averignacidn penel (293 que s practicd
¢n contra de Ramyyo Medrano Cardenas y
otros, por los delitos de homiadiy y Icsiones,
cometidos en agravin de Rodolfo Cruz Grarcis
y eros, ¢ consignd ante este Tribunal can
fecha 10 de marx dcl afio que transcurre,
pero dicha consignacitn la hizo [a agente del
Ministeno Poibhio adscrita a este Juzndo sin
delenidos, solicilands se dictara La correspon-
diente arden de aprchensién en cantra de los
inculpalos, por lo que con fechs 15 de abril de
exe aia (1993}, s¢ dictd la misma, dearro del
peoceso penal 8/993, y hago de s conodmien-
lo de que hasra la fccha no se ha cumplido la
orden de aprahensita y detencian (5c).

[1. EVIDENCIAS
Eag este caso lus constituyen:

1. Bl cscrito de queja presentado por la licenciudy
1sabel Molina Warucr, cn cse entonces Secrciana de
Derechos Humanos del Comité Bjecutivo Naconal del
Pardido de la Revolucién Democtitica,

2. Acta circunstanciada elaborada por ¢l personal de
este O 0 que visitd ¢l mumcipro de Turicata,
Mich_, lus dias 16, 17y 18 de febreyo de 1992,

3. La avenguacian previa 042/993, de chyas actuadooes
destuan las siguientcs:

— Bl auto de inicio de Ia denunaa de hechos levantada
par cl agente de] Ministerio Pablco de Turicato, Mich.,
¢l 12 de febrero de 1992,

— Actade descnpcidn, media filiacita y fe ministerial
de lesiones del cadiver de |a persona que en wda lievd
¢l nombre de Radalfa Cruz Garela, levantada el 12 de
febrero de 1993, en of municipio de Turicato, Mich.
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— Las actas de descripadn y fe mintsteral de lesioncs
dcjos cadéveres de quienes en vida wlamaron Ramire
Alvatez Dfaz, Salvador Rivera Herndndez, Daniel
Herodndez Villafaiia, Jirventmo Ambriz Ambric, Ven-
tura Barajas Padilla y Eusebro Gownez Medrano, evan-
(adas los dias 12y 13 de febrero de 1993, por el Minis-
terip Phiblice de Tuncato, Mich,

- Ay de descripeibn fe judicial de Iesianes ¢ denti-
dad del cadaver de quien &n vida Hevs ¢! nombre de
Armundo Medrano Arrcol, levantada por el Jefe del
poblado' | encncia de ZArale, el 12 del mismo mesy aiio.

- Paneinformatva suscrite mediange oficio 0040, por ¢l
wior José Mannel Medina Pérez, jefc de grupn Jde la
Policlaludicial del Estado de Michaacia ¢l 13d febrera
de 1993,

£ cato documenio se asienta quect 12 de tebeera
de 1993 s¢ recibi¢ una Namada teteférica, sin eepecifi-
car la hora, ¢n las oficiaas de Ly Palicdia Judicial dcl
Estado, en Tacdmbaro, Mich., participdndoles tic un
cofrentymiento armatlo de los lugaredos del pobladn
Tepencia de Zaraie, en cnna de Log pobscias del mund-
cipio de Turicato. Mich; que la licencada Margarita
Carrillo Corvantey, Ministerio Pablico delfucruouniin
cn Thcimbaro, Mach., mediante ¢) oficig 59 de fecha 13
de febrero de 1993, ordend a clementos de vsa corpora-
cién policiaca, mvestigar £) haomicadio de Juventing Am-
briz Anduiz, Salvador Rivera Herndndez y ofras; gue el
mismo 13 de febrera, el seiar “lsmael Jusrez Panivja,
primer comandunte regional yclementos bajo su mando,
ausiiamns 4l C. Delegado Regional de [ Iniapan hasta
dicho hegay con la finglidad de venificar Ia veracidad dc
dicha llanada™ que en la misma fecha se enlrevistaron a
Yos scfuwes Juvestion Villalohes [nfante, Feancisco Bute-
llo Ceja y Everardo Duarts Bondetas, musosus quit: ooln-
udx;mcas&nnhuquc,cfed:vmnent: al Degar a la
poblaciin Tenenga de Zarate habier sudo emboscados
porlugar=iics encahezados por el seior Ramiro Medrano
Cardcig,

— La declaracién ministerial de Juventoo Villalobos
[nfante, rendida n las 03.25 horar del 13 de febrerode
1991, ante I3 liceacada Margarita Carrillo Cervantes,
Mimauerip Péblico de Tacimbaro, Mich, e a qur
refirit que presta suS servicios como palicia en el mo-
nicipia de Turicata. Mich., y que ¢! (2 dc fetwrero Be
1993 acompaht a Everardo Duarte Banderas al pohia-
do Tenencia de Zérate, en doade cerea de 1as 14:00

horas, micneras se efecouaba una asambka con el refe-
ndo Presidente municipal, pudo percatarse de la pee-
sencia de apromadamente 1 persenas armadas ton
rifles de alto podet de lot conacidas camo AR15, 44
“mini” y cuernos de chvo, que una vez que concluyb la
asambles, diversas personas reconocidas eu la locali-
dad comp pristac, cnosberadac pov el wior Ramuo
Medran, mostyaroa sy inconlormidad por los resula-
das de la eleccm, v una de clias de quien desconoee
sp nomhre, comenz$ a disparar en contra de los asis-
(cates a la asamblea, que wnice de ser lemonadg se
percath de que varias personas resfioron twnben
lesionadas; que como medin de defensa acciond cl
arma que llevaba coasigo, logranda berir a uno de wis
ugresores; gue pudo escapar ayudado por varios ved-
ass del logar.

~ La dedaracitn ministerial de Octavio Rodrfpurs
Tarmes. de 1540 haras del Lt de febrery de 1993,
reidida ante e) licenciado José Luis Sufrez Alcald,
delcgado regioval de la Procuradur(a General de Jas-
ticia del Eaado de M boacan, o1 Uruapan, gue acuds
=0 ainilao de] Representante Social de Turicato, ante
¢l cual manifed que ¢l d(a 12 acompais al Presidenie
de ese Municipto hasta cl poblado Tenencia de Ziratc,
Tugar cn el que escuchd cerca de las 1400 horas un
disparo dc arma de fuegn proccdeste del grupo de
pobladores ahi rennidas, y que fue 1o que provoca &
micio de labalscera

— La decliraadn mieisterial de Tiburcio Hermandez
Villafana, rendida a las 03:25 heras del 13 de febrero
de 1993. H deponcme indicd que larmd parte del
ENipo de pLrsonas Que soompadiaron i Everardo Dyar-
t¢ Banderas hasta el poblado Tenencia de Zirare, cn
donde el 12 de febrero (sin especificar hoca) ups fer-
ama descotoada hizo ug dispar pon un ptma “mu
14", lo coal provocd labalacera.

—~ Ladeclaracion mimisteriat de Everardo Duartc Baa-
deras. rendida 1 las 14:40 haras del I3 dg febrerp de
1993, cn la coal refinif que el 12 de febrere de 1993 sc
eecontraba ¢n compasia de otras personas dentro de
Ja Jefatura del poblado Teneacia de Zarale, cuapdo al
salir de la misma, alrededor de las 14:00 hosas se
ercuchd un dupara, que el seder Ramira Medraao
Irala eo 5us manos un nfle AK-47 como los que porta-
ban los pobladores de Tencncia que el depomenis
bablabs con Ramiro Medrano amndo el seior Celso
Ambriz empezd a disparar al viento, y otra persona Ie
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disparé al comandante de la policia municipal para que
de esa manera empezara “la balacera™

— La declaracién ministerinl d2 Francisco Botello
Ceja, rendidas a las 1500 horas del 13 de febrero de
1993, y la ampliacion de ]2 misma vertida a tas 11 5)
horas del dia 19 de! misma mcs, en donde rchné que
cuando el Presidentc Municipal de Turicato y su comi-
tivy arribaron a Teacncra de Zarate, pudo observar
que, enlre las personas que estaban ingriendo bebidas
aleohOhicas u lu enirada de la Plaza. se encontraba ¢l
seiior Ramuro Medrano Cirdenas, y que, sicndo apro-
sdimadamenic las 15:00 horus del dfa 12, escucha “un
balazo camo dispars dei: arma de fuego (i), y o lwza
Armando Medrano G émez quicts portaba un rifle co-
nocdo R-15"; asimismo, afirma que “en los hechos
particparon como comphices s senores Jaime Me-
drana Gamez, Amador, Andrés y Braulio de apellidos
Hunado Gémez, Celso y Gamaliel Corpejo, Everardo
y Rolando Gaytdn Anibrizy otros de los que no recuer-
da sus nombres’

— La declaracén ministerial de Pedro Reyes Cedena,
ecndida a las 17:00 horas del 13 de tebrero de 19973, &l
que maafestd que acompant a Eveeardo Doarte Ban-
derus o) poblado Tenencia de Zarale, en doade cerca
de lax 15:00 horas del dia 12, pobladores de os# regién
portaban armas de grucso calibre y que sond un disparo
¢n la plaza provocéndose asf “lu balacera”

— La declaracin ministenal de Simplico Manriqnez
Villsavevs, rendida a las 18:05 del 13 de febrero de
1993, €] sedor Manriquez Villame v sediald que cone-
ce al storctaria del ayuntamiento del mumicipio de
Turicato, gmen lo invité ¢l 12 para que los acompadacy
al pobiado Tenencia de Zdrate; gquc prestd su cama-
néta para trasladar a los asisteares y que ya en exe lugar,
cerca de las 16:00 horas de ese dia, escochd vna delo-
naccn de arma de fuego que snicd “1a balaceca”.

— La declarackia ministerial de Ramon Custadeds
Chivez, rendidy u las 18:50 horas del ) 3 de febrero de
1993, dala cnal se desprende que alrededor de Las 14:00
horas del dia 12, el seiior Everardo les orden6 a varios
polictas que regresaran a ls vabecers municipal y gue,
eslando en las afueras del poblado en espera de sus
demas compafieros, se escuchd un disparo de arcoa de
fucgoe y también fucron agredidos.

— [a declarscion winienal de Ramon Rendda Guido,

vertida 4 las 20:30 huwras det 13 de fcbrero de 1993, en la
que menciom gue el dia 12 socompadid «l Presidente del
Mumédpio de Turicalo al poblado Tenenews de Zgrate, en
donde pasadas (as 14:00 horas de exe dia, cuando salian
del edificso que alberga a la Jefamura de csc lugar, <e
escuchd m balazo que ongind “1a balacera®,

— Ladcclaracién mipisicnal de JesGs Gomez Toercs,
que tuvo lugar a las J8:4S8 horas del 13 e febrero de
1593, mediante la cual refirié que vive cerca ded pobla-
do Tenincia de Zdrate; que el dia 12 sc encoatraba en
su domiciliv cuanda alrededor de las 15 baras escu-
chi descargas de arma de fuego procedentes de Tenen-
cia Zarate.

— La dcclaracién mmisiconl de Bladimoire Alvaradi
Piedra, verificada a las 20:30 horas del 13 de fehrero de
1993 yuwen manifestd que veane so domiclio en el
pobladn Tencncia de ZAraste, ¢n donde el 12 de (ebrero
de 1993, cerca dc L3y 15:30 horas, sc cnconlraba 2n su
domicilio cuando escuché un balazo y despoés de dos
0 tres minntos SONAron mas,

— La declarwiién ministerial de Ignacio Castafieda
Chive £, rerlida a las 14:30) del 14 de éebrero de 1593,
¢n la cual senald que se desempennba como paolicia
prevenlivo al seevicio del municipio de Tuticatq, cuan-
do se dierun Jus hechos que se investigan, de Jos cuales
rcsultd lesionado; que fuc internado eo ¢l Hospilal det
[asticuto Mexicano del Segura Social de (a2 ondad de
Morelia, Mich. Ademis, alrmé que el dia de los hechos
vbservd que cntre las personas gue s¢ cacontraban
armydas cataba el sedor Ramiro Medrana Céardenas,
portador dr pn rifle AK-47, conncido como caerno de
chivo, mismo que momentos después ded primer dispa-
o, se gocrch a ellos y les dijo “Salgan no hay problems™
¥y que “en es0¢ momentos ¥ confiaado en £] comenzn-
mos A salr y fue cuando escuché varios disparos de
proyectil de arma de fucgo, v on Lus primeros instantes
alcancd a set lesivaady eo ¢l hombro zquierdo

-- L.a declaracién munsterial de Cuauhiémor Pimen-
tel Reyes, verificada a Las 19:45 horus dil 15 de febrero
de 1993, por medin de o cual menciond al Repre.
scn(antc Social gue el dfa 12 acompaid al sefior Eve-
rardo Duarte Banderas hasta el pablado Tenencia de
Zarate, co dondc corca de lag 15:30 horas escuchd dos
disparos de arma de fuego sin \aber cactamentc ¢l
lngar de sn procedencia, momento en el que fue gol-
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peado sin darse cucnta quién 1o habsa becho, ya que
perdi6 ] conodmento.

— La dedaravion miristcrial de Beatta Herrera Gy-
uérrez, vertida a las 10:15 horas de) 19 de febrero de
1993, en donde sz manfestd que wrededor de las 15:30
horas de. 12 de febeera de 1993 ¢ encoatraba en ¢l
interior de woa teada que esld cerca del efco que
albergy ala Jefatura del poblado Tenencia de Zirate,
cuando & promnta escuchd un dispara que pravocs el
inicio Je ura balacera.

— Ladedaracidu de Frandsco Gémez Medrano, ren-
dida a las 11:00 boras del 23 de febrero de 1993, E)
deponent: precisé que el difa 12 s¢ sncontraba en el
wterior del cdificio cr que ¢ ubica la Jefatura del
poblado "I'enencia de Z4Arate y escuchd un dispare de
urma de fuego, y luego ‘se armara la balacera™; qux: no
sabe quién le disparé a quién,

~ El dictamen perical sobre balixtica, de fecha 14 de
febrero de 1993 mediaute el cual los pecitos de La
Procuraduria Genzral de lusticia del Estado dc Mi-
choacAa, ¢n el capftulo 1] que irala de Ia deseripaidn y
ubicacién de casquillog, precisar que los casquillos
encomirndon on L poblacka Toucncia de Z4rare, og-
rresponden a lps siguieoles tpos de armamento: AK-
47, AR-15, R.P. 38 Supe y Remningfon.

— El dictamen pericial sobre balislica, conlenido en cf

oflcio 078399, de techa 14 de febrero de 1993,
mediante el cual se determind que el proyedil encon-
trade en el domacilio del sefior Hymbznoe Cruz, e la
poblacion Tenencia de Zarate, Municipia de Turicalo,
Mich., 2s &l calibre Smm.

— Eldictamcn pesicial sobre balistica, contenido ep el
oficio 0784993/C, de fecha 14 de febrero de 198,
mediante el cual re detetming gue L casquillos loca-
lizadot "cn la plazg pancipal, jardin y calles de In
poblacitn Tenencia de Zrate, Municipio de Turicato,
Mich *, fuercr disprswdot par eds de diw armas de
furgo calibies 7.62, 2.23, 38 supey marca R-P'y Remung-
fon, 45 marca Federal Auto, entre obros,

~ Los diciimenes pericales practicados a los caddve-
res, del 14 de febrero de 1993,

- E! pliego de consignacién sio detenidos, de fechad
de marzo de 1993, remitido al Juez Primero Pengl de

Primera Inatancia del Distrito Judicial de Tacémbaro,
M, firmads por la beencsda Muargarite Can ity
Cervantes, agenie de] Mimsterio Piblico Prmero 1n-
vestigador de ese Distrito, mediante el cnal gjercité
accon penal y de repasacion ded daho en contra de s
sefiorcs Ramiro Medrano Cérdenas, Jaime Medrano
O0nmes, Alador, Andres y Bravhio Hurtado Gémez,
Ceho y Gamaliel Comneyn, Everardo yRolando Gaytén
Ambyriz, por la comisiée del debto de bontiddio y de
lesiones, y co contra del policda preventivo Juveatino
Yiflalobos Infamic par ¢l delito de bomicidio. Axienis-
mo, solicirs s& girara la arden de aprebensida y deten-
cidn en contra de Jos inculpadas.

4. Risolucion de ferha 15 de abnl de 1993, mediapte la
cual la licenciada Susana Silvis Garein Noblodin, Jucr
Primero Mima de Primera Inyancia del Distnto Judi-
cia) de Tacimbarc, Mich,, dités la arden de 2prehen-
gién en conora de Ins inculpados, misma que foe cemi-
uda al Procuradar General de Justicia del Esfado mc-
dinnte del oficao 319, claborado cn esa fecha.

5. Fl oficio 01772, de fecha 10 de mayo de 1993, mediante
el cual ¢] Procwradoe General de Justicia del Estado
remiti6 |a orden de aprehensida al Director de la Policia
Judical de esa Institucitn para su cumplimiento.

6. Acta circunstunciada de (echa 19 de agosto de 1993,
en fa cusl se deid asentado por el personal de esta
Comisién Nacional &l telefonema realirado por el Bi-
cenciado Joel Caro Cortés, Asesor del licenciado Jesds
Reyna Gards, Pracurador General de Justicia del Es-
tado de Michoacin, mediavle ¢] que solicith informa-
cibn relacisnada con Los oficios V2/015233 y V2015649
de fechas 9 de junio y8 de julio de 1993, respectivamen-
fe; ¢n respuesta, s¢ le comubicé gue no hatxa tido
remitido por parte de esa Institucién el informe sobre
los hecha constituisvos de La queja v, en su ¢aso, la
Lopia certficads del ofigo en quc xe hubiers dado
cumplimiznto a las érdenes de aprehension giradas log
dias 12 y 13 de febrero de 1993, por el Juez competente
to contya de Jos presuntng respamsables de lax bechos
sucedidos en el musicipio de¢ Turicalo. El menconado
funcionaric sefialé que “apenas iba a analizar los be-
chon de b queia para elaborar el informe™ pedido por
eate Orgpnismo, ¥ que a esa fecha no habfa soliceado a
Ia Policia Judicial del Estado ¢l avance de las grstiones
selatiruadas can la gjecundn de las Ardenga de apre-
hensibn,
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E} licenciado Rafae) D(az Alvarado, agente del Minas-
tedo Pliblico del fuero comda, wdscrito al Municipio de
Tuncalo, Esiado dt Michoacan, mnicif 12 areRguacitn
previa 42493, ¢l 12 de febrero de 1993, ea coatru de
quien o quenes resultaran responsables cou motivo del
defto de homicidio, lesiones y demas iliclos que a2
hubieran materializado, en agravio de Salvador Rivers
Hctndmicz, Damel Herndndez Villafafia, Ramiro Al-
varc. Dfaz, Juvenlino Ambnz Ambniz, Rodnifo Cruz
Garcla, Ventnra Barajas Padilla, (odos cllos policias
preventivos al servicio del Mumapio de Turicato,
Mick., asf oo en kgravio de Enschio Gomez Medya-
nn y Olrag personas.

Integrada la averiguacibn previa 04243, el 9 de
marzo de 1993 la Prounradurs General de Iusticia del
Estado de Michoacdn gjercith accitnm pensl por o
debitos dz homicidwo y lesiones en contry de 1os agresa-
rcs Ramirg Medrann Cérdenas, Jame Medrano G6-
me2, Amador, Andrés y Braulw, todor Ut apcliide
Hurtado GGomez, Celso y Gamalic) Cornejo, Bverardo
y Rolanda Gaytdn Ambriz, y en contra del policia
preventivo hvestino Villalobos lafante: por el delno Je
homicidio

Dicha indagatora s¢ consigndy radicd anic el Juzga-
do Penal de Prinxra Instancia del Distrito Judicial de
Tacimbarg, Mich . queen e a causs penal 4793, el 14
de marzo de 1993; asimismn, &l 15 de abril del musmo afio,
la aatorilad sefialada libr6 las correspomdientes brdencs
de aprebeasion en conra de tods ko inculpades, 6in que
hasta la fecha hayan sido cumplidae

Iv. OBSERVACIONES

Del andlisis realizade a los bechos y evidendas, csia
Comisién Nacional consider6 gue ca el preseate easo
se cametieron violaciones a tas Derechos Humanos por
las signicnies razones:

1. De los planteamienrs referdns par la parte quegsa ea
su eacrito de queja, de fecha 26 de febrero de 1993, y Ja
anmphiacién Jel misma, de fecha 7 de abwil de 1993; de los
dictdmeucs emiidos par los peritos ea balisitca Maria
Bawisla Ramirez y Gregorio Torres Guliérrez; de s
dedaraciones de los testigos ocularcs de los hechos; del
pane informarvo readido por (a Policia Sudbcial det Be-

tado de Michoucdn, cu cl ulidy 0040 de recha 13 de
tebrere de 1993; de las evidencizm obtenidas por ol
personal de Ja Comisiin Nadional durante los diss 16 a
18 de febrero de 1993 en la brigada de trabgjo que
Hevaran 2 cabe ea los lugare Jonde s dizron jos
kechos, y del acverdo de consignacién sin detemdo de
9 de marzo de 1993, se desprende que ea los bechos
ocurtidos duranic Ios Jias 12 y 13 de febrere del miamo
aio, diversas percomas utilizaron armas de allo poder y
privarao de 1a vida a siete pobladores del Municipia de
Tuticalo, Mich.; asmismwo, se comelid el dzlito de le-
siones y dafos en propicdad ajena. Ilicitos por los
cualcy ¢l Ministerio Poblica de e42 lugar consignd la
indagalor1a 042/93 y solicid el Iibramicnto de las drde-
nes de aprchension en coatra de los inculpados, mismas
que fucron obsequindas ¢l 1S de abril de 1993,

1, Cabe destacar que el licenciada Ralagl Dfaz Alvara-
dn, agente del Mmiscrio Pibboo Investigador del fue-
70 comin, adsctito al Dnstrico Judicial de Tuncato,
Estado de Michogcdn, cutre log pintos que indirys en
sh acoewdd del 12 de fcbrezo de 1993, dictado dextro de
la averiguacién previa (42993, fie el de gitwr oficio af
tiwlar de la Poliad Judigal de] Esoxlo a efedo de que
investigara los hechos motnvo de la qixeja, oo encoatrén-
Jose antecedente algupo eo las constancias QU integran
L1 averiguucitn previacu mencién, de que efectivamente
s& haya remitido dicho ofico a 1a Policia Judicial de esa
Entidad Federativa.

Ademas, de las constancias con gue cuenta eta Comi-
si6n Naconal, s£ aprecia que las ilimas acmadanes
clectuadm por o ageste del Miniaeno Publico loves-
ligador fucron de) 24 de fcbhrero de 1993, fecha en la
que teniz screditado el cuerpo del delirn ¢ la presunta
responsabihidad, y fue hasta € 9 &2 marzo del mikmo
who en gue consignd la indagutoria al Juzgado Primero
Mo de Primora Instascia del Distrig Indicial de
Tacambero, Mich, lo qoe dada la gravedad de los
bechos, cualquier dilacién por menor que fuera, [avo-
redia a los indicizdos para evadicse de La justicia.

3. Por otra partce, a parlir de la cantignacisn de la averi-
@uacisn previa (M293. y de la arden de aprebensidm
prada ep contra dc kot presunloe responsables, uo se
ticnen informes del catadn que gnardan lax yeciones para
cumplir coa lo ordeazdo por el Pader Tudscial de Michoa-
can, seghin lo manifests ¢] bicencndo Joel Caro Cortés,
por via tclefGnica el 19 dc agosto de 1993, al perzonal de
b Comusidm Nacnnal d Derechos Humanvm
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Medianle Jos oficias 1364 4 1385, fechados el 29y
28 de junio de 1993, respeativamenly, el H. Tobunal
Supecur de Justiaia del Estado de Michoacin informo a
exii Comisiva Naaanal que L orden da aprehensién cn
contra de los meulpados fuc girada £) 15 de abwi & 1993,
sin que a la fecha hubiera sdo cjecunada por la Procura-
duria General de Justiciay de esa Entidad Federativa.

Funalmente. se bace el setalameento de gue no
ohsrante que las érdenes de aprehension fueron libra-
das por el Juez de 1a causa desde ¢l 15 de abril e 1993,
o (ue sino hasta e 10 de mayo del miamo ade en que
la Procuraduria General de Justicia de) Bstadc remitié
al Durector de [a Policfa Judicial dichas 6rdencs para
su cumphmiento, Adoads, binta (a Fecha csa Frocura-
duria ka amilido haeer de! conocimenio de eMa Comi-
siém Nacional las accionet 1ealizadas por la Policia
Judicial dc fa Eatdad, para dar cumplimienio a las
Ordenes de aprebensiom linradas

Par lo expuesto, s¢ conduye que se cometicron
vitkaciones a las Derechos Humanos de los potiladores
del Municipio de Turicalo, Mich., en virtud dc que
existio dilacisn cn la procuracin de justicia o retar-
darse (3 infcgracifn de la avengnacidn previa 042/993,
y Lumbién ¢3 de presvmirse Gue ha vastido JLlaadn en
el camplimicnio de las ¢rdcnes de aprchension

Por lo antes expuesto, esta Comisién Nacianal de
Derechos Humanos sc purmte formnlar a usteld, «icr
Gobernador del Estado de Michoacdn, respetuosa-
mette, las sigwentes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que se¢ instruya al Pracurador General de
Jushcan de Maxchoacin, para gue urdene al Ducear de b
Policia Judicial del Estado, se leven a cabo las diligen-
cias neccsanias para que se dé debido aumplimento a
las 6rdeses de aprehensidn giradas por ¢l Izgado
Primero Penal de Primeya Instancia d¢l Distnile Judi-
cial de Tacdmbars, dentro de b cavsa penal §/463.

KEGUNDA. Que s inatruyu al Procarador General de
Justrczp para quc s¢ wcic el procedunuento de invest-
gaciém adminisiraliva en conl ra de Jos servidores pfibl-
wy Jue hayan omitdo fa ejecuadn de las Grdencs de
aprehensian, givadas dentro de la causa penal 8/93,
para detcrminar lusresponsamhdades en que se hubie-
se meurrido. Si se desprendisra algts ilicito dar vista al
Mmisteno Pliblico para ¢l inicio de (a averiguacita
DICVIA FeR[eciva y, e xer provedente, se consigne ¥ &
cumplab las 6rdepes de aprebensién que el Juez Uegare
a dictar.

TERCERA. La prescnte recomendacién, de acuerdo
con lo sciialado eo el Arcticulo 102, Apartado B, de I
Congricucion General de la Repiablica, riene el cardcter
de pabSca.

De conlormidad cob el Articulo 46, segund> pa-
rialo, de la Ley de [a Comimén Nacional de Derechos
Humanor, solicitn £ usted ruc (a respuesta sobee b
accotacadn de ests Recomendacitn, ep siy cuso, 1os M
informada dentroy del término de guince dfas hibiles
siguiences 1 csta modficacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridica,
solicito a usted que, cn su caso, las pruebas correspon-
dicnles al complimieato de l2 Recormeadacidn ¢ en-
vien a csla Comisidn Nadonal dentro de un térmisn de
quince diys hibiles siguientes a la fecha cn que haya
coucudo el plazo para informar sobre la aceptacion
de 1a Recomendaciin

La fala de presentaciéa de pruebas dara lugar a
goc spointerprete que Ta prescnte Recumendacidn no
fue aceptada, por lo que la Comisddn Nugonal de
Percehos Humaoos quedard en libertad de hacer pi-
blica esty crrounseancia.

Alcntamente,
Fl Presidenie de Ja Comizion Nacional
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Recomendacion 272/93

Sintesis: La Recomendacién 272/93, del 23 de diciembre de 1993, se envié al Gobernador del
Enado de Sinaloa y se refind al caso de la Cércel Municipal de Cosald, en el Estado de Sinaloa.
Se recomendd realizar la separacion entie procesados y sentenciados; expedir y difundir el
Reglamento Interno entre el personal, lu poblacién viema y sus visitanses; dotar de camas y ropa
de cama a los reclusos; realzar obrus de remozamiento al centro, proveyendp al mismo de
adecuadas condiciones de higiene, thaoninacion y ventilacion, asi como construir un servicio
sanitario suficiente que garantice privacidad y dignidad a los usuanos, procediéndose también a
la furmugacion del establecimiento a fin de erradicar la fauna nociva; proveer a los internos de los
utensilios neceswios para que la toma de sus alimentos se realice en forma digna e higiénica;
establecer convenios con las autoridades correspondientes para que personal docente, de trabajo
social y médico, apoye a la poblacidn interna y estudie los casos de reclisos que estén en posibilidad
de recibir beneficios de ley; asignar un médico al establecimiento o realizar convenios con
instiuciones de salud para que se parporrione dtencion de prevencion, curacion y rehabilitacién
a los mternos, provevendo a éstos de lus medicamentos prescrisas, asi como brindar a los enfermos
mentales el iratamiento médico especializadn que corresponda; promover y organizar actividades
{nborales, educativas y deportivas en favor de la poblarion mtemna; pemitir la ensrada a los
Jomiiares de los intemos en los dias de visita familiar, como parte integral del trataomiento de
readaptacion social, y habilitar un drea especifica para la visita infima, ast como brindar las
faciidadex para que los reclusos puedan comunicarse con el exterior, mediante la instalacion de
un teléfono y un buzon en el interipr de la cireel,

México, D.F . a 23 de diciembre de 1993

y X10; 15, fracgda VIT, 24, fraccion IV; 44, 46y 51 de la
Ley de la Comisidn MNacional de Dercehot Hamanos,
ha examinado los elementos contergdos en el expedico-

Caso de la Chreel Mupicipal d2 Cowald, en o] Estado
de Sinaloa

Ing. Renata Vega Alvarado,
Gobernador del Estada de Smauloa,
Culiacin, Sin.

staguido sehor Gobernadar:

La Comision Nacional dz Derechas Humanos, con
fondamenio cn el Artfculo 102, Apartado B, de la
Constituciém Politica de las Estados Unydos Mexica-
nos, asi como en las AriSculas Lo.; 0., fraccionea I T

1c CNDH/122/93/8IN/PO7849, y wistos los siguienfes.
L HECHOS

De acuerdo con los lineamicntos del Programa Pemi-
lcociario de esta Comsién Nacional, upa vieitadora
adqunts visit§, ¢l dia 3 de disiembre de 1993, 1a Cérexd
Mumncipal de Cosald, o ¢l Estado de Sinaloa, con
objeLo de comnocer las condiciones do vida de los inter-
nos, comprobar el respeto a sus Dereshas Humauos,

118




Gaceta CNDH

as como ‘erificar ¢ estado de las nstalacioacs, la
organiacda y el funcionamiento del eaableamiznco.

. EVIDENCIAS
En este caso las consltuyen:
1. Capacidad y poblacitn

EiDirector de Seguridad Pliblica Municipal en Cosai4,
Sin, quien funge también como Director del centra,
Sargenlo dgnacia Romero Santacruz, manifests que la
capacidad apravimada de la cdrcel es para I8 in1ashos
Fl dia de |Ia visita, la poblacitn era de 16 reelusos, cinco
de ellos wnlenciados y once procesados, todos del
fycro comiin.

Durante el recorrido se obserwi que no se realiva
«enaracién entre procesados y senteaciados ni se lleva
a cabo la dasificucion clinico-chminnlbgica.

2. Normatividad

La misma suloridad sefialé que la céreel no cucnia con
rcglamento wternn que regule las actividades, denc-
chos y obligaciones del personal, micrnos y visilantes.
Por su parte, loz reclusoz comentaron que dnicamente,
de maneca verbal, se ks hace saber la forma en quc
dcben comportarse, y agregaros guc cuaado cometen
actos de indisciplma son amonestados par el directory
rcportados al Juez que leva sy proceso, lo que es
tomada en cienta pary la seotencia.

. Dormitorios

Ly instilucién carece de Areas de ingresoy de segrega-
cit. Tampoco curola vow un Area exclusiva para alojar
a las mujeres que ocasionalmente ingresan al centro. El
subdirectar de la carcel, quicn desempeita tambiéa el
curgo de subdirectar de Seguridad Pablica Municipal,
expresd que en caso de que se requiricra albergar auna
intcrma, sc destinarfa ue cuarto que se encuenrra en las
oficinas del establecimicnto.

Hay una celda destinada a alojar alas personas que
meurren en faltas administratvas, la coal sirve de paso
para ingrcsar al ceolro,

Hay trcs coldas Oc aproxmadamente cuatro por
cuarro metros qhe carcesn de camas, por lo que los

rechisos duermen sobrc colchones deteriarados; La ro-
pa de cama que acupan es propiedad de¢ los mtemos.

El bafio, que <e ubica en medis> del patio, consta
dc dow cazas samitariag, dos lavederos y mbo sia ducha de
agna y earcee de paredes y techo.

Laas celdas s observaran cninadecuadas condicio-
nes de ventilacion y mantenimiento, las paredex dele-
rioradas y con fillrac6n de agua cn los techos. EJ bafio
se encontrd con fupas de agua vy las (axas sanitaras sm
esmalie. Ios intermos expreraron que en ¢l contro exis-
(c fauna nociva, principalmente ratas y cucarachas.
Agregargn que el aseo del establenimiento lo realizan
cllos musmas, y ascguraron que no cuentan can Wensi-
lios paru (al cfecto.

4. Almentaciém

Las alimentos son preparados por una sefiora contra-
tada por el Aynntamienio y que, pof no existir cocina
en la instimcitin, guisa los alimentos en su casa y n
envia & la cércel.

Los reclusas comcenotaron que sp dicla consiste,
geotrabmente en desayunc: frijoles, sopa o bucios, y
café; comuda sopa o coddo; ¥, en la cena: fripples.
Indicarom que las raciones sun insuficienits y gue no ks
les proporciman lortillas ni agna purificada, ya que la
que beben proviene de una toma ybicada en el patio.

El establecimicato carece de ¢amedor, por lo que
tos internos comen en el rucio de Las celdas.

S, Tratamiento de readaplaridn social
a) Personal tégnica

El Direclor manifesté que la instituciés carece de
personal 1&cmo Que preste sus scrvicios a la poblacidn
interna

Las internos comenlaron gue las autoridades pe-
mitencuarias del Estado tampood hacen estudios a los
tecusos que se enferman, sus famibares contratan ef
servicn de un médico particular que acude s la céreel,
por Jo que ellos cubrea el cotto de la consulta y de los
medicamenios.
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Sc observt a dos apareates enfermas mentales. Al
respesto, cl direclor informb que guors su dagnéstico
paquidtrice y o0 s Ior bnoda (ratamiento médioy
especializado.

6. Servicio médico

El ¢stablecimiento po cuenta con servicio médico La
autoridad indicé quc. de ser pecesario, se snbeita el
apoyo de tn médico del Sisterna para e} Desarrolin
[ntegral de 1a Famihs Municipal Los intcrpos schala-
ron que ¢uando sc oforman. sus familiayes conttatsm
el servicio de un médico particular quc acnde a la
chrec), por lo que ellos cubreo el costo de Ja cansulia y
de los medicamentos.

Sc observd a dos aparenles enfermor mentales Al
tespecto, €l director informad que ignoca cu dingnéatic
pigUidLrico ¥ no & Jrs brinda Ivalamients médico
especializado.

7. Visita familiar y conyugel

La visita farmhar se efectfia a través de una ventang
enrejada. los dias miércoles, viernes y damingos, de 9:00
a 1600 horas; el requisilo cs que demuestren con actas de
nacumiento o de matrimonio su relacitn con Los reclusos.

Lo 1nfernos sedalaron que los visitantes no eoovi-
vea con cllos, ya que 3610 los ven por medio de 1a reja.

La visita intima se realiza los viernes y domingas
de (13 19:00 a las 7:00 horas del siguicntc dia, cn la
mismas celdas, ya que no bay Aren espectfica para tal
fin. El finico requisito es comprobar, mediante acta de
niatrimonio, la rclaciéim conyugal,

8. Oeros servicios y comercios

Los inlcrnos informaron que al cented no asisten gr-
pos religiosos ni contra lag adiccioncs; que no licnea
scrvicio postal ni telefénico, pese a que en las oficinas
tiemen un teléfono. Agregaron que no hay tienda, pero
que los custodios les compran los insumos en el exte-
riar, sin cobraries por este servicio.

9. Persanal de Sexuridad y Qustodia

P{ dicecrar del centro senald gue hay seis custodios
turihaidos en dos (urno, gue cubren guardias de 24

horas de trabaja par 24 de descanso, y que son apoya-
dos par clementos de La Dircecién de Seguridad Pabh-
ca Munucipal

{I1. OBSERVACIONES

La Comisién Nacianal de Derechos Humanos compro-
b4 las anomalias que han quedado plasmadas en este
documenta y que constituyen probahles violaciones de
los Derechas Humanas de los internos y de las dispo-
siaanes legrles que en cada caso sc senalan:

Al no efectuar ls separaciém entre procesados y
sentenciadas (evide aria 1), se infringe el Artfeuln 18 de
1a Constinusdm Polfdca de las Estados Unidos Mexica-
nos y el pumeral B, incasa b, de Las Reglas M(nimas para
£l Tratamienio de los Reclusos, aprobadas por la Orga-
nizacién de laz Naciones Uaidas (ONU).

Al no haber teplamento interno en el establed-
micnin gue regule Jas admwdades, derechos y obliga-
cioncs de los funcionanios, poblacién interna y de sus
visifantes (evidencia 2), sc infringe lo establecido por
los Articulos 19 de 1a Ley de Fjecucidn de Sandones
Privativas y Restrichivas de la Libertad del Estado de
Sinaloa, y e] sumeral 35 de las Reglax Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la ONU.

El no proporconar a cada interno nns cama, col-
chém y ropa de la misma; no procurar en las msialacio-
nes la adecnada higicne, ventilacién e iluminadén, ad
como no dar mantenimiento alas mismas y permila quc
¢éatas presenten graves condiciones de deterinre; el no
dotar un baio queé redna las condicones minimas de
privacidad y dignidad humana: que tenga parcdes, le-
cha, lavabo, duchas dc agua, tazas zanitarias en buen
estadoy puerta; al no procurar La adecuada venhlacién,
higiene, iluminacién; por no dar mantenimicnio a Jas
instalaciones del cstablccimiento y permitir que poe-
senie grave deterioro, y no evitar que exista fauna
nociva cn ¢l centro (evidencia 3), viola lo caablecido
por el Articulo 55, fracciones II y ITI, de la Ley de
Ejccucta de Sancones Privativas y Rostrictivas de la
Libertad del Estado de Sinaloa, y los numerales 10, 11,
12, 13, 14 y 19 de las Reglas Minimas para ¢] Tralamien-
1o dc los Reclusos, aprobadas por la ONU.

Por no disponer de i 4rea ni el equipamento nece-
sario para el consumo de los alimentos (evidenda 4), se
contravicne en los numerales 59 y 60, incise 1, de las
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Reglas Minunas para &l Tralamitnto de los Recluscs
sprobadas por 1a ONU

Por na conlar ¢on peesonal docente, de teabajo
soctal y médico que apoye o (a poblaci6e wicma y
estudre ins casor de reclusos que esién en posibilidades
e recibir un beneficio de ley (evidencia 5, inciso a), se
infringen los Articulos ¥, fraceién V; 9, fraccian VI; 60,
61y 62 de la Ley de Ejecucida de Sanciones Privativas
y Restrictivas de la Libertad de) Eatado de Sinaloa

Al no realizar m promover en la mstitecion activi-
dadrs lsborales produciivas, cducativas y deportivas
para la poblacion interna (evide acia 5, incasos by c), se
infringe lo dispiiesto par Ios Articulos 18, parrafo se-
guado, dc la Constituciém Poditica de Yos Estadas Uni-
dos Mexicanos; 9, frawcidn VIIL 11, 12, 16, 28, 28 Bis,
29,3, 31, 32y 35 de Ia Ley de Ejecucién de Sanclanes
Privativas y Restrictivas de Ia Libertad del Estadn de
Sinwloa, y los numerales 21, 59, 61, 71, 72, 77 y 7R dc las
Reglas Minimas para ¢l Tratamicnto de los Reclusos,
aprobadas par la ONU.

Al no prestar servicio médico 2 los interpor ni
proveer Jos medicamentos neciariod, ¥ no proparcio-
nar tratamscnto a )04 aparentest enfermas mentales
(cvideecia 6), se violan los Articulos 4o., de 1a Const-
tucén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22,
53, 54y 55 dr lu Ley de Fyecucadn de Saaciones Priva-
ruvac y Resirictivas de la Libertad de) Estado de Stnaloa,
y los numerales 22, 24, 24, 26, 62, 82 y B3 de las Reglas
Mimmas para el Tralamento de los Reclusos. apraba-
das por la ONU.,

Por no cemiar con los espacios adecuados para la
realizacidn de la visita {erlmp (evidencia 7), se viola lo
dispuerlo cn el numeral 7 de las Reglas Minimas para
¢ Tratamieara de Jos Reclusos | aprobadas por In ONU.

El hecho de no permitir el acceso a los familiares
Jot dias de visita y no proveer a los interans los medias
ncoesanos pard la comunicacibn con el exterior par
medio de los rervicios telefénico v pastal (evidencias 7
¢ R), se vulnera los uumerales 37, §9 y 7 de las Reglug
Mimma< paru cl Tratamisnto de lot Rechuos, gproba-
das por la ONU.

Por lo expucesto, la Commén Naciomal de Dere-
chos Humanoa hace reapetuosamente a usted, sciior
Gobernadar, las sigwicnes:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que s realice la scparacién entee proce-
sudot y sentenciados.

SEGUNDA. Quc se expida y dfunda ¢l reglamcowo
inferno entre: €l personal, lu poblacita interoa y sus
visitaotes.

TERCERA. Quc se dote de camas, colchonas y ropa
de cama a los reclusos; se realicen obras de remoza-
micnto al conro y o proves, al mismop, de adecuadas
condicinnes de higiene Juminacion y vinblacién; que
S& QUMBIUYA uUD Serviyo sanilario, quc incluyy tazas
sanitanas, regaderas, lavabos y garantics privacidad y
dignidad a los usuarios, y que se hymigue el cstablec-
micnto a fim Je erradicar la fauna nociva.

CUARTA. (Jue se provea a lacinternos de) mobiiana
y utensilios hecesarios para que la tama de ubimenlos
s¢ realice en forma digna ¢ higiémca.

QUINTA, Quc se establczcan caavenios con las auto-
ridades correspandientes para que tn equipo interdis-
ciplinario compucsto por personal doceate, de trabay
social y médico apuye a La poblacidn interna v eatudic
los casas de recluzos que estén cn posibilidades de
recibir heneficios de ley.

SEXTA. Que s¢ asigne un médico sl cstablecimiento,
v que se establezean convenios com mytituciones dc
salwd, para que se propordaane atencién de prevencién,
curaciGa y rehabilitacién a los internas y que se lea
provea de I medicamenlos prescritos; asimisma, gue
a los eofermos mentales se les brinde el tratamicata
mé dicu cspecializado que corrcsponda.

SEPTIMA. Qut s& programen y promucvan activida-
des laborales, eductivas y deportivas rganizadas por
la instituciém, en favos de toda la poblacién.

QCTAVA. Que ¢n los dias de wipa familiar, 5e per-
mita la enrrads a Yoe familiares de los ioternas, como
pane integral del tratamiento de readaptacidn sociat;
gue sc hatnlite 1m Area espectfica para Ia visita intima,
y que 3¢ den (a5 facilidades para comunicarse con ¢l
extenor, medianie la mstalacion de un teléfono y un
buzfin en ¢l interior de 1 cdreel
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NOVENA. Lz presente Recomendacion, de acuerdo
con lo sefialado en ¢l Articalo 102, Apartado B, de la
Constimcidn Polibca de las Estados Unidas Mexica-
nos, tiene el cardcler de piblica.

De coptormidad con el Artivulo 44, segundo pd-
rrafo, de Ls Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanas, solicito a usted que la respuesta sobee la
scoptucion de esta Recomendacion, en su €aso, s¢ nos
hags Hegar dentro del término de qunce dias habiles
sIpMienres a esta aotificacibén

Jgualmente, con ¢l mismo (undamento juridico,
solicito a usted que, ea su caso, las pruchas cofrespon-

dienics al cumplimiesro de la Recomendacién se en-
vien a esta Comisidn Naconal deatro de ua térming ke
qunce dias hebiles sigwentes » la fecha en que haya
concluido el phuzo para informar sobre la aceplacién
de: la Rccomendacion.

La falta de presentacidmn de prucbas daré lugar a
que se interprete que la presente Recomendacién no
fue aceptada, por lo que la Comision Naconal de
Derechos Humanos quedara en libertad de hacee pt
blica esta circunstancia.

Alcntamente,
¥l Presidente de la Comusidn Naciopul




Recomendacion 273/93

Sintesis: La Recomendacion 273193, del 23 de diciembre de 1993, se envio al Gobernador del
Extado de Sinaloay se refiné al caso de la Cdrcel Municipal de la Cruz de Elota, en el Estado de
Stnaloa. Se recomends realrzar la seperarcién enire procesados y sencerriados, expedtr y difundir
el Reglamento Interno de la Institucion entre el personal, los reclusos y sus visiantes; pruporcionar
u los intermas camas y ropa de cama, dar manterumierio a las instalaciones sandtarias e hidrdulic as,
proveyendo al mismmo de las condiciones adecuadas de higiene. tluminacisn y ventilacion, asi comn
fumigar dichus inswalaciones a fin de erradicar la fauna nociva; proveer a los intemos de los tres
alimentos diarios de mmera suficiente, asi como de los wensilios necesarios para ingervlos;
establecer convenics con las autoridades correspondientes para que un equipo inlerdisciplinano
formado por personal docente, de trahajo sacial y médico, apoye a la poblacion iniernu y estudie
los casos de reclusos que estén en posibilidades de recibir beneficias de ley; asignar un médico al
Centro 0 establecer convenios con instituciones de salud para que se proporcione atencion de
prevencidn, curacion y rehabditacion a los ingernos, se les provea de los medicamenios necesarios,

y se realice fa valoracién y tratunienso psiquidimico 4 lps aparenies enfermas mentales; programar y
promover actividades laborales remuneradas. educativas y deportivas en favor de la poblacion
interna; destinar un drea especifica pura la visita {ndma y dar facilidades a los internos para
comunicarse al exterior, instalando para ello teléfonn y buzdn de correas en el interior de la céreel

México, D.F., a 23 de dciembre de 1993

Ley de 1a Comisiéu Nacional de Derechos Humanos,
h» examinadolos elementes conlenidos on el expedien-
te CNDHA22/93/SIN/POTE73, y vistos los siguientes:

Caso e la Chrcel Mupicipa) de la Oruz de Elsin. va o
Estade de Sinaloa

Ing, Renalo Vega Alvarado,
Gotxe) nador de) Extado de Sinaloa,
Culiacin, Sm

1. HECHOS

De acucrdo con las lineamienaros del Programa Peni-

Distinguida sefor Gobomador:

L Comisicn Naclonal de Derechos Humanps, con
fundamento en el Artioalo 102, Aparlado B, dc la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nas. ast como ea las Artfenlos 1o.; 60. fracciones I, ITI
y X1J; 15, fracaién VIL 24, fraccion 1V, 44, 46 y 51 de fa

tenciario de csta Comision Naconal, usa wutsdora
adjunta supervisd, €129 de noviembre de 1993, |3 CArcel
Mimicipal de b Cruz de Elota, €n el Estado de Sinaloa,
ton &l objeio de comoces L condiciounes de vida de Jos
internos, comprobat el respeln a sus Derechos Huma-
nn&, asf como verificar las instalacioncs, la orgauizacisn
y ¢} funcionamicnito del cstablecimienra.
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I1. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:
1. Capacidad y poblacién

El Alcaide del ¢entro, comandante Roberto Meza Cas-
telo, informb que la capacidad aproximada es para 18
mtcrnos; el dia de Ja visita la poblacién era de trece
reclusas varones, dos de ellos sentenciados y unce
procesados, todos del fuero comdin.

Durantc ¢l recorrido se observé que no sc realiza
separacién entre procesados y sentenciadas, ai ze lleva
a cabo la clasificacién clinico-criminologica de 1a po-
blaci6n interna.

2. Normatividad

Ea misma autoridad sefialé que ¢l establecimiento no
cuenia con reglamento inferno que regule las activida-
des, derechos y obligaciones de los reclusos y sus visi-
tantes. Por su parte, los internos comentaron que, de
manera verbal, fnicamente se ks mforma sobre la
forma en que deben compartarse y, BgrCcgaron, que
cuando comelen actos de indisciplina son amonestados
por ¢l Alcnide yreportados al juez que lieva sus proce-
sos, porque este hecho es tomado en cuenta para su
sentencia.

3. Domitoriag

La instimeitn carece de dreas de ingreso, de segrega-
cién y femenil. La autoridad inform6 que en el caso de
ingreso de alguna mujer, £sta es alojada en un cuarto
en el irea de las oficnas del establecimiento.

Existen seis celdas con capacidad para albergar a
tres internos cada voa. Todas ellas carecen de camas,
por lo que los reclusos duermen en el suelo, sobre
colchones deteriorados; los imernos manifestaron que
la ropa de cama ¢s de su propicdad. Hay un bafio para
toda la poblacién que mide aproximadamente dos por
dos metros, dotado finicamente de taza sanitaria.

Las estancias se observaran con deficientes
condiciones de higiene, ventilacidn e iluminacion,
tanto natural como artificial; ademé4s, se encontra-
ron sumamente deterioradas, principalmente en
las paredes que presentan hnmedad y carecen de

revestimiento; ylostechos que ticnen filraciones de
agua En ¢l baiio se hallt quec la ventilacién y la ilumi-
naddn 80n escasas y que [a red hidrdulica estd deterio-
rada.

Los internos miencionaron que existe fanna nociva,
como cucarachas, en todas las instalaciones del centro
¥ que, aunquc ellos son los encargados de la impieza
de todo el establecimiento, las surarsdades no les pro-
porcionan Jos implementns del aseo.

4, Alimentarién

Los alimentos son preparados por hna sefiora contra-
tada por el Aynntamicnio; sin embargo, por no existir
cocina ¢n la institucitn los gwisa en su casa y los covia
ala circel

Los reclhxos comentaron que su dicta consiste,
gencralmente, en una sola comida, ca la que se les da
frijolcs, sopa, huevos o armoz blanco, y que siempre lex
proparcionsn tortillas y café; indicaran que las raciones
son insuficientes, por lo gue complementan su dicta
con alimentos que les llevan sus familiares; agregaron
que en ¢l centro oo se les provee de agoa purificada y que
{a que beben es de una toma de apua ubicada cn cl
pafio.

La careel carcee de cocina, de comedor y de uten-
silios para comer, por 1o que los internos ingieren sus
alimentos ¢n boics de lata, con las manos y sentados en
cl suelo.

5, Tratamiento de readaptacion social

a) Persomal téenico

Fl Alcaide manifesté que la institucién carece de per-
somal técnico que preste sbs scrvicios a la poblacién

in{croa.

Los reclusos comentaron que las antoridades pe-
pitenciarias del Estado tamporn hacen estudios a los
internos que se encucntran cn posibilidades de obtener
bencficos de ley, y consideran necesario el apoyo de
una trabajadora social

b) Actividades Iaborales

Los reclusos informaron que no hay actividades labo-
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rakes arganizadag y programadas por 1a lastitucia, par
lb guc sélo cuatro de ellos s& dedican a elabarar arte-
saniag de madera, camo limparas y athajerus gue rea-
lizan eg Ias celdas y en ¢! patio de 1a circel Anadseron
guc las autoridades ao les avtorizan el ingreso de ma-
terias prunas o herramientas que les permita dversifi-
car sus productot.

t) Actividades educativas y departivas

En ¢l centro np s¢ cucnta con un espacio para cal fin,
ni se desarrolian actividades edvcativaz y tampoco se
recbe apoyo del exterior. Los internos senslaran que
les gustaria que ia hiblicteca dc la localidad les hiciera
préstamos de libras. Agregaron que est el patio cogaoi-
zan entre ellog partidot de voleibal con balones gue sus
familiares les propotcionan, en virtud de que o cenlro
0o kes prover de esic matenal, ni fomenta los deportes.

&. Servicio médico

La institucin no cuenta con servicio médieo. La auto-
ndad y L« internos coinciditron an que, de ser necesa-
ro, 5¢ contrata el servico de un médico pafvicular, y
que ellos mismas o sus familinres ticnen que cubmir ¢l
costo de la cousulta asi como el de las medicinas.

Se observd epire la poblacién a dos aparcolus
cnfermos meniales Al reapecto, el Alcaide comemb
que ignora el diagndstice paiquifitrico y gue uo sc les
proporciona (ralamiento médico especializado.

1. Viswta famifiary conyupal

La visila familiac se efectfia en el palio del esubleci-
mirnio los mar(cs, jucves y domingos, de 9:00 a 16:00
borat. F1 requisito es demnstrar mediante el acta de
facimiento o de matrimouio su vinculo con las rechisos,

Los internos indicaron que [a visita conyugal se
vealiza los domingos, de 10:00 a 16:00 horas, en las
mismas celdas, ya quc no hay un drea espectfica para
¢llo. El finico reqqnisito s que kos inlernos estén casacdos
y comprobarla mediante acta de matrimaunia.

8. Otru servcios
Los infernos infarmaron quc asisten grpos de Ja igh-

sia calblica, testigos de Jebovd, adveptistas del Séptimo
Dia y de la Iglesia cristiana, por lo menos una vezala

semany cada vno. Sedaliron que 10 acuden gropos
contra laz adiecioncs

Envirlud dc que no hay nenda en e} establecirmicn-
10, los imternos solicitan a los custadios les adquieran
insumos eq el exterior, sin quc estos filtimaos les cobren
par €l servicia

En rtlaaidn 4 la comunicacién con el exenor, en
¢) centrp no hay teléfono m buzdn.

9. Personal de Segundod y Custonlia

El Alcaide informo que bay tres turnos de custodios
que cubren on hararie de does horas de trabajo por 24
dc descanso, y que cada gropo eonsta de cuatro ele-
mentas, los cuales sc rotan, cada dos horas, la iigilancia
delaeatrada yla azotes. Indict que nna castodia labara
los dii <l wisita para revisar a las mujeres y pidas que
ingresan al centro. Agregé que, ademés, reriben apoyo
del personal de L Dircodién de Segundad Piblics
Municipal.

1L ORSERVACIONES

La Comisién Nacional de Derechvs Humanos compro-
hé las anomalfas que han guedado plasmadas en este
documento y que constitvyen probables: violaciones u
)os Derechos Humanos de los internos y de Las dispo-
siciones legales quc cn cada caso se indican:

Al vo efeetuar la scparacibn entre procesadng y
sentenciados (evidencia 1), se infringe ¢] Artjculo 18 de
1a Constituoite Polilica de los Estados Unidos Mexica-
rosy el numeral 8, inciso b, de las Reglas Minimas para
el Tracamiento de los Reclusos aprobadas por la Orgu-
nizacian de las Nadones Umdas (CJNLI).

Al no expedir un reglamento micrno que regule las
acnvidsdes del establecimicnto (evidenaa 2), se infrin-
ge lo calablecido por los Articulos 19 de la Ley de
Ejecucién de Sancaoaes Privativas y Restrictivas de la
Libertad de) Estado de Swnaloa, y en el anmera) 35 de
las Replas Minymas para ¢l Tratamienio de los Reclusoa
aprobadag por la ONL.

El no propordonar a cads interna una cama, col-
ch6n y ropa de la mizma; el no procurar co las instala-
ciones la adecuada higiene, venidacida ¢ duminacién,
as} coma no dar mantenimiento b las mismas y permitir
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que éstas preseaten graves candicioacs de deterwro; el
no dotar al bai) e regadera, lavabo, suficeeates (azas
squtarias, de instalacones hidriulcas on buea estado
v de Juminacitn, ventlacidn adecuadas, y 00 evitar que
exsta fauna anava ¢a ol contrg (evidenda 3), e viola
lo establecxo por los Arttaulos §5, fracaanes Oy I de 1a
Ly de Ejecuata de Sanames Privatvas y Restrictivas de
la Libertad del Extacko de Smalaa, y en bos numerales 10, 11,
12 13, 14 y 19 de las Reglas Mimmas para ¢l Tratamiento
de los Reclusos aprobadas por la ONU,

Pae ao proparcigoar los (res alimentos en suficien-
te cantidad y calidad, necesarios para preservar la satud
y fuerza de los internos (evideacia 4), se infringen log
Articuls 2 y 55 fracciones I1 y 1T de la Ley de Ejecu-
ci6n de Saaciones Privativas y Restrietivas de Libertad
¢o cl Estado dc Sinaloa y ) numeral 20 de las Replas
M(mmas para el Tratamiento de Jos Reclusos aproba-
das por la ONU.

Por no contar con un drea para el consumo de los
alimcntos, ni ¢l cquipamiento y utensilios nccesarios (evi-
dendia 4), se infringen los mumeeales 59 y 60, maiso 1, de
las Reglas Minimas para el Tratamiento de las Reclusos
aprobadas por la ONU.

Por no contar con personal docente, de trabajo
social y médico que apoye a la poblacién interna y
estudie log cazos de reclusos que estén en posibilidades
de recibir un beneficio de ley (evidencia 5, inciso a), se
infringen los Articulos 8, fraccién V; 9, fraccién VY; 60,
61y 62 de ia Ley de Ejecucifn de Sanciones Privativas
y Restrictivas de la Libertad dcl Estado de Sinaloa.

Al no organizar ni promover actividades laborales
productivas, educarivas ni depormivas organizadas par
1a institucian (evidendas S, mcisos b y <), se infringe Jo
dispuesto por los Articulos 18, parrafo segiindo, de la
Constimcién Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 9, fraccién VIIL; 11, 12, 16, 28, 28 Bis, 29,30,31,32,
y 35 de ]a Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y
Reastrictivas de la Libertad del Estado de Sinaloa, y los
oumerakes 21, 59, 61, 71, 72, 77 y 78 de las Reglas
Minimas para el Tratamienio de los Reclusos, aproba-
das por lu ONU.

Al no prestar ¢l servicio médico a1 proveer las
medicinas que requieren los internos y adcmds al no
proporcionar tratamitnto a los aparentes enfermos
mentales (evidencia 6), sc viclan Jos Anticulos 4o., de la

Constitucidn Politica dc los Estados Unidos Mexica-
nos; 22, 53, 54 y 55 de 1a Leyde Ejecucon de Sanciones
Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado &
Sinaloa, y los numcrales 22, 24, 25, 26, 62, 82 y 83 de las
Reglas Minimas paru c! Tratamiento de los Reclusos,
aprobadas por la ONU.

El no coatar con los capacios adecuados para la
realizaciém de la visita infima (evidenca 7), es violato-
ro de lo dispuesto en el numeral 79 de las Reglas
Minimas para ¢l Tratamiento de los Reclisos aproba-
das por la ONU.

El becho de no proporcionar a los internos los
mcdios necesarios para la comunicacién con el exterior
por medio de los zervicios teleféntoo y postal (evi-
dencia B), sc contraviene los numerales 37, 59y 79 de
tas Reglas Minimas pata el Tratamiento de los Reclusas
aprobadas por la ONU,

Por lo expuesto, la Comisitn Nacional de Dere-
chos Humanos, respemosamente, bace a usted, sefor
Gobcernador, las ziguiences:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Qne s¢ realice la separacién entre proce-
sados y semtenciados.

SEGUNDA. Que s¢ expida y Jifunda el reglamento
interno de la institucion entre el persanal, lng rechasos
¥ SUS visitantes.

TERCERA. Que s proporconen camas, colchones y
ropa de cama a los internos; se brinde mantenimiento
al centro y s¢ provea al mismo de adecuadas condicio-
nes de bigiene, ituminacién y ventilaci6n; que en elbano
se instale lavabo y regadera, snficientes (a2as sanitarias
y se reparen las instalaciones hidraulicas, asimismo que
sc fumignen siste mé&ticamente las instalaciones a fin de
erradicar la fauna nociva,

CUARTA. Quc sc provca a los mtcrnos de los tres
alimentos diarios y que éstos sean suficientesen calidad
y canticlad; asimismo, sc dolc de mobiliario y utensilios
necesatring para que ingieran sk alimentos de manera

digna.

QUINTA. Que s extablezean convenios oon las auto-
ridades correspondientcs para que un cquipo interdis-
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ciplinario cnmypuesto par personal docente, de trabajo
saaal y médico apoye a la poblacitn interna y estudie
log casos de rechisas que estén en posibilidades de
reaibir beneficios de ley.

SEXTA Que se asigne vn médica al centro, 0 a2
cstablezcan eoavenios cop instiludones de salud para
que se proparcioas wiencidn de prevennén, Alracion y
rehabilitacion a Jos «nternos, y se ks provea de los
medicamentos ogcekanos, asl lambién, que sc realice
)a vaioracién y cratamicn(o psiquiditrico a los apareates
cafermas meatules.

SEPTIMA. Oue¢ sc programen y promuevan activi-
dades laborales remuacradas, educalves y deporti-
vas organizadas por J2 ingtitucién, en favor de toda
la poblacidn inieroa.

OCTAVA. QQuc se destine un gyea especifica pura Ia
visila fntima, y ¢ den las facilidades s los infernos para
comunicarse al exterior mediantc 1a instalacidu dc un
tcléfouo y un buzin de correos ea el inteviar de la
carcel.

NOVENA, La presente Recomendacién, de acuer-
do con lo senalado en el Articplo 102, Apartade B,

dela Constitucién Politica de los Extades Unidos Me-
¥icanos, tiene el cardeter de pablica,

De conformidad conm el Ardeulo 46, segundo
pérrafp, dc la Ley de la Comisitn Nacioaa! de Dere-
chos Humanos solicito a usted que la respuesta sobre
la aceptacién de exta Rocomendacibp, £a ia caso, se
oos haga llegnr dentro del términn de quince dias
hibviles siguientes a esta notificacisia.

Ipualmeate, con ¢! mismo fundamento juridhco,
solicito a usied que, en su caso, las prucbhas correspon-
dientes al cumplimicata de la Recomendacian se en-
v(en 1 csta Comisidn Nacanal dentro de un 1érmino de
quince dfag hibiles signicnies a Ia fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre lu aceptacita
de 12 Rocomendacidn,

La falta dt presentacian de pruebas dard lugar a
que se wierprete que la presente Recomendacidn no
fue acx:ptada, por o que guadar4 la Comisitn Nacional
dc¢ Derechos Humanes en libertad de hacer piiblica
exia civenmstancia.

Alentamenlc,
El Pyesidensr de la Comisién Nacional




Recomendacion 1/94

Sirtesis: La Recomendacion 1/94, del 26 de enero de 1994, se envié al Gobernador del Estado de
Michoacan varrgﬁnba!cmadd:eﬁm.kuéﬁudendo(hmm,qwb:ﬁzmbudae” de noviernbre
de 1992, en Penindicuaro, Mich. Se wicié la averiguacion previg 133/992-1, dentro de la cudl, el
Ministeriy Pablico de la Pnmera Agencia del Distrito Judicial de Zacapi, Mich., efercitd accién penal
en contra de los probables responsables del hamicidio. A pesar de que, el 24 de noviembre de 1992, In
Juez Primero de Primera Instancia de Zarapt libré orden de aprehension en contra de Armando
Zaragoza Pulido y Raymumdp Frandiseo Tostado, la misma hasta esa fecha no halria sido ejeaitada
Se recomendt ejercuar de inmediato la orden de aprehension de referencia; iniciar el procedimiento de
investigacion par conocer las causas por las cuales dicha orden de aprehension no habia sido cumplida
y dar la susrvencion al Misterio Pitblico para el ejercicio de la accién penal respectiva v, en casn de
obsequiarse la orden de aprehension, darie el debido ciomplimiento. Asimismo, iniciar el procedimgento
interno de investigacion a fm de determinar Ia responsabilidad del jefe de grupo de la Policta Judicial
del Estado de Michoacdn, sefior Rodolfo Mendoza Mendoza, por haber omitido tomar las medidas
tendientes al aseguramiento de uno de los probables responsablesy, en su caso, ejercitar aceién penal y
ejecutar la orden de aprehension correspondiente que se liegare a dictur.

Méxica, D F., a 26 de encro de 1994

caso del senor José Prudencio Oroezco, y vistos los
siguientes:

Cisva del sefiar José Prudencio Orozeo

Li¢. Ausencio Chévez Hernindez,

Gobernadoer del Estado de Michoacén,
Morelia, Mich

My distinpindo sedor Gobernador:

La Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, con
fundamento cn lo dispuesto por el Articula 102, Apar-
tado B, de la Constitucién Politica dc Jos Estadas
Unidos Mexicanos, asf como en los Arlfculos 1o.; bo.,
fracciones 11 y I, 15, fracciém VII; 24, fraccitn 1V; 44,
46y51 de la Ley de la Comisidén Nacional de Derechos
Humanos, y en ejercicio de la faculiad de alraccién
prevista en el Artienla 60 de ¢ste tltimo ordenamicnlo,
asi como en el 156 de su Reglamento Inlerno, ha
examinado los hechos contenmidos en el expediente
CNDH/121/52) MICH/1242.010), relacipnados coo cl

L. HECHOS

1. ELl 21 <de diaembre de 1992, csta Comisiém Nacional
recibud la queja formulada por Isabel Molinga Warner,
¢n cae cotances Seerctaria de Derechos Humanos del
Comité Ejecutivo Nacional del Partide de la Revolu-
cidn Democtditica en la cual seiialé violaciones a los
Derechos Humanas de José Pradencio Orozeo, por
parte de la Procuraduria Gengral de Justicia del Esta-
dode Michodcdn, (ndicé la quejosa que el 1 de novicm-
bre de 1992 fue acecinada a balazos el agraviado, quien
s deaempedaba coma palicfa municipal del Ayunts-
mento de Pamindicuara, par &l polica judicial Arman.
do Zaragoza Pulidn; que el dia en que ocurrieron los
hechos, el mensomudo ageme de la Polica Judicial esnvo
ingnendo behwdax embriaganies en uns “discotes”™ eu
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compania de) brenciado José Lins Hernindes Espino-
sa (sic}, agente del Ministerio Plibbeo y de los agentes
de la Policfa Judicial Juan Orozeo Orazco y Gerwrdo
Ledn Jufirez (s1c); que eslos sujatas & dimgieran en
estado de ¢briedad a los poctakes donde se ubicy el
Aymptamiento de Panindicvare y comenzaron a tirar
las bancas quu: ahi s¢ cocontraban con la (inalidad dc
hacer <alir a Ja palica mosicipal; gue al no xaliv nadee
de Ls Presidencia Municipal, foeron a patear la puera de
la misma; que en ese momenio salicron varios pelicias
mugnicipales. entre los cuales se escontraba ¢} hoy oc-
ciso. el cual se adelants y dijo “alto abf, poticia munici-
pal”. alo que Armando Zaragoza Pulidn crmtestéd que
€l era agente de la Policfa Judicial del Estado, y dispar6
inmcdistamente. Que por lo anleryor, Ja quejusa olici-
(6 gue s vigile 1a averiguacién previa y 2 consigne ante
La autoridad al homicida ya sus coparticipes en cl delita
gue <= denuncia

2. E118 de eneto e 1993. eata Comisidm Nacinnal giré el
oficio V27480, al licenoado José de Jesfis Reyna Garcia,
Procuvador Gencral de Justiaa de) Bstadn de Michaa-
cin, 3 quien se le requiri6 copia certificada de Ia averygia-
cito previa que bubiera resnltado del bomicidio de José
Prodendn Orozeo, ocwrido el { de noviembse de 1992

3. El 11 de febrero de 1993 se recibid cn esta Comisidn
Nacma el ofico 01893, firmado po? el liccoqado Can-
dido Lépez Méndez, ascsor del Procurador Genergl de
Justucia del Estado de Michoactn, mediante el cual ma-
nifesld que 52 haba ejertirado ecatm peng on cona el
presunic rca sefiar Armando Zaragnra Pubido,
por la comisiém del delito de hamicidio realizado en
agravio de Jasé Prudesaa Orozoo, y en contra del licen-
ciad Fernapdo Gonmilez Soto, agente del Ministern
Piblico, yRaymundo Francisco Tostado Rodriguez, (am-
bi¢n ageate de la Policta Judical, per la comizsion del
delip de bumundio ea grado de partiapacdn; aumison,
soompaid las copeas certificadas de la avengnaciin pre-
via 133/992.1, tramitada en la Primera Agenca del Minis-
terio PGblico de Zacape, Mich.

4. D Jas coastanaas aportadas por b amoridad antes
sefialada sc despreade ko siguiente:

a) Que & 2 dc noviembre de 1992, la licenciada Mar-
garita Carbajal Sierra, sgente del Mimisterio Péblice de
la Primeca Agencia de Zacapd. Mich., coa awmalia del
personal de Servicios Periciales y elemcnlos de la Po-

haa Judicial del Bstado, st irasladaron a la peblacion
de Panindicuaro, Mich,, en particular a Is calle de
Alvarc Obregdu, para praclicsr gna inspeccdn mims-
tesial y el evantamicnto del caddver de qusen en vida
respondio al nombre de José Prudencio Orozen, ast
como para nrdenar la practicu de la necropsis; asimis-
ma, 8¢ emili6 el dictamen penicial ea criminalistica, del
cual rc despreade que Lo mucife de) hoy oocsoe fue
vidlenla y produrcida por arma de fuego.

b) El mienvo dia 2 1indié e} ddamen aobre 'a proeba
de rodispnate de sodio practicada a José Prudencio
Orozco Orowca, oy oocise, ¥ alus sclores Ruymundo
Frandisco Tostado Rodriguez y Fernando Gonzélez
Solo, asf como a Jas clementos de Polida Manicipa)
Juan Oroeco Orozeo, José& Luis Herndndez Bspinoza y
Gerardo Leén Judrez, resultando “‘positive™ fimica-
ment e pard o) oy occap Josd Prude ecio Oroax Oroe-
cn, asimismo, se rindi didamen pericial ep balistica,
cl cual establece que 1a ojiva que ke fue extrafda al hoy
ocasa carrespoade a un calibre 45.

¢) Fn igoal fecha comparecis a rondir an dedacacion
Jesus Contreras Baez, quien manifest6 deseenpeharse
romn Prendents Munrcrpal de 1s poblacitn de Panin-
dicvaro, Mich.; quc la noche antetior se encontraba
durmicndo en su domicilio cuando recibit nwa llamada
tclefdaica de pane de un elementa de la Pobeds Muni
cipa) de nombre Genaro Echaverria Huante, quien ke
comunicss que algunos agentes de la Policia Indicia)
hatian berido a otro polacia mumcipal, de nambre José
Prudencio Orozeo Orozen; que el deponente se bras-
ladé inmedialamente a) lngar de s hechos.

d) Compared el mismo dia, es dedir, el 2 de aoviem-
bre de 1992, a rendir su declaracién, Gerardo Ledn
Jusrez, subcomandante de la Policfla Municipal del
Ayuntamientode Panipdicusro, Wich., quieamanifes-
16 qua despuén de las 23:50 botas del dla anternios,
empezd a escuchar algunos ruidos provenicutes de la
parte de abajo del dormitorio donde &l y sus elememos
st encantcaban ya acostadas, después escucharon que
paicaban la puerts de 1a entrada de la comandancaa;
que uno de sus elementos de nombre José Prudencio
Orozco baj6 a la oficina y, posteriormentc, se dirigid
baciz 1a calle Obregdn, Que cscuchéd &l declarasie »pn
indivduo quc se ideanficé como agente de la Policia
Judicial Armandoe Zaragoza Pulido, quies lc ordend
aJoeé Prudeacio Orozea Orgeco que tirara al suelo su
arma, y cn seguida fuc cscuchada una delonacién de
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arma de fuego *'que provine det lado poniente”, donde
se encontraba José Prudeccio Orozeo.

el Cnmpatecio lambién a rendare su declarau6o wink-
terial el sefior Raymundo Prancisco Tostsdo Rodni-
gucz, agente de la Palicia Judicial de! Estado de M-
cknucda, quica manifestd que el dla anterior canro
platicando con su novia como basta las 22:00 horas; gua
posteriormente 2ambos se trssladaron a un baile, levén-
dola a s domicilio comw a |25 23;00 horss; que desputs
de dejur 2 31 agvia regresd Al lugar en que screalizaba
¢] baile, en dondt se encontis con Armando Zaragoza
y con el licenciado Fernando Ganzdlez Soto, este nlti-
mo 3¢ desempedaba como ageate del Ministeric Pabli-
o de t24 peblecion; que al sbis det baile s dirigieran
al centro a buscar un lugar donde comer tacos y de
regreso viernn a waos individwos que los iban siguieado;
que uno de éstos se dirigis a ellos diciendo “Policla
Municipal” y disparando hada Armando Zaragozs,
quien contests v la agresiGn ocasionando el hormcidio
de Jost Prudencio Orozeo,

b Ese mismo dia comparerss s vendr su dedaracida
ant: el Minizterio Poblico cl sefor Rodallo Meadoza
Meudoza, jefe de grupo de la Policfa Judicial dc] Esta-
da Je Michoacdn, quicn masifestd qae sicndo las 2400
horat del dia aniernior tocaron a la puernia delcuarta que
habila; quc al seudir encontré a Armando Zaragoza
Pulido, quicn le comenté que tenfan un problema su
compaiero Raymunde y &, es virtd de que se hahfan
eafeniado a balazas coe clementos de Ja Pokics Ma.
nicipal, de los cuales habfan lesionado a uno, gue ¢l
deponente se dirigi6 al lugar de los hedhos para cercio-
rine de 1o que babia sucedida y que cusndo regress a
buscar a Armando Zaragoza, éste y2 no &2 entoniraba,

A Igaalmente, radis su declaraddn ol liieaviado Fernan-
to Gonzdlez Siva, quicn manifesté que sierdo aproxina-
damente lag 21:00 horas del dia previp, sali6 de su domy-
alio para dirigirse a una fiesta que se celebraby ca un
saloo en donde se encontraban 1nns ennocidos syos,
oafre Ofros, Wb e Yeapandia al nombre de Armando,
aryoe apellides po conoce, y oo de apelbdo Tostado; que
después de salir de la fiesta e dirigieron al centro ea busca
dk un lugar domde camer tatosy de regreso vicron que
loe segtan cammo individuos qie ac ibaa escondiendo
entre los enches que se encomtraban estacioondos; que
datas aa “identibcaron' cumo polictes mumicipales; que el
depanente erapesd a correr, ya que o (eafa ningfin arma
pars defenderse y que o seguida cscuchd anog balazes,

b) E16 de noviembre d: 1992, €) agenie ded Ministetio
Piblico de la Primera Agencia lnvestigadara jercit6
accitm penal y de reparacién del dafio en contra de
Armando Zacagoza Pulida por Iy comizién del delito
de homicidio previsto v eancionado por los Arifosios
260, 261 y 264 del Cédigo Penal vigeate para el Estado
&k Michoacdn, en agravio de Yosé Prodencio Orozeo
Om2co. y ca cantra de Fernands Gonzélez Soto y
Raymun:lp Francisgco Tostado Rodi igucz, por Is com-
s del delito de bomicidio en grado de paninipacian,
prevista y sancienado por los Artenlos 260 y 264 del
CAadigo Penal vigestc ep ¢l Ertado

5.Con fecha 10 de noviembre de 1993, sc recibid en esin
Comasibn Narwona) el oficio atimera 212, firmado por
la Juez Primero de Primera Instanna, licenciada Mer-
cedes Garduno Villalobos, mediante ¢l cual informé
que €] 6 dc vavicmbre de 1992, ese fzgado sc abood al
crnocimients de Yo hechon consignadon por la Repre-
sexacion Social, y que, con fecha 24 de msmo mesy
aho, s¢ decreté orden de aprehensién fmicamente en
wontra de Armando Zaragowa Pulido y Raymundo
Prancisco Tislado Rodriguer, que a la (coha a0 se ha
cumplido | mencionada arden de aprehensin, igne-
raadn [a juzgadora los motivos de dicha dilacidn, pues
ninguna infgrmacitm ha recibido at r2specto por parie
de la Procwraduria Groeral de Justicia de cxa Eatidad

1L EVIDENCIAS

1. El eacrito d¢ queja frmado por la hicenciada [sabel
Molina Wamner, enrances Secretaria de Derechos Hu-
manat del Comilé Epcutivo Nacona) del Partido de (a
Rewlucdn Democrdtica, rectndo por esta Comisyta
Naaoeaal ol 21 de diciembre de 1992,

2. €l oficig 18/ de fecha 3 de febrerode 1993, firmado
por el licencado Céxdido Lopez Méndez, Asesor ded
Procurador General de Justicia de) Estado de Michoa-
cdin, por at canl rindid Lo infarmacidn solicitands

3. Las copier cortificadas de Ly averighaci6n pecvia
133/992.1, instruida en contra de Armando Zaragoza
fulido por la comisiéa del delito de homicidio comet-
do ex agrawo de Jost Prudencio Qrazen y en caatra de
Femando Gonzéler Solo y Raymundo Francisco Tas-
tado Rodrfgicz por La comisidn del delito de bomicidio
¢n gradn de participaciin.
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4, El ofico 21293, de fecha 10 de naviembre de 19973,
tumnado a csta Comisttn Nacianal por la Juez Primero
de Primere Instanca dz Zacapi, Mich.

I SITUACION JURIDICA

El 2de novacmbre de 1992 s¢ inititLa avergnacim previa
133592-1, pm ¢l agente del Ministcrio Piblico de ka
Primera Agencia ded Distrto fudicial de Zacapis. Mich,

El 6 de noviembre zle 1992 s ejeccito la accion
pensl ¢n contra de Arnando Zasugoza Pulido, por ¢l
deliio de homxidia, y en contra ds Fermando Gopzaler
Scto y Raymaruly Prarcisen Tostado por 11 comisiéa
del delito de bomindio ¢n grado de participacion.

El 24 de noviembre de 1092, Ly Jue2 Pamero dc
Primera Instancia de Zacap§, Mich., obsoquié la orden
de aprehensidn dnueamente por ko que bace 3 Armanda
Zaragoza Pulido y Raymundo Francisco Tostado sio
que hasta La fecha se baya cumplico la refenda arden,

IV, OBSERVACTONES

Del estudio v anabsis de Jas evideacias descritas eo el
cucrpo de la presents Recomendacidn se advierten
viclaaanes a los Derechos Thamanos del sefior Sead
Prudencio Orczco por parte do servidores piiblicos
adseritas a la Procuraduria Geaeral de Justica del
Eslado dr Michoacin, cn atencdn a las dgusentes

consideraciooes:

1. Como se desprende de b informacton remitida a este
Organismo por {a Juez Primero de Primera Insrancia,
ls orden de aprebension dictada contya log premntos
responsables del bomicidio de Jasé Prudencio Orozco,
fuc obeeqguiada 21 74 de ooviembre de (992 y comuai-
cada ¢n ignal faha tanlo al Representante Sooal de
Zacapd, Mich., como al Procurador Geaeral de Jusi-
cia de )a Entidad. Ahora bicn, basma el diz 10 de no-
viembhie de 1993, en gor & recibid en esta Comigién
Nacianal ¢l ofico suscrita por 1 jurgadaca menciona-
da, no se habia dado cumplimisnto al mandato apre-
hcasario, ¢s decr, que eo un Japso de mds de an afio
los scevidores pyblcos encargados de pjccutar s de-
tencagn de Armando Zaragoza Pulide y Raymundo
Fraacisco Tostado Rodrigiez han omitido la aprehen-
s16m de los impheados en el homicidio del agraviado
José Prudencio Urozeo.

Igualmeate, ep @ lapso indicado, se ha amitido
iniprmar § Ja Juer del conocimiento los motivos que
haysn impcdido Ta localtzacion y aseguramento de Ins
noulpadas. Asonismo, dentra de (as comtancias que
covid la Procuraduria General de Justios del Eatado,
nove encucatra informe algunn respacto de diligencins
que r¢ hubseren rcalzado para ejeculas ta order de
aprehensién, situacidn que propicia la impunidad,

Tales owislones de los serudores piiblicns de la
Pracuraduria Geaeral de Justicia del Bstado de Mi-
chracin, eacirgadns de cjecnlar las drdeacs de apre-
hession de mérito, contravienen las dispaticiones oon-
temdas en las Artfeulos L6, fraceién I, y 23, fraccitdn
II1, dc Ia Ley (hpgénica del Ministerio Pébbeo del
Estydo, en relacidn con el Antlculo 216 del Codigo de
Procdimienios Penaics de csa Exdidad. goe ala et
senalan:

ARTICIN O 16. La Dirsociéin de Contrud de
Procesos tiene las sipuisntes funciones.

II1. Uevar el regstro y control de lag 6sdenes
de aprehension, reaprebensin, comparecen-
<ia ¢ catco, solicitando au ceunpimentadan.

ARTICULO 2. La Dircecién de la Palicia
Jodicual tiene las signepizs fansones:

UL Ejccutar Gréeucs de aprehensicn, reapre-
bemsion, comparecencia y cxito, suando b
autondad judical lo determine, levando el
registro ¥ coattol de las mismas, debiendo
informar de sn cumplmniento al procurados,

ARTICULO 246, B! tirular de! Segann jusis-
diccions) vomunicara Le orden de apre hensidn
al ageute del Munisterio Peblico goe interver-
gu €1 ¢l procesn y al Procurador Geperal de
Justicia para que sen ejecirads.

Cuaedo [a aprehension deba ejccutarse en
jurisdiccién dixtima a la del Puncicaario que
vonozes del procesa, se litrard exhono al Jucz

del lugar ea que csté el inculpado.
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2. Por cura parte, es de obsesvarse que ¢l jefe de grapo de
14 Policia Judicia! de la Entidad comisionado en Punind(-
cuarp, Mich,, Rodalfo Mendara Mendora, sl cnrerarse
de lox bedhos sucedidos ef | 4t noviembre de 1992,
prosuntamente constititiveg de delito, mediante 1a mior-
maciin propordonada por el presunto responsable de
cstos hechos, en ol sentido de que tantn él como su
compabero Raymmdo Frapcisco Toslaun se habian visin
involucrades en un enfremamiento con arma de furgo
que babta tenido lugar momenios antes y del cual habia
resullado “lesionadn™ une de los pamcpantes, omibd
tomar 1a& medidas respectivas tendicntes al aseguramien-
1o del presunto responsahle, lo cual detié realizar en
aleaitn a la ootoma wrgennia del caso, y de haherlo
levado a cabo pudo impediy que el menconado agente:
de 1a Policfa Judicial se diera a 1a fuga.

Abora hiea, de acnerpo con ¢l lexdo di: Jos Articn-
los 16 dc la Coastitucion General de la Repiblica; 22,
fraccién [, y 137, de la Ley Org4nica de] Miasterio
Pidhlico del Eslado de Michoacdn, Ja aurndad admi-
nistraliva que tepga conoomiento de la pasible comi-
sitn de un delita podra detenes al presunto responsable
cuando bp haya tn e} ugar awtorklad jadicial compe-
tente y s¢ pereiga de oficin, es decw, cuando se confi-
gure la hipétesis de notoria urgencis; en el presente
cas efecrivamente se tratd de notoria nrgencia, pues
en ¢l hgar np existia autoridad judicial depido a que el
Tucz Penal mis cercano sé encontraba ¢n Zacapi, y
ademds par la hora no ¢re pasible hacer &l conodi-
miento dc dicha suroridad los bechos; sm embargo, e
mencionado jefe de grupo de la Policfa Fadigal de 1a
Entidad fue omito cn deteacr al presimio responsable.

Por otra paste, tambitu debe considerarse que Is
potestad de que habla la norma invocada al indicar que
se "podrd” detencr gl preaunto regponsahle, debe en-
tenderse comb obligacién de actuar, tratindos: de up
scrvidor publico de 1a Procuradiria General de Justicia
de! Estado d= Michoacdn, ¢omo lo &5 ¢! mencionado
jefe de grupg, el cval, por 1a naturaleza de sus funcyo-
nes, debid de tener conocmiento de la actuacitn pro-
cedeare, en un caso como el gque nos ocupa.

Agimizms, y dada |a adscripatn tanto de los ele-
mentos de la Policfa Judidalencargados de cumplir [as
4rdcnes de agrehension mencionadas, del jcfe de gru-
po a que se ha hecho referenda, como de Ios ahora
inculpados, (odos los cuales farman o farmarom parte de
la miama corporacién, se puede presumir qucla negligen-

da ca daencr 3 Armando Zaragnes Pubigo al euceder
los hechos y a Raymurndo Francisco Tostadp al obsc-
quisrsc la ordep de aprelxnsion, puede interpretars
como orginada par el prapésite de facilicar que se
sustrmjetan de o sccifn de la justida, como cfective-
mente ha ocirmido, pucs po solameate no se realizd
detenqdn a lodas luces procedente, sinp que hasta I
fecha s& ha amtido dar cumplimienio a 138 ordenss de
aprehensidn, y rea-lizar asalquier modida que tienda 1
cvitar que los presuntos responsables s pongan fuera
del alcanse de la ley, como s afirma en el numecal
anteror.

Pot lo expuesto anteriarmente, esta Comnisidn Na
cional d¢ Derechos Humanoz sc permite formular «
usted, respeniosamentc, sefior Goberpador, las i

guicntes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMFRA. Que instruya al Procurador General de
Jusricin dei Fet«do para que ordene a guica concspun-
da 5c inice procedimieaca interao, a fa de que s«
investgue el molivo por d cual bp s han cumplido Jas
6rdenes de aprehension libradas el 24 de novicmbre de
1992, en contra de Armundo Zarsgoza Pulido y Ray-
mundo Franosen Toslads Rodrigues; con hiw resubs

dos quc s oblengan dei mismo, en su cato, dar la
intcrvencitn que corresponda al Ministerio Péblica
para el cjerrsao de la aceién penal respectiva y, en caso
de pbeequiarse Ja ardcn de aprehension, darle el debi-
do cumplimisota,

SEGUNDA. Que instruya al Prpcurades General de
Jushicia del Estado a fin de que ordene a los clementos
de Policta Judicial que catén encargados de Las imvest -
ZaTIONEs Yespecivas, paka quc, alahrevesad, procedan
a la cjecudén de la orden de aprebensién ea contra de
los sefores Armando Zaragoza Pulido y Raymundo
Frandseo Tastado Rodriguez.

TERCERA. Ouc instruys a! Prochrador Gencral de
Justicia del Estade para que ordene a quicn correspoa-
da que imicie el procedimiento inlemo de wvestigacién
a fin de determinar La responsabilxdad deljcfe de grupo
de lu Policta Judicial del Estado de Michoacan, sciiar
Rodolfo Mendnza Mendoza, port 1 omusén a lo esta-
blerido en los Artivatlos 16 constitucional y 22, pérrafo
IT de:1a Ley Orgénica del Ministerio Pliblico del Bscadn
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de Michoacan; con los resuirados que se obtengan de!
miS;D, €n sl 2260, dar la e rvenaida gue carceyponda
al Ministeno Pdblico para el cjerdcio de la accidn
pena respecliva v, en casa de obsequiars la order
aprehengion, darle el debrdo cumplimicnro.

CUARTA, La presenie Recomendanion, de acnerdo
con o scialudo co cf Arviculo LU2, Apartadn B, de 1a
Cunstitucién Geaeral de |a Repablics, tiene el carscter

de ptiblica.

De conformided cob :t Ariiculo 4, sepundo ps-
rrafa, de la Ley de la Comsién Naciopal de Descchos
Humsaos, solicko 1 usted que [a respuesta sohre s
aceptaciin de esta Recomendacidn, ca sa casy, Dos sca
iformada dentro del téraing de qumce dias habiles
sigweates a su nobficacibn

[guaimente, enn el mismo fundamento juridico,
solicitg a usted qoz, en su caso, las praebas carrespon-
dicntes al complimicoio dc }a Recomeadacién se en-
vien 1 osta Comusion Nadonal dengro devn término de
guince diag habiles signientes 4 la fecha ena que haya
concluido ¢l plazo parxs infovmar sobre la aceptacign
dc 1a Recomendacyn

La tilta de presentacaén de pruebas dard lugar a
QuE sc iblerprete que )a prescate Recomendacion oo
fule aceplada, por lo gue la Cumisddn Nadonal de
Dereches Humanm guedard en libertad de hacer pho-
blica esla circunstancia.

Alentamenme,
El Presidente de 1a Comiudn Nacnnal




Recomendacion 2/94

Sintesis: La Recomendacion 2/94, del 26 de enero de 1994, se envit al Gobermnador del Estado de
Puebla y se refirié al caso del homicidio del sevior Esteban Morales Glodias, quien habla
desaparecido desde el 17 de muvo de 1989 y cuyus restos fileron localizedas por la Fiscalia Especial
para investigar el taso de José Ramén Garcia Gomez en abrl de 1993, en L1 fosa comun del
Pantedn Municipal de Iztcar de Mataomoras, Puebla. Se inici6 la averiguacion previa 147/90 que
hasta esa fecha no habia sido integrada. Se recomendd realizar las difigencias necesarias ¢ integrar
debidamente la indagatoria de referencia; investigar la acruacion de los agentes del Ministenio Publico,
asi como de los elementos de la Policia Judicial que intervinieron en la ramitacion de la cisada
averiguacion previa; asimismo, dar vista al Ministerio Publico para que inicie la averiguacion previa
respectiva y, en su caso, ejercitar accion penal y ejecusar las rdenes de aprehension que se egaren

a diclar.

Méxco, D.F., a 26 de encro de (994
Caso del sefor Eqtehan Morales Glodlas

Lic. Mangel Rarttlel Diaz,
Gobernadar del Estudo de Puebla,
Puebla, Puc,

Mury distinguido sefioy Gobernador:

La Comsidn Nadonal de Derechos Humanos, oom
(undamento en el Articulo 102, Apartado B, de la
Constiricida Poliiica de los Estadis Unidos Mexica-
r.os, a4l como en I Articulos 1o.; 60., fraccignes Il 'y
10T 35, fraccion VII; 24, fraccida (V; 44, 46 y 51 de La
Ley de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos, v
en ¢! gjerdcio de la facultad de atraccin prevista pos
el Articulo 60 de este @timo ordenamiznio, asi como
156 de su Reglamento tnterno, ha examinadao los cle-
menlos contenidos ea el expedicote CNDH/1Z10Y
MORA2662.002, celacionados con el caso del seior
Esicban Morales Glodias, y visios los siguicates:

). HECHOS

La Comisdn Neconal de Derechos Humanos recibi6,
con fecha 11 de mayo de 1993, el eacrilc de queja prescn-

wda por Jasé Alvarez [earm, Secrraatio de Derechos
Humanos del Comilé Ejeastive Nacianal del Partido
de la Revolucibn Democrética, mediante ¢l coal many
fcslé presuntas violaciones comatidas por el Procura-
dar General de Justicia del Estado de Morelas y par la
Policia Judicial de ¢3c Estado, en agravie de militantcs
de dicho partido; sefalé gue el occiso, quicn en vida
Dlevs o) aombre de Esleban Moralca Glodias, habia
desaparecido desde ¢l 17 de mayo de 1989, y que sus
cestas fueron localizados por 1a Fiscalfa Especial para
uyvestipar el caso de José Ramén Garcla Ghmez, cn
atml de¢ 1993, en la fosa cowun del Pantcto Muncipal
de Iziicar de Malamoros, Pue. Tambidn, el quejose
afirmé quc en Iricar de Matamoros, Pue., se inici6 la
averiguacian previs VI-892/989, relativa al secuestro y
hamuadio de Esteban Marales Glodias, y qur hasta la
fecha esta indagatoria no habia sido integrada, debido
a que, seghn el propio qucjoso, |a Procuraduria Gene-
ral de Justicia de Morelos no babia reraitida copia “de
1y indagatoria cotrespondicate™.

Por tal motivo, se inicid en esta Comisién Nagozel
el expediente nfimero CNDH/12U93/MOR/SO2662.
002 En el procesg de su integracion, esta Institucién
cnwig ol oficio V2413135, de fecha 25 de maya de 1993,
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al hernoada Toraas Flares Allende:, catonces Procuradar
General de Justicu del Estado de Morelos, solicitindole
un informe sobre s actow constilutives de la queja.

En respbiesla, vste Organismo reabk), ¢l 3 de junio
de 1993, el oficio PGJ920/993. en el cual (s citada
suloridad remiti6 las copias cerlibradas de las aven-
guaciones previas $C/4145/93-05 v 147/90, ¢ informé
quc ¢n [7icar de Matamoros, Puc,, s¢ habia mciado la
averiguacitn previa 147/90, para Ja wvestigncion del
debto de homicidio cometido en sgravio de Esteban
Morales Glodias, y que el 14 de mayn de 1993 s
delermint remitir ¢l expeiente que contenda la averi-
guacion previa nGmero SC/41439305 al Procurador
General de Justicia del Estada de Puebla, por scr
hechaos de la competlenos de éste

En virtud de que 1a respuesia del Procurador Ge-
peral de Justicia del Estado de Morelos results macom-
pleta, con fecha 29 de junio de 1993, esta Comisitm
Nacional solicté nuevamente a dichn Procuradon, nae -
dumte el oficic V2/16670, copias cectificadas de L
averiguacidn previa VI-892/989.

Con fecha B de yulio de 1993, se recibié larespuesta
con el oficin PGJN1SYD3, en el cual la autaridad
requerida manifesté que 8 awengusciéa previa Vi-
#92/989 fuc iniciada por ¢J Represenzante Social ads-
cnto al Municipio de Cuaula, Morelos, coa mativo de
() demuncia preseatada por Juan Prancisco Alcaraz
C'ariés, cn conira de Francisto Balderas e Ladro “N”
por el delito de lesiones, y que, con fecha 13 de junio
dc 1989, fuc consignada al Juez de Paz Municipal del
lugar de referencia, sin tener relaciém alguma eon ol
homicidio de Estchan Maralcs Glodias.

Por lo antesior, 1a Conusién Nacional solicits, me-
diante ¢l oficio V21767, dc focha 29 de junio de 1953,
al licenciado Carlot Alberio Jalidn y Nacer, Procura-
dor General de Justicia del Estado de Pucbla, capia
certificada de la averiguaciém previa 14750,

El 19 de julio de 1993, este Orgamsmo Nacimal
r=cibid La informacion requerida conel obciomimero 353

Con fecha 1 de octubre de 1993, por medio del oficio
SDHAKS, puscrito por ¢l icenciado Jocl Danicl Baltazar
Cruz, Supervisor Geaeral para la Defensa de los Dere-
chos Humanos de la Procuradurta General de Justicia del
Estado de Puebla, se remilicron las Ghimag actuaconcs

pracricadas cn las averignaciones previus S4/89 v
147/90, ecumuladas, rclativas al debito de homicidio de
quitnes co vida Ulevaren las nombres de Berlin Geparp
Aguilar Cardose y Estebaa Maralcs Glodias, respeeni
vamente,

Del estudio dz la imformacita proporcionads por
las sutoridades anfes mencionadas se despreade lo
siguiente-

). Por to que se refiere a la invcsligacdn realizada en
el Eslada de Pucbla:

Con fechy $ de marzo de 1990, el agente suplente del
Ministerio Piblico del Distrito Judidal de Izticar de Ma-
tamvos, Psiado de Puebia, Lceaasdo José Luis del Rio
Tapia, rocibié un avise verbal por parte del personal de
1a Policfa Judicial, quicges | imdnrmarem de la existencia
deunos restos humanms en el hilomerro 111 de la carretera
Mexico-Cuautla-Matamaros, Tepexco-Calmeca

Acto seguida, et la misma fechs, el Represenlanie
Social acordd el registro y ¢l inicio de la averignacitm
previa nfiucro 147/90 en el Libro de Gobicrmo v ordend
practicar ¢l levantamiento de los restos humanoe y pirar
oficio a 1 Pobicia Judicial y al médico legista.

En la misma fecha, ¢) Represcntante Social se
constimyd en el kilémelro 111 de la carrecera Méxco-
Cuautla-Matamoros, tramo, Tepraco-Calmeca y cons-
tatd que “aproxdmuadamcnte a 50D metros de la carre-
rers s<féllica hacia el sur, se vitron a la visig unos
restos bumanos, mostrando ¢l craneo un orificio pro-
docido por proyedtil de arma de fuepn de 9mm. J
diametro, que aproximadamenic cuatro metros hacia
el sur, cxstia una caja fuerte, apraximadamente de 60
de largo por 50 em. de ancha, y 50 cm. de alta, colar
gris, con la tapa despreadids y toda herrumbrosa ...
(sic), y s procedin s 1rasladar los restos de referencia
al anfticatro del Panledn Muninpal de esta ciudad para
los efectos legales corraspondientes”

Con fecha 9 de marzo de 1990, ¢l agentc suplenie
decl Ministcno Piblico, licepciado José Luis del Rio
Tapa, gird el aficio 563 al comandante de Ja Pobcia
Judicial de Inicar de Matamoros para gue s¢ sirviera
praclicar una aiinuciosa investigacidn tendente a esta-
blecer 1os hechins acurridos en Calmecy, Pue,, en los
gue perdio La vidy vo desconocido
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El 12 de marzo de 1990, el mismo agente suplente
del Ministerio Poblico gird el oficio 665 al Presidente
Municipal de esc lugar, para que “ordene a quien
eorresponda, se tomen las folograflas correspondien-
tes a lot restos bumanns de cadAver (sic) de un descg-
nocido que s¢ encuentya ea |a plancha de wuropsias del
Pantetin Municipal dz esta cadad”.

En la misma fecha, 12 de marzo de 199, ¢l motédi
legisla wdserito al Distrito Judicial de 1zticar de Mata-
mortos, Pue., doctor Ingge Mirdn Gonziles, nadié so
dictamen médico aobre las restos hinmanos de un des-
conncido que se cncontrabaa en el anfitcatro del Pan
tedn Municipal de Izficar de Matamoros, Pue., conclu-
yendo gue al pareccr munié poc fractura de boveda y
base del cranco (sic ).

Con fecha 28 de marzo de 1990, ¢l apenre de Policia
Judicial Gullermo Martinez Chéwez, can el visto bueno
del comandante de laPolsda Judicial adscrito a [zicar
de Matamoros, Pue., José Arteaga Lipes, nndib su
infarme al licencindo Pdgar Arvea Damidn, agente del
Ministerio Poblico de Izficar de Matamoros, Puebla, oo
los gigirnlcs trmifies:

El suserito se ieaslado al kildmetro 17 de la
carteiera Matamoros-Coawls, amismo que
por sex un lugar despoblado no s¢ ha podids
recabar mfarmaci6én £n telacién a loe hechos
que se investigun de los restos humanas que
fueron encontrados en los mites de Tepexco
y Calmoea, ¥ hasta la fecha nmguna personis o
personas de la poblactnde San Juan Calmera
spartd mayor informacién ya que se les han
(sic) prcguntado y los cuales se niegan a pro-
porcionar mayores datos que llevan ] escla-
recimiceza de los hechos . en 1a intcligencia
de que se seguird investiganslo hasta dar coa
las presuntos regponsables.

Con fecha 22 de {chrero de 1993, 1a sefora Antonia
Neri Judrez, Qura vivid en amasialo con Esteban Mo-
rales Glodias, comparecit ame ¢l licenciado José Ae-
turo Villegas Reyes, agente del Miuisierio Poblico en
Izcur de Matamoros, Pue | y decland que:

El 19 de fcbrero de 1993 fue wnformada por
medio dc 12 Policia Judicial Federal, de vnas
investigaciones e se csisban reabzaodo en
relacidn a i restas himasos de un descono-

cido que fue encantrado en eate Distrito Juds-
cial, al parseer camrespondiar ul de su finado
3MASID, qUC POT CRE BLVO RC presenla solc
eatx afiana.

Fue 2 partir de esa diligencia mimisterizl cuando sc
reinicié 1a averiguscion previa 147/50,

Acto seguido, el Representante Socla) mostré a la
comparecicnic unas fntografias de restin humanng,
denuficindolos come (os de su finado amasiy, cn vir-
tud de recomocer 1as ropas que 12 mostearon junto con
dichos restos, como las que en vida usaba e! hoy occaso.

Con fecha | de marzo dc 1993, ¢l Becociado J.
Arturo Francisco Villega< Reyes, apente del Minis(crin
Piblico de Iztcar de Matamaros, Puc., determin La
acumulucidn de las averiguaciones previas 54/8% y
147/90, relativas a los delitox de hamicidio de quicnes
¢n vidy levaron los norbres de Berlin Genaro Agudar
Cardosc y Esticban Marales Glodias, respectivamenic,

Con fecha 25 de marzn de (993, el titular de la
agencia del Minssterio Pibhoa, licenciado Jost Actaro
Franmsco Villegas Reves, hizo conglar que se cqnstitu-
¥4 en el panieém mumcipal de Izflicay e Matamoras en
compaiifa de] médico kegista adsenlo, etementos de L
Policia Judicial, peritos dc 3a Pracuradurfa General dc
Justicia del Estado de Puebla y peritos de la Procura-
duris General de (a Republica, para realzar |z cxhu-
maadn de los cadiveres que fueron idexrtificados como
los de Bertin Genaro Aguilar Candoso y Esteban Mo-
ralcs Glndias.

Con fecha 31 de marzo de 1993, 12 Goenciada
Patricia Silva Ambrizy la doctora Delia Reyes Arrayo,
peritn criminabua y médicn forense, respeclivamente,
rindieron gy informe pericial al doctor Ricardo Giarge
Flares, Director de NServicios Periciales de la Procura-
duna General de Justica del Extado de Puebla, en el
cual sustancialmesic manifestaron quc o se pudieron
tdentificar lox restos de Bertin Agnilar Cardoso; no ad
los de Bsteban Morales Glodas.

Con fccha 3 de abril de 1993, ef doctor Ricardo
Giorge Flores, Drectar de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Pue-
bla, remiri4 al agenic del Minkterio Pdblico de Jrdeas
de Memamaras, Pue., el o600 nimero 426, de fecha 18 de
marzo de 1993, gue contiene el mforme cruminalistico
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y médicy forense praclicados por la licenciada Patricia
Silva Ambriz y la doctara Delia Reyes Arroyo, respec-
tivamente.

Con fecha 8 de julio de 1993, ellicenciadn 1. Arturp
Villcgas Reycs, solicitd al Presidente Municipal y al
Representante del Registro Civil, de Temoac, Morelos,
quc sc inhumara ¢l caddver de quien cu vida Devd cl
nombre de Bertin Genaro Aguitar Cardoso ylos restas
humanos de Estcban Marales Glodias,

Con fecha 16 de agasto de 1993 comparecié la
schora Cecilia Castillo Olivar ante ¢l agente del Minis-
tesio Péblico de Izficar de Matamoras, Pue., quien en
(érminos goncralcs sedald que contrajo matrimonio
desde el afo de 1970 con el sefior Bertin Genaro Agui-
lar Cardazo y quc Apolo Bernabé Rios ke confesd que
hatda matado a sn adnyuge.

2. Por lo que sc refiere a la investigacion realizada ea
el Estado de Morelas:

Con fech ( de diciembire de 1992, ca la Gudad de
Cuernavara. Morclas, ¢1 iccadado Daaicl Estrella Va-
lenzuela, Fisca) Especial de la Procuradurfa Gencral
de Jusbicia de dicho Extado para ¢l caso de José Raman
Garcia Gtunez, bizo constar la comparecenaa volunta-
ria dc Anlonia Neri Judrez, quicn declard y aports
datos relacionados oo Ja avenguaddn previa
V1/2952/988, iniciada por dicha Fiscaka Expecial para
la investigacion de la desspariciGn de Jos Ramén
Garcia Gomez En dicha declaractén sehald suhstan-
cialmente o siguienle: que vivia en nnidn libee con el
sehor Esichan Moraks Glodiat; que uwn mes antex ds
la desaparicatn de éste, fue dz1emdo por Apolo Rerna-
bé Rins, ex jefe del Grupo de Investignciones Palflicae
de la Policia Judical ded Extads de Morelor, y que le
rigia cinco millones por dejarlo en liberiad; que pae-
teriormente Apolo Bernahd Rine bo dejs Libre por la
canridad de dos millones; que un dia antes de la desa-
parician de Esteban Morales Ghodias, éste le dijo a su
amasia que Apols Bernab¢é Rios y May Rios Garcia lo
habfan seguido hasta su domicilio.

Con fecha 22 de febrero de 1993, el segundo sub-
oomandanie de la Policfa Judicial Federal, sefior Juan
L Gurmiédn Fariquez, rindié un informe al icenriado
Darniel Estrella Valenzuela, Fiscal Especial de la Pro-
curaduria General de Justica del Fstado de Morelos,
en el que sustancialmentc manifest6 lo siguiente: quc

junto con Ja sehora Antania Neri Judre? < tragdadaran
al municipio de lzficar de Malsmoros, Pue., y que el
twly de la Agenda de) Minideann Pdhlico de dicho
Munoipio Ie mosd ungs fndograffas a malor que le
fucron loradas a la "asamenta™ de un mdividuo del
sexo masculino, que hakia odo levantado 21 11 de
marzo de 1990, ca ¢) paraje Barranca de lat Fedrac y
cuya ubicacibn se encnemra eorre ine poblados de
Tepexco y Calmeca, a la altura del kildmetrn 111 42 1a
carretera libre Ménen-Oazaca, y qoe correzponde a 1a
averignacitn previa 147/90; que La sefinra Antomia Nen
Juérez, al observar 1ax mencionndas fotografias, mani-
festd que recopocia plenamente las ropas que fueran
encontradas junto con la mencionada “ozamenta” y
que ¢ran un pantaléa de mezclilla de color negro yuna
truza de color hlanco, como las prendas que vestia su
comcnbing, e nombre Estcban Morales Glodias, el dia

de au desaparicién, que fue el 17 de mayo de 1989.

Confecha 3 de mayo de 1993, el licenciado Antolin
Escobar Cervantes, agente del Ministerio Pdblico ads-
cro a la Fiscalta Especial, remitié a la Procuraduria
Geaeral de Justicia del Estado de Morelos un desglose
de taz constancias que obran en la ndagatoria
VI/2952/988, compucsto de 17 fojas dtiles debidamente
eertificadas y de las cunles se desprende el delito de
hamicidio cometido en agravio de Estcban Moarales
Gladias. Dicho deaglose fue recibido en el Sector Cen-
oral de In Procuraduia General de Justicia del Fstado
de Marelos, el 13 de mayo de 1993, inicidndose la
averiguacian previa atmero SC/4145/93-05.

Can fecha 14 de mayo de 1993, el agente del Mi-
aiveria Piblico adserito al Sector Central de 1a Repre-
wataciin Social antes seialads, licenciado Santiago
Prancisco Cusneros Rodriguez, remitié la avenguacién
previa SC/414593-05 2 la Procuradurfa General de
Jumicia del Estado de Puebla, en virtud de que los
hechas que «e imvestipaban hahfan sucedido en Izticar
de Matamoros, Pue.

1L, EVIDENC1AS
En cstc caso las constimyen:

1. Fl cscrito de queja, de fecha 11 de mayo de 1993,
presentado ante ln Comisidbn Naciooal de Derechos
Humanos por José Alvarez leaza, Secretario de Dere-
chos Humanos del Camité Ejecutivo Naconal del Pes-
tido de 1a Revaolucién Democr Alica.
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2. L» averguacida previa 147/90, miciada en Izficar de
Matamorcs, Pue., relativa al secuesiro y homieidio i Es-
teban Marakes Glodias, y en cuyas actuaciones destacan
las aguentes:

u) La inspecadn ocular, de fecha 9 de marzo de 1990,
susceita por el licenciado Josd Luis del Rio Tapia,
agente suplente del Ministerio Piiblico del Distrito
Judicial de Izficar de Matamaros, Pue., en el kil6metro
111 dc lu carrelera México, Cuauila-Matamoros, tramo
Tepexco-Calmeca, en donde tuvo a la vista los restos
humanos, los cuales, tal como después, se constabé
correspondian 4 Estcban Morales Glodias.

b) La [e minisrerial, de fecha & de marzo de 1990,
rcylizada por cl agente suplente del Minssterio Piblico
del Dstrito Judicial de Tricar de Matamoros, Pue., en
la “osamenta” y ropas coconlradas por la Fiscalfa Es-
peaal para el caso José Ramén Garcla Gémez

) La solicitud, de fecha 9 de marzo de 199, dirigida al
comandanie de la Policia Judidal adsato a Inicar de
Malamoros, Puc, en la que el Representante Social oc-
dend que s& praclcara una minuciosa mvestigacion sobwc
los bechos cn que perdsd Ls vida “up desconocido”.

d) La sobatud, dc fechs 12 de marzo de 1990, que hizo el
agente del Minens Pohlico al Presidenie Municipal de
Iziicar de Matamornz, Puc., para que s tomaran las
fotografiax dc los reskos humanos de un desconncdo.

e) El dictlamen médico, de fecha 12 de marzo de 1990,
gue nndid ) médien legita dodor Jorge Mirén Goa-
zélez, epbre los 1exi0s humennt de ua desconocida que
s enconlraban en el anfilearro del Pantcdn Municipal
de 1z6car de Matamaros, Pue.

N Flinforme, de fecha 28 de mureo de 1990, que nodia
el ageate de la Pobaia Judidal, Guillermo Mart(ner
Chévez, con el vista bueaa del comandane de La Policia
Judicial adscrita a [zGear de Matamaros, Pue., José
Arteaga Lopez, dirigido al liceaciado Edgar Acvea
Damidn, agente del Ministerio Pdblxco de Iricar de
Matamoros, Pue.

@ La difigencia de fecha 22 de fehrero de 1993, que
consistit en la compareoencia de Antonia Neri Judrez,
amasia dc Fsteban Morales Glmlias, ante el Repre-
scntante Social, para declarar respecto de La desaparicita
y merte del boy occiso, seiior Esteban Morales Glodias.

h) La acumulasiéa que, con fecha 1 de marzo de 1993,
determins el liceadiado J, Arturo Francisco Villegas
Reyes, agente del Ministerio Phiblico de Izticar dc Ma-
tamoros, Poe., de las averiguaciones previas 54/89 y
14790, relativas al delito de homicidio de guienes en
vida llevaroa los nombrey de Bertin Genaro Aguilar
Cardoso y Estehan Morales, Glodias.

i) La diligencia de exhumaarm, de fecha 25 de marzo
de 1993, de los caddveres dc Bsicban Moraks Glodias
y d¢ Bertin Genaro Aguilar Cardosp, en el Pentedn
Municipal de Izicar de MaLamorox, Pue.

J) Elinformc que rindieron 1as perios en criminalsbea
y medicina farense, licenoada Palnoa Sthva Ambriz v
la doctora Delia Reyes Artoyp, respectivamente, al
doctor Ricardo Giomge Florex, Direclor de Serviraps
Pernicidles de 1a Procuraduria Geperal de Justias del
Estado de Puebla

k) La remmion ds) obao 426, que, el 3 de gbwil de 1997,
hivo ¢l doctor Ricardo Giorge Flares, Direaor de Serwi-
cios Periciales, al agenie del Mmesterio Publico de Indcar
de Matamorne, Pur,

D La solicitud, de fecha 8 de julio de 1993, que hiro el
beerciado J. Arturo Villegas Reyes, ageate del Minis-
{crio Pablico dc Izicar de Matamoros, Puc., al Presi-
deate Municipal y al Representante del Regisero Civil,
de Temoac, Morelos, para que se mhumaran los cada-
veres de Bertin Genarg Agoilar Cardoso y Estehan
Morales Glodiag.

m) La declaracién rendida cl 16 de agosto de 1993 por
la senora Cecilia Castillo Olivar, ante el Representante
Sodal dc zicar de Mutamoros, Pue.

3. La sverignacién arevia VI2952/988, iniciada en la
Fiscalla Espedal para ¢l caso de José Ramém Gareda
Gomez, de la que sobeesalen:

u) La dedaracién, de fecha 1 de dicicmbre de 1992,
rendida por Ia sefiora Antonia Neri Judrez.

b) Elinfoeme, de fecha 22 de febrero de 1993, que rindid
el segundo subcomandante de la Policls Judicial Federal,
seirer Juan Luis Guzmén Enriquez, al licenciado Daniel
Estrella Valenmela, Fiscal Especial de la Procuradorfa
General de Justcia del Estado de Morelos.
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t) El oficio, de fecha 3 de mayo de 1993, por medio del
cual ¢] hicenciado Antalin Bscobar Cervanles, agenie
del Ministerio Piiblico adserito a la Fiscalis Especanl de
Morelos, remiti6 el desglost de la averiguacion previa
VI/2952/988, a! Procurador General de Juslica del
Estado de Morelos.

d) La remisién de la averiguycion previa SC/4145/93
05, que hizo €l agente del Ministerio Pibbeo adscnito
al Sector Central de la Procuradurfa Genersl de Jusli-
cia de! Estado de Marelos, licenciade Francisco Cisne-
ros Rodrigucy, a la Procuradurfa Geaeral de Justicia
del Estado de Puebla, el 14 de mayo de 1953.

[1L SITUACION JURIDICA

1) Por lo que carresponde a la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Pucbla:

Cou fecha 9 de marzo de 199, el agente del Minc-
terta Pablica supleate dei Distriro Jndicial de Tajcar de
Matamorus, Puc., licenciado José Luus del Rio Tapia,
ici6 La averiguacidn previa atmero 14790, relativa al
avso verbal que le hizo personal de Ja Policda Judicial
de la exiscencia de nans eestas humanos Jocalizados cn
el kilametra 111 de L1 carretera México-Cuanda-Ma-
lamorok. Esta averiguacian previa quedd interrumpida
el 2R At marmy de 1990, fechs ea que ¢l ugenle del
Mimeierio Piblico de Enicar de Matamoros, Pue., H-
cenciade Rdgar Arves Damisn, hizo constar que reci-
bi6 shao numero 2595, sygnsda por Gaillermo Mart fnez
ChAvez, apenit de la Policia Judical adecrito a Ericar
de Matamorpe, Pue., mediante e} cual eindié informe
con relacion a lor hechos en que perdiera la vida Este-
han Moralea Glndias

Con fecha 22 de febrera de 1993, se continud coa
laintcgracién de taindagatoria de refereacis. Lo Gltima
achacién del agente del Ministerio Peblico esté fecha-
da cl 16 dc agosto de 1993, y comsistis en la declaracién
que rindi6 1a sefiora Cecilia Castilo Olivar, esposa de
guien envida llevé el nombre de Bertin Genaro Aguilar
Cardoso, anic ¢] Representante Social de Iricar de
Matamaoros, Pue.

2) Por lo que respecta a Ja Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos:

Con fecha 1 de diciembre de 1992, el licenciado
Duniel Estrella Valenzuela, Fiscal Especial para el caso

de Josd Raman Garcs Gédmes, en Cuernavaca, Marelos,
hizo constar La ccenparecenas volentaria de Antonia Neri
Judrez, quien declard y apnetd dates relacionados con la
avenguack'm provia V12552488 Can fecha 3 de mayo de
1991, fur remingdo un desglose de esta indagaroria u la
Procuraduria General de Jusnaia ded Estado de Morelos,
acgmindole £l mmero SC/43459308 a dicho desglose,
abierto por el homicidio de Esteban Morales Glodias.

Con fecha 14 de mayo de 1993, el agente del Ms-
nistcrio Piblico, licencndo Santiago Prancisco Cisor-
ros Rodrigbez, sdscrilo a la Agencia Fxpecial de Mo-
relos, remitio la averiguacda previa SC/4145/93-05 1 1s
Procuraduria General de Justicia del Estado de Pue-
bla, ¢n virtud de que los hechos que se investigaban
hahian sucedidn en IzGcar de Matamoros, Pue,

IV. OBSERVACIONES

En cl prescnte caso, el quejoso seialé como violaciones
a sus Derechos Humanos la falta de investigacitn drl
homicidio de Esteban Marales Gloadias por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Eatado de Mare-
las, no obslantc que los restos humanos de Esteban
Morales Glodias fueron identificados por su amacis y
localizados en el musicipio de Izdcar dc Matamoros,
Pue., por la Fiscalia Espedal creada para investigar ¢l
caso de Joss Ramén Garcla Gomez En virtud de que
¢n ¢l ilumo municipio antes citado se habip miciado la
averiguacidn previa 147/90, resulta evidente que la im-
putacidn que hizp ¢l qucjoso a la Procuraduria General
dc Justicia del Estado de Morelos s improcedente, en
virtud de que dicha Representacion Social ho incurrid
en irreguiaridades, ya que de las comstancias que
obrun cn ¢l cxpediente no se desprende que dicha
Procuradur(a hubicra recibxlo denuncia aiguna por L
desaparicion del seqor Esteban Morakes Glodus. En
oomsoqurac, las imegulandades abudidas ea la mvestign -
adn del homiadio de Estehan Morakes Gladias deben
myutdnele a la Proaraduria General de Justica del
Estado de Puebla, con hase en las aguientes considera-
wones de becho y de Derecho.

Eo cleoto. los Articulos 20., fracciones [, 0; 3a.,
fracciones L 1 y II; do., fracoadn L, 51, fraccidn U del
Cddigo de Procedimicnd os ca Materiaz de Defensa So-
wal deJ Estado de Puebla, procsan Lo siguee ate:

Artcule 20, Corresponde exclustvamente 4l
Minisienio Pibheo, el gjereicio de la aeddm
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perseculoria de los delitas, L cual tiene por
abjeto:

I. Practicar las diligencias preparatornias de la
accién persecutaria de los delitos.

I1. Pedir la aplicacién de las sancinnes establc-
cidas por la ley;

Articulo 30. En cl cjerdcio de la accidn perse-
cntoria, ¢l Mimisterio Pdblico csté facultado:

I, Para practicar él mismo lax diligendias que
estimg necesariag para comprobar ¢l coerpo
del delito y preparar debidamente la accidn
persecitaria;

IL. Parz ordenar, en Ins supucstos previstos
por el Articulo 68 de este Cédigp, y para pedir
en los dem#s casos la detengén del delincuen-

te, chando prooeda;

MI. Para pedir la splicacin de In sancifm corres-
pondiente en el caso cancreto de que s¢ (rate;

Articulo 40. El Mimisterio Pablico dcberé:

I. Dirigir a la Policia Judicial, cn las diligencias
quc cl propio Ministerio Piblien le encomien-
de y que, a juicio de £ste, sean necesarias para
comprobar £l cuerpo det delito y preparer
debidamente la acciAn persecutaria.

Articulo 51. Fl Miaisterio Poiblico durante la
averiguacion previa, deberk:

11. Buscar las prucbas dr la cxistencia de los
delifos y de la responsainfidad de ke presun-
(05 delincuenies.

Dx la inlerpretac'm de Jos Articulos ctados resnlta claro
gue los mEmos imponen 1 La [estitucida del Mimisterio
POblco, en su carbrter de Representantc Social, el deber
de velar por la legaldad eq la esfera de su competenda y
teahrar Is pronta, expedita y debida grocuracion de jus-
ticia, princigios torales de la conviveacia social

En contecuendia, es claro que <l agente del Minis-
1eno Pdblico incumgli ko estipulado ca los Articulos
anteriares, ya que al wiciar 1a avenguacida previa sdlo

procedid a cealizar slgnnas diligencias, omiticndo otras
que eran de vital importancia.

De lus constancas que integran la averiguacitn pre-
via 1470, resnlta indubstable que los restos hirmanos
encoatyados co ef kdlémetro 111 de lu carretera México-
Cuautla-Malamoros, Lump Tepexco-Calmeca, corres-
poordry ) guc cn vida se lam6 Esteban Morales Glodias,
razbn pow 1a coal el heencando José Lus ded Rio Tapia,
ageate suplente de] Ministerio Piiblico en Laficar dc Ma-
tamevtos, Pur, inaci6 Lo indagaloria anles menaonads el
9 dc marzo de 1990, misma que queds terrumpida en
0 o xetneiim ¢l 28 de marzn de 1990, sip fundamento) m
motivacan prdica alguns

En efecto, no hay cotelancis en ln averiguacion de
qQue &l Representanie Socal baya acardado coosultar
la reserva de La indagatonia 14790, ai se weaglan los
fundemenior junidicor que petificaran tal abandona de
1a wveangantm. Perd, ademis, ¢s mportante recalcar
que en el presenle asunta el Represeatante Social ao
cumplib o Las diligraaias hisicas catablecidas por la
Lcy para la debida integraasn de La indagatoria aluch-
da, ya qQue cuando tuva caaadmisneo de los hechos, 0o
¢« practicaron dilgenaas que podieran haher resulta-
do determinantes para sn perfeecianamiento, eatre
DLfag, 1a< diglientes

— El oficin revowdaterio que debud coviar el Repre-
senrante Sacil, licendada Edgar Arvea Damidn, tirular
de 1 sgrnein del Ministeria Pdblico cn Enicar de Mats-
moras, Pue., a la Policia Judical, precisandole los puntos
gue deberfa conrener 1a investipnadn para La obteacidn
de mejores resultados, ya que si bien e Gerto que en las
coatancies que integraa la averignacicn previa 147/90
obra un pedimento de inmvestigacin, Lambién Lo ea que ¢l
mismo ¢sth hecho en forma aberracts y geadrica.

Lo mismo acontece con el informe qoe rindié el
agente de la Policfa Judicial, Guillermo Martfnez Chd-
vez, con &l visto bueno del comandante de dicha cor-
poraciéa policiaca, Jas€ Ortegn Lapez, parque dicho
informe se conaeta a espedficar que “no 56 ha podido
recabar informacifia en relacidn con los bechos que se
investigan de los restos humanos que fueron encontru-
dos en los limites de Thpexeo y Calmeca.. que lag
persanas de la poblacion s¢ nisgan a informar™.

— Tomar la ddaracén ministerial a los vecinos del
poblado de San Juan Calmees, asf como al palicia judicial
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que informd verbalmente al agente suplenie del Ming-
terio Pablico, licenciado José Luis de] Rio Tapia, sobre
la existencia de los restos humanos encontrados ¢n cl
klimetro 111 de la carretera Mémioo-Cuautla-Mata-
mMOros.

— Dar imtervencién a periits en czipdnalistica, cuyo
dictamen versarfa sobre el estudio del hugar de los
hechos, fijando éste por medio de débajos o [otografiax;
lo mismo harfan con las evidencias fisicas, de capital
importancia, kag cusales se levantarfan cuando asf fuera
posible para ser trasladadas al laboratorio y proceder
a su estudio.

Por olra parte, es de explorado Derecho que cuan-
do en la comisidn del delito de homiadio se ha mtilizado
arma de fuego, como en este caso, bos conocimicarps
técmicos del perito en la materia resultan muy impor-
tantes para el eaclarecmiento de lod hechos. En conse-
cuencip, debit darse mtervencitn a peritos de balfstica
pata que pudiesen detcrminar:

a) La poxicaéa de bn victima y del victimario, ea cl o en
los momsearos de producime cl o lod disparos.

b) La distancia de Ia victima y del victimario, en el o los
momentos de producirse el o los disparos.

©) La trayectonia de log proyectiles, bien sca que hayan
o no hecho contacto eo la superficie corporal del o de

los pasivos,
d) El calibre del proyectil o de bos proyectiles.

También, como &a &l easo de §a solicihud de mierven-
oxm 4 ln Policda Judicial, la peticidn a peritos en balistica
no debi6 Emitarse & la “intervencién de persitos en la
materia”, sino gae s debieron formular preguntas con-

ychruaklm;u‘aqm&hmmwmcn
condlicines de fustrar al agente mvestigador del Minis-
terio Ptiblico del conocmemo sobre ¢l modo, forma y
circunstancias en quc s dessrrollaron los hechos y sohre
el sujoto a quien fucra atribuible ¢l resultado.

Todos estos elementas pudicron dar huz al agenic
investigador para, incluso, determinar si en el caso
concreto concurrid alguns circunstancia agravaate de
punibilidad (premeditacién, ventaja, alcvosia y trai-
cifn), 0 bicn atenuante de la misma (rifia, duelo, ¥
demss que seiiala la Iey).

Por otro lado, resulta evidentc la falta de diligencia
de los agenies del Minsterio Pablico, licenciados Josd
Luis del Rfo Tapia y Edgar Arvea Damigin; ¢l primero
porque inicid la averiguacitn previa 147/90 y 1o prac-
tics las dliligencias bésicas que se mencionan cn cl
presenie capitnlo de esta Recomendacion, ademds de
que no ordend que se practicaran dictémenes pericia-
les en eriminologia, folograffa forense, antropoiogia y
balfstica, ya que del andlicis de las constancias que
integran Ja averiguacién previa de refereacia, se colige
que tuve bajo su responsabilidad la indagatoria del 9
dec marzo dc 1990 al 27 del mismo mex y afo. Fl
gegundo, porque sAlo se concrerd & dar fe dal mforme
de un agente de la Policia Judicial el 2R de marzo de
1990, sin ordenar ningnna diligencia n:nmau-ul, dqu.u-
do suspendida la averiguacitn previs citads, precisa-
mente ¢n la fecha antes mencionada.

Es de destacarse, tambifn, la negligencia de la
Policia Judicial del Estado parque, a partir de quc
rindieron su informe el 28 de marzo de 1994, en la parte
final del mismo manifestaron: “... Enla mteligencia de
que ac seguird mvestigando hasta dar con bos presuntos
rcsponsables”, y en lm constancias que integran b
averignaciém previa de cate asunto, no sparece mingfin
informe de investigacidn posterior.

En couclusitm, ¢s notoria |a {akta de interés del
Representanie Social y de sus annbiares en mvestigar
tos hechos denunciados, al haber omitido diligencias
bésicas para la integracitn y esclareciniento de 1a in-
dagatona, ya que modian casi tres anod entre la tltima
diligencia y su reanudacibo.

Es importanic sabrayar que, en este caso, Jos bicen-
cados Edgar Arvea Damifin y Joss Luis del Rén Tapia,
ageates del Mimisterio Piiblico y quicnes mivieron 8 su
cargo 1s itogracién de la averiguaciin previa reletiva al
segfm su crilerio juridico, con los clomentna saffcientes
para continnar oon la investigacitn, dehieron de aber
consnitado 1a reserva en la que fndaran y motivaran 1a
causa de tal proceder. Al no hacerly ast, mowmplicron onn
el Reglamento de 1a Ley Orginica de la Procuraduria
General de Justicia del Estade de Puchla, que e sus
Articulos 4o, fraccion V1 y 21, fraccita IV, eatahlecen:

Artfculo 40. Ademas de las atribuciancs inde-
legables gque 1a ley otorga, &l Procurador ten-
dr4 las siguicntes:
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V1. Establecer los crienos a seguir cn los
casos de consulta que les formulen los agenics
del Ministerio Pdblico...

Articulns 21. Lag Coordinacaopes Regumales
de Procuracitn de Justicia leadrin a sy carpo
las siguientes Amciones:

1V. Atender en el Ambile de m competencia
1as consultas que les formulen los asentes del
Ministerio Piblico y de ]2 Policia Tudicial...

Es manificsta tambiéa La vialacion al Articulo 21 de L
Constitnciéa Politica de los Eqtados Unidos Mexica-
nos, ¢ la parte que scaala que la perscoucitn de los
delitos wcumbe al Ministernio Publico v a la Policfa
Judicial, (a cual cstars bajo (a antoridad y mando inmc-
dialo de aquél Por ello, la aaitud de los agentes inves-
tigadaores revela incumplimicnio del deber juridico que
les impone el precepto al no complir con la investiga-
cif y la integraciom de la averignacién previy de ma-
nera prania ¥ expedita: lo aaterior, mdudablemente, sc
traduce en una dilacida en ty procuracion de justica y,
por ende, en violacidn de Derechos Humanos.

Por todo la antenaor, esra Comsitm Nacional de
Derechos Humanos se permite formular a usted, res-
priosamente, ceiar Gobernadar, las sipnientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. S rirva gitar instrucciones al Procurador
Greaeral de Jusnicia de) Estadn 2 fin de que, a la brevedad
pacible, misgre y rubsanc 1as ancanalias de ba averiguacidn
previa 147/90, alginas de las cuales se sediplan ca e cuerpo
de este documento. Actn seguido, y una vez comprobado
el cuerpo del delito y Is probable responsabsilidad, se
congigne La averiguacin previa y ¢ cjeamien, en s\l caso,
lag 6rdemes de aprebension que fdegnen a dictarse.

SEGUNDA. Quc instruya de ignal mancra al Procara-
dor General de Justicia del Estado a fin de que s¢ micie
el procedimient o adminigtrativo interno, para deternii-

nar la responsahitidud de las Bcenciadng Edgar Arvea
Damiin y Jort Luit del Ria Tapis, agentes del Minis-
tenp Pablico que nvieran a su cargo la averiguacién
previa 147/90, asf como 1a de las elementos de 1a Policda
Judseral, por la dilanyén en Que incverrieron en la inves-
Ligacitn o mlegracim de la indagalor‘ta\ Lo anterior,
independientemente de que, si se rednca elementos
sufigestes que coincidan con algtin tipo penal, sc dé
vista al Ministerio Poiblico para que inicie la averigua-
cifn previa correspondiente, la integre y delermine Jo
conduceatc. Para el caso de que sc gjercite lo accén
renal y se libren las 6rdencs de aprehension, datas s
ejecuten cabalmente.

TERCERA, La presente Recomendacién, de acuerdo
con lo sefialado en el Articulo 102, Apartado B, de In
Constitucén General de laRepiblica, tiene ¢l cardcter
de péblics.

De conformidad con el Articulo 46, segundo pé-
rrafo, de la Ley de Ia Comisién Nacional e Derechos
Humancs, solicito a usted que Ia respuesta sobre s
accptaoiin de esta Recome ndarifm, e su caso, nos ses
informada dentro del término de quince dias hébiles
siguientes 8 xu notificackin.

Igualmente, con el mismo fundamento jurfdicn,
solicito a usted que, £n su casa, Ias prucbas correspon-
dientes al cumplimiento de la Recomendpcitm se en-
vicn a esta Comisién Naconsl dentro de un término d¢
quince dias hibiles signicntes 2 la focha en qoe haya
concluido ¢ plazo para informar sobre la scopeacidn
dc la Recomendacidn,

La fakta de presentacidn de proches derd hagar a
que sc inlerprese que (s preseste Recomendacida 0o
Fee aceptada, por lo que la Conssida Nacanal de
Derechas Humanos quedard ¢a bbertad para hacer
plblica csta Grounstancia.

Alcutamente,
El Presidenic ds L Comisida Nacional
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Oficio 5/94

México, D. F., a 25 d¢ coero de 1994

Caso del mengr Hugoe Alejandro Zérste Pichardo
Vargas

Ing Groazaks Martinez Corbals,

Director Geneeal del Instituto de Scguridad y Servicios
Sodales de los Trabajadores del Estado,

Ciudad.

Muy distmguido sefior Director:

La Comisién Nadenal de Derechoz Humanas, con
fandamento en lo dispucsto por el Artfeulo 102, Apar-
tado B, de la Coanstituciém Pollica de los Eslados
Unides Mexicanos, asf como en loz Articulos lo.; 15,
fraccitn VII; 24, Eraccién IV; 44 y 45 dc 1a Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, ha exami-
nado los clementos contenidos cn el cxpediente
CNDH/121/92/DF/5148, relacionado con la queja pre-
sentada por los sefiores Hugo Isaias Zirate Montejo y
Edith Pichardo Vargas, y vistos los siguientes:

L ANTECEDENTES

1. Esla Comisién Nacivnal de Desechos Humanos -
cibid, con fecha 3 de agosto de 1992, un escrno de queja
presentado por Jos senores Hugp Isaias Zirate Monte-
1o y Edith Pichardo Vargas, ¢n ¢ que expresaron poe-
suntag violaciones s Jos Derechos Humanos comendas
en agravio de su hijo de un apo de edad, Hugo Alejan-
drn 2Z4rate Prchardo, consistentes en lo siguiente:

a} Oue el 29 42 junip de 1992 solicitaren consulta
médica en e servian de urgracias del Hospatal Regwo-
nal “Gencral Ignacio Zaragoza” del Insbilnte de Segu-
ndad y $ervicioe Sociales de lor Trabagadores el Es-
1ado, ubicado en calzads (ieneral Ipnraa Zagaraza
Nn 1711, Col Bjércilo Conablucionalista, de esta ciu-
dad, en virnd de que Hugo Alejandro Zirate presen-
1aba Gebre y vimilo. El menor fuc atendido por el
docior Hugo Alvarads (residente “R-3“), quicn disg-

nostic6 “cuadro faringeo” y no comsiderd noceaana su
bospitalizacién.

b) Asimismo, los quejosys cxpresaran que siguicron las
indicacioncs hechas pot ¢l médico, pero el estado del
nific no mejard, por lo que ¢l 1 de julis A 19972 acudic-
ron nucvamente al hospinal refendo, vr dande el pa-
ciente fue internado y alendido por (a docrara =N
Ruiz, quicn indic6 1a neceedad de la permanencia del
nifio en ¢] Area de urgencias para su ohservacién; cn
dicha drea no se permiti6 1a exianaa de los padees.

<} A las 1230 horas d: csc mismo dia, [a dacrara “N*
Ruiz informé a la sehora Edith Pichardo que La fiebre
po cedfa en el mennr; que sc le habla practicado un
anAlisis Uc sungrc con resultado negativo y que, ade-
mas, se practicarian examenes de orina, por lo que
dcbia continuar ea el mismo servicin de urgencias,

d) Los quejosos cefiricron gue, a partir de esa hora
(12:30). los informes que les debieron ofrecer en lus
borras estabilecidas poc el hospital an les fucron rendi-
dos. Sin embargo, duds Y insis(coca de 1a sedora Edith
Pichardo Vargas, se recibié un reporte ambigno.

©) Precsaroa las quejosas que, apraximadamente a la
100 a m del 2dc julie de 1992, se les informé que
la salud det menor era esrahle y que debian esperar al
wguicalc informe para las 11:00 horas del mismo dfa,
lo que acurrid hasta las 11:40 horas. Adema4s, el nifio
00 apareciéd en la lisia de vrpenrias de pediatria y el
persaual médico o informé sobre esta situacién. Pos-
tenormente, los quejosos se enteraran que el menor se
encontraba en pediatria.

Acto seguido, cl seiior Hugo Isafas Zirate sc pre-
sent6 en la Subdirecci6n del hospital para presentar
wna queja por la falta de infarmes médicos, siendo
recibudo por la doctora “N” Torres, encargada del
Servicio de Podaatrta, quien Je infarméd que el nifo
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habia ingresado a pediatria por presentas uo siodrome
comvulsivo.

f) La senora Edith Pichardo indicd que alas 11:00boras
del viennes 3 de julio del mismo abo, sc percalo de que
el estado del menor era m4s grave; que en ol pocente
aprecid un estado de semi-inconscienma aungue los
reportes médicos indicaban que era normal; que hasia
entonces le foe permitido quedarse permancolemente.
La qucjosa refirié que ese dia se J¢ informs, a diversac
horas, sobre el estado de gravedad del mbo, y Que a éme
se le prescntd un paro cardiorTespiralono enire lat
18:00 y 19:00 haoras, lapso oo que nd habia médicos, oi
enfcrmcras que se percataran de elo.

Finglmenge, se expusc que el menor falleci6 el 11
de julio de 1992, debido & un mal manejo médicoy 2 un
diagnéstico tardio.

2. Ba virtud de ko anteriar, esta Comisidn Nacional giré
vl aficia 00018711, de fecha 15 de septiembre de 1992,
al licencado Javier Moctezuma Barragén, cntonces
Subdirectar Geaeral Jarfdico del Institnto de Seguri-
dad y Servicioe Sacisles de los Trabajadores del Esta-
do, ep ¢l que s¢ solicité un informe sobre Jos hechos
constiniews de La queja

En respuesa lo anlerior, el 30 de septiembre de
1992, dicho insrineo gied el oficio SGI/1609/92 a csta
Comizedn Nucional, al queaeanexécopmdelaq:bdjm
te cinica carrespaadieate, siendo necesario por la na-
luraleza del presente cato, destacar y detallar lo si-
gunte:

a) Bl ditamen médico, de fecha 29 de septiembre de
V92, por medio del cual La doctora Maria del Carmen
Neri Mopreno, sdacrita a la Coordinacitn de Pediatria
&n 2] Hoapital Regionsl “Geaeral Ignacio Zaragoza”,
1EpOrth que:

De acucrdo a notas del expediente clinico, s
trata de lactante menor, el cual es traido al
Servicio de Urgencias por presenlar sindrome
febril y vémito, por lo anterior sc Je ingresa ol
dia primero de julio del afio en curso, mniciin-
dose tratamiento y plan de estudio (exfunepes
de labaratorio y gabinete). De acuerdo 8 su
evolucién clinica y plan de estudio, se cmilen
los signicnies diagndsticos: faringitic, infec-
cién de vias urinarias, neuroinfeccito.

La evalucién de este paciente es trpida (sic)
u pesar del eratamieatd y mancjo presentands
en varias ocasiones paros cardiorespiratorios,
por lo aaterior se le da manejo integral y
especihco de padiente en estado critico. Se le
agrega ¢ los diagnésticos antes mencionadoes
Jos siguaenies. ¢cdema cerebral, encefalopatia
hipénica wauemica secundaria [¢lc), falla or-
ganica milnple. La evolucian del pacieate si-
guié piendd mala y artica presenrando pare
Tespitalorio irreveraible el dia 11 de julio a las
1900 boras.

Cabe mencionar que desde su ingreso a los pailces s¢
les dio informacién amplia y completa de la evolucita,
diagnéaticos y prondsticos de dicho paciente.

b) Fl certificado médico de defuncién 2494683 de) 10
de julio de 1992, suscrito por la doctora Marfa Ivonne
Delgado Scrrano, en el cual seiialé que las cansas de la
muerte del meaar s¢ debié 2 “una eoagulacién intra-
vascular discminada encefalopatfa hipGxica isquémica
y neurainfeccifn {sic)”.

©) Los reportes nédicos emitidos del 1 al 11 de julio de
1992, que detallaron pormenorizadamente tas evaly-
ciones, teatamiernios y diagnfsticos del cstado de la
gravcdad del menor hasta sn fallecimiento.

Sobre este punto convicne ponderar los reportes
pormenarizados, par sucesién cronolGgica:

— Las indicaciones médicas del 1 de julio de 1992,
ardenaron quc sc aplicara al menar: “ayuno, solucién
parcoicral, solucitn glucosads, sohucita fisiolégica,
KCL, dicloxacilina, scctamingfén, en las medidas y
cantidades sehaladas por Jos médicos™. Ese dia ¢l me-
nor presentaba la siguicalc situaciSn: “hipertermia
de 39.5°C., acompaiiada ds vimitos en 17 ocasiones, de
contenido alimenticio posterionmente géstrico en mode-
rada cantidad, por b fque foe conducido a la Unidad de
Pediatrie ¢n donde 3¢ ke dio mancyo con tmp/gmx y
aoctaminafén, continuando ¢l auadro febril”,

Las mdicacioues médicas del 2 de julio de 992,
determinaroa aplicar al menar: “syuno, solucidn pa-
renteral, solucidu glucneada, solucidn fisinlagica, KCL,
didoxacilina, acctaminofén, ea las medidas y cantida-
des scaaladas por los médions”. Ese dia el meaar pre-
seniabs la siguicate situacin.
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faringjtis, fiebre kasta de 39 grados ecatfprados,
hipoactvo, hiporsacw, iea bdratada, con fa-
ringe hiperdmica edematosa, am(gdalas hipers-
miicas, edematounas con adencmegalias cervira-
{es ke no dolorosas, R, CS. REmuens, cam-
pos pillmonares obn mdeza respiraiona, abde-
m:n blando po doloroso, s¢ palpapaloesplénicon
por abayo del recorre costal extremidades sime-
tricas fnlegras con baen topo muscular.

— Lax indicagones médicas del 3 de julio de 1997,
prescribieron aphcar al menor; "aynno. solucién ps-
renteral, solucién glucosada, solucién sabna, KCL,
amikacina ampicilina, deametasona, fenobarhital, ra-
nitidina, furosemide, en Jm medidast ¥ canbdades seia-
ladas por los médicos”. Esc dfa ¢l menar presearaba 2
sigienre estada: “contimué la fiebre de 39°C. presentd
una crizis convulttva, s 1wvo gue regular dicha crins
con diazepam, Debido a su fiebre persistenle se inves-
tigard VU (sic), se envi® su ego (fic) y uricaltivo y »e
le comtrals con amikasima y {fenobarbital™. Sc eepent
que hebicra mejorado en cse dfa yu que se encantratva
sumnoliente y con atague modcrado al estado peneral
def cuadr o de enfermedades que preseataba.

~ Las mdicaciomes médicas del 4 de jubo de 1992,
dictammaron apticar al meaar: “ayuno, solucidn paren-
teral, eolucién ghucogade, sclucitn ralina, KCL., amika-
cina, ampidilina, dexametssnaa DFH (5ic), fenobarbi-
tal, raniteding, frosemide, en lag medidas y canridades
sefialadas par los médions”. Ese dia ¢l mepar presen-
taba la siguiente situacifu:

hiperiemia hasta de 38° C., lomantla ame
rior puntiforme, pupilas dilatadas, reflejos
opulopalpebrales, probable hemarragia en
fondo de 0jo izquitrdo localizads en & rua-
drante superior interno, pulso cop caracteris-
ticas femorales presentes dmminwdas. Rvolo-
ciond en forma t6pida derante (a4 Wltmac
haras secundanas 8 lgs paros respiratorios
que peesentd y que a magiobras de respiracién
evoltuaonb Gvprablemente, asimismao se ceali-
20 1avenosacatn y se transfimdid con plagma.

— Las mdiccioncs médicen, del S de julo de 1997,
establecieron aplicar al menar: “ayanp, solucidn paren-
teral, soluciéu gincosada, solucién fisiologica, KCL,
amikacini, ceftatamine, dexametasona UFH (sic), k-
nobasbital, ranitidina, dopamina, e Las medidas y can-

tidades schaladas por los médicos”. Ese dia el rencr
presentaba ¢l siguicate estada:

pacicnte que contintia ¢n estado hipotérmice,
coun mecénica ventilataria asisida, que apro-
yimadameoie alas 05.30 horas preseats paro
audiorrespirahrio par N minio aproxima-
damente, wospoadicndo a lay mawipbras de
resparacion, mis Ia aplicacidn de adrenahina,
Durantr. la noche se habéa mantenido estable ea
relacidn a sus signos de temperastura por (o que
DO $¢ YCPOrhd Variacipnes tN sU MANE)D, M em
bargo, sfibitamcate pycsculd paro cardiprespi-
raorio del cual s recuperé adecuadamente.

Por indicgeiones médicas se ordend, & 6 de julio de
1992, aplicar al meaor: “ayuno, solucién glucosada,
KCL, travasal, intralipid, conceatrado de Na. gucana-
tn de Ca,, sulfaro de MG, MV (sic), chgoelemeatos,
agna bidestilada, amikacma, ceforaxima, dexameraso-
na, fenobartntal, DFH (sic), ea las medidas y cantida-
des senaladas por los médicos”, Ese dia el menor pre-
semntaba el dguiente cetado:

temperatura de 380.,C, rigider. de nuca, crisis
coavulsiva, convulsiones localizadas en miem-
bm raricicn ixquerdo, pare reapiraions, 1o
cuperindose con ambiti-oxigeno (sic), poste-
riormente presentd paro cardiorrespiratorio
por 1o que st fe eatubxd y s le aphicS adreaali-
na, respondicado a bas maniobras de resnima-
cidm a s dos minutos, se refiese al roportc
médico gue duraste la entubacitn se cocontrd
una mcmbrana que tabich la glotis e wped(a
el paso de glénulag

— Por indieacinnes médicas se ordend, el 7 de julio da
1992, aplicar al menor: “ayuno, solucién glucosada,
travasol, intralipid, concentrado de Na, gluconato de
Ca, sulfMo de Mg, MVI (ac), aigaclementoe, agua
bidestilada, dopamina, cefotaxima, fenobarbital, dexa-
metasona, anefiding, cn fia medidas y cantdades se-
naladas por los médicos”. Bse dla el menaor presentaha
¢l signiente esrado:

meninglis bacteriana, cdems corebrat secun-
dano, alcalosis resparatofia, anemin severa oon-
rregida, estado comatosa (dic), pupilas mi-
dnAhicas sin respuesta al seflejo cilio capiral
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postcTinTmenie presentd paros respirslorics
con duranidn variable, clinicumenie £n coma
profundo, sin respuestas a ningfin estimulo,
sl wutomalsmo respiratono wi térmico y b.
neamientos con datos de muerte cerebral

— Py indicaciones médicas st dictaming, el K de julia
de 1992, aplicar al mennr; “ayuno, soucidn glucosada,
travasal, iniralipid, coocentrado de Na,, glaconate d
Ca., sulfzo de Mg.. MVI (i), oligeelemeatas, ugua
bidestilada, cefofaxima, ametidina, dexamitasona,
metilcelulosa, cn las medidas y cantidades scdludas
por los reédicns”. Ese dia el menor presentaba el si-
guicnte eqado; "meningius buclerians, edema cerebral
secundario, alcalosis respiratoria, anemia scvera corre-
gida (trarsfusién globular), hiperkiscmia, coma pro-
fundg, ucric cerebral y faila orgAnca smGltiple™,

— Poc indicacigues méilices se dictanting, ¢l 9 de o
de 1992, aplicar af menor: “syuno, solucion glucosada,
travasol, intralipid, concentrado de Na, glneonato de
Mg, MV11sic), oligoclcmentos, agua bidcstilada, cefo-
(axitny, Serdbarbial, cimetidina, dexanetasona, duho-
(amina, plisma, meticelnlosy, en Jas medidas y cand-
duder sefialadas por koa medicos”. Ese div ¢l menor
presentaba ia siguientc mtuacide: Ymeringtis bactcr w-
na, cdema carchral secundario, alicracionss metabit-
cas (hiperglisenia), coma profundo, muerte cercbral y
fallu orgdnica muttiple™.

— a1 indicaciones médicas se ordeno, el H) de julio de

1992, aplicar al menor “ayuno, salweién ghucosada,
travasol, intralipdd, copeentrade de Na, glucomio &
Ca., sulfatn de Mg., MVI (sic), vligoclemeatas, agua
bidestilada. cefotaxima, fenobartueal, cimet:dina, dexa-
metasona, metileehilysa, dcbutamina, plasma, en las
medidas y cantidades secaladas por los médicos”. Ese
dia el mener presentaba ¢l siguicate estade:

meniogitis baceriana, edema cerebral, coce-
faloparia hipéxica, alteruciones metabdlicas,
falla orgdnica miltiple ¥ mycrie cerchral.
También present6 dos paros cardiorrespiato
firm, suspandicady a las maniobras de respira-
ci6n, pero su eslado genetal hixo mas sompnid
su pranéstico, ese dfa s¢ contiond con el mis-
mo manejo pero la dobuta (sic) marcaba
10/megs/K/minuto, s¢ mbaci6 ignalmente plas-
may 308tén de vida,

— Por indicacionzs médicas se ordeng, el Ul de julio de
1992, aplicar al menor ~ayuns, solucdm glacumada,
teavasol, intralipid, concentrads de Na., gliconate de
Ca,, sulfate de Mz, KCL, MV1 (sic), oligoelmcatos,
agua bidemiilada, cefmaxima, fenohertntal, cimetidiaa,
metlprednisola, dobutamina, metilcelulosa, plasma,
en L modidss y candidades scfialadas por log médi-
ros” s dia el meoor prexcataba el siguicnte estado:

mepingitis hictenana. encelofatia hiptudea,
desequibibrio Ac. Base (sfe), falla orginica
mulitple, con signns de descerebracién, pupi-
las midriticus y pdlidas, campos pulmonarcs
coa hipovcarilacion basl bilageral cou hipe-
ractividad del dres precordial. Abdomen
blando depresible can peristaleie dismistida,
higado coa somda de Feley permeablke, extre-
mydades millipunconadas con buellas de ve-
nospecoidn, catéer permesble oo femoral de-
recha, pulsa leato, ol eesto del cuadro de en-

fermcdades sin canstap.

Del misma cxpedicate clinico se desprende que ese dia
el menor preseuntd;

bradicurdya, paro carderrespiratorio respon-
dicndo a Lig maniobras de respiracdon. pero
conrinuaha &) pacienie evolvoonando tdrpi-
damente y aplicdndose medicamentos a base
de adrenalny, atragrias y bicarbnnara, asf, a
las maniobras de rcanimaciép se 1c aplic6 ace-
tazolamida y furasemide, asnciado con dopa-
mifla, cova maniobras de 1espiraciom y lavadas
de cinnly conrinnos, ya que sc preseniata abun-
dantes secreciones y codgulos de sanyyc, pre-
sentandn jgualmente obstrustion countinva y
desestubitizacson de Ja FC (512), st sobictarom
estudios delaboratorio y gasemety(a, as como
del ventiladar (sic), ddndoseles informacidm
ampliy o e padres sobre ¢} £stada en QU se
vncontrabu ¢l pacicnte y del manejo guc 5¢ ke
estuvo ingdtiryendo.

A las 18:30 haras, ¢l paciente present6 nievo parn cardio-
MTCSPIratono, s peesentar respucs(a a las maniobras de
respiracdn, oi nlos ardicamenns, por Jaque se le da por
fallecido a esa hory, mandAndosc aviso de defancsfm.

3. Por atro lada v orm la inteasidn de que esty Conisida
Nadiona) tuviera una opimidn independienie, 2121 de

150



Documentas de no responsabibdad

abril de 1993, peritos médicor de este Orgamsmn efec-
iusron up andlisis sobre el expediente clfnicy anies
referdo, pertenscenie al menor Hugo Alcjandro Za-
rate Pichardo, concluycndo los doctores que-

a) No existié responsabifidad profesional médica ai
mslitacional en el preseate caso,

b) Los padecimientas médions de Las 4reas areuaved-
nas del cerehro labes como: nan?, senos paranasales,
oilo y faringe pueden desencadzpay un cuadro de
meaingitis como en el presente caso.

¢) La faringoamigdalitis que prese staba el paciente fue
adcruadamente diagnosticada y tratads opartimamen-
te, y s¢ considerd que foe el factor desencadenants del
cuadro dc meningitis que condiciond la evolnoéa tée-
pida del mismo.

d) Las meningitis badtznanas se consideran vomo las
més graves y su disgndstico temprana, como en el
preseate caso, es muy dificil y paeden tcner manifestia-

cipaes clfnicas cn forma maidiosa y fulminante, lo que
contyibuye a una alta tasa de morbimorialidad.

¢) Lo antenor justifica que, en ©l caso en eshudio,
haya retragado el diagadstico tal y coma se expresa en
el expediente, ya que en pacientes pequcact las many-
fiestaciones clinicas no son caractcristicas de la eafer-
medad.

0 Los cuedras de mepingitis bacteriana pueden evolu-
cionar basta la myerte, ann cuando se administren
antibidticos especthicos o de amplio espedrv comp ea
¢! piesente caso, 1o que tieae relacidm directa cob el
adtma cerebral que acompana siempre a cite cuadro.

g} En mmchas ocasiones, el diagndsoco temprano y de
certcza de 1a meningitis no modifica s curso o evolyu-
ci6ny los pacientes que liegan 4 sobreviviy regularmea-
tc presentan secuelas new ologicas.

b) Elprucem infeocioso de esta cnlcrmedad condicio-
n6 1a existencia de la ficbre incontrolable y, a su vez, la
producrién de convulsiones que findamentan sl hipo-
xiay, por lo tanlu, dafio cerebral y paro cardiorrespira-
torio.

1) La mcningits y los mbluples paros cardiorresqirato-
rios reversiblcs con maniobras de reanimacién que

presentd el paciente detérminaron la muerte cercbral,
y asimusmo, las complcaciones habituales que curss.

) El sangrado endobronquial fundameata, con up alin

grada de probabilidad, (a existencis de eoagulaciin
mlravascuhr diseminadn, desencadenado por ua pro-
cezo infecaono gensralizado (SEPSIS) que aceleed la
muyerte.

k) La administracién de soludanes parenteralcs, mul-
tiplicidad dr aafibidticos y maniobras quirrgicas (ve-
nodiseccifn o caléteres), en exie pacienle se coptidens
que cstuvieron adecuadamente y opornmamente indi-
cadas.

1 Lo anteriar, pos (a edad del pacente y las condicio-
nex L8 que se cnconirabia, unplicaba un mayor riesgo
de complicaciones en lo que réspecta a procesas infec-
closos ¥ 1 1o que se describe ea miembro lofdcico
derccha,

m) Frecuentemcate, pacrentes que prescnlan mierte
cerebral ticncn somplicacioncs de falla orgénica mdl-
tple que los pueden lkevar a la mueste.

n) El prescnte caso oo tese ningung implicacion mé-
dion Icgal, por @ararse capecfficamente de un padec-
ruiento médico, por Lo que no huby incanvendente ca
exicnder el certificado de defuncidn,

4. No absianiz (o anlerior, el 10 de diciembre de 1993,
esta Comisidn Naanal solicitd a la Academia Nacio-
nal de Medicina su opini6n técrica en ¢l presente caso,
concreiamenie al respecio de <i las causas que provo-
caron la muerte dil menor Hugo Alcjandro Zirate
Pichardo, fueron producto de 1a mreaponsahilidad, o i
fae cocrectamente ateadido por loe professonistas del
Hospilal Regional “Gencral Ignacio Zaragoea™.

En respuesia 4 lo antenur, el 7 de caero de 1994,
sc recibié en esla Cosmisidn Nacomal ¢! oficio sin oh-
mera de fecha 3 de enerv de 1984, medhante el cual los
doctores Carlos Campillo Sefrano v Mignel Tunimoto
Weki, Presidente. y Secretario General de la Acadenia
Naccoal de Medicira, respeciivamcnte, enviaron a
este Ongunismo su Opinidn en relaciin sl caso plantea-
do, destacando sobre el particular lo siguicate:

B) S¢ traté de vna cofermedad cop uba ketalidad eleva-
da en la quc, aun contando con todos Jos recursos
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médicos apnales, sprosamedamenic ua 0% de ot
pacicates falkcen, de un 30% a K% quedan con sc-
cuelas graves, otro 30% cou secuelas leves, y de un 209
a 3% spbreviven s secuelas,

b) El oratamicnto médico que se levd a cabo 2 partir

de 1a sospecha diagnistica de meningoencefahric fur
totalmente adecuado.

¢) Pn conclusidn, c) tratamichio médico fue slecuado
y el fallecimsicnto del nifio correspandio a la gravedad
dv {a enfeymedad y 00 a defectos en la calidad de b
atencién médica prestada.

1L EVIDENCIAS
Eb £sle caso Jas consthuyen:

2} El eserita de queja, de fecha 3 de agosto de 1992, por
medio del cual defallron tos sefiores Hugo Jsalag 75
rate Montejoy Edith Pichardo Vargas, a esta Comizifm
Naciaonal, presuntas violacigaes de 1as Derechos Hu-
manns ¢n agravio de tu lijo Hugo Aljandos Zirae
Pichardo.

b) La respuenta de la autoridad reminda pos 2f Subd-
rector Gengral Juridico del Tnstitmo de Scgurided y
Scrvicios Saciaks de Los Trabajadores del Eatado del
30 de seplicmbre de 1992, msma que se rehiere a la
atenciém médica que s¢ ke brinds al menor Hago Ale-
jandro Z4rate Pichardn; asf como copia simple fntegra
del expediente climioo, ¢l cual contiene: )a informacion
detallada de Ia asistencia médica que se ke brind§ al
menor durpate S permanencis e &6¢ A0SOCOMIO, £4-
tre el 1 yelll de julio de 992, Inicrmacifn que, pportuna
y detalladamente, se analiz6 en el capitulo de antece-
dentes.

o) E) dictamen médico de focha 21 de abril de 93, por
medio del cpal los doctores Margarila Franco Luna y
Epifani Salnzar Aralsa, peritns médicos adscrtos a
csla Comisém Nacional, emriieron s comsideradones
en lorno al expedicate clinico-médico del paciente
Hugo Alejandro Zdrate Pichsrdn, dictamen que tam-
biéo ya fuc analizado ca ci vapitulo de antecrpdentes.

d) La opinida técuica emitida por 1a Academia Nacio-
na) de Medicna, del 3 de enero de 1994, medisste ln

cval se infarmG que ls atencin oédica brindada al
menor fue totalmente correcta.

1N, CAUSAS DE NO VIOLACION

Unz wz que fueron analizadas las comstancize que
ipitgran &) presenie espechente de goeja, esta Comi-
sibon Nacional considera que en ee caso no exisic
vialaciin g los Derechos Humanos, par las Rigwientes
TAZOCE,

a) Los medicos gque particoparon tn el diagnésics,
esNidio, tratamieato y atencién médicn, con relacién al
menor Hugn Alejandro ZArate Pichardo, ¢ estima
correcta, aicndiendo al cuadro de eafermedades que
presentaba el nifio desde ¢! momento en goe los que-
josas Lo Oevaran at Hoepital Iguacio Zaragaza; pues
como s¢ ha advertido, suestado de salud era por dzméis
grave al preseatar sindrome febril y vomito, y ya mtet-
nado se le dingnosticaron faringitis, infeccdn de vias
urinarias, peuroinfbecion, edcma cerebral, epncefaiops-
“;lcw ica isquémica secundaria y flla orgénica mi)-
tple.

b} Por lo antorior sc catia quc, ¢n la medida de W
bymanamente posihle, el meaor fuc stendido debids-
mente, tal como se observt ca log repartes médicon
whre los alales ya se ha abundado, mismos que abar-
camn Aed § ot 11 de julic de 892, y qac durante 508
diss y a diversas horas sele asishié y atendib en forma

apartima.

¢) Debe adwrtirse que a pesar de La atencion médica
brindada al menor, éste Do recobed ¢l ecnocmienta,
pues siempre estuve en cstado de semi-inconscienda y
a1 cuadro de enfermedades lo Uevaron a ga ageave-
INEAIO progresivo, hasta o etiado de coma peofumda
y muerte cercbral, asl como diversos paros cardiorres-
giratorios; no obstaate ello, por lag maniobras de res-
pracadn efecuadas wobre el menor. &ie Ingré acbre-
ponerse hasts que \e vino €] paro cardicrrespiratono
irreversible el ll de julio de 992,

Iv. CONCLUSIONES

1. Par lo anterinrmente expuesto, compumico a usted que
e el presente caso no exites responsabdiiided alguma
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por parn¢ del personal médico del [mstituto de Seguni-
dady Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
guc atendid al menor Rugo Alejandro Zarate Pichardo,

2. El expedicnte de ménilp ha ddo enviado al archive
<0mo asunlo lotal y defmitivamenie cancluido.

Sin obro particular redlcro a usted la% muestras de
mi distiagwda consideracién.

Atentamenic,
El Presidente de 1a Comisidn Nacional
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Oficio 6/94

México, D.F.. a 25 de enero de 1994
Caso dd sefior Antonio Montoya Casire

C. P. Francigco Barnia Terrazas,
Gobernador del] Estado de Chihnahva,
Chibuahua, Chih

Moy distingwdo sefior Gobernador:

La Comixidén Nacional de Derachps Humanos, con
fundamento ¢n lo dispuesto por el Arifculo Y12, Apar-
tado B, de la Constiloatn Politica de los Estadas
Umidos Mexicanos, asf como ea los Articulos 10, 15,
feaccibn VIT; 24, fracci6n TV; 44 y 45 de 1a Ley de 1a
Comisitn Nacgoasl de Derechos Humanaos, publicada
en el Diario Ofical de L Federacion el 29 de pimio de
1992, y en gjescicio de la faculad de atracedn peevista
en el Ardculo 60 de este Glrimo ordenamiento, ha
cxaminado los elementos contenidas ea cl expedienic
CNDH/122/92CHIH/S02762, relaconados com Jas
qucjas interpuesias par el sefior Antomo Montoya Cas-
Ira, y vistos los sipnadentes:

L ANTECEDENTES

1. Esta Comision Nacionalrecibid, cop fecha 14 de abril
de 1992, el escrito dc queja que presentd el scior
Anlanio Montoya Cadiso, represeptante de diversas
grupos £tnicos de la Sicrra Alta de Chihuahua, oo
cual express gresuntas violaciones a las Derecbos Hu-
manos comedidos en agravic de los gropos étnicos que
representa; crpresd que en la regitn tarabumara sefia-
lada, la camunidad indigens ha sufrido diversas agre-
sionex, asf como infinidad de robos y atracos ¢, incluso,
ha muerio gn niumero elevado de sws miembros, po-
niendo como ejemplo quc en Malschi Terrero del
Municipio dc Morelos, Chitnshua, se ha privado dc la
vidy a mis de 25 persouas; que en loz municipios de
Teeorichi, Cusarare y Tierra Blanca de esa entidad

federaliva, s¢ identifican mit de 30 personas muertas;
que cstas mucries son a consccucncia de a defensa de

sus terrenos ejidales; que o responsables de estos
ilicitos fueron las corporaciones policiscas det Estado
de Chihuahua y la Poicfa tudicial Federa); que frente
a tllo ne presentaron Iat depuncing correspondientes
anic difeeentcs agentcs del Ministerio Pablico de a
regibn, sin que s hayan integrado las averiguaciones
previas eorrcspoadicntes.

2, Mediante oficic 9544, de fecha 21 de mayo de 1992,
esta Comision Nadonal spbeité al seiior Astonio Mea-
toya Casira que precisara las fechas ¢n que sucedieran
los hechos que seiald cn su escrito de qlicja, asi conon
el lugar o lugares en donde ocwsricron éstos y qué
persanas fucron las divectamente afectadas.

Al np obtencersc respucsa por parte del quejoso,
cl 2 de febwcto de 1993 esle Organisma gird oficio
recocdatono 2RBY, a efecto de que enveara La informa-
abm salicitada, sin que a la fecha de] preseate docu-
mento £ baya recitndo £sta.

3.E)5dcjunio de 1992, el quejoso preseatd otro escnilo
ante esta Inslituciég, en cl cual manifestd que aproxi-
madamente a las 14100 horas del dfa 1 de mayo del
mismo ang, €l mismo habfs sido detenido arbicraria-
mcnle por elementos de La Policla Jndicial de] Estedo
de Cluhuphua, sin prescnrarle I correspondiente or-
den dr apreheasidu.

4. Ea virtud de [o anlenor, esta Comisién Nagional girh
¢l ofido 2889, de fecha 11 de fehrero de 1993, al Liven-
clado Frapasco Javier Molina Ruiz, Procurador Gene-
ral de Justicia del Estado de Chihuahua, a través del
cual le fue solicitado un informe sobre 108 hechos cons-
titutivos de la quega y uns copia simple de la averigua-
cita previa con que s¢ relaciant al quejoso.

La antcrior peticiém fue obsequiada mediame ofi-
cio 6901, de fecha 30 de marzo de 1993, al que sc agregh
copia simple de )a indsgaloria E-054/992, y de |a causa
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penal 29/992, wastruida en contra del quejaso por o
delite de fraude en perjuicio de Reyes Caro Ayala.

£. Dl apalisis de la documentacion prescotada e des-
preade 1o siguicnie:

a) Con fecha 11 do marzo de 1992 sc prcsentd la seiora
Reyes Caro Ayala ante el agenie dc) Minigrern Pablico
de Guachnchi, Chihuabua, y se guerells por el delito de
Fraude cn contra de Antonio Monloya Catirn.

by El 11 de marzo de 1992, ¢l jefe dec la oficina de
Avenguaciones Previas de la Procuraduriy General
de Justicia del Estado de Chihuahua, Carlos Humberto
Acosta Velagen, solidé al comandante de la Policia
Judicial dcl Esladp de Chihuahna que, en relacidn con
1a averignacibn previa B-054/992, iniciada par el delito
de fraude eo agravio 4z a sednra Reoycs Caro Ayala y,
en contra del sevor Antonio Montoya Casteo, reabizara
una minuciosa investigacidn sobre los hechos e bicicra
comparecer a La oficina a quien ke resullare cita, para
que rindsera &l testimonio correspondicnte.

¢) El 3 de abril de 1992 declararon anic 1= Repre-
scolacadn Snaal de Guachochs, Chihuahoa, los testigns
de camgn de nombres Arturo Payin Ramos y Beatriz
Alvarez Montoya, ef reladda con los hechos materia
de la indagatoria E-054992, wiciada por el delito de
fraude cn contra del sefor Antonio Mantoya Castro.

d) Con fecha 6 de abrl de 1992, &) jefe U [a oficina de
Averiguaciones Previas de) Eslado, Carlos Humbeng
Acosta Velasco, dicté el acierdo de consignaciéa, y
seAald que vistas las diligencias practicadas en relacén
con la averiguacidm previa E-054/992, de las mismas
aparece que se¢ comprobd el cuerpo del delite de frau-
de, regulado ez el Articdlo 279 del Cédigo Penal del
Estado de Chibusbua, ssf como [a presiunta responsa-
bilidad de] sefior Antonin Montoya Castro en Ly comi-
sibn de delifo mencionado, somctido en agravio de la
sefiora Reyea Caro Ayala.

Que al haberse reunido loz requisios exigides en
los Articulos 195 y 196 del Céodigo Procezal Peaal del
Estada de Chihuahuna, y con la faculiad gue Ic eombiere
Ls fraccitn TV del Arliculo 197 del Chdigo Administra-
ivo del Egado, se resolvié emviar el expediente al
agente d2) Mnisterio Pblico adserito a los Juzgados
Mixto de Primera [nstancia y Menor Mixto de la Mu-

nia'pa!_idad, por ser dicha autoridad [a competente
para ejercer la acdén penal y la reparacién del daiio.

€) Medisulc oficio 224/%972, de fecha 7 dc abril de 1992,
el agcote del Muaistena Piiblico de Guachochi coasig-
n6 las diligeacias de 1u averiguacifa previa E-054/993
al Juez Meoor Mixio del municipio de Guachaochi, y le
solicité librara ordes de eprebenside co conira de
Antonio Manioya Castro, presuato cespousahle ¢n el
delito de fraude.

0 El 9 de abril de 1992, el juez de referencia Yibré arden
de aprehension en contra de Antonio Montoya Casteo,
por su prabable responsabilidad en la comigitm del
delito de fraude, cometido en agravio dc Reyes Caro
Ayala, al enconrrarse reunidaos las requisitos que exige
&) Artfculo 16 de la Constitucidn General de la Repi-
blica y 146 del Codigo dc Pracedimicndos Penales del
Estado de Chihyshua.

g F128 de abril de 1992, e ageme del Manisterio Poblico
adscrito al Tuzpado Menor Mixto de Guachochi, median-
te oficio 25392, informd al juez de referencis que cl dfa
de la fecha sefialada, apraximadamente a las 12230 horas,
quexléh a su clispasicdn Antonio Montoya Castro, inlema-
do za el CERESO de Guachochi, Chihuahna

h) Que el Quejoso sali6 en libertad provisional median-
te fianza otorgads a satisfaccitn del Juzgado de cono-
circoto, &l 28 de abal de 1992, Coun fecha 29 de abril
de 1992, el migmo indiciado, Aatonia Mantoya Castro,
rindid ante el juez y dentro del térmuno de ley so
declaracifn preparatonia,

i) El juez competente resotvis, con fecha 3 de abeil de
1992, dentro del término constitucional, la gituacidn
juridica del procesado Antonio Mantoya Castro, &
quica le decretsd auto de farmal prisidn por el delito de
fraude, cometida en ugravio de Reyes Care Ayala.

J) Con fecha 19 de maya de 1992, compareci6 la que-
rcllante, Reyes Caro Ayala, snte ¢l ageate del Ministe-
rio Paihlien de Goachochi, Chihuahas, y en forma vo-
luntaria y sin coaccitn de ninguna cspece, mantfestd
que por asf canvenir a sus intereses reliraba la querella
quc inlkcrpuso en contra de Astonio Montoya Castro,
y le atorgaba su perdéa.

K) En {a misma fecha, el jucz del conocimiento acordd
gque vista la comparecencia de la schora Reyes Caro
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Ayala y reconadda su personalidad aercditada en au-
tos, y toda vez que el delito de frande 3¢ persigue par
querella nccesaria de 1a parte ofendida, y de acuerdo
oo kg ennbleaado en el Articulo 113 de] Cixdygo de Procs-
dimientas Penales del Ectado de Chibuahua, de coa-
formidad con el Art{culo 84, fracciones Iy 11 dcl
Codigo Penal, el perdén otorgado por 12 ofendida en
faver del procetada extingue la acciém penal, con fun-
damento en el Articulo 377, fraccion 111, del dtado
ordegamiento procasal, se decretd el sobrestimiento
de la cauxs y se mand6 archivar €] expedicate, una vy
que |2 resnlucdn caust ejecutorin,

I1. EVIDENCIAS

En el caso que se analiza, Jas comstituyen:

1. Pxcritos de quejas de fechas 14 de gbril y 5 de junio
de 1992, suscritos por ¢l seior Antonio Montoya Cas-
Lro, repeesentante de grupos &nicos de la Sierra Aty
de Chibyghua, Chibuahua,

2. Copia de la sveniguacién previa ntmero E-054/992,
de 1a cual s¢ dealaca:

a) Querclla preseatada por Reyes Caro Ayala, de fecha
11 de mar2o de 1952, anic la Oficina de Averiguaciones
Previze de Guachochi, Chihnghua, por e delito de
fraude en coutra de Antonio Montoya Castro.

b) Acverdo de inicio de la averiguacibm previa
E054/992, d¢ fecha 11 de marzo de 1992, firmado por
cl jefe de la dficina de Averiguaciones Pecvias y los
testigos de asistencia ¢on quienes actud y dio fe, cn
Guachachi, Chihuabua.

¢) Dhcio 231/92, de fecha 11 de marzo de 1992, por
medio del cual el jefe de la oficina de Averiguacioncs
Previas, Carlos Humberto Acosta Velizquez, solicité
al comandantc de la Palicts Judicial del Estado de
Chihuahua su colaboracifm para que realizara una in-
vestigarida sobre los hechns relaconados con la inda-
gatoria E-054/992, por el delito de fraude, cometido en
perjuicio de Reyes Caro Ayalay en conra de Antonio
Montoya Castro.

d) Declaraciin de los (esiigas de nombres Beatriz
Alvarez Montoya y Arturo Payis, rendida ante el jefe
dr la oficina de Averignaciones Previas de Guachochi,
Chihuabua, de fecha 3 de abril de 1992.

€) Acucrdo de consignacién, de fecha 6 de abwil de
1992, en dande el jeft de Ls oficina de Averiguscones
Previas de Gunachochy, determing que el coerpo del
debito de fraude quedd plenamente eomprobado, asf
como la presunta regpongabilidad del indicGado, Ao
nio Montaya Castro y, por lo tanto, resalvié cnwviar el
expediente al agente del Ministerio Pliblico adscrito a
loa uzgados Mo de Primera Indancia y Moot Mo
Municipal, parque a dicha entoridad le correapondia
el ejeramo de la accifn penal y solicitar ls reparacién
dc] dajin.

) Acwerdo de consignacida, de fccha 7 de abril de 1992,
ftrmads par el agente del Miniterio Péblico. quaen
sobat6 selibrara 1a orden de aprehension y dedcocdn
en contra de) woulpado.

1. Caopia de Ia causa penal 29992 radicada cn el Juzga-
do Menor Mixto e Guachochy, de 1a cual se destaca:

a) Copia de 1a orden de aprehensida librada ¢19 de
abril de 1992 por el Juez Menor Miro del municpio

de Guachocly, en contra de Antonio Monloya Castro,
arisado del delito de frapde.

b) Oficio 63/992, de 9 de abril de 1992, donde s¢
transcribieron los puntos resolutivos d¢ 2 orden de
aprebensiém ibrada por el Juez Meuor Mino de Gua-
chochi, en contra de Andozio Montoya Castro, scusado
del debita de fraude.

¢) Oficio 253592, de fecha 28 de abril de 1992, en el
cual el agenle det Ministerio Pliblico adsarita, informé
al Jucz Meaor Mixto de Guachochi que con fecha 28
de abril de 1992, apropmadamente a ks 12:30 horas,
quedaba a su disposicidn internado en &l CERESO el
scioe Anlonio Mouroya Castro.

1) Oficio 76/992, de fecha 27 de abril de 1992, por
modio del cual ¢l Juez Mesor Mixto de Guachochi,
informé al Duector del Centro de Rehabilitacitén So-
cial que ¢l intemno Antonio Montoys Castro obtuvo su
libertad provisiosal mediante el otofgamiento de
WE0,00 (tresciend os falevos pesos MM, como fiaoza
suficiente y bastante a satisfaccin de la awloridad
judicial.

¢) Declaracidn preparatoria del indiciado Antonio
Moatoya Castro rendida, ea fecha 29 de abril de 1992,
anie el Juez Menpr Mixlo de Guachochs, Chihvahug,
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) Auto de formal prizzédn de fecha 30 de abril de 1992,
dictado por &l juez del comocimicato en coutra de
Antonio Mootoya Castro, a quicn cocontrd presun(o
responsable del delito de fraude cometido cn agravio
de Reyes Cwo Ayala

g) Comparecencia dr la querellaate y ofendida, Reyes
Caro Ayala, dc Iecha 19 de mayo de 1992, quica acudit
ante el Juez Menor Mixdo dc Guachochi, y externd que
en forma voluntaria y por asf copvenir n sus intereses le
otorgaba ¢l perd(o 2 Antonio Monloya Casira y red-
raba la querella que iateypuso en su coolsa

h) Acuerdo del Juez Menor Mixio de Guachochs, en
donde seiial6 que visie lb compercoencia de Ja quere-
ante Reyes Caro Ayala, y lo manifestads por 1a migma,
s¢ extinguls 1a accién penal B favor del procesadn
Antonio Moplova Caslro, y s2 decrelaba cl aobressi-
micnto de Ja cauza, mandindoee ¢) expedienic al archi-
vo como asun|o concundn.

111, CAUSAS DE NO VIDLACION

La Comisi6p Nacional considera que £n £51¢ cash no
exigren violacionea n Jou Derechos Humanos, por las

sigmieptes taZones:

1) Es su primer escrito de qucja presentado ante esta
Comistén Nacional, con fecha 14 de abril de 1992,
Antenig Montoya Castro manifest6 una serie de agre-
siones y arbitrariedades sufridas por los indigenas a-
rahumaras de 1a Sierra de Chihuahua, y sefialé como
responsables a la Policla Judicial Federal y Estatal, asi
como a varios agentes del Ministerio Piblico.

Cabe resaltar que de la informacién que obra den-
tro del expediente formado con motivo de esta queja,
no se¢ desprenden evidencias que pudicran sedalar la
intervencidn de la Policia Jwdicial Federal, ¢n las su-
puestas violackones concretas a 1os Derechos Humanos
alegados par ¢l sefior Antonio Mantaya Castro.

Este Organismo, a analizar el contenido del escri-
to de queja, comsiderd que faltaba informacion y la
requirié al quejoso con elfin de que propoccionara mas
datos; sin embargo, ¢] quejoso jamfs proporciond la
informacifn solicitada.

Eu su lugar preseatd avevo escrito de queja de
fecha § junio de 1592, en donde sealt que fae detenido

arbitracriamente por ekt mentos de la Policta Judicial det
Estada, quienes cn ¢l mamento de su detencibn no ke
mostrargn la carrespandiente orden de aprebensién.

2) Ea cusato a la detencidin del quejaso, de las cons-
tangcias recahadxs por esta Institucitn se compricba
que hubo una querella en contra del quejoso Antonio
Moatoya Cagara por el delito de fraude cometido en
agravia de |a sefiora Reyes Caro Ayala, misma que se
presentt ante la autandad administrativa cotrespon-
dicnte, que s la Oficina de Averiguaciones Previas
de la Procuradur{a Geaeral de Justicia del Estado de
Chihuahna, quien le dio el trimite legal al enviar dicha
Averiguacdn al agente del Ministorio Pablico adscrito
al Juzgado Meaar Mito de Guachochi, quicn en fecha
7 de abwil de 1992 cjercitd accdn penal en conira del
indiciado y solicitt at Juez Mixto Menor obsequiara la
orden de aprehensidn y detencidn, o] haberse rennido los
requwios cngidos en las Artfculos 195 y 196 del Codigo
de Procedimientod Penales, en relacida con ¢l Artfculo
71 dcl Cidigo Penal del Faiado de Chihuahua.

B) juez de) comacimiento abscquid la orden de
aprehansidn solicviada por 1a Representacidn Social al
¢noonLrar rennidos Iow requiticos de Ley. Efectivamen-
te, s remnicron y cumphieron los requisibos exigidos por
la Constitucién Polftica de 1os Bstados Unidos Mexica-
nos, especficamente el Articulo 16, puesto gue la ar-
den de aprehensita la libr ¢l Juez Meaor Mito de
Guachochi, y a ella precedi6 1a querells de la ofendida
Reyes Caro Ayala, al sentirse defrandada poz (a accio
del sefior Antonio Montoya Castro (infraccién que la
ley castiga con pena corporal haga de dus aics de
prisién y multa), guerella que fue apoyada por las
declaraciones de los testigos Beatriz Alvarez Mouloya
y Arturo PayAn Ramos, personas dignas de fe.

Dz 1o anterior, sc desprende que en [a fechs o que
fue detemido el quejoso se contaba coa la orden de
aprehenxién respectiva, por 1o cual la detenciéa fue
conforme a Derecho.

IV. CONCLUSIONES

1) Por lo anteriormente expuesto y fundads, comunico
a usted sefior Gobermador, que csta Comisidn Nacoual
de Derechos Humanos no encontré responsabilided de
pmcdcloschmmicsdclal’olnda]um::aldbl Estado
de Chihuahua, quienes detuvieron al quejoso Anonio
Moatoya Castro en cumplimiento de 1a orden de apre-
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henxitn chsequinda por ¢l Juez Menor Mimo de Gua-
chochi, Chibnatua.

2) En consecuencia, le mforma que el cxpedieate de
ménip ha £ido enviado al archiva como agunto Lotal y
dchinitvamente concluido.

Aprovecho esta oportunidad pafa reiterar a usted
la myestra de mi comsideracién més disinguida.

Alentamente,
El Presidentc de Ja Camisiém Nacipnal
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Recurso de impugnacion 2/94

Mesdeo, D.F., a 26 de enero do 1994
Conafirmacijm Jdc resolucidn definstva
Caio de la sefiora Romana Sllva Vda. de Guotlérrer

Lic. Mirgllc-Roccati Velazquez,

Presidenta de La Comiskia de Derechos Humanos del
Estado de Méuw,

Tohica, Edo. Méx

Muy distinguids Presidenta:

La Comusdn Nacional de Derechos Humunioe, can
fundlamcnto en el Artfculo 102, Apartado B, de 1a
Coosituciim Palitics de los Estados Uniden Mexaca-
nok. asf como e los Acdeulos 1o,; 60., facdon IV, 15,
fracaidn V1I; 24, traccitn IV; 55, 61, 62, 63, 65 y 60 de
Is Lcy de la Comiaién Nacional de Derechos Humanos,
ha examinadolos el¢menios contenidos en el expedicn-
te CNDH/121/93/MEX/1.45. relacion:ados con el recur-
s0 de impugnacidno interpucsto por la sefora Romany
Silva Vda. dc Gutiérrez, y visios log sigiuentes:

1. CONCEPTOS DE IMPUGNACION

La Comisién Nacignal d¢ Derechos Humanos reclyi,
con fecha 26 de maya de 1993, el recurso de impugna-
cidn prescatvdo por 1y scfiora Ramana Silva Vda. de
Gutiérrez. wronformindase con el acuerdo de incom-
peteneiz  ditade demtro del expediente COD-
HEM/42(y/3-2, por Ja Comiaom de Derechos Huma-
nos del Estado de México, mediante el aficio 1ATAY3-2
del 30 de abril del presente afio.

La recurrente sefiald que la Cominon de Detechos
Humanas del Estado de México, crroneameple ¢shimd
como aswneo de cardcter jurisdiccional la negativa del
Juez Pnmero de lo Penal en Almoloya de Judres, Exta-
do de Mé&xico, al givar, dentro del proceso penal 430/91,
la orden de aprebeusioa en caatra del sefor Oscar
Becerril Herndndez. presuntanente responsable de la

coausidn del delito de: robo en perjuicio de Ls seiora
Ramana Silve Vda, de Gutiérrez. ya que, un v aprecia-
c1dm, dicha neganiva no cs un auto yue resuelva el fonda
miamo de la causa penal.

Por otro lado, v exanunada la procedencia del
recurso referido, este Organismo Nadional, con funda-
mesro en ¢l Artitulo 05 de s Ley, procedi6 a su integra-
cidm para salicitar de Ia Comiuon d¢ Derechos Hiumanos
del Eslado de Mésmco, prr medo del ofivio 15204, del 9
dc jumo de 1993, Ia remusbn de un informe y de Lay
actiacioncs substunciadus anle esa instancia local.

En respucats, 1a Comisidon Nacional de Durcchos
Humanos reabid, ef 23 de junio de 1993, ¢] informe
suscrilo par La beeadads Mirelle Rocean Veldzqoez, Pre-
sideals Ji Ja Comuidn de Derechos Humapos del Bstado
de Méxco, relatwo al recurso de impugnacién que se
analiza, remiendo fmeprumcutc el expediente COD
HEM/420/93-2, Iramiladp aate ese arganismo local,

Admitido a tramite cl recurse de impigmacion, la
Comision Nadonal radicsd mlernamenie el expediente
CNDH/121/93/MEX/1.48, despre ndi¢ ndose del mismo
los siguientes:

11. HECHOS

1. Originalmegte. el 27 de encro de 1993, la sefora
Romana Silva Vs de Gunérrez presenténn excrilo di
qucja ante esta Comision Nucioosl mediante el cual
denuncié bechis presuntamente violatorios a sus De-
rcchos Humanos, mismos que imputd a la Procuradu-
ria Gieneral de Tus(icia y al Tribunal Superior de Juss-
cia, ambgs del Estado de México, denunnanda de lu
prumera aoridad el heeha de na haber dado compli-
mwnta a la orden do aprehension girada el 16 de
pctubre de 191 par el Inez Primero Penal o Almoloya
de Judrez, Fs(ado dc México, dentra de la causa 43091,
en contra del sefor Oscar Becerrd Herndndez,
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De ignal modo y en lo gue regpecta a3 la segunda
awtaridad presuntamente responsable, deronci6 1a ne-
gativa a girar una nueva orden de aprehensiéo en caa-
1ra de) echar Oscar Beceerit Hernindez, no obstante la
aportacion de nuevos clementos,

2, Envirtud de la creacidn de la Comisién de Derechis
Huomanos del Endado de Mésico, ¢ste Organismo Na-
cional, con fundamento er cl Articulo 102, Apartado
B, de la Constitucitn General de In Repablica, decling
la competends sobre el presentc asunto en favor de
dicha Comisidn Estatal, remitiéndose por tal mativo la
queja preseatada por 1a sefiora Romana Silva Vda. de
Gubiérrez, para su tramitacion definitiva, mediante el
oficio 5970 del 15 de marzo de 1993.

3. El 17 de marzo de 1993, la Camisién de Desechos
Humanos del Estado de Méxco radicd 1z queja de L»
sefora Romana Silva Vda. de Gwmiérrez bajo ] cxpe-
diente CODHEM/420/93-2.

4. De igual mado, Is Comisién de Derechas Humanos
Jdc] Estado de Mdvico, en la integracin dc) capediznge
CODHEM/420/93-2, solicitd por oficios 31593 y
320493, ambos dz fechas 19 de marzo de 1993, dirigidos
respectivamente al Procarador General de Jugticia y al
Presidente del Tribunal Superior de fuaticia del Estado
de Mavico, un informe sobre Jos 16104 condhtutivos de
la queja, asf como las copias del procesa penal 43)/91
v de La averiguacifn previa MET/749/91.

§. Posletiarmente, por oficio 1673/93-2 del 30 de abril
de 1993, Ja Comisiém de Derechos Humanos del Esindo
dc Méxicn se declard mcampetente para conocer del
caso planteado por la sedara Romana Silva Vda. de
Gutérrez, al esbmarlo como un asunto dc cardcter
jurisdiccional de inndo, de conformidad coa los Arti-
culos 90 al 94 del Reglamento Inlermu de ese atganismo
ol

6. Una ver que esta Comision Nacional smalizb (nlcgra-
meolic, Lanlo la averiguacion previa MET/742/91, como
el proceso penal 433/91, refendas en el punto 4 de esle
capitulo, asf como las actuaciones levadas a cabo por
la Comisin de Derechos Humanos def Estado de
M¢éxico, se destaca lo sygnicnLe:

a) B14 de julio de 1991, el agente de! Ministeeio Pdhlico
de Metepec, Estado de México, inicid Jn averiguacién
previs MET/742/91, a fin de investigar el robo de 11,000

m* de arena, presuntamente cometido por el sefior
Oscar Becerril Hearphndez, exrsidos del terrenp ubicado
cn el kilbmetro 6.5 de Ia carreqera Toluca-Tenango, cn
Meteper, Estado de México, ea perpwido de la seftora
Romana Silva Vda. de Gutiérrez, En esa miya fecha sc
practich la inspocaén ocular en el lugar de los bechos.

b) EJ muemi: 4 de julio dc 1991, la schora Siva Vda, de
Gudtriey. exhimd, para que sc anexara a 1a avenipua-
cibm previa MET/742/91, copia cerdficada del juicio
civil 1078/85, que 5¢ substancis aate el Juez Tercero de
la Cival enla ciudad de Toluca, Estado de Méxien, y por
medwo del cual la sefora Vda, de Gutidrrez promovi6
la nulidad de las diligencas de apeo y deslinde que
habia solicitado la sefiora lrene Magda Rodriguez
Guajardo cn marzo de 1585, en cl puicio emil previo
4A¥/RS. En ese juico —es decir el 107885 —, por sen-
tencia dc fecha 31 de ocrubre de 98B, se resolvid la
nulidad dr lodo lu actuado cn el juicio 439/85 Por
consiguicnlg, ] terrena ubicado en ¢l kilémedrs 6.5 de
la carretera Toluca Teaango fue reconoado judicial-
mente como propacdad de la seGora Romana Sitva
Vda. de Guliérrez.

¢) Fu la mesma fecha comparecieron ministerialmente
Jos 1=stigos de La denunciante, Manue)l Ovdanez Jimé-
pez y Fernando Guti€rrez Silva, quiencs, entre atras
rosir, declararen que la sebara Siha Vda. de Gubdrrez
era la kegitima propietaria del terreno antes descrito,
mismo que habin sSdo expiotado como mina de arcna para
construccion por ef seior Oscar Beverril Heméndez.

d) Fl 30 de septiembre de 1991, <] ingeuiero Gonzalo
Guerra Galindo, perito en materia de ingenierfa y ar-
quitectura de la Procuraduria General de Iusticia del
Eslado de México, rindi6 su dictamen peniaal sohre ¢l
terreno ahudide, a soliciud expresa del agenle det Mi-
nisterio Piiblico de Metepec, Estado de Méxicn, cuyo
resultado fue:

— One ¢l terreno tiene una supedfide de 1,990.9 m?,
— Que ¢l matcrial extraido fue de 20,504 m3,

— Oue ccondmicamente representS un lugro de 1184
millones de viejow picsos, en perfuicio del propictara
del terreno

e) El 2 de octubre de (991, cl agente del Ministerio
Piblice del Disirito hadicial de Metepec, Estado de
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México, deatro de La indagatoria MET/742/91, deter-
minG que el sedor Oscar Becerril Herndndez cra pre-
sunto responsable de la comisién del delio de
robo, cometidn co agravio de la sefofa Romana Silva
Vdu de Gutiérrez, consignando la averiguacion previa
de referencia al Juez Primera Pefial con sede en Almo-
loya de Juérez, Estado de Méxicn, solidtando e) libra-
micnlo de ia orden de aprehemtidn correspondiente, Ia
que foe concedida por dicho zgador 2l 4 dc octubre
del mismo ano.

f) Postervormente, el 13 de mayo de 1992, cl Juer
Primcyp Penal en Almoloya de Jufrez, Esladp de Mé-
xico, ordent a 1a Peocuradurfa General de Jumicia del
mizsmo Eslado cancelar la orden de aprebonsion refe-
rida eo cl pérrafo que antecede, en razén de que, cl 7
de abnil de 1993, ¢! Prmer Tribunal Colegiado del Se-
gundo Circuito en el Estado de México, dentro deltoca
en revigién 65/92, revoct el sobreseumiento fallado por
el Juez Primero de Distrito en &) mismp Eslado, con-
cediéndose por lo tanto al sefior Oscar Becerril Her-
nindez €l Amparo de la Justicia Fedesal contra la
orden de aprehensidu ya referida.

£) El 3dejunia de 1992, el Representante Social, dentra
del proceso penal 4304, ofrecié al Juez Primero Pena)
la testimonial de s afendida, senory Romana Silva
Vida. de Gubérrez, a fin de que &sta aportara nuevos
elementos y ¢l Grpang jurisdiccions] tuwncra a bien girar
una gueva orden de aprehensda cn coarra de Oscar
Becerril Herndndez, Asimisamn, y con ¢l fin de que el juez
reordenara dicha aprehensita, £ 3D de junio de 1992 cl
Ministerio Ptiblico afreci6 La pericial grafosctpica a fin de
venfhicar la autenticidad de un recibo por 6.5 millones
de vicjos pesos que la parte denunciada ofrecid como
prucha ¢n la causa peonal 430/91, misma que se des-
ahog6 et 10 de julio de B2, conduyendo el seiior Héaor
Zcpeda Valdes. porita en grafascopia de la Procuraduna
General de Justcis de) Faado de México, que la firma
aparecida al calce del recibo referido era falsa.

h) El 21 de julio de 1992, el ageate del Ministerio
Pdablico solicit6 formalmente al Juez Primera Penal que
subslancié la causa 430/91, se para una aueva orden
de apsehensisn al existir element os supervenienics pa-
ra elio, petcién que negd dicho juez por auto del 14 de
aposto de 1992,

1) Fl 18 de agosio de (992, el agenie del Ministern
Phiblico referido en ¢l pierafo que antecede, mterpuso

¢l recurso de spilacidn contra ¢l auto de fechs 14 de
aposto de 1992, por medio del cual el Ivez Primero
Penzal negs la orden de aprebecasion antes precisady,
veaursoque, al subsranciarse aple la Primera Sala Penal
del Tribunal Supcrior de Justicia del Farada de México,
¢) 30 dc octubre del mismo afic confirms el auto ape-
Jado

§) Bn otro orden de ideas, ¢l 17 de marzo de 1993, la
Comisiéa de Derechos Humanos del Estado de Méxi-
co radicd la queja de la senora Romana Silva Vda. de
Gutiérrez bajo cl cxpediente CODHEM/420/93-2. Amr-
mismo, agotado el esmdio ciwrespondiente sobre dicho
cxpediente, resplvié par virlud del oficio 1673/93-2 del
30 de abril dc 1993, 1a incompetencia de esa instancia
par tratarse 42 un agunio jurisdicrional, ofceciendo la
allcrmativa de una orientacién juridica de parte del
Segundlo Visitador General de ese Organmmo.

ML EVIDENCIAS
En este caso las awntituyen:

1. El escrito de la senora Ramana Silva Vda. de Goné-
rrez, fechado el 26 dre mayn dz 1993, medianie el cuul
interpuso el recurso de impugnatiin que g6 resuchve.

2. El expedieate CODHEM/420/93-2, Iramitado anle
el Orgaaismo Estatal de Derechos Humanos, deatro
del cual comviene destacar 1o siguirnte

a) E) eacrito de quzja a que se hace alusiéon on ¢l punto
uno del capitulo de Hechos de este documento.

b) La copia simple de la averiguarién previd
MET/742/91, iniciada ¢] 4 dr julia dc 1991 por (a Agen-
c1a del Ministerio Pablico del municipio de Metepec,
Estado dr México. De esla indagatoria a6 observa o

siguiente:

b.1) La drouncia de hechas presuntamente consticuri-
vos del delito de rabo, hecha, €14 de julio de 1991, par
la sefiora Romana Silva Vda. de Gutiérrez, en conlia
de Oscar Recernil Heradndez, a quien se le impaté el
rabo de més e 20, 000 m? dc arena para construccidn
en el terreno ubicado en el Km. 6.5 de la carretera
Toluca-Tenango, en Metepec, Estado de México.

h2) La inspeccifn ministerial de) lugar de los hechos
levada a cabo ¢l mismo 4 de yulio de 1999, co el terreno
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localizado en el kildmetrn 6.5 dec la carretera Toluca-
Tenango, cn Metepec, Estado de México.

b.3) Las declaraciones minisrermles de los testigns de
la denmmcian(c, schores Manuel Ord6fiez liménez y
Fernando Gutiérrez Silva, quicnes entre otras cosas
dectararon que la sedora Silva Vda. de Guiiérrez era la
legitima propiclaria dcl terreno ubicado en el inciso
que antecede, mismo que estaba sicndo explotado co-
mo mina de arena por parte del sefior Osear Beeerril
Hermnéndez.

b.4) El peritajc en materia de ingenierfa y arquiteetury
rendido por el senor Gonzalo Guerry Garrido, en el
que se coneluyd que dicho terreno tiene una superficie
dc 1990.9 m2; que |a arena exrraida del mismo cquivalia
220904 m3y a un beneficio econémico de 118.4
millones de viejos pesos.

b.5) El acucrdo dc cjercicio de la accién penal deter-
minado por ¢l Representanic Social que conocié de la
avcriguacién previa MET/742/91, en contra de Oscar
Beeerril Hernandez, como presunto responsable del
delito de robo en agravia de la sefiora Romana Silva
Vda. de Gntiérrez, consignando dicha indagatoria al
Jucz Primero de lo Penal en Almoloya de Juérez, Es-
tado de México

b.6) La ordcn de aprehension expedida por el Juez
Primero Penal en Almoloys, Estado dec México, cl4 de
octubre de 1992, en contra de Oscar Becerril Herndndez,

b.7) La cancelacitn de 1a misma orden de aprehension
acordada por el mismo juzgador el 13 de mayo de 1992,
al coneeder ¢l Primer Tribunal Cokgiado en ¢l Scgun-
do Circnito en el Estado de México, el amparo en favor
de Oscar Becerril Hernéndez

¢) La rcsolucién de incompetencia reepecto del oxpe-
diente CODHEM/420/93-2 emitido por la Presidenta
dc la Comision de Derechos Homanos del Estado de
Méxion por medio del oficio 1673/93-2, del 30 de abrd
de 1993, al estimarse que el caso plantcado por la
sefiora Silva Vda. de Gutiérrez cra un asunto de natu-
ralezy cslrictamente jurisdiccional.

V. OBSERVAUIONES

Como hg quedadopweecisado en el presente caso, a sefiora
Romana Sitva Vda. dc Guiiérres recurri6 la resolucién

defiridva de la Comision de Dercchos Humanos del
Estado de: México, pues en su conceplo, ese Qrganismo
Estatal ecréneamente cstimd como asun(o dc cardcter
jurisdiceional la negativa del Jucz Primero de lo Penal
de Almokwu de Juirez, Estado de México, a girar uns
nucva orden de aprehensidn en contra del senor Oscar
Becerril Herndndez Al parcecr de la agraviada, la
negativa del juez no representa un asunto jurisdiccio-
nsl, dado que el ordenar hna aprehensién no resucl
el fondo del proceso penal mismo.

Ahbora bien, primeramente dibe advertirse que la
decisi6n de girar una orden de aprehensitn n abstener-
se de hacerlo corresponde en excluriva al Grganao juris-
diccional, esto es, al juez que ennocid de Ja cansa en uso
de las facnlades que Iy [cy confiere. Por esta razom se
declard incompel(cnte la Comision de Derechos Huma-
nos del Estado de Méxioo, ya que el caracter de “juris-
diccional”, para los efectos de lu (utela que realizan los
Ombudsman mexicanos, radica en la valoracion juridi-
ca que tiene encomendada el juzgador, valorsaon que
cs absolutamenle insubstitnible por cualquier otro 6r-
2ano.

A mayor abuadamiento, ¢l Articulo 19, fraccitn 117,
del Reglamento loterno de la Comision Nadonal de
Derechos Humanos, al precisar qué debe entenderse
por asuntos jurisdiccionales de fondo establece a la
letra:

Articglo 19, Para los efecros de lo dispucsto
por el Artienlo 7o., fracciéo 11 de la Ley, se
coticnde por resoluciopes de caréeler juris-
diccional.

I.,..

MI. Los autos y acnerdos dictados por el Tucz
o por ¢l personal del juzgadao o tribunal para
cuya expedicidn se haya realizado una valoras-
ciom y determinaci6n juridica o legal.

En este seatido, un acto de jurisdiccionalidad es un
cjeradn normativo y autéoomo clectuado exclusiva-
mente por una autorxlad judicial; de tal suerte que Ia
expedicitn o no expedicién de una orden de aprehen-
sion es por naturalcza un acto jurisdiccional. Sin cm-
bargo, debe advertirse que sobre el acto jurisdiccional
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que emiti6 cl juzgador en el prescnte caso, la propia
Ley adjetiva penal concede a Ja parte afectada — a fin
de no quedar en estado de indefensiin — la (acultad de
quc una auiondad judicial superiar revise las resolu-
ciones expedidas por el jucz de primera inslancia.
situacidn que en la eypecic se hizo valer, poes cl auto
de fecha 14 de agasto de 1992 emitido por el lucs
Primero Penal en Almoloya de Judrez, Estado de Mé-
xico, fue apelads poe ¢l Ministerio Pablico y ventilado
ante Ly Primera Sala del Tahanal Superos de Justicia
del Esiada de México, qusen, el 30 de octubre de 1992,
dentro de! toca 1609/92, confirmd ¢l aulo recurrida,
quedando asf firme 14 negativa del jaez de girar la
urden de aprehensian pleirreferida,

Por su parte, la Ley de L1 Comisién dr Derechos
Humanos del Fztado de Ménco refiere, ea su Articuln
70., fracgén 1], como cansa de incompetenda del Or-

gamismo Estatal, las “Sentencias definitfvas y asunfix
jurisdiccionales de fondo™.,

Por lo anteriormente expucslo, debe cobclnirse
qae el acuerds de incompeicncia decretado por la
Comisitm dz Derechos Humanas del Estado dc Méx-
co, fue correcto y apegado a los criterios de legalidad
de laley que rige a ess Organismo lacal, asf como can
fundamento en ¢l Articulo 192, Apartade B. de la
Constitucién General de La Repfibliea, mismo que 1ex-
malmente seiala:

ARTICULO 102-.

B. El Congreso de 1a Unién y las Legislalurar
de los Estados en el 4mbilo de sus respectivas

compelencias, cstablecerdn organismos de
proteccién de los Dercechos Humanss que
olorgy ¢l orden juridico mexicano, los que
conocerin de quejas en cootra de actos u
omisiones de aarmralera administrativy prove-
nientes de rualquier antondad o servidar ph-
hlico, con excepcite de lag del Podes Judicial
de 1a Federagén, que violco estos derechos
Formularin reenmendadiones pihlicas auté-
nomas, no vinculatorias y denunciss y quejas
anic las autoridades respectivas.

Eslos organismns oo scrin competenlce try-
tandose dc asuntos clecrorales, laborales y
Jurisdiccionules...

TV. CONCLUSIONES

PRIMERA. Por o expucsto y fundada anteriormenlc,
comunico a ustcd que este Organismo considera que la
resdikcién niimero 1673/93-2, del 30 de abril de 1993,
dictada par la Comisién de Derechos Humams del
Estado dc Méxco fue correeta y apegada a los critenos
de legalidad de Ja Lcy que la rige.

SEGUNDA. Fn coascaxada, la Comisidn Naconal de
Derechos Humanos resuclve CONFIRMAR LA RESO-
LUCION DEFINTTIVA rocurrida par el quejoso.

Por lo tanto, cl cxpedieate de ménto serd enviado
al archivo como asunto canduido,

Arentamenlc,
El Presidente de la Comnén Nacional
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CONTAMINACION Y MEDIO AMBIENTE.
LOS CASOS DE MEXICO E ITALIA

Mary Carmen Freyssinier

LLa contaminacion ambienral se ha convertido cn una preacupacitm psea la sociedad y para la politica desde fi-
nalcs Je la década de los setenta.

A partir de la agudizacién de este problema, Que amenaza caa ser irreversible, se han tomado, eotre otras
medidas, la creacion de nuevas disciplinas que ayuden, mediunie “(cenologias apropiadas”, a las ciudades con-
temporéneas que sufren problemas de coolarmnacion, tanto e el agua como en cl suclo y el aire.

Las técnicas de control del territoriv ban sido redefinidas v al @ual que eno diferentes cindades importantes
de México, en las de otros paises europeos, especificamentc de [takia, |2 problematica ambicntal se concentra en
los scrvictos urbanos y las gestiones locales hgadas al medin wmbicotc,

Un gran nimero de personas se ha asociadp para lnchar en contry de cstc mal de fin de siglo y se ha pro-
nunciado por su erradicacién en difescoiry. seminarios y congresos, como el que tuvo hugar ca ¢l afio de 1989 en
E! Colegiv de México y en ¢l que parliciparon el Centro de Estudios Demogrificos y de Desarrollo Urbano de

<a institucién y el Centro Febhrao'74, de Roma, los cuales ¢n tas voces de sus represeatantes expusicron sus
ipinioncs, cstudios y sugerencias, entre las que resalta la movilizacién de sulvridades, cicnt(ficos y ciudadanis
bacis una participaciin global por ¢l bicn coman.

Es impor(anie resaltar que México cucnta con un marco jurfdico en la matesis y gue iz lcglacién rcspeeti-
va lrepe ¥a werta historia cecorrida. No abstante, haoe falla mejorar lu legistacion o exle rubro ¥ eacauzar al
ciudadano hacia 4na autoorganizacion para que su participacitn sea cangible en las pesiones dr su locslidad y
coadypve 5 )a lacha cantea el deterioro de las condiciones de vida urbana.

Estndios que dalan de 1975 dan a conocer que las emisiones vehiculares conlenfan yu, £n et enlonecs, im-
portanies canhxdader du sustanciss (oxicas, sobre odo ¢n aquellas avenidas donde Ja orculacidn era lema y el
seraliy de ranapirie wbano defiaeate.

Aunque con la pucsta en marcha del Programa Hoy No Cirrufa 1a contaminacién en la ciudad de Médco si-
pue alcanzando niveles altisimos, ¢f tramportc urbana continda descuidado en ¢l sentido de que no recibe el
manicnimcoto adecuado,

En cuanto al problema de 1a basura, se han realizado difereates estudios, que datan de varias décadas atrés,
sobre lu alternativa que representa el reciclaje de la misma. Al respecto, cuds pais enfrentars su sitpacion parti-
cular de contaminacién por desperdicios v lomara cualquiera de las sigusentes opciones: los paises altamente
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desanolladns contargn (seguramente va cuentanl con tecaologlas especialments diseAandas para la recuperauién
de materiales que condiene la basura; ¢p cambip los del Damudo Tercer Mundo vivirdn (ya viven) una situacitn
dramdrics, sobretodo en ¢l interior de las seudosociedades que se han formado en los tiraderos a cielo abierto y
gar son conformaday por familias entera< que na conocen otro tipo de wida y que s han desarrollado sobrevi-
vieado cny de la basura, ya que €sta representy su tnica fuentc de wgresos

Dt misow modo, £! agua es ua recurso natwal susccpnble de ser contaminado por ¢l hambee. En nn nime-
ro clevado de pohlaciones, sus habitantes reciber el “servico™ de 1an wvital liqudo ca condiiones intalnbres yu
que no sc potabiliza anfes de distribuirla ¥ no es recomendable para el uso doméstico. En 1as zonas que carecen
del miamny, Ja poblacion se we gbligada a pagar ua alto precio por imos cusatos litros que gurten lgs prpus desti-
nadas para cal fin, sin sombrar, porgue no es la pcasion para ello. 1a deficieste calidad del servicio poe patic de
los repartidores.

Por lo que concierpe a Italis, se dijyo que este palis cucnta con una gran apertura par parte de la ndnugisira-
cign gdblica, la cual hace posible aucvas formas de colabararién entre ciudadanos y cstracturas extatales, cuyos
resultadot 508 positivos, ya que ban surpido nuevas grupos ¥ forowss de movilizacion social vinculades a proble-
mas amhien(ales. Sin embargo, en ese pais enropeo 26n falla mucho, ya que en ¢! cenirp de 1a vida sotaal takia-
na, por hacer, ¢n menor grado Que en la mexicana, hay cierlo deterioro en la calidad del ambieate quz, u pesar
de Yos esficrzos realizadag, no ha sida resuelto

En ¢l caso de Méxien, ¢l desmedido crecimiento de La poblacién cn las grandes ciudades y su periferia oca-
wona que s servicios waa iasuficientes ¢ insalubres, a pesar de que en las fillimas décadas en nuestro pafs se
hati realizado cuantinsas inversionés en eqhipamuento, infracstrucnira y semvicios, Ik cualec funcionan a su ma-
xima capacidad con costos de operacién que sobrepasan cl limitc de los presupnestos destinados para tal finy
que, desprzciadamente, aa satifacea en si (otalidad las necesidades de la pohlacion

Con la presentacida de andlisis de casos especificos de las cindades de México ¥y Roma concluye este interc-
tanle dncumento que redae la totalidad de Las popcacay presciladas hace cuateo adas en E) Colegio de Méxco
y que contienen interegantes esledins que conscrvan plenamente loda su vigencia v, 2 la fecha, soa 01des si aulo-
tidades. ciemtificos y ciudadanos cooperzinos pars lograr un ambiente de mejor calidad, sobre 1ode al intenor
dv 1as grandes urbs en donde se comecatran los indices de poblacién m4s grandes y, por eadc, las curzncias de
servicios ¥ de calidad ambiental mas agudas.

Nchieingan, Martha y Luciano d'Andrea (compiladores). Senvicios Urbanos, gestion local y medio ambiente. Mé-
¥ico, El Colzgio de México, Primera Edicidn, 1991, 479 p»
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POR.m (6-9 dc Diciembre: 1991: México). Memarig -- México: Cambio X¥X1 Fundaciém Mexicana,
A.C, 1992, 278 p. -- (Cuadermos de Trabajo).

NACIONES UNIDAS

341. 2308 Naclones Unidas

NU Documeniot Oficiales de la Asamblea General: Cuadragésimo Tereer Periodo de Sceiones --

4VA MNueva York: Nacipnes Unidas, 1993, 2 wls. (ANEXOS).

341298 Naclonts Unidas

AG Plan de mediaao plazo para el periodo 1992-199) -- Nueva York: Nauaoes Unidas, 1991, 310

45/6 p- - (Suplemcalo: § (A/45/6/Rev.1)} Asamblea General: Documentos Ofidales: Cuadragésimo

Rev.l Nuinto Periodp de Sesiones.

NAMIBLA

341.2308 Naclones Unjdas

AG Informe del Consejo de las Nacioncs Unidas para Namibis -- Nogva Yark. Nacioncs Unidas,

LR Yy 1991, 167 p. - (Suplemeoto: 24 (A/43/24)). Asamblea Geperal Docnmentos Oficiales:
Cuadragéuma Tercer Penodo de Sesiones.

NARCOTRAFICO

141,775 Aries G., Enoch .

ARl.c Cruzada mundisl antidrogas: Cambre de San Anranio / Enoch Arias G. -- [México): [5.0.),
1973, 35 p.

OEBRAS DE CONSULTA

C Goldsteln, Radl

345000 Diccionario de derecho penal y eriminologia / Ratil Goldstein . — 3a. ed. act. y ampl. -- Buenos

GOLd Aires: Astrea, 1993, 951 p.

OMBUDSMAN

323.408 Agullar Cuevas, Magdalena .

COM.ro Regulacién del Ombudsman co et derecho inlcmacionat comparado / Magdalena Agpilas

Cuevas . - Reimpreaitn -- México: Comisiéo Nacionsl de Derechos Humanes, 1953, 104 p.
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ORGANISMOS INTERNACIONALES PROTECTORES DE LOS DERECHOS HUMANUOS

31481711 Québec. Commission des Drofls de 1a Personne

QUEa Aanual report -- Montréal: Ribliothtque Nationale du Québec, 199- . Vol.- . La Biblialecs
tiene: 1592,

ORGANISMOS NACIONALES GUBERNAMENTALES DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS

323,408 Camisién Nacional de Derechas Humanaos, México

COM.de Deccreto constituciansl, [ey y Reglamento de ta Comisi6n Nacional de Derechos Humanos. —

1993 Reimpresitn ~ Méxnco: Camigidn Nacional de Derechos Humanes, 1993, 145 p.

I8 Comisién Nacionnl de Derechos Humanos, Mévico

COM.zu Cuarenta meses en cifras -- Mé&xico Curoisién Nacional de Dercchos Humanos, 1993, 56 p.

1593

23472 México. Leyes, decretos, ete.

MEX.e Expcsicidn de motivos del anteproyecto de ley Orglmica de b Comisibn  Nacioaal de
Derechos Humanas -- [Méxieo]: [s.n.), [1991]. 29 p.

323472 Iniciativa presidencal para elevar a rango constitucional a I» Comisén Nacional de Derechas

MEX. i Humanos -- [México): Presidencia de [a Reptiblica, 1991, 98 p.

ORGANISMOS NACIONALES GUBERNAMENTAILES PROTECTORES DE LOS DERECHDS HUMANOS

32347245 Comisién Estatal de Derechos Humanos
COM. Informe semestral -- Querétaro, Qro.: Comisidn Estatal dc Derechos Humanox, 199-, Vaol.- .

La Biblioteca tiene L abril4eptiembre de 1993,

323.47245 Comisién Estztal de Derechos Humanos del Esiado de Querétare

COM.¢ Conoctodo la Comisidén Estatal de Derechos Humanos del Eslado de Querétaro: Fstudio,
promocibn y divulgasén de la CEDH -~ Querétaro, Qro.: Comiuén Estatal de Derechos
Humanos del Emado de Querétaro, 19937 sp.

A3 47264 Comislén de Derechos Humanos del Extndo de Campeche
COMa laforme anual de labores -- Campeche, Cam. Comisién de Derechos Humanos del Estado de

Campeche, 199- . Vol.- . La Biblioltra tiene: 1992-1993,

323.47262 Cominiéa de Derechos Humanos del Estado de Veracroz
COM.I Informe de actividades -- Veracrur Comision de Derecbos Humanas del Estade de Versariz,
10U- , Vol.- . La Biblioteca ticas: febrero - dicicmbre 1993

323.47252 Reonlén Nacional de Prestdentes de Comisignes Estatales de Derechos Humanos
REU.c La Comisitp de Derechot Humanos del Estado de México: Un reto socal impostergable para
defender, proteger y prevesir ket Derechos Humanos - México: Comuitén de Derechos

Humanos de! Estado dc Méxieo, 1993, 12 p
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PERIODISMO

323.40%78 Calocs Carmasco, Eloy

1982 El proceso de la difusion oficial: Coordinscién de informacida, Publicidad y eelaciones

gy piblicas / Eloy Caloca Carinsco -- México: |8.0.), 1982, 191 p. Tcsis (Lic. Periodismo). Escuela
de Periodismo “Carlas Septien Garcia”, 1982,

PERIODISTAS

323.4070 Secretaria de Gobernaclfn, Direcelén Genersl de Derechos Humanos

SEC.c Pcriodistas -- Mémco: Secrelaria de Gobernacién. Diseccibn General de Derechos Humanas,
19)?. p. varia.

POLITICA

320 Eucueotro [oternbclonal de Clencias Politicas y Administescién Phiblics (5-7 de yeptiembre:

ENC.t 1990: México),
Transiciones paliticas -- Mévcn: Colegip Nacional de Ciencias Politicas y Adminiscracion
Ptblica, A C., 1991, 227 p. -- Coleccidn Polftica y Administracién).

1123208 Méxice. Cimara de Diputados, LIV Legislatmra

CAMD . El Ejecutivo aate la LTV Legislatura -- México: CAmara de Diputados, 1991, 196 p

PROCEDIMIENTO PENAL

345.05 Merdnez Cerds, Nicolids

MAR j Tostica sin moral: Reformas a las relormas del Céadigo Federal de Procedimienros Penales /
Nicolds Martinez Cerda -- Cd. Reynosa, Tamps: [estituto de Investigaciones Juridicas Rcardo
Couto, A.C, 1991, 34 p. -- (Scrig estudios).

RACISMO

341.2308 Naciones Unfdas

A/CONF Informe de La Conferencia Mundial para la Acode contra el Apartheid (Lapos, 22 a2 26 de

RO Agosto de 15977) -- Nueva York: Nacivaes Unidas, 1993, 59 p -- (: A/CONF91/9).

M1.2M8 Naclones Unidas

A&7 Informe ded Camité Especial cnntra cl Aparthe:d -- Nucva York: Nacones Unidas, 1993, 64 p.

22 - (Suplemento. 22 (A/47/22)). Asamblea Generair Documcntos Oficiales: Cuadragésioia
Séptimo Penado de Scsiones.

32056 Wieviorka, Michel

WEI¢ El espacio del racismo / Michei Wicviorka -- Barcelona: Paidés, 1992, 274 p.

RECURSOS MINERALES

311.2308 United NaUons

ST/ESCAP Alas of mineral resourees of tht ESCAP region Bhutan: Explanatory brochure -- New York:

1056 United Nations. BEcoaomic and Sotial Commission for Asia and Pacific, 1991, 360 p.
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REFUGIADS

304804 Ortegn, Marvin

EXQ Nicaragua: refugio, desplazasicato y repalnaciba / Marvin Oriega -- San José, C.R.: IIDH,
5 1991, 79 p. - (Scne: xodos eb América Latina: 7).

ETRR ) Narciones Unfdas

A/47 Adicion a! Informe de s Alta Comnsionada de las Naciones Uaidas parsa los refugiados -
12/Add.1 Nueva York: Naciooes Unidas, 1993, 37 p. -- (Suplemento: 12A(A/47/12/Add.1)). Asamblea

General: Docomeotas Oficiales: Couadragésimo $£ptimo Periodo de Sesiones.
RELACIONES INTERNACIONALES
341.2308 United Natons conference an Diplomatic Intercourse and Immunices (2 March -2 April: 1961:

20/14/Add1 Vienn),
Oficial Records -- New York: United Natioas, 1962, 90 p.

RELIGION

24).08 Vicente Cantin, Luis

v Nuturaleza, contenide y extensién del derecho de libertad religiosa / Linis Viesate Caotin --
VIC.n Madrid Civitas, 1990, 177 p. - (Cuadernos CIVITAS).

REPRODUCCION HUMANA

34nns Yidal Martinez, Jaime

CIv Las nucvas farmas de reproducann homana: Estudio desde Ja perspectiva del derecho avil
ViD.n cspanol / Jaime Vidal Martinez -- Madrid- Civitas, 1988, 229 p. -- (Cuadernos CIVITAS).
SATELITES ARTIFICIALES

341.23R United Natious

AJAC.105 Scmipar of the United Naltons Programme on Space Applications -- New  York: United
42 Nations, 1992, 209 p.

SEGURIDAD SOCIAL

{ US. Department of Healih and Homan Sevvices

3 404 Disability -- Balumore, Maryland; UiS. Government, 1992, 20 p. - (docal Securily
SSA.di Administratian).

r [/S. Department of Health and Human Services

JuR 408 Incapacidad -- Balimore, Maryland: U S. Government, 1991, 23 p. - (E] Seguro Social).

S8.in

I U.S. Deparbuent of Health and Haman Services

368408 Medicare: Segure de safud -- Baltimore, Maryland: U S Governmeat, 1992, 32 p. -- (El Segiiro
5S.me Soaal).
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{

U.S. Department of Heplth and Human Services

368.408 Regimenes de seguridad social en las Américas - Washington, D.C.: Social Security

SsA Administration office of International Policy, 1992, 84 p. -- {SSA Puhlication: 61-005).

61-005

L U.S. Department of Health and Human Services

368.408 Retirement -- Baltimore, Maryland: US. Government, 1992, 16 p. -- (Social Security

SSAre Administration).

f U.S. Department of Heaith and Human Services

368.408 Seguridad de ingreso supicmental -- Baltimore, Maryland: U.S. Governmenr, 1992, 4 p. -- (El

SS.sc Seguro Social).

f US. Department of Health apd Homan Services

368.408 Sabrevivientes -- Baltimore, Maryland: U.S. Government, 1992, 12 p. — {El Seguro Social).

S8S.80

f U.S. Department of Health and Human Services

368.408 Survivors -- Baltimore, Manyland: U.S. Government, 1992, 12 p. -- (Social Security

S5A s Administration).

SUBSTANCIAS PELIGROSAS

3412308 United Nations

ECE/TRANS FRurapean agreement concerning the international carriage of dangerous gnods by road (ADR)

100 and protocot of signamire - New York: United Nalions. Economic Commigsion for Enrope,
1992, 2 Vol

TLC

3283208 México. Cdmara de Dipmntados, LIV Legislatura. Comisién de Comerdo

CAMD.t El Tratado dc Libre Comercio -- Méxicn: Camara dc Diputados, 1991, 140 p.

TORTURA

354.6794 Jenkinson, Debotah

IEN.t Tormre? in Europe / Debotah Jeakinson -- Brusscls, Belginm: Quaker Coundl for European
Affairs, 1993, 64 p.

364.6709 Reinaldl, Vietor Félix

RELd Fl delito de tortura / Victor Félix Reinakdi -- Buenns Aires: Depalma, 1986, 203 p.

364.6709 Verrd, Pletro .

VER.0 Observaciones sobre la tortura / Pictro Verri -- Buenos Aires: Depalma, 1977, 130 p.
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ACERVO HEMEROGRAFICO

ADMIWNISTRACION PUBLICA

G Yillegas, Francisco. Fundamentos pollticos de ta teoria de ta administracidn publca, Log. EN: FORD INTER-
NACIONAL. México: El Calegio de México. (Vol 33, Nim. 131, encro- marzo, 1993, pp. ¥0-53).

Pardo, Marfa de! Carmce. Administracion pliblica en México: su desarrollo como ducipling, La. EN; FORQ IN-
TERNACIONAL. Mtxico: El Colegio de México. (Vol. 33, Nfim. 131, crero- marzo, 1993, pp- 12-29).

ARMAMENTISMD

Nadal Eges, Alejandro. Trayectorias de rmusiles balisticos mtercontinensales: Implicaciones para vecinos de las su-
perpotencras. EN: FORO INTERNACIONAL. México: El Colcgio de Mé&xica. (Vol. 30, Ndm. (17, julio-sep-
tiembre, (989, pp. 93-114).

BUROCRACA

Peters, B. Guy, Politica publica v burocracia. EN: FORO INTERNACIONAL. México: Bl Colegio de Méxica.
(Vol. 33, Nfim. 131, ¢cnero-marzo, 1993, pp. 54-87).

CIUDADANIA

Kolderie, Ted, Robert Lerman y Charles Moskos. Educacidn y Ciudadania. EN: FACETAS. Washingion, D.C.
(Val. 1024, 1993, pp. 24-28).

DELINCUENCIA

Fernéindez Bulete, Virgilio. Apruximacidn a la delincuencia en ef Méxrico del sigo XVII EN: VINCULD JURIDI-
CO. Zacatecns, Zac.: Universidad Auténoma de Zacatecas. Facoltad de Derecho, (NGm. 1S, julio-septem-
bre, 1993, pp. 28-31).

DEMOCRACIA

Garreton M., Manoel Antanle. Demaocracia enbe dos 2pocas: Aménca Lating en 1090 La EN: FORO INTER-
NACIONAL Mé&xco: El Colegio de México. (Vol. 32, Ndm. 125, julio-septicmbre, 1991, pp. 47-64).

Karl, Tervy Lynn. [rlemas de la democratizacifn en Aménca Latina, EN: FORO INTERNACIONAL. Mésico:
El Colegio de Mtxicn. (Val 31, Ndm. 123, eocro-marzo, 1991, pp. 188-417).

Loaema, Soledad. Derecha y democracia en el cambio politico medicano. 1981- 1988 EN: FORO INTERNACYO-
NAL. Mévico: Bl Colegio de Méxo. (Vol 30, Nidm. 120, abril-junio, 1990, pp. 631-658),

Smith, Veter H. Sobre la democratia y la democrasizacion en Américo Latina: Esperulaciones y perspectivas. EN:
FORO INTERNACIONAL. México: El Colegio de México. (Vol. 29, Nifim. 113, julio-septiembre, 1988, pp. 5-29).
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VERECHO AERED

Moyano Beailla, César. Protocolo de Montreal de 1984 y la violacion del espacio aéreo por ueronaves civiles, EL
EN: BOLETIN MEXICANO DE DERECHO COMPARADO. México UNAM. lastituto de Investipaciones
Juridicas. (Vol. 26, Niim, 76, encro-abril, 1493, pp 155-184)

REFORMAS CONSTITUCIONALES

Fix Flerro, Hénor, Reforma al Articulo 102 de la Consprucutn, Lo EN: BOLETIN MEXICANO DE DERECHO
COMPARADO, México: UNAM. Instituce do Investigacienes Joridicas. (Vol. 26, NGm. 76, enero-abn),
1693, pp. 223-229).

Herndnder Martiner, Moria del Pllar. Merico las reformas consteucionales de 1992, EN: BOLETIN MEXICA-
NO DE DERECHO COMPARADO. México: UNAM. Institnio de Investigacioncs Juridicas. (Val, 26, Nam.
76, encro-abral, 1993, pp. 99-114),

DERECHO INTERNACIONAL

(Gomez-Robledo Verduzeo, Abouso. Junisdiccion interna, principio de no inlervencuin y derecho de injerencia hu-
munitaria. EN: BOLETIN MEXICANO DE DERECHO COMPARADOQ. Méxica: UNAM. [astututo de Inves-
tigaciones Turidicas. (Vol o, Ném 76, enera-abwil, 1993, pp. 7-97)

DERECHO FENAL

Fernindez Muiing, Dolores E. Sistemyg J¢ sanciones ¢n la Republica Fedent de Alemania, EI. EN: ROLETIN
MEXICANO DE DERECRO COMPARADD. Médco: UNAM. Instiulo de Invesligaciones Jar(dicas, (Vo
26, Ndm. 76, encro-abeil, 1993, pp. 45-77).

DERECHOS CIVILES

Wolle, Alan. Actos privados, consecuencras piblicas. Algunos drrechos son findameniales y se pueden ver merma-
dos si s¢ haren constantey adiciones a la lista. EN: FACETAS. Washingion, D.C. Vol 102.4, 1993, pp. 67-72).

DERECHOS HUMANDS

Derechos humanos, cidumnd Venebral del ordenumiento constitucional. (palabras del seAor Presidente de It Repii-
blica, César Oauvirai Trupilloy Los. EN: DERECHOS HUMANOS. Bogitd, Colombia: Consejcria para la De-
fenca, Prolecciédn y Promocisn de Jos Derechos Humanos. (Num, 20, abril-junie, 1793, pp. 4-7)

Extatuto de la Federacién Mexicang de Orpanismaos Piblicos de Proleccion y Defensa de los Derechos Humanos. EN:
GACETA. Méxco: Comisidn Nacional de Derschos Humanaos, (Nm, 9341, dicicmbre, 1993, pp. 11-16).

Guamin, Liliane. Jurisdiccion contencioto~adminuirativa y la proteccidn dv os Derechor Humanes, La. EN: DE-
RECHOS HUMANGOS., Bogold, Colombia: Consejeria para la Defensa, Prolcccién y Promociée de los Dere-
cbos Humanos. (Ndm, 2, atril-junio, 1093, pp. 17-25).

Helenn Diaz, Francla. Evgluaciin sobre la situasén de lps Derechos Humanos. EN: DRRECHOS HUMANDS.
Bogotd, Coiombia: Cansejeria para la Defensa, Proteccion y Promocién de los Desechos Humanos. (Num,
720, abril-junio, 1993, pp. 14-16).
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Madrid-Malo Garizabal, Murio. Viokucinnes de Iy Derechoy Humanos ¢ infracciones del dencho imemacional
humaniterws. EN: DERECHOS HUMANGQS, Bogots, Colombia: Constjeria para la Defensa, Proteccién y
Promociéa de los Derechos Humanos. (Nim. 20, sabril-jumin, 1993, pp. 11 13).

DESPFLAZADOS

Herndndez Mondragén, Mauricio y Martha Franeo Galtén. Decplarados internos en Colombia: Comentanos so-
bre la situacion actual EN: DERECHOS HUMANOS, Bogat4, Colombra: Conscjuris para 1a Defensa, Peatec-
ciin y Promncidn de los Derechos Humanos, (Num 20, abril-junio, 1993, pp. 26-27).

DROGAS

Bunster, Alvaro. Régimen de lu droga en México: una vision panprdrca, El. EN: BOLETIN MEXICANO DE
DEREUHO COMPARADO. Méxdar UNAM. Instituto de Invesugacioaes Juridicas. (Vol. 26, Niam. 76, ene-
ro-abril, 1993, pp. 15-43).

Bagley, Bruce Michael. Mitos de la militurizacion: Los miktares estadourndenses y ia guerra contra las drogas EN:
FORQ INTERNACIONAL. México: El Colegin de México. (Vol. 32, Num. 125, julio-septiembrc, 1991, pp.
17-46).

Kaplan, Marcos. T¥dfico de drogas en Amenca Lating: emergencia, contexdo mifemavional y dindnica interma. EN:
BOLETIN MEXICANO DE DERECHO COMPARADO. Mexico: UNAM. Insututa de Investigaciones Juri-
dicas. (Vol. 26, N, 75. eaero-abril, 1993, pp. 115-154).

ECOLOGA Y MEDIO AMBIENTE

Phillips, Gillian., Vox populi ila Verdadera Conferenca de Rio? EN: POPULL Nucva York: Fondo de Pobla-
tron de las Naciones Unidas (FNUJAP). (Vol. 19, Nim. 4, octubre, 1992, pp. 10-11).

Seavins, Robert y Thomas Grumbly. Cévne hacer gue pague ¢l que contamina. EN: FACETAS. Washungton, D.C.
(Vol. 102.4, 1993, pp. 15-19)

Zuishl, B.K. GATT vs. los arpumentos verdes, El. EN: MIRA. SEMANARIO PARA VER, LEER Y PENSAR,
México: Grupo Editorial Tres, S.A. de C.V, (Nam. 198, 20 de dicicmbre. 1993, pp. 48-49).

EDUCACION

Quintanilla A, Mario, Escuelu v neolibershomnp. El por qué de fa descentralizacién. EN: MIRA. SEMANARIO
PARA VER, LEER Y PENSAR. M&xico: Grupo Editerial Tres, S.A. de C.V, (Niam. 198, 20 de dicembrg,
1993, pp. 24-27).

ELECCIONES

Arriola, Carlos. Campana elecroral de Manuel J. Clouthier en Sinaloa, Ménco, (986, La EN: FOR() INTERNA-
CIONAL. Méxcn: El Colegio dc M&xtico. (Vol. 29, Niwn. 113, julio-septiembec, 1988, pp. 30-48).

Ferejobp. Jotin. Racionaiided e interpretacién: Eleccrones parlamentanas en Inglaterra en la primera época de los
Fruardo. EN: FORO INTERNACIONAL. México: B! Colegio de Méxicn. (Val. 31, Nam, 124, abril-juna,
1991, pp. 517-545).
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INDIGENAS

Alfonzo Jiménez, Armando. Indipena: Valor social. EN: CUADERNOS DE LA GACETA. Méxica: Comisién
Nacianal de Derechos Humanas (Ado 1, Nom. 1, noviembsc, 1993, pp. 11-14).

Chivez Reyes, Carlos, Huicholrs: Culaum mmemorial, Despojo inmemorial, Lus. EN; CUADERNOS DE LA GA-
CETA. México: Camisida Nacional de Derechos Humanos. (Aio 1, Ném. 1, noviembre, 1993, pp. 15-18).

Councha Malo, Migpel. Derechor de los prueblos ind{genas en Ja ONU, Los. EN: CUADERNOS DE LA GACETA.
México: Comisidn Nacional de Derechos Humanos. (Afie 1, Niim. 1, noviembre, 1993, pp. 19-23).

Escalante, Yurl Procesp de enjuiciamients entre iy tepehuanos de Durango, EL EN: CUADERNOS DE LA GA-
CETA. México: Comititm Nacional de Dereches Humanos. (Afo L Ndm 1, noviembre, 1993, pp. 20-32).

Herndndez Castlllo, Rosalba y Héclor Ortie Flivondo. Derecho indigena y Derechos Humanos de las mujeres:
Algunas reflemones en tomo a la wolencia doméstica. EN; CUADERNOS DE LA GACETA- México: Comisibn
Nacioaal de Derechos Humanos. (Ano 1, Num. 1, noviembre, 1993, pp. 32-37).

Madrazo, Jorge. Adicidn al Articulo 40. constitucional en matena indigena, La. EN; CUADERNDS DE LA GA-
CETA. Ménco: Comisién Nacional de Dercchos Humancs. (Aso 1, Nim. 1, noviembre, 1993, pp. {-6).

Margadant S., Guillermo Floris. En camino hacia la Declaracidn de los Derechat Humanos Indigenes. EN: RE.
VISTA DE LA DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES, Tabasco: Universidad Jusrez An-

twnoma de Tabasco. (NGm. }, enero-abril, 1992, pp. 21-56).

Menchi, Rigoberta. Libve determinarion de Ins puehios indigenas, La. EN: CUADERNOS DE LA GACETA. Mé-
xicy: Comisidn Nacional de Derechos Humanns. (Afo 1, Nam, 1, poviembre, 1993, pp. 7-1)

Rojane Esquivel, Joat Carlos. México y el refugio a indigenas, EN: CRONICA. Querétaro, Qro.; Comisién Esta-
tal de Derechrs Humano: del Estada de Querétaro. {Afio 1, Nim._ 2, julig-septiembre, 1993, pp. 58-60).

Schitller, Marilia. Entrevista a Rigoberta Menchd. EN: ECHOES. JUSTICE, PEACE AND CREATION NEWS.
(reneva, Switzerland: World Counail of Churches’ Programme United 1 on Justice, Peace and Crealion
(Nom. 3, 1993, pp. 7-9).

Schisller, Marilia. Interview with Nobel Laureat Rigobenta Menchi Tum. EN: ECROES. JUSTICE, PEACE AND
CREATION NEWS. Geneva, Switzerland: World Coundl of Churches' Programme Umnited 1T on Justice,
Peace and Creation. (Ndm. 3, 1993, pp. 4-6).

Vega, Graciela. Comisisn Nacional de Derechos Humanas y los indipenas, La EN: CUADERNDS DE LA GA-
CETA. México; Comision Nacional de Derechos Humanos. (Afio 1, Nom. 1, noviembre, 1993, pp. 38-44).

Velazco, Pedie de. Rardmusis, sobrevivientes amenazados, Los. EN: CUADERNOS DE LA GACETA. México:
Comision Nacianal de Derechos Humanos. (Ado 1, NGm. 1, noviembre, 1993, pp. 24-28).

Walls, Jamc. Ario Iniomacional de los Pueblos Indigenas del Mundp: Las “Primeras Naciones hablar claro™, El.
EN; OPCIONES, REVISTA DEL DESARROLLO HUMANQ. Nucva York: United Nations Development
Peogramme (UNDP). (Vo). 2, Ndm. 2, julio, 1993, pp. 14-19).
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INDOCUMENTADOS

Garcia Moreno, V. Canles. Derechor humanos e indocurentados. EN: CRONICA. Ouerétaro, Qro. Comisién
Estatal de Derochog Humanos del Estado de Querétara. (Abo 1, Nim. 2, julio-septiembre, 1993, pp. 81-42).

JUSTICIA

Heruvéndes Inmrreta, Marfa Eleoa. Humaneracidn de la justicia. EN; REVISTA JURIDICA. Villahermosa, Tab.:
Tribunal Superior de Justicia de¢l Estado de Tabasco. (Nam. 7, 30 de septiemhbre, 1993, pp. 39-41).

LEGISLACION

Aclaracion al Reglarmento de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, pubkicado el 16 de diciombre
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