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PRIMER TALLER REGIONAL SOBRE MENORES
INFRACTORES (ZONA NORESTE)

Seltillo, Coahuila, 4 de aposin gy 19094

“L.4 larea de defcnder o los meaorcs inltsetores ha de comenzar, si se quicre que sea real, por la cabal com-
preasion de que los aufios inlractivies més que agrcsores de {a sociedad han sido y son victimas de efla”, scials
Carlos Rodriguez Mareno, Presidentc Interino de 1z Comision Nuwunal de Derechos Humaaas, durante )a
inauguracién del Primer Taller Regional sobre Menorcs Infractores {zona norcsic), mrganizado por ln CNDH,
la Secrelaria de Gobernaciia, ¢l Fondo de las Naciones Unidas para 13 Asistencia a la Ningz (UNICEF), el go-
bicrno de Coahuila y s Comusién de Dereebas Flumanos du ey entidad.

Carlos Rodrigucz Moreno agrega que “en muchos lugares se estd vivicado una grave tendencia al abuso y Ia
explotacion de) mas degradantt <imo en ofensa du I nifios, que lo micmo son envilecidos por ls droga, que son
objeto del comercio carnal. Y st bicn cs cierto que ¢n nucstro pait no tenemos evidencra de agresiones fan seve-
ras y constantes €n conlvi de los menores, no o menos cierto que una gran cantidad de ellos son vielimas de un
mslema en que diversos factores, cotre Ins cuales, dc manera preponderanic, dparece la desintegracida fami-
liar y les cancita Ja posibilidad de loprarse como seres humangs inlegros, seguros v lortalendos por el respeto a
il mismos™.

E! Priner Taller Regoznal sobre Menores Infractores que e desarrollé ¢l 4y S de agosto, (uvn como propd-
sito examinar # la oz de ua enloque muhidisciplinario Jos aspestos mds relevanizs de las leyes sobre nifos in-
fractores vigentcs en lay eatidades fedevativas y analiear las metodologisx clinicas y cducativas gque s utilizan en
los centros de inlecnamicon para prevenir la delincuencia infanto-juvent), ¢ mtrodueir modificaciones acordes
con la vepenencia a nivel nacional ¢ internacional sobre la materia.

A cstc Taller, inavgurado por el licencisdo Carlos Rodrigiez Moreno, Presidente Incring Jde la CNDH,
concurrieron adcmés del gobernador, e} alcalde y los representanics de los Poderes Legislativg y Judicial,
ebogados, investigadarex, sociblogos, trabajadores sociales y otros proftvomstas de Comsianes Estatales
de Derechos Humanos, de Scoretarfas de Estado, de Procuradurias Generales de Juslipa, de Presidencias de
Consejos d¢ Mcnores, de Dirgcciones de Crntros de Internamicnio para Menores, de los Sistemar de De-
zarrollo lategral para la Familia cn los extadas y de organismes no gubernamentales, ¢onancedores de ninos v
Jovenes de uno ¥ oro sexo con prublemas de conducea que han indcingido la lcy

La CNDH cipatrocing un diagndstico ¢luborado en (992, que permitio analizac las 31 leyes estatales y la Le-
gislacion del Disteito Federal sobre cl (ema, asi como ahservar las condiciones de vida Jr los menores ¢ los 57
cenitos de intcrnamiento para ninoes infractores del pals.

En las mesas d¢ (rabajo del evenio CNDEH, UNICEF, Secretariz de Gobernacion v Estado de Coshwla y
Comisida de Derechos Humanos de esa entidad, se analiziron temas comuw In cdad de impotishilidad; 1a deter-




(ruceta CNDH

minacidn de una cdad minima d= compelcneia ea maigria de josucn de menores. ba diferepcia entze ninos 1n-
fractores y nifios con neeesidades asistencialer., la imporiancia de ua defensoc para 2ste scatur, y definir concep-
tualmenle al nifis sndractor coma syjeto de Dececho.

En el cventa presidido por ¢l lieenciado Carlos Rodriguez Moreno, de Ja CNDH, el gobernador de La cati-
dad, Rogelio Montzmayor Scgus, v por ¢l Presidente de 1a Coms:6on Estatal, Jawer Villarreal Lozana, también
se hablé de la nceesidad de homogrreicar la pridica de estodios aterdisciplinarios a los menores swjetos a pro-
cudimiento; Lo imporiancia de clasficar a fos nifies infractores con base en critcrios respetuosos de los Descchos
Humanas, Ia implantacién de programas que foraenten Ja reincorporacion al medio socio-{amiliar; cl esiableci-
miento de programas alternativis de apoyo para csle sector. y la necesidad de lomentar programas preveniivos
dc conductas antisotiales, dingius 4 jévenss de poblacion abierta
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PALABRAS DEL LICENCIADO CARLOS
RODRIGUEZ MORENO,
PRESIDENTE INTERINO DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Al ser entrevistado por los representantes de los medios de

comunicacion locales, después de inaugurar un evento de la
CNDH y la UNICEF en esta ciudad

Saltillo, Coahuila. 4 de aposto de 1994

PEMIGDISTA Cual es ku opimon fespecto a 125 vaces gue sedalan que las Comisiones de Derechos Humapos se
han copverlide en defensoras Jde delincucntes®

CARLOS RonkiGurz La Comision est4 arenta respecto i los Derechos Humanos due sdac las personas. No sc
pueden hacer distinges ni se puede cntregar la justicia en manos de quicnes no estan avlorizados por la Consti-
1uciop pary ejeccer la ley, de tal suerte que la delinculniia debe perscguirse simplemenre por log métodes lega-
s La propla Comisién no sé oponc al uso racional de la fuerza couandn ésta se legiun, y cuanda ¢sea fuerza se
usa pr los mecanismos apropiados. La Comesidn sc pponc, v a¢ hia pueste (odo ¢l ticmpo, al uso de a (ortura y
de coalesquiera otros métodos ilegitimos para combanr la delinencncr

P. {Qué pasa cuando la policia no estd preparada para enf{rentarse a low delincoentes v ellns se encoentran més
armados? La policis usa 1a fucrza, y resulta que son Ins que s Hlevaa con la Comision...

C.R. No. Yo cren gue 410 c& uma afirmacaén gratud, <implemente nacida de un prerexto de policias inefscien-
tes, corruptos o tofiuradorcs, yue epcuentran un {icil escudo en decir que la Comisién les ha complicado el ca-
miny, cuando cn ¢l pakadn ba gucdada cn evidencia, muy cn claro para toda la sociedad, la inclicicncia de
estos mecanismos ilegales de [om que han dispucslo pata convertinae Ln jueces supremos de la sociedad Hu-
brix que pregunlarle & )a policia di nuestro pafs qué ba ocurrido con lac més di cien mil érdenes de aprehen-
SI6M que estdn espurando cjeeucidon Esas ordenes de aprehension seguramonie ¢slan Jiberadas coatea quienes
ce han calificedo como presuntas delincuentes por quien si ticne derecho a hacurle, que ~on Jos seiores jueces.
Mc pregunto donde estd la pobicta a lu hora de cjccutar estas 6rdencs de aprehiension v por qué el reclamo de
guerer convertir ellos en dehincucntes a quicnes bajo s muy personal crnerio consideran coma talcs

P Parala Comision de Dercchos Humanos icémo debe actuar el gobicrno para pader llevar a los policias ha-
cia un buen trabajo, hacia un desarrollo de < Irabajo?
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C.R. No bay olro capuno que el del respeto a la Constitheion v a nucsira ley penal. 1.as leyes marcan claramentc
el camino para perseguir a la delincucnoia: Jo dnico gue hemas pedido es que se respele la ley y 1o vamos 2 se-
guir pidicndis parque no es posible, insislo, gue por métodos legales, con delincuentics a) fecnte, se persiga o sc
pretenda peesepuir a la delincucncia

P .Esa quiere decir que las policlas del pals no conocen Jas leyes? iFs tlogica que quien cuida de las leves no
las conozca, entonces?

C.R. Yo no Ie puedo decir si [as conoccn o ng las conown. 1o gue yo le pueda decir a usted, insisto, es que lo
que la Comisién pide, y tambi¢a las Comisiones Estalales Io pugnan, os que sc ajuste la autoridad a) marca de la
ley; %1 la ley requicze madificaciones, que se hagan csas madificaciones, pero no hav olra forma de convivencia
civilizada que la que sc da dentro del respeto de Ja lev.

P. iEstd preparada la policia, seiior, para enfrentarse a las mafiag?

C.R. El primer punto quc habria yue preguacar es, precisamente, s\ Ja pobuia estd preparada o no esté prepara-
da, pero cs0 ¢s un asnnta que debenos preguntarle en (odo case al goberno y que, en todo caso, es también su
rcsponsabilidad resolver, no cs responsabilidad de 1a sociedad, nsted no ticoc que sufrir, como Jameplablemente
acurre con alguna frecucencia, el arropello a su persona, cf abuse de [a sutaridad en su persona y 1oda suerte de
actitudcs ilcgales goe son pretexto del combate a T delincuencia.

P {Cudl ha sido el cauce que ha scguido la Comivion de las Recomendaciones yur s les hizo a diferentes go-
bemadores de difcrentes estados y en las que ¢ pecsidente también tovo que inletverir?

C.R. El pasado dfa 21, si mal no recoecdo, dimos a conoeer a la opinion priblica en general, cl cstado quc guar-
daban estas 103 Reenmendacinnes, Do cllas, A que habian gdo consideradas como de inenmplimiento negly-
gente, fuceon cn tal grado avanvadas por los respectivos gohiernos de los estados y por las entidades del rector
piblico federal. que s consideraran come no ncgligenies. Sélo quedaron en cste rubro 33, En estes 33 casos,
enviamos & cada uno de los gobernadores de las entidadcs was carpeta minuciosa en la que ditallimus por qué
consideramos regligente ¢l cumpbmicnio de Jas Recomendaciones, cuiles son los pasos que a nuestro juicio y
quc, con tpde respeta, nos permitimos sugetirle para goe se cimplan y, desde luego, senalamos quidnes son, en
nuestro criterio, los responsables de que ni v havan logrado cumplir cabalmente.

P Sabre la Recomendacitn que hizo la Comision al Tribonal Supremo de Justicia de 1a Nacién, écs la primera
vez que s¢ hace?

C.R.No hemos expedidy ysm4s a la Suprems Corte de Justicia una sola Recomeadacion. Quiero recordarie que
lenemas un impedimenta constitucinnal marcado cn cl atticulo W12, apartado B, que scnala que tratdndosc del
Poder Judival Federal, a8 Comisidén Nacional no tiere compcicneia. Aunado a esto quiero decirle gque quienes
estamos cn la Comisién Nacional profesamos un profunda respeto por 1a actividad junsdiecroaal de los tribuna-
les y e Jos sefares jucces; creemos que ¢l cuming para obtencr una adminsstracion de justicia vs fortalecer a los
teibunales, no menoscabarlos con accivnex mprudentcs o inttiles.

P. Realmenic, icuantos Estados de ls Republica presentan mayores dilaciones ¢n los Decechos Humanaos y i ha
dumeotado en los cusis o hab bajado, cusl o la situacion?

C.R. Mire, nosutnin no establecemos primeros v ccpundos lugares poryuc la peoprafia, la demogralia y otros
factores inciden dc minera muy imporlanic. No es Jo misma un estado que (enga dicz millones de habitantes a
un estado que tenga wa Aullan. Sin embargo, Jo quu yn puede sefalarles u ustedes es que hay cntidades con mis
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problemus que otras, perd son estados que catan 2 la vista Jo tudos por problemas de marginacion; por proble-
mas dc pobrcsa o problemas de otra mdole; el airaso cs consubstancial, diria yo, pucs Is marginacién ¢s con-
spbsizociat 8 Ja violaidn 6 a fa prechvidad de Ja wolscton de e Dercehas Humanos

P Scror. pstedes csldn cn conlra de la torura, cquitre decir esto quu a0 s¢ ba crradicadg completamente en
nucstro pals esta praciica

C.R. Triste y lamentablemente no se ba erradicado del todo. Tenemos un date que si es alemador y que debe,
desde luego, constitnir para toduns nowetros un molivis pasciul Jr astistaceria” <f hecho Je que, poe ejemplo, co
el primer ano del guehacer de la Comision, cn su primer semiesire, ocu) la tortura cl primer lugar co el mime-
ro de guejas qne {a Comisyon Nacional reaibié. y hoy anda apreximadamtnie per o] décimo primer lugar, o cual
4 nosatrns nes Indica, mediante un monitoreo constantc, que este tena ha descendado en furma sensble. Bsto
no significa quc ya estamos satisfechos Lo lorura dehe erradicarse al 10077, es devw, no debe wr una prictica,
atmpkemente suanda a policia pretende jusuficars la tor(ura dice que sab que tene al delincuente y yo pregunto
a la policia, y creo gque 1odos dechemes preguatar. si ya sabin qoe ox ¢l delincucnte cohmo 1o supizroe?, y ot
qué m apurtan csas pruchas al proceso judicial para que sirvan. La tortura mi s.quicra 65 gurantia de quc e fen-
g al verdadens culpable; lu torfura generalmente nos entrega yu culpadsle falss v cambo de que el colpable ver-
dadero de ug delito siga cn la calle, on su accida debacuenaal. Por eso ni siquicra desde un punto de wvista
pragmitico cs valida 1a tortura, no nos conduce 2 nada. Yo vielvo a 1ar nregunas povyie son importanics come
medio de relexion” «quida Je nosotras no canfesaria lo gque Forra a traves de Ja tortura”

P {Cudles son las quejas de lis violaciancs mas recusrentes on Méxicn?

CR Mire, r)a ¢n e} dmbilo de 1o qae es tu procuracion de justicta en sencral, donde pode{amos marcar (res ru-
brox de los més importanies. Por ejemplo, la dilaciom en la procuracién de jushicis, el incurpplimeento de Jak or-
dener de aprehensién - pstramenies Icgales para combatir 14 doliacucaon porque son drdencs Tibradas por
jueces, quienes sop compctentcs para valorzr quién es un presonto delincuesic ~ v, desde lucgo, 1coemis ¢l
problema selurionadn con la deaegsain Jal aceeso @ la procdraciaon de justicia, es decir, cnando el Ministerio
Publico o ¢l irey encargada se Ricga a recibur las quejas y a seguir ef debido procesu.

P. Pot Otra parlo, les espera mucha teabaju el 21 de agosto si tomamos ca cucnts gue algunos partidos estén
apostandolc  la violencia y s¢ thee gae ol wstema va a reprimr supuestamentc ¢34 vinkncta ..

UK. Mire, vu ynisicia apostiar a gue s habrs vialentin Creo gue g) Egado mesicane, nuestoo pars, para hacer
mas amplio el concepto, ha hecho csluerzns muy importantes, no siifo ¢l gobicmo sino la sociedad cvil, pars de-
sarticular cualguicr brole de violenea, Hay muches gropos ciudadanos que cop un pran senlido de respaasabd-
dad cstén frabgjanco hacia alli, biwu sca desde ol camino de 1a vbscrvacién, bicn sea desde ¢! camino de a
concertacién, del diflogo, d: 12 snjeion de medidas apropadas; el IFE sc ha wransformado cualiativamentc de
una mancra pway impoctante: (caemos un Sceeelaeio de Gobernacion que es un hombre homesto, reconocido por
nuestra sociedad y, ¢n fin, creo que hay modhos Liemenos através de low cuslis noctror podemos apostar a la
na violenciz. Sm embargo, en relacabn con su preguata debo decirle gue la Comision Naciona! no intervienc en
procesos elzcturales, ésta es otra de las limilantes consttuciohales que NOMOLIOS (Lnemos.

P. Con relucion al toma que sc va a lratar ahora sobrc los menores nfraciores, un defensor de lok Derechog Hu-
mpaos du und asoc.acian na gubcroamental de Saltdlo plantea que el prublema deriva més que nads en la falta
de prevencion, ila Comirina csfarfz de acuerdo en que sc ampliaran sus faceliades pava poder defender lox de-
yLehos ccordmicos y tsboreles de las familias y [ow jovenes pata prescr este tpo de actos delictivos que hay en
10 geowrsl eo log menores?
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C.R. Mirc, sin decealificar s que eaL Sefenniy de tos Derechas Huaznos hava dicho, que desde lnego puede
tener un gran {ondo de verdad, la Comision cree yue cualyvicr coss que nos Jlove 2 1a prevencidn del delito es
mejar que el castige porque impedirg 1o s0lu gue ol aodividuo definca, sino que @ una viclima se ke dane. Par
olre Ysuy, creeauis ¢n la readaplacian como mecanismo apropiado, 12 punicién por el salo hecho de castigar es
un medio de revancha, 3 unas venganza de Gipo soeial, 3 ne leva a mnguna soluciiva; leva # una canlrantacion
maés profunda, mas honda. Fvidentemerte, csto po quicre decir que nusotros cilemon pensando cil g s¢ abran
las cdrecles, que se cohe a 14 calle a las personas. No, cilamos pensando que se estab.ezcan 1os mecanismos ade-
cuydoe puru vsta readaplacion, pero sousted se cncuertrs con pensics én yue diflcilmente se cneoeatra el espa-
cio suficiente para que Iz gente ducrma seomo lograr o seadapiacsm de estus sujetos” Por medio del trabaja,
por medio dc la educacién o por otros mecanismos. No todos los delincuentes que estdn en da carcel releyan es-
Ta iordgen dé mulioso, de delincuentes de grandes recursos que [recuentemente nos hacemos en la imaginacion;
hay delnaucnics pnmanas gue han dednquido realmente por ignurancia, que son perfectament(e rescatables,
entances, en 2t Cas03, tenemos gun rabajal Lh ese seabio.

P. La falta de competenca Jo las Cumisiones de Derechos Ilumanos en asunlos laborales o coonémicos, comn
dice el deliensor a que hic2 refurene, veo ticne una eonsecucncia direcia en la dilacion de fa justicia?

("R Habria que estudigrle. Comprende used yuc (cietons qUE conoetr la propueda de este COITPARETO que
tucha par s Dercrhos Humanos, paes poderle Jecir s la propuests me parcec apropiada o no. Crep que todo
lo que podamis hacer en benefieas de Ja s dad sexd villida, siempre v cuando evicentemenic nos satorice lu
Constitucian,

P. .Como Yan resgondida las institucungs a4 las Roomendseiones de i CNDH ?

C.R Sinosotros comparamos lo que vcurria en este pais un 1990, cuando st 1o el proceso de creacidna de to-
dos eston organismas de defensas de los Derechos Humanos, la Comusidn Nacional y Ias Comisiones Estatales,
pero si lo omparamos ¢on est: momenio, realmente |a respuesia acteal es alentadora; no es lodaviu el nivel
que nosotros yuisiérame:, porque lumentablominte (odavia so dan desahogos due Cata nailuraleza wsmo el que
ustedes plalicaban hace un ralo, relacionadns con la afirmacidn ¢n ol sentido de que no se puede Irabajar pos-
que la Comtision no lo permi(e. La Comisién nunca ha dicho que no se persiga la delincuencia; 1a Comisién ha
diche gue se periga 1a delincucncia par mélodos legales, porgue si no solamente cslamos poniendo 1 unos de-
lincuentcs con placa contra otros delincuentes sin placs ran €3 1o nied que Lstamaos hacieado y csa se traduce
en wna descon(ianza absolain de la aocicdad hatia sn propus pulicta. Edo no ex un invenlo n1 de [a Comisibn ns
dc los medios de comunicacién, esta es ua becho que ¢n lus encucstas va brotando de mancra permanente, perp
la respucsta de Jas Procuredurias es cadadiy megne Afortunadamentee, la respuesta de algunass corporacioncs
policiacas vr de alguns mancra inlcresante, v erco que en Lslo lenemos que leabajar de muacra myy profuada
y a muy largo plazn; cuated aflos ¢n 1a historia de un pais que ticne £inco siglos de tradicyén antorlania 1o son
verdaderageale nada

P. En los indices mundiales, iMéxico qué lugar ocupa?

C.R Nohay unu modia mundizl Lo que e pucda decir es éstor séla abrededor de 30 o 32 paises tienen Ombuds-
man en el mundo ¥ Mesxacn lo tiene y, ademils, tiene ©) sistema Jde proteccivin no jurisdiceional de lge Derechos
Huomanos més grande del mundo, de (al suerle que el Ombudsman menicano, que s la resuliame de las Cami-
sicmes Estatales v la Comision Nagranal, cs la mas grande del mundo; ¢l sistems ¢std creado para rendir frulos
verdaderamemt e ymportanics, ahora depende di nosotros también emprjar 1o suficienty, actuar con la suficienic
fucrza v energla para que las cosas st lleven o buen termino,
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P. iLs Comusién no considerz que deberia de tencr mavores denuncias va su trato con la sociLdad? Ea Coahui-
la se hahla de 30 000 cases judiciales sin resohver .

C.R. Mirg, I vy 2 parceer uns afirmacion un poco contradiaoria, pero la verdadera (uerza del Ombudeman, y
cxo es ]a Comisian Nacional de Derechos Humanos, radica on sn fucrza moral, proveerla de otras fuersus cs
converiisha en upa antoridad vy, cntonces, entrariamas en ¢l juegn mismo del ejercicio del poder, de tal suer(c
yue cowncido com ns8ted on gue en cada uno de estos 30 000 casos prodientes do resolver en su estado, cs un caso
pendicate de hacer jurlicia, es un caso donde presumiblemente uno ¢ més delincuenics estén burlando Ja accion
de la jusricia, de ta) Suer(c que sies un rubro muy imporam© que dtacar, Es un rubri muy importantc gue aten-
der, pero v la sociedad civil y los medios los que conlnbuven a la creacion de fa opinién pablics, las que tic-
ncn que ayudarnos 2 empujar en cse sentide denanciando cstos atlos de negligencia o estos actos de
Lorrupcidn.

P uSe puedc hacer vna Recomendacion en uste sentido?

C.R. No, nu hacemos Reenmendacivacs de ese lipny gererico porgue estos datos habria que valorgelos, ponde-
rarlos v todo lo demés, perp cr todo caso (ambido caetla ¢sie caso especifica en el Ambilo de la Comuudn Estatal,

P. Hay muchas denuncaas y quejas de los compesinos de dishintes regiones del pais por Jus abusos caciquiles...

C.R, Nosotros hemos mtervenido ssempre que una autorkiad estd detrds de pn abuso. Lo que tienc gue cnten-
derse g5 que nosotsos no podemas resolver conflicos cntre particulares, porque para esto cslan Jus autoridades,
Sin tmhargo, st este aclo cauquil, camo ¢n algunos casos lo hemos podrdo detcctsr, estd propiciado, alentado o
solapada por una avloridad, entonces W intenunimos, en los casns en que nos compety, Rro quiero decirle una
ensa: a noxolros nos flegin desde pelitioncs para becas hista lo que usted no sc imagna, entonces hay cosms que
son dc nuesiry compELENcia v LOsas Que no
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CONVENIO DE COLABORACION
que celebran, por una parte, la Comision Nacional de
Derechos Humanaos, en lo sucesivo “La Comision”,

representada por su Presidente Interino, Carlos Rodriguez

Moreno, y por la otra, la Procuraduria para la Defensa

de los Derechos Humanos de El Salvador, en 10 sucesivo
“La Procuraduria”, mediante su titular, Carlos Mauricio

Molina Fonseca, al tenor de las siguientes Declaraciones

y Clausulas:

DECLARACIONES

LAS PARTES DECLARAN;

I. “La Comisdin™ es un orpanismo piblico deseentra.izado que ticne encomendadu, dentro de su mandato, Ia
proleccitn obxervancia, promocién, cstudio v divalgacion de los Dercchos Humanns prewisios por £l orden jurd
dicey mexicano.

11. “La Procuraduria™ es la instituciun nacional para lu defensa de los Derechos Humanos, nacida de Jos Acuer-
dox de Paz, por lo que so fortalccimienio debe wr acompabado pot ls comunidad internacional.

(V. Oue es misian fondamental de ambas insttuciones generar las condicioncs para ascpurar ¢l pleno gace y wi-
gencia de los Derechos Humanos de los habitanies en sus respeclives patscs

Expuesin I antenion, las panes estaa scordus en suscnbir Lo yue sc enasigns en las sipuienies cliusulas y
purd los propasitos que s3mismo ¢ cngncian.
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CLAUSUI AN
Primera: ORJET(O

El obreto dei presente Convemuo di Celaboraciin copsiste en boscar Jos mecimsmus sddneos z efccto de mple-
mentar [os recursos humanis y téenicos que posibiliten un meyor v max clisclive cumplimicnto del mandato asig-
aado & cada instiwcidn, o cual tedundars onouno convingncia mas digne. solidaiia y armonica entre lys
nacionales de ambaox paiscs

Segynda: ACCIONES ESPECIFK AS

De wvuucrdn con el vhjeto &l prescare Corvenio, de mancra coordinada “1a Comisién” y “La Procuradiriy
desarrollaran las stgwientes accwones espeoificas:

a) Rezlizar sctividades conjunlas en Las dreas de promocion, defensa v difusion de Jos Derechas Humanos.

b) Colaborar inicial ¥ prioririamente, :n las dreas de informilica y de investigazion de “La Procucaduria®, en
cf contexta del programa deortslecimiento de los mecanisnus de favestigacion y anélisis.

c) Teasladar 2 “Lu Procuradinia™ los auparies wenico-intorrmalicos gue ésta cansidere necesarios para su lebor.
Aumismo. La Cominidn”, dentrn de sus pasibilidades. capacitaed al persemal que “1.a 'rocucaduria™ estime oe-
cesario para el mangjo de los programas que le cear 1rasladadus.

A) Compurhr fa eapenenus d "La Cowipidn” on matcria Jde imyestigractin, o (ravés de documerios o de médu-
los de capacitacidn al personal que *'La Procnraduria” estime neeesanos.

) Gionerar 1oy Cspacing neccarins para a formulac onde futwos Caavenwm de Coaperacion Téenica, que per-
mitan el fortaleciniento do wmbuas untituciones v roanticen ol goee vy vigencia de los Dercchos Humanos en am-

bas paiscs.

f} Intensificar la eooperacidn intercambo de informacion + de expenenc a con las mstitucioncs nacionales de
pratecaidn de Dergchos Humanos de otroy prabes,

g) Establecer un intercambio permancnte de docuneniacion ¢ nfurmacin con el vhyeto de eneiyuccer el acec-
vo de las bubliotewis respectivas.
Tercers: DURACION DEL CONVENIO

Las actradades mencionadas on 1 cldusula qoe anleeede serin realizadas 2n el lapso comprendido entre el 15
Jo agosle du 1994 yel 14 de aposio di 1708




Convenic de Colaborucion

Cuarta: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

uj “La Comision” y "L Procuraduria  designarin al personal apropiade v los reclrses qué s€an necesarns pa-
ra qubrir las obligudoncs counciadas on vl present: instrumento juridico,

b) “Ls LComision™ y “La Peocuradur:y™ se obligan a otorgarse fodo upo de facilidades para el debido cumpir-
micaco del objetos materia del presente Convenin de Colaboracidn.

Para l evaluacion de los Avances on L) desarrolin v cumplimiento de li< seerones y obligaciones cslipuladas
en cs(c Convenio, “La Comisidn”™ v La Procuraduria™ clccfuaran reumones periddiss v podran proponcr la
prdrcoga y/o la ampluain de estayastrumento al terar de lo expucao en la subscenente cliusula.

Quinta: AMPLIACION DEL PRESENTE ACUERDO

“La Comiswin™ y "La Proceraduria” podrans acordar gue Jas iccioncs del prescote Convenio contiaten al termi-
no de ty vigenvia del mismo.  Asimiumo. podrin incorporarse nuevas accioncs conjunlas dependicntes de fox
programas de trabajo de las instituesanes fivmanics

Sexta: INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO

Este inxirumenta es producty de la buena fe, pur lo que 10do lo relacionade con su interpretaeion, tormalizs.
cidn, aperacion ¥ cumplimiento, serd resuclto de comdn acucrdns por ambas instiuriones,

Leido v} presente Convene y estando las partes de acuerdo con el conienide v alcances due Lndas las cldusu-
lag, (o firman por duplicedo en lu ciudad de San Salvador. Ll salvador, a los quince dfas de) ates de agoste de
mil ngvecicntos novened v cuatro.

COMISION NACIONAL PROCURADUR{A PARA LA DEFENSA

DE DERE(HOS HUIMANOS DE LOS DERECHOS HUMANQS DE EL SALVADOR
Carlos Rodnguez Mareno, Curlos Myuricio Motuia Fonseca,

Presidentc {nterino de la CNDH Procurador para la Defensy de los Derechos Humanes
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Recomendacion 95/94

Sintesis: La Recomendacion 93194, del 19 de ugosto de 1994, se envio ul Secretanio de la Reforma
Agraria y se refirid al caso de los cumpesinos solicitanies de la creacién del Nuevo Centro de
Poblacidn Ejidal “San Antonio™, del Municipio de Zapvpun, Jalisco, guienes desde el ! de marzo
de 1956 promovicron la accién agraria de creacién de nuevo centro de poblacién ejidal ante el
entonces Departamento de Asuntos Agranps v Colonizacion, hoy Secretaria de la Reforma
Agraric. Sin embargo, transcurridos 38 avos. dicha dependencia se ha abstenido de dar legal
conclusion a su expedicrue en los términos gue sefalaba la derogada 1.ey Federal de Reforma
Agrariay la Lev Agraria vigente. Se recomends ordenar que, a lu hrevedad, se integre debidamente
el expediense relativo u la solicitud de creacion dv nicevo centro de poblaciin ejidal de los
quejosos v, hecho lo anterior, namarlo al Tribunal Supcrior Agrario para su resolucion definitiva;
annismo, ordenar la tnvestigacion adrmnistrativa de In actuaeién de los servidores publicos que
luvieron a su cargo M ramitacion del expediente agranov de los quejosos, pura deshindar
responsubilidades sobre la dilacién y los vicios procesales gque afecraron lu tramitacion del
mismo, imponicndo en Su caso las sanciones procedentes.

México. D.F, a 19 dc agosto de 194

Casa de los campesines aplicilantes de Ia cresciso LHECHOS
del aueve Centro de Pohlacidn Ejidal “San
Antonio”, del Municdpio d¢ Zapopan, Jalisco F112du sgosta de 1992, esta Coamusion Nacional recibib
el eserne de yueja presentads por ¢l sefior Gabinn
Torres Fregoso y otros integeantes det Cormité Partico-
lar Ejecutivo del nucvo centru de poblacién ¢jidal qoe,
de wonstituirse, s¢ e nonunard “San Antoaio”, median-
te ¢l cual manfesdlaron presuntas violacones 4 sus
Derrchos Humanos on virtud de la dilacidr v los viclos
en el proccdinuento que han sulrido en el trdmiie di su

C. Viclor Cenvera Pacheco,
Sceretario de la Reforma Apraria,
Cindad

Muy distinguido sennr Secrctario.

La Comisidon Navonal de Derechos Humanas, con
fundamento ex el articulo 102, apartado B, de la Cons-
titticién Politica de los Estados Ulimidos Mexicanos, asi
coma ea las articulos lo.; 60, fracciancs 11 y LI 15,
fraccitn VI1: 2L, fraccion 1V: 34; 4y Sl delaTey de la
Counsidn Nacional de Dercchos Huontanos, ha exam-
nudo los elementos ondenidos en el exquediente CNDH/
12292/JAL/5304, retacionado con la gue)a inferpuesta
porel sefor (faliiao Tortes Fregozo y 0lns ampesinos
soliqLantes de Ya creacén del noevo centro de pobla-
cién ejpdal “San Antonio™, y vist os lue siguienies:

acoiom agracia.

L.os quejosos expresaran que, €l 16 de octobre
de 1955, solicituron Ja creacion de un nuevo centre de
poblacidn ¢jidal en ¢) Municipio de Zapopuo, Jalisco,
solicitud que fuc publicada cn el Dieno Ofael de fa
Foderaciin el 1 dc marn de 1936, y en ¢l periddico
oficis] del Estado de Jalisco ch 12 de abal de 1956
Agregaron yue desde su pebabe inicial senalaron di-
versos predios ulncados en ¢! Muanicipio de Zapopan
Jalisen, como susceplibles de afectaciom, pero que lus
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dictgmencs 2mitidos por los pesilos comsiopisdos por
las aworidades agrariac para dcterminor la ufecalali-
dad d= las Licrras propuestas, han cstado plagados de
diversas irregularidades.

Por thine, dijeron qLe, u mas de 37 anos Ao haber
licigdo sy aeciom agrana, descenoclar €l estado pra-
vesal que guardabada misma; ¥ que la dilacion en que
han incucrido 1as avtoridadey agrarias ha violada sis
dercchos lundameniales,

Er atencioén a da queja, mediante ¢l oficuy 20008,
Wzl 6 dz uclubre de 1992, esic Organtern sobizitd a ta
licencizda Estela Rugda Thifie2, catences Renponsabke
ce la Unidad de Atencitn alus Qugjas Turnadss por Ja
Cormdsiin Nacionat dec Derzchos Hutnanas a 3 Seerc-
lariy de (a2 Reforma Agsaria, un nforme detallado
wobre 1ok i chos expacalvs PO Lo QUL

E! 14 e n-wiembre Jo 1942, eyl Orsanistmo recr
ki6 copia del oficio 722 girado por la mepoionada
becnciada Estela Rueda lhinrs a1 licandado Alcjan-
dea Diaz Guzmdn, Delegado Agracas ca el Estado de
Jalisco, por el cual le solicité rindicra a c5ta Comindn
Naaona i miotmce requerido

E) 4 dp dicembre de 1992, se reabib el ofido 788
sigmada por la bizenciada Estela Rueda Tbadez, median-
ic ¢! cua. wuexy el imforme condidy por 21 Delegadn
Agario o labises, quics vaphies que o] capedicate de
Ins cquejosns sez encontraha ea la Direceida de Nuevuoy
Ceatros de Poblacion Ejidal de esa Sceretuna de la
Relorma Agrariy, dependencia que le ardma la pric
lica de una inspeccion ovular de los precios que los
gugonas seazlarn coma afcatahles ER citado Delegs-
du Agrario agregd que, desde el mes de febrero de
9L comisionp al ingemiecro Gabnel R, Broandes
Durdn para que efectudra la diligeacra, sin que éste
la hubicse pracieado, por logue proccderia a randi-
carl: las drdencs

E120 cc abrilde 1963, esta Comidén Nacional prés
¢! oficio Y540 a) heendado Ignacio Ramos Expima,
Dircctar Generalde Ascntos Jurfdices delaNcetetaria
de la Reforma Agravia, por &l que ¢ le solititd gue
informara v sc I habtan reiterado Las ordenes al inpgc-
nierc Crabriel R. Benavides Durén pers la practica de
L4 IIDLCTIGD Nenar y, en W toso, Ludl habia side ol
resuliado de esa diligencia

F.113 dc junia de 1993, <e "evitva rn esls Ovgenis-
mo copia ccl ofigo 196368, swserito por o heenciado
Ignacro Ramas Espunnsa, mecianic ¢l cual ordens =l
Diclogaddg Agrarin en Jalisco que remitiera =l informe
solic.tado por esta Comisidn Naciona®,

En winud de que no se recibid la informadion
soliguda. 11 14 dr juaw de 1793, mediaile 2] oficie
15844, este Organismo eavid un recordatonio al ljcan-
ciadp lgnacio Ramos Eapinnea, en el que ro le insistla
en la peticidn anterior.

FiZo dejunnde 1993, se recoib encate Orgamismo
copia dcl oficio 198179 girado per el licenciadn Tgnacio
Ramu: Espinosa al Delegado Agrario cn lulisco, para
yue rindicra & csta Comisién Nzcional la informacioa
soligitada

El 10 di agosic de 1933, <o recibié cn caie Drgs-
nismo ol oficio 199548, susaito par ol huepciade Ignaco
Ramas Espinasa, al cual acompand el informe rendido
pur ¢l Delegado Agrario cn Jahsoo, quich comanicaba
vue el ingeniero Gabreel R Benavides Duraa no habsa
cumplido con la commision encargada, dehido a prodle-
mas 4L divimones apternas en ruanto a Ja repre-
seniaciin del geupo colicitante. Pu csa razon, hasta el
22 de abrd de 1993, camimond al ngcrero Salomon
Barrora Sanches para nue inspeeacnara oculacmenie los
predios senzlados por los giejosos, accren que realizo
¢l 21 de junie de 193, carcluyerda qur Lk predias
inspeccionados se encucntran dentro de [os Kimites de
la puquena prepicdac.

De Iz anicnor reaspuesta se dia vista a los guejosos
mrdiante el ofi.io 24439 dal 2 de scpticmbre de 1993,
para que manifestarar lo que a su Derccho conviniera,

L os qucjosos dicron respuesla mediante susescri-
Lo- recibidns los dias 21 de oclobre y 26 de apviembre
dc 1993, = lox que cypresaron su desacucede con el
valyr yoe se preende Jar a la mencionads inspeccitn
actdar, parque en ol anio d: 1987, la Direcada de
Musvos Centros de Poolacida, del entonces Deparia-
miLato e Al A afis ¥ Colomracion, formulo un
cstudio ex el que considerd procedente La creacida det
nuevo cen'rirde pobladén de s qunjusos, propouci-
do que se les Jotara para o de 2 254 hectireas
{omadas del predio conocidn comn ex hacenda de
Sana Lucy Que adeads calosans 19T y 19T«
rcalzaron trabajos (Gemeos informativos eo los que se
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determind que l predio quesenalaron los quejosos era
una sola unidad topogrifica, sin subdivisiores v, por lo
tanto, alcctable.

Los quejosos agrepgaron que su solicitad de crea-
cion del puevo cenro de poblacién fue publicada cn ¢l
Diaric Ofuwial de la Federacion ¢! 1 de maren de (956,
por lo que, de conformidad con elarticulo 210, Iraccion
I, de la derogada, puro en esle ¢aso aln aplicable Ley
Fcderal de Roforma Agrana, todas las sundivisiones,
fraccionamisntos y transmisignes recaidas con paste-
rioridad a esa fecha al prodio que scnalaron como
afceeable, son milas. Asimismo, cxiemaron suinenplor-
midad con Jos oficans 398878 v 3PEETY, ¢l arimero sin
(ccha y ¢l scgundo del 31 de agosto de 1993, que les
dingio ¢l direclor peneral d2 Procedimie ntos Agrarios
de la Secrclaria de Ja Reforma Agraria, ur lps gue ks
comuniald gue su usuato su cansideraba concluido y,
cor tanto, se turnaba al archivo, ademds, q&c ¢l predio
Sunta Lucia se habfa declarzdo inafectable, Lo anternore
porgue eonsideraron ol acu2ndo de coaclunan carente
d¢ motivaddn, fundamentacian y violaturiy en su per-
jJuscio de la garantla de sudiencia, y porguc aseguran
que el predio mencionado i ex afecsahl,

Por tltimo, los quejosos cxpresaron que al patecer
existia upa resolucitn prestlenaal, del 20 dc agnsto de
1973, que los beaeficiatya.

Cabe mencionar que 158 Quejosos anexarofl 2 sus
esuritas de desahogn de vids, entre atrog Jocumentos
cn los que apoyaron sus aseveracioncs, copia del Digrio
Oficial de {a Federocidn dud 1 de marzo de 19350, en ¢l
cual se publict susohatod de crcacén de noevo conim
de pohlacidn eidal; copia del egtudio previo, del 6 de
tchrero de 1967, clabarado por 1a Direcdon General
de Nuevos Centros de Poblaciva Ejidal del entonces
Departamenio de Asunlos Agracum y Lotonzacon, tn
¢l que sc cansiderd procedente su sobicitud de creaciom
de nuevo ceatro de poblacion ejidal; eopia del informe
del 19 de frbreo de 1974, favorable a sus intereses,
rendido por ¢l ingeniero Raman Nifcs Galindo, coqu-
sicmado de (a Delegacion Agrana en Jalisco para s
realizacién de trabajos téenicrs informatives, relauivo
al predio que sefialaron como alcclable; copia del in-
forme del 27 de febrera de 1977, favorable a gus intere-
ses, rendids por el Expesto Agrario “H”, ingemicro
Oscar Margel Bucis Sanchez, comisivnado do Ja De-
legacidn Agrana ¢n Jalisco para la realzacion de tra-
bajos 1écnicos informativos sobre el predios que senala-

ron comg afcetable, y copis del oficio 368879 del 31 de
agosta de 1993, por medio del cual ¢l Director Gruoeral
dv Pracedmivntos Aprands de |2 Secetatta de La Re-
Forma Agrariales notificd]a conclusion de suexpedien-
te v el acuerco de aschivo del mismo.

A raiz de lo anrcrior, caza Conusidén Nzcional gird
ch oficio 33564, del 29 de nuvicinbre de 1993, al Llicen-
clado Leenardo Reecros Fragoro, Direcior General de
Regiateo y Asuntas Juridicos del Registro Agrarig Na-
cional, pour el que s¢ le nolicitd que informara si existia
rcgisirada en csa dependendiu alguna rescluciom pre-
sidenciat de wreangn del migvey ounteg de poblacién
¢udal en favor de los queosos. Esta guloridad dio
respuesia mediante los oficios 9370 y 0145, del 31 de
voerovel 28 de abn) de 1994, e nlos cusles informé que
na existe resolucian presideacial registradaen favor de
lon quejusos.

Ipvalmente, sste Oeganisma giro ¢t ofien 0228, del
1 dc mareo de 19494, at citadn Director (General de
Asuntos Juridicos de faSeceetaria de ls Reforma Agra-
iy, imcdiaple of cual se le sobcild un informe amplio y
detafllado respecio de cada uno de los puntes cxpuestos
por los queyosos en sus esaritns de desahego de vista.
Lsta aulondad dio respuests mediznte el oboio 1497006,
del 2 d= mava e 1794, al sual ancxu el informe que
1indié o ingenicro José Cuerillo Rodrigues, Director
de Nucvos Cemros de Poblacién de la Seeretaria de la
Ruforma Agraria, en ¢l que comunics que ol predio ¢x
hacicnda Santa Lucia era naa propicdad inafeetable
desde cl momenio de la sobcitud de ercucidn de mevo
cvnro de pallacién cjidal de los quejosoe: y que Tuc
diferentes fraccioncs ca que después sc ha dividido
canstituyen pequeias propiedades y, por ende, inafec-
tables; que ademds cn ¢l Estado no exmien predios
disponibles para dntay a Jos queosos, ¥ que €stod oo
svteditaron iaber watentads proviamente la via de <do-
tacién de ticrras, como bo establece el articulo 244 de
la Tcy Federal de Reforma Agyaria, por To qut e
dependencia emitio scuerdo de improcedencia del que
dio vista a les quejosos sin que hubicsen desahopado la

NADA,

Asimesmo, el 2 do mavo de 1994, estc Organismo
recibid el oficio 232 suscnto por ¢l licenciado Alejan-
dro Disr (uzmén, Delegadn Agrario eo =] Estado de
Julisco, mediunte el cual informsirue era inafectable el
predio sefalado desde un inicio por los quejosos para
nhicacion de sunuev eentro de poblacion ejidal y que,
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nartania todaclas suhdivisicnes sulmeccentes tarihen
fo som que ydemis 105 quEcs0s SE neguron a ser tras-
ladados a donde wa factible l2 ereacién cel nlicleo, por
lo gue en 1éymines de bos arteulos 126 v 330 dela Ley
Fedrral de Reforma Agrang on relueido con el tereerv
tramsitorio de la Ley Agraria vigente, se dicid acucrdo
de areava del expedienic comn asunin eonchuido,

I EVIDENCIAS
En el preseate case las constiayen.

1. Fl eseritn micial de quega, del 12 de agosto de 1992,
mresentado por el senor Gabino Torfes Frzpol y otrws
infegrantes del Comilé Particular Ejecutivo del micleo
solicitanic de la creacion Jel auevo cenlro de poblaciin
ejidal que de consiyuirse se dunomupiara “San Antorun”,

2. L copia del ofico 722, grado por la eatonces Ree
ponsabk: de La Unidal de Alencon 2 Jas Qugjas Turnadas
por la Comuidn Nacional dc Derechos Humanos g la
Sewutars 3¢ Ja Refurma Agraia, al Oclepads Agraria
cn Jalisco por ¢f que solicita rinda a csta Comiaibdn
Naiunzl los inforrmes requendos.

3. El oficio 788, susaito por l1 entonces responsable de
la Unidad de Atcncidn a las Queas Turnadas por s
Comisian Nacional de Dercchos Humanos 4 la Secre:
tarfa de la Reforma Agraria, m=diante ¢l cual angxd el
informe sendido pax el Delegado Agraria

4. Capiz del oficio 196363, girado por el Director
Gencral de Asuntes Jurigicos du ta Scoretarts de (a
Reforma Agraria al Delegado Agrario en el Estadu de
Jaliseo, conde Ic soheita remita la informacién adecio-
nal solicyada por cste Orpanismo,

5. Copia del oficio 194179, medianie el ceal &l Dircoior
Gieneral de Asontos Jurfdiens de lu Secretaria de la
Reforma Agrana incistio of Delopado Agrario ca ¢l
Estado de Jalisco para que rindhiera a csla Comisibn
Nacional el informac ~cquerido,

6. £l aficyy 199569, sascrito por ¢l Dircdor General de
Asuntos Jurfdicos dolascerclariade la Refirma A pra-
ria, al que acompaié ¢l intorme rendido por ¢l Dele-
pndo Agrario en vl Eatade e Talisco

7. Los escriloy de desahago de vista de los qogosos
reabidog los diag 21 Ao octubre y 26 3¢ nonemhre de
1903, a los cusles ancxaron lo siguicn:e.

a) Copa del Mmardo Oficiel de la Federacién. del 1 de
marzp de 1956, donde s¢ publicod su splicitud de crea-
vion dol naesa eaten de poblacian eids! de s quejo-
SN

b Lopa ded exdudio previo, dul  de Wwrers de 1967,
elaborado por |2 Direcuadn(ieneral de Nuevos Centros
de Publacion Epdal del cntonees Deparramenta de
Asuntos Agearins v Uinlonizacion, en ¢, que se comside-
ré procedente la solicitud de accitn agraria de los
TTEVILS

) Copia del informe, del 19 de febrero de 1974, (avo-
rable a toa imcreses de b quejusas, rendida por el
inpeniero Ramdan Nigher Galindo, comisionado de la
Delepacidn Agrana cn Jalisco para 14 realizacise de
trabajon Lcciuu wnformarivas <obre ol predio senalado
como afectable por los gugjosos.

&) Copra ded informe del 27 do febresiy de 1977, favo-
rable o los inlcreses de los quejosos, rendide por el
Experio Agran “H", wageriera Oscac Manuel Bucio
Sanches, comsiynado de b Delepacibn Agraria tn
Talisco para b realivacin de trabajos (2cnicos informa-
Ivos sohre e) predie sehatado comn alzasble pos ks
fuLjesos.

e) Crma del e WRxT9, del 31 de aqgoslo e 1993,
por ¢l que el Direaor General de Procedimientos
Aprunos notlica a los gquogosos la cooclusidn de su
expecicnle y el acuerdn de archivo del mismo.

4. Low oftaos 9370 v n145, \userkos por el Dicecior
Genetal de Registro y Asunios Juridices del Regisuro
Agraru Nacinnal. mediante ks cuales rindi¢ los jafor-
mew qae se Lo colimturon,

9. Elolicio 1970E, suserito por ¢l Director (iuncrat de
AsuntosJundwosde taSecreiaria de 1a Relurma Agaw-
ria, al cual anexs o informe quo rindit ol Duaocor de
Nuevos Centros ce Yoblacin Eqidal de la Secretaria
de la Reforma Agrana.

10. Et oficio 2032, signado por L Delcgado Agrano en
el kxizdo de Jalisco, medianie el conl rindw la infur-
macidn soliciada.

R\



Recomendacionies

HL SITUACION JURIDICA

Elldemarzode 1959, Jos jucjoses promevie ron Ja swoun
agriria de creacion de nucve centro de prllacidn ¢)idal
ante el entonces Deparlarmenlo die Asunlos Agranes v
Colonizacion, hoy Secrelana de lo Reforma Aprana

Sin embargo, transcurmidos 3 anng, [a Seerctana
di [y Reforma Agrania se ha abitemdn de dar legal
conclusién a su cxpedicnie on los ILrminos que senala-
ba la derogada Ley Federal de Reforma Agyanad v la
Ley Agraria vigeniuv

IV. OBSERVACIUONES

En ¢l presente cuso, esla Comision Nacional considera
que exisica violaciones 4 los Derechos Fundamentales
de Tos quejasos por parte de servidores pablicos de la
Secretar(a de la Reforma Agraria, por las siguientes
razoges:

1. Tal y camo se comproeba con la copia del Dianio
Ofictal de ta Federacion del 1 de marzo de 1936, los
yuejusns promovieron —desde esa fecha  1a accion
agracia de creacién de nueve centro de poblacidn eji-
dal, sin que hasta ¢l momento, ex dedr después de 38
ande de iniciado el ardmite, laSecretaria de la Reforma
Agraria haya agotado ¢l procedimiento y prapiciado la
lepal y jurfdica conclusion del cxpedicnte. Esra situa-
¢dn s ruduce en una exagerada y a todas Juces injus-
tificada ddacrén, imputable exclusivamente a scrvido-
rcs publicos de la Sceretaria de la Reforma Apraria,
misma que concalea el Derecho de peticién y ¢l Dere-
cho 4 1a legalidad de los guejosos,

En r¢lacian conlo anterior es necesario considerar
que el amculo 46. transitorio de la derogada Ley Fede-
ral de Reforma Agraria establecia que los expedientes
&n Iramilacién — al momen(o que sy entréen vigor —
cualquivra qui Muese su estado, se ajustarian a las
disposiciones de esa Lev. Por (an(o, ¢l expediente de
creacion del nucvo centro de poblacion ejidal de los
guejosas debfa regirse por cyw cucrpo narmuativa

Al respeeta, s de senalarse que la ctada Ley
Federal de Reforma Agraria cslableda on su capitulo
V11, del Titwlo Primero, del Libre Quio. el praced.-
miento para la creacion de nuevos centros de pohlscon
gjidul, y gue los preceptos abf contenidrs marcaban
plazos de tramitacitn realmente breves goe no fugron

respetados vn magan momento por la sntoridad agra-
ris, stnn (oo, por negligencra, fucron demorados en
lorma por demas excesiva.

2. Nu gbstante que la amtoridad agraria pretende dar
por concludo <l cpedicnie de los quejosos medianic
s apuerdo del Lo de aposto de 1993, por la supuesta
imprasc edde et de su accidn intentada, pars esty Comi-
s$16n Naconal no pasa desapercibido que los dias 6 de
cncrn v 26 de fibrers de 1992, se publica en el Digrio
Oftcial dc fa Federacion ¢l decrelo que reformé el
articaly 27 de la Consplucion Politica de los Bstados
Unidos Mexicanos v los decretos que crcaron la ey
Agraria v la Ley Orgidnica de los Tnibunales Agearios,
respectivamente, y que en el articulo 3v transtorio def
deerito que modifico cf articulo 27 consitucwnal En
elarticulo 3o transiturio de laT.ey Agrana y e) articulo
40. transitono de 1a Ley Organica de los Tribunaks Agra-
rios se estableaid que los asuntos gue se encoplraran en
tramite al momenta de publicarse diches decretis,
cn matcria de creacion de nuevos centros de poblacion,
entre otray, se seguirian desahogando conforme a las
disposiciones dela Ley Federal de Relormu Agriria; v
que los asuntosrespecto de los cuales afin no e huhiese
dictado resolucion definitiva 2l memento de eplrv cn
funcionamicn(o los Tribunales Aprarios, se deberian
poner en estado de resolucian y remifirse a aquellos
para su rcsolucidn definiva,

Tomando ¢n consideracién que los Tribunalcs
Agrarios eptraron en funcionamiento desde el 8 de
julio de 1992 segan acuerdo pubbicado cn ol Drare
Oficial de la Federacion, ¢l 3 de julio del mismo afo— y
en comprrucncia con las disposiciones legales menciona-
dascn clparrafo anierior. esevidente que el expediente
sobre la accién agraria de creacién del nuevo aentro de
poblacion cjidal, promovida por los quejosos, debe ser
resuelio en delinitiva por los Tribupales Agrarios, (o-
mando cn considecracién que al momento en que éstos
entrarom en funciones afin no se cmitis resolucion ad-
ministrativa defintiva en su pracedimee ato. Por tanto,
csimprocedente yue Lo Seerdtaris de ly Reforma Agra-
rui. i traves de yu Dircecicn General de Procedimientos
Agrarios y su Direccidn de Nuevas Ceatros de I'abla-
i Ejidal, protenda dar por cuncuide el asonto de los
quujasos, cuanda su obligsciwon —de acucrdo con las
disposiciones legales vigentes — es paner el asunto en
estuda de reslucion v turmaeo a las Tribunalcs Agrarios,
para que sea ese orpano (udicial of que lo resnclva en
dolinigivy.
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3. Es de des:acarse también que aunyue el Delegado
Agrario en i Estadp de Jaliseo inencnnd eo su filtimo
infocree que kis quejosos ¢ mepan a sor trasladados a
donde sea sasible la creacidn del avevo ceatro Je
poblacidn epdal, esio nao se arreditéd de forma alguaa
por diche sutorias:d, razén por la coal, ademas de o
expucsto con anterigridac, ne se pucdc considerar que
clacuerdo de archive del expedicaote dictado, con fim-
danentn en ¢l arvicvlo 326 de dg Loy Fodral de Reforma
Agraria, haya sido procedente. Del m:smo modo, Fay
que tcoer presente gue el mengianado arhicolo 326, de
1a Ley ciadn, ardenaba ly consulia de los inreresacos
en la creaciSn del aueve centro de poblacion cjidal,
para saber si estarisn dispurstos a trasladarse al lugar
donde focsc pesible Ja ereactin de dvche cenirn; pern
esta consulta debia haoerse alinicio def procedimicmo;
por lo que (suponicndo —sin eonccder — que la Dele-
gacibn Aprsria Ju hubicst efeciuado al principio de la
teamitaciba de! asunto, con resuhados negauvos) el
hecho de que la autoridad agraria aciwdara 2 concdu-
st def cxpediente 37 afos después sesia una condusta
en caremo negligente; por oteo lade si ral consults sc
hubiesc efectuado oon pesterioridad, también se tradu-
Civia e vy scluecidon mregular ol becho de quc ensu
momenta g s& hubnese rcalizado tul consuliy y, por
tanto, que se hays tramitado an expedicnic condenado
de origen A [a improcedencia

En consecuencia, esta Comisidn Nacionyl coasi-
dery que las diversas ircgularidades cometidas eo la
teamitacidn del expedicate agrario de os quejosos, que
se tradujeron en uny inneccsaria ¢ injustificada dilacién
as] como £u la cxistencia de vicios cu oJ pwocedimicato,
deben sertuvestigadas ysancionadas por csa Secrclarfa
dc 1a Reforma Agrana.

Por la wnlenaosment eexpucsdo, csts Comisidn Nacior
nal de Deecchas Humanos s pormite formular a uded,
eon todo respeto, sehor Secrelario, Las siguicntes
V. RECOMENDACIONES

PRIMERA Que gire sus insljucciobes pasa Quu, 2 la
bevvedad, se integre debidamente el expediente relativo

a la wlicitud dc ereacion de nuevo centro de poblacitn
cjidal de los guejosos ». hecho I antenior, 52 lumc al
Tribunal Superior Agranio para su resolucdndefinitiva,

SEGUNDA. Quu gite sus inslrucciones para Que se
invesigue admmstrativamente la actuadén de las di-
verses servidores 26bhcos que tuvieron a so cargo la
tramracion del cxpedients aprario de los quejosos,
para feslindar responsabilidades sobre la difacida y los
vidoy procesales que ban afociado la (ramitacida del
misnw, imponicndo en su cuso las sanciones gque resul-
1en rocedenies,

TERCERA. La p-esente Recomendacién, de acverdo
con iy sefiatada ea el artécwda IZ, apartads B, dc fa
Constitucién General de la Repblica, iepe el cardeter
de piblica.

Ue confurmidad can el arteeulo 46, scgundo pérra-
fo, de 1a Ley de la Comisiéun Naconal de Derschos
Humanos, tolicite a usicd gue la respuesta sobve b
accptacién de esta Recomenducidn, on su casd, nos sea
informada dentro del 1érmino de quinee dfas hibiles
cigurcnies 4 <o nolificaciin.

(gualmente, con ¢l mismy fundamento jurldico,
solicito a usled gue, en su cass 1as pruthas corregpon-
dientcs sl cumplimiente de Ja Rccomenducidn & en-
vicn a eslg Comision Nacional denuo del (€rmino de
quince dias habiles siguientes a la fecha ea que haya
concluido el plazo pata informar sobre la aceptacion
de 12 Recomendacion,

La falta de prescntacién le prucbas dard lugar a
que se inlefprets que la presenic Recomcadacién no
foc sceptads, por In gue la Comisin Nadional dc
Dermechos Humanos quedara 2n libertad de hacer pfi-
blica esta cirennstanca,

Alentamente,
EJ Precidente Inteninag de [a Comisito Nacional

Riibrica
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Recomendacion 96/94

Sintests: La Recomenduacion 96194, ded 1Y de agosto de 1994, se envié al Goberncdor del ¥tado
de Chiapas y se refirié al caso del ( chtro de Readaptacion Socual No. 12 de Yayalon, en ese
Lstado. Se recomendd eviar termuniantemente alojaren la misma drea a intemos de nuevo ingresn
yaagudlios con iedidas disciplinarias de atslamiento; realizar las ohras necesanias para garantizar
elubate. permanente de agui la instalucién de filiros para lo potahifizaciéin del agua que consume
la poblarion interna; lo 1invialacion e un drea de lavaderos; se proporcione a la institucion un
fondo para asegurar el “Socorro de ley " a lus reclusos de nuevo ingrev) 0, en su defecto, se suministre
alimentacion a estos infemuos; que se le permita a la intalidad de 12 poblaciin intemu ¢f uso de las
instalariones de covima para preparar sus alitnentos o, en su caso. se les proporcione otra estufa
Jue se instale una tienda en el nterior del centro, administrada por su Direccién, pura que o
reclusos adguicran sus nroductos; destinar los recursos suficientes para proporcionw wn adecrady
servicio médico; acondiciondr drews y orpamar acividades laborales que permitan asegurar ly
pwticipacion Je la poSlacton intema en eflus: promover ln participacion de toda la poblacibn
interna en lay aciidades educativas; que 1 valoracion ginecologica practicada a las mujeres gue
acuden a visita intima se sohcrte cada se (s meses v gz st se realice, indisintamente, por personal
médico del centro o una institucion oficial de salud.

México D F., a 1Y de aposo de 1934

Casn del Centro de Readnptacion Social Num, 12 de
Yajalon, en el Estado de Chiapas

Lic. Jaier Laper Marcno.
Goberoador del Estada de Chiapas,
Tunla Guligrrez, Chis

Muy distinguido senor (oberndar,

La Comwian Nacional d2 Derichos Humanos, con
lundamenlo en &l articulo 102, apartede B, & la Cons
IHucién Polituca de los Fstados Linidos Medcanos, ast
como en los articulos Lo 6o, fraccones T ML v XTT;
15, fracaém 1V; 44; 46 y 51 de la Ley do s Comision
Npaona dr Derechos Vumane, 1o 5o o 108, pd-
rrado teecera, 123, fraccidn 118, 132 y 134 d: <u Regla-
mento Irterno, ha examinado los clementos conemdos

cncl expedicnte CNDH/A229TCHIS/PB6321, relaciy-
nados con la visitude supenisida al Centeo de Readas-
tac16n Social b 12 de Yapalén, on el Estado de
Chiapas, v vistos los signientes

1. HECHOS

De acugrdo con los lincamientos de esla Comision
Nacional para la supervision de Centros de Reclusion,
an visslader adjueie supervesd_ ol ¥) de mayo del pre-
scnte ano, ¢l Centra de Readaptacion Socal No. 12 de
Yajalon, en el Estado de Chiapas, con objero de cono-
cer fas condicioncs de vida de Jos nternos, verificar la
situacym de ruapelo @ sis Derechos Humanos, sy
=omo revisar el ce1da de las instalaciones, la organiz

a16m y el tuncionamiento del csabkcimicnto, y recx
las signicntes:
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1. EVINENCIAR
1 Capecidud y poblaciin

El Dircetor dela imstitucian, licenciado Osear de Sesum
Ménder Flores, explicos que o] eontro nene zapas ioad
sara 132 internos, El dia due la visita Iz poblacion cra dz
N3 internos varoncl, lodos cel foery comun, di .os
cudloa 14 cran vrow sedos v 49 senfencudos

La misma autoridad indicd qoe <@ realiz la sepa
racon enlre procesados v senilenciacos en los dorm-
torios, aunquc la mayerfa de o8 reclisos coaviven en
Irs expacios eomunes del centlin, cimo sun comedoer,
arca deportnvy, 2alleresy capills. Apred que se cfectia
la clasificacion cinca-cnminnlugica de i» poblacidn
intLend wodiante estudeos que realiva el personal 1é¢-
n:co gdscrno al cenira,

Por otra paric, \wnformo que la inniitucitn revibe s
internos que son enviados de ks municiping dv Chilor,
T L, Turnbaols, Sitals y Sabaiudla, 1odos del Estadn de
Chigpas

2 Normuatvidud

Efutular de) renro preciso que ¢l funcionamento du
la ‘nstituc:én s¢ basa cn ol Replamento de los Centros
Je Trevencion y Readspracon Sooal de) Eslado de
Chiapas, docume o que st da aconaeer a los inlernos
#) momLnto de swinpresy, por e ciml lamay i de les
redusos manifesturon eonocer Lilcs vreenimient os.

Lo internos mdicaron guc cuendo cometen alpu
na :ndisciphina s vy aMORcsla verpelmeple v raraves
st 125 aplica <ancivn de aislammieato: sinembargo, e
nen desechn o ineonformurse «nic o) Coaseyo Teenite

4. Bormmironay
u) Arca de ingresa

Lis(a comstituida por custro celdas. cada yma doisda de
s planchay de ooncreis proviy ez de colchoneias v
ropa de cama; ademnis, en cada ¢stancia hay ua baso
COR AR sammaria vadetu, EMlatisislaci ey se evcum-
trarcn en condiciones apropiadas de ventilacién, lum-
nacidn, Man(eaimil e ¢ ysene,

Fljcfe devieil.incia. incica que ol ceniro no cuen-
la cur un drea de aslamicats, pon 1o que ocasiomal-
mente vAlag misman totanCids se blilezan pasa tal electo
Lldiade ld vsita s cncontrd en ¢sts 20na aun inlemmy,
dquicn maniledd luiber sido trasladido del Conten de
Redadaptacien Sooal de Comitdn; expresé que haclas
una semana quu citava alojado en cste lugar y que no
sabig (Winm empo mas permancceria alli, Al respec-
ta, las autoridrdes indicaron e normonlmente s per-
maneptia en £sla area &$ sOHlo mientras <c determina
ta ubicacidn ccl iatcrnu, sin que cceda ua lapso de
(reints dias

by Dormitono gencra

F.i conformada por un edifivio diididd ¢a dos sec-
vionea separadas, Una para proocsados y otra para
senicncmdos Ambads secetonet uengn once cldis, cada
wuy provista de sois planchas de conereto, con colehn-
hctas y ropd Je cama, , bano Jotado de 1azs sandlana
¢ piletd. Anexa 4 ¢ada seceran hay um grea con oLbo
segaderas.

Nurito los durmilGras coma ok sanilarios se obret-
varon ¢l adoenadas condiciones de higiene, ventils-
C.on, Juminacidn y manienamento

Los mi¢rnos indicaron quecl abasio de apua en lcs
senitaruys o~ ireegular, v que la que e vbticae, que
poviene du dos iachue o8 que corren en &l extenor del
centrg, ny €5 patable, yu que orescnta impurezas, lo
ceal Tow verificadiy por bos vistadores adjuentos cnear-
ezdus de la visita de supervision. Indicaron, adem s,
et al carccer Jo lavaderod nenen que utibenr Ja
regaderas para lavar su ropd y los uteasiltos con que
[r2pasran y consumen [os alimwenlps

< dhnremiucion

Los recigmv expinaron cue Ja Direeddn eolrcga men-
sualmentc a cada uno el ‘Socorro de ley”, quu actual-
maile ascunde o NY 5.8 (enco pucvas prosos Sy 100
ML) dianos, con lo que adyuiccen diersos insumos
LN 2 exient pur medm de domentes del pursonal de
cuilodia, sgregaron que s custadios gie realizan Jas
LOmpras Jes aobcan NS 0.5 (cncucnis centavos) a
cada interao part el pasajc, ¥ yue en ocssrones Jos
priduchir gut acquicree ho son de buena cafided
Anadicron que sompleimenian so alimentacién con
Imsumns e sus izmdiarcs 1o~ proypasfCenan.
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Otrers reclusos cuprevaroy rerlamon en L) sentide
de que las moridades Jel ceatro les entregan cl “So-
corre de ley a mey wnndo”, fo cual prococa que oy
werans de nDCY > INEISso 1EnRAT YUC caPCTar ITeinis
has para recibir ¢l dinern que lox permita sdquiri
alimentos, por [o que gurencs no reciben Wisita ~e all
mrolan con lo gue sus compenieros bes denan

Por olra parle, indiciron que pard propracuc s
alimentos s6ln ceenten com una parrifladu seis cuema
dores, uhicada en ¢l ederor de ba cocing, que resully
insulieiends pura bos &l iabuios

En el cenlr) uay una cocinn equipala qu* no s
ufidiza pongue, segln iadicd of Direzlor, mose preparan
ahmentos por parte €e la imshincfin, Anexa estd un
comedor dotado con diez mesas y baneas de concreto,
e ¢l cuntalpunst ind rpAt cOMUNBED Sus alimentns,

5. Consers Terntia Imerdisciplingno

El'imlar de la imsiitucion exphice que o mtegran las
rerreseatantes de [asdreas de trabajo social, educatis g,
médicn, pridica, laboeral, de psicologia v de spguridad
v afstoha, v que ¢l lo preside. Indivs gue cate Grgang
coegiado sesinfa los vicmes § gue <us procpais
fusaciones som 2studisy (0§ cases Je internot uscefpti-
bles dc recinr nencficion de Loy, delerminar sanciones
4 los Indeciplmados y tratar tos problemad gemcralis
de la ingfitucion. S¢ rewvisaron 1as actas de las diliimas
cualro sesiones.

i Areg médiva

Ests wnnstaidz por Ins seracios de consslly generas),
aYservacion y iratamiento de pacientzs, odontolmua,
farmacia y srchiva,

E) consultorio 2814 dstade de carnone, musa de
exploracion y anaquat con wsiramientaly (udarny atos
El Ares de Tuspitalizacidn o< provista dv cuatro ramas
—dntadas de eolchon y rega do canna -, usi come bafin
cqquipado cor: tara sular, laveho v regeder s,

Fl constltono odontaldgico tens unidad dental y
gabinale pary insteameniyl, ad-micm Livibo

La {yrnaoe estu pravicia de anzquel ant slgumes
medicamentos bascos vmatenal de curacion, ademas
tle un archivero para eoutrol de expedienics,

L' perscnal quiointerra cb darca médic es wn mé-
dieco general una enleink a yun adentélogo adecritng
dlamatitucwn, fos dim prameres labozam los diss Lines,
Mereoles y <l ncs, de s 9 00 a las 1400 horas, v los
Tares v ojucves, Je das L300 a las 20:00 hores. F)
adunraloga a5t de e a vieracs, de by 1200 3 Jas
L& (M) howras

Tonto ¢l Direzlor comn low faculiasiivos indzaren
mie 1] abavie e medicamentos et insuficiente, sun
clanda ceobien 4pova del Ceutro de yalud locai tadi-
cororgue hace Ldia Lunpara iripi€ para sbero, cxoche
de dugndstico ¢ instrumental para suta. Bu o cuso
del servicio odantologca, especificaron que & que
TLYU.LTen Lo mavbr urgcnc'm Lh UNis COMPTENAT dec
aire para k- unidud denal vy material de cutacion.

1 owinternonmunifzaaros goe en la mavoris de los
CAA0 NG ~C Ios proporaonan medicsmentos, vague la
inslitadn eared s de ellog,

7 Awu laboral

Fi Dircelor munitesté gue debide a la cscasa asipis-
entr de recurses pra Ly imstituadn, solu se cucnia
con un tabler U2 carpinieria y oiro oe sastreria. Ll
pamero vstd delado de dosmesas de trabajo v herra-
mienta dé manu que 90 pamcuias factd vo calidad
de prestame

Ll tatter de sastrenid Geng dnacamerte dor médgur-
nuyde coscr propicUad dubzentro, en donde labara an
mierna guo confeceons algunas prendas que conter-
ctalizalpue micdig o sas fameares

I.a enicricr sigmificy ewe S8 interros, es decir el
527 de 12 poblacior imerna no partyapas de mancra
1egular en setindades laborales produclivas.

Alpunns mmicmos senalaron Que eluboran anesarias
por su promia cucnta, tejido de atarrayas, cituroncs,
hamacas y capaslas, para 10 pasar vl ticapo ociowrs.
Irdicaren gue da udquisisdn de la mmmeria primay la
comercialivac.on de sus productos la realizan por ae-
d ude g visLanicas AnIicnun que ad ticnen un fon-
1rc) de 'os dias laborados,

Sc obserwe gue ol ccatry dipond de wvarios espa-
ctos Mgy dende sevia posibdis acoadcionar arcas (a-
Faralus,
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8 Area educativa
a) Acuvidader educatvas

E) dircetor indics guz un macuyn del Insinote Nacio
nal parala Edocacide Je los Adullos imparie cursos Jde
allab2tivacitn y de vimaria a qume2 y dics internos
respecivamente, tres veers por sermana, ep horano
malw.ino y vesperiing: para cl cfveto s¢ utilus eleun-
dor. dondr hay un pizarron.

Lo anterior representa que 38 intsrnos, es dectr, e
0% nu participa en actividades educativag

b) Actividades depottivas

En Ta cancha dc basguetbol, lox intcrnos oreanizan
jucgos can maderialea gue, segdn refizieron. sc les pro-
porcionan gn el centra

9. Area de psicologia

Exté a cargo de un psicologo, quien labora d lunes 2
viernes, de lag 8:00 a las 15:00) horas, y los sdbados, d
las 9000 a las 14:00 heras Este profesaonista sefialt gue
realiza vadoraciones alos iternos, 1as que se anexan a sus
cxpudientes; aplica pruchas de intchigencia, porsonali-
dad y organicidad para dcleetar a posibles enfermes
memales, y reuliza terapas grupales en coordmacitn
con in grupo de Alohdlicos Anonumos. El Direcler
tofald que no habia *nfermiw mentales.

10 Area de inahajo sotial

Esta firea la integran dox trabajadoras socwales adsen-
las al centeo, quicnes laboran de huncs a vierncy, de las
S0 w148 1500 boras, v 1ox sdbados de Tas 200 & las
140 horas Sus {undianes son ¢aardingr {18 wisitas
familiar ¢ intima, realizar cstudios sociocconhmicas,
reaibir la cormespondencia de los inlernos ¥ apovarlos
en Ja adguisitiGn de limbres postales, atmasmu, clabo-
£an la credeacial de ingreso de los wsiiantes v, ogasin-
nalmente, apuyan la organizacion y presentacion de
evertos recrealivos en cl Centro.

IL Vizita famitar

Se yualiza los reartes, pucves y domiagos, de lus 80Ca
las 17:00 horas, cn el pat y en &l comedor del estable-

cime o, Low 1eyuisitos son presentar 13 credeacial
Jue cxpnde el centro v pasar a revasion

Sobre el particular los reclusos sefalaron su inion-
fortmidad. ya que las coslndiss obligan a sus vidtas a
dusvestiese v 2 realizar seatadillas. Al respecto, la au-
toridad irdicd que esta medida la supervisa persunal
femcnino con el Nin de cvilar la introdvecién de suklan-
L prohibidas. coma In indica ¢l teglaoents, perm
puardaado respets a la digaidad de (as vistan(es.

12 Visnw intimie

Se realizg todos log dias, de las 18:00 2 las 6:00 horas
del dis signicnte; sdemds, 1os sabados y comingog de
las 0:00 4 Jas 15 0 horas Para el efecto. kay un drea
exclusva conformada po Joce habitaciones, dotadas
cada unu de plancha dc concreto (amabo matrimonial,
con colehan, dim hanens y mesa de conprelo. Today
tiencn haio con tars sonizana, lavabo y regadera

Los -vquisitos son los mismos que para la visita
tamiliar, ademds dv realizar revisidn gincoolégica a
warpo de ans enfermera Lo ialermaos masraron incan-
formidad poi csta wevisién, ya que sus peccjas los han
indicadu que se realiza de manera imgpropiada. Por sn
paric, 1as amoridades exolicaron que exta medida za-
nitaria 4 aplica a todas lzs mujeres que scuden ¥ visita
intima can el objota de dezectar posibles padecimientos
venéreos v, cn todos los casos, 1a rcabiza el persona)
capacilado. usandiy ruantes pars parantidar Ju higiene,
sdemis de mdntencr una actitud de respeto aole las
visli anles

13 Orens semnclos
a) Comunicacién con el exterion

Lamstitwcitin dispangc de un buzén de la Scaretaria de
(rabernacdn y otro del Servicio Postal Mexcuno, don-
de los imernos depositan sus nusjvas. Al reapeato, loa
reclusos no manifetaros queiss de violaods a su oar
rrcspondenda

E! e:nlrp carco de serviow elefonico, por lo cusd
la untoridad scnald gue ya sobicatd la instaacidn de éste,
pero que hasta la fecha oo ha habido respucsta,
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Recomendaciones

b) Scrvicias religiosos

El titular del cenzeo precisa que acuden symanslmente
grupns de catolicos y de protestantes, rjuienes celebran
fSUIONCs on Up Af¢a contijus al Ldler de carpinieria

<) Tienda

La inshitucién carcce de sl servicuy; sig embargo, Loy
internos manifestargp la necesidad de que se instale
una Lepda CONASUPO en el interior, ya que s¢ lox
dificulta adquirir los msumos que requicren para ah-
menearse y los de uso personal.

14, Personad v sepuridad y custodia

La autoridad tndico que 1a vigilanaia de 1a institucion
usld a cargo de 42 elementos varanes y cinen mujercs,
quienes distribuidos cn dns gropos (rabajan turnos de
Y horas por 24 de descanso. Elflunconario precivd gue
regnlarmente se rmpurten cursos de capacitacion al
personal por parte de lu Direeclon de Prevencidn y
Readaptacidn Social del Fxndo Alpunos custodios
corrobataron lo anterior y agregaron gque si pnncipal
preocupacidn es ¢l bajo igreso yue perciben w) mes,
cuyo monto ¢s de NS G06.00 (3escicn(os s picvos
pesos 007100 M N ), cantidad que v+ insubcieare para
cubrir tatalmente sus necesidades e diatas.

. OBNERVACIONES

Por lo anierior, sc haa comprobado anomalus que
constituyen vinlsuianes a los Derechos Homanas de los
internos y a lax digposiciones legales que se schalan a
continuacidn:

Al alojar co ls misma area a interoos de neevn
ingrcgo y reclusos suietas a sancidn de aiklameento
(evideacia 3, incise A), w viola lo sefialado par el nu-
meral B de las Reglas Minimas para o Trataguento de
los Reclusas, sprobadss por Ja Orgunizacion die las
Naciones Uwdas,

El hecho de careerr de aguo potable suficicnie v de
instalaciones pava que los reclusos laven su ropd v log
utengilios de cocias {evidencia 3, InCiso ), constitnye
una violacidn de Jos numerales 12, 33, (5, 17, ciso 2
18 v 207 de las Reglas Minimas para ¢l Tratamicnto de
los Reclusas, aprobadas por la Organizacién de las
Naaones Unidas (ON1/]

Por niy supurustrar 2 los inlernos de nieva ugreso
abimentacsor ni los medios econdmicos para adquirirla
durante L prumeros treinta duak v par no proporcionar
4 Irw reclusos ¢f cquipn suficente para preparar Ing
ahmenioa (evidentia ). sc contravicne lo dispuesto poe
el artfeulo 20 del Reglamento de Tos Centros de Rea-
daptavion Social del Fstado de Chiapas y por el numeral
20, inexso 1, e las Reglas Minimas paras ¢l Tratamiento
de Jos Rueclusos, aprobadas por la ONU.

Por no cuntar con wna ticnda en el intener del
Centro v por permubir gque €l personal de seguridad y
custodis se disiruga de sus funcones al rcalizae las
compras du lins internos (cvidencias 4 v 13, ingiso ¢} se
conlravieie lo cslablecdn en los arwcalos 89, 90y 99
de Reclumento de Cenlros du Prevenciony Readapta-
cion Sucial del Estado de Chuapas.

Por no disponer de los medicamentos necesarias
pura paranh?ac b1 salud de los inlernos y por Ao contar
con ¢l instrumental ni cquipo médico que se requiere
prara proporcionar una adccusdu atencion (cvidencia
1. s volan los articulos 4o, de la Constitucion Politica
de los Estadas Unndos Mcexicanos; 40, del Replamenta
de lom Centros de Prevencién y Readaptanén Social del
Estado du {loapas, v los numerales 22, 24 y 25 de las
Reglas Miaimas para ¢l Tratanwents de Lo Reclusos,
aprobadas por la ONU.

Al no {fomentar atdvidades laboralcs organizadas
para ¢l total de 1a publacidn interna (evidepeist 7), se
infringen los sraculos 18, de la Conslitucion Politica
de 1o Exlindos Unidos Mexicanos; 2o y 11, delaley de
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sen-
teneiados del Estado de Chiapas; 40,3 63, 61 y 62 de!
Reglamento de los Centros de Prevenciény Rradapla-
ctén Social del Estzdo de Chiapas v los numerales 65;
66y 71 de Jas Reglas Minimas para cl Tratameenta de
loss Reclusos, aprabadas por la ONU,

P'ac no promover suficieatemente las actividades
educativas entee la poblacidn interna (evidencia 8), s2
(ransgrede 1o dispuésto por los artfculos 18, de la Cons-
trucién Foboca de los Estados Unidos Mexcanos; 20.y
12. de Ja Y.cv de Normas Minimas sabre Resdapraciim
Sotial de Sentenciados del Estado de Chiapas; 4o.; 68;
"y 70 dil Reglamento de log Centros de Prevenaifn v
Readaplaciom Social del Catada de Chiapas, y pix el
numeral 77, dc 1ax Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, apeobadas por la ONU
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El mantenimicolo y mojuramiento de las reacio-
nuen entee o) reclaso v ar familic Ls up clementisneoce ma-
rio para facilitar sy retnsercion sociil: Jas permanenies
revisionss winecoldgicas a la< visitanics que pleden
mcnascabar su pudoer v dipmdad, ademass de constituir
molesliss innecesarias, Dews o ocasimar que &s(as dujen
dv visitar a ~us parc|d~ Lvidenda 12),]o cual contrivcene
lo dispucslo por of aneals 20 del Reghmento ce Jos
Cuentros de Prevenaidny Readaplacicn Social del Lstado
di: Chiapay, vel numeral 79 de las Reglas Minim:is para
¢) Tralamiento Jo [og Reclusas, va citackas

Por .o anteriormeate expucsto, csia Comision Na-
ownal d¢ Derechas Humanos ¢ permile formuar o
usted, respetuosamnte. sennr Goburnador, I si-
guiciteh:

IV. RECOMENDAUIINES

PRIMERA. Oue s¢ ovite lerminantemente alojar en la
rsMa 4r23 AL AeA L ngevingren v . aginé huicon
medida disaplinaria de sislavoento.

SEGUNDA Oug e realive n Yan obrzs s esurias paen
parantizar ¢l abasto permancnic de sgua; asimsmo,
que se imstalen (ilros que permitdn asepursr que ¢l
agua gue consume Ya poblscxkia micraqs acg patabke, v
que se indale un drea de lavadiros.

TERCERA. Ow «¢ proporgione 1 Ly institucton un
fondo pars ascgurar quz los reclusos Jo nueyo mgroso
dispongan desde su Uegada del "Socorey de oy o-
rrespandizite o, en s delecta, se sumnistre alimeria-
cidm o eslos mnfernps, que ¢ permola ol Loty de s
poblacitn hacer usn de las instalaciones de cocimi para
peeearar sus Alimeatos o sc les propercione al menos
olra estufla, asimismd, quu s nstale uns tienda en el
interior del establecimicnlo udminist ada (xn la Direg-
cion del cznero para gue los recluses adquieran sus
prodictos

CUARTA, Que sg dedinen los recursos suficienies
[afa ZArAD L i? que dis seracios midies despongan el
malerial, medicament08 ¥ cquipo NECEwarios para pro-
porcionar sencién adearada 4 la pobadién reclusa

QUINTA, Quc sc ncondiciomn argal y L Orgahieen
actividades lshorales gquz, coardinadas por la mstitu-
cion, prrmdan ascgurdr que | poblaciin intcrnd pir-
Lcipe en clias,

SEXTA, Que < promucvan los cursos cscolares y se
rnbuieen lov v canismos necssacion pard cug fda Lo
poblavin internz: particape on las aclividades coucstivas

SEPI(MA. (u las valoracicnes ginccologicas a 1as
mijcres que acuten a ls visita tinhma se sphiciren cada
SC1 mCSes. ya ¢ca que sC redlicen por una institucydn
oficial di salud o por persona médico del centro

OCTAVA Ennungiin casn poura invocara ly presente
Recamendaciin en conteavencion del orden jundico
nagenal ni de Jof principnss selcniados on la maleria
por los organisms inlcroacionales de las yee Méxicn
es parte. 8¢ enterderd que las cutoridades penitencia-
rias armonazaran las cugendas wstitncianaled con los
derechos de los 1nternos, de manera que, civ respetisy
a4 su dienidad se 25 ofrescan oportonidades sara (aci-
ltar w euincorpo-acin a la vida en ibertad

NOVINA [y picsene Recomendacién, de acuerdo
con lo senalado ¢a el acticuln 162, apartado B, de la
Comblucidn Pohtica dr lvs Es.ados Umdos Meura-
00s, licne caraeler de pliblics.

U conformui.ad con L) arlicolo 46, segundiypirra-
fo, de la Ley de la Conusién Nacional de Derechos
Humanos, solicite a usted que la respucsta sobre la
acepiacibn de eila Recomendacidn, ca su cas, noy sea
inforuiady deniroy del tormino de qumee dias habiles
siguigies a esta notificacion.

lgnalmenic, con ¢l mismo fundamentu juridico,
solienu 3 usteal que las pruebas correspondicates al
cumphinucade de b Recomendaciha sc envien a esta
Comusidn Naupnal denrro de Lo 1érmine de quinee
das habdes siguientes a la fecha en que hays concleido
tl plase pard informar sobre la acoptacién de la Roen-
MCRCaLION,

la falla de presentacion de pruchas dard lugar a
(ue 82 anlerprete guc la prescnte Recomendacion oy
fue azeplada, por la que la Comigiéa Nacional de
Derechos Humanos guedard en libertad de hacer po-
blica (s 14 circunlancLa

Afenlamcnte,
Ll Presidents, Tnzerine de la {Comusién Nactonal,

Hubrica
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Recomendacion 97/94

Stntesis: La Recomendacion 9754, del 19 de agosto de 1994, se envié of Presidente del Tribunad
Superor de Justivia del Estado de Nayarity af Procurador Gereral de le Republicy, v se rejirid !
cavo del seror Maclovio Sandoval Bugarin. quien fue detcnidn arbitranamente, in¢comuntcado v
torturado por dementos dr la Policia hidicial Federai, mismos que iban acompanados por el Juez
Mivo de Primera Instancia en [aldn del Rio, Nayane, v el agente del Ministenio Pdblico Federal
en rse lugar; siendo oblyadn a firmar su decloracion autoinculpatona en la averguacion previu
17001, iniciada por ¢l citdu Representante Soctal, pov la presunta comision de un delito contra la
salud. Dicha indagaivnia se consignss anie el Juez de Distrito en ol Fsiade de Nayani, guien ivio
la causa penal $2/91y dictd entencia definitiva en la que decrer la libentad absolua del agraviado
porno haberse weredhtadp sisvesperasalilidad o la realizun ion def didito impritudo. resoluctin que
fue confirmado por el Tercer Trbunal Unitario del Décimo Segundo Curcuito. Las lesiones
proferudas ul agruviado sc evidenctan conlafe pudicnal de lescones gue, practicada por el perconal
del Juzpado Federal. Se recomends) al Presidente del Tribunal Superior de Justicia def Extado de
Navari. tniciar el procedimionto sdminsiranvo correspondiente pard ihvestigar la conducta
delJuez Mixto de Primera Instancia en Ixtlan del Rio, Navarit, respecito de ia detenciion que realizo,
y de resudiarle responsabiidud pendl, dur visia af agente del Mirwsterio Piiblico para que icie lu
averigracion previa que conforme a Derecho corresponda. Al Procurador GGeneral de la Repablica
se le recomnendo iniciar averiguaciom previn en conrra del agenie Jel Ministerto Patlico Federdd y
los ugentes de la Policia Judicial Federal respzctivos, por los delios en que pudieror incurrir en el
efercicin de suws funciones, independientemenie de que nubiesen cawsado kaja comu servidores de
esa dependencia; de reunivse los clementos necesarivs, efeccitar nccion penal en contra de elios y
ejectter L drdencs de aprehiension que llegasen a dictarse por ef juez de 13 cuusa

Méxien, D F., 4 10 de aposto de 1994

Caso del senor Muclavio Sandoval Bugarin Muy dishimguidos senores:
L.ic Ram)n Tors ATas, I o Comeadn Naaonal de Derechosn Humanos, cisn
Presidente del "Fribunal Supericr de Jostici fundzmento en clarticulo W02, apariado B, de la Cons-
en el Estrdo de Navaru, Litweion Politic 1 de bow Ftados Unidos Moxacanos, axi
Tepic, Nuy coma cn 1os artizulos 1o €o, fracoones 1y 11515,
fraceidn V1) 24 traceion IV &4; 46 v S1de laleyde la
Dr Viees Yumby e Beniter Trevino, ¢ omispon Nacional de Derechisa 1wmanos. publicsda
Procurador General Je To Repanlica, ch el Duario Ofical de la Federacidn €l 29 de junio de
Crodad N2, ba cxanuaske ks clomentas coderudos en el

19



Gacerta (NDIS

HE N e e ————

expedicnte CNDH/ 121,92 NA Y/ 214.003, relacionados
con la qucja tnterpuesta por el sciior Fortino Sandoval
Sudrez, v vistas los oguien.as

L BRUCHOS

El 17 de enero de 1992, cs{a Comision Nacional recihié
el oficia 1;92 sipnado por vl licenciade Paéro Ponce de
Ledn Montes, Presidentc de 1a Consaon de Diere chvm
Humanos dz| Estado de Nayart, medanie e cual re-
mitid ¢l expedicnte 17591 aicdado am molive de la
quejaque imerpas ol seficr Moo Sundoval Sudrez, por
presunlas vialaciones a Detechos Humanes cometidas
en agravio del senor Maclovio Sandoval Bugarin, por
elemcatas d¢ la Polwiy Judial Foderal, destacados en
Dalin Jel Rin, Nayanl, y dc ta cual se de daré meom-
petente para conolLr,

El jjucjose exprasd gue s iy Maclovo Sandoval
Bugarin fue detcmdo arbirariamente, ©n ¢ mes de
marzo de 191, por clemeatos de la Polizfa Judicial
Fedcral, quitnes lo acusaran de v comision de un
delito viwntra la salud ohhgindolo, por medio de s
toriura, a declaracse culpable, por la cual se lenicid
la averiguacidn previa 17/01 ante ol agente del Muniste.
no Plibheo Federal en Tmdae det Rio. Nayant, que fue
consignada ante el Juzgado de Distrilo en o Estado de
Nayaril, misma quc se radico en la causa penal 32/51.

Con motvo Je la quejs planteada, estz Comisidn
Nicional inicté el expedieate CNDH/121/92 NAY/
214.003, y en el proceso de 51 integracion, mediante el
ulicie 1A98, dol 4 de whrero de 191, wlic ¢ al licen-
ciado José Elias Romero Apis, enionces Subprocnrador
e Averiguaciones Provias de la Procuradorfa General de
ia Republica, un iafarme relativo 4 los hechas materia
de Ja quiya, asl como copia Ui la averipiacion provia que
dia urigen a li causa penal 5291,

En respucsla te reabio @1 obuao 1882 DH | dcl
20 de febrero de 1992, por el coal se remitid la ipfurma-
ciém solicitada,

De gual forma, medisnic el oficus 0801, el 13 de
abril de 1992 s¢ solicitd al comandante Juan Carlos
Luelma Garcfa entonces Dircaor Interino del Centrode
Rehablitacidn Socal “Vepushano Carvanza”, v el Faa-
do de Nuyarit, copin del oed frcado médico gue se cxpidié
al ingreso del sgraviado a dicho centro. La respuesta sc

recibi el 23 de mayo de 192, medianic el oficio 441592
al que ¢ Anex6 copia del certtficado sabicirado

Asmmismo, ¢l 19 de newsembre de 192, se vovib el
oficio PCNDH/824 sl licenciado y Ministro UNises
Schmill Ordénez, Presidente de bs Suprema Corte de
Tusticia de Ja Nuvaon por L rual se le sodictd copia de la
deckiracidn preparatoria, del uato de Tormesl peiicn, de
lasentenciay recursos imterpuustos, relativos a Iy causa
peral 529 instruda en | Jozgadg de Distita cn
Nayaril |.arespucsia fuc recabida en este Ofganismo
el 14 de oo de 1993 mediunte oficio sin ndmerao, 1l
due se adjameé Iy documen-acion solicitada.

De la informacién proporcionada pr las autori-
dadcs se desprende lo sigoiente:

1. Fl 17 dr mares de 1901, el senor José Aptondu
Rodrigucr Téres, jefe de grapn de la Policia Judicial
Federal, wdserito vn el poblado de 1xldn del Ria, Na-
yarit, nndhé 2] parle mformanve 54941, por media del
cual hizp del conpamicenio de la Represcentacion Social
Federal decsa cudad, ques en la Direeceudn de Ateneion
ala Fasmaoodopendencia (A D E.F AR, les manifes-
taron que recicron diversac denupeas andnimas en
¢l sentido d: que cn los poblados de Hunjimic-La
Yesen y Nayarit, asi coma en los muenicipios de los
L.tmones s TepelalL, varios © )jelos e vrnfan dedicando
a ln presunta comysiton de delitos conlra la salud.

2. Bl 35 de marzo de 19, ¢l sefor lexé Aaranio
Raodripucs Pérez nndid otro parte informatvo dirigido
“Para atenciim de laSuperiodidad®, donde [zo0 constar
que se reeibio denuncia uncnima en contra del scfior
Maclovio Sandoval Bugarin, a guien s fe acusas e
haber scmbrado ocho hegtdreas de marihuana en el
poblado del Tecomule, ast como teoer almacenado
diche extupefyaroic pars s distribucida yveata

3. Fn atencion a dichos parics infarmalivas, el 19 de
marzo Je 1991, cl hicenciado Héctor Manuel Altamira-
no Duchas, agente del Minisieno Publico Federal en
Dalin del Ric, Nayarit, imcié la averiguadon previa
1787, v en la ilegracidn de 'a misma acoréé solicitar
a 1a auibndad wdicial que cepidiers ordeo de cateo
parz cl domiciliv del sefior Maclovio Sandoval Bugar(n.

4. El 19 de¢ marzo de 1L el schor Josi Antonio
Rodrigner Pérez, yele de gropo de 1a Policta $udicial
Federal, nindid su declaracion mimsterial en la que
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ratifiod el comenido de sus partes intormalivoa del 12
v 15 dc marzn de 1901,

5. En virtud dv o anterior, el 19 de marzo die 1w,
mediante el oficia 11591, el representante siwial fede-
ral solicitd al fnez Mixto de Primera Instancia en !xtlan
del Rfo, Nayaril, cxpidicra orden de calco purs consti-
turse en 1 domiciho del scior Maclovio Sandoval
Bugarln, a quien se lc acusaba de loncr slmacenada
marihyana, por lo que era procsano acudir a dicha
lugar para constatar lo anterwy v de csa manera conti-
auar con la nvestgacién de las hechos,

6. E1 20 de marra de 1991, mediante vl oficio 119, ¢l
licenciado Marig Alberin Delgadillo Topele, luce M-
(o de Pantera (nstancia, avtorizé al agente Jel Munis-
lerto Pablico Federal la realizacén de la orden de caten
respeeto de la persona, hupar y objuia gue de tucron
soliatados.

7. Por otra parte, a las 00 huras del 22 de marzo de
1991, el Lcenciado Réctor Manuel Altamirano Duchiac,
agente del Ministerio Publien tederal. recibio el pane
informalive 59/81 suserito por los sefiores Jesis For-
nande Rodriguez Pérez v Carlos Islas Caxtaneda. agen-
(s de s Policia Judicial Federal roediantc ¢l cual
pusieron 4 su disposicidn al sefior Maclgvia Sandoval
Bugarin, por haberlo cneontrado on Mugrante delito
contra la salud a Las 20:00 horas del 2t de marzo de
1991, sin sehalar las circunstancias de ticmpo, modo ¥
lugar cn que encontraron y detuvicron a dicha peryona
y, aun asf, acoa Ao su detencion formal,

B. A praur del contenido del oficio anterior, @ las ML1S
horax del 22 de marzo de 1001, el liccneiadn Mario
Alberto Delgadillo Topete, Juez Mida de Primcra
Instancia en Ixtldn del Rio, Nuyaril, ¢cn compania del
licenciado Héctor Manucl Ahamirana Ducnas, agenic
del Ministerio Pablico Federal; et seior José Antonio
Rodrigucs Pesez, jcfe de grupo; Jesus Fernando Ra-
driguez Pérce y Carios Tslas Castaficda, clementos de
la Policia Judiczal Frderal, se constituyeron ¢n Ll doma-
cilio del seaor Maclovio Sandoval Bugarin, mlo ea la
[ipca sin numero de g ealle sin nombre, Yocakizada cn
el Municipiode la Yeaca, dondc ingresaron alinmueble
y de acucrdo a las actvaciones detuvicron avevamenl(c
a csa persoma por enconlrart celacsonado con un
dctito contra la salud, por haber vendido onee umela-
das de marihuana y (cner almacenado dicho estupcia-
cicnte, seghin dicho del sedor lasé Antonio Rodriguer

Pérez, jele de grupo de la Pohervs Judicial Federal,
gquie™ ast b asenté en el parte informative que dirigo
al Represeatante Social Federal, o) gue infoemé ade-
més, que la Jilgencia habiz conchuda a las 16:50 horas
de csc dia.

9. Por otra parfc, ¢l 23 Je marzo de 1991. ¢l licenciado
Heéctor Manuel ARamiranos Duenas, Represenlanic
Social Federa), recibid otro parte informative con el
mirron nivmero 59/91 v suscnto por los mismos ageates
e lw Pulicis Judicial Federal, schiores Jesds Femando
Redelauer Pérer. Carlos Islas Castaieda y favicr Ro-
man Vuldez, por medio del cuyl. incxplicablementc,
puncan a su disposicién nuevamente al sefior Maclovio
Sandoval Bugarin, por la probable comisién de un
delito contrq ba salud. En dicho parte asen(aron que
“con mativiy e la campafia pormanenic contra el nar-
cotrafico™ s logra ascgurar a Maclovio Sandoval Bo-
garin por haber culivado ocho heetidreas de manbuana
en el peblado del Tecomale, utilizando |xra su distri-
bucion la pista de lus cerritos, ubicada a 16 Lildmetros
al norte de Huajimic, asi como dedicarse 3 b venta,
sicmbra, cnltive, cosceha y Jisiribucion de dicho es-
petacicnte Lo anterior o possr de yue el 21 de marzo
dir 1901, ya lo habian poeslo a disposicion del referido
agenice del Ministerio Publica Federal.

10. F) 25 dr marzo de 1991, ¢l heenciado Héclor Ma-
nuc! A larmurane Duenas, apente del Mipisicrno Poblico
Federal reciio, dr parte de los agLnies de la Policia
Judscial Fuederal. ampliacién del pane wfgrmalivo en
¢l que asemtaron que ¢l dia cn gee fue asegurado
Mauclovio Sandoval Bugarin les extcrnd quc desde cl
ano dc 19686 e dedicaba s le memtbra y (ranspurtacién
de marthuana, aclarsndo que el lugar donde sembro v
cosecho dicho eanpefacicnte fue ¢l denominadds "La
Cuchilla™, en donde les eatregd dos costales de ywle
que conlypiun aproximadamente 22 kilos y mehn de
marihuana.

( (. En esa misma fecha, el Represeolaate Social Fede-
ral dis te ministerial de dos costales de yute que conle-
nian hierba verde v se, al parceer marihoana.

12. Asimismo, U 25 de marzo de 1991, ¢l agente del
Minsterio Publiro recibia ¢l dictamen guimicy cmitido
porcldocior Manucl Parre Pimicnta, perito en maleria
dec estopefacieates, on el cual precisd qoe 1a substancia
gue sc le asepurd al senpr Maclovio Sandoval HBugarim,
correspondia a la de canngbic (marihuana).
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13. El 26 de marzo de 1991. ¢l Representante Social
Federal tomé deelaracito al senor Maclovio Sandoval
Bugarin, en la que manilcsté que ratificaba ¢f contem-
do de los partes mformativos. del 23 y 25 de marzo de
1991, suscritos por los agentes de la Polivia Judicial
Federal, on los gyue reconocia que, efectivamente, des-
de ¢l ano de 1986 <e ha dedicado a actividades dc
narcolréfico, por lo que cl dia de su detencién llevd a
sus aprehensores al lugar denominado la Cochilla vles
hizo entrega de dos costales de vute que contenian ¢
resto de 1a marihuans que le habia sobrade al empa-
quetar la misma. En dicha dilipends, el agente del
Ministcrio Pablico Federal omitis dar fe de la integri-
tad fisica de dicha persona, asi como {ampoca solicild
tuera examinado por peritos médicos oficiales.

14. En la misma fecha, 26 dc marzo de 1W1, ante el
investigador social {feders], comparecieron a sendir su
declaracidn los sefores Jestis Fernando Rodriguez Pe-
rez, Carlos Islas Caslaneda y Javier Romdn Valder,
agenics de la Policia Judicial Federal quicnes, en sin-
tcsis, manifestaron que ratificaban cl conterudo de sus
partes informativos del 23 y 25 de marzo de 1991.

15, De jgual mancra, cl 26 de marzo de 1991, con los
an(criores elementos de prucha, el apente del Muniste-
rip Pablico Federal consignd con detenido Ia averigua-
viin preva 1701y cerdds seci'n penal en conlra del
sebor Macloviv Sundoval Bugarin, como probable s
ponsable del delno conlra )a ~alud vn sus modabidadcs
de siembra. cullive, osechs, posesion, 1ralive de mart-
buana y poscsin de semilla del mismo eslupelaciente.

16. El 28 de marso de 1991, ¢] hconciada losé  uevda
Zavala, Jucz de Distnito on ol Estado de Nayar, radiwed
la indapatonia ¢n la causa penal 5291, y durante la
intepracitm de la misma omé la declaracion prepu-
ratona del seinr Macigvia Sandandl Bugarin ¢n la
guc manifesrd que na ratificaba ol contouda de sus
declaracionis vendidas ante g3 agenies de la Policia
Jodicial Federad ¢ [a Representacion Social dehido
A gue )as memas se susenbieeon on razan de la
vinlencia [isics 1 que tue somotda g parte do sus
aprchensares,

Aclard que, el dia de su detencian, les clementos
di la Palicia Judicial Federal po i prosentaron ninguna
arden de aprebension ai du galew, fino que <¢ introdu-
jeran vialentamente a 50 dannciho, al que registraron
siu haber cncontrado ningin cacrvan(c, por o que un

policia se quedd cudando Lodo el dia su casa, en tanto
4 éllo trasladaron ¢ Iatlsn del Rio, Huajimie, cn donde
SC caconiraha oni LATTIIONCT YWD S hl.‘lllOS guc con-
(cnian manhuana, poro gue acto scguido e le flevaron
dl cerro domde i mostiraron vro coslal con msrihoana,
ylorelrataron jnnio a £4os cestales; momenlos desputs
lo agredicron fiscamente para obligarle a firmar vnes
documenton ya claborading, segando por tenlo ser res-
ponsable del dehin que sc le atnbuve

17. Por lo antcnor, ¢) personal actuaniy del jurgadu
procedid adar e de las lesiones que presentd Maclovie
Sandoval Buparnin, wendo colas lng spurenles "hema-
toma en el terew mlenor dc 1a pierna derecha, as(como
olro hematoma en el anlebraszu fuc) de la maao dere-
cha. v igualmente refiere dolor en da parte uiterna del
abdomen vin la cabeso”

18.E12dc abri) Ae 17, despues du tran~currir el pluso
de 1844 horas, v wirtud de que la deleasa solieitd ta
ampliacisn del lermino pard emite ¢l agto de plaz
constitugivnal, ul resalver la suwaaon undica del 1a-
culpado JJuer de Disteira en ¢l Estado de Nayarie e
decretds formal prawon por la peababile comisian de un
delivey wonerg Ly salud en sas modabiidades do pescaian
de murthuang v semilla del mismo estupetaciente,
detcemind que no existian clementos para procesar por
lo que hacia a las modalidades de sicmbra, cultivo,
cosccha v trifico de marihuana.

19. El auto dc formal prision fue apelado por el incul-
pado, molive por ¢l cual, el 23 de mayo de 1991, el
Primur T'nbunal Unitarie del Pécimo Scgundo Circut-
to modilicé cl fallo cmitide por el Organo Jurisdiceio-
nal de Primera Instancia, resolviendo en delinitiva cf
(nca penal 62791, en el que decrctd que Madovio
Sandoval Rugarin cra responsable de la presunta comi-
sion de un delito contri la <slud en su modalidad de
posesion de marthuang, v oo asi de la diversa modali-
dad de posesion de semilla del mismo cstupelacienie.

20, E1 25 d¢ novicmbre de 1991, ¢l Jues de Distrito en
¢] Eslado de Nayarit dictd sentencia definitiva respecto
de la causs pendl 5291, cn la que decreté libertad
absoluta a Maclovin Sundoval Bugarfn por no habersc
acreditado su responsabilidad en la comisién de un
delito contra Ly salud

2b. Lascnlencia delinitiva (ue apelada por ¢l agente del
Ministerio Pabhico Federal, dandn inicio al tramite
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deltoca penal 223/92-111, ¢n ¢l cual el Magisteado del
Tercer Teibunal \lnitara del Décima Scpando Cir-
cuitys eonfirmé la libvrtad decretada por ¢l Jues de
Distrito en ¢l Estado de Navaril, respeeto del procese
punad 5291,

1. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen

3. Copia de la averigoaciin provia 17791 iniepr ada por
clReprescatante Social Federal, de la cual destacan las
$IZMERICE CONSTaNAias ¥ acluaciones:

1) Los partcs inloremativos, del (7 y 1S de marzo de
1991, suscritos por ol senor Jos¢ Antonio Rodrgucr
Pirez, jefe de grupo de Y Policta JTudicial Federa) ea
Ixidn del Kin, Nayarit.

b) Lo rabficacion realizada el 19 de msaczo de 1991, por
cl sehor José Antonio Rodrigoez Péres cle de grupo
de 1a Policia Judicial Federal, respecio de b parles
informativos senslades cn el inciso que anlecede

¢} Eloficin 11591 dc! 19 de marzao de 1991, suscrito prr
el Representante Social Federal, por medio del cual
salicitd a) licrneiade Mario Albenio Delgadille Topcte,
Juez Mixio i Primera Instanciy, expidicra la orden de
caten correspondiente al damicilio indicadn

d) El oficdo 119, de] 20 de macro de 1991, por ¢l eusl
la avtoridad judicial mencionada en ol apartado an-
terior, atari¢ 1a realizacién de lu orden de cateo
solicitada.

€) Fl acuerdo del 22 de marzo de 1991, mediante el cual
ol agente del Ministcrio Piblico Fedural decreld [y
detencion del inculpada, al practicar el caleo a su
d[,\rnil_“lrl{_\.

0 El paric informatrvo 39/91, del 23 de mar2o de 1991,
suscrito por los wnores Jesis Fernande Rodrfguer
Prree, Carlos Vshas Castanieda y Javier Roman Valder,
agentes de 1a Policia Juarial Federal, por cf cual «
puse a disposicion del agenle del Ministerio Fublica
Federal al sefior Maclovio Sandoval Bugarin

@) Ampliacién del pacte informativo 3201 del 25 de
marzo de 1991, rendida por los agen(es de Ta Policia
Judicial Federal, mencionados cn el apartado anterior

y por medio del cual pusieron a duspasicion del Ripre-
semanic Social Federal la drogm decomnada.

hi La fc muisternl realizada por el agenie del Minss-
terio Phblica Federal \ibre la drogs incautada.

i) E! pcritaje del 25 de marso de 1991, rendido por vl
doctor Manuel Parra Pimiepls, mrito en matcria de
estupelatientes, quien delermnd que la subsancia
asesurada correspondia a cannabis (mariuaaa).

§) La declaracian rondida ¢l 26 de marzn de 1991 por
A adiciado anle 1a representacian social federal, en la
guc ratificé lo ascntado por len sgeates de la Policia
Judicial Federal en los partes informativos del 23 y 25
de marzo de M

k) La rauficacidn de los partes informauvos yeadidos
1 23y 25 de¢ marzo de VM1, por Ios clementos de i
Puolictd Judiciad Federal gue realizaron la saprehensidn,

1, Copra del plicgo de consignacian, Jel 26 de marzo de
1991, en ¢l qur s¢ sefala al sehor Machwio Sandoval
Bugarin cono prohahle responsable del delo contea
la salud.

2. Capia de la causa penal 3291, radicada ame cl
Juzpads di Distrito en el Estado de Nayaril, de la cual
deslacan las sighicnics cORSLAnCIAS y ociuacianes:

) La deelaracion prepuratorig rendwda por el inculpado
Maclovio Sandoval Bugarin el 28 de marzo de 1991, ante
&4 Juez del ennocimiento, én {a cual no catifict su decla-
racion verGda amte ¢t Representanie Social Federal.

b) La cenificacibn judicial de las besione s que presentd
vl xenor Maclovio Sandaval Bugarin.

¢) L1 suto de térmwno constitucional, del 2 de abnitde
1991, emmtido por ¢l Juez de Distrita, en el cual s
decretd formal prisidn al inculpada, por la presunia
comusion del delito contra Ja salud cn us modabidades
de poscsion de marihwana y semilla el mismo estuge-
faciente.

d) Caprade lasentencuy defiattiva, del 25 de povit mbree
de ¥M1, dictada por el Jucs de Distrito en ol Estado de
Nayaril, respecto de la causa penal 5241, en la que se
decretd s absolua ibertad al sefor Mactovio Sandoval
Bugarin.
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IIL. SITUACION JURIDICA

Ll 21 de marzo de 1991, ¢l <cinr Maclovio Sundoval
Bugarin fiue detenido por aguntes de la Policfa Judicial
Federal en el poblado de Ixtlan del Rio, Navarir, ini-
cldndost ¢n su contra il averiguacién pruevia 1791, por
un delito contra la walud, l1 que sc consignd ante el
Juzgado de Distrua ¢f 27 dc marzo de 1981, donde s
indruyé |a causa penal 5251,

El 28 de marzo de 1991, el senor Maclovia Sando-
val Bugarin rindid su declaracién preparatona ante ¢l
Argano jurisdicgional, v en dicho acto solicits, a través
Ju s defensor, ampliacion del térmuno constitucional
coa el fin de spartar airos elementos probatorios para
sametcrlos aconsderacion del Juez en la resolucidn de
su sieuacion gueldic d

El 2 de abril de 1991, ¢l Juce de Ly causa decreld
auly de formal prision al senor Maclovio Sandoval
Bugarin por €] delito contra Lisalud, en sus modalida-
des de posesdn de marihuang v semilla del mismo
cslupefacicnle, y modifict, en favor del procesado, las
modalidades de wembra, cultivi, cosecha, poscsidn y
Iralico de manhuana

El auto de formal prisifn fue apelado per el pro-
cesado, dando imcio al trimite del (oca penal 2T,
en el coal; el 23 de mayn de 1991, el Primer Tribunal
Unitario del Décimo Segundo Cirenito resoivié ¢onw-
derar a Maclovio Sandoval Bogarin como presunie
responsable de la comision del delito contra la salud en
su modalidad de posesiéo de maribuans, y no asi por
lamodalidad de poscsién de semitla del mismo estope-
faciente,

EI 25 de nuviembre de 19901, " Juer de Dislfio en
el Estado de Nayarit diclé scnteucia absolutoria al
schor Maclavio Sandoval Bugarin, al considerar que no
era penalmente responsable de Ja comisidn del delito
conird lu saiud que le imputd ¢l agente del Ministerio
Publico Federal. Dicha resolucién (uc confirmada cl 10
de marzo de 1992 por el Tercer Tribunal Unitario del
Décimo Segundo Circuito.

IV. OBSERVACIONES
Del andlisis dc los hechos v evidencias descritos ca les

capilulos que anteceden, se advierte la existeaca de
violaciones a las Derechos Humanos del sciar Macla-

vio Sandoval Bugarin, comeldus par lus hcenaados
Muario Alberto Delgadillo Topel: v Héctor Manuel
Altamitano Duenas, Juez Mixto de Primera Instancia
y agente del Ministerio Pihblico Federal en Lulan el
Rio, Nayarll, respectivamente; ¢l senor José Aplono
Rodriguez Péruz, jele de grupo de la Pohuia Judicial
Federal v los sciiores Jesds Fernandn Rodriguez Pérez.
Carlos Istas Castancda y Javier Roman Valdez, agenles
de la Policin Judicizl Federal adseraos vn Ixlin del
Rio, Nivurit,

De la lectura de la averiguacién previa 1771, se-
puida en eonfra del schor Maclovie Sandoval Bugarin,
s¢ advicrete que, el 22 de marzo de 1991. ¢l beenciado
Mano Alberto Delgadillo Topete, Juez Mixlo de Pri-
mcra Instancia en Balan del Rio, Nayari(, se constluyt
en el domicilio de Sandoval Bugarin para dar cumph-
micnio a {a orden de caleo solicitada por ¢l agenie del
Mirusterio Pablico Uederal, mediante el oficio 11591,

De dichs diligeneia cabe destacar que cnando la
misma se¢ llevd a cabo. al schor Maclovio Sandoval
Bugarin no sc lc encontrd aarduana ¢n su domicilio o
comeliendo delite alpuna Sin cmbargo, injustificada-
memnte, ol jues 1o detuva, contravinendo el contenido
dc la orden v excediéndose cn sus {unclones, ya que
ademds de carecer de tacultades paca ello, la delencién
estalia supeditada a los rosultados reales o verdaderes
de la investigacion praducto de 1y denuncia anénima
yue sc habia presentada ea conrea de dicha persona,
en donde se seitdabu que ¢l yguviade (eniy slmaccnada
Drhuans, ~gan se asegueaby cn el pace informativo
Jcl 15 de marzo de VX0, rendido par el sedor José
Antonio Redripue? Yecez jefe de grupa Je La Policia
Judicial 1'edera)

I o anlenwr s corrobora con Jos razoaimue atos
jundicos emmtidin por el Joez de Digtrito en ef Estado
do Navamt, al diciar, €l 25 de noviembre de 191,
senlenuia delimliva en la causa penal $291, inalruide
en eonlra del prespnio responsable del delito contra la
solud c©n el <ennido de que:

...el sefior Maclovio Sandoval Bogarin fue de-
emido ilegalmente por ¢l Juez Ejecutor, quicn
s¢ cxralimité en sus funciones, en virtud de
que la orden de eateo, no contenia ninguna
arden dc detencion a persona alguna, sino que
estaba speta a los resultados de la misme, y
por ende, al momento de la delencién de éste,
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uo se le encontrg cometiendo delwo alguno,
consideraandost por 1o tanin gue ladeiouinn
del inculpado s llevé a cabo por Loa autort.
dad que constituaonalmeme earec a de facul-
tades pary investigar y perseguir log delitos v
delimcucotes, peoes corflorme a lo provisto en
el articulo 21 de la Carta Magnay, o1 facultud
estd reservada exclusivamente par el Minis.
terio Piblro Federal

Por otya par(e, s de apreciarse que a las 2:00 haras del
23 de mayzo de W91, el licerciado Héctsr Manuel
Allamirano Duchazs, agente del Ministerio Publico Fu-
deral. acordé la deieneidn Formal de Maclivie Sando-
val Bugnrin, en viitud dc que [ue desenide por Jedts
Fernando Rodriguer Pere2 y Carlos [slas Castabedu,
agentes de la Polica Judicial IFederal, a las 20:00 horas
del 21 de marzn de 1991, “por encontrarlo on Nlapranic
delto congra fa salud™

De igual manira, exisie el paric wmfocmative 59,91,
del 23 de marzo de 1991, suserito por los seiares Carlos
lslas Castaheda y Jesfis Tormando flodripucs Pérez,
agentes de 1a Poliaia Judicial Federal, cn el coa) refiric-
roa que, caa motio Je fa campaia permanzate contra
cl narcotrafico, deluvieron al sefior Maclovie Sandaval
Dugarin por haber eombrade acho hectsrcas dc mari-
buana co el pobludo del Tecomare.

En cse orden de idcas, y debido a las centradiceio-
nrx e cnsleron cor réspecta a fa detencidn del hoy
agraviado, ¢n el sentida de que fue detenido tres veces
¢omo conila en lis acluacionzs, la primera, €] 21 de
marzo de 1991; 1a segunda, ¢ 22 del mismo mey, v la
1eecerg, ¢l 23 del mismo mes y aio, por lo que csta
Comision Nacionsl wstima que la delencién di] senor
Maclovio Sandoval Bugarin fue efeclusda ca facma
ilepal tanto por cl icenciado Héclor Manucl Altamira-
no Dueitas, agent2 del Migisterio Pibhieo Federal, co-
mo por 108 seaores Josg Amune Ridiguez Pérez, jcfe
de grupu, lesis Feengndo Rodripuer Pérez, Carlos
Islas Castanieda y Juvier Roman Valdez, agentes de La
Polica Judinal Federal en Ixdap de! Rap, Navaril, en
virtud de que, co ningun caso, algina de ellas se ecalizd
amparada bajo 1os casos de excepeién qucla Conslitu-
cidn General de la Repiblica coolempla comws son la
flsgrancia de delto a la nntona urgenaa,

Lo antenor sc ewdencia de las actpachnes qug nle-
aran 2 indagratoria 1791, puessi bicn o weno yue ¢l 22

de marzo de 1991, a las 900 horay, el agznic del
Miuistenio Piblice Federal recibis 2] parte mlorma-
tvo suscrita por Loy apentes de lu Policia Judicial
Federal, pur medio del cual poafan a sn disposicion
al sernior Maclovin Sandorval Bugarin, por haberlo
e meontridn en Mgranle delito contra la salud, cie-
Cunstancia que no s¢ acreditd. s las 20:00 horas del
21 de marso de 'MY contraciamenle achdid a la
digenaa de catew que habua sobeitado al lwenaado
Muria Alburto Delgadillo Topete, Juex Miao de Pri-
mera Instancia cn Inlan del Riv, Nayarit, pasa cons-
tivwrse e ol dumec g de dicha persaaa, ya térawno
de yguella diligensis, inexpheablemenic, neevamen-
te quedd a su disposicidn, puesis que de actuatinnes
N SE acredn e Que ¢l heencidu Héctge Manuel Al-
tanurano Duchius habicse dejado previamente en by
bertad a Maclovie Sandoval Bugarin,

Dicha stuacion, igualmente se contrapone con ol
conlenido dedinforire del 23 de marzo de 1991, rendido
por Jos agenics de )a Policia Jodicial Federal cn el
Estado, quicnes en osa misma fecha pusicron a su
disposicin al enor Maclovin Sandoval Bugarin por
haber enllivado ocho heodreas de marihuanz en of
roblado del Tecomate; sin que para ello huhiese existi-
do alguna orden de aprehensidn ordenada cn sulos, o
st hubicse Jade & ministonal ve la cxasencia de los
plantios, adeenas de que fue rendido das dixs después
de que cl agraviado {ue detenida, 21 de marza de 1991,
por lo cue csta situacsm lampisen resulla creible, y e
todo caso evidenag gue ol Repeesentante Sacial Fede-
ral connntio que el detenido nucvamente quidara a su
dispiwacidn, como s avzedild oom las constanciak yoe
intedrazon la averigaacion prewva [7/91.

Fou lo aniunior, cstu Comisiin Nucional) eonaidera
gue s¢ vuine rd ¢n perucio del sefior Maclavio Saado-
val Bugarin, la parantia de legahdad y seguridad juridi-
ca estanlecida on el aniculo 16, pirtalo primero, de s
Cunstitucion Cieneral de 13 Republica, pugy el agravia-
do fue detenido per las awtoridades anfes menciona-
dos an que se hubicsen llenadn los requisiios estable-
cidos o ed aragulo Lo du la Constilucedn General de
la Repahlica.

Armismy, ¢ agraviaedo ambwn se lc volaron sus
Derechos Humanos sl haber sido privady de so liber-
tad durunte varios dias, wa que fIr poesto » disposicién
de la onoridad pudicial aste o) 28 do rmarzo de 19914,
comu e cortobora con los riconamientes juridicos

45



Govela CNDH

emiudos por el luez de Distriio e el Estado de Navarit,
al manifestar

AU (ue detenido ¢l dfa veintiune de maran
(segtn Ja detencion preventiva deeretadas por
el Fiscal Fedcral) v puasta a dispyicion de
cste Trdbunal Federal hasta ] dia vansiete
{eic) di cxe misme mes del ano en curso;
violandn en esa lrma, el dobido prececo begal,
dadx | profongada dtencion de cuv tuc ob-
jeto sor purte de aguella autgridan.

En conscruencia, permanetin vicie dias detoni-
do ca franca violicion a su Derecho Humana 3
lalibertad, que protege ol articulo 16 de L Cons-
lituadn Politica de lns Estados Unidos Mexica-
nos, Sin connecr realnenie su siteacisn juridica,
lo que st traduce tambicn vy icomurnicacién,

Por ofra parte, ¢s de obscrvarc goe durante ¢l ticmpocn
que £l Quejorn cstgve bago L cuslodid de bos agenics
aprehensores, fuc eoaccionado fisicamente, segun se
acredita con diversas constarcias gque obran denten de la
causa penal 529, instruids anle el Jusgudo de Didrnito
cn Mareria Penal dol Estado do Nayarit. dordu el senor
Maclovig Sundoval Bugarin, cn su declaracion prepara-
toriz, manilest 6 que no ratificaba su dedlaraodn rendida
oo Jos agewes de la Policic Judicial Federal an anee of
Repruscatante Saaval Federd, en virtud de cuc fue ver-
(itln bago presién fisiea para que se avlomeulpary o
confcsara heches ilicitos que €] no comené

Lo anlcrior s evidencia con la (i puedicial des lesia-
nes practicada al gquejoso por ¢l personal del Juzgado
Federal, v quien <i Je aprreny hematuma on ¢l tereo
idereiar de 12 plerna derech), asicomo otre hematama
enclantebrazo (sie 1 de la mang derecha”, e gralmenie
refirid dulor oo s pane in'emna del abdomen v en la
cabeza, por lo que resulta fucble deicrmnar que fus
mismas le (ucron acasionadas durante el tempo de s
detencion en Jag oficmas de la Policia Judicial Foderal,
lesioncs de las que el ageate del Mimsicio Pobhce
Frdieral nmiit dar ¢ mimigernial

Lo scaalado nucvamente s corroboracon ol raso-
namicnin puridico excmado por el Jue? de Distrive ¢n
cl sentda de manifestar que

ls declaracsn venida en prepatatoria pof |
cnesusadn, o el s2alido de quo [or golpesd

3 101 uradn por sut captores cor el fin Je
nbligarlu a4 conduc.rse en lus (dmunos de
quc consta ep 1as aciuaciones Lonespon-
dicntes, Slluacion gue 56)o {ermnd cuando
cusd B inLomuricasion, es decir hasta que
fue puests a disposcidn de cste Juzgado,
violdndase en esa forma el debido proceso
legal contemplado o 1oy articels 16, 240 y
21 Canstitucionalee,

Por lo antes expucsto, esta Comiasion Nacional, res-
petuosamente, formula a vucdes, senr Preside nee
del Tabanul Superniue de Justicia del Feqado de Na.
yarit y seqing Procurador Geaeral de la Repiiblics, las
siguientcs

¥. RECOMENDACIONES

PRIMERA, A usted, senor Presidentc du] Tribonal
Superior de Justicra ded Lstado de Nayarit, s¢ sirva goear
Uy INSLIUCCIONES para que s¢ iacie ¢f pracedimiento
administrative correspondizate, a efecto deo que se
wnvestipue 1o conduera del licenciado Mano Alberte
Delgadtito Tapete, Jucs Mixto de Primerg Instancia
en [xtlén del Rio. Nayaril. respecto de la detencion
que realizi; en 50 caso, se le imponga fa sancidn
corresponthenic v, de resuliarie responsshitidad pe-
nal, s de viva al agente del Ministerio Pablico para
tjue inicic la averiguacitn previa que eonforme »
Derecho corresponda.

SEGUNDA A usted, wior Procurador Gengral de 1a
Repiiblici, d¢ sirvan girar susinstruccioncrs psra que se
injcic Lu respeetiva ave riguscidn provia en contra del
lizenciady Hictor Munuel Allamirano Duedas, agenie
de! Mimsteen Pablico Federal, y de los sefores losé
Antonio Rocriguer Pérez, jolc de propo, Jesis Fernan-
do Rodrignee Pérey, Carles Islas Castafody y Javir
Ruoman Vald ,, ageoies de la Policia Judicial Kederal,
por cl o los delitos ¢n que pudieron incurrir en el
cjereicio de wa lunciones irdependientem: nie de que
algme o algunes de eNoy 1ayan cawsado baja coma
servidores pablicos de la P-acuraduria General de la
Repiliblica y, de reanrse bes clementos oo satios sc
clerente accion penal en su conira. En ¢l wpocsio de
Quu el Jucr de la causa ubszquic Las drderes de apre-
heasidm respectivas, alender a su inmediata ejeencidn,

| ERKCERA La prescnie Retomendavits du acucrda
caa fa senalsdo por ¢l arteylo 102, apariado B, de la
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Constitucidn General de la Republica. tienc el caricter
de pablica.

D¢ conformudad con clarticulo 40, segundao parri-
fa, de la Ley de la Camwsann Mraonyd de Derechos
Humamos, sobcio a usted que Ly respuesta sobre la
aceptaqdn de ostu R comendseidn, cmau caso, nos sea
regutida dedtro del drmund de los quudee dias hibiles
siEuleqates a sy noticdcuin

lewakmente, enn ¢l muismo tundamento juridico,
salicitn u usted gue, 2o sa caso, las praebas correspan-
dientes al cumplipucaly de 11 Recomendacion s
cmvien a esta Comusidin Naconal dentro del términag de

los quunce dias habiles stguicntes a la fecha cn que hava
concluido ¢l plaso para informar sobre la aceptacin
de la Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dars logar
a que se interprete que la preseote Recomendacién
nao fue aceptada, por lo que 1a Comisién Nacions! de
Derechos Humanos quedard en libertad de hacer
piblica csta circunstancia

Atenlamente,
E! Presidente Intermo de la Comision Nacional,

Ruabrica
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Recomendacion 98/94

Stnresis: La Recomendacion Y8/94, del 19 de agosto de 1994, s¢ envie al Gobermador del Estady
de Verutruz y <e refiné al Recurso dr Impugnacion del sevior Jerdnimo Ranzdn Diaz, quien se
inconformo porgur las aitondades destinaiwias habian incumplido Ia Kecomendacidn emitida
por la Comusion de Derechos Humuanos del Estudo de Veracruz dentro del expediente de queja
(- 144192, iniciado a raz de yue el sehor Ramon Riveria Sdnchez, habtendo sido condenado por
el deluo de despojo cometido vn agravio del recurrente por el Juxgaclo Tercern Penial de Primera
Instancia de Xalapa, Verucruz, v por lu Primera Sala del Tribunal Superior de Justicia del Fstado
de Veracryz, dewro del toca 18341991, a bu penu de un anio de prision, conmutable al pago de cien
mil pesos y a la reparucion del daro, consivienmte en restituy al agraviudo cf hien del que fue
despojado, dicha sancion no fue cumplida por el procesado, toda vez que en la misma fecha en
que fue puesto a disposicion del CERESO de Pacho Vicjo, Veracruz. le fue concedida su
preliberaciin, sin exigirsele la reparacion del daso. 1a Recomendacion del organismo local
consisna en que el Presidente del Trnbunal Supenor de Justicia del Estady instruyera al Juez Tercero
Penul de Primera Instancia de Xalupa, Veracriz, para que obtuviera el cumplimiento toral de su
sentencia dictada en lu causa penal 282/989; que el Procurador General de Justicia en el Extado
pirara instrucciones al agente del Ministerio Piblico udscrito a ese juzgado para que promoviera
la reparacion del dano, y que el Director de Prevencién v Readaptacion Svcial en el Estado
investigara lut «unomalia consistente en lu concesion de fos beneficios de Ley otorgados af senor
Ramon Rivera Sdnchez. En consecuenc. s recomends al Gobemador del Estado de Veracruz.,
girar sus mstrucciones al Secretario General de Gobiemo para que inicie el procedimiento
administrativo correspondiente en contra de los funcionarios piblicos que concedieron la
prelibertad @ Ramon Rivera Sdnchezy, ensu caso, se de vista al Mintstern Publico para el ejercicio
de sus funcrones; asimismo, gire sus instruccliones al Procurador General de Justicia Jel Estado,
para que por conducto del agente del Ministeno Piiblico adscnto al Juzgado Terceny de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Xulupa, Yeracruz. continie las ucewnes procesales conducentes
para la reparacion del dano decretada en lu sentencia ejecutonia dervuda de L causa pendd
282/989: y, se ordene al uctual Director Gencral de Prevencion y Readaptacisn Social del Estado
que revoque la libertud indebidamente concedida al senvr Ramon Rivera Sanchez y lo comunique
al Procurador Generul de Justicia del Ustado para que disponga su reaprehension.




Recomeadacioncs

Méxco, D.F., a 13de agosto de 1994
Caso ded senor Jeréolmo Ronzin Dlaz

Lic. Patrico Chirinos Calera,
Gobernador dul Estado de Veracruz,
Xalapa, Ver.

Muy dislinguido scaor Gobernadar

s Camision Naciongt! de Derechos Humanes, con
fundymeato en lo dispoesio par el anticulo 102, aparli-
doB, de lu "onstitucion Folitica de los Estados Lindas
Mexicanos, asi como en los articnlos 1o o, fraccion
1V; 15, fracadn VI, 24, [raccidn 1V 83,41; 63, 65 v 00
de 1a Ley de |a Camisiébn Nacional du Derechos Huma-
nuE, ha examinado los clementus contenidos ¢n el ex-
pediente CNDH/M2LPUVER/IO18S, relacionados
¢an ¢l Recurso de Impugnaadn sobre el case ded senor
Jertmimo Ronzén Dy, v vistos lon signicntes

L HECHOS

1. El 17 de diciembre de 1993, csta Comisidn Nacional
recibi6 el escritn con &) cual el seaor lerdnimo Ron2dn
Diaz interpuso Recurws de Impugnaciin en coptra Jde
las autoridades que na dicron cuniplimicato 2 ld Reco-
mendacién cmitida por la Comisidin de Dercchos Tu-
manns drl Estado de Veracruz, del 25 de octubre de
1990, deatra del expedicnte de yueja Q-144/92,

2. Durante el proceso dr wntepracion del Recursn de
[mpugnacion, uua Comisitn Nacronal solicité tuletani
camente al organisme estatal reminera, vie fax, copra
del oficio mediante el cual notificd al quejosa ¢l resul-
tado obtenido de la notificacion Ue la Reonmenda-
cidn a las autoridades respunsablcs en vl expedicnle
de queja O-144/72. Esla informacion sc recibnd el S du
enero de 1994, medianie | oficio 248/93-DP, delcual
se desprende que ol Presidente del Tribunad Superior
de Juslicia del Estade de Veracrus no aceptu la Reon-
mcndacién emutida, por impreeisa y pmbigua, Sin em
bargo. &ua s1 fue aceplads por el Procucador Gieneral
de Jasticia y por la Direccion (eaeral de Prevencion v
Readaptacién Social del rusmo Estado.

3. Previa valoracién de la precedencia dor Recueso de
Impugnaciia, éste fue emilido el S de enero de 1994,
bajo ¢! expedicnte CNDH/121/93/VER/T00188.

Ll recurrente senasls como agravio el heche de que
las autoridades a quiencs se cavio la Recomendacian,
ch 26 de octubre de 1993, especificamente el Presidente
del Tribunial Superior de Justicia, el Procurador CGiene-
ral de Juarewa y ol Director General de Prevencionm y
Readapiacida Social, todas del Estado de Veracrng,
hubian cumplido parcialmentc la misma,

4. Ahora bicn, del analisis de la documentyoina pre-
sentady por el organismy cstalal, s¢ desprende lo
siguiente

a) E1 § de <cptienbre de 1992, el schior Jeronimy
Ronzan Diaz presentéd escrio de queja ante la Com.
wi'm dc Derechos Humsnos del Estado de Verawruy,
suialando como presuntas violaciones a sus Derechos
Humanos las sipwemcs

Ouc cl senor Ramén Rivera Sénchez o despojo de
un I rrenu de so propiedad, mativa por cl que procedia
a denuaciarlo antc la Direccian Geperal de Averpog-
ciones Previaa del Estado. Posteriprmente, el Minise-
ri0 Pablico de Xalupa, Veracruz, ejercito acouin penal
cn contra dc Rumign Rivers Sanchez por el delito de
iespojo. En tud virtud, se radicd la causa en el Juzgado
Teicern Penal de Prumera Instancia de Xalapa, cn el
expedente 282989, cn ls goe se librd ordan de aprehen-
sién, quedando clindicyado aujeto a process, dicifmio-
scle ¢n ~u oportunidad seatcncia de tres anos de pri-
sion, niisma que fue confirmada por Iz Quinta Sala del
Tribunal $uperwr de Justicia de] Estads de Veracruz
Contra dicha resolucin se ioterpusg jucio de Amparp
que fuc concedido para efecios de que sc Devasen »
cabo unos carcosn Una vor complidu lo anterior,
impuso al seiior RAera Sanchez una peng de dos aios
de prisidon, misma que apelé y, en contecucncia, la
Primers $ala del Tribunal Superior de Justicia la redojo
a1 un ano Finalmente, prommié juicio dc Amparo ¢n
conlra de dicha seatencia, el cual k fue negado.

Lus puntos resolutiven de la seniendia de prmera
instancia dictada cn s causa penal 282/989, establecen.

PRIMERQO. Ramdm Rivera Sancher de gene-
raes que constan ¢o aulos, o5 nenalmente res-
ponsablc como aulor matenial y, voluntario
del delitn de DESPOX } comctido en agrsvio del
patrimomo de ) ERQNIMO RONZON DIAZ,
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hechos realivados ea ¢l tugar, dis, hivra y de-
mds cireunstaneas gue registran los satos

SEGUNDQ.- Por el expresado delito se e im
ponea RAMON RIVERA SANCHEZ la pry-
vativa dc libertad de DOS ANOS DE PRISION
Y MULTA DE DUSCIENTOS DIECISEIS
MIL QUINCE PESOS sicndo fa sanciiin cor-
porul con las siguicntes caraclerisican CON-
MUTABLLE a razén du UI1EYN PESOS DIA-
RIN, con derecho ala SUSPENSION CON-
DICIONAL mediante fiinzia que olorguc por
ta cantidad de HON MILLONES DL PESOS
EN EFECTIVO con SUSPENSION de sus
dercchos CIVILES, POLITICOS Y DEMAS
CARGOS que enumera ol articulo 54 del Cé-
diga Penal que debera de compurgar vo ¢l
fugar que designe ¢l Ejecutivo del Estadp, a
cuya dispisicion scrd pucsto el scolenelsde
una vez que cause estado el presente tallo vel
zensado raingrese al Reclusirio Regionad de
este Jugar, va gue aelualmedte $o encuenlra
Wwrutando del boneheio de la hberew! bujo
cauci’m mmsma que opuptunamentc I sera
revocady, sin abono de ningindiacnwvirtad de
no haber sufrido prisiébn preventiva, signifi-
cAndosc gue para hacer efectiva la suncion
pecuniania que por conceplo de MULTA le
Tue impucsta al eepienckada, ca su oporiumi-
dad y por los medios legales establecidos de-
beri hacerse la wmunicacion correspanrden(e
al C. Jefe Jur Oficinas de Hacienda el Extado
quc para tal clecto fuere comypetente.

TERCERQ.- S¢ suncand al sentencindo o
papo de la reparacyon del daflo on atencidn a
lo dispucsto por cl art(culo 42 fryceiin 1 del
Codigo Penal wonsistente en que ¢l aeusado
RAMON RIVERA SANCHEZ, delwrd do
reaiiter of inmueblc molna de csla causs en
favorr del agraviado Jurdmmo Ronzon D

Est sentencia definilnea fue apelada por ¢l procesado
anteé la Primera Sale del Tribuna! Supenor de Justici,
modificindust para quedar do a sipuicate manery:

PRIMERO.- S¢ mudiica ¢l [allo impupnade,
para el sdlo efecto de imponer ¢n dehnuing s
RAMON RIVLERA SANCHEZ, 12 w.iaciim
privativa e libertad de UN ANO DE PR!-

SION Y MULTA DE CIEN MIL PESOS EN
FFLCTIVO. pena gue serd con los beneficicas
olorpados on primera instancla, sicmpre y
cuando restiwva al afendido cl inmueble des-
papads Confirmandose en todes sus demés
aspLi b ¢ Iweredicto apeladc, por encontrar-
¢ s|ustado a Derccho

Fldde agostode 1992 ¢ sedor Ramon Rivera Sdnches
caenparceld pnie b Juce Tercero Penal due Primera
Instuncia de Xalapa, Veeacruy, v manifestd que iba a
compurgar cerpardlmente la pena de un ana de prision
que <t Lo hatiia enpucsto, pero yue no iba a entreger el
terreno, pucs Clienia escrituras v era ¢t doeno. En esc
nrema momento Ine puck a dispusicion del Ejecutiva
del Esado ¢© internada en el Reclusuorio de Pacho
Vicjo. Verueruz, pero 15 o 20 minutos después salio del
penal (n talidad de preliberado sin kaher reparado el
danoe por ol que fue condensde,

b} Mcdiunle el nficio 2978, cl arganismo estalal salicitd
al Tribonal Supcrior Jde Justicia del Estado que ¢eindiera
e mlarme relativa a los hechos mitivo de la queja. Por
conducto del aliew 2829, del 13 di oetubre de 1992, ¢
Jues Tereoro Penal de Primers lastancia rindhé el in-
forme solicilado, asi como 1ambién envid las senlenoas
dod juicio 22089 y debica 1834091,

¢ Asimismuo, £l 22 de scpliembte de 1992, meduante cl
aficia 164079200, ¢l organismo csiatal le sobiciti al
Durcctor General de Prevencidn y Readaplacion Socal
del Edado de Veracruz un informe de los hechos
comsttutivos de la queja, misma gque se recibs median-
Le el oficte 3037/92 del W de septicmbre de 1992, co el
que ¢l Dircetot General de Prevencitn y Readaptacion
Social mamlesio que Raman Rivera Mnchez solicil6 se
le concedicran lus bencficiox de lbertad que contem-
pla Lr Ley de Fjceucion de Sancloncs, al que le recayh
Ln a ucrdo que, ¢nlre aliras cosus, senalé:

El scuerdo recaido debidameate (undamen-
1ade e uplicado a Ja sancién corporal de UN
ANC) de prision, nhadiendo que ¢l tralamivnto
prefiberacional na contiene entre sus reguisi-
Los ¢l papo du ta reparacion del dano...

d) LI primero de jonio de 1993, modiante <l oficio 09, ¢l
Jucs Tereora Penal de Primera [astancia dio contess
{acion ¢ fy peticidn del Tribunal Superior de Justica,
respecta al oficio 322 de) arganismo cstatal, en cf que
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mamnlesto que ¢f 3 de agosto de 1992, el senrcrcinda
Ramén Rivera Sanche» compuarecid volunturiamentc
anle ¢l Juzpado y expresd pon:zrae a disposiciér para
comporgar s pena de un ufio de pricion, va goe ni
descaba devover el inmueble ale e a la prosante cau-
4. En el mismo orden de idess. al splicitar la Cogusidn
de Dercchos Humanos del Estads ol Juzgado mencio-
0aduy sc e resticuyer. el immnehle al agraviada, ayuét
conlestd:

..Qut Iy JURISDICCION DE INYC JUZ
GADQ CENO DESDE EL MOMFNTO LN
QUE DICIIO SENTENCIADO INGRESO
ALRECLUSORIOREGIONALLOCALY
POR ENDE QULD( A DISPOSIDION
DEL CJECUTIVO DEL LXTADO, aldcjar-
lo 0 DISPOSICION DEL DEFARTAMEN
TO DE PREVLNC.ON Y READAPTA-
CION SOCIAL DEL BATADO y of que lo
haya dejado on liberiad absoluta dicha de-
pendencia, oo e imputable a esle Juzeado si
no alas dependenca anfes senulada

En wirtud dv lo antenior, la Comision de Desechos
Homanags del Fsiado de Veraauz emitié Recomenda-
cion dicrgida = los siguicntes funaonarios fiwenciado
Julio Patino Rodriguez, Presidenle de! Tribuinal Supe-
rior de Justicis del Eslado; deetor Eduardo Andrade
Sanhez, T'rocurador Guneral de Juctivia del Foada, v
al beenciado Migucl Mina Rodriguez, Direcior Gene-
ral de Prevencion y Readaplacion Social del Estadn.
Dicha Recomenducidn la acepiaron gl segundos (ereer
dossnalaries no asi el Presideniy de] Tribung] Supe
tior de Justiaa del Latado

L4 Recomendackbn dirigida al Presidente del Tr-
bunal Superior de fusticia cxpresa que, por las condue-
tos legales pertinentcs, s instrays al tiular delluzgado
Tercero Penal de Primera Imgiencia del Distrito Judicial
de Xalapa, Verucnz, para gie tumplo cn dos suc
térmimos In <eatoneia ejeculenia dictinla en |5 cauga

penal 2R2/08).

La Recvmeadaciin dirrgdie il Procurador Gemne -
ral de¢ Justicia del Estada de Veraeruz expresa que se
giraran instricciones 1 guicn vorréspondicra para gue
el agirnte del Ministerio PGblico adscrito al uzgado
Tercera de Prnera [nstanciz del Disinto Jadiqual de
Xalapa, Verseruz, promoviers lo necesario para cum-
plir 1o dispuesio en los anicdos 424 v 425 del {odigo

de Prycrdimuenias Peiales vigente en el Estado, en
relucion con lasentencia ejecutoria dictads en la causa
pcnal 28214984,

La Reconiendaaiin dJr.gida al Drirector de Peaven -
c10n ¥ Readuptacion Sacial cxpresé que se investigara
las anomalias adminisirativas cometidas en ¢l wamite
dv ton benoficion de Ley atorgados al senor Ramon
Ruvera Sdnches v, de ser procedente, sanciongra con-
formu a las dispusiciones legales aplicasles a quicnes
resulien respinsakiles,

1. EVIDENCIAS
Fp v cane )8 constiluyen:

1. Escrito del © de diicmbre de 199%, par medio del
enal J wehor leronmimo Ron, én Diaz promovit so in-
conformidad contra [a na aceptacion de (s Recomen-
dacidn dictada por ¢l organismo esealal, ya que las
autosidades no cumplicron con lo recneiendado

2. Qkein 7620 veabidn vn ava Comivon Nacional el
17 dc diciembre de 1%3, por medio del cual 12 licen-
ciad: Margarita Heerera Oniz, Presidenta de 1a Comi-
sidn o Derechos Hunanos dut Estado de Veracroz,
remila el esenita de Inpugnacion ast como copia del
expediente do quoju G-144/m2,

3. Oficio 1951293 dud 28 de octubre de [ 3, poe medio
del mal el orgamismeo estatyl notificé gl recurrente La
Ruecemc ndacitn recaida o su quela.

4. Olicg V0835993 del 2 de novicubre de 1993,
suscrito por ¢l doctor Edvardo Andrade Sdnchez, Pro-
curador (GGeneral de Justicia del Lstadn de Veracmz,
por medwr det cual aceptd fa Recomendacion que e
hivo el drpano cstatal manifestando sdemds que ins-
truvo al Ministerio Pablico adscrito al Juzgado Tercero
Penil de Pnmera Instancia de Jalapa, Veracroz, con ef
progosito de logeur ol cumplimiento de la sentcneia
dcfinitiva dictada en el proceso penal 282089,

5. (O VORI Je) 2 dp noviemb-2 de 1903, su.-
crite por el doetor Ecvardo Andrade Sanchez, Pracu-
rader General de Jusricia del Estado de Veracruz por
medin de] cual comurico sl Represcnlante Socisl ads-
crite al Jurpada Tereero 'enal de Frumora Inscancia e
Xalapu, Veracrus, que conformc lo establccen los
articolos 424 y 4248 di] Codipo de Proccdimientos Pe-
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nales del Exlado, promnvicra lo necesario a cledo do
guc se cjeutara la senlcnaa defimicva dictaca en Ly
casa pena; 282/993.

6. Oficio Dula del 12 de nomembre de 1993, susarito por
vl Presidente del Teibunnl Supcrior de Tusricia el
Estado de Veracruz, pre mmedio dei cuis] comumicd o la
Comision Estatal de Derechos H imanos no aceplat
la Recomendacion, toda vez que ¢l Jues que sonocié
de la cansa ponal 2K2/99 enmng i) momenlo -wold by
Derechos Humanos del queiuso.

7. Oficio DG/3608,173, del 1) de noviembre de 1993,
susirito por el liceneiado Magnel Mina Raodriguee, Di-
reclyr Gereral de Provensiva ¥ Readaptacym Socinl
del Lstado de Veraeruy, por medio del cual conwmico
al organismo csiaral L aceplatidn du la Recmmenda
cian, &l musno ticmpe que Ja daba por cumplida, vique
los antonees Dircetot vjuefe del Deparismento Juridico
del Centro de Readaytacidn Social, habian dzjado de
Prostar sue se s &a ol sisivma peniteaciaro

£ Oficia 240443, del 29 de naveeabre de 1990 suscrito
por ¢l licenaaado Surgio Antanin Veran Quintas, Di-
reetor de Procedimientos do ba Comision Estatal de
Derechos Humanos, nor moedw de! ciral comiiaicd o
queguso gue ¢l Tribunal Superor de Justicia del Estado
de Veracrur no acenlo Ja Recomendacion 3191 que le
recaycra & sU Queqa.

9. Informe del M) de noviembre de 19973, que rindié el
Reproseatante Soci:l adsenitg sl Jurgado Tercero
Penal dc Julapa, Veracruz, al licencizdo Julio César
Fernfndez Fermdndes, agente del Mimg(crio Publico
Visitador de 12 Procuradurfa Genecal de Justica del
Listado Encargado de la Atencidn de Quejas de De-
rechos Humanos, en i gue hize de su concamicnto
quc c¢on 5a fecha s& dwtd un acucrdo en fa causa
penal 282/989, seguida en contza de Ramon Rivera
Sénchez, medianie el cual sc nrdend llevara a rabo
diligencia de resutueitn del inmueble af apranado
Jerémimo Ronzon Dfas, habicodose fjado para tal
clecto el 3 de Jdidicmbre de 1793, a los 8:00 horas.
Adcatds, que con esa maismy (echa ~é gird ¢l oficio
3244 u [aSceretarin General de (vobicrnp del Eslado,
solicilando ovdenara a la Direccion General de Se-
guridad Pibbiea designara s las clementos neces arios
para llevar a cobo tal diligencis,

1, SITLACION JURIDICA

El 13 de noviembre de 1991, 1a Primera Sala del Triby-
nal Superor de Indiea del Estado de Veravcnz mods-
fico la seatencia defintiva do primerd instanca y dictd
unza nueva en el toca 1834/991, por medio de |a coul se
e imnuso a Ramon R eera Sanchez como pins, un afo
du prision, conmutable al papo de cien mal posos v la
reparscida del dafio, consistente cnrestituir sl apravia-
do o1 hien del que fue despojado.

La sancatim impuesta do un =ho de prision no fue
Lumplida por ¢l procesads Ramén Rivera Sanchez, ya
que el 4 do agosto Je 1992 tuc puesto 3 dispasiicisn del
CLRLCRG de Pacho Vipyo, Veracrtlz, v en la misma
feeha Ye fue conccdide su preliberacin sin exiprie Ja
reparaddn Jel dana,

W, OBSERVACIONES

Del analias dc lan copstancias que obran cn el expe-
dicnle CNDH/121/9VERAUDIER, c5ls Comisidn Na-
aonal adverie que L setpagion de la Comision de
Derechos Humanos del Bstade de Veravus fuc la
correcta &) digler la Reeome ndiviom del 26 de ngaubre
dc 1993, =n ¢l expedicnte 14492 sin c¢mbarga, omitio
scialar algnnos aspecios respocto de la responsabali-
dad eu que wrcurrieFon algpnos wroedores pihbhons de
Ia Direccion de Prevencion y Readaptacion Soaal del
Estado, va Qur ann cuando en J: actualidad no siguie-
ran prostanda sus senderis en diche dependenga, esio
na qatere dear que ls conduri a conststente co otorgar
indebidamenic la preliberacifn a Ramén Rivers Sén-
ches, ma seu suscept hle de sencionarse, Como & conti-
NUACION S& eXponc.

L.a Direcceda (r-aecad e Piovwendsoa y Readapia-
cién Sodal del Estzdo de Veracruz, Organismo que
dependd del Ejecutive del Estsdo y encargado de ejc-
culAe (as SunLIoNCs impucsids por las N oricades jJuris-
diccionales, aplicd indebidamente 1a 0 oy de Fieencién
de Sancones pard ¢l Evado de Veracrue, &l conceder
fa tibertad preliberacional de Raauin Rivera Sénchez

Nelinlorme que nindid al organismo esta:al el enton-
ces Nirector Geperal de Prevencdn y Readaplacon
Sodsl, heenciado Curlos Francisces Mora Domingnez,
en ¢l vficio 3057/92, du] 30 de wepticmbre de 1992, se
cstublecia que ol senor Rumon Rivera Sinchez solicild
se Ic olorgarsn los benehicios de liberiad yue coutcn-
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pia ix Ley de Ejecuaia de Sancioncs, Dicha sehicitnd
s¢ acord o de eanformidad e, indebidamente, sc & otor-
86 ¢l benclivm de travamicata preliberacional, sin que
¢l xentenciado st encontrasc vn la hipbtesis prevista
para clle

Lz preliberacidn d e scricaciadns a pems pyiva
(iva de Is hbertad ¢s uno de las benelicion de ley o
reductivos de la pena de prisica, comanda cnn rambicn
La remsién paccial de la puna yla Liber(ad preperatoria
o Yibenad condicional ¢omo se Jo depomina a oA
ultima ea ta Ley dU Tjecucién de Saaciones para ¢l
Exlado de Veracrwr,

Los beneficios Ue Ley mentionadas dificrea un su
natnralcza de los sustuutivos de prision, come son el
tralamienio eo Jiberiad, la semibiberfad v el trebapo en
favur de la comunidad, en cuame a yue luas primeros
los ernoede pet Ia sutoridad administraiiva, v dependen
basicamente doel comportamiania del internd en regly-
sidn, mientra gque competc a 1a avloridad judsial
resalver sobre los seguadon. Pot otra parte, existe la
figura de la sespensidn condicional de la ejecncion de
sanciones privativas de Ja fibertad, que no encuadia
denlro de los eductives du lapena de prisian ai de Jos
ansliturives de la misma, va gue, comu su nembre le
indica. constinrye la suspensién de Ja eyecucnn de una
Pem, Cuy olorgamenloy viglancia s¢ cnconucndan =
la svmewidad judicial

Ahory bien, en ¢l caso cue nos ocupa, oo florme
cvidentemenis ilegal § parcial en favor del seatenciade
v contra (oda logica, Ja autoridad ejccutora urilizé la
prehiberacidr como un sustitivo de la pena de prision
y no como e redoctivn de la misma. En cleclo, T
preliberacion cs upa wiedida dv naturalezy (erming
guc responde a la neeesidad ce que clinterno recuper:
pradualments su libetad anten de gng <c declare extin-
puida Ja prna que lc Jue impuesty.

Bl beneficio de Iy prehiberacidn, de acucrdo con ¢l
articulo W, fracadr IV, du {a Ley de Ejecucidn &
Sanciones para ¢l Estado de Veracruz, sc pecde con-
cedet en ¢t ramu gue compeende desde un i hasia
tres meses anteriores a la fecha de obfencion de L
liberiad. Peco cllo presupanz que el suatendadg hava
compurpado e TeclusiGn biks poToidn de pena, Y que
el mymenta de 13 preitberacdn s 3 congrucmte con ¢l
principio de proporcionalidad, cuya aplicacion en la
maize1a se traduoy ¢o que b daracom deb Leatamien

L proliberacion po pucde 27 sapennr ) Uempu com
purgado

La irregnlandad con que se cenduju La auturicad
resaonssble de la cjetucion de lay sancionet on el
Esiado de veracruy pary (avorecer en forma indehidy
ab wnicnciade Rutén Rovera Sanchcr, s& rorrnbwti y
explica por lu celendad ngsual con gue se realizaron
los tramites, y por Ia dreunstancia de goue si hubicse
inentado chrener fa suspension cordicional de ba penis,
o bien Ja susutuciés de 1a misma por cualyuiera de las
peaas ulterndtivas la Ley cstablece coma requisito
pama coalguiera du cllas gee previamenic se cumpla ¢l
pago de lareparacign del daio,

Cono del expedicnte se desprende claramente
qu clwwBor Riverz Sanchy« no queris cumplir con este
punto de “a SemteNcIA, ¥ o CUMSECUGACEA, restityir al
ag aviado cl inmucble del gue 1o despagd, es cvidente
que sc le Javorecld ilegatmente, al concedérsele 1a h-
burlad medianir un heneleio para cuvo olorgamicnto
na sc euge la reparacion ¢el dano

En relaciom con la relerida celendad con que e
concedit el inmerecido benefitso al ventenciado Ra-
mon Rivera Sancki s, cabe destacar el ubsurda de que
sLolcta de libertad le fue expedica por & Director del
Contror A s tX.50 haras k(4 Je agosta de 1992,y que
fe puesto a dicposicion cr esa avloridad ejecutora tl
mime di o Ly 13,25 horas, 83 duarr que fue liberado
teinta ¥ cimco minoros antes de habérsale pucslo a
disposieron de dicha autoridad.

Esna Comsion Naconal insste on la panticular
ioportancia que revisten las violaciones a la leyes en
materia de epccundn de siciony peaaks. El hecko
(que un grupo considerable de personas permanezca en
Mrisinm acusados Ue habe: transgeedida las deyes peaa-
Ies, obligs a que en ka aplicucadn del derecho cjecutivo
penal se wa partivhlacrentc cacrapulose. Tan condc-
rable cs que los <entenciades conlingen ca prinbn
o tompo du, cofrespondie pic 2 1a pend yuc Jes fuc
mpuesta. a qbC no s¢ les concedan opor(unamente los
beaelicas de ley, como que Hegslmenie se les deje en
lbertad anticipada. UJmis v otras accicnes vilicran
dumalicanvamu pig ¢l sepiimientede juaricia de Ta colec-
(ividad v. al conslituir un traly discrimina(orio, fomentan
s concirncie de lu impunidad y corroen las lareas,
(ando del xistcma de justicia pensl coron del sistema
pemmoiarky. A mayny abundamicnion a Ja luz del
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articulo 254, primer pirralo, del Codiso Penal del Es-
tado dc Veracrus. ¢l hecha de favorcoer la imuoia
libyraciom de ua sentenciadg, consfituye un delitis que
se sanciona con una penalidad mas alta que la que o
mism crdenamiento prevé para cldelito de evason de
Presos.

Por otro tado. y no nhstante gor las ¢ntonees tun
cionarios de Ia Direccién Geroeal o Prevendan y
Readaptucian Social det Estudo de Viracruz, que in-
tervinieron en el olorgamicnto indebido de la peelibe-
racién de Ramin Rpvera Sdnchey, hun dejado de pregiar
sns servicios en esa dependencia, segin indics ¢l uhoe
DGAGRIA. suscria par ¢l Licenciado Migue] Ming
Rodriguce, shora Directar General de Prevencion
Ruadaptacion Social del Exado de Veracrus esto ao
ex ahstaculo para gque se les micic procedimento ad-
mimistralivo de investigacisn cn lerminas del articulo
137, pérrafo tercero, de la Conscitucion Politica del
Esrado de Verderuz, con relecian al arliculo 77 de la
Ley de Responsabilidades de La ansrua Entidad Fede-
rativa, los cuades son cpincidenies al cstablecer un
(érmino de (ry s wian para la preseripeion de Ja respon-
sabilidad admypstrativa, cn virtud de qee o] hedhe
violatono de los Derechos Humanos se realizo ¢l 3 de
2pas(o de 19492

Dc igual manera, y vstns gue la actuavion de g
autoridad ejecutora en cale casp U130 COMBLBNSECUCN-
cia ¢l incumplimuento do uni sedtencla legitima, no
basta con hacer cfectiva Ja rosponcabilidad en que w
hub.ese incurmido s1 ne que. para restablecer el orden
Junidicy en el case partcular, 03 mengsieT que se revo-
que Ls hibertad mlorgada y se ordene la reaprehension
del sentenciada, (oda ver que tampocn ba presusto la
cjeeuciin de 13 pena.

Finalmunte, no resulla necesario anahzair ¢linoum-
plimicnto de la Recomendacion en b que 3¢ reficre
su o aceplacién por parle del Preadente del fribunal
Superior de Justicia, Indo we/ quUe pese a que eh nn
principio manifesto quc halia cesado la jurisdiccion e
est trgano, al quedar ¢l scatenciado a disposicion del
Ejecutivo del Extado, de L ewidenciis antes enume .-
das se despreade gue se conlinud con la cjecucion de
la wnlveaa por lo gue respeeia o Ja reparacion del
daho, ¢ mcluso se ordeno levar a cabo Ju dibigencia de
vestituaa6n del inmueble objeto do)de e E| Ministero
Pablico tiene la legitimidad provesel nuccsana para
promover lo conducente hasts agotar L cjcqueian.

Par lo anleriormente expuesto, esta Camisiun
MNawonal de Derechos Humanes, respetuosamente,
lormula a usied, sehor Gobernadac del Estado de We-
racriy, las siguicnics:

IV. RECORENDACIONES

PRIMET A Cirre sus instrucciones al Secredanio General
e Ciobleeno, para que nicie el procedmicnto wdoinis-
ralvo coerrcspondiente en contra de les funconarios
publicos gue concedicron indebidamenie 11 prelibectad a
Ramén Rivera Minchez v, en caso que J las invesdipa-
cones s¢ desprendi Ls pwable ewastencia de un delito, se
dé Lu imterveneion que legisbrente corresponda al Minic-
terio Piblico mira JJ veraiae de sus funciones.

SEGUNDA. Gire yualmente wnstrucciones al Progu-
rador Tiencral de Justicia ded Estado para gque, por
tunducto del agenie del Minstenn Poblice adserito al
Juspxda Lereero de Primera Instancias del Dustrito Ju-
dwial de Xalspd, Veracruz, conhimie rcalizdodo las
aciiones pragesales conducentes, hasta que sc Jé¢ cum-
plimiento o I reparacion del dano deerctada en fa
sentencia cjeculors deriveda de la causa penal
2524029

TERCERA. 8. nrdenic al actual Director General doe
Prevenadn v Readaplacion Social del Fstadeo que re-
voque la libertad indeidamente concedida al acnur
Rt Rivera Sinchez, v lo comunique al Procuradat
Goneral de Justia deb Estadn parys goe disponga su
reaprehension.

CLARTA, La presente Rewomendacidn de acarrdo
con lo senslado por el artculy 112, apartado B, de la
Comnstitucidn General de la Repiblica, tiene el caracier
de pablica

De confornudad con el articolo 46, scgunido parra-
fo de la Ley de L € omisidn Nacional de Dercchas
umanos, solicitv a vsted que la respucsta sobre la
aceptaciim de esta Recomendacion, on su caso, D0S .l
utlurmada dentro del termmn de quuice dias hibiles
=1guientes a su nolilicacion,

Igualveme, eon ¢l msmo fundamento juridico,
solichiy s ualed quce. cn su caso, 1as pruchas correspon-
dicates & camplimicnie de Ia Recomendacion se
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envien a egla Comisior. Nacanral dentrode s quince
Jsas bAbilee cipuicntes ata fecha en que hava conduido
el plazo para informar sobre Ja ucaplacin de la Reco-
mandacadn.

La fuha de prescotacion de pruchas dard g a
que se inferprete que la presente Recomendacion n
fur aceptada, por lo que la Comusida Naawvaal de

Detcchos [Tumanes gueda-4 en iberied de Sacer pti
blica ¢xra circumstanaa

Alentsmende,
El Presidenle Intenoo de 1a Comisién Naoonid,

Rihrca
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Recomendacion 99/94

Sirvesi: La Recomendacion 9%9/94. del 19 de agosto de 194, se 2nvio Al Procurador Generud de
ln Republica y se refiné 4l caso del senor Jestis Najera Aguilar, quien fue detenido en forma
arbitraniy en companiu de sus hermunos de nombres Césary Anaro, de los misnurs apellidos, los
cuales fueron liberadus con posteriondad, por agenres de la PoliciaJudicial Federal, siendo elsetor
Jesis Najera Agutlur torturado v privado de sulibertud de manera prolongada. Con motivo de teles
hecho: se inectés en su conira in avenguacion previa 43//11/91 en la Agencia del Ministerio Piblico
Federal de Acapulco, Guerreru, pur vl delito contra la salud y portucisn de arma de juegn., la cual
fue consignada ante el Jurz Tercero de Dictito en el Estedo de Guerrero, byo la causa penal 3991
EXxisten certificadns médicos y una Je judicial en donde se hacen constar las lesiones que presentd
¢l agraviado. Se¢ recomendd iniciar averiguerion pnnia en contra de lox apentes de la Policia
Judicial Federalrespectivos, porlailegal y protongada detencion de los serores Jesus, Césary Arturo
Ndjera Aguitar, asi como por el cateo levado a cabn en el domicitio particular de éstos, v de lax
lexiones que le fueron inferidas al senor Jesis Ndgera Agudar. Asenismo, para que se investigus la
conducta det doctor adsenio a lu Direccion de Servicios Médicos de la Procuradurie General de
la Republica, por haber omitido certificar las lesiones que prescnt el serior Jesis Ndjera
De reururse los elementos suficientes, sjerciter la correspondientz decion penal y, en su caso, dur
ctimpiimiento a las rderes de uprehension que legascn a dictarse.

Mtvicn, D F. a 16 de agosio de 19

Casu del sefior Jestis Njera Agullar 1. HECHOS

Dr Vidor Humberta Genlte, Trevin,
Procwador General de la Reptiblhics,
Ciundad

Muy distinpgdo s=nor Pracorador:

Ly Comisidn Naaonal de Dorechos Humano,, con
fundumento tn lodispuesto por ¢l articub 102, aparta-
do R, de 1a Constinuciidn Polibea de los Evados Unidogs
Mexicanos, asi comu 2a los aticulos Lo ;6o fracaorcs
11y [11; 15, fraccion V1); 24, freccitn 1V, 44; 46 y 51 Je
ta Leyde la Comisidn Nacional de Dereracs Humanag,
ha exsmuinado los clemenios contenidos an el expedicn-
(¢ CNDH/122/92/GR0/169 11, relacinnados con la
qucja interpuesta por Ja xefora Juliefa Redriguez Fs
trada, y vistos os siguientcs:

L Bl 27 de lebrera de 1952, esta Conisién Nacional
rec:bws ¢l exerito du yucja reanitido por la Comisibn
UL Derechos Humanos del Eslado de Guerrera, pre-
seniado ante ¢se ofganismo local, el ' de octubre de
199], por ls xehora Julicts Rodriguez Esirada, quien
denpneid procunlas virlanoney de Derechos Hama-
no- cometidas por la Polic{a Judical Federal, en
agravio dc Jusus, Cérur y Arturo, de apellidos Néjers
Agailar

La quejnsa sedals gue, cl 27 dc marzo de 1991,
elemeotos dr la Policia Jedieral Federal comandados
por el senor Mario Albero Gonzdlez Treviho, glana-
ron cn forms violeits el domiilio dela familin Kgjera
Apiar, y sin que exssticrz orden de aprehensido en su
conteq, arbitrafiamente detuvieron a 3y esposo Jesis y
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a sus cofiados Cosar y Arturn, das Lres de apelidas
Nijera Aguilar.

2. La queja de referenaa s¢ radicd en el expedienic
CNDH/122/92GRO/169.11, y ep el proceso de suinie-
gracion, ¢l 23 de marzo de 1992, u (ravés del oficm 5410,
vsla Canusian Naciona) seliciro al ieenciads dosd Elfas
Romero Apis, entonces Subprocurador de Averigua-
cioncs Previas de [a Procuradurfa Geagrid de la Repa-
blica, un infirme sobre los acton coastitutivos du la
quria, 358 como Ja documentaciébn que lo apoyaca. En
respuesta, ¢l 7 de abrdl de 1992, se recabid el olicio
7383/92 D.H., por mcdio del cual s¢ remitia la Jocu-
mentacitn soliarada.

A su ver, €129 de mayo de 1992, mediants ol vhicio
1054, se suliend al beenciado Vieente Guerrera Camy-
pos, Direcior del Centro Reponal de Readaptacing
Social de Acapulea, Guerrers, copa del cerlificade del
cxamen médico practicado al scior Jesds Nsjera Agui-
lar ul momento dc ru ingreso a dichp centro de reclu-
sion. En rexpuesta, el 10 de jumio de 1992, se reabid el
oficio 81302 al que s anexd vl ceruficado médw
solicitado.

Del anilisis dv la documentaatn recabada por
esta Comisién Nacional se desprexde fo siguicnte:

a) A 1as6:00 huras del 27 de marzo de 1921, los clermemos
de (a Policla Judicial Federal, Rai! Duran Saldivar,
Jos€ Jaime Ohera Olvera, Robherto Guriérrez Lee,
Abel Garcia Corlés, Gustavo Sdnchcz Rinas, Martin
Velizquez Cérdenax, Juan Spencer Ballesteros y Manio
Albento Gonzidlez Trevino, “con molive de la campana
pormanenie conira ¢l narcotrafi”, witerceptaron el
vehfculo ca el que viajaban Jos hermunos Jesds, César
y Arturo, de apellidos Najcra Aguilar, cuando salian
del poblado de Tlacepece, Gucerrero, para dimigirse a
la ciudad dc Chripancingo, (Guerrerg.

b Uns vez que los elemwntos de la Policia Judicial
Federal s¢ ideplificarnn caa los ahora agraviadosy les
explicaron cl molivo de su mtercepoin, procedicron 4
revivar el vehicula asl comae a «is gcupantes, deteclan-
do que el sedor Jesis Nojera Aguilar se enconlraba en
posestan de ¢inco envoltorios que on suinlecior conle-
plan droga. Tambén localizaron un rovélver v una
cscupeta calibres 22 y 12, respechvamenie, que i en-
cnntraban cn el interior de) vehicula.

cj Almomento de la detepeion del sedor Jesds Nijera
Appilyr, fos ugentes de Yz Policia Judicial Federal le
{armularon preguntaca las que sepfin lot zprehensores,
respondit lo sigimente;

Que él es propictario de how nueve pedazas de
heroing, misma que cocinbd como reaultado
de wn kilograma di: poma de opro que le com-
Pré A kna persond Que cOmoece linlcamente eoy
el nombre de MARLIN... y al preguniacle
sobre 1as amas y los ¢cartuchns, no¢ manifestd
quc tambier: son wodos de su propicdad, y que
compré hace aproxdmadamente seis meses u
ZENON VENANCIO,,

d) Enlamisma fecha 27 de rmarzo de 1991, {os elemen-
tus de la Polica Judical Federal trasladaron a los
detenides a su domucihio, toda ver que ol sedor Jesus
Nijera les habia mamfestado gue tenia mas dringa en
sneasa Enese lupar localizaron ofx ox cuatra eavollo-
rios que contenisn heroinavircs pistolsa de calibres 22,
25 y 380, asi como sicle cajas v una holsa con carluchos
de diversos calibres,

) A Las v5:00 horas del 28 de marrso de 191, medizote
el oficio 28391, 1os clemenios de L Policia Judicial
Fuderal pusiceon 2 1os hoy agraviados a disposicion el
heenciada Mario Alberlo Baltazar S4nchez, spente
del Munisterio Piblico Federal de Lla audad de Acapul-
&y, Greerrero.

£} En ls muma tocha, el Representente Social Federal
ipicid I averipuacion previa 43/11U91, y apravdmada-
mcate a las 19:00 heras, cecabd las declaraciones mi-
nisteriales de 1os deteniday Jesis, César y Arturo, de
apellrdos Najura Aguilar,

Fl sefior Jesds Nijera Apuilar maniestd en su
declaracién que acepraban que, ¢l 27 de marzo de 1991,
ed compania de sus hermanos César y Arturo, su Irae-
ladabyan del Municipio dc Tlacopetee, Guerrers, a {a
cudad de Chipancing, (raerrero, cusndo fuerco in-
1erecptados por clementos de la Policia Judicial Fede-
ral, por lo que descendieron def wutomoévil para que
dichos ¢lomentas praclicaran waa revision al vehiuulo,
donde encontraron cince holsas ue conlenfan goma
dJdr opio, Waa escopel2 y un revélver calibres L2y 22,
respecttvamunie, ks cuales eran de s propiedad. Tam-
biuén confesn que ks droga la pretend(a vender en la
audad d¢ Chilpancingp, (suerrero, y que BN su casa
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tenfa mds, por lo que se trusladaren 1 <0 domictlio, v
ahd pididd 2 9u padre que le entregar: un maletin, el cual
contania cualyo wobres con drivpa, asd cvmo eros st las
de calibre 25, 32 v 22, obj210on gue emiregd a la Policia
Judiciul Federal

Pur lo que sy refiere a sus hermanos, el senor Jesi
Nijera murifestd que ¢llos eron completame nte ajenos
2 las activicades ilicitas a .uc se dedicaba, por 1o que
ignoraban que Levaba comsigo ¢l caupel.cicnte

Por su sarte, César y Arturo, de apcllidos Ndjera
Agmlir, al 18pdir sy declaracidin mingateral compardie-
ron con las mamfcstacionts hechas por su hermano
José Ndjera Agnilar,

g) Exve mismo dig, el doctor Jesus Nanche s Mepa, pe ritn
midico de la Procuradurnix General de I- Republica,
emiti el diclamen de intcgridad fisica y (oxicomania
practieada aJesus, César v Arturo, due apelidas Nijera
Aguilas, en ¢l rval concluyd que ne presentaron dalos
para alirmar o negar toxicomania o adicen a alpuns
draga, ai presentaron hoelas de lesiones extermas ro-
cieploes

h) En estamaimna fecha, el Representante Secial Federal
prdction diverans diligencias tales coma: fo muwsterial
del erinpelacienie, de lar »rmas de fuepo v cartuchos,
recabd la ratificacion del parte informativo de los poli-
cias judiciales federales v ¢l dictamen quimico que
delernning e ba droga ora ua derlvado del ostugw(a-
cienle conocido con el nomre de opi.

i) El misma 2% de marza de 1991, el licencaada Maria
Alberto Baltazar Sanchez, agenic de) Minmacnio Palili.
eo Federal de la cwdad de A capuley, Guerrero, deter-
mind cjercitar a¢cion penal on contra de Jesils Nijera
Aguttar pory {3 presunta camisiom e deliten cantra la
salud, en se modalidad du reparacaon, elaboracion y
posesiodn del aicaloide derivado del wpio, ax como por
la partacidn de arma de fucign, Por oo lado deeretd la
fiberiad con las reservax dt Yoy de Cisar v Artura
Niajera Aguailar

$ 10 2 de marzo de 1994, el sehor Jesus Najora Aguilar
fue pursio a disposicion del Juzpgasdn Tercero d¢ Dis-
tritts en el Esiado de Guerrero, Io gue dio incio o Ja
caus pennl WA Fae mieme dia, el sehor Jesde Nijera
rindis su declaracion propardocia, ca la cual manifests
que al momento de su deiencdn dmcamente ey abi un

aramo de droga que habia adguirida pa+a su adiceién
¢ que tinicamente portaby la caeopeta, Agregh que los
clumenbis & Lo Folicla Jedwial Federal b golpearon
almomenty de su delencien y 1ambién o) &t trasladado
1 los separas de la civdad de Acapulco, Guerrero,

Duranic dicba diligercr el Seeretasio del Juzga-
do dio fv o8 las sipuenics lessones que presentaba el
menipado:

In |2 parte baja e La regién mamuna derecha
sel pequenos raspones de color rojizo de una
mididd apraximada de un cendmetro de lurpo
o7 um cuano de contimetra de ancho, ven la
parte baja de la remén mamaia izquitrda
presema un hematoma de tamano irregular de
aproxitradamentc tinco centimezros de largo
puot siclc de ancho, ¢on up cHlor rojen, ay
tomo a la altura del cstéroagoe a un coslado,
presenta una ligera escoriacion Ce aproxima-
damente dos ceatmetros de (a0 por aoom
centimelros de ancho...

ki El 29 It marsa de 1991, ¢l doctor Medardo Orbe
Solis, Jefe s Sepacine Médienss del Caentro Reguanal
do Readaptacion Social de la ciudad de Acapoleo,
Grucrroro. practicd examen clinioo al senor Jestis Najcra
Apuies y detzrmind que proseneaba cquumests en regén
abdomup.d anivel dol epigas:no y mesogicttio, equimo-
sis en ambas glireas y equirosis eo myslo derecho.

1) EI ] de abrd de 1991, &) Levaciadao Fereaado Her-
ndmder Pina, Jues Tercera de Dasrite en d Bslado de
Guerrern, dictd aulo de farmal prision en contra
de Jesus Najera Aguilar por su probable responsabili-
dad en la corusion de los delilos contra la salud, en ta
‘modalidad de posesion del a.culoide devivado del npio,
y ¢l di portacion <le armi de tuepn.

m) En vrud de s naturaless del cass, csta Commdn
Nacional soliciié 1a opinién al respeets de Ins periros
crimiaalisias ¥ médicos de este Orgaaismo, quiencs
nicdiante dicam ncs del 1) ¥ 12 de novaemibee de U2
respechivamente, detcrnlinscon que lss lesionet que
presentd el sehor Tesis Nijera Aguilar fueron produ-
evdas durante ol tempo de su detencian

n) 112 de abril de 1994, personal de esle Orgapismo
s¢ comuniad al Juspado Pamero de Distrito en el Es-
tado i Guemero, con guich due <¢r Antonia Ceja

¢
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Ochaa, Seeretario Ue deho Jusgade para sohicitar y
actualizar 13 informaciou relacionada con i causa pe
nal 3941, Eqc funcionaria manifests gue ¢l 15 de julio
de 1993, ¢l jucz del referido Juzeado dicrod sentencia
rondenstorn o nueve anos de prision y mulla de 1)
Jias de salario minimo cn contra del scoor Josis Majera
Aptular, por su respynsabilidad cn la comian de loe
delitos contea la sulud y ponacion e armas de luego.
Lo contra de thicha sen(cneia, &l 28 de julio de 1993, cl
schor Jesas Najera inlerpuss recurso de apeladiin,
¢l cual sc resolvié ¢l 26 e enero de 1994, medianic
cLxoluddn que confirmd (a sontencia apelada

11 EVIDENCIAN
En este caso las comuyen:

1. El csermo de queja farmulado por Ta sefora Julieta
Rodriguc.. Lstrada, recibide en csia Comisién Nacio-
nal ¢l 27 de tebrero de 1992, pir medio del cusl denuncié
presuntas violascinnes a Dere chos Humanos comehidas
e agravio de Jesin, Cesar y Artura, de apellidos N4jeea
Aguilar,

2.Eloficir | 3B0/92 D H  del6deabrt de 19893, suscnto
por ! heenaado Jost Elias Romero Apis, cnlonces
Subprocurador de Averiguaciones Previas de Ji Procu-
raduria General de fa Repubhica, por media del coal
rndié a este QOrganismo cl infarme sobre s hechos
comilutivos de la queja.

3. Lacopua de g averipuacion previa 4N L e iady
por el agente del Mimsterio Piblics Fadoral de la
vindad de Acapuleo, Guerrero, por cf delito contra
la salud, de ta cual destacan lis apuientes diligencias:

a) El parte informative del 27 de marzo de 199) enel que
aonsta quc o las 6:00 haras de ese dia Jos sefares Jesis,
César y Arluro, dc apellidoes Ndjera Agwdar, lucron dere-
nidos por los clementos de La Policin ludicial Fedceral

b} El acucrdo del 28 de marza de 1991, emilide por el
liccnudado Mario Alkerto Ballavar Sanches, agente dcl
Munisterio Pdblico Federal de Iy cudad de Acapuleo,
Guerrero, en ol que »e sefiala que a ks (5:00 horas de esc
tia los ahora apraviados fuston pucstos a su dispraaans,

¢ Las dcclaraciones miusteriales de Jesus, César
Arturo, de apelidus Najera Aguilar, renddas entre las
19:00 y 20:0) horas del 28 de marzo de 1991

4) Fl digamen médico del 28 Lo marzo de 1991, ems-
tido per el doctor Jeniis Sdnchez Mujia, adscritn a La
Dirceeion de Servicios Médicos de 1a Procuraduria
Guneral de la Repiblica, quicn cerlificsd que los dele-
nidos no preseqtaban huellas de lesioncs.

¢) La ecsolucion, del 28 de maran de 1991, emitida por
¢l Representantc Soci Federal, medianie |2 eaal de-
termuho cjereitar scadn penal conira Jesas Majera
Aguilar v decre(d la lihertad con las rescrvas de ley de
César y Arturg, ambos de wpellidos Najera Aguilar,

4. Uy copiz de Ja causo penal 3991, radicada en el
Juzgado Tereerns de Distrito on el Listado de Gucrrero,
dentro de la cual resulinn relevaples las siguienies
acluacgmes,

8} Ladeclaracion preparatoria Je lestis Nsjera Aguilas
rendida el 20 de marza de 1991, amc ¢l Juez Terccro
de Distrito Lo el Estado dec Guerrero, en 4 cual mani-
festa que sl momento de su defenoidn y al ser traslada-
div a los separas de la cindad de Acapules, Guerrero,
fue palpeado por los clermentos de la Policia Judicial
Federal

b) La fe uduid di lesioncs realizada par el Sceretano
del Juzgado, quicn hizo consiar las lesiones que pré-
wenly gl scior Jests Najera Aguilar,

¢) L1 amo de formal prision diclade ¢! | de abril de
1991, por cllicene1ado Fernando Reméndez Pifa, Jucz
Tercern de Distrito en e) Estado de Guetrero, median-
e ¢) cual se determing | sitnacion juridica de lesds
Nijecra Aguilar, y deniro del mismo dechiné su compe-
tencia en faviy del Juzgado Primero de Distrito en cl
Estado de Guerrero.

5. El uficio 813/92, del 4 de junia Je 1992, firmadn par
e hieenciado Vicenle Guerrero Campos, Diszctor del
Ceniro fzepional de Readaptacion Sncialde Acapuleo,
Guerrers, medunte el cual remitis i exte Qeganismn
¢l ecrtificado médico suscrilo por el doctor Medardo
Orbe Solix, practicado al waor Jesis Néjera Aguiiar,
Almomenlo de wu ingreso 4 sc centro pemiLuciario.

6. Ll dictamen dul 12 de voviembre de 1992, emitido
pot ¢l pevdo médico adserito a este Orgamsmo, en cl
cnal w Jeterminé que las erignes que presentd el sefor
Jesis Najera Aguilar fueron producidas duranie el
tiempo de su detenaon.
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7. El ditamen del 11 de noviembre, emitido par ¢l
perito criminalista adscrito a este Organismo, en el cual
concluyd que las lesiones del agraviado fucron produ-
cidas por un agrente activo contemporineamente a si
delencién

8. El acta circunstandada del 12 de abril de 1994, en la
que consta la intormacién proporcionada por ¢l perso-
nal del Juzgada Primero de Distrito en ¢l Estado de
Gucrriro.

IIL SITUACION JURIDICA

A las 6:00 horas del 27 de marzo de 1991, los clemenios
de la Policia Judicial Federal, Raol Duran Saldivar,
José Jaime Olvera Olvera, Robeno Gutiérrer Lce,
Abel Garceia Cords, Guslavo Sdncher Rojas. Martin
Veldzquer Cardenas, Juan Spencer Ballesteros y Ma-
rip Alberlo Gonzélez Trevifio, aprehendicron a Jesis,
César y Arioro, de spellidos Néjera Apuilar, ¥ los
pusicron a disposicién de! Representantc Social de 1y
ciudad de Acapulca, Guerrero, a las 15:00 horas del 28
de marzo de 1951,

El 29 d¢ mur2a de 1991, el agente del Minis(erio
Publico Federal de la ciudad de Acapulco, Guerrero,
ejercitd accibtn penal oo contra de Jesds Ndjera Agui-
lar, por los delitos contra Ja salud y porfaciom de arma
de fuego.

Fl1 de abrit de 1991, el licenciado Fernando Her-
ndndez Pifa, Juez Teroero de Distrito en el Estado de
Guerrero, dentro de la ¢ausa penal 39/91, dictd auto
de formal prision en contra del sciior Jesis Ndjera
Aguilar por los defitos conira la salud, en su inodalidad
de posesion dcl alcalnide denominada opio, y ¢l de
portacion de arma de fucgo. En el mismo auto decling
su competcnay e [aver del Juzgado Primero de Dis-
trito en el Estado de Guerrern,

El 15 di: julio de 1993, ¢l Juez Primero de Distrito
del Estado de Cruerrern dickd sentenciy al senor Jesfis
Nijcra Aguilar, y le impuso una pena de nueve afios de
prisién y una multa de 180 dias de salario por b4 com-
gién de los delilos contra fa salud, en su modalidad de
posesion del alealoide denominado opio, y el de porta-
cién de arma dc fuego.

En contra de dicha determinaciéin, ¢l schor Jests
Nijera Aguilsr interpusé ¢l reeurso de apelacion, mis-

mo que (ue resuclio ¢l 26 de enero de 1994, y en la
sentenaa correspondiente se confirmo la resolucidn
apelada, -

V. OBSERVACIONES

Del andlisis de los capitulos de Hecho y Evideneias del
presente documento, sc concluye que a los sefiores
Jeais, César v Arturo, de apellidos Nédjera Aguilar, les
fucron violados sus Derechos TTumanos al ser dereni-
dos rlegalmenie por agentes de ta Policia Judioal
Federal v privados de so libertad de manera prolonga-
da, ademds de que el senor Jesis Ndjera Apuilar fue
todurade dorante el Hempo de su deteneion.

L. En primer térming, debe destacarse gue la detencién
de los ahora agraviados cfectuada por agenies de la
Policia Judicial Federal 1 lns 06:00 horas del 27 de
murzo de 1991, fue 1legal, 1oda vez que se llevd a cabo
sin haberse dado alguno de los supucstos previstos en
1 articulo 16 de la Constitucitn Politica de los Estados
Unidos Medcanos, y comiemplados también en los
articulos 193y 194 del Cédigo Federal de Proccdimicn-
tos Pcnalcs, ya que la detenddm se efecud sin que
existicra orden de aprehensidn en su contra, ni sc lcs
sorprendiera on flagranic o cuasiflagrante delito, o se
actualizara la hipétesis de noloria urgencea.

Por lo anterior, los agentes aprehensorcs incurrie-
ron en responsshilidad »] detenar y revisar &l vehiculo
de los agraviados por una simple sespecha que tenian
sobre ellos de que se dedicaban a actividadea del nur-
cotrafico, lo que evidenlemen(c sc tradujo ¢n una
injustificada molestia en la persona y hienes de los
sehores Ndjera Apuilar.

2. Ahora bien, no pasa desapercibido para tsta Comi-
sién Nacional que ron pusterioridad 2 la detencién de
los agraviados, sc les cncontrd drogas y armas en su
vehiculo. Sin embargo, esta situaciéon dc ninguns ma-
nera viene a convahdar o justificar los actas anteriorcs
dc pesquisa realizados por la Policia Judicial Federal
(que, como va s¢ cstablecid, no estaba [acolrada para
detcner v revisar el vehiculo en que viajaban los agra-
viados.

Afin mas, anie ls loeslizackdn de 1a droga y arma
en ¢l vehiculo, resuftaba procedente que los detenidas
tueran pucstos de mmediato a disposicion del Repre-
senlsnte Social Federal, para que éste resolviera su
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silacidn juridics \. cn so caso, solicitora 1a vrden de
catca que cesultars procedentc.

Contranamence atllo. ks elementosapriehensores
procedivyon a tras yUar o los detcnidos y wu domacifio
para asegurar olres objetos Telacinnadis con i ilicito
gue investgaban, o gue evedentemente (ambien con:
travno lo establecdo en ol articale 16 ronstiucinnal,
pues no exsiia orden de cateo crutida por autoridad
compelente que permiticra al personal Jde 12 Procora
dura Generul de la Reptblica ascgurar bienes que se
locelizaban en diche demicilio

Esfa Comisién Nacwonal deb hacer notxe que ai
cl Ministerio Piihlico m I Pobcia Jodice caldan fucul-
tadis pargardenar cl asegurdmient de hiebes materia
del delito cvando ke encuentosm cn ¢! domcilio del
inculpada, pucs esta atrbuciaa correspande en (orma
excdusiva a la avtoridad judici!, v la nvason de bx
micma resalia vioda(uria Je 1oy articnlos (4 y 16 cousti-
tuconales pues s5loa satonidad judicial pucde privar
pruvisivagl o deiniGivamente de la posesion de sus
bienes 3 Jos individuos a quicn s¢ alribuye Ju comineon
de un acte delictuaso, especiatmente cuando son nece-
sanas diligendzat que poc se patdralera coastilayen
verdadcros cateos.

Poc J» anicrior, también a e5te respecto wneuntren
en recporsabilidad los elementos de la Policia Judyid
Federal yue intervienen en ¢, ascpuraouendo de T
droga y armas localizadas ea o domicio de los agre-
viados.

3. Prr nira paric, como va se apuntd, ante la localia-
cidn de la droga y 1as armas resuio logico que Jos
deteaidon fucray pucstys a disposicien dof azonte del
Minister.o Pablico Tederal. Mo obslunte, desae las 6 (10
horas duf 27 de marzo de 1L, los ahoep spraviadas
quedaron hajo la potestiad de o Polica Judicial Fode-
ral, y pwestos 3 disposicign del Representante Soemul
hastz las 15:00 horas du) 2R d¢ mary de 1791, aun
cuando na xSy live alpana paraalarpars! nemno
de detencitn :n csa covporacion policouct, pues ke
finira dlipenciy que yractics la Policly Judieial e
domar L= declaracion de los incaipados.

Yor oo, [t ageates de {x Policia Judwial Firleral
aprebensores incumplieron e, deber uridico de conu-
aicar de inmedialo 4 tu supenor, el ggente det Minis-
terio Phiblico Federal, b investigacidn y delencidn

ficvuda a Labo. por bo que tunbita incurreron
responsabilidad pues, en tado cso. toda persena dete-
nda Jeb. se? Fdesty o disposision de L autoridad
inmedialy, sin demora, 1l como lo estgblece el articalo
t& constituena,

Esla dilacivn en L2 puesta a disposicién de los
detemidos, lombien provach guo ol T prescncane So.
ol ma acordarade inmedisio 1 lbertad de los sefiores
Csary AninroLr apellidos Ndwerae A guilar, yx qae ¢a
autondad detennind que no existian elementos sufi-
Liepi [l SDStCnLar s peesanty respoasabitidad ea
e' ticne que st les imputabyg o que hizy &l crade
Qiaay mvestigador en cuanto wvo # so dispasicién a
lis referidoe agrasiadin,

4. Aximiismo, ¢r e prewenie casoy debe obscrarse que
ouasten 2lementos Sulcicnies para presiair que el
sehior Jesis Nijera Aguilar fur tonurade deranic
Lliempo de sadetencion, pues aunsdo al hecho de su
rrolongada prvaciin de libertad cn que ta Policis
udicial Federa lo mantuvo, en <u declarac,én prepa-
ratoria el ageanado dseverd gui fue golpeudo par s
agentcsaprehensores, situacivn que motivo que cf Se-
cretanc del Tuzgada diera te da 1ss lesanes que el incul-
pado presentala on esor momenios, 0 (ue MOSITS ooa
cvidente coatradiocion con elcertificado medico prac-
iradn por ¢l doctar Jrsig Sént e Mepa, medieo
adseritn a €3 Direectdn de Servicios Médicos de by
*rocuradusia Genern de b Replblica, quiea ceeliod
Jue’el apraviado no presenta lesiones,

Adamix, ¢ets Comiswn Nacional dio islervencidn
ca el cvo a sus perites médicos vy ceaminalista, quienes
al hacer un asiudio manuveionn de Yas lesiones que pre-
sentd ¢l detenido, dictamindron que estas fucron infe-
ridas c micmporaneamenle a su delcneidn

Lo anivrior evidencid upa Naprante vielacién g e
Diicenos Humanos v a las garantias schaladas cn la
Ley Feders) pira Preveair y Sancrenar la Tarturd por
lo queesta C omisidn Nacional cstuna Que s nccesario
imvestgar tarbinén @ bos ypenics caproray al iapoao de
la violencia ejercida on ba persnna de Jetis Nijera
Aguilar, dueanie ¢b tiempo qua esitvo detenido, Asi-
mismn, debe ser investigada ba conducta del doctor
Jevis Sancher Mcpia, medicen adscnto ala Direecion de
Servians Medians de 1a Procuraduris Geoerad de 1a
Repiblica. quien ceatitiod que el ygraviado no presen-
talriv ks pe:
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Toeo lo expucsta no implica en modo alguno, guc
esta Comesion Naoonal se exI€ pronunciands rbre e]
fondo del proceso penal instaurado ¢n contra del senor
fesiis Ndjera Agudsar, ya que ¢slang ¢x, ¢n ningun taso
atribucion de csle Drganivno, el cusl siempre ha man-
temido un arrestrivlo reapelu o i [unciongs del Poder

Judicial Federal

Por lo cxpuestn anleriotmente, esty Comysitn Na-
clonal de Derechas Humanos, respetuosomente,
permile formular A astcd, senor Procurador Cieneral
de la Reptblica, Jas Sguientes.

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Qu¢ ordenc ¢l niciy Je la averiguacion
previa correspandiente para deterainar la respomsabi-
lidad er gue imowrrizron Raitl Duran Saldiar, Josc
Janne Olvers Olvera, Roberto (uiérrez Lee, Abel
Garcia Cortés, Ciuslavo Séncher Ropas, Martin Velir
quez CArdenas, Jvan Spencir Ballederis y Mann Alber-
to Gonzikz. Trevino, sgenles de la Policia Judiceal Fede-
ral, por L ilegal y pralongada deteucion de ko stffores
Jesus. César y Aruro, ceapethdos Mjra Agusila, ol catco
llevado a cabo en ¢ domecilio parcular d les ahora
sgraviados, y por las lasiones que e fucron wferidas al
sehor Jesus Njers Admusomu, <o ime stigue la eesponsa.
bilidad en que incurris ¢l doctor Jusis Sancher Meyia,
médico acscrito 1 la Direcciim de Servicins Médicon de
la Procuraduria General de 'a Repdblica, al omitir la
cerlificacion de tas leswones del sepor Jesiis Naera.

En conscouencia, de rcuntese los elementos sufi-
cienlcs, ejercilar uecion penal corrzspondicple y, eb s

casg, unaver libradas 'as drdene< d: sprehensidn candu-
cenles, s proceda a w deoido complionentn.

SEGUINDA Laprescnie Recomundacian, de acucrdo
con ‘o censtado oo ! articuli (A2 apartada B, de lu
Conifycidn Giencralde la Repobhica, ticne el zarcler
de piiblica.

Lye conformidad con el articnls 46, segunda parta-
v, de Ja Lev de la Comision Naconal de Dercchos
Humanos solieito a osted que [y respucsta <obre la
aceplacidn de Lsta Recomendacite, on su caso, nos sea
informada dentro del 1rmino de quineg dias habtles
signnenicea cb notiticacién,

Igualmente, con ol mismo (undamento juridico,
solicita a usted que, en su ease, las prucbas enrrespon-
dienles 4] cumplimicnio de Ya Recomendacion «c
coven 4 cita Comisidn Nacional dentro de un (érmuno
de quince Jdias hibiles siguientes a la fech:ren que haya
ronctuido ol plaso paad informar sobre la aceptaciin
de la Recomendacidn

La faha de prescntaciom de pruebas dard lugar a
que se interprele que lu presente Recomendantn oo
fue acepiada, por lo que la Comision Nadonal de
Derechos llumanos quedard en libertad de haect pni-
blica esty orcunstunea

Alenlamenl
Fl Presidente de la Comisida Nacional,

Habsicn
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Recomendacion 100/94

Sintesis: La Recomendacion 100/ , det 30 de agosto de 1994, se ervio al Presidente de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Michoarin v se refiric al Recurso de Queja del seror Jests
Ameézcua Herndndez. Dicha inconformidad e interpuso en contra del organismo flocal de
Derechos Humanos, al considerar que la queja conterida en ¢l expediente CEDH{110211/07/93-1,
iniciado ef 21 de julio de 1993 con motwo de presuntas vinlacrones a sus Derechos 1 {fumanos,
cometidas por sewidores piiblicos de la Procuradurii General de Justicia del Estado dr Michoacdn,
no habin tenido uvance alguno. Se recomendd que, und vez analizadus las constancias que iniegran
el expediente abierto en esa Comistian Estatal, se emuta a la brevedud resolucion definitiva dentro
del mismo, confurme a las facultades que su Lev le confiere.

Méxco, D.F., a 30 de agosio e XM

Casy ded Recurse de Queja del sehioe
Jesiis Améznvy Herndndez

Lic. Rigoberto Diaz Zavalu,

Presidente de la Comsun e Derechos
Humsaos del Estado de Michoacan,
Morclia, Mich

Distinguido oy Presidente:

La Comuaén Nacional ¢e Derechos Humanos, con
fondamento cn cl arfculo 12, apartado B, de la Cons-
titucion Palitica de los Earados Urados Mexicanos, asi
como en los articulos 10, 6o, fracoon LY, 15, raceion
WVII; 24, fraceion [V 35 al 5%, de la ey de {4 Comsién
Nucional de Derechos Humanos, hu cxamipada los
elementos conterudos encl expadicnle CNDH, 121004
MICH/QO000, relacionados eon ol Recurso de Oucja
interpucsto por el seior Jests Armando Amézcea Her-
nandez. y vistos los siguientes:

L RECHOS

J. El 25 dc febrero de 1994, esla Comisidn Nacional
rcaibia el eserita presentado por el scaor Jesis Ames -

vua Meendndes, medianie cl enal interpuso ¢l Recurse
Jdu Ducja en contra Je la Commnan de Derechos Huy.
manus det Estada de Michoacds. o) uinsiderar que la
queja contenda on ¢l expediente CEDH, LU21107/93-
! no ha temdo avasce algung, pot lo que sobciad se
recohicnde a ese onganisma que agilice ¢lestudio orres
pondiente v cmila a la brevedad su Recomendacion,

2, Radicady o recurso de referencia en el expediente
CNDH/121/94MICH, O00031, y en vl proceso de su
integracién, el 10 de marzo de 1994, mediante via tele-
fonica, se solicito a esa Comisian Estatal un informe
sobre los actos relativos a fs inconformidad. Esta pey-
cidn fue tormalizuda por medm del oficio 7004 del 11
de marso e 194, La respucsla se obuso w (ravés del
oficio 250 del 11 de abril del aio oo curso, al que s¢
anexs copia del expe licntie CEDH/1/021107/93-1

A, Porc ol parte. el 26y ul 3 de agosto de 1994, por la
vis teleténica, un visitador adjunto de cofc Organismo
cnlablé comunwacion con el hiernowado Luis Martine 2
Gallardo, Pomuer Visitador General de ésa Comusion
Estatal, para sobheiacle un infarme sobre ¢l estado del
expedieate CEDH{1/02 11 U7493-1,
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Del anslsds de 1z informaadno recabaxda se dos-
prendt lo siguiente:

a) El 16 de junic de 993, ¢sta Comusion Nacional
reaibid el cserito de que)a pre<entado por el sedor Jesis
Anézcua Hernéndez, on ¢l cual sedald qui, con motivo
de ur fraude cometido en su perjuicia par ¢l seqor Elias
Rizo Herndndey, inlcrpuso su denupws ane ¢l repre-
sentanic sucial del fuero comiin nomero 3 de Ly Pie-
dad, Michoacan, que se registré en la avengeacaidn
previa 1-36/8Y9, mcncionanda que en la misma existe
“evidente parcialidad y solapamiento por parte de Ins
succsivos agentes del Minisizrio Piblico que han tem-
do canncimicnto de a refenda indagatoria”.

b) En vitud de la creacion de la Coowsann de Derechos
Humanos wel Estado de Michoacdn, con fundamento
en el artfculo 162, apartadn B, de Ta Conshiuvidn Poli-
tica de los Exlados Unidos Mexicances, estc Organismu
decliné 1a compeleneia del asuato. remitiéndolo a di-
cho organismo local mediante ¢l aticio 19322 del 14 J
Julia de (993, para su tramlsenn definiliva,

o) El 21 de julio de 1993, li Comisién de Derechix
Humanos del Estado de Michoacan lo radicd cn el
expediente CEDH/1/22L1017/93-1, rcalizipdpse [as si-
puientes actuanpnus:

E!21 de jubio y 11 de agesto de 149, poar medio de
los oficios 255y 198, dirigidos alliccnciado Jestds Reyna
Garcia, Procurador Geperal de Justicis del Estado de
Micheacin, ese organismo local soheitd un informe
sobru loz aci0< constitutivos de la queja, a5i como copld
simple de la averiguaciom previa 1-36/89, siende comi-
Gda la respuesta por medio del ofteio 465 del 6 de
septiembre de 1993, anexandy copia del oficio 1494 di)
{ de marzo de 1990, por medio del cual se awtorizo el
aechivo de la citads wdagatoria

El 19 de actubre de 1993, por medio delaficio 419,
la Comranbn di Dcrechos Humanos del Estado de
Michoacin volvié a requerir ampliacion dc la informa-
¢ion alacitada avtoridad, solicitando copia certificada
del seuerdo de archivo de la referida avengpaodm
previa, dandose respuesta por medio del oficio 771 del
22 de noviembre de 1993, anexando |2 copia solicitada,
de 14 cual se desprende gue la misma Tuc nouficada al
schor Joels Amércua Herndndez el 5 de nisviembre de
1993,

Por olra parte, por medio de los oty 532 y20 del
U de: dicicmbre d2 (993 y 7 de enera de 1994, respecti-
vamente, ese vrganisio estatal solicité a la autoridad
sehizlada como respansable, un informe sobre si ol
referido Acucrdo de archn o s inteepnso algin recurso
pur parte del denunciante. dandike respuesta a (ravis
del ufian 109 del 19 de eniro de 1914, al quc se anexd
¢npia del recursa de revisién interpuesto per el quejoso
el 10t de nowicmbrre de 1993, asi como copis del oficio
864 dcl 17 de povierabre del mismo a6o, por medic del |
cual se remitic [a avehpuacion previa 3689 a le Dirge-
¢ion Juridico-Conanltiva de 1a Procuradurfa General
de Justicia del Estado de Michoacsn, para su substan-
ciacuon,

A Traves del oficia 60, del 25 de encre de 1994, 1a
Comsaon de Derechos Humanos del Estado de Mi-
choauin volvig a requerr, # la citada aucoridad, enpis
du la resolucidn recda en dicho recurso, recibnenda
respucsta el 30 de mays de 1994, en el sentido de que
se revoeh ¢l acucrde de archivo de la averiguacién
previa I-36/89

En viriud dc lo anterior, el 6 de yumo de 1994, ese
organismy o vista al quejoso con la respuesta de
autoridad, quien bs contestd ¢f 28 de folio del ane cn
curso. manifcstando gue 1a citada indagatoria po ha
sido consignada.

Par tal motivo, el 16 de agosio de 1994, exy Comi-
ann Estatal solicitd a la Procuraduriy General de Jix-
licia del Estadu Je Michoacan, un informe sabre el
estado quc guardala teferids averiguacion previa, sien-
do que al momenta de: cmitirse el presente docurmnento,
la autoridad sehalada como responsable se encuenira
cn térmioo lepal para dar su respuesta.

11. FEYIDENCIAS
En caie ¢aso Tas constituven.

1. Bl escrito de yucja del schor Jestis Amézena Her-
néndez, presentado ef 14 de junio de 1993 ante esta
Comisién Naaonal, subre presuntas violaciones a De-
rechos Humanos cometidas on su perjaicio por parte
de servidares pablicos de 1a Procuraduria General de
Jushcn del Estado de Michoscan,

3. Elofcio 19322, del 14 de julin de 1993, por medio del
cual, con findamenta on ¢l articulo 102, apariado 8, de
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{a Constitueidn Poltics de los Estados Unidos Mexica-
nos, ene Organismo declina la competencia en el pre-
sente asunin, rematendo u Ja Comminidsm de Dercchin
Humanos de! Estado de Michcacdn el vserito de queja
del sefior Jestis Amézeua Hernandez, para tu ramina-
citm debmiteva.

A Eleserito del 29 de (2brora de 1994, presentado ante
esta Comision Navional por ¢ sepor Jess Amnérrua
Hcmandez, mediantc el cual imerpuso Recorso de
Quijacncouuade laComisihn de Derchns H imnnos

Jel Exeado de Michoaz4n.

4. F{ expedienie CEDHA/2LV/07/93- 1 radicadoen cse
orgamsmo tslaral, de cuyo conrendo e aprecian las
siguicates cons(ancias;

1) Los oficing 255 y 198 del 21 de juliy y 11 de sgono
de 1993 por media de Jos cualkes e organism. estad
solicitd informaciion sobre los aclos constilutivas de Ia
queja al bicerdadao Josts Reyna Gaida, Procuradar
Geperal de Justicia del Estadn de Michoacin

b) Eloficio 465 del & ce septicmbre Je 1993, por medic
del cuad ta autoridad sefalacd como respontable din
respeesta a el organismao csiafal.

©) Elvficio 419, del 13 de octibre de 1993 medsanw o)
cual esa Comidn Estatal de Derechus Humaros requu-
rié a - citads antondad nna amplaciéas de informes.

d) La resputsta de autoridad remrida o avds dil
otiin 771 dal 22 de aoviembsi- de |99,

e) Los oficios 532 y 20, del 9 de diciembre de 1993 7
de coero de [994, piraduws por eva Comasion Estaal a by
referida autoadad, asi coms ¢l ofiao 190 del 19 de
epcra del afiv en corso, por medie ded ctal se do
respaesta a dichos reguerimentos.

6 Flaficia &), del 25 de enero de 1994, por medio del
cual ese nrganuIno e5tals] vohnd 2 ol amplacion
de tformacion a la Procuraduria General de Justicia
dc) Crsde de Michancin

§. Las 2us circunstamiadas do i conversacones
telefonivas Moafuadas ol 26 y el 30 de upocton de 1904,
epkrs un vistador adjunta de la Comision Nacwinal de
Detcchas Humaoos y ¢l Primer Visrador do esa [lorni-
stén Egliata, de Derzchios [Tumanos

NL SITUCACION JURIDIC A

LI1&dr jusmn e )3 L ola Comiseon Nadenal reciaid
el cserito de yueya presen(ado por clsefior Jestis Ambz-
vue Herndades sobeg presontas violaciones 2 Derechas
HLanwy womctidus on suagrevio, por pane dr xani.
do-ex pdbleos de la Procuzaduria eneral de Justicla
du’ Estado de Michoacin.

Envircud de la creacion de s Comisién de Dere-
chor Humanas del Estado de Michoacin, con funda-
menta enel anicule 102, apartado B, de 1a U onstitudon
Falitica de los Estados Linidos Mexicanas. este Orgy-
nisma dediné la wwmpeienda en el presente asonto,
temtiendo a diche organemo local, mediante el olico
19322 del 14 e jubo de 1993, el exerito e gogja del
scaar desis Amérewa Herndnder, para su [ramitagoa.

E1 21 de juliv de 1993, 1a Comusion de Derechos
Hamanes del Esisdo de Michowcian lo radicds on ol
cxpedicate CEDIT (0211,07931, encontrindose pen-
diznte de resolucisn,

Hada Ia fechs de expedionn de estr docomenlo,
la ¢ omisiim de Dercechis Humanos del Eslado de
Michoacen ni haresuedtn el expedicnic de quepr men-
cionado.

1IV. OBSERVACIONES

Lo ol prayenic ceso, ¢l senor Jeyus Amdzeua Hean-
dez imiepuse @l Recursd de Queja en contra de la
Corusidn de Desechas Humame dol Estado de M-
chvacan, al amsiderar cue la gucja confenida el
expedrente CEDH, LU2TLO7M3-(, o ba toudo arance
zlguno.

Ahori bien de las cunstaceias yoz iotegran ¢l
teferido oxpedigite, se uprecis que aun cuando cse
organismo estalal solicitd ¢] 21 de julin, 11 de agosto,
U de vaubre y Y de dicizmbre de 1993 7, 28 de encro
v 160 de sgesto de 1994, informaniin y ampliscidr de 1a
Tnisng alo sutondad scoalada cumo responsable, esta
Convsun Nacional ceinidua que después de (rece
meaes de radicada la queja ante tse organismo cstatal,
(a inlegracinn del expediente s ha bezho en forma
lenty, habiéndoze omatsdo profundizar en ol anaksis de
la aciuacién de o Procuraduria Estatal, confoemiando-
sc cum Vw awvances que &sta le reporta. Esto reprascnta
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uny violatiém al pringpio de inmediater (ue deber
regir s agduactdn del Ombndsinan

Par lo anterior, csic Ocganismo conade e justificado
el aursna scnalada por ¢l quejoso, ya (quc si bien es ccrto
quc ese organisma estatal hy wlictado informacinn en
diversas ocagones s ls auloridad waalada comn respon-
<ble, también |1y vs que la averignacién previs motivo de
la queja sc nicid en ol aco de 1989, deerctindosce s
archivo gl | de marzo de 191, mismo que fue mitilicado
al quejonn hasta el 5 de nowicmbre de 1993, Esto v, tres
afios ocho mesws después de habrrse autorizsdo s archy-
vo. Ea comsecuenns, exds(c una myushificable dilieién cn
Ls procuracitn Je jusucia en perjuicio del seraviado, ya
que tales aciones vomisannus por parte de la Proacuradu-
ria (enera) de Justicia del Evado de Michoacin, prapl
cian que (nrables hechas delictivos degucen a quedar un-
punes, ¢ virted di fa preseripeidn.

Por lo anles expuesta, csla Comision Nacional,
respeluosamente, formula a wsicd, senor Pretadenie de
la Comisién dv Derechos Humanos del Estado di
Michoacén, las siguzentes

V. RECOMENDACIONES

PRIMLRA, Scsumva girar sus insirucciones a ctecta dy
que el organismo a su digno rargo, una ves anailizadas
lan comstancias quc inlegran cl expedicme abicrto en
esa Comusién Estalal, crmilaz labrevedad su resclucion
definitva conforme alas atriboaoncs y facullades que
su Lev le conficre.

SEGUNDA Laprescnle Reenmendacon, de acuerdo
con lo senatudo en ¢l santiculo 12, apartado B, de La
Constitucion Gengral de 1 Repiblicy, tene el caraoier
de publica,

D¢ condarmidad con e articulo 170 d¢) Reglamen-
to Interne Jde la Comision Nacinal de Derechoes Hu-
manas, solicio a usted que la respeesta sobre el cum-
pimicnto de vsta Recomundacién, en i caso, nos sta
renubda dentro dod térmmo de quince dins habiles
siguic nie~ a s notilicacion,

Igualmenie, con ¢l mismo fundamento juridico.
solieito a usted yue, en su caso, las prochus correspon-
dienles al camplimiento de la Recomendacibo, sc en-
vied a est4 Conusidn Naoonal dentro de un iérmino de
quinee dias hibiles siguicntes a Ya fecha cn que haya
councluido ¢l plazo pard informar sobre el cumphmiento
de 12 Recomendacién

I.2 falta dv presentsvadn de las pruebas dari lugar
a que seanlerpeete qui fa presentc Recomendacidp no
fue cumplida, por lo que |z Conusion Nacional de
Drrechos Humanos gquedard en hbertad de atraer la
queja vn (Erminos de Lo prevista por ¢l articuio 171 del
mismo ordenameento legal invacado.

Atcntanente,
Fl Presidente Imerne de la Comisadn Nacional

Ruhriux




Recomendacion 101/94

Sintesis: Lu Recomendarion 101194, del 30 de agosto de 1994, se envid al Presidente de lu Comisicn
de Derechos Humanos del Estado de Crihuahua y se refirio al Recurso de impugnacion de fu
sefiora Marfa Elena Munoz Mimoz, quien se inconformd en contra Jv lu resolucion de fecha 16
de marzo de 1994, mediante la cual el vrganismo {uedl de Derechoy Humanos, dentro del
expedierite RC13/94, declvo la No Responcabididad del Director General de Comiumucaciones y
Obrus Publicas del Gohiemo del Estade de Chihuahua, respecto de los danos causados a la casa
hubitacion de la quejosu, con motiva de fu construccién de un puente. Ademds, la recurrrente
manifesté gur existieron diversas omisiones en la integracion ¢ Imestigacion de su queja Se
recomendd mvocar ¢l Documento de No Resporsahilidad citudn, realizar lus unestigaciones
necesurias para valorur la actuacion de la Direccion General de Comuricaciones v Obras Pablicas
del Gobierno del Estudo de Chikuiahua y, una vez inteerado debidamente el expediente, esa
Comision Estatal se pronuncie respecto de los hechos presuntamente violatorios de Derechos
Humanos materia de la gueju

Méxaen, D.F., a 3 de agosio de 1999

Caso de) Reciuso de Impugnacion Be 12 sefiora L. HECHOS
Maris FElenm Muinz Monng
1. ¥sta Comuigm Nacional recibié ¢! olicio CORR246-

Profr. Baldomero Olivas Miranda, 94 del 1y de abril de 1994, por medio del cual
Presidente de Ya Comisién de Derechos Contraloria General del Estado de Chihnahua reautié
Humanor del Estado di: Chibuahua, ot Recurso de Impugnycion interpocsio por Ja scnora
Chihushua, Chih. Maris Elena Mune2 Mufioz, en contra d¢ & resolucion

definibva Je no responsabilidad recsida en el expe-
Distinguido senor Presideale: dicn(e 1324, radicandosu: ¢l Recurso Jo referencia en

el expedientc CNDH/ 1214 CHIH/AM0095
La Comisiép Nuaonal dc Derechos Humanos, con

fundamenls en ¢l andculn 102, apartado B, de la Cons- 2. Encl eserite do vmpugnacion, la sefiors Marfa Elena
lincidn Politca de los Estathn Umdos Mexicanus, axf Munor Muniuz sefalo que 1a resblucion definitiva que
comn en los anfeulos 1o, 8o, (tacciones 1V y & LS, pronuncia Ta Comisidn estatal st had en que:
fraceion VII; 24, fraccign 1v; 35, 61, 62,63, 60 s tin de

lal.cydela Comisiaa Nacional de Derechas Humanos, {.a Direccién tyeneral de Comunicaciones y
ha examinadi Jus clememos contenidus cu el expedicn- Ulyras Piiblicas, u estado atema y despoesta 2
te CNDIVI2194/ CHTHAWONA. relacionados con Ll cubrnr bos donos quc sufrié ks cass habitacién
Recorsy Jde [mpugnacion Jde la scfiora Maris Elead de la quejosa duranie los obras requeridas
Murioz Mufioz, v vistas 163 siguicntes: pata 12 construccion de! pucnte en la uvenida
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Tecnologico wobre ¢l canal dzl Choviscar en
esty cindad de Chituahua

Al 1uspecty, expresd que han transcoryida
més de dos aniosy media desdr que su propue-
dad sulrid danos y que el mgzniero Jozqum
Barring, residente dz 1a ohra 2n aguel tiempo,
hizo caso oo de ) redamie On {s1e) que en
forma personal le hisiera para que se efectna-
ran las reparaciongs necesarias 41 famucble

También hizo referencia a quelos dafosys sot percep-
ubles, ep virtud de que Jos mures Que M cneBLniTan a
los lados de su casa se cstédn “combando” visiblemenie
y 13 amenaza de desplame de su vivienda cs latente, por
Jb que s e&sto llepara a Suceder, solicila el pago de sue
pertenencias y [os dafiow personales que pudicran su-
cederles o ella v a sumenm bjo

Par ke anterior, of 2% de abnl de (994, csta Ceny-
sion Navonal eavid el aficio 13307 dingdr a usted, en
el que se lc solicité un informe relaainade cor &l
Recarso de lmpugnaada, asi cuma copradel expedicn-
te de quesd respectivo que sc tramito en £sc organismo
valaral

Por medio del oficto RCH4204, recibido el 11 de
raaya de M4, cse argamusmo eseatal rindid et informe
solicitadn, del que se desprende Lo siguiente:

a) El11 de cnuro de 1994, 1a whora recurrenty presensio
< queja arte ls Coneraloria Gieneral del Cuado de
Chikuahua, misma que fae turnada a la Corusion de
Derechos Humaunos de esa Envdad Federauva, ia que
la recibid el 19 de energ del mismo ano ¥ .o registrd en
Ll expedenme RCI2 94 En sy quyja, b sefiosa Mans
Elena Muaoz Muio: cxpresd no estyr conforme conla
reparacida hechs a su essa hahitacion porque no le
ransfaren Ulas condicwnes de sogurrdod de su inmue -
ble cn su tolalidad” (sic); y cn segundo término, “que
al efectuatse lag obrax de cemyeidn v remudelacioa,
habria de desocupar la vivicnda no contando con los
medios cecontrmeos para ello Se solicita reparacicn
tplal del inmuebl ™ {dc).

b El 1 decnera de 1984 ¢l licenciado Rafadl Cerce -
1es Boronda, Vistlador de la Comiston dz Dercechos
Humanas del Estado de Chihyahna, hizo constar que
& COMIDACH leleOnicAmente can LA QuL)osa ara Ma -
hdtarle uoa prueha pericual sobre los dafnios causades

# su propedad”. Er cse misha acto la quejosa mani-
testéd "que en relacisn al oficio 31(-395973 del 24 de
diciembic de 1593, en ¢) quc ba auloridad responsablc
Ic hace de su conocimienta que puede coatratar a oira
comypan(i pard que 12 haga las reparucioncs al inmue-
ble, ¢s Jalso™.

t) Bl 1h de marzo dL 1999, 12 Comivién Prlata) dc
Chihgahna emittd Acucrdo de No Responsahilidad
entro delexpediente de méritn basdndosz enclhecho
de quc segin constancw de fecka 31 de enern de 1994,
se solicild a la scfiora Marfa Elena Muifioz Musioz goe
s reminiera pruchs pendal de los danay, Y caal no
Lizy, E] organising local, ob vista de la omsidn de este
requerinlient g, considerd que 5 bica la rezurrente no
12nig up plazo defind. para cumplirlo, s costi6 desit -
terés de 50 parte, ya g€, ni persopalmente ni porla via
tbefbmua, o a través d; cualguier oiro mwedoo, <« comt-
nicd con esa institucién. por lo que concluyd que liens
expeditas las wiss civiles para hacer valer su derecho v,
oA £ uaso, mientar ly indeinmeniion enrrespemdienlc.

Il EVIDENCIAS
En este cuse las consh vyen.

C El oficio CORR246-94 del 18 Je abirit de 1994, par
el que [a Contraloria (Goneral del Estado de Chabuahya
TTMitic a este Organismo, el cecrilo de impugnacidn de
larceurrenic,

1. Cl gscrilo de impugn.«cidn de iz sefiora Maria Flena
Muhoyz Muiioz, por cl gue se inconfonmd en contra de Ja
reaoluciin definitiva recaida al expedicnie 13/94 do
b Comuson de Desectws Humancs del Fatado de Chi-
huahna,

3. El nhawo RU94 del 4 de mayo de 1994, reabido
encste Organismo procedente de ta Comisién de De-
rechar Humangs del Eiada de Chituahus, al quc se
arex( el expadiente RC13/94, dd que destaca lo w-
guie,nlc-

1) El eserito de queja del 21 de enero de 1994, a traves
Jel yuc (2 senora Marnia Elena Muigr Munaz compa-
rcad anic la Contraloris General del Estado de Chi-
hozhug, ¢l cuzl fue tumado a la Comisiéa de Derechas
Humanos de dirha Folidad Fedemative ba yuc recibit
el 19 del mirmo mes y afo.
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b) El acta circunstanciada de la llamada telefonica del
31 de enero dc 1994, hecha por el licenciado Rafael
Cercceres Borunda, Visicador de la Comision de De-
reehos Humanns del Estado de Chihuahua, ala winrs
Mar{a EJena Munoz Mudoz

¢) El acucrde de No Responsabilidad 1494, del 1o de
marz de 1994, dictado on lavor de la Direccidn Gene-
ral de Comumrcaciones v Obras Péblicas del Gobierno
dcl Esladn de Chahuahua.

11L SITUACION JURIDICA

L.El L1 de enerq de 1994, la sefora Maria Elcna Mobaoy
Mudaz preseatd su quega ante la Contraloria General
de Gabicrmo del Estado de Chihuahua, la cval fue
turnada el 19 de encro del mismo afio a la Comisién de
Derechas Humanaos de csa Eniidad Fedecrativa, en la
que Jenuncid presuntas violaciones a Dercchos Huma-
oos comelidas en su agravio, lo que dio origen al expe-
diente RC13/94.

2. E116 dc marzn de 1994, la Comision Estatal emitio
el Acuerdo de No Responsahilidad que dirigié al Di-
tector General de Comuvnicaciones y Obras Piiblicas
dct Gobierno del Estadss de Chihuahua, y con fecha §
de abril del misma uno, la senory Muaris Elena Mufior
Muiioz intcrpuso Recurse de Impugnacion snte la
Contraloria Gencral de! Eslado, al conwdersar gor no
era procedente dicha reschuinn

V. OBSERVACIONES

Del estudio de Las conslanciat gque inlcgran ¢l presente
Recurso de Impugnacon, esla Comissin Naaony ob-
serva que oo £std debidsmente motivada lx resulucidn
definitiva dictada dentra del expedicate RC13/94, de fa
Comigign de Derechos Humanos det Estada de Chu-
huahya, conustenre ea ¢l Acucrda de No Responsatn-
bdad 1404 dcl 16 de marro de 1994, ca virtud dc que
exigticron importantcs omisiofies ¢n {1 integracion ¢
investigacion de a queja, cntre olras.

a) Fsa Comisitn Estatal dc Decechos Humanas tene
facultades para practicar visitas e inspeociones cilando el
caso lo requiera, ya sea por cl visitador que conozea del
asunto o por madio dc personal profesional, pero siempre
bajo su dircecadn, observindose que en ningan momenlo
s¢ efectuaron, situacién que sc requerda levar a cabo un
el prescote asunto, dadu la naturaleza de la gueja.

b) Dentro de Jas facultades ue tieae ese organismo
estanal, se coriempia (3 dc apoyarsc cn las aworidades
o wmvidores pablicas, asi como de personas parncula-
res fisicas o morales que pudieran coadyuvar con unay
opintan, un perityje o evaluakion téenica de los danios
causados, como es ¢l ¢asg uc nos ocupa, para poder
(legar 1 uns solucion apegada a la razon y al Derecho.
Tampaco st media do investigacidn fue empleado
por la Comusitin Estatal,

¢} Falto solicitar al Dwector General de Comunicacio-
nes v Obras Piiblicas, coma autoridad presuntamente
responsable scialada por la sedora Marfa Elena Mu-
noz Muiioz, un informe relagonado con los actos cons-
Litntivess die la gueja, asf como vna evalvacidn de los
dahos ocasionados al inmuceble de Ja quejosa, dandole
un plazo de quinee dias natwralex para gue cumpliera
con lo soliatado, de acuerdo com Jo bispoesto par el
articulo 33 de la 1oy de la Comisidn Eslalal de Derc-
chos Humano.

d) Porullimo, una vez agniados 1o0dos 1og aclos lendes-
fes » conocer la verdad du los heehrw matena de las
presuntas violaciones a Derechos Humangs, esa Conu-
sion de Dercchos Humanes del Estadn de Chihuahua
debid valarar las prozbas reonidas s, entonces sl, pro-
nunciarse en delimibna sohre el foada del asunto. Por
el confranio, £x evidente quu ¢s¢ organismo local no
arrotd los medioa e investigacian que la Ley le sutoriza,
alguras de los cuales s¢ han dejado senalados, limtan-
dose a requenir o la quejosa pars que eshibiera un
documento pericial que demostrara el dano y, aate su
amisidr, dio por concluido ¢l expedicnte exoncrando &
la antoridad presuntamente responsable, como si la
cirada omision de la quejosa constituyera prueba plena
a favor de la autoridad o conllevara la violacidn de un
requisito de procedibilidad. $6lo asi puede entenderse
quc, a partir del hecho de que 1a quejosa no oxhibi6 el
documenio requerido, se haya conchudo que la autori-
dad responsable “ha estado atenta y dispuesta a cubrir
los dafios que sufrié la casa habitacién dc la quejosa”™.

Lo antenor sc deriva del anélisis de la Ley de 1a
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Ch-
hushua, por fo que las acciones sefialudes debieron
ejecutarse cn la integracion del expediente que din
origen a la qucjs de la senora Maria Elena Muno?
Muiioz, de acuerdo con los arifaulos 33, 34, 35, 36,37,
38, 30 v 42 de a Ley de la Comision de Dercchi
Humunos del Estado de Chibuahua,

- a o e ram lda/ am EEL I et B B
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Por 1o anleriaemente expuesio, La Comisién Nacio-
nal dc Derechos Humanos se pt mue (ormular respe-
tunkamente a usted, senor Presidente de la Coomandn
de Derechos Homanos del Estado de Chihvahua, las
siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. S¢ revoque wl Documento de No Respon-
suhlidid emitido ¢n este asunto y se reabra el vxpe-
dientc RL13/04 relutive a la queja imerpuesta por la
scnora Maria Elena Mooy Munog, a efecto de gue se
realicon 1adus aquellas investigaciones que Sean nece -
sarias paravalorar s actuacidn Ju la Direccion fivnger al
de Comunicaciones y Obras Pablicas del Goherno def
Estado de Chihuahpa y, una vez integrado debidamen-
(¢ ¢l expedicnte, esa Comisidn Eslatal xo proouncic
respecldy de Tos hechos presuntwmente violalorios 4
Derechos Humanos comitidos en agravio de la recu-
rrenie.

SEGUNDA. La presente Recomendacion, Je scucrdo
con lo sefalade en el articuly 102, apartado B, dc Iy
Constituciin General de la Rep@blics, tene el caracier
de piblea

Do conformidad con el articulo 170 a1 Reglamen-
to Interno de o Comiswn Nacional de Derechos Hu-
manos, soheita 3 usted que la yespuesta sobre ¢l com-
pluniento Je exta Recomendaciun, en s €aso, bos 5CY
mformada denteo del 1érmino de quince dias habies
suaaientes a esta nhficadon,

Igualmente. con <l mismo fundamento juridico,
solicito a ustid que, en st caso. las pruebas correspon-
dientes a) cumplimento de la Recomendacién se an-
vien a esta Comision Naceal deacro de vn ¢ rmapo de
guuice dias hdmles siguicntes 2 |a fecha en que baya
concluido el plaso para informar sobry ¢) cumplimiente
de la Recomendacior.

Lo jaita de presentacién d las pruchag dard lugar
a que se alerprete que lu presenle Recomendeona no
fue comphida, por lo que la Comisidbn Nacwonal de
Derechos Humanes quedard en libertad de atraer la
yueja cn términos de lo previsio por ¢l articulo 171 del
mixmo ordenamicnto lepal invecadt

Alcalamente,
El Presidente Laterina < la Comisién Nacional

Rubrics




Recomendacion 102/94

Stneesis: La Recomenducian 102/94, diel 31 de aposto de 1994, se envio al Procurador General de
Justicia del Distrite Federaly se refirié al caso de los seriores Franciseo Estruda Valle y otms, quidenes
Sueron privadns de lu vida on el mes de julio de 1992. Con motivo de tales hechos. se dio inicio a
fet averiguucidn previa 32a/882)92-07, que fue consignada anee la autoridad competente, pero de la cuuf
se hizo un desglose para la procecucion de la investigacion; asi como sus similares 9a/2698/92-07
(ucromulad) v 320/852/92-07 (relacionuda), mismas que. w la fechu de emision del presente
documento, no hubiun sido determinaday conforme a Derecho. Se recomendd que a L1 brevedad
se practiquen las difigencias necesarias para el perfeccionamiento y determinacién legal de las
indagatorias en comento; asinlismo, que se inici proceduniento wiministrutivo en contra de
los ugenies det Minsterio Publico y Jr la Policia Judicid encarygudos de lu investigusién, por
dilacion obyervada en la integracion de las indagatorias v i omision en la practica de dillgencias
conducenies A exclwrecimeznio de los e hos v, en sa caso, se impongan las sanciones procedentes.

Mexico, 1Y F. 31 de agosto de 1594
Caso de los saioces Francisco Estrada Vatle ¢ olras

Lic Erncsto Santillana Santillans.
Procurador fcperal de Jusiicia del
Distrito Federal

Cuudad

Muy distingnidi xefor Procurador

La Cominén Nacional dec Durechos Humanas, con
fundamento en el srticuls 102, apartado B, de la Cons-
Llucitn Politica de los Bsyados Umieliss Mexicamos, asf
cama en los inticulos 1a, o, fracciones LY ML L5
fracciom VI M, fraccion [V, 44, 46 y ST dela by de 1a
Civmision Nasjonal de Derechos Humanos, v en cjer-
ciap de 1a facullad de atraccicéa previda ca el ariiculo
ol! do cste ulimo ordenyauento, s como Lo de
Reglamento Interoo, ba cxsminado los clementus con-
tenidos en ¢l :xpediente CNDH/12102,DFS3T) rela-
cionados con gl cago di Jos senoren. Franascs Fureda
Ville y otros y vistos los sigrientos

{. UECHON

1. L1 14 de agosto de 1992, csta Comisién Nacional
recibit el eserito de queja por &) cual los participantes
de, {2 VTIH Conferencia (nternacional sabre ol SIDA.
reunidos wn Amsterdam, Holanda, denoncaron ante
este Orgapismo Naclgaal presunias viniaciones a Dc-
reches Humanos Lometidas oo agravio del doetor
Franciseo Fsirada Valle y culalra porsonas mas.

La a@ npacidn qurjosa manifeatd supreocupacion
v pro‘unda indignacior por los hechos ocnrridos en esta
cwdad de Méxeo 112 de julies de 1992, (echa cn que
fuercn privados due Ta vida ol dovtor 1rancisco Estrads
Ville fondador de 1a organizacion no gubcrnamental de
cdncaciom sobre ¢l SIDA “Awe de Méarn”, v cualry
pusonas nas por 1o ¢ue sobicitaron ol esclarcamiento de
los hechos v el castigo de 1os responsables.

2. Uni ves judicada Ly gqucia de velorcooia, se regstrd
bigo o expediente CNDH/12192Z/DF/5371 y, duranie

n
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el procedimients de su mregrucion, mediante los ofi-
cios 1823 y 32616, del {5 d: septiembire de 1992 v 19
de oovicmbre de Y93, respechivamenty, Lsta Comsun
Nacional sohcitéal docter Edoardo Ancrade Sdnchez,
entances Subprocuradaor de Control de Procesos 4o la
Procuraduria (3enerad de Jostoy el Dhastran Vo deaal
yallicenciado Juan Alberto Carbajul Gonzales, anton-
ees Supervsor Ceneral parz la Defenss de Dereelos
1uminos de Ja caada deperdencia, un nfdrme sol e
los hechos constitntivos de 13 queja, asi wvmo copra de
las averiguaciones previas 32uB82/92-07 v Y/ 269842
07, reJacionadus con los homiadios del dietor § rane -
co Estrads Valle v cuatro persopas mis,

3. Enoespisia los dias 29 de sepriembre 0 1992 ¢ 13
de dicicmbre de 1993, sc recibieron los oficios
SGDH227/92 y SGDH/B91247. a través de los qualss
la Procuraduria General di Jushioa ded Dasusito Vede-
ral obszquid la informacién solicitada, ati como copa
dz las averiguaciones previas “clacionadis con el cas»

4. Del anflistz de la informecién recabada por ests
Cominidn Nacional, se despreade lo siguiznte:

a) El 14 de jubo dec 1992, comparccicron ante ¢l apent:
del Muristerio Pablica adserito ala 324 Agenciu laves
tigadnta de la Procuraduria Generdl de Yushioos del
Distrito Federal, .os palicias preventives Jnst Luk
Chaver Ledn v José Marganto Alciniara Sanchez,
quienes denuncaron e} homiidio du tres personas
clyos clerpas 56 encontraban 2o clinterior del Jepar-
(amento 303 de la avcorda Pacificn 350, letra B, colonia
Los Reves Coyoacio, Distolo Fuderal, motivo pos o
cual el representanic social dic inicio a la everiguacidn
previun 32a/882/92-07, por ¢l ddito de homicidin

Alrendn su declaracién manisiertal, loe policlas pre-
ventans manfestaron que, al cecontrarse realizando su
labor de palrullaje, secabieron watrurniones, por eedic
de la central de radin, para que s trasladaran al dvmicilio
antes citado, en domde s onirvistaron con la sehora
Palniia Dlaz di De 13 Torre, guicn ks undicdr gue en ¢l
interior de wno de los departamentos dul edificw se en-
comtraban lee cuerpos sin vida de (res personas, smarra-
dus dv pes ¥ manos, y amoniazados, v que wne de elks
era su cmiado, de nombre Rene de la lorre Gonvalez,

b} En wirtud de 1o snierior, of agente del Minderio
Pablico procedid a constituirse en el lugar de los hechos
para lcvar a cabo (a8 diligencias propias col levanta-

micnte e los cddveres Ed representanty socisdl hizo
constar quc los tres cadaseres se enconlraron er, posi-
wién de dectbitg ventral, aindos ¢on cocrdas y dntas
adacsivas ¥ cen Jus muembros superiores fexioasdos
haca In espalea Ademds, dio fe Je la lucalizacion en,
cl deprartaumentn, de batelas de beor, refrescos, diga-
rrillos, marthuana, jeringas y diveysos medscamen| ot.

¢ Unaser gued apente del Minurorio Fablico ordeno
el truslado de .os cuerpus al anhiteatra de 1a Prorura-
duda Cicneral de Justicia ded Distrito Pederal, solicitd
lx intervencida on ¢l cavo de preriras en cfiminalistica
de Ca™po, quimiéa y médicos, pala quc divtammatan
sobre los hechos. yde la Folicia Tudicial para la practics
de L necgtigaadn correspondicnte.

th Fse micnmio din, 14 de juho de 1992, rindivron su
decaracidn minsterial {as schores Carlos de 1a Torre
Gorzaler y su vaposa Pulriaa Diaz, quents idenlifiva-
ron, de en(re [es caddvercs, al del doc(or René de la
Torere Canzialey, quicn cea zl dueae del Jepartam=nto
donde s suscisron lox hechos.

Fl wror Carlos de la Torre indica que, esc dfa,
acnam A visiter a s hermano René de Ja Torre poiv
quc, al no abrir la puerta, solictaron el auxilio Jc un
vecion v de la palicla preventiva para bograr ¢l acaeso
al huzar, rn donde descubrieron a los e coerpo: sin
vida Precist aire desconoda los hechos gue s invesa-
wiban

¢) E 15 dc jelo de 1992 rindicron su declaracién
mimedeeial low o dores Ana Eloiga Penillg y Jusn Carlas
Torres Meléndez quignes idenlificaron, de cntre 1w ca-
daveres, al del seior Javicr Rivero Meléndez, precisan-
do que dicha persona ees homasexual, que radicahs en
la coadad de Tuluea, Eatado de Méxion, peru gue con
frepuzneia veala g la cntdad de México, desconocicnda
la Furma en que perdia la viaa

[.a senora Flaica Penilla indicéd quo ol senior Rivero
Mclender habus (enidn problemas legales con Arnulfo
Loy, quien inchiko lo amenayd de muerle.

N Fee mitma diy, la seaora Alcia Valle Cstrada (indié
sudedaradon minnlcnal, enla que mamles o que uno
dc losoceisos erasu hijo, ¢l doctor Francisco Estrada
Valle, quien cra vomoscxud s presideante del grepo
de svida volnntaria fe Jucha contra ¢1 S1IDA "Avc dy
Mdéwacy™, ignoranda la forma en que perdié 1a vida.
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g} El 15 dc julio de 1992, ) agente del Minwsterio
Pablico recabé (o8 dictAmenes de nccropsia suscrios
por los doctares Ramén Soriano Padilla, Armandoe
Luna Rosas, Rafael Venee2 Montano y Gudlermo So-
ria HernAndez, quieaes detcrminaren que René de la
Turre Gonrdlez faliead de “ashima por sofocacton cn
su varicdad de oclusién de orificios respiratonos y
estraognlacion’™, Francseg Lstrada Valle de “axfixia
por estrangtlacién”, v iavier Rivero Meléndey segin el
dictamen, de Vestranguladén, con kesrones descritay al
exicrior gue ro prnen en peligro la vida y 1ardan cn
sanafr mipos de quinee dfas.”

b) Durantc loc mescs de julio y agusto de 1992, la
Pracuraduris General de Juslicis del Distrito Federal
procedit a recabar las declaraciones de sprommada-
menie 3) personas quc, de alglna manera, s¢ cneontra-
bar reladonadas con las hechos, eplre las cuales des-
iacan las rondides por el menor Gerardo Maldimado
Gonzalez y los scdores Ruberto Ismacl Velivquez
Ochoa. Manuel Fercgrinn Goyos y Oscar Villareeal.

El manor Geraedo Maldanado Gonzilez, vigilane
dcl edificio doade se suscitaron lox hechos, indico que
el 11 de yufio de 1992, a lax (11:00 horas, llegaron ul
edificio dos sujelos a bordo de un automovl y e solici-
1aron la tarjeta de cstacionamieato correspondicnte al
depurlamento ¥13-B y, una voz que estacionaron cf
vehfculp, se introdujeron al vitsdo immueble, Precisé
que més farde sc comunicd por ¢l interfon al departa-
mente 303-B para soliarar que movicran el automavil
ya que obstruia La salida de otro vehiewo propiedad de
un vecino del lugar, pero que ignoraba si st hahi
atendido s llamado, en virrud de gue en csox momen-
tos e relevado de cu guardia.

Por ofro [ado, en relacién con los hechos ¢l sedor
Ismael Velarquez Ochos declard el 9 de julio de 1992,
que udnicamente s¢ percatd de que, ¢n el pasilla del
edificio, se encontraban dos personas desconocidas, oo
actitud saspcchosa, frente al depertamento 303-B

Par su partc, ¢l doclor Manucl Feregrino Goyos
maoifestd que uno de sus pacientes, de sombre HéEaor
Pérez Gutiérrey, J= comenls quc ocho digs antes dul
asesmnato de Lss tres personas, ol doctor Iranasca Es-
teada Valle habia sufrido un robo ¢n so domeilic, en cl
qUe Pirtic(paron Varios sujeros, que Jo alscaroa, amor-
dazaron y amarrama dc pics ¥ masos v, adcmés, o
amcnazaron de mueric si los denunciaba.

Por su parte, el sedor Oscar Villarreal Elizondo
expresd gue tenf3 coneirueats de que las tres perso-
n=s ssesnadas fueron vistas, ¢l sshado 11 de julio de
1992, cn un bar denominado “El Taller™.

i) E117 de julio dc 1992, l agente dc la Policia Judicizl
del Distrito Federal, Gerardo Zavala Frutos, puso a
disposicion del represcotame social & los sedores Ro-
dolto Brindir Lasullo, Arnulfiy Loya, Alejandri» Maciel
Gonzilez v Eduardb Duarte Palacios, por 8 presunta
respeasatnlidad en ¢l detito de homieidio que s¢ inves-
\igaba,

Al rendir su declaracion muassterial, Yor inculpados
manfeslaron que s conacicroa a algunos de los ocd-
$08. cun las que tenfan lazos dc wmistad y sabjan que
¢ran homoscxwales, pero negaron sy partiapacion cn
los hechos v schalaron desconocer la forma @n que
prrdieren L1 vida las (res personas.

J3 En virtud de o anlerior, tn cxa misma fecha, el
representantt soadl procedicé w realizar la dibgencia de
confronlaciain aotre los presuntos responsahlea y los
testigus (rerardo Maldonado (jomzilez, Roberlo Js-
macl Veldzqures Ochoa y Ana Elofsd Ortega Pemlly,
yUrencs reconncicron 1 Rodol{o Brindis Castillo y Ar-
nuifo Lova Carpizo como las personys que eslyvicron
en cl lugar de los hechos los dias previos al homicidio.

k) Enrazom de clhy, el 17 de julio de 1992, el agentc del
Munisterio Pihlico cjereilh accion penal en conlra de
los synrres Rodollo Brindss Cuatillo y Aminlla Loya, al
considerarlos presuplys responsables del delio de ho-
micidiy cometido o agravio de Francisco Estrada Va-
lle, René de la Torre Gonzélez y favier Rivero Melén-
dez. En esta misma delerminacion, el represeatanic
social decrero la libertad con las reservas de Ley de los
sedores Eduardo Duarte Palacks y Alejundro Macicl
Gonzalez, al no Lontar con ¢lementos suficieptes para
acreditar su presunta responsabiidad. Asimixmo, or-
dend st clabiorara un desplase de la indugatoria para la
prosecucton de la investigacion y la posibic localizacifm
de ofros involurr udos.

1) En consccuenaia, s¢ imicd en contra dc lin weulpa-
dos dc referencia la cansa penad 137/92, ante el Suzgado
4. Penal del Distrrio Federal, Sin embargo, posterior-
mente. ¢h Grpapo jurisdiccional deercio La libesiad de
{0s inculpados al resolver e] (nddente de desvaneca-
mientp de datos promovidy deotre del proceso penal.

L



Gateto CNDR

1 d o ot M d———

m) E| % de noviembre de 1992, el veprescnlanic social
ordend la scumulacion de la awriguacion previg
La2608/92-07 a las acwtacioncs coplenedas cr ol des-
elosc de lnindasgatoria 32a/8K2/9 2-0 4 al constderar que
costis 2l mismw moedus @erdndi e log delaas de ha-
micidip preciszdos en cada vna de cllas

8. Dentro de lan diligencias pracucadas en ta averigua-
cidn previa que se acumuid, destacan las siguientes:

a) E. 14 do julio de 1962, ¢l agene del Minsierno
Piblico de 1a 9a. Agcnoa Investigadora registro 1a
averiguacion pravia Ya/269822-07, per ¢l debio de bo-
micidio, cometido en sgravio de dos serinres Frangisco
faloneea Pimentel v Nuwolas Ameraa Lagunes. un
conira de quien ¢ de yuicres resultsren responsables.

Lo indagateria s smao co virjpd de [ denrepog
preseatada paor e policia sreventivo Eduardo Judres
Mariingz, guicn manicud gue cse dix al stendes wn
amade de amxilio, se: Yrasladd al domicilio vhicardo en
la cule Thicrs 275. departamenio 13, de s colania
Anzures, cn eslaciudad, cndonde loczlizarsn los coer-
pos sin vida de dos personas “los cuales estabun amor-
disadrs, amarrados di pioy v utamo”

t) El represcntante social pracedis a ls préetica de Is
mspecsinn ocula del lugar, donde do fe dis 108 sdba-
veres de los sefiores Franvisco Palomera Pimentel y
Nicot Amerena Lagunes, » quiesus tnconied v po-
siciém decibito ventral, con las oxtremidades sape-
nores levionadas y utadas bacia ateds del cuerpo Al
respecie, dio infervenadn cn los hechm z la Dirceciin
Cicneral de Servicias Pericizles y a la Policia Judivial,

¢) Los dias 14 y 18 de julio de 1992, rindierom su
deelaracion mipierial las sefiorss Ehia Sosana Palo-
mura Pimentel v Alejandra Muntine: Romen quicnes,
on au carfcter do restigos de identidad, reconadcran el
cuerpo ded sehor Froncincy Paloracsa fimenrct, coma
¢l de su hermano y pacichte, respedivamenie, prech
sando quc cra homossaual,

d) Eantrc los meses de julto y agosto ¢le 1992 compare-
cicron adecharar, ante ¢l agente del Mynisterin Pikhicn
Investigador, once personax relacionadas oun las he-
chow, dentro de las cuales des'anea la deelaracion mims-
fenal de )2 meno: Liluma Loper Pérov, hyu de Ja
portera el edificio donde se suscitaren los hechos.
GuLD senald Qui las pursonas que irccuentiban al

seno! Franaseo Palomera Pimeanc] eran los sfiores
“Victor”y “Nicokis”, de I cue iynoraba sus apellidos.
Precin, que el 12 de golin de Y002, vio u dos porsonas
desconocidas quc entraron a dicho cdilicio, y al pre-
puntarles a donde <0 dingan, lo manifestaroa que al
departancnio 13, ignorando si efu clivamente se 10(ro-
duiciron a cse condominio. Mamifesté que uno de los
supr s Levaba un morral, sin menvicnay mayores daios
snbreé los hechos,

v) El b de juho de 1992, ¢f represeatante social recaba
los dictdmcnes de necropata suscritos per los doctures
Armanda Luna Koy, Hedlor A Serma Vaadés, Ma-
rio J. Noguc s Blaucas y Marlecla (Jrdaz Zamora, quic-
nes goncuyeron que Francisco Palomera Pimentel mu-
rid por lzs slteraciomes viscerales y tisulares cansadas
en les drzanos interesados or ¢l trawmstismo créineo
cncefubies v ashimie o1 edraneulacibn™; y, Nicolky
Amercna Lagunes, e * asftaia por estrangulamicnto”.

N 12 de juliode %22, ¢l pertlo criminaksia Juan Noé
Vargas Mcndoza ciulia un dictamen, en relacidn con
los hechon, en ol que zoncluvd, taxcamente, Jo sipwene:

— Lus havuccisua falleciran on La lapsa no
menor de <8 horas, vl mayor d¢ 72 horas. y
onscrvari su pasicion original v final Jde su
deccr

- Enlus currpos s apreciiron mamiobras de

citrangulacon, ataduras, lesiones produridac
L0 sU persgad por Um agenic con'undentc no
identificado, durunte mamobhras de Yuchs, y
signns dc mucrte por asfixia, provocadas por
aclusidt de xs adrcan syperiores

— En clandbsis quimico toxicoldgen se ider-
Lificd 1a pres:ncia di pucH! roplus,

— Ln celucion co el madus operandi, pro-
bable mente wnicrvimeron Jos 0 mas perspnas,
ademnis de que los perpeuadutes tovieron |-
bre secesn al lngar de los hechos.,

€ P ra pante, ¢l 20 de enceade 1M ¢l agente dei
Misiine Piblico adseritn a la Fisaalia Especial do
Homicdins y Casos Relevantes de ls Delegacién Je la
Procuradura Geners: de Jusuas cn Uovoachn, dwo
incio 2 la sccriguacidn provin 32a/H882/92-417 (rtlacio-
nada). ca virtud de Ta denuncia presentada par el seior
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Emesto Javier Aldana Léper, quicn mamfesn anic ]
representantc social “que vl 26 de dicembre de 1992
se present6 en su domicilio Javier Piidn Gomes, (uicn
después de amordazario y amarrarls de pies y manas,
lo despojé de varios obictos y dinern”. Precsao que ¢l
presunto responsable era militar y g & dedicaba
boxwiy, desconociendo su paradero

7. Bse msmo dia, ¢l agente diel Minsterio Piblico
solicitd o la Dircekion General de Scrvicios Periviales
la clibutacitin del retrato hablado del presuata respon-
sahle, con el objcia de identificarlo.

8. El 1K du feheero de 1993, ¢l sefior Francisco Javier
Velazca Barraza eomparecld ante ¢l drgano investipa-
dar, manifestando guc, cn efecto, conocia al inculpado,
can quien (lev) ma relacidn de amistiud, senalando que
tenin conucumiento de gque teabajaba en la Escuclas de
Transmusioncs del Ejército Mexicano, pero gue actual-
meate desconocia su paradero.

9. El (2 de marzo de 1993, el agente dcl Ministerio
Publico salicité allicenciado Marin (ruillermo Fromow
Garcla, Procurador General de Justicia Militar, ua
informe accrea del meulpado Javier Pindn Gomez,
quien apateniementc habis pertenecido al Ljército
Mexicano. El Procurador General de Josticia Militar
informé al represenlante social que en la Dircedon
General de Archivo ¢ Hislona de la Sceretatla de la
Delensa Nacional “no se encontrisron snlecedentes del
C. Jaimg, Jaime lavier © Javier Piadn Gomes. por lo
quc s¢ ignora su kitvambn”

10. El 12 de mar.zo de 173, com c) propdsita de lagrar
una solucidn concihatoria de Ja queys. cita Conusion
Nacinnal somehi ) Laso zl procedimiento de amigable
composicion, por 1o que, mediante ¢l oficia 915, pro-
pueo » 1a Precuraduria General de Justicia del Distrito
Federa) que practicara Las diigeacias necesands para
¢l caclare cimienta de los hechos v detecnunara, confor-
awe a Derecho, las averiguaciones provias 32a882/72-(017
(relacionady) y 927209392407 (acamulada)

§1. Fl 31 de marzo de 1993, mediant. ¢l olido
SGDH/1812/93, ellicenciado Salvador Villasefior Arai,
entonces Supervisor General para [z Oefensa de los
Derechos Humanos de la Procuraduns (General de
Justicia del Distrilo Federal, informb a este Orginism
que csa dependencia determing aceptar la propucsta
de amigable composicién, por lo que sc habis procedi-

Ui s parar [as instrucclones correspondientes a efecto
de dar cumplimwenta o dicho compromiso.

12.8in cmbarga, ¢l i de mayo de 1993, lasenorits Ixchel
Dulgado Jardan, asesora de la organizaadn “Ave de
Mudea", comuaicd via telétonica a esta Comision Na-
etonal que las awarklades de la Procuradirda General
de fusticia del Dhstrito Federal no habian cumplido con
(2 propuesta de dougable composician, ademés de que
no se¢ le propurcianaba imformacion sobre la situacion
aque puardabia 12 nvestigacion,

13, En virtud de la anterior, en diferentes reuniones de
trabajo sostenidas durantc los meses de junio a scp-
ticmbre de 1993, entre funcionarios de la Procuraduria
Geageral d= Juaticia il Dwtrilo Federal y visitadorcs
adjuntos de este Organismoe, s¢ hizo del conocimiento
de la autoridad lainconfnrmidad de Jos guejasos sobre
¢l seguimicnto de la ymveshigacion

14, En dichas recumones, 1as autorsdades de la Procura-
duria manifestaron a esic Organismo Narional que
reiteradamente han wlicitado a la Dirccosbn de la
Policia Judicial 1a \ocahzacing de nuevos mdicigs que
peratitan ¢l cselarcamienio de los hedhan v [a resolu-
citm definifwa de 1as ave NRLEINALS JEEVIas COITCRN-
dientes, periy ique hasta Ja fecha dicho objetvo ao se hy
logrado

Inclugive, ol L1 de noviembre de 1995, el licenciado
Artufo Gabndo Qchow Mosa, Delegado Regioonal de la
Procuraduria {icnecal de Justiaa del Diserito Federal
en Coyoacan, informé que esa Represcataciaan Sacial
ha inierrogado a multiples personas relacionadas con
¢l caso. pero que vl citculo de dichas peesonys se
astrechaba cada voz mas, ya que se niegan a coluhorar,

15. El 1R de sgosto de 1993, navisitador adjunto de esie
Organismo entabld comumicacién telefénica con ol b-
cenciado Lnrigue René QOrtiz, Coordinador de la Um-
dad de Scguimicnto de Recomendaciones de Jos Dere-
chos Humanos dc {a Procuraduria General de Jusiicia
del Distrito Federal. a efteto de conocer ¢ catado
actual que guardan las averipuacioncs previas 32a/&8%
4207 (relacionada) y 92/2698/92-(07 (scumulada).

Al respeeto, ¢l citado funcionario informé quu las
referidus averiguaciones previas an no sc ban deter-
mnado, teda vez que la Representacida Social eonu-
nas practicando diligencias,
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L aams e el i,

IL. EVIDENCIAS
En cile caso lus coastituven:

1. Bl caerito de queja recibicdo cn esta Comisitbn Nacio-
nal el 1 de agosto de 1992, mediante el cual los pastia-
pantes de Ls VITI Confercncia Inlemacional sobre el
Sida denunciaron presuntas violamones de Dercehos
Humaraos comelidas ¢n agravio dc Francisuo Fstradu
Valle y cuatro personas mas

2. Los oficios NMGOH/227/02 y SGDI{H4962/93, del 29
de septiembre de 1992 y 13 de diciembre de 1993, con
los cuales la Procuraduria Geoneral de Jushiegin del Dis-
trito Federal remitié el informe scibre los hechos cons-
titutivos de la qucja, asf como vopia de las avenguacin:
nes previas 32a/882/92-07 y 9a2698/92.07.

3. La copin certificada de la averipracion previa
324/882/9247, iniciada 1 14 de julio de 1992, por ol
delito de homeidio cumctide en sgravio de Francisco
Fstrads Valle, Javier Rivero Meléal:y y René de la
Torre Gonzélez, dentio de la enul destacan Vas sigulen-

tes dldigencias:

) El partc infoarmativo del 14 de jubw de 1992, suscrilp
por los policfas preveativos José Lus Uhiver Le6n y
Tasé Margarito Alcantara S4nchez, quicnes deauncia-
ron ¢l homicidio de tres perconas ante el spenic del
Ministerio Putlica

b) La inspeccitm ocular y levantamicnro de los caddve-
res reslizada por el represcatante socsl ¢n ¢l tugar de
los hechos.

&' Las declaraciones ministeriales rendidas, cl 14 de
julio de 1992, por los sedorcs Carlos dr la Torre
Gonzdler y su esposa Palricia Diaz, quicnes sdentifi-
caron el currpo sia vida del doctor René dc la Torre
Gonzdlez.

d) Las declaracioncs minisierales rendidas. <1 15 de
julio d& 1992, por los sednres Ana Elofsa Penilla y fuan
Carlos Torres Meléndez, quienes, o comparecer anic
el ecpreseatanic sixdal, identificaron of cuespo sin vida
de Swvier Rivero Melénder.

e} La declaracidn minisierial del 15 de julio de 1992,
rendida por 1a scaora Alicia Estrada Valle, guien reco-
nocid entre lps oceisos a su hyo Prancisco Estrada

Valle, quien cra presidenle del grupo de lucha eontra
ch SIDA -Ave de México”

f) Ll dictamen dc necropsia suserilp por los doctores
Raméa Soriano Padilla, Armando Luna Rosay, Rafael
Venccz Montatio y Guillcrmo Suria Herndodez, quie-
nes delermigarnn 13 asfixia por csbrangulamiento comn
probable causa de! (allecimienio de Jos acctsos.

) T.as declaraciones ministerialcs del menor Gerardo
Maldonade Goozilez, Roberto Ismael Valbzquer
Ochoa, Manug! Fercgrino Gows y Oscar Villareal,
quieges aportaron Juwersos dalos en rclacién eon la
InvLRligacion.

h) E! oficio e puesta a disposicidn del 17 de julie de
1992, suscrilo por {3crardo Zavala Prutas, agente de 1a
Pulicia Judicial de) Distnito Federsl, Gerardo Zavala
Frulos, mediante ¢l cual presentd ante ¢l agente del
Minssicrie Piblico a los senores Rodollo Brandis Cas-
tifo, Aroulfe Lova Carpizo, Alcjaadro Maciel Gonzé-
les y Eduardn Duarte Palacios, por su presunta part-
cipacion ¢n los hechos,

i) Law declaraciones mumsteneles de Ios referides -
rulpados, rendidas 2! 17 de julio de 1952, en 1a que
negaron haber comutido el deliio de homicidio.

1 La diprencin de confronlaciin que realizé ¢l rganc
investigador entre los inculpados vlos testigos Gerardao
Maldonado Gonzéle,, Roberto Ismael Veldzgoez
Ochoay Ana Eloisa Ortega Penilla, guienes ceconocie-
ron 4 Rodolfo Brindys Castillo y Arnulfo Lova Carpizo
como las personas que cstovieran cn el luger de log
hechos los dias previes a los vmiddios.

k) El acuerdo del 17 de julio de 1992, mediante &l coa)
el represenaante social ¢jercits accibn penal en contra
de las schores Rodoliv Brindss Castillo y Ammullo Loya
Carpizo, comu presuntas responsables del delito de
honucidio, comendn ¢n agraviv de Frandsco Estrada
vall, René de la Toree Gonsslez y Javies Riveco Me-
léndez.

Iy Il acucrdo del 9 Jg noviembre de 1992, por medio
del cual vl represeniunie social ordend La acumula-
ciim de la indagatonia 9af2698/92-07 a las attuaciones
contenidus en el desplose dr la averiguacidn previa
12/882/92-07. al considerar que existié ¢l mismo mo-
dus operands
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4. La copia certificads de la sverigiacion previa
9/2693/92-07, inidada el 14 de juko de 1992 por el delito
de homicidio cometido en agravio de los senores Francs-
co Palomera Pimentc! y Nicolis Amercna Lagunes
dentro de la cual destacyn lus siguienres acruaciones

a) El parte infyrmativo del 14 de julio de 1992, suscrica
pi>e el policia preventivo Eduardo Juare, Martines,
quien demincid amie el agente del Minisiezia Pablioo
¢l homuridio dc die personas,

b} La intpeccdn ocular realizada por el agenic del
Ministerio Péblico cn &) Jugar de los hechis, en la o
dig fe de los caddveres de los senores Fraaosco Palo-
mera Pimente! y Nivolds Amerena Lagunes

¢} La dectarscién mimisterial del 14 de julio do (992,
rendida por 1a menor Liltana Lépez Pérez, hija de la
portera del cdificio donde ocurrieron lu hechos.

d) Los didtAmeaes de necropsin del 15 de ulio de 1974
snscritos por los doctorcs Armando Luna Rosas, Héc-
tor A. Serna Valadés, Mario J. Noguez Blancas y Ma-
riccla Ondaz Zamara, oo los que baccn constar la
asfixia por estrungulamicnro comn prabable causs del
fallecimientq de los sebores Prancisco Palomera Fi-
meate) y Nicols Amerens Lagunes.

) Las declaraciomes ministerialps readidus el 14 y 18
de julio de 1992 poe las sefioras Elia Susana Palomers
Pimemel y Alejandra Martircx Romani, respechiva-
mente, quicnes idemificaron el cucrpe &in vida dcl
scior Frandisco Palomera Pimentel,

N Bl dictamen de criminalisiea del 20 de julio de 1992
rendido por el perito Juan Noé Vargas Mendozs, en el
que describi6 la posicita final de los cucrpos y ralizé
un andlisis sobre los iadicios localizados en el lugar de
los hechos.

5. La copia certificads dc la averignanién previa
323/882/92-07 (relsciomada), iniciada el 26 de cnero de
199 por el delito de homicidio cn grudo de (eatativay
robo con violescia ante cl agente de{ Ministetio Pablico
adscrito a la Fiscalia Especial de Hamicidios y Asuntos
Relevantes de la Prociraduria General de Justiea del
Disteito Federal en Coyoacin, oo 1a que aparcee como
demunciante ¢l senor Erncsto Javier Aldana Lépez, v
como presunla responsable Javier Pinén Gomez, der-
tro dt la cual destacan las sigientes diligenass

a) La declaracidon minis(crial del denunciante Erngs-
1o Javier Aldana L.épez, en la quc manifesté que el
cenor Javier Pindn Gémes wnlentd matar)p, amorda-
zanrdolo y smarrdndols de pies y manos.

b) El dictamen ennunalisbico gue conticne &l retrato
hablado Jdel presunto responsable Javier Pifion Gomez,
elaborado con base en loy Jdatos proporcionados por el
denunciante.

¢} Ladeclaravidn minisicrial del scnor Prancisco Javier
Velarcis Barraza, rendida ante el 6rgano inveslgadar
¢l 1R de fchrero de 1W3, en la que mabifestd que
desconnv(a €l paradeco del inculpadn

4) El oficic 149030 del 31 de marzo de 1993, por
medio del cual la Procutaduria General de Justicia
Miliiar informa a la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Fuederal que en la Sceretaria de la
Defensa Nacicnal ao se contlaba ena antecedenles de
Jaime, Jawe Javier o Javier Piadn Giémez,

#. El oficio 5535 de! 12 Je marzo de 1992, mediante ¢
¢uul esta Comuzior Nacional propuso z {a Procuraduria
Gengral de Justicia del Disirito Federal Ja solucian de
la quéya a través del procedimicata de amigable com-
pasicidn, solicitando la prictica de diversas diligeacias
para 1z determinacién, conforme a Derccho, de las
indagatorias relacionadas con e] caso

7. El oficio SGOH/1812/93, del 30 de marzo de 1992,
pin el cual cl licencindo Sabvador Villasenor Arai, en-
toccs Supervisor General para la Defensa de los De-
rechos Humanos de Lo Procuraduria General de Justi-
cia del Dxtrito Federal, informo a este Organiemo
sobre Lt accpuacién de 1a propuesta de conciliacién.

R. E] acla arcunslanaada del 6 de mayos de 1993, en la
que se hizo ceastar la Hamaila lelefénica realizada a
este Orgamsma Nacional por 11 seqorita Ixche! Deiga-
do Jordsao, asesora de “Ave de México”, en la que
mamf{esio que la Procucaduria Geperal de Justicia del
Distrito Federal wo cumplé con la progucsea de ami-
gable compiwicibe.

9. El agta circunstanciada del 18 de agosto dz 1694, en
Ja (juc se hizo consiar la comumicacion telefénica que
entabld un visitador adjunto de cxtt Organismo oon el
liccnciadp Earique René Oriz, Coordinador de 1
Unidad de Seguimiento dr Recomendaciones de 1os
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Derechos Human de ld Progursduna General de Jus
ncia del Distnito Federal, a efeao de coneer ¢l estada
aetual que guardan Las swenguaciancs provias 32a/882/92-
07 (eelacior ada) y 9426989207 (acumulada)

HL SITUACION JURIDICA

L. | 14 de julio de 12, la Pracuraduna General de
Justicm del Distrita Federal inicid la averiguacidn pre-
via V2a/REYP24T7 para la wivestigacion del delito de
homicidia comctida cn agravio de los sefiores Francis-
en Estrada Valle, Rend de s Torre Gonzdler y Javier
Riverg Meléndez

2. El 17 de julio de 1992, la Representacion Sacial
cjercitd ackion prnal cn contra de los sehores Rodolfo
Bewndis Castilloy Arnulfo Lova Carpizo, por supresun-
14 responsabilidad en la comisién del delivo de homici-
dio que se investigaba. No obslante, se claboré un
desglose de la averiguacion previa para la continuacion
de la investigacion.

3, E1 9 d¢ noviembre de 1992, ol agente del Minisicrio
Piblico Investigador ordend la acumulacion de la ave-
riguacién previa 9a/2698/92-07 al desglose de la inda-
patoria 32a/882/92-07, ya que la primera de cllas (am-
bién se referia a un delito de homicidio cometido ¢n
forma similar sl que se venia iovestipando, ahors cn
agravio de las sefores Francisco Palomero Pimentel y
Nicolas Amercna Laguncs.

4, El 26 dc enero dc 1993, la Fiscalia Espeeial de
Homicidios y Casos Relevantes 1nicid la investigacién
de otro delity de homiadio en grade de tentativa,
dentro de la averigoacion previa 32a/882/92-07 (rcla-
cionada), cn virtud de la denuncia presentada por el
senor Erncsto Javier Aldana Lapez, a quien aparente-
mente se intentd privar de la vida con ¢l mismo modus
eperandi que s¢ habia venido investipando.

5. El 12 d2 marzo de 1993, dentra del proccdimiento dc
amigable compesicion, esta Camision Naconal propuso
ala Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal
que 4 la brevedad determinara conforme a Derecho las
averiguaciones previas relacionadas con los casos.

6. E] 31 de marzo dc 1993, la Procuraduria seepld la
propucsia de amigable composicién realizada por cste
Orgarusmo No obstante, a la fecha de emilirse el pre-
sente dorumcnlo, cl érgano mindsterial no ha determi-

nada las aweriguaciones previas iniciadas para la inves-
tigacién de los hechos.

V. OBSERVAUIONES

Del anilisis de los hochos y evidencius descritos en los
capitios que antecedern, esta Comision Nacional ad-
vierle violaciones 1 1os Derechos Humanos cometidas
por la Procuraduria General de Justicia del Distrilo
Federal ya que existen evidentes omisiones en la inte-
gracion de las avenigoaciones previas 32a/882/92-07
(relacionada) y 9:/2698/92-07 (acumulada), que han
constituida obstadculos para que cl represcntante social
rcalice una investigacion clara y precisa, anomalias que
a fin de cuentas se traducen cn una dilacion en la
procuracién de jusucia.

1. Por dispuwicion del ariiculo 21 de la Constoicidn
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, ls perseeu-
cién de los delitos incombe al Minssicrio Pablico y a la
Policia Judicial, 1a cual est4 bajo el mando inmediato
de aguél], disposicitn que (ambién se encuentra refle-
jadaen la Ley Orpanica de la Proenraduria Gengral de
Justicra del Distrito Federal,

2. Nb obstante los antcriorcs impcrativos legales, es
dc obscrvarse que en el presente caso, ni la Direocidn de
Averiguaciones Previas, ni la Policia Judicial, ambas
de la Procuraduria General de Justicia del Distritg
Federal, han dado cl debida seguimiento a La invesriga-
cién de los homecidios cometidos cn agravio de los
sehorcs Francisco Estrada Valle, Javier Rivera Melén-
dez, René de la Torre GGonzalez, Francisco Palomero
Pimenlel v Nicolas Amerena Laguner, ni de la teniativa
dc homicidic cn agravio del sefior Ernesto Javiec Alda-
ny Loper, a pesar de que ly investigacion original se
inicié desde el 14 de pulio de 1992,

3. Resula notorio que, desde el principio de by invest-
gacién, el dregana ministerial se dedicé preponderante-
mente a recabar diversas testimoniales de las personas
relacionadas con los occisos por lazos familiares, de
amistad o laborales. No obstanic que cn las declaracio-
ncs de los diversos involucrados se alude a bechos que
pudicran constituir mdicios para ¢l esclarecimiento del
caso, dichos clementos no han sido investigados ex-
haustivamente,

Tal cs cl caso de la falta de investigacién de los
diversos lugares que frecuentaban los ocesos, esped-
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ficamenir én relscidn coalo sefis sdoen s declarscidn
par el sedor Oscar Villarreal Elzonda, quien el 23 de
julio de 1992 manifesid, ante ¢} represenlante secial,
yne lon acosos René de 1a Torre Gonzaler, Francisco
Estrada Valle y Javict Rivere Mclésder fueron vision
el 11 de julio de: 1992, enclinteriur delbur denominado
T aher,

Asimismo, tamb@r se ha ooutidoy mvestigar Iy su-
puesia amenaza de myerte que ton anterioridad babia
recibido el doctor Frarcisco Esrada Valle, segin la
declatarién ministeria] de Maruel Ferepring Gayos,
rendica ante ¢ represeniantc secial ¢l 13 de agosto de
1992,

4, Por atra pare, scgaaly (e mimstorial reutizada sobre
la agenda personul delabora occiso Javier Rivera Me-
léndez, éste conacia ¢l domciliv de Nezolas Logunes
Amcrena, oz de Jas personas que hue privado de la
vida €l mismo dfa, en condiciones similares y en lugis
dastinln, situacion que 1ampocs fue investigsda pur ¢
Ministerio Pablico mi la Policiz Tudicial, 2 pesar de fu
probable relacidn que cxistig enire JMR0s meeiss, A
gue derouestra 1a falta de coordinacion v unidad co la
imvesagacion del caso.

5. Asimismo, resulta inacepusble que los elcmentos
de Ja Pidicia Judicial de] Distrito Federa, encarpadis de
12 inw:stigacsn ne hayan aportado hasta ) monento
elemznlos suRcie res que ayudan al eselarc cimienlo dc
los hechos, yauce hayan omitidellevar a cabo diligencias
teachentcs J fy localuzacion del presua(u teypensadile
Javier Pidn Gamez, 1 la iden:ificacion de los sciores
“Vidor" y “Nicolss" refenida 20 su declaracion por da
menpr Liliana Lopez Peres Por s conrr aio, {a Policia
Judicial se ha limitado a rendir wnfommes en by quo
sehalan gue no ha sido posible Jocalizer mayores le-
menlos QUe permulan el avaie Je la mvestigacién
delida a que, calie olres cosas, los testpoy se han
negado a seguir colaborando,

A es(c respeato, osta Conisién Nacional shserva
quu la tavestigacién policial ba giradc co lorns de los
mIsP elementna vol gue ¢ coplaba desde un prin-
cipio, sin que la Policia Sudical sc haya preocupado por
£ncopnlsarnbevos mdicion epcdaciivn con ] Casd, como
scria el hecho de 1eealiar informuey, sobre e vecinns de
fuslugices ¢én (que s¢ stiscitacia dos kernadios, Jo ciral
se na omitido, a pesar de yuc los tcisos wvian ¢n
cdficios de condominios.

Recomendaciones

6. A suvez, dibe hacerae notar que los roenoves Gurar-
do Viakfonado Goncale s y Lihanu Lépcs Péeer ng han
side ciledos a declarar nucvamen(e, no obstanty sos
deficienrcs maciltstacines heckas ante el Minisicrio
Poblice, v de ~or pavesamcnic Jes Goicos quuence pre-
sumiblzmente conocen la identidad Jde los responsa-
bloa, siuaciin qué cudeatemenie se verd coaphiada
por ¢l dewipn dansarido. Debe sehalurse que a la
menor Litiand Lopez nose [ mostraron las fotograf(as
de los inculpacos puestos a dispisicion de la Policia
Judicial 117 di juho de 1992

7. Indepeadicniemente e las omisiunes que se han sena-
Ledv, o Torma no lmiatpa, cda omisiie Naoaoaa!
obsena lambicn que la Procuraduria ha wtermumpido el
nuturyl desarrclo de fa investigaidn sin motrvo alguno.
Lo ancerior ac huee evideniz rnla substancizcion de lu
averiguaadn previu 24 882/92.07 (relacaonada), la coal
s¢ imici6 el 26 de enero de J993 ven la gue ke practicaron
diligeneias solohasta ¢l ' Y da marzo de 1993, Despuéds de
lo antenior, s diligencass minwderiales fusron esporsdi-
cas v s deyo de acuar ¢l 6 de sl de 1994,

8. Por itumao, este Organixmo Nzcional debe hacer notar
que oo obstanie que 2 presente queja fue soaetida al
procadimientc de wmugable gwaposiciér com e! fin de
lograr un. solucidn inmediata del caso, y b Procuraduria
General de Justicis de. Distrite Federal acepld b pro-
puesta de canidliacon devde ¢l 30 de marrs de 1993, al
momento de emitirse olpresenie documenio Ls auinndad
no ha complic: totalmente con ¢l compromiso de coni-
liuadan, exzon perr fa que deby cansiderarse que: en defr-
nitiva 1a propeesia ho 1€ aceplada.

Por lis Andcriormente expucsto, esia Comjgion Na-
cional dc Dercchos Humanos sc permize formwer res-
petuosament: o udted, sefior Procurador Geoeral de
Tnalacaa del Distrito Fedoral, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que gire sus imstfucqones a quien oty os-
poida para qug, a 13 arevedad, sc integren y resucivan
comorme a Dcricho Jas averiguaciones previas
32a.882/92-C7 (relacionads) yYa/Z098A82 07 (acumiyla-
da) praciicandose Yas diligescian necesarias para su
perleccianamicnto y dolerminacion legal,

SEGUNDA, Onc pre sus insiructiohes para que se
inisge procedanient: admumiseralivy internp ea caalra
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de los apentes del Ministerio Pablicn v de la Policia
Judicial Quc succsivamente han estado encargados de
la presente muestigacion, por la dilacion observada en la
inlcgracion de las citadas mdapatorias, asi como de
la falta de practica de diligencias conducentes alescla-
redmiento de los hechos para que, en 1 caso, sc leg
impongan las sancione s procedentes

TERCERA Lapresenie Recomendacion, de acuerda
eon Jo se¢aalado en ¢l articulg 102, apartado B, dq la
Coanstitncion Geoeral de lu Repablica, ticne e cardcter
de ptblica.

De conformidad con el articuks 44, segundo pérra-
{o, de la Ley de la Comicide Nacionszl de Dercehis
Humaaas, solicito a naled ¢ue la respucsla sobee la
aceptacion de esta Recomendacion, ro su Laso, nos sea
informada deplro del término de quinee dixs hibiles
signientes a csls notificacion.

lgualmente. con el misma {undamento jurklico,
solicito a usted Que. ca ru caso, lag pruebas correspon-
dieales al cumplimieato de la Resomendacidn se co-
vien 4 ci(s Comesién Nacional dealra de un (érmino de
qunce dras hibiles siguienics o J1 lecha en que hays
conchuda el plazo para sfocmar sobre ls aceplacién
de 1a Recvroendacidn

La falla di presentacién Jde pruebas dara lugar a
que st interprete quc la presenle Recomendacidn no
fuc aceptada, por lo que la Comisdn Nacional de
Derechos Humanos quedaré en libenad de hacer po-
blica cata circunstanc.

Atcntamoente,
El Presudente Inlerino de {4 Comisién Nacipnal

Riibrica




Recomendacion 103/94

Stucesis. La Recomendacicn 103/94, del 37 de agosto de 1094, se envits al Seeretario de Salud y
Presidente de la Junta de Gobierno del Hospital General “Dr, Manucl Gea Gorzdle:” y se refirio
@l caso del menor Daniel Bernabé Cubunillas, guien cori inotivo de diversos problemas fsicos que
lo uquefaban, entre ellos, la ausencia de pabellin auricular derecho, el 20 de junio de 1994 fue
sometidn a una intervencicn quirtrigica en el hospital “Dr. Manue! Gea Gonzédler” v, como
consecuencia de unu anoxia severa ongmnada por una hegligente crencion médica de purte de {os
unestesidlogos que lo atendieron, sufrio muerte cerchral, tnisma que 67 dias después le provocs
una falla orgdnica milltipie que trajo como resultado su fallecimiento. Se recomends inicior
procedimienio administrativo en contru de Ios médicos anestesiclogos que participaron en la
adbniniarageisn de anvsiesie practicadi alagriniudo y, en cawyo de desprrenderse la posible comision
de un delito, se diera vista al agente def Minisicrio Publico competente paru el ejercicio de sus

Sfunciones.

México, D.F, 4 31 Jo agunto de 1994

Caso del mewnr Danie) Hernabé Cabanillax nabe Zardte y Maria Virginia Cabanillas Coerales, me-
diants ¢l cual schalwron presuntas violaciones a los
Derechot Humanos de su hijo, Daniel Bersabé Caba-
nillas, por parte del pursonal médreo d:! Hosoutal Ge -

neral "D Manuel Cea Gonzales™,

Dir. Jestis Kumate Rodripuez,

Secretario de Salud y Presideme

de ]Ja Junta de Golbyierno Jul

Raspital General “Dr. Manvel Gea Gonzidlez”,
Ciudad Los quejosos expresaronque cf 19 de junio de 1994
rresentaron a su mener hijo re &l Hospital Geneeal
“Dr Manucl Gea Gonealez" para que, mediante una

Muy distinguido sefior Sccretario
mtervencion quirdrpica, {¢ formaran cl pabetlén del

La Comision Naciong) de Derechos Humanos, ¢op
fundamento en ¢l arlfculo 102, apanado B, de ta{ons-
tituoidn Polflicy de Ios Estados Unndos Mexic ams, asi
coraa en los articulos 1o 6o, fracciomes 1Ty UL, 15,
fraccién VI, 24, fraccion 1V; 44; 46 y 51 de laLeyde lu
Copisitn Nacional de Derechos Humanos, ha examini-
do los elemenios contemdiny en el expedients (NDH:
121/9¢/DFM801, refcrente al cusa del meoor Danicl
Bcrnabé Cabanillas, y vistos los siguicotes:

L NECIIDA

1. El 7 de juliv de 1954, vsta Comisién Nacional recibio
el escrito de gucja suscrito por lok sehores Maris Ber-

oidv dercchn, en virtnd de que pacid sin é]. Dicha
cirugia doha clcctuarse on les peimeras hoeas Jel da
X, por la que durante la tarde y noche del 19 sc
ICVISATOD 3US Signos Vitales ¥ 5€ mantuvo €0 consLantc
ubservaciin.

Agrepargm que la intervencion quirirgics se llevé a
caboa las 1%.00 horas del 20 i junio de 1994. A tas 17:00
horas de esc din “bs médicns infbrraron gque habia
hahido problemas con la ancsiesaa poro que (a gpera-
céan habia salido bice”, por o cual en ese moaiento su
tujo sc encontraba enel departamento de terapia inten-
siva. Al entrevistarse eoo el persona] degsc departamen-
10, smespecificar conjuicn, les informaron que al legar
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a ¢ drea ol nifv “venia muy darado del ecrebro v
preccataba cuadro de comuldones continuas, por lo
gue habia wdo necesaro everlo a coma bard turice,
del que debua salir entre 24y T2horss”, sucediend o esto
durante lo urde y noche de oo mntanue Jdii

El123 de nnio, scpiin mamfcdacyon iy bos pacdres,
el nific camenss a tener reflzjox y [a doctora Trma
Juméney, médeo de esc hospital, les inflormo que nege-
vitaba praviwcarsele un clectrocaccfalograma, una
tomograMa axal compniarzaday un estudie de polen-
ciales evocados. Este ltimo se practicd en L1 nismo
haspital, pera 2omo para lon des primeros no se conla-
ba con e) ryvpo necesurio fue trasladado al fstitulo
Nacional de Paquiaria, institucién gue dio com fecha
mds cercand 127 de eSe mismomes v aho nard realiar
dichos estudics, Al ver que transcurriria ue lapso du
cnco dias, los queiesos st ran que se clectuaran en
forma parncular, “pero la doctera liménezr dwe cue no
era canveniente y quc deberian csperar has1a el 27"

Finalmeniz, el 27 de jumn 3o 1904, ce procedid a
trasladar 3! meaor Dantel Bernybe Cabamilas de His-
pilal “Dr Manuel Gea Gonziley™” al Institulo Nacional
de Psiquuatrey, disporuendose para #llo de 1z assrencia de
dos medicos de terapa intenay, , un tEcmuc J2 whalo-
tcrapia, un ancstesssis, un camllers y ¢l choler de la
ambulaiwaa, quicney Nevaban ¢n aparato portail de
respiracidn, an balon manual de respiracién, un finque
de mageno y tny bomba de Iranslusmm, cmee oiras
cosas. En diche instituio gnicamenty s¢ llevo o czbo e)
electrocncefalrgrama, ya que  tomopralia o pudo
realizarse parque el sparato se duscompuso

El 29 dc junic d¢ 1994, ¢l doctor Helios Row
Esparza. médico pacticular que intervine 4 solicitud de
1os gue josis, 5¢ entrevistd con L4 doclora [rma Jiméne:
y al término de Jo misma o) tilado profiaonists o
informé al padre del agraviado que, al parecer habia
muerte cerebral, par o que “no <eria posible una seac-
tvacion verebral v gue no tema casa realizar el estudio
de (omografia™, diagndstico yne Tue corroborade pry
la doctara Jiméney cse misme dia.

Cm embuargn, wonsestendia dld seaor Mario Bo-
hé dicbo estudio st praclice ¢t 30 dv jumo de 1979,
anotandn al respecto ¢l quejoso:

pero el persomal gue Uaud al nda fue iaswfi-
ciente en calidad y on cantidad. ya que sédo iba

-t 4 ke e

una donetorade lergplamtensiva, uniéentca du
wmhaloterapia y el anestleststy, lo mas nclasto
o ester s gque el Gangue de oxigeno estaba
vado v, ne vdante gu ol laogu Gse cambia-
do hasla un bres ocasainnes, cstos Sempre [a-
Haron...

Los quejusos senalan que la muLre cercbral del ugra-
viada (e debrdo a las miltiples Lapsos en que estuvo
sin oadgeno durante ¢ traslado al Ingtiinta Nacional de
Psijuatria, semdo 120 par descnido de o médions
tratanlcs  por lo que “exigen wna invexligacion a fon-
do”

E 1% de julio de 1994, lon padres del menar s presen-
taror a esta Conuimon Nacionol para sismfesiar quL a
Danicl Bernalt sc le pretendia practicar una traqueo-
tomiy ¢ una didlius sin que cllos hubicsen otorgude el
conscnlimienin vespedtiva, por lo que solicitaban la
intervencion de exte Orgapsmo inmedislameale

2. Lo wirtud de W anerior, seimce ¢l expediente
CNDIH IS4 DY A8 v, adebido o 14 ureencia del
casny, visltadores adjunios v peritos inédicos de e
Orgazismo visitaron et Hospital General “Dr. Mapuel
Giea Gonzdler™, ¢l 15 de julio de 1994, com ¢l abjeta de
verihear o) esladiy del moenoy v ez cabyar zapia del epe-
dignie clinico del mismo,

3. O s imfurmaenin reeabada se despreade que:

) Desde ¢l 7 de febrero de 1989, el apraviado Daniel
Bemabd Cabanulas hz site tratada ¢n el servigio de
pediatna del Haspital Geavral "Dy, Maaucl Gea Ciom-
zalv, cnvirlud de diversans problemas que agucyaban
su salud, enire otros, nna asimelria favaal y ausencia de
avrwular derccho.

Coma resullndo co 1o necendad e un pracesy
de arregia reconstructiva, fue valorade por el servicio de
cleugis ¢l 16 dv junio de 1994, seanlindose en dicha
valorazim que el 19 de unio de ¢se mismo afo ingre-
Sar1d U ¢SC NONDLEAMIO para que al dha seuenic, 20 de
jumio, s¢ le practicara una cirogiz de raconstroccidn
aurictar, para lo coal s contaba can anlisis vigentes
v U normale ]

b) Aproxamadamente alas 13:00 horas del 20 de jumio
de 1994 se procedid a practicar ls cirugla, misma que
<¢ reabzo o dos viapaxs la primers, cfcctuando una
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discceidn @ nivel Lordcleo pura " omar CAT(LAR0, CON yu
posteriomente st {rmacia el yaheildn auagular der,-
cho; la sepunda, consistieia cr injerlar el conflage a
moldvada Sim emborpn, Iy ini2 venago quicarica no
llegd a condlurse ca su tofalidad, pucy, al momenty de
131 onlacacitn los tirujanos advalicrsn g o] tibo o
dotragquzal cstaba cfucra. En consecucncia, los carn-
00§ Jamaron L al ncidin sobre o) partiendar 2 1o ans-
tesilas, guienes colocaron oleo tubo. pero ¢l paci rie
adquurié un color ciandtico qui comenyo Jor el drea o
1a bocy vse gences'tad pur cara y cueepo. siloiendu i
“para momentdnee”. Por clly, se progedior a reidisu
matuob-ag tendiendes a ls requperacina de! pacicni_.
Al respecto, es corvenicnte iranscribir la mva médiea
que en ¢qa frcha reabzaron los dovlares 'orres. Chupa
y Maya:ga.

Se procede arculizarte construesiéom anricular
dorrthis ca su pomer e mpo, 46 Sfechiasinml-
tdncamenty Jdisceadcn o« mvel lerdciar Su -
ma canilago 5.6, 7yR de costilla iyuicrda sc
revsa isdegridad plenral, sin cadenuid de k-
siones, se realiza maniobrs du Vilsalvic Liclu

s0 Se procede a Cerrar por plans L1504 W
hace modelacidon del cartilagy para la orja.
Previament ¢ s¢ diseccingd ¢l dolsillo v < oy
traju cartilago remanente, Cuando s¢ proce

diu a colocar ¢l cartilagy ya moldeadu se v
serva qoe of wbe cndolraguealesta lucra, v <2
ndvicric o los amestesialngos, qaicnes colucan
orre, 1wbe poro ol pacients adguicee gL aig
peribucal que Tuepn s¢ generaliza a cara v
cucrpo, te nbsemwa que 2] 1dravno s oxpandy
adecuadamente, por 1o que s abre L meision
tordticay sc descana Un bemrd drax, so visoa

liza Jistenswn abdominal por by que se asume
quec] oo estaba en eleadmaoyse vecx by
y reintuba al pacicnte, ya enuaces con brads-
cardia y cae ¢n paro momentanco pir laque
se aphez atropin.t y adrenaling Con Lo ul ung
intubacian roepnnde desaparcaendo fu clani-
s ¥ 1a frecuuencin cardiaca sule o M vlega
a 15 y [nalmenie se estabiiiza en 1395, La
presdn artenal sube a 1070 v enlonues puc-
de cettars ol wémaxy woloearse clinjerioen |a
orcja derceha, S¢ tomaron gases aricrale,
mosteando acdoss merdbélica severa de 7 01
y bicarbonato en "3, radiografia de tarax wip
hembaeumatdraet v oun ovideadius de radio

pacidad compatible con inlilirade. Se anscul-

tan estzitoren El pucieni yirclve a catabarse
sdlherdu materigl hematico claro por 2l tubo
cndolrayucal per 1o que <e inlerprofs como
broncoaspiracion,

Por Lude o anwcrior se Nama a podisteia y se
pone #l pacichic en lerypia inlensiva. v1c)

¢y Mas U7 5 horas del 20 de junio dv 1994, [os médiros
ancwgesiolneos Contrergs, Jasso, Favar, Corond, Gar-
cia y Torees, aparentemenic realizaron ¢l parte de
aneatesiobiyeiu, v que ¢ no e enc Jentea firmado por
miednno de cllas, y ol caal, enire oteas cosus, ala letra
dige-

A o cxploracion fxjca pacieste tranquila,
ramciente, yocafsda, Sigios vitales preope-
Tatrios: 1ensicn angrial 100770, frecuenca
vartiaco 100x Labealoric preoperatorio he-
mogobina 144, hemeatoerito 44,3, licmpo de
protromiuna 1671009 gevpo y RA “O" posr-
Liven

Mancis Ancstesico’ inducedn con tentanyl
t0rog, lipental Mg, pavilon 1.5my v se afro-
P con XHlag, se preoxdgens oon oxdgeno
1000 sc realiva entubacidn sl peimer infento,
alrauntilo con sondie Rech, calibre 5.5 se da
rmunlenimicnte con ¢thrane 2, 1.5 vol % v oxi-
gemo al D09 ires litos uhlizande ereaito
Daw, se admimciran bolos de fentany) pura
mantener plany anestésion (dosis 1dal 2100

k] pacienie s« manificsia con signas vitules
cuaddes TA TXE70-10:60 v frecuencia cur-
diaca H-I0OX soluciones mikia 750ml hanh-
mpn 500m)

A Lag 1300 hiras privenla exiuhacon, broa-
coupiracion brameocspasma realizando rewm-
tubacian mediata y ventilacion a presidn po-
Sired, SC adnunistra tipental LODmg, pavulin
1 3mgy fentunyl M). se suspende el gus ancsté-
sicw. El puciente mejora mumenlincameatc,
sir entharpo presenta cianosis peeibucal y, de-
saluracién o I que w revisa el tabo cado-
Lrequeal. nolandose nucva extubactn por lo
gee se yiche 2 wpinbar con «<onda £ 5 orotra-
queal ypara sse momenio ¢l paciente presen-
ta bradicardia progreava y cae ch paro nan-
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mentanuo respondiendo Gavorablemenic a la
aplicncion de atropina dmg y adecaaling Imyg
¢V padenie s¢ cslabiliza y parhr de este mo-
mento con TA LO/S0 Y FC 14, se continua
con proecdimicnto quirurgico v al (érmma de
gs(c se decide cambio de sonda arotraguu.dl, o
peticion del servica Jdo pedialria para siojras-
lado aterapio imensivy (sic)

d) A lus 21:05 horas del 20 de punio de 1994, caste una
nola de ingresa a lerapia intensiva del servicio de pe-
diatrfa, reabzado por los doctores Rangel y Delpado
M., cnla que <& estableee el sipuiente diagnostiva:

Escolar, masculido cnlralicd con sem anas
edad, posl-operada de lupoplasia por micr-
somia hemifactal. are cardio-respiralano,
prabable cdcma corebral. $rabablc neumuoniu
por hroncoaspiracidon  Deseguilibriv Lcdo-
base. Crisia convulsivas secundasris a lupoxid

) E1 21 de juro de RN, el doctor Mayarga delmuamo
servicio, lo descnbe con irmitabilidad nervissa y cdema
cercbral, con wnos evideates de descerebracion.

N En nota de la doctora Jiménez, del 22 de jumo de
1994, sz le Jescribe comor

-<puble, con dado neurolbgico severu, por-
siste coma barbiturico, glaglow 3. sin camiien
rclevanles.,

© El 23 de junio Jo 1994, la misma prufesionists Jo
describe comor

eatable, dentro de su gravedad, con equik-
brios dcido-base y normuemia |,

Por su parle, ¢n amisma fecha, loa doctores Mavorga
y Taorres especificarion

...Daniel cominua uneama, con nula respucsla
4 estimulos. Pupila vidridtica, sin rellcjo cor-
neal. Actualmente no recibe anticontulsivos y
se planua realizar un clearocencefalograma y
tomogrdfia para valoracién dol sisieama por-
VIDSO .

h} El 24 dc junio se le reparta can minima respoesta il
dotar, discrelo automalismo respuratario, minima ros

pucsta al csiimulo luminosoe con probable necrosis -
bular Eleesultado del esindio de potendiales evocados
rovcld disluncidn en la wnduceién de tallo cerebral de
grado moderade.

i) LI 25 de junio <o practico clectroencclalograma, cn
¢l gue ac le enconiro.

. artormal. con execsng Jenitud y muy bajo
-ulrage de bi acuvidad de base en gencral con
Lodaaa rospuesta o los estimulos sensoriales
Viaarles,

i1 E} 30 de junio dv 194, Duiniel Bernabé Cabamllas
Yucvalorado por ncw nlogie pedidtrica, estando s carpo
los doctores Flores MB | Gusllen y Pérez Rufo, quicncs
repartaron.,

Falersdos det antecedenic v evoluadén de Da-
nicl | se realizd examen agwrolégeo que enn-
lirma la yuscncia de movimiento y (oda res-
pucsia de tpa voluneario, Gnicamente respon-
du con reflejos medulares a estimulos doloro-
sos, Presenta oftalmoplegia bilateral con ons
en posicion central y wgsencia de movimicn-
tos, tanfo a las prucbas calocificas como a
rellcjos ocucelilicos. Las pupitas sc encuen-
Lrap wn respaesta 2 la lor, Bl fondo del gjo se
encuentra con coloracién normal, con ausen-
cii Jo polso venosa. También hay ausencia de
rc ey corneales ¥ olros como (Ungsteno, e,

Fl tono muscular se caracteriza por flacidez
ceneralizada, con reflueg de estiramiento
muscuiar presentes en Laremidades inferiores.

Con ks datos Anteriores (ue son caracteristi-
cos de auseness de funcién de tallo cerebral y
corlical, se cstablece un diagnésiieo de mocrie
cerebral  fue)

4, Enwvirtud de lo anterior, esla {'gmisian Naconal dio
infersencion a sus perilos médicns, gulears previo os-
Ludio ded expredienic clinieo del munor Dantel Bernabé
Calvamillae, concluyeron que la atcocién brindada af
paciente luc inadecuada y aegligentc, en razin de que

La cocchalapatis andxica ¢s un padcomicnin
que se caracleris por ta carencia due oxgeno
cn ¢l cerebro resultante de unu falla en e
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corazan v eo la Citvulauion o de 1os pulmone .
v la respuracidn, (recucntemoente anibos son
responsabies v no se pucde determinar cual
predomipg, de agui ¢ Ja 2lusidn de paea
¢cardio-respuratorio. Lus causas yue mas (re-
cuentementt conducin a csle GVCRta son L
broncaaspiracidn con abstrucci(n de las vigs
ntrcas, menoddo de rarhanin vanenos fsic!,
enfermedades viraumatisaios def cercbro.

Lo grados moderados de hipov a, wlo ind,-
<en meaordinacidn merora, sliclacioues eael
Juicio & insctividad; con una ancxia 6 hipona
SEvUTs LDy on bt or of paro Lardiaea, la con-
clencia se mierde en scpundos, pero sifa oxigs-
naciom, ¢J estadn rispiralone v s Junesn
catdiaca »n rewobradas e un lapso de tres g
cinco minulos, In recuperacion sera complea
pero, a1 b3 amoxia perdiste mas ke o5 tempo,
los dafios serdn serios y permancnies bos cam-
bacs qque ¢ cauan alcerebro, particolarmenic
cn aquellas regranes de cxcasa cficienaa desu
uitculacidn {cerebelo, hipueampo v Wbuky
parwtales). Los mids sevoros Casos de anosig
son manifestadns por un estade completo du
incansaencia con abalicin de 1w relegus -
rctrales.

Camu vemas, el cerbirg y Llos centros supe-
riorea muestran menor lolerancia a Ya fulta de
paipeno, son s primcres oo aterrumpir su
funcién y sufren cambias estructuriles como
homorraas, cdrmas s necrnds, cshas alu

racwines condugen a la muciie cercbrz! v
chnicameare la respiracidén ao puede ser
soslemdy, xalo Ja waividad cachaca y la pro

sina samguinea: no hay activdad eléetnica
cerchral (eleatren necfalvgrams isockic ricn)

Los eventos mencionadios anteriormenic (e
ron dox gue eondujeron al g ido actuaf de
Danie! y lueron veasionados per una deficien-
te hjacion de la canula cudotragueal pur pirie
del anegeudlogs que provocd la salula de
¢sla, ocastonando con ey un cstadu Je amoxan
que sumdi> 2 la xacstesia y relajacion museu-
lar, asi como a la obstruccion de vias adéreas
SuPwriorcs por broncoaspiracion y ¥ deficien-
cig en la téenica de cntabaadn posterior a ba
sabda, ya yuc fuc colocada cn el ¢sofage, no

pe rmireron uaa ventitacign adecuada con la
subsceuente disminucion del aporic de oxdje-
no al erEansMo por UR Nicapo prolongadn,
ocusonandoye aif una anoda severa que pro-
dujo mueric Lelbral y el dafio o loe Scgupos
comuef hirado y<f nnda, aliiraciones que han
sido ratadas cn lorma oportuna por el servi-
ciodu pediolria, (¢ )

5. F1 22 dc jufiv de 1994 se recibié en ena Comasién
Naaonad el oficio sia niimers, signado por el dactor
Horaas Rubmg Mantevarde, Direclor Gencral del
Hospitsl General "D Manyyd Giea Gonzdier”, ae-
diaate ¢l cual nndio un informe respecto # los hechos
corslifigtivos de la quuia.

D¢ dicha documental se desprende gne:

a) Bfectivamenie, el 19 de junio de 1994, ingress al
Haspita Genoral “Dr Manue] Gea Gonzales”, oo ca-
Udud de pacienie, el menor (3 anicl Hernabé Cabamllas
e sees anos de edad para ser imervemdo guirGrgea-
menle por W recapiirnce (o del auricular derechao,

b La operacidn s realizad aprovimadamenie a las 13:00
horas del 20 du junio de 1994, misma gue deseribe de
La apuienie mancra,

nteryencitn que se levd a efecto con todos
low caidudos necesanips, sin embargo s repor-
ta gic despucs de casi des horas de cirugfa,
cuardo sc procedis a colvcar el cartilago va
mudclada ¢f pacigole presenta extubacion y
brorcocspasma <eciindano, lo que condicio-
na hipuxa wevera, se derccls e] problema y se
rein'uha al packente ¢om las dificultad2s (éeni-
cas proplas de lu malformacioo de emicara
dercthy quo proscneaby, darante esc lapso el
meror no recibe vn aporie vonstante de px-
peny v presenlabradieard:a y paro ca-dia-rea-
pratone, sicndo manejado con lag medidas
hahituales d¢ reunimacién, ©hm o Que s¢ ci-
sigte dy recaperacion, Pesterior al acto qu-
rirgico v con «gnos vitales rstables se solicita
Ta vader acibn o] deparlamento de pediattia,
quizn decide su ingreso a tergpia miensive,
donde w recihe a Daniel con crisis convulivas
generulizadas pormaacnies, postura e desoe-
redTacn v glaseow de 3 Por lo anterior fue
necesane Hevarko o coma bacbatrico, que
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consisio en aphcarle mediamentos para in-
hikir dichas crisis. ademas de mejorar la Lr-
culacién y oxigenacion del eerebro, tratamio -
to gque se efcatpn ¢l diz de la inferveacnn
citada.

¢) Reospeaio a) tratamicnta post-uperatorio vn dich,
informe se describe:

Asmismo le expreseo que en el Depar yienia
de Terapia Jatensiva v por las conrhicanes do
salud gque presentalia Dapiel Bernabe Caba-
nilla< s¢ programa para cdudios tonsistenis
rn el elecirocncefalograma. polencidles ¢

cadon auditived du taile cerebral v iomogradia
axal compularizada de erineo, ol segvado da
clios se reald cacste huspital, v noasilos dos
reslanlcs por no Cumldr con oi vglipo parit
cleetuarlog, raszdm por la owal fucran solicita-
dos Ao Ingtiluto Mexacino Je Psiguiateia | 21
de runio pasado, alorgandonaos la cia el dis 27
de ese mes, Jurantc oal perindn ¢] pavienic
presentd en elecio ilgunos movimicnios como
reapnesta a esumulos dolorews, que desde
leg [ueron inlerprotadas por o neurdlogo
icreonsultanie de cae hospifal come ve e

jos espinales

d) Enrelacian al dhapndstico que resulld de los andliss
practicados en ol Instituo Mexicann de Puiguiatria, s
informa gue Danicl Bernabdé Cabamdlas presentd ede-
ma ccrchral generalicado dilusa.

5. El 20 de agosto de 1094, un vsitador adjonto de st
Comisidm Naciong! entablé comumicacion elclanic
con ¢l doctor Crnesta Fscobedo Chavers, Subdireensy
de Pediairia del Hospital General “De, Munuel Ga
Gonzdler”, quicn informaé que a las 3:35 horas ddd 20
de agasia de 1994, ¢l menor Daniel Bernabe Cabanillis
fallecié debado a una filla orgdanica maltyse

IL EVIDENC(1AS
En estc caso las conslituyen:

L. Ef eacrito de queis del 7 de julio de 1999, saserito por
los sefiores Marm Bernabd Ziarate v Muariy Virginig
Cabanillas Corrales, quicnes Jenurciaron vinlacinnes
a los Derechos Humunos de s menor hijo Donicd
Burnuabé Cabunillus,

2. Fe de visits pracirada al Hospital General “Dr,
Muanuel! Cica Gonzales” por visitadore s sdjuntos y pe-
rilos médicos de vsic Orpanismo, el 15 de julio de 1994,
mcdinnle [ cual se reecabd copia del cxpediente clinien
del agraviado, documental Jde la que sc desprendea,
CRIfC Glrad,

J) Copiade Ya nova médica del 7 de Febrero de 1989,
(ceha en que Ll agraviado ingresd gl servicio de pe-
dutra

by ¢ opa de fa nota medica del 16 de qunio de 1994,
realszada o los doctores Moling, Chaircs y Subert, cn
laque se deseriteen algunos de los padcermuentos fisicos
del apruviada

f} Cogia de la hota médic Jel 20 de junio de 1794,
realizada por los dinjores Torres, Chapa v Mayorga al
avarienlao de realiar L cirugia sl apraviado

d) CopiaJde la nota médicy de anestesiologin del 20 de
(unio d¢ 14 realizada por ke doctores Conlreras,
Vasen, ‘Tosar. Corona, Giarcia A y Torres.

B Copra de Ta nioje médica del 20 Je jumo de 1994,
reabizada en el departamento de Wrapia intensiva dil
servicny e pediateia al inpresar Damiel Bernabé Caba-
nillis ol nuamo.

¢) Copmia de li nota inedica de! 21 de jumio de 1994,
realizada en el depariamento de terapis inteasva del
servicio de padatna, donde se descnbe al pacicate con
signus evidentes de descerchracian

by Copa de la nota mudiea del 22 de jumo de 1994,
reitlizada en ¢l departamento de terapia miensiva del
servicio de pediatna, donde se describe al paciente con
sufrimicnain hepalico v daiio newoldeico severo.

i1 Copua de las votas médicas del 23 de jpmio de 194,
susenitag por los doctores Jiméner, Mayorga v Torres,

J) Copma de 1a nats uédica del 24 de uma de 1994,
rcalizads un o departamenlo de terapa intensiva del
servicio o pudiatria. donde e desceribe al paciente con
minima reapucsia al dolor y ecporia los datos del este-
ro de potenciales cvoeadus,

k) Copia de 1 nuta médica del 25 Je junio de 1994,
reabizadic on el depanamento de lerapia intensiva del
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servico de pediatria, donde se describe el resultado del
electrocneefalegrama practicado al agyavido

1) Copia de ls nuta médica del W de junio de 1994,
realizada por los especinlistas en neurologia pediatrica,
dudares Flores MB | Liuillén y Péres Rulo, gricoes
reportaron una tvidentc muerte cerchral

3. Dictumen del 22 de jubio de 1994, cerutido por peritos
médicos de ¢sta Comision Navional.

4, Oficio sin npmera del 29 de oo de 1994 meduante el
cial el doctor Haragio Rubio Monlcverde, Dircctor Ge-
ncral de! Hospital General “Dr Munuel Gea Gonedlez”,
rindié ¢l informe soficitedo por esta Comisitn Nacional

5. Acta circunstarcisda levantada am molive de la
comversacion {clefénica sostemida enlre un visitador
adjunto du este Organismo v ¢l doctor Erncsto Esco-
beda Chiéver, Subdirector de Pediatria del Hospital
Creazral “Dr Manue] (rea Ganaler”, en la gque Osle
ultmo informd que el agraviada habia Tallcddo a las
3:55 haras de) 20 de agosto de 1994 debido a una fafla
organics méltiple

[T, SITCACION JURIDIC A

El menor Danicl Bernabé Cabamllac recitaa irala-
miento cn el Hospital General "Dr. Manucl Gea Gon-
salez”, desdr fuhrero de 19K9, a consceuencia de diver-
sos problemas fiaves gue Lo aquegaban, entre ellos [a
ausencia del pabellon auricular derecho. pur lo que
recibng diversns (ratamicnlos lendienles 3 mejorar ¢4a
malformecién. Como resultado de d-chaatratamicniog
cl 10 de junio de 1994, fuc internado por sus padres en
dicha nosucomio, 1oda ver que, al dia sipuiente, seru
incrvenido quirdrgizanmwnte,

El 2) de jumu de 1994, dursnic la cougia vy como
Lonsecucneia dc unza anosa severg, ongmada por uny
neglymente atencidn médica de pare de los anestesyoly
gos que lo atendicron, Danicl Bernabé Cabanillas sufrié
muerte eorehral, misma que 67 dias degpues provacd
una Falla crganics mihiple coyo resuliado fue el falleci-
micnto delmenor alas 3.55 hozas del 26 de aposto de 194

[v. OBSERVACIONES

De] analisis de (oy hechos v las evidenciays seitaladus en
los capitulos gue anteceden, cita ¢ omision Nacional

advierie stuactancs viotatorias de Derechos Humanos
comelitkes on perjulcio de Danic] Dernabé Cabanillas,
alribubles al persanal médion del Hospital General
“Dr, Manuel Gea Gonzale 7', debido a yue el estado de
muerte cerebral que presentd el agraviado fue debido
auna anoxis woveea, s decir, bna falla de oxigeng a su
cerchrocausada por un defiviente manejo por parte de
bos mcédicos anestesi@Ingns qjue purticiparon on ld ena-
waa que tue sometdo o X7 de jumo de 1994; neghgn-
cla gue, finalmente, luvo camo resultade o Tulleamien-
o de! munim ¢ 26 de agosto del mismeo afig

Ahora hien, la deficiente fjaudon de la canula en-
dulrayueal, asi como Jow ereores comclidos en la lecn-
ca de cmuhacion posterior a la sulida, ya que ésta {ue
colocada en ¢l Laolago por parte de loe apestesidlogos
Contriras, Jasso, Thvar, Corona, Garaig v Torres, dehe
atrnibudsc u una clara mpericis de yuien tuvo a su cargn
Ja cniubaadn prooperitona v La realivada como primera
maniobra du recuperacion, entendiéndose por wapen-
c1a lu deficencia téenicn en la practics de un arle,
profesion v oficio originanle e resuitados danosos,
por lu que, a pesar de que Jos medicos responsables de
ancstesiar al menot pretunible meate conlaban Lop Ios
CONLLINMENTOS NCLCN ATINS PATA PIACHCAT €sa maniobra,
comelicron wraves crrores; primers, al implaatar la
canula, v despuds, al tratar de cntubar al padente.

Asimsmp, ¢s inconcebble que al momento de a
ApCracion st enuonlraran prosentes seis ancrlesiblogos
y que mnguno de clos se pereatase de 1a incorrecta
fijacitin de by canula ¢n el pacicnie, b que propicid la
sabda d. la mismda mv de la coloracion clanblica gue
adauiria el menor, suw gue eslo tuvicra que hacerlo
notar <l ¢quipe de orupid para que después se come-
ticra olro error al eatubar, incorréclamenle, a un pa-
ciemtc gue no alrecia resistencia delnda a su cstado.

Todo lo amierior, es un claratndicador de impericia
v aeghpenciz medica, reftejada tunto en el deccuido con
quic e traté al menor Daniel Bernabé Cabanilax como
cn las deficicacias al practicar mapiobras para resla-
bleLer 1a axigenacion del pacicnir, violandose asi ¢l
dever juridico de cudado por panc de los méibcos
anestestdlogos

En concluson, csta Comision Nacwnal considera
gue exisnuo eesponsabilidad spstitucional y profesional
por parte de los médicos anLaesidlogos yue participa-
rom en 1a cirugia a que fue someddo ¢l menor Damel
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Bemabé Cahamilas, en el Hospital General “Lr Ma-
noe) Gea Gonzales” Sin cmbargo, no escapa a L can.
sideruddn de este Organismo que el reporte de aacs-
tesiologia na se encuentra firmado. va que solamenie
»e asientan los nombres du qoicnes, al purecer, partic-
paron en el cvemo. En 1al virtud deberd inegrarse un
procedimicnto adminslrative en contra de todos v
cada uno de los scrvidores publicas cuyos nombres
apareccn al calue de dicha nota, para deferminar con-
cretamente il do esos profesionistas carecio de b
PCritia nluesarnia para entubar al pacenie v yuicaea
neghgentemente le dejaren actuar, ya que la recpionaa-
bilidad y el deber de cuidado yue les impone suprals.-
si6n al momenta de la cirugia debe tor compariido
solidarizmenlte por quicacs ¢n clls intervanieron, v que
al parecer [ueron los ancsleaslopos Conlreras, Jassa,
Tovar, Corona, (varca y Torres.

Por otra parte, respecta 3 la manifestacién dul
quejoso en cl scatida Je gue su hijo “ba ido gradual-
mcnlc cmprorando su estado Nsies » raiz de la cirugia
que le Tue practicada v ¢l mal mancio que ha Icnido
para cor &l ¢l servicio de pediatria del nesoccnnn™,
cabe destacar que de acucrdo a la nicnsidad de la
Yesdn y duracion de la hipoxa, la «obrecvenca dul
menor por mas de 40 horas después del cwenta com-
porta una mavor cantidad de {rastornos fisicos, msmos
gue de acuerdo a la opimon Ue los peritos médicox de
esta Institucidn han sidn correeta v oporclupanione
atendidos, por lo que aa s imputable (sl deleriorn
(tsico al servicio e le pecsto ese departamento, hac
el momento de su muerte, ocurrida 67 dias despuds oo
ls muerre cercbral.

Par lo expucsto, esta Comisinn Naciopal s¢ pernu-
1t formular a usicd, secnor Secrciann de Salud y Prosi-
dente de la Junta de Gobierno do) Pospital Generd
“Dr. Manucl Gea (ronzélez", rispetuesamente, las -
guientcs:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. S& sirva girar sus instruccioncs, a nuih
corresponrda, u fin de que s¢ inicic un procedimicnio

adrunistrativo en conlra de los médicos anestesiologos
Contreras, Jasso, Tonar, Corong, Gareiay Torres, quie-
ncs al parcecr paniciparan calectivamente en la admi-
nistracidn de anestesia pracucada a Dantel Bernabé
Cabanillas ¥ en su caso, imponer las sancioncs proce-
th mies w low respansables de la neplipente atencién
e dica Asinismo. side las inveshigationcs sc despren-
dira L posible comisidn de un delite, dac visea al
ducnte del Ministerio Pablico competeate para el cjer-
cicio de sus funciones.

SLGUNDA | a presente Recomendacion, de acurrdo
can lo sefaladn eno¢] articule 102, apartado B, de la
Consttucion Gencralyde la Repitblicy, ticoe el eardeier
th: pdblica

Do conformidad enn el artienlo 46, sepuado pirea-
Iy, Jo lu Lev de la Comisidr Nagonal do Dereches
Tanaines, solicito a usted que La respuesta sobre la
acLplacdn de csta Recomendsiaim nim sea informada
denteo del términn de quince dlas habiles siguicoles a
cata votthicacion,

Tpualmenie, con vl mismo fundamento juridico,
saliciio a sacd gue. <0 su caso. las pruchas correspon-
dienles al complmicala de la Recomendadan st cn-
vien a esla Ceaisian Nacional dentro de na térmann de
gtince dias hubiles siguientes a la fecha on que hays
comduido el plazo para informar sobre la aceptacidn
Ju lu Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dari lugur 4
(ue ¢ interprete que la presemle Recomendacién no
lue aceptada, por lo gue b Camisign Nacional de
Dervehns Humanos quedara cn bibertad de hacer pir-
Blica csla cincunslanaa,

Alcntamenle,
Fl Prosidende Laterino de la Comisidn Nacronal

Rubrica




Recomendacion 104/94

Sintexis: La Recomendarion 194/24, del 31 de agosto ds 1994, se envid al Gobemnador intering del
Estado de Jalisco y se refinié al caso de golpes. maltraics y trastudos imjustificados en el Reclusorio
Freventiva de Guadalayara, en el Extuda de Jaliseo. Se recomendo evitur todo acio de maltratc,
golpes v lesicnes wlosinternos; que se tomen lus muadidos necesarias pura safvaguurdar a vregridad
fisira de la poblacion y panticularmente de [os internos agraviados; yue se realice unu investigacion
adrmenistrativa de lay wdonidades que desempesiaren cangss como directures en el emtonces
Departamento de Servicios Coordinades de Prevencién y Readaptusion Soctal (DESCOPRES):
direciores, subdirectores, ecnicus, jefes de segunelad v cusiodia, asr romo del personal meédico v,
en especial, de los elementos de custoda del Recluscrio Preventive de Guudalajara, durant: el
pericdo comprendido deale mes de febrero de 1993 a la fechu; que se instruya al Procurador
General de Jusacte de esa Evndad Federativa pura yue Inicie una avenguacion previd en contri
de los servidores publicos responsables de fas lesiones inferidas a los presos: que se cumpia
estrictumente con el Reglamento Diterno pura determinur y eplicar lus sanciones establecidas por
el o, que no se ubiquie en lus dreus de sepregurion o internos Que 3o se encuenlren sancivnados;
que se habilite un Grea para la poblacion que requiera proteccion on la que al mismo tiempo tengan
accesa a los sewicios generales del Centro, y que étos les sean proporaonados sin establecer
distinciones o preferencius: quc se realice unu investigac ion para determinur d los responsables de
los truslados injutificados de algunos internos a fos Centros I'ederales de Readupiucion Social 1y
2: que se fonvgquen las resporvabibdades en qree favarn incurmido y se proceda legalmente corru los
funcionarios que resylten invoturrades, y gque bajo ninguna circumstancia w impida a los internos
asociarse ¢ denunciar acios yue Menien contra sus Derechos fHumanos, si elio se rechza sin
conirdvent: ¢l Reglewnemo Intema del Contro

México, D.F., a3l de agosta de 1994

Caso de golpes, multratos y traslados injustaicados
en ¢f Reclusarin Preventivo de Guadalajora, en vl
Extado de Jullsco

Lic. Carlos Rivera Acoves,

Guabernado: (nterinn def Lstado de Taliscan,
Cluadelajara, Jal.

Muy distinguidy sevor Gubernador

La Comusion Nadoenal de Derechos Homanos, con
(usdamento en el aruculo 102, spartudo B, e ta Cons-

tliluoon Polftica de los Estsdos Unidos Mexicanos, asi
conuw el ke areulos o, 6o, keacaones 11, T y AL,
15, fracoion VU 24, fracabn 1V: M4; 46 v 51 de la Ley
d> 14 Comuubn Naciamal do Dercehos Humanog: Lo,
S0; 155 16, 108, panafo lereoro; 123, raceddn TTT; 112 v
134 di su Heglamenty [ntcrno, ha exammado los cle-
menios contenidos en ¢l expediente CNDH/A2293/
JAL #0604 relacionado con lua quejas inteepueitas
por internas de) Reelusoria Preventivo ge (fuadala-
jara, en ¢l Estada de Jalisea, v por la Academia
Jaliserense de Dercechos Humanes, A C,, y vistos los
MpUicntes
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[. HECHOS

De acuerdo con lus hincarmweatos de esla Comiado
Nabonal para la supervision de eentros de reclusicn v
l¥ntencidn de quejas, eatee los meses de septiembre Ji
1993 v jumn del presente afio, un prupd de vistudoros
adjuntos se prosent o en siele ocasiones en el Recluso-
rio Preventivo de Guadalayara o ¢l Estado de Lalisceo,
v uen ks Centros Foderales de Readuptacion Socal 1y
2 parg investigal 1as quejas referidas De lales visitas
rucabaron las siguicnees:

I EVIDENCIAS
En cste caso las cmsttayen:
1. Caso de godpes y maltratos

a) Testmonos de qucmbros de 1a Academin Jalisciensc
dc Ocrechos Humanos, A.C. yde ls Red de Organismis
Crales de Dercchos [Humanoes Jed Estado de 1alisco.

E] 14 de septicmbre de 1993 ¢l licenciado Oacar
Gonziler Garl, en representadddn de 1a Academa Ja-
hecicnse de Derechin Humanes, A C., presentd anie
vsta Comisinn Nacional uny queja ¢n iA que se reterian
casos do sanlaciones 4 los Derechos lumanos de s
recliusos ubicados en el modulode segregacion v cael arca
de ingreso del Reclusorio Preveative de Gruadalajara

El 21 de sepucmbee de 1993, en ta sede de ba
Academia Jalseiense de Dereches Humanos, AC vn
visitador adjualo se reunid coo membras de 1o Red de
Orgsnismos Caviles de Derechos Hlumanns dei Estado
de Jalisco, quicnes o manifesturon una senic de Jenun-
clas de ipternos iriegrantes del Comite Pro Dorechos
ITumanos “f0sé Maria Morclos v Pavén™ del Redlyae-
rip Preveniivo de Guadalajara, en ountra de algunos
custodias del denomimade {rupo Bspeay) de ese Cen-
Ircyue golptaban a los reclusos alojadion en ¢l modulo
de, segrepacdn v en el drea de ingress, de ysual forma
gue sc les sislaba micntras dessparcoian las hucllas
producidas por lus polpes, v uue dorante cse lapey no
s¢ Iy peaporcionaba atenvion médies.

§) Testimonios du interaas del Reclosorns Preventivi
de Guadalayara,

Fn ol Arca de segregacian también connuily comn
Durmiutario 1, condormicls pot (reines v dos coldas anita-

rias. sc obs o que duranie las visitas reaheadas en s
meses dese ptiembre v novicmbre de 1993, viebrero del
proacirie ano, seoeneontraban dajados entre uno y
e inbernos eh chda eslancia; que compartian celdas
Lato iieTnos (uo cumplian sanciongs diseiplinanac,
como algunos atros que <¢ cncontrsban en aislamicna
celular. ¢s de o, separados de [a poblacidn penersd por
profeceion, yaosea a propa solicitud o porgee a jineio
de las autonidades podrian ser objelo de dlguna agre-
<o Los primerosindicaran que no se les permatia salie
de su estancil: cn mngdn momenta del dia. De los
cepundes, sarios reliticron que eran tratados de mane.-
ra scmepnle 4 la de Jos tastigadas, ya que no sc les
purmitia reerbir visitas s les prohibia sahr deso celda.

Algunos wrernos del Dormigria | mamfegtaror
deseoniver el tempo que permanscerian segropados;
oLros masseialaron que Jigvaban tres mescs ansladas y
e A aphearles Ja medida no s les babia permitido
argumenliy o si favor, barioy reclusos que scencontra-
han hajo aslanmento celular, indicarom (ue levaban
hasta nucve meses eocerrados ea su celda s que s les
peronhieea salir.

Al myvestigar wobre los golpes + maltratos en
moédula de wpregacion, los visitadares adjuntos rec
bicron denencus y constataren ios siguientes cascs

(71 | Prusentaba cdema de aproximadamente dicz
rentmetros de diameteo onlapanie posterior del codoy;
alirmo qur la Iesion le Tue produeda por un custesdio
cuye nombre ignoraba, quicn ulilied un tolete para
golpearla Esta Comisin Nacional licne en su poder
docdotogralias de dicha leoon,

Casa 2 Refino que fue spredido 2 puntapiés por un
tustodio delque 1ignnraba cl nomnce. Se le aprecid uaa
equmoyg, con hematoma, de aproximadsmente veinte
centimetras de laruo por cinco de ancho. con la parte
saterior dod brazo aquierdo. De eslas kmones Ta Co-
musidn Nacivng) canserva Lies fulograbiag

Caur 3 Presentaba escoriacones ¢n el hemiteax iz-
querda y en ¢l codo del mismo lado, 13k que, segin
eaprosa, e fueron peaduadas con un tolete por un
custodin ruws nombre wenoraba; de estas lesiones o
conservan des evidencias Mntogrificas.

L uso 4. Astgbro que ol supervisor de custodes llamado
Edgar 1c habia propawdn golpes enn vn tolcte en cl
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torax, de los enales ya o s apreciaban las hocllas, »ero
que al tacto le producian dolor. Aseverd jyue no sc
proporcond slencpon médica.

Caso 5 Afirmd que el supervisor de custodia, Martin
Carbajal, lo galpeo porque descubris yue poseis mil
nueL s pesos, 1 gue estd prombido demrs de 1a ngh
luadn. Soaalod que pasterivrmente una cofermerit do
nombrc Ana le ateadid, pern que no se elabord dicta-
men medico de sus lesiones, 1o que 56 ammlao.

Caso o° Senalo que of custudio graacido comgo ¢l Chi-
lango, le desprendid (res piezas dontules a punlumes.

Caso 7 Meisinlernos seialuron gue fueron sacados de
stun ccidas por o Grapo Expocid de viglaaaa Man
festaroa que fucron desnudadony selea nbligd a cubrir-
se ¢l rostro con sus ropas; ademuas se les raps, poled ¥
posteriormenle s¢ s introdujo par v anal nn olete,
mivarras ernn suoladios haila por ol cueabion

Lof mismos Inlernos agrecidns mendonaron que
habfan solicirado ) personal d¢ vigilancia y custodia
que Jos Nevaran a) Aria Je <erownos médicos pard gic
sc les atendiese de Lis lesiones § a¢ claborara un acrifi-
cadomidieo por el dafip que pacecicron. Anadicron quc
Ja solicinyd fuc sgnorasda por ox Lustedios. Al 1 especta.
dns midiros de la instilucion de apellidos Misris « Mon.
roy, reficicron 2 los visitadores adjumios haber xnido
eonocimirno sobre los seis nteraos polpeados; arma-
ron haber valorada a dos de cllos, v que eonfaban com ¢}
parte médiuo que Lorroboraba lo dichao por Joc quegosos
Sin cmhargo, 1 pesar de que reitcradamente se solicity
a cstas facultstivas que proporoonaran dicha documen-
tacion a exta Comisidn Macional, no lo maeren.

Esta Comision Nacional de Derechos Humanos
recibié eapia del oficia del 29 de septiembre expedido
por el entonees Dircetor General de Prevencion y
Readaptacién Social del Lstado de Jalisco, beenciado
Arturo Zamura Simenez, on ol que plta st ucaoncs
al tambien entonees Dircetor del Reclusorio Preventi-
vo de Guadslajara, Ecenciado Pedra Serrales Valle,
para que investipue los acontcamaenios o g resul-
taron Iestonados los infemos Josd Antonia Rernaade.
Alonso y Francisco Tovar Lopez, En dicho aficio sc
omite o loy domds internon E¢gar tvdn Rumirer, Rin-
jamin Jackus Noyols, Felipe Ferfas Farias, Luik Manul
Mercado y Sherie Roraander Estrada, goe Lombifn
fucron objcto de a misma agr=sion

Al respecto. el actual Director del Centro, licen-
ciado trustavo Gonsdles Navarro, relrié desconocer €l
avancs do lrinvewygacion

Caso ¥ Elinterno. gdemis de permanecer encerrado,
< eneontrahy esposado v con golpes contusos ¢n la
regiun dorsal snpenor cerécha que, segin dijo. le fuc:
raa inlligsdos pur vl custodii encacgado del dormnurio
donde s¢ alojaba; <chald que fuc torturado por otras
custoding medinnte Loques cléciricos en la espaldaven
los muthos, para obligarlo a caminar al dre de segre-
gieion, asimismu gue Hevaba siete dias esposado vy que
ignoraba la razén

Caso ¢ Indicd que por instrieciones der cusiadio co-
nocudcama ot Charlic permaneco capisado de pigs
y mdnas oo el drea de sepregacion durante (reinta dias;
s¢ le aprectd en ¢l whille derecho 1z marea de las
CSPUAAL

Casa 0 Uno mas tdicd que durantc ¢l mes de mavo
fue esaosado doranie Giecclocho dias,

Cosn 11 Indied gue lie seusado por “slpuen™ de haber
robado dow bolsas 10)idas, por Lo que fuc arrastrado de
los cabellos hasta el area de sepregacion por ¢l custodio
cncargadn del dormitorio. $¢ le apreciarsn escoriaco-
pes en ampae cxaremmdades infuriores (evidoncia folir
wrahen

Caso 12 Dos recluses mis indicaron gie fneron pol-
peados por clememoe de custodi; sin cmbargo, no
perm ticron qoe peeseital de esta Comesién Nacional
los [olografiara ya que querian cvitar preblemas, A uno
de cllosar le ape iy uh hematoma generalizado a nrvel
ded tebilo ded pic ivquerdo, y al otro, golpes contusos
en Ja regus malas 2gucrda.

Caso 13 Moslrd una exafrizde aproximadamente cud-
rror cenlimctros de lonarud por une de ancho, de spa-
rionds reaenle. va Ly reguwm pacictad izquicrda. @ wudico
que csta fue producto de un “toubazo” propunado por
un custodio cuyn horrbre desconoce (cvidenda foto-
grafiza)

Cast: 14 [nformd que ¢l custoslin apodado el Chino,
quica 1o acusé de imtzprar fugarse, o eolocn con las
manus contra la parcd v lo pated, agregé que adcmas
du ser gndprados Jsmbién con amenarades de moeric
para que na denunein es(os actos,
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Caso 13: Refird gue por wo dai dincro a un custydio
de) cual ignors el nombre, tuc (orturado; mostro las
siguientes lesiones: herida de spropmudumente dos
centimetros de arga en la regioninterparietal; cgumo-
15 &1 Ja lotalidad del pdrpado derecho) Lscariacién de
sproamadamenie dos centimel-os de dimetro en by
parte medha e la frente, yeinco qremadurasenclvientre
producidas por cigarrillo (evidencia fotografica).

En vanas de lax visitas reslizadas o Lentno o
encunted & interfloa caposadus en clnterror de las
<cldas {tsta Comiszdn Nacional cuenla ¢on divelsas
sviduncias fotograficns).

Alpunos oitos reddusos entrevistados manifestaron
que al momenio de scr Levados al drea de segregaenm
por haber cometidn alguna falta do disephne, clenca.
Los de custadiy les propinaron punetasn, patadas y
tolctazos.

Apronmisdaminie 20 fntcenos indwearon qav es
trecucnic que :l personal de custodia golper contole-
tcs, tubos, varillas, mes y punos, a quicoes deraticnen
alguna indicaadn o son sorprendidos al comeler fadias
Durante 1as satrcvistas, la masver(a de estos reclusos <¢
Acgaron & proporcionar sus numbres, debido i que
posterinrmente a 1as visitas de zsla Comision Naaonal,
so tomarton represaling contrd ki que deannadcan
malus tratas por parte del personal del Centra

Eatrc lus elementos de seguridad y cuslodn gue
los Injernos scaalaron recradamenic como gulpea-
dores, sc cocucniraa los siguicntes: los conccidng
como Julidn, Martin Carbayal, Elpidio, Edgar, Mar,
¢] Chilango, 2) Padre Sanin, ) Charlic, ¢l Chino y
Juaa el Federal Anadicron que el jefe de seguridad
de apellido Najera cs experte en golpear ~san dejar
huella”, para lo cual wiiliza un tubo envuello tn una
1oalla mnojeds,

Por lo que respecta al drce Je ingresh se cnconted
Que cn vatiag celdas habfa intemes segregadas, ganones
manifestaran cstar alli por “aslamiento celular™ Al
ipual que lot del Dormitorio 1, mamfestaron habur
sido polpeados por elementos de costodia, peronin ing
serialaron ni proporclonaron sus nombees para evityr
prablemas. Anadicran que no se les permilia sakir bajo
ningin concepto de sus celdas, porlo que algunes, par.
salir momentAncamenlc., sc aulvagreden provacindo-
ac huridas on los hrozos, ya que dre esa manera Loy

evaban al seracio middion Se civmprohé que varios due
ellos precenian numerasas cleatnioes cn hw antebrasa,

Alunos de los reclysos aislados marifestaron en-
comtratse «hy desde o lubre, a risns de) molir que e
sirsciliien el Contry

Pesterinrmente, sc revisaron al azar alppnos de los
expedienics de los inlernns qac se cncarteaban custi-
eadus ep ¢l drea do irgreso y ke segregucién, v o«
cumprobi gue cn ka mayoria de Ins casos ni habia acia
del Conscjo TEenico cnlu que te asentaran las razanes
du Ja scgropaceon,

Esla Comision Nazionzl tene a duposicidn del
(suerno del Estadn de Jalicea toda ls informacon
pary proporuionarla ¢nsu oportunidad a las autorida-
dex competentes, a fin de que se realicen Las imvestiga-
cipngs mecesarias v paly )a especial proteccion de est ox
LSS BY

) Enrevists con las sularidades del Reclusoria Preven-
hew de Goadalaiara v de Ja Thire cade Geoneral de Pro-
vencien v Readaptacion Social del Estade de Jalisco.

1.os diag 21 ¥ 22 de septiembre v 17 6 noviembre
de 193 18y 16 de fehecru y 13, 4y 15 dejunade 1M,
viatadores adjuntos realizacon cntrevisias con el cn-
tonces Dircetor del Reclusorio, Beenciado Pedro Se-
rratoc Ville, con el actual Diceclor, beenciada Gustawa
Gionzalcy Navarre, yisen manitesté que funge en ese
cargo desde diciembr: de 1993, y cor la Dircctora
Creneral de Provencisr v Readaplacitn Sociul del Ex-
tadis Je Jahsew, heepasdy Mad<ela Gome 1 Cobox

El licenciado Pedro Serraton Valle sehald que s
alpun recluse transgredia la nermalividsd ded Centry,
s€ I uslaba on s celda para scpararlo del cesto de b
rabilacion mrerna én tan( o se reunia ¢ Consejo Técnico
Interdisciplinario. Seiald que i ¢l inerng cometia
alginlicito, w procedhs a segregiurlo en el drea deslinada
para Al (in, ¢ omediatamenie se ascntaban loy hechos cn
un ada administrariva y se daba vista af agente del Minie-
terio Piblics correspondiente. E] mismo funcionario
A quo para determinar Yas sanciones duisciplinaciag
nu s¢ consideraba el teatimanio del interno.

Elactua) Dirceivt del Centro ogmentd que el § de
octubre de 1493 un numeroso grupo de inteenas parts-
cipd cn un molin surgdo a ratv del enfrentamicotn

92



Recomendutlr nes

entre rectusos do dus bandas, una denominada Clos
auerrcrensts’ o “los fruercns”, conarmada por infer-
nas del Estado dc CGuerrere v, la clra. intzgrada por
~erlosps nrigirl::liuh dzl Eaalds de Jalisens

Agrcgd que parsevitac posterivees conflictos en ol
extablecimiento se traslads - los principales lidercs dc
fas meaconadas bandas, asi cumu 4 otros inlerhos,
lanio 2 los Cenlros Fedemles de Rzadaptacisn Socyal
en los Estados e México vy de lalisco. ¢nmn a1 a
Penitcociars de) Esfado

2} Caso de trastados injusificadus.

a) Testimoraes de membirgs do la Acodemin Jaliscica-
se de Dercehos Humanos, A.C |y de Ja Red de Orga-
nismo: Ciles de Nercchos Humanes del Estado de
Jalisco

En entrevista con {os reprosentautes de lu Red de
los orzanismas mencionados, ésies indicaron gue va-
rigs wnternos, Integranies de el Comyet Pro-Derechos
Rumanus de los Intcrpos Josi Mana Morchs v Pa-
von” del Reclusorio Prevenitvo de Goadalajara, habian
stk trasladados impostitica fame obe a fos tonfros fede
rales de readaplacidn social, cn represaiis por haber
Jadou conacer s la opanidin pitblica diverias smomal(as
gue s= suscilabap ca la insiilucion

b Tosumonos de miernds trasldatdin » oy C_oatris
Federales de Readaptacion Secial.

Lals Rios Aguilar

Al ser entrevistado un ¢l Lentro Fedaralde Readapls

cion Social No. | en Almoloya de Juinz, Extado de
Meégen, o) lerno «ehuld que e traslado o esa astily-
cién, en oaubre de 1993, se depid a voa mecda de
represion por parte del estonces Direclor del Depir-
tamento de Scricios Coordinados de Provemion v
Readaptacion Sikial del Estadu de Jalsea (DESOO-
PRES). Wecoclade Arlury Tamerva Jimencs en virlud
de que duranic su estancia en ¢l Reclusorio Preventive
de Tiuadalatara, ol y odon redusos so dedicaran o
denunciar ante 14 propias autoridades del peial las
carencias v 1as anemaligs del establecimenty, ai coma
a prupuroonar oticmacitm juridica a bos Iblcrnos Que
consideraban cstar en tempo du obiencr algar henefi-
cin de ley; actwdades que, msmicad, cn principm
fucron avaladas por la propia Dreeion del Redlusorin

v {ue postenarmente fucron desaprabadas porelrcle-
fido hapaongrin,

Ralie) Avila Moremn

Durantc [« zonvercacidn wonlenda con ol reciuo cn el
Cenrn Federal dc Readaplaciim Social No 1, manifez-
La (jac durente su cstuncia cn el Recluserio Proventivo
de Guadalrjara formo parte de) Comuté Pro Derechos
Humanas do los Internos “José Maria Morelos y Pa-
VO, cuvis actividades priacipales consistfan en de-
nunciar anle lu prensa v diverans orgunismos prolecio-
rey Je Dorcchos (lumuancs, Lante gnhermamentales eo-
mnno gubzmamentales, las anrmabias gue se suscila-
hun en el mleror del Ceniro, fundamenialmente ias
rebativas o unlpes v maltravos inflymdos por ol persaha)
di seguridad y custodia a Jos intcrnes alojados en las
arcas d¢ segreganidn y de mgre-o.

Agrued e previamentic o su traslade al CEFE-
RESO Ne 1. ¢l heenivado Arityo Zamoea diméne? L
dijur “con tantus denuncias me vas 4 perjudicar®, pro-
Doautndok que w luwia voluntariamette a b Colona
Penal Federat de Islas Marias, @ lo cual s negd

Tanto ¢l seior Rive Apmlar como el senor Avila
Mareno, refineron gue durante |a madrugada del 2 ¢e
ourubre ¢¢ 19 Juer i deaperiados =n £ng 2slancias
por clementos d2] grups de supervisares, y notificades
Q- xerian ttasladudos 1 Centro de Readaptyxodin Social
del Estada deJalisco (CRS). Sinembuargo se s ltaslado
al Cenirg Federal de Readupraoaa Sowal No. L

Oscar Mnrales Pelayo

En entrevista regizada en el Cenlro Federal de Readap-
tactdn Sowral Mo, 2, en <l Salto, Jalisco, o atceng
mamtesd gue anie lay diversas inomal{as que se sus-
eitaban = o Reclosono Prownivo de Gradalgjara

rolpes malitalie ¥ zobros indebidos por parte de
clementos de sepondad v custodia, otorgamicoto
ce pevilzgine adciermmados redlusos, corroposn por
parte de alpunes servidutes publicos de o inetituemidn y
trafeco de drogas en chatermr def peaal -, &y oiros
rechusos forme-on el Comié Pro Derechos Humanos
du los Lnternos “duse Manuy Morelos y Pavan™, con cl
objeto de profege r v defender los derechos lundamen-
laley do [ poblacon redluse, para © cusl intentsron
dislogor a mudiadoas ded avo de 1961 con ] eploaces
Dirccter del Departamento de Servcios Coordmados
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de Prevencién y Reudapiacion Soctal del Estade de
Jalsco, bcepoadie Manuc) Toarres Barajas, .+ for de daric
a conrcer (x] prableminca. La respuesiu que recsdic-
ton de la autondad 1u: gue no sz iba & peemilr 1a
formacion de ringdn prupo "de la dofensa que sea Ly
que duha arrupacion padria ser considerada comn nn
motia 0 vomno ua acto de inslizacion a la violenca,
Apregd que las autoridsdes del Retlusona permane-
ciceaa indifercnres, por (o yue oL Comtd procedis a
denunaiare las regularidades de manera zonstanie an-
te Ja prenss v s orgarsimes prafectaces de Ourechos
Humanos

El senor Murales Polave -cfing que ol Cemitd
tepis, entre otrad fundoncs, atemder b nzecsidades de
fa poblacibda indigena. Jo la tercers odad v a los caler-
mox; detectar caws de tantura por parfede elementos
Je la Policia Jutheial, Estueal y $-doral: vilar 4 coracer
s Dierechas Humanes y los £ yaraniias indiidoales a
los detnds recusos, ademds de arenfar y ascsorat a los
interuus que considersban esla- en liemno de olxener
bentiicio de ey

indics que las aclividades del Comitd se bashan
cn métodas pacifisias. o inatar nu respaldar wapin
hechn viole nto que scuscitary eatre lo: mssposinter-
nos v aon bas antaridades.

{hscar Morales Pelayo precisé que, por [ an‘rior,
cly v weimo de aembre Ternanda Ikais Riog vam-
bién mregranic de Ju mesy dire v del Camaé, ueron
rrasiadados al CRS en seplicrabre de 194), ¢n donde
conlinuaron con las mismas jetividddo< diel Comild
Asimismu, mencuond que Fernando Jsas inicd uns
hue.ga dc hanbre er compafia de otros nternie det
CRoy, en [y que swlicilehan benelieins de ley, v qoe lag
sutoridadislo seaalazon come dirigent? de) movimien-
Lo, por lu quz en qunio de 1992 fuc eaviedo auevemente
al Recusorio Previenive de Guadalajora. Agrean que
la< awtonidades ko padiceon 2 Lai Ren que desvtiera
de la huelg, v tras convencerlo, &) 40 de jumio del
mitmo Ann o traslada) un en womras de suvoluniad . 12
Colonia Penal Federal de Glas Mardas, Que al dia
siguicnte, 1 3¢ julro de W92, aclio tracladaren a Cwdad
Guaman, falisco, endonde pormanccd tres diss, para
posteriormente ser reubicade en el Reclosrrio Preven-
livy Je Guadalujara

E mnmo erno scaald que a sureprese o Koy
s0rio Preventivo st eincorpors al Comité y obluva una

crirevistg ¢ou o licencredn Manggl Tivres Rarajac,
quic sc amprumiend 4 gear instrugaiones al Dircctor
del Centro, icepeiado Pedro Scrratos Valle, para que
sablorena robacoae s de colaborsudin cor ese grupo
Anadid que el relaciones s mantivieron con cl
lcenclsdy Artgin Zapnora hinéncz cgando inle gu-
mn el G Lo Ducaor del DESCOPRES

El.aterno reiind que can el apoyo de esie fundo-
NUMQ Se permit G ul Comite orgenizar ura exmpodia
contra futonue y seles autorizo aplicar yna encuesea
cn clirza de impreso durante dicciséis dias, pars cono-
Lt la cantidad e inte cnes endicjadas que manufesta-an
habersdotortu-udos durant ¢ sudclencionpor agertcs
du da Pohidin Jucicia), tania Lstatz) coma Federal

D¢ igual [ivma, mencioné gee ol 1 de febrero de
(3, con awtor zacion de loy Diregtores del DESNCO-
PRLES v del Redusonn Preventive de Guadaluiera, ve
canvoto @ los medios de Lomunicacitn masiva 2 Jita
conferonaia de prensa en ¢ interine de e institacion,
prxra hacee pab cos fos reattitide di la nencst rafe -
rda Aprepd nue algunes dhas despuds, &in conocer el
melive, U icencpdoe Ardro Zamors Iimi¢ae2 reta su
apoyo al Comile y destuuyo al licenciado Pudro Serra
tos Vir'le, Poste-iorments, 3 iravés de dos vilembros di)
Comnté, se Ie propuso a él en su calidad de presid=nlg
ded Comud Prv Dereeans Homanos de los hiternng
“losé Maria Moechos vy 2avan”, aceplatan la conoesién
de nendas v ode otres “negocios”™ en ¢! interior ded
cslablecmicaty a camino 3 que cosaran s de nuncias
dingidas 4 la opuniéo pablica, lo cual foe rechazedo y
vopliruaran ol los sctalancntas de viclaciones a dos
Derechus Huranos,

El recluse Oscar Morales Pelayo [ue trasladado el

'IU de odubre de 199% al Cemtro Federal de Readgpla-

cion Sucial o, 2 del Sali, Jaliaeo; refirié que las
autoridades el DESCOPRES argumentaron que vl
muatisy del tresfudy afedecio a que natwa particpada
en clmolin del > de odubre de 1993, origmado por ¢l
crlecriymivn o Je doserapos, ks “Jalisca ™ y las “Gue-
rrere” o “punrrercenxes”. Al respeeto, senald gque la
nurtcinseian de heonlearantes de) Comité deranie o
rafa COnGNG on proleger 4 los [amiliares y visitanies
yue cse dia s cncontraban en la lerrazs AT, e visiin
Limar, tanty de see agredidos como de ser afedados
T los gases senmégenos gue dispersd indiserimina-
Jdamenie ¢f grupo espenial de segundad, pur bo yue
comstdera que la verdadera razon de sui raslado fuc cn
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represaliy, va que las acimadisdes del Comité ewdenciaren
I43 unomaliag en que incurrian diversas auleridisde «

¢) Testimonms Je las autoridades penterciatias del
Estado de Yalisca

Ll actual Direcior del Reclusono Preventivo do
Guadalajara, liceroader Gustavo Gonziler Navarro
maailestd que asumd e] cargo cn diciembre de 193,y
precisd que (Lvo conaaimicntn de que ¢l § de adubre
de 1993 yn numeraso grupo de nlernos paricipd en in
molin sprpda a ralz del enfrentamicnra entre reclusos
dc dos bandas; uns denominada "l guerrercosia” o
“los Guerrera”, integradia por aternos nacidos un el
Estado de Guerrero, yla olra canlormada por recluaa
ariginarios del Estado de Jalisco.

TndicH tamhién ¢ue algunos dias prewas al malin,
s¢ hablap rcalizado traslados de iscraos o centros
federales e readaplacion ancial; que posterormente.
y con vbjero de evitar gue &¢ suscuaran aucvos conllic-
tos en el cstablecimion(a, las entonecs autoridades Je -
tcrminaron Lragladar a los principales lideres de Las
mencionadas bandas, v a niros reclusns gue imegraban
agrupaciones quv Las autoridades pentenciarias del Es-
1wde de Jahscu cofsideraron potencialmente peligrosis
para Ty cstabilidad del Reclusoriy, tunto a los Centros
Rederales de Readaprandn Secal en los Fstados de Mé-
Aloa y de Jalisen, como a la Peruenciaria del Ediado

En relagidn eon lo anterior, la Directora Giencral
de Prcveneifn y Readaptacidn Sopcial del Estado de
Jalisco, beenciada Marniscla Gomer Cobos, indiad que
Jos Uaslados de Luis Rios Agpitar y Rafael Avila Mo-
1cno se realivaron duranic lx gestion del licenciado
Arturo Zamora Jiménes, quien ocupaba ol Largo que
ellt desempeia actuidmeate; y que cltraslado de Oscar
Morales Pelavo sc realizo ya en su administracion
Scoulé que ¢n los tres casor s¢ procedwo al traslado
debido 3 yue los internos releridon cran lidercs del
grupo denomunado Pro Dercchas Humanor de log In-
lernos “José Muaria Morelos y Pavn™, mismie gue
frecuenicmente ingilaban 2 1a poblacidn u realizar ac-
oo e indisciplina

d) Tesumonio de internos no imtegrantcs del Comité
“José Maria Morclos y Psven™.

Duraate las visitas reabizadas al Reclusormy Pre-
ventivo dec Guadalajarz, los visitadores adjuntns enlre -

\iataron a diversos reclusas de la poblacin inlerna, no
integranies del € amate Mo Dercchos Humanos de los
Infernon ' José Marfa Morclos y Pavon®, de cuvos Les-
tmonivs &¢ de sprende que las actividades que realiza-
ba ¢l € vmite jamas estuvicron concimmnadas 2 incuar a
Ja poblacidn reclusa 2 transgredir las normas gue ngen
la institueién; senalands que desde su inlegracién, Lt
cuada agrupann sieinpre ahogd por los reclusos que
<ran vicumas do arbitraricdades vmaliraliys ademds de
doanneiar eston des, asi como de proveurar aiejoras de
lay condwnmes gencrales Je Ja snstcocudn.

1. OASERVACIONES

Par 1o unlitws se han comprohado anomalias quc
constituyemnnlaciones a los Dercchos Humanos de los
inlcrnaw ¥ 4 las disposiciones legales que se senalan a
Lonlncinn

Las reglus que ngen {a seguridad de los cenlros
penniAciuios BO AWOrLan cn oingin casdy gue, sin
causa jushifcads  legituna defensy, estado de pocesi-
dud, cumplmirento del deber — | se cause dano (fsieo al
interno » al wrupo de inlernot qur transgreda dichas
readas Durant las visitas realizadas sc comprobd que
miembros del persenal de cistodia han infligido reive-
radamente golpes, mali tratos ylesiones s Jos reclusos.

Asi. los hechos Jue nos vcupan son Jde pravedad.
Siunnicrse ancurre en taltas de disoplina o cn com-
ductas yue atccien la seuundad de la prisiém o lessionen
bienes de virs reclusos o Je miembros del personal
remtencians, debe ser sancionadn conflorme al Regls-
meno, previo el procedimicnto correspondients; pero
bajo ninghina circunytancia debe servejado o terturado,
auser privado Je lu rension médica gque permia gere-
duar & Jue victtma Ju tralos tan graves cumo la intro-
duc cion darzada de un objelo confundente en el ano.

D¢l mismo modo, es proocupante qUE Auhgue s
han realizade cambios en ba Oweeaién del establed-
micn(o, persistan kechos que no pueden ser ignarados
v mucho muniw tolerados por 1a sulordad encargada
de garantizac 11 seguridad y 1a miepridad de las perso-
nas quc ¢stan bajo su costodia,

{ g seguridad es du suma importancia para ¢l buen
[uncionamicnto de unginstucién careelaris, perg ¢sta
no puede ser elcctiva st las autoridades ymoran, (anio
las circuns snaias que rodean lus scontecimicntos que
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geurren en :lintenor del Contro, para ad praceder con
justitia en 1 apliraciép & las cancinnes y en ls comx:
si¢n dc esumulos, coma as atropellos s que son some-
tedos Las intemos,

En nucstro sis(cma perutcnaario [os actos de 1ot
fura oo preden 1ner eahida pues atentan contra ¢l
ordznamiculo Juridico y contra la dignidad humany,
ademas de que no sirven o los fines Jde readaplacidn
social y constitoyen delitos.

Resulla (smbién preacupante (ue las condicioncs
&n qui son alojados lus inlernot en ¢l &rox de seeregs-
ciédn menoxcaben los derechos fundamenrakes de a
pemaaa,

L3 Comision Nacicnal de Dereckos Humanns s
upa Instiincién cuys funrién social respecio de s
asunt ox pzratenaarios es ly de observar y vighiar que el
\retamiento y las condicones de Ins inernos recluidis
en los diferentes centros penlenciaiios den pafs, se
ajustcn alos crilerios puridicos, humanixtic os y14rnints
eslablecidos por |s normatividad penilenciaria mexica-
1w ¥ por bs instmmen(os dnteraacionacs susritgs por
nuestro puis, Por clio es preocupante que fuacionar o
3 los que s¢ ha encoaendado la (area del mancjo v
preservacidn del pnncipio de ‘eyalided en los exable-
cimien(os penitenciarios sean los responsables de vo-
lentar elderechs de gusja di lacimtemoes, amcliéndn-
los a delerminzaoncs y acciones injusiificadas; taleg
cutno Lraslados & penaley dc maxima segwidad cos v)
lin de desintegrar grupos Ue defense de los Dercchas
Humanos o de wrernos que denoncian ssremdtion-
mente, por medios Meitos, las snomallas gue scurrer on
eslos Centros (svidenqia 2,

Porel heeho de na evilae que ¢l persoaal de custa-
dia golpee a Jos reclusos; por segregar a Jos remsos sin
permititles presoentar argumentos cn <y dewargo; por
zplicar sancioncs superiores a Jos troimta dhas esable-
cidos par el Reglamento Interno del Cenlro; por nn
propordonar 2 los inlerBos R2gragatis deachn med-
ca pi antorizar Que &los realicen cvando menns una
hora g gyerciciv 4! dia y eccihan a sus vistantex, Asi-
wismo, por no haber realizado valoracidn médica de)
sslado fissicn du todas los menos Icsionados, y por
proporcionar a los mlernon que estén baje profecciop
teato similar que alos castigados (ewdenein Lineasos
b, y ¢}, se miringen Jus anfculos 18: 10y 22 di: I
Constiucion Politica de: los Estadas Unidos Mexicu-

on

ros, 13 de la Tey que establect las Normas Miniuwas
sohre Readaplacion Social ac Seniznciadas: 2o, 4o,
$0., 70, $ 10 dc "a Ley Latatal para Prevenic y Sanclonar
Ta 'forfuea dol Esiado de Jalivw; 51 52, 59, 60 y 42 e
Li T ey de Ejecucidn ce Penas Privalivas y Restricivas
du la Lhenud del Estadu de Jaliscn, 7o, 115 13, ¥ 32,
raccion 1, del Reglamenio del Reclusnrio Preveniivo
de Guadalajara: 1o, 20., Jo., So. oo, y 2o del Chdipn
de Conducta para Fuacionanps Encarpados de Hacer
Cumplir Ia 1.2y, sprobado por la Organizacion de las
Nagomes Umdas (OND); I~ nomerales 21, ncso )]
27; M), ingisos 1y 2,31 12, incisos |, 2y 3, y $4, mciso
1, de las Heglas Maimas ey el Trataovonto de lax
Reclnsas, aprobadas por la ONU.

Por lo cxpucsto anteriormente, ests Comisién Na-
cional de Derechos flumasos se permuce lormular a
usled, senor Gobormador, fospelvosdinente, aa sl
guient s

IV. RECOMENDACTONES

PRIMERA. Que se ovite todo acte de malinmo, golpes
y lesicmes 4 los ntemos, y que se (amen las medidas
necesarias pora subaguardar la integrided fisica de (a
poblaadn yparticularments de {osinterms agraviados.

SEGUNDA. Que sc realice una investigason adming-
trauva de law anioridades gue desempeiaron cargos
comn directores en el entonces Deparlamentn cc Ser-
vicio: Coordnadin de Prewncidr v Readaplacitn So-
aial (DERVPRESY; dircstores, subdirectores téeni-
G, goles de wegundad y eaitadia, asf coma det personal
médizo y. en expeddal, die los clemeatos de custodia del
Reclusonu Proventive de Guaclalajors, durante el peao-
do comprendido desde ¢l mes de febrero de 1993 a la

fech.

TERCERA. Que e nstriya ul Procurador (egeral de
Junicia o ¢4 Enhlad Fedevowva parny gue = inicie
Una avCripuacaon previa en conlra de los servidores
(rhbRuas risponsables de Lis lestones wmnferidas & los
pn:sos.

CUARTA Que se cuntpla eslrictamenic conul Regla-
mueko {aterno paza deterrmnar y aplicar (as sancones
calallecidus por el mugma

OULINTA Quu no s ubque en lax dreas de segrega-
€100 3 INICIMOS (UR NG 58 CNCICIAren SANCODAlS y que




Recomendacioneas

s¢ hahilite wn Area para la poblacée que requicra du
protecadn, en la quc al mawmo tempo que lengan
gceeso a los servicios generales del centro, Estos Jus
sean proporcinpadoes sin cstablecer distineiones o pre-
fgrencias.

SEXTA Quu s redlice una inveslivarion para deter-
mapar a los responsables de los trislados myustificados
de los internos Luis Ry Apuilar, Rafacl Avila Morcno
y Oscar Moralcs Pelayo a los Centros Federales de
Readapraciom Social 1v 2, que se finquen Las responsaby-
lidades £n que hiyan incureido y se proceda legalmente
contra los funcionarios que resujten involueredos.

SEPTIMA. Oue bajo ninguna circynstancia sc impida
a los inlemos asnciarse o depUNeAr actos que alenten
con(ra sus Dercehos 1lumanos, siempre y cuanda ello
se realicc sin eoniravenir el Reglameoia Interno dl
Centro.

OCTAVA. En ningfin caso puxlrd invocaese lapresente
Recomendacion en contravencidn del orden juridico
nacional ni de los principics sustentados en lu mareria
por los organismaos internaclinales de los que Mcesion
cs parte. Se cnlepderd que Jas auoridades pemicacia-
rias armonizardn lis exigencias institucionales con los
derechos de lus internos, de mancri yue, con respueto
a su dignidad se fes ofrezcan oportumidades para faci-
hiar su reincorporacion a la vida cn ibertad.

NOVENA. La presente Recomendacion, de acurrdo
con In schalada en ¢l articulo 112, apartade B, de

Conalyagn General de la Repaiblica, leny ¢l carbcrer
dz puhlica,

De comformidad con el arliculn 46, segundo parra-
fo, de la Loy de lu Comision Nacional de Dereckas
Humanos, sohcta o usted que la respucsta wihee la
accplacidn de exta Recomendacitn, cn su caso, s¢ nos
baga llegar dentea diel (érmmoo de quinge dias habiles
CEGLEenLCs a ¢sta nolficacion,

laualmenle, con &) musmo fundamenia juridico,
salicito o usted que, ¢n ~u waso, las pruchas corre spon-
dienltcs a] cwmplyicnio de la Recomendanadn se en-
viin a esla Comision Nacional dentro de wn téemine de
quinge dias hidbiles siguicntes a la fccha vn que hava
concluido el plazo para informar «ohee la aceplacion
de la Recomendacién,

La falla de prescntacion de pruchar dard lugar a
(e 52 interpreic qae la presente Recomendacion no
fue accptada, por lo que la Comigvdén Nacional de
Durechos Humanos quedars en libertad para hacer
pablica cata circuns(ancia

Alcnlamenlce,
Fi Pressdene Interino de la Corasidn Nacional

Rubrica
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Recomendacion ]105/94

Sintesis; La Recomendacion 10594, del 37 de agosto de 1994, se envio al Gobemador del Estado
e Zucwecan v e refirio o caso del Centro Ferenil de Readaptacion Social de Zacatecas, en el
Estudn de Zacatecus. Se recomendé realizar la separacion entve procesadus y sentenciadas v ubicar
a las internas en los dormitorios, de acuerdo con los resultados de las entrevistas realizadas por el
personal del Consejo Técnico Iruerdiseiplinaria v por la ohservacion de los resultadis de la
ubicacion inicial; que en tan1o se expide el reglamento intemo se elubare un documento que regule
todas las actividudes del establecimiento v que garantice u las internas el cumplimiento cabal de
la levy el respeto irestneto de sus Derechos Humanos, v se 3¢ a canocer al personal, a las internas
N asus visitantes; que se destine un drea especifica para la vista intimay que la Direccion del Centro
fa autnrice a lar internas sin establecer distinciones, que la correspondencia de los internas no sea
violada r1 objeto de retencion y s6lo sea ubieria m presencia de las destinatariay, asi corme que se
proporcionen cursos de capacitacion y actualizacion al prrsonal de segundady custodia de manern

pensdica

México, D.F., 2 31 de agosie de 1964

Caso del Centra Fzmenil de Readaptacién Social de
Zncatecas, en el Extado dr Zacatecas

Lic. Arturo Romo Gutiérrey,
Cinbernador del Evaldo de Zacalecas,
Zacatecas, Zac.

Muy dstmguida redar Gobieenadon .

Lz Comision Naciona) de Derechos Humanos, con
fundamenta én ol articulo 102, aparteda B, di 1a Cons-
1ucida Politica du Jos Fludos Unids s Mexacunos, ard
como en l0s articulos fo.; 60, fracciones 11, 111 y XIT;
t5, fraccion VI, 24, fraccinn 1V; 44 46y 51 - la Ley
de 1a Comisitin Noaonal J¢ Deccchot Youmanos, Lo,
50.; 15:10; 108, parrafo tercern; 123, fraceidn ;132 y
LM dec su Reglameato Interno, ba cxaminada los ele-
mentos contemidos cn o) expudiense CND(2204)
ZAC/PD1207, relacionados con el caso del Centro de
Rcadaptacion Social Femenil de Zacatecas, #n ¢l Fs-
1adu de Zacativay, v visiiw tas siguicntes:

I. HECHOS

El 14 dc lebrers de 199, adta Commén Nacional
recibid un esento suscrito por vanss internas del Cen-
tro I'emenil de Readaptacion Sodal de Zacalccas,
en o) Estudo dc Zaca'coas, ea el que sc schah gue
lasinsialaciones del penal estaban deterioradas, our las
autoridades del Centro les restringian ver programas
di tolevisin, que sc les propordonaba alimentaciGa
insuficiente en cantdad y calidad, Que no s organuaban
setividades educativas ni laborales, que las castiga-
ban sin inficenartes el votivo mi ol tempo de duracadn
dc la sancién y, ademds quc la Dircclora 1enia prefe-
rencias con un grupo de reclusas.

Posterormenic, el 15 diy marzs del mismo ada,
internas del mismo Centro Femenil escribxeron autva-
mente 4 csta Comision Nacional para senalar que no
reyuetian Jde 1o wlervencibn de cete Organismo, ¢n
virtud de que habian Uegado u un convenio con las
autoridades del Centes

YR
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De acuerdo con los hineamicnlos de ¢sta Comisidn
Nacional paru la supervandn de conlros de reclosion y
la slencion de quejas, vom ¢] obyeio Je conostr las
condicionesde vidy de las inlernas, los das 11,72 18y
19 dc abryl e 1094 visiladoras adnias s pnesem aron
en vlreftrico Centro para comprobar , respelo a sus
Dervchos Flumanos, 250 como vendicar & cstado de aa
instalaciones, la organizacion y & Mincionamieatn del
establecimicnto. y recabaron las niguicnies:

11. EVIDENCIAS
I’n cste ¢pso las consttuven:
1. Capacided y potlucidn

La Direqa, beeacinda Clandia letGew Lugne Rivers
inform6 ue € inmueble que ocupa ¢l Centro Femend
de Rcadaptaceda Sonisl de Zacuccas fao agastruido
aproxdmadamente o 1826, y guc hasta 1967 cmpeed a
funcionaf comag carcel para hombres y mujercs. (ndicn
que desde el 21 de noviembre de 1992 o) dreu d:
vatoaes no s¢ ocupa debido a gue & (raslado a 4
pollacién varonil a un ruevos reclisont debido ol de-
tecioro de esta seccion,

La nysma auworidad <eialé que ha capaddad del
srea femcail ca para 64 nternas, El dia de la vista habia
25, de 1as cuales s5lo cuatro sop oriundss del ) stado e
Zuacateeas, 19 sor originarias de diferentes Eqados d21
none de )y Repbhea v dos sor catrameras

La misma {tncionana seialo que no s roaliza s
separacifn cnlre procesadd y seotenasdas i o nhica
a las reelgsas en los dormitones de acuerdo won crie-
rias vetablecidng.

En wvanio a le siwacion juridica de la aoblacin
irerna anco reclusas cran procesadas, dos del [uern
comin ytros del fuero ledecal, 2 como 20 sentenda-
das del foero federsl

2. Normatividosi

La Directora informé que coilc vn proyeehs de regli-
wealy incrno qgoe (odavin no ha sido avrobado moe el
titutar ded Ejeeutivo dud Estady. Agrpd que en casede
gue unaintern: cometa ajgung indisciplna, ella decide
la sancion, que puede consistr desde Ly yus suinsion do
fa visita familiar, haviza el sislamiento por tres dfas ey su

celda. Lat reclusas manifestaran que otrs dc hos casti-
205 yuc mpone la Direclora cs realizar activdades de
limpiczadchCertiny que oo ungiin caso <e lesinforna
cnil ha sido lo fulty gqoe comelicron ni &l fiempn de
daraciin de besuancrones de awlanuento

3. Darmeninos

L1 Centra csla integrado por dos cddics de tres nive-
les cada wna. k] prmeen cuenfa cor se1s eeldas ea ol
primer rivel vaete en cads una de las otras dos plamas.
U otry edidicic tivne :n ¢f praner piso 12 cocina y e}
comedor, v en el scgundn v en el tercer nivel hay wineo
wlanaa oo cada ane. Las e2ldss en ambos edifices
s binzriasy estdn detadas de Litera dable de madera,
provistade colvhdn y ropa de cama, asimsmo, con taza
mmlaria &n funcinnamicnt o

Elbang, yde extduhicado en ¢l patia central, tienc
fres Lazas samilailas y cinco regoderas. Se encan(th en
1decuaias cordiciones de maatenicucatn. Na ebsan-
e, cvmportente seialar e el area do rogaderas
caree de divinones y que ¢ desncvel del pso no cs
idecuado va que e ogua onenlis por ioda o] Arca

Abnrnas nlernay relfitieron que la Directora las
cambia de celda sin aacles justificacion algona, incluso
alguaas de cllas seaalaron que actualmeate estdr ubr-
cadar COD companuras con las que ricnen problemas
inlerprsonales.

d. Scracios midicos

Una doclora ¢ un midico asisien ot lunys a vierncs, la
priniera de las 2:00 a las 1-k00) horas, axf como weando so
le reguicra v 2l segundo, de las 171D a Las 20400 heras.

E) consulionio esté equipado con tama, wirina
metilica provista de escaxos medicamentos, escritorio,
silla, Lnipara v baumanomeles; s obscvd e .aade:
cuadas condiciones do manisnmienin e bigienc, ya que
und parcd se cstd descaraanillanca y v residu do
ello eo ¢l piso y polve en el mobiliario.

) 2 doctora informé que Hoveba una semana co el
cargo, por ko que apenas tstaba orgunizando el drea, Se
wunpraba yue tos capeduntes aidicos e etaharshan
hastz antes de la legada (e esia facultativa al Ceptro,
y que confiencn motas valoratvas médicas ¢ starias
climeas de fas reclusas.




Gacvia CNDH

L2 misma profestonal senalé que para ¢l adccuado
Turcignamicata dol drea médiea del Centro seriy im-
poclaate Conlar con mesa ginecoldgica, Cspcjos vagina-
les, laminillas, equipo de sulura y de curacién, pinza
ulerini, eatuche de diggossticn, puantes, jabon benzal
¢ hila de sutuca. Agregd que scria oportuno quc sc
sabcitaran examencs de laboratorio para la deteccitn
d¢ canwer y de enfermedades de 1ransmisién sexual.

La Directoca menciond gue para los casos de ur-
gencia no hay convenios eseritos con el sectoc salud; al
respucte, L doctora seiialé que seria importan(c que
dichos eaaveaios se establecicran debido & que s6lo asi
s¢ podria garantizar que ¢n casos apremiantes las in-
tcrnag pudicran ser canalizadas con prontitud para
atencién médica de scgundo v tereer nivel.

Alpunasreclusas schataron que la atencidn médica
que reciben ha mejorado desde el ingreso de la nucva
doctora.

5. Alimentacion

La cocina estd equipada con dos lrcgaderos, dos refn-
geradores indusinalis, mesas, horpillas v ulensihps ne-
cesarios para elaborar los ahmenlie 1) area se encon-
ted en adecuadas condicionas de ipantenimwnto ¢ -
gicne,

La Dircatra sehalhh gue para la claboracon v
distribucidn de los ahmentos, lasnternas se turaan por
grupos los Juncs, maries, mdreoles y wernes, on dife-
rentes horaring, y qoe po pLrciben salarw; indicd que
el resto de la wmana lag reclusas (ue eeciben vsia
consumen los 1nsumas que sus familiares les surten, v
que las demds preparan <us propiae alimenlos, sgrepd
que en exrm digs L cacina peemaacee shiea para que
la nphice 12 intema que b reqiicra.

Lu ditada funcionaria agregd que ella elaboca (g
lista mengusl de los insomos que considera necesanios
para la alimentacion de Lods la poblacion inlcrng, y que
la covia 4 la Direocién de Prewendon y Readapracin
Suocial del Estado dc Zacatecas para quc Ia surtan. El dia
de la supcrvision sc observd que la comida que se propor-
ciond 4 las inlernas cra suficicnie en cantidad y calidad.

La Directora schald yue mediante ¢l personal de
custodia las internas adquicren productos del exterior
como jabén do tocadur, desodorante y medias, para lo

cual sc registran en una relaado en la que también
anotan los insumos que necesitsn v ancxan ¢l dinero
para obtencrlos; mostrd una de evias reaciones. Al
respecto, algunas internas se quejaron de quc la Diree-
LOra no sienipre autoriza a que les compren prodoctos
de determinada marca o caraclerfshicas, v que cslo
representa un problema debido a que la mayorls de
cllas no son originarias del Estado de Zacalegas y no
ticmen (amiliares que las apoyen y les provean las nier-
caneiss que requieren.

6. Conscjo I'écruco Inferdisciplinano

LaDircclorainformd gue dichs eucrpo colepado uyer-
cc lambitn sus funciones en el Centro de Readapianidn
Social de Cieneguillas; que esid inlegrado por un pro-
fesional de cads noa de las sigimveniet dwoplinas dere-
cho, psicologia, eriminoluga, mediana v irshaja social,
y que en el Centro Femenil ela la preside. Agregé que
el Conscjo sesiona una ves al mex solamente para
analizar los casos de lus nternag que estén ea tiempo
de recibir algin benfiaan legal v pars casas Je tradado.
Se wlictd mostrara el acta de la dltima sesidn del
Consejo, a2 lo que respondié que ¢l documento se ea-
contraba cn el Cenlro varonal,

La nmusma autoridad schalé que de cslc mismo
grupo una (rabajadora social asiste rodos los viernes,
i las &:00} 1 las 15:00 horas; un psicélogo acude una vez
a la semana, y dos pasantes de psicologia axisten cada
Lercer dia, los (res en horano irrepular,

Las intermas senalaron que sus familiares les eo-
municaron que han recibido lamadas de 1a trabajadora
soadal y de Ja Directora para informarles sobre ] eom-
portamiento de cllas dentro de s institucién, lo que les
ha generado problemas. En relacién con ¢l personal de
peicologfa, mencionaron que on limas fechas este
personal no ha acudido al Centeo y que ellas solicitan
e servicio.

7. Actividades laboralex

La Ditectora informé que no hay actividadcs laborules
organizadas por la institucién. Comentd que la mayoria
de )as inlernas rcaliza manualidades de tejido a gancho
y burdadu, ¥ lambién balsas de rafia; que obbiener la
malefia prima v comercializan sus productos mediante
sus {amilisres. sun embargo, las internas sedalacon que
la wicila de wus Tumaliares es muy esporddica. por lo
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que notndala pablacién participacnsefividadeslabo-
rales en forms canstante. La misma autonwad <enald
gue mensualme are acude un grupo de mujeres wlun-
tarias que ayuda a las incernas a vender sus productos
vquetambiénlcs proporcinnan unacanastabasicacan
articulos parasuaseopersonmal,

La misma autoridad winrmé que existe ¢l proyecto
dc que, mediante el Centro de Estudios Técnicos, In-
dustriales y de Scrvicin (¢ CCATIS), se organicen para
las inlcrnas Lurwos de taguimccanografia, de computa-
tidn y de corte y confcocian,

Las reclusas scfialaron que les gnstaria apronder
un oficta, pero que en el Centro no se 1us hrindan cales
posibilidades.

8. Actividadey educanvas

La Dircclors expresd que un axmdinador del [nglituto
Nacional para ta Educsacion de fos Adulios (INEA) asiste
al Contro una vez al mes para asesorar a la interna
comisrpada por la Dircecion del Centro pars imparty
lows cursqs, al respeato, la poblacion interna sehald (ooer
dificullades con esla companera, razon por ls cual no
asle a esta actividadd. La misma autondad relud que sc
inpanen cursos de alfabetizacton, de primaria y de secun-
daria; sin informar cudntas internas asisten por mivel,

Con rclacion al grado de eseolsridad de las iner-
nas, ocho son analfabclas, cuatro tiencn ¢l nivel de
primaria, sietc cl nivel de secundaria, tres estudiaron
hasta la preparatnna y das son profesionales.

Lar claxcs se imparten ¢n el comedor, y en la cupills
hay una bdlioteca con un acervo dr spwowimadamenic
SO0 volameenes; al respecto, las inlerpas manifestaron
tener aceaso a la lectura y consulla de extog libros,

9. Actividades culfurales, recrestnas v deporas

La Directota wlormis que la trabaadora social que
apoya al Ccnivn s eacarga de organizar a {a poblscion
para estas acinidsdes. Agregd que un asesor ymparic
un curso de 1earea los lunes, miéreolcs y viemmnes, de las
1510 a Jas J6:00) horas,

Lamisma sutoridad comenie que. cveatualmente,
“sg imparten cursos de relacsones humanas a las inter-
nas, por médicos del scotor salud™

Conrespeclo a las actividades deportivas, ls aulo-
ridad informé que en el patio central las internas prac-
tican voleibal ¥ guc. veoxnunalmente, se realizan 1or-
ncos dentro del Centra can equipos del exacrior. Las
reclusas senalaron que bos deportes los practican sin
que las auloridades las dirdjan. Anndicron que la Di-
reclors vresaiza sctividades v eveatos Gmcamente con
un seclow aunorirario de la poblacion inlerna, constilui-
do por sus “consentidas”

L. [isua famuliar

[.a Dircdors nformd que ce lieva a cabu jucves y
domngos. de lax 000 o las 17 () horas, ¥ que los
sabados. ¢n ¢l miumoe borarwo, se permite la entrala Je
dos amipos por reciusa; sin cmbargo, las internas refi-
rieron que la sulonsucon del ingreso de amigos csis
sujeta 4 la decison de 12 awlonidad. Agregsd la funoo-
naria g on easa de gue log familiarcs de las wmierays
sislan al Centro oo fos dias no especificados, s¢ les
perrmule hablar con sus parienfcy unicemeote ducante
Wuuwice minulos. No ohstante, una de las reclusas scnald
quu dehido 4 que sus familiares trabajan, han acudido
aviaitarla en dias no establecidas y que la Directora, en
mds dc ung ccanaén, les ha negado ¢l aceeso.

La Dirvenora mfarma que ¢l dnien reguisile para
la visita famihar os maostrar una identificacion com Jole-
prafia. Seoulo que el dia de visita familiar s¢ autoriza
que los hijos menarcs — no precisé cdad — permacten
con sus madres, Al respecto, algunas internas expresa-
rar que la Direclory no wempre Jes permile que sus
lujas pasen ba noche con ellas.

Dc las 25 internas, solo ey regibie & sus familisres
en los dias reglamentading, 14 nenen visita muy esporé-
dicamunle v diez no sun visitadas.

LUnra imlerna menciond que s¢ chcoolraba muy
deprimida detnda a que su padre le habia avisadu dos
dias antes gue uno de sus hijos habfa sido atropellado
cn Ja carrctera vy que habfa fallecido, y quoe, pese a {as
gestiones de la Dircotora del Cenlro ante las autarnda-
des dec la Dircecién de Gobemeidn del Estado de
Zacalecas, no le permilieron asistir al funeral de sv hijo.

(1, Visira intuma

La Dircetora infarmo que no bay un drca crpecifica
para esle fin_ por lo que csla visita xe efectda cn la
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eslanoas asignadas a las ivterris, coment que s¢ llesa
a cabo en los musmos diasy herarios establocidos para
by visita familiar Irforma que ) requisito ¢s moestrir
Act Je marrimoaia, oo casu de concunialo, dcla de
nacimienlo de alguio de los hujoy, o carta de personas
que (cstfiguen ] eoncubatc.

Dt . 25 redias, dos reciben visita intima regular-
menle; <ais de mangra irreplary aicle casirunea 8 jeun
e las mujores no l ha solicado, porque no redncu ws
requisitor o han sido abindonadas por su pareja,

Algunas wternas schalaron gue dehido a que no
pucden comprobar ¢l Vinculo malrimonial u de cen-
cubnain, ao se les autanza fa visila tnama. Una de
ellas manifestd que en ¢l exterior vivid en union libre
¥ que se bnico comprobanie 25 ¢) aeta cC nacimicnio
de su b;jo que fucreconoico por s paiya, y Yue a
pesar de que es uno de lox requisitos solicilados para
Ta autorizacydn de esta visala, se le oxige que conrdgit
matrimon,

Unx indernu winmdé que ests casade con un teclu-
50 del ceniro penrenciario vbicade en Ciencpguillys, y
gue sobcitd su tradisdo con la finalidad de varar cLrea
dc wu parcpa y reanzar la visita inbing, nJ odnidite ., (ns
autoricades no han dado respucsta. Al respecto, la
Dircetora refirié gue hace tres meses crvid nn ofivie a
la Diteccion de Gabernacion para solicatar (a sutor za-
citbn dal traslado de estaaoterna al penal Junde so
cncyenira <y para, v bash, la lecha 80 by recitido
respucsta,

12, O semcios

a) Survicios religiasns. La Directora manitesié que un
saccedote cadglica obda misa todos los vicraes, o las
11:00 horas, cn la capilla de la institygio.

b) Telsiona. g titular del Conlro indurma yue st Au-
toriza a Ias interpas una lamada wlelénica al dia dy-
ranie quince minatog cn el Llecfono publico de Jainsn
(uciap, ¥ quc s&o co casin urgentes se les mermiy
usarlo nuevarnente. Agrepé que nicalmente vl teléfo-
ao fue qisialado cn el patio contral, pero que, debido a
dificutades por el wo del mistme eaure las intezpas,
dedidié cambiarlo al drea de (Fobicrmo,

Al respeets, las reclusas mencionaron que ¢l cam.-
hio del tzleiono ha permiticy nivilepios parn gue séle

un 2ropo do mternac pueda bacer mas Namasdac Agre-
parun gue na sicnen privacidad para comunicurse can
sus familiares, ya que el personal de scguridad cscu-
lia sus conve sacianes vl preson s, chasquerada s
dedus para yue scan breves.

¢} arrespundenciy LI Centro cueata con un buséa
peaitenciaria y ofro del Servicio Postal Mexcano. Al-
Zunds NLCINAs SCRalaron Quo su corrcspondencia es
aberigylendg por la Dirzetora

13, Se purdund v cytodny

Ly Dircetora del Centre infornd qne tres clementos
YAMONCS ¥ DU BT laboran cniarnas de 24 haras de
trabago por 48 de descanso. Agregd yue, cventyalmente,
algunas custodias reciber cursns de a Direccion de G-
beriacwm del BEstade (e Zacalccan, Comentd asimismo
g ¢l suclde quineenal por custadio ¢s de $N740 00
{sctetwe moe coarcnla nuevos pesos (DM N,

Luas imlernas menconaran que Tecihon un tralo
duspdtico por porie del personid d2 costodiz.

14, Huvlga de hambre

Un grupo de laternas s20alé que 21 (€ de learero de
1994 enviaron una misiva a yna radicdifusora para
denunciar d.lcrentes annmabias def Centro, : indica-
ron gue pard e] misma asunin tambiéa sohicitaron la
presendia d las Commiencs Nacional y Eilstal do
Derechos Huthanos. Que el (weves 10 de marezo, el
Presidente de la Comision Eslatal de Derechos
Humandr Yo atees. y algunos penodistas se pre-
senturon on el Centra y realizaron upa visita a las
instalaciones del establecimicnio. Durante cl reco-
rado algunas incernas denunciaron 11 falta de scrvi-
cn médico v olontnlémeans 1a ausencia de acuvida-
des cdnrativas y lahorales, el privilegio de que gozan
dlgunas 1aternus de recbir con mis freciencia las
visitas famiiar v imtimg; el trato despéiico por parte
cel perianal de cegunidad y cusl odia: mconformidad
porquc las castigan sin aparent justificacén y sin
1aformarles ¢l tiempe de durac6n de la sancién, y
quu 3 vanes de ellac b Direciory les viols so corres-

pondenciy

En las dias subsiguentcs, ddercmies perddicos de
la localulad publicarcn notas informativas sobre las
muaciée e las mujeres on el Centro Femeal.
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Las intermas senalaron que eomao consecucncin de
lo anterior algunos aspectos de los denunciados mep-
raron, vimmo e el caso de la alimenracién y el tiempe
de duracidn en las lamadas telefénicas Mo obstante,
Se empery # generar tewsidon enlre Ja poblacion del
establccimiento ya que, debido a las prelerencias de la
Directora respeeto de clertas intermas, suegieron dos
grupos, el de las reclusas inconformes y el de las que
apoyuban a las avloridades del Centro. Por ello, tres
integrantes du) primer grupo decidieron reahzar uni
huelgn de dambre que sc inicid el 13 de mar /o del afio
tn cuesq, para presionar a las aworidades v darles o
rotacer los comflictos que se habdan geacrado entre
estos dos prupos. 1.as mismas reclusas informaron que
lu Directora de (obernacion sc presentd en ol Centro
para deeirles que "si no deqaban la bucligs no enviaria
los expedicntes de lodas las interaas a Méxieo™ para Lo
aplicacidn de 125 reformas legales u las sentenciadis
pordelitos fedcrales. Las reclusas agregaron gue debi-
do acaly presitiny ala de sos companeras, voncluycron
la huelga de hamhre el 16 dc marzo del 2ng ¢n curso.
Sian embargo, afirmaron que lasituacsdn det Centeo aiin
era conflictiva.

El 25 de mar/o e 1994, [a Comisién FEstats] Ju
Derechas Humanos de Zacatecas expidio la Recomen-
dacioo 6704 sobre el caso del Centro de Readaplacion
Sooal Femenil de Zacatecas, divigida s s Direciora de
Goberaacién det Bstado. Con fecha 12 de abril de 1934
ls wutaridad weeptd dichy Recomendacion.

La Comisi6n Estatal recameadsd expedir el re-
glamento inttrno dc! Cenuo; iniegrar el Conscjo
Téenien Interdiscopliaario; claborar un meni diario
para la alimentacion de las internas; proporcionar &
las reelusas ¢l servicio odontolégico y medico cn
[yrma permanente, ¥ dotsr a los médiens del inxtro-
mental clinico; ampliar ¢! ticmpo de las lamadas
telefdnicas a la poblacién iolerna; proparcionar ac-
tuvidades Jaborales, educalivas y deportivas. Fingl-
mente, valorar la conslyuccidn de un CERESO parg
alojur a Jas mujeres

Esta C onusién Nacional coincide con las recomen-
dacioncs del organismo locsl de Derechins Humanos y
estars atenta de su cumplimiento; s embargo, sc en-
contraron otras aspecios en los que se vialan los Dere-
choe Humanos de las inlernas, y que se deseriben en ¢l
presente documenid,

1L OBSERVACIONES

Esta Comision Nacvinoal comprobo las anomslias que
han quedsdo sedaladas on ¢stc decumento y que cons-
truyen violaciones du los Derechos Humanos de Jas
intcrmas v de (os ordenamicnios legales qoe se indican
A ehnlmdacidn.

Ls imponanic scialsr quc debido a la difusion a
través dc dianios y radiodifusoras cstatales, de las con-
diciones en que viven las interaas ea e| Centro Fementil
de Readaplacion Social de Zacalecas y de las denun-
ctas que realizarop ante la Comisiéo Esratal de Dere-
chos Humanes, las autoridades implanisron alpunos
cambios fjue cfectivamente deootan mejoras, coma o8
vl Laso de la alimentacion y 1a exension del tiempo en
las (tamadas telefémican Las cvidencias quc s sedalan
1 lo largo del presente documento demuestran que es
noesario que las autnridades traten en ygualdad de
condicioncs @ (ndas Jas irtcrnas, ya que sin excepeiin
todas enen dereche s recibur ¢l tratamiento de ve-
adapiacidn woonl .

Por no Lfeclnar la separacién enire procesadas y
seatenoiad.s (evideneia 1), se transgreden los artfculos
18 de 1a Comstitucién Politica de os Estados Unidos
Mcexicanos: 60, de la Ley que estableer las Normas
Minimas sobre Readaplacion Social de Scolenciados;
2., feaccidn [T, de ls Ley de Ejecucién de Sanciones
Privativas y Resirictivas de la Libertad del Estado de
Zacalecas, ¥ 1os numerales 8, inciso b, y 85, raciso 1,
de ]as Reglus Minimas para cl Tratamiento d ks Re-
chusas, apeabadas por la Organizacion de Jas Nadones
Unidas (ONU).

I.a falta de una normalividad quc susicnte las de-
cisiones de las aunloridades del penal en relacién conlas
actividades gue se llevan a cabo en el intedor dcl
estableamienlo, ha provocado frate discriminatono
hacia un grupa de reclusas y también ha dado Jugar a
que ks decusions de ls Directora sean vislay como
prelerencinles hacia un grupo particulzr de (nternas
bn este sentido, esta Comision Nacona considera que
todas las actividades del eslablecimiento debeu regla-
menlarse y hacerse del conocimiento de 1a poblacién
interna. Al no conlar con un reglamento n1i documenio
inlerno que regue ¢l arden, la disdplina y las advida-
des Jde |2 wstgucion, mi difundir cntre |2 poblacdn ias
normas de conducta que se deben acatar (evidencia 2),
« infningen los articulos 13 de Ja Ley quc cstablece las
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Normas Minimas sobre Readaptaaén Social de Sen-
tenciados; 6o, fraccién X, 53 v 55 de la I oy dc Fjccu-
ciém de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Liber-
tad del Estado de Zacatecas, v el numcral 35 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de Jos Reclusos,
aprobadas por 1a ONU.

Por no ubicar al total de tas internas ¢o bos dorm-
torios de acucrdo con eriterios previamente estableci-
dos y no reasignarlas a otro cuando asi sca convenicnic
para ¢! bucn funcionamienta de la institucidn (eviden-
cias 1y 6), se violan los articulos 7o. dc la Loy que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacién
Sodal de Sentenciados, y 9. incisn 1; 10 y 67 de las
Rcglus Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
aprobadas por ia ONU.

Por no aplicar con igualdad Ja autorizacion para
recibir la visita inlima ni conlar con un Area especifica
para |x realizacion de la misma (evidencia 11) s¢ (rans-
grede cl articelo 49 de la Ley de Ejecuaidn de Sancio-
nes Privativas y Restrictivas de la Libertad del Bstado
de Zacatecas.

Por abrirse la corrcspondencia cn ausencia de las
internas (evideneia 12, inaso c), se violan los articulos
16, parrufo tercero, de la Constitucién Polilica de los
Estadps Unidos Mexicunos; 2o., fraccion V, y 47 de [a
Leyde Ejecunion de Suncivmes Privativas v Resinidvas
dv Ja Labertad de] Estado dv Zacalecas

El hedhi de no proporcionar. de manera perididi-
ca, rurses de capacilaciom al personal de seguridad y
cuslodia (evidencia 13). es vielatorio del numeral 47,
fracrine O, de Jas Reglas Minimus para el lratanuenta
de los Reclusns, sprobadas por Ja ONUL

Por 1o unteriormegle expucsta, cstd Comision Na-
onnal de Derechos Humunas ac peraute formular a
usted, sefior (obernador, cespetuosamente, las si-
guienies:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que se realice la separacido eatre proce-
sadas y sentencixlus y 22 ubujue a las interoas cn loy
dormitarios, de acuerdo con lo< resultadas de las en-
reevistas reluadss por el peesoaal del Conscjo 'l ceal-
cu Lngerdigeiplinario, v par ly ahscracion de los resol-
tados de la ubicaciin wicial

SEGUNDA, Que en tanto, se expida ¢l reglamento
interno y s e a conoeer af personal, a las inlenas y a
sus visitanics, se elabore un documento que regule
1odas las aclmidades it cstableomicnio v que garan-
uce a las internas €) cumplimrento cabal de laley y el
respeto irrestinetn de sus Dercchos Humwnos,

TERCERA. Que <& desune un drea especifica para la
visita intima y iquc o Divcecion del Cenlro b aulora
a las internas aa establecer disnibciopes,

CUARTA. Quc la correspondenca de las mternas no
e violada ni olyeln de reteneion y <6l scis aberta eu
prescncia de Yas deslinatanas

QUINTA. Que <o proporaonen curos de capacita-
cion y actuabzacion al peranal de seguridad y cusiodia,
de manera penbdica.

SEXTA En mnghin caso padra invocarse la peesents
Recomendacion ¢n conirinencion del orden juridieo
nacianal mde los pronciplos susteacadas en la mate-
ria por 1o orgamstos internacionales de los que
MExica oo parle Se cnlendera que {as autoridades
peaiteacarias armonizaran las exigencias institucio-
nales con las derechos de los internos, de manera
que, con respeto a sn dignidad se les ofrezean opor-
tunidades para facilitar sv reincorporacion a la vida
cn libertad.

SEPTIMA. Ly presente Recomendacita, de acuerdo
con lo sefslado en el antfculo 102, apartado B, de la
Constitucidn Politica de los Extados Unidos Mexica-
nos, tiene el cardcter de péblica.

De eomflommidad cun el articulo 46, segundo parra-
fo, de la Ley de la Comision Nadonal de Derechos
Humanos, solicito 2 usted que la respuesia sobre la
sceplactn de esta Recomendacion, ¢n su caso, nos sea
informada dentro del términe de quince dfas hébilcs
siguientes a csta notificacidn.

lgunlmente, con el mismo fundamento juridico,
sohcro a usted que, un sd casy, Lis pruchas correspan-
dicmes al cumplimiento de la Recomendacién sc en-
vien a esta Comisién Nacional dentro de un término de
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quince dias babiles upuientes a is {echa en que bavs
concluido <l pluzn rara informar sobre I3 ACCPTdAGion
de la Recomendacifm,

La falta dc presentaoon de procbas daré lugar a
que sc interprete que la presen(e Recomendncisn no
fue aceptads, por lo gue la Comision Nacional de

Derechoy Huminos quedard cn libertad para hacer
nahlica esta circunstancia.

Alenlamenle,
ElPrcsidentc laterino de la Comision Nacionsl

Ruohrcs
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Oficio 53/94

Mcemen, D F, a 19 Ju agosto de 1994
Caso dd senor Antonia Parcheco Goreia

Dr. Viclor Humberco Beniles Trevino,
Procurador General de 1s Repdblica,
Crudad

Distingudo senar Procurador:

La Comion Nacional dy Derechos Humanos, core
fundamento en lo dispucsio par cl articulo 103, aparta-
do B, de la Copatitucitn Palitica de Jos Estados Unidos
Mexicanos, ass como en los artfeulos 1o, 15, friccién
VIJ; 24, fraccion [V, 44 y 45 de 1a Ley de 1a Comisign
Nadonal de Derechos Humanos, publicada cn ol Dia-
rio Ufiviad de la Federacion el 29 dv jnaio de 1992, ha
cxamiaada los clementos contenidas en ¢ capedicate
CNDH/\22/94/VER/189, relacionados con 1a queja n-
terpuesia por Antonio Pacheco Garcla, y vistos los
siguicnics:

I, ANTECEDENTES

Bl i3 de encro de 1994, esia Comisidn Nacional recibio
el cacrito de qucja presentado por el seiigr Antonin
Pacheco Gardia, por medio del cual suialo presuntas
vinlacionts 2 sus Dercchos Humanos.

El qucjoso manifestd que a partir del mes de mayo
de 1993 ha sido hostigado cn su persona y familia por
un syjeto gue responde al nombre de Venplura Cerda, el
cuul se ostenlG eomo agente de la DEA del Departs-
mento de Justicia de los Estados Unidos de América.

Asimismo, indict que en ¢l mes de junio de 1793,
su hijo, José Antonio Pacheca Gonzélez, recvhio un
citatorio para quv comparccicra a declarse ante ¢l
Subdelegada dv Averiguaciones Previss de la Procura-
duria General dc 1a Reptblica en e) Extado de Vera-

trus, y al ucudir anle esa autondid fue interragado cn
forma indebida encontrandose presente el scior Ventu-
ra Cerda y un ageate del Ministcrin Péblico Federal
adsenie a o Direccion General de Asuntos Legales In-
ternacienales, uxi como de diversos copleados federales.

Ademas, que ¢l 30 de agonto de 1993, comparecia
voluntariamenie ante el agente dgl Ministerio Pablico
Federal de Ta crudad de Oaxaca, Caxaca, doode hoe
mterrogado Lebutrariamente acered de un asunto que
descuonoee relativo al caso del sehor Ricardo Aguirre
Villagiraez, permitiéndnre que en dicha dilipenciapar-
tcipaca | senor Ventura Corda, quien lo presigné sin
que la autoridad Je explivara el motivo de s actuacian,
por lo cual considerd que han side violados sus Dere-
chos Humaras

Caonobjeto de sieoder la queca planteada, el 24 de
cacso Jde 1994, a través del oficio 2007, esla Comizidn
Nacional solicitd a las sararidades de la Procuraduria
General dr la Reptblica un informe detallsdo de los
hechos consitutivos de la queja, ademds de 1a diversa
documentauda neeesans para su an4bisis.

En respoesta a cye petician, los dins 14 y 13 Je
tebrero de 1994, ¢l licenciado Héctor Eduardo Zelonka
Valdes, Dircetor Greneral de Seguimiento de Recomen-
dacone de L Comisién Nacional de Derechos Huma-
0os de 1a Subprocuraduria de Averiguaciones Previas
de la Procuradurfa General de la Repiiblics, remutid a
cde Organismo los oficos 524/94DGS y 555M4DGS,
median(e los cuales proporciond dos actas circunstan-
cizdas iniciadas pac las auwtonidades de 1a Procuraduria
General de Iz Republica, con motivo de una solicitud
dc Awusiencia Juridica de parte del Departamento de
Jushis de los Estados Umados de América, fandamen-
is3ds en un (ratado de cooperacion celebrado entre
Estados Unider de América y los Pstados Unidas
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Mexicanos, vigen(c 4 la {echa, usi como copia simple de
cs¢ imlrumento jucidico internacional.

Del an:ilisis de la documentacibn antes menciona-
dJa s¢ despreade Lo sipuiente.

1. El 28 de juato de 1993, por medio del oficic DGA-
LI/467/93, el licenciado Oscar Gonzdlez, Direclor
General de Asuntos Legales Internacionales de 1a
Pracuraduria Creneral de Ta Repiblica, por medio
del aficio DG ALY/467/93 gird instrucciones al Dele-
gado de Averiguaciones Previas de la Procuraduria
Geneeal Jc la Repiblica en el Estado dc Veracruz,
para que el sefor José Antonio Pacheco Gonzilez
rindiera declaracitn ante el Represenlanle Social
Federal, dcbido a 1a solicitud de asistencia juridicn
mulua del Departamento de Justicia de los Estados
Unidos de América,

2. B130 de julio de 1993, prcvio citatorio, el sefior José
An(onio Pacheco Gonziler compureaid ante el Subde-
legado de Avcriguacinnes Previas de la Procuraduria
General de la Repiiblica 3 ¢l spenie del Minsterio
Prihlico Federal do la audad de Orizaba, Veoracrus,
para rendir su Iesimoms respecie o hechos de los
cuales pudo tener conocimwniv En exe aclo. el seior
Jusé Antonio Pacheod designé a Tos licenciados Luis
Gonzélez Pacheen y Anselmo Aguilsy Flores comp sus
abogados patranos; posicriormente, dio respucstd 4 un
interrogatorio formulado por la Repriscatacion Socual
Federal, y una ve2 prachcada et diligencua, el decla-
ranie firmé el acla respectiva, zst 0A1a sus abogadas,
las auroridades Je la Procuradueis Geagral de la Re-
ptblica y s resiigos de asisieneia.

3, A xu vez, el W) de ygasto de 113, por conduco del
oficio DGALL; 113040, ¢l licencisda Qscar Ganziles,
Dircetar General de Asuntos Legales [mernaciones de
la Pracuraduria General de 2 Republics, ardeno al
Dclegudo de Averiguaciones Previas de 1a Procuradu-
ria General de la Repiblica en el Estado de O:aca,
citara al scoor Antonio Pacheco (arda para deponer
sobre diversos hecehos de los cuales pudo tener conod-
miento, debiéndosc levantar acla circunstanciads de
esa diligcndia, de acuerdo al tratadu de Cooperacién y
Asistencia Jurfdica Mutua celebrado cnire los Esladas
Unidos Mexicanas y los Esiados Unidos de América,
facnltindose a dos funcionarios estadounidunses para
que st cncontraran presentes al momeatao de Ja difigen-
cia ministerial,

4. El 31 de aposto de 1993, previo citatorio, el sehor
Amntonio Pacheen Gareda se presentss voluntarismente
ante el apente del Ministerio Priblico Federal dc la
ciudad de Oaxaca, Oaxaca, con vhjcle de rendir su
dedlaracion, baciéndole de su conncmiento )a solicicnd
dc asistencia juridica mutua del Departameaio de Jus-
lidy de Ins Estados Unidos de América, para obenes
su testimonio respecto a hechos de los cvales pudu
lCRET comopcimiento.

En csa diligeneia, elsefior Pacheco Gardla dessgnts
al licenciado Juan José Pincda Lieon y al yngeniero
Efrén Martinez Ozuna, como las personas Qut Jdehe-
rian dc asistirlo para rendir o 1e9impnio, mandestan-
doen ese acto su voluniad para cooperar y duclarur con
relacién a un interrogatoris gue fui praciicado per el
Reprosentanic Social Fediral Al hnalizar su declara-
ciom las sctuaciones minicleriales focron firmadas por
la persona requerida, so abigadn y e rsoas de canfian-
za, sutoridades de la Procoradurfa General de lu Re-
publica y dos testigos de ssistencia.

5. Una vev desahogadas y praaicadas las diligeneias
muousletales antes refondas, ¢n las lechas seaaladas
denivu do sus respectivas acluaciones, los repre-
senlantes sociales referidos acordaron su remision a la
Dueccdn de Asunlos Legales [ntermacionales para los
ltas legales procedentes conforme a Derecho.

6. El 28 de febreen de 1994, personal Je csly Comisién
Naaonal entabléd comunicacion telefénica con ef sefior
Rafael Grej, analista de 1a Consultoria Juridica de 1a
Dircecion de Informacién, Registro y Publicacién de
Tralados de la Secrclaria de la Relaciones Exteriores,
quicn senald que el lralado de Cooperacidn y Asisten-
cia Juridica Mutua celebrado el 9 de diciembre de 1987,
cmtre Ins Estados Umdos Mexicanos y los Estados
Unidos de Américy, fue aprobado el 29 de dicicmbre
de 1967 por ¢l Senado de 1a Repiiblica y se poblic6 en
el Diario Oficial de la Federucitn el 7 de agosto de 1991,
encontrandose vigente a la fecha.

11. EVIDENCIAS
En celc aro las conslitoyen:
1. E! ceento de gueta del 13 de enero de 1994, presen-

tado ane exla Uomision Nagonal por el sefior Antonio
Pacherss (varcha,
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2. Los oficios DGS 524/94 y DS 595/94, suscritos por
el leenciado Héctor Edvuardo Zokmka Valdés, Dirce-
tor General de Segwmicnto de Recomendaciones de
1s Comisidn Naconal de Derechos Humana: de |a
Procuradvria General de la Repiiblica,

3. Copia fotustitica de los oficins DGALL467/93 v
DGALIR303, del 28 de junia y el 30 de ggosto de
1943, mediantc los coales el licengdado Oscar Gonzaler,
Director General de Asuntos Legales Intermacionales
de la Procuraduria General de la Repablica, ordenéd
respeclivamente a los Delegados de Averignacioney
Previas de esta institucién con sede en Jos Estadas de
Veracruz y Oxaics, e practica de diligencizs ministe-
riales con molwn de una solicind de asistencia juridica
di! Departamento de Justicia de low Bstados Unidos de
América,

4. Copias fotostéticas cartificadas o < actas del 30 de
julio y el 31 dr sgosto de 1993, diligenciadas, respec-
vamentt, por los agenles de) Ministerio Pitblico Fede-
ral adseritos 2 Onizaba, Vergeruz, y Oaxaca, Oaxaca,
en las cuules constan ks ddigencias de declaracion
minisierial dc Jin wedores José Antonio Pucheony Gon-
zhlez y Anlonia Pacheen Garcia,

5, Copta fotost fticasimply def Tratado de Cooperacign
eatre los Estados Unidos Mexicanos v Jos Estudiom
Unidos d= América sobre Asistencia Juridica Mutoa,
firmado por representantcs Ue ambos paises el 9 de
diciembre de 1987, aprobado poc el Senado de 1a Re-
poblica Mexicapa =] 29 de diciembre de 1987, ¥ publi-
cada en el Diario Ofic:al de la Federacidn el 7 de agosto
de 1991,

6. El acts drcunstanciada del 28 de febrero de 1994,
que contienc I amada Leie fénica del prisonal de est
Corisién Nacinal con el scéor Rafacl Grej Guzman,
analista de la Cansultoria Juridica de 1a Dueecion de
Informacion, Registro y Pablicackm de Tratados de la
Secrclaria de Relavinges Exicriores, en la que informé
quc ¢l tratado de cooperacion entre los Estades Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de Amirica sobre
Asislencia Jurfiica Mutua sc encuentra vigente.

I, CAUSAS DE NO VIOLACION
Esta Comisién Nacional considera yue en edtc casono

exdslen violaciones a Dercchos Humanos, por Ios si-
gluienles razonamicntos jurfdicos:

Fl articula 133 de (s Constitucién Polfiica de los
Estados Unidos Mexicanos cslableee L ugwente:

Articulo {33.- Esta Constitucidm, las leyves del
Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los iratados que esléo de acverda con la
misma. celebrados y que <e celebren por el
Presidente de 1a Repiblica, eon aprobacién
del Senado, scran Ju Ley Suprema de toda ts
Union Los jueces de cada Estad se geregla-
ran 4 dicha Conslilucién, leyes y tratados, »
pesar du lax disposicicues en contrario que
pueda haber cn las Uisnvituciones o leves de
los Estados.

De acucrde con lo antertar, las autiondades de 1a Pro-
curadurfa Gengral de la Repoblica actuaran conforme
a Derecho tada vez que las acluaciones ministeriales,
comsislentes en las declaraziones rendidas por Im se-
nores Antonio Pachy iy Gareia y José Antonws Pacheco
Gonzalez, s¢ baseron en las dizsposiviunes legales con-
(cnidas ¢n un Tratado In(ernacional de Cooperacidn y
Asstenca Turidica Mutwa eclchbrado ¢ntre los Esladm
L'nidos Mexcanos v los Estados Unidos de Amdrica,
firmado ¢l 9 de dicicmbre dee 1987, por &) Ucenciado
Scrpio Garcia Ramirez, entonces Procarador General
de la Repihhica, v por ol seior Charles §. Pilliod, ex
Embujxdor de los Estados Unidos dc América cn (2
Ripuhlica Mexicana Dicho tratado fue aprobado por
el Senado de 1a Repiblica Mexicana el 29 de diciembre
de 1987, publiciadose en el Diario Oficial de la Federa-
cién, ¢l 7 de 1gosto e 1991, enconirandase actualmen-
11z vipeate.

Por otro ladn, cabe destacar que dicho tratado
tiene por nhjeto, entre otros ponlys, la prevencién,
investigacidn, persecucion de delitos o cualquier
otro procedimieato penal wncoado por hechos que
cstén dentrn de la competencia o Junisdiccién de la
paric requirenlc vn ¢l momento tn que la agistencia
sea solicttady, asumismo, dicha asisteocia incluird la
recepaln de testimonios o declaraciones de perso-
nas, v la parte tequerida debe mantener la confiden-
crabdad de 1a solieviud y su contenido, a meaas que
receiba autorivscidn en contrario de la awtoridad
coordinadora dc la parte requirente. Ademés, La par-
te requerids deberd avlorizar la presencia de las
personas que reqoiera )a autoridad coordinedora y
la parte requirentc en la solicitud de cooperacion de
asistencia juridica,
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En c2e ordun de idews, cabe senalar que, al practi-
car acluaciones en awxlio de las autoridades del De-
partamento de Justicia de las Estadns Unidons de Amé-
rica, las auwteridades de la Procuraduria General de 1a
Repizblica actugron conlorme a Derechs; ademas, b
lo establecido por el Cédigp Federal de Procedimien-
tos Ponales vigente, que estipitla que tode persana ¢std
obligada a presenysrse anle el Minsicrio 8bheo cuan-
do sca cileda, 2 menos gqae 1o pucda hacerlo porque
nadezca 2.guna enfermedad que e lo inpids o tenga
alguny impakibilidad fivicy para preseatarse.

Ademis, ¢sta Comisidon Nucional ny cuetita con
evidencias paras comprubar que lag actoridades de Ly
Procuraduria Gencral de la Repiblica aciuarsn arhi-
trarigmente al practicar ‘as diligencias ministeriales
conmstents on las declaradioncs de los sefiares Anto-
nio Pachecd (Garcia y Jos® Antosun Pachezo (ionzile s,
guicnes al cfegtuarlas o hicieron asistidos de sus abo-
gados defensores y diversas personss de su conflanza,
como ronsta o Jas diligencias pracucadas per livs Rep-
resentantes Sociales, desprendiéndose de aduacones
que lus agraviades no aportaron clemento probatorio
ulgubo para cormborar s dicho; asl como quc las
raismas fueron realizadas de conformidad 1 1o dispovs.

(0 por los articulos 21, 102, apartado A, v 133 dc Ja
Comshmcien Polstica de s Evtados Unudos Mexica-
nos; 1o, pdrrales primean y cuarin, inciso a); 4%, parrafo
quinto, ¥y 7. del Tratado de Cooperaciba sobro Ass-
tenca faridica Mutua oelebrada entre los Estados Uai-
dos Mexicenos y los Esfados Undos de América

IV CONCLUSIONES

1. Por lo anleriormentc expuesto ¥ fundado, la Come-
si¢n Nacioral dc Derechos Humanos cossiders que,
en vl preseric caso, 1y scmacsin de lus awaridades de
la Procuraduria (General de 1a Reptiblica ge efcelud
de conformidad a las atribucioncs y facultades gue le
som confenkas poc ls C onstituciéon Polttica de los Esta-
dos Unidos Mexdcanas y por las Ieyes de lu materis, por
lo cunl no existe responsabilidad alppna de su parte.

2, Por lo tanio, el expedicnts de mérito ha bdo enviado
al archiva como asunto concluido.

Alinlamenie,
Fl Presidente Interwo de 1a Comisiéa Macional.

fAubnica
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Mcéxico, D 15, » 10 de agosto de 194
Caso de los seanres Hilariin Cerdn Salazar y otros

Dt. Victor Humbena Benitez Treviho.
Procurador General de la Repiiblica

Muy divinguido sedor Procurador:

La Comisidn Nappaal de Derechos Humanos, eon
fundamento ¢n ledispuasto en ¢l avhaulo 102, apanadoe
B, dc la Constitucion Politica de lox Extados Umdos
Mexicanay, 886 como ¢n los articulos 1. 15, lraccion
VII; 24, fraccion 1V; 44 v 45 de la Ley Ue Ja Comision
Nzcional de¢ Derechae Humanos, ha examninado los
clementos contenidos en el expedientc CNDH/122:94/
PUE/95}, relacionados con el caso de los sedores Hi-
laridn Ceran Salazar y otros. y vistos los siguientLs.

L. ANTECEDENTES

1. Esta Comisian Nacional reoibiin el eserito de quegs
del B de fchreeo de 1994, presentado por los «eBores
Hilarién Cerdn Saluzar v oiros, mediante el coal mani-
fecaron que los dias 13, 14 y 15 de mayo de 1991, el
sacerdote Gabrie!l Herndndez Bernel, encargado de Ly
parroquia del poblado de Santiaga Nopulucan de la
Granja, Puebla, crope26 a deslruir unos altares eolo-
niales de dicha templo sin sutorizacién del poeblo nt
de Lus untoridades roreespondicnies; por o cual de-
nunciaron los hechos ante el Inslijulo Nacional dec
Antropologia ¢ Historaa, la Seactarla de Desarolln
Sndial, )a Searetaria do Gobernacién y la Procuradoefa
Gencral de {a Reptblica Esta dltima dependencia
inidé la indagatoria 23592 quc no fue coasignada.
Agregaron gue el referido parroco mandu a retacar
varias imAgencs bucrocas y ya no regresd las originales.
sino unas t&pheas.

2. Por b zates expucaln, esta Comisién Nacional giro
el oficio 6520 del 9 de marzo de 1994 al Licenciado
Uécror Edoardo Zclonka Valdés. Director General de

Sepumicnt(o de Recomendadones de la Comision Na-
Linnal de Derechos Jlumanos adscrita a ia Subprocu-
raduria de Avenpuacimes Previac de la Procuradurna
(icneral de Ja Repiiblica, sohicilardo ud informe sabre
los aclos constilutivos de la queja y copia simple de (s
indagatoria ¥35/92, asi como toda aquella discumcalacién
quu Juzpara indispensable para que esta lastiucidn pu-
diera valorar dehidaroente los actaos reciamados.

3. Lax anleriores peticioncs quedaron satisfechas can
el oficin LM7M04 D.UGS.. dol 23 do raprzo de 1994,
cmvisdo por 1a autoridad requerida.

Del andliss de la documeniacidn recabada se des-
preode lo siguicaic

Y1 13 de abnil de 1992, el sehor Hilarion Cerdg
Salazar, presentd una denunciz de bechos ante el licen-
ciado Alejandro Crur limégez, agente dcl Ministers
Puiblico Fredueral, diular de la Ageneia Segundp Jovesi-
gadora ea la ciudad de Puebla, Puebla, inicidndase la
averiguacion previa 23542 cn contra de Gabricl Her-
nindez Berriel, parvuen de la iglesia principal del po-
blado dc Nopalucan de la Granja, Mueaicipio de Tepes-
ca, Cstado de Puchla, por los delitos de robo de jovas
arqueolimeas y danos causados al inmueble que ocupa
la refenida iglesia. Ea ta) virtud se prachcaron en la
incagatona 23502, las siguientes diligenciss.

a) La drclaracidn ministerial del £V de abril de 1992,
del sebor Hilarién Cerdn Saluzar, Presidente de) Co-
mité de Defensa del Patnimonto Cultural ded Manicipio
de Nopalucan de la Grangs, Estado de Pucbla, quien
ranifestd que comparecia pata presentar formal de-
nuneia en conlrs del parroco Gabricl Hemindes, Be-
rrel, pur log delios cometidos e agravio de los babi-
tantes de os¢ poblado; (oda ver que dicho parraca
habia ciasado dafios a) inmueble que dcupm 12 iglesia
de referencia al efectuar excavaciones ¢n ¢l interior del
templo y dumibar dos allercs; el primero, comocido
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coma de la Virgen Marfay, el segundo. ge la Virgen del
Carmen. Dichos aliares, segiin el dcaunciante, s des-
wruyd en su rtabidad, ademas, de haber waladrade en
diversas partes del interior de la iglesia, Yratando de
encoatrac un (inel-sacristiy, en el cual se dice cxasie, rn
sy intenor, un tesoro del siglo X1 Que responsabili-
zdba dl intulpado de la desapariadn de un cruafijo
Antigno cuya representacion os Cristo Cruocilicada, yna
corvura de Cristo Rey de matecial de cedro con dimen-
stanes dec un metre con veinte cenlfmetras de diamelra,
aproximadamenty, asf como de diversas imggencs ea-
culturales guya representacion cran santos senerados
en esd ilegia, Por lo que respizcta a fa cseuliura de San
Pzdeo, ¢f inculpada la eserayo del (emplo con el pretex-
o Je mandarly a relocar, pero scgio notd el denun-
ciante dicka escullura origasl fue substiluida por una
réplics de la misma. Que el mculpado tambicn proce-
di4 a derribar los arboles que sc encontraban sembra-
dos cn el atrio con el pretexto de pyvimentarly, prro
segiin ban comentado diversos vecinoy, 1o que pretende
¢l wacerdote es huscar ef pasadizo que 1o conduzcea a
lugar co que 5c vocuen(ra el tesors ya mencionado,
Asimismp exhibid capias de dix denuncias que previu-
mcnie faernn presentadas por micmbros del Comilté de
Defensa del Patrimomg Cultiral de es¢ poblada, 1t
primera, ante ¢l Director del Ceniro Regional de Puc-
bla del Instittin Nacional de Antropologin ¢ Histeria,
del 3 di jumo de 19915 y 1a sepunda, ante e] Delegads
de la Secreturia de Desarrollo Urbano y Ezaloggia en el
Estado, asi como un oficio del tnshiluln Nacional de
Antropologiy e [Tistoria dingido al denunciade, ¢f 5
de agosto de (P91,

b) L declaracién de la senors Sofia Rosales Munioz,
del 18 de maya de 1992, testipn de cargo en la averigua-
cién previs 235/92, en Ja cval ¢ésta manifedn que s
vecina “del cyrato” de In glesia del poblago de Nopa-
luan y sc percat 6 de que el parroco (iabriel Herndn-
dez Brrriel habla susiraido unas imdgencs de dicha
iglesia, argumentando €s(c que una ver que las repara-
ran las devalveria a sus respectivas Tugares, sin que 4
esa fecha las hubiest devuelto, que cmvirtnd de que la
declarante acudc a misa, lambién sc percatd de que ¢l
padre habia mandado a dersibar dos allares, Jo que,
scpiin &1, iba a rengvar ya icvantar de diferente forma,
sin quc a esa (ccha lo haya hecho. Tambicn ha derriby

do 4rboles quc s¢ encontruban va ¢l atrio de dickha
iglesia con ol pretexto de que iba a pavimcnlar, Sin
embargn, (A emilente ba cscuchado gue la fnalidad del
inculpado cs encontrar un tinel-sacnsba en cl cual se

dioe exisic uk tesoro del siplo XV, asf como que las
imdgenes sustraidas de 13 igicsia son- un croeifija anti-
guo, ja imagea de San Pedro Apdstol, ¢t corazoo de
Jealicy las Ammas

€) Cenilicado médien del 18 de mayo de 1992 cxpedido
al desuncrante Hidanbdn Cerdn Salazar, por el doctor
Algjandro Gonziles Ferngndez, perita médieo autor:-
+ado por la Pracuraduris General de s Rep@blica, el
cual maoilesto que ¢l denunciante:

.o presenta nnguna lesidn externa [ica
visible ni recientc mi antigua, ..a iravés del
e rogatorio direclo exisien aparentcmente
para ¢l suscrity, datos de cierly confusion en
conceplosreales & irrcales, por lo cusl superm
respelilosamente sea valoradu por perito2n el
drea dc priyuiatria pard <u diagnésheo preciso
tefereole a su personalidad...

) Copia dei ofico SEDUE-AT-140.1.0.2.1, 097 Jel 20
dc mawg de 1992, mediantc ¢l cual el licenoado Carlox
Norncga Olivera, jcfc del Departamento de Asumioes
luridicos de la Delegacién en Puebla de la Secrctaria
de Desarrodla Urbano y Ecologia, informé 4 Neencla-
do Alcjandro Crur Jiméacz, agenle del Manisterio Pa-
blica Federal en rva Entidad Pederafivs, yue se reabad
una \aspeeadn ocular en la pwroquia de Sanbiago
Apiutol ybicads en el poblado de Nopalucgn de la
Granys, & raiz de la denuncia presentada por el sefior
Hilari6n Condn Salazar que dio origer: u la indagutoria
2152, referenic 1 los dabos ocagonados y desapacd-
cion e imagenes en dicho lempla, conchyyendo gue se
hizo corstar que las iméigenes de Cristo Rey y de San
Pcdro, lag cuales s& menciomaron en lx dentincla como
desaparceidasg, st encontraron dertro de laiglesiaycn
su lupar. Asumismo, s¢ hizo constar que los dafos
supucstameante ocasionado« al templo de referencia no
cxich{gn, (odda vez quo se trataba de una abra de remo-
delacwsa a los abares frontales que existen en dicha
templo, aulorizada por el [nsivute Nacional de Antro-
pologis v Historia, pof 1o que se presume que et dennn-
ciunle proparciond dates falsos a s amoridad

e) Laigspecctin ocular del 2 de junio de 1992, efectua-
da por ol ceprosentante socisl federal en el nterior de
la igle<ia el pobladu de Nopalucan, Estada de Pucbla,
cn domde die e de haber tenido » la vista entre otras
imagenes.
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.dres altares que pertenceen o Lo Virgen de
Cruadalupe, Sua Jose v 1a Procioa Sangre de
Cristo, los euales presentap dos perforacioncs
a It exiremos fromtales v upa al conado iz-
quierdo, cn s extremo frontsl izgiuerdo se
(ienc una smagen de San Pedra Apéstol de 2
metros de aliura com vestimenta de tinica cn
color murado, la imagen de s Virgen Maria,
lis imagenes de Jusnensto con Corong de Es-
pinas, ¢t Anmma y ¢l Saprada Corazon de
Jesds...

f) La dcularacibn ministerind del 17 de yuma de 1992,
del senor Gabrcl Heméndez Berriel, pirroco do (s
wlesia del poblada de Nopalucin, Estado de Puebla, el
cual manifead que funge camo padre de esta glesia
desde bace dics nios, aproxmadamente. y que desde
enfonccs s¢ ha dedicada a lu remodclacion de 1la misma,
Y4 que se encontraha en pésimas woadiciones. Asi, hace
ocho afios, remodelo simulténearmente dos capillas que
se encucatran en cl imlerioe de dicha iglesia, las image-
nes de nuestra sefiora de la Soledad v la del Santisimo
Sacramento. Postcciormente, reconstruyéla casa cural,
y hace ceis ahos se llevé 3 cabo [a restauracién del atrio
de laiglesia; procediesdo a derrilyar losarbotes que abi
se eacontraban para colocar adoquin en toudo el atrio;
¢ue en la wplesia sc eacuentran dos allares. de fas
virgenes de! Camen y Many Punsima, que estabun en
reparucién cuando le enviuran un Citalorio para gue se
prasentara ante Ja Sceretania de Desarrallo Urbaro v
Ecologiz En eta dependenciu yaformaron que feats
que SACAP un PECINiso para recomstruir. mivalo que
sobcité y le fue otorgadoe cl 16 de dicembre de 1991,
por el Instittie Naciuail de Antropologia ¢ Hirtoria
paru efectuar actidades como las de cetiro de slgunas
altares, como parte del proceso para recuperar los
retablos anginales, cuya predela sc coonntraba cubier-
ls precisamente pov fos altares; que es falso que haya
susirafdo imdgencs de la iglesia pucsto que Todan se
encuentran ca su lugar, y respecto al tonel que mencio-
na eldconnciante, se trata de una lapida cuya lapa fiene
1z forma de un tincl de 2 metros de Jargo por 1 metre
de uncho, en donde cran sepullados restos humanas,
que ¢l declarante tomé oy bista de los resios de las
personas que ahi fucroa seputtadas,

) Dictamen pericial cmitido el 19 de junio de 192 cn
la averigwacién previa 235/92, por cl arqueilopo
Pduardo Merlo Juarcz y la aeguitecta Elsa J.oranca
Ourroz, perifos en miateria de Dicncy histéricos v artis-

hroa autorizados par ¢l Insututo Nacwnal de Angrppo-
logia ¢ Historis, mediante ¢l cuai manifesiaron que:

bicimos la inspcecidn vrevisidn eygurosa a fin
de deteciar bas anomaliag que se schalan ea
dicha indagatona respecto a lu iglesia del po-
blado de Nopalucan, en donde {os altares de-
dicadon o lus virgenes Maria v del Carmen, v
otros ahares di |s misma iglesia denunciadog
vvme destruidos, &clos estdn pricticamente
sataclos y o sop d=f siglo X V1 comp se afirma,
sino del siglo XV, en el allar del Carmen, se
comcnsy una detnolicidn de L2 mesa, 8in vm-
barga, la Scecion e Manumentos HistAricos
del Centro Reginnal de Puchla del Institulo
N acional de Antropologia & Historia suspes-
dio 1a accion colocando ks sellos de “abra
sospendida”, hahiéndose expedido prsierior-
mente cl permmso correspondiente el 16 de
diciembre de 7991, En s{1a obra noimplica wn-
guna destrocciém i dahog nespeao a una esenko-
ta de San Pedro que se depuncia como cam-
hisda, revisamie won gran delcoimieato la que
se ubiesr en un oacho lateral de] oracero del lado
del evangglio, constatando quc es anbigua, yonb-
ablemente de princpios del siglo XIX. taliads en
madera y retocada redentemente  Encontra-
mos (ambién ingacta una escudowra de Cristo
cruetficadoyue data quizé de principios del sigho
XV, L que fuc caonbiada Jde su sitio origmal.

1) Resalucion de 1 averiguacion previa 235/92 del S de
aposto de 1992, ¢n la cual el beenciado Alejandro
CruzJiméncs, agentc del Ministerio Piiblico Federal
en la cindad de Puchla, Puebly, decreté of nn egercicio de
la acci6n penal en favor del seior Gabriel Herbandce:
Berricl, patroco de la iglesia del poblada de Nopalucan
de la Granfa, Puebla, cn wetud de que los hechaos
denunciados no son eonstiiutivas de debils; resolucitn
guc [ue aprobada ¢) 25 de septicmbre de 1992, por ol
licenciado Fedeaca Feenandez Patina, entonces Dele-
gado de Va Frocuraduris Gegerul de 1a ReplbYica en el
Es(adv; de Pucbla,

1. EVIDENCLAS
En rsle vasa las constilbycn:

1. £l escrito de yueja del B de [ebrero de 1994, presen-
tado en esta Comision Nacrnal por fos wiares Hila-
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ri6én Cerdn Saluzar y oteos, on ¢l que manfestaon
presunlas violaciones a los Derechbos JTumanos en
aptavip dc (o5 habitantes del pobladp de Nopalucan de
la (3raaja, Municipio de Tepesca, Estado de Pucbla.

2. Ohcio 131704 D.(1.8., del 2} de narrn de 1994,
signado por el beenciadn Héctor Edvardo Zelonka
Valdés, Diredot Gererd de Sepuimiento de Ryue
mendaciones de 12 Conusidn Nacional de Derechs
Humanos adsenta 3 la Subprocuraduria de Avecigua-
ciones Previas de la Procaradurfa General de (2 Repu.
bica. mediante ¢l cual informé a csie Organismo sobre
hw actas constitutivos de 1a queya

3. Copia de la averiguacén previa 235/92, de la yue
destacan las siguientes actuicioncs

a) Copia de¢ licentia de construceion expedida por ¢l
Institino Narional de Aniropologfla e Histona ¢! 16 de
diciembrc de 1M1, al arquitceto J. Juime Ramieez
Romero v al representante del templo parco¢jaizd e
Nopealvcn de 1a Granja, Puchla

M La declargcion ministenal del 13 de sbril de 1992,
dcl s¢fior Hilarion Cerén S, Presidente del Co-
mité de Defensa del Pateimeno Cal(ural del Municipio
dc Nopaluean de I Granja, Estado de Puebla,

v) La declaracdn unisterial de la schiora Sola ovales
Muifor del 14 de mayo de 1992, testipo de cargo cn la
AVCTIEL2CIGD previa 235/92.

d) El ccrtificado médico del 18 de mayo de 1992,
cxpedido al denunciane Hilacidn Ceron Salazar por
el doctor Algjandro Gonzale? Fernander, perito mé-
dico autorizado por la Procaraduria Gencral de 1
Repiblica

€) La copia dul oficio de 1a inspeeaiin ncular del 20 de
mave de 1992, realizada en la parroquia de Santispn
Apéstol, del poblada de Nopalucan de la Greanpa, Es-
1xdo de Puebla, por parte del licenciado Carlas Norre-
ga Olivera, jefe del Deparlamenta de Asuntos Jurids-
cum de 1a Secretarin de Desarralio Urbano v Leologa

f) La inspeccidn acular del 2 de jume de 1992, clec-
tuada por ¢l representante social fuderal en el inte-
rior de )a falesia de Nopslucan de la Grinja, Estado
de Poebla.

g) La declaracion airasterial del 17 de junio de 1992
del scior Guteicl Herméndez Berriel, parroco de la
elesia det poblado de Nopalucan de s Graaja, Escado
de Puclila

hy El dictamen pericial cmitido ¢ 19 de junio de 1992
on la avuriguacinn previa 2371 por el arqueslogo
Ldoardo Merlo Judrez y la arquitcan Elsy Loranca
Quiroz, pentos en maleria de bicaes hisitmcos v artfs-
ticos. awori/adin pur ol Tnstitute Nacional de Antro-
pologia e Hisorna,

) La resolucion de la averiguagion previa 235/92 del 5
du agoslo de 1992, en la cua el licenciado Alcjandro
Ceuz Jiménez, agente del Minislero Pribhico Federal,
¢n lu ciudad de Puebla, Puebla, decretd ¢! no ¢jerdecin
de la acadn penal en favor del seaor Gabnel Herndn-
dc7 Bernicl, parroen Jde la iglesia del poblado de Nopa-
lucan de 1a Granja,

§) Aprobacion dil no ciercicio de la secidn peral el 25
de septicmbee de 1992, por pance del beeaanda Pede-
rico Ferndndcr Farina, enloness Delegado de la Pro-
curadurfa (General de la Repiblica en cl Estudo de
Puchla.

11l. CAUSAS DE NO VIOLACION

Esta Comsitn Nawional considera que en ¢5i¢ caso no
existen vinlacinaes a los Dercchos Humanis de los habi-
tantes del pobladi de Nopaluean de 1a (3ranfa, municipio
de Tepeaca, Puckla, por Lis sipurentes razancs:

I. Del analisis dc la documuntacidn remitida o este
QOrganismao por la Procuradur(a General de la Repiibh.
ca, e desprende quc ¢l 13 de abeil de 1992 se iniadb la
averiguacdn previa 23592 con motivo de la denuncis
de hechos presemada por el sefior Hilao6n Ceron
Salazar, Prexdente del Comilé de Delensa del Patri-
monio Cullural del poblado de Nopalucan de la Gran-
j4, Munx ipia de Tepeaca, Puchla, en contra del sefior
Gabril Hermandez Berniel, parroco de 1a iglesia de
dicho poblado, por ¢l delito de robo de joyas argqueo-
iogicas v dafns causados al mmueble que ocupa la
refertda iglcsia, mismis et os que finalmente oo fue-
ran comprobados.

2. 1 1 de maye dc 1992, cn la indagaroria 235/92 se
solicno al Insututo Nacional de Anlyopologh € Histo-
ria s se=vicios de peritos valusdores ea materia de
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monumentos hisioricos y artisticos, recavendo dicha
reaponsabilidad en el arquedlogo Ednardo Merlo Jui-
rez yla arquitecta Elsa Loranca Quiroz, quiencs mani-
festaron que despuds de huber realizado Ly inspeecion
yrevision rigurosa de la parroquia de Santiago Apéstol
del pablado dc Nopalucan, Puchla, encontraron quc la
obra de remodelacién de los altares no implicaba nin-
guna destruceidn ni dano a los mismos; guoe todas Las
imagenes que, segin el denunciante fueron sustraidas
del templo, se encontraban ¢n sus respectivos lugares,
algunas rclocadys recicn(emente.

3_Es importante sefialar guc |a Representacion Speial
Federal solicitd a la SEDUE, actualmente Secretaria
de Desarrollo Social, que realizira ung inspercion oen-
lar a la parroguia de Santiago Apdstol del poblado de
Nopalucan de 1a Granja, Puebla; cn consccuencin, ¢l 15
de mayo dc 1992, sc praciich dicha dilipencia por per-
sonal capacitado de esa dependenciy, cl cual levantd
un acta en la que se establecio que las imagenes supoes-
tamenic desaparccidas, sepln s¢ menciona en la inda-
gatoria 235/92, entre olras. la corona de Crisio Reyy la
imagen dc San Pedro. se encontraban cn ¢l coro du
la iglesia, a un costado del gltar mayor. Por lo que
se refiere a los dafias ocasionados a dicha iglesia, ésta se
encontraba cn remodelacion con la autorizacion del
Institulo Nacional de Antropologia ¢ Historia, y res-
preto 2 1z denuncia que presentd el sefor Hilarion
Cerén Salazar, la SEDUE no la ratificaba ante la Rep-
resentacion Social Federal ni la hacia suya, toda ver que
el denuncignic habfa falseado los hechos

4. E1 17 de junio de 1992, ¢l sciior (Gabriel Herndnder
Berriel, sacerdole de la parroguia do Santizgo Apdatol
en el poblado de Nopalucan e la (Granja, Puebla,
emitid su declaracén mimisterial en la indagatoria
235/92, y manifestd que desde hace dicr afios aprod-
madamente se hizo cargo de exe templo, y que desde
cntonces lo ha venidoremodelando, tanlo en suinterior
como cn el atrio del mismo, ¢n donde ha ardenado
derribar algunos drholes para adoquinar el patio, desde

lucgo, con la antorizacion v permiso del Instituto Na-
cinmal de An(ropologia ¢ Historia, por lo que negd los
icitos que le feron impulados, recanockendo que si
ha mandado rcparar v retocar alpunas imagenes dec
dicho templo.

Por lo antes senalado, s¢ desprende que el licen-
cisda Alepamdro Crox Jiméner, agente del Minisicrio
Publico Federal en la cindad de Puebla, Puebla, actud
conforme a Derecho alintegrar la averiguacion previa
235M2, toda vez gue se desshoparon las dilipencias
nccesarias para ¢l esclarccimicnto do los hochos de-
nunciados por ¢l sefor Hilsrion Cerdn Salazar, por lo
que en su oportunidad se remitid a consulta dc no
cjercidn deld aocion penal, 1a cual fue autorizada el 25
de scpticmbre de 1992, por ¢l heeneiado Federieo Fer-
nindiy Fanina, entonces Delegado de la Procuraduria
General de la Repiblica en el Estado de Puoebla. En
consceuencia. no se advierte ni sc deriva ninguna res-
ponsabilidad ¢n contra de ls Representacion Social
Federal di la audad de Fuebla, Puebla,

IV. CONCLUSIONES

L. Por lo anteniormente cxpuesio ¥ fundado comunico
a usted quc cn ¢! presenie caso no existe responsabili-
dad alguna del Ministerio Pliblico Federal de: la ciudad
di Puebla, Puebla, que imtegrd Lu averiguacion previa
235492,

2. El expediente de mérita ha sido enviado al archivo
como gsunto concluido.

Sin otro particular, reitero a nsted Jas muestras de
mi distineuida consideracion.
Atentamente,

Ll Presidente Tntering de la Comision Nacional

Rabrica
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Recurso de Impugnacicon 28/94

Méwvgy, D.F., 41V de agosto de 1990
Caso del seiior Jessee Juseph Rodriguez

Sr. Gaston Peres Rosado,

Presidenie dc la Corcising de Derechos Humanos
del Estado de Quiniuna Roo,

Chetumal, Quintana Raa

Muy diemgwdi seiier Presidenie,

La Comsién Nacional de Derechos Humanos, cm
fundamcniocn bl artcule 102, aparindo B, Ji lu Cong

ntucidn Politica de los Eatados € mdos Mesicanos. st
como en los articulos 1o.; 6o, fracciom 1V; 15, {raccion
VII; 24, fraccion 1V; 55,61 v66 drla Lev de ls Comisiim
Naaoaaf de Dercchoi: Humane<, fu eximinado lus
clemenyos conenides cn el expediente CNDITN21/93
QROO .55, relarionadok con el Recurso de Impugna-
cidn interpuesto puorcl sefior Jusse e Josenh Rodripues,
y vistos [os sigientex

I. CONCEPTOS DE IMPUGNACION

El Y de junio de Y93, esta Comising Nacioual recilis
¢l Roeurso de Imipugpacign preseniado par el sefur
Jessee Joseph Rodriguer, medianic el cual sz xeonforms
won el auerdo de Ne Responsshibhdad dingids » 1a Pro-
cuwadurfa (eaeral de Justicra del Evtado de Onintana
Roo, dentro del expediente CNDH/121920ROO!
0043, emitido por ¢sa Comisaidn Calatal a través del
oficio L3 del 15 de abril de 1993

El recurrente scaald que 12 Conuswon Faatal emi-
(ié erroncamente un acucrdo d: No Responsabilidad
respecto de las acpaciones lavadas a csbo por la
Procuradycia Gene-al de fusticis del Estads de Quin-
tana Roa en la inregracion de la averiguacivn previa
111216572, al archivar la misma s habe:r valorado
conforme a Detechn los actos denunaados cnella,

Por ciro lado v cxaminada 1a procedencis del Re-
curso refeardo. con ftadameato en ¢ artfcuic 65 de su
Loy, este Orgamismo Naconal procedio a su imegra-
cion, Para 1a) efecte, por media del oficio 16517 del 18
de junioce 1963, s solicits de Ja Comadn de Derechos
Humanos del Estadn de Quintana Roo, la remisién
Lot de Jas gctuaciones subslancudag en ¢l cypediente

CNDHN2192/0QROD6043

Fn respucsta, e L5 de julio do 993, esta Comisiéo
Nacional roihié ¢) mlorme wsailo por &l beenciado
I del Cadellanos Alvarer, Visitador Geaeral de La Conu-
s10m de Dergehos Humanos del Estado de Quintana Roo,
relativo o, Recurso de Impugnacion que se anaiza, remi-
tie ndo copra delexpedicnte CN DHY 121.92'QROOM04 3,

De igus] mancry medianie el oficio 7063 del 14 de
mar/u de 1994, caed Comisidn Nacional solictd ai icen-
ctado Genaro Amarg Belancourn, Procurador General
de Justicia del Estady e Quimuna Roo, proporcinnara
copra de ln declaraaones rendidas por las sedoras
Elsa Marix Varcla Miranda y Norma Garcla Margquez
en la dveriguacidn previa 11/1216/92, asf como de las
schpaciones proctcadas on la mdagainria IIV71792,

Medianie ¢l oficio A-2654, del 23 de marzo de
1694, el .icenciado Geparo Amare Betancourd remit
coma de la Jveripiacido previa 1771792,

Finzlmenic, mediamte comunicaciones teleflfaicas
del 4, 11 y 3 de mayy del 264 en curso, ¢ visitador
adjunto encargado del caso, solicitd u la licenciada
Maria del Ihlar (rio Ercalanie, (hcargiada de la Dirce-
cidn Juridies de la Procuraduna General de Justiciadel
Estado de Quintana Roo, proporcionara copia de las
declarcasione s rendidas por las scrioras Elsa Marnia Va-
reia Miraada y Norma Gareid Marquery en a averigua-
cion proviy 21692, ¢ inforenars a qué juzgado se
consipmd la averiguaniim previa II717/92, asi como cl
alado que guaedaba el proaese 29872,

121



Gucty CNOH

Ay S WD

Por medio del oficio D)-305/94, del 1 de junio de
1994, la licenciadz Marta del Piler Cio Escalante, remi-
1i6 .a informacion solio ada

Admiido a trimite el Recurso de Impustaadn, la
Comision Naciondd radicd ol expedicnte CNDH:L2L
93/QR0O;1.55, del que se desprenden los giguienics,

[[. ANTECEDENTES

1. Originalmenite, cl 9 de septiembre de 1992, of sefor
Jessee Joseph Rodriguez presend un escrilo dz2 queja
ante esta Conusvtn Nacional medante ol cual denuyn-
cid bechos presuncamente violalorios a sus Derechos
Humanos que imputd a la Prowuraduria Genzral de
Jusiicia del Estade de Quintana Roo, especilicameniy
al heenciado Miguel A Ortiy Cardsn, cntonces Wilwar
de exa dependenaa, quien dicté acuerdo definttiva de
archvo sobre la averiguscidn previa I1/1216/92; siendo
que, a jwaa del prapio quejosa, pracedia la coasigna
cido penal de los inculpados Elsa Maria Varels Miran-
da y Juan Manuel Mcrcader Rodriguez, entonces Sc-
eretario General de Gobicrno de Estado de Quintans
Roo, por la presurla comision ced dedite de dospoyo
respecto Jo una fraccidn de Icrreno ybicada cn el
kilometro 5.5 de la carretlera Chetumal-Cdderitas, del
cual, segin mani{es g, e1 poweeder

2. Por lo antertor, por medio del oficio 20804, de. 14 dc
adctukre de 1992, cga Comisign Nacional solicité a la
Procuraduna Gencrat de Juwwoa del Exgado de Quin-
lana Roo un informe sobre los nulos consitulivos de la
queje, as! como copia simple de la indagatoria
1112162 ksta 1atarmacia s recibié par conducta
del ofcie A-3036/92 del 28 de paubre e 1992, suscrne
por &l colonces Procurador General & Justicia det
Estadp, licencindo Miguel A Ortiz Cardin; quedando
g integradn &f expedicnic.

3. Por otro lado, y en virtud de la ercacién de Fa Comi-
aun e Derechos Humanos del Estada de Quiniana
Roo, con fendamenta on el articulc 102, spartadeB, de
la Copstituadn Geperal de la Repihlica, cste Organis-
mu Nacianal decding la competencia del asunlo en
icha Comisito Ext utal, a travds del oficia PCANDHY
D089, del 16 de febrero de 1993, para su tramilseran
definitiva.

4. Bl 25 Jde febiwo we 1993, L Lormsion e Deachns
Humanos del Estade de Quintana Roo radicd Ja queja

del senor Jeswe Joseph Rodrigucz, bajo <! mismo
ndamero de craedieme que esta Comisign Nacional
orinulmente b asigas, CUNDIIZ102/QRO0/O043, 3
fin de iniciar ¢l estudio y anAlisis correspondiente.

£, Posteriormunte, ex. Orpanisma Fstuta) emitis cl
acverdo de No Responsabilidad 193, del 15dc abril de
113, dirigide al Procurador (Jeucral de Jusday del
Estada de Quintana Rao respecta de [a queja delsengr
Jossee Joseph Rodriguez

6 Una vez qu¢ esta Comision Nacional analizd as
canstancias que integran la  averiguaciau  previa
[1:1216/992, axi como lux acniagones recsbadas por cse
organismo local, se desprende lo siguiente:

A L) 13 de agislo de 1992, ) spome ded Mimsrerms
Pyhhicos del Fuero Comiin en ln crudad de Chctumal,
Quintana Rouw, inicié la averiguaciin previa 1141 216/992
con motiva de la denuncia eesentads par el sedor
Jessee Joseph Rodrirucz, quien dijo (ener Ja posesidn
de un rancho de 15 hecldreas, ubicado en el kiltmetro
514 de la carretera Chetomal-Caldoritas, en cuyo intgs
rer, sin 5u comuntimicnlo, =l seaur Juan Manouel
Mercader Rodrigucs construys una barda. por lo que
cunsiderd haher sido victima de un despajo.

by L1 14 de ceplhicmbre th 1902 ¢) uge nte de! Minislerso
Piblico llevd a cabo la Ie ministenial € inspoecién oculas
en el lugar de los hechos, ¢n la que hizo constar que
fure 4 la vista un rancho de aprosimadanente 300
melros de frente por 71K metros Je largy. colindanle
hadia ¢l fondo ¢en Ia hahfa th- Chamimal,

Astmnismp, constalé la comsirueann de una barda
dv sproximadamente 70 metras de Lingo por 4 metras de
ancho {sic) en el ‘ondo de dichy predio,

o) Elmism. 14 deseplicmbre de 1992, mediante escrlo
praentado ante ¢! agente del Ministerio Pablico, ¢l
scfor Juan Manuoe] Mercader Rodrigies, presonto ecs-
poesable 92 Jiss hochos invealigsdos, 3o conicstacion
4 las impulaciones realizadas ensu contra, expresando
entre ifras cosas o siglicnte;

Que clinmuoehle vbicado o ol kalomgiro 5.5 de b
carreiera Chetumal-Calderitas, es propiedad legitima
de la sefiora Elsa Maria Varela Mirands, ¢« esposa del
stior Jessen Suaroh Ruwdriguez, (i que aceedind cos lu
copia certificada deltivulo de propiedad niimern 57063,

122



Recursos de impugnacion

del 30 de agusto de 1988, expedido por la Sceretaria de
la Reforma Agraria e tnscrilo on la direccidn de Terre-
nos Naciasales a fojas 257, dentro del expedienic
142570.

Que el 10 de abril de 1992, 1a Direccién de Catastro
del Estado de Quintana Roo avluria’ Ja divisién del
citado inmueblc en onee (racciopes. de lay cuales el
comparccicnie tenfa en porcrion lu fraccida afimero 8.
anexando copia simple de 1a sviorizacién de la division
del1erreno referido.

Due el 14 de abril de 1992, ante la fe del icenciado
Francisco Lechen Rosas, Notario Piblico ndmero
Diz?, dr Chelumal, Quintana Roo, 1a sefiora Els Ma-
r(a Varela Miranda vendio la fracciton ocho del inmug-
ble de contraversiaa lasciiora Narma Garcia Mirgucz,
como consta cg la cserituea plblica nimero 4009, del
20 de agosto de 1992, e inscrila cn el Registro Pubbeo
dela Propxdad y del Comcrao de Chetumal, Qwatana
Roo, bajo el nfimero 197 207 a fojas 670 a 676 del tomo
CXXXVIIL

Quc b su vez, la sehoty Norma Garcia Mérquez
oflrecid en venta al enmparecicale la fraccié6n ndmero
ocho del citado predio, autonizandole su ovnpacion
inmediala cn tanto concluian los tedmites de escrtura-
ci6n dc la compraventa respectiva, razém por la cual
lomib posesion de Iz fraccién referida el 15 de mayo de
1992 Pay tal efecto, ¢l comparecicnte ofyecié como
prueba la tcstimonial de la parte vendcdora, scaora
Narma Garcla Mérquez.

d) El 2 de sephembre de 1992, comparecib ministe-
rialmeare vl doounciante Jessce Joseph Rodrigucz, de-
clarando que un afio atrés se habfa emtrevistado con ¢l
sehor Juan Manud Mercader Rodriguez, quen b so-
licité 1a venta de upa fraccion del lerreno co coestion,
peticién que o fue aceptada

) El 6 de oclubre de 1992 cl agente dcl Ministerio
Pablico que imeprd by indagatoria 11/1216/992 delcrmi-
n6 el no gjcreicio de la sccian penal, al no cxistir los
elementos qne configuraran el delito Je despojo.

f) El 13 de octubre de 1992, el scaor Jessee Joseph
Rodr{gue sc inconformg ante la Pyocuruduna Gere-
ral de Justicia del Estado de Quintana Rpo, vn aintra
dr 1a resclucién ministerial aludida en ) pareaio que
anlccede.

g) El 22 de octubre de 1992, la sciuwa Blsa Marla
Varcla Miranda, cx esposa del sehor Jessee Joscph
Rydripuc z, comparecid declarando que son Iptalme nie
talsos las hechos denunciados por &, va que éste auaca
(uvu Ly posesian del rancho referido. Atimismao, cxpuso
habw e dividido et predio de referenda £p once fraccio-
ncs ante ls Direccidn de Catastro del Estado, veadica-
do la fraccidbn niamern ocho a Ja seaora Nornia Garcia
Mirquer La comparetienic agregd u la indagatoria
I1/1216/792, copra de bs wwenguacién previa MI-717/92
iniciada por la presnnta comisién del delito de despojo
cometido en an agravig por ¢l sehor Jessee Joseph
Rodrigucs, ls cusl se coasigné el 6 de novicmbre de
1992 ul Juzpado Segundo Penal de Primera Instancia
de Chciumal, Quintanz Rao, iniciandost ¢l proceso
2452, donde el 14 dr dicicmbre de ese afio se ncgt la
arden de aprchensidn.

b) En Iz onsma fecha comparecid la sehora Norma
Garciz Méarguez, quien cxpussy yue efectivamente
cumprd a la sefora Elsa Varela la fracciga oche del
rancho ubicado en el kildmelrs 55 de a carrclera
Chetumal-Calderitas, lo que se acredito con Ls escritu-
ra piblica nomero 4099, del 26 de agosto de 1992, y de
la cual dio posesion o sefior Juan Munuel Mercader
Rodrigue 2. aproxmadamente ¢l 13 de mayo de 1992,
enra2hn de una promesa de compraventa que estaban
por formalirar

i] Por alumo, el 30 de aclubre de 1992, el enlonces
Procurador Geoperal de Justicra del Estado de Quunta-
na Roo, licenciado Miguel A Orliz Candin, daterminé
la improccdenaa del recor«s de snconformidad inter-
pucsto por el sehor Jessee Joseph Rodriguez, contra la
determinacién del no gjerenciu e la accida penal dic-
tada ¢l 6 de octubre del miuma aho dentra de la aven-
gnacdbn previa 11216442 En wal razda, quedd firme
dicha dererminacion.

j) Fn olny orden de wdeas, el 25 de lcbrero de 1993,
previo estudio di; las eonstancias que integran o expe-
diente CNDH/12192/QROQ/6043, mediante ¢} oficio
193, del 15 de abril de 1993, la Comision de Derechos
{Tumanos del Estado de Ouintana Roo resohid la No
Responsabilidad de la Procuraduria Genera) de Justi-
cia de esa Entidad Frderativa.en cuanio a la integes-
cién de la indagatoria 11/11216/®2, estimando gue (al
delerminacién cstuws spepada o Derecho.
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11). EVIDENCIAS
En csle cawo las conxliluven-

1. Elescrite del senor Jessec Joseph Rodriguez recibi-
do en esta Conusién Nacional €l Y de junio de 1993,
medhanic ¢! cual interpuso el Recursn de Impugnacion
fjlhe ce resuelve

2. El expediente CNDH/12183/QROO6043, {ramifa-
do ante el Organsmo Estatal de Derechos Humanos,
dentro del cual destaca lo siguicnfc:

1) El anerita de quega, del 9 de septiembre de 1992,
suscrita par el seior Jessee Joscph Rodrigucr Rodri-
guee, dirigndo 1 esta Comisian Nacional.

b) Lu copma simple de la averiguacion previa
I1A216/962, 1munds ¢l 18 de aposto de 1992, por el
agente del Mintsterio Pablico dcl Fucro Comian de
Chetumal, Quintana Roo, con molivo de la denuncia
dc hechos presentada, por o) seior Jessee Joseph Ro-
deiguez por la presunta comisiom del dehito de despojo
en su agravio De esta indagatoma se advierten las
sipuientes actuaciones:

h.l) La inspeecion miniernal y fe del lugar di los
hcchos practieada vl 14 de sepiiembre de 1%, cn el
predio ubicado en el Yolomuir S Je ls carrclesa
Chenumal-Caldcritas,

b.2) La comparucencia minsdurial ded «eder Juan Ma-
nucl Mercader Rodrigue 4, entioncees Seerclario (rene-
ral de Gabierno dzl Baadn, senalado como presunta
responsable de Ja comiaén del delite de despajo

b.3) La determmacida dol no cjerewio do lw e
penal dictada el 6 d¢ actubre de 192, par ¢l agenty
del Miniiero Piblico que integré (a indagatoria de
relerencia,

t.4) La inconformidad presentada el 13 dc octubre de
1992, por ¢l senor Jessee Joscph Rodriguez en contra
de la determinacién del no cjercicio de la accidn penal.

b5) Las declaracioncs rendidas, el 22 de octubre de
1992, anic la Direccidn Juridica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado por las schoras Elsa
Marfa Varcla Miranda y Norma (Garcia Marqucz.

b.6) I a deterninacion definitiva del no gjercico de 1a
sccwa pead deatea de Lo wdagatona E/1216/992, del
M dy octubre de 12, dictada por el entonees Procu-
rador Guencral de fusticia do] Extado de Quintana Roo,
licenciado Manuel A Ortiz Cardla.

) El acuerdo die No Responsabilidad 193, del 15 de
abril de 1993, emitido por la Comisién de Derechos
Humanos del Lstado de Quintana Roe, dirgido al
licenciado Pedro Jaime Courtcnay Tarres, entonces
Procurador General de Justicia del Esiado.

IV. OBSERVACUIONES

Coma hd guedado precisado, el sehor Jesser Joreph
Rodriguer reeurnis la resolucidn dofimiwa diclada por
¢sa Comision de Derechos ITumanas del Exlado en el
expedicnte CNDH/12102/0R D3, 4] consideyar
queviolaron sus Dlerechos Homapos al erulyr un acoer-
do de Na Responsabilidad sobre las avtuaciomer de 1a
I'rocuradurfa General de Justicia de) Esiado depimo de
la indagatoria 1171216092, vspecificamcnte, sobre ¢
acucrdo defimtivo del no pyerdicin de la actida penal
decretado por esi instancia ol 30 de setuhre de (1992,

Ahora bien, el arficnle 21 de Lo Constituerdm Foh-
tica de los Estados Unudos Mexicanos, ast como Sa.del
Ciubis Je Procedimientos Penales para ¢l Eseada de
{Uwnlapa Roo, facultan al agente del Ministerio Public:
a reabzar las investigaciones correspomdicntes cnando
lenga nolicid de un hecho presumiblemente icito.

Lo ol presente caso, el seior Jessee Joseph Rodri-
guer denuncid la posible comisibn del delito de despojo
cometdn en su apravio por los seiores Elsa Maria
Varcla Miranda y Juan Manuel Mercader Rodriguez,
cntonees Secretario General de Gobicrno del Estado
de Quintana Roo. motivo por ¢l cual el Representante
Sodal du la ciudad de Chetumal inicid la averiguacion
previa JI;1216/992, ¢n |a cual, segin se desprende de las
constancias exslentes, se abood oportuvnamente a
desahogar las dibgeneias periinentes para esclarecer
tus hechos.

De acuerdo al resultado de las mismas, o mencio-
nado Representante Soaal esiimé procedente propo-
ner vl go gjercicio de la accién penal, toda vez que las
conduclas imputadas a los probables responsables de
ninguna mancra tipificaban ¢l delito de despojo, o
advirbéndose en momento alguno negligencia por par-
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(¢ del Mmisterio Pablico ¢n la tramracion de 1y aven-
Euacidén previa, pucs praclice oponunamente (odas lag
diligencias neessarias para la integracion dc la misma,
la anterior, aunadn a la facultad eonstitucional y lcgal
di que goza para ddoptar la dercrminacion que én
derecha resulle procedente.

Sobre ¢l particular. cabe protisar que el anticulo 28
del Cadigor de Procedimientos Penales para o) Estado de
Quintana Roo, establece que:

Cuando el ageatc del Ministerio Piiblico de-
terminare que no es de gjercitarse la acaén
penal por los bechos qui se hubieren denun-
clado como deliten, o por los que se bulnere
presentado querella, el denundianie, el quere -
Hante o ¢l ofendide podrdn ocueeir o Procu-
rador General de Juslicin, dentro de cinen
dias, contados desue gue se les comunicsd esa
determinacidn, y este funaonario decidird si
st cjercita o no la acaon,

A mayor ahundamiento, el sehor Jesser Joseph Radri-
guce se conformd en el plazo aniet mencipnado en
contra dc 1a determinacion emitida por ¢l sgente del
Ministerio Pablico que tuvo a su careo (a4 1ntepracidn
de la indagaroria.

Sin embargo, =| entonces Procurador General de
Justicis del Esiado confirma tal propuesta al eshmar
que no se encontraban acreditados Jos elementin del
tipo penal do despojo; resolucién gue de vonformidad
con lo previsto ¢cn el articulo 29 del Codigo Penal
Adjetivo de Quintana Roo, no admile cecurso alguno.

Por lo antes expucsto y fundado, esta Comisién
Nactomal ra adwierte indicios de irrepulandsd deatro
de 1a resalucwon que ¢l organismo local de Derechos
Humanos emitio, dado que cn la determinseidn defini-
twa e na gjercicio de la accidn penal decretada por el
Yrocurador General de Juaticia de ase Estada, dentrn
de la indagatoris [111210292, sc allegd las evidencias
sulicientes e 1d6neas para (undamentar dicha detcrmi-
nacidn.

Por 1) motivo, la resoluddn de la Comision Eraeal
fuc vorredta al emiir ¢l scuerdny de No Responsabili-
dzd recurrido por el apraviado.

V. CONCLUKKONES

L. Por lo anterivmente expuesto v fundad., enmurico
austed que esie Organismo Nucional considera que la
resolucidn 193, del 15 de abril de 1993, diciada por
Ja Comisién de Derechos Humanos del Esjade de
Quinlana Row, fue correcta y apegada a Derecho.

1. Eu conscenencia, la Comwsion Nacioaal de Derechos
Humanos resuclve CONFIRM AR LA RESOLUCION
DEFINITIVA recurrida por ] quejoso.

Por lo Yantn, v] expedientc di mérito serd enviado
al archive como asunio concluido.

San atro particular, reitero a usted las muesteas de
mi distingwda consideracién.
Alvolameate,

El Presidente Interna de la Comisidn Nacional,

Rubrica
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Recurso de Impugnacion 29/94

México, 1. F., 1 30 de agosto de 1994
Caso ded sehor Arno)fo Eyqueda Luevanim

Lic, Carlos Hidalgo Ricstra,

Peesidente de la Connsién de Dercchos Humanos
del Estado de Jabsco,

Guadalajaiy, Jal.

Muy distingut-lo senar Presidente:

La Comisién Nacipnal de Dorechos Humanns, con
fundamenta ea ¢l articulo 102, apartado Y, de la Cons-
hiocion Pohiica Je fow Estados Unidos Mexcangs, ax
como en os articulos 10 ; Go.. fraecion v, 15, fracoien
VII; 24, (raceibdn IV: 55,61, 63, 65 vad dela Leyde la
Comisidn Naddional de Derechas Humanow, ha exami-
nado los clemenius contenwdos en ¢ expudicnte
CNDH/121/94/J AL/ 131, relacinnados ran cl Recurso
de Impugnacion del sefior Armul{o Esqueda Lucvanos,
y vistus los sygnicnges:

I. HECHOS

1. Fua Comiswm Nacwanul reathit, o 23 de mayo de
1994, e] Recurso de Impugnaién suscrile pot ¢. s for
Armulfo Esquedy Luevanas, mediznic ¢l cual scincon-
formé can la resolucin definitiva cecaida en ol cxpe-
dicntc CEDHMIS1A L emvida por laComiadn de
Decechus Humanos del Eslada de Jalisco.

El recurreate argumenta nue le agravia el hecho
de que su queja se desechyra d2fimbvamenie, wn gi
sc huhiera investipado a fondb s caso, y <implemenic sc
le infyrmara gt 4¢ trataba de un asunto jurisdiccional
de foado y (c orreniaran para gque acudicra aate log
Tribunales del Estado de Jalisco.

Asimismo expresé que l1 resohucian emitida por la
Comisian loval contwene sworiok errores de apreciacidn,
ya que el documenoto fuc dingido a "Arturo Esyueda
Luevinos” coando su nambre correcto og Arnulliy Fx

quada Lucvanas, wsf camo tambign oonsiderd guc se
trgoba dr “vns denuacra Lb conba del Secrelario y
S{ndico del Aypntamicnto de (Guadalajara, por su opo-
sicion al trdgmute de unas diligencias de Apeo y Deslin-
de, coando eo realidad s¢ amso a voas diligendas de
inlrreactén aid perpetugm”. Por lo anteriot considerd
que la fala de catadio del Organismo Estatal cs su
pruwipal agravio.

2. Ln atencion a esainconlormidad, mcdiante: el ofick
1722 ded 11 die mawn de 1094, ecig Comisién Nacional
salicitd al organismy presidido poc asted un informe
rclabvo al Recorso de npugnacidn nferpoesio mor ol
separ Arnulfo Esqueda J.uevanas enoontra de la reso-
hucedn definitiva recaida en el expediente CEDH9Y
751 JAL. tramitado antc esa Comisida local.

Con base cn la splicitud formulada, la Comisién
Estatal remitid 4 esie Organismo la informacién cos
pedtiva mediante el uficla sin numen del 10 de junio
de 1994, Al infcrme sc antxd el cspedienic
CEDH/94/751/JAL y, previo estudio sobre Ja proce-
dencia del Reearso de Impugnacida, of 15 de junio de
1954 fue adminido bajo ot expediears CNDEYL2
JAL/J.131

3. D21 analisis practicado al expedrente que remitio esa
Cumisidn lieal se devprende lo sigaente:

a) H 6 dc mayo de 1994, ¢l seqaor Arnulfo Esqueds
Luceunas presentd exwrita de qugja ane cse arganisme
Incal de Derechos Homanos, medianic el coal exprest
gl zonsiderd violatoria a sus Derechns Humanos ly
artuacidn del licenciado Rodotfg Ramos Ry, Scere-
tanny Sindwi del Ayuatamieata Je Guadalagara, toda
ver ene dicho funcienatie pahhico se opuso al trdmle
de unas difigencias de informacién ad perpetuam, pro-
movidas por clrecoetente en el expediente 375/94 ante
el Juzgadon Decime Terceros de (o Civil del Primer
Partido Judicial do Jaliseo, tespeclo de un snmueble
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yue coasidera de sy propeedad toda ver que ha deten-
tado la pesesion del mismo por mas dz dics afios.
Afitmé cl hoy recurrente que k oposicicn farmulada
por £} funconano publico silado fuc arkibiania. caomira-
dictoniy y susientada en fundamentos rrcales De fal
forma que al scr admitida dicha oposician por el juzga-
do de referencia, e cansd apravins poe habwr sido
vertida cn formu exstemperiaea. En consceucncia, in-
terpuso recurse de apelacon en contra del provetdo
que admitid la oposividn, instancia que a la fecha no ha
sido resuzta por e! Supremo Tribunal do Jusien de
csa Enndad Federatva,

b) El 11 Az mays de 1994, previo esiuche y valoracitn
respecta de los dacumenras que aporid e. recurrente a
la queja original, esa Comision local emitid acucrdo
medianie el coal considerd gue los scios v hechos
Jonuneiacos revestfan cLestiones jurisd.cciunales de
fondo, por Jo que con fundamento en ¢l artfculo du. de
la Ley que rige val organiann, sc declard incompetenis
para contipar conociendo del asunto

En atencion a lo anterior, cabe scmalar que la
Comisién Jocal onenlé al quejoso pars gue csprrara cf
resultado del recurso de spelacion quc planted cn
contra dela resclucién pronundaada parel Jucr Lea-
mo Tercerp de lo Civil del Proner Partido Judicia) del
Estada, que lwvo por admiedd ks oposiodn poy parte
del representante municipal aludido.

I EVIDENCIAS
En cste Caso 1as oomsrituven:

L. Fl escrito del 23 de mayo o 1994, mediante el cual
tlsefior Arnutto Esqueda Lucvanys lnle: puso Recurso
du Impugnacién ante csta Comatn Nacional,

2, Bl ofico xin nimero del 10 de jumio de 1994, suscrito
por el Licenciado Gabrel Lanzagorta Vallin, Primer
Comgiansdo Genetal de [a Covusién Estatal de Derc-
chos Humanos dc falisco, mediante ¢l cual remitd
informe respecto del recurso, asf come ef expedicnte
Que )¢ di> origen, en el mal L& encoeniran, eatrc nlsns.
Lo siguicates documentas:

#) Escritn de queja surerito por el seisr Aronlfo Te-
queda Lucvanos, preseniada en fa Connda locat el
de mayo de 1994,

B) Lopia de a~ digenciue de informacidn ad perpe-
tuam promovidils por el sefor Arnulfo Es¢oeda Lue-
varun ante cl Juez Décimo Tercern de b Cinl del
Primer Purtido Judicial ded Esado.

c} Copia delanto el 16 de marzo de 1594 emitido por
el Jues Décimo Tereero de s Civil del Primer Partido
Judiayl del Extada, mediante ¢l cual admito la oposi-
vidn del licenaiado Rodolly Ramos Ruiz, Sceretario
General v Sindico del Consrio Municipal de Guadala-
para, Jalisco » )as Jiligenéas promevedas por el recu-
rrente.

d) Copraa dela promocién formulada ¢l 19 de marzo de
1994, medianie Li cual of seaor Atnalto Esqueda Luc-
vanos inlerpuso ecenrso do apelacion en contra del
auto del 16 de marzo de 1994, emibdo por el Juez
Dcuma Tereero do lo Cantdel Primer Partdo Judrcial
del Estado,

e} Coma dd auto ded 13 de abril de 17, medianie el
cudl el Juer Décimo Terevra de lo Civl del Pramer
Parido Judicial del Estado admiti6é el recurso plantea-
do y ordend remitic los aulos a la Saky de o Civil del
Supremo frbondt de Juslicw del Estado de falisco,
para su sulsiduclacidn.

H Acverdodel 11 d¢ mayo de 1994, mediaate ¢l cual la
Comiston Jocal s¢ declard inwompelinte para conocer
de la queya formulada por el sefor Esqueda Luevanos.

ML OBSERVACIONES

1. Delwnid.s1s de lows documenlos que splcgran el cape-
diente CNDH/121:94JALA 31, s¢ advizrie que los
agravins expresadoc por el scnor Amufo Esqueda
1 uevanes consisien basicamenlc ¢n Ls faka de esludio
yue el vrganismo local huce del caso por ¢l planieado,
al eonaderar Ta quyja CEDHP4/T51/AL como poa
ruestian gue rovisie aspedos jurisdicasnales.

2. Ahora bicn, to el prescate wano ¢l recwrrente sfirma
Que su queja es exclusivamente ¢n contra de la opoy-
c16n formulada por ¢l liceaciado RodnlfoRamos Ruiz,
Seceretario General y Sindica Jil Consco Munieipal
dc Guadawjara, Jalizco, respecto dc las diligencias de
informacion ad perperuam promovidas por elrecurren-
te unte et fucz Dedruo Tereero de by Cvl del Priimer
fanido Judicial del Estado.
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Ta) vposicitn fucveriida pos e Seuctano General
y Sfndico del Consejo Munidipal de Gruadalyjara, Jalis-
ea, en virtad de que fue cmplazsdo a jwicio nr ¢l juey
que prviro del conuamiente, cdandy bna ¢ las ma-
nerus de contestar cl tipo de diligouciaque scle planted
ce precsamentc la de oponersy - las mismas

Ep consecucncta. s oposicion a qoe se reliere ¢l
recurrente fup plantiada atte el jucr enil) autivudad
que con fundamento en ¢l articuld 1050 del Codigo de
Procedimicntos Civiles del Es¢ado de fulisco, declany
wn lupsr Ja tformacids, 1o gue consbiluye emingnic -
mente un acto de calgoler jurisdiccional, pyr lo gue
valorarla esta (uera del Ambita de compeiencia de la
Conusiim de Derechos Rumanis del Lstado de Jaliser
Cabg sedalar gue el menconado ordenamicn o sehala:

ART 1056.- 5 hubicre oposictdn v se (undare
elritylo debidamentie regstrado enr 2aicrio-
vickd, sin mas trammle el Jues declsrard sin
logar la informacidon.

An(g 12 decision, ¢ recorrente promovié on tiem-
poy forma rzowrsa e anelacion, mismo wuc se admiub
y se encuentrs pondicrtc de resolacion por parte del
Tribunal de Alzada

3. En tal virtud, la Coamisign local crectivawente ¢s
incompctente para conocer det asinly planivado por
¢l sedor Arnolfo Esqueda Luevancs, pues aun ciando
imputa 1a viclacin 4 Seerctario Gengral y Sinduco del
Consejo Mumcipal de Guadslajara, Jalisco, l» actoa-
cion del fungianario piblico ¢5td siendo revisada prr
drgann juristiccional tumpctente pars clla, matan por
el cwat ex de confirmerse la rosoluciion emitida por Ls
Camisidn dc Derechas Homanos del Estado de Jalisco,
al desprenderse de dag coustancizs gue nleman e
presente Recurso de Impugnacién que la resolucioo
definitiva impugnada por el sciior Arnulfo Esqueds
Loevanos [ue dictada confuorme a Derechb, ¢F virlud
de haber sido cmitida al consaderar qire Inc hechos que
5¢ exprosargn en la queja cran cstridamente de cardc -
ter junsdiccional, ya gue lamymascapegd a lo dispucs-
taen los linesmientos de la Coogitucion General de la
Repoblica, ca <u articule 102, apartada B.y of zrafculo
40., pérrafo s2gundo, de la Ley que nige al organismo
estatal, mismos que respectivamente 8 1a lera dicen:

ARTICULEY 1072 -
A)

B)... El ('ongreso di la Unadn y las Legislatu-
ras de Joe Lslados ¢ el dmbrto do sua respec-
tvas compelencias, vstableeerin vrganismo
de proteccifin de los Derechos Humaros
que atorga ol ordea wridicn mexicano, los gue
convcerdn de qujis enm contra de actos u
vmisiones de nalural=za adminicrativa prose-
mientes de Lualgmer anlonitad o cervidor 1o

blico, con uxeecpeiim de los del Poder Judicial
du 1a Federacion, que violen cslos dercchos. ..

LCslos orgalismas mit soran competentes tra
tandose d¢ asuntqa vlectorales, labovales v
Junsdiccionaler,

ARTICULO 4 -

En los términos de cata ley, sélo padrd adau-
tvse ¢ cotoccrse de queias coutra actos u
omisionas do amoridades Jocales, judiciales,
laborales ¢ clectorales, cusndo éstos tengan
caracier Jr irhmic adminestr ativo. La Com
5161 por nngin molivy podrd exsmmar cues-
tinnus jursdicoionalas de fondo cu dichay ina-
Ienas,..

Cabc hacer mencién que se caticnde por resolu-
cion Jurndhecionast los aulos y weucrdos divadis por £
juez o por ¢l personal competeate del jirgado o tribu-
nal, para cuya expedician s haya realizado una valars-
Lidn y determinacise juridica o legal.

Nigndu qor los motivos amcniarmente senalados
que corresponde cxclusivamene ol Orgunyy Junsdic-
cional delerminar &1 fondo del esunto cn comento

4, Ahora nien, respecto a los crrores en que 1ncurné la
Comisién Fstatal 3l emitie su docnmento de conclusion
dingéndilo 2 Anuro Exgoeda Loevanox', cnando &
nembre gorrecio de recurrcult €8 Arnulio Esqueda
Lucvanos asi coma que cansiderd sc tratahy de ~ana
duenunas o conlra cel Scercrann y Sindicr del Ayun-
(ameenio de (Guadalajara, por su opasicion al trémite
de umax diligencias de Apew y Deslinde, tuando en
realidad s« opuse a unas Jhgencias de infJormacion ed
perpeaiar”, (ales criores, si bien es cierto se dieron,

128



e w vt M A MRS SET YR AR

Recursos de impugnacién

tambidn lo es que su existencia na varid ¢l contenido
basico del acuerdo de incompetencia, pues es claro que
nos ¢nconlramos ante una cucstion de caracler cimi-
nentemente junsdicciona), asi como tumpoen stgnifiad
impedimento para que oportunamenic el quejosa ejer-
citara su derecho a recorrir la resaluadn de la Comu
sion Estatal.

IV, CONULUSIONES

1. Por tode lo amcriormente expuesto y fundado cama-
nico a usted que osle Orgamsno Nacomnul considery
que la resoluesén del 11 de mavoe de 1994, dictada por
la Comision dc Derechos Hurapes del Estada de
Jalisco fue corrcela v apegady o Durechiy

1. En consecuencia. la Comision Nacional de Derechos
Humanos resnclve CONFIRMAR LA RESOLUCION
DEFINITIVA emitida por la Comisién de Derechos
Humanos del Fstado de Jalisco en el expediente
CEDIIM4IS1IIAL, ¢l 11 de mayo de 1994,

3.Por lo tanto, el expedientc de mérilo scrd cnviado al
archivo como asunta concluido.

Sin otro particular, reitero a nsted las muestras de
mi distinguida consideracion,

Alcniamente,
El Presidente Intermo de la Comisiém Nacional

Rubrica
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NUEVAS PUBLICACIONES DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS
MUIERES EN MEXICO

LOS DERECHOS
IHUMANOS DE LOS
MEXICANOS

Reswlado de un trabaju conjualo
en ¢l que cavvo al Irente Yaura Ss-
imas Beristiw, Law Derechos Hy-
rmanos de lus pijrres en México
nos cemile A una dc fas preocupa-
ciones fundamendales di los Dere-
hog Humanos: ‘2 vwwolencis gue se
cjerce sobre las mujercs imexica-
nas. Dada la magnitad de cee
fcndmicro, orgatiaios de talla o
ierpacionul o han dediclo a dis-
autir desde diverson (aros tas causus
polfticas, sociats vy econdmicas
yue mftuyen ¢n oy actes diserim
natorios de que sun victimas las
mujercs La CNDI, no ajvna acs-
las cirgunstancias, s¢ hi vilcanda-
do de difundir, por mclin de i
trabajo, alguncs de L aspoaus
gue Re encuentran imphcitos ea la
problemdticy fememna Con n-
farmacion, datos y andlisis critice,
vn esias pagonas s¢ wherdan (emas
como |y violenzin, 14 salud, el de-
recho dr familia v Ja discnim.na-
<i6n. Al final en una seric de
graficas sc exponmen de mascra
preciss las paricolandades de cs-
te problema dcl que ojala se siva
diccpfizndo v aponandos micho
WA,

1a, cdicionn, 1994, Hpp

En el entorna del va cereann fin 4o
ylenio, las Derechiw [Tumanos «
ban converiado v upa de las pree
cwpaciones fundamuentales de b
cstudiosos du fa comgpleja soonadad
cn la que vivimes, Socicdmd gue,
desde o} punie de v de Ton g
rantias individuales, Liene que ol -
ver los mistur benelicios en 1o que
4 la Imparticion e Justicia se refie-
re. Trélcse, comu bicn s¢ menciona
ta Jas pdeings e oeste Wbro, dc
hombres o myjens; de nifios o an-
Gwnes, d= pacumales o caranjeres:
de negros o blaneos, de catohoos,
mostlmanos o atcos, de pobres o
neos; Lodos, «baalutameate (odus,
icpeous: la responsahilidad de
Axigle que sean reapocadas los De-
rechon lumanos. En pule genlidn,
~o5 Derechos Humonos de ivs me-
zcanos tiene como lin onimordial
aricarar con «nciflez ¥ Llaridad
sobre lus aspecios mus relovan oy
gue estin intimamente figados con
el gquenaeer cat divncr b hager va-
ler muesiros derechas, Creemos
qut 1a lectnra de cslas pawnas o
vnriqueccrd do mangra swelangio-
sa sobre un awnts que a tddos
nos atade,

2a edicidn "M, odpp.

f

CRITERIOS PARA LA
CLASIFICACION DE LA
POBLACION
PENITENCIARIA

Entre lus diversas atribuciones que
ticac la CNDH csry (a de peopaner
mecanismos admnisirativos que re-
dunden ca uny mejor protéccita de
Ly Dereckos Humanns. Dicsde ese
enfogue, cl documente que agu
prascniamos Uent como objetivg
ciablews los crterine gemerale<
pera la clasificatda de [a pablacida
penitenciana;  poblacién quc por
Iuh CATMIcrinlicos capeomks re
quicre de una bicn definida pos-
aion Mico-jundica que meida en
una elicaenic imparticion de jusicw
dentro de los centros penitcnciarioa
del pais En suma, Critenios para i
clusificacion de lg poblacion penden-
cogiz ey de egtablecer Jas bases
generales g warantieen el respels
&) homtwe civno persona y comd
sajelo pencipal de la (utsls penal
En las paginas finake, en una setie
S cuadros, se stabkecen algunos
clementes de Ly problemitica peri-
trraar, enire g que & cocoen-
tzan los enunciados conlrarios a ke
Durechin Humasgos y los erilerios a
winsidergr para la ubneacion ine-
rinstitoconal d2 los contros de
reclusuia,

la. cdicién. 1994, J0pp.
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NUEVAS ADQUISICIONES DE LA
BIBLIOTECA DE LA CNDH

LIBROS

Acontecimientos en el Estado de Chiagpus v stvacion de fas Derechoy Humanos, v 1| CDH-ONU, 1904, 9pp
AV 170

ALSTON Phibp. The Imporntance of the Inter-Play between Economic Social and Cultural fughes, and Civil and
Political Rghts, Strasbourp: [s.n), 1993, 13pp.
AV /182

AMERICAN ASSOCIATION TOR '(HE ADVANCI MINT OF SCIENCE, Guide (o AAAs 1, Washington, Amcrican
Assocdiation for the Advancement of Scicnce. 1991, 16pp.
AV /2N

AMERICAN Civ i LIAFRTIES UNION FOLNDATION, Children's Rights Propect, Nucva York, The Department of
Public Education of the ACLU, 1988, 11pp.
AV /224

AMNIST{a [NTERNACIONAL. Liontra los abusps perpeitados par grupos de opesicion, Londres, Amnistia
Internacinnal, 1997,
AV /220

———, En todo ¢l mundo hay personss Ménce, Amnistia Inicrnacional. 197-
AV /138

. Independencia ¢ imparcialidad. Londres. Ammais (nternacional, 1987,
AV, 221

, Programa dc dace puntos para lo prevencldn de la (ortura. Loadres, Amnistfa Inlernacingal, 1983,
AV /1P

- . Proteger los derechos de los pucblos indipenas de América. Los puchlos indigenas de Aménica sguen
sufriendo. Madrid, EDA, 1997,
AV /208

ASOCIACION AMI-RICANA DE JURISTAS, Cnmevnn de Derechos Himonos, |s).]: Asccscdm Americana de
Juristas, 1997, 4pp. Mo Periodo de Sesiones - Tema 10 del nrden del dia,
AV /118

. Comusidn de Perechos Humanon [s1]: Asoclacibn Americana de Junstas, 1992, 4pp. 500. Penodo de
Scaiones - Tema 11 del orden del dia.
AV /179
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ASOCIACION IBEROAMERICANA DEL OMBUDSMAN. DETENSOR DI P mi . Aeta fundacional, Buenos Aires,
Asociaci6tn Thervamericana del Ombudeman. Defensor del Pueblo, 1992 1y
AV /122

BAYLEY, David H., Police Bnaality and Civilian Oversight, bBvaston, H: TACOLE, 1502 pp-
AV /237

BriirR TaBOADA, Walter, Las costumbres juridicas de los indigenas en Miéxco. Avance de una v sliganion.
M¢éxico, CNDH, 1994. t17pp.
323.408/ MAN cb

BLAUSTEIN. Albert P, Constitutions of the World, Littleton, Colorado, Fred B Ruthman and Co., 3393 Sbpp
342.02/BLA.c

CARPIZO, Jorge, Informe especial sobre of cumplimiento total de las recomendaciones del 22 de eptieiihre af 27
de noviembre de 1992, Mé&xico, CNDH, 1993 25pp.
AV /172

CENTER FOR THE STUDY OF HUMAN RIGHTS, Constitutionalism and Righrs An Afnce-United Staes Dialnaie,
August 27-28, 1991 Buckground bibliography, Nueva York, Columbia Universiy 1991, dpp. A ba caheza del
titula- Universidad de Edusrdo Mondlane Maputo.

AV /232

THE CENTI R IFOR VICTIMS OF TORTURL Minncapolis, The Center for Vactims of Tactare, 149
AV /200

CTNTRO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD SOCIAL. Asociacion Interamernicana de Egresados en
Estuihas de Segeridad Social: Bstatutos. [« ] IMSS. 129 2Upp.
AV I

CoLOMBIA CONSEJERIA FRESIDENCIAL PARA LA Devt NSA; PROTIC CION ¥ PROMOCION DI: 1 08 DERECHOS
HuMANOs, Dia Colominenn Jde Jos Derechas Humanos: 9 de Septiembre. Bogota, 1990.
ANV M3

COLDOLIO INIVRAACIONAT DT AL ALDLS DI FERNSORES DE LOS N1NOs, 20 Devlarseion Cindad de Méxieo.
Mixicn, |se.] . 1993
AV 2

ORGANIZACION MUNDIAL COoNTRA T A TORVT.RA, Intervencion oral de Ju Orgunizacion Mundial conira la
Tonura. México, Orpanizacion Mundial contra {a Tormira, 1994. 2 hojas 50o0. Penodo de Sesiones, Ginebrs, 31
du Lneyo-10 e murso 1994
AV /M

Comision v O1 RECHOS TIUMANGS, Sitwacidn de los Derechaos Humanos de todas las personas sometidas a
algina forma de detencion o progdn, € alombng, Comision de Derechos 1Tumanos, 1997, sp. Servicio paz y
justicis de America Latia,

AV 175
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COMSION DIF DERECHDS HUMANOS DE DURANLD, Informe dr Actuidad™r  abriz-dicenbre 1993, Durango,
Comunida d¢ Dercches Hurnanos, '/ Ap
3347215 COM.

COMIRION D) DTRECHCN HUMARONDIE GUATEMALA, N priede exetir amilitia pard delitas de lesa humanidad,
Gaatemala, CDHEG, 1093,
AV /168

COMISION v DERECH.8 HUMANOS DEL LSTALG Di+ MIXIco. Derechos y oblipacionss vlementales de los
conduetares de vehfealos. Toluca, Méx . Comisinn de Dereckos Humanos del Eslado de Médcy, 19637
AN 1107
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