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incorruptibles, nadic puede indu-
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RESPUESTA DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE JALISCO A LA RECOMENDACION 104/94

C. Lic, Carlos Rodrdguez Moreno,
Preaidente Inlcrino de 12 Comisién
Nacional d¢ Detechos Humanos,
Presente

En respucsta 2 su atcata Recomendacion Nam. 10494 sobre ¢l “CASO DE GOLPES, MALTRATOS Y
TRASLADOS INJUSTIFICADOS EN EL RECLUSORI(O PREVENTIVO DE GUUADALAJARA, EN FL
ESTANDO DFE JALISCQO™ con focha 31 de aposto dcl ane en cursn v nofificada a Ja Direceide Genreral de Pre-
venabu y Readaptacin Social del Estado de falisco el dla 20 de septicmbre def preseate ano, (a enal consta de
nueve puntos, respetnosamente me permito dar contestacidn en ticmpo y forma en el orden cotrespondicate.

PRIMERA. En la prosente adminisreacién a m cargn, 1€ ha considerado prioritario llevar a cabo aecigucs
precisas y eficaces (endientcs a salvaguardar |a integridad (fsica de lax personas gque s¢ encuentran privadas de
su libertad cn el Eswdo de Jaliseo, como una prucbe de 6llo, asbe mencionar que c) que suscribe Ja presenie en-
vi6 al H. Congreso de esta Entidad Federativa, Iniciativa Je Ley Ertatal pasa Prevenir y Sancionas Is Tormura, Iz
cual fue aprobada y ge publico cz &) Periddica Oficial £t Estaco d# falisco ¢on fecha 21 de dicicmbre de 1993.

Asimismo, ©s preciso referir que ya suman 40 Ios casce en los que se hia prixedido scveramente y de inmediano,
en conira de los elementos quc siendp scrvidores pobheos oo dichas 1zstincioncs, han realhizada diversos actos
qne lestonan jac Derechas Humanos de quieacs se encucntrag pnividos de su Ubertad, splicandu (a sancién pro-
cedente conforme a Derecho, que ha ido desde cl cese del trabajador, hasta la consignacién de Yos hechoe ala
Procuraduria General de Justicia del Estado,

SEGUNDA. Me permito transcribir ¢! primer pérrafa del artfeulo 16 de (a Constitucién Polltica de los Fs-
tados Unidos Mexicanna: "Nodie puede ser molestadn en < persona. familia, domidlio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamicnto escnito de la awtoridad competcnie, qur fonde y motve la caisa legal det prooe-
dimienlo”. Con base cu lo antcrior, reficro que cu 1o que respecta a los datas gue proporcionan ca el incisa b)
fraccion [, EVIDENCIAS, s continuard actuando conforme a Derecho, con obscrvancia a lo que determinan
la “Ley para los Servidores Pablicos del Estado de Jalisco y sus Municipios™ y ]a “Ley de Responsabifidades de
Tos Servidores Piblicos del Eslade de Jalisen®, para poder inslaurar imvestigacifn administratva,

TBRCERA. Como Io cié en la respuesta a )a recomcodacion primera, imaterrumpidamente se lleva a cebo
vigilancia esiricta para poder detcelar las anomalfas que se pudiesan prosentar, especalmenie st atcntan cantra
los Derackos Hiumanos de los individugs, por lo tanto, y cou fundamento en = actfculo 16 Constifucional citado
en el parrafo que anteccde, en caso de tenwr elemcntos fundados y motivados para que sc inicie averignacion
previn en contra de servidores piiblicos que sean presuntos responsables de ktiones inferidas a presos, sc cmits-
r4 la instruccién indjcada.
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Ex esic pimtn cabe dearacar que can relaciém 4 Las hucllas de lesiones que advieri6 el personal a su digno cargo
co blguoos intermnne, a0 existe cvideacia que fueraa inferidas por persunal de costodia, toda vez que resufta comtn
que sean lag arisvacs intemas quienes s caussn hematimas o cscoriaciones (1o cual por derto, en ocasionss, segin el
caso, rac Aparcjada como conscaicncia sislamienta celular), ya sea ea rifias entre ellog, 0 como ustedes ko mencio-
pan £n 1a pAgina diez de) dacumenta, las mismas internos acepran que se antoagreden provocindose heridas en los
brazea para que 106 loven al servicio médico, mas no por la razon que elos aluden, y aquf es precise destacar gque en
Ine Centris de Reclositn e experimenta el fendmeno de autolesion porque con elln propician que se les derive al
&rca médica dr) Cemrp Pentltnsario o de otros Centros de alcacién bospilalania exiramuros, segfin 1a gravedad del
caso, por considerar {arnble bajo caras circunarancias, el intentar fugarse o ministrarse cstupefacientes.

CUARTA. En la que alane al enmplimieata de los reglamentos de lus diferen(cs instituciones del Sistema

Penitensians de Jalines, £zle s& aplica de maners permanente, de la misma forma que todas lax dispesiciones vie
gentzs aplicables,

Con la mtencitn de ilustar respecie a sns derechos, como de sus obligaciones a la poblacitn interna, se ela-
bor6 una cartifla que es distribuida enbre los senalndis, con el objeto de gue tengan conocimicnto de las disposi-
ciones cn la materia.

QUINTA. 3¢ ha venido trabajando para que se apliquen estrictamente las disposiciones vigentes, sobre to-
do respecto a Ia prohibicién dc la existencia de pabellmes o sectores de distincifin destinadas 2 albergar meer-
nos que por su superior condizién econémica, liderazgo o cualquiera otra circunstancis, disfruten de ese o de
otro tipo de beneficio ¢special, 1o cual el interno busca constaniemente comu lo describiré en detalle e (a res-
puesta del punto signiente.

SEXTA. Antes de proceder con )1 narracién de los hechos moe permilo referis algunas de Las disposiciones
aplicables en vigor:

De Ia ley de Ejecucion de Penas Privativay y Reetriciivas de In Liberind del Estado de Jullsco (ca vigor a
partir de 1979);

A) Bn los arts. 40. y 50. s¢ dispane que corresponde al Ejccutivo del Estado, » través de (a Direccién Gene-
ral de Prevencién y Readaptacién Social, ¢l control de las Institucionss de prevencibn y ratamicuto del delin-
cuente, ademds de sedalar que dicha Direccitn General, tiene Ju facullad de caviar s los internos seoteaciados &
mis de dos afios de prisién al establecimiento penal gue juzgue pertinente, scbalande que se lomaria en cong-
deracién los convenios que cl Ejecutivo celebre con el Gobierno Fedesal

B) (art. 31) La instilucién de mixim wgurida] albergard & los mullirreincidenles y a aquellos que, a juicia
del Comscjo Técnico, deberdn permanceer en dichas institucioncs.

C) (art. 60) El orden y la disciplina ¢ impondran con fimeza, pero teniendo £b cnenta que la n.n:gund.nd dc
la inatitucién se mantendrd técnicamente como producto de una bucna orgapizacén centéfica y humannana,
ajera a cualquicr principic de represidn. Bl uso de 1a fuersa s6lo podrd empleatse en 1a mndnda:anmynmm
para repeler agresioncs vialentas que pongan cn peligro 1a vida de cualguics pemona deatta de la mainucién.

D) (art. 62) Determina }as mcdidas disciplinarias que scakn impuéstas por Ja Dircccién de Inglimeidn, pre-
via consulta y orientacién del organismo inferdisciplinario, y las corveccionts que el D'uy:m podrs evar & ca-
bo. En su fraccién VII se dispone que una de las sanciopcs ¢4 1a sspenudin de visila famihiar,




Comunicadar

Del Reglvmenta del Centro de Resdaptacién Socksh de Juliscn:

A) (art. 63, dentro dc las funciones y atribuciones del Directoy, fraccion X1) Los trasiador de los internos

gue £# fengap que Mevar » cabo, se deberdn eculizar bajo tas imstrucciones que sc reciben de 1as autoridades
compe(eates,

B) (art. 73) La disciplina de los internos del Centro de Readapracién Social de lalisco, estard fundamenta-
da en lo dispuesto por la Ley de Cjccucién de Penas Privativar y Reurictivas de la Libenad y cste Reglamesip, y
ca lo gur ssiablezea, cventualmente, ta Direcciim del Reclusorio ea los ¢asos no prrevistos por los ordenamien-
tos anteriores, perd siempre bajo los lineamientos (£cnicos ¥ humanitarios gue devicnen del sistema sancionado
oo log mismm

Lar faltas que sc sancionacin kom las siguienlcs:
(frucci6n D) Provocacion y reallzacion de disturbion

(fraccién X) Poner en peligro, intencionalmente o por imprudencia, 1a seguridad yla propicdad del estable-
cimicnto o de ofyps infeynes.

€) (art. Td) Las sanciones seedn gplicadas pory Ja Direccifo del propio Centro, de conformudad a o estable-
cido er |z Ley de Ejccacion de Penas Privativas y Restriclivas de la Libertad y cste Reglamento. Ba ausencia del
Dircctor y ¢l Subdirector Genceral, y cn su caso, de cuergencia, ¢l Subdircctor de Custodia y Vigilancia podri
splicar s sanciés en lorma precanlona, pero con la obligucidn de comunicar de inmediaco aJ ardbo de aquéllos,
125 medudas que bubierc tomado, para que las ratifigues o lus rectifiquen.

Reapccto af sedalamicato de quc fue injustificado el trasiado de los seaorcs RAFAEL AVILA MORENQ,
LUTS RIOS AGUILAR y OSCAR MORALES PELAYQ, lor dos primeroy al Centro Federal de Readaptacion
Socia) de Almaoloya de Judrez, Euado de Méxaen, y of te:ccro al Centeo Federal de Readaptacién Social Nim, 2
del Estadn de Jalsco, me permito hacer de su conoamienia gque dicho cnvio obcdeci, ¢n lo que ¢e refiere a 'ng drs
primeros, a lo siguiente:

L. B 2 de vctubre de 1903, el Subdirertar de Segunidad v Custodia del Crntro de Readaptacion Social Nim
1 dcl Bstado de Jalisco, sedor RAUL MACIAS POBLANO, informé al entances Dircetor del eitado Centra, Li-
cenciado MIGUEL ANGEL NUNEZ ZAMBRANO, que esc dfa sc habfa localizado, pcgado a una veutana del
frea de Trabajo Social, ur aviso £n donde sc corwecala 2l resty de la pob.acitn para que acodiera a Lag 11:00
fhigras del § de aetubre del citado ado, para informar sobre liberiades del vrden federal, y que en ¢caso de no ob-
teoer rekpuesta tomarian la Institncién, dicho movimitato tva encaberade por los whores RAFAEL AVILA
MORENQ, alias “EL NINO”, LUIS RIOS AGUILAR y ALFJANDRO DE LA CRUZ CHANONA, situaci‘n
que delerming de mancra innacdiats cvitar que e& realizyra ol arto prelendido.

Esfog internos estaban de gcuerdo para amotinarse, aducicndo Icntitud cn sus beneficios de libertad antics-
pada en matena fedcral. ¥ s¢ babias puesip de acucrde con internat del Recksoria Prevendiva de (Guadalajara
quie sC caouchtia cn & mimo compkjo peaitendano, tomar inslalaciones cu mnbos Centroe simuliéneamente, -
nicndo en grave peligro tarto 1s estatlidad de dichas Tosttuciones, como Ja infegridad frca de sus ocupaates

1L Kl dia 2 de oclubre del afio proximp pucado, con cl iradadn al CEFERESD 1 de Jos ssfiores RAFAEL
AVILA MORENDO y LUIS RIOS AGULLAR, s¢ logré evitar U (ama de iastalacioncs y mota del Centro de
Readaptacion Sodal, na asl en cl Reclusorio Preventivo de Guadahijara, en el que dessfartunadamente af hubo vio-
fencia el dfa 5 de) mismo mes ¢ ajfio multicitados. y en cl cna) participh OSCAR MORALES PELAYO, entee alcos.
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En cnanto al traslado de GSCAR MORALES PELAYO), éstc abedecid a su perfil de Alta Peligrosidad, co-
mo es el caso de los dos anteriores, que realizando sclos aparentemente para lograr el biencstar de otros intee-
108, constituys nna forma de perseguir lideraxrgo y autogobieenn, Ju rual es inadmisible cn un Centro Penitencia-
rio, autedehniéndose el citado como Preso Polilico.

El dia 15 dc junio del afio en curso, cn que fue presente en las oficinas de 1s Dircecion Geaeeal de Preven-
cién y Readaptacibn Social del Estado de Jaliscs ¢l scior OCTA VIO ESPINDZA. Visaador Adjunta de la Ca-
misiSo Nacional de Derechos Humanos a su digna cargo, sc It enireg6 medianlc oficio nbrmera 1857/%4, ngnada
con la mismy fccha, documentacion relativa a los (rcs multicitados sciores LUIS RIOS AGUILAR, RAFAFL
AVILA MORENO y OSCAR MORALES PELAYO, matcrial que incluye el excniv Gtulade “TESTIMONIO
POLITIC()”, maouscrito suscrito por el dltimo de los referidos, de Jo cual sc ancxa nuevamenic copia cemfica
da para los efectos legales a que haya lugar.

MI. Como consecuencia de los tres (raslados realizados, los scaores LUIS RIOS AGUILAR, RAFAEL
AVILA MOREND y OSCAR MORALES PELAYO), profiricron amenazas, tanlv al personal direslive como al
de seguridad que intcrvimicron cn los cnvios, en el sentido de que quienes bubieras urdenado diche acle sufn-
rian graves consecuencias. El dfa 17 de encro del presente afio, el licenado ARTURD ZAMODRA IIMENEZ,
actualmente Subsccretario de Scguridad Peblica, Proteccin Civil y Prevencién v Readapiacién Social en 21 Pe-
tado, pero que en el tiempo de traslado de los dos primeros referidos, fungia como Divector General de Preven-
cion y Readaptacitn Social, al salir de so domicilio sufri6 un atentade vo el cus! preiendfan privarin de Ls wda,
haciéndole en total 25 perforacioncs al vehiculo que tripnlaba, ataquc del coal resnlld aforinnadamente eso &
citado funcionario.

SEPTIMA. Dentro del funcionamiento de Ios Centros do Reclusion, nunca se ha girado por los encargos de la
prescote adminis(racion, disposiciones diripdas a impedir que los inlcrnos sc asocien o denuncien hechos delic-
tivos o manifiesten ingnietudes en generul, ya quc ba sido t6nica en el desempeiio, ¢l ntorgar diariamente au-
dicneia ¥ quicncs lo solicilen, canalizando y atendiendo sus penciones conforme a Derccho.

Sc puede canstatar que:

A) Se ha pecmitido (s formacida de Conutés P'ro-Decechos Humanos,

B) 5e ban realizadg campadas contra |a tortura deatea de log Centros.

() Sc han organizado rucdas de prenta pars dar & canoccr los resultados de dichas campaias.

D) A (scar Moruler Pelaya se le permitia efectusr wodos los actos pacificos que desed, y s6lo hasta que
transgredi6 !as pormas cuando participé en el morin del § de actubre de 1993, se tomé ly medida dc traslado,
quc csld por demés schalar gue dicha acto ao alenta contey sus derechas esenciales como individuo.

OCTAVA. El Sidcma Prnilenoiann Mewcsna sustents, como finalidad primordial, 1a readaptacién social
de quienes por Ia comuisite de deliios aon remenciadas A penas privativas de la libentad, y 1a Direccién General de
Prevencidn v Readaptacitn Social del Ectado de Yalisco funciona en apego estricto a las disposicioncs conteni-
das on ol anticulo 18 Constitucional, un la Ley de Bjecuaén de Penas Privativas y Restrictivas de fa Libertad del
Estado de Jalisto. b la Lepslacion Penal Loacal, y en Iodas Las demis disposiciones legales aplicables, por lo
cual la institucion de referencia Mincona dentro del maren yuridieo dgente, para lograr la reincorporacién de
los internos a la vida en Lberiad, o1orpandoles Jas facilidades requeridas con respeto a su dignidad.
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NOVENA. En virtud de la disposicidin contenida cn cl articulo 46, segundo parrafn, de la Ley de la Comt-
siém Nacional de Derechos Humanos, pido quc st me tenga en tiempo y forma dando coatestacion a su atenta
Recomcudaciba, la cual no es aceptada, cn virlud de que “recomendacidn™ se inlerprcta como “cacargar que se
cleetfie o deje dc bacer alguna cosa”, y en €l taso concreto de la presente., usledes han recomendado que se ac-
te dc |a manera como lo hemos venido realizando.

Mec permito destacar que respecto al sehalamiento cn la racciéa I1 EVIDENCLAS, inciso a), en dondc se
esgrimen como probanzas los testimonios verlidos par miembros de 1a Academia Jaliscicnede de Derechos Hu-
manos, A.C. y de la Rcd de Organigmos Civiles de Perechos Humanes del Estado de Jalitea, de conlormidad
con lo dispuesto por 1a Ley de 12 Comisién Nacional de Decechos Humunog, se especifica que funcionavias de 1a
prapia instituciie tenen [c pablica en el descrmpeto de sus funcipnes, por lo tanto, las referidas alestaciones no
conslituvyen prueba plena, (oda vez gque oo se acredita goe se 1ratasc de tesivponiales prescnciales, sino por con-
sideracioncs gue resuliaron de diversas coxpasiciones de inlernos que no acreditan sus respeclivos presnpuestos.

Respecto al inciso b) de 1a mirma fraccién 11, de donde se desprende que los aislamicnlos, aunque justifica-
dos por las autoridades, Tucron calificados por los intcmos como 1njustos porgue se les suspondiaa las visitas de
Familiarcs, cabe sefialar gie las correeciones disciplinarias s2 encucntran previstas on el Reglameanto del Reclu-
sorip Feeventivo de GGuadalajary, misma que se sustenta en ¢l contenido de la Ley de Ejecucion dc Penas Priva-
livas y Restrictivas de la Libenad dc! Estada de Jalisco.

Por b que se reficre al aislaniicnto de quicnes cn apanencia no mfringieron ¢l Reglamenta de ménito, ello
obedecid B las medidas preventivas y caulclares que en su momento dinpuna la Direccién del Ceatro Pemlencia-
rio de referencia, con fundamento vapectfico cn s artfculos 61 y 62 fraccién 1 del Reglamento del Reclusorio
Preventive de Geadalajara, pare evitar di oueva cuenta cnfreniamicn(os enire las grupos que en piras ocasiones
ya se disputaban el lidcrazeo de la poblaciox penilenciaria. y purque en ésia hipdtesis, es preferible la segrega-
<i6n de algunos inlemos, que cl ponerdos ca riesgo, ya quz cn muchas ocasiones dicho aislamiento se da a policida de
quicnes &8 Signlen tn fiesgo de ser agradidos.

En el inciso ¢) de la muliicitada fraceién U, cn virtnd de la colrevista realizada por los Visitadyres de la Co-
mision Nacional d¢ Derechos Humanor a los Directores de los difercntes Centros de reelusion, sus respectivas
expasicioncs cointyden en que cl aciuar de la autorided abedcee a la aplicacién de los precocplos normativos que
rigen ¢l foncionamiento de quitnes trasgredievon el orden social extcme, y ello bace logeo que los propios internos
csgriman 1odu género de argumentas que llegan scr imcongnuenlcs (sic) ean el mundo fctico, con ¢l dnimo de soejo-
Yar su situacita juridics o fas condiciones de su estancia, buscando prerrogslvas que na pucden permitirse, puesto
que clko no serfa igualitario y contravendria ¢l Reglamento que rige ¢l compartamicnto de la poblacion intena.

Consjdcrando Lo anterior, resulta improcedenic calificar coma medio de onaviccién de una ronculcacién de
Dercchos Humanos, los lestimonios de les prapios quensos, toda ver goe 1 contenido de 1a Loy de 1s matena
eslablecc que todag las inconformdudes tiencn quoe ser respaldadas por prochas que =e susteaten con les peinci-
pias de 1a (6gica y Ja expericncia, a<l como lot de kegalidad, a fin de que pucdan praducir conviecion sobre los
hechos de la queja; y la deleyminacién para que un interno goe es calificado como de alta peligrosidad sea tras-
ladado » reclusorios de alia scpnridad, eae lugar previo analisis de su perdil de conducia y por la trasgresidn
sistemitica al Reglamento Interno vn gque ésic incusra, siluacidén guc neecsariamentice \iene que sty calificada
por el Conpro de Reclusion de Alla Seguridai} receplor, va que de na ser posilivu, ¢) trasladudo serfa regresado
a su reclusion de arigen.

Por Glumo, y con &l debido respelo que me mercoc 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos, me per-
puto transcribir ¢l apartado B) dcl articulo 102 de nuestra Carta Magna: ~El Congresa de [a UniGo y las legisla-
turas de Jos Estados en €l ambito de sus resprctivas competencias, exlableccrao organismas de proteecibn de los
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Derechos Hemanos gue otorga el orden jurfdico mencano, los que conncerdn de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenienics de cuslquicr su(oridad o scrvidor piibico, con excepcitn
de los del Poder Jodicia) dc Ju Fedcracitn, que violen estos derechos. Formulardn recomendaciones pdblicas
autbnomas, no vineulalnrias y denuntias y guejas anre lat auroridades respectivas.

Estas organitmos no serén competentes tratdndose de asuntos electorales, laborales y jurizdiccionalcs

El Organismo que estable2ea el Congreso de Ia Unibn conocers de las inconformidades que ke prezcnjen
en relacién con [as recpmendacioncs, acucrdos u omisioncs de los arganismos cquivalentes de lox Estadoe”.

Arimismo, reficro et articalpy 20 de loa trunsitorios del Decreto que adicions ) apertado R) con anielscdan
trangerito: “En tanta 42 catablecen los orguaismos de proteccion de los Derechos Humanos en los Eqtndos en

los términos del peesente Decreto, la Comisién Naclonal de Derechod Humanoes podrd segulr canoclends de
Jas quejas que deban ser de compelencia local™.

Ex el mismo orden de ideas, el primer parrafo de) artfcule 109 de 1a Constitucion General de Ja Repiiblica
delerming: “El Congreso de la Unidn y las legiclamirac de los Esiados, dentro de los &mbitas de sus respectivas
wnmpetenciag, expediran las leyes dc reeponsabilidades de los sesvidores phblicos y las demAs normas condn-
centes a sancionar 4 qhienes teniendo este caricter, wncurran en responsabilidad de conformidad con las si-
guicafcs peevenciones:”

El primcr pérrafo del artfeulo 4o. de la Ley de la Comanén Bstatal de Derechos Humanos de esca Entidad
Federativa, a la letra dice: “La Comision tendrd competencia para canocer de aficio o a peticién de parte, de
quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos, par actus a amisiones de (ndole administrativo co-
metidas por servidores pGblicos o antoridades estatales, municipales, asf como por cmpleadar gue laboren en
cmprizas o asossaciones de participacion estatal o miunicipal mayoritaria™,

Es ¢l momente de sedalar quc la Comisitn Estatal de Derechos Humanos de Jalisco ya ha tomado conoeci-
mienta respecio al asun1o mnhivo de) prescotc documento (e lo cual anexo copias), y auh cuando no hubiese si-
do asi, Ja Comisitn Nacional a sv digno cango, podria intervenir sélo hasta quc sc lcs prestulara alguna incon-
formidad en relacién om las yecomendaciones, acucrdos u omisiones de la Comisién Estata), que legalmenic cs
la facultada pata darle seguimicnip vl caso en Las actuales circunstancias.

Lo anterior para s conpcinuento y efectos legales correspondicnies, sicndo prapicia la ocasién para rede-
rarle ias considcracionts de mi respeto rods distingnido.

Alcntamente,
“Sufragic efeerivo, po reeleccién”.
Goadalajara, Jal., 27 dc scpticmbre de 1994

El Gobcmador Sustituto del Estadoe de Jalisco,
Lic. Carlus Rivera Aceves

El Secrctario titneral de Gobieroo,
Lic. Jos€ Luis Lca) Sapabra
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PRECISIONES DE LA CNDH
AL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESIDENCIA
Oficio Nim. PCNDH/1113/94
Méxicp, D.F, 3 de noviembre 1994

Lic, Cerlos Rivera Accves,
Gobernador Sustituto del Estado de Jalisen,
Presente

Distinguido sefior Gobocmador:

En atencién a sn atenta canmnicacién de fecha 27 de septiembre de 1994, recibida en esta Comiridn Nagonal el
3 de octubre de] migma afio, mediante la cual manifiesta la detcrminaciin del Ejecutivo a su cargs en el sentido
de no aceptar 18 Recomendacitn 104/94, emitida €] 31 de agogio del afio en curso, sobre el caso de golpes, mal-
tratos y iraclados injustificados co ¢ Reclusorio Preventive de Guadalajara, en cl Estado de Jalisco, me pemuito
dar a conocer a usted bas observaciones de csta Comisién Nacional sobre cada uno de las puntos de su oficio, axf
camo algunas cousideracionzs de orden general sobrc ol significado y los aJcaoces de tal negativa.

PRIMERO. Anj¢ nuestra solicitud de que se evite todo acto de malivata, galpes y lesiones a Jos internos, y
qoe se tomen 1as medidas necesarias a fin Jo salvaguardar [a integridad fisica de los mismos, atdala usted en su
respuesia 1as acooned legislativas que se han adoptado cn 1a Entidad, asf como que en 40 casas “sin precisar £n
cuénto tempo, en qué centrag, ni por cufl motivo™ se ha sancinnady a servidores piblicos penitenciarios por di-
versot actos violatorios de los Derechos Humanos de los miernos.

La negaciva a acepiar Ja recomendado en cac punto y el hecho de seanlar las acciones realizadas en tarno
al mismo, tiensn como dnica interpretacién 16gica [a de quc la Recomendacidn resulta inntoesaria para su Go-
bicrno. Sin embargo, €s evidente que ello no &5 asf, ya que en las diveraas visitas realizadas por aucstro personal
al Reclusorio Preventivo de Guadalajara soa motivo de lox bechos materia de ta queja preseatada por la Acade-
miy Jaliciense de Derechos Humanas, A.C,, se comprobafon puevos casos de infernos ksionadas, (1as fesioncs
se dezrriben detafladamente en La evidencia 1, inciso b). De lo anterior sc despreade que tas medidac sdoptadas
disien de ser suficicntes pasa prevenir tales hechos, ya que si bien las autoridades pegitenciarias no purden res-
poader por los atropelles cometidos por sus tobordinados, es cvidente que cuando dstos se presentan ooa la
gravedad y con la frecnendia con que han quedadg registrados, ello no s explica gin ung actitud que paede ir
desde la negligencia hasta la participacidn de las sutoridades superiorea, responsakilidad de la que no se libesas
por el hecho de haber sancionado » algenos servidores poblicos, particularmente si tabes ssnciones no s8 refie-
ren a ningnno de los casos que quedaron documcentados e Ja Recomendacién de referencia.
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SEGUNDQ. S¢ lc pide que sc realice una iavesupsiion sobre la conducta del persanal penitenciario que in-
cluye & las directivos. Ante ello, used invoca el artlculo 16 cons(itucional en la parte que dispone que nedie pue-
de scr molegtado sin mandasicnin legltimo de autoridad competeole y, sin precisar si acepta o no Ja Recomen-
daci6p panicalar, agrcga que se continuard actuando de acucrdo con La iegislacion estatal aplicable.

Su reapuesta sobree el particnlar dcbe imerpreiarse en el contexto gencral del ducumento, en el que s¢ bace
patcnie una total falta de wluntad, no sélo para investigar los hechos violatotios a o6 Derechos Humanoe que
quedaron plenamenie comprobados, sino para realizar Ias investigaciones necesarias a fin de fincar lag respon-
sahilidades procedenics, bien sea en ¢l 4mbito administraiive o ea el penal, El precepto consiitucigual isvocado
dc ninguna manera constitwye vn impedimento para la reabzacién de tales investigaciones, por el contrario, es-
tablece Jog requisitos y formalidaden que han de observarse cn los procedimientos de csta naturaleza los que,
desde Inego, esta ComisiGn Nacional no le pidid transgredir.

TERCERO. D¢ \a misma forma, cn gy respursia al tercer ponta de la Recomendacién, los hechos conatala-
dos nao le parecen suficjemtes para inatruir al Procurador General de Justicia del Estado para qae inicic una ave-
riguacién previa en conbys Je los servidores poblicos sespomsables de las lesiones infendas a internos bajo s
custodia; asimisma, usicd manifissta que no existe cvidencia de que tales lesiones (ucran inflighdtas par personal
de casindia, 1oda vez que resulta comfn que scan producidas cpire Ios mirmos internds ¢ avtoinferidas, Sin des-
conocer que, efectivamente, se pucden presentar situaciones como éstas, la investigacidn solicitada por esta Co-
misiém Naciona) resulta nccesaria precisamente para delcrminar si se (rata de esas supuestos, 0 bien i estamds
cn presencig do makrates o de lortura. Esto es parlicularmentc importante eo cl presente £4so, en el Quc sc cer-
tifies quc Jas ledones infligidas a las internog fuerop producidas en testiculos, ano, ghiteos, cara saterior de fas
picrnas y espalda, asf como otras causadag presumiblemente por el empleo de “esposas”™ y de “picanas”.

Abora bien, la autoridad penitenciaria tiene la obligaci6n de salvaguardar la seguridad pablica en e interior
de 1ok contras penifenciarios, por lo que sua co uf Bupuesto de que algunsas lesioncs hubiesen 8ido ankainferidas
o producidas por otros internos, deburia existir regisiro de ello y, en s caso, haber procedido en 1érminos de
ley, de lo cnal nn s¢ nas proporciond prucba alguaa.

CUARTQO. Ex ¢uanto a Ja aplicaciéu Uc sanciames, se solicité cumplir estriclamente con lo cstablecido en el
Reglamento Interno, ante lo que usted argumenta que éxtg s aplica de mancra permanente, al igual que todas
las digposiciones vigentes relativas Na obstante ello, co la revisién de cxpedientes de los internos que s¢ cocon-
trabap castigadas en las fireas de ingreco y de “segregacién”, se comprobd que en la mayorfa de Jom casos no ha-
bfa acta de) Consejo Téenico en la que s2 asentaran las razoncs del aisJamicato.

A la irregularidad ea el proccdimicnto para la :mposicién de las sancimes ac sumé la ilegalidad de alguoas de
ellas, cales comp manicier “esposacas™ a los inlernes dueante su “segregacién® por persodos de islamiento tempo-
ral guc cxceden de los 30 tiat sehalados en e) Reglamento, plas) que de por s ya ¢ cxcesivo (evidencia citada).

QUINTO. Se recomendé qoe no sc uhigue en las dreas de “scgregacidn™ a inlcmos que no s& cocucatren
sancionados, y que £¢ habilitc un cspacio can acceso a todos 1os servicios gencrales de Ja institucido para Ls po-
blacién que requiera de proteccién, sin que se establezcan distincioncs o preferencias. La respuesta sobre cl
particular no ¢s satisfactoria, ya que $5lo se sedialan cslucr7os tendieates a climinar los privilegios de alpunor in-
tcrnos, sin referirse al problemn fundamental que copsiste en la indebida ubicacion de intcrnos en las dreas de cast-
g0, coa lo que sc soslaya © sentida fandamentsl de la Recomendacion, que es £l de cvitar |a confusidn catre Jos mter-
a0s quc sc encuentran en "sepregadién” y aquellos que requieren de prateosién (evidencia 1, inciso b).

SEXTO. Ba relacitn con cl trasiado injustficado de los intcrnoa Luis Rfos Aguilar, Rafag) Avila Morcng y
Oscar Morales Pelayo, efl su respuesta se invocan los diversos precepos legales en que se funda la facultad dis-
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crecional del Gobierno Bstatal para trasladar a los internos 8 ok carablecimienlos penales que juzgue pertinca-
1£, pero se omite considerar que, por wha parte, tat facultad queda restringida al Ambito extatal y que, aun cuan-
do asf no fucre, las facuiados discrocionales no deben confundirse can arbitearicdades, camo nenrre cusndo no
se motiva una determinacion,

En cuant> a Jos internos Luis Riok Aguilar y Rafac) Avida Maceno, na cristen elementos de coavicoibn que
peymilan presunit su participacién coma comvocaates a un acto o el que se formul6 1a advenencia de que “de
1l ¢UCONIFAY respucsta se tomarfa la Ingtimcién”.

Por lo que s¢ refiere al inierno Ozear Morales Pelayo, us(cd rodiene que ¢) trasisda es Justificado, basdndo-
se ep el simple perfil de 30 personalidud y en su ideologia politica, sin qui: se le atribuyan actos concretas con-
trarios al biesestar generat dol resto de la poblacifn.

Cutre los documentos entrcgudos a esta Comieidn Nacionsl para jnstificar 1ales itatladng, no nhren cons-
lancins de pancs informativos, repories dr cenducta ot actas d¢l Conacjo Téeaica Interdisciplinario, que scrian
las documcaiod en que necesariamente se debicron repistrar las conductas de los internos contrarias al Regla-
mento. Si bien se acompaiia copia del aviso mediantc ¢l enal se convocaba a la poblacion a una reunito con fi-
nes ilcgales, wi por los datos quc ahi aparecen mi por ningtin oro tlemento sc pudo acreditar su autorfa. Respec-
to de) manuscrito del sehior Osrar Morales Pelayo, unlado “Teslimonio palitico”, ¢ ua documenio que mere-
ce lodo ¢l napelo to &) maro del ejeracio de la Ubertad d2 expresion y del cual no s¢ puede inferfr pinguaas
vinculacifn de au gutor con iox bechos de violeacia ocurrdng en el Reclbsorio Preventivi de Guadalajara ¢l 5 de oo
tbre de 1993,

Por otra partic, es de sumn gravedad goc sin un sala clemento de prueba, en su escrito dz respucsts se vin-
cule veladamantc 3 loa tres wternes injuctamente tratladadm, con el 1smentsble atentados de que fut objcto, el
17 de enero pasado, &l Yicenaado Arturo Zamora, actual Subsceretario do Scguridad Piblica, Proteccion Civil,
Prevencifa y Readapcacion Social del Estade.

Dado qve Bo cus(ea moativos jusnficados para realizarc ! rraslado, la finica explicacaém quc para ello ¢n-
cuentra esta Comisién Nacional, fue la participacién du los internos de que sc ruta en actividades lcitas, como son
la formacion de grapas de promocitn y defensa de Derechos Hiumapos, 1a demundia auie s medivs de comunicy-
ddén de situacioncs que consideraron rroilares y, presumiblesmcte, ante organemos de Deredios Humanos, entre
los que se debe enlender Que e encueniya csta Comision Nacional. En apayo de cata aseveraciém, transcribo la parte
rclativa del afica DG/S566/97 de la Direedidn General de Prevencidn y Readaptacién Social del Fstado de Yafisco,
dirigdo } entonces Director del Ceniro Federal de Readaptadtn Social NGmero 4, doctor Juaa Pablo de Tevim y
Noritga, susoriln por su tiular, hicenasda Manccla Gomez Colns, con focha 12 de novicmbrre de 1993

Adjunto al preseate me permsito remitir a usted cxtracto de antecedentcs oo los que particip6 el intcrnoe Ra-
facl Avila Mareno, de 1os cuales si desprende su condvrta en su eslancia en jos Centros Pepitenciarios de Pucn-
te Grande, eo cl que se puede observar i mala participacién. institncional, ys que desde i ingreso fuagitd coma
lider de Jos grupos “Joié Marg Moreles y Pavdn”, s come s sutogombrebs Lider del CGeupo Pro Derechos
Humanos... sic)

Ademis, en e citado oficip obra anexa una ficha inlormativa cn La que s manifiesta Io siguiente:

El mencionado interno ha participado en ropetidas acasiones enviando escritos a periédicos y a 1a Comisién
de Derecbos Humanos preszntando quejas [sic).
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Cabe schalar que en ambos documcntos, que a0 fueron proporcionados a esta Comisin Nacional por las

awtoridades estatales sino por Las del Ceatro Federal indicado, no se seAsla winguna otra causa que motivara ¢)
raslada indicado.

Esta Comisién Nacional considera iaadmisible ¢l quc se estime como antecedente negativo el hecho de quc
los internps denuncien violaciones a los Derechos Humanos (cvidencia 2, incisos b y ¢).

SEPTIMO. Se recomendsd que bajo ninguna circhinstancia sc impuda a Jos internor asociarse o depunciar
actos que atenteyn contra sus Derechos Humanas, sicmpre y cuando ello sc realics sin contravenir ¢l Reglemen-
10 Interno del Centro. En ¢l documeato al que me he venido rcliriendo, usied afirma que en su admnistracién
no se ba dispuesto quc s¢ impida quc los internos se asocien o denuncien hecheos delictivos o manifiesten inquie-
tudes en general; a pesar de ello, samo queda a) descubierto con Ins docamentas a los que se alude en el punio
anterior, tales actividarles son reprimidas por las autoridades y consideradas como una mncstra de “mata paru-
upacitn institucional” (evidencia 2).

OCTAYO. En el correlativo numeral de su réplica, se sostiene que In Direccién General de Prevencitn y
Readaptacide Social del Bstadg de Jalisco y £) ryoiro penitenciario de referencia [uncionan dentro decl marco
juridico vigente para lograr la eeiacorporacién de los intcrous a Ja vida en libertad, otorgindailes las facilidades
requeridas con reapelo a su dignidad. Esta Comisidn Nacional catima que el escrnario constatado una y oifa vez
cn &l Reclusorio Preventivo de Guadalsjurs de ninguna manera canstituye un ambiente gue favorezza la reinter-
ci6n soeial, Na sc prede educar pars la conviveneia social enmedio de 1a ilcgalxdad y de la ingogurided personal

NOVENOQ. Expresamen(c 5¢ sostiene co ¢l documcenly suscrito par usted que nucsbya Recomendacién no
&c acepta en raz’n de que s¢ pide quc cl Giobierno del Estado acific de la manera como ya lo ha venido realizan-
do, com lo que z¢ pretcnde dejar sip materia a la Recomendacén. Enérgicamente reiteramas que 1as graves vin-
laciooes a log Derechns Humanns, acreditadac =g el curso de las invegtigaciones, demuestran Ja necedidad de
acinar ep ¢l sentido recomendada para que el funcionamicntn de las institucianes penitcncisriey se ajuste s lo
preceptuado en nnestro prden jurfdico vigeate.

En el migmo punto, cn su documenio de respuesta se descalifican lag cvidenciat que en el aparladoe cofres-
pondientc st precisan en el primer puato, ncisos “a”, “b™ y “c”. Respectr al inciso ~a™, lo que s¢ cerificd fuc e}
testimonio de los organiamos no gubcrnamentales que cumlyhcmu Ia funcign de preseniar la queja y los datos
que nos permitieron realizar las investigaciones goe condujeron a Ja Recamendacion cuada, Ello no siguifica,
como sc Asienta en su respucsta, gue sc atribeyera prueha plena a dichas tcstimoniales, ea ¢l seatido de que se
(uvieran por ciertot lag hechas parrados. Justamente en razdn de ello s que se realizaron las investigaciones ag-
cesarias para aeredicar sy veracidad,

Por la que concierne al inaso "b™, se nos reilera que 135 medidas de aislamiento decretadas cacuentran su
fundamento en el Reglamenta del Reclusono Preventivo de Guadalsfara y en la Ley de Ejecucidn de Penas Pri-
vativas ¥ Restnclivas de la Libertad del Estado de Jalisco. Sin embargo, en ningin momento se desvirtfu lo
constatado por 1as visitadores adyunios en cuantao 3 jas condiciancs inhumanax de eislamicuto, la confusién entre
internos suncionados & inteynos Qxe simplemente requieren prateccitn, ni sobre las lesiones documentadas, de
lo que esta Comisidn Nacional cucnta cob registros fotogrificos.

Lo manifestado por usted en relacidm con el nciso “c” del citada apartado de Bvidencias restlta significati-
vo, toda vez gue desestima cn absoluto los tettimonios de Jos propios quejosos con ¢l argumento de que ''...gquic-
nes transgrediergn el orden social exierno... csgrimen todo género de argnmentos gue egan a sef incongruentes
con t] muado fdctico, con &) Animo de mejorar su Ktuacion juridica o Jas coadicioncs de su estancia, buscando
Pretrogativas que oo puedcn permitirse, puesto que ello no seria igualitano...”
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Independientemente de que a0 32 puede afirmar que Jos inlemas procesados, como lo son los de ese Rechi-
sorio Preveptivo, hayan teansgredido el orden sacial exterup, puesto que sélo caompete al Poder Tudicial hacer
tal calibcativa, esta Comisitin Nacional no ¢¢ atienc al dicho de los agraviadus, pero desde luego lo toma ta
cucata, ¥ también considera el hecho de que sc les encontré sislados v lesionados, In que aunado a los demés
clementos de prucba obtenidos y & (a auscncia de informacién ofscial que justificara o explicara tales situacio-
ges, produjo 1a conviccidn a 1a que se lleg6 sobre los hechos maieria de 1a queja.

Par atra parte, y ea torno a In sebalado al final del documenlo, eb donde se afyrma que esta Comisidn Na-
cicoal sélo podria iatervenir £n el caso que nos ocupa, cuando se hiciers valer alguna inconformidad en relacidn
con las Recornendaciones, acuerdos u omisioner dc la Comizién Estata) de Derechos Humanos de esa Entidad,
manifiesto » usted que en materia penitenciania txiste concwrtrencia por parte de los organismos Nacional y lo-
cales de protecceién a los Derechos Humanos, ello de acuerdo con lo establecido en ) artfculo 60., fraccién
X1, de {a Ley de 1a Comisién Nacional de Derechos Hnmanos, que establece la facnliad de este Organama pa-
ra supervisar el respeto a los Derechas Humanns ea el sistema penileaciario y de readaptacitn socig) del pals, y
el artfculo Sv., fraccién XT1, de la Ley de 1a Coraisién Estaval de Derechos Humanos, que catablece 1a faculiad
de la Comitiém lacal pars supervisar ] respeto a los Derechos Humanos cn los establecimienlos destinados a 1a
detencion, custodia o readaptacion soeial ubicados en Ja Entidad, deperdicates de las nutoridades estatales y
municipales, establecimicntos que & su ver qnedan comprendidoz deptro del 4mbito de competencia dc esta Co-
migiéa Nacional.

Indepeadientemente de lo anterior, de de manifestar « usted que €l dia 15 de julio de 1594, sc recibié en es-
le Organismo Nacional ¢l Recurso de [mpugnacién interpucsto por la sedara Erncstina Ayala Pérer u combye
de su esposo y agraviado Oscar Morales Pelayo, e cootra de la Recomendacién emitida ¢) dfa 2 de mayo pasa-
do por dicha Comisién Esfatal, en refacién ron los mismos bechos que motivaran la Recomendacién quc aos
ocups, par congiderar que no resuchve lor prablemas planteados en la queja, dicho Recursn quedo subsumida
¢n la Recomendacide 104/94.

Sefior Gobernador, a la fecha, esta Comisyén Wacional ha emitido 830 Recomendsciones, de 1as cuales, in-
cluyendo 1a atimero 104/94 a la quc alude el presentc crerito, suman Gnicameate L8 1as que no han s1ido acepin-
dax. El Ombudsman na sdlo est§ expucato a que esto ocvrra, sino que ello coalirma sy nanvwaleza de Organismo
Poblico que emite sus Recomendaciones oon apoyo ¢n las resultadox de sus invesipaciones y sin més fueezs que
[a moral. Si uns de esas Recomendaciones ck controvertida por Is autoridad desixataria, la opini6n pilblica se
crige en ingtancia Gltima. Por cllo, s} difundit esta respuesia, Ja Comikitin Nacional dc Derechos Humanos hace
valer las antetiores consideraciones y manificsta quc al justficar la conducla de funcionasios y otros servidornes
piblicos de su Gobierno, asume usied como propia Ja responsabibdad de éstos en relacido con la vinlecién de
Derechos Furdementales de personas que son particularmentc valnerables por ¢l becho de estar on reclusifa.
Easta responsabilidad es tanto mis grave si re considera que, 51 bien tales afectaciones sc refieren a hechos pasa-
dos, contrituye sin duda a que continticn pruduciéndose o s6lo en detrimeato de los Derechos Humanos de
lor ipternos, sino de be relacién entye gobernantes y gobernadas.

Atenlamente,
E! Presidente Tntcring de la Comisidm Nacional

Rubrica
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COMUNICADO DEL SUPREMO TRIBUNAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO A LA CNDH

EXPEDIENTE 2955
ASUNTO: 1.29 (725.1)

C. Presidente de la Comigién Nacionul
de Derechos Humanos,
Méxco, D.F

Bn Scudn de Pleno de este Supremo Teibunal de Jusucia del Estado, celebrada el dfa 13 de los corrientes, se
acardé dirigirle el presente, agf como circular a los Jucces dc la Entidad, para cxpresar los siguienies razona-
mieatos que llcvan a estimar que ese H. Organitmo que preside no es competente para conocer de qilejax atri-
huibles a empleados y funcionarios de este Poder Judicial Estatal. También sc considcraron las razones que, eo
sentido contrarip cagrimity el Sepnndo Visitadar General de ¢<a Comisiéa, en oficio nimero V200431517, de 21
de septiembre pasadp

Pl articulo 102, aparlade B. dc la Constitucién Politica de los Estadns Unidos Mexicanns, reza:

El Congreso de 1a Undbn y las Legislaturas e los Estados en el dmbito de sus cespectivas competencias, es-
tablecerin organismor de protecsida de los Derechos Humanos que o1o1ga ¢l arden juddice mexicano, los que
conocerén dc quejas n contra de actas u omisiones dc naluralcza adminictrativa peavenientes de cualquier an-
toridad o zervidor pdblico, can cxeepeiém de los del Poadec Judicial de la Federacidn, que violen csos derc-
chos. Formulardn recomendaciones pablicas antonomas, no vinculelorias y denunacias y quejas ante las autorida-
des respecbivas,

Estas Organismos no serdn competemes lralandosce de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

El Qrganismo que cstableza el Congreso de Ia Linida conoceré de las inconformidades que se presenten en
relacian con las recomendaciones, acuerdns v omusiones de log orgasismos equivalentes de los Extados.

De la lectura anterior, se hace palenle que los organismos pratectores de Dercchos Humanas no pueden
tener competencia para los asuntos electorales, labores y juncdiccionales. Esto es, en ningdn modao sc refiere
nucstra Carta Magna a decissoncs junsdiccionales sino, en gencral, a lns asnntos sujetos & jurisdiccién.

En este sentido, es pertincate destacar que los organismos que <¢ mencienan, sefialan no ser competentes
cuando se lcs planican asuplos de naturaleza electoral o laboral y, cn cambip, cundo se le plantean de naturale-
4 jurisdiccional, s distinguea y hablan de aclos meramente adminicltativos orglaados en auloridades jurisdic-
cionales y dc otrin de naturaleza puramente jorisdiccional, diciéndoest competentes para conocer de quejas quc
ticnen coma molivo las prime ras
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Este precepto prevé que 'a Camisian Nacional atraiga para su compeicncia el asuato, s6lo co cf supucsto de
que sc baya presentado un rectirso 46 queja por omisidn o inactividad de) organisma estatal correspondiente.
Lo anlerior £s nsf porque necesariamente, ¥ en pos de una adecuada inlcrpretacion, se debe revisar cl contexto
del anienlo 6D gue pas ocupa. Asl cocontramos que se hica en el capiulo [V del trulo 0T de 1a Ley, denominado
“de las inennformidades”. Dicho capitulo reseda los semu dios Iogaies en caso de inconfarmidad y menciona dos
de elloe: La queja y la impugnacién (art. 55). El primerp 52 oforga para los qucjosos o denunciantes que sufean
bn pefjlicia grave por las omisioncs o inaccitn de Ik orpenismas locales con motivo de los procedimientos que
hubiesen substanciado anie los mismos, siempre que no cxista recomendacién sobre €] asunto y bayan tyensco-
rido seis meses desde que se present6 la queja o denuncia ante el propio organismo local (an. 36), Se menciony
también el trdmite del recurso de queja, como su presentacida ante la propia Comisién Nagonal, por escnito u
oralmente, requisitos del mismo. documentales que servirdn como prueba, la facultad de aquella Camisién para
solicitar informes 0 aclaraciones o desecharlo de plano; admitido ¢l recurto s¢ debe correr traslada al arganis-
mo estatal contra el cna) ac prcscate, quien debe rendir infarme oo un plazn determinado y finalmente debe
pronunciarse la resolucién correspoandicnte, formulando recomendacidn al organismo local para que subeaae 1a
falta motivo de 13 quc)n, y éste debe informar sobre la accplacién y enmplimeato que de a dicha recomenda-
cifn. Todo este trémite se contemple par los articulos 57, S8 y 59 de a clady Lcy.

Asf Jas coses, cs de apuntarse que La queja a quc se refiere ¢) antteulo 60 de la Ley y que cx invocada pot |a
Comisjén Necional para justificar la atracci6n y competencia en su favar para eanocer de las quejas coptra fun-
cionarios y ewpleados del Poder Judicia! dc) Esiado, es 1s gue se prevé como recurso en el propio capftulo 1V
del vtulo I y que segan la propia Ley 36lo procede avlc omisiones o insecién de los organismos locales a quié-
pes se encgaucnda la prateccidn dc los Derethos Humanos,

Es dedir, ao se da en los casos que shora conoce la Comision Nacional el presupueato ded recurso de aueja,
comp ¢s la omixién o inactividad del organismo cslatal, ol menos atn se ha obscrveds el plazo de seis meses
para concluir en cga inactividad del organismo, camo condiciona cl ardenlo 56 de 1a Ley, de tal masera que el
precepto 60 de la misywa 0o puede servir legalmentc de apoyo a la Comisikém Nacional para alegar tener campe-
tencia en los casos que nos ocupan, raucho menos si 0o se ha dadoe rémie al recurss de queja en Lo etrmunos peevistos
por lss dispogicioner ya efialadas

Lo anteriot s ast porque incluso la propia Comisién Nanoral cmitié su acuerdo namero 1/93, disponiendo
que “exn aquellat casod en que, de acuerdo con la legislacion que trea el organismo locel de proteccién a los De-
recbos Humanos, ést¢ no tenga atribuciones para stender queyas de vialacianes a dichos derechos por actos ad-
ministrativos de los mencionados poderes judidales y que, camo resultado de cllo, el arganismo estata) nsl crea-
do se declare incompetente, o bien, que de 1a gueja presentada no s¢ pueda derivar una recomendacitn o una
solucidn conciliatonia, dejando en consecucncia 2 los quejosos fuera de Ls ttela del sistema nacional no juritdic-
cional de proteczitn a los Dereche Humanos, la Comisidn Nacional de Dercchos Humanos, poded atrser el
asunto mediante la interposicion del recursg de queja correspondiente y continuar ramildndolz ¢n {os términos
del articulo 60 de su Ley, con el abyeto de que sea este organismo ¢l que emira, en sv caso, la recomendacién o
solucién conciliatoria pertinente”. Criterio del cual sc desprende que en todo caeo te hace menester 1a interpo-
sicién del recurso de queja y seguir el urdmite legalmente previsto para su resplunita, al y como dispone, ade-
més, el articulp 19, idtmmo pirrafo, de 1a citada ley.

Por olro lado, es certa que ¢l articulo 156 del Reglamento interpo de 1o Comisitn Nacional scnala que la
tacultad Az avracciém a que se refiere ¢l articulo 60 de Ja Loy s presentard aolc la mactividad de Ja Comisitn
Estatal respectiva, o cuando la queja se hubicse preseniado priginalmence ante la Comisién Nacional o coando
ge trate de ung presunta violacién que por su imporiancia Lrascienda el interés de la entidad federniva e ipcide
¢n 1a opiniéa piblica aacional y, cn esos casos, siempre ¥ cuandao la paturaleza del asunto resulte de espedal
gravedad, Pero no menos cierto es que adcmés de resuitar cucstonable que el reglamento cebase 106 Rupucstos
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dc 1a Ley (pues ésta s6lo prevé la atraccién ante un recurso de qurjs por omaision g inactividad, en tantoe que
aquél adiciona dos snpuestos més), el mismo cs de observancia ep la esfroctura inferna de Ly Comizién Nacional
y, por lo tanto, no puede ser considerado como Ley.

Independientemente de lo anterior, y teda vez que por paric do la Comisién Nacional se subraya que ¢l
arliculo 156 dcl Rcglamento inleroo prevé la atraccién cuando se Lrale de une presuaca viglacion que por
su importancia trascienda el interés de la entidad federativa, debe scinlarse Iambién que na es sdla e4a
condicidn la que se requicre, segin ¢l cuestionado reglamento, sinp que existen otras dos que deben sar-
tirsc: a) que incida ep la opini6én pablica macional, y b) que la natvraleza del asunio resvlie de especial
gravedad: aspectos sobre log cuales ninguna ennsiderucion hace cn su anilisis Ja Comisién Nacional para,
siguiendo su criterio, fincar la competencia en su favor,

Los preceptos sefialados por la Comisi6n Nacional refiriendo que e relacionan lambién con )a compe1encia
dela para conocer de os asuntos menconados, en nada influye para variar £) sentido de Jos argumented hatia
ahora vertidos. Ensegnida se transcriben cales peeceptos:

De la Ley:

Art. lo. Esta Ley es de orden pdblico y de aplicacién en todo el terrilotio nacional en materia de Derechns
Humanos, respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren cn ¢! Pafs, en los términps establecidos
por el apartado B del art(culo 102 Constitucional.

Precisamente porgue este articulo remite al dispositivo Coustitucional precitado, conforme al mismo, los

organizmog dc Derechas Humanos, inelnyendo la Camisién Naconal, no resnltan eompetentes para canocer de
asuntos jurisdiccionales.

Art. 6. La Comisidn Nacional (codrs Lax siguicates alribudaacs:

1. Recibir quejas de presuntas viclaciones a Derechos Humanos;

II...

111. Formular recomendaciones pablicas autdnomas na vinculatorias y denuncias y guejas ante las autorida-
des respeclivas, en los 1&rminos establecidos por el artfeula 102, apartado b, de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mcxicanos;

IV.a V1. ..

VII. Impulsar )a obscrvancia de lus Derechos Hiumanos en el Pais;

VIl a XV. .

Talcs alribuciones, deben aslar supediladas precisamente a la competencia Quc cn otros preceptos se esti-
pula a 1 Comisi6n Nacional, scgiin « smtiene en el presenie escrito.

Ar(. 34, Una vez admilida la in¢1aneis, debers ponerse cn conocimicnto de las autoridades sehaladas
como responsables viilizando en casos dc urgencia cualquier medio de comumicaci6n clectrénica. En la
misma comunicacidn ac splicilard a dicbas autoridadcs o tervidores piiblicos que rindan un informe sobre
los aclok, smisiones o rescluciones que e les atribuyan en la queja, el cual deberda prescatar dentro de ua
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p‘lazo _m.m.i.mu dc qu:lnFc dias naturales y por ok magdiok que seap convenien'es, de acuerdo con el caso. Bn las
situaciones que a Juicio de la Comigién Nadonal se consideren urgentes, dicho P'azo pedrd scr redscido.

E) anferior precepto no conticne disposicién alguna respeutn de la compotencis de la Comisifn Nacional,
s¢ refiere Gmicamente al trimite que debe seguirse una vez admitida la instancia,

Ast. 38. En 2l wfoome gue deberd rendir las smoridades sefaladas comod respopsablcs contra Jas cuales se
mierpangy queja o roclomacitm, e deberd bacer constar los antceedentea del asugto, los ‘nndamentos y maliva-
caones de los actos y omngiones impugnados, si cfectivamente catas existieron, 8sl cuww ks chomentos de infor-
macdn que coasieres oecesarios para 1a docient acido del asnato.

La falta de readicitn del mforme o de la documentacida que lo apoye, asf civaro cl retraso injustificado ca
Ay presentacidn, ademds de 18 respossabilidad rerpretiva, tendrd el ofecto de que co relscién con el tramie de
la queja sz tengan por ciertos bs hechos materia de la misma, salvo pracha en contrano.

Este precepio merpce igm) considerac:on gue Ly heeba al 34

Art. 6. Ea los léruinoe previstas en [a prescite Loy, s awondades v wevidores gtiblicos, fsderalas, locales y
mueicipales, colahorars dentro del émile de su compelepcia, con la Comision Nacional de Derechos Humanos,

Sin perjuicio de {as stribuconcs fegales que correspondan a los arganismos cstatakes de peatceride de i
Dorechor Hureanos, la Comision podré celebray convrnios o acuerdos con dichas auroridades y servidores pé-
blicos para que puedax actusr como receptores Jde quejas y denuncias do eompetencia federal. las que remitirg
a la Comisién Naciona! por los avedios mis cxpeditos

El amterios dispositivo bace referencia a gue la actuacién de la Comisuin Nacianal debe ccgirse precisa-
fiente a s normas que 1a propna Ley prevé y cu modo alguao huce cxpresa alugan a que €1 comypetente para
oanocer de Jot asuptas que ahoya pos CCupan

Del reglamento interno, el visnador de I8 Conusion Naaonsl d¢ Derechas Humanos sekela Yos sigucates
artlculos que, dice, guardan rclacitn con ls compeienoa de esa insthacion:

Art. Yo. El preseate ordenamiznto reglamesata la Ley de fa Comisidn Nacronal de Dercebun Hymanos y re-
gula su csuncteea, {acultades y funcionamients cowmo orgauismo descentralizado, con persoualidad juridica y
Patrimosio propios, ciyo objeto csencial €5 la protecadn, 12 chservapia, la promociém, ] exvdia y 1a divulga-
e36n de log Derechos Humanos provistos por el orden jusidico mexicann ¢ ea los instrumentos jeridicos interna-
aanales quc Méxioo ha ratificado.

La Comision Nacional ca tambidn un &rgano de la sociedad y defeaser de ésta.

Ea cvidenic que la prateccién, nhscrvanciz, promocidn sstudio y divdgacién de los Derechos Humanos qug
82 encomienda a la Comisitn Nacional debe refonirss al drebito de su competenan, en los tirminas del arliculo
teecero de la Ley, erto es, =p la esfera Izderal o, didndose ol supucsto de Ins parralos segnndo o tereero, excep-
cionhimente en el orden esutal L wunicipal

Aft. 50, Ercol deacmaptfio de sus hmcidpes y ¢n ¢l gjercicio de su sutonowfa, la Comisién Nacional 5o roci-
bird Imstroeciones o mdicaciones de autoridad o servidor poblico alguny. Sus Recomendaciones ¥ Documentos
de No Responsabilidad s&lg estariin basados en {as evideoaas quc de manera fehaciente anrsten en Jos respecti-
vas cxpedicntes.
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En e! precepto transeaito 1o se contiene mnguna dispoxicidn relativa a L competends de la Comisidn Nacional.

ArL 6o. Para los efeclos del desarallo de las funtienis de 1a Comisién Nachonal, s entiende quc 14 Dercchos
Humanos san los inherentes a la naturale za humana, sin Jos caales no se piede vivir eomo ser humanp. Bn gu aspecto
pusitvo, son log gue reconoce la Constitucitn Pulftca de los Estados Unidos Mexicanm § los que sc rccogen en los
pacas, Tos convenins y los tratadas internacionales suseritos y ralicados por México.

En ¢J artfculo precedente se precisan cuales son los Derechos Humanog en un dable aspecto, pero no con-
tienc reglat para definir ls competencia de la Comisitn Nacional. En 1odo case, i sc cstima que por Ia defini-
cién-de indole posiva, compete & la Comisidn Nacional conocer de presuntas violacianes a derechos recogidos
por la Constitucidn Pelitica de los Eslades Uaidos Mexicanos, por Las pactos, convenies o tratados internacio-
nales, debe insistirse que Ia competencia en favos de la Comisién Nacional se surtird cpando esa presunfa viola-
cion proceds de autoridades federales.

Art. 9o. Lor Procedimicnlos que se sigan ante la Comision Nacional deberdn ser breves y sencilios. Para
ello s& cvitardn los formalismos, exceplo los ordenados en 1a Ley y en el presente reglamento; sc procurars, en
lo posibie, la comunicacidn inmediata con 1os quejosos y con las avtoridades, sca csta peseanal, telefanica o por
cualquicr otro medio, a efecio de allegarse los clcmentos suficientes pary determinar sa competencia y proceder
cn constcuencia. Asimismo, durante la tramitaciéo de los expedienies de queja, se buscard que n la brevedad
posible se realice La iavestigacion a que haya lugar, evilandn actuadones no indispensables

De Io dispuesto por cf artizulo nueve del reglamento, se deduee que repuls los procetimicntos a seguir ante a
Comxién Nacional, Y aunqgue precisa también que aquélla pucde allegarie loe elementns para determinar su oompe-
tencia, cs necesario aclarar gue ea el caso de quejas contra bos fimcionarios o empleados del Poder Sudicial dal Esta-
do, desde. &) mamento en que las presentan los quejosos, e+ identificable 1a antoridad coatra la cual s¢ duelen, Jo que
bastarfa para que la Comisién Nacionpl concluyera que a& trara de asuntos furisdiccicnales y, en comspenenda, pro-
muUICiar 5Y inCompeleadia, ¢n estricta ohscrvancia del I parrafo del apartudo B del precepto 102 Congtitucional.

Ant, 13, El personal de Ja Camigién Naciopal presturd sus servicios inspirado, primordialmenic, en los allos
pnnuplos que conforman Ia existancia y los propdsitos de dicho Organismo En consecuencis, deherd procurar
en toda circunatancia la prolcccidn de los Derechos Humanos de los quejocos, participar ea las acriones de pro-
mocién de los Derechos Humanos y elevar al conosimiento y resolucién de los snperiores jerarquicos toda ini-
ciativa que contribuya a la mejor realizacién de las finalidades dc Ja institacién,

La procuracién de proteccidm 1 las Dercchos Humanos y la participacidn cn acciones teadieates a sv pro-
mocién, a que s¢ refiere el anterior precepto, inelndiblemente deben circunscribirse al smbile de competencin
que tanto las dispasiciones conatituaonales como legales ya anslizadas en parrafos anteriores, otorgan  la Co-
mision Nacional; es decir, cuando se involucren autoridades o servidores pablicos federales y, en todo caso, ex-
cluyendo los asuntos jurisdiecionales, as( comn se cluden los de naturaleza elecloral y labaral, sobre los que, s
insiste, la Camisién Nacional no hace uns distincién dual para referirse a aclos puramenle laborales o electora-
les y a 106 administrativos originado ca ese 1ipo de autonidades.

Por cierto, se observa que el articulo 8 de 1a Ley de la Comisién Nacional, contempla la distiscién de actos
v amisiones adminigitativos de autoridades judiciales y otorga competencia para conocer de quejas al respecto.
Sin embargo, 5¢ estima que tal numcral resulta incanstitucional en virmud de que hace ung distiacidn de los acios
de 1as amoridades jurisdiccionales gue no contempla la propia Carta Magpa que, como ya k& apunts, proscribe
la competeacia de los prganiamos protectares de Dereckas Humanos o los asintos jurisdiccionales. Por lo de-
mis, inexplicablemente Ls Ley sccundaria s6lo distinguc con esa dualidad a los asuntos jurisdiccionsles y no &
los clectorales y laborales.
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(At 107. Dwante la fase de investigacion de una queja, los wailsdores gencrales, los adjuntos o las funcio-
narios que scan dessgnados al electo, podran presentarse a cualguicr oficina administrativa o cestro de reclu-
sifin para comprobar cuantos datos fucren necesarios, hacer Jas entrevisias personales pertinentes, sea con avlo-
nidades o con lcstigo o praceder al estucio de los cxpudientes o documentacidn necesarios. Las autoridades de-
berdn dar las facilidades que se requieran pars el bien desempeio de 1as labores de investigacién y permitir e
acceso ala documentacién o a Jos archivos respectivos.

En caso de que In autoridad estime can cardcicr resecvado la documentacién solicitada, se estars a Io dis-
pucsto por ¢l artfculo 68 de 1a Ley.

La falta dt colaboracién de las autoridades a (as Jabores de los funcionanos de 1a Comisi6n Nacional podré
ser mofivo de Ia presentacién dc una prolesta anlc su superior jec&rquico e£ ay contra, independientemente de
las responsabitidades administrativas a que haya lugar y de lu solicirud dc amonestacién a la que alude el acticn-
Jo 13 dc La ley.

Resulia a este respedo incongruente gue no distingan co esa MiSma rancra para separar, por un lado,
asnnlor de naturaleza adminustrativa derivada de muloridades electorales a laboralcs cn los que, hipotéticamen-
te, pudicran tene1 competencia para conocer de queyas relacionadas con ellos, v, por el ofra, de actot Retamente
eloctorales o laborales.

Asf las cogas, cOmo primer puntp se puede establccer nuestra Constitucidn General no da pauta para hacer
)a escisitm acostumbrada por, en tsle caso, (8 Comisidn Nacional de Derechos Humargs, y exclusivamente ¢
matcria jurisdicconal

En glro orden de ideas, el segundo visitador Genera) de la Comigién Nacional referids, al observar que
nuestros informes st rinden “a reserva de estudiar 1a competencia” de esa Insttucién, difigié una seric de reflc-
KONEs para coaveacer en favor de csa competencia

Para Yo aaterior, invnea el primer parrefo del lranscrito apartado B, del artfculo 102 Consticuciaual, asf co-
mo low preceptos 30, y 80 de la Ley de esa Comisién Nacional, y el aumersl 156 de su Reglamento interno: dis-
positivos que a la leera dicen:

Art. 3. La Comisidp Nacional dc Derechaos Homanoz, \endrd competeneia =a todo ¢} tesritorio Naciona],
pera conocer de quejas relacionadas cox presuntas viclacioaes a los Derechos Humanos cuando estas focren
imputadss a auloridsdes y servidores pdblicos de cardcter federsl con excepcién de loa del Poder Judiczal de 1a
Federacitm.

Cuando ¢n un miamo hecho csmvieren involucrador Laato autoridades o scrvidores piblicos de 1a fcdera-
cibp como de las entidades federativas o municipios. 1a compelencia se surticd an favor de 1a Comisién Naexaaal.

Trétandose de presunias violacinnes a los Derechos Humanos en que los hechos se imputen eyelusivamente
a autoridedes o scrvidores piblicos de 1as entidades lederativas o mumicipios, en principid conocerén los orga-
nismos de protecaito de los Dercchos Humanos de la eatidad de que se trate, salvo lo dispucsto por € articulo
60 de esta Ley.

Asimismo, corresponderd conocer a ls Comision Naciopal de Derechos Humanos de las meonformidades
qut sc prescnten en relacidn con las recgmendaciones, acuerdos v omisianca de los organismos equivalentes de
Joa Ratados de 1a Federacifin, a que se refiere ¢l artéculo 102, apanado B de (a Constitngdn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicano.
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Art. 60. La Comititn Nacional ante un recurso de queja per omigién o mactividad, si considera que el asun-
ta es importante y ¢ organismo cstatal pucde 1ardar mucho en expedir su recomendaci6n, podré etracr esa que-
Ju ¥ continnar teamitiadola con cl objclo dr quc sea cste organismo el que emita, cn su caso, la recomendacion
carrespondienic.

Art. 156. (Reglamento) La [acultad de atraccitn 2 que se refiere el artfculo 60 de la Ley, se presentars ante
la inactvidad de 1a Comiside Estatal respectiva, o cuando 1a qucia s bubiese preseatado originalmente ante la
Comizién Naclonal o cuando se tratc de una precunta violacién que por ku importancia trasciends &l interds de
la entidad federativa c iacida en la opini6n pfiblica nacional y, cn ¢xos casos, siempre y cuando La naturaleza del
asunto resulte de especial gravedad.

El acuerdo de atraccién scrd rmada exclusivamente por ci Presidente de la Comisién Nacional o por un
Visitador General co los términos del articolo 34 de cste Reglamento y se notificard al Presidenre de 1a Comi-
s16n Estatal respectiva y a 1a Autoridud local sealada como responsable.

Luego dr rcferirse a los anteriores precepins, ¢l funcionario de la Comixidn Nacional expresa que en los ca-
808 de las quejas qae sc le han precentado. sc considerd que la importancia de los mismos 1rasciende el interés
de la entidad fedecativa, puesto quc e estd dejando a los quejosos en estada de indefemrién al mpusibilitar 1a
wvestigacién de las presuntas viclacioncs a Derechos Humpanos manifestudar por ellos y que, por lo mismo,
afuel cyganismo atrajo tales qucjas a través de los acucrdos corcespondientes.

Finaliza la cxposicifa que se mencions, mvocando ofros articulos consultables a propésito de la competencia
que nos ocupa, a saber: 1, 6, fracciones I, TN y V1L 34, 34, 69 de 2u propia Ley; ¥ 1, 5,6, 9, 13, 107 y 108 de su Regls-
mento.

Como ya sc apuntb, el preccply Constitucional scialadn no sblo contienc cl primer pierafo que es motivn
de invocacién par parte de la Comisign Nacional, cuenta adomds con su segundo pérrafo que os expreso al se-
falar la incompetencia de los arganismoe multicitadox para las asuntos jurisdicesonales, entre otros.

Tocantc al articula 3o de !a Ley de 1a Comisién Nacional, es tambiéa clara su disposicién cn cl sentido de
quc dicha Institucida conocers de quejas alribwidas a autoridades y secvidores ptblicos de Ordea Pederal, Y s6-
lo contempla dos supuestos ep que puede atraer para su conocimenta las qucjas contra Servidores Piblicos del
Estado: cuando en un mismo hecho eatén involuerados dichos scrvidores y otros de carsécter fedeeal, o bien cn ¢l
supuests def articulo 60 de la propia Ley.

Ahora bien, de estudio de ese articulo i), se phierva quc cs materia de mcorrcola interpratacién por parte
de La Comigion Nacwpal, por lo siguienter

Si se eatima que ¢l neticulo 107 prevé disposiciones relauvas a {a competencia de s Comisidn Nacional cs
evidente quc, en todo caso, babla de las gestinnes que puede hucer ante oficinas administrativas o centros de re-
clusién, de tal manera que 10dp su contenido gira alrededor de esa clase de oficinas a ecutrps, pero no de lns de
natoraleza judicial.

Art. 108. 8¢ podré requerir busta por dos pcasiones a la autoridad a la que sc corrit el raslado de la queja
para que rinda ¢! wforme o covie la documcatacion solicitada. El lapsa que deberd correr entre los dos requeri-
ruientos scri de quince dias contados a partr del acusc de recibo.

Los dos requerimicalos procederan taato en cl casn de que la autoridad no rinda ¢l informe, como pare el
supresta de que los rinda peryo no envie {a documenptacion solicitad. De no reabir tespuests el Visitador Gene-
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ral podra disponer que algén funcianario de la Comision Nscional acuda a la oficira de la autoridad pars hacer
la snvedigerifa respentiva en '0s 1émiino del anfenlp amterior,

Si ded remliado de Ja investigacién se acizdita ) violzcisa g Darechos Humanos, Ja consecuencia inreediala
sera una 1ccomeudacién on Ia que se precise |a faliz de rendicin de) informe u cargo de ja suroridad. En estos
casos 1o habri posibilidad de smigable comaasicide ai operata la prucha en contracio. Ll eaveo de a recamen-
dacin no impedira quc la Comision Nacional pueda solicitur la apiicacion de las responsabilidades administra-
tivas correspondicates ¢a contra det ‘uncionario reapectevo,

Si al eonduir ls mvestigacidn no se acredita violacion de Derechos Humancs alguna, se hara def coroci-
miente del qucjoso y. en ru caso, se le orjentars. Ep esta especdfiua situadién, no habré lugar a chaborar dacu-
mento de no responsabilidad a la Aurondad

Si el precedente del anticulo 108 sc refiore, segdn 2T apuntd Kncas arriba, a que cuo motive de Ja queja Jos
funcirmanos di le Comision Naciopal puedan constituirse co cualguier nficina adminisiyativa o ceslyo ds recho-
8100, s puede voncluir que ¢l numeral que ahara nos ncupa sigae partiendo del sapucste de su antecedente, de
1al mapera que ¢l procedimienly quc prev( s& circonsenbe a las amoridsdrs admnistrativas, 1sn es agt goe tf
segundo pérrafn del artfcnlo 108 rcenvia a lo dispuesto por el articnla 107,

En cl orden de ideas expucsto, podemes legar 8 1as siguienies conclusiones:

PRIMERA La Constituci6a Politica de 1os Estados Lmnidos Meaicanus dispenac expresamenie quc no serdn
compelentes log Organismos Prolectores de Dercchos Humanos para cusacer do quejas relacionadas coa asua-
o8 fusrisdicvionokes.

SEGUNDA El presupuesio que conticne ¢l an'tulo 6 de la Ley e la Comisidn Nacionul de Dercchos Huma-
nos fars padef conocel dichn Comindm de quejae sinbibles u awtoddades estatales, excloyendo los del Poder Judi-
dal del Estado por Jo quc se menciona cn 1a aomchugion anlenor, et la inactividad 1 omisida del Orgaeo Essan Protee-
tor de Derechos Humanos y reclama ademadys, el trdmite del recurso de queja en los irminos que la propia Ley peeve.

TERCERA. En consceuencia, no exsle dispositivo lenal vilido alguno que otorguc compelencia a la Comu-
sién Nacronz! parg coaocer de quejas mativadas por 805 o omisiones alribvibles 2 funconanos o enpleados
del Poder Sudicial dej Estado.

En virtud dc lodo lo antes expursta, (o8 informes que se shliciten por esa H. Comisidn y quc lengan como
arigea qucjas coatra emplsados o fuacionarios de cste Poder Judicial, se conteslurdn al tenor de cate oficio,

Con calc matwo, o rekero Las seguridudes de mi atania y decinguida consideracadn.

SUFRAGIQ EFECTIV(O, NO REELECCION. GUANAJ UATOQ, GTO,, 19 DEQCTUBRE DE 1994,
EL PRESIDENTE DEL SUPRCMO TRIBUNAL DF NISTICIA DEL ESTADO:

Dr. Mariano Gonzale - Lea)




PRECISIONES DE LA CNDH
AL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

PRESIDENCIA
Oficio Nim. PCNDH/1115/94
Mé&xico, D.F., noviembre 24, 199¢
Dr. Manans Gonzéle? Leal

Pregidentt del Supremo
Tribunal de Justicia de)
Extadp dc Guanajuaio

Me refiero a su escrito fechado el 19 de octubre pasado, mediaate el cual comuaica a esta Comusita Nacional ¢l
acuerdo adoptado por el Pleno de esc Supremo Tribunal de Justicia, presidido por usted, por el que sc conside-
ra gue estc Organismo Nacional no es competente para conorer de quejas atribuibles a cmplcados y funcions-
rics del Poder Judicial Estatal. A continnacién me refiero a las conclusiones de su acucrdn, relaciondndatat con
1as consideraciones en que cada una busca apoyarse:

PRIMERA: g Constitucidn Polffica de los Estador Unidos Mevicgnos dispone expresamente jue no serdn
compeétantes los organismos protectores de los Derechos Hunianos parg conocer de gurjos relacionadac can asun-
o5 juricdiccionales.

La anterior conclusién efectivamente recoge lo dispucsto por el apartado B de} armieuls 102 constitncional.
Sin embargp, ¢s clara la distincién quc sc hace cn cl propio texto de Ja Constitucian enlfe actos juriadiecionales
y actos del Poder Judicial de la Federacion.

En efecto, si 1odos bos actos provenientes de autoridades judiciales fucrer de nanvraleza jurisdiccional, no
hubi¢sae siclo necesario quc on ¢l ledo del citado apartado B se excluyera eapecificamente al Poder Judicial de 1a
Federaciém.

Lo que la ConstituciGn establece cs que los organismos protectores de los Derechos Humanoes no podrin
conocer de actos de naturaleza jurisdiccional, ni de aquellos provenientes del Poder Judicial de la Pederacién,
la que mplica que existen actas de los poderes judiciules que no son dc naturaleza jurisdiccional, sino adminis-
trativa, y que por lo tantoc quedan comprendidos dentro de (a parte relativa del precepto mvocado que establece
Ia sampesencia de los organismos de proteccidn de los Derochas Humanos para conocer de quejag “en contra
de actos a omisiones de naturaleza administrativa provemientes de cualquier antoridad o servidar pablico”.

La distincién eatre los actos jurisdiccignales y los administrativas ejecutados por el Poder Judicial, no 1a in-
trodujo la Comisibén Nacional de Derechos Humanas, ni es el fnico caso en qne un poder distinto al Bjecutivo
realiza Amciones adminishyativas,
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En ese sentida, ¢l profesor Gabino Fraga expuso deade hace tiempo la doctring que sostienc la existenein
de actos de autondad en sentidn formal y en sentido material. Los actos [ormales se definen por el érgano que
los emitc y, en contecnencia, todos los actos provenientes de los 6rganos junsdiccionales son formalmente de tal
naturalezs. Por su parte, la matcrialidad de los actos corresponde 8 su oaturalezs intrinseca, inde-
pendicniemente del 6rgano que los determina; entre las facultades adminisirativas eéxpresamente atribuidas al
Poder Judicial que cita, estdn lu dv vigilar la conducta de los jucces yla de " intervenir en la averignacién de
hechos que constituyan violacién de piguna garantla individual..” (Dereche adminttirarve, 32a. ed,, México,
Porrtia, 1993, pp. 28, 29y 79).

De acnerdo con Jo anterior, oo debe cxirafar que e la Constitucida sc adnura la eompetencia de 1os arga-
nitmas péblicos de proteccién y defensa de Derechos Humanos para conocer de actos administrativos emana-
dns de lad poderes judiciales locales. De csta manera se conjugan el respeto a La dignidad ¢ independencia ded
Poder Judicial en su funcidu cscncial de juzgar, y La necesarin existencia y actuaci6n do érganos exteamor de con-
trol que protcjan los Derechat Homaoos de los individuos frenie a actoa merameate administrativos de los 6r-
ganos jurisdiccionales, con lo que &stos ganardn cn prestigic v eficacia,

El licenciado Jost Fucntcs Garcia, ex Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila,
sefiala que la fupcén junsdicoinasl es la que decide el derecho, y que ésta corresponde en exclnsiva a Jos pode-
res judiciates, “pero al Jado de 1o que es prapiamentc 12 funcidn pdhliea, cxdiste &} servico poblico de la adminis-
tracidn d¢ justicia, una cosa es 1a funcitm junsdiccional y otra es cl scrvicio ptiblico dc L adminiseracién de justi-
cia... [asf] hay actos y omigiones adminisiralivos realizados por el Pader Judicial que inditewtiblemente afectan a
los Derechos Hurmanos”, y precisa qne la independencia jndicial “no quiere decir palcnie para que los poderes
judiciales hagan todo lo que quieran, omilap sdmsnstrar justicia, la relrascn, la veadan...” (conferencia dictada
en &l Scgunda Encuentro Nacional d¢ Presidenies de Comisioncs de Derechos Humanos y Presidentes de Tri-
bunalee Superiares de Justicia, celebrada el dis 12 de agosto de 1994, en lu ciudad de Méxica, D.F.).

Indepandicntemente de los antecedentes doctrinarios invocados, la Ley de 1a Comisién Naconal de Dere
thos Humanos establece en su artculo 7o., fraccidn I, que no podr§ conocer de resoluciones de cardeter juris-
diccional, Io que claramentc s rofiere a decisiones matcrialmente jurisdiceinneles, y no a todos los actos emana-
dos de los poderes judiciales. Con mayor precisin afin, el articulo ¥o de 1a mitms key dispone: “En los 1€rminos de
esta ley, sdlo podran admilirse o canacerse quejas o inconformidadet contra actos u omisiones de autoridades
judiciales, salvo las de cardder federal, cuando dichos actos v omisiones tengan carfcier administrativa. La Co-
misién Nacional por ningfin monve podré examinar cuestiones jurisdiccionalcs de fondo”. Nuevamente cabe
destacar que si la intencadn del legislador hubriese sido otea, na definiria los actos por su peluralca, sino por el

organo del que provienen.

Freute a la claridad con que ¢l articulo 8o. de la Ley de La Comisién Nacional de Dere chos Rumanos defiae
aueslys competencia a partir de la distmcion cnlre acldg v omisiones adminisiratives y estiictamente jurisdiccio
nales, ese Tribunal Estatal recurre a calificar tal precepto de inconstitucional.

Resulla muy grave que un Poder Judicial Estatal —rcunido en Pleno — resuclva desobedecer una Ley ema-
nada del Congrern de La Unidn, a partir de un aclo de calificacién sobre su coastitucionalidad, para lo cual eare-
ce de facultades, ya que si biea ¢s ciceto que el articulo 133 de nucstra Carta Magna establece lo que sc conore
como el control difuso de la constitucionalidad de los actos de autoridad. esta atribucidn, zomo sc desprende de
la simple lectura del tex1o constitvcional, sélo procede dentro del ejercicio de sn faculiad jurisdiccional respecto
de Las constituciones o leyes de Jos Estadas, can cl objcto de proteger los Derechos de los griwroadoe, y 0o a las
auenndades, gin que los poderct judicialzs eatainles puedan calificar In conatilucionalidad o dejar de aplicar las leyes
federales cuando estiman que 500 in¢pnsliiucionales. Para mayor claridad, se transcribe el texto invocado: |
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Articulo 133. Esta Constituridn, las leyes del Congreso de la Unién que emanco de clla y todos los tratados
quc celén de acuerdo enn la misma, celebrados y que sc celebren pay el Presidente de 1a Repiiblica, con 1a apro-
bacidn del Senado, scrén La Ley Suprema de toda la Unién. Los yjucecs de cada Eslada se¢ wrreplariin a dicha
Constitucitn, leves y trarados a pesar de lus disposiciones en coatrario que pueda habee en las constiluciones o
leyes de los Eslados.

Al interpretarsc este precepto, nnestra Corle Suprema by cmitido 1a ejecucaria siguiente-

CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EXAMEN DE LA, IMPROCEDENTE POR LA AUTORI-
DAD JUDICIAL COMUN. Conforme a la Constitueion Federal, no todo 6rgano judicial ts compelente para
declarar 1a incanstitucionalidad de una ley, sino solamenic ¢l Poder Judicial Federal, a través del jricio de am-
paro, dondc la definicién dc inconstiturionalidad emitida por {a autoridad fcderal se rodea de una serie de re-
quisitos que tralan de impedir una desorbitads actividad del drgano judiciat cn relaci6n con los demds poderes;
aun o el caso d=l articulo 133 Constitucional en relaciom con el 124, que impone a los jueces de los Estados la
abligacién de prulesic a la ley suprema cuando {a ley de su Estadg la contrards, e} precepto se ha entendido en
relacién con el tistema scghn el cua) es Gunicamentc o) Poder Federal el que puedc haccr declaraciones de in-
constilucionalidad. Esta es asf, patquc nucstro derecho phblico admilc implicitamente que, conforme al princi-
pio de la divisibn de poderes, el Acgano judicial csta impedidn de intervemir en Ja calificaciém de
inconsticionalidad dc Jas actos de los o1vos puderes, a menos que a esc frgano se le Morgue una competencia
expresa para es¢ efecto, como ocurre en la Counstitucién Federu) cuando dota al Poder Judicial de la Federacion
de la facultad de cxaminar la constituconalidad de los actos de cualquier suieridad. (Semanario Judicial de la
Federacién, Stptima época, Tercera Sala, Voltimen 42, p. 17).

Esc Tribunal local dc ainguna manera ticne (acultades para crcgirse cn dfpano de control direcio de In
consticucionalidad de 1as leyes, facullad reservada al Poder Judiniel de la Federacibn mediante el juicio de am-
paro, ni csté o el casa de gjereer el control difuso de la consticucionalidad puesto que, como ya se apunld, £sta
¢s bna forma de proteger a Jas persoass sujetas a la junsdiccidm, y no puede invocarse ¢n heneficio de s aulori-
dad para dejar de aplicar una Jey federal que Je impone obligacioncs.

El Supremo Tribunel que usted preside destaca que los organismos péblicos de protcociéa de los Derechos
Humanas *...sciialan no ser compelentes cuando sc les plantean asunlos dc naturaleza electoral o laboral y, en
cambio, cuando se le (sic) plantean de naturaleza jurisdiccianal, sf distingnen y hablan de aclos meramente ad-
ministrativos ariginados cn (sic) amandades jurisdicciogales y otros de natvralcya puramente junediccional, di-
ciéndose competentcs para conocer de quejas que iebta como motivo los primeros”. Ese Tribunal debe saber
gue la Comision Naciona) si cx competenic para conocer de quejas sobee actos de naturaleza administrativa, en
raateria laboral o ¢lectoral. Cabe mencionar, catre lus primeras, In que dio vrigen a la Recomendacion 14/52, so-
brg La realizacién de las gestioncs pecesarias para la instalacisa de un tribunal de arbitraje para los trabajadores
al servicio del Estado. En relacion con lus sepundas, recicriemente se atendicron diversas quejas por dahos cau-
sados por ef uso de la tinta indcleble en lak cleccinnes federalcs.

Ei acuerdo mediant= &l cual los magisiyados integrantes dc cse Pleno se rehiusan y colaborar con el Orge-
nismo Nacional creado por la Canstituciém para la proteccién de los Derechos Homanas que otorga el ordea ju-
tfdico mexicago, pudiera considerarse camo un acta en perjuicio de los wiereses poblicos fundamentales que
viola gravemente Ja Conatitheibn y yna ley federal, como es Ls ley de {a Comwmdn Nacional dc Derechos Hyma-
nnx; sin embargo, corresponde sl Congreso de Is Uaion hacer Ja declarataria correspondiente de procedencia
de juicio polftico en Jns 1érminos de Jos articulos 108, parrafo (creero y 110, péreafo segundo, de |a Constitucién
Palftica de los Bstados Unidogs Mexicanns, ea reJacion con el articulo 124 de la Consblucién Politica para cl Es-
tado de Guanajuata.
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SEGUNDA: Ei presupuesto Que contiene el artfcuio 60 de la Ley de lu Compsion Nacional de Desechos Huma-
nos parg poder conocer dicha Cormusion de quefas atrbuibles a gutoridades estatales, exctuyendo s del Poder Ju-
dicial de! Extado por lo qur 3e menciona en la conclusion amtenos, 21 lg insctividad u pmtidn de Organa Estatal
Protector de Derechos Humanos y reclama odemas, el trdmite del recurso de queja en los términos que la propia
Ley preve.

TERCERA: En consecueniia no exit dispositive legal valulp alguno que otorgue competencia a 1g Comisidn
Nacinnal para conocer de quejas motivadas por acfo: u amisiones anbuibies a funciongriot o empleados del Po-
der Judicial del Escado.

La ustrecha vinculecidn entre las conclustones Segunida y Tercera obliga a trataclgs conjuntamente, y a hacer
Lis 1cferenciag pertinontes oonla Primera de 1as ennclusioncs.

E antierda 60 &k la Ley referida, de ringuna manera puede servir de fundamento para determinar la incom-
petcncia de la Comision Nacional freate a uclos admipistrativos de log poderes judiciales estatales F) funda-
meatp de tal compefencia cs14 Llaramesic cstablecido en et ndculo %o coma ya sc sefialé, y tan ¢s asf que ese
Tribunal no objeta su significado, sino su constitucionalidad. Por su parte, el artfculs 60 mencianado se rebere &
uno de los supuestos de la fucultad de alraccion, facultsd quc cieclivamenic sz da oz ¢} cantexto del Recurso de
One}a; 5 embrrge, es evidenic que si ese Poder Judicial ha resuelto que maguno de sus actos es de la compe-
tencia de la Procuraduria de Derechos Humanos del Bstado de Guanajuaty, vegtin acnerde de ese misms Pleno
de fecha 4 de mayn de 1954, resnlta inneiesario tramiter previamente upa queja ants un ofgarsma cansiderado
incompetente. En este seatido, la postura de esc Tribunal se anto)a incongruente: por una parte niega toda in-
tervencion al Organiamo Estatal y. por la ntra, exige que el quejoso interpanga su queja ante dicha Organismo, a
efeclo dx que fa Comnisibe Nacional pueda ejeccer la facultad de atraccidn,

Bs obvio que si el Orgamismo local o proteccion de Jos Deccchas Himangs se encoentea imposibilitado pa-
ra atender (as quejss atribusdas al Poder Tudicial Jel Estado de Guanajuato, cata Comicién Nacional no debe cs-
perar la tramitacién de una gueja imitil. 2o contravendrfa lo establecido en el artfculo 40. de 1s Loy de ta Co-
misiég Nacsonal gue dispone:

Antleulo 4u. Los pracedimicatos que sc agan ante Ja Comision deberdn ser breves y sencillos, y estardn sujetos
s6lo a las formalidades vsencisles que requiera Ja documentadién de los cxpedicntes reapectivas Sc seguirdn
adcmas, 3 avucrds con low prineypeas de inmedinicy, concentracién y rapidez, y &2 procurars, en la medida dc
{0 positle, €l contacto dircato con guejosas, deaunciantes y antoridades, para evilar la dilanyéa de las comusicy-
cionck sscritas.

De acuerdo odn 1o antes expuesto, y ante fu sbsoluta carescia de svetents juridicn en el scucedo de exc Tri-
bunal referido a s CNDH, éste redera que ao deprd de ejercer sus (acultades para cumplit con su encomienda
constitacional de proteger log Derechos Humanas que otorga ¢l arden juridico mexicano a Jos particulares, res-
pecto de artax b emiziones de todas las amoridades que vinlen rstos derechos, cor 13 dnica excepddn dal Poder
Judicial de ta Federacién. Ea cnasecuendia, s& coatinuar con la mtegncion de los 49 cxpedicates de queja por
actos presuntamcnte violatorios de los Derechos Humanos, stiibuibles al Supremo Tribunal de Justicia del Es-
tado d= Guanajuato, y se stguirdn recibizada Iz quejas que ea un foturo se peesenten,

En ateacidn al acuerdo del Suprcmo Trbunal de Judicia del Estado con ¢) gue se deline g poalurd ao(e ex-
ta Comisidn National, en tx sustanciacion dc los prcedimientos respectivos, se continuard solicitaado informes
a esa antoridad sobre los actos, owmisiones o resoluciones que sc les atrbuya en las quejan. sin detrimenlo del
principio de yapidez 1vocado y, asimismu, Jroce srcmon allogaraocs clementax d vanviecida por atros medios.
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Cuanda la naturaleza de los hechos lo permita, haremos valer 1a facultad que confiere a esta Comisiém Naciona)
el arsculo 18 de la Ley que la rige, para (caer por cicrios los mismas antc la falts de rendicién del informe co-
rrespondientce,

Cuando como resnllado de las investigaciones en la forma mencionada se acrediten violadones a 1os Derp-
chos Humanos, sc emitirdn ks Recomendaciones que procedan y se hardn del conocimiento de )a opmi6n pd-
blica, » pesar de gue no se realicen las acciohes que s¢ ropongan en cada caso para resarar las violaciones 1
los Derechos Humanos, o sc recsponsabalice a los funcionarios o empleados dt ese Poder Judicial por aus retra-
8Os U omisiones, o no s adopten lag medidas adminigirativas para mejorar los servicios gue debe preatas.

Esto ¢ lo que 1a Comititm Nacional de Derechos Humanos, can absoluto apego u Derecho, puede hacer v
har4 para combatir la impundad por tales actos, mienlrus el Podet Judicial de} Estade de Guanajuato persista
en esta actitud.

Atentamenic,
El Presidente Interinn dc 1a Comisidn Nacipnal

Carlos Rodrigues Noreno
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REINCORPORACION DEL LICENCIADO
JORGE MADRAZO A LA PRESIDENCIA
DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

El Consejo de 1a Comision Nacionul de Derechos Humanos, en su Sexagésima Tereera Sesién (extraordinana),
celcbrada ¢! 24 de junis de 1994, autoraréd al lccncwdo torge Madrazn Cuéllar para gue, ante el Seaado de la
Reptblica, presentara una soficirad de licencia por un tiempo méximo de cinco meses contado a parfir de la re-
gnlutidn de In H. Cémera de Seradores Duesnte su licencia, el icenclado Madrzo desempeiiarfa Ja funcida de
Comitionado para |a Paz yla Reconciliacién en Chiapas.

La CAmara de Senadorcs de) F1. Congreso de Ju Uniomn, en s seaiém dil dia 29 de junio de 1994, concedi6 li-
eencis icmpesal al eencisdo Jorge Madaza Cuéliar para separucse de su cargo de Presidenie de la Comision
Naciodal dc Derectos Humanos por un 1érmino méxmo de minco meses A partir del dfa 29 de puio de 1994

El licenciado Jorge Madrazo Cncllar sc reincotpord plenamente a las tareas propias de |z Presidencia de Ja
Comiitn Naciongl de Daechos Humanos el dia 29 de agviembre de 1994, al vencerse el térming de Ja lickncia
que s fue poncedida por el Senado de la Repiblica y por el Constjo de la CNDH pars separarse de su cargo y
duranle cipoo @cses desempehar ia (uncadn de Conunonado para ls Puz y {a Reconaliocitn ca Chiapar




EL CONSEJO CENTROAMERICANO
DE PROCURADORES DE DERECHOS HUMANOS
Y LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS DE MEXICO FRENTE A LA
“PROPUESTA 187” DEL ESTADO DE CALIFORNIA
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Consejo Centroamericano de Procuradores dc Dercchos Humanor y la Comisioo Naoiopal de Derecbos Hu-
manos d¢ México han estudiado con mucho cuidado la “Propuesta 1RT" del congresisia californianc Dick
Mountjoy, quc consiste cn negar los servicios médiens, edncacipnales y de beneficiencin b lox inmigrantes indo-
cumentados en el Estado de California cn los Estados Unidos de Aménca,

Decntro de un marco de respeto a las Saberanfas NMacionales y a so derecho a tomar 1as decisiones naciona-
les que mejor le convengan, el Conscjo Centroamericano de Priscuradores de Derechn Humanos y Ta Comisidn
Nacional de Dercchos Humanos de México se permiten hacer 1oz sigmentes plantcamientas

Considerundo:

1. Oue la condicién humana debc prevalecer ante otras delerminaciones ecandmicas, sociaies, palftica cul-
turales y juridicas — nacionales e internacionales—, en esic caeo 2 ia calidad migrataria de miles de persouas
que por distintos motivos hoy tratan de (rabajar y convivir en ¢l territaria estadonnideaee

2. Oue una parte importante de la poblacion de snmagranics provieae de la regién ¢entrasmericans-mexica-
na, aungue no cs s6lo sn origen lo que nos mueve a prescatar cala argumentacido sina of rcconocimicnto de los
Derechas Humanos fundamentales del individuo y de los pueblos.

3, Que |a "Propucsia 187" viola Jos derechios fundamentalcs al discriminar a scres humanos oo desventaja y
cncadeoados b 1a necesidad y comtradice {odis los principios éticos en los que se basa la convivencia bumana actual
gue aspira, en la wayor parte ded mundo, a L equidad, a la justicia y al bicnestar de todos los scres bumuncos.

1. Qur |a inicialiva "1R7" estd en contra de todas las confurenciss, convenciones y tratados internacionales
dc Derechos Humanos

5. Que es una mcdida que no trata de compensar la par(e de resultados injustos del orden existente, nacio-
nal ¢ inlcroacioadl, sine que, por ¢l cmlrario, incrementa en forma deliberada los sufrimicntos de amplios see-
1ores de la poblacién que ao obstante su importantc sporte a la economia del Estado de California no obtiene bos be-
nchous cquitativos de su esfucr7a laboral La iniaativa intenta prolongar la injusticia social que Lcva cl bicacstar de
nnit basadon en la discriminacién y el mantenimicnto cn siluacimes socioecondmicas inhumanas de otros.
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6. Que afecta a uno de los scgmentos sociales de por si mis desprotegidos de una saciedad: los inmigrantes
indocumentados. Y que dentro de éstos, los grupas mucho mae vulnerables seran los nifios, las mujeres y los an-
cianos.

7. Que en cstc momento, los pafscs cenlroamericanos y cn verdad Ia mayoria de palses. hacen enormes sa-
crificios y esfuerzos humanos y econémicos para alcanzar niveles de eqmdad socaal que le permilan la cstabali-
dad social y politica para su desarrollo integral sostenido. Es paradéjico que micniras los paiscs Oc Ja region ha-
cen cada vez mayores esfucrzos por dinamizar y modcrnizar sus cconpmdas, mcjorar Jos niveles de equidad. lu-
char en contra de la pobreza, romper con las bases sociopolficas que permitieron e suworilarismo y la
desestahilidad permancntc, para garantizar y comsolidur los derechis a la salud, a ln cducacion y a Ja alimenla-
cién en plazos significativamente cortos, en la sociedad estadovmdente ze hagan propuesias que produciran to-
do lo contrario y que representan el pasado quc ouestiros paiscs quicren superars,

8. Que la “Propuesta 187 carece de la perspectiva del desarrollo humano al inieneificar mucho mas {a frag-
mentacidn social y preparar el entorno para el conflicto social; y de esta {forma, no 616 24 us aclo de wasolidari-
dad con los inmigrantes y con los ofros paiscs que Inchan por avan2ar tomal y £condmicpmente ning £oo uoa
deaisidn que involucra y compromete la estabilidad de todos los civdadanos de cre Bsiada norteamericang
al exponer a su poblacién a las consecuencias disruptivas que podrfa provocar esta medida.

Por lo tanto acuerda:

Solicitar 3 las autoridades estadounidenses cespectivas 1a no aphcabihidad de La “Propuesta 18T que conde-
na a impostantes contingentes de la poblacién mundia) a continnar ¢n la pabreza, la excludéda y la palarizaciéa
sodial y politica.

Hacer un lamada a todas las personas y naciones del moundo para que rechacen egea medids injusca y regre-
siva y que unan sus esfuerzos y voces para que no se aplique en ninguna parte del munda que se precie de luchar
en contra ds la pobreza y en favor de la justicia social y de Ja vigeads de los Derechos Humanos.

Carlos Mauricio Molina Fonseca
Procurados para lx Defensa de los Derechos Humanos de [a Repiiblica de El Salvador
y Presidente del Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos

Dr. Radrigo Alberto Carazo
Defensor de Jos Habitantcs do la Repiblica de Costa Rica y Vicepresidente de! Consejo
Centroamericana de Procuradores de Derechos Humanos

Leo Valladares Lanza
Comisionedo Nacional de Proteccida de los Derechos Humanaos de la Repuiblica de Honduras
¥ Vicepresideate del Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos

Carlos Rodriguez Moreno
Presidente Interino de la Comisitn Nacional de Derechns Humanos de México

Jorge Mario Garefa Laguardia
Procuradar de Derechos Humanes de Guatcmala y Vicepresidente del Consejo
Centroamericana de Procuradores de Derechos Humanos




CONCLUSIONES GENERALES
DEL SEGUNDO ENCUENTRO PARA INTERCAMBIO
DE EXPERIENCIAS DE CAPACITACION
EN DERECHOS HUMANOS

Las participantes cuz el Seguado Encuentro para Inlercambio de Experiencias de Capacitacidn en Desechos
Humanos, celchrada en el contrp vacacional “La Trinidad” los dfas 23, 24 y 25 de novicmbre de 1994, considera-
mos nccesario hacer del conocmienta de los tirulares de organismon pablicos de protcoriéa y defensa de Dere-
chos Bumaaos y de insiiluciones poblicas vinculadas a la proteccién y dcfensa de {os Derechos Humanos, un
cozjunto de conclusipnes destinadar a clevar la calidad y cantidad de las acGvidades de capaciiscitn que juridi-
ca y program Aticemente estdn obligados a realizar.

1. Las trabajos y los resnltados del Segundo Encuentro pars Intercambio de Experiencias de Capadtacitn
en Dercchos Humanos son muestra palpahle de avances sustanlivos que en materia de capacitacida en Dere-
chos Humanos se han logrado en nuestco pais. Sin embargn, también se onnstatd que ¢l camine pary arribar al esta-
blecimicnis de una culrura de Derechos Humanos amplinmentc difundida y sélida en sus concepaoncs, es kargg y
s6lo con woltmtad de aceibn y rigor tedrice, melodalogico y conceptual podri recorrerse. Eventos coupo Jos gas en-
aenlrgs que st han reahzada soa vehiculos privilcgiadas para lograr méis y mejor capacitacién sobre la maceria.

2. No obstaate 1a universalidad de los Derechos Humanos y Is neccsidad de que éste sean promovidos to-
do lo ampliamente posible, 5& reconoce que las designaldades extremas presentcs en sueatra sociedad sc hacen
ranificstas con la exisiencia de grupos vulnerables. En tal vir(ud, cstos grupos deben ser atendidos medisnte ¢l
deswrrollo de programas especialcs de capacitacién con objetivos y disefio adccuados. Nifos y nifias, indigenas,
mujercs ¥ parsonas cob algha tipo de discapacidad constituyen ejemplo claroz de poiblicos educativos viables
de ser atendidas de manera cspecial.

3 La estrategia de ampliar la coberiura de capadlaciée ¢n Derechos Humanos debe lomar ea cansidera-
ci6m como elementa de gran imporlancia la iafraestrucivra educaliva que existe ¢n nuestro pals. En tal virtud, el
desarrollo de programas de capacitaci6n debe poncr énfagis on loprar ly introducci6n de temas sohre Derechos
Humanas en la estructusa y pricticas cotidianas de la educacibn formal. Ef paradigmsx congisiente en que las au-
1oridades o servidores pablicos que viplan Derechos Humanas han pasado por nuedtras escuelas, es dato que
susLenta esta concluuién.

4. Capacitar m4s y mejor ca Derechos Humanos exige dediear recursns crecientes 1 al actividad. La am-
pliacién de 1a cobetiura y la elevacién de nivcles cualitativos obliga al abandonn de improvisaciones y a La bos-
gueda creciente de profesionalizacion de quicnes a nivel directivo y operativo s¢ acupan de Ia capacitacién en
Derechos Humanos.
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5. La colaboracidn igderinstitucianal emre crganismos piblicos de proteccito y defensa de Derechos Ho-
manos y de &61os con nstiluciones pliblicas vinculadas con Dercchos Humanaos ex nna nrcetidad impoglergabte.
Eventos como eafe Segunde Encucatrg uyudan dc manera may importanse 2n &l cumplimiento de vate propési-
to. Sin conbargo, €l desarrollo de programas de capacitacidn ea Derechos Hamanos cu que intervengan argants-
mog piiblicos de Doechor Humanos e msltiuciones poblicas vineuladas a esios Derechins debe constitnir uwna
préctica cotiduana y crecieste,

6. Las neceaidades de malerles educativos para 1a capacitacisn en Derechos Humpasor dene cobrirse wtan-
diends 3 la basqueda de critoring genceales, poro win obviar las oondiciones espedficas generadas par situacio-
nes regiomales, institecionslez y por el tipa de plblico a guicnes se dirigen. L.og marcriales dc capacitacion en
Derechos Homanos de nso comfin kon muceieas de avane ts ¢n 1a hatena,

7. Como resultado de este. IT Encuentro, te acordé constitun un Comité Operativo can la paciicipacids de
las siguientes Comsipnes de Derechos Humanos: Chihvatue, Senora, D.F,, Estado de Méxieo, Campeche, Oa-
faca, que corresponden a ba divisito regional Norte, Centro ¥ Sur de la Fedoracén Mexicana de Orgagismos Pobli-
cot dc Proloccitn y Defensa de [os Dercchos Humasos, sespectivamente. Asimismo, s& acordd b igcly- 60 d= la
Comiaite Nacional. En furma voluataris, CONASIDA s sumb pars 1a reabivaciéo de las atividades dp dicho Co-
mité Las funcioncs que realizars gl Comité serdn fundaynentalmente skicmatizar Jas reflexiones y conclugiones
cspecifices del 11 Bacuentro; publicar un boletin informativo que constituya un foro para el iotercambio perma-
neote de reflexinnes y exporiencins que to matcria de capacacion realicea los organismoy pdblicos de protzc-
ciéa y defenas de [os Derechas Hamano: y otras instiuciones piblicas; organivar reinpones regianales para tra-
Lar [emas especificns que desemboques :n ¢l I Epcuentro pars 1ntetcambio de Expericpsias de Capactanin
en Derechos Humano.




ENTREGAN ESTIMULOS A TRABAJADORES
DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

Can ¢] objeto de estimular y premu.r el desempedio lsboral que el personal operadvo do esta ComisiGn Nacional
desarrollé duranic 1994, e} pasada 19 de eoviembre el licencindo Carlog Roddgu:z Moreno hizo entrega de
conctamciog de roconocamicnto a 100 compaderos que s¢ disnagwieron en el ejercaan de M trabajo.

De estor 103 premios, 39 comnsistecron ¢a recompensas ccondmicas, y los 64 restantes sigmificaron la conce-
gi6n de un periodo extraordinario de vacaciones de dizz déas.

Lot premiog olorgados & ko trabajadores de 18 ComisiGn Nacional fuerou e! resultado de wn rigureso siste-
ma dr evaluacién en el que ge califics el desempeiio laboral, la perseverancia y ¢l interés en ¢l estudio de las
funciones del Ombudsman en el pafs. Tambin se tomaron en cuenta aspectos como la iniciativs, colaboracién y
digerecion, fesponsabilidad y disciplias, calidad de t1bgjo, aprovechamicato de malcdil y equlpo, seguridad e

higiene, relacionas mterperaonales, puntealdad y agistencia

La Comisién Evalosdora para la ssignadén de las referidas distinciones catuvo intcgrada por el licendada
Carlos Rodriguez Moreno, Presidente Interino de s CNDH: por ¢l licenciado Eduards Vallejo Santin, Diroctor
General de Administracida, y por ¢l licencisdo Raymundos Gil Rendém, Conlralor Inltrno de la propia Comi-
sitn Nacional,

Duranie ¢l evento, ¢l licenciada Radriguez Moreno felicté al personal y les apradecia el esfuerzo y dedica-
w6n manifesados exne afno en pro de La proteccitn, defensa y promocidn de log Derechos Humanos.
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LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

[. COMO RESPUESTA A LAS RECOMENDACIONES:

El reporte que ticne la Comizidn Nacianal a partie del 13 de sepuembre y hasta el 11 de aoviembre de 1994 so-
bre servidores pablicos que merecieron la imposicién de medidas disciplinarias 0 penales, tomado de los infor-
mes rendidos por las aptoridades respecto del complimiesto de Recomendacioncs formuladas, es ¢l que a
confinvacain s& schals

Se tanciond a 52 servidores piiblicos. De elloa, aneve son federales, 41 extatales y dos municipales.

De es¢ total, las medidas impuestas ban sido las siguientes:

Scrvidores priblicos contra quienes se cjercitd accidn penal 20

r

Sesvidores poblicos destituidos 5
Servidores pablicor suspendidos 10

Servidores pGblicas amonestados o apercibidos
Servidores poblicos whabilitados

Servidores pfiblicos multados
Servidores piblicos arrestados

7
8
]
1
TOTAL 57;(

») Loa servidorey pbiicas contrn quienes se ejercitd aocida pennd agus

Caslorena Diaz de Le6m, Clemente Rec. 25792 Estatal
Castorena D3z de Le6n, Pedro Rec 25792 Estatal
Castre Martinez, Vicente Rec, 18/94 Municipal
Contreras Gbmez, Sergio Ree. 78/94 Muicipal

De Iy Cruz Romero, Victor Manuel Rec. 195/93 Estatal
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Ferninder Corona, Rogclio
Galvén Noricga, Mauro
Hernandez Cisneros, Carlos
Heméndcr de lu Vega, Luis
Hernandez del Valle, Jorge
Marifmez Monroy, Gregario
Mc.rinol Bocanegra, José Alfonso
Maorales CAzares, Maria del Pilar
Mukil Cén, Herbé Poncano
Niifiez Cruz, Leobardo

Padilla Torres, Juan Francisco
Pcdrero Lipez, Jorge

Salgado Rubio, Javier Rodrign
Sénchez Sanchez, Jorge

Toache Serrano, Julio César

TOTAL::

b) Los servidores piiblicos destitvidas son:

Alvarez Pérez, Alberto

Argueta Lezama, Abenamar
Hern4ndez Farclo, José Carmelo
Lépez. Morales, Franzisco
Serralde Compos, Rogelio Aarén

TOTAL:

Rec, 257/92
Rec. 257/92
Rec. 25792
Rec. 16/04

Rec. 215/92
Ree, 19593
Ree. 25792
Ree. 215092
Rec. 19093
Rec. 215/92
Rec. 2994

Rec. 19593
Rec. 259/93
Rec. 195/93

Rec. 19593

Rec. 188/93
Rec. 188/93
Rec. 88/93

Rece. 188/93

Rec. 270/93

Estatal
Estatal
Rsiatal
Exiatal
Estatal
Egztatal
Estatal
Estatal
Federal
Estalal
Fedeeal
Estatal
Estatal
Estatal

Estatal

Estatal

Estatal
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¢) Loz servidores poblicos suspendidos son:

Contreras Ocampo, Adolfo
Garcla Roldén, Alejandro
Jatso Rueda, Cézar

Lépez Gardfa, Isaac

Lopez Mantaya, Miguel
Olivares Reyes, Marganio
Rodriguez Rodriguez, Mart(n
Rodr(guez Tovilla, Alfredo
Tobap Galeno, Ignacio

Vidal Herrera, Indalecio

TOTAL;

d) Los servidores piiblicos amonestadas o apercibidos xon:

Baulista Montiel, Noé

Cano Morales, Valeriano
Cordero Aledzar, Armandn
Durén Luis, Angel

Lapez de Ledn, José Anloaia
S4nchez, Flizabeih

Tella Carrillo, Ranl

TOTAL:

€) Los servidores poblicas inhabilitados som;

BaJbuena Arroyo, Rodalfo
D¢ la Cruz Romero, Victor Maauel
Delgado Soliero, Juan

Gamez Trjillo, Oscar

Rec. 10074
Ree. 103/94
Rec. 103/94
Ree. 13892
Rec. 138/92
Rec. 11043
Rec. 29/9¢

Rec. 5213

Ree. 11793

Rcc 16/94

Ree, 226/93
Rec. 220/93
Ree, 22093
Reg, 21592
Ree. 20/73
Rcc. 240/9)3

Rcc. 49/94

Rec. 16993
Rec 19593
Rec. 93/94

Rec. 19593

Pederal
Federall
Federal
Federal
Federal
Eslalal
Fedctal
Estatal
Basraral
Estatal

10

Estatal
Exteral
Estatal
Estatal
Bsiatal
Eatatal
Estatal

7

Esratal
Estatal
Federal

Estatal
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Le6n Gardeia, Mario Rec. 16993 Erxtala)
Ldpez Zavaleta, Carlos Rec. 16993 Extatal
Magaiia Frias, Jos¢ del Carmen Rcc. 155/93 Estatal
Muiloz Santiaga, José Rce. 169/93 Estatal
TOTAL: 8

N Los servidores pfiblicos multades son:
Sandoval Cruz, Pedro Rec. 162/93 Estatal

TOTAL: 1

&) Los servidores piblicos arrestados son;
Cruz Fomperosa, Galdinn Rec. 14693 Eatatal

TOTAL: 1

Il COMO RESULTADO DE LAS JORNADAS DE AMIGABLE COMPOSICION:

Como resultado de los trabajos de Amigable Composiciom wlcbrados entre la Comisién Nacional y las Procura-
durias Gereral de 1a Repfiblica, General de Justicia del Distrito Federal as( como Estatales, se aplicaron a servidovcs
pdblicas diversas sancioncs disciplinaring, se iniod averiguacion previa o bien se ejercit® eén su contra accita penal.
En taleg supucstae, se sancond a 98 servidoers phiblics; 57 soa de carécter federal y 41 caatal

De ese tota), lax medidas tomadas o sanciones mpuestas, fueran las signientes:

[ a) Servidores piiblicos cantra quicnes & ejercitd accion penal 7
b) Scrvidores pahlicos contra quicnes se inicié averiguacybn previa '
¢) Servidores ptiblicos destituidos 2
d) Servidores piiblicos suspendidns 22

| €) Servidorcs ptiblicos amonestados o apercibidos 17
f) Servidorcs piiblicos inhabilitados 2
g) Servidores pGblicos arrestadas 3
TOTAL 9%
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Fendoder Cocvas, Guibcrmo

Gutiérrer Galindo. Jorge

Hernindez Miranda, Alejandro A

Lopez Frank, Herman Jost
Marincz Momer, Oscar

Mot{in Subres, Salvador

Pabla Santizgn, Manael Religgio

TOTAL:

Agwlar Trejo, Ricardo
Aparicio de 1a Tarre, Ly
Barrios Barrioe, Gilberta
Basyr{o Monge, Migucl
Beristdin Cruz, Antonso

Caballera Ferafndez, Joegs:

Casilla Vioraila, Gabriel
Castaiicda Carbajal, Ao
Castra Mirquez, Parique
Delgade Pérez, Jusds Emesta
Elizgndo Elizondo, René
Fabiin Casas, Javier

Ferndndez Pacheco, Mario

n) Los servidores piblices contra gulenes xe ejercits srcitn penpl soa:

Apentc del Micistetio Piiblico Paderal
y Subdelegado dc 1a PGR

Agcate do Ja Palicia Judicial Federal

Agcute de 1a Policia Judicial ded Distrito Federal
Agtnte del Ministerio Piblico Pederal

Agenle de Ja Policta Judicial de) Distrifo Federal
Ageute de la Policiz Jadhcinl Federa)

Agenle de 1a Policia Judicial Federal

b) Lo servidores phiblicos contra guienes se inbei averiguacion previe som

Agente de 1a Policia Judicial Federa)
Apear Ug) Minixirsio Fiblise Fedoral
Ageric de la Policiy Fudicial Fedecal
Agenit de [a Policia Judicial Federd
Agente de [a Policia Judicial Feders)

Coonlinadur Administrativo de la Direccién
de Control d- Procesos de la PGR

Ageute dc 1a Policta Judicial Fedoial
Aprme de la Policts Judicisl Federsl
Agenie de lu Policfa Judicial Federal
Ageaute dc la Policfa Judical Fedcral
Agratc de la Polias Judicial Federal
Agentc de 1 Policia Judicial del Distrito Federal

Agente de I Policty Indicial Federal
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Figuerca Consiastins, Armando
Garcia Gonzilez, Enngque
Garduiio Carmona, Alcjandra
Guadarrama Mc’Naught, limmy
Gutiérrez Minjares, Pascoal
Herrera Ramirez, Margarito
Hinojora Cid, José Luis

Infantc Lépez, Angel

Jaime Mazén, Adalberto
Martinez Castro, Viccnlc
Martinez Rodrignez, Dante A.
Miranda Perez, Gilberto
Monroy Mats, Ricardo Guadalupe
Montempyor Morales, Pablo
Morenn Ferndndez, Juan

Ochoa Rodriguesr, Jamme
Otivarez Oropeza, Rogelio
Ortega Cervantes, Aurclio
Pachceo Viézquez, Odilén
Penagos Villar, Guillermo Alberto
Ramircz Paniagua, Héctor
Rangel Hiriarte, José Gilberto
Requena Reyes, Carlos César
Robledo Lara, San Juana

Rocha Casiro, Alfonso

Apente de Ia Policta Judidia) Federal
Agente del Ministerio Phiblies Federal
Agcnte de la Policfa Judicial Pederal
Agcente de la Policia Judicia) Federal
Agente dc la Policia Judicial Federal
Agente de La Policia hudicia) Federsl
Agenir de Ja Policia Judicial Federal
Agente de (a Policla Judicial del Distrito Federal
Agente de la Policia Judicial Federal
Agente del Ministerio Pablico del Fuero Comtn
Agcnle de la Policta Judicial Federal
Notario Adserito a la PGJ del D.F.
Agente de la Policda Judicial Federal
Agente de la Policia Judicial Fedcra)
Agentc de la Policia Judicial Federal
Agcntr de la Policfa Judicial Rederal
Agentc de la Policia Judicial Federn(
Apente de la Policta Judicial Federal
Agenle de la Policta Judicial Federal
Agculc del Ministerio Pitblico Federal
Agcatc dc la Policfa Judicial Federal
Agcale del Ministerio Péblico Pederal
Agente de la Policfa Judicial Federal
Agentc de Ja Policia Judicial Federal

Jcfe de Grupo de 1a Policfa Judicial del D.F.
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Rodriguer. Antonia, Anataco
Rodriguez Mejia, Arturo
Rossete Rogo, Fernando
Serrana Pérez, Victor

Trevifio Cardoza, Juan Antonio
Vazquez Ramfrer, Hugo
Yietoria Palucios, Antouio

TOTAL:

¢} Lon servidored piblicos destituldos son:

Brilo Guadarramy, Jost Abad
Leyva Mercado, Carlox

TOTAL:

d\ Loa yervidores piblicas suspeodidus sea:

Aguilar Rodrigues, José Francisco
Casillas Yamez, José Lugs
Coutiio Martincz, Carlas

Cruz Cdrdevins, Mano

Ezxpinnra Tomes, Luis Manuc)
(iarcig Gxrefa, Marczla
(rarcia Rosas, Andrés

Guzmaa Catrers, Miguel Angcl

Guznéan Garclia, José Antonip

Agente de 1a Policia Judicial Pederal

Agente dcl Ministerio Pablico del focro Coman
Agenre de |a Palicia Judicial Federal

Agen.c e la Policla Judicial Pedcral

Agente de! Ministerio Phblico Federal

Agepit de 1a Folicta Judicial Toderal

Ageote de!l Ministcrio Piblico Federal

a8

Agrute de 1a Policta Judiciul Federal

lete de Lrrupo dé Ju Policia Judicin! Federal

Agente del Muistcrio Pibhico del Fuero Com(n
Agentc del Ministerio Pablico del Fuero Coman
Aggnte dc la IGPY Jel DDF

Coordinador dc Grupo de la Policia
Judicial Federal

Agente dal Mumsterio Pablico del Fuero Comaa
Agcale dc (a Polica Judiaal del Distrito Federal
Agcate de [a Palicts Judicial del Dwtrito Pederal

Comanduate de la Policia Judical
del Distrito Federal

Oficial Sucretanic de la Procuradwia Gescrsl
de Justicia de) Ditrilo Fedearal
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Herndndez Enriquez, Ednardo A.
Hernandez Ouninla, Roberlo
Léper Greporio, Alejandro
Luna Ramirez, Donata
Mancilla, Victar Manuvel
Mungufa Salazar, Angel
Pachceo Morales, Joege
Quezada Velazquez, Rau
Recynoso Martinez, Jusé Juan
Sulazar Marlincs, Patricia Y.
Sénchez Estrada, Edvarda
VYenancio Entlquer, Sulvador

Villada Navarco, Dulce Mar(a

TOTAL:

€) Loa servidares pblicos amonestados o apercibidos son:

Contreras Gonzélez, Arturo
De Ands Rias, Fcrnando
Diaz Mcdina, losé Aatonid
(cama Corona, Juana

Ivich Mumoz, José Pedra

L 5pez Chéve?, Sadl

Lopez Medina, Rogelio
Morales Ortiz, Jorge

Navarrp Damiin, Raymundir

Agentc dcl Mimsteris Pablico del Foero Coman
Agenre de la Policfa Judicial del Distrito Pederal
Apenie de la Policia Judicisl de! Distrito Federgl
Agente de 1a Policia Judicial del Dicirita Federal
Agentc de )a Policia Judioal det Distrito Fodera)
Agunte del Ministerio Publico del Fuero CamGn
Agente del Minsterio Pablico del Puero Comtin
Agenite de la Policfa Judioal del Distrito Pederal
Ageate de la SGPV de! DDF

Apgente dc la Policta Judicial del Dis(rito Fedara)
Ageate de la Policfa Judicial del Distrite Federal
Agenle del Ministcrio Piiblico de! Fucro Comiin

Agente del Mimisterio Poblico del Fucro
Comn del Estado de México

12

Agenlce de] Ministerio Pdblico del Fuere Comin
Agenic de la Policfa Juidheial del Distrito Federal
Agente del Minjsterio Poblieo Pederal

Agenir de la Pohcia Judicial del Distrito Federal
Agcate del Minisicna Pablico de) Furro Combn
Apentc de La Polic{a Judicial del Distrito Fcderal
Agenlc de Ja Policis Judicial del Distrito Federal
Agenic de 1a Polkia dudicial del Distrito Federal

Agenic de |a Policfa Judieaal de] Distrito Federal
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Parissi Palacios, Jeatis Ageate del Minisierig Poblico del Fueyp Comidn

Romero Jukrez, Arturo Jefe dc Departamento de la Procuraduria
General de Tusticia del Distrita Fedcral

Sanchez Novoa, Amulfo Agente del Musterio Pablico Federal

Serrasa Rodriguez, Fernsndo Agentc de 1a Policia Judical Federal

Tejcda Barrera, Martfn Médico del TMSS

Vargas Séinchez, Alberto Angel Agente del Ministerio Ptblico
del Fuero Comén del D.F,

Ventura Lipez, Rodolfo Agenle de la Policfa Judical Federal

2zpeda Fucntes, Daricla Agente de 1a Polida Judicial Federal

TOTAL: 17

) Servidares poilicos mbhabilitados:

Macchia Moreno, Lois Gabriel Agente del Ministerio Piblico del Puere Comtn

Zambrano Martinez, Julio C. Agente de) Ministerio PGblico del Fuero Comgn

TOTAL: 2

g) Loa pervidoces pdblicos arrcytados sow:

Castillo Gutitrrez, José Al
Judre? Servin, Mario E.
Torres Salado, Carlos Alberto

TOTAL:

Primer Oficial de la PFCyP

Comapdante de Destacameuto de 1a PPCyP

Suboficial de la PFCYP
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PRIMER INFORME ESPECIAL SOBRE LA SITUACION
DEL CONJUNTO DE 404 RECOMENDACIONES
QUE FUERON REPORTADAS COMO PARCIALMENTE
CUMPLIDAS EN EL INFORME ANUAL
CORRESPONDIENTE AL PERIODO
MAYO 1993-MAYO 1994

La CNDH ha venido dssarTollando una campasia permanente para impulsar ¢l cumplimiento de Jas Recomes-
daciones que se cousideran parcialmente cumplidas, paea io cuil le resnlta indispensable el mterés y apayo de
los meding de commicacion, por je que rgradescs profundamente si prosencia £y e51e actp.

El propieito imtcrior forma perte, ederniz, del Programa de Trahap que aprabdd el H. Corsejo de cate Orge
nismo Nacional para ¢! perindo mayo 194-mayo 1995, y que inclaye, entre ofras accioncs, el reposte custrimos-
tral del avanoe ca cl amplimiento de las citadas Recomendaciones.

De csla manera, el informe que hoy presento a la opizidn péblica sc relaciona con el reporte que se hizo el
dia 6 de junic ded prescate ado, con motvo del lnforme Anus) do Actmdadss de lx CNDIL,

Entre ol 7 d¢ jumio y el 22 de novierabre de 1994 s han enviado por c&etito trea reportes generaleg a cada una
dc lus avioridades destinatarias de 12z Recomendaciones gue niln st enconireban o s& encuentyan parciskmentc
cumglidag, precisandcse en cada caso las razones por lag cuales sc les dabatal cardeter. Durante ese Iapio sc tu-
vierom erdvevistag direcias coo diversos represemanies de dichas sutoridades; una Rewoidn Reprona) de Trabgo
cofl ips responsables del cnmplimiento de las Recomendacloucs diigdas a los Gobiernos de Jos Estados de Ba-
ja Califormin, Bafn Califarnia Sur, Coabuila, Colima, Chispas, Chihnshua, Durango, Goanapata, Guerrero, Hi-
dalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacin, Morclos, Nucvo Lodn, Qaxacs, Puebla, Queréaro, Quintaps
Roo, San Luis Potosd. Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxeals, Veracruz y Yucatda, as{ como con [as si-
guientes dependenciox fedevales: Secretarias de Agricutura y Recwaoc Hidrdnlicoa, de Pesca, dz 1a Reforma
Agraria y de Salud; Departamento del Distrito Federal, Procuradurfa Genera! de le Repéblica, Procuradurfa
Geaeral de Juglicia det Distrto Pederal y Trocuraduria Federal de Protecodn al Ambiente; Petrdleos Mexicn-
nos ¢ Instituto Mexicano dzl Seguro Srcial,

Los raaultados de esias raveas se pucden sintetirar de la sigdente mapers.

Al dfa de hoy se considzran como tatalmonte cumplidas 39 Recomendaciones def conjnnio ds las 404 que ¢a
&) Informe Anyal corrcapondients al periadn mayo 1993-maye 1994, dado a coaocer a la opmiGn pfiblica el 6 de
junio de 1994, fucfop repartadas como pasciaimentc cumplidas, De lo anteriar s¢ despreade que 385 Racomen.
dacinnes xp signen considerands parciaimeapte complidas.
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Las 35 Recomendaciones tatalmente cumplidas a que se reficec el prescnte Informe y sus autoridades desti-
natariag son las Kiguicoles

1.

2,

10,

11

Gobemador del Estado de Aguascalicates, dos Recumendacioncs: 257/, 15693,

Gobemadoar del Fstada de Chiapas, do< Recomeandacioncs: 25393, 192,93,

. Gobernador del Estada de Chihnahna, dos Recamendaciones: 124/92, 146/92.

. Gobervador del Estado de Durango, una Recomendaci6n: 18/92.

. Gohernador del Estado de Guerrero, dos Recomendaciones: 130/92, 220/92,

. Gobernador del Estado de México, cinco Recomendaciones: 128/91, 22/92, 214/92, 21592, 243/92.
. Gobernador del Estado de Michoacén, cuatro Recomendaciones: 45/92, 242/92, 5003 23£/03,

. Gobernador del Estado de Morelos, una Recomendacitn: 162/92,

. Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, una Recomendacifn: 105/92.

Gobernador del Estada de Oaxaca, tres Recamendaciones: 67/93, 241/93, 245/93.

Guobemador del Estado de Pucbla, eunatro Recomendaciones: A5/91, 57/91, 224/92, 162/93.

12. Gobernador del Estado de Tabasco, nha Recomendacién: SR/92.

13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

Gobernador del Estado de Tiaxcalp, una Recomendarién: 191/92.

Gobernador del Estado de Veracrnz, una Recomendaciém: 84/92.

Swetnrio de la Reforma Agraria, dos Recomendaciones: 269/92, 257/93.

Sccretario de Salud, una Recomendacién: 54/94.

Procurador General de la Reptblicz, una Recomendacitn; 27/94,

Jefc del Departamenta del Distrito Pederal, una Recomendacidn: 34/94.

Presidenta Municipal de Los Reyes La Paz, Estado de México, una Recomendacidn: 30/94.

Presidente de Ja Comision Estatal de Dercchos Humanos del Estado de San Luis Potos(, una Recomenda-
adm: 45/54,

Presideate de 1a Comigién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Chihushua, una Recomendacdn: 31/,

22, Pregidente del Congreso del Estado de Oaxaca, una Recomendacidn: 39/94.

Total: 39 Recomendaciones.
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A comfipuacibn explicames ias razoncs que en cada uno de estos 39 casos nos permucn reportar Jas Reco-
mcndauones como tolalmen(c complidas,

GOBERNADOR DFL ESTADO DE AGUASCALIENTES

~ La Reoomendacién 257/92 sc refirié sl caso de golpes y maltratos eq el Cuntro de Readupiacién Social para
Varones dc Aguascabentcs, en ¢! Fa(ado de Aguascalientes, y fuc dingida al Gobernadir del misma Estado
el dia 10 de diciembre de 1992,

Se cncontraba pexhente mmiciur la ievesligacién que e recomend6 para determinur la responsabitidad de
quicnes han golpeado y maltratado = [us iaternos.

Con fecha 24 de junin de 1994, ¢l Direclor General de Prevencidn y Readaptacin Social del Gobieeno del
Enado de Agunascalientes, remiti6 constuncias de la consignacion de la averiguacion previa 329/94, ejercitindn-
&€ accidn penal en contra de Rogeliv Ferndndes Corona, J. Alfonso Mevino Bocanegra, Carlos Cisneros Her-
ndndez, Mawra Galvan Noricgs y Pedro Cuslorena, como probabics respansables de la comision de los delitos
de Icsinnes y abuso de autoridad comcelidos ea agruvio de los aizraos del Centro de Readaptacién Soaial para
Varaones del Estadn.

En vista de lo anterior, esta Recamendacion se luvo po¢ TOTALMENTE CUMPLIDA.

— La Recomendacién [56/93 se refind al caso dol Centro dc Reeducacion Social parg Menores Inlractores del
Bstado dc Aguascalientes y fuc dirigjda al Gobernadne de{ mismo Estada cl dia 4 de agosio de 1993,

Se eéncomtraba pendicate expedir y difundir ¢l reglamento imerno de la institucidn, dotar de suficientes ca-
mas a ios darmitorics; proveer al Ceniro de instrumental médieo; brindar atencido odontolégica a lod imemos;,
proporcionar sctividades educativas al (otal de Ja poblscian interna y establcocr un convenie con la ingtirucién
que correspondicra para que se dnpartiera el nive] de educacidn secundaria, sc claborarae programas de educa-
cibn primaria ¥ secundaria adecuados a Jos menares del Cenlro; se proporcionaran de manera programsda y
conhinug actividades culturales, deportivas y reereativas, asl eoma actividades laborales 3l total de la poblacién.

Como resullado de 1a visita de scpnimienio gue realiz6 personal Je (a Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos ) 25 de junio de 1994, st canstatd que se dio cumplimicolo 4 las cuestiones que se encontraban pendien-
tes, por 1o que la Recomeadacion se conmderd TOTALMENTE CUMPLIDA,

GORERNADOR DEL ESTADO DE CHIAPAS

-- La Recomeadacitn 253/92 st refiri6 al caso de] Centra Preventivo y de Readaptacion Social de Pichuealoo,
en ¢l Bstado de Chiapas, y se dingié al Goberaador del mismo Bstada el dia 9 de diciembre de 1992.

$¢ encontraba peodiente incrementar las actividades educalivas y laborales

Medauie oficio de 29 dec septiembre de 1994, la Tercera Vishadur{a Gencial para Asuatos Penitengiarios in-
formé a la Coordinacitn General de Segoimiento de Recomendaciones que de ecuerdo con la documentacion
quc presentd el Gobiemo del Bstado de Chiapas en {a Reunidn Regional Sohre el Cumplimiento de {as Reco-
mendacinnea, ceiebrada ¢} 23 de septiembre de) afio en cuesp, s aporlaron {as priebar suficieates para acredi-
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1ar ¢l incremenio de las actividades educativat y [aborales en el Centro, saz0m por Ja cuel se eshwas que se dio
cumplumicuto Al pendicnte que se regisiraba.

En virtud de Jo anterior, csta Recomendacion re tuvo por TOTALMENTE CLMPLIDA.

— La Recomendacion J92/93 si 1(fivid al vasa del aciior Juan Gurcfa Herrcra y otros, y fiie drigida al Goberna-
dor de) Extpdo de Chiapas ¢l dfa 19 de sephembre de 1993,

Se cncontraba pendicnte dar cumplimiento a 1a orden dc comparceencia diclada en contea de Gilberts Hies-
mo, Valentiy Arias Garcia, Abcl “N™ y Valeniiu {a) “Loa Rata' cr ls causx penzl 178972 aximiama, concluir el
procedimicnto administrative Q/544/93, injciado en investigacidn de la probabic responsabilidad adminitrativa
del ex apegte del Mibisierio Publico lictnciade Edelman Citaldn Marenn

Con ofico 13674 do 14 do octubre da 1393, fus accptada la Recomondacién; sc acompand copia del oficio fe-
chado el dfa 12 del migmo mcs y o, con el que se instruyd al agente de)] Ministerio Piblico Adscrito cn Cinta-
Jxpa, Chispas, para que solicitasa al Juer de ese Disteito Judicial, girara exhorta a la autoridad judicial coaipe-
tente de la cindad dc Oaxaca, Oaxaca, a fin de que sc diera cumplimicnto a la orden de comparecencia de los
sefiores Matco LapezSoln y otros.

E! 18 de octubre de 1993, el agente del Misisterio Pablico de Cintslapa, solicué a la autondad judicial librara
cl exborio mencionado.

El 26 de febrero dc 1994, cl Procurador General de Justicia del Estado acredité, con copia certificada de la
cavsa penal 178/92, que nneve de los incnlpador comparecieron en forma voluniaria ante el Juez Mixto de Pri-
mera lnstancia del Distrito Judiqal de Cintalapa.

Durante 1a rennién de evahuacidn tobre &l cumplimiento de Recomendaciones celebrada e) dia 23 Jo scp-
ticmtre de 1994, ¢l Dircctor General de Proteccibén s los Derechos Humanos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, proporciont copia de la resolucién de 10 de marzo de 1954, en 1a que el Jucz Mixto de Pri-
mers Ingtanca de Cintalapa, Chiapas, resoM6 declarar cxdinguida la wccidn penal ejercitada por el repre-
senfante social, respeao de las indiciados Gilberto Hicamo, Valeatin Arias (arc(a, Abel “N” y Valents (u) “La
Rata”, por haber operado la prescripcién.

Tambifn, proporciond copa de la sentcncia dictada por el refcrido juzgador cl 28 de abril de 1994, ea la que
resolvid imponer como rancidn vna multa de cineo dfag de salario a sucve de 1os Inculpados, sicado €atoa Matoo
L&pe2 Sota, Santiage Pérez Gémez, Lorenzy Ramirez Santfz, Juan Ramirez Lunes, Jorge Hernéndez Hernén-
dez, Manucl Hernéndez Ruiz, Manucl Lopcz Méndc2, Albcrto Pércz Pérez y Manuel Hemdndez Pérez, al en-
contrarles responsables del delito de lesiones comerido en agravio de! sefior Juan Garcla Herrera y otros.

Igualmente, entregd copia de la resoluciin recaida en el pracedimicato admupistrativa Q/544/93, instruido en
cantra del ex agente dei Ministerio Pdblico, liccaciado Edelman Citalén Morcoo, detcrminindose la no respon-
sahilidad administreliva de dich ex servider pfiblico, toda vez que <& acicditd que sf solicits y obnvo del Juez
de 1os autos el exhorto que sus supcriares le ordenaron (ramitar.

Enr vistnd de lo antarior, cs1a Recommendacidn ke vp por TOTALMENTE CUMPLIDA,
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GOBERNADOR DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

— La Recomendacidn 124/92 se yefiri6 al caso de la schora Marfa del Refugia Valenzucla Castro v fue dirigida
al Gobernador del Bstado de Chihusbua ¢l dia 20 de julio de 1992.

Se encentraba pendiente &l informc sobre los nueves elementos de prucha que hubicra aportada el agente
del Ministerio Phblivo. con el fin de que el Juez dcl conacimuento librara la orden de apechensidn solicitada en
contra de los agentes de la Policla Judicial del Estado Migucl Martinez, Omar Rubio, un agente de spellide
Montoya y otro de apellido Soltero, quiencs nturvinieron en la detencién del sefior Satl Beltran Leyva.

Al oficio 13631 dc 18 de septiembre de 1994, el Procurador General de Jusricia del Estado de Chihuahna
acompaii§ copia del oficio R5233/92, eon el que informo quc, realizada la investigacién rcipeciva, no se encon-
tré responsabilidad adminicirativa o penal de los ervidares publicos que intervinieron en Ja integracitn de la
averiguacién previa 0302-7277/90; que el 11 de seplicmbic Jdi 1994, 1a referida indagatoris 4¢ consipn6 al Juez.
Cuarto de Io Penal cn la ciudad de Chibuahua, ejerciiindose accién penal en contra de Jos agentex de 1a Policla
Judicial Migue} Mert(nez, Omar Ruhio y dos agentes mas, como probabler responsables de la comisién de los
delitos de aburo d¢ autaridad y allanamienlo de morada. El Jnez de la causa negé ¢l libramiento de lag 6rdenes
de aprchendidn solicitadas; consecnentemcoic, la Procuradusfa General de Justicia del Estado initrpuso re-
curso de apelacion y posteriormente s deaistid del misma, al haber encontrado <l auto apelado ajustado a Derecho;
ue instrinyd el agente de) Minicteria Publico Adscrito para que apurtara nuevos elementos de prucha, motivo par ¢l
que sc solicit6 la amplacyén de {2 declaracidn de La ofendida y los testigos de cargo, Uns vez fijada la fecha pars el
desahiogo de las pruebas alodidas, no fue posible nutificar el proveido de cuenta toda vez que no fueron localizados
los inferesados ni se pudo indagar sus nucvos domiclios, por Lo que se procedsé a citarlos a cravéa de un periddico de
1a Entidad, con resultadas argativos. Par ello, esta Recamendacién sc consider6 TOTALMENTE CUMPLIDA.

— La Rccameadaci6n 146/92 se tefirié al caso del senor Rafact Arévala Barriemos y fue dirigida al Gobernador
de) Estada dc Chihnahua el dia 12 de agosto dc 1992

Se encontraba pendicste a resolvadnm del recurso de apelacién interpuesto por e) representante soncial ¢n
cantra del aulo por e) que ¢ negé el libramiento de 1as drdeacs de aprehension de Armando Medrano Rivero y
Alejandro Santos Gémez, probables respensables del delito de abuso de auioridad, cometsdo en agravio de Re-
facl Arévalo Bamicatas y Rafacl Arévalo Navarrete. -

Con fecha 10 de junio de 1994, el Contralor de Asuntos Internos de la Procuradurfa General de Justicia del
Estpda de Chihuabua, informé a esta Comisién Nacional quc al resofverse el recurso de apelacion nterpuesto
por la Representacién Socia) en caatra del auto por el que se aegé el libramiento de las brdenes de aprehensitn
de Armemdo Medrano Rivera y Algjandro Santos Gimez, probables responsables del detito de abuso de autori-
ded, cometido en agravio del sefior Rafacl Arévale Barricotos, la Sexta Sale Penal ded Supremo Tribunal de
Justicia del Baiadp, con fecha 28 de febrero de 1994, eevocd el aulo recurndo y grdend 1a aprehensibn de loz
ingulpados Armando Mcdrano Rivero v Alejandro Santos Goémez, guienes el 18 y 14 de marzo siguicate,
sespectivamente, camparecicron volunlariamente ante ¢l Jucz de sn causa.

Ea tal virtud, esta Recomendacion s¢ consideré TOTALMENTE CUMPLIDA

GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGD

— La Recomendaci6n 18/92 se refuis al casp del Ceatro de Readaptacion Social de Ja cindad de Durango, Du-
rangn, y fue dinigida al Gobernador Jdc la misma Enlidad el dfa 11 de fehrero de 1992,
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Se encontraba pendienle evitar cn ¢l Centro lu existencia de grupos de internos que tuvieran a su cargo achi-
vidades de control, mands o decisidn; suprimir los privilegios y la suhardinacién entre los internes, asf como
reslizar Ia clagificacion cHnico-criminalégica.

Esta Comisién Nacional, ¢a visita de seguimiento practicada los diss 30 de junio, 1, 11 y 13 de julio de 1994,
constatd c] enmplimiento de Lok puntas antes mencipaados.

En vista de lo anterior, esta Recomenducim se tuvo par TOTALMENTE CUMPLIOA

GOBERNADOR DEL ESTADD DE GUERRERO

— La Recomendacibn 230/92 se rcfinib ul caso de] Cegtro de Readaptaaén Social de la cindad de Chilpancin-
go, en ¢l Estado de Guerrero, y fue dingida al Gobernudor de 1a misma Entidad el dfa 5 de agosto de 1992.

Se epcoatrabs pendientc cfectuar 1a separaciéa entrc procesados y sentenciados, aal como promaver activi-
dadex educativas y Jaborales entre Ja poblacia interas,

Can oficio de 21 de junio dz 1994, (a Tercera Visitadurfa Groerul para Atuntes Penitenciarios informé haber
recihido pruebas do la antoridad destmalaria con las que s& agrodils el complimiento de Jas recomendaciones
especificas que se encontraban peadicates.

Por la antetior, esta Recomendacién se tuvo por TOTALMENTE CUMPLIDA.

— La Recomendacian 220/92 si: refirid al caso del scaor Reynaldo Soria Jusircz y fue dirgada al Gabernador del
Estado de Guerrerog el dfa 9 de novicmbre de (992,

Se encontraba pendiemte Ia cjecncion de 1a orden de uprehension librads por ¢l Juez de Primera Instancia
del Ramo Penal del Distnitp Judicial de Tecpan de Galeana, cn la cavsa 3992 en comtra de Zarageza Flores
Bello, probable responzable de los delitos de tentativa de homicidio, allanamirnto de morada y dafins, cometi-
dos ¢n agravio del sefior Reynaldo Soria Jusrez.

Con fecha 9 de junio de 1994, el Procursdor General dc Justicia del Estado de Guerrerp informé que, ea ¢l
marco de Las pollticas que rigen la actuaci6n del Gobicrea de La Entidad, pcrmaneniemente se efectian revisio-
nes ¢n aquellas causas pcnxles en lar que se detecran irregularidades y que, como resultado de esa préctica, 81 6
de enero de 1994 el propio Procurador Geacral promovié el desistimiento de 1a accidn peaal que s¢ habia ejer-
citado en contra del sefior Zaragoza Flares Belio, prubabln responsable de Jos delitos de tentagva de homicidio,
allanamiento de moyada y dafios, cametidas ea agravio de Reynaldo Seria Judrez y contra quien se inatruy® la
causa penal 3/992. Agreg6 gue comn consecucnoa de dicho denctimientq, ¢ Juez de Primera Instancia del Ra-
mo Penal del Distritn Judicial de Galeana, resolvié el sobreseimiento de la misma y la consecutnle cancelucién
del mandamiento aprehensorio.

De lo anicrior, el citado funcionario envid lac constancias respectivas y deapués de nea revision cusdadoss,
esta Comisién Nacional estim6 campartir tal cniterio ¥ cn vista de lo anterior, esta Recomendacidn se tuvo por
TOTALMENTE CUMPLIDA.
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GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO

- La Recomendacibn 128/91 sc refiri6 al caso del Ceateo Preventivo y dec Readaptacién Social de Tlatnepantla,
Estado de Méxica, vy fue dirigida al Gobernador de 1y misma Entidad el dia 11 de diciembre de 1994,

Se¢ encontraba pendicnte promover lag actividades laborales enire la mayorfa dc la poblacién inlcrna.

En visita de scguimiento practicada por persond de Ja Comisiéa Nacional dc Derechos Humanaos el 16 de ju-
nip dc 1994, se constatd 1a realizacida de las accioncs quc s¢ venian comdderando coma pendientes.

En virtud de o anterior, Ja Recomendacién se consideré TOTALMENTE CUMPLIDA.

— La Recomesndacidn 22/92 sc refiné al caso de los trabajadores de la empresa Ford Motor Company y fue di-
rigida al Gobermador del Fstada de Ménco cl dia 19 de {ebrers de 1992,

Se encontraba pendiente la ejecucién de lu nueva orden de aprehenzién librada por el Juez Primero Penal de
Primers Instancie en Cuaatitlin, Estado de Mexico, en conlra del xeqior Héctor Uratte Martinez2, probable res-
ponsable de Jos delito de homicidio y otros, cometidos ca perjuicio de Clelo Nigna Urtina y coagraviados.

Con ofido CDH/PROC/211/D1/3765/94, dc fecha 31 de octubre de 1994, ¢l Procurador General de Justicia
del Estado de México informé que el 30 de octubre dcj a0 en cursa s¢ dio cumplimicnis a e orden de aprc-
hension librada por el Juez Primeeo Penal de Primera Instancia de Cusutitlan, México, £n ¢oatra de Héctor
Unartc Martinez, eo la cqusa 22/50-2, quien fue pnesio a disposicion de dichs aucoridad. Al efecto, acompafid
copia del libramsenlo de la orden de aprebensién ep camenta y Ia certificacién de su cumplimiento.

En virtud de lo anterior, esta Recomendacita se tuvo por TOTALMENTE CUMPLIDA,

~ L1 Reoomendacién 214/92 se refiri6 al caso de 1a C. Vicencia Mucoz y otros, y fue dirigids a1l Gobernador
del Fatado de M&tien ¢] diz 4 de novicmbree de 1992,

Se enconrabe pendiente la cjecucién de 1a order de aprebensién libvads por el Juez Segundo Penal de Pri-
mera Instancia del Distrito Judicial de Cusutitlén, Estado dc México, en la causa 293/93-1, en contra del servi-
dor pblico municipal Javier Sandowval, probable respunsable de la comisitn del delito de abuso de sutoridad.

Coa fecha 20 de junin de 1994, ¢! Procurador General de Justiraa del Eatado dee México comunicd a esta Comi-
#iém Nprional que, cotno resultedo de las mvestigaciones reahzadas por la Policia Judical ded Estado, se logré esta-
blecer que cl serior Javier Sandoval Mufioz, confra quicn castia orden de aprchension, fallecid e dfa 12 de diciembre
de 1990 en Cuautitlin F2calli, Estado dc Ménicn, y que, acreditadn que fue ese hecho ante el Juez Penal de Primcya
Instandy del lugay, &xe decrerd el sobreseimicnlo de 1a causa por extnoén de la acdon poual y la consecuente can-
celarion de Ia ocden de aprehensitn, El funanaartio remitente acompadéd copix de los documentos probatonos.

Por lo anterior, esta Recomendacion sc considerd TOTALMENTE CUMPLIDA.

— La Recomendacitn 21592 se refiné al caso del sefior Cruz Flores Garcia v fue dirigida al Gobermador del
Estado de Mémco el &ia 5 de noviembre de 1992

Se enconiraba pendiente la detcrminaciba de la averiguacién previa TOLDRTI628/92, miciada &1 25 de no-
viembre de 1992, para establecer las prabables responsabilidades cn que incurricroa los servidorcs phiblicas que
infervipieron en la detencién del quejosa, sedor Cruz Flores Garefa.
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E] 14 de junio de 1994 se recibit oficio de) Pracurador Gencral de Juslicia de 1s Fntidad con el que 1aformd
que fue integrada Ja averiguacitn previa TOL/DR/II/G2RM2, ¥ que en ella s resolvis ¢l cjercicio de la accién
penal cn contra de Jarge Hernéndez del Valle, Leobgrdo Nonez Cruz y Maria del Pilar Cazarez Morales,
probables responsables de Jos delitos de lesioner, abuso de autondad y privacion de la Bhertad, cometidos ea
agravio de Cruz Flores Gardia y de Ja administranén pablica, convgniudose dicha mdagatoria al Juez Penal de
Pribncra Instuncia en Turna del Distrito Judicial de Texcpen, Extado de México. Al efecto, ancxd \as docnmen-
tales que 8&f lo arcditen

Por lo antenar, esta Recomendacidn se consider5 TOTALMENTE CLMPLIDA.,

— La Recomcwilacidn 243/92 sc refirié al caso del scaor Silvino Rodriguez Reyer y fue dirigida al Gobernador
de) Estado de México el dia 25 de noviembre de 1992

Se enconiraha gendiente la ejecucién de la orden de apeehension liveada por el Jue« Penal de Primera Ins-
tancia cn Valle de Bravo, Eslada de México, en la causa 46/90, en contra de Simén Garela Mungufa, probable
responsable del delito de bomicidio cametido ¢n agravio de Silving Rodriguez Reyes.

Bl 26 de mayv de 1994, se recibis oficio del Procurador Genceral Je Justicia de esa Entidad, con el que infor-
m6 que el dia 21 del mismo mes y afio sc ejecutsd la orden di aprehencbn brada por el Juez Pepal de Primera
Instancia de Valle dc Brave, Estado de Méwaco, cn la carsa 46/90, cr conlra de Simén Garcfa Mungu(a, probable
responsable del delito de homicidio comelidn ep agravio dc Sivino Rodrigucz Reyes y que el miema din fue
puesto a disposicién de su Juez. Acompafis al efccto las dorumentales que asf 1o acreditaron.

En vista de lo anterior, la Rocnmeadacion se tuve por TOTALMENTE CUMPLIDA.

GDPERNADOR DEL RSTADOD DE MICHOACAN

— La Recomendacitn 45/92 se refiri¢ al caso de Jos sehores Gregorin Medina Diaz y Bsperanza Orcllana Flo-
res y fue dingida al Gobernador del Estado de Michoacdn y &l Presidenic de la Comisiéa Nacional Barcaria
el dia 24 dc marzo dc 1992

Se cocontraba pendiente, por lo gue hace exclusivameatc a1 Gobernador del Estado de Michoaacsn, la inte-
gracién y detcrminaciéo de 1a averiguacién previa 01494-XIi, iniciuda para iovestigar probables responsabili-
dades penales de Los licenciadas Lraide Lomus Talingo y Miguel Castro Sdnchez, quicnes intervinierom ca los
hechos a que s¢ refierc la Recomendacién.

Con oficip de 13 de julio de 1994, ¢! Procurador Grenera) do Josticia del Eatado informé quc en Ia averigua-
<16p previa de refcrencia se habfa efescitado accién peual en contra de {os probables responsabics sciialados,
par los delitat de prevaricanibg, falsificacién de documentos y uso de docuracntos falsog, que el Juez de Jos aw-
tos habia librado la orden de aqcehension solritada por el represcniante social, por 1o que en términss de lo cx-
precamentc sugerido ez (a recomendacitn especifica segundse, esta Recomendacién sc consider6 como TOTAL-
MENTE CUMPLIDA

Por 1o gue hace al Presidentc de la Comisién Naciunal Bancana, o el Informe Anval correspondiente al pe-
riodo mayo 1992-mayo 1993, la Recomendacitn re réport como ace ptada, con cumpiimiento insatyfuctorio.

— La Recomendacion 242/92 se 1cfirid al casa del sebor Maauel Villegas Céedoba y fue dirigida sl Gobernador
del Estado de Michoacsn el déa 25 de noviembre de 1992,
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Se enconlyaba peadiente el libramiento y la ejecucitn de la orden de aprchension soliciiaga por cl agente del
Ministerio Pdblicn al Juez Scgundo Mixth de Primera Instancia de TacAmbaro, Michsacsn, en contra de Alfredo
Hurlado, probuble responsable del delito de bomicidio cometidn en ugravio del sefior Masie! Villegax Ctrdnba.

La Procuradurfa General de Justicia de! Estado informé del libramienio y ejecucién de la citada orden de
aprehension, as( como de 1a puesta a disposicién de (a autoridad judical del probable responsable.

En vista de lo antenor, csta Recomendacién se tuvo poy TOTALMENTE CUMPLIDA,

— La Recomendacion 59/93 sc refiri6 al caso de wn grapo de internos del Centro de Readaptacion Social de
Motreba, en et Estado de Michoacdn, v fue dirigida al Gobrnador del mismo Petadao &) dia 5 de abril de 1993,

Se encontraba pendiente acredilar el estudio de personalidad clinico-criminolégico y el posible traslado al
Cecatro Federal de Readaptacibn Social de Almoloya de Judre?, Estade de México, de los internos Omar Sip-
chez Sdnchez y Alberio Salazar Custodio

Durante la celebraaéu de 1a Reunidn Regiona) sobre of Cumplimiento de Recomendaciones <l 21 de sep-
tiembre dc 1994, el Director dc Prevenciom y Readapracion Social del Gobicrno del Estado de Michoacan pre-
s2n15 pruebas de cumplimiento de 1a Recomendacign Al respecto, la Teycera Visitadurta Generyl para Asun-
\on Penitcaciarios consideré que las constancias exhibidas cran suficicmc pars 1eserla como TOTALMENTE
CUMPLIDA

— La Recomendacidn 23691 ¢ refiri6 al caso del Albergue Tutelar Juvenil dc Morclia, ¢n el Bsiado de Mi-
choacéin, y fue dirigida a) Gobernador del mismo Estado el die ¢ de noviembre de 1993,

Se encontraba peadiente dotar al Centro de una biblicteca.

Durame la eefebracén de la Rennién Regiona! sobre ¢l Cumplimiento de Recomendacioucs €l 21 de septiembre
de 199, el Dircctor de Prevencién y Readamuacita Social del Gabserno del Bstado de Michaacin present pruchas de
wrplimiento de la Recomendacién. Al respecto, la Tereera Visttadurfa Genern? para Asuntes Penitenciatios cansi-
deré que dichax conslancins eran suficicnics pura estimarla como TOTALMENTE CUMPLIDA.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS

— La Recomeodacion 162/92 sc refirit al caso de! sefior Miguel Angel Susrez Bolanot y se dirigio al Goberna-
dot del Estado de Morelos el dia 20 de agosto de 1991

Se encvatraba pendiente la rexolnita del desghose de 1a averiguacion previa DHAO/9208, por lo que respecta a
la intervend6n en los hechos da 108 servidores prihlicas Gustave Mirquez Moatero y Josds Maqueda Mendoma.

Con fecha 10 dr mayo de 1994, st recibié en esta Comusidm Nacional oficio del Procnrador Geperal de Justi-
cia dcl Batado de Marelos, al que acompadé copiua de La resolucidn de no ejercicio de la actibn peaal recafda en
el desglose dc la averiguacién provia de referencia, critcrio comparmido por esta Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, ea ta inteligencia de que en el expediente principal s¢ ejercitd accién penal en contra de Juan
losé Gual Dfaz, Poncianp Bracho Moloils, Criséfaro Sacnz Lipez, Manucl Lnis Bircenas Alyvarez y José Luis
Hernéndez Nava, como probables responsables de la comisién ded debis de abuso de autoridad.

Par lo anterior, esta Recomendacion se considerd TOTALMENTE CUMPLIDA,
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GOBERNADOR DEL ESTADO DE NLEVD LEON

— La Recomendacidn 105/92 se refirié al caso de) Centro Preveativo de Readaptacion Social del Extedo de
Nuevo Ledn y lue dirigida al Gobe rrador de | muisima Emidad 21 Jis 16 do juno e 1992

Se cncontraba pendiente la separacién entre proccrados y sentenciadns, la clasificacido clinico- criminplig-
ca, a8 como 1a nclusién de |a avergusnide previa imicisda en coatra de s cetadors Bertha AL:cia Ontiveros y
del eustedio Doa Valorino “N”.

Coo oficio de 20 dc jamis de 1994, ¢l Gabicrno def Bstado de Nucvo Leén informé del cumphimiento de los
puntos antes sedialados relanonados com 1a separacian entre proccsados v xentenciados y Yo clasificacién clinico
erminolégica. Respecto de a averiguacién previa 464/92/V1/4, ¢ 15 de pulio ded msmo atio dio cueata de la
deteramacion de incjercico de la scaén penal, ¢ L Comuson Naciona: de Dercchos Humanos, Jdespués de
realizar cl estudio de Jas cobstancias remitidas por la autoridad, acepls el coterio de que no :2 reunicron loe
requisitog del articoln 16 comslitucinani para acreditar wlpon Upo delicliva y Ta prabablc responsabilidad de per-
sona alguna. Por ello, 1a prescate Recomendlucion se considers TOTALMENTE CUMPLIDA.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE QAXACA

— La Recomepdaada 6797 sc refind al casy de las scnoras Carmeling Heroandes Hscobar ¢ Tsalx) Hernder
Cruz y se dirigi6 al Gobernador del Estado de Oaxaca el dia 26 dc abnl dc 1993,

5o cucontrybs pendient: determuaar ] pracedimiento admigistratvo de rexpomabilidad 13PAL-DH/3, ini-
cado en investigacifn de s servidoves pablicos Alfredo Rodrigo Lagunas Rivera, Marcos Ogarrioc Diaz y Jai-
mc Unlén Maninez.

Asimpisuie, oo cnooutraba pendiente dar wista, en sy casn, al agenie del Ministcri Pablico con ») resuliado de
dicha \nvestigacion y, 57 procedis, se ¢fercilura accida penyl y sc cumplicran las drdenes de aprehensidn que al
cfecto sc dictaran,

F1 1 de juasm del afico en curso, la Threctora de Dercchas Humanos de la Procuraduria General de Justicia
del Bstado de Daxaca, remitis copia simple del proocdimienio administrativo 13/PA1-DHAY3, miciado &8 ves-
tigacidn de las responsabifidades en que puderon haber incurrida las licenciados Allredo Rodrigo Lagnoas Ri-
vera, Subdircerar Administrativo Encargado dcl Despacho de Ja Directién de fa Policfa Judicial del Estado, ¥
Jaime Colon Mu(facz, agento dcl Ministeris Priblicn del Fuero Comda adscrito 2 Juzgado Mido de Primera
Insancin de Pila, Qsxacs, dz Marcos Dgarmo Diaz, comundante del Grupo “A” de Aprchensiones de In Policia
Judicial del Etado, y de los agenles de esa corporacién idernficados con las placas niimeros 156, 174, 314 389 y
303, por baber incurnido en dilacifin para poncr a disposicitn del Jucr reguiresic » Jas detsnidas Carmelins
Hesnindez Esctrbar & laalrel 1 fomdndez Cruy, procedimienta en el que €l 23 de abril, lambién de 1994, se resol-
vi6 que qucd6 probada Ja vinlacién de los Derechos Humanos de las agraviadas, pero que cra improcedenle im-
poner sanciones al licenciado Alfredo Rodnigo Lagunas Rivera, ya que se acedité que ¢ su momeato, actuan-
da como inmediato superior, impuso una medida disaiplinania consistente en cinco dias de arrcsta af sehor Mar-
cos Omotre Oparrioc Dz, comandante de {a Policia Judiral del Estado, cncargado del Gropo "A” de
Aprchensiones a la fechz de pcurridos hs bechas a que sc reficre ta Recomeadadéa, por haber desacatado 12s
instrueciones que cl 11 de mayo de 1992 Ic fuercn dadas para que pusiera a disposicion del huez de 1a causa a las
detenidas Carmelina Hernindez Facobar ¢ lsabel Herndnder Ceuz y y2apeao dellicenciado Jaime Colén Mas-
lisez, porquc £p 50 carkder de agueee ded Minirterio Plibhiea adsenta al Juzgado de Etla, Oasacy, ao {avo inger-
vencioa en la prolongada detencién de las agraviadas.
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(T'ocn relacién a Marcos Onofre Ogarrio Diaz, comandante de la Policia Judicial del Extado, s considers que
cra improcedente sancianarlo en virtud de que con anterioridad ya sc Je babja impuesta ua corrcctivo, como s¢
ha sciialado en el partalo precedente, y ¢n contra de Grerémimo Victor Martipez Martlacr, Carlos Alvarez Jar-

guib y Clara Diaz Valera, cada ver que reminciaron a su cargo y consecuentementr dejaron de tener el cardcter
dc servidores piblicos.

Por Gllimo, s¢ resalvié igualmente no imponer sancién administrativa a Jos agentes de Ia Policta Judicial Vi-
cenie Salomé Andrade Rosiles ¢ Hipdlito Angel Santingn Maliss, en virtud de que, &i bien ellpa sjecintana Ta orden
de aprchennitn, extabs mandado expresameste gue fucra el sefiar Marcos Omofte Oparrio Diaz quien crasiadara a
las detemdac 2 la poblacian de Etla y las interara en la céeeel de ose lugar a disposicién def Juez de La causa.

Por lo anterior, cata Recomendacidn s¢ consideré TUTALMENTE CUMPLIDA,

— La Recomendacion 24193 se refirin v} caso de los sefares Lirara Vizquez Herndndez y Roberto Avelino
Urrutia Garcia y fue dirgida al Gobernador del Estado de QOaxaca el dfa 30 de noviembre de 1993.

St coconiraba pendiente ntegrar y resolver Ja averngusaén pecvia 32(P J.)/94, iniciada en contra de los servidores
poblicos que intervinieron eu la detenciSa de los seovres Lizara Vazquez Handndez y Roberta Avelino Urruba
Garcla; del enlonces Director de 1a Policis Judicial dil Eatada, tenicnte coronel Ramén Laper Herndndez, del en-
tonces Director de Averiguacioncs Previns, licentiads Mamc] Federico Morenn Grnzglez; del agente del Ministerin
Piiblicn, Jurge Valle Galindo y de los agenfes de) Mimsizrio Piiblien de Cuicatlin y La Experimental, San Antonio de
la Cal, Centro, Qaxaca, quc intervinierop en la integramién de las indagatorias 195/90 y 2150, todos cllos como
probables responsables de 1a comisin del delito de abuso de autoridad, 1oda vez que los quejosos fueroa detenidos
sin que existiera orden dc aprehension, delito flagrante o caso urgente y por el tiempo prolangado en que estuvieron
en las oficinas de Ja Procuradurfa General de Justicia del Estado; en su momenin. cicratar La acciéa penal cespectiva
y day cabal cumplimienta a las 4rdencs dc aprebensidn que legase a expedir o) Juez de la cansa

El 5 de maya de 1994, el Pracurador General de Justicia del Estado de Oaxaca, remii6 copia certificada de
la averiguncion previa 32(PJ.)/94, en l1a que el 18 de abri! de! mismo ado, s resolvié cl no ejeracia de la accién
penal, oo obstante que 4i bien !a Representacién Social considerd que cxistfan clemenlos suhcicntes para esti-
mar que §f fur violada la garant(a de legalidad consagrada en el artfcnlo 16 Constitucional, dos de los grohahles
responsables, Manuel Lopez Heendndez y Efrain Mcndoza Antonio, ya habian fallecido; por 1o que, conforme &
lo dispuesto por ¢l ardenlo 108 del Chdigo Penal para ¢l Estado, quedé extinguida Ja acoién penal

Caonb relacién a 1 cenores Maniel Federico Gonzélez, Jorge Valle Galindo, Leonel Diaz Dfaz, Juan Martin
Cruz Rocha y Elofno Sarmiento Machuca, hahiendo ocwrrido los hechas en el mes de noviembre de 1990, a fa
fecha de a resolucion habfan (ranscurrido tres afios coa sicte meses, y sicndo 1a pena aplicable de seis mescs u
seis afios, se habfa rebasado el término medio antmético que ea el casa lo era de tres abns y tres meses, operan-
do en consecuencia la prescripein en favor de los inculpados, por b gue con fundamento en las artfeules 117,
118, 119 y 135 del Cédigo Penal del Estado, s sesolvio ¢l na gjereicio de la accién penal, criterio compartido
por esta Camisiom Naciomal

Por lo anterior, esta Recomendacidn se considerd TOTALMENTE CUMPLIDA,

— La Recomendaci6n 245/93 se refirié al caso de i sedonres Buga [sidora Sanche? Concha y No& Sénchez
Concha y fue dirigida a] Gobernador del Esiado dc Onxaca ¢! dia 3 de diciembre de 1993.

Se encoatraba peadiente concluir el procedimiento de investigacidn nfimerp 24/PAI-DH/93 que s tramitaba
en contra de los agentes del Ministerio Pablico Jesus Hermes Angcl Maldonado y Crispla Grijulva Luss, as( co-
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mo de los ugentes de Ja Policta Judicial del Estado Juan Rriz Lopcs, Humberto G. Ramirez M, Javier Jarquin
Santiago, [srael V. Ramirez Castellano y Cipriano Marceline Cérdenas, por la delcnaén ilegal de los agravia-
dos; de proceder, dar visla al agente del Ministerio Piblico Jnvestipador y, co su caso, ejercitar accién penal y
gjecutar Las 6rdenes de aprehenzidn que se libraren.

Mcdiante oficia del 21 de septiembre 1k 1994, ¢! Procurador Genera! dc Justicia del Estado dc Oaxaca, re-
mytid capia de lu delerminacién del procedimiento administrativo de waveligasién 24/P AI-DHM3, por la que se
deoretd que i bien qued probada la responsabilidad adminisiystiva du 1os sefores Crispla Grijalva Luis, Juan
Ruiz Lopez, Israel Ubaldo Ramfrez Castellanos y Cipriano Marcclino CArdenac, Ja facuhad sancionadora de di-
cba ipstitncion preserihif, toda vez que Loz hochos investigados scurncron ¢l 23 de naviembre de 1989, con la
gue queadn nuficicnicmentc rebasado el término qoe para tal eleclo cstablece el artculo 45, parralo tercero de La
Consbiucidn Polilica del Estado de Oaxaca.

En la misma resolucién se declard sio mateaa cl pracedimienio administrativo, por lo que bace a Jos seSores
JesGs Hermes Angel Maldonado, Humberta Gabriel Ramtrez Maldonado y Javier Jarqusn Santiago. ya guc lo-
dos ellos dejaren de tener el carécier d¢ servidores publicos con anteriaridad a lu incoaci6n del citade proceds-
micato, Asimismo, se concluyé que b visia de que hahiu aperado la prescripeion de la accién pena) gue pudse-
ra intentarse en el caso, no se daba vista a) agente del Ministerio Péblieo.

En tal virtud, la Recomendacidn se fuvo por TOTALMENTE CUMPLIDA.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE PUERLA

— La Recomendacién 35/91 se refirits al caso del homicidio del periodisia Emilio Santiagn Alvarado y fue dini-
gida al Gobernador del Estado de Puebla el dfa 30 de abril de 1951.

Sc cnecontraba pendicate <l csclarccimiento del homicidio cometido en agravio de) senar Emilia Santiago Al-
varado.

El 13 de junio de 1994 <e recibi6 comunicado del Supervisnr Genery para 1a Defensa de e Derechos Ho-
manos, dependienle de 1a Procaraduria General de Justicia del Estado de Puebla, con tl goe snlormd que el 10
del mismo mes y ABD, 4 £)ercith accién penal o contra de Francisco Diar Altamirano y Rogue Avila, probables
responsables del delivo de honticidio cometido en agravio de Emilio Sapliago Alvarado, soliciténdosele al Juez
de 1a causa ¢! hbramicnto de 1s orden de busca, aprehensién y detencion correspondicntc,

En (al virud, la Recomendacién se tuvo por TOTALMENTE CUMPLIDA.

L.a Comisién Nacional de Derechos Humanos se manteadri ateata s la ejecucién de 1a arden de aprehension
antcs indicada.

— La Recomendacitn 57/91 se refiris al caso de] homicidin del seaar Edilberio Ruiz Ramos y fue dirigida al
Gabernador del Estado de Pucbla cf dfa 21 de junio de 1951,

Sc¢ cncontraba pendicnte la ejocucidn de 1s orden de aprehenadn grada por €] Jucz Primero de Jo Penal en
Tehuacin, Puebla, en la causa 259/991, cn conlra dc Juan Alberto Beristén Rojas, probable responsable de los
delitos de homicidio, asalto y asaciacidn delictunea.
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El 4 de mayo de 1994, ¢l Supervisor General para la Dcfensa de s Derechos Humanos de 1a Procuraduria
Geueral de Jusiicia del Estado de Puebla, informé y documents que la Procuraduria General de la Repiéblica
inici6 las gestiones corrcspandienie para lograr la extradicién de Juan Alberto Berist4in Rojas, quien 5¢ ehcuca-
tra en Jos Fatadot Unidos de Norzaméeica.

En vista de lo anterior, esta Recomendacién se considerg TOTALMENTE CUMPLIDA.

— La Recomendacidn 224/92 sc refirié al cago del sefior Franciscny Ortiz Bafios y fue dingida al Gobernador del
Batadn de Puebla el dia 13 de noviembre de 1992,

Sc encantraba pendicate Is determinacion de Ja avesiguacion previa 134/92/Xicnte pec de Judrez, iniciada con
mutivo de la desaparicién del sefor Francisco Orliz Baiios, asi como 1n determimacién del procedimicntn admi-
nisteativo de responsabilidad iniciado en contra del ageate del Ministeno Pablien qoe conocit de 1a indagatoria
mencignada, toda vez que incxplicablemente omitid la préctica de diversas diligencias.

Con fecha 13 de junio de 1994, el Supervisor General para la Defensa de los Derechos Humanos, dependien-
te de 1a Procuraduria General dc Justicia del Estado de Pucbly, informé que al dolcrminar la averignacion pre-
via 134/92/ Xicotepec de Judyez, ¢] agente del Mimaterio Prblico ejercité aceife penal en contra de Ferrando
Fosado y Armando Hernéndez Ortiz, probables responsables dc la comisidn de las delitos de homicduo, robo y
wsalto en agravio de Prancisco Ortiz Banos y Aanso Arcoas Carnillp, solicitando cl libramieato de las Grdencs
de aprchensifn cocrespondicntes.

El mismo funcionario inform6 que cl 15 de junio de) anio ca curso, fue resuelto cn definitiva el expediente ad-
minisirativo 121/92, delerminfindase impaaner sanci6n al oenciado Luis Guillerme Arscucidn Serna, consistenic
en deitucion del cargo e inhabitiacion por el térmmo de (res afios para desempedar cargo o comigién en el
servicio pablica, y que se relevd de responeabibidad al sefor Mario Romera Papaqui respecto de las imputacio-
ncs hechss en su contra

En visia de lg anterior, esta Reoomendacion s€ (uvo por TOTALMENTE CUMPLIDA,

— La Recomendacitn 162/93 s¢ refind al caso del sesor Radl Jordén Benflez y fuc dirigida al Gobernadoe del
Estado de Puebla ¢J 17 de agosto de 1993.

S¢ encontraba peadicnte la resolucién del procedimicnts administrativo 177/93, iniciado para determinar las
irregnlaridades en que incyrricron log 2ervidores piblicos que luvicron a su cargo Ja Iramitacién de la indagato-
ria 1283/92/D.

El115 de scpticrabre de 1534, el Supervisor Genetal para la Defensa de los Derechos Humanas, dependicnte de la
Procuradurfa General de Justicia el Bstado de Pechla, remitit copia certificada de La resohaeién recalda en cl cxpe-
diente admmisatarng 177/93, determinando la Secrerarta de 1 Contralorfa del Estado impones al licenciado Fedro
Sandoval Cruz, sancidn econbmica cquivaleate a cncnenta dias de salario mfnimo vigente en 1a Fatidad,

En 1Al virtud, esta Recomendecidn fue considcrada TOTALMENTE CUMPLIDA

GORBRERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO

— La Recomendacitn 58/92 se refin6 al caso de Joaguin Capetillo Santana o Joaquin Gallegos y fue dirigida al
Gobemador del Estado de Tabasco cl dia 21 de abrdl de 1992,
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Se encontraba pendiente la resalucida del recursa de apelacién interpuesta por el representantc social del
conocimiento, por la aegativa de ibramiento de (a arden de aprehensidn solicitada en contra de Antomio Garcia
Santos y Marcial Guadalupe Navarro Cupido, en [a causa 491993 del Juzgado Seguado de la Penal de Peimcra
Instancia del Primer Distruto Judicial del Centra, cn Villaheemosa, Tabasco. También, se encontraba pendieate
la dererminacitn del desglose de la averiguacisn previa ™Y?, par lg que hace a la probable intervencidn de
otros servidorcs pablicos en los hechas que mativaron la Recgmendacida.

Con fecha 14 de junio de 1994, el Seeretatia Geaeeal de Gobicrna del Estado de Tabasco informé que ante La
negativa del Juez Segunda de la Penyl de Primera Instancia del Primer Distrita Judicial coa sede cn Villaher-
mosa, Tabasco, pary cl libramiento de [a< drdenes de apeeheanion solicitadas ea contra de Antonio Garcfa San-
tos y Marcial Guadalupe Navarra Cupido, en ta causa 491/993, el ageate det Ministeria Péblico adscrito apel6
dc dicha resolucién y que al no haber expresada agravios antc ¢l Tribunal de Alzada, ¢l cecursa se declart de-
sieflo, quedando en consecnends firme ¢l auto recurrido

Por otra parce, se hace necesaria destucar que ¢l Gobierno del Estado, en accidm coordinada con AmmnistSa
Internacional, represcntada por Catherine Velado, ha venido prestando ayuda para la rehabilitacitn del agra-
viado en vo programa desominada “Reincarporacidn lategral y Progresiva a la Sociedad”, cuya iiltima aporta-
cifin fue por 1a cantidad de N342,000.00 (cuarcnta y dos mil nuevas pesas 00/100 M.N.).

Dcbe quedar claro quc cstas acciancs en favor de Joaquin Capetilla Santana o Joagquin Gallcgos, son una de
las consecuencias de la Reecomendacion

Por lo anterior, la presente Recomendasian se comsiderd TOTALMENTE CUMPLIDA.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE TLAXCALA

— La Recomendacién 191/92 se refirid al easo de los sefores Martin Lederma Reyes, Francisco Garcla Mance-
ray Alvaro Lozada Le6n, y fue dirigida al Gobernador del Estado de Tlaxcata el dfa 2 de octubre de 1992,

Se encontraba pendientc la restitucion a los qucjosos dc los 200 tubog ajustables que les fueron asegurados
por los agentes aprehensores. Asimizmo, te encontraba pendienie el inicio y resalucidn del procedimiento admi-
mistrativo de responsabilidad en comtra dr Jos scrvidares piiblicos que intervinieron en 1a detencién y traslado de
los agravindos.

El Procurador (ieneral de Josticia de 1s Entidad informé que los ubos pendientes de entregar habfan sido
puestos a disposicion de los que)osor, prro una voz que éstos fueron citados para la entrega, s6lo comparecid
Frandsco Saleto Alvarez, quien manifesté que no podia recibirlos porque na le pertenecfan, en tanto que Mar-
tin [edezma Rcyes y Franaren {inredy Mancera, no sc habfun prescotado, no obstante los reiterados requeri-
mientos. Por otra parie, &l 21 de jumie de 1994, ¢l Procurador Genceral de Justica del Estado hizo llegar a esla
Comision Nacional copia eertificada de Ja resolucién que el 15 de junio de 1994 se pronunci6 en el procedimien-
1o administeativo 3/93, instavrado para delcrmnar las responsabilidades en que inenrricron los servidores pli-
blicos dc ¢sa Dupendentia, Miguel Angel Sinochez Rodriguez, Ratil Medina Lumbreras y Octavio Lépez
Cuéllar, por la detenciébn iepal de Jor agravisduos, usi como 1a neplipendia en que incurrieran duranic su trasha-
do, sancionandosciis con inhabilitacadn por el término de dos afies.

Con antenoridad, la propia autondud inform6 gue el § de julio de 1993 se ejercitd accién penal en contra de
Cicrurds Rafael Elizalde Fineda, lambitn relacionado con los hechos a quica ¢] dia 12 de agasto, previa su de-




Seguimienio de Recomendaciones

tencifn, se dicté auto de formal prisidn por €] Tuez Tereero de 1o Peaal del Distrito Indicial de Snchez Piedras.
por ¢l delito de abnso de amtoridad.

En cal virtud, esta Recomendacién ie consideys TOTALMENTE CUMPLIDA.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

- La Recomendacitm B4/92 se refirid al casa de las sefiores Juvencio y Miguel Gonzélez Gonzalez y fue dirigida
al Gobernador ded Estado de Veracruz y al Presidente del Tribunal Supenor de Jasticia del Estado de Vera-
cruz el dfa 6 de mayp de 1992,

Se cocantraba peadiente, por lo que hace exclusivamenle a) Gobernador del Estado de Veracruz, la detesmi-
nacién de Ia avenguacién peevia 853993, iniciada en la Segunda Agencia Investigadora del Ministcrio Pablico
de Tuxpan, Veracruz, pars investigar la probable respontahilidad en que pudicron haber insurrido los elemer-
los de la Policta Judicial de la Eatidad que intervinieran en la dotencidn de los sefiores Juvencio y Migue! Gon-
24lez Gonzélez.

El 5 de julio de 1994, e} Gobemador del Estado de Veracruz informé que el 12 de oclubre dc 1993, s inicid
en la Segunds Ageocia Invearipadora del Mmisterio Péblico en Tuxpan, Veracruz, 1a averiguacidn previa
853/993, y que a cfecto dz rensir los requinitos del articulo 16 constiucional. s¢ intents obiener la declaracin
de lox agraviados, de quienss se sshila s¢ ¢acontraban en el Cenlro d¢ Readaplacion Social de ¢sa civdad com-
purgando una sentenda por cl delito de fraude, y que cuando el agente del Minnsterio Péblico del conocimienlo
los requinid en cse establecimiento fue informado que ¢l 4 de febrero de 1993 obtuvieron el beneficio de prelibe-
raci6n para trémite de libertad condicional, en Ja modalidad de salida en dfas hitnles y reclusion de fin de sema-
na doramte :m ado, sia que la bhsqueda que 42 ellos st hizo con ingervencidn de agentes del Ministerio Pablico y
de la Policts Judicial, en las poblaciones de Batero del {dolo y Tlapacoyan, ¢n &l Estado de Veracruz, lugares
donde ten(an sus domicilios, haya permitido su Incalizaciée. Que la informacién recabeda levd a consideraz que
ya no viven en [a regidn y que, por otra parte, de las diligenciag practicadas no se acreditaron Jos clementos del
tipo penal de los delitos de lesiones y abusos dz autaridad, por lo que se propuso el no ejereicio de la accién pe-
nal, criterio compartilo por csta Comisida Nacianal, por lo que la Recomendacidn se tuvo por TOTALMENTE
CUMPLIDA, respacto del Goberordor del Estado de Veracruz,

Por lo que hace al Prezidente del Tribunal Superior de Juavicia del Estado de Veraeruz, en el Informe Espe-
cial sobre el Cumplimienta Total de Recomendaciones, de 27 de noviembre de 1992, la Recomendacién se re-
port6 como totalmente cumplids,

SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA

— La Recomeadacién 269/92 ge refinis al caso de la Unién de Comuncrus Campesinos Independientes “Beruto
Jasrer”, del Poblado de San Juan de Deotdn, Municipio de Zapopan, Jalisco, y fue dirigida n) Secretatio de
la Reforma Agraria el dia 17 de diczriwe de 1992.

Se sncontraba pendiente a resolucién de la queja planteada por la Unibn d¢ Comuneros Campesinos Inde-
pendientes "Benitp Jubrez”, en contra de servidores pablicos de la Sccretaria de 1a Reforma Agraria.

El 25 de junio d¢ 1994, el Director General de Asumos Jurfdicos de la Secvetarfa de la Reforma Agraria envié co-
pia de la determinacidn de no responsabilidad recatds ¢» el procedimisnto administcadvo CNDH/269/923 AL,
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iniciado en contra de los scrvidores pliblicos que intervinieron en les hechos a que se refiere la Recomendacidn;
resolviéndose asimirmo que no habfa lugar a dar vista con lo actuado al ageate del Ministerio Pablico Federal,
writetio con el que la Camisiéa Nacional de Derechos Humanos estuyo Jr acucrdo.

En tal vinud, (3 Recomendacién se consider6 TOTALMENTE CUMPLIDA,

— La Recomendacitn 25793 sc refinié al caso del sefor Jos€ Sacramentio Palacios Mart{nes y (ue dirigida al Se-
crelariu de 1a Retorma Apraria el dia 22 de diciembre de 1993,

St encontraba peadiente [a substanciacién del procedimiento admimstrativo solicitado al Auditor Greneral de
la Seerelaria de In Refarma Agraria por el Director General de Asuntos Jur{dicos de !a mixmp Dependencia,
cn conbra do lok funoanarias integraates de la Comision Agraria Mixta del Esiado dr Coabuoila, por La dilacitn en
Que MCHfticton para praveer a la ejccucion de la resolucién de dicha Comisién Agraria, de 14 de marzo de
1990, publicada en el Peniédico Oficial de esa Entidad «i 14 dc agosto del mismo afio, referente al presente caso.

Mcdiante oficio de fecha 2 de marza de 1994, el Director General do Asuntos Jurfdicos de la Secretaria de la
Reforma Agraria remitié copia del ofico del 20 de enero del ana en curso, eon ¢l cual cl Delegado Agrario en
el Estado de Coahuila, en su cardcier de Presidente de la Comisidn Agraria Mixta en esa Entidad, covié al Tri-
bunal Unitario Agrario, Distrilo Nwmcro 6. la resaluciéa de i citada Comisiém, rclativa al Juicio de Privacitn
dc Derechos Agrarios y Nuevas Adjudicaciones del Pohlsda “Fresno del Norte®, Municipio de Francisco 1. Ma-
dern, Coahuila, de fecha 14 de marzo de 1990, publicada cn ¢l Penédico Ofical del Gobierno del Estado, niimero
65, de fecha 14 de agosto de ¢s¢ mismo abo, documernto ea el que consta €l acise de recibo correspondiente.

Posteriormente, coa oficio del 8 e julio do 1994, ol propia Direarar General de Asuntos Juridicos de la Depen-
dencia, hizo llegar a esta Camisidn Nacioas) copis cerbhicada de (s eesolucién recaida el 8 de junio del mismo afio e
el procedimiento administrative UCLKDO YD/DORA/CNDH, por 1a que se decretd la prescripaédn de 1as facubtades
sancionadoras de Lla Unidad de Coniralorts Imerna, on cate caso, Loda vez que el agraviado, sedior José Sacramento
Palacios Martinez, estuvo enterado de su reconocimienro eomo nueve adjudicatario ea el Ejido “Fresno del Norte”,
a partir de la puhlicacién realizada en el Periddico Oficial del Gobicro del Estado de Coahwuila f 14 de sgasio de
1990 y formuld su queja antc la CNDH, a través del sefior Ratill Mercado Palacios, hasta el 6 de mayn de 1992, proce-
dienda dicha Organa de Coarrol a iniciar el procedimiento de responsabilidad el B de marza do 1994, par lo que re-
suls aplicable lo calabledda por ¢l articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidares Pribliens.

Eo virlvd de lo anteriar, esta Recomendacién se considers TOTALMENTE CUMPLIDA

SECRETARID DE SALUD

— La Recomendacitn 54/54 se refirié al caso de la Empresa PAS-NA, S.A., v fue dirigida al Secretanos de Salud
el dia 15 de abnil dc 1994,

Se encontraba pendiente dar cumplimiento a la sentencia definitiva dictada el 19 de noviembre de 1992 por el
Juez Cuarto de Distrito en Materia Civil del Distrito Federal en el juicio ordinario civit 104/91 y, en consecuen-
cia, se liquidara a 1a Emprcsa PAS-NA, $.A., ¢l adeudo pendiente.

El 12 dc mayo de 1994, el Secretario de Salud informé a ests Comisién Nacional gue &l 4 de epero del mismo
afio se pagd a Ja Empresa PAS-NA, S.A., por conducta de ¢u representante legal, la cantidad de N$214,867.19
(doscientos catorce mil ochocientos scscotn y sicle pucvas pesos 197100 M.NL), informacién a la que acompaid
las pruebas corrcspondientes.
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Por su parie la empresa apraviada, a Lravés do su ropresentanie, conirmé mediante comunicado del 30 de
mayo dc 1994, que el pago xe cfectud en los términos indicados per 1a auloridad destinatana,

En tal virtud, esta Recomendacidn sc tuve por TOTALMENTE CUMPLIDA,

PROCURADDR GENERAL DE LA REPUBLICA

— La Recomendacién 27/94 se refiné al cara del sedor Mario Alderete Portilla y fue dirigida al Procurador Ge-
ncyaf de la Repiiblica ¢l dia 10 de marzo de 1994.

Se cucontraba pendienic b determinacién de Ja averiguaaide peevia 1670/DGSR/9Y, iniciada en contra del li-
cenciado Mauricio Ménder Lipez, ageole del Minislerio Pobbco Federal y de quiee o quiencs resultarsn res-
ponsables dc la detencibn arbitraria y maltratos infligidos al sgraviado, sefor Mario Alderese Portillo, asl como
dc los doctpres Migucl Angel Matfas, Dedl Durgn Varela y Rogelio Alonso Barrera, por su intervencién er los
mismos heckos. También 52 cocunlraba peadiente la conclusién del procedimicntn administrativo DH-09/94,
iniciado 4 investigacién de dichor sprvidomes piiblicos.

Con oficio del 15 de junio de 1994, ¢l Director Gencral du Scpuimiento de Recomendaciones de 1a Comisién
Nacional de Derechos Humanes, dependiente de la Procaradurfa General de 1s Repiiblica, remiti6é resolucidn
dcl procedimiento administrativo DH-09/94, por el que se declard prescrita [a facullad de dicha depeadepcia
para aplicar sancianes 4 los servidores pablicos involuerados, al habes transcurrido el término establccidn por el
artienlp 78 de la Ley Federal de Responsastnlidades de los Scrvidores Poblicos, toda vez que los hechor arveati-
gados sucedieron en julio de 1990,

El 25 de julio de 1994, el fundonario antes indicado covié copta de |a consulla de 1o ejerado de la accibn
penal dictada para resolver Ja averignacitn previa 16MVDGSR/94, toda vez que tanato la quejods, seiiora Nidia
Ibarra de Alderete, como ¢l agraviado Mario Alderete Partillo, manifestaron ep declaracion ministerial, que no
hacian suya la denuncia por 1a quc 8¢ fuicid la citada indagatoria y expresamenic seiialaron que no tendan interés
alguno en ¢l presente caso, toda vez qur ¢l segundo de los mencionados ya habfa gbtenido su libertad, reyolu-
cién con la que est¢ Organismo cstuve de acuerdo,

En tal virtud, esta Recomendacidn se considerd TOTALMENTE CUMPLIDA,

JE¥E DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

— La Recomendacion 34/94 se rehirid a) caso del sehor Humberlo Rodr{guez Milldn y fue dirigida al Joie del
Departameato det Distrito Federal el dfa 16 de marzo dc 1994.

Se encontraba pendiente copcluir Ls construccién de ) barda cn ¢l terreno propicdad del sefior Humberto
Rodriguez Milldn, en Jos |€&rminos de! convenio celebrado el 18 de septicmbre de 1989 catre € agraviado y la
Delegacién del Depanemento dc) Disirito Federal en Xochimilco.

El Delegado del Departamento del Distnio Federal en Xocbimilen mformé, ¢l 31 de mayo de 1994, que zon
csa fecha se concluyd, a satisfaceidn del quejosa ¥ agraviado, sedior Ruberto Rodrigucs Milldn, la construccién
de In barda a gue s¢ refiri6 1a Recomendacidn, con Jo quc sc cumplid caa ¢l convenio cclebrado el 18 de ep-
tiembre de 1989 entre el sefiot Rurmberto Rodrigucz Millan y 1a crada Delegacion.
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Por su parte, el scdor Redriguez Millén confirmé 1u informuciéa aates indicads.

En vista de lo anterior, la Recomendacién se considerd TOTALMENTE CUMPLIDA.

PRESIDENTA MUNICIPAL DE LOS REYES LA PAZ, ESTADO DE MEXICD

— La Recomendacitn 30/94 sc refirié al caso de los colonos de Lomas de Teperlapa y fue dirigida al (Gaberna-
doy del Estado de Miérico, a la Presidenta Municipal de 1.os Reycs La Pa2, dc csa roisma Entidad, y al Dirce-
tor Geperal de) Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, el dta 15 de marzo de 1994.

Por Io que hacc a la Presidenta Municipal de Los Reyes La Paz, Estado de México, ¢ cocontraba pendiente
la integracidn y conclusién del procedimicoto du snvenligacidn iniciado en contra de! licenciado Ambrosio Mi-
sae) Sols Tagle, ex Secretario del Aynntamiento, por repdir falsos informcs a cxta Comisiém Nacional,

La Presidenta Mupicipal de Los Reyes La Paz, Estado de México, remiti6 copia de la resolusidn emitida por
la Contralorfa Int¢rna de ese Ayuntamiento, oo ¢l cxpediente 011/994, por la que se impuso sancén cogsistoute
en amonestacion, para efeclos de registro, @ Ambrosio Misael Solls Tagle, quizn en la fecha to que ocurnieron
los hechas motivo de 1 Recomendacidn, fungfa como Secretario del Ayuntamiento.

En vista de lo anterior, eala Rocomendacién se tuvo por TOTALMENTE CUMPLIDA, por lo que hace a [a
Autoridad Municipal zefalada.

Respecto del Gobernador del E«tado de México, la Recomendacién 4 sigue considerando como parcial-
mente cumplida.

Por lo que hace al Director General del Fidricomiso Fondo National de Habitaciones Populares, en ol Infor-
me Arval carrespondicate al periodo mayo 1993-mayo 1999, se reporté como no acepiada.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE SAN LU1S POTOSI

— La Recomendacisdn 45/94 sc refirid al caso del Recurso do Impugnacién del sefior Joué Demetrio Lépez
Martinez y fue dirigida a) Presidextc dec la Comisién de Derechos Humanos del Estada de Saa Luis Potoss ¢l
dfa 29 de marzo de 1994,

S¢ encontraba pendienle la conclusién del expedicate CEDH/O030/93, inicado en la Comisién de Derechog
Humanoz del Estado de San Luis Potnsf, a fin de que se imvesligara o referente a la detencibn ilegal comelada
por servidores pblicos de la Penitenciarfa de ese Estado, en agravio del sefior losé Demetrio Lopez Martine2.

E) 3 de sgosto de 1994, ¢l Presidente de la Comisiéa de Derechos Humanos del Estado de San Luis Polnss,
acredilé que ol 31 de mayo de 1994 envid al Procurador General de Justicia dc la Entidad la Recomendacién
19/94, derivada del expediente CEDH/QO30/93, inegrado con motive de la queja prescolada por el sefior Jasé
Demetrio Lépez Martinez, El titular del Organismo Estatal dio cucnta que el 7 de junio de 1994 dicha Reco-
mendacién fue aceptada por la autorided a la que se dirigid.
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PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

— La Recomendacién 31/94 se refirig al caso del Recurso del seior Frandsco Ronquillo Cerceores y fue dirigi-
da al Prcsidente de la Comigidn de Derechos Humanos del Estado de Chihyghna el dia Y6 de marzo de 1994.

El 16 de junmio dc 1994, el Presideote de la Comisién d¢ Derechos Humanok de! Estado de Chihuahua hizo
Legar a esta Comisisn Nacional copia de la Recomendacidn 41/94, emitida par ése Organismo Estata) cn cum-
plimiento de 1o recomendado por esta Comisién Nacional de Derechos Hamanas al resolver el Recurso de
Impugnacién que hizo valer el seior Francisco Ronquillo Cerecetes,

PRESIDENTE DEL CONGRESU DEL ESTADD DE OAXACA

— La Recomendsacson 39/94 se cefirié al caso del menor Tomas José Gémez Guerrero y fue dirigida al Gobet-
nador del Bstado de Oaxaca y al Presidente del Congreso del Estado de Ozxaca el dia 25 de marzo de 1994,

Se encontraba pendiente, por lo que hacc al Presidente de) Congreso de! Estado de Oaxaca, @) inicig del pro-
vedimiento de revocacin de! mandato de las autoridades de) Ayuntamiento del Municipio de Saa Miguel
Husutepec, Oaxaca, de copformidad con el arttemlo 59, fraccido X de Ia Constitucién Politica del Estada e im-
poncr, £ 1 caso, Las sandanes procodentes.

Con fecha B de junio de {994, ¢l licenciado Réctor Aauar Mafud Mafud, Presidente de la Gran Comigion de
la Legilature del Estado, inform6 que en Sedidn celebrada cse mismo dia fue aprobado el dictarmen de 1a Comi-
si6on de Gaheraacién de esa Lepialalure, derivado de la Recomendacéa 39494 de =sta Comisibn Nadional, con
relacién al caso del menor Tomés José Gémez Guerrero, por el que se acord6 la revocacién del mandato de los
Caoncejales del Ayuntamiento de ese lugar, sehores Bermardo Garcla Gracida, suplente del Presideate Munici-
pal; Gumersindo Garcfa Carrera, stndico monicipal, y Margarito Roniero Santiagp, suplente del atndico, y se
ordend al Cabildo procediera a Ja remoecién de Maximilisao Contreras Gareda, alcalde primero, y de Felipe Me-
jta Judrc?, palicia municipal

Por lo anterior, esta Recomendacién sc cansiderd TOTALMENTE CUMPLIDA, por In que hace al Presi-
dente del Congreso del Emado de Orxaca.

Respectn del Gobernadar del Estado de Oaraca, la Recomendacion sc sigue contiderando parcislmente
cumplida.

En otro orden de ideas, las autoridades que todavia conservan Recomendaciongs parcialmento cumplidas
correspondientes Al conjunto de lat 404 sedaladas en el Informe Anual torrespondiente al periodo mayo 1993-
wayo 1994, son [as que enseguida s¢ enuncian y en el ndmero de vecea que sc precisa:

1. Gobernador dol Bstado dc Baja California: 30/91, 13141, 10392, 109/93, 127/93, 191,93, 256/93, 260/ y
21/94,
Total: 9

2. Goberpador de) Estade de Baja California Sur: 216/93 y 217/93,
Total: 1

3. Gobernador del Estado de Coahuila: 15192, 179/92, 18292 y 188/92.
Total: 4
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14.

16.

17.

. Gobernador del Estado de Colima: 106/02, 111/52, 150/92, 189/92, 743, £3/93 y 205/93.

Total: 7

. Gobernador del Estado de Chiapas: 23/92, 83492, 192472, L98/92, 34/93, 47/93, 50/93, S/93, 80/93, 88/93,

11393, 184/93, LEA9), 195/93, 19793, 220/93, 225/03, 242/93, 26193 y 1354,
Total: 20

. Gobernador de) Estado de Chibualea: V92, 25092, 26/92, 172/92, 236/92, 1/93, 9/93, 37/93, 61/93, 62/93,

53/93, 65/93, 13597, 176/93, 179/93 y 1L/94.
Tatal: 16

. Gobernador del Estado de Durango: 9/92, 121/92, 122/92, 43/93, 107/93, 164/93, 19843, 61/94 y 63/94,

Total: 9

. Gobernador del Estado de Guanajuato. 64/91, 69/91, 41/92, 112/92, 30/03, 44/93, 75/93. 0493, 146,93, 148/93,

151/93 y 227993,
Tota); 12

. Goberagdor del Estado de Guencro: 48091, L112/91, 18591, 21392, 222/92, 129/92, 24192, 35/93, 97/93,

104/93, 112/93, 104/93, 116/93, 11RMA, 121/93, 157/93, 165/93, 166/93, 250/93, 252,93, 254/03 y 35593,
Total: 22

. Gobernador del Estade de Hidalgp: 248/9).

Totul: 1

Gobernados del Estado de Jalisca: 9191, 28/92, 49/92, 10/93, 86/93, 204/93 y 210/953
Total; 7

. Gabernador del Estado de México: 42/91, /52, 104/92, 237,92, 14/93, 17/93, W94 y 50/94.

Total: 8

. Goberpador del Batado de Michoacdn: 116/91, 59/92, 79/92, RS2, 86/92, 14392, 174/92, HN/92L, 22,

F08/92, 259/92, 25/93, 3633, 45/93, 36/93, 6893, 69/93, 115/93, 125/93, 138/93, 149/93, 153/93, 238/93, 26/93,
263/93, 271193, 1/94, 2394 y 33/94.
Total: 29

Gobernador del Bstado de Marelos: 7/92, 7192, 115092, 181592, 9347, 101,93 y 19693
Toial: 7

. Gobcrnador del Pstada dc Nayarit: 20/92, 74/93, 182/9), 204/93, 19/94 y 64/94.

Total: 6

Goberaador del Estado de Nuevo Ledn: 9193 y 200/93,
Tolal: 2

Gobemador del Estado de Oamaca: 26/90, 47/9)1, R84, 100/91, S2/92, 77/92, 12892, 134/92, 135/92, 17192,
1R0/92, 184/92, 235/92, 230/92, 258/92, 33/93, 3991, 64/93, 13093, 131/93, 14093, 17093, 171/93, 172/3),
173/9, 186/93, 208/93, 211/93, 221/93, 222/93, 223/93, 229/93, 247/93, 7/94, 39/94 y 42/94.

Total: 36

4
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18,

19.

21,

27.

il.

Gobernador del Estado de Puebla: 3692, 14542, 6/93, 32/93, 53/91. 71/93, §7/93, 89/93, 110/91, 126/93,
14793, 168/93, 169/93, 175/93, 202/93, 219/93, 224/93, 225/93, 228/93, 24373, 246/03, 249/93, 251/93, 266/93,
267/9, 169/93 y 2/94.

Tatal: 27

Gobernador del Estadoe de Quintana Roo: 99/9).
Total: 1

. Gobcrmador de) Eatada de San Luis Potosi: 36/91, 21/92, 6492, 37/92, 98/92, 168/92, 240/92, 252/92, §2/93,

174/93, 240/93 y 49/94.
Total: 12

Gobernador del Bstado de Sinaloa: 37/91. #Y1, 45/91, 95/91, 121/91, 107/92, 260/92, 139,91, 172/93, 273/93
y 554,
Tatal: L1

. Gobernador del Estadn de Sonara: 7491, 34/92, 6992, 102/92, 233/92 y 20993

Total: 6

. Gobernador de) Extado d¢ Tabasco: 95/92, 100/52, 4/9), 26/93, 54/93, 154/93, 161,93, 199/03, 23393 y 3741,

Total: 10

. Gobernador det Estada de Tamaubpas: 10791, 11791, 8%/92, B9/92, 169/92, 190/52, 8593, 12093, 201/93,

203/93, 213/93 y 255/93.
Tolal: 11

. Crabernador del Bstado de Tlaxcale: 14493, 207/93 y 212/93.

Tatal: 3

. Gobernadoy del Estado de Veracruz 50/91, 120/91, 123/91, 12591, 822, 92/92, 140/92, 227/92, 286/92,

268/92, 132793 y 6694,
Total: 12

Gobernador del Estado de Yueatan: 85/91, 5492, 1393, 7893 y 10593,
Tetal: 5

. Gobernador del Estado de Zacatecas: 19/93, 71/93, 152/93, 231/93, 239/93 y 2541,

Total: 6

. Secretario de Agricultura y Recurscs Hidrdulicos: 1/93.

Total: 1

. Secretarso de Desarrallp Urbano y Ecolpgla (hoy de Desarralls Sacial): 99/91, 110/, 2192, 100/92, 101/92

y 102/92.
Total: 6

Secretaria de Pesca; 10092,
Total: 1
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32,

3.

3.

41.

42,

43,

45,

Sccretario de la Reforma Agraria: 29/93, 163/03, 204/, 218/91, 764/93, 33/94 y 36/54.
Total: 7

Secretario de Salud: 99/91, 110/91, 100/92 y 187/93
Totn): 4

. Jefe del Depanamento del Distrito Federal: 90/91, 110/9], 180/93, 18393 y 304,

Total: §

Procurador General de la Repdblica: 2892, 3542, 50972, §7/92, 173/92, 17592, 201/92, 225/92, 226/92,
251/92, 270792, 11/93, 23/93, 24/93, 6593, 122493, 124/93, 176/93, 177/93, 190/93, 4/94, 5/54, 8/94, 14/04, 1804,
19/94, 20/04, 26/94, 29/54, 38/94, 40/94, 41,94 y 6294,

Tolal: 33

. Pracucador General de Justicia del Distrito Federal: 53/92, 181/93, 270/93, 6/94, 16/54, 28/94, 32/94, 15/94,

42/94, 68/94 y 83/94,
Total: 11

. Procurador Geageal de Justicia Malitar: 14393 y 185/93.

Total: 2

. Procurador Agrario: 204/93.

Total: 1

, Director General de Petrdleos Mexicanos: 100/92,

Total: 1

. Direcior Geaeral del Instituto Mexicara del Seguro Social: 38/94 y S1A4.

Total: 2

Director Genern] del Institura Nadony] Indigenista: 204/93.
Total: 1

Director General del [nstituto de Segnndad y Servicios Sociales de los Trabajadares del Estado: 29/54 y
37794
Tola); 2

Secretario General de Protecadu y Vialidad del Departumexto del Distrito Federa): 4294,
Total: 1

. Debegado del Departamento del Distrita Federal en Cuaubtémoc: 158/93.

Total: 1

Presidente del Suprema Tribuna) de Justicia del Estado de Michoacdu: 102/93 y 142/93,
Tetal: 2

. Presidente del Tribunal Superior de Justicia de) Estedo de Nayarit: 64/94.

Total: 1

75



Seguirmiento de Recamendaciones

47. Presidente de 1a Comision de Derechos Humanos del Estado de Chiapas: 46/94.
Total; 1

48. Presidente de 1a Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos: 215/93, 234/93, 17/94 y 24/94.
Total; 4

49, Coardinador del Congresa del Estada dc Tlaxcala: 111/93.
Total: 1

0. Presdents Municipal de Pénjama, Guanajuata: 227/93,
Total: 1

51. Prendesic Mumopal de Tehiacda, Puchly: 101/92,
Tolal; 1

52. Preswdente Munitoipal de Xalapa, Veracrur: 48794,
Total: 1

TOTAL: 333+

El 6 de juwio de 1594 informamos acerca de 103 Recomendaciones ex lax quc cxist(a negligencia en su cum-
plimiento fofal De ellas, en el Informe Especial rendido ante la opimién poblica el 21 de julio do 1994, se repor-
tarpa 20 como tolalmente cumplidas. Ea el presente Informe e reporian dos Recvmendaciones mis coma to-
talmente cumplidas, correspondiendo nna al Gobernador del Estado de Uhibuahiva v otya al Gobernsdar del
Estado de México.

El cumglimiento total de las 39 Rccomendaciones aludidas en pArrafos anteriores arroj6 como reasuliado, en
el capftulo de Lucha Contra la Impunidad, la imposicién de sanciones administretivas o ¢l cjeracio de 1a accitén
penal ¢én contra de 20 servidores o ex servidores pablicos.

D¢ mansra gencral, como resultado de las Recomendaciones emitidas por Ja Comision Nacional de Dere-
choe Hamanog, durante el periodo comprendido del 7 de junio dc 1994 a 1a fecha, en total han ndp spjeios de
medidas disciplinariac o de ejercido de la uccidn penal, 112 servidares ptiblicos, de lox cualca 16 son {ederales,
93 estatabes y ires municipales.

En 49 casas s cjcreils acoon penal; en quince se imputo sancion do destitucibn; en trece s¢ impuso rancién
de snhabilitacién; en 18 se impuso sancién de suspengién; en trece se impuso sancidn de amoncstacién o aperci-
bimicnta; ¢n eres s¢ impuso sancion de multa y en un caso més, sancidn congistentc cn arresto.

Con )a actualiracién de la que ahora se da cocota, ¢l capfiulo de Luchs contra 1a Impunidad guarda ef si-
puicnle eMpdo:

Se ha samriomads a 1 750 servidores plblicos. Dc cllos, 870 san federales, 39 estatales y 31 municpalcs.
— Scrvidores ptiblicos contra quicncs s ejercitd accion penal: 512

— Servidores pablicos contra quicucs /¢ yoirsb averiguacida previa: 420

* 1R Recomendaciones fucron emviades a mis de upn sulonded 9971, 11041, 2097, 2912, (0041 101/92, 102/92, 193, A593, 176/93,
204/93, 227/93, 19/94, 25/94, 13/94, 3854, 42/ y 64’84, por cllo rrsulan 193 st Resnmendaciones pareigimente cumplidas.
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— Servidores pablicos inhahilitados: 88
— Servidores piiblicos destituidos: 216
— Servidores priblicos suspendidos: ELE
— Servidores pdblizos amoncstados o apercibidos: 161
— Servidorcs paiblicos multados: 15
— Servidoces priblicos amcstados: 5
TOTAL: 1750

En cumplimicnto del Programa General de Trabajo mayo 1994-mayo 1995, 1a Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos ha emviado a Ias Procuradurfas (venerales de Juslicia del pafs, incluida la Procuraduria Gegeral
dc 1a Repdblica y a lot Directorcs Generales de Scguridad Poblica del pafs, asf camo al Secretario General de
Protecci6n y Vialidad del Departamento del Distrito Fedcral, el listado de todos las servidorea pablicos que han
sido objeto de¢ medidas disciplinarias y dc aquéllos coatra quicnes «e bz inidado averiguasiéa previa o sc hzx
ejercitado accidn penal comd resultado de sus Recomendaciones y de los trabajos de Amigable Composican
realizados con diversas autoridades, para cl in que institucionalmente deba darsele a dicha informacén.

Adem4s de la infarmacion anteriormente precisada, se cstima que es de interés peneral dar a conpeer la si-
tuacién que guerdan todas las Reoomendaciones eoitidas por la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
desde su creacidn y hasta la fecha.

Se han emitido 836 Recomeadacioncs, de las cualcs 426 <o encueniran totalmente cumplidas; 409 se reportan
camo parciglmente cumplidas; 18 no fueron aceptadas por Las antoridades a las qne se dirigiercn y 20 mas guar-
dan diversa situacién, por haberee cmitido en fechas rocentes.

La diferencia que se advierte entre ol ndmero dc Recomendaciones emitidax y la suma de [os rubros Antes
merocionados, obedece a que algunas Recomendaciones Fucyon dirigidas a m4s de una autoridad.

Es de destacarse también, que del 7 de junio de 1994 a la fecha, ademds de las Recomeadaciones gue sc -
vieron por (otalments: cumplidas del conjunto de Las 404 que fueroa reportadas comd parcialmente cumplidas
en el Infarme Annal cosrespondiente al perinda mayo 1993-mayo 1994, de las cuaks se ha dado cucats en pé-
rrafos antesiores, la Comision Nacional de Derechos Humanos ha considerade como totalmente cumplidas an-
c¢ Recomendadones.

A continuacién se detallan las autoridades desiinatarins v jos niimeran dc Jichas Recgmendaciones:

— Presidente de 1a Conusién de Definsa de log Derechos Humanas del Eslado de Gucriero: 43/94 y %1/94.
Total; 2

— Direclor Genaral del Instituto Mexicano del Seguro Social: 56/94.
Todal: 1

— Presidente de 18 Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Chiapes: 72/94,
Total: )
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— Vocal Ejccutivo ded Fondo de la Viviends del Inglituto de Seguridad y Scrvicios Sociales de los Trabajadores
del Estado: 76/94.
Tatak

— Presidente del Tribunal Soperior de Jasticaa del Dastrito Federal: 83/94
Total; 1

— Procurador de los Dereches Humanm de) Exads de Guangjuato: 1/94.
Total: 1

— Comisipnado def Incututo Naciona) de Migracios. 93/94.
Tolnl; 1

— Presdente do la Camisidn de Descchos Humanas del Estado de Michoacdn: 100/94
Totad: 1

— Presudente de 12 Coominibn do Derechos Huenanos del Pxtada de Morelos: t07/94.
Total: 1

— Presidente de ls Comigién de Dercchos Humanes del Esiado dc Zacatceas: 112794
Total: 1

TOTAL: 11
De souerda coa o estadlecido en ¢! Peograma Geasral de Trabajo maya 1994-mayt 1995 de (a Comision Na-

cional de Derechos Humencs, fue enviado a las anloridades destinatarias de las Recomendaciones que han sido
considzyadas ipfelmente cumplidas, un documeste aficaal en ¢l que s¢ hiro constar (al situacibn,
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Recomendacion 127/94

Sintesis: La Recomendacién 127194 del 9 de noviemnbre de 1994, se envié al Presidente Municipal
de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, y se refirié al caso del obispo Samuel Ruiz Garein La
queja fue presentada por el Comisionado para la Paz y la Reconciliacion en Chiapas, licenciado
Jorge Madrazo, quien seitalb que el 25 de septiembre de 1994, ¢l obispo Samuel Ruiz Garcia fue
agredido verbalmente mientras oficiaba una misa en el templo de La Merced en San Cristébal de
L.as Casas, Chiapas, y al conduir ésta, por un grupo de personas entre quienies se encontraban el
segundo regidor, el sindico suplente v el regidor suplente del Ayuntamiento de ese lugar. Se
recomendd que se hiciera del conocimiento del Cabildo Municipal un informe pormenorizado
respecto de la arruacidn de los servidores piblicos municipales involucrados en los hechos parm
que proceda conforme lo estime pertinente, v que dicho informe también se haga del conocimiento
del sindico propietario y del contralor internp municipales a fin de que procedan a realizar en los
términos de Ley las investigaciones conducentes para determinar si aquéllos incurrieron en alguna

clase de responsabilidad

México, D.F,, 9 de naviembre dr 1994

Casn del obispo de la Didcesls de San Cristéhal
de Las Casas, Chinpas

Lic. Jarge Mario Leacicur Talavera,
Presidente Municipal de San Crisishal
de Las Casas, Chiapas

Muy distinguido scior Presidente Municipal:

La Comkién Nacdona) de Derechos Humanos, con
fundamento cn el articulo 102, apartado B, de la Cons-
tinuciéo Polftica de los Bstados Unidos Mexicanns, asf
como en Jos artfenlos 1o, Go., fracdones il y IT; 15,
fraccidn VI, 24, fraccibn IV; 44, 46y S1 delaleyde a
Comigién Nacionsl de Derechos Humanos, y cn cjer-
cido de la Iucultad de atraccida previsia oo el articulo
a0 de cate Gitimo ordenamicnio, asl como 156 de su
Reglamento Intcrno, ha examinada los elementos con-
lenidos en el expediente CNDHA21/94/CHIS/ 70.293,
relacenados con el caso de las agressones verbales de
quc fue objeta el obhispo de la Ditcesis dc San Cris-
t6hal de Las Casae, Chiapas, y vistos o iguientes:

1.HECHOS

1. El 28 dc septiembre de 1994, esta Comirign Nacional
reoibné, via telefénica, una queja formulada por el b-
cenciado Jorge Madrazo Cuéllar, Comsioaada para la
Paz yla Reconciliacién en Chiapas, la cual fuc eatifica-
da poi el quejosn ¢l 36 de septiembre de 1994,

El icenriado Madrazo deouncié probables viola-
ciones a Derechos Humanos cometidac en agravio del
scogr Samuel Ruiz Garcfa, obizpo de 1a Dideesis de San
Crislébal de Las Casas, Chiapas, consisteates ca quc a
Jaz 7200 horas del 21 de septicmbre de 194, o el atrio
del templa de La Merced, de 1a crudad de San Cris-
t6bal de Las Casas, el ohispo Sampel Ruiz fue agredido
verbalmente por diversas persomas, enrt las que se
cocontraban los whorca Javier Riter Maldonado, Ar-
mando Villaluerte Paniagna y Eligio Francisco Corde-
roMareno, segundo regidor, sindico suplente y regidar
suplente, respectivamente, del Ayunlamienio del Mn-
nicipio d¢ Sun Cristébal de Las Casas; por lo cual, al
tratarae de amoridades municipales, s¢ podsfa estar en
presencia de violacoues a Derechos Humanos
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£l Z6 de septicrobre del afo en curso, esta Com-
s16n Naciona acord$ cjcrcitar Ja faculied de airacribo
tczpecto de la quejn en vinnd de que, no obstantc gue
los hechos que 1a motivaron se stribuyeo a servidores
publicos Jocales del Ayuniamiesto de San Cristdbal de
Las Casac, Chiapas, por estar mvolicrudo como pre-
sunto agraviado en elios el mediador eo cl coafhclo
Iéhco sostenido entre el Gobiorno Federal yel EZLN,
s¢ considus & que Lales bechos Nascienden al micée del
Estado de Chiapas por la atencién general que existe
en el pafs respecto del proceso de paz y, por tanto,
inciden en 12 opiidn pliblica nacional. Por esta razbn,
se abri6 el expediente CNDH/121/94/CR1S/ 70.293.

Dentro de la wotegracion del expedient: de queja
eC practcaron diversas diligenoas. Fo cale seniddo, et
6 de octnbre del afio en curso, a través del oficio 478 sc
solicitd un informe a los servidores ptiblicos demncia-
dos, quienes remiticron su respeesta of 13 del mismo
mcs y ain, dentrn &1 cual sepularon que:

.- un dia antes de estas bechos, fuimas avita-
dos por drLinfas poyremas, en distinlas horas
¥y por distintos mcdios, para que nos hicéra-
mos prescalcs, para menifestarnos con lus 50
6 vbinps ue se cncofiraban 0 nluestra ¢nl-
dad...; ...nus apostamos en las pradas frepic sl
templo rcferida, y al llegar los obispes gue
mcncionamos cn lneas anteriores, varias per-
tonag tamarcn la palabra para haccy aotar
nuestra inconformidad con la Teologla de La
Liberaciédn y com las coastantes incitaciones a
la violencia que bacen los sacerdotes ea los
templos...; ...un orador & din@6 al arzospo
Sufircz Ryvera, para decirle cnlre otras cosas:
que 31 ya sc habla ohvidado de los colston
nrrgque siendo de agud, babla permitydo yoc sc
siguiera Jetcriorando la fe caldlicy y 1a proki-
feracién de las muchas seclas religiosas no
catslices, que se difundcn pot lox 16 punlos
cardinales de nucsira ciudad, del muuopo de
la regita de inflsencia dc don Samuc! Ruiz
Garclv, que dijecs si mos debla dar gusio o
vergiicnza su prescocia..fnc)

Fl 10 de actubre de 1994, sc envis a udled el ofido 506
para el clecto de gue tamnbién nnticra ua inlirme sabre
¢! caso en cstudio, recibi¢ndose su yespuesta el 13 de
oclubre de este ado, cn la cual manifestd, enlrc aras
cosss, que e} gocjosn carcae de interés juridica para

presentar (a queja; que por no (ratatsc de un caso
urgeate no se debié admitic la presentacida de la queja
pon {3 vin wclefonica y Que, avn £ cste caso, debls de
haberse ralificado; quec la Comisidn Naciona) carese
de competoncla para tramitar la presende queja por scr
improcedenic fa facultad de atraccitn de este Organpis-
oo Y porgue 1o estabaacredilado que el curo incidiera
en la vpinién piblica nacional; que el 21 dc sepriembre
del ano en curso, un grupo de aproximadamente 116
personas del autodenominado “Freotc Chico Sancris-
lobalence™ se prescath al atrio de la yplesia de La
Merecd ponando caricles y pronundando consignas
en conlra ded obispo; que pusteriarmente se cnterd que
los senres Javier Rouer Maldonado, ycgdor o opixc-
tario, Frandsco Cordere Morenn, regidor supleate, y
Armando Villafucrte Paniagus, sindico suplente, tados
del Ayumamicnto de San Cris1fshal de 1.as Casan, Chia-
pas, esticTon presentes en Ia referida manifestacidn
contre ¢l ohispo sin conocer a qué grupe cataban inte-
grados, y yur csias ousmas porsanas o habian comuni-
cado yiravésde una caria que efectivameni e egluvicron
¢ncleventn, cnejercicio de sus derechos civiles, sin que
tl Ayantamiento pueda prohibirlo; que los referidos
wervidores pablicos oo actuaron como suinidades por-
quc dos son suplentes yeno de ellos no calaba ¢jercicn-
do sus fundones cn esa manifestaddn, toda vez que oo
exstia orden o acuenilo del Cahildo para que asisticra
aella.

Agmismo, cl 17 de octubre del afio en curso, por
mcdin drl nfico 820, eslo Comisibn Maciomal pidio
informuci6n 2 la Procuraduria General de Justicia del
Estadn de Chiapas sobre las investigacioncs ministersa-
les referenies a 1as sgresiones verbales que sulfrié el
sefior Sarouel Ruir Estadependencia dio contoslacion
mediante sn oficio FDH/1549/94 dcl 31 d¢ octubre del
prescaw anu, al cual acpmpund copia de nn acta cir-
constanciada claborads ©) 22 de septicmbre de 1994,
cn el Departamento de Protoccitin a Derechos Huma-
aos, Zana Altos, de dicha Tostitucion, en b que s hizn
constas I declaratsée del seior Samuel Ruiz Crarcia,
en el scotido de que se rescrvaba xus decechor para
denunciar penalmente lor hechos cometidos &n zn
ugravia el dfa anterior.

Adicionalmente, Jos dias 2R dc octubre y 3 de no-
viembre del afio en curse, ua visitador adjunta de csta
Comissin Nacpnal se cotrevistd oon el Dircaar dc
Protecodn de Dercchos Humanes de la Procuraduria
Genera' de Justkdia del bxstado de Chiapas, liconciado
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IsasasSamayoa Sénchez, quien manifeno qur vo exisiis
averiguacitn previa iniciada en esa institucién con mo-
vo de Ibs hedies cvanvides ¢l 21 ds seplaembre de
1994, cn agravio del sefior $amucl Rz Gargia.

Fur otra parip, pars mtegrar adecuadamente el
expedieple, eaty Comisidn Nacions) recileé dnversas
declaradoncs de vecinos de Sun Cristébal de Las Ca-
san, Chiapas, quienzx prescaciaron ditoczarecnte lox
huchos; tambi¢n se obtuvs un videocasete y un jucgo
de 25 foingy aflas, cn dorde sz aprecan imégeacs de tos
acomtecmientos, desprendiéndase de todo Lo anterior
quc.

a) El 20 de septicmbre de 19, los schores Javier
Rotter Maldonado, Armando Villafucrte Pankagua y
Eligio Fraadsco Cordera Moreno, segundo regador.
stndico supleate y regidor suplemtc, respectivamente,
reabietan uaa mvitactdo para pacCuipar eu 1on man

festaciin de proteatn que se flevar(a a cabo &l dis
siglien¢ en cl afrio del 1emplo de La Merced, lugar ea
el que el actior Samucl Ruiz Garels, obispo de la Nif-
cesis de Sap Crisdbal de Las Casas, oficiae(a una misa
de celebracidn.

b) Aproximadamentc a ks 7:00 horas de! 21 dc sep-
ticmhre de 1994, st cominzarod a reunir eacl atrio de
la iglecia mendonada diversan personas que de w
vehiculo Gpo mckwp, marca Dadge, aalor Hanca, con
el logotipo de la constructora "Peje de Oro”, propedad
del seior Ricardo Dlaz Martincy, bajacon slgunos car-
telones con diversas insignias, talcs como:

Samuel Ruiz G. Narcoterronisia, izquicrdisia
fuera; fuera Samurl Ruiz Garefa aresino de
inoceuntes; (o8 sucramentos de Samuel y ca-
parills 50 3ARNICOR; 00 asistax & 1ns mirar
aatinicas de Sampel y camarilla; el odio des-
periado en los indigenas contra los mestizis
y crinllos ey vbra de Semucl, Samuel Ruiz
Garrts jamis podris asesinar a I fe cadhea
(Fresite Civico Sancristobalense).

€) El obispo Samued Ruiz arribé al fugar de los iechos
alrededor de las 6:50 horas de ese mysmo dia, en com-
paiin dc variak personas, entre 08 Que s¢ encontraban
cl obigpo de )» cindad de Montervey, Nvevo Ledn,
Adolfo Sudrcr Rivera, ¥ el obispo de Id ciudad de
Tapachnla, Chinpar. Pzlipe Arizmeedi Fuqunel,

4) Epamio clacio religoso se deasrralizta, afuera del
1cmtplo de LaMerced el grupo de manifestames gnea-
han diversas frascs, tales camoe. “imakdito abispo’™,
“ihijo de tu chingada madre!”, “lldrgatc de aqui”,
“1diablo setamwio!”, ctodeera.

&) Samuel Ruiz Garca conciayo de olclar la mizga
alrededor de fas 8:00 boras y, al pretender salir, foc
xgredido verbalimcate por quiencs s¢ encontraban
afucra dcl templo antce mencivnado.

A Los sciores Javier Rotter Maldomado, regydor pro-
pictario, Frunciyeo Cordero Marens, regdar suphkentc.
y Ammando Villafuertc Paniagua, stndico suplente; to-
dos del Ayuntanuento de San Cristobal de Las Cusas,
Chipas, cran dr las pemonas que portabav pancartas con
consignas en contea del ubispo Samuet Ruiz Garda

1L EVIDENC[AS
Encl prescete caso las conatimyen.

L. Acta circunstancisda del 25 de sepuembre de 1594,
con la quc se hiro constar la lamada telefonica del
liccneiado Jorge Madraz, Comisionado pars la Paz y
la Reconcibacitn en Chiapas, a raves Je 1a cunl denua
cié Ja probable vialacidin a los Derechos Humanas del
obispo dc 1a Didcesss de San Cristébal de Las Casas,
Samucl Ruu Garcla,

2.Esceito del 26 de scptiembre de 1994, suscrao por el
Comisionadu para 1a Paz y Reconcilliacfn &n Chiapas,
con cl cual eatificd do maberaeserita Ls qucja que hizo
del conodmicntn, via (clefSmca, a csty Comysién Na-
cional de Dercchos Humanas.

1. Acuerdo del 26 & seplicmbre de 1994 mediante cl
cual ] Presidenie Inierioo de la Comisiéo Nacianal de
Derechos Humanas, Carlos Rodrignez Moreno, deter-
mind conoger poy attaccidn Jog bochos malive de la
queia ¢ ordend comunicarly a ja Comision Estalal de
Derecbos Humancs.

4. Dficio 478 del 6 ds ocmbye de 194, con £l que se
solicird informacién sobre Jos hechos denunciados o los
sebores Javier Rotrey Maldnaado, Armando Villafoer-
¢ Pamiagua y Elpio Frandsco Cordero Moreno, se-
pundo yemidor, bfodive supleats vy redor soplente,
respectivarentc, del Ayuntamicnto del Municipio de
San Cristbtal de Las Casas, Chiapas.
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§. Oficio sin niimero del 13 de octubre del afio en cursa,
concl cual los servidores péblicos sefialados cu ¢l puato
que antecede rindieron de manera conjunta su informe.

6. Oficia 1/324/94 que csts Comision Nacional recihia
¢! 13 de octubre de 1994, con el que ¢l Presidente
Municipal de San Cestébal de Las Casas, Chizpag,
rindid ol informe que le fue solicitada a través del aficio
506 del 10 de octubre de 1994,

7. Oficio PDH/1539/94 del 31 dc octuhee de 194,
firmado por e) Duecior General de Proteacion a De-
rechos Humanos de s Procuraduria General de Fusti-
cia del Estade de Chiapas, con el cual dio resptiesta a
Ia peticidn de informacidn que sz le formuls, y al que
acompaiib copia del acls circunstancada levaniada e)
22 de septiembre de 1994, por el Jefe del Deparlamento
de Proteecion 1 Derchus Homanos, Zona Allor, de
dicha Institucién, en Ja que s& apreaa la declaracién
del obispo Samue] Ruir Garca respecto de los hechos
acantecidos el 21 de sepicmbre de 1594,

& Los testimonins de distintas parsonas que narraron
la forma en que un grupo de ciudadanes, entre los que
se encontraban los servidores piblicos municipales Ja-
vier Roller Maldonado, Armandoe Villafucrte Pania-
gua y Eligia Francisco Cardero Moreno, agredfan con
mantas, pancareas yverbalmente al obispo Samuc! Ruir
Crarcia,

9. Videacasere y 25 [orografias con los que también se
documenté las hechos acontecidos ¢121 de septiembre
de 1994

10. Acrag eircunstanciadas del 29 de octubre y 3 de
awembee de 1994, en las que up visitador adjunto
dec cata Comisidn Nacional izo constar que el licencia-
do [safas Samayoa Sdnchez, Direclor de Prolcccitn
de Derechas Humanes 48 la Procuraduria General de
Judticia del Estada de Chuapas, manifests que en dicha
Incsincion no exisie averiguacién previa alguna que se
haya iniciadn eom motva de las agresiones de que foc
objeto el obispo Samuel Ruiz Gurela, ¢l 21 de septiem-
bre de 1594,

1IL SITUACION JURIDICA
Alas 7:00 horas del 21 de septiembre de 1994, ¢l obispo

Samuel Ruiz Garcia fue agredido verbalmenic micn-
{ras oficiaba misa, y después de concluirla, en la igiesia

d¢ Lg Mcreed, de San Cristébal de Las Casas, Chia-
pas, por un grupo de personas entre quienes e en-
conlraban los servidores piblicos municipales Javier
Rotter Maldonado, Armando Villafuerte Paniagus y
Bligio Francisco Cordero Morenn, scgundo regidor,
sindico suplente y reygidor suplente respectivamente,
del Ayunlamicnto de cse lugar,

Con motivo de 1o anterior, la Procuradurfa General
de Fusticia del Estado de Chiapas recabé la declaracién
del seior Samuel Ruiz Gurcia, quicn manifesi6 reser-
varsc sus dercchos a denundar penalmente las bechos
cometidos en su agravio, ran6o por la que esa depend-
cacia 0o ha iniciado la averiguacién previa respectiva,

IV. OBSERVACIONES

De lex hechos y evidencias daseritos, esta Comigidn
Naconal adviertc situacioncs violatorias a los Dere-
chos Humanas del obispo Samucl Ruiv. Garcfa, por s
RIgLICDLCK TAZ0NC R

1. Esta Comisién Naczonal rs competeate para conocer
de la presente queja en virtud de gue e} articulo 156 de
su Reglamento Interno expresamenic chwsblcic bt pro-
ccdencia de la ateacadén cuaoJo. enlre olros casoe, la
presunta violacién a Derechos Humanos trascienda el
intcrés de la Entidad Federaliva ¢ incida en la opsmaén
péblica nacional y sea de especial pravedad, sin Que s
cslablezca como requisito on ninglin momenio Que
previamente exista una queja en la Comisidn Extata) de
Derechos Humanos correspondiente, 10da vez que ¢l
preceptoen cila cstablcee varias hiptteae diferentes cn
las cunles, ademés de los casos de inconformidades,
pucdc cjcraitarsc la mencionade lacoliad.

Al respecto, es evidente gue Ja presuma violaci6n
alos Derechos Humanas del obispo Samue] Ruiz Gar-
clatrascicndc ¢l micrés del Estado de Chiapas ¢ incide
directa y profundamcntc cn 1a opinidn pablica nacio-
pal, en vinud de que se teats de la persona quc funge
como wediador catre &l Gohierno Rederal de la Rept-
blica y el EZLN cn un conflicto que ¢s de importancia
¢ inlerés nacioaal ¥y aa sdlamente regional, como ko
demuestra el impado quc caus6 on la opinién piblica
(3 publicacion y difusida de (a noticia sobre 1a agresion
que sufrid cl obispo Samuel Ruiz efectuadas el 22 de
septicmbre del presente 1o cn los periedicos Excel-
swr, Bl Narional, £l Financiero, El Sol de México, E!
Econormuta, Latamada ! 4 Prensayla Aficion;enlos
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nobicieros de las televisoras Televisidn Areca y Televisa,
y &b los informativos de las radiodifusorss Estereo 100,
Radis Red y Radio Fémula.

2. La queja presentada el 25 de septicmbre de 1994,
mediante Via le)el6nica, por el Comisionada para la Paz
y Ia Reconciiacida en Chiapas, iccodado Jorge Ma-
drazn, fuc admitida correctamenie pure Ia usgencia del
caso, tal y como lo prevé el artteula 27 de laLey de 1a
Comisidn Nacional de Derechbos Humanos, y porque
ademés ésta fue debidamente ratificads el 26 de scp-
tiembre del afio en eulrsa, esto cx, dentro def plazo de
tres dins esteblocido par ¢l artfculo mendanado. Asi-
mismp, 20 ¢s requisito de proccdibilidad ¢l que los
qucjosos acrediten su interés jurfdico en ¢l asunio para
que esta Comigién Nacional admita sus quejar, inda
vez gne, como Ombudsman que es, basta que o haga
de su conocimicnlo una posible violacitn a Derechos
Humanos para que sc aboque a $1 investigucidn, mis
alin, si ¢ toma ¢n cnenta que ex interés de todu la
sociedad cl que iz trasgresioncs a los Derechos Fun-
damentales sean caclarceidas v, en su caso, reparadag,
por lo cunl este Orgarisma guede conocer dr quejas
inclusive dc oficio.

3. La actuacism de los sefiores Javier Rotler Maldona-
dn, Armando Villafuerte Paniagua y Eligio Feancisoo
Cardera Morepo, segundo regidor, sindico suplenie y
regidar suplente, respectivamente, del Ayuatamicnta
de San Crist6bal Az Las Casas, Chiapat, fuc vivlatoria
de los Dertchos Humanos del obispo Samuel Ruwz
Garcia, porque como gueds descrite en el captiolo de
hechor, el 21 de septiembre de 1994, los referidos
fupcionarios municipales se encouteaban en ¢l atho del
tempio de La Mesced pasticipando cn nna mamfasra-
ai6n péiblica en la gue s agredié verbatmente al sefoe
Samuel Ruiz Gardia; este hecho represexta una difa-
macién en la persona del obispo, La frase que se Icia
(“Samue] Ruiz G. Narcolerrorista, irquieedisia fuera™)
en ls pancarta que pottaba g} senor Javicr Rorter Mal-
donado y<a la del sefior Armando Villafuerte Paniagua
(“Samuel, los chispanecns te cepudian y los coletas te
odiamos") eran comunicados dolosos gue padicron
haber cavsado deshonra, descrédilp, perjuicio o alguna
alectacidn en la reputacitn del agraviado.

Eo cste arden de Meas, con tales conduclas los
servidares piblicos municipales mencionados vilnera-
ron la dignidad que coma parte de sus Derechios Fin-
damesnialen le corresponde eo su persona al seiior Sa-

mud Ruiz Garefa y, ademés, ¢ontravinicron el prinn-
pio de mmparcialidad gue (odo secvidor phblico debe
ahservar y que sc tacuentra establecido por 1a fraccién
11T, dcl antfenlo 109, de la Constitucidn Polftica de los
Exlados Unidos Mexicanos, En efecla, los referidas
servdares piblicos municipales recoaacrkron en su
informe rendido a esta Comisitin Nacional que durante
el acto en que agredié verbalmeni(c 1) obispo Samuel
Ruiz, el orador expresaba la que ellos denrminaraon
"...miestra inconformidad con Ia Teologfa de 1a Libera-
cién y con las constantes incitaciones a 1s vinlencia que
hacen los sacerdates en los temphos..”, lo que demues.-
tra ura actibud ifegalmente parcial ca favor de un grupo
de personas que Seaen derta ideologfa ommtraria a {a de
utros grapos prescoues 2o €l Estado, 1o cual de acuerdo
coa el precepto constitucional mencionado se traduce,
por una parte, cn la viclacién a Ia libre maaifestacion
de las idess de parte de la soccdsd chispaneca y, por
otro, al Derecho Humano a )a igualdad del sefior Sa-
mucl Ruiz Garcia, ambos conssgrados por nuestra Loy
Suprema.

4. En relacfin con lo anterior, hay gue decir que,
adems de que sc vulneraron Las garent(as individuales
del sefar Samue! Ruiz Garcia, ambiéa se afeclé ala
socacdad chiapaneca, toda vez que los schores Javier
Rottct Maldonado, Armando Villafuertc Paniagua y
Eligio Francisco Cordero Morcun, fuecon elegidos po-
pularmente para desempeiiar cargon muanicipales ¥ co-
wo servidores pablicos municipales, vno Jde sus pringi-
palcs encargos de partc de la sociedad que los cligi6 es
procurar Ja vigencis dej Estado de Derecho y, conae-
cuentemenic, el arden y 1a segurxlad piiblica en forma
permanente, regular y contiona; seglin se dispreude de
la Consttucion Politica del Fstado Libre y Soberano
dc Chiapa, la Ley Orgénica Municipal de dicho Esta-
do y cl Reglamento Interior el Ayuntamiento de San
Cristdbal de Las Casas.

Eq estc senldo, os claro quée cob au acinacidn, los
refenidos servideres piblicos vulneraron la scguridad
pfiblica de la sociedad sancristobalenct y, en general,
de la chizpaneca, pucs para esta Comisida Naconal no
pas# desapercibido que por las particulares condicio-
aes actuales que se viven oo el Estada de Chinpas, araiz
de) eonflicto Bélico de cacro del presente ain, y por la
complejidad de loa problcmas spoales y econamicos
que concurn:a en dicha Entidad Fedes ariva, las diver-
sas gutoridades deben, cn beneficio de la poblacién,
manlener un descmpe o transparente, legal, mesurado
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y congruente con la delicadeza de la siluacdn que &e
viv: co ese lugar, en virtud de que el comportamienis
que desarrollan es observado muy de cerea por los
habitantes, en este caso, del Mumicipio de San CristGbal
de Las Casas, y cada acoidn llevada a cabo por los
secvidores pablicos, wnfluye de algnna manery co el
fnimo y en el actuar de los sansristobalences.

Asimusmn, si bicn ca ceno que dos de los servido-
ves pfiblicos invalucradas ea Las hechos son snplenlcs,
no mencs lo es que no se puede ni se debe caer en un
concepto lan reducido de servidar pablico; y con mayor
razbo cuands 1o Que & encuentra en jnegn ¢4, precisa-
mente, ¢l ordep y la seguridad de la poblacidn a la cnal
deben servir.

En estc orden de ideas, y de acuerdo con 2] prin-
cipio de lealtad que Ia fraceidm 11T, del ttado artfculo 109,
de la Conglilucién General de la Repfiblica les imponc
a los servidores ptiblicog, 1a Camisiisn Nacooal advier-
te que el segunda regidor, cl sindico ruplenic y el regidor
suplente violaron tal prindpio en agravio, e primcr lugar,
del Municipio que usted preside, al haber puesto en riesgo
el orden y la seguridad peblica de La socicded; y on
segundo lugar, en agravio de 1a propia sccedad gue los
tligi6 para que la sirviera con estricto apego o la Jegis-
lacidn municipal, estatal y nacional.

La Comisidtn Nacional no omitc schalar que Ia
irresponsable conducta realizada por los servdores
piblicos mencionados del Ayuntamisnio dt San Cris-
tdbal de Las Casas, Chiapas, pudo baber desencadena-
do otras hechos violentos de copsecoenains imprededc-
blg, y pusa cu peligro la precaria paz que con muchos
esfuerzas, actualmente, se vive ea Chiapas, Para cste
()rganismo I pax co of misma es un Derecho Humano
imporlaptsima, y €s por esta razbn (ambién, con el
4nimo de preveair sb quebrantamiento, que se clabora
cl prcsenic documento.

Por lv anlerioemente expuesto, esta Comisidn Na-
cioon) dc Dercchoe Humanos s¢ permilc formular a
usicd, sefior Prendentie Muonicpal, respetsosamente,

Iat signienres:
V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que¢ haga del conocimicolo del Cabildo
Municipal que preside, un infarme pormesnorizada res-

pcad de la acthacion de los schores Javier Rofter
MalMonadn, Armando Villafuerte Paniagua y Eligio
Cardero Moreno, segundo regidor, sindico suplente y
regidor suplents, respectivamente, cn los actos del 21
de septiembre de 1994, en ¢l atrio del templo de La
Merced, a efecto de que csc Qrgana Colegiado proce -
da conforme lo eslime pertineate.

SEGUNDA. Que igualmeniz, baga del canocmisaco
del sindico propietaniv y dol coairalot interno munic-
pal el informe sobre |a acruacion de las servidares
pfiblicos involucrados en los bechox maieria del pre-
sente documento, & fin de que prosedan a realizar en
los 1érminas de Ley Jas investignciones conduerntes
para determinar i aquellos incarmizmn 26 Algioa clase
de responsabilidad.

TERCERA. La presente Recomendacitn, de acuerdo
con Lo sedalado en el artfenla 102, apartado B, de la
Comstitucitn General de La Repiblica, tiene el cardcter
de piibhlica

De eanformidad con el articubo 46, segundo pérra-
fo, de la Ley de 1a Comiifn Nadonal de Derechos
Humanas, solicito & usicd que la respuesta sobre la
sceptacitn de esta Recomendacifn, en su caso, nos sea
informada dentro de un término de quince dfas hdbiles
a la [echa en que haya concluido el plazo para nformar
sobrc la aceptacion de la Recomendacitn.

Ignalmente, con el mismo fondamento juridios,
solicito a usted que, en su caso, las prucbas correspan-
dientes al cumplimiento e (a Recomendacidn se en-
vien a esta Comisidn Naticaal deutrg de un términa de
quince dias bbiles mpucoics a la fecha en que haya
concluido ¢l plazo para informer xftwe 18 sceptacian
de la Recomendacifo.

La falta de preseplacitm de procbas darg lugar a
que se interprete que la presenie Recomendacian no
fue aceptada, por lo gue la Coamisibn Naconal de
Derechas Humanes quedars en libertad para hacer
pGblica csta circonstancia

Atenlameme,
El Presidente Interimp de la Comisién Nacional

Ribrica




Recomendacion 128/94

Sintesis: La Recomendacién 128/94 del 18 de noviembre de 1994, se envié al Gobernador del
Estado de Morelos, y se refiri6 al caso del sevior Jorge Martin Dorantes. La queja fue inderpuesta
por Sergio Dfaz y otros colaboradores del semanario El Crucero de la Ciudad, en Cuernavaca,
Morelos, con motivo del homicidio de! director de dicho semanario, Jorge Martin Dorantes, hechas
que dieron ongen a la averiguacion previa SC/5354/94-06, misma que actualmente se encuentra
en periodo de imegracién. Se recomendd instruir al Procurador General de Justicia del Fstado para
que a la brevedad posible se proceda a la determinacidn conforme a Derecho de la averiguacitn
previa SC/3354/94-00, ejercitando accién penal contra los responsables del homicidip del seror
Jorge Martin Doranies, ejeciaandp de inmediato las 6rdenes de aprehension que llegasen a dictarse.

México, D.F,, 1R de paviembre de: 19949
Casp del sefigr Jorge Manin Dorantes

Lic Jorge Carrillo Olea,
Gobernador del Estado de Morelos,
Cuernswaza, Mor.

Muy distingnido sedior Gohernador:

La Comisita Nacional de Derechos Humanos, con fun-
damento ¢a ¢l articulo 102, apartado B, de la Constitu-
cién Polibca de s Estados Unidee Mexicanos, asf
como ea los arttaulos lo.; 6a., Iracciones IT y 111; 15,
fracci6n V11, 24, fraccién TV; 44; 46, y S1 de laLey de ta
Comisxia Nacional de Derechos Humanos, y ¢n ejcrci-
ci0 de la facuitad de atracei6a prevista en el asticulo &0
de ézte dltimg ordenamicnlo, au como 156 ds sn Regla-
mento Interno, ha examinado los elemealos conlenidos
en el expedicate CNDH/121/M4/MOR/ 3855, relaciona-
dos can la queja mrerpueita por bos sefintee Sergio Diaz,
Magali Cuadra, Javies Pave Soberanes, Rafael Laddaga
y Jestis Zavaledn Casro, y vistas log sipinentes:

L. HBECHAS
1. F17 de pumio de 1994, csta Comisién Naconal recibib

via fax, cl cscrito de o8 sefiares Sergio Diaz, Magali
Cuadra, Javier Pave Saberanes, Rafael Ladiuga y Jo-

108 Zavaleta Castyo, tados cllos cnlaboradores del se-
manario Ef Crucero de ta Ciudad, en Cucrnavaca, Mo-
relos, por medio del cual indicaron que, el 6 de junio
dc 1994, gl Director dc cse semanario, Jorge Martin
Doreplcs, fue asesinada.

Por lo anterior, exigicron que cse hamicidio fuera
imvestigado y esclarecido on forma expedie, ya que sc
cometi6 en agravip del periodismo esrala) y nacional,
as{ comn de la soicdad mexicana.

De igual forma, ef 7 de jumio de 1994, sc publics en
¢l periddico Ewvelrior el reporlaje retatvo al hamicidio
del sefior 1orge Martin Doraples, del caal sc despremde
quc, por tales hechas, se inicid la averiguacidn previa
$C/5354/94-06 en la Procuradurfa General de Juaticia
del Estado de Morclos.

2. En atencién al eserito de referencis y al reportaje
periodislico publicado en el periédico Excelsior, el 7
de junio de 19, a fin Jc dar complimiento a las
metas dg trabajo previstas por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, Ja quejs fue ubicada ene) Progra-
ma sohee Agravios a Poyiopdistas de este Organismo.

Ani, mediante acuerdo del 21 de junin de 1994,
suscrito por ¢l Presidente de esta Couusién Nacional,
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se determiné epratar [a facultad de atraccidn, prevista
en los articulos 60 de a Ley quc rige a este Orgamsmo
y 156 de sn Reglamento Interno, toda vez que se advir-
Hé que lajes hochos, por su Imporancia, tras@enden el
wterés do la Enndad Federativa + (nciden en ta opinian
pthlica nacional.

3. En tal virtud, mc dunte el olicia 20086 de! 23 dc junin
de 1954, x¢ notifics al liccnaada Carlos Culis Salazar,
Prcsidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado dc Morelos, la competescia do cstalastitecyén
para atracy Ia queps en cuestide y realizay las iovests-
gaciones conducentes pary detergqunar cl seguumicnto
de la mismaa.

Lo anterior, a in de que nose duplicara cliramite
del expedicute iniciadn con metivo de La queja inter-
pucsla.

4, Posttriormentc, mediantc It oficios 20087 y 23339
del 23 de jung v 14 dc julio de 199, esta Comisidn
Naciomal solicité al licenciado Jarge Artura Garcia
Rubd, Procurador Geperal de Furlicia del Estado de
Morelos, vn informe £ el gque & precsar el es1ado cn
el que se ¢ncontraba !a averiguacidn provin STA354/
04-06, €l avance de las mvestigaciones, asf comn todo
aquello que se considerara indispensablic para valorar

debadamentc ol caso.

§. A (in de dar mayor celendadal tedmite e integracitn
del expedicnie de queja, el 18 de julio dc 1594, cn
brigada de trnbajo, visntadores adpntos de este Drga-
nismo se trasladaron directamente 3 tax oficinay de Ia
Procuradurty Generad de Justicia del Estado da More-
los cn la ciudad de Cuernavaca, a efecto dc recabar
personalmente la docbmentadSa y ¢f informe solicite-
do a esa swtorded

Combp resultado, se reabib el oficio PGI/DH424/
o4 del 6 de julio de TV, snacrito por el Procwrador
Geooeral de Justicia ded Eslado de Morclos, asf como
capia simpile dc 1a indagatoria referida.

6. Para inlegyar debidamente &l expedientc, mediante
lox oficine 26016 y 29764 del 4 de agosto y 1 de aeplicm-
bre dc 194, sc solicuitd, unevamente, al Procurador
Creneral do Isticia del Estado de Moreles, un inlorme
adicional en £l que sc precisara el avance en la imvesti-
gacitn dentro de la indagatosiarcfenda, asi comocopia

do las dibgencias practicadas por la Represcntacion
Social » partir del 27 de junio de 1994,

7.Con¢labjclode acelerar ta inlcgrucitn del expedico-
te de queja, 121 de septicmbre de 1994, en brigada de
trabajo, por scgunda ocasion, los visitadores adjuntos
acudieron a las oficinas e la Procaraduria General do
Jusricia del Estado dc Morclos para cecabar persanal-
mente la documentaaén citada

Durunie labrigada s sostuvo eptrevista ona el licen-
ciade AMoaso Herndndez Gurrola, enlace caiye esx Pro-
curaduria Estatal y [a Comisdn Nacional d¢ Derechos
Humasnog, quicn informé que los oficias de solicitud de
informaciin 26016 y 20764 no hadian sidorecibidos por
csa dependeoda. Por ello, ¢n tis momenio, &e Je dejb
una copia Eotostdtics de los ofidos referidos v ae obtuvo
el comprumiso de atender 1a peticén de la Comision
Nucional,

8, Lin respycsty, el 27 de septicmbee de 1994, s¢ recibid
en estc Organismo cl alicio PGI/DH697/994 del 22 di
septiembre de 1994, suscrito por el hicenciado Carlos
Percdn Merylp, Subptocurador CGieneral de Justicia del
Estady de Morelos, Ml aual anext copia de la averigua-
cidn previa RC/5354/9406.

¥. De! andlisis de Ia documontanédn quez conele en el
presenie expediente 42 desprcnde [o siguieate:

a) E1 6 de jumio de 1994, el agente del Minisierio
Pablico del segundo lurno de la Cuarta Agcncia
lovestigadora de 1a Pracuradir (s General de Justicia
del Estada de Morelas recibid el aviso persanal del
sefior Gerurdo Maldonado Arcllano, agente de la
Policia Judicial del Grupo de Homiidios de csa
Entidad Fedcrative, respecto al ballazgo dr vr cadé-
ver del zexo masculina oo la coloaia Lomas de Cot-
tez, por lo cual se radicd c inicié la averignaciom
previa SC/5354/94-06

b) Por lo antenior, ¢l é de junio de 1994, cn compahia
de elzmentus del Scrvicio Médico Forense, la Repre-
senlacifa Social realizd 1as diligengas de inspoocian
ocnlar y ampliacién de la misma, fe de caddver y su
levantamienta, siendo identificada comn ¢l cuerpo de
yuien en vida llevara clnombre de J orge Martin Docantos.
D igual forma, se dio fe ded vehioalo en el que se encontré
c] oerpo y de Las pertencacias que fueron enconlradas
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en el [ugar dc los hechos, entre las que destacan una
pelicula fotogrdfica y un casctc fonografico.

¢) El wisrmo 6 de junio de 1994, los schores Gerardo
Swirc? Dorantes y Fernando Lopez Parra, hermano y
cuiiado del s¢hor Jorge Martin Dorantes, fueron testi-
gos y dieron fe de la identidad Jel occiso.

d) Par su parce, los peritos en medicina forensc,
criminalfstica, quimica forense ybalistica adscritos a
la Dircecion de Servicios Periciales de la Procuradu-
rfa General de Justicia del Estado, emitieron los
dictdmenes corecspondientes respecto al examen
médico farensc y necropsia del cadéver, reconstruc-
¢ibn de hechos, quimica y balfstica, todos del 6 de
junio de 1554,

e} Una vez realizadat lax investigncioncs dcl caso &
carpo de elementos de la Policia Judicia) de) Estado, el
sciior José Luis Esirada Agnilar, comandanie de) Gru-
po de Homicidios de Lla Procoraduris Geaesal de Jus-
ticia del Estado de Motelos, rndio los mformes de
investigacién del 10 y 28 de hmiv y 19 de julio de 1994

f) Con motivo de las inveatigaciones realizadas poy Ia
Policfa Judicial del Estadn, ¢ 27 de jimio di 1994, 5¢
presenlaron a declarar voluniariamente en felaciém
con los hechos investigados, los sefores Armrn Pauol
Rugeeberg Barber y Esther Mazan (Ocampo, pereonas
que conacieron al sefior Jorge Martin Dorantes.

g) El 6 de julio de 1994, nindieron o declaracud minic-
terial los sefiores Gerardo Suidrez Dorantes, medio
hermano del aeciso, y 2eném Maxines Salpado, quicnes
aportaron mayores elementor a Ja indagatoria.

b) El 11 de julic de 1994, cl setor Juan Manuel Maru-
nez Gonzélez, perita adscrita a la Direccion de Serw-
cios Periciales de fa Procuradurta General de Justicia
del Estado de Morclne, emitid uas ampliscida tespeera
al peritaje en criminalftica, a fin de establecer las tra-
yeclorias de los disparas, ast como la posicién victima-
victimario en fos hcchos investigados.

i) El 9 dc agosto de 1994, se preseatd a declarar volun-
tarramente ante la Representacién Social, ¢l scnor Hi-
polito Aguilar Ramirez, quien estuvo interno en el
Centro de Readaptacién Sodal, lugar cn cl quc comncid
al sediar Jorge Martin Doranies, ya que también estuvo

Tnlcrmu.

B El 3 de agosto dc 1954, el sehor Gerardo Snére2
Dorantes solicité al érgano investigador que le fucra
devielta la camara fotografica y la grahadara con el
cascte, objetas que fucron propieda di: su hermano y
que freran encontrados en el lugar de los beches. R
ageate del Ministerio Péiblico acord6 de conformidad
tal peticién, sin que sc especificara si la cdmara foe
devuclia junto con 1a pelicula asegurada.

k) EJ 10 de agosto de 1994, sc tovo por recibnda la
ampliacién ¢ ncoropsia elaborada por ¢l periio médi-
co adscrilo & la Direccion General de Servicios Peticia-
Ics y, el 16 de ese misma mcs y afio, un auevs informe
de investigaciém rendido por los elementos de la Polica
Judicial del Estado encargados decl asunto.

IL. EVIDENCLAS
En el presente caso las amsbluyon:

1. Hl csarito recibido, via fax, en eale Organismo el 7 de
junio de 1994, caviado por los sefores Sergio Diaz,
Magali Cuadra, Jevier Pave Soberanes, Rafael Ladda-
e Y Jesus Zavalcta Castra, colaboradores del semana-
ric Ef Crucero de la Cludad.

2. El olicio PGJ/DH/424/994 del 6 de julio de 1994,
susceito por el licenciado Jarge Arturo Garcfa Rub,
Procuradar (rencral dc Justicia del Estado de Morelos,
par &l cual rindid un informe respecto a Yos hechos
matena de la qucja.

1. El ofica PGJ/OH/697/994 del 22 de sephiembre de
1994, suscrito por el Licendado Carlos Peredo Merlp,
Subprocurador Geugeral de Justicia del Estado de Mo-
relas, por el cual ampli6 el informe respecto al estado
de la indagataria SC/5154/ 94D,

4. La snpia de la avecdguacion previa SC/5354/94-06,
radicada en la Procuradurla General de Justicia del
Estada de Morelas, de 1a cual destacan las signientes
diligencins y actasciones.

a) El acta del 6 de junio de 1994, por la que s¢ inici6 la
averiguacdo previa SC/5354/94-06,

b) El scta de inspeccién ocular y amplhacién de 13
misma, realizada por la Represcmanidn Socoal < 6 de
junio de 1994,

%1
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¢) Log dictamenes dcl examen médico forense y ne-
cyapsia, amboa del 6 de jansp de 1944, pary determinar
la causa de 1e muerte del gefior Jorge Manin Dorantes,
suscritos por los doctores Fernando Villar Campis v
Juaa Manuel Herpdndez, médicor legistan adscritos af
Dypartamento de Medicina Forensc de la Procutadu-
riaEslatal

d) Los oficios M-4639 y M4641, ambas del 6 de junia
de 1594, referenies a lus dictdmenca en criminulistica y
balfstica, suscritos por el sefior Tuan Manue) Martinez
Gonzélez, perio ca la mutena adsardo a [a Direccidr
de Servidos Periciales de |a Procuraduria General de
Justicia dcl Estodo de Marelos.

¢) El aficio M-3640 del 6 de junio de 1994, celativo al
ditamen en guémica lorense, cmitido por el sefor
Héctor René Barrcio, petilp eu Ja maleria adserito a by
Direcciém de Servicios Penciales de 1a Proenraduris
Estaial

) Ei dictamcn en halfstica epitido e| 6 de junig de 1994,
por &l doctor Juan Jasé Flares Flores, perilo adscrita a
la Difeccién de Servicios Periciales dre la Procuraduria
General de Judticia del Estado de Maordos.

g) El oficio M-4656 del 6 de junio de 1994, relativo al
dictemen emindo por 1 ponfo en quincs Maria &
Jestis Romero Santibiiic2,

by Los iformes de investigacion rendsdos pot ta Polxds
Judicial del Estada del 10 y 28 dejunia, 15de julio y 16 de
agodto dr 1994, suscritog por el sefier Jou€ Lius Frirada
Aguilar, comendante de) Grupo de Homeodios dc la
Procuraduria General de Susticia el Gatado de Moraloa

i) Las declaratooes minixeriales de) 27 de junin de
1584, rendidas por {os sefigros Arturo Paul Rupgeberg
Barber y Bsther Mazari Ocampo,

§ Las declaratioaes mimatoriales del 6 de jolio de 1994,
rendidas por los sefiorcs Gerardo Suécez Dorantes,
i bermano dol occies, y Zenédn Maxines Salgado.

k) Bl oficio M-5654 del 11 dc julic de 1954, que
corresponde a la amplincién del dictamen e crimi-
nallstica rendido por ol sefor Juan Masuel Mart(nce
Gon2dlez, perito adscrito a la Direccién de Scrvicios
Periciales de Ia Procuraduria General de Justicia de!
Estado dc Morclns.

Iy Lo declaracién mimsterial dei 4 de agasto de 1994,
rendida por el sefior Hipolito Aguila Ramfrcr.

m) El scuerdo del § e agosto dc 1994, por el que |a
Represenmaadm Social acordd de conformidad 1a peti-
cidn hocha por el sefior Gernrdo Sufrcz Dorantes,
devalviéndose tn cae octo la camara fologrifies y Ix
grabacocs cou el cascte, asegwrados el dfa co que
ocurrieron los heckos,

P) La amphxcidn, sa fecha, de la necropaia elaborada
par el pento médico adscrito a la Direccién General
de Servicios Pericialcs,

I SITUACION JURIDICA

El 6 de junio de 1994, el segnodo turna de 1a Cuarta
Agencia Investigadora de 1a Procuraduta Genetal dc
Indica del Estade de Morclix radichd y dioinico a la
averignacién previa SC/5354/94-06, con raotvo del avi-
so dado por elcmentos de 1a Policia Judicial del Grupo
de Homicadhos sobre el hallazgn del cadsver de une
perarad del sexo mascaling, que resuled scr del senor
Torge Martin Dorantas,

For In agicrior, ta Represenlacidn Social proce
dié a practicar divirsas diligencias para mtegrar la
indagatoria, y ¢n el informe rendido a esta Comisidn
Nacional ¢l 22 dc septicmbre de 1994, consta comp
Ultima diligeacia ¢l wmforme de investigacién del 16
de agosto de 1994, snscrito por los sefiores José
Guadalupe Coérdova Morenoy Luis Garca Salazar,
agentes de la Policta Judicial del Grupa de Homics-
diag, asf como par el sefior Joad Luis Egtrada Agui-
lar, comandante del Grupn de Homicidios de la
Pracuradnria Eslaral,

A 1a [echa, Ja averipuacita previa ¢ epcuentys cn
peviodo de \rlepraciém, a fin de practicar nuevas djli-
geadias y estudiar todas aquellas hipStesis que permi-
taa esclarceer el homicidio del schor Jorge Martin
Dorantes.

IV. OBSERVACIONES

De] esticlio de las ooatancias qur integran cl expediente
CNDH/1Z1M:04/MOR/A855, cxtd Comisidn Naciomal
advierte que cn ¢t} presente aamlo exisen violacGnoes &
Derechos Humanos, par los siguicntes motvos:
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. La Representacidn Social ha practicado diversas
diligencias tendientes a 1a inlegracitn de la averigua-
cién previa §C/5354/94-06, sin embargo, catc Organis-
mo observa que no sc han Llevads a cabotodas aquellas
quc podrian aportar mayores elementos para csclarc-
cer e) hamicidwo del sefior Jorge Murtin Dorantes.

Thl situacién aleola contra la répida y expedita
procuracidm de justicia, garantias de segunidsd juridica
previsias cn los artficulos (7 y 21 de la Constitucion
Politica de los Estades Unidor Mexicanos, y que cons-
tituyen lincamicntos que tienden a2 protcger al grupo
soaal, cvitando que se den canos do impunidad por La
comisida de conductas ilicitas

2. Conformc al articuln 21 de la ConstituciGn (ieneral
dela Repiiblica, es la imstitucidn del Ministeeig Piblico
cl Grgano competente para abucarse a la investigacion
y persecucién de los hechos constitutivos de delito, a
efecto de estahlecer 1a probable responsabilidad cn su
comicitn,

As{, la Repreacntacian Social debe valerse de to-
dos los mediag legales a su aleance para caclarcocr la
indagatoria dc la que vosioce v, una ez reumdos todos
los cle mentos necesarios, ejercitar o no la aceaén penal
correspondientc. Faculiad de la cual es titnlar de acwer-
do al preccpto Constilucional citado.

Para el mcpor desempesio de w fuecién cucnta con
cl apoyo de 1a Palicia Judicial, corporsciim que depen-
de dc} Ministerio Pablico y de 1a cual debe auxibiarse
para recabar tndos los indicios que e permitan criable-
ecr la verdad historica de Jos hechos.

3. En este sentido, cl sgeate del Ministerin Pablico
podria recabar Ia declaracion de los compafcens de
trabajo del acaso quc labotan en ¢l semanario EY
Crnuwem de la Cudad, en Cucrravaca, Morclos, as
como e sus Amistades y miembros de su familia, a fin
de estableccr el perfil de las relaciones famibiares y de
amislad del sefior Jorge Martin Doranies,

Dc jpual forma, padria solicitar a 1ns vecmos del
lugar cn r! que fue cocontrado ¢l cucrpa del sefor
Jorge Mart(n Dorantes, que oindieran su declarseibn
miristcrisl a efecto de encantrar posibles indicios
que permiticran identificar al o los rcsponsablea del
ilicto.

4, En cs(c scotido, tambiéo hubicra sido convenientc
tevelar La pelfcula focogrifica y escuchar el conrenido
del cametee funografico. Ohjerss qoe fueron asegurados
por la Representacion Socia! v que pudieron dar algim
mdicio para la investigacida. Fl ¢asete fonografico fue
devuelto al sebor Gerardo Sudrez Dorantes por la
Representaeidn Socl, septin se asentd en Is constan-
ciadel 5 de agpato de 1994, En dicho scin, ac se precistd
si la radmara fotografica fuc devuclia can la pclicula
foLgrAfica.

Siala fecha fuera posible recabar tales cvidencias,
el Grgano investigador deberia conocer el contenido de
las mismas.

§. Dt lox informes de investigacién rendidos par agen-
les de la Policia Judigal del Esado s¢ desprenden
varins elementos quc debee ser analizados por el
represcatante tocial para catablecer hipotesis respecto
al homiadio del sefor Jarpe Martin Doranter, coma lo
cs, localizar los Jugarcs quc frecuentaba.

6. Del pesilage en balistica sc desprende que el occiso
iba armado al mamento de comelerse cl atentado, y que
alcan76 a disparar sy arma ep cuatto ocasioncs, por lo
yue serfa necesario que se hiciera un rastren de la
pistaly Pietro Beretta, calibee 380 que portaba el sefior
Martingz Doranics. [nvestigacién que podria aportar
alglin indican

7.Es a1, que afin de esclarecar los hochos constitutives
del delito a yuc sc refiere la averiguacién prewvia
SC/5354/94-06, el 6rgeuoc investigador puedc y debe
practicar diversas diigencias, algunac dr |as cuales aqod
st ban sugerido, I que redundari cn una mejor impar-
ticiém de justicia.

8. Cabw destacar que laindagaloria ha sido infegrada
por los agentes investigadares adscritos al fursn de
la Agencia Tverligadara de la Procuradurfa General
de Justicia del Extado de Morelos, sio que, a la fecha,
las constancias hayan sido remitidas 3 la mesa de
Lrémite corrcspondicnte. Silnacim que provoca que
no hiaya continuidad cn la integracion de La averigua-
¢ifa provia, pues la invesligacién se ve in(crrumpida
con el cambio del turoo.

Por lo cxpuesto anleriormente, esta Comisidn Na-
cional de Derechas 1lumanos st permite, respeiuosa-
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mente, formular a usted, sedor Gabernador del Estado
dc Marelos, 1as signicsies:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. 1nstruir al Protarador General de Justicia
del Estado para que a la brevedad se realicen todas
aquellas difigencias legalmente conducentes para la
total integracién de la averiguacién previa SC/535494-
D6y, entbaces, S& proceda asu determinarion conforme:
a Dececho, ejercitandn accaém penal conlra quien o
quienes rexulten responsables del bomicidia del sedor
Jorge Martin Duocantes, ejeculando de inmediato las
brdenes de aprehenxidn que lagaran a expedirn.

SEGUNDA_ La presenie Recomendocién, de acucrdo
con lo sefialado cn 2] artfculo 102, apartado B, de la
Constitucion Geaeral de la Repiblica, ticac el canicter
dc pablica.

De conformidad cor ¢l articulo 46, segundo parra-
fo, de la Ley de la Comisidn Nacionn) (e Derechae

Humanoes, soficiio a usted que la respuesta sabec ln
aceplacidn de esta Rocomendacién, en svcaso, nos sea
infurmada dentro del término de quince dfas bébiles
siguicnles o sv notificacion.

Iguslmentc, con el mismo fundamento jurfdico,
spkcito a usted que, ew su cusa, las pruehas correspon-
dientes 8l cumplimiente de 12 Roeomendacion se en-
vien a csla Comisién Nacional dentro de un 1érminp de
quince dias hibiles siguientes a la fecha en quc haya
concluda ¢l plazo parws informar sobrr la aceptaciém
de la Recomendacibn.

La falta d2 prescntacién de prucbus derd lugar &
que se iblerpecie que la prescote Recomendaritn no
fue accptada, por lo que la Comigién Naciona) de
Deriechos Humanos quedaré cn libertad de hacer
pfiblica cula circunstancia,

Atentamentc,
E! Presidente Interinn de 1a Comizién Namonal

Rdbrica




Recomendacion 129/94

Sintesis: La Recomendacion 129/94 del 18 de navienshre de 1994, se envid al Secretanio de
Educacién Piblica, y se refind al caso del seior Fernandy Antonio Cdrdenas del Valle, quien en
1989, ron caricter de arrendador, celebré contrato de arrendamiento porun @io con la Secretaria
de Educacién Piblica, sin gue a la fecha haya sido desocupado por la awvridad educativa el
inmueble en mencibn, a pesar de que el hzgado Segundo de Distrito en Materia Civil emutis en
1991 sentencia en favor del quejoso, en virtud del juicio ordinano rivil de terminacién del contrato
promovido por éste, fallo que fue confirmado por el Tercer Tribunat Uniiario del Primer Circuito.
Se recomendd girar instrucciones a quien corresponda a efecto de que, sin afectar la prestacion del
sepvicio a g pobladon inscnita en la wstitucién educativa, se entregue totadmente vacio al

arrendador, a efecto de dar cumplimiento cabal a la sertencia correspondiente.

Méxace D.F.. 16 dc navicmbre de 1994
Caso 4l sefar Fermando Anlonia CArdesas del Valle

Prof. 138 Angel Pexcacor Ostina,
Secretario de Educacién Pablica,
Yudad

Muy distinguido sedor Secretafi:

La Comisién Naciopal de Dercthos Humanns, con
fundamento en el artienlo 102, apartado B, Uz ia Cons-
Gruciém Polftics de Yos Estados Unidos Mexicanas, asi
comp en los alicnlos 10, 6o, fracciones 71 y TH; 15,
fraccitm VII; 24, fraccion IV; 44; 46 y ST de la Ley de 1«
Comindn Nacvonal de Dereches Humanor, ha cxami-
nado los elementos contepidos cn ¢l cxpesiente
CNDHA21/94DF/3923, relacionados oy {a queja in-
terpucsca pur o renor Fernaodo Antonio Cérderms Jdef
Valle, y vistos los siguizates:

L. HECHOS

El7 de junio de 1994, esty Comisidn Nacronal cecibid
o) ceerito de quaja por medio del rual ¢l renor Pernan-
do Antonip Cérdenas del Valle dentmei6 proauntas
violaciones 8 Derechos Humangs comctidas ca su
agravio por 12 Secrctarla Az Educiecibn Poblica, al cual

acompa@d constancias deducwdas del expediznte
103/%0 radicado en €l Jxzgado Tercero de Distrito en
Maicria Civil de cata aedad,

Flquejoso manilcsid que ess Secrelaris sc niega 4
desocupal y entregar ol inmueble de su prnmisdad
ubicads en avenida Cuitlhuac 237, coloma Pro Hogar,
dc esta dudad, no obstantc, haber sido coudenadapara
fal cfuy weadiante la sentenedis del 29 de agnsto de
1991, dontro ded expodiente 1641 que s tramits anie
el Jurpado Sepundo de Distrito en Mutera Civil do esta
crodad, por (uruinsaaida de Lontralo de arrendamienin
y ofras prestaqoncs.

1, Radicuda l yucjo de relecenan se rogisted an ¢l
expedientc CNDH/12104/DF/2923, y en el proceso de
su integracion mediunte los oficios 19455y 19456 del 17
de junlp de 1994, esle Ovganiamo sobeits al licencindn
Rubén Belirar. Gucrreso, Diredor Gencral dc Asunins
Juridiens de la Sceretaria de Educad6n Pablica. en sy
cardcier de suluridad 1onpornssble, y al licanciadn
U et Eduardo Zelonka Valdés, Director Gencral de
Seguimiento de Recomendacinnes de 1a Comixidu
Nactonal de Uerechoes Humanon do (2 Procucadurf(a
General de \a Repoblica, de conformidad con ¢l
xrifcnlo 102 constitixiona), {oon vez que |a Procuradn-

v
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ria General de Ia Reptiblica ex coneeyera juridica dc los
6rganos de la Administracian Priblica Federal, un in-
forme fohre los actos constitutivos de 1a queju asi coma
todo aguello quc juzgaran indispen<able para que esta
Instimicién pudiera valorar debidamente el sepuimjen-
to gue st ¢ darin al caso.

3. Medianle ef ofiag 3119/94 D.G.S. del 28 de junio de
1954, Ja Procuraducfa General de la Repiblica remitis
la documentaciém solicitada, a la cual acompafi6 e)
informe suscrito par el entonces Director General Ju-
ridico de Juicios Federales dc caa institucién, licencia-
do Bstuardo Mario Bermnidez Molina. En respucsty, a
través del diverso 205.1.3/1DA/384 del 28 de juaio de
1994, e] liccnauda Jesé Ivd Carabéz Trcjo, Dicector
de lo Contencioso dc la Direesién Geness dc Asuntos
Juridicos de 1a Secretarfa de Bdncaciéa Pablica, remi-
ti6 el informe solicitado.

Del anilisis de la documentacida recabada por
este Organismo s¢ despreade lo siguicate

a) El 1 d¢ cocro de 1999, ef schor Fernando Antonio
Cardepas del Valle celebré contrato de arrendamienio
eon Ia Secreterfa de Educacién Péblica, intcrviniendo
aqué) coma arrendador y €sta como arrendataria, yoa-
peao del inmueble ubicado en avenida Cuitldhuac 237,
colonia Pro Hagar, en esta cindad. La vigencia de)
coarrata fue pactada par un aio a partir de la fecha de
su suscripeidn, firmando ¢l referido acuerdo de volun-
tades el licenciado Jesds Herndmelez Torres, Oficial
Mayor de la Secretaria &t Educacitn Pibbra por parte
dc la arrcondacaria.

b) Dentro de los diez dias poseriores al vencmicnto
del contrato, ¢l 10 de septiembre de 199, el arcendadar
promovié diligencias de jurisdiccidn voluataria a cfecin
de quc sc o notificara a )1 Searetarfa de Educacién
Pfiblica su voluntad de dat por terminada cl contralo
celebrado y, de estn (orma, evitar que operars cn su
perjuido la 1acita reconduccidn.

t) Las diligrucias de jurisdiccion voluniaria aludidas se
radicaron bajo el namero 103/90 del fndice del Jurgado
Tercero de Distrita en Materia Civil cn csta cindad. El
11de septiembre dc 1990, la arrendataria fue notificada
de fa voluatad del arrendador de dar por concluido el
contrato y de quc dispoafa de dos mescs para cntyzgar-
lo dgsocupado.

»

d) Transcurrido el plazs goe se le concedid a 1a arren-
dataria, y al no haber desocupado ¢l inomuchle, ¢l 22 de
enero de 1991, el seior Fernando Antonio Cairdenas
del Valle promovid jweio ardinario eivil de terminacién
de contrato de arrendamicnta que sc radicéd o el
expedicnte 1601 en el Juzpado Segundo de Distrito en
Materia Ciwvil de csta audad.

£} Tramntaio en todas cus partes el juicio de refereacia
el 29 de agosto dc 1991, cl juecz federal prommeis
scaicnga mediante la que condent a la Secretarta de
Educacin Pablica a Ja desocupacién y entrege del
iamuchlc materia del juicio, dentro def 1érmina de 40
dias contados a partir de la fccha en que quedara firme
¢l relerido fullo.

D Inconforme con larenlcocia ds mérilo, cn ann cardcter
de conscjera juridica de dos Grganos de 1a Admimistra-
citm Piblica Federal, 1a Procuradurta General de la
Reptblica interpusa ¢l recursa de apelacién que se
radico en el toca 753/91 ante el Tercer Tribunal Unita-
rio del Primer Cirauito.

g) B 30 dc abril de 1992, el Tercer Tribuna) Unilario
dr] Pomce Circurlo resolvid el recurso de apelacim
confirmandao el fallo combatidn, Resolucidn que quedsd
firmg y pasd en calidad de cosa juzgada.

h) Mcdiante el oficio 2978 del 16 de jubo de 1992, el
tatances Director General Juridieo de la Procuraduria
Gunceral de la Repiiblica, hicenciado Héclor Mata Cata,
conmmicd al cagooces Director General de Asuntos
Juridicns de la Secretaria de Fducacién Pablica, licen-
ciado Germén Perndndez Aguirre, que la Repre-
sentacifn Social Fedcial fuc aotificads del anto del 9
de julio de 1992, dielsdo deatro del expediente 16/91,
en el que se defermind quc dicha Secretaria, en s
calidad dc arrendataria, dispan(a de 40 dias para deso-
cupar voluntariamente ¢l inmueble dado en arrenda-
miento.

i) Mediante el oficio 1586 del 23 de julic de 1992, el
enlonccs Dirgotor de lo Contencioao de 1a Secrelaria
de Educacién Piablica, liccncado Gabriel Arenas
Flarcs, solicitd al licenciado Enrique Quiré? Acosta,
encances Director General de Recursos Mareriales y
Scrvicax de la propia dependencia, le informars (as
medidas adopladas para dar cumplimienta al fallo del
Juez de Dustrito.
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D A través del oficio 868 del 3 de mayo de 1993, cl
liccnciado Carles Hernéindez Gonzdle?, enroncos Sub-
direetor de Amanlos Judictalor de la Secrclarfadz Fdu-
cucion Pablica, solict6 al arquitecto Fraucisco Perales
Martin del Campo, entonces encargado del despacho
de la Direecidn General dc Recurson Matenales y
Servipns de I propia depeadeacia, un imforme sahee
los actos tendieates » 1a desocupaciédn del inmuehlc
arrerclado. En respuesta, la autoridad requerida me-
diante el oficiso 3738 del 4 de panio de 1993, mformd que
antc la yorunda negativa por parte del arrendadar de
celebrar un nuew cantrabo de arendamiento o devender
el inmuehle, 5¢ micaron 10s tramiles relativos a la posible
renbicacén de 13 coenunidad estudiantil para no afeciay
a la poblacita ingerita en el ciclo csonlar 92-93.

k) Por otra partc, mediant¢ el comunicadoe 4977 del 9
de diciembre de 1993, 1a Diseccién General de Re-
curaos Materiales y Servicios de la Secrctara de
Educacion Poblica informé al Gicenciado Joré Tva
Carahéz Trejo, Director de lo Contcocioso dec 1a
Direccién General de Asunfos Juridieas de csa Se-
cretar(a que oo babla sido posible ia renbicaciéa dc
la poblacién escolar, por 16 que mediaate el oficia
712,4.13 /3374/93 del 13 de septiembre de 1993, solicitd
a la Umidad de Contraloria Interna dc 1a misma de-
pendenga su omnitm, a efecio de poder rolicrer a a
Comieita de Avaldas dc Bicaes Nacionales (g justipre-
clacion de renta para un nucv arrendamicata

) Mediante 2l csarito del 25 de mayo de 1994, 1s pane
aciara ea of juicia naturaf soficitd al Juez Segando de
Distnito se despachara mandamiento de ejecncdn, a fin
de que sc Janzara a la Secretarfa de Educacinn Pablica
dcl mmueble dado ep arrendamicato.

m) Pos ay parte, medianto los oficox 1560 y 1850 del 1
dc abril de 1993 y 7 de junio de 1994, la Procuradura
General de la Repfiblica salicilé a la Secredarfa e
Edueaciog Pohlica et cumplimicuto del multicitado
fallo judicial

n) Mediante lac promociones LY y 1966 del 13 &
octubre de 1993 ¢ 17 de jusio de 1994, lu Procur adurfa
General de la Repéblica hizo del conocimicnto del jucs
de la cansa fos requerimient ok que cuvid a la Secretarfa
de Bducacihn Pablica para que cumpla la sentencia
Kin embargn, hizp nodar que. er términns del asticulo
40, seguado phrrafo, del Codigo Paderal de Procedi-
mientos Crviles, no se puede despachar mandamiento

de ejecucién en contry de los érganot de la Adminis-
Iraciom Phblca Federal toda vez que o es pasible
suspenderse el sgrvicio priblico do educasién enrazdn del
predominia del tterés social sobre ¢! mesds privadn,

1L EVIDENCIAS

En cste caso (a8 condituyen:

1. El cicrito imcigl de qreja recihido en exta Comision
Naagnal €l 7 de yunio de 1494, por medio del coal el
sefior Pernando Antonio Cérdenas del Valle denuncs
presyntas viclaoones a sus Derechos Humanps, come-
tides por 1a Scoretaria de Educacion Pdblica.

2. El informe del 28 de junio de 1994, del licenciado
Estuardo Matio Beym(dez Molipa, enlemces Phirtclar
Geaeral Juridico de la ProcuradurG Genernt de la
Repdblica, mediane el cual eclatd L2 iatervencidn de
dicka Orgunisma dentro del expediente 16/91, asf
como las gestiones practicadas por esa Procnraduria
1endiepics A oblena la deaocupacisn del mullidtadg
inmuehle.

3. 1a copia fotoslitica del expedientz el 16/91 rads-
tadn co of Juzgado Scgndn do Distriia ea Materg
Civil dc esta csudad, iniciado el 22 de encro de 1991,
con motive del juicio ardinario civil de terminacién de
cortrato de arrendamicnte promovido por el schor
Femando Antonin CArdenas del] Vale en contra de bs
Seeretarfa de Educacién Poblica, ¢n el que apareces
1as siguicntes constancias;

a) Elzontrato dc anendamionio ded 1de cocre de 1985,
cel=hrado eatre el Gobeerno Federal, por conducto de
la Secretarfa de Bducacién Piiblica, y el sefior Fernan-
da Antonia Cérdenas del Valle, respecto de 1a caza
localizada en avemda Ouitlibnmac 237, coloma Pro He
gar, o esta ciudad.

b) El awio dc mico del t) de sepiembre de 1999,
didadn en las dibgencias de jurisdiccion voluntaria
promuvalas poe ol arvcodador, a clocto de que te k=
notificara a la arreadataria su voluntad de concluir &l
contrato que los vineilaba, asl oo 1a rasdn ded actuario
del Jurgndo Tercers de Distrilo en Matena Civil, me-
diante la cual cermhea la prdarica de dicha dibgencia,

©) La cédula de nonhcacion del 1] de septiembre e
1990, mediante Ya cual se hizo de] conocimienio de la
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arrendataria, la volintad del arrendador de dar por
terminada la relacién contractual.

d) Fl escrilo de demanda del 22 de enern de {991,
interpucsto por el scfior Fernando Antonio Cdrdenas
del Valle en contra de la Secretarfa de Educacion
Puablica, solicitando la declaracion judicial de termina-
t16m del contrato de arrendamiento celebrado entre
Ias partcs respocto del inmuehle ubicado en avenida
Cuitlshuac 17, colonia Pro Hogar, cn csta ciudad, v,
consecuentemenle, la desocypacién y entrega mare nal
del mismo.

¢) La cjccutoria del 30 de abril de 1492 pronunciada
dentro del toca 753/91, mediante la coal el Tercer
Tabunal Unitario de) Primer Circuito confinmé la
sentencia pronunciada por ¢l Juez Segundo de Dis-
trito en Materia Civil dentra del expedientc 1691, ¢cn
la quc st condend ala arrendatania aladcsocupscion
y entrega material del inmuchle dado en arrenda-
miento.

0 El esaito del 25 de mavo de 1994, medyante el cual
la parte aclora en £1yuicio solicitd al Jucz Segnndo de
Digtrieo se despachars mandamiento de &jecurién

B) Lix escrtas 1590 y 1966 del 13 de octubre de 1993y
17 de )unia dc 1994, en los que [a Procuruduria {ieneral
de )a Repablica informé al Jurz Segunda de Distrilo cn
Materia Civil los requerimicatos hechos a la Secre-
taria de Educacién Pablica para quc dosocupara el
inmueblc.

4. FI oficio 2978 del 16 dc julio de 1992, mediantc ¢l
cunl cl cotonees Director General Juridicn de Las Pro-
enradurfa General de la Repiblica, liceaciado Héclor
Mata Cola, comunico al enlonces Dircctor General de
Asunrgs Juridicos de1a Seorctarfa de Educacién Pihlica
lictncisde Germén Ferninder Aguirre, que la Repre-
sentacién Social Federal fue aotificada del aue del 9
de julin de 1992, que ordend Lo desocupacién del
inmueb)s prapicdad del qucivsn dentro del plazo de 40
dias.

5. El ofcip 1586 del 23 du jnlio de 1992 medianic cl
cual el entoncck Director de 1o Contencinso de 1a
Sccretarfa de Educacidn Pablics, icenoado Uebriel
Arenay Flores, solxitéd al licenciade Enrique Quiri
Acosn, eatances Director Gencral de Rocunas Mate-
risles vScrvicios de la Sceretarfa de Educacion Pliblics,

Je rformara las medidas adopiadas para dar cumpli-
miento al fallo judical.

6. El oficio 868 del 3 de mayo de 1993, mediante el cual
¢l lieegcisde Carlos Hemgmilez Gonrdle s, coatgoces
Subdircetnr de Asuntos Juridicos de fa Secretarfa de
Edncacdn Pblica, solicits al arquledto Francisco Pe-
rakes Marctin del Campo, enlonces cacargado del des-
pacho de la Direccién General de Recursos Materialea
y Servidos de La propie Secretaria, un infarme sobre Lac
pestiones tendienics a la desocupadén.

1. El oficio 4927 del 9 de dicembre de 1993, mediante
¢)cun) el Director de Edificios de 1a Direccitn General
de Reoursos Maicriales y Servioos de la Scarotarda de
Educacion Pliblica comunics al licenciado Joaed Ivo
Carabé Trgjo, Director de lo Contencioso de la
Dircecidn General de Asuatos Juridicos de la mirma
Secretarfa, que »o fuc posible reubicar u Ju poblacian
estudiamil y que el propietario no acep16 vender ct
inmueble ocupado, por lo que sobcid ala Unidad de
Cuontralorfa Interna de la propia dependencia vna opi-
ni¢m cserita para solicar a Ja Comiswon de Avalios de
Hienes Nacionsles )a justipreciacién de renta para un
nuevo arrendamicnlo,

8. La copra de los oficios 1569 y 1850 del 1 de abril de
1991y 7 d¢ junin de 1994, mediante los caales La Dirge-
cion General Jurfdica de 1a Procuradurfa General de
fa Repiblica requirio a Ja Dyreccion General de Asun-
tos Juridicos de la Secretarls de Educacion Pablica s
desocupacién deliomuchle materia del juicio, toda ver
quc la senlemsa gue asl lo ordena qued6 firme.

9. El oficu 3738 del 4 de junio dc 1993, cu ¢l gue el
Director de Edilicios de Ja Direccién General dc Re-
carsun Malteriales y Servicios de la Secretaria de Edu-
caaén Piblica, arquitecio Francisco Perakes Martin
del Campo, comcsl vl requerimiento planteado rese-
fianlo lac pesdiones encaminadas a la desocupaciim,
concluyendo guc ante 1a negativa por paric del arrea-
dadar dc cetebrar un nucvo contralo de arrendamicntn
ode vender ¢l inmurble, se iniciaron log trimites enca-
minados a la posible roubicucifin de la comunidad
estudiantil,

10. El ohcio 205.13/D AS384 del 28 de junio dc 1994, e
¢l cual ¢l Director de lo Contencioso de 1a Direccidn
General de Asuntos Juridicos de 1a Secretaria de Edu-
cacibn Pablica, licenciado Jose v Carabéz Trejo, em-
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dié el informe solicitado parrando las gestiones 1en-
dicntes ala desocupacién y salicité que eate Organiamn
s¢ declare wcompctente por (ratarse de yna cuestign
de naturaleza jurisdiccional.

M), SITUACION JURIDICA

1. El 1 de esero de 1989, el staor Fernando Antono
Cardenss del Valle celebrécontraio de aryepdamienio
toa la Seerelaria de Educactn Pablica, respecto de la
casa ubicada cn avenida Cuitldhuac 237, colonia Pro
Hopar, en esta ciudad, paciindose una duracién de un
anp

2. En el mes dc septiembee de 1990, el arrcndador
Fernando Antonio Cérdenas del Vallc piomovié diki-
genciag de perisdieridn voinntariy ante el Juggado Ter-
Lero de Disrito on Materdn Ciwl, o fin de que se Je
nogficara judicislmenye ala arrendataria su voluntad
de dar par concluida 1a concenacion, o que dio origen
al expedicate 103/90.

3.0 cl mos de enero de 1991, el arrendador demandh
8 Ya Sceretarfa de Educackm Piiblica [a desocupacian
y entrega material del iomueble dado on arrendamien.
to, radicdndose el puicio civil 16/91 qoe concluyé me-
diante scnfencia que ordent la desoenpacifn aludida
dentro de ua plazo de cinco dias contados 4 partir de
la fecha en que Ia misma fuera ejecutable.

4. lnconforme con tal determimacidn, por conducto de
su Direccitn de Asumtos Juridicos, 1a Procuraduria
General ds 1a Reptiblica interpuso recurso de apela-
citm en contra del fallo primarin que conacyd €) T'ercer
Teitbunal Uatano del Prmer Cireuro, el que una ver
substanciada la alzada pronuncit ejecutoria cl 30 de
abn) d¢ 1992, cn 1a quc confirmé e falln apelads,
mismo que queds firme y adqnind calidad de cosa
juzgada.

§. Toda vez que no es posible despachar mandamieno
de ejecucitn en conrra ds los drgasos de la Adminis-
tracién Pablica Fedcrel, mediante distintos comunica-
dos, 1a Procuruduri(a Geuesal de In Repiblica requirid
ala arrendaiaria para que desocepara ¢a forma volun-
taria el inmuehle materia del juicio.

6. Hasa la fecha, la Secrcinria de Educacitn Piblica
a0 ha desocupado ol inmueble dada cn arrend amiento,
a peaar d¢ que han transcurrido cas ties anos desde

que la gentenda que ordené sb desocupacion y entregn
Qucdd firme

IV. OBSERVACIONES

Del analisis de Jas constancias que integran el presente
expediente, esta Comisién Nacional advicrte que han
sido violulsy Jos Deiccbos Hunanos del scfior Fernan-
do Antonio Caerdenas del Valle, ya que a conducta de
La Secretarfs de Educadén Pdblica es contraria a De-
techo, cn Atencifn a las signientes considernciones:

Al celobrar el contearo de arrandamiento, laSecre-
taria de Educacidn Piblica expresamcnte acepté que
la duracién del mismo serfa dc nn afio, accptando
sgualmense someterse A fa jurisdiccidn de o tribunales
del fucro federa) de esta cudad para los sfectos de In
interprctacitn y cumplimiento del mismo

Una vez conchiida € término de duracién del
citado coatraco, clarrendador notifics judicialmente al
arrendatars u voluntad de 5o renovar el mismo, con-
ceditudole a la Secratarigen plarg do dox Meses para
l2 desocupacaa voluntaria, Al no lograr La desocupe-
cidn, el ahora gucjoso se vio obligado a demandar
judicialmente la desocupacion y entrega material ded
misrao, jitiao que micid co sepiembre de 1990 y que
concluyd mediante cjecutoria del Tercer Tribunal Uni-
tario del Primer Circuilo cn abril de 1992,

Con posteripridad, el arrendador ha solicitado la
desocupaciom voluntaria del inmueble, inierviniendola
Procuradurfa (General de 1a RepGblica al requerir, cn
diginas gasiaucs, a la Seorctarfa Jemandads en los
mismas ténminas.

Por su pane, la Secrelarda de Eduxcién Pablica
esperd La concluusdn del jucio para imcar los trimites
admigistrativos ¢ internos tendientes a s renbicacién
dc la pablacidn estudianiil, Jo ¢nal evidenfementc re-
Diza su lelis de laterds en la desocupacitn, ya que, dada
la naruraleza del caso, era de esperarse el resultado
adverso a susinterescs, tal y como Ya propis Procuradu-
ria Gencral de Ya Repblica lo reconoce al rondir a este
Organismo ¢l infgrme respecan a la queia plantcada.

Abn nAs, una voz agMados el procedimienio jurss-
dicoomal, Ja Secretaris hace vaier el conteawio del
articulo 40. del (6digo Federal de Proccdimientos
Civiles, mismo quc estabicoe la imposibilidad juridica
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de despachar mandamienio de ejecucién en contra de
los érganos dela Admimiciracitn Phiblica Federal, dado
el predominio del inlerés sacial por sabre el interés
privado. Sin embarga, si biea et Gerio que los 6tpancs
de la Adrimistracién Pablica Federal gozan de af
bencfico en las controversiax que somelen a la deaision
de los érpanas jurisdiccionales, resulla igualmente cier-
to que este beneficio debe obcdecey a la necesidad de
oo afectar al servicin piblico difisdo a las gobernadas,
pero de ninguna maoera pucde ser ntilizado como
argumento para inoxervar el contenido de una scnicn-
ciaque quedé firme y adquirié calidad de cosa juzgada,
COMO €1 e5te CABD OCWITC, Y que desde el momento ea
que Ja sentencia queds firme han ranscurmido casiirea
afins y desde el momento ¢n que ¢l conlyato se vencid
han pasado casi ¢cineo aios. Tiempo de sabra para que
lu Secretarta de Educacién Piblica bubricst: desoeupa-
do voluntariamente ¢, inclusive, reubicado a la pobla-
ciéa estudiantil. Por Jo que es inatendible el argumento
de la arrendataria, quicn afirma:

que &l inmueble del quejoso se encwentra ocuy-
pado actuaimente por cl Jardin d¢ Nifios M-
353-VIT (Mercedes Pérez de Villarreal), re-
1ulta muy complejo suspender el ciclo escalar
1993-1994, sin dejar dz prestar el scrvicio pyi-
blco educativo, (re)

En virtud de 1o exprcsado ni el actnal ciclo cacolar ni el
anterior debieran haber empezado con la ocugacién
delinmneble, tada vez.que para eatonces la arrendata-
s icnfa pleno conocimiento de que debia desocupar
el inmucble en cnestibn al haber sido ofda y veacida cn
ficio, mismo que concluys por sentcacia firme.

Conscocuocnlemente, en forema contratia aDerecho,
la Secretar{a ha utilizado el aludido preccpio del cadi-
go adjetivo [ederal para permancecy en una siluacion
ilcgal en detrimento de las derechos comrealales del
quejoso,

En cuanto al atgumento csgnmido por la Scorcla-
ria de Educacién Pabhea, en el sentido de que eate
Organismo dche declarang mecompetente por iralarse
de wn planteamiento de aaturalcza jurisdiccional, cabe
destacar que, comtrariamente a lo afirmado por 1a au-
loridad responsable, 1a ejecucion de seatencia ¢s ua
acto eminenlcmente administratvo, ya quc resnlta de
explorado derecho que el procedimicato judicial imicia
una ver quc s¢ forma la relaméa proccsal entre las

partes y conduye en el momenio en guc la sentencia
adquicre Ia calidad dc cosa juzgada Por o tanto, todos
los actos postenores a ese momento son de naturaleza
administrativa y no jurisdiccional, ya goe, 5 hico e
cierta que es ¢l propia Srguno jurisdiccional quien
realiza la ejecuaaén, no menos cierto es que lo hace en
cumplimicrto dc una resolucién judicial con inde-
pendencia de su voluntad. A mayor abundamicare,
durantc los trémitcs de cjccucién ya no se realizan
valaraciaues jurfdicas respecto al fondo de la contro-
versia planteada, asi pues, los ados de cjecucion de
sentencia son actos admmistrativos respecto de i
cuales este Organismo Nacional si tiene competeacia
pa!'ﬂ cmocLer

Por olra parte, cats Comisitn Nacianal aoasidera
absurdo que la Secretaria de Educacion Pablica, por
madugo de su Unidad de Coatealorin Interns, haya
solictade a la Comision dz AvalGoe dec Bicncs Nacionales
la justipweciacidn de resata para un puevo arrendamentn
respecto del bunuchle propicdad del quejoso, cuanda el
mismo sedor Fernando Antonio Cardenas del Valle ha
maniestady, reitcrudamente, su valoniad de po celebrar
un nuevn cantrato de arrendamiento Lal y comp c3 del
conocimicnto oe ln arrendataria. Ademds, ésta debe
Limitar su conducta a la simple desocupaciéa y entrega
del inmuehle en cnethén y Xo a buscar mecanismos
altcrnos que ke permitan contnuar en el uso y goce de)
iamueble dado en armendamicnto en delrimentos de Los
in(creses del quejosa.

Por olru parte, la conducta de )a Secretarfa de
Edwneacidn Pblica contraria la 1eoru de la doble per-
sonalidad del Bstado, ya que la Secretar(a dc Educa-
adn Phblica, al suscribir ¢l corteata de areendamiento
con el quejoso, descendit al mivel del particnlar y se
somelit # la deasién de los tribunales judiciales, sin
embargo, una w7 quc fuc ofda y vencida en juicio,
retoma su calidad de awroridad y, al amparo dr £sta, 3¢
nicga a desocupar cl inmuche, dejando al arrendador
en un oxlade de absoluta indcfensidn al carecer de
medias legalcs para loprar coatlvamente la desocupa-
ciéa y enteega solicitacla.

Por 1iitimo, s convemente destacar que el esparin
quc aoimé al legigdador a rcdactar ¢l texio de) arbeulo
40. del Cédigo Rederal de Procedimienios Civiles, fus
el dc proteger el @2 rvicio pabbco que da el Bstado a los
paruculares, para quc £61¢ 0o se Viera meerrrumpido,
dadn ¢l predominio del wicscs ptiblico sobre el dere-
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cho privado, pero sienpre respetando la ignaldad y ¢!
equilibrio procesal de Lag partes, tal y comao s¢ adwerie
dc la parte relatwva del coado precepto, que a la Ictra
establece:

Artculo 4o. Las institudopas, s¢racios y de-
pendencias de la adminisiracén pablica de la
federacion y de las entidades federativas 1en-
drén, dentro del procedimiento judicial. cp
cialguicr [crma en que intervengan, la misna
sitnacion que otra parte cualquiera; pcro nup-
ca podr dickarse en su contra, mandamiento
de gjequcién ni providencia de embargo, y
egtardn exentos de prestar las garan(fas que
este Codigo exija de las partes

Las resoluciones dictadas ¢n su cOnira strén
cumplimentadas por las autoridades correz-
pondiemes, dentra de los limites de sug atri-
budones.

De lo anterior se desprende que La Secretarfa de Edu-
cacidn Piiblica, al ampara de] conlenida del articulo 4o.
del Cadigo Federal de Proccdmmaenton Civiles, pernta-
necs &6 na sitwacién iegal, contravinicndo la rafio
leps del articulo en comento y, consecueniemenic,
abusanda d su condicidn de avtoridad cn perjuicio
del quejoso.

Bajo este orden de idess, queda claro quc al pe-
gars¢ a cumplit con una sealcncia firme del poder
Judicial Federal, la Secretarfa de Bducadién Pablica
est4 vulnerando el contenido de Jos articulas 14y 17 de
nucsira Ley Fundamental y, epngecnenie mente, violan-
do los Derechos Humanos del guejoso.

Por lo antericrmenlc cxpuesto, eata Comisidn Na-
cimal de Derechos Humanas s¢ permite formular a
usted, sefior Secrelario d¢ Educacion Pliblica, respe-
raosamente, las signicstes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva girar sus inslyneciones a quien
corresponda 4 efecto de que, sin afectar Ja presiacion
del servicio educativo de la poblacddo inscrity cn el
Jardin de Nifios M-353-VII "Mcrcedes Pércz Villa-
rrcal”, a la brevedad se desocupe el inmebMc ubicado ea
aveaida Cuitlihuac 737, ardoaia Pro Hogar, en esta civ-
dad, y sc entregue (otalmenie vaclo al arrendadar, dando
as{ cumplimiento cabal a La sentenca carrespandicntc.

SEGUNDA. La prcsente Recomendazidn, de acuerdo
con lo umalado en el antfculo 102, apanado B, de Ia
Comstitucin Genersl dc la Repnblica, tiene el catarier
dc ptiblica.

Dc confarmidad con el artfcula 40, segundo parra-
fo de la Ley de la Comision Nacanal de Derechos
Humgaos, solicilo u usted que }s respuesta sobre Iz
aceptacidn de cata Recomendpcitin, &8 1) ¢asc, nos sea
misemada dentro del término de quince dias hébiles
S\ZVIENIZ4 A cita notificagén.

Igualmenle, con ¢l mismo fundamento yuridico,
solicito a usted que. en &b casq, las pruebas correapon-
dicntes al cumplimicsip de la Recomendacén se en-
vien a esta Compidn National dentro de un térming de
quinge dfas hdmles signicntes a (a fecha ¢a que haya
concluido el plazo para informay sobrc la aceptacitén
de la misma.

La falta d2 presentacion de prtbas dard hugar a
que sc inlerprece que Ia prescatc RecomendaciAn no
fuz aceptade, por lo que la Comisién Nacional de
Dercchos Humanos quedars en libertad de hacer pt-
blica esta ciranstancia.

Alénlumentc,
El Presulente Interine de la Comisyda Nacional

Ruabrica
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Recomendacion 130/94

Sintesis: La Rexomendacitn 130/94 del 23 de noviembre de 1994, se envié al Gobemador del
Estado de Puebla y al Presidente Municipal de Atlixco, Puebla, v se refirié al caso del Centro de
Readapracién Social de Atlixco. Se recomends al Gobernador gur se giren instrucciones precisas
ad Director General de Gobernacion del Ejecutivo a su curgo, a fin de que se cumpla con lo
establecido en el artteudo 13 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas de la Libertad del
Estado, en el semtidn de que se visite con frecuencia el establecimiento penal materia de la
Recomendacidn para verificar que se encuentre en buenas condiciones de higiene y de seguridad,
¥ gue se respeten las disposiciones legales v reglamentarias aplicables; que la direccidn de Centros
de Readaptacitn Social del Estado designe a un equipo técnico itinerante que periddicamente
asista al Centro para apoyar a los imernos y a las autoridades. Al Presidente Municipal de Atlixco
se le recomendsé que se de a conocer el Reglamenso Interior para los Fstablecimiensos de Reclusion
del Estado de Puebla al personal, a la totalidad de los internos y a sus vistantes; que se destine un
cublculo espectfico para brindar atencién médica a los internos, a las intemas y al recién nacido y
que se incremente el nimero de trabajadoras sociales en el Censro; que se eviten la sobrepoblacién
y el hacinamiento en el Centro, para lo cual, en caso necesario, puede utilizarse como dormitorio
el aula escolar; asimismo, que se provea de camas o literas. de colchonetasy de cobijas a latoralidad
de los rechusns; que se proporcione martenimiento e higiene a los dormitorios y servicios sanidanios de
las dreas varonil y femenil, se suministre de agua comiente a los bafios, y que se fumiguen
constantemente todas las instalaciones del establecimiento para erradicar las plagas nocivas, gque
se dispongan las medidas necesarias para que las escaleras y el pasillo del sequndo piso no
representen un riesgo cofidiano para la seguridad fisica de los internos; que se clausuren de forma
inmediata las celdas de segregacitn y que se disponga de un drea digna para tales efectos, anmismo
que se informe a los internos sobre el iempo de duracién de la sancién y que se les permita
inconformarse ante la autondad, que se proporcionen a los intermos insumos suficientes para que
puedan preparar alimentos en canndad y calidad adecuada; que se de manteniniento a la estufa
y se arregle de inmediato el refrigerador: que se destine un espacio espectfico para los talleres y se
arregle la maquinaria que estd descompuesta, gue se brinde capacitacion laboral a la poblacion
interna y gue se le apoye para la comercializacién de sus productos; asimismo, que se estimule a
los intemos y a las internas para que participen en las actividades educativas que se imparten en
el Centro; gue se nstale una linea telefénica para uso de las autoridades del Centro y de lapoblacion
interna; que la tienda del Centro sea administrada por las autoridades y que los precios de los
productos s equiparen a los del mercado extenor. A ambas awtoridades se recomends que se
estudie la pasibilidad de obtener los recussos para construir, con cardcter prioritario, un nuevo
centro penitenciario o, cuando menos, preventivo v, que en tanto se construye éste y se traslada a
los internos, se cumplan las presentes recomendaciones e el actual establecimiento; que se
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establezcan convenios eon el sector salud para que pericdicamente un equipo de médicos asista al
Centro a brindar atencién médica a los reclusos y que se atienda de inmediato a todas aquellos
intemaos que padecen infecciones en lu pel. Tambidn que se valore v on 5w caso, se proporcione
tracoruento ol probable enfermo mental y a los farmacodependientes; que el personal de seguridad
y custodia participe en los cursos de capacitacion que organiza la Direccidn de Centros de
Readaptacion Social del Estado de Puetla; que se investigue los presuntos cobros indehidos por
parnte del Subdirector def Censro y, en su caso, se impongan las sanciones administrativas que
correspondan y que se prohiba el cobro de In fotografia de ingreso a los intemos.

Maxdca, D.F., 2 dc noviembre de 1594

Caso dpd Ceptro de Readapiacion Sotnl ge Allinto,
en el Eatado ds Prcbla

Lic. Manuel Barttlet Dfaz,
Gabernador del BPslado de Puchla,
Pusbla, Pae.

Sr. José Lyis Solanp Gonzélez,
Presidenie Municipal de Aflo, Puebla,

Distinguidos scfiores:

La Comisién Naconal dc Derechon Huomanis, con
fundamento en el articulo 102, apartado B, de la Cons-
timcitn Polftica d¢ los Estados Unidos Mexicanos, asf
como ¢o los art{enlos 10, 60., Fracdones 1T, My X11;
15, fracodo VIT; 24, fracodn IV, 44; 46y 51 dela Ley
de la Cominim Nacional de Derechos Humanos, ha
examinado los elementos contenidos en el expedienie
CNDHAX0YPUEPQT2Y2, relacionados con el caso
del Centro de Readaptacidn Socal de Atliaco, en ¢l
Estado dc Puebla, y vistos Los sigwicntes:

[.HECRODS

De acuerdo con loz lincamientos de csta Comisidn
Nacional para la rupervizién de contros de reclusidn,
dos visitadora aljuntas sc prescataron el 7 do scptiem
bre de 1994 en cl Centro de Readaptaciéa Secial de
Atlixco, en ¢) Estado de Puebla, con el objeto de cono-
cer las condiciones dr vida de los internos, verificar Ja
siuacidn de respeta w sus Dercchos Humanos, asf
coma revisar el estada de las ingtalaciones, (a organiza-
cién y el fancionamiento de Las rcas técnicas del esta-
blecimitnip, ¥ recabaron lag mgnienlex:

1. EVIDENCIAS
1. Capacidad y poblarion

Eliumueble, goe g¢ sacuentra ancao a fas oficings de
{a Presidencia Mmmicipal, (u¢ consmruido originalmente
coaw capilla en el aio de 1614, segin {a placa que s
encyentra en ¢l patic del carahlecmniento.

El alcaidg, sefior Schastidn Popoca Tirado, infor-
mé que la Institucé6r depende de 1a Presidencia Muni-
cipal y que la capaadad actual s pars 38 inlernos; d
dia do Ia visia fa poblacion era de 73 reclusos, 70
hambres y tres mujeres, lo que indica un porcentaje de
sobrepoblacion del 92.10%.

Eua relacién cor la situaci6n juridica de ls pobla-
cior, hatyu 41 pruccsados, 40 hombres y una mujer, y
32 sentenciados, 30 varones y dos mujeres, todos del
futro comfin

Fl mismo funicionario refirié qoe o se lleva a cabo
la s2paraci6n en(re procesudos y senlenciador, anica-
menle eptyc hombrex v mujeres.

2. Reglamento inferno

Fl alcaide infarmi) que 14 Institucita se vige por =l
Reglamento Interior para {os Establecimientos de Re-
clwidn del Estado de Poebla, Agregd que cuando ua
reduso ingresa al Cemro s= le informa verbalrmenic
sobre sus derechos y obligaciones, o que se constald
con algunos rcclusas; no obstantc, olros sehalaron gos
nose les informé e el régimcn inlerior al qué estin
sometidos.
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1. Domutonos

El alcaide s¢fald que na sc caenta can 4rea de ingreso,
ni de alta seguridad.

1) Doromtanos generales

En ¢l Centeo hay dos darmitorios; el peimera, de
dos pisas, enenta can un total do 18 celdas, vel segundo,
de un nivel estf dotado de 20.

Cada uea de las celdas, en la que s alojun hasta
res indernisk, mide sprovimadamente dos por dos me-
\rory carcer de cama. Se constatd que muchos reclusos
no henen colchoners y cobija.

En amhos dormilorias se observd que las condicao-
ne dc tummaoon y de ventiladda son ingdecuadas, que
lahigiene as intufiriani e envirrud de que paredes yiechos
esldn imvadidis ds chanche. Algunas celdas Genen un
pladien bay &) 1tcho para evilar que Las chmches caigan
sobre los micrnos; ademds, ar phacred que cn las paredes
de las estancies habla nmertac manchae alpunas con
rcstos de sangre que, segtm miormaron los micrnos, cran
de las chinches muertas. Los edifichs de ks dormitorios
sc obscrvaron muy deferiorados.

En eldormitorio de dos plantas, el acceso al segun-
do nivel es por medio de una escalera vertical melélica,
dcbido a que ¢l reducido cspadio no permite conslsuir
una escalera de concrelo. En el piso del pasillo del
segundo nivel hay orificios de aproximadamenle 50
centfmetros de ancha par 30 de largo que dan al vacio,
lo que represcnta un peligro cotidiano para log inlermos
que habitan esta 4res, en especial para lox de edad
avanzada.

Elbafiv de uso comiin se encientra uhicado al lado
de uno de los dormitorios y cstd cquipado cop scix
regaderas de las cnales sblo dos funcionan, y tres letn-
nas; &l drea se encontr suda y ca condiciones inadc-
chadas de fluminaciém y de ventilacién. En el patic del
Centro hay dos calentadores dc agua, con capacidad
para 200 litros cada nno, oxidados en su exterior y que
no funcionan. Debido a que en dl estableccimicolo oo
hay agua eorriente, los internos la extraen con cubelas
dc una cistcrna, que sc ohservid suaa.

El alcaide senald que eventualmente el frea esco-
lar se utiliza para alojar a los reclusos cnlcamoy; $in

cmbargo, la mayorfa de los intcrnos sefalé que allf se
aloja a los reclusos “privilegiados”. El dfa de la visita
st nbscrvaron cobijas en les repisas de los libros.

Varios internos mencionaron quc las autoridades
piden a los reclnsos que ingresan por primera vez al
Ceantro, 30 nuevos pesos o 30 bolsas de jabén o, en sn
delecto, 1es exigen que durante 30 dfas realicen el aseo
del Centro; enando remgresan, les duplican La eantidad
o las jornadas.

b) Area de aislamiento temporal

Sc encuentra ubicada en el drea de rcgaderas y
consta de dos cubiculos de aproximadamente un metro
por un mc(ro, ambos carecen de mobiliario y de col-
chonera, asf como de ilnminaci6a nateral y artificial; a
ventilacion es minima y las condiciones de higicnc y de
mantenimiento son insdeeusdag porque fos pisos, las
pareacs y las pucrtas &e encontraron descascarillados,
sucios y oxidados.

El dia de la viaita no se encontrahan nlernos cas-
tigados. Muchos reclusos refiricron que cuando se Jes
segrepa el aislamiento dura més de quince dias; que no
s¢ les informa ¢l vempo de duracién de Ja sanci6n ni se
les permite inconformarse ante la artoridades, que s
suspenden tas visitas y qoe los compadicros Ics propor-
cionan los alimen(os.

¢ Alimentacion

La autaridad y los internos refnerga que ¢l Municipio
proporcigna 3 cada inlceno cuatro ouevos pesos en
elecuva cada diez d(as, par concepto de alimeata-
citin. La poblaci¢n interna afirmé quc csta caalidad
cs ingulicientc para cubric sus necesidades alimenti-
cias, por lo que complementan su dieta con lo que
sus Jamilinres les proporcianan Algunoy reclusos
relirieron que debida & que sus familiares viven en
sonas ulcyudus ul ctablccimicato ao kos pucden llovar
comida, por Io gue Lienen la necesidad de pedir alimen-
108 & S04 COMPRDEYOs

Debido a que se carece de comedar, |a pahlacidn
consume sus alimeples cn lag eeldas o en el patia, Los
inlernos informaran que lor wienailios que acupaa son
de so propiedad.
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El alcaide refirié que cuando los nlemes In ee-
quieren. up cJemento de seguridad y custodsa ecaliza
lax evmpras en el exterior. Por su parte, 1s mayorfa de
los reclusas extcrnd su quejs £n el seatido de que oo
siempre pucden surtirse de ahmen{os porque depende
e gue los custodios accpten T a comprar y que, ade-
mis, todas las veces les piden propiaa

En la eniradz dc uno de los dormyionos hay una
estufa madada v «ucia, y en el otro hay un refrigerador
nJustrial que no funciona,

5. Senveio médico

El Ceatro caveoc de un espacio parg la atcncidn médica
dc los rechisos y para guardar loz medicamentos

La antaridad menciond que no se ba asignado un
médico al Centro, porlo que cuando s requicee de este
servicio sc traslada alinterno al Hospital Musicipa) San
Juau de Dios, en la propis ciudad de Atlixco, o con un
médico particular, y que la roccta debe ser surtida por
el interno.

Afadib que se cuenta coo medicamentas del
cuadro bdtico, tales como aspirinas y anlibi6ticos
que han sido donados por el Ayunlamiento o por
particularcs.

Agregd que el servicio odontolégico es proporcio-
aado por personal del mismo Hospital y que =] imerno
cubre ¢l costo de la atcncidn,

La finica trabajadora tocial de) Centro informéa
qQue {as enfermedades mas frecuenes entre la pobla-
cibn son las infeccioncs en 1a prel por chinches, lae
enfermedades gastrointestinales yla mirosis superficial
(infeccién por hongos cn la picel), lo que s constald
durante {a viaita. Al respecto, cl aleaide rehrié que lu
Gltima vez que te fumigd el Ceatro fuc en diciembre de!
afio pasado, y que fia se ha podido abalir ¢l problema.
Uno de los internos sciinl6 que cvenmalmente las au-
1oridades del establecimicalo Jes proporcionan jabén
"anti-chinches”.

Tunto el alcaide coma un intermo que es denlisia,
sefialaron que hay cinco rcclisos que aparcntemente
padecen una cafermedad venérea y que no han reabi-
do la arensdn médica necesaria,

La trabajadora social informs que un imemo,
probable enfermo mental, ya habia sido valorado par
un médico del Huspital Municipal, pero que no recibe
tratamiento; se canstatd que en el erpedicate del inter-
pb 0o hay ninguna valoracién médica puquibtrica. La
misms trabajadora expresé que aprosiovadamcnte ¢l
50% de la poblacién ) ha manifestado ser fatmacode-
peadiente, pero que no asislc ningdn Gpo de personal
para proporcionar 1erapia dec apoyo.

i Consejo Téenico Interdisciphnario

El akuide menciond que no & cucnta con ¢l personal
1écnico para 1ntegrar ¢l Constyn Téemco Interdisciphi-
pario, §be fnicamente laboran ¢l Subdirector, sefior
Par Barrera Cerezo, con €l que realiza lurnos de 24
horas de trabajo por 24 de descanso, y una Lrabajadara
social. La Direcdéa del Centro no enenta eon asesorfa
juridica para la aplicatita de 1a Ley de Ejccucida de
Sancinoes Privativas de 1a Libertad del Bstado de Puebla,

La wrabajadora social refrig que para el otorga-
miento de beneficios de ley, persanal de ja Direcciém
dc Centros de Readapiacion Social del Estado de Pue-
bla solicita, pov via telefénica, datos al personal del
Centro y 8 los internos, Agregé que desde que clla
trabaja en cl estahlecimiento, hace cinco meses, no se
ha presentado antoridad alguna para supervisar las
condiciones dc vida de los internos, que dnicamente
han realizado cateos.

7. Area de trabajo social

La finica Irabajudora social del Centro informd que
labora de lunes a viernes de las 9:00 alas 15:00 horas, ¥
que cebre guardigs los fines de semana. Scnald gue sns
funcioncs son organizar los cxpedieares (urfdicos de los
internos, recabar los reaguisitos para Ja autorzacém de 1a
viyts imima, realizar Jos irmites de traslado de plgtn
recluso al Hospital y hacer Uamadas iclefomicas a sok-
citud de los intemnos Maaifzsté que para In bofa de
filiacién dc los internos quc ingrezan al Centro e
requicre de una fotogralia por las que sc ks cobra dic,
nucvos presas, cantidad que £x enlregada al [ot6grafo
particular a al alcude.

La mayoria dc lu poblacién interay refirié que ¢
Subdircetor de) Centro los pide constanlemente dinera
para otorgarles cartas de bucna condueta o inforrarles
wohre su situaciaa juridica,
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8. Actividades educativas y laborales

L.a teshajadora social informo que un macsira de la
Scaetaria de Bducacién Priblica (SEP) imparte clases
de primartia, ds lungs a viernes, de lag 15:00 a las 18:00
horas, y que un profesor del Ins(ilus Nacionsl para L
Educacién de Jos Adultgs (INEA) da clases dc se-
cundaria de lunas a vicrues, de las 15:00 a lus 20.00
horas. Sciiald que no podfa proporcicnar el nbmero
de esludiantce ¢o cada curse debido a quc atn pe ¢
¢fectuaban Las quevas insripaones escolures. Durante
la vigila no se observd ningfin tipo de promacidn de las
actividades educalivas.

Para tal ¢fecto, el Centro cuents con uan aula
¢quipada con pizarrén y ocho bancos dobles de ma-
dera, algunos e ellos s¢ encontraron rotos. Tambitn
s cucala con yna pequeia hibliot:en que e obsend
desardenada. Tanto el asla comola biblioteca se halla-
ron en coadiciones madecuadas de mantenimiento e

higene.

Cn cl patia, que estd provisto rie dos canasras do
basquctbol, los intenos juegan de mancry informal ese
deporte, y pradican pesar

En cuanta 3 las acuvidades labarales, cn &l aws
wioular liny macuinaria pave Los tilercs de elecinicidad
y de carpmier(a. El alcaide refiri6 gue aungue benca la
maquinaria bisica, gran parle estd descompucsta, Al-
gunas interaas scaalaron que reguieren de capacita-
cién para aprovechar las miquinas.

La vinica actnvidad labarul que desempenan con-
siste an la slabaracidn de bolsas de plastico dontro de
Las crldas.

9. Visita familiar

E) alcaide informé que ac deva & cabo ca el patia yco
los dormitorios, las martes, jucves, sdbados ydomingos,
de 1as 9:00 a las 1400 y de fas 16:00 o las 1800 boras.
Los visitantes deben someterse u la vevisidn por parte
de Ix celadors a del castodio, pare podcr ingresat al
Ceatro. La mayprfa de los reclusos sciialaron quoc cl
Subdirector Jcs exge dinero para permitir ¢l acoeso de
sun visitantes foera del borario cstablevido. Agregaron
lo¢ internos entrevistudos que taminda sus familiares
sob teatados de manera desphtica por cste funcianario.

. Visits intuna

La trahsjadora socal refifid quc la visita mrimz se
vlectfia de lunes a vieraes, de lag Y:0) a 1as LR0D horas,
en lus celdas de los reclusos debdo 2 que £n el Cestro
0D s¢ cutnta cOn hn espacio pare tal fin, o que a2
constato, Los requisitas ron que la pareja muestre low
resulladin de los cxfmenes de VIH v VDRL, yacia de
malrimMomo o, £n &aso de concubuato, caria de tsstignd.

11 Dres sermvicios

») Gropds dr apoyo. Le autondad y los rackuss men-
wonaron 4que reciben la visita irregular de grpaos redi-
giosor ¥ de aloohdlicos antmimas,

b) Tienda, La dnica que hay es administrada por un
interno se consialt que los precios som superiores A los
del mercado exteriar.

¢) Comunjcacion ¢an ef cxerioe. La autaridad mani-
festd qie cn el Centro no tienca teléfono, pero que en
casos de urgenciu Se permite a los reclusos usar el
leléfomo de 1a Polida Municipal. Los mlernos mexcio-
garon quec casi npuaca les prrmiten realizar Jamadas y
que el Subdirector les pide dineco para antorizarkss.

E!Cenlro cucnta con un bazdn del Servicio Portad
Muxicana y ulra de 11 Secretarfa de Gobernacitm

12 Area Fomenil

Esunshabitacién de aproximadamente coatro par diez
metrosy eN4 equipada con tres camas dotadas de ropa
de rama; adcmds coznla con uwe babo perovisto de Laze
sanitania y de repaders, que na funciona. Se observd
qut 1an10 cn la eslancia como en cl servido samitasio
laz condiciones de syminacién, ventilacién, mantem-
naicota ¢ kgicne soo inadccuadas,

Las imernas informaron que las camas, el techo y
lag paredcs del dormuorio estan plagados de chischer,
y que na obstante cue las autoridedes del Centro les
proporciogan evenualmente jabén “anti-chinches” ¢
inscelicids, no se hg eliminado el problemea.

Fl df1 de [a visita habia tres isternas; une de cllas
que habira con su hijo, de aproxmmadamente 1 mes
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de edad, manifestd su preocnpacion debido a la cants-
dad de chinches que bay en el dormitoria ya que teme
fue piquen a su hijo.

Eb refacién con su alimenlacidn, 1as indernas cefi-
ricroa que reciben la misma cantidad de diaero que fos
jacernos.

Con teapecto a la alcaciton médica, vaa waterna
menciond que en casod de urgencia lux trasladap al
Haospital Mumcipal San Juan de Dios.

En cyanto a las vigitas familiar ¢ (otima, lay mujeres
sefialaran qne recben en el patio de] Ceatro y en su
tstancia a sus visitantes, quicnes deben cubrir ¢l mismo
requisito que los varones.

L (rabajadora sodal informé que dos de lasinter -
zas 1o han participado en las acinidades cducutivay
por falta de nlcrés.

Las intcrnas manifestaron que claboran artesa-
riaxs. Refirieron que se les dificulta veader esos produc-
tos, ya que sus (ificos compradares son los famibarcs
que acudra al Centro los dfas dc visita.

Las wtcrnas, al igual que los 1eclusos, s& quejaron
dcl wraco despatico del Subdirector del Centro.

13. Personal de seguridad y cusodia

El alcaide afiymué que catoree enstadias, doce hombres
ydos mujcres, distribuidos ea dos grupos cubren turnos
dc 24 horas dc trabaje por 24 de descamo.

Annadi6 que, en el mes de agosto, 1a Direccidn de
Centror de Readaptacién Soaal del Estado realiz6 vn
cateo y no cncantrd objetas o susfancias prohitndas;
adomis, esa miswa dependencia prgamiza cursos &
capacitacion para los cnstodios, pera gquc mingeng se
infcircsa en participar.

(1L OBSERVACIONES

Esl3 Comisidn Nacional comprobs anomalias que han
quedado seialadas en cste documento y que constity-
ven violaciones a los Derechos Homanos de los intee -
nos ¥ a los ordenammenios legales que en cada caso se
indican.

Cabc precinar que de acuerdo con los artfculos 1a.,
10y 13 de Ja Ley de Ejccucién de Sancionex Privativas
de la Labertad del Estado de Puebla, lag cdrecles mu-
nigpales secdn sostenidas con cargo a la Hadenda
Pablica Municipal, las que, sin embargo, quedardn
sujeras a la supcrvisiGa y vigilanda de 13 Direcatn
Gentral de Gobemmacion del Pader Bjecwmiva de dicha
Entidad Fedcrativa. Encazin de clio, Lax abacevacionea
quc a comliouacién se sciialan se refieren a la antorydad
¢sratal en cuanto s s facultad normativa y de supervi-
5160, micatras que o relacrgnado con la operacidn y el
manizaumiento del Centra de Readapuacidn Social de
Aulixco compete a fa autoridad municipal.

De la invcstigucifp ocelar que las visitadaras ad-
Juptas rcalizaron a las instalaciones, de fas evidencias
lotograficas que sc obarvieran, asi comu de Las quejas
que se recabaron de parte de los internos, estc Orga-
nismo Naaonal considers que la infracstructura del
Centro ¢s inadecvada para slojar dignamente a las
reclusas y reclusas, ademis de qur carece de lps esps-
cios mimimns para que la poblacién intcrna desgrrolle
aclividades Iahorales y eacolares, y para que reciba en
condiciones dignas a sus visuas; por lo que se evalfia
quc para garaniizar &l respeto urestricta de log Dese-
chos Humanos de los internca cs mecesanp que se
CONSIIUY2 Un nucvo centro.

Por no dar a conocer ¢ Replamento Interior para
los Extablecisrientos de Reclusion del Pstado de Pue-
bla ala Intalidad de los internos (evidencia 2}, s violan
los numerales 35 inmso 1 y 2 de las Reglas Minimas para
el Tratamento de doa Reclnsos aprobadas por Ja Orgs-
rizacuia de las Naciones Unidas (ONU); los artfculos
22 de Ia Ley de Ejecucidn de Sandoncs Privativas de
Libcyiad para cl Estado de Puebla, y 49 de{ Reglamen(o
Interior para loa Establecimientos de Reclusiém def
Estado de Pucbla.

Por pcemilir en e} Centra la sobrepoblacion as(
comp el hacnamicnto;, por no dofar de camas, deo
eonkchopeta ni de cobija al (oal de los internos; par ao
propuorcionar asco y manteninuento a ot dormilorios
ni A o Acrvicios sanitanos ol tampocn proveer de agua
corricnte a estos Ahimos; por vulnerar 1a segurided
fisica de )a poblacidn debido a que el inmuweble no
cumple con las requisitos de seguridad; por no ercadi-
car 1a presencia de 1s fzuna nociva que atenta contra la
salud y la dignidad de 1a poblacién reclusa, y porquoe o
irca de tegregacion no cumple con las condicones
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adccundes para alojar dignamente a los internos (ew-
denria 3). se violan los pumerales 9, inciso 1; 6, incisa
1,10, 11;12:13,14, 15, 16; 17; 1B; 19; 30, fraccitn 2; 31,
y 32 42 Jas Replas Mnimas para el Tralamicato dc las
Redusos, aprobadas por la ONU, 13,43, 44, 49y S1 de
la Lcy de Ejecncabn de Sanczones Privativas de la Li-
berad del Eslado de Pucbla; 9, 20, 73, 135, 136, 159y
161 ded Reglamento [nterior para los Eatablccimicntos
de Rechawitn del Estado de Puebla

Pac no brindur a la poblacién reclnga el presupues-
ta suficiente ni la (nfracstruciura neeesaria para gne
puedan recibir alimeatos en cantidad y calidad adecua-
dus (cvidencaias 4 v 17), se infringe el numcral 20 dc las
Reglas Minimas para ¢l tratamiesto de los Reclusos,
aprobadas par la ONU, y las articulos S1 de la Ley de
Ejecucitn dc Sancianes Privativas de la Libertad dcl
Estado de Puebla, y 19 del Reglamento Interior para
los establecimicntos de Re elusifn del Estado do Puchla.

Por carecer de un ¢spacio para la atencién médica
de los in(crnog; por no contar con porsonal médico que
peribédicamente aticndn las necesidades de salud de las
reclusos, por oo atender a todos squellos inlernos que
padecen infecciones en la piel, por no valorar al prob-
able enfermo mental y por no brindar alencidn intrcgral
& la poblacién farmacodependiente (evidencia =), s¢
transgreden los nomerales 22; 23; 24, 25; 26, HZ. incitns
1, 2y 3 de los Reglas Mfnimar parp & Tratamieato de
loz Reclusos aprobadas por 1a ONU; loy articulos 44
parrafo segundoa, 49, 50, 51y 52 de la Ley de Ejecucion
de Sanciopes Privativas 8« 1a Liberiad dud Exiado de
Puebls; y 83, 84 y 86 dcl Reglamento Intemo para los
Establecimientos de Redursdn del Fatado de Puebla.

Por carecet de personal téenico suficientc para
apayar la reinseratn social de los reclusos y por na
valorar a (revés de un Cansejo Teenion itinerante a las
miernos para la concesion de beneficias de ley (eviden-
cias 6 y 7), se vinlan los articulos 49 de 1as Reglac Mnimas
para el tratamiento de los reclusos, aprobadas par la
ONU; 14, 15 y 16 de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Pevativas de la Libertad del Estado de Puebla; y 27,
104, 105, 106, 107 del Reglamento Interiar para los
establecimientos de Reclusién del Estado de Poebla.

Por no brindar cspacios especificos para instalar
los talleres, par po reparar la maquiparia que estd
descompuesta y por no capacitar laboralmenic u los
reclusas, asimismo, por no promover suficientermen(e

I3 actividades educativas eutre la poblacidm inferna
(cvidencias 8 y 12), s¢ vialan los articulos 49, 65, 7, 72
¥ T) de las Replas Mlmumac para el Tratamieato de los
Reclusos, aprobadas por [a (INU; 24, 25,27, 28, 29,30
y3lde la Leyde Bjecuatn de Sanciones Privativas de
12 Libertad dcl Estado dc Puebla; y 4a., 65. 68, 69, 71,
72, 73,74, 75, 19, 80, 81 y 82 de! Reglamento Iatesior
pary los Establecimientos de Reclusidn del Bslado de
Puebla,

Por carcoer de uny linea de teléfone gue garantice
1a comunicacién de los internos can el emeriar (eviden-
cia 11, inciso c), sc violun luos articulos 48, pérralo
primerq, de 1a Ley de Ejecucion de Sancomex Privati-
vas dc la Libertad dcl Estado de Pochla, v %6 del
Reglamento Interior para los establecimcnior dr Re-
clusién del Bstado de Puebla.

Al permitir que {a tienda sea admimsrrada por un
interna y quc sc vendan productok & presios superiores
a los del mercado exterior (evidencia 11, incro b), ke
infringen los artfculos 55 de las Reglas Minumat para el
Traramiento de los Reclusos, y 23 ded Reglameato [n-
terior para los Fstablecimicnios de Reclusion del Bs-
tado de Puebla.

Por carecer el &ea femenil de mantenimiento y de
higiene oo lodas sus inslalaciones; par atentar concra ta
salud de las internas y del recién nacido al permitie
la sxusteacia de fauna nociva en el dormitotio; por no
promagver lay actividades educativas entre las internas
ui apoyarlas cn la comercializacién de sus productos
(evideacia 12), se infringen cl numcral 23, incisos 1y 2
dc las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Re-
clusos, aprobadas por 1a ONU; los articulos 13, 24, 50
y S1 de la Ley de Ejecucion dc Sanciones Privativas de
La Libertad dcl Eslado de Poebla, y 78 del Reglamento
laterior para los Establecimicntos de Reclusién del
Estado dc Pucbla.

Porque el personal de scguridad y custodia no
participa cn los cursos de capacitacidén quc organiza
la Direccibn de Centros de Readaptacién Social {evi-
dencia 13), sc infringe el numeral 47, incisos 2y 3 de
las Reglas M{nimas para ¢! Tratamiento de los Reclu-
s0s, aprobadas por 1a ONU; los articulos 11y 12 de
la Ley de Ejecuci6n dc Sanciones Privativas de la
Libenad del Estado de Puchla, y 35 del Reglamento
Interor pasa los Establecimicatos de Reclusion del
Estado dc Puchla.
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Por 0o invesligar presuntos cobros indebidos por
pwte de) Subdirector del Centre, y expecilicamente
por cobrar a los reclusos la folografia a su ngreso,
ademis par ¢l trata despético que el Subdirector ejeree
sobre toda La poblacién reclnsay sus fumiliarcs (eviden-
cias 3, naso 7; 7, 9, 11, inciso ¢, y 12), se transgreden
los anticulos 53 de la Ley de Ejecucién de Sandones
Privativas de la Libertad del Bstado de Pucbla, y 9 del
Reglamealo Intcrior para los establecimientos de Re-
clusida del Estado de Puebls.

Por lo anteriormente expuesto, esta Camisién Na-
ciongl de Derechos Humanos sc permitc formular a
nstedes, sefior Gobernador del Estado de Poehla y
sefor Presidente Mumicipal de Atlixco, respetuosa-
ment2, lag siguientes:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Al Ginberpador del Estado de Puebla, qus
s¢ giren instrucciones precsas al Director General de
Goburnacién del Ejecutivo a tb cargo, a fin de yoc
se cumpla con In eaablecido e e) articulo 13 de la Ley
de Ejecucion de Sancioncs Prvativas de Ja Libertad del
Estado de Puebla, en ¢l seplido de que st visite con
{rccucncia ¢l cslableomiemi o penal maleria de la Re-
comendacitn paraveniicar quc sc cncucnlye on bur oas
condicioncs de higiene y de sepuridad, y que se respe-
ten las disposiciones legales y seglamentarias apkca-
blcs.

SEGUNDA. Que fa Dirceoén di Cenleys de Readap-
lacién Social de) Bxadn At Puchia designe a un equpa
técnico ilsmerante quc penddicamente asista ul Centra
para apoyer a loc inferaos ¢ a las autaridades.

TER{:ERA_ Al Presidente Municipal de Atlivco, que
se dé a canocer ¢l Reglamento Interiar para los Esta-
blccimientas de Reclusidn del Estado de Puchly al
personal, ala totalidad de los inecrmu y 1 s04 visitantes,

CUARTA. Que se desting un enbicuko especifica paca
brindar atencidn médica a Jog intcrnox 4 las inleroas v
al recién nacido, y que s& incremente el nimcro dc
trabajadoras sociales en cl Centro.

QUINTA. Que s¢ eviten la sobrepoblacidn y el hacina-
miento en el Centro, para lo cnal, en caso ncecsario,
poede utilizarse como dormilorio &l snla escolar. Asi-

mismo, que se provea de carmas o literas, de colchoncta
y de cobijas a lu (otalidad de los rechisos.

SEXTA.Que se proporcionc man(enimiento ¢ higie-
ne alos dormitorios y servicios tanitarnios de las dreas
varonil y femenil y se suministre de agua corriente a
los batios, y quc se fumiguen constanicmenie lodas Jas
instalaciones del cslablccimicnto para erradicer
las plagas nocvas.

SEPTIMA. Que s¢ dispongan tas medidas necesarias
para que las cscaleras y el pasillo del tegnnds pgo oo
representen un riesgo cotidiang para 1a segundad flsica
de los in(ermos,

OCTAVA. Que st clausuren de forma inmediata las
celdas de sepregacidn y gque s dirpinga de un Arca
digna para tales efeclos, asimizmo que se informe a los
intcrnos sobre el tiempo de duracién de Ja wndsn y
que se les permita inconformarss anie lv autoridad

NOVENA. Que s proporeioaca s log inlernas msy-
mos suficitnics para gue pucdan preparar alimentos ea
cantidad y calidad adecuada, que <e dé mantenimienta
a la catula v sc arrcgle de inmediaro el tefrigerador.

DECIMA. Que se destine un espacio especfico para
los (allcres y sc arrcgle la maquinaria quc esté descom-
puesta, que se brinde capacitacidn laboral a la pobla-
cign in(crna y que 5¢ {c apoye para la comercializacién
de sus productos; asimismo, que se estimule a los inter-
nosy a lag intcrnas para quc participen cn las activida-
des educativas que se imparten en el Centro.

DECIMOPRIMERA. Que se instale una linea telefo-
nica para uso de las autoridades del Centro y de la
poblacton interna.

DECIMOSEGUNDA. Que la tienda del Centro sea
administrada por las antoridades y que Los precios dc los
productos se cquiparcn a los del mereado exteriar.

DECIMOTERCERA. Al Gobernadar del Estado dc
Puebla y al Presidenic Muonicipal de Atlixco, qne se
cstudic Ia posibilidad de obtencr los rccursas para
congtruir, con cardcler prioritario, bn nuUevo centro
peaitenciano o, cuando mcnos, prevenliva y, quE en
[antn 5¢ construyc éste Y sé trasleda a los internos, sc
cumplan lus presentes recomendaciones cn el actmal
establecimicolo
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DECIMOUUARTA. Que se caahlezcan convensas can
el sector salud para que peritdicamenie un equipo de
médioos asizta al Centro a brindar atencién médica alox
rechisos ¥ que sc atitnda de infpedialn a 10dos aquelos
nlErnos que padecen infeccioncs enla picl. También que
s valore y, en §il cgso, 3¢ proporcione (ralamiente al
probablc enfermo mental y 2 Ios farmacodependicntes

DECTMOQUINTA. Que cl personal de seguridad y
custodia participe en los cursos de capacilacién que
organiza la Direcoién de Cenlros de Readaptacdn
Social del Estadp de Puebla

NECIMOSEXTA. Quc se investigne los presuntosoo-
bros indebidos por parte del Subdireetor del Cemmoy,
D SU ¢a80, 55 Impongan Jas saucianes administranvas
que corrcspondan, y que s& probiba el cobro de lu
fotografia de ingresn a los intcrnos.

DECIMOSEPTIMA. En ningfin caso podra invocarse
la presente Recomepdacifn co contravencion del or-
den juridico nacional ni de Jox prncipios sustentados
en [a materia por los organismos interaacionales de
los que Méxiea ee parte. Se entenderd que jas aato-
ridadcs penitenciyias armonizarén las exigencias
institiciopples con los derecham de fos internos, de
wanera que, con respeta asu dignidad se les oftezcan
oportunidades para facilitar su reincorporacién a la
vida en Bbertad.

DECIMOCTAVA. La presente Recomendacién, de
acuerdocon bo sefialado en el articalo 102, apantade B,
dec la Coastitvoba Polines de los Estados Unidas Me-
aicagoy, Licoe cl carbeter do pablica.

De conformidad con ¢l artlculo 46, scgundo plrra-
fo, dc L Ley de le Comuidn Nadional de Derechos
Humanos, solicito a ustedes quc la respuesta zobre la
aceptacitn de esta Recomendacion, en su casn, nos sea
informada dewro del lémino de Quince dias bébiles
pguerics o eda notificaddm,

Igualmente, con el mismo fundamento jurfdien,
sokicito a ustedes quc, £n SU cass, 1as pruchas corres-
pandientes al cumplimicaro de lu Recomenuaciéin sc
env(en ¢ esta Comisitn Nacionsl dentra de vn (érmino
dc quince dias hébiles siguienicr a la fechacn que haya
concluido e] plazo para ‘nformar sabre 1a aceptacion
d¢ la Recomeandacién.

La falta de presentaciém de pruebas dars Jugar &
quc xe interprete gec I presente Recomendaciém no
fue aceptada, por lo quc la Comiién Nacanal de
Derechos Humanos quedara en libertad para hacer
p6blica esta ciycunstance,

Alcniamenle,
El Presidente Intering e 1a Comisifin Nacpaal

Rabnca
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Recomendacion 131/94

Sintesis: La Recomendacion 131/94 del 23 de noviembre de 1994, se envié al Jefe del Departamento
del Distrito Federal, y se refino al caso del senor Alfredn Diaz Miranda, quien manifesté su
inconformidad porque el 13 de septiembre de 1993 fur detenido por agenies de la Policfa Judicial
del Distrito Federal, e cumplimiento de una orden de aprehension librada por el Juez Trigésimo
Quinto del mismo lugar. Agregé que por ese moiivo en la misma fecha ingresé al Reclusorio
Preventivo Oriente de la Ciudad de México, y que no fue sino hasta el 17 del mismo mes y ario gue
pudo obtener su libertad bajo caucién. Se recomends iniciur un procedimiento administrativo para
detesminar la responsabilidad en que pudo incurmir el exdirector del Reclusorio Prevensivo Oriente
de I Ciudad de México, por haber martenido privado de su libenad al quejoso durante 85 horas con

23 minwos, sin que tal detencion estuviere justificada por un awo de formal prision.

México, D.F., 23 dc noviembre de 1994
Caso del senior Altredo Diaz Miranda

Lic. Manue! Aguilera Gémez,
Jelt del Departamento

del Distrito Federal,

Ciudad

Muy distinguido liceaciado:

La Comisitn Naciona) dc Durechos Humanos, aon
fundamento en cl articulo 102, apar(1do B, de 1a Cons-
titucion Politica de los Bstadok Umdas Mexdeanos, asf
como en los wiicalos 1o. y 60., fracciones 11 y ITT; 15,
fraccitm VI, 24, fraccion 1V; 44, 46y S1 de la Ley de la
Comititn Nacigaal de Derechos Humanos, y en ejer-
ciod de la facultad de atraceién prevista on el articuly
60 de este aliimg ordenamiento, asi como del 156 de sy
Reglamento Interno, ha cxaminado los clomenuiw con-
tenidos co ¢l expediente CNDH/121/93/DF/5877, rela-
cionados con cl caso del sefior Allredo Diaz Miranda,
y vislos Los siguienter:

1, HECHOS

1. F117 de seplicmbre de P73, cata Comisiin Nacional
recibid €] escrito de queja del sefior José Sotclo Mar-

bén, por media del cual denuncié presuntas vinlaciones
a los Dercchos Humanos cometidas en agravio del
wiior Alfredo Dfaz Miranda, Posterinrmente, el mis-
mo agraviado precisé y ratifict lps datos constitulivos
d¢ la yucja en misiva del 21 de octubre de 1993

Elsciior Alfredo Dfaz Miranda aseverd que, apro-
ximadamente a las 10:00 horas del luaes 13 de septiem-
bre de 1093, fue detenido por agentes de la Policla
Judicial 3cl Duwrito Rederal, con apoya ca la orden de
aprehensibn librada por la Juez Trigésimo Quinio Mix-
to dc Puc de]l Duetrito Foderal, dentro del proccso
447/03 semndo cn su contea por el delito de dedio ea
propicdid sjeas wtencional. Bxpresd que el mismo 13
de septiembre ingregéd al Reclusorio Preventivo Ornien-
te de 1a Ciudad de México, obtenicndo su liberiad bap
caucitén hasta el vicrnes 17 de septicmbre de 199), v fie
absuclio por no comprobarse cl cuerpo del delito el 20
del miamo mes y aao. Finalmenlc, rxczab su inconfor-
midad con la aduacion de 1as autoridades administra-
tivas y judiciales que inlcrvimitrom €a su caso.

. Radicada la queya de refecencia se registré eo el
expedicnlc CNDH/12193DF/5877, y ean el procedi-
mienin de su integracian, ¢l 28 de ocrgbre de 1993 y el
11 ¢ maczo de 1994, cala Comisién Nacional gird los
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ofivps 30750 y 7014 al magjstrado Saturning Agilero
Apuirre, Presidente del Tribumnal Superior de Justicia
dcl Distrito Federal, solicitdndale, primcramente, un in-
farme sobre los hechos constitutivos de [a queja, asf como
copia certificada ylegible de 1a canca penal 447/63, radi-
<ada en el Juzgado Trigésimo Qumnlo Mixto de Paz del
Distrito Federal. Posteriormente, se le requirié para que
ampliara la informacion solicitada en la peticién ocip-
nal en lo concerniente a la funcifio gue (uvicron los
jueces de lurno durante 1os dias 14, 15y 16 de septiem-
bz de 1993, en los que se suspendieron las labares del
Tribuna' Superior de Justicia del Distrito Federal.

El 11 de marzo y £l 1 de junio de 1994, exty Comi-
sidn Nacional gird los oficios 7013 y 17364, a la dactora
Verdnica Navarro Benitez, entonecs Dircctora Gene-
ral de Reclusorios y Centros de Readaptacitn Socal
dc) Departamente de Distrito Foderal, y al licenciado
César Gutiérrez Lopez, en esos momentos Jefe de la
Unidad de¢ Seguimiento de Recomendaciones de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos adserita a 1a
Subprocuraduris de Averigbaciones Previas de
(a Procuraduria General de Justicia del Thstrito Federal;
solicitandole a la primera un informe sobre 1a fecha en
que el Director del Reclusoric Preventivo Oriente le
nohch a Ju Jues Trigésimo Quinta Mixia de Paz del
Disinlo Frderal &) ingreso dcl schior Alfredo Diaz
Miranda u] reclusorio, asf como Ja constancia de ello.
Y al segundo, ¢ le requiné vo informc con refacion a
las dremasneas en que fue aprebendido el sefior Alfredo
Diay Miranda, asf coenp Ta Joch en yue se Je midifich » Ju
Juez Trigésimo Quinjo Mixdo de Paz del Distrito Federal
sobre ¢l cumplimienp de la orden de aprehension,

Medianie el oficie 3990 dcl 1R de mwvkembre de
1993y a Lravés de vn oficio sin namero del 29 de marza
de 1994, ¢l Tribunal Supetior de Justicia del Distrito
Faderal rindib Jos informes solicitados. Lo mismo tu-
ciernn ¢ Depantamento del Distrita Federal, a ravés
de) oo 11154 del 24 de marzo de 1994, yla Peocura-
duna General de Justitia del Dustrito Federal, poc
condveta del aficia 5364/94 del 13 de juma de 1994,

3. Del analisis de la documeniacidn recabad 1 por esta
Comisidn Nacional se desprende lo siguienic,

1) El 25 de mayo de 1993, s inicid la averiguacin
previa 20a/1705/93-05 unte el licenciada Dionisio Villa
Herndndez, agente del Minislcrio Pablico adacrita ala
Vigésima Agcncia Investigadora del Deparlamenia [

de¢ Avcriguacioaes Previas de la Delegacién Regional
Iztapalaps -Tlahuac, cn Méden, Distrito Federal, en
cootra delscior Alfredo DiazMiranda, como probable
rcsponsable del debito de dafio en propizdad sjena
intencional. I'sta indagatoria se radicts con motive de
la querella presentada por ls seniora Irma Hemdndez
Niidez, quien puntualizé que la jardinera ubicada ren-
(c a su casa habla sido maliralada con piedras que
arropd el seiior Alfrcdo Diaz Mirands.

b) A las 11:00 horas del 26 tr mayo de 1993, el licen-
ciado José Luis Ramuw Sancheo, agenie de] Minisierio
Pdblico adscrito a la Vipésima Agencie Investigadore
del Departamento 11 ¢ Avenguaciones Previas de 1a
Dekgacion Regional 171apalapa-Tishnay, praclich ins-
peccitn ocular en las mullw Je Alones Herrers nfime-
roy 19, Colonial T72apalapa, en exla cindad, con cJ objeto
de dar fe de dafios

c) En la misma fecha, I tenoree Rolande: Veldrquer.
Garcia y Humbertn Gonsdler Mariines, peritos valua-
dorcs adscrilos a 1a Procoraduris Geaeral & Judicia
del Distrito Pedesa), nadieran un ditamen can eelaciéa
al valor de los dafios neisionados a la jardinera, que
alcanzé la suma de N§ $0.00 (dnoucata nucvas pesos
M0/100 MN.),

& El 2 de junio de 1993, la Representacién Social
cacargada dc la integradén de la averipnarifn previa
20y/1705/93-05, gird citatarios tanto a la quercllante
cumn al probable responsable, para que se presentaran
a declarar con relacidn a los bechos investigados.

¢) El 22 de junio de 1993, la seaora Irma Herngndez
Nilficzeompuread ante cl hicencaado Salvador Guzmén
Mondragpin, agente del Ministerio Piblico adscrito a la
Vigisima Agencia Investigadora del Distrito Federal,
ratificando integramente lo declarado en su querella
y prescotando fotografias de la jardinera dafada.

) F1 23 de yunio de 1993, ¢l sedior Alfredo Diaz Miranda
comparecié ane el referido agente del Minwterso Péblion,
y una vcz cnicrado de la acusacifn que obraba cn sn
contra y del derecho dc nombrar defensor, declarb que
era inocente de Jos hechos que se le imputaban. Al finali-
281 s comparccenda se le permitit retirarse libremente.,

E) E1 25 de junio de 1993, el sefior Efrain Reza Blanco
declard como testigo de cargo confirmando la versién
de 1s querellante.
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b) El 31 de julic de 1993, la beropads Marcfa del
Refugio Garcla Ortega, agente del Ministerio Phblico
adscrito a la Vigésima Agencia lnvestigadora del Dis-
trilo Pederal, consideré que sc cacontraban rcunidas
Jot roquisilos para ¢jercer accifin penal en contrs del
sciior Alfredo Diaz Miranda por su probable respon-
sabilidad cn el delto de dafic en propicdad ajema
intencional, por lo que concign sin detenido la inda-
satoria 20a/1705/93-05, spbiciaado a 1a Juez Trigésimo
Quinto Mixtg de Pez del Distrito Federal ¢l obmsequit
de la correspondicnic orden de aprehengnda.

1) E130 dc agasra de 1993, la licenciada Juana Morales
Diaz, Juez Trigésimo Quinto Mixto de Paz de) Dagtrito
Federal, hivo por recibida la consignacion sin detenido
y ordend el imein de la cansa penal 447/93.

J) El | de septiembre dc 1993, La Juez dc Ja causa
absequis la orden de aprebensida 1-A-662893 sohia-
tada par ¢l Mimsterio Piblico, 2l tacontrarse rennidos
los roquisitos previsios pos loe artfonlos 16 de 1a Constitu-
obn Politica de los Estados Unidos Mexicanas y 132 del
Codign de Procedimientos Penales del Distrito Federal

k) Ese mxmo dia, [a Gicenciada Juana Morales Diaz,
Juez Trigésimo Quinta Misto de Paz del Distnito Fede-
ral, envié oficio sm nfmero al Procurador General de
Justicia del Distrito Fedeesl. o él e solicitd se abocara
a la localizacifin y delencidn del sefinr Alfredo Diaz
Muranda como probable responsable del delito de da-
ag en propiedad ajena infcncional dentre de la causa
penal 447/93, y cn su momento, s& inltmara alindiciado
en el Redusorio Preventivo Onente de la Cidad de
Méxeo,

1) El 13 de scphiemtre de 1993, el sefior Jos€ Rolando
Miravette Novelo, agenre de la Policia Judicial del
Distrito Federal, dip armplimiento a la orden de apre-
hensidm trasladando al detenido en la patrulla 0155a la
Guardia de Agentes de la Policfa Judicial del Distrito
Federal, e ingresando a la referidn guardia a Jas 13:20
hores del mismo dfa.

m) Fl mismo dia, a las 20:30 horas, ¢l schor Alfredo
Dinz Miranda mgreat al Reclusario Preveativo Orienle
de Ja Qudad de México.

n) A través del oficio S50 del 14 de septiembre de 1993,
el licenciado José Lorenzo Diaz Sénchez, subdirnc(or
juridico del Rechisorio Preventve Oricnte del Distrito

Fedcra) le cormmict al Juzpado Trigésimo Quinto Mixte
de Paz del ingreso del sciar Alfredo Diaz Miranda a
dicho reclisorio.

a) Alas 9:53 horas del 17 de xepuiembre de 1993, la Juez
dc |1 causa tuvo conocimicmoe del cumplimiento de la
orden de aprchension y del mgreso del seior Alfredo
Dinz Miranda al Reclosorio Preventivo Orieate de la
Ciudad de México,

P) A las 1150 boras del 17 de septicmbre de 1093,
rindi6 su declarasAn preparatoria el sefior Alfrcdo
Diaz Miranda, quicn ratificd su dedaracidn ministerial
rendida el 23 dc junio de 1993

q) Ese mismo dia, cl indiciado solicla al drgano juris-
drcional cf beneficio de la lberlad provisionat bajo
caucion, con fundamento en ¢l articulo 20, fraccita I,
de 1a Conatitucién Polftica de Yos Estados Upidos Me-
xcanos. La Juc7 de la causa concedi6 el beaeficio aptes
mencionado, fijando wna cancitm de NS 1,000.00 (um
mil nuevos pesos DO/100 M N.). De inmediato, &l schor
Alfreds Dfaz Miranda exhihis I suma requerida, ob-
teniendo asi su bberiad nrovigional.

r) A las 9:00 horas del 20 de scptiembre de 1993, la
liccaciada fuana Morales Diaz, Juez Trigtsima Quinto
de Paz Penal del Distrito Federal, deicrming deniro del
plazo consdtucional la absoluta hibertad de AMredo
Diarx Myranda por no comprobarse el cucrpo del debio
de dafio en propiedad ajena. Eo consecuendia, la Juezde
la causa ordené la devalucién det certificado de depé-
sito correspondica(c.

&} Por otra partc, a ravés ded nficin 13789 del 4 de meyo
de 1994, dirigido al heenciado Rafael Domingucz Mor-
fin, Coordinador CGieneral Jurfdico dd Departameato
del Dutcito Federal, esta Comisitn Narional Tormalizd
la propussta de candliacién respecto del expedicate
CNDH/123/53DF/5877. La referida proposicién con-
sist{a en nMsar procedimicntic administrativo ¢n contra
del doctor Rubén Palomo Ruiz, Director del Recluso-
rio Preventivo Oricnic del Distrito Federal en el mo-
meato co que scaederon los hechas, para determinar
la pasible responsabilidad ea que hubicre mcurrido, ya
que de acmacioncs se desprendia que el sciior Alfredo
Dia2 Miranda ingrest a dicho reclusorio a las 20:30
horas del 13 de sepgicmbre de 1993, v fue pucso a
disposicita del érgana jurisdiccional hasta las 953 ho-
ras del msmo dig.
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t) Por conduclo del ofido DG-162/94 del b de maya de
1994, signado por la doctara Verénica Navarre Beni-
tez, ep ek momcatos Directora General de Recluso-
rins y Centros de Readaptacién Social del Distrilo
Federal, esta Comisién Nacional eecibi6 la respuesta a
la propuesta planteada jnJormanda qae no surtian los
clementos ncoesarios para dar vista & la Contraloria
General del Departamenio del Disitito Federal a efec-
to de iniciar procedimiento adminictralivo cn contra
dei entances Director del Redusorio Proventivo Ociente,
doctor Rubén Puknmo Rur. El rechazo ala projucsia de
conciliaada se basé en el argumento de que si byen es
cierto que ¢} sciior Alfredo Diaz Mirands ingresd al
referido Reclusnrio a lag 20:30 horas del 13de septiem-
bre de 1993, formulindose al dfa sighiente &) ofsicio 5609
a través del euzal se le eomunicaba a la Juez Tripésimo
Oumnto Mido de Paz dicho ingresa, también lo es que
¢l oficio mencicnade fue reabido por la autoridad
jurisdiccional hasta las 9:53 horas del 17 de septiembre
de 1993, por “imposibilidad Jegpl de hacerlo antes, ya
que las dias 14 y 15 del mes de septiembre no se labora
en el Tribupal Snperior de Justicia del Distrito Federal
y ¢l 16 c3 dfa [eatrvo™,

u) Fl 6 de sepiicwbre de 1594, ¢l Plepo del Tribunal
Superior de Jusliia del Distrito Federal acords gue s
Juzgados Pennlex de Primery Instancia y los de Paz,
pcrmanecerfan de guardia el 14, 15y 16 de septiembre
de ese abo, Lo precedente com lo (inalidad de atender
las asuntos que en esos dfas st presentaran. Dicho
avuerdo fuc publicado cl 8 de scpliesmbre de 1994 en el
Boletta Judicial del Tribunal Superior de Justicia del
Didrua Federal,

v) El 24 4 octnbre de 1994, el Pleno del Tobunal
Superior de Justicia del Distrito Federal acordé gue
los Juzgados Peoales de Primera Instancia y los dc Paz,
permanecerian de guardia el 1y 2 de noviembre de
tsc afio. Lo preocdente con la (inalidad dc atender los
asuntos que en esos dias te peesentaran. Dicho asuerdo
fine poblicado 128 de octubre de 1994 ea ¢l Boledtn Judicial
del Tribunal Supcrior de Justicia de) Dtrito Federal

1). EVIDENCIAS,
En 2ale caso las constituyen:
1. El cacrito de qucja susxitu por el seior Jos€ Sotelo

Marbin, recibido cn este Organismo ¢l 17 de septiem-
bre de 1993,

2, El escrito de ranficacién de qucja suscrito por el
sedor Aliredo Diaz Mirandas ¢l 21 de octubre de 1993,

X, El oficia 3990 y el oficio sm némera, del 18 de
novicrobre de 1993y 29 dc marzo de 1994, firmados por
Ja brencisda Juana Morales Diax, Juez Trigésimo
Quinio Mixta de Paz del Distrito Federal, por medio
de Jos cuales remitié el informe salicitade.

4. La copia de la causa penal 44793, de cuyas actuacio-
nes destacan lag siguienles.

8) La querella del 25 de maye de 1993, presentada por
la sefora Irma Heméndez Nifiez ante el licepdado
Dionisio Villa Hernandez, agente de) Ministerio Pobli-
o> adwcritg a la Vigésima Agenca lnvestigadara del
Departamento U de Averiguaciones Previas de la De-
legacitn Regional Iztapalapa- Tldbnec, co Méxieo, Dis-
trilo Federal, en contra del sciior Alfredn Diaz Miras-
da como probable responsable del delito de dadio en
propiedad ajena intencional, inicdndose la averigna-
cién previa 20a/1705/93-05.

b) La inspecciim ocular del 26 de mayo de 1993, efec-
touds por cl bcenciado Joaf Liis Ramos Sénchez,
sgenle del Minisierio Phiblaco adscrito a 1a Vigésima
Agencia Investigadora del Departamento I & Averi-
guacioocs Previas de la Delepacidn Regioual [ztapata-
pa-Tlahuac.

¢) El dictamen de valuacién del 26 de mayo de 1993,
rcalizado por loe scdores Ralando Veldzquer Garcla
y Humberwo Gonzdlez Martfncz, peritos valvadores
de la Procuradurfa Goneral de Justicia del Disgrito
Fedcral,

d) La declaraci6n minisierial Acl 22 de junio de 1993,
rendida por la guercllanfe, tefnra Irma Herndndez
Npdez.

e) La declaracitn minixicrial del 23 de junio de 1993,
rendida pos ol sefiar Afredo Dfaz Miranda.

N La declwacydo ministerial del 25 de junio Az 19973,
rendida por ¢ tehor Efvatn Reza Blanco, testigo de los
hechos.

® El scuerdo del 31 de julio de 1993, mediante el coal
Ia liccaciada Maria del Refugio Garcia Oriega, agente
del Munisterio Pdblico adscrita » 1a Vigétima Agencia
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Investigadora del Distrita Federal, determiné cl ¢yer -
cio dc lu accién peral en contra del sefior Alfreds Dfar
Miranda

b) E) auto de radicacién de la cavsa peaal 447/93 que
dicté £130 de agosto de 1993, 1a Juez Trigésimo Quinto
Mmtc dc Pas del Disinlo Federal, con motive de la
caasignacian de la averiiguacidn peevia 20a/1705/93-05

i) El acverdo del 1 de septiembre de 1993, mediante el
cual Is Juez de 1a cansa obscquid la orden de aprcheun-
si6n sohicitada por el representagle socaal

J) Eloficio sin nfizeero del 1 de eeptiembre de 1993, por
medio del cual el brgano jurisdiccional solicit6 al Pro-
curador General di Justicia del Distrita Foderal la
aprehension del indigado.

k) E) oficio 5609 del 14 de septiembre dc 1997, suscrito
por tl cntances subdiredor juridico del Rechsorio
Preventiva Oriente del Disteito Federal, icenciado Jo-
1¢ Lorenza Diaz Sdnchez, nolificiudole a la Juez de la
causa sohre el ingreso del sedar Alfredo Diaz Miranda
a dicha inslitgcién

) El amo de! 17 de septiembre de 1993, que didté 1a
Juez Trigésima Quinto Mixto de Paz de) Dwtrito Fede-
ral, ddndose por enterada del ingresa del idiciada sl
Reclusorio Preventivo Orieate.

m) La declaraciéo preparatoria que rindié ) sefor
Alfredn Dfaz Miranda, el 17 de septiembre de 1993,
antic |a Jnez de la causa.

n) Flacuerda del 17 de septiembre de 1993, por virtud
del cual el degano jurisdiccional cguoedit al sedior
Alfredo Diaz Miranda el bentficia de la libertad pro-
visional bajo caucibm.

o) El auto de término goastimeional dictado el 20 de
septiembre de 1993 par la licenciada Juana Mgrules
Diaz, Juez Trigésimo Quinto Mixto do Pez del Distrito
Federal, a través del cual se deverming la libestad abso-
Inta del tnculpado por incomprobacidn del cucrpo de)
delito.

8, Bl oficio D.G.111/ del 24 de marzo de 1994, suncei-
to por 1a emonces Directora General de Reclusorios y
Cenlros de Readaptacign Soaal del Deparuamento del
Distrifo Fedcral, dodtora Verdnica Navarco Benflez,

por medio de) cua) remiti6 nn infarme sobre la fecha
cn que el Director del Reclusorio Orientc 1o notifics a
la Juez Trigtsmn Quinta Mixto de Paz del Distrito
Federal, el ingreso dcl sciior Alfredo Diaz Miranda a
dhcho reclusorio.

& El uficio 13789 del 4 de mayo de 1994, dirigido al
licenciado Rafac! Dominguez Maorfin, entonces Cope-
dinador General Jurfdica del Departamenta del Dis-
trito Federal, a iravis del cual esta Comisidn Naciansl
formalzé La propucsta de concibiacién respecto del
opedienie ONDH/121/93/DF/5877.

7. Elaficio DG-162/84 del 6 de mayo de 1994, signado por
la doctara Verdnica Navarro Bealtez, entoness Dircaora
Geucral de Reclusonos y Centros de Readaptacion
Sovial del Departamenta del Distrito Pederal, por con-
ducto del cual rechaz6 la proposicién de concillacidn
formulada por esta ComisiSn Nagional.

8. B) aficdo SGDH/6198/94 del 7 de julic de 1994,
suscrito por ¢l hicenciado Fernando Labardini Méndez,
en esos momenlos Supervisoe Ciene ral para 1a Defensa
de los Derechos Humanos de 1a Procuradurfy General de
Justicia del Distrito Federal, a través del cua) remitio
el infarme solicitudn

9. El Poktin Judicial del 8 dc septicmbre de 1994, a
Lravés del cual sc publicd =) acverdo (omado par el
Plcno 4cl Tribunal Supenor de Justicia del Disirifp
FPederal en ¢l sentido de que log Juzgados Penaler dr
Primera Instancia y los dc Paz permanecerian abierion
el 14, 15 y )0 dc septiembre de csc mismo afio.

10. Bl Bodetin Judicial decl 28 de otmbre de 1994, a
ureves del cual se publics el acuerdo tomado por cl
Plcuo del Tribunal Superior de Jusdaa del Distrito
Federal en cl sentide de que {os Juzgados Penafes de
Prancra Instancia y Yos At Paz permaneccrian abirrtos
¢l 1 y2 de novicmhre de ese mismo aho.

IIL SITUACION JURIDICA

El 25 de maya dc 1993, se inicib )a svcriguncidn previs
20a/1RI593-05 ante ef liccneiado Diooisio Villa Her-
nindez, ageoic del Minisierio Publica adscrito a la
Viglsima Agencia laveatigadora del Departamento Ti
de Averiguaciones Previax de la Delegacitn Regional
Izinpalapa-Tléhuac, en México, Distrito Federal, en
comra del scaor Alfredo Diaz Miranda como probable
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responsable del delito de dado cn propicdad ajena
intencional.

El 31 dc julio de 1993, e} agrate del Ministerin
Ptiblico del Distrito Federal licencada Maria dcl Re-
fugio Garcfa Ortega, ejerdtd accidn penal en contra del
sesar Alfredo Diaz Miranda por su presimba respon-
sahilidad en cl delilo de dafio en propiedad ajena intcn-
cional; consipnando sin detenido la indagatoria a la
Juez Trigésimo Quinto Mixio de Paz del Distrito Fede-
rul, quien recibi6 y radicé dicha consignacidn el 30 de
aprsto de 1993, co 14 cansa penal 447/93,

Una vez radicada ia indagatoria ante cl 4rgano
jurisdiccional, el 1 de septicmbre de 1993 fue librada la
prden de apreheasidn en contra del scior Alfredo Dfaz
Miranda, ddadase cumplimicato a la mixma el 13 de
scpticmbre del mismo afio. Bse mismo dia, a las 20:30
haras, ¢l detenido ingresé al Reclusorio Preventivo
(riente de a Gudad de México.

A las 9:53 boras del 17 de scpticmbre de 1993, {a
Juez Thgésimo Quintp Mixto de Paz del Disirilo Fede-
ral recibnid la puesta a disposicién del inculpado por
parte del Director del Reclusorio Preventivo Oriente.

EL 20 de septiembre dc 1993, se determiné duranie
¢l plazo constitucinal La situacion juridica del inculpa-
do, dictimdase muto de Gbertad absoluta al sefior Alfredo
Dfaz Miranda por ao comprobarse el coerpo del delito
dcdaig en propiedad ajena intencional, Dicho auto fue
apelado por ¢l represeatante social y, posteriormente,
canfirmada par ef Thbunal de Alzada.

IV. OBSERVACIONES

Del andbgiz de log hechos y evidencias descritos en Jos
capftulos anteriores, esta Comisiéu Nacional estima
que existicron vialaciones alos Derecbos Humanos del
seiior Alfredo Dfax Mirands, tomande en cuenls las
siguientes consideraciones:

El 1 de scpticmbre de 1993, la licensiada Jueana
Morales Diaz, Jucz Trigésimo Quinto Mixio dc Pu2 del
Distrito Federal, obsequié la orden de aprebensim
1-A-66-28/93 en contra del agraviado, por st probable
responsable del delito de danoe en propiedad ajema
intencional destro de la cavsa penal 447/93. La Pobcia
Judicial del Distrito Federal, a través del agenie Jas

Rolando Miravctic Novelo, cumplis 1a orden de apre-
hensidn antes mencionada hasta ef 13 de s priembee de
1993, por lo quc clscfior Alfredo Dfaz Miranda ingresé
al Reclusorio Preventivo Oriente de la Cindad de Mé-
xico a las 20:30 haras de ese mismo dia.

Sin embargo, es hasta las 9:53 horas de) 17 dc
scpticmbre de 1993, cuando por conducto del oficio
5600 del 14 de septiembrc dc 1993, suscrilo por cl
liccnciado losé Lorenzo Dfaz Sinchez, subdirector
jurfdico del Reclusorio Preventivo Oriente del Distrito
Federal, que la Juez de la causa luvo conocimieno del
cumplimicato de 1a orden de aprehensién y del ingreso
del seiiar Alfredo Diax Miranda al Reclusorio Preven-
tivo Oriente de la Cindad de México. En sfntesis, el
agraviado csluvo privado de Ja libertad dentro de 1a
rcferida inctitncidn durante 85 horas con 23 minntos,
sin que &l 6rgano jurisdiccional tuviera conecimiento
de cllo.

Lairregularidad antcs scialada no se justifica adu-
cicndo qoe el Tribunal Superior de Justicia del Diserito
Federal suspendio labares en forma general los diax 14,
15 y 16 de septiembre de ese afio, como o manifest6 1a
doclora Verbnica Navarro Benitez, cntonces Directora
Greoeral de Rechisarios yCentros de Readaptacion Social
del Departamcnto del Distrito Federal, en ofico DG-
0162/94 del 6 de mayo de 1994, al rechazar la propuesta
de conciliacido planteada por esta Comizién Nacional

Al respecto cabe destacar qoe del contenida de los
articulos 19, primer pérrafo, y 107, fraccsan XVIII, de
la Constitucién Folitica de los Bstados Unidos Moxaca-
n0s, vigentes 4l momento en que acaecicron los hechos,
se desprende que 1oda detencién debe motivarse den-
tro de) tercer dis por anto de forma) prisién, o que
implica necesariamcnic la consignacidn del detenidn 2
una avtoridad judicial. Por Jo quc los aleaides y carceleros
que no reciban cogna amorizada del auto de formal pri-
s6n de un detenido dentro de 72 hares, contadas desde
gue el acusado ¢s1é a disposicioo ded jucz, Iamarsn 1a
alcncdn de éste sobre dicho particular en el o mismo
de condurr ¢l plaa), y 21 0o recben s consiuncia mengo-
oada dentro de las bres boo as sipuicnies, poncdris o) dete-
nido ro inmediata bbertad Dt becho, Ja detenota de ua
individuo se justifica, sin aulo de formal prisitn, hasta
por 75 horas.

S1bico cs cdero que Jas dispasiciones coastitusio-
nalcs menripnadas sc reheyen en conoreto a la Wipdte -
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sis en quie el detenido ya s¢ cocucntra a disposicién del
Srgano jurisdiccinnal, sixguesto éste que 1O 52 prescola
en el caso del sefor Alfredo Dfuz Miranda, tambaéa bo
es que Ia fnalidad Gltima de la interpretacidn constity-
ciona) dcbe consistir en proteger v defcader o mis
valiosn que existe pary cualquicy bombre: su libertad y
su digmdad.

Por o tamto, nungue ios artienlos 19, primer pArra-
fo, y 107, fraccitm X VI, de la Coostitucitn Politica de
los Estados Unidas M exicanos, vipentes al mpmentoen
que sucedicron los hechas, no pucden aphcuos: hireral-
mcote al caso del seiior Alfredo Diaz Miranda, sf cs
fantible inlcrpretarlos en aras de salvaguardar a libes-
tad peraanal del ser humans. En efecto, 51 la autondad
jurisdiccivnal no puede mantencr privada de la libertad
anna persona por mis de 72 hotas sin quc 5c jusiifsgie
com un sulo dt fremal pristan, con mayor razdn AmMpoca
lo puede hacer una aulorided adminisiraliva. Y ¢n el
caso dei sehor Allredo Diaz Mirandy, ¢l entonces
Dircctor del Reclusorio Preventive Oriente de 1a Ciu-
dad de México, docing Rubér Palomo Ruz, mantuvo
1l agraviada privado de Ls Gihertad, esgrimicude como
camsa dc dicha privacitn la suspensi6n de laboscs oo
que se epcontraba ¢l Tribunal Superior de Jndiria de)
Distritn Federal, por un Lapso de 85 horas con 21 minutos.
Ex deair, peovalecifs un criterio meramente administrativo
como lo ¢s 1a ansencia del ez que bbréd la orden de
aprehensidn, frente al sublime principio de la libertad
de! ser humanoe.

El menoscabo que sufrib el sefor Allredo Diaz
Miranda s¢ sgrava por dos cirennstancias; primera-
mente, par el mero hecha de haber conncida del asunto
vn juce mixto de paz se despreade que ol sgraviado
gazaba indwdlablemente de la precrogativa de 1a ber-
tad bajo cancién. Adcméx, ¢l prablema dcl sefior Al-
fredo Diaz Miranda bnalizb coa un anto de liberiad
absoluta por po romprobarse el cucrpo del dehiro dic-
tado por la licenciada Juana Morales Diaz, Juez Trigeé-
simo Quinto Mivta de Faz del Distrito Federal, cl 20 de
s¢ ptiembre de 1993,

Bajo este orden de ideas, este Orgunismo conside-
4 que el Dircetar del Reclusorio Preventivo Oriente
de la Ciundad de México incurrié ep responsabilided.

En opuwidn de esta Comision Nacional, ¢l menes-
cabe que sufrié el sehor Alfredo Diez Miranda en su
libertad personal constituye un grave vico cn la proco-

raa6n de justicia, el cual sc ha compenctrado de tal
modo ¢n las instimciones de nuestro pals que la pobla-
cién comfinmente lo conoce con ol nombre de “saba-
daro”, ya que con pleno convdimiesto de que aa hay
forma de obtener la libertad caucional duranic disx
festivas, s¢ cumplen 6rdenes de aprehensidn con 1a
anuencia de Jos drganos dc procuracioa de justicia yde
las centros de readaptacién sodal.

La frccucnca con que oeurren casoa similares en
nuestra pafs de ninguna manera 1os justifican Todo o
contrario. haten mis notaria la violacién y, pot la tanto,
se huee més urpente la necesidad de cstablecer medi-
das para provenir estas silbaciones.

Al respecto, esta Comisibn Nacional comprobs
que el Pleno de! Tribunal Supenror de Justicia de)
Disirito Federal acard6 estableccr goardias en 1odos
Ios Juzgador Penales de Primera Inctancia y de Par
durantc los dia¢ 14, 15y 16 de seplicmbrc, asi como 1y
2 de coviembre dc 1994, con el objeto de que quicnes
lucran detenidos en condicinoes similares a las del
sehar Allredo Diaz Miranda gozaran de respcto irres-
tricto a sug dercchos fundamentales.

Finalmcule, 4 bien es cicrto que ¢l sisema de
ruardias recién establecido por el Tribuzal Supcrior
de Justiciy del Distrito Federal 1eprescu(a una medida
postiva que debe man(cncrse dwrante log dfas en que
¢l menciovado drpano jurisdiccionsl suspenda sus la-
bures, también 1o 24 quc no subsana en forma alguna ¢l
menoscabo gue sufrié el sefior Alfredo 1>iar Miraeda
en sus derechor fundamearales.

Poc o anteriormente cxpocsio, esta Comisibén
Neacianal respetvosamente, {formula a ustcd, scmor Jefe
dcl Departamento del Disinla Federal, las signientcs

V.RECOMENDACIONES

PRIMERA. Quc girc sus instrucoones para que s6
wycic un procedimiento administrative a fin de quc s
determine y, en su caso, & sancione la responsabilidad
¢n que pudo incurrir el exdircctor del Reclusorio Pre-
ventivo Oriente do csta ciudad, doctor Rubén Paloma
Ruiz, en relacién con la imjustificada y dilatada pewva-
ciébn dc s lbertad del sefior Alfredo Dfaz Mirandu
Asimitmo, para que en caso dc que de les investigacio-
ncs s Jdesprenda Ja pouble exisiencia de ua delito, sc
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dé vista al Mimeicrio Prihlico compecente para el ejey-
cicio de sus imcionca.

SEGUNDA. La presente Recomendacian, de acuerdo
coa lo sedalado en el artlculo 102, apartade B, de la
Constitucién Gencral de la Repiiblica, viene el carscter
de pablica.

D¢ conflormidad con el articulo 46 segundo parra-
fo, de la Ley de la Comisién Nactonal de Derechos
Humanam, solicito a usted quec la respucsta sabre la
aceptacidn de csla Recomendacion, en su caso, nos sea
remitida dantro de) término de quince dias hébiles
siguientes a cstn antificacitn.

Iguaimente, coa ¢l mismo fundamcnto juridien
solicito a usted que, en 34 caso, las prucbas correspom-

denics al cumplimicno de la Recomendacion se en-
vien a esta Comizifén Nacional dentro del términe de
gumnce dias hibiles siguientes a ta fecha en que baya
cancluide <] plazo para infarmar sobre la acepincidn
de la Recomendacién,

La falta de presentacion dc prucbas dars tugar a
quc s¢ inlerprete que la preseate Recomendacién no
fue aceptada, por 1o quc lo Comisién Nacional de
Derechos Humanos quedars ea libertad de bacer po-
blica esta circunslancia

Alcnilamente,
El Presidente Interino de la Comisién Nacional

Riibrica
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Recomendacion 132/94

Sintesis: La Recomendacion 132/94 del 24 de noviembre de 1994, se emvi6 al Gobermnador del
Estado de Jalisco, y se refirit al caso del serior Benjomnin Miano Moschella, quien manifests que
el agente del Ministerio Péblico Federal adscnito al Juzgadp Quinto de Distrito en Materia Penal
en el Estado de Jalisco habia actuado negliperuemente en la causa penal AV, 24/91. en la que él
era la parte ofendida Asimismo, expreso que también la agentc del Ministerio Publico del Fuero
Comiin Num. 1 de Puerto Vallarta, Jalisco, habia actundo negligentemente durante la integracion
de la averiguacitn previa 543/91, iniciada con motivo de la denuncia que present contra diversas
personas. Después de determinarse que en el presente caso no existieron violaciones a Derechos
Humanos de parte de servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica, se
recomendo que se giren instrucciones al Procwrador General de Justicia del Estado de Jalisco para
que a la brevedad se integre y determine correctamente la meriguacion 543/91 radicada en la
Agencig Nim. 1 del Ministeria Publico del Fuero Comiin de Puerto Vallarta, Jalisco, asf coma
parm que se inicie un procedimiento administraxvo en contra de la agente del Ministerio Piblico
Num. 1 de Puerto Vallanta, Jalisco, por las omistones y dilacviornes en que incurnié durante su

integracion.

Mé&xico D.F, 24 de novicmbre de 1994

Caso del gesior Benjamin Miano Moschella

Lic. Carles Rivera Aceves,
Gobernadar del] Bgtado de Jalisco,
Guadalajara, Jal.

Distinguido sefor Gobernadoe:

La Comiritn Nadansl de Derechos Humanos, con
fundamento ¢n el anfeulo 102, apartade B, de la Cons-
titucién Polftica de los Eatadrs Unidos Mexicanos, asi
como en los artfeulos Yo.; &), Eracciones 11 y ITT; 15
fraccitm VIT, 24, fraccidn [V, 44; 46 y 51 dc laleyde la
Comisién Nacipnsl de Derechns Humanos, ha exami-
pado los eltmeatos comiepidos ep c! expedientc
CNDH/121 S3/J AL/TT2S, relacionadas con la queja in-
Lerpuesta por ¢l sefior Besjamin Miano Moschella, y
vistow los sigwientcs:

I.HECHOS

E) 10 dc diciembre de 1993, esla Camisién Naciona)
reabid el oficio 162953 sigpado por cl licenciado Ga-
bricl Lanzagorta Vallln, Scgumilo Comisionado Gene-
ral de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado
de Ialisco, mediante el coal remiti6, por razan de com-
petencia, &) expediente CEDHA30G5/JAL, por cn-
contrarse inwilucradas autondades federales, mismo
guc (ue radicado en este Ovganismo en ¢l expedicnte
CNDB/1219V/IALTT2S,

El quejoso expresd que ante el Juzgado Quinto de
Distrito co Materia Penal en el Estada de Jalisco se
encontraba radicado el expediznte AV, 2491, seguido
en contra del sefior Roberto Nogrete Reyes, rervidor
phblico de la Sceretaria de Desarrollo Urbano y Eco-
logfa, y en ¢l qur ol agente del Ministeno Priblico
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adserito a dicho Furgado ba demastrado una condueea
negligente en 21 (ramuitadién, owasionsndo con cllo que
no S cmita resoucibn alguna a tu favar.

Asunismo, agregé que ante la Procuraduis Gene-
ral de Justica del Estado de Jalisco prasentt denuncin
por los delilos de abuso de auloridad y tentativa de
extorsdn en comura Jel Presidente Miumicipal secrda-
rio y sindico d¢l Ayunismiento, todos ellns con residen-
ole cn Puerto Vallarta, Jabsco, motive por € cual se
inici ia averiruacidn previa 54391, cn ly Que =1 agente
de! Mmsterio Pablico Nfim. 1 adscritoa dicho Puerta,
ha demostrado uma conducta aegligento durante la
integracién de la msma.

Con motivo de la quejs planteada, cate Organtsmo
gir6 loy aficies 16050 y 17809, del 14 de mayo y el § de
junio dz 1994, al Locaciado Leobarda Larias Gaanin,
Procnrador General de Justicia del Bstado de Jalisco,
mcBantc tod conles le calicitd un ofgeme relacva 4 bos
bechos constintivos de la qucja, usl como copia de la
averiguactin previa 543/91 radicada ce e Ageacia del
Ministcrio Pablico de Puerto Vallarta La respuesta fus
recibida cn este Orgapismo a travig del dverso 757/04
dz=l 28 de junio de 1994, al que se adjunté Ja docmen-
tacidn salicilada.

Asimismo. a lraves de 1os oficios 16051 y 17810 del
14 de mayo ¥ ol 8 de junia do 1994, s Comusidn
Nadonal solicué al icenciado Hédor Eduardo Zeloa-
ka Valdés, entences Dircdor Genersl de Soguimicolo
de Recameadaciones de la Comiside Nadonal de De-
rechos Homanos de 1a Pracuradyria Gencral de 1a
Repiblica, un informe relainvo a tos heche condilun-
vos de¢ (a queja, asl coma capia de la cavsa pena) 24/31
nne se Lramitd ante c) Jiegalo Quinlo de Distrito en
Materia Pepal ep cl Estade de Jaksen. Mcdiante los
oficios 3233/24 N.GS y 67 del 5 do juliv y J 10 de
agodtn de 1994 o revnnit s iformacidn solicada,

De 12 mlormacién propotnanada por las aolon-
dades se desprende lo siguiente:

1, El 1¢ dz febrera de 1989, cl seior Benjamin Miano
Mouchella comparccié anic ¢l agesie del Miarterio
Ponlico Federal de Pueno Vellarea Jaliwce, a vatdicar
sy escrito de deniincis por hechos posiblencute cops-
otuivos del deliio de falsificacsdn &= documentes, cn
el cual mamfesté quc, en octubee de (388, e! licenciado
Roberio Ellas Negrete Reyes, comisionadodelaSeerc-

J—

tarfa de Decarrallo btsbano v Poologfs, eo Puentn
Vallarra, Jalisco, y log senores Adonay Campos Torres
y Miguel Ange) Gonzélez, arbitrariamenie ep consu-
(uyeran cn elinmueble ubicada ¢n el loce {, manzgna
514, zoma [V dc )a Playa dc los Muettos en Puertn
Vallarta, Tulisco, propieded de la empress Canstruc-
ciancs Bahfa de Bandcras, S.A, de C.V., que é! repre-
wema. para llevar » cabo una lmpeecitp otwat oo la
obra gue realizaba; agrega que en dicha diigencia se
asenid qoe.

..a comsiruccitn carecta del cnlcctor gencral
dcl Sistema de las Servicos de Agua Patable,
Drenaje y Alcantsrillado de Puerto Vallarta,
Jalsca, pur )0 gue esla anomaita puede signi-
ficar para la 20n0 referida un alto grado de
cortaminacsn,.,

Ascveracién que considesa falsa, ya que oo dicha zona
slexdsic deeraje pata la doscarga de aguas negsat, y e
ticne vamo propdsita perjudicarlo v favarecer a los
stfpres Jamme Muldoon Barrelo y Celia Barredo Muol-
doon, quicues solicitaron antc 1as autoridades federa-
los la concesion de dicha zoms. Por 1o que el repre-
sentanle soctal federal en inveatigacidn de las hecbos
dio inicin A 13 averiguaciéa previa 31/89.

Inlegrada la indagut aria, mediante ¢l oficio 287 del
16 de febrero de 1991, dirigido al Juez Otanto de Dislrilo
¢o Matzeria Penal en cl Bstada de Jstisep, ¢! agente del
Ministerio Pablico Federa) en Prerte Vallarts, Jalisco,
consigpd win detenido la 3 previa AU y
ejercid accibn penal cn cuntra del sefor Roberto Elas
Negreie Reyes, como provable responsable del defito
de ejercicio indehide del e2rvicio pdblicy, soliciiando
st hibraia la orden de aprebensidn rcapediva.

El 21 de fcbrera de 1984, el Juez Quinto de Distrtlo
es Materia Penal e1 ol Edndo dr Jelnoo radict b
indapytonia en cl expadicnte AV 24091, yel 5 de marzo
de 1991, el ficeaciado José Chapula Rolém, repre-
sentante soveial federal adwTilo 2 ese Tuzzado, sobicitt
al érgano jurisdictional se fe vicra nl senor Benjamin
Miano Maschedla caoma coadyyvantc.

E}! 6 de marzo de 1991, e} rrpresentanie social
tederal prescoté cscrito ante el Juer de ls causa solic-
téadole expidicra ofico al Delegado de la Scerelaria
de Desarrollo Urbane y Ecologia con residenrda en
Guadalapra, Jzhson, con la finabidad de que crviara
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copa del informe que suscnbi6 el licenciado Roberip
Blips Negrete Royes con molivo 9e I isapcrcido nenlar
que practicod ea fa Playa de los Muertas. El escrito fuc
acordado por el Juez de {a causs, el 15 de maro de
1991, y a través dal aficio 868 del 15 de abri de ese afo,
soliol6 a la mencionuda Secrelaria In informacian on-
rrespondiente.

Nupcvamente, el 21 de junio & 1991, ef licenciado
Jos£ Chapula Rolfa, agenre del Minwesic Pablico
Federal adscrito al Juzgada Qumito de Distrito co Ma-
tcria Penal en el Estado dc falisco, solicas al érgano
jorisdipcional emwiara oficio ala Sccrelarfa de Desarro-
llo Urbano y Ecologfa con &l objeto de que yemitiera el
informe que susibyo el ieeaanoo Roberta Elfas Ne-
gretc Reyes, peticidn que fuc acordada por el juez de
la cauga cl 3dejulin del mismo afic, por lo que mediante
el oficio 2074 giré recordatono a la mencinmada Secre-
turfa para que en ¢l término de dogo dfas efrviara copla
del refenido informe.

El 13 de agorto de 1991, ¢l Juez Quimio de Distrito
en Materja Peaal en ¢l Estada de Jalisco acordé tener
por reaibida la informacién remiida por el licenciado
Rubén Diaz Vera, encargado de 1a oficing de asumos
confentipsos de b Seoretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologfa cn falisco, quien indicd que cf informe que
suscritn4 el licerciada Roberte Elfas Negrese Reyes hie
cnviado a Ja Direccion General del Patrimondo Inmo-
biliario Rederal de 1a Secretar(a de Desarrollo Urbano
y Ecologfa con residcucia en & Crudad di Ménen.
Motivo paor el cual ao sc dio cnaplimiento a lo solic-
tado cn lnz oficios 868 y 2074 del 16 de abrily c13 de
jutio de: 1994,

El 21 dr octubre de 1991, el Juez Quinto de Distrito
en Materia Penal en ¢l Bstado de Jalisco acoedd tencr por
recibido 2} nficio D.S. 1331021, tighado por el heenciada
José Lasis Tharra Rodrigpez, Delegadp de la Secrelaia de
Desarralla Lirhana y Ecologfa ea e} Estadn de Jalisco,
mediante el cual envi6 copia del oficio suscrito por el
licenciado Roberto Elfas Negrrte Reyes, el 26 de actutre
de 1988

Fl 11 dc diciembre de 1991, el licenoiado José
Chapula Rolém, agente dcl Ministerio Péblico Federal
adscrito a) Juzgade Quinto I DiUio en Moatcria
Pengl en el Extado de Jalisco, anlicité al 6rgano 1uris-
diccional s¢ fibrara arden de aptehsita en coatra del
liceaciado Roberto Elfas Negrete Reyes coxno probable

respansable del delito de ¢)aracio indehado del serncio
publico. Poe 1o anterior, 14 de eners de 1092, &l Argann
junsdiccional decrets 1a arden dc aprebensién y con
fundamento en el articulo 468, fraccién 1, del Chdigo
Federal de Procedimientos Pepales, ordent 1a suspen-
sion del procedimicolao.

Cumplida la arden de aprchensién el 15de octubre
dc 1992, el Yuer Quinto de Disdrito cn Muteria Pepal co
el E”aoo de Jaligeo tom§ 1a deciaracion preparmotia
del seacr Roberto Elias Negrete Reyes, quien negé (os
hechos que s¢ e atribuyeron, adarando que la ingpeccidm
{a rcalizb en cumplimiesto al mcmoréndum 303-307
expadids por o) hicenciads Alejandro Divalos Maciel,
jefe del Depanamg nga de Coneral de Picnes Inmuchles
en Guadalajara, Jalisce, con el objeto de verificar
que 1a construccitn que estaba realizandp (a coopreza
Conatrucciones Bahia de Banderas, S.A. de C.V, no
¢suviera ocupanda zona fedeeal. Agregs que nonca
emitid opinidn algunu respecta a que al sedar Benjam(n
Miano Moschella se Ic olorgara o negara enncegién
dc 7on federal. E} 18 de oaubre del mismo aifio, 1a
autoridad judicial dict auta de formal qruidn en can-
tra del sefior Ruberto Elfas Negrete Reycs par el delito
de ejerucio indebido delservicio pablico, quicn incon-
forme com ¢] micma, ¢l 12 de poviembre de esc afin,
interpura cecurso de apelacién,

El1 22 de febrero de 1993, el licenciado Fernando
AlominLépez Munllo. Magistrado del S¢qundo Triba-
nal Untarky de) Tercer Circuito ca Guadalajara, Jale-
co, resabvis el toca penel 514/972 derivade del recnrsa
de apelacién siscrito por el sefior Roberio Elfas Ne-
gretc Reveg, revocandn el avio de (orma) prisién v
decretando I libenad cn favor de) sefior egrelc Reyss
por fala de elementos para procesar.

2. Por oura partc, cabe seiialar que el 29 & mayo de
1991, & xebor Benjamsn Miano Moschells comparecid
antc el agente del Migisicrio Piblico del Fuerg Comfin
de Pucrlo Vallarta, Jalisco, para preseotar denuncia
por hechor posiblements constingives de log delitos de
abuso d¢ aularidsd, leplativa de exdarsifn y teptativa
de dafio en las cosas, toda vez que los seflores Jaime
Muldoon Barreto, Celia Barreto Muldoon y Miguel
Angel Gonzdlez, solicitaron ul doctor Efrén Calderén
Axins, Prezidente Conglituciona) Arl Ayuniamientn de:
Pucrto Vallarta, Jaliseo, y al licenciads Emesto A.
Gomer Bernal, sceretario y sindico de dicho Ayunta-
miento, que por su conducto tramijtaran ante la Secre-
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tae{a de Desarroila Urbana y Ecolagin en el Fxfado de
Jalisco I comccsién de las fmites de zona federal
conrespondicate a la Playa de los Muerios, ya que
dichas persanas pretendian quc na le fucra autorizada
la solcxud gue con snicriviidad hobfe prisesiado.
Asmismo, agregd que estas avtoridades pretenden de-
malerlc s construcaén, a pesar de toner permiso para
construir en zona federal, Lal como lo acredita con las
dorumentaAls que exisien deatro del caprdicnie 187
que se inicid ante el Presidentc Mumicipal y el seereta-
rio y sfndico del Aynntamiento de Pucrio Vallana,
Jakscx), car motive dc 1a resolucidn adinisirativa uc
dictaron dichas antoridades el 3 de enero de 1990, por
lo que ¢l representante sociel, en investigacién de los
hechos, dio wicio 4 la averiguacién previa 54391

Ex la mlegraatn de la misina, medianie el oficio
60791 del 10 de jubio de 1991, el representante social
solicité al Directnr dc Avergnacioncs Previss de fa
Procumduris General de Juwicia de]l Eslado de Jaliseo
girara cxhorto para que, en su auxho, ¢ agente del
Ministerio Piiblico en Guadalajara, Jalisco, lex tomara
las declaraciones » los sedoves Jeime Muldoon Bartclo,
Celia Barrews Muldoom y Miguel Angel Ganzéler Re-
ycs, toda vez que dichas personas tenlsn su dominlio
en esy localudad,

A raves ded oficin 60791 del 3] de jalis de 199, @)
agente del Ministerio Pdhlico dai Fuero Comén cn €iua-
dalajara, Jalisco, yeeibié copia de la averignacidn previa
541394, y &l exhano 9791, relacionado con la micma,
procedieado ese dfu a cotar a los scdoces Jaime Muldogo
Barreto, Celia Bacreto Muldoan y Migue! Angel Ganzi-
le2 Reyex, para que declatsran en 1oroo » Jos hocbos
demundadaos por &l saefioe Benjami(n Miano Moschella,

El 24 dc sephicmbre de 1991, e. represcoiaplc
social en Guadalajars, Jalisco, desaiogdlas declaracan-
nex de loe sefores Jaime Muldoon Barrelo, Celia Ba-
rreto Muldoam v Migue) Ange) Gopzilez Royes Los
dos primeramence citados negaron los bechos que sc
(ea afribuyeron v ¢l tercern de los yeferidor maniestd
qieo preseatd escriao ante dan autaridades de la Secec-
tarfa de Desarrolla Urhang y Ecolopfa ¢ €l Fstado de
Jalisen, en ¢ cual solicitd que el dscu de 70na federal
de laPlaya de Ios Muycrtos s¢ destinara para uso piblico
Y yuc oo sc olorgara cornocibn de 1a mima a {os
pasticulares, agregendn Que en nifgdn mMomento ebla-
bl4 conversaciba con el Presidente, nicon el secratanio
ysfndico del Ayuntamicnte de Puerta Vallarta, Jalisco.

El 3 de daembre de 1591, «f agentc deat Minis-
teno Piblico del fuero comin con seds en Guadalajara,
Jalisco, ncords remitir a gy similar en Puerto Vallar-
ta, Jahisco, las sactnaciooes practicadas en &l exhorto
97,01 derivada de la averiguaciSn previa 54391,

Mzdianie los oficios 332 y 333 del 13 de abrl de
1992, clagentc del Ministerio Pablico del Foero Comiin
du Puzrio Vallarie, Yalweo, salicits al secretario y sin-
dico del Ayuntamicata Constitucicnal de dicka lugar
remiticra copia del procedimiento 1/87 que se tramité
coe moliva de lp mnconformidad que presentd ¢ seior
Benjamfn Miano Moachioila, adn relatisn a la demali-
dbn que se rculizarfa en su constrncion; y al Juez
Primero dc Distrilo ea Matetia Admmistrative ea cl
Estado de Jalizco, copa de Ja resolucién dictada en
elJwap de Garanmas 3390,

Mediante el oficio 1056/92 dcl 21 de ocmbre de
1092, ¢) agente del Minvg erio Phiblico del Puero Comém
en Pucrto Vallarta, Jakschd, solickd al “Director de
Desarrollo Urbano y Ecologia con sede en b Cuded
dz México. Dsirito Federal” (sic), que informara si en
los urchivos de dicha Secretaria cxistin algin escrito
en el que cozstara quc el doctor Efrén Calderon Arias
realizt Yo trémiles cotvpspomdicntes para obienes la
concesitn de 2ana foderal marftimo terrestre deatro de
Ing limites de la Playa de los Muertos de Poerio Vallar-
tx, Juksco,

El 30 de noviembre de 1992, elreprescntante social
dc Pucrto Valfares, Jalwca, acordh 1ener por reatndo
el oficio 12309, suscrito por el heencado Armando
Rallinas Mayes. Direcior de Zona Federal de 1a Secre-
taria de Desarrollo Sacal con residencia en la Gudad
de M¢xico, mediante ¢ cual inform6 ¢ne, en lox archi-
vos de dicha dependencs, 1o &6 cncontrd regrtro de
conccsn para zona federal suscrito por el doctor
Efrén Calderon Arias y en camhio se localizd 1a ¢omvce-
aom DZF/11/90 ded 15 Je (chioro de 1990, que ke 1o
alorgé al seiior Beajamin Miauno Moschell: para dis-
Yutar de wu porcidn de zoma federal dentro de los
limites «ic 13 Playa de s Mocnaos

A travis de los olicios 19493 y 222/93 del 24 de
(ebreray el 5 de marsw de 1993, e represen(ante pocial
del Pucro Corofia de Puerto Vallarls, Jalisco, eovid
oficios recordalorios a) Aynatamiento Constivclona
de dicho lugar, con La finalidad de que remmtiery copis
dc lu resolucién admiwigtrativa 873 que dictddentro del
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expediente 1/87, ¢l 3 de encro de 1990, con motivo Jc
la inconformidad yuc interpuso el seiior Benjamin
Miano Moschella con relacion a la demolicién que se
electuarfy cn 1 construccién.

F] 4 de mayo dv 1593, &l agente de!l Miaisicrio
Piablico de Puerto Vallarra, Jalisco, aseol(d razédn de
que, hasta eza fecha, uo s habia recibido respucaa a
lo sclicitado en &) abcia 322/93 del 5 de marzo del
mismo afio.

El 25 de mayn de 199, Ia Loepdiada Cealia Angélica
Pefia Ramos, agente del Minisierio Pihlico Niim. 1
en Pocrio Vallarta, Yalisca, determing cl emvio de Ls
averiguacitm previa 543/91 al Subprocurador de Aven-
guacioncs Previas del Estado de Jalisco, quien, asuves,
la debta remitir al Procurador General de Justicia de
esa Eandad Federativa, para que, previo estudio y
anflisis de las constancias, aurarizara su archivo defi-
nitivd Lomando como base el informe del 30 de noviem-
bre de 1992, readida por cl licenciade Annaado Balk-
nas Mayes, Dircetor de Zona Rederal de la Secreturfa
de Desarrollo Urbana y Ecologia con residencia en la
Giudad de México, ex el cual maalestd que:

..5¢ htz) una basgueda minuciosa en los archs-
vos de 1a Direccidn Geperal del Patrimonio
Inmabitiario Federal, y 0o se cncantrd salici-
tud de concesiéa formulada por e} doctor
Efrén Calderdn Arias respecto al drcade zana
federal masflimo tereestre, ubicada en Playa
de los Muzerios, colonia Conchas Chinas, y en
cambio, st localizé el cxpediente 6315 en et
cual se cacucntra la documeatagdn relativa 2
T solicitud de concesido sobre uaa snperficie
de zoaa federal maritimo terrestre y lerrenos
panad(xs al mar formulada u principios de 1985
por cl doclor Beajamin Miano Moschella,
apoderado de "ConstrucCiones de Bahia de
Banderas, S.A. de C.V =, ¢mpresa a Ia que s¢
otorgé la concersén de DZF-01150 ¢l 15 de
fcbrero de 1990.

El 19 de septicmbre de 1994, el visitador adjunio cn-
cargado det bémile del expediente entabld comunica-
cb6n telefénica con e licenciada Alfredn Delgado Ro-
jas, Subprocurador de Averigusconcs Previas en cf
Estado de Jalisco, a fin de solicuarle informacion res-
pedo a la simacidn gque guardaba Ia averiguacién pre-
vin 54391, Aatoridad que atcndicndo a dicho lamadao,

indicd que a (ravés del oficio 57794 del 13 de julio
de 1994, la indagaloria en cucstidn se eovid al Procu-
rudor General de Justicia de esa Entidad Federativa
parala autgrizacién delarchive correspondiente. Sin
que hasts ese momento tuvicre potihcacidn de reso-
lucién alguna,

11, EVIDENCIAS
Eg este caso las consriluyen:

1. El oficio 1629/93 sascrio por el licenciado Gabricl
Ianzagnrta Vallin, Segyodo Comisionado General de la
Comisién de Derechos Humanos del Extado de Jalisco,
mediante el coxt enws el expediente CEDH/S3005/) AL,
por rurén de competencia y que contieng copia del
expediente AV. 2491 radicado el 21 de febrere de 1991
ante el Juez Quinlo de Distrito en Materia Penal en &l
Estadn de¢ Jalisco, de la cual destacan las siguientes
AClUBCIDRLL:

a) Escrito del 5 dc marzo de 1991, mediante el cnal e
represcntante sodal federal promovid 1l coadynvancia
el sefor Benjamin Miano Moschella.

b) Escrito del 6 de marzo de 1991, a trawés del cual el
agente del Mingterio Pitblico solicitéd al Juez de la
causa givara oficio a la Secretarfa de Desarrollo Urba-
no y Ecologfa con ¢} fin de g remitiera copua del
informe que suscribit el Iccndado Roberto Elfas Ne-
grete Reyes, el 26 do ootubre de 1988,

¢y Eacrto del 21 de junio de 1991, mediante ¢l cual Ia
Representacidn Socinl Federal soliciié se remitiera
oficio recordalorio a la Secretar(a de Desarrollo Urba-
no y Ecologfu con ¢l fin de que ¢nviara copia del ohoo
mencionadoe cn €l pirrafo quec antecede.

@) Escrita del 11 de diciembre de 1991, mediante el cual
¢l brencisdo José Chapula Rolén solicits al Juez de la
causa ¢l whsequio de la ovden de aprehensidn co contra
dol licenciade Roberto Elfas Negrete Reyes, camo
probable responsable del delilo de ejercicio indebido
del scrvicio pdblico.

¢) La dechuracion preparatoria gue el inculpado, Ro-
ber Elias Negrete Reyes, rindi6 el 18 de octubre de
1992 apie el fuer del conecimienlo, cn 1a cual negd Ine
hechos que se le atribuyeran,
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N El auto de término constitucional del 18 de octubre de
1992, emitido par el Juez Quinto de Distrito co Mateniy
Prnal en ol Estado de Jalisco, cn ¢l cual se decretd formal
prisitn al inculpado poe la presuma somisidn del delito
de ejercicio indebido del servicio pdblico.

2. Copia de la avcriguacién previa 543/91 de cuyas
acmaciones se destacan:

a) La comparecencia del 29 de mayo de 1991, efectuada
por ¢l schior Benjamin Miano Moschells ante cl agentc
del Ministerio Pablico del Fuero Camiin ea Puerto Va-
Harta, en La que denuncié el delito de abuso de autori-
nd, tentativa de extorsidn y tentativa de dano ea las
cosag, comclidos cn su agravio por ¢l doclor Elrén
Calderén Anas, el licendade Emnesto A. G6mcez Ber-
nal ylos sefiores Jaime Muldoon Barreto, Celia Barreto
Muldoon y Miguel Angel Gonzalez Reyes.

b) El oficin 607/91 del 10 de julio de 1951, mediandc )
cual el representantc social solicitd al Director de Ave-
rignaciones Previas de la Procuradurfa Gencral dc
Justicia del Estado de Jaliseo girara exhocto al agente
del Mimisterio Pblico eo Guadalajara, Jaliseo, para
que, en u anxilio, recabara las declaracioncs de los
sehorcs Jaime Muldeon Barrelo, Cecilia Barreto Mul-
doon y Miguel Angel Gonzilcz Reyes.

¢} Las declaraciones dec los scnuwes Jaime Muldooa
Barreto, Celia Barreto Muldoon y Migoel Angel Gon-
zdlez Reyes, realizadas ¢l 24 de septiembre de 1991,
anie el apente del Ministerio Pblico adscrito en (Gua-
dalajara, Jalisco.

d) Bl oficio 332 del 13 de abril de 1992, suscrito por cl
ageate del Ministerio Pablico, mediante ¢l cval solicitd
al secrctario y sfodico del Aynntamiento de Puerto
Vallarta, Jalisco, copia del procedimiento administra-
avo 1,87 del 3 de enero de 1990.

¢) El oficio 333 del 13 de abril de 1992, signado por el
representante social, a través del cnal solicits al Juez
Primero de Distrito en Materia Administrativa copia
del juicio de garantfaz 33/90.

B El oficio 1056/92 del 21 de octubre de 1992, suserito
por el agentc dcl Ministerio Poiblico, mediante el cual
requiri6 al “Director de Desarrollo Urbano y Ecologia
con sede en la Cindad de Médco, Distrito Federal”
(sic ), informacién respecto a un escrito signado por cl

doctor Efrén Calderén Arias, a través del cual se soli-
cith concesidn de zona federal marftimo terrestre den-
tro de loa limires de la Playa de los Muertos, en Puerto
Vallarta, Jalisco.

E) El oficio 12309 de! 30 de noviembre de 1992, por
medio del cual el licenciado Armando Ballinas Ma-
yes, Dircctor de Zona Federa) de la Secretarfa de
Desarrollo Urbano y Ecologla, remitif copia de la
concesién DZF/11/90 u Tuvor Jcl sefior Benjamin
Miano Moschella,

h) Los oficios 194/93 y 222/93 del 24 de febreroy 5 de
marzo de 1993, a traves de los coales cf agente dcl
Ministerio Piblico solicité al Ayuntamiento Constitu-
cional dc Pucrto Vallarta, Jalisco, copia de Ia resolu-
cian administrativa 873 derivada del expediente 1/87,
que ¢ dictd con motivo de la inconformidad que inter-
puso ¢l sefior Benjamin Miano Maschella con relacidn
a la demolicién que sc realizaria en su construccion,

i) Dcterminacion del cavio al archivo de la indagatoria
543/91 del 25 de mayo de 1994, mediamte el oficio
577/94 firmado por lalicenciada Cecilia Angélica Pefia
Rumgs, dirigido ul Beenciado Alfredo Delgado Rojas,
Subprocurador dc Averignacioncs Previas cn el Estado
de Jalisen.

3. Acta circunstanciada de 1a Damada telefénica del 19
de scpticmbre de: 1994, efociiusda por el visitador sdjunto
encargado det tr&mitc dcd cxpediente al Yicenciado
Alfredo Delgado Rojas, Subprocurador de Averigua-
ciancs Previas cu ¢l Estado de Jalisco, para solicitarle
informacién respecto a la situacidn actual que guarda-
ba la indagntona 4391

1IL SITUACION JURIDICA

1. El 16 de febrero de 1989, el sefior Benjamin Miano
Moschclla denuncié al icencindo Robero Elfas Ne-
grete como probable responsable del delito de Falsifi-
caatén de documesntos, ante el agante det Ministerio
Ptiblico Federal con residencda en Puerto Vallasta,
Jalisco, quicn inic4 la averignacin previa 311/89, 1a que
consigné sin detenide ante cl Jucz Quintn de Distrito
cn Materia Penal en el mismo Estado, ejercitando
accion penal en contra del seior Roberto Elas Negrete
Reyes, como probable responsable del delito de ejer-
caoo mdebido del servicio pfiblico.
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E121de febrero de 1991, el Ynez Ouinto de Disdrito
en Materia Penal en el Estado dc Jalisco radico la
indagatoria en el expedicate AV, 2491, yel 6 dz enera
de 1992 delermind librar ordecn de aprebensiom en
conlra dei sefior Roberto Elfat Negrete Reyes, como
probahle reaponsable del delito 3 ¢jerdcio indebido
del servicio pablico.

El 18 dc octubre de 1992, el Juez de la causa
decreté auto de (oroad prisién al sefor Roberto Elas
Negrete por el delita de ejercicio mdebido de) <ervicio
phiblico. Aulo quc fuc apelada por el pracesadn, dando
inicio a) 1r&mite del toca penal 514/92; cn ol cual, el 2
de febrero de 1993, cf Scgundo Tribunal Unitario del
Tercer Ciccuito en Guadalajara, Jakisco, resolvio revo-
car ¢l auto de formal prisibn y decrets la libertad al
sefior Roberio Elfas Negrele Reyes, al considerar que
110 habfa elemenios para procesar.

2. El 29 de mays de 1991, el agente do! Mipisicoin
Pablico del Feera Com(n en Pucrto Vallana, Jalisco,
inici6é 1a aweriguacién previa 543/91, con motive e La
denouncia presentada per el sejior Benjamtn Miano
Moschella en contra de) doctur Efrda Calderén Arias,
del licenciado Ernesto A. Gémey Bomnal y de los sefio-
res Jamme Muldoon Rarrcin, Celia Barreto Muldoon y
Miguc! Angrl Gonzilez Reycs, cumo probables res-
ponsables de los delios de abuso de autaridad, tena-
tiva du extorsitn y tentativa ck dafo en las cosas.

El 25 de mayo de 1994, la icenaada Coadla Angélica
Pefia Ramos, agentc del Ministerio Piblico NGm. 1 ea
Puerta Vallasta, Jaliseo, deteymimd la averignacitn previa
54391 enviando las armsciones al Subprocurador de
Avcrigusciones Previas del Extado para la autorizacion
del archivo dchinitivo, a Lraves del oficio 57794,

El113 de julio dc 1994, a través del oficio sedalado
en el parrafa anterior, el licenciadn Alfreda Delgado
Rojas, Subprocurador de Averiguacioncs Previas del
Estado dc Jatisen, remitié 1a averiguacian grevia 543/91
al Procurador (Geperal de Justica de e2a Entidad Fe-
decativa para la aulorizacitm del archivo deflinitivo, sin
que sc scpa i ya fue aprobala.

IV. OBSERVACIDNES.
Det estudio de lns diligencias pracucadas en ¢l expe-

diente AV. 2491 y de 1a informacioo proporcionada
por la¢ autaridades, este Organitmo ng ¢ontd voo evi-

dencia alpuna que acreditara qoe &l agrote del Mins-
terio Piiblico Federa! adscrilo al Juzgado Quinto de
Distrito en Matena Penal en el Estade de Jalisco bu-
biera actnadn negligentemente durante la imegracién
del expedienic antcs mencionada, por lo que no existié
vinlacita a sus Derechos Humanos, toda vez que el
mencionado scrvidor piiblico sc descmpefio diligentc-
mente coa apego a Derecho ante el Juez de la canza.

Por atro lado, esta Comisién Naconal advirtié gue
durante la intepracitn de 1a averiguacitn previa 543/91,
sc comcticron ircgularidades que violaroo Ins Dere-
chos Homanes del quejosa, consistentes en dilacién cn
la procuraddn de justicia.

F.n estc scntido, 8¢ obscrvi gue lu licenciuda Ce-
lis Angélica Pefia Ramos, agente del Ministerio Pablicn
del Fuero Comiin Nom 1 adscrita en Puerto Vallaria,
Jatisco, desarrolld una sondueta nepligente en la inle-
eracibéa de |a referida indagatoria, toda vz que, &) 1
de abril di 1992, acardé libear el oficip 332 mediante el
cnal solictd ai Ayuntamiento Constlvconadde Puerto
Vallarta, Jalisco, remitiera copia de Ia reanlucion admi-
nistraliva 873 que se pronuncié dentro del expediente
1787, €1 3 de cnero de 19990, relacianada con ta incon-
formidad que presem 6 ¢l seovr Benjamin Miano Mos-
chclla, respecto de la demolicién quc sc realizarin en
su conatruccion; los dia< 24 de febrero y 5 de marzo de
1993, el representante social cuvid los oficios recorda-
torior 1943 y 122/03, respectivamenie, al Ayunta-
micnio de Puerto Vallarta, Jalisen, y e) 4 de mayo de
1993, asentd on la indagatoria una razon oo ol scatidn de
que: na se dia regpoesta a los oficrs sntes mencionados,
conforméndose com no baberla obteaido.

Posteriormente, el 25 dc mayo de 1994, 1a hcencia-
da Cecilia Angéhca Pedaa Ramos determind remilir n
averiguaciém previa 34391 a la Subprocuraduria de
Averiguaciooes Provias del Fstado de Jalisco para que,
por sy conducio, s& rentitiera al Procurudor General de
Juaiinia de esa Entidad Federariva, a fin de que, previo
cuudio y andlisis do las contiancias, autorizara sn
archivo defiaitivo, fundamenl 2ado cal resolucién o
el informe del 3 de noviembre de 1992, rendido por el
liceneiado Armandp Ballinas Mayes, Director de Zana
Federal dc la Sexrevzrta de Desarrollo Urbano y Eco-
logia con residencia ¢n la cindad de México, cn el cual
manifcsté que en lag archivos de dicha dependencia no
cxistla solicitud de conccritn formulada por ¢l doctar
Efrén Calderén Arias, respeciu al grek de zona federal
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maritime 1etvestre, ubicada cn Plays de Jos Muerios,
de Puenp Vallarta, Jalisco, y por el contrarip, al scior
Benjam/a Miano Maschella sc le olorgs conezsian de
la referida zona desde el 15 de febrero de 1990,

El 13 de jlio de 1994, mediantc cl oficio 577/94, el
licenciado Alfredo Delgade Rojas, Subprocurador de
Avcriguaciones Previas de) Eatade de Jalisco, envié 1a
averiguacién previa 543/91 al Procurador General de
Justicia dc esa Entidad Federativa, parala sutotizacién
del archyvo definibvo. Sin gue, al parecer, hasta la fechs
se haya aulorizado tal ponencia.

Por 15 anterior, esta Comisién Nacional considera
que le ceferida ageule del Ministerio Piblico actué en
forma deficicnts ¢ irresponsablc, pues, como se advier-
te dc lag constancias quc integran 1a avenguaciin pre-
via 543/91, por una pate, el 13 dc abril de 1992 solicitd
informacién relativa a Ja miepracidn de la indugatoria
al Ayuntamiento de Poenw Vallara, Jalisco, y no fue
sino hasta cl 24 de febtira v 5 de marzo de 1993, cato
cx, més de un afio despufs, que egwid rocordacoeios a
tal autoridad co virrud de quc s peticién no habfa sido
atendida, para par Gltimo resignarse, indchidamente. a
sU no obteacido, y por otra parte, no pracnct diligencia
alguna desde el 4 de mayo de 1993 al 28 dc mayo de
1964, cuando finalmeate y sin haber reslizedo una
corrccta investigacitm de Ions hechaos, delcrminé y cemi-
tié 1a indagatoria a Ja Subprocuraduria de Averiguacio-
ncs Previas del Estado de Jalisoo, a fm de que, previn
andlisis, sc autorizara c) archivo defiritivo, dejando
transeiurrir mas de un pfie para cmilir tal resolucién.

Finalmente, con dicha couducta, Ia servidora pi-
blica contravine el espiritu de puestra I.cy Fandamen-
1ul, evidencfaodo con ello dilaci6n en la tarea de pro-
curar juslicia por el incumplimiemo dc la obligacién
que le impouc ¢l artfcnlo 21 Consimcinnal de la per-
sccucidm de los delitos, lo que condber & la impunidad
y violacian de Derechos Humanoe

Por lo antcraymeante expucsto, esta Comixita Na-
cional de Derechos Humaaos sc permite formulur 5
usted, schor Gobernadex del Estado de Jalisco, reape-
tuosamentc, las sigientcs.

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruya al Procurador General de Jusli-
cin del Estado a fin de que ordene, 1 guica correspon-

da, que se integre corrcclamenic y s¢ delcrmine a 1a
brevedad la averignacibn previa 543/91 iniciada en
la Agencia Num, 1 Ju] Ministerin Piblico del Puero
Comtin de Puerto Vallarta, Talisco, relacionada con ¢l
Prescole caro.

SEGUNDA. Gire instruccdoncs al Procurador (Gege-
ral di Justicia de esa Entidad Federaliva, a fin de quc
ininie, mtegre y resuciva una avengaacsdn previa en
contes de lu licenciada Cecilia Ang£lica Peda Ramos,
agente del Munisterio Piblico co Puerto Vallarta, Jalis-
co, por lz dilacsta y omisiones er que incurrié en la
integracion de la citeda averipuacidn previa 543/91; de
resultar procedenle, ejercitar la accién ponal respecti-
va y dar inmcdiain y debido cumplimiento a fa orden
de aprehensién que Negasc a cxpodirse,

TERCERA. La presente Recomendactn, de acnerdn
con o scnialado por el anfonlo 102, apartado B, de la
Consbtucudn General de 1a Reptblica, Iiene el carfcter
de pablica.

De conformidad con el artfenio 46, segundo pérra-
fo, dc 1a Ley de [a Comigién Nadonal d¢ Derechos
Humanos, solicito a usted gne la respnesta sobre ln
aceplacién de exis Recomendacion, oo su ¢850, hos 523
informada deniro del i miins de los quince dfas hibiles
siguicoies a su honficacin.

Igualmente, con el mumo fundamenlo juridico,
soboite 2 usted que, en su caso, las pruebas correspan-
dientes al cumplmiento de 1a Recomeadncién e en-
¥icu a esta Comisién Nacione] dealbyo de{ término de
las quince dfas habiles siguientes a Ia fecha cn que haya
cancluido el plazo para infurmar sabre la aceptacidn
de la Rccomendacién

La faha de presenlacion de pruebas darg ugar a
que se interprele que la presente Recomendacién no
fuc aceptada, por (o que la Comisién Naciona) de
Derechos Hemanox quedars en libertad de haoet pg-
blica esta cirqunstancia.

Alcolameme,
El Presidente Interino de la Comisida Nacional

Riibrica
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Sirtesic: La Recomendacion 133194 del 24 de noviembre de 1994, se envio al Gobermador del
Estady de Coahuila y al Presidense Municipal de Torredn, Coahuiln, y se refinid al caso de los
sefiores Santos Gomez Valero, Juan Luis Expinoza Nijera y Armandn Sdnchez, quienes
marifestaron que en el wio 199 el Ayuntamienio de Tomredn acordd donar un predio de su
propiedad para la construccién de un templo de la religion de los Testigos de Jehovd, para lo cual
les otorgd la posesion y permisos pura construsr; sin embargo, que ¢ cl aio de 1092 el regidor
segundo de ese Ayuntaruento les noiificé la orden de suspender la construccion porque, segin €1,
el inmueble es propiedad del INFONAVIT. Agregaron gue el 27 de febrero de 1993 varias personas
se presentaron en el inmueble y con 1oda clase de herramientas destruyeran las construcciones que
habian edificado, sin que los agentes de las patrullas M 06y M 07 de lu Policla Muricipal que se
encontraban presentes, intervinieran para delenerios: que por esos hechos presentaron una querella
ante el agente del Minicerio Priblico Investigador de la Delegacion None de Torreén, Coakula,
quien inicip I averiguacion previa 138/93, la cual no fue integrada debidamente y inicamenie se
mandé a la reserva. Se recomends al Gobermador del Estado de Coahwila que girara instruzciones
al Procurador de Justicis del Estado paru que ordene que la averiguacidn previa 13893 de la
Agencia del Ministerio Pablico de la Delegacion Norte de Torreén, Coahuila, se extraiga de
Ia reserva, se integre y determine conforme o Derecho; asimismo, para gque se inidz un
procedimiento en contra de los ugentes del Ministerio Piblico que intervinieron en su integracion.
Al Presidente Municipal de Torrecn. Coahuila, se le recomendo que realice ante el INFONAVIT
las ges-tiongf necesarias para definir la situacién juridica del predio que se preterdia donar a los
quejosos pare, de ser posible, convdidar tal donarién o, en su caso, indemnizarlos de los daios y
perjuicios gue se les causaron por la jaltu de cuidado con gue actuaron las awtoridades municipales;
asimismo, que se inicie el procedimienio administrativo respectiva en contra de los servidores
publicos municipales que intervinieron en La referidu donacién del predio, y en contra de los polictas
rumicipales que se abswvierou di intervenir en los hechns medianie los ruales se daviaron las
construcciones levarsadns por los quejosos.

MExico, D F,, 24 (e novicmbre Jo 19

Caso de lod sciiored Santas Gémez Valern, Juan Lic. Mariano Lipez Mercado,
Luly Espinnaa Néjers y Armando Sanchrz Preridentc Municipal de Torre 6z, Coxkuils,

Muy distingnidos seftores.
Dr. Rogelio Montemayor Sy,
Gobernpdar dol Bstado de Coahwila, La Comiign Naaooal de Derechos Humanos, con
Saltillo, Coah. fundamenio en clarticulo 102, apartado H, de la Cons-
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titucién Palftica de los Baladne Unidos Mexicanos, asi
cono en los artfculog 1o.; 6a, feacrinnes I y ITT; 15,
fraccigp VII; 24, fracestn IV, 44, 46 y 51 de Ja Leyde la
Comisién Naciopal dc Derechns Humanos, y cn cjer-
cicio de la facultad de atraccitn previsia eo el aniculo
60 de wsie Altimo ordenamicento, asl como 156 di sn
Reglamenta Intceno, ha examinado los clemeatos con-
tenidos co ¢l expediente CNDH/12292/ COAH/3560,
relacionados con el caso de los sefiorcs Santos Gémez
Vakro, Juan Luit Espinozs Najera y Armandn S4a-
chez, y vistos los ziguirptes:

I. HECHOS

El 27 de mayo de 1992, esta Comisién Nacionat recibid
\a queja de los seiinres Santos Gémez Valero, Juan Luis
Erpinaza Nijera y Armando Sanchez, en la cual dicron
a conoecer hechos que consideraron vioiatorios a los
Derechos Humanos de la congregadsn “Tesligos de
Jebové de México”,

Los quejntos manifestaron que mediante e] acuer-
do del 14 de dicxembre de 1990, el Ayuntarmenio dz
Torre6n, Coahuila, aprabd por unanimidad, en sesién
de Cabildo, cedet en danacién una fraccidn de 1exteng
con superficie de 900 metros cuadradoes, nbirado en
cerrala Mina de la Valencians y avenida Ricardo Flo-
rex Magtm, manzana 49, d¢ 1a colonia Las Alamedas,
en ¢sa cindad, co favor de uo grupo de vecinos que
profesan el culto religioso de Yot Testigos de Jehovd, tl
cua) s¢ destinarl(a para la construecién de un templo
religioso.

Agrcparon que iniciaron la construcci6n del ci-
tado templo en el predio donado, al ampare dc las
aulorizaciancs coucedidas por la Direccion de Pla-
pificaci6n, Urbanismo y Obras Piblicas del propio
Ayuntamiente de Torre6n, Coahuila, ocupaadag en
furma pacifica y continpa &1 mismo. No obstanie, el
28 dc febrero dc 1992, ¢l scior Ignacio Sinchex
Dueiias, rcgidar segundn del Ayuntamiento de esa
ciudad, en (orma prepatente, les notificé mediante
el acip inspeccitn 56812, la suspeasitn de todo trabajo
de conslruccin en ¢l inmueble cedido, hasta nueve
avieo, y Jos amenazd en el sentido de gue si continya-
ban construyeado “perderian todo™, ya quc la dona-
cibn que realiz6 e} Cabildo antenor carecfa de lega-
lidad, toda vez que diche inmueble era propedad del
Instituto del Fondo Nacional de ls Vivieada para los
Trabajadores (INFONAVIT).

Finzimente, los qucjosos sefialaron que =n nmgua
momento han dado motivo pars que se declarc mula la
domacida quc les foe oborpada, sino por e contrario, han
aumplido con 1as normas y disprwicioaes legales aplica-
bles al casn; por tal razon, estman quc los actos de que
han sido abjeto violan cn sv perjuicio las disposiciones
vigenies del Cndigo Civil, “1a Ley General de Ricnes™ yla
Constitucsén Politica de los Eatados Unidos Mexicanos,

Con mutiva de estos hechor, los quecjoans acudie-
ron anle csta Coamusidn Nacional, por In que s¢ dio
inicio al expediente CNDH/122/92/C0AR /3560,

En atencidn a 1a queja Je referencia, mediante <]
oficio 15079 dcl 6 de aposto de 1992, csta Camisidn
Nacional solicit6 al licencada Carlos Romén Zepoda
Gonzélcr, cntonces Presidentc Municipal de Torreém,
Coahvuila, un informie sobre los hechos constitstivos de
la queja presemtada por las apraviados, as( como una
copaa mmple de toda aquella documenincida que per-
militya a este Organismp Nacional deteyminns sa com-
pelenda, sin que Ia autoridad requends atendiera di-
cha peticion, motivo por el enal se ) @ré yo primer
recordatorio, mediante el ofico 19372 del 30 de sep-
tiembre del mismo afio, para guc informara sobre los
hechos materia de 1a gueje sio que, muevamente, baya
sido atendido et mormo. £ tal virtud, sc gird wo sefun-
do recordutorio a Ja autoridad respongable, mediante
¢l oficio 912 del 20 de enero de 1993, mismo Que
tampoco fuc atendido.

Mudiante el escrito presemtado en cata Comision
Naaanal ¢1 23 de marzo dc 1993, Ins quejosos amplia-
ron £ queja nicial exposiendo nuevos hechos que
también consideraron violatoesiad de los Derechos Hu-
manos de la ya citada congregaeitn religiosa, los cuales
consisticron £n Ip siguisnte:

Ohe en diversas ocariones s¢ han preseniado co las
oficinas del Presidentc Mimicipal para solitivarle uoa
mudierda y cxponerle los problemas que han tenido
rcspecto de la probable iovalidacién de 1a daaacidn
deltnmurble que pretcnden realizar lns sutnridades del
Municipio, negdndose el fontionario a recbirlos remi-
tiéadolos con el Regidor del Ayuntamiento, Ignacio
S4ncher Dueias, quicn lus manifests, cn nna forma
prepoicnle y amenazadora, que deban de desalojar el
inmueble porque ko estaban ocupando ca forma ilegal
y que 2] Cabilo anterior lo cedid sin percatarse que
era promedad del INFONAVTL.
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Agregaron qie a las 17:30 hocas ded Z7 de [chrerode
1297, e preseataron en ¢l upnuehle cn cita varios wndivi-
duos comandades par los sehores Jost Rojas Garcia,
Antonio Cniz Marncz, Susana Baada de Rodelgucs,
Praucisce Caty y Algjandro Simmenta), aemados con todo
tipa de berramicmtss, comp picos, turros, barras de
agero, mazos y martillos, reatizando destmorns 21 5o pro-
pedad. En tal accida dermbaron nueve meeros de tal s
comstriida, surlrayendo ded interior diviersas objetos que
son vtilzados pars fus reuniones relgineas v qucmando
maderas que servian comd parte de la construceciém

Agregarop que en los momentoa de Nevarse » cabo
estos hechos sc eacontraban present:s eo ese lugar
elementos de 1a Policfa Municipal de Torre6a, Coabhui
Ia, en las unidades méviles M On y M Q7, mismos que al
solicitarles 80 mtefvencion s¢ ncgaron a inlervenir,
segun ellgs, puque (cafan instruccioees de sus mupe-
riores de po haccrln,

Manil¢staron tambiféo que ese mismo dia, ¢o ol
lugar de los hechos, fucran amenazdos ¢ isjuriades
par Jos sujetas qua ometieron ok refialados aetos
vanddlioos, agregando que el 3 de marzo de 1953 cegre-
sanon lat personas ya cladas v, en esla ocaxian, deri-
bargn 20 metrcs de barda, eacouirdndasc prescnics en
c&0s mopentes los pulanics de 1as putrollas M 07y
M 20 de La Poticta Municipal = dicha localidad, sin que
hayan imerverido paea poaer nrden, o stanle ha-
berles requcrido su ayuda para cvitar dafion mayores,
limstandose a oonbcalar yuc 30 podian hacer nada en
tanto mo recibeeran 6rdenes de ans superiores.

Como consecuencia de lo antenor, los afeados
prescotaron deouncia dz hechos aale el ggente del
Migistorio Pahlico Iavestigadar de la Delegasion Nor-
te, con residencia ca la ciudad de Torrcdn, Coabuila,
Yicegeiadp Guillermo Rivas Jurado, inicidndose La ave-
rAgnacdn previa 13853, en la cual sportaros todes los
medics de pricha necesarios para acreditar li respansa-
balidad pe.nal dr 105 ya citados aggesorcs por Jos deliror
de mjuniag, amenazas, difamaci‘a, daniog co propiedad
ajenay roho, sin que ke haya integrado debidamente s
clada indagatoria,

En atencién ala ampligciéno de la queja ya inicaada,
esta Comisiin Nacitmal salicité de aneva curnta, ypar
cuarta ocasion, modiante el pficio 10684 del 28 de abnil
3c 1993, ul Licenciade Carlos Roman Zepeda Gonzflez,
entances Presidente Munigpal de Torreds, Coahuila,

vo iInforme completo de los hochos expoestos par Jos
quejosos, abscquianda dicha informacidp mediante el
abcio 381, prescirado ca osle Ofganismp el 10 de juwin
de 1993,

lgualmente, mediante el oficio 11787 det 10 d¢ mayo
de 1993, eata Comisidn Nacional solica 6 al combees
Procurador Genecal de Jushcia del Estada de Coahui-
Iz, liceposdo Rad) Relipe Garza Serva, un mforme
sobrc cl estado di integracion de la averignacida previa
138/93, esf como une copia simple = voda agualls
documentucion que permitiera a este Organismo nor-
mar en crittyio sobre 1a queja planteads; dicha peticée
foc obsequiada medipnie cl ofido V.G 25093, presen-
Lado o esle Organisme el 7 de junio d 1993.

Asimirmo, ¢l 14 de netubre de 1993, est a Cormition
Nacionzl recibd el oficio CI-183/93 en el cual el
hecociado Mandio Fabwo Gémez Uranga, Procuradur
Gencra' do Iudicia del Estado de Coahuila, amplis
¢l informe que  Ic snlicith y lo acompatd de diverscs
documentas,

De ignal forma, mediame ¢l oficiv 13972 del 2 do
dicemire de 1993, cste Organonmo sclicilé allicencis-
do Jogé Francisco Ruiz Massiew, eotonces Direcior
General del Instituta ded Fondo Nackwa] de s Viviep-
da paralos Trabajadores, informecién adicional snbre
la quck pliudicada, misma que s obsequi® medisnic el
oficio sn namero del 3 de encro de 1994,

D¢l andlisis de 1a anterior documentacion se Jes-
prende lo Sguxnte:

1. El 22 de junio de 1990, los qucjosos presenmaron un
csdTito al liceaciado Heberto Rames Salas, emonces
Prosidzate Mumppal dc Tusicdn, Coabuila, donde
sobcitiron La donacion de una porcido de terreao para
la conurnorion do un templo religoso dentra del perd-
amctro de las colanias Las Alamedas, Jacarandas, ¥
Roblc o Paraso del Nazas, indisfnlamexle. en la ou-
dad de Torreon, Coushuila.

1, Fl 14 de octubre de 1990, dos quejosos presentarim
8) Aywmamiroto de Torredn, Coahula, BWo cFilo con-
temicndo nombreg y firmas de varias persomas que
inanifeatarow su conformidad ron 1z doraciés spliota-
da, a fin de cumphr con uno de Llos requisitos exagidos
por las antoridades municipales para fa shiepcion de)
predio solicilado.
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3. El licendado (rermén Froto Madariapa, entonces
secretario del Ayuntamienic de Torredn, Coahuila, por
instrucciones del Presidente Municipal, dirigit nn me-
aoariadura el 7 de noviembre de 1990, al ingeniero
Alberto Martinez Leal, cnlonces Director de Plani-
ficacién, Urbanismo y Obras Pablicas del citado Mu-
nicipio, para quc cstudiara y dictaminara la solicitud
planteads por los quejosos, procedicndo a cmitir €}
dictamen respectivo en donde indicé la disponibilidad
de un predio con una superficic de 900.00 m?, ubicado
en cerrada Mina doc la Valenciana y avenida Ricardo
Flares Magém, manzana 49, de la colonia Las Alamc-
dax, en la ciudad & Turreén, Coahuila, eon Ias siguien-
tes medidas y calt tdancias: “al norte co 3000 metros
con Cerrada Min: de la Valenciana, al sur cn 30.00
metros con fraccién de drcp Municpal, al oriente en
30.00 metros con {raccibn de 4rea Municipal y al po-
nicnic cn 30,00 metros con los lolcs 31 y 12 de la
manzana 49", dictamen que hixe agregado a la cerlilica-
cion 6678 dcl 17 de diciembre de 1590,

4. El1 17 de diaembre de 19490, el licendado (ermbn
Froto Madariaga, entonces ssctetano del aynntamicalo
dc Torre6m, Coahnila, certificd mediante acia 8672 del
17 de diciembre dc 1990, que ea la faja 22 del Kbro Jde
actas dc scsiones de Cabildo e asenlh que el 14 de
didembre de 1990, por voanimidad, te aprobs coder
en donaci6n la (raccién de 1errenns cob vna ayperfice
dr: 900 m? ubicado cn cerrada Mma de la Valenoanay
avenida Ricardo Flotes Magén, manzans 49, eb la
colonia Las Alamedas, en Tortesn, Coahwla, vn favor
de un grupn de vecinos ropresentados por ol achor
Santos Gamez Valcro, para ¢l efeclo de goe ¢ enns-
truyera un templo de culto rehgioso, concediéndoles a
10s beneficiados para 1a realzacitn del mismo un pla /o
no mayor de dos afos contadot a panir de esa fecha,
en la inlcligencia que do no hacerlo ash, ¢l predio
donado pasaria de nueva cocnla a la propiedad del
Ayuntamiento de Torrctn, Coahwla.

5. Mcdiante el escrito del 21 de encra de 199¢, los hoy
quejosos solicitaran al heenasda Armando Martines
Herrera, ensonces jefc del Regstro Pablico de la Pro-
piedad en {a cimlad de Tarredn, Coahuila, una certifi-
cacion del tesreno maleria de la donacion para los efectos
ue nicsar Jos b rites correspondicnles ala escrituracion
Jrlmenoenadobicn, procediendo a contestar la dtada
autorided, mediante el oficic 27/991 del 4 de (chrero de
1991, que al clectuar una basqueda en los planos de
Ja colunia Las Alamcdss, 1a propicdad que les foe

donada se encontraba dentro de los archivos registrales
como 4rca verde,

6. Asimismo, log quejosos solicitaron medianle eseri-
Lo sin [echa ]l ingeniers Héclor Ballestcros Lozano,
entonces Dircctor de Obras Priblicas del Municipio de
Torreén, Coahuila, comprobante de certificacitn en
donde se acreditaran loz 1r4mites relacionados con la
oblcncidn del terreno ubicado on la colonia Las Ala-
medas, para satisfacer 1a totalidad de las exigenciat
tendentes a la cscrituracion correspondiemte ante lag
autoridades respectivas, procediendo la auloridad re-
querida a extender el oficio DU-)-55-91, dentro del
expedicate “Autorizacién para Escrituracién®™ del 13
de febrero de 1991, a traveés del cual el entonees Dites-
tor de Plamficacién Urbanismo y Otras Piblicas ke
hizo saber al Directar del Registro Pidhlico de [a Pro-
piedad en esa demarcacién registral: “guc los vecinos
Jo ls colonin Las Alamedas poseen up plano donde se
Jocaliza una Area Momcipa) gue oo scaidn de Cabildo
del 14 de dicsexabre de 1990. xe aprobd su donacifn en
Tavor de éslos, para Ja constyuccdo de wn templo rel:-
2213 Th i

7. En distinlas fechas, (3 Tcsorer(a Municipal del Ayin-
larpiento dr Toorzda, Coahuda, extendid en favor de
Lisn yuejosas los recibos oficales 6794, 8349 y 5919, en
dondr sc hidcron coastar Lis eenovaciones de las licen-
cias para construir 13605 y 13990, respecto de nana
barda cn cl predio que les habfa sido donado.

. El 28 de [ebrero de 1992, |3 Diccecin de Planifica-
cion, Urhanisma y Obras Pablicas del Aynntamiento
dc Torreda, Coahula, practict una diligenda de ins-
peccidn por canducta del inspector R. Robles D4vila,
cn ¢l peedio doade se construla el 1templo religioso
propiedad de la comupidad “Testigns de Jehova de
Méxica”, umcado en Mina dc la Valcnaiana, frente al
aumero 32, casi esquina coa Flores Magdn, en aquclla
localidad, comunicindales a lox interesados que “de-
berdn suspeader tda rabajo de ogastruocifn hasta
nueva avisa®, debicndo pusar éoa dchia acta al Depar-
tamenta de Ohras Pablicas del Ayyolamicnto de esa
ciudad, apercibidos que de na acatar la suspensién cn
un plaza de un dfa, serfan acreedores a la multa que
corresponda, hechos que quedaron asentados cn ¢l
acta de inspeccién 6812,

9. Con motiva de la determinacidn anterior, 1os scnores
Sanios (vomez Valero, Juan Luis Espinaza Najera y
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Armando Sdncher, mediante el caerito del 1 dr junio de
1993, expuserva ante ests Comuadin Nativaal su incoa-
farmudad por comsiderar que existe wun “evalente despojo?
del inmueble donado por ¢l Municipio v, consecuentc-
mende, violciba a sus Derechos Humsnos.

10. Mediantc ¢l escrito del 1 de murzo de 1993, los
Quejusos prescolaron quorella aste of agente del M
nisterig Poblico Investigador de la Delcganda Nore
co Tarreéo, Coshuila, ¢a contra de los sefiores Josd
Rojar Garefa, Antanio Cruz Martiner. Susana Bandy
dc Radrigucr y Alejandro Simentad, por los delitos de
daiios cn propiedad ajeaa, allanamiento de marada,
injurias, amenazas y robo, inicidndose la avetiguacitn
previa 13853,

11. En dicha indagatoris 3¢ agenld, eniyc oras cosas,
que c) 77 de febreva de 1993, varioe sujetos coomanda-
dos par [os presuntos responsables, se preseataran a
el domicilio quc nenpa el (wmplo religoso materia de
la present queya, armadng con picog marros y otro
lipo dc herramenias, procediendo a destrvir Iz conc-
wruccidn que se hala realizado, iatroduciéadosc al
inmuehle donde: cometicron actos Je vandalismo, mi-
mos Quc 5= repiticron el 3 do marzs de 1993, sin que
hayas intervenido los agentes dc la Policfa Mizacipal
del Estado que se ¢ncontraban presenies en el lugar de
los hechos.

La Representacidn Sosial del canocimicnio prac-
ticd Yas siguientes diligencias:

2) Inspeccidn ocular en el lugar de los hechos, lkevada
a cabho el 2 de marzo d2 1993, dando e e los danes
ocasionapos al inmueblc propiedad de los quejisas.

b) El 3 de marzo de 1993 s¢ ¢comaron by declaraciones
dc Yos seiores Carios Federico Lopez, Victor Hugo
Salazar Vills y Jestis Manol Oonzéle r Bolfvar, quienes
refirieran haber eqado presentes cilaadg se ocasigos-
ron Jos dafios en clnmueble propicdad de 1os gnejosos,
ubicado cu cerrada Mina de la Valcnoana y avenida
Ricardo Flarcs Magdm ca fa colonia Las Alamedas.

¢) S¢ apregaron a la indagatoria diversa fotografias del
inmueble afeciado, asi comp un presupuesto de los
danos cansados por |a cantidad de N§2,973.00 (dos mil
novecientos selents y tres mevos pesos 00/100), elabo-
radao por ¢l contraticia y conmrnctor, Savador Castillo
Acosta.

d) Mcdiante e cacrite deld de marzo di: 1994 se amplis

la querclla, eatificAndosc |n misma el 5 dc marzo de
1004,

&) Bl § de merso & 1993 rucvamente sc pracirat
inspecadn oeular en ¢l lugar de log hechos, dandc fe (2
Representacién Social de los deans causados & una
barda de binck gue fue dermbada por Ins presontos
responsables, dicha diligeacia se efectud conhaseen b
ampliacién de quereila dentro de ia mismy avesigna-
cién previa 13893,

D El 11 de marzo dc 1993 se tomaron Las declaradones
de los sefiorca Inés Fernando Plaa Aguilr y José
David Aldaba Salas, relirieado ambos haber visin
la forma en que ¢e causaron los destrozos materia
de la referida averiguacién.

@ El I de marsq e 193 se agreps a la indagataria un
escrito presentado por cl sefior Santos Gome> Valero,
por medio del cual acompanty documentacién con 1a
que se acredild como representante de 1s congropacidn
de los “Testigos de Jehava de Méxcn™, en el 4rca
alectada por 108 damss.

b) El 29 de septicmbre de 1993, el licenciado Jost
Refugo Facio Méndcz, agente dcl Ministerio Pdblico
Investgador de la Delegacion Norte de Torretn, Coa-
Ryiln, 16Quii6 3 Yus denuncinstes devro de ls sverigne
ci6n previa 138/993, con fundamenta en los artfenlos
168 del Cédigo de Procedimientos Penales en relacién
con el31 fraccién 11/, dela Loy Organica del Mimsterio
Phblica, aplicable cn csa Fatidad Federativa, para que
acredilaran con la eserilura respectiva la propicdad
o posceitn del bicn inmueble mativo de la querella,
asi como la dehida peesonalidad con que se otenta-
ba; as también, sc requiriy al licenqado Guillermo
Olivas Jurado, entonces agente del Ministerio Pahlica,
guien mirid la avergnacidn previs 138993 para gue s
presentara cn las oficinas de la Agencia para surcribir
de su piio yleira lus diligencias que practicd y que dejd
sin firmar, ordenando el envio de la iada indapatoria
a lu reserva hasta que gquedaran dehidarmentc perfec-
ciomuidas 1ag diligeocias co mencidn y estar en -l.plllud
de proseguir con su tramitacién.

12.El 5 de enero de 1994, ¢! licendado Salvador Villa-
schior Arai, Subdirector hir{dico del Instituto dzl Foa-
do Nuciopal de la Vivicoda para s Trabajadores,
comunicd a estc Oegamsma Nacional que el predio
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vbicado ¢o cerrada Mina de la Valeaciana y averuda
Ricardo Flores Magém, colonia Lax Alamcdas, en To-
rredn, Coahuila, es propiedad de sb sepresentada.

3. Con ¢l propdsiic de rccabar mayor infformacién
rclacionada con los hechos materia de la queja, los dfas
22 y 3 de septicmbre de 1994, personal de este Orge-
nispo sc trasladd a ta audad de Torreén, Coahuila,
para Ja préctica de diversas diligendas nriearadas al
esclarecimiento de los hechox, de entre las cuslis des-
tacan Lo siguientes:

a) El 22de septiembre de 1994, se entrevist6 ala sedora
Concepadn (Gonzalez Mart{ncz, vecina de la coloma
Las Alamedag, quien sehalé que el 27 de fchrera de
1993, advinié qae un gropo de vecinos derribaron la
barda vbicada ca avenida Ricardo Flores Magon y
ceyrada Mina de la Valenciana, en presenda de policias

mhugiapales, quicnes s& negaroo & mervenr aducicndo
que sc trataba de un prohlema politico-religioso.

b) Asimismo, se entrevistd a la scjiora Margania Es-
quivel, vecina dt 14 colonia las Alumedas, quicn sfirmdb
que ¢l 27 da febrero de 1893, vo grupr de vecinas
demolizron una barda edilicada «wobre un terrcnp pro-
picdad del grupa religioso “Tedigos de Jehovd”, con-
cluyendo que lo anlerior sucedia ea presenda de ele-
mentos de la Palicia Municipal de csa ciudad, quiencs
s abstuvieron de miervenir para evitar talc actos

¢) BEn s misma fecha, por conducto del achar Jests
Vaquero Ramero, vecino de la colonia Las Alamedas,
se yecabd un videocasete, formatp VHS, marca Memo-
rei HS, el cual contiene una prabacion de los hechoe
ocurridos el 27 dc febrero dc 1993, en la colonia Las
Alamcdas, y e Jos que s adwierte que las patrullas M
06 yM 07 dc la Pobcfa Muaicipal de Torreén, Coahuila,
estuvicron preeentes durante la demalicion de Ja mul-
vcitada barda

d) E! 23 de septicmbre de 1994, »c entrevistd al sefior
Bcnjamin Herndndez Eaqisvel, policia municipal con
grado de rargenio primera de a Direcci6n Genetal de
Seguridad Pibbca y Proteccion Ciudadana del Ayua-
(amiento de Toreedn, Coabuila, quicn afirm6 quc cl dis
de los heehns acydis a hordo de la patruNa M 20 a la
oolon Las Alamedas, y que su advacién sc limits a
conminar a la ciudadan(a a no cansar destrozZns, scla-
raxlo que no presencid las destrucdones.

¢) Por ennducio de la Secretaria dol Ayuntamicnto de
Torretn, Coahuila, sc recabd el oficio 02 del 22 de sep-
ticnbre de 1994, suscrito por ¢l Divcaor General de
Seguridad Piblics y Proteccsdn Cindadana del Ayunta-
miente de Torrc6n, Coahuils, capitfn Miguel Angel
Rodriguer Sanchez, quen sedalé que cl 27 de fehrern de
1993, acudieron al lugar de los bechos el oficial Manuel
Méndez Trujillo y ¢l sargenco Benjamin Hermindez
Esquivtl, gqueres indicaron a los vecinos dela colonia Las
Alamedas quc acudicran ante Jas aploridadcs competcn-
tes a defintr la situaciém del predio malena de la queja.

N Por conducto de |a Secretarfa del Ayuniamiento de
Torresn, Coahuila, s recalxs copia del oficio CDP-0317-
M del 23 de sepliembre de 1994, mediante e cual el
arquitecto Vicente [saiy Anlung, Director General de
Obras Piiblias del Ayunramiento de Torreda, Coahui-
Ia, solictd al licenciado Jorge Franklin A ngiello Ace-
ves, Subdcicgado del INFONAVIT cn la misma bocali-
tsd, un informe sobre las condicanes en quc se en-
cuentra la fraccifin de terrcno materia de 1a queja, a fm
de repistrar dichas 4reas en el inventario de Llefmenos
quc sc deben ceder al referido municipio.

B Sc obtuvieran 32 placas fotogrificas en las que se
sdvierte quc cl terreap ubicado en svermida Ricardo
Flgrcy Magén y cerrads Mins de la Valenciana se
encugntra totalmente desocupado, quedando Gnica-
mente fraccioncs de la epastruccifin que los quejosos
ah{ edificaron.

14. E110 3¢ gctubre de 1994, via fax, se recibid en cste
Organikmo Una certificacitn del heenciado J, Humber-
lo Garcia Sdnchez jefe del Regiwra Pihblico dc la
Propiedad de Torrodém, Coahuils, fechada &1 7 de octu-
bre de 1994, en la qur s hace constar quc ¢l terreno
materia de la queja fue ariginalmente destinado a cen-
(v social 0 Arca mynicipal, y posteriormenie fue ram-
mitdp por ¢l INFONAWVIT a Financiera de Fomeato,
S5A

IL EVIDENCIAS
En este caso Las constituyen:

1. El cserito de gqugja presentado cn cs1a Comigiom
Nacional ¢l 27 de mayo d¢ 1992, snscrito por Ins sefiores
Sanlins (7émez Valero, Juan Luis Egpinaza Najora y
Armando Sénchez, asf cosmo los anexns quc en copin
simple scompafiaron, consislenles on:
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a) El escrito del 22 de jumo de 1990 poe medio del coal
cl seiar Santos Géme2 Valero y dos perionas mis
solicitaron al Presidente Municipal de Turreon, Coa-
buils, Jes donara una pordén de terreno para construir
un templo teligroso.

b) El excrito del 14 de octbre de 1990, por medio del cusl
lag mismas persouas priscalason A dicho Preavdeare My
nicipal una lista con nombxes y firmas de variac personas
para cumplir con 1os requisinos estableodas para La ob-
tencibn de la porciéa de tesreno solicitado.

<) El ue moréndum dol 7 ds novicmbre de 100), a traves
del cual cllicenciado Germasn Froto Madariags, enton-
cex secredario de) Ayuniamicato de Toredn, Coabuila,
remitié la solicitud de los quejasos al ingeniero Alberto
Martinez Leal, entonces Dircetor de Planificaciém, Ur-
banisrao y Obray Pliblicas, para ¢l efecto de practicar
el caudio y cmitir el dictamen correspondicnte rexpec-
to de Iy concesitn del terreno solicitado.

d) El oficio 6678 de) 17 de diciembre de 1990, por
mexlio del cund el licenciado Germidn Froto Madariagy,
entonces secvetario del Ayuntamieplo de Torreta,
Coahuila, certifichd que en sesiGn de Cebildo nttmero 22
del 14 de dicie mbre de 199, 3¢ aprobé por unanimided
ceder en donaciin fa fraccién de terreno municipal
ubicado ex 1s cerrada Mina de 1a Valcaciana y avenida
Ricardo Flores Maghn, manzans 49, er la coloaia Lac
Alamedas en la cindad dc Torre6n, Coahuila, a favor
de los hoy agraviados, misma que sc destinara a la
constrecién de v templs dedicads al culto religiosa.

e) El ohicio 27/991 del 4 de febrero de 1991, por mudio
del cnal ¢} hicengedo Armando Martinez Herrera,
jefe del Reginero Pdblics de la Propiedad de Tarretia,
Coahulila, izo del conocimuento de! scrior Sanies G6-
mez Valero que, realizada nos bisqueda en los plaros
de 13 colpnla Lus Alagcdas, la propioded gque les ine
donada ag cncomraba registrada como drea verde.

N El esono de boe quegoses del 6 de febrero de 1991
dirigido af ingemizrg Hécror Balleateros Lozano, en-
wnces Ducctor de Planificacidn Urhanismo y Obras
Ptblicas, por m¢dio del cual splicitaron yn comproban-
lc de lon trémites clectados para la esorituracitn del
inmucble que les fuc donada.

B Loe recibor oficinies 5919, 704 y M9 del 6y 10 de
fetirero, y 22 de atrd de 1992, respeaivamente, expe-

didos por la Tesoreris Municipal del Ayeniamients dc
Torcedn, Coabuila, en favor de las quejosos, mismos
que amparan ol pago de las licengiac de construecifn
136015 y 13990, para la edificacién dc una barda en ¢)
terrera que les fuc dansdo x las quejosos.

h) El oficio DU-035-91 dcl 13 de febrero de 1991, por
medio del enal ) Mireror de Planificacifn, Urbarnismo
y Obrar Pablicas de Torreédn, Coghuila, comunics al
Directar del Registro Pablico de ls Propicdad de esa
locakidad, quc los quejosos posefan un plano en doade
se localizé un drea municipal que mediante scaion de
Calnldo de 14 de dicicmbre de 1990, les fue donada
para la constrocciom de vn templa,

i) El recibo dt pago del impuesto predial del 30de enero
de 1992, expedido por 1a Tesarerfa Municipal de To-
rrcon, Coahuils, gue ampara el pagn dzl primer bimes-
Ire de (992 al sexto bimeatre del musmo una, respecta
dcl predio ubicado en cerrada Mina de la Valesnciana
sin nbmero, y en el que aparscen como cantantes los
“Teatigos de Jehovs”.

) Elacta de inspeceidn 6812 del 28 de febeero Je 1992,
levantada par £) inspector R. Robles Dévila, depen-
dienic de la Direccidn de Planificaciéa, Urbansmo y
Obras Piblicas de Torre6a, Coahnila, a través del que
se les hizo saber b los quejosos que debian suspendcr
wdo Uabejo 0t walyicorém hatls aucyn avino,

2. El eserite dcl 19 de marzo de 1993, por medio del
cual los agraviados presenlaron entr cste Organismo
Nacioaal nna ampliscién de queja, hacendo una rela-
aén do hechoe que estimaron Winlatoros de Derechos
Humanns cometidos por Ias antondades tanto del Mu-
vicipia de Tarredn, Coadrila, oomn de la Pracerzduria
General de Justicia de esa Entidad Federativa.

3. Fl sfioo V.G.29193 reabido en eata Comitiém Na-
cional el 7 de junio de 19973, remitido por € liceaciado
Manlio Fabio G6mez Uranga, Procurador General de
Justicia dcl Estads dc Coahuila, en el que remite copia
aumpk de la averigpacién previa 138993, donde desta-
can las siguientes constancias;

m) El eacrito de querella del 1 de marzo de 1993 pre-
scutada par Jos queosos ante la Agencia del Misisterio
PGbbeo de 1a Delegacion Nostc con residencia en To-
rredn, Coahwila, por los delitos de allanamienio de
morada, danns en propiedad apeua, tjurlas, amcaezas
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y Tobo, en contra de los sefiores José Rojas, Anlonin
Cruz Martinez, Susana Randa de Rodriguez v Alcjan-
trey Simental.

b) Las declaraciones testimoniyles de 1os sefores Car-
los Federico Lopez Valdés, Vicior Hugo Salazar Villa,
Jestis Manuel Gonzalez Bolivar, Inés Fernandn Plata
Aguilar y Jos¢ David Aldaba Salas, readulas unic lg
Rcpresentacion Social los dias 2, 3 y11 de marzo de 1993,

t) Las diligenciar de inspescitn acular del 2 y 8 de marzo
de 1992, por medio de las cuales La Representacién Social
dio fe de los daiics causads co ol inmuchk que eataban

ocunurula los qucosos.

d) Lsxs cscritas del 3 y 4 de marra de 1993 preseatados
por las quejosos ante la Representacitn Sodal, cn
donde anexacon diversas fatograllss y un presupucsto
relativo a los danos ocasionados al bien de su propie-
dad, asl como una ampliscian de querclla,

e) El miuvrme del 15 de mayo de 1993 relativo a la
avcoguacidn previa 13993, siserita par el hieenciado
Guillermo Qhbvas Jurado, agente del Ministerio Pliblico
Invesigador adscrita a la Ofiana Receprara de la De-
legacién Norle 2t ba ciudad de Torredn, Coshuila,

4. La copia de) ohiean 381 de) & de junia de 1993 suscrilo
por ¢l Presidenie Municpal de Tarreén, Cozhoila,
mediante ] cual rindis el informe gue le eequinds cata
Comuén Nacaonal.

5. El ofiean C1-183/93 recibido en esta Comisian Nacio-
nal el 14 de octubre de 1993, por medio del cual &)
licenciado Manlio Fabio Gdmer Uranga, Procurador
Genecal de Justicia del Fstado de Coahuila, amplié La
informacién que le fue solicitada, a la cual acompafio
[as siglicntes constancias:

a) Bl acuerdo dictado el 29 de seplismbre de 1993 en
la aveniguacion previa 138/993, por el licenciado Jost
Refugio Facio Méndez, agente del Ministerio Piblico
adscrito en la Oficina Receptora de la Delegacién
Noric en la ciudad de Torrcén, Coahuila, por medio
del cual ordend remitir la indagatoris a la reserva hasta
que los agraviados acreditaran la propiedad del inmue-
ble, asi como su debida pecsonalidad juridica; y par
otro lado, que el Ministerio Piiblico antcrior sc presen-
tara en esa Agencia a suscribir actuaciones que practi-
c6 y dcjo sin firmar.

b) El oficve 1237 i) 19 dc noviembre de 1992, suscrito
por t] hecnoado Joré Rodolfo Mijarcs Gomez, secre-
1ano del Aynniamienio de Torresn, Coahuila, on don-
de s hizo consiar que el inmurbl: icupado por los
quejosos es propiedad del INFONAVIT, por 13l raz6a
se dejé sin cfedos la contimiacion de trémite ante el
Ejccutivo del Estado y el H. Congresa Local (r ).

¢) El oficio 134/993 del 17 de junio de 1993, a través de)
cual el licenciado Alejundro Lépez Hernandez, Coor-
dinador Regronal de 1a Procuraduria Gencral de Jus-
ticia cn ¢! Estado de Coahwila, remitié 2l licenciado
Peliciano Santos Rodriguez, Visitador General de Ja
mencionada Pracuraduria, la resolucién del 19 de no-
viembre de 1992 contenida en el oficio 1237,

6. El oficio sin mimero del 5 de enero de 1994, mediante
el cual el licenciado Salvador Villasefior Arai, Subdi-
rector Juridico del Instituto del Fondn Nudonal de 1a
Vivienda para los Trabajadores, comunics a este Or-
panismo Nacional que, efectivamente, el predio ubica-
do en cerrady dc Mina dc la Valenciana y avenida
Ricardo Flores Magén, colonia Las Alamedas, cn To-
rrebn, Coahuila, es propicdud de su representada.

7.Elacta circunstanciada del 22 de septiembre de 1994,
en la que fe hizo ¢constar la catrevista que sostuvo
personal de este Organismo con la sefiora Concepeitn
Gonzélez Martine2, vedns de 1a coloma Las Alamedas,
¢n Torrcén, Coahuila.

8. Acla circunstanciada del 22 de septiembre de 1994,
en la que s¢ hizo constar la entecvistu quc susluvo
persona de ¢stc Organismo con la sefiora Margarita
Esquivel, vecina de la colaaia [as Alamedas, en To-
rrefm, Coahuila

9. El ety circunstanaisda del 22 do sepriembre de 1994,
en la cual s¢ hiro canstar que el sedar Jesds Vaquero
Romero, vecipo de la colonia Las Alamedas, e propor-
ciomd a personal de esle Organismo un videocasete,
formale VHS, mwca Memorzx HS, que cantiene una
prabacion de los hechos malenia de ls queja.

10. El acta circunsiapiiada del 23 de reptiembee de
1994, cn Ja cua) se hizd conalas La entrevizia que sostuva
personal de esie Drgabiimn con &) ofscial Benjamm
Homéndes Esquivel, sargento pnmero de 1a Dircocién
General de Seguridad Piblica y Proateccifn Cindadana
del Ayuntamenln de Torredn, Coahuila
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11. El oficio 02 de) 22 de sepliembre de 1794, suscrito
por el Director Geneyal de Seguridad Poblica y Pratec-
cién Ciudadana del Ayunlmmienlo de Torrede, Coa-
huila, en el que se hace una narracidn de bx hechos
ocurridos el 27 de febreso de 1993,

12. El oficio CDP-0317-94 dcl 23 de seiembre de
1994, mediante el cual c] arquitecto Vietnte )sais An-
tuna, Director Geosral de Olras Poblicar del Ayunta-
miento de Torrebp, solicié al licenmado Jorpe
Franklin Argiiello Aceves, Subdelegado de INFONA.
VIT en La misma Jocabidad, un informe respecio a Jas
condiciones que guardsba 1a fraccién de reryenn maje-
ria dela queja.

13. La certificacion del 7 de octubre de 1994, suscrita
por el licenctado J. Humberto Garefa Sénchez, jele del
Registro Poblice de la Propicdad de Torre6n, Coahui-
La, respecta a la siluaci6n registral del predio materia
de la queja

IIL SITUACION JURIDICA

L. El 17 de diciembre de 1990, el icenciado Germign
Frato Madariaga, secretario del Ayuntamienio de To-
rredn, Coahuila, certificd que mediante sesifm de Ca-
hildo se aprobd ceder mediante danacién el terreno
ubicada en cerrada Mina de 1a Valenciana y avenida
Rirarda Flores Magfn, manzana 49, ¢n La colonia Las
Alamedas en favor de los sebores Santos Gémez Va-
lera, Juan Luis Herndndez Nijera y Armando San-
chez, como representantes de la congregacion de los
“Teatigos de Jehovd", para la construccién de un

templo religioso.

2, La Direccidn de Planificacién, Urbanismo y Obras
Pdblican del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, de-
temind saspender el 28 de febrero de 1992 la avtori-
2a0c6Hn de la licencia 13605, expedida el 6 de enero de
1992, en favor de los hoy quejosos, que les fue concedi-
da por €] dilade municipio para construir el templo.

3, Camo consccwensia de 1os actos de destruccién que
sufrieron los quejosca en las instalaciones del inmueble
que les fue donado, presepieron deacnaa ante el Mi-
nigterio Pdblico de 1a Delegacidn Norte de Torredm,
Coahuila, en contra de loa sefiores José Rajas, Antonio
Cruz Martinez, Susana Banda de Rodriguce y Alcjan-
dro Simental, por los delitos de dafos ep propiedad
ajena, allanamiento de morada, injurias, wnroazas y

roha, wiciandose 1a averiguacién previa 138/993 donde
s¢ ecalizaron varias diligencias, y el representante social
dctermind par acuerdo del 29 de septiembre de 1993,
temitir la referids indagatoria a la reserva hasta que los
deaundiaates acreditaran 1a propiedad de! bien inmue-
bie y sit debida pe monalidad.

4. El Ayuatamicata dc Torreén, Coahuila, senialé que
el predins donado es atn propiedad del Instituto del
Fondo Nanonal de [s Vivienla para los Trabajadores,
por In que se suspenadicron los trémites para 1 dona-
&An snle la Legislarura Local.

5. Actvalmente, cl predio ubicado en eerrada Mina de
la Valenciana y Ricardo Flores Magém, colonia Las
Alamedus, cn Torreon, Coahuila, se eacurutra desocu-
pado y tnicamente qnedan visligios de da construccién
que uhi se edifics.

IV. OBSERVACIONES

Dcl anilisis dc los hechos y evidencias descritos co Jos
capitulos precedentes, ¢sta Comisién Naciopal estima
que existieron violaciones alos Desechos Humancs de Jos
quejosos, tanto por partc del Ayuntamienio de To-
rreén, Coahuila, en el procedimiento de doowcdn res-
pecto del predio ubicado en 1y callc Mina de Ja Valep-
ciuna y avenkla Ricardo Flores Magdn, manzana 49,
colonia Las Alamedas, en aquella ciudad, asi como pos
parte de las autoridades di: la Procuracuria Geoeral de
Justicia del Estado de Coahuila, durante la inicgracién
de la averiguacién previa 138/93, radicads co Ja Ageo-
cia del Ministerio Pablico de la Delegacion Norte e
Torrebn

Por cuanto hace a la domacidn del predso vbicado
én la calle Mina de la Valcnciana y avenida Ricardo
Flores Magén, manzana 49, colonia Las Alamedas, tn
favor de los quejosos, ¢ste Organismo Nacional consi-
dera que el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, ineu-
rrié en actitudes ilegales y negligentes toda vez que se
abstuvo dc tomar las medidas de cuidado necesarias
para cerciorarse que el bien que pretendfa donar foera
de su propicdad. Eo pnmer términp, resulta incuestio-
oable que el ceferido Ayuntamiento exteriorizd su vo-
luntad de transmitir en favor de los quejozos el predio
de refecencia, tal y cama s¢ advierte de la certifica-
ci6a del licenciado Germ4n Frata Madariaga, secre-
tario del Ayuntamienta de Torredn, Coahuila, quien
certificd que cn el libro de actas de sesianes de
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Cabildo nfimero 22, existe una, dcl 14 de ditiembre dv
1990, que en su parte relativa dice:

.discutido por el Csbildo, sz aprueba por
unanimidad ceder en denacién la fraccién de
terreno municipal antes deserito paracl cfecto
de que se construya en £l un templo, otorgdn-
dose para 1a realizacién del mismonn plazo no
mayor de daos afios, contados a partir de la
fecha, en la nteligencia de que de no hacerlo
Byl pasara amomiticamente de nucva cuenta
a propiedad del Ayuntamiento de Torreén.

Igualmente, la< quejosos manilcstaron su aceptacidn
comn donalarios del multicitado predio, ya que inclu-
give pagaroa el impiesto predial respecto del mismo y
realizavin spbre éste todo tipo de actos de dominio,
lales como imieisr 1a construccién del templo al que
destinarfan la finca, todo ello al amparo de la ecrtifica-
cién en la que conslé la voluntad municipal por cele-
brar la donacién,

En estos términos, ¢l Ayuntamicnto de Torredn,
Counhvila, y loa hoy quejosos formalizaron un pretcndi-
do contrato de donacitn cn 1érminos de) articulo 2234
del Cédigo Civil para el Fstade de Coabula, mismo
que expresamente sefiala que Ja donacita es perfects
desde que el danatario 1a acepts y hace sabcr 12 acep-
tacaén al donador, 1al y como eb |a esperie seumis Lo
anterior se robustece ante el hecho de que medianic ¢
aficio 381 del 4 de junio de 1993, e] propso Preadenie
Municipal del Ayuntamiealo en comenin, informé a
este Organismo que cledtivamentc el Ayunlamiento de
Torre6n doné el terreno de referendia, pero gue, sin
embargo, ¢l propio Cabildo determiné (a suspensi6n
dcl tréirite a seguirse ante el Ejecutivo del Estado y ¢l
Congresa Lacal, en vintud de quc hechas 1as investiga-
cwucs del caso, dicho inmueble no aparece registrado
1 nombre del Munidipio en el Registro Pablico de (a
Propicdad. sienda éste afin propiedad del Instituto del
Fonda Nacioaat para la Vivienda de los Trabajadores.

Lo anterior, demuestra por sf solo que cl Munia-
pio de Torreda precendid transmitir la propiedad del
inmueble, y un ano después advirtiv que el predin cuya
rromedad habia pretendido trangmilir nunca pertene-
eith a su cafcra pavnmonial. Esta siluacion, por una
parte, lesiona gravemente Jos derechos fundamentales
de los quejosos, ya que los deja e absoluta incortidum-
bre juridica respecto del mmueble donado: ademds

hiaeran una scric de gastos tendentcs a la construccidn
de! templo a que destinarfan el inmucble, & incluso
pagaran el impuesto predial confiando en la sericdad
del Avuntamiento donante, el cual como organismo
pablico se debe conducir de buena fe, y que se presume
que €l mismo tiene acceso directo a los archivos oficia-
les cn los que constan las inscripciones rogistrales co-
rrespondientes Por su parte, por conducto del sedar
Sunlos Gomey, Valero, los propics quejosas tuvieean la
precaucida de solicilar al lcenciado Armando Mard-
nez Herrera, jefe del Registra Péblico de (a Propiedad
de aquella dexarcacion registral, informacisn respec-
to del predio guc Tes babia sidn donada, quien median-
tc ¢l ahicio 2791 del) 4 dc Jebrero de 1991, les 1aformé
lo siguiente:

..que oo busqueda efemada en las planos de
la menoonsds coloma Alamedag, dicha pro-
pindad st encuentra como Avea verde,

Asl pues, los guejosns no tenfan razén para dudar de
la sericdad y legalidad de 1a operacién de donacidn.
‘Tondo Lo anicriar les generé a los donatarios la confiag-
za suficiepte para iniciar la construccién del templo,
sicndo pertinente hacer mencién quc la propia Teso-
rerfa Municipal expidi6 recibos oficiales ea los quo sc
hiro copstar que los quejosns le pagaron al Ayunta-
miento los derechos generados por 1a consirecién,
misma que foe suspendida par 6rdenes det propio
Ayuntamiento, apoyindosc para tal fin en el argumento
de que “hechas las investigaciones del caso, dicho o-
mucble no aparece registrado a nombre del Municipio
en ¢l Repistro Pdblico de !a Propiedad, siendo ain
propicdad del INFONAVIT",

En esie orden de ideas, este Organiamo Nacional
estima inconcetnble que el propio Direator de Planca-
cion, Urbanismo y Obras Pdblicas d¢l Ayuntamiento
hubiera diciaminada cmg dispomible el predio en enes-
ti6m, siendo guc perienece al INFONAVTT, en segundo
lugar, que el Ayuniamirato de Torrodn, Coahuila, no
haya tenido ¢ vuidado de venficar las antecedentes
registrales deJ wnmueble objeto del cantrata de dona-
cién y, pos (Wimo, que o rogvadar de la propiedad
haya ccrbficado que ¢l inmueble materia de la gueja sc
encontraba regstrado como Avea verde municipal vy,
posteriormente, aparezea ¢l INFONAVTT como pro-
pictarioc M4z ann, cuando es obligacsn de La Secreta-
ria del Aynntamiento llevar nn registro acivalizado de
los bicocs que conforman la propiedad musicipal, en
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el quc s¢ debea inscribir lis titulos que afccten los
dcrechos reales constimidos sobre biencs inmuehlcs
propicdad dal Municipio. Lo anterios, da eonformidad
¢on los articulas 80 y 82 del Codigo Pxtico det Ayun-
tamiento dc Tarre6n, Coahyila,

Axf pucs, $i por una parlc e cierlo gue juridica-
mentc “nadie caxd abligado a la imposible™ y “nadic
puede transmte mas dercoio del que pusce™, resul(a
igualmente cierto que el Ayuntamienty de Torruén
debi6 estudiar minuciosameste las posibilidades cer-
tas dc Iz donzcidn que preteacian os quefsas, y poe
conducio de la Direccién de Planificacisn, Urbunismp
y Ohras Ptiblicas del propic Ayuntamiento, verificar
aniex gque nada &5 cra de su propicdsd y tomar las
medidgs apcesarias paca cealizar vo cortcato de domra-
cién dentro del maren de la legalidad, y no efcctnar un
CONVEnIo para transmitir 1a poscsidn y Ja propiedad de
un inmueble que no le pertenecia, ya qoe al hacetlo asi
¢! multidtada Ayuntamicnny vaulperd Jos Derechos Hu-
manas de los quejosos al dejarlos en cstado de inceni-
dumbre juridica respecto del predio aludwo, adcmds
de que o8 obligh a erogar una scric de gastos quc
pudierpn perderse e )a nulided de v multicisda
donasifm.

Lo anterior, de ninguna manera significa que csie
Ozganisroo Nacional preiends que az recono2ea la
eficady de un cantrato que pudiera carecer de ung
de 2us elementos de existencia, como 1o es, an este caso,
el objtio materia del mismn, ya que vllo equivaldria a
preteader que el Ayuntamienio de Torrcéo trammita
la prapredad de un bien inmueble que no k pertencce.
Sin embargo, s¢ estima que 8i &1 Ayuntamicnio referidn
no tomd las providencias nccesarias para asegurarse de
que ¢) mualticilado predio era de sv propicdad anies
de celebrar 1n Joaaciom, incurié con édtu conducta
negligeate en responsabiiidad y, consecucntemente,
ticne la obligacién de reparar los dafos palrimoniales
que c haya caneado a Jos presuntos divaatarios con ka
condudta, sin que obiste para ello el cambia de adminis-
tracién municipal, ya quc b actual administracién tiene
Ia obbgacion de recomocer Ins aclos y obligadones
woptraidos paor [a anlerior,

Sobre cste particular, finalmente er convenicate
destacar que cl predio B que nos hemos venido refi-
riendo 2o ka actualidad s encuenira abandonado, ya
que el Aysatamicnto de Torreda, Coabuila, no ha defi-
nido la situacidn juridica de) pusma, toda vez que ni

inica6 Jos trdmues antc {4 legidatura Yocal para lograr
la preteadida donaciém, fal y como lo cxige el artcolo
74 del Codigo Politico de) Ayuntarmdento de Torredn,
misno que ea su parte relativa sedala: “..Tantg los
bicaes inmucHes del dominio pablico como las del
dominio privado sélo podrén ser enajenados, a Htulo
@ aTuito U ODLTDS0, previa aulorvzaciés del Congreso
dct Estado™, nilo ha ocupado come drea munscipal, sin
que reaulta vabdo el argumenio de que ¢l mitmn apa-
reee inscrilo ea el Registro Pablico de 1a Propiedad dc
aquella demarcacitn regisiral & nombre del Instivuto
de! Foado Nuaonal de s Vivienda para {os Tmbajado-
tres, ya que elo obedece a gue fue el INFONAVIT
guien fracciond la colonia Las Alamedas, ogar donde
s& encucntra vhicado el predio malzrla de Ju qucja,
pero el desting original del rmsmo, eo todo momealo,
fue reservado para drea muaiapal, Lal y como se advier-
te de la certificacién del 7 de octubre de 1994, expedida
por cl encargadn del Registro Piblico de la Propizdad
<k Tacrcdn, Coghaila,

Por nira partc, este Organismo Nacional solicité al
Aywaiemicnto de Torredn informacibn para integrar el
expedicnte de queja desde t) 6 de agosto de 1592,
sieadg atendida cats sobcitud hasta &l 9 de junio de
1993, ca decir dicz mesee daspuds, con lo que ademér
el citado Ayuntamiento trassgredsd ¢l contenido de los
arbeulps 39 y 38 de lo ey dr la Comisiée Nagona) de
Derechas Himanos.

De igua! forma, este Organismo Nacional encon-
116 demeatos subcienies para arribar b 1s sonchaién
de quc los elementos que el 27 de febeero de 1993,
tripulaban las patrullas M D6, M 07 y M 20 de la
Dircecién Geoeral de Segundad Pablica y Proteccion
Civdadana dz 1a cipdad de Torrefn, Coabuila, incame-
ron ¢n comductas negligenees ¢n el cumplimiento de su
deber.

Exl» Comisién Nacinpal considera inadmisible
gue los scrvidores pablicos que tripulaban Las patrulias
de referencia el dia de Yos hechos bayan prescaciado la
flzgrivge comisibn del delto de dafe ~n propiedad
ajens y hayan obeesvado una ackitud paseva al respecto.
Eslo s¢ desprende en primes término del sefialamicneg
que hicieron los qucjosos cn su eacrito de ampliacidn
de qucja del 19 de marzo de 1993, afirmacidn que s¢
robugiecc con el dichp de lacarboras Concepeiém (ron-
74lc? Mariinez y Margarita Esguivel, vecinas de fa
colonia Las Alamedas, quicnes fucran comcidentes al
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aflirmar que log clementos de la Policla Municipal pre-
senciaron el momento en que los vecinos de 1a propia
calonia dermmbaran la barda ubicada en el predio
matcria dc la queja y se abstuvieron de imervenir,
dichos que dada su inmediatc?. con los hechos mereeen
suma credibilidad, que se refuerza con la grabacian
contenida en el videocasete, marca Memorcx HS, for-
mato VHS, en el cual sc advierle In presenda de Ias
patrullas M 06 y M 07 de 1a referda corporacién poli-
ciaca. Aunado a lo antcrior, la declaracidn del oficial
dc la Direecién General de Seguridad Pablica y Pro-
teccitn Cindadana del Ayuatamiento de Torredm, sar-
gento Benjamfn Herndndcz Esquive], quien al ser ea-
trevistado par personal de este Orpanismo se ubic en
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ¢ incurrid en
confradicciones, ya que &n un primer momento afirmé
no haber presenciado los hechos dc destrucridn y pos-
teriormente agregd que sf Jos presencid.

Todos estos elementos, valorados en su conjunto,
arrajan a este Organismo Nacional Ja presuncion dc
que Jos tripulangex de las patrullas M 06, M 07 y M 20,
de 1a Direccién General de Seguridad Phiblica y Pro-
teccion Ciudadana del Ayuntamiento dc Torredn,
Coahuila, presenciaron la comisién de un delito y se
abstuvieron de intervenir, razén por la que incurrieron
en fallas admmigiretivas y probablemenic cn bechos
iMeites durapte €] desempedo de su encargp y. oonse-
cocntemenle, vulneraron Jos Derechos Humanos de
los Queinsoa.

Pot ofra pane, este Organismo Naciona) advierie
irregulandalen imputables a jos Gogancs de Ja Prooo-
raduris General de Juetics de) Estado de Coabwala en
laintegracitn de 1a averiguacibu previe 138/93 radicada
enla Agencia del Mimigterio Piblico de 1a {5cine Recep-
tora de Ia Zana Nomte en Torredmn, Coahuila, en alcoadn
a lax giguientes consideraciones.

El 2 de marzo de 1993, 1oz Qucjusos denunoaran
ante la Reprasentacidn Social hechor Que consideraron
constitutivet dz delitp, cometidos por Jok sefiores An-
tomo Cruz Manine2, José Rijjan, Aleyandra Simenral y
Susana Banda de Rodrignez, 10da ver que éstow, en
unién de otro grupe de personas, desruyeran uoa
barda edificada sobre ¢ predio whicado ea la cerrada
Mina de la Valenciana y avenyda Ricardo Flores Ma-
gin, en la onlma 1.as Alamedas, ademss de intradu-
cirse violenlamente en el predio y sustraer ilegatmente
bienes propiedad de 1os deaunciaates.

Con motivo de estos hechaos s2 iniciéd 1a averigna-
cbéa previa 13893, en la que el repregentanit social
praclicé distintas diligencias cocaminadas al exclarea-
miento de los hechos denuncados, 1alex como decarar
u los testipos Carlos Federco Lipe2, Vidar Hugo
Salazar Villa, Jcsis Manuc) Gonzdic? RoXvar, Inéa
Femmando Plata Agpilar y Jos& David Aldaba Salas;
ignalmente, en dos ocasiones se praciicaron diligencias
deinspecaon veolar en el lerreno donde ocwrricron Ine
hechos denunciados.

El 29 de septiembre de 1993, el represendante
social investigador determiné enviar la indagatena de
ménlo u la reserva, anotanda: “ls degncianiex na
acreditaron en forma fehacienle, ¢ deor con 1 eacri-
lra que acredite la propiedad o posesidn del bien
inmueble motivo de 1a indagatona®, y pot otra parne
consider6 que la personalidad de lon deundantes no
8¢ cncontraba nereditada

Fn tales condicianes eate Organisma Nacional cs-
tima gue la anterior delcrminacién del Ministerio Pi-
blicy no se encnentra gjustada a Derecho, ya que por
una parte €3 valido sosicour que el medi iddneo para
justificar la propiedad de uo inmueble Yo c5la cacritira
piblica respectiva, pero es ywualmente cierto que oo La
miegracion de uma W Hgnacidn previa, dste oo es cl
tmco medio dr prueba @il a wal fin, ya que puede no
exisliy eserluya phblica y sl eatar justificads la poscsifn
de un inmuchk Lal y como en la especie ocurrid, ya que
la propiedad del inmueble matcria de la queja oo es
requisita mdispeasable para ser sujeto pasivo de las
conductas delictivas de que se duclen los quejosos, y su
poeesién sc peobé més alld de cualquier duda con la
certificacion que realed ol hiceaciado GermAn Froto
Madariaga, cntonces Secretario de) Ayontamiento de
Torredn, Coahuila, mediante 1s cusl hizo constar la
aprubadda clectuada par & Cabildo de es¢ Ayunta-
micato respecta a la donacidn del inmueble materia de
la queja ea favor de los denunciantes, documental
piblica quc admuniculada con lag testimoniales desa-
hogadas debieran Levar 8 La Representacion Social a la
conclusidén de que los quejosos, contrariamente a lo
afymada, s acreditaron la posesién del mmueble en
eltestign, por ko tanto, al ao estimarlo asf ¢) Ministerio
Pablico @gnord el contenido de documentos péblicos
expedidon por autoridades en el ejerdco de sus funcio-
nes, cslo onn indepeadenda de los vicios de origen que
ls pretendids donacidn gudiera tener. As{ pucs, al no
csumar la Representacidm Sodal que en la indagatoria
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13803 queds justificeda la propiedad del inmneble
ubicado en cerrada Mina de la Valcnciana y avenida
Ricardo Florcs Magdn, colonia Las Alamedas en la
ciudad de Torredn, con Jos medios dc prucba quc los
qucjosos apartaron, les vuelven nugatorios sus derechaos
v, consecuentemente, lcs violy sus Derechos Humanos.

Por ofra parie, y por cuanio bace a ls afrmarito
del representanie socal en el senlido de que los guejo-
sos Bo Juslificaron debidamente su personalidad, esto
rcralis \gnalmente tmprotedente toda vir que del am-
lenidp de cacTito de denuncis se adverle que las per-
sonak Que comparecep tome denuncianler lo hacea en
t» cardcer de personas fsicas. v jamis ¢ ostonlun
£omo persana moral, conscrurnlemente o tenlan an-
guna pereonalidad jnridica gque acreditar, y i bnon o
cietlo gue duranie 1a micgyucifm de la tadagatoria las
dcrunnantes manifesraron ser miembros do una agru-
paciéo religioea, O MONGs Clerta £s que esto 1o sigai-
fica que 1wvieran Que acreditar esta siuacién, porque
jamit L& patenlaron coma periona moral, lo cual las
cxmmia de La oNigacida de acreditar su personalidad.

La simple preseacia de los qucjasos ante la Re-
prescatacidn Social v la erhibicién de los dovumenios
conlas que sc acreditaba latenencia o poscsion delbien
materia de la invesngacién, eran elemearos suficicntcs
para que ¢l Ministeria Plblico iniciard Las diligencias
tendentes al esclarccimiento de las hechos narrgdon, ¢
por Io tanto 1a exigencia de acreditar la persanalidad,
tal como lo hizo ¢l represenante social, resulla conrra-
ria a Derecho. Por iltimo, cs conveniente puntualizar
que resuita violatorio a los intereses de los qucjosos que
bayan presentado su escrito de denunciu en el mes de
marzo de 1993, manifestando pertenecer a la agrupa-
ci6n religiosa de los “Testigos dc Jehov4”, y haya sido
hastn el mes de septicmbre, es decir seis meses después,
que el representantc social advirtié que los decouncian-
tes carocian de personalidad, cuando debid destacarlo
entodo caso desde la diligencia en que &stos ratificaron
su escrile de denuncia, al otro dia de su presentacién,

Bajo estc orden de ideas, al hacer una solicitud
para que los denunciames acreditaran su personalidad
como micmbros de un grupo religioso, misma que bo
descansa sobre ninguna base jur{dica, cl representante
social investigador nuevamente viold los Derechos Hu-
manos de los quejosos.

Por dltimn, exl: (Yrganismo Nacioaal estrena que La
misma Reprezentacién Sacial na ha realizada todas Lae
dibgencias necrsnavias nars la debida iategracén de la
averiguacion previa correspondiente, ya que con base
en que los deaunciantes sefialaron la eomisién de los
debtos de danos en propicdad ajena, allanamiento de
mprada (sic), injurias, amenazas y robo, ae imponla en
eslas condiciones 1a prictiea de diligenciag de averigna-
<ida previa orientadas a la investigacion de los hechos
denunciados, tales como la intervencién de peritos en
matena de ingenier(a civil para la cuantificacién de los
danas, [otdgrafos de la Procuraduria Estatal gue le
permuticran allegarsc mayorcs elementos para arribar
a la verdad histérica de les hechos denunciados vy, asf,
deslindar la correspondiente responsabilidad, diligen-
c1as que en los términos de las constancias remitidas a
csic Organismo Nacional no aparecen practicadas ni
ordenadas; igualmente, dc la simple lcctura de 1a refe-
nda averignacién previa 13893 se advierte que no se
requirid la presenoa de lus personas sciialadas como
presuntos responzables de los hechos investigados, ya
quc no cxslen constancias de citatorins ni de que se
haya dado intervencién a la Policia Judicial del Estado
pars que ¢ abocara a las investigaciones correapan-
dientes, de igual forma no sc advicrte que se haya tomado
la declaracidn de los oficiales que el dia de Jos hechos
tnpulaban las patrullas M 06, M 07y M 20, de 1a Direccién
Cieneral de Sepuridad Péblica y Proteccion Ciudadana
del Ayuntamicolo de Torredn, Coahnila, quienes ademss
(omaron conocimiento do los mismas, entre ellog los
aficiales Manuel Méndez Trujillo y Benjamin Herndndez
Esquivel, lo quc sc tradnee en negligencia del repre-
scotante social en la integracion de 1a mdagetoria, ya que
envia uns averignaciin previa ala reserva antes de haber
declarado a los presuntos responsables, méixime que al-
gunos de Yos deblos deounciados son perseguibles de
oficio, babicndn ransowrrido més de scis meses desde 1a
fecha de la prescntuci6n de 1s msma hasta la fecha eo que
s& ardena s reminén a Ja reserva, plazo mis que suficen-
ic para realizar £51a 'y olras diligencias.,

Por lo anteriormente expucsio, esta Comisibn Na-
cional sc permile (nrmilar A usiedes, sefior Goberna-
dor del Estado de Coabuila y senpy Presidenle Mumns-
cipal dc Torredn, resperaosamenic las siguientes:

V.RECOMENDACIONES

PRIMERA. A utied, seanr Gobernador del Estado de
Coahuila, gue mstmya al Procurador CGieneral de Jus-
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tcia del Frtado de Coahnida, » fin de qiw ordene al
agrente del Mivisterio Piblico Investigador de ls Dele-
gacidn Narte ca Tarredn, Coahwila, extyaiga de 1a re-
gerva lh averiguacibn provia 138/93 pars que la integre
y perfeccione debidamente, pracuicaxlo las diligencias
necesariss tendientes al total esclarecumiento de los
hechos, a fin de que provios Loy trdwites de ley s
determine conlorme a Dereche,

SEGUNDIMA. Circ instrucaones al Procurador Gene-
ral de Justica del Estado para que inidc el procedi-
mi¢nto interno que corresponda para detcrmmar la
1esponsabilidad admmstrativa de los sgentes dzl Mi-
myglerio Péblico que mtarvinieron en la ntcgraciéon de
la averiguacidn previa 13893 y, ea st caw, dar vista s la
Contraloria Ioierne de la Procawadurfa Estata! para
qus sean aplicadas Lis tancioncs administrativas gue

cogrespondan,

TERCERA. A nsted, sciior Presidenle Municipal de
Torren, que realice unte ol Instituto del Pordo Nacio-
nal de la Vivienda pasa 1os Trabejadores Las gestiones
aeccsarias para definir la situacion jurfdica del predio
sheado oo cesrida Mina de 1a Valcooena y averoda
Ricardp Flores Magén, colonia Lz Alamedas y, de ser
poable, convalidar la pretondida donacutn m fave e
1vs quejosos, y de no serlo, que indcmnice a los mismos
por las dakog patrimaniales que ge les cavsaran con
motivo de la fala de cuidado observada al porcrlos ¢n
pasesidm y pretender L4 doaacida de un predio quc ma
era dc su propisdad.

CUARTA. Imce el procedimienlo interno que corres-
ponda para determiner 1a responsabilidad administra-
tiva en gque incwurricyon los scrvidorcy piblicos que
intervinieron en ka pretendida donacidn del referido
prodio, y |a de Jos clementor de s Dirccdén Geacral
de Scguridad Piblica y Protecdon Ciwdladana del

Aymitanscoto de Torreim, Cnabinla, gue el dia de los
hechos tripulaban las patrullas M 06, M 07 y M 20, ysc
ahguvieyon de intervenir para evitsr Jos daos envia-
dos a los qucjasos, y en su caso aplicar las sanciones
que correspondan. De resuliar la pr obable comisifm de
algtin delito, dar vista s Migirterio Pihlico competonts
pars l esercicin de sus funcones.

QUINTA. La peesente Recomeadrdéa, de acucrda
con lo sedalade cn el artfculo 102, apantado B, de la
Constitucién Palftica de log Bstados Unidos Mexica-
nox liene cl cardcter de pallica.

De confarmidad con ¢l artfoulo 46, segundo pArre-
fo, d& In Loy de In Camusidn Nazional de Derechos
Humanos, solicito z usted que la respuesta sobre b
aceplacian de esta Recomendacidin, en s cago, nos aca
infrrmada dentro da) 1&rmuno de quinee dias hahiles
siguientes a csts notificacidm.

lzualmente, con ¢l mismo fandamento juridico,
s0licHO A wsted QuE, tn 51 caso, Ias prroebes cormespod-
dicntes al cumplimiesto de la Recomcadacion sc oo
vied i ests Comiridn Nacional denlro de un Wyminp de
quinee dfas hibiles sygnicntes a la fecha ca que hays
tontinide &) plazo paras informar sobre fa arepacién
de la Recomendacitn

La falta de preseaiacion de pruchas darg lugar a que
5« lnterprete que ki presente Recomendaridn no fuc
aceptada, por lo que la Comizitn Nacional dz Dexe-
vhas Humanox quedars en libertad de hacer pibbica
esta crcunstanGa.

Alentamente,
Fl Presidente lntermo de 1s Comisidn Nacianal

Riibrica
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Recomendacion 134/94

Sintesis: La Recomendacion 13494 del 24 de noviembre de 1994, s¢ envi) al Presidenie dz la
Comuidn de Derechos Humanaos del Estado de Tabasco, y se refirié al Recurso de Impugnacion
del sertor Jeant José Antonio Pérez de Segovia 'y Trigueros, qden se inconformé porgue el Director
General de Transito del Estado de Tabasco no acepté la Recomendarion 7193 que el Organismo
Ioral de proteccibn de Derechos Humanos le dirgis. Se recomendo revocar la Recomendacibn
7/93 mediarde la cual se resolvid el expediente de queja CEDH-1-A-40/93, realizar un nuevo estudio
de los hechosy evidencias y, oportunamente, pronunciar una nueva resolucién definifiva conforme

a derecho.

Méxicg, D.F,, 24 de noviembre de 1994

Caso dd Recorso de Impognacin del seivor Jeanh
José Anlonio Pérez de Segovia y Trigueros

Lic. Marcos Heberto Buendfa Cadena,
Preaidentc de La Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Tabasco,
Villahermosa, Tab.

Muy distingnido sefior Prosidente:

La Comsi6n Nadonal de Derechos Humanos, con
fundamento en el artéiculo 102, apartado B, de la Cons-
utucién Palitica de los Esladis Unidos Mexcanos, as
como en los artfculas 1o.; 60., fracciones IV y V; 15,
fracaém VII; 23, aco6n 1V: 55; 61; 62; 63; 65 y 66 de
la Ley de la Comisién Nacional de Derecbos Huma-
nos, ba examinada los elementos contemdos en el
expedicote CNDH/121/93/TAB/L50, relacionados
con ¢l Reenrso de Impugnacian iaterpucsto por el
sefior Jeamt Jos¢ Pérer de Scgovia y Trigueros, y
vistas los sipnientes:

[. HECHOS

1, B2 de junia de 1993, usta Commidn Nacional recibib
el escrito de inconformidad por medio del cual el schior
Jcant Joaé Antonid Péicz de Segovia y Trigueros iater-
puso ¢l Recurso de Impagnacién en conla de lu falta

de cumplimienco de Ja Recomeadacion 7/93, que la
Comisiém de Dereebos Humanns de] Estado de Tahas-
co dirigi4 al Director General de TrAngito de esa Enui-
dad Federativa, dentro del expediente dc qucja CEDH
-1-A-HH93,

En su escrito de Ympugzacite, el recurrente expre-
26 que el 16 de marzo de 1993, en la civdad de Villa-
hermosa, Tabasco, fuc agredido Hsicamente pes dicz
agentes de Irdnsilo de esa dudad, mismos goe le cau-
saron lcsiones an diferentcs purtes del coerpo.

En virtad de elio, &) 17 de marza de 1993, formult
denuncia antc la Tercera Agencia del Miniererio Pibh-
coue Villahermosa, Tabuxco, inicidndose al respecto La
avenguacidn previa 533/93, 1o cual “se encuentra cxtra-
viada misteriocsamcate’'

Ademis seiasléd que, com relpadm a s caso, el 21
dc shril de 1993, el Organismo Estatal protector de
Dercchos Humanos emilié {8 Recomendacién 797 di-
rigida al lictnciado Wilver Méndesz Mapaiia, Dircolar
General de Trinsito del Estado de Tabasen, e 1a que
recomcod s cuspendicra de sus fungones a los ageo-
tex de 1a Direcdién de Transito del Enado que partia-
paron cn Jos hechos hasta que la Pracuradurfa General
decl Estado o, cn su caso, el juez competente resuclva
sobre la situacion de énlos
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Por tiltino, el recurrente expresd que el 6 de ayo
de 1993, el Director { reneral d¢ Trinsilo del Estado dc
Tubasco no aceptd )a Recomendacion, lo cnal, diga,
demucstra (as arbitrariedndes que sc cometen cnesa
corporacién.

2, Durante &l proceso deinlegracién de 1a inconformi-
dad, mediap(e e} oficio 15731 dr) 11 de juwo de 1993,
cnta Comindn Naooral wolicitd 1 ese Orgunismo Fats-
tal enviara Lz documentacibn que intear6 el oxpediznte
de queja antes referido. Por ofra parte, a través del
oficio 18229 del 6 de julip de 1993, requind al Dircclar
Greperal de Trémsito del Bstado de Tabasca, uninfermc
com relacdn a la no aceptacion de la Recomendacito
7/93 cmitida por la Comisién Estatal de Derechos
Humanog

3, El 20 de julio de 1993, cste Drganismn recibid ¢l
oficio CEDH-PRES-39%3 suscrilo aor &l boendade
Francisca Poralta Burelo, emntonces Presdente de La
Camisién & Derechos Humanos Jel Estada de Tabas-
co, » sravés del cual remité cl ongiral del expediente
de queja CEDH-1-A- 493

4. El 3 de agosto de 1993, esta Comision Naconal
reobié el oficio DG/M7/93 suscrile par £} Dirsctor
(ienera) de Trérsito de oae Estadg, lcencisdo Wilve
M¢éndez Magaiia, medsmntc el cual rindié ¢l ioforme
solicitado y sediuld lo siguientc:

Con fecha 6 de mayo de 1993, mcdiuute oficio
DG/563/93, el suscrito din respoesia a 12 Re-
comendacidn, detcrminando el no aceptarla
por cemsiderar que los arpumentos del quejo-
50 no correspandian a lat evidencias de los
acanlepmicator, ademar de que b caso de
acatarla, Inminentcmenre sc conculcarian los
derechos de los agentes, eonforme Jo previs-
te en Ia Ley de Ips ‘Trabajadores al Servicin
del Estado, pero Je reitcramas a ln Comisién
Estatyl estar debidamente peadienics del re-
shitado de la averiguacion C-11-583)093, la
cual al concluirae y deslindar responcabilitds-
des estariamo en posibilidacd de proceder a
su plaateamiento (sic).

Ademix_|s ciladu autondad propercigad la siguiente
documemacion:

a) Partc infoymative del subcomandanie Adolfo Mi-
samda Laper cr cl que ac previsacon los nechos delic.
tivos comeudos con motivo del trgnsito de vebicnloy,
cn las que inlervino €l sedor Pérez de Scguvia,

) Frarogratias cel vehiculo del sefior Pérez de Segovia
y Trigueros y de 1z nnidad quc se enconfraba estacio:
nada, contra Ja cual Bc impactd.

c) [.opia de las averiguaciones previas D-T11L-586/93 y
C-T-583/993, iniciadas, la primera, a peticion de T
Direccién di Trdnsito anle :a Coarta Agencia del Mi-
niderio Pdblico de 1a ciydad de Villahcrmosa, Tabas-
co, y la segunda, por detuncia presentada por el sefior
Jeant José Andonio Pérez dz Segovia y TAgueros ante
el represemanic ol adscrilu al Segundo Turno en ls
Tercera NDekegecion de 1a misma ciudad.

K. Fl 6 de apisto dc 1993, este Organiona Nadoas
eenbi una carta remitida por el licerciado Wilver
Meznder Magafia, Director General de Trénsito dcl
Estado de Tabasco, medante la cual anexd fa constan-
cia sin nimero suscrita por Marfa del Socarro Priegp
Raxn, Secrctana Judicial de Acuecdos del Surzguedo
Sexto Penal de Primera Instancia de Villahermosa,
Tabasco, a (ravés de la oog) informb que:

La catza penal aimero 1284463, qua <e mis-
teuyc » leant José Antonip Pérez de Segovia
v Trigucaos por £ delita de dado en propie-
dud ajena por imprudenein g culpa, cometido
en pcrjuicio de MIRA Construcciones, S.A.
dc C.V,, represtniada por Erpeslo Mirands
Motica, s¢ encuenird en perigdo de averigua-
cién 1.

6. El 14 dc dinewbor de 393, previa valoraddn de su
frocedenciy, ¢l Recurso de \mpugnacién fue admitido
en cl vxpedicme CNDH/12193/TAR/.50. Del anilisis
de las constancias que lo integran se desprende lo
siguientr;

a) El 16 de marzo de 1993, el agente del Ministerio
vablicn Sovestigador adunito al Tereer Termo de fa
Cuarta Delepacién ea la ouwdad de Villahermosas, Ta-
basco, recibit el oficic 1%93 suscrita par el jcle de
vigilantia de la Direccidn General de Trdnsitp del
Estado, medianie o cual r2mitib, en calidad de deteni-
do, al seiior Jeant Yos¢ Antonip Pérer de Segavia v
Triguerns, por a presunta comision del debi(o de defo
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en propiedad acna relacionado con ol parte de acci-
dente 465793 Pac ese mativo, el representartc senial
indd4 la averiguacidn previa D-TT1-586/93,

b) Enla mismalecha, elsehor jeant Jou& Anlonio Pérer
de Segovia y Taguecos rindis sy declaracdn mimasterial
en la cual mamfestd que csc mismo dia, dezpués de
sufrit un pereance awtomovilstico, foe golpeado y ro-
bado por varia agentes de 1y Direccido GGeneral de
Trénsito del Bsada de Tshasca.

c) A las cualtro horas de) 16 de marzo de 1993, les
peritos médicos adscritos a la Procuradurip (General dg
Justiria de) Estadoe de Tahaseg, doctores Rafacl (roa-
zile7 Lara, Jorge Antonio Mumterc y Mariano Leyva
Sinchez, certificaron las lesiones que prescnlaba el
sefior Teant José Antonio Pérez de Segoviay Trigucri,
canclnyendo que £stas 0o porian en peligro la vida y
tardabun mencs de quince digs en sanar; udemds de que
preseatd alienlo alechlico y sé mostr6 renuente a oconti-
nusar &l cxamen hasta que esimers presente sy abogado.

d) Fl niismn dia, &l agente dco Minisrerio Piblico dio
fe de las lesiones que presentaba ¢l sefior Jeant José
Antonio Pérez dc Segovia y Triguerog, baciendo coms-
tar las siggicnles:

Hiparemfa acentuada de (orma irregular loca-
lizada en Ia cara pesterior del bemitérax iz-
quierdo a biwe] de [a regidn anprrescapular
(zquerda, escoriacidn dermocpidérmica en
forma irrepula de bes ventlimetron do didme-
Iro mayor localizada en cara intema. tercio
proxmal de antebrzzo dexecho o gecrecion
scroflemftica, cscoriacidn dermoepidérmica
en nfmero d¢ cuatro localizada cn las caras
dorsales de Ins dedos indice, anulary menigqie
de )a mano nquierda, cscoriacién dermoep-
dérmica de lorma wregular localizada en la
parte mcdia de la regidn de La rétua.

€) A las @00 horas del 16 de marp de 19973, 1) apente
del Minirtcrin Péblica del conaaimuento acord6 la b-
bertad, caa las reservas de ley, en favor del s2fior Pérez
de Segovia y Triguercs, sin precisar el motive dc su
determinacitm,

N A las 16:30 horas decl 16 dc mar2o de 1993, ¢l sehor
Emcsto Mirands Mojica, represcni ante legal de Mira
Construccioees, S.A. de C.V_, cmpresa propielaria del

vehfculy Chewnlet Celebny, modelo 1985, placas dc
cieculacién WLA-2784, formul6 su querela por el de-
lito de dano en propiedad ajena en contra de quien
resullara responsable.

Alintegrar la sveriguaciénprevia da referencia, en
divergas fechas, el agente del Ministerio Pablico prac
(1c distintas dhhgencias, enire ellas intpeccidn oenlar
del lugar de las hechos; fe de los dafios ¢a los vehsculos
relacianados con el percance antamovil(stico; declara-
ri6n de los sefiorcs Jesfis Faloin Bectrra v Rubnesl
Villepas de la Cruz, reatigos presenciale de los hechos,
quercs coincidieron co seislar “que cl vehdculo placas
de dreulacién A1C-336, cra conducido por vna perso-
na del scxo masculmo, y que se impactd ea un vehicnko
gue ie encontraba estaciomado sobre In malle de Pasew
Tabasce”; fe dc avalGo pary dahos en vchiculos; fe
ministerial de partc dc accidente 465 del 16 de marzo
de 1993, elaborado por el subcomandante supervizor del
aceidente, Adolo Miranda Lépez, y ¢ mipistzra)
de penlue de Tansito (Erresdre suscrito por los peritos
Juan Cartog Disz (_orrca ¥ Earique Frody Trgjills Go-
mez, de la Procuradur{a Gencral de Justicia del Estado
de Tabasco.

@ El17 de marzo de 1993, cl saor Jeant Jaré Antonio
Pércz de Scyavia y Trigucros e presenté ante ¢l agente
del Ministerio PGblico adsorite al Seguido Turno de 1a
Tereera Deleganitn on la cddad de Villahe rmosa, Tabas-

0, y nucvamenie deaunci6 los detitos de lesianes y robo,
cometidas oo <1 agravio, en coatra de los sefiores Sebas-
tidn Pérez Sénchry, Pemandn Memdndez Lane, Fidel
Cérdoba de la Crwz, Adolio Miranda Lépc:, sgentes de
ta Drreccsdn General de Trinsa del Gohierno del Esta-
do de Tabasen, asf como de quicn resuhtara responsable.
Por csa razdn, ¢l representante tocaal inic 13 averigus-
oim previa C-I-58393, dentra de La cual sc ordend La
priciics de diversss acuaciones ministeriales.

Deniro de las acinacioncr practicadax por el re-
presentanic social del conodmicato, destacar las si-
guientcs

~ Declaracitn del sefior Jeant José Antanio
Pércz de Segovia y Trigueros, en [a que indich
la focma en la que [ue Lesionado par ageates
dc (rinsito del Gobiarno de ese Esiado.

— Elmismo 17 d¢ marzo de 1993, 1t dodorea
Guilkrmo Priego Alipi, Ramén Herndndez
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(inveds y Victor M. Calao Silvdn, peritok me-
dicag adscritas a la Procuradurfa Gencral de
Justicia del Extado de Tabasco, emutieroa el
certificado médivo de lesiones del senor Pérce
de Segovia, en el que concluyen.

Son lesiones que no panea en peligro la
vida y tardan eo sanar mds de quinee dias.

— El miemo dia, cl representante rocisl din fe
mimisierial de lestones del sefior Jeant José
Antonio Pérez de Scgovia y Trigucros. cu la
quc se destach que:

Preseata una zona leve de edema en regioa
parietal media del lado derccho, una zana
de equimosis y escorigcdén dermoepidér-
mica vn carp posterior de hemitérax iz-
quierdo a nivel dol tede de la espina
dorssl, una esconacda dermoepidérmica
en la cara meems de la articulacién del
codo dezecha, tres escoriaciones der-
moepudérmicas en cara interna dorsal do
Ia Wtima falange de los dedos fndice, me-
dio y mediique, respectivamenic, Zona dc
edema cn lu cara anterior intesna de la
articalacion de la rodilla izquirrda.

h) El 19 de marzo de 1993, el sehor Ieant José Antonio
Pércz de Scgovia y Trigueros acudis antc la Comisién
de Derechos Humanme del Exiado de Tabasco para
formular una queja ¢n eontra de la Direccion General
de Trédnsito del Estado, por los hechos anteriormente
sefialados, inicifindose el cwpediente CEDH-1-A-
4093, dentro del cual, el 22 de marza de 1993 se solicitd
a) Dircctor Geaeral de Trénsito del Estudo de Tabasca
un informe con relacién a los hechos precisados poe cl
queyesn. En regpliesta, el 12 de abril de 1993, la Comi-
si6n Exstaral recibib el oficic DG449/91 meerita por el
licenciado Wilver Méndez Magafia.

Una vz que la Comisiin de Derechot Humanos del
Estado dc Tabasca considerd integrado el expediente
de queja, €121 de abeil & 1997, emiti6 la Recomendacitn
793 dirigida al liceneiado Wilver Méndez Magatia, Di-
rector General de Trinsito del Estado de Tabasco, en s
que se preasd cama punto de coaclusidn Io sipniente:

UNICA. Que suspenda de sus fundinnes a los
agentes de Transito del Estado quc participa-

ron gn los hechos en que fueron violados los
Derechos Humanor del quejoso Jeant Joss
Antonio Pére2 de Segovia y Trigueros hasta
que la Procuraduna General del Rstado, o en
su cazo el Juez competente, resuchva sobre 1a
sifuacién dc éstos.

A I‘malcadcluwsdeabrild.e]_‘)%\c]&gmismn
Estalai aotificd de 1a Recomendacifn /93, a! liccucia-
do Wilver Méndcy, Magafia, Director Geperal de Teén-
sito del Estado de Tabasen; antoridad que, medisnte el
oficio D(G-563/93 del 6 de mayo de 1993, determiné ef no
aceptarla al considerar que Jos ergumentos del quejoso
no corresponlfyn con las cvulencias de los aconted-
mientos ya que, en caso de aceptarla, se violarfan los
dercchos laborales de los ageutcs de trénsito, pero que
estarfa pendiente del resultado de la investigacién con-
tenida dentro de 1a averiguacida previa C-II-583/93,
pare deferminsr lo procedente.

). EVIDENCIAS
En ¢ale camo las constitnyen:

1, El escrito de meonformidad del 2 de junio de 1993,
por medio del cual el scior Jeant José Antonio Pérez
de Segoviay Trgueros interpuso el Recurso de Tmpug-
nacidn que se resuelve.

2. Bl oficio CEDH-PRES- 391 suscrito par el licenaado
Frwncisco Peralta Burclo, cntonees Presidente de la
Comistdn de Derechos Humanos de) Esdado de Tabas-
oo, a través del cual envi6 cl origma) ded expediente de
queja CEDH-1-A-40/93, del cual des1ach fo sgente:

a) El escrito de queja prescmtado ante cse Organismo
Estatal, €l 19 de marzo de 1993, por el sefior Jeant José
Amtonio Pérez de Scgrwiz y Trigucros,

b) El aoficio 1740 del 2 de abril de 1993, suscrito por ¢l
Lha:nciado Carlas Mario Ocana Moscoso, Procwador
General de Justiaa del Estado de Tabasen, a través del
cual proporcionG coqia certificada de s averiguacién
previa C-11-583/93, que conticor Jos hechos denuncia-
Jos par ¢l sedar Jeant Jasé Anlomio Pérez de Segovia
¥ Trgueros en contra de los agentes de la Direocin
Gencral dee Transito del Eztado de Tabaaco.

¢) El oficio D(G/449/93 susctito por cl Director Gencral
de Trénsilo de est Eslxdo, mediante el cual rindi el
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informe solkilado por la Camisidn de Dercchgs Hu-
manns del Estado de Tabasco y proparciané el parte
informativo del subcomandante Adolfo Micanda Lo-
pez, suscrito respecio al hocho de Lransito; fotagrafias
de ks veliculos que intervinieron en el delito, y eopia de
1a averiguacién previa D-I11-586/993.

d) Copia de la Recomendacién 7/93 del 21 de abnl de
1993, suscrita por ¢l licenciado Francisce: Peralta Burelp,
enfonces Presidente de la Comisién de Derechos Hums-
nos del Estado de Tabasco, misma que se formuls al
Director General dc Tréinsito del Estado de Tabasco.

¢) El oficia DG-563/93, suscrito por el Drector (Gene-
ral de Tréngite del Estado de Tabasceo, mediante cf cual
comumnicd ala Comisiém Estatal de Derechos Humanos
de ese Estado, sunegativa a accpiur la Recamendacion
7/93 emitida par ese Organisma.

3, El oficio DG/797/93, suscerito por el Dncctor General
de Trénsito de] Estado dr Tabasco, mediante ¢l enal
rindi6 el informe solicitado por cate Organismo Nacio-
naly;mporuonécopawuﬁcad.adelu AVerighAcio-
nes previag D-111-586-993 y C-11-583/993, iniciadas, rca-
pectivaments, el 16 de marz de 1993, por ol agenie de)
Ministerio Phiblico Ievestigador adscrito al Tercer Tue-
no de la Cuarta Delegacién, y ¢l 17 de marzo del mismo
afi0 por £} represcotante social de! Scpundo Tureo ca
1a Tesrcra Delegactw, ambos de Ja dudad de Villaher-
mosa. Tabasco.

4, Constancia sin nfimero, stgcrita por Maris del Soco-
r1o Pricgo Roas, Sceretaria Judicial de Acuerdos del
Juzgado Sexto Penal de Primacrs Instancia de la cudad
dc Villabermosa, Tabasco, remitida a este Organismo
Nadgual ¢l 6 de agasta de 1993, por el Dircetor Gene-
ral de Tréraita de csc Estado.

ML SITUACION JURIDICA

L El 16 de marw de 1993, &) agente del Ministerio
Piblico lavestigador adserito al Tercer Turno de la
Cuarta Delegacién con sedc cn la ciudad dc Villaher-
mazgs, Tabascg, inicid la averiguadén previa D-111-
SR6/93 cun mativo del parte de aoccidente de transito
465993, en ¢l enal se eucontrd relacionado el sefior
Jeane Jasé Antanio Pérez de Segovia y Trigucros como
presunto respansahle del delito de dadio ea propiclad
ajcna en agravic de Mira Construcciones, $.A.de CV,,
yel2 de abrilde 1993 ejercité accion penal en su contra

ante el Juez Sexto Penal de Primera Instancia di la
ciudad dc Villshermoss, Tabasco, quien radicé la cau-
sa penal 128/93, misma que a la fccha sc cncucatra en
periodo de intoriecion.

Asimismo, el 17 de marzo de 1993, cl sedor Jeant
José Antomio Pércz de Segovia y Trigueros presenté
una desuncia ante ¢l agentc del Ministerio Pdblico
Investigador adscrito al Segundo Turno de )a Tercers
Delepacitn de ba ciudad de Villahermosa, Tabaseo, por
lea delilis de 1obo y Jesiones cometidos en sy agravio
por diversos agrulcs Je la Dirscritn General de Trén-
silo del Estado de Tabasoo. lo que motivé e inicio de
la avengoacitn previa C-11-583/93, Ia que s¢ eocucntra
nendienre de ser delerminads conforme a Derecho.

Adioomalmenic. y am motivo de los mismos he-
<hoe, e! 19 dz marzp de 1993, el senar Pérez de Segovia
y Triguesos prercatd una queja ante la Comisidn de
Derechm Humanas del Estado de Thbesco, misma
qQue embh Is Recamendacidn 793 dirigida al Director
Genera) de Transita del Estadao, autoridad que se negd
a aceptarla. par lo que ¢n consecuencia, tampoco ha
side cumplida.

V. ORSERVACIONES

Del andlsis efcctuada par esta Comizidu Nacional alas
conslancias que integran el expedicate dc Impugna-
cibn, sc desprende que ¢l agravio hecho valer por el
recurrenic co contra de Ja vo aceptacién de la Reco-
mendacién enviada por esa Comisidn de Derechos
Humanos del Bstado de Tabasco, al Direcrar Geperal
dc Transito de esa Entidad Federativa, cs impr oceden-
te, en virtugd de que, de cumplirse con Io sefialadop por
csc Organismo Eslatal dentro del punto tmied de sy
Recomendacifn, efcclivamente, s violarfan garantiag
sociales de cardcter laboral que se encueniran enable
cidas en la Constitucién Politica de los Fatados Umdos
Mexicanos, gue ea su articulo 123, apartado R, fraccidn
IX, parrafo primcro, establece:

Laos trabajadores sélo podran ser suspendides
o cesados por causa justificada, en las 1érmi-
nos fque fije 1a ley.

Por ello, la Cimnisidn de Dercchos Humanoa del Fata-
do dc Tabasco dcbid mvestigar la verasidad dc I
hechos expresados en la qucja presentada por &) sedor
Jeant Jose Antonio Pérez de Segovin y Trigueros, »
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cicelo de determinar si, en su caso, era procidente
emutir uny Kecamendaclon dirigida al Dirccior Guue-
ral dc Trdnsito del Esiado, en tl sentido di guoe <2
iniziara un proczdimiento adminstrativo de responsa-
hilidad a través del dcgano de inspeecién interny co-
rrespondientc, tn contra de los apentes de transito quc
participaron en los hichos denpunciados por ¢l queysso;
clenal, unn vesinteprado, resaliers respertn ala reapm-
sabilidsd administrativa de los ciludas agentcs, yna como
st planted al derecminar la suspension de sus funcicnes
sin la oddencia previa de un procedimiento aconde a las
disposicaoncs legales aplicables, Io cual es violatone de
garantiss individaades, corcunsiunda que, juridicamente,
debié prever el Qrganisma Estatal prewocior de Dereehas
Humanos antcs de emitr su determinacion

Es deoir, s2 adwienc gue, imapropiadamentc, s
Comisi6n Estatal recomends 4 licencado Witver
Méndez Magais, Director General de Trédnsito del
Estado de Tuhasco, que suspendicra de sus luntiones
a los agentes de (rAnsuro del Esrado, do wal mancra gue
con ello < propuss una sancién en forma directa. Por
talmotwo, cabe destacar que esc Drgsaismo Estatsd no
ticne facultades legales para recomendar una sanciém
especifica, ya quc solo puede proponer clinicio de un
procedimepto sdminisivaliveo para que ¢n el mismo, son-
foroac o Jerccho, 52 apliquen hes wncancs procadontos
por ¢l Grpano facultado para ello, de confoemidad coa las
disposiciones legales aplicables al caso concreto.

En cax wenlido, los organiamos piblicos profedorcs
dc Derechos Humanos ao puedea, i deben, al eminr
una Recomendanén, solicilar La aphicacicin de unasan-
ciom especifica & individualizada co contra de senvido-
res pablicn, va que bacerlo supone invadir fonciones
rescrvadat a Tos Grgants compelenic para juzgs las
responsabilidades admmistratvas o penules de csas
perromas, los cuales, adcmaés, deben observar las garan -
tfas quc )a Copstitucién General de lu Repéblica con-
vede a tods persona somc(yda a procern o juicio de
cualguier nalwruleza

Por esa razom, eb heeho consistente co que una
autoridad imponga cn forma directa, y sin quc medie
¢l procedimicnio legal respeciivo, uha sancidn a un
w)rvidor pableo, aun ¥ cuandn €8l sed gongoccudncis
dc una Recomendacidn emitida por ung Comisién de
Derechos Humanoes, mplica, a su vez, una violacdon a
los Derechos fundameniales de aquél,

Por lo antcriormente sefalado, csta Comisitn Na-
awoal sc permile Formular w naed, sefior Pregdente dela
Comasién de Dercchos Humanos ded Fstado de Tabas-
co, respetucsumeate, 1ag sguicnles:

V. RECOMENDACIONES

PRIMLRA. Revoque la Recamendacién 793 def 21 de
shol de 1993, por medio de la cual se resolvid el
cxpediente CEDH-1-A-40/93, rclackonado ton fa que-
jaintcrpucsis por el sciior Jeant José Antoniv Pérez de
Sceoviay Triguctos

SEGUNDA.Rcalice un nucvo cstudio de log hechos y
las cvidencias ¥, oporlunamente, prononcic una nucve
resojucidn definivva conforme a Derecho.

TERCERA. La prescnlc Recomendacidn, de acuerdn
con lo senalado en el articulo 102, apartado B, de 1a
Constitucién General de la Repiiblica, bene el cardcter
dc piblca,

De conlormidad conel ariieulo 170 dcl Reglamen-
(o Interno de la Camisién Nucianal de Derechos Hu-
manos, solicto a usted  que €l cumplimiento dc esta
Recomenduaciim, &b su cas0, not sea informedo dentro
del término de quinee oias bibilss siguieatcs a esta
notificacién,

lgualmente, con el mismo fundaments juridico
solicitd a usted Que, vo st caso, Ing pruebas cotrespon-
dieatesa dicho cumplimicnlo se epvicn a esta Comiridn
Naaonal dentro de un término de quince dfes hibiles
siguicnier a la lecha en que haya conchido el plazo para
informar sobrc ¢l enmplimicnio de (a Recomendacitn,

Lyfalta de prestatacitn de peuctias daré hugar a que
se nlcprete que la presente Rooomendacidn no foe
cumplida, por lo que la Comisién Nacional de Dere-
chun Vlumanos quudarg cn libertad de atracr la queja
én términos de da previsto por el articwdo 177 del mismo
ordenamienio legal invocado.

Alcatamentc,
El Presidente Interino de 1a Camusitn Nacianal

Robrica
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Recomendacion 135/94

Sintesis: La Recomenducion 135/94 del 24 de noviembre de 1994, se envié al Secrctario de
Agriculturay Recursos Hidraulicos, v se refint al caso de la poblucisn ejidal San Jeronimo Aculco
Lidice, del Diarifo Federal, quienes manifestaron gue en el ariio de 1985 les fueron expropiadas a
ese efido 1-57-66.75 hectdreas, y que en el ciiadn decreto se ordend que se les indemnizara con I
cantidad de $1497,841.25 (un millon cuatrocientos noventa y sigte mil ochocientos cuarenta y un
pesos 25/100 M.N. ). Agregaron que no obstante (a Secretaria de Agniculturay Recursos Hidréawdicas
depasité el dinero de la indemnizacibn hasta el afio de 1991, por lo que le solicitaron la
actucdizacion del avaliio en que se basé el page de la indemnizacion, a lo que esa dependencia se
negb. Asimismo, expusieron que aderds le solicitaron a eca autorided que les aclarara la cantidad
de superficie que ocupa porgue al parecer es mas extensa yue la expropiada medianie el decreto,
y que les explicara si los terrenos expropiados habian sido utilizadas para 'a causa de utilidad
puiblica estahlecida, sin que les hubiese contestado. Se recomendss que se giren instrucciones para
que se actualice el avalio relativo u la ndemnizacién de las tierras del ejido San Jerdnimo Acudco
y, unavez hecho, se les pague lu (idemnizacion comespondiente. que se les dé respuesta por escrito
sobre la cantidad de tierras que se afectaron y si éstas fueron destinadas a la causa de utilidad
publica sefialado en el derreto cormespondiente, asi como para que se inicie un procedimiento
administrativo en contra de los imncionarios de esu Secretarig que han atendido en forma dilarada
y negligente a lay quejosos y, de resultar alguna clase de responsabilidad penal, dar visia d
Ministerip Piblica competente.

Mexico, DF,, 24 de noviembre de 1994

Caso de In poblacién ¢Jidal San Jerdnimo Acylra
Lidloz, Delegaclén Magdaiens Coatreras, Méxdca,
Distrito Federal

Prof. Carlos Hank Gomzfilez,
Secreiann de Agnosliura ¥ Recursos Hidtguhions,
Ciudad

Muy digtinguido scor Searetario:

La Comisi'm Nacinaal dc Derechos Humanos, con
fundamento cn el arifculo 102, apartado B, de L4 Cons-
titncaén Polftica de Yos Estados Unidos M=xicanos, asf
comw en los artfoulos Yo. Go., fracciones I1 y 110, LS,
fracciém VI, 24, Eraccién IV, 44; 46y Sl de la Ley de s

Comisién Necional de Derechos Mumanos, ba exami-
nado los elcmentos contenidas co el expediente
CNDH/ L2249/ DF 6766, celatvon g la quepn lntcrpucs
1 pot el scior Bverardo Herndndez Pérez, y visios los
siguicoles

. HECHOS

1. El 22 de octobre de 1992, csta Commén Nacional
reabib el cserito de queja formulado por Everardo
Herméndez Pércz. y otras, inlegrantes del Comisaniado
Ejidal San Jer6aimo Aculeo Lidice, Delegacitin Mag-
dalena Canlscras, Distrito Federal, mediante cl cual
repeesaron gie en munples ocatones acudiernn ante
la Sceretaria de Agniculiura y Recursas Hidraulicos en
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busca de orientacién e informacién, a cfecto de resol-
vir diversas inconformidades derivadas del Decreto
publicado el 14 de junio de 1985 en el Diario Oficial de
la Federacibn, relativo & la cxpropiacién de terrenos
cyidales del poblado San Jerénimo Aculco, para desti-
narse a obras de ampliacién de la peesa Anzaldo. Que
principalmentc recurrieron ante esa autoridad a mani-
festar su inconformidad, ya que la cantidad fijada en el
Decreto como monto por concepto de indemnizaciom
nn habia ridn depositada por cea Secrctaria en el Fides-
comiso Fondo Nadonal de Fomento Fjidal, sino hasta
el afio de 1991. A cu vez los quejosos sciataron que el
17 dc junio de 1992, mediante el escrito 2790, solicita-
ron a la Secrecarip de Apriculmra y Recorsos Hidrén-
licos, ta aclualizacién del avalto de los bienes cjidales
afectados.

Finalmente, los guejosos mamifestaron que sus grs-
tiones resultaron infructuosas, ya que fueron dirigidos
a diversas 4rcas de la Secretaria o gue ninguna les
diera respuesta ni orientacion alguna.

2, En virtud dc lo antcrior, csta Comizin Nacional gird
los oficiox que se mencionan y practicd las signientes
diligencias.

A, Bl ofido V221703 del 30 de octubre de 1992, me-
diante el cual se soliaté a) hicenciado Guillermoe Colin
S4nchez, Direcior Geaeral de Asuntos Jurfdicos de la
Scaclaria de Agricoliors v Recurses Hidrbulicos, un
m[orme sobre los aclos consUtutives de 1a gue)a.

E) 12 de noviembre de] mismo aio, se sccibib cn
calc Organismo Nadonal cl ulicio 905092, v su socao
consisienle en {olocopia del olioe BOO 0.1 2.3 -3667,
mediante ¢) coal ¢l Gerente de Ja Unidad Juridica de
la Comision Naciinal ded Agus, Jicenciado Eduarde J.
Viesca de la Garza, snformé gue on varias neasiuncs
hahiun slendidny B 1ac sulondades vy epdalarios del
poblado San Jerémmo Acwleo; que ¢l 4 de seplcrabre
de 1992 g habdla etlebrads en la Subgerencia Consul-
tiva a tn cargo uha rapmdn cn la gue participaroa
representames del sjido, ¢l bolas de Ja Geada Subge-
rengia y pereonal de Ya Gierencia Regnanal de Aguas del
Valle de Méxco, en 1a que se acardd que las repre-
stntanics dol Epdo proporaonarian las anteoedentes
que tendan sobre las reclamaciancs que presentsban,
para que la Gurencia Regonsl mendanada pudieca
resolver lo condueenie.

Respecio de ta inconformidad de los queynces por
cl monto del depdsito realizade por la Comitidn Na-
cional del Agua en el Frdeicnmind Fondp Nacional de
Formento Ejidal, por la cxpropiacidn de 1-57-66,75 bec-
tarcas, on vir(ud de que difiere del precio al Que aciual-
mente estd valuado el merro cuadrado de Joa tesrenos
expropiados. En cl oficio 9050/92 ¢ indich quu la
Secretarfa de Agriculturs y Recursos Hidrgulicat na
(cnia atribuciones para modificar us de orelo presidea-
cial, por lo que deberian dingree 2 La Secretaria de la
Rcforma Agraria, por ser £s1a 1a aulondsd a i quc le
corresponde aplicar los precepiis agrarios del artfeulo
27 constitucional, asi comu Jag lcyes agrarias y sh repfa-
mento, ademds de ser 1a auloridad campetente para
reconsiderar el decreto ¢xpedido, por haber sido al
Scerclaria donde se promowis la expropiscian y Ly que
teamitd y elaborG la resoluciom

Finalmente, el icennadn Vicsca de la Garza ma-
nifcstd que algunos de loe &jidatanas habfan solicitado
la reversién de los terrenas cxpropiados, con el argu-
mentn de que no se habian destinado para los fines por
los quc fucron afectados, motive por el cual la Gerencia
Regional de Aguas Jel Valle dc México se encontraba
realizando Uabas de vecificacddn en los terrenos, a fin
Ji: poder croiter la opinién corrcspondiente, “siempre
y coando los cjidatarios canalizaran sus triimites con-
forme a la legslacibn visente™,

B. Elvfiaa V5755 del 12 de marzo de 1993, por medio
del rual se solicdtd un informe sobre los aclos comshitu-
livos de la queja al licenciado Ignacio Ramos Espinosa,
Director Greaeral de Asuntos Jur{diens de la Sceretaria
dc la Reforma Agraria.

El 20 dc atml de 1993, csta Comisién Nadonal
recibié ¢l oficda 193973, con el coal informo6 que fa
incoaforaudad dei Comisariado Bjidal del poblada San
Jerénimo Aculeo cra cn cl sentido de que la Secretarfa
de Agnicultura y Recursos Hidréuliens depositd el 14 de
junio de 1991, la cantidad de $1°497,841.25 (un millén
cuatrocientas noventa y siete mil ochocieatos cnarenta
y un pesas 25/100 M N,), por concepto de indemniza-
con, ante el Fideicarmso Fonda Nacional de Fomento
Ejdal, es decir, sem anos después de La publicacido del
deaetan cxpeopiatanin

Astmitmo, senald que la obbigacén de pagar la
indemnwacion, asf como tramitar la actnalizacion del
avuldo ante la Comnkm de Avaldos de Bicnes Naco-
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nalkes, correspondia a la Secrefaris de Agricultura y
Recursos Hidriulicos, de conformidad rop &) resoluti-
vo segundo del decreto expropiatono yeo vir lud de que
en favor de ella se efeciné Ja cxpropiacitp.

C.El oficio V2/11554 del 7 dc mayo de 1793, medianie
cl cual esta Comiti6n Narpnal ouevamesie sobrié al
licenciado Guillermo Colin Sdnchez, Ducclior General
de Asuntas Juridicos de 1 Secactaria de Agriculnira y
Reaursos Hidrdulicos, un informe sobre Ins uclos cons-
(itutivos de la queja, con basc en Jo expuedo por a
Secretarfa de la Reforma Agraris,

El 2} de mayo de 1993 se recibné en csle Organismo
Nacional el oficio 851743 al gue &e adjunis &) infrnrme
sabee 105 actos comstitulivos de 1a quejn sendido por el
Gerente de 1a Unidad Juridica de 1a Comisién Nacional
del Agun, Lcenciado Edvardo ). Viesca de la (3arza, cn
cl cual manifesté que efectivamente la obligacién del
pago de la indemnizacién por la expropiaciGo dc
terrenos ejidales del poblado San Jerénimo Aculco,
corcespondio a la Secretaria de Agriculivra y Recorsos
Hidriulicos, la ennl se ecamplié al efectuarse el depésito
con base ¢n lo quc seiialé el decreto. Sin embargn, en
atencién 1 la inconformidad de las ejidatacios del por-
qué esa indemaizacidn fuc depositada seis afios des-
pués, infarmé que la Direccién de Ordenamicnto Te-
rritorial de la Secretarfa de 1a Reforma Agraria,
mediante el aficio 386403 del 12 dc marzo de 1993,
aceptéd que esa dependencia era la indicada para
aplicar los preceptos agrarios y solicitd a la Seceretaria
de Agricultara y Recursos Hidrénlicos su anuencia
para la aemalizacién del avalao ante la Comizgion de
Avalaos de Bienes Nacionales, a lo que se les repon-
dia medianee ¢l oficio 1,2.3.-179 que jurfdicamente
na era pracedeste que se actualizara ¢l avaldo de una
“ensa juzgada”

D. El 26 de maya de 1993 comparccié ante esta Comi-
gitn Nadanal el sefior Manuel Flavio Alarcén Garefs,
Secxetaria Saplente del Comizariado Ejidal San Jerd-
nmo Aculen, A quien se dio vista de lo expresado por
Ia Secretarda de Agrienitura y Recureos Hidraulicos
para que manifesiara lo que a su Derecho correspon-
dicra. En eate wentido, el quejoso respondié que la
mencionada Secretar(a nunca atendid sus inconformi-
dades pi ba querido asumir (a rezponsabilidad que le
enrrespande; que nunes les ha informado por excrita
quc no es procedente gue se actualice €l avalto; que
finicamente los ha umado a diversas Areas ya la Secre-

taria de la Refarma Agraria, sin resolver o siquiera
tespander a las inconfarmidades signientes:

2l Demors en ¢l paga de s indemnizacitn, ya que fuc
depasitada seis anas después del acto expropiatorio
por la Secreraria de Agricaltura y Rocursos Hidrduli-
cos wate el Fidcicomiso Fando Nacional de Fomento
Ejidal, y que el pracedimiento para el pago fuc viciado,
ya Qué nunea se les nodficd por ningfin medio.

b} Due £ decyelo cxproplataria marea 1-57-66.75 hec-
drcas, cuando en realidsd y conforme a estudios reali-
zados pit 1a Scaclaria de Agricultura y Recursos Hi-
dranlicos, son 3-26-48 hecidrcas lo que la mencionada
Secretada requerird para el embalse de 1a presa Anzaklo.

t) Finalmente, sefialé gqoe nunca les han mostrado los
planos de expropiacién cn relacién con s presa Anzal-
doy gue tampoco les han sedslado fisicarmente el drea
que utilizarAn para las obrag de ampliacién de Jo men-
cionada presa.

E. El 13 de ugpsto de 1593, personal de esta Comisiéo
Nacional visit6 las oficinas de la Comisién de Avalios
de Biemes Nacionales, con cl objeto de conocer el
procedimicmoy los fundamentos juridicos para aclva-
lizar el avalfio de un hien cjidal expropiado medianle
decrcto. La atencion la presté el licenciado Jos€ Ortegn
Miranda, jefe del Departamento de Tramite de 1a men-
cionada Comisién, quien informd que ¢sa mstilcitm
0o tenfa facultades para actualizar ¢l avalio de un bign
ejidal o comunal expropiado, s la peticion de 1a Se-
cretaria de la Relorma Agraria, ya que ftnicamenlie
fungsn como peritos, siendo la Ley Agraria la legisla-
cidn aplicable.

. De Ins documentos que integran ¢l expedicnte se
desprende lo signiente:

a) Fl 14 de junio de 1985 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacibn el decreto por el que se expropié uns
superficie al Ejido San Jerénimp Aculco, Delegacion
Magdalena Contreras, Distrita Federal, en favor de 1a
Secretarfa de Agrienltura yRecursos Hidréulicos, para
destinarse a obras dc ampliacién de la presa Anzaldo,
quedando a cargo de la citada dependencia el pago por
concepto de indemnizacida, coasistenls ea ta cantidad
de § 1497841 25 (un milléa cuatrocicatas aoventa y
sicte mil ochodieatos cuarenta y un pesas 25100 MNNL),
suma que debfa mgresar al fondo comdn del cjido,
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previamente a la ejtcoada del decreto, de acoerdo um
el considerando segundo del mismo.

b} El 14 de junio dc 1991, 1a Secretarfa de Agricultura
y Ricursos Hidrdulicos depositd la cantidad antes
mencianada por concepto de indemmizacién, en cl Fi-
deicomizo Fondo Nacional de Famento Ejidal, motivo
por el enal los integrantes del Comusariado Ejidal ma-
nifcstaron su inconformidad amte dicha Secretarfa y
solicitaron Ja actualizacién del avaltio 84- 3693 del 15 de
junio de 1984, efectuado por la Comumibn dc Avalios
de Bicncs Nacionales,

¢) La Comisi6n Nacional del Agua de la Secrerarfa de
Agriculiura y Recurses Hidriulicns, mediante el oficio
BO11.23.-1739, negd su anuencia a la Dirccesdn de
Ordenamucnlo Territorial de [a Sveretarta de la Reforma
Agraria para aclualizar el avalto anic ls Comicién
Nacional de Avalfios de Ricnes Natapnales, con ¢l arpu-
mento de quc “jur{dicamente no ck procedente que sc
actualice el avaluo de una cosa jpuzgada™

1i. EVIDENCIAS
En este caso las coastituyca;

1. E) cserita de queja presentado anfe esta Comituida
Naconal e 22 de octubre de 1992, por Everardo Her-
nander Carbajal, Presidente del Comisariado Ejidal,
San Jerfnimo Aculco Lidice, al cual anexd 1a siguiente
documentacién

— La oopia (olostitica del deceln expropia-
tono publicado en ¢l Diario Oficial de ia Fede-
racién cl 14 de jumo dc 1985,

— La [otocopia de) esanto 2790 del 17 de jumio
dc 1992, dirigido al Secretario de Agriculinra
y Recussos Hidrulicas por ol Secretario Ge-
nera) de la Confederacitn Nacional Campesi-
na Yy por el Secretario General de) Comisaria-
da Ejidal San Jer6nimo Aculro, a través del
cual manifestaron su inctmfarmidad con la
indemnizacién derivada de La cxropiacién dc
terrenos cjidaks.

— La folecapia del oficio 101.-33831 del 22 de
junio de 1992, que el secrclaria paricular del
Scaclerio de Agricuhura y Recurss Hidedu-
liens, licenciado Juan Carlos Gémez Aranda,

dirigié al Director Goneral Jurfdico Ae dicha
dependenda, licendiado Guillermo Colin 5§n-
cher, medianic el cual Je remitié pars su aten-
c)ém fotocopia del cscmp mooockmado en el
punt que anlecede.

2. El oficio 90502 del 11 de poviembre de 1992, envia-
do a esta Comisién Nacional por ¢l licenciado Guiller-
mo Colin Sinchez, Direcor General Juridico de
Secrctaria do Agricultura y Recursos Hidrdulicos

3. El vfian 193973 del 2 de abril <+ 1993, suserica por
el heenciado Ignacio Ramox Espin .4, Director Gene-
ral dc Asuntos Juridicos de 1a Scor ariadela Reforma
Agraria, mediante cl cual nadi4 | esta Comisién Na-
cional cl influrme gue ke fue requ.rido sobre los acios
constinitivos dc la quca.

4. El oficio 851791 del 20 de mayo dc 1993, caviado a
csla Comisién Nadounal par el licentiada Guillermo
Colin S4nchez, por medio del cual remitid el informe
rendido por ¢l Gerenie de 1a Unidad Juridica de La
Camisién Nacional del Agua, respecto alo manifextadp
por la Secretarfa de 1a Refarma Agraria en su informe.

5. Acta aircunsiancada del 26 de mavo de 1993, ea s
cual s¢ eertificd que comparecid anfe esta Comisidn
Naciondl ¢l scaoe Manuel Flavie Alarcdn Garcla, Sc-
trciario Suplente del Comisariado Ejidal San Jerdnimo
Aculco, para manifestar lo queasu derccha correspon-
dfa respedo de lo manifestado por a Secretarfa de
Agricultura y Recursas Hidréulicos ¢n ¢l infarme ren-
dido a este Orgamsma Nacional. En ese acio el quejosa
aponh Ja sigwiente documemtacion:

-- El oficip 465074, suscrilo cu dicicmbre de
1992 por el ingenicto Rogelio Alvarez Sota,
Director General de Procodimientos Agra-
rios de la Secretaria de la Reforma Agraris,
dirfimdo al liccncado Guillerrop Colin Sén-
chez, en su cardcter de Director Geperal de
Asantos Juridicos de 1a Secrciaria de Agricul-
tura y Recursos Hidedulicos, en el cual rindis
el informe correspoodiente.

= El oficio 64 de) 12 de enero de 1993, por el
cual el scoretario particular dal Secretario de
la Reforma Agraria, remitié para su attediédm
y Irdmilc al Director General de Procedimicn-
Lo Agrarios de esa depandencia, el escrito
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preseatado por ¢l Presidente del Comusariado
Ejidal San Jer6nima Aculco, en el cual solicita
intervencida con relacion & la expropiacion de
lervenas epdales

— El oficao B016v93 del 14 de enciu de 1993,
sigmado por ¢l Director Cozsukivo de la
Secretar(a de Agriculura y Recorsos Hi-
draulicos, dirigido al Direcior General de
Proccdimientos Agrarin de .3 Sccrerarfa
de l1 Refarma Agraria, en ¢l enal le mani-
testd 1as inconformidades del micleo agrario
San Jerbnimo Amilco.

— kK] oficp 3017/53 del 14 de coci o de 1993,
suscrito por el Dwector Comsuitivo dc Ja Se-
creturis de Agriculiura y Recursos Hidriub-
<os, Yicenciado Rafael M. Brito Anderson y
dirigdo al Yicenciado Eduardo Viescade laGar-
@, Gtular dc La Unidad Jortdicg de 1a Commisise
Naconal del Agus, mediante ef cual le remitio
topia del oficio 465074 refcrenate a 1as incon-
formidades que el niclee agrario denomicade
San Jertmimo Aculco pluntcd a Ja Secrciaria
de Ia Reforma Agraria, en el scntido de que la
presa Anzaldo ocupa una superficic de 3-26-
48 bectéreae y no la de 1-57-66.75 hectarcsas.

6. Acta ciraunstsnciada en la que sc hizo constar la
visita yealizsda 2! 13 de sgoeto de 1993 2 1= Comusidn
de Avaltos dc Bicnes Nacionales, por abogados de esta
Comisién Nacional de Derechos Humanos,

I, SITUACION JURIDICA

El 14 de junio de 1985 se publicd cn &) Dramo Oficugd de
la Fedarmvwién el decreto par el que se expropid una
superficie al Bjido San JerGnimo Aculco, Delegacién
Magdalens Contreras, Distriio Federal, on favoy de b
Secretar(a de Agriculeura y Recursos Hidrdulions, pasa
destinarse & obras de ampliacidn de la presa Anzaldo,
quedando a cargo de la diuda dependiocia €l pago por
concepo de indemnizaciin, congisteate cn 1a cantidad
de $1'497641.25 (un milém cuatrotientos noventa y
sicte mil achocienios cuarento y un peros 25/100 MUNN),
mma que debis mgresar al fondo oomfin del cjudo,
previameats ala ejecucidn del decreto, de acverdo con
el considerando segundo del mismo. El 14 de junia de
1991, 1a Secretaria de Apnenltura y Recursas Hidrdu-
licos depouts 1a cantidad antes mencionada por con-

cepto de indemnizacién, ¢n el Fidcicomiso Fondo
Nacional de Fomente Ejidal, motive por el coal Joz
inlegrantes del Comsartada Ejidal munifestarcn su
inconformidsd ante dicha Secretarfa y solivitaron la
actualizacién dcl avabo 84-3694 del 15 dc junis de
1984. cicctiusado por 1 Comisidn de Avalidos de Rirnes
Nudqaales.

La Comision Nacional de) Agea de la Secretaria
de Agricultura y Reccunos Hidraialicos manifesio s este
Orpanismo Nacional y a la Secretaria de la Reforma
Agrana, respecto de dicha soliciud, que nu es juridi-
camenlc procedenie que se actualice el avalio de uma
“coda progadu”,

IV. ORSERVACIUNES

Del anflisit 3¢ Jox herhps y 2videagar descritos en [os
camrulas que anteceden, esta Comugpdm Nadonal de De-
rechis Humangs advieric sitwaciones contrarias a Dere-
cho, por 1o signicnte:

En el decreto expropiatarin poblicado el 14 dc
junio de 1985 en el Diano Oficial de la Federocién, en
virtad del cual se afectaroa 1-57-66 75 hectéreas perte-
aectentss 4l gjido San Jerammo Amulco Lidice, Dele-
gacitm Magdalena Contyeras, Distito Federal, en el
resolulivo segundo se oxdend A fs Secretara de Agii-
cultura y Recursos Hidrdulicos que previamente a la
ejecucisn de la expropiscién sc realizara cl pago por
conceplo de indembizacidn por Ja caotidad de
$1'497,341.25 (un milldn Fnatrocarntng noventa y sicte
mil achocientos cusrenta y vn pesos 25/100 M.N,),
Dicha cantidad no fuc depositada por lu autoridad
respunsable aste ¢l Fudeicomisa Fondo Nadonsl para
el Famento Bjidal, sino hasta ¢ 14 de junio de 1991, es
dediy, s&is aiion desputs de 1a pphlicacion del Dewriy,
sieadocvide ate que (a cantidad se devalud en cse lagso
en derimentn de las agraviados que desde la fecha de
La expropiacién dejaron de aprovechar esas licrms y od
dicpugisron del paga ardenado por el decreto expro-
piataro, 1o que redindé en perjuicio de su patrimonio.

Ls Comwidn Naciimal de! Agua de lu Seaataria
de Agricultura y Recursos Hidrulicns, mediante el
oficio HO0.1.2.3.-1 79, Negd su unuencia a la Direcc tn
de Ordenamicalo Tomionial de s Secretarta de le Refor-
ma Agraria, para adualizar €l avaldo ante by Comisién
Nadonal de Avalios de Bienss Naricnales, con ¢l
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argumento de que "juefdicamente na ¢t procedesic
que se actnalicc ¢l avaldo dc una oosa jurgada™.

El concepto de cosa juzgada a0 ex aplicable &l caso
concreto, ya que la cosa juzgada ¢s la auraridad yla
fuerza que 1a Ley atribuye 2 la senfenca cjecucariada
cn €l juicio ¢n el que s¢ pronuncié y, ca &l prescote
asunta, no existié juicid ni se dicl6 senlentin

En atencidn a la derogatitu de 1a Ley Federal de
la Reforma Agraria, esta Comititn Nadonal de Dere-
¢hos Humanes buscs deatro dc la nueva L.cy Agraria
publicada cn el Dianc Oficial de lg Federacidn ¢l 6 de
enern de 1992, los precepeos que regnlan cl caso ea
estudio, y shservé que tantoon la anterior Ley como
en |a actng), e maceria de indemnizacién por expro-
piaciém de hienes ¢jidales, los epdatarios tiencn dere-
chaos que deben resperarse on el acto de la gjecucidn de
1a exprapiacién. En esle scaddo, el artfcnin 121 de ia
derogada Lcy Pederal de la Refarma Agrana, eomo el
articulo 94 de la Ley Agraria, a la letra dicea:

Articulo 131, Toda cxpropiacidn dc bienes
gjiklales y comunales deberd bacerse por de-
creto presidencial y mediante inde mnizacién,
cuyo monto scré dereeminado por avalto quc
realice la Coms¢idn de Avaldos de Bicnes Na-
cionales, ateadiendo al vakw camercial de los
bienes expropiados cn funcién del destine fi-
nal que s«¢ hays invocado para expropiatlos.
Para éfectos del pagn indemnizaiono, dicho
avaltin tendrd vigencia de un aig, venado el
cual deberd actualizarse.

Artfenlo M. La expropiacién debers tramitar-
sc ante s Sccxetarfa de 12 Reforma Agraria
Debers hacerse por decreto presidencial que
delexmine la cansa de utilidad pbhica y lns
biches par expropiar y mediante indemnizacitin

E!'monto de Ia mdemnizacién seri determina-
do por Ja Comitidn de Avalbos de Bicnes
Nadionales, atendienda el valor comercial de
los bienes expropiados; cn cl cazo de 1a frac
ci6n V delartleulo anlerior, para la Gjacion del
monto se atenderd a la cantidad que se cobra-
rd por la regplarizadén. Fl decreto deberd
publicarse cn ¢l Diano Oficial de Ia Federacidn
y st notificard ln expropacadn al ndcleo de
poblacian.

En s ca80s en que (a Administracién Pablica
Fedcral sea promovente, 1o bar4 por conduety
de la depcndencia o entidsd paraestatal que
corrcgponda, scgin las funciones sevialadas
por la ley.

1 ps preding objeto de la expropiacién séip po-
drdn ser ocupados mediante el pagn o depdsito
del imparte de la indemnizacwin, que se hars
dc preferencia en e Fideicomiso Fondo Na-
cional dz Fomento Epdal o, en su defeoio,
medianie garant{a sufaenie.

o ognsecuencs, el cntero utilizado por 1a Comi-
sim Nacional del Agua de ia Sceretarfa dz Agriculiura
y Recurser Hidrgulicos para negar 1a actualizacifo del
avalfio, no se mjusta 2 Derecho, pues rezufta inpagable
que ante la afeclacién sufrida por ot quejosos por 1a
expropiacién, hay una obligacidn de la awtaridad para
resarcir tal afectacion mediante el pago de ung justa
indemnxacién, schre todo cuando ésta st deposits en
¢l Fideicomw o Fondo Nacional de Fomento Ejidal, scis
afias después del acto expropiaterip, dempo sufidents
como para que baya incrementado &l valor comercial
de Jos hiencs ejidales afectados.

Desde La fecha en que ok integrantes del Comisa-
riado Ejidal San Jer6nimo Acnlco presentaron sus pe-
ticones ante la Secretaria de Agricuitura y Recursos
Hidrdulicos, al momento de la prescate Recomenda-
cidn, han transcurtido mds de wrece meses, periodo
excesivamcate largo, lo que mplica dilacién an ¢l pro-
cedimienlo edministrativo corvespondiente para la
atencidn dc Ibe quejosos,

Annado a lo snierior, y como quedd comprobado
con la documentanidn allegada a este Orgamiamo
Nacional, la Secretar(a de Agriculmra y Recursos Hi-
drdulicos nunca respondi6 por eserito al Comisariada
Ejida! San Jerémimo Aculeo, cn relaciéa con las
inconformidadcs mamfest adas, situacién que violalo
establecido en el artfculoRo. de 1a Congtilucida Palftica
de los Estados Unidoa Mexicanos gne establece el
derecho de peticin de los ciudadanas,

Por lo anteriormemte expuesio, se concluye quc
cxisti6 vialacitin a los Derechos Humanos At los inte-
grantex dt! cjido San Jerfmmno Acnlco, por lo que esta
Comoision Nacional de Derechos Hiunanos se permie
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hacer a usted, sefior Secretario de Agricultura y Recur-
08 Hidr4ulicos, coa todo respeto, las siguicntes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Quc gire sux instrucciones a QUSR gorres-
pooda para que se proceda a tramitar ante [a Coangiém
de Avalios dr Bienes Nacionales la aqtualizacion del
avalto 84-3594 del 15 de juniv de 1984, relativo a la
indemaizacido por la expropiacidn de ticeras del Ejida
Sap Jer6rumo Aculep, para la ampliacion de la presa
Anzaldo, y una ver rcalizado se proceda al pago dc la
mdomnzacita cormespondients. Asimismo, que a la bee-
vedad yc dé respuesta por escrito a los intcgrantes det
mepcionado Comisariado Ejida) en relacida can las
inconlormudades derivadas de s expropiscion de re-
ferendia, especificamenic wobrc la supueasta afectacion
de 3-26-38 bexlireas y po Ja de 1-57-686.75, marcadas ca
cl decrelo expropialorio, y sabre si log Lervenos expro-
piados fueron deslinador a 1a causa A= wilidad pablica
seiialada en el decretn correspondiente.

SEGUNDA. (Qut ordenc ke llave a cabo £] proceds-
roienlo inlermo para delerminar Ja responsabibdad ad-
miniciralive en que hayan incurnido Jos funcionarioa de
rxa Sccretaria, por Ia dilacién y acglipracs notonas
con que han tidp arendidac Jac gestiones de 1os repre-
semiantes del efido San Jerénimo Aculco. En taso de
que resultase alguna probable responsatilidad penal,
dar vista al Ministerio Pliblico Federal para la integra-
cién de la averiguacién previa corrcspondicnte,

TERCERA, La presentc Recomendacién de acuerdo
con lo sefialado ¢a ¢l artfculo 102, apartado B, de la
Caonstrtucién General de la Reptblica, tiene el caracler
de pablica.

Dc canformidad eon cl articuto 46, segundo pérra-
fo, de la Ley de la Comigidn Nadional de Derechos
Humanaoa, salicito a usted que la respucsta sobre la
aceptacian de e sta Recomendacibn, én su casn, nas sea
infarmada denrro del térming de quince dfas hdbiles
siguientes a esta notificacion.

[gualmente, con ¢l mismo fundemento jurtdico,
salicito s usted que, en s caso, las pruebas carrespon-
dientes al eumplimicoto de 1a Recomendaddn se en-
vien 1 esta Comisién Nacional dentro de un térming de
quince dia< hihiles siguicntes a la fecha en que baya
concliida ¢l plazo para infarmar sabre 1a aceptacién
de la Recomendarian.

L 1 falea de presentaci6n de pruebas dard lugar a
que 42 interpreic que la presente Racomendacidn no
fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de
Derechas Humanoe quedars en liberrad de bacer
pthlica csta drcunstancia

Atentamente,
E) Predideate Intering de la Comisién Nacional

Rgbrica
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Oficio 5 8/94

Méwug, D.F, 23 d2 gowcmbre de 1904
Casc de 1a sefiors Amparo Flores Sandoval

Ing. Gonzakh Martingz Corbald,

Director General del Instituto de Seguridad y Servicion
Soaalcs pars los Trabsjadoees del Estadn,

Ciudad

Muy ditingtrido schor Diredor General:

La Uomisién Nariondl do Dercchos |iumanos, coa fua-
damcuto ex lo dispucste par el artéculo IR, apartxic B,
dc 1a Constirucién Palftes de Jas Batados Umidos Mexy-
canas, asf comao e log articulos 1o.; 15, fraccin VII; 24
fraciQi IV, 44 y 45 de In Loy de la Capisitn Nacimnal de
Derechos Humanos, ha exarminadn 1o elemealng ormyre-
nidos cn el expedientc ONDH/121/9% DF/3600, relacio-
nados can s quejn inderpuesta por 1a senora Hortenaa
Olivarcs Mishox, y vistoc b iguientes:

L ANTECEDENTES

1. E1 24 de jumio dc 1993, csta Comisidn Nacinaal recibids
et escrito de queja de la seiara Hoctencia Olivares
Mudoz, mediapte €l cual manifestd que sn sucgra Am-
para Florcs Sandoval fue internada en el Hospital 20
de Naviembre” del Ingtitneo de Seguridad y Servicias
Sociales para los Trabajadores dcl Estado, con fa fina-
lidad dc que Jo colocaran und profcss; Que of 21 de
junio de 1993 se preseaté u visitarla a esc nosocomin y
1a encontré cn buen estado de salud, sin cmbargo, a
dis aguiente puevamrnie acudid reciiendo la noticia
de que la scaora Amparo Flares Sandoval habia falle-
cido aprodmadamenic 19 horas antcs. Termind sefa-
lando que pycicalcs de camas veemas (€ infurparon
que no ko podian decr cl motivo de la muertc porque
tenfan miedo a quc des hicicran algn.

2, Por 1o nterior, el 7 de julio de 1993 csta Comisién
Nacional giré al licenciado Juan Manucl Carrera L4
per, Subdircctor Goncral Juridico da eze Ynstifito 3 s
digno carga, ¢} oficio V218451, medianle ) ceal s le
solicitd un informe celatrvo de los aetos constifutivos de
la queja, asi como copia certificada de) expediente
clinico de la ezhors Arparo Flores Sandoval.

3. El 21 de julio de 1993, se recibab en =ste Organismn
Nacona) el oficie SC64097 suscrita par el licencuado
Fernanda Ochoa Bueorostro, Snbdirector de o Con-
tentingo Je ese Tnstituta, mediante &) cnal obsemqaib el
informe renddo por ¢l doctor Luis Antorio Hernfodez
Fernandez, médico adscrito al scrvicie de ortopedia
dcl Centro Hosprialanio “2) d¢ Nowvicmbre”, asf ootoo ¢l
expedieate climeo solicitada. De la citada iaformacion
s desprende 1o sigpientc

s) La paciente Amparo Flores Sandoval, de 75 smios
de cdud, ingr:sb al Hospital “20 de Noviembre™ el 28 d&¢
mayo de 1991, por un diagnosticn de fraciyra frangoer-
vical de cadera iaquicrda, sicndo inicalmente tratada
con tractién esquelética mientras cstaban lox reaslea-
d0s de: Ing eximenes de aboraratio y valarstiou cardio-
1Oica preoperagorios, a fin de determinar el grado de
ricsgo quirirpico. No fuc posible operarla inmediata-
menir por faka de danadarcs de sangre, ya que los
lymuliares AUNCA we preseniaron a los informes que se
dan cn trabajo social. Fitaimente, el 5 de junio de 1993
fue opcrada colocindoscde una protesis, y anhaendo
accdentes m inadentes ransoperatarios, pasé arecu-
petacitn cnbucuas condiconek

b) El 15 de junio de 1993, después de 1ma satiefladioria
evolucidn chnica y adecuads cicatrizanitn, rc Je indicd
que podia ser regresada a su domialio, pero en vista
de que sus familiarcs o ke prestntaron ex el Hatpitad,
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86 Je Jdojo mos dfas més para que imoare aovimicntas

pasivos,

¢) Que s cavsns de e muerie de la pacieatc fusron:
complicaciones normales secundarias g s edad de ja
misma, tody vez que sufrit infaro agndo del mincardio
secundario a cmbola grasa y comphicacionca respira-
LOL1BA,

d) Fnalmeate, en ¢l infarme tendida por la autoridad
se seialdque la sediors Amparo Flores Sandoval nunza
fuc asendrda con neghigencia y o, vn carplso, se lc comi
guid sangre sin haberla donado sus (smiliares, ademés
que se Je deyd internada mas tiempo del raynerido. Que
se descrnnce lotalmente Ja identidsd de 12 quejosa
Hornenca Olvares Muiioz, ya que la que ocasionalmernte
s¢ prescrtaba, era solamente su hija.

4, A efeciv de vormar ¢l critecio respects del wforme
qguc rinddi6 esa instimaén, ssty Comision NaGonal so-
licité 1s intervencitm de uro de sus pertos médicns,
guica provio estudio y andlisis del expedicnte clinicodc
la sefiora Amparo Flores Sasdoval, opind que no se
aprecisban elemenloa que daermunaran neghigencia
médica en la atencifin que s¢ proporcioné ala packeste,
ndemss do que existiap “factores de ricxgo que condi-
cronaran ¢a farma importante [a presenoa de eventod
embdlicos mdliiples, asociados a falla mincArdica agu-
da”, quc no tuvieron Que ver con Ja attaciin onopédica
y manej que sc din a 1a pacienie,

5. EI B de octubre dc 1993, de conformidad cob lo esta-
blecido por el articolo 102 de s Reglamenio Internp, csta
Comiaién Naciona! hizn del amnocimiento de 1a gquejosa
1a respuestade Institin o de Seguridady Servicios Socakes
para kx Trabajadores del Estado, v de las diligenrias
practicadas pur cde Oiganienn Nacioaal,

6. En respucata a miestro comunicado, € 18 de noviem-
bre de 1993, ls sefora Hortencia Olivares Mufinz ma-
nife<1 a esfa Comisidae Naconal lo siguicnre:

—0ue ella fue 1a persnma que doné sangre del ipo RH
poditng, pasa el Baneg e Sangre de! Haspaeal “20 de
Noviembre".

—Quc el 19 de juni de 1993, la sedors Ampara Fores
Sandaval no podia ser egressda del citado nosdcemao,
en virlud de gue prezcnté mna infeccido en 1a herida
motivo de (a intervencion quir Grgca.

~ La razdn por L2 que la sebara Flores Sandoval perma-
ncdd mucho tempo en el Hospital, fue porque tvo
asignado un lerapida para cjercitar so pierna zqmerda.

—Que clla fue In que sc encargd de atenderla duranie
lax primeras 72 horas siguienter a 18 opericidn, y
dexpués de viernes 1 domingo, llevdndole ropa lim-
pia, pafialcs, rollos de bafio, y que una s¢mana antes
de su fallecimients Jz2 poente fue trasladadi & otro
cuarlo para su aislamiento, Jo coalla afectd emorio-
nalmente.

—=ue sc encaentra inconforme can &l sefalamiento
de que l2 causa de [a moerle fue un infarto agudo al
mixcardio secundurio a embolia grass, tods vez que en
el certificado de defunddo sc sehalt como cansa dol
dezeso tritubocmbolia pulronar,

—1a sciiora Amparo Flores Sandoval fallerid a las
2145 horas gel 21 dc juaio de 1993, y oadie les avish 8
pesar de conlar en ¢l nasieomio cea el mimera telefs-
nico ¢ incluso con la dirzccidn de Jos familiarcs.

—La pacicate nunca fuc abandonada por sus familia-
res mi compaheros de trabajo,

7. Par lo anttcrior, y con La respuesta de 1a quejoss, cf 12
dc enera de 1994, medianie oficio V2/633, se hizo del
conpcimienlo det fiocadado Iuan Muanel Carrera Lo-
ez, Subdirector Gencral Jurfdico de ese Tastito de
Sepuridad Social, Ia respucsta de d qucjisa, mediante
la cua! muesira so moonformidad con toa informes
readidos par 1w antoridad.

8 El 18 de (ebrero de 1994, se recbi6 cn esre Organis-
mo Nacional el oficio SC-DH/024L/94, suscrito por el
Iee.nciade Fornandp Tapia Radille, Subdirector de lo
Coalencoso del 1SSSTE, mediante el cual remne el
informe que rindi6 ¢! doctor Luis Antonio Hernédndez
Ferndndez, médien adsenilo al s2micio de odopedia y
tragmatologia del Haspitet “20 Novembr:™, en cl cual
s& destaca Jo sipuiente:

= Que la paacote fuc sametda a 2 intcrveocikdo ghi-
16ygica, practicindose uny hemisrtroplastia, previa va-
braciém cardiolégica, exfmenes preoperstorios ¥ la
adminjstrasién de antiadheajvos plaquetarios, para evi-
tar cn lo pasible complicaciones de trombocmbolia
grasa.
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—La pacieate fue operada hasta el 5 de junio de 1993,
dchido a gue lus familinres wo donaron con oportun

dad 1as tres wnidades de tangre minimas requeridas par
el servicio de ancslesia para prever ricsgos de sangrado.

—~El 19 de junio de 1993, después de una favorable
cvolucidn, prescatd como fnica complicacion, una ne-
exowixk de Lot bordes supenores de Ja berida.

~ 3¢ decidid dar de alta a la pacicnte para continuar su
atencifm en su domicilio, pero no fue posible en virtud
de que Jos familiarcs minca se presentaron en cl bosp-
1al, a pesar de [as Damadas que realizd ¢l servioe de
trabajo social, v con base en que !u sedorn Flarcs
Sandoval fuc trabajadora de ese hosplial, se optd para
gue miciara los movimienlos de rehabililacion.

—Que cs camiix en pacientes cono s seiiora Ampara
Flores Sandoval, con 75 afios de edad, que se presente
una complicacidn dc cmbolia grasa por ese tipe de
fraciuras que requieren de grandes cirugias

~Lacavza final de la muerte, para paderac difcrenciar
cutre trombo¢mholia pulmogar e infarto agudo al mio-
cardio, salo era posible establccerse praticando la antop-
sia, In cual nn & realizb debvido a 2 aisepria de I
famyhares, ya quc s requerfa [a wutarizacion respec-
v, sin embargo, £xtos st presentaron 26 boras despuds
del fallccamients de 1a pacientc.

—Pinadmenie expresis gne e} mbdico tralenle nunca
tuve cantacto ¢on alghn familiar,

9. Para upa Jehids intcgracion del cxpodicote respec
tivo, csta Comisidm Nadiona) requirié nucvamendc la
opmida de Uaa de sus peritas médicos, oo rclacin 2
toda la documentacién quc obradentro del expedicntc
respectivo.

Por wal mpitvn, =) 1 de jubo de 1994, ¢) pernilo médico
respectivo rindié su dictamen, del que s¢ concluye To
signientc:

2) No existid responsabilidad profesional médiza m
instdonal en ¢l presente caso par ¢l Instiruto da Segu-
ridad y Scrvicios Sociales de lus Trabajadores del Es-
tado.

b) Exgis shandsnio dol pacenic por panc b I
familiarcs, toda ver que no fuc lizvada al hospital mme-

distamente después dc 12 presentacion de la fractura,
£in0 cualro dias después, ademfis de que nohubo apoyn
familiar en su mancjo intrahospitalario ni tampoco en
la rebabiltacisn

11 EVIDENCIAS

En esle caso lac constituyen:

a) El cserico de quega de’ 24 de junio de 1993, firmado
por {a sefiora Hortencia Olivares Mufioz.

b) El ofcio sin nlmero def 1S de julio de 1993, suscrito
por el doctor Lnis Antonio Hemnfndcz Feradndez,
wédicy adscrito ul sevicin de ortopedia del Centro
Hospitalario “20 de Nowcmbre™,

¢y El apedieate clinico de la sefiora Amparo Flores
Sandoval, integrada en el Centra Hospitalaria “20 de
Novicmbre", con molivo de la intervencidn quirGrgica
de que fuc objeto.

d) El dctamen médico del 14 de septiembre de 1993,
expedido por un perno médico de esta Comigitn Na-
cional de Derechos Humanos.

¢} El cucrito de [a scaoea Hortencia Qlivares Mufioz,
del 18 de novicmbre de 1993, meebiynte ¢} cnald manifostd
su inconformidad con la respuesta que dio &l Instiguio de
Scgundad y Servicios Soaalcs para los Trabajadores del
Bstadn

f) El oficio sin nimero del 17 de febrero de 1994,
rusceito por ¢l dociny Liis Amonio Hernfnde> Fer-
nindez, médico adieriie al servicio de ortopedia y
traumatologia del Centro Hospitalario “20 de Naviem-
bre”, mexuante ¢l cunl ratifich su informe rendido el 15
dc julio de 1993.

g Fl dcsamen médico ded 1 de jubo de 1994, elaborado
por un perita médico de esia Comiudn Nacional en cl
gue manifesté que no vristia responssabitidad médica e
institucional en la atencion de la sendora Amparo Flores
Sandoval.

IT1, CAUSAS DE NO VIOLACION
Al anslizar Jos clement o del presente caso, esta Comi-

Qfn Naonnal congdera que no exsken violacioncs u
Derechos Humanos por las siguicntes cazones:
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1. La seiiora Ampara Flares Sandaval, segém consta en
el expediente citnicn respectivo, contaba oo 75 anas de
edad; tenfs antecedentes de hipertensiém arterial, obe-
sidad y earrds. Todas estas constityea factores derer-
minanted para la presentacidn de miltiples problemas
en sn atenciém, en virtwd de que Las fracturas durante
la vejez que se localizan con gran frecnenda en la
cadera, por 1o regular traen como consecuencia diver-
sag camplicaconcs que pucden legar a Ja muerte.
Asimizsmo, en pacienies de edad avanzada, a menudo
sc produccn alteraciones en vasos sanguincos que oni-
ginan arierioesclorosis o ateroesclerosis, {o coal con
mucha probabilidad produce alteraciones en las are-
nas coronarias, aunado a ello Ia hipertensisn artenal
que ls paciente padecfa, implican un sionfimero de
riesgos importantes para la salnd.

Otra complicacién impartente de los pacieniza
paostaperados, o con fractura de bueso largp, eslaembolia
grasa, en virtwd de que el tejido celular de la médula 4
los huesos largos pucde liberar partéculas de grasa, quc
por cnde pucden quedar atrapados ¢n &l pulmén, pro-
duciendo la tromboembalia pulmanar, o en olros caroe,
pasar a la circulacién sistémica y provocar una kesdn
cerebral que pueds legar o la muerte por coma.

2. Se descarta en el presente caso la existencia de mfee-
cionts en la herida quirfirgica, tal y como se afirmé en
el escriio de queja, ya que segn sc desprende del
dictamen realizado por peritos médicos de esta Coms-
sién Nacional, no cxstieron signog clinicos gne 1s ma-
nifestaran,

Por otra parte, en las fracturas de cadera y fémur
en edad avanzada, s¢ requiere de tratankeato quirdr-
gico y aplicacibn de pritesis casi en la totalidad de los
casos, por 1o que sc deduce que ¢l tratamiento médico
proporapuado a la agraviada fue ¢! adccuado y apar-

tuno de acuerdo a la patologia que presentaba, toda vz
que 1a sola evolucifin positiva postoperatosia de la
paciente, no garantizaba la ausencia de complicacio-
nes, laz qoe incluzo se podfan haber presentado con
posterioridad a su egreso del hospital, debido a los facto-
res de riesgo de su estado general de salud.

3. Con respedo a las contradicciones a que se hace
referencia cn el eserito de queja, en el sentido de lag
cansas de muerte que se sefialan, ésto s6lo se prede
comprobar con la prictica de 1a necropsia, la cual no
Jur practicada debido a que no se obtuvo la autoriza-
ci6p dt los lamibar s, tnda vez que tardaron en presen-
1arst 8 reclamar el caddver, ademids de que Isnlo la
tromboembolia pulmoner por grasa y el infarto al min-
cardio 500 cuadros clinicos somijares con una manifes-

1a6n s6bita y que pur<dco Iovar a la muertc a pacien-

¢t en cunlquier momenio.

IV. CONCLUSIONES

1. Por lo anlcriomoente expuesta y tundado, comunico
awited que esle Organsmo Nacioaal coasiders que en
el presenic caso oo existe responsabilidad de parte de
I tervidoter phiblicon del Lostitto de Scguridad y
Servicins Sacialkes para los Trabajadores del Estado
que alendieron a la sciinr Amparo Places Sandoval.

2. En consecpenda, ¢l expediente de mérito bha sido
tnviada al archiva como un asunco aqaclaido.

Sin otro partcular, reilero a usted mi distingmida
cansidcracdn.

Afentamente,
El Presidente Interino de la Comisién Nacional

Rubrica




Oficio 59/94

Méxica D.F., 24 de noviembre de 1904
Caso de Jos sebores Carow Goxzdlez Roscle y girns

Dr. Humbecto Benhez Treviba,
Procurador General de la Republica,
Crudad

Muy distingmido senar Procurador:

La Comisi6én Nacional de Dearechons Humanos, cor
funlaineniy en lo dispuerio por ol artfonle 102, apurta-
do B, dela Congitueidn Politics de Jos Estados Unidas
Mexicanay, asi como ea los artfcalos (o 15, fraccida
V1I; 24, fraccidn 1V; 44 v 45 de Ja Ley d2 1a Cunisién
Nadgnal dc Derechos Humanos, ha examinado los
elementus contenidng en & expeadiente CNDH/ 12204/
DF/6273, rclaciomados con el casa de los sciiores Car-
los (Gop24lez. Rogete, Alejandro Arelano Guarreroy
Benjamfn Arelino Pachcen, y vistos oy xipuiciies:

. ANTECEDENTFSR

1. El 5 de septicmbre de 1094, esta Camisién Nacional
reabit ¢l afao P11 del 2 e seplicrubre do 10M,
signado por la ioenciada Hilda Herndndez de Acaiva,
Directora Genera) de Orienlacién y Qocias de la Co-
misitm de Derachos Humpanm del Distrita Pederal, en
el que cxpresd presumtas vidaciones a los Kerechos
Humanoa de los actiores Calos LlamAilor Roscte y
“Jorge Atellany Guerrero™ (gc), cametidas por 1a Pro-
curaduria Greneral de la Repiblica.

Las achorcs Cacos (onrdlez Roscle y Alejandro
Arellano (Guerrero, en su cardclcr de quejosds, ampiia-
com su incanformidad ante wisitadores aduntos de esic
Orgasivipo & 12 de sepiembre de 1994, y por escrita
del 21 de septicmbre de 199, ¢l scapr Benjamin Are-
Lano Pachecs se sndidanizh con la Queys expresada por
$u hijo y su y1 a0, por 1o cual amplis {a misma,

El sefior Carlos Guuzdler Roscte sefiald que el L
de septicmbre de 1994 < prescotaron al domicilin de
su 3ucgy ¢, ¢l sciar Benjamin Arcllann Pacheen, apro-
ximadaments 30 clementos de 1a Pabicfa Judicial Fesde-
ral, quicnes “con grdea de calco expedida al parecer
por el Jurgado S&ptimy de Digri(o en Malpris Penal
dzl Distrito Federal, en copia fotosl&tics, allanaron su
casa levindoee una colermdn de manedns propiedad
de sns spegros”.

Agregd que una ver lerminsdo ¢l cales, su cusiado,
“Jorge Arellano Guerrero” (sic), Cue detemida por loa
cindos agenles y trasledadiy a las ingtaladiones de 1a
Procuraduria General de la Repablica, ubicadas ex
Paseo dr 13 Reforma Nim. 75. Sin e mbargo, Jdezpués de
doce haras apreximadamente e pucato en libeetad.

Por xn parfe, como spraviado, ¢l seiior Benjamin
Arellany Puckoca manifestd que los agentes de ta Pe-
icia Judicial Federal nunca ac idengificaron como Lalesy
Jue se (otrodujeron a su domidlio, utwcado en 2l edifi -
cio nfimero 97 dc Las calles de Tapicerfa, en la colonia
Morelon de esta Cindad, valiéndase de engafios y ame-
pazas “mcdusive de mucste™ gue profineron co contya
de sus hijos; quc un3 ver que se cocontraban en cl
mierio de su depanaacalo procedieron oon heje de
violcnaa a saguearlo, levAndose bienes muebles de su
propiedad, eatre ellos, una coleexién de alletes y ma.
ncdas aatignas y de vanns pafses™. Agregd que no sele
propotgond oypia de la “supoesta orden de gateg nise
1e pxpidis a sus bijos ningfin recibo quc ampararalo qiv
habiar susicaido del domicilio™.

Asimiztno, 10 5u tonsideractn, t) calta sc debib a
gue st rolariona a su famitia con los narcotraficantes
Arellamy PEEX, con quicaes oo puandza sigguna rela-
ci6p, "como 20 sea ¢l apellido homénimo™.
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Eb virtud dc 4] situacion, solicitd 1a intervencidn
de este Organismo “para que re lovestigue el motivo
por el quc ha sido aitado a declarar el sciior Enngee
Arcdllano Guererero antc la Procwraduria Federal sin
que un juez lo haya solicirado™.

1, Con base en lo antenor, ¢ata Coomuxién Naconal
wicié el expedicnte CNDH/ 120/ DFR27 y, ¢l 27 de
septiembre de 1994, gir6 vl olicio 3Z2M al licenciado
Héctor Eduardo Zelonka Valdés, entonces Director
General de Scguimienio de Recgmendaciones de la
Comigién Nacional de Derechas Humanos dc la Pro-
cursdorfa General &: 1a Repliblica, mediante ¢l cual se
sobicild vo informe sobre los aclos congtitutivos de 1a
yoeya, asf oome la documentacién pertinente para es-
clarecrer este caso. La contestacidn de esa anlondsd <
recdhié en esta Comisidn Nacional medianie ¢] oficio
489994 D (i S, del 29 de septiembre de 1994,

3. Dol andlisis de la documentacitn recahada se des-
preade lo siguenic

A, Que e] 31 de agosio de 1994, el licenciado Salvador
Barba Flores, agente del Ministerio Pablico Federal,
solicild al icenmado Ricardo Ojeda Bohorguez, Juez
Séptimo dc Dastrito en Matcria Penal del Distrito Fe-
deral ) expedicién de unu arden de catco a praclicarse
¢n los domidilios ubicados en Tapicerfa Nfim, 97 y
Aztecas Nim. 71, ambos dec la enJonia Morclos en la
Dclegacién Politica Venustiano Carrsnsa de esta Ciu-
dad, cnryz6n de lo siguicnic

a) El9 dc diciembre de 1992, ¢l Jnez Ouwnia de Distrito
cn ¢l Estado de Baja California deereté, deatro de la
causa penal 34%/92, una orden de aprehension en con-
tra dc los serores Scrgio Gobernalc Hemandez, Icais
Granades {alias “El Chuyin”), Benjamin Arcllane ¢
Jorge Bunyamin Arcllano y Ramén Arcllano 6 José
Ramin Arellana pac su probable responsabilidad ¢nJa
comision de delitos cuntra la salud, on st modahdad d.-
frasesion do marihdana y cocaina,

b) D¢ igual forma, el 30 Ju mayo de 1993, dentro de la
causy penal 303/93-A, &l Jucr Scao de lo Criminal del
Primer Partido Judicial di) siado de Jalisco ordend
la aprebension de los seaores Renjamin Arcllano 1961x
o Alberto Arcllapn Zaruela, Feancisco Javier Arellano
Fébx, José Humberin Baduelos Rodefgucy, Alfredo
Aravip y vIrds, por su presua(a partapacién cn los

delitos de homicidia, tentativa de homicidio y asocia-
cion delicluosa

¢ E! 3 de junio de 1993, dentro de la cansa penal
31v93-D, el Juez Sepundo de lo Criminal del Primer
Partido Judicial en Guadalajara, Julises, Sbrd ordea de
aprehension en contra de las eefiores Ramo6n y Bonja-
min, ambos de apellidos Arellana Félu por su presunta
responsabilidad cn la comisitn de las delitos de homi-
adio, asodacion delictuosa y 1entativa de homicidio.

d) El 8k jubo de 1993, en la causa penal 27)/93-B, el
Jur2 Décupe Segundo de lo Criminal ca ¢l Peiado de
Jaliseo hbro omden de aprehensién en contra del scfior
JTavier Arellang “N7, alias “El Tigrilla™, por su prespota
responsahilidad ea los delitos dc homicidio, avnciuci@n
delictuosa y teatativa de homiadio.

¢) Dentro de csas cavsas penales, diversas personas
propordonaron datos Icndicnies » s ovalizaciéa de
los sefiores Arcllano, por le que elementos de la Policia
Judicial Federal se abocaren a la ivestigacién de di-
chos informes, concluycnda que exstfa pna gran pro-
bahilidad de localar a las indiciados en los domicilios
ubicados cn las zalles Necaxa Ngm, 193, fraccona-
micnlo los Portales, Dclcgacidn Benito Jusrez, dc Tau-
prcerin Num 97y Aztecas Ndm. 71, ambos dela colonia
Merclug, Delegacion Politica Venusliano Carranza.

R. En «msecuencia, ¢l Juez Sépuimo de Distrilo en
Mateers Penal sceedid a la solicitvd formalada por cf
representante social fcderal en 1a micnia fecha, anto-
rizando para celebrar la diligencia de cateq a los
licenciadas Salvador Barba Flores, Jesds Aleman del
Carmcn, Justis Fuenles Pinzbn, Antonio Francisco
Mcndoza Lhrilla, Juxn Carlos Alvarado Espinosa, Car-
los Antomo Robles Hercdia y Lorenzo Escalopa Ontiz,
cn su caracte e de agentes del Minisicrio Piiblico Fede-
ral, asfcoma a las clemenios de Policfa Judical Federa)
guc ¢l cateo ameritara y les faculté para prachicasia a
cualquicr dia y hora, de: conformidad al articulo 65 del
Cudigo Federul de Proccdimivotos Penales.

De igual forma, sc auorizd al cncargndo de la
diligencia para que de encomrar armas u objetos rela-
cionados con las causas penales se aprehendiera a los
schuwes Ramon Beojamin Arcllano Félix o Albecto
Arredondiy 2uzuela, Franciseo lavier Arcllano Félix,
Jout Humberin Baguelos Rodriguez, alias “La Rana”,
AlMredn Aragpa, Ramoa y Benjamin, de apellidos Are-
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lsno Flix, y Javicr Arellang “N”, aliag "Fl Tigrilla™. o
a ¢ualyuicra dc los ocupanic de cse domicilio, 5 axé lo
ameritaba par presumir su responsuhilidad, exclusiva-
mcnte para la nvestigacion del delito.

Asimismn, recomends al representante ocial (e-
decal que 10 ¢ vialaran tag garant(as individuales de
los ocupantes de los inmuehles, aperabiéndolo para
infarmar del regultado de La diligencias en 2l térming
de 24 boras sguentes a la realizacion da la misma.

C. A las 1434 horas del ¢ de sepaembre de 1994, se
practiod el cateo avtorizada por el Jnez Séptimo de
Distrito en Maieria Penal del Distrito Federal en 2]
domicilio ubicado en el Nbm. 97 de las calles de Tapi-
cerfa, colonia Morclos, atendiendo La diligencia ¢l -
fioe Alejandro Arellano Guertero, quien dedgnd coma
tcstigos de 12 misma a lox sefiores Guillerming Arellano
Guerrero ¥ Carlos Gonrdlz R osic, a Guicocs una vez
que g2 Jes him sabec ¢f cargn que les confera el senor
Alejandro Arellanp, manifestaron estar de acucrdo en
agistir con el cardcter de lestigos a la diligencia.

A solicimd de Jos ocnpantes del inmuch)e catesdo,
asisti6 a la diligenda el licenaado Fidel Thpete Escor-
za, quicn ostenta la cédula profesional 967626, en su
carécter do “abogado de 1a familia™.

0. Duranle las ditigencias fueron aseguradon provisio-
nalmcntc:

Una pestols calibre & mm, marcs Pletco Be-
refla, modelo 92F, matricula Ch08937Z; una
pistola calibre 9 mm, marca Llama matricula
B8I344; up revilver calibre 357TMag., murcs
Soiith & Wesson, modelo Highwa Patrolman,
sin niimerg de madrfenla; 185 cartuchos inte-
grados calibre .9 mm; 47 cartuchot inteprados
cabibre 357 Magnum.

Tres radios portanles trsasmisarcs-receplo-
res “C B Transcciver”™, de 4) canales marca
General Fleetric, color gris con negro, modclo
3-5979-A, con nfmeros de serie 2004-7018,
200537257 y DO 56217,

Una bolsa de pléstico conteniendo diversas

moncdas, algunac anbiguas y otras de cuio
redente, 1anio pacionales oo £Xranjcras.

Asiminmo, se megurd tambitn cn forma provisional e!
inmyeblc v loe nhjctos ahf eontzpidos, guedanda fome
depasitaria 1a sefgrila Guillernuas Arellano Guerrero, a
quicn s¢ entend del cargo conferido, firmandode ente-
rada y de confarmidad el acta drcunstancipdalevanta-
da con motivo de Ja diigenos

e todos lod objotos ascgnrados, se Jevantd un
inventario detalado que firmaron de conformidad los
preseotes en la diligencia y < dio parte a la Direccién
Genergl dc Birnes Asegurados de la Praciraducta Ge-
neral de la Repablca.

E. En virtud de baberse ategurado armar de fuego y
equipos de radivenmunicaciérn, para eslablacer la pro-
cedencia y los propietarios de los mismod, se invitd al
sciior Alejandro Arellano Guerrcro para comparecer
antc el representante social federal en las inntalaciones
de In Procuradutia General da la Reptiblica de esta
ciudad, donde: declard, a fas 73-10 horas del | de sep-
ticmbre de 1994

Que las atmas y los cantuchos fuerno sacados
de la rechmara de su beraigno Ernquc Are-
Uano Guerrero[...] que tu hermano hace apro-
ximadamente ano y medio le comentd gque
quetia comprar armas, sin cspecificarle de
gue tipo y lampocs &1 finalmenie Jas habia
adquirido...

F.En virted del traslado del sehor Arcliano, sc solicitd
a los dnefores Marnilza Rarranics Belirdn y Prancisco
Escabar Valdez, peritos médicos de la Procuraduria
General de 1a Repithlica, certificaran el estado fsico
del sefior Arcllano Guerrcro, constatando qué no pre-
schl(r buellas de lesones externas al momeato de la
exploracibn

G. En vired de que del desarrollo de La diligencias s
dcsprendia laprobable comisian de diversos digtos, ea
trasgrcavhn a bo digpoesio porla Ly Foderal de Armas
de Fuego y Explosivae, se inic14 la indagatona DGL
010/94, y toda voz que Ao se encontrd ningfin elcmento
de cargo ca contra del seqior Alejandro Arellang Gue-
rrero, el 2 de septiembre de 1994 82 le permitié retirarse
uaa ver agotadas 1as diligencias de investigacida.

H. Bl mismo 2 dc septiembre, el seiior Pedro Antosio
Nava Diae, perito adacsilo a la Pracuradurfa General
dc 1a Replibbea, rindi6 un didamen de halimica en el
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cual concluyd que las ammnas goe fucron nscguradus
duranic la diligencia de careo son J¢ las rescrvadas
pura et uso ded Bjército, Armady y Puerza Adrea

I. Fn tumpl:mieno a 1o ordenadn por ¢l rganp juris-
diciional, fa Represcnfacién Sodal Fedoral remitio
acia circunstanciada de la diligencia de cateo, cnvia de
informe, al Juez Séptimo de Dislrito en Materia Penal
del Digtrato Pederpl.

[I. EVIDENCIAS

1. Ofida 9511 del 2 dc septiembre de (994, redbido en
esta Comisién Nacional ¢l § de septiembre de 1994,
signadn por la beenciada Hilda Hernndez de Ariza,
Directora Geaers! Je Orientacién y Quefas de la Co-
misidn e Derechos Humenos del Dustrito Federal,

2. Acla circunslanciada del 12 de sepbembre de 1994,
SusCrita pet visitadores adjuntos dc exta Comitida Na-
cional, mediante Ja cual s& tomé la comparecencia del
=cfinr (Carlos Gonzélez Rosete.

3. Escrito de ampliazién de queja del 21 de sepliembre
de 1994, suscrito por cl sedor Benjamin Arellano Pa-
cheen.

4, Oficio 4899/94 D (3.8, dcl 29 de scptiembre: de 1994,
mediante el cual el Jiccnciado Héctor Eduardo Zelon-
ka Valdés, Director Gencral de Segnimicoto de Reoo-
mendaciones de [a Comision Nacional de Derechos
Humanps de la Pracuradurfa General de la Repiblica,
rindié ] irforme sobamdo y proporcind copia de las
acluaciones cobtcnidas cn la aweriguacida previa
DGIA10/%4, cnlre las que destacan:

a} Copua dc 1a diligeneia dc carea peacticads el 1 de
septiembre de 1994, en ¢l domicilia ubicado en Tapi-
ceria 97 colonia Marelxs, Distrito Federal.

by Cnpta de la declaracién ounis(crial del senar Ale-
jandro Arellano Guermera.

c) Copia de) ceriilivada médico realizado por bew doc-
lores Maritza Barrantes Beltran y Prancisco Escobar
Valdez, peritos médicos de la Procwradurfa General de
la Repdblica, para conslatar el cstada (isico del sedor
Algjandro Guerrero.

d) Coma del diciamen de balistica realizado por los
peritos Algjandro Segura Elzarrarar y Carlos Gomez-
rucds (uiroz

&) Coma del acuerdo que resolvis 1a situacin jurfdica
del schur Alejandro Arellano {inerrero. del 2 de sep-
tgembre di 1994

IIL CAUSAS DE NO VIOLACION

Exa Comision Nacional conudera que en este caso no
exisicn violacionts a Dercchos Humanos, por las si-
puicnles razones:

L. Los guejosos expresaron que €l | de scpicmbre Je
1994, se practich en ¢l domicilio del sefior Benjamin
Arelany Pachezo, sito en Tapicerfa Nimm, 97, coloni
Morclos, Delegacdn Politica Venustisno Carranza,
Dxtrito Federal, una diligcnda de cateo para la cual,
scain tu dicho, aun cuandp a) parceey los agemes de la
Policia Judicial Federal icniaa nna orden expedida par
el Tuez Séptimo de Distrito, no estabao sepuros de sila
misma fuc Icgalmentc expedida.

Al yespeeto, es menester scnalar quc la orden de
caten foe debidamente soliciiada, el 31 de agnsto de 199,
por ¢} bicencisdo Salvadnt Barba Plores, agente dcl
Minucierio Phitilicq Pederal, al hicend ado Ricardo Oge-
da Bohorquez, Jucr Séptimo de Distriio en Materia
Penal del Distriter Federal, en virtud de que txistian
tadicios que haciaa presumir que o ©) Jomicilio pro-
picdud del quejoso podria {ocalizarse a los sefiores
Ramim Henjamin Arellano Felix o Albaiv Arrcdondo
Zarucia, Franoseo Javier Atellano Rédy, Jos¢ Humberlo
Bunuelos Rodrigucz, alias “La Rana”, Alfredo Aranjo,
Ramdn y Benjamin, dc upelldos Arellano Relix, y Ja-
vier Arcliunn N slias “H Tigrillo”, ad como encon-
var xrmas u ohjelos relacisnadns £os las cantas pona-
les que dieron orgen a lu petiadn del represeatante
sadal federal,

Dc wuerdo a kv dow-wr, la ondkea s ajustd a o
sefalado por ol arfoualo 63 del Codigo Federal de Proee-
dimienios Pepalcs, yue a laletra dice:

Art.63. Para decretar 1a practca de va catco,
bastaré la existencia de indicios o dates qoe
hagan presumir, lundadamente, quc ) bou)-
pado s quien se rralc de aprehender se en-
cuertra en cl lugar donde deha efectuarse la
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diligencia o que se encuentran en £lios objetos
materia del delito, el instrumento el mismo,
libros, papeles u objetos que puedan servir
para la comprobacién del delito o la respon-
sahilidad del inculpado.

2. Por otra parte, respecto a la manifestacidn del senor
Benjamin Arcllang en el sanrido de que el cateo se prac-
tich con “lujo de violencia” y g “sarquearon su domi-
cilip sin dejar a sus hijos un recibo de lo que se lleva-
ban”, esta afirmacién no cncnentra sustento legal algu-
no, debido a que desde el inicio de la diligencia cl
licenciado Antonio Francisco Mcndoza Ultrilla, agente
de) Ministeric Piblica Federal, entablé contacto con cl
senor Alejandro Arellano Guerrcro, quien le permitid
el acceso al mmuchle y designd como testigos dc la
diligeneia alos sefiores Guillcrming Arellano Guecrero
y Carlos Gonzélez Rosete, personas que estuvicron de
acucrdo en asistic con ese cardcler a la misma

A mayor abundamiento, por soliatud d los sefio-
res Arcllane Guerrero asistié al catco el liceaciado
Fide! Topete Escorza, en su carader de “abogado de la
familia®™.

Las personas antés mencionada< no sdlo cstuvie-
ron presenics cn ¢l desarrallo de 1a diligencia, sino que
estamparon su firma en el acta circunstanciada e inven-
tario practicado y, por su parte, 1a sedorita Guillermina
Arellano Guerrero acept6 el cargo de depositario que
Je fue conferido por cl representante social federal.

Con lo aulerios, po solamenle gucda desacredita-
da Is menifestacion aludida, sino que se infiere quc <l
personal a carpo del cateo actud con respeto a las
parantias individuales de los ocupantes del incoucble,
slo en Thpicerfa Nfim 97, colonn Morelos, Distrito
Rederal, cumplieodo con esto £l mandatg expreso del
Juez Federal que aulorizd tal actuacién.

3. Anvmumpo, el aseguramientu & las armas y abjetos
encontrados go ¢l Immueble fue correcto, debido a que
al no quedar lehacientemcnte, ¢a <l momeato dc la
diligeneia, acreditads su kegal procedencia, el repre-
senlante socl federal estaba facultado para efectuar
[a) sheuesira, ea virtud de 1a orden emitida por ¢l Juez
Sépmmo de Disrita en Matcria Penal del Distrito Fe-
deral. Cabe destaenr que los objclos asegurados se
encueneran a disposicida de la Procuraduria General
de 1s Repidblica.

4, Ahora bien, con relacién a la detencién del schor
Alcjandro Arellano Guesrero y sn traslado a las insta-
laciones de la Procuradurfa General de la Repiblica,
¢ésta fuc autorizada por ¢l Licenciado Ricards Ojeda
Bohorquez, Juez Séptimo de Distrito en Materia Penal
del Distnio Frderal. ya que Jr acuerdo a la orden de
cateo ¢ sitado fubcienano se expresd de la sigwenlc
mancra;

.Por limo se aulonza al agente del Minsste-
1o Piblico Federal cocargado de Jp dilipencia
para Que de encontrar a Jas peyspoas. armas v
demas objclos relagooades. sc deteaga a los
prenombrados Ramén Bemjamin Arellano
Fébx o Alberio Arvedondp Zazuela, Francis-
o Javier Arellans Pély, José Humberto Ba-
finclos Rodriguc?, aliaz "La Rana”, Alfreda
Atamn, Ramény Benjamin, de apcllidos Are-
Nano Félix y Javier Aselasa “N7, alias “El
Tigrilla”, o 0 cualquiera de lns orupantey de ese
domicilio 5 lo amenta por presumir responsa-
buiad cxchativameate para la ravestigacion
del ey (nie)

Por 1o que ¢l representante sxcial federal solamente <
aboct a la inveatigacida de naa prabahle violaciba ¢n
conlra de io <easlade par [a Ley Federal de Armasy
Brplatvas y, en cansccucncia, ardead el inicio de la
averiguacién previa DGLAOTOKY

Al concluirse lus diligencias preliminares de inves-
(igacitn, el 2 de sepliembre dc 1994, el apgeate del
Ministerio Pablico Pederal didé acuerdo, ordenando
la libertad del sefior Alcjandro Arellano Guerrero ca
virlud de no haber elementos que hici¢ran factible su
pafticipacion cn la comisién de algfin ilfcito.

§. Por otra parte, rcspecto a la detencién de que fuc
objclo, sepiin dicho de los quejosos, una persona de
nombre Jorge Arcllano Guerrero, esta Comisién Na-
cional no encnentra elemento alguno que haga verosi-
mil tal alrmacién, 1oda vez que no sc ticne constancia
de que esa persona hubirse ¢stado presente en el catco
practicado por la Representacidm Social Federal.

IV. CONCLUSIONES

L Por lo anteriormente expuesto y fundado, csta Comi-
si6n Nacional econsidera que, en este caso, cl personal
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de la Procuredurfa General de 1a Repiiblica actud
correclamente al practicas la diligenria de cateo que
autorizd en su momento el Juez S¢pumo de Disttito en
Materia Penal del Digirito Federal,

2. En consecuencia, ¢l oxpediente de mérito ha sido
enviado &l archivo como astmto concluido

Sin otro particular, reitero a usicd lax muestras de
mi disinguida consideraciom

Atcntamente,
El Presudenle Intenaa de Ya Comisiém Nacional

Rdhrica
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Oficio 60/94

Méxco D.F.,, 24 dc noviembre de 1994

Caso de la Asocigedin de Fotdgralox
de ldentificacido

Lic. Mapuecl Tello Macias,
Secrctario de Relacionss Exderwres,
Ciudad

Muy distinguido Liccnciado:

La Comisibn Nadonal dc Derechos Humanos, con
fundamcato cnlo dispuesto por el articuln 12, aparta-
dao B, de la Constitucide Polifica dr los Extades Lridas
Mexicanos, asf como en las articulos 1o.; LS, fraccion
VI; 24, fraccidn TV; 4 y 45 de 1a Ley de la Comisién
Nacional de Derpchos Himanos, ha exarmnado los cle-
mentos canteawdos en el expediente CNDH! 1 21/54/DF/
5167, relacionadas con ol vaso do la Asociacién de Fotss-
grafos de Identifiraci6n, A C., y visios los siguicntes:

L ANTECLDENTES

1. E1 20 de qulia de 1994, esta Comision Naciaaal recihid
el escrito de queja del sefior Emnesto Arteaga Martinez,
representante de 1a Asociacién de Fotografos de 1den-
vficacén, A.C., en ol qre cxpresd probables violacio-
nes a Derechos Humanos cometidas en agravio de log
integrantes de la citada Asociacifn, atribuibles a L
Scorclaris de Relaciones Exicrores.

Fl quejoso manifest6 que en 1989, 1a Secretarfa dr
Relacianes Eneriores implants ¢ "Fideicomiso nara
apwyo de las Delegacivacy 3 la Seurctarfa de Rolacio-
nes Exreriores”, razém por la cual mstald en las Dels-
gaciones que expiden pasaportes, mbdulos en Los coa-
les venden fotografias y copias, ocasionands con esa
dctitud un gran perjuicio a lae personas que se dedican
Jegalmente a exa eetividad, toda vez que rus ingresns
han disminunide. Ea tal virtud solictd gue Ia menciona.

dn Sccretarfa suspenda las actividades comerciales que
s¢ realizan a travéx del Fideicomiso anics preasado.

Apregé que, el 19 de maya del afiven curso, envia-
™o un calrito al hular de la referid: Serretariy, sin
embargo, a !a [ccha dc presentacidn de su cscrito de
qneja, no habian recibido contestadon alguna. Asimis-
mo. manifestd que 1as autsndades de 1a ciads Seoc-
taria {e coucedieran audienciu, €l 14 dc julic dc 1994,
en la cual I explicaron que el referido Fideicomisa
refine (odos Ins requisitos lepales y sr encuentsa esta-
kocido coma cualquier otra negocie KEdlo.

1. En virtud de 1o anterior, csla Comisién Nacional
nucid el expedicnic CNDH; 12194/ DEF/8167, y gird &l
oficio 25522 del 2 de agosto de 1vu4, al licenciado
Adolfo Alaniz Pastrana, Divector Gexeral de Asuatos
Juridires de Iz Sectctarla dc Relacioncy Pxternigres, a
través del cusl se Ie solicitd ua nforme sobre los hechos
constitutivos de la yueja y de la crcecidn y form do
opcracidn de los modolas que operan 2 través del
*Fideicomisa para apoyo de las Delegacioncs de la
Secrciarfa de Reladoncs Exleriores”, en Jos cuales se
zoden fousgaflax y copies; ad como copia del peocedl-
micolo inciado en eaa Secretarfa con mogvo del esarito
preseniudo por ¢l sefor Ernesro Arteaga Martincz.

El 17 d¢ agosto de 1994, ko recdbia en aste Orga-
nismo cl oficio ASJ 6263, signado por el licendado
Adolfo Alaniz Pasirpna, mediante el cusl dio respresta
a [o solicitada,

3. Del andlisis de la docomentacitm recabada se des-
preade 1o sfguientc

E! 10 d: mayo dc 1994, los queidsos preazplaron
anle la Sceretaria e Reladoues Exteriores un esanto,
a través de| cual solictaton que se reliren los servicins
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dr Iolograf(a y de caping instalados dentra de Las ofia-
pas de pusupartcs, salicitanda un dialogo con funco-
naios de eta Secretardy para llegar 2 un entendimicnio,
Ep ulcnadn al eserita de referenciy, servidares pdbli-
s de eta dependencia recibieraa al sedar Aricaga
Martinez, £l 14 de julio del ain ¢a curso.

A usa reomon aristieron las sehares Ernesaio Ar-
lcaga Martinez y Carlae Sdnehers Pontdn, quicnes se
neIenturon como preaidante y secretacio, de L alada
Asaciacién Civil, y su abogado; par parte de la Secre-
tarfa comparecid el licenciado Adnlin Alanis Pastrana,
Dircalor General de Asunlos Jurddicos; el ingenicro
Calivin Mateox, Directiw (icneral de Delegacionzs: el
conlador piiblico Joa& Romob, el Conlralor [nceraa, y
el licenciado Inan Pelipe Terin Hefiye, Dircctor del
“Fideicomiso para Apoyo dc las Delepacones de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores”. Fn la reamian,
los senores Artcaga Martincz y Sanchez Pontén soha-
taron que se retirara el servicio de fotograliy que (un-
ciona cn las Dekegacioncs de la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriares, en virtud de que con dicho servicio sc
rcalizaba una competencia desleal y moaopdlica en
perjuico de sus asociados, que ticnen sus ncgocios de
fotografia establecidos alrededor de las Delegacianes
de esa Secretarfa.

Al respecto, el licenciada Adollo Alant ks informa
que el objeto de esa reunién era atender las peticiones
formuladas al Sceretario 3¢l ramo, median(c escrito del
19 de mayo de 1994, y que, como servidores piiblicos,
era su obligacién ofr y resolver las qoejas y reclamacin-
ncs derivadas de los scrvicios piblicos que presta esa
dependencia federal. Por esa razém, solicité a los sebo-
rcs Arteaga Marifmez y Sénchez Pontén quc acredita-
ran la cxistencia legal de la asociacitn vl que repre-
sentaban, az{ como su personalidad como presidente y
scorctario de la misma, lo anterior para conocer si
efectivamente se estaba atendiendo las peticiones de la
persona moral de referendia o solamente a dos propic-
tanios de negoecios folograficos. A tal peticion los re-
presentantes de la Asociacién Civil manifestaron que
no (raian cn csc momenta niogroa documentarién por
medio de 1a cual pudieran acreditar la legal existencia
dc su rcprescntada ni su personylidad, sio cmbargo se
comprometieron a exhibirla al dfa siguiente.

El licanciado Alaniz Pastrana manifesté que a 1c-
serva de goe exhibieran la documentacién carrespon-
dicnic, les mformaba quc no cra posible retirar los

servicios de (otogralia para pasaporte que s& prestan
en las Delegaciones de Ya Sccretarfa de Reladones
Exteriares por las siguientes razones;

a) Porque son un elemento que propicia la politica de
simplificacién administrativa cn los servicios piblicos
que proporciona esa dependencia en le expedicadn de
pasapoftas.

b) Porque esos servicios no realizan ninguna compe-
tencia desleal en perjuicio de los negocios de fotografia
que funciongn ¢n 108 alrededores de las Dclegaciones,
toda vez que el imporic de dichas fotografias no estd
por debajoe de su costo.

¢) Esos servicios no constituyen una préctica monopé-
lica, vn virtud de que en las mencionadas Delegaciones
no se condiciona la expedicién de pasaportes a que los
solicitantes sc tomen 12 folografia en las cladas Dele-
gaciones, sino que, por vl contrario, admite cualquier
fotografia que cumpla con los requisitos reglumenta-
nas, y porque ao impide ni ba impedido que los solia-
lunicy dc pasapartes abtengan sus fotografias fuera de
Jas ingtalaciones Delegacicaales

d) Porgue de todos los tipos de fotograflas que venden
las nepocacivocs alcdanas, s0lo se expenden las de
lamnano pasaporte.

Al final de la revmién los referidas servidores pu-
blicos manfes arno gue reyullaba necesario que acre-
ditaran su personalidad, a fin de que la Seceetarfa
copieslara lormalmenie sus pelicionss cscrdas. A lo
yoe muwfedld o schor Aricaga Martoez que al dia
siguienle presenlara Jos documentos con lex cusles o2
acredila |a Icgal caslcocia de |8 Asociadén de Foud-
grajos de ldennficacén, A.C., y su cardater de presi-
dentc de la misma Scgin Ta avloridad, a la fecha de la
remusién del informe, el quejoso no hahis cahibido ante
Is walsda Svcrelars la documeniacion anles precisada.

Por lo que se refiere a la comlincion y opertitn
delyeferndo Fidcicormsy g dcprendc que a2 conglity-
yb, e 30 de noviembre de 1989, anle ¢] Ranen Comes-
mex bajo el nhmers 9756-4, siendo Jas parier contra-
lanles, como hdeicomilente, 2l Calegia National de
Licenciados en Adminisivacidn, A.C., como fiducarin,
¢l Mplilbanco Comermey, y como fidewcomisana, la
Secelaria de Relacones Exenoras. One Liene eomb
finahidad pnnapal apoyar, promover y lomeniar la
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simplificarién, desconcestracion y difusién de activi-
dades qite derarralh esx Seceetarty

E) Comitt TEenico e614 integrado por &) Oboa)
Mayor, Director General de Asurntos Jur(dicos, Diree-
lor de Recursos Materialcs, Direaor Cuereral de Pro-
gramacdn, Organizaaba y Prosepuesto y el Auditor
Interno lodoz dependientes de la propia Secrclur(a;
por ¢l Direclor Geaceal ds Sunplficacita Admintstra-
tiva de la Secretarfa de la Contralorfa General de Ta
Federaam, y par et Directar de la Divisién Flducrnia
de) Multibanco Concrmex.

También sc desprende que {a finalidad del Fideico-
misD no 5 lucradva, en vistud de quc todas Tos recureos
se destinan a das Delegacioncs de I3 Secrearfa, cnlida-
des que toa las Goicas bencRciadst con In pperacion d)
mencicoado Fideicomicn. Elacrwio ea opeional, juae-
to gue Ins usuaros en cercicio de su libertad deades
cn que lugar acuden 4 obtcoer sus fotografias.

). El 14 de octubre de 1994, un visitador sdjunio decata
Comisién Nacional se constituyd en 1as olicinas de la
Segzetaria de Relaoones Exseriodes to Ias cunles se
expiden pasaportes, ubicadas ¢a las Delegaciones Po-
Jhicas Miguel Hidalgo, Coshuttmoc y Benito Juére2,
de ests cnkdad, con la finalidad de obmservin: Los reyuisitos
y condicones e8 quc se presta el servicio de oxpedicion
de pasaportes, quicn pudo constatar lo ugniente

) En lag referidas ofidnas s6ic s cxpuden [otografas
tipo pasaparte y copias fotostdlicas, 1as cualer tiencn
un precia de NE1800 (quas Rucvos posoa (0100
M.N.}, por custro fotos, y N$0.25 (veinlidnco centavos)
por coma fotrelftica, respeciivamente.

b) Para la expediciin de pagaportcs Bo ¢5 Un requisio
que 1os usuarios adquieran sus forografias en las ofia-
nas mencionsdas; las cuales deben scr tomadas di:
frente, sia antegjos, rostro descubierto, fonda blanca,
tamafio pasaporte (3.5 X 4.5 cm), las que pueden sty
tomadas co el lugar do elecadn del usnartd, induyén-
dose Jas instalaciones de La propia Scoretaria.

¢) El precio de las fotograftas cn los localcs aledanos a
Las oficias expendedorns £5 de NS15.00. (quince pug-
vag pesas (/100 M N,

Medianie el ol ASI 9036 del 15 de aavembrg
de 1004, el licenaiado Adolfo Alaniz Pastrana, Dircetor

General de Asuntos Jurldicos de la Secresana de Re-
laciones Exteriores, informt que cn atesdéa a que
mediante el escrito del 6 do sepiembre de 1994, ¢l
seior Cardos SEnchez Ponifn, Secretaro de \a refenda
azociucdn exhibié la cacritura pablica 19168, porlaqne
s¢ consfituyh su represceiada, a traves del oficio ASJ
4998 dcl 10 dc noviembre de! mismo aio, dio comes-
lacin 2l escrito que los quejosos preseptaron el 19 de
mayo dc 1994 ante al Sccoetarfa de Relaciones Exterio-
rcs, el cual fue aoftificad en forma personal al sebor
Erncatg Arteaga Martines, el 14 d¢ naviembte de 1994,

I, EVIDENCIAS

i. Esceito de qucja recibido cn egta Cominion Nacional
el 20 de julio de 1994, aurcrifo por ¢) scior Ermesto
Arteapa Martinez,

2.0Ofico ASS 6263 recibida en eie Organismo ¢l 17 de
agnstn de 1954, mediante el cud el licenciado Adalfo
Alanis Pastrany Directar General de Asuntox Juricl-
cos de la Secretaria dc Relaciones Exteripres, rindid el
wforme sobrinado

3. Corua dcl escrito del 5 de sepliembre de 1994, Sgna-
do por ¢l zebor Carlos S4nchez Pontdn, tn &y catdcter
de sceretann de 18 Asociacién de Fotdgrafos de Idea-
tficadém, A.C., por medip del cnal cxhibio ante la
deperdencia en cita, copia de la sscritara pdblica 19168
por Ja que se constituys {a asoctacifn que representa.

4. Acta de ocrtilicatidn el W de octubre de 1994,
formulada por un visitador adjuato de esic Chegamismo,
coo motivo de su visita 3 Las obcinas expendedoras de
posaporics dopendicnies de la multireferida Secretaria.

5. Ofido ASJ 9036 del 1S de noviembre de 1994, signa-
do po cllicvaciadn Adolis Alaniz Pasirana. Directar
General de Asuntos Jur(dicos de (s Secretar{a de Re-
laciones Fxteriores, por meds del cual envib a este
Orgatninmo ¢l ofiag AS) 8908, a travée del caal se dio
contestacién al oficio presentado pot los quejoses el 19
de mayo dc 1994

6. Cogia del oficio AST 8998 por ¢ cualla Secretaria de
Relacioncs Exeriores din coatestacidn al encrito pre-
senudo por os queyosos ante licha dependenda, &1 19
dc mayo de 1994.
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fIl. CAISAS DE NQ VIOLACION

Esta Comisida Naciunal coasudera que en ésle casu ao
cxisten violacinnes a Derechos Humanos, per lax si-
Fuicnies rasnnes:

En relacifn al escito prescntadop por Jos sebores
Arteaga Martine, vSanchez Pord én, el 19 o 1o de 1994,
ante la Secretarfa de Relaciones Exeriorcs, cs de scha-
larse quz Jos qucjosos fueton recibida, el 14 de qulio
del msmo afio, por serviduies pallcos de [a mencio
nada Secrecaria, En cra reamém ac oxplicé » Ios gquujo-
sos ¢l funcionamientg de) “Fideicomiso para Apayo
de lay Delegaciencs do u Secrctaria de Relacinncs
Extcricres”. Asinizmo, los seqores Evnesto Arleaga y
Sénchez Pont6n se comprometieron a exhibir la docu-
meotaedn que acrcdilasa la legal eoslencn £¢ la Asn-
ciacifn de Forbgratos de Identificacidn, AL, y su ca-
ricter dr presidenic y secretario 4t {a mizma. En tal
virtud, mcdinnte el escrilndel 6 de acptiembrz de 1994,
Inz quejosos exhibicron aste Ja mulbicitada Seeretaria
copia de la esoviura pablica 19168 a través de Ls cual
se congituyd la Asnciaciéa en comeato. En vista de Ic
apterior mediante el oficio ASJ 399X del WU dc moviem-
bre de 1994, signado par el licenciado Adofo Alaaiz
Pastrana_ Director General de Asunlos Juridicos de
Secrctarfa en cita, s dio cODIEFLACIOR &) st €0 PIcacu-
tado por los quejosos 2l 19 de maya de 1994, quicnes ¢l
14 de apvicmbre del mismo abo fucron polificadis ep
forma pecsonal por cogducto del sedor Erngsto Anca-
ga Marilnez

Por k) quc sc reficre a la peticidn de los quejasos
cn el szntido de que la Secretaria de Releapnes Exae-
riorcs suspenda el servicio de fotografin y copiado
instaledo dentro de las oficinas expendedoras de pasa-
portes, poe sez violatorio de sis Derechos Humanag, es
de advertirse que con dicho servicio no se Ics causa

ninggna violacién a sus Dercchos Humanos, en virtud
dr goe cl chado porviciv funcone « traves da ug fdai
comso legalmente constituido quc forma parte del
programa de gmphficacitn admuistraliva de 1a refen-
Ju Sccrctatia, y no ccaliza ninguna competenaa des-
leal, parquc o precic de venta al péblico oo cs wfenor
al ers1o de prodvecibo de dichas latogralias; asi como
lampogn constituye uns practica mrnopélica, en virlud
de que lacituda Secretarfa no establece comn feguisito
nira la expediaon dc pasaportes el que log usuarios
adqnieran lasfolografias cn us instalaciones, sino que,
por ¢l coprario, paza la roalizacdm de dicha (rfmite
acepla cualquier frografia que curapla con Jos requi-
sites establecidos, 1o conl quedd corroborado con 1»
visua cealizada el 14 de octubre de 19454, por el visstador
adjnato cocargadn de la integrucidn del expediente a
las oftanas do la Sceretaria de Relacones Exteriores
encargadar de la cxpedicion de pasapor s

1V. CONCLUSIONES

1. Por lo anteriormente cxpuestoy fundado, esta Coymi-
wifs Naciona) considera que. en ¢l presenie camn, po Ac
corfiguran srios violalorios a Derechos Humanos pot
parte de loy servidores pabliocos de ia Scerelwta de

Relucione s Exteriares

2, En consecucneia, ol expedienie de mérito ka sida
enviarda al archivo como asunto ¢oncludo.

Sin owro particular, ceiterc 8 usicd las mueatras de
mi distinguidy consideraciom

Alentamente,
El Prerdentc knterinn de s Comisidp Naciornal

Ribrica

170



Recursos
de Impugnacion







Recurso de Impugnacion 38/94

Méxigo, D. P., 7 de noviembre de 1994
Caso de Is sedora Maria Pedrom vinda de Estrada

Lic, Javier Villareal Lozano,
Presidente de la Comisién de Derechos
Humanas de! Estado de Coahuila,
Sahillo, Coah.

Muy disinguido sefior Presidente:

La Comxsifa Nacional dec Derechos Humanos, coo
fundamento en lo dispuests par el articulo 102, aparta-
Jo B, de 1a Conslitnc6m Polftica de Ing Estados Unidos
Mexicanos, 8sf como cu los articulos 10.; 6., fraccitn
IV; 15, fraccién VTL; 24, fraccitn I'V; 55;61; 63; 65 y 66
de 1a) ey de la Comikién Nacional de Der¢chos Huma-
nos, ha examinado 105 efemeotos contenidos en el ex-
pedieatc CNDH/121/94/COAHALTS, relacionados con
¢l Reaurso de Impugnacién interpnesto por la sefiara
Maria Pedroza viuda de Estracdla, y vistos los siguicntes:

I. HECHOS

1. El M de marzo de 1994, 1 Comisién Nacional recibib
el escrito por medio del aual (3 scinra Marta Pedroza
viuda de Estrada promovid Recurso de Impugnacién
en contra de 1a resolucién definitiva del 23 de febrero
de 1994, epmtida pac 1a Comisién de Derechos Huma-
nos de) Estado de Coabuila dentro del expedicne
CDHEC/67/93, enla que sedeclard incompeientie para
Lramitar sl queija por wratarse de un asunto jurisdiccio-
nal, deteraginacién con La que no csl de acuerda,

La requrrenic exprest:
Que la resalucibn impugnada hace un eshudio

parcial de Jos hochos contenidos en su escrito
de queja, ya que la misma deja v aaslicis y sin

mayor cuedinnamiento el apariado de su es-
crito en dondc scialé que el agente del Minis-
tcrio Pliblico adscrito al Juzgado Tercero del
Ramo Penal del Dastrito Judicial de Vicsca
oon residencia ea Torredm, Coabuila, acrud ea
forma contraria a la Lcy cu perjuicio de sus
Derechas Huminos.

Ademgs, afrmd que La Comisién Bsstal fue omisa
respecto de log bechos administrativos mpucables al ya
citado Mimisterio Pdblico, consistentes en una "abso-
lata inohservancia de la Ley”, ya quec la amoridad
ministcrial ignors el conteaido de los artéculos 31 y 208
dcl Cadigo de Proccdimientos Penales del Egtado de
Coashuila, al solieitar una orden de sprehensi6n sin
furdar ni motivar su pedimento y reapecto de hechos
que “vo k habfan sido autorizados” alandg se le con-
signé 1a xvcrignacidn previa 4492

El Organismo Estatal de Derschas Fumanos re-
miti6 ¢l escrito de hepugnacion a eata Comixitin Nack-
aal mediame £l oficio PV-129-94 Ac] 28 de marzo de
1994, al cual sc anexd el expedicute de qucja
CDHE(/067/93, tramitado com motivo de ka queja in-
terpussta por la abora tecwrrcate.

2. Previa valoracién de la pracedescia del Reairso de
[mpugnacién, &stc se radicé ¢n ¢! expedicate
CNDH/121/94/00 AH/1.75, mismo gue se encontraba
debidamente mreprado al mamento de su radicacion,

Dg) andlisis dc las constancias que integran el
presenatc cxpediente, re desprende lo siguiente:

a) El 13 42 mayo de 1992, ¢} sedhor Alfonso Estrada
Olvera deounci6 ante ¢l agente dz] Ministeria Pablico
de Torreén, Caabuila, a la schara Mar(a Pedreze
wviuda de Estrada por ¢l delito de frande presumihle-
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mente cometido en su agravio, cecayendo a tal denun-
cia la averignacin provia +4/92.

h) Mediantc ¢! acuerdo del 9 de octobre de 1992,
agenle del Mimaerio Pahlico Investygadoe cjercitd accidn
penal en oontra de la sehora Marfa Pedrora viuda de
Estrada por el delito de fraude y solicits, por conducto
de] 6rgano jurisdiccional, la practica dc diligencias
(ales como recabar informaciom de la Instituadén de
Crédito presuntamente defraudada, entre otras, de
conformidad can cl ardeulo 208 del Caxdigo de Proce-
dimjentos Pensles de aquclla Entidad Fedcrativa

&) Fl 29 de octubre de 1992, ¢l agente del Miniverio
Piiblico adscrito al Juzgado Tercero de Primera Fustan-
cia del Ramo Prnal del Distrito Judicial de Viesca can
residcncia es Tarredn, Coshuila, rocibid Ja averigua-
cién previa 44/92 y solicitd al srgano jurischocional La
priclica de las diligcncias orientadas al perfeccioaa-
mirnto de la indagatnria, rescrvandose Ja Maculitad de
solicitar con posterioridad el libramicnlo de la orden
de aprehension.

d) El 11 d¢ agviembre del mispp ano, el Juez Torcero
de Primera lastancia en Materia Pepal del Disrito
Judicial de Viesca con residenda cn Tarcedn, iniaé la
causa 13592 insinids en contra d& la schora Maria
Pedroza viuda de Eatrada, por su probeble responsa-
bilidad cn la comigidn del delito de frande.

&) Por canducto del érgano jurisdiccional se practe-
caron las diligencias solicitadas por la Rcpre-
scutacién Socnl y, mediante pedimcnio de!l 9 de
diciembre de 1992, el representante social splicitd el
libcamicnto de la arden de aprehension en coatra de
la sefiora Marfa Pedroza vinda dc Estrada, a) consi-
derar mtegrada la indagaloria,

)} El 6 de enero de 1993, el licenciado Juvier Y &iic?
Castruita, Jurz Tercero de Primera Instancia cn Mate-
ria Penal del Distrito Judicial de Viesca con residencn
en Torrcén, Coahuila, obsequis 1a arden dec aprehen-
giém solicitada por la Represeatacidn Sucial

g) El 14 de junio de 1993, 1a Comisioén de Derecbos
Humanos del Estado de Coahuila recibif el cscrito de
queja prescnindo por 1a sefiors Murfa Pedrozs viuda
dc Bstrada, por medio del cval deumeid presunilas
vinladodes a Derechos Humanas cometidas ea su
agrevio, por ¢) titular del Juzgado Teccero del Ramo

Penal del Distrito Judicial de Vietza can residenda en
Torrctn, Coahnila, y por ¢] agente del Minigterio Pi-
blice sdeerio al ditado jwgada

La sefora Pedroza viuda de Extrada exprasé como
motvo de su gueja, que fue denuncada antc 1a Procy-
radur{a General de Justicia del Pitada de Coahuila por
{a supucsta comisitn del delito de frande, inicidndose
al respecto [a averiguacidn peevia 44/92.

Agregt que durante 1a re ferida indagatoria exhibit
Llodos los elemextos encaminados a demastrar su ino-
cencia pero quc. ¢l 9 de actubre de 1992, el agente del
Ministerio Piblica Investigador consigni La citada ave-
nguacdn previa, saheitando al juzgador 1a prictica de
ocriay diligencias neccsanas para la debida iegra-
cion de la misma, las que se practicaron pae conducto
dcl agenie del Ministerio Piblico adserita.

Que en virtud dc lo anletior, la Represenincién
Soudial adscrity al juzgado praciics algunas de las
diligencias soliciladas por el Ministerio Pablico 1a
vestigador y ordené la prictica de owras distintas,
hasta quc consideeé que se cocontraba debidamentc
inteprada la averiguacibn previa, por lo que, el 2 de
dicicmbrt de 1993, solicit b ordzan de apreheosidn en
si conera, lo cual consideréd es violatorio de tus De-
rechos Humanos, ya que ¢l Ministerio Piiblico “se
cxcrddib en sus funcivbtes™.

Asimismn, la quejosa senald que la conducta drl
juez dr lu cansa fue igualmente vinlatoria dc Derechos
Humanos, (oda vez que al Jitrar 1a orden de aprchen-
sidn cn su contry, ¢l juzgadar ignort disposicones
tanto suslantivas como adjctivas.

h) Durantc la trasutacién de I queja, mediante los
oficios PV-389-93 y PV-464-93 del 28 d¢ junio y 5 de
agerlode 1993, 1a Comisi6n de Derechos Hgmanor del
Extsda de Coabuila soliité al icenciado Manlie Fabio
Gomcz Uranga, Procuradar General de Justicia del
Esitado de Coabuila, informacién relaconads con la
queja preseatada por la sedora Mar(a Pedroza vinda
dc Bsirada.

De igual forma, medrante los ofidos PV-465-93 y
PV-585-93 del S de agosto y 28 de octubre dc 1993
respeclivamente, la Comisién de Derechas Humanos
del Estado de Coahuila solicité al licendad o JusE Puen-
(¢5 Gardia, Prcsidente del Tnbunal Superior de Justicia
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del Estade de Coahuila, informacion relacinasda con
la misma quefa.

f) Mediame s oficios CI-118/93 y 332193 del 12 de
agosto y 28 de ociubre de 1953, la Procuraduria Geng-
ral de Justicia y el Tribvaal Supcrior de Justicia del
Estado dc Coahuilarindieron rpspectivament2 el infpr-
me que les fuc requerido.

iV F1° 3 de febrero de 1994, Ja Comisién de Derechos
Humanos de} Estads de Coabuila pronuncié acucrdo
de incompclencia a) cstimar quc ks hechos mateeia de
1a qucja eean de naturaleza judisdiccional y que, por
alra parte, no existié respomsabilidad por parte del
sgente del Minister s Prihfico adserito al Juzgado Tee-
cecodet RamoPceaasl del Dismieo Judicisl de Vicsca con
residencia en Torredm, Coabuly. La antcrior determi-
nacién se le notified a la quejosa medianie comonicade
PV_076-54 de] 23 du febreeo de 1994,

k) El 22 de marzo de 1994, la sefiora Marfa Pedross
viuda d¢ Bstrada interpuso aate la Comiadn Fstatal el
Rocurso de Impugnacién es contra del agnerdo dec
incompetcnca por considerar que era infundado.

Il. EVIDENCIAS
En estc caso las constituyen:

t. Kl cxrito del 22 do marzo de 1994, suscrito o la
sefora Marfa Pedroza viuds de Estrada, mediante ¢l
cual interpuso el presente Recusso do lmpugnacion
ante la Comigda de Dercches Humunos del Eslado de
Caahuila.

2. El oficio PV-129-54 de] 28 de marzo dr 1994, firmada
por cf licenciado Mapuel Horacio Cavarzes Cadena,
Pomer Visitador de la Comizién de Dereckos Huma-
nns del Estado dc Coabuila, mediante ¢ cue reminé s
esln Comisitm Nacional el Rowurso de {@pugnacita
interpucsto por la sedora Marfa Pedroza vinda de Es-
trara, en contra del acuerdo de mcompelcacia pronin-
oado pot &} Organiam local ¢l 23 de febeero de 1994,
dentre del expediente CDHECAIG7/93.

3. La copia simple dc la averiguacion previa 442
micada el 13 de mayo de 1992, en la Agencia del
Ministcrio Pablico investigadora dc la audad de To-
rreOm, Coahyila, por ¢l delito de frande presuntamente
cometido por La senora Maria Podnzze viada de Estea-

da, en agravio del seaor AMonsg Esiradd Olvera, do La
cual destacan las siguientes diligencias:

») Ol eserio de) 13 de mayo de 1992, por medicdel cual
el sefior Alfonso Estrada Olvera presentd formal de-
apncia e1 contra de la senora Marda Pedroza viuda de
Extrada por ¢l delito de fraude,

) El acucedo del 9 de octubre da 1992, mediante el
cual el apentc dzl Ministerio Pablico lavestigador cyer-
26 acoin pendl en conlra de b sefiora Marfa Pedegza
viuda de Estrada par el delite de fraude y solicit6 al
drgano jurisdiccional la practica de ccrtas diligencias
(cndientes el perfecaonamieno de la indagatoria de
mérilo.

4, La copia simple dr la causa 335/92 radicada cn el
Jusgade Teraro de Primcra Instancia cnh Materia Pe-
nal de la Cwdad de Torredn, Coahiila, demtro de 1a
cnal destacan las sigpicntes aavadones

1) El acucrdo éel29 de octibre de 1992, por medio del
cual ¢! agente del Mimsterio Plblico adscrito al Juzga-
do Tercero cn Materia Penal de la ciudad de Torrcon,
Coahuils, recitid la aveciguacion previa 44/92y solicité
al drgano junsdicdonal la practica de dilyencias ten-
dicotes al perfeceionamiento de 1a misma, reservindo-
¢ Ja facubiad de sobicilar poderiormente T ordea dc
aprehenstan

by El pedimen:o del 9 de dicembre de 1592, 2n 2! cual
¢! ugenre del Mingterin Poblico adserita al Juzgado
Terccrn en Malcria Penal de la ciudad de Torrcén,
Coahutla, olicité el bbramierto de la orden de Bpre-
henxidn en cnorira de Ja schnrz Macls Pedeaza vivda de
Fstrada.

¢) F) acucrdo del 6 de encro de 1993, por medio del
cya) el Juer Tercera de Primera Instanaa oo Matcria
Penal del Dirrite Tudicial de Viesea con resxdeneis en
Torreén, Coghuila, libré la orden de aprebeasion woli-
oiada,

8, El cserito de queja del 14 de junio de 1993, presen-
(udo por la redora Marfa Pedrnza vinda de Enrada
anic la Camizién de Dercchos Humanos del Estado de
Caahuila, vo contra de acios del agentc del Ministerio
Ptblico adscrito al Juzrgado Terccro del Rama Penal
del Distrito Jodicial de Viesca conm residencia en To-
cecim, Coakula, y det tilular del proapin juzgsdo.
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6. Los oficios PV-385-03 y PV-464-93 ded 28 dr junio ¥
§ de agosto dc 1991, respectivamente, mediante (s
cuales ¢) Primer Visitadar de La Comisién de Derechos
Humanps dcl Estado de Coahuila, licencado Manuel
Horarso Cavazos Cadena, sohcitd al licenciado Manlip
Fabio Gamez Uranga, Procawador General de Justicia
del Bstado de Coahuila, infnrmacidn relacionada con
la queja presentada por Va seaosa Mar(a Pedroza vinda
dc Bstruda

7. Los oficios PV-46593 y PV-58593 del 5 de agpstoy
24 de ocrubre dc 1993, respectivamente, mechante los
cuales la Comisién Estatal solicitd al hicenciado José
Pueates Garcia, Presidentc del Tribunal Superior de
Justida del Estado dc Coabuila, informacién relacio-
nada con la qoeja presentada por la schora Maria
Pedroza vinda de Estrada.

B. El oficio CI-118/93 del 12 dc agosio de 1993, por
medio del cust el licenciado Sergin Cabeal Calderém,
Conlralor Interno de la Procuradwria General de Jus-
tica del Estadn de Coabuila, dis contestaasn al reque-
tiaicnto planteado.

9. Ei oficio 332193 del 28 de actubre de 1993, por
medio del cual e) Juez Terceto de Primera Instancia en
Matena Ponal del Distrito Judical de Viesea con res-
dencia en Toercén, Coabwila, remiti6 a la Comisidn de
Derechas Humanos del Estado informacién relaciona-
da con la quejs plantcuda.

10. E] acverdo de incompetencia del 23 de fcbrero de
1994, suscrito por ¢l icenciado Javier Vilarreal Loza-
ny, Presidente de¢ la Camizitn de Dercchos Humanos
del Estado de Coabuila, por medio del aual desestimd
1a guieja plantcada por La scoora Marfa Pedroza viuda
de Estrada al tratarsc de coegliones de naturalezs ju-

11. El oficis PV-D76-94 del 23 de (ebrero de 1994, oan
el que £e le comynicd a fa sehora Maria Pedroza viuda
de Estrada la ¢canclusién de su queja, a) haberse pro-
nunciado en fa musma fecha acuerdo de incompetencia.

IIL OBSERVACIONES

Del andlisis de las constanciay que obran ¢n &) expe-
diente CNDH/12194/COAH.TS, csta Comissdn Na-
cional advicyie que la actuacidn por parte de ts Comi-
siém de Dereclos Humanos del Estado de Coshuila, al

tramitar la queja planieada par Marfa Pedroza viuda
de Lstrada se realizé conflorme a Derecho, en atenoéa
a las siguicoles coasideracioncs:

1. En primer t&rming, resnlta incuesbonable que los
acios presuntamente violatorios a Derechos Humanos
que la quejosa impucs al licendada Javier Y&ficz Cas-
truita, Juez Tercero Je Primcra Instancia en Maleria
Penal en el Distritiy Judicial de Viesca con residencia
en Torrcdm, Caahuila, tales como haber Iibrado yma
orden de aprebensidn, ¢l prannnciamiento ded auo de
inicio, Ja admisidn de los medios de prueba ofrecidos
por ¢l Ministerio Pablico, enlte piros, san reenluciones
judiciales que par 2u naturaleza requieren de una valo-
racién Juridics,

2. Conscoucntemente, la Comizsién Estatal actu6 con-
forme a Derecho af cytumar que tales acips no cnitan
dentro de su cafera de competencia, ya gor se trata de
aspe ctos jurisdiccionyles: segn lo dispopen los artfeu-
los 102, apartado B, de la Constitucién Polftica dc los
Extadas Unidos Mexicanos y 22, inciso A, de la Ley
Qrgiaica de ]a Comisién de Derechos Humanes del
Estado de Coabuils. Sitndo amvenicnie destacar qur,
ademAir, conlra estas dewcrminacipnes proceden me-
dios de defensas grdinarios y extraprdinarios, midmas
que la queinss pudo hacer valer para impugrar la orden
de aprebensién de mérito.

3, Por otra parte, y por cuanto hsce a los hechos
umputados a la licenciada Marta Elena Rebollozo Mir-
qucz, agente del Ministesio Pablico adscrito ad Juzgado
Tercero dcl Ramp Penal en ¢l Distrito Judica] del
Viesca poo residencia cn Tarredn, Coahuila, exte Or-
ganismn Naconal cstima que 1a conducta de La referida
funcionania cs igualmente ajusiada a Derecho, en aten-
cifm a los siguicnics aspectos:

) Resulta incierto Jo afimado por (a tecurrente en e
scatido de que “se hizo un anélisis parcial ge los hechos
contcnilos en s escrita de queja”, toda vez que en el
arberdo de incompetencia pronunciado pot ks Comi-
sito Eslalal <f se estudié la canducta del representantc
roaal,

Fundamentalmenie, 1a shora rcqurrente expresd
e el Miniuerip Pablico lavesigador consigné 1a ave-
riguacitn previe a fin de que por canducto del Srgano
jurisdiccional = practicarun ciertas diligencias ten-
dientcs al perlecciguamientn de la indagal oria, y que e
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Minisicrio Pablico adseritp al Juzgadoe del comiwimicn-
ta no realiz6 la totalidad de las diligencias sobaladas y
8f orden6 algunas otzag, lo que en opinidn di 1 recu-
rente chmalituye un exceso oo sus facnltades,

Al respecto, ©s convenicnle puatualizar que para
dcrempefiar vt mayor eficicnas sux actividades, la
Procuraduria Genreral de Jwstica del Fstado de Coa-
huila estd organizada jrrdrquicamente; por {o coal [as
personas quc integrat dicho Organismo no actfian ais-
ladamente, sino par el coatrario, lo hacen cama paric
de la 1ndstucifo a la que pertenecen v con ¢l ohictivo
finico dc procurar la justica.

Asi, en ¢l caso que nos acupa, si la agente del
Ministerio Pablico adscrita al Juzrgada Tereero del Ra-
mu Penal en el Disirile Judicial de Viesca con renden-
cia en Torrcon, Coshuila, solicitd al Juez mstructor cl
desahopn de medios de peiteha adicionales a lyx reque-
ridos origmalmente por el agentc de! Ministeria Pabli-
co imvestigador, ésto oo significa que se haya cxcedido
ea wu& funciones, ya que tanto cl agente del Minigierio
Pablico investigador coma el adscrito persiguen en
esencia cl mismo objelivo.

En ustas candiciancs, oo existen elementos sufi-
cientes para conaiderar que la agenic del Ministerio
Piiblico adscrita al Juzgado Instructor haya actuado
indchidamente, ya que sw conduda se coneretd a soli-
ciar diligencias que estimb nocesarias para el perfec-
cionamiento de la indagatoria, lo cual s encuentea
dentro de su esfern dc competencia, de conformidad
con el articuto 23 del Codigo de Procedimicntos Pe-
nales en aquells Enuidad Pederativa,

Pur lo antenor, cste Organismo Naaaonal eztima
que la canducta de 1a represcolante social no constituye
m ‘exreso en sus funcones, ya que (al y como anterioe-
menle se afirmé, se coaduvja como partc de una institu-
cibn, en cate caso de 1a del Ministerio Pablico de aquel
FPstado, exyo ocometido, en términes del artfoulo 21 de
la Constinucidn Politica de los Extadas Unidos Mexica-
nos, insatuconalmente, es la peraccuadn de los deli-
lus, ohjetivo que, en cste casa, fuc tanto del Ministerio
Pablico Investigador como de la adscrita al Jusgado.

b) Resulta igualmente inatendible ¢l argumeato eagri-
mido por la recurrentc, al afirmar guc lu Repre-
scnlacidn Social ignord el comenido del artfculo 31 de
{a Ley dc La Materia, ya que, segfn su dicho, el Minis-

tenio Pdblico se abstuwa de fundar y molvar el pedi-
mcalovu ¢l cual tolicité la orden de aprehensida al juez.
de la cansa, contraviniendo con cllo ¢l contenido del
refendo preceplo.

Al respecto, rs cobveniente destacar quc corms-
poodc cn forma cxelwsiva al érgano jurisdiccional
determinar si la pevcidm ¢ eneuentra ajusiade a Dere-
cho, Bn consecnencia es facultad del Jucz de La cansa
valorar cuando la solicitud para librar (a orden dc
aprehension se encuentra ajustada x Derecho, en cuyvo
casp la absequiard, va que de estimar lo contrar
ordenard su aclaracién y rescrvacd al represenlante
sacial Ja facullad de solicitarla con posterioridad. Lo
anteriof, de conformidad con el artfenlo 31, pérrafo
séptimo, de la Ley de Enjuiciamicnto Penal del Estado.

Consecuentemenic, corresponde al Juez justruc-
tor delcrminar si la solichiud de expedicién de ordende
aprehensén satisface los requisitos de procedibilidad
exigidos por la Ley de Eajuiciamiento, requiriéndose
para tal fin vua valoracion juridica, respecro de 1a cuyl
el Organismp Esiafal de Derechos Humanos no podfa
pronupciaras,

Por (ltimo, es convenicnic destacar que si el pedi-
menio en el que sc sbbald s orden de aprobensitn
¢fectivamentc bubiera carecido de fundamentacion y
molivacién, el juez de la ¢dusa hubiera ordenady acla-
rarla. Al np hacerlo asf, por estimar que la mistna e
concontraba ajustada a Derecho, £l togano jurisdiccio-
nal en ejercicio de la facultad que |2 congede el articulo
228 del Cadign de Proccdimienlot Penales de aguel
Estado, obscquié Is orden de aprehensida. Resolucién
respecto de la coal m la Comisién de Derechos Huma-
oo del Estado de Cosbnila ni esta Comisidn Nacional
pueden bacer profeaciamicmo alguno, va que tal de-
terminacibn requicre necesariamente de una valora-
ci6n jurfdica,

Ast las cosas, este Organisma Nacional estima
gue la resolucion dictada por la ComiziGn Estatal se
ajustd » Derecho, por las ruzones expuestas ca el
cuerpa de cste dnenmento, resultandn inoperantcs
los motives de agravio csgrimidos por la recurrente.

IV. CONCLUSIONES

1. Pot toda lo anteriormenie cxpucsts y fandado, co-
mumico 2 usted que cle Organisala Nacional conside-
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ra que, en el presente caso, lag aduscones dc la Comi-
sién de Dercchos Humanos del Eslado de Coahuils
fueron correctas y apegedas a los bocamientos expucs-
tosenls Ley de la materia que la rige.

2. Eun consecuencia, la Comisidn Nacional de Derechox
Humanos resuclve CONFIRMAR LA RESOLUCION
DEFINTTIVA del 23 dt febrero de 1994, y que fix
recurnda por la quejosa.

Por la anterior, cl cxpedienle d¢ mérito serd cpvia-
do al archivo como asuato eancluido,

Sin otro particular, reitero a usted las muectras de
mi mis dislinguida consideracion.

Atentamente,
El Presideste Intermo de Ja Comisidm Nacional

Riibrica
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Impugnacion 39/94

Méxco D.F., 18 de noviembre de 1994
Caso dd saior Henio Sady Cano Gutiérrez

Lic. Mueille Raccatti Velazquez,
Presidenta de la Comisioén de Derechos
Humaunos dcl Estado dc Mxico,
Toluca, Edo. de Méx.

Distingnida licenciada Roccatti:

La Comigién Nadonal dc Dercchos Humanos, con
fundamento en el art(culo 102, apartado B, de la Cons-
titucién Polftica de los Fstados Unidos Modcanos, asi
comu cn los articolos 1o.; 6o, fraceibn TV; 15, fraccidn
VII; 24, fraccitn TV; 55; 61; 63; 65 y66 de laLey de la
Comisin Nacional de Derechas Himanos, ha exami-
nado los elementos contenidos en £l expedicate nimero
CNDH/121/04/MEX/1.63, relacionado con el Recurso
de Impugnaci6n interpiesto por ¢l sefor Henio Sady
Cano Gutiérrez, y vistas los siguicnics:

L. HECHOS

1. Esta Comisién Nacional recibié de la Comisién de
Derechos Humanos del Esiado dc México, mediante
el oficio 1127/94-2 del 15 de marzo de 1994, los cxpec-
dientes CODHEM/1674/93-2 y CODHEM/100/94-2,
asl como cl cscrita del senior Henio Sady Cano Gutié-
rrez por medio del cual exprcsd su inconflormidad
respecto al tramite que el referido Organismo Estatal
le ha dado alos expedientes de queja citados, solicitan-
da, sdemés, que Jos mismos foeran enviados a esta
Comisién Nacional.

Bl recurrente expressd como agravios que ¢l 12 de
octubre de 1993 prescntd su primera qneja ante dicha
Comisién Bstatal en contra de “autoridades dc la Pro-
curadurfa General™ (siz), la que fue registrada en el
expediente CODHEM/1673/93-1. Camo no crtuvo de

acverdo que conocierd de la misma e Primer Visitador,
licenciado Miguel Angel Contreras, pues fuc “una de
las personas que en lugar de cesolver cl caso, afios atrds
ls habia complicado”, su queja fue turnada a la Segun-
da Visitadurfa, reasigndndoscle un nuevo nfimero de
cxpcdicote, el CODHEM/1674/93-2,

Oue ahora, con la renuncia del segundo Visitador
dc csa Comisidn Eatatal, “pareciera como st por azares de
la vida, el asunto tuviera que regresar s manos Jcl
licenciado Miguel Angel Contreras”, por lo que solicité
a (a licenciada Mireille Rococatti Velazquez, Presidenta
de esa Comisitm, gue “sca quicn llcve su asunto y quc
tan pronto como sea nombrado un Segnndo Visitador
el asumto vielva a su cavee original”, Ouc cn caso de
quc no fucra accptada csta propuesta, los expedientes
CODHEM/1674/93-2 y CODHEM/10}/94-2 s¢ envia-
ran a la Comisitn Nacional de Derechos Humanos.

2. Radieado el Recurso de referencia se registrd eomo
expediente CNDH/121/94/MEX/1.00063, y una vez
analizady ls docomenlacion que lo integra sc despren-
de lo siguicnte:

a) El 28 dc novicmbre dc 1990, ¢l sciior Henio Sady
Cano Gutiérrez presentd denuncia de hechos ante el
agente del Ministerio Pablico de la ciudad de Toluca,
Estado dc México, inkidndosc la averiguacién previa
TOL/AC/IL6541/90, en la cual manifestd que el 3 de
agosto dc 1990, cn su calidad dc comprador, celcbré
contrato de compra-venta con el seior Efrain Ramirez
Garciy, respeelo del vehienlo Vollerwagen Jetta, modelo
1988, por ¢l precio de $£26°500,000.00 (veintiséis millo-
nes quinientos mil pesos 00/100 M.NL).

Que recibis el vebhiculo refenido ol 10 de agosto de
1990, y lo revis§, cerciorindose que funcionaran las
elevadures, la radio, lu antens clécirica y “oiras cosas
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menaces”, sid revisar més partes del mismo, ya que
supusa deberfa tenerlas, pues estdn estipuladas eu la
factura que le fue catregada

Que, postecormeate, un meciuaica le indico que
dlgo [c habian quitado al coche, puestenia abrazadesas
y tarmllos sueltos, por lo que llevas el whicalo a una
agencia en donde le manifestaron que le hacta falea el
aire acondicionado y, hatenda cecibido el vehiculo de
canformidad, una semana después le requund il sedor
Elrain Rumires Gareds cl equipo del gire acondiciona-
do, pero éste le manifeatd que ya le habta entregado el
vehiculo v que asi lo babia aceptado, par 1o que no
padia hacer nada.

) El 6 de diciembre de 1990, el seaar Heax Sady Cano
Guriérre? comparecib nuevamente ante el agente del
Ministeria Poblica y preseatd la facnica del vehiconloen
comeata, na catizaciin expedida par la agencia Nun-
civ Aptamotny, ¢a la que sc espeafica que ¢l valor del
vehiculo Valkswagen Jeta, color negro, can aire acon-
diconado, ascicnde a la cantidsd dc $26,500,000.00
ventiséss millanes quinientas mil pesas 007100 M.NL),
un conlraln dmple de campra-veanta del vehicalo en
cueshdn y un cenificado oxpedida por Automecinica
Rodrigues Documentas de los que dio (e el cepre-
sentable tocial y fueron devueltas al exhibiente.

¢) E1 28 de febrero de 1991, el sedor Bcrnardo Chapa-
1o (iubérrez deelard ante el representante social que
ci 8 de dicembre dc 1990, a prucifin del sefior Henio
Sady Cano Gutiérrez, e cambib el accite al vehicolo
Jetta, color negro, pern que al hacerlo se percatd que
tenfa algunas tuercas suellas, comentdndolc al schiar
Henio que Ic fallaba un adiltamento al vehiculo y que
“a lo mejor era el aire acondicionado”. El repre-
sentante social dio fe de) vchiculo materia de lu inda-
gatoria, asentando que le aprecid “algunos dafios y
auscncia de aire scondicionado”™.

En igual fecha, el agente det Mindsterio Pablicn
ird citatoriv al senor Bfrafin Ramirez Garcfa para que
se presentara a declarar el 6 dc marso de 1991, won
relacién a la denuncia formulada eb su contra,

d) El scfior Elrain Ramirez Garefa no comparecid a la
cita del 6 de marzo de 1991, pur Ju yoe fue dizdo
nucvamcnte para el 5 de abril del mismo any, haccndo
caso omisd tambitn a exta cita. Finalmenie, comparecd
hasta el i0 de abril del mismo ano, declarundo yue ke

vendi6 al senor Henio Sady Cano Gutidrres el viebdenk
Valswagen Jetta, color negro, qnien cn (rcs ocaniones
se hizo acompanar por un mecénico, revisandn el
vchiculo a su entera satisfacddn. Que nunca le ofrecit
dicho vehfculo con aire acomdicionado y que el sefior
Henio Sady Cano lo accpté en las condiciones cn quc
sc cncontraba, ya que sabia que ery un vehiculo usado.
Ademis, ¢l enmpareciente cxhibié 1na carta responsi-
va frrmada por el sefior Henio Sady Cano, ¢n la cual
acept6 el vehicolo citado en las condiciones en que se
encontraba.

Por alrimo, manifesté qoe ¢l senar Henio Sady
Cano demandd al declarante en la Procuradurfa Fede-
ril del Coosumidor, la que resolvié que ], como parte
prestadora de un servicio, no incurnié en vialaciongs a
la Ley Federal de Proteccitn al Consumidor, Exhibien-
docapia de esa resoludon, asi como de la carta respon-
siva refecida. Documentos de lon que cl representantc
dio fc y agregd cn fotocopia.

¢) El 18 dc julio dc 1991, cl denunciante comparecié
una vez mis, exhibiendo capias certificadas del expe-
diente 1804/90 tramitado ante In Procursduria Federal
del Consumidor cn Taluca, Estade de Méxion, mani-
festando que “no firmé con ese contenido la carta
responsiva” que cxhibid ¢l inculpado. Se dio fe minis-
terial de las documentales presentadas.

) E126 de julio de 1991, a requerimiento del Ministerio
Piblico, el seiior Efrain Ramirez Gaceda exhibid y dej6
la carta rcsponsiva aludida antc cl representante social,

g) El 5 de agosto de 1991, cl agente del Ministerio
Ptiblico acnedd dar intervencién a los peritos en grafos-
copfa a fin de que determinaran si la firma que aparece
co lu cara responsiva, exhibida por ¢l inculpado, Toe
puesta de pufio y leira del sefior Henio Sady Cano
Gutiéerez, senalando como firmas indubitables para
colejar las que aparecen en acniaciones.

h) El 4 de septiesmbre de 1991, el representants social
reatnd ¢l dictumen ¢n materia de grafoscopfa signado
por ¢l perda Héctor Zepeda Valdés, quien concluyé:

T.a firma (ribrica) que como de compradar
aparece al calce dececho de CARTA RES-
PONSMVA quitnea de éste DICTAMEN, ticne
alto grado dc posibilidad que por su escrita y
gjocucidm bhaya sido pucdta de puna y letra del
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sefior Henio Sady Cano Guti€rrez, aunque se
debe sebalar que puede exishr cicrtogradade
simulacidn ya que se obsetva que las MA-
CROFOTOGRAFAS comcspondientes no
exsicn una rma que preseniatodas las carac-
terfaticas graficas dec las demds, por lo que a
sugerencia del suscrito y para emitir una con-
climion definitiva EMVIAR FIRMAS DFI.
AUTOR ANTERIORES A LA DENUN-
CIA DE HECHOS, ¢jemplo pasaporlcs exe-
dereial de clector de conducior et .(sic)

D EI S d2 septiembre de 1991, &) hamdado Jacinto J.
Maninez Sannago, agerie de! Minigterio Pdblico cn-
cargado de la mtegracyin de {a awerignacion previa,
propuso el no gjercicae de la acaian penal de {a misma
y su archive correspondiente, ya que a juicio de cea
Reprcscntacign Social uwo se intcpraron clementgs
congtitetsvos de delito alguno. Dicha propuoesta fue
aprobadacl1 de octubre de 1991, por ellicenciado Iocg
Vera Guadarrama, entonces Subprocurador Geaeral
de Justcia del Estado de Méxien,

H Rld dosepticmbre de 1992, et sefioe Henio SadyCana
Gurifrrez presentd gicia ante la Contralora dd Go-
bierno del Estado de México en econtra del licenciado
Jacinto J. Mar {oez Sanhago y de 1a pusante de dececko
Patricia Zérate Salazar, agente y oficial secretana del
Ministerip Pblico, encargados de Ja Inlepriacion de la
averiguacitn previa TOL/AC/UV6541/90, manifesi an-
do qoe a pesar de que presentd ante ellos todas Lae
elancatos de prueba para acreditar el delito de frande,
calificaron su deanunde “oomo inhwndada y ravente dr
clementas sufideotes”.

k) El 17 dc septiembre de 1992, ¢l liceacindo Jorge
1.4per Ochaa, Sceretana de la Contraloris General del
Gobicruo del Eqado d2 México, remitié el acta admi-
nistrativa eorrespondiente a la quefa prescniada por el
sehor Henio Sady Cand Gutiérrez al Procursdor Ge-
neral de Justicia del Fstado de Méxeo, por ser de su
competencia.

I) Por oficio sin ngmero del 11 de soviembre de 1992,
el hiccacindo Lidio Mendozs Mucinn, Diract oy de Rek-
pomahiidades de la Prociraduris General de Justicia
del Batado de México, informé 3l licenciado Jorge
Lépez Ochon que;

No se cncuentran scunidis Jos requisitos que
cage ¢ articulo 16 Constituaonal para ejerci-
tar aecibn penal en contra de los inculpados
Lic. Jacialo J. Manincz Sastingo y PD. Pamn.
da Zérate Saluzar

Resolucion que &) doctor Guillermo Haro Belehzz,
Dircctewr General de Reaponsabilidades ¢ Situacén
Patrnmonial de 1a Contralora Genecal del Extado de
México, hizn del conpamicato del seiior Henio Sady
Cana Guuérrez, mediantc 1) oficio TAT-3486772

m) Por escrito del 16 dc yulio de 1993, ¢l sedor Henio
Sady Cano Guniérre 7 solichd al Proowrsdor General de
lusticia del Esade de Méxicn se revisara La determina-
ci6n del no ejercicao de 1a scd6m penal en la averigua-
vt previa TOL/ACATI/AS4L0,

m) El 30 de septicmbre de 1993, el licencindo Urbano
Lapez Herndndez, coordinador de agentes de! Minis-
lerin Piblico Apnbares de) Proowrador General de
Tusticia del Bstado de México, devolsis al licenciado
Eduardo Miranda Avila, Dirgctor General de Awveri-
guacionea Previas do esa insptvdbn la indsgatoria
TOLACMIAS4L0, revocando la determinacidn de
no gjercicia de la accidm penal y solickandy se o peti-
cara ampliacidn de declaracién del inculpado para gue
marafcseara la fecha en gue quitd cl sistema de aire
scandicionado al vebienle relacionade, y que se requi-
nern wl denunciuma para que aportara documemales -
o las que sparecieran firmas ooa fechas antersarss a
la dennncia afm de que, cn su oportunidad, los peritas
graféscopos pudicran valorarlas,

1) El 12 de octobre dc 1993, ante la Comisidg dc
Derechos Humanos del Estadn de México, el sefor
Henio Sady Cano Guliértez presents gucje en conlra
del licencisdo Jacinto I. Martinez Santiago, dc s pa-
sante de derccho Patricia Zdrate Salazan, del liven-
riado Felipe Iiméne2 de la Rsa v dc “1ndas las sato-
adades, funcionanos y empleadoy que loa apayaron®,
por haber viglado los diferentes reglamentos, leves y
cédigos en 1o refarentr ala administracién de jusicia,
desatendicndn £} conteaido de los oficos 21 (07/1460/92
v 211.07/1099/93 firmados por “lgs disectores de averi-
guariones previas” y por haber eavialo la indagadria
TOLACTIV6541/90 ) archive, sin haber ooacluido los
pracedimientas de averiguacion previa. Agregd que el
nimero inicial de la indagatornia fue cambiado y que. a
pesar de que lns hechos ocnrmicton en Toluea, Ja wda-
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gdloria fuc coviada a ofro tugar y "yue se queria ealre-
gar sin ¢l acta levantada ante la PROFECO y sin el
peritaje de grafoscopia”™ Que ¢l Minsterio Pubihco
resolvit 1a avengnacaén previa, omitendo valora: Jas
npniebas que en la musmase encontrakan, tales camao L
declaracién del meulpado ante 1a Procuraduria Fade-
ra! del Conmmidor y un periteye de la propia Procura-
dunia General de: Tusticia del Estada de Mé&xica

Agrepd, en cserto posterior, que:

Jo dnico que como civdadana gigo xolicitando
de Ministerio Piblico es quelleven acubo ave-
ngoacionce previas y lwnenlo recabado a un
Tuez, quien por su farmacidn y praxis egal
licnc amphio criterio para formarse juicw de
lo acontccido, superando cuslgnier pisible
deficicncia de uo agenle o de an sccrelarn)
nasante de derecho. ¢sic)

0) El 22 dt oclubre dc 1993, ¢) scner Efrain Ramirer
(iarcia comparccit antz cl drgano investigadoe para
manilestar que adquing el vehiculo Jera on julio de 1990
y, deapuds de 2 0 3 meser ke quitd cl sstema de aire
acondicionado, yu que le afecdabs & su menor hiju.
Haciendo bincapis que el vehicuyls referidn e lo vendid
al denundante sin sitlema de ave acondicicnado y en
Y24 condicianes en que s encpnlyaba iymandocleom-
prador La carla responsva coreespondiente.

p) bnigual fecha el ienor Henw Sady Cano Gutérree
cOmparecio y entregd a representanie social (res docy-
mentos: eredeneial de eleetor, credencial expedida por
La Universidad Therpamericana y liccneia de aulomowvi-
hata cxpedida por autaridades del Estada de Méwmca,
Todas a st nombre.

4) Por medio de] escrilo def 17 de poviembre de 1993
vl sefior Heaio Sady Cano Gutiérrez mampfcsté a la
Comisiém Estatal de Dererhor Humanes que lo dnico
quc deseabn es que la averigusaciba previa fucra pre-
scatada ante un Juez pendl, ya quc & su jaido éde cra
clinica que por au formaci6n y praxis legal podia tener
un ywedio de Yo acontcado, superando cualguicr defi-
CIEhCia mennlerigl

r) El 6 de diciembre de 1993, la Comisisn Estatal
propusa 1 ls coordinacion de Dercchos Humanos de
la Procuraduria Genceral de Tustiaa de csa Entidad
Federative 1a conciliacién cn la solucitn de los auu

que diccon angzn & cxpediertc de quejs CODHEM,
1674/93.-2, contistiendo tn que “se inwcprera y se deter-
minara confurme 3 derecbo la averiguacidn previe
TOL/ACHILGSXL90" Propuesta de conciliacito que
fur uceptada, £l 10 de dicienabre de 1993, mediante &
oficio CDH/PROC211/01/2098593.

s) El 10 de didembre de 193, en cumplimmenta a la
accplactdn de la propuesta de Conciliacién referida,
}a Procursduria General deJusticia del Estado de México
cjercid acpydm penal co comra del senor Efrain Ramé
rer {yrefa como probable responsabke del delito de
fraudc cometida co apravio del sedor Henio Sady Cann
Gatiérrer, porlo quc consigné 1a averiguacin previa
TOL/ACTING54190 ance 2| Tuez Tercero Penal ds
Primera knstaccia dcl Distrito Judidial de Toluea con
residencia en Almoloya de Jugeez, Estada de Méxiee.

t) El 6 de enero de 1994, cl (rpanismo Estatal dig par
voncluido ¢l expedicnte de qucjys CODHEM/1674/93%
2. medianic el 'rdmilc de conchacion respectivo.

a) E1 20 dc encro dc 1994, el schor Heyio Sady Cano
Gulbiérrez prescnts un nucn escrito de queja anie la
Comisan do Derechos Humanos del Edada de Méx-
c, en ¢l que senalt que 1z Pracuraduria Genera) de
Juatica del mumo Estado vie)6 sus Derechos Huma-
Nnos, ULk

Falta 21 ooiginal de 1a carla misiva, las diferen-
Les scruaciones legales de quicn suscribe, tples
<COMQMisIvas, promacanes y peticonces haber
txaminado (35 prichas que ellos mismos soti-
alaren; en ef casd concrcto Wna credencial
para un peritaje grafosohpicn. Haber gnon-
dolaogicay la1 4200 de la averguncién previa
al nc haber atcodido plenarente las oveas
pruebas prusentadas (svc)

v} Dicha queja fue registrada en el expedsenic COD-
HEM/1(094-2, y mediante ¢! olicio 408/94-2 de! 20 de
encro de {994y el recordatorio 6.31/94-2 del 9 de febrarn
de]l mismo afn, 12 Comisi6n Bstafal solicits al icenoa-
dis 1 wis Ryvvers Monlesde Dca. Procursdiyy Geperalde
Jusiicia del Estado dc Méxica, un informe detailado
respecto de los hechos motvo de la gueja. Respoesta
que s oblove mcdianie ¢l aficic CDH/PROO/
211/01/496/94 dcl 28 de (breca de 1994, del cusl s¢

dbtq niendc:
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- Oue tanto los documenivs Quc Jresemld gl gnoe
Henio Sady Cano Gutiérrez coma los que ¢xhibié cl
schior Bfrafn Ramirez Garcfa ante el Mmisterio Pablico
Investigadar, fueron motivo de fedatasién por ¢l repre-
semnnle social y reinfegradon A Als prescotances,

—Que respecto a las tres eredenciales aportadas por
el sehior Cano Gulibrres, ésias fuerco remitidas, pmin

com la consignacitn de la mdagatoria en ata, al Juez Panal
de Primgra Inst apcia del Dastrito Judicial de Tolucs.

w) E128 deenero de 1994, ca bz causa penai 13843, el
Juez Tercero Penal del Dustrito Judicial do Almoloya
de Jugrez, Fstado de MExirn, dictd anto de foamal
prisi‘m cn contra del sedor Efraln Ramire? Garcia
como prababic responsable de 1a comisidn del delito
de fraude. Elinculpado interpuso recurso de apelacion
en coatra de dicho auto, por lo que Ja Tercira Sala
Penal de] Tribunal Supenior de Justxia del Dstado oc
Méxicg inicid ¢l Toca 246/94, cncontrndose pendicnte
dicha eesolncidn.

E) 1 de marzo de 1994, clsenar Hooio Sady Cano
Gutifirez presentd escrito de incosformidad antc la
Comisién Estalal de Derechos Humenos por lareso-
lucitn y trimite de los expedienties de qoeje COD-
HEM/1674/93-2y CODHEM/100841-2, T.a Camisi6n
Estatal no emitié resolucién reepeeto de este tltimo
cxpediente, envirtud de que, ¢n el trdmite del mismo,
envit ambos expedicates de quera (el ya cuacludo y
Exte en (rimite) a esta Comasidn Nacional, atcndiendo
fa solictud del propic quejosa, quien manifeué su
inconfarmidad por la resolucién del primeco y 2) I14-
mite del segundo do tosexpedicntes dc queja referidos.

En {alzs circinstanciag, y toda vez que este {rga-
nismo Nacional dbservd que ambos cxpedienrtes Jde
queja evisdos por la Comisidn Estaral se cncuentran
fntimamente vinculados en su contenide, 1o lc abrié
expedicnte de Qucja ordinario al CODHEM/100/94,
desermnapdo mantenerios acumuladot para analizarlos
y resotverlos en o prescnte documento, ep los términos
que ¢ expresan en el capftule de obscrvaciones.

Il. EVIDENCIAS
En este caso 1as constiiuyen:

1. El oficio 1127/94-2 del 15 de marzo de 1994, con el
cual Ja Comigidn de Dercchos Humanos del Estade de

Muxico remitié a cale Organismo Nadonal las constan-
oas de| cscrito de mconformidad del sedor Honko Sady
Cano Gutierrrez y de los expedicniex de queja COD-
HEM/1674/93 2 y CODHE M/100/94-2 tramitados an-
te esa Comisidn Estatal, de los cuales destacan jas
siguicnies actnaciancs y documentos:

u) E! excrito de queja que prescntd ante 1a Comisidn
Estatal ¢l sefior Hemio $ady Cano Gutiérrez, el 12 de
octubirs de 1993

b} La svenguaciéa previa TOL/AC/TILGS41/90, que ac
inicid con motivo de 1a desvnda que, por el dedive de
frande, prosents ¢] sefor Henio Sady Cano Gutséroz
en contrz del scnor Efraln Ramirez Garda.

¢! El escrito de queja por ¢l cual, el 4 de septiembre de
1992, &l scioe Henio Cano GuliGre2 dedaré ante la
Contealorla de! Grobierne del Bstado Jo¢ Méxicy cn
contra dej agente del Ministerio Poblico y oficial secre-
tario, encargados de la intcgracién de Ja averignaciéo
previa TOL/ACMNG51,%0.

d) El oficio del 11 de novicmbre de 1992, por el ael e}
licenciado Lidic Mcodoza Mucifio, Divecior de Res-
ponsabitidades de la Coniralorfa Intema de la Proou-
radurfa General de Justicia del Estado de México,
informé al licencindo Jorge Lépez Ochpa, Secretario
de la Contraloria de) Gobeerno deo es1 Eatidad Fede-
rativi, que no §¢ eaconiraran reunmidod fos requisitos
del articulo 16 Constitucional para cjercitar acodn
penal en contea de Jps funcionarios anies referidor

¢) El escrito del 16 de julio de 1993, por cl cual el seior
Henio Sady Cano Gutiérraz sodicits al Procurador Ge-
neral de Jusicia Wel Bslado de Mémco roviaare Ia
determinadan del no efercicio de la accién penal de
la averiguacion previa TOL/AC/ATIG54L/50,

P Elofcwd 211 06 004-93 del 3 che seprieeabra de (997,
por cl cual el liceaciado Urhano Lopez Herndndez,
coordinador de awdliares dcl Procurador Generad de
Justicia de) Estado de Ménco. devalvib la refends
averiguacioa previa gl Deector General de Averigua-
tioncs Previas de exa inslitucién, deerminando s o
procedcucia del no ejerdcio de Ja actién penal y ioli-
citando st practigquen oras diligencia

@) La resoludén emitida por la Comislde U Dereilios
Humanos del Estadn de Méxien, ¢l 6 de enero de 1999,
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pos 1a cnal el expedicnic de queja CODHEM/ 167493
2 fne concluide mediante el tramite de conciliacion
TeSPectvo.

h) Escnits de queja del 2) de enero de 1994, que
presentd el senor Henio Sady Cano Guiitrrez ante la
Comisidn de Deyechos Humanos del Estado de Méxi-
eo y por &l cal s inicié el expudicate CODHEM/
100/94-2.

i) El anto de plazo amditucional del 28 de enero de
1994, quc ¢ljnez de la causa deeretd en contra del sefior
Efrain Ramfrez Garcfa, como prohable fesponsablk
del delito de fraude.

1) El oficio signado par ¢! licencaado Luis Rivers Mon-
(cx e Oca, Procuradnr General de Juslicia del Estado
de México, del 28 de (cbrero de 1994, dirigido a la
Comisién Eslatal de Derechos Humanos y quc se re-
fiere al informe sobre los bechos materia de Ja qucja
guu e 1z solicite.

k) Escrito del 1 de marzo de 1994, mediantc cl cual ]
sefor Hewo Sady Cano Gutidrrer manifestt su incon-
formidad por el erAmite guu el Organismo Biatalles dio
a los expedicntes de queja CODHEM/167493.2 y CO
DHOM/100/94-2,

IIL OBSERVAUIONES

Dcl an&lisis dc 1ok hechos y evidencias que integran el
expedicate CNDHN21A4/MEX/1.63, s¢ advicrie In si-
guente:

El rccurreate, seiior Hemo Sady Cano Gutilirey,
cxpresd como agravio quc ¢ 12 de ociubre de 1993,
presenté s primer queja ea contra de “sutoridadis de a
Procuraduria Genetal™ (sic), ante la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Méxnco la gue se
rcmistré en el wpediente CODHEM/1673/93-1, y que
no estuvo de acucrdo que conociera de la misma el
Primer Visitador, licenciada Miguel A. Contreras, pues
fue “una de las personas que en lugar de resolver ¢l
caso, afios atrfis 1o kabia complicado™ Y, por esarazdn,
su qucja Nie lurnada a la Segunda Misitadurfa, regs-
tréndose como CODHEM/1674/93-2.

Que shora, coo Ja renuncia del Sepundo Visitador de
esa Comision Enalal, “parecieta cymo si por azgres
dc 1a vida, cl axunto tuvicra que tegrosar a manos del

licenciado Miguel Angel Contreras”, porlo que solicits
4 la licenciada Mireillc Roccatti Veldzquez que, comn
Preskicats de esa Comisién, “sca quicn Heve sn asundo y
que tan pronto como sy pombrado un Segundo Visi

tador ¢! asuaco vuelva a s caucc original™. {ue, en caso
de yue ro fuera aceptada eata propuesta, los expedientes
CODHEM/1674/93-2 y CODHEM/100/%4-2 sc
enviaran a la ComixiGn Nacianal de Derechos Hurnanos,

Para cxta Comision Nacional, ¢l apravio expresado
por 2l recurrenle resulla mfundado, cn virtud de que:

En la pnmoeca parte de) mismo, ¢l seior Henip
Sady Cano Gutiérrcy munilestd que no estgvo de
acuerdo quc cl licenciado Migucl Anpel Contreras,
Prmecr Visitador de dicka ComisiGn Esfatal conaciera
del expedicnte CODHEM/1673/93-1 que se inicié cou
motivo de la guija gue peesentd ante ese Orpanismo,
el 12 de ncrubre de 1993: por lo que, |2 migma fue
turnada a (s Segunda Visnaduria, registrandose como
(ODHEM/1674/31-2. I'n relacién con tlln, c4te Orga-
mimo Nacional observa que, precisamente, con motivo
de csa inconformidad, la Primera Vieadurfa del Orga-
nismo Eslatal dejé de conocer de dicho expedicate de
queja y, par lanto, fue 1a Scgunda Visiladoria la que
inlegrd y, en sy moments, resovié Ia quejs eno comento.
Por lo que, atendiendo a ua razonamicnta lagico, 1al
arcunstancia i le cansh perjuicio alguac al recurrente.

Le Comisién d¢ Derechos Humanos del Estado de
Méxics Ic din el tedmite correcto Al expedicnte de queja
€n afa, pues, una vez integrado, Lo some s al procedi-
nuenio de cobofiacién am fa Procuraduris General dc
Tusticia de ¢ Estado, propondendo que la averigua-
ciom previa TOL/ACATI/6541/90 sc inegrara y deter-
minary conforme a Derpcho. Propuesta que fue scep-
tada y cumplida por esa [nstitucidn, razdo por 1a cual
Ja Comisian Fstatal dio pae concluido ¢! expediente de
queja en Comenlo.

En cuanto a 1a segunda parte del agravio delrecu-
mente, en el que LAcitamentc scfiala su inoonfanmidad
can el ergmite que 13 Comisi6n Estata] pudiera darle al
expediente de queja CODHEM/ADNH-2, iniciado con
motivo de su escrito del X)) dr cncro de 1994, cabe
scialar que el mismoest§ intimamente reladonedo con
¢l va concluide CODHEM/1674/93-2, pues £l conteni-
do de la qurja en ambas expedicptes es coinddentc cn
cusnato al desacutrda del boy recurrente, respecto del
tramile que e} Minittetio Pblico le estaba dando a )a
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averiguacién previa TOL/AC/HIT/6541/90, 1s coel, co-
mo quedd de manifiesto en su oportunidad, (ur con-
signada al Juez Tercero Penal de Primera Inslanca
o Almoloya dc Judrez, Toluca, Estado de Méxien, en
virtud de la amigable conciliacién citada.

Ahora bien, en su segundo escrito de gueia, &l
recurrente agregd, ademds, que la indagatonia refe-
rida fue consignada por el reprezentante social omi-
tiendo:

el original de la carta misiva, las diferentex
actuacioncs legalcs dec quicn suscribe, talex
COmO misivas promociones y peticiones haber
examinado las prucbas que cllos mismos soli-
citaron; en el caso concreto una credencial
para un perilajc grafoscopico. Habcer ignora-
do la logica y la razén de la Averiguacifn
Previa al no haber atendido plenamente las
otras prucbas preseniadas. Lo que da lugar a
que el Juez, que tenga que formarse ua juicio
del delito de fraude declare que por faltar
clementos oo s¢ puede contingar con el pro-
ceso. (sic)

Esta afirmacion es contradictoria con la plasmacda por
el recurrente en su escrito del 17 de noviembre de 1993,
dirigido a la Comisién Estatal, en el que manifesté:

Que o finico que desca cs quc la Averiguacidn
Provia sca llevada a la presencia de un Juez
Penal, ya que a su juicio éste ¢s ¢l iinico que
por su formacién v praxis legal tiene amplio
criterio para formarse juicio de lo acontecido,
superando cualquier posible deficicncia de
un agcntc ¢ de un secrelario pasante de dere-
cbo. (sic)

Esta sobicitud del recuneoic fuc cumplida gwor La Procn-
rmdoria Groeral de Justican de) Estada de México, al
ejercer acatm penal en coobrz del seoor Efrafn Ramf-
rez Garcla, como probable reaponsable del delilo de
fravdc comcbdo co a egravio. En atencida a ello, el
Juez Tercero Peoal de) Disteito Judicial de Almolaya
Jde Judrez, Estado de México, gird orden de aprehen-
s5i6p en contra de scior Ramlrez Garcla y una vez
cumplimenixia Ia misma, el 28 de febrero de 1994, en
Ia causa pena) 3138/93, Ic decretd formal prsidn como
probable responsable en la comision del delilo de

fraude cometidoen agravio del secior Henio Sady Cano
Guliérrez.

Es indisprasable sebalar, ademés, gue ) hoy recu-
1Irenie oo sefialb coa precivin qué misivas, promocio-
e v pelicsoncs reliere faltan en la averiguacion previa
en cia y gue pudicran considerarse dc lal menera
indspensables para incidir en 1s istegracion de los
elementns del tipo penal de freude, asl como para
acrcdlar 1a probable responsabilidad del incutpado

Conforme a) arliculo 21 Constitucioaal, cocres-
pondc al Minisierio Pablico 1a persecucitu de los deki-
108y, por tanip, la infegracon de la averiguacion previa
Tespectiva, ari como la valoracida de los elemeatos de
comAcadn Que Ia integran para efecta de considerar b
procedenoa del ejercian de la acdda peaal. Lo que el
reptesenlanie social efeemd, en ¢l caso conaetn, en
A momemos, ¢l primeeo, al mandar al archivo (3
inudagalonia; ¢l scgunda, al ejercer la accian peaal ante
¢l juez correspondienre Por tal mativa s una apreeia-
cism subjetva del bay recurrente cl que el Ministerio
Puiblico haya “ignorada La logica yla razan de la averi-
UACGHN previa®, pucs no aporta elementas que aal lo
cortoboren.

Par ¢l contraria, no pasa desapercibido para esu
Comsién Nadonal sedslar que el sedor Henio Sady
Crno Gtifrrer presento qoeja ante la Contraloria
General del Gobicrno dcl Estado dc México por las
supuestas irrepularidades en que incarrieron fanciona-
rios de la Procuradurfa General de Justida de esa
Entidad Federativa, en 1a intepracitn de la averignn-
<ién previa multicitada y que dicha queja fue resuclta
por la Contralorfa Interna del Organo Procurador de
Juslicia, quica de(ermin que no hubo ¢kementos sufi-
cientes para acreditar la responsabilidad de los funcio-
narios pOblicos de esa institweién.

For lo que respecta al supuesto extravio de las
credenciales que prescnté ante cl Organo Ministerial,
£slas fueron enviadaz al Juez Penal correspondiente y
sc Ic dio al recurreate un recibo de dichos documentos,
por lo que es infundado su dicho en el sentido de que
los mismos fueron extraviados.

IV. CONCLUSIONES

L. Por todo lo expuesto y fundado anteriormente, co-
munico a bsted que la Comicidn Nacional de Derechos
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Humanos considera que las actuaciones de esa Comi-
sidn Bstatal, en clasunto que nos ocupa, fucron correc-
tas y apepadas a las lineamientos expuestos en la Ley

Orgénica que 1a rige.

2. En oomsecuencia, 1a Comisida Nacional de Derechos
Humanos resuelve CONFIRMAR LA RESOLUCION
DEFINITIVA emitida €] 6 de enero de 19, por la Comi-
siom de Derechos Humanaos del Estado do Méxco,

Por lo anterior, ¢l expedicate de mérito serd envia-
do al archivo como asunto conchiido.

Sin otro particular, rcitero a usted las munestras de
mi distinguida consideraci6n.

Atentamentc,
El Presidente Interino de la Comisidn Nacional

Rdbrica
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