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INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES
MAYO 1994-MAYO 1995~

Sefior doctor Ermesto Zedillo Ponce de Ledn,

Presidente Comstitucional de dos Estados Unidos Mexicanos:

Sefior licenciado Humhberto Roque Villapueva,

Presidente de 1a Gran Comisidn de la H Cémara de Diputados;

Sefior licenciado Fernando Orniz Arana,

Presidente de 1a Gran Comisién de 1a H Camara de Senadores;

Sedores Secvelarios de Estado y Procuradores de Justicia:

Distinguidas miembros del H Conscjo de 1a Comision Nacional de Dereches Humanos;
Comparicras y compafleros vinares de Jos urganismos publicos de proteccidn y defensa
de los Dcrechos Humanos de la Repiblica Mexicana,

Sefloras, sefiorex-

Hoy, cuando x& alcanzan cinco aftos de vida de la Comisidn Narional de Derechos Humanes, vengo a cumphic con
13 obligacién que establecen los articulos 32 y 53 de nueswa Ley Orpdaica de presentar ¢] Informe Anual de labores
de Ja Instimcion a 12 gue represento, ¥ qué ea esla ocasion e refiere al periodo comprendido emtre ¢l 26 de mayns de
19541 y 1 25 de mayo de 1995,

La peesentacion del Informe Amual no implea, =xclusivamente, €] tjercitio de una oblhganén Jegalmente
establecida, sino supone |1 matrnalizacion del mumeao més importante gue cada afio vive el Ombudsman. Al
rendirlo, sc busca lograr una conexion de dobke fluyo: ea pna direccidn, entregar = 1a sociedad y a loy poderes
publicos 12 iformaciin sobre los resulados de una gestidn miual para que documeniadamente ¢ pueda evaluar
nuestro rabajo; en otra, convirtiéndoas en destinatarios, reeibyr de la propa socwedad v de dichos drganes Ja
epergia y € 1mpulsn inchspensables pars que en la realidad cotidiana de (s nacion se deaplieguen cabalmenie los
tfecioz de nuestras funcwones v tareas, dandole asi sentido a e magiseranira de opinién y persuacion que ejercen.

El Informe se presema en 823 pdginas impresas, g1 como en 14 anexor y 5 apéndices que dan sopore a cada
una de lxx consideraciones y afirmaciones que « formwlap en relacidn com todos log elemenior que (a ley exige
reponar.

El H. Consejo de 12 Comieidn Nacional revisd el proyecio del Informe y vinid las observaciones que considerd
pertinentes, mismas que fueron atendulad ¢ moorporadas a tb versyin final y defininva, cuya responsabilidad recae
unipersonalmeme en el suscrito.

“Palabras del beenciado Iore Madaza Cufllar, Presdonte gz bk Cormuwsién Nachonal de Devechrs Humanas, on e prescnmcsda del (nforme
Angal de Acuvidades mayo 19%4-mayo 1995, rendido anie 8 Presidente Comtinicloml de Jny Estados Unidos Meawanos, docinr Ernesto
Ledilo, y log lideres de lat Camaris de Dapulades y de Senadores, cn el zaldn “Adelfe Loper Mamsos™ de la residencw aficud de Loz Pinos, ¢l
& de junin ge 1Hos
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Para que cumpla adecnadamente sus propdsitos, cada afio sc hs buscado que ef Informe describa cl resultado de
los programag ingnjucwonales de farma més clara, organizada y suficiente. El conjunlu de cansideraciones sobre las
razanes y el grado de comphmienio de las Recomendacioaes es muestra evidente de ello. en el presente ejercicio.

Durante el periodo sobre € que se mforma, # pafs ha awravesado por momwnton thiicites y complejas
circunstanciss gue, sm lugar a dudas, se refleyaron en nuesuo trabajo cotidiano En uxie sentido, 'ac acclones y
pranunciamicntos de 1a Comisién Naciooal ge susieataran en la tesis veriebral de que ex talmenie compatible el
gercicto eficente de la sepuridad piblica v dr la persecusién de los delitos con el respeto cabal de los Derechos
Humatos de los mrembros de la sociedad, de las vienmas y de los presumtos respobiables. Tal y como usled
aceriadamente lo escribié en el Plan Necional de Desarrollo, sedor Presideate “Un Estado de Derecho o«
inconeebible sin el respeto wrrestricta de los Derechos Humanos™

Entre ¢l 26 de mavo de 1994 y el 15 de mayo de 1995, la Comisdn Nacional recibid 8,912 quejas, lo que significa
un promedio diario de recepcidn de 24 4 de cllug, los 365 dias del abe Exie nimero es ligeramente superior al del
afio pasado y, consecuenlementc, al de ejercicios ameriores. Al relerido numero de quejas se sumaron atras |, 448
que se encontraban en UAmite y correspondientes al ejercicio amerior, con lo que ¢l univerra de quejas conocidas
en el periodo sobee ¢] que 2¢ mforma fue de 10,360, De este total s¢ concluyeron 9,229 v quedaron pendientes de
solecidn 1,131, que es ] mimero mas bajo de casos con que se imica un nwevo ejercicio desde auiyo de 1991, Hoy
en dia las quejas se atienden con mayor agihlal y vos acercamos a la meta de concluir, wdas. deniro de un teemino
miximo de seis meses a partir de su radicacion

Vale la pena destacar que a lo largo de este primer ququenio de vida de Ia Comisién Nacronal s¢ han wramuado
36,752 quejas. Las encuestas realizadas muestran que 1 CNDH estd pudiendo servir a quiehts menos recurscs
tienen y por ella les es mée dificil el acceso efectivo a la juencia del Estado. El 34.07% de muestros quejosos oo
percibe wyreso alguno; el 11.59% tiene un ingresw mentnal de wn salario minimo, ¥ el 29 49% lo tienc calre uno y
tres. De esta forma, la Comisidn Nacional se expresa, también, cdmo un instrumcrito que busca igualar lag
desigualdades que )a pobreza pencra,

De las quejas presenradas durante ¢l afAo que merecieron una calificacién pravisionsl como presuntamente
violatorjas de Derechos Humanoes, que representan un 26.4% del total de Jus madwada en el periodo, 1os hechos
alegados con mas frecuencia por los gue)osas fueron los siguientes: violarion 3 Ins derechot de los reclusos, abuse
de mnoridad, negligencia médxa. hegativa al derecho de peticiin, responuamhdad administrativa de servidores
publicos, detencifn arbimaria, pegalwva de aceeso al servicio médico, preliberacién, inconformidad ron resoluciones
sdministrativas y dilaciin en 1» procuraciém de yusticia,

En la lucha contra la tortura se siguen obreniendo resultados importanics. Duoramte el afio sobre el que se
informe. del total de queyas recibidas, solo el 0.5% de las musmas se cefirieron a este tipo de hechos. Conirasian
los 45 casos de este periodo, con los 180 radicados ¢n ¢l ejereacy que concluyé en diciembre de 1990: los 266 rue
sé Teporiaron en (wua de (991, £ inchiso, los 141 de los yue ke ininrma hace un afio.

Es indispensable redablar el paso para erradicar defiarivamente la tortura d¢ lan practicas policiacas y
penitenciariss y que loe Exudos de Hidalgo, Puchla, Tlaxcals y Yuratin se sumen al esfuerzo de toda la Repiiblica
encaminado a Contar con una legislacion efectiva para prevenirla y sancionarla,

Durante el afio que abarca este loforme se expidieron 141 Recomendaciones goe fueron enviadas a 75 diversax
autoridades e instancias federales, cstalales y municpales.

Sélo tres mnoridades no acepraron las Recomerdaciones que se les dirigieton, y Meron: el entonces Presidente
Mumicipal de Sen Juan Chamulg, Chuapas, 2] Ayuntamiento de San Cristobal de Las Casas, Chiapas, y ¢l
Goberasdor del Estado de Guanajuato.
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Con las 141 Recomendaciones del penada, se aleanzala suma de 937 expedwdas en los cuneo afios de vida de la
Institucdn. Su simacidn actual es |3 signitnte: el 54 %, es decir, 523, se encucatran totalmente cumphdas, 40 %,
que noplican 393, estin parcialmene cumpldas; el 2%, o sea. |9, ban Jddv wo acepiadas; ) D 31 %, gur sigmfican
3, 8¢ crcuentran en tiempo para presentar pruzbas, 2%, el 2 7%, en ucmpo pira ser conwstadas; 3, el 0.3 %,
aceptadas sin pruetas de cumplimuento v, (inalmente, 6, que supmmen ¢l 0.62%, se consideran con cumplimiento
insalsfactorio.

En csia dluma situacign, durante el ada, fucron consideradas cuatre Kecomendaciones qug un w uporwndad
lueron enviadas al Gobierno del Estado de Guanajuaus, al de Coahuila v én dos ocasiones &l de Tlaxcala

£ cuanto 1 las Recomendaciones parcislmeme cumplidas, que como s¢ menciono suman 393, es de subrayarse que
en diversos casos s¢ encuenta justiicado el que hasta ghora no se hayan agotado todos los extremos de lo que e su
morgot ac reomendd. Simaciones de ontn financwre. el hecho de que personas evadudss a la acricn de la jusxia
hubieran pedido abandonar = remitorio nacsoral, la complepdad de 1a investigacido sobre ausentes y dificultades
especificas en &l perfeccionamiento de averiguaciones prejudiciales, explican el porqué de Recomendaciones no
totalmente cumplidas. Sw embargo. existen 75 Recorsendaciones en las cuales 1a Yentitud en ¢ cumplnmenio resylta
neyphwrable & scuerdo cor s constancas que obwan en los cxpedizntes y, por eflo, s& [es nexrta como de
incumplunseny neglipene, Estas 75 Recomendaciones huerom enviadas 3 2) autordades ce 1a torma siguiente: Gubley
del Estado de Michoacin, 16 Recomendaciones con incunplimichio neglizente; Gobiesno del Estado de Chihuzshna, 8,
Gobierno del Estado de Purbla, 7 Gobierrd dvl Esudo & Tabasap, 6, Gobernes de }os Estados de dape California,
Guerrero y Morelos, § respectivaateale; Gebiernos de los Estados de Chispas, Jalisco y Veracruz, 3 Recomendactones
con mevmphmenta pepligemte;, Gobieroos de los Frlados de Durango, Guanajusio, Nayamt v Zacatecas. 2
respectivaments y, por filboo, con upa Recomendacion ton incumplimiento negligente se encucmran los Gnbiermnos de
los Estados de Cgalnula, Quintana Roo, Sonom y Yucatin, ay coma el Congresg del Estado de Tlaxcala y o
Ayunamiento de Pénjama, Guanajuato.

Lag Recomeadacionexr iates sefizladin (lenen coma amclyfe de su iocumplimmiento negligente cuatro temas
fundamentales que, en xi aismos, revelar debilidades de ouesiro sisterma de justicia: el incumplimuenty de drdenes
de aprehensisn; la falta de realizacién de accrones en =] ambito dr la peevencion y la readaplacién sociales, 1a fala
de eonclusion de procedimentor adminiztralives de responseinbdad de senvidores poblicos v la fala de negracida
y perfeccionanlierio de averiguaciones previas,

En e] Informe se presentan (odos los dilos y conskletaciones sobre Jas Recomendacioner ne aceptadas, las
consideradas como de cumsliouento insausfactonio y las que hemos resefisdo como de incumplimierm aegligeme. a
fin de que los tuncionarios responsables, en el drea de sus competencias, tomen l1as medidas pertinentes,

Resulta sleatndur que of adneru de Recomendacemes paruialmente complda, y espectatwente aquelias
calificadas con negligencia, hays diminuxio en velacidn con ¢t afo anteriar,

Son de cesucarse Jor notables csfuerzos Que ep cslas ivcas desarrollaron denigie o afo los Gobiemmos de
Oaxaca y Tamaulipas.

A muestio Juicio, D rxiste Pazom para po cumpl- con el resw de Jas Recomendaones dento de placos
razanables, Detrds de caca una de ellas e<sten heehos de agusticia, srburaredad o impumdad que ex positie
subsanar y reparar. En la conciencia de los destinatarios de estas Recomendaciones estdn esias seguridades.

Henwos propuesto, ¥ cyperdmod qua dil Sc acepes, wie lod arganos lepislativos competendes tomen las madidas
necesanas para gque comozcan de manera directs y con profundidad, de vor de quien deben cumphv las
Recemendaciones, las razones que a la fecha lo han impedido :
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Es indhspensable que los datos ofrecidos en o) presente oforme sc valoren de mancra clara y obeetiva Sdlo
raluntenicionadamente podria afirmarse que 2 la Conusion Nacional no se le hace caso: 523 Recomrndaciones
1oialmenite cumilidas 1o desmentirfan flagraniemente.

A través @e los mecanismos de mediacion y concrliacidn previsios en la lcy de la CNDH fue posible resolver
621 casos d¢ 656 que se plantearon a muy diversas autoridades  SoJo un caso de amigable composicion no fue
acepiado por la antoridad y 34 we encuentran actualmentz en tramne

En £l afio que abarca ¢! Informe, 42 Documentos de No Responsabilidad fucron enviados a doce autoridades e
instancias, al comprobarse, después de hecha la investigacion, 1a wexistencia de vielaciones a Derechios Humanos
o de evidenciss suficiemies para tousnertag

En su Jucha contra la impunidad, la Comisigon Necwnal ha seguido avanzando (omo products de sus
Recomendaciones y el trabajo de mediacion, 581 servidores pliblicos mereceron la impouncidn de medidas
disciplinarias sdmnaativas o de caricier penal. De elins, 26n son federales, 269 estatales y 16 municipales En
lag piginas del nfonne se detsllan, con nombre v apellidn, estos servidores o ex servidores piibheos, el cargo

desempefado y 12 sanciom impuesta.

De esla forma, a) cabo de cinoo afos de (rabajo, 3¢ ha sancionado a 7,035 acrvadores piblicos de 1a Federaciéa,
los Estados y lox municipios, a consecuencia del trabajo desplepado por 1a Insinucidn.

La Comusién Nacional, a través de sus programas especiales, ba buscado awender a g sectores mas vulnerables
de Ia sociedad mexicana, como som: las comunidades indigenas, los nubos, los tweapacitados, los enfermas
mentales, los trabajadores migralonos, asi comao ag iransgresiones a derechne fundamentales de 129 mujeres

Solo a mapera de ejemplo puede mencionatie ¢l (rabajo realizado por la Comsion Naciobal con Jos mis de
cinco il presos indipenss que, procesados o sentencialas, 3¢ encueniran en las circeles de noestro pals Una vez
reviaados los expedientes respectivos, y mempre actuapto conforme s Derecho y con base en Ja Jushoia y la
equidad, s¢ formularon 1,197 propuestas para que olros apios irdigenas alcanzaran su libertad. Hasta la fecha, ello
ha side posible en 480 casos y se comtinuari insisticrdn hasla que todos los plantzamientos formeles sean
debidaments alendidos.

En otro orden de ydras, mucho complace a la Comiswm Nacwonal de Derechos Humanos el que se le hubiera
invitado a formar panz de) organo consultive de CONASIDA, con lo que sc podrd ampliar y fortalecer la
colaboracion que ¢& ha venido dando en cuanto a| respeto a las garant{as y en Ja comprensién social hacia quienes,
desaforninadamente, son victimas de tal epidema.

En cl programa penitenciario se ha buscado sbarcar otros sitios de internamienio ademas de las circeles pan
sdulios v las consejos de menores, El afo pasade «¢ iruciaron las visitas a los hospitales psiquidtricos v. en ¢l
presente, se extendiercn hacia las estanciss magralsnac y los lugares de retencién adrmnistrativa, es decir. a los
Narpados “separos’ de las policiai judicaler.

A perar de lan miltiples Recomendaciones penitenciarias formuladax desde 1951, los conflictos dentro de lag
cdrceles siguen aparecicnda con Uns preocupante frecuencia En dichas Recomendaciones se exponed <on
objetividad, fundamentacién y suficiencia muchas de las cansas que originan los conflictos penitenciarios. Coa toda
seguridad, cumplir lo que en cada casa se recomienda, supondria eviar los dolorosos acontecirmentas de los que
casi todos los dias se impone 1a spuudn publica del pais.

El trastorno inferior en Los Altes y 1a Sclva de Chiapas ha seguide demandando la pariicipacion cotidiana de la
CNDH en esa zona de) pafs. Adcmds de 1ss labores de recepcidn, atenciém e investigacion de las quejas por
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presuntas violacwnes s Derechos Humanos, asi como de difusion y divulgacion de las garanuias individuales, 1ayeas
gue se realizan desde la Coordmacwon de la CNDH en San Cristobal de Las Casas, la Instincidn fue llamada
durante el aiio a voadyuvar pard que en distinfos eventos que se presentaron se velara por el respeto a la legalidad y
a las prerrogativas fundamencales de Jas personas.

Adwionalmente, a partr del mex de (ebrero, s¢ Wistalaron tres camipamentos 1emerantes de la Comition Nackinal
€n los mumicipios de Altamirane, Lat Margaritas y Ocosimgo, con el fin d» ayudar a los desplazados por el
contlicto, de uno y otro lado, a regreaar » wis comurudades de origen en condiciones memx nesgosa y confliclivas

Chiapas sigue siendo para l2 Comisién Nacwonal de Derechos Humanos ¢! rowy mas importante que se le ha
presentads  Trabajar como Ombudsman en la 200a del conflicto ha resultads patucularmente complejo. Al wabajo
vigoroso para provurar el respeto a las garantias fundamentales, se ha debido sumar la necesidad de conducirse con
prudencia para favorecer avi el proceso de la paz.

Diversas inscancian deben proveer a la CNDH de wformes sobre investigaciones solicuadas, a fin de que esta
Institurran pueda hacer los promuneismientos goe correspendan sobre quejas que todavia se encuenran pendienies,
¢ gue surgieron a parur del trastorno interior.

Lu gonviccidn de que la tarva de defender los Decechos Humanas es nna funcién del Estady, pero tambidn un
compromiso de 13 sociedad, se reflejo durinic ¢l perindo sobre el que se informa en la suscripoibe de 48 convenos
de colaboraciom con Organismas No Guberaamentales de Derechos Humanos de |7 Entddades Federativas La
CNDH respeta y valora ¢l irabayo desarrollado por 1las ONG’s y considers quv con ellas existe un vasto campo de
cooperacitn, coordinacion y cemplemenrariedad, cuya fertilidad radica en ) rocuncoimiento reclproco de la
agtonomia de 1as partes, e su buena fc y de la claridad en l1as reglas de la gesin

E! Siiema Nacional de Proteccion oo Junsdiceional de los Dercehen Huminos previsto por el articulo 102,
apanado B, de 1a Constitucion Generat de (a Republica. inegrado por Ios 33 organtamos piblicas del pais, avanza
cada diz d¢ manera mas orpanizada y pujante Duraple ef aiic. los mulares de las Comusiones nos reunimos en dos
peationes para debatir sobre los problemas que nos gpn comunes; para arDOTUZAT TUESITAS 1areas, Y para propoaer
los cambios legistatvos 1endientes al veforzamiemo de guestras autononlias y la mayor chcaca oe las insiiruciones
protectoras de los Derechos Humanos. Estos plameamientos se comunicaron a la sociedad y a Jos poderes cjecutivo
y legiclativo de la Federacion.

La namral colaboracion iermsinecional que hemos tenida no ha impedido el desarvollo cabal del programa de
inconformidades de la Comusion Nacional, mediame el cusl gsta acnia como segunda instancia o wnstancia de
revision de las determimacivaes de las Comaioncs Estatales. Tal funcép revisorz sc ha convertido en yna de las
responsabilklades mis extensas y amplias para s Comision Nacional Durable el afio al que se contrae c] presente
Informse, se tramilaron $18 nconformidades, enirc recursos dé Queja y de impugnacion, habiéndost logrado
resolver 406 de ethos.

Resulta tlustrativo el que 239 recursos sc hayan declarado mfundidos y que en otras $0 asuntos &c hubicse
confiomado la resolucion definfliva gue en su momenio expidieran las Comigiones Estatales. También er de
resaltarse &) que la CNDH haya dirigido 2B Recomendaciones a distimas autoridades de Jos Esladns que.
onginulmente, habian desatendido los pronunciamicatos de Tos Ombudsman locales,

Como argamsmo del Eswado, independientz de lus poderes piblicos y dependuncias del pobiermo, la Comision
Nacional cumplié un importante programa de relaciones internacionales, en los ambins glotal, regional y de
cooperacifén con dversos Ombudsman del muado. Fl trabajo realizado es ahors mucho méds conocido, valorado y
respetado allende npuestras fromteras. Tog logros alcanzados por la CNDH cn matena de conceptualizaciones,
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procedymientos, gestidn de casos ¢ «nformatica, son hoy devarrollados por otros Omthudsman nacionales,
particularmentie latinoamencanos,

No ha side gratuito €l reconocirmento que en el presentc Méxeo tiene en tos distmwos foros inemscionales de
lns Derechos Humancs. A las imporiantes poaicianes con 1as que acvualimente cuenta el pais, deberén sdnarse otras
a las que se tiene legitimo y bien ganedo derecho.

Deroiro de los estudios y publicaciones realizados ¢n este afio de trabgjo. la Cumusion Nacional publictd su
Informe sobre violaciones @ los Derechos Hurgnos de (o5 inmigranies en Iz froncera sur y, sobre la hase de sus
Mvestigaciones y trabuot de campo, formuld un conjunuo de planieamientos v sugcrencias a diversas Secretarias de
Estado, Procuradurfas de Justicia ¢ instancias dr los Gobiernos de Chnapas y Quuntina Roo. Agradezen particularmente
a la Secrelarig de Gobernacion 1a razonads y salwaria recepaién que dio a este docnmento.

Este Informe ¢ soma al Irabajo que desde 1991 ha verido realizando 1a CNDR sobre Taw violationes 3 las
Derechos Humanos de los trabajadores migratorios mexcanod en su transito hacia s frontera norte, al cruzaria v al
internarse en la tranya frosteriza sif foneamencana

El fonalecimenta y expansién de la cwrura de Derechos Humanoey que Mexico demanida, requiere de enérgicas
y sistemalicas labores de difusién, divu!gac6n y capacitacidon Mucho foe lo reshizado por 1a Conusién Nacional &n
estos renglones durante el afip sobre el que se mforma

En el drea de capacitacién, particularmemte, la Comisian Nacional trabajé en las wnstiluciones edicalivas, con
wihos, yovenes, padres de (amilia y docenies; cen el personal médico ep hosputales € instituciones del sectyr sahud,
y con las comumdades indigenss, tolre oros seciores Con los servidores publices, ¥ especialmente con aquéllos
cuyas labores implican ¢l ¢jercicio dc a fuerza publica, y que por ella soo los gue en mayvor riesgo se encuentran
de vulnerar Dercchos Humanos, ¢l trabaja de 1a Comision Naciopal fuc especialmenle iriy nsa

En coordinacién y con el apoyo de la Procuraduna Gueneral de la Repbhica se Devaron a cabo cumsovs de
capacitaciép en 16 Erudades Federativas, disgrdos a personal de la Policia Judicial Federal y policias judciales
estatalcs, atl romo agentes de]l Minisierie Piblico y cmpleados administrativos de las procuradunas En total se
capacitd en Decechos Humanos a 481 agentes de la policia, 3% del Mmisterio Piblico y 240 elememtos del
personal adatimistrativo de las agemcias correspondientes,

La experiencia adguirids en estas labores de caparitacon, y el escuchar los distintos planteamentos de quiencs
cotidianamente cumplen la funcién de policia, refuce2l nuesma convicaidh de que, a la par de concientizar a estos
servidores pidblicos en el drea de los Decechos Humanos. 28 indmpens<able avanzar cn el peopésito de su
redignficacion, lo que supone su distms posicionamicnlo cn Ja esiima y reconocimiento sncialey, en su adecuado
avitnallamerto y en la 30lumido de sus rezagas salariales y prestaciones econdmiLag,

Hago propicia la oportindad para dejar testimore de reconocimienio al sefor Preyidente de 1a Repiblica por su
alienio y por las invariables expeesiones de respeto a la auonomia de Ja Institucion, a los represemiantes de las
comisiones de Derechos Humanox ge las camaras de Diputados y de Senadores por las rependas muestras de
imerés en el inhajo que desarrollamos, 3 todos y cada wno de los miembros del Conseyo de Ja Comisidn Nacional
por ser dignes garames de puestra \ndependencia y por su labor siempre eficaz, intensa y desiateresada; a todas Jas
compaderas y compafieras de 1e CENDH que con enmusiasmo, profesionalismn y valeria se han agluinado en wmu
del prapdsirto comimn qut nos convoeca.

Al cabo de ouo aiio infensa de trabajo, el aimul del vaso con agua. varias veces citado en el parsdo, sigue siendo
vilido: s& 12 puede aprecier medio llcno a aedio vacio pere, sin doda, cada ane o lo Jargo de zstos cinco
sranscurridas, ha estado menos vacio o mds lleno. Asi ha sido ¢ lucha por 108 Derechos Humanos.
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Empero, en la Comisitm Naclonal £0 nos adormilamos ¢n la contemplacion de los logros alcanzaday; ¢llos ya
forman parte de un pamimonio social irreversible que, ahora, es menester aumentar y consolidar, Es este mamento
de apurar el paso y de subir la guardia. Para hacerlo, nas nulrimos de la energia que provene de los retas
desaligs del fuluro, los que asumMimos con ePILNISIUG ¥ CTLLUSIISTIO.

Sahemas que muchos mexicanos mds tabran de sumarse a la lucha por los Derechos Humanos, ya que esta
represersa (a causa de la dignidad del hombre Para quienes en sh cgoismo enconbraran esla mazén nsuficienis,
cabria recordarles que alll donde no se respelan los Derechen Humanos no puede legitimamenie hablarse de Estado
de Derecho, de paz y de seguridad pablica. de lideriad, de jusncia v de democracia. En suma, no pouede hablarse de
vida comunuana civilizada.
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INTERVENCION DEL DOCTOR ERNESTO ZEDILLO
PONCE DE LEON*

Sedor licenciado Jorge Madrazo Cuéllar,

Previdente de 1a Comision Naciona ¢= Derechns Humanos:

Seborce Presidentes de la Gran Comision de la Honorsble Cimara de Dipanados

¢ de fa Hanorable Cdmara de Scnadaces;

Disanguidos rruembros del Honorable Consejo de 1a Comusiim Nacional de Derechos Humanos,
Sefioras y seflores:

Eity g3 wia ocason oy capecial pocque se curnplen cince afos de intensa wetividad de la Conision Nacional de
Derechos Humanos. Asimismo, porque hemos escuchado ¢f Informe Amial de labores que ratifica la consolidacion
de la ComisiGo como un instrumenn efica? para defender los Derechos Humanos y tomo um instancia 4ve ha
Sabujo gasarse & palao el (capeey, la confianzu y cl apreaic de toda la sociedad, sedalafameme l0x g menos
favorecidos.

Ademds, el contenido del Informe gue ha presentads ¢l sefior heencndo Jovgr Madradg germie compratur que
on tocfas {as esferun publicay y privadan del pait etid permeando uns nueva corencu sobee los Derechos Humanos
y de crediente respew a su observancia. Poc eso, me vs especwiimente grato acempatiar a los Tiembros de la
Comisién en esla reunién v expresarles mi mae amplio reooiocimienio por el frabae que han realizade

El Informe: de I Cnmuwidn da cuenta de importantes avances. Quisiera descacar dos de los que ha sefialado el
licenciado Madrazo: 1a seasible disminucion et el mumero de quejas por tortura, y la recanwendacion o la reaccion
de recomendaciones por mcumplimiento neghpenie. Esio revela que sociedad y Gobierno viven mas alentns 3
proirger o3 derechos htndamentakes del ser humano y teparar €l dafo cuzsmlda han sido lastimados Sin duda, ese
avance debe ser mouvo de gran satisfaccidn, pero lambyén debe ge; un abicienie pary redoblar ¢l paso, bara
pecseverar en lg Jefensa de los Derechos Humanos y, sobre todo, para emprende: nuevoy y firnws esfucizos cn
aquellas areas donde ain debernas mejorar 1a Erocuracsdn y Ja imparucion de Juslicn y ol servicio 2 1a sociedud.

Hoy quicro ratificar ef pleno compromiso del Gobierne de 12 Repiblica con la proteccion y la defensa de los
Derechos Humanos.

Los mexicangs estamas empefiadon en comsaur un Estade de derecho fortalerido y vivir en un paiz de leyes y
de juaticia para todos. En México hay una viva exigencia porque 1a ley y 1a 1pualdad en su aplicacién constitiyan la
norma (¢ convivencis rcal cntre hombres y mujeres, jovenes y adillcs, amoridades v evadadanoe, gobermanics y
Zoberoados.

Palabres de) Predens Eraccy Zeditis, durane fa g sentacion del Inbamme Amns( de Aclividsdes Mayy 1944 -Miyu 1397 dc bu Jonvaon
Nacwaal de Derectos Humanos ¢n el sakén  Adolfo Lapez Mawos™ de b residencia uficial de Los #ics, 1 & de junio de 1993
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Quecemos vivic en un pan doade [a (ey s¢a igual para todos. donde nade sienta que puede estar por encima de
ella, donde se combata eficazmente el crimen y s¢ castiguen 1a arbitrariedad y la impunidad; queremas vivir el una
nacién donde nucstras persenas, buestras familias, nuesro painmono eswn seguros y prowgidos por 1a ley, y
donde 1engams Ja certidipbre de que podemnas hecer valer naestros deroclios, queremos Vivir con la cereza de
que todos los mexicanos deren acceso a la jluricia oprortuna, bonesta ¢ imparcial. De abi que uno de los primecos
actos d¢ mi Gobierno haya sklo promover una reform: cobstirucional gque sicnfa las bases para tna profunda
transformacion de nuestro sistema du jusricia; de ahf jambién que un obyervo fundamenial del Plar Nacioas dc
Desarrallo sez cansolidar |a edificacion de uaa sociedad regxda plenamente por el derecho, en &l que 14 Justivia sea
Ta via para resolver los coofl:cros.

El Plan Nacioaal formula lineamientos claros para seguir impulsando la ransformacion del Poder Judicrul y
Fretalecer su calidad profewcnal, la indeperdencia de su labor ¥ su dedicacion a una justicia 1mparcial y expedits

Combatitemos frontaloente al crimen organizado Crearemuas condicioncs pafa Jna eficaz prevencidn de la
delincuencia v lograremos que los érpanos responsablex de 1a procuracidn de justicia sean vigilantes anténticos y
confiables de fa legalidad.

El Plan Niciopal de Desarrollo iocluye estrategiay y lineas de accién para reestrucurar 3 fonde el sistema de
segurided publics, a fin, d¢ que los cuerpos pohiciacos prolejan eficazmente la vida, los biemes y la ranquilidad
de log crudadence vy de ens familias.

Fincaremos wna nueva confianza en .a sociedad, e gque los recursos piiblicos se utilizan con legalidad,
honestidad, transparencia y sficiencys,

Combatiremos y castigaremos Jos actcs de corrupion, provengan de quienes provengan. Trabajaremos con
ahinco para que Ips MEXicanos CONI&1NOS con up Mégimes. que garaatice a todos el acceso a I justicla, y donde ax
autoridades y tod cvudadanyy 40 sametan qizaipre Al mandawo de (a Ley.

Fortaleceremos el régimen de seguridad juridica sobre la propedad vy la poserién de los taenes y las
TTansacciones enife los paniculares pard fomenlar el sang desempedy de 13+ actvidades producavas.

Realizarvmos un cafuerzo firme y sortenidn para mejorar 2] acceso de 1a poblacion indigena a Ja justicsa,
ronsidcrando su léppua & wdentidad culroral

Los mexicanos eslamos resueltos a avanzar en {a corstruccion del Bsiado de Derecho que merece el pals, que
enmarque nuest1a sociedad dindmica, plural y diversa, cue cohxione puesiraz tareas en la centidumbre de laley v
la ustlcla.

Es particularmente satitfactorio constatar las impontaotes comcidendias entre el Tnforme presentsdo por e
lwenciadg Madrazy ¢ las estrategian cel Plaa Nacwonal de Desarrollo en matzuia de justica y Derexchas

Humanos.

E! Plan comprende vigorizar |ax Funciones de Jas Comisiones Je Derechos lluranos; ampliar Jow cauces de
participacior. ¢iudadana y esumular 1a atencion a las Recomendaciones emuidas,

Un aspecio al que dedicaremos la mavor poworidad serd aseguray gue los grupos oias vulnerabler de la sociedald
wengan acceso ul slstenla de proicccion oe sua Dereches Humaren Por éxo, haremos un esfuerzo cipecial, para
exterkler efectivameote Ja justicia y la defenta do los Derechos Humanos a 1as mujeres, a los menores, @ les
discapacitadas y a los trabzjadores mgracies
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EJ Plan Naciomal de Desarrolto parie Je (a conviccidn que s une, de que ¢l cabal desarrollg de Mexieo reside
en construir y conciliar Uba ecopomia sapa con una democrart plema, y un Estado de Derecho fonalecadu toa una
sociedsd de oportunidades, equidad y justea,

Seforas y seifiorey;

Uno de jor iogros mas tmpatanies de cxtos oruncros o afoy de vida de la Comisuin Nactonal congiste en
haber cemostrade que Ja procurocion de msticra v la defensa ac los Devothos Humanos no son excluyentes, son las
dos (adas de uns misma rmoaeda.

Al Iniciar su sexta afo de vida y en el nuareo d u autoporma, Ja Comision Natienal s las Coatisiones Faratates
deben profundizas en sus propugsiax para avanza hacia el cumplimmento 1o1] de las Recom:ndacsones que vmite.

A sl vez Jas procuradurias de justicia y 105 &rganns de prevencion v teadanacion soctal del pais deben reformar
sus esfuerzos para sybsanar cuame debilidades todavin muy impeftantes: :! incumphimiento de las drdencs de
apreheasida, las defioencias en [as careeles ¥ reclusorioa. las iegularidudes ep loy procedunientos adimnistrativos
de responsabiiudad publica y 1a Jenw e madecuada miegracidn de las wenguaclones previas.

De sy parte, con tasw: en el augyo federalismo que estamos impulsapdo y ©on esiricto apego a la soberanfa de
los Estados, exhorio desde aqui, resperuosamente, a los pobictnos estatakes a alentar el cumplimienio de las
recrmiewlaciones da 198 comasiones Jde Derechuoy Huwiunngs,

Méxice quiere ser, dede st un pais de leyex, que comedle 1a junnicea con el ejercicio de lzs garantigs individuales
y con lot Derechos Humanos,

Queremos um Mexwep wydo pac a ley e integrado par las opontwidades ¢e superacién para todos  Un México
umdo tin excepeiones, sin cxcepciones em la defensa de ]a sobirania, sin excepeiones &0 i denouTacia pleng, s
excepciones ¢n la vigencia del Estaco de Derecho, sm ¢xcepeicnes en el esluerzo productivo para la equidad y 1a
Jushcia

Fse es of México que queremos construir. Ese seri un Méxice mejor para MosoLros ¥ para nuestros hyos
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Recomendacion 89/95

Sintesis: La Recomendacion 89/95, del 16 de juwiio de 1995, se envio al Presidente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Jallsco, y se refing ol recurso de impugnacion de loy sedores
Porfirio Coranado y otros, gtiienes se inconformaron en conlra del Docwnento de No Responsa-
hifidad del 15 de octubre de 1994, diclado por la instancia local. Se acredité que dicha resolucién
definfifva si causo agravios a los recurrenses, Inda vez gue no anolizé la conducta omisiva de las
autoridades municipales de Tonald, Jalisco, consistente en no haber impedido las construcciones
que de manera irregilar se realizaban en sux bivnes inmuebles. aci como el no haher aplicado, a
diversos particulares, las sanciones adminisirativus que por esos hechos procedion y np denuncior
los delitos que se materializaron. En cumbio, la Comisién Estaral resolvid su espedienite con el
argumento de que el nsunto era de nturaleza jurisdiccional. Se recomendo modificar la resolucion
defingiva y réabrir &l expediente CEDH/9C 094/ /AL, valorar nuevamente las evidencias y, en su
momento, dictar una resolucion apegada a Derecko

Meéxico, D.F , 16 de jurmio de 1995

Caso de recnrso de impugnaciin 1. RECHOS
dal seflor Posefirio Cosonado ¥y otros
A. El 'D de marzoe de 1995, s Cowmisién Nacwonal
recibid el oficus RS 1362/95, suscrito por el licencudo
Mario Lamse Guemin Direcinr Operaljve de esa Comi-

gidn Estalal, medinate ¢l cual rmiud e! expediente

Lic. Carlos Hidalgn Riesera,
Presidente d= (a3 Comisisn Estutal de
Derechen Humanos de Jalisco,

Guadalajara, Jal. CEDH/94/1094.JAL, con relacion al recurso de impug-
8ac16n aterpueyio por & 2fior Porfino Coroaado y 66os,
cni contra del Documemo d2 Wo Responsabilidad emitido

Muy Dhstinguxdo sedfior Presidence; por ese Orpaniamo Jocal el 15 de gomubee de 1994,

Lz Comysion Naciotal de Derechos Huumanos, con fun-
damento en &l articulo 102, apartago B, de la Constincian
Polftica de 1oy Estatos Unxdos Mikicamm, s\ somo en
los articyules lo.; Go., fraccidn TV: 15, fraccidn VII; 24,
freccidn IV: $5: 61: 62; 63, A5 y 66 dc ha Ley de la
Comisidn Nacional de Dereclmos Humanos, ha cxnminado
los elementos contemdcs en el expediente CNDH/122/95/
JAL'1.077, relaciomados con el recurso de impugnacion
inlepuesw por el setor Porfine Cororado ¥y ofres, y
vislos log sigmentes:

En &l escritg de inconformidad del 11 de noviembre
dr 1994, las recurrenies manifesaron que en el citado
Bocimemo rie No Respenabilidad darigido a jos etan-
ces Presidente Municipal del Ayumarmiento, al Secretano
y Stndco, al Deectar de Ghrzs Publicas y al Directot de
Sepnridad Pubixa, urdos del Mumcipio de Tonal4, Jalis-
ro, et Organsms Esnl sdle cimdih parte de las
cucstiones planieadas en la queja; es decir, sélo resolvid
sohre la tmpoabilidad que tenen las arordades muni-
cipales de Tona4, Jalisco, para desalojar los peedios de
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1 propiedad, Jos cuales foeron invadidos “por una supoesta
commeuidad indigena™, remitiento 3 Jos recurmentes ante 1a
autoridad judwial a efectny de imerponer las denuncias
respectivas y fiesen respelados sus derechos.

Seflalaron que les cansaba agravia que dicho Orpanismmo
local no hubigse entrado al eswudio de a neganva de las
auwworidades municipales de Tonal4, Jalisco, de detener
las obras en proceso de pomswruccion que realizan loa
invasores sobre las bienes y errenos de su propiedad; de
poner sellos en las mismas; de sancionar con multas y
arresto al que desobedrzra |2 orden de clausura de dichas
obras v, en Bu caso, cansignar a los que rompan los sellos
que la autoridad rounicipal haya colocado en los referidns
inmoebles.

Asimismo, consideran ¢como agravio que, con el Do-
cumento de No Responsabilidad, ese Organismo local
“releva a las antoridades municipales de Tomald, Jatisco,
de cumphr con el respew y vigilancia de sus derechos,
posesiones y propiedades, por el hecho manifestado por
1a migma en el sentido de que los invasores se conducen
con violencia y dan origen a enfrentamientos''. Es decir,
que las referidas amoridades municipales estin ingum-
pliendo sus obligaciones “por el misdo™ de que se den
posibles enfrentamientos, “‘dejando en mangs de trafican-
1e& de terrenos el hacerse justicia por su propia mane, en
contravencion a lo dispuesto por el artfeulo 17 conglug-
cional, que nuela el orden juridico y garantiza la convi-
vencia pacifica de los ciudadanos™.

B. Radicado el recurso de referencia, le fue asignado el
ntimero CNDH/122/95/JAL/1.077 y, una vez analizadas
Las constancias que o integran, este Organismo Nacional
admitié su procedencia ¢l 14 de marzo de 1993, Del
esmdio de los documentos del expediente de impugnacion
se desprende lo siguientc:

§) El 5 de julio de 1994, el sebor Porfirio Coronado y
olros presemtaron csento do queja ante exa Comusion
Estatal, denunciando presuntas violaciones a sus Dere-
chos Humanas cometidas por el Presidente Municipal del
Ayuntamiento, el Secretario y Sindico, ¢l Director de
Obras Piiblicas y el Director de Seguridad Publica, todos
del Munweipio de Tonald, Jaliseo,

Los quejosos expresaron que las referidas antoridades
municipales han hecho caso omiss a sus quejas que
“verbal y directamente les han presentade, negdndoles
todo el apoyo para impedir que paracaidistas sin escro-

pulos, invasores contumaces y fraficantes de terrenos, se
apoderen de lotes urbanos de su propicdad™.

Asimismo, que chehas aumondades no sellan, clausuran
o deticrien las construcctones que. con micha rapidez,
estan haciendo los 1nvasores sin comlar con los correspon-
dientes permisos de edificacidn, construcridn, alinea-
mrento y demds, basados en la presuncidn de que cuentan
con “‘mncho apoyo econdmico y poliheo™.

i) Mediante acuerdo del 6 de julio de 1994, esa Comsién
Estatal admatd la queja v, una vez radicads hago el mimero
de expediente CEDH/94/1094/JAL, mediante oficios sm
nimerc del 8 de julic de 1994, solickd a los enwoces
Pressdente Mumcipal del Ayuntamiemo, al secretanio y
sindico, al jefe de Obras Piblicas y sl Director de Seguridad
Priblica, todes del Munivipio de Tonald, Jalisco, un informe
sobre los ponios comsartivos de 1a misma.

in) A oravts del oficio sin nimero, dal 2! de julio de 1954,
€l sebor Fausto Santiago Gonzato Cadena, entonees Director
de Sepuridad Priblica Municipal de Tonald, Jalisco, emidd
Su respucsia, o la que megd “ronmdamemre’’ que los
quejosos hayan presentado algin tipo de queja o denuncia
ante [a direccidn a su cargo, por oira pare, precisé que, en
una ocasién, la Direccion de Obras Piblicas de dicho
Ayuntamiento solicitd apoyo & esa corporackn de policia para
“clausurar y poner sellos en obras de consmuccion que
carecian de los correspondients permisos y que al parecer
corresponden a los terrenos que senalan los ahora quejosos,
sienda I inervenesdn Lunitada, ya que sélo se requinié
de 12 presencia de una unidad de policla para acompafiar
a los inspectores a poner sellos™,

fv) A través del oficio sin niimero, del 22 de julio de 1994,
los licenciados José Timoteo Campechano Silva, Juan
Manuel Valle Vizquez Telada & ingendere Javier Jiménez
Morenn, entonces Presidente Municipal, secretaro y
sindico, y Director del Depantamento de Obras Publicas,
respeclivamente, dicron reepuesta & la soheud de mfor-
macwn requenda por esa Comisdn Estatal, negando lo
referido por los quejosos en el punto primero del escrito
de queja, referente a la calidad de copropietacios del
fraccionamiemo 20 de Noviembre, precisando quoe, efec-
tivamente, ese Ayuntamiento si auorizd la construcciém
de dicho fraccionamiento a solicinud de 1a sefiora Ofelia de
1a Torre viwla de Garcia.

Por lo que respecta al segundo purto de Lo oueja,
dichas auloridades mencionaron que, efectivamente, tu-
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vieron conocimiento de las molicitudes de ayuda que en
lorma verhal -talizaron s diche Avanlamumie con L
finahdud de que e~xa awtondad municipal desalajara a un
grupo de personas armadas que habian 1wadido sus
lerrennk, gue 3] Tespecto, HTICRIACON a las personas en el
seriido de que piargearan su asunto ante la Procuraduna
General de Justicia del Estado o, en su caso, de conar
con {ftulox de propiedad, ¢Jercitar 18 accion correspon-
dicnte ante los teibunales eiviles  Asumusme, sefialaron
que ane |a irsistencia de les quejoses de ympedir las
iregulaTes constMicciones, praron inslrucciones al jefe
del Deplrameata de Inspeccion ¢ Vigdanua para gue
verificary esa suacion, levantindose al efeeio diversas
actas de nfraccion por los sypuientes conceptor falta de
registro de obra, fally de permngos de consrruccwn, falla
de permuso pata construccionde drenaye, falta de permiso
para lineanuents, asi como por ¢) posterior OmMpUMECnto
de los sellox cue se habian fyado para clausury Ja obra
y se dzjara de comsitruir, mencionando las ciadas auori-
dades municipales gque “los mvazores cn franca rebeldia
en lugar de acatar lo dispussip, romperon y quuanon lot
sellos y conlinvarna con s consiruceion que en forma
clandestina habian miciado™

Con miaciin al punto terzero de fa queja. 1S autori-
dades dei Ayunarmento Municwpal de Tonala, Jalisco,
sefalaron gu: igmowaban g1 Jos referides “invasores”™
estuvierar vendirnedn Jites i leroeras pETEInAS, perm que
sc habian jevantado infraccienes por Luciar consruccio-
nes sin los permisos municipales, precisando, ademis,
gue reahzaron en parle acoones fendicnies 2 iImpedir g
s sigwera adelante con las constricciones que en forma
“‘elandestina® se habian miriadn, nem que al prewnder
evitar las construcoiones imegulaces con tpoyo de ele-
wmentos del Departamento e Inspeccidn y VigUlancia, ast
como del Departamento de Policia Manicpal, “‘se pro-
vocaron varios enfrentamienlos que a puntoesivieron de
yue 30 ocasonara algin kechn de angre gue en un
momento determingdo podria causar la pérdida de vidas
humanas'’, mouvo por el cual dejaron de actiar para “que
fuctan direclarnenie 1o antordades fudicia es competen-
tes, ya fuera Ia Procuradurfa General de Jusnicia del
LCstado o jJos Jueces del Ramo Civil, 1as que deberian
conocer del asump, por se1 Jas autondsdes rompelentes™

v E123 de judio de )59, el Orgamsmo local acotdi abrir
un periodg probatoacio por sinco dias hibilas a fia de gue
los quejosos y 1a anoridad presentaran proebas y mani-
festaran 1o cue a su desecho conviniera,

vi} En respuesa a lo anteror, el 27 de julio. 2y 15 de
agosta de MR, las quepasos cxlubreron ante esa Cun-
sidn Lsratal como pruebus de su parie, diversas copias de
peticion a las auwnidades municipales, pan que mtervi-
nieran en la dausura y deescadn wn la conUTuccon sobre
sus propiedades Asimiamo presemaron copla certificada
de la caua penal 48/94-B, meiada por probables hechns
deleruosos en su agravio, ante £l Juez Noveno Penal del
Dute o Judelal de Toredd, Jahisco

vii) El 26 ce aposio de {994, ese Orgamxane loca) de
Oecechos Hurranos dis por conecluido el aenado proba-
lono, en vinud de habeese excedido dicho termine v no
eXISIy mas hruchas yue desahogin

viny) bl 15 de octubre de 1994, al considerar integrada el
expedieric CEDH/94/10n4/JAL, la Comsidn Estatal de
Derechos Humanes de Jalher eming ¢l Docuroento de No
Responsab dad dirigide a Presidente Munwipal, Secre
lario v Sindico, Director de Obras Publicas Municipales
y Al Dyrecwer 8e Segunidad Piblica, 1odos del Mumeipic
de Tonald, Jalisco, sciialardo lo siguiente:

PRIMERA Que no pucdy Liablase de la trans
gresion Al Derecho de Peocidm previsio oo €,
aciculo Ro. de la Consamcitn Politica de los
Estados Umdng Mexicanos, en vinad de que
o quejogos oo arediracon haber elevada sy
peliciones a las autondudes que sehalron Lo
responzables, cumpliends con les reguisitns que
prevd el ordenaruenio Constnucnal aluaida,
y sl bin €5 cicrio que Sc citan nueve escritas
dingidos a diversas autoridades de Tonald, sig-
nadox por algunss agraviades. en 105 guc apa-
cen sellos en gripwnal, wmbidn lg es que, la
fecha de presectacion de cada uno de ellos,
seglin se desprende de los propus sellor J2
recibida, son poatriores a la fecha de iniciaciin
d: 1a queja que s¢ resuelve ael 5 de jullo de
1394, por 1o que no se considera como maters
de 1 tmama, el becho de que a (3 fecha en que
dicta (a resolucion de esta inconformudad no
52 lenga notica de que Tos respensables hubieren
dictade algyin acuerdo a cada una de fas petrco-
res que les formularon los quejosos en sus
escritos de cuenly, ni menns que se hubere dade
a conucer

SEGUNDA. 81 bwen es cierto que ©f Presidente
Mumurpal, el Secretaro y Sindico y e] Direclor
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de Obras Piphicas Municipeies, En s inforne
acepiaron haber recibido de maners verhal las
peticiones ciie les formularon los quejoins,
también (o es que resulta procedende el argu-
mento que ctgrimen lus cesposabley, al men-
CIONAT que nD AOD inslancias compelehles para
resolver sobre lo solicitadn, de “desalgjar” a
lag invasores de los tecrenos que Jos itconfor-
n2s scfialan como suyos, tada vez que existen
instancias legales que rexnelven sobre &1 pary

cular, bien tca en via civil 0 en via pema;
asimismo, 1a Ley Orgédnica Municipal no lex
¢onfiere a alguna de las autaridades responss-
bles facultades expresas peve que infervengan
en asuntos de desposesion de terreno; v 3i bien
¢s clerto que <l aniculo 40, fraccién 1. Nomeral
16, del citado ardenamienra juridico, s¢ encuen-
tra una oblipscyén a cargo del Prenidenie Mum-
cwpal que a lnleqa diee: . . .ordenar la aprehen-
si6n de los delincuentes y sus complices, en los
caso3 de flagrante delite y puncrios sn demora,
a disposicion de 1a avloridad compelcnie...””
lambién io es que en el justiciable (5ic) no se
encuentra aceditada la fecha en que los agra-
viados fueror. despojades de los terrenos que
sefinlanon como de su propedad, m RNpRCeD st
p1obo la fecha en que ¢) Presidente Municipal
de Tonald vo conocimiento del hecho de des-
posesion de los terrenos, para poder precisar s1
Bun &¢ CTCOLIADA e J3 dimimslancu de [
Magrancia de slguna fipura tpica sancyonada
por la Ley Pumtiva del Estado para que pudiers
wneervenir el Presidents Munic.pal de Tonzald, y
en el justicadle {sic) no e encuenira algdin
medio de copviceidn que ixhzca a considerar
que se satisfizo alguno de los supucstos de
flagrancia qua prevé la Loy apantada, ya guc €1
delico de desgoya es una figura dpica de consy-
manon inslawanga, cuyos efestos son los que
perduran, lo cual no puede considerar que ain

contimia la flagrancia,

Por o1rs parte, ese Drganismo Jocal sedalo que &l punto
de la queya en cl que s& expresa que lag auloridades
municipales no sellan, ciavsuran oi detienen las construc-
ciones Jue s¢ han realizado en los terreros de los quejo-
805, “son aclos de nalyraleza eminememente juniwhecio-
nal que ac conformidea con los anicules 102, apartado
B, de la Canstitucién General de )a Repiblica, y 4 de La
Ley de la Comisién Fixal de Derechos Huauinos de

falzca, esta lastitucion 0y ticne cotopetancia par emitur
opinidn ul respecto, ya Que sc trala d¢ un problema frent:
al cual 1a autoridad competente aplicard la norma
Juridiea al caso concreto, dindole solucion al conflicto
de que se traz”’

ix) Dcha resolucidn fue notificada a los quejosos el 19
Y 20 de octubre de 199, a través de los d:versos oficios
RS/G0P6/% , RS/6097/94, RS/6098/94 . RYG 10091, RS/
61014, RS/6102/94, RS/GI03 /54, RS/D103/%4 y RS
6109/94, para los efecios legales correspondienies.

£) A travts de los phicios RS/5105/94, RS/6106/94,
RS/6107/M y RS/610B/54, del 20 de ocmbre de 1994,
la referida resolbcin fue notificads a las auloridades
sefialadas comd responsables.

v) E1)) & novieminge de 1394, e} sefinr Porfine Comonado
G. y otroy, presentaron Tecirse de IMpugracion ante la
Comisy¥m Estatal en contra del Documenio de No Res-
ponsablicad ael 15 de octubre de 1954,

I1. EVIDENCIAS

En este ¢ata las constituyen:

1. El ofic1o RS 1362/98, del 10 de marzo de 1595, por
medio del cusl la Comusion Estaml de Derechos Huma-
nos de Ialisco reming. a tsic Organismo Nacional, el
rerursa de impugnacidn inierpuesto por el sefor Porfirio
Coramado v otros. on conira del Documenin d= No
Responsatulidad del 15 de ocrubre de 1994,

2. La copu del expediente CEDH/94/1094/IAL, trami-
zdo por )3 Comision Bsiial con mouvo de la guepa
interpuests por el sedor Porfirio Coronado y otros, del
cual destacan las sigusentes diligenclas:

1) El escrao de gueja, del 5 de julio de 1994, ques
presentarpn ante esa Comirion Estalal de Derechos Hu-
manos el sailor Porfirio Coronado ¥ otros, mediante el
cual denurciaron presuness violacicnes a Dercchos Hu-
manet por parie de) Prezidente Municspad ded Ayimta-
mienio, del secretario y sindico, del Director de Obras
Pubjicas y del Director de Seguridid Piblica, 1odos del
Municipno de Tonald, Tuisco.

i) Los oficids sin nimeto, d21 8 de julio de 1994, a waves
de los coal#s la Comision Estatal solicity al Presidente
Municipal del Ayontamiento, al Secretario y Sindwo, al
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Direclor de Ohras Piblicas y al Directol de Seguridag
Piblica, todos del Munxipic de Tonald, Jalisco, un
informe coa relacidn a los heches constitutivos de 1a
queja.

wi) El oficio de respuesta sin mpere, del 21 de julio de
(994, por medio del cual &) szepor Fausw Santiago
Gonzalo Cadena, eotonces Directnr de Seguridad Priiblica
de] Municipio de Tonald, Jabsco, nodia su wforme al

Organismo local.

v} E] pficio sin nmimero, del 22 dr julio de 1994, a través
del cual los Licencadas José Timoteo Campechano Silva,
Juan Manuel Valle Vizquez Tejada & ingemiero Savier
Jiménez Moreno, entonces Presidente Muonicipal, Secre-
tano y Sladico, y Director del Departamento de Obras
Priblicas, respectivamente, todos del Municipio d¢ Tona-
14, Ialisco, dieron respuesta a la solicind de informacion
requerida por esa Camisién Estatal,

v} Lan copias de las aclas de infraccidp 58999, 59041,
59042, 50043, SO044, 59045, 58998, 59000, 57299 y
57300, del 20 y 22 de deiembre de [993, suscritas por
el ingpector del Depanamento de [uspecciény Vigilancia
de Reglamentos, levaniadas en contra de Rodolfo Oliva-
rcs, Juan Herninder, Alfreda Suirez. Rosalio Razén,
Rafael Lomeli (enun acta no se precisd el nombre), Maria
len exta acla no s¢ precisd completo ¢l nombre), Aruro
"Ny Maréa de Jesids Estrada, respectivamenie. en virud
de carecer del registro de 1a obra en COBSIMICTION. ¥y Que
por el ¢l referido mspector clansuro con elles dichas
ohras

w) Copiad de Ias actas de infraccion $7294, 57297,
$7298, 57930, 57031, 57933, ST934, §1935, 37916,
57951, 57952, 57953, 57954, 57955, 57956, 571957,
§7958, 57959 y S8997, docurpenion que fueron elaborados
en diciembre de 1993, suscritos por el inspector del
Deparmmento dx Inspeccion y Viguancis de Reglamenios
de Tonald, levamadat e¢o conra de Rodolio Olivares,
Victoriano Selofio, Ana Plascenria, Pedro Herndndez,
Rubén Garcia, Alfredo Flores, Romalia Ramirez, Fernando
Figueroa, Andrés Gutiérrez, Concepeidn Herndndez,
Filiberto Areaga, Joaquin Cayado, Rosario Rodrigucz,
Aristen Garefa, Félix Aceves, Pedro Pérez, Alfonso
Garcla y Arturo Madera, en virtud & carecer de permisos
para alineacion.

vit) Copia del acta 57960, suscrita por el refendo iaspec-
tor de vigitancia, en contra de Mano “N™ en virtud de

no lener ¢l permiso de conexidm de drengje. Asimismo,
copias simples de las acias 59125 a 1a S9130 v 59143,
suseeitas por el inspector del Departamenio dre Inspeceion
v Vigllancia de Reglamemos de Tonald, en contra de
Teresa Bureerra Plascencia, Arauro y Albeno Cerano,
Rafacl y Ramona Becerra, José Rosano Delgado, Marfa
Corona, Zendn Martinez, Guadalope Martine2, Pedro
Heméndez, Fernande Figuerna. Rafael Lomeli, Altbnso
Veas, Ismael Exqueds, Francuico Godinez, Juan José
Garcia y Pablo Pérez, levamtadas en su comra en virtod
de que rompermn s scllos de infraccién puesios por
autoridades de! Ayuniaruento de Tonald, Jahsco.

wii) Los aficios del 23 de julio de 1994, por log cuales
la Comizén Estatal notified la apertura del periodo
prabatorio de cinco dias hibiles para las partes.

ux) Los escritos del 27 de julio, 2 ¥ 15 de agosto de 1994,
a través de log cuales los quejosos comparecTon ante
ese Organismo local exhibiendo diversae pruehas,

x) El acverdo del 26 de agosts de (994, por medio del
cual ere Organismo local de Derechos Humanas dio por
concluidi e] periodo probatorio.

xi) E] Doruments de No Resporsabilidad del 15 de ocmbre
de 1964, que ese Qrganismo local emitié dentro del
expediente CEDH/94/ 1(094/IAL, el cual fue notificadn
mediante los oficios RS/G6105/94, RS/6106/94/ R5/6107/
94 Y RS/G10B/94, del 20 de ocwbre de 1994, & les
auteridades sefialadas como presuntas responsablex

III. SITUACION JURIDICA

El 15 de octubre de 1994, la Commnxba Esttal de Dere-
chos Humanos de Jalisco emilié su resalucion definitiva
respecto del expediente CEDH/ 4/ {09 TAL, considerando
que no habia responzahilidad par pacte de las referidas
awpridades rounicipales.

E) 1] dc noviembre de 1994, los quejosos presertaron
erenlo de meonformidad ante 1a Comisitn Exlalal de
Derechas Humanos de Jalisco, mismo que foe msudo
a este Ompangsmo Nacional el 10 de marzo de) afic 2n
curso,

TV. ORSERVACIONES

Del andlisis de los documentor que utegran &l expediente
CNDH/122/95/JA1LAN. 77, esta Comisién Nacional con-
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cluyd que 1a resolucién defirtiva emanda nor Ya Cumision
Estatal de Derechor Humanos de Jaheco ¢l 15 de octubre
de 1994, en el expediente CEDH/A4 10MTAL, no ex
fundada, por las sigmenies considecacianes

») Lox recurrenies sefialaron, comno primer agravio, que
en la rexohicidn que se mpugna ese Organisnno local
estudit parcalments la queja, es decir, sélo resolvid
sobre la imposibilidad que tienen 1as autoridades nuni-
cipalos o Tonald, Jalisco, para desalojar los refendos
predios. renuaendo 4 lox rwecurrentes ante las antoridades
Judiciales ¥ ante el Ministerio Publico del Fucro Comun,
3 efecta de wrerponer las correspondientes demandas
iviles o denuncias penales, sin haber entrado al esrudio
de la conducta omisiva de las autoridades municmpales
para detener las obras en pracess de construecion que de
mianera Lrregular s¢ reahzan en errenas de su propuwilad:
que ademéds, les cansa agravio €l gue Ja inslancia local no
analizara la posibilidad de que las antoridades municipa

len hubicran sancionado con multa y smesto al gue
desobedeciera las dederes de clansura y, en su caso, consig-
fira ante la amoridad competente a los que rompieran los
sellos de clansura,

Efeciivamente, ese Organismo local de Derechos Hu-
manos, en la resolucion que se impugna, determind no
[ener COMpeencia para emitir opinion al respecto, por
considerar que 1al metivo de gueyn es de namraleza
eminentemenie junsdiccional. segin lo previsio en ¢l
articulo 102, aparado "B de la Constitueidn Politica
de lor Esiados Unidos Mexicanos, precisande “gque se
trata de vn problema frepre al cral la awended compe-
(ente apheara 12 nomms yunidica &l caso roncretp, dandele
solucion al emfhicts de que s irsla”™

Debe rcimlarce al respecro gue la ageecwcian hecha
por ese Organismo lixal, con relaciog a la no campeten-
cia por eewitr aspecios de cacicler jurisdiccional, o
inaplicable en &) caso cancretd. ya que dwho precepro
legal eprablore la conpetencia para conocer de qucjas €n
romira dé acws u amisiowes de nacuralera adminustrativa
provenientes de cualquier autaridad o servidar publico,
con excepeion de Los del Pader Judicial de la bederacion;
en exy vielid, nueara Ley Suprema admie la competen-
cia de los organismos publicos de proteccion y ddinsa
de los Derechos Humanos para conacer de actos admi-
nistratiwe, ¥ en el caso espexifioo, los actos dervados de
1a administracién del Ayuntamiento Muncipsl de Tonald,
Jalisco, no se consideran de mancra alguna conio asunlos

gurtadiniomules ya que los misinos son emanados por una
altoridad admurustrativa y no de una autoridad yudicral.

Ln cofsecuencia, exe Orpamsmo Estalal debd rerobaer
¢l presente pun(o de la queja y no abstenerse, como 1o
hiso, de emiur serlalanuento al respecto, de tal suerte que
tal deternunacion de incompetencia no awendid apropia-
damente el reclano hecho por los ahora recurrenes, por lo
que ¢l agravia hecha waler por los mismos es procedente,

b) Por olra parte, los rerurrentes sefalaron como agravio
yue con la emisién de) Decumento de No Responsabs-
lidad que se unpugna, esa Comirion Eswuatal de Derechos
Humane “'releva a las aniordades unicipales de Tona-
14, Jalizco, de cumplir con el respeiv y viglancia de sus
derechos, posesiones y propizdades. por el morede man-
[twtado por la autoridad memcipal en ¢] sentide de gue
como los masorex se conduecy €on violencia. 1enen se
den enfremamiemos, dejamdis Lo manis de raficanies de
terrenos ¢l hacerse jushicys CoN L PROPIA TOADC {510), BN
contravencion a lo dispursio por ¢l anicule 17 consdin-
momal, gue tuiela el orden wridien y gamnhiza la conwi-
venca pacifica de lov uindadanos'™.

Al respecto, es Jdc sehalarst que £n (3 respussta dada
por la auwnridad monieipal, £a1a imeaciono que a “wns-
tencia de los queywin 'y cn virtnd de la visita de
inspecion lievada a cabo por personal del Depsetamento
de Inspeccwon y Vigilancia Je Heglamenro del Munici-
pio de Tonala. Jalisea, s levantaran diversas acras de
infraccion por la falta de pemisng cormespondientss para
construeeion, de registio de obra, de canstruccian de
drenaje, asi como por ol pasterior rompinueate de los
sallos que al efeceo se abian puesin, precisando que “se
provocaron varios enfrenlamiedtos que a punto estuvicron
de gue se ocasionara algin hecho de sangre que en un
momento determinado podia causar 1a pérdida de vidas
humanax'’, mencionando que dejaron de actuar, para
“que fueran dwectamente las autoridades judiciales com-
petenies, esto es, 1a Procuraduria General de Justicia del
Estado o los Jueees del Ramo Crvil, quicnes deberian
vonocer del asunto, por scr las autoridades competenies”™”.

Tal circunstaneia evidencia que la determinacion a la
que Nleghd el Orgamsmao local no es consistente juridica-
mente, ya que las autoridades mumeipales po cumplieron
lus disposiciones gque las rigen y no aplicaron las sancio-
nes derivadas del procedimiento previse en el Reglamen-
o de Construcciones del Municipio; es decir, que no es
juridicamente aceptable que, »un cuando tales autonida-
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des alvieron plena conocumiento de hechos que pueden
ser constiunvos de delitos (par lanegativa de particulares
eo cumplir, por medio de 12 viblencia fisica, con las
disponiciones emanadas de un proosdimeento admiustra-
uve mumcipal), ~par temor” no se haya hecho 1o necexanio
para lograr el debide y cabal conplimicruo de los proce-
dimientos adminsiraivos y, &n sucaso, bacer 1a deywncia
corresparwlicnre ante 1a Representacion Socal. Purlo que
es de considerarse dicho agravio como procedente.

El Reglameno facults 3) Ayuuamicum a odorgar log
permusas de corstruccitm, de construccidn de dremaje y
de alinearmento; sin embargo, de la inspeccién realizada
xe obserwd la carcncia de éstos, Jo que motivd el 1nan-
mienta de fas 2crfas de mfraccién cormonpondicntes, se
clausuro |a obra y se pusieron los sellos respeciivos, Las
autoridades reconncen que en franca rebeld{a se rympie-
ron |o¢ sellos y conlmuaron 1a consinuCeior, po mosglamc
€53 Rilacion, como se apunta, Las antondades der Ayun-
tamiento fueron omisag en denuncisr tal circunstancia al
Mmistene Padico, permiticio que con lo se vuloere
el Escado de Derecha y se deje al arburio de los parten-
lares el cumplimiento de 1a Ley.

No paza deaperciindo para esia Comusion Nacional
el problema soaal planteadn, <in embargo, no es dejando
de cumplir la Ley coma se resolverd éstz y no puede ser
que por ]p predion y violencia fisica que pueila ejercer un
grupa que se miega 2 cumplie con lo esablecido er L Ley,
Jyuslifique el que las autondades no ejerzan la antondad
de la que estin investidos ni insromente Jas acciones que
ronforme a Derecho benen 4ue realizar,

Por la expuesto, esta Comisido Nacianal de Derechos
Humidnos s permule OTMOlAr respetuosamente 2 usfed,
sefor Prescdente de 14 Comuadn Esmual de Derechos
IIumanay de Jalisco, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMER A . Modifigue a resolacion detinitiva emitida el
15 de ocrubre de 1994, derar del expedyents CEDH /94/

1094/JAl, mediante la cual declard que no exustia vials-
cion a Derechos Hunanos por parte de las aumridades
del Municipio de Tonedd, Jaliscr, v se reabra ] expedieme
paraque, de acuerdo con las acultades v atrtbuciones de
esa Compitn Eslal, s¢ cmitn una nucva resolucion

apegada a Derecho

SEGUNDA. La presente Recomendacién, de atuerdo
von o scfialade en &l articulo 102, apartado B, de =
Conttimyeion Genera, de 1a Repiblica, tiene el caracler
de piblrca

De conformidad con el aniculo 170 del Reglamerto
Intermno de la Comyzion Nacyomal de Derechas Humunos,
salicito 2 usted que la respuesta sobre ¢l cumplimento de
erln Recomendacior, wn su vasp, nos sea informeda
dentro de término dr quince dins hibies opuieniss a exna
nolificacion

Jgvalmente, con ¢l pusmo fundamenio juridico, zali-
citoanded gue, &n s -asp, 1ar pruebas correspondienes
al cumplimuento de a Recomendacidn, <e envien a esta
Comisién Naciopal dentro de un lErmino de quince dias
hibiles uguients a la fecha &n que haya conclndo el
plazo para wiformar sobre ¢l cumpliicnto de 1a mustaa,

La (8113 de presomacidn de Jas pracbhas dard Jogar a
que se interprele que la presents Recomendacion o fue
cumplida, por 10 que la Comision Nacional de Derechos
Humanes quedard en liberiad para alfser la guejya en
Wrninos de lo previsw par el adicuta (71 del msno
urdenamiento {egal uvocado.

Atenlamente,
El Preswlente de (3 Commsitn Nacronal

Ribnca

25
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Sintesis: La Recomendacion S0/95, del 23 de junio de 1995, ve envio al Gobernadar del Estado de
San Luis Polosi, y se refirié al caso presentado por el sedor Francisco Lavin Hinojosa, quien
manifests que su hermaro, el serior Carlos Luvin Hinojosa, fue detenido ilegalmente por servidores
publicos de la Procuraduria General de Justivio de San Luis Potosi. Se ocredito gue en la
averiguacion previa 151/11/95 ro se fundd legalmente el iraslado del sehor Carlos Lavin, del
Haspital “Diaz Infaree”’ (en donde recibiv atencion médica) a las oficinas de la Policia Judicial
Estatal, en donde, sin exwstir flagrancia ni caso urgente. se le decretd su detencidon. Se recomend(
iniciar procedimienio administranva de responsebilidad en contra del licenciodo fosé Guadalupe
Rosas Martinez, titular de la Mesa Uno de Averiguaciones Previas de {a Pracuraduria General
de Justicwa, en su caso, dar curso a la averiguacion previa respectiva, gjercitar la accion penal y
cumplir la orden de oprehension que llegare a diclar la autoridad judicial. Imponer amonesiacion
publica con copin al expediente del licenciado Jorge Eduardo Vélez Barrera. Procurador General
de Justicia del Estado, asi como a la hicencada Veroruo Hermdndez Ingo, Directora General de
Averigpuaciones Previns, y apercibirios para que proporcionen la asencion, informacion y dpcumen-
r2cidn que solicite &l personal de los organismos publicos de Proteccton a los Derechos Humaios.

México, D.F., 23 de junio de 1995

Cgso del weior Carlos Lavin Himjosa 1. HECHOS

Lic, Homacio Sinchez Unzueta,
Gobecaador del Fsmdo de San Luis Potos,
San Luis Potosi, S.L.P

Muy distinguido sefior Gobermador:

La Comnsifa Nacomal de Derechos Humanos, con lun-
damendo en el articulo 1072, apartado B, de s Constitucion
Polftica dc los Fsmdos Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 1o ; So., fracciones 11y 00U, 15, fraceidn Yil:
24, fraccwdvn [V; 44; 46 y 51 de la Ley de [a Comusion
Nacionai de Derechos Humanas, y ¢n ejercicwr de la
faculead de atraccion prevista en el articulo 60 de csie
ultimo ordenameento, con relaciom al 156 de su Regia-
ments Intergo, ha examinads los elementos contenidos
en &l expediene CNDH/121/95/SLPACOMN, relaciona-
dos con 1a queja interpuesta por el sefior Fruncisoo Lavin
Hinojosa, y vislos los siguientes:

A. [l 7 d ener> de 1995, el refior Francisco Lavin
Hinojosa denuncié ante 1a Comusién de Dereches Huma-
0os del Estado de Sun Lus Potosi 12 prissucta violacidn
a Derechos Humanos comelidi en agravio de tu hermann,
¢l sefior Carlos Lavin Hinojosa, imputable 2 servidares
piiblicos de la Procuraduria General de Jushria de esa
Entidad. consistente en su detencién arbitraria. Por tal
miriva, la Comisién Litatal de Dereches Humanos ipicid
el expediente de queja Q-D45/95

En ese escrite de yueja se s2nal6 que a 12 7 40 horas
oel 7 de enero de 1995, ¢l sgente de] Mmisterio Piblico,
licenciadu José Guadalupe Rosas Martinez, y cinco
elementos de la Policia Judicial del Egtado se presen-
tarob en ¢! Hospital “Diaz Infante', Jugar donde se
encodtraba el agraviado, sefor Carlos lavin Hinojosa,
convaleciendo de {as lesones que sulrié en los mismod
hechos en que perdiera la vida su amygo, ¢l sefior Salvador
Valle Rodriguez, indicandosele al agraviado que Las tenia
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qu¢ Acompadar a Jas oficinas de 1a Procuraduria, pucy la
then:lad 2 om gue habfa rendido un dim antenor (6 de enens
de 1995), ante la agente del Mumsterio Piblew del
Municipio de Soledad ¢ Graciano Sdnchez, [a :feciud
0 la ansrocis de un abogado. Aree ! citcunstancea, e)
sedor Francisen |avin Huojosa ¢onteswd que no sc lo
podfan levar, en vinud de gue se encoatraba =n mual
edtado de safud v con seero, por lu que so{wItS, en exc
momento, la presencia del doctor Garcia Cdrdoba, mé-
dico que alcndip a Carlos Lavin Hunojosa, quicrt indicé
al citado agenme del Miaisterw» Piblico que, por lo
delicado del estado de salvd de Carlos Lavin Hinojoss no
prdian irasiadarls fuera de] nosacomio; 5in embargo, ¢l
apente del Mimsterio Piblwco le mastrd el oficio en que
se prdenabs el traslado del hoy agrav.wlo (ducumentn del
que to les perrmite obener copia folasiitica), debida &
1o cual &l médico les hizo una respousiva causa por la que
pudicra soiederle 2) agraviado con motivo del raslado a
[ay oficinas de fa Procuaduria de Tusuena del Feada

B. De las copiar simples de la averiguacdn provia
L15/H/95 que ancXs el sedor Francisco Lavin Hinoposs
2 su escrito de quela, sz deaprende que:

i) E 6 de kbrero de 1995,

— San precisarse 12 hora, 13 agente d2l M +ierio Pudlica
del Munictpio de Soledad de raciang Sancher, Sau Luis
Powpsi, licenciada Edizabeth Dewey Cervanies, wmicid la
averguacidn previa 234/1L95 . con motnvo de ana flamaks
telefénica recibida en la Polkia Judicial del Esado, por
11 que se comunico ¢l Lallacgo de un cuerpo sin vida, Jdel
sexg masaulan, en Fraccidn Riwera de esa cabecera
municipal

— A Tos 13;00 horas. Ia citada representanie social se
constituyt en el camune al ranche *‘La Esmeralds™, a una
disizncia de 1500 meleos del Anillo PerniEnce Oriente 2a
el gjido *'Soladad’” y aun costado del o Santiago, donde
cerificd Bner a 2 vista un cuerpo, sin vide, del stxo
1nasculine; descrimd su posicion; su roedia laciod. (as
lesiones que presentd y los objetos que poseia el hoy
occiwd. Adicionalmene dio fe de ana camionewa (marca
Ram 2500, madelo 1995, ugo pick up, scrie M118000,
color gris, placas de circuiacion TC95671 del Estado de
San Luig Forosf), propiedad del seBor Salvador Valle
Rodnguez, describiendo sus condicignes y Yas huellas
relacjonadas con los hechog, asi comp de un machete de
o nadancnie 30 coatimelros, de hoja de rem mo-
xidable, con cacha negra de plasicy For (odo elle, |a

hicenciada Eizabeth Dewey Cervantes, agente del Mine-
teries Piblicn, dio interventiop 4 )2 Policia Judicial y
ordend la nécropsia de ley correspondente.

— A la5 1605 horus coraparecieron ante la citada agente
del Ministerio Pibheo Yoz testigos de joentidad Pamiliy
Medua y Rederico Ville cufmdao y tis del occiso, espee-
tivamente, citenes 1denchicaron plenamente el cuerpo de
quicy en vida respondiera al nombr: de Salvador Valle
Kodnguc?,

—- A las 17-45 hors, 18 reprercnilant: social s& coostimyd
en el Hospial “Dfaz Infante’, ubicado en calle de Ansta,
Zuna Cenuo, de la riudad de San [ans Potosi. en La
habitacwm matcads cog el nime 211, 1 in de cecibur
la dectaracidn del sefior Carlos Lavin Hinojosa, a quen
ge le hiciecon maher sus derechos, ¢ se amonzd a su
esposa, Man) Pamuia Ramos, parz que lo asigliera en
dicha diligencia y, al reodir an declarmacidn, nego su
particypacion en Jos hechos en Jos Gt perdié 18 vidz el
sefior Salvadur Valle Rodriguez, expresando en lo con-
ducenie que 3 las 08:50 horas, del € de febrero de 1995,
Negd a) yomsciho del senor Salvador Ville Rodsiguer, y
despues ambos e trasladaron, en la camioneta de este
ultimo, marca Dodge Ram, a Banca Serfin y, pesisrior-
aeme, 2 & Central de Abastos, para coalinuar hacia e
1ancho “‘Lbs Angeles”, inmuebles propiedad del padre
del hoy ocowso, ubizads en ¢l Mumcipio de Soledad de
Crraciang Sdnchez, San Luis Potog, ¥y que al i(egar af
cruce de Amillo Penférice y carretera rio Verde, dieron
viielta paca NooTPoerant a un Lamine dr terraceria a fin
de soonar a dustancia; que 1han comversande y que. 600 o
900 mrires después de haber rebasado a un camion
recolector de temmillas, Salvador epfrens al ver gue unas
personas que portabat lentes obscuros y cachuchas Ie
mastraban un papel haciendo movunentss con 18s marms
pary que st dewgvicrs, gque descepdieron 3¢ 12 camio-
ncta para ver de qué se (eataba y, &l rodear 1a puerta de!
vehicufo cuandn 1ndavia wo llepaba a la esquina éelantera,
el decldmaie sivud ua golpe en la cabezn, perdsendo el
conocifuiemo, S saber por cuanto tierpo; que al des-
penar vio tirmdo a Selvador ¢tfcs de Ls *‘barmanca™, 3
quren trals de levantarfo, pero no [uvo suficiente (uerza
y estabn muy asteiado: qne adem4s amnbos trafan &1 dinero
que habian sacade del banco, por 1o que decidid ir al
rancho a dar sviso al padre de Sadvador.

— A 2t 20:00 horas, Ja agente Cel Manjszenia Pablico
d1o fe de Jas lesignes Jue presemaba el declarame
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— S precisar iara, 12 citada agente d2] Ministerio Pribixo
fuve por recibidas lax acruaciones (nn citer el nmero de la
Fvenguaclon provia) levanesdas por of licenciads Jost Gua-
dalupe Rosas Martinez, agente del Ministerio Piblico de [a
Mesa Uno en |2 cindad de San [ws Powsi, en ¢ gne otra
13 decleracion d¢ Jaime Sdncheg Curvay, estigs presencial
dz los hechos en que perdiers la vida Salvador Valle
Rodriguez, rerdida a Tas 20:00 horas Jdel & de febrero do
1995, quien en sintesis mamifertd: que aJas 1 50 horas
d e dia, cuando fue a uscar a Fu smiugo Raxl Mansivis
Gomez, por el mumbo del Municipio de Graciano Sanchez,
en los alfalfares, wvo la necesidad de ir al habo. por lo
que ap cioonoyh o Lo & oo, cauchawdo el nudo de un
motor, por o que se levamd y observé, a una disancia de
40 metros, 1a pane de arTiba de una camioneta gris, dindose
cuenta que avanzaba diez e tros hacia adelante y hiego esos
TISMQE MET0s para ards, repitiéndose es10 aproximada-
ente (res VeCss, apreciando Que Ja cuntioncts sc fevantsha
COMD Fi PASAT: POr encima de una piedra: que est vehiculo
e2 ¢ que 3¢ cntuenir? en L2 comandancia de ia Foficia
Judeial Estatdl en Soledad de Graciano Sinchzz; que antes
de que la camiohers circulara yendo y viniendo, escuchd
un gHD que k2 Damé la Mencén y, vna vez que cstuvo dc
pic, observd que una persoaz del sevwn masculoo que veia
pof prmera vez, a la cual poéria reconocer, == agachaba a
recoger alpo, tercatindose gque adelanie de |a camicneta se
encomaba trado &) cusrmpo deuna persona yie el conducror
arraseraba hacia (g parie d¢ ards para tratar de Subirlo 1 i
camiopsta, momeno en que 2mbos ¢ vieron y el “joven’”
subid rapklamente a ia camwneta y se fue del lugar

En razén de (3 remision de la sverigeacibn previa
151/M/95, por parie del spente del Mimsteno Piblico &
la ciugad de San Luit Potosi, ]a liceacisda Fluabeth
Dewry Cenvantes, agente del Minisierio Pdblco en el
Municigio de Soledad de Graciano Sinchez, acordd su
acumulacion a 1a sveriguactén previa 234/119S, cop fun-
damento eo 21 acticulo 457 Jel Codigo Procesal Penal de
1a Entidad por existir identidad de personas y de hechos.

Ademis, 12 represeplanis social acordd que. gl exisr
la declamcion de Carlos [avin Hinojosa, quien e encon-
traba recibiendn atencwin médica en el Hospital *Iar
Infante”. resuhaba necerano recabar el cernficado mé-
dica de sug lesiones, pot 'o que gird oficio al médico
legista a fir d¢ que ¢ comstinnyrra en ef cuarty 211 de
dichn cenmn hespitalano para praciicarle un recomocy-
miepo médico legal, y exlableccr si s ancomiraba en
condsciones de ser trasiadado a los separcs de fa Polcia
Tudicial,

— Figmene, la liccnciada Alba Guerrero Morales,
agenw del Mmulerio Public), ordend {a remision de la
avenguacsdn previa 234/11:95, al agente del Minisierio
Piblico de 1a Mesa Uno en Ja ciudad de San Luis Potosi,
licenciadn Joié Guadalupe Rosas Mamgpez, de acucrdo
con lo solicioul telefdmica que este ultimo formald,

i) E1T de febrem de 1995

— Sifl procisarse [ahora, el agente del Mimaerio Priblico
de 13 Mess Uno en 1a ciudad de San Luis Putosf,
licercado José Guadalupe Rosag Maninez, mwp po
recinda \a yndapatona renuinda por (4 agente del Minis-
terio Miblice de Soledad de Graciano Sinchez, iniciada
por Ios hechos ocurridos en est lugar v redacis, en la
misma fecha a0 anguna razdn kigiea m jurdca, dos
acuerdos de recepcion <c la avengmcion previa
2347095,

Asimsmn, con base en que ¢l médico lepisia Javier
Reynop, al certiticar las lesiones que se l¢ apreciamn a
Carkx Laviv Hinojosa, establecit que podia ser tasladado
a c5a Ruproseniacon Social, ardend wrrar afiw al Diirector
dc la Policia Judical del Faudo para que clementos 2 su
cargp hiciersn aclo de presencia, a las 08:00 horss de esa
misma fecha, en el cuano 211 del Hospial “Diaz Infane ™
y trasladavanal sefiar Carlos Lavin a los separos de La Policia
Tudk ial, asumismo, ol aperme del Minisierio Pithlicn asens
tenet por reatbido el dictamen de Ja necropsia que se practicH
el caddver dz Salvador Valle Rudrigee

— A las 07:00 horas, el agente del Ministerio Pdblico,
licencisdo José Goadalupe Roras Martiner se conslimy’
en elcuarw 21| del Hospat=l * Diaz Lafamc”, lugar donde
ge enconrrba internado el seitor Carlag Lavin Hingjosa,
haciendo constar que, una vz gque le hizo saber 2 motivo
de Ia diligencia, ¢l reguendo manifesté que bo tenda
TnEdn wonveliwnfe ¢n aompadarlos, y fue wasladado,
en consecuencia, a l0s separos de la Rolicia Judical del
Estado, donde quedd a su dirposicion B agente del Mi-
nizeeng Publico ordeno, adewids, crar al westgo [ame
Sénchez Caevas para efeciuar una diligencia de recono-
CUMIETHO en vy a Je Gearl,

— A las [0:15 horas, con motive de la queja inerpuesta
anle la Comision Fstata! de Derechos Humanes, su
Presidenie, licenciado Luic Lidpez Palau, s comiituyé en
el edificio e Segurwdad Piblica enla cwdad de San [ uis
Potosi, concretanlente en los separos de {a Policia Judicial
Estatal | y pregunyd al “jefhe de la corporacidn, sedor
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Angel Nifio, cudl erala sinncién juridica del sefor Carlos
Lavin Himojosa, ya que Este Nevaba dos howas en ¢! lugat
y ain no se reslizaba ningona diigenci-, a lo que dicno
seryvidor pabico contestd cue e) sefior Lavin se encont-a-
ba « disposyotn del agent= d2l Mirusteno Pablico Jr Ja
Mesa Uno, hcenciady Jol Guadalupe ¥osas Martinez;
razdn por la que el licencwmda Lis | dpe7 Palau se
presentd anke dicho yepresemants soca) para que Ie
infarhara la siacidn jurdica del agrasiado, comestan-
dosele que ¢ ese momento st estaba dictando ¢l acuerdo
que decretaba 1a derencion del sefor Carlos Lavin Hiny-
Josa, Lon fundaments en los ardlculos 17 consutuiodal,
ast como 133 y demas relativos del Cédiga de Procedi-
mientos Penales del Listado,

El licencuado Latis Lopez Palau le hizo ver al licencia-
do Jrsé Gualalupe Rogas Martinez, agenle del Mimseerio
Priblicg, yue se estaban viofandg [as garantias (o ividua-
les de) sefior Carlos Lavin Hinojosa, va que no se habian
prasentado 'ps supuesios del aniculo 16 constimugmal
relmnam x 1 MARRACI U dl Lasy Gegen o, y que pLeacad
detencidn la correcto era acudir ante la autondad judical
parz solicitar {a orden de aprehension correspondiente
En ese momeniv, &l Onbudiman Esina) se pereald de
que =1 agente del Mouserio Piblicn heenciade José
Guadalupe Rosas Manimez. firmé el acuerdo pams was-
ladar al agaviado dz) Eospial Dias Infanw™ a esas
oficimas y eonfrondarle cop ef tesngo de cargo, a pesar de
que ya habia s1do travladado desde las 08:40 horas, En
stpda, 1 Piemydente ge Tn Commidn Eelaial se trac add
al cubiculo de [a Dyrectora de Averiguaciones Previss,
licenciada Verdnica Herrdndez Lugo, para hacerle saber
de las irregwlaridades qus se estaban cometendo; s le
expresd quz no mtecfineea en sl rabyo y e litdra a
realizar sus (unciones. El licenciade Lope: Palau le
seiffald que precizamenie, su trebajo er hacerle noly las
(rregularidades con [as quales se violaban los Dereos
Houmanos del agraviado, sin qoe dicha uacionaria hioera
algo por ewitarlo. La wrvidora pibley mencionaca le
mnadicd que salieca de sx oficind, a fo que w opuse ef
Preadente de |a Cormusidn Esiatal, por lo que ella l¢
man: festd que podria proceder en su contra, expresdrdole
éqwe que hecigrz ko que CrEyera Comvenicnle, pucs Canie-
nana actuando igual ensnuaciones seollack, volviodo
a llamar la atencidn cuantas veces fuera necesario para
hacty pheervacionezs; despuds &2 roline pars eviar mayo-
res ‘(ricciones’” (5ic).

— A lag 10 20 horas, ] agenle def Mmderio Padlcn,
liceng ade José Guadalupe Rosas Marunes, decrelo a

detenién del sefor Canles Lavin Hinojosa, spovandn su
determipacudn en 0 precepiuado por los arnculas |6
consttucional, 202 del Codigo de Procedimientos Peaa

les del Extado; ¥o v 9u. de 1a Ley Orpénica de )a Proosya-
duna Geperd de s del Estado, segim precisl su
acuerly, al desprenderse de la indagatonia presunciones
de su reaponsaby]idad en b comiidn del detiue de homi-
cidho cometsdo e 2gravso de Sahviekir Valle Rodriguez,

— Alas [0:45 horas, ¢l heenciaco José Guails.upe Rosay
Mariner, agente ¢od Minssierio Piblico, nolficod drhe
deueida al mdicco,

— Alas 11 30hors=, el unado Minisierio Publce recibit
Ia amghacwm de declaracion del sefior Carlos Lavin
Hingjosa

— A lav 14:00 horas, con la presencia del ggente del
Minstenio Publive, peronial de eriminalisiic, el testigo
Jaine Sanchez Cuevas v ¢) abogado defensor, hcencisdo
Rene Zarmudte Ania, ww lugar L1 diligencia de recana-
cimiznia del supuesto sujew activo del delito (q través de
12 ¢éina) g de GessaD), colocande a cyneo persopas nume-
radw del uno af craco. de iaquierds 3 derechs earre ellas
al senof Carlos Lavin Hingjosa, a quien cortespondic el
aUmers 1res. reeonociéndndo ] (extipo cowno la personn
4 )a que se refou en sy deddaracron minsieriat Bt
ceprzrentante sl dio fe de que Carloa Lavin, af
momentn de 1a actuacién, poraba un frasco de suere
“comxlade” 3 wu brazo derecho

— Sin precisar la hora, el ageme del Minisktio Pdiblicn
del eonecinuen¢ ordend ¢l traelade de Carlog Lavip
Hinojosa 4l Hospual “'Dizr Infante'', donde nermanesid
efh calidad de dewermido 8 dwsposicidn de ega Repire
semcacion Social y bayo 1a custedia de 1e Policia Judicial

i} El 9 de febrero de 19935;

— A Ly 10:00 baras, en la crdaa de San L Putosl,
vis ladores adirntos de csiz Comision Nacional se
engevisiaron coa el Presigenic de s Comition Estatal
d¢ Derectws Humanos, licenciada Cuis Lopez Palau,
gquien log enterd de 1a quega enarenida en €l expediente
(Q-045/ 95, formufada por Prancisce Lavin Hmwyosa,
comumnardoles el acucrdo del tnisma dia comada por ci
Consejo de ese Organismo Ematal, en ¢l que se decida
absicnine de scplir conociendo del asunto por el “‘ma-
neko endenclose  que 1a prensa Jw a o i evepoidn de
esz Conusion en g queja b cuestion
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-~ A las 11:00 horak, los visiladores ad)unios se aperso-
naronl en ¢l Hospita) ""Diaz Infanle™, donde er calidad de
detenido <+ encarmtraha el sefior Carlos Lavin Hinojosa,
Sin lograr entrevistarlo, debido a la manifestacsén de
apoyo en favor del agraviads de pare de un grupo social
de la cuudad de San Luis Pofos. Posternormente se
trasiadaren 7 1 oficinas d¢ i Procuraduria Getvral de
Justicia de) Raudo, donde se ethrvistaron con la Daectors
de Averiguaciries Previgs, Liomnciada Veddoca Hermdndez
Lugo, quien les mamfead que la indagatona relaconada
con el homicidio de Salvador Valle Rodnguez habia sido
emiads al Procurador General de Justicia de, Fsiado.

— A laz 12:3) horas, los vishadores adjuntos s¢ enme-
viskaron con el Procursdor Genesal d¢ Jnsticia del Estzdo,
licenciado Yorze Eduardo Velez Barrera. y una vez que
le hicieron saber el motivo de g presencia y le requirieron
mformacion ¥ topia cerificada & 1a avenguacidn en que-
s¢ habia decretado la detenciom del agraviado Carlos
Lavin Hinojosa, &sie les expresd que por tratarse de una
investigaciéo delicada po podia atender w seolicinud.

— A las 11.00 borns, ol regresar los visitadaces adjuntns
al Hospital “Diaz Infamte™, les informaron que ¢! sefior
Carlos Lavin kabfa egresgdo 8 tas 12:00 horas, dato que
s cotroburd con el oficio 999/95, del 9 de febrero de
1995, girado par el ngeate del Ministeno Riblico de (a
Mesa Uno, Joenciady Just Guadslupe Rosee Maruner,
al Director de 12 Polic{a Judicial del Estado, ordendadole
ferirar 1a cusiodia que Je habia sido impuesta a Carlos
Lavin Hinoyosa el 7 del mismo mes v ais, mediante oficio
64/95, por aheree decreiede sy libertad cor 1as reservas
da Ley.

— 5in precisar hor, los visradores adjuns entablaron
comunicacdn con el Primer Visitador Gegperal de esie
Orgamsmo Nacional, a fin de solicitar su apoyo para la
oblenciée 4 )a mformacidn cequerids al Procurador
Geoeral de fustcia de |a Entidad, habiendo intentado éste
1a comunicacién con dicho funcionario estata] en diversas
ocpsiones, deste las oficines cenbrales de 1a Comusidn
Nacional de Derechoy Humanos, con resukados gegali-
vos, A pesar de que 1a secretaria partivular del licescisdo
Jorge Eduardo VElez Barrerase aosnpromead a infivemar-
le con objet de que respondiers |a lamads teleroruca.

iv) El 10 de febrero de 1995:

— A lag 22:00 hotas, despoes de vanas visitsg a las
oficinas del Procurador, los visitadores adjuntos lograron

entrevisiarse cob dicho funcionario en 1as ahieras de sy
oficina. y uny vez que le hicizron saber los fundameneas
y sentido de 51 1mervencion, .28 expreséd que le telefonea-
ran a su oheinz en los dins sipuiemes para indicarles I
forma &n que haria tegar a copia ceruticaca requenda;
colmumnicacion que no se logré, no abstante las diversas
lamad3s telckinicas que meatd con dicho funcionario ¢)
visindor adimio cocangade del expediente.

C. Al respecto, esie Orgamsmo radiod el expedients
CNDR(121/95/SLP/COYS por lo cual soheio al licen-
ciado Jorpge Eduardo Veéle2 Barrera, Procuradar Generaj
de Iusticia ded Estado de San Luis Potasi, mediante oficio
4814, del 21 de febrero de 1485, coprs de la averiguacion
prev it 1nuCiada oom motivo d= tles sucesos. Fn virmd de
1o recibirse wespuesta de 12 anpridad mencionada dentro
del plazo de quince dias que establece ¢l artico)o 34 de
lz Lrv de etz Cowusion Nacional, e le ziro el oficia
recordawrio 7897, del 22 de marzo del mismo afo.

En respursta, el 24 dr marzo de 1995, se tecthid en
esta Instrucion Nacional el dicio 02490, del 23 de marzo
de 1993, en el cual el licenciado Jorpe Edvardo Velez
Barrers, Procurader Gemerd de Justicna o1 la Ermdad,
argumenkd que ¢<1 Procuraduria s¢ encontrasa integrando
la averymuacion previa [ S1/1i/95, niciada com motivo del
homicidio cometdo en agravie de Sajvador Walle Rodni-
que?, y camukeriha muy umportante para el exuo de 1a
investigacidr “'guardar el sipla corregpondieate”’, por lo
que oo envizba las comas requeridas, con fandamento en
s aniculos 110 del Cadign Je Procedineenas Penales de
ese Eatado, 68 dc la Ley que rige a ese Organismo
Nucional y .07 del prapin Reglamento laterno

El 15 de mayo de 195, un visitador adjonto se
comumitd por via telefnica con ] Presidente de la
Comisyn Exaw) de Derechos Humanos, licenciado Luss
Lépez Palay, quien infaenyi que el sefior Carlos Lavin
Hinojoxa habia sdo detenido en su domialio, a Tas 3:00
horas de] 15 de mavo de 195, vn vinnd de una onden de
<aieo y sprefiensida girada gor el Juez 4o0. del Rano Penal
de 1a ciudad de San Linis Potosi, dictindosele formal prisidn
por &l delitc de homiridio ¢l 25 de mayo del mismo afio.

I1. EVIDENCIAS
En &l presenic casp Jas cOmMtuyen.

1. Escrito de queja, de fecha 7 de eneyo de 1993, presen-
tado anie |a Comusitn Essal de Deteches Humanos de
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Sim Lans Polosi por Erancisco Lavin Hinojosa, (uc dio
ongen al expediente Q-045/95 en ese Organixmo Eiraal.

2. Copia de dversas acnusciones de la neriguscion provia
214/T1/95, miciada en la agencta del Muusierio Pablico
en el Municipio de Soledad de Gracianp Sdncher, San
Lws Potory, srumulads con poklenondads a fa [31.11°05,
integrada por el ugente del Mmisterio Piblico de la Mexa
Urno, con sede en la candad de San Luis Potosi, entre (as
que destacan Jas sigmencs dibigencias:

i) Copia delacuerdo de inicio de la indagatoria 23411195,
del 6 de fedrero de 1995, enla Agencla del Minslerio
Piolico de! Municipio de Soledad de Graciano Sanchez,
Say Luis Dotosi, por ol delito de homicidia cametidda en
apravio de Salvador Valle Rodriguer

it) Copwa c2 las diligercias del & de febrero de 1995,
cangsistentes en 13 inspeccidn ocular, levantamicoto de
caddver, fr de lesiomes v maedia filiacién del memn,
pracucadas par la licenqada Elizabeth Dewey Cervantes,
agente del Mipisterio Peblico en el Munwipio de Soledad
dt Graciane Sanchez, Sam Lois Poresi.

itf) Copia e las dilipencias de identificacion de cadaver
de la mismma fecha, en las que los sefiores Emilio Medma
y Raderico Echenique Valle idenuficaron el cuerpo de
quicn en vila respondiera al nombie de Salvador Valle
Rodriguez.

iv) Copia 8¢ la declaracion mimstenal del hey agraviado
Carlos Laviu Hionojoss, reodide en o Hospital “‘Dyaz
Infamte’’, en 16 ciudad de San Luis Potos, y £ de Jas
lesionss que presentd, las que, segin su dicho, le fueron
ocasionadas por los sujetos que ot interceptanm en g}
camno al ranche ‘‘La Ermeralds™

v) Copia del acuerdo del 6 de febrero de 1995, pur el que
la agente del Ministenic Pablico del Municipro de Soledad
Gimrrano Sinchez uvo por recttidas [as scwasionss que
Je remitié el timlar de la Mesa Uao de 12 Procuraduria
General ¢e JTusticia def Estade en 1a ciudad de San Luis
Poosi, licenciade José Guadalupe Rosas Marnmez, donde
obra la declaracion de faime Sanchez Cuevas, irstigo
presencial de los hechos en que perdiera 13 vida Salvadon
Valle Roarfguez.

vij Copia del acuerdo del 6 de febrero de 1995, por €l
que la agente del Miniscrio Pdbli o ordeno girar ofieyp
al médico legista para que se consUmuycra en ¢l cuaro

211 del Haosprtel “‘Diar infane™, a €0 de ebectuar el
reeonocimiene médico legal al sefinr Carlos Lavin y
establecry si era posible v raslady o Jos sepans & o
ealicia Judeiad.

1ii} Copra de. acuurdo del O de febrets de 1995, por el
e k4 eprosentantc social resalvid eequiir lu aver gua-
adn 2340093 al Licenciado Jos€ Guadalupe Rosaxs Mar-
tinez, agente del Ministerio Pablico de 1a Mesa Uro en
la ciuda! de San Luis Podosy

vifi) Copia del acuerdo de! 7 de febrero de 1995, por el
rual el icencwdo Jose Guedalupe Rotat Martine2, azenote
del Ministerwy Publco de 13 Mesa Uno en Ja cudad de
San Luis Pots!, wve por recibida la averiguacin previa
234/1/95. remitida por 1e agencia ministerial de] Mun-
apo de Soledad de Craciung Sanchez, y ontend a la
Policia Judicial el wasiado de Carlos Lavia Hinogosa, dat
Hospital "'Diaz Infapte™ a lot geparos de dicha corpore-
Z1on, con base ea el ceridtcada ardico expedider por cf
médico legisia, docwor Javier Reynoso

o) Copia de la dihgencia del raslado del imnculpads, de)
Hospnal "Didz Infane’ a los scparos de la Policia
Judicial, y copia del citatorio del estigo prescncial Jaime
Sincher Cuevan parp ¢l reconocimiemo en Cimars de
Gexsel,

1) Copia we! acuerdo del 7 de febrero de 1995, por 2] que
ae decreed 1 decencidn de Carfos Lavin Hinojaya por
parie del Ministerio Pitlico. dentro de la avenpguacion
previa 151/11/95.

i) Copta de lu diligenicia de ampliacida de declamodn de
Curfoz Lavin Hinojota, peacticada &) 7 d&¢ febrero de 1995,
nor el ciladc representantz social del futto comiin

xii) Copia de la diligenc:a minjsterial de reconecimiento
de] sopuesie suyeto actno del delito, #n Ta que pancipa-
ton, enme olras personas, Carlos Lavin Hmojosa y el
testigo Jalme Sanchey Cuevas, reghizadi enla misma fecha

xui} Copra del acucerdo let T de febrera de 1993, por el
que &l Ministerio Pdbhico ordeno el traslado del agraviado
al [Tospital “Diaz lafanee™, donde dethd permanecer en
calidad dc detznido v en custodia de la Policty judicral
Esiatal.

) Comia del aficio 999/95, del 8 de febrero de 1995,
dingido por el agente del Minusteric Publico, licenciado
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José Guadalupe Rosas Martines . a] Director de Ja Policia
Judicial kswaral, can copia para el Director del [ospual
“Dlaz nfante”, 1 efecto de noyuficarles el renro du ta
custedia a Carlas Lavin Hinojosa al quedar en libenad
hayo luc reservas de Ley.

3. Acacircunstanciada del 7 de febrero de 1495, suscrita
por el Presidente de la Comisién Estaal de Derechios
Humanos de San Luis Potosi, lcenciado Luis Lopez
Palay, -espeety de su actuscytn anve diverros servidores
prihhers de 11 Prowaradoria General de Tasocia de esa
Entidad, con monvo de )2 guejs 1nterpuesta por el sefior
Francisco Lavin Hinejosa.

4. Aciatircumsianrciada del 9 o febrero de 1395, suscrita
por unvisitador adjunto ez esee Qrganismo Naciona!, en
yue ke hace consiar la negativi del Procurador General
de fusiicia del Esado, heenclado Jorge Eduardo Vel
Rumrera. a proporcionar mformer v docunéniicién rels-
cionada con la queja, asimismo, se hace conslar en dicho
acto lo mformado por 1as mondades del Hospital *‘Diaz
Infante”, cn el senudo de que el sehor Carlos Tavin
Ilinejosa habia epresado de et centro hrepstalario a lau
12.00 horas  1gualmentz. se hace conSiar ef suxilio
solsetado por lus visitacores adjumos comiwanados al
Prumer Visitador General de esta Comision Nacional,
para que por su comluco se requirtera 1A yformicion
nectsa-ia al mentwnado funtinnario.,

5. Acta circunseanaiada del 10 de febrero de 1995, por la
que un viswador adjunto de esta Comisidn Naciomal tuzo
conslar 1as diversas visitas a las oficinas del Procurador
Gengral de Juenen de esa Fnndad, a hin de solicitarhy
itarmacién, can resultados negativoy, asi como Jas w-
slseantes comuiicgeiones eelefonicas del Mrimer Visitador
Gereral de 1a Comision Nacional de Derecaos Humanos
con fa secretaria particular de) funcionario en ruestién
[ ]

6. Expedicnte Q-045/95. iniciadu en 1a Comuwon Estatal
de Detechos Humanos, commorive de Ja queja interpuesia
por krancisco Lavin Hibojusa

7. Ofcio ABL4, del 21 de febrerg de 1995, grado por
estd Comision Nacional al licenciado Jorge Eduardo
Vélez Barrera, Procurador General de Justicia en cl
Eclade. 2 fin de que nindiera un informe con relacion a
108 Rechas comiluuvor de ta qued, ssi Ol Copid
cermficada de a mveripyacion previa 15171795, a la que
se scumuld la 234/I1/95, iniciada en el Munwipio de
Soledad de Graciana Siachez, San Luis Pouoxi.

8. Olicso 2890, del 23 Wl marzo de 1995, suscnie por !
Procuradur General de Justicia dcl Egtado, en el que
planieo ener imposibllad legal pary remitir €} informe
y la documentacion que se le requind

9. Acta ciccunstanciadi oo la que se hizo constar que, @l
25 de maya de 1995, un visitador Adjunto se comunicd
por via telefémca con el Presidente de lu Comision Estal
de Derechos Humanes. licenciado Luis Lapez Palag,
para acivalizar la sformacion del capediente,

TIL. SITUACION JURIDICA

El 9 de Iehrern de 1995, dendro de Ly averiguacm previa
151 W08 y su acendd ada 234/11/95 , uciadas con maivo
del homuwidio cometide en agravie de Salvador Valle
Rodripuez, se docretd la litkernad con Jas reservas de Ley
de Carlox Lavin Hmejowa, siendo portenormente apre-
hendido y puesto 2 diwposicion del Juez 4o. Penal de 1a
cndad de San Luis Potosi, quien diced formal pnsida en
su contra gl 25 de mayo de 1995, como probable respon-
sable de la comiswm de] delito de hormesdio, cometido
en Agraviey de Salvador Valle Rodnrucz., determibacion
gue fue apelabr por ¢l procesado, estamda pendiente de
resoluctdn lu mstancia de alzada.

1V. OBSERVACIONES

a) Frvl precente asunn, || Procurador General de Jusocia
del Lstada de Sar Ling Pouwi, licersiado Jorge Edunrdo
Viélez Barrera, se mepd a proporcionar Ja informacién que
esic Orgamsmo Nacwonal Je soheid rieradamente por
oonducis de visitadon . algutos, fas diga Yy 10 de kbeeco
de 1995 v medarte oficia 4814 del 1 del msmo mes y
AR, para la debida muspgracian del rxpediente de queja
instaurado en Ja Conision Nacional d2 Derechos Humanas,

El citadg funcionarig esfacal dso réspuesta, pea hasta
el 23 de marzo d2 1995, mediante ¢l oficio 2890 3, para
fundar su nmegativa, aTgumentd que. con apoyo ep os
anticulos 110 del Codigo Adjenen Penal de 1a Fanrdad,
A8 de Ja 1oy de esta Cuomisién Nacwonal 3 107 & sa
Reglamcro Intero, consideraba nmportante pard 2l exito
de la invest pacwin que se guardara el signlo correspondente,
por 1o cua) no remutia lg comas requeridas de la averigaa-
cion provia 151711795, nusma que c<aba en mmegracion

Con relacion a 1o amerior se debe considerar, en
primer €rmino, que ¢l Procurador no precisa lag causas,
molivos o ruzones det sigilo que, sepun su dicho, se debia
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guardar para el éxito de las uvestigstiones del homicidio
de Salvador Valle Rodriguer. ni establece la afertacion
yue se pudiera caussr a Ja investigaaén oom L rermision
de la informactén y documentacion cue se le solicité por
este Organirmo Nagional,

Por ctra parte, el fundamentn en que cl Procirador
apoyd su. nepativa es absolutamente inaplicable, toda vez
que &l rrecepto de] Codige de Procodimienmns Penales
para ese Estade, en sy articulo |10, preve las actyaciones
del capiilo de notficacionts cormespondientes al Poder
Judicial. concretamenie a 105 casos de excepeidn us yoo
no serdn noaficwdas personalmente las resoluciones sl
deicnide ¢ procesado, 1o que en la especwe 16gicamente
no ocure En tanfo que, en 1o referente a la legislacion
qie rige 2 exts Connx fn Nacional, se establece texiual-
tmeate €1 ¢l ardcuia 63 de su Ley:

Las autendades a seovrdarzs publicos i fos que
ac les solwere informacion o documen.acion
que s estne com caydinicr eservado, bo communi
cardn 3 1a Comicisn Nacimna) y expresaran las
ruzenes para considerarla as). En ese supuesto. los
Visitadorez Gemerales de 1 Comsidn Nagmonal
wndrdn 1a facultad de hacer s ca)ificaci6n def-
mewva sotwe la reserva, v sohcitar que se les
propotcione la informacién ¢ documentacion, gue
« AN Ak o7 1a més errcta caphidenciihdad

Cuo tanta que ¢l argeulo 110 de su Reglamentn Intermn
de este Organismo lhiteralmente establece.

Cuando ocuma la simacidn descrita en el articu-
In anterior, la Comisién Nacional soli nars al
Supertor Jetaryquica del (ncionany nloraso que
I impongy una amonestacién miblica con copia
para su expediente, de acterdo con el procedi-
ments lega que corresponds

De lo dispuestd ¢s ambos preceptas, se desprande la
facultad de Ja Comison Naoimal de Derechos Hamanos
para caliticar la reserva sobre la confidencialidal de la
informacion que se ha de rendir por Ja amtoridad sefialada
COomo presunta responrable, por 1o o, cs indudeble que
los cnados cumeraled oo pueden servir de apoyo legal al
Procurador General de Justicia del Estado para negarse
a remitir el wforme y docomentacion reguersdos

En tal virtud, al no consar este Organismo hacional
con el informe de la amoridad, ni con la copia cemilicada

de la indagatoria que, en su oportunidad, se <olicitaton a
la responaable. se arwaliza & supuesto previstn en el
e segwudo dol arveulo 38 de o Ley de .o Corrugitn
Naclonal de Derechos Humanos, respecto de 1a presuncion
dererteza de lns hechos ronterudos cn la queja, o gt apna-
do 2 que o exisen on é| expediete prucbas =n contrano
que bos desvirtuen, permite tenerlos por cietus y establecer
La exjsiencia de 1a detencién arbiraria del sefior Cavlos
Livin Hinopona, conisisteriie en que ¢l 7 de febrero de 1995,
4 as 07:40 hors, ¢l apente del Ministerio Riblico de 1a
Mes Uno en la ciudad de San Lais Potod, henciado José
Gaadalupe Roses Manthner, on compadia da cines ele-
mentas de la Policia fudicial de¢l Exeade, raslado al
agraviado del Hospral “Diaz fanre™ a Jos separos dc 1a
cituls corporecwn podicacs y decreld s dormonda 2 {3s
L0-20 horas, sun que existiera Mygrancia m notaria UIgancia,

Por oora pane. debe destacarse la falta de colabomrite
dc las funcwnanos de 1 Procuraduria Generdl de Justicia
del Estado con bos reprexentames de 13 Comumdn Estatal
y Nacrorul de Derechos Humunos que intervinicron en
[a invesugacion de L2 queja, especificamente de 1a licen-
cada Verédnica Hemandez Luzo, Direclora de AveriZua-
cones Previas, guien anic Ja peticdn del licentiado Lus
Liper Palau, fresklente de la Comisitn de Derechgs
Humanos de csa enndad, pua gue hicwra cesor (o
datencién ilegal gue se habia decretado en contra el
azraviad, simyplomente se negd A ateder dicha percion
dzl Ombudsmetn Estatat, sohcudmdple que se rearara de
s1 oficina.

De 1pual nuncra, se pone de nanifiesto la negauva
infindada de] “cenciado Jorge Eduardo Vélez Barrera,
Procurador General de Justuca del Estado, bara coviar el
cuful e celaciviwmdo con las hechos constitutivas dr |a
gueja, asi como la copia cerhificada de 1a indagatoria que
[z fueron requendos, condocta anlagomica que pemmile
wisiderar que la acunud d2 dicho funconario y sus
abaltaenos, reflejn el deseo de ocultar informacidn rela-
cionada con presuntas violackonik a Dereckns | lumanos,
que na glwcame. como en el £aso quc nos ocupa, deben
ser itvestigadas de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 108, fdrrafo tereero del Reglamenin [ntems de
o Comispin Nacional de Derechos Humaoos

b) Del anihsis minucioss de las evidenciaz cnnnciadas
en el capitule comrespondicnte, t¢ consaléra que, én
este caso, ¢l pente del Mmsterio PGblico Giular de la
Vesa Uno de Aveniguaciones Provias en lucindad de San
I uis Poosi, lienoiudo Jose Guadalupe Rosas AMamnez,
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yuien inicid 1a 1ndagatoria 151/11/95, no establecio en su
acuerdo el fundamento legal en que s& apoyd para orde-
nar, &l 7 de fcbrero de 19935, el teaslado del agraviado del
Hospital “Diaz Infane™ a los separos de la Policia
Judicial de ess Emtidad Federativa, diligencia que realizé
a Jas 07.00 hovas de la fechs mencionada, seplin constan-
c1a de esa autorudad.

En ese tenwor, eacontrandose Carlos Lavin Hingjosa en
los separas de (a Palicia Judicial del Estado, y siendo las
[0 20 kumras del 7 de rebrera de 1995, el ciado repre-
serfante social decreid 5u detencidn argumentando que al
hacer up sxhaustivo estudio de [a indsgatoria se despren-
Jdran presuncinnes de su cesponsabilidad en el defito que
se wveslpaba, aphicando érmmeamente los anicelos 16
constluconal, 202 de) Codigo de Procedimientox Pena-
les y Bo y %o dt la Ly Orginuce de la Procuraduria
General de Justicia del Esiadd. Bn sy oporminidad, el
Presidenis de la Comdn Estatal de Detechos Humanaos
NS haceT cexar esia acuacitn vlegal, hacientn ver que
& telsban conculiando 1as garantias constitucionales de
Carlot Lavin Hinojosa; al respecto, dicho agente de)
Mmuieno Piblico se nego a acordar lo conducente para
anular tales actos Y, por su parte, la Directora de: Averi-
guaciones Previas, licenciada Verdnica Hernindez Lugo,
tampoco ordend corregir 1a itegel detencion.

En efeclo, este Orgamismo Nacional observé que la
autoridad responsable aphcd en forma inexacta el aniculo
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente al momento de ocurtir los hechos,
DUESo que TIo s presentaron en el caso concretn ninpuno
de los supuestas contemplados en sus pérrafos cuarto y
quinto, que prevén los casos excepecionales de flagrancia
y notoria urgencia en que opera legalmente una detencion
no ordenada por la autoridad judicial.

En exe sentido, del andhsis de las evidencias, esta
Comisién Nacional pudo acreditar que, al decrelarse la
detencidn de Carlos Lavip Hinojosa, no se reunieron los
supoestos de la flagrancia, pues no fue asepurado al
momento de cometerse el ilicito can el que se le relaciona.
o1 mucho menos fue matetialmente perseguido despuds
de ejecutado el acto delicmosa.

De ipual forma, al dictarse la detencidn de Carlos
Lavin Hinojosa, lampoco se dio la natona urgencid qu
establece el precepto consutuconal en comenta. en virtud
de que e! represenante soc1al responsable no acreditn que
existicra el temor fupdade de que s¢ ocultara o tratars de

cludir 13 accidn de la jusnicia, méxiue yur momenios
antes el agraviado s¢ cncomtraba recibiznde arencion en
un centrn haspitalano. Por otra pane, de las circunslan-
vias del lugar, dia y hora en que se dicts cf stuerdo de
detencién, resulta incuestionable que el agene del Mimnus-
ter1o Piiblico estaba ¢n pomibilidad de consignar la inda-
gatorm sin deemdo ame 1a autondag yudical, solicnando,
como posteriormentes 16 hizw, se girara 1a correxpondients
orden de aprehension,

No se puede pasar por alto que en el acuerdo mins-
terisl 0o se motiva ninguna de dichas hipatesis de eacep-
Cidm, s6lo se mencond que de la indagatoria ye dexpren-
dian presunciones de responwabthdad en contra del
agraviado, 1o cusl desde luego no es la motivacion o
sustenro indispensable para la aplicacion del articulo 16
construcional a los casos en que la antorkad strmnusira-
tiva ordena una detencién.

En vuwd de (o anteriar, s¢ puede conclu, valida-
mene, que |2 actuacion del ageute del Munisterio Piblico
del conocuruento fue viulatarw de los Prerechos Huma-
non del agraviado, al decrerar la deencian del seitor
Corkes Tavin 1linojosa. sun que las circunscancias y
moiahdades del caso en parucular huberan encuadrado
en lo dispoesio por el articule 16 constitucional en que
Tundt su acle de avtoridad. Sunilar criteny s¢ pucde
seslencr respecio del articnlo 202 del Cadiga de Proce-
dinventes Penales en vigor en ¢l Eslado, que en sus dos
fracoiones recoge. al 1gudl que ¢l anicnlo (6 consutu-
cional. Jas hipotesis de (lapranLia y nOWNA BIRENCIa: €8
ducir, no catshio 1a necesana adecvacion enre 1a norms
general fundaiona del atuerdo que deereta 1a derencydn
y el caso especifico sobre £l ¢nal surid sus consecuen-
cias lcgales

Respentn a lix articulos 80, y 90. de la Ley Organica
de 1a Procuraduria Generat de Justicia del Estado, ¢n los
que tamnbién se fumdd el acuerdo mimisterial de detencidp,
en ellos se establecen las atribuciones del agente del
Mirusicrio Piblico ¢n la persecucion de Tos delitos, asi
conlo las cormespondientes al ejercicio de la accién penal,
<in embargo, sblo en la fraceién I del articulo So. se
establece la facultad del representante social de ordenar
la dewenertn de los presuntos nespomgables, sin necesidad
de orden pudicial, en los casos de flaprancia o notoria
urgencia. Esia trrepularidad permite afirmar que, en el
prescaie asunto, era maplicable el articwlo 8o, y fue
inexacts la aplicacidn del aniculo 9o., por no ajustarse a
las hipacests que contemplan dichos preceptos.
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) De lo argumeantdda s adviere que ¢l Licenciado José
Guagdalupe Rasas Martinez, agene del Mimisterio Pibl-
co titular de 1a Mesa Uno en la ciudad de San Luis Pownsi,
incurrié en un &cto violatorio de los Derechos Humanos
de) senor Carlee Lavin Hinojoss, al decremar arbinna-
mente su detencidn a las 10 20 heras del 7 de fehred de
1995, deniro de la averiguxcim previa LS1/1I/95, xn
causa legal y sin bases juridicas que Apoyaran su acuerdo,
ya que su trasiado del Hospnal “‘Diar Infante™ = los
separas de ta Pulicia Judicial del Escado se acoato ¢ ta
finaldad de realizar una diligencia de reconocumento @
confrontacién con el vestigo presencial Jaime Sancher,
Coevas, v, sin embarpo, se decret) su delencion ant2s de
Nevarse a cabo dicho reconacrmienio, Jo cua) revel nue
el responsable tnienciopalmenee contraving las disposi-
cionzs de la Constitucién Federal y leyes secundarias en
quz apové su acmacion, evidenciando mala fe en la
procuracidn de jusucia; 1o que melusive se puso de mayor
relieve al 1oner que decredarle su libertad con las reseevay
de Ley £l 9 de febrero de 1995,

Lo anterior no implica de ungin medo que ¢813
Comueda Nac.anal se eté praunciado sobee el fondg
dei delito de bemucidio por el cual se instruye proceso en
contra del agranado, toda vez que 1a tesolucion corres-
pobdyenite comstle inica Y exclusivamenie af Poder Judi-
cial Estatal, respecto del cuat este Organisrgo siempee ha
muaryenido un espeto iImesincto,

Por lo expueelo v fundado, eria Comisién Nacional de
Detechos Humanos se permmte fermiul ar respetvosamenis
a usted, sefior Gobernador, lag sipuientes

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. S¢ nstruya al Procurador General de Justicia
dcl Estado para que inicie procedymicato administrahvo
de responsabilidad en contra de licencisde José Guada-
(upe Rosas Martinez, agente de Ministens Publico ot
de la Mesa Una de Averiguscicnes Previas de la Procu-
radyria General de Justicia en 2se Estado, en virtod de
haber decretsdo arbitraria ¢ Jegalmente |a detenciin
de Catlos Lavin Hmopora. S como resullado de la
imvestigacién watemna resultaq conductas probablemente
delictivas, se proceda a 1niciar (a aveniguaLion provia y,
en U caso, & efercite accidp penal en su contra y, dr

librarwe 1z arden de aprehetsipp. sc le 98 inmediald
cumplinento.

SEGUNDA. De cojfinmedad con la Ley de Responsabi
hdades de los Servidores Piiblices del Esladn y Mumer-
tmos de San Luis Pytost, se Imponga una amonestacion
priblica con copia a su cxpafiente gl licenciado Jorge
Eduarde Vélez Barrera, Procurador General de Justicia
del Estada, asf comp a lalicensiada Verénica Hernandez
Lugn, Dlevtia General de Averiguacicacs Pruedas,
apercihéndolos paru que en lo fumiro proporcionen la
atencion, informacién y documentacion qué, por motivo
de sus funciones, s solicite personal de lor Organismoy
Piblices de Proreccion a loa Derechos Humanos con
moliva de sus fune jones.

TERCERA. La presente Recomendacidn, de acuerdo con
li schzado en ¢l arvculo 102, apartado B, de Ja Consu-
ucién Politica de¢ toy Estudos Undos Mexcanos, tiene
el carjzter de publica.

De cunformidagd con =] ameule 46, segundo pdrrafo,
de [a Ley de Ia Comustdn Nacianal de Derechos Huma-
not, sulicito a usted que 1a respuesta scbre la aceptacion
de ests-Recomendacién, en su caso, nos 23 informada
dentyo del iérmino de qunce dias hibiles siquentes a esta
notifiucton.

Tgualmente, con el mismo fundamento Juridico, soli-
cito gie, e su caso, lak pruchas correspondicates al
cumplimienio 4t la Recomendarin s ehvien a esla
Comundp Nacional dentro Je lot quinee dias hébiles
siglientes a 12 fecha en que se haya concludo el plazo
para Lo sobre la aceplaciéa de la Recomendacion

Lo falta de presentasion de la prucbas dard lugar a
que s¢nterprete que la presente Recomendacion no fuc
aceplada, por lo que la Comisibn Nacional de Derechos
Humanos quedarn en libermad de hacer piblica precisa-
mente Ca cireunstancia.

AlenLamenie,
El Preawdents de 12 Conusion National

Riibrica
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Recomendacion 91/95

Sinresis: La Recomenduacion 91/95, del 30 de junio de 1995, se envié al Presidenie de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Chihughua, y se refiric al recurso de impugnacién presemado
por el sexor José Francisco Delgadn Castelo, al considerar que el acuerdo de no responsabilidad
2/95, del 12 de enero de 1995, emitido por la Comision Estatl, causaba agravios a su hijo Héctor
Cuillermo Delgado Calzada. La Comision Nacional acredito gque dicha resolucion definitiva s(
caust agravioy al serior Delgado Caliada, er razdn de que fueron violados sus Derechos Humanos
al ser trasladado, sin fundamento juridico, de la penitenciaria del Estado de Chihuahua al Centro
Federal de Readaptacion Social Namero 2 en el Estado de Jalisco. Ademads, la instancia local de
Derechos Humuanos no tnvestigo las probables amenaizas denunciadas por el agraviado en contra
de servidores publicos de la penitenciania del Estado de Chshuahua. Se recomendo revocar el
acuerdo de no respomsubilidad 2/93: reintciar el wramue del expediente de queja y, en su
oportunidad, dictar wna resolucion conforme a Derecho. en fa que se instruya a la jefmura de la
Oficina de Prevencion Social del Estado de Chilluntina que no realice gestiones de traslado, ante
la Secretaria de Gobernacion, de ndernos que no rednan los requisitos de Ley.

Méxwo, D.F., 3D de jumo de 1995
Casn del recurso de vwpugnacién I. HECHQS
del sefior Héctor Guillermo Delgade Cal2ada
A. Medume el oficia DI43/95, del 6 de fehero de 1963,
s Comimidn Esuaial de Derechos Humanoes de Chihuahua
ervio, a t¢la Comusion Nacional, el eserito por el cual el
scnor José Francisco Delgsilo Castelo recurrié la resolu-
cion definitiva dictada por ese Organsaio Estatal el 12 de
encro de 1995, en & expediente D) L48/94, celacianada
com el caso del sefior Héctor Guillermo Delgado Calzada

Profl Baldomeny Olivas Mimanda,
Presidente de 1z Conusidn Eswaial

de Derechos Humanos de Chihuabus,
Chihuahua, Chih

Muy distinguido sefor Presidente:
B. En el escrite de nconformidad, =] recurtente senalo

La Conusiéinn Nacional de Derechos Humanos, can fon-
damento en el aniculo 102, apanado B, de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en
lug articulos 1o_; 60., fracetdn [V; 15, (raccion VI 24,
fraccidn IV, 55; 61; 63; 63y 66 de Ja Ley de 1a Comision
Naciomil de Derechos Humanos, ha examinado los ele-
wearas contenidos en el expediente namern CNDH/121/
95/ CHIH0050, relacionados con el recurso de impug-
aacon (nterpuesto por &l sefior José Francisco Delgado
Castelo, y wiatos los siguientes:

que dicha resolucion causaba agravios a los Derechos
Humanar de su hyjo Héclor Guillermo Delpado Calzade,
debido a que:

1) La Comisién Estatal de Derechas Humanes de Chahua-
hua no valend cn forma apropiada los documenios gue
aportaron, toda vez que las evidencias 1, 2 v 5 de) pruerde
de no responsabiludad 2795 silo se refieren a la solionud de
cambio de la Penitenciaria de Chihuahua al Reclusorio
Preventivo Norte del Distrito Federal
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Recunmeraiuctones

ii) Tarmbitn sejald que, el 20 de diciembre de 1994, ¢l
flicenciado Catlos Garza Sienz, yefe de la Qficina de
Provencion Soci) de ear eriead, e el oltcic X32-1193
asento que: “dada lapetee1dn cel mtermo de sex trasladado
a unm penal mie cereano a lacindad de México™; pern
ndica, en el mismo escrin, gue en vse caso hubicran
sahicnado ¢l weaslado 2 1as penitencianias de Querétaro o
de Pachuca.

1) Asimismo, haoe referentia a su escnio de Jueya micol,
dirigido a exta Comisidn Naciona! ¢ remitido al Orgams-
mo Ertatal, enel que sefialabaque el Subdirector Gerardo
Franto Bagta ' _en varas ocasiones, wnalineme K
decia que lo tban a mandar a un CEFERESO de 4l
segundad, entunces claro esta que ¢l sefor Franco Baeza
sabia g dicho cambio®’

iv) Finalmente, sohena a 1a {omision ksiatal de Dereclus
Humsanos de Chibuahua que se euudie y s analice lu
documentacida que fe Ale enwiada, 1 fin de yue pueda dar
“‘an veredicto limpio y sano & una queja de esis indole y
no neda mix con un documento de Gobemacibn de la
ciudad de Chohoahua, donde dice Yo nuspIo del asdadi
al Reclusorio Norte y |a negativa por scr éste preventivo’ "

C. Raficado ¢l rourso de rferencia, se regisiro bajo el
expediente CNDH/ 12 1/94/CHB/DI0S) v, una v analy-
zada la documentacion que lo miegra, esw Onganistm
Nacional adnrtié s procedencia el 20 de hero de 1995

D. Pafa la debida integracicn del expedicme, medunte
oficio 5692, de (echa 27 de febrero de 199%, cua Comi-
si6n Naprond. sobcié al Organismd Esiatal un snforime
sobre los actos eanstimtnas de la inconformidad.

El IS de marso de 1995 52 recimé e] oficio DJ 9595
fechado el 6 de marzo de 1395, en el que la Comsidn
Estatal de Derechos Humanos de Chhwahaa remitié cl
informe soliotado

E. Tl andlins e los documentos que intesran el expe-
diente D] 148/94, se desprimde lo siguientc:

i} El |7 de noviemabre de 1594, csta Comision Nacional
recibid el escrito de quenn del sefwr Jsé Framcisco
Delgado Caselo, mismo que se radicd cn el expediente
CNDRA2UM/CHIH/PG7929, en ¢l cyal manifesta pre-
suntas yiolaclones cometidas en dgiavio de suhips Héctor
Guillermo Delgado Calzada, por parie de servidores
ptiblicns, 1anto de Ja Direccydn General de Prevencion y

Rendaptacidn Somal de 12 Scerviarla de Gobemacisy
como de 1a Penitencian; del Ernade de Chubuahua, Jas
glle e votawtir ¢n o pucne .

— Que con fecha 12 de jubo de 1864, cf seivor Héctor
Guwllermo Delgmlo Cilzada saterte a ks Droceciones
Geierales de Prevencam v Readapraciér Social de la
Scoicidtia de QJobeinacién y de Reclusorics y Centros de
Readapmacu'n Social de] Distrito Federal, su traslado
de la Penitenciana de Chihuahua al Reclusoro Preventivo
Norte del Distrito Federal, debido s que su familia radica
en 1a ciudad de MéExien v no cuenta con los recursos
eLAHUnUcUs sufivwentes par viaeas(Q; sin haber recibide
respuesta.

— Que otro de 1os moanvos par los que el sebor Delgsde
Calzadu optd par solicitar el camibio de instieucion fic
pol probivums que wvo con aotondudes de la penitencia-
ria, ) sefialar gue el Subcirector de 1z Perwenciaria de
Chilwahua, Armando Fraico Baera, lo amenazd en el
sentido de que '“de su cuenld corria de ndirlo (sic) y
que 1 su fAmha o iba 4 pader visiar ... después de qu
el cormdane Joaws Carmillo Estrada 'ongexd a fasadar
a ou hno... y la dejéd mal recomendade  coq el Subdi-
rector v &ste Lo wamd de ercargo (Sic)”.

— Que el 13 Jo septiembre de 1994, el sefar Delpade
Culzada fuc trosladado al Centro Federal de Readapracion
Social Numero 2 en el Estado de Jalisen, sy saber &l
nettwu de “ran repenuna wambio’”

— Que el «nior Franciser Delgadn Caswelo acudid a las
oficinas Jd¢ a Dwoceién General de Preveacion y Readap
taenn Socual de la Secretania de Gabernzcién, en donde
la licenciaca Alejandra loera, secretaria parbcular de’
Direcior General, le informé que “iba a pedit por fax @
estudio de mu hyo y del waslado al CEFERESO, y cun
patabras toxtuales me dijo que A mi Wjo In hebian pasado
porque s demasiado Imclipenwe y por temer voz dr
convergimento y que padia ser un der y ocavwinaria
problemas dentry del penal

1) &Y 78 de noviemhre de 1994 1a Memisian Nacional
de Dercehos Humanos remilé a la Connsion Estatal de
Derechos Humanos de Chihualiua el expediente de queja
CNDH/121/94/CHIH/PO7029, pot traarse de hechos
iniputadas a aueondades “ocales.

rii} La Cormsidn Fsialal radicéd 1a queja con el nimero dc
expuhente D] 14894
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iv) Mediame oficio DJ 786, de Techa 8 de dyiembre de
19584, 1z Comiswwn Eseatal sohats al heencado Carlos
Oarza haenz, jefe ¢ la Qicina Je Prevemidy Social de
Chihuwshua, un infarme sobre 14 qeja que nes ocupa

v El 20 de dicembre de 1994, a través del ofic
302-11938, ¢l licomciado Carlos Garza Sasnz informd al
Orgarusino local ooe Lla oficime & su carge, eo afiim
302-6724 y 3 pericion escena del sedor Hécwr Guillermo
Delgado Calzada, salic1ts v wraslade de 13 Penitenciaria
del Eqado al Reclusorie Preventive Norte de] Distnis
Federzi, cuya respucsta recibié mediante el aficio DG-
S08/94, de fecha 16 de julio de es2 mismo 3, firmada
por €l heenciado Marcas Castillejos Escobar. entonces
Direcior Genernl de Reclusonins v Centros de Readap-
tacién Social del Departameno del Distrito Federal, en el
sentids de que no era posible acceder al cambio, en virtud
de que cx un reclusorio de cardcier preventive v ¢l wrma
soliciande 5 enEnciado Asmisme, que' “Dada la
peticien del mterno de ser rasisdado a un peuk) vercan
a 1a mudad de Mexico y la faculiad del Ejeeutivo para
designar cl lugar dande los oz seatenciados ejucutora-
damenr habrdn de compurgar sus penas y ¢on fundamen-
o en los arifculos L8 gt la Constinncdn I'elines de los
Estaduz Unidos Mexicanas, 557, 564 y demnds relativos
del Codigo de Procedimuentes Penales vigenie en el
Estado, con fecha 13 de septiembre de 1564 <e realizd
¢l traslpde di Hector Gurlleama Delpade Calzada af
Ceniro Federal de Readapeacién Social Namero 2, ubi-
cado on Puente Grande, Jalisco. "

vil BF1 (2 de eénera de 1995, la Comisién Estaral de
Derechos Humanos de Chilpaba emmitid el acuerdo de no
respensabilidad 2495, dingido al jefe de la Oficina de
Prevenciém Socul de Chihuahia, 26 el que s2 coneluyo
*_.qoe la amoridad imputagda bo violentd los Derechos
Humanes del quejnso al trasladario a un penal dyverss
del vhicado en et lugar donde Tie procesads por ser und
faculiad que lc es propia ¥ ademds ...a un higar cercano
a donde vadican sus farmliares .."’

If. EVIDENCIAS
En mite cago 1ag constituyen

1. E. escrilo de impugnacidn, del | de febrero de 1995,
suscrin por el sedor José Francisco Delgado Castelo.

1. Acuerdo del 3 de frhrero de 1994, en que el Presidente
de 12 Comisién Estatal de De rechos Humanos de Chihua-

hua aswienta . téngats al C. FRANCISCD DELGADO
CASTELO oon su escnio de cuenta, fechado el dia
prumero de este es y recibido el dia de aver, incondor-
méndose en contra de la resolucydn dictada en el pnxepte
expedicdte y tal y coma o solic i, se le tene 2n vempo
y forma interpomendo el recurso de impugnscion, .. se
ordena |a micpraciondel 1estimonw corresponcicnic para
su cmvina Ja COMISION NACIGNAL DE DERECHQS
HUMANOA en ongmal y con caécter devohrtivo...”

3. Oficio D) 1395, del 6 de fehueri: de 1995, mediaae
£l que Iz Comnsion Estaal de Derechos Humanos ce
Chihughoa remitié a erwe Orpansmo Nacional anto el
recyrse de impugnanidn como bl expediente D) 148/4
en cl que se dealacan {2y sipnienter constanciss,

1) Informe, d¢ fecha 13 de agosio de 1992, signado por
ta boowiada ep peicologr Socorro Elvia Lopez Campos,
encargada del Departamento de Psicologia y Trabajo
Secipl de 1o Pemuenciaria del Esiado, con relacvdn al
exiudio de naloscin de li personalidad del intemo
Hécwar Guillermo Delgado Calzada, en el que testaca
*Nog encontramos ante tn suelo com un C.[ . de intehgencia
comecpondianic il BrMmind Dedo prescig raspnt de
inestabridad emockmal probablemente provocada por L2
simuacicn de encierroy alejamiento famiiar., Personalidad
sana Sypw ron bajapeliprosidad. e cual cuenia con allas
probab.lidades de rehabilutacién a corto plaxg''.

it) Oficio, de fech: | de julio de 1994, del jefe de la
Ohene de Pravenctsn Social del Estado e Chihuahua al
Direcior General de Provencion y Readaptacién Social
de la Secreiar{a de Golellisc¥in cn gue solicitd la
anuenaas de cupo oy £l Reclusono Prevemive None de!
Distnto Federal.

ifi) Ewrito de hcha 12 de julio de 1904, medante £l cyaal
cl se@or Héetor Guillermo Delzado Culzada sohciw al
Dirccior General de Prevencion y Readaptacion Social de
1a Sex-etaria de Gobemoeion su raslado 21 Reclusono
Prevertivo Narte d+l Miatnio Federal.

iv) Esenita de fecha 12 de julio de 19594, mediante el
cud L sehor Hécor Gutllermos Delgadu Calzada soli-
cud a, Director General de Reclusorios del Distrite
Federal su trasiado al Reclusorio Preventivo Norte del
Disinyo Feders)

v) Diicio DG-0508/94, de fecha 16 de juliode (994, en
¢l cp¥ el Direcwor Genera de Racusorius v Cenlios dre
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Readaptacion Social del Distrito Federal wrforms al serior
Héctar Guillermo Delgado Calzada que no = poable
acceder a su pelicidn porque, en su caso, hay una senten-
cia condenaloria.

vi) Dficio | 1450, de fecha 3 de agosw de |994, medvanie
el cual el Divector de Ejecucibn de Sentencias ode La
Direccitn General de Prevencitn y Readapracion Social
de [a Secreraria de Gobernacin, comimicd a Ja Qhcina de
Prevencifin Social de Chihuahua que no era posible &l
traslade de sefior Héctor Guillermo Delgado Calzada al
Reclusoric Preventivo Nome del Disrdito Federal, por
ratarse de UNA persona con sentencia cjecuioniada y que
“en raso de que se solicitara sU MEMmamento en s
penutericiaria de exiz ciudad se sugiere que dicha peticida
sea canalizada a raves del tinular de ja Direccién Geaeral
de Rechirorxs y Cemros de Readapracion Social del
Distrito Federal, quien szria la antondad facoliada para
deizrminar la apuencia de cupo’.

vii) Oficio 04443, de fecha 7 de septiembre de 1994, en
que el Director General oe Prevencidn y Readaptacion
Social de la Secretaria de Gobernaripn comunicé a la
Directora de] Ceatve Federal de Readaptacién Socal
Namero 2 ep el Estado de Jalisco, que, por acuerdo de
la Sobsecreraria de Proteccidn Civil y de Prevencion y
Readaptacion Social, se autorizaba e] ingreso de variot
imernos procedeni¢s de la Penienciaria del Esudo de
Chihuahus_ entre elfog ¢l efor Héctor Guillermo
Delgado Calzada; asimisme, informo que los wemnos
quedarian a disposicién del Ejecutivo del BEstado dc
Chbuzhua.

vifi) Eacrio de fecha [0 de oenubre de 1994, en que el
sefior Hécror Guillermo Delgado Calzada solicit 2l
Director  Goperal de Prevencion y Retadaptackin Socizl
dr |2 Secretaria de Gobernacidn, su trasiado del Cemiro
Federal de Readaptacién Social Nimero 2, en Jalisco, a
l& Peniwepciaria del Distrmo Felderal,

ij Eacrito de quena, d¢ fecha |7 de noviembre de | 904,
em ¢l que el sedor Franciseoe Delgado Castelo manfestd
ame esta Camisxin Naciona! presumas violaciones 4 los
Derechos Humanos comendos et agravio de su lmo
Héztor Guillermo Delgado Calzada, por pare del jefe de
la Oficina de Preverctcdn Social del Extado de Chikuakus.

x) Ofics 19216, de fecka 28 de povicrobre de 1994,
mediante el cual esm Comigion Nacynal emitié al
Otpanismo Esiwaral ¢l expetiente CNDH/121/CHIH/

PO?929. relarnnado con la yuepa del sedor Héctor Gus-
llermo Delgado Calzada.

1) Oficto D) 786, de fecha B de dicsembre de 1994, e
que |a Comieée Estatal de Derechas Homanos de Chi-
huahua solicito al licencrads Carlos Garza Sdenz, jete de
la Oficrna de Prevencidn Social de Clnhwahua, un infor-
me sobre 1a queja del sefior Héclor Guillermo Delgado
Calzada.

xfi) Oficw 32-11938, dr! 20 de dickmbre de 1994,
mediznte el oozl el licenciado Carles Garza Sfenz rindg
&l infonne solicstado por {a Comisidn Esiatal de Derechos
Humanas de Chihughua,

xiii) Acuerdo de no responsanlidad 2/95 que emivé la
Comiswon Ewatal de Derechos Humanos de Chilmahua
il jefe de la Oficina de Prevencion Social de esa Enidad
el 12 de enera de |995.

4. Oficio 5692, de (oeha 27 de ebiero de 1995, mediante
el que esta Comision Nacional solicits, al Orgamsmo
Esmtal, un informe sobre Jos actos vanstitinives de la
inconformudad

5. Oficwp D) 95/98 CEDH, de fecha 6 de marzo de 1998,
por el que la Comusion Estatal de Derechos Humanos de
Chihuahua remitid el inforime sohcitado.

M. SITUACION JURIDICA

El 13 de sepncmbre de 1994 se efecud ¢l traslado del
refior H&Ctor Guillermo Delgaro Calzada, de la Peniten-
ciaria del Estado de Chibuahua o) Cemro Federal ge
Readaptacién Social Nimeto 2 en ¢l Estado de )abisca,
donile quedd a disposicién de la Oficina de Prevencidn
Socsa! del Estado de Chihnahua.

El 17 de noviembre de 1954, £l sefior José Francisco
Delgado Castelo presents escnto de queja ante (a2 Comi-
s¥ip Nacional de Derechos Hymeanos, mima que lo
remitd, el 28 de noviembre de 1994, s la ComisiGh
Estalal de Derechos Humamos de Chihuahua.

El 12 de enero de 1995, [a Comsiéo local erutit el
Acuerdo de No Responsabiludad 2/95 en ¢l expediente DJ
i48/94, contma =l cual, el 1 de febrero de 1995, ¢l sebor
Jose Francisco Delgado Caslelo presentd su inconformu-
dad 2! corsiderar que no efa procedente.
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IV. OBSERVACIONES

Una vex analizadas las constancias que integran el expe-
diente CNDH/121/95/CRIAION0A0, esta Comusian Na-
cronal eonsidera que se violaron ks Dercchas Humanes
del sefor Héctor Guillermo Delgado Calzads al wr
trasladadoe de la Pemtencraria del Estado de Chihuahuoa
d Cenwuo Federal de Readaptacién Social Nimero 2, en
¢l Estado de Jalisco. asimismo, que la Comision Eseatal
de Derechos Humanos de Chihuaboa no valund con
proiuncdhdsd la dacumentacion que obra en el expediente
DI 148/%4. por la quc le cansa agravin il sefor Hécor
Guillermo Delgado Calzada el acuerdo dc no responsa-
nlwlad gue dirigid, el 12 de enero de 1995, al gefe de la
Uficina de Prevencidn Social del Estado de Chihuabua
por 133 siguientes razones.

a) La Comisido lacal, al emutr ¢l secuerdo de no respan-
sabilidad 3 12 autoridad no valord o resalvié adecuada-
mente 12 qoeja. toda vez que ineaplcablemente se con-
formé con los argumentos que apoftd &l jefe de la Oficina
de Prevencion Social del Estado de Chitushua para
ceahzar ¢1 trasiado del interno Hastor Guwllermo Delgado
Calzada a un centro lederal de alta seguridad; dicho
funcionario motivé y hyxlarmenté el cambio en la wilicr-
aid realizada por ¢l propia ierno 2 *'un higar cercans a
la ciudad de México™', ¥ en la facultad que le pinmgan la
Censimucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y lar hyposiciones localts sobre el sefinlamiento donde
los rentenciados deban cumplir b pena, sin proporeionar
™is razonamuemos 20bre su acacidn

Debe observarse. gus ni el recurrente ni i) agraviade
plantearon en ezos LLraunOS su Peficion, sifp goe sohcr-
taron el traslatn onicamente al Distrito Federal, cwudad
donde se encuena su (amilia; por otra parie, st bien es
t1erio que el artfcelo 18 de Ja Constinkién Politca de las
Estados Unidos Mexicanor faulia al Ejecutivo para
designar el lugar dende los semenciados deban cumplir
la pens privativa de libertad, 1ambien ks es que en ningun
caso podré ser de mapen arhitrana ni himitada, oi
recurrirsé a crienos que resulten en agravio de low
derechos fumlamentales de la persona o a procedimienios
que daikn la dignidad humana, por lo que 1a ubicacion
dc una persong en una instcwn penenciana debe
apegarse al principio del derecho de acto, 2 las garantias
de] detndo proceso y al pnncipio Geperal de huena te gue
Wcbe regir los actoz de los servideres piiblicos.

Por tal motivo, el 1raslado del sefior Delgado Calrals
al Centro Frederal de Readaptacion Social Niimero 2 hace
presbimr que. efectivamente, existia anonadversion por
parte de las anordades penitenciariss eslaales (sefiala-
das como responsables) haca el sefior Delgado, ya que
si en realdad s¢ pretendia beneficiar al hay agraviado, se
le podria haber trasladado a 1a Pemitenciarda del Distrito
Federal o a offa institucidon avn més cercana a cea cindad,
Y 0O precisament: 3 un rendeo de alta seguridad, puesio
que el ingreso a una inserucion de esta nuturaleza obedece
a siruaciopes y Teyuiitos especificos que se establecen ¢n
la nisrmalividad juridica de esas 1pstituciones, y gue son
disimios 2 los de ofros establectmentos penitenciarios
que no son de alta seguridad.

Dt permnitirse el ingreso de mternos a log centros
federales de alts seguridad. con las imegulandades que
presentd el caso yue nos ocupa, no s6lo se violan los
Derechos Humanes en perjuicio de las personas que ng
deben estar en un cenro de esas caracteristicas smn, ademus,
se mmide que estos CEnTOS -—que MuCIonar con altd oostg
y tueman orm uny capacidad liputada— se unlicen para
Moo o las personas para las gqur Jucrm creados, lo que
hece que las amtordades penitenciarns federales no puedan
fatislacer s demanda que, en casns jusdtificados, existe para
trasladar ahi 3 internos de otras centrox que no cuentan
con inedidas de seguridad suficientes,

b) Asimismno, e] Orgaismo local oo connderd yue, de
acuerdo con 1a dacumentcién esfudiada, el sefor Delga-
do Calzada no redine el perfil establectdo par ¢l ingreso
u los cenlros federles, que se eptuemra regulado con
precision en la feaccion 11 del articulo 12 del Reglamemn
de tos Centros Federales de Readaptacién Social.

En el mismoe wentido, es necesario recalcar que no &s
suficiente ) enlo heclho de que Tas auntorydader ertvales
havan invocade las atribuciones que lax disposiciones
constilucionales cuadas les conceden para justifhcar el
traslado del senor Delgado Calzada a una wnsorucién de
ala scguridad.

¢} La Comisién Estaial {ue pmisa también en coanto que
no lovestigd la conducta de las autoridades de la Peniten-
ciaria del Fstado sefialadig por el quejoso, consisEnies
tanto &b amenazas del Subdirector como en los confhicios
que twwo £l ex cormandanic fesvs Carnllo Esuada con el
sefor Delgada Calzada, que posiblemenie mativaron él
raslade wnqusaficado del hoy agrmaada, asi como la
violamon a sus Derechos Humanos,
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d) En consecuencia, esta Comisién Nacional adviente que
el traslada del sefior Héctor Guillermy Delgado Calzada
de la Penitenciaria del Estado de Chihuahua al Centro
Federal de Readaplacidn Saxial Nimero 2, enl el Egade
de Jalisco, no obededid al desen de la avtondad ejeruior (-
la pena en el sentido de acercarlo a su familia; ampoco
se debid a los confliceos que &l intemo hubiera provocado
dentro del centru de reclusién de procedencia. Por elle,
ge transgredid la Regln 79 de las Reglas Minimas pam el
Tralamiento de los Reclusos, d= Ja Organizacién de las
Naciones Umidas, en que se sefals que se velard parmcu-
Irrmicnte por el mantenimento de las relacwrics enire el
recluso y su familia, cusndo éstas sean comvewentes para
ambas partes, asi como el princypo legal ¢ dubio pro
reo, que no adlo es aplicable a los acws procesales penales
que poedan afecrar al acursde al diclarse sentencia definini-
va, sino que nge ex Indas Las fases de justicia penal, wmclnida
la de gjecuesdm de 1as penas, por lo que el acuerds Ae no
respansabilidad emuudo en ¢l presemte caso, vilnera los
Derechos Humanos del sedor Hécwor Guillermo Delpada
Calzada, ya que ca obwvia que, en el presente casg, anle o
diversos lugares a los gur se pude trasladar 2l sefior
Delgadsy, kejos de elepir la opeitm mids favorable, la autoridad
decidio enviarlo a una prision enla gue se aplica el régimen
ulterTo mds sévero del sistema pennepciano mexicano.

En virtud de lo expuesto, esta Comsion Nacional
se permite formular a usted, sefor Presidenie de la
Comisidn Eslatal de Derechos Humanos de Chitahua,
lag siguiemes

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que con basc én la consideraciones expr-
sadas se revoque el acuerdo de no responsabilidad 2/95,
del 12 de epero de 593, por el que se resolvid cl
expedienie D) 148/94, relanvo a lg yueja interpuesta por
el sefior José Francisco Delgado Castelo en agravio de su
hyyo Héctor Guillermo Delgadn Calzada,

SEGUNDA. Que s¢ reimcie el wdmite del expediente
de méney en ] gue se investiguen 1as actuaciones de
las autondadcs sehaladas como responsables, especifi-
cameme del Director de la Penitenciaria del Esiado ¥
del jefe Ae la Oficina de Prevencidn Social del Eslada
de Chihuahus, que solicitaton el raslado de Hécewor
Guillernio Delgado Calzada, asi como del hieenciado
Amnando Franco Biexa y del ex comandame Jesus

Carrillo Esirada y. en su caso, se les finque responsab;-
lidad admimisieativa

TERCERA. Que se enun una resolucion conformie 2
Derecho, a fin de gue el sedor Héctor Guilletmo Delpado
Calzada cumpla su scneneis prvadive e (iberlad en ena
nshcion penitenciaria que nd cea de ala seguridad,
debiéndose tomar en cuetws & Mantemmaento de las
relaciones entee éste y su famaha.

CUARTA Que s¢ emii una Recomendacién en la que
se instruya a I Jefatur de la Oficina de Prevencan Social
de] Estado de Chihahua, para que se evite gesiyonar ante
la Secremna de Ggbemacidn ¢l traslado de miemos s los
Centros Federales de Readaptacion Social que no minan
los reowisitos eitahlecidos por [a narmatividad respecrrva

JUINTA. La presemc Recomendacion, de acuerdo con
la sefiatado en el anticulo 102, aparmdo B, de 1a Consti-
tucidn Politica de Tos Estaded Unydos Mexicanos tiene el
cardcter de publica.

De conformidad con el anicalo 174 del Reglamento
Intermo de 13 Comusien Nacional de Derechos Homanos,
solicno a usivd yue la respuesta sobre el comphnuenlo de
esla Recomendacion, en su caso, nos s€a imformmada
dentro del ¥muina de quince dias habiles sigumenies » esta
nolilicacwn

Igpalmente, con t! mizmo fundamento jucidico, soli-
<ito a usted que, en su caso, Jas pruebas cormesponditntes
al cumplinuento de la Recomendecida se envien a esta
Commidn Nacional denro de wn érmino de quince dias
habiles siguientes a la fecka en que haya concluido cl
plazo para informar sobre La aceptac on de la Recomen-
dacién

La talia dv peesentacion de pruebas dars lugar a4 que
se WErprele que la presente Recomendacydn no (ue
cumphda v decjara a la Comision Nacional 8¢ Derechas
Humands ¢n libertad para alracr la queja, en $entinog de
ke previsto por el ariculo 171 del vlimo ordenamiento
legal invocado.

Alemamene,
El Presidenic de 1a Comuskdn Nacionat

Rubrica
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Recomendacion 92/95

Stntesis: La Recomendacion 92/95, del 30 de junio de 1995. se enviv al Presidente inteninio de la Comision
Estutal de Defensa de los Derechos Fernanos de Pueblo. v se réfiris af recurso de impugnacion presentado
por los senores Guidlermo Alatriste Morales y José Luis Solano Herndndez, en contra de la
Recomendacion 32/94, emitida por la Comision Estatal. La Comision Nacional acredito que dicho
resolucion definitiva si causd agravios a los recurrertes, en razon de que no € proauncio en
conira de la agenie del Ministerio Publico adscrita a la cludad d¢ Cholula, en esa Entidad
Federanva, quien consintio la derencion arbltraria de que fuwron obiero por parte de la Policla
Judicial Esiatal sin existir orden de aprehension, flagrancia o notorwz urgencia. Se recomends
ampliar la Recomerdacion 32/94, en el semidy de entrar al andliss y pronunciamiento de la conducta
de la agerte del Ministerio Priblico del Fuero Cormiin, quien consintio la detenciin ilegal de 1os recurrentes.

México, D.F. 30 de junio de 1995

Caso de loa sefiores Guillermo Alatriste Moralks
y Joaé Lauis Solana Herndndes

Lic. José Ignacio Valle Oropeza,

Presidente Interino de la Comsidn Estaa! de
Defensa de Loz Derechos Hunanos de Puebla,
Puebla, Pue.

Muy dauzguido seflor Presidente.

La Comisién Nacional de Derechos Humiunos, con fup-
damento en la dipuesto por el artliculo 102, asarizdo
B, de [a ComsbiocOn Poliuce de loz Estados Unidos
Mexicanas, asi contg en los articulos 1., &o., fractidn
[V: 15, fracexdn VI, 24, fraceién IV; 58, 61; &3; 65 ¢
66 de la Lev de la Comisiéa Nacional de Derechay
Humanoe, ha examinado los clementos contenidos en el
expediente CNDH/122/05/PUE/-015. relacionadas can
el recuran de Impugnacion inerpuesto por los seflores
Guillarma Alairiste Mocales v José Luus Solano Herndgn-
dez, vy vistos los sigluentes:

I. HECROS

A. La Coms:6n Natjonal dé Darechos Humanos recibid,
el 18 de enero de 1995, por conducto de la Comwidn

sl de los Derechos Humanos de Paebla, ¢l recurso
de impugnacion susctita, ¢i 28 de noviembre de 1994,
por los sciores Guillermo Alattiste Morales y José
Lus Solano Hernandez, medane o cual <¢ {nconfor-
nlaron con &l contenida de la Recomendacidén 32/94,
dicada por 1a Comision Estatal hoy a su digno cargo,
va qui a juicio de los recurrenies ésta e jmentd
reparar’ debwlarncne ia violacion denunciada en conte
de la agente del Minisienio Piiblico adscrita a la cadad de
Cholula, Puchia, quien consimié la detencidn arbitraria
de que fueron objets pur parte ¢ Jos elemenlos de 12
Policra Jedieal

B. Una vez admitido y vadicado &1 recurso, ¢ le asignd
el eapedients CNDH, 12295/PUE/Z-015. En su procesa
de mregrackin, medixte oficio 207, el 1 de febrero de
1995, csta Comisién Nacional solicitd al Organisma
Fsutal de Derechos Hhmanos un informe sobre la reser
Nhicysn impripnadd.

En respuesiy, &l 15 de febrero de 1995, se recibid el oficic
S35/95/P, madiante ¢' cwal se rincié 2] informe solicéado

C. Del amalims de la documentacicn e ntegra
expediente CNDH/122/95/PUE/1-0135, se desprende o
apncnie*
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i) E19 de dicicmbre de 1993, la Comixién de Derechos
Humnos det Estado dt Pucbla e s 2l escnto de queya
de los sefiores Guillermo Alatriste Morales y Jose Liug
Solano Hemandez, en el cual expresaran vinlaciones a
sus T rechos Humanos comeldas poc 1 Poticia Tudicial
del Eswalo de Puebla y por la apente del Mimsiena
Pabhe¢o del Fuero Comdn adserila a b viudad de Cholula,
Puebla, vz que foeron detenados ep forms tegal y furm
de todo procedumientc, por dichos elementus, quienes
ademis los golpearon, sefialando que tales hechos fueron
vousenndes por 1a rofenids avieridsd ministanal

if) Por (al motivo, 1a Comuision Estatal admito s queja
correspondwente con el ntirere 220093-C v, med:ante i
oficioe VI-4-085/0% y V).4015/92<, del 9 de diiembre
1993y 17 de enero de 1994, respectivamente, solicitd oo
mforme sobre loa aclos coustitutives de la mysma, asi
camo comia de los pracesos penales 244/93 y 116/93, al
Procurader General dz Justicia del Esado de Prebla.

Esta wuloridad dio respuesta, el L8 de enera de 1994,
a través del oficio SDH/464, en ¢l que remutid Jo sohei-
lado por ese Organismno local de Derechos Humanos y
del cual e desprende 'o siguenle:

— El 30 de julio de 1993, la licenciada Sandra Astorpa
Garcia, agente del Ministens Pablica advcniea al Duismito
Tudheial de Cholula, Pacbla, wici6 |3 sveriguncion previa
1196/953, con motjve de 13 denuncis preseniadn por el
sefor Sermo Bermpdez Conde, po- los delias de mobo y
{raude cometidos &n agravio de Ja crmpresa {ngemieria
y Clectroembobinades de Puebis, S A de CV_ y en
rontra de los sedoes Jasé Luis Sciano Herndndez. Gui-
llermo Alatriste Morales e Ignacio Nocelotl Mayotl,
dentro de la cual practiod 1as riguienter diligencias:

~ Recibud 12 declancion del sefior Sergio Bermmidez
Conde, en (2 que sefald que el ingemero José Alberto
Caballens Ziifga, eupervisor de lanegociacién, te enterd
que los sedores deounciados se hablan apoderado de
matcrial de reparacion de bombas hidrauhcas.

— Dio niervencidn 2 Polic(a Judicial el 3 de juho de
1993, a fig de realyzar la invesngacidn de los hechos
GeMUNCIHKS,

— Recibié el oficin 1117 de |3 referida fecha, firmado
por Rix José Lucas, agente de la Policia Judicial del
Brado, bn ¢l que nndid ny mfomme de imvesgaciar y
puesa 2 disposicidn de los sefiores Jasé Luis Solano

Hemndndez, Guillermoe Alatreyw Monles 2 lonacio No-
celad Mayal, del cual cabe segalar lo signieme.

Can el fin de darle el debido cumplinneneo a la
orden dc nvestgacién, el suscnio entrevised al
desunciante Secgio Bernvider Conde. quien
marnfestd ser apoderado de la empresa Ingende-
tia y Electtoembobinadns de Puebla, S.A, de
CV . informando &l suscriio gue en dicha
smpress atpunos mabajadores habian robado
algunos matenalex y refacciones, que entre los
irabajadores que estaban robandoe eran José Lns
Saleno Hemindez, Gudlermo Alatriste Mara-
les ¢ Ignacio Nocelotl Moyotl, al enterarse ¢l
s rim de lo aaterior, y con autonzactSr de Los
denuncianter xc procedu) & delener demiro de la
tegociacidn a los antes sefialador los cuales
fueron trasladados a esta Comandancis de la
Pelicia Juhela del Exvtado pars B jarios poste:
riornente a diposicion de ia agente del Minis-
tcrio Pablico, Sandra Astorga Gareda, en la
guardiz de apemtes.

— FEI 31 de yuhwo de 1993, recwb las declaracnes de
Guiermo Alanste Morses y Joné Lis Solano Herndndez.

—- Dio fe del estado fisico de Jog sefiores Guillermo
Alatersee Goaxdlez, fase Luis Salano Herndndez ¢ [gna-
cio Noceloll Moyotl, & quiencs ao les aprecié huella de
lesitm externa wisible.

— EL 31 de julio de 1993, coasignd ante ¢l Juer de
Defensa Socia) del Digtrito Judicial de Cholla, Pucbla,
la avengicidn previa 1196/993 . miciuds & log sefores
Gullermo Alamnste Lronzilez, Josg Lins Salano Herngn-
dez e [gnacio Nocelot)l Mayotl, come prohables respon-
sables del delito de moho,

1) Bl 27 de vctylire de 1994, el Organiamo Estatal, previa
valoration de las conmancias de que dispomia, emmé la
Recomendacdn 32/94, dngida al Procurador General de
Justivia del Estado de Pushia, enla qre destaca lo siguiente:

[...] El articulo 16 de la Comsritucidn General
<e la Republica, vigenie rn la fchs que suce-
dieran los hechas maicna de esta quea, es del
1=nor siguiente “No podrd librarse ninguna
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orden de aprehensivn o detencion a oo ser por
autordad judicial, sin que preceds denuncia,
acusacion o querelia de un hecho dererminado
que 11 Ley castigué con pesa cotporal, y stoque
estén apoyadas aguéllas por declaracion, bajo
protesta, de percoas digna de fe o por virm
daros que hagan probable 13 responsabilidad de)
inculpado. hechu cxeepcidn de flagrante delno,
en que cualquier persoma puede sprehender al
delincuente y a sus cémplices, pontendalos, sin
demors, & disposicion de 1a antondad mmedia-
ta. Solamente en los casos urgentes, cuando o
haya eu el hugar mnguna autoridad judicial y
tratdndose de delnos que se persiguen de oficio,
pedra ja autondad sdmunistrativa, bajo wu mis
estrecha responsabilidad, decrelar la delencién
dr] acusado, poniéndolo inmediatameme a dis

posician de Ja awmoridad judicaal.

Abora bien, de las cvidencias ya relaadas se
aprecia que la ageme det Muisteno Pibheo de
Cholula ordend a) comandante de la Policia Jud-
ol de su alacnpeion, que elemenios a su cargo
practicanm 1k vivesugaciones pertinenles respex.-
to 2 los hechos denunciados por ¢l licenciadn
Sergro Bermidez Conde, on s carfoer de afo-
derago general de [ngenierfa v Electrocmbobina-
das de Puebly, 5.A. de C.V. Por consiguieme, en
cumplimiento a esa orden, 'a Policia Judicial debid
limftarse a realizar tal vvesags«idn, sinembargo,
no la haze aci, pues el mnforme rendido por el
apents 463, Félix José Lucas, con el visto buena
del comundsnee Amono Garcia Olvera, aparece
que Bnicamente 12 enrevisto al detumcamge en la
megociacidn demuminada Ingenieria y Elextroem-
bobinados dec Puebla. § A de C.V., quien ge
reficid a los hechox maleria de 1a deauncia y con
aurorizacion de ésie ae pracedid a detener dentro
Je ¢sa negociaciom a las ahora quejosos, trasla-
dindolos a Ju comandancia de la Policia Tud-
cial, donde fueron interrogados en relacidn con
lor hechos denunciados, lo que se Iraduce en
una violacwm al anticulo 16 consnucionat y,
consecuentemente, a los Derechas Humanos de
los agraviados, al ser dewnwlos 58 que sc
mediara orden de aprehensién diclada en su
contra por autondad judicial competente y no
tratarse de flagrante delito ni de notoria wrgen.
via. en térmmos del invoeado precepto cons-

utpcjonal

Por Jo que respecta a tos golpes y a la coaccién
hsica de que sepin los quejoscs fuecan objeto
para declararse culpabler al renche sus declara-
cionex ante la agente de! Ministerio Piblico,
solo exssre el dicho de estos, pucsin que no
rnndeeron ninguna prueba ni aporaron daw al-
guno para puslificar su afirmacidn, &l conlrario,
s€ encuenity dewvirtuada con la fe dada por fa
agente def Minsrenio Publco al dia wgeicate en
gue fie detenido Guilleemo Alatrisie Morales,
de la que se advierte que ne presentd huelia de
lewidn externa visible, y de los cerrificados
médwos del ingreso de 5105 al Cemiro de Readap-
tac1dg Social de Cholla, de fecha 2 de agosto
de 1993, se desprende ¢ue nt presentaban hue-
lla de lesiopes viubles recienies, ademis, Jimd
Luis Solaua Herndndez, en su declaracsn mi-
msieral 1severg que no fue maltratads m gol-
peado por Ja policia udicial,

De scuerdo con lo anlenor, resulta procedente
emitir esla Recomendacion a efecto de que s2
inicie el cormerRpomdicnie expediente admimstra-
uve de investigacion, pars determinar la res-
ponsabihdxl en que pudieron incurmir y, oo su
caxn, kancionar como proceda, al agenle de la
Poleia Judhcial Félix José Lucas y al coman-
dante de ¢sa corporacién Antomao Gareia Olve-
ra, el primerc por haber detenido legalmente a
lor quejosns José Lws Solano Herndndez y
Guillermo Alatrisie Morales, y €l segundo por
haber consendo esa detencién, Ya que, como
se ha sefialado, dio ¢l visto bueno 1l miorme ge
mvesupscidn del citado agente Rélix Jose Lu-
cas, por ¢l gue éste dejd a dispesicion de la
agente del Mimsterio Pableo, deterudos en la
guardia de agentes, a los ahord quejosos...

RECOMENDACION

UNICA. Se¢ inicie el respectivo procediteiento
atlmnuitrativo de investigacidn, con abjeto de
determinar 1a responsabi|idad ¢p que incumc-
ron y. en 5 caso, sanc1oha como corresponda
al agente de la Polwia Judiciadl nimero 463,
Félix Jost Lucas, y al comandaate de la misma
Policia Judicial. Antonio Garcia Olvera, ¢l pri-
mero por haber detenido ilegalments a Jos que-
10505 Gullermo Alatriste Morales y José Luis
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Solapp Hermdndez y, el wpundo, por haber
contetitido y aprobado exd detencion. ..

tv) E129 de octubre de 1994, 2 traves del ofleiu 43 1 /5478,
la Comisién Estatal le notificd al beenciado Carlos
Albeno Julian v Nacer, Procurador Guacral de lusucia
del Estado de Puebla, Ja Recomandaciin 32/94, 1a cual
fue aceptada el 7 de diciembre de ese Mmsme ado, a rraviy
dcl oficao SDH2475/04.

) El 16 Je owiembre de 1994, a (ravés del oficio
V2-4737/94, la Comizién Eswatal les nonficd a los sefio-
res (quilleomn Alaitisie Morales y José Luls Relano
Hemiandez, de Ja emisdn de la Recomenducidn 12/

El 28 del nusmo mes y ana, el Orgamsmo local recibio
¢l recurso de impugnacion cont la referida Recomen-
dacidm, suscrite por los citados sefiorer.

I1. EVIDENCIAS
En este caso lns constituyen:

I. Ef odicio S12/95/P, del 2 d= enero de 1995, 1 ravés
ue| cual ol hicenciado Ledn Dumul E., eotonces Presiden-
te de la Comicién Estatal de Nefensa de los Derechas
Humanos de Puebla, reming el escrin, del 28 de nmaeny-
hre de 1984, signado par los sefores Gullermo Alamste
Morales y José Liis Solany Hemédndez, mediante ¢l cual
interpusieran ¢l recurso d¢ impugnacidn ante la Comuién
Extaral,

2. Copiz del expediente 220/93-C, de cuyo contenida son
relevantes 1as sipuientes acmaciones.

a) Escrite d¢ queye presemtade ¢f 17 de moviembre de
1993, por lus xcfores Guilicrme Alatrate Moralex y Jogéd
Luis Solano Hernindez, ante 1a Comision Esmatal de
Defensa de It Derechas Rumanos del Bsiado de Puebla

b) Capia de 12 Recomendacidn 32/94, del 27 de octubre
de 1004, dirigida al Procurador General de Jusheia del
Estado de Pusdia.

L. STTUACKSN JURIDICA

El 17 de noviembre dé 1993 ld Compsiin Exwwn) de
Defensa de (46 Derechos Humanos de Puebla inwig el
eepediente 230/93-C, con motivo de la queja de los
seviores Guillermo Alatrisie Morales ¥ José Luis Snlano

Heraander, donde seialaron presumia violaciones a Dere-
<hem Humanay comdtidas en su agrevio por Ja Policia
Judicial del Esado de Puebla y 1a apene: del Ministenio
Pab.ico del Tuera Convin ndscnita a Iaciudad de Chalula,
Puesla, contisientas cn lwher sido delerudos arbrara-
merie, golpeados vy sosterumente eonsignades ante el
Juez de Defnsa Social del Dastrito Judichal en 12 referida
Cwgad.

El 27 de acwubre e 1994, ¢] Orpamsmo Estatal ¢ mutié
11 Recomendag1om 32/94, durigida al Procurador Genesal
de Justicia de] Fsilado de Puebla, en 12 que solicild ibiciar
procedirniemn administrave de nvestigacitn a fin de
dercrmmar la resporsabildad on que incurnié 1a Polkia
Judicial de ¢xx Enodad.

El 28 de noviembre do 1994, los e2noees Guillermo
Alarrste MacMes y kosé Luis Soluno Herndndez interpu-
sieeon anke (2 Comision Esutal de Defensa de los Dere-
chos Humanos de Puebla, recursn de impugnacion en
comtra de 1a Recomendaeytn 32/94 .

IV, OBSERVACIONES

a) Del eshahin ge Jas conslancias que obraa en ef caoe-
dieme CNDH/122/95/PUE/[-01S, se advierte que ¢l
sgravio expresado por los sefiores Guillermo Alstrisie
Murales v José Lins Solano Herndndez comsisie, basica-
mentc, ¢h &l conlenide de la Recomendaciin 1294,
dirpild al Frovurador General de Juaticia del Eseado de
Puehla, ya que fsta Do se praauncid sobre la violaodn
dequnciada en contra de a agente del Ministerio Publico
arkerita a la exudad de Cholula en esa Enlidad Federzuva,
1 haber consenudo la detencén arbitnana de que fueron
nhjeta por pare de lox elemenros de {a Policia Judicial,

hy Al respuuta, cabe sefalar que de biy constancias con
que cucnfa este Organismo Nacional se mfwre que, Si bien
es cieno que aun cLando la Comisién Estatal de Defensa
du 1oz Derechns Humanos de Pueblia realizi 1as acivacio-
ney noeesarias que svidencaron la violacidn 2 loa Dere-
chas Humanas de los sefiores Gunllernio Alatriste Mora-
lex y Jos& Lus Solano Hernandez, laRecomendacion que
coitié al Procwrador Genera) de Jushitia de esa Eradad
Toderative e (mywlicente, toda ver qte amnio enfrar al
ardlisis completo de la wviglecion de garantias de los
rezurrentes, a que dnicamente solicitd iniciar un proce-
dijenro lmnisuativo de imvestigacdn a efecto dr de-
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termmoar 1a respongabilidad en que incurrieron los ele-
mentos de |2 Polwia Judicial que detuvieran a los agra-
viados, 510 que s2 hubiese solicrado la mvestigacion
correspondienle goc 2 comducta en que incurad a licen-
ciada Sandra Aglorga Garcla, agente del Muusterio Bd-
blico adscrma a Ja riudad de Cholula, Puebla

£) Al respecto. es oportuno scllalar que no obstame que
el 3 de septiembre de 1993 se publicd en el Diarto Oficial
de {2 Federarion 1s reforma al ardcwlo 16 consttucioual
la redaccién del actual precepw. ast como el que e
encontraba vigeote cuando sucedieyon os bechos, evta:
blecen hmiter » Jas awngidades aprehemsoras, por Gnw,
€8 importanie destacar Io sefisledo eg el articula (6
constinicional vigentr al MOmeDD €0 Que Wuvieran lugar
los hechos. va gue ésie seflalaba.

No podrd librarse ninguna orden de aprehensuisn
o detencién, s1no por splondad Judicyal, ¢in que
preceds deguncia, acusacytn & querells de un
becho determnads que a ley cardgus cob pena
corporal, y em que catén apoyadas agquéllas por
declaracion, ba)o protesis, de persona thgna de
fe 6 por oroe dalor que hagan probable 1a
reeponsabibdad del snculpado, hechs exoepeidn
de loe casor de flagrame deliw, en que coalqwer
persona puede aprehender al delincusnte y a sus
coHmplices, poni¢ndolos sin demora, a disposi-
cién de la autoridad inmediata. Solamente en
casos urgentes, coando 0o haya en el lugar
mnguna aoridad judicial y sratindose de deli-
(os que se perdiguen de oficio, podri 1a autor-
dad admimisrrativa, bajo su mis estrecha res-
pongabilidad, decretar (2 detencidn del acusado,
poniéndolo inmediatamente a dizposicion de la
anloridad judicial ...

Como puede observacse, la agente del Ministerto
Piiblico no adecud su conducta a 1a letra de la Constin-
ci6n Geoeral de la Repidblica, toda vez que de lus
consmocias que conforman el presente expedients, los
sepores Gaillerrno Alatniste Morales y José Luis Solano
Hernindez fueron detenidog arbitrariamente, al no existir
orden de aprehension, flagrancia p notomia WEENCIa €n
los hechos delicdvos.

d) En virmd de lo anterior, s¢ desprende que si exisié
una evidene violacion al articulo 16 constitucional por

pane de la aworidud muruseerial, &l haber consenudo y
apcabado la detencidn que reslizé 1a Policia Judicial del
Estado de Puchla en conza de los agraviados, ya que
debi dejarios en hbenad, con las reservas de ley, una
vez Que les (omd sus respectivas declaracijopes.

e) Exte Organismo Nacwonal considera fupdada la incon-
fociudad inierpaesea contra la Recomendaciin 32/94,
cmutida par 1a Camsion Estatal de Defenys de los Dere-
chos Humanos de Puchla, en virtud de que omitié hacer
el pranunciumienta respecto del acnwar de la licenciara
Sandry Ascorga Garcla, agente del Ministenn Publico
adscnia a la cindad de Cholula, Puebla, quien cansintié
la derenciom degal de los sefiores Guullermo Alatrigte
Morales v fosé Luis Solano Herndndez. Bn este senudo,
el Organismo local s¢ limir6 a sedalar 1a responsabilidad
en |9 que currieron los elementos de 1a Policia Judicial
del Bstado de Puebla que realizaron tal detencion.

Por mdo lo expucsto, esta Comision Nacional se
permute formular respetuosamente g usted, sehor Presi-
denie {merioo de la Comisiin Estatal de Defensa de los
Derechos Humanes de Puebla, las sipuientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que consuderando lo previsto en el capfrulo
de observaciones de la presenic Recomendacian, la Co-
mision Local a su cango re pronuncie a la brevedad, ante
¢! Procurudor General de Justicia del Edado de Puebla,
respeceo de la conducta de Ia Dicenciada Sarnddra Astorga
Garcia, agente del Ministerio Piblivo de Cholula, Pue-
bla, 2l haber consentido Is detenvion Uegal de los sefiores
Guillermo Alamrste Morales y Jost Lws Sclano Her-
nindez.

SEGUNDA. La presente recomendacidn, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 102, apartado B, de la Consd-
meién General de 12 Repiiblica, liepe el cardcier de
piibhica.

De eomformadad eon el articulo 170 del Reglamenio
Interno de |a Comision Nacional de Derechos Hirmanos.,
solicito 2 usted que la respuesta sobre el cumplimienio de
esta Recomendacién, em su caso. nos sea 1nformada
denrro del términe de quince dias bdbiles sipuienizs a tu
potificacion.
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Ignalmente, con &l mpme fundamento juridice, envie
las pruebas corresprndientes al cumplimiento de la Re-
comendacitn a esta Comugion Nacional denira del @€rmu-
no de quunce dias habiles siguientes a la fecha en gue haya
concluido el plazo para informar sobre el cumplimuwesnto
de la musma.

La fulta de preseniacion de prushas dard logar @ que
s¢ interprete que Ta presenle Recomendacién no fue
cumplida, por Jo que incurrird en responsatihdad, en

¢uyo caso la Comusidn Nacional de Derechas Humanos
quedara vo libentad para amuer 1a queia en terrrunos de lo
previtio en el articulo 171 del ordenamiemo legal antes
Imasedda.

Alentalnenre,
E! Presidenk de la Comisitp Nacional

Ruibrica
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Recomendacion 93/95

Switesis: La Recomendacion 93/95, del 30 de jumo de 1995, se envid al Gobernador del Estado de
Tabasco, y se refirio al caso presemado por el serior Bernabé Herndndez Pereru. quien manifesté
que el Ministerto Pgblico del Fuero Comun guré una orden de presentacion en su contra para el
efecto de rendir una declaracion ministeriad; sin emburgo. el represenrante socal lo denno y lo
rerunio unie el agemie del Ministerny Publico Federal, por tratarse de un asunto de la competencia
de éste La Conusion Nacional acredico violaciones a Derechos Humanos por detencicn arbitraria,
en agravio del gquejoso y en contra del Minisieno Pablico Investigador del Fuern Comun de Jalupa,
Tabosco, toda vez que ¢l 21 de abril de 1994, dich: servidor puiblico hbré una orden para la
locolizacion y presentacion de Bernabe Herndndez- ul cumplirse esa orden ministerial, sin que
existiera orden de aprehension. flagrancia o nnrorta wrgencia, el imismo agente del Minisierio
Piblico lo detuvo y lo remitic a la Procuraduria General de la Republioa Se recomendé miciar 2l
procedimiento de investigacion en contra detl agente del Ministerio Publio de Jalapa. Tabasco,
por la resporsabilidad en que pudo haber incurride al detener injustificadamente a Bernabé
Herndnder Perera

México, D.F | 30 de junio de 1995

Casg delb sefior Bevntabé Herndndez Perera <iado Victor Maniwel Raundn Taracena, visitador adjunto
e fa Comesian Lseaw) de Derechos Humanos de Tebasco,
a lravey g2l cudl remino el esciitn de queja, del! 28 de
sepiicmibee de 1994, <ugccann por el senor Bernabe Her-
narkdez Derera. Asitansmag, el Onganisroo Exatal de Dere-
chos Humanes anews ¢i expediente d¢ queja CEDH/D1/
A V10994

Lic. Rohesto Madraao Pinradn,
Goberiador del Estado de [abasco,
Villahermosa, Tab.

Muy distingurdo seitor Gobernador

B. Previa valoracion de ta gueja de referencia, esta
Comigién Naciona) |a admitio bajo el expediente

Lz Cunusion Naciong) de Derechus Humanor, con fum-
damento en el artfcule (U2, apartsdlo B, de la Constitucion

Politica de Jos Estatos Unidos Mexacans, asi como en
los articules 1o 3o., parrafo segundo; 60 | frucciones I
y I 15, fraccdn VIL 24, braccion IV, 44; 46 y 51 de
Ia Ley de la Comision Nacional de Derechis Humanos,
ha exanunado lor clementos conterndos en el expediente
CNDH/121/95/TA8 1565, relacionados con €l cavo del
sefior Bernabé Herndndez Percera, v vistos los siguicnies

1. HECHOS

A. [l 15 de mareo de 1995, esua Comision Nacional
recibit e} oficio CEDH/V2/002/95%, suserito por ¢l Jicen-

CNDH/121/ 95/TAR! 1565,

C. De! andlisis de los documentos que ntepran el expe-
wieite se desprende 1o siplilente:

1) E1 2R de sepniumbre de 1994 sc radico 13 gueja del sefior
Remalé Hernander Perera en 12 Comision Estalal de
Derechoy Humanos de Tahawo, iniciando dicho organis-
mo ¢l expedicnte CEDH/OQL/A-110/994,

El queiosh rird que <0n motive de un robo perpe-
wado a lu CONASUPO del poado de lalapa, Tabasco,
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¢l licentiado Armando Herrera Tharmz, agente del Minis-
teno Publico Invesugador de la localidad, inkio la ave-
riguarén previa JA [-82/494.

Que dentro de 12 mvesugacion mimrwenal el seior
Peenabé Herndndez fue scialado como probable respon-
sable de diche delito, motuve por el cual el represenianic
social del Fuero Comnin garo en su contra orden de
presentaciom para e) efecto de rendir su declaracido; que
nna ver, efectuada eca dehigencia, el agente del Mimsterio
Paiblioo enwi6 la indagatoria al agente del Mimsterio Pabh-
co Federal por tratarse de un asuhta de su competent:a,
y fuc puexto a disposicytn de la mistha avioridud en
calidad de derenido, [a coal resolvid su libemag al no existc
Magrancia.

Agregt ¢l quejtso que, sin ¢mhirgo, una vez inegrada
la indapatoria 222/994 yue inici6 la antoridad (ederal, la
consignd al Juez Primerg de Diszito en e! Estado de
Tabasco, quien giré orden de aprehensién en su contra,
qué una we cumplida esa orden judial, obtuvo su
libertad hajo caucién. Por v antenor, considend que la
deienyon que determing el agente del Ministeno Pullico
de} Fuero Comuin no fue apegada a Derecho, violindose
rus Derechos Homanos

El quepwo anexé a su escrilo copias de las avergua-
ciones previnx JA-1-82/99d y 722/994, asl corw de las
aclugclones que cobforman (a cansa penal 10U7/954-3,
seploda ante el organo judicial ames sedalado.

iij Bl 13 de octubre de (994, 3 Comisién Eslaral de
Derechos Humanos, medunte el oficio CEDH/083/9%4,
salicid al licenciado Jaime Humberto Lastra Bastar,
Procurador General de Justicia del Estado de Tabasco,
rindiera un inforne relativo a los hechos monwve de la
queja, y remitiera toda aquella docomentacién que le
permitiera valorar debydameme {a mmema, incluyendo
copiz de la avenpuacion previa JA-1-82/9%.

ifi) El 21 dc ocwbre de 1994, mediante ¢l oficio
PGI/SPPr271/994, el licencrado César Garza Luna, Sub-
ptocurador Primerp de Justicla del Estado, obsequid
copia debidamente cectificada de La indagatoria de cuenta,
desprendiéndose de [a misma lo sygpuente:

— Que en la ciudad de Jalapa, Tabasco, €1 (7 de marzo
de 1994 se presemd el sefior Leoncie Morakes Lopez,
ante el representanie social de a Jocalidad, a denmuncar

¢l robo de 1a denda rurdl CONASUPQ, por lo que e
mic1d la averiguacion previa JA - )-8§2/994,

— E! 30 de marzo de 19, dentro de la integracion de
la refends indagatorra, compareié ante ¢l agente del
Ministenio Pablico en cula el estigo Ahsandro Caldecds
Gomez, a declarar gue e] menor Jose Luis Lopez Lipez
le babin manifestado que €], en compania de) sedor
Bomabé Hemdndez, llevarun a cabo el robo a la tienda
CONASUPG; que o anterior lo manifestaba para que
dichia autoridad Hevara a cabo s investigaciin correspon-
dicnte,

—Ei 4 desabyril de 199K, & sefior Bernabé Herndndez Perera
gomparecid, voluntariamente, ante ¢! rrpresemants so-
cial, al que luego de proporconarle jus datos genecales
le mamfestd que gnoraba log hechos inverbgados y que
Do LONEK 1A & Ninguna persona de oombre Jasg L Lopez

Lipe2

— Postenormeate, ¢l 20 de abril del mmo ato, compa-
recié anfe el agente del Mmistenio Pdblico el cutado fase
Luis Lopez Lépez, quien dreland que Jumo con &l sedor
Rermabé Hernandez TRv6 a ¢sbo el robe de la uenda
CONASUPO; apregy que este oiimo fue quiea planed
tal accion

—En taf virmd, ¢l 21 del mismo mes ¥ ano, cl repre-
seritante soxcial ordend a [a Policia Judicial d= la Jocalidad
levar a cabo la localizacion y presentacién del senor
Bernabt Hemandez Perera, 1a cual se cumplio al dia
sigwente.

— De12ual forma, ei 22 de abril de 1994 se llevaton a
cibo las diheencias de amplracion de declaracidn del
menor Tost Lus Lopez Lipez. asi como de confrontaciéa
dr ésie con el sefior Bernahi Hernindez Perera

— El mismo 22 d& abml de 1994, upa vez que recibié 1a
declaracién mmsterial del sefor SBernabé Herménder
Perera, el represcntante social acondd el envio de
averiguacidn previa al agente del Mmisterio Péblico
Federal por ser de sl compeiencia, para gue éste conli-
nuara con 1a mvesugacién y determinara lo conducente;
agmismo, deré a dwposicion de esp auloridad federal, e
calidad de getenido, al sefor HermAnder Perera

vy De las constancracs de la averiguacido previa 222/904,
se desprende yoe, el 22 de abnl de 159, el representame
wocial federal muid dicha indagatoria y, una vez valoradas
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fas actuaciones, detesmuhd gue al ho existir flapranci en
¢l delilo unpueade quedaba en hbertad el malicilaie
scfior Bernabé Hernindez,

No obsiame lo anterior, el ageme de) Ministerio
Pabhicn Federal continod cun la integracién de 1 indaga-
toria de cuenta, ejercitando acc1om penal cn contra del
sefior Hemandez Perera el 15 de jumia de 1994, por
la probable comision del delito de robe. consignando La
averiguacion previa ante el Juez Primero 3 Distrivs en
el bsmado de Tahason, 2 quien solicitd pirura orden de
aprekension en su contra,

Radicada {2 indagatoria el 24 de jnig siguiente ante
el referido 6rgand dicial. éste obsequin. el 17 de agosto
de 1994, la refenda orden de aprehenndn, dentro del
cuadernillo auxiliar 64/9%4.4, misma que fue cumgluda
el 29 del mismo mes y afio, quedandoe &1 derenido 1nlemo
an ¢l Cenuyo dr Readapmaciim Sacial del Estado de
Tabasco a disposscion del citado juez.

En tal virud, ] 3D de agorto siguiente, el detenido
rindé su declaracién proparatoria; asumismo, e Juez del
Conocumiento ©n esa fecha, le dictd sno de formal
prisson, haciendo del conocimienlo del sefior Bermabé
Hemiandez Perers el beneficio de obiener su libertad
vaucional, la cual le fus concedida al cubrir comno (lanza
la cantidad de N$3 67223 (Tres mil seiscienlox rerenta
y dos nuevos pesos 23/100 M. ), declardindose abitita
la instruccion de (a ¢ausa penal 107/994 .3,

v) El 17 de noviembre de 1994, el sepor Bernahé Ier-
nendez Perera prescmd sme el Qrganmiymo Estatal de
Derechos Humanos escrito de ampliacién de su que)a,
senalando fundamemalmente cn éste que, debido a una
falsa acusarim, e le estabe mgniendo indebidanentc un
proceso penal, lo que comsideraba violatorio de sus
Derechos Humanos.

vi) Lina vez realizada la valorarién y andlisis juridico de
la documeniacién que conforma el expedicnie CEDH/D)/
A-110/994, el 8 de febrero de 1995, el ixenciado Héctor
Ruiz Plvira, Sequnda Visitador General de \a Comision
Escatal de Derechoi Humanos de Thhasco. eautis ol
acuerdo mediantz ¢l cval deeeminé la no compotencia
para conncer de la gueja, loda vez que en la misma sc
involucraba o a autaridades del Fuero Federal como
del Tuero Comun, por Jo gue, con fundamento en cl
artieulo do., parmfo segundo, de Ta Ley de 1a Comision
Naciwonal de Dercthos Humanos, decling la comperencia

en favor de estc Orgasmo Nacional, reritiendo por
tanto cl referido expedicate

I]. EVIDENCIAS
En este cang las constiruyen:

kI oficio CDEX/V2/%)2,95 recibido e} 13 de marzo
de {995, por medio de) cual ¢! rcenciade Viclor Manuel
Ranwsdm Taracena, visilador udjunio de 12 Comision Esta-
tal u: Derechos Humanox de Tabasco, remiti el 2ape-
dieme CEDH/AJ [ 10/994 que se wamitd con motivo de
Ia queja presenada ante ese Qrganiemy Esiatal por el
s¢fior Bernahe Hernandez Perera, destacando del mismo
las sipwernes actmaciones

1) [1 esenm del 28 de sepuembre de 1994, mediante e)
cnal el sedor Bernabé Hernindez Prrera interpuso su
queja ante ¢l Orrarusmo Estatal.

n) Oficio petitorio CEDH/CB3/9%4, del 13 de: ocwobee de
1994, dinipide al Procurador General de Jusuvera del
Esiado de Tabaseo, por e} Orpanisms Bstatal de Derechos

Humaznes

i) Crpta de la averiguac i dn previa JA-1-82/994, iniciada
por ¢l agente del Minisiero Pblico del Fuero Comun de
Jalapa, Tubasoo

wv) Copia de la averiguacién previa 7222/994. nicgyrada por
el represemante social federal de Villahermosa, Tabasco,

v} Copia de (a5 actuaciones de ia causa penal 107/994-3,
miciada ante el Juez Primero de Distrito en el Extado de
Tatkusco

vi) Escrito de ampliacimt de queja del sehor Reenabé
Hemandez Perera, del 17 dc mwiembre de {994,

viz) Acuerdo de conclusion por nooirgcetencia det 8 de
febrern de 1995, dictade por ¢l Sepundo Visuador Gene-
ral de la Comisidn Estatal de Derechoa Humanos de
Tabhasco.

HI. SITUACION JURIDICA

El 17 ¢le marzo de (99, el sgente del Minssweno Piblico
de! 1uero Comun en Jalyu, Tabasco, inicié la sverigua-
cwn previa JA-1-82/999 en i3 que fue sefialado como
probable responsable del delito de roba, ¢n agravio de ta
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ey rural de 1a CONASUPO enesa localidad, el sehor
Bzmahé Hernindez Perera, quien efecnud su declasacidn
munistenial el 22 de abn! de 19%d

En esa fecha, ¢] represemante social acordd enviar
tanio 1a indapatoria como 21 propuer inculpado, en calidad
de detenido, al ageote det Muusterio Publico Federal por
tratarse de un asunts de su compeeencia, La autondad
foderal resolvio la libertad del quejosn al no haber
exisiide flagraeia en su detencidn.

Unat vez integrada la averiguacion previa que ici la
awmaridad federal, ¢l 15 de junio de 1994 epmuta acadn
penal en contra del sefior Bemshé Heminder Pereta y
conzignd lamisma, sin detenido, al Juez Primer de Distrito
en ¢! Estado de Tabasco, quien el 17 de agosto de 1994
giré orden de aprehensydm en sy contra, la cual fne
complida el 29 de dicho mes y afo. quedando cl
detenido a disposicytn del citado juez, én el Centro de
Readaptacién Social del Estado de Tabasco,

En il virud, el 30 de agosto sipupepie nindw s
dec)aracion preparatoria, asimismo, se e dich auto de
{format prisidn. obteniendo én esa misMma fechx wu Libertad
caucianal, declarindose aeria la instrucsion de |a causa
penal 107/9%-3, la cual hasta la fecha no ha sido
determinada por ¢l érgano judicial en cita.

IV. OBSERVACIONES

Analizadas las consancias que inlegran el expediente, er
opormno destacar que.

a) Esta Comisién Nacional advierie que, en el presentc
asumuy, cxle violacion a los Dererhos Homanos de
Bernabé Hernandez Perera, debido a que arbitranamente
flie puesto g Jisposicién del agenie del Matsterw Pablico
Federal en ealidad de detenido por e] licencisdo Armando
Herrera Ibarra, ageme de] Miniseerio Piblico [rvestiga-
dor de! Fuero Cormin de Jalapa, Tabasco, dade que no
mediaba orden de aprehensién emitida por un juez com-
petente, ni se configuraba 13 hipdtesis de flagrancia o caso
urgente en la comision del dicito que se le imputd. Es
decir, en la fecha de la decencién del agraviado, ocomda
] 22 de abmil de 1994, aun s¢ integraba la indagatoria
J4-1-82/994 iniciada con metive del robo perpemrado el
17 de marzo de 1994 cn agravip de Ja uenda rural
CONASUPO, en ia poblaciém de Jalapa. Tabasco; de lo
que se concluye que 36 dias deapués de reahzada la
conducta defictiva, el representante sacial determing que

¢l yuejoso quedaba en calidad de detemdo, sin gue
hublese onden de aprehensian en su conira en Erminos
de lo sefialado por el armculo 16 de la Constimcidn
Polinca de Tos Fstado Unidos Mexicanos.

bj Ahgea tien, al no actualizarse las hipetess de flagran-
C1a f c3asq urgenwe, en todo caso it debid sujetar a
investigacion al sefior Bermabé Heménde: Pere@ y en-
viar, pos raasn de competencia, sin detenido, la averigua-
cion previa a Mimsierio Pitblico federal, ya Jue a éste
le surtia la competencia para resolver la situacion junidica
del presunto responsable De esia manera s¢ hubiers
atendido 1o dispuesid par los aniculos 14, 16y 21 de la
Constimcioén Polinica de los Estados Unidos Mexicanos,
en donde s¢ prove que cofresponde a la inshmcion A
Ministerio Publico la pemetucitdn de os delitos y que
deben yenpetarse el principio de Jegalidad y Jos i1nmtes
nridicos en la detencion de Las persanas. En eate caso, ¢l
Minmtetio Plblico del Fuero Comin no cespetd esas
dispasiciones de 1a Constitucién Federal

Los anmtenores ravonanlienias perputen concluir que
&l sedor Betnabé Jlemander Perema sufrié una detencion
arburaria por parte del agene del Mmisteno Publico del
Fuero Comun

e) Por otra parte, por cuanto hace a la actwacion del apente
del Msterio Piiblico Federyl dentro de la integracién
de Ja averiguacion previa 2229894, este Organismo Na-
nional considera que ésta fue apecpada a Derecho.

Lo anterior no 1mplica, de mngun maodo, que esta
Camuzisn Nacional se premunes sobre el fondo del delito
de robo, por ¢l cual se le sigue procesa al quejoso, pues
ésa es una funcién gue compete exclusivaniente al Poder
Tudicial, rspecto del cual la Comisién Nacional sierapre
ha mancmdo un irrestricto respeto.

Por I expuesto. esa Comisidn Nacional se permile
formular respetuosumente a usted, sefior Gobernador, las
cguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire usted sus instruccwmes al Procurador
General de Justicia del Estsdo, para que se imcie el
procedymiento te WVESUZACION que corresponda en con-
tra del licenciado Armando Herreru Tharra, agemte drl
Ministenin Piblico Investigador de Jalapa, Tubasco. par
establecer a responsabihidad en que hubiers weurndo al
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determinar [a detencién impustificada de sehor Bernabé
Hemindez Perera, denro de 1a wnicgracin de la avert-
guacidn previa JA-1-82/064

SEGUNDA La presene Racomendacion, de acyerde
con lo sefialado en el anfculn 102, apanado B de Ja
Canstitucion General de Ja Repiblica, nene 21 cardrier
de pablca.

De conformidad con ¢] articulo 46, sepundo parmzm,
de la Ley de la Comision Nacionat de Derechan Hums-
108, s0licio a usted que 1a reepuetia tobre la aceptacion
de esta Recomendacion, en su caso, Tux res nformada
dentro dal érmino de quance diac hibiles siguientes a esea
notificacidn.

[gualmente, com el mimo fundameato juridica, <uli-
cito a usted que, en su caso, las pruebas carrespandiennrs

al cumplimienic de la Recamendacion se envien a esta
Comisién Nacional dentro de un téemino de quince dias
habiles sigurences a la fecha en que haya concludo el
plazo para wformar sobre L aceptaciéon de la Recomen-
dacior

La fala de preseutacwn de pruebas dara lugar a que
e wmterprewr que la preseate Recomendacién no fue
aceptada, por lo que la Comusion Nacional de Derechos
Humanoe quedard en Wberead para hacer piiblica precisa-
Meate £83 CUTUNSEANCIA

Atenlamcnie,
El Peesudente de la Comusidn Nacional

Rubrica
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Sintesis- La Recomendacion 94/95, del 30 de junio de 1995, se envié al Gobernador del Estado de
Quintana Roo. y se refiric al recurso de ympugnacion presentaddn por la seriora Graciela Malo
Barron, en toritra del incumplimiento a la Recomendacion 16/94, emitida por el Organismo Estaial
de Derechos Humarwos de Quintana Roo a la Provwaduria General de Justicia de esa Entidad
Federanva, en la que le solicito reabrir la averiguacion previa 917/93 y, en su caso. ampliar el
gercicio de la accién penal. La Comision Newionul acreditép que la awtoridad destinataria de la
Recomendacion 10/94 no ha cumplido ésta, aun cuando la aceptd, en razon de que en dicha
indagatoria (que en su momenty fue consignada ante la auroridad judicial), iniciada por el delito
de fraude, todavia no se analizu kit probable parricipacion Jdel sefior Juan Francisco Gea Ramirer.
Se recomendd dar raprdo cumplimiento a la Recomendacion dv la insiancia local de Derechos
Humanos, asi como iaar {a investigacion administrativa por la pmision de los servicios piblicos
de esa Procuraduria de Justicta Estatal, al no responder a las solicitudes de informacion que en
su momemo. les hicieron las Comisiones Nacional y Estaial de Dercchos Humanos, v de resultar
aleuna conducta delictiva, resolver conforme a Derecho.

Mexico, D.F.. 30 de junio de 1955
Caso del recurso de Impugnacién 1. HECHOS
de la sefiora Graciejs Malo Barrén
A. E122 de noviembre de 1999, (1 senora Graciela Malo

Ing. Mario Emestn Villabueva Madnd,
Gobernador del BEswado dr Quinfana Roo,
Chewmal, Q. R.

Muy distinguide sefior Crobe taador:

La Comundn Nacional de Derechos Humanos, con Hin-
dameatq en el articulo 102, apartado B, de Ja Constiucion
Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos. asi como en
(as articulog 1o.; 0., fracciones TV ¥ V; 15, fraccién VI
34, feaccion TV; 55; 61; 62, 63; 65y 66 de 12 [ oy dc la
Comisidn Nacional de Derechos Humanm, ha exarmunado
los elememos eontenidos en el expedieate CNDH/12)/
54/QROO/IDDA4S, relacionados con el recurw de unpug-
nacién de 1a sehora Graciels Malo Barrén, v vistos los
sigwenics:

Barrdn presemé ame exas Comusion Naconal su excrito
de meenformidad por el incumplimienta de pane de la
Procuraduria Geweral de Justicia del Estada de Quintana
Roo di Ja Reromwendacién 10494, del 20 de junjoe de 1994,
emalrds por la Comisién de Derechos Humamos del
Ecvado de Quintanz Roo, dentto del expediente de gueja
CFDH: 10793/ AN,

En el escnto de relerencia, la sefiora Graciela Mala
Barrén sefalé como agravio que lleva casy un amd ¥ no
ha recibido el apoyo per parte de le Procuraduria General
de Justicia del Estds de Quimane Roo, para reabrir la
averiguacion previa $17/32 le cual dio origen 4 la causa
penal 217/93, imsinnda por el deliw de trande, previsto
y sancionado por ] amiculo 152, parrafo segundo, del
Cédigo Penal de Esiado de Quintana Roo, pues en dicha
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ndagaloria ho ¢ elercilo action penal e contra del sefior
Juan Francieco Gea Ramirez, quien se encuenotra amplia-
mente relacionado con Ja uvestigacion de los hechos del
ilicito en cues1ion.

Apregd que, desde el X1 de mia de 1994, *‘Derechos
Humanoe de la cludsd de Chenimal” solicitd su meerven-
civn al licenciads Gerarde Amarm Betancourt, entonces
Procurador General de Justicia del Estado, quien no dio
respuesta a la Recomendacién 10/94, comisteme en
reabrir la indagatoria 917/93; ademis, el 2 de agoato de
1994, fe solicité al licencrado Miguel Peyrefile Cupido.
hoy Procurador General de Iusticia del Estado, ru alcn-
cifn, sin que tampoco dicra respuesia,

B. Esta Comisién Nacional radied ¢l recurso de 1mpugria:
cion bajo el expediente CNDH/121/94/QRODANN0345
y, en ¢l procedimiento de su mtegracién, medianie los
oficios 40163 y 40164, del 7 de diciembre de 1954,
solicito al licenciado Miguel Peyrefitte Cupido, Proclird-
dor General de Justicia del Estado de Quinana Rao, v al
sefior Gastdn Pérez Rossdo, Presidente de 3 Comusion
dr Derechos Humanos de Ja citada Fntidad Federativa,
un informe relacionado con el complinuento de la Reco-
mendacyén 1094, enybde e 20 de punio de 1954, dentro
de) expedienie de queja CEDH/107/93/CAN; a este
iliimp, ademas, se le requiri copia de ese expedient de
qneja

Esie Drganismo Nacicnal recitnd el oficio 913/9%4,
del 14 de diciembre de 1994, a (ravés del cual la Comuén
Eswaal vemitio {o solwcitado Al no recibirse la respuesia
de la Procuradurta Escaral, a travéy del oficio 1889, del
25 V¢ enero de 1995, nuovamente s le solicitd al licen-
ciado Miguel Peyrefitte Cupido la remisién de Las cons-
tancias de atencidn a la Recomemdacidn eminda por ¢l
argano estatal protector de los Derechos Humanos,

C. El 26 de enero de 1995, este Organikme Nacional
recibw, via fax, la copa del oficio DJ-044/5955, del 25
del mismo mes y afo, firmado por el licentads Rodolfo
Garcia Pliepo, Director Juridieo de la Procuraduria Es-
tatal, y dirigido al licenciado Anwonio Prolonoiario Villa-
mor, Subdirector de Control de Procesox de la Procura-
duria General de Justicia de! Exiado de Quintana Roo,
con sede en la ciudad de Canciin, a través del cual se l¢
comunich la peticién de informacion hecha por esu
Comision Nacional, mediante el cual 12 ie requena un
informe urgente en cuanto a que si se conunud coo la
ampliacién de la accién penal en contra del sefior Juan

Franewirco Gea Ramirez, v G en su caw se habia hibrado
la orden de aprehension eorrespomlienie en Ja causa penal
217/93, reiterindole que dicha informacion le habla sido
solicitada, via telefdrca, por 1a heenciada Maria del Pilar
Gio Escalante, encargada de 1a Direccrtn Juridica de 2
citada Procuraduoria, en noviembre de 1994, Cabe aclarar
que el fax mencionade fue £ Brico docunknto que sc
recibig en crta Comision Nacaasl por parte de (2 Procu-
raduria General de Jumhcia del Estado, quedando sin
respucsia 1a solicimd de infarmacion sabre ¢l compli-
miento dado a la Revomendacion 10/94, emitida par el
Organiismn Exwlal protector de las Derechos Humanos.

D EJ 16 de quarzo de 1995, en consideracion al punto
gue antecede. esta Comisién Nacional determino la ad-
mision del recurso que st resuelve, desprendiéndose de
su amalisis gue

1) El |3 de diciembre de 1993, 1a sefora Graciela Malo
Barron presentd queja ante la Comision de Derechos
Humanas del Fstado de Quintana Roo, mediante 1a cual
denuncid hechos prestmiamente violalorios a sus Demechos
Humanas cometidos por funcionarioz de la Procuraduria
General de Justicia de} mismo Estado, al sefialar que:

Presentamos denuncia de fraude a Miusiena
Piblico com 1a avenpuacion previa #17/93 con-
tea los CC. Julo Cabrers MarUnez y Juan
Francisco Gea Lamirez por £] delro de fraude,
porque dichos sujelns s vendieron unos lotes
de un freocienamienio resdencial cor (odas Los
serviciad; 1o Meeron por medie de publxudad,
maqueta, vendrdsrat, oficina y nos llevaron al
logar ensafiandonos un arca y un pedazo de
terreno; . thehas promesas se celebraron ante
nourwy, firmamfo Juan Framisco Gea como
dueifio del cerrena y Julwo Cabrera Martinez, los
dios recibieran el dinero, la vendedora estaba
tambén zhi en 1a hotaria al igual que Yolanda
Barran compradora [ ... | una serie de cosas que
constan &n el expediente por o cual esta tipifi-
cado el frande, Lardamos muchisimo (iempo en
que se inteprara la averiguacion y se hiciera
la determnacion por la cual reclamindole a la
agtoridad 1o que comsidero violackdn a mis
derechas porque al determinar omitieron migi-
camente a uno de los responsables incurriendo
con ello en 11 negativa en la procuracitn de
justicta, hecho que se imputa personalmente a
13 licenciada Alma Rosa Mejia Lopez en su
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caricter de Subdirectora de Crmsignaciones y
Trimites, causando dadas 2 mi patrimonio,
aparte que e hacen el frawie, he gastado en
licenciados ramites e investigacioncs muchisi-
mo tiempo v dinerg sin alcanzar la splucion a
m problema, por lo tanto solicilo la aterven-
cida de esta Comisibn para gque se logre la
consignacion del C. Juan Prancisco Gea Rami-
ez, ya que €l es ¢l duedn de dycho predio. .. (n¢)

1) En alencién a la queja antes refenida, el Ongamsmo
Estatal protecior de los Derechos Humapes radicd el
expedienie CEDH/107/93/CAN v, através del oficw 625/
903, de) 22 de diciembre de 1993, Je solicitd a la sefiora
Graciels Malo Barrdn que aclarara su oeja y proporcio-
aara todas ¥ cada una de las conseancias que yerediaran
los bechos referides en su escrito; debiéndosele ginar un
segundo requatimuerito con oficio 9/994, del 5 de encco
de 1994; la seflora Malo Barrén remilin su respliesta ¢l
12 de encro de 1994, en la que Tamfed:

En coniestacidn 3 wu atento ofiwiec nimero
009/994, eapedierme nimero CEDH/|07/93/
CAN, me permio remitir, a esa Visitaduria a
e dhgno cargo, la documentaciénconsisiente en
lo siguiente:

) Copia de la guerella con el mimero 917/953
de la seflora Yolands Barrdn Mesaz en conma de
los sefiores Julio José Cabrera Marinez y Juan
Francisco Gea Ramirez por li comisién del
delicc de FRAUDE,

b) Copia de Ja decerminacidn del expediente
mimero 917/953 AP,

¢) Oficioa de 12s dependencias SEDESOL, Se
ceetaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Ca-
@stro, en las quales s¢ especifica la smuacion en
la que se encuemyz ¢l predio denconinado ran-
cho La lela, denominindolo reserva ecoligica,
asi come el ofic1o de terrenos nacwonales en el
que s especifica que dicha predio no Liene
trulos de propiedad; conlraios de promesa de
compeaventn, asi como falletos de publicidad y
fotoprafia de dichos terrenos.,

Con dichas prycbas dernuesito que he sido
victima de un ilicito en donde se afecta mi
patnmonio y se e privo de Un derecho al cual

(engo, y como ex de verse en los dotumentos
que acompaiio a este ocurse, ya que al privarme
de esc durecho que me asiste y doJosarente no
efercyian accién penal en conlra del C. JUAN
FRANCISCO GEA RAMIREZ, ya que me
privan porque. como dice ruesira Constilucion,
nadic puede ser acusado dos veces por un msmi
delito, y comn la suscrita ejercito al interponer
la querella de Fraude en contra de las susodi-
<hos Julwo Cabrera Martinez y Juan Francisco
s Ranirez y solamenle se gjercno en comtra
de Julw Cabrera Maminez Asimismo sohcito
0 acertada wtcrvencidd.. {5c)

1) E1 17 de enero de 1994, un2a vez visto ¢l vscrito de queja
de 12 sefiora Gracicla Malo Barrdn y 12 docomentacion que
&sta emne ¢oD posterioTida, en donde referia actos come-
ndos en sgravio de la sefiora Yolada Barron Meraz, con
fundameneo en les articulos 3o. . primer parraf; 7o., frac-
ciones 11 y 1IF; 27 y 34 det Decrew ndm. 96, pubhcade
en el periddico nficiel estatl, ¢l 3] de septiembre de
1992, la Comudn de Derechos Humanos del £scado
de Quintana Roo acardd admitir 1a inelanca calificdndola
presuplamente como viplatoria de Derechos Humanos.

iv) Conunuando con la miegracin del expedienre, se givé
el oficio 61/994, del 27 de engro de 1994, a la Licenciada
Alma Rosa Meiis Lopez, Subdirectora de Consignacion
v Trdmite de [a Procuraduria General de Justica del
Estado, para sabicearle un informe de) asunto &0 cueston,
v el que debian oonstar los anteoadentes, los fundamen-
urs ¥ las motivacioner de os acos impupgnados, asi coma
{os elemenios de informacion vecesarios para su docu-
mentacon; y se gra cacordatorio medienie el pficio 152/
994, del 2 de marzo de 1994 A través del oficlo 266/994,
del 17 dr wmarzo de ese aflo, la servidora publica rindié
el informe solicitado y £o ¢) capinddo de fundamentos y
matvaciones anotd:

A) De) conienido de las anteriores diligencian,
asi comw de los documenios cn que cOMpPonEn
la indagatwria mencionada, te determind ejer-
citar accion pcnal. en coatra del C. JULIO
CABRERA MARTINEZ, consignando el £x-
pedieme ante &) Jurgado Primero de lo Penal,
mispa avenpuacion previa a la que s fe asignd
la cansa penal niimero 217/93, par el deluo de
fraude. iicito previstd y saoncionade par el
articula 152, parrafo seguado, segunda parte,
del Codigo Penal de! Estadn de Quimana Roo,
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no gjercitinklose sccidm penal en coia del
sefior JUAN FRANCISCO GEA RAMIREZ,
toda vez que de las acruaciones y las wvesupa-
ciones hechas, éste no ¢ encontraba en un
vinculo de tespomsabilidad que a juicio de la
suscrila, lo relacponara como responsable ded
ilicito en mencion, pues de las tealmoniales y
acmariopes su paraeipacion se remite a lu ecle-
bracién de los contrator pevo no a baber prome-
tido lo que 1a querellanie expresa como motive
del ¢ngafio de que fue abjeto,

EXISTENCIA DEL ACTD

A) Afirmo que efecrivamenic no se ejercud
aceidn penal en contra Jdel sefor JUAN FRAN-
CISCO GEA RAMIREZ. pero es10 se debig a
los argumentos expresados en el punto anteror
y que poeden ser analizedos por usted, deciswn,
tepito, romada por la falta de elementos que se
observaron en la conducta desarroilada por la
persona en mencién (570).

v} En vista de gue para la Comisiém Esiala! quedd
acreditada 1a violacwin a los Derechos Humanos de la
sctiora Yolanda Barrdn Meraz, durante 1a givestigacion Je
los heehos. 3 una ver concluida !a ategracién del
expediente de gueja y valoradar sus constancias, el 20 de
jumio de 1994 emitié 12 Recormendacion 1044 dirigida
al hicenciado Gerardo Amare Betanoourt, endinces Procu-
rador General de Jusncia del Euado, al cual recomends:

PRIMERA. Quc gire sus msguccionss a fin de
que se reabra la avenguscidn previa nimerg
917593, y stu reconsiderada, v de encomrars:
suficientes lementos que hagan probable la
responsabilidad del sefior Juan Francisco Gea
Ramjrez, ampliar el ejercicio de 1a acc1om penal
£1 su comtra, sohcnando se libre la orden de
aprehension y detencion respectiva.

1) Mediante el ofico DI-363/994, del 5 de julio de 1994,
{a licencyada Maria del Pilar Gio Escalanie, encargada de la
Dircecsdn Juridica de la Procuraduria General de Tusticia
del Esiade, aceptd la Recomendacion mencionada,

vit) Medianie ¢f oficio 525/99%4, del 2 de agomo de 1994,
dado gue transcurrid el rmnmo parg remuhr las consearn-
ciae del cumphinento de la citada Recomendacwm, Ja
Comision Enatal e requirié al licenoado Migoel de |

Peyrefitte Cupido. hoy Procuradnr Gencral de Josticia de)
Eswado de Quintana Roo. ¢) exvio de las mismas. Y § de
noviemibre de 1994, ¢l leenciado Fidel Castellanos Al-
varex, Visitador Gereral de la Comision de Derechos
Humanos de] Estado de Quintana Roo, piro el oficio
recordatorwy 849994 1l citado Procurador Estam] para
que remiberd las conseanciat del cumplimiento de la
Rerotoendacion exisiente en su contra, A pesar de ellg,
1 Procuradoria Genersl de Justicia del Estado o dia
respuest a ningunz Jde las solicirudes que le iciera la
Comisidn [sia] antes de gue este Orpantsmo Nacional
recibicra vl recurso de impupmcion de referencia,

I1. EVIDENCIAS
En este caso R cinstiiuyen:

1. El escrita reewbido por ware Organismo Nacional el 22
de noviembre de 1994, signado por la seiwwra Gracicla
Milo Rareon, mediapte of cual interpuso ¢) recurso de
UDpUEnacKm yue se resuelve.

2. El oficio 913494, del 14 de dcwembre de (994,
enviado par la Comxdn de Derechos Humanos del Euadn
de Owntana Roo, al que amnd ¢l informe salicimde y toma
del expediente de queja CEDH/107/93/CAN, inlegrado con
hase rn la queia preseacada por la sefiora Graclela Malo
Barrén, del cusl se destacan las siguientes constancias.

1) EJ excrito de queja presentado snee ¢l Organismo Eslatal
de Derechos Humamos por la sefiora Graciels Malo
Marron el 13 de diciembre de 1993.

it} El cacnito dei 12 de cnero de 1994, medianie ef cual
L2 quejosa aactd mayores elemenlod al expediente trami-
tado er el Grganisme local

1) Bl oficio 266/994, dcl 17 de marzo de 1994, mediante
cl cual la licenciads Alma Rosa Meyia Lopez, Subdirer-
tora de Comsignacon y Trémite de Ja Procuraduria Ge-
neral de Justicwa del Estado de Quintana Roo, nindi6 el
mionne solicitado.

tv) Copia de 1a Recomendaciin 10/994 de) 0 de junio
de (994, que 1a Comsién Emaws) dingid al licenciado
Gerardo Amara Betancourt, entonces Procurador Gene-
ral de Justicra del Eswado.

1) El oficio DJ-363/%4, del 5 dc julic de 1934, mediante
el cual st aceptd ]a Recornendacion cilada anteriormente.
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+1) Los oficsos 575/994 y 849/5494, del 2 de agosio y 9 de
newiembre de 1994, por medio de 1os cuales 1a Comision
Eslaal Je requinid 2 'a Procuradusia Fseatal tas constan

oax del cumplimiento dado & [a Recomendartor. ¢n cita,

3. Los oficior 40163 y 1889, dzl ? de diciembre de 1994
y 25 de enerode 1995, wediante os cuales este Organis-
ma Nacionsl e solicito al Procurador Estatal un informe
Sobre el cumnplimiento de (a Recomendacion mu'ticitada

£ Copa def oficio DS -044/995. del 25 de eneru de 1955,
par medio Jel cual el beenciado Rodolfo Garcia Plicpo,
Director Juridica de la Procurmduria General de Justicia
dr) Estado dr Quintana Row. sohend s! hreraciado Anio-
a0 Protwaosapa Villaewr, Sibdicector de Control de
Procesos, I informacidn requerida por esta Comision
Nacional_

(L. SITUACION JURIDICA

E1 20 de junip de 1994, previa integracita del cepediemt
CEDHAGTARZ/CAN, Ia Comisian de Derrehes Huma-
nas del Estado de Quintang Roo emrnd 1a Recormeadacion
10/994, dirigida al heenclado Gerardo Amane Betan-
court, entones Procurador General de Jusliis de dicha
enelddd, Yuizu 3 pesar de haberly aceprady ny remitn
constancia de su cumplimient.

Por ello, ¢! 22 dc poviemdre de 1994, la sefwra
Graciela Malo Barrén peesemt recurso de impugnacion
en contra del incumplimiento de la Recomendscion emi-
tida por 1a Comisidn de Derechps Humanos de ega
Enlidad Federative.

Cabe degtacar que, €l 2 de agosto, § de noviembre, 7
de diciembre de 1994 vy 24 de enero del afio cn curso,
feron solicitadas las citadas sonatausias de cumplimicn
w, haciendy caso omiso la Procuraduria Ceneral de
Justicia del Eatado a tales selicitudes que al respecto le
hicieron, ptimero L Comisiin Eoaml y hego csa Co-
ausiim Nacioaal .

IV. OBSERVACIONES

Del esmdio de Jas consantias que miegran ¢ presente
recurza de Impugnacidn, esta Comigion Nacional advier-
te que el agravio hecho valer por 18 recurrent: ¢s proce-
deae, en virud de que a muioridad a quien Ls Connision
de Derechos Humanos del Bsrado de Quintana Roo dirigio
la Recomendacién 10/94, respecto del expediente de queia

CEDH/107/93/CAN. no la ha cumplido en forma ampia
y elaciva, por Jas gguiemss consademeaones:

a) ks de obscrvarse que 1a Recomendacién emitida por
la Comisién local fue acepada poF )a Provuradwis
Esanl. a través de 1o licencrada Marfa del Pl Gio
Eszalante, encarpada de 13 Dweccion Jurldica de la ciadn
Procuraduria, comenzando agi la fase inicial al resarci-
memo de la vinlacion de los Derechos Humanos de la
whors Yolanda Batim Mefaz; no dandase, por parte de
los servideores piblicas de dicha Precuradurfa, mnguaa
accién que denotarg alguna djligencia para el cabal cum-
plmenie de 1a miuma, deyando sir respondey 1os e-
guerinuentos que la Conusidn Estxal les hizo de| 5 de
julio 4l 9 de noviembre de (994, para conocer s1 ésta se
es1aba cumplimentendo o o

b) A ese respecto, cabe resaliar que esta Cormusion
Nacicual mmpoco recibid respoesta de la Procuradurfa
General de Justicra del Estado 2 los dos requerimiemmos
gu¢ I hio, cond retardoae a ja emaicon, via fav, deea
oficiointerno, par medio del cual se requeria al licenciado
Antorye Protonotario Villamor, Subditector de Control
de Pmwcesos, el mforme respeclivo ys oliciedo, segun se
anotd en ¢l encionado oficio, por 2 licenciada Maria
d¢] Pular Gio Escalame, funcionaria qoe habfa girado el
oficio de aceptacian de la multicitada Recomendacicda,

¢l Afora bicn, ¢l jegundo pamafo del artfculo 65 de la
Ley de la Comigndn Nacional de Derechos Hummanos
establece que:

Una vez sdmutido &l recurss, se correri traslado
del mismo a la awtoridad v Organismo Estatal
coniea ) cual se hulvese interpuesto, s€pup sea
el caso, a (Inde que eo un plazo maxine de diez
dias nanirales remuta un informe con las cons-
tancias y fundamenos que jusifiquen s con-
ducta S dicho informe mo se presena operm-
mamente e relacidn con ¢l ceamuie del recursn,
se presumirin cierws 1os hechos sefialados en ¢l
recurso de impupnacion, salvo prueba en con-
1TATID

d) En virod de o menciobado, este Organismo Nacional
da por ciertos los bechos motivo del agravio, presupo-
niendo, en consecuenciz, que los servidores piihlicos que
han erudo parmcipacién en la integracidn y trgnejo
nosterior de la mdagatora 917,93, scruaron dolosamente,
solapando la impunidad del prerundo revponsable, tncaso
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de ser beneficiado por 1a prercnperin del delitg que <& le
imputa, quedando agi vulnerado el Esndo de Nerecho
que sustenta la exwiencia de la Federacton y de sud
Estados miembrot en parnculss

e) Es de dsstacar, ademds, que la integracion del expe-
dieme CEDH/107/93/CAN, par parie de 1a Cowusion
Estatal de Derechos Humangs, fue acorde y conforme a
los lincamientos que regulan su funcionamiento, expli-
cando amplia y rezonadamente en el capitulo de “Obser-
vaciones” de la Recomendacidn 10/94, los motivos iéc-
mon-juridicas que denotaron la violacin por parte del
representante social investigador, anotando en su pare
final de Tas migmas lo sipuieme:

Todos estos detalles deporan falia de cuidado y
profesionalisme € incumplimiento de las dispo-
siciones del Reglamemto de la Direccidn del
Ministerio Pdblico, pardcularmente por lo que
respecta a las actuaciones mimnisteriales, y ponen
en entredicho i2 recta procuracion de jusucia,

Este Organismo Constitucional, rexpemosa-
mente, hace hincapi€ en la necesidad de realizar
una carrecla integracion y determinacion en las
averiguaciones previas, que radunde én Lna
efeciiva procuracién de justicia, y se evite, en
un momente dade, que los apraviados queden
en estado de indefensidn, y asimismo, se forta-
lezcy la confianza en la [nstimcion que usted

dignameble reprrsenta.
Por otro [ad, La Ley de esta Comisiin Nacwonal esdabieoe

Articulo 70. Lar autoradades y los servidores
publitcs serdp responsables penal y admusteani-
vamente por Jos ACos U Omusione s €1 que UCUITan
dumarte y con motve de la wamuacdn de quejas
¢ 1nconfnrmdades mue la Comisdn Nacianal de
Derzcbas Humanos, de acusrda con las dispo-
xic1anes constinuciomales y legales aplicables

Arfedlo 72, La Comwmidn Naconal deberd
poner en canocimienta de las avtondader supe-
riores campeteates, 16s actos v CTUSIONES €0 que
incurran sutaridades y servidores publicos do-
rante y con mativa de las vestigaciones que
realiza dicha Comision, para efectos de La apli-
cacién de las sancones admunptrabvax gue

dehan imponerse. La autoridad superior deberd
niformar a la ComisiGn Nacional sobre Tas
raedudas o sanciones disciplinarias rnpuestas.

En este orden de ideas, si bien es cieno gue las Reco-
mendAciemes emitwas, lano por la Comisian Nacional
de Derechns Humanos como por 1ag sivmlares en log
Estados de 1a Repiblica, al atender las denuncias que por
presuntas violaciones a2 Derechos Humanos cometan los
servidores publicos, en caso de quedar éstas acreditadas,
no tiepen un cardcier obligatorio para las autaridades a
quiencs se dirigen, lambién lo es que se soportan en 1a
fuerza moral de los Organos protectares de Derechos
Humarns y on et preshigio Je sus funcioocs, 1as cusles
soD apayadas hrmemente por la sociedad civil que los
Sustentan en su exaslenta, rriginada é51a en Ta necesidad
de una mejor y inas transparente procuracion de justicia,
as{ como &0 unas profunds coigencs soci] de ovlar Ja
impunidad en rodas las esferas de Ja sdpubisimcion
pubiica.

En tal wenhdo, wenor Gobemador, ey necesaria su
intervencion para que laz chudades gue conforman ta
Admimsiracitn Piblxa de] kaade 42 Qumrana Roo, que
usted dignamenie preside, actden conformie a 104 lied-
miientos Jepales eswablecidos, Acamndd minuciosamente
lug normiex yur de edlos s despreadea, en partcular el
Mimsiena Pithlico, msttuewin fecultids constiacional -
mene pua (3 persacucion de los hechos delictivs,
mouwd por el cusdl ¢s aun mayor ¢l cudado que se debe
poncr en la supervision del utisma, ya que alguna decer-
roinacién mal fimdamentada del organa mustenal pro-
vocaria la impunidad en favor de los que realzan canduc-
taz o hechos que se encuadran en alguna figura delictiva.

En consocucncia, y aplicando en este caso lo estable-
cido por el segundo parmafo del articulo 65 anles rans-
cmto, esta Commsion Nacional da por cierto el agravio que
motivd la interposicion del presente recurso de impugna-
Cidp y, en ese orden de wleas, considera que (a Recomen-
dacién 10/94 emitida por la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, en el expediente
CEDH/107/93/CAN iniciado con motivo de la queja
presentada por L2 sedora Graciela Malo Barron, no ha
sido cumplida en forma salixfurtoria por la Procuraduria
General de Justicia de dicha FEaoidad Federutive, En
consecuencia, declara una insuficiencia en el cumpli-
miento de la citada Recomendacidn.
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Por (odo 1o expuesto, la Comesidn Nacional de Dere-
chos Humanos, se rermite formular resperunsaiente a
usted <eaar Gobermador del Estado de Qointana Roo, las
siguientes

V. RECOMENDACIONES

PRIMER A. Gire sus apreciables instrueciones al Procu-
radot Gengral de Jusncia de ess Entidad Federativa,
cfecto de que insrruys al personal correspondiemc para
dar eficaz y ripwdo cumplimiemmo a la Recomendacicn
10764, del 20 jumo de 1994, emitidz por la Comsitn de
Derechos Humanos del Estadn de Quintang Roo.

SEGUNDA. Instruya ul Procurador General ae Jusucia
para que realice la iovestigaciGn admnistrativa vorres-
pendiene sobre {a omision en que incurrieron servidores
publicos de esa Procuraduria al no dar yorpuesta a las
solicinudes, (ams de esta Comixion Nacjonal como de la
Estatal, relacionadas can el complimiento dado a la Reco-
mendacin de referencia, apheanda al efecto Las disposi-
crones correspondientes de 1a Ley de Responsahilidad de
los Servidores Publicos de ern Entidad Federativa, v en
caso de desprenderse algupa figera sapcionada por lu
normatividad penal estatal, inicuar la averiguacidn previa
reapectiva, misma que debeny determinarwe conforme a
Derecho,

TERCERA, La presente Recomerulacisn, de acuerds con
lo sefaisda en el amicule 102, apartado B, de la Consti-
luecidn Poliica de lor Extados Unidos Mexcanos, tiene
el carficter de pohhica,

Dv conformiduad con e eructlo 46, scgundo pairrafo,
de {1 Ley de 1a Comiskin Nacional de Detechos Huma-
nos3, solicito a usied que 1a respuesia sobre 1a aceptacion
de esta Revomendacién, en su ciso, Dos sea informada
dentro dei tecrmino de quince dias hfbiles signienwes & su
nov Kicacion

lgualmente, con el mismo fundstneato juridico, sok:-
cito a usled que, tn s caso, Jat pruebas cornespondienoes
al cohiplumento de 1z Recommendacién se emvien a esta
Comision Nacional dentro de un rmino de quince dias
héhiles siguicnies 3 (a focha en que se haya concluido el
plazo pars siformar sobre Ja acepeacidn de {2 mitmx

La falta de presentacion de las pruebas dard lugar a
que se mtecprete que la presente Recomendacion no foe
aceptada por lo que la Comisién Nucianal de Derechos
Humanros quedara cn hbertad para hacer piblica precisa-
et eS1a CIreunstand:a

Alentameme,
El Presidente de 1a Cormewdn Nacipnal

Ribrica
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Recomendacion 95/95

Sintesis: Lo Recomendacion 95/95, del 30 de junio de 1995, se envio al Procurador General de 14
Republica, y se refiris af caso det sefior Juan Jesiis Jimenez Fregoso, quien manifesté que el 21 de
Juho de 1993 fue derenido arbitrariamente por elementos de ia Policiu Judicial Federal, Is cualey
{0 torturaron y lo implicaron en un delito contra la salud. La Comisién Nacional acredito violaciones
a Derechos Humanos en agravio del quejoso, y en contra de elementos de la Policia Judicual
Federal, en razon de que sin motivo que lo justificaro fiee deterude; ademas, el agraviado fue objeto
de 1onuras con la wtencion dv gue en su declaracion ministerial refiriera que se encontraba
relacionado con la droga que habia sido asegurada. Se recomendd iniciar un procedimiento interno
de investigacion para deiermunar la responsohiidad administrativa én que hubiesen incurndo los
policias judiciales federules que detuvieron tlegalmente v torturaron ol sefior Juan Jesis Jiménez
Fregoso, ast comp iniciar la averiguacion previa por esas conductas . en su momenlo, ejercitar

{a acciin penat y cumplir con la orden de aprehension que Uegare a dictarse

Mcaca, D.F., 30 de jumo de {595
Caso del sefior Juan Jesis JIménez Fregoso

Lic. Antomo Lozano (e,
Procurador General de (2 Republica,
Cwdad

Muy distinguido sefior Pracoradoc.

La Comision Naciogal g¢ Derechos Humanos, con fim-
damento en el articulo (02, apartadn B, de la Constiturion
Politica de k= Estados Unidos Mexacanog, ssi como on
locaniculos 1o |, 6o., fracownes My 11, 15, fraccion VI,
24, fraccién IV: 44, 46 y 51 de la Ley de la Comisién
MNacianzal de Derechos Humanon, ha examinadg Jos cle-
mentos contensdos en ¢l expediente CNDH/12]/04)
CHIH/ 1009, relacionaos con i queja interpuesta poc ¢l
seffor Juan Jesus himéne2 Fregoso, ¥ vislos los uguienes,

(. HECHOS

A. El 25 de febrem de 1994, esta Comision Naglonal
recshio el oficio DS/ 106+, del 23 de febrero de 1994,
wmado por el profesar Baldomero Qlivas Mirunda,
Presidente de |7 Comndsion Estatal de e rechos Human

de Chihuahuas, al cunal acoropané &f escne de queja com
el que el senor Juan Jests Jimémez Fregoso denunced
presunsas violaciones a Derechas [lumanus cutpetidas en
5u agravio por 13 Procuraduria General de |s Repiiblica,
y quien acomnpaid cuma simple del certificado médwo de
mereso que ic fue practicado en el Centro de Readapta-
ciém Seeid de Cwdad Judrer, Chihuahug, €] 24 de julio
de 1993, a las {8:00 horas

El queoso mamifesid que, el 21 de julio de 1993, coma
a Im 21 (X} horas, salib de su Lrx gara dirigirse al parque
que st cncuentra aprowipadamentic a 100 meros de su
domicuw, a fin de recoger a sus hijas e eséaban jugando
¢n ¢] mencumado lugar, cuando Mepamn personas armeadae
que después supa eran elemcnms de 1x Policia Judenl
Federml. quiencs io encationaron con armas largas y cortas.

Que despuds de la detencion lo llevaron a las oficinas
de 12 Pulicsa Judicisl Federal, arnsindolo de un dehio
vontra la salud; que en ese lugar fue donde rindid 30
checlarscon anie el agentc del Ministenio Publico Faleeal,
Que. después de declary, los elemenion de 1a Policia
fudicial Federal lo golpearon un los “‘separas™, ya que
quenan que cumhiara su declaracian, poes no 1a haba
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readido de acoerdo con el parte informative que realiza-
ron los agenmes aprehensores.

Que Juan Carlos “Judrez’’ (sic) y otro elemenro
de 1a Policia Judicial Federal de apellido “'To-
riz"’ lo golpearon, uno con un rifle y £l otro con
las manos, respectivamente.

Que el médico adsenio 41 Ceniro de Readapta-
cién Social de esa ciudad nunca lo revisd d su
mgreso a esas instalaciones, que solo le hizo
preguntas y asi expadid un certificado médico
de intepridad fisica el 23 de julio de 1593,
asimismo, el 24 del clado mes y affo, el hoy
agraviado comparecsd a declarar ante el Juez de
la Causa, ante quien se dio fe de las Jesiones que
presentaba, mismas que le fueron producidas
cuando estuvo a disposicion del agenie del Mi-
nisterio Piblico Federal, a fin de que cambiara
la declaracién que habia rendido; que después
de haber rendwlo su declaracton preparatoria, €l
mismo 24 de julio de 1953 le fue pracucado un
muevo examen médico.

B. Admitida la queys de referencia, se repistré con el
nimero de expediente CNDH/121/94/CHIH/ 1068 y, en
¢l proceso de su integraciom, mediante oficio 17582 del
6 de junio de 19594, cate Organismo Nacional solicitg al
hecenciado Héctor Eduardo Zelonka Valdés, envomecs
Director General de Seguimiento e Recomnendaciones
de 1a Procuraduria Genera! de la Repiblica, en su carde-
ter de autoridad rcaponsable, un informe detallado sobre
los actos copstitutivos de la gueja, asi como copr
simple de la causa penal 118/93 radicada ante el Juez
Sexto de Distrito en €] Estado de Chihuahua.

C. Mediamte €] oficio 3473/%4 D.G.S.. del 13 de julio de
19, 1a Procuradurfa Geoersl dv la Repiblica remitio la
documenlecion saliciada, ositiendo el nforme requendo.

Del aniliys de la documenaenm recabada por esta
Cuomisidn Nacional se desprende o sigwen

1) El 22 de jubio de 1993 a las |5 35 hocas a través del
oficio 3441, Jos sciores Dulio Sinchez Solis, Eduardo
Pacbheco Gonzdlez, Sergio Toaz Beratdul, fuan Carlos
Sudres, Castidla, Alvare Gonzdlez Martell y Jestis Flores
Delgado, elementos de la Policia Tudicial Federal, nindic-
1om un parte wformativu al agente del Musterio Pdblico

[ederal, poniendo a disposicidn de €ste al sebor Juan
Jestis Jimenez Fregoso.

En el citado parte informativo se seialé que, el 21 de
whio dg 1593, como a las 19:00 horas, se recibié en la
puarda de agentes de la Policia Juldicial fedesa) una
llamada aneonuma. en la que se les wdicaba que eoire las
000 v 21 DU horas de ese did llegana 4 Ja e5quIng
formada por las calles de Fuenies de) Valle v Pedro
Rusales de Leon. Fraccionanuenlo Las Fuenles. de exa
cyaladd, uhg canacnels lpo Van. color blanco, con placas
de Texas, FUA | 1s vual seris conducnds por un mdividao
allo, Aelgadd, moreno. de spromumadainenie 33 agos, y
en la cual se 1ransporiaban vanos klogramos de rlardua -
na, por iy gue at realizar la mvestigacian vorrespondiente
se trastadaron al smo de referencra, donde Fue detcmicdo
Juan Jexus hminez Fregoso, en posesidn del vehiculo ya
menionado, y que, 2l realizar una revindm en el intecwr
dil 2umosins, CRLONLTANGNH Varod Pagquetes que Samieaian
al parecer. marhuana

1) B 21 de juho de 1693, el dactae Deal Dugin Varela,
penin muadico oficial de [a Procuradunia Gereral de la
Repibhea an (Mudad fuancz, Chiushus, emitio un dic-
Lamen mético respecto del estwdo de integndad fiswa del
agranado, en ¢l que se certifica que Juan fesus limenez
Fregoso se encontraba sin huellas externay de lesiancs
recizniey

ne] Eb 21 de julia de 199)Y, el heenciado Raul Alberm
Ganmbaa Gomez del Campa, ageate del Mitustecio Pribls-
co Fuedersl, emind el acuerdo de inicio de la averiguacion
peevia 514/93, en conira de Juan Jenis Jiménez Fregoso,
con motivo del parte informanvo con detenido realizado
por elementos de 1a Polia Judicial Federal,

i) El musmo dia, el representanie social tederal decretd
la detencion del agraviado como presunto respopsable de
un delito contra la salod,

v En 12 misma fecha se tomd Ia declaracion ministerial
al agraviado, quien refirid que eran falsas las imputacwo-
nes hechas por los elementos di 1a Policia Judicial Federal
que lo detuvieron, manifestando que como 2 las 21:30
hotas del 21 de pulio de 1993 se enconiraba en su domicilio,
y que como ya era hora de cenar, $2lid de su casa para ir
en busca de sus hijar, quienes se encontraban jugando en
un paryue comao a 100 metros; gue cuando se dirigia a
este lugar fue interceplado por personas que sc wlen-
uficaron como elementos de la Policfa hidicial Federal,
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guicnes Jo detwvieron rasi en frente de una cantioneca
Chevy, tipo Vin, color blanco, y fue teasladado a las
oficinas de 'a Procuradiiria General de 1a Repiblica en
Ciudad Judrez, Chitmahue, donde ¢] comandante de la
Polkia Judwid Federal le comunicd que Juedaria a
dispoaicidn del ageate del Ministeny Piiblico Federal en
turno, quien resolverfa so situacidn yoridica.

vi} El 23 de julio de 1993, cl agente del Ministeno Pdblico
Federal encargado de la invesfigacion en la averiguacion
514/93-1V, derermind conssgoar la misma e e} Juez
Sexco de Distrito en el Estado de Chihuahua, cjercitando
la acedn penal en contra de Juan Jeads Jiméne? Fregosn,
coms probsble rerponsable del dehlo contra 1a safud en
su madalidad d¢ posesian de manhuana,

vii} Bl mismc dia, la licgnciada Alma De.i» Delgadn
Rantiscr, Sccrelarin de Acverdos v encagada del hizgada
Scaeo de Distrim en el Esado de Chihuahia por Mimisterio
de Ley, dictd ef auro de micip de la causa penal 11893

viii) El 24 de .uho de 1993, Juan fedds Jiménez Fregoso
rindio cu declirawitn preparstoria, on la que Tatifics las
manifestaciones vertidas ante = apente de! Mimsierio
Pinlsco Federn), y agregd lo aguiente: .. d=apues de la
declaracion que realizé ante el agente de] Ministero
Piblico Federl, o sea, ®! dfa siguiente de su detencion,
uno e 5u3 aprelgnsures fue hasws In oclde doode we
enconaaba el degonente y le dijeron .., (si) y con un
arma larga I¢ pegd en un hombro y le 4.6 (sic) una
patada en un pie, psf comn var.as cacheadas, sclarando que
furron dos los aprehensores los que lo go-pearon. ;"
que It pegaron ... porgue ne socpld lo gue llos quorian,
ademds de que lo fueron (5ic) a obligar para que dijera
que }a caymionels era de o gropiedad y que rderds por
ransportar la camioneta le jban a pagar tres mul nevos
pesos, y que tenfs que cambiar aqella declaracian, y como
el daclyante s nepd a eso, S caplomes |y polpoanm .

En la misma diligencia se dio fe de 12s lesiones que
presemaba el indiciado, nendo las siguienses: * . pre-
Bepie R escorixciim de aproximadamente dos y medio
cenfimerrod ce lagpo por BN centimeiry di2 anchio, de colot
rajizo, en la pane posterinr del hombre izquierdo; un
‘moreton’ eC la pane exema del wohillo i2qnerdo de
apromradarmente un centimetro de didmelsn, siendo
(odas [as lesiones visible que se pudieron observar...”

) Asmusmd, corte agregado en las autos de la causa
penal 118/92-11, capia del ceruficado médico yue le fue

pracicado a uan Jesus Junénez Fregoso el 24 de julio de
1991, con mouve de su ingreso al Centro de Readaptacion
Sooval de Crudad Tudrez, Chintahua, en el cbe se sefiala
que Y presenlo polpet cormsas a ta rebicidm (5iC) y
explotacion fiseca, siendo ¢l pdmero en hombo izquierdg
de dor centineiron de didmewro can presenc de cicame
cquipidtica en forma de wso de cando de arma e e o,
upu rifle no idennficado ol segundo polpe equIMALco ko
prescnta a nivel de {inea media axilar a nivel de Gltimas
costillas, sieado este golpe confuso que lo ofende, 21
efecrar respiracon Simleey profunda el tercer golpe
claudicante, 1o presenta va tobillo 1zepierdo, presentando
fuenie dolor ¢ intenso e inflamacién equimdtica del
mism que le afects al clectudr s movimiento adeceado
Retiriéndonos que cstos golpes Tueron prepunados por
agentes judiciales federales el 22 de julio de 1993, 1 lax
21:00 horas,

x) El 17 de agomto de 1993, el doclor Lorenzn Armando
Vega Marquez ranficd en rodas y cada una de sus partes,
anic la presenciz judicd, ¢l certificado médico mencio-
nado en cl punto que antecede.

x1) En la muama fecha se llevaron A ¢abo caneos enire &l
agruviado Jun Jesls Jimenez Fregoso y los agentes dela
Policia Judicial Federal Juzn Carlns Sudrez Caastillo y
Lerpia Tany Benntain, de (o1 que aparece que fuan festis
Jiménez Fregoso senald que el primero de los elementos
de 1a Policia Judicial Federal lo goipeé en el intenor de
las czldas o separps Que « rDTLENDAn en Jak tnsixlarioney
de 1a Procuraduria Geperal de la Repiibliza en Ciudad
Juérez, Cmhuahua; gie junn con omo de 318 comparicros
lojalaron de Ink rabellos y Ye drerom unas cachmadas; gue
su careado ln golped co el hombro con ef caadn de un
rifle y que esto se debid a la declaracion que el agraviado
habia vertido ame ¢l agene del Minsierio Piblico Feds-
ral. Ademis, recomoerd 2 la xepneda de i personac
menconadas como uno de los policias que lo golpearon
y cachetearon en el mierior dc 1a cedda que se encuentra
en Ia instalatwones de la citada corporacion policiacs,
acompatado de Juan Carlod Sudrez

A lz vz, ambos rcicrmenlos de la Polciz Judieial
Federal negaron los hechas que les «mpubd su careado, al
seiialar que Do se enteraron del momenato en que &)
deterado rindvd su declaracion ante 2] Mwisierin Piiblico
Federal, ademas de que ¢llos no tepen acoesa al Tugar
donde ge encuentran 128 celdas o separas,
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xu) El 22 de ociubre de 1993, el drcior Jusé Emesto
Arellaniy Alamis, médico adscrile al rurno vespenino en
¢l Cemiro de Readapuacion Social de Crudad Judres,
Chihvahna, comparecid a ruliticar &l comenidis fe! cet-
nwado médico de Tesionies que le pracuco al sefior Juan
lesus Jiménez Fregeso el 23 de julio de (993 a su 1ngteso
alaenada institucion, en el que se sehalp que al agraviado
no s¢ le apreciaron lesiones o ravAatismaoy, por 1o que
determing que s enconiriba en buen eslado general de
calud, imbén mamfestd ante la autoridad wdical que ¢l
agraviado e refirié no haber sido agredido f1¢camente al
momento da su dewncion, y gue. al o aprecidrsele
nIgun 1po de (eswancs a la revisien superficial, clabord
un parte médieo en el que asentd que el reeién ingresado
1o prosatiaba nmgan npe de festones.

«Ifi) El 21 de cnero de 1994, el Juez Sexto de Disiniwo en
el Fstade d¢ Chihuahua dicto sentencia en la cansa penal
LIRA3-I, wiuda en contra de Juan Jesis Jimenex
Fregoso, en la que resolvid, on el gunto primero. que el
apraviado &5 penalmenie responsable del delio conira la
salud en su modahdad gde posesion de mariboawa, por lo
que > le sanciond, de acuerdo con t) punto resolutive
segundo, a swie afios de prisién y mwla por la caniidad
de N$§1,424.00 (Un mil custrocientos veinticusiro nuevos
pesos, M.N.}

D. El 22 de febrero de 1995 se emabld comunicacién
eclefoniva con el Jucze Sexto de Dunio ¢n ¢l Estado de
Chihyahua, queen refirio gue la senencu dictada en los
aulos de fa causa penal J]8/93-1], fue revocada por el
Tribuaal Unitario del Sépumo Circuito, guedando en
livertad el zenor Juan Jesws Toménez Fregoso, el 20 de
|unio de 1994.

Tl. EVIDENCIAS
Ea e¢see caso las coneinuyer:

1. El escnus de qoeja recibido en esta Contisicn Nacional
el 28 de lehrerg de 1994, por medho del cual of sedor Juan
Jesus fiménez Freposo demmasd presuntas violacwnes a
sus Derechos Humanos, cometxias por 12 Procuraduria
General de la Repiblica.

2. Bl oficw J473/94 D.G.S., firmado por el heenctado
Beéctor Eduardo Zelonka Valdes. entonces Director ge-
nerel de Seguimicnio de Recamendaciones de la Procu-
raduria General de |2 Republica, al cual acompadd coplas

sunples de 1a cansa penat 118/91.11, seguida anve e] Juez
Scxio de Distiip on ¢l Estado de Chihuahus, en contra
de Juan Jesis Junéuez Fregoso, de Ja que destacan lay
sRuwentas Constancias:

i} Parte nformalive con detemdo del 22 de ju)io de 1993,
rendwlo A través del oficio 3441, por clementos de la
Policia Judicial Federal.

#) Dictanen médico, de feeha 21 de julio de 1993,
emndi por el doctor Deul Duran Varela, perito médwco
otic1al de la Procutaduma General de Ja Repubiica en
Cudad Juarez, Chiwatnua,

it} Acverde de nicio de Ia averiguacion previa 514/93-
LV, de ferha 21 de juho de 1993, «mundo por el licenciady
Radl Alberto Gamboa Gomer del Campo, apentz del
Ministerio Piblwo Fedcral

iv) Acuerdo de detenuién de fecha 22 de julio de 1993,
emilido geriro d¢ la averipuacién previa mencionada

v) Declarscisn ymmistenal de Juan Jesids Jiménez Frego-
v, de facha 22 de julio de 1993,

vi} Determinacion de la averiguacien previa 514/93-1V.
del 23 de julio de 1993,

vii) Auwio de inicvo de la causa penal [15/92-11.

vinj Declaracyon Preparslora del sedor Juia Jesiis Jimé-
ez Fregoso

1) Copra del cemificado médica de ingreso al Centeu de
Readaptacion Social de Cwdad Juarez, de fecha 23 de ulo
de 1993, que le fue pracucado al agraviadv por el docior
José Emesiv Arellano Alanis,

¥} Copia del certificado medwo, de fecha 24 de julic de

9% que le fue pracucade a Juan Jesiis Jiménez Fregoso,
en el Cemtro de Readaptacion Social de Cindad ludrez,
par ¢l doctor Lorenzo Armando Vepa Marquez.

xf) Ranficacion del cenificado médico, mencionado en ¢l
punio Jue anteeede, anie Y3 presencin del Juez de la Causy
el 17 de agosto de 1993, pur ¢l doctar Lotenzo Acmando
Vega Marquez

xit) Diligencias de careos, de fecha 17 de agosw de 1953,
entre Juan Jestis Iiménez Fregows y los elementos de la
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Policiz Judicial Federal, fusn Carlos Sudrez Casuflo o
Sergio Toriz Beristiin,

xirr1 Ranficacion de) certificado médion de mereso de] 21
de |ulig de 1991, pr el doctor José Emesto Arellan
Alams, ante la presencia del Juer de la causa. ¢! 22 de
octubte de 1993,

x1v) Sentencia emitida par cf fyez Sexto de Distrio ¢n el
Estarla de Chihuahua. en 13 causa penal (18:93-11, @
fecha 21 de enero de 1994

V) Adta circunseinciada de fecha 22 de tebrero de 995,
elaborada por un viskador adjuniy de esta Comision
Nucronal.

111 SITUACTON JTURIDICA

Fl 22 de julio dc 1943 se wicid la averiguacidn prev:a
514/R-1V, en conra de Juan Jouis Jimenez Fregoso,
misma que dio ariggen a 1a causa penal 1184 3-11, anfe |
Juez Sexwo de Disarno en el Estado de Chihuahua, guien
dictd wniencia el 21 42 enero de 1994, encontrando 1)
agrivadp penalmente responsable de un delilo contra lu
galud

Asimisino, el agraviado interuso el recurso de apels-
¢itn, por o que &1 Magisirado de] Trbunal Unitario del
Sépumo Circulte rewoed la seneencia dictada, y resolvio
que Juan Jesis Iiménez Fregoso em nacente de 1oy
hechos gue se le impaaron, por 1o que, desde ¢l 20 de
junio de 1044, Lels en complela hbermd

IV. OHSERVACIONES

Los hechos moiive de Ta quela gue esgrimio Juan Jesuy
Jimeae2 Fregoso, cume vivlalorws a sus Derechoxs Hu
manas, fucron:

— L2 delepcitn afbimaria gue llevanon a cabe elemenos
de la Prlcia Judheral Federal sobee su persona, quiencs,
vepin su dichn, ln acnvacon falsamente de conducir um
vehiculo en cuyo inlerior se encontraron vanag decefas
de pagueles que conRnian manhuanz, y a 1ormra clec-
tuada por los elementas de 12 Fohaa Judicial Fedecal Tean
Carlns Sudrez Castillo y Sergio Toriz Beristim, guenes
lo gelpearon, inclise con un nfle, ex el merior de ‘o
sepa-nx de la Pohaia Judicial Federal. para gue se meira.
tara e la derlaracior rendida, Roras antes, anw ¢l apente
del Mingsierio Publico Federal, y que mani festara 1o gue

clloy expusieron en su e nformativy Al respecw se
hacen 1as sipuientes observagiones:

a) Respecro de la detenaién arbitrana csia Comision
tNacional encanard, dentre el wial g (as actuacioncs de
b cuusa penal 118/93 11, sepuida ante ¢f Juer Sexto de
Distrito en ¢l Esado de Chihuahua, dnicamente un dato
gue Jv manera duect vincula al agraviade con la pose-
si011 de 12 marthuana que fuc ssepurada, y es el parte
utlinativu Je lue Llemervos de la Poheiu Judicial Federal
que realizaron la detencidn, ahi se reficre que el wepor
Juan Jesis Junciez Fregose “hajaba™ cel wehicein en
donde se enconiraba la draga Contrano aesta evidencia,
s¢ advierten ochg declaraiones de distinnas personas gue
refieren que el wdor Jiméner Fregoso salid de su casa
aprovmadsmente a las 7V U0 horns de) 21 de julo de
1993 para dingine al parque que s& encuenim aproxi-
madameate a 100 metros de su domicilio, a fin de recoger
4 sU8 hijas gue AhJ jugabin

A mayor dbuilamicnta, aparecen caatro declarucio
nes rendidas, ante ol fuez de la Causa, por clementos de
la Direceidn de Segundusd Piblica Mumicipal de Crudad
Juarc,, Chihahua, en lacque mdwearon que el 21 de yulxe
de 1993 reaineron un mpore por radio, cn el que les
Infnrmaron quit vanias personas armadas dedwenian ve-
hiculos v 2 quiengs transizban en el Fracdionamientn Las
Foenles, de s oudad Sih sperente razoy; que ,al acudr
al fuyar, un elememo de la Policia Judeial Federl les
menuiord ue realizabur un operativo, y que esa corpo-
raciop pohiciaca Jes pidid Que se relirayan: ABITISIMO,
manijesaron gar ¢ vehiculs Vad (en donde st Enc e
el estupetaciener se crcontraba estacienado frente al
pargque, aproxutadamente desde las 19:30 horas del
mencionado dia

Pur L razanes explucsins, o4 oporiira que 1a Progu-
radutia General de la Repliblica invesug.e 1a posibilidad
de que, en ¢l caso corcreto. la dewencidn o hobera
rencidy Jas exagenciss descrnas ool &iculo 16 oe 1o
Cunsluueion Polinca de los Estados Undos Mexicanos,

b} Por o yue se reficre al hecho de torura, se adwierie
de las enulentias recabadad por esta Coinision Nacional,
que lueton violados los Derechs 1lumangs de Juan lesde
Jinenez Fregoso, ya que [a conducta desplepada por los
elemenios de la Bolicia Judiwial Federa, al exigwrle que
rccifpepa la declpracion rendids unie 8] represemani
social vderal, wfligiendo paca ello ailores fisieas a
ravéy de polpes, fuc comtruriz 2 Detecho, pues esu
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Recamendaciones

conducra se adecua al supuesto previsto en el articulo 3o.
de 11 Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura,
gue a la letra sefala:

Art. Jo. Comete el delito de tortura el servidor
piblico que, con motivo de sus arribucioncs,
inflya a una persona dolores o sufrimuentos
fraves, sean fisicos o psiquicos con ¢l im de
obtener, del tormurado o de un tercero, \nforma-
cidn o una confesibn, o castigarla por un avto
gue haya cometido o se sospeche ha comenido.
o coaccionarla para que realice o deye de realizar
una conducta determmada.

No se considerarin como tortura las tnolestias
o penalidades que sean consecuencia Unicamen-
t¢ de sanciones legales, que sean Lnherentes o
incidentales a éstas, o demvadas de un aclo
legitimo de autoridad.

Asimismo, la Convencién comira la Tortura y Otres
Tratos ¢ Penas Crueles, Inhuimanos o Degradantes, adop-
tada por la Asamblea Generzl de las Naciones Unidas.
aprobada por la Cémara de Senadores del H. Congreso
de fa Unién el 9 de dicicmbre de 1985, segin decreto
publicado en el Dierio Oficial de 1a Federacién ¢l '7 de
energ de L9R6, en so articulo o, sefiala:

A los efector de la presente Convakwm, =
entendera por €] 1émino “lortura’’ do ata par
el cual se milja inencionalroeniz a una peosma
dolores o sufnimuentos graves, ya sea fisicos o
mentales, con el fin de obwener de clla o de un
Lercero informacion o una conlfenon, de castigarla
por un acta que turya comeetide, o se sospeche quc
ha cometido, ¢ de wtimudar o weacconar a €sd
persona o a atras, o poc cualquier razdn trasada en
cualquier mpo de decnmmacion. cuando dichas
dolores 0 sufruruenton scan wfligidas par uan
funcwonano publico U oa peTsana en cjercicr de
funciones pubdas, @ inaaocia suya, 0 oan
comsentmuento o aquesoencia  No s consklera-
vin wrturas los dolores o sufrinuentos que sean
QITecUEnCI ucamen(e de sancianos Jrginmas
Q que sean inherenty 2 mcidenmales 3 eFlas

En sernuido snmlas. Ja Convencion Inicraniercana para
Prevenur v Sanconar la Torura rbficads por Méxice el

22 de julio de 1987 y publicada en ¢l Draro Oficral de
la Federacion el || de septiembre de 1987, en su articula
20 mdica

Para los cfectay de la preserwe Convencian se
enrendera par artura lodo acto realizado inten-
cionalmente poc el cual s¢ inflyan a una persona
penas © sutnumlienws fisicos o mentaley, <R
fines de wmvesugacion <nmual. como medig
utirttudatony, Como castigo persomal, coato ax-
dida preventia, cama pena o con cualquier otra
fin e enteadera tambien como toctura la apli-
cac1oM sobre una persana de métodaos tendienzes
a anulac l1 personalidad de 1a victima o a
dismunuir su capaculad fisca o mental, aungue
w2 causen dolar fivco o angusha psiquica

No estardn comprenddos et ¢l cokepto de
tortucas las pecsonas con suftuauendos fiskos ¢
menalen que wean umcamente consecuencia de
medidas legales o uherendes a eslay. scmpre
que no incluyan la realizacwda de los actos o la
aplwacn de los meteday a que ac refiere €l
presente articula.

Tambien coastiuye violacido al articule quuite de
Declaracion Umiversal de los Decechos Humanos, asi
camo de la Canvencion Americama sabre Detechoe Hu-
mands, mejor conocida coma Pacto de San José; ewa
uloma cextablece, en w articulo quuita, ndmero 1, lo
siguiente

Nacire che ser sumetwdo a tortwras. W @ penas o
ratas crueles. whumane o depradantes Toda
personu povada de libertad e tatada oon -
peto detudo a la dgnedad mbercule al sev humano,

Adcmay, las lesiounes fisicas producidas al sedior Juan
Jestis Jiméner Fregoso, se (raducen en violaciones a Yos
aruculas 19y 27 comitk Lonales, en los gue se prohibe
y sanciona los malos ¢mtoa cn la aprehensién o en Jas
prl!lU‘I’lC!

c) Por o amenor, se puede miferir que cashio sbuso de
auteridad 3 lortem per parte de los agentes de 13 Folicia
Jutheial Fuderal . va gue haciendo uso indebido Jel carge
gue oslenwn, cmplarvn melodos conmanas aJa Ley pana
mtentar Jograr que el seior Juan Jesis Jinénez Fregoso
cambiara 1a declaracon que en un povmer momenio habia
rendidv anie el representanie social federal
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d) Las afirmacioncs anteriores quedaron debidameme
acrechtadas coo el certificado médico que le fue peactica-
do a Juan Jeads Jiménez Frignso el 24 de julio de 1903,
cn ef Centro de Readaptacion Social de Ciudad Juarez,
Chibuzhusa; cemficado que fue mnficado anr la presen-
cia del juez de 14 causa por el docler Lorenzo Armando
Vega Mirguez, ademds de la fe de jeswmes practcada
anic 1a ancoridad judicial. en 13 gue se hicieron constar
las lesioney que 2l momento de rendir ru deelaracién
preparatofia presemabs Juaq [esds Jiménez Fregoso

Com relacidu al certificado medive de wngreso que s
practicd al agrwviado a su entrada al Centro de Readnp-
tandn Social &1 23 e julio de 1993, por el doctur josé
Ernesto Arellano Alani, en el que sc asemd que
prescnlaba lesioncs etternas rocients, admimculando
esta prueba (oo el senalamiento de) agraviado, en el
sentido 8¢ que un miédico le praciicé un exumen, mismo
yut consistd en una serie de Preguntas sin que le realizara
uga exploracién fizmca, asl como vl egamen modico
realizado €l 24 de yulio de 1693 y 1a fe judicid de lesiones
que presentaba el serior Juan Jests himénez Freposo,
producen la conviction de esta Comiaén Nacional en o)
sentide de que la revision médica del 23 de julio de 1941
no fue realizada en forma corrects.

Asirmsmo, ceando se llevé a cabo {a dilyemeia de
tarco enile Juan Jesiys Jiménez Fregaso vy los elementos
gt 1» Policia Judicial Federal Juan Carlos Sudrez Cazullo
y Seryio Toriz Berisin, ef agraviado hizo impuiciones
directas sobre dichoe dletnentos policuaces, a seflalar i
formia en que le propinarem polpes (Inchus menciond gue
con un rile) vara que cambiara su decliracion ministerial

Ei Juez de 12 Causa, 2l momento de dictar Ia seniencia
ael 21 de enero Jde 1994, renalé en el considerando
rercero del fallo erulido, en relaron con las lesiones
producidaz #1 entonces procesado Juan Jesis Jiménez
Fregosw. que:

...y suponienda sin conceder que JIMENEZ
FREGOSU haya sida viclentads por agenies de
la Polwcia Judicial Federal aespués de ue rindid
su dexlaracion minisierizd, debe entenderse gue
el mismo tiepe sus derechas a salvo para, en su
caso, ocurnr 2 (a8 autoridades competeres y
formular 12 carrespondicnte depuncia

¢) Por consrpuiente, al exisiy unas imputactdn directa, un
cerdificado medicn. de lesiongs y una ie judicn) de inie-

gridad fixica, cn los gue se sefinla que ol agraviado fue
objeto de golpes por parte de elementia de 1a Policia
Tudicnal Federal para que cambiara su declacscdn rendida
ante ¢l agente del Ministerio Publico Federal, e cshms
provedente sconicie una dverguacién previa por los
hechios antes relatados . yu que se desprende una » lacién
4 lo dispuesto por el articulo 20, Faccién [I, de Ta
Conwilucion Potitica de los Estadot Dudas Mexwcanos,
nptficandn, en su caso, ¢l delito de tarmura contempl adn
en el ardcula 30, de la loy Federal para Prewenr y
Sancionar la Tortura va transcruo, dehio que de confor-
udad con To dispoesia por el andculo 16, parrafo uinto,
de 1a Constawn'n Polftica de los Estades Unidos Mexi-
canos. en refacion con articulo 194 del Cédigo Federal
de Prwcdimientos Penules, es onsiderado ¢como grae.
mues vulrera los Derechos Humanos 8¢ Juan Jests Jime-
nez Fregoso.

Lo antener no implica, de ningin mode, que la
Comisién Naclonal de Derechos Humanos se esié pro-
mincando sobre ¢l fondo del proveso penal { 1R/M3-11, ya
Hue 6513 N0 ca, en npun caso, atribucién de este Orga-
msmo Nacional, e} cual siempre ha mablenido un itres-
tricto respeto por 1as tunciones del Poder Judicial.

e acuerdo con tods lo expueswy, cila Comisidn
Nacional de Drerechus Humanos considera que clectiva-
mente tueron vinlados tos Derechos Humanos de Juan
Jesus Jiménez Freposo, por lo Que formula respetposa-
menle 3 uded seior Procurador Gueneral de la Repibhca.
1as sigcntes:

Y. RECOMENDACTONES

PRIMERA Sc wrva girar sus msizucCiones a fin de que
e 1mcre Lo procedimicnio miemo de investigacion, con
ubeto de determinar la pexible responsabilidad adminus-
trattva en que hubwsen mcumdo Ips clementos de la
Pohicia Judicial Federul, Juan Carlre Suarez Castllo v
Sergio Tonyz Aoristdin, respecto de (3 deterwdn acbitrana
y la tonur de que ¢] quepwso fue objeto. Asimismo, s2
ke, integre y resuelva la respoctiva averiguacibn previa
par esos hechos, de resullar procedenie, se ejercite 1a
scan penal reapeciva y de inmediato y debwdss cumpli-
micnia a la orden de aprehensin que se liegue a girar,

SEGUNDA |2 prewnic Recomendacshn, de acucrdo
oon lo sehalado por &) aniculo 102, apsriade B, de 1z
Constitucion Prlilxca de 1os Estados Umdos Mexicanos,
ticne el caracicr de publica.

]




Recomendacioney

De conformidad con el articilo 46, segundo partafe,
de la Ley de 1a Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, sohcilo a usted que i respuesta sobie la aceptacitn
de esta Recomendacidn, en su caso. nos s¢s informada
dentro del terming de guince dias hibiles sigpentes a
esta nenficacion.

Jgualmente. von el msmo fundamento juridico, soh
¢ito 2 usted que, en su caso, 1ag pruebas correspondientes
al cumplimienta de la Recomendacion se emvier a esta
Comuswin Nacional dento de un término de quince diss
habiles siguientes » (a fecha en que haya conclwdo el

plaze para informat sobre |2 scepracion de 12 Recnmen-
daman

La falts de presentacion de pruehas dard lugar a que
sc nterprete que la presen Recomendacion ne fue
aceptivda, por lo que la Comision Nacwonel de Derechos
Rumanos quedara cn libenad para hacer pubilca precisa-
meite ¢51a Ciwrcunsdtancia

Alenramenie,
£l Presidente du la Comswin Nagiona!

Rabricg

LY







Documentos de No
Responsabilidad







Oficio 30/95

Méxica, D.F., 7 de jumq de 1995
Cavi del menor Faoc Ramirez Sinche?

Lic. Genaro Bortego Esirada,
Direcior General del Ins1nuteo
Mexicano del Seguro Social,
Ciudad

Muy disunguidy sefior Digecior:

I.a Connaon Nacwonal dg Derechos Humanes, con lun-
damenio en lo dspuesto por el anticulo 102, aparado R, de
Ja Coneatucion Polines de los Estadas Umdos Maxicanos,
asi onm en los snviculos 10 | 15, fraecion VI 24 fecewrn
IV: 44 v 45 de a Ley de la Comusion Nacional de
Derechos Humanos, ha examinade los elementys conte-
mdos €n el cxpedientie CNDH/12194/NLS0AE, st io-
nacke won el caso Je la sefiarg Glorna Buatista Doy, v viaros
los riguientes:

I. ANTECEDENTES

A. El 14 de octubre de 1994, epa Comision Nacwonal
recibi el eserita de queja signado por 1a sedan Guilier-
mina Sdnchez Larumbe, en el que refind presuntas
violaznres a Ing Derechos Humanos de sy hipe el menor
Lnoc Ramirez Sanchez, atribuitley al pervonal del Losu-
wio Mexicano del Segura Social.

La quzjosn enpresé que en Virtud de qoe suhigo Enoc
Rarnirez Sanchez padacia ataques epiléphicos, scudio ala
Climea 2 del Inspmito Mexicano del Semuro Social, Dele-
gacion Momterrey, en donde fue awadido, durante ¢l mes
de marzo de 1954, por el docior Adalberto Ménder vy,
postenormente, por 21 médico Allvnso Rudngucs, jefe
de Pediaria de [a referida clinca, quwen, el 1§ de agas
de! mismo afio, le prescribié femibarbilal como medica-
menic d: contmol; que, s\n embarpo. a paror del 26 de
agosta de esc mustw aflo, of mengr prosetn peglisias

SOUPCDNeS &N suPeel, par W cual &) Pecaire ks (efcada
le prescnbi una solucicn anfiistamanca y le wdicd que e
signera summisirando ¢l medicamento de centrol. ¥
yue 1o dleigia Jepos Jo desaparcecr, aumenta

Agrepd la queiosa que, ¢l L de septicmbre de 1994, invo
Que meyiar a s» hyo 2n )a Clinica 2 de esa imstirucién
v que. previos exdmencs, la dermatdloga dicvamind que
las quemaduras CYIECMAS € wnlernas que prefeniaha étan
Lonsacuenia del medicamento; ue fue neecsario tracla-
darlo al biospaal 2] del Insticuto Mexicano del Seguro
Social alerapia intensiva y, ol 23 de sepnembre d2] mismo
o 1a deeiors Margot ' Reséndes 1e informe gue habia
sufrido wea com ulsién v hatna caido en paro,

Po: 1o antening, 1a gueyoss sefitlo yue eonsdera que
la atencicn sampsttada Al pacicate por personal me-
dico dec 132 insttueidn se electud en forma ineficiente
¥ neglipene.

B. L.a Comision Nacwona! inicid el expedienie CNDH/
[21/64/N1./7033 v, 1126 de octubre v €l [ de diciembre
de 1994, mediante lot oficios 3534 8 y 40147, solicita al
licenciado Jose de Jewus Diez de Bonills Ahamirano,
Coordinxlor General de Alencidr y Onentacidn al De-
rechohab.ente dol lasunmno Mexicang del Sepwu Social,
un uforme sobre los actos constivtivos de la gueya, asi
como copla completa del expedicni clinicn del agravia-
do. Se ncibié coniesacon inedunte jos otficwos 35.10
15978 v su sinulsy s nldmwero, del 9 de dicwembre de
1204 y 24 de marzo de 1995 respacivamenie.

C. Del amalisis de ba documenuacion recabada a2 despren-
dr lo sigaiente:

1) Bl 24 dc marzo de 1994, el menor Enoc Ramirez
Sanchez wofrié una caida de aproximadamem: 30 ceniy-
mutms d- alta, poc la gee ose msmo da su madre, la
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senora Gullermand Sdncher Lamimbe, lo ket al Sericiu
de Utgencias del Hospital General de Zona Numero 2 del
[nstino Mcriano del Seguro Secial Deilegacion Mon-
terrey, en dande solicitd lo valoratan piedicamenie. Como
resultado de dicha valoracion, el faculrativo detcrming
yue “la exploracwim newroldgica me nocmal (se praciicn
serte de crineo descarondo fracmira craneal)™ v prescri-
hid difenilhidanuving para el manejo de las convilspones.

p) E) 79 de marzo de 1994 la sefiora Sancfie? Larumbe
acutha quevamnaente con el agraviade al nusmy aosicomio
y salieid atencién del Servicw de Medwina Famuliar, ¢n
donde refirié que el roennr presentd subitamente convul-
siomes sin pérdida del conncimicnto; el paclenie fue
canalizado a! Servicie de Urgencias de Pedialria para que
fuera valorade v, como resubtado de é«ta, se le disgnostico
(raumatismo ¢ranegencefalico y sindrome convulsivo.

ny) EL 16 dejumn de 1994, el paciente ingeesu a Urgeneias
de Pediatria por haher presentado hipertemin v crsis
convulsivas 14nico clonwas, al ser exarmnado se Je en-
contrt un cuadro de faringoamigdalitis, con temperanir
de A8"C, ya sin signologma neurologica: se I indwa
penicihina procainica Y acelaminnien, y 5 11y impreg-
nacién con dafenilhidantoinalo. Una vez valorado €l pa.
clenre egreso del servicio

w) Bl 20 de jumo de 1994, el meaar fue awendido
nnevamente en consulia cxierna de Medicina Famaliar por
presentar el referdo sindrome convulsive, £l pediatra le
diagnosiicé Liringius y egresd del seevicio con la indica-
cibn de gue se le sumimsiraca ampiciling, wetimunolén
y {enobarbital cada ocho horas  Asinpismo, sc fe dio pase
a cansulta externa de Pediatria,

v) En dicha consulta el paviente fue valorado el 24 de
junioy cl 9 de agosta de 1994, y onlos resumenes chmcos
se repond coma duagnostico; sindrome comvinlsivo; se le
preseribié para su manejo difenilhidamomato 5 Mg/Kg,
v & solicila un electoencefalograma rue resaliy anormal
{brotes de ondas lentas tipe deha con woluje elevado en
denvaciones izquierdat v yue se gencralizan en forma
secondaria).

vi) E] 16 de agosio de 1994, ¢l apraviado {ue valorada
nuevamenie en consulis de medicina familiar, cn dande
se l¢ dugnosticd cuadro de fartngis y otitis externa,
v se le preseribié ampicilina y aczamunofén, en virud
de que la quejuns refirié que &l mennr no toleraba el
medicamento de control para las erists convulsivas, es

decir, el difenilldartomato se¢ le cambié por fenobarhiul
5 Mgikg

vii) E1 18 de agosto de 1994, ¢l paciente tue atendido
suevamente por personal médico de la Unwdad de Meady-
<ina l-annhar, par haber presentado crisia convulsivas
devencadenadas por fiehn

vin) E] | de septiembre de 1994, el paciente ngrca a lu
Unidad de 1rgenias de Pediaina, en virtud de que. segin
refirm ' nladre, levaba (res Jdias con lesiones dermucas.
Se solicnto consulia a Dermmolologia vy, del resomen
clinico resultante, sc expressd Io siguignre:

Se revivg pactente mascuhno de tres anios, pre-
sents dermatosis diseminada afecia cara, tronco
y exrremidades superior, laleral v asimérica,
Sc¢ caracleriza por placas vilonformes, ente-
Datesas.

Sugerencial

RHidreconisona 150 mg, una umdad cada sewy
horas

Forum 250 mg cada ocho hiras,
Nistarina Golas dos goweros 1/2 cada ocho horus,

Fluocinalona crcmad dos veces al dia. luegoe una
diaria

RH QS. EGO cxudado faringen.
Culuva de secrecién de ojas.

Friteinalosas en tronco Y miembros (ordcicos,
ademas de fupertemia de 40C

k) Ese rismo dia, el pacinie pasd a puso, en |2 nota de
evoliciin mandtina de¢ Dermatolopia s reporto que:

Se encuenr doiuxlmente com ampollas en cara
11onco y extremidades, el diagndstico camdia 2
wing) one de Stevens-Johnxon.

Sugerencias,

Traslado al Hospial 21, en cama especial (kh-
nitrdn),

m
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Dexametasonma 22 cada ocho horas,
Resto rgual.
Suspender Fluocinalora.

¢/ B} 2 de «eptemime de 1AM, el paciente egrosu de (a
Unidad de Urgencias de Prdiatnia, y en lanota ce alta sc
expresd 1o sipuiente:

Preescalar thascullno e tres afion y medie, in
antecedente HF de¢ importancia, Ingresa con
cuadro de tres dias caracterizado por dermatosis
viticonformes generahzadas Cuenta con ame
rior cmpleo de fenobarbial por caloree dias,
sindrotne convulsivo. Actualmente atebril, con
dermulosis en fase ex’olianiva. Se ha maneyado
con dexametasona 7 2per 3, ampiciling 400 mp
1 unidad cada s hatay. Se sugierc traslado af
Hosp.ral 21, lerapyd imlensiva.

xi) Enla Unidad de Ripeclahidades Nam. 21, al paciente
¢ le enizblecic manejo en ta Unidad de Terapla hicnsiva,
pero el 23 de sepliembre de [994 fallecid como conse-
cuencia de enceflopatia por vasculitis y sindrome de
Lvel)

xir) kb 24 de marzo de 1995, el licencialn José de fosis
Diez d¢ Bonilla Altamirane, Coordinadar General de
Awncion y Orientacion al Derechohabieniz: de. Insniuto
Mevicanu det Segury Socral, comunico que, ¢l 1 de
diceeabre die 1994, el Conseyo Técnico de esa dependen-
cia acordé que la atencidn médica proporcionada a su
beneficiario fue adecvada,

D. En vitiwl de 1o anecrior, esta Comisan Nacional die
IErvencitn a suy peritos MEdICOs. quienes, Pravio estu-
die del expedicme clinice del menor Enoc Bamurer
Sineher, concluyeran que mu cxaste responsabilibad pro-
fesional médiza @ instimciom! en la awencior brmdady
al paciente, €7 razdn de gque

1y F! memar no tena altecedons personales
patooficas de 1mpartancia hasta que presedttg la
caitla en marzo de 19494, y lampoco = le thno-
cfan datow de inolerancia a medicamentos

2) La whcacién de estodio radografico de
cranco, en donde s¢ descarta la preseccia de (ra-
205 de fractura de cripen, e opartino v ade-

cuado, y 1a% crigs convulsivas posieriores cons-
Lifuyen 0 evens smpredecyhle

Lol

7Y El tratzmienio ex con hane 11 fenobarhial en
oy de cinco sas miligranws por Silog-amo
de peso. ~on dosis midxura de doscicntos mili-
pramos a° dia

81 El raaments tone comg funnalidad reducir
el numero de cnisis, conjuntamente oon 1adheta
v control de liquides, en lamo se determina la
causy especiica quo da otipen a las cricis

O Fl fenobarbital s la medicacién de elezcién
para unlizacion prolongada, 1al y oomo ¢ esta
ba observandn cn el cao en estodin, [or su
relariva cticacia, mocdidad v faeil adnurstra-
cuin, con el eantenl Iabaatanal de los mveles
Sangumoss.

L Ocasionalniente, urn Ao puede tnosirar
idiosinuracia al medicamenva, y ener erpcio-
nes maculopapulosas cn la prel y las mucosas,
somnolencia caresiva y ficbre, demdn o la
sensinldad o a ana sobradas

11y Lax dosis dv fenitna mayores de ocho
mihgramos de medicamento por cada kilogra
miwr de peso al dha podrian orgnar masulesta-
cwones 19xicas; sin cmbarge, en el ptarente
casn, a pesar decque se ndico este medicanento,
s¢ anplaron dosis adechadns v ose suspendid
cuando fue iniulecado por el paclenie

12} Fl cambio brusco de lns medwarientos
anbheonvalsivior Hiene comn mmpliuu.cidncl des
zunteol de los ewenlos convulavos.

13) F1 pronostico del pacieni- con cTIRI convill-
SIvas es lardada de acuerdo cin los Tac s de
ey afras cntermiedades concomantes y el
seguimienso medico y d2 10a famihares

1 1) &l menor preeeenté avudfos e faringamug-
dalutts v oturis eatcrna izquierda en dias nrevios
4 U s¢ prescotaran Jak manifestaciones derma-
toldgicas,
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L5) El tratamiento para csas alteraciones fue
oportuno y adecuado por pane de los médicon
tratlantes

16) La smpicilina es oo antibiéuco bactenicida
de amplio espectro, que estd indicado para las
infecciones de las vias tespiratorias,

17 El vindrome de Stevens-Johnson es a for-
macifn severa de smpollas en la piel y mucosas
y fiebre, que en muchus dr las ocasiones se
presenia poaterior 2 Una infeccion de las vias
respiralorias altas,

18) Cuando un pacicnile tiene enupcion y estd
tomande un medicamento que también puede
scr cansante de ella, es dificil detcrminar la
causa verdadera de dicha erupaisn, por lo que
se tendra que observar estrechamente para de-
cidir si se retira o se modifica ¢l medicamento
y tratar la infeccién,

19) Los pacientes con este sindrome presenuan
alleraciones pulmonares con toB secs, adenids
de lesiones a ovel de fosas nasales, boca, unidéin
anc-reclal, vulvovagmal, mealo uretrdl, larin-
ge. trdquea. bromyuics. rubo digesuvo y periar-
licular,

20% E enteme moultiforme. ol sindrome de Ste-
vens-Johmson y 12 necralosis epidérmica Woxica
o sindrome de Lyell wo consideran envidades que
comparten respuesta de lupersensibilidad a dwver-
snx (actaces cama Birmacos, infeccionss, Vacu
nas, radwicrama y enfermedades malgnas.

21) Histologicamente s¢ presentan datos coin-
patibles con vascululis alérgicas.

1M Las complicacrones de éstas enrulades se
mani freican coma deshidratacién, desequilibro
cleecralitica, ehoque y scplicemia,

1) El rauments que se estabhlecié al menor
fue adecuado y aportuno,

24) El padecimienw purde avwhmitarse, pero
las lesiones, principalments {a de las mucosas,
pueden durar vanos meses y ticnen un 20% de
redicivas.

1. EVIDENCIAS
En esie caso las constituyen:

1. Frerino de yuera recibide en esta Comision Nacional
€l 14 de octubre de 1994 susenilo por la senora Guiller

mina Sancher Larombe, metanie cl cual denuncia negl-
BENC iy MEAICa £n yue PIESUMAMENE ncurmeron medcos
ded b Mexcano del Segoro Social en perpuinio &
su hya, L) menor Enoc Ramirez Sanchez

2, Ofeun 35 12/15978 v w1 similar, del 9 de diciembre
de 1994 v 24 de marzo de 1V9S . medante lax cuales el
heencwuly Jose de Jesus Dirs de Bonilla Altarurana,
Connubnador General de Awencdn y Onentacion al De-
rechohabienic ded Insimieo Mexicano del Seguro Soctal,
nndw ¢l informe saliciads v pmporciono las siguientes
i LN s :

1) Copia de |2 hislaria clutica del menor Ence Ramlirez
Sinche s

1) Copia de l1s hojas de ingresa al Scrvicio de Urgencias
del Hosprial de Zona Num 2 de Momerrey, del 24 v 29
de marzo de 1994,

1ii) Copias de los resumenes climicox y exploraciones
fisicas di 20y 24 de junlo, ¥ 9, 16 y (8 de agosio de
1994, pracucador 2l pacienee en la Unidad de Medicina
Familiar

v Copia de lahoja de ingreso, de |2 hajz de interconsulta
y de 1a heya de evolugion claboradas en 1a Unidad de
Urgencias de Pediatria,

v Copia del resumen climeo y de la exploracién fisica
prachwados en el Servicio de Dermatologia el | de septiem-
bre de 1994.

vi) Copta del reportc médico de control “en pisa™ del 1
de septiembre de 1994

vit) Coma de la boja de reporte médico de egreso del
paciente de] 2 de septiembre de 1994, en donde se
adviertc que el menor fue canalizado a la Unidad de
Especiahdades Num. 21

virr) Copia del cernficado de defuncidn de 23 de septiem
bre d¢ 1664, en donde se adviente que el menor fallecwd
de encefalopatis por vasculnis y sindrome de Lyel
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1) Diceamen penieial, del 24 de abnl de 1995, emuado
por un perile médico de esta Comison Naeiomal,

1. CAUSAS DE NO VIOLACION

Esta Comusién Nacional considera gue en este caso no
exunien violaciones o Derechos Humeames, por las siguien
tes rarones

8) L1 quejosa relirié que perwomal del [nstinie Meascano
del Sepuro Soctal meurrio en nepligecis medica ¢n
perjuicio de su Juja, ¢l menor Enoc Rauure? Sanchez,
asegurando gue los medicamenios gue Ic prescribjeron
le causaror quemaduras inteMas v exiermas que posiLnur-
i {e ocasionaron la muene. Sin einbargo, de 1a cans-
tancias que se allego este Orpanismo Nacionat, y del
estudio praciicado por pentos médicos adscruos a &, se
inficre que el diagndsrico y ly arencidn que rewibi el hoy
fallecido fueron correctos ¥ adowuados a l1as cureunstan-
cias especiales que se ditron en el momentd en quu fue
smendido por erennal del Instituto Mexcano del Seguro
Social, va que debudo al traumalisma-cranecencatilico
que sufrig el 24 de marzo de 1994, v a las manifesta-
ciones que sc i desencadenaron con mativo de dichn
evento, = hwo necesario gue s le prescribicran los
medicamenuss especificar de comrol, los cnales fucron
surmnisirados en dosis oportunas ¥ adecuadas

Si bien es cierna qoe tuvo reacoiones 3 croy medica-
mentos en la prel, amén lo 68 Gue esas rEaccumics
resullan rupredecibles.

b} De acuverde con el periy médico de vxu Comision
Nacional, €l hoy fallcewds presentd cuadnos de @ringoa-
migdalitis y ot exrerna izgquerda en dias previos a que
e preseniaran las manifestacswnes dermatoldgicns. v
posterior a clio se integro ¢l diagnéstco de sindwme de
Siaveny -Tohnson, el cual er muchas scasiones se presenta
posierior a una infection en ias vias cesprplonag, de (al
manera yue este sindrome. al ipnal que ¢) eritera multi-
forme y la necrolisis epidérmica t6xicy o sindrome de

Lyell, se consideran ennilaudes que companeh respuesta
de hipersensibilidad a diversos factores, coma firmacos.
infecciones, vacunas. radioterapias y enfermedades
mahgnas; s 33 comu se desprende que los ratamentos
efectuadas por los médicos Iravmws fue d2 riesgo-bene.
fivws, pon lo que se des<carid una posible regponsabilidad
inedica. wohre uxdo 41, 8¢ acnerdo a 1o goe se escribe en
la Uteratura médea micrnacional, la patologia de Ia
enfermedad de (o que se Tata, asi como de (os sindromes.
ex dilici] de establecerse y prever

¢y Aunado a lo anerio), no pasa nadvertido para cnw
Qevinismo Nacwonal |3 inexistenicia ¢n el expediente
clinico de] hoy fallecido de vonstancia alguna que permita
corroburar gue. una vez que se le presentaron Tas primeras
lesionss dermicas, la sefiola Guillermina Simnchez La-
rumbe hava llevado inmcdruainente al pacense a las
metalaciones del Instituto Mexicann del Seguro Social, al
cuntrano, en el Tesumen clinico de Ja consulta del 1 de
sepniembre de MM, < adviene que e! wenor llegd con
lesiones du tres dias de evolucion, en consecoeneia, wo
puede establecerse responsabilidad médica ni IShtuciy-
nal al personal del Instnno Mexicano del Segumo Social.

V. CONCIMISIONES

PRIMERA. Por (o expuesto y Twafado, comunico a usied
que lg Comision Nanonal de Denechos Hunanos cons-
d2ea que. cn Lsle caso, ef personal del Instituin Mexicano
del Sepuro Social aviua correclamente ¢h el fratamwnto
que se lv proporciond al hoy fallecide Eroc Ramirer
Sianchez

SEGUNDA. En ronsecuencia. le mformo que ol expe-
diente de MeEDo «ra cuviade al awhuvo como 2sunto

wvone luido.

Altntamente,
£l Presidente de 12 Comisidn Nacinmal

Rabrca
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Oficio 31/95

Méxica, D F_, 2 de junws de {995
Caso de 1a ménor Rosa Marfa Rosales Porras

Lic Mamncl Agulera Gomez,
Direcwar General del Instituto de
Scpuridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado,

Ciudad

Muy disunguiao sefior Dircetor

La Comision Nectonal de Derechos Buinaios. con tun-
damenio en lo dispuesto en el aniculo 102, apartado
B, de 'a Constineasiin Politica de lag Estadox Unidos
Mexicanos, asi como en s articalos 1o., 15, fracciun VIL
24, fraccion [V: 44 ¢ 45 Jc la Ley de s Comison
Nacional de Durechos Humanos, ha caminado los cle-
mentos conlenidas en el expediente CNDH/121/94/DT 1
719, relacionados con el caso de 1a menor Rixa Marna
Russles Porras, v vistoy {oR siglienres:

I. ANTRCEDENTES

4. Fxle Orgamismo Nacyonal recibid, o) 19 de ociubire
de 1994, ¢l oficio 13348 Je la Comision de Oerechos
Humanos del Disrito Federal, mediante ¢l cual remitié
el &4 jto de gue)a prosentado anle 1d misma par la sefiora
Marpasita Porras Obregén.

En diche escrito, v quejosa manifesto que oy ¢l e de
encro de 1993 su hyja Rosa Maria Rosales Porras, qicn
padece sindmame de Down, [ue inrervenda quirdrgica-
menie d2 citaratas por 1a dicera Luz Belém Guzman,
en i Hospital Regional “General Ignacis Zaragoza'™,
pertenceicnte al Wstuno de Segnndad ¢ Scrvicios
Soviales de Jes Trabayadares del Listado, con el fin de
colocurle un lente en ed oo zguerdo, agregd gue, ¢ay
un mes después. la menoy proscald Uasomos dverd
como cxceso de sueht v vomiw, por Jo gue aciudio

nmievametiie al refernido msucomio, donde s¢ le tndeo que
Cra Necesaria uma Segundq oprracion, ya gue exisua un
rechazo mitrancular del implante; como canseeuencia de
¢l Sepunda uperation, su hiya perdio la vista, siluscion
Que no fe fue mformada. For fo que, 3 Su Juicic. exuud
neglhigencia médica

B. L'n vinud de [o anterior, medianie [0y oficios 35254 y
36723, ged 25 de nelubre v 9 de nuviembre de 1984, rsie
Organismo Nacional <ohaily gl licenciado Juan Manugl
{arreras Loper, entonces Subdirector Geperal Jundica
del Instilno de Segundad y Servicios Sales de los
Trabajadorey wel Gstado, un informe en orna a los actos
conwnuings de Lo inconformidad, asf como copa el
histerial clinico de ba pzruviada vy de 1oda aguella docu-
menlaLion relacionada can los hiechos

A tramis Je los diversis SC-DH! leii/9d | SC-DH!
1723/04 y SC-DH/1794/04 del 28 de ocrubre, 23 de
novicnihre y 5 de diciembre de 1494, 13 relendy auornidad
renutio Lo informacion sohenada, Del andlivns de 1a docu-
mentacion propurcoaada se desprende (0 SIEWcnte,

i) Que desde la edad de ochoe ados, 12 mener Rosa Mana
Rosales Porras, quen padwe ¢l sindrome de Down, ha
sulo atendida médicamente eni el Hospial Regional Ge-
neral “'Igracie Zaragoza' del Insudo de Sepuridad y
Servicjos Soctales de los Trabgadores det Estmbo, én
wirtw] Je preseniar aleraciones oculares (calaralas conpé-
et blawceales. mna ata de - 135 dioptrias y glauodma).

i) EL 2% dc enero de 1993, al agravamse la situacidn
exputsiaz can ¢l consermmicniy de loa padres acerca
de Jos riesgos que podniaa presenlacse y previe vako-
FaL10n anNESEEsyL ). Sé b pracico a la minor una mier-
vencdn guirlirgyxa 4 efecto de oximerle 12 cawrata origi-
nada en = o zguierdo v de colocarle en ese sitie un
leniL yrirzocular de camara posteniar, Concluida 13 ope-
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racion, no se advictieion complicaciones, por lo que e
dio de alta a la paciente e 8 de febrero de 1993, v fas
msirueciones para ¢l coidade v mangyo que se dehiy tener
cn xu aomicilio (aseo otular ven agua de Ranzamlla,
cambio de parche dianio, repoto absolno y ovar csfaer-
708 ), dsi COIND para que se aLwbrera alvantral de consulta
externa.

i) Los dias 11y 22 de wzbrene v | de miarzo de 1993,
s agrwviada acudid # consulta externa, observindo ol
midico 1ratanie buera evolucion,

i) No obstawee lo anterior, el 10 de marzo de 1593 1)
prciente ingres de nueva cuenta al Servicio de Ofinimo.
logia, debido a la aparicién de un glaucoma apudo ¢n
30U o0 1/quierdo, originado por el rechazo del lenw
implantado, que le provocaba fuenes dolores, on conse -
cuencia, ta médico rratante practict una segunda oper-
aon (trabeculectomia), con objete de retwar ¢l cwado
lente. Posteniormente, al adveriire 5100008 Yitales normules,
poco dolor, agudera wvisnal semsble @ la luz ¥ pronta
recuperacidn, se le dwn de aha,

v} En el transcorso del mies de maezn de 1663, 1a paciente
acudié a] Scrvicio de Consuly Extarna para su corres-
pondivnie conrol, no wlviendo 4 presentarse sino Nasta
v] 23 de ceptiembre Je 1994, al manilestar fuertes delores
en el gjo derecho, Lo que, previa valoracion moiws s le
thignaglicara una catarata congénita en ¢l nusnie

C. ¥or lo expucsto, esta Comixion Nacional dws murven-
¢wn 1 sus peritos médicos quenes, previo estikde dul
cxpediente chimeo de la menor Rosa Mana Ransales
Porras, concluyeron que la atencién brindada 413 pawente
fue adecuada y oporima. en razon de gue:

— E] undrome d¢ Down es una enfermedad en
la cua) vna de sus prucipales mamfesiaciones
son Ias complicacionex oculares, tales como: la
hiperplasia del ins, hendeduras palpebrales es-
rechas y oblicuas Je upo orientl, esirabismo,
vataratas bilaterales frecuentes, cpicanio, mio-
pia infensa y manchas grisiceas en el irs.

— Las catraias en los mbos @ dividen ¢n:
congenitas (presenter al iacimiznio o powo des-
pués) y adquindas (relacionadas con una causa
vepecifica), unilaterales (requien:n un Irata-
micnle guirlirgico urgente) § buarerales suut-
iricas (cuya alencidn és mas conservador.)

— E! waramiento quirdrgico or las cidaralis
nfantiles incluye la extraccion del cristahing. 2
lraves de una inctsion de res maitimetnoy en <l
limbo mediante un procodhmeend intracapsular
o enlracapsular.

— LI proposgtizo vicual para pacientes con ca-
Laralan de 3 ufieZ que requizren cirugis no es
1ah buenoe cama cn los pacientes en edad semil.

— En la virugis Jde cataratas por exeraccion
cxtracapsular, se hace upa incision imbica su-
perier para rchrar la porcién antenor de fa
capsula, a fin de extrarr del oy por irmigacion
cOmn o S0 aspracion el nucleo v lu voncza del
cristaling, dejando alras )a capsuia posterior,

—— Algunos pacienten desarraliin apacidad se-
cundaris de la capsuly postenur, lo que de
acverdo a coudios recientes debe teatarse me
diastie el méodo de dinwidn con ldser de neodi-
ma-YAD ya que de esa forma no sc daia
demiasiaxdo 1u cormen, presentindose solameme
v es explosianes en el tejido blanco gue ohgi-
nan un pegquedo orificio en la capsula postcnor
cn ol ¢je de la pupila,

— En los procedimientos extracapsulares sue-
len ntihzarse lenies para Ja céimara posicrior.
Esta combinacidn we prefiere por éacima de los
lenies de la cAmara amerny v fijacion del ins,
por la frecoenela menor de las compheaciones
gue poncn vn pehgra la vista como hipema,
glaucoma secundario, edema macular y bloqueo
pupilar.

— L1 pacientes von lentes en la camara poste-
nor, tanbién disminuye la frecuencia de Jos
dafion 4l endotelio corneial y la substcuenie
queratopatia bulosa seudofaquia,

— [ntre las contraindicaciones para Ya ymplan-
4180 de lentes intraoculases se incloyen uvei-
lis recurrenie. retinopatia chabética proliteratt-
va., rubeosss 1mdicy v plaucoma neovascular.
Muchos piensan gue Ja edad ex una contraindi-
cacion relanva, pero kwalmente un nimero
mayor de perssnis javenes reciben lentes n-
traoculares
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-— El glaucoma agudo se presenta cuando hay
un aumento brusco de la presion intraocular (de
diez a 21 rulimetros de mercunio normal), por
bloqueo del dngulo de la camara anterior de la
rajz del iris que impide cuslquicr sahda del
humor acuoso. causando un dolor nuy intenso
y pérdida brisca de 1a visiom.

— Un atague agudo puede desarrollarse sdlo en
un ojo, en el cual el dngulo de la camara anterior
s estrecho desde el punto de vista analdrmeo.
Esta situacion se puede valorar clinicamente con
facilidad al estiinar la profundidad de la cawnara
anterior, utilizando la rluminacion oblicuz de
una lampara manual

— Factores posienorer pueden proviocar ma-
yor intrusion sobre el dngulo de la cimara
anterior, preparando la escena para un glau-
coma agudo-

Btogueo funcional de la pupila. Cuando el dn-
guto de la cimara anterior es estrechn, ¢l miy
tiene un arco relativamente grande de contacto
com la superficie anterior del cristalino; esto
puede obstrmr ¢l paso libre del humor acuoso
de la caAmara posterior a la anicrior. A medida
yue la presién aumenta en la camara posterior,
la porcidn penfénca del ins es rechazada hacia
adelante (iris abombado), si éste s¢ empwa o
suficiznie como para sitvarse conlra la iravecula
mmpide el drenine de) humor acouvse, o cual da
como resullade un glavcoma agodo

Noymalmenie el crisialine crece en proporentn
dimecta ¢on Js vdisd, durante la acemodacion
puede haber desplazamienio sdicwonal du) ius-
me hacia adelante, aumenmande e} bloguen pu-
milar relalivo,

-- Bl giauroma agude se caraclenva por la
apuaricion subita de wi31tn borrosa. seguida de
dolor pesetranie y de un halo colar arcous
alrededor de )as luces: a menudo sc presenila
nauecs y vomile Por lo general, el dalar ¢
localiza a mvet del iy y & w Mrededor .

— Onrzat manfesiaciones »on aumento natable
de 13 pres)idn mirsular, camara anterior poco
profunda, cornea edematosa, disminucin de La

agudeza visual y pupda )3 mirderadamente
dilatada.

— Dentro de las alleraciones anstomopalslog-
€15 5e Incluyen danon u hin clemenios nervinaos
del ojo, atrofia de 1o rennay del nervin nphon,
¥o que no resislen el aumenis de 1a presion
intracculsar, por o Loal 52 presenia alnofia ren-
TIANA Y excavacon glawiomalons de o pupila
optica, asi comn do 1a capa de Jag celnlas
ganglonares.

— El lrutamenins 1ePriRenia Wha urpencia
oftilmica quirurgica, pero anies de electearla
debe tratarse por 10dos los medios g2 ceducir
la presion intranscular con irasamen@ medico
Por lo general, oo requieren agenes osmdil-
cos. mdNcos, bloguedador: > het) y aeldz-
lamida.

- - Cuando 12 virvgia &5 aecesaria debe pracu-
carse aun cob lad alleraciones de la presion
ntraocular Rl menwda mas sepuro paca supnmir
el blogqueo pupilar es L1 inedectomia con 1aser,

II. EVIDENCIAS
Fn cate case las constituyen:

1. Elexornde queya recibudo en esta Comision Naconal
2] 19 de newuhre de 1994, suscrito por la sehora Margarita
Porras Ubregon

2. Ly oficioy SC-DI/L1603/94, SC-DH/1733/94 y SC-
DH/1T94/44 , del 28 de octubre, 23 de novicmbre y 5 de
diciembre de (994, mediante los cuales ¢l licenciado Juan
Manuel Carreras Ldpez, entoices Subdirector General
Turidhice del Instiwto de Seguridaet y Serviciox Sociales
de 10s [rabajadaores det Cstado, proporciond la informa-
cion solicwada, asi como copia del cxpediente clinco de
la meiwr Rosa Maria Rosales Porras.

Y Fldhctumen penenal del 10 de marao de 1995, cmitido
por un perva medico de esta Comision Nacional.

[I1. CAUSAS DE NO VIOLACION

Cyta Comimion Nacwonal considers gue cn este caso no
cxisten violacwones 2 Derechos Humanos, por (as siguien-
les Tanes
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a) La quejosa relirw negligencia médws por parte del
rersongl del (nstituen de Sepuridad y Servicios Sociales
de Jos Trabajadores del Estado, asegurando que la aten-
cion pouporcionada a su hya tue deficiente, y que ho fue
informiada del resuliado obienmido en una de las operacin
nes que le [ue praciicada a 1a paciente. por lo que soliend
a esta Comision Nacional que intocrwiniera, ya que &
Jjuicio exirud una neghigencnas mddics

b) S emharge, de las conslancias que se allego este
Organnumo Nactonal, asi como del esudio del expediente
cliuco pracucado por sus perilos médicos, s¢ nfiere que
la atencion recibyda por la menor Rosa Mana Rosales
Murras fue cormeeta y adecupda a las circunstanciag espe-
clales quc presentd al inomemo do ser atendwa v
personal del mencienado fastduto, ya que ta ciruga que
s le practico, previo los estudios de valoracién preape -
ratona, lue becha com 12 técmea sdecuada v con la
utilizecidn de la tocnologia de vayp liser, que {ue autori-
2ado por 12 yucjosa ] 28 dc enero y ] |9 de marzo de
1993; la awtorizacion implicaba ei aceptar los riesgos que
¢l uso de dichos procedimieos impheara, desvirtuando-
se de esa forma su afirmacian en el sentido de no haher
sulo notificada de el

¢) De 1igual manera, el plaucoma que se presento en ol
010 imueerdo, cuarenta dias después. & debio a Wi
complicacion que provocd akrsfia de 1z retina y del nervio
optico, ya que los elementos nerviosax del drgano visual
no resisteron el aumento de is presion mraocular: por
ello, fue necesario intervenir QUINUTgreamente de nucvo
Asimismo, lag wsirucciones gque fueron propiorcionadas
a la qucjosa respectn del cuidado que deba tener para el

mune)o de] problema de so menor hija, asi coma el conwral
levado o consulta exterma, lucron Jos canveruentes.

i) Fsw signufica que ¢l personal medico proporciono la
aienclén nceesana a la paciente, =n conseCilencia, o se
advierte ni se denva mnguna responsabiidad en contra
de los servidores publicos de refereneia.

¢} Por otra parfe, debe renerse cn cuefita que la enferme-
dud de] cindrome de Down tiene como una de sus
manfestacwnes 1as complicaciones ocularss, enire ellas
lay cataratas congénitas bilatcratey

1V. CONCIIISIONES

PRIMERA. Tor Io expiesta v fundado, comumico a usted
que no existe reapoasablidad alpuna por pane del peso-
nal del Instituie Je Sceuridad v Servicios Sociales de los
Trabajadores del Esada que itervino en los nechos, toda
vez que ¢l lratamiento que <e le brindd a 11 menar Rosa
Manon Rasales Porras fue adecoatlo v opormno.

SEGUNDA Enconsceurncia, el expediente sera enviado
Al archive como asunto kil  defiutvamente conclindn

Sim otro pariicular, reitero 2 usied Las muestras de mi
mAs atema vy Jdisanguda consideracian

Alentamenee,
El Presidentt e ba Comuion Nacional

Ruhric a
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Mekica D.F., 2 de junio de 1995
Caso del senor José de Jests Santos Méndez

l w Carlos Ruiz Sacrisean,
Secretario de Comumeaciones y Transportes,
Cudad

Muy distinguido sefior Secretario:

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, con fun-
damento en el aniculo 102, apartado B, de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como cn
los articulos 1a ; 15, fraccion VIT; 24, fraccién [V: 44
v 45 de la Lev de Ja Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, ha examnado los elementos comesidos en el
expedicnte CNDH/121/94/JAL/7949, relacionados con
el caso del sefor José de Jestis Santos Méndez, v vistos
los siguienies:

I. ANTECEDENTES

A. Mediante queja del 11 de octubre de 1994, presentada
en la Comisidn Estatal de Derechos Haomanos de Jalisen,
el sefior José de Jesis Santos Méndez hizo del conoci-
ntiento de ese Orgamsmo Estatal hechos que considerd
violarorios a sus Derechos Humanos, en virtud de que
fuc detemido arbitranamente, malratado y lesionado por
elementos de la Policia Rederal de Caminos; dicha queia fue
tomada a ¢stz Comision Nacional por razonis de compe-
tencia, sieilo recibida el 18 de noviembre de 1994,

L) ykjuso manifesw que el 30 de septiembre de
%84, ypruximadamente 4 las 20 30 haras, cuande cineu
Iaba de nore a sur por la carretera que canduce de Nayartl
a2 Puerto Vallarea, Ialisco. en el vehicula Dodge. inodelo
1V78 placas ¢e circulacion HUDSY3S del Estad) de
Julieor, promedsd de Benigno Sanlos Orty, ool crucero
conot ide come “'de as Juntas *, una patrudla de la Bolicia

Federal de Caminos y Puerios le marcd el alo y, al detener-
s¢, uno de los aficrales le sefald *'que estaba borracho™,
respondiéndole que no. que efectivamenic venia de uma
fiesta y que habia bebido Unas cervezas, pero que esto no
implicaba que se encontrara en estado de chricdad; gue
en forma grosera y altanera uno de los oficiales le indictd
que iban a asegurar su vehiculo, por lo que le dijo a ese
afical que unwcamente tomaran su licencia y que le
levantaran la infraceidn, & lo que Ic contestd: “'sabes que
14 Lambién 1 vas detemdo, que mi compaiiero maneje (u
vehiculo 3 14 te vienes conmige”, ¥ dicho esio Ie dio un
codazo en el pecho y lo vsposd, trusladindalo a las oficinas
de la Poleia Foderal de Canunos y Puertos localizadas
en la zona limitrofe entre Jalisco y Nayarit.

Que les sohend a lor oficiales le aflojaran las esposas,
va que le lasnmaban, «in que le hicieran casn; por ¢l
contrano, lo aventaron contra ung ventana y, al chocar
condra la misma, se rompié el vidrio.

En esa misma fecha, fue trasladado a las celdas de la
Direccidn de Seguridad Mablica, para de ahi ser llevado,
al dia siguente, a las oficinas de la Policia Judical
Federal, donde fue puesto a disposieidn del agenee del
Ministerio Pablico Federal en Puerto Vallarta, Jahsco,
quien ordeno se Lo pracbeara examen de wntcgridad fisica
en la Onw Raja de ese pueno,

A su regreso de Iy Crur Roja fue introducide en wna
celda disunta de la que ocupd en un principio, pene
localizada en los separos de Ja Pohcfa Judicial Federnl,
sedalé que "“volvié en s, tirado en el mso’’, al escuchar
que st le ordenaba levantarre; que observd morelones en
sus mufices y pecho, sinnendo a 3u vez un inlenso dolot
en la espalda y la citura, y que fue trasladado de nocva
cuenld a la Cruz Raja Bon dichu de un companieras de Ta
celda con quict csluwr cn la primera 0Caston, se entero
que algmen lu 2olped
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Documentos de No Responsabilidad

Después de ser arendido en la Cruz Roja, fue nepre-
sado a la Agencia del Mimsterio Publico Federal donde
1o lucieron declararse, sin que recoerde lag preguntas que
le fueron formuladas ni las respuestas que dio; posterior-
mente, obtuvo su libertad previo el pago de una *fianza™
por la cantidad de N$2,500.00 (Dos mil quinientos
nuevos pesos 00/100 M_NL).

Con el propdsito de obtener la devolucion del vehiculo
coniratd Ips servicios profesionales de un abogadao, quicn
le iwnformé que en )a Agencia del Ministerio Piiblico
Federal de Puero Vallarta se le sigue la averpuacion
previa 116/94, al parecer, por conducit un vehiculo en
estado de ebriedad en carretera federal, aclarando que en
ninguna momento le fue practicado un examen psicofisico
a efecto de determinar el grado de alcohol que ingirio.

R En razon de los hechos sefialados en la quéja, esta
Comimsn Nacional girg los oficios 39473, 36474 y
39475, \odos del 29 dr poviembre de 1994, a las licen-
ciadoe Javier Doetas Ramos. entonces Director de Reco-
mendationes ¢ Iovestigacion de 1z Direcoiop General de
Segumiento de Recomendactopes de 13 Procuraduns
General de la Republica; a Josd Luss Leal Sanabria,
entonces Secretano Generad de Gobierne del Estade
de Jahsco, y a Rafag] Mendivi] Rojo. enlonces Direccor
Genera) Juridien de Ja Secretane de Camuaicaciones
y Transporics, respectivamenle, mediante los cuales se
solicalh un informe cop relacion a los heches consti-
nilivos de la quuga, copla integra y legdile de la avengua-
c16n previa 11684, ink:ixia por el agene del Munusterio
Miblico Federsl destacado en Puerte Vallara. Jalisco,
coma el examen de integridad fisica practicado al
sefior fosé de Jesus Santos Méndez cuanda ngresd a
la de la Direccién de Seguridad Publica, Municipal de
Puerto Vallaria, falisco, dependieats de la Subyecreta-
ris de Seguridad Publica y Proteccium Civil, Praven-
cion y Readapiacion Sacial del Goherno de Jalison, v
copia de los regisiras de ¢ntruda y salids de 1a barandilla;
copia del pare informative rendida por las elemenios de
1a Palicia Federal de Caminos y Puenos que intervinieron
€N ese Operalivo, asf como todo aquello que s¢ cumsiderara
conveniente para una adecuada valoracién de 1a queja.

Las respilestas a Jas solicitedes de informacion ciadias
e obmvieron mediante los oficios SSP/887/94, 101/05
DGS y 113.203.-3524/94, del 5 de diciembre de 1994 y
del 9y 11 de enero de 1995, respectivamente,

C. Del andlisis d¢ Ja documentacién remitida por la
Procuraduria General e 13 Repiblica, 1a Secretaria Ge-
neral de Goblerno del Esiede de Jalisco y la Direccidn
General Juridica de 1a Secrenaria B¢ Comunteaciones y
Transportes, se desprende b siguiente

i) De los informes y conslantiac enviados por Ja Secrem-
ria de Comunicacioner y Transportes, respecio de [a
acnuacion de 14 Policia Federal de Cammnos. sc deslacs

que:

—= El 30 de sepnembre de 1994, ) pnimer ohcial de (a
Policia Federal de Caminex, ) Manut] Villalohos Veloz,
rindid el parte wnfvrmatve BA/94, en el cual sedaléd que
en esa misma lecha, a 1as 2000 horas, & exiar efectuando
¢l servicio de inspeccidn, segundad y vigilancia ¢n cl
kilémetro 154 + 000 de 1a carceteca nacranal 200, en
¢l tramo Bucenax, Nuyarit-Puerma Vallara, falisco, ¢ran-
sitaba can direccyén a Pucna Valiara un wehicale apo
Guayin, cirewando por (4 zquiends en vid de das carriles,
poniende en peligea la cureulacion, por lo que se procedid
a detenerlo para real zar 1a investigacion carrespandicnte,
cesultando que era unm vehiculo marnca Dodge, modelo
1978, placas de circulacion HUD-5936 particulares de!
Estada & Jalisco, conducido por el seflor José de Jesis
Santos Méndez, a guieo al solicitarle 1a documentacion
“‘despedia un marcsdo aliento alooholico™, per lo que se
procedié a trasladarlo al médico, a fin de que fuera
examinado y 3¢ extendiera ¢l certificado de alcoholemia
y no lesiones, comcluyendo el perito que ¢l conductor
presentaba chriedad en pnmer grado. Por cuanto al
vchiculo, éste fue trasladado en gria al depdsito del
autotransporie federal, para su cusiodia y refencion en

garantia,

Asimusmoe. sefialaron que al estar examinando meédi-
camente al conducior, ésie reaccions violentamente, in-
tentando agredit 4 uno de los oficigles, por lo que fuc
somelido, y puesto ese misma dia a disposicion del agente
de! Ministerio Publico lederat con sexde en Paerto Vallar-
ta, Jahsco, bajo 12 custodia del encargado de barandilla
de 1a Trreecion de Segundad Piblica en Puernto Vallana,
Jalisco.

— El 3D de septiembre de 1994, a las 20:50 horas. a
solicitod de la Policfa Hederal de Caminos se extendid un
rertificadn medico firmado por &l doctor Victor Manuel
SAnz Rocha, en ¢l que se anotd: como resultado del
examcn clinice practicado al sefior José de Jesis Santos
Méndez. xc le enconiro con ahonio elcohdlico. desorentadn
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en venpo, con pupilas y reflejos dismtmios, coording-
cion muscular disanuida, concluyends que presentaba
aleoholemia en primer grado. sim lesiones corpor.alo

i) De la documeniacion enviada por la Seeretaria General
de Gobierno del Esiade de Jalisco. destaca 14 holets de
ingreso a la barandila Jde Sepguridad Pibhica Munkipal
de Puerto Vallarta, Jalisco, fechada ] 30 de septiembre de
1994, en la que se ami que, a las 21:15 haoras, el oficial
de ]a Pohcia Rederal de € armunos, Manuel Vallalobos MVeloz,
puso a dispasicion del agente del Ministerio Pblico
l'edera) af sefior Jose de Jesus Sanws Méndez, en calidul
de detenido. Asimismo, quedss constancia de que el
detemido presentd a su ingreso una cquimosis én brazo
1zquierdo.

i) De las diligencias practicadas en {3 avenguacién
previa 11694, radicada en Ja Agencia del Ministeno
Piblicn Federal con sede en Puerm Vallarta, Jalireo,
iniciada en comtre ded sefior José de Jesds Sanws Méndez,
destacum 1as sigurentes:

—El ) e nctubre de 1994, o las 15:20 horas, la Delega son
Pueno Vullara de la Cruz Roja Mexicana rindio el parw
medico Jde lesiones del seior José de Jesis Samios Men-
dez, ordenado por el agente del Ministerio Piblwo Fede

ral con motivo de la ndagatoria iniciada en su wonira, en
el se cenificd la presencia de zonas equimdncas en brazro
izquierdo y mufiecas; kexones yue por su skuacion y
naturalezz no ponen en pehipre Ja vy y tardan en sanar
menos di quince dias. En diwhe parte iaformativo lamhién
se anotd que &) cxaminado fue encqmirado en estado de
abstinencia y nervissisma, ya que refirié que “‘dos dias
anles estuve inginendo bebwdas embriagantes(sic).

— L esa rmusma fecha, pero a [as 16:20 horas, el drea de
urgencias midicas de 1a Delegacion Pueno Vallarta de Ja
Cri2z Roja Mexicana extendhd olro parit mpedico de
lesianes al sefior José de Jestis Santos Menidee en el que
€ ANOLD:

Pacienie del sexo masculine de 41 anos de edad
traido a 135 16 V0 horas en camills rodane en
ambulantis per haber presentad crisis convul-
siva qQuincr munutos antes de su ingreso, con
aniccedente de haber extado ingiriendo bebidag
embAgAIMEs PO UNa semana . .por su estado de
cris1s convillaiva, ansiedad y nerviosismo no s
encuenira en condiciones de rendir su declara-
¢ion correspondiente.

— Ei | de vctubee de 1994, ¢l quejoso obluve o Wibertad
previo el pago du upa caucién de N$2.500 (6 (D mul
guimeniis nuevos peses), apercibido que tefia que pre-
sentarse dos dias despues anle Ia Representacidn Social
Fedcral en Puerto Vallana. Jalisn, a fin de rendir su
declaracidon munistenal

— E1 3 de octubre ik 1994 ¢l sefior José de Jexas Santos
Méndez rindid su declaracion murustenal, siendo asisudo
en esa dilieencia por el sefior Loonarde César Samos
Garra, neciond de su confianza, en la cual en sintesis
declard que el tremia dis replicmbre de 1994, gicido Jas
[4 ) horas, se dirigid en compafiia dé su farmha 4 uny
flesta en la poblacitn Jarretaderas, Nayani, sio en el que
esavo ugiriendo bebidas embriaganies, que apmuma-
darmente como a las 2000 horas, a) dungirse enun wehiculo
propiedat il: su padre a Puerto Vallam, falisco, fue intwr-
ceptado por dlemenios de la Poheia Federal de Caninos,
guienes le pidieron que fo« acompadara, siendo conducido
a las oftcinas e csa corporacion, de domle posteriormen-
1e lo trasladaren a 'a Dirverion de Sepuridad Piblica en
Puerto Vallarty, agrepo que cuands ocurricron los hechng
se encontraba conscienie, desconociendo por lo taniw ¢l
wlivo de su deteneién

L. EVIDENCIAS
Lin este caso lax constituyven:

L. Escrwo de queja, def ! de ocrubre de | 994, presentado
o €l seiwr Jose dr Jesis Santos Mendez en 1a Comisién
Ediawl de Dereclios Humanos de Jalisco, mismo que fue
tomadrn para la arencyén de csta Comision Nacional, por
Tazones de competencia.

2. Ocw SSP/387/94, del 2 de diciembre de 1994, suscriv
por el licencady Arturo Zamora Jiménez, Subcarretana
de Sepunidad Paiblica, Proteceidn Civil y Prevencida y
Readaplacion Social del Eviadu v Jalisco, mediante el
rual remitié Ja Informacon sojcitada, entre la que des-
taca Ia boleta de inpreso numero 3258, fechada el 30 de
septiembre de 1994, eommespondiente al ngreso del sefior
José de Testis Santos Méndes u 1a barandilla de la
Direccién de Segundad Publica Mumaowpal de Puerto
Vallurta. Jalisco.

3. Oficwa 101/95 DGS del 9 de enem de 1905 suserin
por la licenciada Maria Andonieta Duefias Bedolla, Di-
rectara (eneral de Seguinneniw de Rocomendaciones de
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la Procurtduria Greneral de la Repiabliva, amxn &) -qal
remiLio capia de la wveigoacidn previa 116/9M  De las
didigencias praciicadas en la ydagarona enada, destacan
lag simuentec:

) Pante médien de leswones mumere 354 expudido cun
molve del examen clilgco pracncado a) seror JTos® Jde
Jesis Suntas Meénder, 2 [as 15 W) horan del | de octubre
de 1994, por 1a Cruz Roja Mexicana, Defegacion Puetio
Valluna

11) Parte nidico Je lesiones nimero Shl, expedido con
matom det examen clinco pracucado a scnar Jox de
Jexiis Saoros Méndcz, a las 16:20 horas del 1 de acwabre
de 1994, por 12 Cruz Roja Meocana, Dolegacon Pwerq
Villaria.

a1} Acuerdo del | de octubre Je 1994, mediant el cuul
el agente del Mimsterio Publico Fede-al coneedid 1a
libevad bajo cuucidn el se¥ar ot de Jusds Santys
Méndez.

tw) Declaracion Muusterial del indiciede, rendida solun-
tariamente en la agencia del Mipistero Fiblieo Fede-
ral de Pucrio Vallarta, Jahisco, & las 13 30 horas def 3 de
octubre de 1994.

4. Oficar 113.203,-3524/94 del 11 de enero dc 1995,
medianwe ¢l cual la hicenciada Rosa Maria Ramirez de
Arellans y Hare, Direciora de Consttlta v Derecho de Via
dz la Direccidn General de Asumos Juridicos de o
Secretaria de Comunicacionzs y Transportes rindid cl
informe solicitadoy ancxande al mrmo los docunentas
comprodatorios de su dicho. De das consaacies eaviasdas
destacan Yas sigwenies

a) PMare Informativo de Servicio BAi9d del 30 de
sepiiembre de 1994, susurito par el primer ofscial, Jose
Masnue. Villalabes Veloz, con ¢l visto bucno ded segon-
de comapdante, José Raul Maryuez Aras, ambos de 2
Polcia Federal de Caminos destacados en Pucrio valla -
ta, Jalizco

L) Cerificado médico extendido con motive del examen
chnicopraovicade a} sedor fx€ de Jests Saos Ménde /
el )0 de sepliemae de 1964, a 1as 20:30 horas por el
docter Viclor Manuel Sainz Rocha. médico con cédula
profesiony| 1060222, habilvado ¢omo perito por la Polr-
cia Federt] de Camninos

(L. CAUSAS DE NO VIOL ACTON

Esta Cominon Nacwts) considira que en e caso no 88
acredian violaciones a Derechos Humans por las si-
guu:mes: TAAI0eS,

a) De las evidenuias se desprende yoe el sefor Josd de
Joain Santos Minde fue déteauds en {upcancis por lox
Jicialex de 1a Policia Foderal de Caminor, por la comi-
sion del delitn previsie v sancionadoe por la fraccion 1]
ol articule 171 del Codigo Penal pura el Disirito Federal
2n Maleria del Fuero Comun v 2ara (oda (2 Repiblics en
Materin do Fuero lederal.

h) De jas constancias ncdicas eapedidas el 30 de sep
tiembrr: ¢ gl | de ocrubre de 1994, por el doctor Vizior
Manuel Ssmz Rorhz v por el médicn di 14 Cruz Raja
Mexicana Tw lepacion Prerto Vaflana, se wcedita beha-
cienternene que la detencion del sefior Jogé de Jeagis
Santos Mender ocuiné cuands conducii en cslade de
ebrnedad en vetliculo Aulomotar fiyr Una carretera fedaral,
io cual, de contormdad con o dispuesie en el allvulo
17), Imccion ), gel Codyger Peaa] Rederal, = Una conacqa
tpificada coma delib.

¢} Respec o de Ly agresion y lesines que el quejoso sefiuld
le fucron mliridas mynstificadamente por ¢l oficial de la
Policia l2derst de Camnines, José Manucl Villakabos
Veloz, cabe seialar que de les consmanaias medicss se
desprende que ol wonwnio de gqueday A resguardo del
cucargade de barandilla de )y Dimeocidn de Scgueadad
Putitica Mucipal de Pucrio Valana, Juliceo, wdlo proveatd
COMO 1ESPREN CQiTosts en ¢l brazo 2quizttlo v mudecas;
lo gque se justifica en virmd el someiinventa que hubo
nececild di erereer dada 1a agresvidad mostrads du
rante Lo mvision médica que lepracticara el dactor Victor
Manuel Sams Rocha, 1 0 de septiembne de 1994

d) Por caanto al punin Je 1a quejpa en of que se sefala la
agresion gue sufrera o) sefor Jose de Jesds Samos
Méndee cn loa separes de Ia Pabeia Todicial Federal en
Pueno Vallares Jalisca, cahe sefiafar que al agresion
flunca ofurtho, oda ver que. Jan muy alta prababilidad,
as lesiories qUe presentd se Uik caush involunanmnenie
cl musmu, por bas SZLenIes raZones: primero por le crlsis
ronvulsiva que presento Ja larde del | de octubre de 1994,
derneads de sv odade de ebrnedad, e la cual exste
consancia expedida pun la Cruz oo Mexicana; por ntri
parte, ™o se armeditd con evidenca alpuneg gue caas
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lesiones se hubieran producido en su persona por la
agresion que segiin él sufrid.

IV. CONCLUSIONES

PRIMERA. Por todo lo expucsto y fundadn, comunico a
usted, senor Secretano, que en el presente caso no existe
respomsabilidad alpuna por parre del oficial de la Policia
Federal de Caminos, dependiente de la Secretaria de
Comunicecianes y Transportes, que ntervino en la de-
tencion del sefior José de Jesids Santos Méndes y pocsto
a disposicion del agente del Ministerio Piiblico Federal

SEGUNDA E] expediente de merito dera emisda sl
archig como aseno conclwdo

Sin Mro puticwar, reilero a usied las muesteas de mi
coommderecion mas dienginda

AlenLanenle,
E] Presudenie de 1a Comaaidn Nacional

Rubnca
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México. D.E |, I de juua de 1995
Cane det werige Hermilo Jinénez Hermoslllo

Lic Antoms Locano Gracis,
Provuracor General de 12 Republica,
Cudad

Muy disiingunds «ior Pnxcurador

La Comierem Nacwna! de Derechos Humanos, con fun-
damento en &l amiculo 102, apanade B, de (3 Constiluctdn
Potnica de 1ok Eslador Unidos Mexicanos, asi como en
105 amiculos 1o, 3o., 1S, fraccién VI, 24, Tracoidm 1V:
44 v 45 de 1o Ley de Ta Comision Nacional de Derechas
Humanos, ha examinado los elementos conienmdns cn o)
expediente CNDH/122/95/JA1./0555. relacionados con
el caso del sebor Hermilo Jiménez Hermoasillo, y vistos
los siguienies:

1. HECHOS

A, K 31 de enero de 1995, esta Comimdn Nacional
recibi6 el escrito de queja suserito por ¢l seivor Hermilo
Jiménez Hermosillo, en el que expresd presuntas viola-
ciones a Derechos Humanos cometrdas n su sgravio,
consistentes en que el 28 de diciembre de 1994 entraron
a ru rancho, denomnado “La Cienepnita’’, aproximada-
mente 30 personas armadas, entre las que se encontraban
miembros de la Policia Judicial Federal, guicnes sin
mostrar la orden correspondiente, haciendo uso de vio-
lencia v golpocando 2 diversas personas gue ke enoomira-
ban ahi, catearon el logar, pues argumentaron que ahi
tenian armas, pero que, 2l no cneontrar nada, o csposa-
ron y lo trasladaron a su domicilio particular, en el cual
tambifn buscaron y encontraron dos armas g pertene-
cian 2 sus padres.

Expreso el quejoso que poseriormente volvieron a
{levarlo a su cancho, donde se¢ batian quedado ''vanas

sujetos’’ de guardia, quienes ohstaculizaron las labores
propias del Jugar, lo que Ic trajo serios problemas. al
continuar con la hisqueda v no encontrar nada, In
trasladaron 2 los separos de la Policta Judicral Federal
en Tepatiddn de Morelos, Jahsco, poniéndolo en libenad
cxe mismo dia, explicandole que los hechos ocurndos s¢
debian a que existia una orden de catzo, pero 5in que
la rmsma le fuera mostrada, ni justificaran los acios
ocurridos.

B. En virnud de lo anterior, csta Camusign Nacional inicié
el expedieme CNDEH/122/95/JALMSSS, dentrs del cual
se gico ¢l olicwo 3519, del ¥ de febrera de 1993, dirigido
a la lcenciada Maria Antondeta Duedas Bedolly, Direc-
tora General de Yeguinuento de Recamendaciones de la
Procuradura Goerwral de la Republica, en el que se
colicio v wforme wibre los actas consticutives de 1

queta

C. k] 2 de marzo & 1995 se nauibad on este Organsmo
Nacional el oficio 1060:95 D G § . del | de mar2a de 1995,
a ymves del cual In Jecemcwnda Mana Anconiesa Duentas
Bedolla renubd copra cemificads A Jar consiancias que
mican ls mwnguacion previa 104/54, radicada en la
Agencia Invextigadorn Federal de Tepanilan, Jaliscn

D De Ja documenlacibn mlabsda st desprende 1o -
puicne

1) FI 26 o diwwembre de 1994, mediante oficio 5964,
Roberio Rodngoez Mancillas y Roberto Estrada Maldo-
nadw, agentes de la Policia Judicial Federal, con el visto
bueno de José Guadalupe Santiago Avila, ler. subcoman-
dante de la Policia Judicial Rederal, nmelicron parte
informative en el que manifestaron que a las 10:00 hrs.
de ese msmo dia s¢ recihnd una llamada wclefonica
anonima, en la gue se hizo una denuncia en contra del
sefior Hermilo Jiménez Hernwosillo, en el senndo de que
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esa perrama puardaba armas de fuego en su domycln §
cn dos ranchos de 12 propledad; ademas que tiene tiempo
que se dedica a vender Jutos robados, por lo gue dichas
personas flleron a comprubar la denuncia mencionada v
pudicron constatar que, efecavamenie, cn ¢l rancho "La
Cieneguna® huy Lna badega en cuyvo nlerior su coco-
traban cinco camioneias

Asimismio, de las wmvestipaciones ciuluadas con los
vecinos dv San Miguel El Alto, Jaliseo, se desprende que
efectivamente los dos ranchos pertenecen al sefior Her-
milo Jinénez Hermosillo v que Cuite ¢ dedica a) obn de
ganado, por lo que ha esado detemdo cn Arandas,
Jaltsco, ademds que pona una pistola calibre 23 ¥ [o han
visto can rifles AR-15.

1) Bo vitud de le antenior, el 26 de d.crembre de 1994,
¢) apenie del Minmerio Publico Federal de Tepauilan de
Morelos, Jalsco, imicio ol acta circunstanciada 71/94 cn
tomtra de Hermilo Jiménez Hermosilla, por su probable
responsabihidad en el delno de vislabway e la Ley Federal
de Armat de Faeeo v Explosivos.

En dicha diligzncia w ordend que se hucwra ame ¢
Jurz de Prwmers Inoancia del Décurg Novewo Pammdo
Judicial, ¢an sede en falostoridan, Jalisco, el pedmento
legal corcespondiente a efects de que se obsequiar [a
arden de cawn.

wr) A traves del pedimenio 06/94, del 28 de diciembre de
1994, ef agente del Minisienio Piblice Federal solieité al
Jue7 de Primera nstancia decrelara o;den de calto a los
inmuebles ohicadas en s ralle de Mina Nuim. 41, Rancho
denominado “‘La Cicneguita®™, y ¢f averso “Mesa Re-
dondr", tedos localizados en la poblacién de San Migue!
El Alto, Jalisco, asi como 1a auton-ucidn para, v rase
de ser notetario, abrir cerradurad dé fa pucrla de acceso
2 lon domielios mencionados y hacer uso de bt juerza
plblica

jv) Mediante resolucion del 28 de daumbre de 1994, ¢l
Juez de Primera Instania del Decimo Noveno Pantido
Tudhial autorizd [a practica de cateo en los nmuebles
mencionados y aombrd al lwenciapo Gerardo Padilla
Toscano, agunte del Minssterio Pinlwo Redaral de faine.
toutlin, Jalwcer, § o Mana de los dageles Rodriguez
Gonzilez, secreano del juzgado, para rvalizar dicha
diligencia.

v/ EL 28 de dicembre de 1954, 2 lag 15:30 horas,
Maura Ranirez Jiméner, notiticadora adserna al cua-
do juzgado, vn compaiia de] liceneyadn Gerardo Padi-
N Toscano, agerte de) Mranterno Publico Federal, del
(icenciada Sanl Vicente Ramirez. ageme def Mimseerio
Publico de la alsenipoion, de scis elementos Jde la
Policia Judicial Federa) v del Direcior de 1a Policia
Mumicipal <e presemaron en la finca marcada cun el
rurrero Y doe la calle Mina, en la noblacién del San
Miguel E! Ali, Jalisco. y una vez cercorados de que
era ese el domitihw del sefor Hermilo Jiménez TTer-
mosillo, Pues ast lo AhTme dicha poiyund, se deadhiogd
la 1 bligencia de cateo. 11 que se efecrud con €] consen-
tmiento del ducio del fugar.

En el inenor de dicha finca fucron encomrados 41
proveeBles gldes, calihre 3, un arma de fuegg tipo
escuadra cahbire 135, modelo L-23, LN pIstold Lipo escud-
dra calibre 9 mulimettos, una caja de cartuches valibre
18 especial ) un cargador con Cince cartuchor vidles,
dore canuches calibre 45, Lualro cargadores calibre 45
y cineo carfuchos Griles

Una vez lcrmrnada L diligencia de cateo en e lugar,
el agente de] Mmsicnn Publico Federal solicio que e
fucran entrcgadas las armas de fuego, cargadores y
cartuchos ames mencionados ¥ que of sebor Hermilo
Iiménez Hermowllo quedara en cahdad de dewndo

Pusieronmen, sé trasladarom al =anchio denominado
“Mesa Redonda ® o "Mesa de San Jupn de Dios™, lugar
que fue localizsdo con la ayuda del sefior RHermilo
Jiménez Hermwaille, procediendo 2 mspecclanar dicho
rancho, sin que en cl imsino se encontrara insrrumento
4lpuno de delito

A las 1720 boras se constituverin nucvamente en el
rancho ' ! a Creneguuia’’, lugar al que fueron comlucidos
por cl seior Hermulo Iiméncz Hermosillo, donde se
aseguraron unas placas de vehicule parucular, numero
PA31975, del Fatado de Navarit, &) sehor Jimine2 aclaré
que dichag placas s tus encontro tiradas en un bote de
basura, con lo que se dwo por terminada la diligencia
de rateo.

vet Enlamiana echa, &) Mirusterio Piblico Federal clevd
a meriguicion previa el acla crrcunsranciada 7194, en
<ontra de Hermilo Timiénez Hermosillo, por su probable
recponsabilidad en la cormxiin del delno de posesion &
armas de fucpo de lus reservadas pira el use eaclusivo
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de las Fuerzar armadas, dicha averiguacion previa ue
radicads con el mymero 104/64,

viir El 28 de dicienibre de 1964 fur acordada por el
Ministenio Publico Federal |3 formal retenoun de Her-
milo Taénez Hermosilln, en virtud de haber ssdo sor
prendido en flagrante delivo

viii) Posteniormenle, s¢ aseguraron Jormahnente I4s af -
mas de ucpo, cargadores, cartuchos v placas de cire-
lacidn

ny Ei IR de diciembre de 1994 se riadié el peritge de
Weanficacion de las armas de fuego aleetas, en ¢l gue
Julio César Nava Casito y Robeno Rodriguez Mangillas,
peritos en Ja materiz, concluyeran gue la pistola calihe
& milimelres es de las que estin resenvadas para el usp
exclusive de) Ejercito, Armada y Furrza Aerea, conforme
lo dispone el articulo 11, inciso b, de la Ley Federal de
Armes de Fuepo v Explosivos.

a) El mismo dia, el sehor Hermilo Jiménes Hermosillo
rindic tu declarscion mimseerizl, en la gue mamlestd
estar dc acuerdo con la diligencia de caten llevada A cibo
en esa misma fecha en su domeilio. ubicado en la finca
maarcada can el niimero 43 de Vs calle Javier Mma, en San
Miguel el Allo, Jalisco, en el rancha “*Mesa Redonda™ v
en v] Rancho “La Cienega™, en vwind de haber esiudo
presente en ¢l momenta e que s& Jlevd a cabo, porlo que
la ratificé en toda y culia una de sus partes, ya que condenia
la vendag de los hechon. Agimismo, aclari yue (as armas
que s« le aseguraron se las regald un mukchacho en
agradecimiento por haberle presmdo dinero; que no posee
PEFMISO PAra poTIAr o poscet armias de fuego v las que le
(ueron aseguradas no 1as tiene regisiradas en la Sectuiir(y
de 1a Defensa Nacional.

x1) En esa fecha, le (ue fijada la canttdad de NS2,300.00
come flanza para pozar del bemeficxn de ba libertad
prinasional que, al ser eaxhibida por el detensdn, 1o fue
concedua,

xli) Medinne resolucidn del 30 de dicicmbre de 1994, ¢l
Ministeriv Pablico ejervitdé accidn penal cn conura de
Hermilo Jiméne: Hermosillo, por su probable responsa-
tilidad penal en la comision del deluo de posesion de
armas de fucgo de las reservadas para ¢l uso exclusivo
del Ejército, Ammada y Fuerza Aérea Naclona)

wiil Bt 30 de diciermbre de 1994 <& conrind Lz averigua-
cidn previe [Ud/94 ante el Juez de Diserito en Materia
Peral en torno

[I. EVIDENCIAS
En csie cav Jas coustituyers:

L. Escrun del LU de enero de 1995, a travds del cual el
sefor Hermulo Jiméngz Hermot:ilo manifesté presurn-
1as vinlaciones 4 Derrchos Hamanos cometidas en su
daravio

2. Olicio 3519, del 8 de febrero de 1995, dirngido a la
licenenady Maria Antonieta Duefias Bedolla, Directora
General de Scpumicnlo de Recomendaciones de la Pro-
curaduna Geperal de 13 Repblica

1. Oncio 1060/95 D.G.S . del | de marzo de 1995 o
través del cual la avxaada Maria Anongeta Dusias
Bedolla remitid la nformacién solicitada

4. Copa ceraficada de ba averiguacion previa 104/94,
que emwsu radicada en la Agencia [nvestigadora del
Minseeria Publicn Federal en Tepamlin de Morelos,
Jalisco, cn la que destacan lav siguizates diligencias

t Oficio 5064 det 26 de diciembre de 19834, a wavés del
cual Robeno Rodrigues Mancillas y Roberig Lstrada
Maldonado agentes de la Policia Judiclal Federal, con el
visio bueno de José Guadnlupe Santiago Avila, ler
suhcumyndante de 1a Polwia Mudicial Tederal, rindie ron
parte mioftnativo.

1) Acucrdo de wnicio del oacta circunsianciala 71754,
suscrita por o) Musterio Piblico Federai de Tepatitlin
de Moreles, lalisco

ni) Pedimento 06/94, del 28 de diciembre de 1604,
mediane el cual el Mimsierio Publico Federal de Tepa-
titlin de Morclos, Jaliscw, solecitdé al Juez de Pnmea
Instancia que decmetdra (a orden de cateo en log inmoebles
uhicados en Mina 43, rancho denommmlo "'La Cienegui-
12"y el diverso " Mesa Redonda™, nbicados en el poblado
de San Miguel el Alto, Jalisco.

1) Resolucién del 28 de dverembre de 1994, medhante el
cual ¢l Juez de Prmera instancia del Décimd Naveno
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Parudo Judicial autonzd la prachea del cawo ep los
domiciics mencionados.

vl Dhligencia de calen nealizada ¢l 28 de diciembre de
1994,

viy Acuerdo del ¥ de diciembn: e 994, por ol cual el
Minsiere Phiblico Federl elevo el acta crreunsiangiada
71/54 2 averiguacion previa, radicindola bajo el naurerp
104/94. por ¢l delitp de poscsidn de armas de fuego de
lags rescrvadas para el Lo exclusive de las Fucress
Armadas MNacionales, en amira de Hermilo linknez
Hermosilla

viry Acucrdo del 2R de diciembre de 1964, mediante el
cual el Ministerss Publico Federal decreio la foral
retencion del presunto responsable.

viji) Declarucién ministenal de Hermilo Jiménez Hermo-
millo, rendida g} 28 de diciembre de 1994

) Acuerdo del 28 de diciemnbre de (994, en el quu w
(ij6 la gerantia para gue ¢l sefdor Jiménez gozard del
benehcw de la libertad prwistonal.

o) Oficio 1255 de] 28 de dicicmbre de 1994, en el que ¢l
Muiisteno Priblicg Federal ordenp [a inmediata hberad,
con las reservas de Ley, de) sedor Hermilo Jimenez
Hermewllo.

1) Resolucidn del 30 de diciembre de 1994, ¢n la que el
Ministerio Publco Federal ¢jercivd accion penal en conira
de Hermils J unénez Hermosilla por su probahle respon-
sahmlidad en la comision dei delito de posesion do armas
de fucgo de las reservadar para ] uso exclusive del
Ejerciw, Armada y Fuecza Aéres Naciamales.

xii) Consygnacién de la avenigueacion previs 104/94, anee
el Juez de Distrito en Materia Penal en el Esiado

MOI. CAUSAS DF. NO VIOLACION

Esta Comusién Naciona) considera que en este casn o se
acredwsrin viplaciones a Derechos Humanos, por lay
riglientes zones!

4) El quejoso manilesté que, s conocer la razdo,
entraron s su domucitio aproxymadamente 30 personas de
manera violenta, quienes, Sin mostrar fa orden correspon-
dienie ru dar explicacién alguna, catearon el fugar y se lo

llevaron deremida 4 otro rancho de su promedad, Mevan-
dolo posterorments s los separds de la Policia Judical
Federa)

Al respecto, cube mencionar que la orden de cateo fue
debidamenu: solitada por ¢ Ministério Pubilico Federa),
1 Iravts de pedimenio 0G94, del 28 de dicicmbre de 1994,
ia que Bic ohscquiada en esa misma fecha por &) Twey de
Primcra Instancia del Decimo Noveno Parndo fudicial
de Jalostotitldn, JTulwsca, ello, en wwtud de que exisian
mdicios de gue en esos lugares se gudrdaban armas de
fuego v de vonformidad con o) articulo 6% del Cadiga
Federal de Procedimienmios Penales, pata decretar la
piaclica de un cateo hasra 11 existencia de wndicios o
thaten gue hagan presanue, fundadamenic, que s¢ epcuen
tran en €l los nmetos inatena del dehiza o los msimme ntos
det miyme

b} Respocto 1 que se huo usa de [a violencia en la diligencia
de catpa, este hevho no se acreditd, ya qu de a diligen-
c1a de catenr s desprende que el seor Hemmlo Janéoez
Hermoesillo una vz gue le fuercn explicadas las razones
de ls presencia de 1as autoridadus en sudomicilio, secedié
voluneanamente a que la misma se llevars a cabo v 1o se
dsentd que bubiese ado fecesano romper cerraduras ¢
usar la fuerza peiblica, en virmud de guz no exisiv
aposicion pw parte del ducr Je {os inmuebles

En cste misme sentido, el sefior Hermilo Jiménez
Hermosille ne meacionn nada al respecio en su declan-
cién ministerial: por el comrane, marufestd cstar de
acuerdo von ladiligencia de ¢ ateo realizada en Jos mmue-
bl Je su propuwded, por lo que la ranfich on todas y
tada una de sus parics

©) Reipecio o que detuvieron af sefor liméne2 y o
(levarnn 4 lus separcs de 1a Prlicia Judicial Federal, ello
sc debia A que fue enconrtrado ea flagrante delito, por
1o que el Misterio Publico justificod la Getencién y, en
Lo misma fecha, urdensd su relencion, decrelando poste-
riarmente su libenad provisional, dehido a que exdhinid
1a [ianza correspondiente, lo gue e permiid gozar Je ese
beneficio

V. CONCLUSIONES

PRIMERA. Por v capuesto vy lundado, este Comision
Nacianal considera rnue, en el casn partcular, nn se
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acreditan actos violatoros a Oerechos Humaus por parte
de servidores pablicos de la Procuraduria General de la

Repiiblica,

SEGUNDA. En congecuencia, el cxpediente de ménto
ha sidg enviado al archiw como asunts coneluido.

Sin ofro partienlar, reileros a usted las muestras de mi
alenka consideracion,

Alentamenty,
El Presidente de la Comision National

Ribricp
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Oficio 34/95

México, D F | 16 de junio de (998
Casn de la sefora Aarcela Frausio Sdnches

Lic Gensro Bornepo kstrada,
Director fGeneral del Instuieate
Mexicano de) Stpuns Sowtal,
Crdad

Muy disungodo sebor Divector General

La Comuardn Nacional de Derechos Humanas, con fun-
damento en el anicule 102, aparadn B, de [a Constitcion
Politica de los Estados Umdos Mexicanos, as1 como en
los anticulos lo.; 15, fraccydm VI, 24, Traccion IV: 44 y
45 de la Ley de la Cornisién Nacional de Derechos
Humanos, ha examinado los ¢lementos contemdos en ¢l
expediente CNDH/121/94/ZAC/8058, relacionadex con
¢l caso de la sedora Marcela Frausro Sinchez, y vistos
los siguientes:

1. ANTECEDENTES

A. EL 3] de octubre de 1994, €l sefior Pantalcon Herniun
dez de ]a Cruz comparccis ante la Comisién de Derechor
Humanos de! Estado de Zacawecas para hacer del como-
cimicnio hechos gue considerd violatorios a los Derechrm
Humanos de su esposa, Marecla Frausto Sinchez, en
vinud de gue fallecié por la atencién negligente yur «l
personal del Instinuo Mexicano del Sepuro Social de ¢<a
ciudad le bnmls, dicha queja fue cornada a esta Comimion
Nacional por razoncs de competencia.

El qucjoso refirié que, el 19 de octubre de 1994, su
esposa Marcela Frausto Sinchez (hoy occisa) se winho
mal, razén por la que la llevé a la Clinica-Hospilal del
[nstiuto Mexicano del Scpure Social en el Estadoe de
Zacalecas, lugar donde fue internada, rin gue st Je
hubiese informado la raxim.

AsTmism, sefiald que en dicha clinica no le brindaron
la atencion médica necesaria, pues una de sus hyas que la
cwdd tuvo que estar atrds de enfermeras v doctores para
que atendieran a su esposa, indicando que despufs de
cualrey dias de esar internada le dijeron que iban a
operaria sin decirle el motivo. Agregh que como su
exposa no rectbiz la ateneiin médica correcta, el 26 de
octubre de 1994, acudié con el Gobernador del Estado,
quien, a través de la ingeniera Maria Auxilio Maldonado
Romero, jefs de la Umdad de Geshion Socral de la
Coordmacion Técnica del Gobierno del Esiado, le dio un
oficio: sin cmbargo, ese msmo dia fallecid su esposa por
no haber recihido la atencién médica que requeria.

B. A fin de inteprar ¢l expediente, mediante los oficios
V2/40448 y V2/41654 del 8 y 27 de diciembre de 1964,
respectivamente, cslc Qrgamsmo Nacional solicé al
licenciado José de Jesis Diez de Bonilla Altamirano,
Cogrdinador Generst de Awncién y Onemscion al
Decechalabiente del Institue Mexicano del Seguro So-
cal, un informe de loy aton constitativos de la queya,
especificanents sabre la ateocion médica que le fue
propurcionala a 12 agrasiada Marcela Frausto Sdnchez
duraniz el nempa que permanccia nternada on la Clinu-
ra-Hospual de ese lnsticuta en ¢l Estado de Zacatecas, v
respech o la atencdn propoccionada a los famiiares de
I3 nusmoa. astl comm cama del expediente climea de la
agraviada v de 1dos aquellos documentas que obraran eo
su poder a efetto de detcrmmar ¢l scguimcmio que e
dans al caso En respuesta, €l 13 de enero de 995, este
Qrgam=mo Nuvional recibio el oficio 35.12/458. median-
1e e] cual se remime la informacign solenada

C. Del wuduns e T3 dovwneitaciin propotcanada por el
Lnstiuie Mexacao det Supwm Saxigh, o desen a o sigwene

i) El resumen cliuce de 1o senora Marcela Frausto
Sanchuy, del § de oclobre de 1694, suscrita por las
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doctares de apellidos Oruz Gonzdlez, Cardema y Miran- . .12 paciente Murcell Sqnchez Herndndez 1 5ic)
(a, adscritos al Hospial General de Zacatec A< dependien- ingresd a esta unidad el (8 de ociuhre del
1e de la Secretany de Salud, en donde se asenté que: presentr unn 4 las 15:35 horas con un cuadro de

{--.1 Se trata de paciente femenino de 6% sfn
de edad, ingresa af serviclo de urgenciad de esia
unidad por cursar can padecinyeni de un aflo
dc evolucidn caracierizado por aparicion y cre-
cipuento ripido de una masa palpable a nivel de
hipacondrio derecho. dolorosa acompafads
de Mporexia, ashema, adinamia y pérdda de
peso No cuantificada,

Desde hace qunee dias exacerbacién de la
simomatologia, mas ndvseas y vomitos de
conlenido gastrobiliay, (clericia leve, coluris ¢
fipocoliz, motwo por los cuales acude a con-
solta, A su iNET¢dd, ENCONITANOS PACYTILE CONS-
clenlz, ranquila, alerta, orientada en las tres
esferas, regularmente hadratady, conjuntivas
con tie 1ctérico una cruz, cardiopulmonar kin
compromiso, abdomen globasg a expensat de
paniculo adwposo, blando, deprexible. dolurose
a2 1a palpacion superficial y profundx von deli-
mianon de masa mmoral que ocupa {lanco
12quierda, epl y mesogasirio, asi como hipocon-
dro derecho, indurada, nadular, dolorosa, no {3ya
a planos subyacentes, pefistalsis presenie.

Es inpresada y se lc realiza ulirasomdo abdomi-
oal. encontrando hepatomcgalie con higado me-
L4s1100 con ictenicia por dano hepaiocelular con
positile CA primano en ves{cula biliar, icierncia
por dafio hepdtico thiusg, mds que por ohsiruc-
cién de 1a via biliar ya yuc €sta se encuentra de
calibre normal. Livasis vesicular Asciis pro-
bablemente por involucro pernoncal,

Se considera convestiente realizar nna TAC para
valoracidn exacta de i rumoracion y persgecti-
vas lerapéulicas, Sl embargo, por nhoontar los
farmares con log medips adecvados, sohcitan
su trasiado al hospital del IMSS, mouvo par &)
cual ¢S enviada. .

wtericia dalor abdommal, baya de peso y masa
palpadble en regién abdomiral, ¢an un resumen
vwrgado por el Hospial General de Zacarecas
d: V4 Seeretaria de Salud, en donde le estable-
cieron el diagnisiicy de CA primario de vesicula
bihar, 1a paclente €s ingresada a! servicia de
oncolopia, yu gue presentabatiempos prolonga-
dox dee sangrado y protombma. por lo que fue
cransfindida cvarmo acesiones y concentrador de
plasma fresco. con lo que se disminpuyd las
posibilidades de sangrado masivo, e etectué en
dot¢ prasiones eshuia de paraceniesis (xalida de
liqmdy abdominal), agi comu estudio de ultra-
soalda, kox cuales confinmaron el diagndacoy v
INOSL{ATon existencta de owditiples lesioms tu-
morales e6 cavdxd abdominal y especificamen-
e en higads y vias biliares.

La paclente cursd cop insuficiencia hepatica
secundana deteriofe al estado genefral v falla
cardiorespiratonia cun muerte cimeca acsecuda
€} 26 dt ocmuibre 2 fas | 1.50 horas...

l- -1 A su ingreso 1a paciente sz encomiraba en
elapa terminal por cancer de vesicula baliar con
msuliciencia hepatica cvers.

La evelucion cursé hacia un coma hepduco, a
pesar de huberse establecido tralamiento pard
las funciones susceplibles del mismao (coagulo-

patia).

La etapa lermmal del caso s6lo permitid trata-
miento de soporw v de ninguna manera existia
posibilidad de tratamiento pahutivo o curativo.

La siwnadn proporcionxia fue adecuads, s
causa de la defuncica inevirable. ..

ue) El aficio 10.00 33494, del 4 de noviembre de 1994,
suscrito por el doctor Fehipe Rojo Garvia, Director del
referido hosmal, enviado a la Comision de Derechos
Humanoe: dei bistado de Zacalecas, mediante el cua!

1) El memorindumn del 11 de octubre de 1954, suscrito rndic W i1ome sobre (2 alencion que se propetcioad a
por ¢l docior Felpe Rojo Garcia, Dircctor del Hosmtal l2 agraviada duranie e) liempo que estuve internada en el
General de Zoaa Medicina Familiar Ngmero ) en el Hospital General de Zona Medicina Famihar Niim, 1 en
Estardo de Zacatecas, en donde ic asentd 1o signicnle | esa Entidad Federsuva, sefialando tambien que la pacien-
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le 3¢ ingrsd a pesar de mo choontrarse Vigene su
afiliacidn, refinendo ademis que el doctor Cirilo Medinu
de lz Torre, oncdlogo de esa unidad, informs a los
farmiliares el estado de valud de La paciente, ror o que
consideraban que minca exisaé desinfurmacidn, aunado
a que los familiares ruyvicron en au pader La nota de envio
del Hospnal General en donde se mencionaba claramente
el diagnésnco final,

i) El memorindum del 10 de noviembre de 194,
signado por el doctor Remaa Trujillo Morx, jefe delega-
craqal de Servicias Médicos del [neuuxo Mexicano del
Sepure Social en el Estado de Zacwecss en el cual o
asemd que csa jefatura consideraba como no procedenie
la quefs, en virtod de que la paciente presenio cincer en
¢lapa termiinal gue Gnicamente permitia manejo pahativo,
por lo que ¢l prondsuco era fatal a coro plaza y la
wnformacién se les proporciond a los famuliares, corrotx-
réndose 3 travéa de una investigacitn en el drea operaliva,

D. E 10 de enero de 1995, se splicito a un perite medico
sdscein g esta Comasion Nacional un diclusen médi-
o con relac)én a preseate caso, 2 fin de detsrminar si
existio o no neghgencia médica en la aenesdn que se e
presid 2 la s2nora Marcela Fravso Sinchez en el Instiuio
Mexicano del Seguro Social, mismn que fue eatregado el
8 dr marzo de 1995, en el que 5= coacluyd lo siguicnte

PRIMERA. Por las caracteristicas cllnicas pre-
sentadas por la pacenle Marcela Frausto San-
cher durante su nizrmamiento en &l IMSS,
presemiaba una neoplasia (céncer) de vesicula
biliar.

SEGUNDA Estu neoplasia s¢ encontraba ¢n
elapa avanzada, con afeccion heparica, con un
prandstico extremadameme desfavorable Lo
Que nos traduce dificultades en su tratanuemo,
el cual es de tipo paliativo,

TERCERA. Lo anierior consule én Un trala-
yuenlo que se brinda 2 la paciente cuando ya
no existen posipihdades terapéulicas de ntra
upo y sdlo se 1rata de mantener en condiciopes
cstables.

CUARTA. Esta concuera fue la que se levd a
cabo cn el IMSS, desde su internamiento hasla
el fallecimento de |s paciente,

QUINTA Pur lo tanto, conside ro que no existis
responsabilidad en el tratamienta médico efec-
ruada en la pacienie duranve su infemamiento én
¢l [MSS.

SEXTA Ebp cuanto al dicha del quejosa en el
sentide de que no se les informo el porque de
su tsteroamiento en cl IMSS, se infiere que
después de haher estado en ofa insitucion en
donde les dieron el (hagnistico probable, ellos
no desconocian 12 situacion de la parrwente y su
probable evolucidn Por lotanto, su aseveracion
carcee de fundamento

E. Adonalmenre, el 17 de mar2o de 1995, se reLibip
A oficio 35.12/2895, del 16 delmuism mes y afto, a través
del cual el hicenciads José de Jesis Dirz de Bomlla,
Coordinader General de Awncidn y Orietuacian al De-
rechohabiente del Insumeo Mexicano del Seguro Social,
comunwedy a exte Orgamsmo Nopciopal que anie dicho
institure 3e iramuld también un expedicnte con monvo de
la queja prescruada por el sefior Enrique Hemandez
Frausto (5ic) y qui mediante acverdo Q/Z AC-44-1-95 del
[6 de enero de 1998 ve rexnlvié declararlo improcedente
por o existir neg'igencia madica en 1a aencién que s¢
proporcionn 4 la agraviads Marcela Frausto Sénchez;
ademas, 20 (a Ley del Sepurn Social no esta conrermplada
como prostacion la ayuda pama gastos de funcml a los
heneficiarios.

(l. CVIDENCIAS
En este casa las constituyen:

I. El escrico de queja, del 31 de ocubre de 1Y94,
presentado por el sefior Pantaledn HernAnde2 de la Cruz.
ante la Cominvén de Derechas Humanos del Ezado de
Zycatecas, MisMa que por razones de compeiencia fue
remido s cita Conuméan Nacional.

2. Lo oficros V2/4044R y V241654, del § y 27 de
diciembre de 1994, madiame [og cuales esie Organismo
Nacional sohw116 2f [nstituto Mexicano de! Segura Social,
informacion sobre la queja plantcada,

), El cficiv 35.12/458, del 13 de energ de 1953, suacntg
por el bicenciado lose de lesis Diez de Bomilla Alami-
eano, Couordinador General de Atencién y Drieatacién al
Derechohabiente de! Instituto Mexicand del Sepuro So-
cial, medwagie el cusl remitib Ja informacion solicitada.
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De la documentacion gue integra ¢l expediente hniw
destaca lo sguienie:

i) El rexsumen clinico de la sefiora Marcela Frausie
Sinchez, del 5 de ocmibre de 1994, suscrito pos Jos
doctores de apellidos Oniz Gonzilez, Cardona v Miran.
da, adscritos al Hospital General de Zacatecas dependien-
Le de 1a Secreraria de Salud.

1) El memorindum del 31 de octubre de 19 spnudn
pot el doctor Felipe Rojo Gareia, Director dei ocpyal
General de Zona Medicina Familiar Num. | en ¢l Estado
de Zacutecas,

aw} Floficig (GO0 J14/94 del 4 de aoviembre de 1994,
firmado por el doctor Felipe Ropo Gareia, Dectlor del
refenido haspntal, madunte &l cual informd a la Comision
de Derechos Hurmanos det Escado de Zacatecas sobre la
atencion que s¢ proparciond a la agraviada duranee el
Nempo que eswva imemadacn el Hospital General de Zona
Medi¢uma Famuliar Num | en esa Entidad Federativa

) Bl memorindumy, del [0 de noviembre de 1694

suscrita por ¢l doctor Roman Trujillo Mora, jefe delepa-
cronal de Servicios Madicos del Instituto Mexicano del
Scegunt Social en ¢f Feuslo de 7acalecas.

4. El dictamen médue, del 4 de marzo de 1995, emindo
par an perito de esta Comsion Nacional.

S0 B oficry 35 11724949, del 16 de marzo de 1995,
medianie el cual el Insetuew Mexicano del Seguro Social
comunicH a esta Comisidn Naciona] 12 merolueian recaida
a la yueja preserttada en ese instinuto por el sefior Enrique
Hemandez Fravaw (316}

111. CAUSAS DE NO VIOLACION

Una vez analizadas las constancias que integran el expe-
dicnle de yueja, eil Comusion Nacional considera que
¢n esie caso no se acradiay violaciomer a2 Derechos
Humanes, por las riguicnicr ruznnes:

a) De las evidencias sc desprende que Ia sefwora Marcela
Fraunsto Sdncher fue atendida debidamente cien la diligen-
cia y opormumdad que la enfermedad que ocasiand su
muerte permitié a Tos médicos tralantes

A este respecto, ¥ en oplnion medica de pertlos de esie
Orpanismo Nacwonal, ¢l carcinoma de 13 viesiouly Tibar

£y Mas flecuenie Luandy Jow pacientes tienen vesiculas
caleificadas o de porcelana, siendo més domun en wmuje-
ren Se ha deternunadn goc la presencia de caleulon es un
faclor predipomeme para Ja preseniacon del carcinoma,
«in Ccmbarpn, no o8 concluyenle

by Avmismo, dicho pernape vl gue ¢l Imor mas
frecuenie £ ] sdenocarcnoma, y potde LeT eSCUTOLD,
pamlar oo productor de mutina Sc dwemina por vanag
vias como la hinfanca, vascular, sembra inrapenioneal,
neural, deniro de los conductos y per exlensién duecta.
Aunque se pueden Jormar metisiasis practicamente en
tlodos 1os drganos, como en el caso a estudio ocurTid, esto
es un fendmeno Lardio que ocurre probablemente a través
de las venas de la circulacion general o de las retroperi-
toneales.

La disemmacion a los érganos adyacenies ocurre con
cierta frecuencia v de ordwnario afecta higado, esmdmago,
duodeno, Angulo hepdrico del coldn, pared abdominal en
el sities dee una golecisiectomia previa, epiplén o una combi-
nacion de estos drganos.

Lay mctastasis hinfdicas afectan los ganplios perico-
IEdocos, sobre el lade derecho del colédoco. La disemt-
nacién al hugado, como la que ocurre a los linfiticos, se
verfica lempranamente.

Entre las diversas formas de afeccién hepdtica se
ncluven |a diseminacion a lo largo de ¢analiculos bilia-
tes, vena vy Jinfdlcos y 1a extension directa. Sin embargo,
la forma habitual de diserninacidm a3l higado es por
extenrm dhrecta ¥ a traveés de los vasos linfiticos.

) También s& considerd que &l propdstico del carcinoma
de la vesicula biliar cx pésimo, por las consideraciones
antes sefialadas. ya que €} 88% de los pacientes fallecen
en ¢l transcurso de un afo a parmr del diagndsrice y sélo
alrededor del 4% perinanecen vivos a los cineo afios,

d) Por oiro lado, del pentaje midico pracricado por este
Organismo Nacional se desprende que cuando la paciente
acudio al Instituto Mexicano del Seguro Social presentaba
ur proceso neoplistico que. por los datos aportadoes en el
Hospital General de Zacatecas, muy probablemente co-
rrespondin a un carcinoma de vesiculay vias biliares, esto
basado en los daws e exploraciin fisica en los que se
whiald quo ¥ encantraba uia masa (wnoral en flanco
1zquierdo. epl y mesogastrw, induradd, nodular y dolo-
rudd crcamiienty Bepauo ¢ wloreld que wE traduce en
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un provesd obsiuclive de vizs Mhares, ademds de on
dafio hepitico difuso, el cual también se caacteriza por
alteraciones en lacoagwadion sauguinea, distru oo de
1a gucosa y anmento en )as ransaminasas, crecimiemo
hepatico ¥ 1a presencia de liqudo de ascins que es un
trasadado o exudado ¢ue se ferma porque hay un mmpe-
dmmendp a la solda de la =angre venosa procedenic dr)
ltipado y ciando ¢l wolumen de plasma wbepasa 2
capacidad de loa conductos linfiticos, pasa a la cavidad
peritoneal y si sobrepasa la capacidad del peritoneo para
abuorberlo se srwinula ep forma de asoiis

¢) También se advierw que, al momento dz presentarse
la agraviada en @ nstinno Mexicans del Seguro Social,
€l provesa neoplasico estaba ya muy avanzado haciendo e!
prondstico grave. a pesar del ratanuento instiroido que
fue de ipo palianvo. llevado en forma adecnada

Resulia imporanie destacar que debide al tipo de
cancer Que padecia la agraviada, éste po fur detectado en
forna remprana lo que orignd su ccecimento, dande
mamfestaciones clinicas ¢n forma tardla, cuandu su tra-
amiento ya no podia ser curalivo 5ino 6lo palianw para
iralar de dispwrair Jas moleslias, tomo xurre en Ul
presente Caso.

D De las consideraciones anteriores 5 posible establocer
que los médhicas de| Instinueo Mexicano del Seguro Social

responsables de la atencvim iédica de (a sefiora Marcela
Frausto Sdnchez, actuaron de manera cosmecta, va que

de acuendo a In sindomalologia que presentaba, le dicruw
¢l tratamiento correspondiense y realizaron los esudion
respeetivos. Sin embargo, U causa Ajena a elloc, como
lu fire en cace Caso td clap) emunal en que 3¢ cheorrahy
por el cancer o1 la vesicula bihar gue padscia, ocasiono
1 Ballecimiento de dicha agraviada.

¥ Finalmente, de Ja¢ constancys que obran en ¢l expe-
diente n se desprendun clementos de prueba que permn-
tum pereditor que a les familiares da 12 pacienie Marceln
Frausio Sintrhez, no w« les informo sobre el estade de
salyd e presentaba la (rusmia, ya gue al reypecto abran
los informes suscritos anto por el Director del Hospual
General de Zona Mzdicina Familiar Num. 1 y el jefe
dedegaconzl de Seniwms Medican, ambas de) Inninaw
Mowcanoe del Seguro Social en el Fstado de Zacatecas,
donde <= hace constar lo contrana, aunado a que fueran
Sus Propios famuliares yuienes haeron el traslade de la
serura Marcela Frausto Sanches del Hospital General de
Zacateeus, dependiente de 1a Secrriaria de Salud, al Insti-
oy Mexicano del Sepuro Social, habiendo lenudo en su
poder o resumen chnco domde wnastaba e| diagnostico
emitido por los médxoy de 1a mencionada Secretaria

Iv. CONCLUSHINES

PRIMERA. Porlo expuesio y fundado, cornunico a usted
que no exisd Espom ablidan sipuns por pane de los
servideres publicos del (nsntulo Mexicano del Scguro
Social que intervinleron en 12 atercion médica proporcio-
nada a 1a sefuwa Marcela Frausio Sancher

SFGIINDA, Fo conseCuentia, & expedienie de ménw
serd eaviado a) arciive Lismo asunie comeluide,

Sw otro pamicular, rencro a Wted lag muestras de mi
miés distinguida consideracion.

Atenlamentz,
El Presideric de 1z Comisidn Nacional

Rubrica
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Oficio 35/95

México, D.F., 16 de junio de 1995

Caso de los sefiores Arturo Duminguez Urets
v Rafael Liper Méndez

Lic. TomAs Rivz Gonzilez,
Procurador Fiscal de la Federacion,
Cindad

Muy distinguido sedor Pracuradar

La Comiadn Nacwonal & Orrvehos Humanos, con fun-
damento en lo dispuesto par ef articulo 12, apartado
B. de la Constitucion Poluica de los Estados Unidos
Meucam s, 28 comu ¢n ey aniculos Lo.; LS, fraccién VI,
24, fraccion 1V, 44 y 45 de la Ley de la Comisién
Nacianal de Derechos Humanos, ha examinado los cle
mentas conterudas en el expediente CNDH/122/54/DF/
4511, relacionsdos coa 13 gueja inerpuesta por ¢l Ticen-
ciado Javier G Casiaideda, Presideme de 1a Red para la
Detensa de los Derechos Humangs “José Antomio Sumén
Zamora A.C ", sobhre el caso de los sefiores Arurp
Dominguwer Uncly y Rafar] Lopez Méndez, y vistos los
sigaienmes:

[. ANTECEDENTES

A, El 17 de qaio de 1994, esta Comision Nacional
reeibia ¢l escnta de queja preseniado por el licenciado
Javier Gil Casuaeda, Presidente de la Red para la Defen-
sa de los Derechos Humanos “‘José Antonic Simon
Zamars” A C , madian(e ¢l cual denuncid viglaciomes a
Derechas Humanos cometidas en agravio de los sefiores
Arrire Danunguez Ureta y Rafael Lpez Méndez.

La acwiacidn quejosa refirid que el 15 de mayo de
1653, los sefores Arturo Dominguez Ureta y Rafacl
L &pe2 Méndez armbaron al Dristrito Federal, procedentes
de Goatemala, y que, al encontrarse en la sala de
revisién del Acrvpueno Internacional de esta ciudad,

clemennos el personal de aduanas de 1a Secrelanis de
Hacvenda y Crédiio Pubhico, sin o cimsentimiento, pro-
ceditrom a revivas <u cquipaje. TEleniends la mercancia
que iraian, ndcandoles que Ja mitma quedaria en el
recino fitcalizado Ae 1a adnana del aeTopuents. Lo anle-
nor, a pesar de que és10s exhubieron la discumeniacion

que amparaba el pago por el exceso de equipaje

Agregd que, por tales hechos, los agraviados contra-
raron tos servicios de una agencia aduanal, con la finali-
dad de recuperar sus pentenencias; sin embargo, poste-
rinrmenw, dicha agencra les comunicd que al guedar
abandonadas sus mercancias, éslas pasaron a ser propie-
dad del Fisco Federal.

Finalmente, la queja expresa que Ts Secretaria de
Hacienda y Crédite Pilbhico no actud conforme a Dere-
cho, en virtod de que comsidera que las mercancias que
se encuentran en recintos fiscalizados no causan abande-
no sin embarga, si lo anlerior fucra procedente, dicha
autondad debié haber notificado tal situacidn a los s¢fo-
rés Arturo Domingucz Ureta y Rafael Lopez Méndez, a
fic de que éstos pagaran los derechos correspondientes
y reclperaran sus mercanciag.

B. En vinud de lo angenor, esta Comision Nacional inicid
el expediente CNDH/122/94/DF/4521 vy, inedisnte los
oficios 23100 y 27249, del 13 de julio y 12 de agosto de
1994, respeetivamente, dinigidos al heenciado Roberto
Hoyo D' Addona, entonces Procurador Fiscal de (3 Fede-
racidn, se solicilé un informe relativo a los hechos
constitutivas d¢ 1a quega  Esra autoridad dio respuesta a
través de los diversos 529-1-02-368 y 529-1-02-450, del
27 de julic y 30 de sgosto de 1994,

C. De! analisis de 1a informacién recabada se desprende
lo siguiente:
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1) EL 1S de mayo de 1993, los senores Arturo Dominguez
Ureta y Rafacl Lépez Méndez armbaron a la ciudad de
México, procedentes de Guatemala, pretendiendo intro-
ducir diversas mereancias originarias de dicho pais, por
lo que al solicitarles el personal de aduanas de 1a Secre-
taria de Hacicnda y Créduo Publico, adscrito al Agro-
puento Internacional, que presentaran Ta documentacidn
que amparaba la mportacion de €stas, dichos serores
unicamente mostraron la factura de la refenida mercaneia
as1 como ¢l pago realnado por exceso de equipa)e

Por tal motrvo, al momento en que les tha 4 nonticar
a dichas perionas ¢l i del proceduruenta adininsirs
1va en matena aduanera, &stas e retraran de ese lugr
drejande la mercancia, no sin antes habel Nrinads de
conformdad <l recibo de pasajero 2013, vn que s fes
indicaba gue

Estas mercancias quedan el deposito ante s
adurng pur o haber complidy €n materia de
TeSICCIoNes. requItNos espatiahs o pugo Je im
puesios 51 Jay mercapcias no son radradas de
depdsio ante 13 aduana en dog 1oy Lawran
abandvnd v pasaran o promedal del Fieeon [e-
deral {areuloe) 25 fracedn 1 ancizo , de da
Lev Aduanera (si¢)

i) Una ver ranscurndis O rermino de dos meses sin que
los sefores Armure Dominpees Vrew y Rafacl Udpez
Méndez hubieran pazado los impuestos correspondientes
para recuperar sus mercancias, el 15 de juho de 1997
¢stas causaron sbandeno, por lo que, el 16 de marzo
de 1994, la Subadministiracion de Registro y Control de
Almacencs de la Aduana en ¢l Aeropuerto Internacional
notificd a dichas personas, através de estrados, la siguwn-
te determunacion:

. la autoridad aduanera que actia. con funda-
mento en el articolo 19, segundo parrafo, meso
<, de 11 Ley Aduanera vigente, noufica a los
interesados que 1as mercancias a que se refieren
tas siguientes recibos de depésito, levantados a
dulereales pasajeros en la sala “E™ del Acro-
puerta Internacional de la Ciudad de México,
yue sc detallan en la relacion anexa, han causado
abandono en favor del Fisco Federal.

Dachids mieccaneias se encueniran en depgisilo,
buje custudia de Iz Subpdministracian de Regis
1o y Contral de Almacenes

N habwendn imas ue hacer condar se nLne gl
preseme caradn para efectos de nonficacién. de
confoymidad con el articulo 134, fraccion II1,
ael Codigo Fiscal de 1a Federacion y el aniculo
2| de la Lev Aduanura, iemendo los mteresados
guimce diws, para manifesear lo que a su derecho
convinga,

En consccuencia. al no haber rembido la autoridad
aduanal ninglin escrito por parte de los sefiores Arturo
Domungues Urcta v Rafae] Lopez Méndez, éstas pasaron
defiuovanenie a ser propredad del Fisco Federal, misms
gue posteriorinente s¢ entregaron al grupo coordinador
que determina of dextino de las mercancias propicdad de)
Fisco Federal, el cual, el 14 de abrd de 1954, determiné
donarlas al goblerno del Estado de Tamaulipas.

I1. EVIDENCIAS

1. Lscrito de queja recibido en esta Comision Nacional
el 27 de junio de 1994, suseniw por ¢l heenciado Javier
Gl Castanicda, Presidente de la Red para la Defensa de
lon Derechos flomanos “José Anlomo Simén Zamora®,
A C

2. Dacies 529-1-02-368 y 529-1402-450 de 27 de julio y
A0 agosro de 1994, enviados por el licenciado Roberto
Hoyo D' Addoma entonces Procurador Fiscal de {a Fede-
racion, medianie el cual g ¢l mforme solicada, ast
coma la documentacum corresporuiiente denro de la cual
dextacan:

a) Copia &¢1 reetho de pasajercs del 15 de nayo de 1993,
en el que indica que las mercanuas guedon oo depoéin
ante la aduang.

h) Copia de 1a notificacion pol esirados. realizatla por la
Subadministracion de Regrsiro v Confnl de Almacenes
de L Adluama en el Aeropucrio Infermacional, dz 16 de
marzo de 1964,

©) Copla del oficio del 7 de abril de 19M, por el gue lag
mercancias [uerom pucstas a thapesicion del seurciana
técnico del grupo coordinader yue delérmina el destino
de lus mercancias propiedad del Fisco Federal, por haber
causado abandono.

d) Copra del acta de entrega reoepeion y donacdn de
METCancIas, Suserils Wnwl por el representante de la
Ofictalia Mayor de la Laordimacion de desting de bienes
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como por representantes del Gobierno del Estado dc
Tanuauhipas,

II1. CAUSAS DE NO VIOLACION

Esta Comisidn Nacional conswlera que en este case no
existen violaciones a Derechos Humanos por Jas siguen
18 razdNes

a) La udininisiracién de la Aduana de! Acropuerto Inter-
nacionat de lu Ciudad de México, dependiente de Ia
Sccreraria de Haclenda y Crédio Miblico, acrua confor-
me a Derecho en ¢l caso en estudio, 1oda ver gue les
nofied u los sefores Arturo Dominguez Ureta y Rafael
Lopez Méndez, por medio del recibo de pasajeros 2013,
gue las mercancias que introdujeron el 15 de muyo de
1993, sin acreduter su legitima imponacion, quedaban en
deisito dentro de sus instalaciones por no haber cum-
plido en maleria de restricciones, requisitos cspeciales v
pago de impuestos; asimismo, que tenian un plazo de dos
meses para retirarlas una vez regularizauda so Jepal estan-
cia en el pais, advinitndoles que, en cast comirario,
pasarian a propiedad del fisco, ron 1o que implicitamente
estuvieron de acuerdo.

Por lo gue pasado dicho 1érmino, al no recibir recumso
de inconformidad de alguno de los quejosos respecto de
L mwereancias que quedaron en depésito, 1 autoridad en
cita, con fundamento en el articulo 19, {raccién I, inciso
t, de la Ley Aduanera, determing el abandono de las
mulneitadaz mercancias en favor del fisco.

Cabe scfialar al respecto que ¢l referido amiculo 9,
de dicha Ley Aduancra, csiablece lo siguiente

Art. 19,
Causaran ahandono en favor del Fisco TFaderal

laz mercancias que st enclentren en deposito
ante la aduana cn los siguientes casos

L]

1. Tacitamenie, cuando no sean reliradas den-
tro de los plazos que s continuacion se indican.

a) En tres mesey, tratdndose de Ly cxportacion.

b) En guince dias. iratindose de mercancias ex-
plosivas. inflamables, comaminurues. radiqacti-

Va5 & COrrosivas. asi como perecederas o de ticil
descomposicon y de animales vives.

¢] En dos meses, en los demas casos.

b) De igual forma. no pasa desapercido para este
Orgamsme Nacional v] sefalamiento de los agraviados
cn el semido de que el personal de aduanas noles informé
que tenfan que pugar derechos por ka introduccion de ckas
mercancias. Al respeclo, es de hacer notar que. en el
propro recibo de pasajeros amey sefislado, se les especi-
ficaba que las mereancias quedaban en depdsito por no
haber cumplido requisitos especiales y pago de impuestos
1al y come lo establece ¢l articulo 25, fraccién 1, inciso
¢, de Ia Ley Aduanera

€) Fr lo reterenie a la aseveravion de que las autoridades
aduaneras no lew notificaron a los agraviados que habia
Irunscurrido el plazo para reurar las mercancias de la
aduana, de acuerdo con lo previste en ¢l anicole 21 del
ordenamuento lepal antes unvocado, debe destacarse que
la auroridad en cuesion dio cutnplimienro a lo dispuesto
cn ese precepto. tda vez que. el 16 de marzo de 1994,
mediante cédula de notificicion que se {ijo en los estrados
de lIa aduana, cumplii Lon ese cequisito al motificarles que
sus mercancias habian causudo abandono y gue enian
guince dins para mantfesrar lo que a su derecho comvin:-
ra, resallando que dicha notificactdn por cstrados se
realizd con fundamento en ¢l anicowlo 134, fraccian I,
del Codigo Fiscal, Una vez transcurrido el citado plazo,
el 7 de abnl de 1994 el admimsirador de fa aduana del
citido Aeropuento Interuacional, mediame olicio 311-
83471423, dingido al secrctanio 1ecnico del grupo
coordinader que determina el destino de la mercancias
promedad del fisco federal, le freminé I relacion de las
distimtas mereancias que habiam causads abandono ante
12 aduzana de referencia, enire las que s¢ ¢ncontraban
las de los sefiores Aruro Dominguez Lrea v Rafacl
Lépez Méndez, dejandolay u disposicion del reiendo
seeretaria en el reanto fiscalizado de 1a Compaiiia Aerea
Mexicanu de Aviacién, § A. de C.V.. 1da ver que éstas
pasaron a propredad det fisco, destarandose que seriacsta
uloma autoridad 1a que determinaria su destino fual.

En @l vinad, el cuado grupo coordinador deteruune
dowar wdas las memeancias al Gebierno del Estado de
Tamaulipas, Wwirmabizandose Iy donacion ef 14 de abnil del
DS A0
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d) Respecio a 1a aseveracum de (06 se s Anurg Domin
pue? Lrets y Ralae) Lope 2 Méndez, de que el aruculo 153
de la Ley Aduanera esiablecia (hased antes del 26 de
ulio de 1993) £n (u iliims pérmafd que

Las MATCANCIAL QuUE s& ENCUEDIAN EN LeCIflIas
fisc alizadng nd cancaran abandonn

Cabe destacar que en el presente caso no s deron lin
extremos que seialaba el citado precepto, toda vez que
las mercancias que ingresaron af pais loy referidos agra-
viados, primero quedaron en depdosito ante las autorida-
des de 1a aduana del multicitado Aeropuerto Internacio-
nal, por ng cumplir con los requisitos legales para su
ingreso y hasta en ranto demostraran su legal estancia en
¢l pais; sin embargo, al no cumplir con las exigencias
legales, se consudend ¢l abandono de dichas mercanciax
en favor del fisco, resaltando que las aduanas no const-
luyen “recintas fiscalizados™, ya que estos recintos son
concesionados a pamiculares con autorizacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conforrmdad
com ¢l articula R de 1a Ley Aduanera, para que realioen
inicamente las tareas de manejo, almacenaje y custodia
de las mercancias de comercip exterior en apoyo de las
aduanas, sin que puedan resolver sobre la siwacign
juridica de las mercancias o bien determinar el destino
final de éstas, tampoco podran decwdir en lo referente a
cualqumer trémite fiscal o aduanal que involucre a dichas
mercancias, como seria el deterrmnar el abendomo de
ellag en favor del fisco, ya que al cespecto su actuacién
se limita a lo establecido en el articulo 77, freceion VI,
del Reglammmtn de¢ la Ley Aduacera, el cual sefiala lo
siguiente:

Dar aviso a las autorulades aduaneras en rela-
c16n de las mercanciag que causen abandono,

poniéndolas a su disposwcidn, para que dichas
auntoridades resuclvan lo conducente.,

Por lo que, considerando que las mercancias
st encontraban ¢n |a aduana y no en un recinto
fiscalizado, las aworidades de la adusna del Ag-
topuerto Internacional de esta ciudad procedie-
ron conforme a Derecho al determinar el aban-
dono de 1as mismas, sin perjuicio de lo previsto
¢n la pane finat del artdculo 19 de la Ley Adua-
nera vigente en es¢ momento, con base en lay
atmbuciones que las leyea de la mareria le
canfieren en relacidn con las mercancias que
quedan en deposito ame {a aduana.

IV. CONCLUSIONES
PRIMERA Por Jueapueso y fundado. comunicoo a usted
que e cSle Tasp No existe responsabnlidad alguna por

parte de los senvidores poblicos de la Aduana del Aern-
puers nlemauional de la Cudad de México

SEGUNDA En consevuenaia, ¢l expeliente de menio
serd cpviade Al archive come asunle cocludo

Sin otro parvcuolar, realero 3 usled |a muextoix de o
més disuppuida consideracion.

Alentumende,
F) Presadenic de Ya Comiesdn Nacional

Rubrs
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Oficio 36/95

Mcxico, D.F., 16 de junia de 1995
Caso del sefior José Luis Villegas Lipez

Lic. Genare Porcego Estrada,
Direcinr Geoeral del Instinuo
Mexrcans del Segurn Social,
Ciidad

Muy distinguido senor Dimecror;

La Comisién Nacional dr Derectigy Humanos, con fun-
damento en el artfculo 102, apartada B, de [a Constitucion
Politica de los Estados Uridos MeXicanos, asi como cn
los arniculos 10,7 15, fraccién VII; 24, fraccién 1V; 44
y 45 de la Ley de la Comision Nacional de Dererbos
Bumanis, fa examinado los elementas contenidos en cl
axpedience CNDH/121/94/DPR/69485, relacionades con
] caso del sendqr Jost Luis Villegas Lipe2, v viitos los
igientes:

I, ANTECEDENTES

A. El 10 de octubre de (9N, esta Comisitm Nacional
recibi¢ !l escrito de queja presentado por el sefor Josc
Luis Villegar Lipez, en ¢l que expeesd probables viola-
ciones a sus Derechos Humanos.

E) quejoso menifesté que padecia un “dolor. yue no
padia dortnur ni de dia ni de noche'', pero no sefialé en
qué ¢constsal su padecimients. Sin moncianar fecha, se
presentS en 12 Unidad Médico Famuliar Num. 46 del
Tnstitwo Mexicano del Seguro Social, donde fue atendido
por un docior de pombre Robeno Martnez y owo de
apellido “Barrienos™, 10s cuales Ie rececaron “‘diacepam
y dipirona’, Después de un mes de iratamiento no vo
mejoriza, por lo que fte internado en el Hospital Espafiol,
ocasionindole uaa sene de Pasios.

Indwcd que auerpnso su gueja por negligencia de los
médicos que lo wiendieron en el IMSS, v sohcuo el
reembolso de los gaten médicos ocasionadns, sin precisar
cuinto. Ademds, refinid que, b 8 de agosio de 1994 el
licenciado José de Jesix Diez de Bomlla Altamirano.
Coordinador Geoura! de Aencién y Orientacién at De-
rechohabiente de! instiruwe Mexicano del Sepuro Social,
le conmunicéd que. el 16 de jyunio del mismo aflo, a
Conision Qwpartita de Arencion al Pencliobabieme del
H Copsejo Téemco resolvié que su quesa cra procadente,
por o tanto. tenia derecho a que se le rewlcgraran los
2AS108 que erogd ¢n kervicios médwor privadom, requi-
nendosele que presentara lox recibos onginiles correspon-
dientes para su reembolso.

Por Gltimo, agtegn gue por lo que respecls & la
soliciud gue hize a) Institntg Mexicano del Seguro Socal
para que fos médi s que Lo atendieron fueran sanciona-
dos, por 12 supuesl) negligencia médica en que incurme-
ron; después de haver el estudwo de su queja, el Depana-
mnepie Deicgacional de Asuntes Contractuales considero
ne conlar CoN elementos para sancicoarlvs

B. Con objeto de atender la queja, mudante &l oficio
34544, del 18 de octubre de 1994, ewa Cormwwin Nacio-
nal soleid, gl Coordinador General de Atenciony Orien-
tac1on #l Derechohabienre del Instilno Mexcano el
Sepuro Social, wy joforme sobre los Actos constimtves de
la msma, copia Inpible € integra del expediente clinico
de José Luis Villegas Lopez, copia del expedienic ¢n que
la Comision Bipartiea de Arencién al Derechohabienic el
H Cooseje Teciuo nesolvis so qucja y en el que <« baséd
¢) Departamenio Delegacianal de Asuntos Contractuales
para vy sancionar 4 los médicos [ 11 di noviembre de
1994, este Organismo Nacional recibio el ofivio 35,12/
14702, suscrito por la auloridad refernds, a través del cual
dto conlestac16n a la solicitu)d planeada
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C. Del andlisis de la documentacioe que esta Conusion
Nacional reeibis se¢ desprende 1o sipuicnic

f) En cuanto a los gastos inédicos, el 25 de julio de 1994,
en vintued de la queja presentada por el sefior José s
Villepas Lopez ante el Instituio Mexicano del Seguro
Social, el heenciado Heéelor Manue] Cavarzos Pompa (cle
del Departamento de la Delegacion 4a. Sureste del Dis-
nto Federal del Departamento de Aicncidm y Onentacioén
4l Derechohabiente, le comunicd al guejoso que la Co-
misién Biparia de Atencién al Derechohabiente del
H Conscjo Téenico considerd procedente el reintegro de
sus gastos médicos,

Asimismo, e] 28 de jubio de 1994, ¢l referido jele del
Depariamento de Atencion y Orientacion al Derechoha-
biente informé al quejoso, con relacion al pago de los
gastos que habia originado su tratamiento en un hospital
panicular, quc

Para que le pudieran hacer e] reimegro de los
gastos que ascendian a N37,784 .06 (Siete nul
selecienias achenta y cuatro nuevos pesos 06/
10 M/N.), cantidad autorizada por la Comi-
51on Biparita al Derechohabients del H Con-
sejo Téenico del Instimio Mexicano del Segoro
Sucial, deberia presentar las facturas originales,
dehidamenie re-quisitadas para efectos fiscales,
documentos (ndispensables para la Contraloria
Delegacionat, guien es 1a responsable directa de
realizar los reembolsos a los asegurados.

El & de agosto de 1944, ¢l Coordinador General de
Atwenuion y Orientacidn al Derechohabicnie del IMSS, v
mformé al seior Villegas Lépez que esperaban les pre-
wentara la documentacién onginal relicitada rara proce-
der al remtegro de los gastos reclamados

1y Par Ia que v rehere o )a preswila negligenciy medico
comelida en su agrmvio por oy doutures, Roberio Marn-
nezy ' Barnenlo<”_ el d de marzo de 1994, [a Delegsinn
d4 Sulesie del Drsiom Federal de) IMSS resolvin o
tuetd cn el semodo Je gue

No evse responsebihidad medica imnstitucional
\v gut e sd casd Jos hechos son materua de los
plotedimienios ciladeos en Jus yue existe resolu-
civn del H Uopse o Tecmieo del Treititn diz-

[mendale dar ¢f caracier de sesoduodn e
Lol

D For by amienot, el b de doember de 1994, o Im de
dewrmanar o oun ¢l Laa concmio evise pegligencia
tnedica por parte de 168 faculiativos gue Ju glendieron
n ld Unidad de Modicima Famibiar Nom 4B v ono ol
Hospual General de Zonn Nim. 32 del Institulo Meyca-
o du) Scpnre Socind, edn Conuigion Navional wobicied a
su Coominac ion d¢ Serviains Fenaales ol caudio ¢ 1
OpIRIDR tLLMics LA MDY eon LY cxepedhienie clinice del
nwitcyado Que|nso

EL 7 de marzo de 1955, 105 pernos medicas de este
Ortzaninme Naaonal cimberon (o diclamen, ¢n 2f coal se
aportaron ¢lemen(ng e \MPHMANLIA Que SIFven de apumn
para las conclnsiones de e1e dotwrento, v que son los
slgluenlc.\

E) vindrome de Compresion Radicular Cena-
cal ke npo de patalogia wncide preterente-
menie en el vardn. en particular hacia el quinio
decemio L Ta vidd, y oy Leagmagsmos sueled
ser ol causad desencadenantes. La clinca
depende e Ia rary afectada, ¢f dofor irradia al
borde ael aneehrazo y los dos primeros dedos o
hicn al harde cubital de l1a mano y dedos 1ercero
y quato, (1 regeon escapular v la pectoral
anienor son lambién a vecgs asicmo de dolor
nenso, que oblipan a diferenciarlas de las
nebidas a una insuficiencia coronaria.

Lste tipo de patalogis, con la suntomatologia propid
yue acubamos de referir, raramente es responsablc de
signas inedulares. En ¢l tralamento wicial, generalinente
st uliliza cotlar cetvical, analgésicos y aniinflamato
rios iy esteromles y fiswlerapia durante dos a seis meses.
La cirugia cervical depende del dragnésten clinico y la
patolagzia

Fo ol presente caso el paciente estaba siendo atendido
en suclimen famuiar de domde fue enviado a un segundo
mvel vomo lo es ef Hospital de Zona Num. 32, en este
llaspual (ue valorado por ¢l Servicio de Ortopedia,
dugnustwando cervicobranquialgia izquierda, recibien-
do atamienio o base de wrapia ocupacional (tErula de
ropera) eatiramiento muscular. con lo cual ¢l pacwente
refiere 1x Ime|arar

100



Docarionos or No Recpansabilrdad

El 28 de ncmhre de 1993, se I readzo ung
slectromiogralia. Ja cial fue normal, vn ditee
de lesion nerviosa, Neevamenic fue crviado a”
Hospuid de Zona, Sercto de Neoracaupea {17
de noviembre'; el 17 de noviembre scle aito ;
la consuita exwerna para el 24 de noviembre e
1993, prescribiéndose analgesicin v antiiufly-
marons,

El 11 de noviembre de (993, acudio a un
hospliral privado dond: se je dagnostich radii -
lopana cervics] de C4-C5 (cnarta y guina ver-
ebra de fa colunna cervied), peescrthivndy
anlidepresives, analggsicos, Lutimflamaonas y
fisioterapia, 4s0 de collarut Jando duddnre ¢f
dwa. y lo ctaron a Ja conmilta externa F) 15 e
noviembre le raalizaron una resonancis magné-
tca de colunwa cervical. Pesteriormente, Tue
imervenido quirurgicamente ¢l 7 de Dwiembee
de 1y 3 onn vl thagrisiien de compresinn '
cular cervical, colocado injento Osec a nivel de
C6-CT (sekha y séplima vérebra Je i columaa
cerv.eal),

Al oaviemts ge le csrud®d v propurciono el
Lratamhendo adecuado; fue canalizade 3 las di'e-
yentes espensalidader que amerilabz, sus cras
NHECICAS K& PIOEToIArGn €11 an e6pacis de nem-
per 0o nwy relirade (otmando o twnla la pran
poblacidn que tienc €sa IMSUIUCIAWY Para que
COIIELAra ¢an Sy stladios & tralamenes detio
del oarco de la rvolucion de la historia nilu-
rul de la cntermedad,

Por lo tnto, este lipo de patologia no requeéria
08 na OIrngla de wgehora, vdcios ghe canm-
boramos con las notas medicas del hospual
privada, dende fue intervemdo quitirgcamen-
=, va qué tuviéron que pasar 23 dfas para
reglizarle esw clrugia porque do ser use {ursen-
cizy, 1o huhieran cperade desde el primer dia,
eu ¢l cual gmcamente presiribicron an rata-
mients malico Que ya estaba recibiendo en el
Instuto Mealcanw def Seguro Social

Pur lo tanta, en la atencion qcdra que re. b
of sethor Yosé Luis Villegas Loper por parte de
ks mwdicts del lasttuto Mexicano del Sepuro
Sacial, no hubo negligencia médhea.

IL EVIUENCIAS
En este crso las constituyen:

1. Cseritode gueja, del 10de octutre de 1994, preventado
par of sean dine Lus Villepas Looer atve estl Comsidn
NMucion] en el qur evpir- presurtas vinlaciones 5 Dere-
cios Hunaneos eoinchdas ci su agravio. pot pate del
peromal médico yue Io aendié en la Unidsd Medico
Fapunhiar Nuw, dey encl Hospual Cenera! & 2Zona Niim,
12 del Insite Moxicane del Segure Snvial

2 Dheee 35 1209702, del 7 & povembre do 1934,
agnado por ¢l lieenciade Jose de lesiis Diez de Bomlia
Altaruemo, Coovrdinado- General d2 Aleniclon y Orlen
weidn 4l Derechohabiente del insniuto Mexicino del
Suguro Social. meduante ¢l cual peoporcono {a informa-
c1on sobeuads y aoexd w1l expedicnte ¢ inice del wefor
fose Luis Villegas Lopez,

3. Las diversas constancias medicas elaboipada Lanko
2n {a Undad Madco Fianltai Nam, 36, en ¢) Jospial
General de 7Zora Nam 32 del Instituky Mexgeano del
Seguro Socual, coma e Hospual Espariol, y que integrac
el cxprhienic dimeo del paciente Jose Lujs Vilegar
Lopes.

4. Dictamen incdico del 7 de marzo de 1993, emindo po*
1a Coordinacion Ae Sem cios Percialed de ol Compsida
Naciwonal,

(], CAUSAS DE NO VIOLACION

Eira Comision Nacional considera que enel presenie caso
no se wreduaon viohoones a2 Derechos Hunanis en
agravio del senor Joasé Luis Villegas Lopez, pot Las siguwen
&5 @ones

ar B araculo 40 parvafo caarto, & la Constructan
Piditics de Ins Fetades Unidos Mexcapos, entre ourds
aspeeios, estlowe SToda persona nene diechy a la
proteceidn de la salud” )

Aamismo, ¢l apicwio 51 ac 12 T oy Genera! de v Saled
precisa ho siguicite “'Los Usuanoa endran dereche a
ohuwwer prewaciones de saud oporsie v de colicad
1dgrea v teaibir lu lencidr proteswonal y eticamente
rospornabic asi cams i wspenneso vy drgne de o
profesioiides, €onices v aux hanes™
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Ademas, 2] anticulo 90, del Reglamenta de la Lov
Goneral de Salud en materia de Prestacida de Servicios
de Atencion Médica, sefala; “La ateneidm meédwa dehera
Levarse a efecta de cantormudad con los principlas cien-
uticos y eucos que orentan a practica médica”’

En canstderacion a ko anterior v tamamlio cn cucnta la
mfermacidn proporcaanada a este Qrganismo Nacional
por el Instiuto Mexicano del Seguco Social ¥ 13 optnidn
médica de los peritos adscritos a esta Conisidn Nacional,
s¢ desprende que:

i} No se acredité ia versidn del quejoso en el sentido de
que la atencién proporcionada por los doctores Raberto
Martinez y ‘‘Barrientos™ de la Unidad Médico Familiar
Nim. 36 det IMSS no fue correcta y que debado a cllo
wvo que ocurrir a) Hospital Espatiol para ser tratado de
su padecimiento, ya que, como quedd referido, el dolor
que padecia obedecia a que necesitaba un inkrio Hseo al
wivel de sexta y séptima vértebra de la colomna cervical,
ronclusion a la que llegd el Instituto Mexicano del Sepuro
Social.

1) Al respectn, cabe sefialar que el expediente clintco del
seflor José Luis Villegas Lopez fue analizado por peritos
adscnitos a 1a Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
quienes no encontraron negligencia atribuible a lot
médicos que lo atendieron en la Unidad Médico Fams-
liar Ném. 46 del TMSS, en virtud de que estaba siemdo
canalizade a las diferentes csperialidades que tiepe la
instiracién, dandole citas médicas en un cxpacic de
nempo no muy retirado, tomando en cuenta la pran
poblacidn que tiene el Institmo Mexicano del Seguro
Social, para que continuara con sus shudios y Fatamenio.

11} Por glumo, los especialistas médicos de esta Comusion
Nanonal coocluyeron que exte Upe de patplogia no requeria
de una cirugia de urgenria. lo gue se corrobora con las
notas médicas de] bospital pryvado doade fue mnkervemdn
quirdrgicamenie, ya yoe TUVIETON que pasar 25 dias para
teahzarle esa virugia; parque de ser asi (urgencia), lo
hubreran operado desde ¢l || de noviembre de 199], fecha

en la tual ucamente prescritnerun un tratamiento mé-

dico que ya estaba recibiendo en el lnstiluto Médico del
Seguro Social.

b) Cabe mencionar que a pesar de que &l sedor José Lnis
Villegas Lopez s6lo solicitd, en su escnito de queja anic
esta Comsién Nacional, que se casrigara 1a ‘'negligencia
médica'’ de la que fue objewo, en furma previa habia
requendo al Instituto Mexicano del Seguro Social los
gastos médicos extramstilucwmales que ascendieron a
N$7,784.06 (Siete mil setecientos ochenta y cuatro nue-
vos pesos 06/100 M.NL) y que consta en el expediente
que ¢! inglitnin aotorizo dicho pape previa presentacion
de las facturas originales debidamente requisitadas para
cfectos fiscales.

t) Las consideraciones anteriomes permiten afirmar, fun-
dadamenle. gque |a Atencion médica moida por el pa-
cienie cn el Insilule Mexacano del Seguro Social Tue
tothecla: por 1o gue, 3] no haber responsabihdad de
paric de] personal médico, 1a penxivn de sancionar a los
médicoy qui I alendweron No es procedenie.

IV. CONULUSIONES

PRAMERA Por 1an 1o capuesio y fundado. comuwmog a
usted yoe nna vez anahzadas las evidencras del presente
asunto, estd Comudr Nacwonal canselera que subire ¢l
paricilar no e1xke respansabilidad alguna de pare del
persoml medieo del losunuo Mexicane del Seguro So-
cal, que pamicipa cn 2 siencida del senor Joad Ling

WVillegas Lipez

SEGUINDA  En consecuencia, el expediente de méruo
sera enviado al archiv camo uunto concluido

510 ofro particudar, fetero a usned (as mucatras de mi
distnguida consideracién,
Atlentamente,

El Presidente de la Comisién Nacional

Riibrica
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Oficio 37/95

México, D.F., 16 de jumo dc 1995
Caso de 1a seflora Martha Amiaga Veldzquez

Lic. Mamuel Apuilera Gémez,
Director General del Instiuto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado,

Ciudad

Muy distingindo sefior Director,

La Comisién Nacienal de Derechos Humanos, con fun-
damento en el articulo 102, apartado B, de la Constilucion
Politica de loa Estados Unidos Mexicanos, asi como n
los articulos lo.; 135, fraccidn VII: 24, fraccion TV; 44 y
45 de la Ley de la Comision Nacional de Derechas
Humanos, ha examinado los elementas contenidos en ¢l
expediente CNDH/121/94/DF/6697, relacionados con
el caso de la sefora Martha Arrisga Veldzquez, v vistos
ok viguientes:

I. ANTECEDENTES

A. E123 de septiembre de 1934, crs Comisioo Nacional
recibws &l escrilo de que)a presentado por o sedor Lucio
Garcia Pedrooa. en el que expresd presunas violaancs
a o2 Derechos Husmanos de su esposa la sefora Martha
Armiaga Velizquez

E! quejose manifesto que el 29 de julia de 1994, la
seiofa Martha Arriaga Veldzquez fue intervetuda quirir-
gicamenie en el Hospital General “Nr Dario Femdnde:
Ficrro', del [nstimeo de Segundad y Servicios Sociales
de los Trahayadores del Estado (ISSSTE). practicindosele
LA “reseccida baja del recio por encontrarsele un mmor
cafcerigena'’, y dandola de slta hasta el |2 de agosio de
(994, fecha en la cual fue cras!adada al hospital partcular
“Santa Cauz™, ubicado en Tolucs. Estado de México,
donde nuevamente fue incerveruds, ya que prescntd una

oclusion inkxbinal debido “a que el intestino delgado
estaba adhendo a Ja ocatriz guiclrgica hecha en el
Hospital Dr. Dano Fermandez Fierro", lo que le ocasiond
gastos por N$22,307 DD (Vewnlidos mil trescientos siete
nuevos pesos 007100 M N )Y, canldad gue selicia le sea
reembolsada, dado yur fue producio de Ja egbgenria
médica con la que fue tratada su esposa en el hospilal del
ISSSTE.

B. Con objere de atender Is queia, mediante el oficn
33664 dc! 7 de ocmubre de 1954, exis Comsion Nacional
solicitd al heencrado Jnan Manuel Camreran Lopez, en-
tonces Subdirector General Juridico del Instiquto de
Seguridad y Scrviras Saciales de fos Trabajadares del Es-
tado, un ynforme pormennrizada sobre los actos consa-
muivos de la queya, copu simple del expedientc clinico de
Ia spreviada y de toda aquells docupientacidn que sc
juzgara indwpensahle El 19 de octubre de 1994, esle
Onrgarusnno Nacional neeiba ¢l aficia SC-DH/ 141/,
suscrita par ¢l licenciade Fernsado Tapia Radille,
entonces Subdirector de lo Contcneiaso del [nseeato de
Seguridad y Servicios Sociales de 1os Trahajadares del
Estado, por medio del cual se dio conrestacton 1 la
solicimd planteada.

C. Del andlisis de la documentacion gue esta Comision
Nacional recibié, se desprende lo siguierue:

i} Mediante oficlo CG/SPR/JSQM/950972, del 20 de
febrero de 1998, suscrito por el licenciado Rafael Hum-
berto Gardufo Garcia, Secretario del Comité Tecnico de
Quejas Mé&dicas de cxa instimcion, se le comunicod al
sefor Garcia Pedroza lo siguiente:

Con relacion a su reclamacion de reembeolso por
atencidn médica extraimstitucional, comunico a
usted que el Comité Téenico de Quejas Médi-
cas. en la scxion nimero 02/95 del 24 de enero
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de 1995, ., acordd declararlp cnmo woproce-
defite, en razom de las signitnees consideracio-
nes: 1 atencion médica msutucional proporcio-
nada a Iy pucivnie fue oponuna b adecuada
durante su hospralizacién de fa cual es epresada
por meynria con medicamentos y tila a la con-
sufta awrerma. La parignte presenta una cmpli-
cackon v mi acdde al ISSSTE ¢n demanda de
dencidn médiea sno que xe desplaza a laciudad
de Toluca en busca de atencidn privada doade
fue inlervenida pero no = appria estudio histe-
patoldgico de la pieza resecada Por lo anterior
se deslinda al Tnstiub) de toda cesponsabilidad

D. Con omulp de delermunar la presurva negligencia
comettda ch agravic de su esposa por e doctor Elias G,
Simén Nacyf, guen presta sus servicios en el jirea Jde
Cirugia Oncologica del Hospital General "'Dr  Dario
fernindez Ficrro" de| [SSSTE, ¢l 6 de diciembre dc 1954
sc solicité a 1a Coordinacién de Servicion Periciales de
esta Comsidn Nacional el estuho v 12 opumdn teenica
relacionada con el expedienie clinkco de Ia sciiora Martha
Arriaga Veldzquez, pars que se delerminara si en el caso
ooncreto exisud negligencn medica por pane del (acul-
tatwve antes referido.

El 7 de marzo de 1993, los peritos médicos de esie
Orgamsmn Nacional emiticron su diciamen, rn el cual
concliyeron que

No exuste responsabilidad proiesional inédica m
institucional en e presenit caso, con basc en los
SIguientes Punms-

La awnaion que se brindd a la pacionie cn las
unidades del ISSSTE, conrelaciin al padecimien.
10 en1 mencidn, fue sdecuada y oportuna desde
su estudw y preparacion hasta la indicacxin del
alla hospitalana.

Aungue se haya dudo de alla hayprtalaria, se cii
a la pacwente a control en L1 consultz externa de
la especialidad, asf nismo éxia debid de haber
acudids a) servicip de urgenciszs del mismo
haspital v rudel ISSSTE, para que se 1t vilorars
y, de scr necesario, fuera canalizada sl servicio
trasante.

De acuerdo al conicnido de la nola de evaluclon
del 12 de agosto de 1994, < 2stablece que fa

pavicnte presenlaba und evolucion satisfactona,
pot o que se decidié su cgreso.

N se erclicre el porghe se tomd 13 decisian de
haber trasladado a la pacwenie a ls cwdad de Tolu-
td, pero se infiere que cuandn se llevo 4 cabo,
¢lla estaba ¢n huenas condiciones gencrales

Cuando se prosents wn desequilibrio hdroleg -
trolineo se deben dc esclarceer en lo posibie los
factores i lu desencadenaron, como vomilo,
didrred, estados seplicas u aclusién intestinal,
en un inicio Csle se Manifiesta en forma inespe-
atica y al cabo de algunax horas se hace mas
evidente, fo que permitia a la pacicnte haber so-
[witado valoraciém instimuconal

De arnerdo con la romsinca de 1a atencion
privady en donde se reficre como primera revi-
sién el 13 Jde agnsto de 1994, se cstableer que
(uiza o preserraron algunas manifefiacipnes
que m fueron obiservadas por los famhares n
1z misma paciente, o que fucron mirmizaday
por ellos.

Las adherenclas pPoslyuirvrgias son resultado
del proceso inflamalond subsccuenie at maneijo,
que se presenta de disonex forma cn cada pe-
ciente y se ve mflucnaisda por el tipo de cirugia,
hempo de gsta v movilizacidn temprana del
pacirnic

Con relaqign al punto anterior, e ¢xablece
gue fue una cirugia de cuatro horas, con gran
manipulacion visceral, y que a pesar de mdi-
carse la movilizacion a la paciente, esta no la
llevaba a cabd, ni tus familares la apoyaban
para que la realieara, como se desprende de las
comslancias que cbran en el expedientc clinico
de la pacicnie

La presencia de un cuadro de welusion intestnal
cu ¢l posoperatorio tardio {nuimce Jiss) €5 una
complicacién que no depende del manejo gui-
rurgicn, ya cue hubo buena evolucién

Lo referide por €] médico paracular como "reac-
cion al malrnal de suura”, €5 Un evento my
predecibie, aus cwirwko se hayan utlhzado ¢l ma-
terial y 1n d¥eniea adecuados.
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Lus turnures carciunides se presentan en el colon
(%1 y enel reco (17%), en pocas ocasloses
coul 128 de maligudad: como nédulos pogue-
s de color gris amariliento que afectan a la
submucosa y se manifiestan por sangrado recral,
con metdstasis a nivel de ganphas [mancos
pulmés,

La colonascopia, cn la actuahdad, ey 2] esiud o
mas eXaclo... para establecer Ton dragnoishic
de las alicracwnes del eolon: en el 90'Z 4t los
rasos se llega a observar hasta ¢l ciepos i)
dependicndn de la experiencia del médico v
ocastona poco dolor a la paciente.

Para la practica de la citugia imicial cn conwnio
s¢ requicre de una preparacion especifica, a
cual se llevd a cabo baja las mdicaciones de los
médicos del 1SSSTE, lo que distminuye 1 mor-
bimoralidad postoperatoria.

Ahota bien, 1a afirmacian del quejoso, respecio
aque no se lc dio ningona atencidn ni se observ
mnguna mejoria de la paciente, se descarta, ya
que, vomo consta en el expediente clinicn o)
ISSSTE, se llevé a ¢cabo vna intervencion qui-
rurgica de alta especialidad, que requino de un
tnanejo especifico, la cual no mvo accidentes v
la pacientc cvuoluciond satisfactoriamente Cahe
aclarar que ésta requiere de valoracion médica
integral periddica para cstablecer diagnésn-
€03 concomlantes y evitar, en lo posible, mrag
complicaciones, y dar mancjo oporiono.

I1. EVIDENCIAS
En este caso lax congtituyen:

1. Escrito de queja presentado én esta Comisinn Nacional
el 23 de repticmbre de 1994, firmado poy e sebor Lucio
Garcia Pedroza, en ¢l que espreso presuntas violaciones
a Derechis Humanos comeides e agravio de su esposa,
Muriba Aniaga Wlasquez. por parte del docwr Elias G,
Simon Nacil. guien 1a alendio de una imervencidn gui-
rortea en el Hospial Geweral ' Dr Dana Ferndndez
Frerre”™ del Instiule de Segundud v Servicios Socialus
de los Trabatadoerex del Estado

2, Oficio SC-DH. 1543-%, det 19 de octubre de 1964,
stgnado por el Teoncudo Feaando Tapia Radillo, emtonces

Subdircctor de lo Contencioso del ISSSTE, mediante
¢l cual proporciond la informacién solicitada con rela-
cion al expediente clinico de la sefiora Martha Arriaga
Velazquez.

3. Espediende clinico de la paciente Martha Arriaga
Velazquez. en el que se ohaenan constapc iy medices Jel
Huspiwd General "Dy Dano Jemdndez [1erro”” del Insu-
nito de Sezuridad v Servioes Sicoales de Jos Trabaado-
res del Esiado

4. Oficie SG-SPRAISOM:950972 . del 2D de frhirero de
1995, upnado por el beeneiado Rafae] Hinuberto Gadudio
Garncia, secretanio del Comiie Tecnreo de Quejas Médicas
i) ISSSTE, inediante 2] cual s2 Je comunica al quejosn
que Ao procede el neemboelw wlcitado por 2astos eroga-
s en ] bospial privado dende fue aperada la sehora
Manha Armaga Velaagquez

A Dicusmen cnnndo por pesiee nigdico de esta Comusion
Nacional, el 7 de marzo de 1995

11. CAUSAS DE NO VIOLACION

ks L omigion Naconal consider gue ea et presente casa
o woalredizeon Yioliciones 3 Derechos Humanos eq
agravio de M osctory Martha Arraga Veldauez. por la
MIELIENIES [120NES,

) El arucula 4o | parrato cuano, de 12 Constiwion
Politica de los Fsmdos Unidos Mexicanos, entre ofras
aspectos, edabloce que Ty persona nene degecha a
Ls proteccion Jde Ly salud™

Asimismo, ¢l articulo 51 de la Ley General de 1a Salud
precisa lo siguiente. “los wsparios tendrdn derecho a
obtencr prestaciones de salud oponuna y de calidad
idonea y recibir [a atencion profesional y éticarente
responsable, asi como [rato respetvwosc ¥ dhigno de lox
prolesionales. téenicos ¥ auxihares™.

Ademas. ¢l articule Yo.. del Reglamento de 1a Ley
General de Salod en maena de Prestacidn de Servicios
de Atenclon Médica sehala: ' La atencidn médhea debera
Nevarse a efecto de conformidad can los principios clen-
tificos y clicos gue veientan la prictica médwea™

b) En consideracidn y (omando en cucnia la informacion
proporcionala a esle Organismo Nacional por ¢l loslitwto
de Svegurwdad v Servicios Sociales de los Frabajadores del
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Estado, asi como la opinidn madica de los peritos adscri-
108 2 esta Commisién Nacional, se desprende que:

i) No s acreditth la versidn del que)oso en el senndo de
que s aenticn proporcionada por ¢l doctor Elias G.
Simon Mactf, quien pres@ sux servicios en c] irea de
Cirugfa Oncologica del Haspial General “Dr. Dana
Feméngdez Fierro™ dcl 1SSSTE. no fue cormecta y que por
¢lio llevd a su csposa. 1a sefiorn Martha Arraga Velaz-
quel, 4l hospital parucular “Santa Cruz'' con domilio
en Tolxa, Estado de México, en donde fue wiervenida
quinirgicanentc por una oclusién intesnbal, que s¢ debid
a que ol itesino délgado estaba adhendo a la cicatrw
quirdrgica.

it} Al respecto, cahe hacer el sefalarment de que cl
expedientie de la sebora Martha Arriaga Velizquez fue
amalirado por peritos adscnws 4 Ya Commsign Nacional
de Derechos Hurnanos, quienes no encagisaran negligen-
cla médica a'rbuible 4l docwor Ellas 6 Swnén Nacif,
pues de las constancias médicas que contiene &) expedwn-
te clinico de |a agraviada se desprende que cl 29 de junio
de (994, el mentionado profesional practcd “laparote-
mia exploradora cen reseccitm anterior del colon com
arastomosis término-termina), bajy de! reclo en dos
planus por umor canceroide, Hn acoidentes ni inciden-
tezg™": sigweads com 1a nota quinirgica en lu que esablece
que ai abnx &f recto en forma longitudinal s observan
“cambins morfolopcos importantes por lo que st pidio
examen higloparolGpics (ANSOPETAIOTIo que Fepomia Lar-
cinoide, con reseccadn de peis cemimelros uproximada-_
mente, ademsis de colocoanasiomotiy eSTIAINO-terminal
en 08 lineas de supuora, en el gue 52 rorrobord hemostasia
por plancs Sc realizd salpingectomia derecha por lesio-
nes quisticas y sale de quiréfanoe en butnas condiciones ™.

ifi} La evolurion posoperatora de la pacieme fue saus-
fuctora, esableciéndose su alvs el 12 de agosto de 1994,

von uxhicacion tanto de que debiz acudir s consulla
(ilema de cirugia oncoldgica come de medicamentos,
simacn que ne se cumplid, en vimud e yue al sentir
molestias murmd de mancra voluniana a hospual priva-
do donde foe mrervedida nuevamene, punto que va fue
trataco por lox pernos de exta Comtisidn Nacional. car
miendo de responsabilulad al daoctar que la atendis denimo
del ISSSTE.

©) las consideraciones anichores permiten aticoar fun-
dadameni que la atencion médica recibida par el pacicnie
de parte del Induudn de Sepundad y Servicns Srciales de
los Trabajadores del Estado fue correcty; por 1o que, al
no haher respansatbdad de parte del servicio médico
prestado, el reemolso solicitudo por 1a ateneidn médica
particular rec'tida por la agraviada oo es procedente.

1V. CONI LUSIONES

PRIMERA Por todo lo capwsto y fundado, comunioo a
usted que una vez ansliradas las evidencias de] presenie
asunto, ests Comisipn Nacwaal considera gque sobre el
parucular no exisee responsabilidad alguna de parte del
perrenal médicn del Instimto de Scpundad ¢ Servicios
Sociales de los Trabajadores det Estado, que participd en
la atencion de |s achora Manha Armaga Velamues.

SEGUNDA. En consecuencia, «f cxpediente de ménw
sera enviado al archiva comea asumto conclhiido,

Sin otro partienlar, rescro 4 usted las muesteas de m
distinguida consideracién.

Atrniamente,
El Preidente de la Comision Nacional

Rubrica
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Oficio 38/95

Me<ico, D.F., 16 de jumo de 1995
Caso del sefior Julién Arture Torres Martens

Lic. Tomis Ruiz Gonzalcz.,
Procurador Fiscal de [a Federaciin,
Ciudad

Muy Jdiskagnido sefor Procurador:

L2 Camusién Nacional de Derechos Homanos, con fun-
damento ¢n ¢l artienlo 102, apanado B, de la Constitucién
Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los anticulos Jo ; 15, fraccién VII; 24, (raceion 1V; 44
y 45 d¢ la Ley de Ja Comision Nacional de Derechor
Humanos, ha examinado los elementos contemulos en el
expedienie CNDR/121/94/SON/S973, relacionados com
el caso del setor luldn Aruro Tormes Martens, v vislos
los siguiences:

1. ANTECEDENTES

A. El 22 de agosto de 1994, esla Comusion Nacwnal de
Derechos Humanos recibid, medianee oficio 1299/9%4 de] 17
de agosio de 1994, suscnw par ¢l Lieenciado Luis Alberto
Ledn Lain, Sepundo Visitador Genernl de 1a Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Sonora, la queja presen-
tada pur el erdor Julidn Arture Torres Marens

E) sedor Tuhian Arture Torres Martens mamiestd en
su escrilo de quela que, el 26 de junio de 1934, arbita-
riamente le fue ncauada en la Aduana Fronterira de
Nogales, Sonora, una computadora poridtil, una impre-
sora, una hielers elécirica y una huelera de plistico, a
pesar de lener mo cob Seméforo con luz vende. Asimis-
mo, indicd que al momenta de su revision, un agenie de
la Policia Fiscal Federal acompanado de un patrullero
de \a misma corporacion, le pidieron $200.00 (Doscien-
o ddlares) para ‘‘resolver’ (si¢) su swuacion furidica, a
lo que s¢ negd ronndamente. Por Ginmo, mamfesté que

no obstanie que, el 28 del mismo mes y aho, hquidd et
crédito fisval, (2 mumindad aduanera no le ha devieltg los
ohjetos incantados

Cabe desiacar que durante la amracion de la preseors
queja, el visitador adjunin encargado de la misma llevo
a cabo dwersas consulias elefomeas con el sefior Vicente
Torres Martens, ¢n su cardeter de representante legal del
sefioy Julidn Arnuro Torres Manens, conociéndose de esta
manéTa yue o) quejoso posee la calidad migraloria &
residente norteamericano, situacién que presuntamence
lo ubicx cn los beneficios fiscales que al respecto prevé
Ia Ley Aduanera.

B. La queja de refercncia se radico bajo el expediente
CNDH/121/94/SON:5973 v. en ti proceso de 20 integra-
cion, medantc oficin 29883, del 2 de septiembre de 1994,
esta Comisién Nacwoma) sohicid al licenciado Roberro
Hoyo D'addona, entonces Procurador Fiseal de la Fede
racién, un informe subre les hechos constimtivos de 1s
ToISDIA. en ¢! que e precisaran las razones jur{dicse par
lar gue 1o e le han devuello las mercancias reterudas al
sedor Tarrer Martens, copia del expedwenit relativo, asf
tomo odo aquello que resultara indispensable para que
&t [nstiucién pudiera valorar demdameats el caso. En
respuesta. mediani: oficio 529-1-42-500, del 15 & sep-
membre de 1994 13 citada autondad propacciono a este
Organismo Nacional la saformacién requerida,

C. Del andling de b3 documentacidn recabada por esta
Instinucién g2 desprende lo siguiente:

1) El 26 de junio de 1994, el sefor Julifin Aruro Torres
Martens arribé a la Aduana Fronteriza de Nogales, Sonora,
conduciendo su vehiculo manca Ford , modelo 1993, tipo
explomr, domde el sedor José Anonuo Lombana Coronel,
agents B de la Policia Fivcal Federal, o cuestiond sobre
la existeneia de mereancia que exauvicri ohlipada a declarar,
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1 Jo que contestd negatnamente A embargo, A pusa
por el sisema de seleccidn aleatono le tocd mevision
habiendosele enconmado oculta una bompuladea pore-
til, mevn, marca Toshiba, madelo PAY 141, una immpre-
sora nueva marca Hewler Packard con accecorios, sere
USHR743064, una hielera electnra nuevd para carro,
narca Rebermaid v una hidera usada marca Iploc

En razon de el la awaridad aduanera requiro ul
sefior Torres Martens 1a cxhibicién de Ja documenacién
que pudeca amparar la legal estaniix y/o tenencia de la
Iefordas mercancias en el paly, Siflacion gue no pudo
camprobar el quejosd, yu yue en ese momento e limia
a manifestar que habla mal imerpretado uh "'parei’” que
le dieron en ¢l Consulado de Los Angeles, en el que dice
tener der=cha a pusar un equipo de edaiputo poriatid
wferior a log $4,000.00 (Custro nod ddlares), por lo que
s¢ procedié al emhbargo precautario de la mercandia de
referenciia, invemariandos= la nusma en el acta de emhar-
go 270 que al cfeem se levantd En la msms acad de
ermbargo se cnfero al quejoso del derecho ron que cucnta
para meonforinarse contra esa esnlucion, dentro del
plazn e diez dias habiles conlados a parir de 1a fecha en
gue ww conocimiento de la (rusma.

Postenormepte, 9¢ remitio la mercancia imvaycada al
1gual que al retar Torres Martenx a la Comandancia de
la Policia Fiscal Federal de esa lecalydad a fin de elaborar
L} acta de imregulardades correspondiente,

i) El 38 de junio de 1994, bajo el expediente 32044, se
elaboré e acta enla que en términos de los articulos 114,
fraccionex 111, VIII y XIL, del Reglamento Inwcrior de Ja
Sccretstra de Hacienda y Crédio Publico, 121 121-A;
122: 127, I'raccion [, y 129, fraccion [, segundo pirrafn,
de la Ley Adusnera vipente, se determind provikonal -
mente 12 cantidad de N§10,945.00 (Diez mil novecientos
cuarenta y cince noevos pesas MUN o por coneepis de
multas ¢ wpuesws por infraccitn a loy articulos 127,
fruccién [, y 129, fraccinn [, de ta Ley Aduanera, en
contra del sefior Torres Marnens.

El mismn dia. con recibo aficial G4281343, cxpedido
en el Deparlamenty de Comrol de Tramies v Asuntos
Legales, &l quejoso liquidds el importe respectivo, libe-
runde asi su vehiculo que se enconraba paraniizando el
crediw liscal de neferencin

i) El 1 de wlio de 194, mediante ofici 4524 111-3-
2174, wwscrm por ¢l ingenicre Luis Minuel Terrazas

Mufivs, Administradar e la Aduana Fronicriza de No-
gales, Sonora. se renuno al heenciado Fermando Azcue
Siquerot, Admimstrador local de Audilaey Fiscal de la
misma Jocalidad, el expediente 32794 debidumente in-
tezcado para resolver lo conducenic

I1. EVIDENCIAS
En st cuso las constiluyen

1. Cl oficio 1799 det 17 de agosto de {999, modiante
el cual [a Conuswn de Derechos Humanos del Estado de
Sonora remitio a aste Orgamiaime Nacional ¢l excrito
Ue yueja del sefior Julian Artnye Tarres Martens,

1 Bl acta de cmbargg 270 del 26 de junio de (994,
levantada en contry del guejoso.

3. El aia de determinacion provisional tel 28 de junio
de 1994, en la que se le enera of quejoso del crédiro fiscal
provisionalmente determaado ¢n su comr.

4. El reciboe ofizial (14281343 del 28 de jumio de 1994,
en ¢l que consta ¢ pago realizado por el scior Torres
Muriens por coneeplo de multax L impuestos determina-
dos pravisionalmentc pr 1a suondad sduanera.

5. Fl oficre 4124 11-3-2174 dei | de julio o 1994,
mediante U cual ef Admimistrador de la Aduana Frome-
niza de¢ Nogales, Sonora, remino ) Administrador de la
Adua Fronteriza de Cuadad Indrez, Chihualina, el expe-
wictie 320/64, instruido &n coneru de| seffor Juluin Aruro
‘larges Martens.

1. CAUSAS DE NO VIOLACION

LEn =ste casg, 1la Comsion Nacwonal de Derechos Huma-
nns considera que de las evidencias encontradas en fas
formaciones e 1o satoridad v del seffor Julidr Arturo
Torres Mariens, (0 1w acredian las violaciones a Derc-
thos Humares denunciadas en Ja queia cn comenro, en
razw & las siguicnies apreciaciones

a) En lo relativo al argoriento expresado por el queyoso
en ¢l senpdo de gue, a pevar de haberle ¢vrespondido
*fuz vemic™ en el semilvro de la Adusana de Nogales,
Somora, fuz ometido a revision. et Comusion Nacional
nhecTrd gue:
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r) EL 26 Je junio de 1994, (2 autoridad aduancra claborg
el acta de embargo 270, en la que se hace consli ¢ue al
arrihar ol senor Torres Marens al conro wenco, se le
cuesona &1 ia alguna mercancia Que declarar, alo que
respondio e sentido negalive S cinhanea al pasat por
¢! sistema de selecreién aleatorio (e 1ooo revision, hatnén-
dusele encontrado oculta 'a mercancia descrita en ¢l
inventario, por lo yut se procedid a remitir los objeros
uicaurados, su vehiztlo y al quejoso, on su caniciec de
conducinr del rusmo, ante I3 Comandancia de la Prlicia
I'iscal Pederal de aguella localidad para 1x ¢luboracidn
del w de wregnlandades comresponditaue,

Asinusmo, se hizo conuar en la refenida acta de
embargo e ¢l senaor Jullan Arturo Torres Martens
manifestd haber * pal imwrpretado un papel que le dienen
en el Conswado de Los Angeles, en ¢l cual dice que tiene
derecho & pasar an equipo de compuis de menas de
L4 000 0C (Cuatro mul deares)’” (sic).

Fxa Comision Naciona! nhaerva de la lectura del acis
de eeterencia que, on ningbn momento. ¢l quejoso acre-
dito wu calidad de reswdente extranjero, ya que UmicArnehle
se Limud a comentar acerca de la cxstencia de un follew
que e dieron en el Consulado de Lot Angeles y que,
septin €], exphea los beneficios fiscalvs que le otorpa su
calidad migrtaria, yituacion gue por i sola na demuestry
w riracier de residente Norteamencin, lo que contra-
viene lo dispucsto en el uhimo pérrato del araculo 40 de
Lis Reglas Fiscales du Carderer General relacionadas con
el comeraio exterior, pubiwadas en el Diario Ofte o] de
la Fuderacion del 2B de marzo de 1994, que al efecio
dispone: Lo cuhdad de pasajero wnternacional s¢ .iere-
ditara con ¢! pasaporte correspondiente”.

1) Fn rwon de lo expucsto. el 2B de jumo de 1994, en
{3s oficmnas del Depanamenio Legal de [a Adnana Froo-
eriza de Nogalex, Sonora. s elaboro el acta de determi-
nacifn provisional vn la que se huzo consiar 1a modta que
le fue /mpucsia al presunt apraviado por la vannidad de
N$10,045.00 ([hez nul novecicnos cuarcita y <inco
nucvos pesos /100 MLN. ), precisindose que ese muimo
dia 8¢ cubire dicho importe, sepidn consta en recibo eficial
(42581341,

De 1pudl jnanera, el yuciemo manifestd no hatxer
declarado s mercancia que transporaba a bordo de w
vehicolo por desconoer dicho trame, va que Su inten-
cién no cra inraducirla 1legalmente a la Repubiica Me-
ueuna, a bo que precisd . 1a mercadena gue llevaba al

lugar de mu1 dexine Ter encargo de un famehar pero no
para comerciar, loda vez que yo no me dodico & esta
actvidad "’ (s )

Dc tu amierior, s¢ infiere que {a razdn de transporiar
1 inercanciu wventariads cn el anexo del acta 270 era la
de ettregarta a un familiar, 1o gue demuesira gie 1a misma
no ent de su propedad, luego ewtonces, la conducia de)
sefior Torres Martens reumo ¢l caricter de venedor y 1o
de propiclarie de {3 mercancia incautada, simacian Joe
validamenic re creuadra en el presupuesio jpndico pre-
visto en & seyundo piarrafo del arhculo 28 de la Ley
Advanera que ostablece: 'Los pasajens estin oblipados
a declarar si traen consigo mercancias distivas de su
cyquipgje .

En ese contexto, al conlesdr el guejoso su caracier de
tenedor de la mercancia ncautada, la actwacor de la
antonds! sdaanera al proceder e) embargo peevautotio
fue specada a Derecho. uxla vez gue se acrednd (a
exisrencia de un propésito disnmo del que motivé el
heneficio (15cal de conforrmdsd Al articulo 47 de 1a Ley
Aduanerz, gur al efecta dispone.

Las mercahcias importadas al ampare de alguna
franquicia, ¢\enctén o estinmlo fiscal oy podran
v enajenadas i destinadas a propasuos distin-
tas de los que motivanon el bereticio .

Las autondades advaneras procederan al cobro
dir los unpuestos &t cumercio exterior y de las
cuonas vompensatorias causados desde la fecha
en gue |3s mercaneias fuemon intcoducidas al
terrofta naconal, acmalizindose b citados
mpuestos conforme al articula 17-A del Codigo
F1scal de la Federacion, cuando seanemajenadas
o desttnadas a finahdades diversas de las que
motivaron el bepehcio a que se refiere este
anticulo, indepentientemanie de las sanciones
gque correspidan

Para Lsla Camsion Nacional ne pasa desapercibido
gue 108 heeneos agentados en las mencionaday actas fueron
firmadue, .l cadve de las mismas, de canformudad, por cl
seor Julidn Anturg Torres Manens. Asimismo, no obs-
tante haber sido enlemde del derecho de inconformarse
denrro del wrmnine de dizz dias contados a paciir de la
fecha en que v conocimiento de la rexolucion en
estudio, ¢l presuwo raviado no promovio defema legal
alguna
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b) Reepecto a la exiorsion en grado de tentativa de los
3200.00 1 Doscientos ddlares) exigidos por un agemie de
la Policia Fiscal Federal para resolver (4 situacion juridiea
del sefior Torres Mariens, resulta permente seiular que
en el presepte asuma no se acreditd la exisieneia de esa
corducta delictiva, toda vez que su tesnmonn no se
encurntta apayado en evidencia alguna

c) Eo lo concerawnte a la actuacion de la aworidad
aduanera de haberse abstenido de devolver 1a mercancia
aseguracta no obfanie que gl sefor Juldn Arre Torres
Manens Lquidd el erédito fiscal determinade en su couira,
al resperio resulta aplicable lo dispuesto por el articulo
33 de Ip Ley Adusnera que dispone:

Articulo 33 En ningdn caro las anioridules
aduaneras emregarin lag mercanciss cuya im-
portacién o exporlacion esté prohibida o no
cwnplan con las obligatwnes en maena de
respncciones o regulaciones no arancelarias,
procediendo ademds a imponer jas <ancianes
que correspornkdan en log tErminos de xia ley.

De lo anieror, se deduce que la actuacion de Ta auondad!
aduanera en e} cavo particular ha 51do apegada a Derecho,

Por otra partt, cabe destacar que ¢l 19 de sepuembre,
5 y 9 dr diciembre de 1994, y 15 de enero de 1995, el
seflor hulifa Artury Torres Mamens aportd informacim
complementaria a este Organismo Nacions!, consistente

cn copia forsstatica de la factura y cudilogo del equipo de
compato portitl. av como de la credencis! expedida por
el Departamento Je Justicis Noreamcneano que acredita
ww caracter de regidente en aquel pals, documentacion que
no presentd en su oporunidad anre |a antoridad sduarera
durante ci grocedimiento admbigtaativo de investigacisn
Y, porel contracio, 1a exhibi ante esta Comuon Nacional
durante el bempo en que conocid de Fu oueja, eslo e,
ena ver vericido el plazo de dwz dias hables a que (enia
derccho para inconformare: del embargo precaulono

TY. CONCLUSIONES

PRIMERA. For wodo lo expucsito y fundade. comunico a
uued setor Precurador Fiscal de 1y Federaviin, que en
el presepe Caxo no exisurran violacioncs a 108 Derechos
Humante del seffor Jahan Arnum Tarres Martens, oda
vee que 12 actuacidn del persomal de Ja Aduana Frontenza
dc Nogales, Sonora, fue realizada conforme a Derecho.

SEGUNDA. En rwron de lo anterior, el expediente de
toérito serd vnviado al archivwo como ssumio comcluxio.

Sin oo panicular, reiero a usted las mucsitas de mi
consideracion mis disiunguida,

Atentamense,
El Presidenic de 1a Corpigidn Nacional

Rybrica
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Oficio 39/95

Mctico, D E., 16 ce jumio de 1995
Casv del sefior Refugio Eliraide Rodoguez

Lic Gunare Borrego Estrada,
Director General del Instuute
MexiLano di] Seguee Socml,

Ciudad

Misingundo sefior Directar

La Conusion Nacioal de Derechos Homanos, con fun
darmenwen el artcuia (02, apartada B, de la Constinrion
Politica da los Eswdos Unides Mexicanos, asi como en
los articalos 1o ; 15, fraccion VI, 23, fraccwon IV, 44y
45 de [a Ley de 1a Comision Maciooal de Derechos Huma-
nos, ha sxaminadn Ins elementos comemdas en cl expe-
dienle CNDU/121/94/NL/6s0S, relazionados com el
caso de) sefior Refugio Eliza'de Rodripuez, y vising Jos
wglisnes:

1. ANTECEDENTES

A. El 27 de juno de 199d, ectn Comisién National
recibi5 e} escrito de queja de! schor Refupo Enzakde
Rodeignez, ¢n el que cxpresé probables violaciones a sus
Derechas Homanos

El quejoso mamitstd que a consecuencia de un accr-
dente gue sufrio al extar laporando el 3 de oclebre de
1992, ke aparoud una manckg en el ojoderecho y qoe, al
acudir de urgencia para su swencion médica a la Climea
Nim. 15 del [mtiuo Mexwano del Seguro Socual, fue
remilico 4 la Clinica Ndm. 6, en donde lo revisaren v,
Por n¢ contar con e} equipo necsrario, Yo eoviaron al
Hospnal dc Especiaitdades Num 21, tn donde ¢ diag-
nosticaron un desrame interw. dindode un pase para que
audierg & consudia 4 by Chinica do Espesionlidades Num, 25
cl 4 de pcmibre de 1992, fecha desde la coal se le atendié
gu mislestar ocular v, a traves del hempo dé malamiento,

se je han realizado diversas inicrvenciones quirirgicas.
Senuld, aemds, que el 2R de marzo de 1994 s proprs.
maron pura que al dia sigwente se le pracicara una nleva
ntervenciog, motiva por ¢l cual le mizo rowar a) médice
que lo atendi S prent BpaCKm pOT tARIS OPCraciones
a que hatia sido somendo, expresindole el especizhsta
(ue¢ ya o lo opeTuria pucs sU 0)0 va Mo Lenia ‘prommsn-
€0, v notenia cash practicarle olra intecvencian, par lo
que se le Jdio de did, cikedole para consulia tres mese
después

Agregy fue. a 13 fecha de presentacwon de su que)a,
conunuata con molestias cn su 00, ¢l cLal segya mfla.
mago y com lagrimee, anondo que cuando acudio 7
consulta dnjcamense le dieron pastilias gara el colar,
mkivo por el cual s0licno L4 encrvemidn de csie Orgn
musimo Nacional pars que sc resolviera su problems.

B. Con objetnr de atender la quea, medjane &) oficio
22205 del 5 de julo de 1994, cxte Commsion Nacional
solictd al licenciado José ce Jesis Diez de Bomilla
Altamirano. Coordnador Geperal de Alencidn y Orien-
tacion 4 Dcerechobabiente del tnsiimie Mexlcaun Jel
Scpuro $ocial, un nforme sobre Jos acios comilitulivos
de 13 qurja, copia imegra del expedecntte clinico del sefiar
Reiugio Elizalde Rodripuez, asi voma tado aquelin gue
congiderara indispensable pzra su debuda atencion. A
través det oficio 35 [2/8567, del 2 de nilio de 1994, s
recibié la respuests corespondierge.,

C. Del widbrme que 1a atoridad remitio 1 &sie Organismo
Nacional. w desprendio 1o siguicnte:

El sefior Elizalde Rodriguez €5 un maciente
anyphamenit conocida e Ry unadades raxicas
dv Monterrey, Nuevo Lrdn, principalmente co
2l Hospinl Regwral de Especislidades Num
25 Centro Médico del Narestz, cn donde tiene
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los siguienics antecederies cédula ntim 3601
42-2401, arendido ¢n las Servicios de Cardiag-
lopia, Neumolopia, Gastroemerolog{a, Orarrine-
larimgologia y Oftalmologla. Mascalhimo de 52
anes de edad, diabético desde hage 20 afion,
mangjado médicamente con hipuglucemiantes
orales. Presentd infarto al miocardws en ¢l aio
de 1988, que requirié revascularizac ion coro-
naria con tres puentes.

Su problena ofalmolégico yue motive la pre-
seme quesd, lo injcsd en ¢lano Je 1992, al presemar
Jusminucion de Vs agudeza visual de ojo dereche
y diagnosticade coma hemovitreo sceundario a
retinopatia digbetica, que por las condierones
que presentaba no se considerd, en csa ocasion,
candidate a cirugia y no pdia fotocoagularsye

En diciembre de 1992 se coconird rubeosis yue
habla de [2 18sguermua 1an imponanie gue presen
laba, por b que nuevaminie s¢ pospane 1a foto-
etvavuiacion,

En abril de 1993 12 le encuentra nuevamente
con disminucitn imporiante de la agudeza vi-
sual deteciindese edema maculer secundanc a
su diabetes melfins,

En ggosto de 1991 s detecta hemorragia cn
vitreg y S¢ programa y realiza vitrecioria de
ojo direcho: el posaperatorio cs torgda va que
cursa com catarala que sumema rapadunente.
por 1 que el § de enero de 1994 se le praviica
exiraccion de la misma con implanee del ienle
imtraocular Podermrmente, corsa con proeble-
mas, presentanga glaucoma € hpoioniz scvery,
diapnostivdndose reston de calaraw y arganiza-
cinm de camard vitrea, Se decide su reintorvencion
el 14 de febrero de 1994, en donde se le redira ¢l
lente previameme colieada se realiza loupicza
exhaustiva y s v reimplanta un nuevo lente en
camara anterr

Evoluciona nuevamente mal cursando con hipo-
tofa y edema macular carncal y rubeosis indis
e filema.

Taodo lo antenor se cansidera como consecuen-
cia de su panologia de fondo gue es 1a diaberes
mellitds de farga evoluoion  Este padecimenlo

es el responsable de un porcertye elevado de
cases de muchimontalidad en la poblacion.

| prongstico para este pacienie rs mald con
rclacidn a la recumeracién funcional veuwal.

Comn pucde observarse, ch wior Llizalde ha
subo tracadn en ¢l Instunto Mexacano del Scpuroe
Social de bxdas ¥ ¢add una de sus parologias,
con clevada ealdad y an exienr en aungun
momeo errar a neglipencia medica

D. Por 1o anienor, €l 30 de agosio de 1994, vt expediente
en cUestan e wuemid a fa Coordhinae 6n de Servicios Pericia-
les de esia Comodn Nacional para que deternunaran s
cil el caso concreio evisad negligencia médics pur parte
de lox faculativos del IMSS que 1o slendieron.

El 4 de nmviembre de 1994, lys peritos médicos de
este Organiamo Nacional Limiieron sudictunen en el cual
w conchuyd o sipusenter

1. La diabetes mellis es un padecinuento de
larga vvalucion, donde exste alteracion en el
metabolismoe de Yos carbohidratas y, por endr,
presenld COMD CORSCCUCNCIA varias complica-
LIONCS.

2. Dewtro de eldas se encucriran 1as ocolares,
e Jucluso se llogan a manifestar antes de que
se presenicn los dates caracteristicos del pade-
cimiento de haw

2. Sinembargo, yslus complicalionas oculares se
Negaiy a presentar, pov 1o regular, casi veinge anos
despucs del wnicio de T enfermedad, a pesar del
contru! diagbénen sfecuado, como en el cesa en

-

estudio 122 aims de evolocion actualmenies,

4. Desde ¢l punto de vista médwao esla alteracion
&¢ denomina como retinopalia diabénca y es s
causa comun di cepuera en estos Pacientes, cing
utuyendo un 25% cwa causa lo qur la produce
mundialmeni.

5. Su ceplicacidn es qae o (4 diabetes melhios
cxisten aleryaciones macrovasculares que traje-
ron como comvevuencia [a derosclerosis core-
naria por 11 grie ciursad ¢l pacienie en diferentes
momentos, y alleraciones microvasulares que
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fundamentun |s retnopatla por 1a que cursa el
que|aso

6. Las altcraciones deseritas en el parrafo arve-
nor uenen relacidn con la falta de un wpwmcen-
to sdecado de tratanuento antidiabéneo, para
normalizar el metabolismo complets {carboh-
dratos v lipidos).

7. La desweripeion de exndados duros en la
primera revision sigmifica gque ya existiah lasip-
nes que son comures en [a retinopatia diabed nea,
aunado 2 la presencra de hemorragia vitrea

8. Las alteraciones refendas requieren vigilan-
Cia estrecha oftalmoldgica, como en ol presenie
caso, ya que 1a reabsorcitn y redepdsin en oca-
s10mes Tequicren de meses o anos,

9. En el caso de las hemorragias son lesiones de
diferentes tamanos que emergen de los plexos
capilares profundos de la retina y en el caso de
la del vitreo como 1a que presenie este paciene,
por I3 rotora de vasos de neoformaciom.

10. El crecimientc de eslos vasos (neotorma-
dos) se presume que estimulan la iheracion
local y fa difosién de factores angiogenos que
producen isquémia retiniana y aunmado s la fra-
pilidad de éstos con la consecuente hemorragia
lienen un prondsnco grave para la pérdida visva!
¢ inherente al padecimiento.

11. Se ha denomnado también a los hallazgos
observados como retinopatia proliferativa, le
que hace que se descarte el dicho del paciente
como riesgo de trabajo y rambién un posible
traumatismo ocular,

12. La forocoagulacion realivads e el paciente,
¢s la mejor lecca ywnirpica para preservar la
vision de s enfernios con retinopana, por lo
gue se establece que cxla fue llevada a eabo en
forma adecuada y oportuna y cn celacién directa
cum Jax alleraciones que presentaha. ademas que
13g comphicscwnes son nunimas y estin deniro
de Jo aceplable

13, 5i conunua la prerencu de liemorragia
vilrea por |a retruts praliferauva woel paciente

diabiénco, s¢ debe llevar a cabo la vitrectomia
para facilitar la reinsercion de la retina

14. Esta técruca mambién permite aclarar las opa-
cidades y para crear modificaciones de las csowe

Wras nraocolares. yue redwecan al nynono o
smpadisn crenas compheaciones secundanas

IS, Pry Jiy 1amio, osla Yéonica launbién se aplica
con la finalidad de mejnrer Is viasn, sio embarge.
<1 LOTWINUR Ja heMOTTAZIA. COMT en exiv packen.
le. s¢ moduce la plavcoma gue nene relacion
con ¢) padecinuentc medico v no con una mala
recmics e la cwrupla.

t6. Lo wla exislencia de sangre imtraoculdr
produce reaccon mflamatoria y fibrasis subse-
¢ente yue ycloso legan a formar bandas de
FACCLON IMponaniey, menda (2 vitrectounia [a
madicacion adcinada para eslgs cangs, v4 yue
cela TEsErvada PAl ¢juk con un feandsiico desfa-
unrable i con daho grave,

17. A petar de que se hayan logrsda salisfacto-
rameme lus objetivos QuIrurgicos v 1a salvacion
del ojo, L1 agudeza visual puede estar limitula
debida al dafie nrinsece del padectnuenta de
hasc 1 mivel ocular

(8. Laexisiencia del sangeado inraoculyr tua-
ien deermina una prolongacion de tiempa Je
(4 ciruga qcoma lo reficre ¢n su gueja el pacten-
te) v linuta la capacidad del ciruyjano para lograr
{as metas que tiene la vitreclomia.

19. Tanto la fornacion de catarata, el aumenio de
la presion intraoculsr (glauoomna) v la organiza-
cién imtrapeular producida por ¢l sangrado en &l
postoperatorio, se establece que fueron rgagox
tmhercnicx & los procedimienios quirurgicos
etectuados v por 1o lanto de riesgo-beneficwo.

20. También cabe agregar que ésiax resultan
impredecibles, y en el caso de 1a opacidad del
cristaling (calarata) esia puede ocurtir ncluse
meses después de 1a operscion de vitreo como
2N este pacicnic

21. Dc acuerdo al tempo de evelucién de 1a
diabews melliss y las complicaciones oculares
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existentes en este paziente, &= establece que las
mamfestaciones clinicas ¢on 185 que ha currado
uenen un mal prondstico € inclusa llegan a pre-
sentar hasta ceguera total, sin ello tener reiacién
oM 1as ecnicas quirirgicas emplcadss

22. Los antecedentes paiologicos del paciente,
y de acuerdo a las alleracrnes cardiacas con las
que ha cursado en ains yreriores a la enferme-
dad gue el coniders peioritaria (ocular), son
factores que pueden determinar 1ncluso su falle-
cinwente en cualquier momenio.

2}, Ademds, la queja carece de elementos que
avalen el dicho del quejoso, £n el sentido de
que por el estsdo de su ojo ke es dificil encontrar
trabajo, ya que cn la documentacion allepada
por la auoridad se encuentra la “‘forma para o)
llenado de quep o solicirud™, que presento anie
¢l IMSS e} 7 de junio de 1994, solisstanda
“mveshigacion ¢ indemnizecidn’’, con relacion
s su padecimiento, anotando en el cuco i
dicha forma que es pensionads, avalindose con
clto gue por sus padecimienios no ey facuble gue
pueda desarrollar un trabajo, y loa vénigos y
marens que, refind. presema no tiencn relacion
con la aplicacibr de anesiésicos.

24, Por o antenor, se establece que no svste
respensabilidad profesional médica m 1nstu-
cronal por parte del tnstiluiy Mesicano del Seguro
Socaal.

I1. EVIDENCIAS

En este caso las consntuyen:

1. Estrilo de queja recibide en esta Comitviin Naclonal
¢l 27 de junio de 1994, Nirmado por e! sefior Refugio
Elizalde Rodripuez, en el que exproad peesuntas violacio-
mes 2 Derechos Humaros comendas en su agravio por pare
del persanal médico del Insituta Mexicano del Scguro
Social.

2. Oficio 35128567, del 12 de julio de 1994 signado
por el licenuado José de Jesiis Diez de Bomila Allami-
rano. Coordmudor General de Alencion y Orientacion
al Drrechohabiente del Instiruto Mexicano del Seguro
Socsal. medante el cual pmporciond el informe solici-

(ada y copia del expediznie cliico del sefor Refupio
Elizalde Rodriguez

3. Dictamen emutids por perite medico de este Organisnio
Nucional, ¢l 4 de noviembre de 1994

[11. CAUSAS DF. NO VIOLACION

La Comisién Nacional considera que en este caso no
exuisten violaciones 3 Dereches Humangs, por a8 sigusen-
Lex TGS

2) El anicule 4¢., pdrrafo cuarto, de la Constrtucidn
Polibua Je Jos Estados Unidos Mexicanos eseablece
“toda pergana tene Derecho a 1a proteccwon de ta salud™',
y ¢l aruculd 51 de la Ley General de Salud sciiala: “Los
usudrios endrin derecho a obtener prestaciones de salud
nportuna y de calidad idonea y a rectbir la atencién
profcsional y chcanmenle cesponsable, asi comoe trato
respetuoso y digno de lay profesionales ‘éenices y
auxilures™

h) En rvor de 1o anterior, en {a problemdtca planteada
por el sennr Refugio Elizalde Rodnguez, se desprendie-
TN SUWICLONES gue POr 5u Naturaleza requingron b evalua-
cwon y consideracion de penst médwoos que, con los
conocimictlon Wenicos suficientes, emutieran una opr-
mn del preblena. desrrendiéndose de 1a misma que,
desdc 1982, vl queipsd presentd un cuadro climen de
diabetes melliws, padecimicnio que a lo largo de) aiempo
de evolucidn es 1a causa de los malestares enlatecales que
presents y gue fueron miateria de su quera Ademis, los
meticos del Tnstuuto Menicano del Seguro Social, a
Iraves de los afos de tratamicnlo ¢n lag distintas clinicas
1 que 2| paciente ha acwhdo, o fue anado por cuestion
de espuiigludad, sepiin se desprende de las constancias
existentes en el expediente clinko, I han otorgado una
alenclon opiyruni 4 sus padecimientos

¢) Cabe desricar que el sefior Refugio Elralde Rodri-
gueZ. conjuntamente con su padecimiento dinbetico, su-
Iraf de complicaciones cardiacas desle 1982, imismas que
Orgunaron su ntervencinn quirdrgica ¢n los anos de
1988 y 1989, cursando en {gs affos subsecunentes con
padecimientos wnlo fineus ado psiquicos que médca.
menls cuentan con |3 explicacion de cstados de ansiedad
y deseo de ser wienddo en forma especial por la gente
gue o modes, exigwendo una alencion exiranrdinana y
generaniys qur ol menor malestar comporal e atribuya a
la ateacion medica que ha tenido.
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d) L:n cuanir al padecimento presentadu en el drgana
visual del sefor Refugio Elizalde Redtiguez dosdr 1992,
en [as conclusiones emntidas por el perilo medico de este
Organismo Nacional, se anolé que debido a gue La diabetes
melluus €3 un padecimiento de larpa evolucion en el
organismo del paciente, ha causado vn el mismo conphi-
cacionts de diversa natirileza, cspecialMenie consisieme
o1 Uha afectacion del gjo d=recho, debido a las gheracio-
nes merabdlicas del sistena visual. Asimumo, lay cata-
ratas nor las gue ha sido sometido a nrervenciones
quirlirgicas han \ido la consectienciy menor de la inierre-
lac1dn catre 15 sintomatologia de 11 diabetes y el datw
ocasiopado al érgane visual. desprendifndos 1anbien
otrey hipa de hechos Que fueran determmanies en el
rechazo que presentd el mplante del lente que ke i¢ coloct
ton ¢l propdsile de gyudarle la vista; pero el citado lente
fue rechazado en funcidn de 1a presencia de hemorragias
imiernas en el glabo ocular, 1o cuxl fue determmani: en
Ia formacon de noevas cataratas que mulificamn so
funcidr

¢} Por otro lado, cabe sefislar que en atencion s la
sintomarologia dzl queioso, 13 msplucidn médica le owr-
pé atencion extrainstinucional, al ser enviado 2 un centrq
parlicular para que recibiera tratamiento con rayn liser
de acnerdo al procedinuemo médico aplicable al padeci

menta visnal que presentd, enconirando nuevamente difi-
cultad en su evalucrdn al ser de mucho liemg 1a diabetes
mellitus que padece, cnfermedad deferminanie que obs-
truye y limio la efectividad de (os iratamientos gue se
intentaran o se intenten.

B En consecuencia, s procedymients levados a cabo én
la atencidn del quejodo fueron los adecuados y eg de los
llamados &n ¢! campo de 1s medwina de “'nespo bepefi-
cip" en ¢l pacwemile, y estd prevista en el articuls 23 de la
Ley General de 1a Sahud, que dispome:

Para los efectos de esta Ley. se entiends per
servicim de salud todas aquellas accioncs realy-
zadzs en benefico del individuo y de la sociedad

en general, dwipidad & protepger y proveer y
restaurar la salud de la persona y de la colecii-
vidad.

Las ennsuderaciones aneriores permiuten afirmar fun-
dadarnente, que la alencién médica proporcionada al agra-
viado a o largo de los diversny padecimienos gue ha
presentado, se llevd a cabo contorme a los lincamientos
y 12 cespomsahilidad profesional que ke e encotendads al
personal médico del instinmo Mexicano del Seguro So-
o, contemudos ea ¢l articuln 20., de (a2 Ley del Segurn
Social que rige su actuacion ¥ gue a la letra establece

L3 scpuridad sovwul tiepe por fnalidad garanti-
zar el derveho bumano a Ja salud, 18 asistencia
médica, la praieccion de los medios de subsjs-
tencia y lus servicuos rociales necesaros para vl
bicresiar individual v colecuve

IV. CONC1.USIONES

PRIMERA. Por 1rxio lo expoeseo y fundado, comunico a
usted que una w4 analizadas las evidencias del presen
asunto, vare Comsidn Naciopa! considera que sobre ¢l
parhieular no existe responssbilidad alguna de paree del
personal medico del Instiinua Mexicano del Seguro So-
c\al, que panicipd en la areacign del queosd

SEGUNDA En consccuencia, ¢) expediente de mérna
sers enviado al archuvo como aunto concliido.

Sin otro particular, revero a usted 1as myestras de mi
distinguida consideracion,

Alemamenie,
El Presidenw de 1la Comisidn National

Rubnirz
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Mixco, D.F., 16 de jumw de 1995
Case de la sefjora Gabipa Faleon Garela

Lic Genaro Borrego Estrada,
Dhrgewr Gemral del [nouituio
Mexwicano del Seguro Socal,
Ciudad

Muy disunguido senor Dineeioy;

La Comixdn Nacional de Derechos Humanos, cor: [unda-
e en el aricelo 102, apartado B, de la Consntucién
Politica de los Eslados Unides Maxcanivn, asi comn en los
articulos lo; 15, fraccidn VIU; 24, fraccion [V, 44 y 45
de 1a ! ey de la Comisién Nactanzl de Derechos Humanos,
ha examinade jos elementos cacremdos en ol expediente
CNDH/121/94'DF/4487, relacionadux con el casn de Ja
seiinra Gabinag Faledn Garcia, v vistos los siguientes

I. ANTECEDENTES

El 22 de jumo de 1954, egta Coms1on Nacional 1ecibié
¢} eserin de quega presentada porel sedar Heladio Vizuet
Ahrey, en ¢l que expreso probables violacones a los
Dercchos Humanos de su esposa, sefora Gabina Falcén
Garcia

L] quejoso manilesid que la agraviada fallecie ¢ 24 de
jumo de 1993, después de ser atendida en 21 Centro
Medwa Siglo XX1 del [nsututo Mexicann del segurn
Sorial, debido a un ey en la marme, mdicands que
“las radiaciones que le aphcaron Jucrion excesivas ¥ muy
fuertes, al grado de porder el color de su semblante
Aejaria &n uny via de ruedan™, Agregd que posterior-
menic la cnviamn a la Chpica 27 de ese msiluw, lugar
en dande fallecs

Con objews de Hender Ju queja plunicadn, medaie el
oficio 24778 dc 2R de juho de [9%4. esle Organismo

Nacional sohcg al licenciado Tosé de Tesiis Dics de
Bowuills Altamirane, Coorlinador de 1a Jefatura de Serw-
c1o8 de Arencidn y Orientacion al Derechohabiente de ese
Instnuto, un infarme sobre 105 actos constilutivos de la
que 3. »n come (o del expediente dinico de 14 =efiora
I‘aleon

En respuesta a esly peticdn, mediante ! oficio 35,12/
149 del 16 du aposin de 1999, s pnain por el heenciada
Jose de Jesus Diez dc Bonula Altammrano, se propor-
ciord el informe solicitado v copia del expedicmiee clibico
0172-44 O4RG-2F- 16 de cuyo andlisi se desprende lo
s1gurents.

A. Fl 11 de junio de 1993, |a sefora Gabina Faledn Carcia
fue aendida ene) Hixpnad de Oncologsa et Centro Médico
Remonal de Heealgo, en dende el doctor ), Guzmiin Gaona
del Servici de Urgencias, levantd una nota médica cn l;
que wlico

Pavicnte (emening de 56 anos con DX de CA-
CU etapa {1 B, tratads con RT & dosis radicales
£ extoma XK s mas catheran 1200 rads
UM Cudlre senornes, ICHming sU mane)o hat un
mes I exploracion genital sin datops de Al
nélvica stn embarga, ha presentado desde hace
0os meyes gran aumento de yp.umen ahdominal
con ascitie, realizandese puncion abdomrmna) para
evacuacion de res lros

Sc envia o Madicia liierna de su Rospital CGone-
ral de Zona para determinar causa de ta asulig,

descaruar cirmsiy hepatica.

Twiwe estndio pendrente de TAL abdommal el
23 de este mes,

Su cstades penzral Iendiente o o deshidratacion,

(R



Documentos de No Responsabilidad

B. El mismo dia, dicha paciente ingreso en ¢l Hospital
Gemeral de Zona Num. 27. En el servicio de Medicina
Interna se elabord su historia climca general, dentro de la
que se localiza una nota de¢ mgreso al servicio de Medi-
cma Intcrma que, entre otios datos, seflala’

APP. = Refiere haber padecido lox infcctocon-
lagiosos de la infancia pero no recuerda cuales,
no se refieren DM, hace diez afos tuvo HAS
conurolado con PREMIVIL de 20 mg uno dia-
rio, durante tres anos, 4 parlir de entonces ya
no lo tomd porque le bajaba la presian Se le
hace DX de CACU hace nneve meses en etapa
III-B s¢ ignora la estitpe histopatologca, cn
sesiones de radholcrapia (25 sesiones) y poste-
rnormente cathetron 3200 rads en coatro sesio-
nes, terminando su manejo hace un mes, dltima
ses10m en primery de junio.

PA.= [nicia posterior a la aplicacién de la
radioterapia aungue micia con aumento de vo-
lumen del abdonien, asi como tambyén aparecen
edemas de miembros inferiores, el cual inicia
en forma pradual ascendente, intemyilicando
con el paso del tiempo, asi como el volumen del
abdomen, sz inician también nduseas que oca
sionalmenie llegaron al vomuto, asi como ano-
rexia cada vez mds imporants.

Abdomen gioboso a espensas de liquido de
ascilis, con adecuada hidratacidn, peristalsis
presenle sin alteraciones, no hipercsicsias o
hiperbaralgesias, sc palpa masa de aprox. 7x12
em en flanco zquisrdo de consisiencia dura no
desplazable, no dolorosa, ademds coloraciom
hipercronica en abdomen y erilomainsa en ab-
domen izquierdo.

Diagnosticos previos: CA-cervico-uterino pra-
do 111-B, pelwis congelada posradiacion, linfe-
dema, hipenension portal, desnuiricion.

PLAN DE MANEID. Se deja diurénco, con
theta para hepatico con restriceion de liquidos
aparte de proteinas, y PLAN DE TX. Se toman
paraclimicos para tratar de llegar al DX, de
hepatopatia y ademis los de rurina ya que no se
opone 2 ninguno.- Doctora Aparicio. Doctor
Saavedra.

C. El 14 de 1umo de 1993, los doctores Alvarado y
Saavedra, elaboraron una pota de evolucién, en la que
indiwcaron:

...hoy encontramos a dofia Gabina, con meng-
res moleshias a quzgar por sus palabras, aunque
nos refiere que ha notado que la dwresis ha
durnentado y que el abdomien se encuentra un
noco de menor lamano, pero a Ta exploracion se
encuentra que cardiopulmonar no hay gran re-
percusion en esle momento, abdomen con asci-
ns, sin embargo en el PA ha aumentado en
volumen en 3 cm esperamos evolucion, sus
qgnos hoy son: L LO/80, 20X, 36.3°C, 75X°.

D. E] |5 de yumio de 1993 los doctores citados anterior-
menie, indicaron en su nota de evolucién,

. cursando su 4o., dia de EIH, con DX de
CACU, PELVIS CONGELADA posiradia-
cion, linfedema MSIS. Actualmente se reporta
anntomalica. A la EF con drea cantica sin
alteraciones aparentes, abdomen globoso apa-
rentemente a tensidn, Gasa en fosi thaca wzguierda
seca. Se palpa plastron en hipocondrio 1zquier-
do de caracteristicas anteriormente menciona-
das. Resto sin cambws SV: L1070, 20X°,
36.20 C, 82X, Plan: se soliciara ultrasomdo
pilvico debido a que existe pelvis congelada y
hay la positlidad de hidronefro secundarta.
MaRana solicitarernos Rx de abdomen

E. El 16 de junio de 1993, ¢n la noma de ewolucion sc
mEnCiono.

Dofia Gabina acudid hay al CMN al laboratorio,
I SU TEEreso nos Comentd gran cansancto Comd
sintomatologia, ademis nos indica que inicia
muyor dinresis, a la explorackm enconiramos
cardhopulmonar estable, el abdomen adn con Ia
tensién; disminuecwon franca del edema en
micmbros inferiores. en el ultrasumido que nos
wae el famihar s¢ encueniran pormales los
niiones, en ¢l higado se observan algunas imad-
genes hipocodidas (s1¢).

F. El 17 de jumo de 1993, en la nota de revison, se indicd:

Pricticamente sc cncuenira en esmidios comple-
mentarios y de extensidn para manejor la acit-
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vidad tumoral pélvice Podemos afirmar que
hayv datos de actividad mumoral, por el estado de
caqueccia (catabohsmo intenso) y un wirasonido
nos reporta lesiones metastasicas en el hipado,
ademas hay ascitis que tiene earacteristicas de
mahgnidad, 1ambién probablemente por im-
plantes metastdsicos en peritoneo.

El motive de su ingreso es para mejorar el
edema en miembros inferiores y el liguido de
ascing, dismmnuyendo paulativamente dicha re-
tencion hibrica, que mas que otra cosa es efecto
de la hipoalbuminemia con su mala distribu-
cidn de liquidos. Mafiana tiene cita en medicina
nuglear y ¢1 23 a TAC abdominal.

L3 mantendremos con NOsOtros para mejorar su
estado 1o mis que podamas, sin embargo creo
que la paciente tiene on estado terminal por ¢l
CA con metastasis a diversos drganos. Se reali-
zard puncidn abdominal para papanicolau y
citoquimico. Prondsthico malo a plazo o prede-
cible. Dfas de estancia, probable diez. doctor
Saavedra y doctor Alvarado.

G. La nota de evolucidn del 18 de jumo de 1993 relata:

Encontrames a dona Gabina con buen estado de
dnimo, nos refiere que se encuentra comiendo
10dos los alimentos gue hoy en la maiana le
trajeron, ya que en los dos Gltimos dias no habia
comido bien, debido 3 que la comida del haspr-
tal no le agradaba; ala exploracion se encuentra
con adelgazamiento importante, desnutricién,
cardiopulmonar s altcraciones, abdomen 10-
davia con ascitis a tensidn, discretamente menor
en relacién con dias anleriores, ¢l edema de
miembros inferiores se encuentra también dis-
minuyendo lentamente, no ha cambiado su ma-
nejo ya gue la paciente se erCnenira con muy
mal prondstico y sélo trataremos de darle cali-
dad de vida.

H. E! 19 de junin se produjo 1a nota de: evolueién, claborada
por los doctores Rivera y Von Borries, en la que wndicaron

Paciente de 56 afios de edad con el DX dc
CA-CU, clapa I1I-B, pelvis congelada, linfede-
ma de miembros inferiores IRC, al ¢xamen
fisico persiste el plastrdn de aproximadamente

6x12 cms en fMlanco izquwerdo duro, de superfi-
cie dura, no doloroso, no dependiente del bazo.
También DX probable hidronefrosis secundarna
a pelvis conpelada. 1.a paciente amanece con
mayor compromiso del estado peneral, presentd
nauseas sin llepar al vomite de Lipo alimentario,
no accpta ningdn npo de alimento. Al ser valo-
rada por el médico de base y el residente, se micia
dextrosa al 10%, e realiza toma de mucstra do
sangre para determinacion de Hgb y HCTO, v
trasfundirle ona unidad de sangre y poder me-
jJorar en algo las condiciones generales.

1. El 20 de junio de 1993, los mismos dociores prodweron
olrz ola de evolucion, en la que indicaron:

Dona Gab se encuentra en regular estado gene-
ral con ssghos vitales estables, su patologia am-
bitn continiia estable, ya que |a ascins se encuen-
tra con muy pocas modificaciones, el edema de
miembros inferiores aun con lu tendencia a
remitir en fermna lenta, contimia el plan iniciado.

J. E1 21 de junio de 1993, los doctores Alvarado y Rosas
elaboraron una nola de evoluckin cn 13 yue ndicaron:

Femenino de 56 atos portadora de CACU, DX
hace aproximadamente noeve meses con Tx a
hase de radiotel apia enviada de ONCO-CMN,
para descartar proceso de cirrosis, va que la
paciente presenta sindrome de hipertension por-
tal y retencim hidrica p.p. edema en micmbros
inferiores, la cual presenta metastasis hepaticas.

A la EF se encuentra consciente, tranqguila,
refiere dolor, SV de TA-110/80, FC-80X",
FR-22X’, Temp. 36X’ cardiopulmdn sin com-
promuso aparenie, abdomen glohoso a expensas
de liquido de ascitis con plastron de aproxima-
damente diez centimetros de didmetro en hipo-
conario y fosa iliaca izquierdos de consistencia
dura y fijo a planos superficiales y profundos,
con pereusion mal. (sic) en dicha zoma, extre-
midades inferiores con edema importante.
Adéndum: en abdomen se aprecia md venosa
colateral, hiperpigmentacion y descamacion de
ta piel. S¢ indica dextropopoxifeno y dipirona
PRN. Tewene cita en CMN para medicina nuclear
pasado mafiana, se solicita ambulancia a la
asistente.

118




—womr - "RELLA

{ocumenios de No Responsabilidad

K. En Y4 nota de evolucion del 22 de junio de 1993, los
doctores Alvarado y Rosas indicaron

Femenine de 56 afios ponadora de CACU en
cstadio 111-B, acwualmente conscleptz sm camt-
bras clinicos con respecto al dia de ayer [a
paciente refiere menos dolor $¢ confirma am-
bulancia para gue asista makina a Su cila &n
CMN. SV Ucwro de pardmefros normales, La
paciente se encuentra estable, pero su prandsii-
eo e8 mala 4 corto plazo, csperames nesshado
de esludias para normar conducta

L. E123 dc junio de 194], | doctores Lopez. Rosas ¥
Alvarado. emtieron una rla de ewolucién en a2 yoe
asentaron

Femenipe de 56 anos, cures el (30, diade E[H.
con Dx. CACU . uene metdstazis hepdticas y
peritaneales, Tienc hquido libre en cavddad
abclominal (ascitis) de caracterisficas malignas

Clinicamenie hay datos de aciwvidad wmoral
CON CAaqueccla £X(2ma, ¥ una tumoracion abdo-
minal en flanco izgmerdo como de BxH, do
caractenisnias malignas, que ha ido crecendo_ tn
las Gllmas ocho hovas ha presewtado mpoten-
5190 de 80/70 ¢ hipoghucemia, con disminugidn
del estado de alerna y tendencia & la mpatermia.
Twene liquido de ascitis a wnsidn maderada, con
frecuencia regpiratoria de 28 por derranme pleu-
ral bilateral de pred. (s5:c) zquierdo También
tiene efeclo de narcdtico. En las dltimas dos
horas hubo franco rechazo al alimehto y vami-
tos de contenido pAmnco-amardicnto, por o
gue colocamos SNG derivacdn, la perismlin
csta ausenle y no canaliza gases. Se considera
que tiene una obsruccién parcial inlestinal alta,
secundaria & process moral y sc mansfa mé-
dicamente. Se usan soluciones intravenosas y
manejo de sostén paliative, puer pricticamente
se eficuentra fuera de ratamxme ancoldgico
radical. Se avis2 a su espord v 4 su hya del
prondstico. el coal es falal 2 plazo corio  Traw-
remas de manejar el estado 1eemmal con digni-
dad en forma conjunta (médicos v familia).

M. Los nusmos doctores sefialados en el inCiso anterior
elaboraron 13 nota médica de evolucidm del 24 de junio

de 1991,

en la que muheamn:

Femenipo de 56 anos can (40, de EIT, con Dx.
de CACU, ya con medstasis 1 distancia la
paciente ha persishdo con tendenciz & hipolen-
siony i lalupoglucemia, asimismp con hipoler-
miay disminucion del estado de alerta También
tefiere sed. A 1a E F. con aumento e FR a
36X’, FC de 96X, actualmente con 80/50 de
TA. persise conscienie, con RsCs Hmicos v
regulares, Ya respiracion rapida y superficial,
Csbs ventilados. abdomen que parece estar wods
a tension cada vez, doloraso 4 la palpacion con
pensialsis mn disminpide. con edema de mem-
bros inferiores importanies. La paciente con
estado cagquécaen, su mal éstado general avan-
za, se aphca catéler yubclavio ante 1a unposibi-
lidad de canatizarla (se solicna Rx de comrol),
se pone digpositivo de presidn venosa cenlral
y 5¢ coloca yonds foley para mas adecnado ma-
mejo de liqudos, cambién se han passdo cargas
de glucosa Al 50% para evilar 1a hiponlwcema,
§& SoncItan otras tres umidades de plasma en un
persisiir en €l intento de redisinbuir liquido.

El prondstico de la paciente es sombrin 3 cofto
plalo por su padecimiento de base. Los famifia-
es estin enterados desde 21 dia de ayer

N. En el wmo vespertine del 24 de junio de 1953, el
decror Abrajan clabord una nnta en la gue mdicd.

Prewemia mayor grado de 1psuficiencia cardie-
respiratoria. [ango mecinica como por su baja
presion y menor pertusim renal. El ligudo abdo-
minal Se enchentra g wnsidn y lo whico que
MEJOrATia S)l FESPITACIDN S£T1 UNA pAracentes|s,
sin embargo, sy estade merdal (ambién se en-
cuenira deteriorago Se informa 2 sus familiares
de su estado de gravedad y se contimia soiamen-
1& eon su tratamiento comaervador  Pronbsiics

malo a corto plazo.

O A lax 2345 horas del 24 de junio de 1993, los docloree
Chévez y Madariaga elaboraron una nota de alta por
defuncidn, en Ja que asentarom:

fecha dc meresa. 11/6/93, fechs de egreso:
M/6/93, Diagnasiice de ingrero: CACU, etapa
{TI-B. pelvis congelada, postradiacion, edema
de membas inferiomes postradacidn, hiperten-
sién portal, Dexc inseficiencia hepdlica, des-
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mitricion, anerua. AHF: madre [allecids piw
CACU, promo com (51¢) cirragis. APNP: 1aba-
quismo negauvo, Alcoholismo posiivo tomands
pulque como aperttivo. APP: hace diez afws se
le disgnosticd HAS, controléndose can privinil
1X1,20 mg, hace nueve mesex sc Je Jdiagnostice
CACU La paciente imc)d padecirmento paste-
rior a la aphcacion de radiaterapia, iniciando
con aumento de volummen de abdomen, edema
de miembros mieriores, presénta niuseas lle-
gandn glgunas veces al vémio, anorcxiy cuds
ve2 imas importante, refiere ademés agudizarion
de su eslcenmnio posterior a las radwaciones
A 12 explorscian fisica a su ingrero, presemo
edad mayor a ia real, consdmcion adelperadas,
palidez de conjuntivas, mucosa aral eon repular
esrado de hidratacidn panglios en cadenas cer-
vicales y supraclaviculases, de consistencia
dura, no dolorosos, sbdorien globoso a expen-
sas de lignido ascibeo, con red vennsa colareral,
plastrén de 6x 12 centimetoos en flanco 17guier-
do. liso, fijo a planos profundos La paciente se
mane)d 2 base de dieta para hepatico con res-
micenn de liquidos. La paciente presento datos
de acuvidad wmorat durante su eslancrs imra-
haspitalaria ya que mvo calabolisms mienso,
(smbién en US hepatico se repond medstasy,
con posible irnplante a peritones

La paciente comenza a presentas deterioro du-
rante su estancia manifestdindose én su estado
mental, el dia &¢ hov por |a mafiana mbestra
hpotensiones de hasta 40/20, por lo que sc
instala catdwr central y se mancja a base de
solucianes y mediciones PVC, con lo que logra
ricvarse tensiones arteriales a cifras sccplables,
peto par a (arde vuelve a presentar ciftas bajas.
r ko que se maneja con Carga, Sit embargy, por
la noche se presenta de nucvo dicha hupetensiin
oon dificuliad respiratora cxterma, cayendo en
paro cardiorespiraloro irreversible a las 23 45
de la noche Los fammuliares ya estaban enteradin
del prondsnco malu a corto plaze. 1a pacieme
se tirula con loas Siglnerves diagnisiicos de falle-
cmietito: 1. insuficiencia respiratoria. 2 pelvis
cengelada. 3. CACU meastiswo. 4 hiperen-
310 portal.

caava dimictd una insufiCiencia respiratoria, cowo cofse
cuencia de pelvis comgelada. tancer cervicourino €
hipertenswim portal

Q. En virmud de 1o anienor, ¢l 3 de septiembre de 1994
se solicitd la imtervencién de perios médicns de esta
Cuomysony Macional de Derechos Hwnanos, a efecto de
quc nodheren un diclamen para determinar s el diagndsuco
y ranmemo que s 1= bnindd a la apraviads en su eslancia
en ] IMSS fue adecuado v. en su caso, determirer w caistid
neghgemwid medica. Dichos pentos conchuyeron que:

El cdnger corvconlering es la mas imponane
de las afeccronex ginccoldgicas (Anto POr SU gran
frecuencia como por sy gravedad.

Es el céncer fenening mis comim, compren-
diendo el 60% de las nooplasias del aparao genylal
v o4, asimismo, el que produc e mayvor mortali-
dal dentro de los mmores que aguejan a la
tnu)er.

No se conoce 1a verdadera etwolapta del cancer
cervicoulcrino. en la actualidad se cansidera
que estos umopres wm en realidad un padeci:
mientn vElémica, ¢on cardcter hereditario para
la predipatician a adqutrir Ja enfermedad

Dentro de los lactores predisponentes para que
se desarrolle, se Gene. Ja edad, raza, inico em-
prano en Las relacioner wxuales, lesiones irita-
uvas cromeas del cérvia, 1anio baumalicas con
mfecciosas (mullipandad, oomowasis crémed).

El coadro clina del cAnCer cervicouterno s mes-
pecihco. 1a sintomawlogia y signologia es mi-
mma y no especifica cuande estos ¢e haren
aparentes camw la lencorrea {énda, dolor, he-
morragta ¥ manchas hemdticas posicona, la
invasién del aimor es notablc y cat: siempre
corresponde 2 €pas muy avanzadas.

E!l dagndstico wncloye la realizacidn de un
estudio cunlégics y/o hiswglogico, citblogia ex-
folintwva (papameolaul, prueba de Shiller, col-
poscopta, bipsia y conuzscién cervical, los

P. El ceruiicadn de defuncian indica que &l docoso ocurrid cuddes se ndicarin dependiendo del case en
a lag 23:45 horas dce 24 de junic de 1991, eniendo como particular
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Hisoldgicamente exaslen dos vanedades de car-
cimoma de cuello irnno &l carcinoma epider

mode, del cual s conmdersn tres npos, el
carcinoma ne queratirizante de célulag gigantes

comi en el presente €aso; ¢l carcinoma quera-
tirizinee de célulax pequedas, lambién Namado
indiferenciado o basocelvlar, y ¢l carcinoma
queralirizante

La propagacyon del cancer se hace por rres vias:
1y directe o por contigiindad hacia las estruceouras
VECINES —Cucpo, Yapina. paramcueio, (ejido
celular pélvico—: 2) linfatka, hacia los gan-
ghos regionales o dislanies y, 3) sanguinea, la
nue s¢ exnende a Arganos pelvicos distantes v
tejidos exirapelvicos. En casos avanzados cono
an el presente caso, 12 invasion a 10da la pelvis,
incluyendo el deero, de la dennnunada pelvis
cengelada.

La clasificacién clinica de los diferentes esmdio
de la enfermedad, de acuerdo a [a Orgam2atidn
Mundia) de {a Salud, es la siguente:

Estadio Q. tumor imsio o intraegielial,
Estadio I' wmor csuwiamente limitado 3 cérvix

Estadw 1-a: tumor que ha rebasads 12 basal,
PETO 5U l2Manoe cs tan pequeno qui no i denges-
tra climcamente. es el Namade carcinoma iiva-
sor subclinico o microinvasar

Estadio 1-b: idos los demag casns de 1a etapa
eswadio 1.

Eslado Il tumor que ha rebasado el cirvix,
peru no ha alcanzade 1a pared pélvica m el tercio
wnterior de la vagina.

Estadio 11-a: rymor sin invasion a parameiria
Puede haber exiensidn hacia cuerpn werno y
hacia Jox dos (ercios superiores de (a vagima.

Entadio 1[-b: tumir gue presenta caension hacia
paramelrio, pere Que no ha alcanzado su rercio
externo.

Estadio {(I tumor confinuwo 2 la pelvis. que ha
altwnzada por paramelrio la parad pélvica (111-

b), como en el presente caso, 0 &l terc10 inforior
de vagina (11l-a), pero que ao ha invadido ni
vejipa. M recto

Fseadio IV: tumor que ha rebasado los limiles
de la pelvis (metastasis a distancia) y/o ha
nvadido vejiga. recta ¢ ambos.

El pronostica de las pacientes con cXer cervi-
coutering depende, en pnimer lugar, de la rela-
c#in huesped-tumor; otros factores incluven 1a
extension del proceso, 1z edad de la paciente. el
tipo de tumor y el irtamiento instifmdo

Se consideran pacicntes con enfermedad termu-
nal como ¢m el presente caso. cuando por el
cskdda clinico se han agolado los tratamientos
disponibles. lo que provoca expectativa en la
muerte en un hrove piazo.

El tratamicano de cancer cervicaulenne sera de
aruerdo al estadin en que se encuentre

Cancer insito: histerouinmea wtal con reseccion
dr cupula vaginal, ¢n casos de mujeres jovenes
v sin hijox, ¥ gue desean wenerlos, se puede hacer
conizacion v viglancia estrecha posteriov.

Exadio [ y Il (a-b): histereciomia ampliada,
hinisdemectomia y radioterapa.

Estadio LIl: radiorerupa (como en el presente
caso).

Estadi IV rathorerapia o cirugsa ultrarradical,
excnieracion anteror, posiefwr g pélvica com-
pleta,

12 radioterapia stsitmuye uno de fos prmcipates
irgunentos mievoplasicor Las radvaciones al
w1 abrotrbidas, producen efectos a gistinieos aive-
les comna son: ef molecolar, celular y tisular.

Las manifestacumes precoces de los tejidos
itradiadot evelwuman a plazos variablés en
funcion de wada tejido, provocando cotiyo ma-
nileslaciaies rardias Ia fibrosis

El efecta wrapcunce de Jas radiaciones debe
dcpender de 1a cronpmulogia tisular v, por lo
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"anto, (€pdré en cucnla cienoe factores coms
won. {a dous de radiacian totdl, las Jomis por
Sesion y el imo de rradiacién y, junto con ello,
ba pesiBlenoa de 1og 1epdon saine circundantes

Las complicacionex que presenid la paciente n
nivel renal thidronefrasis), hepitico (hupeten-
5100 porta) y vespiratorio (insuficiencia respi-
rajenia), faeron sacundarias a la invamor de)
(umor ¥, por lo (anw, las que gcasionaren su
Malleciuieyto,

Por esa razdm, se considers que la atencién que
se Je bnpdd a la paciente fue la oponona y
adecuady,

Can base en la amerior, st estblece que ea el
preacnte caso no excste resporkabilidad prafe-
sicnal médica ni ingimeonal

II. EVIDENCIAS
Cn exte caso 1as canstituyen:

1. Cl excrito de guegs recibido en exta Coamisidn Nacional
el 22 de junio de 1994, firmado por ¢l sefior Heladio
Virue! Abref.

2. Elofiaan 35.12/10491 de 16 at sposiode 1994, euviado
g este Orpamsma Nacional por el Uicencisdo Jose de Jesas
Diez de Bonilla Altamirapo, titular ée 1a Jefarra de
Servicws de Acencida y Cirremacion 22 Derechaidbiente
del Insiitaeo Mexcano del| Seguro Socal, y sus anexos,
que carsisken ent

i) Informe médioy, del 11 de agusto de 1994, sabee 2l
caso en estudia, {urtnado por e doctr Vil Montuy
Garcia Subdirector Médico del Hospital Genesal dc Zona
Nvim_ 17

it} Copiz de la nola médica, ded L1 ce jumio de 1997,
del serviio de urgencias del Hospital de Drealogia Azl
Uentre Médicu Regianal de Hidalgo,

ny Copra de la husiariaclinica general de la agraviady,
rlaharada el 11 de junio de 1953 & 1 mgreso al servicio de
Madicing taterne del Hasprial General de Zom Nem., 27

v Copia de e nota de evalucién elaborada por Ins
Uew foes Alvarado y Saavedra, <l 14 de junio de 1693,

v) Copia de:1a mvta de evolucion del 15 Je juio de 1993
nj Copla de [a nnta de evolucion del 16 de junin de 1993,

1) Copia ce 12 nota de revision de! 17 de junio de 1993,
¢laboradn por los docores Ahvarado y Saavedra,

vl Copia de i nuta de evoliwrdn del 18 de junio de
1ea3,

v Copia de 1a nota de ewolucidéndel 19 de junie de 1993,
zlaborada por los docrares Rivera y Vm Botrics,

1) Copia de la nvla de evolucion del 20 de jume de 1593,
elaporada poc luy docores citados.

) Copta ce la naa de evolucidndel 21 de jumo de 1993,
¢laborada por log doctores Alvarado ¥ Rosas.

-uf) Copia de la nota Ce evolucran del 21 de jumio de 19493,
£Jaborada por lor doctores citagon.

a1ii) Copia de la poa de cvolycion del 23 de junio de
1903, elpharada por las doclores Lopez. Roras v Alva-
raco,

xov) Copea de la not de exolucidn del 24 de pumsa de 1993,
elaborada por los doctorer citados.

w) Copia de la nota de evolucion del tume vesperiino del
24 de yunio de 1993 claborada por el docor Abrajan,

avi) Copra dr [a nota de alia de defuci'n, claboradn a
las 23'4 S horar del 24 de jumn de 1993, por Ios doctores
Chave2 y Madanap,

1qif Copiz del cert:ficadn de detuniién ac 1o agraviade,
de: fecha 24 de junio de 1993,

3. El tertaje mé&lnos rendido ¢l LR de enero de 1994 par
los perilns madicos de csta Cemision Nacional,

(II. CAUSAS DE NO VIOLACION
Por 10da 1o expuesio, ¢sta Comusién Naconal considera
yue em ¢} presente c4%0 No & acredi® vwolacikm a Dere-

s Humanas, po- las sigmenics razonex:

a) Laprasuma violzcitn a Derechos Homanoz consistente
en que “las racdiaciones que le aplecaron 2 la seiom
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Gabwna Falcon Garcia lyeron excemvas y muy (uerees, al
grado de perder el color de su scmblante y dejarla en silla
de ruedas™ <o desviriia con lo dizmado pur los pentes
mediens de esta Comistim Nacronal al indicar que: en fa
mayoria de Loy casos, ¢l pacienee presenta semblute
pdlido, canmsancio (1o que a veces proveca el uso e wlas
d¢ miedas) y enida del catello, perv adernds, en 2l caso
que nas ocupa, la sefuwrs Falcdn Garci psdecia afeorio-
nes de caricler renal, hepaneo y respimtorio que compli-
caron los efecios del raamienn radidlégice, dismng-
yendo asi su resisteneia fisica y acelcrandn 1a pravedad
del cancer cirado, 1o que v vbstanes la atcrrumpida
vigilanca y atencidn medica que le fue brndada en ¢l
Instwuim Mewcano Jel Seguro Socia, 1oevitableaente
provacé ¢ fallecimiento Por esta razon, los peritos me-
dicor de este Organwme Nacional consideraron que el
tratanuente y la atencioy yue se le brindé 2 la pacwente
fuecon oportunos y ade;uados.

by) Lo ante-ior permite afhimwar a ¢sle Comson Naconal
de Depechion Hamanos que lo aencign médica, on faor A
la agraviaca, sc proporciond en forms adecuads y vpor-
Luns por paste del perzoral médicd de! [nstitule Mexwano
de! Segure Social, desde su wigeeso al centro hosputatario,
hasta su fallecimiento

¢} Por olra pane, es preciso mencionar que los famn ares
de 1a pacienie fueron infarinados por el persons! médico de
In aencitén que se le octorgaha dianamente, vy de Jos
sintomas que la enferma revelaba, segun se desprende de
las diversas nolas medwas que se contienen en cl expe-
diente ¢linico,

IV. CONCLUSIONES

PRIMFRA Por i lo expocdp ¥ fundado, comunice a
usted que esw Comusidn Nacional considera que no exisie
responsabilidad alguna de parte del personal médicn del
Inslitto Mecano dol Segura Social, gqoe participd en la
Mcuerin de la sedora Gabina Faicdn Garcia,

SEGUNDA En comsccuencia. ¢l expedene de meérilo
ST enviade al Arehive culo auner condlusdo

Sin otro particular, reilero 2 usted las muesitas de mi
dis:ingwda consikleracion

Alentamente,
El Presidenie de la Comisién Naconal

Ribrica
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Recurso de impugnacion 59/95

Méxco, D.F.. 22 de junio de {965
Casa del sofdar José Gonealo Ehizondo Narar

Lic. Yesmin Lima Adam,

Presidente de la Comisién Fstatal e
Derechos Humanos de Chiapas,
Tuxtls Guuémrez, Chu.

Muy disliogwde Presidenie

La Comisidn Nacional de Derecht Humapos, con fun-
damentn en el articulo 102, aparnado B, de la Copstin-
cidn Politca d= los Extedos Unidos Mexicanos, asi como
en ks artieios lo., 6c., feaccion tV; (5, fraccide VI,
24, fraccién IV; 55; 61; 63, 65 y 66 de .a Ley de la
Cameyom Nacional de Derecluss Humwea, ba exatinsdo
los elemenios conterudos en el expediente CNDH/121/
94/CHYS/I-377. relacionados con el recurso de impagna-
cion wucrpuzits por ¢l sedor Ined Gomalo Elinondo
Nazar, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. Bl 13 de diciembre de 1994, esn Comusdn Nacional
de Derechos Humenos rocibié o escrito por medio del
ceal el wen José Qenzato Elinondo Nauar ints quseo
recuro de impugnacién en contra de la resolucidn defi-
nuiva dgd 28 de ocrubre de 1994, emilida por 1a Comision
Estatst de Drrechos Huomanos de Chispa, dentm del
vapediepie CEDH/TO1 10/, y ootificada al quejono ¢l 21
de noviembre de 1994, El recurrente sefla’s coma agrs-
vios los siguientes:

i) La determinacion del 28 de octuhre de 1994, emitida
por la Comitadn Esteia de Derechos Humanos de Qhuapas,
en &l puams en ¢l cual éstn seddld que: ' Ia Comion
Estatal de Derechor Humanos ef incompeteme para
seguir aonockendo de (a queja plantexda, v vitud de que
m puiede suplir a los Tribunales del Estado de Chizpar,

1 cuya jurpdiduim St someaeron Jas partes oomtratumes
al momento de formalizar su ey de whintedes, pora
dirpnir las cmroversias que sodre la imenpretsadn ¥
cumplimieno del mismo s Suscitaren™, Al respecto, el
recurrenr pefialéd gue a0udié 2 ree Organizmo local 3 re-
clamar la vielaci6n a sy Derechos Humanos de que fue
obyers por pane del licenciado Parrocmo Gonzilez Blavwo
Garmido, eatances Gobernador del Estado de Quapas, y no
pars que dicha instanciabkocal estudiara Ta validez o invaligez
dz) comruto de obwa piblica DOPL. PN $-140/90,

o) Por otro Jado, totsike 4§ inconrecta s gonchasiém a ln qus
llept el Organismo Esmal con relacidn a que 105 hechos
Dxmivo de su queja presentada ef 20 de acrubre de 1994, no
hayan exlo paimalos como de 'lesa pravodad 2 Jx humei-
dad™, tal como lo dispope el amgculo 25 de la Ley 42 la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Chispas

K Radicado el recurso de impugnacitm, le Me asignmio
el expedients CNDUH/ 2/ 34/CHISA-3T7 y, en el proceso
de su imtegracion, esta Comisidn Nacional solicite al
Oiganizio local, a omes del oficio 41175 del 26 de
diciembre de 1994, que remitera el mfertne sobes la
resplucitn mpugnads, ssi como copia el expedientr que
al efecto a¢ inegcd.

C. ED respussia, el 2 8 epero 42 1995, este Drgansmo
Nacional recibid el informe requerido, asi commo el expe-
ciente Uk DH/791/10/%9, tanviado mve esn Comwysn
Estalal conp motivo de |3 queja presentda por el aom
recurmente,

D. Previa valoraciion de 1a precedencia del recurso de
impugnacién, ésie fue admindo el 9 de enero de 1995,
bajo el expediente CNDH/ 1214 /CHIS/-377.

E. Def amalis1s de {a documenacion proporaionada por
¢l Organisme Ectatal se desprende o siguente;
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§) E1 23 de abril de 19490, |a Constructnra Rie Frio, §.A

dz C.V., mpresentada por el sedor José Gonzalo Eliunde
Nazar, en 5u carfcler de apoderado general. of Ejecutivo
Federal v el Gutierno del Esiwlo, a través de la Se. retaria
Ve Desarrollo Urbano v Coblufucaciones, rpresentada
por su ntular, ¢l mgeniero Willam Morales Salayar,
celebraron el conviaio de obra piblica DOPC.PN § -
140/94 . por un monto toea) de $904(H 459 (.280.00 (Nueve
mil cuarenta millopes cuairoctentos ochenta v un aul
dosciemos ochenta peses 00/ 1K) MUN.), con ohjeto de
redlizar una obra commstesiee en |a construrresiy de terra-
Leria, obras & dremaje, pavimentacian y sefidlamientos
en ¢} kilomecro O H000 al 14 +800 & camino Escuin

ta-El Triunfo, ubicado en ¢l Mumncipio de Escumila

Chhapas. Repidon VI En a cldnsula tercera se estipuli-
ron Jos plazos de la exeucidn de la obm, eslableciéndose
que el conralista guedaba obligado a imciar la cbra objeto
del coriran ¢ 3) de abnil de 1990, v a cumcluwta el 15 de
diciembre de 199), de conformidad con &l proprama
de obra y la asighacion total aprubada por 1a Delegacién
Regiomal de la Secrelarade Programacion v Presupuesio.
Asmiismo, en la o)dusula sexta se eXpuso |2 forma de pago
en la gue las panes womvinieron que fusrn pagados e
trabajos de (a2 obra, medianir 1o Hmulacién de estima-
cianes, Musmas que comprenderian 15 y/o 30 dias calen-
dario a parur de la fecha del contrato. Iguslmente. en la
clausula décimo 1ercra del referido contrato se esnpula-
Tun penas cohvencionales.

11) E14 de mayo de 1990, la aseguradora Fianzas dc Meroo,
S.A., exudid las polizak de fianza 1037-1CG v [0M3-ICG
a {avor de la Tesoreria General del Gobiermo del Estado
de Chiapes y/o Secrelaria de Desarrolia Urbano y Co-
municaciones, la primera de ¢llas garantizana el cumpli-
miento de las obligaciones cortradas en el comram de la
ihra en coestion expedida por el (0% del ymperte (oa)
del contrato, 1a segurda por el 30% sobre ¢l impurie de!
rosto totl de la obra, para garantizar la dchida inversién
o devolucidn towal o pardial, en su caso, del mmporie del
anticipe (10% para el wicio de 1a obra y 20% pars 14
compra de nimerial de invialacwm permanenic)

1t} Lo primeros dvas de julio de 1991, fa Conslructora
Rit Frio, S A. de C V., termind la realuzacion de dwha
ob1a, por lo que el apoderado gencral de la mencionada
Conitnuclora, hoy recurremic ¢n ¢l prescnte ¢aso, proce

i a reclamar el pago de las dilerencias que resultaban
en favor dr la misma, ¢n considerarion de las ajusics de
las estimacines pendientes; asinuisma, sc le mformao que
el adeuds le serja pagado ew cuanto se hwera una

supervisiou de los trabayos ya reahzados. Pogteriormente,
(a Comision Eswutal d= Canunos le informi que con base
tn la revision hecha a 1a obra, se determino que cxstian
“tramos falados’ | por lo que el wfior Yese Gonzalo
Ehyondo Nazar le salicitd al wmeemero Eduardn Valenu
Fuenates, Gerente Geperal de la Comsion Esixtal de
Canings, la oportumdad de reparar los falles que ellos
habian considerado

) El 14 Jde aceubre de 1961, ¢] ingeniero Rafael Meza
Interiano. subresidente de Ohras, envid ol gemcro
Eduardo Valent Furnics, Gerente General e {a Com-
sion Esawl de Carunos, ¢l diverso CEC'DC/SNIGT 10/
G1, del cual se deatdcan los puntos regundo y quinto que
concreamente sehialan que se aphieo errdneamente el con-
ceplo de sumunisiro de conurtwo asfiltico en el pago de tas
eshimaclones; y gque la Corsaruclors Rio Frio, S A de C. V.,
¢ suscepuible de pagoes por La canddad de $43:¢°241,925.86
(Cuamocientos revnta y un millopes doseenros cuarents y
w il novecicntas veinticines pesos 86/100 M N Y con
IVA indiundo; asi taminén se solicito autworizacion para la
elaharacién de la cshimacion Nam. B, en la cusl s padia
regulancar la diferencam por los pagos realizados: igusl-
mente, se hico 3 peticion para que 2 \a mencionada
cmpresa se (¢ permitiera reparar los (eamos fallades
debido x 1 urgencia de conhirutar con las obras de drenaje

o OEL 10 de dicembre de 1991, mediank ¢l oficio
107-1848-061-9), emutio por el Deparlamento de Con-
tratos de |3 Comsion Eseatal de Canyinps dependiente del
Elecutivo del Estado de Chiapas, s le dio aviso a la
Corstructmy Rio Frio, § A de C.V., dr ls rescisisn del
comralo de obra, reguicienda que devolviera el anticipo
de la obra no amwrizado, con cheque ¢eruficado a
nombre de la Cormmén Estatal de Canumos, debido al incom-
phimuenie del contranista, que en este caso lo era el schor
T Lronzalo Elizomdo Nazar.

viy El 13 de diciemare de 1991, la Comsion Estawl dae
Caminos levmin ol acta circunsianciada en lacual se expresd
como cauws de rescisidn el desfavamiento de programa
mr fefta de liquidez de la »mpresa Construriora Rio
krio. S.A de € V. smimismo, Le requirio remegrac ala
Comsidn Estatal de Laminos la deductiva por (a cantidad
de $1 301'840, 354,00 (Un mil trescicntos novenla y g
mllonts ochockntos cnarcria mil trescientns cincuennys
y cuarm pesos 00/100 .M N

vy Bl L6 di diciembre de 1991, Ja heenciada Fehsa
Conés Lipe?, jefe de 1a Umdad Juridict de 12 Comisién
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Estatal de Caminos, hizo del tonocimiento al sefcr José
Gonzalo Flondo Nazar, a rawves ded oficiv 13/ 190991
que deberia reintegrar a esa dependencia, ames del 31 de
dicjembre de ese oiEMo afd, 12 cantidad de $8S6°4 12 787.81
1Ochociapios cincvepla y seis ymllapey cualrooening
dace mil setecicntos ochenea y slew: pesos 81/100 M N)
con cheques certificades, advirtiendo que de no cum-
plir con 1a) rondicido se procederia 2 hacer efecinas las
garantias que sefiala el anuculo 5. fraccion 11, del
Reglamentn de la Ley de Obras Publcas.

viy) El ingeniere Secundino Satvador Lopez, residente
de Construccidn y Conservanydn de Obras, sohcish, me-
dante ¢l oficio 176/9] del 2B de dicesabre de 1901, al
ingenicro Fernando Menriquez Gallardo, Director de
Construccion de la Comision Estzal de Caminos en
Turla Guuzrrez, Chiepas, que le molificara 4i 1; Cons-
uctora Rio Felo, 8. A, dc € V., podia retirar la magu-
naria que se encontraba en la planta Lriruradora,

tr) Bn areociom con la peticidn aperior y niediante el
ofcio CEC/DC/107/0019/92 dol 9 de enero de 1992, a¢
dic respuesa al oficic gtado en & incvio ameno:. mani-
festando que no s& autorizo 15 salida de la maquunaria que
e epcontraba en la obra “‘Biscuintla-El Triunfo”,

X) Asimismao, el 17 de encro de 1992, a travea d2] oficio
R-0B011-92, ¢! inpervero Secundino Salvader Lépez,
rendente de Comttrucetdn y Comscfvacién de Obrae,
comunicd al ingerueco Paz Vieym, residente de la Cons-
tructora Rio Frio, S.A de TV., o no se aworizo 1a
rahda del equipo existentt ep 1a obra “Eacuindas-El
Tronfo™”, ya que el epresentante legal de (2 rmsma
debecla presentarse en el Departamento Juridwo de 12
Comsidn Estatal de Caminos. con objew dr aclarar
1deudos que tenfan pendientes,

x1) En vsewpd de lo anteror. o] (R de nowsembre de 1992,
¢| sefior Jos& Gonzalo Elzando Nazar, represeatante de
la Constryctora Rin Prio, S.A. de C. V., envio el oficin
sin mdmero al licepciado Patrocmio Goozilee Blanco
Garrido, entonces (ohernador del Fatado de Chiapas, en
£l cual le manifestd, entre otras cosas: “‘que la obra se
wrminé ey un 95% .y agrepd: . me levamaron un
acta dedutva par la canodad de §1 390'000.000.00 y
que he firmado smplemente por estar dentro de los
lineamiertos de 1a Dependencia Fiacutora, . &) camiod
stf funcionando denim de Lo nornwl y mi siiplica eswener
Un 4poyo para scgr concur2ando; pongo a su disposcion
#! siguiene equipo gue s¢ encuentra en Escuinla detemdo

por ¢l mismo problema y scguir mabaando para este
Esixde gue vand dignaments reprrsenta

i) EL 21 de junio de 1994, 12 Unién de Crédit de la
Indusina de la Cobsmucidh de Tamoubpas, S A, de
C. V., expidio yn rectho par 12 canndad de N$3073 500,00
(Tresciennos tres ol nuevos pesos 00/100 M N.) en favor
de los «eficres Luis Miguel Posadas Agonizamte y/o
Roberio Lopcz Mufioz, zome pago otal por la empra-
venda de munquinaria adudicada en el nncio epcutivo
mercanii! 28892, de) 7 de nctobre de 1993

x1ij Hasta el 20 de ocrubh de 1994, ¢ sefior José Gonzalo
Flinmdo Nazar prestmo esenio de queya ante 12 Comi-
svdn Estatal de Derechas Humanos de Chiapas, par medio
de! cual denuncié presuntas violaciones a Derechos Hu-
manos comealidas en 4 agravio, manifesiando que

Con fecha 23 Je abnl de 1990, en su caracter
de representante legal de 1a Construciyra Rio
Fnog, S.A. dc C.V., celebrd contrato de obra
piblica DOP-C P.N.5-14/90, con el Ejecuil-
vi- Federal y £1 Goblermo del Exstado de Chiapas,
a Tavés de la Secrutar(a de Desarrollo Urbano
y Comumicacumes, Tepresentada por su citular
¢l wnpeniers Williang Morales Salazar, pars
efecios de fa realizacwdin de uas obra catsisenic
en |a construocion de ierraceria, obras de dre-
e, pavimenacion y sefislamientas en el kild-
meqra 0+000 al kalamerre 14 + 800 del camino
Estninela-El ['Tunto, misma ubra yue [ue tee-
muwnada en \os primeres dias de] mes de qulio de
1991, por la cual pracedid a reclamar el pago
de las drferencias que resultaban a favor de su
representads que 2n el mes U¢ novicmbre de
1992 fue obligado, bajo amenazas. a firmar
Iz rescisitn del refenido conlrato por el enton-
ces Gobermador del Estado, licenciado José
Patracmio Gonzdle: Blanco Garmdo, y ac-
mahnente se le retiene la maquinaria de la
cdupaiifa que representa.

v La Comisyom Expaal procedié o la rodicacian de 1a
queja bajo ) expedienie CEDH/91/10/94 y, e] 28 de
actubre de (994, prev u esrudio y andlisis de {as constan-
rias que integraron el expediente de queja, ese Organismo
Erlaral tesolvie dathe por concluxlo mediame el oficio
CEDH/MG/711/33, al declararse mcompetente, uxld ver
que detetnnd que para 1a ramiacion vorrects del caso,
el guejoso necesitaba realizar lo signiene:
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...debia denunciarios [los hechas] o barer valer
las accippers correspondientes ante 1os Tribuna-
les de 12 cwudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
conforme a lo dispuesto b Ja cliusula décimo
oclava del contran citado que sefiala: Para 1
werpretacion y cumplimiento del presente can-
trato, asf comp para wodo aquello que no existe
expresamente esupulado en el misma, las partes
s¢ aomelen a la jurisdiccidn de los Tnbunales
de 1a cludad de Tuxds Guiérrez, Chiapas. por
lo tamo, ¢l contratisiz renuncia al fuero que
pudicra corresponderle por razomes de su donu-
cilio preseme, futuro por cualquier oua causs,
en el presrate caso los actos gQue ¢l quejoso
alribuye a tales auroridades, vmana de las mis-
mss no en cahdad de ‘aworidudres’ sino de
‘parte’ en &l conirato de gbra paiblca ciado .

Ayrmismo, la instancia local deerming que 1a ques
era exlemporaned (oda vez que los hechas sucedicron cn
noviemnbre de 1992, segin los dispuesto en e] articulo 25
de la Loy que rige a €53 Comisyin Estatal.

xv) El 21 de noviembre de 1994, ¢l Organsmo Extatal
natificd Al sefior Jasé Gonzalo Elizonde Nazar, el oficio
referido en el paerafo que anleceds, segun comsta en &l
acuse Jr recibo de esa yisma fecha.

1. EVIDENCIAS
Cn ese caso 1as ¢opstituyen:

1. El escnulo de fecha S de diciembre de 1494, recybwda
en Lae Organismo Nacional el din 12 del mismo mes y
aflo, por mexdio del cual el sefiar Jos€ Gonzalo Elizondo
Nazar inlerpuso su incanformidad en conra de la reso-
lucién dicude por Ja Comisidn Estaal de Derechor
Hurnanos de Cliiapas.

2. £l oficio CEDH/ViG/837/, recibido en esta Comndn
Nacional el 2 de enero de 1995, por e] gue cl visitador
adjuro de la Comusion Estatal de Derechas Humanos de
Chiapac, licenciado Julio César Farrera Grajales, remitio
¢l informe con justificacydn

3. El expedieme de gueys CEDH/TO1/10/94, wniegraio y
tramitado por 12 Comisién Esiaal de Derechos Humanos
de Chiapas, 1a cual contiene COMO EDDSANCIAS principales
las siguicates:

1) Fl contrato de obra piblica nimero DOP-C-PN S -
14090, que celebraton el 23 de abnl de 1690, por una
pan¢ <l Ejeculiva Rederal y el Gobiernn de] Estado, a
través de la Secretana de Desarrvlle Urbane y Cormura-
caciones, representada por ¢l ingeniero Willism Morales
Salazar, y por la otra la Conctructiora Rio Frio, § A. &
CV, epresentada por el sehor fosé Gonzalo Bhzondo
Nazar, en su caracicr de apoderado general

) Las pélizas de henza L037-ICG y 1N38-1CG, del 4 de
mayo de 1960, ¢xpedida por Fianzas de Mexico, S A.,
en lavor dr |a Tesorcria Genera) del Goblemo del Estado
de Chiomas y/o Secretaria de Devarrolle Urbano y Co-
mumeactones, con objeto d¢ parantizar el comptimiento
de las obliparones contcaidas dersvadas de 1a celebracian
del contram de obra publica,

ti) El ofiem CEC/DCISN/AALIO/GY, del 14 de petubre de
1991, que envid ¢l ingeruers Rafsel Meza Interizno,
subresklime de Obras de 1a Comnissdn Estatal de Camninos,
al ingeruero Eduardo Videnti Fuentes, Gerente General de
dicha Comsion Estatal, medianie el cus) solwind autoriza-
¢ién para ¢l pago de una cantidad de dinero adewdads a s
Comstnicanra Rio Frip, 8. A. de C V., debido 8 un error en
la eymxcion Num &, i @aiubién para que dicha empresa
contiiuara con bos mabayas & la obra.

iv) El oficw 107-1848-091-81, del 10 de dicicmbre de
1991, emunda por cf Depanamenw de Contratos de la
Comision Estaial de Camirnios, dependiente del Ejecutivo
de) Esiado de Chapas. can el fin de notificarle a 1a
Conatruciora Rio Frip, § A, 1a rezcicién del pontmta de
obra piiblica.

v) El at1a circunstanciada del 13 de dicembre de 1591,
en la cusl s cenificd la cacsa de rescisién del conirato
oc abra pibhica mencionsdo con anterioridad.

v1) El diverso 13/1969/91, de! 16 de dickembre de 1997,
gue le envid 1a licenciada Felisa Corés Lopez, jefe de Ja
Unida] Juridica de la Comisidn Es@eal de Canminos, al
apodenada general de la empresa construciora eo cues-
tion, sedor José Gonzalo Elizondo Nazar, nonficindale
gue antes del 31 de dicriembn: de 1991 deberia rewntegrar
a exa dependepcia la cantidad de $856'412,787.81
(Ochoclenios cincuenta y sew mwllones cuatrocicntos
doce rl seteCientos achents y siete pesos 81/100 MUN.|

vir) El oficio 176/91, oel 28 de diciembre de 1991, girado
por ¢l ingepiero Seeundino Salvador Lope2, residente de
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Construccién y Conservacién de Obrac, al wmgemerg
Fernando Manriquez Gallardo, Director de Consuuccian
de 1a Comusién Estatal de Caminos en Turtla Gutiérrez,
Chuapas, a fin de gue le indicara s: la empresa constw

{ors pindia velirat 1o maguinaria que se encontraba en la
plama inuradora

viti} El oficio CEC/DC/107/0019/92, del 9 de enero de
1952, a trnvés del cual se dio respuesta a la peticién del
meke antenar, informando que no se autorizaba la salida
de (2 nqunaria

ix) Fl oficioc R-03-011-.92_ del 17 de enero de 1992,
enviado por el ingeniero Secundmo Salvador Lopez,
resideme de Construccion v Conservacion de Obras, al
mgemero Pyz Vieyra, ressdepte de la Constructora Rio
Frio, 5.A., informédndole )a negalive dr la salida de!
equipo existente en |a obra “Ercomila-FJ Tnenfu™

xj El oficio sin mimero, del 18 de noviembre de 1552,
que ¢rvid el sedor José Gonzalo Elzonda Nazar, apode-
rado general de 1a Construcuss Ris Fao, S A, de C.V.. al
licenciado Patrocinio Gonz4iez Alance Gamda. cntonces
Gobemador del Esade de Cluapas, soliciandole le per-
muliera seguir (rhajando pary el Estada de Chuapas.

xi) E) recibo del 21 de junio de 1994, expedido por la
Unxm de Crédito de la Industria de la Canstrucesdn de
Tamaulipas. S A. de C.V, en favor de los sefforer Lo
Miguel Fosadas Aponizant: y/o Robene Lapez Muhoz.
por la canndad de N$303,000.00 (Trescientos e mal
nucves pesos 00/100 M.N.).

xi) El oficio CEDH/VG/T13/94, dol 28 de ocmbre de
1004, a través del cual 12 Comizién de Derechos Huma-
nos del Eatado de Chiapas le comunicd al sedor Jose
Gonzalo Elizondo Nazar 1a copclusion de su quey),
declardndase incompetenic para sepwr conociendo del
presente asunid, atimisme. detrrmmd la cxiemporanei-
dad de la misma.

1I1. OBSERVACIONES

Una vez realizado el andlisis de las comstancias que
uwegran ¢l presente recumo de impugnacién, esta Comi-
s16n Nacional considera que 1a resolucion defimtiva emi-
tida poc la Comisién Estatal de Derechos Homanos del
Estado de Chiapas es correcta y ajutiada a Derecho, ¢n
razon de que:

a) El recurrente mvo conocumiento de log hechos presun-
rameme vinlatarios én noviembre de 1992, v la Ley de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chiapasentro
en vigor el 2 de diciembre de 1992, por lo que es dr
observarse que ¢l gefior José Gonzale Elimonds Nazar
presentd su escrito de quela hasta ¢1 20 de octubre de
1994, motivo per el cual la Comisidn local decerining,
con base en esta suuaciomn, la exwmporuncidad de la
mencionydd gueys, fundameniando el razonamienia en
cl articulo 25 de la Ley de la Comisidn Estatal de Dereches
Humanos de Chiapas, que vaiialz 1o siguiente:

ARTICULQ 15.- LA QUEJA SGLO PODRA
PRESENTARSE DENTRO DEL PLAZO DE
UN ANO, A PARTIR DE QUE SE BUBJERA
INICIADO LA EIECUCION DE LOS HE-
CHOS QUE SE ESTIMEN VIOLATORIOS,
O DE QUE EL QUEJOSO HUBIESE TENIDO
CONOCIMIENTO DE LOS MISMOS. EN
CASOS EXCEMCIDNALES, Y TRATAN-
DOSE DE INFRACCIONES GRAVES A LOS
DERECHOS HUMANDS, LA COMISION
ESTATAL PODRA AMPLIAR DICHOQ PLA-
Z0 MEDIANTE UNA RESOI.UCION RA-
ZONADA. NO CONTARA PLAZU ALGU-
NO CUANDO SE TRATE DE HECHOS QUE
POR SU GRAVEDAD PUEDAN SER CON-
SIDERADNS VIOLACIQNES DE LESA HU-
MANIDAD.

“[al razonamientc ex fundado ya que comno se adviene,
la queja preseniada por ¢l hoy recurrente ante la Comizion
Esatal de Derechos Humanos de Chiapas no & encnenira
dentru dr| supuesto legal aludido para considerar)a de lvaa
bumandad, puck eslos casos se refieren tnicamente a
clrednstancias en bas que se violan los Derechos Hiumanns
del agraviadoe que tengan que ver con su 1ntegridad fiswea
y psiquica, su libertad y su vida misma, asi como aqneifas
que por su lmscendencia o gravedad vulneren 2 inweger-
dad de la comumdad v perturben la paz sccial; es decrr,
accioncs que apravian, Jastnman, danan u ofenden a la
humandad en general al 1rastecar cienos valores cullu-
rales comunes, con mdependericla de ideologias, religio-
nes, razas, endas, clases socrales y Estados, sin abarcar
aspectos Crinclamenie pattimonwles de una persona,
como el de esre caso Pur lo que la Comisidn Estatal
defensora de los Derechos Humanos determing correcta-
mene L2 extermporaneldad de 1a quega del hoy recurrente.
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b) Ademas, esta Comusion Nacional observa quc la
Comiskin Estatal de Derechos Humano de Chiapas es
acerada al sefialar que, en casn de incumplimento de
alguna de las panies que cignaron el contrato de obra
ptiblica DOP C P.N.S-140/%), debg atenderse a lo esp-
pulado en la cliusula décimo octava del mismo conivala
Por lo que ¢y necesano somelerse a la yurisdiceidn de 1a
autoridad judcial de Tuxila Guiérrez, Cryapas, quien s
la competente para conocer 1 fondo de) presente asunto
y m la Comisién Euatal de Derechos Humanos de
Chuapas, ya que de 1o eomiraro se realizarian funciones
que cacn de manera exclusva en |z esfera de competencia
de! drgano yurisdiccional

¢) Por 1al motivg, 1a resolucion gue emitid 12 Camision
Esratal &l 1% de octubre de L1984 fye apepada a los
Jinearmientos que marca su Ley y Reglamento Interno.

V. CONCLUSIONES

PRIMERA. Por1ado [0 expuesto y fundads, comunico a
usted que esia Commsidn Nacional conjulera que las

actuacones dr & Comisidn Estatal de Derechet Huma-
n0s de Chiapax en este asunto tusron correctas ¥ apegadas
a los principias de la Ley que 1a nge,

SEGUNDA. Bn consecuencia, la Camusién Nacional de
Dercehos Humanos reswelve CONFIRMAR LA RE-
SOLUCION DEFINTTIVA emiuda el 28 de octubre de
1994, en ¢l expediente de queja CEDR/T1/10/%4, por
Ya Comision Extaial d¢ Derechos Humunos de Chiapas.

Por lo antecior, el expediene de mérito scrd enviado
al arehivo como asunto conehada

Alcniamente,
£l Presidente de la Comision Nacional

Rubrica
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Méxieo, D.F., 22 de junio de 1995
Caso del sedor Marco Antonio Villa Toribio

Dr Jame Cervantes Duran,

Presidepte de Ja Comisin de Derechos
Humanos del] Estado de Zacatecas,
Zacareras, Zac,

Muy Disiinguida sefior Prevudente:

L Comusion Nacional de Derechos Humanos, con {un-
damento en el anicula 192, apartado B, de la Constirucidn
Politica de las Esndos Unwlos Mexicanos, asi como cn
los articulos 10.; ou., fracaidn IV, (5, fraccion VII; 24,
fraccidn [V: 55; 61; 62; 63; 65y 66 de 1a Ley de )&
Comisién Nacional de Derechos Humanos, ha examinado
los elementos comenidos en €] eapediente CNDH/121/94/
ZALC/100371, relacionados con el revovse de wipugna-
cisn ioterpuesto por ¢l sedor Mareo Apromo Villa Ton-
bio, y vistas los siguientes:

I. HECHOS

1. E! 19 de dicicmbre de 1994 esta Comisiion Nacianal
recibi ¢l escrito por medio de) cual el sefor Marco
Aatonio Villa Torbio interpuso el neurso de iripuina-
ciom en contra de 1a resolucion definitiva de no rexponasa-
bilidad. emtula el 21 de noviembre de 1394 por la
Cominwp de Derechos Humanos del Estado de Zacate-
cas. denuro del expediente de queja CEDH/173/54

E! recurrente expresé como agravio el hecho de que
La Comusién Estatal resolvid que no exisng responsabili-
dad del Director General de la Secretaria de Salud del
Estado de Zacatecas, a pesar de que sc condujo con
talsedad al expedur. el 3 de agosto de 1994, un centificado
de lesiones en el que establecio que ¢l sefor Marco
Antonic Villa Toribio acudié a revision médica quince
horux deapués de que le acurrid el accidente de ransiw,

cuanda en realidad fue revisado tres horas mas warde de
que s¢ presentd el sucesn. Ademis, agrepd que a suLehora
madre, de nombre Marta del Socorro Villa Tonbio, no ge
le expidié el ceruficado de lesiones correspondiente, 4
pesar de que la misma fue revisada por ¢l médico en nurna
del Hospual Generul de Zacatecas,

2. El mismwo 1% d¢ dicwembre de 1994, este Organismo
Nacional recibb e) expedienie CEDH/173/94, que la
Comision de Dereches Humanos del Estado de Zavatecas
ghné con molve de 1 yuc)a presentada por el sefior
Marco Anomo Vilkk Tacibio.

3 El 3 de enerv Je 1997 esta Comusion Nacwnal
tecibwy ¢l escrica por medie del cual el sefor Marco
Aptoaio Villa Toeibio ratitico su inconforrmdad en contra
Jel acuerdo de ne responsablidad que ese QOrganismio
local emitis el 21 de noviembre de 1994,

4. Previa valoracion de la procedencia drl recurse de
Impugnacion, éste se adming el 16 de enermo de 1995, bayo
¢l expediente CNDH/121/94/ZACA. I,

5. Del andlisis de la documenacicm proporcionada por Ja
Comisidn de Dererhos Humanos del Esiado de Zacaizcas
re desprende lo sigwente:

a) E1 11 de agosto de 1994, el sefior Marzo Antanio Villa
Toribeo presentd ame la Cormsién de Derechos Humanas
de] Exmdoe Jr Zaratecas una qucja por presuntas viola-
cionex  Derechos Humanes cometidas en su apravie,
consitientes en que el ¥ de julio de 19%4 suftié un
accydenme aulemwovifistico, resultando heridos €1 y su
sefnra madre, de nombre Maria del Socorro Villa Tan-
by, pisr 1o que su hermane los traslado a Ja Cruz Roja
Mexserna, lugar en el que fueron revisadas médicamente.
Mix tarde, al hov recurrente se le twrasladé al Hospital
General dv Li Secretania de Salud del Estado de Zacate-
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cas, tomanlosele radiografias en este nosccomio, pues
preseniaba fuertes dolome en curllo, espalda y manos,
Que en ese [ugar, especificaments en ¢l cobfculo de Rayos
X, espero aproximadaments de quince a 20 minutos, ya
que, adecirde los camlleres, *‘el radidlogo <2 encontraba
con una dama haciendo suy cosas™(sic..

Agregd que padece diabewes, por lo que a cogsecvencia
del acoidente “el grade™ de 1nsuling enla saggre le subid
hasta 200, que 1o obstante esta simacién, los doctores
indicaron que se le inyeoans precisamene msuhioa, 1 lo
cual se negd, mos(randoles Yue “‘ciure sud ropas llevaba
pastillas para cuando le subia ¢l azicar”; pero, \gnorando
esa sinmcin, Joa médicos le imyectaron “una sustancra”
que le calsd malestar &n su cuerpo, brazo ¥ testiculos,

Asirmiano, marifesd que, con motve del accudeate
de rénsity, denuncié los hechos en contra de Guen
resnltara rsponsable de las lesiones y dafos causadns en
su persana y vehicala, ame la Mesa Quarta del Mims:erio
Publico Federal, pur 1o quc ¢l titalar de dicha apencia
solicitd del Dicector del Hospital General de )a Secretaria
de Salud del Estado Zacatecas el ceruficado de Jesones
correspondientes, migmo gue, al ser revisado por el
recurrente notd que establecia de una macera “mero-
12" que el recurrente, ingreso a dicho hospital quince
horas después de haber sufrido el accidente, lo que
resultaba falso, en virod de que acpdé s4)o Ires horas
may iarde; sefialando, ademds, que en dicho cenificado
st indicd que cwistié “contusidn de columma rervical,
fesiones cue po pobep eo pelipro La vids y lardan en torar
menos de quince dias.”

En comecuencla, audid con un raumatologo de su
caqfianza para que bo valorara adecuadamente, ¢l yus lo
rennitié con e “‘doclor Samioye’™ para gue le realizam una
serie de radiwograflas, 115 cuales en i valoracdn dengita-
ron gran diferencia eon el cenificado de lesiones que
omitiéd el Hospital General de Zacaiecgs, al esmbleser cl
médico parcicular que (as lesiones que presendd el seflor
Marco Amonio Villa Toribio eran esguince cervical prado
11 y 111, 2n anio que 1 sefwra Mara del Socorro Villa
Tovibio presemd fracura de las cosillas 4a. y 3s,
lesjones que £n UNO y o110 Caso Ladan oo SANAT cntee Ievk
¥ ocho semanas.

Por lo amerior, Bolicitd que a través de ese Organiimo
Euatal ‘er erradicaran malos elemenios” que operun
dentro de Hospital General de Zacatscas de |1 Secetana
de Saluc.

b) Con objeto de aender 1a queja. medianie el ofitin 459
del 6 dr sepricmbre de 1594, ) Comindn de Dereclios
Humanos del Estndo de Zacatecas solicitd, a1 Directar de
Servicios Coordinados de Salud en ese Entidad Redera-
Tiva, un nforme sobre 102 actos constitinivog defa musma,
pelicion gue no fue cumplida put la aworidad a la cuoal
se le requirid esa mformacion.

¢) Asimismo, el 23 de sepuembre de 1954, ese Qrpanismo
local solicitd informacion al docior José Cruz de 1a Torre
Gomdlez, Daectr del Hospnta General del Estado de
Zacaiecas, en virid de g Servicos Coomdnados de Salud
no dic contestacitn 2 lo requerids. En respuesia, median-
te el oficio B2 del 30 de septembre del refendoaflo, dicha
auteridad senalé que:

En lo relativo a la acusacién de que o radidlogo
s¢ encoplraba haciendn suz oneas, Jexpogs de
haber emrevisiado a las personas involucradas,
todas Negaron Categdricamente €sta acOSacion,
en pamncular el \&cnico radiflogo. @uen esid
dispuests 8 encarar ta’ acusacion.

Respecio ¥ )a reaccich que presewd el sefior
Mo Anwnic Ville Toribio después de la
adminisyaeitn de un medicaments, et Decesario
eafalizar que en niagin momenta e (e admums-
tré inswma, y yue {a reaccidn que el paciente
presents puede deberse a una reaccon i0Wsin-
cratica 1 cualquier tige de medicamenio wcly-
yendo les analgésicos.

El hecho de que hay: terudo que esperar emre
quince y veinte mimutne para 1a realizacidn de
las radoprafia, es yvn hempod razonable aun
comparindola con la atencién en mstituciones
privadas.

Respoco ala emusiandel cemificads de lesioncs
e netesario aclarar que si bien es clerio que
aparece c) pombre del doctor Jos Cruz de la
Torre Gonzdlez come firmante, el que realmen-
te firma en gu ansencia i ¢l doctor Lais Abra-
ham Torres Chavez, quen elabord el mencio-
nado ¢eruficado de lesiones y que acepta que
hubo una confumdn en cuamto 2l tempo de
evolwn, por 4o heher precisada hora del
acesdente en furnia spropiada, y que en realidad
s trata de aproximadamente (res horas de evo-
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lucidn y v guince como ésed esentado en ol
certficado

Conscienter de est error s& esui en la mejor
disposkibn de modificario adecuadamente. Can
telzcidn al diagndstico descrito enel certificado
de lesiones, éste esta de acuerdo en o asentado
zn &l libro de leswones,

Rezpecto 3 Ja ausencia del cartifizado de lesio-
nes de b madre del gackniz Marco Aaionn:
Ville Tonbo, ex necesario aclarar qle nnnca
hemnos recibido una solicimd por paric dal M-
mslerip Pubhico como marca Ja ley, ademis de
que ne contames coll mngln expediefite en exte
Hespiral en donde consate que se le dio atencién
médica, por o que no &5 probable guc lu haya
solwitado de una mapers formal

d) FJ 1 de naviembre de 199, en virtud de que Servicios
Coordinados de Salud no dw respuesua a la solicinud de
irformacion efectiiady por e Organismo Estalal, dentrs
dr! expediente de queja CEDH/173/94 ze emuud uma
Recomendasion al Secremro General de Gobicrono del
Bslado de Zatstecds Lomio Supenor jeringuics o) ntulsy
de Servicios Coordinades d¢ Salud de eva Entidad Fede-
rativa, precigando esencialmente que:

Se women las medidas disciplinanas que juzpce
perlinentes, para gie en lo sucesvo el Unular de
La Drieccion dz Servicios Coordnados de Salud
Puhlica en el Pstado cumpla en los térmunos con
las peticiones que i haga ¢ata Comision Estatal
de Derechemt Hnnunos

€) Ror otra parie, el 21 de noviembre de 1994, previo
eslwdio v andisis dc Jas connancias (e integraban el
expedicite de queja CEDH/LT3/%, (3 Comusiin de
Derechos Hiumanos de| Esiadu Jo Zacawccas emid un
scnerdo de oo responsabilidad, en el cual se concluwd:

No existe violacibn a Jos Derechos Huinanos
del quejoso, pues 8! bien &l musmo manifiesta
que hubo dehciencia en el servicio medico del
Hosprial General de Zacatecas, lambién o ez
que 3 carga de [rabaj¢ de ese ¢enqo, a4l como
1a falta de perxonal snficente, 30om sspectos goe
impwen se pupda preslar un servicio de exce-

lentya como Jo pretende el quejoso, cuando €s
muy dificit lograr ese grado aun on fas hospita-
les privadot y que <t algunas fallas exitieron,
de ninguna mancra alteraron bdsicamene la
evolucidn del padecemiento. Por fo gue »e re-
ficre al cert:ficado de leemnes, se considera que
aun cuando difiere con los criterics de los
MEQICaR COMTIMIA P &) o pusn, o Ganbia
suseancialmente 1a clamficacion de fac lesionss
presentadas por ¢l mismo.

P F] 5de eneyo de 1995, esta Comsidn Nacional recibid
&l ofiewn 14, por medio dr) cus) ezs Orpaniono local
manifestd que la Retomendacior dirigida al Secretario
de Gobierno del Esudo de Zacawcas no ba sido aceptada
s la dutondad rosponsable ames mensionmla, monw por
el cual solicitg que esta Comisidn Nacional se pronuncia-
ra al respecio

g Cor objeto de que este Organsmo Nacional contars
col mayores elememos que permilicran valoa si la
rewshucion que eoni6 1a Comisidn Estatal fue apegada a
Derecho, €l 17 de febrero del ann £n ciirso se tolicitd 1a
opinido téenica de sus servicios periciales, con relacisn
& 1a rasa de lenones y certifscady médico expadido por
docnor Luis Abraham Torres Chivez en favor del sefior
Marco Antomo Vila Toribio. Al respecto, mediante
diclameo del 27 d¢ febroro de 1995, se dettrmipd lo
S1puteniE:

— El seflor Marco Amanio Villa Toribip mo presentd
hucilas de 1eswnes (esguince o comusin cervical}y, con
motive del accidene antomoavilistico que sufnd el 10 de
julio de {9%4 Lo antepcr. cor base en 1os hallazgos
dc lm estudios raddlogioos y cinicos realizados eu el
Hospial General y médico particular.

— Respecto del andisis de Las nolis médicas que perscanal
del Hospital General de Zacaiecas expidié duranie La
estancid del sedor Marco Antanio Villa Toribio, debe
destacarse la ot médica de altadel | de agoso de 1995,
la cua] establece que el hoy recurreme 3¢ enconfraba
asintomédico, mn dolor cervical o déficin nanroldgicos,
chucagieie conyacnte, trangwlo, hidmisdo y con busna
colomrion de mucosas y tegumentos.

— Pof otro lado, las alteraciomes diagnosticadas en las
radicgrafiaz afectuadas par el médico parncalar son de
tipo degenerative de larga durecion y, por b tanio, no
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lienen felac:on con el ascidente awtomovilisteo de moifie-
fencia Eswms alteraciones pueden producir gignes v sin-
tomas de dolor y digmimucign de la movilidad, derivados
de las modificaciones atticulares. Por lo que muy proha-
blemens, ) sehioy Marcd Antopie Villa Toribio, con
anterionidat al aceidente, ya presenvaba dichy sintoman-
logia, y é51a probahlemente se vio exacerbada despuds de
lag hechos

— Por lo lanto, el disgnéstico emitido en ¢! Hospital
Ceneral def Estadu e Dwarocas de caguince corvieal, ase
como eb del doctor Ripoberio Monles, médieo privado
de] hoy recurrente, de esgpnce oervical grado 11 y 114,
earecen de fundarnentacidn clinica y adioldga.

— La almnistracién de insulina ¢ la que se refiere el
serior Mareo Antonio Villa Toribio en el escrio de que)a
yur presen ante ] Omganismo local. no fue indicada en
las potas méchens del Hosputal General del Esuado Zaca-
tecas, y 12 reaccién que ¢l recurreate presents fue pro-
hablemente a comsecuencia de la acmapistracion de dips-
rana, que ¢3 un analgésico y amtipicético que s estaba
wdicado para sv padegimienio,

— Amiismp, el certtficado de lesiones emtdo el 3 de
agosto de 994 no tiepe fimdampentacion cientifica, ya que
clasifica ik copmusidl Loivivd), dado que omtneitn
significa palpe, y o que intetesa, £esde el punt de vista
médico-lega). son las manifertacioner externat o internas
del gofpe (herrdas, ocuimasis, eacoriaciones, ewdicra),
put 1o que al no prescenlarse alguna de estas manifesty-
ciones, el lermino de comusidn servical ressha wnde-
termiinads y, por lo wmto, no cfasificable. Adeaias, &t
centificado de lesiomes carece de valor en virugd de que
el boy recurrente ne presemd [2siopes derwadas del
aceidente augmovilistxn; por [o tanto, fo menconado pot
¢! quejnsc con relacidn al trempo en que fue revisado (treg
horas) y In establecids en el referido cemificado (quince
horas) carece de ymporancia médica-legal, v que esto
Do repercutid en 1o evolucion de. padecimento que ya
prexentaba el hay recurrente.

— En cuanto a la fractura de costilas que, segim el
Que)so, Suird su sela madie ef dia de los echos, no
existen evidencias desde el pumo de wvista climeco m
radidlogico para avalar su ¢¥istencia. Lo anerior, toda
ez gue no hay cokslancian gue acredien gue en e]
Hospital Gencral del Entado de 7acatecas <e baya atenddt
do a ru sefiova madre

I1. EVIDENCIAS

En este caw las conrtinlyen:

L. El escrro de inconformudad pressniado anie ese Qrpa-
jusmw lixeal €l 30 de nevismbre de 994, recimdo #n esta
Comiadn Nacional el 19 de dicembre de 1994, a mavés
del cual ci sefior Marco Amtonio Villa Tonbio interguso
el recufso de impugnacion en conira del Documenio de
No Reupanszbeds! emtido e! 21 de novie mbre dr- 1994,
por la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecus dentro del expedienre CEDH/173/94.

2. El onginal del expediente CEDH/173/94, mtegrado
en la Comisin de Derechos Humanos del bstado de
Zacatecas. con malivo de la quepa nlecpuesta por el senor
Marco Antonio Villa Toring, del cual se destacan las
SIEU‘ICI‘I":S it [BF T [9] ] =0

i) E! escro de queja presentado ¢l |1 de agosto de 1994,
por el sefor Maray Aotomo Villa Toribio, anie 1a Corm-
3ion de Derechos Humanas en el Estado de Zacatecas.

i) El ofuin 82, del 30 d¢ sepiecmbre de 1954, a tawig
de| cual ¢l divector del Hospital General de Zacatecas
rindib su nforme sobre 108 actos constinutivos de 1a queja.

() Las rolas médieas, del 31 de ulio y 1 de agosw de
1994, enlas cuales se establecid Ta evolucion médica que
el sedor Marco Anwwio Villa Toriwo presenid durame su
estancia en e] Hospual General del Estado da Zacatecas.

) Bl eenitlicadn de lenones de' 3 de agedin de 105,
expedide por ¢l médieo Luis Abraham Torres Chivea, en
avsentia del doctor Jos€ Cruz de Torres Gonzalo, ambos
meédrcos del Hospueal Genetal de, Estado de Zacaecas

1. El dewmen médico, del 27 de febrero de 1995,
<1gnado por un pero médico legista de esta Comisidn
Nacional,

. OBSERVACIONES

11n> ve? analizadas fas contancias que integran el expe-
dicare CNDH/121/94/Z.ACH 371, esta Comzidn Nacwo-
naj observ que 13 actuacion de la Comisién de Derechos
Humanece de! Eswado de Zaratecas, al resolver la Queia
planteada par ¢l sefor Manto Antoaio Villa Tornbw, fue
corrects, por las siguentes rzones:
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a) El agravio hecho valer por € rectifeente corlsiste en
que la Comisién de Derechos Humanos del Eswedo de
Zacatecas emitié vn Documento de No Responssbilidad
en Zavor del Direclor de) Hospual General oed kstado
Zacateeas, no obstantr de que el 3 de agasto de 1994 ese
funcionario emitié un certificado médico de lesionzs en
el que se cstablagyé wna diferencia 8¢ quince horas
destues de que ocurno un percance automevilistica, lo
cua! cogsuderd indebido, ya que verdaderamene fue
revisado por el médico tresa horas mar terde de que
sucadid el acridene Ademas, que a Su deftora nadre, de
nombre Marfa del Socorro Viulla Toribio, no se le expudié
el certificado médico de lesiones respectivo, a pesar de
gue la miwma fue revisada por ] médico en tumo oe ese
tospeal.

Cabe destacar Que 51 bien es ciero que el Organismo
Estaal, en su acuerdo de oo responsatviladad apkes sefia-
tado, considerd prnocipalmente que no erustid deflctencia
en =l servicio médico del Hospital General de Zacatecas,
y que 8i existieron algunas (sllas. de minguns manera se
alterd bdmcamente la evolocdn del padecumiento del
quejoso; por lo que respecta al certificado médico de
lesiones, congiderd que po obtiante que sxistis diferencia
con &) crierio d8) midico particwar coplralado por cl
quejoso, ello no carabiaba en eiencia la clasificacién de
las lesiones presentuas por ¢l mismo.

Por otra parte, de conformidad con ¢l dictansen emi-
tido por ¢l perilo médico legista de esta Comisin Nacio-
nal, al cual se hizo referencia en el capyule de Hichos
del presetite documenlo, &) stlor Marco Anipno Villa
Toribio no presentd hoellas de lesiones extermas com
maotw de] accidente automavilistioo gue ncumo el 30 de
ju'io de 1994, Es decir, esta persona antes de saftir dicho
percance presemsba una enfermedad arucular degenera-
tiva (ciyos sinomas consistian en dificultad para mover
el cuello y doler) que, probablements, s¢ agravd con
moliva del referido scoidentr Asnpiims, cabe mameslar
que del anilisu que realizo el pero médico de l1a
Comsidn Nacional de Derechos Humanog, &= establece
gue del esnudo radiolépico del médico paricular v las
notas médicas del Hospital Geaeral del Egtaro de Zaca-
tecas (de las cuales destaca la nota de alla del 1 de agosto
dz 1994), el hov recurrenie & encontraba ascitomdlico,
o5 decir, ho presentd ANeraciones o sintomas de dolor a
aivel del cuello; adecnds, e latadiografia que se le comd
€1 cie Momento 3¢ cnoontraba normal. Por lo anlerior,
s+ desprende que ¢l sedor Mareo Amonio Willa Tonbw
no presenta lesiones con mouva del accsdente.

A mayor zhuadamiento, el pento médico de este
Orpaniemo Nacional precisd que en el certificado de
lesiones del 3 ¢e agosid de 1994 se establecio que &) sefor
Marco Anosr Yilla Touibis acudid & revisidn qumce
horas después de que ocurmé el accidente de @dnsimo,
cuando en realidad se Ic reviso mes horas mas tarde, pero
gue esip no tiene relevanod, ya que ello oo cambiaria la
clasificacim médico-legal de lewwnes, Ahara bien, cn el
supuesto Ue que cfpcuvamenty s hubseran preducido
lesiones y ést28 se hubiesen clagificado ermdneamente en
Cuans & 1iempo que lardan en sanar, 1l como I afirma
el recurrenie, debe aclararse que 1a clasificacion imcial
de lesiones que practica un médico legista es susCepti-
blc de igvalorarse, Inda vz quc laa hucllas que se
desprenden dz a)guna lesion pasan por diferentes eta-
pas de acuerdo al tiempo transenrrido desde sy produc-
cidn; pudiéndose, en su caso, reclasificar las mixmas
en un swynen mEdicn postenor. el cva) debe sohoyarse
ante La ntdncia legal respeetiva, ya s61 ante ¢l organc
investigador ¢ antoridad yudicial,

b) Por otra parte, con refacxan al agravio consistente en
que ¢l direcior del Hospital General del Estado de 2aca-
teLas 10 CAPILio el cenificadn médico de lenones en favor
de |» sebors Maria del Sacorro Villa Toribio, e de
seflalarse que esto na fue sohcitado en forma expresa por
¢l Minisicrio Pdblico que conocid de los hechos de
ransito; ademss, dicho Hoepial no esgm obligado a
cerllffcw las mrusmay, debudo o que edy persans {ue
atendida en :! Hospital de la Croz Rojs Mexicana de
Zacateeas.

Por oaa [rte, e necesario destacar que la Comision
de Derechios Hunwatos del Cstndo de Zacalecas sefald
dentre de) capinle de causar de no wvolacién de su
acuerdo de No Responsabifidad, que:

.. 1a carga de trabajo de ere Centro, asi come
la La)wa de per sonel sudiccpta, son aspecios que
umpiden se pueda prestar un servicio de exce-
lencia como lo pretende el quejoso, cuando ey
muy dificil lograr ese grado aun ep los hoxpita-
les privadoa, y que st algunas felas exisperan,
de unguna mancra alteraron bdgicamente &
padecimiento.

Sohre el particular, para eéste Orpanismo Naclanal
resulia relevante sefialar que la atemcian médica debe
1eneT Lo principio una sctuacion profesional excelrnte
para los pacientes, basindase en fundamenos cticos que
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deben ser reflejo de una funcidm moral en ¢l servicio, el
cual debe hondarse con capacydad, Teapeld y compromiso
sot12) por parte de 1os bospiales y faculunive encarpados
del servicio. Ademés, results determinante qoe las wati-
tuciones de salud y lot médicos estén dispuentos a cola-
botar siempre en beneficio de sus pacientes, por lo que
esta Comisién Nacional discrepa del criterio manifestado
a esie respecto por ese Organismo Estatal,

¢) Porltimo, ema Comigion Nacional destaca que res-
pecto a la solicitud por parte de ese Orpaniemo local para
que se emnihera un pronunclarmento por la no aceptacién
de la Recomendacion del 3 de noviembre de 1994,
enviada al Secretario General de Gobierno del Estado de
Zacatecss como siperior jerdrgqiico del tirular de Servicios
Coordinados de Sahud, por no rendir €l informe correspon-
diente dentro del expediente de queja tramitado ante esa
Caomision local, es necesario precisar lo siguiente:

El recurso de impugnacidn presentado por el recurren-
te se refirid a la inconforradad en comra del acuerdo de
No Resposabilidad que emiti6 1a Comisidn de Derechos
Humanos del Bstado de Zacatecas el 21 de noviembre de
1994, razén por La cual, con fundamento en los articulos
64 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y 159, fraccién I, de su Reglamento !nterno,
sBlo quien haya tenido el cardcter de quejoso o agraviado
en el procedimiento instaurado en la Comigién local vetd
lepitimado para impupnar resoluciones que emitan tales
OTgAIISID0S O, &N 5U Caso, para moonformarse por ¢l
nsuficienie cuoplimiento de una Recamendacidn por
parte de la autoridad responsable a la cual se le dingro

Independientemente de 1o sefialado, es importante
mencionar que Ia colaboracién que pudo haber prestado
la Dircecidn de Servicios Coordinados de Salud Pibtica
en el Estado de Zacarecas a la Comision Estaal de
Derechos Humanos, en el preseme caso, lubiera permi-
udo agilizar les plazos para dar una pramta respuesta a
Jox ntcvesados: por o3 parte, el que un acpanusmo
pdbico de Derechos Humanos de vista de la queja a la
aworndad setalada coowe responsable y le soheic infor-
macion, implica respetarle su derecho de audiencia

IV. CONCLUSIONES

PRIMERA Por lo espussto y fundada, comumico a
usled, seir Presidente de la Comusian de Derechos
Homanes del Eslade de Zacarecas, que esie Organismo
Nacional considera gue Ja yesolucxdn del 11 de mowien-
bre de 1994, dwmda por ese organiamn, fur correcta y
apegads a Derecho.

SEGUNDA En conseciencia, la Comision Nacionad de
Derechos Hupanos msuelve CONFIRMAR LA RESO-

LUCION DEFINITIVA recomda por el apraviado Mar-
c0 Antonp Villa Toribso

Por lo anerion, ] expedienie de mérno serf enviado a)
arcluyo COmo asuhiy enncinide

Atentamente,
El Presidente d= la Comision Nacional

Ribrica
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