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COMPROMISOS CON LA SOCIEDAD

I. FROGRAMA GENERAL DE QUEJAS

1. Ensanchar y profundizar los canales de comunicacion directa con los quejosos v agraviados, de manera que
éstos se encuentren permanentemente informados respeetn ded pvanee de los expedientes respectivos, hasta su total
conlugion

2. Conclur, en un término mdamo de seis meses, todos tos expedientes Jde gueia radicados, y que en lo
sucesivo se radiquen, salvo que la complejidad de la queja excoponnahyente Jo lagy wmposible

3. Poner en splicacidn el nnevo catfloge de hechos vinlatonas de Derechny Humanoy v cefurse a sus lipeanyentos
para los efectos de la calificacidn de 1a queja y. a pantir de ¢l claborar lor mfumies extadisbers wrmspondenies

4. Establecer un registro independiente y hacer el segmmienio respechve con relucidn « las medidas precauto-
rias o cautelares que se acucrden por ¢l Presidente de 1a Convmiidn Navsonal y tos Vioradores Geperales

5. Enviar a las awtoridades correspondientes, mensualmenle un balance sobre s sohcuudes de intormacion re-
mitidas durante c] perieds, procisando Tos oficios gue 1a hubicwh 1ctdn reopuestl ¢ by que se cnesentren dentreo
del término legal para su conrestacion. Ignalmente, notificar cobre L conclnsion de los expedientes respectivas du-
rame €l periodo, precisando las facullades que para su reaperura nen lu CNDH

6. Poper en operacion los modulos del Sistema Imegral du Infurmacion v Gesnun Automacizada de las Vigi-
tadurias Generales v de la Direcctdn General de Queju

1. FROGRAMA DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONFS Y LUCHA CONTRA (.A IMPUNIDAD

7. Ensanchar v profundiza los canales de comunicacion directa con quelosos ¥ agras (ados, uma vez ue las Re
comendaciones respectisas hubiesen sido formuladas, a mode gue sean constantenente mtformados sobee los
avances en su fumphmicnto, hasta que se hayan agotado los pumtos cancretos recomendados.

B. Duesarrollar ol subsisteina de segmmiento de Recomendaciones dentro del Swstemu Integral de Inlormacion de
Gesubn Antomatirada

9. Compilar y automati/ar lod criterios, 1es1s y precedentes expuestos en las Recomendaciones de la Comikine
Nacional sabre hachis violatocios de Derechos Humanos. Unlizar la commlacién como herramienta interna de (ra-
hajo de 13 CNDIL y comparurla con los orgamsmos piblicos de proteccidn y defensa de los Derechos Humanos de
la Repdblica Mexicana, 45! cama com oTEaniRos na gubernanienidles ineresados.
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10. Realizar dos reunioncs rzgonales con ot sspongables del cumplinenta de las Recomenduciones de cada
una de las anrafidades destinararias

1. Ciecuar todas {as visas de segwmiento que sean necesanus 3 fin de procurar ¢ cumplimicnio 1otal de las
Recomendaciones.

12. Enviar a lzs awtoridades cesrinatarias de [as Recumendaciones, repoites wumestrales sobre aguellas que no
han sido comp)idas totahnente.

13. Dar = conocer a \a oplnion pidhlicy, coatevmestralmenic. ol esizda de complimiento de las Recomendacionis

14. Enviar a las autondudes desunaiarnias de las Recrmendaciones, cuande Estas han stdo evaluadas como total-
ment cumplidas, uo documento fermal en el que se aciente esta oircunslune

LS. Mimener acvahizado el regiddro de servwdores priblices gz nan recibide medwas disciplinanas, anle pe-
nales contd admimistrativas, hien sea a consecvenicid de Recomendaciones o de teabajns de conabiacion desplepados
par la CNDH

16, Gnwvar imestralutente a los procuradores de justivia, ast como + tos directores de sepuridad rublica del
pais, el listado de jas personas sancronadas 1 consecuenwit ded irabajo desarrolfade por 12 CNDH. Asnnisnie, pu-
blicar cstos listados en 1d Gucera de 1a Comusidn N & wmal, tridtesiralmente,

17. Verificar con el apoyo de 1a Sceretaria de Cmvraloria y Desarmollo Adwarmsirativo v de las conrralorfas 1n-
ternas de Jos Fsrados, que Jov cetvidores pobiicos desivuidos @ uthabalisdos o conscLuencia ael trabajo de la
CNDH no hayan sido conrarados nuesyameiee por la dependeuciy, T par tinguna ofta instancea federal vuisial o
inunicipal, cuamdn gsto procedu

18, Loviar a lay comusiones conmadentes de las Camaras de Dipuy s y de Seoadores del H Congreso de la
Unidn y a los legisbars de los Lstados, ¢] reperie wihre las Recomendaciones consuderadas coma de incum-
plimients neghpenee, asi como las no acepradas, pata los elecion a que f1ay 4 lugur

M. PROGRAMA DE ASUNTOS INDIGENAS

19. Continuur 181 acciones en debensa de los Dervcios Himanns de los wdigenas sujctos a2 rision  segsur for-
nwlindo, cuando proceda. ol plantcamiento de cxcarcelacion 3 eawlar 3 oresolver lav respuestas que las duiern
Uartes envien.

20. Sobyciiwe 41 Tnstinne Nacional Indigenista la mfonmacion suhre nuevas casos de indigenas procesados o sen-
lenciados, o fm de gue ol «wubprograma seualado en ¢l mmecTal antenor adguiera o carnceer de permanente Crear
una base de datos qamanzada para ol coniral v el sepunyiemo de ton ¢asos de indiprenas suyetos a prision

21. Celebrar convenuss e colaharacion con natucines de educ.i. ton superior wsociationes, hareas y colegios
de abogudes, a fin de conjuntar estuerzos para la yenhizacion de progrumas de stigacidn. difusion v defensa de
low Derechos Jlemanos de los indigenas del pais,

22. Realizar 10 talleles de capacitacion cn Oerechos [umince, para las conunidades maligenas, ¢n coordimician
COM Grgantismox no gubernaearales mexic o,
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23. Traducir a los difcremes idiomas wxdigenas que se hablan en el pals, los docunwrtos de divulgacion de los
Derechos Homanos de los indigenas. ya preparados por ta Comision Nacwonal.

4. Realizar, en por o mengs 10 comunidades indigenas del pars. visitas y (rabayos de camgpo € iniciar de oficta
las wvesngaciones gue resulten par probables violaciones a sus Derecbos Humanos, de acuerdo con las faculiades
cohcrelae que exisien entre las camjsiones estajafe v la Comision Nacions) de Lerechos Hupahos

25. Coadyuvar con el Insituto Nacional Indigenista vn 1a capecilacién y especralizacidn ¢n Derechos Humanos
de traductores e intérpretes para la gsislencid a los ndigenax cn averiguaciones previas y Procesos penales.

26, Organizar con 10 nibunales supertores de justucia de la Republica otros tantos tallerex de acrualizacion para
jueces, en materia de derecho consucnudimario de Jas comunidades indigenas.

IV. FROGRAMA SOBRE ASUNTOS DE LA MUJER. EL NINO Y 1.4 FAMILIA

27. Elaborar un esundio que permmia conocer en que grado las normas nacionales, federales y estaiales cuomplen can
v dispuesto en la Convencion para la Flimunacion de Todas las Fonnas Je Discriminacvsn contra 13 Mujer y cn Ia Can-
vencwin sobre Dercchoe del Nifto. y preparar Yas propuestas para las adecuaciones lepislativas correxpondientes

28. Elaborar un estudio sobre las adecuaciones que lav lcyes requicran 2 fin de rosponder eficazmente al
fendmeno de 1a violencia intrafamibar y diseiar upa glua para la defensa de quienes han sido victimas de esta vio-
lencia.

29. Fortalecer la Red de Apoyo a Mujeres cuvos Derechos Humanos son Violados, y provurar incluir en ella a
un mayorl mimero de organismun dedicados a la proteccion de los derechos de los woos y de 1a famelia,

30. Imparuy, por segunda ocaswon, ¢! Diplomado en Vielencia [ntrafamihar, en celaboracidén con 1z Unrversidad
Aurénoma Meropoliana

31. Cootnuar la segula fuse de supervision al sespeto de Jog Derechos Humanos de los menores infractorex,
desde €] 1mic:o del procedumiento, durante el internammenta y en la aplicacion de mcddas de externacion.

3. Llevar a cabo cinco talieres en eenitos de intemariento para menores iniractores a fin de que, a partir de un
analists docrrinal de Derechios Humanos, se valere la atencidn s 108 menores; aximismo, difundwr mformacion sobre
el 1tma en los centros sede v en todos 1os otros centros de 1a Republica

V. PROGRAMA SOBRE AGRAVIOS A PERIODISTAS Y DEFENSORES CIVILES DE L.OS
DERECHOS HUMANOS

33, Extender el programa tradiciorl de agravios a periodistas, a fin de gue 1ambién abarque los casis de defen-
sares civiles por 13 Oerechos Humanos

34. Establecer nuevas reliciones con Orpanismos naceonaler e iplernacionales vinculados 3 |2 defensa de los
Derechos Humanos, 2 1a hbenad de expresidn y al derecho a la informacién.
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VI. FROGRAMA SOBRE PRESUNTOS DESATARECIINOS

35, Conrinuar con los rabajos de localizac1on de porvmas denusnictadas como desaparconlis, de acuerdo com la
metodalagia y estratepias establecidas

36. Conunuar colaborando con el Grupo de Trabajo subre Desapancwnes Forzadas o Involunianas de (z Or-
ganizac 1on de law Naciones Utndas, ¢n el estlareconiento de los cases repunades

37. Reahzar un estudio eendiente a {a creannon del nfo pemal de desaparicion fivzaia, en 1os codigos sustannyvos
de lus Estados de 1a Repiblica Mexicana v de la Federagion

VII. FROGRAMA PARA 1.0S ALTOS Y LA SELVA DE CHIAPAS

38. Continuar las myestigaclanes de 1as guejas radheadas v lag que se desprendan de tas que en el Anuro se pre-
senten relacionadas con ¢l Irastamo interior del Exado de Chlapas

39. Procurar el fomenwo a la culiura de |9s Derechos Humanos entre las autoridades y los gobernadas en el
Estado de Chiapas, mediantc acciones de capacitacidn v difusion de mermajcs impresos ¥ a través de jas medios
electromicos de comunieacién.

40. Mantener log res cumpamentos itineranres eo v area de conflicto. a N do coaldyuvar al regreso de los des-
plazados por ) mismoe a sus lugares de ongen.

41. Realizar con los orgamismot no gubernamentules de Derecher Humanos que tenen presencia en el drea do
conflic|o redntones perigdicas de miormacian y analisis a fin de desarmoliar ang tarea mds orgamzada y sobre bases

de cooperacidn

YII. PROGRAMA SOBRE El SISTFMA PENITENCIARIO V CENTROS DE INTERNAMIENTO

42. Corunuac LA segunda fase de supensién del respeto a los Derediusm Huminos en los cenires perdenciarios
del pais, en In cual se analizaran lemnatucamente los aspecios de gohemamhdad, calidad de wida, segundad jeridica
de los internos. corrupeidn, adiceiones, (rdfico dr drogas ¢ de alcohaol

43, Conrinuar las gestiones de beneficios de Ley v de traslado pemitenciano, v llevar un regastro diferenciado de
I¢y resultados obtenidos.

44. Flaborar un esnudio sobre el suventg jundico v [os procedinneni eenicos que pucdan normar ba actuacion
de 1as autoridades. ante disturbios en los ceereus de reclusion: Wiundirdo y promaover la iirma de converas edtre
autoridades federales y extatales para su aphcation. Proponer que en dichos cenvemos se adopte el documenis de la
CNDH: Revisioner en los cemras de réclusion pemnencrarny Directrices paru fo proteccion de miernos, visitantes

v rrabajadores. cn sl persona ¥ ¢n sus POSESIONES.

45, Reoalizar v difundir une propuesia para abatir ¢l consumo de drrgas v Jos centrox de revlusion
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46, Comimaar la supervisidn dei respets a los Derecho Humanc de tos enfernum meniales dentro de los hospi-
tales peiynidtricoc

47. Contimaar 14 supervisidn del respeto a las Derechos [Humanos de lay personas sujetss a retencion admimstra-
uva en "separos’ del Mimsierio Publico Federal.

48. Comtinna (a supervion def respero & (o8 Derechos Humanos de 125 personas shyesas a ascguramientos por
razoncs migraloyias.

49Y. Flaborar v publicar una guia para la adopeidn de medidas de prevencidn y atencion del VIH/SIDA en los
eeniros & reclusion, en codabaracidm con CONASIDA

50. Fermnular e las autoridades oompetentes las ob-crvaciones relativas al diseho de centros penilenciarios, en
prayecta a cn constricaion, en cuantd permuan coxhaiones de vida digna ¢ segura en reclusidn,

51. Publicar un ¢sudin que refl2e ¢f balance del (rabnjo reslizado cn Ya CNDR, en mmlena penilenciarg, du-
rinte el quinquerua 199)- 1595,

1X. PROGRAMA SOBRE TRABAJADORES MIGRATORIUN

52_ Publicar (2 segunda edicidn, actualizada, del Informe sobre las Violaciones o los Derechos Humanos de los
Trabajadores Migraionms Menicansy en su Trinsca hacia la Pronrera Norte, al Cruzarla v al Iérmarse en la
Franja Frontenza Sur Norteamericana.

81, tdantener al dia w08 datoy v esiadisocas de la Comisidn Nacional sobre viglaciones a Derechos Hemanos de
trabajadores mmeratorios centroamencanos on la fronera sur de México

54. Fvaluar § dar a canocer a 1a apinidn péblica la suspuesia de las duwridades carrespordientes ea relacidn con
las propucstas {ormuladse por 1a Comusidn Nacions Ln el Infrrmie sobre lat solacrones a Dsrechos Huumanoy en la
Sfrontéra sur de México.

&K, Elaborsr un estuoo sobre las violariones a Dereehos Homanos de 12 muer mexicam que emiera haoma los
Catados Unidos dec Alngica.

56. Pubacer una caridla sobre s derechas y abligaciones de los extranjenc que Ingresid a México a fraves de
la frontera sur

57. Publicar el estudic sobre el marso juridioo y el luncionamieneo de las estacianes migratorias cn México

X. PROGRAMA SOUBRE PFRSONAS I'DON DISCAPACIDAD, ENFERMOS UE VIH/SIDA Y OE LA
TERCERA EPAD

S8. Crear ub programa especifico pars la arencidn de gurjas d2 pevsonas con discapacidades, con VIH'SIDA y
de 1a tercera cdad, a fin d¢ tratarles de manera mis especializada y generar los esmadios cofrespondyantes.
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59, Elaborar un estdio sobre codles son los Derechos Humanos di las personas con discapacidades que re-
comnee ¢l ordea jundico mexicano, el origen de las violaciones a sus Durcchos Humanos v publicar 1a segunda
edicién del follew carrespondiente.

60. Organzar un foro multidisciplinario sobre los Derechos Humanos de las personas con dwcapacidad,

61. Publicar un estudio sobre los diferentes tipos de discriminacion que sc cometen en conira de personas con
VIH v que padecen SIDA,

62. Publicar un triptico sobre los derechos de las personas de la tercera edad, en materin de xegundad social ¥
procuracidn y admunistracidn de justicia.

XL PROCRAMA CONTRA LA PENA DE MUERTE

63. Conhinusr ¢l {rabajo de atencion a los mexicanos privados de la Iibertad én priswnes del exiranjero y conde-
nados a la pena de muerte; asimismo, apoyar a los connacionales que enfrentan procesos penales gue pudiersn -
sultar en condena 2 la pena capital. Este subprograma se reatiza con la colaboracion di 1a Suerctaria de Relaciones
Exteriores.

64. Invitar 2 orgamemnx no gubernsmentales de Derechos [lumanos, asi como a lis camisiones de Derechos
Humanos de las Cimaras de Diputador v de Senadores, a sumarse a la propuesis de [« ONDH para reformar el
articwo 22 de la Consulneidn General de la Repiibhica a fin de proscribir [a pena capital en Mexico.

XT1. PROGRAMA DE ASUNTOS INTERNACIONALES

65, Realizar el Coloquid Thercamencano solme lon Rews v Dexafios del Ombudsman en 1a repién.
66. Participar en la reacién y onconanuenw de la Lederacidn Iberoamericana del Ombudsman.

67. Realizar un exiudio sohre los arganos y mecanivmen de proleceion a los Derechos Humanos, establecidos en
instrumenlos iMemacionales de cardeter nhiversal, cuya competencia no ha reconocido el gobierno mexicano.

68. Publicac un csludio sobee el derecho A desarrallo en México y su incidencia en el goce y disfrute de los
derechas ecopontcos, sociales y culturales

69. Intensificar la cooperacion, iniercambio de wntormacioa y de experiencias con otras Insticiones Nacionales
de Derechos Himanos, de acuerdo con 1o aprobado ¢n Ly Conferencia Mundial de Derechos Humanos, realizada en

Viena, Austna.

70. Pubhear la obra elaborada por la CNDH: [as resernvay fimuladas por Mético a {nsitrumentos Internacionales
sobre Derechos Humanos

71. Dar ncspuesta a las solicitudes de informacién de persomas, nrgamsmrs intergubernamentales y organismos
internacionales no gubemamentales de Dervchos Humanos, en relacién con presuntos transgresiones a derechos

fundamentales ocwrridas en México.
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XITI. PROGRAMA DE CAPACITACION

72. Organizar y convacar al Segunda Premio Anual CNDH a las mejores tesis de licenciatura sobre Derechos
Humanos 1595-1996

73. Desarrullar un diplomado dif1gido a visitadores adjuntos de la CNDH y de organismos piblicas de protec-
adn y defensa de los Derechos Huminos e México, a fin de profundizar el proceso de tormacién valoral y de ac-
lualizacién de conocimientos, qué les pernita proporcionar un servicio de mayor calidad a quienes recurren # cslos
crgamsmes publicos.,

4. Desarrollar un diplontado dirigido 1 servidores publicos y a profestomstax de distintas dreas. que les permua
elahorar provectos vianies para la defensa y promocion de los Derecehos Humanos en sus dmbitos laborales. Reali-
zar exie diplomado en coordimicion can wsutuciones de educacion superior, comisiomes cstatales y organismos no
gubernamentales

75, Desarrollar dos sermnanos dinipidos 2 ofganismios no gubernanientales de Dercehos Flumanos, destinados a
comparir experiendias en las areas de procahmiemos; métados v 1écnicas de investigacudn, capacitacion y divul-
gaciHn, y we Yy cnienos susientados por 1a CNDRH,

76. Desarrollar vn diplomado, en colaboracién con el Cenuc de luveatigacion y Extudios de Antropologla So-
cial, sobre Derexhos Humanos en comunidades indigenas

77. Desarrollar un seminario, en colaboracion con la Universidad Aavionoma Melropoliana (Xochimileo) sobre
derechos, costambees y tradiciones de comunidades indigenas

78. Desarrollar un muevo programa de acahzacién de Dereehos Humamux, dmpndo o docenies en ejercicio de
educacidn bisica y docentes en formacidn, en escuelas normales.

79. Concluir la fase imaal de sensibilizacidn sobre Derechos Humanos con agentes de) Mimsierio Pibhen Fe-
deral, Policia Judicial y personal administrativo de ta Procuraduria General de la Repiblica.

#0. Disefiar y realizar un programa dc capacitacion cn Derechox Humanos para oficialer del Fyérewo Mexicano
fue meluya un médule de sestones, con valor a curriculum, en la Escuela Supenor de Guerra,

1. Realizar un programa de formacién en Derechos Hurnanos para los agemes migratorios adscritos a las dele-
gaciones cegionales del [nstitulo Nacional de Migracién, primordialmente en 1a frontera sur y en los aerepuertos

3. Duseiar, realizar y transmitic un propramia de capacitacion de Dererhas Humanos, via satélite, dirigido a los
aluninas v a los docenics de los 250 planteles del Colegio Nacwnal de Educaciom Profesional Téemica (CONALEP)

83. Desarroliar un programa de capacilacion sobre Dercchos Huniamos en los 20 planleles del Colegio de
Barhlleres, ubicados en ¢! Distrito Federal y area metropolitana

X1V. PROGRAMA DE EDUCACION, DIVULGACION F INFORMACION

84. Elaborar una coleccion de por Jo menes cinco texeos de Fducacion v Derechos Humanos en la educacion
basica, haciendo énfasis en 1a asignalura de educacidn rivica

13
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B3. Prober en cinco escuelas de educacin bdsicd un madelo de aphcacidn de los textos y mawenales de apoyo
propucstos por 13 Comiswn Nacional para la enscfiunra de los Dercchoy Himanos,

86. Publicar los simienares titulos
Derechas Humanos v vidu \nfernacional.
Lu expenencia del penttencirismg contemporaneo, aporiés ¥ expeclativ s
Memoria tobre lo Reunidn Nacional los Dercchas (linianos de o Muwr
Los Derechos del Homhre v del Ciudadany Jr 789
Derechos fundamentaler de la persong lewnana. Derechos Snciales
Derechos del nino. Compendio de insrrumenios internaciale:
Los menores unte el sistena dr ey Decumientos de andhisis v propresias
Ombudsman judicral (version en inglés)
Compilacion de dpcwmentos nacionales e intemacionales sy wnaleria perilenciaria.

Rewvisiones zn los ceniros de reclusion penitenciuria Directnces poira la proteccion de intemos, visitan-
les, y irabajadores en Su persong v en Sus posestones

Lineamientos para la preservartin de los Derechos Humarios en los hospitales psigudtricos,

Guia para SUpErvisar cen(ros peaitenciarios, con referenctas a documentos de pohnea crinmingl y Deve-
chos Humanos.

Lot Derechos Humanos en 1a opheacidn de sanctonzgs en {os cenmros de reclusidn penitenchina
Directorio ve Orgarmsmos de Derechor Humanss,

Competencia de o CNDH en los centros de reclusion del pats

Documenios nacionales r insernacionales en materia de eufermos mentales ¢ inimpuiobles,
Gula sobre derechos, deberes y obligacionses de los miembraos de la famita en México.

Informe cobre las violaciones a los Derechos Humanos de Ios trabajidores migratorios mexranos en
su trdnsito Racia la frontera norie, al cracurlu v ol internarse en la froma frenteriza sur norteameri-
cana (segunda edicion)

Decreto constinaional, ley v reglamento Interno de la Comusidn Nacional de Derechos Humanos
freedic16n).

Principales derechos de la tercerc edad (canilla, reedicidn).

14



Camproniisos con la socledius

Pangipales derechoy y deberes del polttia wnprco. reedicion)

Teremos derechos (cartilla, readicinn)

Derechos ITumanes de lns pacienes psiguintricos (carblla reediciun)

Derechos v obligm vwnes del personal de seguridad v cusiodiw (eantilla).

Gura para la adoprién de medrdas de prevencién v alencton del VIH/SIDA en loy centros de reclusion.
Dererhos v obligaciones de los exirarreros que tngresan a México a traves Jr la Fromera Sur (cartilla).
Marro jurteico y funcionamiento de lax esiacumec mgrarorias en México

Diferentes npos de discriminacion gue 5¢ conielen en contra de personus con VIH 6 que padveen SIDA.

Derechos de las personar de la rercera edad. en materia de seguridud social v procuracisn v admines-
{racion de justicla (riplica)

Derecho al desarrollo en Meaico v su mncrdencia en el gore y dufrute de los derechos econéricos, so-
crules y culivwrales.

Lag reservas formuladas por Mévico a Instrunentos Ivernacionules sobre Derechos Humanos.

Colecvion de lus leyes y reglamentos de tov Orpanssowss Pblicos de Privecoion y Defersa de los Dere-
chos Humanas

Principales derechos de las personac con discapacidad (et sexwnda odicién),

Procedinnento para la nuerposicion v Irdmite de los recursos e meonformudad ante la Comisivn Nu-
ctonal de Derechos Hurmunps (tnipticol.

Guiu pura el usuarte del Cenrro de Documeriacisn y Bibltolera (usplico).
Texios de Derechos Humanos sobre la niiez {reedicion)
Loy Derechos Humanas de la mujer (reediciton

Antologhi Wle los Recomendacinnes de la Comision Nacional de Derechos Humarnos en defensa de los
Derechis Humanos de los pueblos indigenas

Compilacion de leyes v disposiciones federules v estatales relacionudas eom {os pueblos indigenas.

Dureciorio de servicios y progromas Jde las instituciones del Gelemo Fedend onentados a los pueblos
tndigengs.

Manual de crienos sostentdos en los Recomendaciones de & Corusion Nacionaf Je Derechos Huma-
nos.
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Conferencia Mundial de Derechos Mumanes. El tratannenio del tema en el nuevo contexto inlema-
ol

El Derecho a la Proteccion Je la Salud de todos los Mexicanos,
Manual de Derechos Humanos del (nierm,
Prevecto modelo de reglomenio de establecimientos penale: (segunda edrcion revisada),

Maidelo de mansgl de orgenracion v funooramienwo de Ioy consewd Fomcps terdisaplinanos
(sepumda edicion vevisada).

Guig del policia (segunda edicion revisada).

Cousay grréradoras de disturbias en ceatros penttenciarios del pais.

Guia para supernsar los suivs de rerenclon de Misterto Publl ¢ Federoi (separes).
Gule de supervision a hosploles psiguidtrices

Gule de atenciom a enfermos mental2e e minenntables v de supcriision o Ins centros peniiénciarios en
que e algun.

La Violacion a los Derechos Hisnanos en la procuracton de justicia: analists de los Recomendaciones
de ln Comsidn Nocional de Derechos Humanes

Compromisos con la sociedad. Programa de ‘rubagjo dé la Conusion Nacional de Derechos Humanos
mayo 1995-mayo 1996,

Pnmer quinquenio dz labores de la Cannsidn Nacional de Dercchos Humanos

Declergcion Unrversal de Derechos Humanps (triptico).

Indices de Recomendaciones, Documentos de No Responsabindind v Recursos de Impugnacisn.
Sigterna peniteniiurr y Derechos Hunianos. Balance de lac loberes realzadas por in CNDH (1990-1995).
La detencidn arbiiraria y la mefecucion de ordenes dv aprehersion. Andlisis v propuestas.

87. Maneptr al dis Ias pubbeaciones periddicss de ja Comsion Nacianal' (reara, Nessletter v Carta de
Novedades.

BB. Publicar, a parniy del informe anval 19%3-1995, apéadices emiricon de Ios pnncipales programas desarro-
llados por 1a Comisidn Nacional, a fin de gue Ia ppinion publica conozea mejor Iz actividad de 1a CNDH sobre an-
pectos concrews' lucha contra 13 impunidiadd . asurrax penitenciarios, wunos indigenas, ostudius cgislalvos, agravios
a penodistas, entre olros.

89. Conginuar con la difusion de informacion basica a fin de faeilitar la preseniacion de quejas por violaciomes a
Derethos Homanos, madunle eepacios 1adiofonicos y televisivas, as coma con marteriales impresos.
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90. Difupdir cn estaciones locales de radio, cn los idomas indigenas cormespondientes, los mensares de la
CNDH sobre Derechos Hurnanos de las comundades indigonas.

91. Cortnuar desarmllando 1os espacios rachofénieos yu 2 CNDH 1wt #n Radwo Fducacion y Rio Uwversidad,

92. Conhnuar praduciendo y (rantmitiendo, con tl apovo te 14 Asociacidn Nuvwanal de Actores, 10s tensajes
sabiee lag garantfas mdieduales. buseando que eatas $¢an menos (ormales y mis drectos,

93. Conunuar difundiende los mensajes de Ja Comision Nactonal a rraves del sistena de ovreunto cerrado de
Aerapuerios ¥ Servicios Autiliarcs

94. Resalizar una segunda serie de programas radio!dmeos, drawanzados, de cmen mumuros de dotacion cada
una, sobre casos expogeins en Recomendaciones caneidas por 1a Comison Nacional, 4 1 e gue sean transmitidos
en radwdifugoras pablieas v privadas del pais.

95. Produciz v transmatic 1 siguienies pragranias de icleviadn, Informe Amval 1994 1993; los Descchos Hu-
manos y los propus vulnerables; la ONDY{ v [os trahajadores mogratonos: 1a Comision Naconal en so lucha contra
fa torrura; 1a CNDH en L4 delensa de los enfermos de SIDA

96. Praducir y rransmitee cuatra docurnentales paca welevision, respeclu de orros tanlos gmupos uidigenas del
[yais

97, Producr un Lontometraye sobre 1as accwnes de [a CNDH, pura extubirlo en salas rinewnatogréficas del paes

98. Acwualiaar y enriguecer los dawns de fa exposicion tatografica sbuesanic v coltinuar €on S présenacion en
los Estados de la Repiiblica Mexicona,

99. Crear un banco de datos aulomatudo sobre las notas ¢ wtormes apareGdos ¢n la prensa nacional re-
Jx.ionados con ¢l rabayn de la Commidn Nacional

100. Poner en operacion ¢ Reglamento Interno dei Centre de Documentacioil ¢ Biblioteca v clafnrar los corres-
pondientes manuvales de orgamzacion v procedimientos.

10L. Tuensificar ) inrercambio de pobhcaciones con organesmis macwonales & inlemacionales de Dercchor Hu-
manuas

XV. PROGRAMA DE RELACIONES CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS DE PROTECCION ¥
DEFENSA DE LOS DERECIIOS HUMANOS DFE. LA REPUBLICA MEXICANA

102. Inwigr 1a operacion del Bancg Unico de Dmos de la Federacwn de Jdreanismos Piiblicos & Proteccion y
Defensa de los Decechos Humanos. en &l que se puedan consuliar: las quejas presentadas en las 33 msuniciones, su
naturaleza y los bechos violatorios alegados por ios quejosos; Jas Recomendaciones expedidas; los Documemas de
No Responsabilidad enviados, los servidores putilicos sancionados & 1as estadisiiLag nids vignificarivas de wdo €l
nslema nacional de proteceidn no jurisdiceiony) de los Derechos Humanos.

103. Parncipar en la organizacion ¥ realizazion de lag reuruones genersles y regionales de la Federacwon Mexi-
cana de Orgamxmos Puiblicos de Peoteccion y Defensa de los Derechos Anmanos,
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104. Buscar gue la Federacidn de Qrgamsmos Publicux de Proteconén y Detensa de los Derechos Humanos
apruehe el exndio wendiente a la creacién de imstuuies auednomos de servicios peniciales y tratar de que éste aca
adopiado por los gabiernos fedeegl y de las emidades federarivas,

105. Propiciar gue fas commsiones estziales de Derechos Humanos. von la celaboracion de organsmaos no guber-
ramentales, 1mpartan sialemAtica y regularmente curaw de capacieion a agentes del Minster Piblico, poheins
Juhoales, corporaciones de seprindad publica y auioeidades penilencianas.

106. Dar mayor aeilidad al Programa de (nconformidades de la CNDH, con €] fin de gue todoe los recursos de
tue)d v de 1mpUEnAcon que se presenten en relacidn con ¢! trabajo de 138 comniones espatales se resuelvan, estne-
tamente dentro de a3 plazos senalados en la Ley v el Reglane ato,

107. Publicar un triphcy con la informacidn iadispenzable acure:n del rdmite y regeisios para la presentacion de
W recursos de jmpugmicion y queja

108. Publivar una compilacién con la legislacion de las 33 mxlituciones publicas de proteecion y defensa de oy
Derechwos Humanos.

XV1. PROGRAMA DE RELACIONES CON LOSA ORGANISMOS YO GURERNAMENTALES DE
DERFCHOS HUMANOS NACIONALES E INTERNACIONALES

109, Dar segwmienwo a los convenws de colaboracidn y cartas de intencue suseritos con ONG, v buscat que
otras mfs hagan lo propio, u {in de que la lucha por los Derechos Humanos sea mis efeciva, clara y orgamzada,
entre 105 nrganismas de la sociadad y los del Estada

1L0. Unir esfuerzes con orgamsmos ne gubermimentales para hacer, en cinca Estados de la Repdblica, un tra-
bajo concertado = uitensive cn contra de la impumdad y ¢n (avor de la culmra de los Derechos Bumanos.

111. Seguir promoviendo cutre los organismex 1o guberiamenigles €l apoyo para et cumpliniento tolal de das
Recomendaciomes de 1a CNDH.

XVI1, PROGRAMA DE FATUDIOS LEGISLATIVOS

112. Pramover ¢ntre las entidades fedirativas la adecunidn de sus leyes o fu de establecer el sistenia normative
para la reparacion del dafin por violaciones 1 los Derechos Humanos. én terminos anilopra a los previsios per la
Federacion

113. Hacer un eswudio comparativo sobre 1a legislacion penal de oy entidades tederanvas en materia de nim-
putabilidad por entermedad mental, 3 partir del cual se clabore una propurda Gpo cn la que ke wcorparen log prim-
cipros sustentados por los insirumentos internacionales aplicables.

114. Actualizar v publicar ¢l estudio sobre La derenctén arburana y la inepes wcion de ordenes de sprehension.
Andlisis y propuesis.
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115. Elaborar un esidio legislativo a fin de foprar que en Mexico s& legisle v 8t adetue la norpanvidad txis-
tenre 4 fin de que en el d2hio de tartura no prescriba 12 accidn penal,

116, Dopulsar Ja achdad legiclativa pata que so ecopan 108 sigurenies provesns lomaulados por la CNDH:
propuesta: de reforma lezislanva integral sobfe lus penas susarutivax ce Ja prision: pautas para un nueva legislacion
penitenciatia, cnerios legislativos pars la preservacion de W= Derechos Humanoe de las menores infractores,
propuesta para una reforma legislaliva v matena de recupnogwmuena de wadeenaia. y groyecta modelo de defensaria
de aficin drl fuero comor.

XVIL PROGRAMA DE COMPUTO

117. Fortalecer los mecanismos compularizadoy para la elaboracidp del Informe Anpual de Ja Common Na-
ciomal, asi como el segumento y cvaluacisn del cunplimiento de los respechivos programan.

118, Difundsr la consulta sobre las fuemes formales di Derecho, acralminic &n OPeracidn., on (oda la red de
compulo de 11 Couilsisen Naclonal.

119, Consohdar la capacitacish dé los iegrames de ta Comiaén Nicwonal a fia de conseguir 1a estandanzacidn
en el uso de] procesador d2 palabras, que aproveche las interfases graficas en lz red de cdmpurto de Jla Institugyén.

XIX. PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAT,

120. Consolidar el programa Jel serviao civil de carrera para visitadares adntas d2 Ja CNDN Ly busear su ms
terlalizacion al contar can as pruneras plazas vacantes que se generen.

121. Anicular al programa de servicio social de pasantes con el del setvicio vivi) de cuera a fin de Que los pasan-
tes puedan kener expectativas reales de ingreso al sistema nacwnal no jurisdiccional de protoocion de los Derechos
Humanos

XX. PROGRAMA DE ADMINISTRACION

122, Establecer un ststema autamatizado e integral de informacitn acministrattva goe registre las acciones de la
Direccidn Genetal de Admumisiracion, a fin d2 gue se genere un mer flujo de (nformacion entre las rcas que
la compones y se obtengan nueves produciug de informac dn «on ¢alidad, confiabildad, oporwunidad y senciliez

123, Revisar y actualizar v manual de llaeamientes generales, aai como de las provednuiens administrativos
que regulen :1 funcionamiento de 1la CNDH en malena de tecursos humaios, linancieros. matenales y de servicios,
con a finalwlad de una mejorfa continua de las operaciones,

124, Estruciurar up programa inlegrsl, para odo ¢l perxonal de 1a Comusion Nxcicnal, en matens de capaci-
tacién, prestsciones, estimulns y revmmpencas
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125, Forealecer el programa wikerno de proteceidn civil y establecer las medidas necesarsas que permitan verifi-
car su eficiencry y eficdein en casn de siniesteo

126. Constituir una comision de segundad ¢ higiene gque permita atender adecuadamente estos aspectos, en bene-
ficio de los empleados de 1a Conusidn Nacional.

127. Establecer un programa de medidas para ¢l control y vl dhorro en el gasto de los servicios de operacion en
rodas |as dreas que conforman la CNDH

XXI. PROGRAMA DE CONTRALORIA INTERNA

128, Realizar seis guditoriag a sistemas y umdades de 1o Comminn Nacwmal pava proponer la aplicacion de
medidas preventivas y correctivas,

129. Corroborar el cumplimiento de lay ohwrvaciones y propuestas derivxday de las auditonas realizadas, asi
cono de las disposiciones de austeridad, rarionalidad y ihreyplina ¢n el ererc o del gasto

130. Recibir y atender con celeridad Jas queyas y denuncias respecto de los servidores publicos de 1a Comision
Nacional.
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CINCO ANOS DE EXPERIENCIA
DEL OMBUDSMAN EN MEXICO*

La reflexidn sobre la expeniencia del Gmbudsman en Mexico no puede hacerse awsladainente o en ¢l vacio, sino que
riene que encararse, por el contrario. dentro del vonleale de los camibioy y las trusfurmaciunuy icurides durante
cste Justro, en ¢l mundo y e nuestro pas. Sodo un anabas o ovta naturaleza piede revelar 1 evolucon crerra de la
institucion y evidenciar, sobre 1odo, los retos y los desalios fue se le presentan

En los 1iltimos cinco aios, periodo que abarca el amoe de exislencia de [a CNDH. la situacion de Meéxico y ¢l
tundo <¢ ha presentado bajo los signos de las transicinnes v Jos conlrazics que obvidnenie, sicmpee uenen algo de
posttivo y de negativo, de expectaciin v de frustracion, yensicwnes, vn (moon las que hay ganancias y hay coseos.

l. La guerra y la paz

Durante este husiro hemos sido testigos de Jas secuelas del fina) de Ia pueira fha v del deriunbe de 2 antpaa
Unidn Soviética. Para muchos, ese hacho mizo renacer bas eaperimus e un munde meior y slento la usn de uns
homanidad mds paciica y dispuesta a la verdadera convivencn mlernacional Inchwsive, seé llego a pensar €n que
los gastos militares podrian reorientarse para atender en alguna proporcion 3 la «alud, a la educacian, a la culruea,
al bienestar. Pero, en estos cinco dlumos afios, fas ciperonsos v los 1luniones ambsin han palidécddo En la
actualidad, los presupuestos militares siguen siendo tan elevados come Jo eran al finahzar el decenwo de los afies
setenta. En este 1iltimo lustro asistimos al resurgmmoento de Jus guermas La comflapracion en el Golfo Pessico cosro,
segiin datos conocidos, alrededor de 676 (W0 millones de dolares. cifra que incluye lus cosios direcios de la guerrs
y los dafios que causo, ademis de las repercnsiones economicas. Un pln Jespués de Jograr su ndependencia en
1992, Rosnia-Herzegovina desatd una despiadabs gucrrs mivms, y con ella hemot vis1o resurgir priciicas de
discriminacién racial v de limpieza étnica que crelamos crrudicadas Lox suvesos on Rwanda cjenplifican ja
debilidad de respuesta de la comunidad tnteenaciona) frenre a sDacloncs enmay crta Al comenzar ) pepomidio en
ese pais en abril del afio pasado, el Consejo de Scaundad de lar Naciones Limdns recpondié reduciendo lae fuer o
de paz. ya destacadas en la zoma, a una presencia Lam umbohca En fin, bave cefalar que 2l mimero de
conflagraciones mayores, que yon aquellas que provecan mik o mis nuenes, sscendio a 34 en 1553

Pero deniro del escenarto de los contrastes i hemos seiwlado, también asistimos en estos Wtimos cinco afios a
crerlox triunfos del entendimiento entre individuos v pueblos. No podemos olvidar ¢ue. en abml del afio paxado, en
un clima de amenazas y aentadoy, se llevaron a cabo las primeras elecciones multirraciales en Sudifrica y Nelson
Mandela Wegd al poder No pueden quedar fuera de este recuento los acuerdos de paz entre Judios y palestnos,
vomiventidas desde 1997 En cstos ahos se fan solucionado, o estan 2 punto de serlo, uia serie de conflictos de larga
duraciin en Eligpia/Entrea. en Mozambigue, en Namibia, en Libano, en El Salvador y ¢en Camboya.

Igualmente, heinos viso carao ¢l entendimento entre paises ha penerado esa gran promesa de colaboracion que
es la Union Eurapea, consolidada, cn noviembre de 1993, con la firma del Tratado de Maastriche.

SPalahray pronuns ddus por el licencitda lorme Madrazo. Pr:slacnrc de Ia Comesion Nucionl de Derechoxy Homanos, en la Temcera Raomon
Rcgiomal de In Losia Norte de 11 Faterszinn Menitara de Orgamsmos Pubhices de Detensa v Proleccdn de Dercchos Humanos, celebrada en
Salalle Coalunda ef e 11 de julw Je 195
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En contraste, aucvamente, en los pasados ¢ince afns humas LS la persisiencia del werrorismo. Baste vecordnr Ja
continuscion sle los ataques del ETA en Espana o [or at10s permeiredos por grupos {undamentalisiay en Argenting, ¢
lag escenas alerradoras de actos simitares que han alcanvzado al Japon © a o Exeados Umdos. A lo largo de esie
quinqicre, el fanatsme v la intolerancia han renacido, como si hubiera vn olvido culectivo sobre el monstruosd
holocauste  Lovx grupws neonazis aparceen en pauses curopeos v tos fundamemolisias ia bagun 1a puardia.

2. La interdependenciu ccondmica s ks problemas globules

Durante los anos recrentes, la conformanioa de blogues ccondmices ha sido, para bien o pars mal. yna cexlidad.
La firmns del Tratado de Libre Comercio de Awrenien del Norte se nseribe en la lamen de 1 desaparnicidn el
blague soviérico v en el supuesto iymnfo de la ceononua de weriadn Fslas convenios cecondmices so wmepiran en la
promesa de una disribucion mds justs de 1a riqueza en Luda nacion Sia emnbargo, la diferencia de ingresos cmre
Ins puises ricos ¥ los pobres s cnsancha cada dia mds  El Muio de trubajadores migratorios coptinba wncremen-
tindose. Segur las previviones, la mano de obra del mundu awneniact en unos mil millones de personas en Ias dos
préximay décadas, Nueve de cada diez de estos nuevos Iraharaderes retidvrin en el lamado Tereer Mundo, y pocos
de estos paises seran copaces de crear suficienies empleos para cllos.

En jumo de 1992, mis de cwen jetes de Estado o de Gubierno v 20 000 representante < o gubermamentales de todo el
mundo se reumeron en Rio d¢ Janeiro para celchrar 1 Conferencra die las Naciones Lindis pat1 el Medio Ambeme v
el Desarrollo [.as preocupaciones sobre catin temas v L1 crilica sobre el estado gue suwndan, fieroa cxponencialmente
mayores que los acuerdos 2 los gue se llegaron  Sea vuma Tuere, el acontecimiento e coMo resullxds la adopeidn de
la Agenda 21. Do la Cumbre de la Tierra tawhien umerdieron dos truisdos: imo sobre ¢l cambio climatio, vy, otr,
sobre la diverstdad bioldgica; que con el tiermmo podrian lleyae a Lambios en {a polin 1 interna de todos las pases

El aiw pasada, en la Coofereuea de Bl Caro, se cstudw la complendad de relaciones exsstente emge ¢
creclumehlo de a poblacién, el deterioro de las condictones sociales. lu dlesizualdad emre sexos y la degradacinn
ambicnial, epre otros temas. Con L aprobacion de mis de 160 pmses se aceptd la realizacion de un Plan de
Accwdn sobre 1a Poblacion Muidial. éncaminado a lograr que en el une 2050 1a poblacion mundial no supere los
9.800 millones de habitaotes El plan cobre una amplia gama de asonins como son ¢l secero a la mwyer 2 mayores
cuotas de poder, Ta funcion que desempeiia la famiha, 12 salud ¥ los derechos de la madre en 1a reproduccion y la
cmipracion. La relacidn entre poblacyan 1 desarrollo, gue tanla notoricdud dio en su mementa al Club de Rorma,
sigue siendo un problema fundamenta) de la humamdad.

La poblacion de Méxied ¢n 1990 —cuandd naow la Comision Nacional de Derechos Homanos— esa de BS
milloaes, vy ahora, transcurrido el lustro de nuestra reflexudi, saros 91 rmllones 800 mil habiranies, creciendo g
una tasg del 2 05%  Sc caleula que en México huy 3 2N mifien ais cada nuevo dia,

Si en la decad de los afios seeema la cuestdn de 1a denda exqerna ocupd un lugar ceneral en las preocupaciones
de nuestros palses; en los ultimas ados, y sobre 1cdo después de la devaluavian de nuestro pesa a finales del afo
pasado, el tema Je Jas reluctones financieras v econdmicas vuelve i cobrar acrnlidad Ea un mundo cada vez mis
globalizado, no es postble que Yas iostunuciones wiernacionales dedicadas ol lvma. pernanezean indiferentes ane el
destino de mullones de seres humames Resula mdispensable que los capilales capecutativos de corlo plazo s
sujelcn a normas inlemacionales que es wgente pruponer y ponur ¢n marcha, a fin de eviar males mayores Na es
posible que cada crisis financiera swva pars Cancentrar ain mis 1a nqueza en paises, como los nuestros, cn dunde
el repatta del inpreso ¢s histdricamenic lweranie

3. Lat instituciones nacionales de Derechos 1Humanos v W soctedad civil

En el lustro que venimos considerando, se ha incrememtade sigidicauvamente 12 problemarica sotial, econd-
mica, smbiznial 3 pablacianal. Fn cada pafs. la complendad de esns fenonenos adquere caractefisticas propias.
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Subsiste, s embargo. el hecho de que los problemas tundamentales de cada pation runca son ajenos a los Decechos
Humapos. Parafraseandn a Sartre, se podra decir que los principios qur susientan los Derechios Hunlanos son
urebasahles, porque ias condicionex que les dieron ongen steven sienda uretiasables,

Con la Comsidin Naciota) de Derechos Humanos, nussire pais sc ha sumado defmtivaniente a la corriens
internacional de los derechee vy Libentades fundamentales. Al adoplar el modelo del Umbudsman, MExice ha creado
una institucidn nacional que, Jde una v otra mancra, wcide en problemas medulares de la nacion, <in perder la
petspectiva universal gue le €s consubstancial,

En (993, er Viena, Austria, s¢ ¢tleheo finalmenie la Conferendia Mundial de Dereches Humanos. S1 hien es
cicrto que sus resuliados no fucron espectaculares, Gmpoce pucden desestimarse Al los Ombudyman, en sy
calidad de [nstituciones Nacionaes de Dercchos Humanos, aparecen como o) lercer prowmgumista en estos farog
iNernacionales. El reconockmuento del derecho al desarrollo camo un Derecho lumane v las bases para lz creacion
de la figura del Alto Comivwonado de Naciones Urudas para low Derechos Humunos son concluvones {rancamente
notables y alepadoras. Asinlismo, guedo claro que las instituciones nacionales conenbuyen al fonalecumicnto de los
derechos y hbertades fundamemales avudando, eapecialmente, a canscpur que la legislacién nacional se ajuste a
los compromusas imternacionales Se reafirma tambicy que cumplen fa labor imprescindibe en la generacian de uns
callurz de los Derechos Humanes, A traves de 1a edutacion v 1a divulgacién, con un espintu de wolerancia y dialogo
democritico. La Conferencia Mundial recomendd 4 las gnbiemos fortalecer esds msticUciones nacionsles, <on la
tinalidad de combanr wda forma de dixerininacién, paniicularmente aquells ae la que son wetimas los grupos mas
vulnerables, Sc enfazo, avimismo, la pecesidad de mtensifiear cl didlogo con la socizdad cinl

No es corcebible la accon Je las inseituciones nacionales de Derechos [Humanes xin la socredad civil. Podemin
decir gue sl en la década de lom afios ochenta la socxdad cinil comeentré bisicamente sus ntereses va la
rarsformacidn democrdtica de las instituciemés gubernamentales, durantc exe penner quinguems Jde las afios
noventa ha vemude coogregando sus propositos or demandas sobre da eficiencia de caas nstinciones y, por ello,
precisamente, ha heeho del tema de los Derechos Bumunos an asuntn prociltario.

En los cinco anos transcurridos, M sociedad civil en México exhibe dos raspos pnincipales: por un lados, una
vignrosa diversidad de intereses, bo que nos habls de una heterogencidad y pluraldad erecicites, por otro, 1ma voluntad
de parmemacidn en los asuios colectivos y piiblicey  baju conceplos tales como 1z corresponsabilidad y la
solidaridad

Ljermplo d¢ 1o prunero es que en los pasadin cuwen afios hemaos vistg camao lus preferencias clecrales cambian por
decisiones de 13 cwudadania, las cuales ro pueden imterpretarse mas Jue en funcién de T tiversidad y plasncidad de
15s miereses, Hemos presenciadn ¢f desbordamicnts que Ja soviedad ha hecho, hasiz ceerto pumo, de o paridos
poelieas.

Ejemplo de la corresponsabilidad y de 1a solidandad es la creciente presencia de orgamsmos no gubernamentales
de Derechas Humanos en nuestro pais. Al iniclo del quimguenie, etas organ2aciones estaban muy lejos de alcanzar
1a centena, koy. s& ha triplicado y 3u presencua es indudable  Eut (s foros imernacionales (2 expeticnea es equiva-
lemte: a mayor participacion de 13 sociedad civil, mayor democrucia

4. Acontccimientos que hun sacudido la conclencia nacional

A partir del | de enero de 1994, Méxicn se ha visto sacudido por una seric de hechos vialentos gque nos han
prescupado, dolide £ mdignado El trastorno intcrior en Cluapas, los homugidios nzalificables de Luns DonsXo
Colosio y JTosé Franciseo Ruiz Massien, asi como de luchadores sociales y de un micmbro de la judicaturs del
Distrito Fadceral, se suman a laos hechos de violencin generada en diversos medros ruralex del pais
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A pesar de) Nierope transcurmido, varios de estas hechas no se encuentran otaimente esclarecidon ni resuclios.
Asi, 1a ympumdad genera mcredulidad, temor y desconcieno cnire diversos grupos sociales y de ciudadanos y
pariicnlares

En las elecciones fedevales de 1994, los electores se volcaron masivamente cn bas urnas, La caplosa votacion
fue, ala vez, un acio simbélico y real. Simbéhico, porque los ciudadanos deseaban manifestar su voluntad en favor
de la democracia en contra de quicnes pensaban que el haber segado la vida de Lus Donaldo Colosio clausuraba el
apunlalamiiw del proyecto dermocratico, fue real porque, como nunca antes en la historia de nuesiro pais, sc
concurrid a las urnas ¢n proporciones que superan la mayoria de los cstdndares intérnacionales,

No hemos alcanzado texavia la democracia plena que el puchlo exige. En nuestra circunstancia hisidrica. el
aseguramicnta de un urénnca sistema competitivo de partidos” politicos v agrupaciones de ciudadanos, sl como 13
generacion de una jurisdiceiun clectoral de orden profesional, se mucstran como verdaderos imperativos que sc
deben alcanzar en ¢l cona plazo,

La violencia y la impunidad con la que actian los delmenentes se muestra. dia a dia, on lor medws de
comunicacién. En los pasados cinco afios, los secuestros, los asesinatos v los robos se incrementaron pehigro-
samente, como han reconocido lar propas autortdades. E) Presidente de la Repidblica ha declarado reciememenie
que el narcotrifico es ya un problema de scguridad naciogal. El crimen orgamzado ha tentdo miiliples expresiones
y provecado una involuaon en cientog sectores de la opnion publica, por lo que algunas autsndades han vaelio (a
vista hacia medidas drésticas que transpreden derechos fundamentales, Fs preciso que 10 perdamos la perapectiva
la dehncuencia debe combanirse conm Inda energia. pero siempre dentro de fos cauces de la Leay

El | de enero de 1994 es, en si mymo, una fecha de contraues ey ol momento en que enera en vigar ¢l Tratado
de Libre Comerclo y ex la circunstancia en que hace su apancién pubhca ol Ejéreito Zapatista de Liberacion
Nacional. D¢ entonces a la fecha, Ysx opinwnes han sido divergenies Nadie cuestiona lag causas sociales que esan
en el fondo del tragtorno interior en &) Rsiado de Chiapas. por ello, ¢l Guberno Iederal ha optado por la olerancia
y la nugociacidn, Se trata de on proceso cuva dmamica. hempos y runas muchas veces no es ficil de emender para
quienes no vivimos su historia y w oywcunsiancia Ciertamenw, 19s prorunclamos contra la violencia, provenga
ésla de donde provenga y, 2l mismo Bempo, para la solucian de cste conflicto, convenimos en quc no existen mas
férnmulas que el didlogo y In negomariom para alcanzar und paz con justica y digmdad.

Meéxico para también por un momento especialmente delwcada en cuanto a la eficacia y solidez de los 6rganos
g instrumentos de procerscion y adminiatracwon de justicia (Urge sy renovacidn v aclualizacién; en este senudo, sc
vive un problema de justicss formal v a este, se auma 2l de 1a realizecion de la justicia social, ya gue las crisis
fimancieras aiejan la materializacwon promenida en las garanoys sociales, Asi, las normas programaticas de la Cons-
umcron s llacen cada vez mas programiticas v nienas viables en ol como v en el mediano plazo.

5. Retos y perspectivas

El § de junio de 1990 nace a la vida piblica de México el Ombiedsingn Nacronal y, 14 frapilidad de su originaria
(undamentacién legal se ve superada con la adicion constitucional dél 72 de enero de 1992, es decir, apenas un afio
y medio despuds de su puesta cn marcha,

A la Comisi6n Nacicnal de Derechos Humanos. que recoge la mejor de las eaperiencias previas en los niveles
estatales, municipales y czpecializados del pais, se le encomienda lx realvation de 1odas las tareas que cumplen los
Ombudsman en ¢l mundo; trabaja desde luego, como lo hacen (ados, en ¢l dmbie de las wregularidades del gerci-
<10 cotidiano de la Admnistracion y los servicios publicgs, v ast wela &) princaipe de Jepalhidad como una garanlia
fundamental constilucionalmenic reconocida. Pero ademas de |o anwenor, « le olorga compelentia para procurar el
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cabal respeto de los demas Derechos Humanos, ambito competencial ajeno por completo a la experiencia europea del
Ombudsman.

Axi, Méxwco junto con Guatemnala y después con El Salvador ermpiezan a evidenciar la existencia de un Ombudsman
criollo; que nace, crece y s¢ consolida en ticrra pedregosn y agreste, cuya tarea primordial cs procurar el respeto a
la dignidad de! hombre.

El ejemplo ha cundido en miestro continente, mejor, en nuestra América Latina, a 1a que intima e indisoluble-
mente pertenecemos. Hoy, en Honduras, Costa Rica, Colombia y Argentina se vive la experiencia del Ombudsman, y
muy pronto 1o serd en Perd y Bolivia, cuyas respectivas leyes ban sido ya aprobadss. En Panami, el prayecto
legislativo se encuentra, en estos dias, en discositén. En Puerte Rica, haee varios anios, se cuenta con ésta notable
inatimcidn.

En poco menos de cuatro anos, México cred el sistema de Ombudsman més grantde que existe en el mundo,
compuesto por 33 instituciones independientes enire i, pero unidas en una Federacién moderna, vigente y caopera-
tiva que da unidad a su diversidad intrinseca.

De poco nos serviria presumir que somos los mis prandes y extendidos, w a ¢stos calificativos no sumamos los
de ser log més eficientes y los més respeiados. Ahi estd nuestro reto fundamental,

Un Ombudsman que no cuenta con el apoyo de la sociedad de nada sirve; adn mas, es un estorbo para gue un
dia, esperamos no lejano, se pueda consolidar una auténtica cultura de los Derechos Humsanos y éstos 3¢ respeten
plena y cabalmente. Un Ombudsman no apoyado por su sociedad, no €8 mis gue un remedo, una simulacién, una
burla.

Huelga decir que la confianza social para el desarrollo de nuestro trabajo no lo habremos de ganar con palabras,
5ino fundamentalmente con hechos, con resultados, con la fasna cotidiana cumplida cen seriedad y responsabilidad,

con energia y prudencia.

Visros en la retrospectiva de un quinquenio, los retos y desafios del Ombudsman mexicano se parecen mucho al
proceso histdrico de log Derechos Humanos; tanto Unos como otros 5on progresivos y acumulativos.

Sin dezconocer los avances operados, no puede dejarse de reconocer que las causas que detonaron la creacion
del Ombudsman no se han superado ni comtrolado totalmente, y que, mds alld, se nos presentan Oros que no
sstuvieron presentes hace cinco afos. Piénsese, por ejemplo, en los graves crimenes gue ain permanecen sin
resalver; en la impunidad creciente que alienta mis z 1a delincuencia; en los actos de violencia urbana y mural que
todavia nos asombran y estremecen; en la mieva erisis financiera, en el desempleo creciente,

Ante 1a violentia, que no podemps permitir que se generalice, debemos oponer el respeto & loa Derechos
Humsnos, porque ellos expresan nuestrox anhelos de vivir a plenitud un Estado de Derecho: una democracia sin
adjetivos; un régimen de libertades y de justicia formal y social, un reparto justo y equitativo de la riqusza; un pais
gue conquiste 1a paz y se bepeficie del desarroilo y de la cultura. Del Méxwo de nuestros recuerdos, debenvos pasar
al México de nuestros anhelos cumplidos.

Los 1etos que proviensn de nuestro pasado reciente y de nuestro futuro, mediato ¢ inmediato, no ¢ aos
ciconden a los Ombudsman de México, como ampocnd se esconden al del resto de los paises; en donde existen, en
cada una de sus circunstancias; ahi estin la pobreza, ta discriminacion, la marginacion, el racismo, la xenofobia,
la degradacién de! medie, los conflictos armados, los flujes migratorios, 1a viclencia, la impunidad, e] desempleo y la
corrupcién, por sdlo sefialar algunos de los mds relevantes; todo esto dentro de un mundo cada dia mas globalizado
¢ interdependiente. Esta es 1a realidad que circunda al Ombudsman contempordnes.
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Antes que producnos dupresidn, este recuento de problemas debe acmar en tidos NOSOras comng un acicate.
Qué bueno que la vereda s¢ ha empe2sin a construir para pader drvisar con claridad el cemno por recarrer, qué
buecno que ya hemos emperzado a recorrerlu Para andarle con paso s6lido y firme, tendremes que llevar en el
equipaje los principtos y las convicciones que ney animan. entre elios, los siguientes:

El valor para articular y expresar la veydad: valor que debe combinarse con la paciencia para busearla, la
energa para detenderla y 1a prudencia para decirla

Debe mos sec capaces de convocar a la unidad para afirmur mediante el desarrollo de nuestro trabajo la soberania
dc !a nacsdn, smpulsar ¢l Estado de Derechue y hacer svanzar la democracia v la tolerancia en sus sentidos mas

amplios.

No puede dejar de weonocerse que (1 institncion del Omfrudsman es absoiutamente tnvizble, si en ¢l Estado
nacional donde se inscribe no se da una hase mimma, pero suficiente, de zlementos demacriticos. Totalitarismo y
Ombudsman son extremos irrcconciliables Con independencia de que en MEXito nuritroz Organismos 6o tienen
competencia legul para conpcer de [ mansgresion de los derechos polinen<lecioraler de los cindadancs, no
podemos perder de vista gque el Ombudsmgn gana en la medida en qut la democracia avanza y que mosotwos
mismos, al cuniplir responsablemente con DUESIra larea que ticne que ver con la libertad, Ta dignidad, la jusucia y
la seguridad jurtdica de los gobernados, podemos ser. debetnos ser. propulsores de la demnocracia que anhelamos

La autocruica y la imaginacitn son cualidades qoe 1ambien debemoy levar en el equipaje. Aswmr que pd samas
mlahbles y que podemos reconocer y enmendar los errores: que de nuestros actos somos responsables en low ter-
mnos de la Ley, pero gue, ante odo, somos responsables ante ¢l pueblo. Debenios ser imaginanvos para levar
adclanie ¢] perfeccionamienmo de nuestros marcos nerMalivos y PAfa contrarrestar la imaginacién de guienes, en
vez de sumaree A [a callsa a la gue servimos, buscan evadir los efe1os v lay expresiones de nuestra tares piblica,

Debemos hacet conciencia de que los Ombudsmgn no somos la panace: que alivia todas (as dolencias y cura
todos los males de la RepGhlica Que nuestra jurisdiccién competencial reld acotada v liene limiles, pero que
haciendo bien el (rabajo que si nas corresponde, podemos contribuir seriamente en la solucidn de los muy variados
problemas del pais.

El ammo y la templanza no nos poedea faltar en el cammeo Sabemos que TIDESIIAS Fesolucinaes no pueden hacer
felices a todos; en cieros casos, ¢ nconformandn las awtoridades; en otros prolestardn los yejosos, Y cuando
nmguno de los dos lo haga, no faltard un 1ercers que, sintiéndose aludido, tambien reaceione negatvaroente Pero
mucho habremas ganado si en nuestra conciencia esta ¢l haber obsequiado la verdad y haber procurado la justucia.

Los Ombudsman debemos ser sensibles al hecho de que. con nueéstra aparicién en la vida pdblica. no se ha
exprop1ado para nasatros, monopdlicamente, la foncion de hacer que los Derechos Humanos se cumplan y respe-
ten. Que en la via no jurisdiccional compartimos csta sespensabilidad con los grupos organizados de la sociedad
que SoN. POT CItTto, pree GSIECNICR 3 NoSOos Mismos; v que. en 12 via judicial, el recurso de amparo sigue tiendo
un instrume e privilegiado de defensa que debemos reconecer y apoyar

Debemos Juchar para que. en todo momento, el delgado filamento per e que carre el intcrés de (a nacion no se
bifurque entre los intwreses de log gobicmos y los infereses de low pobermados, v st por desgracm a3i sucedicra, no
podemos dudar de la afirmacién consttucional de que todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de &ste.

Jorpe Madrazo
Presvdente de la CNDH
Sainiin, Coakunta, 21 de julio de 1995
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COMPETENCIA DE LAS COMISIONES LOCALES
DE DERECHOS HUMANOS, POR ACTOS
_ ADMINISTRATIVOS DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES

José Carfos Rojuno Esquivel*

PrOLOGO

Mucho se ha cuestionado respecto de la competencia de las Comiswnes de Derechn Humanos sohre los aclod de
naruraleza adiministeativa que ermanan de los orgaros judicuiles v junisdiceionales, 1a realilad ha reflejado una noto-
ria oposicion. por pame de esos dltimos, a Ja fiscabzacion que realizan nuesiros organismes de proteccuan y de-
fensa de Jos derechus fundamentales de la persona

Queremos sefialar que ¢l fendmeno de la burocratizacion no ex gjene A los juzgados y tribunales. por lo que, en
algunas ocasiones, se llegan a valnerar Derechos Humanos, 3 entonces, resulta indispenrable acar para lograr la
debida y cficiente imparticitvm de yusticiy, sin llcgar a lesionar cn mppin omento 1a autonomiz dcl Poder Judicial
Lo anterior en razén de que jamén vl Ontbudsman pretende insiruir al yuzpador de cémo resolver los asuntos que le
carmesponden.

Ey ari que, al evaluar Lo establecido por el urticuln 17 de mucsira Constituctén, adverimos que la imparticin de
justicia debe ser gratuita. pronta y expediia, por 1o que presentamos el siguicme ensayo que distingue los axunios
jurisdiccionales desde su naturaleza formal y malerial, couluyendo, por ende, que nuestras Camnisiones si se en-
cuentran facuMadus para conocer de los actos admmntraiives que provengan de tribunales, cuando se conculquen
Dercehos Hunanns

Sin duda alguna, con clo se verd fortalecido el Estado de Dertabo que debe umperar en nuestro pajs

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dentro de Jos detractores al pupel que desempeBan lax Comisiawes Estatales de Derechos Humanes, por lo que toca
a la fiscalizacidn & actgs de natvraleza adimnistratva que ermansn del Poder Judicial, caios cobcldyen que se pone
en detrimento la independencia del mismo

¥ Secretann Bjaculive v Tameu de 12 Comsidn Estatal de Dercchus Humanns de Yueretun
N. det ed. Las ideac e jadis on ) ensuyo son resporsahilidad del auter
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Para focinular dicha tesis, realizan ung ingerpreacién del apartado B del arnculo 102 de 15 Constitucidn Federal,
vahiendose del pirrafo "no serdn competentes, tratandose de asuntos [L..] jurisdiccionales™:; al respecto, cabe
sefalar que, una vez creados Tos organismos publicos de proteccion y delensu de Derechos Homanos. las leyes de
dguaos de ellos no siguieron el mismo lincamento, puesto que ¢n unas se excluyé al Poder Judicial eyl como sujeto
active de la violacion de derechos fundamerwales, mientras que en la mavona se determind gue smo se conprena de los
actos que tuvieran el cardcter de “administrativo™, y que por ningiln metive podrian conacer de cneshiones de fondo

Al respecto, en un documento que nos fue remitido.! ¢l autor seiala:

[. .lel legislador quiso dar competeneia 4 fus Comisiones Protecioras de Derechos Hamanos, para san
«umar loy desvios de poder y no en cambio los actos jurisdiccionales o los adimmistranviss guoe efechia
¢l Poder Judicial, dado que éstos son regulados por normas expresas cuya inobscrvancia se combate o
través de recucsos o del Juicio de Amparo. Por lo demds, la interpretacion declaraiva exiensiva, res-
wnctiva y progresiva de la norma conduce A wéntica conclusion, porque al resultar inprognn ulender a)
texto letrista de la norma, hay que imponerfe un caricter exiensivo a la exégesiv 1omands en Cuenx
elementos gue, s estar includos en la ley. quedan 1nmersos en esta: porque la vaguedal demvuly de
los eérminos impropios que uso el legislador no debe unpedir asignarle €] valor roa) que le corresponde.
Y porque los elementos cambiantes de cultura. de costumbre v de orden social, propioe de L (nter-
pretacion propgresivd, deben hastar para conclur en que el legiclador quiso nuelar 1os desvios del tnge -
rio, con lanla mas razon cuamio gue la Constitucidn Federal v las Bstatales proclaman el respete a lok
Derechos Humanos. v es la violacion de ellos lo gque delimna el ambito de su competenced

Las anterinres conclusiones resvltan congruentes con fa Constitucidn Suprenia, que estahlece cu su ar-
tteulo 14 que hay gue cumphr con las Termahdade< cencises del precedimienio para inferir alguna nio-
lestia al pobernade: Lunbien podnia findarse en 1 ns elemenial reala de orden éiico, en tanto que las
leyes tienen Ia funcidn de Jacilar la conviveno social, medianie disposiciones que temendo imperio de-
ben ser alacaday £1) st eSIrclos ennmes v D0 2 raves de & waciones productn de 1a arbirariedad. Y
seria onentador Lo de 1a improcedencia de los secursos, a propdsio de los desvios de poder, por cuanto
que las omisiones en que incwrre 13 auleridad a0 pueden ser combatibles mediante recursos ordinarios y
los actos que no benden a encauzar ¢] procedumiento y gue ni suquiera se relacionan a los fines de ésic,
tampeco pueden subsanarse medianke recursas, o gue cemvierie en 16gica la conclusion referente a la posi-
bilidad de acruacitn del Ombudiman en el ambuo del Poder Judicial, cuando mediante actos de desvios de
poder s generan snvaciones tegales gue no won concomurantes al motivo v al fin del proceso.

Lo anaerior obligz 1l plantearnienta de tas siguientes canclusiones:

1. El Ombudsman no puede iatervenr en cucaliones Jurisdiccionales de tos Poderes Judictales Esta-
14des, poeque lo excluye expresamente el articula {02, apartado B, del Pacto Federal.

2, Resulta qgeny al scro adminuitrativo toda aquella pretension o oda conducta amisiva del perscnal del
Poder Judicial Estatal, en ranro que esos acras i nnusimmes no sean consecuenles con ef antecedente, el
motivo, el iramife y el fin del proceso

3. El Ombudsman no debe intervenir a propésite de actos punsdiccrionales m de los verdaderos actos
administrativos.

En tomno a ello, es pernnenie sedalar el sentido del precepto consyrucional aludido  Es cierto gue existe hinitacién de
13 CNDH para conocer de quejas sobre actos del Poder Tudicial dcderal, +a que ademds la propia Cana Magna en su

! Carlos Hidalge Reestra, docutrento 10&d1o
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articul 97 establece un mecamemo de solucion en la moienia de Ja gne cuwmos vertando Sin vmbargo, cvando v
hace referencia a 12 incompetercia de [as CEDH en dsuntos jurssiceionales SUTEEN Yaras cucsuones:

1. ;Qué se entiende por acins jurisdiccionales?
2. ;Salameric se contempla @ Peder Judicial de (s Entidades Federauyas?

3. iSe excluyen o no los tnibunales admunistral v estatales?

0. ACTOS ADMINISTRATIVOS Y JURISDICCIONALES

A efecio de distinguir concepaualmente & los 2¢tos admunistratives de Jos jurisdhecionales, consideramos, en primer
lugar, 1a obligacién de establecer las diferencias enre Jo esrictamente matenal y lo “ormal

Caa fefacim M primero, 12 expresjon atiende al womceno del ace mistg, s dectr, que 14 sustarcia de este se
refiera 4 una cuestidm concrela, de ahi que wodo acto admmstranvo no impica un acta de adminisgacion, ya que
esw ldmo tiene un senndo mis amplio y se identifica come una actividad a desarrollar, es decir, al conjunto de
actos gencvales y abstractos que derivan de ka acwacion interna o ‘os organvanos prbhens

Por acto feemal entendenios a aquel que ohedece a la nawurateza yuridica del organiamo que esti “acultado para
pronunciarlo; tn concrels, se trata de los aceos de la sdrninistracion que resultun de (os Poderes Ljecutiva, Legisla-
vo 0 Judstsal. Tnicress entoness gue, en el seotido formal. la funcoon judicial cv ura actvidad abiraca que wplica
cl derecho en los asuntos liuglasos, donde e da una comprobacon con nierza de verdad legal Lampue schalal
que, al estudiar el acto jurisdictional, teoe que atenderse al tpo ce acto desde el panto de vista material y formal.
Manifiesta que, desde el punio de vista material, hay dos elemertos para evaluar como son: la cormprobacién de
hechos o snuasionts cop ¢l ordenamienty pndice v ung decision

Conforme a estas consideraciones, entendemos que ¢l acto Jutisdiccional guarda un doble aspecto. En primer
1érmino, debemos evidenuiar & acto Jurisdiccional formal, que s el que corresponde a la warca propia del juz-
gamueniv, desinadn 1 resolvr los conflcis de ety ¥ que o realizadn unicaments y exclusivimente por Jos
ulnlares del Poder Judicial; se ¢rata de un suceso Je trascendetia nonmanva que volumarameng efectuan las
autoridades judiciales en el cyercicio de sus auribucioncs. Esto se refiere a lu manifestacisn juridica de [a funcion
yue en esle renplon aphea el Eslado, en donde o drpang Namado a prosuncigrse o la cucstidn litigigsa peopuests
por las partes, de und manera imparciy) &€ umpeainx L] acto jungdiccions) se pueds caraclerizar por sus efeclos
declarativos. constitutivos o condenatorios, en resumen, cl acto |chndiccional lurical es el que se dizta en refaciwon
a {a instilucién piblica de referzncia,

De esta aamera, pae {0 Jue x4 ahara al AW prisdix wnal matemal. « apix ] a la acuvidad secundacs qre realean
105 juzgadures, sln que exista s valoracian o deteruiwacidén juridicas, por la que 911 desting redilus en €l eyercelo
dc los deberes ¢ intereses de tods entidad admimsteativa. vas que precsameate lox Inbunales sdminiswran justicia,

(1. DEFINICION DE ACTOS JURISDICCIONALES MATERIACES SUNCEFPTTRE ES DE COMPETENCIA
POR LAS COMISIONES PUBLICAS DE DERFECHOS HUMANOS

Us cvidente, conforme a o ante<ier (e 2 17 Jarha no se ha realizads un deslinde preciso enlre Las funciines adminwmira-
tvvas y lax estnctamente urnisdiceiotiales (asuntoy de fondoy, capecialmente en o yue se refiore a determinados actos

... Lampare, cotudo por Munuel M ez, Encictoprots Juntdiea Omebg Tome |
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del procedimiento. ksta siwvacion permne la aceplacisn do Ja vigllancin de las Comimenes de Derechos Humanoy
en aquellas actividades de natwraleza admmvranya que emanan del Poder Judicial de cada Enudxl Federativa —
sdlo en las que la Ley local asi In permite— y que afecten drreciamente |os derechos tundameniales de las gartes,
de tal modo que no lodas las funciones adminmtrativas podrin ser objeto de examen por e5tos branismos

Si examinamos, ] ejercer la fiscalizacidn judicial, los diversos actos adimmnistrativos que puedan menoscabar las
derechos de los litigantes, advertimos que lgjos de nlerienir con 1a mdependencia judicial, se comnbuva a refor-
2arla, ya que los que son de caracter alerezl cn cuanta al fondo, pueden ser objeto de mpugnacion o revision por
los propios tnbunuley o por 1nstancias superiores. Nuestro proposita es que te atienda wido aguelio que pueda caer
denteo de la burocrasitacion judicial °

En ningin momento, las Comisionss de Dercehas Humanos pretenden modificar, revocar o anular esios aclos
esrictamente |ueisdwcconaley, porgue entonces si se atenta contra la independeneia v auonomia judicial, por Jo gue
no debe darse una colision con los drganos y procedimenton ya existemes; en este sentido, lav CEDH deben
orienar su labar A merita de ser eplaboradores y no contradictores en la adminisiracién de justicia, wanlemendo
entofcey sus caractenstcas de insrituciones mediadoras o coneiliadoras por lo que roca al funciomamento de
Juzgados y teibuailes, on cuanta a servicio piblico, en especial a la falta de eficacw v de celendad.

Hay que reconocer, a fin de cuentas, que 1a supremacia judicial no se verd afectada ante nuestras Conmsiomes
defensoras v protectoras de Derechos Humanos, es mds. como sefala Castan Tobufax, bay que considerar que el

puehlo ex el unico soberano, el mandanic a quien bay que rendir cuentas de rodas las ejecnrorias de los servidores
phblicas 4

S wmumis comd refeaenesa loy articulos 9y 10 de 1a Ley de 1a CEDH de Querétaro, y 17 de su Reglamento
Imerno, enconitamos que esre organismo no podra conocer de asuntos jurisdiccionales, a no sor que se refieran a
ineon{ormudades conira acios u amisiones de auloridades judiciales que wngan cardcter ulmimsaranvo; esto quiere
decit que exie impedimento para:

1. Sentencias o lawdos defimibivos quc conclayan ung istancia,

2. Las sentencias interlocutorias,

3. Los antos y acuerdos donde se realice una valeracion v delemmminacion pundica

Pero, a pesar del panorama genera) del que pucda desprenderse la preseacia de Actos |ufisdiccionales material-

mente adminstrativos, nos atcevemos a formular un enlhistado a mancra dr catdlego, ¢l cusl pueds servir de modelo
en el tratamiento de las quejas que scan objeto de tompeiencia por las Comisianes de Derechos Humanos,

conforme a lo siputente:
— Retraso o denepacion de justicia;
— Ausencias de firmas en los despachos;
— Negativa de proporcionar 2 las partes legitimadas los eapedienies,
— Omisién o registro indebido de las asuntos en los libras de pobierno:

1 Herior Tix-Zamudio, Mertonia £l Ombudsman Judicial Mexicn, UNDH, 1993 p 206
4 Tnaé Casidn Tobchas, Poder Judiral ¢ independencia fudicial. Maind, Reus, 1951, p. 68,
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— Aceptar 10da vlase de promociones fucra de pdazo o termins legul, come &1 fussen en tiempo;
— Ausercid de dignidad, decoro y dwciplina por pane del persenal judical,

— Hacer uso imdebrdn del sello del juzuado o tribunal;

— Realizar cualguer dhhpeucia foera del Disinlo Judicial que rerncmalmente competd,

— Vinlacion ) secreto de log asuntos que se manlengan en reservi;

— Negatiea para recibir escrilog y promaciones asi como sus unexos,

— Alwraciones indebidas en los € xpedienick, oficios, exhorios, enlistados y demis resoluciones;
— Negativa para alender a litiganles, a posmlanies v publico en general;

-— Retener pivr mas tiempo del necesario 105 expodientes destinadns purs 13 practica de natificaciones o
diligencias a cargn de Jos actuarios,

— Conocer de negocios cnando se estd legalmente impedido;
— Dmigir b aconsejar = {15 persunias gue ane ellos Tmgaen,
— Ejeculsr arins que produzcan dafios o ventajas indebidas,
— Extrattmitacidn del personal en cualjmer diligencin judicial,
e o
— Omiur, retardar o rehurar medidas para hacer cesar o depvenciar wida detencion ilcgal,
— Abstenerse de ejevcitar (3 accion persecutorys, cuonda séa procedente:
— Ordenar 1z aprehensién cuando no amerilc pena privativa o no exi8ta dinuncla o querella;
— Campweler a declarar en conma de cualquiera de las partes, con baswe ea cualquicr medio ilicito,
— Exigir toda clase de pabelas v contribuciones,
— Delegar indebidamente funciones a subaliernos,
— Rexcibim cualquier clase de obsequios con morivo de sus tunciones y yue afecten al curso del procedimient,
— Profenir insultos o cualgier mpune contra I3s paries, postulanw's, testigas, peritos, etcétera,
— La prepotencia de los funcionarios judiciales y de) personal administrativo judicial
— Ejecutar nofificaciones o diligencias que impliquen abusa o ejercicio indebido del cargo;

— No hacer eon ls debida oportunidad Yas natlicaciones y dihgencias. o bien retardarlas de manera indebida o
mailc103a;
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— Dar prelerencia a alguno de los litigantes en perjuicio de owros, en la dilipenciacion;

— Practicar embargos. lanzamientos y demas similares ¢n contra de personas que no sean designadas en el auto
que o ardene, o cuando se demuestre qlie 1os bienes o ¢1 domicilio son ajenoy al casn;

— Hacer uso de los medios de apremio sin causa justificada;

— Anlicipar, per parte de jueces o magistrados, su crirerio en favor de alguno de los Imganies en asunlos que
san reservados

— No excusarse en aguellos asuntos en que legaimente estan itnpedidos los Aulares de lox imbonales o jurgados, v

— Toda actinud evidente y manifiesta de parcialidad en favor de una de las partes en perjmicso de las demds,

V. COMPETENCIA POR ACTOS JURISDICCIONALES MATERIALES EMANADON DE TRIRUNA-
LES ADMINISTRATIVOS

De conformidad con los preceptos que anteriormente invocantos, también existe |a posibihdad de coaocer de aque-
as quejas por actos de cardeter admmistrativo gue resultan de tos tribunales vinculadod al Poder Ejecutivo, camo
son los Trivunales Contenciosos, Juntas de Conciliacion y Arburaje, Tribunales Laboraler, encre arras

De csla mancra, bajo el mismo criterio de respetar la autonomia de estos organisnlos que también dictan cosa
Juzgada, no exssiz prohibicion constituciomal o legal alguna gue smpula gue fas Comusiones de Dereehos Humanos
aticndan las guejas sobre las Tueslionss que se mencionan &n el parrafe anterior. Grucameme quedan como excep-
ciones a su compelencia las resoluciones de fondo yue se du#‘n ducante los procedimientos correspondientes.

V. POSIBILIDAD DE CONOCIMIENTO POR LA CNDH DE QUETAS POR VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS POR PARTE DEL PODER JUDIC(AL FEDERAL EN ACTOS JURISDICCIONALES
MATERIALES

$1 atendemos de nueva cuenla a! apartado B del articulo 102 constuucional, 1a Comisidn Nacional de Derechos Huo-
mano: esld 'mpedida para conocer de quejay que resulten de la actuacion del Poder Judicial Federal, wde-
pendiememente de gue scan actos junsdiccionales de fondo o admmistralivas, anie un respelo aparenie de su
adivnoinia.

Uina vez que hemas hecho Ly distincion citee acthvidades junsdiccionales, admimisirativas y las de fondo, si nos
dirigimos hacia los actas de namraleza adnitrustrativa gue crmanan el Poder Judicial Federal, y que puedan afectar
s derechas fundamentales de los justiciables, y a1 se uwicurre en la ames denominady burocranizacion judicial, nos
arrevemos a sefalar que en Aingun morento s ponc on neligro 1a mdependencia de estos tribunales, ni tampoco se
sustituye a los mismos, de tal mancra que euste 3 posibillidad de atender esa clase de denuncias. También es
importanie resaftar que dicha independencia de 11 judicatura sigue siendo un milo, gue es evidente el crecimiento y
la complejidad de la rama judicial: que existe arrogancia y desalio por parte de muchos jucces, y gue los proce-
dimientos para resolver esta clase de conflictos son poco wtilizados y can resultados ineficaces.

Esta propuessta, no sigmfica ni €l nienosprecio de quiencs s¢ desempeilan como Jueces o magisirados, o gue
exista desconfianza hacia el Poder Judicial Federal: mas bien se trata de encomimar un mecanismo que venga a
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teforzar el estocto cumplimenin de Jas debere constitucionales, de tal manera gue se condribuird a fonalecer su
ceedibilidad ante )a opinidn publica.

El conocimiento de esle tipn de ghejas requiere. entonces, la modificacion a la disposicion constitucional que
temos citado, sabedores que &) papel de cuslyuier Comision ey eon la ealidad recomnendatora pero no obligatoria,
maz si con respaldo moral, aunque sin la fuerza de la coaccdn juridiea; on mngun momentg s¢ revigara la sen-
encia. aute o determinamdn judicial.

VI. CONFLICTO OE LEYES Y COMPETENCIA ENTRE LA CNDH Y LA COMISION ESTATAJ. DE
DERECHOS HUMANOS

En &l 1nic1a del presente trabajo anotamos que exigslen algunas Conusiones tocales, en las que su ley excluye como
cuestiones susceptibles de quea los actos jurisdiccnnales de fondo v admimistrativos que resullen de yos respectivas
Organcs estatales de justicla Sobre esta base, resulta nevitable 12 presencia del fendmeno de la exiraierritariahidad
de la ley, cuando normas yundicas de dislinie svel pretenden regular una siacidn en concreto. Lo anter1ar iigns-
fica que existe un conflicto de leves en ¢] espacio, cuando la Ley de la CNDH se enfrenta a la Ley de una Comt-
si6m Estalal, como en el siguenie casg

El quejoso denuncia un acto de cardcler adminusirative proveniente de un jurgado estatal, de tal manera que la
Comision local de Derechot Humanas, er virtud de su Ley, <e declora incomperente,

Al respecto, pueden sucgir dos vias de actuacion por parie del denuncyante
) De confurmudad con los articulos 56 2 50 e Ta I.ey de Jo CNDH, presenta recurso de queja;
b) kormularla de manera directa y ordinaria ame dicho Orgamsmo Nacional,

En cualquiera de las dos opciones, nos encumrimas aue la siacién de determinar Ja ley y el drgano
competentes para conocer del asunto en particular. por lo que queda la duda de cémo darle solucion.

Para dar respuests, debemos sujetarnos a lo que establece ef aruculo 133 constilucional pars definir {a jecarquia
de las normas involucradus. por I gue s¢ desprende que en t] orden juridico mexicanc exiswn lod siguientes
niveles: T) Constitucién Federal, 11) Leyes constiicionsles y Tratados. 11 Dereche Federal y Derecho local.

Ahora el problema s deterninar cudl de las dos legislactones es 1a apheable, w exumamos que, en México, la
divisién de compeenciar cnure Federacion y Entidades Federativas ed clara y definitiva, ya que ¢l articulo 124
constitucional sefiala que las fealadey no concedidas expresamente a 1w autoridades federales, se enhienden
veservadag a los Estados, esimando idemds que en nucstro medio juridico no ¢usten facullades concurrentes, ya
gue ™ Ja Constucién ni la jurisprudencia las admiten, Lo anterior pucde darse dun cuando se considere a la Ley
de Ja CNDH como reglamentsna del apafade B del anirule {02 multeitado; al respecto, con objels de evitar
confisiones, |3 propia Comisidn Naclona) ha seslemde a davés de su Consefo. particolarmente en el acuerdo
01/93, quc ¢l precepto consmtucional establece el conncimwnto directo por parte de muewros oyganisinos, para
canocet de aaumioyn de caricter admunistranvp Que emanen de tnhunales estatales. excloyendo al Poder Judicial
Federsl, por lo que dicho cuerpo colegiado sosuenc que toda ley que impida el conocimuenio de esta clase de
quejas, es decir, que excluya este upo de actos del ordenammento en cuestion, es incombiueional Sin embargo,
{ambién hemos advertido diversas posturas que mandiestan que toda vez gue la ettada dispotcdn fundamental no
establece de manera expresa la competencia para estos £asos cepecificos. hay una notory exelisidn de los rmismos,
por 1o que alegan que cuslywer Corusién que conozca de ellos, acnia fuera de lu Constilucion.
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El msmo conflicto extraterniorial <ucederia si la Lanv de 12 CNDH se considera de rango federal, la cual
pero’e lo prumero, ya que emohces se estaria en el mismo plano de una ley local Emonces, lo nicrente a la ley
aplicable pusaria a un segundo Ermmo, porgque la nueva cuestion. se 1efiere dl organismo que habra de conocer
sobre Ja queja gque wtilizamos como cjemplo. esto, ¢n r4zdn de que extumos ere nstituciones descenlralizadas, oo
eXisle mngun recurso legal conocide como el wcidente de dechinatona o de nhibitoria, ni Ia presencia de un
orginizmo superior fue diclunine. Ademds que, en rizon de su naturaleza aridica, b smparo es improcedente.

$i nos remitimos a o anticulos 3o, y &) de la Ley de la CNDH. concluimaos que su competencia —por lo que
10ca 3 presuntas violactones dore aatuvieren involucradas auiorddades judiclales estarales— sera Unica y exclusi-
varente por la omisidn o inactividad de la Comisién local, o Tsen, ¢uando concurran este tipo de autorulades con
otras de rarfcter federal, haciendo valet, entonces, 1a faculiad de atracovén que el ordenamiento previene: pero la
simacidon confilcrual sepuird prevaleciendns Nétese, pues, que nos enfrentams ante una laguna que no pucde ser
remediada, a no ser que 5¢ propwic la modificacwm de la ley local para adecuarty a la rendenciz general que
guardan Ja mayoria de lax Comisiones Publieas de Derechos Humanos: o bien, adicionar un pdrrafo al apartado B
multicitado, para legitimas la competencia de la Coymmon Nacional Aungue también encontramaos (38 hipdtesis de
(as (wcultades implicitas, Jax concidentes, las cocvsienes y las de anxihio, lo cunl requiere de una urgente inter-
pretacidn.’

No clvidamos 1a campetencia originana de 1a CNDH para conocer de quejas respecto de violarwnes a derechos
fundameniales por pane de cualquier autoridad federal, estatal y inunicipal. pero de acuerdo a la acroal regulacian
presenciamoes un conflicto de leyes y v vompetencias. Estwo se fortalece adin mds, ya que la dispogicion com-
titucional (arnculo 10, apartado B) expresa que tanin el Congreso de 1a Unidn como (s Legislaturas Estalaler, en
¢l ambiro de sus respectivas corperencias, establecerdn Jos organismos de proteccadn, in que incluye expedir las
leyes correspondientes para rada una de ellos. Lo antersor e feaduce como la presencia de una autemomia en favor
de eslc upo de Comtisiones Sin embarpo, del precepto gue nos sine de bawe, w establece todo un swema aacionsl de
protecciin de los Derechos Humanos, 1o que nas {leva a coestionamin qué sucederia si 4¢ deja de acquar ante una
violacisn evidente de Derechos Huimanoy por actos jurisdiccionales matenales, de caricter admimsiranve, y por lo
tano una inactividad mamificsta de estos orpamamos.

De esta manera. sugerimos, pues, analizar y evaluar nuestro acual régimer, juridico. eonvencidos del
consolidamiento del Ombudsman mas grande del mundo,

VII. LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DE SENTENCTAS DX AMPARO CONTRA ACTOS DE LAS
COMISJONES DE DERECHOS HUMANOS

Durante el presenre coloquio, s sorprendimos por lan teclaraciones efecruadas por los wulares de algunas Comisiones
Estatales de Derechos Humanas, en el seninlo de que cietios Jueces de Disirito habian otorgxlo el amparo y la protec.
¢c16n federal contra actos emanailne de sus respectivos orgamsimas, (9 cual nos produce verdadeea preocupacién y, al
nisno tiempo, molesus De esta maneta, « menclonaron I ¢asos Jde los Estados de Veracruz, Somora y Noewe
Leon, |o que refleja a2 acinacion de plepo desconochnienty de guienes resolvieron, concethendo la Proeccian de la
Justicia de 12 Uruén, po quisiéramos pensar e un proceder dolose pot pante de estos mbonales.

Analizando ¢] fondo de vsia problemdtica, concluimus que las sentencias de referencia son, sin luger a dudas,
anliconslilbcionales, en razon de que se transgreden los ariculos 102, apariado B, 1Q3 y 107 de nuestra Cana
Magna, Efectivamente, en el primer precepto invocado st sefala que lag resoluciones que emitan los organismox

3 Jumge Carmpizo y Jorge Madrazo, Derecho Convtiiucionat El derechy on Mécrce Jome W México, UNAM, 1991 pp 1 1732
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pdblicos de prowecion y defensa de Direchos Humanos, no son de cardcier vinculawrio. kn los siguientet precep-
tos se define 1a procedencia del amparo contra actos que emanan de alguna amtondad

Por 1o que 1aca aJa naruraleza juridica de 1as Comisiones de Dercchos fumanos, la ley es may clars, ya que g
lez ibica como organismas pilibliens cescentralizados y auiéromos. atendiendo a la detmicion de autoridad en lus
(rminos de 1z Ley e Amzaro, Qe es 11 que dicer ordend, ejeclita o trad de ejecutar ¢l aclo recfamado, ex obvio
que este tipo de wsritucicnes carece del poder de imperio necesario y, asimisma, de facultades de decisién y
cjecueion, que juridicameras sean cusceptides de rear, alierar. modificar n extingur una silvacace juridez Como
sefrla Burgoa. ¢! acto Jde autoridad. para que sea tal, ded: reunr €N su ser undico 1o% sglientes wributos

esexciales: unilaeeralidad, :mperatividad y coercitrvidad

Dec eswa forma, w1 bien puede darse 1o primero, no existe la capacrdac, por pama de las Comisiones, para hacer
TeSpelar Y ejecllar coactivamente, por diferenwes medios, las resolnciones que dicten, lgualmene, Gabimn Fraga
alude a que rf acto de aurondad deberi aftcior (3 estera de Jen pamculares ¢ (uponé: a ésios sus determmacones.”

También subeayamos me los orgamsmos descentralizados observar dhierenic contextura. va que no formen
pane del conjuni de Urginos estristamente gubarnanyos Jde, Lstada en razan de cantar con mionainia, o que se
traduce en uns personalidad juridica y patnmonio propies. Jebe recorcarse que Tas resoluciones que proayncian,
0o vatrafian actos de autoridad par2 Ins efeclos d¢ la procedencia del smparo, ya que el SUR relaciones externas s&
compartan colro un partiufar es deqr, que realizan 40105 Carentes de fuerzy comptisora.

Ahora bwen, «i las resolucionss que dictan estng orpansmos debus ser acitalas por alguna aylpridad y por
diepasicion de imipecanve begal, estas deban cumpliclas coercmivamente frente al particular, podriamos entonces
encomtrar 14 pambilidad d2 impugnarias, Al respecto, cs definitiva la pracedencia del ampars, siempre y cuando 1a
ley determinc su compulsion, pero o legalmenie Yos nctod de a8 Lomisiohes de Deccchos Humanng carecen de
fuerza coactiva freate al Organo Estatal, 1ales actos no pueden ser reclamables por 1al instancia, mixime que cl
apartago B del articulo [2 constitucronal sefiala que ésias Jormularan recomendaciones piblizar, suténomak v no
vinculatoriae, Io gue significs que no Beren cardcier ablegatory — pere v [a fucrza de su publicidad —, puesio que
ge trala de superentias o propuestas, a fin de enpgir respansabilidad per la violacitn de derschos fundameniales n
bien restituir su goct

Finalmente, i alenderros a los articulos 70 a 73 de la Ley de la CNDH, indepemdientemente de la incompetencia de
ede Organisgo para conocet ectos &0l Poder Judicial Federal. existe ef capilulo ewpedifico de las ceeponsshihdades
de t3s autondadss y servidotes publios, de tal manerg que st se refle)z una wtritud evasiva, hostil o entorpecedora
por panc de éstos, 1a primera podrd denunciar ias condueias ¥ actitudes de gue se tratan. Sin embargo, con objeto
de rvitar }a probleminca de la gue hacemos referencia, et rccomerdable sdicihnar un parralo a) wtfeula 163
conattuciond, 2 efecto de definir 11 oo proccdenia del amparo coutla acws tmanados de las Commiones de
Derechos Himarnos. No olvidemos que en el propio apariado B se sefala |a viapihiad e establecer recumnos contra
eslas metituc.ones.

CONCLUSIONES

Primerg La Comisiume, E<izes que, de ik a su Ley. estan faculludas para crnewer de acos adminstrativag que
vuloeren Derechos Humanos y que provengan de tribunales locales. na lesionaq su independzncia y awonomia, ya
quc o s¢ Sustruye en pinglin momento la actuscion Jurisdiccinnal formal.

f lgtacio Burgow, Jutoto dr ampare Meunco, Porrda, 238, o 1990 p [
! Gabwn Frega. Dererho almintraiyo. My Pama o 325,
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Segunda. Es clara I diterencia entre los actas jurisdiccionais lormales y matenales. estos Ultimes comprenden
respechivamente los de cardcer admimstrativo v s esrricamente purnsdwecionales Homadas tarnbién de forlo

Terceru. Las (amisiones Lslalales al jgunl podrdn cenocer de acwox qurisdiccionales matenales de natoraleza
adrurustrativa gue emanen de Los tribunales sdrmnistranvos locades, excepio les av caricter clecroral

Cuarig. La CNDH, anie 1ales cruerios, puede conocer de este upe de actos que provengan del Poder Judicual
Federal, perque 1o s¢ vulneran sus facoltades jurisdiccionates de fondo.

Quinta  Las Commorss Estataler dehen promover una reforma 2 sus respect'vay leyes, a efecio de tener
COmpeIenId ande actos jurisdwecionales matenDales adminisirativos, en especial aquellas on a5 que no eqisre (al
facultad expresa. (gualmenie. scialar los casns de excepeidn aple lox actny Jurisdiccionalts de fondoe. De esta
manera se resuclven, a su vez, 1os conlclos de [eyes en ¢l 2gpaciu, como los de competencia.

Sexiz Es abvia y poionia la impracedencta del amparo comra atos crmanados de 1as Comisiones Estaiales y la
CNDH. en viiud de la awsemss de actos de avtordad wnperativos, coercitivos v do efecios vinculatorios, de tal
modo que en el anticwlo 103 constniconal debe aclararse Al 51Thacién
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Recomendacion 96/95

Sinresis: La Recomendacion 96/95, del 5 de julio de 1998, se envio al Procurador de Proteccion
Cludadana del Estado de Aguascalienies, y se refirio ul recurso de impugnacion preseniado por el
serior Inocencio Esparza Loora. en comra de la Rec omendacian del 27 de julio de 1924, emitida
por la Procuraduria de Proteccion Ciudadana de vsa Fntidud, en la que solicité al Procurador
General de Jusucaa Estatal amonestar v descontar ocho dius Jde sueldo al agente Jdel Ministerio
Piblico que conocid la indagatona 14193, v que ordenara contimear con el wrdmite de esa
investigacion mirusterial. El agraviado precuo que la instancta local dv Derechos Humanos adminé
el recurso de¢ reconsideracion interpuesto por la auroridad destinotaria de la Recomendacion y, al
resolverse tal recursn, modifico su rvesoluctdn en la que sélo confirme lu sancion que debena
imponerse al represenante socral. La Comision Nacional acredito que el agravio hecho valer por
el recurrerue era protedente. en razon de que la determinurion de la avenguacion previa 141/93
no fue correcia, en virtiud de que no se valoraron debidumente rodos los elementos de prueba con
que se contaba y no se practicaron diversas diligencias que hubieran favorecido para una mejor
investigacion mimsterial. S¢ recomends modificar lit resolucion del 27 de julio de 1994, a efecto
de que se recomiende al Procurador General de Justicta Jel Estado de Aguascatientes girar sus
insirucciones para que se reabra la averiguacion previa 141/92, en donde se practiquen las
diligencias procedentes y s¢ ordene la determinacion juridica de b mumu

México, D F., 5 de julio de 1595

con €l recurso de impugnacién sobre el caso del seifor
Inncencio Esparza Loera. y virtos Jus sipuicates:

Caso del recurso de Impugnacion
del sefior Inncencio Esparra Loera
Lic José Silva Badillo, (. IECHOS
Procurador de Proteccion Ciudadana
del Esiade de Aguascalientes,
Amascalientey, Ags.

AL El 5 sepriemibre de 1994, ¢l sehar Inacencio Esparza
Loera wnlirpuse, anie la Procuraduria de Proteccidm
Ciudadana del Estadn de Aguascalientes, recurse de
impugnaciin tn conlra de 12 resolucién definhiva del 27
de julio de 194 eminda por la mencionada Procuradurig
de Proteccion (iwidadana, en el expediente de queja
S0/04, deniro del recurss de reconsideracion rramitda

Distinguido sedor Procurador:

La Comusién Nacippal de Derechos Humanos, con fun-
damento en lo &«puesio en el articulo 102, apanade

B, de {a Consmiocidon Poliuca de los Estados Undd
Mexicanos, asi como en los aniculos lo.; 6o., fraccion
TV; 15, fraccion VII, 34, (mccion IV 55; 61; 63, 08y
66 de la Ley d¢ fa Comisivon Nacional de Derechos
Humanos, ha examinado los elemenms contenidos en e
tapediente CNDH/121/94/AGS/TD0295, relxcropados

el ese expediente.

1) El recurrente indhet cotnn agravyos que la Procuraduria
de Proweedn Crudadana de Aguascalientes ¢mitid una
resolucidn en la que commdero goe el agente del Minis-
teria Pdblico adserito en Calvilla, Aguascahentes, quien
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vmocid de L indagawaria 14193, iniciada por el delio
de frande, en conllra del sefer Francisco Loera Luxra
fug¢ o y rendencioso, y yue dicho Orgamsmeo Estatal
recomendu luera nmone=tady, se le descontara de su
haber acho dias de sueido v que ¢l Procurador General
de Justicna del Exado le diera insirucciones en ¢l <en
ado de gque continuara con ¢ rramiee de la caada wen-
Buacion previa

r) Agregd que la Provuraduria de Predeccion Crudadina,
contravimendo fo previsio en ¢l ariculo 47 de 1 Ley de
la Comisifm Nacional de Derechos Humanos, adimtié el
recirso de recorsideracdr interpueso por J1 Procuradu-
ria Ceneral de Justicia del Estado en cantra de dichs
resolucién, y al rsobverse esie, 12 modifics, dejando
frme rélo Ja sancidn impuest «f representanic souial de
Calvilly, Aguascalienics, v revocando la Receatendacion
cn el senado de contimir con ¢l tramie de la ndagatlona
[/93.

B. kL )0 de noviembre de 1995, este Orgamisma Nacional
radiuo ef recurso de referencia y le asigno of cxpediente
CNDH:121:/94/AGS/HU255.

C. Una vez gue esta Conusidén Nacional considero que
el presente recdrso se encontrabia debidamenie ntegradu,
10 adrutid ¢t 10 de povembie de 1994, Del analisis de 1a
deeumentacion anexa al mismmiy, se observd Lo sipaiente:

i} El 8 de marzo de 1994 |)) Procuraduria de Pruteccidn
Chdadana de Aguascabentes recibid LY escato de quea
del 7 dcl mismo mew y afo. signado por &l sctior Inocence
Esparza Loera, en el que cxprese que [ue victima de {os
delitos de fraade y abuso de conttanza por panc del sefor
Francwseo Loera 1.ocra. porlo coal acudio ame ol agenie
del Munsterio Piblice dot Municipin de Lalvillo, Aguas-
calicntes, pary presentar denuncia de hochos, Adema
sefald que, en el penodo de imcgracién de dicha iadaga
toria, se dio cuema que ¢l represcntante socnl tratd de
mampular la mvestigacmn en favor del sehoe Franeisco
Loera Loera.

i) Astmusma, el recurreme i que, a pesar de apurtar
elemonios contundentes, elirgs y fundados para ygue e)
Musisterio Piblico vercitata 2ecidn penal oo contra de)
demandado, csa zutodad envio 1a averiguacion previa a
la ciudad de Aguascaliemtes, para que la analizara “el
Director de la Procuraturia General de Jusicia Jde esc
Estado (£1¢), quicn nusvamente la remié al representante
pecial del conocimuento parg que fuern reforzada s

Lrharga, Jo unico qui se realzd fue que se snihivara én
definun 4 s dsunto™

iy En el procedtmuno de megracion de la gueja,
mediante 1 oficia 2426 del § de marzo de 1994, 1a
Procuraduna de Proteccsdr Cudadana de Aguascalien-
les con fundamenws en el articulo RS, Iraccones [V y V.
de Li Loy de Responsabilidades de |as Servidares Pribl-
cos del Esrado de Aguascalientes. solicud a la cerciada
Rosaura litienez Armaw, Directora General Je Control
ide Pracesos de la Protwaduria Genera) de Jusucia de
Aguascalienten. copia cerulicada de la averyruacidn pre-
va [41/93, radheada en Calvillo, Agusscalientes.

rv) En respuesta, el 1) de marzo de 1964, la cuada
uutoridad remind cl oficlo sin nimero. mediante el cual
wexd copras cendicadds de la mdzpiwna 141763, do
cuyo estucho - desprende 1o siguiente:

Bl 5 de qulo ae 1793, ¢l senor lnocencio Esparza
Loera presenld ane lu Procuraduria General de Justiciz
del Lstads de Aguascalicntes denuncia de hechos, can-
sistente en que el seior Jost Landeros Valenziuely “le
fecomenwo” Al sefior Francisco Loera Loera, para que
Eur realizara loe rramues legales amne los Tribunales
Civues de] Estade de Méxco, whenonies al juicio intes-
tamental (o 1 benes de sy finads esposa. 1a senora Merced
Diaz Luoa enrregindoie . sin precisar la fecha, lo suma
de NST.0UJ O (Siete mil nuevos pesos UL 100 M N )Y y
dos vehiculos marca Chevroler, modelas 1981 y 1075,
“paca que los asegurara’ (xu)

Agrega, que el senor Francisco Loera lier no imeid
nngiin (carnue ante e Tribunales del Estado de Méxiceo,
w asegurd los wwemculos que e entregd, negdndose a
devolverle vahos v 12 docunemtacion de los mismos, sin
preosar en que consistin exdd, manifestindole que habia
vepehdu dichos whudos ¥ gque no le devolveria In
canfidad gue le ernreet como anticpr

En vimixt de lo anteror, ¢! 5 de julio de (993, el
licencindo Marco Vimaowe Cmuz Trwgille, agente del Mi-
merw Piiblico adscato a Culvillo, Afuascalientes, -
L10 L1 averiguacien previa 141793, par hechos dehetuosos
comelidoy per &) sefior Franensa Lgera Loera en agravio
del scior lnocencio Esparza Loera.

F1 7 de julio de 1993, ¢l sedor [nooencio Esparza
Loera presenie A los wehores José Landerns Valenzuela y
Gregono Esparza Loera como testigos dé cargo con
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relacin a su depunci, el pnmero e los momhbrades
manifestd que. en agesto de 1992, recomendi al senor
Frang 4o Lovea Loera coa ol boy apraviadg peara que
reahzara los trinwtes de 1a sucesitn de ku finisda exposa,
cotregindole 13 cantidad de NS7,000.(9) (Sicte mu titievss
pesos 007100 MUN ) rara cubu lus gosios do Ja tramin
¢ion de dicho juicio, asi comd das vehiculos v 12 docu-
menLedn que acrednn 1a propedad de 108 mismoes. v
agrew’ que en virtud de habur ranscurmidao un ko sin que
el seflor Frapcisco )oera Lpzra realiara »)ein yraimh
Judivial, ¢l apraviodo contraw los wervicios de la Nots{a
Pibliza a caggo del eenciulo Salvadiy Pimenie] Serram
para que tramitara la multicwada sucesién,

El sefior Geegorio Esparza Loera declard con relacion
a los hechas, que @f rrabable responsahle les cuanulestc, a
gly al agravizdo, no ser abogado, “‘pero yue s15e dedicaba
a ramuitar juicios en (os tribunales del Esady’ | cavegpin-
dole, sin precisar gquien, la rantidad de N37.000 00 (S.ete
tnil nuevny pesas 00/ 100 M N ) para gastos del tearute
judicial y dns vehicu:on con 'a i-umedIaClin respectiva
Ipam que los avegurira (sie), agregd que el ~cnor Fran.
ctsco Loera LoEra no promwio ningdn juicia. por lo que
el sefnt Inocencio Esparsa Loerg ooleraud bys servioios
de la Nofarz Pablica 2 ca-go dul ncenciadn Salvedor
Pimentel Serrano, para qui e didra iramite & la suces16n
de Menca Je su fimada eepora.

En la mema fecia, el agenic Je' Mutisierio Pubhico
del conocumicito g100 cuateno al selivi Francisco Loers
Loera, para que, ¢} 5 de julio del mimo afw oo cahdaa
de prahable responsable, nindier s declaracién minis
teria)

E! 9 dc qulio de 1003, el vedor ron o Loer: Loera
se presents ante ¢l represertanie social del Muniopo de
Cah dlo, Agusscalicales, y emuad su decheacién muns-
leria), en la que alemufestd et bucenle de lvs cargos gque
¢ e ympuban, ndicando jue inwinene nen me pars
canalizar al depuncianic con 0p abogado de nombre
[sidoro Cindenas, con [a Gnalidad de que éteciuara los
tramites jwidicos oe la denneia de! inteytaco de a wiiorx
Mairid Me,Ledes Diaz de Loera. finada espusa de[ ofen-
dido; agrepd gue unhe rmans del hoy 28 faviaco, sm precisar
el nomhre le entregé en su dormuciliy N3¢.000.00 (S5
il nuevns pests (107100 M NL) pira 1clizar cinco -evan
tanlientos (apograticas en las propedades del sefer Ino-
cerwio Feparza Lotra; rspecte de la emrepa de bin
vehiculos, sefialdé que '“un hermano de lnocecowio  se
lo: dey “‘para gue dispusiera de cllof romo mejor

Juisteia y e les (omara en cuenta comn compensacion
a o gue les habiy avudada™

EL 15 de juio de |99, el denurniante ocencia
Lsparza ] oera zomparecid anie el degann wvestigador
von obyeto de presentar v ralficar yn e pelaratorio
de los hechios.

Siy precisar fecha, el represenine sacial del conoci-
menko gelermunn gue Jos heches detunciades por 2
alenaidy encuadraban en el delo de fraude.

Bl t de sepliembre de 1993, el representante social del
canecirmena i el oticto 473 A roencrado lorge Sala
Liyan, potano oublico aum. 2 de ecsa ciudad, por medo
del cual l2 voltcwa at tnfarme respecio 2 gref degunciani
JLibia dorgado un poder notarial én fnr de |os seiores
Leandro, Ganata y.b Consuyely, de apellidos descanoc.
dos ¥, en cuvo firmath, remmtiera copia cergficada del
<Hady NSUAIINERE PUNICO U ciutmar v existid nevoca
c1on Jul mismo. Tambwén 2im ¢l oficio 474 al licenciado
Satvadar Plmeite]l Serzano, notarg publico nia L2, de
aquells cudad, &l que <olicnd la misma intormacinn.

T1 7 de seplinmbre de 1002 el licen:rado Jorpe Salas
Tyjan, notanc publico oity @ del Estado de Aguasca-
lientes. dio respuesta » Lo soleitado por el rapreseniatie
sola] del conecimienia, senabimndo (us, el 3d de julioc de
1992 proiperlizo €n la Na®ia a su cargo 1z Bstrilora
Pahlira AD494, la cua coniicne poder general para aclos
de admmistrazion, de domimn y para pleius robranzae,
otorgado por 21 sefor inocencio Esparea Locts en favor
o 1oy ~efnrcs Maria Diaz Loera, 1eandro Acanda [Yaz
y Conzalo Arantla Diaz, para que lo grreieran, conjunta
0 separmlynenle, UDLImMERE pat lo Que s refiere alos
hencs y traiyles die ja sueesidu Lnestamemarin de 1a
weraia M Mercedas Diag Je Loers Asmmusma, idicd
au el 8 de zeosto del mismo afio, ¢l sefior Ineencio
Lsprza Loe s revocd ¢l poder noronal apskes senalago
medunte la Eswritura Piblica 60556, protocolizada en
Cxa NULarig & ML carpe

€1 30 de eepriembre de 1993, ol azente ded Minusgt2na
Pibhco invesngador reminit el uficwe iccorderona 552 al
hieergado Salvador Pimenl Serrano, notario publico
nim 12 de| Fslada de Aguasculientss

E] 6 de oclubre de 1991, ¢l scfor Francisco Loera
Lucia compareaid mue la Represencacidn Social, wcam-
festando gue emrego a la sefora Celia Faparza Loers, al
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parcoer hija del denuncranie, cinco planos pograficos
vin indicar & qué ben inmeehle correspandian, en cl
desnache del notario piblico mim 12 de Apguascahenies.

El 12 Je acabre de [693, gl ageme del Mitsterio
Piblico del enracimiento gind el ohicio 573 al Director
Generyl de Policia Judictal de dicha Entidad Federativa,
mediante el cual Te solicitd que presentara al sefior [51dor
Cardenas, para que en rabdad de testigo depusiers con
celacidn a los hechos imvexnpados,

El 14 do octubre de 1993, ¢l representalic sucial
reebié el oficio sin numerg, del 11 del mystu mes y afio,
signado por e) lcenciado Salvador Pynensel Serrang,
notario publico ntra 12 de la ciudad de Aguascalien-
tes, por medip del cual manfesed que en dicha Nowma
no se habia otorgado poder generel, ni revocacion de)
ismo por parte del sefor Inovencio Fsparza Loera pero,
¢l 14 de agosto de 1992, eslc comparecid en su Notaria
Publica para olorgar (cstamenio piblico abieren, protoco-
lizandose en la Escritora Pliblica 23850,

El 11 de noviembre de 1993, el seior Franc isco Loera
Loera comparecié ane &) Mimsicrio Piblico de Calville,
Apuascalientes, preseniando cmeo planas de lopografia,
realizados para ¢l sefor Tnocentio Lsparza Loera,

En Ja misma fechy, comparecio anle ef representante
social del coracimiento of sefior 1sidoro Cardenas Rodri-
guez, puin maniesto protaaver, en el Juzgado Quiw de
lo Civil y Hacienda de Aguascalientes, ¢l julgio mtesna-
meatario a bienes de Ja sehor Maria Mercedes Dlaz dc
Loera, finada esposa del denanciante, babiéndole sido
encomendado ¢l juimo de intestado en comento por la
Nolaria Piblica nim. 12, lugar dondc tiepe su despacho,
“habiendo comparecide con el personal gz me remtio
el asunte la T Cclia Esparza Loeca, bl panccer hijade la
persona que apahaie como ofendida...”” Agregé que, por
lo que respeaia a lo manifestade por el ofendido en su
denuncia, éste y &l seflor Francisco Loera Loery ““temian
un acrreglo por unos trinules que son complerameme
ajenas al aswiste judicial yue he descrito, y gue en realidad
igbons en qué consisten. .. (Sic).

El {1 de encra de 1994, el sefior Inecencin Esparza
Loera presemi al 6rgano investigador un ercrua, d2f 10
del musmo mes Yy a%, mediane el cual amplid su
denuncia por la gue s¢ wmickd |a mdagatoria 141/63,
ademas, peescntd al sefior Florenclo Esparza loera v
nucvamente al senor José Lande ros Valenzuela, como sus

testigos. quienes nindieron v declaracion ministerial con
relacon a los hechos inveshpadus, manifestando el pri-
mere de los noimbrados yut ‘hace aproximadamente un
aie'’ cu hermano, el sefior Inocencio Esparza Loera, le
pidio que le euregara en la ciudad de Aguascalientes dos
camionetas, sul pLecisar sus caracterisiicas, al sefor
Francisco Loers Lixri para que las asegurara, pero no
en cafdad de  regalo *. whadié que wu hijo, de nombre
Greporio Fyparza Loera, le entrego 4l probable respan-
sable Ta suma de NS7,000.00 (S=ie mil nuevos pesos
007100 M N ) “para tos gastos del wntesrado que supues-
tamenic ¢4 1ba A tramitar”.

El senor José Landees Valenzuela manifesio que. en
oS0 de 1992, acompadio Al sedor Florencio Etparza y
al htjo de éste de nemibre Gregorio bsparza, a la ciudad
de Aguascalientes, con la finalidad de llevar dos camro-
netas ared Chevrolet, modclos (981 ¢ 1975, para
entreganelas al sefior Francisco Locra Loera, asi come
la cantidad de N$&.000.00 (Seis il nuevos pesos 00/100
M.N.)_ sinandicar por qué concepro, seflalando que en
ningin romentu escucha que el sefior Florencio Esparza
le regalard las camioneias mencionadas.

r1 EL 15 de marzo de 19, 1a Pracuraduria de Proleccion
Cwdadana de Aghnascolentes, medianic el aficio 20447,
eolieno al heengiado Marco Viniows Cruz ‘(ryydie, agente
del Ministerio Pubilico de Calvillo Aguasealieates, un
informe sobre Jos Rechos matena de la queya

vi) Eb 16 de myarao de 1984, medante el oficio 20517, 1a
Procuraduria de Proteccion Cwdadana de Aguascaben-
t¢5 cou fundamento en ¢) sriiculo 85 de la Ley de
Responahilidades de los Servidores Piiblicos del Estado
de Aguascalientes, sohcuwd ala licenciada Rosaura fumeé-
ne2 Armas, Directora General de Control de Procesas de
la Procuraduria General de Justicia de dieho Estado, el
original” dc 1a .menguacion previa 141/93. imewada enla
Agencia del Mirusrerio Publico de Calvillo, Aguascalien-
1es En respuesm. ¢l 17 det wmwmo mes v atlo, 1a citada
aurontdad renutid al Organismo Estatal ofic10 5in mimero,
por txlir del cual sefiald que ne cra pastble proporcicnsr
la indaguoria 141/93, woda ver gue la mystna s cncon-
traba en [a Agencia del Ministerio Publico del Mumgipo
de Calvillu, Aguascalientes

vee) El 6 de abril de 1993, |a Procuraduria de Proweccion
Cindadana de Aguascahenies recibio escrito sm fecha,
signado por ol heenciado Marco Vinicw Cruz Trujillo,
agene del Munseeria Publico del conocimiento, por
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medio del cual rindw) un wmibrme, del que se desprende
lo ciguiente

Que ers cieftd que en esa agenria ywvestigadora se
hubia recibado 12 denuncia del sefior Inocencie Faparza
Loera.

Que procurd oblener Jos elementos de prueba nece sa-
nos para esclarecer los beehis materia de la indagalona,
sInLac16n que 1o le parecie A abogado del quejoso, quien
le e11p¥d “'una actuacidn parcial hacia sus ntareses o las
de su cliente, dejando de reconocer goe 12 imparciali-
dad del agente del Minisierio Pibhico. es esencial pam
que éate logre ¢} cometido de su delicads funeidn pablica™
{sic).

AZrego que, tna vez ohlemiks los medios de convie
cién, procedid a eswdiarlos para s dictamen, y deteri-
no eo &l seatido del no ejercicio de la accidn penal, wla
vez que de (os elementos aportados no s desprendia la
comisidn de delito alguno

Unsa vez tramulada (2 demincia, la rermilid 2 Sus
superiores”’, a efecio de que decidieran To conducente;
sefialé que al estar el proyecio de resolucidn en las
oficinas de| licenciado Rebén Escobedo Saucedn, cnton-
ces tndar de la Procuraduria General de Justicia del
Estadp, el abogado del quejoso sc presemé ame ] citado
ticular, 3 quien ke solicud 1a oporunidad de aportac nuevas
elenemios de convicion, musoios que le fueton roeimdas,

Que una vez agregados di-hos medios de prueba alos
autas de Ta averiguatydn previa, que consistieron en
laz declaraciones de los seflores Flosencio Esparza Locra
y Jos¢ Landeros Valenzuela, testigos del demunciante,
procedio a estudiar la indagatoria, y consulers que dichos
testimonios no arrojaban nuevas elemenine de comwiccion
respecio de ot hecaas investigados, motivo por i cual
realizd el proyecio del no ejercicio de La accién penal cono
determinacién final de Jo citada indagatoria, la cual fuc
autorizada, sin precisar fechs, par 2l Procurador General
de Justicia del Estado de Apuascahentes.

viti) E1 18 de mayo de 1994, la Procuraduna de Protec-
cion Ciudadana de Aguascalientes, con fundameniiy cn 2l
aniculo 58 de la Loy de Responsabilidades de los Servi-
dores Piblicos en cl Estaoo de Aguascalientes, solicitd.
por segunds ocasion, mediante &l oficw 2.4.A al licen-
crada Marco Vinicio Cruz Trupilo, ageme del Ministerio

Piblico del Municipio de Calvila, Aguascalientes. un
1nlorme justificatvo sobre Jot hechos materia de la queja.

IEn respuesia, gl 26 de nayo de 1994, Ja Procuraduria
de Proteccion Crdadans del Bstado de Aguatcalientes
tecibio el oficies 254, del 25 del mismo mes y abo, signade
por exa sutoridyd. guitn manifestd, entee Olras cosas, que
la mdagatoria d¢ referencia fue archivida en definitiva el
14 de encro de 1954, por determinacion del Procurador
Grrneral de Josticia de cwe Estadp, al no acreditarse ni
estu rewedas los clementos del tpo, wl como lo sefiala
el arnculo 1A constimcional, perc en ningiin mamento se
tomo (2l determnacion para favorecer sl indiciado, por
lo que en estricto apega a Derecho se procedid al proyecto
de archivo definitive ¥ «a pemiienor aprobacidn

1x) El 17 de junio de 1994, e] Organuwrno Estatal de
Derechos Humarnos requind, mediame el aficw 2.60.A,
al licentiado Xavler Gonzilez Figher, Subprocurador de
la Procuradura General de Jogticin del DRelado de Aguas-
calientes, uh mivrme con relaciéa a los hechos materia
de 1a qua. En respuesta, la ciada autoridad repulid cl
oficin 119 de 1a misma fecha, en el que manifesd gue de
lim hechos de [a queja nlerpiesta por el sefor [nocenowo
ksparza Loera, no son propios, ademds que pmis se
enrevistd con ¢l quejoso hi con s ahogaie.

xj Toda vz que el Organismo Estatal observo que el
servidor piblco, ¢n su mforme justificado, M omiso en
precisar la techa en la que el Procurador Geperal de
Justicia del Estado de Aguascalientes auorizd a resclo-
cion de archivo definitivo de la 1ndagatoria de ménto,
presumuo que dicha delermunacion i existis; ademdés de
que cl cado Tepresentame socia) no fundé ni mouvh
Jundicamente esd determinacion, aun cuando deatro de
|a indapatora de meériia determind que los hochne denun-
c1ados encuadraban en el apo del delto de fraude, segtn
lo dispuesio cn ¢l armucwlo 395 del Codigo Penal del
Estado de Apuascalieniss.

Por lo anterior, el 29 de jume de (9N, [a Procuraduria
de Proteccran Crudadana de Apuaecalientes emiad 1a
resoluniont (2-PGJE, a través de 1a cual recomendd al
licenciado Muusés Rodriguez Sannllin, eotobces Procu-
rador General de Justicia del Estado de Aguastahenies
lo siguienre:

PRIMERO AL C. LICENCIADO MOISES
RODRIGUL2 SANTILUAN, Procurador Ge-
neral de fusticia del Estado. para que se sirva
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descontar GCHO DIAS DE SALARIC que et
cibe quincenalmenu e) € LUCENCIADO MAR-
CQ VINICIO CRUZ TRUSILLO, Agenie del
Minuwno Piblico; ast como que s le amoneste
¢n privada para Jué no vuelva a rewcidir en
esta actitud dicitd, de 1o contrans so recohen-
dard su deshtunn

SEGUNDO. Para que de las ximicionss su
ficienees para que el ¢ Aginie del Mimstero
Pubheo adscrito a la ciudad de Calvillg, Agnas-
calientes, conugne con el ramite de Ia awri-
guacidn previa nomere [41/93 siendn a parre
denuncianic e quejosn INOCENCIO ESPAR-
ZA LOERA, ramitacidn que deberd ser apepa-
da estrictarmenie a Derecho, de o caitrano incu-
rrira n respansabilidad adnumsirative

TERCERO. Nauliquese

xi) £l 6 dc julio de 1994, Is Procuraduria General de
Jugticia del €aiadn de Aguascalientes, mediante ¢l oficio
3.284, quedd debidamcrve nodificads Je la resolucion
emitida por el Orgarusmo Extatal protector de Derechos
Humanos; asimismo, mediante el ohicio 2286, notilid al
sefinl Inocencio Exparza Lotra dicha resolucisn, guer
1a recitd ¢i 20 de julio de 1994

xit} En respuesia, ¢] 8 de julio de 1994, a ravés del olicio
884, el lirenciado Moisés Radriguez Santillan. ¢ntonces
Procurador General de Jusncrz del Estado de Apuascu-
Lentex, 1nicrpuso recurso de reeonsideracion. previst o
¢l amculo 61 de 1a 1oy de Responsabiludades de los
Servidores Publicos del Estade de Agwiscalientes, en el
cual solicitd que se revorsra la resolucion recurrida, y
previo andlisis de las constancias, en forma integral,
dictara nueva resolucioa, en la que se determinara yuo ¢l
licenciado Marco Vinicio Cowz Tewfillo no inguns 2n
respoovabilidad alguna, y rivoudra la segunda Recomen-
daciop por ser coniraria a Derecho e imposible su
acatanueniv. Aumismo, anexd copis ceruficada de la
determmacidn de arcluvo definitvo del 14 de enero de
1994, emitido por el hwtenciado J. Ricardo Salnas Santas,
enconcet Director General de Averiguaciones Previas del
Esiado de Aguascalientes y del «ficio 20808 2, de la
misma fecha, sgnado por el licentsadu Moisés Rodriguc:
Santillin, entances Procurader General de Jusvea del
Estado de Aguass dlientes, mediande el enal acardo ¢l arclye-
vo definiivo de las dilipencias dg 1a averiguacuin previa
141493, iniciads con monvo de la comisidn de dehiw de

traude, en agravio del sefior Inovencio Esparza Loerm y
co wantra del serior [ ra isco Loera Locra

ur) Poe lo aneerlor, ©) 27 de jubis de 1994, 1a Procura-
duriz de Prowecagn Ciudaduna de Aptascalientes emitn
resolucion denire el reeurso de reconsideracion inver-
pucsto pot la Procivaduria General de Justicia del Estado,
en contra de Lo Recomendacion recaida en el expediente
5304 rosotviendo modificas la misma, quedando en low
S1gIngnfes [ermimaos.

L) agenie del Mimisterio Pibico, licenciado
Marco Vinclo Crue Trplle. ¢ wneurrié en
responsabiidad admimistrativa, por lo que e
confirma cn toddas sus términos el pnmere e
los puatos de la Recomendacion

S1 buwen es Cierto, que no se purde combatir un
archvo defuutiva., €5 de lumemarse gque el
representanie sa<ial no se 3juste eslnclamente a
la Ley y epersa cricerios metajuridicos que -
nen ¢n riesed la pas soclal y awenlan contra ¢l
Estado de Derecho,

Se reveed el xegundo puniy de los resalubivos
de 1o Revomendacidn para quadar coma sigue:

Se dejan i salvoe los derechos de la parte quejosa
para que los haga valet en Ja via adectada en
contra del servidor publico mencionado en el
INEIS ARleriod .

v ) El 8 de agosto de 1394, 1a Procuraduria de Protce-
c:on Ciudadans de Aguascalierites dirigia el ofino 1437,
al Prcuridlar General de Justicia de exa Enodad Federa-
tva, por medio del cual le nohlwi 13 resofucién recatda
dentro del recurso de recomsideracién . Asirusma, nofili-
¢6 al queoso el conterudo de su determinacnn, quien, el
5 de sephiembre del nusmo afio, interpuse sv anconformi-
dad cn contra de la resolucion definviva del 27 de julio
de ese afio, dictada for el Orggma Fstaral con molivp
del recarss de reconsideracion migspuesto por la Procu-
raduria General de Justicia del Esiado de A puascaliemes.

II. EVIDENCIAS
I:n cowe caso las consownen

1. El escro del 24 de agosto de 1994 . por medio del cual
¢l schor Inocencis Eaparza Loera inlerpusn el recurso de
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ilnpugnacidn en contra de la resolucwin delimeva del
recurso de reconsideracion, emutida por 1a Procuraduria
de Proteccion Cludadana del Estado de Agusscalientes,
dentro del expediente de gueya 50/94, del 27 de julio de
1994,

2 Acuerdo, del 5 de septiembre de 1994, signado por ]
licenciado José Silva Badille, Pracurador de Proteccion
Ciudadanza de Apuascalientes, medianme ¢l cual acondd
enviar a esta Comisién Nacional los originales de los
autos integrantes de la queja 50/94 consistentes en:

i) Escnity de queya presentado, ol 8 de marzo de 1994,
anre la Procuraduria de Proteccion Cindadana de Aguas-
calientes, mediante ¢l ¢nal ¢l sefor Inocencio Esparza
Loera manifestd los agravios que le cansaba el apente del
Minisicrio Pablieo det Municipio de Calwillo, Aguasea-
lientes.

if) Oficio 2426, del 8 de marzo de 1994, medhante ¢l cual
la Procuradnria de Proteccion Ciudadana del Estado de
Aguascalientes solicitd a la licenviada Rosaura Jiménes,
Armmas, Directora General de Conrol de Procesos de 1a
Procuradurnia General de husticia de dicha Entidad Fede-
rativa, copa cerhficads de Js uveriguseon previa 141093
iniciada en la Agencia de) Ministerio Priblice del Muni-
cipio de Calwillu, Aguascahenies

Hi) Oficro sin mimeto, del )] de marzo de 1994, signado
por la licenciada Rosaura Jiménez Armas. Direclora
General de Contrasl e Prcrsos e L Procwraduria Ge-
neral de Justicia de dicha Enndad Federauva. por medw
del cual remmd copa cemmficada de Ja ndagatona
(41793, de 13 qur desiacan las Gpuwienies Jcaciones

— Presentacidn y ranficacidn del escnio de denuncia o
hechos da) § de juhios A¢ 1993, ame &1 agente del Munls-
terio Publico adscrio al Mumtipo de Culvilla, Aguas-
cahentes, por parle del tenor Inocencin Esparza Loera »
en contra del teibdr Francisens Liwra Lovra

— Declaracidn munisienal, del 7 de julia de 1991, de los
seiorea Jost Landerog Valenruela y Gregorio Esparza
Loera, 1esnigoe del denuneiante

3. Cnawno, del 7 de julo Jde 1993, snsdo por el
licenewdo Marco Vimelo Couz Trujillo, agente del M-
nisteno Puhlico de Cialvidla, Aguascalienres, al sefor
Francisco Laerr Loera, mediante el cual requiere su

presencut, con objeto de que comparezca el D del mismp
mes y aio para la practica de una dilipencia minsienal

4. Comparecencta ¥ declaracidn mumtienad de) eefinr
L'rancisco Loera Loera, del 9 de jahio de 1993, en Ve que
manilestd ser mocente de low cargos imputados en su
COMtra.

5. Determmacidn sin fecha. eminda por ¢l heenciado
Marca Vmicio Cruz Trujllo, agénte del Mmistens Pu-
blica de Calvillo, Aguascalientes, en la que 1250Ivié Que
los hechos narrados por el denuncianie Wnneencio Eiparza
1oera, se ipificaban dentro de los presnpuekiog ded slicien

de fraude.

6. Oficios 473 y 474, del 1 de seplicinbre de 1M1,
vignados por ¢l hoencrado Mamen Vimews Cruz Trugulle,
agente del Ministerio Priblico del conocinuento, mediante
los cuales solicitd un informe al ficenciado Salvador
Pimentel Serrann, noLario poblwu ndm 12 ¢ al licenciado
Jorge Salas Luiin, notwno priblice num. 2. ambos del
Estado de Aguascalientes.

7. Esero di] 7 Je weptiembre de 1993, signado por él
licenciade Joige Salas Lujdn, notario piblico mim. 2,
medisnte o cual Cswe dio contesiacion.

B. Oficie recordatona 552, del 30 de septiembre de 1993,
grrado por ¢l agemte del Ministerio Pablico de Calvillo,
Aguascalentes, al licengiado Salvador Pimentel Serra.
1a, otaro publico miin. 12 del Estado de Aguascalientes.

9. Oficig sinnumero, del 11 de octubre de 1993, signado
por el hcenciada Salvador Pumemel Serrano, notario
pubiive it 12 inediante ef cual rindid el informe
TEYULC I

1y Ohicto 20517, del 16 de marzo de 1994, suscrito por
el Licenciade Jasé Silva Badillo, Procurador de Proteccion
Cwdadana del Lstado de Aguascalientes, dirigido a la
hecncada Revaury méner, Armas, Directora General
de Control de Prxesos de la Procuraduria General de
lusucra del mismo Estado, por el que e solicita ¢l onginal
Je la averiguacwon previa 141783,

100 Qficid s oumera, del 17 dee marzo de 1994, signado
por la Liceaciada Rovaura Jiménez Armas, por el qoe
infarma que la aveniguacion previa 141/93, no se encon-
traba en ead Dineecidn a su cargo.
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iri) Oficio del 15 de marzo dr 1994, 2ar modio Jdel cval
el hcenciado Jasé Silve Badullo solické 1l representante
social del capocimiento, ¢l informe justificado con tla-
cifn a los hechos motivo de 1a queja.

i) Bscrio sir nutiero y sin fueha, con sello de recibido
por parie de la Procuraduriz de Proteecidn Ciudadany de
Aguascalicnlez, que reroutio el licensiadn Marco Vincio
Cr1z Tryjillo, agente del Mmustenia Publicn del Munyes-
pre de Calvillp. Aguawaleates, en ¢f Jue andid al infor-
me Justiticado que ¢l Urgamuama EStztal le reguirlo.

v) Oficio 254, del 25 de mayo de 194, signado por
heenciado Marco Vinicio Crur Trojlo, agcate det My

msterie PUBlico encargula de la miesracion de 1a uida-
gatona 141/93, por mediy del cual renutié su mfortne a
la Procuraduda ce Protocr1dn Ciudadana del Estadis

w) Oficin 2 60 A de) 17 do juruo de 1994, suscrie r
el hicenciado José Silva Badillo, Procurador de Proteccidn
Ciudadana del Estado de Aguascatientes. dimgsdo al
heenciado Xavier Gonzdlee bisher, Subprocurador de
Conmol & Procews de la Procuraduna Licneral de Juwu-
o de ese Estaco, por el que le requiere un intorme
Justificativo con relacion 2 lox hechos de 1a queja 50094,

vi) Oficio 116, de 1a misma fecka, swscrite prr &l
licenciado Xavwer Gonzalez Fisher medianie ¢l cual
tindis el \nforme solicitade por la Proceraduria de Pro-
teccton Ciudadana de ese Estagdo.

viff) Resolucdn 19-PGJE  dJel 29 de junio de 1494,
emutida por la Procuraduna de Proteccign Crudadana de
Agoascalicntes centro del procedimento de respronsabi-
lidad adminisa:iva, imciado con molivo de la presenia-
c16m de L guea mierpuesia por el sehor Inotencnd
Esparza Locra

ix) Oficio 834, del 7 de julio-de 1994, suscrito por el
lirenciadoe Mpisés Rodrigurz Santillan, entonces Procu-
rador General de Jushia de] Estado Jo Aguascalicaes,
mediante ¢l cual mterpuse recurso d: reconsideracidn en
contra de 1a resolucion 19-PGIE, emitida pot 1a Precu-
raduria de Proteceidn Ciudadana de ese Estado,

v Resaloeidn dal 27 de julw de 1994, cecaida al reeurse
de reconsideracidn sin numero, entida por 1a Procura-
duria de Progeccion Ciudadana de Aguascalientes, con
motive del recurso de reconsiderackSn mivrpuesio por
Procuraduria Genera! de Jusacia de vse Estado.

|

411 Ohic1o 3 472, del 18 de agosio de 1994, signado par
el hicencrado Jose Silva Badillo Pracurador de Proteccitn
Clndadana del Esiudo de Aguascalicntes, mediante ¢f cual
noliNeo al ecreiade Maoises Rodriguez Sanullan, entor.-
vey Prucurador Genural de Justyery dal Extado, la resole-
cion recaida dentra del recurso de reconsideracion mer-
putsio por el rarno, en contry de la resolucién dicraca
en &) expadienz 8004

(1f. SITUACTION JURIDICA

El > de julio de 1993, el agenic Jel Minstero Poblico ce
Calviyllo, Aguzscalemes, 1elo la avenguacion prev.y
141 97 con morive de la denunca presentada par el sefior
lnocencio Esparzy Locra, en contra del sefint Fruncisco
Loera Lourd, oroenando 12 pricnica de diwversas diligen-
Clan pari esclarcier s hochos Jenuncixdos Ef L4 de
enera o [94 acardo el archiva dalinitive de la indaga-
wra de merto, nusmo que lue apmbado por el Proeura-
dor Guneral de Justicia del Eaada

E] sefier Inoc éncer Espar2a Loera presents queja ante
Lt Procutadun (s de Protevcion Ciudadona de cso Entidad
Tedorativa.

F1 Drganisma Extaral de Derechos Hunaugs, el 249 de
Jurng de 19494, emud la Recomendacion 19 PGIZ,
difigidu al Precurudor General de Justicia del Estado de
Aguascabentes, 3 (ravés de la wal recamnendd se e
descontaran aha dias de calane al heenciado Marco
Ve Croz Trylio, agenw del Mimsierio Piiblico de
Calvillo, Aguascalicnies. quien cogsocio de la indagatona
141,93, y ¢ ¢ amonesiara en privado para evitar uma
remcdencia; asymismio, gqut o Procurador diera instn -
Guwnes pary cue el agenlc gl Mimareony Publicy de
Calvilly, Agulscahientes, continuara con ¢l tramute de la
avnipuacion previa 14193,

El B de julw de 1994, ¢ Procurador Generat de
hwcia det Estaca de Aguascaliiles interpuso Tecurmso
de rcconsideracton anie la Procuradurfa Je Prutccedn
Cudadana. a fin de gque dewrminata que el licencizdo
Marco Vimeo Crur Trajillo, mpresemtanie social ie)
LONOCUTIIENIO ™y 1ICUFIM &l (83POMaabilidad alpurnd ¢
resucara 1a scpunda Recomendacidn por ser comiraria a
Derecho e 1vpouible s acatamento

El 27 de who de 1994, 1a Prcuradunza de Prateccidn
Cardadaa def Estado de Aguasalientes resolvié €l re-
vurso de reconsideracion meerpuesto, revocando dnica-
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mente el purug segundo de la Recomendacidn 15 PGIE,
20 el sentide de que dejaba a salvo los derechos del
dgraviado para rue los haga valer por \a vl adecuada en
contra det representanie sacizal del canceymienio,

V. OBSERVACIONES

Esta Comisidn Nacional de Derechos Humanos conside-
ra que se afectaron 1os derechos findamentales del recu-
[rente por 14s razones siguienfes:

a) De] anAliis de las constancias que obran en ¢l expe-
diente CNDRH/IZ[/94/AGS/1.295, este Orpanisimo Na-
cianal advierte que {a actuacidp de '3 Procuraduria de
Proteccion Ciudadana del Estado de Agnascalientes, se
realizd vanfarme & Derecho, aplicando lo prescrro en el
ariculo 61, fraccidn 1, dc su propia L&y, en lo gue
correspoade a la recomendacion de aplicar una sancion
ecoadrnica al licencindo Marco Vimero Cruz Trupillo,
agen® del Ministerio Priblico, toda vez que apheq la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Aguascalierues, pebiicada en diembre de
1992, legislacitn splicable al caso conkreta, €n &5a época

b) Lz sancién impuesla al licenciado Marco Vinicio Cruz
Trujnllp, agente de! Ministerio Pdblico de Calvillo,
Aguascalieries, gbedecid a que en el primer informe que
éste rmdi6 a Ja Procuraduria de Proeccién Cindadana,
omitié precisar 1a fecha en que el Procurador General de
Justicia del Estado de Aguascalientes sulonzé la resolu-
cidm de archuvo defininvo de La indagatona de mérito, par
lo que £1 Organismo Esaral presymid que dicha derernu-
nacién era inexistente. A mayor abundamiento, el artlcole
58, feaccién V, de 1 mulricitads Ley de Respongabilida-
des de jos Servidores Pidblicos del Estedo de Aguasca-
hientes, prevé que la Procuradurfa & Proleccioa Ciuda-
dana de dicho Estado cecibird a3 prucbas que ofrerca el
servidor piiblyo en &l womento de eqtregar su informe,
ya que de no hacerlo asi, posteriormenie no s¢ le recsbira

pruebs alguna.

¢) Cabe hacer notar, que esy Procuradurfa a su digno
carpo emind su Recomendacida en el sereido de santo-
oar al represemsanie zocial del conocimzeoto, en virnud de
que fue amiso en precuar la fecha de determinacion del
archiw definitivo de Ls mveriguacién previa 141/93, mas
DO pot haber enoorarado irepuiandades en su inlegricin.

dy En este orden de ideas, por 1o que s reflere a la
integraciin de la averiguacidn previa 14193, en opimén

de este Organismo Nacional, la determimacion de la
misma no fue apegada a Derecho, en virmod de que, w1
bier es ciene que se practicarom diligencias mmisteriales
conducentes al esclarecimiento de lox hechos denuncis-
dox, <¢ acordd su aichuvo defimitivo, mamn que fue
aprobada por el entunces Procurador General de Justicia
dcl Estado de Agxuascalienies. icenciado Moises Rodri-
guez Santillan, con fundamenwo en el articulo 152, fiac-
<idn 1, del Codigo de Procedimientos Penales del Estado
de Aguascalientes y To | fraccidn VI, del Reglamento de
la Ley Orgamea de |z Procuraduria General de Justicia
del Eslaidn, debido a quc ¢l represeatante social cons:derd
yue las hechos ao encuadraban e el tipo penal de fraude,
ya que s bren valoza los medios de proeba presentatos
por el probable respensable, que consisueran, earre
otros, en ¢l levantamienio de cinco planos wpogrificos
de propedades del denuncianie, el informe del notatin
piblico num. 2 de 1a cmudad de Aguascalientes y la
deposicion minislenal del licenciado Isidoro Cérdenas
Rudriguez, guien manstestd que el probabic responsable
y £l denumciante 1enian up arcegho por upos rasoies gue
son complelarnente ajenas 3l asunto judwial que se le
encomendo, wmmnbién lo es que £ detwnciente, en dos
ocasiones, €1 7 de julia de 1993 y el 1) de enero de 1994,
preacnto 1estigos, quicnes manifestaron Que el deouncian-
ic le eotregd al probable respomsable Ll wuma de
N57,000.00 (Sieec mil nuevos pesas 00/100 M.N 3, para
cubrir los gastos del trimite de) inicstado de So finada
esposa, asi tomo dos vehfculos y la documentacién de
los mismoy, struacidn que no fue debidarnente valorada,
ya que el represenianie soacial no sohcwé a la Polwcia
Tudicial una investigasién y &la Direceidn de Trkosite un
informe de la situacwin actual de dichos vehiculos, o, €0
3u caso, [a presenvacion de los acmales propretanos para
conocer lu manera en aue fueron adquiricos, verificar, en
su ¢450, log endosos correspanxdicntes v, de sef necesario,
ordenar \a prictica de esndios grafoscopioos sobre los
mismoes, asi como tampoce cité a la seflora Celia Esparza
Loera para que se presentara a declarar con relacién s los
hechas, diligencias yee pudieron llevar a conocer la
verdad de les hechos,

¢) Esta Comusion Nacional obicrva que ¢! Orgamsmo
Esmtal acud ermbneamente al revocar su segunda Reco-
vaendacdn, ya que o representante socwal indebidamenie
determund el archive detimtivo de la averiguacion previa
de méno sin ordenar la practica de otras digencias
ministeriales. La manifestacibn del Procurador General
de Justicia al wndetponer el recurso d= reconsideracion.
en ¢l sentide de que wo cra posibte cantinuar con el
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dmite de la averigunacisn previa a gue se rehore '
Recomendacion, basado en qur Ja dewermenmacion de
archivo definitivo produce vl efecro de impedir el sienacio
de fa accidn penal, es un criteno gue, o la luz de las
consideraciones expresadas en ol presente capimlo. resui-
ta inconsistenie.

Para la Comuuién Nacional de Derechos Humuanex, 1a
ponencla de archivo determinada por ¢l Mimsieno Publi-
©0 no puede ni debe tener efecios definmvoe por s
Sigentes razones:

— Se propiciaria administrativamenic 1a wmpumidad.

En cfecto, si una vez decreiado 2] archivo de una
indagatoria aparecteren nuests elementos probatorios
que la hicieran susceptible de ser consignada, ] Mmnis-
terio Puiblico se weria wmpedido, por una determinacion
admimstranva, para cumplie su encomierxla constitucional

— [l drnuca parametea wmporal que puede incidir en la
imegraciin de una avenguacion previa es el térmmo de
prescripeidn del defita investygado. Para este Organismo
Nacwonal, la conusidn de delito deberd mvestigarse mien-
tray el Wicio en cuestion no haya prescrito ni se haya
actualizado anguna airg causa de exiincién de la accion
penal, va que st biea en oo momento especifico no es
posible desahagar mas diligencias, Ta averiguacsdn podri
coviarse 2 la ceserva, en espera de que la Policia Judicial
0 los propias ateresadon aporten mayores elementos, lo
que results indeepiable oy que s¢ determine “definitiva-
menee ™ el na ejercicia de la accidn penal, méxime cuando
pueden haber elememon supervenientes que justifiquen la
reapernira de (2 indagatoria

— La ponencia de archiva “delinitive’” tendria ¢] mismo
efecto de una sentencia ahsolutona ejecutomada, y esto
implwaria que ¢ Muusrerio Publico se estaria atribuyen-
do faculades gue cvidenemente, no ke competen, puesio
qQué su acinacion debe basarse en el desarrollo de la
imvestigacidn, purde ddlermmar que, en Ul momento
dado, 1a8 evidencias con yue cucna no son suficienies
para el ejercicio de la accidn penal, pero no puede
determmar defimiivamente que i habedn de reururse

— El principal argumento de quienes considerap pmce-
dente el archivo defimtivo de una mdagatona, ¢sel hecha
de que se vulnera 1a segonidad juridica del probable
responsable, ya que no debe prolongarse innecesarnamen-
t¢ la angustiy de saberse sujelo a una imvestigacion: sin

2mbleo, A oate respecta debe senalarse que a nadie asiate
¢l derecho 2 no ser investigado, ya que en contraparte
selnpre se encucnira cl inceces afectado de oira persona
fla victim del deluo) y, en algunos casos, el propio
mieres ¢z la soviedad cn trarsndose de delitos persegui-
bles ae oficws, pur clla, es indiscutible ¢l derecho tanto
de la colrednd come de cada individuo de que se procure
y admunisine puaheva de manerd oporiuna y eficiente,

Ll articubo 196 Acd Ciddipo de Prwcedimientns Penales
del Fradn de Agnascahenss preve

Amicule 156,

Durantc 1lax dihpencias de averighacido previa
al gjercicio de la accidn penal, 13 persona ofen-
dida por el deluo podra proporcionar al Mipis-
terio Publico todas aquellos clementaos que pue-
dan contribuir a la miegracién del cuerpo del
delito y a la probable responsabilidad del impu-
tado

El Mimisterio Publico debera notificar personpl-
mente al ofendido las determinaciones que tome
sobre el ejercicio 0 no gercwcio de la accidn
penal v 1 reserva del expediente.

[...]

En consccuencia, considerando el contenido de esa
disposicion legal y los argumentos vertulos anteriormen-
tc, los acucrdos dictados en la etapa de averignacién
previa no son definitivos y, cn cambio, en el presente
asunto, ¢l drgano wnvestigador no practicéd dentro de la
averiguacion previa respectiva otras dhligencias tendientes
a su intcgracion, por lo que resulta juridicamente nece-
sario el desahogo de las mismas. Asimismo, no cusic
constaicia en las diligeneras mimsteriales que la resotu-
cion de archive defimitivo de la indagatoria 141/93 le haya
sido notificada al denunciante.

N Ademis, ¢l Mimsterio Publico, en su calidad de
represemante social y persecutor de los delitas, de acuer-
do con lo dispuesto en ¢l articulo 21 de la Constitueion
Poliuca, na puctle dejar impunes conductas delictivas,
cuando aparecen otras elementos que pudieran screditar
lon requisitgy seraladas en ¢l articlda 16 de la Carnta
Magma, tewendo (a abligacion de agotar las dilipeacias
nocesanas pard ¢l exclarecuniento de los hechos vy, en su
oporunidad, ejercitar |a acciin penal correspandiente.
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g) La Procuraduria de Proteccicn Ciudadana de Aguas
calientes, demro Je la eslera jundica de sus facultades.
dio trimite al recurso de reconsideracn merpuesto ¢n
tiempa por la Procursduog Geoeral de Justicia del mismo
Estado, en contra de 2 Recomendacion emind; por el
Urganismo Eatarn), aplicando Yo sciialado por &l articulg
61 d¢ 1a Lev de Responsabilidades de lox Seroduares
Pdblicos del Estado de Agonuwcahentes. que a 11 letra
es1ablece

Artienle 62, El Procurador de Proteccion Ciu-
dadans neatlvera sobre el recurso de reconside
racién plantcado por el superior jerarquico en
un plaso de cinco dias contados s partir del tha
sipniente al de su recepeidn, debienda confir-
mar o moedificar s Recomyndacion previa,
tormando debidamenie en cuenta los argumenas
del recurreme. Loz Recomendaecion lendra o)
caracter de defintiva

Con relacion @) sraculo Tercero Transitorio de su Ley,
que a la levra tice

TRANSITORIO

TERCERO. Lat quejas que Sc encueniren en
trimate a Ta fecnl en que cntre ¢n wipor la
presente Ley, se resolverdn conforme s x Ley
de Responsabilidades de Jos Servidores Puhli-
cos del Estado de Aguascalendes, y solo se
aplwara la presente Lev en los casos en que
favorerca a los presuniot respansables de vio-
lacwones a los Derechis Humanos,

h) En razén de lo anwrior, la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Agnascahenies inlerpiteo ¢l recurso
de recomsideracién previstd en el ardeulo 61 de la itada
ley ante |a Procuraduria de Proteccidn Ciudadana de o
Eaade, (3 cual (cmiz la comperencia y 1a obligacion
juridica de resolverlo, sin qur elle contraviniera lo dis-
puesto en el apticylo 47 de Ja Ley de L1 Comisidn Nacional
de Derechos Humanas como (o afima ¢l recurrente, ya
que ¢l citado amculy se refiere a que en contra de lax
Recomendaciones, acuerdos o resoluciones delinsivas de
la Comisidn Nacional, no procederd ningun recurx:. La
aplenior disposicion se¢ refiere unica y rwclusivamente
a lps asuntos de 1a competencya de 1la Camuson Nacwnal
de Derechos Humanos y nis de los Orgamsmos kstalales,

Esty oprion se emite en iérmmnos de estricty apego al
principi de legalidad, a pesar de que en rmunos de
funconalidad, nawralera, o foes del Ombudsman, e
mencionado recurso de reconsideracién parcee conirads -
1oro

1) Por lo anlemion se considera que la resolocion dicrada
en &l recuren de ricunsmideracuin por cra Procacaduria de
Proteccitn Ciudadana no atendid detbdamenre ta viola-
c1én a Derechos Humanos del sefior Inacencia Esparza
Locra, cireunsiancia que efectivamente le cadsa agravio.
Por lo anteniormentc sLfialidu, calr Comisitn Nacional
e pernute formular resperucsamente a usted, sefinr Pro-
curador de Proteccion Cudadana del Lstado de Agnas-
calienter, Jas cipuientes

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Modifigue la resolucion emutida el 27 de
Julin die 1994, dewiro del expediente 50/94, relacionado
con la queja mierpuesty por el seiior Inocensio Esparza
Lacra, mediani la cual revoed el puntlo segundo de
la Recomendacion 19 PGIL, del 29 de jumo de 1994, a
tlecly Je que se recomende al Procurador General de
Jneueta del Fxtado de Apuascalienles que gire instruceto-
fos X Quiell corresponda nara goe se reabra la averigua-
c1on previa 141/93; se pracnyuen wnlas las diligencias
proccdenies para e esclarecimento de lox hechos denun-
ciados, v scordene 1a determmacion yuridica de la inisma,

SEGUNDA. La presenic Recomendacsin, de acuendo
con o wehRalado en el amiculo 102, apanada B, de la
Comaitucion General de 1s Repuhtica, tene el cardcer
de publica.

LY canfortmdad con el articula 170 del Reglamento
Interpo de 1a Comision Nacional de Derechos Humanos,
solicito 4 usted gye el cumphmicio de esta Recomenda-
cidn, en su Las0, nos sea informado denlro ¢l érming
de quince dias hahies stguientes a esia naaficacion.

lzualinente, con ¢l insmo fundamento joridico. sali-
<10 a usted gue, en su case, lus pruchas correspondyentes
al cunplimiento de )2 Recomendacion se envien a exta
Comann Nacioral dentro de un érmino de guince diag
hébiles simmentes a la fecha en gue haya concluxdo ¢l
plazn para wnfarmar sobre ¢l cuomphmemo de 1a Reco-
mendacién
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La falta de presentacion de prusbas dari lugas a que
s¢e mierprete que la presente Recomendacién no fue
cumplida y dejard a la Comisién Nacional de Derechos
Humanne en lihertad de atracr la Queja, en ternunas de
lo previsto por el aniculo 171 del Wumo ardenamwcnia
legal invecado.

Atentamente,
Ll Presidente de la Comisién Nacional

Rubrwa




Recomendacion 97/95

Stittests ' La Recomendacion 9793, del 19 de pulio de 1995, se envic ul Gobernador del Estado de
Guerrern. y se refina al caso de corrupeion en ¢l Ceniro de Readaptacion Social de San Luis
Acarlin, Guerrero. Se recomends qur la Contraloriaq Generui Estatal investigus la actnacion del
serior Fernando Salazar Herndndez, ex Director de ese veriro penitenciario, por cobros indebidos,
EXIOrsion, segregaciones infustificadas de internos, inwlos rearos mfligido« al personal de seguridad
v custodia y el entorpecimiento del derecho de los internos de acudir ante los organismos publicos
defensores de los Derechos Humanos; y s dicha persone veapara, al tempo de expedirse la
Recomendacion 97/95. algun cargoe en el Gobierno del Estado. proceder a suspenderlo inmedia-
tamente del mismo. Permirir a los mtemnos efercer su derecho Je queja y brindarles las facibdudes
necesarias para que se comuniquen con las Comisiones de Derechos Thimanos, tamo Estatal como
Nacional. Designar en lo futurv al personal directive de loy Centros Preventivos y de Readaptacion
Social det Estado, con base en una seleccion que considere su formacion académica, experiencia,
honestidad y probidad. ¢ impartirles cursos de capacitacion penitenciariu

México, D F., 19 de julio de 1595

Caso de vorrupcion en el Centro de I. HECHOS
Readaptacidno Social de San Luis Acatldn,
en el Estado de Gusrtero AL Bl | de febrero de 1555, durante una visita realizada
por visitadores adjunres de eyta Comisidn Nacional al
Cemro de Readaplacion Soctal de San Lo Acatlin, los
mernos bes mamitesaron su 1ncunfornudad por las arbi-
trariedades que atribuian al emonses Director del esla-
blecimema, sedor Fernando Salazar Hernandez; asimys-
mo  les eplregaron wn eserito de queja en el que
reclamaban contra numerdsos aclos de corrupeidn reali-
zados pm dicho funciondno, los que ke analizan en el
capirulo de Fywlencias de la presente Recomendacién.

Lic. Ruben Figueroa Alcocer.
Gobernador del Estado ae Guerrero,

Clulpancingo, Gro.

Muy distinguda sefior Gobernador,

La Comasion Nacional Je Derechos Hunjanos, con ha-
damenta ¢n el aniculy 102, apartado B, de la Constiucion
Folilica de los Estados U midos Mexicanas, asi como en
los articulos 1o., 6o, fraccionex I I y XN, 3, fraccién

B. E] 5 de tebrero de 1995 en é<ta Comision Nacjonal
e recind una llamada ieletonica de un familiar de up

Vil; 24, fraca\6n 1Y 44, 46y 81 de 1 Ley dela Comusion
Nacional de Dercchos Humanns, ha examinado los ele-
roenles contenidos en el expediente CNDH/122 0§’
GRO/BOOTO8, relacvomadas con el Centro de Rradipta

¢idn Social de San Lirs Acatlan, en el Extado de Guerte-
ro, ¥ vislos Jos sjguientes

recluso del citado Centra, quicn manifesté gue 1a pobla-
¢ién interna sufny represalias por pare del mismo Di-
reclor, sepor Eernando Salazar Hemidndez, por baber
entregado el cserio de queja o personal de este Orpanis-
mo Nacwoaal Senald el iformanie que el funcwnario
wblcd al wnterme Roberto Safaar Lopez en una celds de
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in B T § Sy VOSSO

rarUpd. por haber xido une de s que firmaron ls queja,
¥ que Jurante el confinamicnto oo le proporcionaban agua
ni alimenwss, Agregd gue selicitaba g cwa Comision
Nacronal que se wmaraa las medidas correspondientes
parl evitar Tos “males tcalos™ por parte ded referido
servidor publico.

C. Con esa musmz lecha, este Orpari«mo Nacional ent o
al Director General de Prevencion y Readapracijn Socaal
det Estado de Grermero, licenciado Clemente Rz Val-
verde, el oficio TVGMCAMKBAS, por medio def cual
salicwt medidas cantelares, 4 fin de que el *mslameaw
temparal’ se aphcara en un fgar seguro v digno, con
adecuadas condicionex de espacio. de duminacion v dv
ventilacido, aximismo, que si les permaitera a los internos
seprepados asolearse, recibir vigitas, familar e imioia, v
(ambién que se les respelara su derecho a Iy seguridaal
Juridica. Ademds, que no se cairtard ¢l derecho fe loc
PIT30S 4 presentar queias Jnic Grganismos pracciores de
Derechos Humanos,

b. El 2 de febrero del ano en curso, en esta Comision
Nacional se recibwron das Namadas wlcfénicas de fami-
hares de reclusos del referidn Centro. quienes scialaran
yue, después de 1a visita realizada por ersonal de esie
Organismo Nacional, aumentarva fav represalias conira
la poblscion 1nterna por parte del rector. Une de los
quejosos refinn que dicha auortdad segrega a los reclu-
sos Florenino Saniago Nava, Robeno Salaze (opez,
Ocotldn Serra y a oo, de quien desconowea el nombre;
que 0o Ics proporcionaba agus m alimentos. y que solic o
dinem o servicios ne remunerados a los memos v a sus
fanmhares (Jna de Las personas que ‘lamo telefdnicarnen-
i cxpresd, adenus, que ¢l Diecior erdend gue, por
ningin monve, o ntrodujera o sacara papch algunn del
establecimiento, para evitar que s¢ fuviera conracta con
2812 Orgamismo Nacions] de Derechos Humanes

E. Con fecha 10 de iebrero del afio en curso, en esta
Comwmisn Nacional se recibid el oficio 271, en el que ¢l
Director General de Prevencién y Readapiactén Social
del Estado de Guerrero, licenciado Clemente Rizo Val-
verde, en respuesia a da solicitud Je medida caunelar o wi
se refiere al punto C de este mismo capitulo de Hechos,
mforme que deieriming separar dei cargo al sefior Fernan-
do Salazar Hermandez, con obyelo de qae no se siguieran
comeuendo aclos en perjdicio de los reclusos, na informad
de pinguna sancrén adourustrativa impwesla 28 referido
funcionario, ni de que s¢ hubiera dado visia al Mimstero
Pfhlico para que ipvesligara los actos de aquél; agrepd

yue desizno como Direceor al sefior Jose Vazquer Rosas
vonend copu del nombraiento.

De acwerdn con los Jneamicnios de esta Conusion
Naclanal para a supervision de centros de reclusion y
pard la aencion do quejas, un grupo de viviadores
adpuntos «e presentd nucvaniente, el 15 de febrero de
1999, ¢n el cimado Cemyo, can ahjcio de inveshpar sobe
[vs i tos de corrupeidn (ot nare del ex Director, sefior
Iernandn Salazae Hermiundez, y ver:dicar la sitbacwim de
reaputo 7 los Dercchos Humanos de Jors reclusos, y recabd
las signicntes

II. EVIDENCIAS
Fn ecle vdsa las constituyen

1. Demencauas v reclamac umes plameadus en el escrite de
quest

€il la quera refenda en o punto A del capitale de
Huchos de La presenite Recomendaeidin, se expresa que el
entonces Durceior del Centro, Fernande Salazar Herndn-
dey, cobraba cwotas a los mternos de acuerdo con la
condicién cLondomica de cada uno de ellos, por perminr-
tes la visa famthar derante La noche o la visna cixmvugal:
per sacarlos de las celdas e castigo —en las que los
scprefaba por un hempo aptoxinado de das meses como
medndy usciplnaria  aungue el Ceteo carece de un
Reglantento Iermo— y s6lo les permina salir de cras
celdas cuando reuran el dinero “suficiente™’, a criterlo
del funcionarie lguslmente. se seAala en dicha guesa que
el Direcior no cumplia con su vhhgacién de das mane-
munrento 3l establecmuente. veapecificanientc a 1as celdas
de casnige, ya que las tazas SanNalfias presenol peésimas
condikwones de higlene., que a un recluso le cobré
N$50 00 (Cincuent nucvas pesos 0000 MUN.) por
antorizarle el ingre e de una rachwgrabadora, v gque a otrg
yuc claboraba sillar, o tas decomistd con el pretexto
de que eran para cl servicio del Centro; para posterini-
mente veoderlay en el exterior v n entregarie el timpone
de la vema

2. Enirmnsta con el Drrector del Centro

Fl 15 de febrero de 1993, el Director del Centro, sefor
Jose Vazquez Rosas, expresd gue, desde el dia 7 del
MISIMO mMEs y o, ocupaba nusvamente el puesto que
habia desempeiada anleriormente durante: diez afios y en
el cual fue zusiiwda, en 1994, por Fernando Salazar
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Hemdndez. En cuaigo al taew que este wituno Jdio a las
intermos, alandestd descanowerlo

La autoiidad referida tntorma que eacontra los archi-
wis del penal sncampletos y desordenados s que ao hahia
copsiancia de {as caaciones aplicadas 1 los reclusos;
gue neloso el ex Director [e solic1té en forma verbal que
mantuviera lax sancines de los segregados pero gue £l
los remcorpord a la poblacidn general pur non haber
mo1vos suficienies para mantenerlos en el area de sepre-
gacion. Agregd que, durante su admmustracion, las san-
ciones dueaplinanas se aphean de acuerdo con el Regla-
menio de 1oz Cemros de Readapucion Social del Estado
de Guerrem

3. Enrevisia con [os tnisrnos

En la visua del 15 de febrero del ano cn cursy, los
IMSTTI0S qUE Preseniaron |2 que)a, y NS mas, ratifacaron
los miltiples abusos cometidos por &1 ex Direcior del
Centro, Fermando Salazar llemander, cnoe los qui dos-
tacaron que les selicitaba dinero prestado y que nunra les
pagd; que a algunos reclusos gue elaboraban sillas se las
pidié con el argumento de que era para el uso del Centro,
y posteriormente las verulis y no les entregd el dinero,
Apregaron que a los nternos de reciente ingreso los
mantenia hasta se1s dias “‘completamenic cncerrados™ sin
permirirles salir, excepto si pagaban; que al resto de los
presos les buscaba pretextos para segregarlos por perio-
dos de hasta dos meses, 4 fin de solicitarles después
dinero para "levantar el castipo”, y que probibiz a la
poblacién reclusa proveer de agua o de alimentos a los
“castigados’’, con la amenaza de que quien 1o hiciery,
también seria sancionado. Exigia cuotas para proporcio-
nar copias d¢ loy expedientes de los internos, para
permitir |a visita familiar o innma, y para comprar el agua
potable y el gas doméstico. Refirieron que se quedaba con
la mitad de la despensa que cada mes le llegaba de
Acapulco para consumo de la poblacidu inkerna. y gue,
en consecuencia, las raciones de comula eran exiguas.
Ademis, selalaron que conlinuamente se presentaba al
Centro en estado de ebriedad. Igualmente, varios reclusos
vomfirmaron lo expresado en ta llamada elefonica a gue
se refiere el incisa D det capitulo de Hechos de la presente
Recomendacidon, en el senndo de que el ex Director les
impedia comunicarse con los orgamsmos piblicos defen-
sorcy de los Derechos Humanos, y que habia prohibido
que saliera del reclusono cualgmer documento dirigido
a esta Comisidn Nacional y no les eniregaha los que
provenian de ella. Con relacién al trato que reciben dul

Dhurector aclual, los inlermos mamfestaron que hasia ¢l
mormentn los ha tratado bicn v que, por referencias de los
custodios, saben que estuvo al frente del Centeo durante
diez ahos v que es una “buena persona”.

4. ['ntrevista con personal de seglridad v custodia

Duranie 1a visid al Coentro, varios custodios e acer-
caron a los visitadores adjuntos y senalaron que el ex
Director, l'ernando Salazar Hernindez, permanecio en ese
cargo altededor de seis meses; que los trataba en forma
prepotente v con palabras SOCCes; yue, en varias ocasn-
nes, llegd en estado de ebriedad al Centro, y que un dia
armenazd a uno de los inermos con un arma de fuego Del
actual Director, Jos¢ Vizquez Rosas, sefialaron que antes
de ser sustituido estuvo cerca de diez ahos al frente del
reclusorio y que, durane su gestion, ““todo marchs bien®
¥ qQue siempre ha tratado en bugna forma a los internos.

I11. OBSERVACIONES

L:sta Comus1on Nacional de Derechos Humanos compro-
bé las anomalias que han quedado sefialadas en este
documento y que constituyen violaciones a los Derechos
Humanos de los internos vy a los ordenamientos legales
gue i cada <aso se indican.

@) Delay ovidenciay 2, 3y 4 seanfiore que las sutondades
ccaales, a fin de poner terruno 3 as uregulandades en
el Cenlro de Readaptacion Social de San Luis Acaddn,
womuren b mwhid de sustwr al Dieccwor Fermando Sal azar
Hemandez. y guelas cabrox, lgs abusos v lay wgregaciones
s han suspendido din embargo, de La respuesta enviada por
el Director Goneral ue Provenciin y Roeadaptacdn Soclal
Je) Eswado de Guertere a la solicuud de medida cautelar
enviarly por osle Omezamamu Nacwra] Oncew E del capuada
dz Hechos), se desprende e la uica medida que se (oms
contra ¢l ca Direcior mencionadd tue la de separarlo de
SUCAIED. v [UE N0 £€ |e ap)iaron sancione's admuuse i vas
w ampocn « die vis'a al Muisierio Publca para que
1pvestigary las posahles comduclas delichivas vametidas por
ese funcronanw, Al respecio, csm Comusidn Naciorul
comside ra que No es ateplable que el avor de las arrapellos
establecidos en las evidencias 1. 3 y 4 permanezca unpune,
gy vl dwwr causado a los MIEMOS £ s uentd na sea
reparado ¥ que la digmdad de los viglamiee y rechusos no
reciha wna sallslaccion

=] ¢ nado Fernando Salazar Hemindez, como serndor
publice eslaba oblipado a desempefiar sus funcionss con
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la deda lepalidad, honradez, lealrad, imparcialidad y
eficiencia, Lal como lo extublece el articulo 109, fracaidn
M, de la Constinucidn Politica de los Estados Lnidos
Mexicanos, que dispone que se aplicaran sanciones ad-
ministrativas a4 los servidores pabhcos gque no cumplin
esas exigencias. Igualmente, de conformidad con lo pre-
ceptuado por el articuto 46, fracciones 1y XV, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblwos del
Estado de Gruerrero, debia ol retendo funcionario absie-
nerse de solicitar, aceptar o recir, por parte de los
internos del Centro gque dinigia, dinero u objetos o
cualguier donacion para s, y de cometer aclos que
implicaran abuso o ejerciclo indebido de su cargn

b) Uno de los principios basieos de coalguier refacion
entre seres humanos. independientemente de ta situacidn
Juridica de los mismos a de la dependenciy jerarquica que
exista entre ellos, es el respeto a la dipnidad. Dicho
principio debe wmpedit cualquier acadn que inflija a
alguna d¢ las partes sufrimientos fisicos o morales. que
la humille o que menoscabe el respeto reciproco. Esta
relacion respetuosa adywicn; particulat nnportancia clan-
do se da enire una persona que se encuentre privada de
su ltbertad y Ja que es responsable de su custodia En la
evidencia 4 sc cxpresa que el ex Director, Fernando
Salazar Herndndez, amenazd con un arma de tuego auno
de los inlernos e wnfligid malos tratos al persomal de
seguridad y custodia, lo que ¢s violatorio de lo establecido
en el amicwo 46, fracciones V y VI, dec la Loy de
Respansabilidades de tos Servidores Piblicos del Cstado
dz Guerrern, que disponc que wodo servidor pubheo debe
tratar con respetn, diligencia, imparcislulad y rectitud a
1as personas con las que wnga relacibn con motivo de su
cargp, y brindar buen trato y abstenerse de cualiuicr
agravio o abuso de autoridad respecto de sus anferiores
Jerérquicos. Los hechos referidos en las evidencias |,
3 y 4 violan también 103 articulos 49 y 52 de la Ley de
Ejecucion de Penas Privativas y Restrichvas de la
Libertad del Estado de Guerrero; €] primero de dichos
articulos dispone que el personal directivo. técnicy,
administrativo y de custodia de los ecntros de readap-
tacion sucial procurara fortalecer v conservar la digni-
dad de los inlcmos; el articulo 52 expresa que la
privaciom de la liberiad de los intemos no tiene por
objeto infligirles sufrimientos fisicos, mi hupullar so
dignidad personal. Los hechos meneionados transgre-
den igualmente los articulos 6o., 69 y 70 del Regla-
mento de los Centros de Readaptacion Social del
Exlado de Guerrera; el articulo 6o., referido expresa

que la avtondad no debera miligir a los roclusos torturas,
triflos mbmanos o demgrantes, m realizar exacclones
ecohdmicas: en el articuta 69 se profuben las exprestones
de alensa e iyurias v 1as actitudes gue aleeten €l respeto
reciproco emre ntermos v putoridades. v en el aniculo 70
se prohibe el empleo de toda violencia (xica o moral que
menoscabe |2 dignidad de los reclusos.

¢) El derecho a reclamar par La violacion de los Derechos
Humaneos es fumdamental en 12 relacidn enire gobernantes
y pobernados. ¥ la funcion esencial de esta Comisién
Naclonal es la proteccion y abservancia de esos derechos,
De los mesos B v D det aparlado de Hechos y de las
Bvidencsas 2 v 3 de la presente Recomendacidn, se infiere
que el seior Fernandao Salazar Hermdnder, ex Dreclor
del Centro de Readaptacién Social de San Luts Acarlan,
tomé represaluas contra los inlermos que presentaron la
queja ante esta Comisiin Nacional: esto queda establect-
do con el lwecho de que el actual Director. José Vazquez
Rosas. cuanda asumid su cargn, enconlnd gue tos inlemaos
que hahian presentado la queja estaban rodavia segrega-
dos. Pot otra partz. el sefor Salazar Hermnander ordend
que, por ningo mobve, soontrsdujeran o salieran del
estublecumiento papeles relacionados con quejas ante los
orpanismos delensorcs de los Derechos Humanos lodo
lo anterin contraviene ef articulo 6o.. fracc16n 1. de la
Ley de 13 Comision Nacional de Derechos Humanos, que
expresa que una de las fAmeiomes de cste Orgamsmo
Nagipnal ¢s recibir quejas de presumas violaciones dc
Derechos Humanaos. Por su parie, en el articulo 70 de [a
st [ ey se expresa que las autoridades y los servidores
publicos serin responsables. penal y wlministeativamen-
te, por los actos u omisiones en que mneurran duranic y
cun motivo de la tramitacion de quejas e inconformidades
anlc la Conisién Nacional de Dercehos Humanos. de
acuerdn con lus disposiciones constitucionales y legales
aplicables.

d) La aplicacién de sanciomnes penales v admimslrativas
dehe apeuarse estrictanieme 4l prinaimo de certeza juri-
dica. que consiate en que toda persona hene deracho a
saher qué conductas estdn prohibidas por fa Ley y cudl
es la duracon ¢ wmiensidad de las sanciones correspon-
dientes en cada caso Lo que se parsipile Con sl £y evitar
que s pusda aumentar la miensulad de la pena, para lo
cual debe observarse siempre el principro de legalidad,
que sigufica que tdos Tos aclos de las autoridades que
afectan dercchos de la persona —pamcularments los
acton yue en mareria penal. wclden en los derechos
procesales o cn 1z vjeeucion de sanciones-  deben fun-
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damentarse en la Ley. La poblacwon reclusa que se
encuenire en aislamiento lemporal sélo podra exwar cons-
rituida por internos & guwenes se les haya impuesio wia
sanciin que, en estricto apefo alas garantias de lepgalidad,
de proporcionalidad, de contradica16n y de revisabilidad

implique su separacion del resco de los presos. Esios
critetias na fueron aplicados en el caso de lox wmernoy
sancwnadis Em clecto, en las evidencias 1 y 3 se sedaly
que el ex Directar aislaba a éstos [oT un liempo aproxi-
mada de dos meses corie medida disciplinuriu, que 810
les peridiaz salir de las celdas de segregacion cuando
reuruan &l dinero suficientz (a criteno del luncionano) v
yue probibia 3 1a poblacién reclusa proveerjos de agua
y de almentas Con ciles medidas se wnpoma 3 los
nemas sepregados malos ralos y malestas nnecesa-
1108, Vil que [ag ronaxde aislamiento sdlo deben ser usadus
en fotma trafisieard, v Jue cualquies INgreso v egreso de
lat nisynas ha de escar debwdamente muolvadn y fundado:
por oira parnc, cf hecho de Jue se rrate de una zoma de
catpo no Qgnifica gue s¢ Jdehan reducir en ella las
condicinney necesanas para una vida digha. Lo anterior
wiola lo establecido en el parrafo vercero det ariculo 19
consiiucyonal, gue prohibe wdo maliramento y nda
maivleRna yue se infierd sim motivo legal en las cdrceles,
ransgrede igualmente lo dispuesto en los articulos 82,
77,79, Bl y 82 delaley de Ejecuciénde Penas Pymannas
v Restrictivas de Libertad del Estedo dv Guerrera, (jue
dixponen respectivamenie que la privacion de la liberrad
no tiene por objeto infligir a los reclusos sufrimientos
(isicos mi humullar su dignidad personal; que queds
prohibido el empleo de toda violencia (fsiea o moral; que
la sancién de mslamiento temporal estard sujera a vigt

lancia médica, y que en el Reglamento Intormo del Centro
s¢ sefialardn las faltas © infracciones v las medidas
disciplinarias correspondicoles Los hochos refenidos
transgreden también lo sehalado en los numerales 29 y
30 de las Reglas Minimas para ¢] Tratanuenio de Reclu-
sos, aprobadas por la ONU.

Do la propia cvidencur 3. se puede deducir que la
medida de encierro se apheaba iambién a los reclusos de
nuevo ingreso que no s¢ cncontraban casbigados, 4 quic-
nes va se les habia dictado el auto de formal prisién y
que, por lo tanto, nienen la cuhdad de procesados, Fsto,
ademnas de transgredir las rormas legales y los peuneipios
internacionales antes citados, resulta tambicu »vwoldteris
del articulo 23 de 1a Ley de Ejecucidu de Pends Privatias
y Restrictivax de la Libertd del Evda e Guerrema. que
dispang que durante el €rmine consatucional el ndicado
permanecera en la estancid de ingresa v, una ve2 dicra-

do el auto de formal prisidn, sera irasladado al Centro de
Obkervacién v Clastficacidn

¢) La imegridad, bumarodad, apirud v capactdad profe-
swondl del persomal que dimge Las prisenes son lundamen
lales para ka buena conduccién de los mismas Por lo
tanto, de contormidad con lo que establecen los nwners-
les 46 v 47 de las Reglas Minimas pura ¢l Tratamiemo
de los Reclusin. aprobados por 1a ONL, Ja selectém de
dicho personal debe hacerse con el maver cuidado, a fin
de garantizar que la ejecucion de las sanciones penales ¢
reatice conforme a las leyes v a los reglamentos vipenies
v nb quede entregada al libre albedrio de los funciobanos.
Los hechos establecidos en las evidencias 1y 3 deinnes-
tran cluramente que el ex Director del Centm de Readap-
(acién Social de San Luis Aculldn, Femando Salazar
Herdnder, no reunia Los requisitos menimos de idonei-
dad indispensables pary ocupar ese catgo, (o que permue
a esta Colnision Nacional presurmir ¢ue, en general, las
duteridades eslatales no aphican cruerios adecnados para
la sclecadn del persanal fque labora en los centros de
reclusidn Por otra parie dada que ¢l sefor Fernando
Salazar Hemdndey fue separado de su cargo a raiz de una
medida cantelar solicitada por eite Onganismo Nacional
{parralo E dcl capitulo de Heehns), no sema aceptable
(UL Gl penona cimivies? ocupanda aciualmente algdn
puesto e la adrumsteaciaa publica del Estado de Gue-
rrer, pueste que ello i ey conted del prineipo de
lealtad heus la saciedad o que cilan obligados todos los
servidercs publices.

Por 1o Lypuesto &ty Coneswn Nacwnal de Derechos
Humanes se permic formular rusperuosantencs a usted,
sennr Gobemnadar del Laado de Guerrera, Ly siguientes:

IV, RECOMENDACIONFES

PRIMFRA One la € ommaloria General del Estado de
Counerrero unesngue, de conformidad con el procedinien-
1 culabloodo en la Ley de Responsalnlidades de los
Servidores Publicos del Fslado de Guerrero, [a acruacion
del sefor Iernando Salazar Herndndez, ex Director del
Centro de Readaptacion Social de San Luix Aeallin, en
lo referente a los cobros mdehidox, cxtorsién y seprepa-
ciones ijust licadas a los intermos, malos rratws intligidos
al personal de segundad ¥ custodia y cnorpecimiento
dchiberado del derecho de los internos a acudir ante los
organismos publicos delensorcs de los Derechos Huma-
nos, y le imponpa las sanclones admtnisiratives gue
correspondan. Y gue si dichu persona estuviera ocupando
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actaslmente algun cargo en el gobrermo del Estado,
proceda 1 suspeaderlo inmediatamente del mismo. [pual-
mente, que 81 de la investigaeion se desprende que hay
mérito para ello, se dé vista al Ministerio Piblico.

SEGUNDA. Que s permila a los inlemes €)erer au
derecho de queja y se les brinden las facihdade s nece -
rias, de manera irrestricta, para que s¢ comaniguen con
las Comiones de Derechox Humanos, tanky Esvatal
como Nacional.

TERCERA. Que en b futuro se desipne ol persomal
directivo de los Centros Preventivos y d¢ Readapiacion
Sorial del Estado de acuerdo con una seleccion que
considere su formacion académica, s experiencia, hi-
nertdad y probidad, y que se e imparta ademas cunos
de capacitacion penitenciana.

CUARTA. En mngun caso podrd mvocarse la presenic
Recomendarién on contravencidn del orden juridico na-
cional i de los principios snstentados en la materi por
los organismos internacionales de los que Méxien ey
parie. Sc entendera que las awtoridades penitencianat
ATTNONiZaran 1ar exigencias invtitucionales oon las deree ot
de los internaos, de manera que, con rospieto a su digmdad,
st les oftezcan oportunidades para faciliar su remesm,
racién a la vida en libentad

QUINTA. La presente Recomendacion, de acuerdo (on
lo setialado cn el aniculo 102, apanado B, de la Conwn-

mcan Politica de los Estados Unidos Mexicanos lene
el cardcter de publica.

De contormudad con ¢l amiculo 16, @pundo parmtu,
de la Lev de 1a Comicidn Nacional de Derechos Homa-
e subicie o usled gue Je respucsls sobe Ja aeeptacién
de exia Recomendacion, en su casp. nos sea nformada
dentro del lermino de gquince dias hibues siguieRees a esa
PRI TD

Jgualmente. con el nusmo Tundamenlo juridico, soli-
¢ 3 uslal gue, en sy waso, las pruebas correspondientes
al compliniente de la Recomendacion se envien a esta
Comwsn Nacional dentro de un gomina de quince dias
hibiles sipwiemes a la fechs ep que haya concludo el
plaso para mibrniar sobre Ja aceplacion de la Recoaien-
1T

La falla ae precentacidn de pruebas dard lugar a que
se amerpreie que la presente Recomendacion na fue
aceplada, por I que la Corision Nacional e Derechos
Humanot quedars oo (iberrad para hacer publica precisa-
mMene es1a Syrcunsiandia

Alcnamenie,
El Presidente de la Comison Nactonal

Rubrica




Recomendacion 98/95

Simtesis: La Recomendacion 38,93, del 19 de julio de 1995, se envio ul Gobernador det Estado de
Jalisco y al Procurador Generdl de la Republica, v se refind al caso Je fos Jisturbios ocurndos los dias
3y 4 de mayo de 1995, en ¢! Centro de Reuduptacion Social de Guudalajara, Jol.. vn los que
elementos de corporaciones deé policia estatul y federal potpearon v maltrazaron a diversos internos
y privaron de la vida a siete de ellos La Comision Nacional acredné que el origen de esos disturbios
se encuentra en la mala calidad e incuficiencia de la c omida, los malos rroros, la falia de agua. la
carencia de fuentes de trabajo y la sobrepoblacion, enrre oiros hechos, a que estaba sujeta
la calidad de vida del Cemro de Readaptacion Sociat de i ciudad de Guadalayara. Que, el 3 de
muvo de 1995, un grupo de imernos del dormitorio 1 inicié una protesta violenio por el trato queé
rectbian; en esa fecha, aproximadamente a lus 22:00 horas, wnlernos de los dormuorins 2, 4, 7y
10 salieron de éstos, [o que moiivi que ef Director GGeneral del Cenrra solicitara apoyo a la Policia
de Seguridod Pablica, quien somelio a los internos y Ios replego en sus celdas, en esta accion, en
la cual no < emplearon armas de fuego, hubo un saldo de 104 lesionados de los cuales fallecio
uno. Que al haber estado controlada la situecion, ks awtoridades pemienciarias no tomaron las
medidas necesarias para que continuara en este esiado, va gue los recluses realizaron saqueos,
hicteron destrozos y prendieron fuego en diversas areus Ante estu nueva Sitiacién se solicuo el
ingreso del personal de seguridady custodia del Centro, de pulicias antimotines, de Policia Judicial
Estatal y Federal Finalmente, el resudiado de lus acciones del 4 de mayo fue de 1e's muertos y seis
lesionados por disparo de armas de fuego y otros 56 lesconadps por olros meadios.

Se recomendo al Gobernador det Estado de Jalisco menstficar el cumplimento de las responsa-
bilidades asumidas con diversos organismos, el 1o de abril de 1995, para la solucion de {os
problemas que prevalecen en los Cenros v reclusion de la Entidad, 1omur las medidas necesarias
pard otorgar, con aportunidad, los benefictos de Ley en ¢f Centro de Readaptacicn Soctal de
Guadalajara; que el Mmisterio Piblico promueva y agilice los procesos judiciales; dar un frato
digno a indernos y familiares. ¥ mejorar las condiciones Jde abastecimienio de agua y de
alimemacion Instrumemar un programa de ubrcarion de los internos con buse en el documento
Criterios para la clasificacidn de la poblacion penterns aria, elaborade por la Comision Nacional
de Derechos Humanos; realizar una exhaustiva v pronta investigodion admintstrativa cobre los
sucesos del 3y 4 de mmo de 1995, para determinar la responsabiulad que les resulle a {os
Juncionarios que autorizaron, permmieron o no impidieron ¢l ingreso de policias que portaban
armas de fuego, asi como su utifizacion wyustificade v exceswva: aplicar las sunciones administra-
tivas a que diera tugar y. de proceder, efectnar o denwncia penal; asmmismo, deslindar la
responsabilidad de los elementos de sepundad v custodia det Centre v de segurilad publica, por
los golpes y lesiones provocados a los imernos cuando ya se encontraban somelidos; agoiar la
averiguacion previa iniciada por ta Procuraduna General de Justicia del Estado de Jahsca, sobre
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las lesiones v muertes de reclusos v, en su miomento, eperciiar la accion penal v cumplir las ordenes
de aprefiensiones que al 2fecto hayu librado la quioridad judicial, pagar in reparacion del dmio a
los deudos e 1os internos fallecidoy, asi como a todos los reclusos que resuttaran victimas del uso
irracional de la juerca publica Aprobar un plan de emergencia para eafrenttar dusiurbios en los
Centros de Reclusion det Estado, v propicial 1 formacion ética y el adiestramiento de los servidores
ptiblicoy antorizados para acriar vn casos de violencia.

Al Procurador General de la Repihhou e le recomendo invesugar wdmnistrativa y, cn su caso.
penaimente, las conducias de lvs funcionarios adscritos a esa instucion que aulorizuron gue
clemenins de la Policia Judicial Federul wngresaran armados al vzmro penitenciario, nsi como
invesngar fa conducta de los policias que penetraron al estableciniento con armas de fuegn v la
dispararon on el imerior: de ser procedente, ejercunr lo accrvin penal v cumplir las ordenes de

aprehension obsequiadas por el Juez Penal.

Mexico, D.F., 19 de yulw du 1665

Caso de los disturbhos pcurridos las dius 3 vy 4 de
mayo de Y95, en ¢l Centro de Readaptacion Social
de Guadalajara, Jal.

AV Ing Albero Cardenas himénez,
Gobernadar dJef Fsado de Jalisco,
Guadalajar, Sal.

B) 1w Femando Anomo Lozano Gracia
Procurador General de la Republica,
Crudad

Muy distinguidos sefiores Gelernador
y Procurador General:

L Comusian Navional de Derechos Humanos, con fin-
damewo en &l arriculo 102, apartado B, de 1a Constitucem
Polinca ae 1y Exadon Cridos Mexcanas, asi como en
los articules 1a : 3q . oo . fracciones 1, HI v XI1I, 15,
fracion V11, 2, tracctan 1V, 44; 36 y 51 de |a Ley de
[a Comision Nacional d¢ L rechos Humanos, ha exan

nado los elememvs conendod en el expediere CNDH.
122/95:JAL/PO2BY, telacionados con low distucmos
ocurmdos 1os diar 3 v 4 de mayo de 1995, en ol Centro
de Readaptacién Social de Guadalajara, fal | y vise0s los
slgulel‘l[CSZ

[. HECHOS

A. Conocimicnto de la quéja

Ll 4 de mavo de 1995, 1y Comasion Escacal de Dere-
chos Huomanos de Jalisco sehclld b este Qrganismo
Nucional que mvestigara los hechos vislent n iniciados
¢l dia anterior en el Centro de Rusdaplacidn Socinl (CRS)
Je Guadalgjara Jahsco

B. ( ampetencia

Elarmulo o, fraceion XL de 1a Ley de 1a Comisien
Nacional de Deredhos Humanos cstablace que compele
1 este Orgamamn Nacoaal supervisar el respeto a les
Derechos Humanos un vl sestema pemitenciario y de
readaptacion soual del pais. Lsio facultad es equvalente
a la que ostablece la Ley de la Cammon Estatal de
Deredtion Humunos de Talisco en su aricula So.. friceion
XTI, que senala las atribuciones del Orgaiusmo Estatal
para sbpervisar el reapeww a los Derechos Hummnos en
Iy establecimicntos descinados a la delencion, costiedia
o 1zadapiacion social, ubicados en esa Enbilsd. En razon
do ele vusten faculindes concurrentes por parte de
ANPOE GrRasmos para conocer de queras en la materia.
Con sustente er lo antetior la Condsion Nacional radicd
la quera en arencwn 4 la sohionwl provemiente del Orga-
nismo local y por convderar que, en razon de la concu-
rrencia de faculeades apuntadas, no se hacia necesano
elercer la lacultad de wiraccion presista en la Ley de la
Comsion Nacwmal v on w Replamento Interno para los
casos de especial aiavedad e inferés wacional [nde-
pendieniemenie de ¢llo, Ta partcipacién de agertes fede-
rales dependiences de la Procuraduria Generid de 12
Repuablica cn fos hechos materin de la quep. determina
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{2 compeienoia de £sve Orgumsmo Nagional, en vird de lo
dispuesto en €] articulo o | segundo pdrmafo, de la Loy
invocada, que establece gue cwindo en un mismo hecho
estuvieren Uvoluerados time ubndsdes o servidoms pi-
blicos de Ia Federacion come Je s Estados o mumwipios,
[a compelemia se surlird eo mvor de la Common Naw winal.

C. Anlecedentes

1) Lt 14 de octubre de 1901, esta Comisian Nacional ervie
14 Recomendacidn mimero 91201 Al eawonees Gobernador
del Estado de Jalisco, licenmade Gmllermo Cossio V-
daurri. con relacion al Centro de Ruadaptacién Social de
Guadalajara, en la que se recomendd, enire ofros aspec-
tos, que xc dhera mamenimicate a dicho establec nmceno.
se 1o detara de agua porable suficiente, servicios hidran-
Ticom, sannarios, 1egaderss y servicio eléctrico, asi coma
que <& le diera el manlcmmierno necesano Jl equipo de
COCIN2 v Jue 3¢ incremantaran los programas Je asew: se
realizaran fumigaciones penddicas: se propahiemara col-
chonetas sufrcientcy v Topa de cama, y $€ Praveyera g
tnddos los internes d Utens Qs para recibir sus alumenfos

Igualmente se recomendd que se wncionara a quien o 4
guienex hubieren resultado respansables de maltrs 3
amenazas contra los internos, o partir dé uma investigac 1on
(onuticsa wabre el particular Fyia Recomendacidn no se
ha dade por toalmente cumplida, sin embarga, algunos
puniox yue en thversas vicwas de seguimiento realizdas
por esta Comisién Nacwonal se vieron por cumplulos,
pasteriormente, cuandd las vistadores adjumos se pre-
sentaron al Centro. con mowvo de los hechos indicadox,
comprobaron que la mayoria de las vivlaciones a Dere-
vhox Humanna g que esta Recomendacidn se referia, tales
como fa msuficiencia y @l de hiprene de la comida, Ia
carencia de Agua potable y los malos tralos o b presos

habian vuelto a presenarse en el Centro de Readapiacuin
Social de Guadalajara

1) El 4 de marzo de 1995, imas haber asumida sus funciones
12 nueva adminisiracion esatal, la A< ademua dalisciense
de Derechos Humanos, mediante escerte digydo a la
Subsecretaria de Seguridad Piblica, Proteccwn Civil,
Prevencion y Readantac i Social del Estado de Jidisco. hizo
notar, en Ermmen generales, [os problemas que existisn
en los centros penitenciarics de la Eniidad, y cnlatizo la
urpencw cun que la Subsecrerana debla resolverlos.

iff} E] 16 de abm) de 1955, el lixencrado Sergio Soldrsano
Sanchez asunué el carpo de Director Generist de Preven-
cién y Readaptacyan Social del Estado de Jalisco

n) Los dias 3 v 3 de mayo de 1995 se produjeron éi el
Cenlro de Readaptacion Secial de Gruadalajara, Jal., Jos
hchos vieleutos o que se reheve la presenic Recomen-
dacwin

v Ll 16 e mayo de 1995, el Gobwmo del Estmla de
Julisew celebro, en diver-as autnridades cuvas luncianes
inciden en los preblemnas penitenciarion, uh Aguerdo
Litersectorial para la Digniiacion de los Reclisoros del
Evtudo. o fin de Jdar solucion a las demandas de los
reclusos y propiciar na atencidn digna pard los mismos,
en cuye acw pubhco de formalizacion esa Comasién
Nacional Ji Derechus Humanos aclui solamente como
teseigo. por medies de dos de sus visiladores adjumos, s
que clly hmne el ¢jeriicio de sus AINbUCIONES CoNsMIU-
ceonales ¥ Jegales cn este casa Scgiin se reconoce en
dicha acuerdo “Duramte |os uitimos dias v a raiz de la
devumiacion de las muevas sutdndadss pemwnciarias, se
han «enula presentando (hversas mandestaciones violen-
lus et €l interwr de los Centros Preventvos y de Readap-
tacion Social de Ja Zona Metropolitans e 1a Crudad de
Guadatyjara,. A 1o de lo anteriar, se conocié le si-
guiente  que 1anto €l ugea coma gl tpo de alimentacidn
que s¢ habip venido proporcicnando 1 los internos no
rewiia {a carrdad m demias requinitos nutricionales .
Quu tombuen Llgunos de elloy (b cuiadios) golpeaban
a los puermos por las noches. y otros cobraban por
permihr Mamadas, visitas ¢ inimoduccidn de obyrios. 'y
‘que el mimero de cu-toxhins era insuficiente para opersr
lgs centros *. El acuerdo setendo sefiala tambien, entre
atris cunsay de los disturbewy Ty falta de wo trato Tespe-
160 2 Jos familtares de los internos por paree de algunas
de las wrabajudaras soclales, la carvncia de luemes de
trabaya, Ly sobrepoblacion v s lemnud er fas procesos
judiciales.

vr) La Comisien Permanence del Honorable Congreso de
lu Unmion, en sesién celebrada €l 1T de mayo del aho en
curso. acordd la propuesta prewntsda por el Diputado
Maurs Gonzdlez Luna para que se dieva seguimiento a
las IMCsBpactanes en wmo de los hechos oeurmidos ¢l 4
de mayo pasado. e ¢l Centro de Readamasdn Social de
Guadalajara y, en parcular vespecto a las invesngaciones
iniciadas por 1la Comisior Namanal de Derechos Huma-
aos. A pareir de ello, con fecha 1S de unio de 1995, se
presentaron ¢oie este Orgamsme Nacional sendos eseri-
los diriudaos por ¢l Senador Lduardo Andrade Sanchez,
Presidente e la Comisién de Derechos Homanos de 1a
Camara d¢ Senadores, y por €l Diputado Gonzalez
Yifez, Presulente o ta Couusidn de Derechos Humanes
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de 1a Camara de Diputados. por lot qur sohcuaron la
informacudn respectiva.

vii) Con fecha [0 de julio de (4995, el gobierno del Lsiado
de lalisco publicé un desplegido, en por lo menos Linco
diarios de circulacion peeional ¥ en oinco de la Entidad,
wulado “Panorama real el mslema penitenciario de
Puente Grande, 1alisco™. En ese documcenio se expresa,
entre otran casas, que “'Los Centros de Readaplacidn
Social en el Estado de Jalisco hace liempo dejaron de
cumplir {a funcién para Ia que fueron Creados, al produ-
cirse un abandono que Ievéd a una gran canudad dec
iregularidades como 1a faltr de ¢lasificacion de inemos
de acuerdo con su peligrosidad 1 cormupeidn, el wrah
ca de drogas y 13 viclacion recurrente g los Derechos
Humanes... el aciugl Gobierno de laliseo promaovié la
firma de un Acuerdo Interscerorial para la Dignificacion
de los Reclusorios del Estado, constiluida ¢l 16 de
mayo de 1995, con 7 participacion de fos 1mex paderes,
el Gohierno Federal, los organismas de Derechoa
Humanos, las wnivemsudades y los industriales de Ja
Entidad™. Mas adelante, el desplegade informa que en
¢l presupuesio para 1995, se b destinido a la Direccidn
General de Prevencidn y Readapaacién la suma de
N34%7720,261.00. El documemo refenido expresa igual-
mente que “E! vicrnes 7 de julio de 1995. <1 Gohierno
de Estado de Jalisco coavino con la Secretaria de Gobee-
nacion una serie de puntos tendientes a fortaleccr las
acciones para mejorar €l sisema penitenerario " Emire
&505 puntos, menciona lox sigmentes: ‘1. Lnviar a las
(slas Mariac a 130 reclusos del fuero federal.. 3 1
Sexretarfa de Gobernacién aporiyrd cquipas de comuni-
cacién y armamento para cl personal de los ceitros
penitrnoanios del Estado™.

D. Selicimdes de informacion

[ndependiememente de la oblencion de medios de
prucha que esta Commion Nacional recabd, con fecha (2
de mayo de 1995 solicith a diversas aworidades del
Estado v de la Federacion informacion sobre (os hechos
ocurridor Jos dias 3 y 4 de mayo del muimn afio en el
Centro de Readapeacién Social. Esla pencidn les fue
formifada com fundamento en lox articulos 102, apanado
B, de 11 Constimcién Politica de los Estados Umdos
Mexicanas; 34 v 38 de ]a Loy de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos ¥, en ¢l caso de la autondad
federal, el 47, fraccién XX), de la Ley Federal de
Recponeramhidades de los Servidores Publicos

1) Al Procutador Creneriil de Justicia del Exado, Icenciado
Jorge Loper Vergara, se solicd copia de |2 o Yas averi-
guaciones previas nelacicmacas con los heahos referidos.
Asimismo, el reportc sotre 1a participacion de los agenices
del Minustenio Pablico y de 1a Palicia Jodicial del Eatado
v. €n st <aso, nomhres de los policun ue participaron y de
quen oswha A mandoe, ssi como 1as instrueciones que se
properonron a extie dlnme v panwrpacidn de los
elemenloy de 1a Policfa Judicnal Estatal en loy operatives
del Conir de Readapeacion Social,

Con fechu 22 de mayo del presente ano, mediant el
oficiv 534/95, suscrmo por el agente de! Mimisterio
Piblico espacial parila atencién de asuntos relacionados
won 14 Comisidu de Dercchos Humanos, licenciado Ma-
buel Dvivila Flages. par instrucewones del Licentiado Jorge
Lopez Vergara, dio respuesta a los panios salicitados, a
exceprum de Wi nombres de los elementos de 12 Policia
Judicral Rsaral que participaron, debido a que "'par la
urgencia del caso no se elaboréd con anticipacion una
relacion de clementos...”’ . seun eserto anexo firmado
por el Direcror de la Poheia Mudicial del Estado, sefior
Bejjamn Montaiio Chivez, quien agrega en el mismo
nfic1o que con relacien 2 los agentes de 1a Policts Judicial
Estusl “en el nterior del CRS ep mnpin momenio s¢
utilizé ni se puno arma de fuego alpuna™

1) Al Delegado de 1a Procuraduria General ce 1la Repi-
Dblica en el Estado de Jalisco, diwtnir Carlos Mario Pifera
y Rueda se le requiri6 copm sample de las averiguaciones
previas relacionadss con Jos hechos sucedidos en el
Ceniro de Readaptacion Socwl, en gl ambito de su
wompeencia federal; adermdy, repones sobre la parucipa-
c16n de los agentes del Ministerio Pubhur Federl y de
la Policia Judw gl Federal v, én su caso, los nombres
de los agentes vqne participarom y de gonien etlaba al
mando, ¢ insirutCiohlt qUe 5¢ proporcimargn i esic
lltimo, y parcipacién de kn clemerntos de la Policia
Judicial Foderal en los operalivos del Centro

Muabtanie oficie 749, recibido en cxa Comision Na-
ciopal, ¢) 26 de mayo de 1995, el doctor Carlos Marno
Eifera v Rueda proporciond la informacian solicitada, la
que detalld con relacidn 4l personal que participd y el tipo
de armas que utdizaron Ageepd un informe FusCIno por
¢! subcomandante Sanhiago Avila y los 20 elementos bajo
s mando, en el gque ¢ menciona: procedimos a entrar
percatindonas de que se encontrabaa bastanies elementos
de las diferentes corporaciones, cfecivando disparos al
aire y o) o, pur 1o que también en apoyn & £5ta accion
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procedimos a efectuar gl aire y al po, logrando replegar
1 las internos y controlando 12 siwaciér . y que cuando
“el Heenciado Diaz de Lotm, e wforma al comandante
Pintor Aguilers. que sabfa, por conducw del capitin
Horacio Montenegro Ortis. que los agentes federales que
habian entradn en el momento del motin, eran Jos res-
ponsables de laz muertes de vanos intefnos. asi como de
la gran cantidad de internos heridos; ademis, el hieunera-
do Djaz de Ledn refiere ., mc manilesté que £50 era
1oLalmente lalso (sic)™.

Por dltimo, el doctor Carlos Mano Pifera Rueda
agrego que “‘elementos de la Policia Judicial Federal
fueron comisionados al manda del primer subeomandan-
te José Guadalupe Sanfiagu Avils, 3 quien se le instruyod
peara ding)rse a las érdenes del licenciado Scrgio Solor-
zano Sénchez™,

fif) Al Diirector Guneral de Prevencidn y Rradaptacion
Social del Estado, Licencimlo Sergio Solorzano Sanchez,
e Je pidid que presenlara copias de las actas admunisma-
(ivas relacionadas con los hechos sucedidos, asf cowno un
wforme sobre la paruciparion del personal de scpundad
v cusiodia, tanio del Centro de Readaptacién Social,
como de otros cenros del complejo peritencians de
Poenre Grande. cspecificamenee sgbre el perumal de sean-
ridad v custodia que participd y nombre de quien estaha
al mando, am como [as NStrUCCIONCs yur s¢ Proporcio-
naron 3 esle dlimo, y participacion del persomal de
seguridad y custodia.

El 28 de junio dc! presente ano, medante llamada
telefénica con la heenciada Guadsetupe Zepeda de la
Direccion Geneni de Prevencion y Readaptacitn Social,
sé requirid nuevaments | nformacién solici(anda al heeq-
O1ade Sergio Soldrzano; po obstants que, a la facha de la
emaldn de esta Recomendaridn. tal autorwad mo habia
dadg respuesta

iv) Al Director General de Seguridsd Puiblica del Estado,
capitdn Horacio Montencgra Ortiz, se le sohcud reporte
sobre la parucipacion de los elementas de la Policia de
Seguridad Pubhca Estatal y las mumicipales que hayan
intervenido en las hechos; idemificacion de los agemics
que paniciparon y nombre de quien esiaha a] maada e
instrucciones que se dieron a este Gltimo y, en su cado,
g laz policias mumicipales, y la forma y tdrmmas en que
se acordd la participacion de las diversas policias y
fuerzas de sepuridad que meerviaieron v, especificamen-

e, sobre vl individun o 13 istitucion que coording las
aciones en el mrenor y el enernior del Centeo de Readap-
(aLym

Can fecha 17 de mayo de 1995, modurie oficio
201795, el funconario comtestd a Lrawds de ampho
documenio que incluye un anean ven M0 (owgrafias y
copias de recones pertodisticos En st descripeion sefiala
que ni el personal a ny mando, m el de las policlas
municipales, m dv 1y Judial del Estado ingresaron al
Cenrro de Readapiaciém Socigl, poriando armas de fuego,
lo tinico que Nlevaba efa el equipo amtimatin™ El mismo
fWIcioNATIo ProporTiony un videocasete y un audiocescle
sobire kv hechos.

k1 A 1a Directora del Centro Federal de Readaptacion
Social (CEFERESO) nim, 2. hieraciada Celina Ocegue-
ra Parmz, s le solicité informara con relacion al funcio-
NATI0 € INDIurHn gue solicito la 1atervencién del perso-
nal a s cafge, adermay copia de los pares relacionados
con los nechos sucedidos y en su caso  personal de
sepurilad v cUstodia que participd y su Actuaciop, asi
camo ¢! aombre de guien estaba al mando, & matructones
gue se ke proporclofaron a este Glimo

Al respecto, en oficio pumerny DG/0814/65, recibido
por esta Comisién Naronal el 26 de mayo de 1995, se
informa gue “‘el personal dol CEFERESO mim. 2 po
tuvo pinguna participacion en los hechos ocurridos en
¢l Ceniro de Readaptarion Social de Puente Grande,
Jalieen™

Dvehe agregarse qoe a cada upa de las auteridades
anteriores se le pidhid un informe sobre zi (ipo de armas
quc se utilizaron y, en caro de haberla< accionado, los
nombres de quienes lo hiclerom; elementos lesionados y
upo de lesiones, asi comu la descripcion del uniforme o
distinlivo que poraban durante su inlcrvencidn  Ades,
que proporclonaran tdatoy y documentos, tales come
“pane de novadades™, "consignas’, registro de Namadas
lelefOrucas, grabaciones y transcripcion de radomensa-
1es, jque, & su criterio, conwideraran cornveuente para
valorar los hechos ocurridos

De acyerdo con los lincamientos de esta Comisidn
Nacional para la aienciém dc quejas, un grupo de visita-
dores adjuntos s presemio los dias del 4 al 6 y del 15 al
18 de mayo de 1995, wnto en el Centro de Readapmcién
Social de Guadnlajara, como en distintas dependencias
publicas d¢i Estado y en la Academia Jalisciense de
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Derechas Humanos, con objely de canocer kobre lox
hechos oromdos los dias 3 y 4 de maya de 1995, 4 que
se refiere |a quewa sefialada en ¢) parrafo A del capumlo
de Hechos. A partr de estas didigencias de investigacion,
asi gmo de los diversos informes de las auiohdades
proparcionadss con postenaridad, se recabaron las gi-
CUItIMes

. EVIDENCIAS
1. Dusrurbior el 3 de mayo de 1995
i) Sobre el iniciv del confliciw

El Director Genera] de Prevencnn y Keaduptacion
Sevral del Fstxda de Jalisco, licenciado Sergio Soldrzano
Sancher, manifeslo 1 los visitadores adyunies que, el
rmércoles 3 de mayo ae 1995, el Subdircctor General del
Ceniro, heenciado Marnn Pérez Hernandez, quien enoai-
ces estaba carno encangado de dicha Centro, e informid
que sproximadamente a lat 15 43 horas internos del
dormirono § simularon una rins para lowlar como rehenes
a tres cododior. Ante esa wituagién, el hrenciado Sergio
Soldrzane se presentdr al Centro de Readapiacian, a fin
de dialogar con los rechisos inconformes. Eshon Io expre-
safn que aciuaban en prolesia por 1a mala alimentacnm
fue ¢ les proporcionaba, la carencia de agua, los malos
tratos recibidos por pane del perwcnal de sepundad v
custadia, ls fala de defensores de ofce, la lentitud de
los procesos judicsles, &l no otergamuento de heneficios
dc ley y por un meyor (rato para la visita Tamilsar,
asimisino, le mdieron gue 0 s lWomaTan represalias en
s coirs. El Direcror General agregé que ¢ gropo de
intcmos del dormitorie 1 solicné ia presenaia de personal
de Derechos Humanpos y de diferenter medios de comu-
micacion, a fin de hucer publicas sus demandas; todo lo
anterior Mue corroborado por tos reclusos,

ii) Sobre la retencidn de persanas

El hicenciado Solérzano refins a los visitadores adjun-
108 Ue es1a Comisién Nacional que, alrededar di las 18:45
horas del 3 dJe mayo, s¢ presentaron en ¢l Centro 2
comisionados adjumes de 1la Comisidn kslalal Je Dere-
chos Humanes y algunos reporteros de diferentes iredum
le comumicacidn, log que, en copea de su volunod,
fueren reterdat por intermos gel dotiutonio 1, a fm de
que esios ultimos hicieran pblicas sus protestas: comen-
16 que estos Teclusos paulatimamente fueron liberxndo a
los penindisizs y comisionidos, hasta que a las 22:00

horas dejaron salir al Qltimo, un periodista. El informanee
agrega que los custodios fueran liberados wmbién de vno
en uno, pero no ese dia, sno hasla el sipniente —4 de
mayo——, Gu &l Ghimo de cllos salié alrededar de las 6:00
horat Sobre el particular, el capitin Horacic Maontenegro
Oruz, al rendir o) informe cscrito que 12 habia sido
requerido por csta Comseén Nacional, «efiald “Pam las
06,00 horas, 4 mayo Y5, mediante didlogo se hizo emrega
al perronal directivo del compleyo penatenciario fde) Jox
tres cuaiedios retenidos™

Respecto Ui eatos hechas, el licenciado Martin Pérez
Hernandez, Subdirecior Geoeral del Centro, en 1nforme
DG/3168:95, de 4 de mays de 1995, dirigido al heencia-
do Sergio Soldrzano. exprexa que .. habian secusstrado
a los custodios que - habian comisianado en ese lugar.
dc nombrey  (y que esundo los inlernus) armados con
punts metahcas, estando adenda bastanle sgresivos, sin
que aceplaran dialogar para ratar de legar a uo acuerdo,
S0 gue exipian la presencia de personal de Desechos
Humnas, asi como de |a prensas (y que de no acceder 4
sus exigencias) tirfan mueric af ersonal gue tepian como
rehenes’ L),

Al ser entrevistado, el Licenciado Soldvrzann enfatizd
que dutante el dialoge que sostuva con los tntermos del
dormitorio |, se comprametid a resolver sus peticiances
E« mngin moments manifesty haber comunicads takes
acugrdas al resto de la poblacior reclusa

iit) Subre la intervencion de prupos policaacos

De acuerdo com el pare indormativo. Je fecha 4 de
mayo de 1995, que el Sumdirector General del Cenmo de
Redaptacifn Somal de Guadalajara, licenciado Martm
Perez Hemandez, dirigio al hicenciado Sergo Solérzano
Sancher, refiere que el 3 de mayo de 1995, cuanda los
clementos de L4 Direccién de Segunidad Pablica del
Estado, 1wy 1) mande del capitdn Horacig Monteaegro
acadreron al Centro, o solicifud del heenciado Soloarzang,
en apenyn a los custodies. “los 1NIETROS S pUSIEIOR Ny
alieados ¥ empezaron o privy que ‘sobre de ellos’, 4 2
ver ue mienuron irse hacwa los denas dormitorios,
seguramente para abrirles 1a puerla o sus comparieros,
por lo cual los altew mandos ordenaron que se les some-
tiera, csto es po! parte del capitan Horacto Monigoegro
y del Licenciado Sergio Soldrzand Sinchez, por fo que
personal det escuadron de apoyo. como elemenins del
grupa cawcrior dependiene < et Coordinador General de
Sepundad de la DIGPRES (Direccion General de Pre-
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vencion y Readapacion Soctal), y come opusicron rexis-
tencia y pretendieron agredir a los citados elementos de
seguridad, uvieron que ser sometidos para evitar alterar
a toda la poblacién..."

Por su parte, ¢l capiin Homaoo Montenegro, en
entrevista realizada par los visitadores adjuntos —cuyo
registro magnelofomico y transcnipeidn forman parte del
expediente arriba sefialado— manifesto lo signiente:

[---Jet dia 3 recibo npevamente una llamada
telefonica a través del Subsecretario de Seguri-
dad, pero para esto ya me ordenan que lleve a
cabo un dispositivo de seguridad; implementa-
mag, reforzamos con 130 elementos la pante
exterior {del Centro), 130 elementos de Seguri-
dad Pblica del Esiado en apoyo al personal de
custodia. . recibo 6rdenes de 1a Subsecretaria
de que se estaba llevando a cabo otro motin, de
que tenfan persomal como reheaes, me traslada
hacia el lugar con las debwdas medidas de
precawcion, y al ingresar, pues si habia mu-
cha gente. .| 18 peticiones eram, me enteré, de
que querfan los internos representantes de los
Derechos Homanes, de los medios de comurm-
cacitn, y al Direclor, cosa que & se dio; el
Divector del penal ingrera con medior de difu-
si6n, con representantes de Derechos Humanos,
pero shi se manejé que momentAneamente gue-
daran deterndos, verdad, al 1gual que los medios
de difusién. Yo me mantuve al margen de todo
€80, nuestro pereonal en 1a parte exterior, ertoy
hablando del personal antimotines de Sepuoridad
Piblica del Estado, todo estaba wanscurmendo
en calma, en esto ya permitieron los internos la
s4lida de diversos reporteros gue extuvienon una
hora o dos horas y medra permanecieron como
rehenes; posterformente gran ¢como las 21-00
horas de la noche y el personal de internos, de
un Area que se lama cuarto nimero 1, dormi-
torio nimera |, perdén, y el 2, estaban violen-
ws, inclusive es un drea segregada; estaban
brincando, estaban incitando a la poblacion
carcelaria y estaban tratando de brincarse por
las mallas, para eso, recibo yo una serie de
petwinnes de la Direccidn, yo les dije que no
¢ran convementes, si ingresabamos nosotros,
pues era como violentar mis o levantar loy
ammos, para eso, entra personal de custodios,
hay un grupo que se llama GEQ, son custodios

que uwilizan cascos y todo ego; ingresan al
mterior a calmar lox fnimos y se escuchan
detomaciones de gases lactimogenos: [a pobla-
c1on oira vez se levanta enardecida, para eso,
también la poblacién penitenciana tenia en su
poder chalecos antibalas, tenian cascod y tomfas
o tletes y trufan dos radios portitiles que
estaban pidiendo las peticiones a través de los
radics al Director; se coguenza otra vez a levan-
1ar la poblacion, comienzan a incitarse, a brincar-
se, y en la gritadera, y se torna la decisidn de
ingresar nuevamente hacia esa drea que estiba-
mos hablundo de Tos dormitorios, queesel Ly
el 2, y en apoyo 3 los custodios = somete a la
poblacidn, esto con gases; utlizamos gases en
el dormitorio mimere 2...

Sobrc |z miervenewin de Tas fucrzas de segundad del
Estado, un mtemo del dormitrio diez expres6 a los
vistadores adyuntos que: ' . ellos |las antorudades| po-
dieron cvitar todo ¢l problema watando de llegar a un
arreglo con el altavoz en general a la poblacién, hacién-
doles avisa gué es lo que necesitamog, qué es lo gue
peleamos, para que ellos nos advienan los problemas a
los cuales vamos., .

) Galpes y maloy tratoy por parte de custoding y de
clementos de la Direccion de Segpuridad Pablica del
Kstado

De acuerdo con el testimonio de] capitin Horacio
Momencgro Orliz, misma gque obra en los registros
correspondienres, al referirse a las lesiones cansadac a los
nternes con motvo de las acciones del 4 de mayo de
1995, en e! desarrollo de los hechos “...pane de los
internos o mucha poblacién se quejaban o se quejan, més
bien de¢ los malos tratos de lox custodios, quiero ser claro,
que muchos cusiodios se desquitaban ahf, en el golpeteo,
al detenar wiernos en el momento, si hubo uso excesivo
de fuerza, reconozco...se desquitan o tratan de desquitar-
se o solocar ahi su coestion anfmica con log internos. ..

En la enmevista de los visitadores adjumtos can el
licenciado Sergio Solérzano Sinchez, realizada el 6 de
mayo de 1995, detndamente documentada por esta Co-
nmisidn Nacional, este Wltimo manifestd que en la madro-
gads del 4 de mayo “._hubo golpeadns, tmbo gente
verdaderamente golpeada. ..en esas condiclones ingresa-
ron a las gentes que estaban todavia sin golpes, al
dormirie... "

67



_Ga:am de la CNDH

En oficwo 712/95, del 6 e mayo de 1995, el jofe del
tuarto grupo Je homicidios, ¢ sefior Ramén Badayw
Guiiérrez, dirigide al Director de la Palicia Judieial del
kwalo, sefior Benpaman Montafio Chdwer, refiers que-
“‘Asums o se |e bace meneign que los agresores del ahora
octisa N N masculion aliag E? Gorge de aproamadamen-
te 35 afing de miad, 1,75 me1ros de estatura, cra golpeado
por variog custodios de las cuales solo reconocicron i
tres con los apodos de. £1 Aescado, El Corrotes v El Garo,
segln Ja \wrmdn de [3 de) les ahora lesionados del CRS™.

En reurndn sesemda, el 6 de mayo de 1995, por los
vuutadores adunins con i grupo de quisce mnermos del
dormitorio 1y otro de atrededor de 200 mniemos, de los
cualex aprotimadamente diez de ellos tomiaron la palabea
¢ informarom que 1a noche del 3 de mavo, crilre las 22 (9
y las 23.00 boras, vlementos de la Dueccion de Seguridad
Piblica del Eswiado que pomaban escudes y rudscaras
anhgases, ademér de someter a los 1nternos gque estaban
fuera de sius dormitarios, lanzacon bombas 1scnmoepenas
adentro de lps dormitorios 2, 4, 7y 10 —en cada uno e
tos cuales hiy una poblacién aproxmada de 225 rech-
sos— y que, par los elecios del gas, lex yue permaanecian
en gl meerior abandonaron sus celdas y salienwa de los
dormitanos, v en el extenor de éstos, en Jas ateas que
estin al aire hibre, fueron somehdos por los agenies de
seguridad pibhies mencionados, med.ante el emplen
de objetos comundentes Algunos de e5104 vileTnOS ex-
presaron que, a pesar de que ellos no participaban ni
ofreciap resistencia, mbién fueron golpeados y que aun
cuando ya sc encomtraban boca abayo en el suclo, los
siguieron golpeands, lo que coincide con lav lesiones en
Ta espalda que presentaror la mayoria de ellos, observadas
por los visitadares adjuntos de la Comisidn Nacional que
Participaroy en esta investigation y, ademis, en fotogsa-
fias obteridus por ellgs nlismos.

Dot reclusos del dormutorio 2, ¢ads uno por su parte,
senalaron lo siguiente: el primero, que cuando cstabu
afuera del dormitorio, uno de los policias e dijo, con
palabras grosetas y ofensivay, que re agachara, y que
cuando Tohizo empezd a senrir toletazos y paiadus; agrego
que cuanda estaba en el welo, vio como los musmos
elemenot palpesban a otro de sus compafieros y ek dijo
“ya estuvo, ya déjenlo”, por In que nuevamente lo
golpearon [al informunie]. El otro intemo express que
quienzs también infligian golpes eran lou custodios;
que 13 €] lg golpearon en lp cibeza con un tubo y con un
tolete. Aprego que Wentificd a los celadores, pera que no
Tes quiere “pones ¢l dedo™, v8 decir. delatarlos.

v) Sobre ol equipo anluado

Durame la visiea se observd que ny existiaen el Centro
altaparlantes disinbuidos en cl establecirniento, para qur
las artaridades se comunicaran con los piernos; esa
carencia w corrobord con 1a tiformacién proporconada
por personal de la Dweccidén General de Prevenoior y
Readaptacidn Social

o respecto al equipo utlzado por la fuerza padblica,
1anio ¢l Directar General de Prevencidn y Readapacido
Social comwo ! Drrector Cicneral de Scguridad Pdblica
del Estado sefialaron que los elemenios de 1a Dirercion
Genwral de Seguridad Publica Exwawal y ¢l grupo “GEO™
(Grupo Lspecial Opetalive) de seguridad y custodia del
Centru cortaban con escidos protectores, mAscaras anti-
gases, toletes vy bambas Jacnmogenas, agregaron que ne
porlaban armas de fuggo  Asimsmo, exprésaron que,
durame los disturbios de exc 3 de mayo. 10s reclusos no
portaban ninglirn tipo de arma de fucgo o explosivis y que
36lo paaban wmados de “palos v puntas®.

vi) Sabre las consecurncias del uso de Ja fuerta fisica

L] hicenciado Sergio Seldrzuno sehald, ante los visiw-
dores adjumes de esta Comusién Nacional, que pard
someler o 1o LMermoy y ubicarlos cn suz respectivos
dormionios, la pohc:a antimotines y el personal de
sepurulad y custocha ulilzaren tanto gases lacninldgenos
como ‘‘contacto fisico™, lo que provocsd un 1ol de 104
reclusos lesionados, de las cuales cinco de éstas fuernm
cnviados al antygoe Hospual Civil de Guadalajara, y uno
de ellos mund e] 5 de miyo del mismo afo, de confor-
midatl con los anlecridemes que ohran en la avenguacién
previa nimero 11982/95, de 1a Pracuraduria General de
Justicla del Estada, se refiere que este intermy “N.N
masculmo. ', rue Labia inpresado al nnsocomio el 4 de
muyn a las 3 30 horas. “debido a las itsomes gue
presentaba fillecié el 5 de mayo de 1995 sierdo las
02:00™. Par su parte, ¢l dictamer, de necropsia realizado,
el 5 de mayo alas 9.00 horas, por la doctora Arceha
Oropera V| perite médico adscria al Deparamento de
Mrdeina Rorense de a Procuraduris General de Justicia
del Estado de Jahsco, sefiala e

Cadaver del sexo masculine . que presenta dos
tieridas produc idas par agente contunmdente, lo-
calizada 1a pnmesa en labio inferior izquerdo,
dr 2 cemwimeuos, <e bordes irregulans, Ia
segunds en muslo derocho, cara lareral externa
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de 1.2 centimetros, de bordes irregularces, asi
cComo un hematoma por agente connindente,
localizado en regidn fronto parietal, derecha, de
2% 2 centfmetros, i como ¢quImosis por agente
conmindente, localizadas, en hemicars derecha
de 12 x 9 centimetros, brazo derecho, caralateral
extemna de 20 x 11 centimetros, en plema -
quierda. <ara anterior, tercio medio, de 2 x |}
CETIUTEIrgs. asl Como escoriacionss dermoepr-
dérmucas localizadas en pdrpado witcrwr dere-
cho, de 2 x 3 contimctoon, y en dorsa de many
derecha. de | x 3 centimetros, ofocraia (vre)
dorecha (walula de vangre por oido derecho).  al
desprender ¢l cuero cabelluda s¢ enconted he-
mutdma epicruneang... musa enceldlica can-
gestlonada, con hemorragla gemeralirada,
presemta zona de contusidan y laceracide on
ambos Kbulos parietales. .. nematomd subda-
1l de (0 x 4 x J cenimeaos ...(ractura lineal
de tamporal derecha, que se irradia 4 pso
medip de 1z base del vranco.. lunwcidn de pri-
mera cervical... de lo expuesta se daduce que
la pnene de, “N.N " MASCLILINO, se debia
a Tax allerationes causadas en los onganas nte-
resardos por la contusidn de crineo de tercer
Evadn

En lat cvitdenciac folograficad, @nra [as cnndas por
lo¢ vititadores adpnios de ese Organisma Nacwonal,
comd las que se pubhcaron en los medias de prensa local
—que obran en el expadienie ya referido—, se adviente
que 125 lemoncx QU PrEACDLAN log icmas son cn su
mayona equimosz de coloracwdn vinasy, localiraday
principalmenie en 1a cara posierior del 1orax, en forma
hneal, y mochas de £)as com 20nas pahdas en sy parte
media longiudinal  También predominan las hendas
confusas en cabeza y cara Ewa Comusidn Nacional
cuenta en sus archivos con las conmanas de lestanes de
los reclusos, emitidas por personal de la Procuradurna
General de Justicia del Estado, del antiguo Hospial Chvil
de Guadalajara, de la Cmz Roja y de 1a Cruz Verde.

2. Disiurbios de! 4 de mayo de 1995

i) Sobre ¢l parv de labores del personal de seguridad v
custodia

El Director General de Prevencién y Readaptacion
Socal del Estado sefiald a los visitadores adjuntos de esta
Comision Nacional que, antz la situacidn producida

durante la noche amenior, |os 1rabgjaderss de segunoad
y cusienha que debian ingresar a laboray vl 4 de mayo de
1995, se negaron a hacerlo rer lemor a perder la vids o
a poner en nesgo su wtepridad Osica, por 1o que perma-
necieron en el extenor del penal

Algunos nleTnes exPresiron que, én la manana Jel 4
de mayo de 1995 e percataron de que los cuswodios no
acudian a lgs dormitorios para abrm las celdas; que ante
est, acicawados por su indigmmcion ante la respuesta
violenta de las autondades a los hechos de la noche
Jnieetor, torzaron los candados y salicron de los dormi-
rias para moverse por las mstalaciones del Centro.

u) Sohre el reirucio del conflicto

kEl licenciado Sergio Soldrzano sefald que, el jueves
4 Jc mayo de 1995, p1did que llevaran a la Direccitn del
Centro a los reclusos **representantes™ de los dormitorios
del penal, a fin de dialogar con ellos sobre las demandas
de !a poblacién 1nterna que babian dado oripen a los
disturbins, que los inlemos se negaron a asistir a la
Direccién, por lo que él personzlmente, en compaftia del
liceneiado Martim Pérez, Hemmindez, encargado del Cen-
tro. y del Subdirector Juridico del mismo, se dirigid a los
dormutorios para traar de intercambiar puntps de vista
con [os reclusos y proponer soluciones a sus demandas.
gue los presos '‘se mostraron muy Agresives’, y que
observd que internos de otros dormirorios se dirigian a
cllox eo aenmd amenazante, por lo que decidd regresar
al area de gobiemno.

También dijo que, unos muinuios después de haber
ingresado a dichy drea, vio gue una multiud de reclusos
carria y brincaba las mallas ciclonicas que dividen las
diversas zonas del Centro v se dirigia hacia el drea de
gobiemno, mativo por ¢l cual desalogd a todos los empleados
del establecimiento. Apregd que posteriormente algimes
Erupos de intermos se dedicawn a cometer destroms y
sagueos en las Areas escolar, de servicio médico, talleres
v almacencs generales, entre otras. Destacd igualmeme que
los grupos de intemos no ponaban armas de fuego o
explosivos ¥ que solo raian consigo ‘‘pales y puntas®.

Sghre los dafios causados por loz reclusos a las
wslalaciooes del Centro, el licenciado Martin Pérez
Hremidnder, Subdwector General del reciusorio, en infor-
me, de fecha 4 de mayo de 1995, que rindio ante &l
heeneade Sergro Soldreano, cuya copid obra en el expe-
diente de ext2 Comusion Nacional, expresa que log inter-
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nos (ncendiaron talleres para la industria perutenclatia, el
almacén y la cocina, y que Ul requad gue ey rueran
lo; bamberos para sofocar ¢l fuego

ui) Sobre los grupos de seguridad puiblica gue wcern-
nLiron

— Persanal de scguridad y custodia del Ceatro y del
grupa aatimotioes de la Direccion Genersl de Seguri-
dad Mblica del Estado, apoyado por policfas ainnici-
pales.

El licenciado Soldrzano cxplicd a los visitadores ad-
juntos que, en vista de lo que sucedia, decidié gue
personal de segundad y custodia. un grupe del Centro y
un grupo antgnounes dl mando de su Director General,
eapitan Horacio Montenegro, se dirigieran a 1a aduana dc
personas del establecimeento, a fio de contener a los
reclusos, algunos de log cuales habdan llepado hasta la
{ran|ade scgundad Agrepé que instantes después, y dado
que ""los \wemos se trataban de fugar masivamente'”, el
capitan Horacio Montenegro —que ya estaba dentro del
Centeoy— determing que ingresara al mamo ¢l grupo de
policias antimotines bajo su mando, apoyado por policias
mumicipales de Tonal y Tliqucpaqm.

Suhre ci particulsr, ¢l capitdn Montenegro, en enine-
visia con los visitadores adjuntos de esta Comisién Na-
Siwmal de Derechos Humanos, llevada a cabo el 15 de
mno de 1995, narrd como los internos fueron replegados
por apentes desarmados, “‘con sus chalecos y todo”
{equipo antimotncs que wneluye cguipa de profecemdn,
tifles lanzagases y toletes), desde el drea de gobiemo
{proxuma a la aduana de personas), hasta los dormutorios
(8] otro exdremo del Centro), con lo que logré superar el
pehpmo de foga masiva,

— Policis Judicial del Estado

E) Direclor de 1a Policia Jodicial del Esitado, Juan
Bepjanin Momafio Chévez, refindg que, cn acuerdo con
el capian Horacw Montenegro Ortiz, se determind que
agentes de 13 Policia Judicial del Estado acordonaran la
paric cateyior de) peasl. Que este personal vestia ropa de
o1l v, enmo dshindivo, una chamarra oegra con la
leverda “Policia Judipial™ y 1as siglag “PIE"". Asimismo,
la yusma evlondad sedalé que los agentes de la Policia
Judicial del Estado no mgresaron al Centro para controfar
el disturbin, no cbstanie que en el expediente de esta
Cemisién Naoonal hay evidemeias fotogréificas y video-

grafas proparcionadas por diversos medios de comunt-
cacidn ea (as que s ohserva gue personal de la Policia
Judiial Extatal s enconraba dentro de las instalaciones
del peral

— Policia Judirial Federal

L1 licenciado Alejandro Lipez Moreno Romero, sub-
delegado de la Procuraduria General de s Repablics en
Jalisco, sedald que, a solicitud del entomecs Subsecreta-
rio de Seguridad Piblica, Promccién Cinil, Prevencion
v Readaptacion Social del Esiado, heenciade Fernando
Alberty Diar de Teon Mercado, agentes de la Policia
Judicial }ederal perienecientes a la Delegacion referida,
al mando del primer subcomandante Joxé Guadalupe
Suntiage Awila, acudieron al Centro de Readaptacién
Social apraximadamente alas 12.20 horas “'para ponerse
a las Ordenes del licenciado Solérzane™, portando el
uniforme oficial ' ‘para operativos’” y sus arinas de fuepo
de cargo. El primer subcomandanie Samtiago Awvila
sefialé que no se¢ planed la forma cn que actuaria Ia
Polwia Judieial Federal, sino que, dadas las circunsran-
clas, mvieran que ingresar at Ceniro “‘para prestar
apayo”’. Por su pare, el delegado de la Procuraduria
General de [a Repriblica en Jalisco, doctor Carlos Mano
Pificra y Rucda, expreso a los vigiladores adjuntos de
esta Comision Nacional de Derechos Humanos que €l
habia autorzado la partictpacién de los agentes de la
Policia Judicial Federal en las acciones destinadas a
controlar los disturbios del referido Centro. Posterior-
menie, ¢l doctor Pidera y Rueda envid 2 exte Organismo
Nacional documentacién en la que se incluyen los nom-
bres de log ageates de la Policla Judicwal Federal que
intervinieron cn la accién del dia 4, y que son los
siguientzs: José Guadalupe Santiago Avila, primer subco-
mandante; Juan José Valverde Padilla, segundo sub-
comandante; José€ Antonio del Rio Gonzilez, también
segundo subcomandante; Manin Leopoldo Garcia de
la Vega, jefe de grupo hablitado, y los agemtes Julio
Veldzquez Aguirre, Guillermo Francisco Mirquez Gu-
nérrer, Jorge A Saochey Aparicio, Lois René Elortia-
ga Orozco, Roberto Rodriguez Mancillas, Rodollo
Benilez Casteldn, Esvel Lagunas Rodripuez, Carlos
Franeisco Cabesa Ramirez, José Gémez Sumuhano,
Manuel Gunérrez Vizquer, José Manin Portitlo Ville-
gus, Carlos Ricardo Campos Durdn, Josué Granados
Breton, José Romin Dominguez Diaz, Benjamin Rojo
Torres, Ramén Agustin Jauregui Soto y José Federico
Valdez Gonzilez.
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iv) Violencia por parte de los elementox de Seguridad
Fiblico

— Imternos lesionados

El 6 de mayo de 1995, dos grupos de internos coinci-
dieron en sedalar, cada uno por su parte, que el 4 de mayo
por la mafiana entraron al Centro elementos de diversos
cuerpos policiacos, lanzaban proyectiles de gases lacn-
magenos, y que otros incluro 1o haeian desde un helicdp-
tero. Que grupos de reclusos que portaban palos y piedras
se enfrentaron a calos policias, pero que, dada la supe-
rioridad de las fuerzas publicas, poco a poco los presos
se fueron replegando hasta el drea de los dormitanios
Que los sometieron mediante golpes con toletes y palos,
y que posteriormente los ubicaron boca abajo en el suelo,
donde, ya sometdos, Wwdavia lox golpearon.

Expresaron que de pronto sc cmpezaron d escuchur
disparos de arma de fuego provenientes de los campas de
futbol, varios de lor cuales hicwron blanco en algunos
internos.

En la documeniacion gque miepgra el expediente de esta
Recomendacion, arriba cuado, se mforma que et 4 de
mayn del ado en cirso, durante la intervencidn de perso-
nal de seguridad v custalin del Centra, asi comu de
agenies —ianto del grupo andmotines de la Direccidn
Gensral de Segundad Piblwa del Estado comn de la
Policfa Judicial del Estado y de la Policia Judicial Federal,
adscrims a la Delegacién Regional en Guadalajara—
hubo como resultado 64 lesionados. De éstos, 23 fucron
llevados 21 antiguo Hospital Civil de Guadalajara, ocho
de los cuales presentaban herida por arma de fuego
—dos de ellos con orificio de enirada en parics posteniores
del cuerpo; oros dos faflecicron posteriorinente—. Los
demds hendas ingresaron con los diagndsticos de: trau-
matismo craneoencefiheo, pohiraumatismo, fractura, con-
tusitm profunda de abdomen y herida por arma blanca

Esta Comision Nacional cuenta con grabaciones de
eatimonios de internos —que incluso ya han declarady
ante 2] Mimsterio Publico del Estado— quienes a pre-
punias expresas formuladas por los visitadores adpunlos
de esta Comision Nacwmal de Derechos Hunanos coin-
cidieron en indicar que quienes los golpraron fueron lox
de |a “DSP'* (reliriéndose asi a elementos de la Direcc16n
General de Seguridad Pdblica del Estado), quiznes por-
itaban uniformes negros con &l cscudo de “DSP” y con
mdscaras antigares. Asimismo, sefialaron a miermbros del

personal de sepuridad y custodia del Centro, quienes
ingresaron al establecimento proviswos de equipo an-
(1moLnes,

Fl licenciado Solérzano y el capitdin Montenegro
refirieron que durante [y intervencon de la fuerza publi-
cd, los reelusos no aceptaron dialogar y presentaron
resistencia; el segundo dijo *‘gue incluso lay granadas de
gas lacnmdgeno cran devueltas hacia donde se encontra-
ba el grupo antimotines™.

Dc las evidencas fotogrificas y videograficas, asi
conlo de las constancias de leswones regabadas por perso-
nal de la Comsion FEstatal de Derechos Humanos de
Jalisco v de este Organismo Nacional, se desprende gue
la mayona de los iternos polpeados presentaba equimn-
sis de coloraeitn vinesa, localizadas principalmente en
la cara posterior del térax, la mayoria en forma lineal, y
muchay de ellas con zomas palidas en su parte media
longimudinal. También hay casos de lesiones por contusion
en cabega y cad. Asumismg, se cuenta en gl expediente
con ventificados médicos que acreditan que en los casos
de cuatro de los internos fallecidos —segin se destaca en
el texto de fos resultados de las necropsias que rmis
adelunte se describen— los unpacios de proyectil de arma
de fuego penetraron en regiones posteriores del cuerpo,
¥ que respecto de Efrén Macias Rodriguez o Rodrignez
Macias, cuyo caso serd tralado por separado, 1a lesion
provoco un desprendumiento mmportante de buesos del
craneo. Esla snuacion es cotnedente con las evidencias
foroprificas obtenudas.

— Policias y costidios lesionadios

En enrrevista que los visitadores adjuntos de esta
Comision Nacional hwieron al caprin Horacio Monte-
negro, Cle reportd a doce de sus elementos lesionados y
a algunos uroxicados; sin embargo, en oficio 4017/95,
de fecha 17 de mayo de 1993, sdlo reporta a seis poli-
¢cias de Segurnidad del Estado y a dos custodios lesionados,
y expresa que en los hechos referdos

. resularon lesionados los siguientes elemen-
tos: de la Policia Auxiliar, de la Direccién
General de Segundad Pablica del Esiado, Jaime
Roberro Martinez Mufioz, resulté hendo a la
alturs de la axtla izguierda, producido por agen-
@ punzo-penetrante (punta), lesiones que por su
naturaleza si ponen en peligro la vida y tardan
miis de gquince dias en sanar, trasladindose al
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Cenra Médico de Occidente para su arencion
medica, lesiis Pedro Sinche: Dominguez, del
persenal de cuytadios, resulld con wwd herdi en
(2 rabeza, prodicula por una pedra, siendo
trasladado 2 Ta Clnica 14 del IMSS, lame
Brisefio del Escusdrdn de Apayo, presamé sin-
tomas de untoxicacién, presiindole los primetos
auxihios }a €z Roja que se encomtraba en el
lugar; cuatro clementos de la Polcia Moeascipal
de Tonald resulison leswonados en difercntes
partes dg su cuerpo, cemo (sic) entre ellos Rail
Maminez Rocha. Patricto Garcia Cuevas, Fer

nando Garcia Guzman, las cuales fueron leves,
arimisme resuitd lesiopado £n s cabeza, por
objeto contundeqte, el Coordinador General de
Seguridad de los Reclusorios, Luis Rnngoe
Arizmendi Lima

Por su parte, el Direcror General dr Prevencidn v
Readaptacion Social del Estado repond a Ires custodios
Teswonados. En informe Echado el 4 de mayo de 1995,
suscrna por el licenclado Martin Pérez Herninder »
dirigido al Wicemciado Sergio Soldrzano Sanchez —npia
del cuzal obra e 2l expediente de eaa Comsidn Nacto-
nal-—, se expresa gque hubo ' .03 (tres) leswonados, por
parte del Cuerpo de Sepuridad”. En el informe referido
po sc describe el tipo de Temones.

— Intérngs muertos

El licenciade Serpo Solérzano, entre oirns, expresd
Qque cuatro intemos perdiema l1a vida instaplane rnenle
en ¢l lugar de los hechos, y en documentos que &) micmo
proporciona a 105 visitadores adyintas, se expresa que
otros dos imernos fallecicron en el antiguo Hospiral Civi)
de Guadalajara, a consecuencia de las lesiones produc-
das por proyecid d arma de fuege Lo smierior se
corobord en la copia de i3 averiguacion previa numcro
11982/95. iniciada por 1a Procuraduria General de Justi-
cia del Eslado, que incluye los cenificados de necropsia
correspondienies, expedidos por €l Servicio Médrco Fo-
rense de dicha Prcuraduria General, con némerc dc
oficio 10333/95/480/650kH [, vy cuyos resultados son

“N.N.** masculino o Lewss

Cadéver del sexo masculine. .. tin rigides cada-
vénca, no s aprecian livideces,  presenta una
herida producida por proyectil de arma de fue-
g0, ¢on un solo onticio de entrada, locahzado

en cara lqierd de hemitérax derecho. a 16
centimetros, de la linea medm y gl 8vo espacio
inrercostdl, de forma curealar de 8 nnhmetras,
de bandes invertdos, presenta una herida pro-
ducida por agente contundente , local izadas (sic)
cn TeQLOn interpanctal, sobre 1 [inea media de
6 centuneiron presenta, escoriaciones dermoe-
pidérmicas prodwedas por agente contundense,
localizadas ¢ncara, cara anienory posterios del
torax, extrermidad superwr derecha, y ambas
rodillas, que oscilan dc 5 a 15 cendnetros..
CRANEC Al desprender el cueco cabelludo
preseinta hematoma 2picraneal, en reguin parie-
tal de 4 x 5 cennmedros.. TORAX Y ABDOC-
MEN. Latrayeciona que siguié el proyeeiil gue
produre 1a herida dererny anteriormente, fue
ligeramenfe delante atras. amra-agbajo y ligera-
mente dererha a izquierda, en su trayecto pene-
tra a cavidad roracica (£ic), perforando pulmén
¢n ~u 16bulo inferior, penetea a cavidad atdo-
munal, haciendo un enicio en diafragma dere-
thy, ocasionando estallamxnw de higado v
rindn derocho, para posicricymeace merislarse
en misculo a ruvel de fosa renal Jerecha . DE
LO EXPUESTO SE DEDUCE: Quc la muerne
de "N N." mascubmn ¢ Lewis, se debio a las
glicraciones causaras en [as Hreanos LMeresa-
dos. por ol proyecul que predujo la herida
duscrna arteriormente. (Autopsia practicada, el
4 de mayo dv (995, a2 lax 13:40 horas, por la
doctora Olga Liha Bermudes Lomelf, adscria
1 la Procuraduria General de Tusticia del Estadn
de Jahiscay

Carlos Torres Torves

Cadaver . de) sexa masculino con moderada
ngidez cadavenea, hipotermia y livideces cn
caras posteriores del cuerpo. . como huellas de
violencia HOsica externa proxenia wna henda
produrida poc proyectil &2 arma de fuego, con
des onficios, el de cnerada lecalizado ea cara
pastenor del hermidrax derecho a 4 centimeitos
ge la lipea meda y a nivel del Bo. cuerpo
venedeal forma eircular con (.5 centimetros de
didmetro v bordes invertidos, el de salida loca-
lizads en regaa axilar 1zquierda de forma re-
dondeada con 3 centiraetros de extensian y
bordes cvertrdos. TORAX La trayectoria que
siprié el proyectil que pradujo la herida antes
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descrita fue de awras a adelante, de derecha a
izquierda y abajo a arriba, ncialmente lesiond
piel, hnego misculos paravertebrales fracturd cl
80. cuerpo vertebral y penetrd a cavidad plearal
izquicrda en donde perford el 1dbulo imfurior y
superior del pulmon, luego fracmré el 30 v 40,
arcos oostales izquierdos en su porcidn media .
DE 1O EXPUESTQO SE DEDUCE: Que Ia
muerte de Carlos Torres Torres se debid a las
alteraciones causadas en los drganos interesados
por &l proyectil que ocasioné la herda deserita.
(Autopsia practicada, el 4 de mayo de 1995, por
el docwor Luis Valierra Estrada, adscrito a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Jalisco. No se mdica la hora en que se practicéd
la awtopsia.)

Ariure Nufio Rodripnez

Cadéver (que presentaba) moderada rigidez ca-
davénea, bipolermia y hvideces wmiciales..

como huellas de violencia fisica y exierna pre-
senta una herida producida por proyectil de
arma de fuego, con un solo onficio de entrada
localizada en cara postenior bemitérax izquier-
do a ]! centimetros de la linea media v 4 nivel
del 60. arco costal forma regularmente redon-
deada con 2.5 centimetros de extensidn con
bordes invertidos, ademds escoriaciones der-
moepidérmicas malar 1zquierda y mentdn en el
Tostro, ora henida prodocida por agente contun-
dente en cola de la ceja izquierda de 1.5 centi-
metros de extensién. TORAX. La trayectoria
que sigmé el proyectil que produjo la herida
antes deserita fue de atris a adelant® higeramente
de arriba a abajo y de 1zquierda a derecha, en
su camino inicialmente lesiond piel, fracuro el
60. arco costal en su arco posierior, penetrd 4
cavidad pleural izquierda en donde perford el
1obulo inferor del pulmdn luegn desgarm el pe-
ricardio y estalld el venmiculo izquerdo del
coraxon luego se incrustd en los misculos de
DOVENO espacio IeTcostal proxima a la articu-
lacidm condroesternal... DE LO EXPUESTO
SE DEDUCE: Que la muerte de [ . ] Aruro
Nusio Rodriguez se debid a los drganos intere-
sados por el proyectl que produjo la herida
descrita anteriormente. (Autopsia practicada, el
4 de mayo de 1995, por el doctor Lune Valticrra
Estrada, adscrito a la Procoraduria Geperal de

Justicia del Estado de Jalisco. No se indica la
hora en que s practiod la autopsia.)

Roberto Guiiérrez Lipez o Remzin

Cadaver, ...con moderada rigides cadavérica,
npotermia y hvideoes imeiales, ... como huellas
de violercia fisica presenta una herida producida
por proyechl de arma de fuego con dos orificios,
el primer orificio de entrada, locahzada en cara
posterior del cuello. a3 centimetros, 2 la izquier-
da, de la linca media y a nivel de 1a 4a. vérebra
cervical, de tonnacircularde 0 5 centimetrox de
difmetro de bordes invertidos y anillo de fish, el
segundo onficio de salida en regién temporo
mangdibular derecha, de forma irregularmente
redondeada, con 4 ceniimetros, de extensidn de
harder everudos, y que desgarré parcialmente el
lébulo de la oreja, ademds escoriaciones der-
moepdérmicas en region frontal izquierda.
CRANEO Y CUELLO. La trayectoria que si-
guid el proyectil que produjo la herida desenta
anteriormiente fue de atrfie a adelanic, deyzquier-
da u derccha, y de aba)o a amba en su camino
lesioné piet v misculos posteriores del cuello,
se impactéd en el cuarta cuerpo venebral cervical
fracturandolo y lacerando la médula espinal,
desgartd Lamhién la pared posterior de la fann-
ge. luego desgarrd el dngulo posterior a la
mandibula, saliendo finalmente por cl orificio ya
descrito. En cavidad craneana los hemusferios
cerebrales cnbienos por delgada capa sanguino-
lenitz v en mayor intensulad en hermgferio cere-
beloso v tallo medular, al cone del parenquima
con ligero puntillen hemorrégico difuso y cl
ligndo cefalorraquideo de aspecto hemorrigi-
¢o... DE LO EXPUESTO SE DEDUCE: Que
1a mucrte de Robeno Gutiérrez Ldpez ¢ Romin
se debid a las alteraciones causadas en los 6rga-
nos mterexados, par ¢l proyectl gue ocasiond la
herida descrita. (Autopsia practicada, el 4 de
mayo, por ¢f doctor Luwis Valbwerra Estrada,
adscrito 2 1a Procuraduria General de Justicia del
kstado de Jalisco. No se indica 1a hora en que se
pracuco la autopsia.)

Efrén Macias Rodriguez o Rodrigucz Macias

Cadaver con moderada rigidez cadavérica, livy-
deces iniciales... como huelta de violencia fisica
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externa presenta una herida producda pol
proyecul de arma de fuego con un amplio
SuUrco que inicia en la regién fronial y sc
extiende hasta la regidn parneto occipital iz-
quierda, con pérdida de cuero cabelludo,
fragmentos dgeos y masa encefilica, de 18x6
centimetros, de extensidon... CRANEO La
trayectoria que siguid el proyectil que produjo
laherida descrita... fue de delante atris, abajyo
arriba y derecha izquierda, en su trayecto
fractura el hueso frontal, dejando un fragmen-
{o oseo, la medha lupa de un orificio de 12
milimeiros v bisel a expensas de limina inter-
na de 8 milimetrox dc ancho, luego ocasiona
una fractura moltfragmentaria del hueso pa-
rietal izquierdo y ¢ontinuada al occipral, Ja-
cerd también amplia zona con pérdida parcial
de cuern cabelludo vy tejido cerebral, en he-
misferio izquierdo saliendo (cn recomstrue-
cion dsea), por un orificio de 4 centimetros
de extension.,. DE LO EXPUESTO SE DE-
DUCE: Que la muoerte de Efrén Rodriguez
Macias se debid a las alteraciones causadas en
los drganos interesados, por el proyectil gue
produjo 1a herida. (Aulopsia practicads, el 4
de mayo de 1995, por el doctor Luss Valtierra
Estrada, adscrito a la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Jalisco. No se indica
la hora en que se practicd la autopsia.)

“N.N."” masculino

Cadaver del sexo masculine, con marcada ngi-
dez cadavérica, con hivideces en las partes pos-
teriores y laterales del cuerpo, ...presenta henda
producida por proyeetit de arma de fueg, con
dos orificios, el primero de entrada, localizado
en regién occipual de 5 centimetrospor detrds
de la linea biauricular y |1 cemtimetros a la
derecha de la linea media, de 7 centimetros de
didmetro, el segundo onficio de salida, locali-
zado en la repion temporo-pariental, sobre la
linea blauricular, 14 ¢entimetros 2 la izquierda
de 1a linea media, de 1.4 x 1.5 centimetros de¢
forma liperamenie ovalada, escoriaciones der-
moepidérmeas y cyquimosis producidas por
agente comundente en cara, hombro izquierdo,
extremidades superiores y rodilla derecha. .

abneriax las cavidades se encontrd en CRANEQ.
La trayectoria que siguid ¢l proyectil que pro-
dujo la herida deserita anteriormente fue de
derecha a izquierda, amrds a adelante, y abajo
arriba, en s rravecto penetra a la cavidad por
el primer orificio descrito, gue en su ldminy
externa mide 1.1 centimetros y en su lami-
na cxierms | 3 centimetros, produciendo una
fracrura del tmeso remporal y occipital v un
wrco en la masa encefilica, que va desde el
l6bute parictotemporal izquierdo, para salir por
€l orificio descrito, que vn su Jimina mtermna
mide | x 1.4 centimetros y en su lAmina extema
13 x 17 cemimetros... DE LO EXPUESTO
SE DEDUCE: Que jamuerte de “N N ” MAS-
CULINO se debio a las alteraciones causadas
en lox drganos mtcresados por el proyectil que
ocasiond la herida deserita anmeriormente, y
que se verificd dentro de los 60 dias en que fue
lestonade. (Autopsia prachieada, el 4 de mayo
de 1995, a lasg 22:50 horas, por la doctora Ana
Maria Ramirez, adsenta a la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Jalisco.)

En la refenda averiguacién previa, no obran los pert-
tajes de balistica en los casos de los proyectiles en que,
de acuerdo con las anteriores necropsias, no hay orifi-
cio de salida.

v) Sobre ¢! equipo utilizado

El 15 de mayo de 1995, el capitdn Montenegro expresd
gue, durante la sceion, los integrantes del grupo antimo-
tnes de la Dircceidn a xu cargo ponaban umformes
nepros con las siglas "' DSP, tolete, chaleco antibalas,
casco, escudo con la leyenda “*‘Polwia’, asi como rifles
lanzagases, ¥ que ¢l personal de custodia del Grupo
“GERO", purtaba cnuipn similar, pero sin siglas on su
uniforme.

E! Delegado de 1a Procuraduria General de 1z Repiiblica
en el Estado de Jalisco informd que el personal de la Policia
Judieial Federal ulilizo en el mienor del Centro armas larpas
de tipo AR-15, calibre .223; pistolas (ipo escuadra calibres
9 v 45 mm y una submetrallela, marca Ingram STD,
calibre 9 mm. Por su panc, ¢l capitdn Montenegro expresd
que los elementos de 1a Policia Judial del Estadlo utilizaron
palos, y el personal de seguridad y custadia portaba el musmo
equipo del 3 de inayo de 1995,
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3 Sobre la avtoria de los disparos
t} Versiones de {as autoridades estatales

El seivor Juan Benjamin Mantafic Chawez, Director de
la Policia Judycia] del Esiade. a pregunta expresa de Ies
visiadores adjundss de esta Comusion Nacianal de Dere-
chos Humanos, con rlecion a £i antes de que se iniciaran
los alsparos atribuldes a la Pulicia Judicial Federal haia
cicochado otros disparos, manifesth que. "‘en st -
mentn Jos cuaipdips tinban 2l viero  coa el abrew de
amnedrentar un poco 2 108 inernos..."* El mismo fusaa-
nario wnformé que los custodios que estaban ubicados en
|t rarres utilizaron armas largas tipo R-15,

Al respecro, el sedior Enpique Sanmys Mufoz, Suldi-
rectnr General de Seguridad Piblicadel Evado dijo: *“Sim
embargo, por la mafiana (del 4 de mayo de 1995), despaés
del camnbio de wmo de segundad y vigilanoia, los iner-
nos tratavon Jde tomar las wisaalaciones admimstrativls
por 10 qUE NUEVAMEDNTE 58 ARNIPACCD € NPresaron Varlas
ocasiones, a efecto de conwrolar a les interpos, pero no lo
lograron en virtod de la mesistencia gue oponian los
internas, queenes pricocameate estaban libres en cl inte-
rwar .. que aproxmadamente a fas 11:00 horas, cuaado
ejecumban 1n operativo con alrededor de 220 elemenios,
eseucharon disperos y dettclaron que tlemenios de¢ My
Polxcia Judicial Federal 105 reahizaban al 1ralar de mghay
&l dotrnitoric 10 desde las eanchas de futbo!l con armas
largas y cortas. Al darse tal 81tuacin, el capitdn Motte-
negro dialogé con un comandante de la Policia Judisial
Federal, a la vez que reclamé e] purgué s2 babia ipgresado
con armas y disparado contra la poblavion, por lo que
dichg persomal proceills a retitarse de inmediato®’

Ep una entrevisia, con cuya prabacion y texio cerifi-
eado cuenta estt Camumién Nicwonal, ¢l licenciado Semg o
Solaorzano Sinchegz, con el caracter de Director General
ya indicado, manifesté que: “'Siendo aproximadamente
{as 11:00 de la majfiana (del 4 J= mag ¢ 1995) <
presentd persoral de la Polefa udcwwd Federal . al
moniento de estar acordando su incorporacidn al opera-
livo con el comandante a cargo, se escuchd un trueno, par
lo cual un elemento de su seguritdad personal lo avensd al
sueln, y pudo obeervar gue loe clemention de Ja Juthal
Federal mgresaban al Cenero y sc dingan hacia la
derecha, y quc momentos después sc émpezaron a Oif
muchos disparos durante un lapso de algunos minutos, al
fna de dos cual-s, la Policia Judizial Federal abandona
el Cenrtro. El operativo lo conunud £l capitin Maonlenegro

hagta aproximadamente las 13:00 horas, cuando se lopré
sopneler a los wniemos ubicindolos £n ens dormitones””
Adcrmas, exfinesd que oo que,  coa el capitin
Montenegro quedamos en que no iba a haber armas de
fuego en el mierior’,

For su pane, el capuda Hovacio Moateregro Oriz
sefialé que aproxsmadamente a lag 12:30 horas del 4 de
mavo de 1095 &= encontraba en ol mnerior del Centm,
cuando escuchd detonaciones de arma de fuego “‘fipo
ametrallententa™”, y que deapaés se escucharon “‘rifagas
de arma larga”, wdas lag cuales pareciag provemr del
drea cortesponcicnite 2l dorinnoro 10; que inmediats-
menle se dirigid a esa zons y Jue, primero, se encomm
con & demenios armadat vestidos de colpr pegro v 0ON
la leyenda de “Policia Judicial Federal An(arciticod™,
a quienes les preguntd que “quién Jos habls dejado pasar,
y 0o me kicieron caso™ . Manifesté el capitin Moatenegro
que despuis vio 4 un “commandanie que Lraia ¢ mando de
fa Pulicta Judieral Federal, que venia del darwmitorio 10y
traia un fuxil R-15", al que le prequntd que “‘por qué
egtaba armado™’; yue en 305 Momentos 5Us elementod le
ulforplarm que en el dormoione {0 habia vanes intermos
mucrtos por disparo de ama de (uego, pof fo que oedend
a su Subdirector, Enrique Sanms Mufoz, que les tomara
¢l nombre a los agenres ce la Policia Judicial Federal,
quienes ¢n ese Momento se reliraban; que posteriormenis
r! sl Enwigue Samus Mufoz lo caplxd gue no babla
podidy omar sus nombres poryue log agentes judiciales
1¢ hahjan apuntado con las armas, le dieron QUos nombres
y lo corrieron.

El caitan Moneneg o expresd también que obserw
que babia elementos de La Pahwey Tudicial Fataal, quienss
vestian chamarma negra con la leyenda **Politia Judicial”™
en 1a pane postenos v “irafan palor”.

i) Versisn de la Policia Judicial Federal

E! prumer sulx amandante Jdt 2 Policia Judicial Fede-
ral, Jase Guadalupe Santiago Avila, expresc que aproxi-
madamente a 1as 12:30 horas del 4 de mayo de 1995,
rmucniray se encontraba en ¢l drea de aduana de] Centro,
escurhd dixpams dc arma de fuepo. que, £n esE MOMEDIO,
el lwenciado Solorzana permutio el accero de glementos
de 1a Pohcia Judicial bederml al esablecimicmo —4 iicocy
enraroy por 13 puena de la aduana de pertonas— sin
haber preparado o aconiado previamente 1a 'o1ma en que
se Jesarrollarian las acciones de estos policlas pam
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controlar y replegar alos ernos, ¥ qut tnstantes despucs
escuchd més disparos de armas de fuego

El migmn fincionarias ileiacsd que 2n s fas accio-
nes en que partican lad elementos de (1 Policia Judrea)
Federal, lo haoen con sus aeinas de fuego de carpo, v que
al llegar al Centro de Readaptacidn Socval —alrededny
de las 12:20 horas del 4 de mavo de 1995— en la pnmers
puerta de entrada 3¢ epcomirarait con custadias, lo anee-
rur raineidid car 1a expredadn por azentes de @53 agru-
pacion policisca :n las entrevistas que les hicieron los
visitadores adjumtos.

Arnmismeo, el prmer suhcomandante Saniago Avtla
exprest que “habla gente de negro, gene de civil™ v que al
pregumiar pr el Diremor. ¢l personal de custodia le indicsd
“no sabemos donde esti, pero por fver pasen’’ v se dingu’
W érea de gotiemo. Que ADICAVRALADETUE UM THUILILG
después “estando en 1a oficina se oyd una balacera, unos
dixparos, pero de rifaga. .. percutidos con nucha rapidez™,
v que la mavorfa de los que estaban alli, enire cllos ¢
Icenciade Sergia Soldrzano Sanchez v clementos de w
segnidad personal, al escuchar fos disparos de arma de
tuepo, “se (wraron al suslo, entonces una persona de arnl,
al parecer custodie, dijo: ‘por Favor pasen A car spayo’, por
lo que emramds ™, y que, “anles de llegar 4 las canchar de
firhol nos replegamos en las paredes perque se sepliian
oyvenidn 1o Dalazx muy wpkdos™, Scaalo ambién gue
abeervafon que et fas azaeas habia geates armadas “vesti-
das de negro, con chamarmy, al parecer Judwial del Frualo,
antimotines, cniles” y dgumys periodistas Que vieron
como las pemmes armadas hacian varos disparos al e,
probablemente con la mntenc1an de amedrentar y replegar
2 los memos, y que ante estd “'yo en lo particlar empecé a
trar al aire; de ynis companeros vo no vi quién max urana ..
y uré sdos otres meros de mi al sieby™ Decland iue o)
grupo antmounes y foda la demas pate que parucipah.
siguieron a los wienos con la finalidad de peterlos a sus
celdas; que algumos reclusos presentaron rexisiencia, perm
furron somendos por elemenies de la “DSP y annmotines,
y que pasaron alrededor de ther minubs basia que se plule
Devar a todas tos presos en suy celdas. Desticd que, una vel
controlados log imermos ¢ cuando éstos se encontraban ya
¢a sus dormitories, llegd el capitin Momeznepro y les din
& ¢l y a sus hombres “;A neledes quién loa Mamnd. guien
Jes BULOTIZO Gie eniTaran con ammag "',y les mdico Jue
salieran. Fl subcownandante Santiage Avila continud ex-
mresando que, en vista de esto, le ordend a su pente que
se retirara. Agregé que ¢l operativo duré como maximo
25 mimitos; que cuando ellog e refiraban aun se scu-

chaba la “balacera nuirida en lax naves...""; que durante
Iy retirada se percann Je que habia como 16 bendos e et
drea e gobxemo ya quc “las conté para (levar wmn
Loates]”, Sefiad cl mismo oficral que, aleededor de Tas
16:00 boras le informaron que el Subsecretaria de Segu-
ridad Piblica, Proteccion Civil, Prevencién y Readapta-
con Secial, licanlsade Fernando Alberio DHaz de Leon,
queria habfar coa el y con su jefe inmediato, el coman-
danee Rolando Romero, por lo que sc comunicd con ese
liltnie, quien posteriormente llegd acompadiatn del tam-
bién comandane Apolinar Pintor Aguilera, Subdelezaco
Estzisl de 12 Pehicva Judial Federl Que los mres ingre-
saron al Centre y abservaron que habia cuatro cadéveres
cn las oficinas de gobierno, que urp de éstos presentaba
ngider cadavénca “nn de minutor, mno de horay™ y que
en el msmo hrear habia “‘cuatre mas bastanie hendos”,
El subuomandinte Saotiago Avily sefialé que &l y los
comsndantes Rolando Romero y Pintor Aguilera, en la
reunion que lvieron con el licenciado Fernamdn Alberto
Diaz de Ledn lc expresaron @ éde que € —l mior-
mame— estaba Al mando del prape de ta Policta Judicwml
Federal, que entramn a las instalaciones del Cento »
peticién el pessonal de la Direccidn Geperal de Preven-
ény Readaptacion Social y del Centro de Readaptacion
Social —xin especificar qué persana Jes hirn wl per-
CIon  perd Que ne e cxtablecid 1y forma en que 1han 2
participar en las acctones para repl:gar a los meemos del
Centro lasistd que no entraron a las celdas v que,
durante <u mervencén, no vieron “mocrtos™ en los
dormuionos; gic i habian disparado, pero 36k Al aire y
al sneln, Jebdo al “peligro inmiunente  de ser agredidas
por lox recluses.

Posicnormente, ©) mismo ofical refirid que durante
una renmien con el Gobernador d2) Extada, = L guie asisné
el capdan Llomcio Moutenegro Oriz, Director de Segu-
ridad Publica Jel Esado, este dltimo mnsistié en que los
anicos elemertos armados eran 1oy de 12 Policfa Judic:al
Federal, no obswmnie gue “reconscié que 1a balacer:™
contibuats iarentay despues de gue €stos se reliraran.

fti} Versiones de Ios ttermos

Vanos reclosos sefialaron a log vissdores adjunios
que muchos mbres, algunos de los coales vestian
uniformes pegros y utros camisetay blancas, disparaban
armas tipo R-13 oon carpador gramle.

Un inferno que dy)e habitar en ¢ dormutorio 10, ce.da
[5, sehalo que ¢l 4 de mayo, aproxmiadamente alas 13:00
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horas. A y su compariero Efrén Rodripuer escucharon
balazas, por lo que sahzron de su dommutario y vieran que
quieaes disparaban eran swetos vestdos de negro Co-
mento que inmediatamente ¢l y su compafiero se dimgie-
ron a su celda ¥ que, en el trayecto, encontraron 10rade
un interne de nombre Roberty, eom un balazo eu [a
cabeza. Que cerraton su celda con dos seguras, ums
mienior y el otea exterior, y ademas con un wmillo; que
momentas después tres hombres ton csoudo v ntros dos
vestidos de fegro enwaron al dormuario (0] que uno de
estog tlimos levaba mascanllz antigases y una pistola
fajada a la cinturs, y que e! otro traja cn la cabeza una
venda que se aprociaba con manchas de sangre y portabe
un arma larga. Que esios dos elementos se dmewcrun
hacia el 4rca damde se ubica la celda del imermo, y uno
decllos gritaba “asgmense hijos de su pinche madre, para
ahonw s| Lrarles™, al tiempo que hacan algunos dispa-
o8, que al estar aproimadamente a un metro v medio
de su celds, el snjeto de la pisiola fajada les dijo “'zhor
8f hijos de su chingada madre, van a chingar 2 su madre ™,
a lo que su compaibero de crolda le contestd “‘pues v
qué”’, debido a Jv eual ¢l que trafa el arma largs se acercd
ydijo “;ah si, 2 vale verga?” y, a través de la reja, meid
¢l tafiap del arma que poraba aproximadsmenie 10
centimetros y le dispard a la cabeza a Efren Rodriguey,
Quien cayd y munid instamageamende; que a continuacién
los deve sujeros agresores « reltraron,

Apregd e) purmo ncluso que ¢l individue que traia X
pigola fajads a b crotura era de aproximadamente 28 atos
de edad, 1.75 melras de estamara, de complenidn delgada
y color de piel morena, y que el otro Syela gue portaba
el arma larga, que fue ] que matd a su compafiero, era
de unos 35 afos de edad. de gprommadamenie 1 75
metros de estatura, pelo castaio claro, “cara ghera™, njos
claras, boca regular, labus delgados, cejas semipobladas,
complexrén regular atleca; que vestia overol nERIo y que
el arma larga que portaba tema una franja anavanuly o
rojaen la punta del cafidn, y en la culata un mimero ocho

Otra internp sefiald que, el 4 de mayo del aifio en curso,
estaba ubicado en el dormitono 14, en su celda que es la
LB, y que alrededor de las 9-13 horas vio que Levaban a
un compailero que presentaba una herida en ¢l pie y que
otros intermos le comeataron que el custodio yue eslaba
en (2 torre 12 le habia dwparadn, lo que foe corrohirado
por Jos visitxdores adjumas cn entrevista cos ¢l recluso
lesionado. Expresd también el mismo informante que
horat mds tarde vio a vanos bombres con uniformes de
la *DSP™, ¢ntre ellos, uno de 16z marena que portaba un

nfle v owo Cguere” que rais una pisiola y ua eufle,
quitnes hacian disparos com g armas, que, por ello, se
el 1 1y celda. desde donde excucha varias detomacio-
nes e inclugo observé que st drigieron a la celda quince
del musmo dormitore, ocupada por su compafiero Efrén,
y escuchd disparos, que posieriormente Yos dos sujetos
mencionades <e relraron junto con otros policias que los
acompafiaban Refiriw que uno de los que disparaban era
“guere™. de aproximadamente 37 abes de edad, de
vomplexion regular, Dariz tegular, de boca y labios
madranos, y que portaba nna venda blanca en la cabeza
con manchay de sangre; que el olro era moreno, Como de
tnos 28 afios, de complexion regular, pelo cono, nangz
afitada, boca grande y labios gruesos,

iv} Dictamen de halistica forense

La Dircccion General de Servicics Penciales de 12
Procuradoria General de Tusticna del Estado de Jalisco,
mediane oficio 10RR2:95/150/650, del B de mayo de
L9935, suscrio por b peritas en balistica Fermando
Oominguez Quevedo y Carlogs A. Corona Gallardo, en
respuesta a la sohieiud de Deiamen de Balistica ldent-
ficanva v Comparauva por el agente del Mimsweno
Pablhico Especial para Homicidiog Inlencionales, licen
ciade Haul Gonzalez Borboa, seBalan que de 20 casgui-
Nos anahzados, dieciséis eran ''del calibre .223 Rem.,
recabados conndicios en el drea de cocina y dormitorio,
se 1dentifican enire x, ¢n la forma, ubicacion y dimen-
swones, de las marcas umpresas por 108 hecanismos del
percutor, obturader v exgulsor dejadas sobre el culote de
los varguillos, lo cual #cnicamente es indicativo de gue
futmon percuildos por una Misma arma de tuepa”

#) Durantc ¢l recorrido reahzado por visitadores adjumes
de esta Comisién Nacional, Jos inkernos les proporciona-
ron cartuchos vacios de gus laceimdgeno, asi como cas-
quillas de cartoches de armas de fucpo, que periles de
esta Comisiiin cstablecieron que correrponden a Jos cali-
bres 223", 9 mulimciros y 7.62 x 39 mulimetros.

Por otra parte, Tos visitadores adjuntos ohservaron que
en |ay puredes laterales de los dormitorios, a un castado
de las campiw de fiitbol, ¥ en lag ventanas y puerms de
algunss celdas de lox dormitaros 4, 7, R, 9y 10, babis
OUMerosos impactos de proyectiles de arma de fuego. Las
mismoe visitadores adjuntos comprobaron que habia bie-
llas de lages hemiéticos en los dormilories 1, 2, 4, 7, 9,
y 10y vn el corredor general, A un oostado de loz
dormitorios.
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4. Anexa farogrdfico

) Se agrega a la presente Recomendacion un anexo que
cantiene fotografias que forman paric de lak evidenciss
con que cuenta eata Comision Nacional.

I11. STTUACION JURJIDICA

La Procuraduria General de Jusieis en ¢ Estadie i
diversas averiguaciones previas con ®lacidn a los hechos
ocurridos los diag 3 y 4 de mayo de 1995, en ¢l Cenire
de Readaptacién Social de Guadalajara, musmas gue
posteriormente  fuerom  acimuladax w la nomem
11982/95. Con fecha 30 de mayo de 1993, w2 recybseron
en esta Comisidn Nacional copias de lat acaaciongs que
integran dicha averiguacion previa, mismac que fueron
remitidas por el Procurador Geperal de Justicwa en el
Estado como complemenio al informe rendhdn con anle-
rioridad. Dichas constancias contienen lo acmady hasia
el 15 de mayo de 19935,

El 14 de juho de mismo aho, £l Procurador General
de Justicia en el Estado informa tclefénicamente a) Tenoer
Visitador General de esta Comisién Nacional que la
averiguacion previa reterida se encontraba en pmeeso de
integracién, por lo que adn no estaba en posibihdades
de resolver sobre ¢l ejercicio de la accian penal.

IV. OBSERVACIONES

Esta Comision Nacional considera que con imotive de bos
hechos ocurridos, 1os dias 3 y 4 de mayo de 1995, en €l
Centro de Readapracion Social de Guadalajara, Jahsin,
les aumridades federales y estatales que en ellos pamey-
paron, incurrieron en acciones y onlisiones que constin-
yen violaciones a los Derechos Humanos de los retluses
y contravienen log ordenamientos legales que en cads
cago se indican y los principios £ticos universalmente
acepladog, que emanan de los Mstrumentos Intermacan -
les que se sefialan.

Dada la complejidad y la gravedad de los hechos de
los que dam cuenta las anteriores evidencias, las observa-
ciones en las que se fupden las recomendaciones especi-
ficas requeren de una valoracin de Jos Mguwientes aspec-
s: progresion de la violencia: use de 3 fuerza ! 3 de
mayo de 1995: uso de L fucrza y empleo de armas de
fuego el4 de mayo de 1995, cascs de particular gravedad,
respomsabilidad de Jus autendedes que participaron. y

reparacion del damo material y moral en los casos de
lesiones v muerre & intemos.

a) Progresion de la violencia

i} En ¢l ongen deé Jos disturbios 3¢ encueniran Ja mala
calidad e \psuficiencia de la conuda. los males Lraws,
la lal1a de agoa, la carencia de fuentes de rabaje y la
sobrepoblavion. enlre otrox hechors  Esla sifuacion fuc
reconceida per el Gobliermoe de] Estade cuando. <l 16 de
maye de JY95 —con posterionded a Jos hechos de qua
se 1ala— promovio el "Acoerdoe Inkersecional para la
Dignsficsion Je los Revlusonos el Estado™. el cual
sefiala expresamente lis carencias refecidas (Hecho C,
INCIED ¥),

i) Anle el conteale de vida pemienciana vielawno de los
Derechos Bumanus que se ha descrito, ¢l 3 de mayo de
1955, apronmademenic a Jas |5 45 horas, se miciaron
118 primerac react1ones violenas de pratesa por parte dz
un grupo de inlemos del dormutono . cooaslentes en
10INAr cauivos a 1res custodias, varios periodistas y dos
comitiohades adyuntes de la Camngsidn Esatal de Dere-
chiss Homanee de lalisco (evidencrs |, iocsan 1y 0

i) Durame el dudogo entre [as autandasdes y el grupo de
memos del darmicono |, aprouimadamente a las 21.00
horas, cusndo los presas debian escie va en sus celdas,
Frupns de ellusag de los darmiwenes 1,4, Ty (0 salieron
de Evtos (evidenetd 1, tnCiso vy

) El uliime hecho rieride provaca que el Director
General de Prevencidn v Readaptacidn Soclal del Esrado,
heereisdo Sergio Solarzano Saocher, solicitara el apova
de la fuerza publica a carea del caprran Horucio Monte-
negro, Director General de Seguridad Piblica del Bstado
tevidencia |, 1eIso iri).

v) El mpreso del pripo antimotines se produjo entre las
22:00 v las 23°00 horus del 3 de mayo. Esic grupo,
conjuntaniente con log custodios del Centro, sometieron
a los mternos y los replegaron a sus celdaz. En csta accidn
no s emplearon armas de fuego; sin embargo, bo un
saldo de 104 lemonwdos, de los cuales uno fallecié
posteriormente (evidencia 1, incisos fvy w).

vi) Al dempo que se desarrollaba la accidn amterior, en
¢l dormitoric 1 aun se encomtmaban tres custodios y
contuaron 1as conversaciones entre las antoridades y el
grupo de mernas, sin que cn cse Jugar intervimers la
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fugrza piblwa. Lax pereonat reterudss fueron liberadas
paulatinamente; la dltima 3alwo 2 fas 600 horas del 4 de
mave (evidencia 1. inciso ).

vir} Ulnd ez gue |as antoridades penitenciarias recupera-
ron el contral del Centro —aproximadamente a las 6 00
haras del 4 de mayo— no tomaron las medidas necesarias
para mantenerle bajo control. Esto s puso de manifiesto
cuando la gnardia de custodios que dehd hacerse cargo
de |7 segundad interior del establecimiento el 4 de mayo,
U0 quiso entrar al penal, argumeniando temor & Insepu-
ridad (evidencia 2, inciso 1),

vii) La simsacrdn antecior provocd nuevamente un vacio
de autoridad; en estas condiciones, grupos de internos
realizaron saqueos, hicieron desrrozos v prendieron fuego
ea diversas dreas del Ceniro (evidencia 2, incisos ¢ y 1.

) En vista de Ta que sucedia, el licenciade Sergio
Selorzeno solicito el ingreso del personal de seguridad y
custadia del Centro v de policias antimotines al mando
de su Director Geneval, capitain Horacio Monienegro
Ontir (evidencia 2, inciso i),

x) Avmsmo. el Subsecretario de Seguridad Priblica,
Proteccidn Civil, Prevencién y Readaptacion Social del
Estadn, Licenciade Fernsndeo Alberto Diaz de Ledn,
solicte a la Provuraduria General de hugticra del Estado
y a la Dclegacidn de Is Procuradura General de a
Repibhca en Jahreo, el apover de apenes de Jas pobicras
Jjudiciales erwalal y federal. respecivamenie (evidencia 2,
INCYo i)

xi) Agemex de 1 Policia halcial Federal ingeessaron al
Ceniro ponandd armax de fuego y haciendo ww de clias
fewidentia 3, apciso £, & y w) También elementos de
segundad y coxtodia ubicadas en la wirres hicieron uso
Ue g armas de fuego tevidencia 3, ciso 1)

auj El restiltado de las acciones cealizadas por la Policia
Judicial Federal y de eustodios, el 4 de mayn, fue de seis
mucrios y seis lesionados por disparos de arma de (urgo
Por otra pare, lis acciones desarmilladas por agentes de
los distintos grupos de la fuerza publica produjeron ofros
56 lesionados por ouos medws (evidencia 2. inciso iv).

b) Excesn en el uso de la fuerza el 3 de mayo

No cabe duda de que La toma de rehenes realizada por
los internos, el 3 de mayo, con objeto de dar a conecer

sus dermandas, coastimye en 5 un acto inacepable y
contane @ Derecho. En efecto, dicha retencidn implicd
privar de la hbenad a personas que no iéndan ninglina
responsalilidad en la siwacion de la que se dolian los
que|asas. por el comranao, los custodios estaban realizan-
do una ftunciin pliblica; los representantes de los medios
de comunicacwin cumplian ¢] deber du informar 2 la
opinion piblics, y los comisionados adjuntos de la Co-
misiom Estatal de Derechios Humanos foeron sorprendi-
dos al acudir 1l cenyo pemienciario, precisamente con el
proposita de atenge1 Jas quejas del grupo de mternos del
dormuinrio 1, gqlienes se valieran de este ardid para wo-
nmarlos como rehenes. sipacion que dc Tguny manera
es aceplable mjpsnficable,

La toma de rehents clecunda por algunns mlernmos s
un ucto de violenoys gue afecio Ja wlegndad psiquca de
las personas metemudut v purs en ncsgo su ontegridad
fisica Debe senalafse que no obslapnre |a necrudad de
investigar y sanciomar edlim hechos, e 1ushiica, de
mancra alguna, gue lag amoridhdes resullaran leginimalas
para hacer un ure yrracwnal de Ja fuerza

Una vee ue has avioridades penitencianas comenza -
ron a dalngar con Jas reelusos del dormutorio L. incurne-
ron en la price omisien de no hacerla del conocumue o
de o demas peesas evidenclas |, 1nciso 1, ¥ 2, uiciso
vh. Resulta evidente gue csos tune 1onrios pudienon baber
evitlo gue se peneralizara la violencia, st hubleran
adoptado algunas medidas clementales que resultaban
obvias, como por ¢jetnplo, emplear un sistema de alavo-
ces para comunicarse con la poblacin reclusa y exhor-
tarla a mantenar el orden en el Cenira —ya que hasta ese
momenlo ¢l conflicto no habia rebasado ese dormiona
(evidencia 1, wmcisos 1 v i)} En esta simacion de confu-
x16n, los internos de otros dormitorias comenzaron a salir
de sus celdas (evidencia 1. inciso i)

Ante To anterior, las autonidades penitencianas orni-
tieron nuevamente hacer lamados ala calma y, sin mediar
adveriencia alguna con fines disuasivos (evidencia 1,
ncisos 7if v v), recurnieron al empleo de la fuerza piblica
mediante el ingreso ol estableccimiento de aproximada-
mente 160 nuembreos del grupo antimotines de 1a Direc-
c16n de Seguridad Pablica del kstado, que actuaron comin
refuerzos en apovo de personal de seguridad y custodia
que se encontraba en el nterior.

Cahe resallar que en este punto coincidieron 1a pru-
dencia demostrada por el capitin Montenegro cuanto
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expresd que 1a entrada d&e Ias fuerzas & sucargo al Centro
£ra Teagvenenie, PUEs ¢ como violertar was ¢ levan-
tar 105 andmes’™, con La aprecias»an que al recpeces hizn
un .aremo &l dormeorio [0 en ef sectido de quc las
aureridades pudieron evitar wodo el problema, wratndo de
itegar a yn arregio con el aluvoz (ovidenia 1, nc.se )

ias1a eule 1Mo, prse A que s onuge tomar nedidas
gradunles previas o (a wilizacion de la fuerza. el inpreso
de los elementos de) grapa antinatices s podia exphear
por la necesidad de mamener o restblecer & Hrden
WeTno; SIn clzando, da las cvidencias 1 incra v, y 2
inciso iv, se desprende que los agentes quc Gervineron
se =xcedieron en e) wo de 13 werza, y3 qur después de
controlar a1 {uienws pot medio ds gages lacnméyrnnng
—dos que neaplicablemnente lambién fuern arTpjados
denirc de los dormnorios a fin de que los reclisus. va
replegados. salicran oo éxtng (evidencia | incip v— o
decic, una vez rendidos v tirados de cara al piso, muchos
fueron poipcados, provecandoles Jesiones predominanie-
mere ca ld cabeza y on o pspalda —comn €& aprécia en
Ias numerosas cvidercias folograficas— las cuales por su
nimero, direccidn, ubcacion y carackenaticas, corrobo-
ran el dicke de lor mtermor on el entady de Que s
crcontraban iomevihzados y candos, posicidn en la que
los agentes de la aworidad pudieron golsearlos con 10)ctes
¥ ol vbcin. Esos actos permien establacer gue 1a
superioridad de que gozaba 1a fuerza publica no sdlo fue
wiilizada para ¢] legiimo proposito que la jusaficaba cn
cYe caso, como ¢5 ¢ de recuperar &l orden y sofocar 1oy
d-acurbos, 5100 para wleri dolar y suftimento Hisico y
pefgquico a los miernos, pucso Que pot 1a forma en gue
&¢ Causanum, 3¢ puwde presomir y, on 1 operiddylad
apcyar cor. los esmans de crinnmalistica. que los nte roce
ya estaban somelidmi. Eatn s cormbora de especia
malera respeceo de los curindios mediante el estimonio
del caprtdn Montcoegra reproduculo én fa evidencia 2
1o iv. cuando reconcee que hubo un uso excesivo de
h fucrea v eafatizd: ' . Quicro sar clard, que muchos
custodion se desquitaban abi on el golpewo’. En jowl,
exe dia resulteron 04 reclusos lesiofidos, de los cudles
cincy tuvieron que ser hoespitahzados v une de ellos
(allecié posteriprmenle ¢ consétuency de las palpes
recibidos El heenciado Sergio Suldrzano, apesar de que
peisona) de ealp Coynusion Nacions] Je wolicnn on wforme
cicrite tobre su ivervenciin en los bechos anahzados
—como 5 hizo en ¢l caso de cada une de Jos servidores
pablicos o quiznes e atrhuye parbeipacion on rales
hechbos~— no sportd miformacion algma ca el senbdo de
gque hubiese mpartido imsimeccionts al pesonal que

mntering. sobrz 1a manera en que debis acuar, m £xisten
Jdates yue revelzn yuoe se asegure la aplicacion del méaima
dr violuncia necesaria pard ¢l fin que se perseguia

1.0 acontecido el 3 de mayo de 1695 pope de mani-
ficsto &l enipleo de violencia excesiva c nnecesana, lo
qQue vinlenta 1a garanta de tra'e Jdigono prevista en el
aruciia (9, parrafo iercery, de la Cangtitucién Politica
de los Lstadus Unidon Mexicanos, que prohibe todo
maficMamieng y tada mofesiiz que a¢ DHETA S mo-
nvo legal en las prisiones; también transfiere o esla-
blccdo cn el articulo 60 de (3 Ley de Ejecucon de
Sinciones Privauvas v Resniciivas de la Liberad Jof
Esiado de Juhisca, ] cual dispone que: * El ordea y 1
disc:plma se impondrin con fi'meza, pero tenieado en
cuepls qne la segutidad de Ja arstitucon s¢ @anictedcd
téenicamenlc como producto de una buena organiza-
cyor cigntfa y hinmenharia, dens a cuslquier scinct-
pro de represidn. El uso de la tuerza «olu podri
emrlearse 6 la medhda esiricta y Decpiaha para repe-
let agreswones violenias que pongan en peligro la vida
de cualguier pergon: deptro 3¢ ba muinucion” Esta
disposicién es coingadente cot 1o que sefiala el anticulo
105 constitbcional Que aispone que 1odo servidor pi-
blyco deberd acmar con la debida legaidad, {caliad, y
efitiencra, ¥ lambien cob 1o que 2l respecio regula el
alliculy 21 de la Ley de Responsabilidades de los
Scrvidores Publicos del staco de Jalsiw, ol disponer
qui estas tendrian qur cumplircon ia maxinia didigencia
el servicio que Io sea encomepdade v zbsienerse de
Cualquier asto u omislon que cabse Jeficiencia cn el
mitmo o 1mplique abuxe o clercicio indebide de sp
errpleo Eslas disposiciones, a su vez, son gootdes con
lo que expresa el arculo 3o., del Codigo e Conducta
paa los Funcionarnos Encargados de Hacer Cumplir fa
Lev, advpado por la Asammblea Genergl de las Nacioner
Umdas on @ resolucion 3071499 del 17 de dwacntbee do
1979, y qre al mionnar 4 Derecho Consucludinario
tnemacional. consiiuve una ruente de Derecho para fos
Euados micmbros, en el xentdo gque tswos Ppodran usar
ta (rer -2 s6to cuandy sea esmiclamente NSCCsaro y en fa
medida en que lo requiera ¢l desempeno de qus tareas™,
I»: acuerda com todas estus preceptos, ol uso de s fucrza,
er la mexlida en que ocUrTid UNa veZ que estaban rRome-
ndm los meerros. 7w pucde encontror jusiificacidn af
amparo de la necesidad de proteger vides humangs, o
meaot aun En le e resguarcer bienes de infenor pror-
qaia, y la dnica explicacivn QUE tiene ¢s [a miencién de
hacer sepir la superionhtioc de los polcidy sobre lod
reclusos ¢ mierirles dolor meendaras se encontraban iner-
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mes, como forma de castigo ¥ nwo conys medida de
seguridad,

c) Exces0 en el nso de la foerza y emiplen de arnue de
fuego d 4 de meavo de 1995

1) El hecho ac que, después de los acontecimientos del 3
de maye, el personal de segunidad y custodia de] Centro
SE TWEARD 2 OCUMAY 3us puestoy e la madmu del 4 de
mayo, & Consnivia ums Tazon sulicienic pad guv las
aonidades tomaran tudlas lax precauciones que les per
mitieran daminar a sitwactdn sin incurrr ca as violen-
cia. Sin embargo, taTpoco lo hicieron csla wez, ya fue
no sustiliycron oporunamente 4 los agentes paliciales
que se rtiraron del pensl en la cwdroeadas de ese o Jde
maw, ccn lo que se hutwera podide mantene? lasegunidad
del Ceniro y prevenir una eventwl reaccion violenta de
los internns

El vacio de poder que $e prodejo en 1a mafiana Jel 4
de mayc, prowocd wue umna pane de los neclusos se
apoderaran pracucamepe del penal y comaizarw o
destruir € incendiar algunas de sus mswalaciones (eviden-
cia 2, uwiso it Ly siwwscron pradicida, que erd induda-
blemenie prave, debiy per lo mumo scr manejada de
acuerdo con los procedinyentos oparativos que ja instilu-
ci6a Jdebe rener previamente disciados y cnsayades para
esips casex, Ine Mialee @t evideple que no $C ap IcAyon

Los resultados de esto ya se han sefiglado: en total
cualm reclusns muertos n el Inemento Je §ns sechiw v
64 herides de gravedad, ocho de ellos por dismarne con
aria de fuega. dos de los cuales muieron postenor mente
{evidencis 2, inciso i . By evidemie gue el heehe de yue
se hubieran producido destroros e intluso ncendios
{evidenciz 2, nciso m no justifica de modo aguno el
sarniitio (e vidar husands v e muchas aras e
pusicran en peligro, lo que consituse una muestra s)gni-
icacva del exceso de la fuerza fisica udlizada comao
TEPTE4NA ¥ Mo como 3edin de sorelimiedi

f1) Respecio de 1as armnas de fuego, esneoesans dstingur
emre dos wluaciones nd, &s cl hecho de que las aurori-
dades permmeran que wygresaran a' Ceplro agenles que
las portaran. ¥, 1a otra, se refiere al uso de las srmas de
fuepa par quieaes 13s portan  kn zmbos aspeceds cabe
invocer los prncipios ée racionalidad, proporciopahdad
y subsidiariedad que dcbieron regir el uso de la luerza,
las cuales 1an sido adaptadoy por las Naciones Unidas.
pUI SCr €XPresiGn de U CONsenss £Hco-0EmocTiben.

Sobie ¢! primer aspecioc —hzber permilido ¢n esie
caso clngreso de 4gerues dinddin g] Cemro adicado——
dehe tenerse ¢n consderacion lo siguiente:

— La tipica raxdn gue justlica e empleo de [as armas
dv fuege por pare de low =erviduros piblcas, cs lo
protergiéh de L vida aumana. Asi o establece ef arfculo
9 fine de Jos Princisios Bisicos sobre el Emplec de la
#tucrza » de Aras di Fuego por Funcionarios Encarga-
dos de Hacer Cumplus [a Lev. en les Sipiienles Erminng®
En cualquicT caso. s6lo se podra hacer uso intercional de
Armas letales cuando seo estrictamente ingvitable para
Proleger und virta

Ll rixauen penileiejdng io s excldg de la regla
Ae propomronalidad que Tecope ¢l preceplo wwocadn,
antes ul onrrario, el articulo 16 de .0s mismos Principios
remute expresanwnle a é1, al seflalur que tratindose de
personnt Artennde s Fape W coslotha de las auvibtdadea,
no se cmplearan armes dv fuego, salvo: 1. Er defensa
propta o cn defensa de terciros, cuando bays peligro
wmpenic de mucrte T Yenones graves, 2 Para iopedie
ta fuga de upa persorn: sometida a custodia n datenoén
que preseate el peligry a que se refiere el principio 9
[pehipro niminente de uerte o lesianes graves, o de que
secomrld nn delny parficularmente zrave que entwane ha
Séria ameraza ¢onwra [a vida).

— El uso de lys annas de facgo sold ey leginme cuando
se utiliza come ultimo wecorso. por 1y que para suempleo
delbers denotracse umcamente qae cs el Wnwo medo
disponibie para resolvir o contiolet la snuacin. Eda
afirmacién se sustenta :n el articulo 9 de los Princrpios
cwados o eval sefiala que las arras de luego poxdran
Wilizurxe solo en casn de gue resubten wsuficienies
medidas inenos extremas pard preofirger 1a vida ande In
Amenazd de {esioncs pravwes, asi comn en ¢l anticulo 3 del
Codige de Conducta pera los Funcronaries Encargadin
de Hager Camplir 1a [ey, de las Naciongs Unidas, al decir
que ¢l uso de Lo fuera solo e aceplable cuando es
eslriiamente pecesano, y en la medida que lo rzquiera
cl deseimpefio de 1a accion que o justifica; 1gualrenie, el
articulo 4 d os Prineypios Bisicas sobre ¢l Emplea de
la Fuerzy y de Armas de Fuego por los Funcionarins
Encargados de Hacer Cumpln la Loy, tamben de Naclo-
nes Urulas. establece que se podean vtilizar las armas de
fuego wlamenlt Luando vi1os edvos reswiel neficaces
o 0o garanticen de ninguna manera el logro del resultado
previsto De 1o expuesto, se dedics que ¢l uso de las
armas de fuzpo hene un caracler subsiduano
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-— La pormacion de armay de fuego requiere de uma
reglamentalion precisa. De acuerdo con el anticulo 11 de
los Prinoipios Bdsicos wvocados, debe estar previsio que
upn 4g armas y de muruciones serd posible portar en cada
CITCUNSEANCIA (INCI% A), ) quc armax estardn prohibidas
para evitar lesiones no deseadas o riesgos injusificados
Lneiso Ch.

— El empleo de (as armas de fuego debe disminuwr ¢l
resga de dafios mincecaanos (articulo 11, inciso b, de los
Pruwipios invacadas). Es decir, debe realizamse una va-
loracidn previa para determinar si en una circunstancia
concret, como ¢ ¢l caso de los disturbins perutenciarios,
con 5u usn s¢ disminuye ol niesgo de dafios innecesanos
—se entiende que para la vida y la proeccién de las
personas—. De acuerdo con el sentido de cswe principio,
la valoracion sobre el empleo de las armas de fucgo se
refiere en un senido amplin, es decit, a su ponacion en
una circunstncia daterminada y. con mayor razon, 4 su
disparty; 1o que implica que no sélo esla suelo a valora-
¢én el uso de Jas armas de ducgo. sine «u petacién
misma, La decision para avlonzar esta pomhcion us
obviamente previa a la de su detonacion Esto es asi
porque, €n un contexio du swlencd tarcelana, 1a pora

10N misma de un arma de fuc B T s u acko N 3scen-
dente, ni fictica ni juridicamenme, v aun cuando el paorla-
dor pertenezea 2 alguna fuerza piblica, debe valoraree
81 el riesgo que una situacibn CORCTELs Tepresesia pa ef
derecho a la vida y a 12 ymicgnidad de alpuien, ¢s mavor
que el Tiesgo que para la protecoion Ui cudas wusings
enes tiene en i misma la poracisn Je las mas de
fuego en esa circonkancis Eota pondencion respecta al
menor riesgo potible, que debe corresponder 3 Juienes
tiemen la facuhad de manda, supone necesarianientc
asumir los nespos de la Jdecision adoptuts, de ahi que
cuando, cou apega al conjunty de cAIRL (08 AL EXpUCsLos,
t decida que la polcia no ingrese con armaménty fetal.
y en este contexto resultare alpiin muerto o leswonadoe de
pravedad entre sus filag, esie resullado no seria reprocha-
ble a1 superior jerdrquico que 1omo la decisitn aperativa,
aun cuamdlo sé argumentara que de haber conmado con
armas, los agentes que fallecieren hubieran estado cn
mejores posibilidades de defender su vida Toda accién
¢n la que se empleen armas de fucgo deberd estar prece
dida de avisns de adverien¢ia, cuando €stos Rean proce-
dentes (anfculo 11, inciso e, de los Prncipios cuadox)

En el caso del ingreso de los agentes policiales con
armas de fuego al Centro de Readuptacién Social de
Guadalajara, no se observaron {23 prescripciones de la

normatvidad mtemactonal imocada. Cabe referimos a
cada una de cllas

-- En cuanto a la proteccién de la vida humana, no se
puede justficar el ingreso al Centro de agentes con
armas de fucgo en funcidn de que, en ese momenlo,
alguna persona eSTUVIESE 2N €5¢ TIBSEo, pneslo gue no
existe ninguna cvideneis, inclusive de lat deelaractiones
de las autoridades. que dé pie a suponer que, al momenie
de producirae Ja inLursion armada por parte de la
Policfa Judicial Federal, hubicre una suuacyin de pels-
g£ro inmmenie de muerte o lesiones graves para cual-
guier persona, en el interior del Cemrey Law dsshintas
cireunstancias que se aducen por las nulondades, como
el “rruene” que el heennado Sergin Solorzano San-
chez, dice haber cscuchado monwnlos anics de gue
igresara dicho cuerpo armada y gue wiluzo, segin
manifiesla, amento que ul elememo de su seguiridad
personal lo aveneara al suelo fevidenewy 3, tnciso ¢4, as1
como lo mantfestado por el prymer subcomandante de
la Poheia Judicial Federal en el Cstado, Jase Guadalupe
Santiago Avila, quien monoiona que Uestando én la
afimy o mo una balacera, unos dispatos, pera de
atga e tuaron al suelos, entonees s persona de azul,
al parceer custodio dijo: por favor pasen a dar apoyo,
por (@ qie entramos’ (evidencia 3, inciso u) no son
suficientes parn jusuficar dicha meervencion, inde-
pendwotauente de que lo mamifestado por ambos fun-
viananns se comtradice Lon ¢l lestimonio del Subdirec

or General de Seguridad Publica en ¢l Estada, goien
mdued L que apreximadamente a Jas 11-00 horas (del
+ e mayo de 1993). cuanda ejecutaban un operativo
¢an alrededor de 220 vlementos. escucharon disparos
v Jetectaron que elermentos de la Pelicia Judicial Fede-
rul log realizaban, rratando de ingresar al dormitorio
10, desde las canchas de futbol, con armas largas y
cartas. . ' (evidencia 3. inciso £). en el supuesto de que
efecavamentie se hubieren escuchado el trueno y las
Aewnaciones mentwonadas y gue éstas hubiesen ocurri-
do antes de que ingresara la Policia Judicial Federal,
puesio que ¢llo No constituye por si mismo una situacisn
de uiminemte peligro para la vida y la integridad de nadie
y. por ende, no justifica el ngreso al Centro ponandn
las armas D wewerdo con lo antenor, la ausencia del
constnnmiento expresa por parte del Director General,
o inclvsine 1a dihcuad para otorgarla en ¢l momento,
no hasLa para justificar ¢} mereso de personal armado al
Centro, aungue (rerlanienle serd necesarier dererminar
s1 8110 1a] concennmmenio para [os efecios de desim-
dar responsabilidade<
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A la fala de evidenclas sobre una situacian de peligro
inminente, habra Jue agresar que enel momenta de dicha
itervencidn aemada ya no estaba nuoguna peesana en
calidad de rehén {evidencia | .inciso u} y que. al decir del
capioan Haraera Moateneem Ortiz, cuando ella ocurrig,
ya se tzaia controlada [a siwacign en un 80% (ovidencia
3150 i)

Finalmente, sobire céte punta, debe apreciarse que cl
drioo moment e que razonablemente se puede decir
que estuvieren en peligro vidas humanas tue cuando
alptinas iaternos del dorqueono | manruvieron encalidad
de cehenes a divecsas personias y, ain cmbargo, of dudlogo
demosud su eficaciy para desvanecer la siuacion de
peligeo (evidencuy |, weiso i)

— Por lo que s¢ retiere al empleo de armas de fuego Blo
coma ultme recurso, ey evidente que del hecho de que,
el 4 de ouyo de 1995, grupos de atermos rechazaran los
intentos de dialopo del licenciado Sergio Soldrzano Sdn-
chez (evidencia 2, icis0 i), no s sgue gue la sitoacidn
no se pudiere conrolar pov los medios ya empleados hasia
entomees y, en todo caso, mediante el empleo de técmicas
de persuasion y. sin que se llcgara al uso extremo de la
fucrza, recwrrr antes al armamento Incepacilantc, o
letal. El propio capitin Horacwy Montenegro Oniz, Di-
rector General de Seguridad Piblica del Estado, mamfes-
to a los visitadores adjuntos de esta Comisién Nacional
gue cuando una gran caruidad de inlernos se logrs acercar
alaaduana d¢ personas, esta sirttacion crinea fue controlada
medianie ¢l empleo de equipo antimotines y de gases
lacrimbpencs. y que cuando ingresd el personal armado
de 1a Procuradunia General de la Repibhca, los wtermos
ya tslaban replegados en el drea de dormitorios y que
hasla ciero punte ya se habia prevenido una fuga masiva
{evidencya 2. inciso i),

— Por lo gue Yocs a 13 necesidad de una reglamentacion
precira sobre el emopleo de armas de fuego, aun s1 se
hubseran dado los supuestos para su utihzaciin, ello mo
jushfica gue pudiera haberse empleado cualquier lipo de
amma. Ahora bep, ame la avsencia de una regulacion
especifica respeclo de las armas permisibles dentro de un
uenlto pewmtencano, deben eplicarse 1os Principios cna-
dos con un cnleric edico ¥ humano. En este caso, es
evidenle gue ne se ulihzaron armas oi mumeiones ade-
cuadas paro el grupo de persomas a las que se enfrentaba
armados con palos ¥ punlas (evidencia 2, inciso 1); €l
Iugar en gue esip ocurrda —un egpaco cerrado—, y la
resysiencia gque se oponfa Los resuhados del dictamen de

balustica sgbre algunos de Loy casquillos recogidos en el
lugar de lags hechos (evidencia J. inciso #v), asi como
sobre los casquillas proparcionados por los internos a los
visitadores adjunios de esta Comision Nacional (eviden-
<13 3, weiso v), corroboran lo inadecuado del armamento
cmpleadu para enfrentar a los mternos. [.as armas que en
toda cass se podrian llegar a utilizar no corresponden a
las asignadas a la Policia Judicial Federal, que incluyeron
wla subimetralleta (evidencia 2, inctso v), en lodo caso
desninadas a los propdsios reconocibles a este cuerpo
policial, y que pueden ser admisibles s6lo en circunstan-
cl1as muy distintas a las que se refiere la presente Reco-
mendacion

— El desarrollo de los hechos hace evideme que, en este
caso, el enpleo de armas de fuego no obedecié a una
decision razonads, de acucrdo con el poineipio de ricsgo
minimo de afeciacién de la vida homava, porque en efeco
no habia vidas humanas en peligro inmineure, por lo que
es claro que no sélo no s¢ actud con el propdsito de
defender vidas hamanas, sino que las armas de fuego se
uttlizaron como un medio de someumiento, por 1o que
resulta concluyente que no debhid haberse autorizade o
permitido la ponacién de armas letales. El resultado
mismo de los horhoy muestra que ta sola portacidn de
armas consnfuye un riesgo, que pude evitarse con el
empleo de armas no lerales, cuya efectividad para loprar
el somenmienio quedd evidenciada. Lo aqui razonado se
fortalece por el hecho de nue los internos no disponian
de armas de fucgo, como ha quedado demostrado (evi-
dencias 1, inciso v, ¥ 2, inciso fi).

— En cuanto 3 loy negesarios avisos de advertencia antes
de hacer uso de 1as armas de fuego, ésta es una condicion
que en ningdn momento s¢ dio. En etecto, no sélo se
carece de datos que hagan presumur o con los que se pu-
diere probar gue hubo tales advenencias, sino que inchiso
los propios agentes de 1a Direccidn General de Seguridad
Publica del Estado se sorprendieron por el mpreso de
olros policias armados (evidencia 3, inciso §).

Por otra pane, respecto del uso musmo que se hizo de
las annas de fuego, independientemente de las conside-
racioncs previas, ¢n ninguno de los miormes ni de los
1estimonios rendidos por las diversas autoridades se
sefiada que, por lo menos, alpuno de los siere homicidios
o los seis lesionados por arma de fuego hayan mido
CONSLCULTICIA mecesaria para salvar wna o més vidasg
homanas o evitar lesiones graves, e incluso ninguno de
lox [uncionarios que informaroen al respecto y que admiten
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qUé su¥ apentcs POrLATON amnas, reconocen ijue éslos
hubiesen Jisparado v tucho menos haber herda o pre
vado de la vida a Lpom 1nler, iapariado O de Hechus)
siendo que i esto Rubicse of irndo jushficadamenie, no
habna problema en reconocerlo,

d) Capos de particular gravedad

Esta Comsion Macional censidera udispensablc des-
(acar i Ao casnk especinzos de aternax ftlecidos
durante los Cisturbos, Inx cpales revicien particwar pra-
vedad. F! pnmero ex el del recluso que mung, €l 5 de
maye, en el antguo Hospta! Crvil de Guadalajara, a
conscuencia de Jos golpes reeibidos L) 3 de mavo (evt
dencia 1, mciso w). El hecho de yue ¢f oceiso presente
bieridas en lacara, en s cabeza, en el muslo derecho, en
la prerna y2querda, &SCONMES vards, Comuslongs v
laceracrones en ambos lghules parrelsles, fracrura del
tcmparal derecho, luxacién de primera cervical y otras
leswones diversay. ¥ que. L cawa de su muene ava sido
"Conhwadn ¢e cvineo de tercer grada’ (ivilencia 1,
inciso W), indica que fue golpeado con brutalidad y a
sabieruas de que tales golpe podian provocarle b muer-
te, v von la deliherads imencisa de que asi fuer: No se
trata en este caso de un solo polpe en el cranen, que podria
alcgarse yue se le propind con la <ola imencién de
sgometerlo o conterterfo, y que, par cIfCLNStaias no
queridas, irgjo come consernencia su deceso. ano de
golpes repetidos en todo el cuerpo, predominaniciyenic
cq la cabeza, laferidos simultineaenic por varos ata-
cantes, como sc desprende de b necropsia (evidencia 1,
inciso vi) y del informe que sobre la inwstigacion Lol casa
rinde ¢l jefe del cuarto Grupo de Homicidios schor
Rasmdn Badaios Gariérrez, en el que se hace refenencia ol
testimorto de doy nternvx, quienes e ndicann jos
apodos de tres custodios que golpearon al hoy oceso. (evt
dencia 2, inciso ivh.

El otro czsd de especial pravedad es el del intermo
Efrén Macias Rodriguez o Rodrignez Macias, quica fue
ultunada de ug balazo cuanda se ancaneraba en of interior
de su celda y wn que, en o3& momemo, Dledia’a wha
agresin violenta de su parte (evidencias 2, inrisv iv, y
3, ugtso nn.

) Participacion de cadn una de L autoridades del
Fstado y de b Procuradurin General de la Repiiblica

Fx1a Cormsdn Nacinnal, n arengién a lax cvidaaeas
y observaciones anteriores considers que, para los efec-

1cs de establecer ta responcabilidad admunisteanva, y
cn osu oiso penal, de los servidores pidblicos que
parbaiparon en los hechos acurndes durante los diag
3y 4 de mayn de 1085 cn el Centre e Readapacian
Social Je Guadalajara, debun invesuparse todos los
bechos que 1mphyaen cualesquiera de dichas respon-
sabihdodes de los seevidares puiblicas Jue paniciparon
€N Jag acciones v ONisSiones descrias en {a presenc
Recomendacién,

Fo jazen de jo antenor, sz Commdn Nucloal
considera que debe nvestigarse Ya parncipacién de cada
uno de los funcionarios y asgentes de 1a aworidad que
Inten penvt el los hechon maeria de esta Recomends-
Cidn, y uie respecto Je In ocumda los diat 3 y 4 de mmpo
de 1695, no golo deberd examinarse la responsabi-
lidad de tas antndades por haber permitido el exceso en
el wso de la fuerza, con resuliados de lesianes ¢ incluso
13 muermc intencronal de uno de los internos, sino lambida
porne haber indic adr al conjunto de Iy poblacién la forma
L e dehiacomparane ddd s 138 clretnsiancas, v
con relacion cspecifcamente a los hechos del dia 4, se
comsidera gue se drberd aclarar plenarente |a responsa-
bulidud de las amaridades por aohaber wctuado de manere
coo dimada y por pemnir n ponacion de las armas de
fucro eu s inenar con ¢l resuliado de laxinnes
muerte~, §in haber observado los princpios de racwnali-
dad proparcionalidac y subsiedariedad comenidos en los
instrumentos cilados de 1as Naciones Llnidas.

En reom de ello, 7o catw justificar dichas conductss
haja las examentet de dohito coma san ol Lumpl uiuenty
de un deber y ia lezitima defensa, porque eston son
crterios de racionalidad que, como ha quedado visto, ro
fuerun ubservados e este Laso, ¥ por lo tanio la autaridad
persecntora debe Tuchar por gue 10 Se alentie )a respon-
sabilidad con basc £n 1a hiporesis del exc2so en g lepitima
deferxa, cuya punibUddad se equipara a la de {a simple
imprudencia.

Pura hacer clectivac las responsabnlicades admunistra-
tiva / penal correspondientes, ha de weterminarse qué
tuncrmnarios teman la recpongabilidad A no autofizar, ©
cuand» mengs de no haber mmpedido ¢} ingreso y uso de
arma- de fuego cn el iatenor del Centre, por parte de la
Polic 2 Judicra) Federal o de agentes »enenccientes a
cualquer otro grupo de seguridad. asi como quiénes
omueran el deber de unpartirics instrucciones previas
respo.ti de la jruacidn y uso de sus armas dentra de una
WROIYCION PENIIENCIATE,
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) Reparucion del dapo material y morad en los casos
dr lesionea y muerle de internos

Las violacrones a los Derechoz Humanos que se hacen
nolar con anteroridad, imphcan la necesidad de que, por
uni parte, se hagan efecuvas fas responsabilsdales pena-
les y administrakivas en que hubiesen incurmido cada uno
de los servidaores publicos que pank.paron en los hochos,
y que, por la otra, se Tepure eficazments a los \ernos,
b D 50 caso a sus deudot, ¢l dafio maleral y moral que
se les haya causado con motivo del wso deginmo de 13
coaccion fisica y de las armas de fuego.

Csbe sefialar que el hecho de que las muertes y las
jesibnes s¢ hayan cowsado 2 persnnas privadas de su
libertad, y que ento ocurriese durante |05 dhsturbies, no
oome al Eatado de su responsabilidad de orden peLunia-
rio, pueslo que, en lodo casq, cstd siempre ebligado 3
arniar demtra de Jos Jimues de la ley ademas de que,
tratindose de los ceatros de reclusiép, su cardcter do
garantes de lu segundad de todoy los (ntemox conlleva
una mavor responsabilidad o carpo de sus agemes Fsia
responsatnl dad respecto de las personas polpeadss, fe-
ridas o muenas, sio cesaria en o3 vasos en que Jos
inerpos hubieren pareipado en les Rechay y se demns.
trara que g0 [aS acciones violemas en su contra quedé
plenamenate justificado el uso e a fuerza

Acorde con ks postulados asumidos en diversas con-
vencionet v declaraciones dv fa CNU. y con ot de
dar pog mayor proeccidn x (s victimas, weluveado 3 las
(e resulien del excrcicio del poder pdbhico, &n cnero de
1594 s introdupe gna reforma a Is legislacidn federal,
mediante Ja cual s¢ establece fre cn los casos en que
exista sesponsabilidad de empleados y funcisnanos pd-
blicos en la comisién de actos diciws interciwonales, con
maiive dél ejercivio de las atribuoones que les estén
encomendadas, ¢l Estado asume la obligaciéa de respim-
der solidariamente por 108 dafas y PerjuiCIDs qur causen
sus seevidores piblicos, por o que dicha responsabilidad
ya no es subsidiaria como lo era anres e esta reforma
{ariculo 1927 de Codigo Civil para el Dstrito Federai
em matenz de Fuero Comiin y para toda la Repiblica en
maena de Puero Federaly En el mspo senudo, se
adecuaron cl Codige Penal para o] Dhsino Federal en
maleria de Fuero Comlin y para tode 12 Repdblica en
materia de Fucro Federal, atf como taminén la Ley
Federai para Prevemir y Sancionat |a Tormita: 2o ambos
mrdenamientos, actualmerite, se eslablece la obligacion
de! Estado de reparar directamcenle los dafios en los

mIsSmes termios en gque lo delermina 12 norma civil
tatticulos 32 traccion VI, y 10, mipectivamente)

Por su pare el aticulo (Y16 del Cadigo Cuwil,
1ambien reformado en esa kecha, seiiala la obligacitn que
nenen ¢l Gstado y «ux funcionarios de reparar el daio
moral que éswi causen a comsecucncia de hechos v
omIsones jlicitos, v csiablece 1 presuncién de dano
moral en lox casos en quc st vulnere 0 menoncabe
vlegfumamente Ya intepridad figica o psiquica de las
PCrsonas

Indtpeadientemente de 1a forma en que, demmn de los
procedumientos adommsirativis o jodiciales que se les si-
gin, se determine 12 responsabilidad e cada uno de los
servidorcs puhlwos que paniciparon e los hechos, det
anihsis de los musmon en sy conjumo, se desprende
clarapiente que las acciopes v pmisiones djcitas que se
kan atribuido 2 les autoridades, de ninguna manera
puedenener el cardctar de condicias culposas. En efecto,
los hechos comeretos que dewrrunaron 1as lessomes y
mneries de que se ha dado cuenta obedecen, sin duda, a
ucrones deliberadas, 4 una voluniad de contemdo tipico
(an clara como ¢} haber disparado par 13 espalda a los
intemns, o haker gjecutado a yno de cllas cuando se
encontraba cncerrado en sw celda, No hay asi ningin
elemento gue se uhwjue et ¢l supuesto de una condneta
meramentt culposs, como lo seria ] mangio tmpruden-
c1al de un arma de fucpo, es decir, ne se estd en el caso
£n ¢] que sularmemte se¢ hayn vulado un deber de cuidado.

Pou lo manifesiado, la accitn de las auwridades s
enmariy indudrblemenie dentro del suplesto de log aclos
ilicitos micnuionales previstos 24 la disponicién jovoceda
del Caatga Cinil, y dado que, de acverdo con ¢l articulo
77 bw de 1a Levy Federal de Responsabxlidades de los
Scrvidores Publicos cuands se cansen danios o perjuicios
a lov parncniares, los dcganos del Estado pueden récano-
cer su responwabilidad de indemnizar, deleralinar el
adeudo en cantidad higeda y ordenar el papa consiguicnte
que e solicite el argirusmo piblite de proteceién a los
Derechos Hunanos, sinnecesidad de que los particulares
MCurran 2 Instancias yudwodles o a cualesquisra otras,
rexrita obligado en este casa que las auinndades indem-
nicen, com usnciz y equidad, a todas lax vigtimas de
lesiones, 1anw las producidas por armas de fuego como
por ol1n upo de armas, y, desde luego, a los deudos de
jos mtermos Fallecidos Esta obligacion se fundamema,
ademas, ene) principlo general de buena e al que deben
spegarse wdoe kis aclos de antoridad, en congruentys con

——
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la oblimacion constitucional y lepal amtes wnvocada de
condurirse con la lealiad debida al pueblo, timlar orig:
naria de 1a soberania, segun los £ rminos del srhculo 39
comstitucional, leatad que en la ejecucion de ka privarion
de 1a libertad. se traduce cn la obligacion de conducirse
con Miena fe en 10dos las aclox que Lieren que ver con su
ejecucnin

Conviene sefialar que el precepto de ta Ley Federa! dv
Rosponsabilidades de (os Servidores Publicos que se ha
citado debe aplicarse coan el espiniu que arumia a los
articu)os 40 , y 70., de Ja Declaracion sobn: lox Principios
Fundameatales de Justicis para Jas Victimas de Delitos y
del Abuso de Poder, adopiada por la ONU, el 29 de
noviembre de 1985, la cwval, como se ha expresado
anteriormente, constituye par México un comuni de
preceptos #llcos mimmos en esta materia. Bn dichos
arriculos se esiablece que las victinas de los actos de
abuso de 1as autoridades tendrin detecho 2 una pronia
reparsridn del dalo que hayan sifride. pura lo cual
podrin wilizarse mecanismos oficlosos, a fin de facilitar
dieha ceparacién. En el presente caso, la abligation moral
y legal del Estado de feparar pronta y suficweniemence
Tos dahos causadus, con motvo de las muertes y twodas las
lesiones cautadas, ¢ 1anto mayor 5 se considera que,
por {2 jerarquia de los funcionanos que intervinieran
v por la magmuud de los hechos, s¢ etd (renpe a un caso
yue, an excluir Jas responsalnlidades personales. com
peomele a las instituciones que intervinieron

La wdemnizacion a lax victimas deberd reflejar el
reconocmic o, tanto de la dipmdad hupiana como de 1a
responsabilidad mstifucional mencieaada. Su monko ha-
bré de camprender como minimo 199 dafios y perjuicios,
ati como ¢l dafio moral que c<tablece 1a ley. La dewerm-
nacion de los benefinanoes, en el caso da los internos que
tibieren fallecidd, supane coonocer &) caracler de vic-
uma a sus familiares o deudos. Todo ello &ir perjuicio de
QUE Posicriorments ¢ fepita on contra dz los funcionanos
o agenies implicados en la direccién o epecucitn de los
heehos

No obstantr gue Jas dispossciones citadas correspon-
den al £mbito federal y que, por 1o tanju. serian aplicablea
dnicamente a log agentes y funcionanns de la Procuradu-
s Geperal d¢ (a2 Repuiblica que imervincron, esta Co-
mision Nacional considera que & Gobierma del Estado
de Jalisco es también repponsable solidano respecto de la
indemmzacion por los homicidios y lesiones que hubiesen
cansado sus agentes, a pesar de que Jas dispomuones de

la legislacion esiaryl cywvalentes a los preceptos federales
que anics ke imocan, no establezean dwha responsabili-
di) directa. Eaw v as1 porque la Convenei6n contra Ja
Tonura v otros Iratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes, que forma paric del Dereche ineemo al
heber swdo aprobada por ¢l Estade mexicano segun 13
férmula constitucional establecida, dispome que “odo
Estado parte velars por que su legislacidn garamice s la
victima de un acto de ronerd, la eparacion y el dececha
# und indepuuzacwn justa y adecuada, ncluidos los
medhns para su rehabiliacion lo mas completa posible’.
Evia cesponzatilidad que devien: a los Estados por log
acters delictivos v por ol gbuso del poder de <us agentes,
3¢ omalece con €l principia L1 de la Declaracwan de los
Prmripios Fundamentales ya citada, d¢ acuerda con el
cual Ias wictmas deberan ser resarcidas por el Estado
cuando diclas agentes actien a hnalo ofsial o cuasioficial.

Fi anterior precepto de la Canvencidn sabre La tormra
anres citada, resulta aplicable no sélo respecio de quisnes
tueron torrurados u) seér golpeados por la espalda cuando
s¢ encontraban en ¢l pwo, boca abajo, ya sometidos
(evidencia 1. ¢ciso fv) simo. por mayoria de razdn,
respcin de quienes fueron lesjonades o privados de la
vida. Esa abligacién se susienta en un principio, segun
el cual &1 hay causa parz oblar al Estado a reparar
dircetamente e] dafo en caso de wrara, por mayori de
razon, su responsabyedad en caso de homicidio es tam-
biéndirecta La nuring de la Convencion resulia aplicable
¢h este casn. pumue es jerdrquicamente supctior a los
precepios locales, por lo gue las antaridades cstatales
deber atenerse, en este caw. a a Canvencida, por encima
de Lo gue repulen las ieyes ettatalex. A esto debe agreparse
que el hecha de yue la legislaciaa de Jahseo no garannee
la reparacién direciz, = cargo del Esrado, del dafo a (a8
victimas de 12 witura, constiluye uha ormsidn al cumph-
mento de waa responsabilidad #iea v jurichea asunida
porla Fodereion en nombre de tode ¢l pais, que no puede
IDvOCarse COMO Tazm para oo cubrir la islemnizacion y
1a reparacién de los dafix causados. El principio de que
nalie puede alegar su propia negligencia én su provecho,
€3 unA exprewdh de justicld y de razdn umversalmente
accptada, de cuva aplicacion no pueden quedar exentas
las autondades

Anie el imperatvo de atender al interés legitimn de
las vicuma, esta Comision Nacional considera goe (a
ditcultad que pucda presentarse para dsterminer i en
cada uno de los casos de lesiones y homewdias intervi-
nicron awtonidades federales, eaiatales o tiln slyucipales
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—debida en buena medida 2 la falla de una adecuada
coordinacdn enue 16s tusmas— no debe ser obsticulo
para la proma reparacuin del dafiv que corresponde 4
Gobierpd del Estada de Talisco, en su cardcter de respon-
xable maliucionl divecto de la seguridad de los intemos
canfiados a su cukeodia por los jucces del Estado y lag
autonidades federales y, ademds, porque Rucron repre-
sentantes del Gobiemo Estaral qnienes solicitnron (a
neervencién de agentes de lax auloridades federal
municipal Ello no obsta para que, wna vez hecho el pago
a los internos, las amoridades wiemarontes delimaen 1a
carga que a cada una le corresponda, a parar del deslinde
de las responsabilidades wdividuales e wstinucionales

E1 pagr de la reparacion de |08 dufics y perjuicios y
del daiio moral o una consecuencia mas que, awnada al
penuicio moral y social que conlleva la vielacion de
Derechos Humanos, afecta directamente &) patnrmoenne
pidlico obteridn medianie lu contribucién de los cuda-
danos, La indepmizacién demandada tiene »a L1 apeii-
cadn de una justa reivindicac1ém y del reconotinuento de
la injusticia cometidla, sunado al de una exypenciaelica v
politica de que ¢l Evadoe prevenga 1ales bochas y Loenliatd
s1 impunidad.

2) Sobre lo expuwitn por ¢J desplegado a que se reliere
el Antecedenie vi) de) cupilulo de Ilechos de Lo pre-
sente Recomendacion, ¢sta Comisidn Nacional comnsi-
dera neeesario rLanitestar la siguionte:

1) El documento citado no hace referencia a los disturbios
ocurrdos los dfas 3 y 4 de mayo de 1995 ¢n ¢f Cuntrer
de Readaplacién Social de Guadalajara, que diermn como
resulrado la muerte de sicte wntermds y lesiones. por
Jisparas de armas de [uego 0 por golpes. d «tees 165,
Tampoco menciona los hechos vinlonles gle se produje-
ron postehormente en ese mismo Ceniro 3 va ol Recly-
sorio Preventnvo de Guadalowra. Reaulia por [o menas
sorprendente que, ¢n und descripcién de la reahdad
pemenciana 4t kstado, se omitan esos acontecimientns

i) La adervady ubicacion de los intermnos. en dvenan
centrog de reclusan v oen las diferentes reas de €s10s
constituye un presupucsto clentental para reordenar e
sistema pemitenciario ¥ asegurar su gobernabilidad. De
alu la importancia del reconoimuento gue en el desphe-
gado se hace respecio de es1a caencia Sin cmbargo, la
ubicacitn de los imernos dube realizarse en forma respe
wosa de 1os Derechos Humanos, prescindiendo del con-
cepto estigmatizame y discriminatono de “peligrost-

dad", para wmar cn eurnta solamernie circunstanclas
objetivas basadas en Ia conducta de) interno y en su
suuacion juridicd. Sobee ¢l particular, esta Conyisién
Nacional opormnamente M40 a las actuales autoridades
cstatdles Ia propuesta denormmada Criferios para la cla-
sificacion de la poblacion pemtenciang, ¢p la gue se
cstablecen principios {ticos y juridicns apropiados para
realizar la ubicacion de bos mwemok cn fov diversos
cerlras de reclusion v en Ias diferemer ireas de éstos.

i) Scbie el traslado de imemos a (a2 Colomia Penal
Federal de Fax 1los Momas que, segiin expresa el desple-
gado d¢ yue se s habria sido acordado emire el
gobiermnn del Esviwdn e Julisco y 1a Secretarla de Gober-
nacidn, es de sefialar que esta Comms16n Nacional ya ha
ade suceitecio al respecto en la Recomendacion 22/95,
de 30 e eneru de 1995 crvinda sl licenciado Humberto
Lira Mora. Subsecreiano de Proteceién Civil, Prover-
160 y Readaptacion Social de la Secreraria de Goberna-
cion, en cuya recomendacion especifica Tercern se ex-
presa “Que ¢l traslado de internos 2 Ja Colobia Penal
no se efecie en conra de 1n vohuntd de log misnog y
que 5e renlice con respety restricy a sus Derechos
Humanws .

ni Respecto del aracrde pur el cual (a Secretaria de
Guobernacion aportard ** . armamento para ¢l personal
de o ceniros pemiencianos del Estado’” . corresponde
rermbrse 4 Jo expresado en la recomendacidn especifics
Ouinitl del presente documento, en el sentido de que
las armas v las municiones que emplee el pereonal du low
centros para el control de disturbios, deben ser nempre
no letales.

1y Este Orgamsmn Nycwwnal conaidem altamente positivo
gue en ¢l presupnesio esiatal para 1993 se haya destinado
una elevada suma s 1« Direcin General de Prevencion
y Readaptacion Social del Estado, lo que denoma la
tmpoaancia gue L autorielades atribuyen a los asumtos
penuenclarios Sin embarge, este esfucrzo (endrd mayor
rrascendencia para legiumar el ejercieyo de la funciom
ptiblica 31, al mismo nempo, s¢ combate (a impuonidad y
w have Justicia a las victimas de loy hechos motivo de
esta Recomendacion. Esta Comision Naconal espera que
aderds de aplicarse las sancionex admwpsiraiwas y pe-
nales conducentes, s¢ silde a las vicnimac y a sus familia-
res en el lugur que les corresponde, es decir ep el primer
lugar de )as preocupaeiines de Jas altardades estatales
y que, por Jo tanta, ademis de wodas las razones gue se
fan hecho vader en la Ubservacion ) de la presenic




Gacera de la CNDH

Recomendacion, cl poder Ejecuive del Estado de Jahis o,
como suboridad propgma de un Estado democrico de
Derecho, asuma sus obligaciones respecio de wulas esas
Personas.

Por 1o expuasto, esta Comsion Nacional de Derechos
Humanos se permite fornular respetuosamente avistedes,
sefor Gobernador y sefior Procurador Generad, 11 si-
guizntes

V. RECOMENDACIONES
Al Gobernador Consniucional del Estado de Jalisco

PRIMERA. Que s wtensifiqgue por vl gobiemno dcl
Estado el cumplimuento de las recponsabilidades que
asumid comjuntiamente Con diversos orgarismos, Para (a
solucidn d¢ (os problemas que prevalecen €n Jos cualros
de reclusidn de 1a Entdad, yue en el Centro de Readap-
1axm Social de Guadalajara sc tomen de 1nrmediato
medidas para que se (forguen oponuianiente los bencfi-
cios de Leoy; que en cumphmienc de xu funcidn el
Minisiernio Fablico promueva v agulice los procesos pudi-
ciale;, qu los servidores piblicos penitenayarios den un
tralo digno 1 iiemos ¥ faruliames, y se mejore ¢l dhasiect-
mento de apua y las condiciones de almentacian,

SEGUNDA Que se instrumeille un programa de ubica
cién de Jos mtermos que tome en cuena el contemido del
documenta Critenios pura ly clasificacion de b poblacion
pemtencioria, claborado por esta Comson Nacional:
que, 4 partir de ese progmama, se asigns a las wtermos a
los distintos cetrtros de reclusisn y 2 las diferenres dreas
dentro de é&sias, v que la aplicackm de los criterine que
se adopien al respecio no se limiee 2 las dormitonaes. suo
que abarque ¢l uso de 1wdos los espacss en donde los
intemos desarrollan sus actividades, de manera que en
ningin momenip se produzca la convivengla que se
pretends evitar con csas medidas

TERCERA. Que te realee una exhaustiva y pronta
imuestigacion admamsiraQva sohre los disterbios ocurm-
dos en el Centro de Readaptacion Sovwai de Guadalajara
los dias 3 y 4 de mayo de 19595, para determmuar )i
responsabilidad que pueda resullar a los funcinparios que
autorizaran, permiticron o me impidieron ¢l ingreso de
agenies que pofaban armas de fuego, asi come la utili-
2acion injustificada y excesiva de éstas Que se apliquen
lag sancioncs administativas comesxmndientes a quitnes
resulten sesponsables ¥, en todos los casas e que proce

da. 3¢ hiuzd la denuncia penal de hechos ante el agente del
Minsienog Publwo, o se gponen los resuliados de las
mucaligaciones a I aveneguacién previa, m ¢ésta ya se
hubiere inicado respecto de las personas cliya responsa-
bilidad admmustrativa quede deteriminada. Asimismo,
yoe se deshnde Lu responsabihdad de 1os elemenms de
sepurubid v custodia v de I clememos de ciror grupas
de seauridad publica, en cuoanto a los golpes y lesiones
provocaday, 2 los inrernas cuando ya e encontraban
sowmetidos.

CUARTA Que <& agole 1a avernguaciém previa miciada
por Ja Procuradurfa General de Justscia en el Esiado de
Jahsca sobre las lemones y muenes Jde reclusos produci-
das con motivo de 05 hechos violenos ocurndos en el
Ceniro de Readaptacion Social de Guadalayara, los diag
3y dde mina de 1995, y que, Je conformidad con sus
resultading ¢ ¢ercie la woon penal, se solcden al
Poder Judicial las respeciivas vrdenes de aprehensyion y
e ublenga sU cumphimiento contra quawenes resulten pro-
bables responsables de delitos

QUINTIA Que el Ejecutivo del Estado de Jalisco proceda
a pagasr dirccramente Ia repaeaaion del dain, weluyendo
o) dano moral, 2 les detdos de oy intermnos (llecdos, asi
comio a todos 103 reclusos que resuliaror vichmas def uso
teraional de la fucera priblica,

SEXYA Oue sc apruebe un plan de ¢emergencia pama
enfrentar disturbios en fos Centros de Reclusion del
Egtado que conrenga medidas de orden general y opera-
uvo para ascpwrar la aplicacion de jos principios de
racionalidad, proparcionalidad y subsidiariedad en el uso
de 1o Loacaon fisica y de las armas betales v no letales,
quc wmyen se propiie Ja rmacion foca v el adestra
misate de los servidores puiblicos autori zadps para acruar
en los casos de vislentia, que incluvan ¢! empleo de
méwdos disvasivos y de comrol, ¥ que se prevea la
mstabacidn de alwoparlantes. =4l <amo la dowcion de
armas v MURIciones meapacitantes, ne lelales,

Al Procurador General de la Repiblica

SEPTIMA Que cn ¢l ambnp dc su competencia. s¢
{nvesligur, adimunistrativa y, &1 su casa, penalmenie, las
conguctas en que incurrieran servidores piiblicos depen-
themes de 13 Proturaduna General de {2 Repablica, los
dias ) y 4 de mayoe de (995 en el Centro de Readaptacion
Social de Guadalajara, Jal.. a que s refiere la presesae
Recomendagign. De 1gval manera, que tales investigacio-
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nes a2 dirijan especialmeme a esclarecer la conducta de
los funcionarios federales que autorizaron que elememos
de la Policra Judicial Federal ingresaran armados a dicha
Centro, asf tomo 1a conducta de los policias que cntraron
al establecimiento con armas de fuepe y las disparaion
en sy ifterior. Que regun sean los resultados de las
referidas wvestigaciones admwnserativas y penales, se
apliquen las sancianes adminisiranvas que coreespondan
se giercire accidn penal en conwra de los presuntos res-
ponsables de delitos ante el jeez competerie, y que, una
vez hibradas las 6rdepes de sprehension, 5¢ obenga so
cumplomieato.

Al Gobernador Coadtinucronal del Esiado de Jahsco y al
Prxcurador General de 1a Repuibiica:

OCTAVA. Que loz procedinirios administrativos v pe-
nales parm deierminar las responsabididades correspon-
dientes no pierdan su impulso por el heeho de que los
mcylpados hubiesen dejado de ejercer sus cargos

NOVENA. La presente Recomendacidn, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 102, aparado B, de la Consh-
aucith General de la Repiblica, tieme el cardcter de
pablica

De conformidad con ! artculo 46, segundo pdrrafo,
de la Lev de l2a Comision Nacional de Derechos Huma
105, solit Mo ustedes gue 1a respasata sobre 12 aceplacidn
de esta Recomendacidrl, en su Caso, noe sea informada
dentro del término de quince dias habilet siguiemes 3 esta
nolticacién.

[puslmente, con el mismo furdamento juridico, soli-
cito 2 usteder gue, ¢n ru caso, las pruebas correspon-
dientes gl cumplimenee de |a Recomendacian se en-
vien a esta Comision Nacional dentro de un i de
quince dias habiles siguienles a la fecha en gque haya
conc]uido el plazo para mformar sobre la acepiacion de
la Recomendaci6a

La fala de presentacin de pruebas dard lugar a que
se mferptere que la presen; Recomendacién no fue
aceptada, por 1o que la Comisién Nacional de Dereehos
Humanos quedars cn bertad para harer piiblica precisa-
Mene eSIa ClneunBlandia.

Alenlamenie,
F1 Presidente de 1a Comision Nacicnal

Ribrica
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Recomendacion 99/95

Simtesis: La Recomendacion 99/95. del 19 de julio de 1995, se enmvio al Gobernador del Estado de
Querétaro. v se refirio al recurso de impuynacion presemado por ta senora Gloria Herndrudez Rico,
en contra del mcumpliptienio a la Recomendacion 50/95. vmitda por ¢l Organismo Estate! de
Derechos Humanos de Querérara al Procurador General de Mucncia de esa Entidad Federativa.
en la que se solicho continuar ton Ly investigcion del homicidio del sedaor Robertn Herndnde:
Rivv. La Comision Nacional aeredinds gue i se violaror Derechos Humanos, toda w2 que quien
en vida recibia ¢l nombre de Roberto RHernandeZ fiie detemdo por un delito de robo v rrasfudado
a s oficinay de i1 Policia Investteadora Mimsterial a las 02:25 hovas, del [ de octubre de (994, a tugs
10 00 horas de exe dia. los peritos médicos certfi s on gie lay 'esivaes que presentuba na pontan
enpeligro ta vida y yue fardarian s de quonce dias on sanar, aproximadamente a lax 12-00 horas
se hizo det conocimuento del Ministerio Pubiico que vl detenido habia fallecido y. lueeo de
practicarse 1a necropsta de ley, se dererning yue 1a caiisa tle muerle reshlld a conseciencia de un
“infario agudv af miocardip” Por su parte, el dictamen emitio por peritos medico forense »
crimmalista dv fa Comixion Nacional de Derechos Humanos condJuyd, entre orros punlos, que
el agroviudn fallectd dv asfixia por cstravenlacion en su vanedad manual Se recomendo inuciar el
procedimiento adrinustrativa vy la investigacion miustena! correspondientes en contra de los
licenciados Redolfo Agutlar Guefuzo y Jorve Mendoza Zumga, agentes del Mimsterio Publivo:
def hicenciado Apolinar Ledesma Arreola, entonces Divector de lu Policia Investivadora Mimisie-
rial. v de Robertv Gerardo thiedo Svrrrano, comandumnte de la mismn corporacion, asi ¢omo de
los médicos Francisco Gravia Rz y Valentin Hernandel Moreno. por no haber desempenado sus
labores de ucieerdo con lu Ley de Responsabiltdades de los Servidores Pubiicus del Eswado y por
tas delitos que resultaren. Asmusmo, s¢ recopienda que, 1ni e inciado el proceso penal por ¢l
delvto de homicidio, el agenre del Ministern, Prblico adscrito al Juzgado de o Cansa Penal
desempene correctamente sus fiinctones

México D F., 19 de juln de 1935

Caso del recurso de impuognacwin La Comiacat Nacwonal de Derechoy Humanos, enn (un-
de Is seinora Gloria Hernandez Rirn damento en lo wispuesto por ¢l anjculo 102, aparado B,

de L Consuucion fulitica de los Exiados Cridos Mexy-
Lic. Enrique Burgos CGarcia, Laivds; asi comn €n los artivalos 1o, 60 | (rxcidn IV, 15,
Gobernador del Estado de {Quwrétarg, fracetdn VI, 24, fruceion v, 35, 61; G 65 y Ah de |a
Queréiare, Qo Ley de Ja Cormaidn Nacroia! e Derechos Humanes. ha

examingdis los elemenun conterudos vn el expederte
Muy distinguido seier Gobermador | ONDIVI21/95/QRO 100091, relacionadas con el recut-
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g0 de wmipugnacion de 12 wonora Glonia Hemander Rico,
v ustos los sigmenies

L. HECHOS

A. Corn fucha 22 de Dirzo ke 1995, la Comishim A cania)
de Derechos Humanos cecibig el recurss de unpugnacion
tnerpuesto anle [ Comsion Estatal dg Dwecchos Homa
nas de Querdtora por la sehoro Gluria Hernamdez Ruce,
quicn manifesto su meonfornmilad porque el heenaado
Jorge Mendoza Zlniga, agenie del Minsteriv Publico,
despues de realizar Yus (vesngacIonL < peImnenics, L
siderd que no habia elementos pura Casirgar i los respan-
sables del honadio de su hermano Roberto Herndnde,
Rico, asi cina tambicn por e} deficienie cumplipnento,
Py parte del Pracurador Geneml de Justicia de la Ent-
dad de la Recomendacedn 5093, cnuuda e 4 de enero
de 1995, por la Comison Estatal de Derochos Humanes de
Querédtarm, sohcitando que este Orgardsma Nacional real
zata Ips Iragltes necesanes parg que se cymphera deb-
damenie la cuada Recomewlacién Diche recursn s
raheo con el expediente CNDH/12195:QRD 11009

B. Durane el procedimiento de wtegracién del 1o ursn
que se resuelve, cf 27 de mara de 1995, o traver del
oficio 8147, esta Commun Naclonal sohwntd un 1atormw
# la Procuraduria General de Jusuca del! Estado de
CrucrMaro 5obrg les acios ocoastitieives de ' muonformidad
y copia de la avenguscion previa SCLI0Y5, asi como los
dorumenlos gustiticativos Y- esqmara pertinenies En
respucsis, el 7 de ahril de 1995, se recibié ¢l o
19745 del dlin 6 del puaeno nes y ave. medianie ¢ cual
se remuuo el informe v la documentac ion reyueridos,

C. El I8 de atnl de 1985, previa valotacidsn de su
procedencia, se admund el recursy de impugnog e

L Ef 12 de mayo de 19595, un perio cnminalista de eswe
Organismo Nacional realiza diversas abservaciones a 1as
consideracyones midico-renses sobre Li causa de myvee

(e de Rohwno Hemdndes Rico. que tormularon bas doc-
1ores José Manuel Gambes Tirado. Francisco Gracia Rurz
y Valentin Hemandez Morenn, peritos madicos de la Pro-
euraduria General de Justicia de) Estado de Quereraro.

E. E! 16 de mavo de 1905, un peruo de la Conusion
Nacwenal emitié un dictamen en criminahisiica

F. Del andlitis de la documentacién prescatada por la
Cumision E<arl de Derechos Humanos y 1a Procuradu-

i Genenal de lushiers Jdo fa Ltwdaa ae como del
SICE@AMET ener g nnfisticn citdo por wi persto de este
Oanesmo Nwcongl se desprende la siguieiie

(BT Do octabre de 1004, 0 las U2 30 horas apaoama-
danwenee fue detenide aenol Robene Hermandez Rico
por agentes de la Podew Imesngadora Muasterial, al ser
wrprendido comeliendo U rabo en ua fcg o de comi
La, molvo por el cual las aeentes Manuel Castelan
Warroes. fuse Lwis Campos Ramos ¥ Jorpe Arnaga
Sowcher lo trasladaron o Jas indalaciones d¢ 1a Policia
]!_\\ estezadera Minceral, donde lo dejanm a thsposicidn
del cotiandanie Joege velizquez Apwilar. A las {10 DO
horas del wimio dia el médjen legista Je la Procuraduna
General de Jusucia del Fuoedo examiné o lefeasdo v
werhifico que Tresenfaba lesiicy (ue, por Lo aaturaleza,
P ponedn en pebipre la vida ¥ fardahan ¢n swlae mas de
quince dias A fae 1100 u 11 15 haras, Tos agentes
Robena Guerunde Oviedo Scrrans v Gabirjel Guniérres Sain
Pahlo tragladaren al devwdo 3 1y Cumara de Geesed, en
donde. al caar werrogandalo fallec1é

Cn virtod de [n anterior, €] mismo | e octubre de
1994 el hcerviulo Rudolfo Agolir Guchuzo, ageniv del
Muunstere Pdblice del fuero comant uctd 12y sverigia-
cronc previas 1215 wd ) 111216794

L] | dv ontubre de 1994, alas 10 20 haras, incid 1a
mdagatona | 1213/4%4, con mulivo de la comparecencra
del sefor Jlo Cesar Lopez Islas, quicn denuncjo hechos
constiaenos del delito de robu cometido en so agravio v
¢n wontea de Roherne Herpdander Rico De dicha avert-
BUACION pres i, deseacan lax s1pUIeRte s L liacones:

— Ja deddatactdn det donyncrante en el dia v 12 hora
refendos on ol parmato aniernor en donde narro [a forma
ae camu ¢ entensdel robo perpetrado on su negacio, asl
oM, ambIEn. Tl gue varios agemes’ de fa Policia
Imvestigadora Minatenal le mfornaron que ya tepian
derenidn 3 Robena Hervandez Rico, presunto reaponsa-
ble del wclio de robo

— La declaracum que el sefiar Oscar Adndn Espino
Ruodrigucr riadre el 1 de octubre de 1994, a las 11:45
horas. en caldud de tesugo de preexistiencia y falla
posieTiue de lo rabade

— Ll oficwr DGPIAAS2L W, del | de iceubre de 1594,
que uf licenciads Apolinar Ledesma Arreala, entonces
Dyrector do ta Palicia Invesnpadora MinisteHal, dirigid
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al agente del Mmisterio Piblico Invesugadar de 1a agen-
cia nimero I, v cuvo toam fceern ev ol sigusnte:

DEPENDFNCIA  POLICIA INVESTIGA
DORA DEL ESTADO. SECCION DIRFC
CION RAMOD: TONSIGNACIONEN  Of)-
CIQ NUM. DGe332064 . EXPETIIENTLE
NUM. V1215/94, ASUNTO: Sc punen a dis-
posicwm objetos relictonados Lon 1 avergua
cidn gue scomdica Quoréwapd, Qro o L ode
ociuare de 1994, C. AGENTE DELMNISTE
RIO PUBLICO INVESTIGADOR DI LA
AQTNCIA Nidm | Presemie Pars Yo Mines
efecrog 1 que hubnere lugar, me poeadiee poner
a su disposicion a quenss dijeren flamarse
Obyetixs quie se mencionan en el nfarme anexo
¥y gue csidn relpcioados o ke Averigrercion
Qe ¢ cita wl rubey LOMO presunics raponsd
bles de los delios de DANOS ¥ ROBO A
NEGOCIO. comuixlos en agravio de JIILIG
CESMR LIDPEZ tSLAS, en contra de ROULRT
HERNANDEZ RICO. Se anexa Certtficucdo de
Pueeridad Fisicy y Lista e Proceses, semm
Averiguacion Prova anotada o rubro ATER -
TAMENTE SUVRAGIO CFECTINO, NO
REELECCION RL DIRECTOR DE LA POLI-
CIAINVESTIGADORA. LICENCIADO APO
LINAR LEDESMA ARRFOLA RURMAIC A

Del oficic transcrita, la frase “'a quien'cs dijo’eron
Uamarse™ se encuentra tliladu con saras ="

La avengeacion previa 11216/94 timbid s la il <l
licentado Rodedfo Aguilsr Gachusn pero a las 11:58
horas de) mmne 1 de orinbre de 1983 ¢ vrtud de L
flamada telednia que fo luza el camandante Roberio
Oviodp Serrano, gquien ke xepaléd que en Ya Diteccion de
la Policia Laveshgadora Minwsterial st edieoinaba el voer -
po 5in vida de queen respondia al nainbre de Raberto
Herngndez Rico, persoma Cue aparesia como probable
responsable del delito de robo un la indagatona
1/1215/04.

De la averiguacion pres ix 11216894, se advienen Yas
siguicnies diligencias:

— £ ceruficado médico en LI que los doctores Francisco
Gracia Ruiz y Valentm Hemandez Moreno, nddleuos
legisiag de 12 Procuraduria General de hustic:a del Fstado,
por disposiain del Licenciado Apolinar Ledesma Arreo-

L e Directer e la Polwo Investipadora Minacierial,
cemlicarumn, & Jes 140 (i horas del | de octube de 1994,
Las saprentes designes que nreseniaha Robento Hernandez
Riea

¢ Uetiluswon ¢on cyumosis de 4 cenlirnetros en
cado rquierdo, as{ zomo Lscoracldn dérmua
hmeal de > por 2 cortimettae 2 Conteson con
cuimmae o edena de 6 ceatiimetros on cara
anlerwn Je todila equierda, asi como escoria
ci6n déremcu de 3 contimetros con dolor a la
deambulacién v marcha clandwante 2 Contu-
sdncan cipnimases le 4 S por 2 5 centimmerros
vy ¢arl inlemma tercn distal de musla derecho,
4. Conmmidn Lon equimosts de (2 por fr cenu-
MCIESS ey ¢ard Mnsrpinierna &reio distal de
perna derecha. 5§ Esconaciones dermunepidér-
micss e (V& por G4 centimetros en fase de
COSTIA, €D card antenior teraw medo de pierna
wpierds b A munemto de cerificar al anies
mencionado (Robena Hernander Ricu) éste
presentd alieme alcehdlico

Los mednos legistas de [y Provuraduria clasuticaron
tales Jrstones cotho aquellas que, por xu nauraléza, no
poneh en pehera Ih vida y Iydan en sanar miar de guince
diu

Fe.inspeesion v levantunento del caddve: de Robernto
{Termandez Rl Al respecic, s unporante seialar que
el Leoncreda Roadatio Apguilir Gachuzo, agenie del Mi-
nmicterio Publico, dio fe de gue Roberwo Hernamndes Rico
vesin lus aigoenivs ropas: * un paatalon de colar negro
1 un thorl de colar negro wcamenie’”

— Lax declaraciones de los sefiores Jogé Tuis Campos
Ramos Manuel (asteldn Barnsa y Joree Arrispa Sdn
ez Agentes a8 Ju Polows Imesugadara Mnistenal,
quienes, ¢l 1 de aerabre de 994, refirieron que tomo a
1as 02:40 heras de ese dia, recibieron un llamado del
operadoy de lacabnng de rahu para dingirse o 1as avenidas
Teenologieo vy Lndversadad  va que, al parecer, se cometla
utt tolrrrn un negacio, que ol llepar al lugar, compatieros
di 14 COTporacIon Wwmelleton 1 un sujelo que presentaha
aliemo alcohdle v “emrada”™ de 12 prera w2qguierda,
misme que pusieron a disposicidn del comandanie en
wmo, Jorge Velizquez Agullar.

—Ladeclacacidn del seiior Tuan Carlos Fuentes Hevadn-
dez, agente de la Policia Invesugadora Ministerial, quicn,
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€l 1 de actubre de 1994, expresa que en noviembre de 1993
st le entrepd una orden de investigacidn relacionada con
la averipuacian previa VIL/963/93, iniciada en su momen-
to por el delito de dafwos en agravio de Ezequiel Hermén
dez Hurtado; que a las 11:10 boras aproximadamente del
dia en que declard, ¢l comandante Roberio Oviedo Se-
rrano le ordend que se trasladara al domiciho del sefior
Herndndez Hurtado para que le indicara si podia acudir
a las oficinas de la Policia Investigadora Manisterial, con
objelo de iratar de identificar a Roberto Herndndez Rico,
ya que al parecer estaba relacionado con la avenguscidn
previa mencionada. Sin embargo, &l ofendido no fue
encontrado en su domicilio.

— La declaracion del seiior Roberto Gemardo Ovicdo
Serrano, comandante del grupo seis de 1a Policia Invesn-
gadora Ministerial, quén, ¢l | de octubre de 1994, sefalé
que cuando él y Gabriel Gutiérrez San Pablo imerrogaban
al detemido, £ste les dijo que tenia un dolor muy fuerts
en el “brazo izquierdo a la aliura del cuello™, que en
seguida ‘devolvid el estdmago™ y les solicitd agna porque
le dolia la cabeza, optaron por recostarlo en el piso y
llamar al médico para que alcruhera al detenido.

— La declaracidn del sedor Gabriel Guti€rrez San Pahlo,
agente de la Policia lnvestigadora Ministerial, quien, el
mismo | de octubre, manifestd que el detenido les dijo,
a él y al comandante Ovicdo Sercano, que tenia un dolor
“en el brazo a la altura del cuello™ y en seguida vomitd
un liquido amarillento; que en ese momento les pidid agua
y, ademds, les manifesté que le dolia la cabeza; que locgo
se desmayd, por la que ambes optaron por recostarlo en
el piso y, por instrucciones del comandants, llamé 2
médico de guardia; que, ante la presencia del médico, le
comenzaton a dar atagques al detenido. De 1gual forma,
sefialé que ¢l mé&dieo les dijo que solicitaron una
ambulancia.

— E1 ¢ertificado de necropsia, de fecha 1 de octubre de
1994, firmado por los doctores Valentin Hernandez Mo-
reno y Francisco Gracia Ruiz, quienes sedalaron que
Roberto Hemédndez Rico al exterior presentaba lo si-
puiente:

1) Cianosis en cara y coello. 2) Cianosis peni-
bucal y lechos unpuales de dedos ge manos y
pies. 3) Cianosis de ambas manas y ambos pics.
4) Esacoriackin de mucosa de labdo inferior de
boca del lado derecho de 0.5 centimetros 5)
Escariaci6n de mncosa de labio superior de

boca de 0.6 centimetros 6) Presenta cuatro
cgumimosts que van de 0.4 3 0 6 centimetros en
la parte Iateral izquierda de cuello en su tercio
superior y medio con una direccién de arriba a
abajo y de atris a adelante con una separacién
entre 57 de 0.8 cenlimetron de 2 centimetros y
de lcentimetros 7) Equimosisde 2 x | centime-
tros en la pare anterolateral derecha en su tercio
media de cucllo. B) Presenta una escoriacion
lineal de 0.5 cendmetros a nivel de regién snpre-
hindea del lado derecho. 9) Presenta derrame
cotjuntival de ojo derecho. 10) Presenta a nivel
de: 1a axla del lado derecho una regién equimo-
tica en su hueco axilar derecho. 11) Presenta
una equmosis de 4 cenlimetros en codo 1zquier-
do, asi como una escoracion démmica lineal de
2 cenrimetros x 0.3 centimetros 12) Conrusion
com equimosls vV oedema en cara antenor de
rodilla 1zquierda, asi como escoTiacion dérmmea
de 3 centimerros en cara anterior de rodilla
1zquierda. 13} Equumosis de 4.5 x 2.5 centime-
iros en cara mterna terewo distal musio dececho.
14) Presenta una equimosis de 8 x 6.5 centime-
tros de forma irregular en cara interna tercio
medio de muslo derecho. 15) Conmsién con
equimosis de 12 cenlimetros x 6 centimetros en
cara anrerointerna tercio distal de pierna dere-
cha 16) Escoraciones dermoepidérmicas de
0.6 centimetros y de 0.4 centimetros en fase de
oixilra en cara anlerpexterna tercto medio pierna
1zquierda.

Ambos médicos sefialaron que 1a causa de muerte fue:
“Tnfzrto agndo al miocardio. A corroborar con estudio
histopatoldgico™.

Una vez realizado ¢l estudio histopatoldgico, los doc-
tores José Manuel Gamboa Tirado, Francisco Gracia
Ruiz y Valentin Herndndez Moreno concluyeron que
Roberto Hernindez Rico “‘sufrd un paro cardiaco, ori-
pinado por estimolacién del seno carotideo, efecto al que
s& suma un ¢strés paicaldgico y un estado de imoxicacién
por marihuana™.

— El dictamen de pawlogia forense: citologia. Este
dictamen fue elaborado, el 10 de octubre de 1994, por el
doctor José Manovel Gamboa Tiradp, Director de Servi-
croy Periciales de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, y el ohjetivo era 1a “bisqueda de pelos (sic),
sangre ¢ cstruclilras cutineas en material obtenido del
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leche subungueal de las dedos de las manos del cacliver
del verse Robero Herrdndez Rico™  El resultado rue
“onolopia posiiita a celulas epitelules extrauliculas de
bpo culeneo, globulax hlancoas, critracitas y esenicturas
mioles’’

— El diciamen quimico, de! | de octubre de 1904, sobre
la proeeneia de aleoshol on Lis muexieis do sangre y
conlenads patines, percncaenits 3 Roheno Hernander
Rico, sipnade por &l pente quinuco Serpo Luis Aguado
Jauregwy, guen cebablocid gue no huha proscacet e
alcoho) en ambat muenras

— El dicramen quimuce, del | de ociubre de 1994, sobre
Lx presencia de aleoho! en el ligmds wnicmdo e una
cubeta, claboradn fambién por o pento gmmes Serge
Lais Aguado Jauregui, quien expresd que el resultads fue
negativo en cuamto & alcohal.

— El dictamen de enminalisiica de campo v fotografia.
suscrito, el 1 de octubre de 1994, por el heencado
Oberlin Martinez Cervanles, perito téenico eriminalis-
ta de la Procuraduria General de Tusticia del Estado,
quien al examnar el lugar de lok heehos asenid 1o
siguiente: ““1. A la alura de la cabeza v al sur, se
localizd una camisa Jde manga larga color verde milnar,
encontrandose sin desgarros aparentes de violeneia wsj
coing sobre el muro oriente por arriba de 1a cabezs se
localizd una mancha de color rojo que mude 10 por 11
centimetros”,

— La declaracidn ministerial de la sennra Mana del
Pueblito Valencia Estrella, testigo de identidad, del 1 de
octubre de 1994, en la que manifesid que reconocia
plenamente a Roberto Hernindez Rico como la persona
que en vida fue su csposo.

— La declaracian de la sefiora Margariaa Rico Moreno,
madre de Roberto Herndndez Rico y estigo de dentidad,
quien reconneid al hoy occiso como su hijo.

— La declaracién del quimco farmacobidlogo Sergio
Luis Aguado Jdurzgui, pento quitico torense de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro,
quien, el | de octubre de 1994, express ante el repre-
gentante social que ese dia recibié el “‘oficio DGPL/33159/
94 suscrito y firmado por el (entonces) Director de la
Policfa Investigadora {licenciado Apolinar Ledesma
Arreola)”, per ¢l que le solicitaba que emitiera un
dictamen toxioolégico de Roberto Hermandez Rico.

— la declaracién del docter Francisco Gracia Ruiz,
médice legista de 1 Procuraduria General de Jusucia del
Fetado de Querétara, quien, el 1 de oclubre de 1994,
manifesto 1o siguiente que aproxamadamente a las 10:00
horas del mismo dia se le covié un oficio “suscrito y
lirmado por el {entonces) Director de la Policia Invest-
padora™ para cernlicur Ju integridad fisica de Roberto
[Termandez Rico y, en ese tnotnento, s dispuso a realizar
tal certificacion; que aproxitadamente a las 11:25 ho-
ras, el agenle de lu Policia Imesugadora Ministerial
Gabriel Guuérrez solicitd su intervencidn porque el
detenido se encontraba “mal”, por lo que fue ala oficina
donde éste se encontraba; que, al observar el estadn de
Roberto Hernandez Rico, 1o alendié y e indicd a Gabriel
Guuerrer que Hlumara a 1a Cruz Roja, cuyos paramédicos
Negaron a las 11:30 horas, a fos que el doctor Gracia
Ruwiz les comentd “que la persona ya habia fallecido
aproximadamente quince minutos antes de yu llegada™.

-- B dictammen gyuimmeo sobre 1a presencia de cannabi-
nordey (manbuana) en las inuestras de raspado de dientes
y orma lomadas 4 Robwerw Hermdnder, Rca, solicitado
mor cl heencadg Apolinar Ledestoa Arreola, ex Direcwor
de 1a Policia Investigadora Mumswerial  El resultado de
dicho dictamen fue pasitivo ew anbas mucsiras

Asimismo. ¢n la aversuacein previa [11216/94 se
nracticaron Jos sigmenies diigencias. las cuales par no
ser trascendentes para los efeclas de La presente resolu-
€lon, 4nicamenic s¢ cilan

— La declamction del seflor Luis Eliseo Damingue?
Albarran. prmer oficsal de la Cruz Roja.

— La dedaraciny duv) seoor Joae Damiel Maminez Cano,
paramédics de Ta Crur Roja

— La declaracion del senor Juan Maneel Herrera Veliz-
quez, elemcnic du Segnrdad Publica del Esudo

— La dedlsrscwon del wior Gullermo Heménde? Her-
ndndez, elemenio e Seguridad Pibhca de) Eslado

— Fe nuwsicnal de objelos

— El dictamen de pawlopia forense: anaipmia pawldg)-
ca, de 1acha 4 de ocubre de 1994, firmado por el doctor
José Manuel Gamboa Tirado, médico patdlogo de la
Pricuraduria General de Justicia de Ta Entidad.
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Por Gltimo, cabe demacar que segdn las comseancias
yue obran en el expediente que ze resuclve, 1a dltima
dcmacidn de a avenguacion previa 1712 16/45 sc reahzé
el 10 de actubre de 1994,

fi} El 2 de ocnibre de 1994, fa Comisién Esraial de
Derechps Humanog de Querétaro, por acuends del licen-
ciado Adolfo Crtega Zararda. Presidente de ese orgams-
mo, radicé de oficiv ¢} expedumte CEDH/263/54, al
publicar en el peribdico Druno de Querétars, en la misma
fecha, una nota referenle a la mueric de Roberto Hemidn-
dez Rico, alias E! Kiurgues, acomecids en los separos de
la Policfa Investigadora Ministerizl, lugar en el que estuswo
wneamunicado por nueve horas.,

iff) Prevya wmwgeacion del expediente de queys CEDIH!
263/94. asi coma del andlisis y valoracion Je las cons-
tancias gque exishan en el mismo; el 4 de enero de 1995,
la Comusitn Estlaty) emuivd la Recomendacion 5095, me-
dianwe 12 cual soliend g 'a Procuraduris General de
Justicia del Estado de Querdiant que 1nuclara una inves-
tigacién sobre los hechos en que perdio 1a vida Robeno
Hernandes Rico, al encontrarse deienudo en las oficinas
de (2 Policia Investigadora Mitusterial, a vargo de los
apenies Roberto Gerardo Oviedo Serrano y Gabriel Gu-
titrrez San Pabilo y, en su caso, ejercitara accidn penal va
SU contra

Asimismo. la Com:sion Estatal le recomends a la
Procuraduria General de Juiticia investigara el grado de
responsabilidad penal quc les pudieca resultar a los
doctores Jost Mamwe] Gamboa Tirsdo, Valendn Herndn-
dez Morenw y Francisco Gracia Ruz, penws legisias de
la unstinicidn, a1 haber omitido sefalar diversas lesiones
quc presentaba ¢l agraviado, al rendir ¢! dictamen de

nechoptia.

Para efectos de la presente tesolucidn, a contimwacién
se transcriben algomas de 118 conclusionss del dicamen
emitido el 7 de diciembre de 1994, por las perios
médico-forense y criminalista, adscrilos 1 esta Cormsion
Naciooal:

PRIMERA.: Robeno Hernandez Rica fallecio a
consecuencia de las alleracrones sulares v vis-
cerales de los drganos mencionadng, a conse-
cencia de asfixia por estrangulacion en su
vamiedad manual, Jo que se clasifica de moria)
20 un sujelo que cursaba ¢on signos macroscé-
picos de (raumatamo Ceaneano y Signos micros-

copwcas de hupertension anerial e rque fmuw eré-
ca mweardica,

SEGUNDA. E! infarto agudo 2l miocardio se
descarta como causa principal de 1a moerte

QUINTA: Desde e] punio de vitia médico fo-
rense se establere gue la necropsia realizada por
los perites médicos adscritos a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Queréiaro fue
ncoinpleia, y esta es la razon por ls cual o s
determno correetamente 1a cansa de muene.

[...)

DECIMOPRIMERA: El hoy acclso presentd
lesiones tipicas y similares a It producidas en
c1s08 de lucha v/o defensa.

[.]

DECIMOTERCERA El crdiver de Robesw
Hernnder Rico peesentd a nivel de cuello le-
siones tipicas y <milares a las produrulas en
casos de ashima mecimes en la modalidad de
estrangulzCion

DECIMOCUARTA: Las leswmes referidas en
¢l numeral que anlecede corresponden a aqué-
Nas producidas de manera infencinnal.

DECIMOQUINTA: En rl desarrollo de los
hechns participaron mdy de una persona como
actor activo.

(..

DECIMOSEPTIMA: Se descarta que la muene
del hoy ocuiso corresponda a mamchras de
weidig o wcidenie.

DECTMOCTAVA: Desde el punto de viata
critinalisheo, ¢l diagndstico diferencial etiold-
gico del caso que now ocupa cofresponde a un
homicidio.

Cabe destacar que el dictamen emando por la CNDH,
¢] 7 de diciembre de 1994, fue en alencidn 2 13 solicimd
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que hizo la Comisien Estatal de Derechns Himanos de
Queréisrn a este Organictno Nacional, medunie ¢l ofivio
30B/94, del 5 de dovbwe de 1994, en el weneda de g
peritos Dédicos legictas realizarun una segunda neerapsla
en el caliver de Roberto Hernandez Rica.

iv) Mediante e] ofic1n 010/95, del 11 di: cpero de 1995, ¢l
licenciado Pedro Ceballos Morales. Secretario Particular
del stfir Procunder. ko wafarmd al licenciade Acaifa
Ortega 2araziia, Pres.denie de Ta Comisién Estata! Je Dere
<hios Hunanos de Queréraro, que e tiular de la Procoradu-
ria acersaba la Recomendactan 33493, por ko que al dia
sipuiene, ex decir, el 12 de enero, & mic1g Ja avangyacién
previa SC/01095, en la que se prachicaron diversas dihigen-
e, de LS que sanvene destacar L1s siguieqtes

— La declarucién de! doctor Jos€ Manuel Gamboa
Twado, Dwrectar de Sepvicios Pericales de fa Pocurady

ria del Estado, rendida el 23 de epero de 1995 en la yue
sefnlo, entre otras cosas, haber estado preserte “en la
sepundy tecrapsia, medLinte exhiunacién eedlizada el
de ocrubre de 1994, por la C. dociara Magdalmy Guue-
rrez Escuedero, médico legista de 'a Conusidén Nacional
de Detechos Humane,'™ Astmigcno, solici s&’c pusiera
a la vista el dictumen emildo por esie Orgamsmo Nacwn-
nal para formular diversas consideraciones sobm ¢l mis-
mo En este orden de wdeas, el doctar Gumbea Tirado
deelard que rcalumasa su “vpundn de aescaniar una
posible mueng por asfixia por esrangulamierio en su
vanedad manual, ya que come explica la doctora Grulié-
rrez Eacudero se habna encontrade el cadaver 1 oteiso
defecado v orinada™

En cuamo a la conclusién decimoprymera que sefiere
quc cl hov ooC1s0 prescntd lesiones “tpieas y sirmalares
a las producidad en casos de lucha y/o defensa™, mum-
fes1o que 10 estaba de dcuerde con 1a misba, (m vinod
de que las lesyones descritas en el dictamen de necropsia
fucran de upo conlundente, agregardo (e “dichl con-
clusion la rea)szan (los perieos de Lae Drpamsme Nacw-
nal) al interpnetar el resultado dc m estwdio de aiwlagia
sobre ¢l material abenido del espacie subungueal de los
dedos de las manos. dimde mamiesté baber entonrade
clementos cotinens, 5anNguineos y éstructuras fulosas,
hallazgo qn- hace supomer que ¢l occisa wnfirié algnna
. hersda @ aguna purrora anes de @ muene, so podes
previsar el nempo de csox posibles hechos'™.

— La declameon de) onotor Valentin Heminder S om .
no, médiza Jegista de 1t Procuraduria Estatal, gmen, el

24 dc encro de 1995, solicnt se le pusiera a a visia el
dwiamen emludo por peritos de esta Comision Nacwonal,
ML prmunclarse respecto de cada yna de (as conchisio-
nes, destacando Jo yue mamlestd con relacién a la con-
clusidn decimoynimia, gue refierc que “en el desarmollo
de Tos hechos participaron N de @4 persond £omo acwr
activo”™, En esle caco, r] doco: Herndndez Mareno
sefialo yue no podia afirmar st habian sklo una o mas
persomas Por otra patic, rambién senald, al 1gusl que ¢l
doetor Gemboa Jirado. que no esivba de arverdo en que
la causa de Ja muerre haya stdo asfixia por estrangulacion
¢n la wodahidad manual, va que cn estos cases ''el how
ceeiso s& habria encontrado detecadsns y orinedc™,

— La declaracion del dactor Franeisco Gracia Ruwiz,
médico lepista de 1a Procoraduma Geners) de Jushicia
de la Fntidad Al 1gva. que €l doctar Valentin Hemmédndez
Mureno, &l médico Franciyoo Gracia Ruiz solicitg al repre-
seneanle social. O 24 de cncio de 1998, qur 82 o pusiera
ala visia ¢l dictamen cmitido por peritos de 1s Comiaién
Naciowl. sefialando rasyeecto de 1z conclusidn decumo-
guinty anics referfida, Cie "ne pueds sfirmar sso de gue
<1 fue una o mas perenan, toda vez que no fin wango
preseogial de los hechos

— La declaracion, del 26 de encro ce 1995, del juinuco
farmacobidlopa Sergic Luis Apuado Jdurepui, pento
quinuco o Ya Prec oradoria General de Justioia ded Bsuado
de Queréraro, ¢n la que substancialniente refirid lo mismo
que declard el 1 de octubre de 1994

— Lo declanuenn de Tsaac Garcia bonzalez, spenle de
la Policia Investigadora Mimsierial, quien, ¢1 2 delehrero
de Y903 GG que w e omTaba caubwiendo su guardia
desde Jus 08,00 v 08:30 horas dil 30 de sepnembrs, hasta
1ne N0 M) 0 00- 40 horas del | de octudre do 1594, cudndo
aprimmademene 4 lar U2 30 haew del { de actubre
recibio cn galer as 2 Robeno Hemsndez Rico. A pregunias
del Ministeno Publico, Tsane Gareis Gouwdilez declard
que, durane su vuardiaamdw saca al detemido é- gale-
Tas. yuc eri [a unica pumona que st cneonraha en esc
lugar, v que respecto a < obligacién de pasar al médico
3 1l Rersena Juo oy puesta a su disposicion, mamivad
que v comunwd al comandante Jorge Velizguez Agwi-
lal gue ¢l deteido fena unga lesion, perr que ignoraba
sl eate ardena gue se o ceruficard medicamente

— La declasaciéin de Ruul Enrique Remirez Dinz, agente
de |a Poliva Lnvestigadsra Muruscer.al, quien, o 2 de
febrern de 1995, mamiestd yue su compafiero lsaae
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Garcia Gonsales Ie entrepe al detenuda, o las 900 horus
del 1 de octubre de 1994, que después llepo el agente
Gabriel Gunérres San Pablo y le dijo que s¢ o presiara”
para iniciar e} intefrogaonio, y que, como a los Mo V)
minutos desplics, vie cotrar una ambulancia A pregunus
de] Mimstenin Publica contesid, entre otras cosds, yue
vaando se encontraba ep <u pficina escucho griws yin
pexler experificar de dende provenian a si eran de Roberto
Hernandez Rico. Sin ecmbarpo refuriéd que éste era la
unicy Persona que en crns mumenlos se enconiraba en
Ealeras

— La declaracran de Roberto Gerarde Oviedo Serrana,
comandunic del grupo seis de la Pohers Jnvesiimadora
Mimnieral EL 13 de febrero de 1995, ¢l cefior Ovieda
Serrano sefiala, antc ]l Ministerio Publica, que <uando
Roberio Herndndez Rico declaraba ante ef ¥ su compa-
iero, Gabriel Guliérrez San Pablo, el hoy vecisu s llewd
las manos a 1a cabeza, devpues se puso ny nervinsa y
"“ge devolvid hacia ! frente v chirmispid (sfc) el pantalon
y olia muy mal y vn ¢so se quedéd desvancerdo hiacia
abajo v por un momenta pense [ol declarante] que exiaby
bromeande para evilar 1as preguntas™, Rl comandante
lambier muneiomd que el detemde «e habia “'bande’ 14
camisa y yue, como el lugar nha muy mal, le dijo a
Gabriel que llevara agua v algo oon que iimipear. quien al
{erminar de hacerlo fue a llamar a! medwa persona que
puehd que Nlamaran a upa ambulancia

— La declarscwon de Tabriel Guticrrez San Pah)o, agente
de la Policia Imestigadora Mimistenial F1 misneg 12 de
febrero de 1983, el sengr Guliérmez San Pable mamifeuo
gue ¢ vy el comandunie Oviedo Serrano se enconiraban
inferragando a Roberio Hermindez Rico, cuamlo eate o
vorio, manchindose [ cansa, mixma goe le quuaren,
v despucs de limpiar el psn contumaran con vl interro-
Luorlo, cuando, de repenme, el deterido les difo que se
sentia mal, que le dolia la ciihesa v wn brazo, desmayan-
dose en <epuida. par 1o que Lo acastaron en ¢l piso. v el
declarame fuc por el doctor. quien, al ver al hav occso,
les pudio que snhcitaran una ambulanoa

— La declaraciim de Salvador Anomn Moreng Trejo,
paramédwo de la Cruz Roja, quien, & 15 de febrero de
1995, manifestty de manera textual anig el fepresenianie
soctal que-

[.. ] la prrsoaa (Robero Hernandez Ricoy no
habia vormiado, va que no habia secreciones,

uiilcamente agua en el piso, v se vewa que los
pantalomes del paciente étiaban hunedos y no
tenian mancha de vomain, selamerdee ] rasiro
de agua que habia en e! suelo v que manifestd
(el declarame) que no ohia a voamile, va que es
muy tada] seceieecer el olor caracterisuco coan-
do wna persona vomita, y s1 hubiese vomiiado
amfes, huhicse dejado rastros o hubiese 12mide
gpcreciones un ta cavidad oral

— {2 rclacion de detemdos recibidos el | de octubre
de 1994, en la que Gmicameniy se aprecia el nombre de
Ruoberio Herminder Rico, gquien wigresd a las instala-
¢lofies di la Policia [nwesiugadora Mimisterial a las
02 25 hwras del dia referae, segdn la asentado en dicha
relacién

— El divvamen medice de la Procuradena Geonerad du [a
Repuiblea, de recha 20 de lebrero de 198 wgrada por
Ins doctores L Francisco Gareia Arcllans v Angel Mar-
uner Matlas, penlos médico-forenses de (2 isutucidn,
nasmos que legaron a lox guienles conclusiones

PRIMERA. No nos ¢» posthle determmar |a
causa real & o awerte debido a la falta de
elentenios por ol estado de destrucciéon que
presedta el cadiver

SEGUNDA. No presenia magun 11po de lesion
nvnfiltrados en las estiucruras oseas estudiadas

TFRCFRA Cronstanuaduignasncae: De cua-
1D a LSO Nses apruumadamx:mc

De 1pual forma, enlu averiguacion previa SC0 1 (:0s
se pracuicaron ofras diligencins, qui por 0o SeT rascer-
denles para efectos do Lo presente Recomendacidn umid-
menlc W mMLncInnan

— Ladeclaracion de Alejandro Botedla Olvera, elemento
di- Sepunidad Pablica del Exlado

— La declaracion de Proluw Raunurez Casas, elemento
de Scpundad Publica del Esculo

— Ludeclaracian de José Manuel Castelan Barrose, jofe
de gropa e e Puliaa Livestigadora Mimsienal

— La declaracion de Jogé Luis Campas Rumus, agente
de 1u Policia Investigadors Mimsierial,
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— Lo declaracisr de Gerardo Musior Tiuesca, agente de
12 Policia trvestieadoer Mingyerial

— La declaracion de Tonativh Adridn Rosas Guevara,
agenls de 1a Policia Toveshigndora Miwslorinl

— Ladeclaracton de Tuois Elseo Dominguez Alburran,
primer oficial de ks Cruz Roja Mexcana.

— Ladeciaracibn de Yosd Daniel Mardnez Cang, pafa-
médico de 1a Cruz Ropa,

Tl 24 de febrerc de 1595 Ll licenciado lorpe Mendoza
200iga, agente del Ministerto Piiblico lnvestigador, fiscal
especiad, arofdd vemiue las difencias de |3 aveniguicon
previa 3C/0)0/95 al Direcior de Averiguationes Previss
de {3 Procuraduria General de Jnsticia del Fuiada, con
consul@ dv reserva de dicha ndagatoria, en virpd ce
que “no existe en le absoluto un solo medio e priwha que
permita demostear probahle responsabilidid a persora
alguna gor el delite de hameidia rn conbu de Jos CC.
Robenc Gerardo Qviedo Serraro v Gabnie] Gutiérrez San
Pablo, culencs estovicron 3 ¢argo do da inverngacon del
detenide y acciso Roberto Hemandez Rico. Nu muchn
menas probabile rexnangabil. v anel delito de reyponsa-
bilmad >rofesional a los doctores José Manuel Gamibim
Tiradn, Vatentin Heradndez Mcreons y Irargisco Gracia
Rwiz. qirpes prachcaron ja neropisd y excndieron 51
carnfiradn 3RR, en el que determinaron que la Lausd di
la mwere fuc debide 2 un infane al miocardin, Ast. pues,
a la luz dc) Derecho, no miede de runguna forma resul-
tarles cenducta reprochable 4 ninguna de as perkonas
mencinmidas con aneriondad™

Por x1 parte, ¢l licenciado Pedro Cehallas Morales
Sererario Particu)ar del Procuradnr Genetal de hiticie
de |2 Em:dad, mediante ¢] oficio 109/95, Jdel 3 de marza de
(W5, le snfarmd Al licenciado Pablo Ennque Virgas
Gomnez, vistador adjunio de la Comonn Estawd du
Derechos Hemanos, que, por instrucciones del licenciada
Guanyvo Garcia Munmez, Procwader Grnefd ae Justeis
del Estado de Querétaro, le rermitia copia de la averigua-
ciéin previa SC/U1095, asi como de la resolucion en
la que el beenciado Jorge Mendaza Zuiuga sroponta la
resarva de 2 indag.toria jnencronada, acredrando asi ¢l
extncto camplimienis a ia Recomendacion $0/95

Sin embargo, mediante ¢] oficikr 443/95, del 15 de
marzo de 1995, ¢] Weencrado Antenwo Césa Guzman,
Director de Averrguacioner Previas de la Procuraduria

General de Jushicia del Estado de Quertiyo, regreso al
lrczrrado Jorge Mendoza Ziinga 1a averiguacion previa
SC:010/95, ven obyeto de ue pracicara “‘cuanias dil-
8enclas |fueran] necexsrias para el total esclarecyruento
de Jos hechor"”

v) Mediante ¢l oficiw 61793, del 2 de wmyo de {F)5, ¢!
heenvado Adaifo Dnega 7arazia, Presidente de 1 Co-
mindn FEswral de Daectrs Flumanos, rehilic a esia
CuoneledAn Nactonal, copu sintple de la determinacion del
Z1 de abril de 1995, en virwd de la cual el licenciado
Jarge Mendoza Ziviga, agente del Miseerio Pushco,
fireal espocial, eIl a6n pendd ¥ Ovil tepwidora
del davio en corntra J¢ Roberto Gerards Qviedo Serrano
v Cuhnel Gutiérres San Pabla como presunios responsa-
bles en 1a cormudn de los deliros Y& homcidio y abuso
de atitoridad cu1 apravin de Roberto Hemndndez Rico, asi
cobny en omit: Y Manuel Coatelan Baseaso v Jorge
Amiaga Sinches como prohables responsables oo la en-
misen det delin de abusa de autondad, en agavio
wimlucn de Fobene Remanaez oo, socnando, al Juez
Pend en 1wmo ée Primera [nstancia de ha ciodad de Que-
ictaty, e hibram coto de las respectivas drdenes de apre-
hens.on en conir de los presunros responsables

Cae decvacar goe pr lo gque hace a tos sedores
Roheno Gerando Oviedo Serramo y Gabric) Gutiérrez San
Pabla, el heeaclada Jorge Mendnza Zidfuga dnicamene
senald, en gt pliego consiphatorio. s siguiertes medios
de prucba para acreditar los slementos del tipo penal de
hopnodio v deniesiray su prebabic respromssnlidad en 13
comitién de dichalicuo:

- Imspeccitn ocular, fey lommannenro Je cadaver.

~— tas declararimes de fon watipes de wdinedad cadave-
nca.

- Las penicaaley, consistenws en ) LJ certifeaulo de
necropsia oitmero 388 | | b) EI dictamen ¢n erimina-
liwgwa de garmpo rumera C-901, y ¢) Las documentales
publicas, cimsistentes en 1ndas v cida una de las diligen-
cwas pracncadas en ta preseni averiguacion previa®’

— Ll declaraciones de hw presuntos responsablzs,
minmes que, segun @] agente del Mindsterio Pablico, na
fueton congruenies. porgue Robertn Gerardo Owviedo
Serrane manifests yue cuando él v Rabriel Gutitrrez Son
Pabio nierropshan 4 Roberin Hermnindez Rico, este “og-
menzd a vacilar vom sus Tespuestas. a la vexr gue low

)
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man)festaba un dolor muy agudo ¢n el h-uza izqinerdo,
a laalura del cucfln, y comenzé a devoiver y a vormiearse,
por lo quz s& ilamo al médwo de goardia, guwen, unz ez
que acudié al lugdr, manifesd que se e hablara a tna
ambulanmia. ¥ posterivrmene @ gercatron de que ol
dercnido ya habia falleeide™ En cambio, Gabriel Guogé-
rrez San Pablo dixlard que '‘2n determunpdo momeno,
la persona yue estaban wicrropando fa) hov ocviw,
romem$ a sentirse mal y vonitd, diciceds yoe le dulis
la pan: zquierda, Jesmayundose cn dichy lugar, donde
posterornente fahetcd’,

Lan doc laruciones de 1os siores Sergic Luis Apuado
Jaurepy v Francsco Gracia Ruiz, penios guimico
legista. respectivamente, di la Procuraduria General de
Jusicia de ta Ensdad. Al ospesiu, el reprevenanwe yocul
$efdld que fales declaraciohes son relevanies, porgpe =l
primern expresd que cuando examind a Roberto Herman-
dez Rew Coosimple visls o se weia polpeado’ ) 2l
segundo, al elaborar el certiizade de intepndad tisica
correspondiente, no refirio que el hov occisd presedttan
Icsiones en &l cucllp, sing goe Las miSmas zpareciern al
practicicse 1a necrapsia,

Al taber conchudo, lo% perilot quc ealizaron la
nceropsia, que Roteno Hermdodez Rico sulrid un pary
rafdiace, ofuinalo pac estimulackin del s 1o caratulec
efectd a que xe suma un etlrés psicoldgice ¥ un culado
de mtoxicacion por marthuana, segun el licenciado Jorge
Mendom Zufiga, “evidencia que 1 estimacdn gucs-
mente la pudieron ocasionar los apenles que imterrogaban
al oacciso, o sea, Robeno Grrardo Oeleds Scrrane »
Gabriel Guherrer San Palln®,

ved L1 12 de mayo de 1995, un perilo criminalisea de este
O ganisinn Naciona, Tealizeo ias sigwcntes ohwervacione:
al dictamen rendido por los docwres J. Francisco Garcta
arvellanoy Angel Maninez Matias, pertos medico-foren-
ses de la Procuraduria Geperul de [a Repubhca:

— Aunhos profevposias practicaron la exhuawasian Jel
cadaver cuatro meses y 16 dias despugs de 1a muene de
Rabeno Hemdndes Rico, puor 1o que, como €.]os mismos
Io tehialaron, no Jes fue posible delerminar 1a e s2al
de la muerte.

— Fn cuanio a la aepnnda conchmdn de lob servidores
publicos de 1a Procuraduria General de ]a Repablica, ¢n
el ceqtidu de que el cadéver de Rabernta [terrindez Rico
no presculd mngon ipo Ju lesion m infindos en las

CBIruUCTUras oxeas estudiadan, ¢ persond de esta Conusion
Nzcional sefiald que como el cadiver s encontrt en fase
de rediccion csquelénca avanzada, oa naral que bos
inf'ltrados se confundieran facilmente con pigmentacion.
Sir. cinlmrga, en las totogmatias tomadas en la primera
exhumzcién ks inflicdcs son evidemes, manifestt el
perite de este Organismo Nacional

lanien el 12 de mayo de 1995, el misme perto
criminalists de este Organisma Nacional realizd las gi-
20eemes obweraciones a las consider acwnes medico-fo-
renges sobre la causa dc muerte de Ranenn Hernindez
Rit, torimuladas por los doctores José Manuel Gamboa
Tirzdo, Valennr Hemandez Marenn v Francsco (Gragia
Rurr, periws niédicos de la Procuracuria General de
Justicla del Ferxla de Queretars:

Lo prmer Wrmino, mantestd que ne existen elemen-
tin e orden tecico-ciennfico para nndamentar que
Roherta Hernandez Ryvo muno stibifauscnie por -
c1onsecundaria 4 estimulacion del seno carotided, ya quie,
de nber ando a, o se hublesen presentado lox siznos
posiivas de iz asfing, mismos que el hoy neciso »
priscned, Talus sigis sun A8 que a contmuictdn s¢
LAENC )01 AT

— Ciarosis cn cars » cuello
— Chunasis en lechos ungueales,
— L1818 e ambas manos y pies.

— CLlta eguimast leealizadas 3 mvel de cara
laerat 1zquierda de cuella, con caraceristicas
daculariformus,

— U'na cquunosis ubicada & mvel de card
anterior de cucllo,

— Und equaunosis syoada a mvel de 12 cara
anterolmzral derecha de cuello

Erconaclon lincal de aproximadareme §.5
cenuet-on {estigmsz ungueal) tbicada 2 nivel
suprahiodea del lade dlerechy.

— Zona Hesmweags.a peteyuad locatizada @
nivel de vemneulo 1zquiends, 1o que deinuerTa
sufrimicrto del mircardio en forma a2guda
comu sucede en un e-tubo de choque
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— Infiliracitn hemiitica subcutinea a nivel de
los muisculos del cuello del lado derecho.

— Fractura del hueso hioides a nivel de Ya asta
mayor derecha,

En scgundo lugar, el perito de esta Comisién Nacional
refirid que la prueba clinico-médiea de la esnmulacion
del seno carotideo estd contraindicada en pacientes con
patologias cardiovasculares, como en ¢l caso del hagy
ocriso, agregando que en el supuesto de que se haya
estimulado et seno carotideo, era evidente que no se hizo
con fines climico-médicos.

En cuanto a la consideracion de los peritos médicas
de 1a Procuradoria General de Justicia del Estado, &n el
sentido de que negaron haber encontrado diversas equi-
mosis en la regidn abdominal, de acuerdo a tres fotogra-
fiag que exhihieron, cl personal de este Organismo Na-
cional sefial 4 que, por una mala téemea klogrifiea de lor
peritosa de la Procuraduria General de Justicia de Ia
Entidad, éstos no capraron tales lesiones, pues si se
analizan acuciosamente las fotografias relativas a la prac-
tica de la primers exhumacion, se observan de manera
clara rales equimosis.

Per lo que hace al dicho de los servidores pidblicos de
12 Procuraduria Estatal, en el sentido de que no pueden
establecer alguna conclusion definitiva sobre el oripen de
las equimosis en el coello del boy occiso, el persenal
de este Organismo Nacional expresé que el origen de lales
cquimosis es compatible con wia asfig mecankd en su
variedad dr estrangulacidn manual,

Por dllime. los médicos J Frantisto Gartia Arellano
y Angel Martinez Malias consideraron falsa la afirmac én
del persona) de esla Comisién Nacional con reiacidn a
Is fracrura de] buese hicider.

Al respecio, el persito crumbalisia de este Orgarusmo
Naciona! refind los proceahmienios que s¢ sigwieran para
demostrar dicha (ractura

A) Palpacitn de 12 esiruciura
B) Dweccitn insilo de bas estructuras cervicales

) Digeccién del paquete visceral del cuello

D) Remucian del camplejo visceral del cueliv

Agregd el penio crimwalints que en Ja estrangulacion
mamal, con fraciora ¢l huese hiosdes, Jos fragmenios
Oscos s desplazan hacia adenlro, prroisamente por la
presién que en e senhdn exercen los dedos. por lo yue
al extenar nn te aprecia deformidad de 1a region

vir) El 16 d¢ mayo de 1955, un perto crimanahitta adscrito
4 esta Commn Navional de Derechot Humanos indid
un dhetamen reepecio de las leswones que prerents Roberm
Hernande? Ruo

De dicho diclamen, cabe dixtacar ¢l vpa y la locali-

7aC0n0 andtomica de 1ag lesones que presentd Roberta
Hemnandez Ryco

— Leviones dr npo equimallco, las cuales se
locahzaron en

Equimosis Aseas de calar vimata simiada 3 Alvel
de la porcion pecrasa del temparal 1zquierdo.

Infsltracion hematiea de un surco arterial
ubicada a nivel de la porcidn petroga del
1emparal del lade izquierdo.

Ambos parietales.

Remon fromal en ambos lados.

Ambos lemporales.

Supraorhilana wnlerna izguerda,

Oceipilal.

Malar izguicrdo.

Cara anienor de cuellos.

Plicgues de ambus axilas.

Brazo fzgquicrdy en su cara antenior, tercio
medio.

Brazo izquierdo en su cara posterior, tercio
dlistal

Ambos codos.
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Antebrazo derecho en su cara posferoexlerna,
1ercio proximal,

Anlcbrasvdererha. wara pusterior. werero diseal
Antebrazo derecho, cara intema, wrelo disral

Abdomzn a nivel de ambos hipocondrios
ambos ‘Tancos.

Abdomen a nivel de fosa il:aca,
Ahdomen a nive] de kipogasiro

Muslo lerecho en su cara anerior, ercio pro-
ximal

Musle izquierdo en su cird anterior, terclo
medio,

Moslo 1zquierdo en sn cara anleroexlernia,
wercio dista)

Rodillz derecha en so cara inema.

Pierna izquierda en tu :ara QRlevoInlerny,
1e1e medhe).

Piema 1zquerda €0 su cara anteroexterns
tercio Jistal,

Pierna derecha 2u st cara anteroe xerna, (6TC1o
distal,

Prermaderecha en su cara anteros, lercic distal
Picrn.aizquierda en su caraimerna, (ercio distal,
— Lentones de fipo escoruuivo, 1as cuales se
locahzaron en

Cara anicrior de cuelio,

Codo zquerdo

Rodilla rzquierda.

Piern: izgoierda &n xu Zafa anmurriof. oTead
medic

— Lestones ae fipo edenuinso, fas coales xe
el zaron en

Supraorbitariy jnierma iZ7quuerda

Rodila izgmerda.

— Leceraciones, 1omones que se localizaran en:
Labw wnperior deneeho

Labw interia derccho

Lahy superior 1zquicrde.

viliy Por ilnmoa. cabe teralar que, wegun lanota publc.zda
el 18 de febrzro de 199§, en ¢l perwdico Noticias, el
licenciadu Lws Judrer Medina, Sabprocucador de Justi-
cla de la Enewlad, después de concluir la dihgencia de
exhumacion d=l cadiver de Roberuy Herndodez Rico, par
parte de Jos vertos Je o Procuraduna General de la
Repibhica, mamfesio “que ¢l Mmzieeio Pablivo ne dis fe
de la exhumazidn (pracucada por peruos de esta Comi-
sidn Nacional), y menos que los pernos de 1a Copus.én
se llevarnn o) hueso howdes™.

Asinusmo, el 20 de rebrero de 1995, si publicé en ¢l pe-
riadico Morlewas yue ¢l heencrado Qusiavo Garcia Manti
pez. Procurador General de Justicia dr] Estado, sefuald
que liss pernos de esti Comusién Nacwnal se equivocaron
al afirmr que Roberto Herndndez Rico habis sida tormu-
rado y esrangulado, ya yue de las mvestigacionss elec-
madas hasta ese momento, no se desprendian elemeaios
que acreditaran d presulila respoisasbs Judad de tos ageaws
de b Potcra Imvesogedora Ministecial

Posleriormente, el 23 de {cbrero de 1995, en el pe-
riddico Nvticias se publico otra nota ep g) senudo de gue
el licenciade Gusiavwo Gacad Martirnee basindose €1 el
dictameit que emiicron los penos legistas de I Procu-
raduria General de 1a Repiiblica, sestenda que no habia
elementos para supaner Ja responsabyidad de 1oy elemen-
tos de 12 Alizia Inveshigadora Mmderial en 1« muerc: de
Roberio Qermundez Ruco v, en consecuencia, determiraba
¢l archivo del asumao

Con motivo de 1ales declaraciones, el 1 de marzs de
1995, esta Comision Nacwnal emad un Boletn de Prensa,
en el que suhstancialmente sc sedalo que este Organismo
Nacional siempre s¢ ha caractenzado por su profesiona-
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lisme y senedad en sus oopdcioms: que su participueion
fuc 2 wlwitud de la Comisién [siawl de Derechos
Huumanos de Querdtara; que en la dihigenci de exhuma-
¢lon y necropsia del cadaver de Roberto Hernandez R
esaivieron presentes lon doctores José Manuel Gisnbna
Twado, Valentin Hernindes Mareno y Francisce Ceracia
Ruiz, peritos médiens de |o Procuraduria General de
lusticia del Extado; que sorpronddian 1os declaraciones del
licenciado Oustavo Garcia Martinez, por %o que s hiahia
solicitado informacwan a (2 Procuraduria General de la
Remuiblica para su andlists y. en su opormmdad, pronun-
ciarsé conforme a Derechu.

11. EVIDENCIAS
En csie caso las corstituyen:

L. Elescruo del 10 de marzo de 1985, por nuwrdie del cual
la sefxra Gloria HermAndez Rico fnferpuvo recurso de
impugbacén anie la Comisidn Estata] de Derechos Hu-
manos en Querétaro, por ¢l deficieme cumplimiento de
a Recomendacion 50:95; dicho recurso se 12 hiden caly
Comision Nacional ¢l 22 de marzo de 19935,

2. E) expediente CEDH/26%%4 que micid de olicio,
integro v resolvio 1z Comnmsion Ewual de Dercehos
Humanvs en (uerétaro, con motivo de la nona publicada,
el 2 de ocrubre de 1994, en el periodico rarno de
Querétaro, sobre el deceso de Roberto Hemandez Rico
el dia anterior, en los \eparas de la Polcia Investigadira
Minueerial.

En el expedwente CEDH/263°94 Jdcsiacan las siguten-
tes constancias

it Las averiguaciones previss [11215/04 y 17) 218/64 que
iz 12 Procuraduria General e Justicia del Estado de
Querdam, ¢1 1 de octubre de 1594

i) El dictamen de) 7 de diciembre de 1994, suserito par
peritos médico forense y criminalista, adsertos a esta
Comisidn Namonal.

3. La Recamendacién 50/9S, ermnda por {a Comision
Estatal el 4 de enero de 1995, dirigida al Procurador
Genera! de Justicia del Extado de Quertlum

4. El oficlo 010/95, da) 14 de enero de 995, mediante
¢l cval 1a Procuraduria Gengral de Justicia del Estado de
Querétaro te informo al Presidente de (a2 Comisidn Esbstas)

dv Derechos Humanos 1a aceplacian de la Recomenda
Lo S0/9%

3. Las puthcaciones de los dias 18, 20 y 23 e febrero
de 1995 en o) puridico local Noticias, en jax que 82 hace
mencion a declaraciones ramo del licenciado Gustao
Crarcrnt Marninez, Pncyrador Crencral de Jusiieia del Estzdo,
coum del heenciado Lo Juatez Medwa, Subprocuradiy
de 12 mismia insLwcasn, sobre Jo gusencis de elemeniot
para fincar nosponsabilidad penal a servidores pliblicos de
la institucion v ' perdida del hueso huowdes peneneciente
al cadaver Je Robeno Herndndez Rico

6. El Boletn de Prensa, del § de marzo de 1998, emiudo
por esta Comsion Nacional, o través dkel cual se hicieron
diwreas constderaciones respeclo de las afirmaciones
reahzadas por el Prucorador ¥ el Subprocurador de
Justicla de la Entlad

7. Floficio 104/95, del 3 deinarzo de 15995, firmado pes
ol secvetario particular del Pricuragor General de Justi-
cia del Eviado de Queritaro, por ¢l cual le comunicd = la
Comision Eulaal de Nerechos Humanes haber dado
¢siriceo cumplimiento a 12 Recomendacion SDi9S.

8. El 0lic10 443795, Jue) 18 de marzo de 1993, por virud
del cial ¢l Mrreerar de Averguacianes Previas de Ja
Provuraduna General Jdc Justicia del Estado de Queréiato
envid, al licenciada Jorge Mendoza 2aliga, la qverigua-
cion previa SCA10i95 para 1a practca de las diligencias
que fueren necesanas,

9. F) glicio 197/95, del 6 de abail de 1995, recibido al
dia s1guiLnez en este Orgsmsmo Nacwnal. medianie ¢l
cusl el Procurador General de Justcia del Estado de
Querétaro rermnd el 1ntorme requeridn, asi como copia
salo de |8 avengnacion previa SC/010/95.

10. Bl oficia 61/95, del 2 de mayo de 1995, signado por
el Presidence de 1a Comisidn Estsial de Derechos Huma-
nos, por o yue remnio a esta Comiston Nacional copia
simple del pliego convigndtorio de la averiguacddn previa
SCOLB95.

11. Elescnto, de fecha 12 de muva de (995, suscrito pot
un perito coimmnalista de esta Compsitn Nacional, a través
del cual formula observaciones 2 las vommideragciones
médico-forenses sobre la causs de muene de Roberto
Hermdndez Raco, eminidas por petilos médicos de 1a Pracu-
radurfa General de Justicra del Fstado de Queréwaro.
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(1. El dictamien en cnminalistica, ddl 16 de mayo de 1995,
SUSCTHO Pur U perit adscrito a ese Orpanismo Nadonal.

(1. SITUACION JURIDICA

El 21 de abril de 1595, en .a overiguacién mtvia
SC/010/65, €] Minntterzo Pablico epercild dcoian peral
&n conrra de Roberto Gerardo Oviedo Serrana v Cabne!
Gutiérrez San Pablo, agentes de la Policia lovestigadora
Ministerial. como presuntos responzables en la connsian
de los deles de hormewdio y abusd de adtgricad en
agraviy de Roberto Herndnder Rico. asi como en zonira
de Manucl Cairelan Barrose y Jurpe Arnagn Sinchez
como probables responsables enva comusion de) delito de
abso de avleridad. ¢ ageav ambien doe Roberro
Hemindez Rico.

En Ia migma fecha el represeniante sovial «oleito al
Juer Penal de Primera lastancil en weno de L4 cudad
de Quereraro gae librara las comeipondientes ordenes du
aprehensian en contra de Roberio Gerardo Oviedo Serra-
no, Gabniel Gutiérrer San Pablo, Manuel Cadclan Barto-
so v Jurpe Amaga Sinchez.

El 1 dr jumo de 1095, 1a licenciada Marfa dcl Pilar
M. de Buena, Juez Primero de Prmera Incianc iz Perul
de 1a ciwdad de Querelam, nepé (a orden de aprehension
respectiva en contra de Roberto Oviedo Serranay Gabrel
Gutitrrez San Pablo vomo prokables responsables de la
comisién de los delilos de homadio y abuso de auton-
dad. comendos er agravio de Raberto Hervande: Rico
Asimistno, negd 1a orden de aprehension correspondicnte
en contra de Manuel Casiclan Barreso y Jorge Arriaga
Sanchez civne probables resporsables de 1a comsion del
delito 0r abuxv de aworidad cn agravia de Roherto
Herndnder Rico.

E15 de jumo de 1995, ¢l Muisleno Pubhee imierpuso
recurse de apclacion en comru del auto Jue ncpo las
Irdenes de apeehenzion mencionadas

Mediange auwta, de lecha 15 de junio Je 1995, <l
Licenciado Francisco O, Chowell Fernandez, Magisitado
ponee, acurdo admitie, cn efec1o ejecutivo. &) madio de
Impugnanidn interpbesie, ordenanda poner los 2ot
disposscidr del apetante para yue en un plazo de diez das
(del 19 al 3G de jurio de 1995) formulara L agravios
correspongdientes.

[V. OBSERVACIONES

La Cotmsion Nacwond de Dercchas Hurnanos és compe-
tente ary canocet del rzeurso de impugnacion interpoes-
to por la sedora Glona Herndndez Rico, de conformidad
con la dispuesto por ¢ Altimo parrafo del apariado B, de)
arlicuio 1602, de la Consitucian Poline: de los Estados
Unides Mexicanos

Del apalisis de los hechos y evidencias desenitos en
loc capiiins que anteceden, csta Comisidn Nacinal
advierne que:

Aup cuando 21 N1 ode abm) de 1693, ¢l Ministeno
Pk o hava deenimimdo cjenatar accayn penal y civil
reparadora del dato er contra de Robertd Gerardo Ovie-
do Serrano y Gabrie] Gunérrez San Pahle como presuntos
respensables en 1o corision de Jos delios de homicido
v abso de gotondad en agravig de Roberrp Hemdndez
Rico i como en conra de Manuel Castelan Barroso y
Jorge Armiapa Sanchez como probables responsables en
la comxidn del deho de abuso de aulondad, en apravio
tfarninen de Rohermo Hernande: Hico, son fundados 103
agrivios expresados por la sefpra Glora Hemindez
Ricur np 1ds s1guiens razames

a) Pot lg que hace al prumer agtavio, enel senudo de quc
el agente del Minilero Pubhica, despus de realizar las
investigaciones pemnentes, considerd que no habia ele-
MEAMAr par CASNENT 3 jos resnoncbles del homicide de
su crm Robero Hermander Rico, se destaca la
siguenie.

1) B prymer termine debe decire gue la Comsidn Esiata)
de Derechos Humanes de Queretaro, & emnr la Reco-
mendacion 50:95 on parte fuc onusa, wdependieiwicme
del cunphimiento deficiente de la misma per parte de la
Procuraduria General de Jushioia de 1s Enndad

St hien es cierty que ¢! Orgamsmo Estaral, al resolver
1 expedicnie de quejay CEDHY263/94, sohritd a s Pro-
curidunia General d2 Jusncia mvestigara 1a probable
resyonsahdidad de cizinentos de la Polw Tnveshigadora
Miristerial en la mgeric de Roberto Hermandez Rico, 4si
como ¢l grado de responsabilidad de 1as peruns legistas
de 1a insticion que raruciparon en 17 hecropsia prach-
¢ada 2l oy acino Y que Cmuteton |ox CICEATenes COrrey.
pordientes, tambico lo es gue dicho Otrganismo Estaral
o >& Pronuncié respecto a la responsabilidad de que 4on
obple vamo el heemiado Apnbnar Ledosma Arjeola
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entonces Director de la Policia lnvestipadora Ministerial,
como &l sefor Roberto Owvicdo Serrano, comamlante de
la mismna corporacién, y el licenciado Rodolfo Apuilar
Gachuzo, apente del Ministerio Piblico que mtegré la
averiguacién previa 1/1216/95.

Por cuanty hace al licenciado Apohnar Ledesma
Arreola, esta Comisién Nacional advierte lo sipuiente

Robherio Hemnindez Rico fuc detenido en flagranic
delito e ingresd a las instalaciones de la Policia [westi-
gadora Mmisrerial a lag 02.25 horas del 1 de octubre de
1994, segin la relacion de detenidos quc obra en actua-
ciones, fallecid en la Cimara de Gesse! a las 11:30 horas
aproximadamente del misnio dia, sin haber sido puesto a
disposicion del ageme del Mimsteno Pibhen, nues de
acuerdo al oficio DGPI/3323/04 que obra en la averipua-
cién previa l/1215/54, firmado por el licenciado Apolinar
Ledesma Arreola, dnicamenie se pusicron a disposiain
del represenrmante social los objetos que el hoy occiso
habia robado,

Respecto de dicho oficio, es de suma importancia
destacar que sc trala de un lormaio utilizado per la
Direccion de la Policia Investigadora Mimsterial para
poner a los presuntos responsables de alphn delito a
disposicidn del agente del Ministerio Publico, sin embar-
go, el licenciado Apohnar Ledesma Arreola lo enipled
exclusivamente para poner a disposicion los objetos rela-
cionados con la averiguacion previa 1/1215:54,

Lo anterior se pome de manifiesto toda vez que la frase
“‘a quien’es dijo’eron llamarse™ la 111dS con varas “x™,
agregando al final del oficio que anexaba certificado de
integridad fisica y lista de procesos de Roberio Hemandez
Rico. Lo que significa que con toda intencion el licencia-
do Apolinar Ledesma Arreola no puso a disposicion del
agente del Ministerio Pithlico 2l entonees detemido, oy
pcciso, ¥ 1an es asi, que dicho servidor piblico, sin
fundamento legal, solicitd la prictrca de dos ditipencias,
cuya competencia corresponde exclusivamente al agente
del Ministerio Publico.

En efecto, el entonces Director de la Policia Minis-
terial Tovestigadora requirid a los doctores Francisco
Gracia Rwz y Valentin Herndnder Moreno, médicos
legistas de |a Procuraduria General de Jushica deld
Estado, que certificaran la integridad fisica de Roberto
Hernandez Rico, lo que hicicron a las L0:00 horas del
1 de octubre de 1994. Tal solicimd consta en el

documento referido y en las declaraciones ministeriales
de amhos profcsionmsias.

Asimismo, el licenciado Apohnar Ladesma Arreola
solicud al perito guimico de la Procuraduria General de
Justicia de la Entidad, Sergio Luiz Aguado Jduregui,
emiur un diciamen quimico sobre la presencia de canna-
binoides (marihuana) en las muestras de ragpado de
dientes y orina tomadas a Roberto Hemindez Rica. De igual
forma, Ll solicitnd consta en el documento referido y on
la declaracion muusterial del perito antes mencionado.

Por su parte, cl schior Juan Carlos Fuentes Hemindez,
agente de la Policta [nvestigadora Ministerial, al declarar
ante el representante social el 1 de ocmbre de 1994,
mam feslt que, exe mismo dia, ¢} comandante Roberto
Owviedo Serrano le ordend que se rrasladara al domicilio
del sefior Heméindez Huntado para que le indicara si podia
deidir 2 las oficinas de la Policia Investigadora Ministe-
rial, con objeto de tratar de 1dentificar a Roberto Hernandez
Rico, ya que al parecer estaba relacionado com la averigla-
c1an previa VIL963/93, que scimeid por el delito de darios
en agravio de Ezequiel Hernandez Hurtado.

Ahora bien, ¢l aniculo |6, pdrmafo cuarto, de la
Constitucion Pohtica de {os kstados Unidos Mexicanos,
con relacidn al numeral 288, fraccion XXII, del Codigo
Penal para el Estado de Querétaro, establecen que:

Articnlo 16. | _ ] En los casos de delito flapran-
te, cualquier persona puede detener al indiciado
pomcndolo sin demora a disposicion de la aoto-
ridad inmediata y ésta, con la misma prontimd,
i 11 del Mimstierio Piiblico.

Articulo 288. Son delitos conira la sdministra-
cidn de justwia comeludos par los servidores
mablicos, los sigmentes:

[-.-}

XXI. Permitir, consentir o llevar a cabo el
utemarniento de una persona én cualquier és-
tablecimiento carcelano o lugar de detencion,
sin satisfacer los requisitos legales y sin dar
aviso inmediato 8 |y sutoridad competente.

En consecuencia, el licenciado Apolinar Ledesma
Arreola, cronces Director de la Policia Investigadora
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Munistenial, 1l no poncy a Robenn Aembuwdez Rico
nrocdiatanienes a disposicidn del agente del Mirusterio
Pudblico o, en sy caso, haberie avisado, no obstante que
segdn la promva declarscion de los ugentes aprehensore s
se le emcontro en Magrante dehea, consinteendo con ella,
en su calidad de superiar jerarquico de lox ygentes de |a
Policia Invenigadora Ministerial, Ta conducw de &sips,
thebo servider piblico leansgredio o ordenado ca el
aruculo 16 de 1a Carta Magia, por lo que su conducta
encuadra en Ja hipdtesia prevista co el numeral 288,
fraction XX, del Cadipe Penal para el E<ado pev by
quc se refiere 3 v onusion de haber puesto a disposweion
del agente del Ministerio Pidblico al detenidu

Por ofra pare, ¢l apiculu 21 de ta Consunu:dn Poliica
de lgs Estados Umdos Mexicanos establcee en el primer
pérrafo que:

[ -] La persccucion de los delitos mncumbe a)
Mirisierio Piblwn 7 ala Policia Judcial, 1a cual
estard bajo by Autandad ¥ mando umediato de
aquel

En este mupe senhdp, ¢ articulo 25 L&) Undizo de
Procedimienios Penales para el Esiado d Queréwro
precisa lo sipwente:

Furnciones de lg Pohcia Judicial La Polcia
Judicial del Estado actuary bajo la autoridad y
el mabdo inmetia del Mrustere Publico, do
confarnudad con lo dhspuesto por ¢l aniculo 21
de la Constiucion Federal De acucrdo con lay
instrucciones que 1= dicte cl Mimsizno Péblico,
fa Policia Judicial llgvaren a cabo Zas wavestiga:
ciones que deban practicarse durane las diligen-
cias de preparacicn del eywrcicio de 1a accrdn
peral y exclonvememnie paca fos (nes de esta,
cumplimentard las citaciones, nonlcaciones v
preseniacioner que aquél It ordenz,

Pourt Gltune, el oumieral 261, fraccion [, del Codigo Penal
para ¢ Estado de Querétaro, cstablece que
Aniculo 261, Comete el delito de cjercicio

indebido de servicio pubhico ¢l que:

I...]1

I Sin awonzacicn legitima dewompesie Fun-
clomes distintas de aquéllas para las que sea
desiznado.

For lo 1anio, el licenciado Apolinar 1.edesma Arrenla
y cb senor Robero Gerarde Oviedo Serrano al haber
vrdenado 13 praciicy e dimencas que noe eran de su
eompetencia, por u lido. wirindieron los preceptos 21
y L5 de la Constucwon federal y del Codigo de Proce-
dimientos Punales para o) Esrado de Querfiaro, respecty-
VAIMERLE 3, (Cr I3 parte su conducta constuuye un dicio
penal conforme a la prewvisio en €l aniculo 261, fraccdn
IMT, del Codizo Penab para el Eslade de Quertitaro.

En cuant u la responsabilidad en que incurrieron los
agentes aprekensores de Roherto Herndnudez Rico, por no
haberlo puesto inmedhalamete a disposicion el ageme
det Muuistersy Publico en lumo, ¢sta Corms:on Nacional
omife cotnerans dlgunu, wld vee que =l 1cpresentame
social ejercitd acc1don pLnal en su contra.

kil otro o-den de idean, e 1 de getubre de 1994, 3 las
10 20 horas cl hicencindo Rodolfo Aguilar Gachuzn,
agel le del Mimisrerio Poblico, wends conotnmenro de la
estania de Robeno Herndudez Rico en Las insialacionsy
de |4 Policia Investipadora Ministerial, pues é micié la
imdapatena 111215/94 en donde el sefior Julio Céssr
Lopes 1slas, a la Do citady, comared para denlne ar
¢l delieo de abo coneldo en su agravio y en contra de
Robeno Hernindez Rico, respectn de quien refiné que
‘varior agenies” de la Polwia Invesigadonn dimiseny
le informaren que va la woian detenido,

5 8¢ 10md ok cuk i yue el licendrade Rndolfo Aguilar
Gachuro, a pesar de rener umocimuento de la derencion
del hoy ocaisd, no requirid a la Policiz Investigadora
Mimstenial pars que Lo pusiera a su disposicion, se nene
que esle serador piblice conxmus e crmduea del enton-
ces Lhinector de la Pulicia lnvestigsdara Mmisterial -

Astmismu, el licenciado Rodolfo Agunlar Gachnzo,
ape nte del Miaserio Publico que inwerd la neciguacion
prevaa 11216/95, omutid ordenar la prfctica de tres
E5MU0I0s rikiales Que il de Sumn imponancia para
eomoger 1a yerdad hstornice de ks hechos, magena de la
indsgatoria refenda,

En efeen, ¢ licenciade RodolMp A gwlar Gachuzo,
agenic del Munsernio Pulilico, no salicitd a la Dwreccidn
de Scrvicios Periciales de la Procumsduria General de
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Tusticla: que se realizara un estudio comparatrvo del
material que se encontrd enire las ufias de los dedos de
las manos del hoy ocriso, que ge analizaran las ropas
dc Roberto Herniandez Rico, v que se estudiara la mancha
roja que se encontrd en una de las paredes de la Cdmara
de Gessel; prucbhas que hubkeran permitido, en su caso,
teforzar el cuecpo del delito de homicidio y robustecer 12
probable responsabilidad de los indiciados sobre ta comi-
s1on de dicho licie

Por to que se refiere af eswudio comparativo que cl
agenie del Ministeric Piblico no ordend que se practca-
ra, debe sehalarse que ¢l doclor José Manuel Gambia
Tirado, al emitir su dictamen de patologia forense en
citologia, #stablerid como resultadeo “crologia pewitova o
células epiteliales estratificadas de tipo cutaneo, glébulos
blancos, eritrocitos y estructuras piloides™ . agregando,
en sudeclaracién ministerial, que tal hallazgo presuponia
que Roberto Hermdndez Rico mifiri6 alguna henda a
determinada persona anies de su muerte, sin poder pre-
cisar ¢l tiempo de tales hechos,

En este caso, el representante social debid solicitar un
estudio comparalive entre ¢l material encontrado en Jos
lechos ungueales de la vicuma con Icjrdo epilchal y
estruciuras piloides de los sefiores Roberto Gerardo Ovie-
do Serrano y Gabricl Guiérrez San Pablo, para deteritu-
nar si dicho marerial coincide con las muestras de los
agentes de 1a Policia Investigadora Ministerial menciona-
dos. Es imponane sealar que dicho peritaje, no obstante
el dempo que ha transcurrido, aiin puede practicarse,
siempre y cuando se coente con ¢l material referido

En cuamo a lag ropas del hoy occiso, el representante
social debié solicitar a servicios penciales ¢l andlisiw de
la carmisa, para conlirmar el diche de los agentes de la
Policia Iovestigadora Minisierial, en el sentido de que el
agraviado se habia vomitado, pues seglin ta declaracion
del sefior Salvador Antonio Moreno Trejo, paramcdico
de la Cruz Roja, Robermo Hernédndez Rico munca wamind,
yu que no habia secreciones en la cavidad oral, asi como
tampoco el lugar oll2 a vémitw, refiriendo inicamente que
¢l pantalén estaba imedo.

Porlo que hace al pantalén y contorme a las fotografias
que obran en acluacionss, es menesler deslacar dos
circunstancias: cuando ¢l lwenciado Rodolfo Aguilar
Gachuzo, agente del Ministerio Publico, realizd el levan-
tamiento del cadiver de Robeno Herndndez Rico dio fe

de que vestia las siguicntes ropas: ““‘un panalén de color
Negro ¥ un short de color negro dmicamente”,

Sm cmbargn, cn las fotografias del expediente que se
resuclve, se aprecia al hoy occiso en la cAmura de Gersel
vistiendo un pantalan de color axul, tipo “vaguern’', cuyo
tamafo de | prenda. en cuanto a lo largo, al parceer o
corresponde a Rohernio Hemindez Raco.

La ofra cincunstantia que ©s Necesario advertir es que
dicha ropa sc aprecia hdmeda.

A| respecto, los doctores José Manuel Gamnboa Tirado
¥y Valentin Hernjndez Moreno, peritos médicos de la
Procuraduna Lstatal, sedalaron en sut declaraciones
mnisteriales, al refuiar el dictamen emitido por peritos
de esta Comisién Nacional, que ciando la causa de la
muerte s asfixia por estrangulacion en la modalidad
manual, la victima defeca y orina, luego entonces el
agente del Mmisterio Pablico debid haber solicitxdo la
meervencién de perios para que efecwaran el estudio
quimico de dicha ropa, ya que en caso de determinar que
¢ trataba de onoa, esw consbluiria un indicio mds de
que Roberta [lernindez Rico habia side estrangulado,
dc acuerdo a la forma en gue reacciona una persona en
CRIOR casos, scpin lo marm festado por lox propios médicos
de la Procuraduria General de Justicia de la Ertidad.

Por alhma, ¢l heenciado Oberlm M artinez, Cervantes,
al examinar el lugar de los hechos, establecié en su
dictamen de enminalishica gque “sobme ¢l moro oriente
por arriba de la cabeza (del hoy occiso) se localizd una
mancha de color rojo que mide 10 por 11 centimetros'”,
A este respecto, el heenciado Rodolfo Aguilar Gachuzo
también omitié solicitar un dictarmen quimico con ohjetw
de delertninar si s¢ trataba de una mancha hematica y, en
su case, §1 correspondia a Roberta Hermandez Rico.

Ahora bien, los articulos 20, iraccion 11, y 148,
parrafo primero, del Codigo de Procedimientos Penales
del Estado de Quergiara establecen lo siguiente:

Articulo 20. Facullodes del Mimsteno Pablico
en las diligencias de preparacion del ejercicio
de la accion penal. En las diligencias de prepa-
racidn del cjerecio de la acaién penal, corres-
ponderd al Mimistenio Pablico:

[..]
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II. Practicar u ordensr la prictica de todos los
actos condueentes a 1a comprobacion del cuerpo
del delito y a la demostracidn de (a responsabi-
lidad del indiciado

Articulo 48, Faculiades del Ministerio Piblico
y del Juzgador, en relacion con Lis pruebas.
Durante las dilgeocias de preparacion del cler-
cwio de 12 accidn peral, el Minssterio Priiblico
deberd allegarse los medros de prucha sdocua-
dor pava domoastrar el cuerpo del deluwo v la
responsabilidad del pacade

Ep este orden de 10eae, ¢} heeneads Rodol i Agualar
Gachuzo. agentr del Minsleno Piblico, irnsgredio lo
dispuesto por Jos caados precaping, Al no haber reyucrida
al licenciado Apohnar Ledeama Areota Para QUe pusieta
a su disposicion a Robens Hemandez Rico, a (in de que
cfectuarw Jas diligenciae que el enlonces Director de fa
Policia loveslipadora resh26, asi como tampuco haher
ordenado la prachica de los estudios periciates menciona-
dos para la debida intepgracion de la averiguacion previa
[/1216/94

De igual forma, el licenciado Rodol fo Aguilar Gachu-
z0 no cumplié con lo ordepado en el ariculo 238 del
ordenamiento ¢itado, respocio del esrudio de las ropas y
la mancha reja. Dicho precepto sehala lo siguiente

Obligacion de recoger los instrumemos v obje-
tas del defito. Los msirumentos del delito, asi
come las cosas que sean objeto o producto de
el, y aguellos en que exigtan huellas del rmsmo
o pudieren tener relacidp corn éste, serdn reco-
g1dos por el Mmisterio Piblico o el juzgador,
€n su caso, quienes deberan dictar las medidas
necesarias para que dichos instruimentos y ob-
Jjeias na se alteren, deslruyan o desaparczcan,

it} Por otra pane, en el inciso 1), del punto T.. del capinilo
de Hechos, se luwan (as diligencias que el represenwnte
uwiel  practied dentto de la averiguacidn  previa
1/1216/94, que inicié, el 1| de ocwubre de (994, con
motivo del fallecimiento de Roberte Hermindez Hico
siendo la dltima actuacién el 10 de octubre de 994

Asimismo, en el incivo iv), del punte F, del capinule
de Hechos, se precisan lar diligencias gue ] Mnustene
Paiblico realizd dentro de Ia indagatoria SCAOI0DSE. que
2e inicid el 12 de enero de 1995, como construencia dr

la Recomendacion emitida por la Comisién Esiatal de
Derechos Flumanos, también con mouve del deceso de Ro-
bento Herndndes Rico.

Con fecha 21 de abril de 1993, el licenciado Jorpe
Mendoza Ziiliga, agente del Ministerio Piblico, fiscal
espeeial, determind ejercitar accién pemal en contra de
Roberte Gerardo Oviedn Scrrano, Gabriel Gutiérrez San
Pablo, Manue] Casteldn Barroso y Jorge Arriaga Sip-
chez. Al respecto. cabe destacar que el representant
social, segdn el pliego consignator que obra en actua
ciones, solo alude a law diligencias practicadas en 1a
averiguacion previa I71216/94, y si se toma en cuena que
en esla indagatoria la 1ilima acuacién se practicd el 10
de octubre de 1994, sc uene que, después de mag de seis
meses, el representante social resolvio |s musma.

No constituye abmtuculer para conclur lo aneeror el
guc, ¢l 12 de energ de 1995, (a Procuraduria General de
Justicia del Lstado de Querttaro haya wiciado (a aven-
guat16n previa SCAGLO/95, pues la msma sédla contieng
declaraciones de diversas persotas quo ntervintecon el
dia de los hechos. yue, < hien adgunrculidas can las de
la mdagatwrra 1] 216:04, son 1uportantes pard robus
tecer la probable resporsabihidad de los wndiciados el
licencrado Jorge Mendoza Zuiuga Do Jas Inmo en cuents
en el pliego consmnaloro

Tan es as{ que el propiv heentado Jorge Mendoza
Ziniga, cl 24 de kebrero de 1955, consulto al Dimclor de
Averiguaciones Previas de la Procuradunia del Eseado la
reserva de la averiguscivon prevaa SC/G10/95, por no
exisnr, segun él, un sojo medio de prueba que permitiera
demostrar 1a probable responsabilidad de los sefiores
Roberno Gerardo Oviedo Serrano y Gabriel Gutiérmez San
Pablo, indapatoria gue, el L5 de murza de 1995, le
devolvid el Director de Averiguaciones Previas, con
objew dee yue pryciicara cuantas diligencias fueran nece-
sariax para ¢l wotal esclarecimuento de los hechos.

Al respecea, se advierfe que, entre el 15 de marzo y
el 21 de abril de 1995, ¢l agente del Ministenio Pdblico
no practicéd diligencia alguna, sino que resolvié con lo
Qe cansiaba en cruaciones

Tampoco es Argunento para justificar Ja dilacion en ta
ultegractan ¢ eedolucion de 12 asweriguacidn previa
i’1216.9 el yue la Comivuin Estatal hays recomendado
a la Procuraduna General de Justicia de {a Eneidad que
Wirlara Wha investigadian sebe la mucrie de Robero
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Hernéndez Rico, ya que dicha institucién en lugar de
regig(rar una mueva averiguacién previa, debid haber
continuado con la integracion de la mdagatoria 1/1216/
94, ya que en ésta se contenian las diligencias hdsicas,
por ser la que se inwcié inmediscamente después de
acaccidos los hechos.

A este Tespecto, comvenc Mencionar que este Orga-
rusmo Nacuonal @l yoliciar infornlacion a la Procuraduria
General de Justicia del Estada, la misma no proporcions
copta de las averiguaciones previas VV1215/94 y
[/1216/94, a pesar dec haberle requendo toda la documen-
KM que eslimara pertinente para (4 mejyor megracion
de] recureo que sc resuelve

Aun mas. e] que el Lieenciada Jarge Memndoza Zimiga
haya prumero consuktada (1 rescrva de la averiguacion
previa SCAO10/95 y lpego ejercitara accon penal sin la
debida mohvacidn y fundamentacion & swn pracricar otras
diligencias, basdndnse imesminie en 1os medws de prucha
dr la icdagaiona 11 216/64, hace supomer que Al conducta
se debyd a que e Orgamismo Nat1vnal rmpeny a COnOCEr
de] atunio en malena de recuren de ympugnacién.

La realizacion de diligencias por parte de la Policis
Ioverngadora Ministenal sin autonzacién del agente del
Mumisterio Pdbhco, asi como la omisian de solicitar la
prictica de estudios periciales y la dilacidn para resolver
las avenguaciones previas [/1216/94 y SC/010/95, de-
muestran la oeglipencia y falta de élica profesional con
que la Policia Invesngadora Minisieral y el apente del
Mimsterio Piblico se condujeron durante la iniegracion
de tales indagatorias.

En esie sentido, los articulos 40, fraceién 1, y 41 de
Iz Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Querétaro establecen que:

Anfculo 40. Para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, wnparcialidad v eficencia
que deben ser abservadas en el servicio piblico,
wndependicniemente de 1as obligaciones espect-
ficas que correspondan al empleo, cargo o
comis1om, todo servidor piblico, sin perjuicio
de sus derechos y deberes laborales, tendré las
siguentes obligaciones de caricter general

{ Cumplir con la maxima diigencia, el servicie
que ¢ sca enconterlade y abstenerse de cual-
QuiEr ATIC U OUSION que cause a suspension o

deficiencia de dicho servicio o tmphque abuso
o cjercivio indebido de su empleo. cargo ©
comision.

Anticulo 41. Se incurre en respansabilidad ad-
ministraniva por el incumplimiento de cuales-
quiera de las obligacioncs a que se refiere el
articulo antertor, dando lugar a la instruccion
del procedimiento administeativo ante los 6rga-
nos disciplinarios, y a la aplicacién dr las
5ancioncs que en esta ley se consignan atendien-
do a la naturaleza de la obligacién qur s
transgreda

De acuerdo con los preceplos transcritas, los licenca-
dos Rodolfo Agilar Gachuzo y Jorge Mendoza Ziifuga,
agentes del Mimsterio Publico que intervinieron en la
imregracion de las averipuaciones previas 1/1216/94 y
SC/M10/595, respechivamente, asi comao el lcepciado Apo-
linar Ledesma Arreola, entonces Directar de Ls Policia
Investigadora Ministerial y Roberto Gerarde (viedo Se-
ITano, comandante de la misma carparacion, teuesieron
e responsabildad adminastracva, por kb que deberd
uncraracles ¢l procedimignta correspondiente

Aspnismo, por lo que ac refiere al licencrado Apo-
hmar Ledesma Arreala, entonces Ditectar de 1a Pulicia
Investigadera Mimsterial, y Roberta Gerardo Qviedo
Scrruno, cymasndanie de |3 misma corporacidn, deberd
iniciarse. paralelamenie al procedumicnto admenistra-
tivo, la averiguacion previa comrespondiente, en virwud
de guc la conduciade ambos de ordenar ddigencias yue
ne eran de SU compeleniia conttiluye vn licito penal.
conforme a Ja previsio &n ¢l anicolo 2681, fraccida Ui,
del Codige Penal para ¢l E«iado De sgual forma, la
omisidn por parie del heenciade Apolinar Ledetma
Amreola de poner inmedustamente al detemdo » dispo-
sicion de) sgrmie de) Mimmiene Publico, encuadra en
1a hipGtesis previsia en el numeral 288 fraceisn X XTI,
del Cédigo Penal inencionado

b) Fn cunno al segundo agravio expresado por la seiiora
Gloria Heménde? Rieg, consistente en el deficiente cumpli-
ieno de la Recomendacion 5095, por parte del Procura-
dor General de Jusncia de la Entidad, este Organismo
Nacianal estima que es fundado por las siguicnies mzones:

1 S bien cs cicno gue el heenciado Jorge Mendoza
Zufiiga, agente del Mimisterio Priblico, fiscal especial,
resalvio ejercitar accidn penal en contra de los sefiores
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Roberw Gerarde Oviedo Scrrans y Gaberel Gutierre2 San
Pablo, agentes de la Pohcin Investigadory Miadsteriat,
como presunias responsables de lus deliios de homioida
y abuso de autoridad en agravio de Rabery flernandez
Riro. wimbién lo es que &l determmacion caeace de la
Jehida moetivaaitn y  fundamentacion, por lo que se
refiere arucamente al delito de homwidio.

Previo a los razonamienios de esie Organismo Nacwo-
nal paca sostener la afirmacion precedente, cabe sedalar
quc 5, cn la deterrmnacion del 21 de abril de 1995, el
licenciado Jorge Mendora Zaniga arguments gue cono
los peritos concluyeron que Roberto Hernandez Rico
sufno un paro cardiaco, onigmado por estimulacion del
senwo carotideo, era evidents que la estimulacién dnica-
inente 1a pudieron ocasionar los apentes que inlerrogabail
al hoy acciso, o sea, Roberto Gerardo Oviedo Serrano y
Gabrnel Guiigrrer San Pable, desde ese momento el
reprezentante social pude haber consignado a ambas por
homucidio cahiicadn, con fundamento en la fraccién II
del articulo 131 del Cédigo Penal para ¢l Esludo de
Querélaro. Dicho precepio establece que:

Sc cntiende que el homicidio y las lesiones son
cahificadas cuando:

11 El agenie haya realizado el hecho empleando
med|0s 0 ap1ovechando circunsiancias tales que
imposbihiten la defensa del ofendido v aquél no
corra tiesge de seromuerin o lessonado. con
conoemuenio de esla suacien

Es decir, 2l haber privado de 1s vide Reberia Gerardo
Owiedo Serranp y Gabriel Guierrer Sar Msblo o Roberto
Reminder Rico, exislid venlaja numernca en cuant al
su)ete achvo, lo gue ympidns que el hoy occiso e defen-
diera, awn cwando intema hacerlo.

Sin embargo, ¢l licenciado Jorge Mendoza Zumga
pmihd tomar ea cuenta dicha calificativa, lo que denines-
Ira wna we2 mas la negligencia con que cae servidor
publico integru v msalvid las IveTIguaciancy previas
/171094 v SCOLOMS.

1i) Independientemente de o anterwr, cata Comision
Nacional sostiene que Robenia Herndader Ricg fallecio a
consecuencia de las alteraciones nsulares y viscerales
a los érganos mencionados en el dictamen que pertos de

este Jrganisine Nacional emitieron el 7 de diciembre de
M4 canwe 1¢sultado de asfixia por estrangulacion en su
vanedad manual 1o gue se clastfica de morlal, descar-
rude woma cairsa principal de la muernie el mfarto agudo
al atnocard i, alteraciones que le cansaron, un alto grado
de probabilidad, los agentes de Ja Policia Investigadora
Minsterial, Rabero Gerardo Oviedo Serrano y Gabriel
Guuerrez San Pahlo,

Lo antemor, en yyriud de que, come lo sefialé un perito
criminalista de este Qrgarmsmo Nacwinal al realizar di-
versas observaciones 1 las consideraciones médico-foren-
scs sobre 1a causa de mucrie de Roberto Hemsander Rico,
que formulaton los peritos medicos de la Procuraduria
Gueneral de Justucis &) Exiadn Je Querélam, no existen
elementos de orden iéenen-clenbfice para fundameniar
que Roberto Hernandez Riwco mund subllamenle por
mhibicién secundana a esnmulacion del seno ¢arobdev,
va que de haber ¢1do ast no <& hublesen presentado les
SITNOS POSUTWIS il uny usfinyis

Asimisme, o) pemonal de cae Organssmo Maconal
cxpreso que ¢l ongen de las equimosis en &l cuella del
hoar oeciso oo companble s una asfixod mecdmca en su
variedad de ssirangnlacion manuai

Por ulhmo, oo o) dictamen enwtudo por persanal de
esta Conwsion Nazional <e precisa, ademss, que Roberto
Hemandez Rico preseata lediones npieas b sintilares a
las productdas en casas Je lucha y o defensa, inteevinien-
dn ¢n ¢l de~arrobla de [0s hechas mas de una persona
COIMA SU|&I0 ACLLVO.

A rsle respecto, cabe hacer mencion que, loda dias 134,
30 v 23 de febrero de 1995, diversos medios de infoeana-
cion Jocales comentaron las declarariones que hicieron
los hicenciados Gustavo Garcia Mantinez y Luis Judres
Medina, Procurador y Subprocurador de Justicia del
Estado, en el sentido de que el Mmisterio Piblico de la
Entidad 1o dio fe de la exhumacién efectaada, el {1 de
octubre de 1994 por personal de esta Insutucién Nacio-
nal. ¥ de que los perniws de esta Lnstitucion se levaron el
hueso hiowdes pertenecicnte a Roberno Herndndez Rico,
asi como que se habian equivacado al sostener que éste
habia <ido torwarado v estrangulado, fundamentande su
af irmacion en el dictamen emindo por los peritos médicos
de la Procuraduria General de 1a Repablica

Por lo que se refiere al hecho de que el Ministerio
Puiblico no estuve presente en ls exhumacion para dar fe
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de rales hechog, &5 importanie <efidlar que, contorme
anticuln 16 de la Ley de 1a Comtron Nacional de Puee
rhos Humanos, ¢t Presidens: di dicha Insoibetan asi
conmw los vViitadores Gruerales y los visiradores adpun-
las, que en este caso o wrian los penmy médicos g
rcahizaron la eaumacidn tenen e rablea para cernityc i
12 veracidad de los bechos con relacion a las gquejas.

En cansecuencia, Jo afirmado por el licenciado Luts
fndrez Mcdina no le resta én lo aegduto validez a Jus
actuactones de [a Comisidn Nacienal Mis ain, cuanda
personal Qv servicios penvwles de la Procuraduria de Ly
Eniidad esmvo presenre on Ix citada diligenos con sc
acredilt en el capyulos de [lechos v Evidencias al sefalar
que lus doctoges Josc Manvel Gamboa Tirado, Valennn
Hemiandez Moreno y Francisce Gracip Ry estuvjerin,
el 1! de octubre de 1993, en esa diligencia

Cn esic onden de wdcas, result machniaible para cake
Organismo o manifestado también por el lieenciado Lus
Judrez Medina, en cuanto a Que peritos de esta Connsion
Naciomal ac llevaron ¢} hueso hiotdes Ademas de que se
1rata de un hecho que no I cunsta en Jo atwoluto

A mayor abandatento, esta [nsaracion Nacliona) ura
vez mas, !l camo lu hizo ep ol Boletin de Prensa que
emindel | de marzo de 1543, sostience que Siempre sc ha
taractenzado por su profesionahismno v sencdad en sus
actuacianes

Ahora ien, el licencyds Gustavo Garcia Marunce
afirind que los peritogs 4¢ estc Organismo Nactonal se
tquivocaron al wostener qué Robemno Keenandez Rico
huhia sido tormirado y estrangulado, basdndose en el
dictamen que nindieron 1os periins médicos de 10 Procu-
raduriy» Greneral de la Repiibhea.

Sin emabargn. los propos peritor Ju la Peocuradura
General de 1a Repiblica reconociean que no era posible
detgrminar la causa real de la muerte por o] estla de
destruorién gue presemaba ¢f caddver,

Y por lo que s¢ cefiere al argumento de ambos
profzsiomslas en cuanto gue el cadiver de Robenos Her-
nandez Ricu no presentd mmgun tipo de lesidn i wtilira-
dos en las estrucryras G5eas estudiadas, el personal de esra
Comisién Naciona! precisd que, por &l estado cn gque
gc enconted el eadiver, era nanral que los infilirados s
confundieran facilmente con pigmentacién. Sio vinbarpo,
el masma perito de estw Drganisme Nacional hizo la

aclaracion de yue en las fowografias amadag on la primera
exhumucion ales infiltrador son evidentes

For lo anterior, s eentera, Roberto Hetnandez Rxo
fallee1d a consenencua de las alleraciones hisulares y
viscerales a drersos arganos, como resulado de asfixa
por estranyulacion en su variedad manual.

iy En cuanto i Ja probable participacién de los sefiorex
Roberto Geraido Qviedo Serrano v Gabniel Gutiérrez San
Pablo. el licenciado Jorge Mentioza Zufiga, agente del
Minnieno Piblico, en su resolucion, no menciong diver-
sas sonradicriones guc cxistieron en e declarado, tanio
[Mr €505 como por los mihros de la wsttucién, y los
paramédicos Jde la Croz Rea que atendieron al hoy
[\ga L3

Tal ¢ el caso del ugente de la Policia inveshigadora
Minseerial, Radl karique Ramirer Diaz, quien, ante el
heencido Jorge Menduza Zubiga, doclard que, al recibwe
en su guardia 4] deenide, Nego el agenme Gabriel Gune
e San Pabla y le dijo que sc lo “prestara’ para iniclar
¢l interrogatorie, v yue cuando se enconrraba en su oficina
eacuchd grilos, s pader espeaficar de donde provenian
0 1 Liun de Robuna Herndndes Rico, aun cuando sefalo
que 3L ¢ra 1a dmea persona que £n esons MOMEmus se
encontraba en galeras

Asinismo, la declarado por ¢l comandante del grupa
seie Roberin lerardo Ovieds Serrano, el 1 de octubee
de 199, es contrulictorio con la que manifedd el 13 de
fchrero de 1995, pues muentras en su primera depnsicion
expresd que cuando ¢l y Gabricl Gutiérrer San Pahlo
interrogahun «l detenido, éste les o que lenia un dolor
muy fuerte “‘en el brazo izqwerdo a 1a alnira del cxello™,
que en seguida devolvid el estdmago ¥ les solicitd apua,
norgue le doliala cabeza, y uplaron por recostarlo en ol
P, en su segurula declaracidn. sedalé que Roberto
Hernandrs Rico se llevo 1as manos 4 la cabeza, después
S¢ PO muy Tervioso v s devolvid hacia el frene y
chircispo (¢} el panlalén y olia muy mal y en eso se
quodd desvanwd ido hacia abajo™. También declaro que vl
detemdo se habia * batido'' L4 camea.

Do izual forma, ol sedor Gaboel Gutiérrez San Pablo
incumo ¢n contraderroncs €n sus declaraciones minis-
wriales de) | de octubre de 1994 y &1 13 de febrero de
1995. En la primera declaracwdn man festd que el detem-
do les diju A el y 2l comandanie Qviedo Serrapo que tenia
un drior "en ¢l brazo a la alutea del cuello™, que le dolia
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la cabeza, vomiando en seguida ua Lquda amarilento y
pidiéndoles a continuacién agua; que lucgn & desmaya,
por lo que ambos optaron por recostarlo en el piso §
que, por instmicciones del comandanic, ¢l declarante
Namé al médico de guardia, ante quien le comenzaron a
dar ataques al dotcnido. Fn cambio, en la segunda decla-
racion el sefior Guiiérrez San Pablo refirié que él y el
comandanic Oviecdo Serrano se econtraban mlerrogando
a Roberto Hernandez Rico, cuando éste se vonutd, man-
chandose 1a camisa, misma que le quitaron y desputs de
limpiar el mso continnaron con ¢l interrogatorio, cuando,
de repente, el deterudo les d11o gue s¢ sentia mal, que le
dolia la cabeza y un brazn, desmayandose en seguida, por
lo que lo acostarom cn el pwo v ¢l declarante fue por el
dactor.

Lo anterior demuesira, ademis, contradiceiones cralre
lo sefialado por ambos agentes de la Policia Investigadora
Minigterial

Por owra paric, 1o expresado por los agentes Roberto
Gerardo Oviedo Serrano y Gabriel Gutiémez San Pablo,
en el sentido de que Roberto Hernandez Rico devolvid ¢l
cstimago, se contradice con lo manestado por Salvador
Antonio Moreno Trejo, paramédico de la Cruz Roja que
participé en la atencion mddica de aquél, pues ante el
Ministerio Piblico declaré que el hoy oceiso “no habia
vomilado, ya que no habia secreciones, dnicarnente agua
en el piso v se veia que los pantalones del paciente cslaban
imedos y no tenfan manchas de vomito AMpeco Y no
habfa ninguin olor a vomito™, agregando quc soslenia su
afirmacién porque el olor a vomto es ficil de reconocer,
y si el hoy occiso hubiese vomitado antes “‘habria dejado
rastros ¢ hubiese temdo seereciones en la cawidad ord! .

Comu se putde observar, lodas eslas conlradiccanes
que el licenciadn Jorge Mendaza Zuihgs oputio mencio-
nar en el phegoe conugnalono, soh 1odicios que robusre-
cen Ja presuncitm de 12 responssbiliuad de los seforcs
Roterin Gerardo Oviedo Serranoe v Gabmel Guteérrez San
Pable en Ia muctte de Roterio Hermdndez Rico

Tales omisiones coutraviencn {o dispuesto en el
aniculo 23 de! Cédigo de Procedimuentas Porales para
¢! Estado dr Querstaro que a la letra cstablece:

Fundamenrgc\dn y motivactin de los actos ael
Miacsterio Publico. Ll Minustena Miblico debe-
ra undar y motivar sus determunaciones, reque-
rnmienws, penicwnes y conclumgney

Ahora bien, lomando en coenta la actuacién del re-
presertanle social duraunte la fase investigadora, este
Orpanismo Nacional considera comnveniente recomendar
que, en caso de que el organo junsdiccional libre las
correspondientes ordenes de aprehensidn en contra de log
sefintes Robero Gerardo Oviedo Serrano, Gabriel Gu-
nerrez San Pablo. Manuel Castelan - Barroso y Jarge
Arnupa Sanchez. 1a Proturaduris General de Jusbela de
o Enudad Jax ejecute a la brevedad posible. para que se
len slaure e proceso penal correspondiente a los pre-
sumos responsibles. proceso en e] que el agente del M-
nisleno Pabheo adsonmo al uzgado goe le loque copocer
del asunwo debetd wrar conforme a e previsto en el
arieulo 21, fracciones VI, VIIL VI v 1X. del Codigo de
Procehmicntos Penales pans ] Eslado Je Querélary, la
fraceion V11 del amenla 21, von nelacion sl numeed 278
del mmno ordénameéhio

Tales preceping establecen 1o sigulene:

Arliculo 2 Facullader del Mintsteno Publica
en gjeroicio de ta accton peasl En ejerciclo de
la acci6n penad, correspande al Ministeno Pa-
hiven

VI Ofrecer vy aportar Ly medios de prueda
perincates ¥ proinaver en el proceso lay di-
gencias conducentex b dehido csclareciumiento
de fen hechos, a 13 coniprobacidn del cuerpo del
delito, de la responsabitidad del impulado, de
la existencia de dafna y perjuicios y a la fijacién
del monto de su reparacion.

VI lrormular conclusionés en los Erminos
seiialados por 1a ley.

VL. Interponer los medios de impugnacion gue
la ley concede y expresar los agravios corres-
pondientes.,

1X. En general, hacer todas las promociones
que sean conducentes al desarrollo y termina-
cion regular de los procesos.

Articulo 278, Conciustones acusaiorias. El Mi-
nisteria Publico, al formular conclusiones, fiju-
T4 en proposiciones concretas los hechos puni-
bles que sc atribuyen al procesads, expresando
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los preceptos lepales, ejecworias y doctrinas
que considere aplicables, solicitando en forma
concrela la aplicacién de las sanciones corres-
pondientes, icluyendo la reparacién de darios
y perjuicios. Estas proposiciones deberin con-
tener los elementos de¢ prugba relanvos a la
comprobacién del cuerpo del delito y los con-
ducentes a establecer la responsabilidad penal.

iv) Este Organismo Nacional considera gque tambien
existe un cumplimiento deficiente de 1a Recomendacion
50/95, por parte de la Procuraduria General de Justicia
del Exrado de Querftar, respecto de la cesponsabihdad
de que podrian ser objeto los doctores Francisco Gracia
Ruiz y Valemin Herndndez Moreno, médicos legistas de
1a mshitucidn.

Si bien es cierto que el hicenciado Jorge Mendoza
Ziniga, agente del Ministernio Pdblico, al realizar la
consulla de reserva de la avernipuacidn previa SCA (195
argumentd que los doctores referidos no eran sujetos
activos del dehto de respongablidad profesional, también
lo es que lales profesionistas incurrieron en diversas
omisiones y contradicciones durante su acluacidn, por las
KIgUICTIWES THYOTICY:

Los doctores Francisco Gracia Ruz v Valenlin Her-
nindez Moreno, tanto en el cenificado médico que
expidieron a nombre de Roberto Hernnder Rico como
en el cenificado de necropsia que elaboraron, describie-
rom las lesiones que éste presentd, mismas que se seialan
en el inciso i), del punto F., del capitulo de Hechox y
qué, en obvio de repeticiones, se omile 8U LTANSCTIPCIGN

Sin embargo, y de acuerdo al dictamen ermiudo, ¢l 16
de mayo de 1995, por un perito crumnalista de esta
Comisidn Nacional, ambos profesionistas omitieron des-
cribir drversas lesiones de tipo equImotico, estoriativo v
edemarnso. Dichas lesiones se precisan en el inciso vr),
del punto F., del capimlo de Hechos y que. por las razones
ya expuestas, no s¢ transcribeil,

Al respectwo, el aniculo 175, maccién 1, del Cédigo de
Procedimientos Penales para el kstado de Queréraro,
establece lo siguiene:

Forma, ratificacién v conlemdo del dictamen
Los peritos practicardn las operaciones y expe-
rimentos que su ctencia, téenica o arte les

sugieran; emitirin por escrito su dictamen y lo
ratificarin en diligencia capecial.

Los peritos oficiales sélo ratificarin su dicta-
men cuando ¢l {funcionario gque practique la
diligencia lo estime necesario.

El dwctamen pencial comprenderd, en cuanio
fuere posible:

L. La descripcifin de la persona, cosa o heeho
examinados, Lal como hubleran sido hallados.

A suwvez, el anticulo 243, fraccidn 11, del Cédigo Penal
para el Estado de Querétaro, relativo a 1z responsahilidad
profesional, precisa que:

Se impondrd prision de (res meses a wres afios y
de 50 a 200 dias de multa, al médico que:

JI. No cumpla con las obligaciones que le
imponga ¢l Cadigo de Procedimmentos Penales.

Por lo tanto, los doctores Francisco Gracia Ruiz y
Valenin Hernandez Moreno. al no haber hecho uma
deseriperdn detallada de las lesiones que presenis Robecto
Herndndez Rico cuando le prachicaron la necropsia de
Ley. incumplieron con lo ordenado en el mumeral 175,
Fracerdn 1, del Codhgo de Procedimientos Penales para el
Estado de Querdtaro y, €n consecuencla, mcurrieron en
responsabilidad profesional. segun lo preceptuado por el
mencionado aruculo 243, fracc1én 11

Par otra pantz, en el cerntificade médwo refendo, los
doctores Francisco Gracia Ruiz y Valentin Hermandez
Moreno sefialaron que Roberto Hernindez Rico presen-
taba aliento alcohdlico. Sin emburgo, el dictamen que
emiy ¢l sefior Sergio Lans Aguado Jdurepui, perito
quimico de la misma Procuraduria, fue en el sentido de
que en las muesiras de sangre y comtenido gastrico del
hoy occiso no habia aleohol. Lo que se robustece con
el dictamen que tanibién rindio el mismo perito quimico,
respecto del contermndo ¢n una cubeta de plistico, cuyo
resultado fue neeativo en cuanto a aleohol.

Por otra tado, el doctor Valentin Herndndez Moreno,
al rendir su declaracién minsterial ¢l 24 de enero de
1995, sohcud se lc pusic a la visa el dictamen emitido,

115



Gacele ae ia CNDH

o' T de diciembre de 1994, por peritos de esta Comusién
Nacional, para pronunciarse respecto de cada una de las
coneluvioney, destacdudo I que manifesté con relacidn
AL canclusion decimauints que reliere gue ten el
degirrollo de 1o hechos paruciparon mas de wna persona
LMy actor acuwa’” b este caso, ¢l doctor Herndndez
Moreno sedalo que no padia atirmar st habian sido una
o mds personas, la cual reaulla contradictorio con lo
sostenidoy pac el y otroy inedicas al realizar la necrop-
a1, ¢n dande expresaron que el hoy occiso saino un
intarte aguda af meocardw a corroborar con eswdio
histopatelogea

Por su parte, el doctor Fancisco Gracia Ruiz, quien
también declaré ante el representante social, el 24 de
enero de 1995, v de ipual forma soliené se le pusiera a
a vista el dictamen de 1a Comision Nacional, sefald,
respecto de fa conclusidn decimaquini refenda. gue “no
pucdo afirmuar esto de que st fue una o mas personas. wd
vez que no fun teshigo presencial de Tos hechny™  Fuay
ascveracion del doctor Gracia Ruiz es loduvia ias prave,
porque é| fue quien aeudio al tlamade del agemie Gubrel
Guliérrez San Pablo para que aendiera a Robenn ller-
nindez Rico ¥ Ine quen fes dijo a los parami dseos due |y
Crux Roja que éste ya haba fullecido aproximadamenie
quince minuoy antes de su llegada Tan [ wshigo
presencial de los heches, que cuando declary anie o)
Ministerwy Pablico, el t de octubre de 1994, 1o hazo con
¢l caracter de medico lepista v eeShigo preseniial de log
hechos, scein consta en 12 fuja gque conhene sn declara
cidn en la averiguacion previa [/1216/54

En consocucnei, los senores Francisen Gratia Rui2 y
Valentin Hernandez Moreno wetwaron con neghgencia du
rante <o participacion como peritos médcns gt y o
foeron comgrucres con lo que manytesianon ANle ¢) adoriw
del Ministerio Pibhco, declarando cnn falsedag L] docwr
Francisco Gracia Ruiz mcumplid con 1o ordemido por el
arriculo 40, fraccidn 1, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Pxiblicos del Estado de Queretace

Por 1o tanto, con lundamento en el ariculo 41 de a
referida Lev, debe imcizrse el procedimiento admmstra-
ivo respectivo a Jos doctores Francisco Gracu Ruiz v
Valemin Hermandez Moreno ¢ imponerles la sancion
vorrespondientc

Por lg cypuesta estan Comiswom Nacional de Derechos
Huruangs se permite formuiar respeiuisamants a usted,
sefior Gubernadot, las sipuientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que gire sus nstrueciones a la Procuraduria
General de Justicia de la Entidad para que, con funda-
mealo en el artculo 41 de la Ley de Responsabilidades
de lon Servudores Pablicos del Estado, ordene el inicio
de] pracedimiento adminstranvo de responsabilidad ¢n
contra de 1oy licencados Rodolfo Aguilar Gachuzo v
Torge Mendoza Zaniga, agenws del Ministerio Piblico;
del licenciado Apolmar Tedesma Arroola, eotonees Di-
rector de la Policia Investigadora Ministerial, y de
Roberto Gerardo Ovicdo Serrang, comandante de la
misina corporacion, asi como de los doctores Francisco
Gracia Ruiz v valentin Herndndez Moreno, peritos mé
dicos adseritos o esy institucton, por no haber desempe-
fado sus labores como lo ordena ¢ articula 40, fraccion
[, dc lapropia Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado.

SEGUNDA  Que gIme s msuccnms 8 guicn Corres-
romls poru gue, paralelamente al procednmesnto admms-
Irom o se wwie a svenguation previa correspondiente
e Lonirg del heenciade Apohnar Ledesma Arreola v del
cefinr Rohero Gerusdo Oviedo Serrano, por haber orde-
podn diligencias que no eran do su compeknea y gue se
taduze vn unabone peral confarme al contenido del
anngele 261, fracona UL del Cédigo Penal para el
Fuade. v por Ja suusign en que incurrw el heenciado
Apalmar Taedooa Arccola al o dejar inmediatamente al
delemap 3 disposicion del azonie del Muisterio Pablico,
1o que materializo 1a lnporesis previsia en el numeral 288,
raccan NXIT, del Codizo Peaal inencwnado.

ERCLEKA Que pire sus impiruccioles a quien corres-
ponda par que paralelaruene al pracedimiento adminis-
LEaliviy S¢ ISIE 12 Lverizuacion previa correspondiente
wa vatiera de Los doctores Francisco Gracia Ruiz y Valen-
un Herunde2 Moteno, por haber incarrido éstos en
respuns atulwdad protesional, segun 1o preceptuado por ef
dreecute 44, traccion I, del Codigo Penal de la Entidad,
al na realizae o desenipdon detallada de las lesiones
qur presentd quien en vids llevaba 21 noinbre de Roberto
Hernandez Rico, cuando 1é tue peacecada la necropsia de
1.ey, mcumpliendo lo ordenado en el mneral 175, frac-
cion 1, de) Codigo de Procedimienios Penales para el
Estado de Querétaro

CUARTA. Que gire sus instrucciones a la Procuraguna
General de Jusneia del Esiado para que, en si caso, )
Mimisterio Pabhico adserito wl Juzgado de la Causa de-

114



Recomendacicires

sempene cabalmenre su funcron dulante ¢l proceso gue
se les wicic a los sefiores Robecto Gerardo Owaedio
Serrano y Gasbnel Gutierres San Pablo, agentes de la
Polwia Invesugadora Muustenal, como presuntos res-
ponsades e la comismdn e los delnos de horncidw v
abuso Jd¢ autondad en agrovw de Reberws Hermaudez
Rico, ast come a log <ciiores Manuel Casteldn Bacroso §
Jurge Arriaga Sinchez como probablec responsables en
1a somision de delno de abuso de autoridxl <n 1gravio
Llanbwn de Roberto Hervandez Rico, 1l v oonwo o
ordenan Jos acticulos 21, fracvwenes VI, VII, v1fv X

y 278 del Codigo de Procedimiennos Penales parua el
Estado de Querélara

QUINTA La prestnie Recomendacion, de acuerdo con
1o sefalado en ¢l articulo 102, apuriade B, de Ja Consti-
weion Politca de Jos Estados Linidos Mexicanas, tigne
el caricter de publica

De confarmidad con ¢l articulo 46, seguwwla pirrafo.
de 1a Ley de la Comusion Nacional & Derechos Huma
ros, solicite a usted que 1 respuesta sobre I aceplicuin

de osw Recomendalidn, en su cash, NOS sea remditida
dentro del érmune de quinee dias hibiles sigimenies a esta
fonficacion

lpualmente, con el misno tundamenin juridico, soli-
cito a usled que, en su casi, 135 pruebas corresporadwnees
al cunphmienta de 1a Recomendacidn se envien a esra
Cormsidn Nacwmal dentro de un érpino de quince dias
habiles sipuienics 4 la fecha en que haya concluido el
pli2a para informar sobr la aceplacién de Ja Recomen-
dacién

Lu fala de prescutacion de pruchas dara fugar a gue
sLonlerprete gue '3 presente Recumeadarion no fee
aceptada, por lo que la Comisidén Nacional de Derechos
Hurmanoc quedara cn berad de haeer piblica precisa-
mente €51a (reunsiangia,

Alentamente,
El Presidenie de 1a Comisién Nac,onal

Ribriea
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Recomendacion 100/95

Simtesis: La Recomendacion 100/95, del 31 de juho de 1995, se emvio ul Gobernador del Estado
de México, y se refirio al recurso de impugnacionpresentado por el seror Manuel Guzmdn Acevedo.
en contra de la Recomendacion del 10 de marzo de 1994, gue el Organnsmo de Derechos Humanns
del Estado de México envii al Procurador Generol de Justia de eso Entidad El recurrenie expreso
como agravios que tal Recomendacion no habia anahzado 1o conducta irregular de otros servidores
publicos en la tramitacion de la averiguacion previo NJ/1/4297/90. nicladad con motivg de la
denuncia penal por él presentada, y que dicha indagatoria no habia sido consignada a la auroridad
Judicial respectiva. La Comisipn Nacional acredits gue lo Procuradurio General de Justicia Estatal
no habia cumplido con la mencionada Recomendocion v que, por 1o 1anto, 1os agrdvios hechos
valer por el recurrente eran procedentes, en alencidn o que b indagatorio NI/H4297190, después
de cinco afios de haber sido iniciada, aun no haba s1do ineegrada correctamente, no obstante que
en ella se habia determinado el no ejercicio de la acclon penal, 1ambien so Acredito Jue en esa
dilacion v negacion en la procwracion de jushcia, alegada por el sefior Guzman Acevedo.
rervimeron diverses servidores publicos. Se recomendo girar instrucciones a efecto de g se
velraiga del archivo la aveniguacion previa mencronada y en ella se pracriquen diversas diligencias
ministertales: asimismp, vuciar el procedimiento administrativo en contra de 1os licenciados Adolfo
Yebru Mosqueda. Eduardo Aguilar Palacios y Guillermo Fragoso Martinez, por haber omitido la
practica de diligencias ministeriales como por haber autorizado el no ejerciclo de la accion penal.

Meaweo, O F |, 31 de julio de 1995

Casa del recurso de Impugnacion con el recurso de 1mMpugnacion merpuesta por el senor

del sefior Manuel Gurmdn Acevedo Manuel CGruzmin Acevedn, v vistos los siguentes:

Lic Cesar Octavig Camacha Quiroe, L. HECLIOS

Gobernidar del Estada de Mexica,

Tolws, Edo de Mérx, A. El 13 de abnl de 1904, |y Comusion Nacional do
Derechos Humanos recibid un eserito, por medio del cual

Muy distnguidy sedor Gabernador el sefior Manwel Guzmin Acevedo interpuso el recurso
de 1mpugnacion en comra de Ja resolucion delimrrva del

La Conuston Nacronal de Derechus Humanns, con fun- 10 de marzo de 1994, pot la que la Coniision de Derechos

damemto en la dispuesto en el articulo 102, apartado Humanos del Estado de Mexacn dictd una Recomenda-

B, de la Constnucidn Palitica de los Estados Llnidos c16n en el expediente de queja CODHEM/1211/93-1.

Mexieanos, asi como en los articulos Lo ; 6o., fraccion

IV: 15, fraceion V11, 24, fraccion IV; §5; 61, 63, 65 v Ei recurrente indicd como agravios el que eatd imcon-

66 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos forme con 1a decisién de |a Presidenta de 1a Comisién de

Hum:anos, ha examinado los elemcntos contemdos ¢n el Derechos Humanos del Estado de Mexico, en el sentido

cxpediente CNDH/[21/54/MEX/I0008Y,  relacionados de que emitié una Recomendacidn en la que sefald como
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Recomenrdaociones

respoarable de violacion a sus Derechos Humanos “a un
funcionario que imrcamente cumplit con su deber”’ y ro
al servidor pibitco que realmente resultaba nesponsable,
respecio de la integraciép de la averiguacwun previa
NI/1/4297/90. Por otra pacie, sefialé comao diverso agra-
vio el que no s habia ammgnado la citada avengoac ok
previa a la avtondad judicial corruspondiente.

B. En |3 misma ficha, este Qrganismo Nacwonal radico
el recursp de refercacia, asignindole el expedicni
CNDH/12[/94/MEX/ID00RG y, tn el procedimeento de
su integracion. mediante e] oficio 12311, del 25 de abril
de 1994, solicud a la Comsion de Derechos Humanos
de) Estado de Mexico un informe telavo al caso plan-
feado y una coprA del cxpediente gue se 10terrd en e
Organisme local. En pespuesw, se recibas el oficio
2493/94-1, del S de mayo de 1994, a Lravés del cual fue
proporcionida la informacion solicihada. asi como una
copia certificaga dei expedieme de queja CODHEM.
1211/93.

C. Una vez que esla Comision Nacional considens que el
predente recurso se encoriiraba integrado debidamente, fo
admitis ¢l 7 de muyo de 1994, Dt andlisis de 1s docu-
meniacidn recabada, se ohwrya lo siguente

i} Bl 5 de aposte de (993, 1a Comisidn de Derechot
Humanas del Estatla de Méxicoreribag el cscriu de que|a
3uscrito por ¢l sehior Manue| Guzmin Acevedo, cnel que
expresd que, el 4 de diciembre de 1990, presenea cn ol
Deparamento de Averiguaciones Previas de la Procura-
durla General de Justicia, cob sede en Naucglpan, Estada
de México, denuncia de hechps consisicnie en Que es
propietano del lote dc tecrena ubicado en Cerrada de
Nevadn de Toluca mim. !, manzana 12, zona 2, perene-
cienle al ex ¢jido de Sannago Occipaco, Muaicipio de
Naucalpan de Judrez, Estado de Méxwa, con una sbper-
fice de 285 m”, y que, el 20 de oclubre de 1989, la
maqunaria de la empresa FRISA que se encoatraba en
lermenod aledafios al de yu propiedad reaiizando trabajos
de nivelacidn para 12 consuruccion det Cemro Comercial
Gigante Plarg Jardines San Matzo, comenzd a excavar €n
8 inmueble (entre 8 y {0 metros en tody su saperficie),
y odafic ¢ diversas eonstrucciones del citade centro comer

cial, por 1o que s imicid |z awnguacwin previa
NJ/V4297200. an contra de la empresa FRISA . por el
delito de despojo, mistma que e radicada en 1a Mesa TV.

Agregé ¢l quejoso que, el 11 de jumo de 1992, la
ficenciada Glady« Andrés Albarrin, agente del Mimisus-

ro Piblico y ntular de la Mosz (V, propuse el gfercicw
de la accign penal y la indagatoria fue twmada para su
aprobacion al licenciado Silvane Ramire? Maninez, en-
fonces Jefe del Depatamento de Averiguaciones Previas,
el cual, de acwerdo a la lectura de la gueja del serior
Manue] Guzmin Accveds, “'se ha negado a2 furnarla al
Juer Penal correspondientc™

1) En el proceso de inlegracion de (& queja, medhane el
oficio 30DUY3-1, del 6 de agnao de (993, la Comisién
Exstatal sobiend al heenciada José F Wera Guadarrama,
eniices Provurador General de Jusne:a del Estado Je
Mexien, un informe sobre Ins actos constimtivos de [a
queja v coma Je la averiguacitn previa NS/ 429730,

it} EY 24 de agosto de 1993, 1a citada aworidad remind
el diverso CDH/PROC 211/01/1228/93, mediante =)
cual rindhéd un wforme y anexd copia simple de la
indagatoriz NJ: 1/4297,90. Dl informe se desprende: gue:

n) El 17 de dicicmbre de 1990, la Ixcenciada Teabel
Hernande» Varpas, entonces agenie del Minisierio Pu-
blin de Nxucalpun de Iviirer, Estado de México,
recibig, e fa Jefatura du Averiguaciones Previas de
¢se municipio, la denuneia de hechos en agravio del senor
Manue] Guzmin Acevedn, en conra de quicn o quisms
resulien gesponsables. 'n vinud de ello, <& ynucié la
indagaora NJ/L:4297/00. misma que se remitio al jefe
del Deparamento de Averiguaciones Peevias de Nau-
calpan de Judrez, tuda we2 que (altaban diligencias por
desahogar

b) E! (8 de diciembre dc 1990, el heeaciado Anel
Contreras Nieto, epuances tiular de Jz Agencia del Mi-
misterio Piblico de la Mesa Cuana del Departamento de
Aveniguaciones Previas, de Naucalpan de Judrez, eadicd
la wdagatoria dé refercncia y practicd diversas diligencias
mmhisteriales para su mwegracidn, entre fas que destacan
las siguwentes:

— La rauficacidn efecroada, el 11 de enerr d= 1994, por
el licenciado José Mantiierz de 1a Tofre, representante
egal del sefior Manuel Guznidn Aceveda, regpectn dc la
denuncia de hechas presentada el 17 de diciembre de 1990

— El ciulorio enviadw, ¢l 13 de encm de 1994, por el
organo invesrigador, Al e presemante legal de la compania
FRISA, para quc ési2 comparceiera el 13 da febreto del
mispio afe, « fin de que nndiera su declaracion con
relacyon a fos hechos Invesngados.
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Garcetu de la CNDH

— L 2 de febrero de 1991, ) ageme del Mhinisterio
Pgblco ermvia el segunde citatorio al representanie lepal
de |a compania FREISA, mira que comparecieca el 26 del
MUSMO TNcs Y ane

— F) 6 de marzo de 1991, swevamente dicho servidor
publico gwro, por tercera vez. ciaons al represenluhle
legal de Ja ernpresa FFRISA para Que comparcciera el 13
de marzp de ckc 1fio.

— En la dltima techa cwada, el sedor Edvardo Santano
Vargas, represemtante Jogal de FRISA. en su cardcler de
rregidente del comie \ecnico el wleicomiso nlimerns
20732, comparecid ante el agemte de) Munistero Puablico
de [a Mesa 1V del Departamento de Aseriguaciones
Previas de Naucalpan de Judrez, Estado de Mexico, ¥
declard con relactén a lov hechos delwtivos que se
iovestigaban.

— LI H de abril de (721, ¢ Mmisterig Piblico del
conotimeno <itd al denunciante Manuel Guzmin Ace-
vedo, con objelo di que presentara a sui iestigos de
posesion y despnxesion, al respecto, whald como kcha
para que ruviera lupar 1a diligencia et 10 de abrnl ded
mismo afo. Al no presentarse ¢l denunciante, el repre
sentante social gind ¢t segundo cuacorio para el 15 del
misme mes y aho.

— EI 15 de abril de 1991, cl licenciado Arnel Contreras
Nieto hizo constar en I indagatoria gue el denuncuante
N 52 presentd con sus 1e51pos,

v) De las actuacianes ministeriales, s¢ desprende que, el
16 de abnd ce 1991, 1a Hcemwnada Arabelll Méndez
Herndndezr s cncantraba como agente del Mysterio
Publico de 1a Mesa 1Y En s momento, la hecaciada
Ménder Hemidndez praciics las sigmentes dihgencias

a) Con fecha 16 de abrd de {991, acorda girar oficio al
Duelegado de la Cormnisidn para la Rrgulanzacién de la
Tenencia de 1a Tierry en ¢l Estado de Mewico,a fin de
solicitarle un nforme con relacién al predio del lote |
de la manzans 12 de 13 7ana 2, efrene pertencoenic al
ex gjido de Saruiago Occiparc, Estado de México

b) El A0 ds diciembre de 1991, visto el ewado de la in-
dagawna y al desprenderse que no se hata recibido la
informacidn selicnada £ CORETT, acordd remaiirla g
la reserva, notificando 1l situacién al Procurador Gene-
ral de Justicia de] Extado de México

) El 2 de encro de 1092, aeordé reabor 1a indagatona
NI 1 4207/%) para su prosecution y petrfeccionamienio
tegal

dy Ll 27 de orer de 1992, ¢l denunciante Manuel
Guzinan Acevedo, con sux Waenos de posesion v despo-
sesLen, comparecio danic 'a encisds Anabelll Méndez
Hernandez, quien acondé practicar la inspecean ocular
del Jugsr Je los hechos

¢) Bl 26 de munvo de 1992, ¢l sefior Germin Ambrosio
Walker Macias Valades comparecié o declarar sin inde-
carse su interée indwco en la wdagatoria de referencia,
oxmbendo diversos documentas, tanto piblices como
privados, planos v presupuesios Jde remodelacion. entre
otros releeentes al unnweble vbicado en avenmida Alcan-
lores nidm o), Coloma San Matco Naucapan, con
superticre de 34149 e’

) Ci 11 de qjumio d2 1'92, 1a licenciada Gladys Andres
Albarrin, cntonces agene del Munisterio Piiblico, titelar
de laMesa IV de Naocalpan de Judn, Fstado de Mé&xicn,
determuie cieretdr acclon penal en comtra del sefior
Edusrdo Samane Vargus, quien s€ oslentg camg fepre-
sentante Ieeal de la empresd FRISA, por su presanw
responcabuidad en la comasion del iheito de despo)s, en
agrav o de Manugl Guzman Aucvedo, y acordd cansignar
lu= diligencias de lu uveriguacion previa NI/124297/90 al
Jnez Pendl de Pnmera Instancia adscyuo o Tlalnepantla
de Bur, Estde de Méxwco, =in gue <¢ hubiers hecho
constar que efechvarmenic se eﬂViﬂl'OIl JHT ﬂCDLUCiOI’E’& R}
la antorsdad judieial, nte hubiera antomzado o revacada
wl consignacion,

g) El 5 Ju jalio de 1992, vislo 1) esiado que guardaba la
indagatoni de méro v e virud de gue de s lecmura se
desprendia que falaban dihigencias por praciicar, csa
(nisma Represeniacon Social nuevamente acordo 1a rea-
pertur de 1a avengeacion previa “‘por drdenes supe-
nires”, sin precisar guén las zire.

b} El 9 de 1ulio de 1992, nucvamente comparecid, ante
la mencronsdy xenle del Minsterio Pibiwo, ¢l senor
German Ambrosio Walker Macias Valadez, =it hacerse
constir cn s declaracion niinistertal soomicrer eq la
mdagatoria de méritee cahbicndo nuevamente diversos
documentas,

i) E1 4 de agreto de 19492, 1a iecneiada Gladys Andres
Albarrén hizo comstar que, en esa fecha, no hahia coal-
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parecido el sefior German Ambrosio Welker Madia.
Valadez para proporcionar lay copids de [gs documnentes
oficrales de Ia Secrctana de tu Reforma agrana
precisar en qué consistian Esies.

iV EL 7 de septiembre de 1993, acordd continuar la-
dihpencias de Js averipuacion previa NI1/U4297892 pun
su perfeccionamiento legal.

k) €l 25 de octubre de 1993, La heenciada Gladys Andres
Albarran bizo consar dentrg de 1a ~nada wndaguiona le
sigwenie: “‘quc se recibe y agrega a las presenies LaLnigg
consiftente en dos fojas itiles, onginal y vopla. Por Iv
gue s les cua para ¢l préximo 5 de novicmbre de.
proeenite afo a las (! 00 horas Lo que e asienta para so
debida constanc:a legal™, sin mencienar gue docamentos
rocibio ni a qué personas cilaba.

1) El # de noviewrbre de 199 se hizo constar en actas que
en esa fecha, ro s¢ habis presentido persona algunz
relacionada can 1os hechos,

m) El |1 de noveembre de 19493, ¢l pasante de deracha
Yicior Hugo Guiietser Mareno, agenie del Minstenia
Piblhwen por Mincsieno de Ley. acordo remir ada neserva
la mndagatoria NV/[/4297/90, Jebido a que o) sefior lose
Aatono Mancilli del Maral. de quicn no se menciond su
mieres o su perwanalidad, ne habia compareaido ante lu
Representacion 5o0al para ralificar su eschin ded IS de
octubre de 1993,

D, El 1) de marzn de 1994, 13 Comusidu de Derechas
Humanos del Esado de Mea e eminid la Recamendacion
22/94 al hcenciado Luis Rivera Mortes de Oca, Procu
rador Gencral de Jusucia del Estacn de México. pos
considerar que |1 licenciada Gladys Andrés Albarran,
entonces agente 82l Mansieswo Publice, adseritialaMesa
IV del Departamento de Averiguaciopes Frevias de han-
calpan de Juirez Estado de México, hatna violado los
Derechos Humanes del sefor Manuzl Guzmidn Acevedo
al mo Proturorie (ISUCiA Y, €T Cansecuencla [l LIANSgre-
dir Jos articulos 2Y y 116 Je Ia Consucyom Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 166 del Codigo de Pro-
cedimientos Penales del Estado de México, 60 v 7o, de
in Lay Orgdnica de 1z Procuraduria General de Justicia
del Estado de Melico; 42 v 43 de ia Lev de Responsatn
lidades de los Servidores Publicos del Estado vy Murici-
pius, porque, al omitir la pricica de las actuacione
necesarias para L integracian y perfeccionumento legal
de la averigusvion previa NELLIG7"0. enere el 4 de

dgostn de 1992 y 2] 7 de seprienidre de 1993 incumphié
can sus dintuciones de procurss1dn de jusiicia proata,
corplery e imparcial Ear este seiido, 1a Recomendacion
22,9 nhmo

Pritera 5€ sirva ordendar la integracion a la
brevedad posible de 1a sveriguacion previa ni-
mero NJs 14287190, 3 ¢lecto de cstar en posibi
hdad de proceder al eyer2icio de b accwa penal
v consigoar ta inisma ) Juez Penal competente,
e ¢aso de ser procedente, y ejecutar tas Srdeacs
de archension que lleguren a dicearse.

Sepunda, Seositva ondesr ] micio de 12 1nves-
ugactén que corresponda para delerningr la
respansalicldad  admuyustraiva y en su caso
penal, de s agente del Ministerio MNblico licen-
ciade Gladys Andreés Alberman, o imponerie de ver
procedente la sane16n correspondiente ¥ile con-
siderar quc los heclum sean comstiutivos de
alpie delieo, ejereitar accidn penal y ejecutar la
orden dv uprchension yue Nepara o dheiatie,

Tercara | |

E. ') 14 de marzo de 1993, &) Puxutador General de
Tustima del Eirado de Méxice, Ixenciade Lus Rivera
Monte~ de O, methanie el oficia CDH/PROC/211/C1/
A1 Q4 Mizo de!l conocimicrnra del Orgomismo Ealatul
detensor de los Dernechos Human s la acepucian de la
Recomendacién 22/%4, senalando que remitiria la docu-
mentacién que wereditara el cumplinuento de 1a misma.

F. LI 2V ¢ marze de 1994, el heenciada Adolfo Yebra
Mosqgueda, agene de) Mmiclenn Publico de 1a Mesa IV
de Naucalpan de Judrez, Estdo de México, acordd la
reapertura de L1 averiguacion previa NJ/1/4297/92, debi-
o 4 gide edtahan peadientes e praclicar diligencias, sn
precrsar cuales

G. Ll § de abril de 1994 el licenmado Adnlto Yebra
Masyueda, agenwe del Miniseerio Paiblico del conoci-
muento, determmo ponentia M¢ Mehivo respecto a .4
indagatocia £n comento, pues consderd que

Law presentes hechos encwadran pcrfeclamenm
en el oanmewtn 168 fraccdn 1L, del Cadige de
Procediuenios Pepnales Vvigentes en cala Ent-
dad, en razén de que los elemenioe del TIPO
PENAI DEL DELITQ DE DESPOJO, NO s

12]



Gacetq de 1o CNDH

ericUentran acrednadis. va que efectivamente el
sefior MANUEL GUZMAN ACEVEDO . acre-
dita la propiedad el inmueble, pero ND LA
POSESION., bien juridicamente wielsde por el
delite de DESPOIO y ne cbstanie con las
testimonules ofrecidas por los OC. ANTONIO
COOLEY FLORES Y MARIO QUIROZ GUE-
RRERO, quienes NO precisan lax circunstan-
cias en que 5¢ pudiera dar la DESPOSESION,
o0 hacen aluesn (sic) alguna a la forma y recha
en gue presuntamente el sefior MANUEL
GUZMAN ACEVEDD tuviera la POSESION
del inmmueble, por lo gue guoda de manifiesta
segln lax declaracione? Je las testigos que pre-
sentara ¢l proprc MANUEL GUZMAN AC) -
VEDO, el hecho de que deccomocen en su
potalidad 11 mecanica del heche yundrs senala-
do asi como todas as circunstancias que acom-
pariaran a éste. Por lo gue en cansecuencia,
arlginal y copia de 1odn lo acluado remjtanse a
los CC. AGENTES DEL MINISTERIO P1-
BLICO AUXINIARES DEL C. PROCIURA-
DOR GENERAL DE JUSTICIA DE LA CN.
TIDAD. con PONENCIA DE ARCHIVO,
pdra su esiudio y aprobaciéa

I1. El ! de enero de 1995, este Organismo Nacional giro
el oficio mimero (02, dirigido al licenciado Luis Rivera
Momes d& Oc3, Prmocurador General de Justicia del
Estado de México, por medio del cual le solicied propor-
cionara cupis de las actuaciones practicadas en la inda-
gatorrd NJ/1/4297/90, del 11 de abril de 1994 a la fecha
antes referida.

§. En respuesia, el § de enero de 1995, est» Comisiin
Nacional recibed el oficio CDH/PROC!211401/(4/95, sus-
crito por axa awtoridad, del que s desprende lo siguiente

1) E1 29 dc abril de 1994, los agentes del Mhnusierx
Miblico Auxihares de} Procorador auinrizaron bu pro-
puesta de archivo de |2 averiguacitn previa NJ/1:4.297/90,
ya gue en sb opumon: “los hechos gue motivaron |2
prescole averiguacién previa no corsteuyen delito, s
procedente aulorizar €l no ejercicio de fa wcion penal en
las eeeaunos de la fracowdn | del anticulo 169 del Cadigo
de Procedimientos Penales”

i) Por ofra panx, el 3 de enero de 1995 una ves Agaeadas
Jas diligencias que conforme a Derecho procedieron
respecto al procedimicnto administrativo de responsiab)-

hdad 29/94, scpwnde en comra de la heenciada Gladys
Andrés Albarran, emonces agente del Ministerio Publwco
que conoeid de  wdagatoria en cita, Ja Contraloria
Interna de |a Procuradurss General de Jusacia del Estado
de Meaio determind sancinmarla sdimindserativamente en
via d2 anonestacion, notilicandnse In anterior g Ja Co-
musion de Derechos Humanas del Estado de Méxacn, z[
1 de enero dc! e en cursa, medwante &l oficio
CDH/PROC 211 UM /55

1) Bl ) X de febrero de [995, el licenciulu Adolfo Yebra
Morymeda, representame social del conocimienta, le
nonncd wl recurrente la aprobacién de la ponencia de
archivo de 1a indagatoris de mériw, informandole que
lcnia un terguno de diez dias para que manfestara lo
que, a su Dengchuo convinlera, sin que e ageavtada haya
hecho mantreseacién elpuna al respeco, por lo que 2 LA
de febrero del muismo afiy, ¢ agente del Minisierio
Fatlico del conocrmenie remiud al frocurador General
de Justicta del Estadn de México las dibgencias practica-
das en la averigbacion previa NJ/1/4297, %0, para los
efecros del aniculo 125 del Cédigo de Procedimienios
Penales de esa kntidad Feduerativa

ny EL17 de marzo de 1993, un visitador adjunty de eswe
{Jrganismo Nacional w cntrevistd eqn el Ienciado Adal i
Yehra Mosquads, agente del Minisieno Pibhice del cona-
cumienio, quier proporciond copia del oficio 21 1-06-36-
95, del 25 de enero de 1995, spscrite por el licenciado
Eduardo Agutlar Palatios, apente del Minsterio Pablico
auxilar del Procurador General de Justica del Emado de
México, con el que remino al agente del Ministerio
Pdblico de) copocruento (1 gveriguacién previa N)/U/
4267/94, con Tx Minalidad de que s citara 3l derinciante
v le notificam la ponencia de archavo para que, en diez
dias neturales, marnfestara lo que 2 su Derecho comvimeéra

1l. EVIDENCIAS
En este casd las consuluyen;

L. El uscrito del 13 de abril de 1994, por medo del cual
¢} sefior Mange]l Guzmidn Acevedo interpuso el recurso
de impugnacidn en coniza de 1a Recomendacion 2294,
del 10 de marzo de 1994, emiuda por la Comusion de
Derechos Humanos del Extado de Méxica, dentro del
expediente CODHEM/1211/93-1.

2 El uficio 2492/94.1, de] & de mayo de 1994, mediame
el cual la Comsidm de Derechos Humanaos del Estado de
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Méxwo rindié el informe requendo par esta Comuston
Nacional.

3. Copia certificada del expediente dc gucja COD-
HEM/1211/93-1  wuciada poc la Comision de Derechos
Humanns del Estado de México, en el que aparecen lis
SIFUIPTIIes Cansiancias

1) El escruto de queja presestado, e) & de agosto de 1993,
ante {s Comision de Derechos Humanas del Estado de
Meéxico, mediante el cua] ol tenor Manuel Guzmin
Acevedo denuncié presuntas violaciones a sus Derechos
Humanos comendes por autoridades de |a Procuraduria
General de hwsiieig del Estado de México.

i) El ofiwe COH-PROC:211/01:122R8/93, del 24 Je
agogle de 1993, signado por ¢l licenciadp Jose Fbiry
Guadarrama, endances Procurador General de Jusiicla de)
Estado de México, medianic ¢l cual renitié el informe
solicitado por la Comisidn Fruial

trr} Copia de 12 averiguwacwdn prewia NJ/L/4297:90, meimls
en la Mess TV de 12 Agencia del Mimsieno Publico de
Naucalpan de Juarez, Exiado de México, por el delnn
de despoyo cometido, supuestamente, en spravie del serot
Moanve! Gusman Acevedo. en contra del sefior Lduardo
Simany varegas, de 1o que principalmente destacan las
diligencias prectsadas en el capituln de Heclios del pre-
sente documento

4. l.a Recomendacion eputida. el 10 de marzo de 1994,
por la Comusidn de Derechos Humanos del Estado de
Meéxico, sobre el caso del sefior Manuel Guzman
Argvedn

5. Hl ol CDH/PROC/211:01714:95. del 4 de enero
de WS, suserito por ¢l hicenciado Laris Rivers Monles
de Oca, Procurador General de duasnocia del Estado de
México, medhanie el cual acompand las capas requeridas
por ¢sta Comsion Nagcional

6. E] oficis 211-06-36-95, del 25 de eneto de 1994
suscrito por el lwenciado Eduardo Aguilar Palacwls
agente del Muntsieria Pribheo Aukiliar del Precuradoe
General de Justicia del Estado de Méxicy, porthiedia
del cual le devolvid al agente del Ministario Publico del
conacimiento 1 averiguacion previa NI/1/4297/90

7. Comunicado, del 13 de febreto de 1993, suscrito por
el licenciado Adolfo Yebra Mosqueda, dingido al sefor

Manuel Gwman Acevedo, por el que se hizo de
conoaymiento ¢f leemino de diez dias para que mapifestara
lo que 3 su Derecho conviniers respecio s la popencia de
arctivo de fa indagatoria NJ21/4247/90

8. Oficio 21 1-07-374-15, del 16 & febrero de 1995, que
dirigio el agente del Mimacer:o Piblico licenciado Adolfo
Yebra Masnueda. al Procuradar General de Tustioa del
Estado de México pur cf que le remitid las diligencias
mamicienales

D, At crrumstanciada del 17 de marzo de (995, rote-
reate ) |3 engevista sasiemda entre 1un visiador adpmm de
o Orgajusmo Naclonal v el heerciado Adolfo Yebra
Mosqueda, agenie del Ministeno Fiblico encargado de fa
intcgracion de fa averiguacin previa N1/[/4267/90 en
14 gue se precisn que, ¢n cnimevista personal con la cuada
autonidad, éna pryoeciono oopia del oficio 21 1-06 36-953,
del 25 de enero de 1995 anscrilo por el licenciado Eduardo
Aguilar Palzcios, agente del Mimisiero Piblico auxihar del
Procurador General de Justicia de] Estado de Mitxic, won
¢) que renund al agente del Mintsterio Paiblica del conoci-
il 14 averiguacion previa NJ:[/4267:90, can la fifia-
lidad de que s¢ vilama al denuntiante y le notificara la
pofiencta de archivo para que. cn diez dias naturales,
manifestara lo que a su Derecha convimiera

I1[. OBSERVACTONES

Del wialisis de Tax constuncias que obran en el expedientu:
CNDH. (21 “H/MEX/ION089, csta Comision Niacional
advierte:

a) Que el primero & Jos agravios hechos valer por ¢l
Tecurrenle, consisicnle en 'a mconformmdad con la deter-
mmacion de la Comwyin Fataial, delndo a que ésta enne
wna Recomendacon eft 14 que sefiald ocoma respunsable
de violocidn a sus Derechos Humanos a la lwwenwisda
Oladyx Andres Albarrdn, cntonces agente del Mirasteno
Publco adserita a la Mesa IV de Trimite de Naucalpan
de Judrer, Estado de México, quien soli cumplié con su
deber, v no al servidor pabhco goe realmente resultaba
responxable por Ja deficlente inegrcion de la averigua-
c1én previa NJ 10429790 no se encuentes acrediado, por
las sigmentes consideraciones

1y El 26 de mayo de 1992, [a citada represenianie sl
o comnanuentd Je las hechos, practied diwverias dili-
cencaas y, el 11 de junio del mismo ahp  propusy el
gjercicio de la acctdn penal en conma de Fatuando Simang
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Vargas. como presunty mspunsthle de 12 comiswon del
Wicito de despyo, aSinusing, propusd consuemar dicha
indagaona al Jurgado Penal de Primery Insaniil on
Tlalnepania, Fatada de Mevca, sincmbaga, ol peo-
pued: no tue autonizadl Paseriermenre, of Al julio e
19923, 1a licenciada Gladys Andres Albarean acardo tea-
brirla “por érdencs supenones™, s gue memioniry
quién habia girado tales “Srdenes™, ni precisar L4 funda-
mentacion juridica de su actuacion.

if) Una vez acordada ta reapertira de la averiguacion
previa NI/1/4297/90, la dluma didigenceia se celebrd ol 4
de agosto de 1992 y la sigiuenie hasta 1 7 de sepriembre
de 1593, d¢ lo que s¢ aprecia que TANSCUTTICTON (Lo
meses con tres dias sin que la licenciada Gladys Andrés
Albarrdn, epresentante social encargada de la inegracién
de 1a averiguacion previa, practicara dilipencia alguna para
5U ITUEGTRC 0N, DITISION JUe contravino 1o previsto en Los
arlicalos 17y 21 de la Constitucion Poliuca de los Lstados
Unidos Mexicanos que en 1o conducente disponen:

Articulo 17.

Touda persona tiene derecho a que se le adniins-
tre justica por los inbunales que estarin cxpe
ditos para impartirla en los plazum y érminos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de mancra pronta, completa € imparcial .

Aniculo 21,

. la persecicion de os deliwos incunmbe al M-
misterin Publwo v a la Pobicia Tudicial, 1 cual
estara bajo la awrondsd v mande inmediato de
ogue]

m} Por lo amenor, el Organsmo Estaal, al enutir su
resolucion Jentre el expecdhienie de yueja CODHEM!
121 ,93-1. en primer lugar recomends al Proclrador
General de Jusixws del Extado de Mexico que. a Ju
brevedad ponbile, wegraca la indagaonia NJ/1,4297:60
y. "en caso de ver provedenty, gjercitara accidn penal ante
&l juez coropelente, asi comag gjeeutara las ordenes de
aprehension que llegaran a dictarse™. En segundo lugar
solicito que e jncrara la wnvestigacion respoctiva para
deternunar. ¢nsu ¢casa, la responsabilidad admimistrativa
v penal de (2 licenciada Gladvs Andies Albaredn, deter-
Mminacian que es correcta en opuién de esie Organismo
Nacional, dchido 2 que esa servidora pablica incumphid
con a0 ohligacidn, comaizlelde en procurar Una Justicia

proma. expedita ¥y completa kn consecuencia, cabe
clesizear que respecta db rannte de la averiguacion previa
citada, exsstto dilacién en su ntegracién.

h) Pur olru pare respecto al apravio expresado por el
recuriente, que Conuste on gui ef urgano investigador no
consigno la avenguacion previa NJ/I/4297:90 a la auo-
ndad judwiyl correspondeme, ¢s menester destacar lo
sipUlente.

1 Como previamente se senald, en la Recomendacién
crtida el 10 de marzo de 1994, por la Comisitn Estatal,
se deterring que la Procuradoria General de Justicia del
Estado de \éaico deberia ttegrar, ala brevedad posible,
17 enpgnacnsn previa NI/ 297/90 y. en su caso, efer-
Cilir accion penal

1) L1 23 de marzo de 1994, con moln de la resolucion
de) Orgaminmo Extaia). ed licenciade Adolfo Yebra Vos
yuody agente del Mimsiera Publico cncargede del ra-
DIE de L aveiguaci previa referida. acerde suoraers
lura en vilud d&¢ que ‘aun hacen faha &ilgenciay par
Pratbiarse * 18ie)

1) Al respecta, cabe debacar que ¢l represeiiante ol
amio proosar coales ecan las dihigencias minsterrales
que se debenan practicar pard integcar conforme a Dere-
cho bandagatond v salo se concretd, en csa fecha, a
reubn Ja declaracion por cottiparecengia voluntaria de!
cefe June Aneoiio Mancilla del Maral co su cardcter
de dpoderada del tidewomiso 20765 de Bancomer,
SN,y sun ardenar Ly practica Jde atray diligencias
clabira ponencid de archiwy, para su estudia ¥ apraba-
con. el 5 de abrd de 1M (doce dias despucs de que se
veried la Ulima diligencud, v gue en su gpiuén los
hechos que « mvesrigaban no encuadmiban cn el 1ipo
penal de despojo, toda ver que el denunciante habiy
comprobade la propedad del inmueble pero no 1a pose-
160 material, astmismo, argumentd que las declaraciones
rendidas por los wsngos del agraviadn no refieren las
cwcunstancias en que se realizo este licito.

¢} Sobre ¢l parienlar este Organusmo Nactonal congidera
que |t queja por denegacion de jusheia y dilacion en la
mugcdion de [a averiguacion previa se Encuentra aLn:-
ditada, cn vimkl de gue el denunciante demosrré ser
puseedor originano del wrreno ubicado en Cerrada de
Nevado de Toluca wim 5, manzana 12, zona 2, coloha
Lomas de Ocripaco, Momciplo de Naucalpan de Juarez,
Esudo de México. con ¢l titulo correspondients sjue 1o
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da vl wardcwr de propretino Como principwy general
debe evtablecerse que 1a propicdad y 1a posesién ornigima
rna es@an wndas, v que acreditada aquélla queda demos-
trada esta. asi. la posesion origwnaria le pertencee al
propletar), mentras que la posesion derivada la nene
quica, ca vietud de un convenio, usa o goza un bien
innuehle aeno

La (nsuaicion del Minusteno Piblico, cn lainvestiga-
con de un delito de despajo, debe cerclorarse del uempo,
forma y cimunslancias gue Llevaron a una persona a
derertar materialniente « hien inmuchle que se reclami,
§1 acredua gue quen Giens la posésidn material es ¢l
propictario, y ésteé en nimgun momento ha dade cn
posesion derivada cl inmucble (el cwal se dice gue es
objeto material de un deluo de despon), < calaris ante
un caso atipico de despojo. Pero <1 acredia que quien
tiene la posesién matenial no ¢x el propielario v esie o
celebrd convenio para dar en uso o poce w pmuchle
quien lo detenta, podriy estarse en prosencia del despone
siempre y coando se afirmen {os otros clementin del npe
referidos en la legislacion penal del bsado de Mevico
El articulo 320, fraccidn I, del Cadipo Penal pary ol
Estado de México establece gue:

Se impondran de tres meses o Lo atios o
prisin y de cinco a trest 1i2nlos cincnents dias-
mulra’

L. Al que de propia swornidad v sm derecha,
ocupe un inmuchle gpenn o haga v de ¢], o ae
un derecho real que no le penenczya

De la lecrura de la averiguacion previa N f:43a7 W@
este Organismo Nacional adviene que (o Procuradurd
General de Justicia del Eswado de Meawn, dolowa o
neghgentemnente. no ha praclicado L difigencias subi-
cienies para estar en posivilidad de concluir, en s caw
si existe el cuerpy del detuo Je despojo y la presunta
responsabilidad de quien supuestiamenic b baya comet-
do; es decir, s his orutido solicitar un informe al Registro
Publice de ta Propiedad v de] Comercio del Estado de
Mix1co, en donde se soliciten 1os antccedentes registrales
de] inmueble del quejoso, tampoco ha sido requerida ba
mervencian de peritos en materia de opografia, argui-
lectura, ngerueria y valuadores, guienes, en el dictamen
respectivy, pudicran indicar las caracterisneas del lermeno
y sus construcciones; no s ha amphiado la declaracién
del denunctante y ni las declaraciones de los probables

respoisables, guenes podrian aclarar lo referents a la
heenera de consiruecidn, planos, uso del suelo y mimero
oficial: tampoco se nwestigd la identidad de la persona o
mersonis lisicas que comparecieron a reahizar los tramites
de obrencion de los documentos necesarias para sdquinr
el permiso de construccidn en el inmueble del sefior
Manuel Guzman Acevedo, y siaclugron por su propio
derecho o en represemacion de un tercero. La prictica de
Cstus diligencias como de aguellas que pudicran despren-
derse, podrian cer cuficientes para que el agente del
Minssterio Publico determinara adecuadamente la inda-
gill(\rl.‘l.

d) Cabe deswacar nuevamente, que ¢l licenciado Adolfo
Yebra Mosqueda. agente del Minsterio Publico del co-
nocimicnla, dewrming remiter lag aclisciones con pomen-
cia de archivo a lox agentecr del Mimsieno Publico
auuiaes de) Procurados, para su estudio y aprobacion.
guicncs gulencaror t] e eercicin de la accidn penal de
[ svengmacion previa, sinoteahizar un estudio de fondo
rn el yue fundamendaran ¥ motivaran conforme a Derecho
su Jetermma won, seilands cxlluy vamente que:

En vinud de gne 195 hechos que motivaron la
USRS AvErLZNACLOn Previa o constituyen de-
M, ex pricademe awtantzdr el no ejereicio de
{3 accian penal en los terrmnos de la fraccion [
Aol aruculo 169 del Ciediga de Procedumientos
Perales

(fna dowertiinacion como la wunediaramente citada no
solo o sansface al nteresada, al gue o se e explica
rconsd unente enella si iy 9 no un delito. i cdmo pudiera
recumurar L pescawn de <uoimmueble, sno gque atenta
directunente contrael amaeulo 21 de ia Constituciim General
e 11 Republiea, el cual, en su perrafo coarto {adicionado
cl Lde ewerode 19938, advierte que ' Las resoluciones del
Mirusteria Publica sobre ¢l nu cjercicio y desistimiento de
(4 3ecian penal, poudran ser unpugnadis por la via juns-
dwcianal en los iérmunos gue establezea la ley™.

Aun cuando no existe por €l motnento 1a reglamenta-
cidn a wl preceplo consumcional, pot lo que en el caso
concreid no puede impugnanse 14 resolucidn de no ejer-
cicio de la accion penal, dc fecha 5 de abmil de 1994, es
ohvio que una determinacion ministerial de ece 11po. gue
no st cncuenira motivada, aenta conura el pnncpio de
seguridad juridicay legahidad y se rraduee en uny Nagran-
ic violacion a los Derechos Humanos del senor Manue]
Guzmin Acevedo.
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[.a Comisian Nacumal de Dervchos Humanos, a Ira-
vés del presenic documento, busca exhortar a Jos servi-
dores publicos que, ©n :u momento, pudieran ¢xlar a
carge del scguimienio de la averiguacwon peevia NJ:I:
4297/90, a que Ja apuwen y concluyan prontamente Para
[a muyoria de los gobernados, ¢ mecarrir aate 1y instigeron
del Mimsterio Publico, s buscar el acceso a Ia procura-
€16n 0e justicia, €8 plantear su ¢aso auna autorkiw imparcial
yur [¢ inspure confianza. Despues de uproximadamente
cmon afkas de insar ¢l senor Mandel Guzmin Aczvedo
sobre el csclarecuniento del de litede dexprujo que denuncio,
adn continua tnieresado en su resolucién, no vbsiante la
evidente dilacion oo gque s¢ ha caido

La Procuradicia General de Jusisuia Estatal tienc sodas
las herramieneas lepates pam darfe una respuesta satisfac-
loria al agraviado; suya L« la responsabindad Lrvesiipu-
dorz de delitos que le da el aniculo 21 de 1a Constiucifn
General de la Repubhea.

Estt Orgamsmo Naciona) considera que 1» Recomen-
dacién 2294, eminda por la Comwon de Threchos
Humanos del Estado de Méxion, se 1ealizé conforme o
Dzrecho, por 1o cual es procadente confinnarla: adimas,
al no baber sido wiendida savsfactoriamenie ae declara
invueficjeatemente cumplida

Por lo expucste, L1 Comusion Nacional de Derechos
Humanos s¢ permie formular respetudsamente o wseed,
sefior Gobernador del Esiado de MéXico lus siguientel

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA {Gire sus instrucciemes al Procurador Gencral
de Justicla Je esa Entidad Federaniva, a efecio de que se
exiraiga del archivo Ja averiguacién previa N/ 1429700,
wlerde v owdehe su reapeNurs 3 e prachiguen as
diligencias minuisteriales cormespondientes, enlre olras,
las sefaladas en el capitulo de Obscrvaciones def presente
documenty, con objete de que la ciwda wdagaona w
miegre y dewnnine conlonme a Dercdlo

SEGUNDA. Se wmcie procediruento admimsraive con
base un la Ley de Rezpomsabulidades de los Senvidomes
Piblioas de esa Enndad Federaiva en comtra de low

heencados Adolfo Yebra Mosqueda, Eduatdo Aguilar
Palacios y Guillermo Fragaso Martintz, en vinud de gue
el rmimero de lon rumbrados fue omisu en la prictica Jc
las dilipencias mamstenales doneas para e} esclanec)-
miente de lus hevhos denuncisdus, y los dok mlumos por
autorizar ¢l no cjereicio e la aceion penal de 12 avenigua-
c1dn previa de ménmn, ~an realizar v cawudio de fondo er
cl que fundumerrara ¥ Ingtivara contorme a Derochs su
determmacyen v en caso de yesultar algan ilicito penal,
st dé parze ab Minsterio Publico correspondiente, a efecto
de nue wniegre y deeymine La aveniguacion grevia respec-
el Conforme a derecho v, de ser procedenie, efercitar
acaon penal v cmnpla las ordenes de aprehensum que
llegara 4 vbsequiar 1a auieridad judicial

TLRCERA. Lu presente Recomendaciin de acuerdo con
to senalado por ¢! arnculo 102, apartada B, de Ia Cuns-
nlucién General de |a Repiblica, dene el caracter de
puihlica

Le conforuudad con el articulo 46. sepundo parrafo,
de la Ley de b Camision Nacirral de Derechox Huma-
nos. sohcite 2 Usted yue ld 1¢spuesty sobre la aceplacion
de cua Recomendacion. en su casp, 10s ) Wntormada
deniru el iérmino de quince dias habwles siguientes a s
ot AC10R

Truabnent, won el miswo fundamento yundico, soli-
Cn aunted que, €n vt aso. ka8 pruchas cocrespondientes
a) cumphiouento de la RecomendaLion se envien a est
Conuson Naciosal Jeniro del 1eeannn de guince dias
hibiles signienuey 4 la fecha ot que se haya comludo el
yvlazo pard iwkarmar sobre 13 aceplocion de (a3 Recomen-

darnan

[.a lgra de presentacion de pruebas dard lugs: a que
s¢ uteprewe gue la preeente Recumendacidn no fue
accptad, quedando la Camiswn Nacional de Derechos
Huananos en Iivertad para hacer puhlica precisamene
eal1 circunsrancra

A jenlamenty
FL Presidente de la Comiswm Nacional

Ribrica
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ADURIGINAL. AND TORRCS STRAIL ISTANDER S 1Al §1 <1E CoMMINSION, Reporr. Sidney, Human Rights
Australia, 199-_ vo) . Riblioteca uene: Fuirat 19920 Secnnd 19494
341.481954 ¢/ ABO r

ADLER LOMNITZ, Lanssa Redes rociales culiura v poder: ensivos de amtropolagia latinoumeriang, México.
Miguel Angel Porrda, 1984, 374pp (Colcccon Tas Clenclas Socnloy
3 QRO ADL T

ASOCIACION INTERNACIONAL DE N RISTAS DLMO: RATAS, FI derecho al servicis de la pae ofos concepciones.
Bruselas. Atociacion Internacional de Junstas Democratas 190, 6pp
341.48) ASOD 4

CASSESE. Anlomo. Hunwm Kights «n w2 changing world Plyladeiphia Temple Univeraity Press, 1990, 245pp
141 481 / CAS.h

Cnave2, Linda, What o do abont tmmugranon [s p1 | pp 29-35
AV 735

CHISWICK, Barry R, tmsngradion policy for o pov ishsmal economn . FUA, The amernan culerprise, 1993, pp.
46-50).
AV /736

CoMisIoN ESTATAL b DE¥cHOS [TLMANQS, Competencra de icy coruviones de Derechos Hiananoy por artos
administranven de los organos juridrectanales. Queretaro, CEDH, o p
AV 728

CoMISION DF DERECHOS HuMANOS LYY FRTANG DL 1AM LIPAY Informe annnd L Viaona, Tamps., CDHET,
1995, i%7np
3234220 COM .y

COMISION ESTATAL 1y DerrcrHOy HINMANOS DE TARALC L, Iiforme de Aconvidodes Villahermaosa, CEDHT, 1995,

21pp.
323.47263 ! COM na

COMISION DE DERECROS HUMANOS DEL ESTADO DE CAMPYCHE, Camvenrcton fe los derechos de [os miftos. 4a ovd
Campeche, Consion de Derechos Humanes del Estado de Campeche, 1995, 3pp
362 77/ COM cd
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COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Direciorta de instiniciones nucionales de proteccion y promocién
de Derechos Humunos. Ménico, CNDH, 1995 v p
323,408 / COM.din

-—, Informe sobre lu actuacion de la Comtvon Neciona! de Derechos Mumaros en d Estado de
Aguascalientes mayv 1993-noviembre 1994, México, CNDH, 1995, 22pp
323.408 / COM.1a / AGD

———. Injormie spbre la acieavion de fa Comnision Nacionai Je Derechos Humatas »n el Estado de Baja
Califorma- mayo 1993 noviembre 1994 Mexico, CNDH, 1555, 4dpp.
23 408 / COM v BC

——, Informe sobre lu acriacion de la Comusiva Nacromal de Dyrechos Humnnos en el Estado de Bejd
Califorree Sur: mave 1993 noviembre 1994 Meéxico, CNDH. 1955, pp.
323 ¢0R / COM ia / BCS

— -, Iforme sobre ln actuactan Jdr la Comuion Nacional de Derechus Humanos en ¢l ksiade de Campeche:
maye 1993-noviembre 1994, Mérko, CNDH. 1595, 2lpp.
323,408 ' COM.ia/ CAM

——— Mforme sobre la acruacion de in Cornsion Nocional de Derechoys Humanor en el Estado Je Coahuila de
Zaragoza: muve 1993 -noviembre 1994 Nexwco, CNDR. 1995, 34pp
123.408 / COM 1u / COA

———. Informe subre la actuocton de lu Contision Nacional de Derechos Humanoy en ef Esado de Colima - mayo
1993-ngviembre 1994 Mexico, CNDH, (995, Wpp
321,408 / COM.ia / COL

, Informe sobre la avmacién deé k1 Comision Nacrongl de Derechni Humanos vn el Estado de Chiapas.
mayo [1993-nowembre 1994 México, CNDI, 1095, 87pp.
3231408/ COM.ja / CHI

-, Informe sobre ia actuacién de lo Comision Nactonal JSe Derechos Humenas en el Esiado de Chihuahua:
mayo 1993-noviembre 1994, México, CNDH, 1995, Sinp.
323.40R / COM ia/ CHIH

—— —. Iiforne sobre la actuacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos én ef Estado de Durango:
maye [993-noviempre 1994, México, CNDH, |995, 32pp
113 403 / COMaa / DUR

. Informe sobre la actuacion de la Corusion Nactonal de Dervchet Humanus en el Estado de México: mayo
1993-noviembre 199¢ Mexioo, CNDH, 1995, 78pp.
323.408 ' COM.ia / MEX

——— Informe sobre la actuacién de la Comision Nacisnal de Derechos Humanos en el Estado de Hidalgo:
mayo 1983-noviembre 1994. Méxco, CNDH, 1905, 33pp.
323 308  COM.aa / BID

— . Informe sohre Iz actuacion de lo Corusion Nacional de Derechos [lumunos en el Estado Jr Guerrero:
mayo 1993-noviemhre 1994, México, CNDH, 1995, 8bpp
323,408 / COM.1a / GUE
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———. Informe sobre la actuacion de la Comiion Nurtanal de Derechos Huwmanos en el Extade de Guanojuqgip,
mavo 1993-noviembre 1984, México, CNDH, 1043, 47pp
323.408 / COM.ia/ GUA

—- , Informe sobre Io aclsacidn de la Coinision Nacional 4 Derechns Humanos en el Estado de Jalisco mayo
1993-novrempre )OW México, CNDH, 1995, S4pp
323,408 r COM ja / JAL

. Informe sopre lu actuacidn de la Comision Nactonal de Derechas Humanas en ¢l Estado de Michoacon de
Ocampo mayo 1993 -noviembre 1994 Meéxico, CNDH. 1993, 73pp
323 4DR ! COM 2! MICH
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mayo [993-naviembre 1994 México, CNDH, 1995, 47pp.
323,408 / COM.ia s MOR

———, Infarme sobre la acluacién de la Comision Nacional de Deyechas Humanas en el Estado de Nayarii: mive
1993-noviembre 1994. México, UNDH. 1995, 33pp,
323408 / COM.1a / NAY
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mayo 1993-noviembre 1994, México CNDH, 1W3 27pp,
323.408 / COM.ia / NL
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mayo 1993-noviembre 1994 Méwco, CNDH. 995, HOpp
323.408 / COM ia / OAX
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1993 . npiembre 1994, México, CNDH, 1995, &Ipp.
323 408 ' COM 1a/ PLE

-— . Informe sabre la aceacion de fo Conustin Naemal de Derechoy Humanos en ¢l Escads de Queretdro
mave [993-noviembre 1894, México CNDIH, 1995, 2y
313,408 / COM.ia / QUE

—— |, Infarme sobre la actuacion de la Comision Nocional de Derec s Humanos en el Estado de Quintana
Roo- mayo [993-noviembre 1994, Méxiwo, CNDH, 1'%, Xipp
323.408 / COM {a/ QUI

——. Infarme sobre fa actuacion de fa Conidsicn Nacional Jdo Deréchos Humanos en el Estado de San Luts
Potosi- mavo 1993-novembre 1994 Méxica, CNDH, (93, 3upp
323.408 / COM.ia 7 SLP

———, Informe sobre 1o acracwm de fa Comistdn Nacional de Derechos Rumanos en ¢l Esiado de Sinaloa- mayo
J993-poviembre J 994 Mrexwo, CNDH. 995, 46pp
323408 / COM ya/ SIN

— , Informe sobré 1o detatcion de la Covmsion Nacional de Dereclios Hiimanov en vl Estado fe Sonara. mayer
1993-npviembre 19984 Mexca, CNDEH, 1995, IRpp
323.408 ) COM 1a 7 SON
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nuvg 1993-noviembre 1994, Méxaco, UNDH, 1993 43pp
22 408 ' COM ja/ TAM
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——. &forme snbre v actacion de W Conaswon Naclonal ao Derechos Humanos en gl Estado de Tlavcala:
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prver JOOIoN b [P0 Mevico, CNPR 1S, S1pp
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D6pp (Serie C: Resoluctones y Seniencias, 15)

341.245 t TOR.a ' 1991

. Cwus Cabaliera Nelgealoo v Sanaing eveepadis prefiingdres, senténcia de 21 de enero de 1994 San
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AV 740
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