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ACUERDO BILATERAL DE COOPERACION
ENTRE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS DE MEXICO Y LA COMISION
CANADIENSE DE DERECHOS HUMANOS

Del 10 a] 13 de octubre de 1995, & licenciado Jorge Madraze, Presidente de )a Comisidn Naciwnal de Derechos
Humanos de México, virté las ciudades de Oitawa y Montreal, Canada, por invitacida de Maxwell Yadden, ticular
de 1a Comisién Canadinse de Derechos Humanas . Durante su eqancia, el licenciade Madrazo Devéd a cabo reuuones de
trabajo en las oficinas de la propia Comisitn Cangdicose. en el Manisterio de Relaciones Exteriores de Canadi, en el
Tribunal Cansdease de Derechas Humanog y en la Compmitn de Quejar Imd{genas, durame 1as cualex describid Ia
{abor de la Comisidn Nacional a lo largo de sus cinco pnmeros aios de actwvidades.

Por parte de 1a Comicién Canadiense, el doclor Yalden estuvo acgmopafiado por 1os scfiores John Hucker, Secreta-
rio Gepecal, y John Dwyer, asesar. Por patiz de la Comisién Nacional de Derechot Humanos de Ménico, ¢l licen-
cizdo Jorge Madrazo esmavo acompafiado por el heenciado Héctor Dévalos, Secrelsrio Ejecutivo.

Asimismo, ¢! lweaciado Madra2s participé en dilerentes mesas redondas con miembros de Organismos Guberna-
mentales y de Organizaciones No Gubernamentales dedicados al esmudio y promocion de los Derechos Humano Al
reunirse con miembros de Ja Real Policia Moplada de Canadi, iniercambio opinicoes sobre cucstiones de capacita-
cifp en Derechos Humangs con militares y palicias, y participb ea diversas mesas de wabajo oon refoesentantes de

Durante 1a esiancia del licentsado Jorge Madrazo ep Canadd, ambor Ombudsman, ademds de reiterar SU preocy-
pacidn por Lz defensa y proteccitn de loa Derechos Humanos en 1as dot raciones, convimeron en I decisidn de fir-
mar un acuerdo de cooperaciin entre ambas inspuacnes. El texto del acuerdo &s el siguienme.

REUNION ENTRE LAS COMISIONES NACIONALES
DE DERECHOS HUMANDS DE MEXICO Y CANADA

ACTA COMUN DE ACUERDO

EJ Comisumado en Jefe de ia Comisjén de Derechos Humanos de Canadd, docior Maxwell Yalden, v <l Presidente
de la Comisitn Nacional de Derachps Humanos de México, licenciado Jorge Madrazo, nivieron una reusién el 11 de
acrabre, en Onxwa, Canads, cob el (in de discurir sobre (a2 cooperacitn entre las dos Comnones
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Términos de cooperacion
A} Cooperactor muma

Acuerdo para intercaminur agesoria, asslencia o Informacion tenicas o on su defecto los canales necesarios para acceder
a estos Mecanismot de nformacwsn; mercambiar mate nales didacticos v d capucitacion respecto a lemas especializados
de interés comun para ambas IDRHRICLONCS

B} Programa brigreral para comtnbuir a crear y fortalecer las insnituciones de Derechos Humanos o nivel requonal

Acuerdo de cooperacidn deslinado a poner en martha y administear un programa que coadyuve 2 (a creacién de msi-
tuciones de Derechos Humanos eficientes a nivel regional. Este acuerdo padria incluir viayes de indapacin, capacita-
cién a los trabajadores de las instiuciomes de Derechos Humanes, mercambio de expertas en temas cspecializados,
asi como ofrecer capacitacion o précticas en Canadi y Ménico

C) Foro bilateral anual para discunr cuesiones vomunes de Derechos Humanos

Se¢ acordé que ambas Comnisiones 8¢ reunirdn anvilmeate.

La agenda de 1rabajo sera eatablecida por arobas Commotves y estard cnfoc ada a rauar cucsliones imporcantes de De-
rechos Humanos, de interés comin a ambas instituciones y dedicari esproiales esfuerzos a pramover instituciones
efectivas de Derechns Humanoa En este conlexio, la Comision podria thvitar a funcionanos de Gobiemo, repre-
sentaptes de ONG’s y grupys de indigenas para discutir cuestionss particulares,

Los informes emanados de las rcuniafies podran incluir recomendacjones sobre 1mciativas aterates que hariap
avanzar la proteccifn y promocién de estdndares internacionaimente recumacidos de Derechos Humanos, y aleniar (s
creacién y fonalecimiento para lograr tales melas,

Firmado en la cindad de Otawa, Canads. el 11 de acbre de 1995

Maxwell Yalden Jorge Madrazo
Comisionado en Jete d= la Prewdentc de la Comsién Nacianal
Comision de Derectios Humahos de Derechos Bumanos de Méxen
de Canadi




REUNION DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO
INTERNACIONAL DEL OMBUDSMAN"

Del 16 4] 18 de octubre de 1995, el heeneiade Jorge Madrazo, Presidente de |3 Comisién Nacional de Derechos
Humanos, en su calidad de miembro del Consejo Directivo del Instituro Internacional del Ombidaman, orgamsmo
que & la fechs agrupa a més de 75 instituciones nacionales de Derechos Humms y Ombwelsmen locules y regionales,
participa en la Reumon Anual de dicho nstisto v asistue a los trabagos del Simposio “Ombudsman v Derechos
Humanos . celebrados en [a cludad de La Haya, Holanda

Durante esta reunion, los participanies abordaron wemas relarivos al mgreso de noevos miembros al sistema de
Ombricyman, 18 representacion regiomal, los eritenios de aceptacion en el Instiuto, |3 peniodicidad de 1a Conferencia
Anual del Ipstituto Internacional del Ombudsman, 1a modificacidn de sus eswmutos en atencion a las necesidades sar
gidax por Ia gran cantidad de moevoy paises miembros, la relacion que debe guardar el Insmuto lmernacional del Om
budsman con los Srganos Jde las Naciones Unidas, asf como L sceptscion de b agends para 14 prasims reanion del
Conseja Directivia en la cludad de Buenos Adres, Argentina, en octubre de 1996,

* Parricipacidn dal licenciado Jarge Madrazo, Presidente di la Comigion Macional de Derechos Humanos, en Lo Beanion Adul del
Cutiseid Diredtive del Instituto iermacions! del Ombuetonas, celebrada en [ cmdad de Ls [laya, [olanda, del 16 al 18 de ocubre de 1993




SEGUNDO PREMIO ANUAL CNDH A LAS MEJORES
TESIS SOBRE DERECHOS HUMANOS

La Comisi‘n Nacional de Derechos Humanos, interesada en promover en México el estudio
¢ investigacion de los Derechos Humanos en las diversas dreas de la actividad profesional

CONVYOCA

A todas las personas interesaclas que hubieren presentado su tesis para obtener el grdo
de licencintura sobre temas de Derechos Humanos, durante 1995 y 1996, al concunso

correspondiente, bajo las siguientes
BASES

PRIMERA. Podrin participar todos los interesados que
presentaron su tests de licenciatura, con algin tema o
thpico de Derechos Humanos, en Instituciones de Edu-
cacion Superior, dentro del territorio nacional, en e
periodo comprendido entre el | de abril de 1995 y el 15
de marzo de 1996,

El personal adscrito a la Comision Nacional de Derechos
Humanos no podek participar en esie cortamen

SEGUNDA. Los trabajos de tesis deberiin enviarse a las
oficinas de la Secretaria Ejecutiva de la COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, ubicadas e
Carretera Picacho-Ajusco Nam., 238, Edif. Torre 2, 40.
piso. colonia Sardines en la Mootafia, Tlalpan, CP.
14210, México, D.F., con una carta en donde sc anoien:
¢l domicilio completo ¥ e ndmero welefénico del inte-
redadn,

TERCERA. La recepcion de los trabajos de tesis s
iniciard a panir de la iGn de esta comvocatoria y
concluird €l 15 de marzo de 1996,

CUARTA. Bl original de L tesls deberd acompafiarse con
uns siniesis del tabajo y sus conclusiones. Asimismo,
deberd proporcionarse ¢l nombre del director de tesis, la
fecha cn que se presensd &l examen y los miembros que
integraron ¢! sinodo.

QUINTA, Se premiarin los tres mejores trabatjos como
sigue:

Primer lugae: N$ 10,000 (Diez mil nuevos pésos), diplo-
ma y publicacion de [a wesis por la ONDH.

Segundo lugar: N§7 000 (Siete mil nuevos pesos), dona-
citn de publicaciones de la CNDH y diploma.

Tercer hugar: N$S,000 (Cinco mil nuevos pesos) y diplonm.
A propuests del Jurado se expedirin diplomas de reco-
nocimicnto a los autcres de los trabajos que por sucalidad
o mmeriten.

E monto de los premios serd cubierio con los mgresos
extraordingrios que |s CNDH ha genemdo por congepio
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de la venta de sus publicaciones, de forma que no incide
£n sU presupuesto de gasio corriente.

SEXTA. Las resis presentadas al concurso ingresarin al
acervo del Centro de Documentacién y Biblioteca de est
Comusién Nacional, para la consulta piblica.

SEPTIMA. El Jurado Calificador quedard imegrado de
Ia sigulente forma:

Dr. Héctor Fix-Zamudio,

Dr. José Luis Soberanes Ferndndez,
Dr. Sergio Aguayo,

Dra. Clementina Diaz y de Ovando,
Dr. Rodaolfo Stavenhagen,

Dn. Mdximo Carbajal Contreras,
Dr. Fernando Cano Valle.

OCTAVA. La decisitn del Jurado Calificador serd inape-
lable. El fallo del Jurado Calificador se dard a conocer el
29 de abril de 1996,

Lia Ceremonia de premiacion se Hevard a cabo en las
instalaciones de la Comisida Nacional de Derechos Hu-
manos el |7 de mayo de 199,

Lic. Jorge Madrazo

Presidente de la Comision
MNacional de Derechos Humanos

1
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Recomendacion 124/95

Sintests: La Recomendacion 124/95, del 26 de octubre de 1995, se envid al Gobernador del Estado
de Michoacdn, y se refirid al case del periodista Marco Lara Klahr. La Comisién Nacional de
Derechos Humanos acredité que el agraviado fuue detenido arbitrariamente por agemies de la Policia
Judictal del Estado de Michoacdn, destacamentados en la ciudad de Pdrzcuaro, el 4 de agosto de
1995, sin que existiera flagrancia en la comisidn de algin delito, caso urgente o bien una orden
de aprehensidn judicial. La iinica razén que alego la Policia Judicial para realizar esa conducta,
fue la de encontrar sospechosa la actitud del sefior Lara Klahr cuando conducia su vehiculo y que
al marcarle el alto e interrogario sobre la procedencia del vehiculo, no pudo acreditar en ese
momento su propiedad. Aun cuando a la Comision Nacional no le fue posible allegarse de datos
que le permitieran confirmar que tal detencién arbitraria tuviera como fin la intimidacion del
periodista por sit labor de ejercer el derecho a la informacidn, fue necesario pronunciarse para
preservar ¢l respeto de ese derecho constitucional, Se recomendo instruir al personal del Ministerio
Piiblico y de la Policia Judicial del Estado, el cumpiimiento estricio de sus obligaciones con apego
a la Constitucion General de la Repiblica, asi como a la Ley Organica del Ministerio Pablico y el
Reglamento de la Policla Judicial, ambos para el Estado de Michoacdn. Resolver el procedimiento
administrativo de investigacion iniciade en contra de los agentes de la Policla Judicial del Estado
de Michoacdn que incurrieron en la detencién arbitraria y, en su caso, iniciar y determinar la
averiguacion previa respectiva, de ser procedente consignaria y de obsequiarse las drdenes de
aprehensidn cumplirlas de inmediato.

México, D.F., 26 de octubre de 1995

Caso del sefior Marco Lars Klahr mento Interno, ha examinado los elemenios contenidos
en &l expediente CNDH/121/95/MICH/4966, relaciona-
Lic. Ausencio Chivez Hemindez, dos con la queia interpoesta por el sefior Marco Lara
Gobernador del Estado de Michoacin, Klahr, v vistos los siguientes:
Marelia, Mich.
1. HECHOS
Muy distinguido Gobernador:

A. El 9 de agosto de |995, ¢sta Comisidn Nacional

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fun-
damento en el articulo 102, apartado B, de la Constitucitn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
urticulos lo,; 3o.; 6o,, fracciones 11 y 111; 1S, fmccion
VII; 24, fraccidn [V; 44; 46 y 60 de la Ley de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, y en ejercicio de la
facultad de atraccitn prevista en el articulo 60 de este
tiltimo ordenmmiento, en relacion con el 156 de su Regla-

recibid el escrito de quejn presentado por el periodisia
Marco Lara Klahr, en el cual manifestd que el 4 de agosto
de 1995, en compaiiia de sus dos hijos, viajaba & bordo de
su vehiculo por 1a calle del Crisio, en Pitmouaro, Michoa-
cin, y que una camionets gque circulaba a gran velocidad
les cerrd el paso, bajando de la misma cinco policfas
Judiciales del Estado, guienss apuntindoles con sus me-
tralletas, les ondenaron bajur del automévil, marca Volks-
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wagen, tpo Jetta, mismo que habia comprado en la
cludad de México, por conducto de su hermano, 4 un
ercero 4 quien no conocia

Asimismo, el guejoso Indicd que en forma violents v
<o Insulios le exigieron la presentacion de la factura del
coche, ¥ que al no tenerls en ese momentn consigo les
mostrd la tarjeta de circulacidn y su hicencia de conducir,
ya que los demds documentos los tenfs en la cindad de
México, donde reside: que 1o llevaron al Hospital Civil
de Pirzeuaro, Michoacdn, donde I revisd un médico,
quien lo desnudd y lo hizo caminar con los ojos cermados.

Posteriormente, el quejoso dijo que Jo trasladaron a los
separos de la Policis Judicial del Esado, donde le quita-
TON S8 penenenciss y estuve privade de su libertid desde
el mediodia hasta lus doce de I noche, por “flagrancia
de delito por robo de sum™, segin dijeron los policias al
cixtodio que lo recibld, Qus dos homas después se pre-
seataron dos abogados, quienes le hablaron con excesiva
confianza, uno de ellos e preguntt por la cantidad de
droga que iraia ¥ que donde la enfa, anenazandolo g no
lo confesaba; que una persona que no cra policta lo coma-
nicd por teléfono con su hijo, y finalmente ¢l sefor
Quillermo Tharra, Director General del peritdico Ef Na-
eional, intervino para que 10 dejaran en libertad.

Finalmente expuso que aun cuando desconoce el nom-
bre de sus capiores, va que ésios punca se identificaron, &
recuerda que viajaban en una camioneth Ford con mimero
004, v que doce horas despods de que lo dejaron libre,
el sujeto que dirigia & los policias se eocontrabs corca del
Gobernador del Estado de Michoacdn, licencisdo Ausen-
cio Chivezr Hemdnder, cuando éste inaugurd la Feria
Nacional del Cobre en Santa Clara del Cobre, Michoacan,
por 1o que ignom d cf objew de detenerio fue pars
intimidario & causa de su tmbajo periodistico en los
diarios La Jornadu v El Financiero.

B, La queja se admitié en ¢jercicio de la facultad de
atraccion y en atencidn al Programa de Agravios 2 Perio-
distas de esta Cominidn Nacional, y fue reglatrada bajo
el niimero de expediente CNDH/121/95/MICHM966, v
en el proceso de su integracion, mediante oficio V2/24913
ded 21 de ngosin de 1995, este Organismo Macional 1ol ici
al licenciado Alfredo Osegueds Villanueva, Procurador
General de Jiaticia de! Estado de Michoacin, un informe
sobre los aotos constimtivos de 1o queje, asi como copia
de s weriguacion previa que se hubliere inicindo con
motivo de esos hechos.

C. Por otrs pare, el 28 de agosto de 1995, un visitador
adjunto de esta Comisidn Nacional se trasladd al Hospital
General “"Dr. Gabriel Garcia'' de la ciudad de Pitzeuaro,
Michoacdn, donde se entrovistd con la sefom Estheln Madi-
na Malvaes, Administradora General de dicho lugar,
quien manifestd que el doctor Jorge Rodrigues Borja fue
el médico yue el 4 de agosto de 1995 expidié el certificado
de lesiomes del sefior Marco Lara Klahr, pero que igno-
raba si los policias judiciales que lo Hevaron a diche
BOSOCOMIO portaban armas [arges,

Posieriormente. el visitador adunto se mmsladd a In
prision preventiva denominada “Barandilla™, de Pi-
cuaro. Michoacin, donde se entreviss con el sargenso Carlos
Gurtiérnez Cézares, quien indicd gue el sefior Mamo Lara
Kiahr permanecio detenido en esas instalaciones ¢l 4 de
agosto del afio en curso, segiin constaen e libro de registro,
donde se anotd su ingreso a las 1330 horas, por la causs
de “flagrancia del delito no acreditado del propledad de
vehiculo, disposicion M. P. Agencia Primera” (sic).

En la misma fecha, un visitador sdjunto de csta
Comisidn Nacional se trasladd a i clodad de Morelia,
Michoacdn, donde recahd el oficio B-6105 del 22 de agosto
de 1995, medianie ¢l cual la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Michoacin obsequio Ia informacion
solicitada.

D, Del anilisis de la documentacidn recabada por esta
Comision Nacional se desprende o siguiente:

i) El 4 de agosto de 1995, siendo aproximadamente las
13:00 horas, los agentes de la Policls Judicial del Estado
de Michoacin, Moisés Liopez Sinchez. encargado de grupo;
Juvenal Crisdstome Aparicio, Juan José Tinajero Rico
y Jullo César Rangel Gucrrero, realizaban un recorrido
de vigilancia @ bordo de un vehiculo oficial con mutricula
niimero (042 wobre la calle empedrada de Besigno Se-
rrato, on diosceion al “Criso’ de la poblacion de Pi-
cuaro, Michoacin, qué mds adelante, sobre o misma
calle, circulaba ¢l vehiculo Volkswagen, tipo Jetia, mo-
delo 1989, color oro, con placas de chreulaclon 459 DMS
del Distrito Federal, conducido por el sefior Marco Lam
Klahr, quien iba ncompatiado die sus menores hijos Marco
y Laura, v al ser rebasados por e vehicule oficial, al
encargado de grupo Moisés Lopez Sinchez “se le hizo
sospechosa™ la actinud del conductor del Volkswagen,
debido a que circulaba a muy haja velocidad y aque “bajd
su vista de inmediato y en ningin momento la levanid™,
por lo que ¢l agente Lopez Sincher detuvo v umidnd,
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cerrdndale ¢l paso al vehiculo v ie ordend a los policias
que le scompafiaban que hicieran una revisidn minociosa
tanio al sefior Lam Klabr como al vehiculo que conducia,
conla finalidad de “encontrar algln armade fuego o drogs'”;
il no aparccer nmguno de los objetos buscados, Moisés
Lépez Sinchex le requirid al quejoso le exhibiers la tarjeta
de ciroulacion y uta identificacion, mostrindole al efecto
la tarjenn solicitada y su licencia de conducir expedida
en la ciudad -de México,

Al continuar con la revision del suromivil, Lopez
Sinchez se percatd que ef niimero 8716955 del Registro
Federal de Vehiculos que presentaba en su carroceria, no
coincidia en ef dliimo digito con el mimero B716957 que
aparecin en la mrjgta de cirewlacion, por 1o cual requirio
al quejoso para que acreditara Lo propedad con algin
documento idénes, vy al no poder hucerlo procedié a
dewenerlo y asegurar ¢l whiculo.

i) A las 13:10 horas de la mista fiecha, el sefor Marco
Lara Klahr fue examinado en el Hospital General “Dr.
Gabriel Garcia”, ubicado en la calle Romero Num. 10,
de Pézcuaro, Michoacdn, por el doctar Jorge Rodrigues
Borja, con cédula profesional 511474, quien exendié un
certificado previo donde hizo constar que “el pacionie a
esa hora v fecha no presenrd huellas de lesiones yio por
violencln" Csic).

#i) Alrededor de las 14:00 horas, el sefior Marco Lam
Klahir fue rrasladado s las oficinas de la Policia Judicial
de Pitsouaro, Michoacdn, lugar donde permanecio dete-
mido hasta las 19:00 horas; posteriormente fue llevado a
la Cércel Piblica Municipal por el encargado de grupo
Moisés Lopez Sdncher, debido o que éste tenin que hacer
recorridos de vigilancin sobre las carreteras.

tv) Aproximadamenie & las 20:00 horas, familiares del
sefior Lara Klahr, acompafiados del abogade Carlos Tena
Meora se enmevisaron com ¢l encargado de grupo de la
Policia Judicial, Moisés Lopes Sanchez, en las oficinas
de la citada corporacion polictacs en Pitzeuaro, Michoa-
cin, para gestionar su libertad, mismo que les indicd
“que bastaba con que demostrara que ¢l aulo em suyo
para que se acabarn el problema™, lo cual resultaba dificil
debido a que ln factura del amtomdvil se¢ encontraba en la
ciudad de México,

¥) A 1as 21 .30 horas, el encargadode grupo Molsés Lopez
Sdnchez salid en compafis de los agentes de la Policia
Judicial, Juvenal Criséstomo Aparicio y Julio César Rangel

Guerrero, a realizr un recorrido de vigilancia de carve-
teras, dinigiéndose rumbo a ka cindd de Quiroga, Michoa-
can, y al encontrarse 2 la altura del poblado de Tzintun-
zan, por la radio, ¢l agente de lx Policin Judicial del
Estado Juan José Tinajero Rico le informd que se comu-
micara via telefonica con el licenciado Manuel Rostand
Lopez Mena, Coordinador de |a Policia Judicial de) Estado,
mativo por ¢l cual sc trasiadd 2 las oficinas de Pitztuaro,
Michoacin.

v} A las 22.00 horas. ¢l referido agente Moisés Lopez
Sanchez se Ccomumicd por teléfono con el loenciado
Lopez Mena, el cual le requirié un imforme respecto de
Ia detencidn del sehor Marco Lam Klahr, al érmino del
caal le ordend que dejara en inmediat libertad al
detenido v le devolviera su amomdvil.

vit) El 8§ de agosto de 1995, la Procurnduria General de
Justicia del Esndo de Michoacin, a través de su Visia-
duria General, inicio el procedimiento administrativo de
urvestigacion con relacion a la now periodistica publicada
el 7 de agosto de 1995, bajo el thulo “Buzdn®, firmado
por ¢l sefior Marco Lara Klahr, desicando de dicho proce-
dimiento Ins siguientes constancias;

—El oficio 522 dei 8 de agosto de 19935, mediane el cual
¢l licenciado Antonio Mercado Guido, Visitador General
de la Procuraduris General de Justicia del Estado, solichié
al licenciado Manuel Rostand Lopez Mena, Coordinador
de la Policta Judicial del Estada, los nombres y apellidos de
los elementos de I Policls Judicial que tienen a su cargo 1o
camioneta Ford, placas 0043, cargo que tene cada uno
de ellos y el lugar donde se encontraban destacamentados
2l viernes 4 de agosto Jel afio en curso, asi como el lugar
donde e encuentrin adscritos a la fecha

—El aoficio 3976 del 2 de ugosio de 1995, mediane ¢l
cual ¢l hicenciado Manuel Rostand Liper Mena, Coordi-
nador de ln Policin Judicial del Estado, comumnicd al
Visitador General de la Procuraduria General de Justicia
del Estado que los clemenos que tmdan » sy cargo la
camionets Ford. placas 0042, cran Mowsés Lopez Sin-
chez, encargado de grupo; Juvenal Crisdstome Aparicio,
Juan José Tinajero Rico v Julio César Rangel Guerrero,
agentes de s Policia Judicial, indos ellos con adscripeion
4 la cludad de Pitzcuaro, Michoacdn, acompafando al
mizma la tatjeta informativa del 8 de agosto de 1993, que
l¢ dirigio el encargado de grapo de 1a Policia Judicial del
Estado, en relacidn con los hechos ocurridos ¢ 4 de
agosto del presente aho.
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—El oficio 524 del 9 de agosto de 1995, suscrito por ¢l
licencindo Antonio Mercado Guido, Visitador General de
In Procuraduria General de Justicia del Estado, mediante
el cual requirié al sefor Froyidn Lopez Renterta, primer
comandante de [a Policia Judicial del Fstdo de 1s region
Morelia, Michoacin, la comparecencia de Maisés Lopez
Sdnchez, Juvenal Crisdstomo Aparicio, Juan José Tina-
Jero Rico'y Julio César Rangel Guerrero, en las oficinas
de la Visiaduria General el 14 de agosto de 1995 a las
10:00 horas.

—Las declaraciones rendidss ante el lcenciado Marco
Antonio Estrada Gutiérrez, agente del Ministerio Pblico
Visitador Auxiliar de In Visitaduria General, el 14 de
agosto de 1995, por Moisés Lopez Sdnchez, encargado
de grupo de la Policia Judicial del Estado, y por los
ngenies de dicha corporacion policica Gerardo Gonziler
Hemdndez, Juan José Tinajero Rico, Juvenal Crisdsiomo
Aparicia ¥ Julle César Rangel Guermero, guienss en iérmi-
nos generales manifestaron que el 4 de agosto del afio en
curso, siendo aproximadamente las 13:00 horas, 4 bordo
del vehivulo oficial Chevrolel blanco, modela 1993, con
nimere econdmico (042, realizaban un recormido de
vigilancia acompafiados de |a sefiora Josefing Ruvalcaba
Sénchez, esposa de Moisés Lopez Sdnchez, por la calle
de Benigno Serralo, de Pitzcuaro, Michoacdn; que por
la misma calle empedmda v en direccidn al “Cristo’
circulaba un Volkswagen, tipo Jetta, color oro, modelo
1989, placas de circulncidn 459 DMS del Distrito Fede-
ral, el cual era conducido por una persona del sewn masou-
lino que iba acompatiado por una nifia y un mife como
de catorce ¥ doce afios, respectivamente, dicho vehiculo
era conducido a baja velocidad, v al momento de reba-
sarlo notaron una “actitud sospechosa”™ en ¢l conducior
porgue, segin se dijo, "bajé la vista™, motivo por el cual
le marcaron el alo y le ordenaron que se bajama del
aupomovil wda vez (ue iban 2 reabizar uns revisién. anto
de él como de lo unidad, con lu finafidad de encontrar
algun arma de fuego o droga, obteniendo resultados nega-
tivos; posteriormente, Moisés Lopez le solicitd la tarjeta
de circulacion y alguns identificacidn, acreditindose el
queioso con una licencia pars conducit expedida en |a ciudad
de México; acto scguldo procedieron a levantir b tapa del
cofre de la unidad con el propdsito de checar que los
nimeros de serie v del Registro Federal de Vehiculos
colneddieran con los de |a tarjeta de circulacion, notando
que habla una variacion en el diimo nimero del Re-
gistro Federal de Vehiculos. Por tal motivo, ¢l encargado
de grupo le dijo al quejoso que iba a quedar en calidad de
“requerido””, trsladindolo al Hospital Cril de Pitzonar,

Michoacin, parn que k¢ extendieran un centificado de
integridad corporal; de ahi lo trasladaron & las oficinas
de la Policla Judicial de Pitzeuaro, Michoacdn, v en cse
lugarel sefior Lara Klahr lesolicit al encargado de grupo
que lo "aguantara’ un poco en ln gue le trafan los papeles
para acreditar la propiedad del vehiculo, siendo ésm la
razon por la que no pusicron al detenido a disposicion del
agente del Mimisierio Plblico de la localidad. Que apo-
simadamente & las 19:00 horas imgresaton al quejoso en
la Carcel Piblica Municipal, ya que sus familiares nunca
Hegaron con los documentos y la licenciada Marta Euge-
tiia Reyes Soto, agenie del Minisierio Pdblico nvestiga-
dor de ese lugar, ordend al jefe de grupo que pusiera al
detenido 3 su disposicion hasta ¢ din siguiene; que
posteriormente, como a las 22:00 horas, ¢l encangado de
grupo recibid imstrucciones del licencindo Mamyel Rostand
Lopez Mena, Coordimdor de la Policia Judicial del
Estado. en el sentido de que dejarn en Hbertad al sefior
Lara Klubir y que le devolviera su vehiculo,

—El oficio 536 del 17 de agosio de 1995, suscrito por el
licencindo Antonio Mercado Guido, Visitsdor General de
la Procuraduris General de Jusiicia del Estado de M-
choacin, mediante ¢l cual requirio a la licenciada Marin
Eugenia Reyes Soto, agente Primero del Ministerio Pi-
blico Investigador del Distriso Jodicial de Pitzcuar,
Michoacin, un inlorme respecto de los hechos maieria

de la queja,

—E] oficio 763 del 22 de agosio de 1995, & wavés del
cusl la licenciada Maria Eugenia Reyes Soto, ageme
primero del Ministerio Publico Investigador del Distrito
Judictal de Pitzouans, Michoacdn, rindid el informe solici-
tado, manifestando en rminos generales que en el libno de
registro que se leva en s agencin investigadora mo aparece
ninguna anotackdn relaciomdi con el sefior Marco Lara
Klahr, por lo que nunca fue puesto & su disposicidn m
tampoco 5o inickd averiguscion previa en su cofra o en
su agravio, desconociendo todo lo refacionado con esse
asunto ya que la Policia Judicial en ningdn momento le
informd de la detencion

viif) El 11 de agosto de 1995, |a licenciada Gracia del
Socorro Arias Ramos, asesora del Procurador General de
Justicia del Estado, comonada en el drea de Derechos
Humanos, mediante oficin E-6063 solicld al sefor Moy
sés Lopez Sincher, encargado de grupo de la Policia
Judicial del Estado, un informe detallado sobre o deten-
citn del sefior Marco Lara Klahr
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ir) E1 2| de agosode 1995, el sefior Moisés Lopez Sinchez,
encargado de grupo de la Policis Judicial del Esindo,
rindi6 el informe solicitado en res fojay diiles, agregando
copina fowstitica de los siguicntes documentos

—El certificado previo de lesiones del sefior Marco Lara
Kiahr del 4 de agosto de 1995, suserito por ¢l médico

cirfano y partero con cédula profesionl 511474, siserito
il Hospital General “Dr. Gabriel Garcia™, de Patrcuaro,

Michoacin, donde centifichd que a las 13:10 horas de Ja-

fecha arriba mencionada encontrd al quejoso *‘sin huellas
de lesiones y/o por violencia” (sic).

—E] recibo 22806 del 4 de agosto de 1995, expedido por
el Hospital General ““Dr. Gabriel Garcia®, A.C., de Pitz-
cuaro, Michoacin, por la cantidad de N$10.00 (Dicz
nuevos pesos 00/ 100 M. N. ) por concepio de certificacion
de lesiones, mismo que fue pagado por Moisés Lopes
Séncher,

%) El 22 de agosio de 1995, & través del ofice E-7656, la
licenciada Gracia del Socorro Arias Ramos solicitd a
la licenciada Marfa Eugenia Reyes Sot0, agente primero del
Ministerio Piblico Investigador de Pitzeuaro, Michoacdn,
un infieme sobre los hechos materia de la queja del sefor
Marco Lara Klahr, asf como copia de la averiguacion previa
que se hubler registrado a raiz de tales hechos.

I1. EVIDENCIAS
En este caso Ins constituyen:

1. El escrito e queja recibido en esta Comision Nacional
¢l 9 de agosto de 1995, por medio del cual o sefior Marco
Lara Klahr denuncid presuntas violaciones a sus Derechos
Humanos, cometidas por servidones pablicos de la Procu-
raduria General de Justicia del Estado de Michoacdn.

2. El oficio 522 del 8 de agosto de 1995, mediante el cual
ls Procuraduria General de Justicia del Estado solicitd al
Coordinador de la Policia Judicial de la misma Entidad,
los nombres v apellidos de los elementos de dicha corpo-
racién que tienen a su cargo la camioneta Ford, placas
042, determinando el cargo que teme cada uno de ellos v
el lugar donide se encontraban destacamentados el viernes
4 de agosto ded afo en curso, asi como el lugar donde se
encuentran adscritos o ln fecha,

3. H oficio E-6105 del 22 de sgosto de 1995, firmado
por la licenciada Gracia del Socorro Arias Ramos, ase-

sora del Procurador General de Justicis del Estado, al
cual acompadid copia simple del oficio sin mimero dal 21
de agosio del presenie afo, por medio del cuul el sefor
Moisdy Lopez Sinchez, encargado de grupo de 1a Policia
Judicial en ¢l Estado, rindio un informe en relacién con
los bechos que le impud el sefior Marco Lara Klakr

4. El oficio 3976 del 9 de agosio de 1995, medionie ¢l
cual e Coordinador de la Policla Judicial del Estado
coimunicd al Visimdor General de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado, que Jos clementos que tienen 3
su cargo la camionetn Fond, placas 0042, son Moisés
Lipez Sinchez, encargado de grupo; Juvenal Crisostomo
Aparicio, Juan José Timjero Rico y Julio César Rangel
Guerrero, agentes de la Policia Judicial, dos ellos con
adscripcion a la ciudad de Pitzouaro, Michoacdn,

5. El procedimiento administrativo de investigacién ini-
ciado el 8 de agosto de 1995, por la Visinaduria Geneml de
in Procuradurin General de Justicia del Estado de Mi-
choacin

6. La wrjeta informanva del 8 de agoswo de 1995, que el
encargado de grupo de la Policia Judicial del Estado
rindic en relacién con los hechos ocurtidos &l 4 de agosto
del presente aflo.

7. El oficio 524 del ¥ de agosto de 1998, medisnie ¢f coal
la Procuraduria General de Justicia del Estado solicitd
al primer comandante de Lu Policin Judicial del Extado de
la Regidn Morelia, la comparecencia de Moisés Lopez
Sénchez, Juvenal Crisdstomo Aparicio, Juan Josd Tina-
jero Rico y Julio Cesar Rangel Guerrero, en Jay oficines
de la Visitaduria Ocneral el 14 de agosto de 1995 a las
10:00 horas.

8. Las declaraciones rendidas el 14 de agosio de 1995 por
Maoisés Lépez Sanchez, encargado de grupo de la Policia
Judicial del Estado, vy Gerardo Gonzdler Herndndez, Juan
Jos¢ Timmero Rico, Juvenal Crisdstomo Aparicio y Julio
César Rangel Guerrero, agemies de dicha corporacion,
ame ¢l agente del Mimsieno Pablico Visitador Auxiliar
de la Visitaduria General de la Procuraduria Genenl de
Justicia del Estado,

9. El oficio 536 del 17 de agosio de 1995, por ef cual [a
Procuraduria General de Justicia del Estado requirid a
In agente primero del Ministerio Pdblico Investigador del
Distrito Judicial de Piizcuaro, Michoacin, un informe
respecto de los hechos matena de la queja.
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10. El oficio 763 del 22 de agosto de 1995, & wravés del
cual la agente primero del Ministerio Publico Investiga-
dor del Distrito Judicial de Pitacuaro, Michoacdn, rmdid
el informe solicitado,

11. El oficio E-6063 del 11 de agosto de 1995, mediante
el cunl la licenciada Gracia del Socorro Arias Ramios,
asesorn del Procurador General comisionada en Dere-
chos Humanos, solicitd al sefior Moisés Lopez Sanchez,
encargado de grupo de la Policia Judicial del Estado, un
informe sobre la detencidn del sefior Marco Lara Klahr,

12. El informe del 21 de agosto de 1995, suscrito por el
sefior Maisés Lopez Sincher, encargado de grupo de la
Policia Judicial del Estado.

13. El centificado médico del sefior Marco Lara Klahr del
4 de agosto de 1998, suscrito por el doctor Jorge Rodri-
guez Borja, adscrito al Hospital General “'Dr. Gabrel
Garcin”, de Pétzcuaro, Michoacdn,

14. El recibo 22806 del 4 de agosio de 1995, expedido
por el Hospital General “Dr. Gabriel Garcin™', A.C., de
Pétzeuaro, Michoacdn, por Lo cantidad de N310.00 (Driee
nuevas pesos 00/ 100 M. N ) per concepto de certificacion
médica.

15. El oficio E-7656 del 22 de agosto de 1995, a través
del cual |s licenciada Gracia del Socorro Arlm Rumes,
asesora del Procurador General de Justicin del Eswado,
comisionada en Derechos Humanos, solieitd a Iy licen-
clada Maria Eugenin Reyes Sotwo, agente primerm del
Mimsterio Piblico Investigador de Pitzcuaro, Michoa-
cin, un informe sobre los hechos mareria de la queja del
sefior Marco Lara Klahr, as como copia de la averiguacion
previa que se hubiere registrado o raiz de mles hechos,

16. Las dos actas circunstanciadas del 28 de agosio y 2
de septiombre del presemie afio, elaboradas por un visita-
dor adjunio de esta Comision Nacional, en relacidn con
los hethos que certificd en Patzcuare, Michoacan.

111, SITUACION JURIDICA

El 4 de agosto de 1995, siendo aproximadamente las
13:00 horas, el sefior Marco Lara Klabr circulabga a bordo

de su vehiculo, cuando fue detenido por agentes de la
Policia Judicial del Estado por “actitud sospechosa™,
mismos que procedieron a revisario en su perniona ¥ 4
confronar los datos de Ia tarjets de circulacion con los

del auomovil, y al no comcidir el Glvmo digito del
Regastro Federal de Vebiculos, lo vasladaron & la prisitn
preventiva denomindy *Barandilla™ de la cindad de i
cuaro, Michoacin, donde permanecid privado de-su liberad
por “flagrancia de! detino no acreditado del propiedad de
vehfculo™ (tic), hasta las 22:00 homs, cuando ¢l Coondi-
nador de la Policia Judicial del Estado, ondent su inmediata
libertad v la devolucion del vehiculo, sin que se bubiera
Iniciado averiguacion previa al respecio,

IV, OBSERVACIONES

Esta Comisidn Nacional advierte gue en el presente
asunio existe violacyon a los Derechos Humanos del seflor
Marco Lara Klahr, debido a que:

a) El quejoso fue detemido en forma arbitearis e fojusti-
ficada por agentes de la Policia Judictal del Bstado de
Michoacan, destacamentados en In chidad de Phtecuaro,
rods vez gue al momento d¢ su delencion oo exigtia orden
de aprehension emitida por un juez competenie, ni se
actuntizaba la hipoiesis de flagrancia o caso urgenie en la
comisién del delio de robo que se le pretendid imputar,
ya que la Constitucién Genernl de In Repdblica en su
articulo 16 estahlece garantias en fivor de los gobernados
que deben ser observadas por todo servidor pdislico en ¢l
ambito de st respectiva competencia, y asi. resulla ilegal
gue alguien sea molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, si no existe un mandamienio escrito
de la muoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En este sentido, una auoridad
judicial podrd librar una onden de aprehensidn siempre y
cuando exista una denuncia, scusacion o querella de un
hiecho determinado que s ley sefiale como deliio, sanciona-
do cusndo menos con pena privativa de liberad y exisan
datos que acrediten los clementos que integran el tipo
penal y la probable responsabilidad del Indiclado.

Por otro lade, cuando se wate de delito flagmmte,
coalquier persona podra detener al indiciado siempre y
cuando lo ponga sin demora a disposicion de ln autoridad
inmediata y ésta, con la musma prontiud, a la del Minisierio
Piblico; v solamente en casos urgentes. cunndo se irale
de delito grave asl calificado por In ley v ante e riesgo
fundado de que el Indiciado pueda sustraerse & la accidn
de ln justicia, siempre y cuanda no ve pueda vcurtir ame
la autoridad judicial por rzon de 1s hora, lugar o circms-
tancia, ¢l Ministerio Pablico podri, bajo su responsabi-
lidad, ordenar su detencidn, fundando v expresando los
indicios que mokiven su proceder.
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b) Por ot pare, la Ley Orginica del Ministerio Plblico
del Eamdo de Michoscdn en sus articulos 63, 64 y 68
estubleoe neplas generales que deberdn abservar los igenies
del Ministerio Miblico y dé la Policia Judicial en d cjercicio
de In funcidn Investigador, probibiendo » la Policia Judical
recibir decimmacion del indiciadoo doiener a alguns persom,
fuera de Jos casos de flagraneia, sio que medien mstrac-
ciones escritas del Ministerio Piblico, ¢f cual o podid
ordenar la retencitm o detencidn de una persona cuando w

trate de delito lagranie o de caso urpente.

De conformidad con la ley en comento, se considera
gue hay delito flagrame coando ¢l indiciado & detenido
cn ¢l momento de estarlo cometiendo, o 5i inmediatamen-
e despuds de gjecutado ef hecho delictunso squél s perse-
guido materialmente o alguien lo sefale como responss-
ble v s¢ encuentre e su poder f objels del delito, el
instrumento con el que se haya cometido, o presente huellas
o Indiclos que hagan presumir fundadamente su interven-
cion en ln comisidn del delito. En esos casos, ¢ Minis-
terio Piblico Iniclard 1o mveriguacion previa v bajo su
responsabil i decretard la retencton del indiclado si el
delito es perseguible de oficio y tiene sefinlada pena priva-
tiva de libertad; o peneguible previa querella u oro requi-
sio de procedibilided, gue yu se encuentre satisfechio; Jde
no darse lod supuesios anteriores, deberd ondenar la
liberad de la persona.

En casos urgentes el Ministerio Mihlico podrad, bajo
st responsabilidad. ondenar por excrit b detercion de uma
persona, fusdando y expresando Jos Indicios que acredi-
ten que ¢l inculpado intervind en la comisidn de alguno
de lox delitos sefalados como graves por [a ley, que eista
riesgo fundado de que éste pueda sustracrse 2 la accidn
de la justicla. v que por rzoues de | hora, hugar o cualyuier
otracircunsanciano pueds ocorrir ante toridad judicial
para soliciar Iy ooden de aprebension. La violscion de
estas disposiciones hard responsable al Mimserio Piblico
o funclonads gue decrele Indebidamente 1o detemekdn y
el sujeto deberd ser puesto en libernd inmediatamente.

¢) Por lo amerior, debe afirmarse gue no exstio conducta
delictiva algama cometida por el sefior Mareo Lara Klahr,
ya que &i se 1oma en cuents que ¢l motivo por el cual se
le detuvo ¥ se asegurd su automdvil se debid 3 que ol
dlthine digivo del Reglstro Fedeml de Vehjculos gue
aparecia en Ia tarjeta de circulacion po coincidia con el
nilmero gue debla tener en la carroceria el avtomavil, no
slendo esto mzon suficicnie para presumds que ol vehicitlo

fuera robndo, sobre odo st w considern que no existia
denuncia de robe que apoyara em presuncidn y que el
Huejoso nunca manifeswd que ¢l aatomdévil no fuera de s
propredad

d) De gual modo, remlla inmeptable ¢l argumento
vertido por los agentes de 1a Policla Judicial del Esiado

responsables de la detencién del sefior Marco Lara Klahr,
cuande deelarm gque detuvieron a éste por advertir en él
una actinsd sospechosa (va que vigjaba 5 poca velocidad
y bajt la vista cuando se cruzaron en su camina), si hacemos
notar gue el quejoso pascaba acompatade de sus dos hijos
menores de ednd. al mediodia, por una calle empedrada
¥ poco mmsitads,

En efecto, fos agentes de la Poficn Judicial del Estado
tumbién incumplieron ¢on la obligackin que les impone
¢l anticulo 23 del Reglamento de la Policia Judical para ef
Estado de Michoacan, que previene:

Articulo 23 Son obligaciones de los agentes de
I Palicia Judicial:

(R

VII. Comunicar de iumedimo al agente del
Ministerio Publico que corresponda, la apre-
hensidn, comparecencia o presentacién de cual-
guler persona, poniéndolo a sa disposicidn parm
evitar la conculcacion de garantlas constitucio-
nales,

XII. Realizar s6lo las investigaciones que por
escrivo ordene el Ministerio Piblico o la amo-
ridad compencnte, nbsicniéndpse de hacerlo por
su cuenla ¥ arbitrio;

XV, Practicar lus investigaciones, presentacio-
fes, comparecencias, cateon y aprehensiones de
tal forma qoe no afecen la dignidad de las peno-
s en o fimeo, moral v material;

[0

XX1. Cumglir y hacer cumplir las leyes, regla-
mentos, scuerdos y circulares vigentes;

Ea
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XXI1. Demostrar aptitud, honestidad, spego a
Su carrer, lesén en el cumplimiento del deber,
respeto para los dends y su persona.

¢} Adicionalmenie, ¢l hecho de que los agenies de la
Policia Judicial so encontraran en un recarrido de vigl-
lanciaen el centro de la chudad de Pitzeuaro, Michoacén,
no los autorizaba a detener sin motivo a cualquier persona
que les pareciers sospechosi, ya que el articulo 47 del
Reglamento que s¢ comenta refiere:

Articulo 47. Para [a ejecucion de las Grdenes de
investigacion, se procederd de acuerdo con las
indicaciones y orlentaciones wenicas que fije el
Ministerio Piblico, ef Director de la Policia Judi-
cial, primeros y segundos comandanics o jefes
de Grupo, segiin ¢l caso, Estas drdenes deberdn
formularse necesarinmente por escrito, salvo en
los casos urgentes, que podrin ser verbales,

En el presente caso, los agentes de Lo Policia Judicial
del Estado de Michoacin po contaban al respecto con
ninguna arden de investigacion por escrito y tampoco se
trataba dit un caso WRente, ¥a ue nunca e menciond gue
tuvieran instrucciones de sus superiores para investigar 2
personas “sospechosas’’, ya que segin declaracion del
agemie de la Policia Judicial Gerardo Gonzdlez Herndn-
dez, la revisidn que se efectud en |a persona del sefior
Marco Lara Klahr y de su vehiculo fue con la finalidad
de encontrar algin arma de fuego o droga que pudiem
levar consigo el quejoso, ¥ que al no encontrarlas proce-
dieron a revisar |s matricula del auomadvil,

0 A su vez, los agentes de la Policia Judicial de! Estado,
que en fyrma arbitrarta pretendieron involucrar al seflor
Marco Lara Klahr en la comisitn de un delito inexistente,
no observaron los linzamientos de bonestidad, lealiad y
respeio que seflalan los aniculos 51, 52, 53 y 57 del
Reglamento en cita, que disponer:

Articulo 51. Es obligacidn de los miembros de la
Policia Judicial garantizar la salvaguarda de los
derechos bisicos del cindadano y el respeto do
su condiciin humana.

Artfculo 52. Los servidores publicos de la Po-
licia Judicial deberin mantener una conducia
bonesta dentro y fuera del servicio, evitando
abusar de su autoridad.

Articulo 53. Dentro y fuera del servicio, ¢ per-
somal adscrito a la Policia Judicial deberd con-
ducime con prudencia y whanidad con 1odos los
ciudadanoy, evitindo exhibir ¢l armamento y
objeos a su resguardo, cuando no sea Becesario.

(]

Ardculo 7. Ningtin miembro de la Policia
Judicial podri emitir drdenes o wewrrir e con-
ductas que contravengan las leyes, reglamentos,
acuerdos y circulares vigentes, en peguicio de la
dignidad de sus subalternos o de otras persanas.

#) Por ello, la conducta desplegada por Moisés Lapez
Sinchez, Juvenal Cristsiomo Aparicio, Juan José Tinajero
Rico y Julio César Range) Guerrero, agenies de la Policla
Judicial del Estado de Michoacdn, destacamentados en la
cudad de Pitzcuaro, encuadra plenamenie dentro de las
hipdtesis sefaladas por las fracciones 11, VI, XV, XIX,
XXV y XXV del articulo 70 del Reglamenio de 1n Policia
Judicial del Estado de Michoacdn que sefialan:

Anticulo 70, Son infracciones pam los efectos
de este Reglamento, las sigmientes;

[1. No cumplir las drdenes relacionadas con su
funcitn;

el

V1, No mender [os deberes v responsabilidisdes
propias del cargo,

XV, Realizar investigaciones sin contar con lp
orden respectiva,

(-4

XIX. Hacerse acompafar o unilizar en ¢l desem-
pefio del servicio, a personas ajenas a la Proou-
raduria;

(-}
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XXV, Detener a cualquier persona sin causa
legal que lo justifique;

XXV]. Maltratar a los deteridos, sea cual fuere
el delito que se les impute.

h) Findlmente, cabe cdvertir que de las constanciiy gue
obran en el expediente de queja no se acreditd que L
agresitn sufrida por ¢l sefor Marcos Lara Klabr a manos
de ageotes de la Policia Judicial del Estado de Michoacin,
uviera como fin intimidarlo por su labor periodistica; sin
embargo, esta Comision Nacional, por el alto respeto que
tiene & la libertad de informaciin, que es un derecho
humuno reconocido @ nivel constitucional, ha decidido

pronunciarse en ¢l presente caso.

Por lo expuesto, est Comisidn Niuclonal se permite
formular respeuosamente o usted, sefor Gobernador, las
slgulenies;

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA,. Gire sus spreciobles instrucciones al Procu-
rador General de Justicio de eso Entidad Federativa, a
efecto de que se instruya a wdo el personal del Ministerio
Piblico ¥ de la Policia Judicial del Estado, respecio al
cumplimiento estricto de sus obligaciones con apego a la
Constirucidn General de ta Repdblica, asi como a ln Ley
Organica del Ministerio Piblico y el Reglument de 1s
Policia Judicial, ambos para el Estado de Michoucin.

SEGUNDA. Instruya al Procurador General de Justicia
pard que se resuelva a la brevedad posible el procedimien-
10 administrativo de investigacion incoado en contra de
Moisés Lopez Sinchez, Juvenal Crisosiomo Apancio,
Juan José Tinmjero Rico y Julio César Rangel Guerrero,
agentes de la Policis Judicial del Esiado de Michoacdn,

destacamentados en Lo ciudad de Piezcuaro. De igual modo.
wicie |a overignacion previa respectiva pars determinas
lo que conforme a Derecho cotresponda. En caso de consig-
narse la indagatoria de referencia y de obsequiarse por el
Juez competente kas drdenes de aprehension, proceder a
su fmmediage cumplimiento,

TERCERA. La presente Recomendacion, de acuerda can
lir sefalado en el articulo 102, aparmdo B, de la Cansii-
tugion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
el caracter de publica,

De conformidad con ef anticulo 46, segundo pdrmio,
de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, solicito a usted que ln respuesta sobre lu aceptacion
de esta Hecomendacion. en su caso, nos sea informada
denwro del 1érmino de guince dias hibiles siguienies a su
notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, soli-
cilo a usied que, en su caso, las pruehas correspondientes
al cumplimiento de ls Recomendacian se envien o est
Comigion Nactonal dentro de pn iérmino de quince dins
hibiles siguientes 4 la fecha en que se haya concluido el
plazo para informar sobre la aceptacidn de la misma.

La falia de presentacion de las pruebas dard lugar a
que se interprete que la presene Recomendaciin no fue
sceptada, por o que la Comiston Nacional de Derechos

Humanos quedard en libertad de hacer piblica precisa-
MEME C58 CIICUNNLANC 16

Aeniameme,
El Presidente de la Comisidn Naclonal

Riibrica




Recomendacion 125/95

Stntesis: La Recomendacion 125/95, del 26 de octubre de 1995, se envid al Gobernador del Estado
de Guerrero, y se refirié al recurso de impugnacion presemtado por tos seiiores Erasmo Marcelo
Pani v José Ascencion Marcelo Osegueda, en contra del incumplimiento de la Recomendacion 60/93,
det 17 de agosto de 1993, emitida por la Comision Esiatal de Derechos Humanos al Procurador
General de Justicia de esa Entidad. Los recurrentes sefialaron, como agravios, que no se habian
ejecutado las drdenes de aprehension libradas por el Juez de Primera Instancia del Ramo Penal
del Distrito Judicial de Galeana, Guerrero, dentro de la causa penal 89/93, no obstante que asi
lo habia recomendado ¢! Organismo local de Derechos Humanos. La Comision Nacional die por
ciertos los agravios alegados, al acreditar que efectivamente habia insuficiencia en el cumplimienio
de la Recomendacion referida por la inejecucion de tales ordenes de aprehension, las cuales fueron
obsequiadas por el érgano jurisdiccional desde el 10 de mayo de 1993 v, a partir de entonces, no
se habian practicado las diligencias suficientes para su cumplimiento. S¢ recomendd cumplir la
Recomendacion 60/93; asimismao, iniciar el procedimiento administrativo de investigacion en contra
de los elementos de la Policia Judicial del Estado, por la ingfecucion de la citada resolucidn del
Juez de Primera Instancia del Ramo Penal del Disrrito Judiclal de Galeana, Guerrero.

México, D F., 26 de octubre de 1995

Caso del recurso de impugnacion de los sefiores I. HECHOS

Erusmo Marcelo Pani y José Ascencidon Marcelo

Osegueda A. El 20 de marzo de 1995, 1a Comision Nacional de

Derechos Humanes recibio el oficio Y08/95, mediante el
Lic. Rubén Figueroa Alcocer, cual el licenciado Juan Alarcdn Hemdndez, Presidenic
Gobernador del Estado de Guerrero, de La Comiswim de Defiensa de los Derechos Humanos del

Esuado de Guerreto, remihio ¢l escrivo del 8 marzode 1995,
firmado por los sefores Erasmo Marcelo Pani y José

Chilpancingo, Gro.

Muy distinguido Gobernador :

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 102, aparado B.
de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos lo.; 6o, frccion [V 15,
fraccion VI1; 24, fracciom IV, 55; 61; 63; 65 v 66 de
la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
ha examinado los clementos contenidos en el expedien-
te CNDH/122/95/GRO/1-89, relucionados con el re-
curso de impugnecion de los sefiorey Erasmo Marcelo
Pani y Jos¢ Ascension Marcelo Osegueda, y vistos los

siguenies:

Ascension Marcelo Osegueda, por el que inerpusieron
el recurso de impugnacion dada lp insuficiencia en el
cumplimiento de la Recomendacion 60/93, del 17 de agosto
de 1993, correspondienie al expediente CODDEHUM/
VG 189/ 93-11L que se ramito ante dicho Organo Estatal

En su escrio de impugnscion, los recurrentes sefala-
ron gue la Comision de Defensa de los Derechos Huma-
nos del Esmdo de Guerrero emitié la Recomendacion
60493, dirigida al licenciado Antonio Alcocer Salazar, en
aquel tempo Procursdor General de Justicia de esa
Entidad Federativa. para que s¢ cumplicran las drdenes
e aprehensidn giradas el 10 de mnyo de 1993, por o Juez

24




Recomendaciones

de Primera Inswancis del Ramo Penal en el Distrito
Judicial de Galeana, de esa Entidad Federativa, dentro de
la causa penal 8993, en contra de los sefiores Severo,
Librado, José y Alejandro de apellidos Marcelo Gonzs-
lez, por los delitos de falsificacion y uso indebido de
sellos, cometido en agravio del ejido El Tambor Agre-
garon que 13 Recomendacion no se ha cumplido por parie
de dicha amtoridmd,

B. El 1] de mayo de 1995 esta Comisicm Nucional
admitio, dentro del expediente CNDH/122/95/GRO/1-89,
&l recurso remitido por |a Comisién Estatal, al cual anext
la documenmcidn que inlegra ¢l expediente que ongmo la
queja. En virtud de lo anterior, este Organismo Nacional
gird el oficio 8185 del 27 de mareo 1995 al licenciado
Amtonio Alcocer Salazar, entonces Procurador General
de Justicia del Estado de Guerrero, mediante ¢l cual se
salicitd un informe sobre los acios materia de 1a wcon-
tormidad, usi como copia de las Gltimas diligencias practi-
cadns por fa Policia Judicial para el cumplimiento de las
drdenes Jde aprehensidn gickdas por ¢l Juez de Primera
Insmncia del Distrito Judicial de Galeana, en esa Entidad
Federativa, dentro de Ia cansa penal 89793,

La respuesta se recibid el 2 de junio del afio en curso,
mediame ¢l oficio 347, en ¢l que se remitid dnicamente
copia de la causa penul 89/93 v del oficio 178 del 26 de
abril del referido afio, en el cual el sefior Armando Parm
Catalin, comandante regional de la Policis Judicial, mformd
al licenciado Gustavo Olea Godoy, en aguel momemo
Director General de dicha comporacidn, sobre ¢ avance
en ¢l cumplimmemo de las drdencs de aprehension, del
cusl cabe destacar o siguieme:

[--<] El suserito y elementos a mi mando, nos
hemos trasladado a la poblaciin de el Tambor,
Municipio de Aloyac de Alvarez, Guerrero,
para darle cumplimisnto 1 la orden de aprehen-
sldn en conira de bos ames mencionados, lugar
en donde nos informaron que los inculpados
pueden ser localizados en el poblado de Ple de Ia
Cuesta, Municipio de esta ciudad de Awyac de
Alvirez, Guemrero, o en ¢ poblado de Campo
Morado, Municiplo de Thacotepes, Guerrero, por
lo-gue seguiremos investigando hasta dar con el
paradero de los indiciados y asi lograr su capiura.

C. Del andlisis de ln documentacion que incgra el
expedienme CNDH/122/95/GRO/1-89, s desprende lo
siguienie:

£) E16 de abril de 1991 e presentaron Jos sefiores Erasmo
Marcelo Pand y Jos¢ Ascension Marcelo Osegueda, ante
el agente del Ministerio Piblico Investigador del Fuero
Comuin de Tecpan de Galeana, Guerrero, a denunciaf los
delitos de usurpacion de funciones pdblicas, falsificacion
¥ usd indebido de sellos, marcas, llaves, comrasefias v
objetos, cometidos en agravio de el ¢jido Bl Tambor, y en
contra de los sefiores Severo, Librado, Josd y Alejandro,
de apellidos. Marcelo Gonzdles,

En atenciim a lo anterior, ¢ represenmme social
adscrito en la cltada poblacidn inicid la sveriguacion
previa GALE/OG/00108/93, en la coal, una vez imegrada,
el 29 de abril de 1993, ejercitd acchim penal en contra de
los citndos sefiores como probables responsables de los
delitos mntes referidos, amte ef Juez de Primera Instangin
del Ramo Penal, en of Dwrio Judicial de Galeann, Guerre-
ti, dando lugnr a la cansa 8993, en o que el 10 de mayo de
ese mismo afo gird ordenes de aprehension en contra
de los probables responsables, sin que hasia la fecha de
presenincion de ln quejn se hubieran gjecoumdo.

i} En relacidm con lo unterior, ¢l 11 de jumo de 1993 los
sefiores Erasmo Marcelo Pani y José Ascensidn Marcelo
Osegueda presentoron esorito de queja aoe [ Comision
de Defensa e lox Derechos Humanos del Estado de Gue-
rrero, en contra de |a Procuraduria General de Justieln de
esa Entidad Federativa, por el incumplimienio en la
ejecucitn de lus drdenes de aprehensidn,

fit} Por 1al motive, la Comisién Estatal admithé 1 quea
correspondiente bago <l mimero CODDEHUM/VG/ 189/
93.11 y, mediame el oficio 1237 del 16 de junio de 1993,
solicind un idorme sobre los actos constitutivos de 1y misma
al hicencindo Antomio Alcocer Salazar, en ese momenio
Procurador General de Jusuicia del Emado de Guerrero.

En respuesta, medianie ¢l oficio 556 del 2 de julio de
1993, dicha sutoridad remitid ¢l informe que presenio ¢l
sefior Tayde Alvarer Pefta, comandante regional de la
Polieia Judicial del Estado, u través del oficlo 141 del 28
de junio de ese mismo afo, en el que sefiald lo diguienie:

Que el 26 de muyo sulimos con destino al poblado
del Tambor, 'y o localizamos a los inculpados,
y ¢ 2 de junio del minmo afio también nos
trasladamos al poblado ya menciomado donge se
encuentran los inculpados y en esa ocasién no
s¢ enconiraban en ese lugar, ¢l 20 de junio
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también cuundo nos rasisdamos a cse lugar y
al legar al rio del Edén no pudimos pasar por ¢l
mativo de que en el rio se encontraha uns camio-
nedaen mal estado, v el 26 del mismo mes y afio
€N curso intentamos nuevamente pero debido a
la lluvia nos volvimos a regresar del crucero de
Puerto de Gallo al Tambor, va que ésti ¢s una
sierra v lueve constaniemente en abundancia,
eataremos pendienes para gue en ¢ momento
oportuno se dé cumplimiento a dicha orden
(el

i) El 7 de julio de 1993, la licenciada Martha Elba
Garzén Bernal, Visitadorn General de la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Gue-
rrero, acorddabrir ignning probatorio por cinco dias hdbiles
para que lns partes ofrecieran lus prucbas pertimentes. El
19 de ege mismo mes y afo comparecid anie ese Orga-
nismo Estatil el sefior Erssmo Marcelo Pani, quien una
ver enterado del contenido del informe rendido por la
Policia Judicial del Estado, declaro:

[+++] en mngun momento me he dado cuenia que
In Policia Judicial de Atoyac, haya wo en busca
de |os sefiores Severo, Libradp, José y Alejan.
dro, de apellidos Marcelo Gonzdlez, en contra de
guienes existe una orden de aprehension por el
deliwo de fulsificacidn, y uso indebido de sellos,
marcas, llaves, conirasefias y objeios, cometido
en agravio de la socledad, de esto me he dado
Luenta por que vivo exaciamentc en la cmrada
del poblado, tampoco es clerio que se haya
interrumpido el paso al poblado con mative del
crecimiento del rio del Edén, en virtud de que
sl ha habido paso, y que inclusive en algunas
ocasiones he visio a los inculpados platicanda
con el comandante de la Policia Judicial, el
sefior Tayde Alvarez Pefia en el Zocalo de Atoyac
de Alvarez; los inculpados salen y enran del
poblado a cualquier hora por lo que no es clerto
que no se encuentran en ¢l mismo y andan en
una camioneta roji de la marca Chevrolet. .. (5ic)

El 2 de agosio de 1993, 1y refierida licenciada acordd
la conclusidn del procedimiento de lnvestigacsdn v turnd
¢l expediente al Presidente del Organismo Estatal para la
resolucidn correspondiente, quien previa valorcitn de Ls
constancias de que disponia, el 17 de agosto de (993,
emitid In Recomendacion 60093, dirigida al licenciado
Anonie Alcocer Suluzar, en aquel dempo Procurador

General de Justicis del Estado de Guerrero, en la que se
resalvia:

PRIMERA, Se recomienda al C. Procurador
General de Justicia en ¢l Estado de Guerrero,
que de Instrucciones al Director de In Policia
Judicial, i efecto de que éme ordene que a la
brevedad posible se gjecute la orden de aprebien-
sltn en comtra de |os inculpados sefialados en
dicho instrumento constitucional, y que, para
cumplircon lo amerior, se leapoye con lo necesano
a los responsables direcios de dicha ejecucion.

SEGUNDA. Que en el érmino de ocho dias
habiles, contados a parir de la notificacion de In
preseme., mdigue el C. Procurador General, sabre
ln aceptaciini o 8o a la presente resolucidn, en
caso afirmativo scompatiar los docomentos que
asi 1o pruecben

TERCERA Notifiquese del contenido de |a
presente recomendacidn al quejoso,  la sutori-
dad responsable y al superior jerdrquico de |a
mizma (5ic)

v} El 24 de agoswo de 1993, medianie ¢l oficio 954, el
licenciado Amonio Alcocer Salnear, siendo Procurador
General de Justicia del Estado de Guermero, dio respuesta
sobre la aceptacién de la Recomendacion mencionada,
expresando haber girado las mdicaciones cormespondien-
tes para e cumplimiento de la misma.

) Bl 24 de septiembre, 8 de octubre v | de diciembre de
1993, medimmie low oficios 780493, 0293 v 9393, el
licenciado Juan Alarcon Hernindez, Presidente de la Comi-
sion de Defensa de los Derechos Humanos del Esiado de
Giuerrem, solicitd wdormes sobre ¢l cumplirmienio de L
Recomendacion 60/93 al licenciado Amtomio Alcocer
Salazar, entonces Procurador CUeneral de Justicia de esa
Entidad Federativa, autoridad gue dio respuesta » los dos
primeros oficios & través de los diversos | 282 y 590 del
I ¥ M de octubre de ese niismo afio, respectiviumemie, en
los que sefiald gue ne habin sido posible Ls capruen de los
probables responsables. Cabe sefialar que dicha autoridad
no dio respuesta al ditimo de los oficios girados.

vii) El 14 de febrero de 1994, ¢l Presldente de la Cominon
de Deferisa de los Devechos Hurmanos de| Estado de Goe-
rrero, ante el seguinienio de la Recomendacion 60493, o
iravés del oficio 154/94, nuevameme soliciid informes al
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Procurdor General de Justicia Extatal sobre el cumpli-
miento de lay drdenes de aprehensiGn giradas en contra
de los probables responsables, peticion que de acuendo
won lo expresado per teléfono por el licenciado Hipdlio
Lugo Cortés, Secretario Téenico de dicha Comision, el
| de agosto de 1995, hasta esa fecha wiln ns habia sido

respondida.

Il. EVIDENCIAS
En esic caso las coastituyen:

I, El oficic 308 del 13 de marzo de 1993, a través del
cual el licenciado Juan Alarcon Herndndez, Presidente
e la Comision de Defensa de Derechos Humanos de!
Estado de Guerrero, remitid el escrito de impugnacion
presenimdo por los recurreates, asl como copia del expe
diente CODDEHUM/VG/ 1B9/93-111. de cuyo comenido
se desacan las sigulenies actuaciotes:

w) Escrio de queja presentado ¢ B de marso de 1995, po
los sefiores Ermsmo Marcelo Pani y José Ascension Marcelo
Osegueda, ante la Comisidn de Defensa de Jos Dorechos
Humanos del Estado de Guerrero

h) Oficio 1327 del 16 de junio de 1993, suscriio por el
licenclado Jumn Alarcén Hemdndez, Presidente de la Co-
misite de Defensa de los Derechos Humanos del Estudo
de Guerrero, mediante e cual sollcitd un mfbrme sobre
los bechos materia de la queja ol Procurador General de
Justici de Guerrero.

€) Oficlo 556 del 2 de julio de 1993, firmado por el
licenciado Antonio Alcocer Salavnr, entonces Procurador
Genersl de Justicis del Estade de Guerrero, mediante el
cual dio respuesta a la solicitud de informes.

d) Copla de la Recomendacitn 60/93 del 17 de agosio de
1993, dingida al Procurador General de Justicia def Estado
de Guerrero,

) Oficio 934 del 24 de agosio de 1993, suscrite por <l
licenciado Antonie Alcocer Salwzar, en aguel mominto
Procuradior General de Jusucia del Estado de Guerteno,
mediante ¢l cual sceptd y notficd haber gimdo las ndica-
ciones parn el cumplimieno de ja misma.

N Oficios 780/93, B02/93 y 903/93 del 24 de septiembre,
# de ocubre y | de diciembre de 1993, mediante los

cuales el Presidenie de la Comision de Delenss de los
Derechios Humanos del Estado de Guerrero solicild infor-
mes sobre el cumpbmienio de Is Recomendacin 60/93, al
Procurador General de Justicia de esa Bnridad Federtiva

2} Escrito del 8 de marzo de 1995, suseritos poe los
seflores Brusmo Marcelo Pani y José Ascersidn Marcelo
Onsegueda, mediante ¢l cual mtermusicron recurso de impug-
nacidn ante fa Comision Estatal,

2, Officio BI85 del 27 de mareo de 1995, dirigido por esa
Camisiém Nactonal ul licenciado Antonio Alcocer Saln-
zar, en ese momento Procurador General de Justicia del
Estado de Guerrero, mediomie ¢! cual se solico un informe
sobre los actos maerla de b iconformidad, asl como
copinde las dltimas diligenciss practicadas por la Policia
Judicial para el cumplimiento de las drdenes de apreben-
$i60 girnclas por ¢l Juez de Primern Instancia ded Ramo Pennl
del Distrivo Judizial de Galeana, dentro de s cama
penal 8993,

3. Copia del oficio 347 ded 23 de mayo de | 995, suscrio
por el licenciado Antomo Alcocer Saluzse, entonces Procu-
rador Genetal de Jusiivia del Bsmds de Guerrero, me.
diante el cual dio respuesta a la solicined de informes.

4. Acts circunstanciads de lamada elefonica de lecha | de
agosto de 1995, modiante is cunl la Comisidn Nechmal s
conmnicd con el licenciado Hipdlito Lugo Coreés, Secretn-
rio Téenico de la Comisidn de Derechos Humanos del
Estado de Guerrero, quien refirid qoe hasia ese momenio
o se b dado cumpl imienio & las ordenes de aprebension.

111, SITUACION JURIDICA

El 11 de junio de 1993, la Comision de Defensa de los
Derechos Hummos del Estado de Guerrero inicid el
expediente CODDEHUM/VG/ 1 89/993-111, con motivo
de 1s queja de los sefores Erasmo Marcelo Pani vy José
Ascension Marcelo Osegueda, donde sefilaron presuntas
violaciones a Derechos Humanos en agravio del efido El
Tambor. cometidas por la Policla Judicial del Estado, woda
vez ue o habian sido ejecutadas Las Ordenes de aprebension
giradas por ¢l Juez de Primera Instancia del Ramo Penal del
Disirito Judiclal de Galeana, dentro de s cosa penal 8993,
en contrx de los probables responsables.

E1 17 de agosto de 1993 ol Organismo Eswatal emitid
1a Recomendacion 60091, al Procurador General de Jus-

-
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ticia del Estado de Guerrero, en la que solicité el cum-

plimiento de lax Grdenes de aprehension giradss por ¢l
Juez del conocimiento.

El 24 de agosio de 1993, ¢l Procurador General de
Justicia del Estado de Guerrero dio respuesta a la Comi-
sidn Estmal sobre In aceptacién de la Recomendaci6n
anteriormente sefialada, expresando haber girado las indi-
caciones cormespondienies pana el cumplimienio de las
Ordenes de aprehensidn. Sin embargo, no obstante haber
nceptado ln Recomendacion, no existen pruebis del cabal
cumplimiento,

IV. OBSERVACTONES

1. Del anilisis de los documentos que integran ¢l expe-
dienmte CNDHNZ2/95/GRO/ID89, se advierte que los
agravios expresados por los sefiores Ernsmo Marcelo Pani
v José Ascension Marcelo Osepuedi consisien, hisica-
mente, en la insuficiencia en el camplimiemo por parte
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Gue-
rrero, de la Recomendacitn 60/93, dictada por la Comi-
8ién de Dereclios Humanos de esa Entidad, al no haber
instrumentado los mecanismos procedentes para |a debi-
da ejecucion de las ordencs de aprehensidn girndas por
¢l Juez de Primera Instancia del Ramo Penal en el Distrito
Judicial de Galeana, en la causa penal 89/93, en conin
de los probables responsables: Severo, Librado, José y
Alejandro, wdos de apellidos Marcelo Gonzilez, por los
delitos de falsificacion v uso indebido de sellos, cometi-
dos en agravio del cjido El Tambor.

2. Al respeuio, cabe sefalar gue de las evidencias con que
cuenta esta ComisiGn Naciooal, so deduce que 1amo ¢l
licenciado Gustavo Olea Godoy, en ese momento Director
General de la Policia Judicial del Estado de Guerrero; el
sefior Armando Parra Catalin, cormndante regional. asi
como de quitnes en este momenio tengan o deber de
cumplir con esa resolucion judicial, incurricton ¢ lncu-
rren, maliciosa o negligentemente, en violaciones al proce-
dimiento penal, al no ejecutar tales drdenes do aprehen-
sidn giradas desde ¢ 10 de mayo de 1993 por el Juez
Penal de Primern Instancin del Distrito Judicial de Galea-
na, dentro de ln causa penal 89/93.

3. Lo amerior, en consideractim a que no exisien clemen-
tos sulicientes que demuestren que la autoridad hays efec-
tuado algunn sceidn seria para llevar a cabo el cumpli-
miento de dichas drdenes de aprehension, yva que en la
informaciin proporcionada por la Procuraduria General

de Justicia del Esmdo de Guerrero, ésta unicamenie s¢
Timitd o sefialar las fechas en que la Polcia Judicial del
Estado llevd o cabo Jos dispositivos pira la capium de los
presunios responsables, sin que existan evidencias de
otras diligencias realizadas por éstos. Asimisimo, cabe sefia-
lar que de las constancias que integran el expediente

"CODDEHUM-VG/ 1R9/993.111, se desprende que 1o

existe actuacion alguna desde el 14 de ocubre de 1993
hasta 1a fecha, por pare de In Policia Judicial, que justifique
lo ordenado por el drgano judicial, Lo anterior queds
demotirado con ¢ Inforne que rindié e licenciado Gustavo
Olea Godoy, emonces Director e 1a Policia Judicial del
Estado, ¢ 26 de abmil de 1995, a la liconciada Violeta
Parra Rieynada, ¢n es: momento Subprocuradons de Justicia
del Estado de Guerrero, en ol que se destaca que slemen.
tos de la Policia Judicial han realizado operativos pars la
localizacion y capiura de Tos Inculpades, obteniéndose
resulimdos negativos, pero gque se continda investigimdo
m paradero: sin embargo. no existe ninguna proeha eficas
sobre tl aseveracidn, O por o menos no s¢ proporciond
4 este Orpanigmo Nacional ni a la Comisién Estatal alguna
evidencia, va que en ¢l informe en comento no se sefialan
las fechas en que se han llevado a cabo dichos disposiinvos
o las diligencias que se han practicado para cumplimentar
las drdenes de aprehensidn

4. No pasa desapercibido para esta Corisidn Nachonal,
I omizion en que incurrid el leenciado Antondo Alcocer
Salazar, entonces Procurador General de Justicia del Estado
Guerrern, quien ante ¢ requerimiente de informacion
formulado a través de los ofigios 780/93, §02/93 y 0393
del 24 de septicmbre, 8 de octubre v | de diclembre de
1993 por la Comibwidn Estatal, respecio del avance en el
cumplimiento d& la Recomendacion, no dio respuesta 4
los mismos, mostrando con ello falia de voluniad de cola-
boracidn hacia |a instancia local de Derechos Humuos .
asu vez, fala de voluntad pam hacer cumplir las drdenes
de aprehension mencionatas,

5, Con base en lo ascntado, este Organismo Nacional
considera que avisnid insufictencia en el cumplimienio de
la Recomendacion 60/93 por parte de ln Procuraduria
Genernl de Justicin de esa Entidad,

6. Por lo antenior, s¢ estima necesario que la sutonidad
correspondiente realice las diligencias necesarias para dete-
ner a los sefiores Severo, Librado, José v Alejandro, de
apellidos Marcelo Gonrdler, que se encuentran evadidos
de |a accida de la justicia desde el 10 de mayo de 1999, de
tal manera que se cumpla con la resolocion del Juez
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de Primera Instancia del Ramo Penal en el Distrito
Judicial de Galeana, decretada en la causa peral 80/93,
pues para esta Comision Nactonal no ey suficiente gue
ante ung |nejecucion de drdenes de aprehension, 1a suto-
ridad alegue situaciones que de manera fortuita sparczcan
al momento de pretender acatr b resolucion judicial,
como es |a descomposmira del wehiculo y el sumento de
nivel de agoa de Ios ros que se tienen gue crumr pars
llegar al domicilio de los probables responsables, 1oda
vez que desde el momento en que fueron fibradas tales
Ordenes de i I fecha en que se expide el
presenie decumento de Recomendacion, han tramscisrido
798 dias. Esto dernuestrs negligencia o dolo y no una
causa gue ustifique 1 insjecuchin de la resolucion judi
ctal. Tal conducta omisiva de fa citada autoridad propicia
la impunidad y la violacion del Esado de Derecho,

Por 1o expuesto, esta Comisidn Nacional se permite
formular respetuosamente a usted, seéfor Gobernador del
Estado de Guerrero, las siguienies:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que gire sus nstrucciones a efecto de que ¢l
Procurador General de Justicia del Extado dicte las medidas
necesarias para qoe, a |a brevedad, se cumpls integra-
mente la Recomendaciion 60/93 del 17 de agosio de 1993
expedida por la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos del Estado de Guertero, ejecutendo las drdenes
de aprehension giradas el 10 de mayo de 1993 por el
luez de Primera Instancia del Distrito Judicial de Galea-
na, en la causa penal §9/93, en contra de Severn, Librado,
José y Alefandro, de apellidos Marcelo Gonzdlez, como
probalbles responsables de los delitos de falsificacion y
uso indebado de sellos.

SEGUNDA, [gualmente, gire sus instrucciones al Procu-
rador General de Jusiicia del Estado para que ondene de
inmediato el inicio del procedimiento adminisirative
de inmvestigacidn respecto de la conducta omisa de los
miembros de la corporacion peliciaca, por no haber
dado cumplimiento a las ordenes de aprehensidn eitadas,
¢ imponer las sancioaes que resulten procedenies.

TERCERA. La prescnie recomendacion, de acuerdo con
o sefialado en el articulo 102, sparado B, de la Constitucion
General de 1a Repiblica, tiene el cardcter de pablica,

De conformidad con el articalo 46, segundo parrafo
de la Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos, soliciio a usted que la respuesta sobre |a aceptacion
de csia Recomendacidn, en s caso, nos sea informady
dentro del iérmino de low quince dins hibiles siguiemies
 su notificacion.

Iguaineme, con ol mismo fundamentwo juridico, woli-

cito a usted que, en su caso, las pruehus correspondientes
al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esu

Comision Nacional dentro del Wérmino de quince dias
habiles siguicntes a la fecha en que hayn concluido el plazo
para informar sobre fa aceptacion de la Recomendacion,

La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que s
inerprete que & presenie Recomendacion no fue acepta-
da, par lo que la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos guedarh en liberad de hacer pdblica precisamenis

esta cinunstancia

Alenlamente,
El Presidente de |a Comisidn Nacional

Ribrica




Recomendacion 126/95

Streesis: La Recomendacion 126/95, del 26 de octubre de 1995, se envid al Procurador de los
Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California. y se refirié al recurso
de queja presentado por el sefior José Antonio Verduzco Flores, quien come agravios menciond
que la instancia local de Derechos Humanos habia incurrido en inactividad al tramitar su expediente
de queja, el cual se inicié desde el afio de 1993y a la presentacion del recurso no se habia dictado
aun la resolucién definitiva. La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el
articulo 58 de su Ley, dio por ciertos los agravies alegados per ¢l récurrente, toda vez gue después
de dos peticiones de informacion que de manera oportuna l¢ hizo a la Comision Estatal, no obtuve
respuesta alguna. Se recomendé resolver, a la brevedad, el expediente de queja del sefior José

Antonio Verduzco Flores.

México, D_F., 26 de combre de 1995

Caso del recurso de queja del sefior José Antonio
Verduzco Flores

Lic. Antonio Garcla Sénchez,
Procurador de los Derechos Humanos
y Proteccion Cludadana del Bstado
de Baja California,

Tijuana, B.C

Muy distinguido Procurador:

La Comision Nagional d¢ Derechos Humanos, con fun
damento en el articulo 102, apartado B, de la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como en
los articulos 1o.; 6o., fraccion V; LS, fraccion VT, 24,
fraccidn IV, 55; 56, 57; 58 y 59 de |a Ley de la Comiside
Nacional de Derechos Humanos, ha examnado los ele-
mentos contenidos en el expediente CNDH/ 121/95/BCY
Q,195, relocionados con el recurso de queja imerpuesto
por el sefior José Antonio Verduzeo Flotes, v vistos los

siguienies:
I. HECHOS

A. El 7 de junio de 1995, esta Comisién Nacional recibid
¢l recurso de queja suscrilo por el sefior José Antonio

Verdureo Flores, mismo que dio origen al expediente
CNDH/A2L95/BC/Q 195, El recurrente sefiald hochos
que considerz le causan agravios, consistemtes on las
omisiones e inaccidn, por mis de seis meses, en gue ha
incurnido la Procuraduria de los Derechos Humanos v
Proteceion Cludadana del Estado de Baja California,

El &horm recurrenic informd en su escriio de inoon-
formidad que, el 26 de mayo de 1993, presentd ome la
Procurmiuria do Jos Derechos Hummnos y Proteccion
Cindadana del Estado de Baja California, uns quega por
presuntas violaciones a sus Derechos Humanos en contra
de aworidedes locales sin gue o lia focha so haya emitido
promunciantemoe alguno en ¢l expediente 161/93, o pesar
de que est organismo protector de Derechos Humanos hia
sido informado oportunamente de las diversas arbitrarie-
dades cometidas en sy agravio dentro del proceso penal
que se le sigoe.

B. Radicado el recurso de referencia, el 9 de junio de 1995,
la visitadora adjunw encargada de la integracion de la
mconformidad de mério, se comunicd via welefitica con
el licenciado Rafael Reyes Luviano, Visitador General de
la Procurduria de los Derechos Humanos v Proteccidn
Ciudadana del Estado de Baja California, pam conocer

¢l estado que guardaba el expediente de queja 161/93 a
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esa fecha. Al respecto, ¢l citado fumclonario informd que
ya se habio proyectado la conclusion de dicho expediente,
sin sofialor la fecha ni ¢l sentido de la misma,

C. De ignal forma, medianie jos oficios 17382 y 20817,
del 16 de junio y 17 de julio de 1998, este Organismo
Nacional sollchd a usted, seflor Procurador, un informe
sobre Joa bechos motivo de La inconformidad sm que & la
fichn en que ¢ emite la preserte Recomendacion esie
Organismo Nacional haya recibido respuesta alguna.

D, No abstante, con el fin svinzar en el andlisis de 1a in-
conformidad (nterpuesta, exte Organismo Nacional reslizd
un mmucioso estudio del escrito por el que (e presentado
dicho recursp, dal que se desprende lo sigusente:

1) El 26 de mayo de 1993, ¢l sedor José Amonio Verduzeo
Flores depuncid presunias violaciones a sus Derechos
Humanos ante la Procuraduria de los Derechos Humanos
¥ Proteccidn Ciudadana del Estado de Baja California
cometidas por autonidades del Gobwerno del Extado,
narrando que en el proceso penal que se le sijue por el
delito de bomicidio en agravio del sefior Mario Vicente
Amado Hermdndez, hi comprobado en diversas ocasiones
su inocencly; sin embargo, que por motivos meramentc
politicoy su caso s “ha estancado de tl manera, que han
ranscurrido mds de dos afios’ sin que el juez del conoct-
miento determine su sitacidn jaridica.

1L EVIDENCIAS
En ésie caso las conshimayen.

1. El escrito del 28 de tnayo de 1995, por medio del eual
el sefior José Antonio Verduzco Flores inlerpuso ante este
Organismo Nacional el recurso de queja contra la Procu-
radurin de Jos Derechos Humanos y Proteccion Cludads-
oa del Estado de Baja California, por las omisiones y la
inaccion ep que por inds de seis meses ha estado incu-
rriendo, hasta la fecha en que se suscribe ¢ presente
documento de Recomendncion, en el expediente de queja
abierio en esa instancia local, y que se inicié con motive
de su denuncia contra servidores piblicos del Gobierno de
dicha Entidad Federativa

2, La cenificacion telefonica del 9 de junio de 1995, por
medio de la cual personal de este Organismo Nacional
salicit, al licenciado Rafael Reyes Luviano, Visitador
General de la Procuraduria do los Derechos Humanos y
Proteceitn Cludadana del Estado de Baja California, la

informacion relativa al estado que guardaba s esa fechn
el expediente de queja 161/93.

3, Los oficios 17382 y 20817 del 16 de jumio y 17 de julio
de 1995, por medio de Jos cuales esta Comisién Nacional
solictio » usted, sefior Procurador, el informe relativo a
los hechos consritutivos del recurso de mério.

4. Los scuses de recibo, en los que se advierien las fechas
en las que ese Organismo Local recibid los oficios petito-
rios que fueron girados por ests Comisidn Nacional.

L SITUACION JURIDICA

El 26 de mayo de 1993, el sefior José Antonio Verdizoo
Flores demuncid presuntas violaciones a sus Derechos
Humanos ante la Procuraduria de los Derechos Humanos
v Proteccitn Cludadana de) Estado de Baja California,
cometicas por servidores del Gobierno del Estado, ini-
cldndose al respecto ¢l expediente 161/93, sin que a la
fecha, es decir, dos afios v cinco meses después, se haya
emitido resolucion alguna sobre el panicular.

1V. OBSERVACIONES

Esta Comision Nacional observa que, a pesar do los
requerimicnios que este Orgamsmo Naciomal formuld a
esa Procuraduria de los Derechos Humanos y Proweccidn
Cindadana del Esmdo de Baja Californla, ésta no propor -
ciond ta mformacion gue le fue solicitada, motive por el que
esta Conusion Nacional uvo por clenos los hechos que el
sefior José Antonlo Verdurco Flores sefalo en su escrito
de incopformidad, y que dieron lugar al expedienic
CNDH/121/95/BC/Q. 195, sin que exisia procha algana
en contrario, de acuerdo a bo establecido en el articulo 58
de la Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Huma-
oS, que & su letrs establece:

Articulo 58 | |

La tramitacidn sert breve y sencilla, Linn vez
admitido el recurso, la Comisidn Nacional co-
rrerd trasindo del mismo, al organismo estatal
contra ¢l cual se presente, parn que rinda un
mforme en un plazo no mayor de dier ding
hibiles. el cunl deberd scompafiarse con las
consiancias ¥ fundamenios que justifiquen su
conducta. S) dicho informe no se presenta den-
ro de dicho plazo, se presumirdn cienos los
hechos seflalados, salvo prueha en contrario.
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A este Organismo Nacional le preocupa que, ¢n esie
caso, la institueidn que usted dignamenie dirige no envia-
ra I informacién que oportungmente ke fue salicitada en
dos ccasiones. Al respecto se tene salvaguardado el derecho
de audiencia; sin embargo, al momenio de resolverse el
presette recurso, hubiera sido de gran ayuda contar gon
low datos que con toda seguridad posee esa instancia local
de Derechos Humanos.

El arfoule 102, apartado B, de ta Constirucion Politicn
de lod Estdos Unidos Mexicanos, le da a esta Comision
Nacional facultades de drgano revisor de lus resoluciones
definitivas, acuerdos y omisiones de las Comisiones Esta-
tales de Derechos Humanos, cuando exlstan inconform-
dades. Por su parie, | Ley de la Comision MNacional de
Derechos Humanos y su Reglamento Interno precisan las
funciones del Ombudsmen nacional en materia de incon-
formidudes.

El caso expuesto porel sehor Josd Antonio Verduzeo
Flores cae dentro del marco juridico del recurso de queja
y fue inferpucsto de acuerdo con las formalidades reque-
ridas, es decir: lo promovid direciamenie ef inreresado (agre-
viada), quien expuso que el asunio a tratar e la insctvidad
de ese Organkmo Estatal v menciond las probables viola-
ciones que a sus Derechos Humanos pudiers estar reali-
zando una aworidad judicial penal.

No obstante que, como ya se dijo. se soliced informa-
cion a la Procursduria de Jos Derechos Humanos y
Proteccitn Cludadana del Estado de Baja Callfornia, y ésta
no respondid, la Comisidn Nacional se vio en la necesi-
dad de presumir por cicrios los hechos denungisdos, de
conformidad con el articulo 58 de su Ley.

En tal virud, ests Comisifn Nacional formula respe-
tuosamente a4 usted, sefor Procurador de los Derechos
Humanes y Prowceion Cludadana del Estdo de Raja
California, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que la Comision local @ su cargo se pronun-
cie a la lrevedad wobre la quejo del sefor José Antonio
Verdurco Flores, emitiendo 1a resolucion que conforme
a sus faculmdes y stribuciones corresponda.

SEGUNDA, La preseme Recomendacion, de acuendo con
lo seflalado en ¢l anticulo 102, aparado B, de 1 Consti-
wcion General de la Repiblica, tiene el cardcter de

pibica.

De conformidid con <l anticulo 170 del Reglamento
Interno de la Comision Nacional de Dereches Humanos,
solicito a usted que la respuesta sobre el cumplimiento de
esiit Recomenducion, en su caso, nos séa informada
dentro del érmino de quince dias hibiles siguientes a esta

Ignalmente, con el mismo fundamento juridico, soli-
cito a usted, en su casa, que las prochas correspondienies
al cumplimienty de la Recomendacién se enivien a esta
Cominitn Macional dentro de un wrmino de quince dias
hibiles sigulenies 4 la fecha en que hava concluido el
plazo para informar sobre el cumplimiento de ks misma.

La falu de presentacion de las pruchas dard lugar a
que se interprete que Ly presenie Recomendaciin no fue
acepiada y dejard a la Comisidn Nacional de Detechos
Humanos en libertad de atraer ln queja, en términos de
lo previsto por el articulo 17] del dltimo ondenamiento
legal imvocado.

Alentamente,
El Presidente de la Comisidn Naclonal

Ribrica




Recomendacion 127/95

Sintesis: La Recomendacion 127/95, del 26 de octubre de 1995, se enwid al Gobernador del Estado
de Chihuahua v se refirid al caso de los internos seropositivos por virus de la inmunodeficiencia
humana, de la penitenciaria de Chihualua. La Comision Nacional de Derechos Humnanos recomendd
adoptar las medidas dictadas por la Norma Oficial Mexicana para la Prevencion y Control de la
Infeccion por Virus de la Inmunodeficiencia Humana, a efecto de proporcionar informacion 1arto
a la poblacidn penitenciaria como al personal, acerca de los programas de prevencion, deteccion,
trato v tratamiento del padecimiento. Prevenir a las awroridades y al personal de la responsabilidad
legal que pueda haber al no atender lo sefialado en la Norma Oficial. Realiar la deteccidn del
VIH sélo previo consentimiento de los imternos. Efectuar la notificacidn de seropositividad o de
infeccion de SIDA sélo por personal especializado v siempre con criterios apegados a la Norma
ficial en la materia. Avalar toda actividad terapéutica emprendida con los afectados por el Consejo
Estatal para la Prevencion y Control del SIDA. Realizar la cuenta de linfocitos T-CD4 en cada uno de
los pacientes seropositivos y determinar la conducta terapéwtica a segulr, la que preferentemente
deberd ser proporcionada por personal externo. Previo andlisis del caso y consulta con cada uno
de los pacientes seropositivos, reintegrarios a la poblacion general y proporcionarles tratamiento
imtegral y, en coordinacion con el Consejo Nacional contra las Adicciones, instituir un programa
de rehabilitacion para pacientes adicios a drogas, particularmente a la heroina.

Meéxico, D.F.. 26 de ocrubre de |995

Caso de los internos seropositives en VIH de la (VIH) de la Penitenciaria del Estado de Chihushua, ubjcada

Penitenciarfa de Chilhuahua, Chih, en la civdad de Chihuahun, Chilmshua, y vistos los
stguiemes:
Lic, Francisco Barrio Terrazas,
Gobernador del Estado de Chihuahua, 1. HECHOS
Chihunhua, Chih.
A. Con fecha 26 de enero de 1995 eswe Organismo
Muy distinguido Gobernador; Macional recibid escritg de quejn del sefior HAS (en el

escrito de queja aparece el nombre complew), imerno de

La Comisidén Naciomal de Derechos Humanos, con fun
damemo en el articulo 102, apartado B, de la Constirucion
Politica de los Estados Unidos Modcanos, asf comne en los
articulos lo,; 6o., fmcclones 11, 111 y XII; 15, fraccidn
VIL; 24, fraceion TV 44; 46 y 51 de 1a Ley de la Comisién
Naciona! de Derechos Humanos, ha examinado los ele-
mentos comenidos en ¢l expediente CNDH/12U/95/
CHIH/PO039S relacionado con el caso de los. imernos
seropasitivos al virus de la inmumodeficiencia humana

la penitenciaria del Extado de Chilmahua, donde mam-
fiesta que fue aislado durante un mes ¥ quince dias debido
a que s le “'diagnesticd STDA™, y que durante el encicmo
no se e permitid bafiarse.

B. El 2] de febroro de 1995, personal de la Tercera
Yisitaduria General de ln Comigidn Naclonal de Dere-
chos Humanos enmevisdy en dicha Penlwenciaria a cinco
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forzados pars realizarse los estudios de deteccion de virus
y yue al conocerse los resuliados solicitan que éstos sean
verificados. Asimismo, piden que se le conceda permiso
para incorporarse a aclividades religiosas v para recibir
vigita familinres.

C. Com fecha 20 de abril de 1995, en segundo escrito, el
Intermo antes mencionado rtifica lo dicho en su queja
original, agregando que debido a su adiccién a la heroina
estos intermnos son utilizados por parte de las autoridades
para localizar a quienes trafican &l producto dentro del
penal, sinuscidn por la que al menos dos de los cineo
seropositivos han sido amemazados.

Ix A partir del 31 de encro de 1995 se enviaron varios
oficios solicitando informacién oficial a la Direccion Gene-
ral de Prevencién y Readaptacién Social. dirigidos & su
entonces titular, ingeniero Amonio Morales Mendaz, sin
haber obtenido respuesta alguna.

E. De acuerdo con los lineamientos de esta Comisidn
Nacional para la supervision de centros de readaptaciin
social, visitadores adjunios se presentaron los diss 2] de
febrero y 15 de agosto de 1995 en la Penitenciaria del Estndo
e Chibwshua, con el ohjeto de canocer Las condiciones de
vida de los pacienies seropositivos por el virus de la inom-
nodeficiencia humema, verificar la situscidn de respeto a sus
Derechos Humanos, asi como, en o que a esios pacientes
se refiere, revisar el estado de lus instalaciones, la organiza-
cifn ¥ el funcionamienio del estsblecimiento, Asimismo, el
16 de agosto del mismo afio se visitaron las oficinas del
Centro Estatal para la Prevencién y Control del SIDA
(COESIDA), situado también en |a ciudad de Chihualns,
Chihuahua, y s recabaron las siguientes;

I1. EVIDENCIAS
En este citso las constituyen:

1. Diagnéstico de pacientes seropositivos
i) Segiin los internos afectados

Los cinco internos ubicados en la Crujia |0 manifestaron
gue s¢ encuentran en ese sitio debido a que son seropo-
sitivos al VIH; que dicho diagnistico se establecié al
realizar exfmenes de laboratorio a woda la poblacion; sin
embargo, no fueron notificados acerca del tipo de examen
que se practicaria, solo les comentaron que s¢ trataba
de un control samitario. Posteriormente, durante el mes de

febrero, v sin que mediara explicacion algumsa, se les
trasiadé de la poblaciin general 4 la Crujia 10. Al protestar
por ¢l cambio fueron llamadoes, uno por uno, al servicio
de psicologia, donde se les notificd su seropositividad al
VIH, asi como que debian permunecer en condiclones do
asislamicnto por tal situacion.

Otro interno seropositivo sefiald que ¢l dia de la ditma
visita estaba ubicado en la Crujia 9 por haber incendisdo
una puerta en protesta por ¢l aislamiento, confirmando el
relato de sus compatieros al sefialar que pasd por similar

proceso ¥ agregd que en ¢l momeno de la segregacion
se htgo pdblico su estado ¢linico en medios masivos de

comumicacion,
i) Segon el jefe del servicio médico

El doctor Martin Rulz Aguirre manifesid que durante
1993, en un lapso aproximado de dos meses, lubo varios
casos de hepatitis, por lo que ante el temor de un brote
epidémico s¢ tomaron muestras de sangre al total de la
poblacidn, a efecto de redlizar pruchas de laboratorio.
Adiadidh ue ya que se lenian las nestras v ante el conog-
miento de que en gran porcentaje de pacienivs oxisie
asociacion de infecciones virales hepdticas ¢on la presen-
cia de VIH, también fueron sometidas a prucbas de ensayo
immumoenzimdtico ligado a enzimas (ELISA) pars deter-
minar seropositividad, ocasidn en la que se detectd a
cuatro internos.

Desde esa fecha y con el proposito de mantener el mo-
toreo cpidemioldgico, s realia la misma prueba a wdo
imerno goe debe permanccer muds do 48 horas en el Centro.
Durante diciembre de 1994 se realizd otra (oma de muestras
pam determinar casos nuevos, en el que se dewecto & dos
inlernos més; finalmente. fue trasiadado otro paciente del
Cenro de Ciudad Judrez, quicn ya conocia su senopositivi-
dad, con el cual habia siete casos en total. Dummnie ¢l mes
de marzo de 1995 el interno JAC obtuvo sy libertad.

El doctor Martin Ruiz Aguirme informd gue no exisien
expedientes climicos de los pacienies seropositivos, ya que
cuando el inerno acude & consulila s6lo es anotado en una
libreta de comtrol; asimismo, agregd que el diagndstico
fue corroborado con una segunda muestra de sangre y
mediante pruebas suplementarias por ¢! método de la
innunoeletrotransierencia (WESTERN BLOT), wl y como
s¢ indica en la Norma Oficial Mexicans para la Preven-
cién y Control de In Infeccidn por Virus de la lnmunode-
ficiencia Humana,
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En relacion con la notificacion de seropositvidad 8
los internos, refirié que ¢l diagndstico les fue dado  cada
uno de ellos en la Direcgion del Ceniro; que la informa-
cidn se mantuvo confidencial, y que se les explicd of mothvo
por ¢l que debian permanecer en aislamiento,

i1t} Intervencion del Consefo Teenico Interdisciplinario

El 17 de marro de 1993, en setidn del Conscjo Técnico
Interdisciplinanio, se i ¢l caso de los pacientey serc-
positivos en virtud de haber creado diversos problemas,
como |aquemade una puerta y ¢l ntento de robar jeringas
en ¢l servicio médico; en ¢l acia respectiva se mencions
que el dingndstico de seropositividad se establecit como
cumplimiento de medidas de salubridad general, en el
apartado “RESULTANDO" se especifica:

I Que la Direceion del establecimienio, como
medida de salud general, organizd del 2 al 6 de
diciembre de 1994 [a prictica de Is prucba
de deteceitn del HI a la poblagidn penitenciaria.
El 27 de enero del afio en curso, luego de los
andlisis confirmaorios, se detennind como SE-
ROPOSITIVOS los sigulentes internos: (cinco
nomhres),

2. Tratamiente @ pacienses seroposiivos
i) Segim los Internos afectados

Los internos manifestaron que no se les proporciona
tratamiento debido a que, segin las auoridades, no han
presentado sintomatologia especifics de la enfermedad ;
asimismo, gue en lo general el trato que reciben por parte
del servicio médico es defichente debido a que no se les
proporcionan los medicamentos y sélo se les atiende por
las noches. Agrogaron que al ser aislados de la poblacion
general s joy suspendid 1odo tipo de contaci, no s6iG
con los internos sino con wde el personal técnivo, de tal
formu que para asistir al serviclo meédico deben solicitarlo
al cusiodio, quien transmite la lista a la Direccion pam
obtener la awortzacion correspondienie, situacion por la
que, en ocasiones, son atendidos variax horas después de
haberlo requerido.

Asimisma, hicleron notar que Gnicamente se les pro-
porclona medicamento psiquiltrico para ayudar o contro-
lar cstndos depresivos: no obstante, su admimsiraciin es
irregulir ¥ cuando reclaman por ello al personal de servicio
médico, éxte les informa que se debié 4 un confusién

entre el personal de custodia y el serviclo de enfermeria,
vno les solucionan su problema. Afadieron que la siuacian
llegt & ser tan desesperante que, el 7 de mayo de 1995,
uno de ellos incendidy una puerta de madera en profesia
por el encierro y por la falta de stencitn médica, situa-
cidn por 10 que fue ubicado en la Crujia 9 como castige,
donde permanecis hasta el momento de la visita. Tumbién
refirieron que despucs de la prowesta ln aencion mejord,
ya que se les permitio saltr 3l servicio médico a consulta,
curaciones o toma de medicamentos, aungue sdlo por las
noches v bajo vigilancia de los costodios.

i) Segin el jefe del servicio médico

El docior Martin Ruiz Aguirre informé que e tatamiento
que se brinda 2 quienes son seropositivos por VIH es
idéntico a cualiquier otro imerno, toda vez que 1o se ha
realizado el conteo de linfocitos T-CY., Gtil pam deser-
mmnar la conducta ierapéutics, =n presencia o contacto
com el virus, y a que no presentan la sintomanlogla especi-
fica de la enfermedad.

Agregd que 2 fin de evitar el contacto con el resto de
la poblacién v cualquier posible agresion que pudieran
sufrir los pacienies seropositivos, se les proporciona con-
sulin en ¢l tmo noctmmo, ya que dumnte ef dis se atiende
i la poblacién gencral; de gl manern, & requieren
atencion médica por alguna otra enfermedad, sdlo deben
solicitarls a través del personal de custodia debido a gque
12 Crujia 10 sc encucntra en ¢l extremo opuesio &l servici
midico,

iti) Intervencidn del Conscjo Teenico Interdisciplinario

En lo relatrvo al tralamicnio instituide a internos seropo-
sitivos, ¢n el informe del Depariamento de Peiguiamris ¥
Psicologin, que forma pare del acta de Consglo, sc
asienta;

Desde ¢l momento de que foeron separados del
resto de la poblacidn penitenciaria debido a su
SEROPOSITIVIDAD al HI (mds gue iode por
su propia proteccidn y seguridad) e les ha
brindado una aienc iin peiquidtrica vy psicologica
especialmente esmerada, de la cual han venido
abusando de manera inconsecuenie, irmacional
e mtoderable para ¢l buen funcionamento de ln
Institmcitn, Tomando en coenta la dependencia
2 la beroina que todos padecen v ef Sindrome
de Abstinencis a 1a misma que represeniarian
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en aislamiento, se les prescribié los psicofirma-
co4 pertinentes y en dosis incluso mayores a las
conventionsles, tratando de ser lo mis sceesi-
bles a sus demandas, las mds de la veces absur-
das, y sin embargo ban respondido negativa-
mente, exigiendo mds y. mas a pesar que desde
un punto de vista estrictamente clentifico y
técnico médico yva no necesitan [as dosis pres-
eritas [...] estos cinco inernos han nostrado
una franca indiferencia y desprecio absoluto por
la vida (Ja propia y la de los demis), por las
normas sociales del grupo a que perenecen y
por su propia readuptacién, asl como (ambidn
cabe hacer menciin del peligro que significan
para la terapeuta que los atiende, ya que ficll-
mente pudieran agredirla o tomaria como rehén.

Asimismo, en el reponie del Depariamento Médico se
afirma;

Detectada que fue su SEROPOSITIVIDAD se
ha estado scudiendo dos veces por dia a la crujia
10, suministrdndose su medicamento ansiolitico
tres veces por din y se les splica [por Lo via)
intramuscular, diario por la noche, ademis de
ser irnsladados al drea médica pars curaciones,
Inyecciones y aencidn dental pricticamenie a
diario, pershtiendo una acthud pegativa. mos-
irindose reticenies al recibir el medicamento
ansiolitico por I via intramuscalar, presionan-
do al médico de wrne para que se aplique
intravenoso aumentando el riesgo para el per-
sonal, siendo gue no s modifica el efecto del
medicamento al modificar la via de adminstra-
cidn, sélo acortando ln vida media del mismo al
aplicario intravenoso. Al intermo (nombre com-
pleto) RS se le ha sorprendido en dos ocasiones
intentando robar jeringas a este Departamento
Médico al practicirsele curaciones de heridas
producidas por €l mismo, Al interno (nombre
completo) HAS igualmenie sc le sorprendié
imtentando robar 20 tabletas de balurna al sumi-
nistrirsele dicho medicamento 3 sus compaie-
ros de crujia. También al propio (nombre cony
pleto) RS [se le sorprendio] comprande herolna
aprovechanda un iraslado al drea médica pars
su atencltn, la cual el mismo hahia solicitado
por referir vémito. Por lo demds contindan con
su actitud amenazante de moagredirse si no son
trasladados durante ¢l dia al drea médica, 1oda

vez que pars tal efecto se establecit ese opera-
tivo después de las 20:30 horas (procurando
evitar contacto con el resto de [a poblacion y en
consecuencia evitar el comercio de drogas entre
elloss, ssimismo amenazando al personal que
los stiende con elevar sus guejas ante organis-
mos de Derechos Humanos si no son satisfechns
de inmediato sus demandss, En conjunio estas
actimudes han orillado al Servicio Midico a tomar
precauciones como son el uso de medidas espe-
ciales para los desechos v basurn, asd como la
necesidad de desinfectar con eloro dicho servi-
©io en ocasiones hasta dos veees diarim, aumen-
tanitlo considerablemente el trabajo haras-hom-
bre, repercutiendo en una disminucxin de tiempo
dispomible para el resto de o poblacidn,

Con base mmo en los informes anteriores como e wm

evaluacin deél Depanamento de Seguridad y Custodia,
el Conscjo Teemico Interdisciplinario determing,

PRIMERO. Sc sugiere al gjecativo de esta Peni-
tenciaria del Estado |n suspension del trrsmiento
paicolerapéutico. asi como todas las menciones
especialmente esmeradas que se les ha vemdo
proporcionando & los internos mencionados,
como comecuencia de su actimd negligente,
prepotente y puenazante que han sdoptado, como
MEDIDA DE SEGURIDAD pars el personal
directive, téenlco v de custodia, procurando
evitar hechos trascendentes que arrojen camo
resuliado siuaciones wreparables, susceptibles
de atentar contra la imegridad fisica de los
niiembros de este Consejo.

J. Comdiciones de vida de loy internod seropositivas

El personal de este Organismo Nacional cormobord que
los imtermos ubicados en la Crojia 10 se encueniran en
condiciones de enclermo en un espacio uproximade de 28
metros cuadmdos. delimitado en sus lndos fronial y laseral
por una maya ciclinica de dos meiros y medio de altura
sproximadamente. El espacio se compone de un bafio con
tiza sanitaria, Livieho v regaders con agua cormente —frin
y caliente—, sl como de un dormiono de tes por cuatro
metro que carece de {huminacidn neturel, domdo de dos
literas ¥ una cama sencilla con sihanas, colchns v almohs-
das, La imstitucidn proporciona una despenas o fin de que
los mismos. intermos preparen los alimentos gue, segin su
dichn, son buenos en cantidad v calidad, para tal efecio,
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en el patio-se colocd una eswfh de gas, tipo industrial.
Tienen trasteros improvisados con cajas de maders y ¢l
techo, de limina galvanizada, ¢s provisional, Las inst-
lacicnes se encontraron en regulares condiciones de higlene
vy aseo, Los internos munifistaron que deben permanecer
ahi 1odo el nempo y sdlo por In noche se les permite salit
ul servicio médico; asimismo, que se les probibio acudir o
Ins freas iécnicas y se les excluyd do toda acuvidad educa-
tiva, deportiva y socioculivral. Al respecio, personal de
custodia corrobord In versidn de los imemos.

El doctor Martin Rulz Aguirre, jefe del Servicio
Médico, manifestd que los internos no estdn separados
(el resto de la poblacién por indicacién médica sino por
seguridad propla, pues en diversas ocasiones han sufrido
agresiones por parte de [n poblacin general. ademis de
nes, al igual que ellos, son adictos 3 la heroina, Afladio
que u fin evitar que los intemos adquieran droga en el
patio general, siempre acoden al Servicio Médico acom-
pafiados del custodio.

El subdirector del Centro, licenciado Gerardo Franco
Bacza, dijo que low internos no estdn proplamente en -
gregacitn, sino que deben permanecer separados del resto
de la poblacidn por razones de prevencion general en
materin de salud, conforme & las indicaciones del Servicio
Meédico svaladas por ¢ Consejo Téenico Interdisciplinanio,
lo que consta en e acta respectivi, en ¢l spartado denomm-
nado ""RESULTANDO", que a continuacicn se wanscribe:

) Que ante 1al situacidn, y atendiendo a moti-
viy de seguridad para con ellos mismos vy el
resin de la poblacidn, asd como atentos también a
Ia normatividad bdsica que fue sugerida por el
area médica de la institucidn y s invaluable
ascsoris de la Delegocion en esta Entidad del
Consejo Nucional para la Prevencion del SIDA,
se habilitd una drea especial pars esie grupo de
internos, sepurado del espacio comin, que consta
de dormitorio, sanitario, cocina y patio, para de
esta forma estar en aptitod también de brindaries
la stencifn especializada que requicren desde el
punto de vista de la alimentacion, higiene, apoyo
?w M| ml Nmm‘, regTea-
V...

El licencindo Franco Bacza agregd que la medida Je
aislamlento se tomd también en atencion al grave riesgo
de contagio para otros internos, pues pese i las estrictas

-

imedidas de revision, constaemente se imroducen diver-
sas (rogas al inverior del penal, incluida la bevoina, de In
cual en un perindo de seis meses se incantaron 896 dosls,
segan los informes del cuerpo de seguridad.

4. Participacion del Consejo Estatal para la Prevencion
¥ Conrol del SIDA [COESIDA)

La timlar del COESIDA estatal, psicologa Rozana Espi-
nosa C., mformd que a través del Servicio Médico de ln
Penitenciaria del Estado se le pidio colaboracion para el
tratamiento de los pacientes seroposiiivos; sin embargo,
ello sucedio cuando los internos ya estaban separados del
resto de Ja poblacién v su condicion de seropositividad
eri conveida por el piblico en general, pues el caso e
publicd en la prensa local, Asimismo manifestt que en
ningiin momento el COESIDA avalé el becho de aislarios
del resto de la poblacidn penitenciaria, ni se wvo parti-
cipacidn alguns en la notificacitn del resulindo o los

pacientes afectados.

Afadio que a fin de orientar a los lmernos, se realind
un diagnostico micial con base en encucstas acerca del
grado de conocimiento del tema; de los resultudos se
corcluyd goe wmnto jmomos como personal directivo,
administrativo y de custodin poseen la informaciin bdsica
acerca del SIDA; sin embargo, la actimd frenie a la
enfermedad es de franco rechsm.

Finalmeme, refinid que mediante la aplicacion del
programa de capacitacion del COESIDA. con apoyos
audiovisuales, se imparticron diversas pliticas dirigidas
al personal ¥ a los internos seropositivos, pero que a Ia
fecha de La entreyvista no se tenis ninguna actrvidiad progra-
mada en virtud de la suspension del tratamiento por mala
conclucta de los internos dentro dei penal, siiuacitn que
le fue transmmitida a través del Servicin Médico por scuerdo
del Consejo Tecmico

M. OBSERVACIONES

Esta Comision Nacional comprobd anomalias que han
guedado sefialadas en este documento y que constituyen
violaciones a lox Derechos Humanos de los pacienies y
de los ordenamientos legales gue en cada caso se indican.

n) Desde los albores del presente siglo se inmia que el
estado animico del pacienie Influye en forma por demis
determinanie en ¢l curso de cualquier cuadro climeo. Al
concluir la primera mitad, con el mance de la psicologia
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y de la puiquiatria, se llegd a tal grado de certeza quc pars
aprobar un producto furmacéutico determinado, era me-
nester primero someterlo a estudios de doble ciego para
descaniar cualquier influencia en el estado animico du-
rante la recuperacién del paciente. S6lo en la medida que
56 tienen recursos werapéuticos para combatir wna enfer-
medad se le enfrenta con ioda seguridad, 1o que permiie
alrecer al paciente pliermativas de tratamiento que. dentro
de ciertos mirgenes, pueden hacerle recuperar la salud,
Cuando po existen allernativas rerapéuticas que ofrecer,
el primer conflicio se establece en el propio medico, ya
que se enfrentard a la responsabilidad de comumicar la
enfermedad al imercsado y a sus fumiliares.

Tal es ln situacitn que se reprodisce Uma y oirs ver ante
el sindrome de inmunodeficlencia adquirida, pues con-
duce irremediablemente al fallecimionto del paciente. Es
por ello y en atencitn al inalienable derecho de toda persona
para hacer piblico 0 no su estado, que en lodos los foros
realizdos scerca del tema 8¢ ha llegado a la conclusidn
de que ¢l diagndstico solo puede hacerse con el plems
consentimnento del Interesado. Asi lo recanoce la Secre-
taria de Salud en el numeral 6.3.5 de la Norma Oficial
Mexicana para la Prevenciton y Control de ln Infeceidn
por Virus de la lnmunodeficiencia Humana (en adelante
Norma Oficial), publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de enero de 1995, cuando claramente
establece ... quien se somete a andlisis, debend hacerlo
con conocimiento suffciente, en forma voluntaria...”" Sin
embargo, en el caso que nos ocupa, tal y como ha quedado
establecido en la evidencia |, queda claro que la prueba
de deteccion de virus reallzada a los internos se hizo sin
el consentimienio de los micredados.

De igual mamera, en franca contravencion » lo esta-
blecido en ¢l numeral 6.4 de la Norma Oficial, no se
asegurd la confidencialidad de la situacion de seropositi-
vidad de algunos internos. En el mismo sentido, debe
resaltarse que el diagndstico no Jes fue proporcionado 3
los miemos eo la forma adecuads, pues el numeral
invocado reza: “La entrega del resultado al paciente serd
por personal capacitado. .. No se podrdn reporiar resul-
tados positivas o negatives en listados de munejo publico,
mi se comurdcand ¢l resullade o orray personas sin la
auforigacidn expresa del paciente...” En el caso de los
internos es evidente que, ademis del médico ratante, en
la sesidn del Consejo Técnico al menos siele personas
mis conocieron el resultado de Jos exmenes: adicional-
mente. dicha simacion aparecié publicada en diarion

locales, segin lo asentado en las evidencias |, inciso i,
y 4. La simacion descrita es violatoria del principio 24
del Conjunto de Principios para Ly Proteccion de todas
Ly Personas Sometidas a Cunlguier Forma de Detencidn o
Prisidn y de los ardculos 3o, y 12 de la Decluracidn
Universal de Derechos. Humanos,

Desde el pumo de vista médico se incurre en grave
falia 4l carecer de expediontes donde e lleve registro
niguroso de la evolucidn clinica de cada uno de los pacientes,
toda vez que se |es debe proteger médicamente a fin de
no exponertos @ infecciones comunes que en olras cir-
cunstancing o representarim rivsgo alguno, sobre wdo
copsulerando que no se ha realizado la cuenta linfoltaria
T-CD4, musma que determing el tratamiento a seguir con
cada paciente. Lo amerior contraviene las disposiciones
del Reglamenio de la Ley General de Salud en Materia
de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, en su
articulo 32.

b) Del anilisis de s evidencia 1 se desprenden scrias
deficiencias en el ratamienio de los internos seroposit-
vos, Si bien es clerss que win no manifiestan signos of
sipomas, tal y como pudo verificarlo personal médico de
extn Comisidn Naclonal, ¢l manejo ha sido incortecta,
tods ver que se les sepand del mesto de la pobiacion con
supucstos: fines terapéutioos; sin embargo, ¢l escwo meli-
camentn que s les ha prescrio no se les adiministra en
forma sdecuada, esto no s0lo se deduce do la versidn de
los internos, sino del acta del propio Conscjo, pues segiin
consta en la evidencia 2, incisw (i, en ¢ informe corres-
pondieme a psiquiatria y psicdlogha, se admite que se dieron
dosis de psicofarmacos " mayores que las convenciona-
les™, suuacidn no permiids desde ningdn punio de vista,
pues ¢l principio farmacologico sdlo admite la prescrip-
cion de cualquier medicamento cunndo cl riesgo que éste
ofrece es menor que el dervado del progo padecimiemnso.
Ninguna presidn epercida por el paciente justifica accio-
nizs similares v sf donots el [recaso del runmienio peicote-
rapeéutico.

Es preciso insistir en que ¢l becho de no cuamificar
los linfocitos T-CDM e una omision grave, pues de ello
depende la conducta ierapeutica 4 seéguir, como bien 1o
mlimite ¢l jefe del Servicio Médico en el inciso i de 1s
evidencin 2. Es intoncebible que se suspentln 10do tipo
de ratamienso, sobre 1do ¢] apoyo psicolerspéutico, 1oda
ver que es ba doica vis pars gyudar 8 los afectados o
aceplar su nueva condicién y a enfrentaria con éxito; en
particular, y & fin de que no presupongs animadversion,
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debe cuidarse ka actitud del personal que atende 2 estos
pacientes, Lo anterior canstituye violaciones a las dispo-
siciones contenidas en los numerales 6.5, 6.11 v 6.12 de
la Norma Oficlal, y en los articulos 6o., parrafos primero
y segundo, 7o, y 8o. de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readuptacitm Soclal de Semtenciados; asi
como en lo recomendado en Jos numerales 6.1 y del 22
al 26 de las Reglas Minimas pama ¢ Traamienio de los
Reclusos, aprobadas por la Organizacidn de las Nuciones
Unidas (ONLU); en los articulos lo., To. v 25 de 1a Decla-
mcion Universal de Derechos Humanos; y en los principios
5y del 24 al 26 del Comjunto de Principios pars la
Proteccion de Todas las Personas Someridas a Cunlquier
Forma de Detencidn o Prisidn.

¢) De la evidencia numero 3 del cuerpo de ls Recomen-
daciom, resulta evidente que las condiciones de vida de
los internos corresponden a una segregacidn y no a una
real separacion por cuestiones de mayores cuidados, tal
y como prefenden hacerlo constar en el acta de Consejo
Tecnico, segin lo asentado en fa citada evidencia. Ex el
que la separacion de los inwernos obedece mds al lemor,
al desconocimiento y al rechuzo de ls enfermedad, que a
desear brindarles atencidn especializada,

El haber suspendido toda actividad a los internos sero-
positivos equivale a mantenerlos en condiciones de segre-
gacitn por castigo. Pese a que el médico entrovistado sefialo
(Jue no se encuentran separados del resio de la poblacion,
en el wem de Consejo Técnico se sefiala precisamente [0
contrario, asl ha quedado asentado en la evidencin 1. Punto
importante a mencionar es |a discriminacion que de ellos
se hace al proporcionaries el tammiento solo duranie las
noches, Jo que provoca situaciones estigmatizantes en
perjuicio de los internos seropositives, Lo antenor esld
totalmente en contra de lo dispuesio por los articulos 30, ,
18 y 123 de la Constitucion Politica de los Estndos Uinidos
Mexicanos; de igual maner esid en contravencidn con o
que s¢ sefialn en los artfeulos 20, 7o, 23, 24, 25 v 26 de
la Declaracién Universal de los Derechos Hurnanos;
numerales 6.1, 13, 14, 77, incisos 1 y 2, 78 y B9 de las
Reglas Minimas para el Trammiento de los Reclusos; el
principio 28 del Conjunio de Principios para la Protee-
cién de Todas las Personas Sometidas 4 Conlquier Forma
de Detencidn o Prision. y los criterios lo., Jo., 40., 8o,
y 20 de los Criterios para la Clasificacion de la Poblacion
Penitenciaria.

d) Ahora bien, se reconoce ¢l trifico abierto de heroins
en el interior del penal, asi como una severa adiccion de

los internos, tal ¥ como se denota en lus evidencias 2,
inciso iil. ¥ 3; sin embargo, en ninguno de los puntos
se hace alusién @ un tratamiento imensivo a efecto de
disminuirla,

©) En la evidencia 4 sc scfiala claramenie que el personal
médico y diremtivo del Centro recurrid » las oficinas del
COESIDA cusndo ya habia womado las decisiones mis
trascendentes acerca de los inlernos seropositivas al VIH,
¥ no cuando iniciaron el procediniento. Por otro lado,
resulis evidenié que no se puede argllir desconocimiento
del padecimiento, puesto que ¢l jefe del Servicio Médico
invoca la carencia del conteo de la cuenta linfocltaria en
ln evidencia 2, inciso . En este sentido, n continmacién

-se sefialan los numerales de la Norma Oficial que a juicio

de esta Comixién Nacional contravienen la conducta
adopiady por el personal médico y directivo del Centro
que pudieron haberse evitido con la ssevoria y la super-
vigion del Centro Estatal para [ Prevencitn y Control
del SIDA: 6.3.5 al haber realizado el diagndstico sin el
consentimiento informado de los afectados; 6.4 al haber
hecho poblico el diagnistico sin el consentimiento auto-
rizado; 6.5 al no haber proporcionado ¢l dlagndstico con
persomal capacitado ¢ idoneo; 6.6.3 al no haber respetado
y preservado la honorabilidad y dignidsd del paciente;
6.7 al no haber respetado su derecho 8 ln lgualdad,
confidencialidad ¥ no discriminacién al haberlos segre-
gado, estipmatbrindolos como enfermos de SIDAL 6.9 4l
no realizar [n investigacion de |n fuenies de contacto,
previo consentimienio del afectado; 6, 11 por no capacitar
al personal médico v paramédico en el tatnmiento de
pacienies pormdores del VIH: 6.12 al no electuar ln
cuenta linfociwria T-CD4 en la cual basar la conducta
terapéutica; 6.15 al no haber guardado la confidenciali-
dad de los casos; 5.1, 5.2, 5.5 y 5.6 al segregar a Jos
nternos como medida de control cuanido #0lo s¢ admite
In educacidn para la salud y la accidn social, sobre wodo
con el convencimieno de las responsabilidades que (m-
plica el padecimienso, v 4.3 y 5.7.d por considerar que
el personal médico corre mayores riesgod, cuando la
Norma Oficial los catnloga como grupo de bajo riesgo y
prescribe ef uso de “'precaucrones universades” descritas
en la misma Norma Oficial

Finalmente, es preciso recordar que ningln enfermo
pierde algin derecho por su estado de salud o por encon-
trarse reciuido en un contro penitenciario; por el contrario,
adquiene otros por su particular indefension ante las crouns-
tancins propias de Ia privacion de la liberiad a la que se
encuenira sometido
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Por lo expuesto, esta Comision Nacionad de Derechos
Humanos se permite formular o usted, sefior Gobernador
del Esindo de Chihuahia, respetosamente, las siguientes:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que se adopten luas medidas dictadas por I
Norma Oficial Mexicana para |a Prevencidn v Conirol de
la Infeccion por Vinw de la Inmunodeficiencia Humana,
i efecio de proporcionar informacidn tanto a la poblaciin
penitenciaria como al personal, acerca de los programas
de prevencidn, deteccidn, trato y tratamiento del padeci-
miento. Asimismo, que se prevenga a las autoridades
y al personal de la responsabilidad legal que pueda haber
2l no stender 1o sefalado en la Norma Oficial

SEGUNDA, Que se reallce la detecclém del VIH solo
previo consentimiento de o8 intermos.

TERCERA. Que ln notificacion de seropositividad o de
infeccin de SIDA se efectie silo por personal especia-
lizado y siempre con criterios apegados 4 la Norma Oficial
e |a materia.

CUARTA. Que oda actividad terapéutica emprendids
con los afectados ses avalada por el Consejo Estasal para
la Prevencitn y Comrol del SIDA. Que de inmedialo se
realice n cuenta de linfocios T-CD4 en cada ano de los
pacientes senopositivos y se determine la conducss tempéu-
tica a seguir, la que preferentemente deberi ser propor-
cionada por personal extermo,

QUINTA, Que previo andlisis del caso ¥ consulia con
cada uno de los pacientes scropositivos, se les remtegre
a li poblacién general y se les proporcione iratamiento
integral,

SEXTA. Que en coondinzcién ¢on el Consejo Nacional
contra las Adicciones, se instimmya on programa de reha.
bilitacidn para pacientes adicios a drogas, particularmen-
1e a lo beroina.

SEPTIMA. En ningin caso podri invocarse In presente
Recomendacion en contravencion del orden juridico na-
clonal ni de los principiot sustentados en 1a maleria por
los organismos internaciomales de los que Mexico es parte.
Sc emenderd que las autonidades penitenciarias armoni-
zarin las exigencias institucionales con los derechos de
los internos, de manera que, con respeto o su dignidad,
sc les afrerean opormumidades pers fciliar su reincorpo-
racitn a la vida en libertad,

OCTAVA  La presenie Recomendacion, de acuendo con o
sefalado en el articulo 102, apartado B, de Ia Constitucidn
Poliica de los Estados Unidos Meslcanos, tiene el carde-
ter de pblica.

De conformidad con el articulo 46, segundo pirmfo,
de la Ley de In Conusion Nacional de Derechos Humanos,
suliciio » usted gue la respuests sobre |a acepacién de
esta Recomendacion. en su caso, nos sea informada dentro
del #rmino de quince dias hibiles siguientes 8 esta noifi-
cacidn.

lgualmente, con ¢l mismo fundsmento juridico, soli-
cito a usted que, en su caso, las pruchas correspondiemes
al cumplimiento de la Recomendacion sc envien a esta
Comisin Nacional dentro de un eérmine de quince dias
hdbiles siguientes 2 !a fecha en que haya concluido el
plago para informar sobre s scepiacion de s Recomen-
daciém.

La falta de prescntaciin de prosbas dard lugar 4 que
s¢ Interprete que la presente Recomendacion no fue
sceptads, por lo que 1a Comisidn Nacional de Derechos
Humanos quedari en liberad para hacer piblica precisa-
meite esta circunsiancia,

Adenlamente,
El Presudente de la Comisidn Nacioml

Rubrica




Recomendacion 128/25

Sintesis: La Recomendacion 128195, del 26 de ocmubre de 1995, se enmvio al Procurador de los
Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California. vy se refino al recurso
de impugnacion presentado por la senora Maria Elena Gomez Guerrero, en conra de la resolucion del
27 de enero de 1995, emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos, al considerar que
ésta le causaba agravios, loda vez que en dicha resolucion mencionaba que la Procuraduria General
de Justicia de Baja California habia dado cumplimiento satisfactorio a la orden de aprehension
librada por el Juez Quinto de lo Penal de esa Entdad, cuando al respecto habla sido parctal la
labor de la Policla Judicial Estatal, ademds de que la instancia local omitid pronunciarse sobre
otros punios de la queja. La Comision Nacional de Derechos Humanos acreditd que los agravios
invocados por la recurrente eran ciertos, toda vez que efectivamente no habia sido cumplida una
orden de aprehension; lampoce se habia dictado el acuerdo ministerial sobre la petivion de la hoy
recurrente para ser coadyuvanie del Ministerio Piiblica. Asimismo, la Comision Estatal no investigo
sobre ¢l aspecto de la queja que se hizo consistir en que el drgano jurisdiccional decretara a favor
de la seriora Gamez Guerrero el embargo precawtorio de los bienes de la sefiora Lucila Evangeling
Sanchez viuda de Peraza. Se recomendo reabrir el expediente de quera 23/PDH/TTI/9S, integrarlo
debidamente v valorar todos los hechos motivo de la queja.

México, D.F., 26 de octubre de 1995

Caso del recurso de impugnacidn de ln sefiora de Impugnacion de la sefiora Maria Elena Gomez Gue-

Maria Elena Gémez Guerrero trero, v vistos los siguientes:

Lic. Amtonio Garcfa Sanchez,

Procurador de los Derechos Humanos I HECHOS

¥ Proteceiin Cludadana del Estado

de Baja California, A. La Comisidn Nacional de Derechos Humunos, con

Tijuana, B.C fecha 3 de marzo de 1995, recibid el escrite por medio
del cual la seflora Maria Elena Gomez Guernero interpuso

Muy distinguido Procurador: recurso de impugnacion en contra de la resolucitn def}-

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, coo fun-
damento e lo dispuesto por ¢l anticulo 102, spartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nog; usl como en los anfculos lo.; 6o, feccion 1V, 15,
fraccion VII; 24, fraccidn IV; 55; 61, 63; 65 y 66 de la
Ley de ln Cormisidn Nacional de Derechos Humanos, ha
examinado los elemenios contenidos en ¢ expediente
CNDH/121/95/BC/A0GT, relacionados con e recurso

nitiva emitidn el 27 de enero de 1995 pot la Procuraduria
de los Derechos Humanos y Protecciin Ciudadana del
Estado de Baja California, deniro del expediense 23/
PDH/TIS, por virtud de la cunl ess institucion conclu.
¥6 gue no existian bregularidades en o incumplinzento
de 13 orden de aprehension librada en contra de ia sehora
Lucila Evangelina Sinchez viuda de Pernza. Dicho recur-
10 s¢ radicd en este Organsmo Nacional en el expediente
CNDH/121/95/BC/ 100067

41

e — 5



Gaceta CNDH

La recurtente expresé como primer agravio el hecho
de que el Organigmo Estatal, al conelulr su queja, omitid
realizar las gestiones pertinentes para que la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja California diera
cumplimiento a las drdencs de aprehension que se libraron
en contra de las sefioras Marfa Elena Cerpa Ascencio y
Lucila Evingelina Sinchez viuds de Peraza, y para que la
licenciada Carmen Araujo Soto, agente del Ministerio
Puiblico del fuero comuln, acordara el escrito de fecha 10
de ocmbre de 1994, firmado por la recurrenie, en el que
solicht constituirse como pane coadyuvanie del Minjste-
rio Publico; asi como ambién que el Juez del conocimien-
to decretara ¢l embargo precautorio de los bienes de la
sefiora Sanchez viuda de Peraza, para garantizar ¢l mono
de la reparacifn de los dafios y perjuicios que le ocasiond.

Como segundo agravio, sefiald ln recurrente la omi-
#idn por parte del Organismo Estatal de asentar, como
motive de la queja, diversas irregularidades que cometie-
ron servidores piblicos de la Procuraduria General de
Justicia de la Entidad y del Juzgado Quinto de Jo Penal
en la integracitn de las averiguaciones previas 3075/94 y
9385/94 v en los procesos penales 142/9%4 y 701/94,

B. El | de marzo de 1995, |a sefiora Maria Elena Gémez
Guerreto se presentd ante personal de Quejas v Orienta-
cidn de la Comisidn Nacional para exponer su problema,
por lo que abogados de este Organismo Nacional entablaron
comunicacin con el licenciado Rafagl Reyes Luviano,
entonces Coordinador Juridico de ese Organismo Estatal,
que usted dignamente preside, a efecto de que remitiera
copia de la resolucion que se habia dictado con respecio
a la queja presentada por |a sefora Maria Elena Gomez
Guerrero,

Fl 2 de marzo de 1995, ¢l licenciado Rafael Reyes
Luviano remitit, via fax, copia de la siguiente documen-
tacion:

i) El oficio PDH/TLI/235/95, del 1 de marm de 1995,
dirigido al Presidenie de la Comizién Nacional de Dere-
chos Humanos, por viried del cunl envid la dociumenta-

cién solicitada.

ti) La comparecencia, ¢l 17 deencrode 1995, de la sefiora
Marfa Elena Gomez Guerrero ante el Organismo Estatal
de Derechos Humanos, en la que narrd los hechos
mative de su queja. El texto integro de lo que asentd el
personal de la Procuraduria de Jos Derechos Humanos en
Ia hoja de “RELACION DE HECHOS" es ¢l siguiente:

Refiere la quejosa que, aproximadamente en el
mes de julio de 1994, ¢l C. Juee Mianue]l Remire:
Pérez, mismo que fungla como Juez Quinio
Penal, librd orden de aprehension a la C. Marfa
Elena Carpa Ascencio, dentro del expediente
pennl Nim 142/, instruido por la posible
comision del delno de fraude. Hasta ta fecha no
se le ha podido dar cumplimiento a dicha orden

de aprehensidn,

Refiere la quejosa que los agentes que les 1060
conocer de dicha orden de aprebensidn son:
Morgoecho y Nava. Mismos que no han podido
darle cumplimiento toda vez que la €. Maria
Elena Cerpa se encuentra viviendo en los Esta-
dos Unidos.

En fecha 5 de enero de 1995, el C. Lic. Leo-
polde de la Rosa Martinez, Juez Quinto Penal,
dentro del expediente penal Nam. 701/94, Hbrd
orden de aprehension o la C. Locila Evangeling
Sinchez viudn de Peraza, bajo el oficio Ndam.
345,

Dicha orden de aprehensidn le wed conocer a
los CC. Carhajal y Goredlez, agentes de [a Policia
Judicial del Estado.

Lz deponente desconoce el motivo por el cual
los agemies de la Agencia del Ministerio Piblico
del Fuero Comuin no han trabado un embargo
precautorio sobre 10§ bienes de la €. Lucila
Evangelina Sinchez viuda de Peruza, dentro del
Expedienie 701/94 del Juzgado Quinio Penal.

M.P licenciada Angélica Ona.

La guejosa manifestd goe vendria & esti Insting-
cién, para mamenernos informados de las sc-
tuaciones que realice La Policia Judicial del Estado,
con relacion al cumplimiento de la orden de
aprehenmidn girada en comtra de la C. Locils
Evangelina Sénchez viuda de Peraza (xic).

fif} El acuse de recibo de [a quejn presentada por la sefiora
Maris Elena Gémez Guerrer, cuyos datos omitio llenar
el personal de la Procurnduria de los Derechos Humanos
y Proteccién Ciudadana del Estado de Baja California,
no se le proporciond & la quejosa
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iv) La hoja de seguimiento de la imvestigacion en la que
e asentaron dos actuaciones de I Procuraduria de log
Derechos Humanos y Prowecion Cludadana de Ly Entj-
dad: la companccencia de la quojosa del 26 de enero de
1995, donde amplic la informacion, v la elaboracion del
oficio PDH/TD/149/95 que contiene ¢l acuerdo de con-
clusion del asunto, de fecha 27 del mes y afio citados.

C. El 27 de marzo de 1995, a través del oficio BI52, la
Comusidn Nacional solicitd un informe a la Procuraduria
de los Derechios Hummos v Protweccion Cludadana del
Estado de Baja California sobre ln resolucion impugnada
v coplia del expedients 23/ PDH/TU /S, asi como los docu-
mentos justiflcatives que estimara pertinentes. En res-
puesta, ¢l 2 de mayo de 1995 s recibid el oficio PDHY/
TU/438/95, de fechn 26 de abril del mismo afio, mediane
el cual & Organismo Estatal remitié el informe v la
documentacitn requerida.

D. Previa valoracidn de la procedencia del recurso de
impugnacion, éste fue sdmitido & 3 de muyo de 1995,

E. Del andlisis del informe rendido por la instancia local
de Derechos Humanos, asi camo de la documentacidn
proporcionada, destaca lo siguiente:

i} La comparccencia de la sefiora Maria Elera Gomez
Cuerrern, anto esa mstitucion el 17 de enero de 1995, para
presentar una queja. A continuacion se tmnscribe de rmanems
textual el contenido de dicha companccencia:

Refiere la quejosa que, aproximadamente en ¢l
mes de julio de 1994, el C. Juez, Lic. Manvel
Ramirez Pérez, mismo que fungin como Juer
Quinto Penal, librd orden de aprehensién 1 ia
C. Maria Elena Cerpa Ascencio, dentro del expe-
diente pemal Nam. 142/94, instruido por la posible
comisidn del delito de fraude, y 4 la fecha no
se la ha podido dar cumplimiento a dicha orden
de aprehension.

Refiere ln quejosa que lok agenies que fseton
comisionados para cumplir dicha orden de apre-
hension, son los de apellidos Morgquecho y Nava
Respecto dé quienes sc abstienc de realizar
ningdn sefinlarmiento, ya gue esti conscienie que
los mismos no han podido darle complimiento
a I citadla orden, 1oda vez que la C. Mar{a Elena
Cerpa s encuentrn viviendo en los Estados
Unidos,

En fecha 3 de enero de 1993, el C. licenciado
Leopoldo de la Rosa Martinez, Juez Quinto
Penal, dentro del expediente penal Nam. T01/94,
libed orden de aprebensson encontrado la C. Lucila
Evangeling Sdnches viuda de Peraza, bajo el
oficlo Num. 385. Dichs orden de sprebensicn
les correspondio cumpl imentaria a los CC. Car-
bajal y Gonzdlez, agentes de la Palicla Judicial
del Esmdo.

La deponenie desconoce el motivo por el cual
la C. licenciada Angélics Drta, agente del Mi-
nisterio Publico del Fugro Comin Adscrito al
Jurgado Quinto de lo Penal, no ha trabado un
embargo precautono sobre los bienes de la C.
Luciln Evangelina Sinchez viuds de Pernmia,
dentro ded expedienie 701/94, del Juzgado Quinio
Penal. A lo cual se le oniemd en el sentido de que
mediante escrito promoviera dicho embargo
ante el Juez de la Causa,

La quejosa manifestd que concremmente $u
queja era en relacion con la dilackin observada
en |a cumplimentacion de la orden girada en
contra de la sefiora LUCILA EVANGELINA
SANCHEZ VIUDA DE PERAZA. quien vive
en esta cindad, v gue harls una visita nuevunen-
ie o los agentes comisionados ¥ que posterion-
mente vendria a esta Instinueidn, pary mantener-
nos informados de las actusciones realizadas
por In Pobicia Judicial el Bstado, en relacidn
con e cumplimiento de la citada onden de apre-
hensién girsda en contra de |a sefiorn Sinchez
viuda de Peraza, Sin mds que agregar, se da por
concluida la comparecencia.

Es importanie sefalar que ¢n ¢l acta de comparecencia
de la recurremic aparece una firma legible que supuesta-
mente corresponde a algun servidor piblico de ese Orga-
nismo Fstital.

i) El acuse de recibo de |a quejn presentada por la sefior
Maria Blena Gémez Guerrero, que cantiens los siguien-
tes datos para ser [lenndos, pero gue en £510 Caso aparecen
en blanco: “PROCURADURIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y PROTECCION CTUDADANA DEL ES-
TADO DE BAJA CALIFORNIA. Asumto Nim.
ESTE COMPROBANTE $OLO ACREDITA LA PRE-
SENTACION DE LA QUEIA. NOMBRE DEL QUEIOSO
FECHA EN QUE SE PRE-
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SENTA LA QUEIA PERSONA
QUE LA QUEA
NOMBRE. SELLO".

Wi} La hoja de segutmiento de la investigacion en [a que
s¢ asomd, por una pane, que el 16 de enero de 1995, a
las 12:00 horas, la quejosa s¢ presentd ante s organismo
local para manifestar que los agentes de la Policia Judicial
del Esimlo habian dado cumplimiento a la orden de
aprebensidn que se gird en contrs de la sefiorn Locila
Evangefina Sénchez viuda de Peraza. Por otro lado, se sefiadd
Ia elaboracidn del aficie PDE/TL/149/95 que se le dirigid
a |n recurrente para formarle que su asunto se habin
concluido por falta de elementos que acreditaran la
violacidn a sus Derechos Humanos,

iv) La resolucién emitida el 27 deenerode 1995, firmads
por el licenciado Rafsel Reyes Luviano, eotonces Coor-
dinador Juridico de esa Procuraduria de los Derechos
Humanos, cuyo contenldo e el sigulems:

Esta Procursfuria realizd diversas actuaciones,
desiacando las consisicnles en’

En diferentes ocasiones nos commnicamos con
los sefiores Gonedlez v Carbajal, agentes de la
Policia Judicial del Estado, msmos que les tocd
conocer de la orden de aprehension gue ¢l C.
Juez Quinto Penal librd en contrade Ia €. Lucila
Evangelina Séncher viuda de Peraza: los agen-
s manifesmron que se habian trasladado en
diferentes ocasiones al domicilio de 1a antes cita
di, sin embargo no la hablan localizado, pere
qué contimuarian wrabajando en su localizacion.

El 26 de encro del ano en curso, ustod se prescntd
o esti Institucidn de Derechos Humanes, v nos
informé que el 23 de enero de 1995, los agentes
de la Policia Judicial de! Estado habian presentado
2 1a C. Lucila Evangelina Sénchez viuda de Peraza
ul Jiezgndo Quinto Penal, lugar en donde rindid su
respectiva declamciin.

Del andligis de los hechos v de wdo lo scnuado
deniro del presente expediente, esta Procuradu-
rin concluye que no existe dilacién en ¢l cumn-
plimiento de la orden de aprehensidn girada por
el C, Juez Quinto Penal en contrade la C . Lucil
Evangelinn Sdnchez vinda de Peraza.

Por lo antenior. este organsmo pdblico de De-
rechos Humanos, considera concluido ¢f pre-
senie expedienie (sic).

v} El oficio PDH/TU/438/93, del 26 de abril de 1995,
por virud del cual el licenciado Rafsel Reyes Luviano,
Visitador General de la Procuraduria de los Derechos
Humanos y Proteceion Ciudadana dol Esmdo de Baja
California, remitid el (nforme salleimdo por 1s Comisidn
Nacional, ea &l que seflald que |a queja preseniada por la
recurrente era por ef incumpiimicnto de la onden de apre-
hersién en conmra de Li sefor Locila Evangeling Sanchez
viuds de Pernza. Sin embargo, que como ¢l 26 de enoro
de 1995 se cumpd imento esa resolucién judicial, “'we notificd
o la gquejosa que no oistim indicios de violacidn a
Derechos Humanos'',

F. El 28 de junio de {995, la sefora Maria Elens Gémez
Giverrero comparecid ante personal de esta Comision
Nacional para ratificas el contenido de su recurso de
impugnacidn, en el sentido de que In Procumduria de los
Dercchos Humanos v Proteccion Cludadana del Estsdo
de Baja California concluyd su asumo indebidamente,
pues su queja inicial se refirid a la inejecucion de las dos
drdenes e aprehension que ln sutoridad judicial fibrd en
cunima de las schorns Maria Elena Cerpa Ascencio y
Lucila Evangelina Sancher viuda de Peraza, y po lnica-
mente de esta dltima. Asimismo, manifestd su inconfor-
midad porque cuando acudid a ln Procuraduria de los
Derechon Humanos a presentar su queja, ¢l personal de
la institucion se limitd 2 hacer una relacidn de hechos en
una hoja blanca, la cual la quejosa no firmo, asi como
turmpoco nigin servidor pablico de ln Provuraduria de los
Derechos Humanos, ni s le proporciond acuse de recibo
de Ia misma.

Por dltno, es mnportant: monifestar que ol personal
de este Orpanismo Nacional puso a la visia de la sefors
Marla Elena Gémer Guerrero los dos escritos que se
tirulan “RELACION DE HECHOS", respecm de los cu-
les: mamifestd lo siguiente;

Que pox o que hace 4l pnmero, el que la Procursduria
de los Derechos Humanos y Proteccién Cindadana del
Estado de Baja California remitid 4 este Organsmo Naclo-
nal, via fax, el 1.de marao de 1995 | su contenddo concuerda
con lo que ella manifesit cn el momento de presentsr la
queja, aclirando que el servidor pdblico que la mendid
omiti asentar diversas tregularidades que hubo en la
imegraciin de las avenguaciones previas 307594 y
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Y3B5/M, que inicio la Procuraduris General de Justicia
del Estido de Baja California, y en los procesos penales
142/94 y 701/94, originados por la consignacion de esas
indagatorias, respectivamente,

En cuanio al segundo escrito, el que envid 1a Procy.
raduria de los Derechos Humanos de la Entidad cuando
esta Institucidm Nacional Je solicitd el informe de ley, la
recurrente sefiald que no estuba de acuerdo con el conte-
nido del Wiimo pirrafo de dicho docunento, ya que ella
presenid sU quejs porque las dnienes de aprehension que
s¢ libraron en contra de las sefioras Marfa Elena
Ascencio v Lucila Evangelina Sinchez viuda de Peraza
no se hablan cumplide, por lo que comideraba que cl
mismeo se habia alierado.

I1. EVIDENCIAS
En euie caso las constiniyen:

1, La informacion que el 2 de marzo de 1995 proporcio.
ni, via fax, el licenciado Rafacl Reyes Luviano, entonces
Coordinador Juridico de la Procuraduria de los Derechos
Humanos y Proleccion Cludadana de! Estado de Baja
California, a este Organismo Nacional yde 1a que destaca
ko siguicnie:

—Lahoja de “REGISTRO DE ASUNTOS " en la que se
contienen los datos generales de la quejosa. el tipo de
violacion de Derechos Humanos, la autoridad presunta-
menite responsable, Ia fecha en que sucedieron los hechos
y la lecha y hora en que se presentd La queja.

—La hoja de “RELACION DE HECHOS" cn la gue s
asenié lo expresado por la recurnente como motivo de su

queja.

—1L.s hoja de “SEGUIMIENTD DE LA INVESTIOA.
CION" y el “ACUSE DE RECIBO™.

2. E escrito del 3 ds marzo de 1995, por medio del cual
la sefiora Maria Blena Gédmez Guerrero inlerpuso récurso
de impugnaciém ante esta Comesion Nacional, en conira de
la resoluciin gque cmith ¢l 27 de enero de 1995 la Procu-
radurin de los Derechos Humanos y Proteccion Clodada-
na del Estads de Baja Califomia.

3. El oficio PDH/TU/438/95, de fecha 26 de abril de
1995, sigmado por ¢l licenciado Raflee]l Reyes Luviano,
Visitador General de ls Proturaduria de jos Dercchos

e —

Humanos y Proweccion Ciudadans del Estado de Baja
California, recibido en esta Comision Nacional el 2 de
mayo de 1995, mediante ¢l cual rindlé el informe solici-
tado y properciond copin del expediente de queja 2V
PDH/TI)/954 del que destacan bas siguienies constancias;

—La hoja de "RELACION DE HECHOS" en la que
personal de esa Procuraduria de los Derechos Humanos
asentd Jo que expresd la recurrente como motivo de
quein.

—La hoja de “SEGUIMIENTO DE LA INVESTIGA-
CION" v &l "ACUSE DE RECIBO",

—El oficio PDHITL/ 149/95, del 27 de encro de 1995,
a través del cual la Procuraduria de los Derechos Hums-
nosy Proteccion Chudadana del Estado de Baja Callfornia
informé a la sefiors Maria Elena Gomer Guerrem la
conclusidn de su expediente e gueja

—El escrito presentado el 10 de octubre de 1994 por la
sefiora Marfa Elena Gomez Guerrero en s agencia del
Ministerio Pablico del Fuero Comin en Tijuana, Baja
Califrmia

4. El acta circunstanciada elaborada por wm visitador
adjunio de este Orgamsmao Nacional, con motive de la
comparcceacia de 12 sefiora Maria Elenn Gémez Guerre-
o, el 28 de junio de 1995,

ML SITUACION JURIDICA

El 17 de enero de 1995, I seflors Marfs Elens Gdmez
Guerrero presentt una quela en la Procuraduria de los
Derechos Humanos y Proteccion Cludadans del Bstado de
Baja California, por presumtas violaciones 8 Dercchos
Humanos cometidis en su agravio, por pare de agenies
de |a Policia Judicial del Estado, al considerar que, sin
causa justificada, los citados servidores piblicos no habfan
ejiecuiado las Ordenes de aprehension que la autoridad
judicial Hbrd en contra de las sefioras Maria Elens Cerpa
Ascencio y Luocila Evangelina Séncher viuda de Peraza.

27 de encro de 1995, ese Organismo local emitid
su resolucidn definitiva respecto del expedionte 23/PDH/
TUAS, por medio de la cual determind que no cistia
dilacidn en el cumplimiento de la orden de aprehension
en contra de la sefors Lucils Evangelina Sinchez vinda
de Peraxa, por lo que resolvid coneluir e asunio,
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El 3 de marzo de 1995, la quejosa presentd escrito de
incoaformidad conira ese acverdo de conclusidn anie este
Organismo Nacional,

IV. OBSERVACIONES

La Comision Nacional de Derechos Humanos es compe-

tente para conocer del recurso de impugnacion interpues-
10 por la sefiora Muoria Blena Gomez Cutidrrez, de confor-
midad con Jo dispuesto por el dltimo pérrafo del upartado
B, del articulo 102 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Del andlisis de los hechos y evidencias descrilos en
los capitulos que anieceden, esta Comisién Nacional consi-
dera que los agravios expresados por la recurrenie son
parcialmente fundados, por las siguienies rarones:

a) Como primer agravio, la recurrenie sefiald que s
resclucidn que emitid el 27 de enero de 1995 la Procura-
duria de los Derechos Humanos y Proteccion Cindadam
del Estado de Baja California, dentro de! expediente 23/
PDH/TU/9S, le causaba agravio porque dicho organismo
no realizd pestion alguna para que la Procuraduria Gene-
ral de Justicia de la Entidad cumpliern las Ordenes de
aprehension en contra de las seforas Maria Elena Cerpa
Ascencio y Lucila Evangelina Sénchez viuda de Peraza,
asi como tampoco para que Ia licenciada Carmen Ammjo
Soto, agente del Minisierio Piblico del fuero comiin,
acordara ¢l escrito firmado por la recurrente, en el que
égiz golicitaba al represeniante social consutuirse como
pare coadyuvante del Ministerio Pibiico, v que el Juez
del convcimiento decreétira el embargo precsulorio de los
bienes de la sefiora Lucila Evangelina Sinchez Viuda de
Peraza para garantizar ¢l monto de la reparacion de los
daffos y perjuicios.

A este respecto, cabe hacer lns siguientes considers-
chones:

i) De Ia queja presentada el 17 de envro de 1995 por la
sefiora Marfa Elena Gomez Guerrero ante ¢ Organismo
Esttal, se desprende claramente que uno de los motives
de Ia misma era la dilacién por parte de la Procuraduria
General de Justicia del Estado en el cumplimiento de las
drdenes de aprehensitn que la mnordad jurisdiccional de
la Entidad libré en contra de las sefiorss Maria Elena
Ceapa Asceicio y Lucila Evangelins Sincher viuds de
Peraza, v no dnicamente sobre In inejecucion de la orden
de aprehensién en contra de esta Altima.

if) La Procuraduria de los Derechos Humanos y Protee-
citn Cludadana del Estade de Baja Californta sélo hizo
referencia én su resolucion a la orden de aprehension en
contra de Luciln Evangelina, concligyendo, con base on 1o
informncin proporcionads por i boy recurmente o esa
instiucion (de que habia sido detenida tal persoma), gue no
exiatia dilacida en el cumplimiento de [a orden de apre-
hensién girada por ¢l Juer Quinto Penal en ln Entidad.

Ahora bien, el ariculo 34 de |a Loy sobre |4 Procura-
thuria de los Dercchos Humanos v Proteccion Cludadana
del Estado de Baja Californis establece o siguiente;

Una vez que se han valorado las prochas, si a
Juicio de la Procuraduria no hiciere falia realizar
oiras diligencias para el esclarecimienio de los
hechos, proceders a dictar la resolucién corres-
pondiente en un 1emuno gue no excederd a los
cinco dizs hibiles

En consecuencia, la Procuraduria de los Derechios
Humanos y Proleccion Cindadana del Esmdo de Baja
California infringid lo dispvesto en el citado articulo 34
ya que si lasefora Maria Elena Gémez Guerrero presentd
su quefs por ingjecucion de drdenes de aprehension, y
dicho omganismo concluyd el asunto cuando los agentes de
ta Policia Judicial del Estado aprehendicron solo s una
de las probables responsables, la resoluciGn que emitid
lu inseancis local de los Derechos Humanos fue incormec-
ta, pues debid continuar con el trimile de la queja por lo
que se referia a la orden de aprehension dictads en contra
de la sefiora Maria Elena Cerpa Ascencio, asl como por
la peticitn de In quejosa en constinirse como condyuvan-
te del Ministerio Priblico y respecto a la peticidn de gue
el drgano junsdicciomal decretar el embargo precunorio
de los bienes de |a schora Lucils Evangelina Sdnches
vigda de Peraza

i) Aunado a lo antenor, estia Comisidn Nacional consi-
dera que s Je suma imporancia hacer mencidn de lo
siguienie;

Del contenido de la hog con el tiulo “RELACION
DE HECHOS", que via fax remitié ¢l licenciado Rafael
Reyes Luviano el 2 de marzo de 1995, y cuyo 1exto se
transcribld en el apartado A del capitulo de "HECHOS"
de la presente Recomendacion, s desprende que [a hoy
recurrente hizo alusion a la incjecucidn de L Grdenes de

aprehension en contra de las sefioras Lucils Evangelina
Sancher viudn de Pernza v Maria Elena Cerpu Ascencio.
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Sin embargo, en ¢l informe que tindi6 a esta Comision
Nacional, el licenciado Rafae! Reyes Luviano anexd copia
de I hoja referente a “RELACION DE HECHOS™, cuyo
texto integro consta en el inciso || del apartado E del
capitulo de “HECHOS™ de ja preseme Revomcndacidn,
Deil contenido de esin “RELACION DE HECHOS' se
adviere gue, segin la queja de la sefiom Maria Elena
Gdmez Guerrero, la misma Gnicamente se referfa a la
inejecueion de la orden de aprehensidn girada en contm de
la sefora Lucila Evangeling Sinchez Viuda de Peraza,
refiriendo la quejosa que sobre los agentes de |a Policia
Judicial de apellidos Morquecho y Nava "se abstiene de
realizar ningdn sefialamiento, ya que esd conscienie que
los mismos no han podido darle cumplimiento a 13 citada
orden (oda vez que (2 C Maria Elena Cerpa se encuentra
viviendo en los Estusdos Umidos™,

En este orden de idists, ¢l sentido de ambos documen-
tos es (istimo, pues mientras el primero se refiere a la
inejecueitn de las drdenes de aprehension en contra de
Ins sefioras Marfa Elena Cerpa Ascencio y Lucila Evan-
gelina Sénchez vinda de Peraza, ¢l segundo s6lo alude al
cumplimiento de la orden de aprehension en contra de
esta liltima. Por 1o que es probable que se true de una
alterscin en el documenio original que el lioenciado
Rafel Reyes Luviane envid a este Organismo Nacional,
via fax, el 2 de marm de 1995

Lo amerior s¢ rebusiece con la comparecencia de la
hoy recurrente, sefiorn Marda Elenn Gomez Guerrero,
ante 1a Comisién Nacional, el 28 de junio de 1995, en la
que precisd que ella presentd su queja porque las drdenes
de aprehensién que se libraron en contra de lis sefioras
Maria Elena Cerps Ascencio y Locila Evangelina Sin-
cher viuda de Poraza no se habisn cumplido.

Asimigmo, la alteracion del documento original no
s6lo fue en este seatido sino que, ademds, se agregd un
tiltimo pérrafo en el que supuestamente la sefiora Maria
Elena Giomez Guernero reafirmaba que su queja “era en
relacion a la dilacin observada en la cumplimentacion
de 1a orden girnda en comm de s sefiors Lucila Evange-
lina Sdnchez viuds de Peraza™. En cuanio al contenido
de esie parrafo que probablemenic se adiciond, la recu-
rrente seflaléh al personal de la Comisién Nacional que
ella en ningln momento manifestd tal sipuacitn.

Por ditimo, la Comision Nacional advierte que el
pérrafly cuarto del escrim de "RELACION DE HECHOS™
también pudo ser alterado, wda vez que en el primer

ocuiso gue la Procuraduria de los Derechos Humanos de
la Entidad eovid a este Orgamsmo Nacional, dinicamente se
hace mencién al hecho de que la quejosa refirid descono-
ver el motivo por &l que la agente del Minsterio Pablico
del fugro comin no habia “trabads embargo precautorio
sobre los bienes de la C. Lucila Evangelioa Sinchez viuda
de Peraza, dento del expediente 701/%4 del Juzgado
Quinto Penal™, mientras que en ol segundo escrito remi-
tido a la Comisidn Nacional, ¢ asenid ademds de jo
anterior que “se le orientd (a la quejosa) en el sentido de
que medinnie escrito promoviers dicho embargo ante el
Juez de la causa”

Mo obstante, en ¢l expedienie que esa insticion lne-
gro, no existe constancia alguna de que efectivamente se
hubiese orieatado a la quejosa en los wrminos sefalsdos
con anelacion.

A este respecio, cabe sefalar que el 10 de octubre de
1994, la sefiora Maria Elena Gdmez Guerrero presentd
un escrito en ls agencia del Minsterio Piblico del Fuero
Comiin ¢n Tijuana, Baja California, dirigido a la Ticen-
ciada Carmen Araujo Soto, agente del Ministwerio Pdbli-
co, por virnd del cual |a ahoma recurrenie solicimba
constiluine como parie coadyuvanie del representanie
social deatro de ln indagaoria 9385/94 v que el Juex del
conocimiento decrotara ¢l embarge precautorio de los
bicnes de la sefiora Lucila Evangeling Sénchez viuda de
Peraza para garantizar ¢l monto de la reparacion de los
dafos v perjuicios

Sin embargo, dicha servidora piblica omitlé scordar
¢l citado ocurso, aun cuando |o solicitado por la recurren-
e no em procedente. en vinnd de que la averiguacidn
previa 938594 no habia sido consignada. Al respecto, la
Procuraduria de los Derchos Humanos vy Proteccion
Cipdadana debe resolver lo conducene con la Procura-
duria General de Justicia de la Entidad, para que s inicie
el procedimlento administrativo correspondienie en con-
tra de la licenciada Carmen Araujo Sata.

Fue el licenciado Rafel Reyes Luviano, entonces Coor-
dinador Juridico de ese Organismo Esiaial, quien firmé
la resolucién del 27 de enero de 1995, por vinud de la
cual se concluyd ¢l expedienie de queja; tambidn foe &
quicn envié en dos ocasiones 4 esta Comisidén Nacwooal
la documentacion requesida, es decit que él sabla de Jos
contenidos de las hojas de *RELACION DE HECHOS"
que remitié a esta Institucidn Nacionl el | de maro y
el 2 de muyo de 1995
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Por otra panie, cabe advertir que el hecho de que la
sefora Marin Elema Cerpa Ascencio se encuentre en log
Estados Unldas, no constituye obstdculo par que |4
Procuradurfa General de Justicia de la Entidad ejecute
In orden de sprehensidn que exists en su contra, da vez
que de la mformacidn remitida por el Organismo Estatal
se desprende que dicha Representicidn Soctal se ha abste-
nido de rramitar 1a peticion de extradicion anie la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, por conducto de la Pro-
curaduria General de la Repiblica, al como lo establece
¢l segundo pérrafd del articulo 3o, de la Loy de Exiradi-
cidm Imemacional

b) Como segundo agravio, la recurrente sefiald que al pre-
sentar su queja anie ¢l Organismo Estatal, el personal
que s¢ encargd de recibirla omitid asentar como motivo
de |a misma diversas irregularidades cometidas por Jos
servidores pililicos de la Procumduria General de Justl-
cia de |a Entidad y del Juzgado Quinto de 1o Penal, en las
weriguaciones provias 3075/94 y 9385/94, y en los proce-
sos penales 142/%4 y 701/94, concretdndose inicamente
i hacer una relaciin de hechos, respecio al incumplimien-
1o de lus Ordenes de aprehensidn, en una hoja en blanco,
sin que s¢ hubicra recabado su finma o la del funcionario
del Organismo Estaal, asi como tmpoco se le enfregd &
la quejosa acuse de recibo.

En este punio es pertinente hacer las siguientes obser-
vaciones:

() De la informacién proparcionada por la Procuraduria
de los Derechos Humanos se advierte que, efectimmente,
dicho Crganinme no entregs a In sefiora Marfa Elena Gomesz
Guerrero ¢f acuse de recibo de sa queja, mismo que abra

en el expediente.

i) El leenclado Rafael Reyes Luviano, entonces Coordi-
nador Juridico de I Procuraduria de los Derechos Hu-
manos, sefiald en su resolucion que en diversay ocasiones
se comunicaron (sf¢) con los sefores Gonzdlez y Carba.
jul, agentes de la Policla Judicial del Estado encargados
de cumplimenmar fa onden de aprehensién en contm de la
sefiora Lucila Evangelina Sdnchez viuda de Penaza, pero
fue éston panifestaron que no habian podido localizar o
ln presunta responsable.

Sin embargo, en actuacionss no consta documento
mlguno que aeredite lns diligeacias practicadas en eswe
sentido por el persomal de Ia Procuraduria de los Dere-
chos Humanos,

&if) De igual forma, esa Instituodn Esmal po solicid
informaciom a la Procuraduria General de Justicia de
I Entidad, sino que segin la hoja del seguimienio de La
investigacitn, exclusivamente recibié la comparecencia
de la sefiora Marfa Elena Gomez Ciaermero el 26 de enero de
1995, quien les manifestd que ya se habla ¢jecutado la
orden de aprehensidn en comra de Lucila Bvangelina
Sinchez viuda de Poram,

Conforme i lo anteriorn, resulta conveniente transcribir
las disposiciones centrales establecidas en o Ley Sabre
la Procuradurias de los Derechos Humanos v Proteccién
Ciudadany del Estado de Baja California. que prevén el
procedimiento elemental para la mamitmcion de I quejas
y denuncias, siendo los siguientes:

Articulo 26, La Procumduria de los Derechos
Hummnes v Proteceidn Ciudadona, registrard lns
quejas y denuncias g se presenten, Extenderd
un acuse de recibo de las mismas, v en caso que
considere Inadmisible wna gqueja o demmeta, lo
dard a conocer al imeresado mediante escriio
motivade en un plazo miximo de cinco dias
hibiles, La correspondencia dirigida a la Pro-
curaduria no podrd ser objeto de censura de
ningiin tpo, especialmente la remitida desde los
cemros de detencitm, inermanneno o de readap-
Lagitn social.

Anticulo 28, Una ver regisurada Ls quejn o denun-
cia, |a Procuraduria procederd a dar » conocer
tos hechos ahi relalados, en forma resumida, al
servidor piblico sefialado como infractor, asl
como I su superior mmediaio u organismo de
quien dependiera, solicitdndole al servidor po-
blico presunto infractor un informe justificndo
de su actacién. El plazo para rendir dicho
informe o5 de cinco dins habiles, contados &
pariir de la fecha en que reciba el mencionsdo
resumen. En caso de que ¢l informe requerido
por la Procurnduria no sea rendido ¢n ese términe,
el Procurador podrd, al momento de dictar su
resolucitn, presumir que los hechos mative de
Ia queja o denuncia, son ciertos,

Articulo 34, Una vez que se han valorndo |as
pruchas, si a juicio de la Procuraduria no hiciere
falta realizar ovras diligencias para el esclarect-
miento de los hechos, procederd a dictar la reso-
lucién correspondiente en un término que no
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excederd a los cinco dias hibiles. De no dictarse
la resolucidn en el plao sefalbudo, el Congreso
del Esndo o lp Comisién Permanente & st caso,
a soliciud del mienesado, podrd dirigic una ex-
citativa 3l Procurador a efecto dé que sz protun-
cie sin demora o explique las causas fustificadas
que tenga para no hacerlo,

Resulia evidente que los funcionarios de ese Orgams-
mo Estatal incumplieron las formalidades establecidas en
su propia ley, 2l no haber solicitsdo informacion alguna
& la awtoridad presuntamenie responsable, es decir a la
Procuradurfa General de Justicia de la Entidad, conclu-
yendo la gqueja sin mas trimile que la comparecencia de
la sefiora Maria Elena Gémez Guestero.

Por o expuesto, esta Comisién Nacional de Derochos
Humanos s¢ permite formular o usted, senor Procurador
de los Derechos Humanos y Proteccion Chudsdana del
Estado de Baja California, respetuosamenie, las sigulenies:

V. RECOMENDACTONES

PRIMERA. Que se sirva reabrir el expediente 23/PDH/
TU/95 concluido el 2T de encro de 1993, a fin de que
éste se integre debidamente v se valoren los hechos motivo
de la quejn; se atiendan 1odas las peticiones de la sefora
Maria Elena Gomez Guerrero y se resuelva conforme a
Derecho,

SEGUNDA. La presente Recomendacion, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 102, apartado B, de la Const-
tcwn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
el caricter de padblica

De conformidad con ¢l articule 170 del Reglamento
Interno de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
solicito 3 usted que ia respuesta sobre ¢ cumplimiento de
esta Recomendacidn, en su caso, nos sea informads dentro
del término de quince dias hibiles sigulentes a esta notifi-
cacion.

Igualmenie, con el mixmo fundamento juridico, sali-
cito a usted que, en su caso, las pruebas cotrespondienes
al complimienio de la Recomendacion se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de quince dias
hibiles siguientes a la fecha en gue hays concluido el
plazo para informar sobee ¢l cumplimiento de la mivma.

La falta de presemacion de pruchas dard lugar a que s«
interprete que la presente Recomendacion no fue acepta-
da, por lo que la Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos quedard en libertad para atraer In quejn en drminos
de lo previsto por el articulo 171 del msmo ordensmiento
legal invocado.

Atentamente,
El Presidente de In Comisitn Nacional

Rubrica




Recomendacion 129/95

Sintesis: La Recomendacion 129/95, dei 27 de octubre de 1995, se envio al Gobernador del Estado
de Morelos, y se refirio al recurso de impugnacion presentade por ¢l sefior Armando Castelo Gane,
en contra de la no aceptacion por parte de la Secretaria de Desarrollo Ambiental v del Director
General de Policia de Trdnsito del Estado de Morelos, de la Recomendacion del 20 de diciembre de
1904, que les envio la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos, en la cual se les solicité
dejar sin efecto la clausura del cemtro de verificacion del sesior Castelo Gante. La Comision Nacional
de Derechos Humanos acredité que la clausura de la que fue objelo el negocio del recurrente, se higo
violando las formatidades del procedimiento administrativo establecido en la Ley del Equilibrio
Ecologico v la Proteccién Ambierual del Estado de Morelos, por lo que declard insuficiente el
cumplimiento de la Recomendacion emiticla por el Organismo local, Se recomendd aceptar v cumplir
fa Recomendacion emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos, previa la
reposicion del procedimiento de clausura, en el que se observaron las formalidades que exige la ley

de la materia, de tal manera que se respete el principio de legatidad y seguridad furidica.

Meéaleon, DU, 27 de ocwbre de 1995

Caso del recurso de lmpugnacion del sefior
Armando Castelo Ganle

Lic. Jorge Carrillo Olea,
Gobernador del Estado de Morelos,
Cuermavaca, Mor.

Muy distinguido Gobernador:

La Comisidn Nacional d¢ Derechos Humancs, con funds-
mento en el articulo 102, apartado B, de la Constiucicn
Politica de los Esmados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos lo.; 6o, fracciones IV y V; 15, fractitn VI, 24,
fraceidn [V, 55,61, 62; 63; 65 y 66 de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elemen-
1os conteniidos en o expedients CNDH/121/ 93/MOR/.59,
relactonados con ¢l recusso de impugnacion interpuesto por
¢l sefor Armando Castelo Gante, y visios los siguicnies:

1. HECHOS

A. El 28 de febrero de 1995, esta Comisidn Nacional de
Derechos Humanos recibid el aficio 8348 firmado por el

licenciado Francisco Avala Vitmpuez, visitador de la Co-
misién Estatal de Derechos Humanos de Morelos, me-
diante ¢l cual remnid el expedienie de qoeja 649/93-5-H
y el escrito por medio del cual ¢l sefor Armando Casiclo
Gante interpuso recursa de impugnaciin en contra Jde
a8 de la Secretana de Desarrollo Ambiental y ded Direc-
tor General de Policia de Trinsito del Estado de Morelos,
(uienes no aceplaron o Recomenduciom que <] 20 de
diciembre de 1994 eminé la Comisidn Estatal de Dere-
chos Humanos de Morelos

En su escrito de impugnacitn, el recurrente expresd
como agravios los. siguientes:

1) Que presentd queja ante la Conusion Estatal de Dere-
chos Humanos de Morelos, en vinud de que la Secretaria
de Desarmllo Ambienl v 1a Direceidn General de Policia de
Trinsito de dicha Entidad Federativa clsusutaron, sin
Jjustificacifio alguna, ¢l Centro de Verificacion Vehioular
42 de su propledad

t) Que por lo anterior, Ia Comisidn Estatal inicidy el
expediente de queja 649/94-5-H, en el cual, previa inte-
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graciim, emitid um Recomendacidn al titular de la Secre-
tarin de Desamrollo Ambieniml y al Director General de
Policis de Trinsitoen el Estado de Morelos, el 20 de diciembre
de 1994, para que dejaran sin efecto | clausura del clhado
ceniro de verificacidn,

fit) Que dichas autoridades no aceptaron la Recomenda-
cidn, bajo el argumemo de que en el juicio 34794 gue
promovid en contra de ellas. en ls Sala Regional Uno del
Tribunal de lo Comtencioso Adminisiratvo del Estado de
Morelon, les reclama los musmos hechos que expuso ante
¢l Organismo Estatal protector de Derechos Humanes.

v Que es inexacto el argumento de las awordades
respanssbles en el sentido de que los hechos expuesios
ante ¢l Tribunal de lo Contencioso Admmistrativo del
Estado de Morelos, sean los mismos que expuso ante la
Comisién Estatal de Derechos Hummanos, va que anite ésta
denumcid la clavsurm del 8 de diciembre de 1993, ¢n
cambio, ante aguélla la nulidad del oficio de cancelacion
VV/090/94 fue del |7 de enero de 1994

El sthor Casiclo Oante mamifessd que la petcsda de
nulidad del oficio de cancelacion lo motv en lo siguiente;

—En virtud de que fue emitido por una suworidad que
carece de compeiencia legal:

—que ¢l oficio tiene fu origen en upa orden verbal que
dio el Director General de Policia de Trinsto del Estado
de Mowlos a un subaliemno,

—que dicho eficle consigna un motive de Infraceiom
distinto al acto de claumira, pues se bash en ¢l “mal uso
de documentacion™, o cual no encuentra justificacion en
norma juridica ecoldgica alguna, amén de que, comd o
establece el articulo 27 de la Ley de In Comisitn Estatal
de Derechos Humanos de Morelos, e hecho de que exista
un juicio pendiente de resolucion no constituye obsticulo
para que las auoridades citadas acepten la Recomenda-
cifin en comento, méxime que, como ya se dijo, son distdntos
los actos reclamados ante dicha insancia.

¥} Que |os argumentos que esgrimi6 la Direccidn General
de Policia de Teinsio dei Estado de Morelos para no
acepuwr la Recomendacion son infuadadoes, en virnad de
que 1a Comisién Estatal realizd una adecuada valomeion
de las proebas apormdas por las partes ante ella. For su
parte, las autoridades responsabies 0o aportaron al Orga-
nismo Estital pruehas de que su actuar haya sido legal al
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clausurar su centro de venficacion, mixime que en dicho
CEnt o ¢ praciicd inspeccitn previa alguma asu classura.

B. Raidicado el recurso de referencia, se abrid o expe-
diente CNDH/121/%5/MOR/.59, y medinme los oficios
7087y 11423 del 14 de marzo y 25 de abril del abo en
curso, sc »olicind al Boonciado Crisbiore Martines Naje-
ra, Presidente del Trbunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Estido de Marelos, copia integra del expedien-
te 354 ramitado ante |a Sala Regional Ndmero Uno de
ese iribunal. Su respuesis se recibid en esta Comiston
Naciomal gl 17 de muyo del preseme afio,

C. Del andlisis del la documentacién que integra e
presente expediene. se desprende lo siguiente:

i) E128 de ocmubre de 1994, el sefior Armando Castelo
Gante presentd ante la Comision Nacional de Derechos
Hurmanas quejs en comma de la Direccidn General de Policia
de Trinsitw y de la Procuraduria Beoldgica del Esindo de
Morelos, sefialando que ambas auoridades clsssuraron
el centro de verificacion vehicular shicado en la carmetera
federal México-Acapulco. kilémetro 100, Alpayeca, Mo-
relos, del cunl es titwlar: violando asi sod Derechos
Humanos,

i) Mediame el oficio 36522 del 7 de noviembre de 1994,
este Organismo Nacional remitid, por incompetencin,
referida queja a la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos de Morelos, quicn la radicd ¢l 10 de poviembee de
19494 con ¢l miimero 649/94-5-H.

tii) Medianee los oficios TO88 y 7089 del 10 de noviembre
de 1994, la Commin Estatal solicin al Direcor General de
Policia te Trinsio del Estdo de Morelos y a la titular de In
Secretaria de Desarmollo Ambiental de la misma Entidad
Federativa, un informe sobre los hechos demnetados.

vl Bl 19 de noviembre de 1994, Ladoctars Ursuln Oswald
Spring, timlar de la Secretaria de Desarrollo Ambiental
del Estado de Morelos. dio respuesta & la solicitud de
informacidn, sefalando gque:

NO SON CIERTOS los hechos que se imputm
a la Secrcuaria de Desarrollo Ambiental, por
parte del C. ARMANDO CASTELO GANTE,
tods vez que esta autoridad no clausurd el
Ceniro de Verificacidn Vehicular 42, propiedad
del quejoso.. (xic)
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Se agregd en el informe que ¢l documento de cance-
lacidn fue firmade por ¢l Coordinador del Programs de
Verificacitn en el Estado, sefior Manue! Vizquez Gurié-
ez, quien depende de la Direccidn General de Policia
de Trinsito, y que la Procuraduria Ecologica nealizo unica-
mente fimeiones de cardoter normative, conforme a lo
dispuesio por los articulos B5 de la Constinucion Politica
local; 20. de la Ley Onginica de la Procuraduria Ecold-
gica del Estado de Morelos, y 33, fraccién XV, de la Ley
Orgdnica de In Administracidn Piblica de dicha Entidad
Federutiva.

Por dltimo, se aclard que el quejoso promovié en
contra de esa suoridnd lo demands correspondiente ante
¢l Tribunal de lo Contenciose Adminisrativo del Estado
de Morelos, Sala Regional Uno, con residencia en la
ciudad de Cuernavaca, misma que se radiod con of mimero
34/94, y anexd a su informacidn diversa documentacién,

v) Por oficio 4083/94 del 22 de noviembre del afo
proximo pasado, el licenciado Jullo Aldo Oloarte Isaak,
Director General de Policia de Trdnsiio del Eswado de
Morelos, rindid el informe que le fue solicitade por el
Organismo Estatal, sefalando que la clausura del referido
centro de verificacion seé realizd con fundamento en los
articalos 119 y 120 de ln Ley de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, previo
procedimiento administrativo, v anixd la documentaciin
que considerd oporiuma.

. De la documentacion aportada por fas auloridades
responsables ente la Comisidn Estatal, se desprende lo
siguienie:

i} Mestiante ci oficio YVAIBVIA| dol 18 de julio de
1991, la Direccitn General de Policls de Trinsio del
Estado de Morelos mutorizd al seflor Armando Castelo
Gante la instalacion y operacidn de un centro de verifi-
cacién vehicular en la carretera federal Alpuyeca-Grutas,
kilametro 23-5, colonia Tetecala, Morelos.

&) Por oficio sin numero del 30 de noviembre de 1993,
dirigido al entonces Director General de Policia de Trin-
sito del Estado de Morelos, comandante Salvador Phiego
Gardufio, ls doctora Ursula Oswald Spring, entonces
Procuradora de Ecologin de la misma Entidad Federativa,
le comumed:

En la inspeccidn de verificacion vehicular lle-
vada a cabo del 8 al 19 de noviembre del actual,

se observaron variss irregularidades. dentro de
las que sobresalen el uso de equipos de verifica-
cion vehicular obsoletos, funclonamienio de al-
gunes equipos en muy malas condiciones de
cilibracitn asi como el lenpdo de cenificados
sin realizar de manera prictica la verificacion. .,
Ante tal situncion, el tmlar del Ejecutive del
Estado dio instrucciones prechas de que se
proceda de maner lumediata y con todo rigor
por las sigulentes razones a clausorar los centros
de Verificacin que se enlistan:

1. Mal uso de ln documentacion:| .| 42 {sic).

i) Mediante cf oficio |012/93 del ¥ de diciembre de
1993, firmado por ¢l sefor alfredo blasio quiroz, primer
tmepector de la Dircccion General de Policia de Trinsio,
asi como por ln Q.1 Luz E. Magallanes F | de lu Procurs-
duria Ecologica del Estado de Morelos, s¢ procedié a ls
clmsum del centro de verificacion en comento, El texio
reza:

Con fundamenio en o dispussto por los articu-
Iox 46 v 47, fracciones [, 11, I, IV, V_¥ly
demis relativos ¥ aplicables de Ia Ley del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
el Estade de Morelos, asl como del articulo
20. del Decreto gue establece 1 obligaoriedad
de s comprobacitn pars finey de proteccion
ecolégica de los vehiculos amomotores en el
Estado de Marelos.. . La Direccitn General de
Polleia y Transuo, con base en la Cliusuls Dos
del Convenio mencionado y con relacién al
articulo 2 de esie Decreto, expedind las autori-
zciones para que los talleres que rednan las
condiciones de local adecuado, personal capa-
citado y equipo centificado, para que puedan
realizar la comprobacion de los veliculos uuo-
motores registrados y emplacados en ¢l Estado
de Morelos. Y toda vez que no se observd Ia
normatividad aplicable en la operncidn de los
centros de verificacion vehicular aulorizados
por ¢l Gobierno del Estado, por mal uso de
documentaciim (resultado del chequeo de expe-
dientes), procediendo de |a siguieme manera.
Se clausura en forma definitiva el Centro de
Verificacion Yehicular 42 del C ARMANDO
CASTELO GANTE, ubicado en carretern fed.
México-Acapuleo km 100 (crucero de Alpuye-
ca) ().
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iv) Por diverso VV/D90/94 del 17 de enero de 1994, el
segundo inspector Manuel Viizquer Gutiérrez, Coordi-
nador del Programa de Verificacion de la Direccidn
General de Policia de Trinsito en ¢l Estado de Morelos,
canceld la concesidn pura operar del Centro de Verifica-
cién Vehicular 42, sefalando:

Par acuento del C. Director General de |a Policia
de Trinsito del Estado de Morelps, me permito
informarle a usted, que con esta fecha queda sin
efecto la concesidn que le fue olorgada por esta
Direccidn Genernl pam operur como centro de
verificacién vehicular en virud de haberse de-
ectndo anomalias (mal uso de papeleria), que
encuadran en el articulo I del Decreto contra la
contaminacién publicado en el periddico Nerra
v Libertad mimero 3534 de fecha 8 de mayo de
1991. La cldnsula IV del convemo celebrado
entre el Goblerno del Estado y Canacintr (sic)

v} Por oficio SDASA9 del 20 de jumio de 1994, 1
doctora Ursula Oswald Spring, Secretaria de Desarrollo
Ambiental del Estndo de Morelos, notificd al sefior
Armando Castelo Gante gque:

En atencién a su escrito de fecha 14 de junio del
afio encurso, donde solichts informacidn acerca
de su Centro de Verificaciin 42, me permito
manifestar & usted que en esta Secretaria de
Desarrollo Ambiental no exisie expedieme con
el nimero 1012/93 a nombre de Armando
Castelo Gante relacionado con el acta de clau-
sura levantadn ol centro de verificacidn.

wi) El 11 de julio de 1994, ante la Sala Regional Lino del
Tribunal de lo Contencioso Adminisiranvo del Estado de
Morelos, el sefior Armando Castelo Gante demandd

|...] la Declaracidn de ilegalidad juridica mani-
fiesta del acuerdo frregular que sc combate, y
en consecuencia el levantamiento de la CLAU-
SURA antijuridica que se hizo a mi centro de
verificacion vehicular con fecha 8 de diciembre
de 1993,

Asimismo, Impugnd el oficio VV/090/%4 del 17 de
encro de 1994, por el que se le¢ comunict la cancelacion
del Centro de Verificacidn Vehicular 42 y el acia de
inspeccion 1/012/93.

vii) Por oficio D.PT/VV.002/54 del 13 de jullo de 1994,
¢l contador pdblico Eduardo Garcia Ruez. Coordinador
del Programa de Verificacidn Vehicular de 1a Direccion
General de Policia de Trinsiio del Estado de Morelos,
informé al licenciade Brigido Torres Castro, jefe del
Departamento de Quejas y Denuncias de la midsma Dy
receitn, 1o siguiente-

I. Al parecer, la Procuraduriy Feoldgica del
Estado realizd del 8 al 19 de noviemibre de 19973
una imspecciin a ok centros de verificacion
vehicular en ¢l Edo., observando varias irregu-
lnridades

1. Con fecha 30 de¢ noviembre de 1993, Ia
doctora Ursuls Oswald, Procuradora Ecold-
gica del Edo.. dirige un esctito 4l Director de
la Policia y Trinsito en el que dice: |,,.] Ame
tal simacion, el titular del Ejecutivo del Estado,
dio mstrocciones precisas para goe se proceds
de manera mmediata ¥ con lodo rgor por las
siguientes ruzones a clausurar los contros de
verificacion que se enlistan:

1. Mal uso de la documentacion [...] 421

3. Posieriormente Canaginira envia 4 esta Di-
reccidn de Policia de Tranulio un listado (elabo-
rado 1 mano) de irregularidades del Centro de
Verificacin Vehicular 42 a nombre de Arman-
do Castelo Gante, tanto en el mangjo documen-
tal como operativo de dicho centro.. . (5ic)

viii) Bl 20 de diciembre de [994, la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos de Moretos emirid la Recomendocion
correspondiente al expediente de queja 649/94-S-H, en
la que concluyd:;

PRIMERO: Es fundada la queys formulada por
ARMANDO CASTELO GANTE por actos del
Director General de Policia y Trinsito del Estado
y titulares de Ia Secretarin de Desamrollo Ambien-
tal del Estado, ambas mmondades con residencia
en esta ciudad de Cusrmavaca, Morelos.

SEGUNDO: Se recomienda al Director Gene-
ral de Policta v Transitoy al ticular de la Secretaria
de Desarrollo Ambiental, ambos del Estado, pro-
coedan en los iébrminos sefinlados en b pune final
del dltimo apartado de esta resolucidn.
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TERCERO: S¢ recomienda & lus autonidades
mencionadas que, de ser aceptada esta Reco-
mendacidn, lo informen a esta Comision dentro
del término de quince dins naturales contados a
partir de la notificacidn, igualmente en omo
plazo de quince dias remitan pruecbas sobre el
cumplimiento de la misma, en la ineligencia de
que i se otnite la remision de tales prucbas, se
considerard que no fue sceptada la Recomends-
cién alodida, quedando ests Comision en liber-
iad de hacer piblica tal cirounstancia.

La parte final del dltime apartado de dicha resolucion
a que se reflere el punto segundo, sefala:

Procede recomendar a las autoridades respon-
sabies, dejen sin ningin efecto la clausura im-
puesta en ¢l centro de verificacion vehicular del
cual es titular €l reclamante y lo restituyan en
sus derechos violados volviendo lus cosas al
estado en que se encontraban mnies de la realio-
citn de In clausura del sefalado establecimmento
en ol que s dice funcionaba normalmente

ix) En la Recomendacion que emitid la Comision Estatal
se sefinld que las sutoridades responsables viclaron los
Derechos Humanos del seflor Armando Casielo Gante,
ya que la Direccitn General de Policla de Trinsito del
Estado de Morelos, Seccion Verificacion, matando de fun-
dar su acto en b Ley del Equilibrio Ecoldgico y Protec-
cidn Ambiensal del Estado de Morelos, y tomando como
causa de |a clausura del Centro de Verificacion Vehicular
42, propiedad del sefhor Castelo Gante, el supuesio mal
uso de documentacidn contravino las disposiciones con-
tenidas en los articulos 111 al 116 del citado ordena-
miento, toda vez que no se llevd a cabo el procedimiento
administrativo de Inspeccién conforme lo seflalan lns
disposiciones ames sefialadus; que la causa de clausura,
consisiente an el supuesio mal uso de documentacion,
no estd contemplada dentro de la normatividad aplicable
al caso.

Por otra parte, se sefiald que el Coordinador del
Programa de Verificacion en el Estado de Marelos,
dependionte de la Direccitn General de Policia de Trin-
sito de 1a misma Entidad Federativa, actud armogindose
facultades que no le son propias, ya que mediante el oficio
VVAOS0/94 del 17 de enero de 1994, comunicd al sefior
Castelo Gante que su concesion quedaba sin electo, acto
jurfdico que en todo caso debid emitis ¢l Director General

de Policia de Trinsiwo en ¢l Estado de Mormelos, por lo que
comsiderd que se vinlaron en perjuicio del quejoso, hoy
recurrente. los armiculos |4 y 16 de ls Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al no encontrane ¢l
acto reclamado debidamente fundodo ¥ motivade,

&) La Recomendaciin citady fue notificada » las aumori-
dades responsables mediante los oficios 7753 y 7754 del
4 v 5 de enero de 1965,

&) Por oficio sin nimero del & de enero de 1995, o
doctora Ursula Oswald Spring. entonces Procuradom de
Ecologia del Estado de Morelos, manifesica In Comisidn
Estnal de Derechos Humunos de Morelos que:

En virtud de existir un juicio contencioso admi-
nistrativo, radicado bajo el ndmero 34/94, en la
Sala Regional Numero Upo, del Tribunal Con-
tencioso Administrativo del Exrado de Morelos,
con sede en esta ciudad, 4 través del cual el
quejoso ARMANDO CASTELO GANTE, Im-
pugnd gon fecha 1] de julio de 1994 oy mismos
wetos reclamados; por el momento no es posible
aceplar la Recomendacion emitida en la resalu-
cion citadn, hastaesperar la resolucin del juicio
contencioso (5ic)

xit} Por oficio sm mamero del 16 de enero de 1998, e
licenciado Julio Aldo Oloarte Isaak, Dircctor General de
Policis de Trinsito del Estado de Morelos, manifesté al
Orpanisme Estatal protector de Derechos Humanos que.

Dicha Recomendacion no puede ser acepuada,
toda vez que;

I |, ] La CEDH no aprecid correctamente las
consideraciones legnles nl valond debldamente
las pruebas aportadas en thempo v forma por la
Direccidn General de Policln de Trdnsiio del
Estado al mencionar en este pumii los siguientes
sefalamientos

| Que el sefinlado concesionario operaba le-
galmente con la autorizaciim que al respecto
otorg® la Direcewin General de Policia de Trin-
sito del Estado™

Pues si bien fue (lorgads la aworizicion |...| s
otorgd con ciertas restricciones, .. de que “EL
ESTADO SE RESERVARIA EL DERECHO
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DE CANCELAR CON CARACTER DEFINI-
TIVO, CUANDO EL CENTRO NO OPERA-
BA EN TERMINO DE LAS NORMAS ECO-
LOGICAS ESTABLECIDAS™, por lo que el
conceslonario debid sujetarse a lo esmablecido
por Ia Ley de Equilibrio Ecoldgico v Proteccion
al Ambiente del Estado de Morelos; sin embar-
g0, violt lis disposiciones establecidas. siendo
esta ln primcipal causa de Ia clausura

2. Que “en mnos se justificd que se ordend la
elawsurn del referido centro de verificacion fun-
dada en [...] ¢l mal uso de documentacion™,
Situaciin gue no fue apreciada correctaments,
1oda vez que del informe que rindi6 previamente
cstn Direccion a mi cargo, se desprende que
para |a clausurn s¢ wmé en consideracidn:

Que ¢l centro de verificacion no operaha en ¢
domicilio awtorizado. .

Violacidn a las nonnas téenicas ccologicas de
los articulos 46 y 47 de la ley de la materia

Violacién af articulo 20. del DECRETO QUE
ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA
COMPROBACION PARA FINES DE PRO-
TECCION ECOLOGICA DE LOS VEHICU-
LOS AUTOMOTORES EN EL ESTADO.

EL DESEQUILIBRIO ECOLOGICO deriva-
do de las irregularidades detectadas en dicho
centro de verificacion. ..

3. Que 1l acto de clausura se lievh a cabo
cantraviniendo la Ley de Equilibrio Ecoldgico
en sus articulos 111 al 116. Siwacion legal que
no fue correctumente apreciada por esa Comi-
sidn Estatal, pues si bien no sc aplicaron esos
articulos, fue en razdn de seguir el procedimien-
o que la misma ley establece en los articulos
118, fraceidn 11, 119 ¥ 120, al considerar la
autoridad competente LA GRAVEDAD DE

4. [...] gue no se aprecia ni valora correctamen-
te, gue del informe emitido previo a la resolu-
cién se puede apreciar visiblemente EL ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE CLAUSURA QUE
LLEVO A EFECTO en ¢l cemro de venfica-

cidm, la que se encuenira debidamente fundada
en los articulos 46 v 47, fracciones 1, 11, TIL IV,
V y V1, de |a Ley de Equilibrio Ecolégico ¥
Proteccion al Ambiente del Evtado de More-
los..., ademsis de que también se encuentra
mativada [por el oficio} signado por la dociora
Ursula Oswald, Procuradors de Ecologia del
Estado de Morelos, en donde menciona haber
efecuado previn a In clavusura otra inspeccion
del 8 al 19 de poviembre de (993, habiendo
detectado irregularidades en el Centro de Veri-
ficacion Vehicular 42.., acta eurcunsunciads
queﬂwmm:gﬂnlimcmﬂ:..ym@uuu
el primer imspector ALFREDO BLASIO QUI-
ROZ .. y ¢l licenciado DIEGO CRUZ CHA-
VEZ..., ida vez que el imeresado se nogd o
designar en el levantnmiento del acta de clausy-
ra dos testigos. . (sle)

5. Esa COMISION ESTATAL no aprecid co-
rrectamente odas v eads una de 1ns constanciay
del expediente, al considernr gue ol afectado
uedaba en completo estado de indefensidn ante
el acto de clausurn practcado; pues de las
mivmas circunstancias y del propio informe
previo a la resolucion que se ha cltado rehiem-
dumente, se puede apreciar gue ¢l afectado tuvo
la opornunidad que s Ley de Equilibrio Bcolo-
gheo y Proteceion al Ambiente le otorga en sus
articulos 123, 124 v 125 para interponer el
recurso de nconformidad en contry del acto
motive de Lo quea. .. (5ic)

6. [, ] que Mnalmente tamblén causa agraviog,
toda vez que en ninglin momento ¢l subordinado
o atribuciones que no le correspandian, pucs
esa COMISION ESTATAL debe saber que la
corporacion que el suscrito dirige es de forma-
cion PARAMILITAR y pot bn naturaleza de su
servicio, [a orden para que el Coordinador de
Programa comunicara al quejoso gue la conce-
sitn suorizada quedaba sin efectos, fue dada
verbalmenie al subalierno, delegdndose en éste
administrativamente la facubtad que la ley de la
materia concede al Director General de Policia
de Trinsito del Estado... (sic)

|-..] cabe aclarar que a Ia fecha se encuentra
pendienie la resolucion en el juicio comencioso
administrativo a traves del que el quoyoso im-
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pugnd en fecha 11 de julio de 1994 el mismo
acto reclamado (sic).

xiii) De las copias del Juicio contencioso administrativo
34/94 seguido por el hoy recurrente, Armando Castelo
Gante, en contra de actos atribuidos 4 la Direccidn General
de Policia de Trinsito y a la Secretarin de Desarmollo
Ambigntal del Estado de Morelos, se desprende lo si-
gulente;

—El 12 de julio de 1994 se admitio a ramie ¢ citado
Juicio, en el que el sefior Castelo Gante reclamé La nulidad
del oficio V'V/O0N)M de fecha 17 de enero de 1994, y del
oficio 1/012/93 de fecha B de diciembre de 1993,

—Mediante escrito del B de agosto de 1994, la Secretara
de Desarrollo Ambiental del Estado de Morelos dio
coniestacion a la demanda, sefialando que esa Secretaris
no habia emitido el oficio VV/090/94 de fechn |7 de
enero de 1994,

—El 16 de agosto de 1994, ¢l Director General de Policia
de Trinsito del Estado de Morelos dio contestacion a
la demanda, sefnlindo que ln cancelacion estuvo bicn
fundamentada v motivada, ya que el convenio que cele-
braron Canacinira y ¢l Gobierno del Estado de Morelos
mencions que ¢l Esiado fiene facultades discrecionales
pari inlervenir en la verificacion, operacidn y funcions-
miento de los centros de diagndstico, y que dentro de esos
supuesios encuadra e proceder de la autoridad. es decir,
que ¢l personal que practicd la inspeccion al centro de
verificacién clausurado, ¢l 8 de diciembre de 1993,
encontrd un inadecuado uso de la documentacion que s¢
le dio para operar la concesion.

av) El 18 de agosto de 1995, el viswador adjunio de la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos encargado del
presente expediente, se constituyd en las oficinas de la
Secretaria de Desarrollo Ambiental ¥ de i Direccion
General de Policia de Trinsito, ambas del Estado de
Morelos, en donde presenid loa oficios 24761 y 24762
del 17 de agosto del presente afio, que esta Comision
Nacional dirigio a los tirulares de dichas instituciones, a
efecto de que se le informara, al referido visitador, si
habian aceptado la Recomendacion que eminid la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Morelos en el
expedicnte de quejs 649/94-5-H.

En mencidn a fo antertor, la licenciada Maria Teresa
Campos, Subsecretaria de Participacion Ciudadana de la

Secretaria de Desarrolio Ambiental del Estado de More-
los, v ¢l licenclado David lrasoke Trejo, Subdirector de
Normatividad Ambiental de la misma Secretarln, infor-
maron al personal de esta Comisidn Nacional que hast
ese momenio no habin sido aceptada por exa Secretarin
tal Recomendacion y que no tenian nada més que agregar

Por su parte, el licenciado Mauricio Romang, secre-
tario particular del Director General de Policia de Trin-
sito del Estado de Morelos, informo al personal de este
Drganismo Nacional que “recordaba que dichs Reco-
mendacion no habis sido aceptada por esa Direccion
General, pero que por el momento no podia lnformur si
a la fechn se habia acepiado.. ., que lenia que investigar "',
comprometiéndose a proporcionar dicha informacidn via
telefonica el 21 de sgosto del presente afo. En csa fecha,
esta Comisién Naciomil se comunied via telefénica con
el referido fancionario. quien manifestd que adn no tenia
la informacidn ¥ que al otro din s¢ comumicaria par
proporcionaria. El 22 de agosio del misme aflo, nuevs-
menie s lnentd ls conunicacidn. Pue hasta el 5 de
septiembre del afio en curso cuando se Hamd, via elefd-
nica, a dicho servidor piblico, quien manifestd que hasta
ese momento 1o lenda L informaciin que le requitid esta
Comisiim Naclnal, solicitando se le proporcionara gl
niimero de oficlo de peticion de informacitn v Ia fecha
del mismo, para que a su vez se lo umam al Depana-
mento Juridico; que postenarmente llamaria por reléfono
para informar lo conducente, En atencidn a lo anterior,
s¢ e proporcionaton los datos soliciiados, haciéndole
mencitn que esta Comision Nacional tenin ¢l acuse de
recibo del oficio referido, y de no contar con una inme-
diam respuesa se darian por cieros los hechos,

xv) El mismo 18 de agosio de 1995, ol visitador adjunio
encargado del recurso en comento se presentd en las
oficinas donde se ubica la Sals Regiomal Nimero Uno del
Tribunal de lo Cuntenciose Administrative del Estado de
Morelos, en donde le fue proporcionada copia de la senfen-
cia de 15 de sgosto de 1995, gue le vecayd al cxpediente
abrrinmtrativo 34/, en la que se resulvio el sobreseimiento
de dicho juicio por improcedencia, bajo ¢ angumento de
que el actor no combatio: en tiempo los acos reclamados,

Il EVIDENCIAS

En este casd las constituyen:

1. El oficio 8348 del 2| de febrero de 1995, por el cual
In Comisidn Estaml de Derechos Humanos de Morelos
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remiti ¢l recuro de Impugmzidn inerpuesto por ¢l
sefior Armando Casielo Gante, asi como las constanciag

cormespondienties,

2. El expediente de quein 649'94-5-H, trumiticdo ante |a
Comisitn Estual de Dereches Humanos de Morclos, en
el cual destacan las sipmenmes actuaciones v documenios:

i) El escrilo de queja del 28 de actubre de 1993, presen-
tado por el sefior Armando Castelo Gante ante la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos.

t) El oficio 36522 del 7 de noviembre de 1994, mediante
el cual exte Organismo Naclonal envio el escrito de queja,
por incompetencia, & la Comisidn Fsiatal de Derechos
Humanos de Morelos.

ifi) El oficio sin mimero del 18 de noviembre de 1994,
por el que |a doctora Ursula Oswald Spring. tnular de la
Secretaria de Desarrollo Ambiental del Estado de More
los dio respuesta & la solicind dél Organismo Estatal
protector de Derechos Humanos:

iv} B oficio 4083/94 del 22 de noviembre de 1994, por
el que el Director General de Policia de Transio del
Estado de Morelos dio respuesta al Organismo Estatal.

Con su Informe, las antoridades responsables apor-
laromn:

1) El oficlo VV/AOL8/VIIYI del 18 de juliode 1991, por
el coal la Direcciéin General de Policla de Trinsio del
Estado de Morlos autorizd  funcionamieato del Centro
de Verificacidn Vehicular 42

w) El oficio min nimero del 30 de noviembre de 1593,
que la Procuradora de Ecologla del Estado de Morelos
dirigit al comandane Salvador Pliego Gardifio, entonces
Director General de Policia do Trdnsdto de esd Enthdad
Federativa, para notificarie diversas anomalias en algoe
nos centros de verificacion de ese Estado.

vif) El oficio 101293 del Bde diciembre de 1993, en ¢l
que se asentd la diligencia de clausura del Ceoiro de
Verificacitn Vehicular 42 del Estado de Morelos.

vili) El oficio VV/090/94 del 17 de enero de 1994, por el
cual el segundo inspector de I Dincecidn General de Policis
de Trinsito del Estado de Morelos, Manuel Vizquez To-

rres, aoliltcd al sefor Armando Castelo Gamo /s cance-
lacidn del Cemro de Venficacion Vehicular 47

i) El oficio SDA/D3:94 del 20 de junio de 1994, porel
que ln Secretaria de Desarmllo Ambienial del Eswmdo de
Morelos dio respuesta al quejoso respecto del escrito que
anie ella presentd el 14 de junio de | 994

&) La Recomendacion def 20 de diciembre de 1994, que la
Comusion Esmtal de Derechos Humanos de Morcios
envid a la Direccidn General de Policia de Transho ya ln
Secremna de Desarmils Ambiental del Estado de Moneios,

xt) El oficio sin nimero del 6 de enerode 1995, medianie
el cual b tular de la Secrewris de Deswrrolle Amblental
del Estado de Morclos, mformé la no sceptackin de la
Recomendacion de la Comiswdn Esalal d¢ Derechos
Humanos de Morelos.

i) Bl oficio sin ndmero del 16 & enero de 1995,
medinnte ¢f cual el Direcior Generl de Policia de Trinsito
del Estado de Morelos, informéd sobre la mo wcepta-
cion de 14 Recomendacion del Organismo Estatal pro-
tector de Derechos Humanos.

i) Bl ecrito impugnaiorio del 17 de febrero de 1995,
gue el sefior Armande Castelo Game presendd unte la
Comisitm Estatal de Derechos Humanos de Morelod, me-
diante el cual se Inconformaé en contrade lu no aceptacidn
de 1a Recomendacion.

3. La copin cemificada del juicio 3404, mdioado en la
Sala Regional Ndmero Uno del Tribunal de lo Conten-
cioso Admmisaativo del Esmdo de Morelos.

4. La copia de 1a sentencaa que el 15 de agosto de 1995
emitid la Sala Regional Numero Uno del Tribunal de lo
Contencioss Administmtivo en Cuernavaca, Morelos, en
el expediente administrativo 34/94,

5. Las eatrevistas que en brigada de trabajo, pessonal de
esta Comisidn Nacional hizo el 18 de agosto de 1995, a
la licenciada Maria Teress Campos, Subsecretaria de
Participacién Ciudadans de o Secretaria de Desarrolio
Ambiental del Estado de Moralos, y al licencindo David
Imsoke Trejo, Subdireanr de Normmividad Ambicntal de
la msma Secretaria; asi como Al licenciado Maricio Roma-
no, secretario particular del licenciado Juljo Aldo Olowr-
te Isank, Director General de Policia de Trinsio del
Estado de Morelos.
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1M1, SITUACION JURIDICA

a) El 28 de octubre de 1994, el sefior Armuando Castelo
Gante interpuso ante estn Comisidn Nacional queja en
contra de In Direccitn General de Policia de Trinsim v
de la Secretarin de Desarmollo Ambiental de! Estado de
Morelos, por haber cometido presuntas violaciones a sus
Derechos Humanos, consistentes en no levar a cabo el
procedimiento administrative de clausura que esmblece
la Ley del Equilibrio Ecologico v la Proteceion Ambicn-
tul del Estado de Morelos.

El 10 de noviembre de 1994, 1 Comision Estaal de
Derechos Humanos de Morelos dio inicio al expediente
de queja 649/94.5-H, una vez integrado el expediente, ef
20 de diciembre de 1994 emitié una Recomendacidn.

Mediante oficioy sin niimero del 6 y 16 de enero de
1995, firmados por la ttular de la Secretaria de Desarro-
llo Ambjental ¥ el Director General de Policia de Trin-
sito, ambos del Estado de Morelos, no aceptaron la Reco-
mendacion. A la fecha en que se expide la presente
Recomendacion, esm Comisidn Nacional no cuenta con
constancia Je que dichas awtoridades hayan aceptado la
resolucidn de la instancia local de Derechos Humanos.

b) El 11 de julio de 1995, ¢ sefior Armando Casiclo
Cante presentd demanda administrativa ante | Sala Re-
gional Numem Uno del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Estado de Morelos, en contra del Director
General de Policia de Trinsho y de la diolar de la
Secretaria de Desarrollo Ambiental del Estado de More-
los, inconformandose en contra del oficio VV/090/94 del
17 de enero de 1994, por el cual la Direccién General de
Policia de Trinsito del Estado de Morelos canceld la
concesién que le fue otorgada para el funcionamiento
del Centro de Verificacion Vehicular 42, del cual es propic-
tario; impugnando dicho oficio v el act de inspecciim
101293, por considerar que la misma adolecid de irmegu-
laridades juridicas. El 15 de agosto de 1995, In referida Sala
Regional dictd sentencia definitiva, sobreseyendo el juicio
en cuestitn, o declarwr su improcedencia por haberse
presentado la demanda fuera del Wrmino legal.

IV. OBSERVACIONES

El sefior Armando Castelo Gante mierpuso recurso de
impugnacidn ante |a Comision Estatal de Derechos Hu-
manos de Marelos, debido a que los titulares de la Direccion
General de Policfa de Trinsito y de la Secretaria de

Desarrolio Ambiental, ambos de dicho Extado, no ascep-
taron el documenio de Recomendacion emitido por 1a
Comision Estatal de Derechos Humanos de Mirelos el
20 de diciembre de 1994, dentro del expediente de queja
649/94-5-H, y que ese Organlsmo local lo remitis, en
términos de ley, a esta Comision Nacional,

Al respecio, conviene recordar que el Conssjo de i
Comistdn Nacionul de Derschos Humanos, s mravés del
acuerdo 393, publicads en su Gaceta mirmero 39 del mes
de octubre de 1993, considerd que la no acepucidn de
una Recomendacidn emitida por los Orgamismos Estats-
les protectores de Derechos Humanos, comstituye ¢l caso
exwremo de insuficienca en ¢ cumplimieno de esa resolu-
ciomn, por lo cual, la Comisidn Nacional podra resolver sobre
¢l parocular y, en su caso, formular la Recomendacion que
corresponda o lus antoridades locales.

Con base en lo anterior, esta Comision Nacional se
permiic apumntar las siguientes consideraciones:

n) Los timulares de la Diteccion Geneml de Policia de
Trinsito y de la Secretaria de Desarrollo Ambienial del
Estado de Morelos comeiden en alegar que no sceptan La
Recomendacion en comento, en vinud de que se encon-
traba pendieme |a resolucidn del Julclo Conencioso
Administrativo 34/%4 que se seguin en la Sala Regional
tel Tribunal Ndmero Uno de lo Contencioso Administra-
tivo de dicho Estado, en &l goe el actor fue el seflor
Armando Castelo Gante, quien por esa via les reclamaba
el mismo scto que denuncid ante 1 Comisidn Estaal de
Derechos Humanos de Moreios,

b) Del anilisis de la docurmentacion comenida en el presente
expedienie, esta Comision Nacional observa que no es
correcta la apreciacion de las autoridades responsables,
pues ante la Comision Esatal de Derechos Humanos |
hoy recurrente sefiald, como sustancia de su queln, la
clansum que practicaron la Dureecidn Genetal de Policia
de Trinsiio y la Procuraduria Ecologica, ambos del Es-
tado de Morelos, al Centro de Verificacidn Vehicular 42
de] Estado de Morelos, del cual es propictario.

En cambio, por escrito del | 1 de julio de 1994, el sefior
Armando Castglo Gante reclamd ante ¢l Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Morelos, bd-
sicamente, que se declarara flegal ol oficio VVA90/94
del 17 de enero de 1994, por el cual la Direcoidn General
de Policia de Trdnsito del Estado de Morelos canceld la
concesidn otorgada para el funcionamicnio del Ceniro de
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Verificacitn Vehicular 42; impugnando tanio dicho oficio
como el acta de inspecoion 1701293

Independienme de lo anierior, el arriculo 27 de la Ley
de la Comusiém Estatal de Derechos Humanos de More-
los, sefiala en esos supuesios:

Cominion Estatnl de Derechos Humanos. no
afectards el gjerciciode otros derechos v medios
de defensa que puedan corresponder a los afec-
tados conforme o las Leyes, no suspenderd ni
interrumpirdn sus plazos preclusivos, de pres-
cripcion o caducidad. Esta circunstancia deberd
schnlarse a los imeresados en el scuerdn de
admisién de |n mstancis,

El sentido del precepio citado, mmbidn pustde encon
trarse en el artfouio 32 de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos,

En tales circenstancias, es juridicamente insendible
la argumentacidn de las mitoridades responsables para no
aceptar |a Recomendacidn en comento, mdxime que lo
que la Comision Estatal analizd fueron violaciones de
eardcter administativo respecto de la clavsor del Centro
de Verificacion Vehicular 42 del Estado de Morelos.
consistentes on gue cf acto que dio motivo & la classurs
del Contro de Verificacion Vehicular 42 fue flegal, musmo
que s¢ materialiad mediante el aow de inspeccitn 1/012/
93 del 8 de diciembre de 1993, ya que este sk adolece
de los requisitos que marca la Ley del Equilibrio Ecold-
gico y la Protection Ambiemtal del Estado de Morelos,
por ello, dichos actos, asi como el oficio VV/ 090/94 del
17 de enero de 1994, por el cual la Direccidn General de
Policia de Trinsuo del Estado de Morelos canceld la
enncesion para operar ¢l citado centro de verificacion,
son eminentemente administratvos, respects de los coa-
les si es competente ¢l Organismo Estatal protector de
Derechos Humanos para realizar su actvidad ivestiga-
dora, de acuerdo con lo dispuesto por ¢l aniculo 15,
fraccidn 11, inclso a) de la Ley que rige esa Comtsidn
Estatal, que a la letra dicen:

Articulo 15, La Comisidn Esunal de Derechos
Humanos tendrd las signientes atrbuciones:

[

[ Conocer e investigar a peticion de parte, o
de oficio, presumas violaciones » Derechos
Humanos en los siguientes casos;

a) Por actos u omisiones de autoridades admi-
nistrativas del Estado o de sus munictpios.

[l

¢) Por ofra parie, respecto de los demds argumentos que
el Director General de Folicia de Trinsito del Estado do
Morelos sefiald en su oficio del 16 de enero del aflo en
curso. para no acepar la Recomendacidn en cita, esta
Comisidm Nacional observa que son infundados, pues no
s¢ encuenra a discusidn que normutivamente el Estado
tenga el derecho de cancelar La autorizacion de funciona-
ITETHO O CONCEsion que previaments otorgue & los centros
de verificacion vehicular, cuando éstos no cumplan con
las normas ecalégicas cstablecidas; lo que es motivo
de andlisis es que los organos del Estade, en su candcter de
autoridades, respewen ¢l principio de legalidad en sus
ac1os, pues su funcion debe darse bajo un orden juridico
previamente establecido v no de manera arbitraria, Por
ello, la Comision Estatal de Derechos Mumanos de Morelos
no entrd 4 esiudio de fondo respecto & 6 (uvienan 0 Do meon
las autoridades respomsables en clawsurar ¢l centro de
verificacin vehicular referido o si éste viold o no dispo-

Miis hen, lo considerado por ¢l Organismo Esmual,
con lo que esta Comision Nacional estd de acuerdo, fue
¢l hecho de que sdiministrarivamenie no e cumplieron Lia
formalidades legales cn la clausura de! multicitado centro
de verificacion, especificamene las establecidas en ios
articubos 111 al 116 de ln Ley del Equilibrio Ecoldgico
v la Proteccion Ambicmal del Estado de Morelos, con lo
yue se viola el principio del buen desarrollo del procedi-
miento administronve, lo que, A su vez tmnsgredié el
derecho de legalidad v seguridad juridica del sefor Ar-
maando Castelo Gante. En esie sentido, (o correc hubiera
sido:

—Quee laamoridad sdmimsteativa hublese practicado uns
inspecciin previa a la clausura;

—levantur el acia respectiva de esn diligencin;

—en dicha acta hacer constar la forma circunstancisda
de los hechos u omisiones que se hubieren presentado
durante In diligencia:
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—en ¢l momenio de la diligencia, dar oportunidad 2 la
persona con la que se entendiera Ly mustma, de manifesiar
lo que a mu déerecho convinlern;

—requerir al interesado medinnte nonficaion personal.
para que dentro del ¥rmine de diez dias hdbiles manifes-
tara por éscrite lo gue a su dorecho convimera con rela-
cidm al acta de inspeccin, y ofreciera pruebas respecto de
hechis y omisiones que en la misma se asentara; y

—desahogadas oy prochas que en sy caso se hubieten
ofrecido, |a amoridad adminlwrativa resolviera el caso

dentro de los 30 dfss hdbiles siguientes.

Esas diligencias que se han sefialado, no fueton prac-
ticadas, tal y como se desprende de las constancias (ue
integran el expediente de quejo.

Thles omisiones trajeron como consecuencia la viola-
cidn de los Derechos Humanos del recurrente, en virud
de no haberse [levado ¢] procedimiento administrativo de
clausura conforme a los precepios legales de la Ley del
Equilibrio Ecolégico y 1o Proeccitén Ambicntal del Es-
tado de Morclos. Ademils, las referidas suioridades hi-
gheron comstar equivecadaments que ¢l act do climsum
habia sido un acta circunstanciada de inspeccidn

Ademds, [n sutoridad confiesa que elfectivamente no
s¢ aplicaron los articulos 111 al 116 de o Ley del
Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccion Ambiental del Estado
de Morelos, pero que fue “'en razdn de seguir el procedi-
miento que la misma ley establece en Jos articulos |18,
fraccidn I1, 119 y 120" de la ley amies citada. Al respecto,
debe sefalarse que estos Gltimos precepios legales no s
refieres a procedimiento alguno, como emdneamente cith
la Direcetén General de Policia de Trinsito,

Al respecio, las disposiciones legales mvocadas por la
autoridad sefialan lo siguaiente:

Articulo [18. Las violaciones alos precepos de
esta Ley, sus reglamentos ¥ disposiciones que
de ella emanen constituyen infracciones y serin
sancionalas administrativamente por la Secre-
turia en asunios de compelencia estutal, no reser-
vados expresaments a otra dependencia v, en
los demds casos por las suworidades de los
miumicipios en el dmbito de sus compelencias, y
conforme a las disposiciones locales gue se expi-
dian, con mds de las sigulentes tanciones:

[I. Clausura temporal o definitiva, parcial o
total, v ]...]

Articulo 119, Cuando la gravedad de la infrac-
cidn lo amerite, |a mioridad sollcitard 2 quien
I hubiere otorgado, la suspensitn, revocacion
o cancelation de la concesion, permisa, licencia
y en general de toda autorzzacidn otwongada para
la realizacion de actividades comerciales, in-
dustriales o de servicios o para el aprovecha-
miento de recursos maturales que hayas dado
lugar a la infraccion

£n cuanto al argumento de que la Direccidn General
de Policia de Trinsito ¢s de formacion paramilitar, siendo
verbales las dredenes que ahi se dan. incluso la delegacion
de funcionesde parte del Direcior de Policia, cabe aclamt
que, sin ser el meollo del asumo, 1oda delegacion de
funcioney debe estar previamente establecida e fa ley, y
todo seio de auoridad debe encontmrse dobldnments
fundado v motivado, pues de no ser asl, se violan los
principios de legalidad y seguridad juridica insherentes a
todo gobernante frente o sus gobemados.

Debe destacarse que oo ¢ oficio de no sceptacion de In
Recomendacidn por part de In Diveccidn General de Policin
de Transin, datn argumensd que la classura del centro de
verificacion se motivd en el hecho de que dicho centro no
operaba en ¢f domicilio autortzado, ¥ que en o minmo se
violaban |58 normas téemcas ecoldgicas contenidas en los
articulos 46 y 47 do ln ley de la materin, contribuvendo
con ello sl desequilibric ecoldgico. Sin embargo, la
astoridad nonca refirio estas circunstancias en ¢l oficio
de clousura,

Es importante sefialar que la Direccion General de
Policia de Trdosito también considerd como elemento
mportante pura bs clansura unas visitas dommiciliarias gue,
supuestamente, provio i cse acto, habis practicado del & al
19 de noviembre de 1993 personal de 1n entontes Procurs-
durfa de Ecologia de ese Estado, quienes se dicron cuenta
el “mal uso de In documentaciin™ en el refersdo contro de
verificacién vehicular Sin embmrgo, lss anloridades no
aporiaron constancias a este Omgamismo Nacional que
acreditaran |a prictica de esay diligencins.

Esma Comisidn Nacional tene conocimiento de que el
Tribunal de lo Contenciose Administrotivo sobreseyd
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el Juicio 34/94, al considerar que la demanda fue mier-
pusesta fuers del términ legal, por tanto, no entro al estudio
de fondo. Lo anterior no implica, en mode alguno, gue
esta Comisidn Nacional no pueda investigar y pronun-
ciarse sohre violaciones a Derechos Humanos cometidas
en perjuicio del oy recurrente, s decir, tiene competen-
cia de acuerdo con el articulo 32 de su Ley, que establece
que In formulacion de quejas v demincias, asi como las
resoluciones y Recomendaciones que emita, no alectardn
¢l ejercicio de otros derechos y medios de defensa.

En tal virud, esta Comisién Nocional confirma la
Recomendacion del 20 de diclembee de 199, emitida
por la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Morelos dentro del expediente de queja 649/94-5-H, y
se permite formular respetuosamente a usied, sefior Go-
bemador del Estado de Mordos, las siguicnies:

V. RECOMENPACIONES

PRIMERA. Que instruys a la Secretaria de Desarrolio
Ambiental y al Direcior General de Policia de Trinsito
del Estdo de Morelos, i finde sue, a la brevedad, ucepten
y cumplan la Recomendacién emitida por la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos de Morelos, el 20 de diciem:
bre de 1994, previa ls reposicion del procedimiento de
clausum, en el que se observen fas formalidades que exige
la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
del Estado de Morelos, de tal manera que se respewe ¢l
principio de legatidad y seguridad juridica.

SEGUNDA. La presente Recomendacion, de scuerdo
eon lo sefalado en el amiculo 102, apartado B, de 1a
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mesicanos,
trene cardcter de plblica.

De conformidad con el articulo 46, segundo pirmafo,
de Ia Ley de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, selichio a usted que la respoesta sobre (4 scepincidn
de esta Recomendacion, en su caso, nos sea infbrmada
dentro del iérmino de quince dias hibiles siguientes a esta
notificacion.

Igualmente, con el mmemo fundamento juridico, soli-
cito » usted que, en su caso, las pruebas commespondientes
al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comisién Nacional dentro de un término de quince dias
hébiles siguientes a |a fecha en que haya concluido el
plazo para informar sobre |a aceptacidn de 1s Recomen-
dacién.

La falta de presentacion de pruchas dard lugar a que
se interprete (e la presente Recomendagion no fue acepta-
da, por lo que |s Comisién Naclonal de Derechos Huma-
nos quedard en libertad de hacer pdblica precisamente
ek chreunstancia,

Asctamente,
El Presidente de la Comisidn Nacional

Rubrnica




Recomendacion 130/95

Sintesis: La Recomendacién 130/95, del 31 de octubre de 1995, se envié al Gobernador det Estado
de Zacatecas, y se refirié al recurso de impugnacion presemiado por el seior Salvador Gonzdie:
Lefios, en contra de la insuficiencia en el cumplimiento de la Recomendacion CEDH/267/94 del
15 de diciembre de 1994, emitida por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacarecas.
El recurrente expresé como agravios gue la Procuraduria General de Justicia del Estado no acepié
la peticion del Organismo Estatal de integrar correctamente la averiguacion previa 487/1/94, por
el delito de abuso de conflanza y administracion fraudulerta, bajo ef argumento de gue no se habia
reunido el requisito de procedibilidad consistente en que no habia sido ratificado el escrito de
denuncta por las 88 personas que lo habian presentado. La Comisién Nactonal acredito los agravios
manifestados por el recurrente, toda vez que advirtid dilacion en la procuracidn de justicia y,
ademds, una irregular integracion de la aveniguacion previa, toda vez que de los delitos denunciados,
el de administracion fraudulenta se persigue de oficio. por lo que no es vilido el argumento del
agente del Ministerio Publico en el sentido de que debe ser ratificada la denuncia por todas las
personas que la promovieron, cuando once de ellas ya hablan efectuado la ratificacion en los términos
de Ley. Se recomendd dar cumplimiento a la Recomendacion CEDH/267/94 de tal manera que seq
determinada la averiguacidn previa 487/1/94 conforme a Derecho. Asimismo, integrar y determinar
la averiguacion previa 5/95, y en ella ampliar la investigacion en contra de la licenciada Elena
Varela Martinez, agente del Ministerio Piiblico Nimero Uno en la cludad de Zacatecas, por la
dilacion en la procuracion de justicia en gue incurrio durante su intervencion en la integracion de
la indagatoria 487/1/94.

México, D.F., 31 de ocubre de 1995

Caso del recurso de Impugnacion de los docentes
de la Universidad Auténomn de Zacatecns

Lic. Aruro Romo Gutiérrez,
Gobernador del Estado de Zacatecas,
ZLacatecas, Lac,

Muoy distinguido Gobernador:

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, con fun-
damento en el articulo 102, apartado B, de 1a Constitucidn
Politica de los Esmdos Unidos Mexicanos, asl como en
los articulos 1o, 60, , fracciones IV y V; 15, fraccion VI,
24, fraccitm V) 55, 61; 62; 63; 65 v 66 de la Ley de la
Comisitn Nacional de Derechos Humanos, ha exarninado

los elementos contenidos en ¢l expediente CNDH/122/
95/ZAC/L69, relacionados con ¢l recurso de umpugna-
cion interpuesto por el sefior Salvador Gonudlez Lefios.

y vistos los siguientes

I. HECHOS

A. El 6 de marzo de 1995, ests Comisidn Naclonal de
Derechos Humanos recibid el oficio 186 del 3 del mismo
mes ¥ aflo, firmado por ¢l doctor Jaime Cervantes Durin,
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, 4l que anexd |a fotocopia del expedien.
te CEDH267/94 vy ol escrito del 2 de marzo de 1995,
medianie el cual el sefor Salvador Gomzdler Lefios inler-
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puso recurso de impugnacion en contra de |3 nsuficiencia
en ¢l cumplimiento de la Recomendacidn CEDH/ 267/04
emitida gl 15 de diciembre de 1994,

En su escrito de impugnacion, el shora recurrente
manifestd que después de casi nueve meses de iniciada la
averiguackin previa 487/1/94 en contra de Javier Colmena-
res Lapez, ex dirigente del SPAUAZ (Sindicawo del Personal
Académico de Lo Universidad Autdmoma de Zacatecas): de
haber realizado un 989 de las investigaciones ministeriales
la Procuraduria Generl de Justicia del Esado de Zacatecas
(tal y como ésia lo sefiald), y de mediar una Recomendacion
emitida por [a Comision de Derechos Humanos del Estado
de Zacatecas, bo se ha presentado avance alguno por
parte de las sutoridades compelentes en cuanto a la deser-
minacion de dicha Indagatoria.

B. Radicado el recurso de referencia, le fue asignado el
nilmero de expedienie CNDH/IZVSS/ZAC/L69, v do-
runte el procedimiento de su imtegmcidn, por medio del
oficio 7988 del 23 de marzo de 1995, este Organismo
Nacional solicité al leenciado José Luis Veldzquer Gon-
zalez, Procurador General de Justicia del Estado de Zaca-
tecas, un informe sobwe el cumplimiento de la Recomen-
dacion CEDH/267/94 emitida por la Comision Estatal el
IS5 de diclembre de 1994,

El 17 de abril de 1995 se recibid en esta Comisidm Na-
clonal ¢l oficio 640, del 31 de marzo del mismo afo, firmado
por el licenciado José Luis Veldzquez Gonzilez, Procu-
radar General de Justicia del Estado de Zacaiecas, quien
dio respuesta a la solicitud de mformacion requerida, al
seflalar que la Recomendacion que le fue girada por Ia
Cornisiém Estatal so acepto en cuanto 4l punto e, por ello,
se girmon instrucciones al agente del Ministerio Piblico
Niirzero uno en la chuded de Zacatecas, para que, en sit caso,
resolviera a la brovedud el cjermicio de la aceién penal en
contra de Jos denunciados. Respecto del punto dos de Lo
Recomendacion, se sefiald que no se acepto, en virud de
no iratarse de un asunto concreto; finalmente, indicd que
ya sc hablan girado las instrucclones para iniciar una
averiguaeitn en contrs del mencionado agene del Minis-
terio Piiblico, lo cual dio origen a ln indagatoris 5/95. Al
citado oficio anexi copia de las diligencing practicadas en ¢l
mes de marso, dentro de la avenguacion previa $87/1/9%4.

C. Una vez analizades las constancias que imfegran la
incouformidad, ests Comisidn Nacional admitid su pro-
cedencia como récuno de impugnacidn ¢l 28 de abril de
1945, del cual se desprende lo siguiente:

() El sefior Salvador Gonzdlez Lefios presentd queja ante
la Comision Estatal ¢l | 7 de soviembre de | 9%, denun-
clando a |a Procuraduria General de Justicia del Estado
de Zacatevas por la dilacidon en la procuracién de justicia.

El quejoso sefialo que, con el canicter de representante
cormin de un grupo de docemes de-la Universidad Augd-
noma de Zacatecas v miembro del Sindicato del Personal
Académico de 1 misma instiucidn, formuld una denun-
cia ¢l 9 de junio de 1994, anie la Procuraduria General
de Justicia del Esindo de Zacatecas, en contra de Javier
Colmenares Ldpez por la comisidn de los delivos de
administracion fravdulenta v abuso de confiames; que a
mis de cinco meses de haber formulado la desuncia v
llevarse un 98 % cn ¢l avance de In imvestigacidn del caso,
segiin declaraciones de la Procuraduria General de Justi.
cia del Estado, atin no se determinaba conforme & Derecho
la averiguacién previa 487/1/4, radicada ante el ageme
del Minisieno Piblico Nimero Uno del Fuero Cogntin.

11} Envirtud de ello, [a Camision Estual inicid la mmincion
e la queja CEDH/267/M vy, mediane los oficios 617, 618
¥ 619 del 21 de noviembre de 1994, solicind al licencindo
José Luis Velizquer Gonzdler, Procurador Gemeral de
Justicia del Estado de Zacaecas; al licenciado Benjamin
Medrano Quezada, entonces agente dol Minserio Pdhlico
Nimero Unro del Fuero Comén en la cludad de Zacaecas,
v al licenclado Fuustino Fedenco Méndez Rodriguez, Sub-
procurador de Averiguaciones Previas de la Procuradurin
CGrenernl de Justicia del tigme Estado, un informe sobre los
hechos constinamvos de la queja

tii) En respuesta, el Organismo Estatal recibio el 29 de
noviembre de 1994 el oficio 3988, del 28 del mismo mes y
afo, firmady por e licenciado Benjamin Madrano Quezada,
cnionces agente del Ministerio Piblico Nimeto Uno en fa
ciudad de Zacatecas, en ¢l cual manifistd qoe por exeso de
trabajo no habia podido “'determinar’ La averiguatidn previa
4877144 v que por cucstiones personales se separaria de su
cargo, por ko que se vio en la necesidad de “‘determinar”
(i) la citada indagatoria sin entrar ol esnudio del fondo del
s, ya gue faleiban por lenar algunos requisios *'INDIS-
PENSAHLES DE PROCEDIBILIDAD", dejando abicria la
investigncidn a su sucesor, la cual se encontraba casi
concluida, para que ésie ia resolviera. Asimismo, acom-
pand copla de la determinacién del 25 de noviembre de
1994, realizada dentmo de la mibsgatoria antes mencionada.

) El 30 del mismao mes v afio, el Organismo Estatal recibid
¢l oficio 5693 del 29 de noviembre de 1994, medianie el

63

e

B N —— — e e e



Gaceta CNDH

cual ¢f licenciado Faustine Federico Méndez Rexdrigues.
Subprocurador de Averigmciones Previas de la Procurs-
duria General de Justicia del Estado de Zacatecas, rindié
¢l mforme que le foe mquerido; enél sefuld que no debid
admitirse la gueja interpoesta por el hoy recurrente, pucs
éste no acreditd el cardeter de representanie comiin gue
se arribuve, y de acoendo con lo dispuesto por el articulo
70. del Reglamento interno del Ministerio Piblico, las
funciones del Subprocurador son concretas, por lo cual,
en apego a la Ley, se respeta I opinidn de los agentes del
Ministerio Piblico sin fmervenic direcamente en las ave-
riguaciones, Independicniemente de ello, sefaléd que no
izt térmmino pars o mtegracidn de las misimas y e respon-
sabilidad del agente dol Ministerio Piblico instructor la
integracién de Ia indagmoria para determinar, en su oporti-
ntdud, sobre ¢l ejercicio o no de la sccién penal.

v} El 30 de noviembre do 1994, el Organismo Estanal
recibi ¢l oficio 2097 del 29 del mismo mes y ado, medinie
el cual ¢l licenciada José Luts Veldzquez Gonzdlez. Pro-
curador General de Justcia del Estado de Zacawecas,
rindid el informe que le fue requerido; en &l sefald que
no debid admitirse ln queja interpuesta por el hoy teca-
rrenie, pues éste no screditd el caricter de representante
comin que s¢ atribuye; que no es Cieno que b repre-
sentacion sindical se hiya presentado ante el representanie
social a ratificar su desuncia, y que la responsabilidad directa
corresponde al agente del Ministerio Publico encargado
de la investigacion, quien ya ha dado un informe a la
opinidn pdblica sobee o estado real que ésia guanda.

vi) El 2 de diciembre de 1994, ¢l sefior Salvador Gonzdlez
Lefos presentd un escrito ante fa Comision Estatal,
medimmie el cual amphié su queja al sefialar, como hechos
nuevos y relacionados con el mismo asumo que, ¢ 25 de
noviembre de 1994, s Procuraduria General de Justicia
del Bstado convoctd a una conferencis de prensa pars dar
a conocer que la averiguacion previa 487/1/94, mstruida
en contra de Javier Colmenares [opez y coacusados, por
la presunta comision de los delitos de abuso de confianza
y administracidn fraudulents, no era posible continuarla,
en virud de que de los BE denunciantes stlo hahia
ratificado su denuncia el sefior Miguel Mocteruma Lon-
goria ¥ ocho denmnciantes mds; lo que contravenia las
disposiciones del Cédigo de Procedimientos Penules del
Estado que sefialan la obligacidn de toda persans pan
denunciar cualquier delito que sea perseguible de oficio.

vii) Por lo anterior, | Comisién Estatal gind los oficios
654, 655 y 656 del 5 de diciembre de 1994, medinnte los

cunles salicitd al licenciado José Luis Veldzguez Gonzi-
lez, Procurador General de Justicis del Esiado de Zaca-
tecas; al licenciado Benyamin Medmno Quezada, enton-
ces agente del Ministerio Piblico Namero Uno en la
ciudad de Zacatecas, v al liceaciado Faustino Federico
Ménder Rodriguez, Subprocurador de Averigusciones
Previas de |a Procuradiria General de Justicia del mismo
Estado, un informe sobre los hechos que constingyen la
ampliacién de ls queja.

vitf) Bl 15 de diclembre de 1994, It Comision Ewtatal
recibio el oficio 2194 del 14 del mismo mes y abo,
firmado por el licenciado José Luis Veliaguez Gonedlez,
Procuradar General de Justicia del Eswdo de Zactecas,
mediani ¢l cual rindié ¢ informe requerido; en 8 se
sefimlt que es improcedente 13 ampliacidn de ln goeja,
pues no estd comemplada en el procedimiento indicado
para ¢l wrdmite de la misma, y que la determinacion
emitida por el agenie del Ministerio Piblico Niimero Uno
de la cioded de Zacaiecas, de ninguna manera pone
Iermino & la investigaciin iniciada por |2 Representscion
Socil, smo que regulanza ¢ procedimiento para no violar
Derechos Humanos en perjuicio de los denunciados.
Adenis, menciond que 81 no ha fenido entrevista alguna
¢on el quejosn o con los ofendidos, por lo que resula
“incierto” que haya violado sus Derechos Humanos, v
que su presencia y la del Subprocurador de Averiguacio-
nes Previas en la conferencia de prensa en la que ¢l
agente del Ministeno Priblico dio a conocer a la opinidn
pablica la situacion de 1a sveriguacion previa 487/1/04,
no causa violacidn o Derechos Humanos,

ix) Bl 15 de diciembre de 199, la Comisidn Esmtal
recibié el oficio 2194 del 14 del mismo mes y ado,
firmado por-el licencindo Fuustino Federico Méndex
Rodriguez, Subprocurador de Averiguaciones Previas de
Ia Procuraduria General de Justioia del Estado de Zaca-
tecas, mediante el cual rndio el informe requerido. Dicho
funcionario hizo sefalamientos similares a lok del Procu-
rador General de Justicia del Estado,

x) Bl mismo 15 de diciembre de 1994, la Comisidn Estutal
recibid el oficio 4080 del 14 del mismo mes v afio, firmado
por la licenciada Elena Varcla Martinez, agonte del Minis-
terio Pdblico Mimero Uno en la cindad de Zacatecas, encl
cual sefiald que a parir del 9 de diciembre de 1994 wmd
posesiom como tindar de la Agencia del Ministerio Priblico,
¥ que al revisar las constancias integrantes de b indagatoria
abservd Indeterminacidn del 28" de noviembre de 1994,
de la cunl unexd copia.
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xi) El 15 de diciembre de |99, ¢l doctor Jaime Cervanies
Duriin, Presidente de la Comision de Derechox Humanos
del Estado de Zacatecas, emitié la Recomendacion
CEDH/267/ dirigida al licenciado José Luls Veldzguez
Gonzdlez, Procurador Genernl de Justicia del mismo
Estado, en In cual sefialt:

PRIMERA. Se sirva girar sus atentas drdenes,

on su caliclad de superior jerirquico, & C. ageme
del Ministerio Pdblico Instructor, encargado de
In Indagatoria gue nos ocupa, de resolver a la
mayor brevedad posible la averiguscidn previa
instnuida en contra del sefior Javier Colmenares
Lopez v quien resulte responsable por la pre-
sunta comision de jos delitos de sdminisirackin
fraudulenta y abusode confianza, pues es evidente
que por el lapso de mids de sels meses (que han
tramscurrido de |a presentacion a la fecha, existe
un claro retardo en Iy procuracién de justicia.

SEGUNDA. Igualmente s¢ recomienda al C.
Procurador General de Justicia del Estade, en
#u calidad de superior jerirquico. instnuaya al C.
Subprocurador de Averiguaciones Previas, para
que vigile lay actividades de los agentes del
Ministerio Pablico Instroctores en el esiado,
respecto de las Iabores que éstos desempedian en
el trimite de las averiguaciones previas, para
en lo sucesivo evitr, en lo posible, el retardo en

la procuracion de justicia.

xit) Bl 20 de diciembre de 1994, ln Comisidn Estatal
recibié el oficto 1963 del mismo dia, firmado por &
licenciado José Luis Velimque: Gonedlez, Procurador
General de Justicia del Estado de Zacatecas, mediante el
cual interpuso recurso de reconsideracion en contra de la
Recomendacidn antes ciiads, sefialando que era nocesario
precisar 1 qué sutoridad se considera responsable de viols
citn a Derechos Humanos, es decir, al agente del Minis-
terio Piblico Instructor, &l Subprocursdor de Averiguacio-
nes Previas o al propio Procurador General de Justicia
del Estudo, ya que an la Recomendacion no se sefaln.

xiid) El mismo 20 de diciembre de 1994, el licenciado
Carlos Guernero Lopez, Segundo Visitador de la Comu-
sitn Esminl de Derechos Humanos de Zacatecas, admitid

a wrimite ¢l recurso de reconsideracion interpuesio por el
licenciado José Luls Velizguer Gongler, Procurador
General de Justicia del Estado.

wiv) El 22 de diciembire de 1994, el doctor Jaime Cervan-
tes Durin, Presidenie de la Comisién de Derechos Hu-
manos del Estado de Zacatecas, resoivio of pecurso de
reconsideracidn y seftald que se confirmaba en todos
cada uno de sus puntos (o Recomendacion CEDH/267/94
del 15 de diciembre de 1994, ademds indico que del cuer-
po de i Recomendacion se acreditd Ia violuclin o
Derechos Humanos por parte del agente del Minisiero
Piblico Ndmero Uno en s cindad de Zacalecas.

av) Bl 3 de enero de 1995, 1o Comsidn Estutal recibld
el oficio 004 del 2 del mismo mes y afto, firmado por e
licenciado José Luis Velizgues Gonziler, Procumdor
General de Justicia del Estado, mediante ¢l cual sefiald
lo siguiente:

—Que aceptaba la Recomendacion gue le gind ta Comi-
si6n Estutal en cuanto dl punto primero, para el efecio de
girar Grdencs al agente del Minisiero Piiblico Ndmero
Uno en la ciudad de Zacatecas, encargado de la investi-
gackn, par gue a la hievedad posible resolviers sobie
el ejercicio o no de [a accitn penal dentro de Ia indagatoria
4871/,

—{Que po la admitia en lo referente al punio plimere dos
de la Recomendacion, ya que el articulo 56 de la Ley de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zaca-
tecas expresamente dispone que las Recomendaciones se
referinin & casos cuncretos ¥ que las avtoridades no podein
aplicar las Recomendaciones a 0tros casos por andlogls
o mayoria de ruzdn, adetnds de que las funciones del
Subprocurador de Averignaciones Previas estin especifi-
cadas en el articulo Bo. del Reglamema Imerno del Minds-
terio Piiblico, por lo cusl, de aceptar la Recomendacion
en of punto dos, s¢ vielarian las disposiciones que orga-
nizan a esa institucion.

—Que en idrminos de lo sefatado en la resoluckn recaida
al recurso de reconsideracion, se giraron las instrucciones
correspondienies pars que se inicie una averiguacion en
contra del anterior agente del Mimsterio Pdblico Namero
Uno en la ciuded de Zacaiecas, i fin de deslindar las
responsabilidades en que pudo haber incurrido,

I EVIDENCIAS
En este caso las consituyen:

1. Bscneo del 2 dé mareo de 1995, fGrmndo por Salvador
Gonzdler Lefos, mediante el cual inerpuso el recurso de
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impugnacion por |a insuficiencia en el cumplimiento de 1a
Recomendacion CEDH/267/94 del 15 de diciembre de
1994, emitida por la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas.

2. Copin del expediente de quejn CEDH/267/94, mdicado
ante la Comisidn de Derochos Humanos del Estado de
Zacatecas, del que se desprende lo siguleme:

&) Escrino de queta presentado ¢l 17 de noviembiee de 1994,
por e sefior Gonzdlez Lefos, ame la Comision Estatal.

{i) Oficio 617 del 21 de noviembre de 1994, medianie el
cual la Comisién Estatal solicitd al licenciado José Luis
Veldzquez Gonzilez, Procurador General de Justicia del
Estado de Zacatecas, informacitn sobre |os hechos cons-
titutivos de I goeja.

i) Oficio 618 del 21 de noviembre de 1994, medianie el
cusl In Comisidn Estual solicité al licenciado Benjamin
Medrano Quezada, entonces agenie del Minisierio Piblico
MNimero Uno del Foero Conuin en la cluded de Zacatecas,
informacidn sobre los hechos constitutivos de L quejs.

1) Oficio 619 del 21 de nowviembre de 1994, mediante el
cual la Comsién Estaml solicitd al licenciado Faustino
Federico Méndez Rodriguez, Subprocurador de Averi-
guaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia
del Extado de Zacatecas, mformacion sobre los hechos
candtinitivos de la queia.

) Oficio 3988 del 28 de noviemnbre de 1994 firmado por
¢l licenciado Benjamin Medmno Quezada, entonces agente
del Ministerio Priblica Nimero Upo en la ciudad de
Zacatecas, medianie el cual dio contestacion a la soliciiud
de nformacidn que le fue solicitada.

vi) Oficio 5693 del 29 de noviembre de 1994, firmado
por ¢l licenciade Faustino Federico Ménder Rodrigues,
Subprocurador de Averiguaciones Provias de la Procur-
duria General de Justicia del Estado de Zacatecas, me-
diante el cual rindié el informe que le fue requendo.

vii) Oficio 2097 del 29 de noviembre de 1994, firmado
por €l Heenciado José Luis Velizquez Gonzdlez, Procu-
rador General de Justicia del Estado de Zacatecas, me-
diamte ¢l cual rindid el informe que le fue requerido.

viil) Escrito de ampliacion de queja del 2 de diciembre
de 1994, firmado por el sefior Salvador Gonzilez Lefios.

ix) Oficios 634, 655 v 656 del § de diciembre de 1995,
mediante los cunles |a Comision Estaal solicied ol licen-
ciado José Luls Velizquez Gonzdlez, Procurador General
de Justicia del Estado de Zacatecas; al licenciado Banja-
min Medmmo Quezuds, entonces agente del Ministerio
Publico Nimero Uno del Fuero Comidn, v al licenciado
Faustino Federico Méndez Rodriguez, Subprocurador
de Averiguaciones Previas de In Procuraduria General de
Justicia del mismo Estado, un informe sobre los hechos

que constituyen la amplincidn de la gqueia

x) Oficio 2194 del 14 de diciembre de 1994, firmado par
el licepeiado José Luis Veldequer Gonzilez, Procuradar
General de Justicia del Estado de Zacatecas, mediante el
cual rindié el informe requerido.

a) Oficio 2194 del 14 de diclembre de 1994, firmado por
el licenciado Faustino Federico Méndez Rodriguez, Sub-
procurador de Averigunciones Previas de la Procuraduria
General de Justicia del Esmado de Zacatecas, medianie el
cual rindid el informe reguerido.

xit) Ofigo 4080 del 14 de diciembre de | 994, finmado por
I8 licencinda Elena Varela Martinez, agonte del Minisierio
Pibiico Namero Lino en la ciudad de Zacstecas, mediante
el cual rindid ¢ mforme que le fue requerido,

wii) Recomendacion CEDH/267/94 del 15 de diciembre
de 1994, firmads por el doctor Jaime Cervantes Durdin,
Presideree de 1a Comumén de Derechos Humanos del Estado
de Zacaiecus.

xiv) Oficio 1963 del 20 de diciembre de 1994, firmado
por ¢l licenciado José Lus Velirquez Conzilez, Procu-
rador General de Justicin del Estado de Zacatecas, me-
diante ¢l cusl interpuso recurso de reconsideracidn en
contrm de la Recomendacidn CEDH/ 26794

) Acverdo del mismo 20 de diciembre de 1994, firmado
por el Hoenciado Carlos Cuerrer Lpez, Segundn Visitdor
de la Comisidn Estmal de Derechos Humanos, medisnie el
cual admitid 2 wimite el recurso de reconsideracitn.

i) Resolucion del 22 de diciemhbre de 1994, finmada por
el doctor Jaime Cervantes Durdn, Presidente de la Comi-
sion de Derechos Humamos del Esmdo de Zacatecas, en
la que se resolyio ¢l recurso de recomsideracion,

xviij Oficio 004 del 2 de enero de 1995, firmado por el
leenciado José Luis Velizquez Gonsdlez, Procurador
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Genenal de Justicia del Estado, medianie el cunl acepio |

parcialmente la Recomendacion emitida por 1o Comision
Estatal

3. Oficlo 640 del 31 de marzo de 1995, firmado por o
licenciado José Luls Velizquer Gonziles, Procurador
General de Justicia del Esiado de Zacatecas, mediante ¢l
cual rindio el informe requerido por estn Comisidn
Nacional y al que anexd la sigulente documentacion

{] Diligencia de comparecencia del 2 de marm de 10985,
mediante Ia cual el sefior Artiro Troacoso Miranda ratificd
la denuncia presentada por Miguel Moctezuma Longoria
y Salvador Gonrsler Lefios en contra de Javier Colme-

neres Lopez,

i) Diligeneia de comparecencia del 2 de maro de 1995,
medianie la cual el sefor Rodrigo Rosales Anaya ratifico
Ia denuncia presentada por Miguel Mociezuma Longoria
v Salvador Gonzilezr Lefios en coatra de Javier Colme-
nares Lipez,

i) Copia de la sveriguacion previa 5/995, radicada anie ¢l
agente del Ministerio Piblico Auxilim del Procumdor Ge
neral de Justicia del Estado de Zacalecas, que contiene:

—Comparecencia del 21 de marzo de | 905, del licencin-
do Benjamin Medrano Quezada, quien seflald que no se
le Inpnataban bechos dentro de la citada indagmoria, pues
Ginicamente ac hacin mescidn a los cargos, sin especificar
nombres, pero que en cuanto se le hicier la precision de
los hechos que a él se ‘e imputaban podria declamr, va
que también le toeaba cira al Subprocurador de Averigua-
ciones Previas; gue la autoridad qoe presunamente habla
cometido violaciones a Derechos Humanos ers la Procy.
radurin General de Justicia del Estado, toda ver que no
habla ejercitado con prontitud v eficacia ls aplicacion de
Ia justicia en fwvor de quien la habia soliciado.

(11 SITUACION JURIDICA

A I fecha, la Procuraduria Geneml de Justicia del Esuado
de Zacatecas no ha determinado la averiguscion previa
487/1/94, ademiis de que ha manifestado gue no puede
determinarla en virmd de que es necesaria 1s ratifica-
citn de la denuncia que le dio origen por parte de la
tonlidad de los denunciames.

Por ello, el 1 de marzo do 1995, el sedor Salvador
Gonrilez Lehos interpuso recuno de impugnacion por el

imsuficienie cumplimicento por parte de la sutoridad des-
tinataria de la Recomendacion CEDH26T'04, emitids el

15 de diciembre de 19 por la Comision Esunal.
IV. ORSERVACHONES

Del ardlisis de los hichos y evidenciag descritas en ¢l
cuerpo de 1y presente Recomendacitn, estn Comision
Necional concluye que ey insuficienie ¢l cumplimiento
que ln Procuraduria General de Justicia deol Estado de
Zacatecas ha dado a la Recomendacién CEDH/267/94,
emitida por la Comisicn de Derechos Hurmanos del Estado
de Zacaecas el 15 de dicrembre de 1994, con base en las
siguentes consideraciones

4) Resulta evidente para esis Comisidn Naciosal [a
sapension en que se encuentra la averiguachin previa
4571094, radicads ante ol agente del Mimsters Piblico
Nomero Uno en la ciudad de Zacaecas, pues s¢ ha
mamenido en la misma situacion en cuanto a las investi-
gaciones para deterrmnar ¢l fondo del asanto, ya que asl
o wnderd ef licenciado Benjamin Medrano Quezada, ante-
rior agenie del Minlsterio Pablico, quies considerd que
era un requisito formal ¢ indispensable el que lox B8
demumciamies mtificaran xu escrito de denuncia, originan-
do que no exista avance en las investigaciones, lo cual se
raduce en una violacidn 4 Detechos Humanos, voda vez
que con clio se niega la procuracion de justicla que ba
soticitado el agraviado.

b) En efecto, fn Procuraduria Oeneml de Justicia del
Estado de Zacaiccas sefinld, en el acuends del 25 de
noviembre de |9, que ¢s necesaria [a rtificacidn de la
denuncia prescoada anic clla por parte de los BR demin-
cianies. para gue se relinan los “requisitos indispensables
de procedibilidad™ . Sin embargo, esta Comisidn Nacio-
nal conaiders que tal acuerdo es eminentemente violatonio
de Derochos Humanos, 1oda vez que entre los delilos que
fucron denuncisdos. el de administracion frmidulents se
persigne de oficto, conforme » los ardeulos 327, 328, 342
¥ M3 del Codigo Penal del Estado de Zacaiecas, que a
la letrn dicen

Articulo 337, Cuando el valor de lo robado no
pase de 20 cuotas, wen restiivido por ¢ ladron
sspontincamente y pague ésie wdos los dafios
¥ peruicos antes de que by aworided 1ome
conoctmiente del delito, no s impondrd sancion
alguna. 51 no ha ejecutndo ¢l robo por medio de
Ia violencia.
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Antculo 328. El robo cometido por un ascen-
diente contra su descendiente, o por éste contra
aquél, o por un conyuge contra el otrd, por una
concubina o concubinario contra el otro, por un
SULETO COTHIA SU YEImo 0 Nuera, par éstos contra
aguél, por un padmsro contra su hijastro o vice
versa, O por un hermano comra sy hermimo,
produce responsabilidad penal; pero no se podra
proceder contra el responsable sino a peticidn
del agraviado.

Si ademds de lns personns » que se refiere o
pirrafo anterior wviere intervencion en el robo
alguni otra, para sancionar 4 €sia se necesita
querella del ofendido, pero en este caso se proce-
derd contra todos les responsables. incluyendo
2 los que so mencionan en la primera parte de
este articulo,

Articulo 342. Son aplicables al fraude los
artioulos 327 y 328 de este chdigo,

Antculo 343. Comete ¢l delito de admimistra-
cidn fraudulenta el que teniendo a su cargo el
mancjo, la administracién o el cuidado de bienes
ajenos, con engahios o aprovechamicntos de ermor
del ofendido, perjudique a su titular o a un lercero
con legitimo interés, o altere en sus cuentas jos
precios o condiciones de los contratos, suponien-
do operaciones o prestaciones o exagerandeo fa
que hubiere hecho, ocultando o reteniendo bie-
nes, 0 cmpleare sbusivamente Joa bienes o la firma
que se le hubiere confiado.

Las sanciones pard este delito serin |as mismas
que para ¢l frande establece el articulo 339 de

este cidigo.

Bajo estos fundamenios juridicos, no es necesaria la
ratificacion de la denuncia de Ly 88 personas, sobre 1odo
cuando ya se contiba con la mtificacion de nueve de ellas al
25 de noviembre de 1994, fecha en que e licenciado
Benjamin Medrano Quezada, anteror agente del Miniserio
Piiblico Niimero Uno en la ciudad de Zacatecas, emiti6 una
“determinacion’ dentro de la indagaioria 487/1/9%4, v pos-
leriormente se contd con la ratificacion de dos denuncianies
mds, dando un total de once personss quienes habian
ratificado la correspondienie denuncia, por lo que s preciso
se Inicien las investigaciones necesarias y se determune la
averiguaciom previa conforme a Derecho.

¢} La autorided responssble funda su abstencido de
cotitbmunr mvestigando los heches demunciados en lo dis-
puesto por los ardewlos 110, 112y 113 del Cidigo de Pro-
cedimienios Penales del Eqado de Zacatecas los cuales
cslablecen el procedimienio gue debe seguirse cuando se
presenie uny denuncia por escrito por delitos que se peryi-
guen de oficio. Los citados articulos seflalan:

Articulo 110, Toda persona gue tengs conoci-
mienio de la comision de un delito que deba
perseguirse de oficio, esid obligada a denunciar-
lo al Minisierio Publico y, en caso de urgencia,
ante cuabguer funcionario o ageate de polticia.

[

Articulo 112, Las denuncias v las querelins
pueden formularse verbalmente o por escrito,

En el primer caso se harin constar en scta que
levantard el funcionario que las reciba. En el
segundo, deberdn comener la firma o houella
digital del que las presente ¥ su domicilio.

Articulo 113. Cuando se presente la querells o
la denuncia por eserito, deberd ser citado el

que la formule pera que W ratifique y proparcione
los dimos que se considere oportuno pedirke

Las personas a las que se refiere el anticulo 111
no estdn obligadas a hacer ratificacion; pero el
funcionano que reciba la demuncia deberd ase-
gurarse de la personalsdad de aguéllas v de
la sutenticidad del documento en que se haga la
denuncia, s tuviere duda sobre ellss.

) Los anteriores precepios no deben ser limitantes para
que ¢l agente del Minisierio Piiblico realice las diligencias
necesarias para la debida inegracién de la indagatoria.
Por ¢l contrario, deben servirle de sustento para cumplir
con su obligacion persecutora de delitos que le impone el
articulo 21 de la Consttucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos., iods vez que, como ha quedado expre-
sado, existe la denuncia presentada por un grupo de
personas gué-ban actuado en cumplimiento de la Ley, ya
que las acciomes delictivas que pusieron en 50 conpei-
miento s persiguen, precisamente, de oflcio, por lo gque
¢l agente del Minmterio PMiblico esul obligado a practicar
las diligencias necesarias, a fin de acreditar los requisitos
que exige ¢l parrafo segundo del articulo 16 de nuestrs
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Ley Fundamental y con opormunidad emitir ls determina-
<idn que en Dereche proceda,

¢) Por owra parte, sl el agente del Minsterio Pablico
cansiderd que er necesaris la mtificachon del escrito de
deauncia por la wtalidad de los ofendidos. debio apercibir
al hoy recurreme, con fundamento en 1o dispoesto por o
articulo 42 del Codigo de Progedimientos Penales del
Estado de Zacatecas, pam gue éste presentara a los dems
denunciantes anie agquél, a fin de que ratificaran el escrito
de demuncia, y que en caso de no hacerlo sé les tendria
porno presentados; sin embargo, enel presents caso, con
base en las ratificaciones de la denuncis debidamente
realizadas, procede el que se investigue y determine b
Indagatoria conforme a Derecho, va gue son opee lus
personss que satisficen el requisito exigido por el Codigo
de Procedimienos Penales del Estadn,

N En consecuencin, se considers que las conductas
omisas de los Licenciados Benjamin Medrano Quezada
y Elena Varela Maninez, anterior y actual agente del
Ministerio Pablico Numero Lino en la ciudad de Zacae-
cas, mspectivamente, provocaron que se quebrantara ol
articulo 79 de la Constitucion Polilica del Esiado de Zaca-
iecas en agmvio del sefior Salvador Gonzdier Lefios v
otres diez denunclanies mds, quienes ratificaron la de-
nunca inferpuesa en contra del sefior Javier Colmenares
Lépez. pues las citadas antoridades, en ¢l ejercicio de las
funciones piblicas que wenjan encomendadas en su mo-
mento, estaban obligadas & procurar Ia justicia pronta y
expedita en fvor de los ofendidos, mixime cuando resulta
tle imerds pari la sociedad el g se investiguen los deliios

perseguibles de oficio,

De acuendo con wde lo expuesio, ests Comision
Nacional congidera que efectivamente fueron violados los
Derechos Humanaos de Salvador Gonzilez Lefios, por lo
que formula resperuosamenic 3 usied. sefor Gobernador
del Estade de Zacaweas, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que instruya al Procurador General de Jus-
ticia del Estado de Zucatecas para que a la brevedad se
proceda a dar cumplimicnto a la Recomendacidn CEDH/
267194, emitda ¢l 15 de diciembre de 1994, par la Comi-

——

sion de Derechos Humanos del Estado de Zacatecm, y

con base en las prochas recabadas en la averiguacitn
previa 487/1794, ésta sc determine conforme a Derecho,

SEGUNDA, Que instruya al Procursdor General de
Justicia del Estado para que gires sus instrucciones al
agente del Ministerio Piblico encargado de ln averiga-
cion previa 593, a fin de que la integre y determine
conforme a Derecho, y en ella se amplie s mvestigacton
en contra dé la licenciada Elena Varela Martinez, actual
agente del Ministerio Piblico Nimero Uno en la cludad
de Zacatecas, por la dilacion en la procuracidn de justicia
en gue incurrieron duranie sy inervencidn en la imegra-
cidn de la averiguacion previa 48771/04

TERCERA . La presenie Recomendacikn, de scuerdo con
lo sefialado en el articulo 102, apartado B, de la Consil-
tucidn Politica de lox Estados Unidos Mexicancs, tiene
el cardcier de puiblica

De acuendo con el articulo 46, segundo parrafo, de la
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
solicito a usted que 13 respuesta sobre la aceptacién de
exa Recomendiscidn, en su caso, nos sea informada dentro
del érming de quince (as hibils siguienies 4 esta notifi-
cacidn,

Igualmente, con ¢/ misme fundamento juridico, soli-
cuo a usted que, o0 su caso, las pruebas correspondienies
al cumplimienso de la Recomendacion se envien a esta
Comixidn Nacsonal dentro de un wérmine de quinco dias
hibiles siguientes a la fecha en que haya conclisdo el
plazo para informar wobre ls aceptacion de ln Recomen-
dacidn.

La faita de presenmcidn de pruchas dank lugar & gque w
interprete que la presenie Recomendacidn no fue acepta-
da, por lo que la Comision Nacional de Devechos Huima-
pos quedard en libertad de hacer pdblica precisamente
esta chrconstancia.

Alenlamente,
E! Presidexite de la Comision Nucional

Ribrica




Recomendacion 131/95

Sintesis: La Recomendacion 131/95, del 31 de octubre de 1995, se envics al Presidente de la Comision
Estatal de Defensa de los Derechos Humanos de Puebla, v se refirio al recurso de impugnacién
presentado por los seflores Humberio Sdnchez Vivas v Augusto Chumacero Rodriguez, en contra
del Documento de No Responsabilidad 012/94 del 6 de diciembre de 1994, emirido por la Comision
Estatal de Derechos Humanos, en la que se resolvio gue las awtoridades de la Presidencia Municipal
de Puebla no incurrieron en violaciones a Derechos Humanos, toda vez que el Presidente de la
Repuiblica nunca ordend a las aworidades estatales v municipales de Puebia que otorgaran a los
quefosos 500 puesios en ¢l mercado La Victoria. La Comisién Nacional acreditd que la Comision
Estatal no integro correctamente el expediente de queja 128/94-C. toda ves que omitio recabar
distinta informacion y no valoré adecuadamente la que constaba en dicho expediente. En este
sentido, no solicitd la aclaracion del escrito inicial de queja; las aaoriades municipales v estatales
no precisaron en que consistia el problema expuesto por los quejosas; en ¢! expediente 028/94-C
se incurrid en una evidense dilacion en su tramitacion; asimismo, en la resolucion definitiva impugnada
no se analizaron las evidencias de acwerdo con los principios de legalidad, ldgica v experiencia,
Se recomendd revocar el Documento de No Responsabilidad 0]2/94; valorar debidamente todas las
pruebas que obran en el expediente de queja y, en su oporiunidad. resolver sobre las violacfones a
los Derechos Humanos que las audoridades municipales del Estado de Puebla provocaron a los
locatarios del mercado La Victoria,

México, I3 F.. 31 de combre de 1995

Caso del recurso de Impugnacion de los locatarios
del mercado La Victoria, de Puebls, Pue.

Lic, José lgmacio Valle Oropera,

Presidente de la Comisidn Estaral de Defensa
de los Derechos Humanos de Poebla,
Puebla de Zaragoza, Pue,

Muy distinguido Presidente:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fun-
damenio en el articulo 102, apartado B, de la Constitueion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como en
los articulos 0. 60., freccidn TV: 15, fraccion VI, 24,
fraccion 1V, 55; 61, 63; 63 y 66 de |= Ley de la Comisicn
Naciondl de Derechos Humanos, ha examinado los ele.
mentos contemnidos en el expediente CNDH/ | 22/95/PUE/

141, relacionados con el recurso de |mpugnacitn de los
sefiores Humbeno Sanchez Vivas y Augusto Chumacero
Rodriguez, representantes de Ios locatarios del mercado
La Vicioria, de Puebla, Puebla, v vistos los sigulenses:

I. HECHOS

A. El 8 de febrero de 1995, esta Comisién Nacional
recibid el oficio S39/95/P de 6 del mismo mes y afo,
sugcrilo por el licenciado Leon Dumit E. | Presidente de
Ia Comgidn Estatal de Defensa de los Derechos Humanos
de Puebla, relativo al recurso de impugnacion interpuesto
el 10 de enero de 1995 por log sefiores Humberto Sinchez
Vivas ¥ Augusto Choraeero Rodrigues . en representacion
de los locatariod del mercado La Victoria, de Puebla,
Puchla, en contra del Documenio de No Responsabdlidad
(1254 emitide ¢l 6 de diciembre de 1994 por esa Comisiém
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Estatal, en el expedieme de queja 028/9%4-C, @ el que
resolvid que no hubo violacion a los Derechos Humanos
por parte de las autoridades de la Presidencia Mumicipal
de Puebla y del Gobierno del Estado de Puehla

Al ciiado oficio s¢ enexd ¢! expediente original 028/
B4-C, en 173 fojas tiles, el cunl contlene & eserno micial
de queja, ln resolucion recurrida v el esenbo de bgrug-
naciom.

B. Radicado el recurse de impugnacion, le fue asignado
¢l pimero de expedicne CNDIZI22/95/PUEAN 41 v, uma
vez analizafas las comstancias que lo imiegraron, eswe
Organismo Nacional lo admirio el 10 de febrero de 1995,

C. Del andlisis de la docwmentaciin presentada por la
Comision Estaal de Defensa de los Derechios Humanos

de Puebla, se desprende lo siguieme:

t) El 15 de febrero de 1994 bos sefores Humbernw Sanches
Vivas y Augusto Chumacero Rodriguer, en representacion
de los locamrios del mercado La Victoria, presentaron un
escrito de queja ame la Comigidn Estatal de Defensa de
los Derechos Humanos de Puchia, en ¢l que manifestaron

lo siguiente:

LOS QUE SUSCRIBEN SOLICITAN A Us
TED DE LAMANERA MAS ATENTA, POR
SU VALIOSO CONDUCTO NOS SEA RES-
PETADA LA DESICION (sic) TOMADA POR
EL C. PRESIDENTE LICENCIADO CAR-
LOS SALINAS DE GORTARI POR CON.
DUCTO DELA LICENCIADA QLGA FELENA
PENA, JEFE DE LA UNIDAD DE ATEN.
CION A LA CIUDADANIA DE LA PRESI-
DENCIA DE LA REFUBLICA CON FECHA
ENERO 10-1990 OFICIO 000241,

CON FECHA 20 DE MAYO DE 1993, NOS
DIRUIMOS AL C. LICENCIADO MANUEL
BARTLETT DIAZ, GOBERNADOR CONSTI-
TUCIONAL DEL ESTADO DE PUEBLA, SO-
LICITANDO FECHA PARA AUDIENCIA
PARA SOLUCIONAR [EL] ASUNTO ARRJ-
BA MENCIONADO, CON FECHA 9 DE JU-
LIO DE 1993, SE NOS CONTESTO POR OFI-
C10 005709 QUE TRATEMOS ASUNTO CON
EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL EL CUAL
A LA FECHA NO NOS A ATENDIDO (sic)

A dicho eserito de queja anexaron copia de los siguien-
tes documentos:

—fzcrito de fecha 20 de mayo de 1993, a través del cunl
soliciaron una sudiencia ol licenclado Mamie! Barilet
Diaz, Gobernador del Estado de Pucbla.

~Oficie 3709 del Y de julio de 1993, con ¢l cual &
licenciado David Hemdndez Mottezuma, Secretario Par-
ticular del Secretario de Gobernscidn del Estado de Pugbla,
remitit al licenciado Rafael Cafedo Benitez, Presidente
Municipal de Puebla, para su conoctmiento y atencidn,
la soliciud de audiencia de los quejosos,

En la misma fecha, ratificano su escrito de queia en
todos s iéominos anle 1o Comisidn Estatal,

i) El 18 de febrero de 1994, la Comisidn Estatal gind el
oficio V2-2-111/94, mediante el cunl comunicd a Joy
quejascs Humberto Sancher Vivas v Augusto Chumacero
Rodriguce que habin radicado v admitido su queja, a la
cual fe estaba dando rramite bajo el expediene 028:/94.C

En esa fecha, ¢l Organismo local gird los oficios
V2-2-11994 y V2.2 120/, a través de los cunles requiric
al Gobernador del Estado v al Presidene Municipal de
Puebia, wefulados como sutoridades responsables, un mifior-
me con justificpcton,

iii) El | de marzo de 1994, con el oficio S.G.2798/670/
94, la ficenciada Maria Laura Rojano Merino, Secretaria
General del Ayuntamienio del Municipio de Puebla, negd
ante la Comision Esxntal que los actos demunciados por
los quejosos fuermn cienos, ya que ésios no hablan solicitado
sudiencia al Presidente Municipal, v se comprometid
recibarios en audicncia cl jueves 10 de marzo del mismo
afio.

fv) Bl 7 de marzo de 1994, |a Comisién Estatal scordd
por recibido el nforme rendido por ln Secretaria General
del Ayuntamiento v. a través del oficlo V2-2-162/94, dio
vista del mismo  los quejosos para que manifestaran, en
el érmino de cineo dias, 1o que a sy derecho conviniers.

v) B 1l de marzo de 1994, con el oficio SG . 2907/851/
O, la hicenciada Maria Laura Rojano Mermo, Secretarin
General del Ayunamienio del Municipio de Puehla,
informd # la Comsidn Estatal que los guejosos serian
recibidos en audiencia semanarinmente, con el proposiio
de .. dialogar y buscar aliernativas qoe tiendan & solu-

n
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cionar ¢l problema. . {sic), ¥ anexd a dicho informe una
consiancia amdgrafa de tal compromiso,

v El 18 de marso de 1994, los quejosos Humberio
Sinchez Vivas y Augusto Chumacero Rodriguez dirigie-
ron un escrito al licenciado Rafael Cadiedo Benitez, Pre-
sidente Municipal de Puebla, mediante el cual le solicits-
ron una mdiencia para solucionar a queia que presentaron
ante la Comisitn Estml do Defensa de los Derechos
Humanos de Puehla, bajo el expediente 028/04.0°

vit) El 22 de marzo de 1994, la Comision Extatal scordd
por recibido el informe ampliado con la constancta anexa
al mismo, rendido por ln Secretaris General del Ayuma.
miento de Puebla, (HECHOS C.v.)

En la misma fecha, acordd enviar un oficio reconda-
torlo al Gobernador del Estado de Puebla, por no haber
rendido en su oportunidad el informe solicitado, v reque-
rir al Sindico Municipal de Puebla un mforme jusiificado
sobre los hechos denunciados por los quejosos

En esa fecha, la Comisidn local acordd solicitar al
Presidentc Municipal de Puebls un informe ampliado
relativo al oficio 3709 (HECHOS C.i.), ancxado por los
quejosos & su escrito inicial de queja, y respecto del cual
dicha sutoridad fue omisa en w informe preliminar.

viii) E1 24 de marzo de 1994, |a Comisidn Estatal envid
¢l oficio recordmorio V2-2-209/9%4 3l Gobernador del
Estado de Puebla, en el que le solichtd un informe con
Jjustificacién; el oficio V2-2-210/94 4l Sindico Municipal
de Puebla, con el cual le requirkd un informe con justifi-
cacion; y el oficio V2-2-211/94 al Presidente Municipal
de Puebla, mediante ¢l cual le pidié un informe sobre el
irimite dado al crado oficio 3709,

ix) E1 7 de abril de 1994, la Comision Hstatal recibio copins
de los oficios 3424 y 3431 de 4 de abril del msmo afio,
siscritos por el licenciado Carlos Palafox Vizquez, Seore-
tario de Gobernacion del Estido de Pucbla, & través de los
cuales solicitd al Presidente Municipal de Puebla y al
Secretario A" de Gobernackin del Estado de Puebla, dar
respuesta al oficlo V2-2-209/94 de dicho Organismo local.

x) Bl 22 de abril de 1994, la Comisién Estatal acordd por
recibidos los siguientes documentos.

—Oficio 3577 de 7 de sbril de 1994, mediante ¢l cual el
Gobernador del Estado de Puebla remitit a dicho Orga-

nlsmo local una copia del ohcio S,G.3 1457108954 de 6
del mismo mes y afio, a través del cual In licenciada Marda
Luura Rojane Merino, Secretaria General del Ayunta-
miento del Mumcipio de Puebla, mformd al Secretario
de Gobernacidn del Esiado de Puebla el ramiwe dado a
1a queja de Humberto Sanchez Vivas v Augisto Chumacero
Rodrigues, ¥ le remilid copia de los oficios S.G. 2798/
670/ (HECHOS C ik ), $.G.2907/851/94 (HECHOS
Cov), v I3SN07994, del 5 de abril de 1994, con los
que rindid dicha funcionaria municipal sendos Informes
8 la Comisidn Estatal de Defensa de Jos Derechos Huma-
nos de Puehia.

En este dlimo oficw o Presidencia Municipal de
Puchla negd que los actos denunciados por los quejosos
fueran crerios, y que ésios hayan solicitado sudiencia pars
ser atendidos, No obstante, sefald gque los quejosos fueron
citados y sendidos en audlencia el 10 de marzo de 1994,
¥ s& acondd con eflos que serian recibidos semanariimen-
te por ¢l Presidente Municipal para buscar alwernativas
para la solucion de su problema. Con ello, afudio, se dio
atencion a la queja planteada en el expediene 028/94-C
y af oficio 3709 del 9 de julio de 1993 del Gobierno del
Estado de Puebla.

—Olicio | 213/9%4 del 7 de nbril de 1994, o través del cual
el Gobernador del Estado de Puebla informd a 1o Comi-
sién Estaml que, con el oficio 3709 de 9 de julio de 1993,
s¢ turnd al Presidente Municipal de Puebla 1 quejs de
Humbero Sdnchez Vivas y Augusto Chumacen Rodr-
guez

—Oficio 3970/M/1LM del 12 de abril de 1994, con el
vual €] sefior Ricando Menéndez Hoces, Sindico Municl-
pal de Puebla, informé a la Comisidn Jocal que la queja
de Humberto Sénchez Vivies y Augusto Chumacero Ro-
drigoez foe sendida por la Secretaria General del Ayam-
lamiento, y anexd 2 sy informe copia de los oficios que
dicha funcionaria envio con antelacidn a la Comisin
Eswtal. (HECHOS Cx.)

El mismo 22 de abril de 1994, 1a Comisidn Estatal dio
vista de los documenios anterionmenie mencionados a los
quejosos para que en ¢l iérmino de cinco diss manifesw-
ram b0 que 8 su desecho conviniera y ribdieran lss proihas
Que estimaran pertineotes; y quienes comparecieran per-
sonalmente ante el Organismo local, v scondd solicitsr )
Presidente Municipal de Puchbla un informe sobre el
seguimicnto dado a la audicncia det 10 de marzo de 1994
com Jos quejosos

n
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i) El 29 de abril de 1994, la Comision local enwio ¢l
uficio V2-2-303/% al Presidenic Municipal de Puebla,
con ol propdsito citado en el pdrrafo smenior.

xii) E1 17 de jumio de 1994, la Comixitn Eswuml acordd
por recibidos los siguientes documentos.

—Oficio 3135/1079/9. (HECHOS C.x.)

—Escrito del 25 de abril'de 1994, 2 mnvis del cual los
quejosos manifestaron al Organismo local gue: la Secre-
taria General del Ayunuumiento de Puebla, después del
10 de marzo, no los ha aendido, ni los ha ciudo; el
Sindico Municipal no conoce su probilema, v el licenciado
Enrique Zrate Lopez, Subsecremrio “A"" de Gobema
citn del Estado, tumd su problema 3 ls mencionads
Secretarin General

—{fieio 305794 del 4 de mayo de 1994, medianme ef cual
¢l licenciado Rafhel Cafiedo Benitez, entonces Presudeme
Municipal de Pucbla, informé al Organismo local que,
desde el 10 de marzo de 1994, los quejosos no habian
asistido a la Presidencia Municipal *...a continuar las
pliticas y buscar |us aliernativas posibles que den solu-
cidm i la queja inerpuesta ea mi contra.. " (sic)

En esa misma fecha, o Comision Estatal gird el oficio
V2-2.431/94, mediante el cual scusd recibo de los oficios
3135/1079/94 (HECHOS C.x.), y 305/ (inciso ante-
rior), ¥ comunied al Presidenie Municipal de Puebla la
garantia de sudiencia a la que tenian derecho los quejosos
para la solucidn de su problema.

En esa misma fecha, la Comusion Estatal gird of oficio
V2-2-430/% con el cual dio vista i los quejosos de los
oficios 3135/1079/94 y 305/9, y les sugind que solici-
taran sudiencla al Presidente Municipal y al Gobernador
del Esiado de Puebila, en los érminos de los articulos 8o.
de la Constitucion General de la Repdblica v 138 de la
Constitucion local, smtoridades a las que informd de los
hechos mencionados en su escrito del 25 de abril de 1994,

xiet) El 27 de junio de 1994, la Comision Estital acordd
por recibido un escrito de los quejosos Humberto Sinchez
Vivas y Augusto Chumacero Rodriguez, del 20 del mismo
mes i ufio, o través del cual le munifestaron que:

El 15 de ocmubre de 1986, los locatarios del mercado
La Victoria fueron desalojados, firmandose unos comve-
alos en los que se acordd que al lerminar las obras de

remodelacidn dichos locatarios volverian o sus respecti-
vos hagares,

Después de seis ados, los Goblernos Municipal y
Estatal entregaron en comodato por 99 afios el mercado
La Victoria u la Fundacién Ampiro,

El licenciado Manano Pifia Olaya, Gobernador del Estado
de Puebla, a peticion de la Presidencia de la Repiblica,
mediante oficio 241 de 10 de enero de 1990, (urnd ¢l asunto
al licencimlo Guillermo Pacheco Pulido, Presidente Mu-
nicipal de Pusbla, guicn argumentd carecer de redursos
financiers pars remodelar ¢l mercado La Victaria, al igual
que su sucesor ¢ licencindo Mamo Amonio Rojes Flores,
no obstanke que ¢l Presidente de la Repiblica autor ke,
posteriormente, fondos del programa Solidaridad pars efec-
10s de la romodelacion

Al referido escrito, los quejosos anexaron copin de los
siguienics documenios

—Invitacion del 3 de ocbre de 1986 que ¢ licenclado
José Martinez Escobar, Secretario General del Ayunts-
mieno del Municipio de Puebla, dirigio al sefor Manue!
Diaz, Presidente de la Asociacion de Comerciantes del
Mereado La Vicloris, para que conociera en la sals de
cormisiones del palacio municipal el provecto de remode-
lncion del citado inmuehle, que se presentaria ese dia.

—Acuerdo de Cabildo del 14 de octubre de 1986, suscrito
por ef licencindo Amado Camarillo Sinchez, Presidente
Municipal de Puebla v el licenciado José Martinez Esco-
bar, Secretario General del Ayuniamiento, o «l que acor-
daron suspender los servicios, [ desocupacion y la reubi-
cacidn de los locatarios del mercado La Victoria.

—Oficio 1069706986 del 14 de octubre de 1986, con
¢l cual ¢l licenclado Antonio Oropeza Hermdndez, Sindi-
co Mumicipal de Puebla, solicito al Ticenciado José Marfa
Cajica C., Director del Periodico Oficial del Esado, 1
publicacidn del acuerdo citado en ¢l inciso anterior.

—Invitaciin del 27 de octubre de 1986, que el licenciado
José Maninez Escobar, Secrewno General del Ayunts-
miento del Municipio de Puebla, dirigié al sefior José
Landa Segura, del Cominé Prodefensa del Mercado L
Victoria, pama que expresara su ophaidn por eserino res-
pecto del provecto de remodelacion del citado inmuebie,
que se presentaria en o planta baja del palacio muncipal
los dias 29, 30 ¥ 31 del mismo mes y ano.
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—Acts de |n sesidn exiravrdinaria del 27 de ocubre de
1986, suscrita, entre otras personas, por el licenciado
Amado Camarillo Sinchez, Presidente Muniipal de Puchls
y el licenciade José Martinez Escobar, Secretario General
del Ayuntamiento, en la cual s acordd someter a b apro-
bacitn v ratificacion del Cabildo ol convenio eelebrado
gl 25 del mismo mes ¥ afy, con la mesa disectiva de jos
comerciantes establecidos en el mercado La Vicworia

En dicho convenio los miemnbros de la Asoclacion de
Comerciantes Esmblecidos en ¢l Mooumental Mercado
La Victoria se comprometieron a desocupar los locales
de dicho inmueble; las autoridades municipales convinie-
ron, medularmente, en efecuar las obras de remodelacian
del mercado La Victorm, y adar preferencia a fos miem.
bros de dicha asociacién para volver a ocupar los musinos
locales que hasta esa fecha venian ocopando v en los
mismios giros; por su pane, ¢l Primer Regidor del Muni:
cipio de Puebla acondd someter o la consideracion del
Cabildo el convenio pam s aprobacion ¥ ratificacion.

—Acta de la cesion celebradael | de noviembre de 1986,
en la Sala de Cabildos del Ayuntamienw del Municipio
de Puebla, que presidid el ingeniero Antonio Péres Diaz,
Director General de Desarrollo Urbano y Ecologia,
relativa & la opinidn de diversos representanios socales
respecio del proyecto de remodelacion del mercado La
Vietoria,

—Escrito del 21 de septiembre de 1988, mediante ¢l cual
los representantes de la Coalicidn de Uniones de Merca-
dos y Grupos No Asalariados del Estado de Puebla, A C.,
solicitaron al Oficial Mayor de la Legislawra del Estado
su intervencidn ame las soridades correspondienes
para que los locatarios del mercado La Victoria regresa-
rn a tbajar a s focales respectivos,

—Oficio 47742 del 26 de ocwbre de 1989, mediante ¢
cual la licenciada Glga Elena Pefia Martinez, |efe de la
Unidad de Awngcitn & la Cludadania de Ia Presidencia de
la Repuhlica, envid para su conocimiento el asunto de fos
locatrios del mercado La Victoria al Gobernador del
Eswado de Pucbla.

—Dficio 241 del 10 de enero de 1990, a iravés del cual
Bertha Alicia Rodriguer Sdnchez, Secrewana Particular
del Gobernador del Esmdo de Puebla, envid pam su
conocimiento y mencion procedente, al licenclado Gui-
llermo Pacheco Pulido, Presidente Munjcipal de Puebla,

ol oficio 56813 del 7 de diciembre de 1989, dirigido al
Gobernador del Estado, por la licencinda Olgn Elena Pefia
Martinez, jefe de fa Unidad de Atencidn a la Cludada-
nin de 1n Presidencis de la Repiblica, ef cual se refiere a
ln demunda de la reubicacidn de los locatarios del mer-
cado La Victoria

—Manifiesio de febrero de 1991, publicado en el perid-
dico El 5ol de Pueliln por los quejosos Humberto Sanchez
Vivas y Augusto Chumacens Rodrigues, dirigido al Pre-
sidente de la Repiblica, Gobernador del Estado de Pue-
hia, Presidente Municipal de Puchla y a la opinidn piblica,
medianie el cual pidicron respeto o los converion relativos
al mercado La Vicwona, s constituckn de un comité de
solideridad para terminar lay obeas de remodelacion v la
exchusion del grupo Canaco-Puebla sobre 2l particular.

—Oficto 4100739 del 7 de mayo de 199], a trevés del
cual el ingeniero Aruro Diaz Camacho, jefe de la Unidad
Regional del Programa Nacional de Solwdaridad de Ia
entonces Secretarfa de Programacién v Presupuesto,
romithd al scfior Néstor Martinez Mendora, delegado
regional de dicha Secremria en ol Estado de Puebla, un
escrito dirigido ol Presideme de la Repiblica por los
quejosos Humbero Sincher Vivas y Augusto Chumacero
Rodriguez, en el gue le soliciaron Ja contimuacidn de las
obras del mercado La Victoria, 4 través del Progmams
Nacional de Solidarida

—Oficio 342001, 1122 del 31 de julio de 1991, con el cual
el sefior Néstor Martinez Mendoza, delegido regional de
la Secretaria de Programacion y Presupuesto en ¢l Estado
de Puebla, solicind al lcenclado Leopoldo Busa Dobbil,
Subsecretario de Planeacibn ¢ Inversion de la Secretaria
de Finanzas del Estado de Puebla, su mencién y opinién
respecio de la continuacion de las obras de rehabilitacidn
del mercado La Victoria, con recursos del Progouma
Naciomal de Soliduridad

—Escrito del 31 de enero de 1994, a wravés del cual el
profesor Jum Alanis Morales, Presidemie de la Centrul Re-
volucionaria de Accion Social, 5.C., gestiond anse ¢f Pre-
sidente de ln Repidblica la solucin del problema de los
locatarios del mereadn Li Victoris

—Oficio 176397 del 21 de xbril de 1994, mediamic el
cual la licenciada Olga Elena Pefis Maninez, jefo de ls
Umidad de Atencidn a la Ciodadania de Ly Presidencia de
la Repiblica, remitio para st conocimiento ol asunto de los
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locamrios del merncado La Vicioria al Gobernador del
Estado de Puebla

—Oficio 273/94 del 6 de julio de 1994, con el cual ¢l
licenciado Valentin Menescs Rojas, Director de Merca-
dos del Ayuntumiento Municipal de Puebla, comumicd al
sefior Juan Alanis Morales, Presidente de la Central
Revolucionaria de Accion Social, 5.C | que por las obrus
ain inconclusas del mercado La Vicwona no era posible
reinstalar a los ¢comercianies, pero que serian .. loma-
dos en cuenig para ¢l momento en el que nuevamente se
le de funcionamlienio a ese importante Centro de Abasio™
(sic).

xiv) El 12 de julio de 1994, 1a Comisidn Estatal acordd
por recibido ¢l oficio 537194 de | de julio del mismo afio,
mediante el cual ¢l licenciado Rafael Catiedo Benfiez. Presi-
demse Mumnicipal de Puebla, le informé que los quejosos
Humberto Sdnches Vivas y Augusto Chumacero Rodri-
guez no hablan soliciado andiencia, pero wn pronto lo
hicteram serian atendidos debldamente

En esa fecha, lo Comision Estatal dio vista a los
quejosos del referido documentn, a waves del oficio
V2-2-520/%4,

xv) El 11 de agosto de 1994, |3 Comisidn Estatal acordd
solicitar al Presidento Municipal de Puebla una audiencia
para los guejosos Humberto Sinchez Vivas v Augusto
Chumacero Rodriguez, con el fin de solucionar ¢l pro-
blema de éstos, Pama ello, eavid ¢l oficio V2-2-656/94 del
12 de agosto tel mismo afo, al quejoso Humberto Sinchez
Vivas, mediame el cual le notificé dicho scuerdo, y el
oficio V21-2-680 de 16 del mismo mes y afio al Presidente
Municipal de Pucbla,

avi) El 16 de agosio de 1994, los sefiores Humberio
Sanchez Yivas y Augusto Chumacero Rodrigoez presen-
taron un escrito ame la Comision Estatal, en el que mani-
festaron la decision de no entrevistarse con las autorida-
des municipales, en virtud de que no se habia resuelio su
probiema despiies de ocho afios de gestionar una solucion,
v de igual formu, solicitaron Is emision de la recomen:
dacidn cormespondiente par las sutoridades municipales
¥ estatales de Puebla.

avif) El 19 de agosto de 1994, los quejosos Humberio
Sdnchez Vivad y Augusto Chumacero Rodriguer compa-
recieron ante by Comisidn Esatal para ratificar su escrito
de 16 de mismo mes y afio,

i) El 22 de agosto de 1994, |a Comisidn Estatnl scordd
por recibido el oficio S.G. 5044/2887/9%4 medianie ol cual
Ia licenciada Maria Laurs Rojano Merino, Secretaria Gone-
ral del Ayuntamiento del Municipio de Puebia, le comunicd
fue los quejosos serian recibidos en sudiencin el 24 del
miymo mes y afio,

En la misma fecha, scordd por recibido el escrin de
los quejosos citatlo en ¢ meis anterior, v envid & éstos
el aficio V2-2-69694 a través del cunl les nonificd el referido
peuerdo

ady) El 29 de agosio de 1994, la Comision Estatal acordd
por rocibido un escrito de los quejosos Humbeno Sincher
Vivas ¥ Augusto Chumacero Rodriguez, del dia 15 de
agosto del minmo afo, a través del cual le presentaron
copla de los signientes documentos:

—Primer testimontio de 1y escrivura de 8 de septiembre
de 1985, rolativer a |u asociecion civil denominads Coa-
licitn de Uniones de Mercados y Grupos No Asalariados
del Estndo de Puebla, constinuds ante la fe del licenciado
Miguel Quiraz Pérez, titular de In Notaria Piblica 27 de
Puebla.

—EEserio del 3 de marzo de 1987, con &l cunl el doctor
Augusto Chumacero Rodriguez solicitd al sefior Humber-
w Sancher Vivas In incorporacion de In Union de Comer-
cluntes lgnacio Comonalort a la Coalickn de Uniomes de
Mercados y Grupos No Asalurindos del Essado de Pue-
bla, con el propasito de apovar a los locatarios del mercado
La Victoria.

—Decreto del Congreso del Estado de Puebla, publicado
el 3 de julio de 1992 en el Periddico Oficial del Gobierno
Esttal, mediante el cual se autorizo al Aysmamiento del
Municiplo de Puebla a celebrar un contrato de comodato
por 99 afios con ln Fundacion Amparo, respecio del
mercado La Yictarin, con el objew de desarrollar activi-
dades comenciales v anesanales, .. .con Jas limitaciones
que en el mismn documento se establecen’ (sic),

—Ohicio I9EYIBZ7/M del 6 de junio de |994, o ravés
del cual Is beeaciads Maria Laura Rojano Merino, Se-
cretaniz General del Avimtamiesto del Municipio de
Puebla, comunicd n los sefiores Humberto Sinchez Vivas
y Juan Alanis Morales que el 29 de junio de 1992, e
Ayuntarmiento del Municipio de Puebla suscribio un contra-
10 de comodato por 99 afios con la Fundacién Amparo,
aprobado ¢l 21 de abril do 1992 por ¢l Cabildo y el
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Congreso local ¥ publicado el 3 de julio del mizsmo afo
en el Periddico Oficial del Estado; que por tal motivo, las
sutoridades municipales no podian disponer de los locales
comerciales del morcado La Victoria, pero el Ayunti-
miento ", , ¢std en la mejor disposicion por conducto del
Director de Gobernacidn Municipal, de llevar & cabo
pliticas con nstedes para que dentro del Programa de
reordemamienio comercial del Municipio de Puebla, se
les apoye ante instituctones de crédito, a fin de que obtengan
créditos suficlemes para In construccion de un Ceniro
Comercial, en predios que se sujeten & lo que esablece el
Programa de Desarrollo Urbano de |a Ciudad de Pucbla
y al Reglamento de Construcciones para el Municipio de
Puchla, en caso de que sus agremiados no tengan asigna.
dos lugares para gjercer el comearvio en los Mercados
Municipales y Centros Comerclales de Apoyo de este
Municipio de Puebla™ (sic).

xx) El § de septiembre de 1994, la Comisidn Estatal acordd
por recibida uwaa copia del oficio 5.G.5110/2953/ ™ de
fecha 24 de agosto del mismo afio, con el cual In licen-
clada Marfa Laura Rojano Merino comunicd al quejoso
Humberto $inchez Vivas que el Ayuntamiento no estaba
obligado a cumplir los convenios suscritos por anieriores
administraciones municipales, i po estaban aworizados
por el Ejecutivo y aprobados por el Congreso del Estado,
y ratificd su oficio 5.G.3983/1827/94 del 6 de junio de
1994, (HECHOS C.xix.)

En esa fecha, of Ovganismo esuital gird el oficio V2I-2-
75894 al Presidente Municipal, mediante el cual le solicitd
una copia certificada del oficio 56813 del 7 de diciembre
de 1989, de la Unidad de Atencidn a la Ciudadania de 1a
Presidencia de la Repiblica,

En Ja misma fecha, scordd por regibido un escritn de los
quejosos Humberto Sanchez Vivas y Angnsto Chumacero
Rodriguez, del | de septiembre del mismo afio, a través
del cual reiteraron sus demundas, solicitaron una copia del
contrato de comoduto celebrado entre e Ayumambento
Mimicipal de Puebla y la Fundacién Ampam, v anexaron
copia del referido oficio $.G. 511072953, Al respecio, La
Comision Estmal scordd gue “.._por lo que hace a w
peticidn de soliciar copia del contrato de Comodaio al que
hace alusion ln pane queiosa, informéseles que hasta en tanio
no 8¢ cuente con la alodida documental solicitada al Presi-
dente Municipal, 0o s¢ estd en posibilidad de apreciar [a
necesidad de analizar el conrato de referencia’’ (sic) y, con
el oficio V2-2-757/94 notifict al guejoso Humberto Sin-
chez Vivas los iérminos de tal acuendo

xxi) El 20 de septiembee de 1994, la Comisién Estaml
acordd por recibido el oficio 5681 /4/JCR del sefior Miaxi-
mo Caso Menéndez, Sindico Municipal de Puehln, median-
te el cunl le solicitd una prirroga para estar en posibili-
dades de enviar la copia certificada que requirid en ¢l
oficio V2-2.758/94 (HECHOS C.xx), y le autorizd dicha
prorrogs medinme el oficio V2-2-816/%4 de 22 del mizmo
mes y afio,

En la mizma lecha. acordd por recibido el oficio $.G.
511172954/94 del 5 e sopticmbre del mismo afio, a través
del cual o licencinda Marin Laurn Rojmo Merinp le
envid copins certificadas de loa olicios S G.I983/ 1827/
My 8.G.511072953M, (HECHOS Coxdr, v xx,)

xrif) B 13 de ocubre de 1994, Jos quejosos Humberto
Sénchez Vivas y Augusio Chumacero Rodriguez compare-
cieron ante la Comisidn Esiatal pars aportar una copla
del oficio 56813 que dicho Organismo local solicitd a las
autoridades municipales de Puebls (HECHOS C. xx), pot
el que la licenclada Olga Elena Pefia Martinez, jefe de la
Unidad de Atencion a li Ciudadania de la Presidencia
de la Repiiblica, envid ¢l 26 de octuhre de 1989, ol Gober-
pador del Estado de Puebla .. para su conoctmicmo el
amunto dirigido al C. Presudente Constitucional de los Esta-
dos Umidos Mexicanos por los C. HUMBERTO SANCHEZ
VIVAS Y PMTES" (sic). En esa misma fecha, In Comisidn
Eswnal dio visia a los quejosos del oficio 6001 /94/EAM,
con el cunl el sefior Maximo Caso Menéndez, Sindico
Mumicipal de Puebla, informi al Organisimo local gue no s
encontrd en ef expediente de los quejosos el oficio 568173,

xxiii) El 6 de diciembre de 1994, esa Comisidn Estatal
e Defensa de loy Derechos Humanos de Puebia emitid
¢l Documeno de No Responsabilidad 012/94 en el expe-
dienie 028/94-C gue concluyd 1a queja presentada por los
sehores Humberto Sincher Vivis v Augusto Chumacero
Rodriguez, valorando que no hay constunciss que probs-
ran |4 viokwion de sus Durechos Homanos, porqoe el
Presidente de la Repablica mnea ardend al Presidene
Municipal 0 al Gobernador del Estado de Puebia que
otorgaran a los quejosos y a sus representantes 500 lu-
gares 0 puesios en ¢l mercado La Victoria, y 8 que dichss
autoridades locales les atendieron debidmmente sus dere-
chos de peticsin y audencia.

xerv)p El 14 de diciembre de 1994, 1a Comisidn Estatal
envid ¢l oficio V2-2-1095/94 4 los quejosos Humberto
Sdnchez Vivas y Augusto Chumacero Rodriguez, con el
cuzl les anexd unn copin del Documento de No Respon-
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sabilidud 012/94; v los oficios 432/94.P y 433/94. P, al
licenciado Manue! Bartlen Diaz, Gobemador (el Estado
de Puebla, v licenciado Rafiscl Cafiedo Benitez, Presiden-
te Municipal de Puebla, con los que anexd un ejemplar
del docurnento de referencia.

Jorv} El 16 de enero de 1995, Ia Comisién Estnal acordd
el recurso de impugnackim interpuesto por los queosos
Humberw Sinchez Vivas y Augusio Chumacero Rodri-
guez contra ¢l Documento de No Responsabilidad 012/
94, asl como el envid a exte Organismo Nacional del res-

pectivo expediente de queja
11. EVIDENCIAS
En este cuso las constifuyen:

1. El oficio S39/95/F del 6 de lebrero de 1995, suscrito
por el licenciado Ledn Dumii E., Presidente de la Comi-
sibn Estaml de Defermn de los Derechos Humanos de
Puebla, mediante el cual remitid o esta Comisidm Nacio-
nal el expediente de queja 028/94-C en 173 fojas dtiles,
e cuyas constancias destacan los siguienies documentos
¥ acluaciones:

i) El escrito de queja del 15 de febrero de 1994, suscrito
por los sefiores Humberwo Sinchez Vivas y Augosio
Chumacero Rodrigues, en represemacidn de los locats-
rios del mercado La Vietoria, o través del cual demmci-
ron ante | Comisidn Estatal actos y omisiones del Presi-
demie Municipal de Puebla y Gobernador del Estado de
Puebla que violan sus Derechos Humanos, y al cual
anexaron copin de los siguientes documentos:

—El eserito del 20 de mmo de 1993, muscrito por los
quejosos, con ¢ cual solicitaron wna audiencia al licenciado
Mamuel Bartlent Dinz, Gobermador del Estado de Puehla.

—Fl oficio 3709 del 9 de julio de 1993, medianie el cual
el licenciado David Herminder Mootezuma, Secretano
Paricular del Secretario de Gobernacidn del Estndo de Pue-
bla, remitiés al licenclado Rafeel Cafedo Benites, Presi-
deaie Municipal de Pucbla, para su conocimiento y aten-
cifn, Ia solicined de miliencia de los quejosos.

it} La constancia del 15 de febrero de 1994, suscrita por
el licenciado Héctor Reyes Pacheco, Dircctor de Qucias
y Orientacion, y Jos sefores Humbero Sinchez Vivas v
Augusto Chumacero Rodrigues, en los que éstos ratifics-
roa su gsctiio de queja do la misma fecha,

lii) El ncuerdo del 18 de febrero de 1994, a wravés del
cual la Comision Estatal radicd y tramito la queja de los
sefiores Humberto Sinchez Vivas y Augusto Chumacero
Rodrigucs. bajo el expedienie 028/94-C

iv) Los oficios V2-2-111/94, V2-2-119/%4 y V2-2- 120/94
del 18 de febrero de 1994, susoriten por ¢l licenciado Waildo
Guerrero Lazcares, Segundo Visitador General, con los
cuales comunicd a los guejosos la calificncidn legal,
radicacion, admision y tramite de su denuncia, bajo el
expediente 128/94-C, y solicitd un informe con justifica-
chon al Gobernador del Estado de Pucbla v al Presidenic
Municipal de Puebla, respectivamente.

vl El oficio S.G.279AOT0% del | de marzo de 1904,
suscrito por la Heenciads Marda Laura Rojano Merino,
Secretaria General del Ayuntamiento del Municipio de
Puchla, mediame ef cunl rindit on informe a la Comisidn
Estatal.

vi) Bl oficio V2-2-162/94 de! 7 de murzs de 1994,
suscrive por el licenciado Waldo Guerrero Larcares, a
través del cual dio vista a los quejosos del oficio anterior-
mente Citado, pars que manifestaran en el @rmino de
cinco dias lo que a su derecho conviniera.

wi) La constancia de focha 10 de marzo de 1994, suscrita
entre la licenciada Maria Laors Rojano Merino, Secreta-
ria General del Ayuntamiento del Municipio de Puebla y
los quejosos Humbeno Sancher Vivas y Augusto Chu-
macero Rodrigoez, por el cual se comprometieron buscar
alternativas lendienies a solucionar el problema planteasio
por éstos ante la Comision Estaml,

wifi) El oficio 5.G.2907/851/94 del 11 de marzo de 1994,
suscrilo por la ficenciada Maria Laura Rojano Merino,
Secretariy General del Ayuntmienio del Municipio de
Puebla, con el cual informé a ln Comision Estatal que los
quejosos Humberio Séncher Vivas y Augusto Chumacero
Rodriguer serian recibidos a efecto de aiender la proble-
mdtica planicada.

ix) El esorito del 1K de marzo de 1994, suscriw por jos
quejosos, 4 través del cual solicitaron al heenciado Rafael
Cafiedo Benitez, Presidense Municipal de Puebla, una

andiencia para solucionar a queja que expusieron ante Ly
Comisidn Estatal

t) Los oficios ¥2-2-20%% recordatorio, V1-2-210/0 y
V2-2-211/94 del 24 de marzo de 1994 suseritos por el
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licenciado Waldo Guerrero |azeares, con los cuales se
sollcitd informacidn al Gobemador del Estado de Puebla,
al Sindico Municipal de Puebla v al Prexidente Municipal
de Poebla, respectivamente.

ti) Los oficios 3424 y 3431 del 4 de abril de 19494, suscritos
por ¢ hicenciado Carlos Palafox Vizgues, Secretario Gene-
ral de Gobermaciin del Estado de Puebla, mediane los
cunles solicind ol licenciado Raficl Cabedo Benitez, Pres:-
dente Municipal de Pueblo, y al licenciado José Enrique
Zirwe Lopez, Subsecretirio A" de Gobemacion, dar
respuesta al oficio V2-2-209/94 de Ia Comixidn Estauil.

xif) El oficio 3577 del 7 de abril de 1994, suscrito por el
licerciade David Hemdndez Mociczuma, Secretario de
Gobernacion del Estado de Puebla, a trmvés del cual remitid
a la Comigién Estatnl una copia del oficio § G, 3145/
108994 de 6 de abril del mismo afio, suscrito por la
licenciada Maria Laura Rojano Merino, Secretaria Gene-
ral del Ayuntamicnio del Municipio de Puebls.

xdii) El oficio 1213/94 del 12 de abril de 1994, suscrito
por el licenciado José Enrigue Zirste Lopez, Subsecrs-
tario “A™ de Gobernacion del Estado de Puebla, con ¢l
cual informd i ls Comisidn Estatal que, con ef oficio 3709
de 9 de julio de 1993, s wrnd al Presidenic Municipal de
Puebla la queja de los sefiores Humberto Sinchez, Vivas
y Angusto Chummcero Rodriguez,

atv) El oficio 3970/%/ILM del 12 de sbril de 1994,
suscrite por Ricardo Menénder Haces, Sindico Munici-
pal de Puebla, mediame ¢l cual informé 2 la Comisién
Estatal que la quejn de Humbero Sinchez Vivas y Augusto
Chumacero Rodriguer fue atendida por la Secretaria
General del Ayuramiemno.

av) El scugrdo del 22 abril de 1994, suscriin por el
licenciado Waldo Guerrero Lmscares, a mmvés del cual
comparecis a los gueiosos y ks dio vistade los oficios 3577,
1213794 y J9M0/4/ILM, para que en ol rmino de cinco
dias hibiles manifestarn lo que 8 su derecho convinlera

avi) El oficio V2-2-303/%4 del 29 de abril de 1994,
suscrito por el licenciado Waldo Guerrero Lazcares, con
el ¢unl solicied al Presidente de Puehla un
informe del seguimisnto de la audiencia de 10 de marzo
de 1994 con los quejosos.

xvit) Bl escrito del 25 de abril de 1994, suscrito por los
quejosos Humberto Sdnchez Vivas y Augusto Chumacero

Rodrigues, medmnte el cual comunicaron a la Comision
Eatatal que después del 10 ée marzo del mismo afio la
Secretaria General del Ayuntamiento no los hahia mendi-
do ni los habia citado; que ¢ Sindico Municipal desco-
noce su problema, v el Gobierno del Estado turnd su
asunto a3l Presidente Municipal de Pucbla.

aviii) Bl oficlo 305/%4 del 4 de mayo de 1904, suserito
par €l licenciado Rafsel Cafedo Beniter, Presidents Muni-
cipal de Puebla, en ¢! que miormd u la Comision Estatal
(e, desde el 10 de marm del mismo afio, los quejosos
0o habian mistido a la Presidencia Municipal 3 continuar
las pliticas sobre su problema

iix) Los oficios V2.2-430/% vy V2-2.431/ del 4 de
mayo de |9, suscritos por el licenciado Waldo Guerrero
Lazcares, 2 través de los cuales dio visiz 3 los quejosos
de los oficios 3135/1079/G4 y 305/94, y les sugirié solicitar
seridas audiencias 3l Presidente Municipal de Puebla, y
al Gobernador del Estdo de Puebla; asimismo comuni-
cd al Presidente Municipa! de Puebls el devecho de
audiencin de los guejosos pars 1a soluckin de su problema

1) El esorho del 20 de juno de 1994, suscrito por Jod
quejosos Humberto Sdnchey Vivas y Augusto Chumacero

Rodriguez, con el coal amplisron su escrito micial de queja,
y al cunl anexaron copia dé los siguientes documentos:

—l.a mvilacién del 21 de wptiembre de 1986, suscrita
por el licenciado José Martinez Escobar, Secretario Ge-
neral del Aynntamiento del Municiplo de Puebla, dirigida
al sefior Mamnuel Disz, Presidemte de (a Asociacion de
Comercianies del Mercado La Victoria, para conacer el
provecio de. remodelacion de dicho inmuchie,

—FEl Acuerdo de Cabildo del 14 de ocmbre de 1986,
suscrito par el licenciado Jos¢ Martinez Escobar, Secre-
tario General del Ayurtamiento del Municipio de Puebla,
mediante el cual se acordd: suspender los servicios, ln
desocupacion, v la reubicacion de los locatarios del
mercado La Viciora.

— El oficio 1069/7069/86 del 14 de octubre de 1986,
suscrito por el licenciado Amonio Oropezs Herndndez,
Sindico Municipal de Puebla, en el cual solicith al licencis-
do José Maria Cajica C | Director del Periddico Offcial
del Esmdo de Puebla, la publicacion del Acuerdo de
Cabildo de referencia.
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—La invitacion de 17 de octubre de 1986, suscrita por el
licenciado José Maninez Escobar, Secretario General del
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, dirigids sl sefior
Jusé Landa Segura, del Comité¢ Prodefensa del Mercado
La Victoria, pars conocer al proyecto de remodetacion
de dicho inmueble,

—El pcia de ln sesion exiraondinaria del 27 de ocubre de
1986, suscritn, entre otras personas, por el licenciado Amado
Camarillo Sinchez, Presidente Municipal de Puebly v
¢l licenciado José Martinez Escobar, Secretaro General
del Ayuntamiento, en la gual acordaron someter ¢l con-
vendo celebrado o la aprobacidn v ratificacidn del Cabil-
do, el 25 del mismo mes v afio, con la mesa directiva de
los Comercluntes Establecidos en el Monumemial Mer-
cado La Victoria,

—EI ac1a de s sesidn celebrada el | de noviembre de
1986, en la sala de cabildos del Ayuntamiento del Muni-
cipio de Puebla, gque presidio el ingemers Antonio Pérez
Diaz, Dwrector General de Desarrollo Urbano v Ecolapta,
relativa a la opinién de diversos representintes soctales
respecio al proyecto de remodelacion del mercado La
Victoria.

—El escrito del 21 de sepuembre de 1988, mediame el
cual los representantes de 1a Coalicidn de Umones de
Mercados y Grupes No Asalariados del Estado de Pue-
bla, A.C., salicitaron al Oficial Mayor de la Legislatura
del Estado su intervenciin para solucionar el problema de
los locatariod del mereado La Victoria

—El oficio 47742 dei 26 de octubre de 1989, suscrito por
la licenciada Olga Elena Pefia Martinez, jefe de Ia Unidad
de Atencitn a In Ciudadania de 1a Presidencia de la Repu-
blica, a través del cual remitid para su conoctmiento al
Gobemnador del Esiado de Puebla el asumto de los loca-
taritos del mercado La Victorta,

—Fi oficio 241 del 10 de enero de 1990, suscrito por
del Gobernador del Estado de Pucbla, medianic ¢l cual
envid par su conocimiento y atencion procedemte al
licenciado Guillermo Pacheco Pulido, Presidente Muni-
cipal de Publa. el oficio 56813, de 7 de diciembre de
1989, dirigide al Gobernador del Estado por la licenciada
Olga Elena Pefia Martinez, jefe de 1a Unidad de Atencion a
la Ciudadania de la Presidencia de la Repablica, relativo
2 la demanda de 1a reubicacion de los locatarios del mercado
La Vicloria,

~El Manifiesio de febrero de 1991, publicado en el
periddico El Sol de Puebla, por los quejosos Humberto
Sdncher Vivas y Augusty Chumacero Rodrigues.

—El oficio $1 0739 del 7 de mayo de 1991, suscrito por
e] mgenicro Anuwo DMaz, jefe de la Unidad Regional del
Progruna Nacional de Solidandad de la Secretaria de Progra-
macin ¥ Presupuesio. a wavés del cual remitid al sefior
Néstor Maniner Mendoza, delegado regional de dicha
Secretaria en ¢l Estado de Puebla, un escrilo de los

quejosos dirgido al Presdente de 1 Repiblica.

—El oficio S42011.1122 del 31 de julio de 1991, suscrito
por ¢l sefior Néstor Martiner Mendoza, delegado regio-
nal de la Secretaria de Programacion ¥ Presupuesto en ¢l
Estado e Puebla. con ol cual soliciio al lisenciado Leopoldo
Busa Dobbil, Subsecretario de Planeacion ¢ lnversion de
la Secretaria d¢ Finanzas del Estado de Puebla, su mencidn
¥ opinitn respecto a ln coutinuacidn de las obras de rehabl-
Hiacion del mercado Lo Victona, con recursos del Progra-
ma Nactotial de Solidaridad

—El escrito del 31 de enero de 199, suscrito por ¢
profesor Juan Alanis Morales, Presidente de la Central
Revolucionaria de Accidn Social, S.C., con el cual gestuond
ante el Presidente de la Republica la solucion del problema
de los locatarios del mercado La Vieworia,

—El oficio 176397 del 21 de abril de 1994, suserito por
1a licenciada Olga Elena Peda Martinez, jefe de la Unidad
de Atencidn a In Ciudadanin de |a Presidencia de la Repi-
blica, cob el que mmitid pam su conocimiento al Gobar-
nador del Estado de Pucbla el asunto de los locatarios del
mercado La Vietorks.

—H1 oficia 273/94 del 6 de julio de 1994, suscrito por el
licenciado Valentin Meneses Rojas, Dinector de Merca-
dos del Ayuntamiento Municipal de Puebla, en el que
comunico al sefor Juan Alanis Morles, Presidenie de la
Central Revolucionaria de Accidn Social, 5.C, que no
era posible la reublcacion de los locatarios del mercado La
Victora, por las obeax inconclusas & dicho inmueble,

xxi) El oficio 537/ del | de julio de 1994, suscrio por
el licenciado Rafsel Cafedo Benitez, Presideme Municl-
pal de Puebla. a ravés del cual informd a la Comisidn
Estatal que los quejosos no habian sobicitado audiencia,

i) Lo oficios V2-2-520, V2.2.-686, y V2-2-680 del 12
de pulio, 12 y 16 de agoun de 1994, suseritos por el
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licencisdo Waldo Guerrero Laxcares, mediante los cuales
dio vista a los quejosos del oficio 537/94, v les notificd
la audiencia solicitada al Presidente Municipal, solicitan-
do a éste una audiencia para solucionar la denuncia de
los quejosos.

xxtli) El escrito de fecha 16 de agosto de 1994, suscrito
por loa quejosos Humbeno Sinchez Vivas v Augusio
Chumacero Rodriguez, con el cusl ratificaron su escrito
inicial de queja, reltarnron su decision de no entrevistarse
con las autoridades municipales, y solicitaron la formu-
lacidn de 1a Recomendacidon respectiva.

xxiv) El oficio 5.G.5044/2887/94 del 18 de agosio de
1994, suscrito por Iy lcenciads Maria Laura Rojano
Mering, Secretrin General del Ayuntamiento ded Muni-
cipio de Puebla, en ¢l cual comunicd a la Comisidn Estatal
que lox quejosos serian recibidos en andiencia ¢l 24 del
mismo mes y afio,

xrv) El oficio V2-2-696 del 22 de agosto de 1994, suscrito
por ¢! licenciado Waldo Guerrero Lazcares, a través del
cual notificd a los quejosos de la andiencia acordada por
la Presidencin Municipal de Puebla.

crvi) El eserito del 25 de agosto de 1994, suserito por los
quejosos Humberto Séncher Vivas y Augusio Chumacero
Rodriguez, con el cual anexaron copia de los sigulentes
documenios:

—E! primer testimonio de laescriturn del 8 de septicinbre
de 1983, relativo 1 la asociacion civil denominada Coa-
licitn de Uniones de Mercados y Grupos No Asalariados
del Estado de Puchla, otorgado por el licenciado Miguel
Quirdz Pérez, titular de la notarfa publica 27 del Estado
de Puebla.

—El eserito del 3 de marzo de 1987, suscriw por ¢l doctor
Augusio Chumacero Rodriguez, en el gque solicind al
sefior Humberto Sdnchez Vivas la incorporacion de la
Unién de Comerciantes Ignacio Comonfort a la Coalicion
de Uniones de Mercados y Grupos No Asalariados del
Estado de Puebla, con el proposito de apoyar a los locatarios
del mercado La Vietoria.

—El Decreto del Congreso del Estado de Pucbla, publi-
cado el 3 de julio de 1992 en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado, a través del cual se autorizd al

Ayumamiento del Municipio de Puebla a celebrar un
contrato de comodate por 99 afios con la Fundacidn

Amparo, respecto al inmuehle conocido como mercado
La Vicioria,

—El oficio 3983/1827/94 del 6 de jumio de 1994, suserito
por la licenciada Moria Laura Rojano Merino, Secretarta
General del Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
mediante el cual informo a los sefiores Humberto Sdnchez
Vivas y Juan Alanis Morales las circunsiancias y condi-
ciones enque el Ayuntamiento de Pucbla firmo ei contrmo
de comodato con la Fundacién Amparo.

wrwii) El oficio S.G.5110/2953/54 del 24 de agosio de
1994, suscrito por la licenciada Maria Laura Rojano
Mering, con el cua! comunicd s los quejosos gque el Ayun-
tamiento no estaba obligado a cumplir los convenios
suscritos por anteriores administraciones musicipales.

it} El eserito del | de septiembre de 1994, suscriio
por los quejosos Humberto Sanchez Vivas y Augusto
Chumacere Rodriguez, a travéy del cual refteraron mne
In Comizién Estatal sus demandas, soliciiuron una copia
del contrato de comodato celebrado entre el Ayuntamien-
to Municipal de Puebla y 1a Fundacidn Amparo, y anexaron
copia del oficio §.G.5110/2953/94.

xxtx) El oficlo V2-2-758/% del 5 sepuembre de 1999,
suserito por ¢l licenciado Waldo Guerrero Lazcares, en el
cual solicit6 al Presidente de Puebla una copia
certificada del oficio 56813 de 7 de diciembre de 1989,
firmado por I jefis de 1a Unidad de Atencitn 2 la Ciudadanis
de 1a Presidencia de la Repiblica.

xxx) El oficio V2-2-T57/94 del 5 de sepriembre de 1994,
suscrito por ¢ licenciado Waldo Guerrero Lazcares, me-
diante el cual natificd a los quejosos |a imposibilidad de
olorgaries copia del contrato de comodato solichado, en
tamo no se reciba la copia cenificada del oficio 56813
requerida al Presidente Municipal de Puebla.

xeed) El oficio 5681/94/JCR del 12 de septiembre de
1994, suscrito por el sefior Miximo Caso Menénilez,
Sindico Municipal de Puebla, con el cual solichd a In
Comisién Esmtal una prormoga para enviar |a copin cenifi-
cada wolicitada al Presidente Municipal,

xexid) Bl oficio 5.G.511172954/94 del 5 de septiembre de
1994, guscrito por la licenciada Maris Laura Rojano
Merino, medionte ¢ cual envid & la Comision Esumal
copias certificadas de los oficios 5.G.3983/1827/94 v
S.G.5110/2953/94 envindos o los quejosos.




xxuiii) Bl oficio V2-2-816/M del 22 de septiembre de
1994, suscrito por el licenciado Waldo Guerrero Lazca-
res,  través del cual autorizd una prorrogs al Presidenie
Municipal de Puebla para que enviam una copia certifi-
cada del oficio 56813,

xoviv) Comparecencin de los quejosos Humberto Sanchez
Vivas y Augusto Clumacero Rodriguez, de fecha 20 de
septiembre de 1994, ame la Comision Eswil, en la que
proporciomron s copia del obicio 56813, del 7 de diciem-
bre de 1989, suscrito por la licenciada Olga Elena Pefia
Martingz, jefe de la Unidad de Atencidon o la Ciudadania
de la Presidencia de lu Repuiblica, con el cual envid
Gobernador del Estado de Puebla el asunto que dirigieron
al Presidente de la Repdblica.

xxxv) El oficio 6001/94/EAM del 7 de octubre de 1994,
suscrito por el sefior Miximo Caso Menéndez, Sindico
Municipal de Puebla, en el cunl informd a la Comisidn
Estatal que no se encontm en ¢l expediente de los quejosos
el oficio 36813, del cual solicitd al Presidente Municipal
una copia certificada,

xevi) Bl Documeno de No Responsabilidad 012/94 de fecha
6 de diciembre de 1994, suscrito por el licenciado Ledn
Dumit E., Presidente de la Comisién Estatal de Defensa
de los Derechos Humanos de Puebla, a través del cual
comunics al licenciado Manuel Bartlett Diaz, Goberna-
dor del Estado de Puebla, v al licenciado Rafael Caniedo
Benftez, Presidente Municipal de Puebla, que cn el
expediente de gueja 02894-C no hay consumeias que
prueben In violacidm a los Derechos Humanos de los
quejosos.

xovil) Los oficios V2-2-1095/94, suscrito por el licen-
clado Whido Guerrero Lazcares, y 432/94.P y 433/94.P
firmados por el licenciado Ledn Dumit E.. de M4 de
diciembre de 1994, mediante los cuales enviaron s los
quejosos, Gobernador del Estado de Puebla y Presidente
Municipal de Puebls, respectivamentie, un cjemplar del
Documento de No Responsabilidad 012/94.

2. El escrito del 10 de enero de 1995, suscrito por los
quejosos Humberto Sanchez Vivas y Augusto Chumacero
Rodriguez, con ¢l cual interpusieron el recurso de impug-
nacidnante la Comisidn Estaal, en contra del Documento
de No Responsabilidad 012/94 formulado en el expedien-
te de queja 028/94-C.

L SITUACION JURIDICA

1. El |5 de kebrem de |99, los sefores Humbeno Sinchez
Vivas y Augusto Chumacero Rodriguez, en representacion
de los locatarios del mercado La Victoris, de Puchia,
Pucbla, denuncizron anwe la Comisidn Esmial de De-
fensa de os Derechos Humanos de Pueblaactos y omisiones
del Presidente Municipal de Pucbla y Gobernador del
Estado de Puebla, consisientes en que o |a fecha de la
emision def presenie documento no han sido reinstalados
en ¢l mercado La Vicworia, no obstante los compromisos
pactados con anterioridad,

1. El 6 de diciembre de 1994, la Comisidn Estatal de
Defensa de los Derechos Humanos de Pucbia emitié el
Documenio Je No Responsabilidad (1294 en el expe-
diente 028/94-C, que concluyd la queja presemiada por
los sefores Humberio Sinchez Vivas y Augusto Chuma-
cero Rodriguez, valomndo gue no hay constancias que
prucben la violacidn de sus Derechos Humanos,

3. El 10 de eoero de 1995, los quejosos Humbeno
Sdncher Vivas y Augusto Chumacero Rodrigues intecpu-
sieron el recurso de impugnacidn ante In Comisidn Estatal
de Defensa de los Derechos Humanos de Puchia, en comm
el Documento de No Responsabilidad 01 2/94 formulado
en el expediente de queja G28/%4-C,

V. OBSERVACIONES

Del examen de los hechos y evidencias que componen el
presenie documento, esta Comisidn Nacional considern
que el Documento de No Responsabilidad 012/94 emitido
por la Cornisidn Estatal de Defnsa de los Derechos Huma-
nos de Puebla, el 6 de diciembre de 1994, no se spegd 8
Derecho, por las siguientes razones,

a) En el capinglo de Hechos de la presente Recomenda-
cion, este Organismo Nacional (ranscribid liseralmente Ia
quejn presentada ante esa Comisidn Estatal, porgue en
Ia misima e observa que rio se especificd en qué consistld L
“decision’’ del Presidente de la Repiblica, y cudl fue el
asunto que se plamed al Presidente Municipal y 4l Gober-
nador de Puebla.

En los iérminos de los articulos 37 de la Ley que crea
Ia Conmsxom Esmtal de Defensa dé los Derechos Humunos
de Pucbla y 72 de su Reglamento Intemo, ese Organismo
local debié requerir a los quejosos pam que aclareran su
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demumncia, El primer precepio de referencia, en suprimens
parte, indica:

Si de la presentacidn de fa demuncia no se deducen
los elementos que permitan la intervencion de L

Comisidn, ¢sta requericd por escrito al quejoso
para que a aclare,

Tal aclaracion debid hacerse para precisar la naturale-
ra de los hechos constingivos de la queja, los actos o
omisiones que se omputan a las mnoridades, y axl estar
en condiciones de enderezar un procedimiento de inves-
figacidm con cenidumbre.

b) La Comision Esatal de Defensa de los Derechos
Humanos de Puebla, sin haber requerido la aclaracion
del escrito inicial de queja, solichd a las auoridades
derunciadas los respectivos mformes con justificacion,
quicnes al proporcionarios omitieron seflalar jos antece-
denies dol asunto, laexsiencia o no de los actos y omisiomes
imputados; en s caso, los fundamentos y motivaciones de
éstos; asl como todos los elemenios de miormacion adicio-
uales que cOnSiderarn NEcesaros, en contravencion # los
articulos 38, 39, fraccin [, y 43 de la Ley que crea la
Comision Estatal de Defensa de los Derechos Humanos
de Puebla, El primero de los numerales citados, en su

primer pdrrafo, ordena:

En el informe que rindan las astoridades sefia-
ladas como responsables contra las cuales s
interpongan denuncia, se deberd hacer constar
los antecedentes del asunto, los fundamentos y
mativaciones de los actos y omisiones impug-
nados, si efectivamente £stos existieron, asi como
los elemenios de informacidn que consideren
necesarios.

Las amoridades municipales y estatales nunca preci-
swron ¢l problema expuesio por los quejosos y cuyos
detalles ya eran de su cabal conocimiento, como se com-
procba con las evidenciag que més adelanie se mencio-
nan. No sefialaron sus origenes, esencia, desarrollo, y
tampoco los actos de gobierno que lo hayan resuelto en
una u otra forma.

Las aworidades municipales, en particular, redefinie-
ron ¢l problema, al orientario ¥ reducirio al derecho de
audiencia que nunca invocaron, €n sustancia, los propios
queposos.

La Presidencia Municipal de Pucbls, al rendir su
primer informe, se concretd a negar que los quejoson
hayan solicitado audiencia v, on el segundo, & informar
que ésios fueron recibidos en audiencis y que serian
mendidos ssmanarimmenic para ', . disloger v buscar alter-
nativas que thendan a solucionar el problema.. " (sic),
pero sin especificar lu naturalezn del problema y los avances
del mismo, desde el afio de 1986 cuando se generd.

) B 20 de junio, 25 de agosio y | de septivmbre de 1994,
los quejosos aportaron & 1 Comisidn Estual diversas
evidencias que, por si mismas, aclararon la oscuridad de
los hechos que denunciaron oniginalmente, ks cuales con-
sisten en o siguiente:

i) El 15 de ocubre de 1986, los locatarios del mercado
La Victoria fueron desalojados por drdenes del Ayunta-
miento Municipal de Puebla, con el suxilio de la fuerza
piiblica, con motivs de 1 obras de relabilitseién . gue
haria a dicho inmueble.

i} Bl 20 y 25 de octubre de 1986, se celebraron dos con-
venios, en jos cuales los drganos municipales se obligaron
u renbicar & Jos locatarios en sus respectivos locales, tan
promio se fermimaran las obras de remodelacidn el
mercado Ls Victoria.

i1} Los rabayos de rehabiliocion del mercado La Victoria
se retardaron y suspendieron duramte el gjercicio de varias
adminisiraciones municipales, por fal de moursos cco-
ndMmicos.

fv) E129 de Junio de 1992, el Ayuntamicnio del Municipio
de Puebla suscribid un conirato de comodato por 99 afios
con la Fundacién Amparo, con el objeto de que esia
entidad privada desarrolle actividades comerciales y ar-
tesanales en ¢l mercado Lo Victoria.

v) Hasta la fecha de la formulacion v trimite de su queja,
los locatarios del mercado La Victoria no han sido reubics-
dos en sus Tespectivos estahlecimismos.

Las evidencias proporcionadas por los quesjosos sugie-
ren que ks audiencias gestionadus por ls Comision Estatal
ante las amtoridades municipales y estatales, fueron inne-
cesarias y, por ello inexplicables, porque jamds mvieron
¢l propésito de abordar rales evidenciss, tanto porque 1
Comisidn Estatal no lo deserming asi, y posque es obvio
que los servidores piblicos no se condujeron con verdad
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cn sus respuestas. Thles gestiones invalidaron las pres-
cripaiones de los articulos So., parrafo primero, de la Ley,

y 6o, del Reglamento de referencia, el primero de los
cuales dice:

Los procedimientos que se sigan anw la Comi.
sion deberdn ser breves y sencilios, v estarin
sujeros shio a las formalidades esenciales que
requiera [a documentacion de los expedientes
respectivos, Se seguirdn ademis, de scuerdo
con los principios de immedintez, concentracin
y rapidex y se procurard, en Ly medida de lo po-
sible, ¢l comacto directo con quejosos, denun
ciantes y smoridades, para evitar la dilacion de
lag comunicagiones escritas.

d) En adicidn, esta Comisidin Nacional observa que las
comunicaciones escritas y visas que- esa Comision Estatal
dio a los quejosos de los informes rendidos por la Pre-
sidencis Muaicipal de Puebla, provocaron una evidente
dilacidn en ls imvestigacion de los hechos, asf camo un
complejo, extenso y embwollado procedimiento,

Es cierto que ante la contradiceion entre lo manifestado
por Jos quejosos y b informagion de las muoridades, de
conformidad con el articulo 88 del Reglamento Interno
de la Comisién Estutal de Defensa de los Dereches Huma-
nos de Pucbiaes forzoso que los quejosos conozcan el
contenido de las respuestas de las muoridades. Empero,
también ey cleno que las commdicciones que se dieron en
¢l presente caso derivaron de un falso plameamiento del
problema, e decir, deriviron de las audiencias en que las
antoridades municipales se “ocuparian del problema™, y no
del fondo del problema real de los quejosos.

Sobre este pamicular, este Organismo Nacional deses
resaliar que, el 6 de junio de 1994, ¢l Presidente Mumi-
cipal de Pucbla comunicd a los quejosos que ¢l Ayun-
lamiento de dicho Mumicipio suscribié un contrato de
comodato por 99 afios con I3 Fundacidn Ampato, y que
no podia dispoper de los locales del mercado La
Vietaria, tal y como lo exigian ellos. Tal comunicacidn
Ii hizo custro meses después de que esa Comision
Estatal le requiric el primer informe con justificacion.
Posteriormente, casi tres meses después, el 11 de agosto
del mismo aflo, la dio a conoger 4 ese Organizmo local,
es decir, mis de sels meses después de la solicid del
informe respectivo. Existe, pues, una aguda dilacion y
unn scusada falta de verncidad en las respuestas de las
autoridades municipales.

Por oun parte, » través del oficio del 6 de julbo de 1994,
el Director de Mercados del Ayuntamiento informd a fos
quejosos que no era posible reubicar & los loeatarios,
poryue las abras de remodelacion del mercado La Victoris
afin eswban inconciusas, percibigndose en dicho informe
una generaciin de expectativis y de efecton pricoldgicos
de esperanzas pam los quejosos, mis que de efectivos
resuliados materinles.

Asimismo, el oficio de 24 de agosto de 1994, mediante
el cunl la Seeretarin General del Ayuntamienio del Mu-
nicipio de Puebla anuncio a los quejosos que el Ayunta-
meemio 0o estiba obligado a camplir los convenios suscriios
por anteriores administraciones, prusha que los servido-
res publicos mumcipales incurrieron en actos y omisiones
ilogales, miustos, madecuados y emmdneos. Estd claro, ade-
mis, que dicha comunicacion. si habria de darse en tales
iérminos, podo darse seis meses antes. Thl acnuscion admi-
mistrativa sugiere una violscidn adicional s la Ley que
crea la Comisién Eswmtal de Defensa de Jos Derechos
Humanos de Puebla, ln que en su articulo 44, pdrrafo
primero, expresa:

Cancluida ln investigaciin, ¢l Visitador General
formulard, en su caso, un proyecto de Recomen.
dacion, o acuerdo de no responsabilidad e los
cuales se amalizarin los hechos. los argumentos ¥
proebas, asi como los elemenos de convicoion
v las diligencias practicadas, & fin de determinr
si Jas autoridades o servidores han violado o no
los Derechos Humanos de los afectados, al
haber incurrido en actos y omisiones egales,
irrazcaables, injustas, imadecundas, erroneas, o
bubiesen deiado sin respuesian las solicimedes
presentadas por los interesados durante un pe-
riodo que exceda notoriamente los plazos fija-
dos por las leyes.

servaciones sobre esie particular,

El Ayuntamicnto Municipal de Puebls y cualguiers
otro, para el cumplimiento de sus fines especificos, tene
en iérminos del articulo 115 de In Constitucidn Politica
de¢ los Esmdos Unidos Mexicanos, capacidad juridics .
en consecuencin, puede adquirir, poseer, reivindicar,
permutar, grivar o enajenar toda clase de blenes, celebrar
contratos, esablecer v explotar obras y servicios publi-
cos, obligarse, interponer recursos establecidos v ejerci-
lar las acciones previstas en las leyes, Por ello, puede
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celebrar convenios con los particulares, como lo hmmn

Sin embargo, es palpable que las aworidades munici-
pales eludieron informar lo conducente a Jos convenios
celebrados con los quejosos: no explicaron los motivos
por los cuales no fueran aprobados, en su case, por el
Cabildo del Ayuntamiémo; jamds informaron a los que-
josos i ¢l proyecto de remodelacidn del mercado La
Victoria contaba con ¢l apoyo financiero suficieme y
necesario pam levarlo & cabo sin retardarlo en perjwicio
de los locamrios; omitieron comumicarles lo relativo al
conirato de comodaio que subrepuciamente se celebro, y
el cunl penenecenl dominio de las reglas formales prescritas
por la ley, pero que estd divorciado de los propositos
soctales; justos y equitativos que derivan de la racionali-
dad sustancial de las cosas; omitieron también informar
a los quejosos las justificaciones para que la Legislam
del Estado de Puebla aprobara el contrato de comodato,
dispensando los trdmites regulares a que debid estar
sujeto para su aprobacidn, nl explicaron por qué fue
urgenie hacerlo asl. Se observa, pues, que las autoridades
municipales optaron por no hacer nada ante un problema
contingente, no rutinario, que exigia un remedio o una
solucidn inmediata,

€) Después de que los quejosos, en diversas fechas,
aportaron evidencias de gran peso y decisivas para la
susianciacion del expediente 028/94-C, la Comision Es-
iatal debid percatarse de la pravedad de los hechos denun-
ciados por cuanio & las repercusiones socinles de los
mismos, ¥ de la magnitud de Jos afectados. Independien-
temenie del impulso procesal que los propios interesados
dicron & su queja, la Comisién Estatal debio intervenir
directa y permanentementc on la investigacién de los
hechos, atenta a lo dispuesio por los ariculos 24 de b Ley
que crea Ja ComisiGn Estatal de Defensa de los Derechos
Humanos de Puebla, y 69 y 70 de su Reglamento Interno,

El articulo To., fraccidn 11, inciso a, de Ia Ley de
referencia determjna que la Comision Estatal tendri conw
atribucidn:

{1
11. Conocer ¢ investigar a peticién de pane, o

de oficio, presunias violaciones de Derechos
Humanos en los siguientes casos:

a) Por actos v omisiones de autoridades estatales
y municipales;

0 Por lo que hace al Documento de No Resporsabilidad
012/94 del 6 de diciembre de 1994, con o cual 1a Comisidn
Estutal congluyd, al cabo de diez meses. of expediente de
queja 028/94-C, estn Comisidn Nacional observa en ¢l
mizsmo ¢! comlirio de un error consmanie, es decir, ¢l error
debido a predisposiciones en 1o observacion y en la instru-
mentacion del expedienie de queja.

La Comision Estmal, en su pronuncismienio final, no
valord en su compunto las pruchas aporadas por los
quejosos ¥ los servidores piblicos denuncindos, de acuer-
do a los principios de la legalidad, la logica y la expe-
riencia, que esth obligads o aplicar en los \Erminos del
articulo 41 de la multicitads Ley. Su resolucion final se
apoyh, sustantivamente, en el citado oficio 56813 de 7 de
diciembre de 1989 de ls Unidad de Atencidn a ln Cluda-
dania, argumentando que "', no contienen una orden del
Presidente de Ia Repiblica, pars el eficto de que el
Gobernador del Estado o el Presidente Municipal otar-
guen a los quejosos SO0 lugares o puestos en el mercado
La Vicworia.,." (vic)

Al respecto, este Organismo Nacional observa que a
la evidencia apumada le fue dado un valor privilegindo y
un peso decisivo en detrimento del resto de las evidencias,
sin que por ello queden descalificadas en forma alguna,
como asf [0 estima esta Institucion Nacional; sin embay-
go. es de desmacane que es de explorado Derecho que la
Presidencia de la Repdblica no puede dar instrocclones
sobre asuntos del dmbito de competencia de los Poderes
Estatal v Municipal, y que dicha comunicackn fue deri-
vada de |a gestidn de la Unidad de Atencién Cludadana
camalizando el caso a la instancia local, por lo que queda
de manifiesio que el problema de los guejosos no e gue
sdio se les diers una sudiencia, sino encontear una
solucidn a su planteamicnio.

La Comisiin Estatal, igualmente, para formular sis
conclusiones en ¢l Documento de No Resporsabilidad,
ignord los hechos reales del problens, los argumentos y
los elementos de conviceion aportados por los quejosos,
como son: el escrito de 20 de junio de 1994, mediante e
cual amplisron su queja iniclal; el Acuerdo de Cabildo de
14 de octubre de 19856, con el cunl se acordd suspender los
servicios, la desocupacidn y la reubicacidn de los locai-
rios del mercado La Vicworia; la publicacidn del ciado
Acuerdo de Cabildo en el Periddico Oficial del Esiado de
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Puebla; las invitaclones del Ayuntamiento del Munigipio
de Pucbila i los representanses de los bocatarios del mereado
en comentd; ¢l Aciade la sesidn celebrada ei 1 de noviembre
de 1986, en la sala de cabildos del Ayuntamienio de!
Municipio de Puebia, relagva a la opimidn de diversos
represeutantes sociales sobre el proyecio de remodelacion
del mercado La Victoria: el Manifiesio de febrero de
1991, publicado por los quejosos en el periddico £l Sof
de Puebla; Jos oficios firmados por servidores piblicos. de
la entonces Secretarfa de Programacion y Presupuesio
y la Secretaria de Finanzs del Gobierno del Esmdo de
Puebla, donde se considerd la poxibilidad de aplicar recur-
sos firuncieros del Programa Nacional de Solidaridad a las
obras de rehabilimeidn del mercado La Viewria, el
escrito de 21 de septiembre de | 988, que los quejosos
dirigieron al Oficial Mayor de la Legisluura del Estado
de Puchla; el acta de la sesidn extraordinaria del 27 de
octubre de 1986, en la cual las suoridades municipales
acordaron someter a la aprobackdn v raficacién del
Cahildo el convenio celebmdo el 25 del mismo mes y afio
con loi quejosod, y el convenio mismo de referencia; ¢l
oficio del 6 de julio de 1994, en o cual <l Presidens
Municipal de Puebln, a través del Direcior de Mescados,
commicd a la Centrul Revolucionana de Accidn Social,
S.C. que no era posible 1y renblcacidn de los Jocatarios
del mercado La Yictoria, por las obras inconclusas de dicho
Iomueble; el Decreto del Congreso del Estado de Puebla,
publicado el 3 de julio de 1992 en el Peniddico Oficial
del Gobierno del Estado, a truvés del cual se avtorizd al
Ayuntamienio del Municipio de Pucbla, a celebrar un
contrato de comodato por 99 afies con |3 Fundacidn
Amparo, respecto &l mercado La Victoria, asl como otros
documentos atisentes al caso,

En la referids discriminacion de evidencioe, la Camisiin
Estatal dio un trato preferencial a lns auoridades denuncia-
das, e detrimeno de Jos inkereses legitimos de los quejosos.
Dricha discriminacion llevd consigo clementos de distinedn
injuss. De esta manera, s achiacién procedimental de la
Comision Estatal valnend los ardeulos 42 de |a Ley que crea
In Comisidn Esata) de Defensa de Jos Derechos Hurmanos
de Puebla; 40, de su Reglamemo Interno, asi como ¢l es-
pirini de ambos estatwios jurkficos, que son imperativos
soctales que le obligan a respetar ios Dercchos Humanos
sin muis restricclones que las que se indican =n los mismos,

Por lo expuesio, esta Comisidn Nacional de Derechos
Humanos se permiite formular a usied, respetuosamente,
sefior Presidente de 1a Comision Estatal de Defensa de
los Derechos Humanos de Puebla, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que revoque usted el Documemio de No
Responsabilidad 012794 del 6 de diciembre de 1994, por
¢l que se concluyd el expedierse 028/94-C, relativo a
la qucia intrpuesta por los sefiores Humberno Sinches
Vivas y Augusto Churmacero Rodriguez, en repmesentacion
de los locamrios del mercado La Viectona, de Puchla,
Puebla.

SEGUNDA. Que gire sus instrucciones 3 quicn corres-
poncla para que se valoren debidamenite todas las prosbas
que obran en el expediente de quejs de referencia y, en
su oportunidad, se resuelva sobre las violaciones a Jos
Derechos Humanos que las sworidades municipales del
Esiado de Puebla provocagon a los locatarios del inmueble
de referencia.

TERCERA. La presente Recomendacion de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 102, aparado B, de la Consti-
ueitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiens
el cardcter de pdblica

De conformidad con el aniculo 170 del Reglamenso
d¢ la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, salicito
a usted gue ol cumplimicnto de est Recomendacin, en
U caso, nod sea informado dentro del rmine de quince
dins habiles siguienies  esta notificacidn.

lgunlmente, con el mismo fundamento juridico, soli-
oo a usted que, en su caso, las procbas correspondientes
al cumplimieno de [a Recomendacidn se envien a esta
Comisién Macional dentro de un érming de quince dins
hibiles sigulentes « la fecha en que haya concluido el

plazo para informar sobre el cumplimieato de la Reco-
mendacion,

La falta de presentacion de prucbas dacd lugar a que
% Interprete que la presents Recomenducitn no fue
cumplida y dejard a la Comsiom Nacional de Derechos
Humanos en libertad de arraer I quejs, en 1érminos de
io previsio por el articulo 171 del ditimo ondemmiento
legal nvocado.

Aleniamenic,
El Presidente de la Comision Nacional

Ribrica
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Recomendacion 132/95

Sintesis: La Recomendacidn 132/95, del 31 de octubre de 1995, se envio al Gobernador del Estado
de Veracruz vy al Procurador General de la Repiblica, v se refirié al caso de la familia Garcia
Sanriago. La Comision Nacional de Derechos Humanos acredité la detencion ilegal de! sefior Victor
Hugo Garefa Santiago, por parte de elementos de la Policla Judicial Federal, de la Policia Judicial
det Estado de Veracruz o de Seguridad Pablica de esa Entidad, al no existir orden de aprehension
librada por el organo jurisdiccional ni los supwestos del delito flagrante y del caso urgente. Se
acreditd la incomunicacion en agravio del mismo Victor Hugo Garcia, quien permanecio desde el
viernes 10 al domingo 12 de febrero de 1995, en las instalaciones de la Policla de Seguridad
Publica, en Fortin de las Flores, Veracruz, al ser confundido con su hermano Francisco Alejandro
Garcla Santiago. Se comprobaron las lesiones que lé infirieron al sefior Alefandro Gareta Monterrosas,
quien pretendio impedir la detencion ilegal de su hijo Victor Hugo: por esios hechos (lesiones) e
Ministerio Pablico del Fuero Comiin inicid la averiguacion previa 155/95, en la cual se dictd un
acuerdo para ser remitida a la Representacion Social Federal, sin embargo tal acuerdo no fue
atendido. Existe alguna probabilidad de que los sedores Alejandro Garela Monterrasas y Maria
de los Angeles Santiago de Garcia hubieran permanecido incomunicados en Fortin de las Flores.
Asimismo, el personal de la Comision Nacional. al pretender recabar informacion sobre la detencion
v traslade de Victor Hugo Garcla, no fue atendido debidamente en Fortin de las Flores por su
comandante de guardia, Rafael Mdrque: Herndndez,

Se recomendd al Gobernador del Estado de Veracruz integrar y determinar la averiguacion previa
155/95 ¢ iniciar un procedimiento administrativo al licenciado Mariano Villegas Sangabriel, por
dilatar la integracion de dicha indagatoria. Citar a los seiores Alejandro Garela Monterrosas,
Maria de los Angeles Santiago de Garcia, Victor Hugo y Mdnica Isabel Garcia Santiago, vy mostrarles
los dibwmes de fotografias de los elementos de Seguridad Publica de la Entidad y de los elementos
de la Policia Judicial del Estado, a efecto de que puedan identificar a los servidores pablicos que
pudieron haber intervenido en los hechos de los dias 10, 11y 12 de febrero de 1995, y proceder a
la investigacion de los posibles tlicitos de abuso de autoridad y lesiones en que incurrieron tales
servidores. Dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de la Comisidon Nacional
de Derechos Humanos, respecto a la conducta observada por el primer oficial de la Policia
Preventiva, Rafael Mdrquez Herndnder, comandante de guardia de las insialaciones de Seguridad
Publica en el Municipio de Fortin de las Flores, Veracruz y, con fundamenio en el articulo 73 del
ordenamiento referido, amonestar piiblicamente al titular de la Delegacion de Seguridad Publica
en Fortin de las Flores, Veracruz. Asimismo, investigar el funcionamiento de la Delegacion mencionada
v en caso de encontrar irregularidades, corregirlas y sancionar a los servidores piblicos responsables.

Al Procurador General de la Repiiblica se recomendd citar a los agraviados nombrados para
mostrarles el dibum de fotografias de los agemes de la Policla Judicial Federal que estuvieron
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destacamentados en el Estado de Veracruz los dfas 8, 9, 10, 11, 12, 13 v 14 de febrero de 1995,
para que, en caso de que identifiquen a algin servidor piblico de esa corporacion que haya
inrervenido en los hechos, iniciar la investigacién correspondiente por los posibles detitos de abuso
de autoridad y lesiones en que pudieron haber incurrido, y para el caso que en la indagatoria que
inregra la Procuraduria General de Justicia del Estado se estableciera la participacion de la Policia
Judicial Federal, iniciar la averiguacion previa correspondiente.

Mézico, D.F,, 31 de oclubre de 1993
Caso de la familin Garcin Santiago

A) Lic. Parricio Churinos Calero,
Gobernador del Estdo de Veracruz,
Xalapa, Ver.

B) Lic. Fermando Antonlo Lozano Gracia,
Procurador General de la Repablica,
Ciundad

Muy distinguidos sefiores:

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, con fun-
demento en lo dispuesto por ¢l aniculo 102, spanado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; azl como en los articulos lo.; Jo., pirmfo segundo,
6o.. fracciones 11 y I11; 1S, fraccidn VII; 24, fraccidn IV,
44; 46 y 51 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, ha examinado los clementos contenidos en ¢l
expediente CNDH/121/95/VER/80S, melacionados con
¢l caso de la familia Garcia Santiago, y vistos los siguientes:

L. HECHOS

A. La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con
fecha |1 de febrero de 1995, recibid la queja presentada
por la licenciada Margarita Espino, del Programa de Aten-
cién Juridica de In Comisién Mexicana de Defensa y
Promocifn de Jos Derechos Humanos, A.C., por hechos
presuntamente violaorios a los Derechos Humanos come-
tidos en agravio de la familia Garcfa Santiago: la queja s
radicd con of expediente CNDH/121/95/VER/ 805,

La licenclada Margarita Espino manifesid a esta Co-
mision Naclonal que la sefora Mdnica Isabel Garcia
Santiago le reportd que 1 las 16:00 horas del 10 de febrero
de 1995, tres personas, que no se identificaron, detuvie-

ron a su hermano Victor Hugo Garcla Santlago, motive
por el que sus padres, los sefiores Alejandro Garcla Mon-
terrosas y Marda de los Angeles Santiago de Garcda deaun-
ciarom los hechos en la Agencin del Ministerio Pxiblico
del Fuero Comiln en Orizaba, Verseruaz, wiciindoss la

averiguacion previa |55/95.

La sefiors Monica lsabel mmbién refinkd que a las
20:00 hozas del mismo 10 de febrero, cinco personas que
vestian de pegro e [ban o bordo de una camioneta color
vino, se presestaron en ¢l domicilio de sus padres y |a
imerrogaron sobre presuntos vinculos de su hermano Fran-
cisco Alejandro con ¢l Ejércio Zapatisia de Libemcidn
Nacional (EZLN), agregd la sefiors Monica Isabel que a
las 21:30 horas legd otro agente y tmbién la interrogo
y que “a las 22:30 horas se presentaron otros sujetos y
detuvieron a su hermano Francisco Alejandro Garcia
Santiago™(sic). quien se dejd morder por una vibora.

Por dltimo, 1a teenciada Margarita Espino sefiald que
solicitd informacitn a Seguridad Nacional pero que no
s¢ la proporcionaron, agregando que ol comunicarse, via
telefonica, a las instalaciones de la Procuraduria General
de Justicia 3¢l Estado de Veracruz, en el Municipio de
Fortin de las Flores, un velador e manifestd que “los
tenian detenidos en ln Procuraduria del Esmdo (base) al
pie de la amopista por la colonia Amorcha™; mis tarde,
Ia licenciada Margarita Espino ubico al sefior Fruncisco
Alejandro Garcfa Santiago en el sanntorio Escudero de la
ciudad de Orizaba, expresando que despuds de ser aten-
dido "se lo levaron con rumbo desconocido™

B, Con fecha 14 e febrero de 1995, esie Organismo
Nacional recibid el escrito del licenciado Roberto Santia-
go Candova, pariente de la familia Garcia Santiago, en el
que seflald que el viernes 10 de febrero de 1995 s
presentd en el domicilio de la familia Garcia Santiago an
“grupo policiaco™ para aprebender a Francisco Alejin-
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dro Garcia Santiago, pero que &l po encontrario detuvie-
ron sin orden de cateo o de aprehension & su hermano
Victor Hugo Garola Santiago, asi como a sus
Alejandro Carcla Momterrosas y Marfs de los
Santiago de Garcia, quienes trataron de evitar [a detencion
de su hijo, motvo por el cual of sefior Garcis Monterrosas
fue golpeado de un “modo brutal ", Posteriormente, expreso
¢l licenciado Roberto Santingo Chrdova, las tres personas
fueron incomunicadas duramte los dias sdbado y domingo
en las “insminciones clindestinas' de Fortin de las Flores,
Verncruz,

Por dltimo, ¢l licencindo Santiago Chrdova refirié que el
sdbado 11 de febrero de 1995, “'por la noche™, fue apre-
hendide Francisco Alejandro Carcla Santlago en su do-
micilio, quien por temor 4 ser tormurado “'se ioyectd™ (sic)
el vencno de una vibora, por lo que se le trsladd a un
smaorio en Lo cindad de Onzsba, Veracre. Dicho ocurso
se agregd al expediente CNDH/121/95/VER/805

C. Asimismo, la licenciada Margarita Espino apord
copia simple de la siguiente docwnenacion:

i) Cara abierta de In Comisién Mexicana de Defensa y
Promocion de los Derechos Humanos, A.C., dirigida al
director del peritdico La Jornada, en la que alude a una
serie de presuntss violaciones a Derechos Humanos come-
tidas en agravio de la familia Garcia Santiago. Tales
violaciones consisten en lo siguiente:

—Que Victor Hugo y sus padres estuvieron incomunicados
mds de 48 horas en las insalaciones de la Delegacidn de
Seguridad Poblica, ubicadss en el Municipio de Fortin
de las Flores, Vieracruz, lugar en donde, segtin el dicho del
sefior Francisco Alejandro Garcla Santiago, los presiona-
ron y torummon parn utilizarios como
uhenu.nmmmmllhuhdnmhdem
Francisco Alejundro se entregara, quien también fuc
torturado psicologicamenie para que finmara sus declara-
clones ministeriales.

—Que Francisco Alejandro Garcia Santiago fue detenido
{legalmenie e incomunicado por agentes de la Policla Judi-

cinl Federal, quienss argumentaron gue prewendia sus-
racrsc & la accidn de Ia justicla,

—Que ¢l domicilio de 1o familia Garcia Santiago fue
allanado los dias 10, 11 y 14 de febrero de 1995, por
presuntos agentes de la Policia Judicial Federal,

—Que los agentes de la Policis Judiclal Federal, quienes,
segiin el dicho de la quejosa, desde un principio custodiaron
al sefior Frmcisco Alcjandro Garcia Santiago, advirtie-
ron al personal médico y administrativo del sanaiptio
Escudero para que no proporcionaran ningin tipo de
informacidn sobre la salud v localizacion de ésie.

—Que en el Penal “Ignacio Allende™, de la ciudad de
Vieracruz, no se habia proporcionado a Francisco Alejan-
dro Garcia Santiago la suficients siencitn médica para la
curaciin de su mano.

if) Copin del oficio 748 BIS, del 3 de marzo de 1995, por
virud del cunl el leencindo Humberto Fernindez de Lars
Ruiz, Director General de la Contraloria Imerna de 1a
Procuraduria General de la Repablica, informé a la Comi-
sidn Mexicana de Defensn v Promocidn de los Derechios
Humanos, A.C., que lu detencitn del sefor Francisco
Alejandro Garcin Santiago, cuande se encontraba en cl
hospital Escudero, decretada por el agente del Ministerio
Publico Federal, se realizd conforme o Derecho, 1odn vez
que se reumeron low requisitos que establece ol arteulo
16, pirraio quimo, de la Constimeion Geneml de la Rept-
blica, y que por cuamto se referia a los demis inegrantes
de la familia Gareia Santlago, el delegado estatal de la
Instilucidn en Veracruz informd que no existian antece-
dentes sobre la detencion de los sefiores Victor Hugo
Gareia Santiago, Alcjandro Garcia Monterrosas y Marda
de los Angeles Santiago de Garcla.

itl) La licenciada Margarita Espino también apond un
juego de quince fowgrafiax sobre el Inmueble de la Delega-
cién de Seguridad Publica. ubicado en ¢ Municipio
Fortin de las Flotes, Veracruz. En uma de fas fotografias
se aprecia ung placs mevilica con la sigulenie leyenda:
“ELH AYUNTAMIENTO LA H. JUNTADEM M.C
Y M. E INICIATIVA PRIVADA CONSTRUYERON
ESTE EDIFICIO PARA 1SO DE LA DELEGACION
DE SEGURIDAD PUB. SIENDO INAUGURADA POR
EL SR, DON FERNANDO GUTIERREZ BARRIOS
GOBERNADOR DEL ESTADO FORTIN VER. 17 DE
NOV. DE 1988" (sic). De igual forma, aportd trece
fotografias del interior del inmueble, propiedad de la
familia Garcia Santiago, después de que fue caieado el 14
de febrero de 1995,

—Por ultimo, refiro la licenciada Margarita Espino que
una de las personas que se encontraba en el edificio de ta

Delegacién de Seguridad Piblica en ¢l Municipio de
Fonin de las Flores, le informs gque en ocasiones tnlo |a
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Procuraduris General de la Republica como Ia Procura-
durin General de Justicia de la entidad “les piden apoyo*
para ¢l uso de dichas instalaciones.

I En ¢l procedimiento de integracion del expediente se
giraron los siguiemes oficios, recibiéndose las respuestis

correspondientes,

i) El oficio 4285, del 16 de febrero de 1995, dirigido o
licencindo Miguel Angel Yunes Linares, Secretanio Ge-
neral de Goblerno del Estado de Veracruz, a quien se le
requinid un informe sobre los bechos motivo de 1a queja,
on ¢l gue precisara si §¢ levaron a cabo operativos en
coordinacion con la Procuraduria General de la Repihlica
para la investigacion de los hechos relacionados con ¢l
conflicto de Chinpas; si elementos de la Direccion de Sego-
ridad Piblica del Estado intervimieron en el operativo
reatizado e 10 de febrero de 1995, en el domicilio de los
agravindos, y si custodiaron al sefior Francisco Alejandro
Garcin Santiago en ¢l sanatorio Escudero.

El 22 de febrero de 1995 se recibié el oficio 8G-J1097/
95, firmado por ¢l citndo Secretario General de Gobierno.
mediante el cual munifessd que clementos de Seguridad
Publica de ln Entidad no participaran en diligencia alguna
el 10 de febrero del afio en curso, asl como NPOCO en
Ia custodia del sefior Francisco Alejandmo Garcia Santia-
po en ¢f sanatorio Escudero.

Thrabién sefalod dicho servidor plblico gue “no se han
levado a eabo diligencias en coordinackdon con ly Procy-

raiduria Ceneral de 1a Repdblica para In investigacion de
los hechos relacionados con el conflicw de Chiapas™

i), Los oficios 4230 y 25711, del 15 de febrero y 30 de
agosto de 1995, respectivamente, dingidos al |icenciado
Rodolfo Duarte Rivas, Procurador General de Justicia del
Esindo de Veracrue, para solicitarle un informe sobre los
hechos que motivaron la queja, en especial, para saber si
elementos de la Policla Judicial del Estado intervinieron
en la detencidn de los sefores Vicwor Hugo y Francisco
Algjandro, ambos de apellidos Garcia Santlago; asimis-
mo, 3¢ e sollcitd copia de la averiguacion previa que, en
su caso, s¢ hublere iniciado con motivo de la detencidn
de dichas personas y de ln mdagatoria 155/95 originads
por la denuncia preseniada por el seflor Alejandro Garcia
Maonterrosas, asi como un informe en el que precisarm si
el licenciado Concepcion Lorenzo Martinez laboraba en
la Institucidn, en su caso, ¢l cargo que ocupaba y su
intervencidn en ef asunto de |a familia Garcia Santiago.

El Y de marzo de 1993 w recibid el oficio V-0276/995
signado por el Procurador General de Justicia del Estado
de Veracruz, por el cual remitid el informe rendido por
¢l licenciado Mario Jesis Ramirez Camilio, Subprocura-
dor Regional de Justicia de Condoba, Vemeruz, quien, a
su vez, anexd copla fostitica del informe que emitid ¢l
licenciado Martano Villegas Sangabriel, agente del M-
msterio Miblico Primero lovestigador en Orizaba, Vera-
cruz, v de la averiguscion previa 1SSMS, de la que se
desprende lo siguicnie

—EI 10 de fehrero de 1995, 4 las 19:30 horas, compare-
cidh el seior Alejandro Garcia Monterrosas anie ¢l licen-
ciado Marano Villegas Sangabricl, agente del Ministerio
Piblico Primero Investigados del Foero Comin, para de-
clarar gue a las 16:30 horas del mismo dia s

|...) encontraba comiendo en |su] domicilio,
con [su] esposa e hijos Vietor Hugo y Mianica,
cumndo tocaron el timbre y |su] hijo Victor
Hugo se bayo parn ver quién era, y al poco mto
regresd diciendo que era una mujer gue pregun-
taba i habin departamentos en rema. Minutos
después [su) hya Monica bajd para ir a comprar
pan; y cuando regresd [ba muy enojada y (les)
dijo que un viejo (sc) estaba parado en la poerta,
gue no la dejaba pasar v le preguntaba 8 habia
departumentos en renta: [81] y su hijo Victor
Hugo bajaron para ver quién era ese hombre,
pero ya no encomraron o pedie, v [él] se quedd
parsdo en la puerta, mienras que [su) hijo fue
hasta b esquina de Sur 10y Ponlente 7 v cuando
venia de regreso, salieron tres o cuatro indivi-
duoy, quienes inmediatimente sgarraron [a su]
hijo ¥ lo jalonearon, [por bo que) corrid para ver
por qué razon s¢ llevaban a su hijo y al jalario
para meterlo 3 una tienda de pinturas Comex,
los sujetos lo goipearon y lo tiraron al suelo, co
donde continuaron golpedndolo e inmedista-
meme despugs se levaron a su lnjo Vicwor Hugo,
sin poder percatarse en qué se fueron, pero que
por dicho de su esposa se llevaron a Vicwor Hugo
en una camponeta color vino, Asimismo, le dijo
su esposa que uno de los sujetos erm “alio,
farnido, con una cachucha negra y una playera
de color negro. con el emblema de un dguils on
Ia espalda, con umas letras en color blanco™ y
ue una schora que cstaba cerca de los hechos
le dijo a wu esposa que quien iba manejando la
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camioneta era un hombre que se [lama Felipe
Rojas (sic).

—En la misma fecha, 10 de febrero de 1995, el licenciado
Marane Villegas Sangabriel dio fe de Ias lesiones que
presentaba el sefior Alejandro Garela Mantermosas: “he-
ridda conmsa en Wbigue nasal con probable fractura de
huesos propios de Ia nariz; contusiones en extremidades
inferiares, refiere dolor inenso de testiculos ™.

—El 10 de febrero de 1995, el doclor Rafael V. Beltrédn
Atienza, médico forense de la Procuraduria General de
Justicin del Estado do Veracroz, a wavés del oficio 410
rindid i dietamen de leslones, sefalando que ¢ senor
Alejandro Garcia Monterrosas presentaba.:

a) Abrasidn en lado imerno, lervio medio, de
antebraquial izquierda. b) Infiltrado hemorrigi-
co en mited externa de conjuntiva ocular del ojo
zquierdo. Contusidn y hematoma aceniuado en
palpebrogenizna equisrda. Desviaciin de la
nariz hacia el lado derecho. Contusién, hemn-
toma y abrasiones en olecraniana wquierda, en
terclos internos de ambas porciones infracla-
viculanes, en tercio superiof de esternal. ¢) Herida
contusa de |.2 cm de extension, posicién hori-
zontal, situada en el tercio medio de nnsal,
interesa piel v celolar. Las lesioncs que presenia
won de los que no ponen en peligro b vida, La
lesién del inciso a) tarda en sanar hasta quince
dins. Las lesiones del inciso b) tardardn en sanar
mils de quince dias dependiendo de su evolu-
cidn, complicaciones o secuclas que puedan pre-
sentarse. La lesion del Ingiso ¢) tarda en sanar
hasta quince dias y son de las que dejan cicatriz
en parte de ls cara. Hata que sane se emiticd
closificacion definitiva.

—El 11 de febrero de 1995, el licenciado Marimno
Villegas Sangabriel dio fe de que nio en ¢l Reclusorio
Regional “Ignacio Allende™ como en los separm de la
Inspeccidn Ceneral de Policis Municipal en ln cindad
de Orizaba, Veracnuz, no se encontraba a disposicidn de
autoridad alguna el sefior Vicor Hugo Garcla Samtiago.

—El 18 de febrero de 1995, el sefior Alejandro Garcla
Monterrosius compareciéd ante el licenciado Martano Vi-
llegas Sangabricl para manifestar que ol sefor Felipe
Rojas, 2 quien se menciond como la persona que conducia
la camioneta en ln que se Hevaron o su hijo, o tuvo nusdi

que ver et Jos bechos, "'ya que fue una Policia distinia a
ta Corporacitn para quicn ese sefior rabaja”™. Asimismo,
declard que su hijo Victor Hugo ya bubia spurecido, pues
estuvo detenido hasta el 12 de febrero de 1995 en la
“Cércel 0 Desticamemo de la Policla Fonin, Verascmuz,
a disposicién de la PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA (sic) DE LA REPUBLICA™,

—El mismo 18 de febrero de 1995, Victor Hugo Garcia
Santisgo rindid su declaracion minisierial anie el licen-
ciade Mario Villegas Sangabriel, en ol sentido de que el
viernes |0 del referido mes, entre las 17:00y 18:00 horas,
fue dewemdo en la esquina de su domicllio por siete indivi-
duos que no se identificaron, quienes lo subiéron de
munen violenta a una canuoneta de calor vino, vendindole
los ajos y trastadindolo a la Delegacién de la Polics Estatal
en Forin de las Flores, Veracraz, cn donde lo inerrogs-
ron sobre sus posibles nexos con el EZLN y lo pusieron
en libertad hosta el 12 de febrero de 1995, Agregd el
declarsmmie que lo detuvieron porgue lo confundieron con
su hermano Francisco Alejandro Garcla Santiago, quien
el 11 de febrero de 1995 fue detenido e miemado ol 14
de fiebrero de ese mismo afie en el Penal de Allende en la
cludad y puero de Verneruz, en doode quedo a disposi-
cidn del Juzgado Cuarto de Distrito en e Estado.

—El 20 de febrem de 1995, el licenciado Mariano
Villegas Sangabriel, agente del Miniserio Piiblico Pri-
mero Investigador del Fuero Comuin, acondé remitir la
averiguacién previa 155/05 al agente de! Minisierio Po-
blico Federal con sede en el Distrito Judicial de Orizaba,
Veracruz, toda ver que de o comparecencia del seflor
Alejandro Garcin Monierrosas v de |a de sa hijo Vietor
Hugo Garcia Santiago se desprendia que los hechos que
motivaron su denuncia eran iovestigades por la Procura-
duria General de la Repuiblica, ademds de que su familiar,
Francisco Alejandro Garcia Santiago, so encuntraba su-
jeto a proceso en un juzgado de distrito de |n entidad, Tal
resolucidn la fundamend ¢l Reprosentants Social en el
articulo 12 del Codigo de Procedimientos Penales para
el Estarto de Veracnuz, gue e refiere a la competencia de
la autorided judicial en rasdn del territorio.

Sobre este particulur, es importanie sofialar gue o
licenciado Marco Antomio Gonzdlez Béez Cardoso, de-
legado de 1o Procuradurin General de |a Repiblics en el
Estado de Veracruz, via fax, nformd mediame el oficio
sin nimero, de fecha 23 de junio de 1995, que en e
Delegacion Estatal se imegrd tnicamente |n aver] guacion
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previa 45/95 v su scummibada 47/94, por el delito de
sabotaje en contra de Francisco Alejandro Garcln Santia-
g0, misma que fue consignada ante el Juez Cuano de
Distrito en la Entidad, correspondiéndole la causa penal
34/95, pero dicho drgano jurisdiccional se declard incom-
petente por razdn de territorio, remitiendo el proceso al
Juez Séptimo de [Distrito en la misma Entidad, quien lo
radicd bajo |n causa penal 6395, donde actualmenie se
ventila, aclarando que en ¢l citado proceso no constaba
minguna actuacion efectuada por ln Procuraduria General
de Justicia del Estado de Veracruz, asi como tampoco se
recibld la averiguacion previa 155/95 del fuero comin.

it} El oficio 4229. del 15 de febrero de 1995, dingido o
la licencioda Maria Antoniea Duefias Bedolla, Direciora
Cieneral de Seguimiento de Recomendaciones de 1a Pro-
curaduria General de la Repiblica, & quien se le requirio
un informe sobre los hechos que motivaron la queja, asi
como copia de Lo averiguacidn previa 45/08

El 3 de marzo de 1995 xe recibid el oficio 1139495
D.G.5., suscrito par o licenciads Maria Antonieta Dusilas
Bedolla, al que anexd el oficio 298 del 24 de ebrem de
1995, signado por ¢l licenciado Marco Anionio Gonzilez
Baez Candoso, delegado eststal de [n Procuraduria Geneml
de In Repiblica en Veracroz, quien rindié un informe sobre
los hechos y agregd copia certificada de la causa penal
34/95, cuyo origen fue o meriguacion previa 4593

El licenciado Marco Antonio Gonzilez Bacr Cardoso
informd gue ¢l sefor Victor Hugo Carcia Santiago en
ningin momento fue detenido por elememos de la Policia
Judieial Federal, asl como también negd que éstos custo-
diaran » Francisco Alejandro Garcla Santiago durante su
estancis en el sanatorio Escudero de 1o cludad de Orizaba,
Veracruz, agregando que ignoraba si estuvo vigilado por
elementos de algana otra corporacion policiaca. Respecio
a los sefores Alejandro Gurels Momerrosas v Maria de
los Angeles Santiago de Garcla, dicho servidor pablico
omitié proporcionar informacion alguna, a pesar de
habérsele requerido.

De la averiguaciin previa 4595 s desprende lo
siguieme:

A través del oficio 31, del 10 de febrero de 1995, el
sefior Emilio Vera Osante, agenie de la Policia Judicial
Federal encargado de la plaza en la ciudad de Cordoba,
Veracruz, Informé al agente del Ministerio Piblico Fede-
ral que vecinos de ln casa ubicada en la Calle B, esquing

Avemida |, sin pdmero, en ef poblado de Yanga, Veracrue,
le informaron que en dicho domicilio comtmuamente
entraban y salian vehiculos que al parecer llevaban cajas
de madera con armas de fuego

Por tal motivo, el mismo 10 de febrero de 1995, cf
licencindo Jullo Perdome Rodripues, apente del Ministe-
tio Piblico Federal en Cordoba, Vemcruz, inicid la
averiguacion previa |1/95 en contra de quien resuliare
responsable por la presunta comisian del dellto de porta-
cidn y posesion de armas de fuego de uso exchusivo del
Ejército, Armada y Feerza Adrea. Sin embargo, por madn
de incompetencia territorial, ¢l lomciado Perdomo Ro-
driguez remitid dicha indagatoria al agente del Ministerio
Publico Federal en |u cindad y pueno de Verncrue, quien
la registrd con el ndmere 4595

—El 12 de febrero de 1995, a Lis 15:00 homs, el licencindo
Héctor Amomio Sdnchez Letn, sgete del Minisierio
Piiblico Federal Segundo Investigador de la ciudad y
puero de Veracruz, hizo constar que recibid una llmnads
telefinica del licenciado Medardo Dominguez Bernandi,
agente del Minisierio Piblico Federal de la ciudad de
Orizaba, Veracruz, quien le informé que una persona
$¢ encontraba internada en el sanaiorio Escudero, lacual
al parecer era migmbro del EZLN v enia relacion con
los hechos de la averiguacion previa 45/95,

—El mismo |12 de febrero de 1993, el licenciado Héctor
Antonio Sdnchez Ledn acondd que ¢l licenciado Medardo
Dominguez Bernardi, vis exhono, pmcticars diversas
diligencias, entre lus que destacaba el que s¢ reciblera ia
declaracidn ministerial del sefor Francisco Alejandro
Garcia Santiago, Para tal efecto, se gind el oficio 269 de
igual fecha.

A las 19:00 horas del mismo 12 de febrero, ¢l Hoen-
ciado Medardo Domingoezr Bernardi s constituyvd en el
sanatorio Escudero para declarar a Francisco Alejandro
Giarcia Santiago, quien manifesto, entre oiras cosas, que
vivid en Yanga, Veracruz, en el domicilio doade fueron
aseguradas diversas urimas, y que el motivo de su ingreso
al sanatorio fue porque el 11 de febrero de 1995, a las
23:00 horas, aproximadamenie, se dejé morder por una
wibora pars evitar ser detenido, ya qoe como su hermano
Victor Hugo, el dia anierion, es decir, ¢l 10 de febrem,
fue sprehendido afucra de su domicilio sin orden de
aprehensitn y al parecer por agentes de Seguridad Na-
cional, ¢l no queria que le fueran a hacer lo mismo o a
trasladarlo a la cludad de México o a algin oiro lugar
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para imerrogario o través de la violoncis, pues & fue
miembro del EZLN hasta ¢l mes de nuyo do 1999,

—El 13 de febrero de 1995, el sefior Felipe Ferrer Garcia
Junco, agente provisional encangado de la Plaza de la Policta
Judicial Federal en la Entidad, rindid el parte informativo
070/995 ul licenciado Dominguer Bernardi, agenie del
Ministerio Pdblico Federal, en el que manifestd gue a las
01:30 hors del dia de ln fecha, recibid una llamadda
anonima por la que se¢ demnciaba a Alejandro Garcia
Monterrosas ¢ Francisco Alejandro Garcls  Santiago,
alias " Francisco", como miembro del EZLN, con dami-
cilio en |a calle Pondente 7 niimero 471, departamento 2,
en la cindad de Orizaba, Veracruz, asi como rambién gue
en ¢l mimero 413 de la calle Pomienie 22 de la misma
ciudad habia un taller de armeria de laorganzacion anies
referida.

—El mismo 13 de febrero, el licenciado Dominguer Ber-
nardi remitid al leenciado Hictor Antonio Sancher Ledn,
agente del Minisierio Piblico Federal Segundo Investigi-
dor en Ia ciudad v pueno de Veracrue, las sctoagiones
(ue, en viade exhorto, se diligenciaron, asl como ¢l pame
informativo del agente de la Policta Judicial Federal
Felipe Ferrer Garein Junco.

Por su parte, el licenciado Héclor Antonio Sincher
Ledn tuvo por recibido ese mismo dia lo actuado y solici,
n través del pedimento 270 enwiado al Juez Cuaro de
Distritoen la Entidad, la prictica de un cateo en Jos domicilios
ubjcados en la calle Ponlente 7, mimero 471, departamen-
w2, ¥ en la calle Ponieme 22, mimero 413, ambos en
Orizaba, Veracruz, El 6rgano judicial, mediante yenerdo
del 14 de febrerode 1995, amoriad al representante social
federal a practicar cateo en los domicilios referidos.

—El 13 do febreto de 1995, mediante el oficio 212, el
licenciado Marco Antonio Béez Cardoso, delegado de la
Procuraduria General de 1a Repiiblica en Veracruz. remi-
ti6 al lcenciado Héctor Antonlo Sdncher Ledn, agente
del Ministerio Publico Federal Segundo lavestigador,
In averiguacidn previa 47/94 para que s acumulara a la
indagatoria 45/95, tods vez que se trataba de hechos
intimamenie relacionndos, pues la primera se inicid el 24
de febrero de 1994 con motivo de I comparccencia del
apoderado legal de Ja Comisidn Federal de Electricidad,
en donde denuncid diversos hechos a través de lus cuales
miembros del EZLN ocasionamon dafios a una worre de
electricidad, uhicada en el Municipio de Sayuls de Ale-
mén, Veracruz.

—E 14 de febrero de 1995, a las 19900 bores, ¢ licenclado
Héoior Antonio Sancher Ledn, asistido por los testigos,
licenciados Oscar Bolafios Bravo, agente dol Ministerio
Publico Federal Primer Investigador, y Roberto Amaoroso
Cruz, agente del Miniserio Piblico Federnl adscrito a la
Subdelegacion de Avenguaciones Previas en la Entidad,
practicd el cateo smorizada por el Juez Cuano de Disirio
en ¢l domicilio de los agroviados, ubicado en la calle
Poniente 7, mimers 471, departamenio 2, haciends cons-
tar gue en dicha diligencia no se aseguriba ni se incamaba
objeto alguno

—A lis 22:00 horas del mismo 14 de febrero de 1995,
el licenciado Hécwr Antonio Sdnchez Ledn hizo constar
que recibid lamada ielefimica del licenclado Medardo
Dominguez Bernardi, agente del Miniserio Piiblico Re-
deral, informindole que el Dirccior del sanaworio Esou-
dero le comentd que se darin de alia al sefior Francisco
Alejandro Garcia Santiago, lo que hacia do su conoci-
mienio porgue habla escuchado que sus familiares pre-
tendian llevirselo fuera de ks ciudod de Orimba

Por | anterior, & las 22:30 horas del mismo dia, e
licenciado Héctor Antonio Sanchez Ledn, con fundamen-
io en los articulos 16, pirrafo quinto de la Constitucion
General, v 194 del Codigo Federal de Procedimienios
Pemales, decretd la detencion del sefior Franoisco Alejan-
dro Garcia Santiago. Para tal efiecto, gird el oficio 277,
de la misma fecha, al Director del sanatoriy Escodero,
comunicindole que al dar de alta al pacienie, éste fuera
entregado a los agenies de la Policls Judicial Federal
designados, pam que lo rasiadaran al Centro de Readap.
taciin Social “Ignacio Allende™ de la ciudad y puerto de
Vemcruz, Verscrue.

—El 14 de lebrero de 1995, a las 23:4] horas, el sefior
Francisco Alejandro Garcla Santlago egresd del sanatorio
Escudero en calidad de detenido, a disposicion de la
Procuraduria General de la Repiblica, institucidn que
libré el cheque 0397760, fechado el 15 de febroro de
1995, 3 favor de “HOSPITAL ESCUDERO”, por lu
cantidad de N$2.050.00 (Dos mil cincuenin mevos pesos
00/ 100 M.N.) por concepto de pago de gastos médicos,

—Mediante oflcio s nfmero, del 15 de febnoro de 1995,
los peritos médicos de la Procumduria Geoeral de In
Repiiblica, Carlos Luis Freds Ruiz y Arnuro Vera Uscan-
ga, pusicron a disposicion del docur Gregorio Vega
Vega, jefe del Departaments Médico del Centro de Rea-
dapeacide Social “'Ignacio Allende™ de I cludad ¥ pueno
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de Veracruz, al seflor Francisco Algjandro Garcia San-
tiago.

—El mismo 15 de febrero de 1995, e licenciado Hécor
Antonto Sdnchez Ledn, agente del Ministerio Publico
Federal Segundo Investigador en la ciudad ¥ puerto de
Veracruz, ejercitd acciom penal en contra de Framcisco
Alejandro Garcia Santiago como probable responsable de
la comuision del delito de-sabouse v consignd la averigua-
citn previa 45/95 al Juzgado de Disirito en Tumo en
el Estado de Verscruz, dejando a disposicion del fuez
del conocimienio al probable respansable en el mmenor def
Reclusorio Regional "Ignacio Allende™.

Cabe aclarar que el representanse social federal consigno
# Prancisco Alejandro Garcia Santiago por el delto de
sabotaje, en virud de que confiesé su participacidn, juno
con miembros del EZLN, en loa bechos a travis de los
cunles casaron dafios a dos wrres de ln Comision Federal de
Electricidad, ubicadas en los Extados de Puebla v Vera-

cruz, respectivamente,

—En |a musma fechs se recibleron en el Juzgado Cuario
de Distrito en ¢l Estado las actuaciones de la indagatoria
45/95, asl como al probable responsable Francisco Ale-
jandm Garcia Santiago. El drgano judicial dio inicio al
proceso penal 34/%5.

En cuanto & la detencidn del sefior Francisco Alejan-
dro Garcia Santiago que decretd ¢l representanie social,
cabe destacar que, el 15 de febrero de 1995, el Juez del
conocimiento ralificd la detencitn del mismo,

—También el 15 de febrero de 1995, a las 18:30 horas,
¢l sefior Francisco Alejandro Garcla Santiago rindid su
declaracion prepanuoria, en donde ratifico en todas v
cada mma de sus partes lo declarado ¢l 12 de febrero de
1995 anie ¢l ageme del Ministerio Pdblico Federal en In
ciudad de Orizaba, Veracruz, v amplié su declaraciin
sobre su participacion dentro del EZLN,

—El I8 de febrero de 1995, a las 11:00 horas, ¢l Juez
Cuarto de Distrito en el Estado de Veracruz dicté auto de
formal prisién en contra de Francisco Alejandro Garcia

Santiago, por su probable responsabilidad en Ia comisidn
del delito de saboiaje.

En el mismo muto, el Juez del conocimiento se declurd
imcompetente por rasdo de wrritorio, declinando la com-
petencia en fivor del Juez Séptimo de Disirito en 1a Eatidad,

con residencia en Coatzacoalcos, quien radicsd of expe-
diente bajo el de proceso 63/95

Con el objeto de completar |a informacion, eswe Orga-
nismo Nacional solicitd de nueva cuenta o la licenciada
Maria Antoniets Duefias Bedolla, Directora General de
Seguimiento de Recomendaciones de |a Procuraduria Ge-
neral de la Repdblica, mediante Jos oficios 6636 y 25710,
del 7 de marzo y 30 de agosto de 1995, respectivamente,
un mforme sobre la delenciin del sefior Vicior Hugo
Garcia Santiago, ocurrida el 10 de febrero del afio en
curso; que indicara si el licenciado Conccpebin Lorenzo
Martinez laboraba en 1a Institucion y, en su caso, ¢l cargo
que ocupaba, asi como su intervencldn en ¢l asurito de In
familia Garcia Santiago, y a qué corporacidn policiaca
pertenecian los elementos gue custodiaban al sefior Fran-
cisco Algjandro Garcia Santiago cuando se encontraba
internado en el sanatonio Escudero de la cluded de Orizaba,
Veracruz, ya que por acuerdo del 14 de febrero de 1995,
el licenciado Héctor Antonio Sanchezr Ledn, agente del
Ministerio Pdblico Federal Segundo Investigador, con
residencia en la cludad de Veracruz, decret la detencidn
del migmio,

En respuesta, la licenciada Maria Antoniens Duefias
Bedolla, s través del oficio 160495 DG.S,, dél 20 de
marzo de 1995, seflald que tl como lo nefirid s sefiom
Miénica Isabel Garcia Santiago, Victor Hugo Garcia Samtin-
£0 0o habia sido detemdo por agentes de la Policia Judicial
Federal, sino por elementos de Seguridad Nacional

Asimismo, la autoridad refirié que clementos de la
Policia Judicial Federal po vigilaron a Francisco Alejan-
dro Garcis Santiago durante su estancis en ¢l sanatorio
Escudero de la ciudad de Orizaba, Veracruz,

v} El oficio 4288, del 16 de febrem de 1995, girado al
licenciado Juan Miguel Reboulem Uribe, Director del
Centro de Readaptacion Social “Ignacio Allende”, de la
ciudad y pueno de Veracruz, pars solicitarle copia del
expediente clinico que se integrd al sefior Francisco Alejan-
dro Garcin Santingo, con motivo de su ingreso & dicho
Centro.

El 27 de febrero de 1995, esta Comision Nacional
recibié el oficio mimero 264/995, signado por el licen-
ciado Jusn Miguel Reboulem Uribe, mediante ef cual
remitid copia del certificado de egreso del sefior Francis-
co Alejandro Garcla Santiago del sanatorio y materni-
dad Escudero, asi como mbién copia del certificado
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médico de su ingreso al Ceniro de Readaptacién Social
referido,

En ¢l cenificado médico de ingreso, de fecha 15 de
febrero de 1995, el doctor Gregorio Vega Vega, médico
cirujane adscrito al Centro de Readapiacidn Social *'lgnacio
Allende™, de In ciulad ¥ puerto de Vemcruz, asentd que
Franciseo Alejandro Garcia Santisgo presentaba “regidn
palmar de mano izquiendn, datos sugestivos de necrosis
inictal ademads de herides quiningicas hechas a propdsiio, asi
como edema del miembro superior txpierdo”,

v} El oficio 4231, del 15 de febrero de 1995, epviado al
doctor Tomds A. Trueba Gracian, Presidente Munici-
pal de Orizaba, Veracruz, solicitdndole un informe sobre
los scios constitutivos de la queja y copia del pare
informativo suscrito por elementos de Seguridad a su
cargo que intervinieron en el operativo donde se detuvo
a Vicwr Hugo Garcia Santiago y. en especial, In funcidn
desempefiada por el sefior Felipe Rojas, agente de la
Palicia Municipal.

El 7 de marzo de 1995, este Organismo Naciomal
recibid ¢l oficio 044/11/95, signado por el doctor Tomds
A. Trueba Gracian, por medio del cual informd que ¢l
icenciado Amonio Herndndez Chévez, inspecior de la
Policia Municipal, asegurd que elementos de la Policia
Municipal y, en especial el sefior Felipe Rojas, no parti-
ciparon en los hechos donde se detuvo a Victor Hugo
Garcin Santiago.

vi) El oficio 6886, del 9 de marzo de 1995, dingido al
doctor Angel Enrique Escudero Favre, Director del sa-
natorio v maternidad Escudero, en ¢l que se le requiric
copia del expedients clinico del sefior Francisco Algjandro
Garcia Santlago, asl como un informe sobre qué utoridad
dio indicaciones al personal del sanatorio para que no
proporcionam infrmaciin sobre la atencidn médica que
recibid el paciente y si algin cmpleado del hospital referido
notificd a la Procuraduria General de |a Repiblica que el
sefior Francisco Alejandro Garcia Santiago seria dado de
alta ¢l 13 de febrero de 1995,

El 17 de marzo de 1995 se recibid oficio sin mimerp,
fechado ¢l 14 de marmo del mismo afio, por of que la sefiora
Marfa Eugenia Favre Ruano, sdministradora del hospital
mencionado, anexd la documentacidn relativa al sefior
Francisco Alejandro Garela Santingo y de ks gue se despren-
de queel 11 de febrerode 1995, alas 22:50 horas, ingresd
al sanatorio Escudero el sefor Francisco Alejandro Gar-

cia Santiago, por mordedura de serplenie en brazo dere-
cho, segin la hoja de ingreso. en la que = seflalé como
responsable al licenciado Concepesin Lorenzo Martinez
y en ¢l rabro de “ENVIADO™ se asentd “JUDICIAL".

En om bois en la que consma ¢l “NOMBRE DEL
ENFERMO: FRANCISCO GARCIA SANTIAGO",
"FECHA: 11/11/957 v "HORA: 22:50 hrs. "', se eniable-
cid que: ““Ingresa masculino de 30 afios do edad, origi-
nario de Orizaba, traldo por aworidades judiciales
detenido, al quererle detener se dejs morder por una
vibora en forma intencional”’. En la misma hoja, en el
punto S, se precisa S Calidad de detenido”

vii) El oficio 19452, del 4 de julio de 1995, dirigido al
licenciado Alejandro Alegre Rabicla, Secrotanio General del
Centro de Investigacion v Seguridad Naconal de la Secre-
taria de Gobernacion, solicitindole un informe sobre los
aclos constitutivos de la queja v, en especial, sobre la
participacion de elementos de Seguridad Nacional en el
operativo del 10 de febrero de 1995

En respuesta, mediante el oficio SGr448/95, del 18 de
julio de 1995, el licenciado Alejandro Alegre Rabicla
informe que ¢l Centro de Investigaciin v Seguridad Nacional
oo tiene Bcultades para realizar u ordenar la detencidn de
persona alguna para someterla a investigacion, adermds
de que no existlan antecedentes sobre algdn asunto que
se relacionars con los hechos ocurridos el 10 de febrero
de 1995,

E. Dada la nathraleza de la quefa y por la necesidad de
recabar mayores elementos de prueba, esin Commsion Na-
ciomal considerd oportung realizar diversas dilipenciss, las
cuales se¢ desarrolluron oo los sgulentes rminos.;

i) El 11 de febrero de 1995, personal de esta Comisidn
MNacional se comunicd, via ielefdnica. en dos ocasiones,
al sannlorio Escudero para preguntar por el sefior Fran-
cisco Alejando Garcls Santiago, obteniendo resulisdos
nogativos, pues el personal de dicho sanatorio no propor-
ciond informe alguno.

i} El 14 de febrero de 1995, visitadoces adjuntos de esta
Comisidn Naclonal se copstnuyeron en el hospitl Esou
dero de Orizaba, Veracruz, y certificaron gue Francisco
Alejamdro Garcia Santiago se encontraba custodiado
por unns sujetos vestidos de civiles, quienes negaron su
identificacion.
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i) Bl 15 de febrero de 1995, pemonal adscrito a esm
Irstitucién Nacional se constituyd en s oficinm ¢ la Di-
receidn de Seguridad Publica Municipal y de Ia Policia
Judicial Estatal en Orlzaba, Verucruz, para preguntar a
miembros de dichas corpormciones sobre su participacion
en ladetencién de Francisco Alejandro Garcia Sentiago.

Por una parte. el sefior Juan Manuel Plicgo, clomento
de guardia en las oficines de la Direccitn de Seguridad
Piblica Municipal, sefialé que en la detenciém de Fran-
cisco Alejandro Garcia Santiago no intervino clemento
alguno de la Palicia Munictpal, agregando que el inspex-
tor de policlaem ¢l licencmdo Antomio Herndndez Chavez,

Por otro [ado, ¢l sefor Ignacio Polanco, agente de
puardia de la Policln Judicial del Estado en Orizaba,
Veracruz, refirit que el sefior Francisco Alejandm Garcia
Santiago no fee detenido por elementos de esa corporacifn,

fv} El mismo 15 de febrem de 1995, ¢l personal de esta
Comisiin Nacional se trasladé al sasnatorio y maternidad
Escudero, para entrevistar a la sefiorn Marla Bugenia
Favre Ruano, administradora del bospital, quiem sefiald
gue el 14 de febrero de 1995, cuando fue dado de alta el
sefior Francisco Alejundro Garcfa Santiago, se lo llevaron
clementos de la Policia Judicial Federal.

v) El 16 de febrero de 1995, ¢l personal de la Comisidn
Nacioml se trasladd al Centro de Readaptacidn Social
“lgnacio Allende", en la ciudad y puerto de Veracruz, y
eutrevistd al sefior Franciseo Alejandro Garcla Santiago.

Los dias |7 v 18 de kbrero de 1995, abogados de este
Drganismo Nacional se constituyeron en la cludad y
pucno de Veracrue, para cotrevistar a los sefiores Alejan.
dro Garcia Monferrosas y Maria de los Angeles Santiago
de Garcla, asi como a sus hijos Victor Hugo y Ménica
Isabel Garcia Santiago, sobre los hechos ocurridos ¢l 10
de febrero de 1993,

Los integrantes de 1o familia Garcla Santiago manifes-
taron que viven en la calle de Poniente 7, nimero 471,
departamento 2, en Orizaba, Vermoruz, y gue ¢l 10de febeero
de 1995, siendo aprovimadumente las 16:45 horas, se
encontraban en su domicilio cuando Monica Isabel fue a
comprar pen ¥ al regresar les comentd que un sujeto fe
preguntd con inzistencia si s¢ rentaban depanamentos,
contestindole ella que no; que por tal motive, el sefior
Alejandro Carcia Monterrosas vy sus dos hijos, Victor
Hugo y Francisco Alejandro, salieron a ver de qué se

trataba, dirigiéndose esws dos (limos hacia ln esquina,
pero al regresar a su domicilio, s la alture de un negocio
de piniurss Comex. Vicior Hugo fue detenido por unos
sujetns, par lo.que Wnto su papd como su hermano Francisco
Alejandro solicitaron a tales personas que se identifica-
ran, oponiéndose a elo, pues sdlo se ostenaron como
policias y, por el comrario, requirieron la identificacion
de Victor Hugo; que cuando Francisco Alejandro fue por
la credencial de su bermano, los sujetos aprovecharon
para deteser o Victor Hugo, quien junto con su padee tratd
de evitarsu detencidn sin embargo, a ambos los golpea-
ron, produciéndole al sefior Alejandro Gareis Monterro-
sas diversas lesiones; que a Victor Hugo se lo llevaron en
una camioneta Suburban, color vino, motive por el que
i padre preseni® la denuncia de hechos cormspondiente
onie ¢l agenie del Minksterio Miblico del fuero comiin an
Orizaba, Verncruz.

Que después de que el agraviado v su esposa seudieran
ante ¢l represcotaic social, so dingieron a la Presidencia
Municipal en Orizaba, Veracruz, donde fueron atendidos
por el licenciado Antonio Ferndndez Chivez, Inspector
de la Pobcia Municipal, persona que dio Instrucciones
dos policias para que los acompanamn a su domicilo y
vierun qué sucedia; que al llegar a su domicillo, aproxi-
madamente 4 las 20:20 horas, ¢l sefior Garcla Monmmo-
S48 Y St eSPOsA se enfrevistaron con algunos de los individuos
que se encontraban en el lugar y que se osientaron como
policias, quienes les dijeron que si deseaban ver a su hijo
los acompafiaran, y como el sefior Alejmdro Garcla
Monterrosas y su seflors esposa querfan ver 4 su hijo a
pesar de corver ¢l riesgo de ser detenidos, decidieron it
a donde se encontraba Victor Hugo, agregando el sefior
Carcia Montermosas que un policia les dijo que si no [ban
de wodos modos se los [levarian; por su parte, los policin
municipales se retiraron coando llegaron al domicilio
de los agraviados; Francisco Alejandro y Mdnica Isabel
manifestaron qoc su mamd les habléd por weléfono 3 m
caen “a lag 24:00 horas aproximadamente para informar
(ue estaban por Fortin y que no hablan podido ver a [su)
hermano ¢l menor ¥ que les hablan dicho que tentan que
esperar a una persona pars que pudiera hablar con eflos”;
gue al dis siguienie, es decir, ¢l sdbado 11 de febrero de
1995, sproximadamenie a las 20:00 horas, Francisco
Alejandro y Moénica Isabel se encontraban en su domici-
lio coando habld nusvamenie su sefiors madre preguntan-
do por Francisco Alejandro v al contestark éste, le dijo
[ st mami] que lo mejor era que se entregara, a lo que
Francisco Alejandro le soliciy hablar con la persons
encargada, comunicindolo su mamé con ¢ lenieme que
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se oatentd como Héctor Pérez, quien le dijo que ke Devarian
A sus padres con In condicién de que los esperara en s
domicilio, 4 lo que Francisco Alejandro accedio; pero en el
momento en que éste termind de hablar por weléfono con
¢l 1eniente Héctor Pérez, un comandanie de apellido Chi-
quito, junto con otros policias eptraron a su domicilio
sin sus padres, por lo que Francisco Alejandro se dejé
morder par una vibora, pues ivo temor “que le sacaran
una confesion violenta''; al respecio, el sefior Alejandro
Garcia Monterrosas sefiuld que mieniras su esposn hahla-
ba por teléfono con su hijo, ¢ escuchd que en otra
habitacion el teniente Pérez daba las siguicnies instruccio-
nes: “rodeen la casa, métanse por el garaje, sibanse 4 la
barda™; por lo que o sefior Garcla Montorrosas supuso
que los agentes polficiacos habian herido a su hijo. Que
comd consecuencia de la mordedura de vibora los policias
trasladaron a Francisco Alejandro al sanmorio Escudero.
en donde el domingo 12 de febrero de 1995 rindid su
declaracion ante ¢l agente del Ministerio Publico Federal
Francisco Alejandro agregd ante personal de v Comisidn
Nacional que fue presionado psicoldgicamente porgue no
lo dejaron ver a sus padres v que ¢ 14 de febrero de 1995
se le tomd su declaracién prepariiori, en la que solcid ser
beneficiado con la Ley de Amnistia. Asimismo, los sefio-
res Garcla' Santiago sefilaron que fue hasia cf domingo
12 de febrero cuando vieron a su hijo Vicior Hego,

Por dlimo, sefinlmon los agraviedos que el 14 de
febrero de 1995, cuando agentes de |n Policia Judicial
Federal cumplimenmaron la orden de cateo en su domici-
lio, se llevaron diversas fotografias de sus familiares, por
lo que tienen emor fundado de que se haga mal uso de
las mismas,

De igual forma, el |8 del referido mes, los abogados
de esta Institucidn Nacional, en compafiia de los scfiores
Alejandro Garcia Monermsas, Maria de los Angeles San-
tiago de Gareia v Victor Hugo Garela Santiago se cons-
tituyeron en ¢l domicilio de éstos, parn dar fe de que el
inmueble se encontraba en completo desorden, of cual, a
decir de los quejosas, scgun el lestimonio de algunos
vecinos, fue ocasionado por los clementos de la Policia
Judicial Federal que ejecutaron s onden de cateo ¢l 14 de
febrero de 1995,

vi) El 14 de marzo de 1995, personal de esta Comisidn
Nacional emrevisid & la seflorn Marfa Eugeniz Favre
Ruano, adminisiradora del sanntorio y maternidad Escu-
dero, quien manifestd que Francisco Alejandro Garcia

Santispo fue llevado a diche nosocomio por elementos
que portaban gormas de color negro con lns sighas "PIF™,
con ¢l objewo de que se le mendiera médicamene de la
picadura de una vibora. También sefiald 1z sefora Favre
Ruano que estos individuos dieron instrucciones al per-
sonal del sanatorio para que no se proporcionara infor-
macidn alguna sobre el agraviado,

vii) El 14 de marzo de 1995, persoml de este Organismo
Nacional se trasladé a Fortin de las Flotes, Veracruz, en
donde se entrevistd al primer oficial de la Policia Preven-
tiva, Roman Rafael Mérquez Hermdindez, comantlante de
guardia de las instalaciones de Seguridad Pablics ublca-
dis en ese Manicipio, servidor pdblico que se negd a
proporcionar wodo tipo de imformacién sobre la deten-
cion y iraslado a esas msialaciones ded sedor Viewor Hugo
Garcia Santiago, asi como de la estancia de los sefiores
Alejandro Garcia Monterrosas y Maris de los Angeles
Santiago de Garcia en dicho lugar. De igual forma, no
abstarte [ soliciud previa que se le hizo para que permitien
a los visitadores adjumos de esta Comisitn Nacional el
acceso i dichas inswlaciones, of sefior Romin Rafsel
Mirquer Herndnder se nepd a ello,

vitf) El 17 de marzo de 1995, un perito médico adserito
a esta Comisidn Nacional de Derechos Humanos rindic
un dictamen respecto del sefior Alejandro Garcla Mon-
iermosas, en el que Liegd a lns siguientes conclusiones:

PRIMERA. El sehor Alejandro Garein Mante-
rosas presentd lesiones que por sus caracieris-
ticas (coloracitn y ubicacidn) &f corresponden
al momento en que ocurrieren los hechos (10 de
febrero de 1995).

SEGUNDA., Dichas lesiones fucron producidas
en forma intenctonsl

TERCERA . La clasificacion médico-legal de
las lesiones es de I sipulente manera:

) Las equimosis, hematomas, escoriaciones, el
infiltrado hemorrigico del ojo zguierdo y la
herida por contusidn en dorse de mariz: son lesio-
nes gue no ponen en peligro la vida y rdan en
sanar menos de quince dins.

b) La fractura de huesos propios de la nariz: es
una besion de las que no ponen en peligro la vida
y tarda en samar mis de quince dins,
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fx) El 23 de agosto de 1995, vishadores adjunos de 1o
Comisitén Nacional se entrevistaron con el sefior Inocen-
cio Chiguito Lara, primer comandume de la Policia
Judicial del Estado, quien refirid que ¢l 10 de febrero de
1995 “‘recibid una Hamada telefdmica de uno de sus jefes
de Xalapa, Veracruz"', de quien no recordaba ¢l nombee,
diindoie instrucciones para que acudiera &l domicilio de
los agraviados: que cuando se presemd en el domicilio
de és10s, la sefiora Monica Isabel Garcia Sanmago no le
permitié entrar, preguntindole ella que si traia alguna
orden, a lo que contestd ef sefior Chiquito Lem negativa-
mente, explicindole €l motivo de su presencia, pero que
como [n sefiors Mimica Isabel no abrid la puerta é] so
retird del lugar; agrepd el comundante Chiquito que cuando
llegd a la cam de la familia Garcla Santiago se percatd
que habia unos veliculos de los [lamados Suburban con
personas que dijeron ser elementod de ln Policia Judicial
Federal; que no recordaba el nombre del servidor piblico
con quien hublé por weiéfono para informarle de lo sucedido,
asi como ampoco rindid un informe por escrito porgue
no se trataba de un asunto formal; por dliimo, vefirid o
sefior Inocencio Chilquito Lara que no supo donde estuvo
detenido Vietor Hugo,

1. EVIDENCIAS
En esie caso las constituyen:

I. Los escritos de queja formulados por la licenciada
Margarita Espino y el licenciado Rodolfo Santiago Cér-
dova, recibidos en esta Comision Nacional el 11y 14 de

febrero de 1995, respectivamente, integrindose el expe-
diente CNDH/121/95/ VER/805.

2. Las forografias y documenticidn que en copia simple
aporté la licenciada Margarita Espino.

3. El acta circumstanciada elaborada el 14 de febrero de
1995 por visitadores adjunios de este Organismo Nacio-
nal, con motivo de la entrevisia realizada al primer oficial
de 1a Policia Preventiva Romin Rafac! Marquez Hernin-
dez, comandante de gunrdia de las instalaciones de Segu-
ridad Piblica en Fortin de las Flores, Verscruz.

4. Las actas circunstanciadas del 15 de febrero de 1995,
en las que se hizo constar lu entrevista que personal de
esta Instinacidn Nacional sostuvo en Orizaba, Veracruz,
con clementos de la Direccidn de Seguridad Publica
Municipal y de la Policia Judiclal Estatal, asl como con
la sefora Marla Eugenia Fivie.

8. Las declaraciones de los agraviados ante visilsdones
adjumtos te la Comisidn Nacional, los dins 14, 16, 17y
I8 de fetrero de 1995, en la ciudad v puento de Veracruz,
Veracruz.

6. Los videocasotes marcados con los mimeros [, 2. 3,
4y 5 enlos que se grabaron las declaraciones de
familia Garcfa Santiago a visitadores adjumos de esta
Comisidn Nacional,

7. Las actas circunstanciadas levantadas por visitadores
adjuntos de este Organismo Nacional, con motivo de la
lamadas que realizaron, vis welefdnicn, al sanalorio Bs-
cudero y en las que s& cerificd la negativa del personal
para proporcionar cualquier mformacion sobre el seflor
Francisco Alejandro Garcia Santingo.

8. El oficio 264/995, del 20 de febrero de 1995, firmado
por el licenciado Juan Miguel Reboulem Uribe, Direcoor
del Centro de Readapracion Social “Ignacio Allende™,
mediante el cual remitié copia de Ia documentacion
solicitada.

9. El oficio SG-11097/95, del 22 de febrero de 1995, por
¢l que ¢l [icenciado Miguel Angel Yunes Linares, Secre-
tario General de Gohiermno del Estado de Veracruz, rindid
¢l informe solicitado.

10. Los oficios 113995 D.G.S. v 1604/95 D.G.S., del 3
v 20 de marzo de 1995, respectivamente, por virtud de
los cuales la Direcrora General de Seguimiento de Reco-
mendaciones de Ia Procuraduria General de ln Regaiblica
remitid & este Onganismo Nacional copin certificada de
la cansa penal 34/95, cuyo origen fue L averiguackin previt
45/95, asi como el mforme sabre la posible participaciin
de agentes de la Policia Judicial Rederal en la detencion de
Vicior Hugo Garein Santiago y en la custodia de sohermano
Francisco Alefandro en el sunmorio Escudens,

11. El oficio 44/11/95, recibido en este Organismo Na-
clomal el 7 de marzo de 1995, o través del cual ol doctor
Tomis A Trucha Gracian proporciand s informacion solict-
inda.

12. El oficio V0276995, del 9 de marzo de 1993, signado
por el Procurador General de Justicia del Estado de Vera-
gruz, al que anexd el informe que rindio el licenciado
Mario Jesids Ramirez Castillo, Subprocurador Regional
de Justicia de Cérdoba, Veracruz, asi como copia de la
averiguachin previa 155/95
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13, El oficio sin ndmero, del 14 de marzo de 1995, por
¢l que la sefiora Marfa Bugenia Favre Ruano, administrs-
dora del sanatorio y maternidad Escudero, proporciond
la documentacitn relativa al seflor Francisco Alejandro
Giarcia Samiago.

14, El dictamen médico del 17 de marzo de 1995, suscrito
por un perito adscrite a esta Comision Nacional.

15. El oficio $G/448/95, del 18 de julio de 1995, por ¢l
que &l licenciado Alejandro Alegre Rabiela, Secretario
General del Centro de Investigneldn y Seguridad Nacio-
mal, proporciond ¢l informe solicicado.

16. El acta circunstanciada del 23 de agosto de 19495, en
In que se certificd la entrevista efeciuada por personal
de la Comision Nocional al sefior Inocencio Chiquito Lara,
primer comandante de la Policia Judicial del Estado

1. SITUACTON JURIDICA

El 10 de fetwero de 1995, la Procuraduris Geneml de
Justicin de! Eswdo de Vermcruz inicid la averiguacidn
previa 155/95, con motivo de la denuncia preseniada por
¢l sefior Alejandro Garcia Monterrosas, sobre la deten-
cion legnl de su hijo Vielor Hugo Garcia Santiago y las
lesiones que le infirieron a éste los agentes aprehensores
al tratar de evitar la dotencion.

Sin emwbargo, ¢l 20 de lebrero de 1995, el licenciado
Mariano Villegas Sangabriel. agenie del Ministerio Piblico
Primero Investigador del Fuero Conwin, scordd remitir
la averiguacién previa 155/95 al agente del Ministerio
Publico Federal, en virtud de que los hechos que moti-
varon |a denuncia eran investigados por |a Procuraduria
General de la Republica.

Por atra parte, ¢l 15 de febrero de 1995, el licencludo
Héctor Antonio Sdnchez Ledn, agenie del Minisierio
Piblico Federal Segundo lnvestigador en la ciudad y
puerto de Veracruz, cjercitd accidn penal en contry de
Francisco Alejandro Garcia Santiago como probable res-
pansable de Jla cominicn del delito de sabotaje, consignan-
do la averiguacidn previa 45/95 al Juzgado de Distrito en
Tumo en ¢ Estado de Veracruz y dejando a disposicion
del Juez del conocimiento al probable responsable en el
interior del Reclusorio Regional lgnacio Allende®

El mismo 15 de febrero de 1995, el Juez Cuarto de
Disirito enel Estado recibid la indagatoria 45/95, y quedd

a su disposicion. en el Centro de Readaptacidn Social
“lgmacio Allende”, ¢l sefior Francisco Alejandro Gareia
Santiago. El juzgador radico el proceso penal 34/95.

El I8 de febrevo de 1995, ia aworidad judicial
dictd muo de formal prisién en contra de Fran.
cisco Alepandro Garefn Santiago, como probable
responsuble de la comision del dellio de sabotaje.

En ¢l mismo amo, el Juex Cuarto de Distrite se
declard mcompetenic por razin de territanio,
declinando |4 compolencis en (vor del Jues
Séptumo d¢ Distrito en L entidad, con residencia
en la ciudad de Coatraconleos, quien soeptd co-
nocer del asunto, radicdndolo com el nidmero de
caus penal 63/935.

IV. OBSERVACIONES

Del amilisis de los hechos y evidencias descritos en los
capitubos que anteceden, csta Comision Nacional llega a
Ias sigulemtes conclusiones:

a) Bl sefor Victwor Hugo Garcia Santiago fue detenido
Hegalmente por ¢lemenios de fa Policin Judiclal Federl,
de la Mlicla Judicial del Esiado de Veracruz o de Segu-
ridad Piblica de la eniidad, wda vez gue no existié orden
de aprehension y no se acreditaban los supuesios de flagran-
cia o wgencia, o que contraviene lo en los
parmafos primero, cuarto y quinto del articulo 16 de |a
Constiluclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
¥ que a la letra establecen.

Nadie puede ser molesiado en yu peesona, (-
milla, domacibo, papeles 0 posesiones, sino en
virmd de mandamiento escrito de la sumondad
competente, que funde y motive la causa legal
del procedmiento.

[

En log casos de delito flagrame, cualquier per-
sona puede detener al indiclado poaiéudolo sin
demora a disposicion de la autoridad inmediata
y €sta, con la misma prontitud, = s del Minis-
terio Piblico,

56lo en casos urgentes, cuando se trate de delito
grave asi calificado por la ley y ante el riesgo

———
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fundado de que el indiciado pueda sustraerse 3
Ia acel6n de 1a justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante o suoridad judicial por rzon
de la hora, lugar o circunstancia, ¢! Ministerio
Piblico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar
su detencidn, fundando v expresando los indi-
cios que modiven su proceder.

Se arriba a la anterior albrmacidn con base en lus
sigulentss consideraciones:

) Por cuanto hace i la posible intervencion de agenites de [n
Policla Judicial Federal en la detencicn de Vicior Hugo
Garcfa Santiago, cabe destacar que los dias B, 9 y 10 de
febrero de 1995, la Procuraduria General de |a Repiiblica
desamolld operativos simultineos en varas entidades fede-
rativas, incloyendo Veracruz, 2 fin de lograr la detencidn
de personas vinculadas conel conflicws armado de Chiapas

Prueba de elio es que el mismo 10 de febrem de 1995,
din en que s¢ demvo al agraviado, el agente del Ministerso
Puiblico Federal, dentro de la averiguaciin previa 11/95.
ejecuss uma artden de caeo en la ciudad de Yanga, Veracruz,
con ¢l objeto dé encomtrar armamento perienéciente al
EZLN,

Por otra parte, los agravindos coincidieron en sefialar,
a persomal de este Organismo Nacional, que ¢l 10 de fbrero
de 1995 Victor Hugo fue detenido de manera arbitraria
por personas que se ostentaron como policias, quienes 4
bordo de una camioneta Suburban, color vino, se lo lievaron
8 unas Instalaciones policiacas en Fortin de las Flores,
Veracruz.

Asimismo, los padres de Victor Hugo denunciaron los
hechos ante el licenciado Mariano Villegas Sangabriel,
agente del Ministerio Piblico Primero Investigador del
Fuero Comiin, quien inicié la averiguacion previa | 55/95.
En su denuncia, ¢l sefior Alejandro Gareia Moniermosas
agregd que cunndo trad de impedir la detencidn de su

hijo, los sujetos aprehensores lo golpearon, ocasiondndo-
le diversas lesiones.

En este orden de ideas, el 18 de febrero de 1998 ¢l
sefior Alcjandro Garcla Monterrosas comparecio nueva-
menie para declarar que su hijo Victor Hugo esmuvo
detenido hasta el 12 de fehrero de 1995 en la “Ciarcel o
Destacarmento de la Policia Fortin, Veracruz, a disposi-
cibn 'de la PROCURADURIA GENERAL DE JUSTH
CIA (#ic) DE LA REPUBLICA™,

Por su pane, la licenciads Margarits Espino sefiald
que ¢l personal del sanatorio Escudero le informd que
agenies de la Policia Judicial Federal custodiaron o Fran-
cisco Alejandro Garcia Santlago desde su ingreso a dicho
nosocomio, Jo que se corrobord con la entrevisa que
personal de este Organismo Nacional realizd a la sefiom
Maria Eugenin Pavre Ruano, administradora del ciindo
hospiml, quien menciond gue Francisco Alejandro fue
lievado a dicha clinica por ¢lementos que portaban gorras
de ¢olor negro con las siglas “PIF"

En este sentido, en 1a hoja de ingreso se sefald como
responsable al licenciado Concepeidn Larenzo Martinez
y en el rubro de "ENVIADO"™ se asento “JUDICIAL",

Asimisme, en otra hoja en | que consta &l “NOMBRE
DEL ENFERMO: FRANCISCO GARCIA SANTIA.
GO™, “FECHA: 11/114195" y "HORA: 22:50 hrs."", s
establecid que: “Ingresa masculino de 30 afos de edad,
originario de Onzaba, tmido por auoridades judiciales
detenido. al quererle detener se deja morder por umm
vibora en forma intencional”’. En la misma hoja, én ¢l
pumto S se precisa 5. Calidad de detenido™.

Adn mis, cuando ¢l sefior Francisco Alejandro Garcfa
Santiago egresd del sapatorio Escudero, la Procuraduria
General de la Repibiica libro el cheque 0397760 a favor de
"HOSPITAL ESCUDERD", por ln cantidad de N$2 050,00
(Dos mil cincuentn nuevos pesos 00/100 M.N.) por

concepto del pago de gastos médicos.

Es imponante sefialar también que persannl de est
Comision Nacional se constituvd en lay insmlaciones del
sanatorio Escudero, de Ori.aba, Verncruz, en donde unos
sujetos vestidos de civiles custodiaban al agraviado, ne-
gindose a identificarse, o a sefalar la corporacion poli-
ciaca a la gue pertenccian,

Lo antenor desvinta lo expresado por el licenciado
Marco Antonio Gonzdlez Baez Cardoso, delegado estatal
de la Procuraduria General de [a Repiblica en Vemeruz,
en ¢l sentido de que ignomba si Francisco Alejandro
Garcis Santiago estuvo vigilado por agenies de la Policia
Judicial Federal, durante su estancia ¢n el sanaorio
Escudero.

A mayor abundamiento, ¢l sefior Inocencio Chiguito
Lar, primer comandante e la Policls Judicial del Esta-
do, refirid a personal de I Comisién Nacionil que cuando
llepd s ls cnsa de la famills Garcia Santingo sc percatd
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que habin unos vehiculos de los llamados Suburban con
personas que dijeron ser elementos de la Policia Judicial
Federal.

&) En cuanto ala conclusion de la Comision Nacional, en
el sentido de que posiblemente mmbién hayun sido agentes
de la Policia Judicial del Esiado los que demvieron de
manera arbitiunia a Vicwo: Hugo Garela Saotiago, In ristma
ticne como susento lo munifesado por Manica Isabel y
Francisco Alejindro Garcia Santiago. Ambos sefalaron
que cuando éste habld con su madre, quien se encontraba
en lus instelaciones policiacas de Fortin de las Flores, Vera-
oruz, clla lo commicd con un teniente que & ostenit comn
Héctor Pérez, a quien Francisco Alejandro le dijo que un
comandante de apellido Chiguio jurto con otros policias
pretendian que les abrieran la puerta de su casa

Al respecto, cabe destacar que en las actuaciones del
diverso expedienie CNDH/121/05/VER/ 1359 existe el ofi-
cio 326, del 13 de marzo de 1995, firmado por el sefior
Inocencio Chiquito Lara, primer comandante de la Poli-
cla Judicial del Estado de Veracrus,

Asimismo, la Comisién Nacional advienie que si bien
es cierto que ¢l primer comandante Inocencio Chiquito
Lara sefiald que al arribar al domicilio de la familia
Garcia Santiago se percatd de la presencia de clementos
policiacos que dijeron ser de la Policia Judicial Federal,
también lo es que refirid que el dia de los hechos recibio
una lamada telefénica de uno de sus superiores de
Xalapa, Veracnuz, de quien no recordaba ¢l nombre, din-
dole instrucclones para que acudiera al domicilio de los
agravindos: de igual forma, manifestd no recordar el
nombre del servidor publico con quien habld por eléfono
para informarle de lo sucedido, asi como ampoco rindid un
informe por escrito porque o se trataba de un asunto
formal. En consecuencia, existe la presuncion de que la
Policis Judicial del Estado participd en la detencion de
Victor Hugo Garcia Saniiago

b) Por otra parte, la Comision Nacional considera que
existié incomunicacion por pane de los agentes aprehen-
sores de Vicwor Hugo Garcin Santiago, pues ol declarar
éste ante el Minimerio Piblico del Faera Comdn y al ser
entrevistade por personal de esta Comisidn Nacional,
manifests que permanecid en la Delegacién de Seguridad
Publica en Fonin de las Flores, Veracruz, desde ol viernes
10 de febrero de 1995 hasta lss 24:00 horas del domingo
12 del mismo mes y afio, porgue lo confumdicron con su
hermano Frimcisco Alejandro,

Asimismo, los padres del agraviado sefinlarop 3 visi-
tadores adjunios de este Organismo Nacional que a pesar
e haberge presemado en las imemalaciones referidas el
viernes |0 de febrero de 1995, con el objeto de ver a su
hijo, fue hasta el domingo | 2 de febrero cuando lo vieron.
Lo que significa que Victor Hugo si estuvo incomunicado
ls# Instalaciones de la Delegacitn de Seguridad Pihli-
¢4 en Fortin de lax Flores. Vernorue

Al respecto, el anticulo 225, fraccion X1, del Codigo
Penal parael Distrito Federal en Materin de Fuero Coniin
¥ para tods la Repiblica en Materia de Fuero Federal
establece que:

Son delitos comra |a adminimracidn de Justicia,
cometidos por servidores piblicos los siguiemes:

XH. Obligar al inculpado a declarar, usando In
incomunicacitn, niimidicidn o .

En este mismo sentido, ¢l artculo 254, fraccion VI,
del Codigo Penal pars el Estado de Veracruz establece
que:

Se impondrin prision de uno 4 ocho afos y
muita hasta de cien mil pesos, al servidor publi-

0 que
I

VIIL latimide, torture o incomunigque aun incul-
pado, para obligarlo a declarar,

Ahora bien, los servidores publicos detuvieron arbi-
trariamente a Vietor Hugo Garcia Santiago, al eonfundir-
I con su hermano Francisco Algjandro, y lo wasledaron
a ln Delepacion de Seguridad Pblica en Fortin de las
Flores, Vieracruz, en donde lo wvieron Incomunicado mus
de 48 horas, pretendiendo que declaram sobre presuntos
nexos con el EZLN. En consecuencia, tal conducta
encuadm en los tipos penales anies descritos, segin se
irate de agentes de la Policia Judicial Federal ¢ Estatal

El hecho de que Victor Hugo Garcla Santiago haya
gido trasladado @ las instalaciones de la Delegacion de
Seguridad Publica, asi como el que sus padres hubiesen
permanecido en las mismas, significa que elemenios de
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esi corporacidn paliciaca participaron en la detencion del
agruvindo.

<) En cuanto a las lesiones que los agentes aprehensores
del sefior Victor Hugo Garcia Santiago ocasionaron a su
paire Alejandro Garcia Monerrosas, cuando tratd de
impedir su detencién, cabe sefialar que ¢l 10 de febrero
de 1995, e licencindo Mariano Villegns Sangabniel.
agente del Ministerio Piiblico del Fuero Comiin, dentro de
la averiguacidn previa 155/95, dio fe de las lesiones que
presentaba el demunciante: “*herida contusa en tabique nasal
con probable fractura de uesos propios de La nariz: conty-
siones en extremidades [nferiores, refiere dolor inenso
de 1estieulos ™

Por su parte, ¢l doctor Rafael V. Belwin Atienza,
médico forense de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Veracruz, dictamind que el agraviado presen-
1aba;

1) Abrasién en Iado interno, tercio medio, de
antebraquial izquicrda. b) Infiltrado hemorrig)-
co en mitad externa de conjuntiva ocular del ojo
irquierdo. Contusidn y hematoma acentuado én
palpebrogeniana izquierda. Desviacitn de la
nariz hacia ¢l lado derecho. Contusidn, hema-
toma y abrasiones en olecraniana izquierda, en
tercios internos de ambas porciones mfracla-
viculares, en tercio suparior de esternal. ) Herida
contusa de 1.2 cm de extension posicion hori-
zontal, siwada en el tercio medio de finsal,
imteresa piel v celular. Las lesiones que presenta
son de lns que no ponen en peligro la vida. La
lewién del inciso a) tarda en sanor hasia quince
dfas. Las lesiones del inciso b) tardardin en sanar
mis de quince ding dependiendo de su evolu-
cidn, complicaciones o secuslas que puedan
presentarse. La lesion del inciso ¢) tarda en sanar
hasta quince dins ¥ son de las que dejan cicatriz
en parte de s cara. Hasta que sane se crmtird
clasificacidn definitiva.

Asimismo, el perito médico adscrito a esta Comisidn
MNacional al emitir su dictamen concluyd que:

PRIMERA. El sefior Alejandro Garcia Monte-
trosas presenid lesiones que por sus caracteris-
ticas (coloracion y ubleacidn, si corresponden
al momento en (ue ocurrieron os hechos (10 de
febrero de 1995).

SEGUNDA. Dichas lesiones fueron producidas
cn forma intencional,

TERCERA. La clasificacton médico-legal de
lus lesiones e de la siguiente manera:

u) Las equimosis, hematomas, escoriaciones, el
infilrado hemorrigico del ojo tnquierdo y la
herida por contusitn en dorso de nariz son leslo-
nes que no ponen en peligro la vida v tardan en
sanar menos de quince dias.

h) La fractura de huesos propios de la naniz es
una lesién de las que no ponen en peligro la vida
v larda en sanar mus de quinee dias.

De lo anterlor resulta evidente que nos encontremos
en presencia del deliw de lesiones cometido por agentes
de ta mutoridad en funciones y, por tanio, su investiga-
¢ion debe ser de oficio. resultando procedente la contl-
nuackin e integracidn de la averiguscion previa 15595, que
¢l ageme del Mimisterio Piblico del Poero Comiin remitid al
representanie soctl fideral en Ortmba, Vemcruz, por ua-
tarse, segdn &, de hechos que eran investigados por la
Procuraduria General de la Repuiblica, adernds de que su
tamiliar Francisco Alejandm Garcin Samiago se encommbn
sujeto a proceso en un juzgado de distrito de s Entidad,
fundamentando su determinacion en ol miculo 12 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Veracrue.

Asimissno, al haber suido servidores piblicos los que
cometieron el delito de lesiones en agravio del sefor
Alejandro Garcia Monterrosay se configura el ilicho de
abuso de amtaridad, por lo que timbién es procedente la
investigacién de dicho llicito dentro de la averiguacion
previa 155/95,

En cuanto & la resolucion del agente del Ministerio
Piblico, debe decirse que ln misma carece de la debida
motivaciim y fundamenacion, toda vez que los hechos
irmvestigados por el Ministerio Publico Federal se refieren
enclusivamente a actos imputables x Franciseo Alejindro
Garcia Santiago, por lo que en ningdn momento ks Procu-
raduria General de la Repdblica inicid investigacidn
alguna sobre fa detencion arbitraria de Victor Hugo Garcia
Santingo y las lesiones que se le infirkeron al sefor
Alejandro Garcia Momierrosas.

Ademds, el citado articulo 12, fovecado por ¢l licen-
ciado Marlano Villegas Sangabriel, no es aplicable al
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caso, pues dicho precepio se reflere a bs compeenca de
Ix mutoridad judicial en rmeon del territorio.

Sin embargo, lo mis grave es que el licenciado Ma-
riane Villegss Sangabriel, agente del Ministerio Pablico
del Foero Comiin, én ningln momento temitid 1o inds-
gmoria 155/95 a la Procuraduria General de 1a Repdblica,
pues ¢l licencindo Marco Antonio Gonzdlez Biez Cardoso,
delegnda de la Institucion en el Extdo de Veracrue, vis
fax, informé el 23 de junio de 1995 no haber mecibido la

averiguscidn previa mencionada.

Por lo tameo, el licenciado Mariano Villegas Sangabriel
sctud de mala fe, poes dictd un acuerdo sl que no dio
cumplimiento, o que hice suponer a esie Organismo Na-
cional, de acuerdo al conunto de evidencias, que lo hizo
con toda imencion para no continuar con 1a imvestigacion
de los hechos delictaosos denunciados por el sefior Garcia
Maonterrosas, conducta que contraviene lo dispuestoen el
pérmafo primero del ariculo 21 de I Constitucién Fede-
ral, en el sentido de que la persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Piblico, provocando con ello
dilacion en la procuracion de justicia,

En consecuencia, es procedente recomendar que, por
una pare, se integre a la brevedad posible La averiguacidn
previa [55/95 y, por otro lado, ke inicle un procedimiento
administrativo al llcencisdo Marinno Villegas Sangabriel
por su conducta en la integracién de la seferida indagsioria.

d) Por lo que se refier al heche de que los sehores
Alejandro Garcla Monterrosas y Maria de los Angeles
Santiago de Garcla estuvieron, segin su dicho, iwcomu-
nicados en las instlaciones de la Delegacitn de Segandad
Publica en ¢l Municipio de Fortin de las Flores, Veracrue,
es menester realizar las siguientes precisiones:

Los agraviados expresaron a persanal de edta Comi-
sibm Nacional que el 10 de febrero de 1995, después de
scudir al Ministerio Pablico del Fuero Comiln a presenta
la denuncia de hechos por la detencion de su hijo Victor
Hugo y lax lesiones que le produjeron al sefior Algjandro
Garein los sujetos aprehensores, al flegar a su domicilio,
aproximadsmente a las 20:20 horas, se encontrarm con
diversos sujetos gque dijeron ser poficias, quicnies les comen-
taron que i deseaban ver a su hijp Victor Hugo los
acompafiamn, por lo que ambos decidicron ir con ellos
Posicrionmente, seflalaron que como & las 24:00 horas
(sic) de ese mismo dia, la seflora Maria de los Angeles

Santiago de Garcia habls por teléfono a sux hifjos Moniea
lsabel y Francisco Alejandro para conmnicarles que se
encontraban por Fortin (sic). Asimismo, expreswron
que aproximadamente a las 20:00 horas del sdbado | | de
febrero de 1999, puevamente se comunicd la sefiora. con
sus hijos.

Lo anterior significa que cuanda los sefiores Alejandro
Garcia Monterrosas y Maria de los Angeles Santiago
de Garcia se coconraban cn las mistalaciones de la Delega-
cién de Seguridad Publica estuvieron en comunicacion
vin telefimica, con sus hijos Francisco Alejondm y Mo-
mca Isabel.

Sin embarge, no pasa nsdvertido para esta Comisitn
Nacional el que clementos policiacas, de algona manems.
obligaron & los padres de Victor Hugo Gareia Santlago a
permanecer en lus instalaciones de lu Policin Estatal, ya
que aun coando los sefiores Alejandro Carcla Momermo-
sas y Maria de Jos Angeles Santiago de Garcis aceptaron
acompariarios el viernes 10 de febrero por la neche, para
ver a su hijo, Jos agraviados no lo vieron o ese moamento
sino gue ambos permanecieron en dicho lugar los diss
10, 11y 12 de febrero de 1993, siendp hasta este Gltimo
dia cuando vieran a su hijo, lo que significa que |s noche
el viernes 10, wdo el sibado y pare del domingo, Jos
sefores Carcia Santiagy estuvieron con la xozobr ¢ incer-
tidumbre del paradero de su hijo, sobre jodo si &2 1oma
1 cuenta que s le imvolucraba con el conflicto armado de
Chiapas y, en consecuencia, que s¢ le podria haber
trasladado a cualguier lugar e infligitle lesiones con el
olbijeto de que declarara aobre su presunia participacion
con ¢ EZLN,

) Por otra parte y con relacidn a que el sefior Francisco
Algjando Garcia Santiago fue detenido llegalmene v
presionado pars que rindiera su declaracion ministerial,
esta Comisidn Nacional no encontrd evidencias que susten-

taran ¢l dicho del agraviado, por las sigulemes mzopes.

El 14 de febrero de 1995, a las 22: 30 horms, e licenciado
Hécwr Antonio Sdnchez Ledn, agente del Ministerio Pibli-
o Fedenl Segundo Investigador de b cludad y puerto de
Verneruz, con fundaments en los articulos 16, pdralo
quinto, de la Constiucion General v 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Pennles, decreto |n detencidn
del sefior Francisco Alejandro Garcia Santiago, por lo
que gird el oficio 277 de s misma fecha, al Director del
samitorio Escudero, comunicdndaole que al dar de alm al
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paciente se le emregara i los agentes de la Policia Judicial
Federsl designados, para que lo raslsdaran 1l Centro de
Readaptacion Social “lgnacio Allende™ de la crudad v
puerno de Veracruz, Vemcruz.

El 15 de febrero de 1995, ol Juez del conocimienio,
de conformidad con ¢l ariculo 20, fraccidn V, de la
Constitucion General, analizd v ratifico la detencitdn del
mismo, exponiendo los motivos y fundamentos por los
cuales liegd a tal determinacion.

Al sefor Francisco Alejandro Garcln Santingo, al
rendir su declaracién preparutoria, el 15 de febrero de
1995, el Juez del conocimiento le preguntd si ora su deseo
declarar, 4 lo que éste coniestd afirmativamene, sefialando
que “ralifica en todad v cada una de sus panes su declars-
cidn rendida el 12 de febrer del presenie afo, ante ¢l
agents del Ministerio Piblico Federal de la ciudad de
Orizaba, Veracruz, a la cual previnmente se le dio integra
leetura, reconociendo como suyas las firmas que obran a
los mirgenes izquierdo, pane superior de cada una de las
fojas en donde se contiene dicha declamcion, ast como
las diversas que sobre su nombre aparecen en la musma*
Aln mis, en su declarncidn realizada ame visitadores
adjunios de este Organismo Nacional mpoco refirio
haber sido presionado para declarar anic el representanic
social federl.

Por lo que hace a lo mencionado por s licenciada
Margarita Espino, en el sentido de que en el Penal de
“Ignacio Allende”’, Veracruz, no se le habia proporcio-
nudo a Francisco Alejandre Gireln Santiago la atencion
médica suficiente para Ib curacidn de su maoo, esta
Comisidn Nacional advierte que si se atendié médica-
mente al agraviado, ya que cuando visitadores adjumtos
de este Organismo Nacional lo entrevistanon, se encon-
traba en el dres médica de! pemal, independicniemente
que ¢l mismo les manifestd que Jo atendian adecunda-
mente.

N Por Glumo, esta Comision Nacional hace de su cono-
cimiento, sefor Gobernador del Estado de Veracruz, gue
el 14 de marzo de 1995, pemonal de esta Conusion
Nacional se trasladd a Fortin de las Flores, Veracruz, con
el objeto de recabar informacién sobre la detencién y
maslado del sefor Vicwr Hugo Garcia Santiago a las
instalaciones de la Delegacidn de Seguridad Piblica, asi
como de la estancia de los sefores Alejandro Gareia
Monterrosas y Marfa de los Angeles Santiago de Gareia en
dicho lugar. De igual forma, se solicith permito pam

—_—

entrar a las Instalaciones referidas. Sin embargo, tanio In
informacion solicliads como el xcceso a ls Delegaciin de
Seguridad Pablica fueron negados por ¢l comandunte
de guardia, sefior Romén Rafael Mirquez Herndndez.

Tal conducta, por una parte, obstaculizd la mvestiga-
cion de la queja que se resugive, lo cual resulta sumamen-
1e delicado, ya que contraviene lo dispuesio en el articulo
107 del Reglamento Interno de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, que en su parte conducente precisa
el deber de las autoridades de propoteionar Lay fhcilidades
necesarias para que el persomal de este Organismo Na-
cional desempefie correctamente las labores de investiga
cion sobre presuntas violaciones n Derechos Humanos.

Por otro lado, 1@ negativa del sefior Romin Rafae!
Mirquez Herndndez de proporcionar la informacion so-
lelada ¢ permitir ¢l acceso a la Delegacion de Seguridad
Priblica, puede villidamente fundar una presumeion de que
¢ querin ocultar alguna siteaciom anomals.

Esta suvacion, sunada a que la Comisidn Nacional
Tiene conocimiento ¢n oiros expalientes de quejs en donde
se seflala que a los agrvindos en los mismos también se
les ha trasladado 2 la Delegacikon de Seguridad Pibhca
en Fortin de las Flores, Veracruz, hace necesarto solicitar
que se investigue el funclonamiento de dicha Delegacion v,
€n su caso, s corrijan las irregulanidades que se detecten
¥ s¢ sancione 4 bos servidores pablicos responsibles.

Lo anterior, s2 hace de su conocimiento, seflor Gober-
nador, para los efectos legales del anioulo 72 de la Ley
de la Comixidn Nacional de Derechos Humanos, que a
la lewra establece:

La Comision Nacional deberd poner en conoci-
miento de las autoridades superiones competen-
tes, los actos u omisiones en que incurman ano-
ridades y servidores piblicos durante y con motivo
de las investigaciones que realiza dicha Comi-
siom, para efectos de la aplicacion de las sancio-
nes administrativas que deban imponerse. La
auondad superior deberd informar a fa Comi-
sion Nacional sobre las medidas o sanciones

disciplinanas impucstas.

Por dltimo v con fundamento en ¢l articulo 73 de 1a
Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, este
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Organismo Nacional solicita. ademis de las sanciones
adminiswativas o penades, inclusive, que se pudieran impo-
ner a ks servidores pablicos que incumplieron con lo
ordenado en ¢l articulo 107 del Reglamenin Interno de
In Comisidn Nacional de Derechos Humanos, se e
amoneste plblicamente al titular de b Delegacion de Segu-
ridad Publica en Fontin de las Fiores, Verscruz

Ademiis, de 1 propia investigacion se poded despren-
der qué corporacidn policiacs wasladd @ Vicwor Hugo
Garein Santiago a dicho sitio y qué elementos particips-
ron en 4 detencidn

@ La licenciada Margarita Espino también refiné que el
domicilio de la familia Garcia Santiago fue allanado los
dias 10, 11 ¥ 14 de fobrero de 1993, por agenics de |3
Policia Judicial Federal

Sin embargo, esta Comision Nacional considera que de
netaacionss no s¢ acredion su dicho, en virtd de que In
detencion de Victor Hugo Garcia Santiago, el 10 de febrero
de 1995, no se realizd en ¢ interior de su domucilio sino
ifuera, wl como lo selalaron los agraviados

En cumnto a los hechos ocurridos ¢l 11 de febrero de
1995 en ¢l domicilio de los agraviados, el propio Fran-
cisco Algandro Garcla Santiago manifesto a visitalores
adjumos de esie Organismo Nacional que al hablar por
teléfono con ¢ tenlenie que se ostently como Hiéctor Pérez,
sceptd esperar enl su casa a dsle junio con sus padres, por
lo que cusndo llegaroa los agentes policiacos a su domi-
cillo, su hermana Mdnica abrid la puena, es decir, los
agentes policiacos entravon al domicilio por f acuerdo
que existid entre Francisco Alejandro y el ieniente Héctor
Pérex, sin desconocer que fue por la incertidumbre de la
situacién de sus familiares.

Asimizsmo, si bien es ciento que el 14 do febrero e
1995, agentes de la Policia Judicial Federal ingresaron al
domicilio de los agrsviados, mmbién lo es que ello obedecio
# una orden de caieo que cumplimentron, expedida por
el Juez Cuano de Distrito de la Entidad, ¢ mismo 14 de
febrero de 1995

Por ditimo, los agraviados argumentaron leser lemar
fundado de que Jos agentes de la Policia Judicial Federal
hagan mal uso de lus folografing de sus familiares que sc
lievaron cuando catearon su domicilio. Al respecio, este
Organismo Nacional considera que ¢l hecho de que al
seftor Francisco Alejandro Garcla Santiago se le vincule

cond EZLN y s o imstruyi un proceso, o e motivo pam
que s¢ realicen aciog de molesin hacin sus fumiliares.

Per lo expucsto, eata Coanistdn Nacional de Derechos
Humanos se perpute formular respeluosamonte & ustodes,
sefior Gobernador del Estado de Veracruz y sedor Pro-
curador General de la Republica, respectivamente, las
Siguieiies

V. RECOMENDACIONES

Al A ued, sefor Gobernador del Esado de Veraorue:

PRIMERA, Que gire sus Instrucciones & guien corres-
poenda para que |3 Procuraduria General de Justicia de
Ia Entdad integre y determine a |a brovedad posible
averiguacion previa 15595 ¢ inicle un procedimiento
adminbtratvo @l leenciado Mariano Villegas Sangabriel
por dilstar la imegracion de la indagmona mencionada.

SEGUNDA. Que gire sus insrucciones a quien corms-
ponua parn que cile 3 los sefiores Adejandro Gascla Monie-
rrosas, Marla de los Angeles Santingo de Garcia, Vioior
Hugo y Monica lsabel Garcls Santiago, v les muestre
tamio ¢l dlbum de fotografias de los elememos de Segun-
dad Riblica de la Eatidad como el dibum de foografias de
los elementos de ln Policia Judicial del Esaido, a efoco
de que puedan wentificar a los servidores pihlicos que,
&N sU caso, imtervinieron e Jos hechon de los dins 10, 11y
12 de kbrero de 1995, y s proceda a |s ivestigacion de
los posiles flicitos e abuso de msoridad y ledones co e
pruciesen haber incurmido wles servidores, sin pasar por alio
que va exbite una demncia del sefior Alepndo Garoin
Monterrcsas por |2 detencion de su hijo Vicior Hugp
Gareia Santiago y por las Jesiones que e foeron inferidas
por los agenies aprehersores e éste; denuncia que dio
origen a ln averiguacion previa 155/98.

TERCERA. Que girc sus msreccciones A quien CoTres-
ponda para que se dé cumplimiento a Jo dispuesio por el
articido 72 de la Ley de la Comigidn Nacional de Dere
chos Humanos, respecio a la conducta observaila por el
primes oficial de la Policia Proventiva, Romidn Rafacl
Mirguez Herndnder, comandame de guardia de Ins ing-
talaciones de Seguridad Piblica en ¢l Municipio de Fortin
de las Flores, Veracruz.

De igual forma, que gire sus instrucciones para que
se acae lo solicitasdo por este Organisme Nacional, con
funclamento en el articulo 73 del ordenamiento referido,
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en el sentido de amonestar piblicamente al ttular de 1a
Delegacidn de Seguridad Piblica en Fortin de las Flores,
Verncruz,

Por ditimo, que mstruya a quien corresponda para que
se investigue el funcionamiento de la Delegacion mencio-
nada y en caso de encontrar irregularidades, se corrijan
lis mismas y se sancione a los servidores piblicos respon-
gibles,

B} A usied, sefior Procurador General de la Repablica:

CUARTA. Que gire sus mstriccionds a quien correspon-
da para que se cite a los sefiores Alejandro Garcia Monte-
rrosas, Maria de los Angeles Santiago de Garela, Victor
Hugo y Mdnica lsabel Garcia Santiago pira mosiraries
el dlbum de fotografias de los agentes de la Policia Judicial
Federal que estuvieron destacamentados en ¢ Estado de
Veracruz los dias 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 de febrero
de 1995, para que, en caso de que identifiquen 1 algin
servidor pablico de esa corporacidn que hiya intervemdo
en los hechos del 10, 11 y 12 de febrero de 1995 que
agraviaron a la familia Garcia Santiago, se inice la investi-
gacion correspondiente por los posibles delitos de abuso
de mutoridad v lesiones en que pudieron haber incurrido
tales servidores pablicos,

QUINTA. Que gire sus instrucciones a quien correspon-
da para que en caso que de la indagatoria que integre Ia
Procuraduria General de Justicia del Estado se establezca

la participacion de la Policia Judicial Federal, se tnicie In
averiguacion previa correspondiente.

SEXTA. La presente Recomendacion, de acuerdo con o
sefialado en el anticulo 102, apartado B, de la Comstin-
cién Politica de los Esados Unidos Mexicanos, tiene el
carficter de piblica.

De conformidad con el articulo 46, segundo pdrmafo,
de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la aceptacion
de estn Recomendacion, en su ¢aso, nos sea remitida dentro
del wrmino de quince dins hibiles siguienies a esta notifi-
cacion.

Iguaimente, con el mismo fundamento juridico, solici
a usledes que, en su caso, las pruchas correspondientes al
cumplimiento de s Recomendacién se envien a esia Comi-
sién Nacional dentro de un érmino de quince dias hibiles

siguienies a la @cha en que haya concluido el plazo pam
imformar sobre la aceptaciin de la Recomendacidn.

La falta de presentacion de prosbas dard lugar 2 que se
interprete que la presente Recomendacion no fue acepta-
da, por lo que |3 Comisidn Nacional de Derechos Huma-

nos quedart en liberad de hacer piblica precisamente
esla clounstmeia.

Atentamente,
El Presidente de la Comision Naciomal

Rabrica
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Oficio 52/95

México, D.F., 31 de octubre de 1995
Caso de la sefiorn Guadalupe Valtierra Pefia

Lic. Gemuro Borrego Estrada,
Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social,
Cludad

Distinguido Director:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fun-
damento en lo dispuesio en el anticulo 102, apartado B, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asf como en los articulos lo.; 15, fraccidn V1L, 24,
fraccion [V, 44 y 45 de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechot Humanos, ha examinado los elementos conte-
nidos en el expedicme CNDH/121/95/JAL/547, relacio-
nados con el caso de 1h sefora Guadalupe Valtierra Pefia,
y vistos los siguienies:

1. ANTECEDENTES

A, H 31 de enero de 1995, esta Comisitn Nacional
recibid, procedente de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco, el escrito de queja del 22 de ocrubre
de 1994, presentado por los sefiores Gabricla Guadalupe
Mareno Valtierra y José de Jesiis Moreno Valtierr, enel
que expresaron probibles violaciones a Derechos Huma
nos cometidos en agravio de su sefiora madre de nombre
Guadalupe Valtlerra Pefia.

Log quejosos solicitaron ante ese Organismo local que
se revisara la atencidn médica que recibid la sefiora
Guadalupe Valtierra Pefla, por parie del Hospital de
Especialidades del Centro Médico de Occidente del Inuti-
wuio Mexicano del Seguro Social de Guadalajara, Jalisco,
concretamente del jefe del Depantamento de Coronarias,
todi vez que desde hace quince afios a la agraviada se le
ha disgnosticado hipertensitn arerial v ¢l 13 de junio de

1994 fue micrmada en el Hospiial Ayala (Clinkca 45) de ese
Instituto, por presentar edema pulmonar agude, gue ocho
dias después fue dada de alta, pero |a sefiora Guadalupe
Valtierra Pefia no presentd mejorfa y s sintomatologia
de hipertensidn se agrivé por lo que, nuevamente, la
trasladé a la clinica 45 v solicitd consulty con un cardié-
logo, sn que accediemn en la clinica a prestarle el servicio,
viéndose emonces en s necesidind de consultar un médico
particular, quien el 31 de sgosto de 1994 "recomendd que
la paciente (Guadalupe Valtierra Peda), fuera imervenida
quinirgicamente de emergencia™, por 1o que la agraviada
fue internada para ese efecwo en el hospital del IMSS, sin
que se le brindara la sencidn, por no funcionar “'el tager
{aparato que sirve para realizar angiografias)”, En con-
secuencia, ¢l 2 de septiembre del referido afio, la quejosa
solicitd se diers de alta a su sefiora madre Guadalupe
Valtierra Pefla para que fuera intervenida quinirgicamente
en un hospital privado. Asimismo, la quejosa solicitd la
intervencion de la Comisidn Estatal para que se le rein-
tegren Jos gasios que ha realizado con motivo de la
atencidn médica particular que su madre ha requerido.

B. Durante el proceso de la integracién del expediente
de queja, ¢l Organismo Estatal gird ¢l oficio 7843 del 11 de
noviembre de 1994, mediante el cual solicité al delegado
estaml del IMSS en Guadalajama, Jalisco, un informe
sobre Jos actos constitutivos de 1a queja. Eata aworidad,
a wravés del oficio sin nimero del 25 de noviembre de
1994, obsequié la mformacion solicitada.

C. De la informacion recabada por el Organismo Estatal
s¢ desprende que:

i) Bl 29 de agosto de 1994, |a sefiora Guadalupe Valticrra
Pefia ingresd a los hospitales y clinicas de la Universidac
Autdnoma de Guadalsjara, posocomio en el que se le
diagnosticé cardiopatia isquémica, hipertensiva ¢ hiper-
téfica, mnsuficiencia ventricular izquierda retrdgrada, insu-

109




Gaceia CNDH

ficiensia valvular mimal grado L1, siendo dada de ala el
31 del mismo mes v aflo,

i) En Ia misma fecha, laagraviada ingreso al servicio de
urgencias en ¢l Hospital de Especinlidades Médico Qui-
rurgicas del IMSS en Guadalajara, Jalisco, procedente de
un posocomio particular, con el siguiente diagnostico:
cardiopatia isquémica, hipeniensiva e hiperrofica, insu-
ficiepcia ventricular tzquierda retrograda, insuficiencia
valvular mitral grado 11

iit) E1 | de septiembre de 1994, L sefora Guadalupe Val-
tierra Peila ingreso a la Unidad de Culdados Intensivos
de Cardiologia, durante su estancia en el hospial del
IMSS se le practicaron estudios de laboraorio y radio-
grafias, quedando pendiente su valomeion en sesion méd-
co-quirdrgica.

iv) E1 2 de septiembre de 1994 s le consident como
candidata a procedimiento quiniigico; no obstante lo ante-
rior, ese mismo dia el sefior José de Jestis Moreno Vaitierma,
hijo de la agraviada, firmé el alta volumaria, a pesar de
que s¢ le hizo de su conocimienio “los riesgos a que queda
expuesto dicho enfermo, por lo que excluye de loda
responsabilidad al Hospital de Especialidades y personal
médico del mismo'* (sic), para trasladarls al Hospital
Angel Leafio, nosocomio en el que el 3 de septicmbre
de 1994, se ¢ practicd imervencin quirtrgica (ripe by
).

D Por otra parte, una vez que el expedicnte de mérito fue
recibido en esta Comision Nacional, y dadas las constan-
ciag que lo mtegran, el 3 de febrero de 1995 se saliciid la
intervencion de peritos médicos adscritos 2 esta Enstitucion
Nacional, a efecto de gue determinaran sl de las constan-
cias que corren agregadas al hiswrial clinico de la sefion
Guadalupe Valtierra Pefia, se podia determinar si ésta fue
atendida debidamente por el personal del Centro Médico
de Occidente del IMSS o sl actusron con negligencia.

E. Bl 19 do mayo de 1995, ¢l perito médico adserito a
este Organismo Nacional en los punws 6, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 1Ty 21 de sus conclusiones sefald que:

6) Se considera a la angina de pecho con la que
cursaba la paciente como una forma de insufi-
ciencia coronaria local o parcelar relativa (re-
versible), lo que hace que esie sea vansitorio
por definicién. |...)

) El simoma pivite en esie cuadro es de dolor,
¢l cual puede ser smilar al del infarto, debién-
dose enfatizar que In paciente no presentaba en
¢! IMS5S dicha manifestacidn.

10} El diagndsticose realiza pos cncangiografia
0 caeterismo cadisco, o cunl tene que ser
valorado en relaciin directa con of cuadro clini-

oo, electrocardiograffa y pruebas de labomiaria,

11} Se considern que s6lo en un pequenio nimero
de casos cabe n posibilidad de que el paciente

angioso presente muerte subita o rdpida (por
fibrilacidn venmicular o infario)

12) Lo anterior fundamenta la largs evolucion
de la paciente que, hasta la atencion en ¢l IMSS,
no habia preseniado esis entidades, deducién-
dose que si bien ex cieno que requeria in mer-
vencidn quirdrgicn, ésta no ero tan urgenie como
b manifestd la quejosa

13) Aun cuando o tratamiento quindrgicoes efica
y seguro en la acalidad, el cirujano cardiGlogo
tiene la responsshilidad de indicarla o recomen.
darla con hase en wodes los elementos (como
bistoria climca completa y estudios de laborato-

rio y gabmete) que constituyan el dingndstico,

14} Por lo que la sesidn clinico-quirdrgica e
muy mportantec en estos Casos, parm lenor pre-
senies diferenics opimones, ya que AC0i un equl-
po multidisciplinario y asi évitar riesgos inhe-
renics 8 procedimiento que puadan repercutir
(incluso hasta la muerte] en este tipo de pacientes.

15} El wolo hecho de haber sido trasiadudi del
Hospital particular con todos los esmdios, po
implicaba que en forma inmediata fuera enviada
a quirdfano, ya que la valoraciéno de la paciente
en estos casos debe de ser por varios médicos
y cspecialistas, ya que de otz mancr reporcu-
tirin en ¢l paciene y e los médicos ratantes.

16) Y obviamente requiere un tlempo para
establecer el riesgo-beneficio del procedimiento
quinirgico, por 10 que se establece que Lo actind
de los médicos watanies sc encuentn bien jus-
tificada en cuanto a la decision y mejoramiento

de In precision dingndstica, ol manejo anestésico,
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la téenica que se bubiese empleado y el cuidado
postoperatorio que deben de ser elegidos cuida-
dossmente

17} Los puntos anteriores, por ende, repercuten
en una mejor tasa de mortalidad transoperato-
ria, excelemes resultados y mejoria clinlea sos-
tenida de los pacientes.

21) Por lo tanto, se estublece que en el presente
caso no existe responsabilidad profesional mé-
dica, mi institucional por parte del IMSS

Por orn parte, cabe sefalar que de acuerdo con lo
manifestado por los peritos médicos de esta Comusion
Macional, el uso del aparato denominado “'1ager’” era para
complementar la valomacion de la sefora Guadalupe Val-
tierra Pefia, pero no indispensable para que el personal
del Hospital de Especialidades del Centro Médico de
Occidente del Instituto Méxicano del Seguro Social le
brindara la stencidn médica que su caso requeria, tal y
como dicha instituein lo acredish con |as constancias que
remitié al Organismo Estual

I1. EVIDENCIAS
En eswe caso las constituyen!

1. El escrito de queja del 22 de octubrne de | 994, presentado
ante la Comisidn Estual de Derechos Humanos de Jalisco
por los sefiores Gabriela Guadalupe v José de Jesis,
ambos de apellidos Moreno Valtiera, en el que mamifesia-
ran presuntas violaciones o Derechos Humanos cometidas
en agravio de la sefors Guadalupe Valterra Pefia,

2, El resumen clinico en el que se hace constar que, cl
29 de agosto de 1994, ingresd a los hospitales v clinicas
de |a Universidad de Cuadalajara, Jalisco, ln sefora Gua-
dalupe Valtierra Pefia, quien fue dada de alta el 31 del
mismo mes ¥ afio.

. La nota médica y prescripeion, en la que se seflald que
el 31 de agosto de 199 la sehora Guadalupe Valtierm
Pefia fve dada de alta en el Hospital de Especialidades
del Centro Médico, perteneciente al IMSS, siendo cana-
lizada para valoracin a la unidad de cuidados imensivos
de cardiologin del citado nosocamio,

4. La nota de ingreso del 1 de septiembre de 1994, a la
Unidad de Cuidados Intensivos de Cardiologia del IMSS,

de la sefora Guadalupe Valtierra Pefia, con ¢l anteceden-
e de padecer angina inestable; y nola de egreso del
Hospiwl de Especialidades Midico Quinirgicos del IMSS
en Guadalajar, Ialisco, por alta voluntaria €] 2 de septiem-
bre del mismo mes ¥ afic.

5. El oficio de alta voluntaria, del 2 de septiembre de
1994, a través del cual el ingeniero José de Jesids Moreno
Valtierra solicité que se dier de alia a la sefiora Maria
Guadalupe Valtierra Pefia, profesionists al que se le hizo
saber los riesgos a (ue se exponia 4 la paciente; no obstante
elio, firmd el citado documento, liberando de todn res-
ponsabilidad al Hospital de Especialidades Médico Qui-
rargicos y al personal médico del mismo,

1L CAUSAS DE NO VIOLACION

La Comsion Nacional considera que en ¢l presente caso
o existen violackones # Derechos Humamos por lms sigien-
tes rarnnes:

) De acuerdo con Jos estudios que se le practicaron a la
sefiorn Maria Guadalupe Valterra Pefia, tanto en los
Hospitales de la Universidad de Guadalajara como en el
perieneciente al IMSS, se desprende que ésta padecia
cardiopatfa isquémica, insuficiencia ventricular izquier-
da, insuficiencia valvular mitral grado I1; que en esos
nosocomios regibid atencidm medica del 29 al 31 de agosto
de 1994 v del 31 de aposto al 2 de septiembry del mismo afio,
respectivammente. El 2 de septiembre, ¢l personal médico
del Hospital de Especialidades pertencciente al IMSS,
considott a la ahora agraviada como candidas o sesion
médico-quinirgics y revascularizacion, misma que no se
efectud en virtud de que los familiares de la sefiora Muria
Guadalupe Valtierra Pefia solicimron su alta voluntaria,
liberando de toda responsabilidad al hospital y al personal
que en él labora, De lo amerior se desprende que el
diagnostico y |a siencion médica que recibit Is sefiora
Matia Guadalupe Valtierra Pefia fue la correcta, situacion
gue se ratifica con la conclusion que cmitid el perito
médico de esta Comisién Nacional, quien en su concepio
concluyd: “no exisle responsabilidad profesional médica
ni institucional en el presente caso™,

b) Por lo que se refiere al rembolso de gastos médicos
requeridos por la quejosa al TMSS, no e procedente tal
petician, en virmud de que el citado Instinio le proporcio-
nd & la sefiora Maria Guadalupe Valtierra Pefia la atencion
médica que requirid, a la que su hijo José de Jesis
Moreno Valtierra renuncld de manera volunturia tal y
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como s¢ corrobord con la firma del documento de alta
voluntaria que corre agregado al sumario del expediente
én que se sctis.

IV, CONCLUSIONES

1. Por wdo lo expuesio y fundado, comunico a usted que en
este caso no existe responsabilidad profesional médica del
Instituto Mexizano del Seguro Social, respecto  la atencidn
qjue recibio la sefiora Maria Guadalupe Valtierra Pefia.

2. En consecuencia, ¢l expediente de mérito serd enviado
al archivo como asunto concluido.

Sin otro particular, reitero & usted las muestras de mi
mis atenta y distinguida consideracion.
Atcniamente,
El Presidente de la Comisidn Nacional

Rilbrica
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