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PRIMER CONGRESO DE LA FEDERACION
IBEROAMERICANA DE DEFENSORES DEL PUEBLO,
PROCURADORES, COMISIONADOS Y PRESIDENTES
DE COMISIONES PUBLICAS DE DERFCHOS HUMANOS"

Oucreiarn 1ro., a 16 vp ahryl de 1996

Duovilor Crncsio Zedillo Poiwe de 1 26m

Presidente d=ta Repiblica.

cindadanps epresentames de los Padergs
Lagislzbveg y Judicral del Estodn,

ciudadann Presidents Mutcipal,

hiccnciade Jorge Madrmzan Cugllar

Presidente de 1a Federacion Iberoamencana

de los Dedenwores del Pucb.o. Procuradores,
Comisionados v Fresidenlss de Comisloles Pibucas
de Decchos Humanos;

sebfor Embayador Jose Ay ala Lasss

Altp Comisionado oo Ja Ogam>acion

de l3s Naciones (Unidas pura los Derechos Humanas,
schor Secretario de Goberracién

sefiorcs Procaradores de Justicia,

Disvingndos asistenies

Fresia cudad gue Lev la impronta de 1a culinra hspana lvbrads con sanc mdigena que dego volar casi iradvert-
datpente sninlagmaciod en 1a tignm dc musiaties de pucdrs, pngel.s de a'as cnwnas v mgsines de (A Amatrica (ume-
morial; en esta cipdad mesnZa como Duestra s, razz osmusa colnd b penso Vasconcelas. aqui se reinen hoy, al tio
Jelule auo, bombres v o jees de (hercunenea para bacer pasible “al vezoclsnzru de Jose Mun|, quien ata. 'odo
nuesiro destino esid &n poter alma a alra v mano 3 mane a les pucb,os A mcsun Améia Latra®,

Alma p almp. mone 3 nano. en 14 fona 82 paina o ba crngimsts dedenndad Mas oo s 118G va de e denodad
abiequiada por ia [engua comuln, por el pasads comparhdo Jor csas IMUSKTIOSTs Vases COMUILC4NEs que Nos vuelyen
und :n medio de aa diversidad prolhleranic 3¢ Uals del preseniz + dul ponLurn 42 aguella icentdad esenoal porla
que han luchado vy lucha aucstms pueblos., pres 51 oo ha de sinmulidzamos que sea | wipacidad de defender mes-
tros deeechos Petechos Sumaros guc s Lombimciones do Amencad s no procluaren en o amanocer de miestms
1ndependancias

*D18cumsus TRunubLind o Lurante a ceremoma J¢ matigumeion deb i'mmer Congre o de [ edsraacn flervgmciicali ds Dalmsorexdel
PueHa, Procaraderrey, Crmasisudos s Presidemes dp Comasiones 'ublvas de Derechi, Tnmrges oon lancistenc s del dsciar Bmesto Zodillo
Pane de 1 eon, Peemdaw de Li Repnibhua




Govela de lo 7N

Tal ha s1d0 una de nuesiras decisrones fundamentiles sy cobiiados por ¢l Estado de Dereche Aungue i sido di-
ficil 5u cumplimiento. hemes perssudo en ello

En esa decision nos roconocymos ¢n ¢lla residio nuestra esperanza de paises suberinos Pero (a independencia no
Iraya consigo la descolonizacion. Nuestros Bstados nacianales sc formaron con fensunl. v la dentocrmcia ha «4D wna
constanie d¢ anhelos v luchas, mas adn. busca 1oda 14 los conninos de su cohsolidiion

Une a nuestros pucbto~ no s6lo la culmra suw hmben 11 1ebeldia contrm L opresian

Quiencs. como nosolsas Lberoamericanos, padecieron la tirama uprecian mejor que madic el valor dc ia {berad, v
Do solamcnte ésta, también 1a sepuridad jandica v mas recenicmeme los derschns sociales

El constiwcionalisme iberoamencano de hoy ambicioni algo mas que a pratecaion de los vicjos derechos que consagrs-
CA nuestras constifuciones duramie &l s1glo paxadn, bajo 1a wifluencis de las declameres Mrancesa s norteamencana.

Juglameate aqui, en esta cudad. 1o Constitucidn Mevicama de 1917 sefialé —perdoncmine astedes esta alngisn orgu-
Ttori— 1n cursa nueva. pues afiadil 4 los derechos 1ndis iduates ani ampha pama de derechos soclales

Desde entonees. lis sonsquciones de Anénca Latini incorporaron disposicions semejantes, de sueric que san hoy
et dia. cuerpos normatn os Livegrales Asi pucs, nucsim decision (wadamental predalece. come pres alccen lambien los
mstrumentos tutelares No nos % faliado mmaginacién Onginales v elhcwes han sido nuesieas viswones de) habeas car-
Aus, como el mexicand pnio UL amparo Y sin eubarga, nuesteas demecraclas para ser plenas, abren olres camnos
para vigilar el respeto a 1os Derechos Hemanos

51 b concepcian del Ombrdsman commenza a artdgar entre nosolros. 4ébese no 56/o a la compledad de nuesras
sociedades cebanas gue reglaman mstrumenos amles v conliabley sino también al créditn gangdo por los hombres v
mujeres honesins que presiden estos ey s orpamsmeos A Lomg s€ enriquece la sustancin de 10s derechos, sc mold-
plican los pediot ruelares Eso habla d¢ nuestro caricter de nuestra s oluniad indechnable de crfrar rucstra identidad
envalores uuversgles gug, nsurmidos can mestra idiosiersey. abargn <l ienestar individual v ¢olechvo,

Es esta 1a hora de darle cabal v sgenciy ol humamsmo jundico aas zlta de la doctnin Lberal que se liminbaa poner
freno af poder en nombre de I hibenad, mis alld de ks doctrina eslatista que s cia co bonervencién del Estado ¢l asegu-
ranuenta de 18 sobemnia populiar

Eslaher. portanto. de analizar cdéma, en ¢l umserss repubheano. sc pueden cintenzar iwedrviduo. colecuvidad y de-
recho. como predencom wvir la libertad, 1a patiopacyan, [ justicia social. come clemenios lodos de un humanismo ju-
ridico imegral gue b e (mducime en op sistema de garaniias para drestros pueblos

Salo st estamos de acucrdo ¢n ¢slos postulados humanistas 1 cucos poderemng encarminar noeslra Jncha zontra los
exclusivisntos v contma la barbane Este twmanismo juridico. que por fontuees ha esurgido en muestmo hermisfeno, no es
nna quimera; o» la guia dc micsitos acuerdos politicos fundamentsles de ricstn tarea. 1area comun'y trasecndente Que
involucr 4 tados. al Estado en su tonpanta 4 gobiernas v 4 orgamoaciones ewniles tareay congpromiss irrcnunciable
que apuntale el honzonte de! hombre del 121eer milemn

Nos distingue, pues, que Querclare sca cscenano pars este fato Les doy [a biem emda en rombre del goblernn y del

puebla di ¢sta Eniidad Fedemtna y también como un cradadano mds que. formadn o ose humiinesmo. cree enel dere-
cho como en Ia fuersi de 12 razén tmnsformadora de mmesims sacredades.

Muchas gracras

[« Fnnque Burgos Gacia
Gobermnados del Estado de Querchim




letividades

Querclaro, Oro., 16 de nbril de 1996

Excelentisimo sefior Presidente de los Estados Unudns Mexicanos.
seflor Gobemador:

distinguidos representantes de los Padercs Legislatvo v Judicial:
sefor licenciada Jorge Madrazn,

distingnidas antoridades.

damag y caballeros

Me siento sumarugnic honrado al tomar [a palabra ca la sesion insugural de este Pnmer Congreso de Lo Federscidn Mbe-
wamgencana de Defensores del Puchlo, Procuradores. Camsionados y Presidentes de Comisiones Publicas de Dere-
cho: Hurmanos

Que yus pnmeras palabras scan de agradecimuento v fehewanon al seflor licenciado Jorge Madrazo, Presidente de 1a
Comusion Nacional Mexicana de Derechos Humanos, por haber organizado esie Congreso

La presencia del excelentisimo sedior Prosedente de México, en csty coremoma wauguryl, ¢s al mismo tiempo ung
clara demostracion de la valuntad de su Goblerno de trabaar por 12 constante promocian v proteccion de los Derechos
Humaznos y un simbolo de 1a .nportancia creciente que en (0das partes se reconoce alwm 4 1y noble causa de fuchar por
1a afirmacién y defensa de T digrudad tuemana

Vivimos en una época en Ja que se habla can frecuencia de la decadencia de) Esiado v de )a cnisis de tas ideologias
Estos dos ([cndmenos pueden ser analy2adds desde muchos puntos de vista: pro. cnsintesis. son la expresidn de un de-
sajuste entre las aspiracioncs csenewlos y (mscendentes del ser humano v 11 forma en que las instituciones e 1deas ban
servido para refllejarlas v llevarlas a la practica.

Dre algund mancry estamos viviendo una época en 1 que = atisba un retorno hacia ¢l huinanismo, hacia una concep-
cién anpopocentnea de Ia sociedad, €n ta que en la medida de Jas cosas debe ser el ser umano

No e5 51 m prede scr uma concepeién egoista, sino, porel contrane s¢ basa en la aceptacidn de los conceplos de
solidandad 2 ymemepende ncia que (reale a 1as tragedias que ocwrren en el none o en gl sur, en ¢} este o en ¢l ocsic. nos
Neva adenbificamos con las victimas del genocidio ¢ Ruandi. o cn Bosnia v 1erzegovina con las poblaciones indi-
genas discnmunadas, con los trabajadores migrantes ¥ 1as minorias: con las muyeres v los mifios cuvos derechos no se
TeSECLIn ¥, A VECES, 1 5C TECOTIOCET,

Esta solidaridad ¢ inierdependencia. que surgen como corolarios de 1o Declameion Unn ersal de los Derechos Hu-
manos, en 1a que se nos recuerda gque 1odo scr hamang nace igual en dignidad v derec hos, s¢ ¢xpresazonen la Declars-
adny Programa de Accién de Vigna, apmobados par consenso en 1993.

Al st aceptd que Ta responsabihdad pnmordial en 12 promocion y proieccion de los Derechos Humanos conespan-
de alos Estados; pero se reconoecto, ademas, que la comumdad wile e wmal (1cnc un mierés legitimo en la lemiicade
Ios Derechas Homanos




Gacetade la CLDH

En el desanullo de esie espiniu de Viena, Ia Aswblea Ceneret ve )2 ONJ acordo pur consenso 3 ines de 1993 es-
tablecer Ja funcion de Mo conusionddg para los Derschos Hunanes Esta Ing lamblen la cxpresidn del reconocimicato
de que hay (emus gue han sdquindo en la actuabidid 16 que se Uama un valor global

Si 1a tecnologa de la informacion ha contnbunde a gue ¢l mnndo scu acluadmeme una aldea. esa teenologia de la in-
formacién ha senvide pare adeqiificamos (odos camg clemcito conshiulieo de la sacicdad unversal v avanzar en Iz
prablematica del andhisis v <plocidn de los iemas globales

El tema gue me fuera confixdo, €l inandato quc me Tuera confiado por 12 commmdnd de racrncs, ¢4 1an amphe
como compleye Debo Uabayay como ARG LontsIanado do s Nacomas Liudds paoa los Dereclias lumanmss por Ia
promecién y proteccion de los derechos civiles, eafwurales cconumices. pohineos v socidles v por la pahzacion del de-
teehg al desarrello.

Para que mis ac uvidades pocdan tenet éagio sen mocsardo celebrr wia vean dlumsague eonficra L tosma orentcian &
lus agtiv idades de todos aquellos que noy hemos 2rpefiado cn esta tansa El papcl que carrespoude desempedlar a las
instituciones nacionales es insustinible, a ellas v umbe tna scuwd de v igitancia ) de preyision, su trabaio reflca y
contnbuve a foralecer la capacidad nacional de autosnmea v hace posble la adopoidn de madidas cotrectvas neccsanas

Es muy gt obscen sr que e [beradménca hiay una comeate positiva cn (avor de Li creacion v del fonalecumiento
de institncrones pactonales

Es igualmerie digno de celebrarse que esas inbtuciones griacias 2 1a Wnapialidan de) godierna v puchiv aics icano,
eslén hov reumdas en Ja aeegedom v hermaosa cladid de Queniar: v qUE vils A 3 eXAMINAL CIMIE OLOS (A1has Sustanti-
vos |3 manera de coordinar sus acciofies y de ccoperar entre ¢ para dar cada dia mas un mayor contenido practico 2
esc legitimo wicees de ta comnnudiad itermaciona relativo a Ta promocion ¥ proteccm de Jos Dercchos Humanos

M oficina hara ledo ciando 25t a 1 alcance para csUMULIF Q05 ConCias intenastiucionales y para fomantar 51
sinificado wversal,

Mi oficina {ammla los njores volos por el pleno exitn de csie prmer Congmeso de by Fedemcitn Theroamencans

Para termunar, seror Presidente. pernutame recordur ¢l valor simbélico extmardizarnio que tiene esia ciudad de Que-
ritam v el recingo en el que uos enconitamns reanidos Agui se produio el nacinuznto de 1a Cana Magna de Mexico
con tado su profundo v rascendental conterudo social™ y permutanme que agui recucnde lambidn Cue un disunguido
mexicano universal oos dio una definicyém exacta v lulunsta de la paz 1 de! respeto of derecho ajene el respeto de Ics
Derechos Huaanas nos dard L oporuaed. <l de crar souedades s, pacifivis, prognesisias, wlerantes v libres.

Muchas gricias

Emb Josc Asvaly asso
Altp Comsienado de 1a Orgamzakion
de Tas Naciones Unudas para los Derechios Himams
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Acnvidades

Duevetaro. Oro., 16 1l abrd di 1996

Sefior doctor Emesio Zedillo Ponce de Ledn,
Pregidente de lo Esladas Unndos Mexicanos:
sefior doctor Tose Abala Lasso,

Alto Comisiamsdo de [as Naciones

Unudas para Tos Dercehos Humanos:

sefor hoenciade Eurique Burpos Garcia,
Gobemador del Estado de Quereiaro.

muy distingurdas personalidades de Ja mesa de hosor.
destucados Ombudenan de Ibchmamencs,
sefiores Embajadores,

sefiares observadores mtemacionalcs,
scfloras ¥ seflores’

En nombre de 1a Federacidén 1beroamencana de Defensores del Pocbin, Procuradarncs. Comisionados y Preside nieg
de 1as comisipnes pablicas de Derechos Humanos, me resulta especialinente sausfactono dar a todos ustedes la mas
cordial bitmveruda a este nucstro primer Congreso

Altamente hanrados con su visita, les recibimos con enomuie emtusiasmo Es nun siguficativo que es1a cereimonis,
con la cual se ponen en marcha Jos trabajos de esta conferencia. sean encabezados por ¢ dectur Emesto Zedullo Ponoe
dc Lcdn, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos quien, en todo momenio. animo ¢ unpalsd 1a celebracidn de
¢ta reunidn de Ombudonon y de Defensors de Los Derechos Humanos de Amiénca Launa, Espana v Porugal. mu-
chas gracias. seilor Prenademe Sabemos que csia €8 una nuey 2 muestra de su vocacidny i Lompronise en la causa de
la defensa de derechos fundamentales del hombre,

Al inaugnrarse estc Congresa sc micia lambién una nucya cuda on el desarrola orgamzacional do los Ombudsman
de 1a repidn iberoamercuny Visto ¢n retrospectiva. este IMPONARLE nomenle na es mis que el resultado de maltples
esfuerzos que, pars alcanzar este proposito. sc han dado en el pasndo recienie Asi, Ia iden de congunear s log defensores del
pueblo. procucadores ¥ comisonados piblicos de Derechos Humainos de beroaménca, bajo esquemas nuevos.
respetosos de 1a autdonomia de las instituciones v con capacidnd para descrmvolver con eficacia [a cboperacismn mlerma-
cwobal, surma a mediados de 1994, en Costa Rica Aproverhando imperanics cxpenencias previas, en by lamada
Declaracion de San José s¢ acordd esmdiar la creacitn de un modelo de wolaboracidn mstiingional que penmnera desa-
rallar, d¢ mancra eficiente. las tarcas propras del Owhudsiman par la busqueda comin del pleno respete y ohseet ancua
de las Derechos Hurmnanos cn nuestros respeehvoy paises EnMadnd. Espafia. v on La Anugua Guatemala avanzamos
on &ste obyjetivo tasta Ucgar 4 determmnar a cnaagidnde esta Federacion beroamencana. cuvos estatulos y provision de
cargos diroctivos alcanzariamos ¢l 5 dc sgastd de 1494 duranic 1a conferencia celebrda cn Cirtagena de Indias. Colombia

La msiimecidn ha sido debwdamente alumbrada s hoy formalmente 1nicia sn fase o crecimiento ¥ expansion A los
nueve Ombudonan lundadares. se sumaran casi cined decenas mids que hab salicitado va. de mymera aficial. su incor-
poracién, y amvas adhesiongs con segundad serin aprobadas dentso ean nocstra pnmen asaruiblea Recibimos con be-
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nepldcito, de €518 maners, a nues s defensones de ambiea wacwonal asi como a los Dimbudsman esiatales, provinciales
regionales awonomicos dc Expedan, Arpeniim v Moo

La familin dc! Dmbudvman latinoame neano csta craciendo aceleadainente En Nicaragua, Panami v Bolivia pronto
enirarn en funcronamiento las defensorias del pueblo. eprosentantes de csios paiscs s¢ cncuchlean Cnire noso1eos, asi
como observadares de Venezuela, de Chile s de Cuba. en la persona del Fiscal General de la Repiiblica También nos
hacen el alto honor de acompaiiarnos Ombudsman de Canada ¥ de Tevas Estados Umdos. con lo que se enfatiza nues-
Ira presencud v perspectiva continemntal,

El tema ceniml de cste primer Congreso es el de 1a cooperacion cn ¢l dimbito de la delensa de los Derechos Huma-
Dos. 3 traves de la participacion de las llamadas insnmuciones nacionales y dc los i mbudsanan, De ahi Ia altisima jerar-
quia de nuestros ponentes generales, cmpezando por el excelentisimo embajador Jose Avala lLasso, Al Comisiorado
dc L3 Naciones Unidas para los Derechos Humanos. del schor Marten Oosung. Ombretyinan de Holanda y Presadente del
Instituto (nrernacional dzl Ombudomar. dcl scfior Jacab S8derman, Ombudsman del Parlamenio Ewropeo: de) doctor
Rodolfo Piza Escalante, representante de! Instituto Iutcramericans de Derechos Humanos. mstancin en la que, al mis-
mo berapo. funge como Secrclariado Técnico de nuestra Federacion: dcl sefior Francik Amay. Delegado General para
Aménca del Comité Internacional de 1a Cruz Reja, quien explorara las conexidades entre ol derecho internacional ho-
mamtana y 1os Derechos Humanos. v del sefior Walliam F_ Pentney. representanie del Presidenie de la Conosion de
Derechos Humanos de Canadd v Coordinador del Foro de Institnciones Nacionakes de Derechos Humanos,

En este Congreso, por Vez pnmerz. comciden ¢n un mismo tempo ¥ en uh ™Tisms cupacio, los mas allos repre-
sentates del movi.hiento de 1os Derechos Humanos a mvel internacional v 12 monnl con los vooeros a nnvel mundual de
Las instancing de coordmmacion del Ombudsinnan y de Tas Institucioncs Nacwonales da Derechos Hivmemos

Qué bueno que sca en tierras mexicanas donde sc haya constnndo €1 esconimi pam ¢ite encue it ongioal del que.
estay seguIn, surgin acuerdos por demas sigmfcalnos

Este Congreso ha sido posible por ¢l apoyo economico e 1mpulso orgafuzanvo de la Unién Europea. del Peograraa
de las Nacianes Unudas pasa el Desarrollo. del Gobiemo del Estado de Querctar v de 1a Camusién Estatal de Derechas
Humanns de esta mustma Enidad Federaliva, quugncs CON enomme enfusiasmo quisic fod slimar su esfuerza al de la Co-
misidn Nacional de Derechos Humranos de Mexico A iodos ¢llos les expreso m prafitud cmocionada v sincera.

Promto s¢ cumplifan ¢ince décades de YA proclamacion de 1a Declaracion Universal de Tos Derechos Hunanas., A lo
largn de Yor 4% attos transrurndos. se fa afmado v fortalecido la canviccién de que el respeto de los derechos funda-
mentales del hambre no ex unz cuestign oxctusis a de cada Estado nacional, sino un asunto del tnteeés genecal de (a co-

mondad imamacional

En la evalucian de este proceso de wntemacionalizacién de los Derechos Humanos, especialmente a partir del ilimo
hustro, ha hecho su apancidn e los foros intcraacionales un fercer actor. cienamente distn(o de las delegacsones de Ios
goblemas mcionakes, pero también, diferente a los Organismos No CGubemamentales hace ya vn buen tiempo recono-
cidas por [a ONU Este tercer actar son Las wnslituciones nacionales de Derechos Humanos, mucha de las cuales funcie-
TN ¢n Auestros paises bajo Ls asnuraleza v modalidades del Ombudsminn. Estas mstiuciones no son parte del gobierns
v, por ende, no lo pueden represcasr uiteraacionalmente. La independencia v antonomia del Ombudsinan frenle a Jos
poderes phblicos y frenie a cualjuier arganizacion de La socicdad. es un principio wecior De ahi que no sc nos eda
ubicar en moguno de los dos extiremo: hasa ahora reconocidos

Es nucstra conviceién que es nucho 10 gue nosotros podenios aponar en los (ors infernacionales, Fualmense. cym-
plimos nuestra tarea de defensa de Derechos Humanos en nuestros paises de una mancra técnica y juridica, con inde-
pendencia y autonomia, pomiends en juego exclosivamente intereses hurnanitanos que no admiten subordinaciom algy-
na a pretensiones politicas, lendencias idoologiras o credos religiosos, De ahi La urgencia en 1a definicién de un estans

12



Actwnlodes

intermacional que, sin confundimos, nos garanlice lisabicn una voz auténoma e idependicidc, como a nivel intemo se
NOS reConocC.

Asi como en el plano nacional hemos afirmado gue ¢! Ombudanan solo pucde cyashron Ja concurrencia de elemen-
tas democraticos suficientes. Asimisma expresamos que sdlo en ¢l esquema de Lz democmiuraciédn dz los organismos
intemacionales es concebible Ta partieipacidn de los Ombudsman nacionales. En gl pandrini imtermacione! resula in-
dispcrable climinar 1a sobrepouitizacion de fa causa de la defensa de los Derechos Humanws | asc comio Las propuestas
& mientos imerencis(as v de sclectividad. Los Derechos Humanos no pueden utihzure como prelexia para lesionar Ia
soberania nacipnal v 1y autodetcrminacion de los pucblos Solo cn la profesionalizacidn ¢n ¢l (b 3o estictamente téc-
nicoy en &l inlerés exclusivamente humanitario tiene futur, senl1do v rezon de ser el esfucro de 12 cosaunidad inter-
nacional para asepuryr cl respeto de los derechos. de camacier v ersall, del hanbre Estoy seguro que eneste Congreso
SUTEIrAN ymponantes propuestus sobre ¢l parhicular

En i actualidad 76 pages del mundo, &s decir. ¢ast un 4% de aquellos que son muembras de 1a Organizscion de
l2s Naciomes Unidas cuentan con instituciones del Ombudsman No cabe duda de que. ¢cn ¢sic panorama 1an ampla,
existen diferencias y caracienisiicas pecubares. En America Lanna. sinembargo, Ia mayoria de los Ombudnon eateen-
tamos problemas similares, producio de criornes @ualments similares El Ompredsman Ialincamericans aparece enn-
ces carno un Ombudsman criolla que debe alendcr quejas de una naturaleza v de una gravedad distintas de aguellas que
caracterizan. por gemplo. a las ynshruciones andlogas dc Furopa

Las msuficiencias de nucsiras econamiys, la womplejidad de nuestras conposiciones sociales lus mragos de mestros
sisternas demaocriticos producen un Ombuclunan especial. forjado a golpes de eneel v de inartullo. hecho en ta lncha
cotidiana, expucsto a 1a polemuca y al dehaue permanemces. supeto a la cnrica no stempre proposiuya y emnquecodom. ¥
si genemada, muchas 1 eces, por [a fraglidad de da culwra de los Derochos Humanos. por Li desinformacian y La 1gno-
rancia, y por ki pree;ustencia de los intereses de quienes sc oponen al cumbio il progreso social « al avance democritico.

Los Onibudsinan lannoamencanes hemos apendida de nuesinis creumsiancias. s hos también podemos enseflar a
las imsunuctones analogas de Europa, como encarar la delensa de los Derechos Humanos ante las repciwas cxpresiones
de dsennunacion meismo ¥ xenofobur gue dolorosamente se presentan encl «igo continente, entre otros ambilos geo-
graficas Por desgracia, Ja Lransgresion de los valores U dc Wy pranipios de ta digmdad de la persona parcgicrs cstar
asociada i las ausenas hmmanas De aqui gue mingin pais del mundo pudiera alardesr de que en su ieMIoND no §¢ €o-
meten violaciones a los dereehos (undamentales de) hanthe

En cualquuer caso, {as vielaciones a los Derechos Humanos deben ser sicmpre tna notable cxeepciaiL y Uenen que
reprachaTse ¢on energiay con vigor. d lravés de procedimientos giles que permitan la reparacion de los dailos, 1a aten-
cibn de las victimas y el cashige ge Jos respansables. Sélo de csta forma es posible av anzar en el fimbito de Ia credibih-
dad social y en 1a confianzy de que s¢ vive en un verdadero Estado de Derecho

Vawvir siempre bajo ¢l ipeno de la ley ha sido la declaracion repetida del doctor Frucsto Zedhllo Ponce de Leén,
Presidente de México, en ¢sta Aftrmacidn crecmos profundamente v. desde imest tnnchern. tabajamos con ahinco
par hacerla posible dentro del drea de nucstras responsainlidades Esta ¢s una tirea que canipete a odos los Onrbuds-
»rn que en ¢ mundo existen y. a partiv de ¢lfa colaboramos en ef fomaleciaucnto del Estudo de Derecho y. por ello.
1amlvies, en el progreso deOCratico,

En la Camusion Nacional dc Derechos Humianos de Mesico estamos comvencidos de que 1 violencia es 1a fugnte
inas imparntante de transgresidn a los derechos fundamentirles anto de cardcter indnvidual como colecin o, 0on doliente
frecuencia s fecundidad ¢l mensaje de (a violentia penetra en nucstros hogares v fanulias. traslocando os 1 alores y los
ntereses en los que se funda la convivencia Ovliada A nuestros niios 1 j6enes se ofrecen g mplos ¥ pro(otpos que
representan ¢l desconacitnicnto despechado de lal ey, Lyintalerancra, el odio. Ia gucrra 12 impumdad. [a cultura de 4
mucrie, todo lo que sigmfican Jng anivalores de los Derechos Hunapos. porcllo. a partic de ahom tuciafemas wd campa-
fia tendhermie a comegy el estade act! de as cosas, Con respeto v concideracion myitanios a la< Ongarusinos de Defenga
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de Derechos Humanos de las Enndades Federitivas v 4 165 sectores publicos. pris ado 1 soc1al del pais a que se sumea
A esty tarea, ¢specialmente nos dirignnos a los medios de comumcacion clectronicos c 1mpresos, pasa que atiendan esta
cout acatoria que cslana exclusivamente b.isada cn Lz aceptacion hbre v v alum=fu en el respeto v enel vonsenso Bntre
todos podemos proponer con energia el mensic de respeto a la lee o laiolerinely la honestidad o 12 noistnd, a la ar-
monia, a la paz. en Min, 4 1a culmra de la vide

Las istituciones de delfenss de Derechos Humanos presemtcs vn vsta conferencia sabemas de los te1os y las metas
Que 70S SOM CoMURes. ¥ 50IN0s cansclentes de que L Ty colaboracldn mitcrinstituciomit tenemos mejores potibilidades
de ¢xito Lo debemos alcanzar oo en ams de una sansliccion personal ¥ capochose sino porque es exigencia legitrma de
nuestros preblos AsiJo demandan quicnes son victinws dy las guermas. los yne suften la perseoncion los pobres v des-
he redados, las mweres y los niflas, las indigenas. 1os discapacitados, las prrsoas de ha tercera edad los reclusos. los
trabyjadores mugraarios las victimas de las delitos y 1as comumdiides ¢ue. ¢on razon. sc docken de la insegundaa
plibhca v de (2 impunidad. A los Onthrdsvnan nos toca. (ambien. propornier formiulas que en nucsims saciedades hagan
posible 1a armonizacidn de los derechos nmxdividiales v 1os denclias colectivos Enfin cun pretender ser ja panacea que
tode lo resuelve. nos toca coninbuir, bajo la circunstanciz lustonca en que vivimos ¢n ¢f propdsito comim de naestro
pueblos por ser cada dia mas justos. mas libres y 1ac 1olcrantes

Lic Jarpe Madrazo
Presidonte de (4 Comision Naciomal de Derechas Humumos y
Presudente de Ja Foduraci6n Iberomnr nicarn de los Dulensoes del Puckla,
Procursdores Comusiomdos y Presidentes de Cormsiones Piblic dv Derechos Humanos




Achvidades

Cuereion, v, 16 de abrif e 1996

My distingindo scier Gobermador del Estado de Querélarn
licenciado Erwique Burzos Garcia,

sefior Heencado Jorge Madmizo Cuédhar,

Presidenie de [a Conusion Nacwomal de Denschos Humiaas
sefior Erubajador José Axala Lasso.

Al Comisionada de las N.acioncs Umdas

pard los Derechos Humanos.

sedoras v scfiores Defensores del Pueble,

Procumdores v Comuisionados Pliblicos de Dercchos Humiaros.
sefforas v scripres'

Con gran gusto los acnnlpaio en el wicio de este iImpontanie Congrase que reune a Omdieismne de Amcrics Latiga,
Espafia ¥y Pontugal. asi comao a participanies v gbservadores de olras nacioncs v di crsos Irgausmos intemacipoales,
Me es muy graic dar a (odos usledes Ta mas condial biemenida 1 Mealoo

Hin¢ cast ocho décadas en este mismo recinto sc debatio v aprobo ke Censtituaion que npe 2 mewestro pais, v que e
Lt prunera Ley Fundamental de nuestro siglo en saujuear las libertades cseociales del indin idue con los derschos sotisles
De ali la pertinencia de cfecinar esta coremonia en el Tearm de l2 Republica v de aprov echary agradecer Ia hospital-
dad del pueblo v del Goberno de Queriaro

L:s motivo de cspecial bericplacito recibir al Alle Comsionado de las Niwtones Uudas pani Iy Derechos Humamis

A nombre del pueblo v del Goblerno de Mévico cxpreso al Embapador Avala Lasso nucstro profundo aprocio por {a
misi¢n que desaro!laen lodo ¢l mundo Precisamiciite porque Mevicg Lene un prol nndoe COMPromiso con e5a mstan y
la respolda a plentand. desco nprovechur s presencia aqn. v nbien comao resubtado de la entrevisia que lovimos ol dia
de aver seflor Ewmbajador Avala Las<se, para conuuucatle que ¢] Gobiemo mevigano ta decidido hacer una aportacién
exmaordinana al fordo eienienente credo de comtnibiwiones L olumanas « aciuaciones de campo de las Nacienes Unidas.
Cen ello queremos apoy ar 13 pronia activacion de las Labores parm casos de crwrgencia en malcna de Derechos Hormna-
nos Dicha apontacion extrgordinana ratfica meeTro afin de pardcipar en la promacién ann ersid de fos Derechos Humznas

¥nMéxico 1a fucha por confarmar un Estado de Derechio fuene. jusio v eficaz « por lograr el cabal wispeto a log De-
rechos Humanbs, csla ennuzada en auesira stom:s constimcional v social No obstatne esa Tucha constante, estamos
conscientes de gque en ocaswucs hay vna grn ¢ distancia entre $a noma « a reahdad. de que qun armstmmos vicios y
arasos ¢n Ja procumcidn & impariwipacién de justicia; de que subsisteil 1sulicienclas en i preservacion de Iy weuri-
dad piblica v 1a proteccion de Ja trangutidad v ¢l punmome de los audadanos

Hoey, una dentanda muy sentida de 12 poblacion oy conciliar la plena vigeik 1a del Estado de Derecho con i obser-
vaucLa imesieicta de Tos derechos du cada persona + ¢l respeto a 5o dipudikd Los mexicanas gacfenias vivir £n un pars
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de leyes, donde la norma rija efectvamente nucstra cotnivenci saoi, polibca y econdmuca donde nadic pocda sealirse por
enama del Derecho y odos \n amas con la cemidumbre 4 1w ey acceso a ur justicia nnparcial ransparente y expedila.

Por e50, desde el incio de mi gobicrno una tarca hadane sl ha side promovery sdentar una honda mns(ormacion
a nuestros sisiemas de justicia y segundad piblica 4 través de uua profunda reformia canstiwcional hemos sentado Jus
bascs para igenzar el Poder Judicial de 1a Federacion, para dotar de genuing autonomid J la Suprema Cone de Justia
de 1a Nacisn, ampliando sus atribuciones v para (onalecer el equilibng republicano entre los Poderes del Estada sy ga-
runb -ar (a constitucionahdad de las leyes Fai relornia, asimismo. M seritado las bases orgamzabvas R que dos jue-
ces y magistrados tengan las condiciones de independencia y estabyivdid paca actuar imparciiimente, con honestidad e
mvarable apcgo a la ley

Esa rc(orma sienta las bases para que Ta chudadania cobre confianz de que Ya justicrd o se inclinara a favor del po-
der politico o econdnico. o tolerard 1a impumdad « o miparura con objctividad

Se mata de una ransformacién que entomk Wreas arduas y» pernanenles. sl cama un iguehrantable comproruso
con el fonaleanucnto del Estado de Derecho

La solides en la gansfornnacién de aucsiea sistema de Juster se sustenta enque estd avinrando a gastir de 1a Cone-
twcién el reforzamsenie de L leyes v el respeta a los Dereches Hunanos

Asi como es [amos claramente consclentes de nuestros retos cn materia de procuracidn e imparticidn de justicia y se-
gundad piiblica. trmbain sabemas que ¢ prec1so persoy c@r en el fortalecimiento de ka delensa de los Derechos Humanos.

E) gobsern de {aRepiiblica nuncs ha preteadide (u jamas prelendera esconder los problemas reales que {epemos en
la observancia de los Derechos Humanos

Es perfuctamente legitima 1a preacupacion que suscita cualquice acto que obstruya el ejercicio de las libentades cio-
dadanas, v es tolalmente Jusbifiada la indignacion ame cualguier v olacion de los Derechos Huinanos.

Reafirmo que 1a violcncu es absolutamente reprobable provenga de quien provega. v que ) «s recurso valido para im-
pedir conflictos, resolver dderencias mi reivindicar «gravios o intcreses Ex psponsabilidad includible de cada orden de
gobiemo, velar porque en Iy csfera de sus alnbaciones legales se cude con parikular csmero la prevalencia de Yas ga-
rangiss individuales y los Derechos Humanss, ello ¢y consustancral al desempeno de todo cargo pabhco

Todas debemos redoblar &l esfuerao para que quienes hencn (8 musion de v 1gdar ¢f onden ptibhee, prowger laviday
106 hienes de 1a poblacion v procurar La justicia, Jo hagan con 1y proparacion, 1a predencia y ¢l profehanalismo necesanos
y cbservando cabal respeto a Vs defechos seftaladamente, 3 la hiberid de expresidn. asi como o I digmdad de las personas.

Hemos hablado clara, abjetiva y honestamente acenca de estos problemas . a favez hemos comprometido puestra
mas fime voluntad para atenderios.

Estos problemas, ustedes lo saben muy hiew. de mngin modo son exciyvivos de Ménica: parses con v InIpoTtanis
desyrrollo y con largas tradiciones democritics enfrentan problemy aniogos. melugo mas grn ex. acentuados por el
rscismo y 1a discrmiracion

Es responsabilidad de cada Estado garantizar los Derectios Humanos de todos guienes s¢ encuentren cnsu tESTitoro.
indistintamenle de su condicidn migratona

El gobxemo inexicano ha elevads repefrdamente su mas {irme protestt sl ka violacian de los Derechos Hu(nams
de nuestros conacionales en temions poeimercano Nos ofende el atropello a su dignidad v nos agravia profunda-
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roene gue 5¢an \ iClimas de tratos vegatonios ¥ de actos wimidatorios que alentan contra su integndad fisica y que. in-
clustve. han llegado a sigaficar la pérdida de la vida

Sabemos del chinta politico v de las montvaciones que estin propiciando eslos airopellos. por ess, hemos rforzado
las labores de proteccion que conforme al derocha mntemacwnal realizan los consulados mexicanss » empleamos con
energla lodo /curse legal y diplomdtico para que nimprona violacidn queds tmpune y evilr su recuNTnea

Hoy reitero que segmremos defendiendo. con entera comviceidn y degsiin, i MUCS(IOS COMPALNGIat, v BroclUare-
mas, par todos los medios, que se revisen los métados empleados por las avtondades locales en los cases de detencio-
nes de indocumentados

Asiusmo acudiremos a los organisnos internacionales de Derechos Humanos par que cxaminen los casos v hagan
las recomendaciones pertinentes,

Amhcw nalmeme acelerarenos noestras gestiones para lograr 1a pronta vigencia de 1a Convencdn Inlemationa) sobre
la Proteecion de los Deteclos de tos Trabajadares Migmitonios v de sis Famulianes, adopiacda pisr 1y OND

En breve reminié, al Senado de la Repaiblica. 1a solicimd para que México la mufique

He dado nstrucciones ) la Secretaria de Relaciones Exteriores para exhortar al gobiems nofteanwncano a hacer {o
propio, a fin de que ese instrumenio internacional coadvuve a que se respeten los detechas v [0 digrudad de quienes
emigran al exterior

Sefoms y sefiores

A los mexicanns npos usiste 12 comacaon di gue ¢ compronisg van la obsenancia de la ey y el compromiso con la
defensa de los Derechos Rumanos son indisociables. ne puede prvilcgarse uno a1 costa de olro: cs imposible el pleno des-
plicgue de los derehos idndnnles o po s garanvizan (a segundad y la tanquihdad del entomo social en que aque-
llos deban ejercerse

Asi, un propdsne central del Gobremo os dowcflar narmas, iiplantar practicas institucionales y alenar condictas in-
dividiales, que amonicen los derechos de cadi indn 1o vont los derechos del cogjunto de la socledad

Hace ya cady seit afins qui S tud1d en riuesifo pals el establecimue ro de las Commisiones Pablicas de Derechos Humanos,
0OMo INSTMETMo: cogHeMencinas para ascaumre ¢l respelo a las prermogauvas fundamentales de todo individuo.

Hoy, esas Camusiones Publicas s¢ han etendudo y fortalecido hasta constuwr ¢l $istema de Ombrdsman mas gran-
de del mundo

La lsbor de las comisioncs ya (l¢ga 3 wndas 135 e ssares del pars ¢l reio. ihom, como lo seiald ol Presidente de 1a Comi-
sién Nacional consiste en elevar y consolidar su eficiencul en la proteccion no junsdiccional de los derochos fundamentales.

Por eso, con patticular inlerés hemas venido reciiende v <ximinando los planteamientos formulados por la Federn-
cidn goe agpa a las Comsiones Pidblicas, a fin de meorporir a nuestr: lepislacion neevos procedimientos para facil-
tar la eficacia y oportunidad de sus actividades y reforzar L2 antonamua v (ransparencia con que deben acmar

Estoy cierio de que los respansables de los 33 Organos Piiblicos dc Proteccion v Defensa de los Dercchos Humanos
dc la Repidblica mexicana se beneficiardn grandemente con cl inlereabio de oxperiencias con los distinguidos ponen-
(es y asistemes a esta Reumén v avanzamn a una mejor colaboracién mlenseonal para promover los derechos v la
drpridad del ser humano.




(raceta de la CNDIS

Con esta certeza me complace, hoy 16 de abrnl de 1996. declarar formalme e 1naugurade el prmer Congreso de la
Federacton Iberoamericana de Defensores del Pueblo. Procuradores. Comusionados v Presidentes de Comisiones Pibli-
cas de Derechos Flumanos

Dcseo que sus trabajos scan ty exitosos ¢n bicn de los Dereching Humanos de las naciongs iberoamerdcans,
Muchas gracias.

Dr Emcslo Zedillo Ponee de Loon
Presidente Constitucional de los Fstados Umdos Mexicanos
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DECLARACION DE MANZANILLO

Los dias 29 ¢ 30 de abml dc 1996 se celebro, enla ciudad de Manzimllo. € aluna. el Sexto Congreso Nacignal de 1a Fe-
derxidn Mexicana de Orgamsmos Publicos de Proteccion y Defensa de )¢rechos Humanos, al 1érmuno del cual, su
Asamblea Plemsria resol o formular 1a siguicnte Declaracion,

| La Federacion Mexycara de Ocganismos Piblicos de Protwccién v Defensa de Dercchos Hurnanos, respetuasa y cor-
dulmenle exhona a Ios integrimes del Congreso de 1a Unten y de Ias Legislatoras de los Estados a exvpedir, en ¢l Ambiio de
SUS respectiviis comperencias. las normas juridicas que, en consonanci con 12 wlun reforma del articulo 2) consbila-
cronal. reglamemen la impugnacién junsdiccional de los acuerdos del Ministerio Publica que decidan el no gjercicio de
Ia acodn penal

2 Esia Fedurauidin ante ta mamfiesto violcacia que se refl@la on da v wa coudiana. que muchas veees reproducen y po-
tescian los modios masivos v elecirminicos de comunicacton. acnerdi apaac las acciones dc la Comusidn Nacional de
Ocrechos Humanos afinde realizar una inlensa campaina para combatir dicha vielencia. por considerar que so dismi-
mucidn y extincidn permuten ¢l respeto cabal de \os Perechos Humanos

3 Asimismno, esta Federaadn reitera su indignacivn por las crecientes violacones 3 Jos Derechos Humanog de Jos tra-
bajadores migralwnos indacumentados. por lo que apen a las acciones del Prexadenic Benesto Zedillo Ponce de Leon,
encanynadas # thsinimenar la raoficacién mexicana del Com enio de 1as Naciones Umidas sobre Trabajadores Mgratocios y
sus Pamylias, pude nucvamente a Iy Fedormaion Iberoamencana del Chrbrelsmans (nstar a sus Orpanismaos mienmbras 4 soli
tar & sus respectivos Gobicenos la rmuficacdn de dicbo instrumenle inlenacional e mvita 4 los organismos de defensa
de Yos Derechas Humanos de Estadng Urudos de Noneaménca par deurrwdar de su Gobicmo wual ralificacion

4, D¢ la misma mianer. v con el propdsita de lograr la plena « rgcucia de los Derechos Huiranos esta Federacién se
pronuncia por ¢! retaro de fas reservas formualados por el Gobierno mesicann a los Comeemaos v Tratados Intemaciona-
les que mestrd pais i suscnto en mnateria de Derechos Humanos. de conformidad con e! pronunciderucnto hecho por la
Comision Nacionil de Decechos Hummmoes Asnmusmo [ Federacidn se pronuncia pot la aceptacion de 1a jurisdiccién
obligatoria de la Come Imicmmericana de Dercelwis Hwnanos

§ Ademas con el afin de fonalecer la proteccion de Jos Derechos Huowings de (as+ ictimas. ¢sla Federe dn habei de
comocar, ¢n breve, d un fora nacional @ celebrarse en Monigrres Nuevo F.oén, cnel que se analicen las posibles micdi-
das pam lograr el propdsiio scralado v pura goe se expongin 138 acclones clectuadas por los orpanismos publicos de
proteccian | defensa de los Dereehos [Humanos en favor de L vcamas

6. 1.a Federacion comsidera que. asi camo los Ontbudsman tencn Litacea y laobligacion de seriulura los servidores pu-
blicos qué cometnn viglaciones a los Derechos Humimos v exigir que <e les sancione de scuerdo con la ley, al propio
iempo conside ran comvenicnte que se recownssca ef trubmo de aquellos umpleades sncargados de bacer cumplir 1a ke
que lo realizan de manery cspecialmente eficyenic v con absoluto respets i o Derechos Hinnatos

En estc senudo se acondé crear ¢l Przuuo Anad!  Ponclano Arriaga  ea el que sg reconozca ¢l imbao de un scrvi-
dor publico que redina de nancr oplrma los periles sehalados en ¢l prirnato que driccede

Minearollo, Coinna, a 30 de abnl de 1096
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PRIMER ACUERDO ENTRE LAS COMISIONES
PUBLICAS DE DERECHOS HUMANOS
Y LAS PROCURADURIAS DE JUSTICIA®

Tos Pamos 25 de abri de 199¢

Scitor Presidente de la Repiblica. Ermesio Zedillo Poikee de Leén;
seflores mebros de la Foderacdn Mexicana de Drganismor Piblicos
de Protccidn v Defensi de s Derechos Humawas:

sehores Procuradores de todo el pais;

dsunguidos invitados

La ocasién que lioy nos reine os de parcular relevania pam el pas. on usutuciones repudluanas v o sisiema de justicia

Nos agriipa la plena 1dzntificacion en o) waieeds de 10dos Low agui presenics por aleecerle 3 esta naciton las merores
condicioncs dé paz. segundad publica. farudecimicoto de) Estado de Derecho combale conlra la mpumdad v respeto a
la digrudad del ser hymano.

La snscnpaidn de esle pnmer acuerdo de acercanucnto ¥ entendinucato entre la procuracion de jusucna v los orga-
msmos phlicos de Dercehos [Humanos. con [a honrosa preseixia del sefior Presidente de Iy Repihiica es un sucesd
inédito, de 12 mayor trasccudencia, el cual. sin la menot dutla, maugura Und nueyva ¢lapa de colidboracion, respetos es-
trechia cormunicacion andre dos instiniciones que san muy yaliasas para el pueblo de Mexico

Hoy haccmos natufiesta la shudad de propdsites fundamentalcs que arienta eltmbara de 1os aqul presenies.

El nu¢steo es un pais que se debaie {rente 3 grandes desafios Alcanssr o] espacio de de sarrolio justo gue anhelamos,
demanda la real consecucion de enormes Tctas. entre Las que destacan Ia protoocién a 1a soberinig, la consohdacién del
Estado dc Derecho y ¢l pleno desurrollo democribon v sacial. ofrecicado asi €1 fortlecunuenre de las condicigne s m-
dispensables pan ¢l crecimicms ccondbmico,

La fantalera de Méxaco ¢s la forlaler dc sus instituciones piiblicas. « ¢l progreso del mismo és 13 superacion de ks
dreanos encargados de b justicia

Nuestro méjaramienio ¢sia vingulado de manery indisoluble ] meioramiento de las condiciones dey 1dd de nuestro
pais, por ello. 11 suma de esfer-as y el entendinueino que hemos alcanzado. s abliga v ¢stimula

*Prlubras pronunciade Juranle Ia reandn 3 (o Presidentes de bas Connsones Je Dersclios Humanas s Preciradores Generales d¢ lus-
heia de Méxco, en 1a ge el Meesidente Frmeatd Zedilln atestiyws ia firma del Core ep, de Caluboraciop orire la Confercncs Nacional de
Precuradorzs de Juskein v |p Federacion Mexicana da Organisnios Pulilions Proleciires « Delensones U= o: Thoncehos [lumanes <1 28 de abril
de 1990. ¢n el vidoy  Adolfo [apes Matcos  de la residensis alicial de Log Prare
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Sc cquivocan quienes piensan que la seguridad publica v 1a persecucion del delito enfrentan o contradicen {a protec-
cidn de los Derechos Humanas

Dc origen, c5a coneepeidn ¢s falsa. y el debate sobre (a2 nusma exténl

51 bien el origen de la fipura del Ombuetsman cn nuestio pais obedecié en gran medida 2 Ia necesidad de frenar la
violackin de garantias individuales v derechos del horpbre, cometida por las institnciones de segundad pablica, hoy
responde a una profunda conviccién compartida por I2 sociedad v 1as amoridades que ven de mapera integral la seguri-
dad publica, ¢l respelo a los Derechos Humanos de los delincuentes, s fetimas y de la propia sociedad en gencral, Quien
aboga por los Derechos Humanos. lo hace por la seguridad piablica sin respeto a los Derechos Humanos, v los Dere-
chos Humanos son silo una emelequia sin scguridad pubhcy

Es tiempo de tomar k1 mavor ventaja en Las coincidencias Cs momento de recongeer con honestidad los enormes es-
fuerzos de unos y olrus,

Los ienipos son para pencrur alanras, sumando real 1 rmcionalmente el trabajo de rodos, caminando juntos hacia Ia
plema vigencia del Estado de Dereche

Las Procuradurias Generales de Jusucia de 1odo el pais son insntuciones de buena fe. cuyo descmperio debe es@mr
guiado por la honestidad. el profesionalismo, 1a 1mparcialidad. la lealtad y 1a cliciencia. El aabajo por la justicia. en
cualquiera de sus formas, es el trabajo por el hombre: en él inicia y wermina nuesira Labor.

Desde el 28 de enera de 1992, fecha en {a cual se clevd a mngo constuncional 2 los orgarusmos de proteccion de
Derechos Humanos. éstos han sido impontanes promotores de la culinra de respeto 2 1a dignidad humana. Han vigilado
su wicla v han csiudiado los problemas que los alcetan. propomiendo nucvis formas pam soluctonarlos Contribayen a
la lepalidad v renuevan la vipencia de miestro orden consnmicional

St 1a procuracion de justicia debe desarmollarse con sentido humano ¥ ¢s ¢ hombe mismo el syjeto central de sus
actividades, entonoes, INSISILMOS, 1o eXiste Do cauno que (i coincidencia de critenas v 1a colaboracidn en Las acciones,

En el seno del mecarusmo ¢quc une g los Mimsicnos Pibhcos de lodu ta Repibhca. denominado Conferencia Nacio-
nal de Procuradores Generales de Justicia de México. ¢l tema de los Derechos Humnos siempre ha ocupado an lagar
priontano. Tanto en las reuniones semestrales, 2 Ias coales. desde 1997, asisten (odos los Procuradores, como en las se-
siones Tegionales de seguimiento de acuerdos. celcbrdas mes con mes. s¢ hun expresade declaraciones v acuerdos
especificos tendientes a anteponer la alencicn 4 las Recomendaciones dc las Comisiones Nacional v Estatales de Dere-
chos Humanos

En ese espacio de concertacion s¢ han vemdo anahzando diversas propucsias pima njosar, cn log ordents normatve ¥
operativo, la persecucion del delito. y hemos entendido que cada imcraliva. cada accién que nos pcrmita ser mis profe-
sionales y cficientes implica. necesariamente. por nuestra parte. menores indices de violacion a Derechos Hurmanos.

Como ustedes saben, csta on plena mtegracin ¢l Sistema Nacional de Segundad Piblica. En la ley que Lo regnla
qucdaron establecidos diversos principios basicos de actuacion para las instituciones policiales. Fueron conmdemdos
como deberes tendientes a ascgurar que dicha acluacion sc apegue a los principios constitucionales de legalidad, efi-
cicngia, profesionalismo y honradez. El pnmero de tales pnncipios. a laletm. los obliga 2 conducirse sicmnprc con ape-
go al orden juridico y respeto a los Derechos Humanos,

La Confercikia dc Procuradores, como organismo anxiliar del Sisterna de Scgundad Pubhci. cstd obhigada a pro-
veer lo necesano para gue las corporaciones policiales, bajo el mando de los agentes del Mimsterio Pitblico, cumplan y

hagan cumplir este marco esencial de desempefio.
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Por su parte. ls Federacior ha expresado. en Ia Declaracion de Oaxaca la neccaidad de prormover el acorcamiento
con los organos encargados de procursr justicia,

Sefior Presidente de Ta Repiblica. sefordis ¥ sefores, calepas v armigos, mo tencnios nempo parn vacilar enel cum-
pPlunenzo de nucsiras obhpaciones, a sociedad miexacana demiinda v esper- de posnimw senedad. bonesirdad v cficien-
eiy. ES por es(o guc hoy suscribimos anic el Jefe del Fstado Mexicano. ocuetdos concretos qie pemiitan un mzjor en-
tenubicraeTO STURC AUSSIIL LSIGCKU S ¥ cont el.o resprutder M juao seclame del ueblo de Mévico.

Muchag grcias

Antnn L wano Grcn
Procursdor Gencral du 12 tcpublica
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Lo Pinoe 2R e abrll de 996

Muy respetables nuembros de la Federacion Mexicana

de Omsantsuos de Proteccion v Defensa de los Detechos Humanos
schores Procuadores de Justicia de todo el pals;

seforas b sefares

En todo Estado de Derecho. Ia procuracion de jusiicia es ansepanble Jel mespela a los Derechos Humnanos y a 1a digni-
dad de las personas

Los mexicanos queremos vivir cn un Fsiado & Dereho donde cada vialacian de 1a ley sea castigads. donde no
haya margen para la ympumudad. donde no se Ioleren excepciones ni grandes Tt peyucfins, Queremos viviren un Estado
de Derecho, en el que prev alezra la certidunbre de que todo civdadano tienc acceso g ta justicia. de que toda ofersa #
la ley serd castigada v que 1odoe Mropello i sus derechos scri sancionado.

Queremos vivir en un Eslido d¢ Derccho donde Ta pemsecucion de los ilicilos sea eserapulosamente respelooss de
las garantias individuales y los Derechos Humanos. s donde ta prolcocion no junsdicinnal de cslos S8 COIGECULDE
con labisqueda de La pisoeia ¢ L reparacidn del agravio que sufren las vicimias de 1oy deltey v Ta cein e social.

Una tarea fuadamental del Gobiermo de 1z Repubhea s de loda nyestm generacion e4 procurar incansablemenie la
Lransformacién del sistema de justicia de nuestro pais. Hernos dado los pnimems pasos sentando las bases para refor-
mar al Poder Judicial Federal dotar a la Suprema Conte de Justcia de 1a Nacidn de una aulanonua cabal y vigorosa, asi
coma de mayores atribuciones En estg sentido, {odos debmaos v ef cono wn signo mn posity a b alentadar que. en el
marco de rucsira Constitcion v de la divisién entre los Poderes de 1a Umén, 1n Suprenia Corte de Jusucia esté mos-
trando una independencia fontalecida.

lustaniente, éste ha s1do nno de los proposiios lundianeniales de las reformas constimcionales v legalcs. cmprendi-
das desde ol inicio de este sexento

Hoy reitero el reconocimicnto del Ejccutn o Federal & la Suprenti Cone de Jusbicia de la Nacion, por su inmediata
arencien it 1a soliciud fundada en el articulo %7 constitucioril il walizar una invesugacion respecto de la posible vio-
lacion grave de gamantias individuales en los deplombles hechos acurmdos en Aguas Blancas, Guerrero

Hoy mitero mi abscluta confianza ep que ¢l efanne de 1a Suptema Corle. pormniim a las autoridades competenies
curmmplit con sn deber respecto 8 esle doloroso caso. en cl imbilo de sas responsabilidades.

Larelonna consulucionz! promovida en dicicmbre de 1994, fue un pnmer paso para establecer fundamemas jundi-
cos clatos quc v pernnilan avawzar a una mejor procuracidn de justicia a vnn palitica intcgml de scguridad pablicay
a1 un combate mis cficaz contra la delincoencin y ¢ cnmen organtaado.

Esos fundimentos jundwos deben ser congruenes con la sabvignarda de 1as parantias mdes aiiales v la proteccion
de log Derechos Humanaes, v también deben ser consecuemes con gl ecesans lonlalecinuento de nuestras ey es ¢ insti-
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teiones de procuracion de Jusheva para que respondan a la extensidn capesadad v canplcidad que ha alcanzado Ly
delincucngia organizada.

Uslcdcf, cstaran de Beuerdo n que. frecucimemiente &5 fa msuficiencia la obseleseencla ¢ ncluso la ausencra de pre-
ceptos Juridicas apropiados, pa inhiba fos 1licites. lo que propicia 1as fallas de Yas rnsiuoanes v 1a impunidad. 1o que
propicy) el abusa d¢ ks encargados de persogenr detuos o que propicia. incluso 1a violacidn de los Dereclios Humanos

Preciamente como parte de la tarea para dotar i Jas Instilecwnes de strumentos jundicos 1dences i ra cumplir sn
responsabilidad. envid Al houarable Congreso de la Unidn wia nacuinsa de reformas constitucionsles para cownbatir la
delincucncia orgamzada; Jicha iucianva fue smphamerte debalida « ennqaecidz. cl vicrnes pasado foe aprohada por
(a onorable Camara de Dypulados habiéndola s1do antes por |3 honormble Cimara de Scnadores

El Bjecutivo Federml esta consesense de la delicada tarea v 1a responssbibidad que condles a tegislar sobre cata materia, por
30 espreso mi profundo reconscimemo a todos los seores legisiadores que cangreeicrgn ¢ 1probaron esta iciativa

Méxo debe contar con un sistema nomulive par L realidad de hov, par contender con Ly capacidad cnnunal de
hoy, para enfrentar mds cficazmente a los delincuenies que hov amenazan a la crudadanis v jwentan contra cl Estado
de Derecho Est sistenia notmativo debe permmnt perseglir v cashigar los actos crmunales de hoy . acinando con estric-
to apcpo a In Jcy ¢ im anable respeto a los Dererhos Hunuinm

Sélo as), actuando hoy con decisidny clandad en 1a procuracivme: nipanion de JUStCIa, CONSIUININNS M COmvi-
vencia social fincada en la obsen aucta de laicy cnel despliegue de tarantias v derechos v en la confianza cindadana.
en la justicia, donde ademis los Dercchos Humanos seran mejor respe|ados

Como aqui se ha subrayado. Ja mas cficaz procuracion de jushoi no debe redir con la protecaion de los Derechos
Humanos, de ahi que. a laver o= Tia sepndo avanzando en el estableoymiento v la coisolidician de las Comistoncs Pi-
bhichs de Defensa de los Dercehos Humanos, hasta canstitur <| sistema de Ombucdsman s grande del mundo

El Gobierno Federal reeonoce que s¢ trata de 7aisos eu los que debemos de perseverar pam que on la procuracion e
imparticién de justicia sé annonicen los derechos de cada persona con los derechos de la sociedad. sc armomee la dig-
ridad de la persora con la sceundad da Ta poblacion Es desde aven perspoctiva que se isznibe el acuerdo gue hoy celebran
la Conferencia Navonal de Procuradores Generales de Jushicya a2 México s 1a Federmodn Mevicana de Orgausmos
Piblicos de Proleccidn v Defirnsa de los Dereehos Humanos

Tengo plena confianza cn que este acuerdo pernutira a los mnembres de ambos organismos sumar sus esfuerzos
para contnbuir A [a pricacia de 1a st 1a vigencia del Estado de Doveho v In coin 18 eneia social regida por la ley.

En ts¢ afin que todos debemos compamr sera de gran mmponancia que se estrechen los vinculos de respeto Lnstitu-
cioma) de coldboracidn respeniosa v 8¢ COMUMICACION constants para que el desempenio de fedns este cuiado por el ape-
o ala ey, lu iatepridad élica. ¢f profesionalismo. laimparcualdad « 1a ¢ficiene,

Los felictto po1 este lwevo pase en la Gaca comin de procume (1 JUSUSIA Con pleno respelo 105 Derechos Huma-
nos. que fortalece nuesira conyceidn de que, en el Estado de Dereclio al gue aspicnuos, ¢f compromisd con la obser-
vancia de fa fev es msepurible def compromiso con la proteccion A iny Derechos § 1o drgmdad de las personns

Dr Eresto Zedillo Ponce de Leon
Presidenie € onyiiuzianal de los Estados Unidos Me~wcaws
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ACUERDO

La Corderencia Nacwmil de Procuradorcs Generales de Jusiicx de Meéaico v 1a Federnicién Mexicana de Orgitusmios
Pablicos de Protecciom v Defensa de los Derechos Humanos, despues de distintay catrevistas, de oo debate ablerto y
TespeMso, v de una refl-\aon coloctiva profunda v ficifem ¢

Considerandn

a) Quc las Procucadurias de Justicia y las Coniisiones pibheas de Derechos Hunanos coiociden ¢n sos fines ultimos
dc realizacion de la justicia. ascgurandento de Ju pav. efect idad de 1a seguridad publica, fertalecimucnto del Estado de
Derccho. combate cuntra la impuridad v respeto a i Sigmaad del ser hunano

b) Que la introduccibn al arden jundico mexveind hace ¢ast sas ados, de a fipur internacional del Ombudsmpn
comp instancia cuye abjetq csencial radica un la proleccidn, obsen atia promociai esivdio v divulgacidn de las De-
rechos Hamanos v el establecnniento de Cannsiones Locnles ¢n las bandades Federauy as. encargadas de L defensa
dc los Derechos Humanos. inshiny € un sistermy federal de control no jurisdiciony

) Que 1a reforma promulgida el 28 de cvcro de 1992, ol fexio del amicule 102 de la Constiucion Politich de los
Estadgs Jnidos Mexicanos. adicwondndose ¢) apartado B, eleve o rango constitueional a los argamsmos de profeccion
de Derechos Humanos, mstancias que forman pare de una evolueidn pur fortalecer ¢ Estado de Derecho,

d) Que el puis requiere de vn importinte IMpulso que prnmia avanzay HSCRALCAMenic on la promacion. respelo v
tutelz de los Derechns Huinanos. ¥ que. por ello. deben tomalecerse [as insutwerones junsdiccionales v no junsdicoro-
nales encargadas de 1a dcfeusa de 1ales deree hos fendamentales,

¢) Que igunmente, los érganns encargados de la procuracion de Jusuen deben fermalecumse mediante by promocién
de mien-ur normlas Juridicas respetuasas de los Derechns Humanos y o traves de 1o dotacion de los wndispensahles recur-
s0S18Ccricas y financieros, 1a profesianalizaciony Ia capacuacién de su personal ¢l gjeraicio de wnp policia cientifica. v
1a rediubficacidn del papel v 1a carrer de policic

) Que &) pape! que toca desempefiar a tas Comsiones publicas de Derechos Humivos, debe coadyotor en odo nlo-
meno al foRalecimicnto de 1o legalidad v o cantibuir pave atenuar la arbiimredad o La aplicaciéon desviada de la ley,
dentro de los inarcos del siswemg jwidico mexyzng,

2) Oue las Procuradanias de Tusticia deben descmpeiiar su funcion comstiiucianal obsen indo stempre un cabal res-
peto 3 los Dereches Humanos, Lantd de his vicumas v ofendidos coma de los presuntos rspoasatiles de la comsign de

un licity penal

h) Quie de acuerdo con nuestra Conslitucton v muzseras leyes farecta promti s eficar procuracidn de ynsticia no esta
refuda con ef respeto cabai de Yos Derechos Hnnrtnog

() Que asi, luepo de cusi se15 aslos de expenianeins. se HCe noLesSara unda ey aluacian tinl por parte de 1as Procum-
durias come por l4s Comisioncs 3 fin de conocer de qué maner su desempeiio ha lonalecido Ta lcgalidad y contbuido a
atennaw a arbittancdag v a apheacian desviada de 17 1oy s afectar L esnpacion y 1a perseencion de los delups
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J) Que derivado de esta revision. se Icafimiam cl misiema ac el de los Deaectios Humanos como pane de un
avance irmcversible del Estado de Derecha v 1a actiahzacion dc 1os procedumeentos 4 practicas cstablecidos a fin dc
propiciar la buena relacién v 12 mejor coopemcion entn: las Procemdunas v 1ag { omistones

k} Que po puede pasarse por alto que (Mt Procuradurias de Justicia y Comisiones pablicas de Deroghgs Huraanos
se han dado eventos de polan aoén gue rezultan com cnicntcs. o sélo par amnbas institucione s, s10d fundamental -
mente para el pais

1) Quc importa que las discrepancias v las diferencias de oprmon en casos conceriios. asi como las modidas para ha-
cer cumplir las Recoreendaciones. y la defensa de las Procumdurias de su razon. no s¢ traduzcan en musuns descabfica-
ciones totalizadoras

) Que para evitar tales polarizaciones resulia necesario avaivar, de manera consensada. hacia un catdloge de reglas
claras en La relaciun cotidiana entre las Procomdunias de Justicia y Ias Comisiones publhicas de Derechos Humanos

n) Que, enun Estado de Derecho. 12 confianza social hacia Lis instiuciones cotstiuven un imperativo En el dmbilo
de la procuracidn de sty sc emprende un esfuerso constatible par rescatar esta confianzi. por lo que es dc mlorés
que la tutela o los Derechos Humanos se practinue por oTganismos cuva actuacton na sei objeto de cuestionsmignlo m
d¢ margpulacion tendieate a obstmir la aptichcién de 1a Tex.

0) Que s¢ rechiza se nnpute a las Comisiones publicas de Derechos Humanos el haber cobrado simpatia por 1o deo-
lincucnaia y que sean prapiciadoras de impuwudad «. por1gual. que al Mimsterio Pitblico « a1 la Policia Judicial s¢ Jes
mplte que. par sistema, sean violadores de la Iegalidad, atropelledores de dercchos v sindnimos de ineN¢acin y
de cormpcidn

p) Que estos acuerdas se Acanzan cn el eyercicio de la autonomia de los érganos de procuricion de justicia v de las
Comsiones miblicac de Derevhos Humanos., y son respetuosos de lo establecido en 1as leves comespondientes.

q) Con base en Ias consuleracwynes expucstas, las institucrones que forman pane de la Confcrenciy Nacional de Pro-
curadbres de Jusnicia v de 1a Fedemcion Mexicana de Organismos Piblicos de Proteccion y Uefenyy de los Derechos

Hunanos snscriben low presenics

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERQ. Lus resolucioncs pibhcas que enmwn Ds Conusiones no ¢uesuouan a s Procucad: inas de Jusnera como Ins-
tituciones. s1no a Jos scrvidorcs poblicos de ellas que probablenieme incurneran ca v lolacions 2 los Derechos Huma-
nos. por lo tanto, tales pronunciamientds no se deben 1maducir o desealificacianos sani wmales o tatalizadaras.

SEGUNDO. Las Procuradurias Generales de Jushicia eslan conccienes de bvcqupermeidn guu Lis Comusiones pibli-
cas de Derechos Humanps pueden brindar en cuante a b capacilacion de su persanil en fas matenas relacionadas con
¢l respeto a los derechos fundamentales Las Commsioncs regonoren que quicnes stdfl MAS expuestos a cometer infrac-
ciones a los Derechos Humanos son los senvidores legim,klos pam hacer use de la fierza publica y en el drea de pro-
curacién de Justcia Por ello. deben procurar que sus rabjos de copocitacion difusiény divuluacion Leguen especial-
menie a ellos Las Comisiones creen que igualmente debe m anzarse en las consideraciones i log Derechas Humanos
de los servidores piiblicos en general ¥. pamicularmente del pehic

TERCERO Las insnmciones que suscriben este acuerde comnciden en quc ¢l derecho hitnano a la presuncion de
tnocencia, es igualmente aplicable a Jos particulares acusides de la comuiom de unakicio que » 108 eridores miblicos
a quienes se les impute la comisién de un acto o hecho viclutore o 108 Derechis Himinos

CUARTO. Entre las Corusiones d¢ Derechos Humanos v Jas Pmcuradunas d¢ Jusucia existe plena comeidencia en
que una adecuada politica de Derechos Humings ¢s aquella que busey lacer cesar de inmediato Ta violacidn. reparar
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los dasos acaswanados por ¢lla v sancionar 3] espersable. o respousables. de su realizacion [gualiuente, coinciden cn
quc cstas wEeas salo pucden cumplirse en obedencin puntual de Tas leves correspondientes

QUINTO Lat iiculuciones gue suscriben este acuerdo coin Jenen cnque la aplicacion de sinciones a los servidorss pir
blicos a quicis s¢ les tmpute La violacidn a Derechos Humanes debe realizarse respetando. mvariablemenic, sy garan-
tia de anchencia y sus demds derechos constitucionales o legal mente recorocidos tanie por 1o que se refiere a la wranu-
wcion de averiguaciones previas comd o Lis dibgencias de invesugacionss por ngponsahilidades de orden adminsiram o

SEXTO Tmtindose de invesugaciones de s Coausoncs piblicas de Dercehios Hemaoos relacionadas con retrasos
en la ymegracion de avenguaciones previas o de incwaplimicuo de drdencs de iprebension, no bastara, para acreditar
La probable resporsabihdad d¢ Ta autondad, el hecho simple de que la imeestigacién mimsicnal no esté dewerminada o
no 5¢ haya ejeculado ol mandato judicial Las Comisiones estudiaran los motvos ¥ fundamentos imocados por las Pro-
curadurias respecto  Ja no determinacidn dc Ta indagatoria o el ireumplimuento del mandato junsdicciomal

En ambos cases se presumira la bucan e do Ta instnacién, y solo modiute pruehis suficientes € inoguivocas 5¢ po-
drd acredilar gue existe negligencia, iculitud dolosa u emisioncs musuficables por parte de los agentes del Ministenio
Pablico o de la Pohcia Judicial. Lox Procurudores de Justiciy presentaran a las Commsiones publicas, invariablementce,
Ias pruchas o alegatos que a su dereebe conyengan Sise acredita que la Representacien Socal o Lz Policia Judicial han
man(eynde un tnterés y una consccuente acti rdad dingida a deteenunar o cumphr la orden junsdiccional no serd posi-
ble que pucda recaer caltficativa de negligencia, porlo rue 1w se haré Recomendacién publica

SEPTIMO. Las Corustanes publicas de Derechos Hunanbs rcafirman su obligacidn de manejar cor disceecion y
confidencialidad 1a docunicntacion o probanzas que ey ien las Procumduring de Jusucta, hasta en tanlo se tealiee el
pronunciamicnto pilblico conespondicnic o Ta propuesta de conciliacion que praceda

Cuando la documentacron que las Procuradunas ¢nvien a las Comisioncs pobhiis sea calificada por aquéllas concl
carseier de parficularmente canfidencial. s 3a haran notar en sus respucsias 2 1as solicitudes foroladas por Jas Comr-
somcy poblicas. v estas recibirdn tales probumzas baga su mas esinela responsabilidad

OC1AVD Savo ai los casos excepeionales previstos en lafey vuando las Comistones sehicilen (nformacidn o do-
cumentacidn nckatina » un expediente de queia seri necesance correr 1rislado a la antondad con copra de la quega v de
Ios clementos con que se caente lendicniay a acreditar Ja violaoen do NDerechos Hunanos Do esta manera, laawtondad
podrd crutir un respuesta amplia v proCiss ¥, ©0 SU caso. tener ppuinmdad de una mejor defensa,

En el aricio pentorio deberdn comumcaese los hechos motna de 1a queja v Jos 3ctas e s 1mputan de mancra que
lor servidares piblicos no queden en estado de 1ndefensida

Cuando la documentacidon que deba acompaiara: 1 LI respuesta §6a excesivmnenlc volunuposa las cxpedientes se
consultarin en la Procuraduna ¥ 1as copias que st reqgmeran serin costeadas por Tas respectivas Comiones publicas.

NOVENQO De acverdo can [a Yey. las Comisipnes piblicas de Derochos Hununos estan faculisdas pam imiciar 1n-
vestigaciones y radicar expedienes de oficio Ev ostas casos. s¢ har saber A tas Prognradurnias Generales de Jusnicia las
rizones respectrvas. de una manera dctdamente fundada ¥ mouvada

N deherd adnnirse la mstancia de quega cuirido no exista imputadion directa de prosuntaviolacion a Derechos Hu-
manos La radicacian de un expedieite par 1a coneeaiin de probahles violaciones cuy o conncimie nto provenga de nolas
periodisiieits o de oficio. deberd ajusiarse al nusmo (Hynue preyisto para las quepas mdicados a peucién de panticulares.
cspecificrudose el awtrvo de Ja mista.

Las Procurudurias de Jwstcia reafirman su inderes de responder en el tempo mas breve posible ¥ en téeniinos de
lcy. « los requenroientos formulados por fas Comisioncs pubhcas de Devechios Hunanas Cuando legal o matenalmen-
te scu tmposible obsequar Ja informacidn dentro du los plazos senalados enta lov L Procuradurias lo hardn wotary w
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comprometeran ¢n una fecha ciena para cl cnvio de la dacumentacion solicitada: ¢u todo caso, explicardn las razones
que moviven la necesidnd de dilatar ¢l cavio de la documcentacidn o informacidn

DECIMO Las Recomendaciones miblicas autdnomas que expdan bas Comusiones de Derochos Flumanes. v gue
sean aceptadas, serin cansideradas por 1as Procuradunas como denuaciag. snlo tmisimdose de delios que se persigan de
oficio de acusrdo con li ley, v cuando asi se exprese cn el mismo documento Porello Ja expadicudn de la Recomenda-
cidn poded. cn su caso dar ongen al incio de una 1nvestigacion mmsienal

DECTMOPRIMERQ Las Procuradurias Generales de Justicia consideraran come un hecho dg suma geascdad cual-
quaer acto de wtmudacion o amengra que se Infiera a los qugyosos @ agraviados gue s semilen en las Recomendacto-
nes publicas d¢ Deeechas Humanos, tanto en la fase de imeshigacidn de la quets como en el sequinuerto de (a3 Reco-
mendaciones y, por crde, procederam en consecuencia de nanera wimediata. cnérzica v con Apego a la ley.

DECIMOSEGLUNDO Lis Comusiones piiblicas de Derechos Humanos reafininan <u comviccion de que. o obstante
las principios de Nexabihdad que rigen & la institucon de) Ombudsman. sus procedimientos v prominciamentos inva-
rigblemente estaran sujetos a lo dispuesto cn las leyes. v no planiearan cxigencias que contravengan la normanvidad en
el ambito de la procuracyn de justicra

DECIMOTERCERO Las Procuradunas (Generales de Tustcia ¢« las Conustones publicas dc Derechos Homanos
asumen ¢l compromiso de privilegiar la via de la cancilacon par L solucidn de 1as queyas. cn todos aquellos casos en
que proceda de acucrdo con Ia les,

Una vez aceptada la propucsta de conclimaon, s Comisianes aciuarit como garantes de su cumplimicnla y vigila-
ran que la autondad ne cozomonc al quejoso

En aquellos planeanuentos enque ¢ motive de 1a quepa sea la anpuacign de i viotacion 4 los dereches a 13 vida. a
la integridad fisica o psiquica o a otras que st contideren espeislmente wmaves por el mimero de alectados o sus posi-
bles consecuencias, queda claro pars las insticiongs 3¢ procuricion de usticia que. de acnerdo con 1a normatividad
aplicabl, estas quejas deberdn ser solunionadas medsante Recomendaciones piblicas autdnomas.

DECIMOCUARTC Lss Pracwradurias Generales de Jusucta tenen el dereviv de argumcntar porque dada el caso,
no se acepa un acucrda de voneiliacion o Recomendacion piiblica. presentande s ulegalos v probanzas Al retdic sus
mformey las Comusiancs publicas se obligan a dar cuenta de las reacciones v pumlos de vista que sabre cada casa con-
creto presenten las Procutadueias de Justicia y a womarlgs cn cuenta para. de ser procedetie madi(icar les plantea-

neenies de las Comusiones

DECTMOQUINTQ (Cada una de las Procuradunas de Justicia v Comisiones publicas de Dereclios Huininas csta-
blecerin gquicn 6 gindnes de sus funcionanos serin los enlaces oficiales para la tramlacion de 108 isuntas cofrespon-
dienles Los enienos que utilicen ol o los cnlaces respect1vos slempre seian [og nilsmes Sc pmourn e (os funciona-
nos (e sivan eono calaves ne scan mas de dos Fn caso de susutucién de funcionasns de enlace. se notificara de
mmedulo a3 Ol panc esta sinacion,

DECIMOSEXTO. D¢ una nnsma queja nunca podran conocer. al mismo uempo vna Comision Estatal de Dereclos
Humanos v la Comusién Nacional. E| ejercicio de 1a facultad de atraccién o la 1ranutacién de los recursos de impugna-
cidn seran notificados a las Procuradunias v a lag Camisinnes Estatales a1 wismo ticrnpo

Las Procuradurias de Justicia se hacen sibedoras que a pesar de Lo anterior. Jas Comisiones Estatales cstan faculta-
das. por ia ley. para acmar como auxiliares de Ja Conuston Naciowal en ssuntos concretos. debiendo mediar acuerdo ¢s-
crito sobre el panicular.

DECIMOSEPTIMO. De acucrdo con Ta recienic reforma constituciand al aniculo 21, 1as resoluciones que emita a
Representacion Sacial respecto al no ejercicio de 1a aosion penal o desisumuento de la instanca, deberan sex combati-

das ante el organo junsdiccional y segin el procedimuenio que decernune ta ley secundana. pot lo que las qucjas en su
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cantra deben esbmarse como ymprocedentes Esic acuerdo entrard cu vigor cuando gL so vigencs &l procedimienio
que al respecto seflale 1a ley secundima. B0 estos casos, Ns Oimbudsman onewtardn al quejoso a fin de que recurm et
procedipicido que La lev scitala

DECIMOCTAVO Los organismos pubboos de proteccion a Denchos Humanos deben prewender que Jas Recomen-
daciones sean cumplidas por [as dreas ¥ conductos exastentes de las Procuradunias. de acuerdo con la ley o ol insmu-
mealo normais e que Jos prevein, de manera que no s¢ pretenderd la creacion de instancus especiales. cuando el sea
nolablements improcedente,

DECIMONOVENO 1a facultad de sobicit.r nwedidas precamnonas por parie de¢ las Conusiones piblicas de Dere-
cbos Humanos. debe ejerciarse soélo en squellos casos on que exusty nesgo fundado de que sc comelenan violaciones a
Derechos Humaros que con postenondad seria impos;bke reparar. Esia facultad es de orden ¢acepcional y s¢ gjeroend
fundaday mouvadamente Asymixmo, esta medida dede ¢jercuarse oon prudencia, tomando en coasideracion 1a cypaci-
dad de infraestrucmira de 1as Procuradirias v Ios recursos natenales disporubles.

VIGESIMO, Las Comusioncs publicas d= Dercchos Huminos no son fisciliadorss o supe rvisoras pernanentes de 1a ac-
cidn del Mimstena Pilblico, por Lo gue 0o splicitarin s1o caasa justficadn, ywfoemies pericdicos sobre el atance de ave-

TiEUACIONES Provias.

VIGESIMOPRIMERQ 1.a Confercneaa Nacional de Procuradanes Generales de Justicin y la Federacian de Orga-
nismos Piblices de Proteccidon v Defensa de los Derechos Humanos consideran qu este aceerdo ¢s ol primer paso ¢n
la bagqueda de una mejor coorinacidn ¥ colaboracion d las wstituciones respectivas para fortalecer ¢l Estado de De-
recho, ¢1 respeto (nicpro de la lev y ¢l aseguramie o de la proteccidn de los Derechos Homanws, porlo gue ¢sin abier-
tas a cominuar el didlopo v preparrc nnevas motidas v mecamsmos pard avanzar en los propdsitos sefalados, que e
cluysn, kambién, propiucstas de modificacidn a sus regpectivos Estatutos legales s reglamentunos.

Lic. Fernando Antomo Lozano Gracis Lw Jorge Madrazg Coéllar

Prcumador General de [a Repabhca v Presidente de la Comusion Nacinsal de Derechos
Presidente de 1a Conferencia Naciom) Huunanos « Coordinador Fyecanvo dg la Federactan
de Procuradares Generales de Jusiicia de Orgarusmos Pubheos de Protoocion v Defensa de

Derechos Humanos

Lic. José Anloria Gonzdier Fernande Dr Luis de n Bameda Sokorzano
Procurador General de Jusneu del D F Presidonie de 1a Conastan de Derechos
v Coordinador de la Comision de Hununos del Disinto Federal

Scpwmuento de Acuerdos de la Conlerencia
Nacional de Prociradares Generales de Tusticia

Lig Lus Conmdo Flores Vizguey Lic. José Sidva Badallo

Pracurador General de Justicia del Presidente e [a Procuraduria de Pmileccion

Eslado de Apguascalientes Ciodadana en el Estads de Apuascalientes

Lic José Lws Anaya Bautisea Lic Antomo Gara Sanche:

Procurador General de Justicia del Estado Pressdcnue de 1a Precumduna de los Deteehns

de Bam Califormi Hwnanos v Proteceinn Crudadana de) Fsiado
' de Baja Calfornia
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Humanos de! Estago de Durango
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Preadente de la Procpmduna de los Dercchos
Huranas mar ot Exado de Guanaiuata
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Presidenic de la Caitusiou de Derechos
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L Omar Fayad Meneses
Procurador General de Justicia del Estado
de Hidulpo
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Pracurador General de Jusocia del Fstado
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Lic Luis Arturo Agwmiar Basuno
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Lic Caros Perede Mele
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de Morelos
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Pracurador General de Justicna del Estado
de Navant
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de Nucvo Ladn

Lic. Rabeno Pedro Marunez Oruz
Procurador General de Justiciu del Estado
de Daxaca

Lie Cardos Alberto Julian v Nocer
Procurador General de Jusncia del Estado
de Puebla

Lic Mario Pfeiffer Cruz
Presidentc de [a Comusidn de Domecinos
Hwnanos del Estado de Ridalgo

Lic Canos Hidalgo Riestra
Presidenie de 13 Comision Estatal de Derechos
Humanos de Julisco

Dra Mireille Roceatn Velazquez
Presidenia de 1a Comystén de Devechos
Humanos del Estzdo de Mexico

L« Manmel hménes Gonzalez
Presidente de In Comision Esthlnl de Devechos
Humanos de Michoacin

Lic. Carlos Celys Salasar
Presidenic de la Conusion Fstatal de Derechos
Humaios de Morelos

. José Guadalupe Onvaros Cam
Presidente de la Comision de Defensa de
los Derechios Humamos del Estado de Navarit

Dt Lonizo de Anday de Anda
Presidente di la Conuston Estatal de Derechos
Humanns de Nuero T ¢dn

Lic José Luis Acceedo Gomer
Presidenic de la Conusion de Derechos

Humuinas de] Estado Libre © Sobernmo de Oaxaca

Lic Juse lgnacio Valle Oropezn
Presidente de 1la Comsion Estatal de Delcnsn
dec Tos Dereebhos Humnios de Pucbla
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Lic Gnstavo Garclyy Martinez
Procurador General de Justicia del Estado
de Querdtarp

Lic Miguel de J. Pevrefilic Copudo
Procurador Geneml de Justicia de) Estida
de Quintare Roo

Lic. lorge D Hermandez Delgadrlio
Procurador General de Justicia del Estado
de¢ San Luis Polosi

Li¢, Robeno Péeez Jacobo
Procurader General de Justicia del Estado
de Singloa

L. Rolamdo Tabares Iharm
Pmcarador General de Jusucis ded Fytado
4ac Sonom

Lic. Andrés Matnpal Sinchez
Procurudor General de Justiciy del Estado
de Tabasco

Lie loaé Herrera Bustamaiite
Procurador Geweeal dc Justicia del Estado

de Tamaulipas

L. Carlos Herndndez Garcia
Procuradar General de Justicia del Estada
de Theecala

Lic. Rodolfo Duaric Rivas
Procorador General de Justicia del Estado
de Veracruz.

Lic Adolfo Ortepn Ziazn
Prestdenic de 1a Commsion Estatal de Dercchos
Humanos de Querélare

Lic Gaston Purez Rosado
Presideme de ta Comesion de Derechos
Humanos d¢l Estado d= Quintulr Roo

¢ Lns Lépers Palau
Previdente de 1a Comision Fstatal de Dereghos
Humanns di Sun Luis Potost

Lic Jaime Cmo Soto
Presidente de la Conusidn Estatal de Derechos
Yumanos ael Estado de Suales

lie José Antonio Gargra Ocampo
Presidente de 1a Cenusion Estial de Derechos
Humanos de Souvor

Lic Leanarda de Jesos Sala Poisol
Prsidente de [ Comistan Estatal de Dercchos
Iumanos de Tabasco

Lic Edwardo Garza Rnas
Presidente de 1a Comasion de Derechos
Humanos del Estade de Taruzulipas

Lic. Victona Marales Conés
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Hunimanes de Thaxcala

1ac Marparita Hemrera Oiny
Presadenta de 1a Conusion de Derechos
Humanos tel Estada de Veracnee
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Recomendacion 21/96

Stntesis: La Recomendacion 21/96, del | de abril de 1996, se dingno al 7 jobernador del Estado de
Veracruz, y se refino al caso de los golpes y ef maltrato comvndos en conua de internos del
Centro Regronal Forwale:a de San Carlos, en la ciudad de Perowe, Teravrns

Se recomendo miciar un procedimunto admnnstranvo de mvstiynewon en contrva del licenciado
Lurs Pérez Gutiérrez. Direcior del Centro; del hcenciado Sahvador (Caballero Solano, Subdirecitor
Técnico; de los seftores Maximihano Solano Heynandez y Ricardo Delgado Lopez, ‘comandantes
de seguridad y custodia, asi como de cualquier otro serviden miblico mvolucrado en lu comisicin de
los delitas de maltraio, 1ortura, amenazax, coaccion y abuso Je antordad, en agravio de lvs iniernos
del Centro Regronal Foraleza de San Carlos. asimusmo, sictar una investigacion admnusirativa
para determinar s los mternos que desempeinaban las funciones de estafetas’ mgresaban por fos
noches a las dormitorios con la anuencia v lus awinrsdades del penal, con objeto ke mnmdar,
mahratar y golpear a otros reclusos; investigar s o sanciones impuesias a los mternos xe
prolongaban por mds tiempo de! fijado por ¢l ‘onseyo Técme o Interdisciplinario del Ceniro, aplicar
las sanciches correspondientes a los servidores publicos que hubieran participado en cualquiera
de los hechos referidos y, en su caso, iNnsiaurar una averiguacion previa €n su contra, ejercitar la
accion penal respectiva v, una vez expedidas lay ordenes de gprehension por la autoridad judicial
competente, proceder a su proplo v expeditfo cumplimienio; cumplir esirictamente, en materia de
sanciones disciplmarias, con lo dispmesio en el Reglamenio de los Cemiron de Readaptacion Social
del Estado de Veracruz, hmitar las comisiones asiygnadas a los redluvos a lu establecido en dicho
ordenamiento y en ningun vaso aiributr o los reclusos fiunciones de ouroridad, y que la sancton de
amslamiento temporal xe cumpla en evtuncias dignas que cuenten con los mismos servicios que el
resto de los dormitorios.

Mésico. D E | | de abail de 1996

Caso de box golpes y ¢l maltrato cometidos La Coanvann Nacional de Derechos Hurnamos, con fun-
en conirs de intermsa &l Centro Regional damenio en el aniculo 102, apanado B, de 1a Consumcién
Fortaleea de San Carlos, Pohtca de los Estados U udos Moacanas, A6 00mmio en los
en la cludad de Perote, Veracruz arniculos 1o 6o . fraccrones ([, [Ty XIT, (3, fraccién VI

24, fracedn [V, 44, do v il de la Ley de ta Comisibn
Nagcional de Derechos Humanos, ha cxamimado los ck-

Lic Patricie Chirinos Calere, mentos contenidos en el expethene CNDH/ 1 22/95/VER/
Gobomador del Estado de Veracrue. POG6163, relacionados con los golpes ¢ waltratos a imer-
Xalapa, Ver. nos 1 olrus anomatiane on 61 Cudm Regwonal Fortaleza de

San Carlos enla cindad de Perote, Veracuz, v vistos los
Muy dislinguido Gobermador SIgUIENES
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L HECHOS

A. El 22 de septientbre de 1™94, 0 s |8 00 horas. se
presenld en csta Comision Wacishal 1a setorn ASM. %
esposa del interno FHCT v beymana del también intermo
GSM. quienes se encuenuan recluidos eu el Centro Re-
gional Foralez de San Carlos, de 1y ciudad de Perote.
Vermenyy, La quejosa sciiald que desde hacia 72 dus o 1e
permitian ver a sus Cuudiares, ya que sc crcotitmmban
castigados. que lo3 lenuan incomunicados v dornvian en ol
aucla, por [ que ¢lla lerroa por Lo micgnidad fisica de los
refendos 1nlemas

B. Cou mativa de Ly quegs seitalada en ¢l pamafo proce-
dente, cu esta Comisian Nicional se abno el expediente
raniere CNOH LI LS VLR PO 52, el cual, el 22 de sep-
ucmre de 1995, fue reeantide a 1a Comisien de Dercchos
FHuwnanos del Estado de \emens

C.Lasdlas 28y 29 de sepuembre: de 1995, dosvisitadores
adjunias de este Qegaibisane Nacionnl concumenn ul
Ceniro Renonal Fenaleza de San Cardos, en la ciudad de
Perow, Memacnus, con abjeto ¢ canocer Ins congdwones
de vida de los indemos  venficar [a suluacion de respeto a
shs Derechog Humanos, agi como revisir ¢l esiado de las
mstalaciones, By omeanacitn v el fencionamicnio del
gstablecymenio

D. Con focha 2 de ogtubre de 1995, en esta Conuman
Nacional se recibié un cseriio de queya —sin nombies
firmas de Jos qucyosos— al parccer provenicnic de s anos
internos del Centro Regional Fonaleza de San Carlos En
dicho escrilo s¢ sciiglan diversas anomalias ocirmidas
enese rechisoro. entre [as mas grayes se mencionan acles
de maltrato. torlura ¢ mjusticias al aplicar sanciancs e
ciplinarias Esta queja dio ongen al expediente CNDIHL
12295/VER/POH 163

E. El 14 de febrero del 1996, a fin de conlar con mgioncs
clemenios de juicio y buscar la objetividad en el andlisis
de los hechos que motrvan Lt presenic Recomendacion
y de conformidad con ¢l articulo 34 de lal ey de la Conusion

* Cabe ackuar giie debido ague lis Recomendaciones de la Canmusion
Nacional de Derechos Humanos ~od de carcter publicn. en respeioa la
confidencialwlad de Jos yugosas e Lus miernok (st ke mencionan 2n
esia Recomenducidn y por i grvvedid de Jos heelios, solo se asenoan
Ixg iniciales de sus nombres. smoembiocga « con mdeprendenens e los
anlccadentes que Lis autondades lenen v sn sn poden, e acnmpado un
ancxo von sus nombres complelas pari el ersocnmenta avclive del
destinntorio de ckte dovumeany

Nocwanal de Derechos Hmvamnos, mediante oficio TGV
004383, cste Drgamsmo Nacioual solicita 4l Director
General de Prevenciény Readapacidn Sooal del Estado,
licenciade José Lius Lugunes Lope?. nn ifarme gocae-
nonzide de las sopuestas anomaling acomecidas en el
Cenwro Regional N'ortalera de San Cailos. en Ja cudad de
Perole vonsistenlcs e actos de mallraln loruwm, amena-
a5 de mugne v coaccidn a firnmr falsas acusaciones ajos
wternos FHCT JPV CCTo CCS. GSM. NJMA, MUM
VCON

F. En respuesta a lo anterior medimte oficio DG/SM/96
del 23 de febrem de 1996 clhcencindo José Lws Lagunes
Lopez informd que el 10 de qulio de 1995 Tos intermos de
relerenciy mientaron fugarse del Centro. por lo gue o}
nersorel de supenvisién v custodia y ¢l Dictor del exdpble-
cLWENo fealicaron una wiwsa en ¢l departamento 0.
detectandosc en cl fondo det mismo una excavacion sobre
In pared de aproximadanmentc 50 centimetros de alle. 40
centirhetros de ancho v dos metros de profundidad, ¢l cual
ustaba (upado con cuadros v un canel; que el lugar donde
se encohtrd ¢l tned penienecla al wicrno GSM. ademds
de que cn su testrmonio conitrma la participacion de los
internos arriba citados por lo que ante Tos hochos debida-
nmege comprobados. ¢l Conscjo Técmco Interdiscipimano
dil Cenimo considend I conducta gbiservada como falta a
la disciplina prevista ca ¢l anicdda 57, tracesdn VI, del
Reglamenta [otermo. por lo o se les aplicaron las
wigignes il enclarmieulg 34 frcciones IV. V. VL
LI VLG N del nusiw amdemtuenio

El fuiciowuio agiepo que, dada 13 canduetn de los
micoms suwowdice do pelensubad s ¢f maamo, per lo
que Lt sancwn que se Ics impuso fue de ol dias de
Jand. et condanuic a la g sefala el idumo parmafo del
anicule 3 del erdennnuens cuado

Por oo porte niomid que del auliraro que supucsta-
mienie ~¢ nne o s elendos ymemos. no habna duda
algnna que cualquier ser hunann que saa sometido 3 tales
arrcnnEne s Inbiera nnerio perdida \a menn g sufndo
algona alieracion pree do sailud en virmd de que el
Mumopie e Purole s¢ cncpentm demasadd clevado
anbe el nved Aol i s LEMpEramras son exremnda-
mec by v ocnbre do, nadic ¢s capar de vivir sm
el aimemos. y qUC ¢n cste caso. simplemente se les
opars de 1o poblacidn con las prevenclones que esa
ansina Conusidn Nacioual ha recomendado; que ademas,
en algunas ocasoncs s¢ les pemund ver a sus famihares,
a pesar de no permudrlo el Reglamento Interno. y que una
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vez concludo su penodo de sprcgacion fucton paesios
nucvamene oaon la demas poblacion

Pordalima sefllg que la mavona de loy inte tiws Citddos
proceden del Centro d¢ Coalzacoalcos, donde fomabis
parte de una banda de delincucnies numerosa, y qoe alge-
nos fueron tresladadoes a Perntc medianie 1a préropa de
nsdiccion de sus pacesos y que otros estin purgando
las mas altas s=mencins que cxisten en ol Egfado

El hcenciado José Luis Lagunes Lper apexa fotoco-
pins dei acta & Conseyo Técruca del 1] de julin dz 1993
de fowgrafiac tano del tinel como de cuamo do ot
1nternos —Ias que no se apreqian por cstal 0sCURIS—,
de un pane de novedades del 20 do julio de 1995, v de Toy
cenrfcados de ov exdnencs médoas practicados o bbs refc-
ridos miemos =n ¢l mes de febreyo de 1996, uno do gs1os
¢f 2 del mismo mes, ncl cual el diagndstico ¢s de cuadro
gripal, ¥ los otrs anco efectundos el 16, cuya diagnéshico
€s de clfcamerte san

De 125 visrtas de supervision relendas en ¢l pimafo (°
del pecsedte capitwlo se recabson las sipuentes.

IL EVIDENCTAS
En esi¢ caso las constimyen’

1. Testmomo de 105 mtermos FHCI, 3PV, ('CJ. GSM,
NUMA, MCM y VCN

Cuando los visnadores adjuntas se encontraban cn ¢l
Centro, s¢ l¢s aviso gue sobicilaba kabiarcon ellas ¢l eeluso
FHCI. arya espoga presentd anjc esta Comision Nacicnal de
Derechent Humanos 18 queijin a que s reficre ¢l parralo A del
capiiulo de Hechos El seor ¥ HCI grequnto par 13 quega,
y cuando se le mam{esth que « habia remmdo a la Conu-
s1on de Derechos Humanos del Estado de Veracn expre-
56 que ¢l personal de cse Orgamisino Estatal a0n oo lohabla
DTy Lo y gie tamo &) como vteor de sus comperieras
quc se encontraban en [a misr sruacidn quetian aprove~
char Lo presencia dc represe uantes de la Comision Nagio-
mal paea oxplicarles 1as wrturgs ¥ maftea(o de que hablan
side vichwmas Por 1a) moin o, los wisitadores adpntos
procedieron 2 recinr 1as declamctones de by ssole indermins,
cuyas Iniciales s2 han seflalado al inicio de este apatado.
v que 4 c0DnnuAs ton se designudm comao cass,

Las erarevistas se Hevaron a cabo en forma prolorgada
¥ miunciosa, asimismo, st grabarca odos los tstimonios

de ki cnirevistadas Las declarsciones obilenidss se re-
producen én fomma rasi textual, aungue se han wsumuda
cn parte para evilar cYcesivay Tepetciones, SC respels tn
10do (o posible el lenguaye cmpleado por 04 imtemnos Las
tCSpOCUVIS prabacioncs obran cn el expedienie de este
Orpamsmo Nacional

1) Casa

Fe1e intemo manlcsto que ¢ 10 de julio de 1993, coma
a las 19-00 horas, membros del persoral de scgundad ¥
custadia del Centro lo sacaron de sucelda v 1o condyjeton
o a1 de castigo deusmunada El Trébol, que se localiza
a la derecha de Ju Direcciin, al fondo. Ahi 1o desmudamn
y Wictieron 2 unacclla el jele de Segundady Custodia,
cowecido como ¢l sefler “Max”, I acuss de que planeaba
Fgse v le oxigid que le dijera conx persaba hacerla El
Inf; D conlesle que ignoraba 1otilmeite os hechor de
que lo acusaban, por Iy que ¢l jefe de Segundad lo dejé
desmudo en 1 celda de castigo duranée cuame homs,
spproxinadamee Postenonmente, lo ¢sposamany [g con-
duycron 4 La Direccidn, donde se limalaron 2 presemarnio
tmto ame ¢l Diector como anic ¢l contador del Centro;
despuis. muembros del persanal de seguridad v custodha
Jo conduyeron del Aca de gabierno al cuano donde se
ey s d las vilus Camilares que se Jocaliea a la enrada
ckel Centro, ahi, el jede &t Segundad v Cusiodia lo vond 2
termgar sobre un hoyo que estaba en la pared del
dormuiono 10, v te exprosg “mis vale que digas por la
buena como inlenlabas fugarnc. porque AhOLHLA mosmDd &
vaarrpoor”, alo g el imemao respondio qoe no eabia
dc qué le estaba fablando, va que ¢ estaba alojado en el
drea de} paro v oo en el drmitorio 18 Fue eatonces
CUANGD VIO A un sidor de apelido o nombe “Zenen ™, Que
se encarpa de 1os traslados a nivel estata) y que trabaya en
la Direcctgn Geaerul de Precencion y Readaptacign So-
c1a] d¢) Esmde. (puen le die “ahontd yas 4 viler madee ™
El llamado sciol Zenén *, juito con los schores **Ualds-
"y “Rojas’ —que laboran en el Certre pero que el
cntretistado no sabe exactamentc en qué pucstos—, y con
DU MIsom cmve nymbre descanocs, pero que sabe qoe
es vemo del sedor “Zenen’ 1+ trabaja lambien tn Ja
Dhircccion General de Prevencién, le vendaron log 0Jos,
lc esposaron 1as manos a l2 espaldi v ke amararen las
plcmas a un posic A coriweicdn sintid que ko golpeaban
von [os puilns oo el esteniigo, en {a cara y en 1o cabe2a
Luzgo Ic bajaron 1a trusa ¥ escuchd como ¢l sefior *'Ze-
nen 'k decia “ahonta vas o ver hijo de 1a chingada gue
vasadzcirioda laverdad 'L oyoque dejakancaeral soclo
algo pesado, yne despues comprendio quc era una baleria

41




Gaveta de la CNDH

eléctrica “Ahorita vas a ver como con es10s toques vas a
ctr o gue queremos”, o dycron, Enlonces simbd connn
quc }: praban Ios testicnlos con una aguja, v cree que le
aplicaron iogues eled neos. Postenonuen(c 1o cmodl.roncon
und colcha v Yo Wwaron al suelo. 51006 como una persbiia se
le subia en el pecho v le cchabo agua de cal por 1a narn
y por Ja boca Asi o tuvicron largo @to, preguitandole y
golpeandole hasla que se cansaron Escucho que el jele
de Segundady Custodiadel Contro, ¢l seflor ' ‘Max ™, decia
"vadfjenlo”, pcro tambuen 0y olras vooes que le decian
" hyja de la clungada. ahonty (c vamos a sacar, somos de
la Palicia Judicual y ahonta te vamos desaparecer”

Después o Uevaron, esposado y desoudo, a un lugar
quc $¢ percard que era un batfo, Ahi escuchd como melian
1 otro muchache que se (lama MCM, a guien también
polpeargn

El mermoe FHCL manifesid que siempre negéd woda
parbicipacion cn los heclos que se le atnbuian, va que
verdaderamente no sabia de qué se trataba, v gue ¢l cra
“estafera”, como llamam a Lys personas que colaborancon
las auloridades del Centro, 1 que desde hacia un afdo y
cuatro meses irabajaba para la Dueccién del penal

Expresé que cn wtal esievnd casugade durte 79 dias,
67 de ¢llos en el drea conocidad como El Trehal v 12 mds
enel coano que se destina a la revigion de Ja visna famulir
Seflalé que Jos tres primefas diag 1o mantuvicron desnudn
y sin alimenio; que la celda celaba lnimeds . fnav obscum
Al cuarto dia sus amsgos I pasaron ropi v e wobiya
enionces, VAcansado de qut 1o lovicman sepregado. manda
preguntar al Director que cnando le iba a Jevantar el
castigo, la respuesta fne que bu Laguigo duzania dos meses
Comento que cstaba desesperado por lo prolungado de la
sancion y porque ademas iema que comparr [a celds
hasta con nueve persanas que habian side (rsladadas de
omos penaler Porcllo, etpe 6 3 hacer escindalo para quc
lo sacaran, ya que sc scndia mantada, y solicitd hablar con
¢l jefe de Seguridad y Custodia, cl sedaf "Max'™ A ésic
le manifestd que s ceefan que habia tntentada fegame,
“pues que mejor me levaniaran un proceso, pem que no
me mantuvicran castigado, ¥ menos ¢ las condictanes en
que me enian”

Refind que el dia que su csposa Lo visitd —no recordd
exactamentc qué dla— solicité hablar con 2l Director, y
rue &ste le informo a clla que 1a situacion do su esposn no
estaba cn sus manos, sino ¢n 1as de otra persona Yue sc
enconiraba “‘mis arriba”

El entrevisiado e xpreso, adenus. que el mismo Direc-
tor le fabia dichio que cstaria dicr meses en la “ruleta de
lamuene' que explica es unsistema por el cual a cierntos
ttriergs conssderidus conflictivos los trasladan conbima-
mente de peaal enpenil para que prerdan contacto con sus
(uhares v consus defensorcs y parm gue s¢ confunda su
expediente. el que, despues de tantas idas y venidas,
finatmente ambién s¢ prende

Fl recluso afisdio quc ¢l lungs 25 de septiembre de
1995, a él ¥ 4 los se1s compaiieros que eran los supuestos
unphcados co ¢hndenlo de fmga, Tos condujeron, del Arca
conocida come El Trébol a la Direccibn por indicaciones
del Director Ahi éste los amenazs y Jes dyo que les
levantaris el casupo. v que no lo hacia por nuedp, sino
porquc ki1 decision yaIa habia tomads £1, " peso se Jos dipo
a todos, o quiere chingaderas, porque <1 no, los voy a
trasladar v donde llegoen les van a raar sn mdre ™,
asimismo, cxpresd gque la denuncia ante la Comosudn
Nacional de Derechos Humanos les imaerla copsecuen-
cias, v que aélle dyo “especinlmenic (v, porque i iiger
no debid acudir 4 Derechos Rnmanos'™”

1y Casa 2

'] sefor JPV refino que ¢f (0 de julia de 1995, como
a las 19 00 horas. ¢} persoml de segundad y cusiodia dia
Ly orden de gue desalajaran el darmutano 10 porque 1ba a
haber unz requisa, gue a 105 1nlcToos quc ¢ hallaban en
¢s¢ darmutone los trasladaron al departamento (2, donde
las encerraron Posicnormentc saciron de ¢4a cSIARCIA &
no recluso que al parecel era un ex sargento y a oo
nwctiacho de nombre CCI y se los levaron a golpes ala
Dirccnién Que como a la01-00 horas del 11 de yulio, tres
wntegrantes del personal de seguridad del Centro, a los que
conoce camo cl Vcomandante™ Ricardo v los custodios
Conrado vy Cinlo, rugresaron por €l v o condujeron,
mediame golpes. a ki Direecidn. Ahi e vendaron los ojos,
lo desnndaron. lo csposimn oon Las manos en |a espalda, le
amharraren Jos ples con un lazo, Ic amgaron agna fHa
en el cuerpo, le propinaron puntapiés en el estbmago y Ie
introdujeron agua por la nariz Al mismo ticrmpo, lo inte-
rogaban con groserias pam que scilalara “quicn hizo el
hueco™. a lo que €] mspondia gue no sabia de qué lc
hablaban

Fl miemo mantfestd desconocer guicnes le habian
golpcado. via que se encontraba vendado de los oyos, pero
que recordaba que estas persanas decian que eran Judheiz-
s Agrepo que posteniormente It quitaron la venda, le
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womargn una dgralia y lo amaveimon con volver »
golpearto st no firmaba un documento enel que confesaba
que habia inieniado lugarse

Seflo quec mas Lirde Lo cordbajeron al brea de cashgo
Uamada Fl Trébol y lo encerraron en una celda himeda
fnay sin durminacion, donde perntanacy) durante tres dias
senudesandn, y que inclosrve le salieron hongos en los
pies, ¥ que le mantuvicron s cobiga y s alimenio.

Laos custodios le dyeron que estaria rechudo alli por
dos meses: transcurrido cste hempo, el y sus compaicros
solicrtaron hablar con el jefe de Seguridad v Custodia de
wombre “Max ", para que les informara cudndo les levan-
larlan el castigo; la respuesta del seflor “Max " fue goe se
esperaran, Asi tmnscurncron cinco dias nas, despucs
de los cuales los llevaron a la colda conocida come 'l
Preveniiva'’, que €5 un cuarto ubicado a la enuada de)
Centro y que 1ambién se unhza para 1a revision de lavany
famibar En ese lugar permanceicron obos 12 dias, hasta
que 12 csposa de uno de ellos acudié a e Comusion
Nacional, por lo que el lunes 23 dc scphicmbre de 1993,
tes [cvantaran el castigo

hiy Casn 3

El inteine expreso que ¢l 10 de julio de 1995 coino o
las 1900 horas, tres membros def drea de cegundad a los
que conooe como ¢l “'comandante™ Ricardo y los cusie-
dws Conrado y Cirilo, 1o fueron a buscar para preguntaric
quién o quiEnes habian cscarbado un hvwo pam fagarse, 2
lo gue &l contestdo que no sabia nadi, Lo omduerea por
medio de empyones y golpes basta la Direccron, donde
cl custodio Cirilo v el sefior “Max"" 1o desnudaran, la
atrojaron al suelo y le dieron puntapies  Luego la candu-
Jeron al area de castigo llamada -1 Trebol, donde perma-
nceid desnodo, sin cobija y sin alumento duranic {res dias

El yefe de Segundad y Custodin, cl seflor “"Max™ le
informe goc eslarta castigado pordos mescy Transcurrido
esie Lempo, ¢l y sus compafieros se rebelaron cn contry
de esta persona —hucieron nido, golpearon las paredes
y Jas puertas de las celdas y realizaron otras manifesta-
clanes de descontenio— porque les habian mentido con
relacidn al ocmpo que estarian scgregados. Asi pasaron
cinco dias mds. posterioamente los llevaron a 'L Preven-
uva” donde permanecicron otros 12 dias. hasta que la
esposa del senor FHCI acudid a csta Comusion Naclonal,
por la que el 25 d¢ septiembre de 1993 Ics Jevantaron et

¢astigo

ny Caso 4

Esie recluso informd que ¢l 10 de julip dz 1995, vanas
persomas —cntre 1as que estaban algunos custadios, el
contador v el Director del Cenmtro— fucron pl dormitorio
10, donde ¢l vvin, para ordenar que 1o desalojaran pomque
iba 2 haber una revisidn, v a conminnacidn log enocrraron
¢n ¢l dormmiono numero 12, Al (erminar 1a requisa, 1o
llevaron frente 4 una pared en la quc habia un huweco. shi
lo golpearon cinco custodios, de los cuales sdlo pudo
wenteicar a uno te apcliklo Harmago y desconoce la iden-
ticlad de los otros cuatro

El interno mamfesté que no recordaba el tiempo que
habia transcumdo cuando. esposado, fue conducido oo-
muide hasta la Direccidn alli 1o empujaron y cayb de
bruces 1) seclo. nucy amenie 1o golpearon. Jo desnudaron
v o Jlevaron al area de casoep Tamada E1 Trdbaol.

Ln esle Jupar se enconiraban vanas personas que
apompiiaban A seier Zenen |, quien ¢s el jele de Segu-
ndad v Cuslodia de la Direccion General de Prevencion
v Readaptacsen Social del kstado  Acto segnido, el
Namado sciior * Galdwg v | chafer dcl seiior “'Ze-
nen’ e veadarou los 0jos Lo esposarony le amarraron
los pies, lo vrargn boea amb y lo paicaon, lo que
pistono e le flun era sangec por la uariz v por laboca
Despues (o dejaron esposado en la biblioteca Como a
(as 02 00 o (3 04 lwras o coadujcron a *'la Preventi-
+27', domie permanecio cingo dids sim alimento y sm
cobujus_Altereerdialo lles arou a laenfermeria para que
fo curaran 1as Readas que (enia debajo del labio y en ¢l
nlenein

Al Lgual que 4 sus companemy, I¢ lncieron fiemar gn
docunmenio que, al pirecer e su confesion de que habia
intentado Muparse Poslenamwiue lo Uevaron a la “bodega
27, que también ¢s uma celda de seurepacion que carece
de dummacion ventilacidn. cobyas y agna. Abi permane-
c10 72 dias, hasin que su liermana acudio a 1a Conmusidn
Nacional de Derechos THumanos pard hacer saber el mal-
trato que le infligicron

Por ultimo, ¢l inlcrng manifestd temer por su uregn-
dad fisica, por o que solicid o los visitadores adyuos
que st lcs protegiera a sus companeros y a €] para que 1s
Direccién no (prmara represalias en su comra debido i las
denuncias que habian hocho
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v) Caso s

Esyc reciuso expresd gue coincide con le manifesado
por SU§ CoOMparog; quecemo A las |9 00 hintas det L
de julio de 1993, se encomraba cn sy estarcia —que s¢
localiza cn el patio contral— cuando algunas custodros,
cuvok rosnbres descomwrc, les dijeron a €l a un ¢ompa-
fem de nombre VCON que 1os Namaban i ta Dhrcoatdn
los conaujeron al rea de goblema y pusieron iin candado
enlapicria A contimuacicn cscuchd la vor deuncustodio
gue e weicd gue signicm de freme hacia El Trébel, donde
encontt al lwvwmén interne OSM ' bastado (nsangee’

Postenormente, miembros del personal de segundad y
cusitwla del Centro los desnudaron acly 8 VON ot o
que solizité hablar con o comader gue drewempena 2l
cargo dc Subdirector v cnyo nombre desconace. sin em-
barpo, les custedios no se 20 pennilieran Agrepo que los
waaunneron desnodos 26 lorus. que ¢omo a las 03 00
horas, algunos custodios L dyeron guc da aplater can
1as amondades v 1o Hevamn al drea de gobrmo. donde
fue fortuzado por los seiiotes Dormingo Rojas ““Zendn™ ¥
el seflor "Galdino™™ Rclaw que Ias personas menclona-
dac lo esposaron con las minos enla epatda, k amarmimn
{04 pics, lo tiraron al suelo v lo patcaron en lacabezay en
ol estémspn, Nonungoe Raje se le subta en d pocho v e
rraduso agua con cal por kL nariz Al musme ticmpo que
I arrogaban o) 4, e propnabem un galne en ol estoma-
go para quc hablam del * hueco™, 1e hcieror fimar a la
(ucrza unos papeles v le tomawn forografias,

Ya ¢carsndo de gque Jo gpipearan scAald conw cuipuble
delinents de fupa a un nLemna gue o5 thocenie, pesienor-
niente la flevamon 2 Bl Trébol, donde permanesié 79 this

Elnlerno mantdcstd dosconoces pae g€ scleacuside
imfento de fogd, ya que e¢ wia persona de confans de la
Direccor, que ha tmabajado para ¢sla durame 10do el
tiempo qeg lleva preso

vi) Caso 6

Este meerna efimo que el dia en qoe se suscitiron los
hachns, alededor de das 31440 boras crando s¢ epcontraba
en su celda. un grupo do Listadios —entre clizs Nno qoe
se apellidz Contina— lo sacaron de sy estanciay e dicron
que comcry. cuando se Willaba a la alturs de Ta erdermeria
Ye dieron unat palackis v o 20lpes ¢ In cond yernn E1
Trébol, dende estaban v anos de sus compaheros, muencs
s¢ hallaban desnudoy y polpeados

Comenla que 1o hicieron destwdarse v Lo dejaran ahi
como hasta Jis 2300 horas Lucgoe le dyeron gue se
visticr v 1o llevaron a la Divsccion, donde se enconiraban
s seores “enen”, Galdino™ v * Dominge” —que
Jaboran cn Ja Direicion General de rovencion y Readap-
tacion Socra) de. bstado—. quicres o esposiron v le
veddamon los oyos, despucs tomenxd a sentir golpes por
(ulo el cucrpo, le pusicon agua per 14 wanz v al eismo
teinpn 1o 1nh magaban sebre g bubia hecto ¢l boyo
guie s5¢ habia encentrado on el donmirons 10, Tambyén e
posicron una bola de plastco cn ia cabeza, con lo que
sentin que sc thegabn Tkspues 1o ervolvicron can yna
colchoneta Je anarmon W wogon a suclo, lo prearor, 12
hicieron fimur umos papeles, le wiraron {otografiac y 1o
{levarmon al irea ac cashgo. donde 16 amenazamon §OI
wicliido en b 'nileta de [ moerte”

vity Caso 7

El mtenw g qoe sc relier esie cusn expresd que ]l
pnal que 1 Sws compancan, un geapo de cnsindios lo
sondine hasta la Mreccron. ahi le pregonlaron gue quén
fabia hecho el hueca, o lo gue ¢l conmstd que no sabfa dc
(e le hablaban Inmodiriamente k¢ ordenason que se
Jesvishicray io covduicron desnugde hasia ol drea cono-
ida cumo L Tiénol, donde permidieoy 77 d1as cam-
gndo. Los Ircs primeros dias csinvo SIN ropa ¥ sin
afinenta, pastenormente olros recinsos ¢ proporc:o-
atiyn Opa. Agrepd que # difcrenca de sus comparie-
105, solo lo iMerropguron, ¥a que ccucmenie hada
sido operado de una hermia

verr) Ademast DS Gcle tiemos. cadd Uno par scparado,
mamfcstaron a fos visnadoeres adjunios gue por las noches
Un prupo de estafxtas™ encapuchados sc mtroduce a bs
cormlorigs para mynudal, nulirair ¥ golpear a todo
icetuso de quien se sospeche que et onfrme conel
mangio del Centroy con La Dinecsied el pomal Agvega-
mgque scpreseman encapuchados con la fimahdad d¢ que
vadic pucda denuncinrlos

Los sicle wfemos enlicvislados cvphoaron que oy
"estafetas’ tambien son presos. a los gue s lew 231gnan
funclone~ dentra del € entro, Sefiala-on yue dichas fua-
tones que realizm con b anuenci: del Director y dal
jele de Semindad - Cuslodia, considien e organizaria
limpie za, somcier por las noches & basc de golpes a
aquellas cempaiesos inconforines, aplicar castigos ¥
reporlar al Direclor cualyuicr (1po Jde desorden entre los
ernos

44




Recomendaciones

1x) Los visitadores adjuntos de esta Coimusion Naciowal
entre 10§ que 5¢ chcontraba personal médico, no pudieron
comprobar huellas de malirato o torturas infendos a los
Internos cuyos Lestimonios Se recogen e Sl 1sInd
cvidenca, Loda ver que cuando s¢ roalizd la visita habian
transcurndo 79 dias desde los hechos referidos por los
techusos

2 MImformaocion propurcionada por las autoridades def
Cenrvo

¢} Durne 1a visila del 28 de sepuembre de 19495, no [uce
posible que los visnadores adjunios de esta Conusion
Nacional entrevisiaran at Direclor del Centro, debido a
que ¢stc efind que tenda que trasladarse a la Direccién
General de Prevencion y Readapéacion Social, por lo que
serian atendidos por ¢l Subdircetor Técmco, hoenciado
Salvador Caballero Solano, no obstante, dos horas mas
tardc los visitadores adjuntos encontraron al Director en
su oficina,

#1) El Subdirector Tecmoo informé que el 10 de jubio de
1995, ¢l custodio encargado de viglar el drea del dormi-
torio 10 descobnd un hneco en la pared, por lo que dw
aviso al Director, quien a su vez To notificé a 1a Direceton
General de Prevencidny Readaptacion Social del Estado
Que en &l curso dc l2 comespondsente investigacion se
sospeché de ocho nternos, que al panceer estaban myvolu-
crados en Ja excavacion

El Subdiroctor Tecluco dggepn que o3 servidores pu-
bheos que paructparen cn ol (mercogatorio fueran por
parte de la Direccion de Prevencion y Readaptacton So-
ol del Estado, el sefar Zenen Cucllar Herminde s jefe de
Sepundad v Custodia, por parte del personat def Ceao.
Jos sencres Maxnruliang Solano y Ricardo Delgiedn Lo-
pes. que son Jefes de Segundid v Custadia, v que todas
Jas acciones preciuadas gar cstas persenas ¢a la mvesti-
@100 s¢ 1ealzaron frere al Director s al proplo Subdi-
reclor Téeuco declararve  Aprcgd que 1as autandades del
Centro oo dicron vista de) 1nento de fuga al Mumsieao
Pilblice porgue po lo comsude mcon aecesana, que sala s
procedic alevantar un acla tn ki sesion caraardinara del
Consego Tecrooo Inlemiscaphinans eclebridicl L du sep-
bembre del pusmo afe, on 14 que paruciparan ¢l licencia-
do l.s Peroy Guuerre2, Direclor dol Cerdm, ¢! lcenciado
Salvador Caballero Solarmy Subdirector Tecruco, ¢l sefoc
Massmuband Solane Hernandez, Subdireeisr de Scepun-
dndy Vigilancia, la psicologa Mana del Palar Roi Rand-
la jefa del Area de Pacalogia 12 mmabayadora social Rota

[sela Hermnkley Garcia, la psicdloga Joscla Hemsbnder
Landa |cfa det Aeca Bduenna v ctdasior Ubaldo Mae-
guers Rua jole del Are Media Bnesta sesiou extraord: -
nara s delerming que ocho inemos labian parucipado
0 leruw conocimicrita de la perlaracion del higgg, a sieee
de clos s les sy uni medsdy deserplinana de 60 dias de
darslamiento, v a uno se le aplico una sancion de 38 diss
de segrepacion. leda vis gue se conlinno gque no pasicipd
enlancfonda pororcon. per mpocs wfamo a la Ditece-
clon sobre Ios hechps. coma cra su deber Bl Licenciado
Salvidor Caballere Solano manifesto que mo se awhratd a
los imernes, que <ol el wimr G\ se resista i Lo medid:
disciplimana por Jo que se 1o que eaplear (3 fuera, v
que dae i mgemo & Trepee oy se golped en b cara

El mismo lisenciado. al ser inletopado por los visila-
dores adjunlos sobre Ios antecedenigs de la conducla de
los inlcmoy o lhucrados. mamieslod que mnguno de ellos
temua anlecedenies de mala conducia, ast que su proceder
le parecia 1aro

Al sohcilar al heencido Sah ador Caballerd Solano
copia del atla de 1a esion cumordindria del Conseyo ce-
leloadi 1 11 de juho de 1995, contestd que de momenta
no cfa posible proporciorarla, ioda vez que tatio el ongi-
ml cornoe las copias s¢ habian cowviado a la Direceién Ge-
neral de Prevencrin v Readaplwidn Social del Estado,
prro que en chanto 1 wviera la enviaria a esta Comisién
Nacional

iy Lacopra del acia referida se recibto cn este Organismo
Nacional —via [ax— cl 4 de octubre de 1995 En dicha
acta sc asienla lo siguiente

(-1

Il EI10 de julto del afio en curso se realizo una
requisa cn ¢l scelor pnmera con 24 clementos
dc scpundad v custodia al Irente del Direclor dc
¢sta msitucion encontrindose ¢n ¢l departa-
menlo munere 10 un hueco en forma de ronel de
aproximadamente 50 cemimetros de alto, 40
centimetros de ancho v dos metos de profundi-
disd, cu fa pared [1nal del dormitonio Se le pre-
guntd al aficial de dicho depariamemo. FSL,
guién dormia en ¢sa cina, a 1o que contestd que
cra ¢l sarpendo del depanamento [GSM]. Poste-
normente. al ser cucstonadn ol interno con tela-
c16n al tinel gne se enconud en La pared en cl
mterior de s dommtono dyo que cuando se le

—
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ubié en ese dormitorio ya s¢ encontraba. que su
cuiado, cl ambién tnterno (FHCL), Tue quuen le
dyo que huciera ¢l hovo mas grande hasta ca
un tiinel para poder exeaparsc, gne wdemas de s
cofiado mbign paricipaban en la excavauion
los internos (NIJMA), [MCMY. [JPV]. (VON] v
|OCS], qumenes se tomaban para 1rabajar dos
horas. cada une. en el dia, gue pam gque ne
escncharan el nndo que s2 hacin al escaba
ponian una grabadora a 1edo volunen, Qi Ly
torra que s¢ acurmulaba la uraban en bolsas con
basura para no despentar sospechi Sc requing al
intermo (FSL] a que dijera todn 1o que supmers
oon relacién 4 esic imterto de fuga, ya que e
como oficial del dormitorio es e respontsble de
inforinar cualquier anomalia, por peouefa ne
parezca, & las autondades de ese Cereso, de
que clintemo s¢ coneretd A decir que el no sabin
nada, que munca se dio cuenta de lo gue aasha
ocuncndn y que la tmca persona qne habia
visto visitar al sargenio |GSM] era su cnfads
[FHCI. Los demsis intemos imvolucmdos, n) ser
cuestionados en su posible participacitmn en la
excavacidn de un tinel pam cvadirse de e
Cereso, manifestaron coincidentemende que &
habian avedado a [GSM] trabajando dos homs
por (urmo duranic ¢l dig v quc csto lo vemam
haciendo desde aproximadamente Lres o cualrs
meses, Atendiendo a que las pruchas encor radis
son evidentes de que el grupo de rechisos de log
cuales clH Consejo Téenico ovalia sn conduria
pretendia constnnr un conducio a (rves de la
pared de un dormilonio, con la indencion firme
de evadirse del Centro de Readaptacidn Sowial
1o cual comstiluyc i falta prave de disciplia
¢ste H Consejo Técuco reumdo en Jonta Disci-
phinana decide imponer por nnarumedad a fos
intemos [GSM, FHCI, NJMA, MCM, JPV,
VON y CCSJ, 60 dizs en el drea de aislamento
como correctivo disciphnano conforme i la dis-
puesto por el articole 53, fraccidn VII, y 54,
fraccion IX. del Regdaomenlo para los Cenms de
Readaplacion Socal del Estado, empezindoles
a condar a pariir de] 10 de jnho dol 5% cncurso
En cuanto 3 1a conduca cbservada por el intemo
IFSL1. 51 bien es ciero que por lo declamdo por
Jos demés unpbrcados, ast como lo dicho por él
musmMo s¢ desprends: que 00 leala wtenciones de
Jugarse_sin embargo tambien lo es que élem la
pessora a cargo dol dornuons, por lo que csia

H Tunla de Conscjo decrde imponerle al men-
cienado wdermo D dias en 1a secoin de arsla-
TiICNo cemo corectivy disciplnano esto cou
fudomento enel wucule S5 fmccibn V1, v 54,
fmccion IX del novame ordenamento disciph-
nino. cnpeandole a comar 8 panr del 10 de
Jubo el preseme aio

I redde xcorcparion o [ frebed

LI arcis conw adi como F] Trébol consta de Legs <eldas,
cada vna de las cuales mude aproxmadammente 3 5 x 3 5
mLITOS 3 esla provisia de plancha de qunere(o. etnua y
lav abo con Agwr comienie, cireoen de dumunacion v ven-
hicidny won muy homedas

3 Nevenn de expedienies

Lo visaiulores adjuntos me 1samn dos expodientes que
CORIEMAR ARfoImacion subee [ sioacian juddica de los
ocho ntemns hntes retendos 3 pudieron conprobar que
en cllos no evisua antecedenie Alpwin sobre lgs hechos
ocurndes £l 10 de jula de 11193, relaiivos al intento de
luga Ennnodeloccvpedicntes adenias de [a infamiacian
Jurldica va referda, <¢ encanteiron las estudias del Area
de Tnabato Socal que habian sda pracicsdos a dog
ety FHCTy GSM el 2R de rebireeo de (998

U chrd cogrecacion &f intervmn fFHCT

1 Durande [avesia ealicwlial Ceniro €1 29 de scpliembre
de 1995 Has viidares adimos soliciiaron expresamente
al Director v al Subdirector de [a insatucidn que se evita-
ran represalias o traslados a causa de las informaciones
que les habian proporcionado los internos Las awtorida-
des refendas respondicon que atenderian esta solicitud.

1) El 3 dc octubre de 1995 sg recibié on este Organismo
Nacional una llamada telefénica de La esposa del intemo
FHCI. scitora ASM, a (in de solicilar apoyo debido a que
su esposo habia s1do scpregado nucvamenic,

mr) Una visiadora adjunta do csta Comision Nacional
intento comunicatse viatelefdnca, el mismo 3 de octubre,
con ¢l Director del cstablceimicnto para preguntar por la
sttuactdn del mterno de referencia, sin embargo, se le
informo qué én cse morncenio ¢l Director no se encontraba.
por lo que el Subdirector Técnico atcndid la Nlarmada y
canfimd que al intemo FHCI sc e habia segregado
nuevamente por cuatro horas. porque “‘al pavecer sc cn-
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conrrd cn su colehdn u punta hechiza™ Agrepd que se
didogd con ¢l interno. YueT GSe@UEG sermdCehle, L que
s creyd en su polabm, poe lo gque de mmediato se
lovaned el castigo

v) El 4 de octubre de 1995, a las 09 W horas, €] Subdi-
rector Téemco se comumcd con la mrsma visitador: ad-
junta, a efecty de rectuficar |a informecion sobre la dura-
cign del aislamicn(o del wtemo FHCL, v explicd que el
castigo ascendio a un (ptal de 20 horas, que se comphicon
duran: ¢ pase de lisia vesperune. v fuc en ese momenio
cuando se te reubiad 2n 5U dormitono. el 4 de octubre

El Subdirectar afladiS que le hama sugende al inlemo
FHCI que sz cbmunicam 2 este Onganismo Nacienal par
informar sabre 5u Situacxon

v Por 1a tande del imsrng 4 de ocrbre, ol interne FHC | se
comuned con la visitadora adenta ya mencionada. pam
expresar su agradecinuento por ¢l apovo que Ic habia
stdo brindado por cua Comisidn Nacomil, también co-
nemé que estirvo segrepado por un penada de 20 horas
acusado injustamentc de ponacion de im amma “hechim |
¥ que aunquc hubiese sido responsatle. resnltabailopico
que lo sarcianaran por ese hechod, ya que la mavons de
SUS compAfieTos que elaboran uriesanias hacen yus propias
hermabuemas de trabajo ~—que con frecuencid soil kivajas
y sicrras—y las puaron dentro de sus celdss Fianalmente,
manues(é que su Uamada I hacia a sugerencia de las
anandades del Cotro, las que le lbvan padido que
informar 1 cste Organisny Nacional sobre su cstado de
salnd. as1 cowng sabre | suspension ded castigo impuesto

L OBSERVACIONES

Esa Camision Nacional comprobd anonuilios que haa
guednda seffaladas cn cste docunento v que constitnyen
violacones 1 105 Derechns Humanes de los interinos y o
los ordemamuentos (egalcs ¢ instrumendos intemacionales
que en cada caso 3¢ indican

a2) Este Qrgamsmo Naconal considera reprobable o
cho de que slgunos inlcrmos del Centro Regional de
la cludsd de Perote. Veracru., havan imtentado evadirse
a través de uo el on ¢l que estuvaeron (rmbapando pre-
sumtblaanenic Jurante » aros meses: desde luego esta
conducta debe ser castigada, sinembarpe €8a circuns-
tancia no faculis i las wwtoridndes a INcurnt £n £xcesos
abusos y maltrato respects de [os mtcrnos involuermdos
ya que las sancioncs que sc actualizan en esie (ipe de

snbationes estan cluramente ¢specificadas en las dis-
posiciones legtles aplicables. a lag cunles se ham alu-
5100 mas adelante

©) S1bien es cierto que durinte la visita de supervision las
visiadores adjuntos de esta Conusréin Nacional no podie-
ron cemprobar hpellas de malirato o orturas inferidos a
los inlemeos ada vesr que cuando se realizo las isita habian
transcurrido 79 duas desde los hechos refendog por los
roclusos, de acuerde conlacvidencia |, los imemas FHC,
Py, CCJ GSM., NJIMA MCM y VON refiacron que par
uh supucsio imento de Tuga. las autondades del Cento
Regiomy] Fonalea de San Carlps oy maltrataron v tormrs-
rom, quE s& les inuadyro agua por 1a Nz, se les aplicaron
toques elécincos se les vendaron los 0jos. se les esposd
coll las manos i b2 espalda se les amarrd de Jos presy se
Jes amenied de muene Los intemos, adeimas, aseguraron
gue durante tres dia. se les mantuvo desrmdos v osin
proporcionarles alimentos, a4 como que se les segregd por
mAs de 40 dias cn un drea de aislamento conocida como
El Tréhol

¢) No obstmle o antenor, las sutondades del Centro
nepearon que se hubicran eameuda tales actos de maluato
y tottura 1Lampoco reconooieron que se lbnera inimida.
do, presionado o amenazads a lus quelosos, o que éstos
hnhacrin permanecidoy anos dias deswdos v sun alimenios
en el area ¢ eisngo  Por su parte. €l Director Genperal de
Proscricion v Readaplicion Social, ¢n Ta respoesia que
2vio a csta Commeidn Nacional (descna encl apartado F
de Heehos) menciona gue cualquier ser humano gue
hutiera sida sometido a tales orunstancias habria ooern,
nerdido [a mzdn o sufndo alguna aercién grave de salud
v, para suslentdr lo dicho, ancuo seis cenificados de exame-
nes mediens que se pracucaron a los internos de relerencia
cncl mes de febrero do | 990, es decir, swcle meses despuéds
de la fecha en que Jos reclusos refinemn que (Ueron
folpeados Enel pusmo semdo. cabe seftalar que Tas copins
TlolnstAticas de las fotogmfias emviadas par las autoridades
no son claras por 1o que se descenace st éstas Tuemon
tomadas sradliamente despuocs del mdmento ¢n gue se
prosure que Ing wicrmos fueron golpcados, o siele meses
despuds. ol 1gual que los cerificados de los exfdmenes
médicos

U Aun cuando este Orpamsma Nacional o cuenta con
evidencias suficientes par dar por prabados los hechos
ates menowevades  resulta sipmiicanve v preocupante
que siete reclusos funan presentado ante los vistadores
adpmios de st Camiston Nacgnal. lestimonior devalla-
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dos y arcunsianciadns en Ins que denuncian hechas ga-
ves de tortura, maltrato, ymymdacién y presiga pata con-
fesar que imtervinderon en un ttenin de fuga, v que
afirmen que en tales abusos participaron mucmbros del
personal del Contro y personag ajenas M establecimueno.
dependientes de la Dureccion General de Prevenado y
Readaptac:on Social del Estado

i) Laevidencia J permute ¢stablecer que la celda de castigo
denominada El Trebol s6lo cuenta con planchas de con-
<reto y dgua ¢arriente y no retine 1as condiciones minimas
de tabnabilidad, 10da ver que carece de colchones, ropa de
camy, (lwmueacién y venulacion, tanto natural como arti-
(iial y estd umpregnada de humcxdad. Fslos hechos cons-
unryen una violacion del derecho de los infernos a gozar
de condiciomes de vida digna, ¥ transgreden lo ¢stablecido
en los articulos 22 de la Ley de Ejecucion de Sanciones
para ¢l Estado de Veracruz, y 7o, del Reglamenio de los
Centros de Readaplacidn Social del Estado, que prohiben
todo aquclio que menoscabe la digrudad del micrmo Tales
hechos contravienen Iambicn lo dispuesto en ¢l numeral
31 de las Rcglas Minumas para ¢l Trasamento de los
Reclusos, aprobadas por 1a ONL. que seflala que el encie-
mo en celda oscura guedara comgletamente prohubido
coma sancién disciphnana

ii) Con relacion a) uempa de 1a sancian se balluon diversas
contradiecionss ya que en ¢! acta d¢ Cansejo de la sesiom
del 11 de juba de 1995, sc selala que la duracidn de
(3 sancion sa determind con base en lo establanido cn el
Reglamento de los Centros de Readaplacidn Social, en
¢l sus anicnlos 53, fraccidn VI, v 54, fraccwdn 1X, no
abstante, en ¢l oficic DG/500/96, ¢l Director Genernl do
Prevencion y Readaptacién Social menciond qoe se fes
aplxaron las sanciones sefialadas en €] articulo 54, (rac-
canes [V, V. VL VI, VIII v IX del Reglamento calado, y
argunenté que debido a que los intemos de referancia
tenen un indice de peligrosidad maximo, la sancion i
de 50 dias conforme al ultme parmafo del articulo 54 del
oad¢namiento citado

D Jo anterior se demoestra que La sancién ympaesta no
se aplico dentro de Jos limutcs de temporalidad que sedsla
el Replamento dr los Centros de Readuptacion Socal del
Bstado de Veracyuz, que_ en s arbiculo 54, pamafo pnme-
ro, fraccadn DX y pamado wume establece gue [a sancidn
de zislaTmento durars un mixano de 30 dias y, en caso de
reincidencia, nn maxapo de 60 digs Sin embargo, cn los
expedicnies de 10s micraos oo se fallo documento alguno
en que ke refale que fas Intcrrios 3 los que se hace mencion

hubieran remcidido en condoctas que 2x1an sancionadas
en ¢l mismo Reglamento (evidenciac 2, wncieo i v 3)

Azimismo, cabe decir que el hecho de que los ater-
nos tengan scntencias clevadas o gue a nvdarndad los
congidere “peligrosos”. no es molLve para que se les
aplque 1a maxima sanCi6m y mas aip que csta sca reba-
sadn por 19 dias, lo que implica una vialauén 2 dicho
ordenamien|(o.

E! hecho de gue la sancion aplicada pueda haberse
extendhdo por mils teniipa que el (jado por Ja awtoridad
que Jaimpuso es un hecho que debe 1nvestigarse, ya que
de Tesulty ceng, e fbda violado también el pnncipio de
sepundad jurdica establecido en los articulos 14, pé-
rafo segundo, y L6, prrmalo primero, de la Constitucion
Palitica de lag Estados Unudos Mexicanos

ne Eitlaevidencta | ha quedado (ambién csiablecido que
a los imlemnos nu s {es atorgd ei derecho de audiencia. A
sivez, en el acta de 1a sesion extruordinaria del Consejo
Técmon (evidencia 2., incisn 112) no se especifica ante queé
aulendsd, donde'y en que fecha comparecicron a declarar
los presuntos responsables d&c haber perforado Ja pares!
para hacer un hueco, m =3¢ wefala ¢n que doculoeos
comstan tales declaraciones En ¢l texlo dod acls refenda
se emplcan reileradamente 1as expresioncs ''se ic pregu-
o “alsercuestionado™. ‘¢ rogquind alinferno | y otras
similares, sin procisar qud awandad 1as (nrerrogo y enqul
circunstancras

Por su partc, ¢l Subdirectar Tecnico, licenaiade Salva-
dor Caballero Solano, muunlestd a los visiladores adjuneos
de csw Cenusion Nacional que en Jos interrogaternios a las
IMernos 1onEron parte servidores piblicos de la Direc-
cion de Provencion ¥ Readaptacion Social del Estado y
pencnal de sepundad y enstodia del Centro (evidencia 2,
icisa 1), v yne iodas las acclones reahzadas por estas
personils ca la mvestigacion sc cnmplicron frente al Di-
rectar v al propio Subdirecior 'denico

Ll becho de que se inpongan sanciones admunistrati-
+ a5 midianic un procedimicnto ch el que no se otorgaren
A log 1temus 1os derechos de audiencia ¥ de defensa
(evidencias 1y 2, mcisos iy i), canstinive una violacién
de las garantias yrdiv sduales previstas cn Jos aniculos 14,
parralo segundo, i, parald primero, 20 v 21. pdmafo
primero, d¢ la Consumcion Polilica de los Estados Unudos
Mexicanos, que diponen respoclivament que nade
podra sey privado dc sus derechos sine mediante juicio en

48



Recomendociones

€l que se complan las formalidades esenciales del proce-
dimento;, que nadic podrd ser molestado en su persona,
sing en virud de mandamrecnto cscnio de 14 autondad
competente, que funde y motive la causa legal del proce-
dirmento; gque en todo procesc penal —norma que s
tarabién aplicable a los procedimie ntos admimst ratvos—
el inculpado gozara de diversas paramias. enire cllas L de
defensa,

Las hechos refendos transgreden tambicn los articulos
435, de la Ley de Ejecucion de Sanciones para el Estado de
Veracruz, que dispone que el Divector del cstablecimicnio
wnponidra 1as correcciones disciplinarias a los tnlemos
infractores después de haber cumphdo con 1a gamntia de
audiersia, y 32, fracciones VIl v IX, del Reglamento
de las Centros de Readaptaci6n Social del Estado dc
Meracruz, que exprosa que dnicamente el Director uene
facultades pama imponer medidas disciplivanias, previo
dictamen del Conseyo Técnico Ineerdisciplinano

rv) Ademas, reanhs inexplicable que en una situacion dc
SEEregacIon o 2sla corstancia médica, siendo que Jas
Reglas Minimas pam el Imtanpenio de Jos Reclnsos
adoptadas por 1a ONU, especificamerge en o) numeral 2.
mcisos 1y 3, schalah que 1as penas de ayslameento sele &
aplicardn cnando el médics, derpuck de haber exann nado
al rechuso, haya cemficads por escntp guc ésic pucde
soportarlas, asimisme, vanars 1odps los dias a los reclo-
509 que estén cumpliendo Iales sancioncs disciplimanas
¢ mfbrmara al Dirociet 61 consvdera necesano poner ler-
mino o madificar Ls eancydn por razones de salud Dsica o
mental.

Ahora bien, ¢l hechd de que lor examence middions
remitidos a esta Comsion Nacional hayan sido pracuic:-
dos tiempo posicnor a Ins acomenimientds selaladng, e<
un acio mitil, ya que &los debieron ser realizados ul
momerdo d¢ SCETCRAr a loc 1MEmos, § na Siete Mmeses
después, por lo que 1ot refendns cemficados carccen &
todo significads v, ademic, evidencian la imegularidad
durarta 13 ¢jecucidn de esins medidas

v) Ent mazdn de \ndo la amenar, estd Comusidn Nacional
corcluye que ) hecho de haber mantenido segrepados a
108 imemae quejasas por ms de 64 dias en Las condicia-
pes en las que ¢ encoenma el drea de scgrepacidn cono-
cida como EI Trébol, constituyce wna forma de trato cruc),
mburmano y degradante que debe 1mvestiparse, en virtud
de que esms hechos son violstorios de la Declaracién
sobre 1a Proteccién de Todas Jas Personas contra la Tortura

v otros Tratos o Penas Crueles Inhumanas o Degradantes,
aprobada por s Organczacion de las Naciores Umndar
(ONU)cspecificamente de sus ammiculos 5o, 60 y No., que
sefialan que los funcionarios piblicos regponsabies de Jas
personas pnvadias de 1a hbertad tendran en coema piena-
mente la prolubicion de la tornira v olros tratos o penas
cnucles, mhumanos o degradamies. que todo Estado exa-
minard periddicameme los méiodos de interrogatondy 1as
disposiclones para la custadia y trato de las persnnas
privadis, de su libertad cn s terrilong, 4 fin de prevemrla,
v quE S& permuira al quejoso que 3u caso sea exammado
imparcialmenie por las autondades compeienics del Bs-
tado interesado Independicniemente de lo antenior, 51 se
comprucba que a los internos FHCL, JPV CCY, GSM,
NIMA MCM y VON s¢ Ics desnudé, se les espoio, sz les
mtrodujo agua por la nanz, se les aplicaren 1oques elec-
ricos v se les golped, entonoes se afirmami gue se oafli-
gieron ¢ contra de ellos actos de torrwa y se estarian
violando los Derechos Humanos de los inermos y  los
aniculos 19, pamrafo tercero, ¥ 24, fraccion 10, de la
Consticidn Polltica de los Esmdos Unidos Mexicanos,
que disponen respectivamente, que toda molestia qus s¢
miliera i mouve lepsl. loda gabeta o contribucion en las
carceles son pbusoe gic serun comegidos por las leyes y
rcprangdos por Las autonidades, que el incalpado no podra
wer obly=do o declarar, y qoe queda prohubida y serd
sancionada por la ley penal toda meomumcacion, -
dacion 0 ioaura. La nomma del aniculo 20 constinucional,
Junque ¢sty cruag tdw oo relacian al proceso penal, debe
st consuderada como wna garaniia de npo general,

Los hechos a que s reficre 1a cvidencia 1 también
tarsgreden los ardeulos 22 de Ja Ley de Ejecucion de
Sarcianes para €l Estado de Veractuz, que establece que
e prubibe ¢l wo de 3 violencia, wrrura o maltrate Corpo-
ral comra tos oty 52 del Reglamento de los Centros
dc Readaptacion Socwl del Estado de Verucrur, que ex-
presa que oo 11 Imposicion de sanclones no se ufilizard
11 viglencia tortura ¢ malirito corporal que menoscabe la
dignidad tymana, 1o v 2o delaDeclacidnsobre la Pro-
tecuion de “[odas las Personas contry 1a Tortura y otros
Teatos o Pemas Cru¢les, Inhumanos o Degradantes, que
sefLilan que se coustderarl como tortura todo acio por el
cual un funciwramy publico. u otra persona a instigacion
suyd tienckalimentc wllya 2 um persona penas o sufn-
micntas grives, ya sean fisicos o mentales, a {in de
obitener de ella infoermacidn o una confesidn o castigar-
la porun acto que hay a cometido o s¢ sospeche que ha
comendo, y quec (odo acto de lorura © pena cruel,
mhumana o degradanic constibin e um ofensa a la digni-
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dad bumans y sera condenado como violaaen de log pro-
pasitos de la Carts d¢ las Naciones Unidas y de los Derechos
Humanos y libertades fundameniales proclamados por
la Declaracian Universal de Derechas Hnmanos.

€) En Lo evidencia 1, mciso 1, e selala que los siete
reclupos indemogados par los visitadores adjuntos de esta
Comusron Nacional declararon quc a los imemos Nama-
dos “estafetas™ se Jes asigran funciones denpo del (Cen-
o, entre las que cstan Jas de o rganizar la linypsc 24, aphcar
castipos y reporiar a) Directos cualquer tipa de desorden
emee los reclusos, ¥ que cstos “esiafetas’ InEresan a los
dormuwrics poc 1as noches, “encapuchadas™, a someter
por medio de palpes a aquellos compaficos inconformes
con ¢l manejo de la Direccion

En ¢l acta de la scsion extraordmana del Comrjo
Técruca [nterdisciphnanc refgnda en la evidencia 2, 1nr-
56 i1, e consignan diversas expresones que demucstran
que hay nternos que descmpeian funcignes de aucoridad,
romo ton 195 de “‘oficial de dicho departamcnta’’, “'sar-
gento del departamemo’™. que el interpo denaminido
“oomq aficial del dormuloria s €] respomsable de irfor-
mar cualquier anomalia 7, y otras soailares

Aunque sabte |2 base de las evidercias recabadas vo
se puede dar por establecido que Jos “eqtafetas’ ingresen
a los dormatonos con la anuencin de las woridades del
penal, para goipear a sus ocompafisngs, ya que dichas
aumndades no han reconocido tales hechos, esta Comu-
sidn Nacwonal considers que [as denuncias de Jos memos
sabre estos abusos —aunadas a 185 que se consignan ¢n
ta evidencia | y que s¢ analizan en el inciso b dcl presente
captntlo de Observaciones— reunen Yas carmciersucas de
gravedad v veesimilitnd suficientes coma para ameritar
nna ivestgandn al respecto.

Loz hechos establecidos cn fa evidencia 1, incisp vl
en cuanto & qoe hay internos que dasempefizn funciohes
de auloridad dentro del Centro, contravienen los amicu-
los 10, pdrrafo tercero. de la Ley que cstablece las
Normas Mimmas sobre Rcadaptacion Socwal de Sen-
enc1ados, que expres que mngon inlerno podrd de-
sempefar esie Bpo de funciones o gjewer dentro del
establecimieno empleo o cargo alguno. 55, fracciom VL
del Reglamengo de ok Cenvros de Readaptacion Social del
Estado do Veracruz, que dispone que, camo estimulp,
se podrdn astgnar 8 los reclusps comusioncs auxihiares
de confianra, sin que esm implhyguc concesion de fun-
crones de autaridad

Los hechos antes sedalados se oponen mmbién a fos
prncipios que emanpn de {a regla 28 1 de las Reglas Mim-
nias para el Tratamuenio de los Reclusos, aprobadas por
1a ONU, que sefiala que mngin recluso podrd dessmpe-
fiar, en los scrcios del establecibuenis, un empleo que
permita ¢jeroer und facultad discphnana

Por lo ¢xpuesto, esta Comustdn Nacional de Derechos
Humanos se pernitc formuly respetuosamente a nsted,
sefor Gobermador, 135 sigmentes

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA (Que se realice una investygacionh Mieunistra-
tiva sobre 2 comducta del licrnciado Dims Pérez Gubérez,
Drector del Centro Repiony! Foralezs de San Carlos, de
la ciudad de Perots; del Supdirecior Tecnico del mismo,
hicenciado Salvador Caballers Solana, de los sefiores Ma-
saimViamd Solano Hemamndes, v Rucardo Delgado Lopez,

‘comandames” de sepundad ¥ cvsioda; de los custadios
“Conrads™, "Harmage' v “Cinlo™. De igunl maners, de
los sentores Zenen Cuéllar Hemandey, yefe de S¢gundad v
Costoda; de su chofer, Domingo Rojas, y de! sefior “Gal-
dino ™, (odos ellos dependicnies de {8 Dieccion General de
Prevencitn y Readaptacidon Social del Estado. Asmmismo,
de ruslquicr oo servidor miblico unvahwerado, por (3 res-
porsabixlad admaustrativa en que pucheran haber incurrido
debido o la conusidn de los actos de malrao, toraras,
amenazas. coaxneny abuso de autonidad manifestadas par
los mtcrmos en la presentc Recomendacdn,

SECUNDA Que, 1gualmunte, se realice yna investiga-
160 admunistrahvy parn dslerminar 51 internas gue de-
sempetun las funciones de “estafetas” ingresan por las
noches a los dormutanos, conel CoNOCUTLEMO ¥ ANUSACIA
de sutonidades del penal, para infimidar, maltralar y gol-
PEAr 3 oS reclnsbs

TERCERA Que s¢ mvesugus lamhién sj las sanciones
umpuestas 2 los intemos de confnrmudad con 1o establecy-
dp ¢n el acta de la sesion extrasnhnana del Comsejo
Téciuen InMerdisciplinans del Centro, celebrada el 11 de
julie de 1995, s¢ prolongaron por més tiempo del fyado
per diche Consejn

CUARTA Que a las scradores pliblicos que hubieran
parucipado en cualquiera de los hechos refendos en Jas
recomendaciones especificas anfesiores, s¢ les apliquen
Ias sanciones adenmsirativas que procodan ¢, en su casn,
se dé vista ) Mimsteno Publico para que ésle inkcic la
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avenguacidn previd que comesponda dercite la accibn
penal respectiva y, una vez expedigas las drdence de
aprchens1dn por la autonidad judicial competente, se pro-
ceda a su promnto y expedito cumplimicoto,

QUINTA Quc las sancisncs disciphnanias, de comomu-
dad ¢on o que disponc el Reglamento de los Centros de
Readaptacidn Social del Estado de Veracruz, sean im-
pucstas par el Dircctor del Centro, previa opirudn del
Consejo Téemco Imerdisciphnanc_ nledianie un proced:-
mienta vespeluoso de Tns garantius indmaduales v pusiads
alas normas def Reglamento referido. Que no s¢ aphauen
olrss sanciones que (35 sefialadas ¢n dizho Reglannio v
por las (alas que el sing cstablece Que se evue que
cualquiet otro inezrande del personal el Cantro 0 perso-
nas ajems al establacimiento participen en la aphcacion de
medidas disciplinsriag 4 los imemos. Que ¢l Director del
Centro sea la autondad encarpada de hacer curmnplir las
sanciopes y de ey ias gue éstas excedan, ¢n los hechos, de
los plases acordados

SEXTA Quc, de confarrmdad con lo sreceptuado cn ¢l
Reglarenta de los Centros de Readaptacion Social
del Esndo de Veracnz, s comanores asignadas a los
internos se limiten a 1o que cstablece dicho ordenaumienio,
¥ que en hingdn ceso se atnbuya a reclusos funcioms de
autoridad

SEPTIMA. Que la concidn do mslaments tcmporl se
cumpla cn estancias que reinen condicones dignas para
To cual deben contar can los mismos SEWViCiog que el resto
de los dormitorios

OCTAVA. En ningun case podr) invecarse la presente
Recomendacidn en comrmvencién del enden jundico na
cional nt de los principios sustentados en [a mateni2 por

los arganismgs wicrmacionales de los que México &
paric Se crgendera que (a9 amaridades penitencianas
armonizardn lns exagencias msmcionales con Jos derechos
de las imemos, d¢ manera que, con respeto a fu dignidad
3¢ les of reccan yporiundades parm fgoilitar s remneoIpo-
racwin i la veda en libertad

NOVENA. La presenic Recome rdacion, de atuerdo con
lo seiialado en o articulo 102, apartado B, de la Constinu-
cion Politica de los Estados T'nudos Mexicanos, Gene e
comcter de pablcd

D¢ conformudad con el ariculo 46, sepundo parmafo
de la Ley de Ly Comision Nacional de Derechos Humangs,
sobicito austed que 12 wspuesta sobre la aceptacidn de esta
Recomendacibn cneucaso nos sea informada dento de,
mmino de 15 Las habifcy sigmesnies 4 csly Anfcaciia

Iguaimente, con el misog Amdamento yundico, solicitg
a usted que, ca su caso, las pruchas correspondientes al
cunpimientc & 12 Recomemiacitn se emvien a e
Comesion Nacional dentro de un térming de 15 dias habi-
les siguicntes 1 18 focle e Jue Yeya concluldo cl plazo para
tntormar sobre la aceptacido de 1a misma

La falta dg presentacion de pruchzs dard iugae 2 que se
intcrprete que la presenic Recomendacion nd fue acepla-
44 por lo que La Comusidn Nacional de Derechos Huma-
nos (uedardicn bbe rad de hucen pibliza precisamene esta
CIIcunstancLy

Atentamenis,
El Presudente de 1a Comisidn Nacionat

Ribnca
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Recomendacion 22/96

Sintesis: La Recomendacion 22:96, del 2 de abril de 1996, xe dingic al Gobernador del Estado de
Hidalgo, y se refirio «l caso del Centro de Readaptacion Social de Tula de Allende, respecto al
establecimiento en finctones vy a la entrada en operacion del meevo Centro, en el Fstado de Hidalgo.

Se recomendo equipar adecuadamente el nnevo Centro de Readapracion Social de liday autorizar
la planulla de personal técmco que labaora en esa msimcion, para gue la poblacion interna del
actual penal puedn ser trasladada al nuevo Centro y este cumpla debrdamente con su funcion;
ordenar que mienfras siga operando el vieyo edificro del Centro de Readapracion Social, éste sen
Jumigado regular y sistematicamente, gue ¢! Director de Prevencion y Readaptacion Social en el
Estado, bayo cuya respovisabiidad se encuentra el sistema penitenciario de lo Entidad, supervise
regularmenie que las condiciones evidentes y elememnales de filncionammento de este Centro y del praximo
a inaugurarse, sean las 1doneas para quie la rechion se aphgue en condiciones Jdignas, y que informe
de ellp a su superior jerarguico; gue el mspumento para la superason de lov centras de rechision del
Esiado de Hidalgo se complemente con apartados sobre visita famliar, actividades educativas, senicio
médico, fimciones del personal técmco, asi como del Consegyo Teomco herdisciplinario, servicios
1eleforico y postal, mposicion de sanciones v nbicacion de la poblacion peintenciaria, entre otros.

Modificar el pdarrafo segundo, del inciso A, del articulo R0 del Reglamewmo de los Centros
Preventivos, a fin de gue la sancion disciplinaria de aislannento temporal no contleve lu suspension
de las visitas famiiar ¢ intima; ordenar que las antoridades compeitentes difundan enire los reclusos
v sus jamiliares el Reglamento de Centros Preventivos y de Readaptacion Social del Fstado de
Hidalgo: que la institncion orgamce y proimueva suficienmemente las actividades laborales remu-
neradas para la poblacion reclusa, asi como e se restablezean las actvidades del Instituto
Nacional para la Edvcacion de Tox Adultos en el estublecinnemo, ademuds, que se permita a las
internas realizar diariamente actividades ol aire hbre. Fvroy defomtivamente que infernos desem-
pefien funciones de autoridad, admimstracion v disciphinag en ¢l Cenro: suspender los cobros a los
imternos: invesngar ln participacion del sehor Bartolome Cruz Ayala en estos cobros, aplicar las
sanciones administrativas correspondiemes y hacer la demmewut formal de los hechos al Mimsterio
Publico; que las recomendaciones precedemes deberan atenderse en lo conducente tanto en el actial
penal comn en el establecimiento que lo sustitiya.

México, D.F., 2 de abnt d¢ 1996

Casn det Centro de Readaptacion Social

de Tula de Allende, Hidalgo, respecte al estableci- Lag. Jesiis Munillo Karam.
miento el funciones v a Lo entradu en aperacién del Gobemador del Estado de Hidalgo.
nucve Centro Pachuca, Heo




Hecomendaciongs

Muy distingiuda Gobemador

La Coision Nacional de Derechos Humanos. con fun=
darcido en ¢l ariculo 102, aparado B. de 1a Constimeién
Folluca de los Estados Unidos Mexicamns, 251 como en los
amculos 16.: 60., fracciones H, HI v X1 18 Faccion VI,
24, fraccion IV; 44, 46 v 51 de la Lev de fy Camusion
Naciony de Derechos Humanos, ha ¢xininado [os ele-
mentos contaudos cn el expedieme CNDH: | 2L93/HGO/
P03952, relacionado com el Centro de Readaptacidn So-
cinl en Ln oudad de Tula Estado de Hidalgo, y v1stos los
siguicntes

L HECHOS

A K121 de scpticmbre de | Y65, en esta Conusion Nacio-
v s¢ recib1d un eskn{o de queja interpuesto per s
idermos del Centm de Rendaptacidn Social de Tula de
Allende, en el Estado de Hidalpn roediante ¢l cual denoin-
caron que por la falla de personal Idcruco no se les
concedian beneficios de Iny Asnmisnw, mamfestaron su
inconformidad por la ahmemacian y tambicn por Ia aten-
ciéo médica, csto altimo en particular en el caso del
recluge MARB *

B. E! )4 &¢ febrero de 1996. a (in de contar con mcjorcs
clemerdds de juco v buscar [a objetrvidad €n ¢ analisis
dz los hechos que moavan la presente Recomendntdn v de
conforniidad egn el anticulo 34 de la Ley de s Conusion
Nacional de Derochos Homanos. mediante aficio TV(!
00004480, e solicitd al Conrdinndor General Junduo de|
Estado de Hidalpo, eenciado Gerardo Marrutwe? Maring.:.
informacién sobre quién es el servidor pibhoo legalmente
responsable de supenvisar ¢l Juntionamiento de log servi-
c10s fundamentales de 1ok certios pewlencianos de la Enu-
dad, 51exste un procedinicmg para supervisar de maned
miegral y rutinans el sistenw perutencinna del Estado. v
s este procedimeni ¢ la aplicada ¢n los ilimos 12 mescs,
Arprusmo. se pulié informacidn con relacidn al mend
diasio que se sirve 3 la poblacion wnterna, el Reglamento
Intermo quc rige al Centro ¥ la forma de difusion de éste
¢ngre el personad. la poblacion inlerna v sus famwhsres ¢l

* Cabe aclarar quz debido ague las Recomendasiones de la Crmizion
Nacional de Dercchos 1Twmunes son de curacier poica, 20 nspels a la
confidencialday d: laa quejosos_ asi coma de s y.ovisk s qoe se
memcionan ¢b esla Recnmcndagaooy web < asicnda la wusiabes de g1t
nombres, Ein embaype. 1 con mdependencia de los uniecedsntet que
Los mutoridades Bensy) va o0 W pader. ke ACAMMAR UM S0ENO G0N LS
nombres complao para of v imenio exchive deb desbnutirn Je
esle dociniams

proprama de inantermiento de las instalaciones. asi como
de crmdicaaon de plagas nocrvas, sobre Ie achnoidades
laborales educativas. deportn 4s v cullurales que se pyga-
man (anie e los roclusos. como para las reclysas. el
procediniento par dar ateneion médica a Ins teruos y
personal que la proporcrona. funciones del Conscyo Téc-
nico Interdisciphname que se ha integrado en el Centro con
nucrbros hoternnes v penodicidad de tas scsiones, v pro-
ocdimicnto en In aphcacion de sanciones disciplinanas.
De 1gual maner se preaunlo st existe Un convemno ente
los Scn ictos Cosrdinados de Salud det Estado de Hidalgo
y {4 Direccin de Proy cncion . Resdaptacién Sooval de la
Enfidad paru practicar esaudins g fin de detectar & 1nemos
VTH scropositnos, v s1estcconmve o s¢apega a los cnterios
de respeto a los Derechos Humanos v i Ja Normiy Oficist
Mewewa pars la Prevencion v Conpol de |a Lfeccion por
el Virus de T Tnomnodeficiencia Homany Finalmeols, se
~letd informacion aerea de b fecha en que se ha
previsto Iy aperiura del mevo cenlto pemitcnciario

C. En respucxia A Jo antenor. el 29 de febrero de 1996,
mediaric oficie € G ) /117796, ¢ Coordinador General
Juridics de! Esiado de Hidalgo emitid a esta Comutdn
Nacwonal wi docuricnto en el que detalla la informacydn
solicttada v d¢ Levwil s hace referencia en el apartado 17
del capitule de Ly wlencias de la presentc Recome ndacion.

Dc acucrdo con los hpeamicntos de esta Comusidn
Nacional para la alwencdn de quejas, persona) de ¢4e3
Comusion Nacional s¢ presepto on el enado Cenro los
dins 29 de septiembre v 3 de eclubre de [995, con objeto
de imvestizar sobre la refendn quiyL ay Cotg para CondoeT
las condiciones de vida de Ios tateros  verrficar 1a siiua-
cion de respeto a sus Deruchs Hunaoos v revisar la
arganizacion v ¢l luenameento det establecimisnto. v
recaba b 1guweides

1. EVIDENCIAS
En esre caso las conshiusen
. Capacidad ¥ pohlocion

Elentonces Dareclordel Centio licenciado en derecho
Ralael Melo Arcepa. inferma que Iy ingtitucién bene
capacudad para 108 inemos —49% hombres v nucve hni-
jeres—. E dia Az 14 uttiua visita la poblacidn inlerna
cra de 86, de (as cuales 53 eran hombres ¥ res mujeres,
1odos del {uero comim
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2 Instalociones

El Centro oansta de un arca de gobiemo que inclive
Direccitn, aduana de personas y drea femenil Asimismo,
creats con itn donmufona peneral, pauo, biblioteca-cnier-
menz, alkr de campinleria, comedor, cocina v area de
vigila comyngal

Se observd que el imwcble es anbiguo y Jue presenta
deficientes condiciones de manierumiento Al respecto,
el emonces Director comenis que el Godierno del Es-
tado de Hudalgo no ha cfecmado adecuacioncs a las
instalacropes, ea vowd de que ¢rwe. con ¢l apoyo de ta
Federecién, corstnvd un nuevo reclusdrie. al que tim-
camente le falia e} eqipamiento y (3 comtmtacidn del
persomat directivo, técmco, admimsuative y de seguri-
dad y cuslodia

3. Ubicacidn de lo pahiacidn internc

B eatonces Durector ifarmo que el Centro disponc
domucamente d¢ un dormitonp Para mujeres y oLro para
varones, y que ¢n este iliimo un ala estd destinada a Jos
procesados y oa a tog sentenciados,

1) Areas de término comadmcional € ingreso

El emonces Dhrector inforind que &l Centro carece du
ufl 4n¢q para lak pereonas que §¢ encucaar denfro del
Emino comnstitocional de [as 72 horag, am comd de un
espacio desnnado para albergar 2 los rechisos & nuevo
Ingresn, para que tanto 105 pruperus conw Jos segunlos
permanezcan separadas de la poblacyin Thnto a Jas per-
s0Das que estan deniro del término constitucional de las
72 homs como & 10s de muevo ingreso se [es unca con la

poblacion gemecal
1) Dormitorio dc vargues

Ft inico dormitono para varones tiene capacudad pard
91 imemos. El dia de Ia vistla habia 53.

Bt domamwno estd dividido en dos gartes, una parm
sentcnciados y Otra pard procesados, en donde tamb idn A
ubca a L persoms que cain dentip del ®€mmm @alit-
cional de 72 horas y a las d¢ mweve ingreso.

E! dormuono esta provisto de 45 hteras dobles. Ade-
més, hay un srea de sanitarios equipada con cunco retietcs,
und de log cuales estd inscrvible v otro ha sido reparado

concemento D¢ ignal ancra hay una zons de regaderas,
de las quc s6lo en cuatro guedaba un tebo par que saliers
¢lagua

Lxs estancias v los sanitarias preseotan adecuadag
condwiones de 1luminacidn arteficial, no asj de itondna-
vun nanral e de ventrlacion debido a que muchas de Jas
ventanas han sido tapiadas, lo que en¢l caso de ia zona d=
regaderas provoca que 12 humedad se acumule en exceso
en las paredes y pisos

El enonees Direclor expreso que Ins ventanas se claw-
suraron con el (ia dc impedir gue bos reclnsos se fugstn

Los inernos sefalaron que en las ceddas hay plagas
de chinches y cucarachas, v comentaron que Ja< muorida-
des mo b= han apoyade pama erradicardas. Asimsmo, se
inconformarsn por las condiciones de los servicws san-
tanas, refinendo que no hay agua comente, y que al aca-
mrear el liqmdo se s derrama y provoca quc haya
e ncharcamientos.

1) Arca de aidamiento temporil

Cl entonces Direclor seflald gue on el Centro no se tiene
un area parg mslar a los tniermos  pero que, ademds, g ha
sido necesano aplicar sancioncs severas, quc uncamente,
en caso de que ameriten un correcuvo, gl les suspends a
visita.

1v) Ared femenil

El dia de Is pnmera visita, ¢l erlonces Director .nformé
fque a lus reclosas s I¢s ubica en una habiacidn de aproxi-
madamente (res por cinco metios, domda de cudo literas
dobles \ bano completo Durante Lz visits e observd que
¢l Area et buemnas condicionts & thaninacion, ventila-
CI5R, manfemrnento ¢ higicne, pero que, ademis, £s@ se
ufifiza tambiéa como almacén de alimentos.

Por su panic, Jas reclusas s¢ quejaron de la falia de
ac(ividudes laborales remuneradas, asi como de edicat -
vas v depomvas al are libre. Sefialagn que no reciben sol
&I SU &s1ancia.

4 Alimentncisn
El emonces Duector infonnd que la Dircccxdon de Pre-

vencidn v Readapacion Socal del Estado asigna un peeso-
puesto de N$B,000 (Oche mil nuevos pesos XYI00 M N )
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mensuales para la compra de usumdS, asi como de gas
para cocinar. Informd g on Ja preparinidny dwmbucion
de Ios alimentos participan cuatre inemos, unt de Ing cualos
¢s ¢l encargado. Apregn g ¢l megw ne %€ progTama § gue
In alimentacion se prepass en base 2 Jos thoumos caslemes
en el almacén que se ubica en ] infenoy de) Area femenil
El dia de la visia se encontrb jol, Ao arGiIey AACHT
y ademés en esa mismd focha surheton chonzo, queso,
hoevo, leche, aceite, anday, calt, chichamény mazena,

Se obeervd que la cocima 1o esta suficientementz equi-
pada, 0o obstante. prescniaba adecuadas condiciones de
HMurmnacién, vertilacion e ngiene, asi como de manten-
micnto. No se percibié fanna nociva, annque su presencia
fue refenda por las cocineros, El establecimucnio o cucn-
@ con ccfagemdor.

El ermances Director selald gue los alimentos se surten
a los retlusos en camidad suficiente. Por su parte los
inernos refineraa que la cantidad de alimentos sélo es
suficienic prm reali2ar dos comidas al dia. Fl dia de La visita
el memi canmisna en el desayuno de Frijoles. pan v café,
en la camuds, papa< con frijoles, sopa de pasta ¥ agua v en
12 cena t¢ de cancla y recalentado para squéllos que ro
tabian cansumido alimemntes en (4 tarde, lo cual hace dos
comsdas efecovas al dia por internn

El camedoresta provisio de tres mesas de concereto con
barcas del musmo matidal

$ Areas rdomicas
i) Medicina

E) endonces Director mformé que 1a atencién midica
estd a cargo de un lacultative del Centro de Salud de Tula
quien asiste log jueves; los reclusos expresamon que acude
s4]o dos horas La misma swtoridad comenzo que tactbien
se recibe apoyo del meédico particular que oCupa Wi puesto
homorario ¢n el Consejo Técmeo Interdiscipiuswio del Cen-
tro, y que acude a dar consulia A los imtemos cuando ¢
requiere. Seftald, que un enfermiero labora de lunes a viermes
&N (ufno mamting, y refird que en el establecimento o
hay odontélogos

Adftadi que en casos de urgencza y en la dotacdn de me -
dicamentos s¢ recibe apoyo del Centro de Salud de Tola

La misma mnornidad informé que ¢ drca cucnla con un
consutiono, €l cual tambizn se ocupa como biblioleca Con

relacian al equips menciono que cxiste material pam
ouracioles » erqupa de sulurn Refing que no se coents con
farmiia v que los medicamentos que hay en cxastencay
son muns debida aque ¢l Centro los surke en el momento

Ch QLE SON pIescTitns por el galeno, ¥ que ¢cuando no hay
recirsos o solician los Cumacos a los famibares,

Por su pane, {a poblacion menciond quc en la cofer-
metia carecen de medicamentos ¥ que el medica casi o
los visita

Con mlacion a los examencs médicos de greso, el
emonces Direcror informd que no se pracucan salvo en
¢l caso de gue (2 persona dé moesteas o xdeines de haber
sido maltratado. Comentd que cl 2 de octubre de 1995, 1a
Direccidn de Prevencion v Readaptacidn Sposal Ol Esta-
do de Hidalgo establec1d un convenio con Jos Servicios
Coordinados dc Salud de 1a Entidad. enel cual. esta nitima
ingtitucion propone practicar estudios para la detecoidnde
internos VIH seropasitivos, v que dichos estdios seran
volumiarios y los resultados confidenciales. Sehale que se
tnuciard una campaila de difusién con el fin de eslupway
ua 1a poblacién para que participe. Agregd que heste el
momeno w se ban presentado casos de internes VIH
ECTOpOsitivos. pero e ¢l caso de que se detectars Blguno,
el iderno sera trasladado al Cenmiro de Readaptacion
Social de Pachuca, va que ¢n ¢se Centro s¢ cuenta con
1as instalaciones ¥ ¢l personal adecuados para slender
a los pacientes.

Por otra pane, la Subdirectora de Prevencitn v Readap-
(ac16n Socal del Estado de Hidalgo, licenciada Olga Josefi-
na Alvarez Montoya, el 17 de encro de 1996, en entrevista
telefSnica, informd que ¢l ofrecimiento wndicado consiste
en que {05 Servicios Coordinados de Sahud del Estado
apovaran a trrvés de lrculizaadn de cstudios, a quienes
s¢ presunwe cowno VIH seropasivos y afrecerdn asesoria.
De 1gual manera, comentd que on la acmalidad oo se ha
presentado wngin caso de pucientes VIH seropositivos
e low cenuos peales del Eslada de Hidalgo y que las
ITte s que seam deoiectddous on 1) Entidad serdn concen-
trados en el Centro de Readaptacian Social de Pachuca,
Reling que ¢l 2 de cuera de 1996 ¢l Goblemo de] Estado
deereto que las instiucianes penles del Estado depende-
nan de 1a Coordimactan Crengral furidica, $ agrega que al
MISMO Uempo que se dictd esta disposicida §¢ rombrd a
oho Dircctor Ael Centy

Por lo que concieme a i qusja midica, referida en el
apartado dc Hechos de 1a presere Recomendacidn, uno
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dc ok imemos quejoses expresa que la atenclon que
reciben no ¢s inmediata y que ¢n el Centro laltan medica-
mentog, Tambien setalo no recordar I referenie al micmo
MARB con respecio 8 }enicion que ésie reobia v que &
menciond ¢n ¢l esenlo de quaga interpuesto en esty Comu-
sion Nacional.

it) Psigquiatria

El emonces Director refind que csa mshiucion no
cuenta coft personal especalizado para atender a les cn-
fermos menrales nj cor i frea especial para alojarlos,
pur lo que cuando algnn dotcmdo es idepdificadn como
enfermo menial, s¢ realizan jos timuics pard qoe sea
irasiadado al Cenurv de Readaptacon Social de Pachuca
el cual cuciitg con espacio v personal medica Mdecuados

Duranle e} recormido se detecto al scior Magtin Cruz.
quien manfestd condncise que 1ndscan una probable ci-
fermedad memial. Al respecto, el entonces Director del
penal 1Rdico que este intero no cansa grandes confhitos
dentro de la poblacién. v que <u aslado ya habia cido
tramitado ¥ seria realizulo en la semana posienior 2 la
vikila del 30 de septiembre de 1995,

iii) Psicolopm

El entonres Dhectar mformd que en La planilly el
Centro no se cuenia con pesanal & paicologia por Lo gque
se colicitd #poyo a dos especwzhstas en 1y matena pan
realizar los depominados csludiné de personalidad a los
Ltermos que $e encuentran en condic somne< di recibir alpn
benefxio de ley, v tamhién pats participar on ol Comsejo
Tecnico Imerdisciplinana Agregd que esios psicédlogos
acuden al Cenbo de oanera voluntaria y honorana

iv) Trabujo social

El entonces Director menciond que ho se¢ Centa coil
personal de trabajo social adscntn al Centro, Seflalo
qQue una trahajadora social gjony a la isdtucion asiste
a practicar estudios a Jos IDIeTNOS ¥ a pardcpar de
mancta honorania en el Consejo Técnwo Inlerdisciph-
naro.

F] mismo funcioaario seiklé que el Gobierno del Esrada
de Hidalgo esti preocupado por oftecer a la pablacitn los
servicios de pro(csionales en las dreas de pucoldgia, crmi-
nologia. pedagayia, Lrabajo social v incdscima. por lo cual
ha provisio corgralar 4 personal de esta disciplinac para

atender o Jg pobLlwidn e imegrar ¢l Consays Técmco
Interdiscaplans

vj Arcs juridica

(=] calonces Director informd que ¢ se hace cargo de
ineerae los expedientes de los internos, asi qomo proponer
a los reclusos que <¢ cncuentren en condiciones de
reeibir algun  tracgmento™ Agregd que ante [ Talta
de personal eenwo los expedicntes de los reclosos
contienen gmcamente auormacion relauva a su Bitnacion
Jundica.

1 Pedagagia
Acrividadex educativas

Las acuvidades oducdtnas son orgamzadas poc un
profesor del Inshtuio Nacional pama la Edueacson de los
Adultos. quien dinge i lres (iemos para impesr los nveles
de alfsbctizacion. pnmana v secundana a 12, 14 y acho
alumnos, respectivamente

El Crmtro carcee de un drea desvnada 2 1a actividad
escolar. por 'o que las clascs s¢ inpanen en ¢l comedor.

t oy mnlcrnos efineron que tampoco hay mobiliao,
nides escolares m libros

Cl entonwes Durecior nfomia que el establecinmiento
cienta con teles siomL videocaseters v peliculas educati-
vas. v sdemmds un bibhoteca: ho pudo precisar el acervo
bibhwpmlica

Actividadey culturabes

Ll entonces Director refino que personal de 1a Casa 8¢
la Culmra de Mixguahuala apoya 8 log intemos en la
ofganzacion de acuvidadts civicas § en la preseniacién
de bailahicy v obras de 1eatro

Actividades deportivas

El cntonges. Direclor informo que los ingermos praci-
can fuibol. basquetbol v volibol ent condiciones mov
lirapdas debido a que las damersioncs del patio son
usuficienies para [a prictics do cuslquier deporte, Afadié
1jue lembien Juepan ajedrez. Agreps, elentonces Director,
Que Jas vy ¢res ¢ gicreilan practicando gimnasia acobbi-
Ci1 por Su pane
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Activilades recreativas

El emonces Ditccior comentsd que grupos Mugiciales »
de haile asisten loe dise fesuvos a amenizar 1a vida intru-
mums

6 Actrvdodes dnborales

La instnucidn cuenia oon un sbka tdler de carpinteria,
dolado de cepillo, compresor y hermamemas El drea se
gbservd en buenas condyciones de ilnnunacion. vennla-
cin, limpicza y mamarimicnta,

En la elaboraaion de mesas y sillas parbzipan aprovi-
madamentz 206 iniaros, qUienes menGoniongue no podian
precisar cudnto percibian, debide a que esta actividad 1o
era consmante, que cn realidad ers cspovddica y que hacin
mucho lismpo no recibian drdems de trabajo

Se obseryd que ¢l resta de 11 poblacién se dedica ala
claboracion de anesaplas Ninguna de estar acus idades es
cooidimada por las antondades de] Centro

El Suhdiroctor, sehor Banolome Cruz. Ayala, informe
que ¢l s¢ encarga de Devar cl control de los dias laboradok
de los inmernos

Los reclusos eslicitargn apoyvao para que 1n anstilucion
los provea de mas (ucntes de trabaje wmunemdo

7. Consein Téemeo Interdisciplinario

Fl entances Director refins que este Organo Colegiadn
csu integrado por ¢1, como Preaidenic, y ademas por uni
trahajadora social, up médico, un psiedlogo. un profisar
y un custndio Expcesd que s6lo €l y ) custodio forman
parte dc la plantdla dol personal y que &l nesto acude de
manera homorana. Agregd que el Constjo Texman scmona
cada mesy que Sus fumciones son reahzar Ios denominados
extmudios de personalidad y analiar b situacion de los mier-
nos que estin en condiciones de ooibir beneficios de ey

Durame el recomsdo los reclusos refineron gue tanto
(2 irebajadora socual como los psicologes cobran a los
ternos $ 10 04 (Dez pesos 00/100 M N )y $30 00 (Treimm
pesos DV M N.), eespectivamenie, parcada “cstudio™
quc claboran; situacion que Jes parece tnadecuada c
wusta Al respecto, el enlonges Director del csableci-
rueato cefind que para ehmimar esta praciica, la Direos K
de Prevencidn y Readapucidn Social sciald que los

cstudios refendos serian el aborados por personal del Conto
de Rradaptacion Socia! de Pachuca, en (Anto s¢ ingugu-
ra el muevo Centro v se 1ntegma la plantilla del drea ey,

Con relucin a la queja presemada ange esta Comision
Nacional xelam a al Caorsgjo Técmed Mendisciphnario, des-
enia cu el apartada de Hechos de 1a preserge Recomenda-
cior el entonces Dircelor mesiciond que cu Ia aciualidad
5¢ estan elaborando 1os estudios respectives ¢ integrando
tos expidienics de coarto reclusos con posibihdades de
rectbir algiin beneficio de ey v que, ademnds, en la Divec-
ciénde Preverman y Readaplacypn Social del Estado csta
la documemacion de otros cuam

8 Visua jannltar

El Subdirector del Cemro informd que I viots fhnuliar
s¢ lleva a caba los yueves y domingos de las 0U00 4 las
17 00 hors, esie sen o ¢s auonzado por la Direccion
del tendro 1 ios reqnsios som acreduar ¢l pareidesco,
presentar nnl idenuficacidény somelerse a la revision

9 Aduana de personas

Consta dc dos cubiculos ubicados en o) acocso gringi-
pal pam La revision de los visitanics, uns para el registro
de myjercs y ©) atro pira el de hombres

La jefa de Segundad 3 Musiudia informd que se per-
muic &l acceso de alimenos Durande 1 visita s¢ observa-
runi en L3 emtmda pnneipal ded estiblecimiento Jetrems qus
enlistan 105 bhyelos « SUBSIANCIAS ClyD 4C0e50 ¢S14 praht-
budo. Al respecio. e) enlonces Dincter informé que no
existe un reglamen(o s qué (AMPOCo Cuanian con personal
capacilado cn of reconocimiento de drxhos articulos
Agrepgd que cuando s¢ encueniran objelag cuya posesn
conshibiy¢ un delitd, se da visly o] Mimsterio Piblico. Los
MM NG CXICMArn quaXs ogn motivo de 1as evitipnes

10 Visite intrma

Extsten wres habutaciones cspecificas provistas de taza
SANIATA ¥ cama con colehdn 1as metlsciones se encon-
traron on adecnadas condiciones de fuglene y de manie-
NuTeo, 1o it do venulacdn ni de 1 lummacion y tampooo
de priv actdad, va que Yas Lyl 1as o estian complelamen-
te asladas enire 5

El responsable del Contro mlormmd que 1a visiy iniuma
se levaacabo todow los dias, de 1as 1B (Wa las 0600 horas
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del dis siguients Ledormd que la visita fntima se ramita
Y & Aronz a traveés de los “coordinadores de dormuio-
no'’ mediame ung programacion scmanal, pam Lo cual los
solieitante s debea comprobar La relacion; expresd que este
SEMVILLO NO CAUSA mingun costo para el inlemo

Las (nemos refinerom que ellogs mmos Lrasladan 1a
fopr Ae camma pam recibir a su vasita,

11. Otros servicros

Para impartir e! servicio religioso, acuden al Centro
micmbros de distinios gripos, mismos a los que s¢ les
antoriza el acceso S1n ninguna restriccidn, salvo presantar
una idenfilicacion, solicitar la antorizacién ¥ somelerse a
la revision los diag de visila

El Centro no cuenta con servicio elefomen, m para In
admmisiracidn ni para los internos.

12. Sepunidad v custodia

Actualmente, en e} Cemro s¢ cotmla con seis cnsiodios
varopes distribuidos en dos grapos que lsboran 24 horas
de trabajo par 24 de descanso, Ademds, aticie wna ousio-
dia. quien es la jefa de Seguridad v Custodia y st
encarza de cfechiar Las revisiones a las vicitanies del sexo
femenino

La jefa de Seguridad y Custodia informé que 1as fur-
ciones del personal de su area copsisten basicaneme en
realizar la vigilancia y custodia imerma y extoma del
esmblectmicntn, efectnar la revisién de visitanes y obje-
tos, asi comd de imernos y sus peneenaat, verrficar d la
poblacién dos veces al dia. mediame el pase de lista, una
por la matiam al cambio de puardia ¥ £ ofra al encicrm,
imformar de inmediato a la autondad del Cemm xerca de
los hechos de violencia, ¥ elabara¢ ¢f pane (nformatvo,

La nusina cusiodia e xprest gué tisnen prohibido apli-
Car por wucativa propua sanciones disciplinarias, parici-
par o auxiliar en cuakjuier aclo de tOTIWMA'Y COMESICIAr CON
Jor rlemos u otorgar prebendas. Agregd quo carecen de
sisternas de ueeromunicacidn como radios, walize tat-
Iges, armame Lo, equipo antimolings. detectores de mela-
Iy y alarmas, asi como de planes de cmergencia para
fugas. motnes g suniesos,

El entonces Director menciond que los principales
problermas de csta drea son 1a falta d¢ personal ¥ Jos bajos

salarios. Asimismo. comentd que para evitar Fecumr a
inlermos que cubran funciones de vigilancia, tal cotno lo
hacen hasta ahora los “coordinadores de dormutono™.
serla convenienle incrementar 1a plantila de esie personat
y darle capacitacion

El pusmo funcionanc miorméd que personal de las
policias Judicial Pederal, Esatal y Mumcipal practica
revisiongs, sin previo aviso, a todos los dormitorios; que
e} blimo registro se llevé a cabo el 28 de septiembre de
1995, y que al final de cada inspeccion se levanta scta
circunsianciada de los cateos v los esultados obtenidos
durante los nusmos.

13 Gobernabilidad

EJ] entorces Director de] Cendro menciond gque en
viriud de 15 falta de persona) de segundal y custodia se
ha comusionade a cualm nlespos a jos que se les ha
Ilamade “'vopminadores de dommyong’™’, y quiencs son
clezdos por la ousma poblacioa wiema erare los mids
respomsables ¥ wospetados Refind que estos “coordma-
dorcy” mnen de enlace entre I3 pabladn interna y la
Dnreccién del Contro v cambien se encangan el contro) de
Ia dascipling » vigllancw del Cemro  Expresd que solo
anande nn mlisa comete una falia meoor, 1os “coordi-
naderes” (e omponen actn idades d¢ (ajuna o de apoyo en
1a cocum

Las reclusos (xpresaron que ddicilmente hay algim
sinconado parque lgs ‘coordinadores’ se engargan de

. preveatr robos v ndas y que cuanda algung se ‘‘pasa

de¢ Listo™ estas le suspenden La visuta o lo ponien a hacer
“talachy’’ Aprepgaron que Lz actovidad de los “‘coordina-
dares” es bien acepiada por toda la pablacién interna y
que hasta el momenta s¢ encuentran conformes con s
acauxabin

H. Consumo y trafien de drogas

E! entonces Director refirid que en el Centra no se han
enfreniado a problemas de farmacodependencia en la pobla-
¢idn interna Cusndo se detecla que ung persona trata
de infroduerr algin tpo de drog al inevor de! Centro. se dp
vista al Ministerio Pubhco Federal.

Agregh que 5610 con receta médica y aprobanibn del
médico adsenio al Centro, se petmite el ingreso de medh-
camENios psicomipicos. 1os que son controlados por la
Direccign del Centro
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15 Scpunidad jurtdica
i} Reglamenio Interno

El entonces Director jofornnd que ¢l Centro se nige por
el Reptamento de los Cenlros Prevemsos v de Readapta-
¢16m Social del E<tado de Hidalpo, publicado enel Pernédico
Oficicd, 21 22 de Jmio de 1992 Sefald que este ordena-
muento se da a conocer a Jot 1nemes 2 través de platicas
Y MOSITS U Ihstryctive gue resume dicha normaliyidad

Por su parie, las ceclusos 45e£UTdron tener conocLen-
1o de la exasiencia del Reglamento [nterno, pero refineron
desconoces su ophlema, expresaron que a su ingreso solo
se leg informa a bavés de ios “coondinadores de dormitono™
sobre lo que estd prohatdo hacer en ¢l (erior del Centro

Dureree la visita se comprobé gue en ¢l ma de adinana
& ercucnran Djados carteles imdicando 3 los vismantes los
derechios y obligaciones de los mismos, asi como (a res-
nicciones de objetos que pucden sermtmdocidos al peral

n) Bjpendidn de sentencias

El entonces Director idormad que de acuerdo con la
situacion juridica de a poblacida interna se establece gué
internog cstda cn posibihdades de reabir un benehicio
de ley, que a estos reclusos se les efecnian sus estudios de
personalidad y sc tmcaam los trammyes ante 1a Dircccion
de Prevenciény Readaptacion Social del Fstado de Hidalgo,
1a cual es facultady por Ia Ley de Ejecuc1én de Penay del
Estado de Hudalgo para deteeminar v autonar ¢l Inaa-
DUCJRO e externaciin

Agrepd que enel Centro actualmente se estan Imfegran-
do los expethenics dc cuatro internos y que cl mes anienor
se logrd exizmar a ofros Cuatro

Duranee el recornido s¢ entrevisid al seflor (IDE, uno de
los que suscribieron la que)a resubda a este Orgamsmo
Nacional, y de 1a que s bace referencia on ¢ apartada de
lHechos de la presente Recomendacion, quen refind que
las demds intemos qué fimmaron el csenito de quega habian
obtenudo su libertad y que el habia sohicitado beneficios
dc ey, pero que el entonoes Director le dijo que na se los
podian canceder porque estaba en proceso  Apregd, ¢
MiSmo intemo. gue rectememenlé Tue sengenciads a 10
afins de prisidn poy Ins delitos de lesiones y robo en grado
de (enfativa, y que hanis ¢} nomenta de a visita habia

compurgado dos afios

16 Nuevi Ueirn de Readaptacion Socral de Tula

EJ3u de sepuembre de 1995, en compaitily de 1as auton-
dades d2) Centro de Readapiacidn Somal de Tula se visitd
el nuer o establocimicato

Duranie el recorrido se comprobd que ¢l immueble cuenta
con 4reas especificas que k¢ doslinaran para [as personas
que sc cncucniman dentro del fermino consiucional de las
71 horas v también para los reclusos de meevo ngreso

Hay dos dormuonos, cada uno drwvidido ep cualro
ZDRas con cuatro aclgas cads una. Cada celda tiene capa-
cidad para cinco umernos ¢ ¢St dotada de taza samiane y
lavabo, Cida dormutono oene un Srea de regaderas y un
patio, e¢n donde &t nsiAlari la cocima y los lavederos,
scgun nefino ¢l enfonces Drector

Hay un rea denominada de maxuma segundad. la cual
cucnta can seis celdas individuales, cada una dotada de
lavabo y tiza saniaria 'a sccodp lymbicn cierma con
Asalcadero v wpnderas: ademnds Servir oomo 4rea de nela-
maenta

E! enioices Director del Condro comentd que en este
nueve pemal so podra efectuar um adecuada distnbucion
de la poblacion

Se prevé un rea denominada “Centro de obscrvacidn
v clasificacidn”™ y cubiculos para las diferentes Areas
técricas De 1gnal manera, hay un ¢spacio destiado al
servicio médico, aun no equipado, el cual contard con Area
para encamados y cansulia cxicma,

k! reevo penal tiene un ¢entro ¢scolar con Ires aulas,
ademnds una bibhoteea v oficas. Asimism, hay dos naves
de difereniz 1amado qae seran destinadas para talleres,

Linue cada ubo de 10s dormilonas ¢sud un area techada,
de aproximadamente 150 metros cuadrados, la cual, segian
manufzstd el endonoes Directar, serd amuchiada y se des-
amari para recibir a la visita famohay

Adcmds, hav se1s hobitacioncs para 12 visita indima,
dotadas contodos las servicios. 2l momento de la super-
vision 4un faltaba el mobtliano

Flarca foment, que estyscparada de 1a seocion varondl,
consta de ocho habicionzs provistas con todos kos ser-
vICI08 oocina, centro eecolar y taller, que todavia no se&
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equipin, cancha de basquettol, y ey habitaciones du
VISIL DD T SEAVICHT NARanio crel inlenar

Fl entonceg Mrector nivadio que en el nuevo Conlio se
increticutard la planulla de pasonal de segundad v cus-
todin i 20 elememos por e

Frente a cada uno de (os dotmilenos se ¢ncushlma Utz
cancha de bwaquetool,

17 Informagdn proporcionaan por fa autoridad cstaial

1) En 1espucsha o 1a soliomd de imfommac i dn real eads por
esta Comision Nacional (mciso B del apaniade de He-
choy), ol Coordinador Quieral Julidieo del ESI2do de
Hrdalge, icewciada Gerarlo Martine s Manine, efirid 1o
s|Zwcnie,

—{ue el respomsable de 1a supervistdn de los cenirus
penilencianos cn ¢l Fetado de Thdaigs es ¢! hooncwnde
Lucwano Lomeh Gaynin, Dhrector & Prevencign v Xeadap-
tacidn Social eu el Estado quicn recibe apovo del Super-
vis0y da los ogums perutenciar:os de [4 Entidad. cl seilor
Daen Galindo Bl licenciado Martinez Martine. scinfe
asimismo que, para el efecto. laCoordinacion hy clabora-
do un formato cn el cual se asientan los datos obscrvados
por el Supervisar ¢ dia de Lo vl y g 1 Dimclor de
Prevencidn y Readaptacion Social ¢n los Dlumwos 12 me-
ses ha asistido en cmco oc3stones al Centro de reclusion
2 brodar gnemacion v consulaar a b poblacicn sobre
el trin y alimeriacdn que reciben,

—La slimenua:dn que se properciona a los rechisos es
prograneda por 1a Direccidn del Commo

—F! 4rca medica cuengr con un [pcultative dc base v
survda suficicnie de medicamentos « recibe apuva del
Cemro de Sahd local. ¢n caso de requenr ulencion
cspectahizada. En el puevo Centro. a través de los
Servicios Coordinados de Salud Piblica del Estido. se
capacnara al personal médico ara la pracuca de exd-
menes para la Jeeucion e intemos VLA seropotiivos,
gue s¢ realizarin de acucrdo con 1os lineamicrlos de
la Narma Oficiil Mexicana para la Prevenciony Con-
tro] de 1a Infeccron por ¢l Vims de Immunmogeticencin
Humxna,

—1 a¢ acovidades en (2 que particigan los reclu-as som
princtpalmente Las Taboraes v ¢n mepdr escaly las educa-
tivas. deporavas, recreativas v cellurales

—Fn cuanio al wumtenimicato ¢l funcionaro expresd
que la< condicignes no sou L adecuadas. por lo que se
promos s K1 constmccion gel nutis edificio. v por tal
lasom etl el anliguo eslablecimuento &l mzmtenimienta ha
quedadd en segundo plano o excepcrén del control de
plagm nacivas

—FE| proccdimicnic pam que unantemne rociba bensficios
de ley congiste en cuc al candidato sc le apliguen “‘esju-
dros™ v s2a propactie por ol Cossey) Téonco [nerdisci-
plimand Posicnomenic se remife ladocumenta 1o 2 la
Drreccion de Prexencin 3 Readaptacdn Socinl Estatal,
sudoivl sc analizay elabarn un prayecto de resolocHn
gue s aprueby, se (mmay se wohlica

—q UstMocion $2 nige actualimente por el Replamemo
Goerl de dos Cenron Preveivos v de Readaptacion
Social cnel Estawdo de Hidalgo. pero se pretende eazruto
prepa el cual estd siendo clsborade por el Director cel
Ceatrvr y por ¢l Cuinejo TSI 0.

—FEl nusmo hiceixcrdo comentd que ¢! 18 de enero de
1946 s¢ designi corte Director del Centro al licenciado
ATure iadas Cosietan Poy ultuma, serald que I apermima
del mevo Centro se llevarm a cabn Ia nhiny sernana del
mes du abol de 1196

iy Ademas, el heenclado Gerarde Mamncs Mamingg
remte CUko anexes, unp de los cnales contens ¢l aca
de supenasion v ¢l diagndsuco del Contro, que incluyven
105 PEWTINLS ATPECLAST siyacion (undis de Ia poblacidn,
que-as o reclamaciones de Ioy 1nternpe, deteriores o anc-
mialias de las instalaciones peuciones del Director del
Certro « absen aciarcs

Fn ul formare de diagnoslico del Centro se solicitan
dalcs de uteacidn v deléono, personal de soguridad,
ANBIEEGEN T \ ol SoT C08) ictividades laborales: co-
cimy, combusubles, s:stemis de alanne. areas gepomyvas
y deesparcinuento; arcas de may ornesgo y de seguridad;
deficienclas o nesgos, croquis de lgs imstalaciones., caracte-
nshcax del Ared de viska convig iy rabs de YecoleauAn

IR egtundr viata ol Contro v eitravidta a la pohloeior
e na

o Coma conscouencia de 1o anderior <] 13 de marzo de
199 woy isundor acudho o) Censo a finde corragborar lc
informadoe par ¢! Coordinador General Juridico
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El Drrector del Ceatro, licenciado Arir Ixks Caste-
L, quien asunub ol cargo (res Awscs ames de la uliima
visia, infoomd que recientemente Xa Coordmaciiin Gene-
ral Juridica nombrd comio supervisor al seiior Dacn Ga-
linda, pero que hasta k1 fechi no habia asistido 7 efevinar
mspeccida alguna,

Informd que ¢l persanal técruco se ha incrementado
con La conlratacion de persorui de base. enre elios una
pswologa, dos trabajadors socsales, dos abogados v un
médico, que asisten dainamentc al Centro Adcmis, lery
dos enfermeras, gque cubren guardiag alicrmadas sabadac
y domungps. E1 Conscio Técmoo Inkerdisciphnatio sesio-
nars prXmameiite v U meta pamcipal es la mdaccion
fircd del celamendo \ ¢! program de ubicaction de 1a
poblacién inferna en el nucvo rechisono Je Tula,

El rusmo Ruacionais comenta que los abogados se
han encargado de actuahizar los expedientes de la pobla-
cion debido a que éstos sc encontmban ¢n desarden ¢
wcomgletos, ko cual ne pemmita delerminar L snuacion
Jundica de Tos INICTN0S. AgTeEo qui BEC1A% g esta achn idad
se ha determmado que seis imtemnos (ienen posib.tidades
de obterer algim bene(i:io de ky enun cono plao

Con rclaudn 2 la atmenaclén, la myma autondad
mensioné qu¢ los meos son claborados por la misma
Durecaxdn v que 5¢ Gheita ©on el pRSUPDELID I0XCsano
para satisfacer 1as necesidades de 1a poblacion rechisa, €l
din de la visiu yc sirvig en ¢l desTyuno, armz con papas,
Iyoles, torlias, cake v pan. enla comda, pescadc, L nsa-
lada, frijoles, qggua de hmon y (orhllas, v ¢n a cena, mfusidn
de mon y pan

iry Durani¢ e] recorndo 18 poblacida rfino gue con la
nueva Administracion {4 alimentacion me)oTd considera-
blomens cncamdad v calidad. asicomo la alenaion midic,
va que el médico asiste datiameiie y Cueindi COD Sumi-
Tustro de medi¢amentos

Ep cuanto b los beneficios de Iy, la poblacidn mani-
fesrd que actualmente lo comuaicacion con las autonba-
des es aceplable v que han solucigmado ¢n gran mechda su
problemdtica con relacién i los beneficios de ley Cabe
destacar que demenciaron que duranic ia admimstracidn
amtenar se les <alicitaba dinero parn efcctuar <l “pageivo™
y sehalaron en parucylar al schor Banolome Cror &yvala
quiep lcs lkegd a solicitar cantidades de hasta $200 00
(Dosdentos pesos 00/100 MN ) para cfcctuar dihos
LrAmes.

Por vilume rcfincron yue lag plagas de chinches
cucarachas no han podido ser erradscadas defirnutvamente
por carcee: del equipo idecuado para furmapar efiarmen-
(& lodas 1as dreas del Cemro en parucular fa cocing, el
comedors los dermutonos

I11. OBSERVACIONES

£ Comugen Nacwnal caa satisfacrdn cnounzd que
enire la primera v 1a segunda visiias se habian superado
diversas anenuilias del Cemtro, aunque también comprobé
la parsistencta de otms guc han quedado sefialadasen este
documemo y que constiyen vielagianes a lue Derells
Humanacs de los internos y de Ins ordenamientos lepales
qoc en cadacasg se¢ mdicanl

1) En el acmial enra de Readaptacion Social de Tuls
eusicn diversas deficiencias, entre Ty que se encpentran
lus s1guicnles’

#! La ubncacadn que sc reah 74 de 1a poblacién wntermna, ya
guc las pancoiandades 8) establzcpmicnto no permilen
diferenoiar dreas separiadas entre si para diglintos usos
por parte 4c bs 1temos. do wanera qoe sea factible cs@ble-
ver 1as oplas pars gue 2 .sin Wik comivencsn eedeanda v
segura ermre ¢slos

) En el establocuruc o o & dispong Je espacias espocil
cos para Ly poblacion que se (ucuemm deptm del Knmino
Jomstinwional de 72 horas m pam los reclusos de mevo
wgrese. 3 fie de que &stos (inwien un penodao de adagta-
v1on al Centro v s¢ declda sobre su nbicacion (evidencis
3. meiso 1

+1y La mshitaeion no cubr; 128 necgsidades de alojamaemo
de Jos intenns, ya que 1 bicn 1os espacios destinados para
que ducrman son suficientes, el ifea no kes en virud de que
taroce de vernlacion ¢ ilununacion nateral por yaber sido
tapiadas las venranas, imisma Sitmcion goe sucede en los
battos (en idencia 1 incIso i)

) No sc dispone de un eapaclo cspecidico m con mobi-
kano pard imparnr s clases

vi Labibliolcca no pene un expicio peopio ¥ el penal sblo
duispone de un espacio reducido para llevar a cabo las
Auvilpdes deporivas (evidencra S, 1niso v

vy Las eslancias peira rectbir 1a visia intima no cuenian
oon suficiente verw Lo  ilutmimacian
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v1) Eslas habimciones, por o estar commpletamente aisla-
das entre 5i. no cuentar can la adecuada privacidad. la cual
es requenida pars fkevar a cabo esta visita en condiclones
dipnas (evidencia 10)

Esta Comusioa Nacional comprende que las antenores
anomalias son consecuencia de las limitaciones que pre-
senta ¢l uumueble que aclualmentc ocupa ¢l Centro de
Readagiacaa Socal y que practicar reformas a esie edi-
ficio para corregur 1as hmitaciones apurtadas seria una
crogackm uifructvosa en virtud de que esid proxima la
inauguracuin del mevo establecimiento. De ahi que con-
sidera innecesario profundizar en los argumentos sobre
dichas delicicacias y por ello unicamente solicits al
Gahierna del Estado de Hudalgo concentre sus esfucrzos
en la apenura y puesta cn luncionamienyo del nucvo
&suablecutugnig

b) Pese 4 qus hay mnchas deficiencias que s54lo serdn
correguias oon el nueveo Centro, cxisien sm embargo algu-
nas sitmaciones violaworias a los Derechos Humanos que si
pueden y deben ser modificadas inmediatamentc y que
son las sigurntes

) De Ia evidencia 3, waisp . se despromde que exisien
plagas que infestan cl dornuionp ¥ que no gamnuzan b
higiene ni salubndad de ésie. conavouendo asi 1o scia-
lado en e} mumeral 10 Ae las Reglas Mininoas para el
Tratamiento de oz Reclnzor ej cual dispone que los
locales destinados # 1os mizmos, y especialmente aquellos
que st destinan al alojamienio duranie Ja noche. deberdn
satisfacer lax exagenciar de higiene.

De 1gual maneta, hay carcnoas cn ¢l sgrvicio do man-
temmign(d, ya gqoue no 1adoes W remetes funciomm v las
regaderar estim incompletias, ademds hay humedad en los
pisos ¥ paredes En tal senudo, una estancia debe rourue
condiCines quc pernntan g sus hahitantes una vida digna,
par o que ¢l hecho de que los sanitanas no cucnicn con
condiciones adecuadas contraviene la dispuese en el
articulo 11 de la Ley de Ejecucian de Penas de! Estado de
Hidalgo, el cual insmtuye que la autondad responsshle
debe supervisar que todos los establecumientos del Estado
se encuentren en adecuadas condiciones de higiene v de

seguridad.

i) En el inciso iv de 1a misma evidencia 3 se comprieba
que las condiciones eén que se encuentran las mmyeres
reclusas son inadecuadas en virtud de quc ¢l drca que se
destina para ellas también s¢ ocnpa para almacenar vive-

res, lo cual resta espacio a Las imtemas. Ademds, a ellas no
s¢ les proporcionan ackvidades laborales, educativas ni
recreativas Este hecho contraviene lo dispucsto en ¢l
articulo 16 del Replamenio de Centros Preventivas v de
Readaplacidn Social del Estadg de Hidalgo, que manfies-
ta que la poblacién untems debed participar en las activi-
dades laborales y educativas que st organicen e impartan
¢n ¢l Cenwro. por lo quc la falta & oporturudades gque en
este sentido se documentaron conshiuven wn rato diseri-
munatono en perjuicto de das mueres, contranc al articulo
40 de la Consntucion Politica de las Eswados Undos
bexacanos, ¢l cual establece que el vardn vy Ly mujer son
iguales ante 1a ley, por lo que por mngun motvo las
muyjeres deberan ser limitadas pama acceder a las activida-
dcs laboralcs, cducatrivas y recTabvas que B OTRAINCEN
en el Centro

Asimismo, cn estacvidencia se apmeis que las miermas
1o cuentan CoT eSpaclos M hDranoks para prachcar activy-
dades al aire libre Inhereme a lac resmccyones que tmpa-
ne la pnsdn a quienes deben permamccer en ella, se
cncucnlra la sensacihn de opresiin que provocan las
lumitacibnes a la deambulacibn, sin embargo, las acma-
dades al aire libir no saio influyen positrvamente en (2
salud, sino que ay udan a atenadr el senunuenta de cangola
en las ytermas provocado por el enclerro, por lo que
resinngira las mujereslas actividades ataire Lib re v nexibie
el sol cantraviene lo que la ONU ha establecido en el
nuneral 21 de las Reglas Minimas para el Tratamiemo de
los Reclusos, como una extension elemental de derechos
de los 1niernos para disfrutar de actividades al gire libre.

1) De la evidencaa 3, inciso of. se desprende qoe en el
refernido Centro las sanciones disciplinanas que se aplican
J 105 Teclusos consisten en ta suspension de [a visita, pese B
que ésta preserva los vinculos del intema ¢on su parcia y
su familia, lazos que serdn los mas importantes para la
reincorparacidn del rechuso a la sociedsd. Ademds, se
considera qoe una sancion solo debe afectar a quien se ha
hecho acreedor a ella, por 1o que ésta nd delx: afectar a los
muembros de la fannlia El utibzar la suspension de 1a
visita como medio de santion s¢ opore al contenido del
anticulo 22, parrafo pnmero, de la Constituciém Politica
de Jos Estados Unidos Mexicanos que sefiala qpe quedan
prolubidas 1as penas inisitadas v trascendeniales

No obstamc, ¢l Reglamento de Jos Centros Preventivos

v Je Readapeacian Social del Fstado de Hidalgo, especi-
ficangenie en el articulo #), inciso A, segundo pérrafo,
senala yue ] aslamiento lleva consigo 1a suspension de
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fodo ©ipo de oottacte con cl cxicnor y con cudquicr
persona del inenor, salve el meédico, el mimsto de sn
credo v su aboeado, cuando el juicio al que e5IE sujeto lo
fequiers, v s0lo se da al sancronado un plaze de 43 horas,
en £l gue ain no se aplca la medida disciplimaria, para
comuncarse <ot sus [amiliares y su defensor (anicalo 86,
nexs €, del musmo Reglamento).

Esta Camisidn Nacional censidera que La aplicacién
de |1 sana6n de aslarmuerdo termporal debe imnponerse de
mAnera que nd afecte La recepoion de vasitartes, por ello,
debe sixpenderse duranre ] tiempo que el atemo tenga
visita y reamdarse, s decir mgresar nucvameniz al inter-
1o al drea d¢ aislamiento, una vez gue los visitames s¢
hubieren retirado.

1v) En la evidencia 5, incwo vi, st schala que para levara
caba las actividades educativas Jos imemos pp cuenlin
con dtiles escolares, no obstanie que ¢l Reglamenia de
Ceniros Preventivos y de Readapaacion Social de! Extado
de Hidalgo, especificarnents en ru anticolo 21, cstablece
que en todos los establecimicnlos sc 6fgaN( 21N acavi-
dades educalivas v se fomanian ) imeres de los (memas
por el esmdic En la evidencia 6 se conlirma que de 53
interoos, 5610 panicipan aproxamadamentc 10 de ellos en
actividades remuneradas, micmac que nd son COMMUAs.
marginando de ¢sta manera a la mayoria de 1a poblacion, lo
que oontraviene Io expresada en ¢l Replamento antenor-
pienle refendo. parteulamente en los articulos 16y 17,
gue sefialan 1 obligackin del Director de crear condxones
pard guc Jos emas tengan actividades laboeales asi
comp promaver la parucipactén de los mismos en ellas,

v De las evidencay 12 y 13 se infiere que en el drca de
regundad y custodia exasten deficiencaas lamo estrciu-
rales, al dicponer de s0lo tres custodios varones por fumo,
comn matenales por no contar con ¢l ¢quipo necesano, lo
que vilnern la segundad &l Centroy permea la existenca
de 1atermnos con fuaciones propias del personal de vigilan-
cia, oponiéndose a lo esablecido en el articulo 94 del
Reglamento de Centros Preventivos v de Readapeacion
Social del Estado de Hidalgo, ¢l cual dispone entre 1as
funciones del personal de segundad + cuslodia la de
verificar que el orden s¢ mantenga.

vi) Bn las evidencias 10, 12 v 13 s observa que cn este
estableameetio s¢ ha permitido que wmirmos a 1os que s les
conace come los “coordimadores de dotmiloro” se en-
carguen de controlar Ia disciplina de Ja poblacion reclusa,
asi como tramitar la visifa intima, funcianes que les han

permuudo wner audondad sobre sus companeras, lo cual
vulnera lo establecydo por ¢l aniculo 66 del Reglamemo
de Centros Prevenuvos v de Readaptacidn Social del
Estado de Hidalgo, musmo que establece que mingin
memo pucde desempefiar funcianes de anondad, adimi-
nistracion, viglancia y endodia

vir Enlaevidencia 15, imiso 1, §¢ pooe de manufiesio que
en el Centio nd se da a comncer 2 b internos el Regla-
nento de Cenwros Preveniivas y de Readaptacion Social
del Estado de Hidulgo. imcamenee sc les wnfgoma sobre
lo que ¢514 pratubido hacer en el Centro y ¢5i0 no a ravés
del personal de la nstitucion, sio por medio de los
" cogrdindores de dormiinio’’, contravimendo asi Lo szfia-
lzdo enel articulo 26 de laLey de Ejecucion de Penas del
Estado de Hidalgo, enel que se establece que se informam
de manera escnta v verbal, desde su mgreso, a todos ot
wnlermos sobre el rgimen a que se les someterd, a fin de
permititles su sdaplacion a la vida del establecimicnin

vit) En 1a evidercia 17, in¢iso #, se hace referencia al
fgrmato msirumentado pars rcalizar la supeevision de los
centros de reclusion del Estado, lo que comstituye wn
valioso medio para que las mtondades estatales cumplan
<on su funcion de supervisar sistemabcancnte ¢l debido
funciwnamicolo de los centros de reclusion en la Enndad.
Cabe sefialar, sin embargp, que cn ¢l misma se omiten
rubros mporanies coma son el aspecio de La visita fami-
liar, lag acuvidades educaovas, Jos servicwos médicos,
funciones de) personal tecmee asi weng del Consejo
Técmeo Inlemisciplinano, wervicios telefonuco y postal,
mmposicidn d¢ sancibnes v ubicackm de la poblacién
penutenciana, 1ok cuales mxpltan cuprescudibles en toda

1NSpeccIon

ix) De 1a evidencia 18 inc1sa 1, scvfcee que Las amoni-
dades det Cenm realizahan cabros indebidos a los 1nier-
nos por conceplo de “pupcles’’ pam realiar los trimies
de solcitud de beneticias de ley, mismos que deben ser
gratuitos E} hecho de realizar ¢stos cobros transgrede el
articulo 19 de la Constimcion Politica de los Estados
U mdos Mexicanos el cual, en ¢l pérrafo tercero, dicta que
tada gabela o contribucion son abusos que serdn coreg-
das por las leyes y reprimudos por las autondades.

<) Enlaevidcntaa 18, inciso /. se manifiesta que la persdfe
designada para supervisar los centos de rechisién en la
Entidad cs el Ditector de Prevenadn y Readaptacion Secial,
con el apoyo de un Supervisor También se expresa goc cl
refendo Supervisor asumio el CuTgo recientemente y que
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no ha ealizado ningnina visivg de ingpescian, ¥y guicn fu
visitado el Centro es el Dircctor de Prevencion

Durinte 1) segunda v 1sita del personal de: csta Comi-
sidm Naconal (as internns refincran <ue ha hab da
cambnos favorables en ¢l Centre en cuame a Iy alimema-
cidn, pencion J la segundad pnidica v apova al trabajo
anesaml, mismos que s¢ dieTon a mis det iombraimenin
del nucvo Director 1o qne perrnie supaner que obeducen
tanto ai cambio de adrunmistraqion como a la sislematiza-
c1on Je 1a sepery tsion Jo que seguramente contmburg a
fquec los organismos pliblicos do proteceidn a los Derechos
Hiomanos no < vaan oblivados 1 pronuncarse sebre cucy-
tiones 1ales cono la ahimemacion de 10s internos o el
manfemiento de ks 1nstalaciancs. pueste que cstas ac-
madades de vaplantia soit pmpias de das autondadss
responsables del funcionamicn:o y supervisidn del sisk:-
na penilcnciana de ta Entidad. va que de acuerdo com 2
pnncipio de ehcienely seralado en ¢l anicu o 10Y consb-
tucional. no deberd ser nccesario que instancias especn-
lizadas del Fstada Mevicane para la proteccion de [os
Derechas Humanos, supervisen aspectos elemcmales
de los cintios de reclusion que no jmplican un anhiy's
it especifico en su materin. camo [ es ¢l nviar que b
sanciones disciplinarias impuertine a Jos intcmos pei-
diquen a su farmlia (capitulo de Observacienes inciso b
ftaccidn iin),

d} Par otro ndo, enbe destacar cuc las sutondades pe-
tencisnias deherdn viglar que cn 2l Do establecinuento
s¢ realice una adecuada ubicacion de la poblacion mterna
que garamice ef derscho e uepen los reclucas 4 wha
stmetadigna en pasipn Una acerada vbicacion i de csla
defirda v sistemativada v debre basarse en I opinién de.
Constro Tecpico Inferdisciphinine o. en sy Laso. en la
del persoml tecnico.

Conelacidnalaubxcacion de los inemos, esta Comisin
Nacioral elabors una propuesta denominada Criteriox
poria fa chanfiencivn ¥ lo fobinnion peniienctorn. enla
qne 12 inchn on log prnecipios bisons que cs rccomeidi-
ble aplicar en ¢sta maleri

Astmismo, ene] mevo Centro se debera centar conun
adonuado ndmers de persowc (dcaico mtegradu pot pro-
fesonales de diversas disciphnas —medicina odontolo-
gin, psicologia. trabajo sovial ¥ pedagogia, crire ofras-—.
cuvns representanics oonformarin ol Consao Tecuco
Titerdisciplivario que serd ol quc nanma ¢l gobiciar del
Centro. S1 hien ¢s cleno que en ¢l acmal Centro s¢ ha

e rermeniado 2l numero ¢e personal fecnico. éste no serd
siliciensc en ¢l pucvo eslablecimenio para cubtir las
deniandns de .a poblacion nismas que se acrecenarin
stmultAneamenie a los seevicios que se offecerdn a log
(utlusns tales corna contral de los dias laborados. orpa-
muacién de {as wan wdades laborades v cdocativas, coor-
dinacion de las visitas familiar ¢ inima v seryicios de
It 0 pRCOIORC. CMIT 6.108

De 1gual fome el perronal de segundad y custodia
debera scrosufLoerte o mimee v recibit capaci@Cion
peradica.

Adenias, se duberd vigular que lag tnstalaciones Engan
sidezuadas condiclones de lumumacian v de venalacion,
asi Lo de gegmindodd parn gue oo s2 hagy ecesanoiapas
[85 ventamas.

Por 1o expucsis. esta Comsion Nacionel de Derchos
Humanos sc penuilc formelar respetucsamentc @ tsiad.
siicT Gobernad- e las sigulentcs

(V. RECOMENDACIONIS

PRIMERA Que 0rdene quc se equipe sdecuadamente el
nuevo Centro dc Readopracion Social 42 Tulo v que se
autonce la plant:lia de personal técnico que loborand en
csa isUtacidn pama que 1 doblacién interng del actual
penal pueda scr lrasladoda al nucvo Centto v esle cumple
so funcibn

SEGUNDA Qi ordene que rmeniras se siga operande
en cl viejo edificio del Cemmo de Readaplacion Social,
Lo 52 famigue Cgolas v SISIEMADCIMEDS,

TERCERA. (ueonicne que ¢t Director de Prevencitn y
Readapiacién Social en 2! Esiado. bajo ouva rsponsabr-
l1dad se encuentr ¢l sistema penfienciario de 1a Entidad.
supense wegularmenlc que ks candicienes evidentey 4
clememalkes de lunclomamienio de ese Centro y del proxa-
mo a mAugurarse. sean las iddmeas pava que Tn reclugidn
s apdN en cond.crones dignas, 1 que inferme de o a s
SUPCHOT Jerargiico

CUARTA, Que el instrumcnle pant |3 sipervisidn de los
centsos de reclusion del Estado de Hidslgo se complemen-
(< oon apartados stbre visity Bzobor, acthidades odwes-
dviis, servicios medicos. noones del parsonal técrico
asi cotmg del € angego Téemoo (ntendisciplmaria. servicias
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telelénico v posial ymposicion de siicloney » ubicacan
de {a poblacifHn DCNERLIRATIR. LTHIC Ot

QUINTA Ome st modifique el parrafo scgusdo, del inciso
A, el aruculy 8O del Reglanieivo de fos Cqutros Proven-
tivos, 2 (in de qug 1a sancién disciphinaria de aislanuento
lemporal ao conlleve la suspensidn de las viznas famitar
2 |mima

SEXTA Que ordene quc las avloridades compelen:es
Jdifundanentre los reclusos v sus famliarescl Reglamen-
to d¢ Centros Preveativos « de Readaptac.on Sorial del
Eswado & Hidialgo

SEPTIM A. Quc In instuucsdn crganice ¢ promuues i <ufl-
aentemeue fus actvidades [abarales remuneradas para
{a poblaaon reclosy;, asi como que se reseablezcan as
acLividades del Tnstiame Naciomal para 1a Ecueacion de los
Adultos en ¢l establocinucnlo Ademas, o se perunta a
las intemas realizar diariament2 achwvidades al a1t¢ Libre

QCTAVA Que se el definilvamente que memngs de-
sempcefien funciones de amtoridid. admaigracidny tisct-
phnaen 21 Centro

NOVENA Que onteir yur st suspendan .o cobros 4 los
memos s€ investgue la parcicion del sefor Barsle-
1né Cruz Ayala eu estos cobrot. se aphauen las saniiones
admimgirativas comespondicntes ¥ s& hagn 1a denunoin
tormal dz los hecbos anie ol Mimsterio Publico

DECIMA Las recomendaciones prcedenles duberan
awderse en lo canducenic \nnto €a el actial penal como
en el csablecimicnto que Jo sestineva

DECIMOPRIMEEA. En uingin caso podm imvocase 13
presentt Recomendacion cn contrevencion del ordy ) u-

ridico nacioml 1 de log panepics sustemados en 1o
nLera por los onglusmoes awermeaionales & los que
Menico es parte Se enlenderd que |as autondades pem-
toncanas armomzaran ks egpencizs mstiocicnales con
los derechoy de 10S Muethos. de rmcia que, con reIpelo
a su dignidad sc les oficAan pporunidades pam facibtar
QU TNCOrpOracion a [ vida o libenad

DECIMOSEGUNDA . La presente Recomendacién, de
a2/ con o sciiddado o1 e o 102, apardo B de 11
Consunicion Polinen de los Estados Unidos Mexwanas,
i gl pardser de publica

Dc conforrmidad con el art{cnlo 46, segundo parmafo,
dela Lev de la Comision Nacional d: Derechos Humanos,
salici(o a usted que (2 respuesta sobee 1 areptacdn de csla
RecomendacGn, ¢n sn caso, vos sea informads dentro del
iermino de 1§ dias habiley Qiguentts g cia DOLCACOn

[pnalmerte, con el msmo fundaments juricico, solici-
I e nsted que e su case, las pruchas oo mespondientes al
cemphmienss de 2 Raemendacidn se envien a esta Comu-
sin Nactomi) denird (0 wy wéinnino Je 15 dias hdbiles
seenles A fa lecla engue hay a conelwdo ¢l plazo sabre
la accptacion de la Recomendacidn

La fala dc presentacidn de proebas dari lugar 3 que se
1erpretc que 1a preserie Recomendacién no fue acela-
éa por lo gue la Conumon Nacrors) de Derechos Huma-
nos quedird =p benad de haoer pablica precisamend e es
circamsiancia

Alentamente,
E] Presidenie de la Commsion Naciomn)

Riubnci




Recomendacion 23/96

Simtesis: La Recomendacion 23796, del 2 ide abril de 19906, se dirigio al Frocurador General de la
Republica, y se refirid al caso del seror Josi T un Mwrzo Yepes

El quejoso senald que en abril de 1993 ¢l agemte del Mmpterio Publico emarpado de la
integracion de la averiguacion previa 3595/D0:¥2 icnuda con motve de wh probable fraude
comendo en contra de Pemex, le nonfico personabmente ka consuita del no erercicio de la owcidn penal,
por lo que el quejoso presentd una promocion oponéndose a dicha propuestu en virtud de que
considert que no se valararon adecuadamente aigunas pruebas 3 se omine ol desahogo de otra.

El 20 de enero de 1994, este Organmono Noconal formah=é con bn Procuraduria General de la
Republica una propuesia de concrliacion, consisienie en que a la brevedad posible se nuegrara y
determmara conforme a Derecho la mencionada indagaioria. Stinembargo, ¢l 28 de agosio de 1994,
se mformo al quejoso que mueevamiente s¢ habia propuesio elno ejercicin de la acerdn peral, crcunsiancia
gue fue notificada mediante cédula fijada en lus oficinos de lo sttt desde €1 5 de xephembre
de 1994, no obstamte que en la indagatoria segmican i desuhogerse s pricbas pericales sefaladas
por el quejoso.

La Comusion Nacional de Derechos Humanos acredin que efectivamente costtes dilacién en la
mtegracion de la averiguacion previa 339510092, ya ipie despues de ocho meses de su mictn sélo
se fomo la ratificacion de ka devwncia y la comparecencia del Crenenie foridico de Fentex, sin practicarse
mds diligencias, omutiéndose el desahogo de divern acintactones, tales como las mspeociones
ocular y pericial en materia de ingenieria quinica, economia, cOSI0S v comercio internacional, enmre
olras.

Posteriormente, del 23 de abril de 1993 ul 21 dv abrif de 1994, solamente se eraron dos aficlos
dirigidos a la Gerencia Juridica de Pemex sin gue se pracncara samgama vtra difigencia. Finglmenie,
desde el 5 de diciembre de 1994 hasta lu fecha de expedicion de la presente Recomendacion, el
agente del Ministerio Publico responsable de In mudagatoria xolo xe hu concretado a requertr, hasta
en cuatro ocasiones, un informe a Peiroleos Mexieanos, quien ha omuido remufir lo solicitado.

Se recomendo dexahogar las diligencias y periiajes que se mencionan en ln Recomendacion, iniciar
uha tvestigacion admimsiratroa en cuntra de los agentes del Munsterio ublico que han terfido bayo su
cargo la integracion de la ndagaltoria y, en su caso, proceder penalmeiile en su conira

Mewco DF .2 deabnldc 199

Caso del sefior José Luis Manzo Yépe: My distmgmdo Procurador
Lic Fermando Antumg Loano Gracia La Conusién Nacional de Derochos Humanos, oon fun-
Procurador General de 2 Republica, damcrto en 1o dispuesto por el articulo 102, apartado B, d¢

Ciudad la Consutucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

tyly



Pecomendac:ones

nos a8l COTRO on Ind arbtules Lo . Yo | plmfo scpuicho
Go.. [racciones 1Ty 111 15, fmecidn VLI 24. fraccion IV,
44 45y 51 de laLey de ln Comsidn Nacioral de Derechas
Humanos, he examanado Tos clementos comemidos on el
expediente CNDH/121/DS/DF/394 5. relacivnmdos ¢on
¢t oaso del sedior Ws2 Lus Matwvo Yéper v vastos s
sigwentes’

L HLCROS

A. La Comisidn Nacional de Denschos Humangs, cen
fecha 10 de febrero de 1995, recibit vn eserite finnado
por &l sefinr Jose Luis Manvo Yépre, en el que solcito la
neapertura del expediente CNDH/AVILO2OFSITY El aque-
joso motivd s peucién en los sigumentes gntecedintes v
cansigeracianas’

—Que en junio de 1992 presenid una demnncia anic b
Procuraduria General &z la Repiablica por lechos posible-
mefle consutuavoes de algun delilp, comelians cnagoh
de Metrdleos Mexivinns (Pemex), uldandost la avengus-
c1on previa 359510002,

—Que en abrl de 1993 el agente Jdel Miwuderio Pubhco
Feoerd, cncarpado de 1a ciagz indagaiona, le noanfico
posoralmente la consulta de no fjercicie de fa accion
penal en Ja mismg, oiorgindoic un plazo de 18 dias par
que manifestara lo tue a su derecho conviniere, lo cui.
tuza &l quejoso mediante €l CSCrro que presentd en (empe
y forma, y en el gue manfesio mo estaz de ucuendo con
dicha popuesta. envirtud de que no se valoraren zlgunns
Prchas ¥ Ch OWBR 2 AITUNRO Su Jesahoro

— e coum despuds de rmscurridos ciAlo mases o
objuvo rcspucst a'gum por pane K 1a Procoratuna
General de 1a Repothea, en agosto de 1993 presentd inn
amplacda de su queta en osta Comision Naciomal. por
considerar que exisua dilacidn en la procussacn b yusti-
cia respecto de Ly integmeién de 1a avenguscion previa
I505MD0OM2.

—Que madiante el aficia 1333, dcl 20 de cnero de 1994
este Orgamsmo Nacional fomalzo con la Prociradunia
Geoeral de la Repiitlica una prpnesta de conciliacion
consimeMe en que a la brevedad pasible se integrara
detennirgya conforne a Derecho Ya avenguacion previa
€n comento

—Que dicha propucsta fue aceptada por 1 referidil insti-
fucwdn, woedinte el aficia 22804 DG S D1 del 24 de

| cner de 1994, por (o gur e dio por ecncluido el expe-

diewte CNDH/121/92/DF/5173,

—Que el 1R de ayosta de 19 M4 personal de la Procuadu-
na wencral de b Repiblica informs 4l que)dso que nie-
vawenie s¢ habia propuesto el no ejercicio de la accidn
pem). lo cual le fee nouficaco al quaosoc) S de septem-
bre de 1994, mediante cédnt fijada en las oficimac ¢ la
msLeucton

— e como tanscumeron 13 dias sin que el queyposo
presznara objanon alguna on virtud de que mska < ke
no(tAcd personamente, la avenguweion previa seralada
5¢ turmd a (a Direcoidn de [egislacién v Dictimenes de
la D.reecion General Jundicn de Iy Procuradusia General
de 12 Rapabiica a efecta de que se aprobars, en su ciso,
1a prapeesta fermulady S embargo. ef 8 de noviemoe
de 1994 (a ciniada Dhreccion devolvio Ja indagatona refe-
ridi para que se practicaran drversas diligencias v se
perfezclomm 1a hnsma

—Que las difigenaias ondenadas. cn apiaoit del quejoso,
np enn sufclenics para la devida integrac:on de Ly averi-
muacdn previa seialada, enovimg de gue anicanyeite se
e a da realiziyon de o dictanea pencal contabe
s enthirgo. sc requenin pesi os enotvas drciplings. taleg
comiy 1npenielia yuimica, economia, CONOS. COUKITIO
mermicional v deree ho gdrysiminio

—& e In Procuseuaa Genera de 13 Repablica solicitd a
Pemes copia comificada del cstudio Permex in the Year
20007 “pungerting 1 North e aind iy the Tor/d sobi
costosde inaquula, alabordo por ia empresa SRY {nteena-
(ional. musmo que o lubna sido traducudo al espadiol ni
haber sido e aluady por pento alguno.

B. El s:iior José Luis Man#o Yepez ancxi asu escrito del
10 de f2brero de Y993, copna simple de dsversr decumen-
1acion referenic a los antecedentes del caso. de la cual cabe
degtacar 1o sigic o

i) En 997 Pemes celebrd un contratp de sen oo de
manuil (o ransformacidn) cau kueniprosa Moteanerica.
na La ondcll Poly e Corpuration En dichd conimo, la
respanssbilidad de Pemes s¢ crounscribicda solamente a
recibrr cn sy plania ka nolena pnma (Propidngs, siaaquee
Jada v ahi mismo enlregar al clieaw: (Lyondel) el producto
i oo (poliprapricrio) cobrandn remuBeracida cer
(@ porel sercio prestado. porIo quee) importe te fos Senvicios
complementanos (ocados al tansporte v mancjo de la

&7
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malcna pnma ¥ del praducto hnal, coma fletes v seguros.
IMpuLstos, operacioncs de carpa v descarga, envase v
cmpague, eteétera Y debenin ser por cuenta del clicnic

Sinembargo. Pemne  acepin prestar a Lyondel] paric de
CS0S SCTVICIDS Complemenarias, can CITED & SU propio
presupuesto, lo que resulw segun el quejose lesivo para
el patnmania de Peruex. pucs o costo de los scrvicios
prestados supcraba ¢l papo recibida de Lvondel! Esio es.
la suma de bos canceptos custa Lot de 1a maquila (244
dolares por wnelada), costo de los servicios complemen-
Lries (65 dolarcs por tanelad ) v enwee gas cn domasia (24
dolares por lonelada), artojaba ue taeal de 331 dolares por
loncluda mogquiladp St o clld s ageegaha und poqiesa
retimgion a Peimex por ¢] senaao prestado (2 délares). el
mipuric 3 cobrw a Lvondell por los <enacias peesiados
ascendia g 35 dolares porinncivda Ahorabien, al cemparmar
dwlw monip con el papos recibids de Lyondell (146
dolares). resuliaba una pérdidi para Pemev de 195 ddla-
res por tonelads magoiada, o que signuficd que en o
dos pnmcros anos de 1o vigencia del ailado contrato 1a
empresa paracsialal suincra pérdidas por ocho nullones
de dolares

it) E1 24 de agosto de 1992 y ¢l 10 de aposto de 1993, ¢l
schior José Luis Manzo Yépes en su calidad de servidor
piblico de PMI Comercio Intemacional, S A, de C.V,
cmpresa de participacion estatal mayoritana y cuvo prin-
cipal acclonisia es Pemex, prescntty eseritos de queja
ante la Comsion Nacional de Derechos Humanos. dando
onigen el pnmero de ellos al expedicnie CNDH/121/92/
DF/5373, en tano que el segundo sc apgrepd a dichn
expodiende por (ratarse de una ampliacion de la queya
ongnal

111 En e] paomero de los escntos manlestd que el 22 de
Jumo de 1992 demuncid ante 1a entonees Sccrctaria de la
Con(rloria Generat de la Federaci6n (Secogef) las pérdi-
413 que le geaswmaba a Pemex T celcbracion de un
conirto de senvicio de maquila con 13 empresa estadonni-
dense Lyandell Polymers Corparation S cmbargo, [a
emonces Secogef dictd una resolucidn que carecia de
I3 lundamemacion debnda al no haber tomado en cucnta
10405 los elenemos que obraban en actuaciones, resolu-
vidn que foe Iimada por cl Director General de Respan-
sabilidades y Situacion Patnmomual de dicha Secretana de
Egiade Asimusmo, ¢l sefior Jost Lng Mansg Yepe, refi-
no que Pemex inerpuso una denuocia en su contra. eu la
misma Secopef, 1a cnal no Jobu sido reruelta desana-
ciendo ademas el triamite que s¢ ke daba al asnnip

) Enel esento del 10 de agosio de 1993, el scior Jose
Lwis Manzo Yépey seriald que dentro de la avenguacion
previa 3595/D0/92. la Procuraduna General de s Repi-
hhica no habia reahizado nnd scne de dihgencias (perilajes)
basicas pars el esclarccimiento de los hechos, por lo gue
consideraba que exlsban viaws en la intepracion de dicha
indagatorna

vl En el tranule del cxpediente CNDH/121/52/DF/537t
se sohigd infarmacion al icenciado Manoel Galan hmé-
ncz, en cse entorces Dmoclor Genenal de Responsatyidades
vy Situaciain Patrimorual de la Secopef, asi como a diversos
scrvidores pliblicos de 1a Procuraduria General de la
Repiblica

De L wespiesta proporcionada por la Scoogef, se des-
prendid que con monvo de la denuncia presentada el 22
de junto de 1992 por el hoy quejosa s& wucld ¢l procedi-
micnio admumisiratnve de respoasabildad 17452

Uma vee iiegrke ol cxpodicnte respecuvo, cl 5 de
agorie de 1992 1a Secoge( por conducta del heenciado
Manue! Galan Iinknes, detcrmuno que los «ervidares
publicas de Pemes no labiu wocumdo en respanesabyd dad,
covirmd de que 1o se cncomiratan s iclas en b oclebrecidn
del contralo muluciado i surediandase, cn comseeuenr
Q1a, vselcen aalgune de Ips snpuestas camemplados ¢n
¢l arhiculo 47 de 13 Ley Federl de Responsabilidades de
los Servidores Poblicos

Por otra partc. cl 2% dc ynnin de 1992 a5 sefores Ranl
Robles Segura Carles Lopez Mo y Anlomio Juarez
Alvarndo, sen ideres publicos de Pemex. presentarn una
denuncia en contrm del senon Joat Lk Minzo Yépez, por
fa presunta difnsson 1ndcndi de documentos oficiales

Por lo amenor. la Diteccion Genernl de Responsabili-
dades v Suuanén Patnmomal de la Secogel abné una
clapa de twestgacion, previa a la mstmecién del proce-
dimienta aderrusteiive, ¢n iy que se womd declaracion al
hoy qugpaso

El 5 de agosto de 1992, la eitonces Secogef acondd
arclun ar el caso, va que como no hobo cvidencias para
acreditar L) probable comusion de imegulandades admi-
wsuras A5 con relacion al supucsto uso indelndo de docu-
wcntas uficrales, previstas v sancvonadas en la Ley Fede-
tal de Responsanilidades de los Servidores Piblioos, no
et elerneatas pasnmer un procedimiento admins-
tern o

OR



Recomendaciones

Ca e arden de ideas. Ia Conusion Nagiom! de Dere-
chos Humanos deicnnmd que Tas actuaciones del procy-
dimpenta admitusteatrvo iniciado conmotivo de la den-
cra preseutada por ol senor José Luis Manzo Yeper
comu cl expedience admunstrativo que se inlegro civon-
im de esie, fucnn apegadis a1 Derccho

Por owra pane de la informuaeién enviada por la Procu-
raduria General de I Repibhea se advuud que electiva-
memnte habia dilacidn en la inicgraciga de, ki ivenenacion
previa 3593/DOV92, pot 1o que este Orgarusmuy Nacional.
en diversas cumones de mabyjoe planteo a esa instucion
que a la brevedad posible <c inlvgraa v determinar la
citada indagatorta, asi como 1ombien se el ¢l proce-
dimento adiumistyative correspOndic Rl v 1ns Csligan
(as causas por Las que, despues di $)1CIE meses po s¢ b
detcrmmado la avenguacion previa nwncronsdis  Diclv
Propuesta fue aceptads medume tlofioo 228A4D G R D |
del 2 de enzro de 14994.

Fl 1V de acrubre de 1994, este Qrgansmo Nagcionit)
recibio el olicws $V14 O G.S.. del 12 del ocrubre del nusmo
afro, snscnto por el entonces Director General de Scum-
nuento de Recomendaciones de la Procuvaduria General
de 1a Republica. a través del cual remitid copa de ta
resolucion de la avengoacion preva 3593/D0M2 del 3
de septiembre de 1994 Dicha resolucdn consistid cn
proporier €l po glercicio de 1n accien penad en La citada
indagatoria, tada vez que “no cxisle quabrinto punme-
nial que afcete a I crnpresy PMI Comercio tniemacional.
S.A de CV. asi como tampeco dregulandades cu L
firmia del contrato refendo™

El 13 de marzo de 1995 sc recibié el oficio (24245
del U do o del wismg g, medumnic ¢l cual T
hcencinda Mana Antonieta Dueilas Bedolla, Directora
General de Segwmienie de Recoamendaciones de ta Pro-
curaduna Generl de (2 Repiblica. emutd copia de la
resolucion d2] pmcedinuento adminisicative AC-18/94
del 27 do dicxembre de 194 oo donde sc determino que
el licenciado Vicende Manael Villegas React. entonces
agenie del Mimisteno Publico Federl adscnio a la Dhiree-
cdn General de Averiguaciones Previas de L Procnnidu-
na General de la Repiblica ers aduunustrauvaiiente res-
pors:able, poy o que s Ic sanciomabd con um sumonestIcion
poblica.

Envined de lo antenoy. la Cormsen Naoowl Jig por
concluido el expedieme CNDIT 12 1/92/DF/S3 N3

C. e amahzado el escruo de ampliacion presetwado
par ¢l seder Jos¢ Lus Manzo Yepez. asl conw Jy docu-
vicuwion gue anexé al nusmo. parvinud del cval sohedo
Iy reapereura del cxpedienic CNDH/ L2192 DFAR3TA s
adviruo que habia elementos suficientcs pam presoirar
g ¢l puenie del Minsteno Pibhco Federnl, encargado
de la proccrustén v perfeccionamiento ¢ 1a averigua-
clou prevyy S395DOM2. habia onutdo practicar una
seric de diligencins « estudgy penetdles fundamentalics
pam Ia debida integrmcion de la cuady indagalona. por
lo que, medianie acoenio del I8 de joio de 1995, 1a
Comiston Nacional de Denechios Humanos, con unda-
mente en ¢l arewlo 1R de su Realamenio Intemo.
acordd la reapentuim del expedente CNDH/ L2 1/92/ DEF/
3373, repistumdose porial monn o el expediente CNDH/
[21/95/DF/3945

D. L1 27 deabnlde 1995 el seirarJose Luis Mimieo Yopez
presentn wieserito en L Commsién Nacional en el gue Ycis
dinem.ls observaciones sobre el diclamen de 14 elmpresa
Artmr D Litle cn ¢l que sestancialmente « bise a
cntonces Secoeel pam resulverel asunto que planteo ane
e dependen. i

El quetoso angumento que dicha empresa estabs impedi-
da legalmente para eiuur wia opiudn al respecta. ya que
se tmtiba de ung cmpresa causultora que tiene Pemex,
quc el dictamen lo eLbird Aahur D Little “en dos
semanas v desde ) esenleno sunevaluar o sitie Ins
pruebas aponadas ¢n 1o denww i’ (¢ no exsta basa-
mento (Genico algumy gue sisiemara L afirmacién de
Anlhar D Launle, encl senndo ae que ¢xistia un ¢Imer ¢n
el esnudio gue SRL Inieranniud preparo sobre los costos
de proceso cn o planta de polipropileno de Pensex vaqug
atiliba wdeas ursadins v correspondientes a wia planta
distinta que fos funcionarios de Pemnex proporcioniuon
a Adlwr D Caule s afms que vuhzd come sepunda
cvidencla del  ermor’ de SRI lmemstional, cwnde o
colrects hubiese sido emviar pentos ¢n procesos de poli-
menzanni a L pliintg respectiva para venficar 1 imfor-
wiicion apomady por las panes que Arthur D Ll
coacdon o gue e el nend de mennas se reduge at 1 3%
s imponte era de soko clive ddlares por tooclada v no de
24 dolares, como 1o wivma cl by quejoso, calculos gue
obtvo la empresa estwdorandcise ¢on buse on ba infor-
micion proporcionada por Jos propios flncionarios de
Pemex v que. segin Althul 1D Ludle ¢l bajo precio que
Ly ondell pagaba por ¢l pohprptens itdctico producido
por Pomey s¢ nsiificaba por ser de nulda cahdad: sin
embarge evisien evidencing ¢n donde ¢l necado nler-
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nacional reconoce que ©l alwove producids por Pemes
cra de alia cahdad,

E. En el procedimiento de mizemeion del expediente gue
se resielve, se @rd el oficio 18431, del 2K de jumo de 1995,
A 1a licenciada Maria Anlorucln Ducins Bedolla, Direciora
General de Seguimientn Uo Recomendisciones de la Pro-
curaduria General de Ia Repiibbica, » quien se le comnicd
|a reapertura del expedienlc UNDH/121/92/DF/ 53731 sele
requinié un mformie sobre 1os hechos mouve de la queja
asl como copia cemficada de la averiguacion previa 3593/
DOMA2

El 15 de agosw de 1993 se roothid ¢l oficio 5010/95
UGS signado porlalicenciada Maria Antonieta Ducilag
Badalla, mediante ¢l cual enutd copia certificada de la
ldagawgn 33930042, asi como ¢l informe que nndid
el hicenciado Ricando Tulio Otero Caballero_ timlar de 1a
Mesa VIO de 1a Fiscalfa Especial de Servidores Pablicos
Dc 13 wsenguacion previa welenda se desprende lo si-
guente

—Fl 22 de juruo de 1992. ¢l scfior José Lws Manzo Yepez
en su Gaidad g empleado de la cnpresa de paricipacion
estaral muayanuna PMI Comercio Intermacional, S. A de
C V', cuya principal sccionista es Pemes, presento una
demincii en commy de « Anos scrvidores piblicos de csta
nlhitmn enpresa que ineervinicron en la finua de un con-
mato de servicia de maqud: de producto de propileno en
poliproprlend con (4 cmpresa nodeamericana Lyondel
Polyreers Corporatior, en vintod de que las clinsulas
del comro ern desfavonibies i Pemex, pucs sc dejabande
peribir Ingrens considerables

A la atada denuncia, et hoy quejose aexo capras del
refenido contrato escrito en inglés y traducido al espaiiol
del estudio Pemex m the vear 2000, Compcting in Nurth
America and in the World sobre costos de nmquila. ¢labo-
rado en mgkés por la empresa SRI Inemational. » de Jos
costos de proceso o maguili del propileno, scgun dn crsas
fuentes de informacién

—F! 9 de julio de [992. &1 heenciado Vicente Mamicl
Villepas Reacty. entonces ngente del Ministerio Publico
Federal adscnito ala Direccién General de Averiguacio-
ncs Previas de [a Procuraduria General de la Republi-
ca, acordd radicar la dcmuncia prescnlada por ¢l how
quejoso, ordenando 1a priciica de Ias diligencias nece-
sarins pam la debida mtegracion de la avenguacion pret 1
1595/ DOM2.

—L1 36 & agesta de 1992, el denunciante José Lurs Murgo
Yipes opinpanzcta previa cila. ante el liceneiado Vieente
Manmne) Viliegac Reachy para ranficar su escrito de de-
nAnGIA

—L1 21 deociibre de 1992, ¢l icenciado Vicente Manuel
Villegas Reachy acordd cnar al heemciado Armando Can-
i Guerm, Gerente Juridico de Peme, quicn companonia
el 27 de octubre de 1992, v bisicamenle mantfesd que el
contratn nulhictado sc cclebré conforme a Derecho. mpre-
senlando vemtalas para ambas pared v gue hasla ese
momenio a Pemex no le ocasionaba pepuicic alguno

~~F] 22 de marzo de 1993 nwdianic ¢l oficyo £123. el
heenciado Vicenle Manwel Villegas Reachy ke notfict al
seflor Jose Lws Manzo Yepez la consulta de no ejercicio
de la acc1dn penal en la as eriguacidn previn 3395/D0/92.
a efecto de gue en nn plazo de 15 dias manfestars s1 era
sudeseo aportar prichas para CONOUAr con [2 tnegracion
de la indagatona en mencidn

—El 23 de abn! de 1993, ¢l heenciado Vicente Mapoe!
Villegas Reachy tuve por recibido un escrite del 20 del
s v afio citados. mediante el cual el sefor Jos¢ Luis
Manzo Yépez manifestdé haber cido nolificade do La)
resolucidn ¢l 15 de abnl del mismo aiio y presento diver-
sas documentales. solicito la practica de alpunos esldos
periciales y Lt recoptlacidn de vanos docurmentos. 51 omd
lacomparecencia de los servidores piiblicos de Pemex que
finoaron ¢l contrato de maguly, acondando el 14 de mayo
de 1393, que se solicitara al licencisdo Rogelio Lépez
Velarde, jefe de la Rama Penat de la Gerencia Juridica de
Pemex. la documentacion refenda e dicho escrifo, asi
conmo In presenticunn s doclarar de los funcionanos cifa-
das par el denuncuinte

Eulre L dognmemaqian que J peticion del seftor José
Lus Marvo Yepers recabo 1 Procumdina Generel de a
Republica s¢ cncontraban las repores impresos del sis-
1emy de inf ol n computaryaxdi en los que constaban
cpemcignes de impartacion de propilems atactico e isoa-
achice realuadas antes de (a (roma del cantralo, maternia
di Ly controvenaa, b deenmenc referenge 3 L resolucidn
emuudh por | Secreiana de la Contralona General de la
Fodero6n en donde 10 s¢ lince responsabihdad adm-
Rt a a los senadores publicas de Petraleas Mexica-
o e Finnaron A condrato caado y 1 copor ceruficads
del cs¢ no donde obrba La opimien de la empresa consultora
Arthwr D Lipde, conpralada por 1a Secrelaria de la Contra-
lona General de o Fedemcion pam evaluar nna parte de
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las aseveraciones conlcmdas on ta denunaia presentada
por el licenciado José Luis Manzo Yéper

—FEl masmp 23 de abrl de 1995, mcdanie cl oficip 5145,
el licenciado Vicente Mamuel Villegas Reachy sohicud al
licenciado Rogelio Ldper Velarde la documentacion se-
fialada y la presencia de los funcionanos de Pemex que
participaron en |a firma del multcitado contrato.

—E! 22 de noviembre dec 1993, o tmvis del obhcio
5292/%3, el licenciado Ramodn Ramirez Sandoval. agente
del Minsterio Piblico Auxdiar de la Direccion General de
Averiguaciones Previas, gird recordatorio al heenciado
Ropelio Lopez Velarde. respecio de lo seflalado ¢n ¢l pa-
mafo anterior.

—P! 21 de abril de 1994, ante 1a licencuida Auror Cer-
vames Marntinez, Fiscal Especial para delitos cometidos
por servidores piiblicos, comparecié voluntanamentc
el eontador phblico Rail Robles Segura. quien en ese
enionees se desempefiaba como Subdirector de Petroqui-
mica y Gas de Pemex. Sobre los hechos de ia denuncia,
manifestd que:

Efectivamente participd en la celcbracion dil
referido contrato. ¢l cual desea aclarar que fue
celebrado con estricto apego a la ley y a los linea-
mientos establecidos por ¢l organsimo en el cual
se dcsempefia (Pemex) Desde el punto de visla
econdmico, s¢ considen aliamenie conventents
para Pewdlens Mexacanps. dado que por und
parte permutid conscguir una MAalersa prima que
no s¢ produce en el pais (promleno) v &ir asi
servico 4 In plama de polipropileno, cuya inwver-
sién de otra manera hubiera permanceido oaosa.
que Ia mejor demostracion de las ventapas del
CONiTato ¢ qué S¢ mantvo en vigor ain mmeho
licmpo después, que en cuamo al aspecto jurddico
del contrato, fue de igual manera debidamente
revisado por 1a Gerencia Juridica (de Pemex) {s:¢)

—Fn la misma fechu. ¢l licenciado Jorge Antonio de Jesis
Judrez Alvarade, entonces Coordundar Ejecutivo de Co-
mercializacién de Productos Petroquimicos, comparecio
volundariamentc ani¢ (2 bcenciada Aurora Cervanics Mar-
Unes, pam declarar que.

Ffectivamente inicrving en La celebracion det
contrato refendo pero que éste se celebro estan-
do al¢ntos a todos los Lineanuentos de Petroleos

Mexicanos v de 1gual imanera se obsenaron de
nuincri csineli los hocamientos legalesy gentes
que Se requerian pa el.caso enConene, y Qe por
om0 lado su eclecbmcidon se considerd comvenelte
pomque permutid incrementar el aprovecharmento
de 1a capacidad instalada de la planta, 2 fin de
que 1o permaneclera ociosa, asl como oblencr I3
AlC1A pri NECcsan:. en este caso propileno,
que no se elaboraba en el pals en ¢l tiempo cn gque
s¢ celebro el contrato. Posteriormente este con-
trato demostrd su bondad al maniencr su vigen-
cra por un periodo considemable. comprobandosc
de esta manera sus ventajas ($/c).

—=F£l musmo 21 de abri! de 1994 comparecid voluntaria-
mente ante el representantc social federal el 1ngeniero
Jesis Caros Lopes Mo, quicn ¢n ese entonces cra Subdi-
reclor Adjunto de Mamifacoura de Pemex Fste servidor
pobhco declard que

Tuvo paricipacidt enla celebracion del contrito
va referido. musmo que fue realizado con estricto
apego 4 I Iy ¥ sigmendo Jos hincamienios csta-
blecidas por ¢l propna organismo piblico descen-
imlizado (Pemey). Se considem, asinsino, desde
los puntos de visia CSTICgion ¥ ceondrmpo. con-
venente para Petrdleos Mexicanos. va que por
un lado scincrementd a utihizacwn de capacidad
de la planta de polipropileno consiguiendo la
mateny primg par sk inannfacura (propide-
110). [a cual no em producida por Petrdleos Me-
wicanos Este conveno signid en vigor mucho
viempo después de que el suscnito (declarunic)
deydr el puesio que desempenaba, o cual confir-
Mo conotro juicio de 1as personas que oonpan
¢l pucsio que desempeilaba. el beneficio eco-
idmico que representaba, aclara asimismo quc
desde cl pumio de visia legal, el contrato fue
revisado v aprobado por el area juridica de la
empresa {51c)

—Lin fa nusma fecha. el licenciado Pedro Manuel Ojeda
Camdemas, enionces abogado de la Gerencia Juridica de Pe-
mex. declard imicarnente ante el agente del Mimtsteno
Pablico Federal que.

Reviso el contenido jutidico del convemo firma-
do por Petréleos Mexicanos v 1 voudell Corpo-
rauor enconirundolo apegado a Derecho en sus
termImos ¥ consecuchiemente S INcormvenente
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para otorgar Ip sancidn Jundica corespondieme
¥ que COnstE ep ¢ dozuments

~=F1 30 de junio de 1994, previa solicrtud ded 13 del mees
¥ afio citados, ¢l prafesar José C. Lapez Lopez, penta en
traducoon adscrito a la Prevumduria Gencral de la Repil-
blica, nrdi16 su dictamen respeclo del contrata mulacitado
y que ¢l sefor José Lws Mango Yeper exhibid como
anexo | al momento de presentar su denunca

—F1 15 de agosio de 1994, a wraves del oficio 13620/94

la hoenciada Anmera Cervantes Martiner, Fiscal Especial,
solicito la mjenencign de penios en malern de comabl-
Iidad. conobyeto de gue, previo cstudio de Jas conslancias
de Ja averiguacion previa 3595/D:0/M92, sc detemminara s1
£x1500 quebranto patnmoma) en la paraestatal Peudicos
Mevicanos, con motive A2l contrato colebrado enmx cxin
y Lyondell Polymers Cerparauan

—EI 2% dc agosta de 1994, medianie ¢l oficio 11549 los
contadotes pablicos Rogelw Poufis Diaz v Albeno Ro-
mero Hemander pentos oficlakes de Ya Procuraduria Ge-
neral de Iy Repablica, rindicron uk informe en ¢l senndo
dc que después de revisar ¢l expedieme respectivo no
encontraron *‘documentecion contable con evidencu su-
fciente y compeleme donde s¢ precise, detcrmae v cuzn-
tifique un quebranto patnmonial en la empress pargestatal
Petrdlzos Mexicanos”™

—Fi 5 dc scptiembre do 1994, 12 beerciada Aurom Cer-
vanics Maminez, Fiscal Especal, msohvid consultar el no
ejercicio de 1a accidn penal, 4 a que ducante la inicgracidn
dc la avenguanon previa comespoiklente ng s¢ encomr-
ron rcpnlandades en la celebretdn del contmis que
causaran quebrint patmoruat a Perex

—E] 2| de scpiiembre de 1994, la lhiccieisda Aumom
Cervantes Martinez rerubio 1y indagatona 3595/D0/M2 al
Leeneiado Guillermo Seniics Cue, Dheclor de Legslacion
v DictAmenes de la Direccion Geveral de Averiguationcs
Prvias, consnliando el no ¢jereicae de Iy accion pere

—Fl1 § de diciemhre de 1994 se hazo conslar que por
instruccloncs saperiores, a parurde csia fecha, sc avocaria
al conacimiento de la citada avenguacion peevia el heen-
ciado Ruwcardo Tulie Olere Crballero, neular de 1la Mesa
VIl de Ia Fiscalia Especw de Scrvidares Piblicos

—F1 mismo § de diacmbre, ¢l licenciado Ricardo Tulio
Orcro Caballers tuvo por recibido el oficio SNE/FI15/94,

del ¥ de noviembre de 1994, fimado por ¢l licenciado
Grillermo Scnfics Cur mediante el cua! cmuwod Ta averi-
puaciou prev1a 3595 D0OA2  nvirtud de no sef proceden-
Ic la consulla de no eyerwiaie de la accion penal. debwn-
dose cumplir I mstrucciaces dadas por ¢l heencuxda
Jost Manue) Herrera Pardes, apgente del Mimsiena M-
blico Fedezl, Auxtliar del Procwador, cn ¢l senudo Jde
recabar el olicg del 15 de agosto de 1994, por medio del
cual ba Representacion Socoud Fuden solicito 13 mterven-
cionde pertos conrahles, asi como girur oficio a£SLos para
que mesnafesaran que b de docuimentacion comable
requerian pard podor dotermunar s1 ¢xisl1a quebranto pa-
timomal en Pemex, con motivo del coniraie cokebrado
emrg gala v Lvondell Polymers Cormperation

—Ei i dccuerode 1995 clheenciade Ricao Tualio Otern
Caballera wve por rectbidi Y avedguacién previa on
comento, porlo que acurds que ¢ practicaran las diligen-
c1as tendheme ol voclarccimueto de 1os hochos

—£1 15 de marzo de 1995, ¢l lwenouade Ricarde Tuho
Onera Ciballeo gim ¢l oficio FESPLE!) SRS al licencia-
do Rageln Lopez Melarde, jefe del Area Penal de Ly Gerenr
via Jaridica de Pemex reguincidole exiubiera La docu-
mentAacidn que acredilara s caistia quebran(o paytmontal
en Pemen

—FI112 ae abn) de 1945 ¢l hicenciado Edgar Anel Angcles
Valdés Geronte Juridico de Penicx. medranic ¢l olicio
GI/SAIC-EAAV-0344, de 12 nusmi fecha, le informd al
agente del Misieno Pibheo Feasrat tlar de 1a Mesa
VI FESPLE, ¢ se habia solicilado a 1a Gerencia de
Auditona Corpormica nn iforme de mudioria, dondc sc
senialar s1 existiy quabianio patranonal de Pemes porel
conrlo celebrado catre |3 pamestital y b empresd nor-
icamernicamit Ly ondell Poly mers Corporation

—+i 1% do mayo de 1995, 4 taves del oficio FESPLE/
45595 el licencuxdo Ricardo Twla Owero Caballeo (omy-
16 un requenmiento al heenewido Ropcha Lopez Velare
sobre la docnmenlcion sefialida conantelacion, en virnd
de que 0o la habia remuiido

—F] 24 de yulio de 1993, mediante ¢l slicia FESPLE/
22003 el heenciade Ricardo Tulio Onero Caballero regui-
fio par scrunda owasiwon 3 hroaciado Ragehio Lépez
\Clarde winforme de sudiinna on el que se sehnlara si
cx1sta quehrnio painmonidl dge Pomen, as{ comoe tan-
bicn la docomentacisil cont bl relativa v sucompitexcn-
cra ante ks Representacion Socul
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—FE{ 25 dc marzo de 1996, ¢) licenoyiwlo Ricardo Tubo
Qoo Cobalicro, A traves Joel afics TFSPLE2 31396, de
nueva cuents sobicim al ticencido Rogelio Loper Vilard: Ia
documenlacion anies referida

Deliatorme del 7 de agost de 1993, que el beenaiado
Ricardo Tulio Odcrs Caballero. tiudar & Jy Mesa VI de
la Fiscalia Especil de Senaderes Putlicos, nndio & Iy
licenciada Marin Antoneta Dueilas Bodolly, Dinectora
General de Scpuinuento de Recomendaciones de Ja Pro-
curaduria Ceneral de 17 Rzpibhbca, cabe destacar ed ponil-
Umo parrafd. cuyo fexto nfegro o el siguiente,

Es de pamtualizar aie al no cusur guelhrantn
patnmonial tampoco casten dotumenioy Jud
sLeliten Lol sitiacida, pucsto que Ioe contrias
sc celebraron con oy condiciomes reglamenta-
nas con las goe cuerta Pemex qumada a (e el
denunctantc ha presentado diversas proinocio-
nas, 135 cuales no him sdo sulicientcs par nte-
pr gebidamen(c bs presemte mdigalont (a7}

1IN, EVIDENCIAS
En oglc casg [as consliliyen

1. El escrin firnado porel senor Jose Luis Manzo Vipez.
recthido en ¢sta Cotnusion Nacioral el 10 de fehreto de
1995, por virmd del cual sobicud fa reapermun del expe-
diente CRDH/V21/92/0F/537Y asi conwy la docomecma
£200 QUE N d 51 OCUsa

2. El acuerdo del 28 de junio do 1995, medianic el cual la
Comisidn Naciona) delemnné 12 operira del expedien-
te CNDH/LZ21/92/DF/5373 repisusndose el cxpedienie
CNDH/121/05/1945,

J. El oficia 18431, del 28 de juruo de 1995, dingida a la
licenciada Maia Antomcta Thedas Bedolta, Dhireciar
Generl de Seguinuinty de Recomendacwenes d 13 Pro-
coradunz General de la Republica, on el que se (e sno-
meo de 1a reapertuma del expediente CNDH/ 121/90DF/
5371 y s¢ le requirtd wp 1nforme sobrs los heclios motvo
de ta quaza, ast oMo copla cemificady de L Fveagisig
previa 3595/DOM2

4. Elofion SDIDMAD G 5. ded 15 deagosto de 1445 par
wviMud dal cual la liecneiada Mariz Anonteta Dueiias
Bedolla nroporciona 1 mformacton solicieada, de la que
desLacan las siguieMcs uacioncy

—L & raicacion, ¢ Y de julio de 1992, Ar 17 demarcia
presentads por el serior José Lns Manzo Yegez

—La mnlicacion v amphaoan de declaracion del denaen
viaal: realizadas w1 20 de agosto de 1992

Lo declaracion ol heeng e Amrmnda Canu Guerrg,
Gereue fundica de Puetrolegs Moweanos, electiada el 27
de octubre de {992

—L Lonsoha de no ceren® de la action penal de (a
AVCTISUACEON PIos L 43930092, el 22 G nuan pode 1993,
que formuld el icenciado Vicene Manuel Ville pas Reachy.
cnloaces ageme del Mimcicno Publice Federd, adscnla
a la Diceccron CGeneral de Averguaciomes Previas de L3
Procordunia General de ks Reptblica,

—L s declarmeanes que ¢l 21 J: abnl de 1994 nndieron
los servidores puklcos de Petréleos Mexicaros que i
maron of conuale de maguika contador pubbco Raul
Roides Sepnea Subdirector de Patrogquimica y Crias, Teen-
clado Pedro Mance! Qyedn Ciardenas, abogada de ln Ge-
rencla Juridica de Petrdleos Mowucanos, ingewpere Jesus
Canes 1 epez Morg Subdhrector Adquato de Produceidn
Petroquinuca, ¢ licenciado Jorge Antonio de Jestis Juare s
Alvarudo, Coordlaador Liecuivo de Conercthizacion de
ProJucios Petfoguineeos

—El dicamen enwradnecion de. 30 de jonio d: 1994, que
nndia el profecoy o O Lope?, Lopez pero adsenio
la Frocuraduna Generl de la Republica

—Flinforme del 29 de agnato de 1994 que nndieron los
cuuadores publicos Rogeho Patudo Dz y Albeno Ro.
mero Hermandez, peiws vhiciales de Ja Procuraduria Ge-
ncm] do 1a Repibbea

—a cunsulta d2 no clerccio de la acadn penal de la
avenguacidn pretva 3393/D0J32. del 5 de sepbembre de
14 que formuo ly hcentisds Avwmra Uenames Mani-
nc-. Ausihar de i Dircocion General de Avenguaciones
Previus de b Precumduria General de 1a Repibhica

—F{ alicw SNEII1L94 del R de novieinbre de 1994,
(imado por el lenciado Gullermo Sentics Cue. Drector
de Lepisihadny Dictdmenes de 1a Dicecidn General de
Avenguaciones Provias de a Procuraduna Gengral de s
Reptiblica, medisrge el coal remuad laavenguacion previa
VEOSMOWY 2 al Leenoiado Ricando Tnlin Otere Coballero,
aceni ded Miruneno Publico Foderl, g vitud de no see
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procedentic La consuita de no ejercicio de Y actiim penal
detiéndose cumplir 1as instrucciones dadas por cf licen-
aado 19sé Manue] Herrera Paredes, agenle o) Munsteno
Publica Faderal, Awiliar de} Procurador

—l.os olicws FESPLE/1583/95. FESPLE/5260/495
FESPLE/2333/9%_ del 15 (s marsa v 24 de julio de 1955,
asi como del 28 de arzp de 1996, respectivamere, median-
(e los cusles ¢l represeniante social federal solicitd a la
Gerencia Jundica de Pemea uninforme de auditoria en el
que se determinam st evasua quebramto patrimonial pars
la empresa cilada

ML SITUACION JURIDICA

Fl 72 de junio de 1992, el scilor Jose Lws Manzn Yepev,
entsu caracter dc cmipleado de la empresa de paricipscidn
estatal mayoritaria PMI Comercio Iimemacional, S A de
C V. presentt und denoncia de hechos on oo de v anos
servidores piiblicos de Petnex que imervinneron en la (imua
de un contrato de servicio de maquila que ¢ ¢¢lehrd con
la empresa noneamencana 1y ondeil Foly mers Corpory-
tion, envinnd de que Tas cliusulas de dicho contralo cran
desfavorables & Pemes ol ocasionarie una pérdida al
patrimonin naciona)

El 9 dc uho de 1992, ¢l licenciado Vicente Manuel
Villegar Reachy, eitances agente del Ministerio Priblico
Federsl, adscato a (s Dirsccion General de Avernignacio-
nes Previas de (a Procuraduria General de la Repiiblica,
raicd Ta denuncia presentada por el boy quejoso bajo ¢l
expedicnte 3595/D0/92

F122 dc marzo de 1997, ¢l hcenciado Vicont, Manuel
Villegas Reachy Ic notficod al sefor José Lws Manvo
Yeépez la consulta de no cjercicio de In accion penal en la
averiguacién previa 3535/D0V92, quien presentd um cs-
crilo mediante €] cual exhibh drversas documervales,
sobicité Ja prichca de nlgunas acclomes penciales v Ia
recopilacibn de vanos documenlog, asi como la compare-
cencia de los servidores publicoes de Pemex que firmaron
el comrmlo de magula

EFl 21 de sbnl de (994, ante Ia licenciada Aurom
Cervane< Martiaer, Fiscal Especizl para delitos comeh-
dos por semvidanes piblicos. comparecieron valuitana-
mente Jos sefiores Raul Robles Segura, Jorge Antonio de
Tesiis Juirez Alvarado, Jesvs Carlos Lopez Mora y Pedro
Manuel Ojeda Cardenas. 1odos semvidores pubiicos de
Pemex.

El 5 de sepuembre de 1994 lalivemcwda Aword Cervan-
tcs Martinez consulté el no ejereicio de Jz accion penal,
en vinwd de que no 5¢ acrodhlaron pregulandades en la
celebracidn del contrato gque cansamn queb ranto patrimo-
nial 2 Pemex

El 5 de dicrembre de 1994 se devolvio a aveniguacion
previa I595D0OMZ. declarindose improcedentc Ja con-
snlla de no oo de 1a accion penal, pues faltabap
tlpunas diipencias por practicar.

~—Lns aias |5 de marzo ¥ 24 de ulio de 1995, asf comno
L1 23 de traran de 1996 el licenciado Ricardo Tubo Ote o
Caballero atular de Iy Mcsa VI de )a Fiscalia Especial
de Senidores Pablicas, gird los oficios FESPLE/1 $81/64,
FESFLE/5260/35 v FESPLE/2533/96, respectivaments

A trrvés de dichos oficios e) representante social federal
solicitd a la Gerencia Jundica de Peme un informe de
auditoria ¢n el que se deremunan: s oxistia gquchranio
patnmofial para la cinpreea ¢ilade

IV. OBSERVACIONKS

Deb anahsie do Tos hechos v evidencias desentos en 108
capilyles que amteceden. csta Comisidn Nacionn) lega a
la conclusidn de que ha existido dilacion en ka integracion
du ls avenguacion previa 3595/D0/92, por pane de ok
ngenies del Minustenio Pablico Federal que intervicnen en
¢l tranute de Ly mrsma,

En cfcelo. la wdagatona on comento fue imciada el 9
dejubio de 1592 por ¢l icenciado Vicents Maauel Villegas
Reachy. entonces agente del Mimigslena Pdblico Federal
adscrito a laDirecoion General de Avenguacioncs Previas
de 14 Prociradinia Generl de la Repablica, con motwo dc
la denuncin presemad:s por el sefor Jos¢ Lws Manzo
Yéper. cn conra de dnersos sen idores pablicos que
paruciparon en la Nirmia de un contrato de maquila cele-
brado cutre Pemen v (2 empresa no feamencana Lyondell
Polvmers Comporation, el cual, segiin ¢l quejoso. era per-
judicial para la citady cimipresa parsestval, va que de
acuerdo a las cliusulas establecidas sc dejaban de percibir
ngresos cavsiderables

Diespuds de miis de ocho meses. el 22 de marzo de
(993 el hgenciado Vicente Manucl Villegas Reachy elg-
bom eloficio 5123, mediante el cual le non Red 4l quejosa,
el 15 dc abml de 1993, 1a consulta de no ¢jercicio de 1a
accion pemal en by m eriguacion previa 3395/D0O/MY2, con
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obxto de que aportarm pruebas para que ¢ conlumm con 1
miegracion de la citada indagatoria.

Sm embsrgo, Las vnicar diligencias que sc prachicaron
durantc los mas de ocho meses, fueron Is ratificactédn de
la denuncia por parte del seiior José Luts Manzo Yepes,
el 26 de julio de 1992, y la caomparcoenca del licenciado
Armando Canti Guerra, Gerente Juridico de Pemex, ¢127
de octabre de 1992, lo que contraving 1o dispuesto en el
aruculo 2o del Codipo Federal de Procedimientos Pena-
les, que establece (o siguicnis

Articulo 29 Campete al Miusteno Piblicg Fe-
deral Uevaracaba la avenguackbn prevy gencer,
<nsucand, v acoign poral anie lgs tnbunales

En la avenguacdn peevia careespatikerd al M-
wstcno Foblico

(O

Il Practicar v oedemnar la malisscuan de todes Los
actos wonducentes ( l4 comprobacian de las cle-
menms del apo penal y a la demasiacdn de i
probable aisponsabibidad del e ulpada

Apn mdy, ¢l eeneiado Villegas Reachy, a peticidn ol
denpnciante, ¢) (4 de maya de 1993, acarda solcatar o
heenciadn Rogehio Lapez Velarde, jefe del Area Penal en
la Gerencma Jundica de Pemcy, ta doaumcatacion scitila-
da por ¢l cefor Jost Ll Manzs Yépez en su escato del
20 de abn) & 199 y 13 comparecencta de las servidorcs
pibhieps de dxcha paracsistil que utervuuend i ea la inma
del refendn conratn, cuando esta detnd huberlo rcatizado
sin necesyudad de ceperar gue bucters (4 petic o el demn-
clane, pues e articulo 125 de! Codigo Federal de Proce-
dimuienio’ Penales os muy clin ul cslablover que

Arvculo 125, Bl Mingieno Pablice que tnicie
Bna Bvenguacion previa pedrd citar par quc
declaren sobrre lps hechos gue se averiziien, a
(a5 personas que poy cualquict conceplo partici-
pen en cllos o aparcaran 1engan datas sobre los
mismos

Asimismo, el hcenciado Villogas Reachy smund reali-
zar otrgs diligencias, tales como 1a traduccion del comimto
de maquila que el denunciame ofrecid como anexo a su
cscritp inicial, una mspeccion ocular en ¢l lugar dondc sc
efectuaba la (mnsfomacion del propileno en polipropikeno.

asi como la prichca de dversas perciales oo ba malcra.
entre ellas L que refind el quejose 1ngememy quImIca.
ceonomia, costos y comercio incrmaciona

En casi un afo, ¢s decir Jel 23 de abnl de 1993 al 1
de abnil dc 1994 dia en que comparecicion aide el repre-
sentate social federat Jos seiores Raul Roblew Sepum,
Jorge Antonio de Jesis Juares Alvamdo, Junis Carloe Lopez
Moray Pedro Manue] Oyetks Candenas, 10008 ellvg sefvi-
dores publicos de Pemew unicameme $¢ gyamn dos
ofic1os al licenciado Rogeho Lopez Velarde, jefe del Area
Pcnal de la Gerencra Juridica de 1a paracstatal, solioian-
dole precsanknic la comparccencia de éstos y diversa
docurmcniacion

Sabre las decliraciones de los servidores piblicas
rcfcndos, debe decirse que las mismas reflepin un alec-
clonAnIento, pues son nmy semejimics, cas) dénticas,
Jdemis de que la licenciada Aurora Cervantes Martiney,
l1scal Lspecial para dehtos comendos por servidores
piiblicos, onutié par completo formnlar incrogatorios 1
los mnsnons

Ll 13 de Junio de 1994, La licenciada Awon Cervantes
Martiney solicu(d un dictamen en traduccian del commato
de maquila mulucilado, que el denuncianic exhibid como
ANCXO L1 sY eserito imetal, ©s docr, casa dos afios despuds
se requind tal espudio

El 15 de agosto doc 1994, o sca. dos meses despues, la
licenciada Aurora Cervantes Marniner solicitd la merven-
cidén dc pen(os cn malcnia de contabilidad, quenes nndie-
ron pn informe en el sentido de que 1o existia documen-
{acidon suficicmc que permilicta precisar, determanar y
cuanuficar un quebranto patnmonial en Pemex.

Si e parte del supucsie de que ¢l dictamen contable
tenja por objeto determinar st hubo quebrame patnmonial
en la paraestatal refenda con mouvo del contrata que
celebrd con Ly andcll Pelyincrs Corporation, sc despronde
que tal estudio debid sohoilarse desde €l inicio de la
avenguacion previay no dos ailos despiiés, como sucedio
en ¢l presenie caso

Por olm pare. s110s pentos en conlabdidad sefialaron
estar imposibiinados para rcalizar el dictamen que les fuc
reguerido, por carecer de la documentacion contable su-
ficicnic, To 1og@eo cr que Ta luenciadg Anrora Corvaniés
Maninez se allepara de dicha documentacién a efecto de
soheitar nuevamendc ¢l dictamea correspondiente.
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Sin cmbargo, el 5 dc scpuembre de 1994, la repre-
sentante social faderal resolvid consuliar ¢l no eyeracio
de la acctdn penal en la avenguaaion previa 3595M0/92,
consulta que no procedid al devolverse la indagatoria en
comenta, el 5 de diciembre de 1994, pam que s¢ prachica-
ran drversas diigencias, entre ellas, 1a de girar el oficio
respecavo a penitos contables de 1a mstitucion. a efecto de
que sciialaran qué tpo de documentacion requenian pars
estar ch posibihdad de deternupar si existia quebranito
patmmonial ¢n Pemex por ¢l contrato celebnsdo con L
empresa Lyondell Polymers Corporation

El 5 dc dicacmbre de 1994, ¢l heencrado Racardo Tulio
Onero Caballero recibib la ivenguacidn previa 353 VDOY U2
PATR QUC ProSIBUICTA <OT sUnlegracion, No obstanie, husle
17 de agosta de 1993, Iischa del informe gue dicho servidor
pibbco nindié a la licenciada Maria Antoructa Duciias
Bedolla, Diregiora General de Segunuento de Recomen-
daciones de 1a Procumduria Generil de Ta Repiblica, ¢l
agente de! Misterio Pliblico Federal se habia limitado a
requenr en tres ocasioncs (15 do marag, 18 de mayoy 24 de
juho de 1993) a a Gerencla Juridica de Pemex la docu-
mentacion que acreditara st existia quebranto patnmonal
en 1 paracslatal, o prachoiar ot diligencia

Es decw, desde gue ¢l heenciado Jocarde [whio Olelo
Caballers s¢ @voco M concvumenio de Ja menguacien
provia 3895/D0M7 (2 de diciembre de 1994) hasta Iy
fechn de elaboracion do) presenle devunenlo, Doy lians-
cumdd 1nag de 16 meses « dicho servidor publice seolo se
ha coneretado A requeny wn informe v la docomenlioien
antes refendy hust en cuantne ocasgones (14 wima ¢y o
de 1wty a la Gerencia Jundica de Pemes. quien ha sidg
onmmsa en remhv 1o soheiladi

Porvirn ladn, esie Oreamsmo Naconal conswdery con-
verente hattr meiann a lo mardzstads pa el Lceuciadn
Ricardo inhio O1ero Caballero, tinlar de L Mesa VI de
laFiscalia Espoial de Senoidores Publicas, en su mfornme
del 7 deagosto de 1998 que preseatd a 13 Licencuidy Mana
Antorue1a Doefas Bedolln Dircelorn Generl de Segui-
nuenip de Recomendarinnes de la Procumduria General
de la Republica

Enefecio. ol becoeida Cwem Caballeny nantfesto que
Al o cxashr guebno parrimenidl (ampoca luba doacu-
memos gue acrediewan . ituacidn, ademas de que o
de runc anfe ha presenado diversis promacanes s cud-
les no han side sidicenees pata (ntegrar debidamenie 1

proscdrs (ndagarna’

Lo afimmdey por ¢l mpresentanie social federal Ince
presuponer 31 ¢sle Orgamusnio Naconal qoe para &l Iy
imdagaloria en comento A a esta mtegrady, inm cuando no
s ha reabido I respoesia de 1a Gerencia de Auduonia de
Pernes

De jpual forma, el heeho de gue ¢ heenaiado Olero
Cauballero considerra que 128 * promocisnes”™” presema-
das por ¢l denunciante no lun nido suficicnies pam inle-
grar debidamenic 1a avenguacion previa 3895/D0M2 | o
NZUNa manera se |uswfica que I musing no e hava
resuclto a la fecha pues el cimgns ameunls 20 de) Codigo
Foderal de Pmcedimicnios Penales os clare al esabtecer
que en la avenguacion previa &l Mowgiene Pablive debe
‘practiar voordemar 1y wabsacidbn de Iodas las actas
conducenies a la comprobacion de Jos cletacas del tipo
penal ¥ a la demostracion do 1 probable respansabilidad
del inculpado ©

A mayorabundamiento elaaicudo L1 de laLey Orgamca
de L Procunidima Generl de L Republica estableee que

Fn ¢l complimignto de sus atnbuciones. el Mi-
rustes e Publico v sus auxilAes, ¢n su Caso, y
confamne o sus ncioncs podran quenrinfor-
mzs docungnios opiniones v elementos de proe-
ba ce eeneral, a las Dependencias y Entidades
de la Admimsircron Publica Federal. a las co-
reespondtentes al Distnte Federal, v otras auto-
nkid<y v personas que pucdan sumimstrar cle-
uwtes para ¢l debido ¢erciciy de dichas
atnyuclones

Camg s¢ adhicng de las constancias quc micgrm la
Jvernpuacion previa i543/D0OM2, los agemtes del Mims-
tena Publivn Federal que han wtervemdo en dicha inda-
gatanyg salo priciron gy dibpencias, pero cn mngin
e lnento ldw cumphdo con investigar exhaustivamentc
los heehay pumt 1a debul prosecusion de la misma En
comCeucricla o mas de tres afios de su inicio, las diligen-
<las realieadss hasta 1a fecha han sido msuficienies ©
uyisalicadamente prolongadas en el nempo ocaswnan-
dg con cllo um evidente dilacién en la procuracién de
Juslicia

Envimud dc 1o anlenor., eslc Opamsmo Nacional consi-
dem que los licenciados Ramén Ramircz Sandoval.
Aurord Comantes Martinez v Ricarde Tulio Otero Caba-
(lery, ametites del Musieno Pubheo Federl, cocargados
de lamiegrwon de 1a averiguacdn previa 3595/D0/S2

76



Recomendaciones

tnsgredicron en direrentes nwineios lo chpucsio cn el
ammiculo 47. (raccion | de la Ley Federad de Responsabih-
dades de los Semadores Publicos. que a ks letra die

Anicnle 47, Todo servidor piiblice winds Jas
sipuicntes obligaciones, par sahoapgnardar
legahdad. honradez, lealtad, imparciabdid v of)-
cicncia que deben ser obsenvadas en el desoin-
pefio de su empleo, carpo o vomision, v eno -
cimplmnenio dart lopar al procedimieims y a tas
SATICIONCS qUE CONESPondalL sin peruicio dc s
derechos laborales asi como de las normas cs-
pecificas que al respecto Hjan on el sem icis e
fas Tucrzas armadas

I Cumphr con la mixima diligencia ¢l senoou
gue lc sea encomendado v abstenene de alguct
ACLO 1 OMISIAT que cansc ba suspension o ded)-
ciencia de dicho servicio o mmphgue abuso
erercicio indebido de unempleo. cargo o conusion,

l-]

En consecuencia. debe imcrarse el procedmienlo ad-
mynistraivo correspondwenic cn conlra de las licenciados
Ramon Ramirez Sandoval. Aurora Cervantes Martinez s
Ricardo Tulio Otero Caballero De resultarles responsa-
bilidad penal, proceder cn su contta coormic i Denccho
y. en caso de que e cjergile accidn penal  caonplir s
érdencs de aprehen=ién que se bibraren

St esclnye de recomnendar imenar precediniento adi-
nistrativo en contra del hiccecyado Viceme Manuvel Vilie-
gas Reachy. entonecs agenie del Ministerio Publico I'edem!
adscrito a la Direccidn Generil de Avengnaciones Preyay
de la Procuraduria General de la Repiblica. en vutud de
que ¢! 13 de miarzo de 1995 se eibio el nfioon 129295
del 10 de marzn del nusmo ailo. mediante e] cun Ja liccnera-
daMaria Antonteta Duenias Bedolla Dhrcclori General de
Scpmmicnio de Recomendaciones de [ Procu adunia Ge-
neral de la Republich. e copra de b resolncidn del
27 dt dicembre Je 1994 ep ¢l procediruento adnunstra-
0 AC-18M4 insumdo A servidor peblico mencionado.
T 0 semhido fne que enie R adnnfstralin anculs respoit-
sable, por Jo gue se e sancionab: con ura amongsiacion
publica

Par ot porte. con Dipeluacdo on el aruculo L de la
Lev Orpanica de laProcumdnn General de b Repib L.
cl apene del Munistena Publico encargada del immmte de

la wdagaiony 3393/D0:/92 debera sohoar una opiuen
tccmea del asunio. cuy a8 opciones podoan serja Unincr-
sidad Nacional Aueneana de Mesaco o ol Insbusto Poli-
Tecmee Navaal o fvde que estas mishilogiones indiguen
e cthos pencinlec se emncren para delcmnnar
clcontrare de maauli goe celebiamen Pomes v Lyvende)l
Folumers Uniporahen cosbilin ¢ © no un quebrinlo cn
elpaimmonie de i paresiatal A simasme deberm regucrir
mediante 1as mcdidsy de apremws adeciudas. ki sidigny
v mesu'lados quee en culio ocasiones B Represcntacian
Socan Federal i sebenndo o Pemgs

Fernlimie o hoho de que InC oo Macional de De-
ez s Humanos hubiete concluido el evpedicie CNDH/
121792 DFCO7Y alnabirwe O 1 dooclubre de |94
d oo SHG DG S susepio por ¢l ¢ntarees Dir tor
Cenerml de Senunuerio de Revonicndicignes de la Pra-
cunaduia Cenem) 4¢ bp Republic.d. a tmves del cual cenut-
no copra de I resohcion de L v criacion proy w1595/
DY del S e wphunbi e {994 cansistents ciproponer
el no cyercicin ol Ly axecian peaal on L cdada indagatona,
no consinve obstaculo pam lfemir a la coelusidn de que
N hlaL e eni nucgnk ede L en geacién peevia
SIUSMOL por lo st aee

L v provic e, coma s settld cu dicho oficlo., se
RLiba de una e nn poopuest de nd ¢enicta de La accion
pecil que na prospero cn vined de Jue el licenciada
Cirnllertin Sertos Cie nrector de [ egislacion v Dicia-
e nes de LiLieeeccton Sereral de Ax enguaciamsy Prey s
a¢ 1a Procumduna General de la Repiblica. devolvié la
ek oA o coaento, a clecto de que se diers cumpli-
nienta o lo ordenado por ¢l heenerado José Mamuel
Herrera Paredes. agente del Mintsterio Pdbhco Federal
Awalirdel Procumdor. enel sentido de recabir ¢l oficio
det |5 de agosto de 1994 por medio del cual la Repre-
seneacion Sacial Fedemi salicitd lninfervencidnde pentos
contables. asi como prrar oficlo a éstos para que mamfes-
larint quee Gpo de docunwenticion conlable requennn par
poder determunar s1 exustia quebranto patrimomal en Pe-
mex. cont moino del confralo celechrado culie esm
Lyondell Polymers Corporation

En segundo lugar. el sefior José Lins Manzo Yepez
soheig L reaperiura deb expediente CNDH/121492/DF/
L0537 medanie cl csenio dzl 10 de (ebrero de 19958, at
considerar que Iy avenguacion previa 3595/DOA2 no se
ba ntegrado conforme a Derccho. al onntirse 1a pracaci
de diversas acciones periciales basicas para el esclareci-
mnento de los hechos. 5si como de otras diligencias.
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Por Io anleaarmiente expnesio, esta Conusion Nacio-
nal de Derechos Humanos se permite lorinular respemo-
samente a peled, seior Procurador General de la Republi-
¢4, las sipuientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que insouya al agente &¢1 Mamsicna Publico
Federal encargado del tramite de 1a avenguacion provia
1595/D0O/92 para que inepre 1+ determne a la brevedad
posibie v conforme a Derccho dicha indagatonia, prach-
cando las diligcoias y pertycs que se encuentran pen-
dientes

SEGUNDA. Que gire sis tnStrucciones a guicn comes-
ponda pam que se 1micie ¢l proccdimicnto admimstratvo
comespondiente en conlia de los icenciados Ramon Ra-
inirez Sandoval, Aurora Cervantes Marunez 3 Ricardo
Tulic Cnero Caballero, sgentes del Mnwders) Publico
Fedoral, acfecto de que scimvestipoe su conducla aausin g
cn ln iegractdn de la averiguacidn previa 1595/D0ON 2
. de resuharles responsabilidad penal a clles o at lcen-
cdo Vicente Mamuel Villegas Reachy. se proceda en su
conm conformie 8 Derecha De llegar a ejercitarse accin
peral, comphr las ardenes de aprehension que se Jibraren.

TERCERA La presente Rocainendacian, de acucrdo con
lo seflalado en el articulo |02, apanada B. de la Consum-

ciomn Poliuca de 1ns Estados Unidos Mexicanos. liene el
caracler de pabhica

Dz conformudad con el arhiculo 46. segunde parrafo,
delaley de 1a Connsvivn Nacional de Derechos Humanos.
sohcilo a usted que 1a respuesta sobrs la aceplacwn de csla
Recomendacién en su caso. nos sea renuuds demmw del
térouno de 15 dias hibiles siguicnics b esta natificacion

lgwilmeme. con el musmo fundawmems ywndieo, salici-
to 2 usted que, en Su caso. las pruebas coreepondicnies al
cumpiimienio de la Recomendacién se erwien a esis
Conugidn Nacional dentro del iérmine de 15 dias hdbiles
wemendts g la fecha en que se haya concluido el plazo
para informar sebre ta aceplacion de 1a Recomendacién

La falia de preseniscion de pruebas dard lugar a que se
interprele que La preseme Reconendaciéon no fue acepta-
da porlo que 1a Conusion Nacioral de Derechos Huma-
nos quedara en libertad de hacer piiblica precssameate exu
CURCUTNSLATICLA.

Alcniamente.
El Presidente de 1a Comision Naciorsd

Rubnca
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Recomendacion 24/96

Sintesis: La Recomendacion 246, del 2 & abril de 1996, e dirigié al Presidenie Municipal o
Puebla, y se refirits al caso del recurso de impugnrcion del seitor Pablo Frcheverry Belirén,

Ll recurrente sefialo como agravio que no esinba de acuerdn von la forma en gque el Y residente
Municipal de Puebla pretendio dar cyimplimenta o la Recomendacion 3794, emiida por la
Comision Esiatal de xfensa de los Derechos Humanos de Puebla, ya que dicho servidor publico
pretendiés efectwir el pago recomendadn con base en el valor fiscal del inmueble afectado y no Je
su valor comercial.

La Comision Nacional de Dernchas Humanos acreditt) que cfecinvmente ln Recomendacion 37:94
no habia sidv cumplida por el Presidente Municipal de Prebla, va que ofrecies ol pugo ded inmueble,
ilegalmente gfectadn, al quejoso con base en su valor catastral, 1o cual comraving lo sehalado por
la Recomendacion, que se refiere al valor comercral dil predio.

Se recomendo pagar a la brevedad al recurrente ol valor comer oot uemalizado del predio de s
propiedad que fiee afectado legalmente con nrotno de la constricaon del Namado Crreunto Interior

de rxa crudad.

México. D F . 2 de abn! de 1996

Craeo Jef sefior Pyblo Eicheverry Beladn

St Gubricl Hinojosa Rivero,
Presidente Monicipal de Pucbls,
Puebls, Pue

Distinguido Presidente Mymicipal:

La Comision Nacwonal de Derechos Humanos, con fi-
damenie enel aniculo 102, apartado 8. de la Consttucion
Polinca de los Estados UmJos Mevicanos . asi como ¢n
los arficwos lo.. fo.. macctones TV y V. 15, fecion VIL
14, fracciom 1V: 55 61, 62, 63, 64, 65 y 66, icive d). de
la Ley de la Conusibn Nacional de Derechas Humanos,
poblicada cn el Lharn Gficiol de 1a Federacidn ¢1 29 de
Junde de 1992, i cxaminado 105 2lementos contenidos ¢
el cxpediente CNDH/I121/95/PUEA 265, relacionados
can el recwrso de mpugnacion presemado por &b sefior
Pablo Ercheverry Beimrin. v vistos los sigwentes:

L. HECHOS

A. Por medio del oficio V]1-13895-R_ del 2] de julio de
1995 la Comustdn Estmal de Defensa de los Derechos
Humanos de Puebla renulio 4 este Organismo Nacional
el escnto e impugnacion del 14 de julin Je 1995, asi
comwo el expediate 067/94-1. preserdado por el sedor
Pablo Etchevermy Belirdn, a dicho 2scnte anexo unwfor-
me detallado sobre los hechos rocarndas,

El recurrente mandesta que nd es1d de acycrdo con la
forma en que wsted, scfior Presidente Munieipal. pretcode
dar cumphmrerio 2 1a Reocomendscion 037, del 26 de
diciembn: de 1994, eymuda por la Comusion Estatal de De-
Iensade los Derechos Humanos de Pucbla. vaque le causa
agnncta ef hecho de que pretenda efociuar ¢l paga reco-
mendado con base en <t valor fiscal del inmueble afecta-
do. v 1w de) valor conrercial que corresponda,

B. Al radicarse ¢l rocurse en comento, se lc asignd el
mimitero de expediente CNOH/L21/95/PURN 265 y, pre-
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via valoracion de su procedencra fue admuude el 26 de
Juho dc 1968

C. Enclproctro du imteersion del expedicnic ded recrso,
esta Comision Nbcronal vie qusted el afiqg 24794, del
1% de agosto de 1995 medinle ol cud se le sohcuo un
informe v las prucbns rekiivas al conmplhimento de Ia
Recomendacyon re(znda, obrenrendo respuesta mediante
el ofic1o 9678/B 3N MLCV del 18 di scplag mibire dc 1995,
con ¢l que nndiy ¢ ufarine equends y reimitid La docu-
menacion mediante 1a cual expreso haber dado cumphi-
mento it Io recomendada, « scald

En wisia de lo anierior o omito manuesiar a
usted que la Recomendacion crmitida por la o=
musion Estatal de [a Defensa de los Derechos
Humanos sefiala que ¢l Avuntamenlo dehem
pagar al quejnso Pablo Eicheveny Belrin el
VALOR QUE CORRESPOND A respecio de 36
metros cuadradas del imnueble de su propredad,
ubicada en la 39 Pomenic 2501-2503, dc .
cmdad, que se le afectd con motivo de 12 cons-
troccion del Circutto Interor. por lo que esia
antoridad al ofreccr el pago al quejoso, da 1oLa)
cumplumicnito a Ip Recomendacion

D. Del examen cfecinado a la docunentacion que obrm cn
clexpedicnie de gueya 067/ -1, infcgmado por clorpanis-
ma estatal st desprende gue

1) Meduanie el reemie del 23 de mavo de 1994, ¢l sefior
Pablo Eichevern Beltmn acudit g la Comuswon Estatal de
Defensa de 1os Dereches [Jumanos de Puchla y expuso
presuntas vislationes a @15 Derechas Humanos, comendas
€n suagrao por imawmnas del Ayanameentode laciudad
de Puebla, maandase el epedierte de queya reiendo

El quejoco indicd que el 3 de octubre de 1985, con
motivo de? prayeelo de constuacion del Cirwto Infenor de
la cindad de Puebla, celchrd un contrato de compraventi
con los funciomitios del Ayontamiemo do csa cndad,
curo periods de goblemo fuc ¢l comprendido de 1983
1987, v mediante el citado dociunento le vendid al Avvn-
taoento una cxtensidn de 44 12 melros cnadradog de su
praptedad, ubicada cn 39 Pontente, 2501- 2503 sinreleny
en qué colonia, recibiendo en pago cs¢ mismo dia Ia
canndad de $110,800 0 (Ciento dicz mil ochocicnins
pesos 00/100 MNL); agrego que al ejecutar las obras dul
Cicuito Interior citado, 1o despojaron del resto de sy
inmueble que o estaba afcctads por el proyecto de vons-

tniccion v s mediar decreto exprapiatono alguno le
afccturon umy supericic de 56 10 metros cuadrados. de-
rribando las edificaciones en el constymdas, causandole
diafios it su pAMMMmeno

1 Agrego que de inmoedealo reckaw U lepa] proeoeder al
Avunemcmno, cuyos funconanos 4 Jo largo de ues pe-
nodos de admmstracion mumcopal, hasia la fecha de
presentacdn del necurse, reicradamenie han argumenta-
do eswaar de acuerdo con la depal alicacion, peqy han
reenmdo # Carlmaias pscudo 1cgales’ para sosiener su
postura de que no wegan el papo welunado, pee dote e
cngnenim cilculado sobre el valar fiscal (predial), recha-
zando cfectuar dicho pago sobre el valor comercial del
mmuelle

fo Madbande o vscnita det 8 de abnl de 1994, el seflor Pablo
Fichevern Behnun prosentd anic In Comisidn Estial de
Defeirea de fos Dereclas Humanos de Puebla, 173 hojas
aue en suapinion, consiiny en i docimentedn probalona
de wdiclw La que se agregd al expedients 067/94-1, v que

venstlsahn

— ateopia de un rccone de penddico, en el que se
relicn s daufios o osu propedad

—T et {otocopias de fotogralias del predro de su pro-
pledad

—Fotocnpus de un iccibo de pago de) impuesio predial
del 21 dc novicmbre de 1984, dirgado por el quejoso a La
Secretanade Finanzas del Gobiermno del Eslade de Pochlx
en el que sc aprctia la superficn de consituctién afectada

—Joocopia del recibo INW556, del 1 de febrem de 1984,
de la hqudacion dcl impnesie predial whano sahre el
mmuchle de referencia

—Fotocopia de una conslancia nacanal del 30 de abnl de
1985 que acredita la promcdad del quejoso de La superticre
afectada.

—Jolecoma del conimly de compraventa del 3 de oclubre
de 19RS, por ¢l cual ¢l quejoso vendid al Avuntarmacnio la
I'maccion de 44 11 mqtros cuadrados de su propiedad v
reobis $7149 300 90 MN  (Cicnlo dicr mil orhocientos
pesos AN B NY

—fotocama del oficio 3354/672/91, del 27 de junio de
14991, par ol que c1 Sindico Munictpal solicitd al Datector
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Gereral de Desarmllo Urbano y Ecologia del Mumcipio
de referencia, La emisién de un avahio sobre 1a propredad
afecrada 3l queoso

—TFotocoma de citnlo 138 hojas, que conuencu corres-
pondencia y diversos primiles efectuados por ¢l qucjoso
anie diferentes aufondades ymunucipales. tratando de lo-
grar el pago de los dafos a su patnmonio

) Mediante el oficio V' 1-3-24 Y4 del 5 de abril de 1994,
el Organismo Estatd de Decechos Humanos solicutd al
sepor Ricardo Menéndez Haces, cntonces Sindico Muni-
cipa) del Ayuntamicnto de Puebla, wn informge justificado,
as1 como ¢l soporte documncnlario sabre Jps hechos de L
quega. comtestacion (ue e remanda mediande el oficio
064/94/1'SGI, del 20 de abnil de 1994, cone] cupl nhd
¢l informe solicitado y anexé la documcnlacidn relausa,
de dande e desprende que-

a) Efectivamente, la Admmstracidn Municigsal (9.
1987 realizd Iy comstrecién del Crouito Inlenor de Ia
ciodad, en Ta que dentro de los predios afectados se loca-
Liz6 el del queyoso

) Dicha admemastracidn muricipal imeid los (miws del
decreto expromano o mespoadients, pero no se concluye-
ronponque el Ayumamienta comvino la compiz del mmuchle
del queroso cnuntolal de 44 32 metros cuadodos, pagando
o 3 de otubre de 1985, 1a cantidad de $1 10,800 00 ( Ciemo
dwer mil achocientos pesos 00/10G M N )

<) El sehior Pablo Etcheverry Beludm pmmiovio &l juco de
ga@niias mimero 1579/85. ane &) luez Scpyndo de Dis-
tneo en el Estado de Pucbla. en 2] que schald como acto
reclamado ““la orden de (a desposesian 4ol predio™, o que
fag amondades scfialadas como responsables del Ayuma-
memtos negaron Ja exaslencia del aclo reclamado, sim que
cl que)nso haya demostrado Lo contrario, por lo que el jucr
federal decrele ef sobeoseumiento del juicts, con funda-
mern en el articalo 74, fraccén TV, de 1a Ley de Ampnro

d) Por diversas escritas, € quejoso requinid a Las disnnins
administraciones munkipales comprengdidas endre 1584y
la fecha de elaboracién de este documento, laindeinntza-
cidn de una superficie de 55 53 menms cuadrados de su
propicdad, que 1nclufan 20 00 mebos cuadrados de cons-
trkeitn

) La Direccién General A Desarrolla Urbano y Ecclogia
del Avuntamiento, medusme ef ofioo ¢1247, del 7 de oc-

tubre de 1993, reconocio que la soperficie afectada al
scfinr Pablo Etcheverry Belimin fue de 10035 metros
cuadrados

£ El Durector del Catastro Mumcipal, mediarge el oficio
421/93 del 18 de jumo dc 1993, informd 4 es3 Stadicanim
tjue ) valor total de la superficie atcctada em por L cantidad
de N&J6 538 00 (Drecsers mul quinienios aincuenta y
ocht mievos pesos NI/ 100 M N ')

) Fnuimal de que al sefior Pablo Etcheverry Belan e e
RSO el pago de 56 0 melroy cuadeados, se e ha ofyetido
la cangedad de NS 12 000,00 (Doce mi nucvos pesos 00/
100 MN 3. tom.ndo en cucnta el aumento que ha lenido
¢l cosin porcentual promedio dade por el Banco de Mé-
xico, § A, pero ¢l queinso no lo acepta,

vy Medumie gl oficio V1-3-248/94, del § de abril de 1994,
1a Comistén Estawal sohod 3 usted en su cahdad de
Presidentc Municipal de Ja cwdad de Pucbla, un informe
qusulicado asi como ¢} sopane dacumentano sobre los
hechoy consttutivos de la queja, cantestacion que fue
obsequada a traves del oficio 25984, dcl 18 de abnl de
1994 moedbante ¢l coal indied que no ¢ran cienos los actos
Qqu¢ reclanuba el quejoso. envirtnd de qoe el 3 de aciubre
dc 1985 celebro con ol Ayumamiento de esa época un
contrato de compraventa sobre ¢l tefreno afeciado de 44
32 mecroy cwidrados, por el que webiéd 1a canudad de
£1 10,840 90 (Criento dicz mil ochocientos pesat OO0/ (X
MN)y ducha persona firma ¢l {inquito comcspondieme

vi) Con cl oficio V1-2-10493 del 25 de abnl de 1994, el
Orgam Estatal de Prorecciona los Derechos Humanos dio
vista al scfior Pablo Erchevern Beltrdn para gue indicara
lo que 4 su derschd com nuere respecto de los informes
rendidos por usted v & ikl Municipal de Puebla, obte-
nicndo respuesla mediante el escrito del 2 de mavo do
1994, en ¢l gque destaca que

2+ Ep rcahdad el predio de su propiedad tonia una super-
fivic ol de 120 00 metros cuadrados. y certamenlc le
afectaron 100 00 metros cuadrados, pefo o causaron da-
Hgs a las 20.00 metros cuadrados esiantes

&: F1 16 de novicmbre de 1989, &) quegoesa presentd al
Ayunamicnto citado un avalue pameular sobre su predio,
en clque se apreciaba que enesa cpoca, 2l At cuadrado
enia un valor de $450.00D0 1Y) (Coamrocientos cucueata
mul pesos D0/ 100 M N, por 1o que resutiaba tendencidsn
v penudial ¢ avajug del | de julio de 1991, cendido
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por el Catastro Mumcipal que cstablecio la cantidad de
$50,000.00 (Cincuenta ml pesos 00/100 M.N } el metro
cuadrado sobre su propusdad

c) En ¢l msmo ¢senito de respucsta, c} gigjosa sohicuo al
Organismo Estatal de Derechos Humanos requenral Darec-
or del Calagiro Municipal una copiacentificada del avaluo
camercial completo de 1985 y de 1a cuenta predial 20127,
pooced=nic de lacuenta R-73, inclnyendo copiadel avaluo
catastral de 1934

Dicha peticidn fue formulada por la Comusian Estatal
de Derechas Humanas, a raves del ofiao Vi-3-366/94 del
17 de mayo de 1994, enviado al Director del Cutastrg
Mimicipal, quict, A su vee, aiadante el ofico 109744
del 26 de mayo de 1994, indico que no contaba von los
avaluos salicuados en vicud de que fue en {987 cuando
Ja Secretaria de Finarvas del Eslado entregd al Avuudi-
mienp de Poebla, la admurustracion del unpuesta predial
y la funcion catastral, sin crbargo, agregd fotocapua def
oficio GloM]. &l 12 de agoswo de 1991, que valuo la
propiedad de! quejoso en la canndad de §12°5(7,500 (0
(Doce mullones quunentos dioasiete mil quimantas pesos
DO/I0D M N Y. asi comb o diversa 41143, del (8 de uno
de 1793, que ronmdem coma vidar de dicha pragaedad ¢f
monlo dec N§16.558 00 (Diccisdis mil quiniemas ¢inca el
v pcho muvos pesos OO/I0 M N), 3 copa sample de un
plaro de 1a propisdad afecmda

viy Bl 16 de dicvembre de 1994, 1a Camusion Esuatal de
Dcirrea dc los Derechos Humanos de Pucbla emiyé La
Recomendanidn D37/54, dingida aucied en sucalidad de
Pregidenie Muncipal de Ja cdad de Puckla, ¢n cuvas
observaciones indicd

En la especie se obienva, segun ¢l informie red-
thdo por el Presidents Mumaiml de ez cladad.
que con mohive de 1a consimendn de 1 vialidad
denominada Ciaremito Indenpr, ¢l Ay vanwenta
pago al qucjose la snma de $110 RND DD, por
concepio de fimquulo por 1a alaciacyén reahzadn
¢n ¢l lemeno de su propiedad, constderando que
se trata de umm supcrficie de 44 32 metros cua-
drados.

Por su parte, el Sindico Municipal en su respec-
trvo mfornye asevert que duranic ¢l perodo de
1584-1987, sc walizd [» comstruccion del Circw-
to Inicrior de esa cindad y que con tal mouvo se
afectaron diversos preilios, entre otros. el (nmwe-

ble propiedad del quejoso. ubicodo ep la svemda
39 Pomente 2501-2303, qoe 1a supesficx que
clectivamenic sc it afectd foe de 100 25 menos
cuadradns, expresando ademas que lomando en
cucnoia que vi s¢ o pagd ») quejoso el impore de
44 32 metros cuadrados \ se le resia ¢l page
d¢ 56 () metros cuadrados. se Ik ha ofrecido 1a
cantidad de 12 mul pesos. siendiends al anmamo
que ha tenido ¢l coslo porenlual dado por cl
Banco de México. S A, pem que el queypsd b
acepla 1a cantidad que sc ko ofroce.

De la comparacion entre lo expuesto por el Pre-
sidente Mumopal y ¢l Sindico Municipal, se
despre nde 11na contradiccibn, consistente engque
¢l pnmero soslicne que oon base cno el contrato
de compraventa que el Ayuntamiento celebrd
can el quejoso, €ste transfiné la propiedad del
terrene afociado v que ¢l Ayumamiento le pagd
§110,800.00 por concepto de finiquite por la
afectacion realizada en el terreno de su propie-
dad; oo cambio. ¢l Sindico del Ayunlamicnto,
refirid que 1a superficie que efectrvamente se afec-
(& al quggoso fuc de 100 35 motms cuadrados, de
los cuales se le papo el wmporte de 44.32 roctos
cuxirados, por bo que se le debe el 1mporte corres-
pordiene de 56.00 metros cuadrados.

Precisando lo anicror, s¢ colipe, que st la afec-
tacidn que efectivamente suftrio el quejoso en el
inoueble de su propedad, ubicado en la 39
Porcnte 2501-2503 de esta ciudad, con motive
de Ia construccion del Cucuito Inierioe, fue de
100.35 metros cuadrados, de los cnales ya se pagh
el importe de 44 32 metos cuadrados, recono-
cicndo ! Sindioo Municipal que 5l quejoso se le
debe el imponte cormespondiente a 56.00 metros
conadrados, ello implica que si la realizacion de
la aludida vialidad se efectud durante la admi-
nistracion municipal correspondienie al periodo
1984-1987, el Ayuntarmenio duranic cag sicte
afios ha pmiutida pagar al queyoso el impone de
36.00 metros cuadrados del iamueble de su pro-
piedad, lo gue cs violatorio de sus derechos
lundamentales, dado que el contrate de compra-
vema que el Ayuntarmicnto de esta ciudad cele-
b con el quejoso, fue con relacion a 44 32
metros cuadrados, y sin embargo, 8l realizar las
obras de vialdad del Circuilo Tnicrior, se Je afectd
©7 urld CXICAsIoN Mayor a la que se lo comprd,
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luego emonces, 1o correcto €5 gue el Avunla-
mwenta cubhr al queroso el valor dg [a diferencia
de 1a superficie que le afectd, esto es. S8 U0
meiros cuadrades dido que ol haberle alectado
dicha extcosidn, ke Je pnvo de un tica de su
propiedad, sin qne cvisbesa swonzacdn del
qusjoso para ello, m en un ucw seguido an(e
los Tribunales previamente establecidos, en el
que s¢ compleran las fonnalidades esenciales
del procedimicaita ¥ canforme a las loyes expe-
Jidas con antenoridad at becha Tan es as1 qug
el mismw Sindico Mumcipal expresa que el Di-
reclor del Catasiro Municgal informe qune el
valor tolal de |2 superficie afcclada es de dieci-
séis tul guinientos amcoenta y achd micvox
pesos, por 1o que tamandd en cuctta gue va se e
pagd al quejoso el impornte de= 44 32 maires cua-
drados v sc lc resta el pago dc 56 UU metras
cuadrados, se Ja ha ofrecido La camiudad de 12l
puevos pesos, alcndiendo al valor del inmueble
que seftala ¢l Dyector de Catastro Municipal v
al aumcmo que ha lerdo ¢l costo porcenival
promedio dado por ¢l Banco de México, pero
qie el queyose Ao acepta esa canlidad, lo cual es
comprensihke, ya que los 44 32 metros cuadra-
dos en cucstitn, se pagaron conforme a un con-
trato de compravelita ¥ no de acucrdo al valor
calasial, en tanto que 105 56.00 metros cuadm-
dos restantes s¢ pretenden pagar, scin lo man-
festado por ¢f Sindico Mumapal, con base ¢n ¢l
valor catasieal, 510 que cxis(iera camsa igg!l pan
cubrif su Lmporte en cse valar fiscal

De acucndo con Jo anterior, resulta proccdentie
e esly) Recomendacion af Presidente Mum-
apal 8 Puebla, para que & la brevedad gire sus
insmucclones ¢ se realicen las gestones perti-
nenies A efecto ke gue se pague al quejoso ¢l
importe de los 86 () melros cuadrados de que ¢
trata, conforme al volor que corresponda a ese in-
maocble, dado gue no es atendible que sc lc pre-
tenda pagar conforme al vaor fiscal qur sedala
el Director del Catasiro Mumwcipal, pues 1 bicn,
de acuerdo con el ariculo U de la Loy de
Expropiacién del Esiado, cn el pago de los in-
muchles afectados con mative de una exproma-
cibn se tomard comd hase sl valor fiscal, Lambiin
€5 Cieno que en ¢l ¢aso concita mo existio la
comespondxnte expropiacion.

De acuerdo con 1o expuesin, esta Conwsién Es-
tatal de Defensa de los Derechos Homamas se
permitc hacer & nsted sefinr Preadente Mumapal
de Puebla, respctuosamente, la oguwere Raco-
mendacion:

LINICA Sc sirva @mr sus insteucclanes y ¢
reabicen las gesliones pertinentcs, para que el
Ayuhiamcg de csta capital pague al quejose
Pablo Licheverry Beltrin, el valor que corves-
ponda respecta de 56 00 meros cuadrados del
tnmiseble de su propicdad, udicado en la 39
Ponienie 2301-2503 de esta cudad, que se e
afectd con mous o de 1a consmuccién del Cirean-
o Ini¢oior

viiy) Meduinie el aficio 509/94/P, del 30 de diclembre de
1994, el Presidemie d¢ la Comusidn Estatal de Defensa
de los Dercchas Humanos de Fuchla rmitio a usted 18
Recomendacon orada, 1a que fue recibwda cn ¢se Ayun-
tanuento el 2 de encro de 1995, bajo ¢l namers de registro
23357 v acnsd su reciho medianie ef afcis 4166195, d=l
3 de encro de 1903

tr) Por conducto de) diversa sin nimero, del 20 de enero
de 1993, usted dio contestacion al Presidents de 1a Comu-
tda Esaal de Defensa de los Derechos Homanos &
Pucbla, en ¢l que inthed La aceptacion de la Recomenda-
cton nimero U37/94. deducida del expedierme ndmera
067/94-1 v después de rclatar la evolocion de los hechas,
PIECISD

En conclusion de 1o marnufestado por la queja
inierpucsia pot el £ PMablo Elcheverry Beltréinse
deduce que carece de fundamcniacidn al preten-
der cobrar un pa:cia a valgr comercal £in wmar
CN CLniA gue para no afetar sus interescs eo ha
procedido u paparde en térmmos da un vakor
crutdo pot el Depurtamento del Catastro Mumn-
cipal, sttuacidn que oo acepla ¢} quesoso

v Por medio del oficio 7324/95/MLCV, Al 13 Je febrero
de 1995, ysied indicé al Pnmer Visitadoy General de la
Commén Estatal de Defensa de los Derechos Humanos
de Pucbla. qne ¢ H Ayuntamicnio s encantraba eq la
nwjor disposicinn de cobny ¢l pago de indennizacion de
la afectacion que sulnd la propicdad del seffor Pablo
Elcheverry Behran en forma inmediata v conforme a
Derecho. y anexoe toma certficada del citatorio que difi-
gid al queysso asi coma copia certificada del acta de
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comparecena del 3 de febrwery de 1995 del quejoso. me-
dianie la cual se huzo constar que el Ayumamento le
ofecid 1a camidad de N$12,588 49 (Doce mul quinientos
achenta y ocho mcvas gesos 49/100 MUN ), por concepao
de pago del adewdo, ¥ en la que el sebor Pablo Etchevemy
Beltrdn indrod

Que no me s pasdble acemar 1a propucsia de 1a
Sindical ura por no commesponder conforme a De-
recho de acuemo a los vlicilos de que fui y sigo
sierxdo objern, m se apega a lo aceptado anic
la Recomendacion de la Comusion Estatal de ia
Defensa de 108 Derechos Humanos_ y Iomando
en cuenta que ant¢ su evasidn dutantc ya casi
diez ahox de [a reparcidn ded dafio ¥ apenas se
me va a comiprar 1o que aan es mio, se ne debe
pagar el valor real comcraal actual.

xi) A través del oficyo V1-040/935-R, dr) 27 de febrem
de 1995, &1 Primer Visilador Genera) de la Comision
Estatal de Defensa de los Derechos Humanos Je mforms
a usted que

[...] de confarmudad conlo sefialade on ¢l anicu-
10 132 del Reglamento Intermo de esta Comusydn,
Ia autosidad o servidor piblko que haya aceptats
una Recomercdacidn, asume el comprosniso de div
a ella gu tota) cumpimyento, en tanls que hasta
¢l momento ¢1 Ayuntamiento pretende pagar al
que)oso &n atencidn al valor catastral di' oredio,
en commvencion a las observaciones que se
huaeron co el capifulo comespondiente de la Reco-
ncndacidn en coesuan, en 1as que se expresd
que se debia pagar al quejoso ¢l predo ¢n cues-
tién, confome al vaor comercial v no al fiscal,
por 1a¢ zanes ahf cxpresadag, cit Consecuencia
0o €5 posible dar por cumpluda Ja Recomenda-
cuin de que sc Lrata y con apoyo en el articula
133 del Reglamenio invocado, solicitese al Pre-
sudent= Mumnpal de Puebla ge synva eqviar a esta
Corusén las pruebas de) cuomplimicnio a dicha
Roecomendacién en apego a las obscrvaciones
que en la misma se hicieron

xir) Bar ¢l oficie V1-231/95-R, del 7 de jurua de 1995, el
Primer Visrtador General de 1a Cormaén Esiatal solicitb
a usted informacidn sobre el cumnphimuento que le lwbicre
dado a 1a Recomendacydn 03794, loda vez que transcu-
mp ¢n exceso el (rmno sehalado en Tos aniculas 46 dz
1aLey del Orgamsmo Localy 130 de su Reglamento [nterno,

del misma s¢ gbruvo resmesia ¢f 5 de juhe de 1995,
mediante el oficip 892243 MLCV, del 27 de jumio dc
¥'A13, (irmado por usted, y en el que e indiod:

[ ) nocsposible pagar dicha indemmnizacion con
na valor distnto al Mscal, ya que la aceptacidn
d¢ la Recomendacan fug en I<munas de lo
expuesto cn mu escrita del 20 de energ del afo
cnawrss [{995] y reciade por ¢sa H. Comisidon
con fechi 25 del nws y a0 [sic], de la que s¢
desprendc que ¢l monto de la indemmumcdn
scra de valor catasiral,

II. EVIDENXCIAS
En este caso 1as conglituyen’

1. k! esenito de impugnacion del 14 de juli de 1995,
suscrmo por ¢l sefior Pablg Eicheverry Reluin, que dio
oripen al expediente CNDH/12 1M5/PUEN 265,

2. El oficio VI-318/95-R, del 2| de juhio de 1993, median-
L« ] cual Ta Comuision Estatal de Defersa de los Derechos
Humanos de Puebla reautié a este Orgaresmo Nacional
el ongwnal del expediemte de quecja U67:94-]

3. El ofic1o 9675/55/°MLCYV, del |8 de septicmbre de
1995, mediame ¢] cual usied andié el informe requerido
por csie Onganismo Nacional, 3 través de nuestra oficio
14795 del 18 de agasto de 1995

4. El expcdicaee de queyi 167/94-1 de 1a Comusion Bstatal
dc la Deiensa de los Derechos [lumanos dc Puebia, enel
Qut obnsta el escnto del 2 ¥ de maryo de 1994, susenito por
ol quejoso, as1 corw el esento del 8 de abnl de 1594,
suscnto tambien por ol quejoso, al qix ancxd diversa dogu-
MENmECSD ConsiSiehke en,

1) Fotocoma de una nola penolistics sobre los dafios
causados por el Avuneymiento de Puebla al predio del

queJos0.
11} Treintz copias de (ptografias del predio del quejoso.
1,y Copra del recibe de pago del impucsto predial del 2]
de noviembre de 1984, en ¢l gue se aprecia la superficie
constnuda en el predio del queyoso

tv) Copia del b 000554, del | de febrero de 1995, de
paga del unpuesto predial del inmuchlc del quejoso
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¥} Copwa dz 1a constancia notynal del 30 de abnl de (985
que menciona 1a supetficie Afeciada en o propredad dol

guejoso

viy Copradel conirio de compraventa del 3 de gctubre de
1985 celebrado ervre ¢ Aywzamiento de Puecla v cf
quejoso, Tespecid de 44 32 metros enadrados por ¢l gue
¢ste recibed $110.800 00 (Ciento diez nul ochocienios
pesos O0/100 MNL)

vri; Copmdel oficio 1354/672/91, del 27 de junip de 1991,
por el que el Sindren Mumicipal soliond 1a emision dz un
avalbo del predio del quejoso al Direcler General de
Desarmolly Urbano.

vi} Copia de 138 hojas de diferentes documentos sobre
diversos trdmites del quegoso anic avondades del Avun-
tamierd de Poebla. lramndo de oblener el pago Lndemm-
Zatono.

5 HF oo 4064/94/L'SGI, del 20 de abni de 1994, uw-
diante ¢} cual el Sindico Municipal rmdi6 5 ta Comusién
Estatal su infonme sobre Jos bechos de la queja. con el que
anexd diversa documentacion, de 12 que s¢ destatan

1j Reciw del 3 de octubre de 1985, por el que ¢l Ayunta-
miento de Pucbla pagd al s¢for Pablo Eicheverry Deltrin
la suma de $110.800 00 (Cienio dwez mil gchotientos
pesas 00/100 M.N ). por un predio de 44.32 metros cug-
drados

ir) Diverso 01247, del 7 de ocrubre de 1993, por el que ¢l
Duector Geperal de Qbras Poblicag el Ayuntamicnto de
Pruebia hizo constar que onginalmen(e s woian marcados
parm afectar 44,32 melres cuadrados del predie del quero-
so, pero se le afectaron 100 35 metros cuadredos

1) Ocurso 421/93, del 18 de yumo de {493, por el gque
el Director de Catastro Monicipal indico que ¢l predio del
quejoso, de 100.35 metms cuadrados. enda un valar “oo-
mercial”” de N$16,958.00 (Diccisars mil quinicmos cun-
cuema v ocho noevos pesos 007100 MN)

6. El oficio 259/94, dal 18 de abril de 1994, mediandc &1
cual usted rirdi# a la Comusién Estatal su informe sahre
lews hechos constinsvos de 1a queia

7. El escmo del quejoso del 2 de mayo de 1994, owediante
el cual indicd 4 w Comisién Extaml que 1a superficie total
de su prodio e de ! 10.00 metros cuadrados que ke afecaron

1) (] metros cuadrados, pero Je canearon daitos en los
200D nietros rEs@Mes. v que en novierdbre de 1989, el
metro cuadrado de su predio tenda un valor de $12°517,
50000 (Doce mllones qurreeTaos discisicte mil quimenos
pesas OO/ 100 M N yy. an junio de 1993, emde $16 558 000.00
(Diczisers milloncs qunientos cincuemay ocho mil pesos
00/100 M N ). v ancxd un ptano de 13 propredad afectada

B. L1 Recomundacion 017/94, del 26 de dwciembre de
1994, dictada por la Comesion Estatal de Defensa de los
Dercchos Humanos de Pucbla dirigida a usled, en sy
cahdad d¢ Presidenic Municipal de 1a ciudad de Puebla

9_Fl dwerso sin numero, del 20 de enero de 1995, mediante
¢l cual usied aceptd la Revonendacion cisda,

10, E] ocurso 732495/MLCV. de? 15 de febrero de 1995,
medumee el enal usted dicd haber ofrecida al quejoso el
pago de 1o mecomendado, pero éste no lo acefd porque
¢l cilculo esta basado en ¢l valor fiscal y no en el valar
myiacreia] del ynmueble

11 El cficio VI-040M5-R del 27 de febrerg de 1995,
mediande ¢) cual la Conusién Estatal le aclard a asted que
el pago moomenéado debe ser sobre ¢l valor comercidl y
no predial del mmpeble del quejoso.

12, El drverso V1-235/95-R, del 7 de juiro de 1993, porel
que c! Orgamsmo Estatal de Derechos Humanos 12 retor-
46 a usted ¢l vencumicnto en excesd del plaso pam com-
prohar el curmplirients de L Recomendacwdn

13. El ocurso V1-33R/95-R. del 21 de julio de 1993,
reduame el que la Coousian Estatal de Defenss de los
Derechos Hemanos nndid a esta Comssdn Nacional su
informe obre 1a que)a en cstudio

ML SITUACION JURIDICA

Hasia La fecha en que se cmite el presente documento. 3
Recomendacdn (03794, del 26 de decrernbre de 1994, o ha
sido cumplida, va que aun cuando (2 smirgridad 1esponsa-
ble la aceptd, condiciond su complimeao y, ademds, o
atendsd las abscryaciones que ki Comidn Ecotal fe dingio.

V. OBSERVACIONES

Del] andhsis de Tos caparlos de Hechos y Evidencias que
consubryca ¢l presente documents. esta Cotmadn Nacroml
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observa que no obsiantc que 1a Recoanendacidn 037/94,
dirigida al Presidente Municipal de la cindad de Puebla
fue aceptada expresamente por éste. 1a msma no ha sido
complida. a pesar de que argumentd haber efectusdo los
trimites necesarios para darle cumplirmento. al hacer un
ofrecimicnio oficial de pago al quejoso, quicn no lo aceptd
porque el calenlo para dicho pago se basd en el valor
catastral del inmueble afectado. y 1o enel valor comereal
del mismo,

Al respecto, esta Comsion Nacional advierie que han
sido violados los Derechos Humanos del sefior Pablo Eiche-
verry Beltrin y, en consecuenciy, el agravio cxpresado por
éste resulia fundado, en atencion g las signientes conside-
raciones’

a) La Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexa-
cangs planica, entre otros, los priincipios de legalidad ¢
inviolabilidad del domicilio. propiedades o posesiones,
al establecer que las mitoridades deben suretar su actua-
Cion # a8 dispostainnes legales, es decir, a la exacts aplicacion
de 1In ley. porlo que no pucden proceder de manem arbitrana
o abusiva con los paniculares, estando obligadas a respe-
tar la Constitucion General v 1as leves sccundarias qoe de
ella emanan, por (o que inicaments pueden realizar aque-
Ilas actividades que expresamente permita u ordenc 14
Iey, @l y como se descnbe en la usma, a diferencia de
los particulares que pucden realizar todo aquelle que no
Tes esté prohibido. por lo que en este orden de ideas resulta
indispensable transcribir ¢l contenido de los aniculos 4.
segundo parrafo; 16, pnmer pammafo. ¥ 27, segundo y
décimo pamafos. fraccién VI, de {a Constinicion Politica
de los Estados Unidos Mexucanos, que a la letra mdican.

Articulo 14 [...]

Nadie podra scr privado de la vida, de la libertad
o d¢ sus propiedades, posesiones 0 derechos.
sino madhante yuicio scguido ante los tribunales
previamente ¢siablecidos, en el que se cumplan
las formalidades esencrales del procedimicnto v
conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

[..]

Artculo 16. Nadic puede ser molestado en su
persona, familia domecibo. papeles o poscsiones.
sinp en virud de mandamicro escrito de 1a amo-

ndad competente. que funde y motive la causa
lepal del procedinuento.

L]

Articula 27| - |

Las expropiaciones solo podrin hacerse porcan-
sade utilidad piiblica y mediante indemnizacién

{-1

V1. Los Estadosy el Disinito Federat, Lo mismo qoe
los mumucipios de toda Ia Repiblica, tendridn plena
capacidad para sdquirir v poseer 1odos los bienes
ralces necesarnios para los sericios piblicos.

Las leves de la Federacion y de jos Estados en
sus respectivas jurisdicciones, deferrmneran los
€Aas0¢ ¢n que sea de vrilidad piblica 1a ocupacion
de la propacdad privada, ¢ de acuendo con dichas
leyes la autoridad admumistrattva hard la decla-
racidn comespondiente El precio que se fijard
como indemnizacidn 3 1a cosa cxpropiada, se
basard cn la cantudad que como valor fiscal de
ella figure en fas oficinas catastrales o recauda-
doras. ya sea que cslc valor haya sido manifes-
tado por ¢l propietario o simplemente aceptado
por él de un modo (icito por haber pagado sus
conirbuciones con esta base. El exceso de valor
o el deméntoe que haya temdo la propiedad par-
ucular por 135 nejoras o detenovos ocumdos con
posteniondad a la fecha do 1a asignacion del
valor fiscal, serd 1o onico que deberd gquedar
sujeto a micio periciul ¥ a resolucion judicial,
Esto msmo se observard cuando se (rate de
objetos cuyo valor no csié fijado en las oficinas
Teniisticas

b) De lo antenor s¢ colige que son infundados los argu-
mentos heehos valer por el Ayuntamiento de Poebla, puss
AUDQUE ¢S ciend que micialmente liquidd al recurrente ¢!
importe correspondiente 3 44 32 meros cuadrados de su
propiedad. wl pago no denvo del valor fiscal o catastral
del vnmueble, porque la afectacidn de esa fraccidn del
mnmueble citado, (o provino de un procedimiento expro-
pratorio, suo de un contrato en el que las panes pactaron
libremcnic las condicianes del mismb. siendo unade ellas
¢l valor contractual del predio, por lo que ¢l dquejoso

aceptd su pago.
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c} En cuaonto a la afectacion de los otros 56 (0 mc(ros
cuadrados que ¢l recurrentic sufTié en su propiedad, 1am-
poco estivo sujeta a un procedimicno cxpropatono que
hubicra respaldado |1 posibilidad legal de cubnr su tm-
porte con hase en el valor catastral, ni estuve prolegida
con Ja cekbracidn de un contrato previo en el que sc
hubiere pactado el valor respectivo, sine que ¢l Ayunia-
miento de Puebla, §in prcvio consenhumiento del recurren-
ic, mvadid su propiedad y lo desposeyo de la msma cn
forma ilegal y acbitraria, excediendo con ello el pader de
que estd investido como maxima auiondsd local, situwin-
dosc 2] margen de los preceptos constituciomales transcni-
105 anteriormente, v sin fundamento legal alguno pretende
snbsanar su error ejerciendo de mueva cucnta su invesli-
dura de autondad al mdicar, en forma tygamne, que sola-
ments cubnid al recurrente el valor catastral del inmucble,
no obstante que la Comusidn Estatal de Defensa de los
Dercchos Humanos de Puchla planted commectamente en
50 Recomendacidn la forma en que el Avuntamienio
citado debia efectuar el pago al quejoso.

d) Ademis, después de que ¢l Ayaniarmento de Puchlia sc
promuncid respecto de la aceptacidn y cumplinuento de la
Recomendacidn Estatal, la Comisidn Estatal dc Defensa
de Jos Derechos Humanaos del Estado de Puebls le dirigié
sendos ofices recordalonos en loz que claramente k expuse
quE o exa oofTect Su Postun. v que eladcudo quc manbene
om ] quejoso debersd ser bqwdado con base en g valor
comarial que fengn o mmucble ¢n la focha del papo

¢) Cabe desiacay que en el wfonme rendxdo a esta Comusion
Nacional por el Presidentc Mumcpal e Pucbla, 2 cesultas
de) rorurso d¢ impupnacdin. refiné que ' la Recomen-
dacidn eminda por la Comusion Estatal de Defensa de
los Demxchns Humanoe de Pueblz sefala que ¢l Ayura-
muenio dchorh pagat 4l Queposo, Pablo Etcheverry Beltran,
¢l VALOR QUE CORRESPOND A respecto de 56 metros
cnadrados del snmueble de su progedad, ubwcado en 39
Ponscnie, 25012503, de exta ciudad, que se le afecta con
motvo de 1a consteuceidn del Cocung 1merior, pocla que
BA1a autondad al afrecer el pago al quejaso da total cum-
plimuenta a la Recamendacion’’, Lo que revela urd pokc-
nca dilatana del Ay antanuento_ al hacercasg omuso de las
observaciones de 1a prapia Recamendacian y de s acla-
rciones del Organusao Estatal, danda a entender que su
icunplinyents s« bac en ua supuesto “ermrde rdxocdn

de |3 Recomendacian en cstudw, que debld mencionar
gue el pago tenia que efectuarse con base ¢n e " VALOR
COMERCIAL"", ¢n lugar del *"VALOR QUE CORRFS-
PONDA", ya que al parecer esta ultuma frage esd facal-

tando a ese Ayumamienlo pars efechusr ¢l pago citado en
ta forma que Juzgue comesuente dejando de observar el
conicmdo completo de Ja Recomendacion de Ly Comsion
Estatal, en donde. sin 21 penio en 1a matena. claramente
se desprende de los consvderandes de dicho documnesdo
quc lo que planted &) Omansmo Local es ¢l pago Do
conforme al valor fiseal synd conforme al valor coipercinl,
va que mcluso so sehatd

[ Ipague al quopse el imporne de los 56 (W memos
cuadrados de qu¢ $¢ trala, conforme al valos gue
comesponda 3 ese wnmueble, dado qug mo o3
atendible que s le preicnida pagar conforme &
valor fiscal que sefala el Direclor del Catas-
tro Mumcwpal pucs i byen, de acuerdn con el
articulo 19} de 1a Ley de Expropiacidn del Esiado,
enel pagn A Inc immeblcs afectados con moavo
de una expmplacinn & tHmard ¢orna base su valar
fiscal, tamen ss ceno que en el caso conc o m
eXisti6 la cormespondie e cxpopaaon

De csto, claramente se desprende que al refenrse al
valor que correspandl, se reliere al precio del nmuehle
corforme pl valar comercid

1.p amcrnor solo evidencia una falla de interés en el
cuthpltmicnio de la Recomendacion ecienda y, por ende,
violatona de los Derechos Humanos del sefior Pablo
Etcheverry Belirdn

De las abservaciones vcrudas. sc aprecia que no obs-
@ante que la antondad responsable manifestd por escrito
su aceptacion a la Recomendacion emitida por el Orga-
mismo Eslatal, hasta Ja fecha no ha dado cumplimicndo
satisfactono a la musma, ya que lo condiciona sin ofrecer
Justificacion o base legal alguma.

En ese crden de ideas. esta Comusidn Nacronal concluye
que es msuficiente el cumplimientao de la Recomendacidn
037/94, por lo que se permite formular respetuosarmente
a usicd, scfior Presidenite Mundcipal de 1a cindad de Pue-
bla, las signientes’

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA_ Se sirva girar sus instrucciones a guicn ¢o-
nespondy par que el Avuntamiento de esa cidad de
Puebla pague a la brevedad al recumrente, sefior Pablo
Et¢heverry Belirdn ol valor comercial achializado respec-
o de 36 (X metros cuadrados del inmuchlc de su propie-
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itad, vbicado enla 39 Ponenle 2501-2503, de esa crudixl.
gu ¢ afectd con motivo de la construecion del Tlanzdo
Circwiio Inkerior

SEGUNDA Lapresente Recomendacion, de aciendo con
lo sefalado en¢l articulo 102, apanado B, de la Cocstity-
cgn Politica de los Estadas {Jrudos Mexicanos, bene el
caxter de piablica

De conformudad con el articule 4o, sepundn parrafo,
de laLey de Is Comusidn Nacronal de Derechos Humanos,
s0licito a usted que La respucsia sobre la aceptacnde esta
Recomendacidn, en su caso, aos s¢a mfomada dentia del
termrona de 15 dias hdbiles siguieales a csla notificacidn

Ignatmede, conel musmo fundamemo juridico, solici-
to a usted que, en 3u ¢80, las pruchas copespandicnics

cumplrmcnto de 13 Recomendacion s¢ cmvien a esta
Comusi6n Nacional demieo de un término de 15 dias hédbiles
stguicndes a la fecha en que hava congluido el plazo pams
mlormae sobee ¢ cumplimuents de 13 misna

La faitn dy presentacién de proebas dard lugara que se
wnlerprete que Ja presente Recooendamon no fue acepts-
da, por lo que es1a Comusion Nacignal de Derechos Ku-
manos quedara en libertad de hacer piblica precisamenn
313 CUTUNSANCLR

Alcniamente,
El Presidente & 1a Comusidon Nacomed

Rubnga




Recomendacion 25/96

Sintesis: La Recomendacion 25/96, del 2 de abril de 1998, se divigio al Gobernador del Fstado de
Sarnt Luis Potosi, y se refirio al caso del recurso de impugnacion del seiior Omar Aminadad Veldzguez
Hernandez.

El recurrente expreso como agravio el hecho de que la Procuraduria General de Jusncia del
Fstado de San Luis Potosi no acepto los puntos séptimo y oclavo, parte primera, de lo Recome ndacion
16895, emitida por la Comision Estatal, por estimar que la detencion del sefior Miguel Angel
Veldzquezr Herndandez por parte de elemenios de la Policia Judicial del Fstado se realizé conforme
a Derecho, y que el agente del Ministerio Pubhico excedio el 1érmino de 48 horas sehalado en la
Consttucion, pues considerd el dommgo como un dia mhabil

La Comision Nacional de Derechos Humanos acredhto que ol recurrenie le asistia pareutimente la
razon, debido a gue vl 1érminn de 48 horas contemndo en la Constincion (reneral de fa Kepublica se
cuenta de momenty a monwiio y ro por dias habiles o inhuibiles; ademas, gwedd acreditadd que existian
guardias permoanentes por parfe del Trihuad Superior de Jushcia del Extado, o cual desvirtué o
argumentodo por el Procurador Ceneral dv houcu del Estado para mo aceprar la Recomendacion.

La Comision Nacional corsider que la detenaon de los seiores Miguel Angel Veldzquez Herndndez,
Fernando Ibarra Lugo, Fehpe Cano Fscalante. Alberio Castillo Paulin y [acardo Alfaro Romero,
se realizo conforme a Derecho y en tal virtud carecreron e suniento los agravios expresados por el
recurrente.

Por thimo, la Comisiin Nacional estimo, aimgue mo fue materia de agravias, que la Polcia Judicial
del Estado retuvo de manera vegal al agravido Ayael Angel Veldzquer Herndndez, en virtud de
que o tuvo a su disposicion en calidad de detvmdo durante 22 haras con 45 minuios, antes de ponerio
a disposicion del Mimsterio Pubhco

Se recomendo mveshgar cdmnstramvamenic al agente del Ministerio Publico responsable por
la dilacion al determmar la indogaiona numere [267 1194, ¢ ictar una averiguacion previa en
contra del agente de la Policia Judical del Eswado encar gadu del Sexto Grupo de Robos, asi como
del ex Direcior General de la Policta fudicial del Estado, procedienda. en su caso, penalmente en
contra de los referidos servidores publicas

Meéxico, D.F | 2 de abnl dc¢ 1990

Caso del recorss de impugnacida da sefar M distinguida Gabernador-

Omar Aminadad Vedimuer Hernindez
L.a Comusiun Nacional de Derechos Hirmanos, con fun-

Lic. Horaco Saachez Unzueta, damento en el antreulo 102, apartado B, de Ia Constinicién
Gobemador del Estado de San Luis Potosi, Politica de los Estados Ludas Mexawcanos, asi como en
San Lurs Potosi, SLP. los articulos lo., 60., fracciones 1Vy V, 15, fraccidon VI,
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24, Iraecidn IV, 53, 61,62, 63, 65y G6 de la Ley de Ia
Camision Naciona) de Derechos Humanos, ha examuinado
lps ¢lementos contenidos en el expediente CNDH/121/95/
SLP/.341, relacionados con el recurso de impugnacion
interpuesto por el seffor Omar Aminadad Velazquez Her-
nander, y vislos los siguientes

L HECHOS

A, E113 de sepiembre de 1995, esta Cormision Nacional
de Derechos Humanos recibid el oficio P 5995, del 5 del
mees y aflo citados, firmado por ¢l licenciado Lws Lyper
Palau, Presidente de Ya Comision Estatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosi, mediante el cual rermd ¢l
Tecurso de impugnacion inerpucsio el I de sepuembre ded
mismg ano, par & setor Omar Armunadad Veld quer Her-
nindez. guien refind lo siguwnte

Que Je causa agraviv cl hecho de quc Ia Procuraduna
General de Justion del Exado de San Luis Potas( na b
aceptado Jos punlps sépumo v octavao, prumner pare, de
Ia Recomendacion 16/95_ del 14 de jumo dc 1555, por
estimar que by detenesdn del seior Miguel Angel \elas-
quez Herpindez, por paric de ¢lemcmos de 13 Policla
Judical de! Estado. se realizd conapego 8 Dereche, v que
el agente del Musteno Piblico sc cxcedho en el 12rmina
de 48 horas, puts comsidero el domango comb dia inhabi),
lo que, segiin el recwrrente, cn realidad foc una "' wENCYBN
ilegal”, ya que no puso al agraviade a duposiCién de la
autoridad judicral en el {eyrmno menhionado

Los puntos de Ja Recormemiacién 16/55 son los si-
guientes’

PRIMERA. Sc anstruya 2 los elementos de [a
Policia Judicial del Pstade para ¢! clecto de que
nadic sea detemudo sin orden de aprehension
lubrada por la antoridad judicial competcnie, o
de delencién girada por el Ministeno Piblico
cn las casos que sefiala el articulo 16 consnnyr
cioml, en los que se funde y motive la causa
tegal del procedimicnin, oxceplo en los casos
que hmitatvamente contempla el mismo anicu-
la gonstitncional, y ¢ respeten, ¢n sus aCuAciD-
nes, bos derechos de que goza toda persona al
nlaniemo de su detencidn, tales conto hacer una
Ilamada telefémica yfo comumecarse 1mmediata-
menle con una persona deé su confiama; princi
plas biuswcos dentro del Estado de Derecho &n
que vVImos.

SEGIINDA Se msmuva a los clememos de La
Pohicia Judicial para gue cuando deltngan a ura
persorm s pongan inMedsiaments a diSposi-
con ded Maimsiens Pubhico o deljuez compeien-
& SCn e IRILE, D5 COMO para quc, en los pares
wnibmanes que nndun sobre las detenciones,
ineenbam 12 fecha y hora exacta de las msmas.

TERCERA, Se den imstrucciones 3 Jos agentes
del Mimsterio Priblico y al Director de la Policia
Judicial para que den cabal cumplimiemnto a lo
dispuesto por ¢l ariculo 133 del Cadigo de Pro-
cedimientos Penales, deggando en inrmediata li-
bertad 2 los detenidos que sean pues(os a su
disposicion en contravencion a dicho articulo

CUARTA Se giren mstracciones a los agentes
del Minisieno Pigblico para que cnando reciban
aun detemdo a su disposicion, resuelvan su sitwa-
cion juridica demtro del témmine miximo de 48
horas, poniéndole a disposicidn del juez cormpe-
tenie o dejandolo cn libertad demrro del mismo
térmno

QUINTA Instruir a los agenes del Mimsteno
Publico y al Director de la Policia Judicial para
que cuando les sea presentada Wn menor presurt-
tamente implicado on la comisién de un hecho
delictuosn, provesn sin demorm su traslado al
local del Consejo Turelar para Menores gue
cofresponda, segim lo establecido por el antfculo
4] de laLey de Consejas Tutelares y de Readap-
tacidn Social para Mcnares del Estado

SEXTA_ Se instrus 34105 agentes del Muusteno
Piblico y agentes de 1a Pohcia Judicual del Es-
tado para que den cumphmenlo mediato a
las resoluciones de 1a acoon penal medianie tas
cuales sc ponga a dispesxien de Ja aurondad
Judicral a un detemdo, y para gue ch Lalcs reso-
Juciones s¢ inseriban 1a fecha y la hora exaclaen
quc son dictadas, con el [in de evifar yeurasoes
injusuficados en la continuacién legal del proce-
dimucnto penal, ademis, de day una mayor sal-
vaguarda a los Derechos Humanos de tods 1ndi-
cado

SEPTIMA. Sc giren mstrucciones para el efecio
de que se inicie la avenguacion previa penal, asi
camo el procedimicnto admimsitativo que co-

o0



Recomendacionex

rmesponda, pam deterrunar las responsabuida-
des penales v /o adruuszauvas cn quec -
micron los CC Martin Estrada Bamgjas, agene
encargado del Sexto Grupo de Robos de la Po-
licia Judxial. \erwente Leone) Gonzitez Larana,
ex director de dichs corpomcion policiaci
licenciados Manue! Ruvadeneia Momles, Ar.
mando Mutior Salwa. Oscar Kemp Zamudia
Mamel Sandale Rodrpuer apeniss dcl Mins-
120 Publice de Lo moesa de 74 horag, &) pnmerd
por haber privado sicgabmenic de m libertad al
agraviado, sephn se desprende del conlemdn d
la presente Recomendandn, ejecmandn, en s
caso. aocifm pena) v solicnando L orden de apre-
hension v la repamcidn del dao ante 1a awion-
dad pudicial por los delnos que recuhen e la
AVCHRUACION previa, impomendo, adcmiAr s
SAncIopes almumananvas que conforme a depe-
cho comrespondan

OCTAVA Igualmente, se den instrucciones
para que se abra la investigacion que conforme
a Derecho corresponda, para determmnar Las res-
ponsabilidades administratvas y/o penales en
Ins que mcumo el licenciado Manuel Sandate
Rodriguez, agente del Mimsterio Poblico de la
mesa de 24 boras, quien, al parecer, se excedid
del térmno corstitucional de 48 horus para re-
solver la simacién juridica del agraviado; asi
como para determinar quien(es) fue(ron) el(los)
clemento(s) dc la Policia Judicial del Estado
resporsable(s) de no poner al agraviado en in-
mediata disposicion del Juez Sexto Penal, scgiin
sc desprende de) contenido de esta Recomenda-
¢iém, impomendo 1as medidas disciphnanas que
procedan de acuerdo a Derecho y, 51 cxasticren
clementos snficientes, se gjercile aocion penal en
contra de quicn{cs) rcsulie(n) responsable(s)
(s1e).

B. Est@ Comision Nacional radicd el recurso de eferemcan
en el expedicntc CNDH/121/95/SLPA341; lo pusa 2a
Lrimite ¢l 1B de sepuembre de 1955 v, doranie el proced:-
auento de su integracion, por medio del oficio 30180, del
& de octubre dz 1995, solicilo al liceneiado Jorpe Ednardo
\¢le2 Bamrera, Procumdor General de Justicia del Estado de
San Luis Potosi, un informe con relacién a los hechos
moivo del recurso de impugnacién, ¢l cval meluyera los
documentos con 1os que se acreditara el cumplimemo
dado a la Recomendacion 16/95.

C.El 14 dc noviembre de 1995, esia Cormisidn Nacional
reciblo el oficlo 10623, del 9 de octubre del mismo afio,
fimada par cl licenciado Jorge Eduardo VElez Barrera,
Procuradar General de Jnsticia del Estado de San Lans
Palos:. medante el cual obsenwo la informacion solicita-
da, al que acompand copia del oficio 06231, del 26 de
o de 1995, por el que aceptd, en forma parial, la
Roecome ndacion 14:95, asi como documentos con los que
acrmditaba el cumgtuouento a {os punios aceptados de la
ausna, de las que destaca lo siguente:

. Medianie el escnito del 26 de unio de 1995, ¢l profesor
3y leenciade Tuan Pablo Garcta Rocha, Director de Servi-
o105 Spcrdlis de 13 Procuradunia General de Tustica del
Eswadn de San Lws Potasd, dio mucio 4 un procedimiento
sdnumsiranva ¢n conwry d&el seior José Luis Quezada
Sanlume, apenle de 12 Policia Judicial del Estago de San
Lins Powsi, guiense caconiraba de guardiael 17 de febrero
del masmo afo, en acaasento sl punto octavo, segunda
parte de la Recomendacion 16/95, emutida por la Comi-
s16n Fslalal

1) Mediante Jos oficios 09338 y D925 del | 2 de sepuem-
bre de 1995. dmguos al licenciado J Alfornso Miranda
Matamoros, Director Gereral de la Policda Tudicwl et
Estado v a ta hcencrada Veronica Hermandez Lugo, Durec-
tora de Averiguaciones Previas de 1a Procoradwis Gene-
ral dc Justicia del Estado. respectivamente. irmados per
¢! profesor y licenciade Juan Pablo Garcia Rocha, Dice-
tor de Servicios Sociales de 1a Procuraduna General de
Justicia del Estado de San Lurs Potosi, por mstrucciones
del Procurador General de Jusucia del Estado. les dio a
conoeer 0§ puntos primeto. s¢gundo, 1eer0. cuarto, quar-
10 v sexto de la Recomendacion 16/95. epuuda por la
Comusi16n Estatal. a finde que se hiciera de] conocinoento
4c los clementos da 1a Policla Judicial del Estado v de Jos
agentes del Minsteno Piblico del Fuero Comun en el
LCstado

D. De las constmcias quc intcgran ¢l cxpedenis de queya
CEDH-Q-0574, radicadn en 1a Comision Estatal s des-

prende lo siguiente

i) E1 2 de marzo de 1994, el sefior Omar Anunadad Veliz-
quez Hernandez presentéd um escrito de queya anie 1a
Corusién Estatal de Derechos Humanos de San Lins
Potosi. en el cuat sciald que sn hermano, ©) sehor Miguel
Angel Velizquez Hemandez, fue dercmde por elementos
delaPolicia Judieial del Estade el 16 de febrero del mismo
aiio. cuando se encontraba trabajando cn la cludad de San
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Luis Potosi, parque en sn (av1. placas 0166, st snmemn
unns muchachos que 1o conocian, quicnce cmn perse -
dos por la policia, razén por Iy cun? Io yvelucamn en vn
10bo; agregd que su hermano estabs siendo proccsado
ante el Juzgado Sexto del Ranp Penil, donde no apany.ia
ningin denunciande, pues se le estaban tmpulands dehilos
que 1o cometio

it) Mediante cl oficio V1-221/94 _del 1R de marzp de 1994,
la Comision Estatal soliciid ala Yicencrada Maria Mamela
Garcla CAzares, Juez Sexto del Ramo Penal en San Lurs
Potost, copia cerulicada de la causa penal 45/94, segmda
en contra de Miguel Aagel Veldrquoz Heméndez por el
delito de roba

) Meciante el aficio VI-244/94, del 29 de marao do 1994,
la Cormsudn Bstatal soficitd al profesor y licenciado Juan
Pabla Garela Rachs, Durecior de Servicios Sociales de
la Procuraduria General de Tustucia del Fstado de San Lins
Potosi. un irforme sobire los hechos moavo de queja

v Meadiante el oficia VI-202/94, del 6 de abril de 1994,
la Cormision Estal solicito al capitan Ramiro Moctezu-
ma Guerrero, Oitectat del Centro de Readaptacion Secial
del Estada, una copua cerdcada del examen médico
pracucade al scior Miguel Angel Velizquez Hermdndez al
mpresar al cuada Cemtro

v} El 1] de mayo de 1994, 12 Camisién Estatal recibid
elohino 3124, del 9 de) masma mes y afo, firmado porel
professr y igenciads fuan Pabla Garcia Rocha, Darector
de Servicios Sociales de 1a Procoradunia General de Jus-
uciadel Estado de SanLuis Potos!, mediante ¢] cual ondic
¢! ifome requernido, v proporciond la sipuiente dacu-
mentacion

—F! oficio PIEDY/331/94, del 30 de abnil de 1994, fimmado
por el temente Leonel Gonzilez Lozano, entonces Direc-
ior General de (a Policia Jndiciat del Estado de San ) ws
Potosi, quien refirié quc ¢l agraviade Migucl Angel V-
lAzquez Hermd mlez fue puesto a disposicion del agente del
Minsicdo Piblico del Pucro Camiln, por encantrarse
relacionado con diversas indagatonas, emre las que sc
presumnia su ntervencidn ¢n 1a comisidén de conduclas
delictivas Asimismo, refind que el agraviado Veldzquez
Hemindez mo foe objeto de maltrato, anexando para tal
efeco el wnforme rendido pot ¢l sefior Manin Ectrada
Barajas, agente encangado del Sexto Grupo de Robos de
1a Policia Judicial del Estado

—tlindoeme del |7 de febrero de 1994, firmado por el
scitor Mamn Escrada Barygas, agente encarpado del Sexto
(3mpo de Rebos de k1 Pelicia Judicial del Estado, dirgido
al iime Loone) Gonzdles Lazano, Director Generel de
I Pohcia Judicial de) Estado, a quen le indicd que dejaba
a su disposicion o) seiol Miguet Angel Hernandez Velde-
qucz, en virmd de cstar relaconado con tas averipuaciones
previas 1671194, 31/1/94, 191184, 1/1VM y (4341194,
asi como a los sedores Fernando Ibarm Lupo. Felipe Cano
Escalante. Alberto Castdlo Panlin y Ricardo Alfaro Ro-
mero, quicnes mmfestaron que Pemandoe acababa de
robar vanas autopartcs de drversos vehicnlos, le que en
olrms ocusiones habia hecho, pam despuéds dejarlos encar-
pados a Felipe o a Miguel.

viy De las coptas cermficadas de la cansa penal 35/94,
radicada anic ¢l Juzgado Sexio del Ramo Penal en San
Luis Polosi, San Luis Polosi, en contra de Migue) Angel
Velizquez Hernander, sc desprende lo sigimeme:

—Fl 17 de febrero de 194, ¢! doctor Eduardo 8 Mocre-
/uma Bravo, médico legista de la Procumduria General
de Justicia del Estado de San Luis Polosi, expidid un
certficado médico de integndad fisica al sefior Miguc)
Angel Hemindez Velizquez, en el gue hizp constar que a
las 13.55 horas del rmsmo din lo examind y encontrd en
1a exploracidn hisica csconacion demooepdémica super-
ficial de un centdmetro de dumelro con costra hemahca
en rodilla dewcha no rocienie.

—A 1as 1240 horas del 18 de febrer de 1994, ef licen-
ciado Rivadencira Morakss, agente del Mumsteno Piblico
del Fuero Comin en twrmo, recibisd el oficio 489/94 éc la
misma (cha, hirmado por ¢l teuente Leonel Gonzdlez
Lozane Durector General de la Polcia Tudwcal del Estado,
par modw del cual se puso a su dispastcian a ks sefiores
Migucl Angel Velaque, Hemandez, Femando Tbarma
Lugo, Felipe Cano Escalamte, Albeno Casullo Panlin y
Rwardo Alfaco Romcro pue estir relacionados can robos
dc aolppartcs, cn comaecucreliy dia wnicio a la avengua-
cion previa 207/11/94

—E] 18 de [cbrero de 1994, el menor Felipe Cano Esca-
Lante rindio su declararitn awnsteaal, en (@ que aefirid
gue ¢l dia anterjor, Junid con Femanda v el Negm™ o
"Somlly, ¢ale vihmo condpiia un tav con placas 0166,
pascaron por la cndad haaa gue etac dog personas se
bajaron del Laxy ¥ VI0 Que TR reEaIon con un tablero v lo
menerona lacaeln, que despxds sigueron por diferentes
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numbos de Ia cwdad, donde tajaban del awomovily subian
von mnoestércas, bociras, un radio civd v * polveras |,
hasta (u en laCeonirdl Canpunera los deluvieron elemen-
tog de la Polici Judiclal del Estadp.

—E! 18 de fetrero de 1YW, & menoer Felnandg Yarra
Lugo rindi¢ st declaracién musenal, en fa cyal refind
que »] dia antcreor At edd ] tax con placas D166, ya que
copoca al vonductor. de nombre Migue| Angel, quien le
dipo e foeran & 13 coloma Valle Dorado para *“-chamos
uhos c8iércos™

—F1 18 de febrero de 1954, ¢l setor Miguel Aagrl Veliz-
quez Hemandez vitnbe Sn decamedn ministeral on lf
cua! ®firid que subseron 2 su vy Folipe v Femandp, »
cste dltipio e pidié que 1o Mevara p Vale Doraon, donde
s¢ bapd del momovll v regresd con un estéreo b dos
bovinas, diciéndoles que e Yas habia mbado, v quc des-
nues, oare fas calles de Lopez Hermosay Uanversidad,
focron detemdps por elementos de 12 Pohicta helieil) det
Esado, quienes cncomraton on manos de Fermanda las
oprrados antee genalacos

——F] mismo 1B de febrero de 1994, el sefor Juin Albcrto
Casnilo Paulin nndio su declanaidammistenal enla cual
seiiald que Miguel Angel Herndndez le dijo que lecompran
unesteres y un par de bocinas v, al no (er dinew, le putid
que las puadara ensucasa porloygue se Nevd esas obyetas
4 51 CASy,

~E' IR de Ichrero de 1794, &) vy Rucante Allavo
Rorkcr rindié su declaracién mamsierial cnla que se-
And que o) tefior Migne) Ange) Hemiander Velazouer le
entegd un suwestészo v un par de bacinas para mfo-
ménal

~—E] 2D de f:breyo de 1994, ¢. beonciado Manpel Sandaic
Rodrguez, agente del Muusieno Piblico detl Fuero Co-
mEnCnTEmY, delemund la aseniguactn previa 26711404

en h que ejercitd aocion pemalen conn de Ferrando [bams
Lugo y Mipoel Anpel Velirues Hemande: . comd pro-
babics responsables de Lu cemusion del deluy de wbe, ¥
en conts de Juan Alerto Castillo Paulin v Ricardo Alfaro
Romerg, como pobabies responsables de 1a comsian 4el
dehto de entubrimierto

T 20 de fobeero de 1003 medanie gl oficie 101894,
el licenciatdo Mamiel Sandaie Rodriguez puso a dispusi-
cion del Director del Conseyo Tuielsr para Menoees 2
Febipe Cano Exculaute.

—E1 21 de febrero de 1994, 3 liccackuls Malia Manuglo
Gaxcig Carares Juer Soxta del Ramo Peral en San Lais
Porosi, San Lwix Potosi, nvo por re¢ibida 1a svenguacidn
previi 2674194, por o que decrio 12 detenndn de M-
guel Anpel Voliwewes Heminder y Fernando Tbgrma
Luge, como proabab)rs maponsables do 1a comusion del
dento de reoo, dictindoles 1z formal pasion ! 24 del mes
3 20 ciados

val FLIR deyurgo de 1993 ellicentyado Lus Lapes Palau,
Pr.sidenie de 1o Comusidn Fstatal de Derechos Humanos
de San Lws Pntost enuhd W Revoiendacion 16495, duri-
g1da al biooreiado 1arge Edvardo \Elez Barrer, Procura-
der Gencral de Jusiona de cse Eslado, cuyos puntos con-
rovertidos son los siguieneey

[ 1

SEPTIMA. Se girsn instogccianes para ef ekecio
de que se nicie 12 wenpuacion provia penal_ asl
comw ef procodimuenty adiuiustanve que Co-
mesponda, para detzrminar las responsabilida-
dos penales y /o dduliaisbausas o0 qure 1ech-
mieron oy CC Martin Esirada Bamayas, agenic
cneatgads del Secra Grupe de Rohoy de l» Po-
eia Judiad, temente Loonel Golualorz Lorano,
<A drrecor de diche corporacidn policiacy y
iceneiados Maniuet Rivadenewra Morales, Ar-
mando Mphoz Silszar, Oscar Kemp Zamudio ¥
Manyel 3andate Rodripucz, agenes del Minis-
tere Piblus de b mesa de 24 horas, el prapero
por iber prvada degalmente de su lhenad al
agraviodn, segimse desprende del contenids de la
presenic Recomenxlne1on, ejermtando, &n snaso,
accion penal . v salcuando L orden de apehen-
s15u y la reparaion del daivo anke {a antondad
judicial por Jos duliles gue reaolen de la overi-
guac1on prevaa; imponiendo, ademas, la sancio-
nes aduanistrapvvas que confonne a deyecho co-
rrespondan

ACTAVA |pwlaente. se den wstruciiones
pati gue st apn la mveshgacion que conforme
a Derecho cormesponda, para delecmnar ks res-
ponsabilidades almimgrarivas #/o penalss cn
las quc incumoe el hecacrado Mampel Swdate
Rodripuez, apente del Mimstens Pabheo de la
TS ¢c 29 boway, quucr. 2] parecer, se excedid
del Iérmuna comstiméional de 4% horas para re-
soher la stusion Juridica del agmviado, asi
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como para determinar guien(e) fusi1on) clhigy)
elementn(s) de 1a Poalicia Judscial del Estado
responsablels) de no porer &) agraviado o Lo-
mediata disposicidondel Juez Sexta Peaal, segun
se desprende del contendo de esty Ravomenda -
Cidn. mmpomende las nxdidas disciplinanas que
procedan de scuerds a Derecho y. 51 exislicren
eleme nios suficiendes, se gjercile accion penal en
contra de guictes) cesulte(n) responsable(s)
(s/¢)

viry) Modianle ¢l oficla 06251, del 26 de fumo de 1995, el
licencrado Jorge Eduvardo Vele» Barrcea, Procurador Ge-
neral de Justicia del Estado de San Lais Potosi, dio acenooet
al licenciado Luis Lapez Palan. Presydente de la Conusion
de Dencchos Humanos de esa niisina Enudad Federauva.
que aceptaba los pun(os primero. sepmndo wreem Luano

quinito v sexto de la Recomendandn 16/95 que le dingméd
ese Orgunismo Estaral, no asi los puntot s&plaie v oclavo.
con base en los s1guientcs maonamientas

—Con relacibn al punie septimo. dija ¢l Procirador que
po se tomd en cuerta. al cesolver fa Recomendacion, que el
migmo quejosn Ormar Vieldrgquez s2fiald que su hemuane
fue detemudo, ¢1 16 de febrero de 1994, por elementos de
1a Policia ndicial . porque al taxi que conducia s¢ subieron
unos michachos que eran perscgwidos por la Pohow
Judicisl esto aumda a las declaraciones mimisicriales de
Miguel Angel Velizque2 Hermdndez, Fernando Thar
Lugo ¥ Felipe Cano Escalanie. en el senfido de que “'aca-
baban de robar algunos objems™, o quc configura la
cuasiflagrancia En tal virtud. no ¢xasbio violacon a De-
rechos Homanos.

—Con rclacién al punto oclavo de 13 Recgmondacion, el
Procurador General de Jusucia del Estade seftald que la
SINIBCION 010 €3 real, pues sc debea tofmar en guenia que
el agnviado foe puesio a disposicion del apente del Mi-
nisleno Publico ¢l 18 de febrero de 1594 a das ™12 Jti
horas (viemnes), ¥ s& resolvib respecto del ejereion de |a
acatn peiml el dia 20 de febrero (domingo)™, es detir
cienda dentru del téummno. pero. debido al dia, fue mae-
nalmestre imposible ponerio a disposicidn de 1a anlondid
judicral por no labarar los Juzgados™.

Agregd que, tratdndose de delincuencia organ zada, se
faculta al Ministerio Pubhen para duplicar ¢l término a
que sc refiere el atticulo 16 conshlocional y, enel presente
caso, los ilicitos fueron comeldos por cinco PersdrLis
orpanizadas para delinquir en fonma permancnte, Ias cua-

Ics actuaron durante los nwses de enere v febrem de 1994,
presumiendosc. por 1o Lanlo ¢l dehie de “asociacion
delictnosa™. por lo que ¢) represcntante social estaba
legalmenle facnltado pars anplar el (crum, indepen
dientememzs de que se comsIZNAMN o no por este delito,
pucs cllo cs ¢ resulinds de ias duligencias desahogadas
denteo de la indagatona. por lo que oo exisud violacion a
Derechos Hunimos en o senlido.

1) E1 % de scpuicrubre de 1995, el licenciado Lws Lopez
Patau, Presideitre de la Conusion de Derectios Humanes
de) Estade de San Luis Potos], gnd el oficio P-§%7/95 al
weniddo lorge bduardo Velez Bamrera. Procurador Ge-
nesal de fusticwa del Estado. ¢n ¢l que le hizd alpums
preeisiories oon relacion a la oo aceptacion de la Reco-
mendacién 16/93 que le @ro v schiuld. cnire oLms cucsuo-
nes. las siginenics

[ ]

Ahora bicn segun lo mencionaon en (a scgunda
pane det ciado pumo 2recro, en donde usted
refiere que (rtatidose J¢ deliocuencia organiza-
da. ¢s facultad del Ministeno Pablico duplicarel
termino a que s¢ refiere el anticnlo 16 conshito-
<wnal, por las razones expucsias on su oficio de
cuentr; cube aclarar que 51 bien es ceno chiche
disposicion constituciomal autonza a) Mimskeno
Publico a ejercutar la facultad en mencion en el
caso de delincuencia organizada, (ambién
ciedo quc en ¢l dictamen qoe preserraron las
Comisiones Unidas de Gobernacion y pumas
consuncyonales v de justcia del Pleno del Con-
gresn & b Uwon durante Ja reforma al citado
precepo comshinconal, se hace mencion que la
duphizzscién del plazo de 48 horms debe proceder
cn aqueldos mos que la ley prevea como delin-
cvencry ongawzada, estando orientada con los
Siguienes cntenos la germanencia en las acti-
vidades delictavas que reylice. su candcier lucra-
tivo, el grado de compleidad en L1 organizacién
de dichios propos y que afeclen bienes fundz-
mentales de los uwdiv idoos. asi como de La colec-
tividad. v que a su vez wlicre seriamente La salud
v la sepundad plblic: afade ndo que dcha regu-
Lac1én nd ¢s operante, en 1anlo que ¢l legislador
ordinario no defina ¢l conccpra de delincuencia
organizadi 1o cual es necesuno por sef un -
nsio gue complela 1a disposicion conslitucio-
nal Dichns citenas son adoptadas por la Pro-
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curaduria General de by Repiblica, considerando
que la duplicacin del plaoo resulta explicable 51 s2
toma en cuenta &l gran desarmolio aleanzado por
clertos (ipes de delincuencia, obn estniciura or-
ganizada y dwupescidn de amplisimos recurses
[mancieres, con la cual estin en posibilidad de
cometer delitos de (2l magmtod quc hacen mas
duficil la tarc de inteprar las avengnaciones, por
la amglia capacudad que 8¢ biene para ocultar o
elimuoar huellas de su componamiento ilegal
(xe)

E. El 16 de encra de 1996, el visitador adjunto de 1a
Comruslda Naaonal de Derechos Humanos, encargado de
la uRegracian del preseme recucso de impugnacion, sos-
tuvo um camversacan elefdruca con cl licenciado Fran-
cisco Rodriguer Zapara, Secretano General de Acoerdoes
del Tnbunal Supenor de Justicia del Estado de San Lins
Polest quien, con rlacdn al presente caso, mantlestd gue
el Tnbunal de referentia cuema con guardias permanen-
105, pues ¢l Codipe de Proceibinuentas Penales del Estado,
cn 06 articulos 21 y 77, sehala g o habrd dias v homs
inhdbiles en caso de consignaciones, y que la Procuraduria
General de Jusncid cuenta con Jos nimeros lelefonucos de
Jos senndores pablicos de los Juzgados que sc cnccran
de puardia para que s¢ realicen 1as consignacioncs eniedo
momento, dc mancm gue 0 €Xiste excusa en ¢se senl-
do" para no kpber realizado 1a consignacicn, al argumen-
tar gue se atravesaba ¢l (in de semana

F. El 8 de febrero de 1996, este Organismo Nacional gird
el oficio 3 188 al Supremo Tribunal de Justicia de San Lwis
Potosi, a fin dc que proporciongra informacion con rela-
¢idn at preseme caso, por bo que, el 20 del mes y afio cita-
dos, recibid el oficio 963, firmado por lu licenciada Maria
Elena Segovia Diar de Ledn, Presidenta de ese Tribunal,
en el que sefiald que el 3 de octubre de 19935 se dictd sentencin
dentro de la causa penal 45/94, en la que se impuso al
seflor Migne) Angel Velizquez Hemdndes una pena de
dos afios de prisién y multa de $3,222 50 (Tres mil dos-
cientos veinlidos pesos 50/100 M.N), cl scnlenciada
apelé el fallo emitido, cstando pendiente de resolverse el
recurso de apelacion; que el Supremo Tnbunal de Justicia
del Estado si cucnta con gnarmhas permanenies las 24
horas de los 365 dias del afio; quc cl lumo comiensa 2l
domingo y termina ¢l sdbado de cada semana; que el turno
del domingo 20 de febrero de 1994 le conrespoadio al
Juzgado Sexto del Ramo Peml; al efecio, propoiono los
nombies, dircociones y nameros telefdrucos de la jucs v
el Secrctario de Acuerdes de dicho jurgado. afadienda

que de cstos dalos estaba depidamenie emerada ta Procu-
raduria General de Justicia del Estado. que b yepaslacidm
del Estado de San Lwis Potosi 'no establece ningin cas0
cn ¢l que se duplique el iEmine de 35 horis que tene el
Minsteno Piblico pam consigrar a la autondad jurisdic-
cronal i las porsonas detenidas a su disposicién’ cuando
se presente ¢l caso de ¢slar cn presencia de Ja debnouencs
orgamzada. por lo que desconoce sicl “agenle nneshga-
dor confunde ¢l térming de ssoctacion debicheosa, que 5§
exisic cnnuestra legislacion estatal, con ¢l de debncvencia
organizada™’

11, EVIDENCIAS
En este caso las consnmyen.

1. Recurso de mmpugnacion del sefior Gmar Armanadad
Velarquer Hemandez, imerpuesto ante la Comusion Esta-
1al de Derechos Humams de San Luts Patesi ¢l 5 de sep-
tiembre de 1995

2. Oftcio 10623, del Y de acwbre de! nusma anto, iomado
par <l hicercrado Jorge Eduardo VElez Barrera, Procira-
dor {knerl de Jusucia del Estado de San Lms Potos,
modianie ¢l cual nedio ¢l inlonme que le fue requendo, al
que anC¥ (AS SIFWeNLSS Constancias

«) OIcio U623 1L, del 26 de (uruo de 14993, firmado por el
heemide Jorge Eduarda Vélez Barrera, Procurador Ge-
neral de Jusucia de] Estalo de San Lus Patast, mediante
cl ril worple parcialmicnle b Recomendaciba 16/95.

1) Escnio del X6 de jumio de 1998, mediante el cual el
profesory heentiado Juan Pablo Garcia Rocha, Duector
de Senioios Sociates de 1a Procuraduna General de Jus-
e del Eslads de San Luit Potnel dis 1rmcin 2 im proce-
dimienip admimisirapyo cn conbta dol sedor Josd Luw
Quezada Samana, agenle de Ja Pebcia Judicial del Estado
de San Lins Polos

11 Oficros 09338 y 09339, del 12 de septicmbre de 1395,
dingidos al licenciado J. Alfonso Miranda Matamoros,
Direelor General de la Policia Judicial del Estado, y ala
Licenciada Verorica Herndndez Tugo, Direclora de Ave-
rgacioncs Previas de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, respectivamentc, irmadas por ¢l profesor y
heenciado Juan Pabls Garcia Racha, Director de Serv-
cios Sociales de 1a Procuraduria General de Justicia del
Fstado de San Luts Potost, ¢n ¢l que, por instnucciones
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del Procvrador General de Justicia del Esiado. les dio a
ConoCzT 108 PUras prumero, Segundo, 18RCTO, Cuar, quaio
y sexio de 12 Recomendacion 16/95

3. Expedicnic de queja CEDH-Q-057/4, mdicado ¢n la
Comision Estatal de Derechos Humanos, del que destacan
las EIEuiENIES CONSANCIAT

1) Escruo de queja del 2 de muczo de 1994, presenuade por
el sefior Omar Ammadad Velizguez Homandez, ante la
Comisidn de Derechos Humanos del Fstado de Sam Luons
Potosy, enel que sefiald presuntas violacicnes a los Dere-
chos Humimos de su hermano, sefior Mheue! Angel VE-
ldzoucy Hemandez

0! Oficio 5124, del 9 de mavo de 1994, firmado por el
profesor y licenciado Juan Pablo Garen Racha, Dicector
de Servicios Sociales de Ja Procuraduria General de Ius-
ticia del Estado de 8an Luis Potosi, medianic ¢l cual nndip
el informe que se It habia requeride, v al que acompand
(2 siguiente documcnlacion

—Oficio PIE/DI/A .31 /04, del 30 de abril de 1994, (innads
por eltemente Leonel Gonzilez Lozano, entonces Direc-
lor Gencaal de la Policia Judicial del Eswdo de San Lus
Potpsi

—Infaeme del 17 de febrero de 1994, fimmado por ¢l seflor
Martin Estrada Barajas, agente encyrpado del Sexto Gru-
po de Robos de la Policia Judicial de) Estado, dirigido al
tenienie Leonel Gonzalez Lozano, Ditector General de Ja
Policia Judicia) del Estagn

i) Copia cernficada de la causa penal 45/94, adicada
amte el Jurgsdo Sexto del Raumno Penal en San Luss Poiosi,
San Lws Potosi, en contra de Miguel Angel Velimuez
Hemdndez, de 1a que sc desprende 1o sigwente

~Centficado méiico de 1megndad fisicadel |7 de febre-
ro de 1994 firmado pot el docior Edvardo § Mocteznma
Bravo, médico legista de la Procunduria General de Tos-
ticia del Estado dc San Luis Potosi, pracncado al sehor
Miguel Ange! Hermdnde Veldzaquez™ 2 1as 13 §3 horas
del mismo dia

—Dficio 489/94, del 1§ de febrero de 1994, firmans par
el temiente Leonel Gonrilez Lozam, cnonces Director
Geneeal de )a Policfa Judicio] def Estada, por medio del
tuat puso a disposicion del agenle del Mirsterio Pobhico
a los sefiores Miguel Ange) Veldzquez Hermdnder, Fer-

nanda tharm Lugo, Felipe Cano Escalame, Albetto Cas-
ullo Paulin v Rycardo Alfaro Roawro

—Declaracion memstenid &ei L8 de (b de 1994, ren-
dida por ¢t menor Felipe Cano Escalante.

—Declarcion munmsténal del 18 de febrero de 1954,
enuuda pec el menor Fermando Ibarra Logo.

—Declaracion rmsicral deJ 18 de febrero de 1994, de-
puesta par el sefior Miguel Angel Velaquez Hermdndez,

—ectamcidn mimstenal del 1R de febrero de 1994, real-
sadz por el sejior han Alberta Castllo Paulin

—Doclamcinn mirustenal del 18 de (chrero de 1994, hecha
por cl scior Ryara Alfaro Romero.

—Acucrls de dererminacion de la avenpuacion previa
2671494 del 20 de lebroro de 1994, del hcenciado Ma-
meel Sandate Rodriguez ageme de] Mirosieno Pablico del
tuero Comuin de (umo

—iNcio 1018794, del 20 de Icbrem de 1994, firmado por
el licenciado Manuel Sandae Rodrigue?, medante el cua!
puso a disposiciin de) Dircctor del Consejo Tutelar paca
Menores a Fclipe Cano Escalante

—Acuoerdo del 21 de [chrero de 1994, diciado por la
licenciadx Maria Manuela Garcia Cdzares, ez Sexto
del Ramo Pend cn »an Lues Potosi, San Lins Potos!, en
vl ivo por recibida Lp gverignacion previa 26709, v
decrctd las detenciones de Migucl Angel Veldzquez Her-
andez v Femundo Ibarta Logo,

—Ano de térmno concunxcional del 24 de febrero de
1994, dictado por la heenciadi Mana Mamela Garcia
Cazarcs ¢n ¢f goe dectetd la loral pnsidn a Miguel
Anpe) \elazguez Hemandez v Fernando Tharra Lugo,
como probisbics cesponsables de la comisidn del delilo de
robo

ny Recomend:icidn 16/35, del 14 de jums de 1995, firma-
du por el heenciado Lws Lopez Palay, Presudenie de la
Comusion Estatal de Derechos Humanos de San Luis
Potosi, dingida al licenciado Jorge Edvarde Vélez Barre-
ra, Procurador General dt Jusuca de ese Estado.

v Ofacio 06231, det 26 de junio de 1995, firmado por
¢l e nerado Jorge Eduardo Velez Barrera, Procurador
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General de Justiara del Zstado de San Luis Potow, me-
diante ¢l coal acepto pavcialmente [a Rovoscndacéhn
16/95

vi) Oficwo P-597/95, del § dz sepucmbee de 1995, frmado
por el lioeiiado Luis Lopez Talan, Prasidente de La Comr-
sidn Exlata’ de Derechix Humanes de San Lins Polosi
con el que realis) precisones al ofico 06231, de. 26 de
junio de 1935, que k¢ gird el Procurador General de Justicia
dcl Eatndo

4. Actacircunstanciada del 16 de enero de 1996, enla que
un vimlader adjunto de esta Comiswyn Naciorul hizo
DOTELST qUE SOSTIVE ML COTVErSACIan telefdnica con ¢!
licenc udo Francsco Rodriguer Zapeta, Secretane Gene-
ral de Acuerdos del Tribunal Supenior de Justisia del
Estado J¢ San Luis Potest, quicn mamfestd que e Tnbw-
nal Supenor de Justicia del Estado suenta con guandias
permanentes, pues ¢l Codigo de Procedimientes Pendles
dei Extado sefiala que mo habri dins y horas mhabiles cn
caso de consignacioags y que ia Procuraduria Gencral de
Justicaa cpenta con los nimeros telefdnoos de los servi-
doves pubiicos de los Jugmlos Y s cncusnaan de
guardia pam que se reaicen las cortrgnaciones en dda
MOMento.

5 Oficao 2 1BR, del 20 do febrem de 1906 fiymado por la
lcenciadg Maria Elena Segavi Diaz de Leon, Presidenta
del Supremo Tnbunal de Jusucia del Estado de San Luis
Patosi, en cual cbsequio a1 ndormacidm que le sobanm esie
Organsma Nacioral en b cual serfald que se impuso al
sefior Miguel Angel Veldzques Hemandez una pena de
dos afios de prision y multa de $3,222 S0 (Tres mi) dos-
Clentot ventidds pesos 30100 M N ), serlences comdrng ls
que se ingonform, estando pendicnie de resohverse el
recurse de apelacidn; que el Supremo 1nbunal de Justicia
del Estadp si coenta con guardias penmanentss Tas 24
toras de los 365 dias del adn, que el wmo comicrza £l
domingo y termina el sébado de cads semana, que el (umo
del domingo 2u de febrero de 1994 le comcspondid al
Juzgadn Sexto del Ranwo Penal, y que de los aambres,
direcciones y nimeros teleforcos de 1a juez v el Secreta-
rio de Aayerdos de dichs juzgado estabe enterada 1a Pro-
vusadwiis Generl de Justion de] Eawadn, gue 1y kegisla-
cion del Fstado de San Luis Potost no csiablecs nungiin
caso end que sc duplique el lérmino de 48 horas que vent
el Minisicno Pibliop para consugmar a 1a autondad yuns-
diccional 3 12 personas detenudac y poestas a su diypost-
cibn cuado s¢ presente el caso di estar en presefica de
Ia delincoencia organizada

L. SITUACION JURIDICA

El 2 dc marze de 1994, ¢l sefior Omar Ammnadad Velsr-
quez FHlemaidez presento su escnto de queja anc la
Comusion Estual de Derchos Hymanns de San Lus
Polowi Orgamismo que. &) 14 ¢ junio de 1595 emtid 1a
Recomendac.on 1A/95

La Procuradyria Genend de Jushriz del Estado de San
Luis Potosi no ACEPIO en sus iémmanos la Rocomendacidn
16:95 emihda por la Camision Estata de Drerechos Hu-
mands, toda ver que Bo aceptd Ws pumos sépumo y
OCUIVD e SU pINTeTa pane, v acepad Jos pumes primero,
segundg, lercem, Cuano, q.anio, sexto y octava de 1a sgun-
da parte.,

E! 3 de ocrubye de 1995 e dictd seatencia dentro det
proceyd penal 45/94, dowde se enconird al sedor Migue!
Angel Velarquez Hemindez penalmente respangable de)
delits de roba, poy lo gue lue sentenciado 3 uta pena de
dos o3 de pnsion y melta de $3,222.50 (Tres mul dos-
clentos venrt:dos pesos $0/100 MNL), estando pendiemte de
resoluryan o recorso de atelacidn i PLESIc cn Sonira
de dwho (at's

IV. ORSERVACIONES

Esta Comston Nacwnal e< competente para substanclar
el presente recurey, en tminos de lo dispoesio por los
amiculos 1a; 6o | fracciones TV y V, 15, fraccaén VII; 24,
fraccian 1V 35, 61; 62, 6), 65 y aG dcla Ley de Ja
Comsion Nacional de Deievhos Humanos

Dhel andiisis de {gs hechoy y evidencias desonias en el
cuer® de la presente Recomendackim, esta Comision
Nacioial concluye que e5 parcialmeme fundade el agra-
vip exprestde pov &) enumente, b vitud de que es
wnsuficiente el cargphmento gue 1a Procuraduria General
de Justicia del Eaado de San Luis Potosi ha dado a3 1a
Recomendacidn 1 &/95. ermabda pot la Comisydn Estatal
de Derechws Humanos 21 14 de juno de 1993, con base
en Jos signientes razoiemignlos

x} El prestric recurse de wmpugmcian sc adsubi§ en
virtud de gque la Procuraduria Gereral de Jusdels del
Estado de San Luis Potesi po acepto ¢o1odos sus términos
L Reconendandn 16/95, emsuda por 1a Comicshy Estata)
de Derechos Humanas, y esto s¢ debe 4 que la no acepta-
clon parcial de ung Reconncndaciém girada por wa Orga-
msmo Extatal d¢ Dercchds Humanos, pot pane de 1a
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avlondad a la que se dingr, constitoye un casd de incum-
phruento, de conformidad con ko que deteyouns 2l Con-
s¢jo de estn Comisidn Nacional a través del acuerdo 3/93,
publicado enla Gacera 19/91 de esic Orpanismo Naional
en octubre de 1993, el cual a 1a letra sefala

ACUERDO 1/93

El Presidente de 13 Comisidn Nacional somet1d
2 considersidn del Conseyo la 1nterpretarion de
las digposicwres de 1a Loy y del Reglamento
Interno de ta Comimion Nacional do Deeechas
Hwgnanos que regulan [s tramitacisn de las in-
corformudades, cn ¢! Supuestu —0 previstd
expresamente ¢n dichos orderarmemos—an el
que (3 sutoridad local no acepta una Recomen-
daci16n de Tos Organismos Estatales o Locales
de Detechos Humanos, por Lo que en ¢gercicio de
Ins facultades que establecen los anticulos 19,
fracciones [Ty [l de 1a Ley de 12 Comusidn
Naaenal de Nerechos Humanos, a5 como 40,y
Su de su Replamemo Inlemno. y

CONSIDERANDO

I Que los wcursos de quea & impughacon a
través de 1as cuales 1a Ley de 1a Copusién Na-
cional de Derechos Humanos reeuls las ucon-
forgudades por las actuaciones u omusiongs de
los Organismos Locales protectores de los De-
techos Humanos o de lag auocdades destimta-
nis de sus Recomend snianes, procuran garanu-
zar la eficar proteccion de lales Derechos
cvando son vulncrados por las autoridades loca-
les y no son protegidos, o no han podido serlo,
Inegramente mediante 1a 1mervearidn de Tas
Comusiones Estatales o del Dismime Federal, en
su caso, ¥ & lavez garamizar 1a umidad de catenc
y coherencia del sisieina nacional de proieecian
na junsdiccional de (as Derechos Humames ¢5-
tablerydo mediante ol apartado B del articuio 102
consiiucam

11 Que s1 bign ¢l caso de la mo dceptacion d¢ una
Recomendacion proveniente de va Qrgamsmo
Local por parie de )a 2atoridad a {a que se haya
dirigido 1a misma, ng w encuentra especifica-
ment: previsto dentfo de los supuestos que csa-
blzce la procedencia del recorso de impugnasion
de lor articulos 61, 63,64, 6.5, Al parralo, v

66 de lal ey cilada, asi como 158 del Reglamen-
to Inerno. debidamente interpretados, se des-
prende Iz competencia de 1a Cosmisidn Nacional
pam adrutiry sustanciar al recuso, ¢o vatnd de
que la ng accptacién de wna Recomendacion
constiuy e el caso extremo de insuficiencia ¢n el
cumplimienio de Ia Recomendacton forrmmlada
por ¢1 Orgamemn Local, supuesto que s €o-
Cuenira expresamenic previsio en ot munerales
ciados.

Ln consecuencia de 1o anicrioc, ¢l Consejo de
ia Comuswdn Nacional de Derechos Humanos
acucmsa’

UNICO: La Conrusidn Nacional podré formular
la Recomendacujn que commespomde a i3 auton-
dad iocal que no 3 haya aceptado ymaslmente,
la que deberd informarle sobre su aceptacidn y
cumplinuento

b En viriid de 1o antefior, fue procedente ¢l recurso de
mpugnacidn inerpuesio por ¢l recurrente Omar Amisia-
dud Veldzauez Hermdodez, loda vez que 1n no soepla-
<1én, por partc de la Procuraduria General dr Jushcia del
Estardo de San luws Potasi. del punto oclavo de La Reco-
mendacibn 16/93, que lc e dirigida poc la Comigidn
Esimal ¢e Derechos Humanos_ dga on (3 impiumdad las
actox reahuados por senvidoret publicos de esa Inshing-
oidn, va que, como e desprende de Jas cONSIATCIAS QRe
integran ¢l presente recursg, ¢l heenciado Manuel Sandate
Rodriguez, agenle dci Ministenio Piblico, Iransgredi en
perjincio de Miguel Angel Velizquez Herndadkz, el ar-
t{culo 16 de L Constumcion Polinca de los Estados Unidos
Mcucanos que en su parte relativa dice

Articulo 16.]

Ninpin ndiiado podra ser retenido por el Mi-
nikleng Publico por mas dec 45 horas, plazo en
que debera ordenarse se libenad o pandrsele a
dispasician de la amondad pudinal, este plazo
podra duphcarse en aquellos casas que la ley
prevea como delincucn, L orgamzada. Todo abuso
a lo antenormerie dispuesto scra sancionado poc
la ley penel

Cabe aclamar que el represculante social del conoci-
miento se cxedid en el téemino consnnongl por mis de
cuatto homs, pucs ol agraviado Miguel Angel Veldzquez
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Remiénder lue pusito a tu disposicion & fas [2.44 homs
del 18 dc febrero de 1994, y hasta las 17:19 horas del
30 del mes y adb citadas resolvid su situac:on juridica ¢
hizo entrega del deterdo a ot elemenios 4c 1a Polcia
Jidicial de] Batado. En tal vined, incurugpli'h ambién Jo
dispucen por las aniculos &0 ¢ 133 del Cadigo de Pro-
cedimenios Penales del Esiade de San Lus Powosi, Ios
cuakes prevén que deberd acalise Jo dispucsto por la
Comunacidn Politicd de los Estados Umdos Mexicames
con relacion a las aprebensiones.

Asismo, ¢s obagacion del represenianic social ob-
servar 0. exacto cunplinego de las loyes & iends
gencral y pramaver [a pronia LOBANICIon Y procimcion
de jushca, en térmings de lo dispucsto por las fracciones
Ty TV delarticulo 11 de la Ley Qvgdnica de La Procusaduria
General dc Justciz oed Estadp o San Luis Potosi v pos
¢l conlrano, como se gprecia en s evidencias recabadas
por ¢l Ompanismo Fatata), el licenciado Manwe! Sandate
Rodriguez incu mphid 1a disposicion constitucional cone-
nida co o qcnlo 15 va (ransento al 1o detérmmnar b
midagatona demsa deltermaina de 48 horas s(gwenles a las
que el ageaviado fue puesto a su disposicion

Por otfa pane, respoclo al alguhicmio que esgnmo o
licenciado Jorge Eduardo Véler Barrer, Procurador
General & Justicia del Estado de San Luis Potosi, ca el
sentilo de quc, por tremrse de dia inhdbl, el represcntanic
soc¢ial no pudo dar cumplimiento al imperatave comstin-
aonal, fos aniciles 24, 77 v 18 del Codipo de Proveds-
mientws Penales pam el Estado d= San Luis Polosi on
claras al sefialar que el tdrming para paner al inculpado a
disposicitn de La anlondad jydhceal sz contara & momen-
(0 a roomento. csto &s. no se hard caso de las horas y dias
inhdbdes A caalinuacdn se transcnben las disposicignes
juridicas amtes mencronadas:

Articuly 11 Lac aciuaciones podrin peacticarse
atoda hora y aun en dos dux inhdhiles sin nece-
sidad de previa habrlitacin. y en cada unza de
clias sc cxpretars la hora, dia, mes » aho cn gue
s¢ prictiquen,

1

Anfenio 77 Mo se incluimab en los (crmangs log
sdbados y domingns ¥ dias wnhébiles, a no ser
qQue ¢ {rte dt los sefalados pam poeer al incal-
pado 2 dispesicidn de los Iribumales. de lomarie
su declaracion preparatona o de resolver sobie

|
|

——

13 procedencia de s formal possén, syecion a
procesp o liberiad,

Aricuic T8, Lot tbrmupns se cordasan por das
namrales, excepto los que se refieren a los casos
mencknagos cn el arlicplo amerior, y a crl-
quicr ot} que deba computarse por boras, mes
5105 s¢ comarin de momento a momento, a partic
de la hori que camesponda conforme a la Ley

A mayor abundamienio, ! Trbunal Superior de Jus-
¢ del Esiado de San 1.ois Prios) no sbic nane guacdas
pennaneniss para recibir las consiEnaciones con detemdp
quc haga a Procuraderia General de Jusacra del Estado,
A0 gure £503 ulima coentd oob Jos nombes, duceciones
v mimens telefonicas de los srrvidores pirblicos del
Poder fFyducial de la Entidad para tal finy. tal coma lo 2firmd
cl licencmado Francisco Rodrigoez Zapala, Secremrio Ge-
neral de Acocrdos del Trbunal Supenor d¢ Justicia del
Baade de 5an Lot Pongi, lo gue fuc confirmods por Ia
licenciuda Maria Eicna Segovia Diaz de Ledn, Presidents
del Supremo Trbunal de Justicta

Asrmsma, 1a ascveracion dal propio Procuiador Qe-
e de bustiona def Estada, en ol senndo de que of presenic
Caso s tratd dc dehncuencia oigamuzads, o quedo acre-
diada, en virtud de que no existe en auns acuerdo razo-
nxdo per ol agenle del Minusiene Piblivo en ese senido,
enel que ordenara anphar ¢l iémiino constincional, pues
comn s¢ Jesprende de {a lecturude La averigiacidn previn
267/1194. 14 indagmona sc siguo por los dehles de robo
¥ encnbnnuent, sn qué s onderara dear ubrerta la
mveshzicion pov logue e relevia ala delincuencia orgs-
nizada, ademnis. la heenciada Mania Elena Sepovia Diay
4e Ledw. Presidenta del Suprerno Tribunal de Justicia de
San Lo Potosi sciale gue lu kpasiacisn del Exado no
establece mngin case en que sc duplique el ¥muno cons
utuciowd de 48 hors cuandn v prosente ¢ supeesto de
delincuencia organizada

Tambien se vnsidesa ice stz (a wpla formulada par
el licenciado Lpis Lépez Palay, Presidentc dela Comisine:
Estatal de Derechios Huinnps d¢ San Luis Potosi, en &
sentido de gue &) legislador seralp en goe suguesio debia
operarlaampliacién del 1€emine constieional, Yos cuales
a3 5¢ actiali.aman en cste casa

Cou relde16n a las 19 horas con 41 mimutos que tardd
fa Pohicia Judsciad de) 1dido eo vemutie al agnnado 4
disposicidn de 1a antonidad Judicial, esta Comesion Nacjo-
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nal no hace ninghin seflalamuento, toda vez que esta cucs-
u6n, tratada en la segunda parte det punto octavo. de la
Recomendzcion 16495, ernnda por 1a Conusion Estatal,
fue aceplada por La Procuraduria General de Justicra det
Estado de San Luis Potosi, pot 1o que tucié el procedi-
micnlo para deleminar qué elemento de la Policin Juds-
c1al del Estado omitd poner al agraviado a disposicion
mmediata del Juez Sexio del Ramo Penal ¢n San Lwig
Potosi

¢) Ademis, quedd acreditado ante csle Organismo Nacio-
mal el heche de que los seffores Martin Estrada Baragas,
agente encargado del Sexto Gripo de Robos de 1a Policia
Judicial dcl Estado de San Luis Potosi v el temenic Leonel
Gonzilez Lozano, ox Dircetor General de La Policia Jud-
cial, retuvieron con exceso al agraviado Miguel Angel
Veldzquez Hemiandez, en virted de que su detencion sc
efecd, por lo menos, a las 13:55 horas del 17 de febrero
de 1994, segun el cenificado médico que Ie Ine pracli-
cado por et doctor Eduardo S, Moiezuma Bravo, v fue
puesto a disposicidn det representante socil a las 12:40
horas del 18 del mismo mes v aflo, ¢sio es, lo mantvieron
en su poder 22 horas con 45 munutos, cuando su obliga-
cion cra porer al agraviado v coacusados sin demora a
disposicion del agente del Mimsteno Publico, como
lo disponc ¢l aniculo 16, parrafo cuano, de la Consutu-
v16n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. que a by
letra dice

Aryulo 16 ] )

En los cascs de de o flagrande, cualgnicy perso-
na pucde delener al indveaado posuéndole sm
demora a disposicion de La aviondad muncdiaia
y Es1a, von La nusma prontiud. 8 la del Mimsteno
Pibheo

Par 1o que, <1 bien & £1erio gue es1o ne fuc matena de
estadip por pare de la Comaudn Esmtal al crmue su
Recomendacion, este Orpamsmod Nagipral, en plerutud de
Famluaies rowvisoras, & promncia cor relacion a lds von-
duclar degplepgadns por mnbas servidorsy publicos al
considerar (ammeén que con &s10 coady uv A con 13 Procu-
raduna General de Jushoa del Estado al ponerla cu
ConoCIfuanid de conducias irregulares liey adss acaba por
personal a su camgp, v por la cual deberiy wmoiar las
WWESLFACIONAR TCAPECUY A5

d) Por cuanio st refiere af dicha del recuereaie, co ¢l sen-
1do de que la na aceplaciin de L4 Recomeadacion espe-

cifica Séphma. por panc dc) Procurador General de Jus-
ticia del Estado, le cansa agras 16, es1a Comisadn Nacional
considera que el msmo cs mfundado en vimsd de que Ja
detencion de Ios sefforcs Miguel Anpel Velazgque: Her
nandez, Femando Tbarm Lugo, Felhpe Cano Escalame,
Albeno Castillo Pandin y Rucardo Alfams Romero, reah-
7ada por los clcmenins Ac 1a Pohcia Judwia) Ael Bawedo y
avalada porel agente de) Minasieno Pablico y per 1a Juez
Sexto del Ramo Penal on San Luis Powsy, fue coftecia,
pues se realizé de conformudad con ¢l supuesio de I3
flagrancia, conicmplado cn e] amiculs 16, parrafo cuana,
de esta Cana Magme v IRNECDI0, »a que vomo ¢l
propio reeprrenle mamfcsin, en sy esento de queqa. su
hermane Miguel Angel Velazquey Hemandes (e dete -
do por elementos de (a Polita Judicral det Estado, quicncs
DCTSCEWAN 3 Wos Jovenss que st suberon al wa que
canducia, el cual, segin los datos que amoya (4 causa penal
45/94, 1enia en el intcnor IbcSI&Eos, hocLnas ¢ Accey-
ros para automévilkes Lo amenar se comobar con la
declamcian nunistenal que rindeecon loas indiciados, ¢n ¢l
senndo de quc coamlo hurron decedas, eran perseguidos
por cleniantos de la Policia Judici de Estado, a pesar de
que en ¢l mipnne gue estos nndieron no seilalaron que
{ueron detenidos en flagrancia.

Lo amenor no implica. do mngun moda, que la Com-
sion Nacionl dc Démchos Humanos se esté pronuncian-
do sobn: cl fondo del procese penal 45/94 que sc sigue en
contra de Miguel Angel Velazquez Herndndez, Fernando
Ibarma Luga fuan Albeno Casnllo Paulin y Ricardo Al-
{aro Romer. ya que ¢sta no es, en nIngln caso, ainbu-
£19n de osie Orpamsmo Nacional, el cual sicmpre he man-
o un uresinclo mspeto por las funciones del Poder
Judiial

D¢ «xucrdo con todo lo oxpuesto, esta Comision Na-
cional consider gue clectivamente fueron violades les
Derechos Humanos del sedor Miguel Angel Velazguez
Hemande,. e lo que formula respetuosamente a usted,
scilor Gobermador del Estado de San l.ans Potosi, las
SIguLenIcs

V. RECOMENDACIONES

PRIMEPA (O se sieva girar sus instrucclones al Procu-
rudor General de Justicia del Estado de San Luis Potosd,
a efecta de que wucie la imveshgacion administabiva
camesponcctite €a contra del hoenciade Mannel Sandate
Radriguez agente del Ministeno Pablica del Foero Co-
mwn, por I pasible conducta 1licita ¢n que incurné por la
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dilacitn al determurer b udagatona 1 367/T1A4, Asimus-
o, 5¢ Alexe vomo aeacdente al expedients de este
servidor publico I8 resotucién dictada

SEGUNDA. Que $¢ suva gira” sus (smycones af Fra-
arado Generd de Justicia del Estado de San Lus Potost a
efecto d¢ que (Mow AVeNZUACION DIevid perklf corraspoL-
dieyde en conma del sefior Marin Esirada Baraias. apenic
encargado del Sexto Grupe de Robos de [a Palicia fudical
de) Esgulo o San Laas Potosi v de)d wemente I sonel Gonzi-
lez Lozang, ex Director General de la Poheta fudecial 42
dicha Eridad Federaava de proceder, cierc.(ar accthHn
penal v dar cumplnuento a 135 drlcies J¢ apiohe s que
librare &l juez dc La cansa, porla posibke conduem delictva
enque incurnemn al haber retcnido al sefior Mypuel Angel
Veldzques Herndndez mas de 22 horss. obstruyendo, con
tal actind. 12 procuracidn de nsucia Asimistog, s anexe
oo anecedento ol expediente. de cada nro de esos
scovanores piiblicos La resolucion judioig) duclada,

TERCERA Lapresene Reconwendacin. de aoueedo con
lo sefialagdo che) artioudo 102 apartado B, dc 'a Consutu-
aran Politica de los Estadas Jindos Mexicaros, tend <
¢amcter de publca

Dc acuerdo can el artculo 46, sepunde paafo, de la
& de |a Comsion Nacyonal de Derechos Humangs,
wlicieo 2 ustad que larespoesta sobre @ azepus 100 de csla
Reconmendacion, €n su caso, nos se informada dentro del
cmung de 15 das hihilzs siggicntes a etz pouficaciog

Igualienlc, can vt tusaw fundamenty juridico, solick
10 2 usted yue, aacs caso. las prwebag caotspamientes al
cumphirnento de 1 Recomendacion & emien a ety
Cormgion Nacional deritro de un término de 15 dias hébi-
les sigwentes A 12 fecha on e hava vowluido ¢) plazo
para mfommar ssbre 1a aceptacion de 1a Recomendacion

La falia de presentacion de pruebas dara lugar a que se
urrerpeete que [a presere Recomendacxin oo fes acepa-
da. po 1o yue 13 Comizbn Nacional de Derechos Huma-
nos quedar en libertad de tace prihhcxprecisamenie esa
CICUNSancia

Alemtamente,
El Fresidemc de fi Commisdn Nociona

Rihri:a
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Recomendacion 26/96

Shresis- [y Recomendncion 26596, del 3 de abrif de 1996, se dirig16 al Gobernador del Estado de
Guenayuato, y se refirtd al caso de la seora Maria Antonia M. Murillo Moreno.

La quejosa mmufesio que fue despojoda de su predio ubicado en el Municipio de Salvatierra,
Guanajuato, por el senor José Ramirez y otras personas, razon por la cual promovié un juicio
rewindicatorio cvil en el Juzgadn de Primera Instancia de esa localidad, obteniendo un fallo
Javorable que condend a los denunciados a la restitucion del predio: que, sin embargo, la sentencia
no se habia cumplido en razon de que no se le habia prestado el apoyo de la fuerza piblica para
lograr la ejecucion.

FLa Comision Nacional de Derechos Rumuios acredito que efectrvamente fueron violados los
Derechos Humanos de la quejosa, en virtud de la comlucta vmisa desplegada por foy funcionarios
del Gobierno del Estado, de quienes dependia la cutorizacion para que lay fuerzas de seguridad
publica auxiliaran al juez del conocimiento en lo dihgenciu de restitucion del predio; en este sentido,
el Secretario General de Gobierno incurriis en un octo urbiyario v viol los principios de legalidad
y seguridad Juridica, ya que la sentencia pucheral di toda hasey n fecha de expedicion de la presente
Recomendacion no habia sido ejecutada y o él direc tamenie se le sohci el qpoyo referido

Se recomends ordenar al Director (reneral de Segunidad del Exiado que comizione a los elementos
necesarias para cuxiliar al personal del Juzgado en la ejecucion de In sentencia pucbaial recaida en el
toca 339987, o bien, mediante alguna alternativa vinble, previa autorizacion de la quepna. resarciria
en el goce de sus derechos.

Méxaco, D.F,, 3 d¢ abril de 1996

Caso de |a sefiora Maria Antonia M. Murlllo Morena termo, ha examinado los clemeatas canterudos en el expe-
dicate CNDH/121/94/GTO/ALYTS, wlacwonados con la
queja Intcrpuesta pof 13 sefinm Mana Amgua Macedonia
Muanllo Morena, v visias 103 sigurentes

Lic. Vicente Fox Quezada,
Gobermador de} Estado dc Guanajuato,

Guangjuato, Gto.

Muy dislmpndo Gobemador

1. HECHOS

A. Fl 5 de dicembre de 1994, esta Comusion Nazional
recibid of oficio 794, del 28 de novicmbire d¢ ese aiflo, por
medio del cual la heeneada Irma Gut¥érrez Galvan, Sub-

La Comusion Nxconal de Derechos Humanos, con fun-
damesnio en el aruculo 101, apartado B, dzz 1a Consniucién

Polica de los Estados Unidos Mexicands, asi como en
los artculas Lo |, 60, fracciones [Ty IT1, 15, fraccidn VII:
24, fraccon [V, 44, 46 y 51 de la Ley de la Comusion
Nacwnal de Derechos Humanos, y en ejorcicio de la facul -
tad de atraccudn previsia en et articulo 60 de este Winmo
ordenaruento con relacdn al 156 de su Reglamento In-

procuradara de los Derechos Humanos Zona Sureste
del Estado de Guanajnata, remmad 13 queja mmicrpuesta poy
la sciora Maria Antoma Macedonia Munllo Moreno, el
25 del mes y afic ciladas, por presuntas violaciancs a que
Dcrechos Humanos cometidas por el Supremo Trbunal
de Justicia ¥ ¢l Secretario General de Gobemo, amhos del

102



Recomendaciones

Estado de Guanajvalo; tambien (ue remitido el expe-
diente 207/94/C/ALl, iniciado al respecio por exe Oma-
nismo Local

La quejosa manifestd gue &s prapiectana de un predio
denomiredo La Providenoa, ubicado en (2 ¢x hacienda
de San Isidro de Balanex, |ote niimero 65, Murdcipio de
Salvarerm, Guanawato, del cual fue despojadn per ¢l
sefior Jogé Ramirez y otros, por ellg, promovid jucio
reivindicatono civil enel Juzgado de Primera [nstancia de
Salvsaerma. Guanajuato, resolviéndose “favorableme e
en segunda wnstancia™, al condemame g los demandardos ala
restitucidn del predio, v no obstante que, a (mvés del oficso
1143, del 27 de oclubre de 1994, ¢l jue2 del conocinueno
solicitd en tempo y fonmg, al Presidente de! Suprermo Tn-
bunal de Justicia del Estado, el apova de la fuerza piblica
péra la oyecucidn de la sentencia, ésta no s¢ habla cumph-
do harg lg fecha de presentacion de sp queja

B. Ests Comisidon Nacional radicd la queja enel expedien-
te CNDH/121/94/GTO/BLTS, del cual se desprerde lo

siguiente:

) Bl & de marzo de 1987, en gericio de Ja accidn
resvindscatona, La quejosa demandd ante el Juez de Pr-
merd Instancia Civil de Salvatierra, Guamgjiato, a los
sefares José Ramirez, Jost Paniagua, Jesos Hemdndez v
otros, 1a restitncion de) predio ristico La Providencia
ubicado en el lote ndmero 65 de 18 ex haoends de San
Pedro de Brlanes de esa localidad, con una superficie
aproxymada de meve hectireas de niego por gravedad: 1a
cual quedd radicada en el expedrente 116/987, al que
recayé semencia el 13 de noviembre de 1987, como pucde
observarse cn el resolutive lercero que a La letra dice:

La panc agtora no acredntd Jos clementos de su
accion rennducatoria, por 1o tasp se 2bguchve a
José Ramire-. José Paniagua, Satvador Villagé-
mez, Martin Paniagna, Jos¢ Heminder, Jesis
Garciav Jos¢ Barcenas de Las presentaciones que
se leg reclaman.

it} Bt 26 de noviembre de 1987, I3 quejosa mILTPusQ
recurso d¢ apelecidm en contra de 1a resolucion del 13 del
migmo mes y afo, el que quedd radicado en el toca
339/887 en la Cuarta Sala Civil del Supeemo Tnbunal de
Jusncia del Estado y. el 3 de febrero de 1988, aqiélla
resalvié revocando 1a senfenc(a de prinera wnstancia men-
aonada, como pusde oheecvarse en el resolubvo segundo
que a la Jetra dice

La iclora Marla Antoniets Macedonia Munlo
Morewo de Peralta justificd la procedencia de La
acown tenindicatorda, los demandxdos no se
exceperanaron, en virmd de Yo cual s¢ les conoe-
dc un término de 30 (trenea) dins contadas a
pamy de la noulicacion de la prescente resoln-
cidn, pam que desocupen y hagan engrega del
inmnieble descnto oo los antos del juiowo (sic)

F18 & fcbrero de 1988, 1a resolucion del toca 119/9487 se
nolificé par Lista publicada en les estrados del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado 1a cual quedd como sen-
tencia gjccutoniada al no ser impugnada por recurso algumo

ny El 29 de mars de 198R, a solicimd de la schom
Mumilla Meoreno, ¢l Juce de Primera Instancia Civil d=
Sah atiernL Guanajuata, decretd:

[ .]cluso de 1a fucraa piblica a fin de que 5e
ponga en poscsion matenal del inmueble a la
acipm, sefialandsse para el desabogo de la dib-
gencin do posesion matcnal el dia 8 de abrd
proxamo {19881 a las 14:30 horas..

De las 14.30 a Las 16:30 del 8 Ae abal de 1988, se
efectud ¢n forma parcial 1a diligenca de restitucidn del
predio a la actora. pues, sepin constancia de certificacion,
¢5t1 se suspendic “porgue cmpezo a llover. ™

rv Eb 11 de octubne de 1938, por promocion de 1a actam
dcl 5 2] yusmo mes v o, el juez del conacifnento
acoTid

[. ] pongase en poscsion matenal del inmueble
malcria d= Iiigw a la actora.., toda vez que n
pane demiandada no cumplié volumariamente
con lu semencia, se decrets ¢ uso de Ja fuerza
piblica, serialandose las 15-30 [, | horas del
proaImo primer de noviembre del presente ailo
11988] para ¢l desahogo de la diligencia de po-
sesib), librandsee al efecto atento oficio al C
jeTe de la Pohicia Judicial de este lugar. 2 fin de
Qe comunione elemcntos & su cargo pard que
amaile g la C. Secretania atorizada ¢ minisro
crecutor  cn dicha diligeneia

£l | de noviembre de 1988 sc (atenth Lievar a cabo la
diligencia seitalada. pern est fue impedida por los deman-
dadas mediante el uso de La violencia fisica.
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v En comgecuencia, &l mismeo | de noviembre, la quejosa
requind, ep esé acto, al jurz. de) npcimieme que sohxct-
tar2 el apxum de las fuerzas de Segundad Publica de)
Estado para tlevara cabo la diligencia, y el 7de noviembre
de J98%, el juez de la causa poorde de conformudad 1o
sobcatadd en los sigutentes térmunas,

Gircse atento oficio a las fuerzs dé Seguridad
de] Estado para que proporcionen tos elemenios
neCesartos parn Ja realizacion de la dithprnga de
posesion, y comunmquen cuando, o sea. en qug
fecha y 2 qué hora pueden presentarse para 1a
realizacidn de 1a citada dibgencia

E! 11 de moviembre de 1984, &l ruez del conocimierao
gir6 oficio (rmero ilegibic) al heenciado Enrique Cardo-
na Arizmend), entonces Presidenls de! H Supremo
Tribynal de Justiciy del Estado, a fin dr solicitarle su
intervencion para logmr ¢ xmwalio de las fuerzas publicas,
£in que obfe en constancias respyesta algung de &sa aulo-
ridad.

El 19 dc sbril de 1991 se dho cumplimuems a la solicind
formulxda comn 1a presencia de 40 elementos de 1 fucrzas
de Sepundad Poblicn del Estado de Guamajusio cn la
diligencia de restiucion del predio encucstion, la cual (ue
llevada a cabo parcialmente, debido a que s¢ encontraron
personas que no habian sido ¢idas i1 vencidxs en juicia

vi) E1 9 de mayo de 1991, la quetosa didigid un esento
al juez del condSvento pasra sobicitas)s 2 ampliacion de 1a
restitucidn, a fin de dar curmplimianto a Ja gjecucién de
la sentencia con relacion 5 la porcion del ivemueble que
ocupa ¢l domandado José Barcenss, cuya superficic apro-
ximada es de 750 metros cusdrados, manifestando quc
éste sf habia sido vencido en juicio

A s saliitod planisadn, ¢l juez d= 13 cansa emutid un
auto ¢] 2} de mayo de 1991, que 3 2 lera dice.

[...] digasete a Maria Anionieta Macedona Mu-
rillo Moreno que 0o ha hugar 8 acordar de con-
formidad lo quz sohcita, 10da vez que, s2pin e
deriva de 1a diligencia de efecucidn de fecha 19 de
abnl de 1991 [...], se epcwerdran ahi persoms
diferenies. gue no han gido oddac ni vencidas en
el juicio (#ic)

Por 1o antertar, 1a guejosa imiemptisy recurso de apela-
afn, y el 27 de epen de 1992, la Coany Saks Civil Unatana

del Suprema Tnbunal de Jusncia de] Bstado revood el suto
recurndp al ardenar que sc resbiuyera a la parte actors ol
predio al que hiacia referencia en sn escrito del 9 de mayo
de 1991,

viy El 21 de abnl de 1992, (3 sefiora Maria Antonia
Macedomp Muwilic Morenn sohcnd al Juez de Pnmers
Instancia Civil Ya gjecusitn de Lo resalucidm del 10ca
339/987, pars que 5¢ le pusiera cn posendn material de
las superficies afin otupadas. v que, a fin e lograro,
requinera el awalio de La fuerza pibhca; en consecuencia,
el Juer sefialo las 14.00 horas de) 2) del mismo mes y aflo
para llevar 3 cabo @l diligencia,

Bl 29 de abril de 1992, segin consta en pna oot fica-
c16n de la Secretarfa del Juzgado de Primera Instenciy
Civil dv Salvanerra, Guanajyualo, 1al diligencia “"no e
(levd @ efecto, cnvimud de que 1as dabotes de este Juzgado
no i penmitieron.

vir]) El4 de mayo de 1992, la querosa solicitd la ejecucidn
de Ta resoluciwon del oca 339/987 al Juez dec Pnmem
Instancia de lo Civil dc Salvatierra. Guahmuato, asi como
que gUamE oficw a las fucrzas de Scpundad Piblica del
Estado, con la fimalidad de gue se proporcionaren los
clementos necesanos para 1y realizacidn de la dilipencia,
comsisiente cn ¢l desalayo de los gue habitan cn el predio
ehcugsadrl, Lo que cumpled mediante ¢l ofico 482, del 1)
de mayo de 1992, dingady al Presidente del Supremo
Tribimal de [usticia del Extado

El 14 dc mavo de 1992, el Presideste del Tribunal
dungid 1 oficro 1207 al icencisdo Salvagor Rocha Diaz,
cntonces Secretano de Gomemo de) Es@ado, pot medio
del cual solicitd el quxiho de as fuerzas de Segurdad
Publica, para llevar 3 cabo la diligenca promowvida por la
Gucjosa on comtra ge fosé Ramirez, Jost Panuamn, Jesis
Hemandez y otros, en actuaciones del expedieate trami-
tado en el Jurgado Civil de Pnmem Inslancia

1o El |8 de dwacmbre de 1991, el ingenero José Luw
Gonzitez Unbe, enlomces Secretano de Gobierne del
Es(ado de Guanajuaio encatpado del Despacho, dingid <l
oficip 1057/93 al amuitecto Juan Pablo Luns Merado,
Secrclano de 1a Cantralonia del £x5tado, en ¢l que seflaldy

[ 1elaotlorgamuemo de 1a fuerza piblica americ
la avlonzacion ¥ acuerdo directo del Ejecatrvo
del Estado, porque se tmta de un conflictp snque
puede darse 1a viclencia flswca en el acto restini-
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tana y pastenarmente al musmo, ya que et ejido
asi (o ha mamfestado tanto verbalmente como
POr £5CTHO, a TavEs de su o1gamzacidén campe-
sina Conscpo Nacional de Sociedades y Umda-
des con Campesinos ¥ Colonos (Consncy), o
que sin duda alguna trag\incarda el orden, la segu-
ridad y tranquilidad, no golo er ¢l lugar de los
hechos, sino en {a egidn msmo

x) E1 25 de abnl de 1994, Iz quegasa salicns al Juez de
Primena Instancia Civil que determinama, deamra del expe-
diente de referencin, [afechay hora para gjocutar la diligen-
cia de resvlucion, y que para ello solicitara el apavo de las
fueraas de Segundad Piblica del Estado, porconducio del
Prenderree del Supremo Tribunal de Justicia de esa Enn-
dad Federamrva, al Secretario de Gobierno del Esiadn

El 2 de mayo de 1993, dhcha promecidn fur acordada
en forma negativa por ¢l juee del conocamiento, mchcanda
que 12 solicitud deberia adecuarse » 1o manifestado en el
oficio 1059/93, de] 18 de charembre de 1993, que contiene
la respuesta dada por el Sectelano de Gobiemo encargado
de] Despacho al Seeretane de 3 Conetraloria del Estado

En momsecuencid, el 10 de mayode 1994, laahora quejosa
mierpuso el recurso de revocacidn en contra del auto del
2 de maya de ese aflo, ¢l cual se resohvid el 31 de ggosto
del mixmg afo, confirmando el awlo impogrado

El 12 de septiembre de 1994, la queywa dingrd un
cscrib al eatances Gobernador del Estado de Guanajuato,
ingerero Carlos Medina Plascencia, con ohjeto de infor-
marie respecto de los hechos y a fin de que atorgan La
autonzacidn pam a miesvencion de las fuerzas de Sepu-
ridad Poblica pama dar cumplimuenio a la sentencia en
comra de José Ramirer, Jasé Paruagua, Jesus Hemandez
y ores

En respuesa, con &l aficio 578/54, del 17 de ocubre de
1994, e boenciado Francisco I A Ramirez Valenemela,
enfonces Subsecretario de Scgundad y Apoyo Socal del
Estado, dio respuesta a la sefiora Maria Antoma Maceds-
rua Munllo Morepo, informandsle que cuando el Tuez
de Pumera Instancia to solicitara al Tnbunal Supenor de
Justicia del Estado, éste otorgaria ol awalya de las fucrras
de Seguridad Piblica del mismn

x1) Por o amenor. el 24 de octubre de (994, 1a quejosa
mrcvameme solcid al Juez de Prumera Instancia Civil de
Salvatierra, Guanopuato, que, por conducio del Supiemo

Tnbunal de Justcia, requinera el auxibo de las foerzas de
Scgundad Piblica, a fin de que ese juzgadp estuviera en
[3 posibilidad de proveerla en posesion {isca v legal del
inmuchle de mérto.

Mcdiamie ¢l alicio 1143, del 27 de ocnibre de (994, el
Juez del comeymento cumplid con ko soliciada poc la
sefiora Mana Anmoma Matedoma Munllo Moreno.

A travids del oficio 3168 del 8 de noviemnbre de 1994,
el licenciado Francisco Javier Méndez Garcla, emtonoes
Secretanio (eneral det Supremo Tnbunal de Jushcia del
Es(ade solicid 2 Ly Juez de Primema Instameia Crvil de
Salvaoema, Guanajuato, quc fijara fecha y hom en la que
se ltevaria a cabo la diligencia de restitucion, y Jo hiciers
del conocimicnto del Supremo Tnbuml

Por medio del oficio 29, del 9 de enero de 1995, ¢l jucz
del conocymicmio dio corestacinn al oficio J 168, del B de
novigmbre de 1994, y sefialé Jas 10 O horas del 23
de {ebrero de 1995 para llcvar a caba |4 dihgencia de
restmoién refenda

Mediamie vl gficua 131, del 13 de enero de 1995, &l doctor
Manano Ganzalez Leal, cimonces Pressdente del Supremo
Tnbunal de Justcw, solcitd al Secretano de Gobiermo
comusuonam 4 ks eletnentos de las fuerzas de Segumadad
Puiblica para que s¢ pudicra Hevar a caba 1a dihpencis de
restiucrdn de fos 730 metros cuadrados falames del
predio de nueve hectdreac psopiedad de la gnejosa.

El 23 dc fchrero de 1993 se certtficd ¢n zutos que, al
no comparecer las fuerzass de Segundad Priblica de) Esta-
do 1o sc llevd a cabo la dligencis cn cuestion

ur LI 2 de marzo de 1995, la quejosa nusvamente solicitd
al ez del wgnocimiento mieva fecha y hora para la
dihgeixds de gjecucion de 1a sentencia del juicto resvindi-
talong y fuc acardado, en auto del 9 &) mysmo mes v
afla, las 11 Q) horas del 15 de mayo de 1995 para ello

En consecueicia, el mismo 9 de mares, &l piez de la
causa ding@d el oficip 346 al Secretann Genenl def Su-
premo Trnbunal de Justicia del Estads, a fin de comum-
carle 1a fecha y hora fyadar para cjecutar la diligencia de
restumeiony requenric e) 2poyo de tas fuerzas de Segun-
dad Pibhca de) Eaado

El 22 de marzo de 1995, ¢l doctor Manano Gonzilez
Leal, emonees Presidente del Supremo Tribunal de Jusu-
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cia del Estado de Guanguats, dingld el ofico 974 al
Secretane de Gobietno en ol Tstado, medianie ¢! cual Ie
comunicd que ¢l cuado juez {ijé las 10:00 homs ded 13
de mayos de 1695, para que k¢ realiznca la difigoicia de
restiucldn, @son por la cual le soliedd que pirara sus
instrpcciones 5 1as fuersas de Segundad Fiblcs para que
cstinieran presentes en dicha diligeiia,

B} 15 de maye de 1993, lu Secrumria del Jusgado de
Primera Instancia de 1o Ol de Sahvanerma, Ciavayuate,
cenificd € hizo constar en qutos que 13 dihgenca & restrtu-
cidn de los 750 metros cusdrados en favor de b seflora
Murdio Moreno, programada para fas 1000 horas, 1o se
realizl pORque no 5¢ presentaron las fucrzas de Sepundad
Pibleen del Exeado.

Cabc aclanr que, el 17 de mayo do 1995, o) juez 4e
conocimiento reabid ¢l oficio 1149, del 15 del misinomes
y aito, drgnada por el mayor dz cabafleria resindo Juan
Francieco Espinora Leyeegn, Dimcior Genersl de Segu-
ridad Pablica de) Estado, mediante el cual le mfomd que:

[.-.] la solicitud de apoyo con elementos perl:
nenies a esta Dueccin Genemal para el 15 de
mayo del afio en cursg, a las 10,00 horss, en la
comgndad de SanBucnavesmma, del Muaicipio
de Salvaticrra, Guangjuato, no fue postble pro-
porcinnario, en vutud de que no foe autorizado
dicho aperativo, sugirieudo que en las subse-
cuant*¢ ocasiope tete ipo de ApoyOs 3¢ gestie-
ne de parie del Presidenic del Snpremo Tnbunal
de Jusuicra al Secretann Gereral de Goblerno,
quen A su vez nos ordendni poporcmr ¢l
apoyu solicitado

xir) Bl 31 de rayo de 1995, el bicencwadn Jost Gerardo
Hemdndez Camacho, Jues de Pomen Instancie Crvil de
Salvaticrma, Guanajuato, durigié o oficio 757 al Presidente
del Supremp Trbunal de fusticia de esa Enridad Federa-
fiva_ a través ded cpal mamtesd que

Conforme 3 lo ordenado en mi acuerdo de fechia
del dinde hoy. dictado en el cxpedierae 116/987.
relatve al Juicio Ordinane Civil sobre accion
refvindicatoria de un inmuedle y otras presta-
ciones promovidn por MARIA ANTONIA
MACEDONIA MURILLO MORENQ en con-
tra de JOSE RAMIREZ, JOSE PANIAGUA Y
OTROS, se k¢ solicita, de ]a maners mas atenta

que, asu vz, gestione conel Secretano de Gobier-
no el apuva de fas fuerzas de Seporidad Pablica
del Eskde para )a realrzacion de 1a diligencia de
poscsion ordenada en antos del predio que ocu-
pan ¢l (' José Barcenas y que ¢onsta & uma
superficie aproximada de 750 (U metros cuadrm-
dous, v gut dentro del plano o croquis levamido
por el arquitecio Salvador Lars Gaytin ¢s14 mar-
cado con i letm A7, que w ubica o Sun Hue-
naveniwa 42 esic pusaps. ¥ que teadrd ve-
niicauvo ¢l 17 de agosto del prescnte aso a las
10-00 horas, adjuntdndole copia simple del pla-
AD Para mejoT CoMMCimient ko antenoren aten-
cion al oficao que nos envid el C Juan Francisen
Espinosa Leyscpn, Director General de Seguri-
dad Publica del Estado, mayor de caballenia
retrgdo. mme 1149, del 15 de lns comentes.
por medio del cual s¢ nos imormd y suginé goe
en las subscoucnites ocasiones cste ipo de apoyo
< pestonyy por pate del Peomdente del Supre-
mo Tnbenel de Jusneia, al Sectewano de Gobier-
no, quieh a su vez proporcionard el apoyo sak-
ciado («e)

El 13 de jumo de 1995, el heencrado Franciceo Javier
Méndcr Garcia, cmonces Secretario Geoeral del Supremo
Trbuma! de Justcia del Estado, mediapic el oficio 2039,
dinedo @) Juer de >nmer Instancis Cvil, fe soichd
coma del plano ;v que haoe referencia el oficio 753, arrita
mencionado

El 15 de jumig de 1195, ¢l juez del oopocimiento dinghd
el oficio 842 al Presidenae del Supremo Tribnnal de Tus-
ticiz del Fstado, a través del cwal le rerartid La copia simple
del plano solwilads y le reolem 13 soixind de apoya de
Inx ferzas de Sepgnndad Publica del Baudo para 1 dil-
gencia de poscsidn ondenady €n alps que se realizaria a
lax (00 hovas def 17 de agoasia del afio en curso

F! 17 de agasto dc 1995, 1a Secretaria del Juzgado de
Prnmen Instanca Civil de Satvatieera, Guandjuate, cem-
L1co gue no se readzc 1a dibigencia de posesido progra-
ada para las 10 00 horas de ese dia. en vinud de qae
no s¢ presentaron las fuerzas de Scguridad Publica del
Estado

L EVIDENCIAS

1. Acuemio de aracown de 4 queja, del 15 de diciembre
de 194, v o ofico 573, del 5 de emeyo de 1995, ambos de
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este Orgamusmno Nacional, comumcandole a la quejosa la
admision de la instancia,

1. Bserito de queja del 25 de noviembre de 1994, prosen-
tado por la sefibra Maria Amoma Macedo ma Munllo Mo-
rend ande la Procuraduria de Jos Derechos Humanos para
el Esiado gc Guanajoalo

3. Demanda de xocddn reivindicatoria ante €l Jues e
Primem Inszikg Crvl de Salvatierma, Guamjuato. dz) 6
de marre de 1987, unterpuesta por la queyosa

4. Resolucion del juxio ordinano crvil 116/987, del13 &
noviembre de 1987

5. Recurso de apelacidn del 26 de noviembre de 1987,
interpuesto en comtra de La resplucadn diciada en el expe-
dienie 116/987, ¢1 13 de noviembre de 1987

6. Resolucion del tbca 339/947, del 3 de febrero de 1588,
gue revocd la sentencia del 17 de noviembre de 1987

7. Avto de) 29 & marzo de 1988, emitdo por ¢l Juez de
Pnmera Inftanca Civil de Salvaticrra, Guanajuato. paro
el 80 de las fuerzas de Segundad Priblica de) Exiado cn
Ia drugencry de poscsion del 8 de abnl de 1988

8. Acta de restitucién parcial de las mucve heciareas det
predio mistico propiedad de la quejosa, del & de abnl de
1988.

9, Acucedo del 13 de octubre e 1988, mediante ¢f cual el
Jjuez del copocimienis sefialo para W diligencia de pose-
g36n (as 15:30. horas dc) 1 de novierobre de 198E.

10, Cenificacidn de 1a Secretaria del fuzgado del conocs-
miento del 1 & noviembre de (988 en [a ¢ual se mami-
ety que la diligencia de poscsidn fue rmpedida por los
demandados en forma viblenta.

11. Oficw (numerp ilegible), del 11 de noviembre dc
1938, signado por el jucz del conocimento y dingda al
Presidente de! Supremo Tribunal de Jusuca del Eslado
dc Guanajuato para solicitarle el apoyo de las fuerzas
piblicas.

12. Cenificacidn, del 19 de abni de 1991, d¢ la restitucion
parcial del predio £n cuestron con apey0 de 40 elementos
de lax fuerzas d¢ Segundad Publica, quedando pendientes
por restifuir 750 metros cuadrados.

13, Acucrdo del 21 de abnl de 1992, en &) cual el jues del
conocumientd ex1ablecio las |4 O horas del 29 del musmo
mes y ano, pard v ay 3 cabo 1 diligencia de restimeidn
ya refenda

14, Cerntificacién de la Sectetana del Juzgado del conoci-
nucnto del 29 de abnl de [ 992, en la cunl se establece que
125 laboves de ¢se jusgada na penmutienon la ejecucion de 1a
diligencia de posesion

15, Oficio 1059/93, del 18 de diciembre de 1993, signado
por el ingentero José Luis Gonzilez Unbe, Secretano de
Gaobiermno del Fstado de Guanauas ¢ ncargano del Des-
pdcha, dinpidn al arquitecto Juan Pablo Luna Mercado,
Secretano de la Contraloria de csa Emidad Fedequva, en
el cual sefiala que so roquiere la amanzacian y acuerdo
dirccto del Ejecunvo del Estado pasa ¢l otorgamiemn del
apoyo de as ficrzas de Segundad Poblica, a finde reahrgr
la didigencia de reshlpocn

16. Resolucian def 11 de agosto 1994, al auto de revoca-
cion del 10 de mavo de ese afio

17. Esento del 12 de sepuermbre de 1994, moediante el cual
11 quejosa solicité al Gobermador del Estado de Guanajua-
(7 que autorizara la inervencion Je las fiuerzas de Segun-
dad I"dbhca del Estado pam el complimcemo Je ls senten-
<1a del juicto restitutono efendo

18, Oficic 1149_ del 15 demayo de 1995, signado por Juan
Francisco Leycegul, Dinctor Gereral de Segurndad Piblica
del Estado, ¢n el que le informa 4l juer del sopocimiento
que ¢l apovo de las focrzas de Segundad Publica se gestio-
nan por conducio del Presidente del Supremo Trbunal de
Tnsvoia, modrante pedimento escnio al Secretario Genegal
de Gotiemn, para que st ardene el apoyo sohcatadn

19, Sahwetudes del Jucs de Primera Instancia Crvil de
Salvaperry, Chemapuatoe, al Presidente del Suprems Tnbu-
nal de Jusdcra de fa misma Entidad Fedemtiva, de apoyo
de las fueras de Segundad Pablicz para )a diligenca de
resbitucidn de Jos 750 meyos cuadrados rEstanles:

i Oficio 482, del 11 de mavo de 1992

n) Oficio 1143, del 27 de octubre de 1994,

iy QOficio 346. det 9 de mayo de (995

) Dheio 757, del 31 de mayo de 1995.
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v) Oficio 841, del 19 de junio de 1995.

20. Solivitudes de) Pressdente de] Supremo Tribunal de
TJusticia de) Estado dc Guanayuato at Secretario de Gabier-
no de esa Ermdad Federativa de «poyo de las fueress de
Semiridad Priblica del Estado para ls diligencia de resu-
tucidn de Jos 750 metros cuadrados restanies

1y Oficio 1207, del 14 de mayo de 1992
1) Oficia 131, del 13 de encro de 19%5.
ny Oftco 974, det 22 de marvyo de 1995,

21, Certificaciones de 1a Secretaria del Juzgado de Pn-
mere Instancia Crvi) de Salvarierra, Guanajuato, en las
cuales se seflala que no s¢ ejeculn ba dihgencia de restitu-
cidn de los 750 meiros cuadradoe por ausencla de apovo
de las fuerzas de Segundad Pablica en s siguientes
fechas;

1) 21 de lebrero de 1995

1) 15 de mayo de 1595,

i 17 de agosio de 1995,

TIL SITUACION JURIDICA

Como quedd sefalado, el 6 de marzo de 1987, la quejosa
demandé ante ¢l Juez de Pnmera Inctanca de lo Civil del
Muncipio de Salvatierra, Guarm)uatp, por la via ordinarnia
civil, 1a accn rervindicatona del predio nistico La Pro-
videncia, wbicado en la ex hacienda de San Isidr de Batancs,
Yote aimero 63, del mismo municipio, ¢l cual fue ocupado
ilegalmente po loy senores José Ramirez, José Pantagua,
Jesis Hemandez, Salvador Villagdmez, Martin Pania-
gua, Jos¢ Hemandez, Jenis Garcla y José Biroenas de
meve hectireas, wucundose el Juicio ordinano cmi
116/987, en el cual s dicld sentencia el 13 de noviembre
de 1987, absolvaendo a los demandados de las prestacio-
nes reclamadas

Ng conforme con dicha resolucidn. 1a queyosa aterpu-
sa, &l 1o de noviembre de 1987, ¢l yecurso de apelacion,
muaandose ¢l toca 339/987, el cual fue mmado pana w
resolucian a la Cuacta Sals Civil d¢l Sppremo Tribunal de
Jusuciz del Estado el 3 de febrero de 1988, I que revood
la semencia recurrida el 13 de agviembre dc 1987, pro-
nurciada por la Juez de Prunera [nstancia Civit en Salva-

nema, Guanapan, declanindose ustificada ia procedencia
de 1a accibén ravidicatoaa ¢ercitada; condenando, en con-
secuencia, a bos demandados 1 Ls desocupacin del inrmue-
ble en un plazo de 10 dias habiles, resolucidn que quedsd
firme, pucs 1o S& LDETPUSD tecursa alguno comra ella.

IV. OBSERVACIONES

Analizadas las conslancias que integran cl expediente,
csta Comusion Nacional advierte que en el presents isunta
exste violacion a bos Dercchos Humanos de Ja sefinm
Maria Amtoma Macedonia Murillo Moreno. en virud de
gue 52 bien cs Ctento que los tnbunales lan resvelio favo-
rablemenie '3 secidn rervindicatadia referida, mmbién lg
5 gue han 5o ormusos los funcionanos de quienes depen-
dia ia autorizacién para que las fucrzas de Seguridad
Piblica del Estado awalusan al juez def conocimiento en
las dihigencias de posesion de los 750 metros cuadrados
resigntes, a pesar de que ¢l amcule 77 fracciéon XV, de la
Conswucién Politwca del Estads Libre y Soberano de
Guanajnalo cstablece que

Las facultades y cbligaciones del Gobernador
del Estado. son

I

[ ] Awahar J Poder Judicial en 1a cjecucion de
su rcsolboion

La omsion refenda se confuma, amben, ya que la
sehord Munllo Moreno, el 12 de scplombre de 1594, dingid
un escato al ingemero Carlos Meding Plascencia, emton-
<cs Gabermador del Estado de Guargmalo, [sam quc acoT-
dara ¢l apoyo de las fuerzas de Segundad Piblica, a fin de
dar cumplinaento a [a resolucion del 1nca 1antas veces refe-
ndp, 2 mayor abundamiento, cabe seflalar que se aumplieron
en dwversa ocasiones Las formabidades que la ley establece
para etla; o3 Ao, la subcuud par pane de ta actora al uez
del conocumeno para que cde figra Ta fecha y hora en la
cual s¢ rcalizane 1y dibgeaca de posesién y sabcitara el
apoyo de tas fuerzas pubhias A Sepremo Tnbunal de Justicia
del Fsiadg, as1 como la sohamd nencionads del juez al
Tribunal, Ia solicyud del Suprero Tribanal al Secretano
General de Gobnerno de csa Entidad para gue guan drdenes
al mespecto al Drector General de Scpundad Piblc del
Estdo v, por idlumo, €l envio de esta dltima pencion

( abe destxar que ¢l Secrctario General del Gohiermno,
al no jT4r SUS (nStrucciones pam que ¢ represemante de
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las fise r2as pilblicas del Estado proporcionara el apove a
efecto de ejecutr b sentencia contenida en el toca refen-
do, incuimié enuna arhiranedad y viold, cn consccuencia,
los pnicipios de legalidad v segundad joridica Las dis-
crepancias que tienen 108 clementos de L socedad. se
dirimen ante los (nbunales pars que estos, aplicando las
leyes, &lerminen a quicn le asisie Ja rvon vy, una ver gue
se ha amribado a tal determanacbn, el Estado, a mavés de
sus iostiniciones, debe hacer que sc cumpla. pues &l no
hacerko serfa contravems i esenca mesma del derecho

Ne t¢ ocolla 4 esta Comsydn Nacional ladificulted gue
encicrma, pars [a autoridad admimistrativa, a &yecucién de
detemunadas resoluciones judiciales, en virmd, muchas
veees, de los rastormos sociales que se pueden produgit

Sin embhango, ¢l que las esoluciones de Jos yucees no
5¢ ¢jecuten, dentro de nuestro sstema juridico, equn Jdlc 4
desconocer ¢l principo de la division de poderes y el de
la anmonomia e independencia dzl Poder Judial, S¢ tral
enreahdad, de un decconocimicnl o det orden consticio-
nal v del Estado dc Derecho

La atencion de los probleatas socuales, responsabilidad
de las antoridades admurustraivas, desde luego o puede
soslayarse. y mucho mcnos A costa de los derechos de los
pariiculares

Ea cualquier caso, las manifestaciones dc la mjusia e
inequitativa distnbucidn de 1a riqueza 8¢l pais, o preden
resalverse desconoclendo las resohizibnes judwiales,
pues ello coniribuye doblemente u ympedir la vigencia
cfeetiva de la Consbitucion

A pesar de 10do 1o antenor en Ermunos de ajndad.
esta Comuzién Naciona) no puede oponcerse a que si. encl
Cas0 concretn, no puede llevarse a caba el desalojo corres-
pondientc ¢l gaMemo del Esiada de Guanmyuato busque
una {6rmula para resdecir los derechos que Ie comrespon-
dan legpimeme 2 la sefiora Mara Antonia Miccdoma
Murillo Moreno, lo que para su formalizacion requenm
de lu volunizd de 1a hoy recurrente

Por lo expuesto, ¢sta Comision Naconal se permulc
formnlar respetussamente i usied, sefior Gobernador, 1as
Jiguicnes’

M. RECOMENDACIONES

PRIMERA Gire sus instnicciones al Secrelimo General de
Gutiemo del Fstado de Guanaunio, para que, en usa de las
obhigaviones legales que tiene estblacidas, ordene al Dr-
roctor General de Sepundad Piibbea de esa Enndad Feders-
va que conpmone a los clemenios meccsinds para que
aalien al acmano del Juzgado de Primera [nstancia de b
Civil de Salvaherma Guanajuailo, en la diligencia de pose-
s1on que darh cumplmienio a la sentencia recaida en el
toca 33w/uRY, ¢l ¥ de febrero de 1988, que por acgidn
revindieatana sc dictg ¢n lavor de la sefiora Maria Ap-
tona M:xcedonc Murtllo Morenn, o bien, mediante alguna
altcmatva viable, resarair a la agraviada en cf goce d¢
sus derechos.

SEGUNDA Tapresente Recowendacidn de acuerdo con
lo sedalado en el aniculo 102, spanado B, de la Constm-
cion Poliuca de los Estados Unidos Mexicanps, licne el
caracier de piabhea

D¢ ronlonndad cor el articulo 40, scgundo parrafo,
de 1a Lev de Ja Comusidn Nacianal de Derechos Huma-
nos sohvite o usted que L2 respoesta sobre 12 ageptacion
dc esta Recomendacion, on su caso, nos sea informada
denro del temumo de 13 dias hibiles sigmenics a esia
notlich 100

Tgualmente. cou el mismo fundamemo jundico, solici-
lo a nsted que, en b caso, las prucbas comrespondientes al
complimicnts de la Racpmendacion se onvien a esta Comu-
s10n Nacional dentro de 1os |5 dias habues siguentes ala
fecha en que haya conclwdo ol plio para mformar sobre
(a aceptactdn de Ja Recomendacion

La falta de preseuiacwin de pruebas dard lngar a que se
nlerprete que 12 presene Recomendacidn no fue acepta-
da. por 1o Que la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nns quedaraen libertad de hacer pubhica precisamente esta
cirgunsinea

Alenianwme,
LI Presidentc de 1a Coousion Naciomw

Rabncen
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Recomendacion 27/96

Sintesis: La Recomendacion 27 Y6, del 25 de abrd de 1996, se dirigio al Presidente de la Comiston
de Defensa de los Derechos Humanoy del Esrado de Guerrero, y s refirté al caso del recurso de
imprugmacion del seflor Balfred Medina Sitelo y Arturo Rojax Qrozco.

Los recurrentes mamfestaron que no obstante que en su quesa original expusieron claramente las
violaciones de sus Derechos Humanos por parte de diversas autoridades, la resolucion impngnado
eminda por la Comision Fxtatal no resolvié adecuadamense ¢f problema; sefalaron gue. desde su
punto de visia, la Comtston Extatal debio haber requerndo a lus muoridades municipales de Acapulco
para que se les permirera seguir ocupando los lugares comerciales que les fueron afectados hasta
que se resolviera su ipue)n.

La Comisién Nacronal de Derechos Humanaos considero que la resolucion emida por la Comision
de Defensa de los Derechos Humanos del Fstado de Guerrero fue msuficiente. debides a que durante
el proceso de mvestigacion se omitio pracacar diliqencias para allegarse dovumentacion relativa a
la afeciacion Jel inmueble en conflicto, la cual se llevo a cabo en 1984, asimimo, la Comision
Esatal debid aollegarse documentacion que ucreduara la notificacion que, en su caso, se hubrese
hecho a la eniwices propretaria del predio ust comi el comprobante del paga de la indemnizacion
corrvspondienre.

Por otra parte, los recurrentes ofrccieron como pruebay o inspeceion, diversos lestimoniales y
la pericial, st gue se emitiera mngun acuerdp sobre la aceptavion o desechamiento de las mismas.
Por ultimo, lox quejosos seialaron retteradamente en su escrin original que los mspeciores del
Ayuntamiento de Acapulco continuamente los hacian objeto de muliple abusos y arbitrariedudes;
sin embargo, la Copusim Estatal omitio practicar una nresngacion ol respecto.

Se recomends revocar la resolucion emitida por el Organismo Lstutal en el expediente de queja
387794-I1I; regularizar ¢l procedimiento emiticndo ef acierdo sobre la admision o desechamiento
de las pruebas ofrecidas por los recurremvs: realizat agquellas diligencras necesarias para la
megracion del expediente, proceder a su valoracion v resolver conforme a Derechy.

México, D F |, 25 de abnl dz (996

Cafo del recursv de impugnacioo de los sclorey Muy distinguido Presidentc
Balired Mcdina Sotclo y Arturo Rnjas Qrgrco
La Conusion Nacionil de Derechos Humanoe, coa fun-

L Juan Alarcon Heméndez, damento en lo dispuesto por el aniculo 102, partxdo B, de
Presidente de 1a Comision de Delensa ta Consumcién Politica de los Estados Umdos Meucanas,
d¢ o Dercchos Humanos del Fstado de Guerrero, as{ vomg ¢n los articulos lo |, 60, (accioncs 1V y VIS,
Chulpancingo, Gro fraccion VUL, 24 (mocion TV, 55, 61, 62; 63, 65y 66 de

110



Recomendnciones

13 Ley de la Comisibu Nacional de Derechos Huinanos
ha examurado 1os clemenlos comenidos én ¢l expedicnie
CNDH/122/95/GROM00DY2, relacionados con et Iecursn
de rmpugnacion interpuesto por los scitorcs Balfred Me-
dina Soteloy Arueo Rojas Orozco, y vistos las siguicnes

L. HECHOS

A, El 20 de marzo de 1995, ¢sly Comustan Nacional recibin
el oficio 30955, meiliante el cual la Comusion de Dere-
chot Humanog 3 su digno cargo emvit ¢l recurso de
IMpUENACKIn Ierpuesto pov los seflores Batired Meilina
Sotelo y Arturo Rojas Omzeo, en contra de 1a resahuewin
definittva que connene la apinién y propocsta dingda al
Presidente Mymicapal de Acapules, Guerrern, eminida po:
la Coxrusién de Defensa de los Derechos Humanaos del
Estado de Guerrero el 31 de epero de 1995, dentro del expe-
diente, CODDEHUM-VG/387/54 -1, miso que se anc-
x5 a dcho oficio

B. Los recurrentes seflaiaron qoe La citada rosoluien les
caucaba agravios por L33 Biguicles razones.

i} Que en sus escnios de quoja expusiemn claramente las
violaciones de sus derechos, sin embarga, Ta Tesolucién
impugnada nd contiene una opiuHh MWk propocsta. por
lo tanto solicnaron que g requiniera al Presidente Muouu-

cipal de Acapnlco, Guerrem, pam quc dé sojuman al
peabicma sobre la afeclacacn de su bren inmmeble

1) Que la Comistén Estatal debid haber requendo a las
autoridades el respeto necesario a sus Dercchos Humanos,
relatives 3 su libertad de mabajo, permitendoles segwr
ocapando Ips musmes lugares hasta que se tesolviera de
fondo su que)a

Tamhién se inconfonmaron ¢on ¢l conicrudo de los
informes que nndi6 el licenciado Rogelio de 1a O Almazin
Presidente Municipal de Acapeloo, Guerrerg, # i Com-
s515n de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, en Jox que maoifesto que gl Direcwot de Mer-
cados no Je proporciom dalos, o no eusien anteoedentes
de solicitudes de 1os recumentes, donde hubleren deyna
dado algunos convenios u olro Upo de boocficws. parit
cjeroee ¢l camercio ambulame o seifijo”,

C. A {in d¢ que se integrara debidamentc el expedicnic
rcferdo, csta Comumian Nacional efeciup las siguentes
gestiones’

17 E1 27 de abn} 3¢ 1995, esta Comusidn Nacional envib a
los recimrentes el oficio V2/11873, a efecto de quc an-
pliaran su eschto de incoufornudad ¢ icieran uns des-
chpoan concreta de los pgravios que les generd la resn-
Juc1én enpugnada,

1) Gio el ofice VL'11874 al liocncawdo Juan Alarcdn
Hemidndez, Presadente de ia Comision de Deatensa de las
Derechos Humanos del Estado de Goerrer, a quien se ke
sohicitd un informe relacrwnado con los actos congtifulivos
de la ympugnacién

ur' Emac ¢l oficro V2/11874 4l hioerciado Rogelio de Ta
O Almazan, Fresidente Mumcipal de Acsprlog, Guerrero,
para que revmtiera un wforme relacionado van los acios
comsututivos de la reanformidad, asi como copu cerufi-
cada de la respussia Que hobicse dade a la propuesta
forrmilada por ¢l Orgarusmo Estatal

wp E1 12 de mayo de 1995, se recwro el oficio 51195,
medianie el ceal la Comusion de Defenssa de log Dere-
chos Humanps del Estade de Guerrcro mformd lo si-
gucnte;

Que de I leclura del escrito que conticne Ta
uconformidad de los repumerntes, se desprende
Quc €ncesencla, estin combatiendo los actos de
autondides mumcipales de Acapulco, Guereeo,
s0bre la afectacién de un bicn inmehle destuna-
do a sus acvidadcs comercialkes; es decie, 8o $¢
cstd combationda (a resclucidn emibda por ese
Organismo Eslalal, al no seflalarse argqumanto
que asi lo zcredite, puesio que Jolamente expre-
AL e venimos 3 inconfonmamns por el ¢on-
rerudo de 13 resoluctén [, | guae mos causa graves
peamicios”, sin que expresen el molivo o la
ra2im en gue basan dicls inconfonmidad, par la
que debe descslumarse ¢l mencionado reuso y
confirmarse 1a resplucidn recurmnda,

No obstante lo anterior, ese Orgamsmo Eskital rahfzcd
¢l conlenido de la oplnion y propuests (VRY3, critida e
31 de enero de 1995, dingida al Presideme Moncipal de
Acapulce. Guerrero. en la que se propone dar solucién al
conflicto plameado porlos guejosas, y realizarwngstudio
sobre la procedencia de s construceidn de un mercado en
¢} bxen anmuchle, supucstamente afectado, o en olro dis-
UNID D, e SU €asD, se proceda a la indemnizacion que en
Derccho comesponda
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v B1 21 dejunio de 1993 sc reobid el esento fimada por
los recurrentes. mediange el cual wewufestaran que ranfican
b cscmito el de queja, as) como el d¢ impegnacion,
toda vez que la rsoloadén combatida no define claramerte
las opunones v propoestas que deben reahzar o Presidente
Munxpal de Acapulco Chwerero. v otras autoridades de su
Ayuntamiento, incorformendose, ademas, porque mega
y oculta la violaodn de sus Derechod Humanos comenn-
dos en los ariculas S0, 14 y 16 coredmcionales, los
auales potegen el libre y Uowto frabajo, que no sean moley-
tados en sus persomas Miscas, libertades, cocac, papeles,
brenes inniueblcs, moebles v domicilios™, vy ¢l contenudo
de ls mencwonada resolocién sdlo hace eferencia a Jos
documentos que ofteicron como prucbas, pero ng hace
una propucsty para que ¢ les respete su derecho al wabajo.

v F{ 28 de julio de 1995, se weibid el oficio D.41-234/93,
suscrito por ¢l licenciado Rafael Rosas Maravilla, entan-
ces Dyrector de Asunfos Juridicos del Ayuntmenio de
Acapulco, Guerrero, en ol que expreso que 13 resoluciéan
qQue cmitid el Organsma Estatal la cual fue ntabuda el 7
de de abn) de 1995y enviada al amquitecto Efram Fliss
Cardenas Zavala, Secretano de Desarrollo Urbanp, Eca-
logfa, Obrasy Servicios Piblicos del Estado, sohicndndole
que realizam el esudio sl que alude el puny pnmero de
dicha resolvcwdn

Asinusmo, agregd que, &n ecspuesta a fa Comsidn de
Defersa de los Derechos Humanos del Estado de Guerem
se le hizo notar que. d¢ acuerdo al repone remitido por 14
culada Secretaria, 1a afectacidn que e realizd al inmueble
se debid a las amphaciones de Las calles de Cvauhegmoc
v Aquiles Serdan, que fueron cstablecidas desde 1984, en
el Plao Muracipal de Desgarrollo Urbano, lo que se acredild
con la coms cerificadn del alincamiento oficial ndmere
546, del 24 de juuo de 1985, expedido par ese Avunia-
ruerm en favor de a sefiora Maria de Jesix GatriaM vinda
dz Renddn, y ¢n ¢l momento en gue ¢l quejoso Baltred
Medina Sotelo realizd Ia compra del inmuchle, mediane
escnimura publica 9042, del 13 dc ylio de [98%, ante ol
Notane Pubhco Nimero 8 del Distritn de Tahares, Gue-
oo, sabia de la afectacron del mismo, por bo tanto, no
procede indemnizaciom dguna

Por Ib que regpecti a I constroocidn de un mercado en
el bicn immueble afecrado, como se comareba con ¢l dicha-
MEN qUE andxarnn, es posible, yx que se contempla en ¢l
anteproyecto la construccionde 30 locales, mcluyendo los
pasiVlos de circulacidn y los sanitarios, y &l 1encr como
base una supedicie de 321 00 nwtros cundrados

Con relacign a Lt posibilidad Je constrny el mercado
&n un inpueble disunto al afectado, plinieada por ¢l Orga-
msmo Local de Derechos Humanes, se podra realivar
si:mprt que el recurenic proporciong el inmueble, ¥y con
Cargo a ¢l mismo

D. E! 10 de agosio de 1995, previa valomacion dec 1o
roquisins de procedibulidad del recurss de impugnacién,
ast como de las Lonslancias recindas por la Comuisidn
kst de Dernchos Humanos, éste s2 admiis en sug Wem-
nus, en ¢f cxpedienie CNDH/ 1229 5/GROYIONM092.

E. Del analisis de la doxumentacidn reputsda, presemada
por la Conusion de Defensa de los Derchos Humanos del
Esuddo de Guerrero. asi conw por el Asuniamiento de Aca
pulco, Guerrero, se desprende Yo siguente,

i EL 16 de junw de 1994, los setores Balfred Medina
Sotelo v Anopro Royis Omzco presentaron ¢stnta de quéja
anle la Cormsidn Naciona de Derechos Humanas, mediante
cl ¢ual solicaron que se 1ox concediera apoyYo pars Jquc
se respelarasu “derecho ol rabajo . toda vezque han sufndo

‘url perseguimicnto cnmngl” por el Seceetano Genersl, 1a
Canidsion de Comero. b Direccidn General de Mexcados,
\a Direcctdn General de Via Tublicay la Direccagn Geas-
rl de Reglanmenios, y del Ayunfamieno de Acapulco,
Guerrern, presudido por ¢l seinr Rageho de la O Almazin

Agreparon, que dichos fDONCIONANES s¢ APOYATON €D
¢l Bando de Policia ¥ Buen Gobiernd dc ese municipio
panL cometer sus arburanedades, decomusdndoles sus
mercancias

Asumizno, idicaron qu¢ en pombre de la Unidn de
Comcroranics “Roserdo Salazar™ del Estade de Guerre-
re han prsentado vanos csomitos ante ¢) Aynwmamiemo,
d¢ loscuales Jamas han rezibido contestacion, violando lo
establerido por el aniculo #o. de la Canstitucion Podinca
dc 1os Estados Umidas Mexicanos

De ygual mancra, wevinlaron que 10s comercuances lo-
praron obtener un inmpeble que resultd afeciado con
se1scientas metros cuadrados y sdlo les guedaron menos
de 300 melrs cuadrados, por lo que reclainan una saper-
fcie 1gnal ala parte que se les afects, sin que ¢l President=
del Ayuntamuiento de Acapulco, Guerrero, hubiese dado
respuesta, y si, por &) contrano. han recibido alaques de
lovanamiento de sus pequeiios negocios donde ejcreenel
comercio desde hace mmchos alos: ademds. ban sido
amenazados de ser cmpuicados ¥ privados de sa libertad,
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En varmud de o antener solwwtaron que los funciona-
oS Tesponsables Nucra voxados de sus puestos v se les
Iniciara 1o penal, se les pernuea ejercer of comercia
en los Jugares condadoy Rast.ten taoto esen renbicados,
se lex ndemmice por L afectacion de la superficie del inmue-
ble propiedad de 13 Unian de Coamercianies de Locatznes
de Memwadas Ambulantes. Fijos, Semifijos ¥y Mercado
scbre Ruedas ~Rasendd Salazar™ g bien se les propor-
cione otro nweble de la musma calidad, respetando c
vilor comereral actual, y de 1o scr esio posible. s¢ Ics
aulorio La cons(raccién de su mercado, en La totalidad de
Ia superficie del inmueble conocido, a finde que su Umon
solucione ¢! problema de espacios

iy Mcdianie ¢l oflicio 21810. del 1 de julio de 1994 esie
Organicmn Nacional, por razones de compelenci. ©mi-
116 1a Qqueja & la Comision de Defensa de los Derechins
Humanos del Estado de Guerrero.

iii) E1 8 de julio de 1994, la Comisién de Defensa de les
Derechos Humanos del Estado de Guercro oeibid ¢l
cscnila g¢ queja v dio inicio al expediente CODDEHUM-
VG/387/94-111, dentro del cual giro los oficios 2293 y
2277. del 8 de julio y 23 de agosto do 1994, respectiva-
menig, al heenciado Rogoio de 1a O Almazan, Presidente
Munucipal de Acapulco Guerrero. solicitandole un infor-
me relaciomndo con los hechos mouno de la gheja.

iv) El 27 de aposto bk 1994 su recibié en ese Organismo
Estaal un esenio firmmado por los recurrentes, inediante el
cual rabfiaron su escnto de queja, reiterando que las
sutondades nuncipales lgs mandan atacar” con todos
Ins mepectares de departanentos (yic). los cuales son acom-
pafudas de policlas muncipales quienes los desalojan
del lugar en que se eacuentren vendiendd sus mercancias

Anexaron a su promocion diversos csentos entre los
que destaca el del 27 de julio de 1993, dinpdo al xeilor
Rogelio de 1a O Almazan ¢ ingeniero Amando de Amda
Ruiz, Presidepte Municipal y Secretano General del
Ayunmmiento de Acapulco. Guerrero, respecivamenie,
notas periodisticas de diversas fuentes de informacson de
cse nmnicipio y folografias, ¥ ofrecieron preseniar las
pruebas de inspeccidn, (cstimoniales, pancales v ofrs.
para demostrar su dicho

v) EL 6 de septiembre de 1994. sc recibis en exs Comusion
Estatal ¢l oficio sin ndmero. signadoe por el heencido
Rogelio de la O Almazin. Presidente Mutucipal de Aca-
pulco, Guemrere, mediante el cual ifamd que, de acucrdo

con los infermes que It fuemn propdroonados por La
Direccion General de Merados v la Dueccién de Via
Puablica de cse Ay unianoems, o exisicn anecodontes de
solicitudes por parte du dichi ongamoucion, respecto ©
pretens16n de celebrar comvenips con les vendedores am-
bulantes afiliados al nusnw 1ambied se desprends que en
La quega exaste obscuridig en ¢l planteamiento de la migms
v no precisan ni €] acio reclamada nd la autondad respaon-
suble. de 1gnal maner ne contemplaa lagar, uemgpo v
circuns@ancid de ejecucian

Encusnio 4 los hechos, efino que es falso lo aseversdo
por los quel03as. toda vez que en mngun momento se ha
vclebrado coqu enio algune con dichos representantes

1) El 7 de seplicmbee de 1994 se abrié el periodo proba-
tang dentrg del prococcdimicnto de investigacion de la
Qugg, pOr un térning de cuco dias hdbiles para que las
partes afrecieran las pruebas.

i1 L1 13 de octubre de 1594, los quejosos presentaron
anm ese Crgsismio Local de Dercchos Humanes un escrito
medune ¢l cual mandfestaron que. a pesar de la quesa pre-
sentada. el Jele de Via Publica. ¢l Scerclario General
del Ayumanucnie. cl jefe de Inspectores de Via Pablica,
ct Director de Mercados v el Asesor Juridico del Ayuota-
meento de Acpulico. Guwrrero. conbnuxaban *wWbajando ” a
sus compaiierns. decomusandples sis ariculos, que, A posar
de que cada una teie oo pernuso Jos sigoen levartando
\ robandoles “descamdamente” sus mercanclas, anexan-
do 4 su escri, comn pricbas drverses docuwmentos consis-
1eTIies er copias Jc los pennisps 2 quo hacen referencia y
nois penodisicas. v sohcnan que sean requendas las proe-
bas (estinoniales de direcnvos vy comerciantes de su Undn

vy E126 de octubre de 1994 11 Comesion de Defensa de
los Derechos Himumos del Estado de Guermero emmig un
acuerde mediante el cual sc¢ wvicron por ofrecidas y
odnubidas s pricbas documentales exbibidas por 1os que-
D508, musMas que tuvicron por desahogadas por su propia
v expecial namraleza y, el 9 de novicmbre de ese afio, se
dio par concluido ¢l proceso de investigacion de los hechos
demincilos por los impugnartes,

1xy Eb V1 de cnero de 1995, 1a Comsion de Defensa de los
Derechos Humanos del Esindo de Guerrero emitid rcso-
Lo vdn cuel expediente de qucja. b cual contiens la opinion
v propmiesta MRS, dirigida al seflor Rogelio de 1o O
Alnuban, Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero,
en la que propuso lo siguiente:
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PRIMERA Sc propone al Presidente Municipal
de Acapulco realizar ¢l estudio correspondiente.
n efeclo de que se detemmine s1 es progedentc by
construcc16n de un mercado en el bien mmuchie
que supucstamenic ks Mue afectado a log queyo-
£0s, €n otro disunto o en 5u cis0, lu indenu za-
c1én que conforme a derecho procada

Se comurect a 1o sutondad scilalada coma presunta-
mende responsable que dicporn del léamne de 10 dias
hdbiles contados a pamr de Ja noafracdn, pama que infor-
niara sobre la zceptacadn v cumpletuento dz 1 opimén v
propuesta, debiendo emaur los documentos que asi lo
acreditaran,

v) El 12 de fcbrcmo de 1993, 1a Comision de Defensa de
Ins Derechos Humanos del Estado de Guerrero emv1o al
hicercindo Ambrogio Manzanares M. scunclisno particu-
Lir Jdel Gobernador de esa Entidad Federatnza copia de la
refends resolucidn

x/) Mediante oficio 717. del 2 de agosio del afio en curso,
la Comisidn de Defensa de los Derechas Humangs del
Esztado de Guerrero remihié g ¢ste Orgamsmo Nacwgual
el informe a 1raves del cuaf la autondad responsable hizo
de su conocimento & resulado del esmdio, el cual cn
complimienio de Ia opiruon v propuesta, ordenars a 1a
Secretaria 8¢ Desarrollo Urbano, Fcologin, Obras v Ser-
vicins Publicas, v del que resultd:

Que no procede la indemnizacion que roclaman los
recurTentes, toda ver gque el sefior Balfyed Medina Sowcla,
at realizar la compra del inmaucble. sabia gue se encon-
traha afecrado por los ampliacibnes de lac avenidas Cuauh-
temoc y Aquilcs Scrddn, establecydus desde [U84 en el
Plan Mitnicipal de Desarrollu Urbano

ARmusmu, que < pueden construir en ¢l beninmmeble
aleelads 20 locales, v este mercado podrd eambién ser
corsmado en otro Uimueble distinio al afectadn. estando
1ot Lramutes ad rarusirativos v a construccidn » carpe del
sefior Bai(red Medina Sotelo,

Ii. EVIDENCIAS
En este caso las consotuven
1. El escrito de 9 de marzo de 1995 nediante el cual los

seffores Balfred Medima Sotelo v Anuro Rojas Orozco
interpusieron el recurso Je inpugnacion cn contra dz la

resolucion ded V) de enero del presente ado. emitida poy
la Comisior de Deicrisa de los Derechos Humanoe del
Fstado de Guerrero

2. El oficio 309495, del 13 de marzo de 1995, mediame el
cual el Organismo Local de Derethos Humanas remuna
¢l escrito de impugnacion, as) como el expedrente OOD-
DEHUM-VG/387/94-111, del cual destcan Las sigwentes
aCtUACToNCS

+) El escrilo de queja recibydo ¢a 1a Conusidn Nacional de
Dercechos Humanos ¢f lo de juno de 1994, mediante el
oual los sehores Balfred Medina Sotela y Arturo Rojas
Omro depunciaron hechos presuniamente violatorios a
sus Detechgs Humanos, cometidos por diversas antonda-
dce del Ayuntaruento de Acapulco, Guerrero

i) Los oficlos 2293 y 2277, del 8 de julio y 23 de agosto
dec 1994, respectivamente, mediante los ales ese Ocga-
nismo Estatal soheto 3} Presidentc Mureipal de Acapal -
00. Gucrrero. un infprme con relacion a la queja

m) El csenito del 27 de agusto de 1994, recibido en ese
Orpanismo Estmal mediante ¢l cual los recurrentes apor-
taron diversus docunwaliles v ofrecieron las prucbas de
mspeccion. tesmwonuales, penaales y otras.

al E1 oficio stn nimero del 6 de sephembre do 1994,
suscrito por el sefior Rogelio de 1a O Almazan, Presidente
Mumapal de Acapulco, Guerrero mediante ¢J cual co-
mumcH que no oxisien antecedentes de spheitudes por
pane de la Unidén de Comercianles Locaanas de Merca-
dos Anmibulantes Fijos. Sermbjos y Mercados sobee Ruedas
“Rosendo Salazar * del Estado de Guerrero, par La ceke-
bracion 4. cnmneenios con los vendedores ambulangss, que
existe oscundad en L gereia v 1o precisan el acto reclamado,

v) kl esenio preseniudo, ¢l 13 de octubre de 1994, por les
recnnentes, mediante el cual ofrecen nuevas prushas do-
cumentales.

vi) E{acuerdo del 26 de octubre de 1994, mediante el cual
ge tenen por ofrecidas, admilidas v desahogadas Las prue-
bas documentales de los reepreplcs

viry L resolocidn 008/95, del 3 | d¢ enerpde 1995, eminda
por la Conmsidn & Delenca de las Derechos Humanos del
Esiado de Guerrere, que coniicne (4 apiudn y propuesta
dingda al Pressdene Mumicipal de Acapuleo, Guerrero.
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3. Los oficios V2/1 {874 y V2/11875, del 27 de abn) de)
presenle ato, fingdos 8 usted. scilor Presideme de 1a
Comisidn de Defensa de los Derechos Humanos del Es-
tado de Guerrero v al Presdene Monicwpal de Acapulog
Guerrero, fespectivamente, solicitdndsles un infortne so-
bre los actos motiva d2 3 mconfommdad

4_ Fl oficio §11/45, de) 12 a2 mayo de 1995, mediznte cl
cval cse Orgamsme Local obsequud el informe solicitado.
seflalando que el reciso de impugnacidn debe descst-
marse, en virmud de que no combate 1a resolucion

5. El oficra DAJ-254/95, por medio del cual el Dircctor
de Asuntos Juridicos de! Ayuntamicnto de Acapulco.
Guencro, 1Informa & la Comusidn de Defonsa de los Dere-
chas Humanos de csi Entidad Federatova el resulhado del
estudio que rEdlied en cumplinuento 3 1a opinién 1 pro-
puesta cnutidas por csa Conusion Estatal

ML SITUACION JURIDICA

El 16 de jumo de 1994, 10s retprenies Balfred Medina
Sotelp v Arhiro Rojas Orozee uierpusicron queja anie
es1a Camusion Nacioml de Derechos Humanos e contra
de actos cometidos par auondades del Aywnaouenio Mu-
ncipal de Acupuleo. Guerrero, enagn (o de los mlegran-
tes de la Umén de Comercianles Locatanos de Memados
Ambuolantes, Fyos y Semmftjos v Mercado sobre Ruedas
"Rasendo Salazar ~ ggl £s1ado Je Guerrero

El | de julio de 1994, por mzones de competencia.
qucia e remmiida a la Comision de Defensa de 1ok Dere-
chos Humanos del Estado ¢ Guerrero, adicandose en el
expediente CODDEHUM-VG/387/94-11

E1 31 dc enera de 1995, 1a Conusion de Defensa de los
Derechos Homanos del Estado de Guerrero resolvig ¢l
expedicric de queja, al emitie 12 opsruan ¥ propuesta
0NK/93, diripida al seior Rogelio de 13 O Ahnazan, Fre-
sudenic Mumcipal de Acapulco, Gocrrero

E1 21 de julio del presentz afia, Ia Connsidnde Defensa
de los Derechos Humanos del Estado de Goenerg ocibid
la respucsta que 1a amondad responsable eritio respecto
a la opinidon v prupuesta por ella (ormatada,

IV, OBSERVACIONES

Del analiais de los hechos y las cvidencias, se desprende
que la resolucén definitva del 1 de encro de 1995,

enuiida por 1o Conusion de Defensa dg los Derechos
Hurmanos del Estado de Guermere, e msuficiente, por s
VRUICHILES Fil ONCS’

Ln laquejaplanieda por los recumentes, sc sdviente que
los hechas monvo Je 1la misma consistieron en que

1. L autondades del Avamamenio de Acapules, Gue-
rrero. no daban respucsta 1 La sohcuud de log recurentes
M que se les pagara una indemnizaciom por 12 expropla-
cloureahzada a un inmuchle de sy propedad

2, L doversos servidores pribicos de cse Ayumamicoto
no respctan ¢l derecho ai (rabago de los wegranies de la
Unon de Comerciaates de Locatanos dv Mcrcados Am-
Uulantes, Fijos, Scmidijos v Murcado sobnz Ruedas “‘Ro-
sendo Sulazar * del Fsiado de Guemem

1) Se considera que perz que el expedients ot queja quede
debidamente intcgrada, esc Organsme Estatal de Dese-
chos Humanes deberd recabar la docunsentacion relativa
a (a afceracion del innuieble en confhelo, realizada en
1984, asi comu |2 notificacion que sc le ubigse hecho a
1a entonces propciana senor Marig de Jesus Gareia ML
viwda de Renddn Ta Gacefo muoucipal en la gue, ensu
casn, hava sido publicada, asi como cl comprebante del
pago de kb idemnizacidn cormespondiente

b} Ul segundo de los agras 105 cxpresado per los recummen-
tes sc considera procedente, va quc ¢l Orgarusmo Estatal
de Defersa de las Derechos Humanos meumn en defi-
clencuas af micgrat el expediente de queja, 1oda vez que
en diversos escnios presentidos ante el misme, los recu-
rrentes ofrecicron coma prucbas 1a inspeccion, Ja testimo-
nial y la pencial, y durante ¢l procethmicato 0o sC cmiup
el acucrda de uceptacidon o desechamicnto de 1as mismas,
conraviacndo lo dispuests par ¢l ariculo 30, friweién L
de 55 propto Reglamento Intemeo

¢) Astiusma, se 1d\ lene que dirame [a sustanciacion del
procodiimento, cse Orgunsmo Tocal ne realizb unawmves-
higacién wan relacion a ln iwluacion de los nspoctores del
Avynianuenio de Acapuha, Guerrero, 4 quienss, on mal-
Hples ocaswones lox quejosos denunciamd pat 1as arbitra-
ricdades con Lns que ejercian sus funclones, cn 4gravio de
los membros de 1a Union de Canerclames, y s hen es
ceeno g el articulo 123 del Banda de Pohciz y Huen
Gobiemo del Municipia de Acapulco, Guercro, probibe
gjeroer el comereis ambubame o establecer puestos [ijos o
~cmifijos cn las sonas wnsticas. clo 60 siguifica que e<a
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Cormimon Estatal de Derechos Hupianos egus i umpe-
dida para mvestipar la actuacion de dehos servidores
pubihyos

Alrmia a lo antenor. esta Conusion Nacwonal de Dere-
chios Humanos, se perouic formular respentosamentc
usied, schor Presidente de Lz Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, las sipuicntes

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA Revocar l resplucion del 21 de enerr de
1995. enutida en el expediemc de queja CODPDENUM-
VG/E704-11

SEGUNDA Regulunzar cl procedimentd, emitiendg
acucrdo sobre 13 admisydn a desechamento de las pruebas
de Ispeccion, testimonial v perial . afrecidas por los que-
Jasos; desahogar aquellas que sean admitrdas, realizar
tadas las dilipencias de im-esUEACIBAM (LIE SEAN ICCCEATNAS
para la debida integmeitn de) eapodicn(c, proceder al
anilisis y valoracion de las constancias que obren on
el expedinie CODDEHUM-VG/387/94-11, v resolver
queja a la brevedad conformne a Dercche,

TERCERA La pre<ene Recomendacion, de acberdo
con ko safalydo en &) anculo 102, apanado B, de la Cons-

ttucion Genernl de 1a Repiblica, tiene el cardeter de
pubhica

Ve conformdad con el artwwa | 70 del Reglamento
truermo de 1a Conusion Nacional de Derechos Humanos,
soliito a usted que ¢l cumplinuenid Az esta Recomenda-
L], U0 SU C450 105 Sea indormado dentro del térmng de
IS dhas hdbiles siguicntes a su notificacién

Igualmente con<l mesmo fundamento juridico, sobci
16 a usted que. en su caso, Las prucbas cormespondye mes al
complinuento de s Recarmendacidn se envien » cita Co-
musién Nacioral denio de un término de 15 dias siguien-
tes 4 la feehaen que hava concluxdo €1 plazo para rmformar
sobre el cumphimicnto de la Recomeudacidn

La fafta de presentacsdn de pruebas dard lugar a que se
inlerprete quc la presente Recome ndacdn ne (ue com-
phda, v degara a la Comision Nactomal de Derechos Hu-
manos en hbterad de atrace la queja, en términos de (o
previsto por ¢l pvculg 171 del dlumo ordenarnicnio legal
mnvocado.

AlCmanente,
El Presidenie de 1a Camngdn Nacwnal

Ribnca
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Recomendacion 28/96

Snsresis: La Recomendacion 2896, del 25 de abrid de 1996. ve dingid al Gubernador del Fstado de
Morelos, y se refirts al casw del recuirso de impugnacion del sefior Jsidra Solano Bello

LA recurrente scitalo como agravio que ef Directon General de Transporwe del Estado de Morelos no
cumplics con la Recomendacion emitnda por o Comisien Lstatal de Derechos Humanos de Morelos
el 21 de futio de 1993, cn ol sentido de rewbicar Ja base de la lima Amobuses Chapulepec, S A. de CLV,
que ocupa el frente de su doructlin, ya que desde fas 04:00 horas causan molesnias, en virtud de que
encienden los motores parda calent los camoiney emorpecen laviahidad v deiiam el entormo ecolagico.

I a Comiston Nacwonal de Derechns Humaos considers eque efectivamenie Ia Direccron General
dv fransportes del Fstado de Morelox i habia dado ctnmphmento a la Recomendacién emtida por
la Comision Estatal, yu e s1 bien hahio realizado diversas acciones rendentes a su ejecucton, no
habia apitzado medidas de apremio gue se encoatrobun dentro de iy facultades, con lo cual habia
proprciado que la hase de autvbuses siga fincionando, no obstane los requernimientos que se le
habian formulado

Se recomendo cumplir con la Recomendacion del 21 e jiume de 1993, emintida por la Comision
e Derechos Humanos dv exa Enfidad Federama; asimisino, micar procedimento udnisnstrativo ov
responsabilidad en comra de los servidores publicos que hubweren propicrade o tolerado el
mcumplimienti de dicha Recomendacion.

Méuer, DF . 25 de abnl de 195G

acerca del caso del seor Lsidra Solano Bella y visios los
sipaciucs

Cuso del recurso de impugnacién
del geflor Isidro Selano Bellp

Sr. Jorge Carnllo Olea, 1. HECHOS
Gobemadar del Estado de Morclos,
Cuernavaca, Mor A. El 19 do agosia de 1992 esta Commagn Nacional
rzetbid el nticio 10703 par micdin del cual el wenciado
Manucl Hemidndez Franois \Msitador de 1a Comsion Esa-
tal de Desechos Humanos de Mok, moulis el escrito de

inconfomndad v el expedienic 837:95-3-H dcl scior s+

Muy distinguido Gesemador

La Comuskin Naaonal de Denectos Humanos, con funr
damento g3 &) arucule 102, apantado B. de la Constilucién
Polifica de 105 Estados Unidos Mexicands, 451 como en los
articulas la, 60 . fraceidae IV, 15, [tacoion VI 24, lrac-
c1bn [V, 55, 61: 62, 65, 68 v 66 de la Ley de 1a Cosmisign
Necwnal de Derechos Humanos, ha ¢xaminado los
clementos comendos cn ¢l expedente CNDH/121/0%/
MOR/1.297. relacionados con ¢l recurso de impugnacidn

dra Solano Bello, tadit vez que ésic inicrpuso recurse de
impugnacion poy el ncumpluuiento de la Recomenda-
tinn dictada el 21 de jnmg do L9935 por osa Conusion
Estatal

Fuo ¢l csen de impugnacion, el recarmente manfesto
como apravio que el Duwector Geneml de Transporte de?
Estado de Morclos no hibia cumplido ton la crtada Reco~
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mendacion en el sentde de reubiear I base de la hing:
Aulobuses Ctapnllepec, § 4 ¢e C V| queocupacl froule
de su donucilie ubicade ¢n Boualovard Rwr Cortines
mimero 115 colowa San Miguel Acapantanga € ueni-
vaca, Motwles. »a que deste Jas 04 1H) horas causn aio-
lesuss, en virrud de que encienden 1os melores [ir ca-
lentar los canucnes v los ndios 3 10do v olwmesn, ademas
de que entarpecen Ja vialidad v ¢l ontormo Lenlogen Al
csento de meonformidad, ¢! recommente anexo copiis fo-
tostaticas donde se oprecun los aulpbuces estacidindes
frenie a diche hizar

B. Esta Conusion Nociona) mdice el recurso en el expxe-
diengc CNDHA21/B3MORA 257 Previa valonicidn de
Ins requisitos de procedibihidad v de Jas constanecias -
Lidas por la Cormsaen Eslalul, 1o admile ¢ 21 de igosio
de 1995

Durante ¢! proceso de integracion del expediente de
mérto, medianlc ¢l oficio 26948, del 7 de septiembre
de 1995, solicitd al Lieeinciado José Engeno Navarm
Mula. entonces Darector General de Transporie del Esta-
do de Morclos, nn informne y prichas con relacon il cum-
phmento de la Recomendacion de] 21 de jumio de 1995
que ta Comisién Estatal le dirigié en el expediente 837/
95:5-H,

El 25 de septiembre de 1995 se recibid en este Orga-
msino Naciona! ¢l oficio SDE/SSQ/DGT/DG/199/95, myg-
diante el cual e] capuan Moisés Malpica Calderon Director
General de Transportc del Estado de Morclos, obsegquioe
la informacion y documemacion soliciada

€. Del andlisis de las constancias que integran el expedien-
te CNDH/121B5MOR/L 297, se desprende: lo siginenite:

11 E1 4 de mayo de 1993. el sefior [sidmo Solzno Bello
manifcsld, por eserito, a funcionanos de la Caomision Ls-
tatal de Derechos Humanos de Morelos, presumas viola-
crones a sus Derechas Hutnanos, consistentes en que les
Direslores Generales de Pobicia vy Trinsito ¥ de Trinsporic
de 1a Entidad no habian cumplide la pencion envada
el 28 de marzo del mismo o, por ¢l schor Mano Romyn
Romdn, Regidor de Transpone v Vialidad del Mumicipio
de Cuenaveca, Morelos. para reubicar la base de Autobu-
ses Chapultepec, S A, de OV, instalada cn I colanin San
Mipuel Acapantzingo de esa cludad, en atencion a su
cscrito de queia del 11 de enero del citado ario; peticion
que fue ignorada par las awondades antes relcodas, par
lo que solicitd L nwen encion de 12 Comms1on Fstual

ar Mediie los aficios 9235 y 9256, del musmo 4 de
oy o eogl proceso de imegracidndel expedicnic R37/95-
S L Conusioa statal de Derechos Humanos de Mo-
rclos salicio un infenme sobre los hechos constitntivos de
[vgavya . los Dincctores Generales de Policia v Trdnsito
\ de Transpone en la Entudad.

uee EL L0 de mavo de 1995 ¢l licenciado Julio Aldo
Oloane (k. Owrector General de Policia v Trdnsito
Cstatl dio respucsta sefialando que en esa dependencia
13 se rectbi inuduna peticion signada por el Regidor de
Traasponc + Vialdad del Avuntamiento de Cuernavaca
con relaon ) Ly incanionmidad sobre el asuno de la linea
Anmobuses Clupulepes, S.A de C V., Ademas. agregd
e e g e Cnasiin antoTi Zacion © no para dicha base,
I mnondad congetente pard resolver la queja era la
Direcownn Gl i Trinsponie Fstatal

n:) Ef 13 de may o de 1995, ¢l licenciado José Eugenio
Navarmo Milla. entonces Direcier Genceal de Transporte
dcl Estado de Morelos. nadio el mionoe solicrado. radi-
cando que. ¢l 4 de mavo del msmo onoe. dio curiplumento
a Ta peticion girada por el Regidor de Transporte v Vali-
dad en el Municipio de Cuemavaca, Morelos. en victud
de que en ¢sa misma fecha se gino oficio al sefior David
Divila Azpiazu, representante de ta cnipresa Aulobixcs
Cliapultepee. § A de C V. para que se abstuviera de reali-
zar las anomalias expresadas por ¢l queyose

1) El 2 de junio de 1995, el seior Isidny Solane Bello
mamiesio que la multicnada limea de anobuses no habis
acatado In orden emuuda por 1y Diveccion General de
Transportc Estatal. toda vz que dicha base sepwis frente a
su domicilio acasionands los prableias va refendos. por
lo que soliculo sc recomendara a esa autondad que aphcars
olgum sancion conndmica por (il incumplimoenlo

v L1271 de qunin de 1995, previo andbss de 1a nforma-
ciony constancias que formaron el expedrente 837M5-5-H,
la Comision Lstatal de Derechos Humano: dc Morelos
oonsilero procedenie recomendar al Direclor General de
Transporte de esa Enudad Federanva que

| . ] proceda ordenar sca gimdo oficie al Repre-
sentante de la cmpresa Augobuses Chapulicpec, e
¢l que ordenc sei tubicada la termunal del rans-
porte mencinnado que actualmente se encuentta
freate al damucilio del reclamanie ISIDRO
SOUANQBEL L, v encaso de incomplimzen-
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Recamendaciones

1o de aquélln, nuwce los medios de apremse pam
dar complmueaa a lo ordenado

E1 23 de jumo dc 1993, Ia anlcnior delemunacion s 1o
notifico 4 usted, a mavis del oficio 9881, v al entonces
queioso, medrante ¢l olicio 9881

vit) E1 27 de juro de 1993, ol licenciado Fernando Braver
Barba, Director General de Atencton 2 Ias Derechas Hu-
manos de Ja Seceetana General del Gobiermno Estatal, gird
el oficyo DGADH/410/93 al Director Geazml de Trns-
porte pard que, conforme a las dispesiciones de la Ley de
1a Cormisidn Estatal de Derrerhos Humanos, dicha apton-
dad precisara s1 1a Recomendanian 837/95-3-H cra proce-
dente y aceplada por esa dependencya, ademas, informan
a esa Direecién sobre su cumplimien(o, en su caso,

viti) Medhante ¢l oficio SDE/SSO/MDGTOC/ 11893, del
29 de agosto de 1595, ¢l capitan Momd&s Malpica Calderdn,
[Hrecior General de Transporte del Estada de Morelos,
tnformd, al Director Creneral de Atencion a los Derechos
Humarnes del Gobierno del Estado, la acepincion de la
Recomendacion refenda, sefialando haber exbortado al
reprecereanis de Aulobuses Chapultepec, S.A de CV,
parna fque se evitaran las anomalias menconadas en la que)a,

ix) Medianie el aficio SDE/SSOMGTDG! 199795, ded 1R
de scpticmbre de 1995 ¢ capitin Mausts Malpca Culde-
rén informd a esta Comisién Naconal Jas ges(ones 3
traves de Las cuales estaba dando cumplmienic a la Re-
comendacion del 2t de junio del afd proximo pasado,
antxandg Las pruebas de ello, enire las que destacaron Jas
SIgUlenles:

—Mcdiarge el oficio SDEASOVDGT/SDT/16545, dc1 17 de
abnl de 1995 e} ingeniero Enngoe de Ja O Ramos, -
crito a la Sobsecretaria de Planeacion de la Sceretana de
Desamrold Ecangmice del Estado de Morclos, remiso un
mforme a esa dependerncia sabre 1a ynspeccion ocular que
pracucd al Ingar que uliliza comg base la citada empresa,
donde seflald que 15 lnea de antobuses se ubica en la
svenida Ruiz Corunes, feende a un predio de aproximada-
mente 40 mMEetrok, clyas propietanos no 1eman ungun
incafmvenienic &n que s¢ estacionaran en diche (ugar, del
guc no se afeclaba el frente del domicilie del quegosa.
fmatmente, sefialéd que Jos velculos de la Jinca refenda
imciaban sus operaciones a las 05 00 hoas

—Por conducie del diverso oficia SDE/SSO/DGT/ 188/
95, del 4 de mave de 1995, el Directer General de Trans-

ponic Eseatal exhontd al wpreseniante legal de Anlobuses
Chapulicpee. 5.A. de € V', paraque cvitara 188 anomadias
descrias por el scrior Isidro Salano Bello, pucs de mo
hacerln, st Aarla acreedor a las sancicaies vrevistas ¢n ¢l
articula 10 del Reglamenfo de Servicio Pubhico de Trans-
pore en vigor

—A través del olicie sin aumero del 13 de sepaembre de
19935, cl psicdlogo Mana Antonio Reyes Monfova jefe
de oficina adscnio 1 12 Subdireccion de Plancacidn de la
Sec rclana de Desarmollo Econonueo, nndie un (ndarme al
jefe del Depantamento Jundive de esa dependencia que
cofitenia ¢l repone de la wmspeceron ocular pracnicada a
Tabase refenda v 19 enciestas realizadas a los vecings de
esa circunse ppelon destacando, emre oiros aspecios,
quc la actvydad & los operadomes de los Awobuses
Chapuliepec $ A de C 'V cmpcraba a las 05 35 haras
al cstacorar sus mdades en las calles de Ruwe Cortunes ©
hicpendencia. 4 oo costado del fRcaonumento Los
Cizos, que el nndo, dorsba, al menos. d¢ las 05 30 2 las
U7 40 horas, y despuies sc inurenentaba debido al parque
vehucular que (rnsitaba por caartena. Porlo que se refiere
ala wncstigacion dc campo el resullado foe que el 52 %
de {a poblsc1on encuestada rechazo 1a base de 164 autabu-
ses, il 10 §% les ¢ra indifereme v ¢] 36.9% aceptaba que
sc quedara donde estd, conclin ende gue.

Es imporiante sefiMdar que Ls actitud de 1os mans-
portstas con los vectnos es arngable y no s meien
con nady, perg si s¢ hace imprescindible la rew-
icacan de los autobuses Chapuliepes, ya que
cstorban 1a viahidad v afectan el ambicnte de los
vecings de las nelfendas calles

—Por medig del oficio SDLYSSQ/DGT/DG 15895, del
)5 de sepuemnbre de 1693, &1 Director General de Trans-
ponc del stado de Morelos solicud 1a presencia de) sefor
Davtd Divil Aspiazu, representanie de Avtobuses Cha-
pulteper 8 A deC V, parmlas 12 0O hors det 20 de) mes
v afo sefialados, en la Subdirecoydn & Planeacién de esa
dependcncia, a finde (ratar lo conce riente 4 la renbicacion
dc 12 muluciiaga bace

—F1 29 de seplientbre de 1935, un visitador adyucto do
este Orpamistuw Naciomil esiablecid comunicacidn telefs-
ruca eon ¢l beeneado Jolidn Cordern Sénche2, Subdhrector
de Concesiones y Permusos de la Duecoidn General de
Tmnsporne ¢n Cuermuvaca, Morelgs, para solicitarle infor-
macion conl elacitn a la renpadn sostenida e 20 de sepuem-
bre def musmo ano. cgn ¢l represcriante legal de Amoh-
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ses Chagalicpes, S A de C V' Al wspecto, ¢l hoonciado
JuhAn Cordero sefald que a dicha representune <« le
otorgd un plazo na mayor de 30 dias naturales. sinprecisy
fecha, pam Ja rcubcactdn, v que en cieag de 0o cumplir
con lo antentor, s¢ Ie cancelada Ta concesion o gl pemuso
del ransparte,

—Por medio dcl oficio 30684, del ¥} de octabre de 1993
esta Comision Nacianal dio vista ol recurrenic del diversn
SDE/SSOMDGT/DG9R, del 18 do =eplrembr del
musme afo, mediante e] cual L1 autoridad soiiild goe se
estaha drrda cumplimienio a (4 Recomendacidn del 21
de junio dr 15,

—E| 26 de octubr el aio en curso, ¢) wewrnenie dio
respasta al oficio 30684, =efalande que el repsesentinte
de 12 linea de autobuses no habii dado cumphmeento a
la Recomendacidn del 21 de junio de [995. pucy no
habia reubicado labase de dichos auomotores, por lo gne
rGiterd su solicitud para que se dierm cqwnplnients o la
misma

—PL 8 d&¢ novientbre de 1995, eva Commision Nacional
reerbno el oficie SOE/SSO/DGT/DGI262/95 suschlo por
gi capitdn Moisés Malpen Calderdn. Director Genernl
de Transporte Estatal, medanic ¢l cual iforma y iematid
copia de 1a mimia de 1a cumon de urhajo oclebrada <1 2 dc
octubre de 1995 con et scrior Jose Dolores Adolfo Luyu
Meding, representame legal de Jo empresa de Aulobuses
Chapultepec, S A de C.V. en la cual se estabioco que I base
ubrcaila acwaimente en Jo calle Adolfo Ruz Cortines
avenids independencia de Ia wulona Acapantango,

[.. | ¢ reubicard enforma provisienal a parir del
proxinie 16 de las comienmes. ¢n ¢l demcdin
camuna de acoeso o epdo de Acapiadsngo.
Muonwipso d¢ Cucmnaca, Morclos |...] A pamur
del 16 de los cormientes s¢ olargn un plazo -
pomogable de 30 dias a la empresa Aulobuscs
Chapulicpoc, S A de C.V. para quc. previo el
curmplimiento de los requusitos establecidos para
(al ¢fecta. proporcione a la Direccidon Generad de
Trapspaac. ¢l domicibe donde cstblecerd en
forme defirudva su base, melpsive s2 podracon-
sidersr 18 que s ubicara en forma provisional
En caso de inonmplinueito por parte de la enr-
presa Autobuses Clupolicpec. S A de UV . de
las disposicioncs establecidas en las cliusulas
quc nmleceden se le mpondran Las sanconcs

previstas en el achiculo 90 del Reglamento del
Servicio Pibhico de Cranspone en el Eswado de
Morelos

—FE1 22 de novicmbre de 1993, un vispadar adjunto de
este Degamsmo Nacional esiablecid comumicacio n tokefo-
nica con ¢l recurremue parn solicitarke mformacidn con
relacton al complinueenio de 1a Recamendacion gel 21 de
Junio de E653 quiwn manilesio que adn se encontraban
trente a su dormacilio Yos criados aniobuscs

—F| = ac lebrero de 1994 ¢l visiador adjunio encargado
del espediewe de mernto se comwruey (elefénicamenie
con ol senor Tsidra Sakmo Belle pasn que precisira s1
seguctit 105 mloe iknlos autobuses {renie a su damicibio.
Al respecto. seikalo que efccin amente confimaban y que
habia nes

I EVIDENCIAS

1. Etescnito de inconflomudad del L1 de agosta de 1995,
snscmo por ¢l sefol 1sidro Mlane Bello, medianie ef coal
presents reourso de impugnacion cn contra del incompli-
mienio de Ia Recomendacion del 24 de junio de 1995,
emtida por la Comusidn Estatal en el ¢vpediente 837/95-
5-H por pane de la Dieccion General de Trinsporie en
el Eslady dc Morelos

2. Las fotocoprss e cuauo folografias que wmoe cl que-
1050 en mavo de 19735, a fin de demostrar que [a mudtici-
Lada ey de autobuses s cncontraba csicionada frente
asu donuctho

3. Florzmal dul ¢ ~pedienie 837/05-5:H que 1a Conusion,
Estital nic1o con fwino de [a queyn presentada por cl
seiior [sidro Solino Bello del cunl se desprende 1o s1-
guenic

1 Elescine de aucya del 4 de nayo de 1995, presentado
por el senor Isidm Salany Bello ante Jo Cammsion Estalal,
¢ el cual manileslo presuntas s iplaciones a sus Dere-
chos Humanos conetidas ot los Directores Generales
de Policia + Trinsuo y de Transporte del Estado de
Morclos

i Bl aticio del 1o de o de 1995, saygnaido por el heen-
e1ndo fulio Aldo Olonne 1saak. Director General de Poli-
ciav Yo, medimne el cual « womunicd a la Cemision
C~dalnd que I antondad coinpeleme pam resolver T queja
e la Direccon (reneral de T anspone Estatal
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Ret nmendeociones

i1 Elnficio sinn wenero. del 15 Qe uavp dz2 14193 suscnto
por &l hienciado Jos¢ Eugerno Navimo Willa erlofces
Director General 32 Transpore, a wavés de! cual se inlor-
wd 4t ConusiénEstatal g 2l 4 de manvo del misma o
s¢ dic cunipliznaento a i peucion girada por el Regidor
del Trnspone s Vialdad en ¢ Municipio dc Cuermiivaca,
Marcios. parnquedichbase de Autabuses Chagulicpec S 4
de C V, se abstin iern de scptir reahzandce a5 andrnahias
expresadas por ¢l queiose

n; La Recomendacion del 21 de junio de 1995, que fa
Comisidn Estatal ¢¢ Derechos Humanos de Marclos diri-
b al Dwector Genein) de Traaspone deb Esindo dhe Mo-
relos. al resolver ¢l expedicrite 837/95-5-H.

4. Il ehicyo SDEAKOMGTMG IveMS, cel 1B d¢ scp-
tembre de 1993, suscrito por ¢f capitAn Mosés Malpica
Calderéu Directar Geneml de Treinsporie Estatal me-
diante ol cnal se irforma a estz Ogandsmoe Nuclona) de
1a¢ gestiones realizidas par dow cunnplimiezno i ta Reco-
srendiiou %374 5-5-H entre s gue destaxcn

i) B oficio SDE/ASO/DGTADT/ 165495, del 17 de abnl ce
P3| sascito pod ed lupemern BEangue de L1 O Ras.
servidor publico adscrito a Is Subseenclaria de Planeacion de
1a Secre-arta de Desinollo Evoncmico del Estado de More-
los. paryedio de) el remino a 653 dependonna uandcrne
de la mspeccion ocwlir que realizo en ot lugar & 1os hechos.

n) EI picio SDE/SSUDGT/IRANS, 46 3 de mavo e
1995, mediante el cnal el Dirctor General ac Transparte
Estatal cxhoné al representante de Autobuses Chapulic-
pec. S.A, de C V.. aeviar Jas anomalins mamtcsiatlas por
el rceurznte.

ur) Eloficio SDE/SSOMDGT/DGA 18/05, del 29 de agonic
de 19935, mediante el cual ¢l Dietor Geneml de Trans-
pon del Estudo de tdarelas infermo 3l Director Geleral
de Atencipn a log Derechor Rumanos del Golrivine G vsu
Eutidad Fedcvativa, que habla acepiado la Recomenda-
c1bn refonda v exbotado © reproscrtante do Autobinscs
Chapultepoc, S A. de C.V, pan su curiplimeznio.

=) EL 9).cio sin ninero de 15 do wepresnbe de L1903

mediane ¢l vual el jefe de oficing adserito o & Subdivec-
<16 de Maneacién de la Socretada de Desamatio Econo-
nuto de! Ea\adao de Morclos nndid un mforme al yoic del
Departamento Joridico de esit dependencia sobfe 1a inspoc-
cibn ocular v la enclcsta que Realizo en ol fugar de los
hechos.

1

1) L oficio SDESSOMDGT/DCGAIRSS del 15 de sep-
hembre de 1S suscme por ¢! Diaatoy Genersl de
Transponie Esttal. dondc se cuito para s 12:00 horas dei
20 de coe mes sl representanta legal la knoa de Autobuses
Chapuitepee. 5 A de C V. pam tmilarie corneormuens als
rcubicacidn de w1t represe niads

A Flaois circusaancinde del 29 de septicmble de 1995,
que comtiene 11 comunicasidn, via telefbmca, que un
visnadnar adiwi de esta Comtisian Nacianal entabla con
¢l Leenoiadn Juban Cordero Sanchez Subdirector de Con-
xésoncs y Permsos de i Dimeoisn General de Transpornte,
uien wenald que i representanic de Ia linea Autobuses
Chepulicpec. S A de C.V sz lo oinrgo un plazo no mayor
dc T0 duis nainmales para su reubicacidn v que ¢ncaso de
L NP IHEIS St e caweina 1 cantsidn v el permiso
de! .mnspone,

6. bs ofic e 3064, GeY 10 de ocuibre de 995, por ol caal
esta Commsion Nacional dio v 15to al quejoso del diverso
SDF/SSO/DGT:DG/ 1995, det 18 de septembre del
wisn Afo. Muamante ¢ cual 1o ;wondad schale que s
astaby dando cumphimuenio a In Reconendacidn del 21
de Jveda de 19494

7.Eloficio SDE/SSODGTMDG/262/95, del 12 de octubne
de 1794 snsento por el Lapitan Moisés Malpica Calda i
Direcior Generl de Transpote on ¢l Esado de Morelos,
mediame ol cual informs ¥ anexo minuia de Ta reunion
wlebeada ¢l 2 de cse ausmo mgs v aflg, con el repre-
sentame legal de b cmpresa Aujobnscs Chapiiltepes YA
de CV donde s¢ compromend a renbicarta.

8. Flescnto del 2t dc octubre de 1945, suserio por ¢l sefior
Tsidro Suluw Bello, cnel cual nandesto el incumplinmiento
de 1a Recomicndnodn ded 24 & junio del smsmn i,

9. Las acths circwsianciadns del 2 2 de noviembre dec 19945
v del ' gt tebrem ge 19 que contienen las corminca-
clones telefanicas que un visitdor adjunde de csta Comi-
sion Nacional sasano con el sefor Isidm Solang Bello,
gquicn manufesle gue on csas fechos seguion estacinnados
frentc 4 su domuci.lo {os vehicilos de la vmiticitada linea
de antobiscs

[T, SILCACION JI'RIDICA
E121 de juio de 1995, 1o Cornsion Estapl dc Deyochos

Humaans de Morclos erntio una Recomendacidn, al -
pivirel avpediene 83TM8 S dirigida at Director Ge-
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Gucvie de la CNDAH

neral de [ransponte Estatal para que la base de Autobuscs
Chapultepex, 8 A de C.V, ubicada frents al domicilio del
recurtrerte [sidro Solano Bello. fuera reubscada en otro
lugar y, en caso de incumphnicnto, s¢ aplicaran los me-
dios de apremo cstablecidos en el articulo %0 del Regla-
meng def Servicio Pibhco de Transporte en el Estado de
Morelos, (odavezque los vehiculos de dicha linea impedian
la ranquilidad, peyjudicaban la wvialidad y afectaban el
ambicnie de los vecinos de la coloma AcapantrAngo en
Cuermavica, Morclos, Recomendacion que no ha sido
cumplida en lo medular, cs docir, ¢n Ia reubicacion de
la multwcitada linca de amobuses y en la aplicacion dc las
medidas de apremuo refendas ante ¢l cvidente desacato

por parts del representunic legal de la empresa de transporte
Iv. OBSERVACIONES

La Comusidn Naciomal cs compelenic para conncer el
presente recurso de nmpugnacion del sefor Isidro Solano
Bello, con lundamento en el articulo 102, apanado B,
pérrafo tlnmp, de 1y Constitucién Politica de Jas Estados
Umdos Mexicanos

Del cawdid v analysys de Las constancLas con que cienla
este Ongamsmo Nacjonal en el expedienic CNDRY) 2 1Y
95/MORA 297, se advienc 1o siguente

a) El agravio expresado por el recurrende es fundade ya
que si bien es cieno gue 1a Dueccon Geneml de Towns-
porte del Estado e Morelos ha reahvado diversas accid-
nes tendiendes a cumplt la Recomendacion el 21 de
Junio ¢ 1998, mediante los efwies SDE/SSOMIGT/ 188/
95, YOR/9S y 262/95, del 4 dc maye, 15 de sepliembre 3
12 de ocmbre do 1998, respectrvaments guados gar dicha
Direcadn al heencwada David Davila Azpiagy. repre-
semame Az 1a cpresa Autobuses Chapaltepec, S A de
C V, para que (ueea reubicida La (iea de dicho transparte
piblica, apercibiendole que, pars el casa de (ncunple-
mieaty se dulizanan los medios de qpremio previstos por
la Ley, (ambidn bo es que dichs Dureocién no hy splicado
1ales medidas de apreauo v, en consecucncla, no ha sug
posible reubicar la multitada linea de autobuses Al
respecto, cabe seflalar que el articulo 990 del Reglamentg
del Servicio Pablico de Transporte en ¢l Estado dc Marnc-
los sefala lo siguicnte

Articulo 9 A los infractores de este Reglamen-
to, mdependientemente de Ta respansabilidad
penal en que mcurran, se les impondmn Lag
siguientes sanciones

1 Ampnestacion,

(I Multa, la cual se (fjama con base cn diag de
salaro mimmo general vigenle en el Estado, en
¢l momento ¢n que s¢ Lomely la mfracoén.

11T Arresio hasta por 36 Lo,

IV Retiro del vehiculs de |a presiacion del ser-
VGO,

V Suspersion de hcencia, y
VI, Cancelacion de hegnean, conee vdn o pertnmg

1A% SUNC10NCs ANlEnnes e Aphicamn de acuerda
con la gravednd do 'a miriccion comenda

Es< decir, en mangun oficie suscnto por el cagnidn Mot-
gés Malpica Calderén, Dircctar Genersl de Transpar: del
Estado de Morelos, se establecia v sanciba que pudicse
resultar aplicable o A cmpresa Autohuses Chapuepec,
5 A de CV, en caso de mcumphimucaw de La peocidn
psida awn coando el 29 de septiembre de 1955, meduante
comumcacion lelefonica el beenciado Julidn Cordero
Sachez, Subdircetor de Concesiones y Permisos de la
Direccidm General de Transporte en Coernavaca, Morc-
los, informe a este Organismo Nacwnal que Ia infraccian
que s& Impondria serin I que establece la fraccion VI del
Proceplo ranscito. Por lo expuesto, queda claro para esta
Comusion Naconal la achiacién de los servidores pabli-
cos de la Direccion General de Transporte Estatal al
exanur a Ja mulocntada linea de avtokmuses de aplicarfe las
medudss de aprenuo refendas.

b} Lis evidete que la terminal de los vehiculos de la linea
Amobuses Chapulicpee, S A de C V., no cumple con la
disposicion def articulo 80 del Reglamento de referencia,
que mdica' “los locales cn domie s¢ establezcan las ter-
nunales, deben reurnur a5 condiciones quec garanticen se-
guridad, funcionalidad € agicne™, Loda vez que, como lo
sefialé cn sn informe el psicSlogo Mario Antomup Reyes
Montoya, jefe de oficina adscnto a la Subdireccibn de
Planeacién de 1a Direccion de Transportc, ¢ imprescin-
dible 13 reubicacion de dichos autobuses, “‘ya quc cstor-
ban L vialidad v afectan el ambicnie™

) ASnusneo. resulta convericnle mencionar que, de con-
{ormudad con el aniculo 8% del Reglanento del Servicio
Publico del Trnsporte del Estado de Morclos. 1a Direc-
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cén General dc Trankpone Fstaml tene (2 facoltad de
cambiar cn coalquier Lempo los MILaS o temiinales, cuan-
do £a105 conculuvAn 1 problema para (4 cuculacion de
1ot anlomotores, v ts mamficor 1a problemédaca que causan
a los verings de 1a colonia Acapantnngo de Cugtnavaca.
Morelos, taly como ko sciiald en su reporte ¢l psioo'ogo Ma-
rio Anomo Reyes.

d) A mayor abundamicnito, el ardcule 92 del multicilade
Reglamento sefiala la faculiad que tiene la Direccion
General de Transpone pars miciar acta de infraccion 2 los
CONCRSionArios y operadores de tos vehiculos del servicio
piiblico dzl transpone. en cualguiera de sus modalidades,
cuando s¢ incumple alguna de las disposicrones del refe-
rido Reglamento: sin ¢mbargo. en el preseite caso no liy
evudencia de que se haya iniciado dicha acta desde quc 1a
autoridad tuvo conocimiemo de que 1a linca Autobuses
Chapuliepee. S.A. de C. V., hizo caso omiso de todaos Tos
Tequenmientos para renbicar el gitio d¢ Ia msma.

€) Es asi que no se ha dado solucién al problema planicado
por &l Regidor del Transpone v Vialidad del Ayuntamien-
(o de Cuernavaca, Morelos. a peticion del schior Isidro
Solano Bello, lo cual quedd acredifado con las constancias
que obran en el expediente de mérito.

Por lo expuresto, csta Comnsion Nacional de Derechos
Humanos consulera que es procedente confirniar la Reco-
mendacién 837/95-5-H, enviade por la Comsion Eslaal
de Derechos Humezmos Morelos al Director de Transpone de
esa Pngidad Federativa,

Al respecto, u la fecha de emusian del presente docw-
mentg, sc tiene registrado que (3 autoridad responsablc
com lo sefialé el recurrente en su agravio, aceptd Ja Reco-
mendacidn del 21 de junio de 1995, que le fue emviada por
el Organismp Estatal, sin embargo, esta Cormustan Nacio-
ral gbserva ur mv/ficiencia en xv cumphonenta debido
a que o sc ha reubikado La wrorunal de Awobuses Cha-
pultepec SA de C V

En atencian a lo amenor, esta Canusidn Nacional de
Deyec has Humanos s¢ gerantc fonmular respe(uosanicn-
te a usted, sedar Gabermador del Estado de Morelos, las
SIZWCIUes

V. RECOMENDACIONES

FRIMERA, Que mstnrva at Director General de Trans-
porte del Estado de Morelos para qoe a labrevedad cumpla
cabalmente con la Recomendacion def 21 de jumo de
1995. enutida por la Comision Estatal de Derechos Hu-
manas de Morelos

SEGUNDA Que sc ordene el uucio del procedinuento
admuwstrauve de responsatnlidad on contra de las servi-
dores publicos que hayan proyproiada a tolerado ¢l iagum-
plimieme de du ha Recomendacion

TERCERA Lapresentc Recomendacion dc acuerda cun
lo scivdado enel anwula 102, apartado B de la Corsuty-
aiwen Pohlica de Jox Estados Uiidos Mexacanos, tem
caracier de publica

Dc coplemudad con el amicido 46, segundo parata,
de JnLen de Ja Conusydn Nacional de Derechns Huindamng,
solicne a psled que Ta respiiesta sobre la scepiacidn de esta
Recomendacion en su caso, hos sea wnfomada denro del
lermine de 15 dhias habiles aguemes a esia notificacian,

Igualmente conel mitme findameno jundico, solick-
1T a usled gque £13 Su Cav. 1oy pruchas commespondientes al
cumphmicnie de 1a Recomnendacidn se envicn a euta Co-
nusion Nacional dentro de] 1¢nmamn de 18 dias hdbles
sipwenies A la lecha enque bty conclmde e} plazo para
mformar sobre Ja acepiacion de 1a inigma

La falta de presentacion de prucbas dard hugar a que se
nicrprete que la presente Recomendacion no fuc acepta-
da, por o que Ia Connsidn Nacional de Derechos Huma-
nos quedari en libenad de hacer publica precisamente ¢sta
circunstancn

Atcntamente.
E] Presidenic de 1o Comision Nacional

Riibnca
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Recurso de impugnacion 5/96

Mexico. D.F., 2 de abni de 1996
Casn de 18 seftora Lorenza Magallanes Rosales

Lic Caros Hidalgo Riestra,
Presidente de la Comision Estatal
de Desechos Humanos de Jalisco,
Guadalajara, Ja).

Muy distingnido Presidente:

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, con fun-
damento en el articulo 102, apanado B, de la Constitucion
Polllica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los anfculos 1o, 60., fraccion IV, 18, fraccion VIII; 24,
frcaibn IV, 55, 61; 63 y 66 de la Ley de la Comisidn
Nacioral de Dercchos Humanos, ha examinado los ele-
mentos contenidos an el expediente CNDH/121/95/1A1
1.273, relacionados con el recurso de impugaacidn inter-
puesto por la sefiora Larenza Magallanes Rosales. y visios
los siguientes:

L HECHOS

A_E131dejulro de 1995, o5l Conusion Nacional recibid
el oficio DGYO/95:128. por medio del cual ¢ licencado
Jos¢ de Jesus Orellana Ruiz. Duector General de Orizn-
tacion ¥ Queyxs dr 1y Comesiin Extatal de Derechos Huma-
nixs de Jabsco. remuna el escato del LR de julio de 1995,
po1 medio dei cual {a schiora Larenza Magallanes Rosales
INIEIPAISD TECUrST de LMPUgmacn ch ooites de la resolu-
cion defluuva por gsurto de naturaleza junsdwccional
recaido on el expediente de quers CEDHIA4/1S9GJAL, el
cual < anexd en original

La recurrente schaly como agravio que €l Jucz Mixto
de Pnnwem [nuancia de Zaooalco de Tormes, Jalisco. orde-
na lu acumulacido de los juicios ordinarios 338/94 y
4154, promovidos poc Ruben Rodriguer Garcla. relati-

v05 a Ja nolidad del acta de reconocimiemo del autor de
Ta snceaon, Magdaleno Magallancs Madrigal, al suceso-
no intesmmenane de ss bienes (344/93). Ademds, mani-
Festd gue ¢] drgano junsdxecional-

| Jdscta Ly ierlorulona de 1a sowmudacdn de
los dos ordinanos ¢] 27 de octubre de 19 y el
2R de pctubre de 1994, admute Ta APELACION
EN AMBOE EFECTOS SUSPENDIENDQ NO
UNICAMENTE EL PROCEDIMIENTUY DEL
JUICIO INTESTAMENTARIO. SINO TAM-
RIEN LOS DOS TUICIOS ORDINARIOS LOS
ENVIA PARA LA TRAMITACION DEL RE-
CURSO DE APELACION (xic).

B, Ridicady el recurso de tnipugnacion, le fus asignado
¢} rnnwco de espediente CNDH/ 1 21/95/JALA.273, con-
sedemndose que el ausina esciha itegrado

C. Del analisis de la diversa documentacion comternda en
el expediente de quega nunwea CENHIKS/(§9GTAL, se
desprende lo siguleme

1) i1 28 de noviembre de 1994, la sedors Larenza Maga-
llanes Rosales presento ¢scrio de queja ame (2 Comision
Esiatal de Derechos Humanos de Jabisco, en contra dal
Juez Mixto de Primera Imslancia de Zacoalco de Torres,
de esa Enudad Federawva, toda vez que éste ordend la
acumulacidn de los juicios civiles ardinanos mimeins
338/4 v 415/94. promovidos por Rubdn Rodrignez Gar-
cia. relalrvos a la anlidad del acta de reconocitents del
autor de la sucesion, Magdaleno Magallanes Madriga), al

JUICIo succsorio intestamentano del mismo.

La quejosa mamfestd que ¢l organo jurisdicoomal
antcs menconado admitié indebrdamente el recursod de
apelacidn promovido por Victor Manuel Sanchez Maga-

127



Gaceta de la CNDI

Uanes. Rosa. Francisoco v Mana Cleofas Magallnes M.
dngal. respecto de la resolucion del 24 du sgpcmbre de
1994_ en la cual sc ordend requeny a Jos antes ciados
cnircga voluntana de los bienes gque perienneyan al amny
de 1n suecsién,

Asimusmo, |2 quejosa sohciie a ese Organsmo Eslalal
que designara un fuzgador capaz e wnparcial para que
conociera del juicio sucesorio spbyr ox bienes du Magda-
leno Magallancs Madngal. que se vennlaba anie €] Jue-
gado Mindo de Pimera Instancia de Zacoalco de Torey
Jatisca, en ¢l jutcio intcstnmentang 343/93

it) En In misma fecha antes citada, 28 de novicribre de
1994, la licenciada Genoveva Quijas [barra, Cuana Co-
msionada General de la Comision Estatal, soliciié a s
scilora Lo Mapallancs Rosales que respecto a su queja.
especificara las curcunstancias de modo, tiempo v lugar,
ya que no ¢ clam ¢n L exposicién de hechos. v en lo
refererte a la autondad que sefialé como presuntaments
respoasablc

Fl 28 d¢ dicrenibre de 1994, 1a quejosa presentd cscrilo
de queys aclaratatio. en el cual seflald que lns violaciones
por pare del licenaiada Rodrigo Lopez Solfs. Juez Mivo
de Pamer Instancia de Zacoalco de Torres, lalisco. con-
stsucmon en (o siguicnle

[ ] que et fama por demas IMPROCEDENTE
¥ SORPRENDENTE EL NUEVO JUEZ DE
ZACOALCO DE TORRES DICTO INTER-
LOCUTORIA ORDENANDOSE LA ACU-
MULACION DE ESTOS LITIGIOS. CON FE-
CHA 27 DE OCTUBRE DE 1994, DICTO
INTERLOCUTOR[ A DE LA ACUMUL ACION,
Y A SUVEZ €L 2 DE OCTUBRE DEL ANO
CTTADD DICTD (IN AUTO EN EL CUAL
ADMITIO LA APELACION EN AMBOS
EFECTOS A LOS HERMANOS DE MI PA-
DRE, STENDO ESTO VIOLATORIO DE LAS
FORMALIDADES ESENCIALES DEI. PRO-
CEDIMIENTD, EN RAZON DE QUE NO
SON PARTE EN EL INTESTAMENTARICQ)
ASl COMO TAMPOCO LES CAUSA PER-
JUICIO ALGUNO POR QUE CONFORME A
DERRCHO LA SUSCRITA COMO Al.BA-
CEA SOY LA UNICA PERSONA ADECUA-
DA PARA TENER LA POSESION Y ADM!-
NISTRACION DE LOS BJENES DEL ALITOR
DE LA SUCESION Y M| HERMANO ¥ La

PROMON ENTE SOMOS LOS PROPIETA-
RlU> DE LOQs RTEENES DE NUESTRO PADRE
Al HABER S{DQ RECONOCIDOS COMO
HEREDEROS (1:¢)

bl ool mlar del jusgado al haber vielado lag
PARNHAS Concerue s 1 L Sustriid en mi cardc-
ley de altbaces pomue ardend una acumulacidn
ympiocedente va gue en las juicios de mulidad
e Cntabliiron en nuesin coadrs a fa fecha yva
existia LA CONCRECION DE LA LITIS Y
COMO LO HA DEFINIDO EN SURISPRU-
DENCTAS FIRMES DE LA SUPREMA COR-
TE EN los sucesorios NOSE DICTAN SETEN-
CIAS. v como dicha resolucion no adunic i
que ¢l eeurso de responsabilidad y vodavia par
lestionar mas mis intereses admite el recurso de
apchicdn en ambos efectos a personss gue po
son partes. como s¢ desprende en ¢l coerpoe dv
esla queja. commuborindose con las pruebas que
<c adjuman Todo esto tAas obmo perjuicio Ja
suspension indebidaments de tres procedimuen-
{05 por un érmno de tres o cuaio meses dendo
con ello margen 4 que s¢ estén benefciando con
los gananciales de la sucesidn (s1e).

i) Por lo amtcnor. ¢l 28 de diciembre de 1994, esa
Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco soli-
cird al Tucs Mixio de Primiera Instancia de Zacoalco de
Torres. Jalisco, licenciado Rodripo Lapez Solis, informa-
¢10n ¢on iclncidn a los hechos matena de la queja v copla
del juicio sucesorio intesiamentario 34443, dicha auton-
dad rermuhiy (ynto ¢l informge como las copias sohcitadas
el 17 de enero de 1993, del cual se desprende:

) La anonidad yudicial preciso que resulian infundadas
(as nnputaciones de queja que hace valer 1a sefiora Laren-
za Magallanes Rosales on ¢l escrito de quews dinpido d la
Comusion Estatal de Derechos Hunangs de Jalisos. en
vimud de que los hechos a que hace referencia son de
camcter e procesales vague enefceto se admitid
el recursa de apctacan que tigicmon valer Victor Manucl
Sanches Magallanes Argowa Mans Cleofas Rosa y
Francisco Magallanes Madngal eq conus del augo del 24
de sepuembre de 1994, donde s¢ ardenaba enmegar m-
mstenal v jurdicamenie los hienes que consumian el
candal heredianoc de la sucesian de Magdalenn Magalla-
nes Madrgal a la sefom Lorensa Magallanes Rasales
dentro del lemuno de tres dias, v se auronzaba el uso de
Ia Fuerma pubhica v ¢l mmpiaucnio Je ceroaduris en cago
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de oposicidn; razdn por I cual, al ser nouficadas [ag persoras
anles mencionadas. unerpusieron ¢! recorse de apelacién
respectivo que se admitid, sepin Jo eswshlecido on los
mmerales 427, 428 429 431, 412 y wlativos del Cédigo
Civil, asiomsmo. (| articulo 423 de dicho ordenarmento
cstablece que quienes pueden apelar son; ‘el htigante si
crevere laber cecibido algdn agravio: los terceros g
havdn saldo a jwcio v los denwws inieresados a quienes
peguiique la wsalumdn judictal’’ Ahora bien, respecto a
que una vez adunudy ¢l uade recurso Ie causaba dafio
por el ucmpo quc durirs suspendida el procedimiento pur
motivo de la apelacian admiud), ¢f mencionado juez ma-
Nifesid Que ng ern cuestuanes anbwbles a él

&) Astemo, el Suez Mixra de Pninie a [ostancia de Zacoal-
co e Torres, Jalisen, par lo quc nespects a la acumnlacion
de Jos expediciaes I3RM4 v 41594 4l quico sucesono
ieslnmentans 344/93, sefalé que

[ ]estaeolicon contmmaments ato que alimia
la queyosa, 53 s2 encuentra ajustado a Deseche
dado que ¢l mumeral ¥30 de le Lev AdictivaCrend
es catepdricg al seftlar que son acumulables a
los Jucios Sucesorios, entre otros. (odas las
demandas ordinarias ¥ gjecutivas que se deduz-
can contra los herederos def difunto ensu calidad
de tales después de demnciar el intestado v que
si no sc siguicron las reglas que establecen los
articulos 174 al 179 de la Ley Adjetiva Civil, se
debié primordialnienic a que es de explorado
dereche de que los Juicios Sucesorios son de
tramutacion mixta, en donde les es dable al ju-
gadoT Proveer CUCunstancias Que no se ajusten
propiamente & las establecidas para cicrios tri-
mitcs como es ¢l ¢aso de la Acumulacidn por La
atraccién que ejercen los Juicios Universalcs
sobre los demas Juicios Ordinanos. como es
el caso que nos ocupa, v qué 10S CHooniramos al
supuesto de conexidad, ya que hay 1dermdad de
personag y accioncs aunque las cosas sean dis-
tintas ann cuando también se dalaaccidondiversa
y provienen de una misma cmisa.. (stc)

&) Por otra parte. el 8 de junio de 1993, personal del
Jusgado Mixto de Pnmera Instancia de Zacoulco de To-
mes, Jalisce. acompatada por el agente del Muustena
Poblico, licenciado Manel Vensgas Mo dc los pronw-
ventes en ¢l e speTsono wntestarmentano. setorey Lo~
o ¥ Lorenza Mapallines Rosales + del inferventor
Comcho Madrigal Ramurez. desahogo la duigencu de

dseguranucito de bienes propiedad del aulor de Ja suce-
sidn, senor Magdaleno Magallancs Madngal

dy El 25 de octubre de 993, dentro del juicic succsono
mwsmmmarip 34491, ¢l yuez del conocinuenle, icen-
ciado Miguel Angel Cardenas Rodrgucr. dictd semencia
1merlocutona en la que deeland como herederos de los bic-
nes del sefior Magdaleno Magallanes Madrigal a los se-
fores Lorenzo v Lorenrza Magallanes Rosales, v npmbrd
coma albacea a esta yluma

¢ Bl 12 de noviembre de 1993, el 6rgano junsdicoional
Mixio de Primera Instancia dc Zacoalco de Torres. Jalisco,
o por adimitido en efecto devohaivo, en el toca | 105/ 93,
cl recurso de apelacidén interpuesto por Prancisco, An-
tonia, Rosa y Maria Cleofas Magallanes Madngal, en
contra de la senienea interloculona dictada dentro del
Juiclo intestamentario 344/93, el 29 de octubre de 1993.

J) EL 18 de febrern de 1994, demtro del 00ea de apelacion

114995 ¢l Presidene de b Quinza Sala del Supremo Tribu-
nul de Jusacta del Estado dictd un auwo mediante el cual
fuva par desisudos del cilado recqursa de apelacian a los ya
Miscntos. en virtud de que éstos na se prese naran ame dicha
sala a "conimuar y migyarur ¢l recursa interpuests y admi-
bdo . ndemnas de que WO expresiron agrvias denmro del
I d Jes. por o que en consecuencia se declard firme
L2 senlencia inlerloculona deb 14 de ocnubre de (993

E] 1rde aposio de 1994, dentro ded jucw av U ordinana
nimero 338/M de nubdan de aclas de repsio crvil de
rceonocimae e, ¢l heentiado Robén Rodriguc? Garcls,
en su caracler de spodrrads lepal de Viclor Mamuel San-
ches Migsianes y de Fronmseo, Anioniay Mara Cleolas
Magallanes Madngal, solicild que st acumulara ese Jucio
il sucesono micstamemano mimero 344/93.

hj E122 de scpuembre de 1994, 1a sefiora Lorenza Magsa-
lianes Rosales solicitd al juez del conotimicnto del juicio
344/93 que s¢ concediera o los sefiores Victor Mamel
Sanchez Mapallancs y Antonia, Maria Cleofus, Rosa y
Francisoo Magallanes Madrigal un térming de tres dias
pufa que cniregann en forma veluntana los bienes que
pericnecieron a Magdaleno Magallanes Madrigal, El 24
di septicmbre del mismo atio, dicho juez acordd conforme
A 1o solicuado, ordenando |a entrega de dichas bienes

1 El 6 Jo octubre de 1994, los sciores Victor Manuel
Sanchez Mapallanes, Anonia, Francisco, Rosa v Marda
Clezofas Magallanes Madngal interpusieron recurso de
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spelacrdn en comtra del auto antes refende del 24 de sep-
ticmbre de 1994, el cual se radiod en & mumem 2073/24

2)E127 de actubre de 174 el licenciado Rodngo Lopex
Solfs, Juez Mixlo de Pnmerma [ustancia de Zacoalco de
Torres. Jalisco. deterqund acummlar los expedienies 338/
94 v 415/94 ai sucesana inicstamentario 344/93, por resul -
lar &5l Atrayente universal v ser el mas antigeo

41 Bl 28 de ocobre de 1994, ¢f yucr del conocinuento
acotdg la admisién en ambos efectos del recurso de ape-
lacion aimera 2073/94 promovido por los seffores Vicior
Manuel Sanchez Magallancs. Anwania, Rasa, Francisco
y Maria Cleofis Magallanes Madngal demtro del Juicio
SUCLCSOND 1ntestamentano 344/93, en contm del auto det
24 de septiembre de 1994, en el que se les requmno [a
entrega valuntana de bicncs mucbles v inniehies que se
encontraban ¢n su poder y que penenciian al acenvo
hereditario del sefior Magdaleno Magatlanes Madrigal

1) El 14 de dictembre do 1994, ante el pleno del Supremo
Tribunal de Jusiticis en el Estado de Jalisco. la recwrente
inferpuso recurso de quega ev contra del licenciado Rodripo
Lapez Solls. Juez Mixio de Pnmera Instancia de Znooalag
de Torres Jalisco. en su cardcter de servidor piblive, por s
faltas comctdas dentro de su acmacidn en el juicio 1mesta-
meniano 3384/53. al cual sc mbian acunwlado Tos diversos
33894 y 4154: queja que se radico en el nilumero 02/95

) E13 de erero 3 1995 ese Tnbumal acordd no adnunor
la guega admumsirgevs minmere 02/95. 1ody vez que los
actos motive de 1a tusma no cncuadraron en los supucsios
que como falas d¢ 10s funcionanos yudicisles preve el
arbiceio 86 de 1a Ley Onvimnca del Poder Judoal del Estado
y los hechos que nend I quejosa Lotenza Magallanes
Rosales eran dc naturaler emneniemente junsdiccio-
nal los cuales no pueden ser revisados mediante la (mmij-
tacion de un procodimicms adiusirativo.

n) El 28 de fchreco de 1995, 1a recurrenie interpuso ¢l
Juicio de gaantias 23/95 ante el Juzgado Pnmer de Dis-
mito en el Estade cn conima de Ta resohucion del 3 de encro
de 1995 que dwcwd el Ixcenciado Alfrede Gonzaler Bocerma,
Presidenle del Supremo Tribunal de Justcua del Estado de
Jalisco. en &l que no se tuvo por admutda L queja admi-
nistrativa mimese U2/95, plinicada por Lotenza Magalla-
ncs Rosales.

r E1 20 de wiicso de L9495, el liwenciado Ellas H Banda
Ayuilar, )uez Pnmaro de Distrito en Maieria Administii-

inaencl Estado ch el juicio de amparo 23/95. dereniupd
ampanar v profeger o | orenz Magallanes Rosales conm
la delernunacion que dentro de la queja admimsmanyva
dicte ¢l Presidente del Tnbunal Superior de Jpsuas én el
Estadade [aliscoel 3 de emero de 1 995, enlacual el cuerpo
eolegiado de magistrados delcrnuno que no se debia
admitir dicha quera administrabva, lods ver gue los aclos
no enctiadraban en los supiestos que como faltas de los
funcronarios yudinales prevé el anticulo 86 de la Ley
Orgianca del Poder Judicial del Estado.

Ll 29 de junuo de 1993, la Conusidn Estlz! de Dovoschos
Hununos de Jalisco determmd 1a queja mwnem CEDH/
‘N/1396/]AL. inlerpuesia por la sefiorn Lorenza Magalla-
nes Rosales. concluyonadn nue su asunto revestis carcte-
nsucas de namraleza wnsdcanal, 3l conswderar qoe 2]
Jucz natwral de la causd posee facuttades kegules para
decretar Ja procedenil o niprocedencia de las peticiones
que Fomnnlen Jas panes. ademis de que la quejosa tvo A
su alcance los modws onhnarios de defensa, que ea un
momento &ido. a través de éstns, el nxpenor del juez emisor
dcl & vnpagaado lo modificaria, fandsmemandose 2n
los ardculos 102, ypartado B, de 1a Comstitucion Pelitica
de los Fstados Unydos Mexicanos. § 4a de la Lev de la
Comsidn Estata dr Derechos Humanos de Jalseo, por
lo que sc declaraba incompctente dicho Orgamismo Esta-
tal para scguir coinciendo de la misma,

Il EVIDENCIAS

1. El escrito de inipugnacion del 1% de julio de 1995, per
medio def cual ta sertora Loz Magallanes Rosales s
inconformd ¢h contd de la resolocion delinitiva recaida
al expedicine de quera CEDHIS4/1836/JAL. por Ja Co-
mis10n Estmal do Derechos Humanos de Jalisco

2. El oficio DG QO/95/128_ recibido en esle Ongatismo
Nacional ¢f 31 de jwlio de 1995, por ¢l que la Camsién
Lstatal de Dereelns Humanos de Jaiisco remitid a este
Orpanismo Nacional vl recosse de impugnacion presen-
tado por la sciora Lorenza Magallanes Rosales v el op-
gugil del expediente d¢ quega qumero CEDHI/S4/ 1896/
JAL de) cual deviaca lo siguieate,

1) Bl cserito del 16 de noviembre de ) 994 7 (rav s del cual
1a sedurt Lorenza Magallanes Rocales prsentd queja
ante 1a Conusion Estalal de Derechos Humaaos de Jalis-
¢o. ¢u comra de actos que llevd a cabo el Juez Mixio de
Pnmera Imstancia de Zacoalco de Torns, Jalisco,
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#) Bl oficio del 17 de encm de 1995, mediante ¢l cunl ¢t Juer
Mixlo de Primera Instanma de 2acoaloa de Tarres. Jalisco.
ondi4 a la Comistdn Exera) de Derechos Humenos de
Jabisco, un informe spbre les heelios autena de fa queya

u1j La copia de Yos jucios amingrios coiles 138/94.
415/94 vy del jpews imestamemano 34493, radigados en
el Juzgado Mixte de Pritucrn Insancia de Zacoalco de
Totres, Jalisco.

tv) El acuerdo de conclusion del 20 de junio de 1995 que
emutd la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Jahsen,
dentro del expediente de queja nimero CEDHIA4/ 186!
JAL. en¢l que se determund quc los hechos representaban
un asurto de naturaleza jurisdiccional.

ur. OBSERVACIONES

Una vez realizado ¢l anddisis de las constancias quoc ynte-
gran el presenic recurse de impugnacién, sta Comisian
Nacional considera gue It resclucion definithva enutida
por Ta Comusidn Estatnl de Derec hos Humanos de Julisco
es oorrecta y aynsbwda a Derecho. en mzdn de que:

a) El articule 1112, aparado B de la Comsttucién Politica
de los Bstados Vmidos Mexicangs 1adica que.

Ei Congresa de I Union v las legislaturas de los
Estadns en el ambita de sus respectivas compe-
tencms. cstahleceran oreanismos de proteccidn
de logs Dencchos Hutnamos que otorga ¢! onden
Jjurdico mexicano. los que vanoocrdn de queas
ch conma de Actos u omisiones dc naurileza
adminisirativa provementes de cualquer atori-
dad o servidor piblico con excepesén del Poder
Judi¢iat e 1a Federacién, que violen eslot dere-
chos. Formularin Recomendacioncs pabbaas qu-
iénomas, no vinculatonas v denmeins v quegas
ame las autondadks respeclivas.

Fxlos Organismos no SCran compelenicy Iratii-
dose de asuntos clectorales. Jaborales \ juritdie -
cinnales.

A este respecto, debe quedar clam que an isiuio de
namale zs junsdiccional s aquel acto por modio del cual
1o 4rgang compelenie oon anlonpaia para dictar o Dere-
cho. deede spbre s cne suenes que sc lc han planteado y
en las qne reah ca uns valorucidn ¢ razonameenita jutidico
cespecto a la apheacydu de una disposicion legal al caso

corcreta A mayor sbundamicnn, &1 arucule 19 freccion
III. del Replamento Interno de Ya Comisidn Nacional de
Derechos Humanos. seflala que se ennende por resclucioncs
de caricter unsdicoimal’ “'Laos awlos v acuerdos dictados
por ¢l juez o por ¢l personal del juzgado b INuna! pam
cuva expedicidn s¢ hay a realizade nnavatomcidn y deter-
minacidn yuridica o legal ™,

b) Los aclos que adeawde 1A necarme e le causan agravia
efectivamente son de canmk(er junsdiccional, va que es
focu'tad de Ja awteridad judicsal determynar, conforme a Las
Ieyes reglamentanas de 1o matena, Ja procedencia o im-
proccdencr Je fa acwnalacién de drversos jucios. como
sucedid e ol preserge caso coando ¢l jucr del conocimiento
acunmulo los jucios ordinarios 138/94 v 415/94 al juicio
succsona inles@@mentano 34493,

<} Por 10 que respecta a la manifestacion de La recurrente,
enel santido de que ef Juez Mixto de Primnera [nstancia de
Zueaslea de Torres, Jahsco. dentro del juicio sucesorio
miesEmentano diclo ima senlencia imterlocutoria de acu-
mulacion de 105 juicios ordinanos 338/ y 41594, al
sugesorio, intestamemayio 344493, el 27 de octubre de
1994, v que admiitid indebidomente el recurso de apela-
cidn en ambos cfeclos suspendiendo no vrwcameme el
procedimicnto del jincio sniestiniemario. S enviando
los dos juicios ordinarions pam la Irannkacién del recurse
dc apelacion, éste es un acle, comb va se dio. de natura-
leza junisdiccional. en el que esta Conusidn Nacwnal
mantiene un irrestncio Tespele 4 125 resolucones que
emilc ¢l Poder Judictal por le que, ¢l conyocucacla ésta
no Ueng compelcncia pam conoedr dé las nusnws, cn
razim de lo esupuladn enel aticaba 7o | fracevdn(Ll. de la
Lay de la Comusién Nicional de Derechos Humanos, en
¢l que se estableoe que o podrd comocer de resalucianes
de camcier junsdiccional. en lo que clarinenite se refiers
a decisipacs malerialmenie junsdiocionales. con mayor
precisdnaun el aniculo 8o. de ka misma Ley dispone que
“solo padran admitirse o conorcrse quejas o inoonfomn-
dadcs cottm@ actas u ormstones de autoridades judiciales,
sabvo los de camcter federl. cuando dichos actos u omisio-
nes tengan caracter admuistrativo. La Comasién Nacional
PAr LU motivo padrd ¢ samnnar cuestiones jurisdiccio-
aales de fondo ™.

d) En consecuencia. s de obsenvarse gue la Comision
Estatal de Derectios Humanos de Jalisco actué conforme
a Derecho al mapifestar su incompeiencia par crtrar
al esmdio de acps de naturaleza yunsdiceionsl. adu-
ciendo que ¢l aniculo 4 de Ja Les de 1o ralera le
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impedia mtervenir en asuritos de tal caracter, al sefialar lo
s1gmcnie

Anticulo Jo. La Comision lendrd competencia
pari conocer. de oficio o 8 pchewn de parte. de
guejss por presuntas violaciones s los Derechos
Huwmarnos, por acios u ormsioncs dc mdole ad-
mirastrahva comctidos por scrvidores piblicos
o autoridadcs estatales, municipales, asi como
por empleados que laboren en empresas o aso-
ciaciones de parbcipacidn ¢stital o momctpal
mayorilana.

En los términos dc csta Ley, 5014 podrh admbirse
0 conocerse de quejas contra actos 1 Omisiones
de autoridades locales judiciales. laboralcs
clectorales, cuando éstos tengan caracter de ma-
mite admnustranvoe La Conuosidén por mngun
mouvo podrd cxamuar cucstiones jurisdiceio-
nales de fondo en dichas matenas, m podri dar
consullas a auloridades v panticulares sobre 1n-
rerpretacion de leyes.

€) En este senudo, como se ha reiterado. constitucional-
mente se encuentra la probibicion expresa de que los
organismos de proteccién de los Derechos Homanos pne-
dan conocer dc asuntos de natursleza junsdiccional. va
que nuesira Ley Soprema adrmule la competencia de 108
organismos publicos de proteccién y defensa de los De-
rechos Humanos para conocer de actos adminisirativos,
no junsdiccionales, emanados de los poderes judiciales
locales, es decir, de trdmitcs administeativos que signifi-
can el paso de una (as¢ a oura, © de wna etapa a otm, en los
procesos judiciales, como ko es recibir una promociday, ¢l
mrmarla para acverds, ¢l pronunciarla niisma, ¢l levara cabo
um actividad ordepador en el precso como la notifica-
cién o las diligencias, pronunciar una sentcnein, enire
otros. sin que en ningiu caso se pretenda conocer la s
plantcada De ahi que los actos admministraGivos que caen

en la esfera de supenvision de los organismos protectores
de Derecbas Hurmanas en o e se wehere il Poder Judicial,
son ¢xglusivamente aquellos que nenen como abjeto el
paso de una actiy idad procesal a otra v que no impliquen
w1 valpracion juridici.

Pur lo que. en csie senbdo. ¢n ¢l presenle Caso exisho un
precepto Juridica apheada a un caso concrew que resultd
de 1ma valoracién del juzgador con plena atonomia para
dictar sus resoluciones. v de lo cual como ya se dijo los
organismos pablioos de proteccion vy defensa de los Dere-
chos Humanos no henen competenci:l para conocer.

Alcnlo a lo anicrior, debe cstimarse que 1a resolucion
dictada porla Conusion Estatal de Derechos Humanos de
Jahisco se ajustd a Derecho.

LY. CONCLUSIONES

PRIMERA, Portodo lo expucste y [undado, comunico &
usted gue este Organismo Nacional comsidera que la
actacdn de la Connsién Eslatal de Derechos Humanos
dc Jalisco. cn el presenie caso, foe correcta v apegada a
Derecho.

SEGUNDA En consecucnci. [a Comision Nacional de
Derechos I {umanos resvelve confirmar la resolucion de-
Siminca emibida ¢l 20 de junio de 1995, en el expediente
de queja CEDITL/94 [896/1AL. por la Comision de Dere-
chos Hurmzmos del Estado de Jalisco.

Por o anterior. el expediente de ménto serd enviado al
archivo como asunto concluido.

Alcntanente.
El Presidente de 1n Comisidn Nacional

Ribnca
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México, D.F, 26 dc abnl de 19%6
Casp del scfur Nigplis Bacerra Roseng

Lic. Curlas Hidaigo Riestra,
Presidente de la Coinrsion Esaatl
de Derechos Humpinos de Jahsco,
Guadalajara, Jal

My dshngudo Presidente

La Cormusion Nacional de Derechos Hymanes. con fun-
damento ¢n elarticuly 102, aparao B, de (4 Constiucion
Politca de los Eslagos Undos Mexacanos, 45l como ca lag
articulos lo.; 5o., Iraccion IV 13, fraccion VI, 24, frac-
c¥n TV, 35; 61; 62. 63,65 y 66 de 1a Ley de Lo Comusion
Nanoral de Decechas Hunanos. ha examingdo los cle-
mentas conicnmdos cn ¢l expedicnee CNDIV122/99: )AL,
1.299, wlacionados con el reerso de impugracion mler-
puesta par ¢l sefior Nicolds Bacerra Bnseio, v vistos los
sigwicnles

L HE.CHOS

A. La Comusién Naciomit de Dercchos Himanos rocibso,
el 19 de octudre de 1994, <l informe sus¢nio por el
licens wdo Maro Lamas Guzman, Director Operauva de
Ja Cosimsien Fswatal de Dereclos Humanos de Juluco,
relative &l recurso de impugnacion inletpueste por ¢l
sefpr Micolis Becerra Brisefio, ¢! 24 de septiembre de
1994, <n contma de 12 resolucién prominciada en ¢l expe-
dienle CEDHN3/ASSJAL, winuniade por vsa Carusion
Estalal.

B. En su escrta d¢ impugn=cion. ¢l ahera requrreme
cxpresd como agmvios los sipucries

—Que la Recomendacidn del 3 de agosto de 1994 enn-
tida por ta Comjswon Estatal d2 Derechos Hunauwes de

Jalisco, enel 2 <pcdiente CEDH/93/159/1AL, 1o es ade-
vnada al dhdo causade | va qoo solamente = sodicuo. al
Procurador General de Justica y al Director de 1a Policm
Judicial del Estada de Jalisco que realizamn una amones-
IOR POT esenln &ar ¢agla a su ¢vpedientc personal: 1
pnmero, al agente del Mimusiero Priblico asdsento o He-
pucidios Intenciomales, heenclado Raman Coés Chive
y el sepundo 2 los elementcs de la Policia Judicial de!
Lstado, Fray Marun Armeola Homundez Juun Anomuo
Diaz Domungez Bomardiln Lépez Sargbna v Jesis
Buenrostro Hermdndez. por haer detenido en forma ilegal
a Antoo Raedriguez Valdes v demds coagraviados, ade-
mas por haberse cxeedudo en sus funcioned al hmcerse
pasar por persanal de Ia clinica de su propicdad, v que no
valors adecuadamente la conducta matena de 1a Reca-
mendacion. A conswderar que L wmisma es "2 todas luces
dehictuosa pues 5¢ reconocid detencidn ilepal y cxceso de
funciones’ v, no obstanic ello, fuc pmisa en cesolver sobre
2l "deseredieo piblico ™, del cual fueron obgeto el recu-
rrealc Nicolas Becerm Bnscrie v coagraviados

—Que csperaba que 1a Conusiin Estatal **recamendara al
C ProcuradarGenaral de Justicia del Estado. como dudar
de la accion ponal, por impernth o consbtucional. gie
precisamente Inicigra 1a averiguacion penat en comm de
s servidas giblivos cuya vonducta se estimd contratia
adencho Cae)

—Que 1a Conusidn Estalal constalo que la itvestigacion
de In Prgewracona Qeneral de Jasticia cu el Estado de
Jahsgco fue mnl encanunadi, 3 » gue, ab devts del yuegoso,
la nmerle de Mang del Canien Locra Onega, "segiin
ponsta el Ias aeuacioncs de ranera fohactent v claa™,
fue e otry clinica par 1o que 14 Actuaciou de zsa depen-
dencia se traduio en u acto de molestia, y a su jurio en
esta parc, ol Drganismo Locol menmid cp omisién ade-
03s Jde que ésie observd que L Procuraduria Estatal no
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hahia ejercidn accion pemsl en conirs ck Los responsables
de diche i, crmennsianca que, 4 qujirco pewdria haher
sida también (atena de la Recomendacién que ator
impugna, en el senndo de que csa dependenc) “ordene
aquen comesponda_ se persiga el delilo porel que csuhd
nwerta aquclla persona v 1o quede en la mpuaklad ' (x).

~—ne el Organisino Locy] no valom ) mandestacicnes
¥ s pruebis que aporto ensu escnig cef 13 de enero de
1994, 1o cual onendo el sentide de 1a Rzcomendacion cn
rontty de gus intereses.

C. En alenaidn a esa inconformidad, 1a Conustan Nacio-
nal medianke el oficio 35721, del 28 de ocmbre de 1994,
soliené 1) Oganusmo preadido por ustad um sfonme hi-
tivo 4 los acchyy matera el recurao de wunpugnacion
imerpuesto par ¢l sefior Nicols Becerm Briseflo. asi como
del expediente de queis CEDHA3SSJAL, tramiada
anic ¢sa Capusion Estatal

D. Con base en la soliciud formulada, cate Orgamsno
Nacional recibié, el 15 d= noviembre de 1994, ¢l oficio
R36371/94, del 10 de myicmbee de 1994, suscnia por &l
licenc mdo Gabriel Lanzagora Vallin, Pnmer Conusionado
Geneml de 1a Comigidn Estatal de Dercchios Homanes de
Jabisco, medianie &) o) remaio & mlorme dc Ley v el
expedientc origrnal CEDH93/359/]AL. y previo estudio
sobre la procedencia del recurso de impugnacidn el 3 de
encrd de 1995, fug admitdo en el expedicnic CNDH/ 22/
4/IALN.299. Det andlims e los decumentas que le
integran, se desprende 1¢ siguientc:

o) E) 2R de octubre de 1903 el sefior Nicolds Becerm
Briseflo prchentd un escnto de queja ante Ja Comisidn
Esutal de Dercchos Humanos de Salisco. por presuntas
violaciongs 2 Dercehos Jumanos, comelidas on agravin
del sehar Luis A lberto Costo Beoerra y otros. por diversos
agentes de 1a Policia Judicial v el licenmiadn Ramon Cortés
Cleivez agente de) Miniderso Piblico de dscha Frndad

El quejoso refind que s proprelano de 1a casa do
malerradad ““Cosio Beotem” . donde st aticnden pacientes
g2 ginorobstetncia y otns especialidades. Que el XK de
aciubee de 1993, sicido aprosunadamenie 1as 5.0 Fuds.
liegd hasm su domicihia bna persona que labora como
enfermer cn el Atado sanatonp, parainformarle qus "en
la cifnica s¢ cocontraban anos individuos que se doclan
policias judiciales . ignorands e} motivo de su presencia.
Agregd que su nieth a¢ tasladé 5 diche lugar pasa conocer
qué sucerla, voenando 1zgo. los peliciss yudiciales y 2 dban

de sahida. Lles dndose derenidos 7 los doctores Luis Alber-
b Casio Reecrra Antorwo Redriguez Valdds v Elvis
Rogima Viales, » wa cufermen de nombre Martha v s
o persoms que 2 emples coma afanadora

(ndhed que los policias judiciales le infommaron a su
el “que lo gue cenpar saber. s¢ dingiera ala Direecidn
de Aveniguacioncs Pretias (e <olicivindolks su fam-
fAr que s¢ eblentificaran v I mesararn Ia snden de apre-
hension correspondicnte. respondiéndole 135 policias
“que las armas e porlahan €A si orden’” (ke)

Faulmente. wndicéd que s¢ quedanan en l ¢llaica como
siete elementos de la Policia Judwial que no peymitian 1a
entrada m la sabda del odlado logar v gie algonos s
pusieran las barag del porsona’ hacéndnse pasar como
mecicos., que uno 3¢ elids se upoderd de un escritono y
s¢ puso a conlextar Las 1lmadas telefonicas, dando cits a
las pcmonas que lo soliciwbay adnado 1 que dchas
agentes mAannvieron secuestrado al personal que labora
en o Chia

El scior Becerra Bnseflo conclugd que sobcitaba 1a
ifetvencion de Y Cornistén Estatal por la cetencion
ilegal dc los emplesdas del hospral, po el allamartuento dal
foc.t unguhendo (3 enruly Af MISTO. v MANEREr SOCUES -
trdo d| personal * Encsa mismafocha, la Comesidn Estatal
admutic [a queya en el expediene CEDHA3/A59/JAL

1) Fl ausmo 2% dr actubne de 1993 mediante el alicio sin
nnero, csi Qrganismo Local imstruy6 al licenciado Fer-
nande Diaz de 1.con Marhine 7, Comeronada Adyumo de
st Calusion Lsiatl, pam que pricbicar U aiouci0ss
imeshigacién del caso ¥ st tasladara 4 Ia Climica ~Casio
Beeerry'', ¢ tinquunert d los Gliiemos de 13 2olbcin fudi
cial acl Estado v er sn caso @l aperte del Mimsstcrio
Pibhico bajo cuy .« 6rdenes hubieran acluade, ~s1 proce-
dc con molive ae alguna orden de antoridad judicial o si
enla especie se £y W hupdless de flagrancia™ (e

De dicha investgacion. ol comiswonado adjunto de ese
Omzanismo Local pudo constar que on “el sapatorio
‘Cosin Bacem st emoantrabz oemada [a pucaa principal
coa llave sio niyunn persona en su tnlerinr”, y ahservd
qu: “'en la pucna prncipal wo »¢ encontraba ningun sello
de clavsrado ™ por o qui. juata con &l wopietans de tn
citida cllruca. criruon al lugar stn i or problema,

H1 Asmmemo. ] 25 ge otwbrrde 1993, wediantc ) oficio
7 esa Comaswon Estatal soficlio af Ticenciado Jorps
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Dawvid Delgaddlo Bac7. emonces Diroctor General de Ave-
nguacrotes Previas de 1a Procuraduria General de Justicia
del Estado de Iahsco, que olorgan las facmadades quc
fueran neoesanas 3! comisionado adjunto de ese Oguants-
mo Local, para que podiera practicar Tas diligencuiy dy
inspeccion en 105 separes de esa dependencia En dicho
lugar, s¢ encontraban deterudos Luas Alberto Cosio Bece-
ma, Anonio Rodrigues Valdls, Eduardo Navarro Arella-
o, Elvis Francisco Rugant Viales, Rosa Maria Magalla-
nes Lozano, Manha Fduwiges Ravas Homandcr, Laura
Ceculia Cruz Ramlnc ., Rosanrs Reves Amredondo ¥ Maria
de Jestis Szlazar Sdenz. los cuales manifestaron de ma-
ners siudlar que, como a las siele horus del 28 de octubre
de 1993, (mumpicron ¢n la clinica elemenios de Ja Policia
Judicial amados, sin mostrarles ninguna onden de Apre-
hensidn o de cateo: que de uno ¢n uno los fueron encerman-
do enel vestidor par inierrogarlos. obhgandotos a dex farar
en contrit del doctor Cosio Becema y para que fiuonguicran
que en la Clinica ~Cosio Becernt’ se pracucaban sbortos.
Yy que unicamemr Jocx informanon que se encontraban m-
vestipando el fallecymuento dc una mujer

) En esa misma feclu, a traves del oficio 2235, esa
Comisién Escatal solicitd, al Director General de Aven-
puaciones Previas de (s Procuraduria General de Jusnoi
del Estado de Jalisco. informnacion relacionada con ¢l Laxe
plameado. En respucsta, mediante el oficio sin mimero del
29 de octubre dz 1993, ¢l Omganismo Local maibio La
uformacidn salici(ada, a la que anext copra de los docu-
reentos del caso

v/ E1 6 de noviembre de 14971 madiaute el afice 2572, ¢l
Omeayssmo Local solicild informiacion compleineana at
heentiado Espartace Cederto Muitoz entonccs Coordine-
dor de Iy Scecvdu de Homicidios lmencionnles de In
Procwradnna Geoeral de Jusucta de Jaliseo, 1a enal fuc
obsequiada coa el oficio 3064, del 24 de novicmbre de
1993

vij Asimismo. ¢l ?7 de roviambre de 1993, wedinte
oficio sin ngmera. la Comisién Estatal sobcuo ramu-
cién adicional del case al sefior Fray Manin Amxola
Hemdndez, ertonces Jele de propo de la Polwia Judicial
del Fstado dc Jalisca y' A lop seiores Juan Anlono Diaz
Dominguez, Bemammo Lopez Sanabriay Jesus Bucnros-
1o Herndndez, agenies de dicha corporacion policiaca. la
cual fue atendida a eaves del aficio 1141/93, del 14 de
dicrembr dz 1993, 1l que anexo copa de! pane mforma-
bvD 156797, del 28 de octubre de 1993,

Dc dicha informmiicron s¢ desprende que,

—E127 de octubire de 1922 cjendo aproximadamente las
12 30 homs. se recibid una llamado 1e)efoca en la Agen-
o del Miwsieno Piblico sdecmta al Sonicio Médico
Forense de laProcuradunia Generil de Justiciaenel Estado
de Jalisco. par a cnsl se commnictd el deceso de uma
persona del sexo fenxcnino de nombre Maria del Cammen
Loera Oricie on ¢t mienor de 1a Clinica "Dy fa Crue™”, por
lo que = dio tuoo al acta 2096/95 de 1a Policia Judicial.

—Fn |a necrgpsia de Ley se detennind gue 1a cawsa de In
nue e s debig i shock povoldmico, consecurnc i de wt
aborto provocado, al regstrar las prendas de vesbr de La
occlsi se cncon(raron dos pedazos de hoja de papel que
Icnian annlados unos domicilios el primem de cllos con
la anotsciénde Manade] R osairie, Ping Sudrez niumer 343
v.el segundo. en Fulopin Parmay Pedo Buzela™ Aue tales
evidercias, ¢l licencwsdo Ramoun Cortés Chiwvez on com-
pafia de vanos apenies de i Palicia Tudicial Esiatal, se
trasladd a esos domucilios, y deteeid que en ¢l scpundo
se enoontriba vhooxda [ Clinica  Cosio Beeema”™

—En dicho lugar se encomraron dos parcjas, quienes
udormaren a ta Policia Judicial v demas personal actuante
d¢ ¢34 Procoraduria. que sc cnoonitraban en dicha chiruca
perque ¢l doctor Luts Albeno Cosio Becerm las habia
witida para pracucares un abono a cambio de $2,500.00
{Dos ol quimentos pesos 00/100 MN ) Asinusmw, infor-
maron que va habian ymicado ¢ pracediniwenta aborhivoe,
puesto que poryecoendaciondel ciado médico, la noche
anienor st hapn imhoduc o una pastilla en la vagima

—Que nna de ely, uno se hizo constar ¢n ¢l pane
(nformatn s 1 30743 mantfestd al personal de La Pocw-
radurix que m 3¢ sentia bien de salud y que presenaba
sangrado vagiral, pot lo que. debido a 1a Magrancia, se
procedio a la detencion de Tas siguientes personds. Luis
Albertc Cosio Becerra Antonio Rodriguez Valdes
Eduarde Navarm Arellino Eh i< Francisco Rugama Via-
les. Rosa Marnia Magatianes Lozano Mana del Rosatio
YAz Mirquez. Marths Edunwyges Rivas Hemandez, Ro-
saur Reves Arredondo. Laum Ceclha Cruz Ramirez ¥
Maria de Josus Salazar 1odes cllos. wabajadores dc la
Clnnca Cosio Becerm ¢ Alma Luciy Hormasillo Mon-
tes. Alcjandra Suarez Valeno. Alejandro Corrca Correa
+ Alfredo Avila Santanz. las dos primeras pacientes v
10y oums acon pariknices de ks mismas, respectnvamente. los
ennles fucron trasladados 21 los separos de la Procuwadurla
E«oual

113



Gocetn de la CADH

—FEI 28 de ocrubre de 1993 se 1womo declarscidn -
enal 3 10dos v eada uno de los delemdos destacando (a
declaracion de Alma Lucia Hermosillo Montes | guien
manifestd que un dia antes de los hechas acndid a Ty
Clinica " Cosio Becerra™ con la imtencion de practicarse
un aborto, y que, ¢n ese logar, fue atendida por un doctor
a quien le expuso su pfoblema, quien la revisd, y le anotd
en un papel ¢l nombre de unas pastllas pam que se
inrodujeraumaenlavagina, citdndola at siguientc dia para
“operarla”, debiendo cubrir la cantidad de $2.500.00 (Dos
mil guinientos pesos 00/100 M.N ), Indics que al siginen-
te din se presentd en dicho lugar, donde unas personas le
indicaron que y2 no 13 1ban a atender; sin embargo, va no
se le permitio salir de la clinica Posteriormente, el apente
del Minsicrio Pablico responsable de 1o indagatoria Ic
puso a 13 vista al detenido Luis Alberto Cosio Becerra,
persona A quien identificd como el doctor que 1a habia
atendido el dia amenor,

—£En esa musma fecha, el representamte social acordo
conceder ¢l beneficio de libenad provisional bajo caucidn
en faver de los detenidos Alma Lucia Hermosillo Montes.
Algyandra Sudrer Valeno. Algpandro Cormea Corroa v Al-
fredo Avila Samtana

—El mismo 28 de aclubre, &l Mitusterio Pablico deter-
mind poner en libertad, con las reservas de la Ley. a
Rosa Maria Mapaflancs Lozano, Laura Cecilia Cruz Ra-
mircz, Maria de Jesiis Salazar y Rosaura Reyes Amedon-
do, las cuales coincidieron en sefalar que “ignoraban las
actividades ilicutas que se realizaban en el zanstonio *José
Cosio Becerma’, por dedicarse i sus laborcs que sc Ies
asipnaban. por lo que no se daban cuenta de los legrados
¥ abortos que se practicaban™,

—E1 29 de octubre de (93], el hoenciado Ramon Cortes
Chiver. agemte del Munusicno Pabliog, acordd wuciar La
avesiguacuin previa 25963791, por los delitos de aborto,
aborlo on grado de tentatva v asacucidn delictoosa, v
ordend gue ¢l acta 2096/97 de la Pabicia Tuchcnl, por ¢l
fallcoymiemy de una persona del sexo fememnn de nnmbee
Maria del] Carmen Loera Ortega, fuca Lanvesugals en(onna
sopamda

—Uno vez inegrada b mdagaona Jo%341 of 10 de
ocbre de 1993. el licenciado Ramon Concs Chiner.
agende del Minusieno Publico consignd la svenguacian
previa il Juzgado Cuario de o Cnminal en Goadalajara.
Jabsco, en contra de Luns Albeno Cosio Beeerry, Anoiio
Rodrigne, Valdés. Eduams Navano Arellanoe, Elvis Fran-

ciseo Rugama Viales. Martha Edawiges Rivas Herndndez
» Maria del Rosario Yaficz Mirquez. por los delitos de
aborto, aborto cn grado de tentatrva y asoctacidn delictuo-
sa. la cual fue radicada en el expediente 667/93-C6,

—E] 2 de roviembre de 1993 el juez de (8 causa ductd el
aulo de formual prnisidon corres pondiende en contra de todos
los procesados de cowdomudad con L3 solcutud formula-
da por ¢] represeniante sacial mouno por el cual interpu-
sleron en foma scparkly dis<rsoy piios de amparo en
contrade dicha delermunecian ante el juzgado S4pumg de
Distrito on Guadalaim Jahssg

vi) EL 20 de dioenmibre de 1993, mediamte oficla stn
mimcro, Iy Comision Es(ata) dio vivo al quejasa de los
informes rendidos por las aulondades setaladas camo
presnatamenic responsables

) K112 de encre de 1994 1o Comsion Eslatal recibvo
el escrito de exa nusma fecha. presentadd por el sefor
Beeerra Boscno, medimc el cual manfests su ineonfdr-
nudad con Ja mformmcion propiamimuda por 1a Procura-
duria Eqialal Schale que asnpncid no exshid la flagran-
¢1a invocady  pues selo por un pedaze de papel habian
allanado |a chiaca de su propiedad sin gue exisuera
comexatn con el honncidie ol MO us AcmAcones

lgushnene conadem que (ng idebida Ta actuacion
del licenciado Ramédn Contés Chiavez, agente del Minis-
tcno Poblhce » de los clementos de la Policia Judicial
Estatal, VA que nunca existié 1A cANga gue sophara el
allanamicnlo de s Climca ' Cosio Beeema ™, ademi#s de
que dichas autoridades fueron omisas en levanar cons-
raucia de las diligencias que praciicaron cn ¢l citado
lugar

Considerd que 12 acruacién de 1a Procuraduria Estaml
fue un pretexto parn desacroditario pabhcamente. ya gue
a pesar de que el fallecimienlo ocumé en la Clinica ‘De
1 Crr” las invesupaciones sc encaminaron a la Clinica
“Cosio Becema™, lo cnal motwd al Ayuntarmcnto de¢
Guadalajara, Jalisco. a clausurar la clinica de su prope-
dud, ¥ en cambio, la pnmem de Ins menctonadas sigoe
funcionando normalmente. En ese mismo documenta,
solicitod a 1a Comusion Estatal que se allegara de la avern-
guctonpreyvia 2696393« del certificado de autopsiapara
su valomeadn comespordiente

yu EL 17 de enero de |4, el quejoso ofrecid como
prucbas diversas naiss peblicadas ¢l 29, 30 v 31 de
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actubre de 1993, enlos periddioos £J O cideal y Ef Sl
dr Guanlalujara

v) E] 19 de encro de 1994, medianie cl oficio stn nwncen
la Comsiom Eslatyl solicitd informacion adicional al h-
cenciado Ramén Corés Chiivez, agente del Misieno
Pablico Especial para Honuodios Tetencionales de (s Pro-
curaduria General de Jushicia en Jalisco, Dicho funeens-
rio 410 respuesta 3 & sohond formulada medhante el
oficio sin nanwero del 2 de febrero de 1994, rauficando v
haci¢ndo suyo el informe enntdo por e) Director General
de Avenguaciones Provias de dicha Procusalaria

x1) Por lo que bace al cerificado de awtopsu, ¢l 14 de
marzp de 1904, niediame ¢l oficio 54894, el licencindo
Ramén Contts Chivez informd al Orgamsmo Local que
erp 1mprocedenie su solicilud, por no tener relacitn con
La averiguacidn previa motvo de [ queja. Asimismo. sefiald
que. hasts esa fecha, la indarawna de referencia o sea la que
e fabia iniciado con motn o del heta 2096/93 de 1a Policia
judicial. se enconiraba cninvesligacion vy por cade, no
& ha ¢jercitado accion pensal en contra de persora alguna.

x11) El 16 de mar-o de 1994, Iy Comusion Esalal soboito
npevamente. al ageiee del Ministeno Piblco responsable de
la averiguacion previa 20963/93. el envio det referido certi-
ficado dec avlopsia, al considerar que dicha documental era
nocesaria para valorar, en conjanito, cl mativo de la queja

xuy) EL 23 de abril de 1994, anle Ih neganva de dicho
forcwnario pima propocionzar 13 docunentasdn soliciada
el Organsmo Local mediamte e} oficio sin mimero. de csa
fecha, zolicutd al doctor Maao Rivas Souzi. onese enton-
ces Director éel Servicwo Médico Forense, el envie del
mencionado ceriificade Dicha autoridad remiind 1a do-
cumentacitn solciads medianie ¢l oficio sin niimeTo del
27 dec abril de 1994

xiv) E19 de yumo de 1994, mediante el oficio sur numcro,
la Comusién Estaial solicué al bagnnado Rail Torres
Marquez. fuez Cuanto de lo Crimimal en Guadal.jjara. Ja-
hsco. rfarmacidn eespecto del jutcio de ampare promo-
o por cada uno de los agraviados. en Iorina sudc-
pendieme y en distintas fechas, ¢n contra del aute de
formal pnmién dictxo en la causa penal 667/93-C6. Dicln
antoridad dio respuckia A la soliciud formnlada a traves
del oficio 1517. del 18 de o de 1994, al cual acompino
copia de los autos de hbenad pof falta de elementos pam
procesar, en favor de Elhis Pranaico Rugama Viilcs.
Antonio Rodrigue, Valdés. Eduardo Nonarmo Arellano )

Mar ha Bduwiges Tvas [erndnde 7, excepto para el schor
Luis Alberty Cosio Becerra con vimod de que sobre él
recaveron las imputaciones directas del delito de aborto
cn grado de tenmiva,

o ! Previa itegracitn del expedients 3 queja. ba Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Jahsgo valond las
comsiancias que sc allegoy, el 5 de agoslo de 1994, enutié
una Recomendactan, al considerar que la sutondad sefla-
lada como respomsable habia incurrido en vinlacdn g
Derechos Humanos en la gue sc sohoutd se realizarg una
AMONESLICION POl eSLVO, Con Copa a su expediente per-
sorell, al Leencindo Ramon Cortés Chavezy alos elemen-
tos de la Policia Judicial dc dwhio Estado. Fray Martin
Ameold Hermandez, Tuan Antomo Dz Domingnez, Ber-
nardino Lopez Sanabrin v Jesns Buenmsuo Herndndez,
por haber detemdo ¢n forma iegal 3 Amono Rodriguez
Valdé., Eduardo Navarro Atcllano. Elvis Pranciseo Ru-
gama Viales Fosa Mana Magallanes Lozano. Maria del
Rosario Flon:s Robles Manha Eduwiges Rrvas Heman-
dez. Laura Cooiliay Cruz Ramirez. Rosoura Reves Ame-
dondo y Maria de Jesos Saliazar Sdenz.

xvy) Bl 25 de agosto de 1994, mediandc ¢l oficio R54870/
24, ese Orpamsmo Local emitio al enciados Leobardo
1 antos Gu2man, entanees Procorader Generd de Justicaa
del Lstada de Jalisco. copia cenificada dc 1a Recomenda-
cion Dicha auondad confirna su aceplacion mediandge el
oficis 10914 del 31 de agostn de 1994

xvt) El mismo 25 de sposto twediante ¢l oficio RS4R7)/
94, ese Organismp Locul rcmenéd &l sefior Robeno T
Msachuca Agular, Director General de ta Policia Judicial
dcl Estado de Jalisco . copis cemficada de la Recomenda-
c16n la cual fue aceplady mediante e) oficio 4731/54, del 8
de seplicmbre de 1994,

v E1 0 de sephembre de 1994, esa Comiawdn Eseatal
recibio el oficto L1989, de esarmisma fecha, suschio por
el licencradd Manuel Davila Flores, agenic del Mimsterio
Poblico Especial pam {a atencion de asumtas relacionados
conla Cotmstan de Derechos Huwmanos d¢ 1a Procuradu-
nd General de Jusucia en o) Estada de Jalisco, a la que
aconpaito copia del oficic sinivnero del B de septicm-
bre de 1994 suscnto por el Mivlarde i Policia Judicial en
Aot Enidad. mcdiante el cual se amonestd a las sefores
Frm Mariin Arreola Hermandez, Juan Antowo Diaz Do-
mingucy. Bemardino Lopez Sanabria y Jesas Buenostro
Hemindez. apenies de esa corporaion policiaca, con ia
que dio cumplmenio . 1a referida Recomendacidn
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xrx) E] 22 de septienbre de 1944, el Drgansmeo Local
recitnd ¢f afichy 200033, 3¢ ¢43 mIsma R i, Suse o po

el titular de Ja Agencia del Ministerio PUblico Especia
para )a atencidn de asunins relagionados con la Comisidn
de Derechos Humanos de 1a Procursdusia Greneral de
Jusncq enel Batardo de Sallsco, al gue acowpand vopia de f
comparecencia del 15 de septiemmbre de 1995, medranic
la cuul se amonestd a licenciade Ramaon Conés Cligvez
agente del Ministeno Pibhco. adserito a B Dureccida
General de Avenpmacones Frevias o s Provwadiug) Esis-
lal. dando cumplimiento a la refeada Recomendacén

11. EVIDENCIAS
En esi¢ caso las constituyen;

1. El egcrito del 24 de septicntire de 1994, meduamic el
cual ¢l sator Nicolds Beecma Briseio mlgpuse reourso

de Impugnacién,

2. El oficio RSAD66/94 del 14 de octube de 1994 reci-
tido ¢n esta Conusidn Naciondi el 19 de ectibre de (993,
suscnito por el liceaciado Mano Lamas Guzmin, Direclor
Operativo de 3 Comisién Estanl de Derechos Humanos
de Jalisco, mediante el cual remio el recarso d¢ umpua-
nacion.

1. Fl oficie R36371/94, do) 10 de noviembre de 1954,
recibido en este Organismo Nacional ¢l 15 de noviemkre
de |993 suschy por ¢} licenoado Gabnel Laneagoris
Valin, Pomer Comsionada General de la Comisidn Es-
Latal de Derechos Humanps de Jahsco, madiante ¢t cual
reminé ¢l uforme wapecto de U quepa, asc como < expe-
diente q4e I¢ dio origen.

4, £l expedicnte dequeja CEDHM359 AL, en el cual
destacan has sipuien(cs actpaciones

¢ Elescrito de quegd del 28 de octubse de 1493, presentado
ep esa mikma fecha ante 1a Comisidn Estatal de Derechos
Humanos de falisro, por o) sefior Nicolds Beccrra Brise-
Ag, medamme el cual d&uwicidy presuntas violaciones a
Derechos Humanos cometidas en su agravio, del sclor
Lurs Aberto Cosie Berena v otres, por 12 Procimdwrin
Genera, de Justicra en e} Esado de Jaltsca

1) El scuendo sin qumero &l 38 do acwbre de 1493,
mediarte el cual se hace constar la actuacion del licen.ia-
do Femande Diaz de Lodén Manine ., Comissonado Ad-
Jurto oo ¢se Omeawnine Lol cu (s iastalciomes del

sanaono “Casio Becemra'™ v en (05 scpams de I Direc-
cron Gencrul de AL grguacnes Prewiac de 1a Prcerada-
ia General de Justicia det Estado de Jaisco.

ne Bl oficvo sin muero det 29 de actubre de 1943,
suscnta por ol Leenciudo Inrge David Neleadillo Biez,
Director General de Avengeaciones Previas de 1a Procu-
rady-da Gencral de Tusicia &) Estado de Jalisco, mediatte
¢l eual informa sobre los hechns matera de la queja

) El oficio 3064, dul 24 de novicmbre de 19497, susento
por el 1xencrado Espanace Cedediv Mufios emonces
Coordimadnr de [a Sera1on &g Homerdios Inwncionales
de Iy Procurvhiis General de Justicia de Jaliscg, mediag-
fc el cual renutié copia cecuficada de la averignacidn
pren s 269603

w F aficye 1117793 alel 14 Jediciembr: de | 991, suschlo
patel scior Fran Matum Arrcaly Herndader, jafe de gripo
de I Policia [udicial del Esiado de Jalisco, mediame el
cud. nndié oy fome relazionndo cob Jos hechos

) Eb esento del 3 de enera de 1994 swscelto por el sefior
Nigalis Berere Bneesio, niediame el coal solicis a ese
Orgtrusma Logal 12 valorasian del examcn de la autopaa
practicada al cadén er de Maria del Cammen Loeta Orniega.

vn) El escrita de ampliacion de quea del 12 de enero de
1954, preseniado por ¢l sefor Becerma Briseiin, recibido
ew In Commsiom Estatal en esy fecha, medianie el ona
mandesid su mconfonmdad en contra de (05 wlormes
rendigos por Lk Procuriduria Estatal.

viry Fl eszrila del 17 de cnero de 1994, presentado por el
queiose ante & Orgamsmie Local, recibido ¢l 18 deenero
de 1994 medute ct cual ofrecio coria gruchas dnversas
uoias periodisheas.

i) Bl uficio sun numieen dol 2 de fobrero de 1994, sascemo
par el ficenciado Ramdn Cortés Chivez agente de Minis-
tenic Publico del Foero Comaim en Guadalajera Jalisco,
medrime el cual dio respruesia a 14 solicind de informacidn
que en forma adictonal. I¢ formwilara 21 Orgamsma Local.

x) Lloficia 94894 del (« de narzo d¢ 1994, suscrito por
el licenciado Conids Chivez. mediame ¢1 cunl informo al
Oztmano Lecal que ko mprocedois propootionar el cer-
nicada de laautopsia practicada al caddver de Maria del
Cammen Lotm Onega., por no tener elacion cor 1a averd-
W OGN pat L ol o de ln qucga
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xij) El oficro sin numere def 21 de abnl de 1993, medunte
el cual 1a Comusidn Estal solicitd al Scrvicio Médico
Foreose de la Procurndurny General de Jusucia del Estado
de Jalisco remutiera el cenuficado médico de defuncion
corrsspandicnte.

) E oficro sin niimero del 27 de abnl de 1994, suscrilo
por cl docor Mana Ruas Souza, Director de Servicios
Médions Forenses, nediaare el cual remutd el ceriificado
d¢ autopsia de Maria del Carnmien Locra Onega

aive) Bl oficie 1517, ded 1% de jumo de 1994. recibido en
la Comisidn Estaral en esn muema fecha, susenio por ¢l
licenciado Ratl Torres Mérquer. Juez Cuarto de lo
Criminal cn Guadalajara Jalisco, mediante ¢l qual anenag
copias de los autos de libenad por falla de elementas pam
procesar en favor do Elvis Francisco Rugsum Vialke
Anionio Rodriguez Valdés. Eduardo Navame Arcllang
Martha Eduwiges Rivas Heméndez,

i) La Recomendacion del 5 de agosto de 1994 cnvbdl
por ese Organismo Local en ¢l expethonte de que)a
CEDH/93/35%/J AL, dirigida al Procurader Genemd de Jus-
ficia y al Director de Lo Pohcia Judicial en el EQado de
Jalisco,

5. Copuas de la averiguacién previa 26963/93 v dcl pro-
ceso peral 667/93-C6. wastnudos en el Juzgado Cuaro de
Jo Cnumunal en Guadalajara, Jalisod, on los que destazan
Jas s1munentes actunciones

i) El acty de Palcw Judicwal 209%/93. del 27 de octubsce do
1093, puciada en la agency Senwlo de la Pocurxduria
Esiaal, com mobyo del fallccimienio de wna persona del
sexo fenenuno en el meeaor de 3 Clinica “De la Cruy ™, de
nombit Mana del Cirmen Loem Onega, de 22 aflos de edad

7} EY cxamen de 1a avlopsiy MF:241.41/(93). del 28 de
octubre dz 1993, en el que s¢ determind que (a cansa de 1y
muere fise shock hipovoléinico conséenenaia de un abor-
o provocado.

iii) El parte inforrnativo 1567/93, del 28 de ooubre de
1994, suscrilo por log sefiores Fray Martin Arrcoln Her-
nandez entonces Jefe del Tercer Grupo de Honucidios de
Ia Policia Judicial del Estado de Jalisco. v hgm Antemo
Diaz Dominguez Bemardino Lépez Samabna v Jesus
Buenrostro Herndndez, agenies de dicha corporacimn
polwciaca, ¢n la go¢ s hace conslor 1a formi, cansas
circunsiancias en que fueron detenidos los hgraviados

i) La declmcion mumistenal de la sefiora Alma Lucia
Hemnosillo Monicy del 28 de acaubre de 1993,

v El acuerde sin nunierg dol 29 deo octubre de 1993,
emiude por el heenoido Ramon Cands Chavez agente
del Mumisterio Poblico del I'ues Conwin, a traves del cual
scondd 1Imoiar [a as enguaann previa 264017 ¢ se ordend
que el acta 200603, de Iy Policia Judiciul fuern investi-
gada cn fonwl separadn

vi) El acucrdo sim mimero del 30 de ochabre de (993, por
medho del cua) ta Agencia del Ministerio Piblioo consig-
no La avcrguacion previa 269637973 ante el Juzgado Cuar-
10 de lo Crominad en Guadatajara, Jalisco, el cual radicd
et cl expedheme 667/93-Co, sepuido en contra de Lws
Alnecno Cosio Becerra v otmns, por los delitos de aborto,
aborto en grado de terdalva 1 asociacidn delictuosa.,

1! Flaito de formal pnsion del 2 de noviembre de 1993,
diceado por ¢l Juzgado Cuane de lo Criminal en Guada-
lajar Jalisco, en contra dc los procesados.

riety Lag quicios de pmparo 1277/93, 1384/93, 45/94 »
11194 que promovieron los seitores Elvis Francisco R
gima Viales, Anomo Rodriguey Valdés, Manha Eduswi-
ges Rivas Homdndez 1 Eduando Navammo Arellano. ante
los Juzgados Terceru, Scpuia 3 Noveno de Distrdo en
Matcna Penal en Guadatajar, Jalseo. por los que la
Justicia de Linién .onpare v protegio a dchos inculpados.
concontra de los acles promuxados par el Juzgada Cuano
de lo Crimumal en Guedoliam Jalsco

1y La resolucion del S0 deonorzo de 1994, enutida por ¢l
luzgado Cuarto de o Crninumal en Guadalajar, Jahsco,
mediante 18 cual se decreto .o de hberad por rala de
clementos para procesau en favor 8¢ Elvis Francisca Ru-
gama Viales, a fin de aar cuniphmaenio a Yo omsnadn por
Ia anondad judicm) {ederal.

v) La resalucion del 11 de abril de 1994, emitida por el
Jusgado € wano de lo Crimmal cn Guadalajara, Jalisco,
ieduinte la cnal se decreté auto de libertad. por falta de
elementos pira procesar. cn favor de Antonio Rodriguez
Valdés. dundose asi complimiento a 1a recolucion pronun-
ciada por la Autordid nwdictal federal.

x1) La resolucién del 26 de abnl de 1994, emituda por el
Jusgade Cuarto de o Cnnunal en Guadalajara, Jalisco,
medume 12 cual se decretd auto de libertad por Galta de
clemenios pam procesar on favor de Edoardo Navarro
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Arcllano_ por [o que se dio curnphmiene 2 1o desretido
por la autondnd ywdiial (edema!

xii} La resolucion del 16 de men o de 1994, coitida por ¢)
Juzgado Cvano de lo Cniounsl en Guadalajara, Jahsco.
mrediarke [ cual se decretd mnto de libeetad por falta de
elemenros para procesar en favor de Martha Eduwiges
Rivas HemaAndez, en atencion a La gjecutgn,) prominciada
por la autoridad yudicral federal

uni) Laresolucidndel musmo 16 de mayade 1994, comnda
por el Juzgado Coarto de To Cnminal ¢n Guadalajara.
Jalisco. mediame Ja cual se decrele mne de libertad. por
falta de clomerras para procesar. £n favor (e Maria del
Rosario YAfe Mimuez.

viv) El oficto sm nameno del 8 de septicmbre de 1994
suscato por el titular de 12 Policia Judicial de dicha
Erndad. mediinte el cual «& dio cumphinuento a 1a Reco-
mendanidn emitida por ese Orgmsme Lacal

xy) Bl acta de comparecencia del 18 de sepiembre de
1994, miciada por ¢! hcenciado Rafacl Tobias Islas Eh-
zaldc. agente del Muusicnu Piblico. medranie Ia ciol &«
dio cumplimiento a la refendi Recomendacibn, cmindy
por cse Organismo Local,

IIL OBRSERVACIONES

Del andlisis dc los hechos ¥ evidencias que imegran ¢l
expedicnte CNDH/ 122940 0AL/T.299, iniciado en esta
Comisidn Nazional, s¢ advierie que la moonformdad
prsentada se hace consistit basicamenie cn gue, a juicio
del recurrente seflor Nicolds Becerma Briseflo, 1a Reco-
mendacién del § de agosto de 1994 nd fue adectiada «l
dafio cavsado. pamue solamente se solicits a la sondad
responsable que s 1 TPUSICra WK AMONCSIACION i los fes-
ponsables de violaciones A Derechos Humanos, ghie b
Pracuraduria Estatal ejercnars (3 accién legal en contra
de los responsables de In mene de Marfa del Carmen
Losm Ortega®) v apmego que esto se dobid a la falta de
estudho, per parte de Lla Conusién Estatal de as prucbay
que aporté en su ¢sento del 12 de enero de Y044 lo cual
aricntd ¢l senfydo de 1a Recomendaciéim en comltma de sus
Interesas.

Sio embargo, se desprende que by resolucion del 5 de
agosio de 1994, emitida por 1a Comnen Fstatal de Dere-
chos Humanas de Jalisco, en emupos generales, sc rcalt-
26 conlyrme » Derecho por las signienies rizores

A)En lo refereme a1 yue la Conusién Estalal nb recomezndd
al Procurador General de Jusucin en el Estado de Jalisco
que ““persigmera el delita por el que fesultd muena Mana
del Carmen Loera Ortepa™. menece desracar que el enton-
Cey qiggso ouncs manfesit esta cincunstancia como
pane de < quega incial ante ¢l Orgamsmo Local No
cbstnie ello. 5o observa en constancias gue. e 27 de
octubre de 1993 ¢l apcrde del Minssterio Pabheo adscerto
Al Servicio Médco Forense de la Procnraduna Estalal
nucio el “acta de Pohexi ndicial™ 2096/93, por la que se
rrocedi6 a dar e v les antaniento del cad4ver de la sefiora
Mana del Carmen Loera Orega: en razan de ello. detmm-
a6 ¢l delio de harmeidio en perpyrcio de ia ahora occisa
¥ en conlry Je quiten o gquicnes resnliaman responsablcs

Porotra parte < bizn es cierto que 1a ivestigacion en la
Clinica CCosio Becemy  dem o de los hechos asenlados
en la refenda acia de Policna Judicial, también [o =5 que,
2l sultir otros hechos delicLvas, ¢ 2% de octubre de
103 ¢l agente del Misieno Publico det Fucro Comiln
cn Guadatyan, Jalisco Jio micio a la ax enguacion previa
26963/93, por los dclitas de abono, aborio en gaado de
tentativa v asocracwn deliclnosa. en conirs de algunas
de los hov agrayvisans ¢ del seflor Luts Albeno Cosio
Becerm, a quicn fimalmenie, sc le dictd aulo de formal
pns1on por los deldos de aborte. abona en grado dc tenta-
fiva v asoeciciom delictuosa, negandoaic, asimismo, <l
ampans v la proteccién de fa jusieia (edersl, ordendudose
que €] e 209693 ¢n mencién fuera mmvesugada en
[orma separada. Ev ¢sic senudo, Lx actuacion de Ly Procu-
radunia Cstatal fue apegada 4 Oerecho v. por lo 1anio, no
cviso causa legal que mon am la mtcrvencion del Orga-
nito Local al respecio. v a que la congipruacitn del pre-
Suni agraviado no fue con motive de la muerte de Maria
del Cammen Locet Oriega. sino por abbno en grado de
lentativ 2

Sobre el pamicnlar, cabe seffalar que el ariculo 8o del
Codipo dc Procedinuentos Fenales para ¢l Estado de
ahisca establece 1as Macullndes ded representante socual €n
Jos hwehos que se presuman debclwoesios. al cstablecer

Amiculo 8o EL procodinnento penid tuene las
<IpuIeMes €Lpas

T la de wenguwion previa, qué abarca las
actuacioncs pructicadas poc ol Ministenio Pabl-
ou g sus auxalianes con molivo de la comsién de
utdelito y gque termina con la resolucian en que
w decide ejercitar 1a yoc10m penal o con a dete -
minxciot del Procurador. conlirmando ¢l cnite-
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no del Ministena Publico sobire ¢l wo grercicio
de la accion peaal.,.,

b) Ahora bien respecto del escrito del 12 de enero de
1994, por el gue €l sciior Nicolas Becerra Briseiio sobr e
a la Cormsi6n Estatal que se recabaran algunas prughs
en dicho escrito, el entonces gquejoso manfcstd sy incon-
formidad con la supuesta existencia de la *flagrancia®' .\
ofTec1d como pruebas Las sigutenics;

—Que s¢ solicitam a la awtoridad competente copias de
las averiguaciones previas 2096793 y 2696/93,

—Quc s¢ tomara declaracion al personal del sanatono v
alos “clientes™ (sic). y

—Que se sphcitara a la Procuradunia Estatal que propor-
cronara ¢l wombre di (odos lus agenies de 1a Policia
Judicial que intervinieron en los hechos

Al respecto, el 19 de enero del refendo aido el Organis-
mo Local emitid nn acoerdo, enel gue tex ual menfe seriali
lo s1gmiente.

Téngase por recibido el escnoto del C. Nicolas
Beecma Brscfio del 12 de crero de los comign-
(e, atento a las obscrvaciones gue hace. ¢n los
puntos procedentes se tienen por hechas 1las ma-
nifgstaciones veridas en el eserilo de cocnta,
MISMAS que 5e tomanin en consideracion en el
monento procesal opormno. Por ot parte. en lo
que s¢ refiere ala prueba marcada con el niimero
uno que ofrece el citado quejoso. consistente en
rceabar, por pante do ¢sta Cornisidn, copins de
las averiguaciones previas nimeros 2096/93 s
2696/93, digasele que se esté a lo ordenado por
el aunto del 10 de encmo del presenle ato, Indave.
que va obra agregadn en mulos Ja regurda de las
mddgAonas menconadas. v en cunto a la se-
Nelada con el umere dos. consistente en rexibir
T decloneonex de diversas peesanas delenidas.
1anie de] Sanatono propedsd del qiuc) 030, como
particulares, no h Jurar parm admuurlas toda
vez gue dichos feslomomuas no son conducenics
pary le intcemcion de la presenic quega que nos
ocupa v. por ¢l contrang. resultan salo indisper-
sablcs para Ja ikegracidn del expediente penal
que se ventda en ¢l Trbural Judwal que conoce
de 13 cpusa: v en lo que se refiere 2 la probanza
ofrecuda con el mimerm tres, mquicmse Al €

Disector Genenl de la Policia Judicial del Esta-
tlo, para que informe en un término de 48 horas,
contadas a pantit de ba focha on que se le nodfique
cale acawrdo, los nombres de todos los elementos
que participaron en la investigacion de la inda-
patona nwnero M43, 1oda vez que el informe
quc sc requine medianle proveido, del 2R de
ocfebre del ane provinne missde. s¢ proporco-
maren los nombres de tres elemenos, un jefz d2
STURO v 1IN ConwntinIc. ceIndo conlranane me
U gnejose sefala en su escrile imeml. que los
elemenps que parhboiparen fueron aproximada-
menie 12 policias judicuales Lo antenor. con
fundameno en Jo dispuesle en los nuwecales
4247+ 45 de 1a Lev de Ja Conusidn Estutal de
Derechos Hwnanos re)

En vimud de ello. por 1o gue hace a la wroera prusty,
¢l 19 de noviembre de 1999 tedvaie aficlo s1m raumera,
1a Conusaan Excual whele wnfarmuacion adicional al -
cencndo Pamon Cones Chavez, ageive del Mingteaa
Pubhico Especial para Hanucdios Intencionales de la
Procnradund Generl de Justicla en Jalisco, solicitud que
fue obsequinda a waves ded oficio sin njiner del 2 de
febrem de 1994 en el que se infamia que fueron cuatro
los agentes policiicas que paruciparan en los hechos
im esugados sendo precisunente Frn Marnn Arreola
Honundey  fiLue Anjono Dy Dominguez, Rermardino
1.oper Saribng v Jesis Buenrostra Hemandea

Ln ese amden de 1deds, careee do sustento el agravio
hecho valer. por 10 que es de confirmarse la resohicid
unpugnada por ese coneepto )

¢) Porlo que se refiere a que €] Organismo Local no valord
adccuadanienie I conducta miateria de Ta Recomenda-
c1on. es decir. que la Comusion Estatal veconocid “que
hubo detencidn ilegal de vanas personas, por ende, dstas
fucron consignadas a o Jurpado Penal donde tuvieron
derecho ala libertad provisional. tambiénes ciento qne esd
les amogd peguicing en fanto que fncron bolketinados,
como cs cosmbre oficial. 3 todos los medios de comu-
nicacion, v 1 (a fecha se reconoce por esta Comision que
se les concedid amparo v proteccion de 1a Justicia Federal,
1o gue coifirma los perjuicios causados, por lo que debid
ubthzar en su rooomendacdin mna sugernia e mayor
relevancia”™ (s1¢). v que. por lo tanto, detd solicitarse ala
Procuraduriy General de Jusuaia del Estado de Jalisco,
“coma titnlar de 1a accidn penal. por impemtivo constto-
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ciemal, que precisamente iuciara la averiguacion penal
¢n pomra de los servidores publicos cuva conducts se
eSTimA comrana 4 dorecho (i)

Al 1ecpecta, cabe sefalar que los hechos que dieron
ongen adl cxpediente CEDEL9 1/159/JAL, fueron desvir-
wadas ¢n parte, segun sc desprende de las constancias y
acuACIONes que Lo tntegan, va que imciimente ¢l sefior
Nicolés Becerr Brisefio argumentd detenciénilegal de su
hijo Luis Aherto Cosio Becerra y “otros™ en ¢ inrenor de Ia
Clinica de su propicdad “Cosio Becerma ™, por panc de
diversos elementos de la Procuraduria Gene:ral de Jusiicia
dcl Estado de Jalisco.

Sobre el panicular. dicha antoridad argumentd e tas
dctenciones se realizaron d=bxdo a la flagrancia del caso
ya que 3¢ csiaban " iniciando actos tendienics a 1a ¢jecu-
cién del delito de aborto ™. circunstancia que ¢l Mwmisicno
Piblxco confimd can Las declaraciones munisienxe< de
las pacientes deterndas v de algunas trabajadors de fa Cti-
nica “Coslo Bocerm'', entre las que destaca la de Alma
Lucia Hermosillo Monics. motivo por &) cual efercitd Lo
accidn penal cormespondienie. en conira d¢ Luis Albero
Coslo Beoena. Antonio Rodriguc/ Valdés, Eduardo Nava-
o Arellapo, Ehas Frantisoo Rugama Viakes. Mantha Edu-
wiges Fov as Herndndez. v Mada del Rasano Yitier Mar-
quez, por los delnds de sborto, aborio o grado de tentativa
y asociacion dehictuosa

Al no estar de acuerdo los precesados con ¢l ciado
aulo, promoyvieron o de amparo anic diversos Juzga-
dos de Distnm en la ¢wdxl de Guadalyyary Jalisco
Daychoxs tribunales cancedsergn ¢l ampare y proteccion de
15 justscia federal en favar de todos Tos procesadas, encep-
lo del sefor Lois Alberno Caslo Becerra, debido a que
respecto de esa persona si exstiza imputaciones directas
dentro de lzs actwaciones por ¢l deltio de aborto en grado
de tentativa. Con base en las referidas resolocioncs. esa
Cormision Estalal resolvid ¢l expediente de qieja CEDHY
93/359/J AL, cormpantiendo dicho criterio, v acordando, en
su Recomendacion del 5 de agosto de 1994, que splo se
habia acreditado 1a flagrancia co ¢l caso del doclor Cosip
Bogerra, motivo por ¢l cnal no cxistian dains que imph-
caran inmediala y directamenie a los “ofros”, ¢¢ deewr 2
los seflores. Antonio Rodrignez Valdés. Ednaro Ny sira
Arellano, Ehvis I'ranaisco Rugaaa Viales, Martha Edud iges
Rivas Hermndmdez, v Maria del Rosaria Yafez Mirque?. J
quienes se lcs denivo en “‘forma ilegal™ Asimismo, of
Organismo Local deternind, en dicha Recomendacion
que los elementos de 12 Policla Tudicialse hatran excedido

en sus funcioves al micerse pasar por persoqal de la
Clinica “*Cosio Becerm'

Con respecto a la lagmncia comsuruciomalmerie se
faculta la detencidn e 1< que xparseen responsables de
un delito de los que se perssguen de oficio. ain neceswkhad
de orden de aprehensidn, ucimpre v cuanda existan sufi-
cientes medios de pmeha panl acreditde sy probable res-
ponsabilidad. ¢n los teminas del anticulo 16 constitucio-
nal que cstablece

| | No podra librarse orden de aprehension sino
par la autonidad judicial ¥ sin que preceds de-
nuncia, acusacion o querclla de un hecho deter-
nnade que 1a ley seiiale como delito, sanciona-
da cuando mepos con pena privativa de libenad
v cxistan dales que acrediten los elememos que
integran ¢l tipo penal v 1a probable responsabi-
lidad de! indiciado

La autoridad que ejecute una arden judicial de
aprehensdn, debera poner al inculpado a dispo-
sic1dit del juez. sin chlacion alguna v bajo sn mas
estricta responsabilidad La contravencion a lo
aulerior e spacionada por Ja lev penad

Ein los casos de dehiee Nagrane cuslguter perso-
na pucde derenet al pdiciado. poraéndolo sin
demora a disposicidn de 13 aulondad umed ata.
1 &sla. con Linnsima promutud, 2 la del Musterio
Prblico

En el ciso guee ¢+ amah2a 1a Procundunia Gonedal de
Juslicia del Estado d¢ Jabisce al deceneralos sedones Luis
Albcrio Cosio Becem. Amtonia Rodrigue: valdds, Edyario
Navarro Arellano. Flvis Frcisco Rugama Viales, Rasa
Maria Magallanes Lozano. Martha Eduwiges Rivas Her-
ninde~. Louea Cecilia Cmz Ramirez. Rosaura Reycs
Arredondo v Maria de Jesis Salazar Sdenz. arguments
haber actiido on lermunos del anticulo 93 del Cédigo de
Prx.odurucnios Penales del Estado de Talsoo. que al respec-
1o de lus casos de flagrancia dispone:

lumediatamenie que el Ministerio Pablico. o un
(uncionaric encargado de practicar diligencias
de pohcia yudicial. (enga comocimicnto de la
probable existencia de un delito que deba de
persegunrst de aficio. dictard todas las nvedidas
1 providencias DECeSATIAS PAra; proporcionar -
cundad v anxilio a las victimas, inmpedir que se
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pierdan, destruvan o alteren huellas o vesniging
del hechg deélictuoso, los Instumectiios o aos1s
objeto a efectos del mismo. saber qué personas
fucronlesugas, evitar que el delito se siga come-
tiendo v, en general. mmpedir que se dificulic 1a
avenguanén ademis. procederd a la uprehen-
5161 de 10s responsables co los casas de tlagranic
delito

Por <u pante, ¢l Juzgado Cuarto Je Jo Mmmanal ¢n esa
Erudad. al dictar el auto de (ormal pnnadn en Ja cansa
penal 60713-C86, en contra de los sefores Luis Alberto
Cotie Becerma, Antono Rodrguez Valdés, Ednardo Na-
vamo Arelano, Elvis Francisco Roagama Viales. Martha
Rduwiges Rivas Hemandez « Marta del Rosario Yidez
Mirgoez. por tor diittos de abona, aboro ¢n prado de
(entativa v asociacion dedciuasa, considerd que se awrc-
ditaron Jos cuerpos de los ilicins referidos y la presunta
respornsabilidad penal de Jos inculpadas

Contranamente a £llo, los jueces de amparo cgucedie-
ron la proteccion la Justicia Federm! a alpuwios de los
agravados. al corsiderarque no se dicron suficiees medios
de prueba cn las delrtos por los cuales se dic1é avto de
forma) pniton 2 los procesados. de conformudad con lo
sigwienic

Con rehacién al delio de aborta, 13 autondad judicial
faderal o1orgé (a proleccion de la jusacia federal en favor
de odos los agraviados v de] doctor Luis Alberio Cosio
Becema conforme lo cstabloee ¢l ariwculo 227 del Codipo
Pcnal del Estado de Jalisco. al considemar que mo se dieron
las signientes elementos de proeha.

a) Evistencia del producto de Ta concepeién, b) qoe la
nucrie del producto se haya realizado en cualquier mo-
mento de la prefiez y <) 13 ¢xistencia de lesiones sufridas
por la madre en el intenro, reconocidas por un penlo
médico

Con relacion al dohio de aseciacién deliciuosa esta-
blecido en el articulo 120 del Cédigo Peral del Fstado de
Jalisco. el Teibnnal dc Segunda Tnstanca ualmente de-
termind cn frvor de todos los agraviades y de! docwor Lais
Alberto Cosla Becerra, que si bich es ceno los procesados
reconocicron ante €l Ministerio Pablico que laboraban co
in chntca de maternidad propiedad dg! docwr Cosio Be-
cerm, “esta §iluacion no implica que 3¢ vieran con el
propdsiio de delinguir”, independicntemente de que no sc
deron Jos elememios indispensables que configuran cse

upo penal’ A} que xista una Asoc1acion o banda de bres o
n¥s personas v b) quc los elementos se uman con ¢
proposio de delinquir

Con relacien al deluo de aborto en grado de tentativa.
1a opimdan de] Tubunal de Alzada, en favor de todos los
agraviados v noasr del dectar Lns Alberto Coslo Bogerra,
fue: cn el sentido Que los anos de formal prisidn dictados.
s¢ emibieron Tomando como base 12 declaracdn de las
pacientes. entre las quc destaca la d¢ Alma Lucla Hermo-
sillo Montes, al scitalar *“al docior Cosip Becers como el
ledica que les indicd se colocaran las pesliltas Cotwetec,
von lu fimaladad de abortar™. v no schalan en mngia
nomeiits 1 Jas demas procesados,

) Par oins lido, este Ompamsmo Nacional coincide con
In Comusion Estatal. en ¢l scnude de que, efectivamente,
los elementos de fa Provuraduria General de Justicia del
Estado de Jalisco incurmeron on vialaadn a Derechos Hi-
manos de los agravindos del expedienir de queja
CEDIOYISYIAL, al pras anlos degabinen(e de su liber-
tad, a excepetom del docror Cosie Beoerma, a quien se le
detuvo en razon de la flagrancia. en los tdsmanos del
articulo 93 del Odwign de Procedimientos Penales del Esta-
do de Jaliseo va cuado. situacién que incluso fie confir-
mada par el juez de a causa v por el de amparo,

En o sennds, ¢l Qrgamsmo Local determind rceo-
mendar |3 impoesicion de una amonestacidn con copiaa su
expedicnic personal. al heenciado Raman Conés Chivez,
1 a los elementos de 1a Policra Judickal del Estado, Fray
Manin Ameola Hemdndez, Juan Antawmo [haz Domin-
juez. Bemaming Lopez Sanabpa v Jsis Ruenrostro
Hermander

¢} Por Lo que sc refiere 2 la manfesiacdn del recurrente
en el senndo de que la sancidn aphicada *no fue adecuada
Al dano causado™. ya que no se considerd que [a conducta
indebida de los cleneentos de 11 Procuraduria Estatal ocasio-
no que quedamn “publicamente desprestigiados™, a1 res-
pecio. mdependiememenic de que ¢sta altima circinstan-
c1a nunca la planieg anic £ Ongansmo Local, corrosponde
a 1a autontdid judicial derenmonar ¢l “descrédito ™ argu-
mentado debe considemarse como damo

En cl caso particular. si bien es cierto gue In Comusién
Fstatal detecta algunas irregulandades en el procesa de
un esugacian pos parlc de la Procuraduria Eclalal. dae
cudales onentaron el sentida de I Recomendacion recum-
o, Eimbign |0 ¢s que al confirmarse ¢f auto de formal
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prsién par el delito de aborto en grado de temativa en
conira del doctor Luis Albeno Cosio Becernn, sc despren-
de que para la propia autoridad judicial quedd establecido
gue en la clinica propiedad del recurrente se realizaban
conductas defictrvas,

En razén de ello. carece de fundameno el presenice
agravio, sin embarpp, (onmndo ¢n consideracion que la
accidn reparatoria intentada es de naturaleza civil v, por
ende, de cardcter privado, este Organisno Nacional con-
sidera que ¢l “descrédito pablico” que —arguinento el
recurrente— sufnd 1a clinica de su propiedad. deberd
hacerlo valer anle Ias instancias jidicrales competentes

No pasadesaperaibido para este Organgsio Nucional que
[a sohcitud de imposicién de 1a referida sancién que Reco-
mendd usted al Procurador General de Justicia y al Director
de lhPohcia Judhcial, ambaos del Estado de Jalisco, consimye
una sancién may leve; sin embingo, y antendendo al pon-
cipio rem bix in idem, no s les puede sancionar mcvaniclc
por la misma caisa, ya que. por el contrana, se violariau los
Derechos Humanos de los refendos senvidares publicos

Na gbs@anic lo anieaor + conlorme a las atnbuciames
gue lcglmerite 1o compeien poma Preyidenic de eye Or-
gamsnio Local, y en térmunos de La Ley de de la Comusion
de Derechos Homanos del Estado de Jahs<o, pard {utiiras
ca50% como ¢! gue se vestiga sc debera peocedee con
m4s enemas v sobioitar que se persiga el deluo. toda vez
que los ihcilos que cometen awoadxlcs o son Ldors
prblicos. v que son violalonos de los Derechos Humanos,
deben ger rencionadps cabalmente en los teeauns que las
dispasiciones lepales indican

Enel caso particular. v al considerar que 1a condicta
dc 1os servidores pubbeos de In Procuracina General dz
Tisticia del Estado de Jalisco fue contrana o Derechn Iy
Comision Eslaly] recomendd, ¢n ejericio de axs ainbucis-
nes, imponeT una AMoDesiacidh Por E5CNIO oM CopIa A Su
expodicnic peysomml al agenie del Ministerio Pubhco ads-
crito a Homiodos Inlencionalex, heenciads Ramsn Congs
Chévez, y a los elememns de Ja Pohicia Indhcwl del Estado.
Fray Martin Ayreola Hemédndez, Juan Antonio Diaz Do-
minguez, Benerdinn Lipez Sanabris v Jesis Buenrostio
Herndéindez por 1as onusioncs y cxesos en que incurricron
enel ggerescto de sus funciones, en los térmioas del aticulo
60, de dicho ordenaumento. que al respecio establece:

La Comisién podrd solicitar a las autondades
competentes L4 imposicidn de sanciones admi-

wsualn A8 comespandiomtes 2 1as infradclones
£ gue mcumm acrvidores pubbicas, buen sea por
ac{os 1 onusienes nctiva de las quejas v tem-
bien ¢n Ins mmesugaciones que reahee dicha
Comision Adenas de I deninclas sabee deli-
losy falin ndmimsranvas en que pusdan incy-
mr loe senvidores pablicos en gl arsa de las
imeshizaciones sepudis por 1o Conugibn, s
podr) solicitir Ja amonesiacibn pubhea o prva-
disepunseacnasn al imilar de 1h dependencia
de e se imile

No obstanie Jo anienpr, cabe seflalar que £n el m2om-
nuentd uhhzado por &l Organismo Local para 1a solicitud
de la imposicién d¢ 1a saicron, flucon conswderados los
criterios de 18 Loy de Yos Servidores Publicos det Fstado
dc Jalisco que al respecto establecen:

Aniculo 21. Todo senidor publico. para salva-
guardar la lcgahdad. honmadez, lealtad. impar-
eralidad v eficicnced que debe observar en el de-
sempeio de su empleo. cargo o conision, y sin
pegjuicio de sus derechos v obhgaciones labom-
les, Lendra Las siguicules obhgaciones.

1 Cumplir con la maxima difigencia ¢l servicio
qu¢ le sea encomendado. y abstererse de cualquier
aclo u omision gue cause la suspension o defi-
crencia de dicho servicio o implique abuso o ejer-
cicio ndebids 8¢ su cinpkes. cargo o COMISION...

Arnticulo 22. Incurren en responsabilidad admi-
nistrativa los servidores publicos, por el incum-
phmiernto de cualquier de las abligaciones aque
3¢ refiere el articulo anterior

Cinlquier personi, medianic 1a presentacidn do
elementos de prueba. podra demminciar actos y
oius1ones que impliguen responsabilidades de
las scnidores pablicos

Las atondades seitaladas en el aniculo 3o. de esta
Ley , asi como el Gobermadar del Estada, ostable-
cerin lag nomuas v procesos adequadng. paa que
cualquier interesado pueda presentar quegas y de-
muts por el incumplinueno de las abhgacones
de los senadors publicos. con ke que s inicura
en su ¢aso el procedinuenic dweiphneno comres-
pondiente. para cuvo obyelo las denuncias andr-
mas no producian mngam ¢locto.
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Aunado a lo amengr» por 1o que se reficre 31 I amo-
nestacidn por esemvo, el aruculo 28 de la Lev de Responsn
bilidades de referencia faculta, cnire obros, a Ta Conusion
EsLsial par solicitar la imposwcién de sanciones sin pres 1o
procedinuenio, de acuerdo con lo sigiience

Atticula 28. El procedinne o para la aplicacion
de SANCIONEsS, a excepaidn de L gmonestacion por
€SCTIO. €SIaTa Sujclo » 1as sigwenies reglas

I Conocida une aregulandad, se solicy(ard infor-
me al sen xior pablice presundo respongable de
la misma, hociéndole llegar, en sn caso, copia
At Ja dennneia o acta administratrva a4t como de
la documeniaagn cn que se funde, concadiédndole
un (¢rmino de cinco dias hdbiles port que pro-
duzca. por estnlo. sn conicsacion v ofrezca
pruchas, 1as cuales podro presentar. dentro de 1os
15 dias habiles sigmendes,

II. Transcurrido o (comimo trencipnade en la frac-
owdn que anteeede. se sefialara dia v hor para
cedebracion de uma audiencin, ¢n la que se desa-
hogarmn las proebas ofrecidas v se cxpresardn les
akgatos. ciindose al demunciame y senadar
publico pa sentenicia Ta que debers serpronun-
ciada dentrg ge Wos 15 dias habiles siuientes.,

No obstante lo expuesia. quedan J salvo los derechos
de los agmwiados pari g, de estimade procedente.
presenten formal demneia ante la Procuraduria General
dc Insticia del Estado. a fin de gue los hechos puedan ser

debidinnenie imveshgsdos « soomicgre W acenpuacian
previa correspondientc

En rzdn de 1o antcnor ¢sta Cortsion Nacional con-
sdem que s resolucidn cirunda el 5 de sgosto de 1994,
por la Comusién Estaial de Derechos Humanos de Jalisco.
fue apedo o los hmcarmcnios que marca su Ley v su
Replanento lneaw

1v. CONCLUSIONES

BRIMERA Por lo expuesto v lundado. comunie ausied
que esia Coanisidn Naciona! comsidem que b rsohicion
del 5 de agosto de 1994, crmilwlin por la Cormsién Estatal de
Derechos Humanos ac Jalisco fue correcta y apegada
a Denecho.

SEGUNDA Enconsccucnctd, la Comisién Nacional de
Derechix Humanos resuelve eonfirmar ta resolucion de-
fretnyy enuada por 1y Comision Csialal de Derechos
Hiunnangs de Jalisco

Por {o wntcnor, el expedienie de ménta scri cnviada al
archivo como asunto ¢concludo

S oiro pariculal rentero a osted Las mocstas de b
distingnida consideiwrgn

Aregtamente.
El Presidenic ck: L3 Conusidn Nacional

Ribnea
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