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PERSPECTIVAS DE LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS"

J Jesus Orozco Hennquﬂ,"

SuMARID' Introdiocion, [ Aspecton swstunfr-us de los Derechus Humanos; 1. Instrumenios arlfetivos
de proteccion de los Derechos Humaros, | Sisiema ruconad de proteceion, 3) Medios jurisdic-
cionales dv proteccion, by Mediox no jurtsdiccionales de protecmion;: 2. Sisieru internacional de
proleccion

Agradre.co cumplidamente w! licenciado Jorge Madrazo, Presidente de la Contsidn Nacional de Detechos Humanos,
y al doctor Jmme Mipgue) Moreno Garavilla, Presidente del Conseye Naciona! de Coresadox de Pasgrado en Dere-
cho, A.C.. su amable invitacién para participar en este 1mponani. madulo sobre ““Derechos Humanns” del Cielo
Peemacente de Acrualizacién Profesiona!. 1o cual hago con enorme agrado v. obviamente, a titulo caclusivamente
personal, en m) cardcler de acadéinice y ciudadano mesicane comprometicdo con la causa de Jos Derechos Humanos,

Introdusccion

Arendiendo al objelo del tema que y¢ me ha asignade, esto s, lax perspectivas de [a delensa de los Derechos Humados,
cabe seflalar que el alcance o significado de lu expresién “derensa de los Derechos ilumanos™ abarca, 2] menos, dos
diferentes stpectas. uno, yue se puede calificar como ''sustantivo’’, se refiere a fa forma juridica como se epcoenira
esublecido, consaprado o “recunycido’’ ciento derccha humano y es io que permite determunar ¢l slcanee ¢ imbite
que abarca ese derecho humano cn un urden Juridica especifico, en tanin que tienteas mas amgho sea dicho alcante
mayor srd ¢l grado en que serd susceptible du gjercicio y. co su caso, de prateccidn el cormirparubliente derecho hums-
no; asimisme, el otre aspecto cs ¢l que ¢ puede denominar come 'adjetivo™ y alude a 10s mecanismos o mMsirumen-
tos procudimeniales previsios en determunado onden juridico, 2 través de los chales se logra hacer efectivo el propio
derecho humano frente a eveniusles casos de violacidn o desconocimienles.

Es asi como La presente mlecveacion aludird = Jas perspeciivas yue se adviermen en 1a defensa de los Derechos
Humanos, tanto en sus aspectos sUSlantivos Comy sdjelivos, en NUesITd pas

Toda vez que 3¢ me ha pedido que aluda a 1as peespectvas de la materia gue nox oLupa, por lo que se espera al-
2in comenurio de un s2rvidor acerea del parvenir o folvre inmediato en la defersa de los Derechos Humanas, es
perunenie recordar lo sostemdo por el ilusire profesor Max Weber (en su famoaa conferencia sobre “La ciencia
como vocacidn®, misma que :mpartid en la Unsversidad de Mumich al final de la Primera Guerrs Mundial, al nes-

*Conferencin imgaruda por ¢l suewr en el Ciclo Permancre de Actahzacion ProTesxnal, Madulo *“Ibe rechos Hamanos'', organizade pof i
Coruswtn Nacional d- Derechos Humanas v ¢l Consejo Mevwal de Egresadncde Puygrado cn Derecho, A © v celebrada del 13 W 15 de agusto

Jde (996,
** Magisrado e fu Sala Cenrel del Tribuna) Fderal Electoral: apmieme ex vestydador nndar del Lattaco de Investigacioht t Junuwas de

la Universidad Naswansl Auginoms de Méxca o ur/esagador nacions) gl Sutema Nocwml de Jnvestigudices, sncontrindoss bajo b snco
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ponder a la ingistente prezumta que se¢ le formuld sobre ¢l finuro de Alemama), en el sentidy de que “La chiedra no
es 1 para Jos demagogos m para las protetas”, mixime que, en my vas0, siempre he prefendo ser historiador que
prafela, sin embargo, atndiends al reina asignado, a parur de la reabdad juridica aciual, me permitiré formular al-
gunas reflexiones o proyecciones, gue ¢n magin momento pretenderian ser cxhaustivas y deben considerarse con
ciurela en virlud de las conditonamies nultifactorivles de los fendmenos sociales, respecto del desarrollo inmediaio
idestando que jamas se trale de inveluciont cue padria tener la defensa de lox Derechos Homanos en México.

I. Aspectos sustantivos de los Derechos Humanis

Refirigéndome pruncromente 3 los aspectos suvtanirvos de los Derechos Humanos, cabe destacar quu extos, desde una
PETSPECLIVA WAPDSHIVIBIE, ton (08 que ac cacuentran establecidis ne wala en ias disposiciones de Ja Consnnkidn Po-
litica de los Estados Unidos Mewieunon —abarcando ranio las amadas parinnas individusles (esio es, lot derechos
a gacauigs de jgualdad, libenad v segunidad juridica) como lus derechns paliticos, al igual que los derechos o 2a-
rantfas taciales y las denominades dercehas de 13 rercera generacidn (como et €l caso de los derechos de 1os pueblos
indigenss y cl de proteccion al medws ambrente, entre otros)— syuo, ulemids, son aquellos que se encuentran plasma-
dos en las consmuciones locales de Las divirsas Ennidades Uederativas (por ejemplo. desarrollando lo previsto en la
Conelvocan Federal, comwo ocurre con Jos anticulos Go 3 10 de la Constitucion del Lsiago de México, en tanto que
protcge lambién el hovor, créduo v presdgio de Jos imdwviduos, a la vez que establece el Laracier bilingie de la edu-
cacion cuando los pucblos indigenas asi lo soliciten) v (iras disposiciones juridicas de cardcter mietno (verbi gratia, el
derecho 2 un traductor cuando el indicrado o provesado seca wi indigena o exiranjers que oo hable o entierkla sufi-
cieniemente el caslellane, conforme al atticulo 128, fracown 1V, del Cédigo Federal de Prucedimicnios Penalen)

lpualmente, cn cuanud a los misnios aspectas Rustantives de los Derethos Humanos, debe ienerse presente qux &s-
tos también se encucntran eseablecidos eu los pacloy, convenios y tralados e muciousdler Ruscritos y ralificados por
México, en (érminos del articulo § 33 cunsutacional, los cuales clertamente forman parte del orden juridico mexica-
ne v adbcionan, amplian, complementan o precisan el alcance sustanivo de e Oerechos Humanos (al respecto,
cunvierie recordar 1os tres ingirumentos miemac (nales sobre Dercchos Humanos més inportantes, que son: El Pac-
to Tnternaciona de Derechos Civiles v Polincow e 1966, ol Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Cullurales k- 1966, asi como la Convencién Amernana sabre Derechos Humanos de 1960, (adas ¢llos ratificados
por México en 198, afo en el vusl Lambién cntraron en vigor efl AUESIRO pais)

En este sentido, por eremiple., existe el impedimenin de goe e lleguen a suspender cienas garantfas (como el de-
recho a la vida, a la miegndad persanal. a ba prohiicion de 1a esclavind v 1a servidunibre, a los principios de lega-
lidad & retroncuividad. a ls libeetad de conciencia y rehgion, asi come las derechos politicos), no obstante gue tal
res(riccion no se encuenira prevista en el aniculo 29 constiteional, todu v que nugsero pais no formuld reserva al-
guna sobre ¢l particular al suscribir y ratificar lo dispuesta en los anticulos 40 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Pollticas, y 27 de la Convencién Amuricans sobre Derechos Humanot 1ualmente, constimye un derecho
humana vigente én nuestro pais el derecho a la indemnizacion por haber sido condenado en sentencia firme por
error judivial, conforme a fo dixpuesio en lot amiculos 14 y 10, respecrivamente, de los instruracmos invocados
(complementaria a 1o previsio en el anicolo 1927 del Cédigo Civil para el Distrito Federal. ent matena de fuero co-
miin, y para ioda 'a Repdblica en matena de fuero federah

Asimismo, 3 relevante recordar que, de conformudad con By dispucsto en los articulos 20 | numeral {, 40. y 14,
numeral 1, de la Convenci6n de |as Naciones Unidas contra Ja Torura s Otros Tralos o Penas Crueles, Inbwmanos
o Degradantes, asi como I, 2r . 60, ¥ 90., de la Convencion Ineramericana para Prevemr y Sancionar la Tortu-
ra, el Bsiado mexicano esld obhigadn ) comar tode lipo de medidas efectivas para preverur v sancionar la torrura, asi
tama Dars COmpensar, reparar o indemaizar justa y adecuadamente y rehabiliar a tas victimas de dicho delito. en
Inda ¢ territorio, razones por las cuales vz 1984 v 1991 se cxpidicron en ¢l ambio fedecal sendas leyes sobre el
partucular, 1o cual fue seguido por la gran mayoria de las Enndades Federanvas. por (0 que seria convenieme gueé
aquellas (como Hidalgo ¥ Puebla) en las que no existen leyes especializadas para preverur y sancionar la torrura,
procedicran a promulgarlas (independientemente de que ta ausencia de una ley especifica aobre la tortura ne implica
que 1as conduclas e estén relacionadas con diche 11icite na puedan quedar tipificadas en otro tipo de delitos que gene-
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ralmente egtin prevefos cn los cadigos penales, conw sedfan 10s concernientes » miridacioa, aaques conira Ja li-
berad psicosexuan, Ja vida e inlcpriced corporal, privacién ilegal de 1a Yibertad, cleeteray, unda vez gue s cadstoncia
de upa ley cspecifics —enan otros faclores— ha demoairado tenar un importante efecr disuasivo yara (ales deitos,
como se desprende de Ins dversos ‘nformes rendidos por lo: respzuiivis Presidentes de Ja Comisidn Naciony de
Derechos Humanos, en fanto que mieniras duranie {os primeros trer semesires de su exislenia (Junio de 1950 a di-
clembee de {921) la wnuca fue unk de las ues puncipales ravsas de qeja ante dicha Comision, ey ¢f caw que en el
mis reciente informe (que abarcd d: maya de 1993 a mayo de 1996) ocupd ¢l dewanasépumo, por o que resulta
prnofnario que sc Lolitine 1a luchp fontal ;onma [a rorwra basta fograr su erradicacido en guestro pais

Pur olrg panic. a fin Je lograr progresivamente 12 plzna etfpctividad de loy dercchos econctmicos, sociales y cultu-
rifes, pavtcularmente de los grupos mis sulnersbles, es imporiank: 1ener prosenic ¢ compromiso dé nestro pais,
derivarlo del ariiculo 24 de Is Comencidn Amencans sobre Derechos Homanos, de adoptar previdenciag para tal
efecto y en Ja methda de los recueses dispombles, Luw 4 nivel interna cema madianie 1a codperaxn wrernsc:onal,
ya sca pov via legiglativa u olros medws apropiados En este sentio, por eyemplo, ¢r pertinenie ComENAar que €l ar-
ticuln 72, pérrafo tencera, de ld Constitucn de Ecuadar esizblece que “En el presupueseo s2 desonard no menos del
30% de las ingresas carrientes del gubiemo contra) pata ba educurion y la erradicacion del anatfabetismo®; asimis
mo, i athule BS de 1o Constinicidn de Paraguay dispone que los Tecursos asignagos a la educacion en el Presu-
puesta General ce (s Nacion no pueden scr inferivres al 20% del ¥auad aurgrade a la sdimanisteacisn cenl-yl, caxdad
de 12 que deben ser excluidoy los pésiames y las donacnes

Denrro de {as perspecinvas de Ja defenta de Jos Derechos Hummos cr. 8u aspucto sustantive, aendiendo al carac-
ter pluriculiural de 1a naciom mexluuia sustentagdo originalments €3 1as diversas cthias que .a COMponer., as| oMo 3
loz planteamientos y demandas de dsunias comunidales mdtgerar con minive de las recieales consulias, scndo 3
peeidmene relevanres fos eurgadas ds loz Acterdos para 13 Paz Digha en Chiapas, cs previsibie 1a realizacion de
ajustes a 1o Congtinucsdn y a las leyes secundanas o, cluso, 1 oxpediciar. de afguna ley cpecifica, 4 efects de sxlva-
guardar y promover el desarrollo de sus propus formas de o ganizacion, asi como dr sus resprrtivas culturas, tradi-
ciones, lenguas, usos y cosmnbres, dehendo preverse Laniién mecanismus de parbcipaciSit y consult permanente
de 'os prapios pueblos indig=nay para todas xquelys nediday & iucianvas que cn ¢l Mturo sean sasceplibics de atec
larles directamenie (tal y COmo ¢ establece ea ¢l Covenia 164 sobre Puchlos Indipenas v Tribales cr Pafses Inde-
perdientes, ratibicado por Mexicoen septiembre de (994 y publicado ev. ¢! Dfaro Oficrat de 1a Federacion del 24 de
crero de 1991

En cuanto al tema que ns gelipa. cabe aludic a a3 impostancis de que cads ver wwn mavor frecoentia 1os drganos
juridico-aplicadores. tanto de caricter juricdicsional como adaiunsirativo, fundamenten sut fespeclivas SEaICDCIAS Y
resolilciones tambien en los Jastrumentes mtermacionales sobre Durechos Humands —tal ¢omo xgsiumbrs b Cons-
5390 Nacionz) de Derchos Humanos— a la vez que los abogarlac_ itiganies ¥ acacémices formulen adicionalmene
sus planteamientos, reclamos y escritos doctrinales con Base en tles igstrumeinos, tda vez que 108 Triiws focman
parte ded arder. jaridico wexicana y, como se apamic . generalmente adicionar, ampifan. complementan o precisan ¢l
Alcante sustamjvo de los Derechss Humagos, en el entendido de qoe on Poder Judicial vigoreso y waa admingsira-
cion pdtlica eticaz requieren de L foro profeswonal y acadkénmico igualmente compecine y actudizado

Relacionado con !a tendencia 1 concehir [a umdad del derecho meermo e intemaciona], surpe la cueation sobre el nivel
que ocupan {os araado, COMAENCIANES v (ICios iucrmavonales subre Deny hes Humanos dentyo de 1a estrciura ‘erdrqui-
ca de un orden jurfcico, lUegandase 8 considzrar 12 precminenca del derecho wnterpacicnal respeelo del wweino, al
oloTpATIeS Una Jerarquia constiuunal, un ruvel wmadrta nfenor a fa Constiteicn pern sperior & Jos cisposiciones Je-
gales, o bien, una jerarquiz vimilar 4 eswas Ghiimas, Al respecio, £ oporrano menciomt 1a previsicn del artienlo 46 de In
Canstcldn Je Gumemala que “establece el principio genzral de que e marena de Derechos Hurnancs tos watadks v
convenciones sceplados y ranficatos por Gualmala lenen preemencia sobre el derechn iaternn™

Por su pare, &l anicule 75, vunerat 2.1, ge fa Causnrucidn de la Repablics Argepting, e asigne jerarguia consti-
larzong! 3 1os ieatador y cORvenciones interracionales que clla enuncia y preve gie 1og mismos 2610 podrdn sei de-
Bunciadns. en su ¢us50. por el Puder fyecutivo nacwinal previa Aprobacion de (as dos turceras pactes dr 12 totaldad

de los muemibros de cada ana de las Camatas.

ol
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Por 1o que se refiere a México, es canvemente deatacar que 31 bwen exdsie jurisprudeacia de la Suprema Coae de
Justicia de 12 Nacion. conforioada en e afio de 1992, ¢ el sentido de que las layes federales v 1o# tratados wniema-
cionules tienen la misma jerarguin, en lanto que ambus ocupan ¢l rango inmdiatamenic mfenar a la Conshucidn.
par to que "¢l tralado internacional my puede ser cruerio pars determinar Ta constitueionalidad de wna ley y vicever-
5a”', recientemente ¢l Ministeo de la acual Suprema Corie, don Manano Azueiz Gaitrdn, emitié un vouwo paniculsr
con motive del smparo en revigidn 338,95, pronlovido por et Sindicaro de Solidaridad de los Trabmadores de los
Poderes del Estudo de Oaxaca y Orgamsmos Descemtealizados, fallade el 21 de mayo del afio en curso, donde perfi-
la una superinte lesis que difiere de |a referida jurisptudencia v sostiene que “‘conforme a |z evolucsn del deracha
(nternacional en pencral y, en especisl, de acuerdo von 1a Convencion de Vuna arites citada, Jos iratados intemaro-
nales f2 encuentrun en un segundp planw, inmediatamente dehayo de la Ley Fundlamenral y por encima del derecho
Jederly el local™ Al respecto, si bien la mayuna de los inlcgranres de la Suprems Corg opiaron por no susteotar
el £T1en0 propuesto por ¢l Munistro ponenle quez implicaba merrmnmr la refenda jurispaudencia, por extimar que
bajo otras consideraciones junidicas cabfa otorgar el amparg al quejoo ¢n el Caso respecnvo, €« importanie destacar el
wncipienie nuevo criterio gue eventualmente podria perpiitir que k¢ cuestonara 1a consutueionalidad de alguna ley fe-
deral o local que viotara algin derechiy humano esiablagdo en un iratado Internacwgal suscrilo y ranficada par México

Finstenerie, con reiacyon a las perspectivas sobre aspectos sustantivos de los Derechos Humanos, cabe aludirala
neccaidad de encontrar una mejof regulacidn (previa consulta ampha y participativa) gue permita salvagpardar el
ejercicio de ciertos Derechos Humlianos que. ti ocasiones, entran cn colision con otros derechos y obligaciones,
camo seria el cato del derccho 2 manlestapse piblicamente rrente a la hbenal de (ransito y la prateccion del medio
ambienie; et derecho v libertad de inlormacion ante ¢l derecho a la intiniidad, el horor v 1a auteciruagen, asi como ls
llamada obpeciom de concraciz ante los derechos de ipualdad y e) cumplimento de deberes civicos

{1, Instrumenios adjetivos de proteecion de bos Derechos Humanos

Por io que se refiere a loa mecanismos ¢ 1nsimumentos adjetiviy Je defensa de los Derechos Humanos, sedulta conve-
niente gin(inguir entre el sistema nacional y el sistema intcmacional de proteccion de Jos Derechos Humanos. A los
anicrores cabe agregar Ia wmpartaate funcidn que desempefian los Organismos No Gubernamentales de Derechins
Humanos, 2 Yo cuales no aludiré en esta intervencsn, (oda vez que va fueron abordados de manera magistral ea
esta yaisma vesion, par el sefior Embayador don Oscar Gonzdler César.

|. Sisema vacional de proteccion

La Constimcién y las leyes mexicanas establecen mecamssmos especificos para hacer cumplir y respetar log Dere-
civos Huranos, para prevenir su violacwén, o bien, cuando luos ristoos sean vulnerados, para exigir Su respeto y dis-
frule. sl cOMO para FANCYWNAL, en su taso, a las autotidades que kot violen.

Dentro de nuestro marco 1ur{dico sc contemplan fas formates o jurisdic«tonales de proveecién de los Derechos
Humanaos (que pruicipalmente estn encomendadas a jueces v 3e realizan a11avés de proerdymientos en forma de jui-
ca) y los medios po jurisdiccionales (que s2 desarrollan por servidores piblicos no judiciales a Irav&s de procedi-
mientay administratives de csricter copciliatorio, sumamente apiles y sencillos),

a) Medios jurisdiccionales de proteccion

Dentro de los medios jncisdiccionales, como se tabe, esd el juicio de ampuro, que s y, sepunmente, seguird siendo
Ja colamna verizbral del sisteona de histicta ¢n nuestro pais para 12 proteccion oe los Derechos Humanos contra actos
de autoridad que los vilneren, en el entendido de que contra acios de particulares ex.scen los medios procesales or-
dinarios para restituir evephuslmente a los unteresados en el disfrute de tales derechos

En materia de umparc es previsible que se expida una sustancial reforma legislativa o, incluso, una nueva ley,
que sumplifique ¢ proceso y suprima diversos focmalismos y tecaucismas en beneficio del acceso 4 Ls juslicia. A media-

10
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no plazo, cabria ponderar. como reiteradamente lo ha propucsto el destacado jurista mexicano Heclor Fix-Zamudio,
1o modificacién de los efectos particulares de Ta seniencra de amparo por la cual se deja de aphcar una disposicién
legal por considerarla violatoria de un preceplo constitucional (en los términos del articulo 76 de 11 ) oy de Amparo
en vigat, segun la tradicion de ta Hamada “fdrmula Otero™, Lo cual beneficia exclusivamente al queyoso que prome-
viG el correspomdienie juicio de amparo, a hin de que se adopte, en forma palating, la declarueiin general de inconseru-
cionalidad de las disposwioney leguslalivas que vulneren algin derecho humann g cualquier olro precepto consdiucio-
nal. para el cabal respetd del principio de 1gualdad de las peryonas ante a lev (toda ve2 que en la actuslidad, en tales
Casos, s0In U prowege ¥ quicn tene los recurMs eConomcas v eCnicos para asesararse adecuadamente y promover
¢l Juic10 de anparo respectiva), asi coma para abaur la proliferacdn de demandas cn lag que se plantean cuesriones
sioulares v los arganos jurisdiccionales deben resolver (asw por Laso

Es igualmente oportuno hacer referencia 2 los sigruificativos nuevas instrumentas jurisdiceionales de control cons-
mucional ¥, en consetuencia, de los Derechos Humanos, establecidos e aaesiru pafs con motivo de 1a reforma al
sisteina judicial de dicierubre de 1994 como es el caso del tartalesinuenta de 1a competencia de 1a Suprema Corte
de Justicia de ]a Nac16n para resolver sabre la nueva acctun de inconstitucieactided de leyex federales o locales, ¢
bien. dr trafndos internacionales. que pueden plantear las iunarias parlameittarias (esto es, el equivalente al 33% dc
los inlegranies Jel drpano lepishtive respectiva) 0 el Procurslor Cretieral de ls Republica, sy como la ampliacién de los
SUpUESTOS de rontreversid conshitucional entre das a mas poderes federales ¢ locales. o enre distintos dmbitos de
gobierno (va sra (ederal, Jocal o mumcipal). los cuales de maners evencual ¢ indirecta pueden involucrar la defensa
de Derechos Hunanos. en los 1érminos del articolo 105 consritucional y de su ley reglansentaria.

Encuaple a la creacidon de la ciada accion de inconstitucionalidad de leves. conviene aludir a la reforma constitu-
r1onal ent MAlena electoral fue, daspuss de naber sido aprobada por unanumidad en las respectivas Camaras del Con-
groso ge Ja Unon se encuentra athalmente en peoceso de aprohacon por parte de las legislaturas locales, por la
gue sc derora Ja salvedsd que habfa ecablarido ta reforma de 1994 respecto de 12 materiz electoral, lo cual impidié
a Ja Suprema Corte de Jushera de la Nueydn enirar al fanda por cgempio, de Li cuestion planteada en 1a aceidn de in-
constinuepnalidad 1795, falluda el 4 de sapuiembre de ese adic. a traves de la cual se 1Tmpugnaron diversos preceptos de 1a
Ley de Participatisn Crudadana del Dasirnio ) ederal, 1azon por 1a cual, en el fururo, nuestro mds alto rribunal serd
COMPELETIC Pars LORBCLT y Towsiver pir cxla via lanbién sabre unpusnacones 4 las leyes electorales y, de este modo,
proteger 108 derochon polivicos cometpondstnlées, (oliandn af una uyusiticada (azuna del orden jurddico mexicano.

Tambien con respecio i i wetvmn e inconybluesonaldad, cabrot pondecar [a amphiacion de los drganos legitimados
pata promovetia, como podna ser el casn del Preswdenie de 1a Comisidn Naclanal de Derechiogs Humanos, traléndose
de Jeyet relacionadas con Ja matena de su compotencis Inclusn, havia of futues medialo, convendria analizar la po-
sibilidad de establecer una acclon popular sobre el paricular, donde cualquicr tiudadano pudiera promoverla, tal
COMmO oclrre en otros paises ¢como Colombia, Cosia Rica y Venszuela

Otro aspecto relevante de 1a reforma constitucional en materia elecioral 4o $¢ ENCUCTITA €N PTOCLBD C8 UL, alen-
diendo a {3 tradicional distineidn que nucsiro organismo judicial habia escablecwo entre garantias ndividuales y de-
rechos politicos, conforme a [a cual existe jurisprudencia en el sentido de que ia violacién de estos iltimas no dy lu-
gar al pncio de amparo porque no sc trala de garantias individoales, lo cual habia propiciado que no existiera un
mecauismo de control de la constitucionalidad respecto de las violaciones a los derechos politicos (por lo que los
mismos s6lo 3¢ protepian a (ravés de medios procexales ordinarios, como los que hasla ]2 fecha ha venido resolvien-
do el Tribupal Federal Electoral) es el caso que para el futuro, en los termitnos de los nuevos articulos 41. fraccion
IV, y 99, fraccion V, de la Constitucién Federal, se podrd contar con mecanismas conshlucionales para una defensa
imegral de los Derechos Flumanos, cxio es, (anto de las garantias individuales como de Jos derechos politicos, toda
vez que los cindadanes lambién podran mierponer inedios de 1mpugnacion consntucions) vonirs actas y resoluciones
que violen sus derechos politico-clectorales de votar y ser volado, asi como de afiliacion hibre v pucitica para omar
parte en los asuntos politicos del pais, cuya resolucidn serd competencia del nuevo I'ribunal Elecioral que formard parte
del Pader Judicial de la Federacién. conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion v )as leves reglawnentanas
que, ¢n su oportunidad, se cxpadan.

Igualmente significativa cs la fraccion IV del nuevo ariiculo 99, que prevé la cutada retorma constincumial €n
proceso, al contemplar, a diferencia del texto adn en vigor el establecimento de mecanisnos de control de 1a cons
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timeionatidad de actos o resolucirnes defimbvoes v firmes de Jas aulovidades electorales ¢c 1as Entidades Federativas,
que puedan resulrar determinavies para el dexartolo del proceso respectivg 0 el resuliadp final de las eleccivnes.
Cierlamente, tales niedios de ympugnacidn se traducirin en una mayor proteccion de los derechos politicas de lns
tiudadanos mexicanos. de mancra simifar 2 10 que ocurte e olros paises, incluso de cardcter federal (como Alema-
nia, Argentiog, Bragil y Venerela), donde un érpane central, pertencerente al wespectivo Poder Judicial Federal, es
compelenle para resolver er ultima instancia, bayo determinades supuestos, acerca de la constitucionalidad de los
procesas elecwrales loeales.

Pot otra pane v en términos ginerales, sc osiima previsiple y deseable yu 'a Suprema Corte de Jusntcia de la Na-
c10n, una vez relevada de la agobiante labor casacionista. pueds ocuparse, cada vez con mmayor vigoef, ampliud y
trascendéncra, €n su caricler de auténtice Tnbuaal Constitucional, del afcance, iniermretacion y defensa jurisdiceio-
nal de los Derechos Humanog, picnsese, por ejempio, on el sigmficaiiva eniterio de junsprudencia que nuestro M4s
Alto Tribunal £miti6, con molivo de un corjunio de decisioney dickadat carse junio de 1992 y agasto de |995, asig-
nando una nueva mierprétacion de Ja hibertad de asoclacion prevista ¢n el anlicelo 9o, constmaional. par las cuales
deciard inconstitucional la afiltacion obligatuna de lox empresarios a las camaras d¢ camercio o de indusira, esti-
mamdo gue el artfeulo 50, de la [ey de las Cimaras de Comercio v de las de Indusina es violaiorio del \avocada
prectpto constitucional. Asimismo, en la nueva interpretacion de la bibertad sindical, prevista en el articulo (23,
apariado B, froccion X, de lu Constiticidm, al resolver el 21 de mayo de 1996 el amparo 337/94 . en revision, pro-
movido por ¢] Sindicato del Personal Avademico de la Unwversidad d¢ Guadalmara. se sostiene yue ¢l articulo 76 de
la Ley de Servidores Pliblicos para ¢l Esixto de Julisco ¥ sus Municipios resulla c1olatorio de 1a liberad sindical
consagrada cn el referido amiculo 123 constaciondl, en tanto gue dicka disposicion tepal preveia que no se podia cons-
ttuir mis de an sindicato por cxda peder, dependencia o entidad paraestatal,

En esta 1area. sy didds y como se menciond, 1a funcion Je los abogudos y académicos ey de suma imponancis,
ne sdlo en cuameo 4 la calddad de los planteanuentos sobre desensa de lox Derechos Humanos que s¢ tormolen ante
Jos tribunales. sino en cuanto 3 la revision y dscusidn amplia y sistemanea de las comespondientes resoluciones de s
propia Suprenil Corte, 1al €¢OmMo recurreNiemenie Conece cn ofres pases, a fin de enriquecer los crieros que se
ventilen en e foro.

b) Medos no jurisdiccionales de proveccion

Entre 108 medios no jurisdiccionales de proteccién, destacan en gran medida Jas funciones desempeiiadas por la Co-
rusion Nacional de Derechos Humangs v los orgamismos enuivalerues de las Enndades Federalivar, constituyéndose
asi en noestro pais el siswenla de Ombwdonan mis grande del mendo.

Ciertamen'’e, a las anteriores mstiuciones cabe agregar otras que tatnbien prategen de maners (oportante diversos De-
rechos Humanos, en las 4reas ds su especialidad, como es ol caso de Ja recrememente creads Comisién Nacional de Arbs-
rraje Médico, Ia Procuraduria Federal de Prateccion del Medio Ambieme, la Procuraduria Agrana, la Procuraduna
Federal del Consurmidor. la Pracuraduria de 'a Defensa de) Menor y la Familia y las diversas procunadunas Laborales.

Sin duda, & partir de la creacidm de Ta Comisidn Nacional de Derechos Humanos, en 1990, por decrelo presidencial y,
dc manera especial, con motivo de so elevacitn a rango constimerenal en 19%2 con que tambaen s nrevid la crescitn de
serxlos organismos homologos en 12z Entidades Federativas. se han venido percibiendo avances sigaificativos en la
defensa de los Derechos Homanog en nuesiro pais, asi como vn recurrente vy fructifero debate sobre el tema de lox
Derechot Hurnanos, tanto en ¢l ambito federsl como en el local, en loy medios de comdrucacikdn y en la sociedad a-

vil en geneyal

Sin embargo, cs conveniente tener presente el alerwa formulade por ¢l Presidente de 1a Comitiém Nacional de De-
rechos Humanos, con maotivo del rendimiento de su m3s reciente iforme, en junis del afio en curso, ea el sentido
de que desde fimes del aflo pasado hasta pring ipias del presente, ™ s Comisién Nacional de Derechos Humanos fue
sefialada en diversos medios de comumcacién como lostitucién defensvra de delincuentes, peapulsora del inerementa
de 13 criminalidad v generadora d¢ {1 inseguridad piiblia™
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Lo mpusnficado y permxioso de esa campana 0o saluse despreade de tag exradishicas aporeadas por 12 propia Co-
mysién Nacianal, ya que del (013) de (oejas recibidar durante sus pnmerces soys ados Je funcionapicnts, menos de
5% han sido formuladas por el probabie respunsalic de .o comzidn de wn delite siendo un porcentaje mucho mayor
lax que ticnen un cazacter penal donde of quejosc ha rido la victema o ¢f ofend do por ¢l d2io, ademss de que del
aniligis de Jos diversog programas anales de irabaio de 13 rusma Comigidn Nacwnal se desprende daramente el
coarpromiso que dicha stitucuin ha mantemido con la proteccion de Jox grupos mas vulnerables de nucatra eotwe-
dx), como sar. |3 et iGr Je problencas que tienen due ver cof los indigenas, os prosas, las mupgses, s nifos, fos
enfermas, los migtuntes, 1as personas de Ya creers edad y aquilios que padecen alpuna discapacided

Por atra penc, resplla inconcuso que ¢ respogsablc de 1a tormision de un dulite, st hicn debe purgar 12 peay tes-
pectiva y 1epaiar el deflo a la vietima. es claro que elle no lo despega de su natoraleza humana, por lo que cunserva
st derecho 1 sec traado con dignidad

Al respects, debe inmstivse, como reveradamente 1o ha nevho 1a propie Comisidm Nacional, en que 1 lucha efes-
tva comr4 la delincoenoa vy el respeo a {os Derechos Humanos no son unciones que demro de un Estado de dere-
cho entén divorciagas. Por e) contrario, cen volunied -elinel, una orgunivacién aderieda y recarsns wfjciemes, se
pueden dar pases Sgnificativas en L2l senudo. En este nnsmo ciclo bemos escuchado, por parte del eencisdo Juaé
Anton) Gorzdler Ferninder., Procuradar Genorad de Jusare:a et Disco Feacral, .08 relevantes esfuerzos realiza-
¢os por 1a dependzocia a Su cArgo. u 1Tavés de una nueva ertructura, donde cuemia con wenda Subprocurndusias
como la Jurilica de Derachos Humanos de Atenadn a Victumas v Scrvictos 2 la Comunidad, a (in de armonizar ja
procuracion de jusacia y fos Derechos Humanos.

Sobre e parlicalar, es pertinenie deancar & reconocimuents gue se le fomulu a la citada Procuraduria por el
Presidente de la Comingn Naciopa! dre Perechor Homaras en i més eciene iforme, asi corgo lo edpresads por
|a Comisifn Inferamericana de Derechos Humanos o so miorme prelininar sebre {a siruamén de los Derechos Hu-
M4Uod ci eate pods, rendido el 24 de julia def afo en curso, dopde sostene que “La CIOH pudc versticar ¢l esfuerzo
demastrado por ¢ Procurador General de Justizia dod Disuitw Tedesal, quier. estd desarraliandd un mieresante pro-
grams de educacidn v depuracion policnal. Al mism tiempo pudo verificar su disposicion a otorgar protecckn a
gluenes fueran otmeto de amenazas A U widd La CIDI —conunia 12 cita— congidera este un ejemplo valiosg a se-
guir, tin desconocer las dificultades inberenics 1 protlemax que se vienen arracirando por {arga empo™

Lo anteyior permile comp-obar 70 5613 1a (alecra de a pernicrisa canipad: Mudida reqpecio ac las funcioney €< la
Comuidn Nacioral de Derechos Humarnes, 4ino la companmlidad eptre una oficaz procuramiéa de justicia y &l cabal
reapeta a los Derechos Humanos —aon cuando se reconoza (ue falta avanzar mas gobre ¢l paticular— . Es popor-
tanle que Jas parsonas compromctides can 1s canka de los Derechos Humanng esiemos conacienles Az elloy, al igusl
que denunciemot GbUSSS y coMbEMOS inercias DOClvas, rECOMOZCRITIOS I0TOY y PromovAMAR que NITAL iNSTiLCio-
nes sdopten expriiencma que han cemowrado ser valiosas,

EXimo oputlano citar también tro parrafo del refends informe preliminar de 1a Comisidn Ioieramericana de De-
rechns Humanas, en cuantosostiene que “*Fn el orden werig, 1 C1DIL aprecia ¢l praceso de desarrolle de tnatiru-
cluncs y normas divigidar a promover 3 peoleger log Derechos Humenos, La CIDH ha nbeervado el trabajo vilioso
que realiza 1a Connsién Navional ¢ Derechos Humanos. [.a CIDH erruenira mov rigruficativo que més del 60% de
fas Recomendaciones de dicha Comusiom sear cumphidas - gae Uayd un dedace peblicu e b maims. L2 CIDR Ra-
ma a 1as Comisiones Extatales & nspirarse e ¢} cjemplo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y a desa-
rmndlar plenameate sus func.ones”.

Relazionads con Jo que antecear, se 25lima conveniente fortalecer L3 autonomia organca, futicivnal. téenica v finan-
crera de 1ag divarsas commsiones piblicas de Derechin Humaro; de nuestro pafs. ampliar sus compeenciss y Aleanzar
¢] cumplimiento pleno de sax Resomendaciones

Al respecio resyla importane cl antepreyecto do il ativa de reiorma al avtvudo 192, spartde B, de la Comsiiu-
)8R, que )a Frdes acin de Organismos Pribhros de Defenea dr los Denechos Humana: hizo egar al tiralar del Ejecu-
tivo Federal De espectal imporiancia ¢s Ta puntitsazacién de W nanwalezn pibliea amsnmma de 1ales orgamsmos. e
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lugar de) 1exto dctualolente previsto en cuanto a que seaa solo sus Recomendaciones |ar que (2ogan el cammacter de
“puiblicas awnomas™, ademis de que se preven que el tilar de 1og respectivos organikmos sea elegido por una me-
yoria calificada del Poder Legislalive (ratindosc del Organisme Nacional, Je alguna de sus CAmaras) a propuctla o
terna del Ejcocutve, en Lanto que ew anteproyeein de pre@pieco sea \WDIpnrwda en wux términos, al provecto de
presupuexiny que el Eyeculivo vaya a wmeter al Legisfatve  Asimismo, que st precisen a nivel consticecional sus
atras funcignes de promacun, difusign, divulgaewin, educacion v capacitacién en Derechos Humanos .

Por olra parte, s considera recomendable que se oforgae a la Comisisn Nacional de Derechos Humanos da facu -
tad de 1mmeativa legislavva en la matena de suw competentia, a8: ¢ono que il tukar wace de la inmumudad procesal
prevista en el arifenlo 171 constiuewonal, a tin de que s¢ requicra de previa declaracion de procetieacia de la Cama-
ra de Diputades para que pueda procedersc penalinente en su contra, ademas dee que goce de inviolabliidad por Tas
apiniones que manifieste cn el desemipefio de s Cargo v qui jarnas pueda ser reconvenido por eflac

Con objelo de hacer max efective ¢ acceso a la gusiicia, otry perspectiva 25 la de encaalrar provedimientos de re-
solucién de conflivios alternativos a ey judiciales, es decrr, en lugar de que 14 gente acuda a los (ribunales para plan-
tear todo tipo de coniroversias, dade ko lento y oneroso que llega a resoitar un proceso judicial, se debe busear ¢l es-
wilecimicnio de oiron instcumentos & solucion, como la conesliacidn y mediamiém pars que lac panex lleguen a on
acverdo, o bien, e, arbiraje. Piénrewe, por ejemplo, en las funciones de Ja Procuradueia iederal del Consumidar y
la recienttmepte creads Comisién Naciong! de Arbutrae Medwco (a [a que on forma detallads y ¢on gran conoa-
mento cecién alud:o & distinguido destor Fernando Cano Valle)

Digna de recordar e3 la reforma —inspirada en una propuesta emanads de la Comisitn Nacional de Derechos
Humanos— al articulo 77 bis a ls Lev Fedural de Responsabilidades de (us Servidares POblicos, publicada en el
Digrio Oficial de 1a Federacitn del [0 de enera de 1994, por la cual se establecid que “Luando en el procedimiento
administractvg disciplinario sc haya determinado (3 responsabilidad del servidor piblicn y que la falta administraiiva
haya causado dafios ¥ perjuicios a parjculares, éstos podrin acudir a lsy dependencias, enridades o a la Secrewria de
Ia Contraloria General de 1a Federscydn —actualments, Sccodam— para que ellag diroclumere reconozean {a fes-
ponsabilidad de mdemniza 1a reparscHo del daso ca canndad fiquida ¥, £n consecuencia, ordenar €l pago correspon-
diente, am nocesidad de que los partculares acadan a ‘A inslancia judicial o a cualquiers otra... [Asimismo que]
cuando sc liaya aceptado una Recornendacion de la Comisién de Derechos Humanos en Ja que & proponga Ia repa-
racién de dafios y perjuicios, 1a autondad compelente s¢ limilara a su detenninacién en cantidad liquida y 12 orden

de pago respecuva’.

vinculado con el derccho a la admunistracion de justicia, resulta permunte el fortalecimicnio de las mstitneiopes
de 1a defensoria de ofitie, Ias que podrian tener el caracrer de organismos cescenrralizadng del Estado. con amomo-
mia funcional y orgamica, siendo descable la pathiipaciéa comprometida v prsfesional de los abogados mexicanos y
los egresados de las diversas faculiades v escuelas de de-echo yue presten s1 servictd social cn beneficio de los mds
pobres ¢ margmados, comua o ha prapuesto el hiceaciado Jorge Madrazo, Presidente de 1a Comision Nacional de
Derechos Humanis.

2. Sistena inlernasional de proleceish

Fl sistema internazional de proteccidn adjetiva de los Derechos Humanos puede clasificarse, para efecios de esta ea-
posicién, en los insimumentos y mecanismos del sistema universal y en los del regiona), Entre 1os mecanmsmos de
promocion y defensa do Jos Derechos 1{umanos que ocwrmen en el sislemz inpiversal, aparecen la Comision de Dere-
chos Humanos del Contejo Ecnndmico y Soviaf de la Ozganizacum de Nac.ones Unidas (que deriva del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politnas) y 1s Corte [nicrnacional de Justicia (surgida de 1a Cana de San Francisco y
qne esté regulada ademas. por su Estatuto. en vigor desde el 24 de octubre de 1945 y cuva competencia ha sido re-
conocila por Méneo en forma casuimica).

En cuanto 31 sistema regronal de mecanismos de proizccion y promocién de log Derechos Humanos que opeva en
América, estin 1s Comision Incramericana de Derechos Homanos y la Carte Interamericana de Derechos Huma-
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nng, OTEAMUSINOS COMMETEnles para conacer du [os awintos relacivuadas con of cumplinuentn de los comprarmiso?
contiaides por los Fslados Panes Je 1a Comvencidn Americana sobte Derechos Humanos. A la Comisién [nterame-
ticara lc correspande {a funcrn re.aliva a Je pramocon de Ja obaervancna y defenk: Ju oy Derechine Humann que
s¢ agota en 13 formulacidn de Recomendaciones, prcpa acidn de estuding nnformes; solicitud de informes a les go-
biemos de for Bstades Tarves agj como el drez consulhiva (cuya cOTAPE(RNCia opera en cuantu a Mexicy, ya quo
ouettro naig o forrmulo reserva alpuna al respeco).

Previsamente, o mvieacion del goblermo mexicans, por promera ver dewle goe £0T0 20 vigos cn nacelro peic d:-
cha Convencion Americang, kace 15 eBgs, 1a Comiion Julc, americata recian cmmic A0% VIRit6 ¥ sl preparahdo
un informe que clINEA vb vetabse de este 9io wbre la swuacon de loy Derechios Humanos en México, cuya versiém
preliminar ta sido cirads chn ante-ioridad en esta wrervencion. Dentro de =sid hueva tendencis del Narecho Intema-
cional de los Derechos Humanos, can:{a punderar la pertinencsa de gue en Un futuro prosirmo se reconorea la juris-
alocidu cetpcnciosa de 1a Corte Inte-amencara de fos Derechios Humatas, de 13 cual, hxsea awwa, hervos esiado excinidas
los mexicanos (& difereneia d2 lo qne ocarre con Arpenlne, Iojivio, Colombiz, Crile, Cosia Rica, Ecuador, Guate-
mula, Hondurax, Nicaragus, Panwnd, Parasuay, Pedi, Sunname. Trinidac y Tobago, L rugvay y Veoeruela).

Con nbjatd e na cxcederne del empe fljado o osta exposicion, salo pesea insistir en que, s1bien resullan palpa-
blzs Yo¢ avances lugrades enla drfenda de los Derechot Humanos en puestre pais, ambién fatia nwuclic por hacer,
sienda relevants impulsar acrivamente la Fz{iz .niclatva del iccixado Jorga Madrwn v que xedns £ sehar Prisidenie
de {a Repiblica, doctor Ernesto Zedullo Ponce de Ladn, acueca de Lo Unidad Nacional contra 1 Violncia, detséndtose
reraver eshuetane pera extender y forialecer 13 multura por € respeto de 105 Uercdios Llumanos y ta dignidad de (3
persopa, caraceristca exenc'al dr todo Exedn demowréico de Derecin,
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LOS DERECHOS HUMANOS
DE LA VICTIMA DEL DELITO

José Colon Mordn

INTRODIICCION

Con mativo de |2 comisién de hechos tipificados como delites, surge un encuenivo entre los sujetos protaganistas: ef
activo, cuya eonducta se adecua 1 la descripeion legal del dehto v que 1ra¢ como consecluencia sunciones de [ndole di-
verss, y el pasivo, quien sufre fa pérdula o meroscabo de un bien gue el Estado estd obligado a proteger y, en su caso, a
nrocarar su restablecimients o indemnizacion.

En ese¢ evento deliciuaso, trascendente v dafioso socialmente, ¢l uvractor vulners normas de orden pablico, ransgrede las
reglas dr la convivencia y, por ende, debe responder de sus actgs frente a la ecomumidad, de ahi goe la institucion
del Mimierio Pablico, comao representante saoial, en su afan de reshituir el orden juridico, ejercive acc16m penal en con-
tra del sueto activo hasta legrar ia imposicién de sanciones y medidas de seguridad establecidas en 1a ley Al acupar-
nos det delito, de las sanciones y de las medidas de segundad estamos internandonos en ef campo del deeecho, y parti-
cularmente del derecho penal. )

Efectivamenle, <¢ entiende que todo coaglomerado social debidamente organizade se desarrolla bajo una conviven-
cia pacifica v ordenada, y para lograr esta sc esiablecen, por un lado, reglas que gpuan 1a conducta bumana, que son de
caricter obligatorio y aphcables a todos par igual, y por ¢! atre, sanciones para kos casos en que resulten vieladas. Al-
gunes d¢ estas normas juridicas gufan e conducia de los destinararios, asi coma |s accién de los draanos aplicadares

del derecho.

La gancidn no un:camente constivuye un castigo para quien trarsgrede la norma juridica, sine que como con motivo
de esa violacién se produjo una altemcién en el orden juridico, social y posiblemente individual, traducida muchas ve-
ces en un dahs, 11 sancidn también nene como objetivo reclablecer el orden socis). remediar [a alteracién causada y re-

parar ¢! daflo para el particular.

La mma del derecho que se ocupa de definir 1os delitos y establecer las penas v las medidas de seguridad aplicables
a quienes incurren en elas es, precisamente, ¢) derecho penal.

Fsta discyphna juridica he evolucionado a través el tiempo hasia llegar a extremas opuestos, actuaimente parece
que est4 por tiegar al justo medio, w evolucién permitira por fin alcanzar una verdadera justicia

En efecto, &l derccho penal inicialmente fue coneeprualizado como el medio mas clicaz de casugo severo ¢ incloso
inhumano para quienes ransgredieron este (1pn de nornias; fue Lan seveio, Mhumano y (an poca escrupuloso en {os me-
dios para logrer la caprura y procesamientd de {05 justiciabler que s& tomo en una injusticla, €0 un insirumento para
castigar inocentes La tortura fue ¢l medio mas camin y eficaz en i invesugacan, por cllo la confesion luvo veior rele-
vante a tal grado que se considerp como la reina de Jas pruebas, y 4 quienes aceptaban su colpa, 5i no 2t les privaba de
la vida, pasaban muchos aflos en las carceles, olvidados v. [a mayoria de |ps veces, sin sentencia,
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Con el devenir del tiempo los penaiisias lucharon por juscios, irutos v procedum entos que permitieran descubrir 4
lns verdoderamente culpables de los celios; purqie se reconacista un meima de derechos para las inculpados que les
facultaran para detenderse y probar sus argunientos y. de resullar culpables. tuesen condensdos g sunc.ones jusias, hu.
manas y. sobre tod), huscando la reacapracion del delincucmie, |.as metas se bograron, de ab derivan 1as grrantizs y los
neitrcipioy del derecho penal, sin embarygo, Tuccon olvidades los derechos de los ofendidos v de las vietimas, segura-

rmente panque se estimé que con € delits se causa un daho profundn a la wLicdad y ¢l dnfio aufrido por la v ictima eg ile
Mmmima ymponancia

Por fortuna, el derechn penal actual se transfuia vig:n i zande 13 tender cia prevenuva dvl detlina y (pgrando el equi-
libric ent-e loa der=chos delinculpadd v los de {a viclima, sunquc xolo s¢ han dado las primeros pasaos, por 1o que ¢s in-
dispensable continuar para Lue la victima del delito wew atendida iMegralmente

En la sctuslidad. la ley aispone que ¢] procesado dedc ser sometido a un juicio en ¢l que lenga suficicnte oportuni-
dad de delenderse pura quc, si €s cesponsakie. en (a sentencix condondloria ¢ 1€ impongan sanciones condignas,
iguaimente, ef vfendido y la victima deben seratendulas nor la autoridad. Lp este sentido, lsz garantias constimciona-
les deben ser respetadas . cumplidas por Ins encarzades de peocurar y administrar josticia, lo gue resulta co-
rrecto, ya que do no ser au se estaran violardo Jos derechos fundameniales y por eonsecuencia incurmendo en res-
ponsabilidad.

E! érgano encergado de ejercitar accusn penal y velar por Jos tniereses de 1s sockidad. que oiertamente resulia dafia-
Oa en Ja jecac i de conductas apificadas como delictivas, representa alemas los intereses de quien particularmente
sufre log cfectas del delio, s quicen se le ha denamimada con diversas duepeiones sujets pasinn, ofandido n vict'ma.

La Cumzién Nacignal de Derechos Humanos tienc por objeto esencial la proteccisn, observancia, promacidn, es-
tudio v divulgacitn de los Derechos Humanus previarss per ¢l wrden jur dics mevirann. Er tales condicrones sy pos-
tura es [1 de coadyuvar al -mperio de la ley, ce la vigeacia el Estado de Derectio, la aplicazion responsable y justa de
{a norma juridjca, ¢l reconocimients formal de Jos derachos furdsmenta es y €) combate a 3 impunidad Por ianto -
cha porque Js v(ima del Jelita tonpa sus derschos pienamente reconocidos en las legislaciones (ocales, porque esos
derechos sean respetados, porgue reciba un trato digne y humann, para que deje de ser ur ser vulnzrabile que, pur el
shandono v al maltrato, siznte insezuridad e njusticn y, 2 Ya vez, prerde iz confianza en sis semejantes y en las insti-
fuclane

Dursnte 103 se1s afios dg trabaya de Ta Comision Nacional de Derechos Humanaos. del gran total de 1as 45,110 quejas
recibidas, 9,500 son de naturaleze penal. y de ellas apenas el 5% corresponder u presurips responsables Esiag o-
fras revelan que la Comison Naconal, et una nunterosa cantidad de cdsvs. ha aiendido quejas provenientes da los
ofendidos o victimas de delitos que acudieron con el 8°4n de que sc les hujera just.c1a y se combalicra la impunidad.

Estos datox revelan la necesidad de un cambio profundo er ¢l revonscimiente de los dzrechos dr Jas victimas que
clamanjusticia. la CNDH ha maniestadc su Inicres & segur apoyando ron todo vigor las actrvidades necesarias hasts

alcanzsr esta mea.

Las victimas y 14 sgeiedad entera, al igual que las Comisionzs de Derechos Hlumanos, nd aceptan ni aceptarin jamas
la impanidad, ni la comupcién, n1la violac.dn al derscho. pi la wjusticia 1.os objctivos de estas institucrones son Tos
mismcs de la seciedsd, buscan que los ressansables de his dalitos sesm casugajos adecuddamente; que las victimas
sean arendidas v que reciban una convemente asesoria juridica, v que los daflos quc sufrieron con motlvo ¢: Is comr
sion de dehitos, sean Pxicos psiguicos. moreles o mareriales, lez sLan reparados

Sin embargo, en cuarko » la totalidad de los delites cometidos hasta ahora fogavia parecen validas Ins niguientes in-
terragantes; CUantod son Jetunc lados?. , por que no acuden a la uutoridad wodas aqucllas personas que sufren un delr
to?. ;euantax de las perconas denunciadas por Ja comision de algin delio llegan a ser consignadas™, ; por qué rmzomes
no sor acordadss favorablemente. por las jeeces, Todrs {2 averTguacionres consignadas?, que porcsntaje de drdenes e
aprehensidn son cumplidas?, ,cuintos procesas son resueltos mediante sentencia condenatoria?, j¢n cutntos casos lag

victimas de los delitos louran la reperacidn del daho™
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Son ntuy diversas las razones que pudieran darse pero para la sociedad los resultados de odas cllas se definen como
impunidad e injusticia

La falta de atcnc16n a la victima v el consecuente desconocimiento de sus derechos, incuestionablemente han moles-
tado a la sociedad y han inlluido ¢n Iz pérdida de credibilidad; es por ello que resulté plausible la reforma constitucio-
hal que abarda este terma y que posteriormente dio lugar v madificaciones de las leyes ordinarias.

CONCEPTO

Antes de tratar las derechos de [a «(ctima o del ofendido del delito hay que detar en clato lo que debe enienderse por
victima

Las denawminaciones sujeto pasive, olendido y victima pudieran considerarse como sindémmas; sin embargo, la ter-
cera liene una connofacion mas cxtensa porque no sdlo comprende al agraviado sino también a otras personas, ya que
von mativa de la perpetracién de delitos, si bien se causa dafo al sujeto pagivao, es factible que también se produz-
can lenones de cualguier indale a atras personas, de ahi que lu ley debe protegerlas porque también son victimas de los

delitoy

Fl diccroraria de (3 Real Acadentia Espaiola seffala: " Vlctina. (Del lal. viernma) f, Persona o animal sacrificado o
destmado al saenricto. © 2 fig. Persona Jue se expone u offece a un grave nesgo en obsequio de oa // 3. fig. Persana
que padece dalo por culpa 4ena o par causa forwita’.

Para la doctora Hilda Marchior, victums es

La persona que padece Ia vwlencia a ravés del comportamienta del individuo-delmcuente, que
rransprede las leves de sociedad s calwra. De este modo, la vicrima estd intimamente vinculada al
enncepln consecnansiaz dat daliln, que s¢ refiere a los hechos o acontecimicnios que resultan de [a
conducta antisocial, principalmente del daflo, su extensidn y el peligro cansado individual y social-
mente,

E! sufrimiento de a victima cs causado por la conducia vwolenta a que fue sainenda par otra persima

Marco Antonie Diaz de Letn, en su Diccionario de derecin procesal penal, expaone, “VI(cuma persona que sufre
los efectas del delne. Quien padece el dafie por colpa ajena o por caso formune™

Carneturri refiere a la victima comno: “*La persona cuyo miterés hy sido leswmade por ¢! delieg”

En la declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicts para 2= Victimas de| Delito y del Abuso del Padee,
que el 29 de noviembre de 1985 proclamé la Organizacién de las Naciones Umidas., =¢ dice 1 Se emtenderd pae o fcu-
mas’ las personas que, individual o colectivaniente, hayan sufrido dabos. 1clusive lesivnes Nisicax p mentales, sufri-
miento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos jundamenlales, como consecuencla de
acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente e los Esludos micmbros, inciuida a que proscnibe el ahu-
so del poder™.

Asi las cosas, v sin desconocer que juridicamente tiene diversas acepriones. en el Ambnp del derecho penal, Vvich-
ma", amén d¢ mas conocide por el comin de la gente, es mas amplio ods vee gque £l Estado no debe coneretarse a pro-
teger al sujeto pasivo del delito. esto es, al ofendido que ¢s el que direciamente sufre un dafio a consezuencin de Is co
misién de un delito, sino también aqueltos terceros que dependen economicamenie del pasivo, y Indoe aquellos que
sufren lesiones, dafios, pérdidas patrimoniales 6 menoscabo sustancial de sus derechog iundamentales como consecuen-
cia de acciones u omisiones sancionadas por las leyes penales Ademas, debe exlendersz la proteccidn a quienes indi-
rectamente resulian dafados por depender del sujeto pasivo.
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ANTECEDENTES

Previa a 1a reforma constutucionsl de 1993, ex of Lstadu de Mtyice gaparceié ¢n (969 e grimer anlecocente episiative
que se encarps de erateger los Jerechios de tavictimta bavr la denominacion de Lex <obr. Ausihe g Ja Victinga del Deli-
v 2n cupa eleboracian Miervino el disti muido penalisls Serewn (Gereaa Ramice

En 12 citada Jey se establese ka abligacion que dene ! Lyccutivo de Srindar ayuda 4 quienes seenctentren e -ifica
sigacion cuonomiza y havan sufndo dafios nacenales cesctlianic: de ar del 1o de la compelkencre du s avtoidea puds
cith estanl,

Elauxibion la victies, considera 1a referida lev. debu sermmediatay upactuna, sin esperr los resultados del juiciv,
coastifuyéndose pira elio un tundy expeciie

TOr sU NOLOvyE srascendens1g 8¢ transcribe 1u lev referida

Ley sohre Auxilo a s Viedman det Defita
CYpon sor ot 1nof (vt

Er los altimos ahos el Gobierna del Fulado de Méxien ha llevado u cabo cna considerable tarea an
faver de la preverrion del delito y el ratamiento def velincuente, iabor cuso benedieario inneduato
es lasociedad misma, £ (2 que Searecuwrd anpara” wunra la rencdenc a Sia emlnrga. la politcacri-
nnmal det Extada ito quadar a compledy si sc ignorase a Ja vicbma del delito, en ocusianes caliticada
coypo &) “vértice abvidado”’ del drama penal

[n efezen <i bicn ¢5 cierlo gue & ingreso de un indiv duo en prision Wwasiona cnswsrables trastor-
ns de 1odo tpo, & sus Famsfiares v dependientes scomomnicas umBien {a cs que oy lamvitares y de-
rendigius econsmicos de 1a victrma dul dedite o éva mima, en W taso, suian graves penuicion
moralzs v materales con mobiva de la comivoen del 1tin uelictuos. del rig <en totalmente mocen-
125 Conviene recordzt al reapeeta, que esios defns consiiuven uno de lo: renglones més voluming-
eox denominado coste sucual del delito

21 pader pablica ny padra permanceer indifercate amte ef grave problema que &) dedile cansa a ls
vietna v 3 sus deperdeenies. For allo, Jos ofdenapyentor respectivag previenen fanio 14 reparacion
de) ans comnw L procediniento parg exigir)a Sin embérge. ton suma frecuencia acontece que
vicrima reguiers avxilin immediate y gue, por U peruria econoniiva © por ¢} abantlino ch que s¢ er-
cuemra. no puetle aguardar hava fa canduna 4 g ceparacion del dafio. (4 cual, por owra parte, ne siem-
pre resulta segura. Tn tal vintud, us recis awnder [as necesidade s mas premMmiantes Jo las vichimas
de! dilito, sip serjuecia o fa repaceciun del datn que proced Pag ella, ) Lstado debe extablecer
procedicnicmtor. expedtos y £1palizar reiursns adesuados consciente de yue, en nuestro medio. 1a
victma de Vi condusta deliclunsa ¢35, con abrymadota fieLune, persona sarente de Tecarsos econd-
mices ¥ ¢p estado U2 (lasens desamparn

| 05 antenores conslderaciones Mueven At Cjecuaia a presentar ante Ju 1 Legislaiure oel Estado un
pravecte de “1 ey sobre aaxdio 214 vichma dd) delto  materia que se cortia al Depatainento de
Prevenc.6n y Readaplaaon Social tbmando en cusnta que es paniclarmente: por medio de esta de-
pendencia conu el propio Eizcutivo desarro’la su polthica criminal, En consecuencia, 12 Ley que se
consuits amplia las atribuciones del citsdo Deparamenta, anfer lonnenre (1jadas en la Ley de Ejecu-
citn de Penas Frrivativas v Restreiivas de [ ohertac,
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Elarticulo | del proyecto detentina que el Departamento di Prevencidn v Readaptacion Social brins
dara amplia ayuda a quicnes bubiesen sufrido dafio marterial (ho dato mucal) come cansecuencia de
un delite pera wenbnén puntoaliza que esta ayuda se ajustard a las posibihdades y necesidades, que
no suatiowrd nompedird el funcionamiento de las normas comunes sobre reparacion del dadla «
que el Lodu caso hahme de traturse de dehitos previstos por el Céddigo Penwt del Felada v cuyo cano-
cimienta mcumbe porende, al Poder udicial de 1a propiz Enndad. Especin] enfags e pane en aste
preceplo cn e diticil siteacton econdmica de [a victiuna o de sus derechohabientes, Para ella, s ha-
bla de quiv cstas tengan urgenle necesidad de recibir auxilio innediato v Je gue carezean de otro
medio hicin para allerarse esta asistencia. Scegun o pertinente, el provecio eslableec un framite
de comprobacién de los deslimlos extremas gue legitimen al sujeto para acogcra a los beneficios de
lat ey

L:| arbeulo 2 aabpola gue ¢f Juxiho prestado por el Lstado en estos cuses wora de cualquier clase, y
con &lla se quierg abm ca tano el de caracter economico, que 1 menudo resulta ser el mas itil y apre-
miante. comno el que reviste olre naturaleza En este Gltimo sentido cabe hablar de onentacion de la
vieuma hacia insrituciones publicas o privadas guc puedan brindarle eficaz ayuda en terrenos diver-
s0s. cama son ¢l médico, el laboral. el educativo, el avistencaial cicéiera, Los organismos pablicos
cuyo aunilio se solivite estardn obligados a nrestarla, sieinpre Jdentea de 1a medida de las posibilida-
des reales

El articulo 3 alude a la asistencia econemiza ¢nyo mentu séed cceulado prudentemente por el jefe del
Departaniento de Prevencion vy Readapiauidn Sueial. a 1in de que sea posible brindarla al mayor na-
mero de personas Para hacer fachible esta ay uda econonica, 5@ hace preaiso crear un fondo de repa-
raciones. captando diversos recursos cuva s iEnacidn a oale pragosite especifico no represente, en
modo aleona, sacnificis o abstacuio en el desarallo de las di ereaa actividades que el Fstado debe
cumplir, Por ello, para la integracion del fondo de repuraciones se ha pensado, de modo casi exclusi-
vo, en percepeiones procedentes, de unaw otra forma. de la propia actividad delictiva o de 1as conse-
cuencias que le son inherentes. De tal suerte. cabrla decir que la repuracion se hace, precissmente. con
parte de los ingresos que ¢l Estudo obtiene como consecuencia de la hicha qgue sn divecsos terrenas
wastiene cantra el delitg Para los efectos anteriores, el fondo de reparaciones o imfezra con las canti-
dades que ¢l Estada recabe por los siguientes canceptos

a) Mullas inpucstas come pena por las awlaridades judiciales,

by Cauciones gue se hagan efectivas en los casos previstos por el Codige Penal. ¢ Codign de Proce-
dinnentos Penales v 13 Lev de Bjecucidn de Penas, e dear. cn supucstos de incumphmiento de de-
beres provcsales b cyccativas & cargo de individuos beneficiados con hbenad provisiohal. con sis-
pension condieisnal de la condena o con hbertad condicional;

cy Cannidades recabadas por enncepto de reparacidn del daito debido directamsente al Estado o abaor-
bido por &ste én los casos en gue el particulac beneliciadoe sc abstenga de reclamar en tiempo la repa-

racion o renuncie g ella,

d) 5% de la unhdad liquida anual de todas las mdnstrias « servicios exstentes en os reclusorios esta-
tales, que de esta forma dtienden no 5610 s su propeo findncm care, vine ambién contribuyen a ami-
norar los perjuicios que el delito arroja sobre Ias victiraas, ¥

e) Aponactones diversas hechas por el Estado o por particutares
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I'a eficirncia del régimen de reparaciones o auxilhios mmediatos srevising en esta Ley esta co-
nectada, como &2 evidenie, a la Hfectiva integracian del fondo de reparaciones v 2) adecuady ma-
ncjo de oste. Para ello, reaulta indispensable que ¢! Fstado emprenda en lodo caso el procedi-
thiento econdmico-coactivo ligal para el ctobro de la sandivg peccumiara  Ipualmente, cs
impreseindible que log 1o lusanoc rindan cuepts pusnal v evacte Je sus aolidadey dnualss, mis-
mas quc deberan ser enleradas < la Direeeicn General de Hacienda, dependencin yue relire todos
los ingresos pablicos y maneja Jos egresos. Considerandn, sin embarsa, que el monto fotal de
lus utihdades iguidas s0)u podra ser fijade 21ualmente. subre 1a buse del respectiva balance, s¢ orde-
A3 que Lea reclusories formen urn portida eszecial de reserva pard extruer de clla, en su caso, el 5%
de la utildad neta v prevenir de esta forma 2l riesgd de gue dicha uhlidad se aplique 1otalmente en
Yemvers\an, manteaimi¢nta amgyfiacion inzutuciondl U ofeas (ines stmilares, hacienda cast imposible
la aportazién al tonds de reparuciones. Por (illimo. se dispone que |2 Direceian General de Hacien-
da informe tnmestralmente al Departainon‘o de Prevereidn v Reudapracinn Socin) ncerca del mon-
tg al yue asciends e fonda de eeparaciones, para ¢l cfecto Je que, <ebre 1a base 42 esle conocwmiento
periddica, ¢l propio Depantaments pueda disponer los auvilios que resulten procadentes, sin cxceder
las posibyidades 1ea es del multisado fond,

Con todo Iy anteror, el Ejeculivo del Estada estima que se avanza considerablemente en cl ayxiho a
personas gravemente necesitade de 1a ay vdy poblica. w miprime b caerecta weitida a as percep-
cianas otenidas por el n1iamo Lstado como consecuencia de fa acudad delienal, v se crezn (nstru-
mentas déneos y funcionales para hacer realidad estd nueva larea que el ERtadys se unponce a traved
dv {3 presente Len

Articsle ) El Departamenta de Prevencion « Readantacén Sectal brindard la mey amplia avada, con-
Jorme 2 las pasiditelades y necetidades. 1 quiencs se cncuentren e dificil siwacion cecunomica y hu-
biresen sufrido dafo marenzl camo consecuencia de un delile cuvo conacinmiero correspoada a las
autoridedes judiciales del L:staca Esto se entiendc sin serpncio de lo prev s acerca de reparacian
de( dnfa cnel Codigo Penal y en el Cadigo 1o Procedhmientos Pena,

Para el amerior clecto. £l prapio Departamrenio camprehara en forma sumariry por Jos mednis que
Juzgue pertinentes, la causa del dado que ante dicha dependenciz se manifiesta, su monto v 11 necesi-
dad urgznie que € danado wnga de recibir ayuda del Estado. Se denera comprehar que el solicitante
varece de recursos propios con Jue subvenT a sus nesesidades fnmedratas ¥ que no le es posible ob-
tener er: forma licita y adecuada auxilio de ¢tra fuente,

Anrtici)> I El auwhn que ! Deparcanienta de Prevencion vy Readaptacién Sycial brinda a la victima
del delite podra ser de eualquier clase, segun las cicchnstancias del ¢aso para le cual recabardn la co-
laboracion de Dencndencias y Orpanismos Piblicos, que estardn obligados a prestarlas en 'a medida
e <1 poqibilidades,

Asimisno, ¢l Departamento podra solicitar 1z ayuda de pamculures

Articulo 3. La asisencis cconomica que Se preste, curo mamto seva prudeniemente regulado por el
Jefe del Departamento de Prevencyon y Readaptacion Socia)l, a fin 4e que sex povibie brindaria al ma-
vor nimerg de personas, se vicrgard con cargo a un fondo de reparaciones intcerado con 188 siguien-

tus percepeiones:

[. La cantidad gucel Fstado recabe por concepto de multas impuestds como pena por las sutoridades
Judiciales;

21



Cacerg de la CNDH

II. La camdad que el Estudo recabe por concepio de cyuiiones que se hagan efectivas en los ca-
so8 de incumplimiento de obligaciones inherentes o la libertad provisional bajo cancion, la
suspension condicinal de la condena y la literiad condicional, scein (o pravista por las leyes
respectivas,

H[, La canudad que por concepte: de reparacisa del dailo diban cubrr los neos sentenciados = tal
pera por los tribunales del Estado, cuanda el particular beneficiado sc abstenga de reclamar en
tiempo dicha reparaciom o renuncie a ¢l1a cuando la misima sc deba al Lstado en calidad de
perjudicado;

v El 3% de la wilidad ligumaa anual de todas las indusinas, servicios v demas acuvidades lucrativas
exaslénies en o= reclusorios estalaley, v

V. Las aporfuciones que para csic hin hagan ¢! propo Estado y los pamculares

Articulo 4 A electn de gue 13 Dirceeron General de Hacienda uiicie de inmediao el procedimientsd
ceongmico coactivo que comespenda, fus tmbunales correspondientes haran del conocimiente de
aquella dependencia los casos de revocaoian de libertad provisional o de suspensidn condicianal de la
condena, cuando dicha revocacion derernune que se haps clecnva 13 caucion otorgada, Por su pune,
¢t Depanamente de Prevene1on y Readapiucion Soctal mformard a la Pyreccian General de Hacienda
acerca de |as sentencias ejecutoriax en ias que se Mawd condena a tnulta v a reparacion Jel dafio, o
sula plauna de estas penas

Artieulo & Para los cfectos previsies en el arliculo tercero, fracwon 1V, v los demis (inex de comnagl
que resullen pertinentes. los dircetores de las reclusorios estatales rendiran anualmente a tas Drirec-
ciones Generales e Gobernacidn y de Hacienda informe detallado sobee ¢l resultado del ultimo
cjereicto ¥ enterardn en \a segunda dependoieia meneronada la cantidad que ceqstituya el porcemaje
fliada en la fraccidn IV del aniculo feroero, Para ello on 1as reclusorios se formara un fondo de pre-
vision e el curso de cada cjercicm

A su vez la Direceidn General de Hacienda intarmara trimestralmenie al Deparramento de Preven-
cién y Readapracion Social acerca de |as cantdades que mtegren el fondo de reparaciancs.

PoslEnormente aparecen otros cambios significalives que son taejarados s raiz de Jaeforma constitucional de 1993,
sin embargo, su resultado debid ser de mayor rascendencia para w Jowrur ¢l equilibrio justo entre el sujeto active del
delito, el tercere obligado, la victina y la socnzdad

Los derechos de s victima o del ofendido del dehto reéconueidos
por la Constiucion Politica de Jos Edtados Unidos Mexicanos

En la niciativa de reforma del articule 20 coastitucional de 1593, al leatar ¢l tema relativo a 1os dereches de la
victima o el ofendido del delito, se sefiala: *‘La presente iniciativa destaca en un parrato las garantias de las victi-
mas u ofendidas por el delito. relativis & contar con asesora juridica, a obtener |a repaiacian del dafio, a poder coadyu-
var con el Mimisterio Publico. a recibir atencion medien de urgencia cuando |o reguiera y las demés que sefalen

las leyes™

Las Comisioncs Umdas de Gobarnacion v Punlos Constinugionales v de JushiCrL en cuanto al puiva que nos ccupa
dictaminaron:

o e o ———— - —



Articulos

El desartolla de 1a cultura de los Lerechos (jumaros ha llevado pnogresivamnente al andlizis del procesn
pend), ya no stlo come un probloma entre el Feudo v el dolincuente, en el que a v icliina tiene in pa-
pel secundario coma mero reclamante de una ind2mnizactén La <ens bilidad dé la saciadad mexicana
fronie » a impunidad y u los efectos del deliea schre [a victima da lugar 4 exigil que se e nconozee a
la victinea u alendido mayor presencia on ¢l drama penal, sobre tudag con of fin de que, en 4 medida de to
pouible, sea restituido en el ejercicio de los derechos violados por cl delra En este tenor la miciativa
#lsva a nivel de peraplia consttuc oral le proteca16m de Ios derechos de L vicbma v nfcadide, comn
expresién geauina de la sohicaridad que la sociedad le debe al thocente qune hd suftido un Jaia legal.

El dlnimo pdrrato del acfeulo 20 de la Canstitucign Palltica d¢ o5 Estades Unidos Mexicanas estabiece: “'En (oda
procesos penal, la vicluna u ¢l ofendido par algim delito ndrd derechs u recbir dsesoris juridiea, a que se lg satisfaga
Ia reprcaeicn del dafio cuardo proceda. a coadyvuvar con o Mimstenio Pablice, a gue se ¢ presic alencidn midica de ur-
pencia cuando larequiera y los demds que scdalan lus leyes™.

Sin duda afguna ka mcluseon n i Uarts Magna de dredios do la vicara o ded okndide del delno craannye un
gran avance; annque hubiera resultade de mayor refevancia si esus dereches nu hobleran quedado discretamente in-
tluidos entre bas garantfas qne le asisien al inculpade | cuande hubrerm sido mes acertadc que se fo-maran Jos apartades
uno ralativo o lau garates d- 1a: 1ncalpados v oo referente 2 103 olendiday 7 a las vicomas.

De Jo establecido en el dispositne constncnnel anics Iransiito, s¢ deducen pars la victima Jos derechos funda-
mentales siguteres:

Derecho a recibir asesoria juridica

El derecho a recibir asesot(a Juridica implica cos puntes fundameridales a traiar, €1 prumero relatvy d yuidn Jebe enear
garse de dar el servicio y auél es su zlcance.

Si sostenentos que los dercehos Je la vivdna deben ser equivalentes o loc del inculpado. quien desde la averigua-
cion previa tiene derechn a asistenc'a juridica v lega). sea purticuls o de ofizin, tntonces 1a victma (3mbiin debe cen-
tar con un verdadero asistente lepul, que lo ilusire. 1o aconseje y o patrocine ¢ratuitamente

Dios vertienles surgen con Pelacitn a gquien debe ser el encargads de dar vlse viopo ce agstenaay jurldica

Lamayor parte de quienes e encargan de opinar sobrc este tema refieren que en ke institucién del Ministerio Pabli-
¢0 dése recuct W respansabl)idad de suis0r qur(dicamente a (a viccma de dehlos y ho s5la on dos procesas penales, mno
en cualqQuier otro hasta lograr 1y reparncion de los dafios sultidos.

No podemos perder de vistd que 2n el desarrollo del proceso penal cl Miisteria Piblica, por tradicidn, es el drgano
yue represents al Estado, a la sociedad y a ]a victima. pot twno, 1o miés procedente seria que ¢l asistense legal de 1a vic-
ttma fuera prec.samente ¢l saente de) Minitienio Publicd 0 perbetn de yue aguél 1enya recorocda persenalidad para
que en forma directa o a raves de un asistente legal paricular pueds hacer valer su, Cerechos, ya algunas legis{aciones
bon ssumido parcialmenie es(a posicion, de ta) suente que el ofendido o lasictima pusda comparecer en Ios proteses Y
aporwr prusbas refanivas a ta comprabacion de {os eleaientos del tipo pentl, 12 reyponssbrindad penal y obviamene o
las de la reparacién de dafio

AlBUnos otrgs seffalar. que debe Crearse ULD INSLEITIBN U §2 2NCargue, eNiTe ulras cosas, de dar una verdaders ssis-
tencia lepal a los ofendidos y a lac victimas de Jos deltos, mas ain cuands ésta debe darse no slo en materia penal.
stoo ambién ar civil, Nisca), cichicn

Asimismo, argumentan qur en ocasionds el Mimsierlo Piblico podria resulluy causante de dafins 3 185 vicnmas
caands dalosaniente hulere actuado penalmente en su contra
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En segundo érmino, en relacion con el alcance que debe darse al derecho de asistencia juridica. ¢l doctor Sergic
Garcia Ramlrez, en su obra Ef nuevo procedimnenio peral mexicano, al hablar del conceplo constlucional de “asesorfa

juridica”, expresa con precision que,

Se trata entonces de una asistencis ledsl hmuady: conscjo, orientscion, opinitn, prro no aecesaria-
mente represantacidn én ol yuicia, constitici6n formal en éste, como 5e consumuyve, en canibio, el de-
lensor parricular o de oficlo. En tal virmud, 18 “*defensa™ del ofendido es ma¢ reducida que 12 provista
para el mfraclor Es deseable que esta solucion mejore Puede lograrse o través de una legislacién se-

cundana gue sriplie los derechos que aqui concede la Constilucion

Lo antenomnente expresado hiene plenamente concordand ia tun Jo expresado en lo Declaracién sobre los Principios
Fundamemales Je Jusucia para las Victimas de Delitos y del Abusn del Poder que reconoce el derecho de estar emera-
do del desacrollo del proceso. de la marcha de Iag actuacionts y de fua camnnos legales que pueda iniciar para que se le

hapa justicia

De conformidad con la tradicién establecida en el dereche penal mexicany, reconocemos que el Ministerio Piblica es
quien representa los infereses de las vichimas de Ins delitos en los procesos penales, por lo tanto esta tradicién debe
cantinuar y enriguecerse de mancra que ¢l Mmister@ Pablice conserve la obligacion de representar a la victima u ofen-
dido. de patrocinarlo en el protess grahnlamenie, sTn perjuicio de que. para obtener 12 eparauiun Jdel dabo. directamente o por
medio de un representante legal. pueds miervenir o ¢l proceso, tener acceso a €l v aporar prurbas, sm perder el contacto y
carnunicacién con |a Representacidn Soc1al, pucs no podra lograrse Ja reparacién de dadn =in senlencia condenatoria.

La asistencia jurldica constiuve un conceptd que debe amplidrse y regularse en la legistacidn ordinaria.

Derecho 1 I3 reparacidn de dafios v perjuicios

Al esiablecer |y © onstitucion Federal en la parte final de swamicule 26 a que se le satisfaga la reparacion del dufiv
cusndo proceds’™, 3 la victima del dehto le asiste el derceho de nue los danos que sufra con motivo de 1o comision de

liciros 12 t2an repiradas

Al comencar ¢l resro congntucional en lo relativo a esie punte, Eduarda Andrade Sanchez expone:

Un segundo derecho para el ofendido es ¢! de que se le satisfaga |s reparacion del dafic, Esta debe
garantizarse desde el ynucio del proceso, como ya lo vimos, al fijar la caucién. si el inculpado tiene de-
recho a ella. En apheacién de este derecho. las leyes pueden prever mecaniymos de aseguramiento
de bienes desde g fase de averjiguacidn previa

Isualmente es importanie Jue 1 l=y cvite la practica de absolver de 1a reparaciér def dano, supuesta-
mente por falta de elementas pari determinarla. Muchas ccasiones los jueces, st na tienen en autos
los comprobantes ae los gastas funeranos o médicos, dejan de oblipar a! responsable de que eubra
tales erogaciones, cuando es evidente que rales gastos se efecruaron aunque ¢l ofendida no haya en-
tregade dotamentos que lo comprueben, Debena ser practica general, en aplicacion de este derccho
de la victima, que e} juzgador no pueda absolver de Ja reparscidn del dafio cuande haya impues-
lo ura sedtencia condenatoria y, pars caleular el mopio, al ickal que lo Gene para estimar cuando fiyy [a
caucién, pucde recurrir a juicios propios, a proebad periciales, a cdleulos comparativos o 2 cualquicy
arro media. debidamente explicado, que le parmita valorar &l dafto v jar ¢l mento y forma de su re-

paracidn

Dcl mismo modo deben preverse los casos en Jue, por clemplo. Ja atencidn médica es otorgada por
instituciones de beneficenuia. que no cobran y obviamente no dan {iscturas; s embargo, realtzan
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eroygaciones que deben ser a cargo del delincuente cuando se prucka su culpabilidad. De ahf que es
NeLr3ario praver no solo, ¢emo ya exivie ahora, la posihilidad du que el daw wa reparadis porun ter-
cero, sMo que la Teparacon ye haga o favorde e ¢eos que aplicaran necursas para wender ala vie-
rimg, los cuales deben ser resarcidos por quien comet ¢l iliato.

Andrade Sanchez haee referenciz en la Canstguc.dn Polinicn de los Esnidor Umidox Mexicanoy (comentoda), a si-
1naciones procesales y enfaliza comeaamente Que la renaracytn del dado se garanniz2 en 1 fraccian | del nusmo articuio 20
comsmucional, derechio que ¢s ampl.ada en 1as leyes procesales porque se comprende ¢l dafio materia. y moral y ade-
mas los petjuicios, ciando anteriotmente solo compuendian los datos y habin confuman en're daflor materiaes y momleq

l.a ampliaci6n que s¢ hace en 18 epislacion procesal obedece o que fas warantias ennstiticionales constiuyen dere-
ches minumos y po- tanto se InTier que de lo ostablecido en el parmra ¢n comentd, el ofendido noexclusivamente
uene derecha a exigir la reparacion Jdel daflo, ni (ampoco ¢l sujeto stivo del ihcito es el dnico obhigado a cubritlo,

Por olra parie, es precio advertr que recicniements (3 de ulin de 1996y Tue refoiniads la fraceion | del nrticule 20
torshhicional, v Jeacusnio con elle Jo victima tambeen adguierc of cerecha de see (ndemnizada por los peryuicios, su-
pucsto al que se refizte 1l dispositivo

Derecho & coxdvavar con ¢l Méaisterio Publica

Mediante este drrecho, ol ofendilo o en su caso 1z victima nenc la facultud de parucipar junto con el Ministerio Pi-
blico en la investgacidn de Jos hechns con objeto de legar a la consignacion de |2 avenzuacion previay, postetiormen-
12, durante ¢l proceso, aportsr pruebas para que ademis de diciarse serienciu condenalory se Jmponga e asncion que
cormesponda Sobrecste punto de 1a “eparacion de daio cx interevante el planteamient: que hace ¢l Jacior Garcla Rami-
roz an el sentida de que para Ingrar una condena respecio a 1a reparacion del daflo es 1ecesano que previamente se ha-
yau justificado los slementos del tipo penal y la resyonsabilidad pensl del acusado y por tanto ex dable que mbicn le
aswta a 1a vichima e: derecho de aportar pruebas sobr: ¢s0s punios

Derecho a la prestacion médica de urgencia

Este &5 un derecho que, st dud no solo ¢4 wnherente de mancen exclusiva al ofeadido, sino a todo habitante de.
pueblo mexicano, posiblemente hubiera sido mas acecuado el uso del términa ““necesari’ y no “'de urgencia™, porque
deesta manera se comprende algin otro servicio médico importante como pudiera ser @ asistencia médica en abortos de-
rivados de viclaciones, Tatamiento psicologico, etcéera.

Los demis que sedalen las leyes

Parece ser \nnecesaria €512 pNima disposicion e 1nma €n cuLnla, come va se hu dichn, que ¢l sehalamiento de las
garant(as constitucionales constiuyen cl minimo de derechos, los gue pucden serampliades por el legislador ondinaris

ccmo de hecho lo hace en las legisliciones correspondientes

L_as derechos de I vicinna en Ias legivlaciones urdinarius tederal,
del Distrito Federal v del Latado de Meéxico

Con motivo de's reforma ransniucional comeniya, Jas diversas koves penales sustanin as v adjetvas de la Repubh-
Ci mexicana. yue va contemplabar algungy dereches para las « iy, fuerdn moditicads para hacerlas deordes cou el
mandate constitucional en la relative a o5 derechos de las victinlas o de Yos utendidos pui los delitog, en consecuencia
se procedera a tratar los mismos derechos anes aludidos.
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A=es50rln juridien

Mucha es 10 cue s ha especulado acercu del derscho que ke asiste al olendido y 8 1a vietima de recibir asesoria uridica. fac
layes proccaaRs en mawria perd v 1as loyes angdoivas el Mimisterie Pablico debieran ocuparse de su regulacion y estable-
cer su alcance, va que como le dispeny ¢ articule 21 conshimicionat, el Myaustecio Pablico s el unico responsable de
inveshigar v gerseguir lox hechos delictivos y ejercitar accido penal, es decir, s el que tene el monopo)ie de 1a ac-
cidn penl

Asinismo. se sostiene gue al olendido y & lavichima del deine no 64 te debe asistir ¢l derexho de ser waesnrado,
que implica el simple vonse)jo legal, por lw gue debe smplharse ¢ derecho mencionado hasta tener ¢l misme alcance que
Licne la institucion de la defensn del inculprdo, al que se le concede parbieipacidn directa en el desarrollo de tas diligen-
ci1as ademas dz tener ld representacion legal de su detenso en tadas las etapas del procedimiento pena ; de ests manera,
cl asistente juidico de la vicima a del efendido dv) delwo tendra s faculiad de represeniarlo hasta lograr que el daitg
sufride le sea 1eparado.

Cnct ambiw fedural, en los articidos lay 141 traccion | del Codige Federul de 2rocedumicentos Fenales, se reitera
el derecho que tiene 13 victima ¢ el ofendde de wr 9o a renbh asemeaia Weddiea, sin embargo, po se detormina si el
Minisrerio Publico ¢ a quien cemespondce propotcionarla ni mucho menos si la obhigicidn se derva a olra mshitucion.
en la Ley Orginica de la Procuraduria General de ks Repiblica y su respectivo reglamento, tampoco determinan nada
al respecio, por lo que se wnfiere que of derecko de asesoria junidica que le asiste al ofendido o a {a victima del
delito para resalver o relalive a las consecuencias ded tinto, oso seria la reparacian del dafio, pudiers proporeic-
narly nu obligadainente ©l Ministeno 'ublico; sdemids, st se pretende sepwnr algun incidenic v )icio v coMar cos
asiglencia juridica se lendri que acudir con un abo2ado particular v, en consecuencia. subsiste 1a falta de equilibrio
procesal que €5 necessrio eliminar medidnie un sers icio de asesoria gratuits que el Estado uhhgadameme olorgne ala
victima

Ern ¢l articu o 9 del Cédigo de Procedimicnios Penales para el D:strito | ederal igunimente <e establzee que, en tade
precess peail, la vicuma o el afendido tiene derecha 2 recibir asescoria furics, pero no seilala si alguna institucién de
gobrzmo debe darlo cn forma gratwla, ni delermna ¢f alcance de cse derecho. sim embargd, esta laguna la resuelven la
Ley Orgénica e la Procuradofia General de Justicia del Distrne | eceral [anticulos 2o, Iragcion VI y 11), y ¢! Regla-
mento de la referida Ley Orpanica (articuios 17 y 22), al establecer que curresponde a la Direcoibn Gencrel de Aten-
cion 3 Vichmas de Delito dar apevo y servivio jurldico o la vicuma ¢ al ofendido,

En 1emmings muy semejantes sc conduce el legizlador del Csiado de México al establecer, eo vl anfanlo |74 del Co-
digo de Procadimicntos Penales, el derecho que tien¢ la victima o clofendido por algun delito de recibi- en indo proce-
50 penal asesoria quridica, sin Jeterminar a quién coacsponde proporcionar este serviclo: y en 18 Ley Organica de 1a
Proegradur(a General de Jushicva del Estado de Méxwca, en el articuls 5, inciso a), (raceidn XN, se establece la obliga-
ciGn para la Procuraduria de proporcionsr orieatauion y asesoris Junidica s 1as viclimys del dehino, e aticulo |3, frac-
cién X, sefala que a los Subprocuradores les corresponde sur parte en los procesas penales, atribucion que rambién se
extableee para |as agentes del Ministerio Publico en el articule 17, iraccion X1, de lacitada ley: pero no se determina
con ulandad que a 1a referida inetilucion correspoande constiuirse ¢n asistentes legale< ni patranos de las victimas u
ofendidos, lo que 5 necesano para luprar el equihibrio en I balanza Je la jushicia, porque &b propin gobizrna, a
través de la defensoria de oficio, parrocina gratuilamenie a los inculpados, mismos que pucden intervenir direcly-
mente 2n lox pracesos, derecho que también les 14 sido negado hasta ahora a las victimas o los ofsndidos de los
dehins, ya que ©» precisan consuiter ¢f expedient=, por la gencral tienen que hacerla medianta 13 intervencidn det
Mpmisterio Piblico.

Repwranda del daiio y perjuicio

Al ahardar el tems de la reparacién del dasto, Guillsrmo Cabanelas, en su Dicctonario enciclopedico de dever ho usual,
nus dye
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Articulus

Reparacion del dafio del dehto: obligacidn de los responsables de énte, aparie de cumplir 1a pena o me-
dida de segunidad. consisie e resarcir a Iy victima de Is infraciidn del orden jandico. o a los causaha-
Bicntes de [a misma. de todo quebrantn dr orden seondmicn o cual enteada (2 rezpansanlidad
cwil (v.). Luegade fa restitucion (v.), ci las casos en que haya habidn substrace.an de cosas del patrimo-
nio del perjudicado por ¢l delito, esta responsabilidad cormprende *“la reparucién de dalio causa-
do” (art. 131, n, 2, del Céd Pen. Esp.), resareimiento que s¢ completa con la indemnizacion ue per-
Juicios,

La reparacion s hara valorando fa entidad del dano por regulacion del wlbimal. atendido ¢l previo de la
cosa, siempre que fuere pesible, v el de afeccion del ugraviado (an 103). La obligacion du reparar
Ii»s daitos de! delito se ext ende a los herederos del cplpab.e; y 1a accion para pedicla se ransmite
a Jos hereceros del proudxada tart. 1051

[.a reparacién del dafn pasee tanta importancia gue se anteronc, de no alcarzar los bienes del pena-
do para cubrir 1odas las responsabihidades pecunianus a log demas zaslos ¥ Fesarcimientos, mcluso
lag costas {an. | ))

En el Drccionariv juridico mexivona se apunta ““Reparacilon del dafio. | Pena pecuniaria que consiste en la oblga-
cion impuesta al deiincuende de restzblecer ol sfatu quo anie v resareir los penjuicios derivados de wn dehiio™

Por su parte, Marce Anlurio THa de Lean, en ol wmo {1 de sy Owcromarin de dere o pracesal penal, refiere “He-
paracion del dafio. Ea Maxico a - reparacion del dabo se le du cl caracter de sancion penal que se¢ imponc al de-
lincuente como pena phblicy y comprendc: a) 1a restilucidn de Ta cosa obtenida por el deliro, y si cslo no fuere posi-
ble, el pago del precio de la misma, v b) la indemnizacidn del defic mulenal v moral causado a la victima y su
familia”.

Al ocupamos del derccho positiva mexicano, ubservamos yuc ¢ Codigo Fenal de 1872 no considara la reparacion

del dafo como pena derivada de la comisidn de un delito. asi se wolige de 1o preceptuado en los articulos 32, 92, 301 &
311 de la onada ley. que obliga a hacer la reclamacion comespondients medianie juicio civil

El Cudigo Pena de 1931 cs el que reconoce a farcparacion Jdul diflo coiha pena publica, asi, el ariculo 24 incluve
la sancion pecunmiara como pena pioslica v ol atuvulo 29 comprende la multa 3 la reparacion del dafio

Es entonces que a parr de la v gencia del Codizo Penal de 1921, la reparacian det daivo se cominive coma ung
sancidn de dyden pablice, ol 1gual qu las demis gue establece ol vitado ordenamients juridico ¥ que hiene por obyeto
restituir al afendido o sus Jependizntes en los dercihos que Iv lueron menoscabadds coh motivoe de La comision dy
un delito, y en caso de que no fuers pusible la restrucion o bien vdemas de cllo. deberan ser cubizitos los daitos que
sufriod.

Et Codigo Penal en cansulta, vigente enw materia conun en ol Distato Foderal v para toda [a Repiblicd en maieria fe
deral, en su articule 30, sefula;

l.a reparacion del dafo comprende:
i. La restiucion e la cosa pbtemida por ol delita, v si no tuers posible. el puge del precio de la nisma;

11, I 4 indemmizacion del daie nuatental 3 voral causada., ircluyendo ¢ pued de T ratam entoxn -
ran oL gue, como consecienuyy Jel delig wean necexunos para larecnpgraaion de [asalud w Jaye-

ama. v

111, E] resarcimignia de ot perjuicios ocusisnados
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En ¢l nysmo orden de 1deas. el articule 25 del Codigo Penal para ¢l Fstudo de México considera la reparacion de
dafio entre las penas v medidas de seguridad. ¥ ¢l articulo 29, dispone,

|a reparacion del dafio comprenide-

l. La restitucion de la casa abeendda por el delito, can sus frutos v accesiones. » 2l pago ¢n su cuso de
deterioros y menascabo.

La restitucion se hara adn en ¢l cao de que Ia cosa hubtere pasado a ser propiedad de tercers; a me-
nas que wwea reeivindicable o haya preserito 12 acodn reivindicatgnia, pero el tercero serd oido en un
mcidents tramicado et 1 fomo que sehale el Codigo de Procedimicntos Penules.

11 &) pagu de suprecio st la cos. se hobiere perdido, o incorporado 4 vira por derecho de accesion, o
poi cualguser €ausa, no pudiere ser resntuida

I La indemmizacinn del dafe marerial causado, incluvenda ¢l pago de Tos tratamientos curativos
yuv, como conLeCuencia det delita sean necesarios para la recuperacion de la victima u ofendido. L1
monte de Ja indemnizacion pot el dado mordl no podra ser inferior a treintd ni superior a mil dias de
mulla

IV Elresarcimento de Jos prouicios ouasionados

se observi que en las dos primeras fracciones del srticulo amos msnaurda seomvocan mabilug oncs de cardcter el
cam a reivindicacion v la accesién,

L.a tereera fraccion es muy semejante a la segunda del articulo 30 ded Cedigo Penat nara ¢ Uistrito | ederal en mate-
ria comin y para toda la Repiblica en materia federal; ademiis estublece los hmiies mimimasy mdama Jo| maneo de ls
indemnizacién,

Los codigos penales anluriormente referidos no definen los conceptos de dafio mistenial. dano moral ny de perjuiicia,
¢n cambio. el Cadigo Civil paru ¢l Distrito I'edetal nos dice:

Articulo 1916. Por daho moral se entiende 1a afectacion que una personz suffe BN Sus SERIMIENTOE,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida priveda, configuracidn v aspecins fluces, o bien
en la consideracion que de sl misma tienen los demds. Se presumird que hubo dafio moral cuandop se
vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la integndad fisica o phiguica de 1as personag

Cuando un hecho u omision 1licitos produzcan un daflo moral, el responcable de! mismo tendrd la
obligacion de repararlo medisnte una indemmzacion en dinero, con wndtpendencia de que se haya
causado daf\o material, 1anio en responsabilidad contractual, como extracontractual lgual obligacidn
de reparar el dafio moral tendra guien ncurra cn respunsabilidad objeuva conforme al articulo 1913,
usi como el Estado y sus servidores publicos, conforme a los artivuios 1927 y 1928, tedos ellos del
presente Codigo.

La secidn de reparacion no o5 lransmisible a terceras por pacta entre vivos y solo pasa a les herede-
ros de 12 vicnma cusndo &sta haya imentado 14 aceidn en vida.

El monto de la indemnizacion 1o determinari el judr (omando en cuenta los derechos lesionados, €l
grado de responsabilidad. la situacién Leonomica del respangahle s 1 de la viclima, asi como las de-
mias cincunstancias del case
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Articulos

Cunrdo ¢l dafio mora) haya afectado 2 12 victima en su decond, llenor. repulacion o consideracon, el
Juez ordenara, a pelicién de ésta y con ¢argo al respunisable, la publicaciin de un extracto de la sen-
tencia que rePeje adecuadamente la naturakeza y alcance de la misma, a travts de loc medios infor-
malivoes que considere convearentes En los casos en que el dafio derive de un acls que hava temdo
difusion cn los medios informativas, el juer ardenard que Jon musmaos den publbaidad al extracio de (a
gentencil, con la misna relevancia que hubiere tenida la difusion onpinal

Arliculo 2108 Se entiende per daffos 1a pérdida u nienoscabo sufndo en el patriimoma por 1a falra de
cumplinnents de una obliyscidn,

Articulo 2109, S¢ reputa perjwicio [a privacido de cualquicas ganancia heita que debrera lirherse ob-
tenido con el cumplimiento de la sbligacion,

Por su parte. ¢l Cadige Civil de! Estado dc Méxon, establece

Articulo 1936, 2 responsabilidad de que sé wratg en este tilo, ademas de wmpontar la dexulucion de
Ja cosa o U precio. o la de elire ambos, en su essa mporian Ja repacacon de los dafos v 1a indem-
nizacion de los perjuicios.

Areculo [937 e entiende por dafio 13 perdida 0 menawabe suffidao on of parrimonio por la tala de
cimphmicnto de una obligaciun

Artieuls 1938, Se reputa perjuicio la privac:on de cualqiiiera zanancia heva gue debiera haberse nb-
tenido con el cumplimiento de [a obligacion,

Laos articulos transeritas nos aclaran perfectanmente gue debe cntenderse por dafio mutena). dafio mora) y perjuccio a
gue tienen derecho de reparacion las victmas o 1os nfendidos de los delitos

AdemAt de 1o ya sefialado, de las leyes v de las tesis sustemtada~ par la Suprema Corne de Justicia Je 1a Nacon, en
relacion con la reparacidn de dufio, surgen los siguientes conceptos:

Si se absuelve del delito a un mculpado resulta imrosible condenarls, cn el mismo proceso seguido en sw conura, al
pago de la reparacion del daito.

Por ser a reparacidn de datlo una pena pablica, para yue procedd 1a condens no ¢s mdispensahle que exiaa la peni-
et de Ia misma de gaien resuls lesionada en su patrmony

S1 la reparacion del daifo dene la cahdad de pena piblica aunguce el represcitante social no (4 soheite, el
Juzgado! no viola la ley cusndo resnclve al ruspecta, porque ~ a él a quien corcesponde aplicar fas disposicioncs
relativas.

La reparacisdn de daho €n cuanto consista en la restituidn de la cosa ghlenwda por el dehito v en Jos framos cxastentes.
o en ] pagn del precio de ellns, o en la indemnizacion del daifo material causudo a la victima o a un lercero, no debe
ser infenoe al perjuicie material sufmdo por 12 victima. asi sea 1ntal ¢l estadeo de insalvensaia del inculpada.

La reparacion del daro, en caso de delitos patnimemales debe ser por 1a totahidad, v unportar [a ab<uluta in-
salvencia

Cuando en scennda instancia se resucelh e sobre la reparacon de dano, poi apeiacion del ofendidn este liene derecho
a promgver ampsare porque se afectan sus nteieses.
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Adcmas de lg expresado, y de lat disposiciones que se han diclado pura garzntizar el pago de la reparacion de dafio,
resuliarn de swna importanca que w pusier en viger una ley quu B¢ origen a ta creacion de un fondo para el pagn de la re
paracon de dafto cuande lus cireunstincian mipidictan s camphrgnio por passe del wculpads o del reecarq obligado

Derecho 1 la ¢coadvavancia

En las ligislacidnes penates del Distrito Federal v cel Fsiade de Mexico se enunweran |as personss mic tienen dereche a
In reparacidn del dafu misinas que tomciden en que ese derecho le asiste Al ofendido v en caso de que hobyere dejado
de exisrir lo adgiivren sns descemdiuntes. su conyuee o el cancuhing. v s falta Je éstos las dam4s descendientes y as-
cendhentics que hubieren dependido econdmicamente Je ¢l as) la 2stablecen los aniculos 30 bis del Cédigo Penul para
¢l Distrio Fedora! y 34 del Codigo Penal par: ¢l Fstade de Mivico.

Asimizmao. en sus respeclivos witiculos 32 v 35 establecen que adgueren [a ohiigacion de reparar &) dahne no sblo el
respoiisble de la comision de deliros sine también refteren qui pueden existir taiceros obligados, Este es uniema inte-
Tesamle pPOFqUe. clre olros, se seAalan como obligados a4 quicnics ejercen |a patri potestad o tutela, de menares o inca-
pacitadur, lo que obliga s pensar cobrz los procedimieniasy v ias asezuit vara ohEney por pacte de L1 victima o el ofen-
dido |a reparacion de daito.

Resulta procedente xuparse del problema quu iepresenta pare el otenduda v Lt victuma del delito intervenir en el
proceso penal, toda ver que de acuerdo con Io estableeido por el articnlo 21 corstitucional, guien hene la facultad de
perseguir los delitos es unica v ex¢lusivamente el M misterio Piiblico, como represcntante de Ios intereses sociales; esto
sigmifica, comp vi sealdbiamaos. que o Ministario Pihlico Lene el nanapolio de la accidn penal; ain embargo. existe 12
posihilidad para el agraviado del delito para que pur sinising 0 por conQucto de iu represuntante 1egal pucida miervenir
en el procesg, mediante vha institucion denominada coadyuvancia,

Ya anterionnente sc hrzo aiusion sohre o que digpone al respecto el articulo D constitncioral en au glitend pérrafa
v, en concordancia con tal dispositivo las legislaciones procesales regulan la intervencién del mencionadoe vendide o
victima el delita come caadvuvantics consideradus, para aleunos Jucrinarns del derecho, come paries accesorias en
el procusa, porgue su acluacién ex dependicnie de Jas principses.

Niceto Alcald-Zamara y Castillo. ¢ su obra Desechn proceval meticono, spsuene que el coadyuvante eh rigor no
pasa de ser una subpartc y que por LAMD 108 CHOZDS Qut <0 alvida de esy su verdadera condicidn le permiter realizar
actos que solo a la parte principal mcumben, tranaforman so naturale s Ju idics o WbvIenan su pesicion en &l proceso

L b5 lepislucinones pristasales vn matesia penal federal v del Distrao | edera] aulonizan 14 panticipacién del ofendido o
la vichima del delito, en €] proceso penal, s es asi como puaden apormr pruehas 41 vez o al Minisienio Pithheo, para just-
ficar los clsmentos del ripo penal. |a prabable v plena responsahihidad penal y nbtener la reparacion de! dafuv: sir embar-
20, b ley éeh Fuadn de Aldvico limita mas 13 mteeveacion de fe vicliow det delito como coadyusvanle, pues no la autoriza
para aportar dnectamcente prucbas relativies 2 la jusilicacion de los clgnentos ded ips peval ai sabee 13 respunsabilidad.

La efea, el Dadigq Federal d¢ Procadunicnia Pemales establece:

Articulo 141 Ln tade proccdimicnty penal, la clelima o £ olendido por algdn delns tendra de-
recho A

| Recibis ascsorfa juridica v ser informado. cuando lo solicite, del desarrallo de la averipuacion pre-
vi1a del proceso;

M1, Coadyuvar cen el Ministenig Pblice;

I Estar presente en el desarollo de 1odos Yes acins proces:les e las que chinculpado tenga este de-
recho;
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Articulos

IV Recthir fa asistencia medica de urgencia v psicolagica cuando la requiera. v
V. Los demds que sefialan las icyes

En virtud de lo anterior, podran proparcionar al Ministerio Phblico o al juzgador. directamente o por
niedio de aquél, tydos linz dates a elenientos de prueba con qua cuenten, que conduzcan a acreditar
los elementos del npo penal v a cstablecer la probable o plena responsalvhdad del inculpado, segin
€l caso, y 1a procedentia ¢ monto de la reparacian del dafio.

En todo caso, e} juce, de ofico, mandard a citar a la victima o al ofendida por el delito para gue cont-
parvzen por sl o por su represemante designado en ¢l proceso, A manutestar en este lo que a su dere-
cho convenga respecta a o previsto en éste articulo.

Aamismg, el Codigo de Procedimientos Penales para el Dwtree Federal. dispone:

Articulg 9. En todo proceso penal la vienma ¢l ulcndido por algun delito tendrd derecho a recibir
asesarfa Juridica a que se les satisfapa 1a reparacion del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el
Ministerio Publica. a que s¢ le presiz arencidn medica de urgencia cuando [a reguiera y los demas
que sefialan las leves; por lo tanto podrdn poner a disposicion del Mmisterio Pablico y del juez ns-
tructor todos los datos conducenies a acreditar los elementos del tipo penal, la probable o plena res-
ponsabilidad del inculpade segun el caso, v a justificar Ja reparacidn del danio.

El sistema de suxihio a |a vicuma del delito dependerd de la Procuradunia Geoeral de Justicia del Dis-
trito Federal

En cambio. el articulo 174 del Codigo de Procedimientos Penales pard ol Fxtado de Mexico, determina.

€r tado proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito tendra derecho a recibir asesorfa ju-
ridica, @ comparecer por si 0 a travds de su representante cn las audiencias v alegar lo que s su dere-
cho convenga, en fas mismas ¢ondiciones que los defensores, a que se le satnfaga la reparacion del
dano cuando proceda, a cosdyuvar con 2[ Mimaterio Fiblico, a que se le preste atencidn medica
cuando lo requiera y los demds gue =eflafan las leyes. Por 1o tanto, podra poner a disposicien del juez
1nstructor, por medio del Minwierio Pdblica, wdos los datos conducentes a actediar Jos cletnentos
del tpo penal, 1a probable y plena respansabilidad del inculpado, segin el casa, y & pustficar larepa-
racion del dedo En esie Glitimo supuesto podrd hacerlo dircctamente, Bl sistema de au«<ilua a la vict-
ma de! dclite dependera de Ja Procuraduria General de Justicia del Cstada

Ahora bicn, de acuerda con las leyes antes referidas parn obtener la reparecidn del dafio de parte dul procesado, el
ofendido o la vic1ima del delia, 1o Gnico que reguieren es aporar pruebas, ¢n cambio, si dicha reparacion s exigen a
un tercero obhpado, es necesana que s¢ tramile un incidente de reparacian del dafio o seguir un juicio civil de esta ma-
nera se cumple con el derecho de sudiencia que tiene ¢l terecro obhgadg Svse trata de un sentenciado que no hubiera
s1do coraenado a la reparacion del daio puede hacer raclamac aa por iedio de un juicio civil: lo anterior se dete a que
cuardo se trata del incelpado, la reparacion del dafio se constder, como 43 se ha sefialado snteriormente, ¢omo una
pena de caracter piblico que debe imponer €l juez de ¢ficio, cuanda |1 sentencia sea condenatoria. en cambio, cuande
sea exigible a terceros tendrd el caraclur de respensabibdad civil

Como complemento de lo snterior v a efecko de asegurar la intervencion de la vicnma rel nfendido del delito en el proce-
10 penal, es importante que se lc Hame para que 3 le haga saber cudles son sus derechns, pure o cual deberd permi-
tirse tener acceso al expediente 1al y camo la determina la legislaciin feder:), de esla rranera podra enterarse del
contenido de la semtencia que le puede beneficiar o perjudicar y por tanto hacer uso del derecha de interponer el recur-

sa de apelncién
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De la obligacidn de asistir a las victimas de los delno, deriva la de dar asistencia legal: sin embargo, resulta lamenta-
ble que la aseraria lepal. hasta ahora, quede reducida a su minima expresién debido a que en el mayor namero de casos
no sc surte ka relacién que debe haber entre ¢l Ministeno Piblico vy el ofendido

El Ministerio Pablico debe ser un verdadero patrocinador del ofendido, un defensor de sus intereses y de sus dere-
chos, en tanto no se haya creado olra institucion

Derecho de atencion médica de urpencia y las demis que determinen las leyes

Muchos de los delilos cometidos, particularmente aguellos en los que s¢ emplea la violencia, producen severas conse-
cuencias para la victuma o ¢] olendido del delito, que se tradueen, fundsmentalmente, en daios patrimoniales. dafos fi-
31cos y dafios psicoldpicos, mismos gque os necesario atender, nada disculpa su olvido, sobre todo los fisicos y psicoli-
£icos, aungue 1o todos ameriten urgencia.

Todas las personas que sc encuentran en cl territorio nacional lienen derecho a la atencidn médica de urgencia, por
lo que tratdndose de Jas victimas u ofendidos de los delitos. éstas requieren de la atenc1dn medica necesaria, no unica-
mente la de cardcter urgente, v el gobiema, por conducto de sus insiituciones piblicas, estd obligado a dar ese servicio,
sobre todo porque cn 1as legislaciones del Distrito Federal v del Estado de Ménico se determina la creacién del sistema
de auxiho a la victima del delito dependiente de la Procuraduria General de Justicia comespondiente,

n el Distrito Federa) se esta efeciusndo un reconocido esfuerzo por dar la atencion debida a las victimas de los deli-
104 en efecto. pues con motivo de la promulgacion co este afio de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y su Reglamento, se crearon 1a Subprocuraduria de Atencitn a las Viclimus v Servicios a la Comunidad
(articulo 20., spartudo quinto, del Reglamento) y la Direccién General de Atencion a las Vichmas de Delifo, a fa
que, de acuerdo con lo establecido por las fracciones [1. V, V1L X, X1y XII, del articulo 22 del mencionado Reglamen-
(o, le corresponden, entre ofras atribucioncs, brintdar ¢l spuyo y servicio psicologico y social a las victimas del delito; promo-
ver, apoyar y coordinar las acciones antc organismos publicos y privados especializados en favor de las victimas u
ofendidos por el delito; conrdinarse con las aéreas competentes de 12 Procuraduria para promover que se garantios y s¢
haga efectiva |a reparacidn dc los dafos y perjuicios u ofendidos por el delito, asi como operar y gjecutar beses, canve-
nios y otros instrumentos de coordinacion con instituciones publicas y privadas, nacionales o extranjeras y aplicar
en el dmbito de su competencia los 1nstrumentos internacionales de los que México sea parte en materia de atencion a
victimas de! delito; adema4s fueron creadas diversas instituciones privadas v dependientes de la Procuraduria General de
Justicia. encargadas de dar atencién v servicio medico y legal a las victimas de los delivos, rales como la Fundacién para
la Atencidn de las Victimas de Delito y Abuso del Poder, 1 A.P., v el Centro de Atencion a |a Violeneia Intrafamiliar, en-

tre otros.

La propia Procuraduria General de Justicia del Distrita Federal, orgunizd recientemente la Primera Reunion Nacio-
nal de Asistencia a las Victimas del Delito, en la que se lkego a las considersciones y conclusiones siguientes:

Cuonsideracioncs

Considerando que la materializacion y puests cn operacion de los diversos derechos que se consa-
gran ¢n la parte final del articuio 20 constitucional. han llevado a las Entidades que integran la Fede-
racién mexicana a instrumentar en algunos cavos ACCIONES, en O1Yos, servicios o Centros de Atencion
que puedan dar seguimicnto a la problematica que vive la victima de un ilicito, se hace necesario es-
tablceer un Plan Nacional de Accion en Favor de las Victimas del Delito, gue ncloya las diferentes
partes del derecho victimal que nuestra carta magna ha Lonsagrado como fundamentales y que son:
la orientacicén juridica, encaminada a la comprension del fendmeno delichivo y procesal penal y que
permita at ofendido aportar los clementos necesarios para scredhtar 1a existencia del ilicito y la auroria del
delincuente, para combatir ast Ja impunidad La afencion médica de urgencra, que comprénde todos
aquellos servicios dc la salud encaminados a restablecer ¢l ¢stado flsico mental de quien sufna la co-
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misidn de un delito. la reparacién Ael dallo que comprendura los qepedios matariales v mora-
les de 12 indemnizacién, v ' obligacion de satistacer v garane_ar dwha icparacion Y finalmente
establecer la coadynvanc oo on o s terto Pildico para dlesnzar estos dervechos de munera
etecniva,

Per cllo, se convacd a la Primera Reonwon Nacsonal qie se < clebed los dias 22y 25 de azoon el
presente afo, en donde participaron las Procuradureas de las Fnridades Federitivas, ag eome a1ga-
nismos publicas y prevados de dichas Ennidades Dicha dccton ticne dos objetivos lundamentales:
constunt nwaa Red Now o o Servicios Frenmedoa a1 winblaces efectivamente ¢f Plun \acu ol
de Acridn o b owvor G fus Vicrnao

Para lograr dichos uhjeivos, el Pleno de la Reunion Nacionai clabord una ceric Ju conglusiones que
fucron organizadas por tos diferentes ruhros que conwmplan 105 ¢res iz aecion <obre los que hahra
de mabajarse; asl tenemos las siguientes

Conclusiones

I. Legislacidn

Primera, {ue es ympartante revisal el marco jundicn adienvo. a efecto de dar mayol participacionn a
la victma de delne no salo en o tocunte o la reparaciot del dafia «Ino a su participaosn L 1as inda-
garorias y provesos penaies. para la comprobucién e) delng y la responsibilidad del delincuente,
toda vez que 51 no eX181e senteneig condenaror @ cesultw improcedente 1a ¢ izencg de la reparacion
del daino

Scpunda Que es necesarla inpulydr relymag fegislativas en Jus ambites de reanlaciones adninisira-
wnas ¢ asisrenciales, asi como civiles v penates el cuanto 2 la violencia mtralain iar que requieré un
marco rtdico puntual gue permita su posible ermalicacion de la sociedad.

Tercera, Que es imprescindible impulsar leves tematicas gue contemplen la asistencra a fas vica-
mas de delito, entendida ésta como ¢l apoyo no sélo medico sita psicocmocional, & implemen-
ten Jos mecanismos necesarius para buscar una repsrscen anticipada del dafio v el avsi)iv del
Estado.

11. Servicios

Cuarta Que cn &f guchacer vichmolopico rew lta de vrial importancia comtar con servicios inteprales
que fengin niodelos claros y adecuados pars atcndor la amplia ¥ diverss wamia e icomzacion desde
uns prispectivd psicojuridica, que auxlic a la viclitnz en s mamentos inmediatos 4 s comasion del
ilicio. as1 como durante la clapa posirauminen a ecte, misma que se presenta generalmenle den-
Lray de s 10 dias siguientes al evento,

Quinta. Que los ser 1c1os deben contar con un amplio esquema de asesorla yuridica que permna un
combate directo a ls impunsdad que evite [a sobrevictimizacidn v por supuesto antnore fos Fieseos
de volver a ser victima de N dwito
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Sexta, Que la asesonia juridien que se proporcionr 4 1as victimas deberd calar encaminada » das abje-
ttvos flundamentales el prilnero. se~iliar al esclarecinucnto de los hechos explicando a las victimas
directas € indircaias del ilieio s dinamaca procesal penal v |2 mmportancis e su colaboracién, y el
weaundo, buscar que w earantiee v se satisfaga la reparacién del dafo no <olo en cuanta a da atencion
medict snio 4 1n Indemnizacidn del dufio generado

Séprima Que es impreseindible que we haga reulidud s exigencia de la repzracion del daio ne wilo
'3 indemmizacion ucl dano material sing wioral tamba¢ . para ellg se requiere que s 1nsista en 1oz pe-
ritgj=« psicoemocionyles de la vietima que reflejen la alteracion v diilo moral cansade. v asi pueda el
juzgador cetablecer una posible cuantificacion det mismo,

111, Poder Judiciat

Uctava Que del andlisis de la ateneidn de L= vicuma durante fa mdagstona, se desprende que en la
mayorla du las Entidades Federativas han existido avances a través de dieas especializadas, Orqunstan-
¢ia que no ha tenidn contnuidad dencro de Jos Tnbunales Superiores de usnaia, por 1o que resulta
imprescindible aie se constituvan ju2gados cspecializados e algunas materias de ¢ran impacio sociat v
que comprenden 1 ia gean plnero de vichinas como son les Lasos de violencia famliar y sexual,

Novena, Que se requigre eciztbecer y unificar live griterios del jueeador para 1a acredmacion y
cuantificsoon de la reparacion del dano, en atencidin a la dispanidad de criterios y praclivas en
cste rubro

1V. Soesedad civil

Decima Que 12 reparacién del dafio cama mecamsmo jerldico debe fornalecerse mediante accio-
no+ concerradas entre [ saciedud civil v el Estado para que se consuruya un verdadero avxilio a la
victima

Decimoprimera (ue 1as accionues Je 12 sociedad vyl de la autaridad responsable de la siencidn a
viL(iN1as debcn SRArse en un preg'ruma nucianal LlL‘ Atencyon L]th |'JE1'!T‘I‘i'l4I_ eulre 0iras Losas, conixy
CON Uil Sisiema unico de informacion,

Decimoasezunda. Que resulia jguslmente IMporianive celebrar cony cning entre las asoclaciones, fun-
daciones y demis organismos privades que arienden vicumas v las areas ded Fstado responsables de
1as sistemas de ausshe 2 Victimas, oon 12 finalidad de eubnirla< diterentes tipos Je victimizacién, y
crear un sistema especializado de atencion a vicaimas de delilo

Decimotercera Quu vn forma ¢comyunta socicdad y Lsiado deben establecer los mecani«mos para eva-
luar los modelox de atencidn a las victunas del 1lieito, esiablecicndo 1os especislidades que debe con-
1ener todn wistema de auxileo victinoldgicn

V. Coadvuvancia con el Minsteria Pablico

Decimoenarta Que ¢s impanante fortadecdr o las instituownes piblicas v privadac que tengan come
finalidad promover 1a efectiva coadvivamena de lu victina con ¢l wzente del Minviterio Piblice a
clecto na sglo de acredite o< elementos del upo v la responsabihidad del delinguente, sino ademas
de exigir u hweha aurondad a gue cumpla con su funcwa de répreseniacinn sacial en mAteriy e repa-
racion del dafo,
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Decimoquinta Que se requiere establecer ineamientos generales para 1o coadyw ane de las vien-
ntas en los catos en que cl sisiema de auxilio a estas vietimas dependa de las Procuradurias Genera-
les de Justicia, asi conio elaborar Jos manuales e glelicidn a viclimas

VL Capacitacidn

Decmosexta Quie debe inchuirse come una aceidn priontana un programa integral y especializado
de capacitacion gara los diferentes tipos de victimizacion, que bien puede ser mediante convenios
entre o sociedad e1vil y el Lstoda que permnan 1a optimizac1dn de necursos v 1a retroalimentacionde
experiencias y de modela aplicados en 1a atencién vietmal

Decimoseptima. Que la capacitacian para atender vichrras de 1licitoy debe hacerse extensiva ne sdla
a los profesignales de los sislomas de atencién a vichimas, sino talbien a los cuerpos pelicaies, 4 la
representacidn social y sud mtegrantes, a los auvibares del Mimisteno Pdblico v, en su casa, a los de-
fensores de oficin v juzeadores que estén relacionados con s materia penal

VI1. Medios masivos de combhicecidn

Decimactava. Que busque comprometer a los disuntos medhos de comunicacion macva para difon-
du una coltura de arencedn a la vichma ael delito, rosperando los derechos y anarimato de las
mUSMAS

Detimenovena. Que se propardione capacitacion 4 Ios especialisrag Jue cubran fuentes relacio-
nadas con victimas, en ¢! mangjo de informacian especifica para brindar la “'primera atencion a
le vicoma™.

YII. Apoyoy econdmicos

Vigeswma. Que st conforme un directorio de asaciaciones ¢iviles v piblicas dedicadas a 12 atencion a
victimas, con miras 3 constituir una red nacionat que impulse 2 creacion de fondos de apoyo econd-
mico para servicios ssistenciales de emergencia a las victimas del delilo, que bien podria imegrarse
por mulias fiscales o fianzas.

V)gesimopritnera Que de 12 asiphacion de recursos para el plan nacional de accién &n favor de las
s 1ctinas, ge den appyos didacticos, técnicos e informétices a todos ¥ cada uno de los miembros de la
red que 3e conshfiya

Por otra parte, en el Estado de Nuevo Ledn tuvo lugar un (dro sobre Derechos Humanos de Tas victimas, en que se
emitieron las siguientes conclusinres

A partir de las cxposiciones presentadas en este foro sobre los Derechm Humanos de las victimas,
podemos ambar a |as sisuientes

Conclusinnes

Primera En sentido ampho Jas Comisiones de Derechas Humanos en ¢f 100% de los casos dutien-
den & lgs victimas de los abisos de poder v de manera estricta, como lo demucsiran Jas extadisticas
emanadas de 1os scis affos de trabajo de la CNDH, sélo &1 32, de tas qucjes recibidas se refineron &
presuntos responsabies en materia penal, ex decir a presuntos delincuentes.
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Segnnda Se recomnerdo Ja promocion de imciatinas a fin dc que se cuente ¢ot Una legislac 6n espe-
cleltrada vncada una de 1as Enidedes Frderativas para tu defensa integral de la victima,

Tereera. Se promoverd |a ereacion de ceatros de utencion alas s lcumas de deluos cn todas las Fnti-
dafdes Fedemnb az, endos proviradunas Juoosiios do todas as Enndades Federatn as y ded Dt o
Federal,

Cuasla Serecomendd gque se hagan las refonnas peeesarias a fin de gue se lagte on con likrio entre
lox derechos de la victang, Ude 1o presunios responsibles v de la sociedad

Qu nla Se recomuendo que seincluya en . legislacion el dereclia de I victima o el ofendids par vn
delae para que dircclamenle pucda prosertar acelon ante el juez conocedor de lacauss penal para so-
licnar la reperacion del dafio, y s6lo cn el veso de que la viclima no pacda ¢ no tenya capacidad. ce
marcra suple oris 10 hega el Monsicne Pibhico

Sexa Se recomendd promiovee ¢l dereche victimal en ¢l cene de tndad las Comistones & Dereched
Humanos de lex REstados,

kn cumplimientio a.a conclusién sexta, en el mes de septicmbre Yuvs Jugar en la ciudad de Tolua ef Coloquio sobre
los Derechos de Iss Victitias de (os Delilns, organiado por la CNDH el Poder Judicia. v 1a Comisidn de Derechos
Vhumanops del Lslado die Mexco.

i el Estaxds de Puebia, el 20 de wiarra del A0 2o curso se puslico la Ley para {3 Proteveon a las Vickmas de Oehios

T.acitada |-y establace que la proteccidn Je la Tisma estara a cargg Jde [a Yrocuradaria Geners! de Juiticia del
Estado. que vacaresra |a operat.vidad de la protecrion a 1as victiias de los delilos a la Direecidn de Partcipacicn
Socul

Ferablece I8 consttuzidn de un fonde, con recursus provenientes del pago de muitas qu: impongah los arganos en-
caraadon det Puler Judwial

Espeuifica lmitadamente [os servicing que puede proporcionar a las viclimasy cudles son los requisitos para tener
derecho a recibirlos, asimisimo, establece que el defensor de uficto s ¢l encargado de da; asistenca junidica, lo que
parece ser un ranto incongruente, abes la m-sma instilueidn adguiere la obhigacion de represenrar 2 ambas partes

En el Estado de Tlaxcala, a partir del mes de julie de 1981, se ernitio ©) decreto gue crea el Fondn Protector de los
Delucs y de Ayuda a los Prucesados [ndigentes

Mcdiante este urdenamiento <« crea un fondo que se canstituve con multas caucianss que se hagan efacrivas,
denativos y demds cantulades que scriale Ia ley, el fondo, guz cs mane)ado porun ¢onscjo directvo, t1ene por ub-
jeto uuxiliar, de manera potestativa, a las vicnmas, sonsideradas éstas en santido muy euricto, y 2 los praccsadlos
madigomies

En varias Emvidadcs del pais se ran elaborado proy wetos de 1y de atenaen a las victunas del deditg

Tocos estos proyectos, yue scguramcnte hubran ce discutirse y en s caso uprobarse. merecen e reconocimen-
1o por 2l csluerto realizado para Mender tos reclamos de lus vicimas v Jde 1a sociedad La CNDH hace un llamado
a laz demas Entidades Federativas para que s I hrevedad rambidn cucaten Lun sus leves de detensa iniegral de la
victima del delito v come consecvendia de 2lk se creen tos Cantroe do Atencior a las Vierimas, gue tango reclama

la saciedad.
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De acuerdo con 1a exposicién de mowy os de la inicianva de Ley de Justicia para law Victimas del Delito en &) Distri-
10 Federal, se tiene como pbjetiva: “La promocion de un sistema que garannice af otendido [a reshiucion da los dre-
chos que fueron afectadas por la conducta snijjuridica y que cumplitnente o amphc en lo posible. sus oteas garsntias
constitucionales. es decr, se le sarisfaga la reparacion del daio, Luando peoceda, su derecho a coadvacar con el Minis-
lerio Pablico o recibir asesorl jurldica y mencian miédica de urgene s’

La citada iniciativa, siguiendo el concepto seeptado en |y Declamcion sobre los Pnincipios Fundamentales Je Justi-
ce parg las Victimas de los Deluos y del Abuso del Poder. considera como vighma tmbicn a quien fue injusamente
pracesado y obtenga una sentencia absafutoria ejecioridda o resalucion rulalina al reconatimaento de inecencia Asi-
mistmo, dispone que las victimas contaran con asesoria juridica para que se valis(apa |a reparacion del daffo, incluvendo
aquella que tengx ¢l caracter de responsabildad civil y la exigible al Gobweeny ded Distrito Federal

En cuanto a la atencidn mudica, aispone ¢! tratamiento medico (erapeutico indispensable para su rchabilitacion v
evitar daflos mayores o pennanentcs

Para 1a prestacion de 105 benclicios econéminy v v proteccion pros isiopal propone la constitucion de un fideico-
wiso para la asiluecia de 1as victimiy

Dhspone Ja creacion de un conse)o dconico itegrado por representantes de nstitucionis gubernamentales y organt-
7aciones ¢iviles encarpgade de asegurar 11 adecwada atenciin « fas vienmas del delito

El anteproyecto que trea al Centro de Atencion pard Ja Victina del Delito det Fslado de México pretende Ta presta-
cién de servirios que, en <u Laso, requiera la vicama del delito producidie bajo la campetencia de fay autordades
Estatales.

El citado ante provecto considera que si bien es cierto que ¢of Munsterio Pablico es la mstitucidn que representa o /a
sociedad ¥ particularmente at aeraviado, sin cmbarpe el wcremento de la criniinalidid ng le ha permitido cumplir
cou la obligacién de proteger a la victima del delito y par ello propone la creacion de un organismo descentraliza-
do con personalidad nr(dica y patrimomo pronios que e tncurgue de prparcionar todos los servicios que la vic-
tima requiera.

Destaca, al igual que el provecto del Disirite Federal, que nene derechao u ser indemnizada, tambicn aquella persona
que hahiendo sido procesada resulte absuelta por sentencia ¢)ecutoriala

Para el pago de la reparacida del dafto y auxiho 2 I viclma del delwe af s2nal que fos demds provecids » siguiendo
ef punto 13 de ka Declaracién sobre |os Principios fundamentales de uslwia para las Victimas de las Nelhtos v del
Abuso del Poder, prupone Ja constiueién de un fondo que se integre per un presupuesta, ddemas de 1as multas que im-
pobgan ¢l Ministeria Pablico y 125 auloridades judicuales, las cavciones que se hagan efectivas en cuso de incumplh-
miento, Jas cantidades gque se recaben por la suspension condicianal de fa condena y |a lircrtad condicional y log pro-
ductos que deriven de las mversianes y las reinversiones

En el Estado de Nusva Leon opera el Centro de Atcncitn a Victimas de Nelitos, que fuc creado mediante acuerdo
gubernamenta] ematido en enero de 1993. Dicko Centro funcionacamo unidad desconcenmrads de la Secretaria General
de Gobierno y lene por objeto bimdar spcy o a aquellas personas gue resultan alectadas en ¢l aspecto psicoldgico, mo-
ral, Familinr v social por la comisdn de algin delito.

En dicha Entidad se snuncié que proximamente abra de someterse u 1a consideracion del Congreso la imicsgliva de
ley de proteccién a 1a victima del delito

En vista de lo aaterior, no queda duda d¢ {4 existencia de un gran inferes por dar la atencidn debida a las victimas dc
los delilos La Comision Nacional de Derechay Humanos csta sigirendo con gran enlusiasmo 'a reahizacidn de esta ta-
rea y expera que en ¢l mas ¢oro tbempo posible se de cabal recanacumiento y respein s bos derechos fundamentales de
este grupo vilinerable de seres bumanos, como son las Yictimas o lus ofendhdos de los delitos,
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Declaracién sobre los principios fundamentales de justica
para lat victimas dec dehtoc y del abusoe del poder

Fx imponanre tomar en cuenla 'w Declaracion sobre los Principiuy Fundamentales de Justicia pars (s
Vietimas de Delitos v dul Aboso det Poder que fue adoptada por Iy Urgamzacion de las Naciones
Lindas el 29 de noviembre de 1985, covo coitenido s el siguienie

A) Las vichmas dc delilos

I. Se emtendera por “victimas™ lus perronas que indsvidval o colectivamenre, havan sufrido daios,
mclusive tesiones fisicas o menfales, sufrimicnta emocional, pordda financiera o menoscabo suslan-
oi1al de los derechos fundamemales, como cansecuencia de seciones i antisiunes que violen la Jepis
facion peial vigente en los Lstados mienrds ocluidi la gue proscnibe o1 abuse de puder.

2. Podra considerarse “victims® 4 una persona, tun arreglo a la prese me Neclaracion, independien-
temente de que s idertitique, aprehenda. enjeicie o condene ¢l perpetrador ¢ independienitemente de
la relacion familiar entre 2| perpetrador y la victima, En Ja expresion ““victima™ sc incluve, adeinas,
en st caso, a los familiares o personav a cargo que tengan relacdn inmediata con |a viciima directa y
& 1as personas que haysn sufnido dafos 4l intervenit para asishir & la vichima e peligro o para preve-
mir [a victmuzacion

3. Las dreposiciones de la presente Declaracion suran aplicables atodas 1as pejsonas sin distingidn al-
ZUna, ¥a sea de raza, color, sevw, cdad, 1dioma. rehgion, nacionalidad, opinmn nubtica o de otra in-
dole, creencias o pructcay culrurales, situacion economnws, nacimenra o situacién familayg, origen
dtnwo o sacial, o impedimenta fisico.

Acceso o la juriicea p raro jusito

4, Las viclymas seran tiatadas con compasion v respeto por su dignidad. Tendrdn derecho al acceso &
los mecanismios du 'w justicia ¥ a una promta reparacion del Jdafio que hayan sufndo segom lo dis-
puesto cn 1a legislacion nacional

5 Se estableceran y reforzaran, cuando sea necesanc. mecanistnes pudiciales v administrativos que
penustan & lus victimas obtener reparacién mediante procedimientos aficiales U oficiosos que sean
expeditos, jUstos, poco costosos y accesiblcy Se informard a las viciimas de sus derechos para ohie-
ner reparacidn mediante esos mecanismas

6. Se facilitard le adecuacion de los procedimientos judiciales v admnistirativos a las necesidades de
tag victimas:

a) Informando a las victimas de su papel y del alcance, ¢] desarvolin cronalégicn y [a marcha de Jas
actuaciones, asi como de 1a decision de us causas, especialmente cuando se wrate de delites graves v

cuapde hayan solicitado esa informacidn;

b) Permitiendo que lus opiniones y preocupac iones de ls vierimas sean presentadas y examnadas en
etapas apropiadas de 1as actuaciones siempre que 2312n én juego sus inlereses, sin permicio del acu-
sado y de acuerdo con e) sistenia nacional de justicia penal corespondiente:
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) Prestandy asistencia upropiadu o [as victimas durants tadn ¢l praceso judizal.

d) Adopando medidas purn minimizar las nuolestias (ausadas u las «icumas, proluger su intimidad,
N Caso NCLesario, v «arantizar s segutidad, asi como |2 de sus famaliares v Ya de do< fealipos er w
faven. comra lody actc deatinlicacion v represalia;

) Ex wande demoras mnevesanes oo Leresadac worr de 4 causay sl fa cpesucion de Jos miandarrmen-
% O decretys que concedan indeaniizaciones a las vicimas.

7 Se ulilizarin, cusnco procculd, mecan smos o1cios.s para la solucion du las controversias, inclyi-
doa lamediscion, ¢l arbitruje v 12« practicas de justiciaconsuel péinatia o amecionas, 3 fin de fac Yilar
la conciliagon y Ja reparacion en fuvor Jde (as vicumals

Resurcintieno

§. 1 os delincuentes o los tercerds responsables de su conducta resarcicén equitativamente, cuando
proceda, 4 las victimas, suys famibares o las personas 1 sudargn Fse resarcimienty comprenderd
la devaluc bn de los bienas @ o pago por fos daflos o perdidas surfndos, el reenibelso de los gas-
fos realizadus como vonsecucncla de ka victimizaeidn, 1a prestacion de servicios o Ja restitucion de
derechos

. Los gobiernos revisardp sus pracucas, reglumentaciones 3 Jeyers de made gue s¢ convdore el
—esabctmienty tome una sentzncla pos ble ¢n 1o Lasos penales, adenlas de otras sanciones
penales.

10. Eir los casos b gue se causen dafins considerab.es a) medio ambientz. ¢l resarcimiento qae se
exijd comprandera, on la medida de lo poible, I rehab)Vitao 1op del medio ambiente, fa réconstruc-
;100 de la mitaestruciura, la reposicidn de lus instalaciones colnuniraras y el reembo-so de los gastos
de reubicecidn cuahdo eso8 dafios causen |1 disgregactn de una comupdad

11. Cuandd funcionarios publicos u otros ypentes qus actuen a iule vfivial v coasivficinl hasvan vie

lado Is lepislacion prnal raciopa), Jas vicimas secar resarcidas por of EStada cuydy funsionarnos o
agentes heyan sido responsables de los dafios causanos, en J0s ¢asos én que Y @ no eXxisty ¢l gotierno
bajo cuyva auloridad « produju la = cidn o amision vistmazadnre el Fatade o pobiern s sticesar ceherd

proveer el resarcimiento de las victimas

Indemnizocidn

12, CUERCD No sen suficiente la indemnizacion procedente del delincuente o de otras fuentes, los Es-
tados procuraran indemnizar financieramente:

a) A las vetimas de Jelitos que hayan suffido imporantes lesiones carporales o menescabo de su ta-
Jud M2icw o menta) © ano conaccucncia de delitas eraves

b) A la faniha. en particular a las prrsonas a cargo de Jas vichmas gue hayan mgertd o hayan queda-
do Fisica o meénlalmente incapacitadas como consceuencia de 1a victimizacidn
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I3 Se fomemurd ¢l establecwniento. el refarzutnentu 3 la ampliacion de dvndus nacionales para in-
demmnidar « las vicimas Cuando proceda, tamboen sudidn establecerse stros fondos cont exc propdsi-
to ineluidos los casoes cn los Jue ¢! Bstado de nacwnnatidad de 1a vicima no esté en Londicianes de
meeinhizarla por un daie sufndo.

Asevienein

14 Las victimas reaibirin 1 asisteny o inaterial, medica psicolt')g)c:l ¥ S0CI1) gue ~wWd neeesaria, por
conducto de los m2dios gubcrnumentiales, voluntana, comimtarios v autdciunos

I5. Sc proparcionarn al persunal de policia. de justivi, do salad, de sarvicns sociales y demas persa-
nal intere<ado, capacitacyn gue lo hagza receplivo s las necesidades de los victimas y directrives que
carancen una ayuda apropada v ripida

o Suproperergnara al petsonul de policia. de quaticia. de salud, de cervicios socuales y demas perso-
nal interesado, canacitacion que lo hagu revepiivis a las necesidades de las vicumas y directirees que
saranhicen nna ay udia apropiada v ripdn,

17, Al proporcionar servicios v avindenyia a 1as victimas s predtara atencitn a las que tengan neces-
Jdades especiales por la indole de tos dados sulndos o debids a facteres com los mencionados en et
parrate 3 vz

B 1 as victimas del abuso de poder

18 Seentenderad pou ™ vitimay” L personas que. ndit idual o calectivamente. havan sulrido dafins,
nelusive lesiones Fsicacamed)ales, sufrmmuiento emacional, perdida financicrs o mensseabo sestan-
il de sus derechos fundamentales, come consecuencia de avcisres u omisiones que no lleguen a
¢onsinuir violaciones del derecho pena' nacnmal, pera viglen normas mizrnacionsles recomocidas re-
lativas g los Derechos Humanos.

19 Los Lstados conuderaran Ia pasibilidad de incorporar 4 12 legistacion nacional nsrmas que pros-
crban los abusos de poder v proporcionen remedios a lis victimas de esey abusos. En particular,
esos reincdion ineluirdn el resarcimeento M la indemmzacién, 3si como (3 asistencia y ¢l amw p mute-
riales medicos. psicoldgicos v s tales negesarios

20 | n- Fotados consideranin lu posiblidad de ne2ociar tratados internavisnales muliilaeralesrelati-
v0s 2 lay victimas difimidas en el parafo 18

21. Los Lstados revisaray periddicamente 1 lewislaeian v 1a practica vigentes para asegurar su adap-
(8cion a |as circunstancias cambiantes. promulgaran y aplicacin, en su caso. leyes por las coales se
prohiban log actos gue canstituvan grases abusos de poder polinice o economico v se fomenten e-
didss v mecanismos para prevenir £53s 16108, 3 estableceran derechos 3 recursos adecoados pars la
victimas Je @ales actos, facihtindoles su ¢jercicio

Para conglun, 1a Comistba Nacionat de Derechos Humanas estima gue los plamcamentes sobre ol auxilio a las vie-
umas del delite han tenido repercusiones posinvas en lesee, medawdas y sistemas- ahora, mas gque nunca, reitera su posi-
eior de seguir luchando por el impenie de la ley, por b cumplimentu wrestricto a las normas juridius que nos rigen,
por el Estado de derecho v por la real y verdadera justecia, tuyo signiticada os simple y llanamenlte &l respeto a los De-
recho: Humanus,
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| ;a3 personas que tienen la despracia de ser victunas de delitas deben ser protegidas por el Estado a rravés de sus di-
versas instituciones; para la sociedad no habrd justicia s1 tos atendidos o |as victimas no son resutuidos en sus derechos
que ilegalmente les fueran arrcharados. st no se [es presta ld atencon el apoyo para que los daflos les sean reparados,
ni s les da o] auxilio debido.

El derecho penal modemo, s1 bien Liene por objeto definir las conducias delichvas, establacer las penas y medidas de
seguridad, readaprar a quienes lox transgredun ul medio social: tambien 1iene come objetin o restablecer ¢l orden social,
que se lesiona con motivo de las conductas delictivas, y para lograr esa restineinn el Fuado c<ta ohbgiadoe a recenocer,
proteger y defender los derechos de as victimas o los ofendidos de las delnos, poi 1o que deben establecerse 1as nurmas
y uistemas que les den atencidn integral, homana v oportuna.
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COMISION PRESIDENCIA

NACIONAL

DE
DERECHOS Oficio Num. PCNDH/118/96

HUMANOS

México. D.F.. 10 de septiembre de (996

Licenciado César Becker Cuéliar
Subsecretario de Poblacion ¥
Servicios Migratorios de Ia
Secretaria de Gobernacion

Muy distinguido Subsecretano;

Me es grato presentar a usted las consideraciones que esta Comision Nacional ruega sean
tomadas en cuenta por el Gobierno de la Republica al defender el caso del sefior Manuel
Salazar Cabriales con la firmeza v la conviceidn necesanas para preservar su vida. de
acuerdo con el Tratado de Extradicion aplicable.

Al formular la anterior peticién debo dejar constancia de su disponibilidad en este
asunto. sin la cual resultaria imposible obtener el resultado deseado.

Atentamente

cc Sr. Manuel Salazar Cabriaivs. mterno o ¢ei Lenro Corrcecional de Pontiac, Nlinois
Lic. Emilio Chuavifet Chemar. Sucretano de Gobemacion
Lic. Jose Angel Gurra Trevio. Secrerano de Reiaclones Exteriores
Sra. Rigoberta Menchii Tum. coadvusante con la defensa de Manuel Salazar
Lic. Marlene Kamish. abogada detensora del sefor Manuel Salazar




CONCEPTOS DE VIOLACION
DE DERECHOS HUMANOS EN EL CASO
DE MANUEL SALAZAR CABRIALES

Observaciones

U Enporav a la naewnahidiul del senone Monue! Salorpr Cabrinles

S1 bren Ia cuestion relafiva a la nacionalidad del sefior Saluzar no ex deciuva en est¢ casa, e3 uMportante feéner presente
que dicha persona se encuentra en el supuesto de poder enfrentar 13 pens de mucrtc en los Estados Umidos de Aménca,
por 1o cnal Ja reivindicacién de au nacionalidad por nacimiento foralece Ja respansabilidad de las autandsdes mewcs-
nas respecto de Ja normativa no acatada y respecto de u hisqueda de un retorno a ba legalidad en este caso. Al redpecta
ha de considerarse:

1. Que de acuerdo con ¢l articulo 30, apartada A, fraccidn 11, de la Constiucién Pehitica de los Estadas Unidoa Me-
X(Canos, son mexicanos por nacimiento las personas que nazcan en el exuan|ero. de padres mexicanos, coma es el caso
que oS ocupa, ¥ lo reconoce la Secretara de Relaciones Fxteriores. Se ram de un preceplo constifutivo de un derecho
—basado en el hecho de la filiecidn de padres mexicanos—, respecto de personas nacidas en el extranjers Ef1o gigni-
4 que 8i no esté probado alguno de los casos de pérdida de nacienalidad, tratandose de mexitanss por nacimiemo, nin-
guna autoridad pucde sostener lo cantrario al margen de las parantias de segundad jaridica previsiag en el segundo pé-
mfo del arifcule 14 de 1s misma Constineion.

2 Seghin la informacién que ha proporcionado ta Seeretania de Relaciones Extenivres, no aparecd probado ninguno
dée lod supuestos de pérdida dr la nacionalidad, establecidos en el ardculo 37 constinucional, a saber, que el sefior Sala-
2ar Cabriales haya adquirido de manera voluntaria la nacionalidad extranjera o aceplads Utulos nobiliarios que impli-
quen sumigién a un Estado exiranjero, de tal manera que se puede sostener que ¢l stilor Manuel Salazar Cabriales es
mex(cano por hacimiento, dado que habiendo nacido en los Estados Unidoes de América, es hijo de padres mexicanos y
no estd probada ninguna de las hipétesis por las cuales podria haber perdido wi nacionahdad.

La obtencién de la certificacidn correspondicnte, a lu que sc refere la [ ey de Nacionalidad, no es canstitutiva del
derecho a la nacionalidad, puesto que éste se halla establecidn por la Constirucion Politica de los Estados Unidgs Mexi-
canos

3. En este sentido, es raranable, ademas, tener en cuenta el amma dtico palltico que se ha manifestado al respecto en
la iniciativa para reformer 'a fraccidn [ del apartado A del articule 37 de la Censtitucidn Politica en el sentido de que la
adquisicidn de otra nacionahdad no sea causa de la pérdida de la nacionalidad mexicana.

IL. De fa irrelevancia de la macionaludad pura que o] Gobierno Jo Mdvice hagn valer la aplicacion del Tratado de Ex-
tradicién enfre loy Extados Unidos Mexitones vy Bxiadoy Cmiddes de América cvando el delito que persigua el Fsta-
do requirente puede ser castigado con praa de muerte
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1. En principio, las personas extranjeras o nacionales que residen cn otre peis ingresan 2 México bago algin estatus pre-
visto en B Ley Genetul de Poblacidn, do la) mancra que su oxpulsidn deberd estar susteniada en Inc <nipuesios permiti-
Jas por ta prapia Ley, los cudles deberdn ser estsblecidos mediante ¢i procedhmicrity tespectivo y con (a interencion
de las autoridades competentes para resolver sobre by procedencia de dicha expulsidn.

2 Poreecclaro gne no se pnede resclver cohre [a expolidn de nna porsona de puestro pais o) de manera tormal o in-
forinal las auroridudes wigrarornas mexicanas saben que al cxtradiable se ‘e ha imputado L1 camision de un delito en el
pals de oripen,

T [ o anlerior e3 condicidn para que sea aplicable la nonnxtiey sabre ealradeian ¥ cn cste case, el [ mrada de Ex-
tradicidn entee los Faladys Unidos Mexicanos y 1os Lstados Unidos de America, pucs Ce lu conrary la uapulsidn de un
extranjet’c Por raZones migratorias se podria convenir en un ¢ficaz pero ilegitimo recwrso para devolver a profugos de
la justicia esradounidense, al maruen de las reples y garani(ac de la extracicién Por ¢ cmplo. a de que é41s ne proce-
dc tratandose de dulitas politcos o mildares, ny er: caxax de pena de muerte

4, La prolubicién previsia en el aniculo Ro. del Tratado implica que Mexico debe rehusar<e a colaborar, mecianice la
extradieitn, en todo privceso que pueda derivar en uns aphicacion de 1a pean de muerle y, con mayor razon, debe negar
esta colaboracion bajg cualquier Barmula distina a s oxtradicidn

5. Comp en todo casd, ¥ de wcuerdo con el articule 154 dr la Lev Guneral de Poblacion, los servidores pobhicos del
3&TVICI0 MLgrarorio serat responsabks de vu acauacian en 108 wninos etGdleciduy por (a L ey Geners! de Reaponsabi-
Lidades de los Servidores Piblos. cuva sustancia constitucional los ohl ga a actuar con legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad v eficacia en el desempeito de su encomienda piblics.

6. Debe reconocerse que no €3 congruente col 13 legalidad v honradez <1 hecha de Gilizar un procedwiiento notaria-
mente inap.icable cn un caso de exiradicion, para ¢l cual esta cstablecido un formalismo que imylica los derechos de
acceso a laurisdiccion, v con ¢llo de juez natural, de defensa’, de andiencia. los quu ¢1 este caso fueron concukcados,

7 Entodo caso, ¢l hecho de obsequiar el pedimento de expulsion 2 una autnndad extrangera a cuicn no comtsponde
en modo alguno hacerle y, violandc el derecho a no ser extradnado ante cf peligro de enfrentar la pena de muerte, vul-
nera las gaantins de lezalidad v de segundad juridica, va qne 1a inobservancia de les procedunienios aplicables y la
valta da interveneran del depana de (A jurisdiccron conshituycn en si misinas uctas ilegaies que derivan en (a privacion
de dereches fundamentales,

§ Aun cuando Manuel Salazor no {ucse nacional mexicano, ¢ inclusie s jamas se hubsere accrdade de suongen o
hubiese renegado de ), prevalece con ba niisma fuerza cl deber de dctuar por parte del Fatado mexicano frente a un
caso en el jue estd en juego la vids humana, Ante ¢ste no cabr(u ilnvora mutivos de convenlancia U aportunidad para
desatender el espimtu dz) articulo {o. de nuestra Constitue10n Polltica. de acuerdu con e cual rodzs 1ot personss que se
encuentrer an el suelo patcio Mmerecan 13 protecadn de fas leves, pac 1o gue con mayae razon deber segutr cantindg con
NUESIIo apayo quitries 1ayan sido expulsados en conwavencion a dichds normas Mrecisamente, para mantener esa pro-
teceldn, el Trdtado sniey aludido wmpide Is exaradicidn de suicne< puedden <er objeto de la pena de muoerte y, s Iz permite,
evige las srpuridades necesanas paa evitar Ja ejoLucién de wna persona Frieste cavo a aplicaciér de la pena o mueric:
es tan posible que Marie| Salazar ya rue conderado a ¢lla ¢n un primer Juicio.

V1. De e sbligacinn que hienen las autoridades de amboy puisces

| De acucrdo con la legislacidn de ambas paises, el Trataco de Lxtrade16n a yue s2 ha hecho referencia es, por reci-
procidad ~porgue I Ley se aprucba para cumplicse—, de acatamiento ebligatorio por parte de cualguier zutosidad que
acré en posicidn de vulnerarlo, justamentc para no obstacalizar su debida aplicacrdn par Tas agtandoades que deben
hacerlo

2. Comp en el caso que nas ocLpa se ha procedido de mancra ireguilar, lo @2onable es que prevalezca la voluntad
yaridica de retomar 8 Iy legalidad v de recurrir o la wormativa ded Yratade conel [ de vislver 1as cosas al cstado on que
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ie eitcantriban <l dia en que Manue] Salazar Cabnales fue aprebendido en el Lstado de Nuevo Lean Esa es la fuerza
etico-{Urldica que sustenta y justifica ¢l articulo Bo. del Tratade a que se ha liecho referencia.

3 Dado guce, como se ha dicho. las antoridades de imbos palses estan obligadas. en el ambito de sus atribuciones, a
no obstaculizar y a aplicar el Tratado gue para ambios o ey —s eo ol eavo de Mixies ley suprema— no pueden Ipemo-
rar su ealidad de garantes para la observancia de] Tyatada en los teimimos referidos.

4 El cumplimicnto del Tratado es jesporsabilidad de ambios passes, corresponde a sus gobiemnos realizar 1odos los
sclos cfectivos para que se mamenga sa posthvidad ¥ vigencia, de mancra que prevalezea asi el consentimienin que
los repeetivos paises hieieron manfiesta en el acto de su aprobacién y raaFicacién

V. Sobre la viciar ion e Lo Digndad de las persanas af contrenvenrr los prinipes humanitarios del derecho do gentes

Al no someterse a las procedimientos establecidos por el Tratado de Fxtradicion enfre oy F<uados ] inidos Mexicanos y
los Estados Umdos de America, Ixy autoridades de ambos palses subordinan 1os prineipros hinanutarios del derecho de
genlex —que en su formulacion clasica supone que la legitimidad de 1oda acciin det kvlade y de todo sisterna juridico,
431 como de Ias relaciones entre Latados, se desprende del respeto a [a dwenidad de la pervana y 2 los derechos a
ella inherentes— u politicas de opentunidad fundadas en el afdn iracional de retribucian A fan que se vuelve tanto mds
uracional por las directrices puramente policiacas que se siguieron para ls apachuensién v pastenor entrega de Manuck
Salazar Cabriales a las sutoridades cstsdounidenses. Estos motivos na pueden panerse por encima de la convivencia ci-
vilizada entre as nacignes, que supone un iyesincio respele al derecho coma Ia mas alts man festacion de 2 razodn en
las relaciones entre los hombres y cnire los puebles. kn ese sentido, la Comision Nacional de Derechos Humanaos ex-
haria s las suloridades del Gobierno mexicans s actuar con la firmeza. la conviccion y ¢l apremio necesarios para pre-
servar la vida de Manuel Salazar Cabnales v parg hacer valer la dignidad nacional en este case con independencia de
consideraciones de orden politico y del impactd que pudieve producirse (anto en Mexico como &n la comunidad mexi-

coamericana.
V. Defemy ok o dipnndad nacional

Ll preseme caso rehasd ol &inbito de la proteccidn consular. No se trata dnicamente de tutelar los derechos de una per-
sona 0 de pedir clemnencia por razones humanutarias, s1no. ademas de defender la soberania y la dienidad de México al
ewgir & Jas aucoridades de los Estados Unidos de Ami€niea gue regresen a nuestro pats a Manuel Salazar Cabnales.
coma linica medio flsica y juridicamente posible para resarerr el incumphiniento al Tratado pur parte de autaridades in-
fenares de smbos palses. Tanta obraron mal 1as autoridades cstadoumdenses que a sabiendas de que se le requerla para
presentarlo ante l4 justicia, solicitaron su entrega al margen del procedmienme de Lalradicion, como las autoridades me-
xicanas que accedieron a esta peticidn. Pesa tambicn sobre dichas amoridades la agravante de que el requerido padria

enfrentar la pena de muerte.

Por las mismes razones, no serian aplicables los critenas internacionales en el sentido de que un Estado no puede sjer-
citar la proteccion a faver de uno de sus nacionales contra un Estada que la considera también como su propio nacional,
puesto que no se trata de un cavo ordspario de proteccion consular, sina del cumplimiento de un Tratado bilateral en refa-
cién con un persona. Por lo misme, tampoco es requisito que para intervenu diplomaticamente en favor de uno de sus
conhaclonales se demueeire [ entstenc i da un vinculo efectivo entre ¢l Estado y dicho connacional, ya que en esie supues-
to, y maxime estando de por media [a aplicacion de Ja pena de muente, I reclamacion derivada del Tratado podria hacer-
se valer ho sélo en tavor de un mexicana o de un esladounidense, sino de una periona de coalyuier otta nacionahdad

No es aceptable quie se hays expulsado administrativamente sin mas tramite @ Manuel Salusar Cubrales cuando en-
frenis 1a pena tie moerte, Inientras que on otros casos, tratandose de lu reclamacion de profuzos de la justicia mexicana,
nueswas autoridades se ven obhgadus 1 acudir ante las cortas de los Estados Umidos de Amerrca vyustificar plenamente
Ja procedencia de |a extradicién. siendo que los individuos requendos no cnfreman ls pena capiwl

Serfa lamentable que las autoridades mexicanas se limitasen a si mismas anee ¢l temor de no cacentrar respuesta fa-
vorable por parte de las autoridades estsdonnidenses Tabachiud estaria cun Mmends justricada, suno s¢ loma en cuenta
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y se€ hace valer en este caso el justo eriterio de {a judicatura horteamericana asentado por el Justice Brandeis, conyisizn-
te &n que “‘ni los particolares ni las autoridades piblicas pueden beneficiarse de los resultados de actos evidentemente
egales” fwrongdoers, inciudmg rhe govermmen:, should not benefit from their wrongdeing), como es ] caso, que ha
quedado demostrado en la arpumentacion precedente, de la ilicita extradicion de Manuel Salazar.

Falmente, cabe decir que en los hechos y ante la opinién piblica, Mexico debe dar testimonio de haber hecho todo
la posible en el caso del sehor Manue! Salazar Cabriales, con ¢l propdsito de preservar su vida, asf como la digmidad
nacional. Solo de esta manera pedremos decir que de negame la solicitud de repatriacion, |a responsabilidad jundica
polltica y moral de 1a arbitrariedad que siempre significa abrir un proceso a partir de un acto violatorio de derechos fun-
damentales, serg arribuible a las autoridades estadounidenses y no a las mexicanas, mas adn si ¢s¢ proceso culmina con

una gjecucion capital.
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Recomendacion 82/96

La Recomendacion 82/96, del 11 de septiembre de 1996, se envis al Secretano de Salud, y se
refirio al caso de la inadecuada atencion médica al sefivr POH, quien ingresé con diagnéstico
de probable infeccion por el VIH al Hospital General de Pnchucir

La queja fue presentada por el Consejo Nacional de Prevencion y Control del Sida (Condsida),
INSIanCla que €Xprésd que una persond, quien solicito guardar i anonimato, le envis informacion
publicada en el periodico El Sol de Hidalgo, de Pachuca, Hidalgo, que hacla suponer la existencia
de violaciones a los Derechos Humanos del sefior POH, cometidas en el Buospial General de la
Secreraria de Salud en esa capial estatal,

Asimismoa, s¢ expreso en L queja que duramie los dias que el sefior POH permanecio internadp
en el Hospital General mencionado, se le aisld y viold 1a confidencialidad de su expedienre clinico;
Sfinalmente, que él se quits la vida al arrojarse desde el 50 piso del mismo Hospital.

La Comisiin Nuvionad de Derechos Humanos acredito que el serior POH no recibib una atenciéon
médica adecuada durante su estancia en e! Hospital General de Pachuca: ademds, sé obruvieron
evidencias que condwjeran a determingr las causas 2el suicidio, sin embargo, la Comision
Nacionat d2 Derechos Humanos se reservé el derecho a confirmar por separodo la investigacion
de este aspecto.

Por orra parte, se comprobé que se iransgredic el derecho a !a iguuldod v a (@ digradad del
serior POH, roda vez que en (as notas médicas del expedieme del hospiral se hizo mencién, en
forma reiterada, a la homosexualidad o bisexualidad del sedor POH., y el Director del mencionado
hospizal se refiere a los pacientes infectados por el Virus de Inmunodeficiencia Humana comao
“este fipo de pacienges’’

También constingyé violacion a Derechos Humarps la exposicion publica de los daros del
expediente del paciente POH, en virud de que se transgredié lo dispuesto por el numeral 6.15
de la Norma Oftcial Mexicana 010-S8A42-1993, que dispone los lineamientas que el personal de
salud y In% instituciones encargadas de la atencion de los pacientes infectados con VIH o que han
desarrolludo sida deben acatar, a fin de garantizar la confidenciclidad de la informacion. Lo
anterior, ademds, se encuadre dentro del tipo penal de ‘revelacion de secretos '

Se recomendo girar instrucciones a fin de que, er todos los hospitales del Sector Salud, In
atencién de pacientes infectados por el Virus de Inmunodeficiencia Humana se realice con apego
a la NOM-010-8542-1993, en términos de la normativa aplicable, se organicen o imparian cursos
dr capacitacion de VIH o sida al personal médico que labora en las unidades dependientes de lo
Secretaria de Salud en el Estado de Hidalgo; proporcionar los recursos humanos y materiales
Que se requieran, a fin de hacer efectivas las acciones de capacitacion e informacion, la adopcion
de medidas preventnas v el iratamiento de los pacienies con VIH/Swda; indagar, ranio en la historia
clinica como en las notas dinras del expediente méadico, soio la conducta sexual con relacion a
las prdcticas de alto riesgo, en los 1érminos del apartade 4.2.1. de la NOM-010-SSA2-1993;
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proporcionar el apoyo psicoterapéutico necesario d fodvs los pacientes infectados por el VIH o
que han desarrollado sida, desde su ingreso a cualquier hospial de segundo nivel del Estado;
realizar una investigacion administrativa a efecto e determinar la responsabilidad en que
hubieren podido incurrir miembros dei personal médico del Hospital General de la Secretaria de
Salud en el Estado de Hidalgo, por el hecho de haber decididp el alta del sefior POH, sin haber
agotado las posibilidades diagnésticas y terapduricas a fin de brindarle una adecuada atencion
médica y, en su caso, aplicar las sanciones admmnisirativas correspondientes; realizar una investi-
gacién respecto de la probable violacion del secreto profesional que hubiera podido cometer el
subdirector médico del rurno nocturno del hospitat citado o cualquier otro miembro del personal
de ese nosocomio en el caso del paciente POH y, st procede, aplicar las sanciones administrativas

correspondientes.

México, D.F., 1] de septiembre de |36

Caso de la Inadecupda aiencibo medica al sedar
POH, quicn ingresé con dingoostico de probable
infecelén por e) ¥ IH al Hasplta) Genevnl de Pachuca

Dr Juan Ramodn dr 18 Fuenlr Ramarez,
Secretario de Sahu.
Cindad

Muy distinguido Secrelano

La Comision Nacional Je Derechos Humanos, con
fundamento en el arlicule 102, aparade B, de la Cons-
tirucién Polinca de los Esiados Umdos Mexicanos, asi
como en los arHculot 1o., 6o., fracciones 11 y 1I1; L5,
fraccion VI, 24, fiacc1bn 1V; 44; 46 y 51 de la Ley de
1a Comisiém Nacional de Derechos Humanos, ha exa-
minado los elementos comenidos en ¢l expediente
CNDM/121/193/HGO/P07558, relacionados con ¢l caso
del vetor POH, ! 4 vistos los siguientes:

(. HECHOS

A. El 8 de diciembre de 1995, esta Comision Nacional
tecthio el oficia OSDH 95/12/520, de la misma fccha,
mediante el cual el Consejo Nacional de Prevencion y
Corerol del S1da (Conasida) presentd un escrito de quera,

' Cabe sclarat quec detudo u que lus Recomendacionss de Ia
Comsida Nacionsl de Derachos Humanos san de carderr pablco,
por reipen 1 I3 confidend a]idad de] pacicnte que s menclona en esd
kooomenlacsén, sola se aseasn las imciales de sy nombre: sin
cmbaign. y con micpendeaci de log antacedentes que Tas autondades
TeeReh ya &h gu pAET, k¢ 4 AMpady w0 L0EX0 con ¢l nontbre completo
para o} camcimenn cxcliave del destingmano de este documenioe

mediante ¢l cual manificsta gue una persona, gilien
solieité guardar el anonimato, le envié informacion
publicada en el periédico Ef Sof de Hidalgo, d¢ Pacho-
ca, Hidalgo, que hace suponer la existencia de violacto-
nes 1 los Derechos Hutnanos del sefior POH, cometidas
en el Hospual General de la Secretaria de Salud en esa
capitdl eseatal.

Animismp, ¢n la quepy se expresa goe durante los dias
en gue el seffor POH permanecio imternado en el Hos-
pual Gemeral mencionado, sc le awnlé y 92 viold la
confidencialidad de su eapediente cliowco. finalmente,
que €l se guité la vida al arrojarse desde el So. piso del
mismo hospital.

B. El 18 de diciembre de 1995. de vonfornmdad con <l
articulo 34 de la Ley de 1a Comisisn Nec)ona! de
Derechos Humanos, inediante oficio 37695, esie Orga-
nismo Nacional solic1ts al Director del Hospital General
de Pachuca, doctor Alejandro Vargas Gartia. un imfor-
me pormenorizado acerca de las supuesias viplaciones
sefaladas en la queja 2 que se refiers al apariado A del
presente capilulo de Hechos

C. El 18 de diciemhre de 1995, mediame oficio 37653,
este Organismo Nacional solicild a |s Coordinadora del
Consejo Estatal para la Prevencidn y Conmol del Sida,
doclora Patricia Peliez Escamilla, mformacién relacio-
nada con &l caso.

D. El 2 de enero de 1996, se tecibié en csta Comisidn
Nacional el oficio 0001/95. por ¢l cual el Director del
Haspital General de Pachuca die respuesta a la solicitud
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de informe, formoulaia por este Organnmo Nagional. F1
contenido del oficio y de los documenios ancxos s¢ de-
talfan en el capitulo d2 Evidencias de la presenie Rece-
mendacion.

E. F1 8 de enero de 1996, cn respucya al vficlo 17693
de emta Corumién Naciomal, la responsible estalal del
Prog:ama de Sida en Hidalgo anexo resumen clinice.
hotas penodisticas y cuineniasios con relacldp B! cass
de] seftor POB, asi comp copia de w1 oficio que 1e jefs &
105 Servicios Coordinados de Safud Prblica en el Estado
de Hidalgo envié al Director del Hospital General “A”,
en Pachiea, relacionsdo can el Curse de Formacitn de
apxritadores en 2l Programs de Conlrol y Prevencin
de la Infeceidn por Virug de Inmunadeficlencia Humana,

F. E. 2 de febrero de 1996, mediante oficio 2802, esia
Comusidn Naciona! sohcid copia del cxpediente dzl
paciente POH al Direxar del Centro de Salud Urbano de
Progreso de Obregdu, Hidalgo, también dependiene
de Ja Secrelarfa de Salud.

G. Fl 18 de marzo de 1996 sc recibio en este Organismo
Narnal el oficio 165, de] 13 de marze del mismo afo, en
¢} gue &l Direcior del Ceniro de Safud Urtano de Progreso
de Qbregan, Hidalgo, rinchd el informe soheciado

1]. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:
A. Sobre &l Hespital Genersl en Pachuca

i) Informe del Director

En ¢l oficxo referdo ¢n e! riciso D del capitula de Hechos
se expresa lo miguiente:

Por roedio de la presente, me permw dar r=s-
plesta 2 sut acento ofic1o fechado el 13 de diciem-
bre de 1995 y recihido en esiy ofiving el 28 de
diciembre del mismo afic en relacién a los
hethos que se detallan en e] mismo y go: a
connnuacion £xporemos, permitiéndorme ade-
més envier [la] documemacién gue soporta
dicha infarmacion.

Prnerg. Efecuvaments el naciente |POH], con
pémero de expediente clinco 37883, ingress

3 esta umndad hospitalaria el 1 de diciembre de

G595, alas 18 harat lanexo 1 nois de vrgen-
cias), enviado del Centro de Salud Urbano de
Progresu de Oblegou, Hidalgo (ancxo 2: hoja
de referencia), ngresado al servicio de meds-
Tima nierpa con 1os dhagnistices de: cusdro
diarrerco uronico, candidiagis oral, peobahle
VIH, desnutricion y ancmia (anexo 3).

Segunde ki lo rettrenie 2l mislamento impra-
sedente, cabe hacer mencién gue, por ¢l riesgo
de adquirr wnfecciones intrahospitalanias, es
politica d¢ )a mstituc)on ¢l maneyo con técmica
de zislameano, Jara profeccion del mismo pa-
Siene. Asunisng, en lo refercnic al anuncio
en 1a puerta de Jue €] paciente kenia VIH, me
permite epwiar 12 topia de las indicacioncs
generales del aslarmento (anexo 4 indicacio-
ncs enmitcadas), donde aparece l4 palabra VIH.

Tercero Sepiinzonsw en el expediente durante
{a vatancia del pacwenes siempre s¢ considero ¢o-
mo probable partador de VIH por el cuadro
clinico, este diagnostico no fue confirmado sino
posteriormenie 1 la mucrte de) paciente, segun
se refiere gn cl anexo coscspundwente (anéro
5), ¥ que 4 la fecha se espera la prueba confir-
matoria de) Centro Nacional de Transfutién
Sanguinea

Cuartn El paciente, dada su evolucidn clinica,
se enponfraba d= prealts en exs mstitucion, <-
gun se refiere en las nocas del expediente
(anexo §)

Quinto. En cuanto a 1a violacién de la confy-
denciatidad del dizgrdileo clines por pare del
subdirector médico del turno nocturno, doctor
Oscar Vargas Cabrera, me permito enviar el
reporte d= gua-dia del dfa sigmente (anexo 7)

Sexto. Por pol‘ticas del Hospital General y por
recomendaciépds Derachos Humanos, y del pro-
pio Comité de Etica de la instiwucién, en nmguin
paciente se manejan diagndsticos a la vista de
nadie, ni &n las paredes ni en los portacxpe-
gienies en In referenie o) Caso Qur noe oLhpa
no se ¢ npl_a fa palucra syda, sino exclusiva-
mente s siplis VIH.
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De lo antes mencionado, me permito enviar s
copis completa del expediente, asi como |as
indwcaciones médicas, drdencs de laboratoro,
ewéera,

ii) Expediente clinico del pacieme POH
Notas médicas

De las notas incluidas en ¢l expediente clinico acom-
pafiado at oficio 000! /95, destaca lo siguiente:

— | de diriembre de 1955: “[nicio padecimien-
to achual hace 10 meses con diarrea liyaoida, sin
moco y con sangre cinco veces par dia, tres
veces por la noche, acompabada de dolor abdo-
miny, upo cilico generalizado; febricula, as-
tera, adwnamia, anorexia, ioolerancia gés(nca.
ndusea, pécdida de peso durante este tiempo de
25 2 40 kg; actualoente es reterido por incre-
mento en el estado nausenso, dolor abdominal.
diaforesis, astetua proptesiva y placas blangue-
cinas, tleeras en Jengua y paladar, ademds de
la presencia de wmfano panghonar en cuello,
axilas e ingle y ataque al estado peneral A la
exploracian Hsica se encucntran mucesas orales
con plecas blanquecinas y lcers b lengua,
cuello con adenopatia cervical. [mpresion diag-
nésnca  cuadro diarreico cronico, candidiasis
aral, probable VIH. dowmutpncion y anema.
Plan: hidratacidn del pacienee, micio de trata-
mienta de candidiasis cral, ovma de muesteas
pars laboratorio y prueba de Elva Dependien-
o de exdmenes de [aboratorio se valota alra
para manejo en suunidad de origen y si meoran
las condicrones generales del pacieme™,

—2 de diciembre: "2 la observacién mucosas
orales con Jengoa blanmuecina, cop placas muy
blencsae, con Wiceras en la lengua ™,

—El 3 de diciembre: “presencia de placas blan-
goecinas § ilceras ¢n lengua v palsdar.

—A dz diniembre: “'se toma Ls muestea ¢ sangre
para prucha de Elisa".

-5 de diciembre: *'[en) cavidad oral praciica-
mente han desaparecido Jat Jetianes deseritas 4
su ingrese. Comnlentario: paciente que ha cur-

sado con cusdro diarrewo crémico y pérdida
imporiante de peso thipercatabolismo), no s
ha documentado enndsd etiolégica. aunque
tallan resuvliados de laboratorio en cuanm a
coproparasitomcdpico y coprocultivo. Asimis-
mo, s antecedentes y factores de nesgo para
VIH, hemps solicitado pnieba de Blisa y espe-
ramos resuliadot, 4 1a vez de haberse detectado
leucopenia con hmfopenia, en i esperamos
descartar paciente con VIH (sidad™

—&6 de diciembre: “Indicaciones: Retrovir
capsulas de 100 mg, una capsula cada cuatro

horas via oral™,

—En la ool de evalucidn y prealta del 6 de
diciembre de 1995, # las 15:00 horas, s
refiere: Al prescniar mejorfa se decide su Blta
parael dia de maflana, a pesar de que regultados
de laboratorio de ES [electrollon] reparma hi-
pokalemia”

También cx imporrante resaltar gue po se realizé histg-
nia clinica de] patieme a efecto de conocer datos indis-
pensables para ]a elaboracidn del disgodsrico, como sus
antecedentes heredo-Tarmliares y personsles, patolégicos
y mo patilopicos, los que hubieran permitido conocer
sus hdbitas mgignicos v alimeniicing, axi como descar-
Tar, entre otras enfermedadcs, diabeies mellims, colgn
irnisble, amibiagie y stugelosis. De igual manera, du-
ranie e dvas 8e estancia intrahospitalania se le indicaroa
wcnicas de aislamiento y dieta normat.

Finalmente, ex pnsible abservar que en las notas
médicas 0o se reporta &) es1add emocional del paciente;
<in ¢embargo, se hace referencia en forma reiterada a los
anscedentss de homosexualidad y bisexvalidad del seflor
POH en law mrsmas.

Examenes oe laboratworio clinico

En el expediente del sefor POH constan los resulta-
das de los siguientes exdrpencs: biometria hematics,
guimuca sanguinea, elecirohior en sangre, VIH ensayo
mmunoenzimitico (Elisa). examen geneysl de onna ¥
exudado faringeo

En cuanto a Jos resultadas de los exdAmenss meTkio-
nados, destaca lo sigoiente:
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—Electrolitos en sangre: la cifra de potasio en
sangre que presentaba el paciente era de 2}
miliequivalentes por Into (2 1 mEq/D

—Quimica sapguinea la cifm dv hermwglobina
fur de L1.9 mg por dzevhiro, de hematoento,
38%, de leucocitog, 3 200 par muwcralitro.

—Exudado farfngeo faanguis par candidiasis.

—VIH ensayo inmunocenzimdtico (Elisa): POSI-
TIVO pendiente confirmar (del 15 de dibembre
de 1995)

iit) Sobre la capacitacion del personel médico del Hos-
pital General de Pachuca

Fn la respuesta a que se refiere el apanade E del ca-
pitulo de Hechos, la regpopsable estata) det Programa
de Sida en Hidalgo manifierw, con relacion a los hochos
sucedidos; lo siguiente:

Se entrevisud al Dircetoae del Hospital General,
doctor Aleprmdro Vargas Garcia, el 8 de dicem
bre de 1995, quien refiere que lamenta esta
siruacion, ya que su personal esti capacilado
para <sre tipo de pacientes [...] Cabr 1mencio-
nar que el personal de cste hospital no ha
recitndo capacitacion suficieore, en et mes de
septiembre se llevé 2 cabo capaciat ion inter-
sectgrial, solicitndo lz participaciéy de un
grupo mulridisciplnatio de esiw insarucidn,
enviando personal unicamente de [as drcas de
trabajo ¢ocial, enfurmerfa ¥ odontologia de me-
dicina preventva.

En el mismo semidop, 12 qusma funcionaria anexa cl
oficio 161435, del 17 de sgoato du 1995, que la jefa de
(os 8ervicios Coondinados de Sahud Piblica en el Estado
de Hidalgo, dependients de [a Secretarfa de Salud, envia
al Direclor del Hospita) General “A”, doctor Alejandro
vargas Qarcia, v el cual se transcribe a continuacion:

Comunico a usted que los dias 4-R de sepliem

bre del presente afio, de 9-16 horas. se llcvara
2 cabo en ¢/ auditorio de a Escuela de Medi-
cinza d esta ciudad, el Coreo de Formacion de
Capacitadores en el Prograna de Cantrol y
Prevencitn de 1s Infeccidn por Virvs de Innw-
podeficiencia Humana, que serd imparndo por

la Direccion Generzal de Epidemsologis y Co-
nasida, en coordinaciéon con emuwm kervicios,
por 1o que solicito a usted la presenciy del
personal que 4 continuacion se enlista: epide-
midlogo. jefe de enfermeris, efe de ensefian-
za, trabgjo soc1al. jefe de medicina interma.

El omenve de! cursd es 1a formacion de un
grupo mulixlisciplinario, que se encargue de la
rephicacién (irch de esta informacion, ademds
de aquipos capuciiados en el manejo inegral do
[y pacientes portadares de esla infeccion,

2. Sabre el Centro de Salud Urbano de Progreso de
Obregim

En la “hoja de refereneia®™ —sin fecha— acompafia-
da como anexo 2 al oficio 0001/95, referido en el
apartado D del capitule de Hechos, con la que ¢l Centro
de Salud lrhano de Progreso de Obrepon refirio al
paciente PON al Hosprig) General de Pachuca, se des-
cribe su nwmatologiz y se sefialan Jox diagndstices de
“randidiasis oral v probable VIH™.

A v vez, en el gfivw 165, referido en el apartadoe G
del capuuly de Hechos. el Direclor del Centro citado
informo que, en respuesta a la solicitd referida en e
apantado precedente, €l sefior POH-

[...] acudid a esta Umidad. unicamente & con-
sulta el 1 de diciembre de 1995 par candidiasis
oral, sicndo refendo ese mismo dia al Hospital
General de Pachues, Hidalgo, no siendo hos-
pitahizado cn ningun momenta en esla Unidad,
motivo por el cual no se cuenea con expediente
climico de dicno paciente

3 Infurmacién periodistica

Er ¢l ¢jemplar del dizrio £! Sol de Hidalgo. referido
en el aparada A del capillo de Hechos de la prescnie
Reconwemdaciédn, se lee en grandes caracteres 1o sigoren-
1c: “Sidoso, se urd desde lo alie del General; estsha
aislado y condenado a mont™.

A contimuacion, en el rexiv Jel perddico se mencio-
nan los siguientes daios del expediente que. segun se
asienta. fueron proporciovadas por el doctor Oscar
Vargas Cabrera, xulnhrector del tumo nocumo del
hospital
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(POH]|. de 42 afios de edad, soliero, de oficio
cempesino. anundo y vecine de Tepatepec | )
ingresd il Haspual General con avanzado cua-
dro de sindeame de inmunodeficiencia adqui-
rda (v1da)} ] previamente lo estuvicron aten-
diendo en el Centre de Salud de Progreso de
Dbregon y, en ese lupar, (ras de ¢feetuar una
serie de estedios, comprobaron que erectiva-
mente padecia et llamade mal del viglo{ ] Los
sintomas que &ste presentaba eTan tharrea oo
nicy, presion baja, baja lemperatura v disini-
nacidn excesiva de peso, hasta antes de moru
pesaba 42 kgs. Sobre la posible causa de cémo
contfajo la inlecewin, Vargas Cabrera dijo que
hasta e] momento rznaraba mayores detalles,
aun coando en el expedienie clinico cxime ¢l ante-
cedente de gue » POH, en 1975, se le hizo una
transfusion sanguinea, precisamente en el mis-
mo haspital.

Dicho paciente ingresé sl hospual el pasado |
de lgs corrientes [diciemnbre de J1V9S] v de
tnmediata lo gislaron en ¢l drea correspondien-
te del So piso[...1Ya sc encontraba on una
elnpa teentinal, es decir, su enfermedad citaha
muy avanzada.

El articulo relendo esla dwitrado can varias fotogra-
fias, en una de ellas una persona sostiene enre [as manos
un portaexpediente. Al pie de dicha $atwgrafia sc lee lo
SIguienie:

El subdirector del 1lpspital General en el \urno
noctirno, Oscar Vargas Cabecera (sic), mues-
ra el expedieate del paciente suicida, quien
ineresd al citado nosocomio apenas ¢l 1 del
mes en Surso. aun cuando su mal ya estaba muy
avanzadoe )

Por su parte, ! douior Oscar Vargas Cahrera. sub-
director del (urhs nocturno, guardsa VA" del Hospital
General de Pachuca, mediante oficic de) 7 de diciembre
de 1995, rermitido 4 esta Comisgién Neriongl cema anceo
7 del aficia 0001/95, informd al Dieclor del msmo
Haspual la siguiente:

Por niedio del presente, me permito informar
a uried gue & 6 de Tog corrsentes, aproximada-
mente a l«s 20130 horas, fui informado, por
personal de laboratorio que labora en esie

centro hospitalarlo, que un paciente del 5o

piso se encordraba §in vida en el techo de Jabo-
ratoro ¢l «udl se habla tirado a través de le
venna del S0 piso, como es costambre en
nuesiio cetroe haspilalario, de inmedtato e dio
aviso aJ CC agente del Minigterio Poblico de este
hospital, ¢) cual gir [dio] indicacioney de que se
guardara discrecion por el hecho que se habfa
suscitado, asimizxmo se womuniceron con ia
Procuraduria del Estado, y ep campafifa del
agente del Minisierio Piblico, atf coma de su
secretario, nos trasladamos a dar fe de dicho
vadaver, y momentos después s€ Presentarorn
nuembros de los servicios médicas periciales, as(
como agentes de la Policia Judicial del Grupo
Homiadios adewnds de perindisias de B! Sol de
Hidalgo, 108 cualey s¢ introdujeron sin autori-
23cién alguna de 'a Subdireccion Médica Noe-
(Urna, v qué poslenomnmsnte, como e costumbre,
me trasladé o) So piso, con el fin de 1a revisidn
clinica de dicko paciente en ese momento fui
sorprendido nucvamente por un perodista de
dicho dario, el cual tomé {otografias e su
servidor as como del drea donde se epconiraba
el pacteate que en vidailevd el nombre de |[POM |

Por lo aneerior, se 1o comunico a usted por la
problemincs que pudiese presentarse por los he-
chow ya narrados

III. OBSERVACIONES

ab D¢ la evidencia 1, inciso f1. s& desprinde que el
misnw diz en que el sefior POH mgresd al Hospital
General se valoraba su “alta para Manejo en su unidad de
ANgEN’', en circunstancias en que 36lo se temia un diag-
nosuco presuntivo de infecctdn por VIH, pero no defn-
nitivo de su padecimeenta. y ain no s contaba con los
resultados de cxdamemes fundamentales como: radiografla
de érax, baciloscopias, biapsia de ganglio, copropars-
sitoschpico, coprocultive y ensayo inmunoenzimdice
para VIH (Elise)

Al respecto, cabe aclarar que 1a rathografia de tdrax
y las baciloscapias permiten descanar uberculosis pul-
memar, la hiopsia de ganglio, mberculosis o neoplasia
ganglionar, el coproparasitoscopico y e coprotuinvs,
Ja preseacia Je bacterias, hongos o parasios en intesti-
no, v ¢ encayo inmunocnnmélico para YIH (Elisa), la
mieccidn por ¢l VIH.
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Asimirma, 1 pesar de que se pbservo en el pacientr des
mincm y pérdida imporute de peso y de gue el plan
sefslado en la nota de! L de diciembre era valorar ¢l alta
pira mancjo &n 3u urudad de origer a1 mejorahan sus
condiciones generales, se le indics diera normal en hugar
de dieta hiperproteica e percalénca, por lo wanta. no
pudo haber mejorado sustancialmente su stado nocri-
cional.

D¢ ipoal manera, a pesar de que 0o sc kenia ¢l diag-
ndstico preciso v de que el paciente todavia preseataba
hipokalemia, es deciy, cifeas bajas de pousio en ssngre
(evidencia [, ipciso ii), o) sexto dia de estancia inma.
hospitalaria, se decidié que a) dfa sigulcate se le daria
de alia

Sobre el particular, cabe sefialar que:

i . | la hipokaltwmia grave (potasio 5Enon menor
de tees mliegquivaientes pot Lire) puede pro-
ducir debilidsd muscular y onginar parilisis ¢
msuficiencla respiratorja  La disfunaién moscu-
lar puede producir mpovenalacidn respuatorss,
parilims del intestino, hipotensidn, espasmos
rqusculares y \etania. 1a hipokaleme grave pue-
de produeir contracciones venineulares y suri-
cularcs premaniras v @aquizmemias venericnlares
y auriculares, asi como rustornos de la conduc-
cién aunculoventncalar, (Manual Mevd, de diag-
néstioo y iergpéutica, 3a. edicidr, Barcclona,
Espatia, Dovma, S.A . pp 1U80-108L.)

De Ia ¢ira anterior se concluye que 1a hipokalemia ey
una aiteraCién muy grave que puede provoray [a muere
del paciente por paco cardiaco. Para it control y el
manejo de esunt problemas de deseymlibrio electrolit-
o, §¢ reguicre qué S& practiguen constantes exdmenes
de haherawno y que se cucieé 1anle CON NeCUrsos
materiales como con personal especializado, los que
s0lo existen en wiidades Jde segunds v tereer nivel; por
lo tanio, ne es xeptable Que sc preendiera remiut ai
sehor POH, que presentaba hupokalemia grave, a un
peniro de salud de primes aivel, el cual inicamente aten-
de consulta externa

Esta pontle alta del pacieme resulta inoporunm v
mjepa a2 un adecuado crileno médico, ya que ¢) medico
debe preocuparsg primero por realizar un diagnéstico
sindromético integeal y por proporcionar al enfermo un
tratamiento adecuado, anles que easar en darle de alta

Al respocto, esta Comisien Nacional consadera que
sibicn una persona con un probable djagnéstico de VIH,
Luyas consceclencias x corto o medianp plazo son Fata-
les. no tient que permanecer necetanamente hospilali-
rada, tampeeo results apropiada que, desde cl ingreso
del schior POH, e estuviers “valorando™ darln de alta
y que al sexto din de estancia intrahospitalany, e decr-
diera su alta, cusada a9n no s¢ rema un diagndstico
preciso, Su estado general no preseniaba cambios signi-
ficativos, v ain no s¢ habia resuelto un problems de
salud tan grave como es kt Ripokalerma.

Todo lo anicriormente expuesio indica Jue el sefior
PO to recibié una atencidn médica adecuada durante
su eslanciy en el Hospua! Generul de Pachuea (ewvidencia
1. inciso it), En consecucncia, los htchos seiialados son
violaterios de los aruculos 4o., pérrafo cuarto, de i
Conslitucién Palwea de los Estades Unidos Mexicanns,
en ¢l rual s& garantiza a todas {ay personas el derecho 4
Ja proteccin de ha walud, 20 | pérrafo spondo, de 12
Ley General de Salud, publicada en el Diane Oficial de
la Federacidn. el 7 de febrero de 1984 (con modifica-
crones el 14 de jumio de 19971} e cual se establece yue
ete derecho uene, entre viras finahdades, prolongar y
mejarar la calidad de vida. y 48 del Reglamentio de la
Ley Geaeral de Salud cn Maleria de Prestacion de
Servicios de Atencwdn Médwea, publicado en el Diaria
Oficiat de la Federacién, ¢1 14 de mayo de 19Bb, en el
cual <2 dispone el derecha a que las prestaciones que
rectban los wsuarios sein de calidad idonca; a recibir
Atencidn profesional y éticamcemte respansable y un rato
digno y respeluoso; del numeral 6.13 de la NOM-0Y0-
SSA2. 1943, publicada en o) Orareg ficial de 13 Fede-
rac)dn, ¢l 17 de cnero Ju 1993, <l que se dwspone que, a
fin de dismninuir las conplicaciones secundanas 4 la aso-
viacién del VI y la nuberculosis, isia se debe prevenir y
diagnostic af para PropuTtionar un ratarmento mtegrl

Por otra parte. on ¢l eapediente del sedor POH no
hay referenciy da exploracién alguna de su estado
mental que pertnitiera descartat impulsividad o ideacion
suicida i ia existencia Je encefalopatia o demencia por
VI, ni que sc ¢ haya praporcionado apove psicotera-
preutico, no solo per el prohable dagndstice, sino por
sus condiciones generales de salud. Na obstante que la
Comisién Navtonal de Derechas Humanos ne obiavo
evidenclas que conduierar a determinar las causas del
sicidio del sefwor POH. el hecho de que md se haya
establecido el diagnustico de su eshmlo mental que per-
mitiera wndicar las medidas de wepundad y vigilancu
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DACLSATIAS para evitaf eonductas que pusiiran en riesgo
la integridad Mnea y 1a vida del paciente, constituye una
responzabilidad instimacional En este sentido, csic Orpa-
msmo Nacianal se reserva el derécha a continuar por
separadg la investipacidn aocrra de las ¢ ausas del suicidio.

b) De acuerdo con la informacién proporcwenaga por fa
responsable del Coesida ¢n ¢! Eswtdo de Hidslgo, en
septiembre de 1995 sz efecrud un curso de capacitacion
interseetorial, para el Que s convocd 2 un grupo multidis-
ciplinario del Hospital General de Pachues; sin embar-
g0, sHlo awislig personat de rabye soctdl, enfermeria v
“odontologla de medicina prevenhva . Lo anterior a
pesar de que 1a gefa de los Sennicios Coordinadas de
Salud Poblica en el Estado de Hidalgo indico la pare-
pacién del epidemiblogn, del jefe de enschama y del
jefe de medicina mterna. ton el objetivo de formar un
gtupa multidisciplinacio. “'que 3¢ encargue de la reph-
cacién de esta intormacidn, ademis, de equwpos capaci-
tadot ep 2l manejo iategral de los pacientes poriadores
de esta infecovon ' (evidencia 1, inciso ),

En tal contento, resulta contradictono que el Direclor
del Hospital Gomerdl de Pachwca haya alirmado “que su
personal esti capacitado para estc upo de pacientes™, ex
decir. infecrados por ¢l Virus de Inmunodeficiencis Hu-
mana, y que por esa razdn no loe haya cavisdo al curso
impartido por Coesida (evidencia 1, inciso #) En vonsc-
cueniad, es indispersable que Jos directivas de Tos seTvicos
de salud se preocupen especlalmente por orgamar cur-
vos de Capacitacién sobre este padecimiento y exijan Ja
participacion del personal médico y paramédivo.

En ¢} miymo sentido, del expedienie medico del sefior
POH se despremic que 0o todo cl personal medico depen-
diente de loz Servicios Coordinados de Salud Pablica
en el Bstado de Hida\go congce lo relativo a la infeccinn
por VIH y a la NOM-D110-88A2-1993, por las razones
gue a continupcidn 8¢ mencionan:

—Bn ¢! Centro de Salud Urbano de Progreso de Obre-
gén diagnosticaron “‘probable VIH™ s1n hacer diagnds-
tcos diferencindes e (nmeditamente remalierod al pa-
ciente a una umdad de atencién de segundo mivel
(evidencia 2)

—En {a “haja de referencia’ elabarada en el Centro de
Salug Urbanu de Progreso de Obregdn, en Tugar de incluir
5610 el resnmen clinico, anowaron el diagnostico “probable
VIH", 51n haber practicado analisis para corrobararlo,

lo que pudo haber siop ¢f motivoe del aslamiento de)
paciente desde su wgreso al Hospiel General de Pachocs.

—La smiomatalogia mencionadaen 1a evidencia | . imciso
ii, puedr comesponder u oiras enfermedades como ame-
biasis wlestimal, juberculosis ganglionar o de wbe di-
gestiva.

—De acuerdo con lax nows periadisticas, la terminolopia
vihizzda por ¢l doctor Cabrera lue “‘cuadro avanzado™ y
“elapa wrmmnal’, lo que, de ser cierlo, sefia LnCorrecto,
porque se dehe hacer referencia al diagndsuen preciso, tal
y como Se eslablees en los criterios que marca la
NOM-Q10-55A2-1963 en los apartados 4.3 1 4.7,

—A pesar de que se pensaba gue cra grave el estade del
pacierite. ¢l tratamiento que e le Brindd no fue ¢l de
eleeribn, es decir, na e le 1dico la dista adecumdz; no
se presenmeron los farmacos de acuerdo a 12 causa que
producia los siniomas nt s2 utilizaron las dosit dpomag,
y desde cl primer dia de estancia intrahorpilalana, se
planesd su alea.

—Segln la expencncia en la atencidn de €5tos casos, no
es posible yue durante el reducidn nempo que el paciente
permanecid haspitalizado, el cuadra de candidiasis oral
descrito hayu cedido con el tipo de medicamento em-
pleado

--l.a dosis de Zidovudma iAZT) que se indicd, Do es
ba que we vliliza en 1a achmshdad (500 a 600 me/dia, via
oral. #n 1res omas); 0o se comsiderd la anemiz del
paciente v, fmalmente, la Zydovudina tomo terapia
wmcial ya esta en desuso, lo que comirma vl desconoci-
miento del mane)o de este fAirmaco.

—En el oficio de respuesta Je! Dhrecwor del Hospital Gene-
1al de Pachnuca (evidencia 1. 1oci40 1) 5S¢ menciona | -.)
durante la estancia del paoente siepipre s cousiderd
corpo prehable portador de VIH por el cuadro clinico,
esle iagmuatico no fue confirmado sino postenarmente
» la muerte del paciente (evidencia 1, incxo n).

Es decir, que no obstante que no sc habia diagnosti-
cade la enfermedad ni se habian descareado diagndsticos
diferenciales, el Direciar en el ohgio mercionado sefiala
“[...] ep lo r2ferente al anuncio &0 Ja puerta. de que el
pacieale wenia VIH, me permito cnviar la copia de las
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indicacioncs gencrales de ajslanyenio donde aparece la
paJabrs VIH™

Por lo tane, 1 hecho de que 13 Direcciom del
Hosplwl General ce Pachueca no hay 1+ comimnnado a
nipglin médico pars gue amsticra al curso oe capacita-
cién sobre VIH/Sxls, trapsgrede .a ley General de
Safud en les arfcu'os: 2o | fiacidn VIT; 3o | fraecidn
VI, y 90, fraccioces Ty L, relativos al desarrolla de
la ensefipnza, la formacién. capacitacion y aciualizacén
de recurscs humaros pata 1a salua, as{ couo i las
facilidades que 10z establacinnents de sslud deben
otorgar para cumplir coa ese objeliva. Aumisma, se
opone & mmeral £ 4, incwo ¢, de .a NOM-D10-55A2-
1993, que dispone que las wtoridades de salud deberdn
copacitis 2l pereoml a fin de sensibilizarlo v mejorer la
atencibn ¢ tos paclenics can VIH/Sida

£) La indormeacidn acerca de la Wia de treasmysion 4z la
infeccidn solamente debe ser solicnmada en unasola ocasion
por ol meédico que atiende el casp, sin embargo, e, las
ootas meédicas del expedicuee (evidenewn 1, ncigo in, se
hace mencido en lorme renerada a 1a homosexual dad
o bisexualidad del sefior POH; en el mismo sentido, el
Director de] Hospital Geberal e Pachucs s refisre &
los pacientes infoctados por ¢l Vinus de [nnrimnodeficien-
ca Humana como “tsie lipo de pacicnies™, 1o que indica
desconocimiento de los aricuios lo. y 40 | pavalo
cuarto, constitueionales que establscen, respectivamen-
te, que todo individio gozara de Las garantias que owrga
L Constitucifin Polivea de los Esudos Unidor Mexica-
Dos, Mismas que 36lo podrin restringiree ¢ suspencerse
en las cagos y con lar condicinnes previttos, ¥ el dercho
8 1a proteccidn de (a saind, y del aparade 4.2 1. de la
NOM-313-SSA2-1993, e, cual sedala, enoe los gupos
€e poblaidn con tuayot probatilidad d: adaninr la
infeccién por VIH, « los que realizan pricicas sexhaler
de alto riesgo, enire eflos hombres y mygeres que t.encn
varios compaderos sexuaics, independicnivmente de gu
preferencia sexual.

Asifmasmo, comradice o previsio por nsardeuks 1o,
5., ¥y To., de 1a Declaracién Univeral de Derschos
Humanas, adaptada par México el 10 d¢ diciemkbre de
1948; 24 de la Convencidn Amesicana scbre Dereehos
RHumancs, adopada por Méaico el 22 de nnviembre de
1469, con entrada an vigor el 24 de mavo de 1581,y
3.2 del Pacto Imemaciona} de Derechos Econdmices,
Sociales y Culurales, adaptado por México el 1o de
Micicamlve de V968, con enlrads i vigor para Mesico

¢h 23 de junio de 1981, que enyncian ¢l derecho z la
iguuldad v a la d'gnidad de 10dos Jos seres homanae, gin
distineion alguna de caza, colow, exa, wWioma, religion,
omniénrolftica o de cualquier otra indole, origen nacio-
nl o sotial, pesicién cconémea, nacimiento a cual-
quier olra condicién, y tencn. sp distingion, dercho &
1gual proteccidn de 1a ley contry toda discrimonacian.

d) Los ustos sobre el sefior POH publicador en el penddico
El So! de Hidalgo, 36lo pueden haber sudo tomados de
su cxpeliente chinacn, ya e nicamente en €ste e
conmghan antecedentes como 'a edad. el peso v la
vcupacion del paciente, asi conlo de ddnde fue erviado,
lus sfntonas y of probohle diagndstica levidencia 3), En
tal sentido, la exposicidn pudhca de ks daioa del
expediente del saciente POH (apariado A del capfrule
de Haags v evidend ta 3) cuasiinye uns violacidn da lo
establecido en ¢l nurmeral 6,15 de 1a NOM-010-S8A2-
1093, que dispoge 105 [incanpienios qur e) persanal de
sulud ylas instuuctones encargadas de 1y arenciGa de los
pancoies infeciados con VIH o que han desarmolindo
sidda deben acaur, a fin de garannzar 13 confidencialidad
de la ifortoacién: atipuismn, en el amicwlo 211 del Coaigo
Penal para el Distrito Federal en materia del fuerc comin
y pars inda s Repitblica en mateyia del fuero federal,
se tipifica como delis la “revelacion de secretos’,
cuando t<ra ses hecha “por persona que preste $ErViCos
prufesionales o 1éeniras o nor funcionario v empleado
piblico | ..]7, lo yue derivariz £n una responsabihdad
¢ivil conforme a lo eatablecido por el articulo 1910 del
Caxdign Civil paya el Distrire Federal en taateria del fuern
cumiin v para da la Repiblecs en marena del ‘uern fe-
deral, que sefiala “F1 que ohrando ilicitamenle o coptra
lag buenas cosumbres cause Qi a otro, catd oblhigado
a reparario]...1"

Los hechos sefialados transpreden (ambien 1o previs-
@ on fas fracagnes 1. 1 v 1V del aniano 47 de 18 Ley
de Responsabilidades de los Servidores Pibhiens, en e
relativo a lat adlrgacinies que tiewen Jos servidotes peblioos
de- camplir, oon la meixima diligeneia, el servicio que
1ca gea encoroendada y ahstenerse de cualqueer acto v
omision que cauge 12 tuspensidn o deficiencia de dicho
servicio © urphyoe buss p mercicis indebido de up
ciuplon, carge o comsion; wilizar lns recureos que tengan
avygrades para vl desempefio de su eimpleo, cargo o
comision, las facultades que les sean awribudas ¢ 1a
NTOIMACION R&eTVAly 3 yue ISNRAN AeTsO, Por o fun-
cion, exclusivameme para los fines 2 que ¢stin afectos,
v ciswdinr v cundar Ja documentaciin e informaciin
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gue, por razof ¢ su cmpléo, cargo o comision. conaer-
ven hajo su cuidado o a la cuaf wagan access, impaleado
o evigndo ¢l uso, Ja suxtraccion, destruecidm, oculta-
micndo o ioutilizacxn indebidas de aguedllas.

De 1puil mamera, e opolen a los principios que
emanan de la Declaracydn de Ginebra, adoptada por {a
Asamblea Médica Mundial en 1948, que ba sido acep-
tada por la generalidad de Ins roédions como codign
é1ico, y Que eXpruss gue los profeywonales de 1a madicuta
deben contraer ¢ Siguiente cumpeomiso: " Guardar v
respetar loy secretos 2 mi confiados, asun despues que
ug paciente hovas muerto™; El Codigo Internaciona) de
Eica Médica, adoprado por [ Asociacion Médica Mra-
dial, gue expresa; “El medico debe respeiar Jos dee
chm del pariente y salvaguardar sus conldfencias™. y
violan los princimies &ticos establecidos en ¢l Juramento
Hipocriuce, que prestan todos lot médicos al utularse,
y que expresa lo siguiente “Jure eallar todo cuane vea
v 0igd, dentra o fuera de mu actuacidon profesional, que
s refiera a 12 inlimidad buinana y no deba divutparse,
convencido de gue tales oowas debea mantenerse vn
secre1n .

Por lo expuesto, cxta Comsion Nacicnal de Dere-
chos Humagos se peemite formular roypetuosamente o
agted, zefior Secretario, 1as sigulentes

[V. RECOMENDACIONES

PRIMERA Que g2ire sus instructumes a fin de que. er
todos loa hospiales del Sector Salud, la nstencibn de
pacientes infectados por el Virus de Tnmunodeficiencia
Humana & realice con apego a la NOM-010-S8A2-1993

SEGUNDA. Que dicte sus msirucciones a fin de que.
en ot rérminos de la normativa aplicable, se ovganicen e
impanan cursos de capacitacién de VIH o sida al per-
sonal médico que labora en las umdades dependienres
de 1a Secretar{a de Salud on of Escado de Hidalge

TERCERA. Que ordene que, de acuerdo con la norma-
(va aplicable, se proporcionen los recrrses humanos y
materiales que s¢ requieran, a fin ge hacer efectivas las
acciones de capacitacitn e informacién, la adopcion de
medidas preventivas y el trafamiento » los pacienteés con
VIH/Sida.

CUARTA Que girc sns Insitucciones a efecto de que
&1 todos los casos, tapto on la histona clinica como en

las noras dianas del expediente médico, slo =c odague
la conducta sexval ton relacion u las praciicas de alto
Ficsgo, el los térmnos del apartado 4 2. 1. de 1a NOM-
J10-S5A2- 1602

QUINTA. Que ordene que a todos lus pacientes 1afec-
tadisg por ¢l VIH ¢ que han desarrolladn ada, desde su
1ngre<o a cualquier ospital de segundo nivel del Estado,
se les proportione ¢l apoyo pSicolzrapéutico hecesario.

SEXTA. Que gire sus insucciones s fin de que, en tér-
mainos de ld nmpmativa aplicable, se realice una nvesti-
gaci6n adminiiratwva a efeco de determunar la respon-
sabilidad en que hubieran poadwda incurrit nyembres del
perumsl niédico del Hnspial Gereral de Ta Secretaria de
Salud en ¢l Estado de Hidalgo, por el hecho de haber
decidido 1 alia del sedor POH, sin haber agotado las
posibilidades diagnosticus v terapedticas a fin de brin-
darle una adecvada arencyor médica vy, en caso d¢ que
proceda, s apliguen las sanciones admmsirativas co-
rrespondienter.

SEPTIMA, Que ordene que, de scuerdo con )a norma-
tiva aplicable, se reahee wna investigacion respecto de
la probable violacién del secreto profesional que hubjera
podido cometer el doctor Oscar Vargas Cabrera, sub-
director médico del rurno noctumo del Hospital General
de la Secretaria de Salud en el Eatado de Hidalgo, o cual-
quer atro miembrp de! personal del referido nogocomio
en el caso del pacience POH y, ) procede, se apliquen
las sanciones admunistrativas correspandientss,

OCTAVA. Ls presente Recomendacidn, de acuerdo con
10 setlado en ¢} articulo 102, apartade B, de 1a Cons-
ttucidn Politica de los Estados 1Umdas Mexicanos, riens
¢l caricier de iblica

M conformidad con ¢l aniculo 46, segundo pderafo,
de la Ley de Va Cownisién Nacional de Derechos Humanos,
sohicito a useed que 1a respursia sabre la aceplacidn de

esta Recomendacion, en shcase, vos sea informpada dentro -

de! termmo de 15 dvas biébiles siguientes a esta notifi-
cacion

lgualmeace, con ¢l mismo fundamento juridics, so-
licyo a usted que, en wu caso, las pruehas correapon-
dicnles al complimiento de 12 Recomendacion se envien
a esta Comisien Nucional dentro de un téemino de 15
dias hibyle« siguientes a la fecha en que haya concluido
¢l plazo para informar cobee 12 aceptacién de la mizma.
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La falta de preseniacion de puebar dard lugar - que v
uicrprets que la presente Recomendacian nn fie acep-
1ada, por lo que¢ Ja Comisién Nacional de Derechnx
Humanos quedara e¢p liberiad de hacer piblica esta
LIrEaLsLancy,

El

AlcTiamente,
ssidente de |a Cumision Nacional

Rubnica




Recomendacion 83/96

La Recomendacion 83/96, del 11 de septiembre de 1996, se vnvio al Gobernador del Estado de
México, y se refirié al caso de revisiones v ubicacion de imtemeos en el Centro Preventivo y de Reo-
dapracion Social “Dr. Alfonso Quiroz Cuaron™, en texcoca, Estado de México.

Se recomendé organizar, dentro de las posibilidades que ofrecen la estructura e instalaciones
del establecimiento, un programa de ubicacion de la poblacion interna del Ceriro Preventivo
citado, para que los diferentes grupos de reclusos sean alojados en dreas diferenciadas del mismo,
confurme a criterios objetivos, y de manera que esta separacion no se limite a los dormitorios,
sino qué abarque a tados los espucios comunes en que los reclusos desarrollen sus actividades,
para cuyo wyo se deberdn establecer horarios diferenciados, a fin de lograr una convivencia
ordenada y segura en el Centro, desrinar un drea especial para el alojamento de detenidos gue
se encuenrven a disposicion de la autoridud judicial por el término consritucional de 72 horas,
drea que debe tener condiciones de vida dignas, asi como sistemas de comunicacion expeditos
con el exterior. a fin de que los detenidos puedan muntenerse en contacto con sus familigres,
abogados o defensores; que los internos de recienie ingreso a guenes se les dicte auto de formal
prision sean ubicados —por un periodo no mayor a 15 digs— en un drea especifica, en la que
s¢ propicie su adaplacion a la vida en reclusion, se les dé a conocer la normativa que rige al
establecimienta y se Jdecida sobre su posterior ubiracuin. En el drea de ingreso, los reclusos
deberdn tener la misma atencion y servicios que lu publacion general interna; establecer aduanat
en el interior del Centro, en lus que se revise @ los reclusos que han recibido visita, antes de gue se¢
retncorporen a sus celdas o o cualquier drea comun; cesar lus revisiones exhaustivas gue se han
practicado a los visitantes, y gue tales revisiones solo puedan consistir en ln deteccion de merales
0 en las realizadas por animales especialmente emtrenados para encontrar drogas; diseiary aplicar
un procedimiento eficiente para la revision de las personas y objetos de los 1miernos y empleados,
en el que se armonice la segundad de todos con el respero a los Derechos Humanos; dotar a la
institucion del equipo técnico necesario pasa practicar las revisiones, de manera que disminuyan
al mimmo fas molestias a las personas revisadus; proporcionar al personal de Seguridad y
Custodia informacién y asesoramienio, asf como la formacién especralizada para el adecuado
desempeno de sus funciones, que debe incluir la capacitacion en Derechos Humanos, panicular-
mente en lo referente a las revisiones.

Méxica, D.F., 11 de sepuembre de 1996

Caso de revisiones y ablcacion de jolernos Social “Dr. Alfonso Quirez Cuardén”,
en el Centro Preventivo y de Readepiacion en Texeoco, Estado de Méaico
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Récomendaciones

Lic. César Camacho Quiror,
Gobernador de) Extado de Mexico,
Totuca, Bdo. de Méx

Muy distmguido Gabernador.

Ly Camsion Nacional de Dercclios Humanas, wam
Indamerto en ¢l articulo 102, apanado B, de la Cuny-
“Tucion Podibica de Yos Extados Uaidos Mexwvatios, i
somo en los articclos 1o.; fa., fracciones 11, My XTI;
15, fraceson VAT, 24, fracewdn JV 44 ab y 3) de e Loy
de la Cemimion Nacional de Derechos Humanos. ha
=tpmunagn Jos elememos contengdos en ¢l expedicile
CNDH/122/96/MEX/P03911, relacionantos con el Las
de) Centro Preventive y d Readapuscitn Social -
Alfonso Quiroz Cuardn’™, en Texcoco, Estado de Me-
xico, y visios Jos siguientes,

1. HECHOS

A. Seguin copsa en acta creunsianciada levamada el 28
de mayo de 1996, se recihio en la Tercera ¥isuaduria
General de esta Comisién Nacional ia llamada de quien
dijo ser PGV, miembro del personat tecnico del Centro
Preventivo v de Readapracién Social "“Dr  Alfamo
Quiroz Cuarda ™', en Texcocn, Estafo de MEXico, guasi
manifesid que:

|...] €1 24 de mayo del presente ano, uny cUstedia
de] Cemro Jay informé que, park poder iRg-
sar & laa dreps de sus labores, tenfan que ser
someUdas 2 MDA 12V ISION WD gral. 1000 e5w pu
ordenes superiores. Que en tal fevision las
biciercn desnudarse y hacer “'seniadilas’, Jo
cual fue aceptado por algunas persofias, pero
gue olras s& ncgaron. Que esty evisibn “ue
becha 2l personal temenino

B. El6de jumo de 1996, saa Comision Nadonal recind
un escrto de queja, presentado, viafax, pes vanas peno-
nas —quienes no mdicaren sus nOMMbIE: y que senalryil
ger miembros del personal de custedia del Centro Pre-
ventivo y de Readaptacien Socta] de Texcoca, en d
Estado de Méxsco—, escrito medante ¢) cual nianifes-
targn su imconformidad con una astruccion recibida en
el sentido de que tiener que SOomEIer a DDA feVINGD
exhaysiiva —como desnudarse y Aacer “serfadiffas’ —
al perzonal de las Areas (dcmicas, o cual consideran que
atepte contra ha dignidad de las personas someiidis a
dicha revisién,

C. De conformudad ton 1o que dispone el amiculo 6a.
freeién 1), de 13 Lev gue ripe a cdir Organisme Nacio-
na., con fcha (1 de jumo de 1996 = dio apernury al
expedicnte relerido.

D. De acuerdo con Jos lineamicnies d¢ esta Comision
Nacional para la supervision de centms de reclusion y
piry la olencién de quejag. dos vistadoras sdivmias
adtdicron fom diag 17 y 28 de juriq d2 1996, al Centro
Preveptive y de Readaptacién Social “Dr Alfonso
Qucoz Cuarén®, en Texcoeq, FExtado de Ménico. can
objeto de vestpar la queya refenda ¢h los apartados A
v B del preceme capituly de Hechos, conocer las eon-
diclones de vida de lox 1memns y verificar el respeto a
sk Derecbos Jomanos

E. C] 10 de yulic d2 1908, » fin Ak £oplar coh Mejores
veinenios de Juicio y buscar 1a objetividad en ¢l andling
ds 1os hechos gue vyotivan 1 presente Reromendacidm
y d¢ canforrmsdad con el artculn 34 du la Ley de |2
Comisién Naciona de Demchos Humanoes, medianie
oficio V3'22677, eswe Organismo Naclonal soheité al
Diruetor de Prevemidn y Readaptacion Social de] Esta-
do de Mewco, Liceacrado Cesar Fayardo dc \a Mora, un
informe pormenorizado de tudl es el procedimiento gue
sc aphea para cfectuar las wvinonss a las intemos, a
ws farshares y al personil gue Jabora en el Centro
Freventivo y de Readapuaidn Sacwal “Dr Alfonsa
Quirez Ciardn”. en Texonno. ari cemo sobre los crite-
tiod que sc siguen para (A ubieacion de Ta pobiacidn
pemitencleria en ¢l mismo.

F. En respuesta a lo anterior, medinte oficio 039/96,
de) 1 de agnwio de 19494, el \cencraco César Fajardo de
.a Mora niformd fo siguiente

Las revuioner <@ realizan bajo la indvcacydn
precisa de que deben efecruarse en forma efec-
tva, discreta y amable, cavsande el minimo de
moleslis » las personas ¥ que np deben dadar
los obyeios [ 1 se realizaran inspecc.omes en bs
efectas de los visitantes andando de no des-
rruirlor, v en ~l casn de alimentos, de no conle-
munarloy, todos los visitames quedan sujctds a
revisién personal antes de celebrar Ja visia.
£t TeviRlén ge practcara en cubiculos cerrg-
dos, en ‘orma separada par hombres y mujeres
{ ] sefulindose que gn elcunstapaas graves y
justificadas, en que dehe darse ona reyisdn

85



Guceta de la CNDH

corporal especial, s realizard por personal
cypectalizado [...] Y siendo gque —crme pro-
yone 13 Comision Naconal de Derechos Hu-
mancs— en sitios como en esie Cemro, que
cuenta conclementos electionicos paradeleceidn
de meialex, pera no cuenia con «tras elementos
lécmcos para la dewsccion de sustancias, se
realizardn revisiones mediante un proceds-
mienro aleatorio |. .| Axymsmo. se liace men-
a1n a1 que el personal de vuniotha y vgilaneia
ha estado agesticndo a curses de capaciedn,
a fm de eficientar y prodcsionahizar su tabor
[ ..] La revisidén de 1as personas v [os objeun
o\ UMl SINACION que causa molestia, pero qoe es
necesarys realizar, d1do que se debe garantizar
la segundad de los (mrernes y 1as personas que
ingresan a esle Centro, lo cual vincula direcra-
mente ¢l respelo a sus Derechos Humanos, Ya
que debe creane o) ambiente mAs cercano
posible a [0 que sera su vida vn wiedad [
Cn el caso de este Cenero. el Inular. asi como
¢l subdirector, [el] jefe de Vigilanos v el
subjefe de Vigilancia supervisan Jireciamenie
el funcionamicnto en el drea de arcess, €glan.
do presentes en esta drea, a fin de gue los
famihares o la persona [a los] que se hava
permalide wingreso, manifieyren directamente
cualquier anomalia [ | Sc desarrollan activi-
dades de prevencion en s que ¢l personal
\écmico proporciona 1formacion a las miernes
con respecto de los ohjelnt y sustancias prohi-
hrdax, asi como a las Visins de €508 ubwedn

dolos para gue en Js medida en que se puedau
implecar en un ilicito, [sepan] cules serian las
consecucricids, realizandose actividades que
deternuie cguerentizacion v desarrollo perse-
nal psra tratar de eviear €] consumo de suslan-
cias 1oxicas | _) 8¢ recurre a la revimdn [ )
ya gue uno de los programas mds fundamenta-
les del funcionamiemo de este Centra s ¢l del
programa desarroliado para ahaur ol trifico y
consumo de drogas; situacitn gue se ha vislo
resuelta en porecenlajes importanies | Las
revisiones a los familiares y trabajadores <¢ sea-
Lizan procurando causar ¢l mmimn de moles-
aas posibles A las personas y sin dafiar los
objetas |...] las revisiones se realizan en forma
alcaonia, bajo luy diecctrces que mane|a g
documento emiada par 11 Comisién Nacional
de Derechos Humanos ||

!
r

En cvanto s la ubmwacidén de la poblacion intema,
~¢1iald que para distribuirla se considera la infraesizuc-
ra del Centra v un diagndstico pgicocriminologico de
la pobiacion senfenciada, considerando el “'rigsgo msn-
tucional” . cdud. senrencia y “‘reiterancia conduciua)™
(sity. Aprepd rue

| ..] entre mayor dislanclamieniu entre edades
v sentenctas de los jnlermos én una misma
celda, mayor dificultad cxxra para la eelacidn
entre tos mismos |.. ] Que la gente mis joven
y dé senlencia mAs corta st ubica en las prime-
ras ccldas de los pasillos, y que conforme se avan-
<e hacia el fondo de 10s mismos, se avanza en
cdales y senitencias

Il EVIDENCIAS
En este caso las comshiuyen.
! Capacidad v poblacion

El Ducctar del Cenrro, licenciado Fidel Garndo
Nava, informa que ¢l establecimiento tiene una capaci-
dad mstalada para 359 internos  El dia de 12 visita habia
53R reclusi, Io gue Indica un 49 9% de sobrepoblacion.

La simuac1én juridica de ja pablacian interna era la
siguiente: 181 procesados del fuero comun y uno del
fuero federal; 262 sentencindos del fuera comin y 25
del fuero federal,

2 Ubtcacion de los detenidos e intemos

1) EY Secrerani General del Centro miormé que éste
cuenta con < mio durmuarwas, de los cuales los mimeros
1y 2 uenen 24 ccldas, ¢ada una con capacidad para
albergar a cine o 1nlernos, el dormitono 3 cuenta con 29
celdas, cada una 'amhen con capacidad para albergar
a tmco reclises  De Yas celdas de este Gitimo dormito-
rio, cinco se uulizan como srea de segregacidf y para
personas que han sido trastadadas de otros csigbleci-
mientas parueenciarios. El dormitorio 4 nene 23 celdas
—<un Lapaenlad para tres reclusos cada wba— alpu-
mix de 1as cuales se destinan al drea de segregacién,
e pln eXpreso ¢l mismo funcionano, E) dormitorio 5 es
la wecLydn de mugeres. con capacidad instalada para 35
miernas. Bl dia de 12 vasia habea 22 reclusas,
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ii) El mismo funcionario mamfestd tambien que en 1
poblacibn geners) no existia separscion emre procasa-
das ¥ senvenciados, que las perinnag quo v encantraban
detenidas dentro del térmmo coastucional de 72 horas,
estaban ubncadas en el daroutorio 1y convivian cun la
poblacidn general: que los inlernes de nbevo 1ngreso se
halYahen también ubicados ea el darmitory 1 junto con
personax de la tercera edad y con reclusos que cxtaban
ahi por razones de “proteccion’  (amo scnlencados
como procesados  Apregd ¢l informante que Jos irrer-
nos 82 pueve imdreo permaneciat én ¢l referido dor

mitono durante w1 Lapso indetermirado, hasta que hutiera
un espacio en las neldas de 1a potlacrdn general

3. Revistones '8 visiances el jus personts y perie-
Renctas

i) Durante el recomnde por las ingialaciones del Centro,
log visitadores adjunins se entrevielaton con aprox.ma-
damente 100 INEMAY, qUICTIES ML festaron su incon-
formidad per 1a forma en que el personal de cusindis
lleva a cabo las revivones a sus familiares

Indicsran que las personas gue los visitan san some-
tidas a revisiones exhanstivas, lis cuales consisten en
que las obligan a despojarse de sus ropas v a bacer
“senwpditas™  Seflalaron gue en orasiomex le quitan fas
tapas al calzado de <us Famniliares, con la finalidad de
comprobar que 10 traen droga en el interior del mismo.

Retmeron que iorluse lus oxposcs de cdad 5 Jas
personas de edad avanzada son revisados de esce modo,
motivo poc el coal zus bijos menores los visitan conpoca
frecuencia.

it} Fuernn entrevistadoy aproxumadamente 10 reclusas,
quicnes manifestaron que a los visuanles —ya fueran
nifios, mujeres embarazadax o a personas de odad avan-
zada— s& le= scmete & revisumes ealiaustivas, micliso a
los Jactankes lor despajan de sus padales y les rovisan
en ia entrepierma.

Sefialaron, igualmente. que, en orasiones. fox (usto-
dios que praclican 1akes revisiones destruyen los alimen-
tos y efectos personales que les tracn sus famu{iares o,
incluse, e quedan cor cllos.

Por \urpo. cxpresaron que, 3 caund de 13> revisio-
nes, transcucre una harg desde que sus visitaneey llegan
al Centro hasts que ingresan a ésie

iir} Loz wisiladeres adiumios Se enlrévistdon con seis
custodics del primer onmw que se encontrahan en el 4cea
de aduzna de personas, guienes sefalaron quwe han cecibido
nstruetiones de sus superiores para flevar acabo las revi-
siones exhauslivas a las visitas que mgresan a) Cariro, bas
cuales causisten en 14 revision de la alimentacicn, objelod
perrondles, costuras de las prendas de vestir y calzado.
Sefalaren que solician 3 los vimlantes —tlania a perso-
nax de crlad avanzada como 3 ambarazadat v menoees de
edad-- que reaticen “'sentaddlic

Un custondio agrepd que en el caso de 1as (eioras que
van acompanadas por Bifios varsnes mayores de Lrgs afios,
la mveugn se efectia por separado, es desit, los costo-
dios revisan a los mtfios sin 14 presencia de |a madre,
Seflald que 13 revision eonsiste en un cacheo corporal y
en solisarles que se hajen el pantalén 5wn tener en
ningun momenls roniado fises con ellos

Otro custedio wmdicsd que ans superinres le han orde-
nado que realice las revisiones "hwn’', por v que aten-
diendo a £512 inS(ruLtion. en su ¢aso partcalar, solicita
a tndvus los visitantes que se bajen los pentalones y los
calzonetllos.

En tuamo al procedimnents de revesida, oLrg custvuio
relatd gue primero pracede a quicar a los visitantes las
llaver y ¢l cinturédn —en caso de que los lleven consi-
po— ) deiz esios obyewns en depdsito, posterinrmente,
realiza la revisién corporal, palpindoles el pecha, la
cintura, laegpalday las prrnas y. en acasiones. les solicita
que 3e bajcn el pantalén y la rusa, 1oda vez que —segiin
dijo— “se aprende a conocer a la personat v se mola
cuande v encuentran nerviosacs” Sefald Jue Jas revisio-
nes se elcuentran cegulalas en ¢! Reglamento y que él las

sup

efectia de ese modo, porque “'siempre se ha hecho asi”.

iv) Lot tecnicos que Ishoran en ] area d= trabajo socia
refincrofl que bienen canocimienia de la farma en que
son revissdns los famul:ares de los reclusos, exio es, de
los cachcos corporaler los desnudos, las ‘'semadillas”
v la< reviaiones de 1os efcetos personales Sedalaron que
se nar emerada de fo apterior par conducto de algunos
mlermos y de sus lwrmiliares, a quicres molestan y
afecian cstos procedimientos.

4, Reviciones al pertoral det Centro

i) Los visitadores adjunvos platicaron también con miem-
bros del personal direchivo, téemep, adminiiralivo y
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médico quu ¢ cncontraha laboyando en ¢ Cenrra el dia
de la visita L crwrevistados comncidieron en wiialar
quis cuando se realizan revvones cxbausiivas al pesso-
nal se llevan a cabo de muwra aleatoria Algunos de
ellox expresaron que trabajaban enel Certrv desde hacia
alrededor du dos afios y que Unicamenfe en dos oeaso-
nes habian sido revisados en la forma dosenta, Mani-
testaron que gcneralmente las revisiones a gue son
sonicttdos consislen en cachegs corporales v oen el
examen de sus cfectos persomales

Con telacion a lon hechos que dieron afwzen a la
gueja referida en los apietados A y B del capilulo
Hechos. los rabajadores 1écnicos que lucron entres 13-
1ados pir los visitadores adjuntos sefialaron que, el 24
de mayo de 1996, al llegar a laborar al Centro, los
custodhas en jueno les indicaron —sin dar mayores
explicaciones  que wnian Srdencs precisas de realizar
Una revision ‘estricta’ a wdo ¢l personal. la cual
consiste en Jue las personus ke despojaran de sus Topas
e hicieran “sentadillas™.

Principalmenie, tres trabajadoras sncaslos del estable-
CIMIento expresaron s loy visitadored adjunios su (n-
conlfarmdad con el hecho mismg de la revision v puir
I forsaa en que las custodias Ja Wevaron & cabo, va que,
segin sefialaron, £U actiud no mouraba gl debido respeto.
Afregaron gur ¢ mismo dia. durante una sesién del
Conscjo Intemo Inerdisciplinariv, manifesianin sU mo-
lesa por la revisidn a gue tueron sometidas £4a 1nufiana,
¥ que ¢l Director del Centro kes expresd que €1 no habia
dado 13l 1nstruccion y Jes ofrecit una disculpa por 1o
ocurndo,

1y Varios de lox cutindios coirevistados manifesraron a
(os visitadores »djuntos que las revisiones que se eiec-
mian al personal del Cenrd & realizan ocasionalmenie
v en forma dleatona.

Loy suis custodvas ieerropados expre<arcn que. en
el casa concreto de Ja revisidn efectuada el 24 de maye
de 1996 al personal de la< areas téenica, admimstranva
vy médwa, recibieron imstrucciones precisas del senor
Gerdmumo Ghalda Uribe Sinchez. subiete de Vigilancia
del cstablecmcato, por lo que procedierer 4 acatarlas,
Agregaron que, por lo quu respecta al peisonal de
Segurtdad v Custodia, el del tirno que sale o5 @) que
revisa al del turno que entrn y ¢ue €sta revision Consiste
en un cacheo corporal.

Una de los informantes expresd gue cuando el per-
sonal que labora cn o] Centro titubea o ¢ pone nervipso,
realiza revisiomes e xhaustivas, porque asi se "amerita™.

ai) El licenciado Fidel Garnda Nava, Director del Cenito,
mmformi que con relacién j la revisién efecada el 24
de mayo de 1996 al persanal de las dreas téehica, admi-
fistrabs 4 v médica, ¢l no se encontraba en el Centrg
cuando 1la misma se llevd a caho, Sebald que al llegar
al establecimiento. ¢l Scererario General del Centro Ie
informd acercu de In ocurhdo, par 1 que pOSICNOMEL.-
16 1nwniras e encontraba en sesion de Consejo Inlzrmo
Tmerdiscaplinarie, ofrecio una dencuipa al personal que
5¢ vio afediado,

Tambien refiné que en minglin momernii» 1o MATTUC -
cones al gele de Vigilancia para que se realizara una
revision ¢vhaustiva, sino que ¢l sefar Gerbtiimo Ubaldo
Urnibz Sunchez, subjcfe de Vigilancio en el Centro, pov
iniciativa propra, dio la ingtruccién al personal de
ctdtodia, puck al parecer (ivo wnoticia por cierias -
tormantes” que. a través de las dreds éenicae, se preten-
dia wtraducir Alguna systancra prohibida al Cenmo.

E! {funcionano informd que hacia ocho meses, él
mismo habla dadp la orden de revisar minuciosamente
a los trabgjadores del cstablecimiento, 10da vez gue le
nformaros que algun 'niegrande del personal técuce
quéria wniroducir un arma. y que lo hizo por razones de
wgundad, tawo de los recluses come de las pecsonas
que laboran en 'a Institucién. Seslo que Yas revisiones
exhausnvas po s¢ realizan coudianamente smo de ma-
nera aleatoria on cierlas siuictones, por cuestiones de
segendad y Sin tener ¢n nINEUn momento contacto fisico
con Ja persona que va a ser somenda a la revisidn.
Agrego que dichas revisiones se llevan a¢abo de manera
respeluose y que 10 que se pretende ez evilar la intro-
duecion de droga a! Centro.

Por 1iltimo. expresd gque w se llegara a “sorprender™
a alguivn tratando de introduerr drogas al penal, se
recurriria a 102 médicos adscritos al Cenatro, quienes
tendefan que realizar una revisidn corporal especial,
ncluyendo tacto vagma) o anal, de conformrdad coa lo
que dispone el Reglamentn Interno.

1. ORSERVACIONES

Mediante el andlisw de fos hechos y de fas evidencias
aliteriormente expuestos, esta Comtsién Nacional com-
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probo anomalias que han quedado schaladas en cste
documento y yue constituysn violacones a led Derechas
Humsncs de los iaernos del Centro Preveativo y dc
Readapiacidn Social “Dr Alfonso Quiroz Cuardn™ y a
tan notmas legales ¢ mstruraentos intcrnacuinales que
en cada caso se indican:

a) Uno de los escenarios en 1os que lu defensa de les
Derechos Humanos ha requetida de mayor tuérla y
dedicacion ha sido £l Ambits penitendano Las razones e
cllo pueden rer milliples, pero Jo cernto s que 1 cdecel
€5 UN €Spacio Gue SE prela para fa violacien de tales
derechos, debide a las condiciones de vuinersbilidad en
lag que e ~rumentran los intermos.

b) En 3 evidenoa 2, ine:so ¢, se sefiala que el Cent:o
Prevermvoy de Readaptacion Sockal “Dr. Alfensoe Quiry
Cuardn” tiene claco dormioriay, cuatro de los cualss
se deafinan a Jos inteINOS varonés y Cuentan son un total
de 100 oeddas 1. andetior hrinda peatbtlsdaces de aplcar
medidas de reabicacion de los reehsos, tenditnles a ula
disibuciép mas raciona) de los mismaoy.

La evidencia 2, mciso ii. pone de manifisto que ot
el Cento no existe 1a separacidn bisica enirs sentencia-
dos y procesader, o que Iransgreie In dispuesto &r ¢l
articulo 1B, pdrrafo primeco, de la Consticucién Politca
de los Egtados Unidos Mexicanos, que expresa que ¢l
sitw ¢, que s¢ campla la oimidn prevennva wrf distnlo
al que s¢ destingre para |z extnzion de 138 pensas, y
estarin compl{etamente s2paradas: en los anfculos 60.,
pédrrafo wreero, de {a Ley que establece las Normas
Minimas sodre Readapticidn Social de Seqtenciados
(aplicsble en los reciusorios en que hay inlernos del
tuerw Tederal), 19 de la Loy de Ejecurdn de Penas
Privatiyas y Restrictivas de la Uibertad del Estado de
Mexico, v en el numers! 8, inciso b, de las Reglas
sMimmas pwa ¢l Tiatamiento do os Reclusos, aproma-
das por 1a Organizacion de 1as Naciones Unidos, ((dos
los cusles conenen disposiciones simulares a 1a narma
constituelons) mics vitada. Tl heono re{erico rranspreale
también [o establecido en el articulo 10,2, weiso a, del
Pacio Internscional de Derechor Civiles v Polfficos,
sdoptido par f4 ONU y publiado en Méxweo en rl
Diario Oficial de 1a Federacién del 20 de mayo de 1981,
que d.spone que o3 procesados vataran separados de los
senrenciados, salvo cifcunstancias excepewnalee.

¢) El hecho de gque las persomas que 2 encueniran
detenudas dentro del 16TMIne conritvosome) de 72 haras

convivan con 1a poblacion general (evidencia 2. inciso
M, viola & dispuesta cn el aricuia R con refacion il
14, amboy Je la Comsutucioa Politica de los Farados
Umndos Mrdecanon. Ep clecn, el cnady articuto 19
cstablece gues “'Ninguna deleacion ant2 autoridad judi-
el podia excedey de) (érmeno de 72 horas, 2 pacir
de yue &) mdiciado sea puiso 1 9u dispeicion, R que sc
Justifique con un awo de formal pnsién

Por otra parte, puesta que ¢l arncula 18 constitucio-
nal dispone que liabra una completa separacion fisica
entre senfenciadoy y proccsados, por muyoria te razén
debe enteaderse que lus detentdos que ni siquiery estan
procesadas deben estar conpletameite separados de
GNENES 8 I Mhean ) ol rarncate. mbiéa de los eenten.
cados. De 1o anienor s¢ desprende que ba separacion
cate procesadns v senlenciadns peestpone 1a de aque-
ilas persoras que pruplaimcive wdavin no forman parte
de 1a poblecién pentenciarix y que, por Jo lame, deben
ubicarse e un Area diatinla

(as hechos refendos transgreden wmbién las arlicu -
los 60., friccidn I, v 21 de la Ley de Ejecucion de Penas
Ernivativas y Restrizivas de la Libenad del Eswdo du
México, en loy cuaes se dispone, respectivamenle, que
145 cenlro, CONLATAN con secelones de ingreso, obaerva-
aom, custadia preventiva, gjeclciorn de prnas © sttucio
res shicfily. y quec ndiciade perulanecera o [2 estancia
ce mgres» hasa en AMO sea resueha sy <inacion
juridica &n cl 14rmno comuuciopsl y, €0 caso de
dictarselc auto de formal prisidn, serd trasladado mme-
dialament: & la scosién de observaciin; ygualmenle, los
hechos e qué se trata tnmngen €] ardculo I8 del
Replamerio de Jos Centros Preveniivos y de Readapla-
aian Soenl del Estada, que 1egula —en igual forma que
2l articuls 60., de Ja ley vstatal anex clda— la
dilerermes secciones con que deben contar las centros

Es1a Lomusidn Naconal tonsiderz que cs de cspevral
(mportantia que las autoridades tenpan clara 0ONCIEOCTa
de que Jon dutemdas que se :ncuentran a disposician de
juci dentro del término constituctonal de /2 noras —¥
respecto de 1os ualet no s Sahe s e dictard o o autg
de sujecion a proweso— en Sstricto sentido, no pueden
ser ronstderadss como parte de Ta prblacion penylencs-
TIa iy InCprarse a ésta

dy El Ceniro Preventivo y de Readagtacidn Social “Dr.
Alfonso Qunroz Cuardp™ 1o vuenta con un 4rca espec!-
ficx pars 1a nbw assin de les niernos de auevo wgresa,
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que son squelles a los que se les dicta ang de formal
prision y qué por lo mismn gquedas sujuos al pruceso
judwial corrcspondiene (evidencia 2, inciso . L
anierior 1npide Qque los ierwos da auevo ingreso scac
mformades & \nsiruidos sobre las normas y hineanpentos
i debets aepidir 4 in de yneorporane graduatime me a
iu pueva vlds en inlermnamieas y atemiar los efectas
pemicingos que toda redlusion necesariamente conlleva,
Por atra pane, o utweirseles junio con loy presos de
poblxcion general, se coire &1 resgo dr que CIros IMErmos
lng agredan. «Xtorsionen O ANCAACER.

Lt pn principo de politica cruamsl penerdlmente
aleplado que el irtemo de recienle wgreso sea afvjadp
en un ireil especifica A ceapecta. ¢l erieno devurue -
tavo del documento Crirerios para la clasificucion de la
poblecién penvenciana elaberade por ez Comuwion
Nocnal, sefiala que [a poblacion de inpreso, una ver gue
ha sudd sujeta @ proceso com prstdn Prevenliva Teq nere
U un penude de YAnsien =—que 5¢ 12comienda po ex-
ceda ce 15 das— durante cl cual esie separada del resto
de Ip poblacion 1eclusa, y el ] que st je deberd dar &
conoeer Bl Replamento Iemo Jet exiablecumienln, con
especial énfans en nus derecdurs y obllgaciones, y onen-
larla respectoe de! funcionamiemo gereral del Centro.
jpuzdmenie, durante esie periodo se Geudird sobre su
ubicacidn.

#) LA mademuda sbitacion de la poblacion milcrna
~~camo acurre eu el ¢aso del Centro Provertivo v de
Keadapiacion Socid “Dr. Alfonsoe Quiroz Cuardn” (evi-
4encia 2. WNCROS ) Y 1) COTBILNUVE UD3 CINVDTIS ATIT S
yue deteriora s condiciones de vida, as1 como la seewrt-
dad en el establecimienio; provoca graves problemas de
orden y Gsciplina, v Dencscaba 2 respeto a 5 Dele-
chos Humano+ de los prescs.

Esta Comisidn Nzoronal considera que 1a ubicacion
del joremi representa un hicho relevaiy de st parma-
nengia en prisién y, por lo musnio, puede afectar sp
compomamienic deno ded Centro. Por cllo. ks suio-
ridades gel establecimiento licnen ¢l deber de o-ganizar
l2 ubicacion de los intemos de manera que s Cspetcn
sus Derechos Humanos. 1 aplicacsdn de un costck
sistema de ubicacion permiie esolver mochos de los
problemas que existen en la inlerrelacion conciana de
lag cecluwns, v s una condycidn indispensable para que
£aros lleyen una yida digna

Al respetlo, Conviene encr presente que la poblaidil
general esud confoimuada, por exclusidn, por todos los
IDEITIDS (Ue N0 PETI&ECEN 3 AIFUN Subgrpo aspec;ficn
Jue requoiera Uy ubicacidn especial. Por lo tanto, la
meayora de los recfusos son ubicados en poblaciom
maeral, Yonde COTVIVEN Muy drvelsts npos de scres
bumanas, muchos de elles con vna dilstada experieacia
ravcelaria, con hibuos de vida en reclusion muy arrai-
£al0s § Cun personadidades endurecida o deterioradar
ror el *nclerre Por cllo, no e vonvement: que log
1aerpos de laevcera edad, oS de nueevo Ingreso u olros
YUt TEQLICTER JDd Mencing 2specinl, scan Ubicaod JUnTo
con la poblaciin gereral

Q St bien, e tvmines penesales, sadie puede sef moles-
Talo cn su persona o en sus breries 81 RO se cumplen loa
Iequlsios tegales, ¢n las mslilulones penitefciaras
las internos deben estar sameidos a ciefas medidas gu=
puedest 1 =suliar Moledas, ta' es ef caso de las revisiones
dustnidas 2 evilar Ja posesion de ohyerps ¢ susantias qne
ugan o riesge la s¢guridac y el ienestar de lot demds,
Algunas de ¢stas medidas de prevencidn, 2 fin de ser eft-
caces, denen aphcnrse lambigh ntodas lay peTsOnas que
visiten 1o recluvorius, De igual forma, se debe ingpec-
¢100ar las alunerios, 1as mercancias, los vebiculos y 10d108
los ObjeTes que INEresén b £3lAs IAIlYCIogEs.

Sobre ¢l parucudar, el Direztor General de Prevencioa
y Readaptanion Sociad de) Estado te Méxioo. licencianeo
César Fajardo ce la Mora, informd en su oficio de
respuesia H39/9€, refernido en el apartado F del capitulo
de ficchos, yue

I...] Les revisones s¢ real zan bgyo la Indca-
0o preeasa de que geben tecluarse en forma
et=ctivy, diserew y gmable causando & ménr-
mo de Molestas a las persooss y gue no deben
dahar It objens [ | Que Ja revisibn dc oy
personas y objrros de daras ¢ ana yniacion que
carsa malestia, pero que vs nececario reelizar,
dado quc se debe parantizat la segutidad de los
inwernos v persenas que ingresan a ése Centra,
lo cual vinguly direcmments el respeto a sus
Derechas Humanos {...)

Sin embargo. ea la evidencia 3, vicisos 1, 1,
i v iv, s deja comtdrcnd de (a8 declarac-ones
de alredecor de 100 mernos. 10 recludas. seis
cus odins y vanog 12emcos que laboran cp el
Centra. redns los cusles manifestaron, en for-
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0 Nifos— se les realizan revisiones cxhausdvas,
las cuales consmwn en que se les exige que se
despojen de 5us ropas y gue hagan “seotadillas"”

Para apreciar estos hechos, gsta Comision Nacional
s& ha basado en lo dispuesto en el articulo 41 de 1a ey
que la rige, el cual sefala texiualmente lo siguiente:

Las pruebas que se presenien tanto par los
interesados como por las autoridades o servi-
dores piblicos a los que se impulen Lax viola-
ciones, o bwen que la Comisidon Nacional re-
quiera y recabe de oficio, serin valoradas cn
su conjunio por cl Visuador General, de acuer-
do con los principins de la ldgica y de la
experiencid, y, en su caso, de la legalidad, a
fin de que puedan producir conviegibn sobre
los hechos materia de la queja.

St bien la autoridad no ha reconocido formalmente
que los hechos referidos en la evidencia 3 sean cientos,
sus afirmaciones no resultan convincentes, puesto gque
consisten cn declaraciones puramente generales —en las
que no da razén de sus dichos— relativas a “indicacio
nes" dadas al personal de! Centro, pero no a la forma
en que se cumplen éstas. Ahorabien, tales declarnciones
de la autoridad han gquedado claramente desvirtuadas
por las midltiples evidencias recabadas en el propo
Centro. Cabe tener presente que, por lo delicado de estas
pricncas, no obslante su legitimdad, ocasionan moles-
tias & invaden la intimidad de las personas, y la posibi-
lidad de que s¢ presenten violaciones a los Derechos
Humanos es muy alta.

Por todo lo anterier y después de valorar en su con-
junto la evidencia 3, incisos i, if, iff y 1v |, ¥ lo sehalado
en ¢l apantado F del capitulo de Hechos de la presente
Recomendacidn, de conformidad con lo que dispone ¢l
articulo 41 de la Ley de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, este Organismo Nacional ha llegado a
la convicciédn de que las revisiones practicadas a los
visitantes que concurren al Centro de Prevencidn y
Readaptacién Social “Dr. Alfonso Quiroz Cuarén™', cn
Texcoco, son violatorias de Derechos Humanos.

E) La vigencia del Estado de Derecho en los coniros de
reclusién es la mejor garanvia de su seguridad y de la
conviveneia armonica en su interior. Por ello, las ne-
didas necesanas para mantener el orden mstitucional no
pueden servir de pretexto para justificar la violacdn de

los Derechos Hurnanos de los internos, sobre todo si se
considera que tales actos violatorios aiccian tamto a
quienes incurren en lallas como a qUIENES Son respetuo-
$on de Tus normas vigentes.,

I a3 revisiones a los Lnternos, visiantes y trabajadores
de los centros de reclusion son acros de miolestia que
dcben llevarse a ¢cabo de manera gue sc armonice la
necestdad de garantiear la scguridad de todos con el
respeto a los Derechos Humanos y, atendiendo al prin-
c1pio de subsidiariedad, siempre después de haber inten-
tado otras medidas que ocasiopen menos molestias, pues
lo contrario mplicaria una transgresion de los articulns
19, ultimo parralo, v 109, traceidn 1, de Ja Constitucidn
Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos, que estable
cen, respechivarnente, que ““Todo maltratamiento en la
uprehensdn o en las prisiones (oda molestia que se
infiera sin wotvo fegal, loda gabela o conmbuocién en
las carceles, son abusos que seran corregidos por las
leyes y reprimilos por las auloridades™, ¥ que se aph-
cardn sanciones administrarivas a los servedores pablicos
por los actos u omisiones gue afecten la efictencia que
deben observar en ¢l desemperio de sus empleos; 3y 76,
fracerdm IT1, de! Reglamento de los Centros Preventivos
y de Readapracion Social del Estado de México, que
sctialan que oo los Centrns se respetard 1a dignidad huma-
na de los internos v o se les causardn perjicios ni se
les inlhigitén malos tratos, humllaciones o msulos, asi
como que ¢ deberd trutdr o los inlernos y a sus visitantes
con absoluto respeto a su dignidad.

h) Por otra parte, el mantenimiento y mejoramiento de
las relaciones entre el recluso y su fanulia constituyen un
derecho humana que garantizz la vinculacion social del
interno tanto al interior como al exterior de la prisidn.
Las permanenies revisiones cxbaustivas que s& imponen
a los visitantes en ¢l Centro Preventivo y de Readapta-
cwon Somal “Dr Alfonso Quiroz Cuardn’’, en (as coales
se les exige que se despojen de sus ropas v quc realioen
“sentadillas’ (evidencia 3, incisos i y 1), menoscaban su
pudor y digrudad, ademis de constiunr molestias innece-
sarias, vy llegan a ocasionar que éstos dejen de visitar a
sus familires wmemos (cvidencia 3, incisos § y fi).

Sibien es clerto que el articulo 76, fraceiom II, dltimo
pérrafo, del Reglamento de los Centros Preventivos y
de Readaptacién Social del Fstado, dispone gque en
circunsiancias praves y justificadas debera practicarse
una revisién corporal cspecial por un médico del Cen-
troy, tamhén lo s que dicha norma reglamentarin oo
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autoriza la realizaciom de revisiones exhausnvas yuc
vulneren la intimidad de los visianws, como 148 Gue s
acosrumbra llevur a cabo en el Centro Prevennvo y de
Readaplacion Social de Texcoco (evidenoa 3, incisos /,
H, ury vy,

Los hechos referidos contravicnen Lo dispuesto por el
articula B2 de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y
Restrictivas de Ia Libertad del Estado, en el cual se
cstablece que' “Durante (4 calamets e los mnternos en el
Centre, s fomentara (a couservacon ¥ el fonalecimien-
1o de las telaclanes de ésioy con personas del exterior,
principalmentc con sus familiares o quieies consnluyan
sunicleo afectivo | [, uir los numerales 57 y 79 de
las Replas Mimmas pard el (racamiento de los Reclusos,
aprobadas por 1a ONL, ¢n 1os que se dispone, respu-
nvunicnle, queé’

La prision y 1iz demas medidas cayo efecto es
scparar 2 un delincuznte del mundo exienor
son aflictivas por el heche mismo de que
despojan al individun de su dorecha a disponer
dv o persona al pnvarle de su liherewd Por lo
1anio, a reserva de las medydis de separacion
Justificadsc v del manicmmiento de 1a diseipli-
N, &l 31812 ma pentenciano no dehe agravar las
suffiicnod mherentes a bl SINLAC16MD,

Y que se velard por el mamenimicnto y cl mejora-
miento de las refaciones enire el recluso y su familia,

Los hechos sefialados infringen también el articulo 2
del Codigo de Conducia para funcionenos encargades de
hacer cumplir 13 1 v, aprobado por (2 ONU, gue establece
que: “En ¢l desempetio de sus tareas, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley respetardn v protwe-
gerdn la dignidad humana y manendrin y defenderdn
los Derechos Humanos de todas las personas™.

En ¢l informe de la aworidad referido en el apartado
F del capitulo de Hechos s schiala que: “[...]y siendo que
coma propone la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos en $ng comao én este Centro que cuema con
elementos electrénicos para detecerdn de metales, pero
No cuenta con olros elementas 1écnicos para 1a deteccion
de suerancias, se realizarin revisiones mediante un
procedimiento aleatarig[...]”". Sibien lo anterior resul-
ta ser cierto, también lo es gue este Organismo Nacional
ha manifesitado su opinién en el senrido de que las
redisiones aleatorias pueden incluir una inspeccion mi-

nuLiNy de POSESIONES Y TOPA, PEro jamds podra exginele
al visitante gue s desnude ni se invadics 1a mumidad de
su cuerpo Tat cmterio ba sido claramente expuesio en el
documento Revisiones en Ios centros de reclusion peniten-
cana. Directrices para la proteccion de Buernps, vibian-
1es y Irabajodores er Su personn y en SUS DOSESIORES.
elaborado por esta Cormsién Nacional.

Para evuar incomodidades a los visitantes y al mismo
nempo umpedir que se introduzean al Centro sustancias
u objeros prohibidos, esta Comisién Nactonal considera
que el método mas efectivo consiste en establecer aduanas
wnteriores, de modo que las revisiones personales se
practiquen a los internos que han recibido visita, antes
de gue regresen a wwg celdas o a cualquier Area comibn,
v que los visiiames sélo sean revisados en el momento
en que mgresan al Cemtro, mediante detectores de
metales o animales especialmente adicstrados para des-
cubrir drogas y teniendo especial cuidado de no dafiar
los alimentos y las pertenencias que son objeto de fa
revisidn  En Iz pricucs se ha comprobado que los
reclusos prefieren que se les revise a ellos mismos y no
a sus esposas, hijos o famiharey, y que con este slatema
sc contribuye a aliviar en pran medida las tensiones ¥
el desconteno que pueden provocar las revisiones per-
somales a los visitantes, sin meaoscabo alguno ca la
sepuridad, Al réspecw, wor rumtimos al docurnento els-
borado cn st Camision Nacigual en matenis e revi-
«ones. Ctado anlerniorroente.

Un adecvado sistemna para prevemr la introduccidn
v arrculacion Je drogas y ubjetos prohibidos debe ser
concebide en forma muegral basada en una ubiesetdn
o clasihcacion racional de Jos recluyas, de modo que tas
aduanas menores anles referidas se establezean pooc-
palmenty vn Ja< sreas en Que se epeueniedn las inteenas
que realmeme lienen anlecedenies de consuma o tririco
dc drogas Paralelamenie, deben desarvoilarse progra-
mas de estipulos lendientes 2 abanr ¢l consumo de Estax
iltimas. Por olrs parte. pamendd de uns ubicaridn bieh
diferenciada de los presos. pueden realizarse revisiones
periédicas \ Jleaiorias, Mas o menos TeCpenies, sin que
éstas lleguen 2 se1 discrHIminaIOAas

I'n suma. se 1rata de yue )ag autondades encarpadss
se sensibilicen en cuanto a que las finalidades prevenn-
vas que se persiguen, no se pueden cumplir mediante
un solo méwdo, como es el de revisar exhaustivamente
a los vinanies gue concurren al Centro, pucs, en tal
cawo es praclicamente inevitable caer en ] abuso y en
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la vioJacrin a los Derechos Humanes de esas personas,
quenes ng tienen por que sultic vejaciones de toda
indale . ni pagar asi ¢l costo de la deticiente orgamzacion
en los establecimientos de reclusidn.

i) La evidencia 4 pone de manifiesio gue el 24 de mayo
de 1996, el subjefc de Vigilancia del Cemye, por miciativa
propia y sin autonizacién del Directar del establecimicn-
0. dio instrucciones a)l personal de custodia para que
rezlizara una revisiéh exhaustiva a los trabajadores de
tas dreas téenica, admunistrativa y médica gue 1abora en
el Centro, Jo cual contraviene lo dispuesto ea |a [raccion
XVI! del articulo 36 del Reglamente de los Centros
Prevenuvas y de Readaptacidn Socal del Estado de
Mezxic ., el cual establece que ¢l jefe de Vigilancia es
quien deberd tomar, de acuerdo con el Director, la
decisiones que garanicen la seguridad de las instalacio-
nes, de 1os servidnres puiblicns que laborap er el Centro,
de 1o visimes y de los propios internos

Ea (s evidencia 4, Incisos 1 v #, ha quedado esrablecwlo
que la revisiin pracucada, ¢! 24 de mayo de 1996, aJ per-
sonal de las drear éonica y madica que labora co el Centra,
resultd aentatoria contra Jos Derechos Humanas de crus
trabajadores, 1oda vez que se les sohend gue se despojaran
de sus ropas., Jo yue vulnera 1a dignidad de los individuo
sometxios a este tipo de revisiones y los humalla. Los hechos
amveriarmente descritos wansgreden lo establecdo en ¢!
amiculo to., de nuesira Cara Magna, que dispane gee ¢n
los Estados Unidos Mexicanos 1odo individun gozara
de 1a% garamijas que omorga la Constitucidn, v en el rurmeral
lo., de 1a Declaracin Universal d2 Devechos Hunianos,
gue seflala que todos los seres humanos nacen libres e
1puales en dignidad v derechos

J) Resulua de fupdamenial importancia hacer alision a
las revisiones que se practican en los lacLames y menores
de edsd (pvidencia 3, incisos 1, &y i), que son
viglawonas de lo dispuestd cn el qumeral 141 dc la
Comvencidn sobre los Derechos del Naifo, ranficada por
México €l 21 de septiembre de 1990 v publicada en ¢l
Diario Ofictal de |a Fuderacion ¢l 25 de enero de 19491,
en el cual se establece que: “‘Los Estados Partes adoparan
todas las medidas legizlativas, administrativas. .. apro
psias para proteger al nifio contra roda forma de
perjdiclo o abuso fisico o mueatal, dustuido o tramw
negligente, malos tratos o cxploracion [. -1

k) En la evidencia 3, wneiso i, consta gue 10 feclusas
entrevistadae par 1as visuadoras adiunras de 2ala Cami-

a1 Nacional senalaron que, en ucationes, los custodios
praclican las revisones destruyendo Jos alimentas
efecios personales quc low visitantes llevan a Jos internos.
Al respectn, en su aficio de respuesta, ya antas veces
aludido, Ja auteridad manifestd que “Las revisiones|...]
se llevan 4 cabo [...] sin duhar los objeros [.. )™

Al anahzar esras declaraciones, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de la Camisida
Nacional de Derechos Humanos, este Orgimismo Na.
Cional ha Negada a la conviccion -—por las mismas
Tazones expucstas on la observaciun f) del presenic
Capiulg— de que con monn de las revisiones, a veces
si se Jestrayen los ahmentos v efectos que maen Jos
visitantes, o cual coniraviene lo dwspuestn eh el aniiculo
76, fraccwnes 1y (11, del Reglamento de Jas Centros
Preventivos v de Readapracion Souvial del Estado, que
sefiala que Las ihspccciones en los efoctas de los visitan
1es se realizardn cujdando de no destryirlos, y que cuan
Ja s epcuenire en pode) de gn visuants an objeto prohr-
bida cuya posesion o conatitoya un delin, x¢ le retendra
hasta ¢l momento e si salida

Al redpecra, en el documento sobre res 1s10nes en 1os
centres de reclusin, esta Comicaan Nacional ha expre-
sato su apinwog en el sentdo e gue Jos actlos de revision
deben llevarse a cabe procurando causar ¢l miminn de
molestias posibles 2 las personas y sin dafiar 1 los
obietes

D El hechio de que uno de |es cuskodios hava seiialado
que cealiza 1as revisionck on la forma descrita “porque
siemnpre se ha hecho asi™ evidencia 3, inciso 17) v yue ol7as
declaren qur ce arienen, vi esta malcria, a las mirue-
ciones de sns soperiores (evidencia 3, inosa 1), de-
muestra Llaranlente que cste personal nodia cecitndo una
Lapacitacion mlecuada en cuants a 1a forma de realizar
las revisiones y tampoca con relacion al respeto a los
Hierochos Humanos de intecnas, visitantes y trabajads-
res del Centro.

m} El derecho que ticnen los internos & uaa estancia
digna dentru de la prisidn trazs los limites respecto do
cualguier atrd fin que implique maolestias innecesanne,
1ales como las revisiones cxriustivas 2 gque s€ ha beehe
relurencia aneniornnenle

Cn esle senfidy, sedehe fomentar una piestacion mis
eficserie v oponuny de las servicios sirinuirados por
los certruos penitenciariva. muv espectalinente en lo
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relaivo ada werndsd de Lvnseraos, del personal yue
labota en la Instiucion y de los visitanies. establecicado
basts que garanticen &l respeto del hombre como per-
sona, al mimo hempe gee favorecen la segonidad
dentra da la pris:on.,

Per [o explesny, esta Comisirnn Nacwnal de Dere-
chos Hurnuanos se permuee fermular respetuosanments a
wsed, scior Gobr s natlo) . Jar SIZUIEMES

Iv. RECOMENDACIONES

PRIMER A, Que, dentro Je las posibilutades que ofre

cean baesirutura ¢ intalacwres det cseablecimiento, se
organice un pioprama de usicacién de la poblacion
nrerns del Centrg Preventivo y de Readgatacién Sow:al
- Pr Alfonso Quirnz Coaron®™, en Texcan, Estalo Je
Meéxico, para que los drlerentes grupos de recluses sean
aleyados en dreas lferenciadas del miswmo, confurme a
crilenos ebpeiivos v de manera que ¢s(l separacion no
se e a tos dormitonioa, sito que abarque a toddos los
€5pacios COMUNES en gue 1os vec!usos desatrolled sus
acuvidades, para cuyo uso % dzberin establecer loranes
dererenciadas, a lin de logrear una convivencia ortdenaca
y sepura eh & Cenmro.

SEGUNDA Que <« destiné an tres gapecis] para cl
alojameenio de detenidos gue se encnentren a disposicion
de la auoridad judictal por el émimuwe consuiuzional de 72
horas Que en dicnia estncla w ploponiones o Iaies
detenidas condiciones de vida dignas, gue wncluyan I
existencia de cxmar y ropa de cama suficantes pora ro-
doe, asi como de uminacion, vepilacidn & bigiene ade
cuadas. Que se pronea a esa area de ristemias de comuni-
cacibn papeatitos con ¢ gxcerier —e especial de tipo
icleffinien—, a fin Je gque los detenrbos pucda.l niallicietse
en cOntacto con sus lamliares, zhogados o defensores

TERCERA. Que lus mmemos de roclenl: ngreso 4
gquleass o les dicte o de form.al pnisln stan ubicudos
—por un pertodo ho mayer a J§ dias — en un area
especifica, en la que se propicie su adaptacen 3 la vida
BN reclusion, s¢ Jes d€ 8 TONDCEY |3 Wormikiva que nge
ul establevinticn y se decida sobre su posimior ubica-
cion. En el drea de mgreso, los reclusos deberdn tener
|a misma aléneinn y servicios que 1a poblacion general
fneerna,

CUARTA. Que sr establezcan aduanas en ehinterior del
Centro, en las que se revise & o5 reclusos que han

re.(013o vista, auies dc que se reincorporen a sus celdas
0 ¢ tyalqer aren comum. Que CEsED Jan reviIDDEs
exnabstvas gue se han practicado 3 1os visitames, y gque
ales reviniones sofo puedan consisty en la deteccian
de inerales v en las realizacas por anmeles especialmente
en renadoy nara cncontrar drogas,

QUINTA. Quz sc disene y aphique un procedimiento
cliceerne para a revision Je las personas v objews de
tos wternon ¥ empleados, en ¢| gue se armonxc la
scguridad de todos con el respeta a los Derechos Hu-
mawns, Dud se dule 4 Ya intmugion a2l eqovpe téenioo
necesario para practicar las revisiones, de manera que
disminuyan al minmo 1o molestiac a (48 pecsanas
rey sadas

SEXTA Que s proparcione al personal de Segu-idad
y Custodia mferimacidn y dsesoramiento, ast come la
formacion especiahizada para cl adecuado desemnpeio de
s tuncionex, (Ue debe uncluit la capacnacion en De-
rechos Humanos, particulasmente en lp referente a las
révisionesy

SEFTIMA En smgin caso pudi § livocearse la presente
Recomendacum en contraverncion del urden juridice
facmal m de lus principies sustentados en la maierta
par o olgdnismos internacionales de oy que México
e pate. 5o enteadera qug Jas aulondades penitencitlias
armwonizaran las exigencias mstitucionales con log dere-
chag de los 1temys, de manera que, con respeeo a su
digindad, fer ofrezcan opormunidades para facilitar su rein-
canporacian a la vida en bherad,

OCTAVA. Lla presente Recomendacién, de acnerdo
con 1o seaalado en el articclo 102, apartado B, de la
Cunairucnn Polinea de los Estadoes Umidos Mexicanos,
neue ¢ caracler de publica.

De conloraudad con ¢] anfculo 46, segundo parrifo,
de [a Ley de la Conwién Nacwnal de Derechos Humsarnos,
50l1eu0 3 uated Que ta respuesta sobre e acepiacion de
cs1d Recomendacién, en SuU caso, nos sca nformada
dentro del wrmino Je 15 Jdizs hédbiles siguientey 2 esta
nol:ficacion

lgualmente, con ¢l misinn fundamento juridice, o
ficwa 7 usted que, cn su cuso, (as pruebas correspen-
dienies al complimento de 1a Rec omendaion e envien
a esta Comisién Nacionmal deatro de un l&rmino de 15
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dias habiles sigmenies a Ja fecha en que haya concluide
el plazo para informar snbre la aceptacién de la misma

La falta de presentacida de geuebas dard lugar a que o
inmerprete que la presente Recomendacion no fue acep-
lada. por lo que la Comisién Nacional de Derechos

Bupuaros quedard cn libertad de hacer pubhca ests eir-

CURSANCia.

Atenlameple.,

Fi Presidemie de 1a Comisidn Nacional

Rubrica
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Recomendacion 84/96

Lo Recomendarinn 84796, del 11 Jde sepriembre de 1996, se ervid wl Gobernador del Lstado de
San Luis Potosi. v se refing al caves dei recurso de mpugnacton det seaor Ricarde Xavier Marrin
I, Interno en el Centro Peniterclario Reponal de Matehualu, San [ nis Porost

El recurrentz e\preso sd inconformicad por el incumplimiento de la Recini  .dacron 13/95, del
o de mayo de 1995, que iu Comiudn Lstuof de Derechoy Hinanes de Sun Luis Petosi dingio
al Secretario General de Gobierno del Estado, y ciyos puntos recomendaiorios evan iniciar (05
tramites carrespordientes ante la Sceretaria de Gobernacion parg aticorizar el 1rasiado def interno
a i2 crudad de San Luts Poiosi y remirio. o ln brevedad, ul Centro de Readamacion Socal de esa
ciudad, a fin de brindarle lo asisrencia de un otorrinolaringologo para la aiencion de su problema
de salud, asi coma para que tengd mavor acceso d los Tribtingles de la ciudad de referencia 'y,
pur lo tarto, una pronta v expedie impurtirion de justicia.

La Comision Nacional de Dercchoy Humanos ccredito que la auloridat destinataria de la
Recomendacinr 13/95. emumda pey la Conusion Lozal, ng habiz dado cumplimiento a ia misma
en lo quu se rejiere al vuslddo del recurrente.

Se recomendo dar el debide cumplimiento, o lg brevedad., a la Recomendacion 13/95, emutida
por el Organismo Local, para o cual deberd otorgar sk consentimeento y trastadar a sk Centro
e origen al senor Ricardo Xavier Martin 11. Lo amerior —enlre oras consideraciones— con
base en las gurnntins del debido procedimieno y en ¢l principio general de buena fe, los cuples
deben reglr los actos de los servidores publicos previstos en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pubnros det Estado v Muniapios de Sun Luns Polosi.

México, Db, 11 de seplicinbre de 1906

Caso del recury) de impugnacidn del venor wno en los articulas 1o, 60, traccidn V': 15, fragcion

Ricardo Xavier Martin I1. intemo en el
Cemiro Penitenciorio Regional de Matchuala,
San |.wis Potosi

Lic. Horacio Sanchez Unzueta,
Gobernador del Estadoe de Sen Luis Polost,
San Luis Patost, S 1L P,

Muy distinguido Gobernador:

La Comution Nacwnal de Derechos Humanos, con
fundamentn en gl anticulo 102, apirado B, de (o Cons
titucion Polinca de ‘os Estados Unidus Mexicanos, ast

VL 24, fraceion |V, 55, 6], €3, 65 y ob de la Ley de
la Commusyom Nacwonal de Derechos Hnmanos, ha exa-
mnado los elementos contenidnsen el expedient CNDH/
£20495 > mI00WE, relvcionados con ¢l recurso de m-
pucnacien de Ricardo Xavier Martin 11, y vislor los
S1puTenItes.

1. HECHOS

A. El 8 Jde sgosio de 1995, la Comusidn Nacional de
Bereches Humanes recibue ¢l aficio P-485/193 del 26
de julwr e 1995 por ¢l gue el Heencado Luis Lopez
Pusu, Presidentc de la Comsién Esiatal de Derechos
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Humangs dz San Luis Potosi remitié el grerito del 27 e
junio, mediante «) cual &l sehor Rocardo Xavier Manin |1
‘hijo i laterpusa el eecursn J¢ impugnacidn por el incum-
plimiento de }a Rocomendacidn 13/93, dal 16 de mayo
de 1995, que l& Comisiom Esial lc dirigié 31 C. Juan
José Rodriguez entonces Sectelario Genera) de Gobver.
no del Estado de San Luis Potod, v que 1 |3 letrs dice

PRIMERA: Se giten usinucliobey 4 guizn co-
rresponda a efecto Ae guee se micwen Jos timne,
commespandienies ante la Secrzeafia de Gober-
nacién pira que st autarice cl traslado & esta
ciudad del mnierno Ricardo Xavier Martan T1

SEGUNDA  Eslando zutorizado dicho trasla-
do, se le remita a la mayor brevedad posible al
Cereso de estn capital von el objelo de propor

cionarle Yas facilidades necesarias a Nin de gue
cucte con un espectahsia (otorrnolaringoels-
2O) pzra le atencdn e su probloma de salud,
asimismio, para que 1eaga un mavor accesy 4
los Tribunales de ecia cindad y. por lo tamo,
uad pronta y expedira mgarticion de justicia

Arimismo. 12 Comision Estatal envid a este Organis-
mo Nacipnal el oficio P-486/95, del 26 de julio de 1995
a raver del cua! rindrd su infarme yustificado y adjuneo
copia de una parte del expediente de queja CEDH-Q-
166/54.

B. En c] cavniln de meonforrmuded, el sefior Eicardo
Xavier Marin 11 s¢fald que acoualmente sé encuenira
recluido en el Centro Penitenciario Regional de Mate-
hoala, San Loss Potosf, cumpliendo una sentepcia de 14
abog y Lres meses de prsidn, por un delito de. fuero
federal; que el estar en este sing le ympidid promover
un amparo —va que se encontraba en un lugar distinio
de donde se Tlevs a cabo su precese y de donde imicial-
mente estuvo rechndo—. por la que presentad uma queja
ante la Cormmdn Estatal, la cual después de eseudiar su
caso, emytié la Recomendacitn 13/65, misma que la
aato1idad destnatarin no ha quendo cumplir

C. Previa valoracion del recurso de impugnacion, éste
fue admitdo el 9 de agosto de 1995, bajo ¢l mimero de
expediente CNDH/121/95/SLP/I00285. parz su inte-
ETACION se realizaron las sighienies gestionc<

i) El L{ de aposto de 1995, a través del oficio 24214,
esta Comisiér Nacional solicied a) €, Juan José Rodri-

gy, Secretano General de Gotnerno de San Lanis Poes:.
un (nforme sobee los actos constitutives de ta inconfor-
midad,

1) L1 4 de seplierubre 68 1995 se recibin, via fax, el ofwio
Y164 del 23 de agostu de 1995, signado par ¢l hicencia-
do Mamin Celso Zavalia Martinez, Subsetrerario Juridico
y dc Servicios, modhante el cual rindié el informe solici-
tado al Sceretuns General d¢ Gobiemo y punmualizo gne
&) AL de trayo do (Y95, este acoptd en sus érmenas |a
Recemendacion ) 1/95.

—Ruspecio al complimiento de la primera Recomenda-
cion manifestd que ef 23 de junio de 1999, medianté e
oficiy [[-1430/95, sc reahizaron {as pestiones ante Ja
Sceretana de Gobernac1om “para que és1a antorizars el
waslado del imemo al Cereso dr esta zindad capital™

—En cuano a 1s sepunda Recomendachin, el 1S de mayo
de 1995, a peticion de médicos del Centro Pemienciano
Reginnal de Matehuala, s¢ efectuéd una interveneidn
guirirgica (seprum plastiag al vedor Ricardo Xavier,
asimusmo, el 23 dc asosto de 1995, mediante el oficwe
1105, se instruy6 al Director General de Prevencion y
Readapiacidn Socral para que peationata 'la asesont
Y amoyo Al IESRD reluiente de (0% delensares de oficwy
del ordca comiin v (ederal...””

Adcmias, en el miso oficio 1104, del 23 de agosto dr
1995 que fue yemmds por fax, el servedar piblico de re.
fereacia <efialéd que,

| ] todas y cads nna de las acciomes que
competen ala Secretae(a Gereral de Gobierna
de esta Entidad Federativa, han aido llevads
a cabo pungualinenitc, cuimo tonsta cn las proe-
bas gue me permiio adpurtar at cfecto, por [
que si ¢l traslado del neerno al Cereso de esn
ciudad capusl no se hg llevado @ caho, csid
obedett 2 Cile ¢slA Su)Elo a .a aulorizacion de
lu Secretaris de Gohwmacor 2 traves del dred
carrespondienite, por tratarte de un reo del
arden lederal; consecuenicmente. . . resulta im-
procedentc ] recurso de impognarién. debién-
dese promunciar al respecto saficirkia en e
cunplimseninrde la Recamencacion de la CEDH,
vayue s bicu es cwrto que exmten algunas accie-
ngs cancrets por reahzase. . no las ha llevado
2 cabo porjue b 1miamos cstdn sopelas 2 2
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autorizandn def traslado del 1arerna par parie
de la Secretaria de Gobernacidn. gesaon que
ya 8¢ hiizo para el efecto precisado, sio que a
la fecha se haya tenido respuesta favorable.

Senald también el licenciado Zavala Martinez, en el
oficio antes referido, que en el Centro Penitencigrio de
la ciudad de San Luis Potosi exist{a sohrepoblacion. y
que esta circunsianeia disminuiz sensiblemente las con-
diciones de seguridad para albergar al interno en cues-
tion. Para demostrar la existencia de sohrepoblacion,
hizo referencia a I Recomendacion 97/92, del 20 de
maye de 1992, emitida por esta Comisién Nacional,
relacionada con la sobrepoblacidn en el Centro Penuten-
ciario de la ciudad de San Luis Potosi.

E! | de noviembre del mismo afio. se recibié en esta
Comisin Nacional el oficio original mimero 1104, antes
referido, asi como la documentacién relacionada con ¢l
cazqa.

i) Previa solicinid que esta Comisidn Nacional formuld
&l Organismo Estatal, al representante designado por el
Gobierno del Estado de San Luis Potosi para atender
los asuntos relacionados con esta Comision Nacional y
a la Direccion General de Prevencion y Readaptacién
Social Estalal, en relacidn con el envio de documenta-
cidn requerida para la atencion del presente caso, los
dfas 13, 26 y 27 de ocnibre, 30 d¢ noviembre y 6, 7 y
27 de diciembre de 1995 se recibieron copias de diversos
oficias y constanciag.

iv) El 23 de enero de 1996, medwante el oficio 1839,
esta Comisién Nacional solicité a la licenciada Rosa
Carmina Cervantes Maldonado, Diveciora de] Certro
Penitenciarioc Regional de Matehuala, un 1nforme sobre
12 s3ruacion juridica del sefor Ricardo X avier Martin I,
el coa) 52 recibio en Ja nusma fecha. via fax. medwante el
oo 071996 Anmusmo, dicha sulondad remiGd, el 25
de enero del mismo anp, copras trmpley tanto de 1a
senlepcin condenatoria diciada por el Juez Segundo de
Distimo en ¢l Estado comp dr Ja resolucidn emutida por
¢l Tobuna) Umiario del Noeveno Circunto, con residen-
©a e )a ciuded de San Luis Porosi. en relacion con cl
proceso penal 18,92 gue se l¢ mstruyd al ahora recu-
rrente por un delio contra 13 salud

D. Del andliss de los docurmentos que ntegran el
expedieniz de métio. e desprende lo iguiente.

i} El 24 dc marzo de 1993 el sefior Ricardo Xavier
Marrin 1T fue wrasladado, conjuntamente con otros inter-
nor de nacronalidad estadounidense, del Centro Peni-
tenciario de la ciudad de San Luis Potosi a los separng
de 1> Secretana de Proteceéin Social y Vialidad de ess
ciudad Posieriormente, el 7 de abril de ese a0, ¢l mismo
grupo dv miemos fue enviado 2 Ceniro Pemlenciano
Repona de Marehuala en esa Entidad.

Esios 1raslades se reshizaron por mmdiraciones de]
licenciadn Fedence Garza Herrera, Subsecretaric Ge-
neral de Gobiernn del Extado de Sap Lot Polos:, comp
una medida de seguridad para evilar un posible conflicla
en &l Centro Pennenciarn, €] cual podria darse eatre
inlernos nacionaley y emagnumgdenses. debdo a (a ¢pe-
cutrdn dat uh mexicans de origtn polosing, rentenciado
a ptna de moene en ¢! Extado de Teaas.

i) Por medin del exeniy del 29 82 abnl de 1994, el veflor
Riwcardn Xavier Martin 1) presentd una quea aote la Co-
myswon Etialal de Derechig Huomanos de San Lais Potosi,
medanie el coal senaléd que &1 S0 cansa penal se hahian
comendo dwersat irncgularidades y que deseshs pro-
mover un amparo, por la que salicito Is intervencion de
o Comisrn Eatatal 2 fin de que se le properconsass un
abogads “'compertnte v hanesto”. Dicha queja quedd
repitirada con el aimero CEDH-Q-164/94 El ) de
may de 1984, por via telefonica, el sear Ricardo Xavier
amphé v queja y salicud sl Presidente de 1a Comitién
Exiaial su (neervencidn para que se le trasladace aueva-
mene il Centra Penreenciania de (s eagual del Eatado,
yh que requeria de atencion médica especializada para
su problema de salud; ademés, refirié que necegitaba
tener un mejor acceso a los Tobupales de esta ciudad y
contar asi con una pronta y expedita imparlicién de
justicya. T.o antenor quedd asentado por el licenciado
Luis Lépez Palan en el acta circunstanciada P-077/94.

iii) En el capiwlo de Hechos de ia Recomendacido
13/9S, cmitida por la Comisidn Estatal, s menciona
que en Junio de 1994 personal de ese Organismo Local
se entrevistd con ¢l heenciada Roberto Dealgado Cer-
vantes, Director General de Prevencién y Readaplacion
Social del Extado de San Ling Polosf, pura analizar si
era posible cl trazlado del refior Xavier Martin, y que
dicho funcionario \e refirié que “por ser un reo de
caricter federal, se requeria primero la anuencia del
Direclor Genera! de Prevencién y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacién®™.
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En el mismo capilui se menciona que en razdn de
19 anterior, el 7 de marzo de 1995, personal de la Comisian
Estatal soliciut el eraslado de! sehor Ricardo Xavier a la
entoncer Dircctara Generat de Prevencitn v Readapha-
cion Social de la Secretaria de Gobemacién, guien
informu que “‘no habia ningtn problcma por pane de
ellos, peto gue ¢l que tenia que kacer la solicitud debia
ser la Direccion de Prevencion y Readaptacian Social
de] Gobierno del Estade v que en cvanlo a elios Tes
llegara, la autormarian a la brevedad posible™.

fv) Lov dias 20 de febrero v 4 de mayo de 1993, la
Comisién Estatal recibio excritos de] hoy recurrente a
ravés de los coales manifesté su precario estado de
salud y la fahs de atencion médicn espocializada en ol
Ceniro Por 1l malwvo, despures del primer excrite, el 20
de abry| de 1995 la Comisron Estatal soficna el inlor-
me de la autoridad y copla del expedienc clinico del
Quejoso.

v Por media del oficio 49B/95, del 18 de meyo de 1995,
la Directora del Ceptra Perutenciario Regional de Mate
huxs informé &l Director General de Prevencidn y Rea-
daptacidin Social del Estado que £1d(a 15 del msme mes
se habfa realizado en el Centro ana \ntervencinn quirdr-
gica (seprum plastia) a Rorardo Xavier Martin Il. Anexé
copras de diversos documentas relatives a los trdmues
efectuados pars 1l fin, enwre los que se chcuentran

—El informe de! 14 de ynayo de 1995, por &) quc el jefe
de Vigilancia del Centro de Matehuala mformé a la
Durectora del Centro sobre el ingresw de un médien espe-
etalista y Una meédico general que paruriparian en la
operacion del senior Xavier Martin . Dichos tedmites
fueron realizados con imtervemnidn de una rrabgjadora
seuial,

—El escrito dol 15 de mavo de 1995, signada por los
dectores Francisco Javier Cnie Cruz y Saul Murales Gareia
—médicos del Cenlro— mediame ¢l cual solicitaron a
la Directora del Centro de Mmchuala que se permierd
el uso de Ja clinica para la operaciin aludhda

-~E! escrito del hoy recurrente del 15 de mavo de 1985,
yue dirigid 2 1a Directora del Centro, para manifesarle
51 voluntad de cantratar para sy gperacion los servicios
particulares d¢ un especialista cn otorrmolaningologia.

—F1 convenio stserud entre Ricarde Xavier Marnin N
v el otormnnlanngdloge Julkn Bernacdo Trujillo M-

drahita. pri cl que ¢l segundn s¢ comprometié a mter-
ventr qUinirdicamente y sin costo algomy & primera-
menle sefialade, de acverda con los lineaumentos de la
IMsUruCIHm Peniienciaca,

vij Integriudn el expediente de gueya, el 16 de mayo de
1955 Ja Comsién Estalai de Derechos Humanos de San
1 wix Polosi emijtjé 1a Recomendacion 13/95 al Secreta-
10 Gegeral de Gobierno dec vsa Entdad.

Por imedio del obew 7R6, del 30 de mayo de 1995, 1a
Secretatia General de Gobiemno del Eslado, por conducto
del Subsecreiprio Junidico y de Servicios, imforms z (a
Comisién Esacal 1a acepragion de la Recomendascidn
1395, asi como que modante el oficlo 787, del 30 de
mayc de 1855, habia girado nstrucciones al Director
Gencral de Prevencion y Readapiacrén Social para que
procediers 4 su cumplimiento; gue posteriormenle este
funcionans remitiria su informe y aportaria 1as pouchas
Texpectivas,

vir) El 29 de junia de 1995, por medio de! oheio SE-
(57/53, cl Organismo Estatal cormunico al hov recurrente
la acepracian de dicha Recomendacicn por pare de la
sulocidad destinataria

viri) Por medie del escrito de! 9 de junio de 1995, el
sefiar Ricardo Xavier imforma 2 [a Comision Estatal que
recibid 1a copia de la Recomendacion 13/98, y senalo
gue el término corcedido a la amorkiad para el cumpli-
iniento habia fenecido y que ésta no habfa hecho nada,
Adjumd copid de un escrvo de esa misma (echa que
enuvin al Secretano General de Gobierno en el que, entre
otros wpeclos, soleiut se le regresera al penal de San
[uis Potogi debide 4 que mingin abogado queria acudir
8} Centtes para interpomer un amparo én conira de la
senicndia llllFILlESla

1) F1 23 de wma de 1998, () licencw@adon Roberto
Delgado Cervanees, Dircctor General de Prevencion y
Readaplicion Social del Estado dirigié e! oficio T1-
1420195 4 14 Directave General de Prevencion y Readap-
rewon Social de [a Secreraria de Gobernacion, por €l
que solicitd quic s¢ unalizary la posibilidad de que el hoy
recorrente fucse rrasladade al Cenmo Penitenciario de
San Lo Potosi. La copua de dicho docunienio se envié
3 fa Comisi6n Esiaal

x} El 4 dc julo de L1995, prechante &l oficio Dobb68, el
enonces Dircuor de Flevucion de Senteucias de la
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Direccidn General d= Prevension y Rradaplacisn Socia!
de la Secrelariz de Gobernacién s0.C16 al Dirertor
General de Prevencidn y Headagtacinn Sociai de] Eatado
s$u opImAn swbre la peticrdn del sefie Ricurde Xavier
respecto del wraslade de éste ol Cenure Penitenomario de
esa bnndad, considerandsy el cupo de dicha Wmsiitucién
y las medidas de seguridad con que cucnia,

u) Mediante ¢l ofic:o 11-1684/95, del 25 de julie de
1995, ef icemciado Delgado Cervamet solicilo al cap-
tin Ramiro Moctezuma Ciberrern. Dincctar de 'a Peni-
tenciasia del Estado gue je comunicara s en el Cemro
hab:x sufciente cupe para rectbir al mterne Ricarde
Xavier

xif] En respuesta a lo anweqor. <l capitar Ramirn Mowte-
zumg, a traves del oficio 9909, del 31 de juluy de 1995,
xeiiald que “‘por el momenta no es pourbie recibir en esta
1nstimcidn al interno Rcardo Xavier Marin I, - en razén
de que actualriente ~ encuentra con un inlicr elevaro de
sobrepoblacien. . v les condigones de xegonded con
esta sobrepoblacion se detilitan "

xut) En comestacion al oficio 06668 que ke fueve dirigido
al Direlior Genera) de Prevencico y Readuplation Soc i)
del Estado, éste remitié, junto con el oficin 1I-182 1/
45, dzl 2 de agouo de 1995, foiocopia del oficio 9949
al Director de Ejecucwin de Semeneas de la Direccion
Genetal de Pevenciol v Readapuacuic Socual de la
Secrelarfa de Gobernacion.

xtv) Mediante ¢l oficio 1103, del 23 de agosto del miemn
aito, ¢l licenciado Manfn Celso Zavala, Subsecrerario
Juridieo y de Servicios del Estado de Sa1 Ls Poiost,
giré irstrucciones para que se gestionara In conducente
ante las direccrones y/o coordinaciones de defensonia de
gficio, tanto Jel orden corniin como federal, a fin de que
éS1a8 proporcionaran 108 servicmot de asesoria necesarios
al sefor Ricando Xavier.

xv) Medianie e! oficio §174-TN, del 30} de- agosin de
1995, ¢l Dirtaor de Byeevcidn de Semenoas o Wy
Direccion General de Prevencidny Readaptacion Secial
de la Secretana de Gobernacian o dyrged al Dhirector
General de Prevencion y Readapiacion Social del Esiado
para squsar recha del oficio 11-1521/95 que este fun-
cronarib estalal le envid, et 2 de agosto de 1995, e Mizo
dé& su canocimiento que, considerindo su respuesta 1 la
solicitud de trasiado del ebor Rycarde Xavicr en donde
senald que pur ¢l momento no ¢*a pasiblz el raslads

del itema por L2 sobrepablaciin gue exsste e ¢ Ceaxro
Punitencrarns Je la vudad de San Luis Potosi, quedaria
regisirada la solwind, v que en cuanto exiskiern dguna
pothilidad de cupo. se lo hiciera saber para acordar lo

curducenle.

cut] El 15 de sepuierbre del 19945, medianle ¢! oficia
i 14, ¢} Duccter Geuoeral de Prevencidn y Readap-
tacisn Socia del Estado informé lo amerior a a citada
Corision Eslaal,

1I. EVIDENCIAS
En este ¢caso \as consl.iuyen.

1. E. cuacrito de impugnacion del 2/ de junio de 1995
susento por ei senor Recardo Xavier Mamun I1, mediante
el qe se imconformd por cl incumplimiento de 12 Reoo-
menicacidn (393, eiviada al Secreeario Gieneral de Go-
biermo del Estalo de San Lns Polosi.

2, El oficyo P485/35, del 26 de julio de 1695, por el
que &l Presidente de 12 Comisiin Estata: remitio a esie
Organismo Nacinnal el escrilo de inconformdad del recu-
rrente, del 27 de junio de (993,

3. El oficto P486/95. dei 26 de julic d2 1995, por el
que la Cumisicn Estatd! ciudld of Jaforsne cespeciive Y
remitic a esta Comisién Nacional copia de una pane del
expediznee de queja CEDH-Q-166/94.

4. El cficio 4259/93, del 24 de rwar2o de 1993, emitido
por la eplonces Directora del Centro Penitenciaro de
Sun Luiy Potasi, pur el gui informo al jetede Vigilancia
de ese Centro bre 1a crden de ‘rasladar a 22 inernps
por medidas de seguridad.

5. El informe de! 7 de abril de 1993 del personsi de
Segundad y Custodia dai Centro de Matebuals sobre &l
ingreso de 21 —de s 22— Intemos rete-idos a dicbo
Cetttro

&, Ll cscrua muical de yles, del 29 de abnd de 1994,
de Ricardo Xavier Martn I, por el que solicité a la
Cumision Estatal que se le prapercionara un abogado
para Quec 1o ayudara 4 pLoinOVET un Amparo, asi copo
¢l acta circunsranciada 077/94, de; 1 de mayo de 1994,
signada por et heenciado Luis Lopez Palan, ep la cual
re certificd In llamada 1clefonica ¢el recurrente, quien
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solicité syuda para que fuese rrasladado nuevamente al
Centro Penitenciario de San Luis Potosi.

7. La Recomendacidn 13/95, del (6 de mayo de 1995,
hemada por ¢l Presidente de la Comisdn Estatal de De-
rechos Humanos de San Luis Potosi. en 1a que se pide
que se gestione y realice el truslado del reeurmenie para gue
tenga mayor acceso a los Tribunales, asi como el otorpa-
raiento de 1a atencion médica que TegurcTe.

&. El oficio 786, del 30 de mayo del mismo afio, del
licenciado Manin Celse Zavala, Subsceretario Juridhco
y de Servicios de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, por ¢l que informé la
aceplaciém de la Recomendacién 13/95. por parte del
Secretario General de Gobiernao.

9. Fl oficio 787, del 30 de mayo de 1595, iirmado per
el licenciado Zavala Man(nez, por el cual informé al
licenciado Delgado Cervanies sobre 1a aceptacion de la
Recomendacién 13/95 y le dio instrucciones para que
procediera al cumplimiento de la msma.

10. El ¢scrito del 9 de junio de 1595 que dingia ¢l ahora
recurente al Secretario d2 Gobierno de San Lois Potosi,
por medio del cual solicité retomar 4l Centro Peniten-
ciann de 1a ciudad de San Luis Potosi.

11. El oficio M-1430/98, del 23 de jump de 1995,
signado por ¢! licepciado Delgado Crervanles. por el gque
sohcun 1a pulorizarion de Ja Secretaria de Gobermacion
para &l matlado del recurrenic

12. E? oficio D6668, de) 24 de julio de 1995, signado
por ¢l Direewsr de Ejecuryon de Senvencias de 11 Direccion
General de Prevemedm y Readapiacin Social de la Secrc
taria de Gobernacion, medwnic cl que solicitd al licen-
ciado Delgado Cervanies su “anuencia de cupa’™ para
atender 1o peucidn de aslado que huo el impugzoante

1A, Bl oiicia [- 168495, del 15 de julia de 1995, Frmada
por el licenciado Delgada Cervantes, pow el que solicito
al Dueecear del Centro Pengtenciarie de San Luws Potost
que informara <t ese Cenrra contihs con 2l eupo sulicience
pery recihir al ahora recurrente

14. El oficio 9909, del 31 de juhu de 1993 firmado por
el Director del Centro Penitenciario de San Luis Potosi.
por &) gue dio respuesta a lo solicitado e informe que

no era pasiole aceptar el traslade del recurreme, debido
a la sobrepablacion,

15. Flohicio 1-1521/95, del 2 de agosto de 1995, emindo
por ¢l licenciado Delgado Cervantes, por ¢l gue informé
al Director de Ejecucion de Sentencias de la Direccion
General de Preveneion v Resdapiacian Social de 1a Se-
cretaria de Gabernacion que. debido a Ja sobrepobla-
c16n, no era pasible acceder al yaslado de] recurente

16. El oficic B174-TN, del 30 de aposlo de 1995,
srgnado por ¢l Direclor de Bjocneson Jo Sentencias de
{a Direccidn General de Prevencibn y Readaplacion
Social de la Secretarfa de Gobemacidn, mediante el cual
comunicé al licenciade Delgado Cervaniex gue gquedaria
registrada 1 xolicitud de raslsdo de) shora recusrenie
v que le miormara oponunamente cuando Mibiern cupo
en el Centro Penttencyans de 8an Yuis Palogd

17. El oficio 071/996, det 23 de enero de 1994, firmadg
por la Dircetora del Centrn Penneneisrio Regianal de
Matehuala, 8.L P, por &l que informd a esra Comisidn
Nacional sobre la siwacidn wridica del recurrente

1. SITUACION NRINIC A
1 Siruactén purfdico peénal

i) Bl sefior Ricardo Xavier Manrtin II fue sentenciado, el
{7 de marzo de 1993, por ¢l Juez Scgundo de Digtrito
cn ¢l Estado, a 12 afos de prisién y multa por un delito
del fuero federal.

i1) Bl sefior Mardn I, oy recurrente, y el representante
social interpusieron el recurso de apelacién en contea
de¢ la senencia indicada,

fif) Una vez sustanciado el recurso wndicads, el 15 de
diciembre de 1693 ¢l Tribunal Uniterio del Noveno Cir-
cuito, con residencia en la cndad de San Luis Potosi,
modificé 1a sentencia dictada en primera instancia pars
cslableceria en 14 afios tres meses de prisién y multa,

2. Situacion pentienciaria

i) El ahora recurrente ingressé ¢l 28 de marzo de 1992
al Centry Penitenciario de {a cindad de San Luis Potosi,
S.L.P.. y a partir del 7 dc abril de 1993 se encuentra
en el Centro Penitenciario Regional de Matehnala, al
haber sido trasladado por wstrucciones del Subsecreta-
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rio Geperal de Gohierno de esa Fnadad Actialmeme
se encuentra » disposicion de la Direccion General de
Prevencidn y Readaptacién Social de 1o Svrrciaria de
Gobernacién.

i Con motive de la Rurvomendacion 13/95 que la
Camision Estatal dirigié al Secretario General de Go

biernc de San Luis Poost, 1a autoridad cxtatal ¢ jecutora
de la pena soheiré a {2 Direccion General de Prevoncion
v Readaptsrion Social de la Secretaria de Gobernicion
su awtorizicion para el cetorno dul hoy recurrente al
Centra Penitenciario de San Lus Poosi, sin cmbarpo,
eyta aliima no ha autorizado dicho traslado, en razdn de
que la propsa autor)gan csleial no Aa dado su consenti-
muento para acepiar al waterno —lo que cominmente «
denomina como antencia de cupo— en ¢! Cenlro Peni-
tenc iario de referencia.

IV. OASERVACIONES

Upa vez analizadas las constancias que 1ntegram cl
expediente CNDH/121/95/SLPAO028S, esta Comsion
Nacional conridera que la Secretaria General de Gabier-
no del Estada de San L Potosi no ha Jdedo cumph-
ymento 8 ta Recomendacion 13/95, emiuda por la Co-
miswon Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi
el 16 de mayo de 1993, en lo que se refiece al wraglado
del sefior Ricardo Xavier Martin 11, por las sipuientes
razones:

a) La Conusion Eslatal comprobs gue el rrailada del
ahora recurrenle viold sus Derechgs Hamanos, ya que
antes de que cauwara ejecuroria <o sentencia, lue tevado a
un lugar distinto de la ciudad de San Luis Potosi, que
era donde se habiwa tranutado su pruceso y donde se
encientra €l Tribuns] ante el cusl el sefior Rycardo Javier
Martin presema se apelacion. Igualmene, ] Organisnio
Loces! considerd violstorio de Derechor Huinanos cl
heche de que el itemo no hava recibida, en el Cenro
de Matchuala, la atencidn médua especializada que
requerta Todo lo aotenor. a criterio de 1a Comisidn
Estatal, conculcd su derecho 2 una adecuada defensa v
a upa pronta v expedita 1mparticidn de justicia

Por lo anteriar, ¢! Orgamsmo Local de Derechos
Humanos recomendd al Gobierno tel Estado de San
Lum Potos! que se Injgiaran log iramites ante la Secre-
tar(a de Gobernacidn para que se autonizara el traslado
del recurrente 2l Cemre de procedenciay, al cimeederla,
se efectuara a la brevadad, a fin de qee fuera alcrdido

médicamente y rIviera un mayor xeceso a los tribunales
de esa ciudad Fsla Recomendacida fue aceptada por )a
aurondad estalal, [o que 1mplica 1a existencia de una
sitwacion irregular que aceptd resarcr.

b) Al rexpecto, la amoridad estatal £jecutora de la pens
solicied el rrarlado del recorrente a la Direceién General
de Prevencidn y Readaplacddn Social de 1a Secretarfa de
Goberracifin. Asimismo, formd a los Ombudsmon
Narwonal y Locd que habia dado cumplimiento # dicha
Recomendacwin sin embargo, esip Comisién Nactonal
considirs que no se le ha dado cumplimiento, ya que si
en la Comusion Estatal recomendn yue se iniciaran los
tramites, 0o se refirin imcamenle a que nélo se realizara
{a sohciud de traslado. smo a gue se agotaran todas las
gustiones necesanas para llevarlo a cabo

) Ademar, ¢l hecho de que la Direccsén General de
Proevension y Readaptacidn Secial del Esiada solicitara
autarzacion a yu homaloga federsi. y que haya aido la
propia autaridad local Ja goe se oegd a dar su congenti-
niento para acentar al infzmo en cl Centra Penitenciario
dc 1a ciudad de San Luis Potos!, impeosibilitd dicha
autorizacion pars llevar a cabo ¢l traslado. y constifuyd
una forma de evadar ei cumplimiento de Ja Recomenda-
c1on, molivo del presente recurso.

AsiusIo, la negativa de aceptar €l raslado por parte
de la autoridad estata) « canfirmea con la resptesta qus Ja
Direcciop Genetal de Prevenciom y Readaptacidn Social
de 1z Secrelannde Goberneacion din a laComisicor Estaaal,
esto er, yue na habia nmngdn preblema para aurareizar el
traslzdo cusndo lo soliciara la auteridad penitenciaria
estatal Cabe sefialar quce si bien la Comisién Estatal no
tené compelentis para realtzar gesngnss anté una an-
toridad foderal, Yo wpporante es 1a respuesta que dio e
Sceretaria de Gobernacion, en cl sentido de gue no habia
proplema para aweorizar ¢l traslado.

d) leualmente, cste Organismo Naclonal advierte la
fales de voluntad por pane de 1a Secretaria General de
Gobierno para dar e! debido cumphmiento a la Rero-
mendacién 13795, va que esta awmoridad justifica sy
negativa con ¢l argumento de que requiere el consenti-
tntentn de [a Direceién General d¢ Prevencidn y Rea-
daptacion Souvid de la Seeretaria de Gubernacion para
retornar al scior Ricardo Xavier Martn al Centre
Pentenciario de la ciudad de San Luwis Polosi; no
abstante. ¢sa dependencia estatal no pidid autorizacién
a4 autoridad judic il compeiente cuando 1o IrasJadé de
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diehd reclugono al Centro Penicndiario Rogional de
Mat-huala.

1) La autoridad estatal 3t1i126 eb sobrecupa cxistente co
e} Cenyrp Penitenciano de esa >wdad como justificacidn
para oepar el reorno del ahor reclimenty, ¥y mencloné
que e Comisuin Naconad entid, 4 respecio, la Reco-
merdacion 97/97, ol M de mays de 1992; un emdarpo.
rahe precisac que aun cuando en dicha Reconundacwon
re F1zo alpuna refereneia 2 esre problemy, ello jw joan
ficu la revhicacisn de bos internos &1 forma indisenm-
naxda rd aroazana, o mcliane procalimigvos gue dafien
la dignidad humana; wmpoos se pliede arpumentar lz
sotrepobiaciin como racdn pard impeahr Qué wegrese
\ interno yoe 1o debié salir de ese lugar

L ubxacion de um persena en ina wstitucién pem-
terciaria debe Zpegarse a las garant(as del debndo pro-
eeso y al pancipio general de buema fe que deben regh
los ac(as de 1os rvidoces pdblicos; esto ditmm s2 encuen-
trz expresamente regulada en 2f anudo S, frasciones
) vV, de s Lev de Responsabilidader ds los Servide-
res Publicos de Estads y Muniopica de Saa T s Potas’

Bu csic sentvio, para anatir 11 sobmpoblacitn, a
awcoridad debe, primeramente, aplicar bedidss de Ca-
ricter genernl znmo agiliza el tramite de los bentficios
dz bbeniad y promover una accidp ¢fical 3 Cago Jc (a
tafeseonis de oficio para que /e apliguen en forma adz-
cnada los spstifutivos de prisidf, y Siaun asi tuese newe-
aario bacee una reithcactie de un grupe de iernos e
wn Centro a olro para nhvelar la poblacidn emtre Ing
TUEMos, © por 2ip0NL SIS de émegencia, enonces
cebe alenoerse a crilenios do racionalvlsd  de yusticiz v
de equidad, para selecciopar a 105 (ufemos que han de
wr vasladades, debr conuderarse lambien 1a siacdo
wridica, la corcania de 1a familia de Ins intemos y otros
aspecres objetivas de order parucalar, 4 1a) mwera que
este procadimienio evite 1a vuinerabilioad de los Dere-
zhos Humanos de hos reclusos, ademds, no ¢ puoden
nwocar sirpaciones de orden general pu junday o noce
sarias que éslas scan para causal am perjucio a foo
ntermos o para no eorgarks un keneficn gue merg7ean

Asmmitmo, o ¢S razonable argumemar Lrcunssn-
cias coma b sahrepnhlacion para ao Hevar a caho ¢!
iraslado recomendxdo per 12 Comimdn Estaral, ya que
laz amoridades penitenciarias estatales son ‘as respon-
sables de resalver exte problema de execsp de poblacion

Tampocy es uimisible bantencr una acutud pasiva
respello de 135 Labsa: esiruciurales de |a sobrepollacnin,
vy aprovecharse de esta circunstancrs para afectar dere-
¢108 de los iermas, LOmmr) §a M Uipa, porque enonces 2
consuma ung ksble mpumlicis. por una pare xe le mantiene
en concianes e sclecupn y, por otra, <€ ks afecian
riros dercchog, como el zer ubiados ¢n un reclusono
Crstinby det lugar en Jjue s leamitan s procesds, COmMmo
¢s cf easo de) sepor Ricaren Xoander Marun,

fy Por otra patwe, (2 sobrepoblacion ex ese cytabixr-
mignlo penitenciario de la capital del Estado ha exisudo
ames, duranite y despues o que £l recLL ente estuviord
nlem en cse logar, sin goe 1at suloridades penitencia-
figy fesolvieran 14 Suaciim, pur lo que resulia inseph-
cable que ahora se considere gue tn négress pone en
rese 18 segunidad del eslablommientoa penitenciario, jo
que no resulle sersato. sobre lonfo poryue numcy se
argumuentd alguny nvala cenducta por parie de éste para
trasladarlo y porque oo pirece Bgicu que exista mepor
sepnndad v e] reclusorio dc 14 capival del Esiado, Por
tales razoner, se eslima que 13 negativa apuntada & wilo
un ar(icic de ia autarmixd parz no acatar la Recomen-
dacién relariva al traslado del recusreate

g) ks preciwo aclirm gue ests Coroision Natinnal no
cuest-ona e heche de que 13s aplordades responsables
Je 12 cuntacis de lot wmrernos wmen las medidas perti-
nentes para cvitar que |a seguridad inkctna de un ceptro
s denlite, serg ecnegesario subray ar que Weies medidas
deben armaruzarse ¢on 21 respeto 5 .08 Derechos Hu-
mancy de la poblacidn reclusa, lo qoe 1mplca que el
iraslade debid seren tods cara iempodl y he defintwvo.

i Taobién cabe detrarws Gue Ja Sceretoria General de
Gobemo, por conducto del Subdirecta Juridico y de Ser-
VICH08, sefild que gied mamuociones Dara que e pestio-
nars "la ascsolia ¥ apoyn al mtemne recurrenic e los
Jefenxoros de oficinn del onden comun y federal'’; sin
embargo, 70 5u ha acredade hasra este momentn que
rl arflar Recardn Xavier Maurtin haya recibido agistencia
wridhea pur parts de lay defessorfas 1ndicxlay

i) El seho’ Ricardo Xavier Martin solicitd el trasiago &t
Cenlro Penitcuiariy ac 1o ciudad de San {ans Patos.
para recitar atenién médica cypecializada: no obstante
nw [uc wmludads, por lo queca el Centry de Marehualz
conrald ‘os serviciax de un especnaligts privado quey
le zealizd 1a imervene dn qu.nirgica que reqiera.
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Jj) En consecuencia, esle Organismo Nacwnal conctuye
que exisle incuniplimiento de 1a Recamendacion |19
enntda por Iy Conusién Estatal, respecto u las gestiones
para que ¢ aunenec el traslado de Rwarniin Xavier Martin
it al Centro Pehnenciario de 1a ciudad b San Luis
Poosi.

Bor In aaterior, esta Convsin Nacional de Derechas
Humanos s¢ permite formular respeluosamenie a usted.
sejior Gohernador del Estado de San Luns Potosi, [as
YIgUulCTIieS .

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que cau base en lax conssderaciones expre

vadas, insrruya al Scererario Generai de Gohierno del
Esudo de San Lurs Polosi para gque a la brevedad s
proceda a dar et detrdo comphimiento A la Recomendaiidn
13/95, emuda ¢l 16 de mayo de 19495 por 1a Comgion
Esiatal de Derechos Humnanos du San Luts Potosi, para
lo cual deberd olorgar su consentimiente y wrasladar a
w Cemro de ongen A sefor Ricardo Xavier Marun I
Que uni ver giradas las insrucciones antes refenidas

verifique que seah acntadus oparuing y eficientemenic

SEGUNDA. La presente Recomendasidn, de acuerdo
<on lo sefalado en el ariculo 102, apartade B, de la

Constituclon Puliaea de los Exiados Cnidos Mexicanos
riene ¢l earacies Je piibhea

De conformidad con ol articulo 46, pévrafo segundo,
de o Ley de 1a Comisjon Nacional de Derechos Huma-
no« Sobeitp g usted que la respuesta sobre la aceptacidn
de esta Recomendacidn, en su carp, nos sea informada
dentro del eermes de 15 dias habiles mguientes 2 esta
notilicacion

Igualmente, con ¢l musma fundamento juridico, so-
lieno o wsted gue, cn s casoe, 1as pruebas correspon-
dientes al cumphmiento de la Recomendacién se envien
a v«la Comision Nacranal dentro de un témmino de 15
dias hdbrles siguientes a la fecha en que haya ¢oncluido
el plazo para informar sobre la aceptacion de la Reeo-
mendacion

La tala d¢ nresentacion de pruebas dard logar a que
se interprete que la presente Recomendacién no fue
aceptada, por lo gue b2 Comisién Nacional de Derechos
Humanns gnedara en liberiad de hacer puiblica precisa-
MenLE €512 circunstancla,

Aleniamente,
F] Presideate de la Comision Nacional

Rubrica

————— e ——————




Recomendacion 85/96

Sintesis: La Recomendarion 85/96, dil 13 de seprianbre de 1990, ve envid & Presudente Maricgxal
de Melchor Muzguiz, Coahuila, v se vefinio al recurso de impugnacior del sefior Frunicisoo Castillo
Veéle:.

Ei recurrente manifesto su inconformidad en contra de la resolucion del 6 de yulin Je 1995
emitidu por {a Comision de Derechos Humunos del Eswudo de Coaktrla, wda vez que ronsiderd
que sin esrudiar de fordo la queju planteada, ésta fue enviadu at arciuvo

La queja consixtio en la falta de respuesta por esento y en lo ancencia de fundamentos pura
negar la awtorizacion, por pane del Presidente Muwncipal citado, de vertas solicitudes de concesiones
parc el acarreo de materiale s de consiruccion. En virnad dé que In ontorided mumcpd dio contestacion
posteriormenie a las sclicirudes. la Comision Estatal esimé resuelto »! motivo de lo gieja.

Lz Comisivn Nacienal de Derechos Hunianos acredit {a omiston del Organiome Loca! de
Derechos Humanos y conxiderd gue la respuesic duda por el Presidente Municipul de referencia
a lus solicitudes del recurrente carecin de fundementacion y monvacion, ademas que lu contes-
1acion lo hizo de manera resardade en xceso, puey lex soliciudes Jueron heckas desde febreio
de 1995 y la respuesia se dio hasta el 6 de julio del mismo afio, rebasardo el plazo de 15 dias
que tiemen los aworidades estatales para contestar u las peliciones de oy habauntes del Estado, que
establece el articulo 17, fraccion B, de la de la Constitucion Polinca det Estodo de Coahuila.

Asimismo, lu Comision Local soskayo wnvestigar si el Gpeciaivo del Estado ticne facuirades para
limitiar el ejercicio de las que le correspinden al manicipio; y si esto es posible, delerminar si
dicho oficio que ordeni “‘congelar’ las concesiones de uvarren de materidles para la construccion
estg aun vigense. Por otro lado, precisar si es facuble gue el Municipro cancele las concesiones
otereadas que Po son exploradas pirrd proporclonarics a nuevos w»alir ranies.

Se recomends dar vespuesta af sevor Francisco Casitlo Vslez, de manera furduda v mosivada,
resDecto de suy solictides e concesiones, una pard of y lus redantes para (sual némeyo de personas,
parg el aearreo de materiales para la constuccion ademis, explicarle detalladamerte si el ofico 4el 18
dejudlo de 1976, expechdo por el Ejecutruo del Estcdo, que supuestamente ~‘cangelaba’” lus concesiones
pary el transporte de ruwencles de coOnsIrucrion, Se encuentro vigente

Méxica, D.F., 13 de sepiiembre de 1996

Caso del recursu de lmpugnacifn Muy distingpuide Pressderte Muricipal:

del <wiinr Franciwea Cadtillo Véez
L. Cominda Nacional de Dercchos Huméenes, con

§r Jesis Allsero Pader Viltarex!, fundaarenta en do drspucsio por e aridcudo 102, agartado
Prexidente Muuicipal de Melchaor R, de la Constiwcisn Politica de los Estados Umdos
Muzquiz, Coahaila Mericanes, 4si comu en va adticulos to., &0, fraccidn
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1V; 15, fraccron VI, 24, fraccién 1v: 35, 61, 63, 65 y
66 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, ha ¢xaminado los elementos contenidos en cl
expedienie CNDH/121/98/COAH/KN342, relacionados
con el recurso de impugnacién interpuesto por el sedor
Francisco Castillo Vélez, y vistos los siguienies:

I. HECHOS

A. El 12 de septiembre de 1993, esta Comision Nacional
recibid el escrito de impupgnacion imterpuzsto por el
seflor Francisco Castillo Vélez en contra de la resolu-
cidn definitiva emitda por la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila ¢l 6 de julio de 1665,
dentro del expedicnie CDHEC/024/95 . -MUZ, ya que ¢l
Organismo Estatal determind que wda vee que ¢l Pre-
sidente Mumicipa! de Melchor Muzquiz. Coahaila, die
Tespues(a por escria a las solicitudes presentadas par ¢l
quejoso, & fin de abrener cuata cancegiones para el acarreo
de maeriales de construccion, la queja se daba por con-
cluida, provediéndoe al archiivo delimuva de |2 misma
por haber guedado salisfecha la pretension del quejasa

B. Enel escrno de impupnacion. £) recreceate mianifesro
que Ta Compon Estanal reselvao su caxn un cnirar 4
fondo del planieanuento de su guera, ya que le han sida
negadas ceilerads ¢ 1vuslificadainenie por osted, seitar
Presidente Muncipal. las concesiones sohciadas, arpu-
mentando que a su juiclo dichas Regativas no edin funda-
dzsen laley. AgregO el guejos que ha ucndido a diteremes
mstancias sin obiener reypueda (avorable Ademéc, sedrld
que la Comisién de Dersches Humanns de) Edado de
Coahuila se apresurd a cermar su caro, debido a que guien
ostenta el monopolic de] acarres de materiales para la
construccion es £l Secrelano del Ayumamiento de Mel-
chor Muzquiz, Coahinla.

Agregd que sohcutd dichas concesioncs con base en
los articulas 40. de 1a Comstimcidn Politica de los Estadas
Unidaa Mexscants y 45 de 1a Ley de Transporte y Vialidad
del Estada de Coahuila, ademds que se ha conculcado
en su petjuicio el articulo 8o. de 1a Constirucién General
de 13 Republica, ya que sus peliciones no se le habian
contestado por escrito.

C. A fin de que s¢ integrara debidamente el expediente
referida, esta Comision Nacional efectud las siguicnles
pestianes

1) El 6 de oclubre de 1995 aird el oficio V3730043, me-
chante 2] v olicite a 1a Commsn de Derechas Hima-
nos de] Estade de Coahwnla, uninforme sobre los hechos
constilubves Je la mconformidad, ag eomos el expedien-
It que sg formd con moliviy de ta queja

1) Ese rusmo dia, a iravés del ofieve V2/30344, dinigids
a usled. seswr Prcudenie Mumeypal, se le golicité un
informe sobre la resohucién impegnada, asi como el
expediente que re hubiera formado a rafz de las peticio-
nes en cuesuon. En respuesta, envid ¢l informe reque-
rido con el oficio 0918, del 6 de noviembre de (995, en
Jos mismos térmmos que lo hizo al Organo Estatal de
[erechos Humanos y al propio quejoso.

D. De la documentacién que se allegé esta Comisién
Natiwmal, se desprende lo siguiente:

¢} Extq Comision Nacional de Derechos Humanaos reci-
b, el [9 de mayo 1995, la queja presentada por el seflor
Francisco Castillo VElez, 1 la gue sc le asignd el nimero
CNDH/122/95/COAH/RO7.005, en donde seflalé que
&3 uegrante de un grupo de personas que se dedican al
Jcarreo de materiales para la construccion, quienes desem-
pefian su irebajo con un sinmimero de dificultades, ya
Jue ¢l Ayuntamiento del Municipio de Melchor Miizquiz,
Cuahuwla, por mingilin monvo les ha querido otorgar las
concestones correspondientes, las cuales sdlo se le han
atrpady a un grupo privilegiado denominado Unidn de
Matenalimas de Miizquiz, adherido a 1la FNOC, que
cagstilye un verdadero 1honopolio sectorial, con lo
cual se hace a un lado su derecho al trabajo.

tiy En virmud de que el 19 de mayo de 1992 se cre6 la
Comisidn de Derecrios Humanos del Estado de Cashuila,
y entré en funciones ¢l 4 de ectubre del mmo allo, eate
Orpanismo Nacional remind, mediants el aficio 15950,
del 1 de junio de 1995, el expedrente CNDH/ 122/95/
COAH/R(OT (005 al Ombudomon Estaial, fusmo que for-
mo al senor Francisco Castlle Vélez que babia recibido
Su Queja, ¥ que @ partr de vse momento se enwatraha
regisrada en el expediente nimeso COHECARAYS -MUZ

Dicho qucjose agrégé que en Ires ocasones le ba
solicitado a usied las concesiones para poder Lransporiay
materiales de canstruecion en el Mubicipio, sohrnudes
que han sido negadas, dos de cllas cn forma verbal y
otras sin recibir respuesta alpuna_ violando cap ello, en
su perjuicio, 1a liberad de dedicarse al 1rabajo o achwr-
dad licita que mis les convenpa, asf como el derecho de
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peticién, violando tamnén en su perjuicio el aniculo 45
dc Ls Ley de Trmsporte v Vialicad del Imuin de Coabur-
{a, cl cual texrualmente establece 1o siguiente.

Para aprovechar 2y vias pubdicas del Estade
de Coshuila, 21 12 pxolotacior del sevicio pu-
hiico de tramporte de petsonas p de <oyas, et
necesario el blorgamientnd de una comLesion ¢
de un permuso en su caso, por parte del C. Go-
bernador Coastiruricnal de la Entdad. quien
ejercera sus faciliades por conduclo d@ fa Sec-
cion de Transito del Depanam:nto de Seguridad
del Enalo, o por paric de ka Ayuntamilos

Reguisren & olorpaniemo de una concestin
los siguientes servicios:

[
[\. Transpone de Carga:
(.-

d) Servicio de Transportacion de Mataides pa.a
la congruccidn.

Es 'acuhtad de los Ayonlamienios oorgar las
¢oncestones para los servisios especiticados ¢n
los awisas 2y ¢ de bl Fraecién 1y en It ineisos
¢ y d de [a fracci6o I( de &.¢ arucn.o

Amesuazgaiiva, el L3 ae marzo dz 1993, s yehoes
Francisco Castillo Vélez y Juan Manin Lopez [barra,
e Airigieran pot eserro al licenciedo Amgaio Karam
Maccise, Secretario de Comunicaciones y Obmas Puibhicas
de) Estado de Cozhails, sol.citando las musmas conce-
glunes putay leanyportar materiales de oomamaccion. ya
que usted 'as habia negado en forma verbe!, na obsun-
te que lo Ley de Transpone y Vialidad del Esrado de
Coabuila 1o taculla para expeadinlas,

Fn rexpussta 2 1a petician sarerior, ¢} mgemers Gabnel
Calvillo Cenicergs, Divecter General de Comuwncacto-
nes y Transportes cel Estaco de Coahuila, meihante ¢]
oficig 135795, del 24 de mar2a del mismo afio, ley incicd
1o siguiente:

La Constuckon Federal, la Ley de Trinseo v
Transpart: vigent2 y el Cothgo Mupicipal fa-
ciltan 2l Ayunianciento a otorgsr 1as Concesio-

nes para kb prestacidn de 1os servicios piiblicns
dr \FADNDOITE pue & presias exchramene den-
trey de los [{imiites drl terniono municlpal, debien-
o €l Esmdo respelar 5u autonorua, por e5la
rzan i Dineeiér General a mi cargo no puede
olrpar placas pars $ervicin urbano, 51 nd cvenia
can la awonzacion correspondiense, de tal ma.
114 Qut primenc debe conlarve onn 1a conee-
swon musucipal y con base en ésts se procede al
cuvrgamieito de placas y tarjeta ds circulacifin

i) Por 1o anterior, la Corustdn d2 Derechos Humanos
d:) Esiade de Cozhwla, mediame el oficio PV-243-43, tel
Yde junic de 199¢, le solicitd a4 usted, sehor Premdente
Mumcipal, un wnforme sobrz lo hecnos maleria de (s queia

En respuesta, nediante el ofico 0629, del 6 de julio
de )95, usled mantfoad guc

Ln vieclo, la administr& o actual no hd ex-
pedido nuevas concesiones para el acarieo de
Eslod Melerialus direclanente 2 Jas onris, no
prohibicndo 4 ¢ ndadano algunc el scarrco de
ths progies halgriales or Sus CAMIONES PIra 5§
obras particuldres, o bien ¢l acarreo de mate-
riales a Min propiod patinsy pan la vesra de
materia o proveso el mismo,

De 1gual forma expoago gue en nuesino Munici-
pio hay 51 concesiones aorpadas # igusl mimero
- crudaeanos. ge 108 cuales escasamente tenga
rahajo Mo 15 unidades y que ademas tenemos
en Tues:ro poder un ofick girado par &l Epcumive
de] Gsado, con fecha 18 de ynlinde 1976 dande
quaxaron congeladas esetipo de consesionss y de
placas nara presiar esie Hipe de servicio.

En 12 muvma fecha, mediante ¢l oficio 3630, uned dio
resprasa por escida al sefvf Franciwo Castllo Véiez,
en)a que hizo de su conocimiento el mismo comupicado
que «l Organo Estatal

iv) Unz vez que 1a Comvién az Derechas Humsipos del

Estado de Cophuila coasiderd integrado el expedieate
de guea, vl 6 de julio de 199 dicwd un acuerdn en ¢l

cual, ea su pane medular, sefald lo sigoiente:

En vinud gue 2| Presufente Munictpal de Mel-
chor Miizquz Coahwia, dio respiesta a [o soli-
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ciizdo por el ingenier Casulle VE&er, en for-
ma éscritd, con fundamento en los ariculos 28,
apartado C. de la Ley Organica de la Conusién
de Derechios Humanos del Estado de Coahuila,
65, ultimy parrafo, v demds relanivos del Re-
glamento Intemo de la Institucién, es de tener-
se por resuelto el presente caso, por haber dado
la autoridad responsable una respuesta por
escrito al quejoso.

v) Mediante el oficio PV-275-95, del 7 de julia de 1965,
¢l Orgamsmo Estatal le bizo saber al quejoso que se
daba por conchuido ¢! expedicnte CDHEC/024/95 -MU7Z.

vi) Inconforme con la antenor resolucidn, ¢l sefior Fran-
cisco Castillo Vélez imerpuso recurso de inpugnacion
y comp No existe constancia de cufndo le fue notificadzs
aquélla, se wvo por inerpuesto en tiempo dicho recur-
g0, Sitacion que quedd debidamente certificada por acta
circunstanciada levaniada por un visitador adjunto de
este Orgunismo Nacionzal de Derechos Humanos, el 7
de diciembre de 1993,

I1. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. Fl escrito de inconformidad firmado por el seor
Francwsco Castillo Vélez, mediante el cual interpuso re-
curso de IMpLENACidD en contra de la resolucion emitida
el 6 de julio de 1995 por Ja Comision Estaial

2. El oficic PY-423-95_ de]l 12 d¢ oulube de (995,
suscnie por el licenciado Manue! Horacie Cavazos Cade-
ta, Primer Visilador de le Cormsion de Derechos Hu-
manos del Bstado de Coahuila. medrante ¢l cual riadié
¢l mforme wohewado por esta Comunidn Nacioaal. y re-
mwd el expediente CDHEC/U24/95 -MUZ. del cual
desiacan Jas uguientes constancias,

1) El eservio de) 19 de mayo de 1993, mediante ¢l cual
el refior Francisco Casnllo Vélez interpuso su queja ante
exla Comigidn Naclansl de Derechos Humanos, misma
que fue remitda a la Comision de Derechos Humanos
del Pstado de Caahuila por razones de compercacia

i) El aficio 0629, del 6 de julio de 19935, suscrito por
usted, mediante el cual dio respoesia a la salicitud de
infarme de (2 Camisién Eararal

t2t) El oficio 0630, del & de juhe de 1998, mediante el
el unted dio respuesta a las solicitudes de concesion
al sedior Francisco Casnllo Vélez,

tv) El acoerdo del 6 de ulio de 1995, mediante et cual
la Comision ksiatal dio por roncluido el expedienie de
queja CDHEC/D29:95 - MUZ

v) El oficio PV-275-95_ del 7 de julie de I995, medianie
el cual el Grgamicmo Exanal comunicé al nuejoso Fran-
cisco Castillo Velez, 1a conclusion Qel expediente.

3. Fl ofitva V2/¥)344 del b de ocrubre de 1995, medyame
el cual este Orgamismos Nacional sohend » usied. sedior
Presidente Mumicipal, vn informe sobre los bechos
materia del presenic recors

4. 1] oficio DY N, d2) 6 d¢ noviembre de 1995, mediante
el cual usted remino el informe soliciado.

5. Fl escrio que 1a Comizidn de Derechos Humanas del
Estado de Coabnila envad a 4t Ofganisma Nadianal,
mantfestando que desconoce la fecha en que el quejeso
recibio 8] oficio a ravés del ew s2 le vanfico la conclu-
$1an de so expedhenwe

4. Fl ucta ciecenseanciada del 7 de diciembre de 1995,
Tevantata par ¢l visiLidar adqunta gue canocio del pre-
sénls asunts, en (1 cual e hacen constir las hechos
descrios en €l punto anterior.

Iil. STTUACION JURIDICA

El 19 de mayo de 1995, el sefior Francisco Castillo
Vélez solicntd la intervencion de la Comisidn de Dere-
chas Humanos del Estado de Coahuila, a efecto de que
se investigara por qué usted, sefior Presidente Munici-
pal. no I¢ otorpé cuatro concesiones, una para €l y las
restantes para igual mimero de personas, para el acarreo
de materiales para la construccion, asf como el motivo
por ¢l ¢ual no e daba respuesta por escrito a las solici-
mdes hechas con antenondad.

Una vez que la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila se abood al conocimiento de la queija,
le solicitd a usted un informe detallado sobre los hechos
consttives de 1a misma,

Al rendir usted ¢l informe requerido por el Organis-
mo Estatal, simultaineamente dio respuesta a las peticio-
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nes hechds por el quejosa, con lo cual fa Comision
Estatal concluyo el expedienie, sin emrar 31 cxudio del
fondo del asuntu que fue. precisaments, la negativa al
otorgamicmna de lag cualro concesones para el acacreo
de mareriales para la constuccion.

1IV. OBSERVACIONES

Dyl estudio de las conslandias que inrcgran ol recurso
que se resuelve, wila Comision Nactonal de Derechos
Humanos estima nue €l agravio expresado por &l recu-
mente se epcventra debidamente acreditado. e viitud
de las siguientes congidcraciones:

12 respuesta emilidy por usted, sefior Hresidente
Municipal, ante las diversas solicitudes presentadas por
el quejoso a fin de obrener cualmo crneegiones munic-
pales para ¢! scarreo de materiales de 1a construcendn,
carece d¢ |a debida fundamentacion y motivacion.

En efecto, o] deber que (ete &l emisor w ardenador del
acto es la exipencia de fundar oz actos de autoridad de
expresar, en un mandamienid 2scrite, los preveplos
fepales gue regulan el becho y las concurnenctas juridi-
cas que pretenda imponer el acto de watridad.

La motivacor de dichox actlos, por su parte, €5 Una
exigencia csencial para estableccr, sobre baser ohyeu-
vas, la racionalulad v la legehidad de lox misnos, a fin
de elmunar, en 1a medida de lo posible, 1a subwiividad de
{26 decisiones de avirrulad. Lo antenior 1ene por objein
permitir & Jos posibles afectados impiignar los razona-
mientos de lur antoridades. asi como permitic determi
nar al érgane que debe resolver una evenmal ympugna-
c1om i son fundados los mativos de incontormidad,

A mayor abundainienta, motivar un acto €5 eXlernar
las consideraciones e hecho que fotmuld la autonidad
pura estdbiecer la adecuacida del caso concreln i la
hipsStesis legal. Para que Ja autoridad cumpla cabalmen-
£ con Jos Tequisitos de fundamentacion v motivacion,
debe documeniarse por escrito ¢l maadamican de au-
tondad que ongwna el acto de molesta. Esta ex una
condcinn caencial para que pueda haber certeza tobre
la evistencia del acto y para que el afectalo pueda
conocer can prerision de qué auroridad proviene y cudl
es el contemde v las consecuencias de cste. En esw
orden de ideas. cuando se ‘rala do la respuests de 11
autoridad ante uma solicitud formal de un pobernado,

dicha respoesia debe ser acorde a la pencion y resolver
el fondo de 1a misma de manera logca, clura y directa.

[ malmenre, para gque se pueda cumplic con ia exi-
genoa de documenlar por cserio ¢f mandenliento de
auearidad, cs necesarto que éste se nnfifgue adecuada-
mente al afectado.

Ll conocimicnin que de dicho acto tenga el panicular,
debr ser cietto, v para eliu d¢ requiere que la potifi-
Lacion sea eficaz, ya gue de otro modo se hana nugaioria
la garantia de audisica gue consapm e articulo 14 consn-
Tucional

En estz caso concreto {a respuesta que usted, sefior
Presidente Municipal, dio a los qugjosos, no (ue funda-
mentada en preceplo legal algunn vy, por consiguiente, no
pude ser motvacks on los €rminos que se han sefalado,

D¢ acuerdo comn ¢l criterio de la Comsion Nasional
de Denochos Humanes, no basta que s haya dado una
respuesta al queiosd para que el asumio se estume resuel-
10, por el caniraria, ts menesler gue la respuesta de la
auroridad kaya sido eminds nhservando los requiaitos
cilablecidos por ta Jey, es decer, de mancra fundada,
motvada y relacionada Mdpicamente con la solicnud
plantzada

T.ox conceplos AMETioNnts vncUentran sustento ¢a o
dispuesto por ¢l articulo 16 constwucional y en La siguienic
les1e jurisprodencial

Autaridades, deben jundar sus actos

Es un contrasentuda considerar que no s ne-
cesario que las resoluciones de las avtoridades
valén cxpresamente fundadas y molivadas, sino
guc s suficlenre Con ue realicen sus aclos de
gobiemno dentro del marco de la legalidsd que
ticnen sefialadw, ya gue si la awiondad no indwa
cuiles som las dispositivos legales que a s
juitin e conceden (a faculrad para obrar en Ia
forma quc lo hace, se coloca a los partyeulares
2n la sitvaciom de adivinar en qué preceptos
legales preiand:u fundarse, lo que de finguna
manera s el ewspiritu que informa el articulo
16 constnuctonal, el cual cuige expresameme
que fas auroridades responsables funden y po-
avan sus resoluciones
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Sepunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién,
scata época, volumen XV, pagina 30.

Ahora bien, usted, sefior Presidente Municipal. nepé
las concesiopes solw itadas por el setor Francisoo Casnllo
Velez sdurendo que on el Mumcyrio bay §1 comceniones
olorgadas 5 1gual niumero de ciudadanos, de las cuales es-
casamene venen trabajpo 15 undades, »=iald ademds
que exisle un ofic) girado por el Epecutvo del Estada del
18 de julio de 1976, Jonde s¢ ardead congelar ese tipo
de voncesiones y the placas para prestar dicho xrvick

Cabe baces menoen gue al dar respuesia usted a las
pelvioney del hoy recurrenie ante ests Organismo Na-
cional. lo bace de nunere retardada en excesa, pues lis
solicitudes fueron hecbas desde febrefo de 1995, y usted
les da resputsia hasie el 6 de pulie del musmo ane,
crotravimendo Jo prevepuxsdo por o) articule 17, fraccion
11]. de Ja Constucssn Pobuca del Estado de Cozhuila,
gue en su parte conducentz esigblece 16 apuiente:

Los habsanies del Egiado 1ienen, ademis de
los devechos concedrdos on vl capilulo | de (3
Consulucion General de la Repibhica, 1oy si-
Euitnles

b

NI, Ejercer &) derecho dr pehcién anie Jag
aniondades de! Eriadn, debi2ndo etlas comeariay
denwro de un plaze maxamo de 1S dhax, conls-
dos desde 1a fecha en quc s& recHba [a pencion
siempre que se haga conforme a la Ley y
cuendo 4sta no marque téemino.

De lo anterior sa desprende que la Comiswn de Dere-
chos Humanos del Estado de Coahuila omitié entrar al
estudio de (a queja plantewda por el sefor Francisco
Caxtillo Vélez, ya que en su acaerdo de conclusidn sélo
se concretd a establecer el criterio de que, como usted
ya habia dado respucsta por escrito al quejoso, se daba
por satisfecho y cumplido e! objeto de la queja, desa-
tendiendo investigar si el Ejecoiivo de! Estzdo tiene
facultades para limitar el ejercicio de las que Je corres-
panden al Municipio, y si esto s posible, determinar s
dicho oficio que ordend “congelar™ las concesiones de
acarten de mareriales parala construceion aiin esta vigente
Por otro lado, precisar si es factible que el Municipio
cancele 1as concesiones otorgadas que no son explotadas
para praporcionarlas a nuevos solictantes.

I'n este zentido, usted, sefor Presydente Mumserpal,
en su cardeler de aulonidad responsable. debera subsanar
13 omisnion a que se refiere el prescowe documemto,
emitiendo una resolucidn debidamente fundada y moti-
vada en los rmuines de la presente Recomendacién.

For la expussto, csta Comisidn Nacional se permite
jortnular revpeluesamente 1 usted, sefior Presidents Mu-
rucal. las siguientes

V. RECOMENDACIONES

PRUIMERA. Dar respuesta al quejoso, sefior Francisco
Casulto Velez, de manera fundada y motivada, respecto
de sux sohcnodes de custro concesiones, una para 6l y
las restantes para 1pusl mimero de personas, para el aca-
reo de marcnales para la consiruccion, ademds, explicarle
detafladamenie s el oficio del 18 de julio de 1976,
cxpecdide por ¢l Ejoautivo del Extado, que supucstgmente
“oongela’’ 1as concesiones para el transporte ge mate-
f1ales de cansiauccion, se encuentra vigente.

SEGUNDA. La presente Recomendacion, de acuerdo con
lo seaalado por ¢f articulo 102, apartado B, de la Consti-
tucan Ceneral Je ta Repiiblica, tiene el carécter de piblica.

De conrarmidad con el articulo 170, del Reglamento
Iteme de 1a Conrusion Nacional de Derechos Humanos,
volicite 4 usted que 18 respuesta gobre ef cumplimiento
dr rdla Recamendacion, en su caso, se nos informe
dentro del término de 15 dias hébiles sigusentes a sa
N facun

Igualmenie, con el mismo fundamento jurfdico, so-
licito a useed que, #n su caso, las pruebas correspon-
dientes al complimento de 1a Recomendacién se envien
a esta Comisidn Nacioral dentro de los |5 dias hibiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sehre la aceptaciorn, de la Recomendacidn.

La fala de preseniacion de prucbas dari luger a que
s¢ nrerprere que la preseme Recomendacidim no fue
aceptada, por lo que 1a Comision Nacional de Derechos
Humanos quedard en libertad Je bacer pablica esta cir-
cunsiancia.

AlcnlEmunie,
El Presidente de la Comisi1on Nacional

Ribrica
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Recomendacion 86/96

Sintesis: La Recomendacion 86/96, del 19 de sepnembre de 1996, se enviis al Gobernador del Estado
de Chiapas, y se reftrié al caso de los sefiores Antemio Goicaiez Ruiz, Daniel Rincén Pérez y Delmar
Gome: Franco, miempros de la Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Awonomas, A C. (Unorca).

La queya fue presentadn por el Diputado Federal Martin Gerardo Longoria Herndndez,
mediante la cual expresd que, el 18 de dgosto de 1995, los serigres Artemio Gonzdlez Ruiz, Daniel
Rincdn Pérezy Delmar Gomer Franco fueron privados de su libertad en la coloma 20 de Noviembre
det Municipio de Villa Flores. Chiapas, y rasladados a ta ciudad de Tuxlepec, Qoxaca, donde
Sfueron 1orturados y “enterradus vivos”, con la finalidad de que e declararan culpables de la
comision de los delitos de homicidio y asalto.

El Diputadv Federal de referencia ugregé que, hasta el 20 de agosto de ese aio, los agraviados
Sueron presentados ante el agente del Ministerio Publico del Fuero Comiin ¢n Chiapa de Corzo,
Chiapas, quien inicio en su corara la averiguacion previa 15793, nisma que fue consignada ante
el respectivo drgano jurisdiccional, radicdndose bajo la causa penal 388/95.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos comprobd la detencion arbitraria 'y toftura
comeudas en comra de los agraviadoys por parte de elementos de la Policia Judicial def Estodo
de Chiapas. Ademds, el agente del Minisierio Piblico, a quien le fueron puestos a disposicion
los agraviados. demiro de la averiguacion previa inictada con moivo de los presuntos delitos de
robo y asalto, cometidos en agraviv de la sefiora Francelia Santiago de Abadia, no imvestigs las
causas por las cuales éstos presentaban lesiones y rolerd indebidamenie su detencion ilegal.

Se recamendd iniciar averiguacion previa en contra de los agentes de la Policla Judicial del
Estado de Chiapas, quienes intervinieron en la detencidn de los agraviados. De existir elementos
que acreditaran la comision de algin delito, ejercitar accién perual en su contra’y, en su €aso,
dar cumpliniento inmediato a las ordenes de aprehension que el organo jurnisdiccional legare o
expedir; iniciar procedimierao admimsiralivo de investigacion a fin de determinar la responsabili-
dad del agente del Mmisierio Publico que conocid de la indogatoria iniciada con motivo de los
presunios delitos de robo y asalte, comefidos en agravio de la sefiora Francelia Santiago de Abadia;
asimismo, iniciar la averiguacion previa correspondiente por el probable icito penal desplegado
por el servidor publico citado, a efecto de que en su momento se gjercite accion pénal y, en sy
caso, de obsequiarse la orden de aprehension, darle cumplimivnty, iniciar indagatoria en comra
de los elemmentos de la Policia Judicial del Estado yue mediante toriura lesionaron a los agraviados,
v de proceder, solicitar las 6rdenes de dprehension que se llegaren a dictar y, en su case. proveer
lo necesario para su ejecucion inmediala.
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Mérico, D.F., 19 de septiembre de 1996

Casa de los sefiores Artemio Gonzalez Ruiz,
Daniel Rincdn Pérez y Delmar Gémez Franco,
miembros de la Unién Nucional de Organizaciones
Regiomales Campesinags Auwténomas, A.C. (Unoreal

Lic. Julio César Ruiz Ferro,
Gobemador del Estado de Chiapas,
Tuxtla Guriérrez, Chis.

Muy distinguido Gobemador:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos. con funda-
mento en lo dispuesto por el aniculo 102, aparlado B,
de 1a Constitucidn Politica Je los Extados Unidos Me-
Acangy. an cgmu ¢n loy arliculos Lo | 6o, fracciones
Ly L 1S, fraccion VI 24, fraccidn [V; 44, 46; 51 v
60 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Mumanos y 156 de su Reglumento Intemo, ha examinado
loy clementoy comtenidos e el expediente CNDH /122
S/ VILE/ CO28B1 (7 L. relacionados con e] caso de los
sefgres Artemio Gongdlez Ruiz, Daniel Rincdn Pérez
y Dclmar Gomez Franco, y vistas os siguientes:

1. HECHOS

A. El & de sephiembre de 1995, esta Comysidon Naciomal
recibid el escrito de que)s presentado por el Diputado
Federal, Martin Geearda Longoria Hemindez, mechanic
el cwal dequncio presuntas vialaciones a Derechos Huma-
nas, comeiidad en agravio de los sefiores Artenno Gonzélez
Ruiz, Daniel Rincon Peres y Delmar Gémez Franco,
dinpentes de a Unién Nacionsl de Organizacioics Regio-
nales Campcainas Aucdnomas, A.C., de Tuxila Guiit-
rrez y Vills Flores, Chuapas, las cuales hizo consistir en
lo sipuiente:

Oue el (8 de aposto de 1995, los sefiorcs
Anemin Gonziler Ruiz, Damiel Rincon Pérez y
Duimar Gome2 Franco fueron secucstrados en
la colomiu 20 de Noviembre del Municipio de
Villa Floras, Chiapas, y trasladudos a la eiudad
de Tuxteper, Qaxscs, donde fueron torturadaos
y “cnictrados vivos', con la finahdad de que
se declararan culpabics de la comision de los
delitos de homicidio y asalto.

Asimismo, sefald que, basta el 20 de agosto de 1995,
los seffores Artemio Gonzalez Ruiz, Dansel Runcin Péree

v Debmar Gomes Frynco lucron preseniados ance el
seenle del Mimsierio Pubhico del Fuero Coman de (3
cindad de Chiapa de Corzo, Chispak, guien imctd en sy
contra la avenguacion previa 157/85, musing que, uns
ver mieerada, fuc comsiprada ange e} drgans junisdic-
Oonab, radicandoee 1o cansa penal 38K/55

B. 1112 d¢ sepriembre de 1945, cela Comimdn Naconal
cjerind a baenliad de attace)rdn de Ja que)a, ol considerar
que 1os hechos constinnvos de ls misma trasewenden &)
wicrex de exas Envdad Federativa e inewden 2n la opindn
publica pacional, de conformidad con lo establecydn por
los articulos 60 de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos y 156 de su Replamento interno.
Por tal motivo, se inicio ¢l expediente CNDH/122/95/
VILF/CO2881.(77{, en el que se giraron diversos oficios,
con los resultados que a continuacidn se detallan:

1. El oficio 839, del 12 de septiembre de 1995, a través
del cual se notifed la arraccion de la queja a la licenciada
Yesmin Lima Adam, Presidenta de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Chiapas.

En respuesia, modiznie oficio VGPP/OI6R/9S, del 6
de marzo de 1996, ¢] heenciado Edilberto Molina Ba-
rrientos, Visitador General de esa Comisidn FEatatal,
remitié a este Organismo Nacional las constancias del
cxpediente CEDH/MSR/10/95

2. El oficio B4, del 12 de sepniembre de 1995, dirigido
2 la licenciada Claudia de los Angeles Trojullo Rincon,
Directora de Proteccion a los Derechos Humanes de la
Pracuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas,
por medio del cual se le solicitdé vn informe de los actos
conslitunvos d¢ 12 queja, asi como copia de 1a averigua-
cion peevia 157/95 y de su correspondients causa penal
IRR/95

Lo respuesta, mediante oficio PDH/1862/95, la ser-
vidora piihlica de referencia rindid el informe requerido
y proporciond copia certificada de 1a averiguacién pre-
vid 9/294/95, relacionada con los hechos en comento,
de cuyo contenido se desprende lo sigucnte:

i) EL 29 de julio de 1995, la sefora Francelia Santiapo de
Abudia comparecid ante el licenciado Domingo Antonio
Dominguer Dominguez, agente del Ministerio Priblico del
Fuero Comnin de Chiapa de Corza, Chiapas, y presentd una
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drauncia por los delitos de robn y asaito cometidos en
su agravio, en conira de quien o guienes resultaran
responsables.

En su declaracion mimisterial, la dennnciane schiald,
en términos generales, que siendo aproximadamente Jas
10:00 horas del 29 dc julio de 1995, se encontraba ¢n
su domicilio en compaiifa de su esposn, de nombre Jorge
Abadia Coutifin, cuando de pronto ge introdujeron cusira
personas del sexn masculino, de log cuales uno de ellos
le pitso una pistola en los “‘costados” (sic), y les dijeron
que les entregaran la “mota” (vic); posteriormente, los
{lavaron a otra habitacién y los amenazaron para que
entregaran el dinero y las alhajas; que dichos sujclos los
amarraron y procedieron 2 registrar su casa, de donde
snstrajeron la cantidad de N53,000.00 (Tres mil nuevos
pesos 00/100 M.N.) en etectivo, asi como diveraas jo-
yas por un valor dc N$50,000.00 (Cincuenta mil nuevos
pesos 00/100 M.N.); sefald que la media filiacién de
las personas que los asaltaron y robaron es la siguiente:

Ia persona gue la encafiond' [cra} alto, de
barbas, arrugadito, tez clara, cabello ondula-
do, [vestfa] camiss a rayas; y 1z oira pecsona
cra tez morena, gordo, cabello andulado, esta
persona iba (vestia] de shorr, playera verde can
una bolsa de canguro y zapalos fenis, esta
persopa que calcula comp de 30 afios sproxi-
madapiente: ¢l tercero ex delgado. guerc, vesia
con carmsa color celesie., panialon de mezelilla
palida. 1ba de porra. delgado, ojos chicos, de
una edad de 20 a 2. anos aproximadaments
y. el ikimop. no pudo ver su roslro oL como
vetlia, yu yue esig persona cerrd lapucria [ L

Cabe ycealiar que el apenite del Minusterio Pdblicu
Invesngador que 1omd conecimiento de lox hechas
«efalé, en sw acnerda de 1nicio de la indagawaria, que w
guraria oficn & ta Policia Judiaal del Estado para que prac-
nears b vivestigacion procedente; sin embargn, de Jas
copias certificadis de 11 averiguxén previa €n comanto,
no aparece el oficia en ¢l que ¢l representamte wocul
ardenara 3 {a Policla Judicial que peacacara la wnvestt-
£ACION respeliva.

i) Mediante oficio del 19 de agasio de |99, ¢l senot
Juan Carlog Martinez Castro, en su cardeter de jefe de
Grupo d¢ 1a Policia Judicial del Fstado de Chiapas tfuzo
constar a su superior jerirquico lo siguienic:

Me permito hacer de su conocimiemo que el
dia de hay, cusnda scrian aproximadamente las
05 U0 haras de |a mafana, coando, con personal
amimanda, tirculibamos a bordo de Ja unidad
movil 2443 por 1a periferia de esia cindad,
pudimos observar que dos personas dal sexo
mascuhno « creonlraban paradas en el cruce-
10 que conduce n San Crs16hal Je Las Casas,
Chiapa de Corus y Tuxua Guliérrez, de wome-
diato abordamos a 108 suielos en mencitn. los
cunles dijeron responder a los nombres DA-
NIEL. RINCON PEREZ, DELMAR GOMEZ
FARRERA Y ARTEMIO GONZALEZ RUIZ.
notandoles pran nErvIoSRMD, por lo que &l ver
€510, optamos por plancar eom ellos, oismos
que mamfixiaron haber pamcipado en e] asalio
ocurrido el 29 de yinin de) afd £n Lrsp, en vna
¢asa particular obicada en la calle Lws Casas
entre la carvetera ymemacsonal de esea lacalidaxd,
por lo que de immezdiald nos aastiinioy al
lugar mubeadn donde nos entres Lsiamas con 13
sefiora FRANCELIA SANTIAGO [DE| ABA-
DIA, mitma que reconacié sin temor a equl-
vocarse que {os dos sujetas eran los mosmn
gne 10 hehian asalado y robado en su domizilio,
por 1a que como el pnmer delita se considera
grave, fueron trasladadas a 12 Carcel Publica
Municipal de esta ¢iudad, para que posterior-
mente fuésen puestos a disposicion del agenie
del Ministerio Tablico correspondiente (sic).

Posteniorniente, a través de otro oficio s/n, del mismo
1Y de agosto de 1995, el sefior Juan Carlos Martinez
Castro, jete de Grupo de 1a Policia Judicial, informd al
apente del Ministerio Publico Investigador, lo siguiente:

Por medio del preseme, me permito poner 2 8
disposicién, vn calidad de presentados, en los
pasillos de {a Cdrcel Piblica Municipal de esta
ciudad, a DANIEL RINCON PEREZ, DEL-
MAR GOMEZ BARRERA y ARTEMIO GON-
ZALLZ RUIZ, para que sean escuchados en
declaracidn con relacion a tos delitos de asalto
v robo, comendos en agravio de FRANCELIA
SANTIAGO DE ABADIA, hechos ocuorridos
rn esta ciudad, relacionados con la averigoa-
c14n previa nemeeo 9/284/95 (s10).

Cabe sefialar. gue en ef oficio de puesta a disposicidn
no se wndicy que dicha dewencion haya sido en compli-
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mientn de algiin oficio librado por el represeniante social
0 en respuesta a un mandaio judecial, ni comoe parte du
un operativo de inveriigacibn,

i) En scoerdo del 19 de agosto de (995, el apente ae!
Minitterio Pablico hizo constar el parte informarivo de
pursta a dupasicién y, posleriormenie. tomo la decla-
racién minsterial de los agenter aprehensores, quienes
al respacea declararon lo siguiente

El sefior Juan Carlos Martinez Castrg, jefe de
Grupo de Ja Pokciz Judicial declaré “Que
comparett axwe esta auioridud para los efecios
de raiificar el oficlo sin mimero de csa misnw
fecha, dande pone a disposicion de esa anondad,
en calidad de prescniados, en los pasillos de ()
Circel Publica Municipal de esa civdad a los
CC. DANIEL RINCON PEREZ. DELMAR

pruparclano una camioneta Nissan de color
blanco y que también participé en ¢ asalra arra
persona guc conoce con el nombre de ARTE-
MIO GONZALLZ RUIZ v el que planed todo
fue ARIEL GUIZAR RUIZ, quien les dijo que
en csa casa habja gran cannidad de alhajas y
que ricmpre guardshan dwpero, y que esto 1o
sabia ARIEL, parguc su aavia le dijo y le dio
Iodos exlos daros, ya que s sabrina de 1a seffora
FRANCELIA SANTIAGO FLORES DE ABA-
DIA, que esta muchacha, es decir Ja nova de
ARIEL, Unicamente sabe que se Nama GLA-
DIS. 1gnorandio xus apellidos, procediendo a
contiiuacidn a (rasladar a los presentados a la
Circel Pdibhiea Mumoipal para ponerlos a dis-
pewicion de esta Fiwcalia, siendo todo lo que
tiene que dedlarsr | .. (5ic).

GOMEZ BARRERA Y ARTEMIO GONZA-
LEZ RUIZ, asi como ¢! informe rendido al
Director de la Palicia Judiciat del Estado, en
todas v cada una de sus pactes, ya que el dia de

Por su parte. &l sefor Armurg Hernandez Gonzélez,
agenic Je Je Policia Judicial del Estado, quien paniopd
en 1a delencion de los goejosos, declard ante el repre-
semante social lo siguiente:

bow v srendo epeoxintadaments 1as 5:00 hrs. de 1a
maflana, cuando circulaba a bords de 1a unidad
mdvil 2443, e la periferia de la cyudad w ob-
servarn dos personas paradas, del et1o nascu-
lino, en el crucero que conduce a San Crisidbal
de Las Casas a la aliura de la empresa denam.
nada Nesilé, quienes al verlrs liegar se pusie-
ron perviosas, por lo que de inmediato las
abordamos, quienrx dijeron responder & los nom-
bres de DANIEL RINCON PEREZ, DELMAR
GOMEZ BARRERA Y ARTEMIO GONZA-
LEZ RUIZ, y al estarles baciendo determina-
das pregunias, ¢llos manifestaron que fucron
los que efectuaron el asalto a Ta rasa 42 la
sehara FRANCELIA SANTIAGO ELORES
DE ARADIA, el 29 de junio del ana en curso,
por lo quc se pracedio a subwrlos a 14 unidad
que s& encikntra haio mi cesguardo, y nNos mas-
lademos para emreviaiarnos y platicar Cob [a
persona agraviada, misma que [0s reconockd, sm
temor a cquivacarse, como dos de 1os sujetos
que habian llegada a su casa para asaltarlon y
rober en su domiciho, y gue las alhajas que
habian sustraido del domncilio de la nersona
ofendida ya les habian vendwdo on la ciudad de
Tuxtla Guiiéreez, Chiapas, y que lax persanas
que también psriiciparon eo ¢l asalio fueron
FLAVIO GRAJALES HERNANDEZ, quien

Que ¢l de 1a voz se encuenira tratmjando en el
gobiergo del Estado y ¢ desempeila como
policia yudicial, adscrito a la partda de Chiapa
de Como, Chiapas. cstando bajo las drdenes del
jefe de Orupg JUAN CARLOS MARTINEZ
CASTRD. y que el dia de hoy £l iba acompas-
flando Al jefe de Grupo en un recorrido pot ia
perifenia de la cwudad en compadia de otras
elementos y que al llegar al crucero de la
carretera que conduct a lz crudsd de San Crig-
1obal de Las Casas-Tuxla Gutiérrez y Chispa
de Corzo, Cinapas, a la alura de s empress de-
nominada Nestlé, coma 2 las 5:00 boras de Ia
mahapa. sc encontraban paradsy des personas
del eexo masculino, quienes al verlos llegar se
pULILInR norviosas y quisieron fetrare del
lugar, par lo que st procedid a abordarlas y,
al intcrroparlas, dijeron llamarse DANIEL
RINCON PEREZ, DELMAR GOMEZ HA-
RRERA Y ARTEMIO GONZALEZ RUIZ,
por lo que a1 estarles interrogando, declararan
que habfan imervenido y participado en el
asalto y robo comerldg a la casa de la sefiora
FRANCELIA SANTLAGO DE ABADIA el
29 de unio del afno en curso, por Ja mafiana,
po! lo gue ¢l jefe de Grupo nos ordend que los
subéramos a 13 unidad méwil 2443 gue utiliza
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en Bu recorrido, y procedieron a trasladanme
(5ic) a 1a casa de la sefuyra ofendida. » estando
en &l dermacrlio de dicha sefdora y enrevistarse
con ella, la sefiora FRANCELIA, cn qu calidad
de ofendida, raconocid, sin temor a pquiviacar-
se. a las dos personas gue habian detenido,
comy 2 4o de lan Persangs que participaron en
¢l asalto cometido en su domiciho de la ofen-
dida FRANCELIA SANTIAGO DE ABADIA,
por lo que procedicron a rusladarios a 1 Clree)
Publica Municrpsl de esta ciudsd y poagerlos a
duposiion de esta suloridad, aclarande que
las detenidos manifestaron gue las otrwr dos
personzs que pariiciparom en el azalto y -obo,
wno de elles responde A nombre de FLAVIO
GRAJALES HERNANDEZ, quien fue el que
proporciond un vehiculo de color blanco de mar-
ca Nissan, Que es Lna camioneta tipo Prcx-up,
v que GiIp s Nama ARTEMIO GONZALEZ
RUIZ, y quec Ins persanas que plancaron el
asalto y robo, fueron ARIEL GUIZAR RUIZ
Y FLAVIO GRAJALES HERNANDEZ. quien
te desempedake como chofer de (s Policiz Mu-
rucipal, y les dijo gue lot agraviados guardaban
en su dornicilio una buens canmtidad de ahajas
y siemore lenfan dinere en cfectivo y cue la
novia de ARJIEL fue quien Tcs proporiono
todes los datas, por ser ¢nbrina de la sefiors
FRANCELIA, que 1a novia de ARIEL tratajaba
como secretana del juez o corciliador munseipal,
¥ QuE CF IIna persona macend, gacdin y chapa-
mea que s¢ llama GLADIS, igrorando sus
apelhidos, por lo que una vez que dejaron a los
derenidos en la Carcel Pibhca Mumcipal de
esla codad, s= leasladiron 3 (3 comdndancia
para elaborar el nforme y el oficio, paa po-
nerlos a digposicion de esta anondad |. .]

Es imponanie indicer que tan:o &n el oficio de jussta
A disposici6n. como en las declaraciones de los apentes
aprehensofes, s indica que detuvieron a dos personas;
sm cmbargs, pusieron a disposicidn a tres, situarién 1
Ia que se hara yefcrencra cn (3 capittlo de Observacones
de |a presenie Recomeadacion.

iv) Bl mismo 19 de agosio de .995. los hov Queiosos
rindieron e declaracion nurust=nal. El sedor Delmar
Gamez Franco declaro que, ¢l 18 de agosio de 1955,
pproximadamente a las 07:00 horas, vipjaba en rompa-
dia de su o Virgilio Gémez Herndndez, con de<tino a

la coloma Unién Buena Vista, a bordo d¢ un vehiculo,
marea Volkawagen, prapiedad del sefar Aremio Gan-
73lcs Ruiz, quien ofrecié darles un "aventon"™. Que
cuand) {ransitaban a la altura del crucem que vaa Villa
de Acali, fueron inrerceptados por una parrufla de Ly
Policia Judicial de) Estada, procediends los tripulanies
a detenerlos, pera pesteriormente rasladarlos a las
oficinas de la Procuraduria y ponerios 2 disposicidn del
agenle de] Mimisiena Pihlico Qe com relaciom al deliw
gue s e 1mputaba, eectivamente, ef 29 de junio de
1995, &1, en compadia de los sehores Antemio Gonzilez
Ruiz, Daniel Rincén Pérez y Flavio Grajales, participd
¢n el zobo a la casa de la familia Abadia Que su par-
ticipacsdm ronsiané cn vigilar 12 puenta de la casa; que
despues de realizar el rabo, e divigierou sl raller Jel
sefior Flavio Grajales, donde se repartieron los objetos.

Enla fc minisienal de integredad fisica que le prac-
neéd o ageme del Ministeno Publico, se hizo consiar
nne el gefior Nelmar Gamez Franco presentd las sipuientes
lesiones' ercoriacion dermoepidérmicay ligera inflama-
cion en ¢] 1abique nase). mancha equimaduea de color
violdcea de aproxirmadamente cinco centimerros de dis-
metro en la “regién flanco™ (sic) del lade derecho;
asimismp, refirié dolor én el epigast-io ¥ on ambos
{lancor, asf como Cn 14 1 k2 v £ ambus beapos.

Por su pante, el seflor Artemio Gonzdlez Ruiz declare
que el 180r agosto de 1995, cuandn se dingis 2 "Pujilie”,
en compafiia Je los sefores Damel Rincdn y Delmar, Ruc
detenudo par elements de 1a Policia Judieial, mdicando
que desconocia ¢l motivo por el cual fu acampafiantes
lo acusaban de haber participadn en el robo a La casa de
la farnlis Abadia. ya que cn ningiin momento intecvino
cil los hechas,

Fr inporGunne seialnr que en loa copas cemiwadas de
lsindaga'ona e0 comumio, no ¢ cocuentrs legtble {acer-
tficasion de lesones del schior Artemip Gonzilez Ruiz
que, supuestamente, hizo el agente del Ministerio Piblico.

F.oalmenie. el sevor Damel Rincén Pere2, ande of
representante sovial ceclard que aproximadamente Jdos
meses A0, en compaiia de los sefiores Artemio Gonza-
lez Ruiz, Delmar Gome, Franco y Ariel Guizar asaltaron
a dos jévenes, quienes \raan consigs diversas albajas
que licho delito foe planeado. y4 que el sefar Guizar,
yuicn trabajaba en L2 Polwwia Mumgipal de Chiapas de
Covzo, Clhyapas, les indicd que las viclimas sigmpre
Hevaban joyas
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Es imporante sefialar que en u declaracion minss-
terial, ¢l sedor Rincon Pérez confeso haber participado
en un delito diferente a) gne motived su detencidn

El sefior Danje] Rincén Perer fue cerficada por el
agenic del Mynaterio Priblico. an el senude de que no
presentaba mingdn upo de lesién visible en su anatomia

v) H musmo 19 de agotio de (995, el agenic del Minusterio
Puiblico hizo constar que en la drligencia de idenrificacion
que se practic( en vra Represemacion Secial. la denun-
ciante Franceiia Santiago de Abadfa reconceid plena-
menie y sin lemor a equivocarse a los sefdores Ariemio
Gonzilez Ruiz, Danicl Rinzda Pérez v Delmur Gamez
Franco, como las personas que los asaliaron v rokaron
en sU domicilio.

vi) Madiarie oficio 10,111, de] 20 de 1posto de 1955,
la doclora Carmen Ferndnder Maza, médico legista,
adscrita a la Direccién General de Servicios Periciales
y Criminaligtica de )a Procuraduria General de Justicia
del Esiado de Chiapas, proporoiond los diclamenes
médicos cormespondientes a 1as teruficaciones pracica

dag a los hoy quejosos. con los synuentes resultados-

DANIEL RINCON PEREZ:

Presentd aumento de volumen localizado en
cara pasterior del ¢uello, cara lateral derecha
del cuello v cara lxteral wzquerda del cuella.
CONCLUSIONES: Por lo antenormense descr-
10, el sefior Damel Rinedn Pérez presentd lesio-
TeS que, por U axturaleza, Larded en sanar menos
de {5 dias y no ponen en peligro 14 vida, clini-
camente no chrio. Refiere dolor abdominal. Pen-
diente valoracién radioldgica de abdonxn, ea
vaso de lesor demostrable, se rediciaminard.

DELMAR GONZALEZ FARRERA:

Aumento de volugen doloroso a 13 palpacion
localicado en ambas caras laterales de cuello,
manrba egquimbtica rojiza localizada gn dorso
de pany, mancha cyumotica verdoss de dos
cenumetros de didmerro y mancha equimonca
vialacea de cuatro por ores ceptimermor de diéone -
o, localizadas et flanco derecho (region ahdu-
minal). CONCLUSIONES: Por 1o enteriormen-
te descrito, Delmar Gomez Fafrera presenta
leginnes que por su natoralezd tandan en sanar

menos de 15 dias y no ponen en peligro la vida,
Llimicamente no ¢hrio. Nota. Pendiente valors-
citn radiologca de ahdomen; en caso de lesién
demastrable, se redicearoinara.

ARTEMIO GONZALEZ RUIZ.

Mancha equimbdtica rojiza localizada en regidn
cdiar 1zqueerda, sdema localizada en cara laera)
Lquierda de nanz, escoriaciones drrmoepidér-
micas ocahizadas £n ambos codos, esconacion
dermoepidé rmica localizada en cara posterior del
terc1o praximal del antebrazo derecho, mancha
pguimulics rojiza Jocalizada en cara amenor del
tercio medio de] mnichrazo (zquierdo, dolor
difoso abdomina! a la palpacién media. CON-
CLUSIONES Far lo anteriormenie descrito,
ARTEMIO GONZALEZ RU)Z presenta le-
BN yue, por SU natoraleza, tardan en ganar
menas de 15 dias y s ponen en peligro 1a vida,
clinicamenie o ebrin. Nawa. Rehere dolar en
region periorbicular izguiectda, doloren ambos
oidos, dolnr shdomingl con predemuio de fosa
Hiara zquerda ¢ hipostesia del dedo pulgar de
1a muno izquierda. pendiente de valoracién
ridiolégica de créneg y abdomen; en caso de
lesiom demostrable, se redictaminard.

) El 20 de aposto de 1995, el apenle del Ministerio
Piblicp lovesugador determing la mdagatoria y, medianie
ofitiv 1074’95 sin fecha, dirigido al juez del ramo penal
en iemo de Toxtla Guuerrez, Chiapas, ejercild accién
penal en conira de Dandel Rincdm Pérez, Delmar Gomez
Franco y Anemo Gimzdlez Ruiz, como provables respon-
sables de 1a comusion de log dehvios de robo vy asociacién
delicruoss, conlendo en agravid de Francelia Santiago
d= Abadia y Jorge Ahadia Counilo y de la sociedad El
oficio de referencia tic presentado, ¢l 21 de agoste de
1995, ante la Oficvalia de Pariecs Comiin del Supremo
Tribunal de Justicia de fa ciudad de Tuxda Gutidrrez,
Chapay, v, m1 dicho documento. s& e mndico a la autoridad
judicial que s hoy guejosos guedaban a su dispogrieién
en & Centro de Prevencion y Readaptacydn Social
Nuamero Uno de Cerro [lueco, cn esa ciudad capital

3. El 3 de ocubre de 1995, la Direxe1dn de Protecerdn
a los Derectios [Humanox de |a Procursduda General de
Justicia del Estado, medwaniz oficio PDH/3946/95, del
2 de octubre de 1995, cemttio copia del informe circuns-
tanciado rendido por el agenre del Ministerio Péblico
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adserito, licencirdo Domingo A. Dominguez Domingley,
del que se desprende o signiente:

Que el 29 de junio de 1595, se imc1d la averiguacién
previa 9/194/95, por los delitos de asalto y robo, en
aavio de la sefinra Francehia Saotagn de Abadin,
quien ea 1u declaracida manifestd que, siendo aproxi-
madamenie las 10 X) hes. de la mafiana se encontraha
eo su domicilio en compari(a de su esposo Jarge Abadia
Coulino. cusndo cuaro personay del sexn masculing -
gresaron dingiéodose a la agraviada amenazindola con
una pisiols, posteroroende, con su espoga, los condugeron
A una reciniara donde fueron amarrados, acto seguido
reprebaron Ja case v s llevaron un lote de alhajas con
un vakor aproxunado de N850 000 00 (Cincuenta mul roue-
vos pesos 00/100 M N vy N3I.000 00 (Tres mul nuseas
pesos 00/100 M N ) en efectiva,

5S¢ dio fe minisienal en el donucilio de (2 agraviada,
a3i tamobién 3¢ girt ¢) oficio correspondiente a la Palicia
Judicial, B cfecio de gue se abocara a la avestigacion
de los hechos.

El 20 de julio de 1995, 1ng sefores Jorge Ahadia
Coulifio y Julp Céxar Abadia Sannago raiificaroa lo de-
clarado por a ofendsds y afirmarm Ls preenigienc s de lo
robarlp

El4 de agosio de 1995, &) agente de 1a Policia Judhcial
de! Emada, sefior Juan Carlor Maninct Castms, puso a
duporicidn, en cahidad de preseniados, a lot sedores
Danit] Rinedn Pérez, Delmar Gomez Franco y AHemn
Gonzilez Ruiz, 2 quienes e Yes relacions con ot hechos
en cuestdn. Fo la misma fecha, los apentes aprehehss-
res rindieron su declaracién.

En ¢sa misma fecha, rindieron sus declaracianes los
sefores Delmar Gomez Franco, Daniel Rincén Pérez y
Aremmo Gonzélez Ruiz, a quienes se les decret6 la de-
tencién como presuntos cesponsables de los delitos de
robo y asociacién delictuosa. Que el 20 de agosto de 1995
we ejercitd accién penal en su contra, inicidndose la causa
penal 194/95, radicada en €] Juzgedo Segundo del Ramo Pe-
nal en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez. Posleriormente,
mediante oficio 2301/B, del 6 de septiembre de 1555,
se remitieron las actuaciones al Juzgado Mixto de Primera
Instancia.

4. El 11 de octubre de 19935, visitadores adjuntos de esta
Comisién Nacional se constituyeron al Centro de Pre-

venewin y Readaplacion Social de Cerre Hoeco, en la
cindad de Toxda Guriérrez, Chiapas. dome enlyevialp-
ton a los sefores Daniel Rincén Pérez, Delmar Gomez
Franco y Antemio Gonzilez Ruiz. quienes manifesiaton
que serian aproximadamente las 7:00 hrs. de la mafiana
del 12 de agosto de 1995 cuindo caminaban por La carre-
wra yuc va de Tuxtla Guuérrez-San Cristobal de Las
Casas, a la alwra del cnicero que va a Acald, Chiapas,
cuando fucron detenidos por agentes de la Policia
Judicral del Estado, sin que les mostraran la orden de
aprehension carrespondiente, ademas de que log arnsa-
ron de las delitos de robo y homicidio; agregarom que
fueran llevadas a las oficinas de esa corporacién poli-
crdey, donde s les golped y inrtund Posteriarmente fug-
ron careadas con la ofedida. la cual manifesté no cono-
cerdos, pese 3 ko antenor, los agentes jediciales les
indicaron que eran culpables de los delitos sefialados, ya
que 3% lo habian conlesado, por lo que fucron consig-
nados y tragladados al cenmero penitenciano de referencia.

5. En ¢sa misma fecha sc obluvicron copas fotostabcas
de las eeruficados médicos de ingreso al Centro de
Prevencion y Readaptacion Social de laciudad de Tux(la
Guuérrez, Chiapas, constanciac médicas emitidas, el 20
de agasto de 1995, por ¢l doctor Rafael Martinez Corzo,
quien describid las sigoientes lesiones:

Delmar Gomez Ferrera de 23 anos fue exami-
nado y explorado clinicamente, hsbiémdlose
encontrado: masculine, consciente, orientado,
cgrdiopulmonar sin alteraciones; drea abdomi-
nal sin punios dolotosos. ni megulies; s¢ ob-
serva poma equimdtica a la altura de la pelvis
v linea axilar medva de cinco por cinoco cenf-
mecros, extremidades integras.

IDX- sano fisico y mentalmente.

Por su pane, el senor Danie! Rinedn Pérez no presentd
huellas de lesiones visibles.

Poriltimo. al seior Antemio Gonzélez Ruiz se le dicta-
mnS 1o siguiente:

Masculmn, conscienle, oneniado, en udrata-
do; cardsopulpienar sin ateracumes: 4cca abdo-
minal sin ponlos dolorosos ni megalias; exire-
midades supenores presenla zonas equiradticas
de regular inlensudad, ne presemta lesroues
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6. El 30 de ociubre de 1995, medianwe oficio ndmero
1002, se solicitd la intervencién de los peritos médicos
adscritos 2 esta Comision Nacional, a efecio ke que emine-
ran el dictamen médico correspondiente a las lesiones
que presentaban los quejosos.

En respuesta, ¢l 11 de diciembre de 1995, el perito
en criminalistica de este Orgamsmo Nacional emilw el
dictamen correspondiente, del cual se desprende que 1a
mayor parte de las lesiones que presentaron los agravia
dos Tucron produculas en maniobras de sojecidn; sin
embargo, algunas de las presentadas por cl scfor Arie-
mo Gonziles Ruz fueron producidas en maniobras de
sometimiento excesvo por raumalisno directo.

7. El 15 dc chewmbre de 1995, inediante oficio mimero
1148, se solicito, al secretario gencral de acuerdos del
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del kstado de
Chiapas, copa certificada y actoalizada de 1a causa penal
194/65.

En respuesta, el 25 de enero de 1996, mediame oficio
103, &l Jucz Mixio de Primera Instancia de Chapa de
Corzo, Chiapas, heenciado Arbey Estrada Lépez, rin-
dié ¢l informe solicitado, en el que senald lo siguienic:

Con relacion a Jox hechos gue narran los sefores
ARTEMIO GONZALEZ RUILZ, DANTFI RIN.
CON PEREZ Y DELMAR GOMEZ FRANCO,
¢l suscrito juez los descomace, lo cierto es
que, el § de septiembre del afio pasado, me-
diante oficio mimero 1301-B, ¢l Juez Sepundo
del Ramo Penal de la capital del Estado, por
incompetencia, remitié la cansa penal ndmero
328/ 995 habiéndose radicado en este Jurgado
bajo el mimero 194/995, tn contra de DANIEL
RINCON PEREZ, DELMAR GOMEZ FARRE-
RA Y ARTEMIO GONZALEZ RUIZ, reclu-
dos en Cerro Hueco por los delitos de robo y
asociacidn dclictuosa; posteriormente, por in-
scgurtdad de la carcel de exls ciudad y otras
razones, se gird exhorto al Juez Tercero Penal
de la capital del Estado, para que conlinuara
con el procedimienta, llevandose a cabo la
audiencia de derechio en este Juzgado i 8 de
diciembre del afio pasado y la sentencia defi-
nitiva se dictd el 13 de diciembre de! mismo
aflo, en la que xc absolvieron a las persomas
antes citadas, y ese msmo dia quedaron en

absoluta libertad, y el 2 de enero de este afo,
causn eeeutona la citada resolucion [L. ]

Astmismo. envié copia det expediente penat en comen-
10, ¥ una vez mahzaday las acteaciones que la imegran,
se desprende lo siguiente:

1) Que el 21 de agosto de 1995, los presuntos responsa-
bles fueron consignados por los delitos de robo y asocia-
cidn debctuosa, ante el Juzgado Segundo del Ramo
Penal en la cindad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, hechos
que fueron regisirados en s causa penal 338/ 995; en
€sa misma fecha, los quejosos rindieron su declaracion
prepararoria.

En ella, el sefior Daniel Rincén Pérez se negb a ra-
ficar lo declarado, el 19 de aposto de 1995, ante le
agente del Mimstenio Publico, y agregd:

{...] que no es cierto todo lo que dice, porque fui
presionado por 1a Polwia Judicial, porgue me
polpearon v fui secuestrado por los agentes de
la Policfa Judicial, como a las 7:00 hrs. de la
manana del dia vicrnes, domle me agarraron,
y en el momento en que me detuvieron, me
vendarom 108 0jos y me csluvieron torturando
todo el dia y toda la noche, y después de es0,
no me di cuenta, quede inconsctente, vine a
saber hasta el dia dominge, como a eso de las
12:00 hry. de la noche, |.. ] hasta que me di
cuenta que estaba en la Procuraduria después
de eso, 1odavia los agentes de la Policia Judi-
gial, ol scr wrasladado, me sentenciaron que
dentro de poco me iban a2 matar {...] {st0).

En respuesta a Jas preguncas directas que hiciera su
defensor, wiiald que {ue secuesirado cuando se encontraba
sobre el crucero que va a Villa de Acal4, Chiapas, por
aproximadamente 10 elementas de la Poheia Judicial,
guicnes lo mamuvieron secuestrado desde el viemnes
hasta el domingo. En el mismo acto, s hicenciada Marfa
del Socorro Apuilar Carballo dio fe judicial de las
lesiones gue presentaba el declaramte, haciendo constar
nue. a simple vista, no presentsba ninguna lesion exter-
na, umcamente refersa dolor en la nuca, nanz y quijwda,
asi como en el abdomen

F1 sciinr Delmar Gomez Franco, de ipual manera,
negd las declaraciongs rzahizadas ante el Ministerio
Piablico, y agrego:
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[- .| que fueron secuckitados por elementos de
la Policfa Judicial del Estado, golpewdos y
vendados, inmediatamente nos flevaron a un
lugar desconocido, donde nns estuvicron Lor-
turando todo ¢l dia y toda 1a noche; nos estu-
vieron echando rehuacin en la pariz y una
fcancla en la cara, echindonos agua encima, y
ngs eMPC7aron A patear, Y N0S Sentenciarom,
que [s1] Do nos echdbamos la culpa, nos iban a
matar, nos pusieron 1a pistola en |a frente v nos
estuvieron torturando j .. | (sic).

A preguntas del Miniswerio Pdblico, el declarante
negd capacer a log seffores Flavio Grajales y Arermo
Ganzilez Ruiz, no asi &l sefor Damel Rincdn Pérez, con
dueen rrahajabg en una ludrillera; asimismo, mamfesta que
el 29 de mlio se encontraba trabajando en la ladrillera,

Por otra parte, a preguntas de la defensa, el sefior
Delmar Gomez Franco manifestd gue foe detenido
“[...] &l vicrnes a las giele de matlana. carretera a la
angostura, entropque d: Villa de Alcala | ] Agrezd
que los sefores Fernands Rinadn Pérez v Alejandro
Gomez Franco son tesngoy de los hechos cuando fue
secuestrado por un grupd aprouimade de 10 personas,
quienes lo mantuvieron tecuemradn desde e] viernes
hasta la noche del sibado o domibgs

En dicha diligencia ge dio fe juthas) dr lesiones. en
1a que se schald que el sefior Delmar Gomez prexnld

Pequefia escortacion deminepidérmca y relhie-
re dolor ¢n tabigque nasal, mencha pquimonca
de color violacea de aproamadamente de cimt o
a se1s cent{metros de Dudmelrs en Ja regidn a
nivel de cadera ded 1ado derecho, agl coma
también refiere dolot en wshllas en ambos
lados, tdrax y nuca, asl como en amhes awdos.

For su parte, ¢l sefior Aniemn Gonzslez Ruiz, al reodie
su declaracidn preparatona, nego las declaraciones he
chas ante el apente del Mnsienu Poblico v muadesto

Que donde [a] rosoteos nas Jewvieran s
ninguna order de aprehcnsion ¥ nos llevaron
secucstrades, dande yo tnmediatamente ful ven

dado [y llevado] a un lugar desconocido, donde
rpe toruraron tanto, poniéndome una francla
y tirandome mucha agua y tehuacan con chile,
donde me amenazaron com que si yo no me hacia

responsable de todo lo que ellos me decian, me
than a mutar, porgue ya conocian donde ando
y mc¢ ticncen vigilado, y que @ yo no declaraha,
me 1ban a matar, poniéndome la pistola en la
boca; [me] llevaron a mm lugar deseonocido
[con] camines de 1erraceria, donde capté que
pasamos dos pucnteeitog de madera, y aht
¢staba la fosa donde me iban a enterrar, y luego
ya nos lrajcron o me di cuerta donde éra
porque vehia yo vendadeo y tapado, ahi me tor

(uraron, me pusieron una bolsa de mylon me
taparon tkla la cara, loego ahi nos trajeron,
pero Yo no me di cuenta, y fue hasta el sibado
que me di cuema, se dice, fue hasta ¢l dia
dominga que me vine a dar coenta que venimos
como a lamma o las dox de la maiana en Cerre
Hueco.

El sefior Arniemio Gonrzalcz Ruiz, al praciedreele la
fe judicial de lesiones presentd:

|- ] esconaciones en braza 1zquierdo & mivel
de codo. esconacion en regién nasal parte
wpernor, vn anlebrazo derecho se advierte al
parecer ma guemadura de aproximadamente
un centimelro; avmismao, refiere dolor en pier-
na ladv 1zquierdo, testiculo, térax, abdomen,
nuca y midos, [ - | {sic)

En ese acw s¢ snlicitd que [as lesiones gue presentaban
Jos declarantes fueran ceruficadas par un perito médica,
asi coma 1y ampliacion del rérmino constitucional.

i) Madiante aficin 1249-RB, del 21 de agosto de 1995,
la licenciada Mania del Socarra Agular Carba'lo, Juez
Scyundo del Ramo Penal, solicitd al Director de Servi-
cios Pericmlex de la Procuraduria General de Justicia
del Esada, la designacion de un perito médico egista
i fin de que pracucara ¢l reconocimicnta del estado
Fisica de los cdpados

En respuesta, el 23 de aposto de 1995, ¢l doctor
Mario Hiram Nagaya Alfoosa, médico legista en nurno,
meduante cfcio 10236, emago [os dwldimenes médicos
correapoudientes con los siguientes resuliados:

ARTEMIO GONZALEZ RUIZ:

Presenta Escoriacion dermoepidérmica de 0.5
centimetros de diAmetro en region nasal  Erco-
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nacion dermoepidérmica de un centimetro de
Jdametre en code izquends  Ercomaciom der-
moepidérnnica de un centimetro de diimerro en
cara posterior del eraw medio de antebrazo
decrecho  Escoriacién dermoepidérmica de dos
centimetros de diametro en proceso de cicainza-
c16n, localizado en hueco popitleo izquierdo.

DELMAR GOMEZ FARRERA:

Presenta: Edema de un centimetro de diametro
en region nasal. Manchas verduamanllentas de
dileremes tamanios, localizadas en regién cos-
tal derecha. Mancha violacea de res centime-
tros de didmerro en cadera derecha. Mancha
verdiamaritlenta de un contimelro de didmetro
en regiom costal 1Zquierda,

DANIEL RINCON PEREZ:

Presenta Cicatriz antigua de un centimetro dc¢
diametro. localizada cn labio inferior derecho.
Mancha verdosa de un cenlimetro dc didmerro
en segion costal derecha.

¢if) El 27 de agesio de 1995 e dict6 el auto de término
constimcional, en el cual se resolvid decretar e) auto de
formal pricidn en conire de [os seheres Dane] Rincen
Pérez, Delmar Gémez Franco v Artemio Gonzalez, por
Tos deliios de robe y aseeracion delictuosa

iv) EI 28 de agosto de 1995 el juez de 12 causa se
declaro incompelemie para sepuir concucnde de los
hechos, ya que Jos mmsmos ocurncton €n la cwidad de
Chiapa de Cono, Chhapar, por 1o que declnd su compe-
1encia al Juer Mixio de Primera Instancia del Distrig
Judirial de ewe moniepio

v} L1 6 de sephiembre de 1993, el licencrade Adtxry Estrada
Lapez, luez Mo de Pnimery (nstancia del Distruo Tudi-
cial de Chiapa de Carza, Chuapas, se dedion al conact-
m™iento de (os heelios, los cuales quedaron registradas
hyo expediente penal 194:95

vij E112 de septiembre de 1995, mediante aticii namern
794, el juez de la causa gird el exhorto al Juez Tercera de
lo Penal del Disrito Judicial de Tuxtla Gutiérrez, Chia

pas, para que continbara con el procedimiento v pracu-
cara las diligencias faltantes anteriores a la awhenca de

derecho. roda vez que los procesados se encontraban
recluidos en el Centra de Prevencién y Readapatacion
Social Nimero Una. de esa ciudad.

vir) El 23 de noviembre de 1995 se llevaran a cabo los
careos entre los procesados y la sediora Francela San-
nago de Abadia, de los que se desprende:

Careo con Dame]l Rinedn Pérez

| 1 Que anbos careanies ranfican, en todas v
cada una de sue pares, ¢ conlcrmdo de sus
respectivas declaraciones que lienen repdidas
tn autos, segmdamente, en wo de ls palabra,
el acusado mamfiesia que desea mlerrogar 2 v
carcante, por lo que a la PRIMERA PRE-
GUNTA: Que diga mi careante & conocid a
los asalianiey o) dia 29 de pmo del afo en
curso, fecha en que robaron en su domiciho
RESPONDE Que no los conocio, ya que se
cnoomiraba deheada de salud SEGUNDA PRE-
GUNTA. Cuc dias mu cdreante 1 me S00aee.
RESPONDE- Que no kb conxz TERCERA
PREGUNTA Que diga mu careante 11 eAflive en
¢l by de su domicihie RESPONDE: Que no
108 vi, CUARTA PREGUNTA- Que diga ou
carean(e si alpuna ocasidn identificd a su carean-
1e. RESPONDE: Que mo Jo idemificd, ya que se
encontraba delicada de salud como 1o demuestra
comn su cerificado médico [...]

Careo con Delmar Gémez Franco:

[ ..] Que ambos careantes ratifican, en todas y
cada una de sus partes, el contenido de sos
respectivas declaraciomes que tienen rendidas
cn autos, seguidamente se le da el uso de la
palabra al acusado, quien manifiesta que desea
interrogar a su carcanie, 4 la PRIMERA PRE-
GUNTA Que diga mi careante 51 copocid a
los asaltantes el dia 29 de jumo del afo en
curso RESPONDE Que no, porque estaba
enfarma. SEGUNDA PREGUNTA: Que diga
mi carcanté st me conoce. RESPONDE: Que
no. TERCERA FREGUNTA: Que diga mi
carcante si estuve en el robo de su domicilio.
RESPONDE: Que no lo vi. CUARTA PRE-
GUNTA: Que diga mi carcante si en alguna
ocasiom me idennficd. RESPONDE: Quenol. ]
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Careo con el sefior Artermn Gonviies Ruls

[.--] Que ambas carcanies raufican en todas
cada una de sus panes el contemido de sus
respectivas declarucioney que tenen rendidas
en aulos, segnidamente se le concede el nso de
|3 palabra al acusado y manjficsta que desea
inlerrogar a su careante, a la PRIMERA PRE-
GUNTA: Que diga mi careantc 51 conaew J los
ssshantes el dia 29 de junio del aho e curso,
fecha en que robaron su domiuihu RESPON-
DE No. SEGUNDA PREGUNTA: Que diga
mi careante s1 me conoce RESPONDE  Que no
lo conozce TERCERA PREGUNTA: Que diga
mi careante si esmve en el robo da su domic

lio. RESPONDE Na lo vi CUARTA PRI-
GUNTA Que diga mu careante 1 ¢n alguns
ccasion me identifico. RESPONDE: No[. )

En ena muwma fecha, también, se efectuaron los cancos
eonsunicionales entre los procesados y ol sedor Jorge
Abadia Coutifio, de los cnales <t obtuva el mismo
resultado qu¢ Tos efecniados con 11 ofendida Francelia
Saniiago de Abadia.

viii) E11 de diciemyr de (995 se declars cerrada la ins
truccidn y se dio vista de autos a ambas partes, & efecle
de formularan sus conclusiones.

) El S de diciembre de 1995, modiante oficro aunléro
4296-B, el licenciado Alejandro Cardenas Lopez, Juez
Tercero del Ramo Penal, en Twxla Guuéreez, Chiapas,
remiti6. al Juez Mixto de Primera Instancia del Distrio
Judicial de Chiapa de Corzo, las actuaciones que inte-
graron el exhoro minero 14/93, deducdo de la causa

penal 104/95.

x) E1 13 de drziembire de 1995, €] licenciado Arbey Esurada
Lapez, Juez Muwo de Primera Instancia en Chipa de
Corzo, Chizpas, dict sentencia definiliva en 1a que resol-
vid que los seflores Dandel Rincon Pérez, Delmar Gomez
Franco y Artemio Gonziler Ruw. no eran respansables de
los delitos que se les impuiaban. pot lo que ordend su
inmediats libertad; quedando sbierta la causa por Jo gue
hace a los seflores Flavio Grajales y Anel Guizar; dicha
resolucidn causd ejecatona ¢! 2 de enero de 1596.

1. EVIDENCIAS

En este caso Lav conatituyen:

L. El eserito de yooga roubado en ceta Comisidn Nacow-
nal el 6 de sephemhre de 1995, por medio del cual el
sehor Manin Langots denuncié presuntas violaciones
J Tns Derechos Humanos de loy sefiores Daniel Rincon
Peres, Areinio Gonzalez Ruiz v Delmar Géme2 Fran-
¢0, comefidas por servidores piblicos de la Procuradu-
rid Lreneral de Justicia del Eslado de Chuapas.

2. Oficio PDH/3862/95, por media del cual se remitit
la averiguacién previa 9:204/93, de cuyo contenido se
destacan las cignientes actuaciones:

a) kI 29 de wieua de 1995, el licenciado Domingo A
Dominguer Domingucs inicid la averiguacidn previa
V294,95, por los delitos de asalto y robo, en agravio
de la sefiora Franceha Sanpugo de Abadia y en contra de
quien o quienes resulten responsables

b) El oficio 31 nimero, de) 19 de agosto de 1995, me-
diante ¢l coal el comandante de la Pohcia Judicial del
Esrade de Chiapas, Juan Curlos Marunez Castro, rindié
el informe de [a aprehension de los senores Danicl Rin-
con Pére2, Delmar Gémez Franco y Arermo Gonzalez
Ruiz

¢) El oficio sin numero, del 19 de sposiu de 1995, por
medio del cual ¢l servidor piblico citado puso 1 dispasicién
del agente del Minitienio Publico, adscrito en Chiapa de
Corzo, Chiapas, cn calded de presentados, a los que-
JOS0Y

d) F1 ofcio nirsero 10,111, del 20 de agosto de 1998,
suscrne por (a doetors Carmen Ferndndez Maza, penito
méhep legista de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Chiapas, mediante e) cual emitid los
dwetamenes médicos de log seitores Damel Rincdn Pé-
rez, Delmar Giomez France y Anemio Gonzilez Ruiz.

¢) El 20 de apoun de 1995, el agentwe del Ministerio
Piiblico Inveshgader, nediante oficio 1074/93, consig-
nd la averiguanidn previa 9/294/95, la cual guedo
radicada en &) Juzgadn Segundo del Ramo Penal ep
turmo. de 2 ciudad de Muxtla Gutrérrez, Chiapas, ea la
causa penal 338/95, por los delitos de robo y ataciacidn
delicwursa en agravio de la seiiora Francelia Sanuago de
Abadia y Jorge Abadia, en conirs de Daniel Rincén
Pércr. Delmar Gomez Franen y Anemio Gonzdlez Ruiz.

3. Constancias médicas de ingreso al Centro de Prevencion
y Readapiacion Social Ndmero Uno, del 20 de agosto
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de 1998, emainday pur ¢l docisr Ralacl Marlines Cor-
zo, de los sa¥mes Danied Ruxdn Pérez, Delmar Gonwe
Franco y Anemis Gonzalez Ruiz.

4. El oftcio PDH/3BBS, del 2 de octubre de 1995,
snseeilo por la heenciada Claudia Tryjillo Runcon, Di-
reclirra General de Proleccidn a los Derechos Hwmanos
de 1a Procuradoria General de Jusacia del Eswado de
Chiapas, por medie del ¢uak renund €] wtorme rendido
por & heenciado Daminga A Daminguez Dominguez,
relacionado con Ly averiguaan previa cilada

5. Acra cueunsianciada del 11 do ocwbre de 1995,
medanie la cual istadares adjunios de esta Comision
Nacional hicieron constar ls cntrevista con los seffiores
Dani¢l Rincén Pérez, Delmar Gémez Franco y Aremio
Gonzilez Ruiz.

6. El dictamen emitido por periros en crimmnalistica
adscritos a esra Comisidn Nagional, relacionada con las
leswonee que presentaban los quejosos.

7. El oficio mimero 103, del 23 de enerv de 1595 suwcnio
por el licenciado Arbey Estrada Lopez, Juez Mixo te
Primera Instancia en Chiapa de Corzo, Chiapas, medwunie
el coal remitié copia de la causa penal 154/9%

I11. SITUACION JURIDICA

El 12 de dicrembre de 1995, 1a awondad jnhsdiccional
dictd senatencia absolutoria, ordenandn la nmedata liber
tad de los sefiores Daniel Rincom Pérez, Delmar Gomez
Franco y Artemio Gonzaler Ruwr, dicha resalucion
causé ejecutoria el 2 de enera de (996

IV. OBSERVACIONES

Ista Comusion Nacicnal de Derechos Humanos, des-
pués de realizar un analisis de los hechos 3 cvidencias
descn(as. estma que existe violacion a los Derechor
Humanog de los sefinres Daniel Rincon Pércz, Delmar
Garoez Franco y Anemio Gonzalez Ruiz, por las si-
EVIETUES [AZODEs:

w) Es evidente gue la detencion de los hoy agraviados
se realizd en forma por demds ilegal, en virmd de que s
llev a cabo sin que precediera orden de aprehension y
sio gue se acrualizaran las hipdiesis de flagrancia o
natoria urgencia a que se refiere el anticulo 16 constit-
clonal, como casos de excepeidn para la legal detencién

e un probable dehicuente, toda vez que, de acuerdo con
las coustaniclas que unegran |a avenguacién previa
9/204/95, el representante soctal inicameme acordd
solicitar la intervencion de 11 Policia ludicial del Estado
pard fue pracncsra las investigacones cacrcapondientes
de los hechos denunciados. A este respecw. cabe mencio-
nar que no obra en autos el oficio de copusitn dirigido
al Director de 1a Pohicis Tudweial; no obstante 1o antecior,
dicha accion s6lo faculiaria a los elementos policiacos
pata reahzar una mvestigacion que hiciera posible 1a
identificacidn de los probables responsables, mas no pa-
ra Nevar a cabo Ta detencion de los agraviado: No pass
desapercibido para esta Comision Nacional el heche de
que en &l oficie sin mimero, del 19 de agosin de 1995,
a través del cual la Policia Judicial puso a dwaposxién, en
caldad de presentados, a los hoy agraviades, no se wndi-
cara que dicha detencién se haya realizado en curopli-
nmiente de algin oficie hbrado por ¢! representante
social @ en respuesta a un mandato judical, m como
resultado de un operativo de investigatibn

En clcclo, los agraviados fuernn detenidos sin orden
de aprehension v sin que se dictan 1ng presupuestos de
lagrancia. tda vez que no s& encantcaban cometuendo
concucia thena algwia, at fugron perscguidos matefial-
menle despues de haberla cometido, n tampoco al
memento de ejecularlo alguien log sefiald como culpa-
bles de la camuwion de ésta, o se encontrd en su poder
el nsteunieniy u objeta del alicito, ya que, como se
adviene de las constancias de la indagatoria, fueron dete-
midoy el 19 de agosto de 1995, cuando los elernentos de
la Palicia Judicial, quienes realizaban un recorrido por la
penferia de la ciudsd de Chiapa de Corzo, Chiapas,
dulectaron a dos individuos que dijeron llamarse “Da-
miel Rincdn Pércz, Delmar Gémez Franco y Arnemin
Ruis"", quienes daban muestras de “‘un gran nerviosis-
ma . por 1o que optaron por platicar con ellos, siendo
¢l o que dichas personas manifcetaron haber parici-
pada en ¢l asalto ocureido el 29 de junio de 1995. Cabe
menelogar que, de acucrdo con el parte informativo de
la Poliefa Judicial, en ningin momenio lo¢ agentes
aprehensares realizaron cuestionamiento alguno Tespec-
to de la purlicipacién de los agraviados en el ilfcito de
referencia, por Io que las declaraciones avtoinculpato-
rias rcrultan sumamenie cuestionablez. Es también im-
portame dettacar que. en el informe rendido por los
agentes policiaces, quedd ascntado que después de
realizas la detencion de Jos agraviados, procedieron a tras-
ladarce al domicihe de Y8 ofendida sefiora Frameelia
Sannago do Abadia, nusma que reconoc!d. io femor a
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equivocarse, que lve detenidos eran los nusmos que
habian enirado 2 su casa para robar. Con esia conducta,
los servidores publicos contravinieron lo establecido poy
el armicula 16 de la Constiucion General de 14 Republi-
c2, ya que, de acuerdo con lo que este artfculo earablece,
los detenidos debun ser puestos, sin demora, & derose
¢i6n de 1a sutoridad inmediats, quicn cn este casu debio
indicar lag diligencias que rasultaran necesdrids pars el
prrfeccionamiento de 1a avenguacion

De igual forma, en ¢l presente caso no se actualizd
la notoria urgencia, en virmud de que de las constancias
de la averiguacion previa, no sc infiere algin indicio o
tlemento de que los retlores Damel Rincén Péres,
Delmar Gomez Franco y Artemio Gonzaler Ruiz pu-
dicran haberse sustraido de la accidn penal, por la
supuesta participaciom en log hechos ocurrdos ei 29 de
junie de 1995, ya que en este supucsio debe lomarse
en cucnea el lapso iranscurrido desde la comuvon del
{licito basta el momento en que Ios hoy agraviados
fueron detenidos. mismo que es ¢ un mes, 21 dias,
ademds de que dr sus declaraciones pudo ubséryarse
gue tenfan domicilio eslablccdo. Aunadoe a lo anierior,
los elementos aprehensares no contaban con alguna
orden de presentacion o localizacién del Mimsteno
Piblico; ademis, debe romarse en cuenta que los hoy
agraviados fueroa detenidus coando se encontrahan en
In periferia de la ciudad de Chiapa de Corzo, Chiapas,
localidad muy cercana a 1a ciudad de Toxtla Guuérres,
por lo cual no es posible argumentar gue, por razon de
la hora, lugar o cualquier otra exrcunsiancia. no pudiwera
acudirse ante autonidad judicial para woliciar la orden
de aprehensién, actuacion con 'a cual loy elementos
aprehensores vulneraron en perjuicio de los hoy agra-
vidor la garantia de zeguridad juridica. situacibn que
obliga a que se mveatigue 1a actuacidn de log elementos
policiacoa yur intervioieron ¢u la detencidn de lus
agraviados

Pur ora pare, mo madvertido para css Commsion
Nacional que tanta en el ofinw de puesta a dispidaxum,
como en las declarationes de los agentes aprehensors, se
indica que detuvieron a dos personas, sin emburgo,
pusieron a disposicion a tres indsvidues, wsmismo, dichos
agentas policiacos declararon que los detenidos les
indicaron que entre lay olras personas que participaron
2n la comision de 1o¢ delitos ent cusstion, se encontraba
#] sefior Artemnio Gonzalez Ruiz, lo que carece de légica,
va gue dicha persona fue puesta a disposicién par los
mismos agenies policiacos, 16 que permite suponer que

csuin flw.nda los hechas, ya que de sus declaraciones
v puesta a dispoxiewin, sc puede inferir que primero
detuvieron a 10s sefiores Daniel Rincén Pérez y Delmar
Gomez Franco y, pusicnormenie, al sefor Anemio
Gonzdler Ruiz, 1o que implica una doble violazidn a
la garantia de legalidad que enmarca ¢l articuio 16 de s
Constuueidn Polinea de los Esiados Unidas Mexicanos,
ya que ambas detenciones oL rvalrzarem sin la corres-
pondiente orden de aprehension hbrada por la autoridad
Judicial competenle y sin gue caistiera flagrancia.

b) De 1pua) {orma, debe analizarse la conducta del
agente del Muuslerio Piiblico, a quien le fueron puestos
& deposicion los sefiores Damel Rincon Pérez, Delmar
Gomez Franco y Antemio Gonzilez Ruiz, y a cuyo cargo
eatuvo contirmar la detenciin de log hoy agraviados, y3
que oMo 1vestigar 1as causa por las cualed Jag agra-
viadox presentaban lesiones, las cuales <) bien és cierto
eran de las que, por v gravedad, tardaban nienas de 15
dias en sanar v no poman =n peligra 1a vida, no dejshan
de ser muestras del exceso Ue vialencia ejercido durante
su deteneiom.

Aunado a o ancerior, dobe lomarse en cuenta que el
hcencrwo Domingo Antamuo Dominguez Dominguez,
apente del Mimstenio Piiblico que tomé conocimienio
de 193 hcchos, sin comparar 1a media filiacidn del log
hoy quejosos oon la quc le proporciond la senora
Francelia Santiago de Abadia, pane denuncrante en la
indagatoria cn cuestion, a lag 1R 00 horas del 19 de
agoseo de 1995 determing la relencidn de lox presenta-
dos, argumentando que. a pesst de no existu flagrancia
en la dowemonn yue realizaron los agentes policiacos, si
cxislian elemenios sufiicntes para determinar su relen-
c16m, ¢n virtud de que los delitos gue se les umputaban
cran de los conwderados graves, asi como por \alarse
de un caso urgente y al no exianr autoridad judicral
disporuble para soluar la correspondienme orden de
aprehension, debide 4l hora y al lugar de su deleneion.
Al respecto, cabe sefialar que dicha determinacidn entel
en imporanw: contradicetn con ¢l resultado obtenwlo de
la chiipencia de careos, Wlevada a tabo durante el periodo
de instruceiton de la cansa penal, en la que 1a seflora
Francelia Santago de Abadia, 3 pregunlas expresas de
los procesados, manifesié que por encontrarse delicada
de salud no pudo recoruwesr 3 Las personas qoe, €l 29 de
Jumio del atie en curso, entrarun a su demicibio a robar,
adergas de afirmar gue eo ninguna ocasidn identificd a
lox hoy agraviados como las personae gue robarom en
U €252
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Por todo lo antenor, 5 NeceRans IMCIar avengna-
cién previa en contra de los elemenios que parliciparon
en los actos y omisiones refendos. asi como mvesiga el
origen de la amoriz de 1as lesiones gque presentaban los
mmtonices indiciadas, y en el caso de que éstas hubieran
sido causadas por los servidores piiblicos que intervinie-
ran en su deteockan, sc gjercite accion penal oo sy contra,
Por lo antenormente expuesto, esta Comisian Nacianal
de Derechos Humanos se permite formular respetucsa-
mente 2 ustad, seiar Gobernador, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA Que gire sus instrucciones para que se inicie
aveniguacion previa en contra de los seftores Juan Car-
los Mantinez Castro v Arruro Herndndez Gonzilez, ambaos
agentes de la Pohela fudicial del Estado de Chiapas,
mlienies intervinieron en la delencion de los sefiores
Artemio Gonzélez Ruiz, Daniel Rincén Pérez y Delmar
Gomez Franco v, de existir elemeaot que acrediten la co-
msion de algin delita, s¢ ¢jercie accion penal en yu
contra, dende cumplimiente mediaie a las ordenes de
aprehension que €l drgano junsdiccional Jlegare a expedir

SEGUNDA. Que instruya al Procurador General de Jus-
licia del Estado para que ordene a quen correspanda,
iniciar procedimiento interno de inverhgacwn a fin de
determinar la rezponsabilidad del ageme de! Minisizria
Piblico en 1a mtegracitn de la svengnacitn provia 57294/
95. Asimismo, se inicie la BYETIEUACION Previa cortes-
pondiente por el probable ilicito penal desplegado por
€l servidor piiblico citado, & efecto de que, en su momen-
0, 1€ glercite accidn penal y, en cuso de obsequiarse la
orden de apcehensida, s¢ le dé curmplimiento.

TERCERA. Que instriya al Procurador General de
Jusnicia del Estado para que ordene, a quien corresponda,
INcIar averiguacidn previa &n contra de los elementos

de la Policia Judicial del Estado que, madianle Lomara,
lesionaron a los seiiores Artemio Gonzilez Ruiz, Daniel
Pérez Rincon y Delmar Gémez Franco. Una vez gue se
1negre debidamente Ia respectiva indagatoria y, de ser
el casn, soliciar las cocrespondicules drdenes de apre-
hensién ante ¢l drgana junsdiccional competente, y en
¢l supuesio de que las absequie, proveer lo necesario
para su ejec uoion wumediaca,

CUARTA. La presente Reconendacian, de acoerdo con
lo sehaladu vn el amcule 102, spartado B, de la Cons-
titucwm Pebinca de Jos Edadas Umidos Mexicanos, tiene
el caracter de pabhea

De conformidad con el ammiculo 46, segundo pérrafo,
de 1a Ley de la Comwién Nacioma) de Derechas Humanos,
solicito a usted que 1a respuesta sobre la aceplacion de
csta Recomendacion, en sucaso, nos sea informada demro
del érmino de 1S dias hibiles signientes a esta nodfi-
¢acion.

Igualmente, con el mismo fundamento jur{dico. so-
ficito a usted que, en su caso, las pruebas correspon-
dicntes al cumphmiento de 1a Recomendacidn se epvien
a esta Comisién Nacional dentro de un término de 15
dias habiles siguientes a la fecha en que haya conclwdo
el plazo para mformar sobre |a aceptacion de Is Reco-
mcndacién.

La falla de presentacion de pruebas daré lupar a que
se Imietprete que la Recomendacdn no fue aceplada, por
1o que Y2 Comisién Nacional quedard en libertad de
hacer piblica efa circunstancia

Atentamoeate.
E] Presidente de l1a Comissdn Nacional

Rubnca
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Recomendacion 87/96

Stntesis: La Recomendacion 87/96, del 19 de sephembre de 1996, se envidé al Gobernador del
Estado de Chiapas, y se refirié al caso de incumplimiento a la propuesta de conciliacion sobre
el otorgamiento de beneficios de Ley al sefior Barolp Extrada Guyrdn. interno en el Cenirg de
Readaptacion Social Médulo 2 de Cerro Hueco, Tuala Gutierrez, Chiapas.

El 27 de febrero de 1996, el serior Bartolo Estrada Guoman soliciud gestionar el otorgamiento
de los beneficios que contempla la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Senten-
ciados del Esuadp de Chiapas, en virtud de que, arpumenio, hibia compurgade el 50% de la pena impuesta.

El I de marzo de 1996, la Comision Nacional de Derechos Hurmanos formulc propuesta de
conciliacion al Secretario General de Gobierno del Estodo de Chiapas en el senndo de instridr
al Director General de Prevencién y Readaptacion Social para realizar los tramites legales y. en
caso de que asf lo aprobara el Consejo Técnico Interdisciplinario, conceder la liberiad anficipada
en favor del intempo citado.

Dicha propussta fue aceptada el 7 de marzo de ese ano por el Direcior de Asuntos Jurfdicos
del Gobierno del Estado de Chiapas.

Sin embargo, el 18 de junio de 1996, el jefe del Departamenio Juridico v Preliberutrones comunict
a la Camision Nacional de Derechos Humanos que por el momeno no era “dable’ conceder ¢l
beneficio solicitado, ya que el expediente administranive se enconrraba én penndp de injegracion,
siendo que dicho expediente fue integrado y remitido al Director de Asuntos Juridicos mas de tres
meses anies; el cumplimiento en liempo y forma del compromiso adguirido por parte del Gobierno
del Estado fue insatisfecho debido a la omision en las aciuaciones de funcionarios responsables de
realizar procedimienios administrativos.

Se recomendd, de acuerdo con el dictamen del Consejo Técnico Interdisciplinario, v conforme
a lo establecido en la normativa vigente en la materiu, otorgar algunos de los beneficios de libertad
que contempla la Ley de Normas Mintmas sobre Readaptacion Social de Sentenciados en favor
del interno Bariolo Estrada Guzman,; realizar los estudios y propuestas necesarias para introducir
a la Ley de Nurmas Minimas los criterios que rmpliquen valoraciones sobre circunstancias
objenivas, tales como ttempo compurgadn. computo reglamerzado de dias laboradps, de estudio
o de atras actividades. asi como sobre la reparacion del dafio. Lo anterior, a fin de gue los
procedimientos establecidos para la concesion de los beneficios de libertad sean transparentes y
la autoridad administrativa sea equutativa en dicha determinacion.

Meéxco D F |, 19 de septicrabre de 1996

Caso del incumplimienta a Ia propuesta de Guznan, interno en €l Centro de Readaptacién
concilincion sebre ¢l otargamiento Sovial Mddule 2 de Cerro Hueco,
de beneficios de ley al seilar Ranaglo Estrada Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
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Gaceta de la CNDH

Lic. Julio César Ruiz Ferro,
Gobernador del Lstado de Chuapas,
Tuxra (muérrez, Chis.

Muy distnguido Gobernadar:

La Comuién Nacianal ge Derechns Humanos, mon funds
mento enel articula 102, spantado B, de (a Constincion
Politica oc 105 Estados Unidos Mexicanos, asi como cn
los anfeulos lo.; 60. fracciones 11, NI y XII; 15,
fraccin VII: 24, fraccidn IV; 44; 46, y 51 de 1a Ley
de la Comusidn Naciocwal 4o Derechos diumames. b
examinado los elemenios coniemdas en el expedieme
CNDH/ 21/96/TUX T3 14,002, relacionados con ef 1n-
cumplimitniv a la propussia de coniliacion avbre e
otorgamuento de beneficios de libertad al ingrmo Bavielo
Estrad4 Guenidn denero del expedientc CNDH/121'96/
TUXT:C0003 DDA, y v.sins los migurentes

I. HECROS

A. Con fecha | de mar2¢ de 1996, 12 Camision Nacicnal
de Dercchos Humanos recipd Y2 quejadel seaor Barolo
Estrada Guzmén, mnterno del fuero comian en ¢] Centro
de Readaptanicn Soeisl Maduelo 2 de Ceno Hueco cn Tax-
a Gunérrez, Chiapas, en fa cngd solwisd se e geationica
el olorgamento de los beneficios que coatempla la Ley de
Normas Mmimas sobre Readaptacion Social de Senten-
crados del Estadn de Chiapas, ep virad de que, argu-
mentd, hebin compurgase ¢l 50% e la pena impuoesta,

B. En la msmos fecha, este Organisin Nacional solicrd,
por via tek=fanica, al licenciado Gilberto Castellunos,
enloncis serretanio particular del gnular de |3 Direccign de
Prevencion y Readaplacea Social del Esmdo de Chiapas,
informacidn respecto 3 1= situacidn jurichca del inerao
anes mencionado €5 la misma focha, dicha Jdependencia
obsequid, por via fux, el informe reqendo, del ine se
despeende que &l Juez Mixto de Primera Instancia de ia
cndad de Yanlon, Chimas. decretd la deencion cel
inculpado el 20 de enero de 1992, acusado del delito e
homicidio simple; que el 19 de enero de 1993 fue senten-
cindo /1 prmwn instancia a ocho afioa do pena privaiva
de lalibertad, no conforme con dicha resolocion, iner-
puso &l recurso de apelacidn ante ol Tritvmal de Alzada,
&l cusl confomd [a sentencia cecumida ASimismo. &
conocid que apsta esa feche habia compurgado ol 531 (4%
ok 3u candena.

C. De acuerdo con 13 informacisn rendioa por {a sutoridad
clecuiora A (ravés del oficia 0200, dol I d: marzo de
jvsp, eole Orgpasma Nackwal envid al selor Fraclio
£Lepeda Rumos, Secretario Gereral de Gubierns del Es-
t4do de Chiapas, la sigwente propuesta de coneiliacién:

Quc con Mmndainepiv cn los articulos 10 y 17
de Iy Ley d¢ Normas Minmas sobrs Readapte-
uian Soca) de Scrtencuados del Estado de Chia-
pas, y 57, fraccion V, del Reglamepio de los
Centros de Prevencidn y Readaplacion Social
del bwaja de Chiapse, instruyera al Direceor
General dc Prevension y Readaptacsn Social
para que se rcalicen log tedémites legales y se
concedicra, 2r caso de que asl lo aprobara el
Consejo Técnico Interdicriphnario, in libertad
anticipada en fuvor del interno Banolo Estro-
da Greiran.

D. El 7 de marr de 1996, mediante ¢l oficdo DAJ/
DAS/Q72.98, ¢l ienciada Lais Felipe Cancino Gonzd -
lez, Direvwr de Asunios Junidicos del Gobierno del Es-
tado & Chiapas, comnunicd a esie Organismo Nacional
e la propuesta ¢e conciliacior. sobre el atorgamiento
dc bepefic10s de Ley habrs s1do aceplada.

E. Con -8 mismua fecha, mediante oficra DAIDAS/
07196, ¢l licencnado Cancino Gonzdler, pot aceerdo
del Secretario de Gobierno del Estado, instruyd al licen-
ciade Vietar Manue] Gulicrrez Salazar, enmaces jefe
de! Depanamente de Prehberaciones, Indulio y Amnis-
tia, para que realirara {os trimites legales correspon-
dient2s y se concediera, en caxa de que lg sprobara el
Consajo Téomico Irterdisciphnarno, 1a libeslad anlicipa-
da en [avor de! sefior Rareolo Exirada Gurmdn.

F. El 1B de jumv de 1Y96, el yfe del Deparamento
Juridico ¥ Prehiberaciones, licenciado Reynol Castafdn
Rios, mediante oficio 0734, conwunicod a esa Comisién
Nacions] que "del analis'y cicuwado al expeditnte adou-
nistraivo gque sa lteva en esta Direccion, del imerno en
mencdn, se advierne que por el momento oo 28 dahle
comeedetle el beneficie solwitade, ya que dicho expe-
diente 4c encuentraen pernodo de mtegracnm’ (sic).

G. En ra26n de qu cste Orgamsoss Nacional 1t0e codo-
cimiesto de que cl expediente penitenciario es integrado
por el personal técn:co adscrito a log centros de readz2p-
1acidn social, e} 26 de juho de 1996, s Irsvés del ofiesn
00547, s& solicitd eilicenciado Gilberto Ocafia Méndez,
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Director General 8¢ Prevencion y Readaplacion Social
del Estado de Chiapas, un informe respecto de las iechas
e las que el personal en comenta realizd estudios al
citdo mtemo, la opinién del Conseyo Técnico Interd:s-
ciplinario ¥, en 30 caso, copia de Los o hvios con los cuales
esa Dyyection remitié el expediente integrado al Depat-
amemo de Preliberaciones, Amnistfa ¢ Tadulio, o al
Departamento Juridico y Preliberaciones.

[T. EVIDENCIAS

En ¢sr ¢ae0 las constimyen:

1. E] escraio de techa 27 de febrero de 1996, medianic
el cual el sniemo Rartolo Estrada Guziman solicilo a esie
Organismo Nacional se gestwnars el beneficio prelibe-
racional en su favor.

2. E! informe, sio nimeso de oficio, del 1 de marzo de
1996, remitido, via fax, por la Direccion General dc Pre-
vencion y Readaptacide Social del Eswdo de Chiapas,
a esta Institueibn Nacional, sobre 1a siwacudn juridica
del interno Baniolo Estrada Guzmin.

3. El oficio 0200, del 1 de marzo de 1996, mediante ¢l
cual la Coemisidn Nacwonal de Derechos Humanos efeciun
al seqior Eraclio Zepeda Ramok, Sccreiario de Gobiet-
no, la propuesta de conciliacién sobre ¢l vwrgamenio
de !a libtnad anticipads al mierno referido. de acuerdo
oan lo establecido par los ardculos 10y 17 de 1 Loy de
Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Semen-
ciados del Estado dc Chyvapas, y 57, fraccion V, del
Reglamento de los Centros de Prevencion ¥ Readapla-
cion Social del Estado de Chiapas

4, El oficio DAL/DAS/DT72/96, del 7 Je marzo de 1994,
mediante el cual e} Director de Asuntos Juridicos, hcen-
ciado 1Lnig Felipe Canco Gongdley, comunicd a esta Coms-
ston Nacional que en cumpluniento a [as instrucciones
del Sexcretario de Gobieynn, 12 prapuesta de coneilizcidn
Tue aceptada.

5, El oficio DAJ/DIAS/071/96, del 7 de marin de 1996,
a través det cund cf licenciado Cancino Gonzalez instru-
yé al licenciado Victor Manuel Gutidrrez Salazar, jefe
del Departamenly de Preliberaciones, Indulto y Amniz-
Lia, para que realizara los Irimites legales correspon-
dientes y 3¢ eomeediera, en caso de que lo aprobara ¢l
Conseyo Técnico [nterdiscip)mario, la libertad anticipa-
da al sebor Banolo Estrads Guzmin.

6. £l oficio 0734, Jel 1% de qulic de 1996, mediame el
cual ¢l jefe del Deparamento Juridico y Preliberacio-
nes, licenciudo Reynol Castaiom Rios, camumco a esta
Comimian Naclonal que del andlisis vlectuado al expe-
diente sdmurusteativo del inlerno en mencdn, que se
lleva en erta Diteceidn, se advierre que por el momento
no es dable concederle el beaeficio solicitado, va que
dicho expedicnite se encuenira cn periodo de integyacion.

7. Et aticio 00547, del 26 dc qulio de 1996, mediane el
cual a Centision Nacyanal de Derechos Humanos solicito
al liceneiado Guberto Ocana Méndez, Direcior General
de Prevencien v Readaptacidn Social de) Ewado de
Chiapas, uninforme respecto a las fechas enlas que el per-
somal adscrito » o2 dependenicia realizd estudios al citado
interno, 1x opmoén del Conseyo Técnico Interdisciplina-
TIU' Y, 20 83U caso, copia de tos oficos ¢on los cuales esa
Direcgion remutio el expediente miegtado a] Departa-
menle d2 Preliberaciones, Amnistia e Indulo o al Depar-
lamento Juridict y Pelliberaciones.

4. El oficio §]/324/96, mcdianve el cual el Director
General de Prevenciin y Readaptacidn Social del Estado
de Chiapas remmtio al licenciado Luws Felipe Cangino
Conzilez el expediente penal y las setas del Consejo
Téemico Iterdisciplinario con los respectivos esmidios de
personalidad del sefior Barrolo Estrada Guzmain, recluido
¢nel Cenro de Prevencuin y Readaptacién Social Madulo
2 de Cermo Hucco de la ciwdad de Tuxtla Guiierrez,
Chuapas, remision que se Nacis para los efectos legales
4 que hubiera lugar.

9. El acwa de sesidn det Consejo Téomco {nterdiscipli-
nario, celebrada on las oficinas del Cenumy Je Readap-
taciom Social Modulo 2 de Cermo Huero, elaborada en
sesion del 17 Jde mavro Jde 1996 al interno sentenciedo
Banolo Estrada Guznién, perwnocente al fuero comn,
en la que los responsables de ias dreas juridica, de pswo-
lovia, de trabajo social. médica, edocsava, de vigilancia
y laboral, despues de rendir sux 1espectivos inforaes,
delerminaran que al interno Bartolo Estrada Guzmin se
le olorgara alpin beneticia de libenad.

LII. OBSERVACIONES
Del andlisis de Hechos y Evidencias deacatos en los capi-

wlos gue anteceden, esta Comimon Nacional adviene
que:
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&) La propuesta de conciliacién ¢s un procodimmento eficaz
para dar soJuc1on mmediaia a la quejas cuando, de acuerdn
con ¢l espintu de los arteulos 36 de la Ley de 1a Comi-
sién Nacional d2 Derecho: Humanoy v, [[7y 1LE de su
Reglamento Interno, Do constiqiyan violacioncs graves
qoe atenten contra la vida, 1a integridad fisica o psiguica
del quejoso ni se considercn graves por el numero de
afectadas 0 sus posibles consecuencias

bl Asimusmo, este Organismo Nacional hace nplar qac
aun cuando la autoridad o servidor pablico a la que va
dingida 3 propucsla cenciliatoria, acepte su cumpli-
Miento, DO Dasta su Aceptacion para dar solucibn a la
queja planieada, debe obseruar y vigilar la ramitacion
de ésta hasta su 1o1al cumphmienio en el coterdido de
que ta ayioridad dehera disponer los medios necesarios
y suficientes para que guienés inervengan cn ¢l proceso
de complimento de Ta propueeia de conciliacién asuman
su responsabilidad de acuerdo com la fun won que desetn-
peilen durante este procedimienio

¢) La Comisidn Nacional de Derechos Humanos es ung
Insutucion cuda runcidn social respecto de 1os asuhtos
penilencianos ¢s 1a de abservar y vigilar que el rata-
mienie y las condiciones de los internos, recluidos en
los diferentes cenros penitenciarios del pais, se ajusien
a los crenios Joridicos, humanisticos v técnicos esta-
biecidos por la normatividad penitenciana mexicana

d) Det andlisis de! Cadigo Pensl del Eitado d¢ Chiapas,
la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados y el Reglamenin Ao o Centros Preven-
avas y de Readaptacion Social, asi como del manual
que contiene las arribuciones del Consejo Téenice Tn.
wrhseplinatio dc la Entidad, se desprende gue se
contempla 1a fgura juridica de la libenad anticipads.
la enal puede hacerse cfectiva a traviéy de la prelibera-
cion, de la remision parcial de la pena o de la fibered
preparalora

La remisién parctal de 12 pens contempla la posibi-
lidad de que el recluso se vea favorerido can un dii de
libertad por cada dos de trabajo, de la] speric Gue su
estanicia en prision se reduzca; en cambio, la prelibera-
cida v 1a libertad preparatoria no preved, &b LENPo,
limites minimos y mAximos para ser éxalemado  Sm
embarga, en los (res SUPUESIOS 5& requiere que el interno
revele muestras de su efectiva redadapracion social y,
como exigencia mas imparanes, que &l Consejo Técnico
Interdisciplinario apruebe su exiesnacion con base en el

Iralamyento prograsivo y (ecnico, el cual unicamente se
mouvara en los diversss cuudios de personalidad pric-
ticados al 1memo

¢) De esos ordenamienios jundicos se llega a la conclu-
siom de que es |a Secrelaria General de Gobierna, 2 lravés
de 1a Direecidn de Prevencién y Readuptacian Social del
Estado, la encargada dc aplicar tales dispasitivos legs-
les: y us o1 Comseyo Técruco Interdisciplinarg el que funge
comq argano consultive para la ejecucion de medidas
prehiberacianales, 1a concesién de la remision parcval de
1a peny y de 12 ibentad preparatona. En cse sentidp, el
aricelo 1A de la Ley de Normas Minimas sobre Readap-
tacsn Social Je Sentenciados, dispone 1o siguiente:

Se creard ¢n cuda reclusario un Consejo Téc-
mico Inerdisciplinario can (las] funciones con-
sultivas pecesarias para bz aplicacion individueal
del sistema progresivo, 1a ejecacion de medi-
das preliberacionales, lx comceston de la rerm-
sion parcial dc 1a pena, la Llibertad preparaiora
v 1a aplicacian de la retencidn. El Consejo podrs
tambert yugenit a la autoridad ejectiva del re-
clusono nledidas de aleance general para la
buzia marchi del mismao

Asuminmo, 1o amiculos 54 y 57, fraceién V, del Re-
plamente de los Cemror de Readaptacidn Social del
Estado de Chiapas establecen lo siguwence:

Articulo 54 E] Consejo Técmeco Interdiscipli-
nario del Centro funcionard comn d1gano de
consulta, asesoria y suniho del Director de éste
y como awtoridad en aquellos asuntas qoe le co-
tresponda resolver de conformidad con la Ley
de Normay Mamurias sobre Readaptacidén So-
cial de Sentencadas, cste veglamento, sus ma-
nuales 2 psITactivos

Articulo 57 El Conseio tendra las signieates
funciones:

(1

vV Evalvarlos estudhos practicados a Ins inlemns
para la concesion de los beneficinx de hberad,
enitiendo apinidm sobre su otorgamiento a las
aulorulsdes competentes.
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El anifculo 29 del Manual que contlene las Alnbu-
ciones del Conscjo Técnico Interdisciphnario del Eswsdo
de Chispas estahlece en sus digposiciones generales que

El Consejo Técmoo Intcrdiseiplinacio tiepe facul-
tades para ap1ast e cihidad de dieLamen sobre
la progresividad del iralapiema <anvemcnte
para cada interno en lo parteular y métodos
colectivos en lo genersl Dictaruinard sobre la
conveniencia del 1ratamiento ¢n preliberacion,
de 12 concerion de (a remusan parcial de 1a pena
y la libertad prepacatoryl

D) En ese orden de wleas, se hace preciso que la awondud
encargads de la ¢jecucion de la pena explique al ymiermo
¢l grada de evolucion que haya alcanzado el iratamaeoln
1fenico aplicada por el Consejo Téenico Interdisciphna-
no durinte su permanencia en el cenro de reclusiin,
que se le intbrme con claridad cudles son los requisitas
para alcanzar 12 libertad anticmpada establecida en {a ley,
y cAmo estin siendo comabyizadas sus actividades,; que
comozca de cerca la razdm por 12 cual no puede hacerse
acreedor a Jos beneficios de Ley, y 2 darle conslancia
escritz de dicha resolitién; que 0o we mantenga en un
esiado de incertidumbee sobre el uempo ¢n prisidn que ha-
brd de compurgar, Lo antec1ar canstituye un derecho en
12 ejecucién de lak penas v es ung de |os reclamos mas
frecuentes de la poblacidn peniwenciana; la correcta
aplicacion de los beneficios s un mecanismo que inside
en la regulacedn de (2 poblacién penitenciatia e indhree-
\ameate ea la prevencién de otros problemas

g) Para esta Comisién Nacional de Derechor Humanos
na pasa desapercibido que ¢l delito por ¢1 que fue senten-
ciado ¢} hay agraviado es de los que mas afectan 4 la
sociedad y, en particular, a quienes recrhicran direcel-
mente la lesion dre un hien juridico, como en ¢l caso
concreto lo fue la vida

h) Bajo laidea de resaliar la proteccién a bienes juridicos
de alto valor, exwien antecedentcs penales sobre el impe-
dimento a gozar de (a liberiad anticipuda. El legislador
ha reconocidn que la saciedad no tolera que por cual-
guier conducta antisocial los scntenciados pucdan cbte-
ner benelicios que Jos auxilien pars salir de prisién antes
de compurgar ¢l tatal de su condena.

Por esta razdn, el 28 de diciembre de 1592, se pabli-
caror en el Diario Oftcial de la Federacion vnas reformas

a lus aruculos 80. y 16 de la ey que Establere Jas Normas
M inumas sobre Readaptacién Social de Seniencindor del
Dhistrito Foderal. El articulo 8o., en su parrale <egundo,
eitablece que:

No sc roncederdn las medidas de tratamienco
preliberacinnal establecidas en las fracciones
IV (1raslade a la instuocidn abiera™ y V
(“‘permisps de salaia de fin de semana o diaria
com rocusién poctuma, o bien de ratida en dias
habdbues con recluniom de fin de semana’™) de
el aniculo, A los sentenciados por los delitos
conira la salud en materia de estupefacientes o
psicotropicds, prevising en las fracciones [y
IV degl articulo 197, salvo que se wate de mdavi-
duos en los gue conclrran evidente atraso ¢ul-
tural, aislamiento social y cabema necesidad
econdmica; por ¢l delito d2 viplacion previsio
¢n el primero v segundo parraiox del articulo
265, en relacydn al articuio 266 bis, fraccion [;
por cl deluo de plagio ¢ secpestro, prevista en
el articulo 366 con excepcian a lo previso por
1a fraccion V1 de diche aruculo en eelacidn con
su anfepenilime parrafo y lo dispuesto en el
pendlinmo parrafo, por el delito de robo con
violenta en las personas en un mmueble habi-
1ado ¢ destunado para habitacion, conforme a lo
previsto en el articule 367, en relacién con los
armiculos 377 y 381 bis, del Cadigo Penal para
¢l Distrito Federal en materia del fuero comiin
y para toda la Repdblica ¢n materia de fueto
federal.

El anticnlo 16. pirrafo sexvo, dispone yur

No sa concedcrd la remision parcial de la pena
a los sentenciados por deluas cuntra la salud
cn materia de estupelacientes o0 pyicolrdpicos,
previstos en las fracciones (y [V del articulo
17, <alve que se trate de individios en los que
concurran evidente atraso culearal, aislamiento
social v eatrema neceswiad ccondmica; por el
deluo de violacion, previsto en ¢l primero v
segundo parrafos del articulo 265, en relacidn
al Y66 bis, fracciom 1; el delito de plagin o
secuestre, previsto por ¢l articulo 366 cor
exeepeion 1 lo previsto por la fraccién V1 de
dicho arncvlo en relacion con su antepeniltimo
parrafo y lo dispueste en el penditinio pdrrate;
pot ¢l delito de rov on vn mmueble habitado
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0 destinado para habitariin can violencia en las
persguas, conforme a lo previita en el articulo
367. en relacion con los aniculo: 372 y 181
bis, del Coiga Penal para el Distnio Federa
el materia de fuero comin y para oda la
Repiiblica en maiena del fuero federal.

i) Evidentemesue, |a legislacidn senaladz en el picrafo
anterior no es aplicable en el Estado de Chianas y, por
lo tanto, no rige a lew inlemos del fuero comio de €33
Entidad. Sin cribargo, La legislacion chiapaneca es mas
flextble y, sabre todo, deja a cargo del Consejo Téenico
Interdisciplmario la posibilided Ac que por medio de dw-
timepes 14enicos pusda proponer la libertad o la perma-
nener2 del reclusd en prsiom. sea cual fuere el dehio del
fuero comtn que #s'e hiava realizado.

Hay quienes argumentar. que anee la posibilidad de
que el interna pucda ser liberado antes de compurgar su
pena, mexma su conducta en pasidm y ¢4 MAs particpativn
en las distintas actividades orgam.adan por el Centro,
lo que no it de con los semenciados a quiencss. juridi-
camente, e les niega elcanzsr beneficios de ley, se dice
qUE e&(ak PECSONAs PO lignen motivacién y son apdncos
er: 4 participacion de 1as acinidades penitenciarias,

Otras gpimones refieren que » mvel de prevencion
general (hara loda (2 colectividad), con una legirlacidn
penitenciaria righda se logra intirmdar al delincuente po-
tencial, con 1o cual se previenen los delitos. En sentida
cantragia ¢ escuchan versiones de que no hay 1al amun -
dacién bacia el delincuente poteacial, sobre todo vusando
las estadisticas de comduclas anusuciales retieren que
E4TAS AVIMETAT.

Otroe opinan fque W (mportante s el cartign, No Lanta
prevenir futuros delitos ni readaptar delincucnis, pot
1o que el sentenciado debe complir cado el tiempo de pena
que le fue impuesto por la avior:dad judicial,

No obstante 1o anterior, <l sistema pentencunao mexi-
canp descansa en la idea de (2 readuptacor, v con el
reapetd del marco Jepal que Tegula la ectancia del interno
en gnisiéi, también se respeta, en faver del gobernado,
el pancipio de lepaiidad y seguridad juridica que busca
proteger un Extado democratico y de Derecho.

j) Aun cuando el otorgamiento dc los beneficios de ley
s una facultad discrecional de Ja aworidad ejecuiora, esla

Camision Naciona) gostienc quc debe teberse presenfic
que la concesion de eilng debe darse en igualded de
conditipnes tespecto de otros inleroes; resulta inzdmi-
sible arpuincniar retrasos administrativos o de otra
mdolc pata pospenerlos o negarlos.

k) De acuerdo coo lus evidencias recabadas, ¢l personal
adscruo a le Divescan Deneral de Prevenciin y Readap-
1acinn Social realizd los estudios de personalidad al intemo
Bariolo Estrada Guzmén, y ese 6rgano vakegiado, en seqidn
del 12 de marzo de 1996, determinds que se le otocgara
algin bene b de ey, por lo que el 13 de marzo de 1996
remié, mediante oficw $J/324.96 (en cuya copia aparece
ut! seiler eon 1a leyenda “Direccion de Asumios Jurtdi-
vos: Recibido; 14 de war2o de 1996, dichos estudios
Junio con el acta de sosdn y el expediente correspon-
dente al liceiiady 1018 Felipe Cancmo Gonzélez.

D Es cootradicionip, eatonces, que con fecha 12 de junio
de 1995 el Hrenciado Reynol Castafién Rios, jefe del
Departamento Juridico y Prehiberaciones, comumcara 2
esie Organisimo Nacional gue s¢ adventia que por ¢l mo-
menlo n» era dable concedetle &) bereficin solicuado, ya
que ei expediente administrativo se encopiraba en perio-
do de integracion. cuando éste fue inregrado v remitido
mais de tres mesex antes al Director de Aruntot Juridi-
cas, licenciado Lt Felipe Cancino Gonzdlez. Parw vate
D1ganismo Nacional es también waceptable que el
cumphnieno en liempo y formi de un comprarnisd
adquindo par paric del Goblernd del Estado, se vea
insalisfceho debido a ta omusidn en las actuaciones de
funcionarios respovisables de realizar procedimientos
admurUSIrANVoR.

m) Par lo anteriormenie sefialado, en e ¢aso que nos
ocupa, parceicry que 1a opinidn del Consepo Técnico Inter-
drciplinane. na @vo ¢l valor que 12 confiere el propio
procedimicnte leyal, y que no es 1a Secyetaria de Gobiemo,
através de Ja Dircvewwn de Prevencién, guien se promancia
sobre ¢l otorgamiento de los beneficios de ley, suo que
dicha determinacién esruvicra sujeta a critenos disnnuos
de os establecidos en la normanvidad que la regula. Ez
preocupants que en este sentido exivta ambigliedad en la
actuacion de los funcromanies sobre gQuicnes recae la
responsabilidad ce owrgar tales benefitaos

Par lo expuesto, csea Commudn Nacional de Derechos
Huars s permile formular redpemosameme a usted,
sciior Gobernador del Estado de Chiapas. las signientes:
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IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que de acugrdo can el dictamen del Consejo
Técruco [nterdisciplinario, y conforme a lo establecido
en le normatividad vigente en la materia, se olorgue algu-
no de los beneficios de hibertad que comtemply ta ey de
Normas M(ninas wibre Readaptacido Sl de Senten-
cdos vn favor del intceno Barwlo Estrada Gurzaiin

SEGUNDA (e se realicen lon caludion y froputslas
necesas7as para miraduca en 13 Ley de Noraias Minimas
Jos criverics goe 1mopliquen valoracignes sobre circuns-
Lncas objelivas, 1ales caaio tiempo compurgado. com-
pulo reglameniedo Je dins laborados, de estudo o de
olras acnvidades, asi comp sobre |a reparacion del dar
Lo amerior. a fuy de que Jos procedinuientos estahiecidos
para la concessan de los bepefivios de libertad sean cans-
pareates y Ia aviondsd adminislrative sea equrtitiva en
dicha delerminacion.

TERCERA. La presente Recomendacién, de acuerda
com 1o setalado &n el articuls 102, apanado B, de 1a Cons-
limocion General Jde 1a Repubhea, nene &l caracrer de

publica

De conformidad con el artfculo 46, scpundp pdrrafo,
dc la I cy de 1s Comisién Nacional de Derechos Humanns,
solicito a usted que la respuesta sobie la aceplacidn de
esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del lermino de 15 dias heihiler gipuienies a esta noti-
fcacian

[gualmente ¢on ¢l mismo fundamento juridico, s0-
licito a usted que, en su caso, las pruebas correspandientes
al cumplimients e s Roppmendacion re envien a esta
Comiswon Nicona dentro de nn término de 15 dias
hatules wiguienizs 2 la fecha en que haya concluido el
plazo para informiar sobre la aceptacion de la misma.

L2 fului de presentacién de las pruebas dard lugar a
que se inteeprete que la presente Recomendacién no fue
acepeada, par La que la Cormision Nacional de Derechos
Humanos quedard en libertad de hacer piblica esta cir-
cunseafncea

Atentamente,
Fl Pre<idente de la Cormsién Nacional

Riibrica
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Recomendacion 88/96

Sintesis: La Recomendacion 88/96, del 20 de septiembire de 1996, se envid al Gobernador del
Estado de Baja Califorrua Sur, ¥ se refirio al recurso de impugnacion del serior Eutimio Barrero
Murioz, sobre ¢l caso det menor, testigo de Jehovd, Karim Ramirez Monroy, y oiros.

E! recurrenie manifesté su inconformidad por el tncumptimiento de la Recomendacion 11/95,
que, el 11 de diciembre de 1995, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja Califormia
Sur dirigio al Secreiario de Educacion Publica en esa Entidad Federalnn La awaoridad desgnararia solo
aceptd las recomendaciones especificas primera 'y cuarta, consisieries en reincorporar a menores
tesngos de Jehovd al sistema educativo estaral, y modificar e! texty de las rolicitudes de inscripcion
a efecto de suprimir la forma en que se prelende obligar a los educandos al cumplimienso de lo
dispuesto por la Ley sobre el Escudo, la Bandera vy el Himno Nacional, respectivamente.

La Comision Nacional de Derechos Humanos comprohd que a la fecha de la expedicion de la
presenre Recomendacion, no s¢ habia llevado a cabo la reincorporacion de los menores testgos
de Jehovd, es decir, no se les habia permitido et acceso a las escuelas v, por lo 1anto, los nifios
seguian suspendidos.

Por otra parte, la Secrelaria de Educacion Publica citada considero fuera de contexto jurldico
las recomendaciones especificas segunda y tercera del Organismo Local de Derechos Humanos,
ademds de juzgar la libertad religiosa como una libertad limitada; en éste sentido, no pasa
inadvenide para la Comisién Nacional de Derechos Humanos que. efectivamente, los menores
incurren en una omision civica al no rendir honor a los simbolos palrios y a negarse a emtonar
el Himno Nacional, falta que debe ser sancionada en la magnirud de la citada onusion, es decir,
tomando las medidas disciplinarias adecuadas en la mareria de civismo, pero no cortdndoles el
derecho de recibir en forma tmegral la educacion bdsica

Asimismo, la Comision Nacional de Derechos Humanos no pierde de vista gue debe fomentarse
en los educandos el amor a la patria, como lo sefialu o Constnucion General de la Repiiblica;
sin embargo, este hecho no puede contraponerse con el derecho a la educacisn.

En cuanto a la Recomendacion especifica relatcva a la modificacion del texta de las solicitudes
de inscripcion, a efecto de que se suprima la forma en que se pretende obligar a los educandos a
cumplir con la Ley sobre el Escudo, la Bundera, y el Himno Nacional. la Comision Nacional de
Derechos Humanos consideré que dichos formotos, en su caso, buscan fomentar una conducta
respelussa y un comportamiento civico adecuado frente a los signos de identidad nacional;
asimismo. no se rata de incumplir valores culturales de cada mexicano, sino de aplicar la sancion
que corresponda, sin excesos. ni al margen de la Ley Suprema.

Se recomends reincorpornr al sistema de educacion bdsica i menor testigo de Jehovd expulsadn,
Karim Ramirez Monroy, v otros, darles acceso a la remsceripcion del préximo ciclo escolar, y
establecer los mecanismos para gue no se repila este lipo de stiuaciones.
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México, D.F., 20 de scphiembre de [ 996

Caso del recurse de Impugnaciép relacionado
con & piiRo Karim Ramirez Monroy, ¥ vieos

Lie. Guillermmo Mercado Romero,
Gobernador del Estado de Beyu California Sor,
laPaz BCS.

Muy distinguido Gobe raador:

La Comisidn Naciomal de Derechos Humanos, ¢con hnda-
mento en lo dispuesto por ¢l aniculo 102, apartado
B, dc 1a Consiinucén Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, ast como €n Vos articulos lo.; bo , fraccidn
IV, 15. fraccion VIT; 24, fraccién [V; 55, B) &2; 63;
64; 65 y 66 de la Ley A¢ la Comision Nacional de
Derechot Humangs, ha examinadu |los elementos con-
tenidos en el expediente CNDH/122M4/8CS/144, rels-
cionados con el recursa de impugnadn imerpuesie por
e! sedior Eutimin Barreto Muitoz, y vistos los Mguenees:

I. HECHOS

A. El 10 de enero de 1996, esta Comitién Nacional
rechio el escrito de incnaformidad presentado por el
sefot Bytimio Barceto Mufioz, mediante el cual inler-
pUso recurso de impugnEacion per ) ineumplimiento dc la
Recomendacién | {795, emitida, el 1} de diciembre de
1995, por la Comido Estatal de Derechos Hamanos
de Baja Cslifornia Sur, al profesor Frapcisco Romero
Rscopialche, Secrerario de Educacion Publica en esa
Entidad Federativa.

B. En su escrile ¢e inconformidad, ¢l recurrente mani-
testd como agravio g 1a sutoridad responsable, en cste
caso la Secretaria de Educacusn Piblica del Exudo de
Baja California Sur, no acepd las recomendaciones
segunda v 1eecera, agregando, que ha sido negligeme en
el comphmuento d las recomendaciones pnmera y coarta
del referido documenta recomendatorio 11595.

C. Durante ¢l procedimiento de integracicn de 13 sncon -
formidad. el |4 de febrero d= 1994, a través del oficin
V2/4344, esic Qrganismo Nacional solicita al profesor
Francisco Rometo, Secretario de Educac:on Publics del
Estado de Raja Califorrua Sur, un informe robre fos he-
chos motivo de la inconfornudsd vy, en su caso, 1os elemer -
tos de prueba del cymplimiento de 1a Recomendaciful

11795, asinlisine, 2 1raves del ofick V2/4M43 se solicitd
al piofesar y licenciado Roberto Fort Amador, Prest-
deniv ile fa Comisidn Estatal de Derechos Humanos de
Baja Califorma Sur, capiadel expedierte CEDHBCS-DB3/
94, musmo que die arigen a la Recomendacién 11795,

En respuesia, el 11 de marza de 1996, esle Organis-
mo Nacional recibié el ofien 239/96, mediante ¢l cual
el Seeretano Je Educacion Piblica del Exiado de Baja
Califorma Sur manifesto gue camplia, en dempo y forma.
con la Recomendacan | 1/93; que para cho, mediante
tun aticios 23/96 y 24/9%6, dingidos 2! Director de Educa-
c16n Media y Terminal de iz Secretarfa de Educactdn
Piiblica en €l Estido de Baja Califurnia Sur, y al Direcior
de Educayion Primaria de esa Sccrewria, giro instrue-
tiones pars que dictaran lax providencias necesariag para
incneporar al sistems educativo bésioo B Ik menores
teshigas de Jehovi, sena/adin en la Recomendacion § 1/95

Que en cumplimiento de lo antennt, &l Director de Bdu-
cacién Media v Ternina! solicio, a los iefes de Depar-
camento de Educatsén Secundana y de Secundana Féenica
v Telesecundaria, confirmar la situacion escolar que m-
vicran, 9 lienen, e esa elapa educativa 1os ninos testigos
de Jehova, mISTROS que en xu MOomento sohcitaron inscrip-
CI6n, reansctipeldn o remstalacién, segun sea ol caso. bn
este sentdo, la Direcctdn de Educacidn Pnimaria en &1
Estado de Baja Califorma Sur instuyd el acatamento
de 1a Recomendactdn aludrda

Que | s2gunda y tercera recomendaciones oo s acep-
taren, al consyderar que, de hacerlo, se vulneraria el marco
juridico que ripe a Ja Secretarfa de Educarsdn Piblica,
ademus de considerarse wwudmisible que una sola creenciy
provosue la desobedicnela de lo que significa para wodas
los mexicanos cl respero & los simbolos patrios.

Asimismoe, ¢! 19 de abnl de 1996, este Organismo
Nacjonal recibid, de la Conusion Estata) de Dercchos
Humanos de Baja California Sur, copia del expediente
CEDHECR083/95, que st suslanc'd ante esa Inataocia
Locs! y ongind la Recomendacion ( 1/95.

0. El 24 de mar2o de 1995, previg valoraciin de los
recuisitos de proccdibihdad del recorso de rmpugba-
c1on, asi como de las consanciss remitidas por el
Orgamsmp Esratal, éste fur admetido en sus términos,
en el expediente CNDH/122/96/BCS/144
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E. Del andhwis de la documeniacion remivda per la
Cotnizién Estatal d¢ Derechas Humanos de Ban Cali-
formia Sur, st desprende Yo siguicnie;

i) EL 27 de yumo de 1995, ¢l scfior Ernesto Ardamburo
Ceaena presentéd cserito de queja anie la Comision
Escaal de Derechos HMumanos de Baga Cahilorma Sur.
B0 represeracion de 30 ritins testipos de Jehova de
dilerentes escuclas de la Lnhdad, 2 quienes fes han
lesionadi: | derecho a la cducacion, ya que no se les
permitita la rewscripeidén para &l proximo ciclo escolar
a quienes adopien una actitud pasiva aungue respetiyosa
cn las ceremoniss civicas Lo anterior oon fundirmento co
el comtenido del oficio 23583 del 20 de febrero de 1995,
suscrid por ¢l Director de Educaciom Primaria en el
Esiado, Jirpe Amador Castro, ¢l cual establece 1a sus-
pension de los menares que no panmepen activanlente co
lag ceremonias civicas, lo que comraviene el contenigdn del
articulo 38 de) Acuerdo % que nge ¢l funcienaméento
y organizacion de lus cscnelas prunarias

Por Ie antertor, soliciln 1a mmerveraan del Organis-
no Esmial para cancelar ¢l oficia 213543, o que las
surpengiones no causen agravios al desecho d: educa-
cign. lgualmenie, para que los mifos no pierdan el Ao
eseolar y sean readmindos ¢n ¢l préaximo ciclo.

Finalmeate. s¢Aa6 que cada vno de los directores de
las escuelas sefaladas solamenie requieren un 2ficlo, en
¢l cual se haga consiar qui [03 menotes pucden perma-
necer ¢u la escuela manteniendo una actwad pasiva pern
respetuasa en las ceremomas civicas.

if) En gl proveso de wntegracitn de) evpediente sefalado,
la Comusién Esiatal de Derechos Humanos de Baja
Calrfornia Sur. medunte olice CEDHBCSDQ-24 145,
del 28 de jumo de 1995, solicita Al proicsor Francisco
Romero Escopinichi, Secrrtara de Educacion Publica
en el Esiado Jc Baja California Sur, un ininrme sobre
los aciDE CORStintivos de 12 queja y, ea su €aso, cons-
tancias de s imicrvencion encaminada & satisfacer las
demandas de los padres de familia teshigne de Jehova,
tiaciendo del conocrmenio que exista la posibilidad de
que Y4 alumnos sean reinstalados 4 1a brevedad posible

u1) En respuesia, el profesor Francisco Romeroe Esto-
pinichi envi6 el oficio 878/45, del 7 de jumsn de 1995,
en el que considerd, en lérminas generales, 1o tigmeme:

Quu vra falso ¢ improcedenie e} escrita presentado
por ¢l sefior bvmwsto Aramburo Cesefia, ya que el oficio
135795 refleja el criterio que asume la Secretaria ante
problemas que afroma el sector educalivo estalal, con
\ESPEClo @ Menores que no saludan oi cantan el Himno
Nacional mexicano en las ceremumas civicas que se
realizan ¢n los planteles, llegando al absurdo de mani-
fesiar falla dc voluntad por parte de csa dependencia
para mosirar 1lerarcia con respecto a la Jey, en las casos
de menores que no panwipan debidamenic en las cere-
monias civicas, ratando de wducir a 1a auoridad a vmo-
lenlar iz normatividad establecida. Asimismo, argumeno
gue era imposble pretender que los macseros oo fomen-
ten entre los alumnas ¢l culto y al sespeto a los simbolos
patrios; que siends la educacidn laica, completamente
separada de cwalquier religion, es necesario por ello
reepetar (a3 [lberiad de creenc:s de todo nifio o joven, sin
embarego, na €s admisthl: mpgie argumento que pre-
tenda vulnecar el orden juridico mexicano y s0 prncipio
de educecion laika hasado en silogixmos de carécier
religloso, por lanio ——e¢ dijo— permulir que algunos oo
honren i respeten lus simbolos patnas, permrbe s
maral de la escucla € incita al desconocimiento da Jo dis-
ciphina yue debe existir en un plantel cducativo.

De ipua) moik, gird instrucriones respecto al andlisis
de los capedientes escolares para que los aducandos
suspersdidos por indiscipiuna, al negarse a <aludar 3 la
Barwlcra y entonar ¢l Hymno Nacional, no malogren su
ano escolar

1) El 6 de jule e 1995, el quejoso Emesie Ardmburo
Cesceia solicitn nuey amente la intervencion urgence del
Orgamsmo Estatal, para gue los menores no perdietan
el ciclo escotar 1994-1995, va gue, a pesar de lo manifes-
tado por €l Secretario de Educacdn Priblica en el Estado
de Bajp Calfurma Sur. los direciores de cada planrel se
nicgin a recibir 4 135 menores y no desean snalizar los
¢asos particulares

v} Ei 13 de julio de 1995, ¢l brenciado Francisco Javier
Amador Sow jefe del Depanainenta de Asuntos Juri-
dicns y Laborales de la Secretaria de Educacién Priblica
en e] Estado de Baga Califormia Sor, envida e oficio 125/
95 al sefior Ernesto Araaiburo Crseia, por mebo del cual
tantesta su soliciud el 19 de junio de 1995, comuni-
candogle que la turnd a los dilerentes niveles educalivos,
ya que s de su omerés atender la prohlemdlica que
afronian algunas wistiruciones del secut educalivo estatal,
CUMLTESPECtO 3 DS ME0res que no panicipan activamen-
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{e en )as ceremonias Civicas  AMrnlsmo, expreso que lus
aspectos de la educacidn civica no se circupseriben a la
acrividad pasiva de menorex educandos en (as ceremo-
mas civico-eseolares, SN0 que cstad sacanunada a la
formacion de vaiotes, eimocimieniey v comprensién de
los devechos y Jeheres que caraiterizan la orgamzacion
poliuca de México.

En dwha comestacion tamin s8¢ informé gue si se
establecen suspensiones a educandos por indisciplina
escolar, quiehes relicradamente s niegan a comphir con
la obligacxin que prevé 1 Ley sobre el Escudo, |a Bandera
y ¢1 Himno Nacional, 1o cual no imphea 1a negativa al
derecho de educacida, y que no £Xisiz pbyecidn por parte
de 1a Secretaria 3 {4 inscripeidn, rewnseripeién o aeep-
taciom d¢ Ins menores que, por mdiseiplina, mirinjan ba
normatividad existente, a in de que no se afecre =0 s
truccion, debidndosc comprometcr 2 modificar au con-
ducta dentro del plantel,

Del mismo mada, se zo alusior 4 que en chaniy al
Acuerdo 96, que rige el funcionsmiento y organizacian
de las escuelas primarias, ed su arliculo 38, se aclars
gque !al otdenaruiento no conculea la conciencia de los
menores, SN0 guc te han aplicado suspensianes por
indeseiplina egcolar, evilando que dichas conductas se
generalicen., Jo que o ¢s unanegalva al derecho a la edu-
cacién, spo una accién necesana pera mantencr ¢l arden
en la wstinucién educativa de que se trate, dejandgen abso-
futa ibertad al padre o futar del mencr pura que ésie
madifique su conducta de indisciplina.,

Finalmente, indicé que la educacidn que se imparte
en el Estado es de tipo generadl; que no se han establecido
ceremonias civicas parz educandos que mantengan una
actitud ¥ postura firme y pasiva en dichos actos, y que
la conciencia y religidn de 1os educandos no interficre
con <0 obligacidn normativa de saludar a 12 Bandera y
captar ¢f Himoo Nacional, y st Blen e3 ¢ier1o que ao son
sujttos pumbles. también {o es que deben tener discipli-
Na y abedeacer @ sul maesiros

vi} E1 20 de julio de 1995, medianee ¢l oficio 865795,
el Directer de Educacidn Primana cn ¢l Estado de Baja
Califorma Sur. profcaor Jorge Ricardo Amader Castro,
mformd que lot 29 miflos que no se austaron a lo
csrablecido para )a celebracion de ceremomas ClNicee
fueron rancionados cen sUSpensidn de uno a tres dias,
tal y como lo establece ] Reglamento de 1a Secrerana
de Edwcacian Pdblica. Posteriormente, tegresaron a

clases con el compromise de respelar v cuomplie las
Indieaciones y normas uc rigen la vida escolar, sin
crubargo, la conducts de 103 mepores nu varg, por lo
quc fucron suspendidos nucvamente

Por oiro lado, en febrero de 19495, se acordd con el
representante legal de la congregarian testigos de Jeho-
vi. lwenciado José 1uis de la Pela Hueyes, que en
cumplimenio con of arueulo 30., constuucional, de la
Ley del Escudo, la Bandera y o) Himno Nacional, asi
vomno del Reglamento interno de la Seeretaria de Fdu-
cacien Publica, que los padrees se compromelieron a
senstlizar a los menores para gue paniciparan conve-
neaemenie en las aavidades escolares, yituacion que
no sucedis. por 1o que se aplicd el reglamento, suspen-
diendo a 1ot mifos hasta por cimco dfas.

Que en mayo de 1995, alagunos alumnos inexplica-
blemente dejaron du asistir a clases, «in embarge, s
reviso su situacion adrmisirativa, y aligual que al resio
del alummado. w les clabard 12 documeinacion oficial de
finde curuws 1 que en algunns cayos ésta na fue reclamada

vee) Mediante exe rite del 14 Je julio de 1993, presentado
itwce el Organismo Estatal el 18 del mex y afdio crados,
el <efor Emesin Ardmburo Cesefta objetd el informe
rendido por la Secretariy de Educacion Piblica en e Es-
1ado de Baja California Sur, ya que 1os alummnos, ¢n oca-
siones, lian permanecidn hasta tres meses separados del
Mantel escolar, que han estado solicitando la reinstalacién
de menores expubados v no han recibudo solucion alguna
al respecto. Aclara que los midos no quieren inducir a
la wolaodn de las normas establecidas, Unicamente
apelan a 1a compreniidn y lolerancia para que se les
respete su decisidn y Nhertad de electibdn,

Ademis, seqala que los Direciors de Educacién Pro-
manay Socundaria en el Estado no han girado instrucciones
2 los direclores de log planicles educativos, ya que as se
les ha manifestado un cada ocasién gue acuden a sohcitar
[a reincorporacién de los alumnos.

viil) E1 (R de julio de 1993, comparccieron a Ja Com-
s3on Estatal de Dercchos Humanos de Baps Califorma
Sur. los schores Eutimio Bartetd Muhoz, Carloa Abar-
Lu, Iests Cruz Dominguecz, Mauriha Lorenzo, Elclvina
Baléin de Ontiz, Estanislao Espaifla Garcia, Irene Gomez
de¢ Gonzale, v Elizabeth Orantes de Diaz, para informar
que sus hyos fuerom expultados de las escuclas 3 l2s que
asistian por ncgarse a saludar a Ja Bandera y » cantar el
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Himno Nacional en las ceremonias civicas, por lo que
solicitaron la intervencién de ese Organismo Estanal.

ix) El 20 de jolio de 1995, a wravés del oficio 123/95,
¢l Director de Educacién Media y Terminal, proiesor
Evodio Balderas Gonzilez, informéd al Organismo Fs-
ratal acerca del anlisis de los expedicnies de la relacidn
de escolares suspendidos por negarse a parmieipar acli-
vamente cn lag cefemonias civicas, y al respecto mani-
festd que gird instrucciones para que se atendieran los
casos; en cuanto al alumnoe José Antonic Barreto Cacho,
alumno de la Escuela Secundaria Téenica mimero 7 del
NC ., de poblacion ejidal, Ley Federal de Aguas nimero 4,
se confivmé su baja definitiva, ya que se negd romunda-
mente a efectvar ¢l saludo a la Bandera, cntonar el
Himno Nacional y panticipar cn 1as actividades escolarcy
civicas, deporuvas y colrurales; dicha baja se conmunicé
a su padre por medio del oficio 244/1995-1956, del 10
de mayo de 1993, y al Secretario de Educaciin Piiblica en
el Estado, wmcdiante oficic 112/95, del 21 de junio dc¢
1995.

x) E19 de agosto de 1995, la sehora Margarita Navarro
Pérez comparecidé para solicrtar la intervencién del
Organismo Estatal, puesto que expulsaron a su hijo
Jonathan Héctor Ramirez Navarro, quien por motivos,
wpin se expuso, de canciencia. ne hize hooores a la
Randera.

F Unavez miegrade v analizado el expediente CEDHBCS-
0R3/95, ¢l 11 de diciembre de 1995 1s Comision Estalal
de Derechor Humanos de Baja Calformia Sur. emuiié la
Recomendacon ) 195, dinigida 21 Secretane de Edura-
oon Pridbliea en el Esindo de Baja Californis Sur. en Ja
cua) recomendd

PRIMERA. Se «irva dictar las providencias
DACESANIAY para qUe 5¢ I2ncorporen & slatema
educalivo basico lot menores Kanm Ramirez
Monroy , Jenathan Herewsr Rarmurez Navarro,
Alma Yohawra Agumlar Omuma, Selega Idalia
Aplar, José Diay Orumres, Erka Romero Avi-
la, Hécwor Alfonso Loper Olivares, Diana Luy
Lapez Olivares, L Feenando Lopes Gliva
ree, Jote Anwomo Rareere Canchola, Luis Al-
betio Espafa Vitia, Myris Esther Villa, Yuna-
na Gonziler Gamez, Vicwar Gonzdlez, Irene
Gomez, Cinthia Amilya Almazan, Victor Ma-
me! Almanin, Albina Mendoza, Hecrar Ricardo
Casiateda, Maurs Esparrs, Jests Esau Cnwo

Bucnrostro, Pedro Jesue Cnuz Ruentostp. Isi
Ani Abarca Lozano, José Manuel Oriz Bailén,
Neri Garcia Gil, Bemin Garcla Gl Nabcy
Uliharria Mancinas y Osear Romero Peralia.

SEGUNDA. Modificar el 1exio de las spheviw-
des de inscripetdn, a efecio de que e& suprima
[a forma cn gue sc pretende oblipar a los
educandos al cumplimienid de 1o dispuesio pot
la Lev sobre ¢l Excudo, 1a Randera y el Himno
Nacional.

TERCERA. Dr inmediaio, adopuar 1ax medi-
das tendientes a establecer vn (miterio lbgice-
juridien respecto de Ja forma de proceder en
contra de padres e hijos que, por razones reli-
giosas o de cualguier otya indnlt, se aeguen a
galudar y honrar 1a Bandera Nacional y a ¢canrar
nuestro Himmo patnn

Nos permitimos sugernr que 41 los alumnos ae
NIegan en csus ceremanias 1 honrar los simbo-
los patrios, en la furmay términos que lo indica
la ley antes invocada, pero guardan una acticud
resperuosa en dichas ceremonias, procede el
eslebleciruento de alguna medida disciplina-
ria. la cual puede consistir, entre otras, e¢n la
duniinucian de puntos en alguna asignatura o
actividad escolar relacionada con el problema
yue nos ocupa, por ejeroplo, 1a de civismo; en
virtud dc que consideramos la expulsidn como
una roedida excesiva que lesiona el derecho a
la educacidn.

CUARTA. Ep forma mediata, proponer ante
qulen corresponda que, con base en lo dispues-
(o por nuestra Carta Magna, se ceformen 12 Ley
Gengeral de Educacién Publica, su Reglamento
y <ualquier otra disposicién legal de la Seece-
taria de Educacion Pablica, referente a la nor-
matvidad juridica respecto a los menores edu-
candos. que no saludan ni cantan el Himno
Nacimal mexicano en las ceremonias civicas
que se reahizan en los planteles educativos.

G El 9 de cnero de 1996, mediante el oficio 5/96, del
4 de enero del afia cn curso, el profesor Francisco
Remera Escopuuchi. Secretario de Educacion Piblica
en ¢l Estado de Baja Califorma Sor, comumicd a la
Conusidn de Dercchas Humanos del mismo Estado, que
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aceptaba las 1ecomendaciones primers y cuara del
documento recomendatono 1:/95 ¥ no asi 12 sepunda
¥ fercesa, €3 visnud Be gue, de hacerin, st vinineran el
maren juridwo Qi rige a dicha Seeretarfa, ya que el com
tenido de las mismas sc contrapene a lo dispuesto par
el aricwlo 3¢., de la Constitucion Politica de los Estadas
Unices Mexwanos y a Jas leyes que de clla emanan,
toda vez que dicho precepla constirucional indica que 12
educacion que urparta ¢l Estado fomentara en cl ser
humma el amor a la pairia, adenas de que s Constiri-
clon, en su artfculo 24, sciala que la educacion serd
laica y. por 1anto se m«ntend=4d por compleio wjena o
cualcuer doc1fina redigiosa.

Pur otro fado, se argumentd que 13 ibertad de creenciaa
¢y wia libertad liitads, mismz que al extemarse dehe
ser vospeniosa de la hibertad de Jn3 demas, que no £3
rosibe exigir libertades y descunacer a la Constirucién
Geneial de 13 Repiblica que las hace panibles: que 13
medica sugerida con relacidn a la disminucidr de punios
en alguna asignatura o actividad escolar relacwnada con
¢l problema en comento, por ejimplo “'civiseio™, nd es
1a 1dénen, tnda vez goe mo ec posible vwiableccr el
nimero de puntos que re tendrian que dismunuir par oo
saludar 2 Ja Bandera en una ceremonia civicl o, ¢n su
a8, ST no tantar e) Hinmo Natinnal

De igval modo, se refind que "a Ley sobre el Escudo,
la Bardera v el Hmnao Nacional, tn su ardcula (S,
determina gue en todos los panteles de ensefnanza
elrmental y media supcriar, que se Lrinda en 1odo el
territono nacianal, debe rendirse hanores 4 la Bandera.
ademss, de acuerdo con el Jecreto publicado en el
brorio Ofiral de 12 Federacion el 20 de abn) de 1995,
corresponde A las antorwades educativas vigilar, en los
planicles bayo su jusdiceidn, el cumphmienio y aph-
canidn J¢ sut ordemamientos comespondientes. Por lo
que resulta inadmisidle que una sola creencis .nste a la
desobediencia de Lo qoc €5 el respeto alos Mimbols prrios,
slluacién que corstimve una infraccion

Por otvo 1ado, observé que na se negana el ingreso
de Yos mepores educandos a Jos planicles escolares,
siempre y cuando se complieran los requisitos normati-
vas tmpuestas para ello.

De igual modo, manifestd que la Secretaria de Edu-
cacion Piblica Estatal estd presta a la elaboracion de un
coaveniy de oolabosac:én ton la Copuaidn Esrewd,
MISH0 qur 2nmONiATd mecansmos procedimemales,

para que no s¢ vulnet por motive aiguno el derecho a
la edocasion

Paralelamenie, en cumplimiento a la Recomendacién
cuarty, mediante oficn 34/96, del 22 de enero éc (996,
dirgydo 3) hieentiado Sabwo Zepedd, Subiceredario de
Asuntos Juridicos y Dymdios Legilaivus del Gobierno
del Estado, propuso que se adecue |a normaliva ueldica
resnzcto 3 los menores educdndas que pactwipsn act
Lamente 2n Jax ceremanias civicas

Fuialmente. precisy que, con los resoludvoy de la
Recomerdacwsn 11795, se prerende qur la Secretaris de
Educacion Publica cn el Estado adope una posicién de in-
cuttphimiznto a los corceplos nammativos generzics, los
cualts comsTiuyen ] marco wnd.co yue Tige 3 £4a
dependencia.

H. Mediaate cscrito del 19 de abril dc (996, José Luis
Pefla de Hoyos, ambién representanie de los miios
teslipns de lehovi, informé a este Orgrmismo N ional
que al setor Enhimio Barreto Mufoz. quden descaba
hablar con el Direcior de la Escucla Secundaria Técnica
numero 7, del Muni¢ipio de Gémoco, en ¢1 Bstado de
Baju California Sur, nase le permitid ¢l acceso a dicho
planicl,

[. E1 9 de muyo de 1956, Gamaliel Camarillo Natarén
witormé gue ¢l Directof de la Escuela Primana ‘Prote-
snr Marczlo Rubio Ruiz °, Mareos Luis Aguirre, expulsé
a los alumnos Diana Guadalupe, Wilfrido y Alain Lugo
Belirdn, por Ao pariclpar activamente en las cevemonias
CIVICAS,

11. EVIDENCIAS
En este caso [as constituyen-

1. El cacnio de meonforundad presentado, el 30 de
enero de 1996, por ¢l seior Burimic Barreto Mufloz,
Ante este Oeganismo Naciond

2. El expedrente CEDHBCS-083/95, tramitado amte !a
Cuinision Estatal de Derechos Humanas de Baja Cali-
formia Sur, del que destaca |0 siguens:

i] El escrito de gueya del 27 de junio de 1995, presentado
por el senvt Ermesto Araaburo Cereda, ante el Orga-
nismo Esiatal.
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n) El oficio 878/93, del 7 de junio de 1993, snscrita por
el profesor Francisco Romero Escopinichi, Seceetario
de Educacion Publica em el Estado de Baa Cabifornia
Sur, en respucsta al alicvo CEDHBCSDQ-241/95, en-
viady por la Comision Ustatal

i El escrito del 6 de Julio de 1993, susetuo por el
quejosc, setan Ercesto Ararnburo Cuscia

n Il eficie 12599, det 13 de qulo de 19%, suscrilo por
vl licenciado Francisco Javiee Amador, el del Depar-
taeniv de Asonles Juridicos y Laborales de la Secre-
1zria Je Educacion Pnblich en el Eqada de Byja Cah-
formia Sur

1) El oficie 865/05, del 20 de juho, suscTais por ol
profesor Jorpe Rwardn Amador Casira, Director de
Educacion Primania en €] EsLado.

vi) El oficwy 123/95, del 20 de julio de 1995, suscrito
por el Diret1or de Educacion Media y Terminal, profe-
sor Evedio Balderay Gonzilez,

vif) El eserito del sefior Ernesto Ardmburo Cesefla, del
|4 de jplio de 1996,

v Acta de compatecencia del senor Ermesto Arimburo
Crachd, wnte ¢l Orgamsmo Eseatal, del 18 de julio de 1945

1) Acta de comparecencia de 1a senora Marparia Navarro
Pérer anre Organismo Esiaal, de] 9 de agosio de 1995.

Y. .2 Recomendacion 117935, del 1] de dwiembre de
1995, emutida por la Comision Estatal de Derechos Hu-
manas de Baga California Sur, al Secretario de Educa-
clon Pabhcy due esa Entidad Federativa.

4. Bl ofusp 5/90, Jel 8 de enero de 1996, suscrito por
¢l profesor Franzisco Romero Escopmichi, Serretana
de Educacién Pubhiea en el Estado de Baja California
Sur, woeplando dnicamente Jas recamendaciones prime-
3y cuarts

5. El oficwo 239/56, del L1 de marze de 1996, emuado
por el Secretario de Educarién Publica en ¢] Esisdo de
Baja Califormia Sur, a través del cual remivie el mforme
solicitado por esta Comision Nacional

6. El escrun de José Tayis Peria de Hoyos del 19 de abnl
de 1956.

7. El eserto de Garnaliel Camarillo Nalarén, del 9 de
mayo de 1996,

1. SITUACION JURIDICA

El 27 de junio de 1995, vl seiior Emmesto Ardmburo
Ceseha presenié eserito de queja ante la Comision
Estatal de Dercchos Humanos de Baja California Sur,
en representacion de 30 nifivs estigos de Jehové de
dhleeentes ¢scuelas de Baja California Sur, a quienes
presuntamente se les ha negado el derecho a la educa-
Cian.

Lo razom de lo antenior, la Comisidn Estatal pracedid
a la apenura del expediente CEDHEBCS 083795, y una
vez mtegrados v analizados loa documentos cofrespon-
dientes, dicha Qrgansno Lkl emnitid la Recomenda-
c1on 14795, del 11 de dwiembre de [995.

Por lo antering, W Secretaria de kducacidn Piblics
del Estado de Baja Cahiborvua Sur, sucoridad responsa-
ble eo el ssunile gue nos ocupi. acepla La primerd v coana
recomendaciones. ne as) la swgonda y tercera, con el
argumento de gur scuplarlas eguivaldria a conrravenir
cl marco uridico que rpe Ja vducacion en Méxce

Sinembargo alafecha. los menores eshpos de Jehové
no han sido reinstadados co sus 1especnvas escoelas. En
tal virtud, el 30 de enern dc 1996, () sifior Eulimio
Rarreto Munioz letpuso Tecurso de nnpughacién ante
esta Comisién Nacional 0e Derechos Humanos.

1V. OBSERVACIONES

Lna ver examnadas las consrancias que integran el
expediente CEDHCS 08395, asi como el informe de
aceptacion parclal de la Recomendacién 11/95, suscrito
por ¢l peafesor Francisco Romero Escopinichi, Secre-
taro do Educacian Publica en €] Estado de Baja California
Sur. este Oreanismo Nacional advierte lo siguiente:

a) La Secretarnia de Educacion Piiblica en el Estado de
B2ja Caliiormua Sur Aceptd las recomend2CLONes primera
y cuarma del documento 11/95; para tal efecto se giraron
wnstrucciones al Durector de Edycacdn Media y Termi-
nal de Ia Secretaria d¢e Educacion Piblica en el Estado
de Raja Califurrua Sur y Al Director de Edweacién Prima-
Tia de exa Secrewaria, un cmbargo, en lo que se refiere
a In veincorporacion de los menores testigos de Jehova,
£ula o 5¢ i llevads acabo, 41 que los miembros de dicha
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congregecion informaron, lamw a Organismo Esiutal
como a esta Commsion Naconal, que no se les permite
el arceso a lag escuelas y se sigue suspendiendo 4 1as
nifios.

b) lgualmente, la Secretaria de Educicton Publica en el
Extado de Baja Cahformwa Sur considero fucra de con-
wxro jundico las recomendaciones segunda y icreers,
adem4s de juzgar la hbertad celigiosa como vna hibertad
limitada; en esie sentido, no pasa madverndo para esta
Comizidn Nacional que, efechvamenle, los menores
incurren en und omision civica al aag rendir honores p
lgs simbolos palnes y negarse a cionar €l Himno
Nacional, falta que, en todn caso, debe ser sancionada
cd 11 magnitud de 1a sitada omisién, es decwr, fomando
las medidas disciplinanas adecuadas ¢n lo matena de
civismo, perv no coanandales el derecho que henen a
continuwsr recibiendo, en formp mécgral, 13 educacién
bdsica, la que, por ciernto, Ja Consutocién Politica de los
Estados Unidos Mcxicanos, en su aeticulo 3o., difine
ocamo un derecho . ademis, con e cardcwr de obliga-
toria, 1o que constityye uno de los Derechios Humanos
mis imporantes Jue CONSAZra NLLAITa Carga Magna,
En & caso particular, la Comisidn Nacional de Derechos
Humanas, en la Gacein numero 28, publicada en no-
viembre de 1692, emind un estudio accred de 135 que)as
por expulgipnes de nillas de las escuelas poT negdrse a
saludar y honrar ¢f lébaro pairo y a cantar <l Himno
Nacional, a1 cual resnlta aplicable al caso. por lo siguienie:
Jar auloridades sefaladas comea mesponsables son direc-
wres de escuclas piblicas, rehiriendase como causa de
inconformidad la niegativa & la inscripeion de oy mennres
cn lic escuelas, ea virud de que se Tuegan a =aludar y
honrar Lo Bandera y a cantar el Himno Naconal, y dichos
menores perleoecen a la congregacion lestigos de Jeho-
vA_* Al respecto, la posicion de esics menorea surge de
principios morales y relipingss que son fndmos v en
cuya esfera debe reservarte el derccho, pues no &2 debe
uivadir ni lesionsr su conciencia obhgindolos a realizar
algo que afecte sus sentimientos.

As), con la expulsidn de un mfia ¢ (4 escuela por no
PArLEIpar activamente en 1as cecemonias Ciyicas en los
planteles escolarcy, se cancea practicamente su derecho

*Al destinstarin e /2 présente KecumendaciGn se Io relvsd Copii
airple del docume o inamuludo “Esmdio sobre Jag quejas pur e qpulsio-
nad de raflos de 1as ¢ccuelas por hegarse & dadudyr ¥ honrar Ia bandara
y u cdidar e] Himno Nagiomal"', publicadn &r 12 Gaceta de 1o Camdn
Nacral de Derechos Hymanos, mimers 25 meoviembre de 1992 pp
-yl

a la educacién, aunque sea por razom de qur se Je sancione
por haberse negaxla o ~dludar a la Bandera y cantar el
Himmeo Naconal; al expulzarlo, se le cuprime la posibi-
fidad de quc al cursar malemna, coma civisnio, pueda
vompeender el valor guée Miestros simbolos palrios
vencn pary 1a unidad del pais

¢} Ahora bien, los directores de los planteles =ducativos,
en ningdn monlento sehalaron que los menores hayan
mamfealalo una actitod irrespetuosa hacia los simbolos
panas Por lo tanto, Ia Commén Nacional considers
guc ab suspender 4 lon menores se vulnera el articulo
3o., de la Canstiee1én Folitwa de los Estados Unidos
Mexicanos que esfablece:

Articala 3o, Toda wdividuo tiene derecho a
recibit educacion, Ll Feadu-Federacién, Ex
do v Mumcrpioy impartiran educacidn prees-
colar, prinuaia vy secundaria, La educacidn pri-
maria y |« weundaria son obligatorias

Cabe Uestacar que la propia Comatucion Federal es
predoninante » la Ley sobre el Escudo, la Bandera v el
Himno Nacional. por lo gue resulta inconstitucional Ja
rosplucion de suspender y negsr la reinscripcion de los
mennres agraviados, pues lo correcto seris, vomo lo men
ciona el Organismo Escatal en la Recomerdacion 11/95,
que £n 1000 ¢aso sena procedenle dininuir puntos en
la mztend de avisme, on propeccitn 4 la falia en que
K¢ metlire

Porotrolade mw bay que perder de vista yue el derecho
a la edueacon es una decision constitucionat bésica, la
vual tiene que ¢jercarse con apego A las normas eseabloci-
day, v las formas en que ha de ympuartirse y establecerie
a los educandos, consinuyed sos modalidades. Por lo
tantw, &l principio yue habra de defenderse v procurarse
ey justo el derecho 1 (2 educacion.

Asi, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
estd consciente de que, ¢n lns 1€ qunos de la legislacidn
mexcana, odo nino debe saludar y fionrar a la Bandeva y
cantar ¢l Himno Naswnal, empero, dicha obligacién debe
hacerse compatibie ¢an ¢l derecho a Is educacién can-
sagrado en nuusira Canstitucidn General de la Repibli-
ca. Ademds del cstuerso por hscer compatibles la
mencionada obligacion y ¢l citedo derecho, a log nifios
hay que proporciorarles los ziementos educativos sufi-
cientes, medianie programas especificox, para ¢] fomen-
to y respeto a bos wignos de wdenndad nacions

119



Gaceta de la CNDH

A los nifics se les debe inculcar eespeto por ¢l orden
juridico y log principios que conforman nuestra Cons-
litucidn, hacerles ver que as: como henen derechos,
también, tienen obligacioncs

Rinalmente, en el mencianado estudio de noviembre
de 1992, la Cgmusian Nacioual de Derechox Humanos
concluya:

a) Se¢ deben ewvuar lesiones ab derecho 2 la
wlucacion que renen todod los nifios de Méxen;

bl $e debe explicar v volver a explicar a los
TIROS v 2 sus padres, que por rsones religiosas
se mepuen A sdudarc v honrar a (2 Bandera nacio-
pal y a candar ¢l Himng Naciwonal, las faltas en
goe estdn incurriendo de acoerda ¢on 13 men-
cionada Ley sobre o) Excude, 1a Bandera v el
Himmi Nacional

c) La expulsitm de Jox mios de la escuela en
¢slap ninaciones solo debe womarse como wnu
medida exirema; cn caso de que en esas cere-
monas expresen o manifiesten una actuod
frrespetuosa a nuestros simboios patrios;

d) Si los nifios, negandose a honrar los simbo-
los patrios en esas ceremonias, guardan una
acrilud irrespetuosa, procede el establecimien-
10 de algupa medida disciplinaria, enconimin-
dose que la expulsion cr excesiva v lestva a su
derecho 2 la educacién:

€} La medida disciplinaria pucde consisdr en la
afeclacion en alguno o algunos punros en algu-
na asignatura relacionada con la materra, como
la de civismo, ¥

f) La Secretaria de Educacion debe establecer
un criterio nndnime pars £st0s ¢asos.

Cabe aclarar que la Comision Nacional de Derechos
Humzamos no pierde de vista que debe fomentarse en los
educandos el amor a Ta patna, como lo sefiala la Consti-
mcstn General de la Repdblica; sin embargo, este hecho
no puede conraponerse al derecho a la educacion. Asi-
msmo, no se puede soslayar que ¢n ol punto scgundo
Ae 1a Recomendacion [ 1/95. emuuda por la Comusidn
Estatal de Derechos Humanoy de Hgja Caliiorma Sur.

se sefialéd que se modifique el rexto de las solivilmles de
nscripe1dn, a efecto de que se suprima la forme ep gue
pretende obhgar (sic) a los edocandos a cumphr con Ip
dispuesto por la Ley sobre ¢l Escudo, la Banders y el
Himnao Nacional; en cste semido, la Comisién Nacional
considera que el contenido de dichos tormates, en su caso,
busca fomnentar una conducia respetuosa y un compor-
tamiemo civico adecuado frente & 10s sipnos de identodad
nacional; asimismo, na se trata de incumplir valores
cullurales de cada mexicano, sino de aplicar la sanciop
que corresponda, sin excesos, pi al margen de la Ley
Suprema.

Por lo cxpuesto, esta Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos se permite formular respetuosamente »
usicd, sefior Gobernador, las signientes:

V. RECOMENDACIONLS

PRIMERA. Instruya a quien cocresponda a fin de que
se reincorpore al sistemd de educacdm bdswea o los
menores estigos de Jehovd crpulyados Kanm Ramirez
Monroy, Jonathan Heclor Raroirez Navarra, Alma Ya-
haira Aguilar Osuna, Selena (dalia Agudar, fosé Diaz
Orarures. Erka Romero Avila, Héctar Alfanso Lopez
Olivares, Diana Luz Ldper Olivares, Lais Fernando
P opcr OBlivares, Jase Antonio Barreto Canchala, Luis
Albere Espafis Vila, Marfa Esther Vdls, Yunana Gan-
zdler Gomer. Viclor Genzilez. lrepe Gamer, Cinthia Ami-
lyn Almazan. Viclor Manue) Almsazdn, Albina Mendagza,
Hécr Ricardo Casanicda, Maura Esparza, [esus Esad
Cruz Buenrosiro. Pedro Josué Cm2 Buenrasira, [ Anl
Abarca Locao, Jose Manoel Omiz Baldn, Nery Garcla
Gil, Beniin Garcia Gil, Nancy Ulibarnia Mancinas y
Oscar Romero Peraha, v se les dé acceso a la reimserip-
c16n de) préximd Lilo cstolar, atsmiamn, catablecet los
Mecanismes para gue esle upo de silbacionss no se
repita.

SEGUNDA, La presene Recomendacidn, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 102, apartade B, de la
Constitucmin General de la Repiiblica, tiene el caricter

de piblica.

De conformidad con ¢! articulo 46, segundo pérrafo,
de 1a Ley de [a Comision Nacional de Derechos Humanos,
solcutd a usted que la respuesta sobre la aceptacién de
csta Recomemdactdn, en su caso, nos sea informeda den-
teo del érmino de (5 dias habuies siguicntes & esta notifi-
cacion
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lgualmente, ¢con el msmo fundamwento Juridica, so-
licito a usted que, ©n su cago, las pruesas correspon-
dienles 2 cumphmieno or [a Recomendicidn se envien
a esta Comisién Nacional dentro de on (érmmn de 15
dias hibiles sipnicnres a la fecha en gque s¢ haya conclm-
de el plazo para wnformar sobre (3 scepractdn de la
Recomendacion

1 2 falta de presentacidn de pruebas dard lugar a que
se imemrete gue Ja prewcnie Recomendacwin fio fuc

aceplada, por le gue la Cemsion Nacomal de Derechos
Humanos quedora en lixénad de hacer piblica esta
cinownslarxia

Atentamente,
£l Prevdenme de i Comision Nacional

Ruhrica
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Recomendacion §9/96

Sintesis: La Recomendacion 8996, del 200 de septiembre de 1996, se envié al Gobernador del Estodo
de Chiapayy al Presidente del [ribunal Superior de Justicia del mismo Fstado, y se refirié ul caso del
serar Juse Luts Cano Yarimt

Los serores Joré Luv Cano Vazquez v Guadalupe Alicia Yanini de Cano presentaron la queja.
mediante la cual expresaran gie el 8 de mayo de 1994 fue asesinado su hijo, José Lws Cano Yanini,
en la ciudad de 't uxtla Graiérre = Chiapas; y que después de 16 meses del suceso, la Procuraduria
General de Justicra Estatal s¢ desistio de las ordenes de aprehension libraduas por el Juez Segundp
de lo Penal en Tuxtla Guniéryez, dentro de la causa penal 268/94, en contra de Alejandro Gonzdlez
Pastrana, Migucl ingel Palucio o Miguel Angel Green Palacios (a) “El Chacualero ™, Julo Sandoval
Gonzalez, Fevuando Fuentes Conde o Fernando Conde Fuentes y Guillermo Cabrera. Asimismo,
fos gueipsos indicaron que hubiun recibido amenazas de muerte por via telefonica.

La Comision Nacional de Devechos Humanos observo que no se acredis con diligencias
mumsieriales o judiciales gue se hava viteniado la comparecencia de Alejandro Gonzélez Pasirana
unte Jax guioridades corvespondiehtes. Mucho menos que existieran elementos que desvirtuaran
las smpuiacioncs formuladas por parte Jo Miguel Angel Palacios o Miguel Angel Green Palacios
(aj “El Chacualero’, en contra de Alejondro Gonzdlez Pasirana, en sus dedlaraciones arue los
elementos de la Policta Judicial local y ante el Minixterio Pubhco

Asimismo, se comprobd que el agente del Minishrin Publien adseriio al Juzgada Segundo del
Romo Penal no fundi ni moiive debidamenie el desistinnentn de lu accrin penal en favor de lerundro
Gonzalez Pastrana. El Procurador General de Susticia dvl Esiado también mcurrig én la misma
irregularidad, al hacer suyo el desistimiento de la accron pumd plunteaudn pror of agente del AMimisterio
Publico veraludo.

Por otra parre, el Juez Segundo del Rumo Penal de Twilu Guticrrez incurrio en ef micma error,
pues en el acuerdo dicrado el 18 de enero de 1993, a traves el cual decrcto vl cobrecemmenta de
la accion penal en favor del serior Gonzidlez Pastruna, tampoco fundo ni motive su resnlucion,

En cuanto al cumplimiento de las ordenes de aprehension cahe senalar gue, el 7 de jumo de
1994, s6lo se ejecutss la orden de aprehension librada en contra de Miyan lAnge? Pulocros o Migue!
Angel Green Palucios (u) “El Chacualero”, sin embargo. respecio de las demas ordenes de
aprehension, a la fecha de expedicion de {a presente Recomendacivn. no se habian cumphdo, sin
motivo o razon que lo justificara.

Al Gobernador del Estade se le recomends cumpliv las ordencs de aprehension giradas en contra
de los sefiores Julio Sandoval Gonzdlez, Fernando Fuemtes Conde o J ernando Conde Fuentes y
Guillermo Cubreru, u fin de ponerlos a disposicion del juez de la causa, procurando que los
elementos de la Policia Judicial del Estado practiguen las diligencias de investigacion necesarias
v, en su caso, solicitar la coluboracién de otras Entidades Federativas para la localizacion y
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detencion de los inculpados: dar vista al agente del Ministerio Publico gue corresponda para nuciar
la averiguacidn previa por ¢l o los delitos en que pudieron incurrir los funcionarios que se desistieron
de la accion penal en la causu 268/94, radicada en el Juzgado Segundo del Ramo Penal en Twxila
Gutiérrez, Chiapas, al haher emitido v apoyudo un desistimiento de la accion penal sin tener el
debido fundamenio ri mitivacion que corresponde a dichas resoluciones, debiéndose practicar
las diligencias necesw taz yue acredilen el tipo penal en gue con dichas conductas havan
mcurrido.

Al Presrdense del Supremo {ribunal del Estado se le recomendo mciar la investigacion respectiva.
en términos de lo dipuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicox del Estado
de Chiapas. por luav ammamics meurriday en la msoruccion de la cawsa penal 268/94 St de dicha
investisacion resultare la comusicn de algun delito, dur vista al agente del Ministerio Piblico para

la integracidn Jo la averiguacion previa respectiva.

Mevc. D F | 20 de sephembre de 1994
Caso del seior José Lnis Cany Yanin

A) Lic Julic César Ruiz Ferro,
Gobemador del Faradn de Chuapas

R)Lic v Magistratlo Noé Castanon Lesdn.
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Chiapas,

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Muy distinguidos sefiores:

La Comision Nacional de Derechos Humanas, con fun-
damento en lo dispucsto por el ariculo 102, apanado B.
de la Constitucidn Politica de los Fustados Unidos Moexi-
canog, asi como en los anfculos 1o; 6o, fracciones 11y
111; 15. fraccion Vil; 24, fraccidn 1V; 44, 46 ¥ 51 de la
Ley de la Comision Necional de Derechos Humanos, v
en ¢jercicio de la facultad de atraccion prevista cn ¢l
articulo 60 de este Gltimo ordenamiento legal, con rela-
c16m al 156 de su Regtamento Interno. ha examinado los
elementos contenidos en el expediente CNDH/12 195/
CHIS/SO6170, relacionados con 13 queja sobre ¢l waso
del sefior Jose Luis Cano Yanini, ¥ vistos los siguientes:

L. HECHOS

A. Madiante escrito del 12 de septiembre de 1995, pre-
semado ante esta Comisian Nacional de Derechos Hu-
manos el 2 de octubre del mismo aha el sefar Josd
Luis Cano Vazquerz y Ve seflura Guadalupe Alicia Yamin

de Cano manitestaron que el § de maya de 1994 fue
asesinado su hijo, Jost Luis Cane Yanioi, en ka cwudad de
Tuxtla Guuiérrez. Cluapas. que a 16 muses del suersa, la
Pracuraduria Cieneral de Jumucia del Furada de Chiapas
e devisno de las ordenes de apreliweasian libradas por el
luez Sezundo de la Penal de Tuxta Guudmes, Chiapas,
deninoe de la wausa penal 268/94, en cantea de Alejandro
Gonraler Pasisana, Mignel Angel Falacias o Migael
Angel Greep Pslacios (41 VBl Chacualean' Julio Sanda-
val Gonzalez. Femando T uentes Conde a t'ernando Can-
dc Fuentes v Guillermo Cabrera. asimesma, indicd que
han recibido amenazas Je muocne por v welefdnica, par
[0 que scudieran a ests Comiann Nacional (ard que <«
investguen los hechos

B. Medianie olicws V2 30616 « V2 30617, del 10 de
octubre Je 145 13 Connaon Naawonal sohano un infor-
me sobre loe hechnt constilulivoy de la qued v conias
certificadas de s documentacion relatva. al licenciado
Noé Castaden Leon. Presidente del Tribunal Superior de
Justicis del Estado de Chiapas, v al licenciado Jorge
Enngque Hermander Aguilar, Procuradar General de Jus-
ucia del mismo kstado. respectivamente.

€. FI 24 de actubre de 1993, 1s Comision Nacional de
Derechos Humanos dicto un acuerdo. por el que se declard
coimperente para araer ki queja en cuestion, en 1érmnos de
lo Jispuesio por 1os articulos 60 de |a Lev de 1a Comision
Nacional de Derechos Humanos y 156 de su Reglamento
Limerna, ak estimarse que ¢ste Organisiio Nacional es com-
puiente para conocer del presenie asunto. toda vez que los
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presentes hechos se encuenman corniemplados en las hi-
potesis de los articulos refindin en virtud de que en la
queja preseritada por los sertores José [.ws Cano Vasyuey
y Guadalupe A)icia Yamint de Cano, se hacen imputacio-
nes al Procurador General de Justicta ael Estado de Chia-
pas, ¥y debidn a que la presunta violacidn. per su impor-
Lancia, rasciende el interés de csa Entidad Federxiva,

D. A (ravés del oficio DGPDH/4362/945. del 27 de
octubre de 1995, la Procuraduria General de husticia
del Estado de Chiapas phsequiy |z respuesta ¥ anexd
tarjeta informativa det 20 de actubre de 1995. en la que
se describen las actuaciones practicadas en la causd penal
268704, instruida pix ¢l delito de homicidio en agmavio dv
Jose Lwis Cano Yanini, radicada eo cl Juzgade Segundo
del Ramo Penal en Tuxtla Gutierrez, Chiapas.

B. De 1gusl forma, a través del oficio 1720-B. del 30 de
octubre de 1995, ¢l Juez Segundn de! Ramo Penal, en
Tuxtla Gutiérmez, Chiapas, dio respuests 1 la pticion que
sc e formuld y, ademas. pdjuntd copia certficada del
proceso penal 268,04

F. Asimismo, con la micncién de actualizar los dalos
proporcionados por el Tribunal Superier de Jugticia del
Estado de Chiapas, medianie oficio V2/514, dei 22 de
julio de 1956, la Comision Nacional salicits t acrualiza-
clan de lu causa penal 26894, sustancrada ante el Tucz
Segundo de lo Penal en el Eswado de Chapas; en respues-
(a, medianes oficio 1393-B, de) |} de aposio de 1996, se
cbsequié Iv solicitado.

G. Del analisis practicedo a las diversas documentales
que integran ¢l prcsenre expediente, st desprende lo
siguiente.

i) E1 9 de mayo de 1994, el Centro Adnuniserativa de
Justicia Nimero Cuaro en Tuxtla Gutidrrez, Chiapas,
wnformd, al agente del Minislerio Piiblico del segundo
turno, la comision del deliva de homicido en agravio de
José Luis Cano Yamnt, y denivado de ¢llo se micié 1s
averipuacién previa J33CAJ19%4,

ii) Dento del procedimiento de integracion de la averi-
guacidn previa referida, el 24 de mayo de 1994 s¢ tomé
dexlaracién ministerial B Bernardins Velaaquez Moguel,
quien manifests:

{ ) el dfa que fue asesinado José Luis, la decla-
rante exluvo von €l conviviendo en el negecio

dencmuiado Yardas [...] tenian como unos 15
rmunutos de estar en dicho lupar, cuands pasd
cerca de la mesa un individua gue, pasreriar-
mente, sabe la declaranie gue le dicen “El Cha-
cualero™ |.. | s¢ dingio hacia donde estaba la
declarante y directamente le dyo a José Luis les
<iguicoies palabras T me caes mal, te voy a
manr,

Que €l 5 de juma de 1994, Bermardine Veldzguez
Mopucl Lomparecid ante ¢ agente del Minisieno Puthico,
titular de la Mesa de Tramite Numero Uno de la Direc-
cwon Creneral de Averiguaciones Previas de L2 Procura-
durla General de Justicia del Estado de Chiapad, donde
una vez quc sc le puss a Jy vista una copia folostdtica
donde aparecen las folografias de tres personas, recono.
clo la fotografia de Mipue! Angel Sandoval Palacios,
comg el mismo a que s¢ refirio como “El Chacualerc®

El 5 de junio de 1994, cl seffor José Luis Montero
Monizro. Director de 1a Policia Judieral del Estado de
Chiapas, niediante oficio 372/994, del S de jumo de 1994,
puso a disposicion del Director General de Averigua-
ciones Previas de |a Procuraduria General de Justicia
del Estado de Chiapas. a Miguel Angel Green Palacios, en
calidad de presenladu y como presunto responsable del
delio de homicidio en agravio de José Luis Cano Yanini.

mi De igual forma, los sgentes de la Policia Judicial del
Fslado Jdv Chiapas, comandantes Jorge Luis Camacho
Lopez, Tony Zenteno Sanchex v Robén de Jesas Pérez
Giullegas, quienes cumplimentaron la onden de presema-
c1an, seialaron en su informe gue nodieron, el 5 de junio
de 1994, 4l Director de la Policia Judicial del Estado de
Chiapas, que durante el inicrrugatard hecho a Miguel
Angel Grreen Palacios, este manifesio ser el responsable
del homicidio de Jusc Luis Cano Yanini, 2 quien le dio
muerte por encargo de Alejandro Gonzalez Pastrane.
persona wwe ¢ lo indicéd por medio de Julo Sandoval
Gonrélez.

tv) Azimismo, el 5 de junio de 1994, Miguel Angel Green
Palacios en declaracion anie e) agente del Ministerio
Pablico, ttular de la Mcsa de { rdmite Nvimero Ung de
la [reccidn General de Averiguaciones Previas de la
Procuraduris Genera! de Justicia del Estado de Chiapas,
schald que se entrevistd con Alejandro Gonzilez Pastra-
na, quien lp mands llamar por medio de Juhio Sandoval
Gonzalez, v le manifestéd que José Lois Cane Yaomi le
debia dinero v s¢ habsa ido con una fueric cuntidad de
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droga, por In que le pidid que €l le cobrara y quc 1 no
le gquena pagar que lg mawra, para lo cual le entregd una
pisiole. marca Beretta, calibre nueve milimetros, de 1S
cartuchos, y le ofrectd la cantidad de $30,000.00 (Treinta
mil pesos ¢0/100 M N ); gue el dla de los hechos,

[ .] al parecer el hoy oeciso José Luis Cano
Yamn venla en estado de ebnedad, por lo gue
me baje con la pistola en la mano, reconocién-
dalo camto la persona que Alcjandro Gonzilez
Pastrana me habta encomendado matar, porlo que
pracedi a dispararle en repetidas ocasiones.

1) El 6 de junio de 1994, el representanic social del
conocimicn(o consignéd la averiguacion previa 33V
CAI3/94 al Juez Scpunde del Ramo Penal en Tuxrla
Guhéme2. Chiapas, por considerar que se encontrsban
reunidos los elementos del tipo penal del delito de homi-
cidio en agravio de José Luis Cano Yanini, en contra dc
Alejandro Gonzalez Pastrana, Miguel Ange! Palacios o
Miguel Angel Green Palacios () “F! Chacualero™, Julio
Sandova! Gonzilez, Femando Fuentes Conde o Feman-
do Conde Fuentes y Guillermo Cabrera, el primero de los
mencionados, como aulor imeleciual del dehio de homi-
cidio; el segundo, como autor material: el lercero y el
cuarto, como copanticipes en el homicidho. y el allimo de
los nombrados, por &) delno de encubpmiento

vi} Mediante 2] oficio 1065-R, del 6 de jumio de 1994,
el Hoenciado Rolando Mcza Camache, Juer Sepuado del
Ramo Penal en Tuxila Guuérrez, Choapas, libré drdenes
de aprehensién en conma de Alejandro Gonzalez Pastra-
na, Migue) Angel Palaciot o Miguel Angel Green Pala-
cios (a) "“El Chacuvalera®, {ufto Sandaval Gonzélez,
Fernando Fuenles Conde ¢ Fernando Conde Fuentes v
Guillermo Cabrera

viyy Br consecuencia de lo antenor &l 7 de jumio de 1994
s2 ggecutd 12 orden de aprchensidn en contra de Miguel
Angel Palacios o Miguel Angel Green Palacios (al "kl
Chacualero™, y fue puesto a disposiciin Jel luez Se-
gundo del Ramo Penal en Tuxtla Guridirez, Chispus. a
traves del oficio 339/94, del 7 de junio de 1994, deere-
tando dicha autoridad su detencién en la misma fecha,
y, el 10 de junio del mismo afto, le dict6 auto de formal
prisién, como probable responsable del delno de ho-
micidio.

viii} Bl 8 de enero de 1995, medwante oficie 020, cl
agente de! Ministerio Pablico, adscrite al Juzypdo Se-

gundo del Ramo Penal en Tuxtla Guiiérrez, Chiapas, se
desisti de 1a accion penal meentada en contra de Alejan-
dro Gonzalez Mastrana, presunto amor intelectual del de-
lito de homicidio en agravio de José Luis Cano Yanini.

ix) Mediante oficio 20/995, del 1¥ de enero de (995, el
licenciado Jorge Conrique lemandez A guilar, Procurador
General de Justicia del Eslado de Chiapas, hize suvo el
desistimiento que el agente del Minilerio Publico. ads-
cnito al Juzgado Segundo del Ramo Penal, presento en
favor de Alejandro Gonzalez Pastrana

Conviene expresar gue on umbos desistimientos se
adolece de la debida fundamemacidn y molivacion que
debe revestir todo acto de autendad

x} Por acuerda dictado ¢l 18 de enero de 1955, e Juez
Segundo del Ramo Penal en Tuxila Guiidrre2, Choapas,
decretd el sobreseumicato de la causa penal 268/94, ¢n
favor de Alejandro Gonzalez Pasirana, por la que ardend
dejar sin efecto la orden de sprekensidn dictada en su
contra, girando para 1al fin &) oficia | TR-A de la mizsna
{ccha al sefior Procurador Creneral de Justicia del Farada
de Chiapas

k¢ de observarse quc ¢l juzgador, en e} acuerdo alu-
dide. no fundé ni motivé 2l decreto de sobreseimiento
de la causa penal 26R/94 en favor de Alejandra Gon-
z4lez Pastrana, incurriendo en las irregularidades pro-
pias del caso de 1a Procuraduria General de Justicia del
Estado.

1. EVIDENUCIAS
En este caso las constituven

1. Fsento del 12 de sephiembre de 1995, presentado por
el sehor José Luis Cano Vazquez y Guadalupe Alicia
Yanini de Cano ante esta Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, por el que manifestaron hechos que les
cansan agravios, imputados a la Procuradona Genersl de
Justicia del Lstado de Chuapas y al Tribunal Superior
de Justicia del mismo Estado.

2. Ll acuerdo de atraccion emitide, el 24 de octubre de
1905 por la Comision Navional de Derechos Humanes,
por e) gue se declard competente, ya que del contenido
del osortu Je queija v los hechos narrados, se considerd
que \as hechos Irascendian el interds del Estado de Chia-
pas, por reveshr ¢specinl gravedad
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3. Los oficias V20616 V2230517 v V2914, los dos
primeros del 1V de uctubie de 1995 y ¢l nlamao de) 22
de julio de [998, por incdio de los cuales I Comision
Naciomal solwitd wtormacion a' Preaidente cel Tribunal
Superior de Justicia y 8l Procurador Genera) de Justie g
del Estado de Clijapas, respectivamente,

4. Fl oficso DGPDH/A4362/995, del 27 de ocntubre de
{995, mediante e] cual la Procuraduria General de Justi-
12 detErmndo i Uhiapas vbsagant Lo paticica de nfor-
macidr. formulada por este Urgenismo Nacjuoaal

X Lus oficwns 1736B y 13938, det 30 de scwbre dc
189S y dal 13 de agosto de 1996, reapectivartiente, jui
medio de los cuales el Juez Segundo del Ranw Penal en
Tuxtla Gutrérrez, Tl rapas cnvida esta Coimis on Nacm-
nal de Derechos Humnanes |a infarmacion v documenta-
vian recuertdas

6. El acuerdo del 18 de encro de 1995, medmnte ¢l cual
el licenciada Rolande Meza Camacho, luez Scgunda
de) Ramoe Penal ¢n Tuxtla OGunérer Chapad decnctn
el sobrgseimicnio d2 la causa penal 268/94, Gnica v
exclusivamente en lo que so refierc 1 Alejandro Gaon-
2dler Pastrang; debido 3 lo antenar, e ordend dejar sim
efecto lg arden de aprehensién livrada el 6 de pimin de
(994

7. Copias del proceso penal 268994, instruida en contra
de Alejandm Gonzdlez Pastrans, Miguel Anged Palacios
o Miguel Green Palacios {a) ‘'[! Chacualero™, Juho
Sandova Cinzilez. Femando Fuentes Conde o Fernan-
do Conde Fuentes y Guittermo Cebreta, deo las que des-
Lacan lag sizuientes constancias:

1/ El ohc o 804/) 94, el 6 de yunic de 1994, suacrite pos
el hcenciado Francisco Armendanz Hemnandez, agente
del Ministerio Pdblico, titular de la Mesa de Tram e
Nomerp Uno de i Dirgceiop Gencrl aé Averip 1ationes
Previas de fa Procuradar(a General 2e Jusiicia del Estado
de Chiapas, mediante ¢l cual se consignd la aver'guacion
previa 333/CAJ5'34, y sohcud el hbramienio de )as
correspondientes oidenes Jc apiehension en contra de
las persor@s antes mencionadas,

ir) El oficio 372/994, del 5 de junio de 1994, suscrito por
el <efor Jasd Luis Montcra Montera, Dircutor de la
Pelhicia Judicial del Estado de Chiapas, por mediodel cual
puso a disposicion del Director General de Avenguacio-
nes Pravias de la Procuraduria General de Justicia del

Lstada de Chiapas 3 Misuel Angel Green Palacios, en
cahdad Je presemado

n:i Cop.adel inturmz dol 3 de juriode 199, que nnden
fss comrandantes Jorae Lk Camacho ] 6pe2, Tom Zen-
teno Sanchez y Ruben de Jesis Pérez Gallegoes, al Direc-
tor de |a Policia Judicial del Estado de Chrapas.

w) La declaracién del sehor Miguel Angel Green Pala-
cios, rendida el 5 de junio de 1594 ante el agente del
Mmister o Piblicn, tiular de la Mesa de Trimite Numero
Uno de a Direccion General de Averiguaciones Previas
de la Pracuradusia General de Justicia del Estado de
Chiapas

v} Ll acoerdo de determinacidn del agente del Ministerio
Piblico. ulular de la Mess de Tramite Nimero Uno de ia
Dijreecion General de Averiguacicnss Previas, del 8 de
g de 1994, en ba avenguation previa 3VCA I3,
en el que resolvip ejeeitar accion penal por los delitos
de homiadio, coparticipacidn y encubrimiento del mis-
mo liene, asunmmo, sehitile 8 ju2gador otrequins fas
ardenes de aprehensidn en contry de Alejandro Gon-
sAlez PasTana, Miguel Angel Palacios o Miguel Angel
Green Paheios, (a) 'ElChatualers™, Julio Sandova) Gon-
2dle2, Fernando Fucntes Conde o Fenanido Conde Feen-
les v Guil ermo Cabrera

vy Auto de incoacion dicrado, el § de junio de 1994, por
el licencadn Rafanda }Me 2a Camacho, Jucz Scgundo del
Ramo Penal, en el que resolvid procedente liorar las
drdenes de aprehensidn solicitadas

vit) El oficio 1069-B, del & de junio de 1994, por o] cual
¢l licenciado Rolando Meza Camecho, Juez Segundo
del Ramo Penal en Tuwila Gutigrrer Chiapas, comunicd
al Procurador General de Justicia del kstado de Chapas, [a
arden de sprehensian d ctada.

viriy Bl oficio 339 94, del 7 de junio de 1994, a wavés del
cual el sefior Jos¢ Luis Mantero Maontero, Director de la
Pohcia Judiazg) det £uiado de Chiapas, puso a diuposicidn
del Juez Segundo del Ramo Penal en el Centro de Fre-
vencién y Readapracion Social Nimero 1 (Cerro Huecn),
sl ACUS3UD Migue) A ngei Palacios o Migue) Angel Green
Malacios (2] “'El Chacualero™,

ix) El oficio 20:905, de) | 8 de ehero de 1995 suschito por
¢l agente del Ministerry Publico, adscrito al Juzgado
Sepunda de' Rama Pena!, dirigido u &sa autoridad. poe el
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que se des1stio de s acci6n penal intentada en contra de
Alejandro Gonzaler Pastrana

x} El oficio 26'995, de! 8 de enero de 1993, susenio por
el Procurador General de lusticia del Estado de Cimapas,
dirig1dn al heenerado Enach Cancino Prirez. Jud . Segun-
> d=l Ramao Penal, por el que hizo suvo el desrstimiento de
Ia accuom que el agente del Mmuterio Piblico adscrito
planted en favor de Alejandro GonBlez Pastrana, como
presunes autor intelectual del delico Je homicidho en agra-
vio de quien en vida respondiers 3l nombre de José Luis
Cano Yanim

xi) El oficio 17B-A. suscrito por el luez Sepundoe del
Ramo Penel y dirigudo al Procurador General di Jus-
ticia de) Estado de Chuapas, por el que comunmcd dejar
5in efecto fa orden de aprehiension eminda el é de junio de
1994 en virtud de que ¢ vrdéno ¢l sobreseimiento
en favor de Alejandro Gonzaler Puslrana, toda vez que el
agente del Ministerio Publico adscrito se desistid de
la accidn penal.

I15. SITUACION JURIDICA

La causa peral 268/94, instruida ante el Juzgado Segundo
de} Ramo Penal en Tuxtla Guticrrez, Chiapas. ¢ mcld en
comza de Alejandro GonzAlez Mastruna, Mighel Angel Pa-
lacios o Miguel Angel Green Palacios, (8) “F1 C hacya-
lero’, Julio Sandoval Gonzilez, Fernande Fuentes Cande
o Femando Conde Fuemes y Guiflermo Cabrera, el pri-
mero de Jos nombradas, coma autar intelectusl; el sepun-
do, como autor materia) del delita de hatnicidio; el terce-
ro y ¢l cuartn, como coparticipes del delito de homicidio, y
el quinto de los nambrados, par el delito de encubrimien-
to de] mismo delito de homicidio, cometido en agravia
de José Luis Cano Yanini.

£n virtud del desistimiento de ka aLzign penal que
formulo el agente del Mimisterio Publico adservta uf Jue-
gado Segundo del Ramo Penal en Tuxtla Guienez, Chia-
pas, en favor de Alejandre Gunzalez Pastrana. s¢ sobre-
seyd la causa penal 2684, mstruida ante el Juzgado Se-
gundo del Ramo Penat en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Hasta ¢l monient, solo se ha logrado la aprehenziun
v sujecion a proceso de Migucl Angel Palacios o Mi2uel
Angel Green Palacios, (a) Ll Chacuslere™

Queda pendiente de cumphr [a orden de aprehensian
dietada en contra de Julio Sanduval Gonzalez, Fernanda

Fuenles Conde o Fermando Conde Fuentes vy Gyillermmo
Cabrera,

Asimismo, de la respuesla emviada por ¢l Juez Sepundo
del Rama Penal en Tuvtla Guhéorez, Chiapas, a ravés del
oficio 1393-B, del 13 d& agosto de 1996, se despronde
que se dictd sentencia #n (4 ¢ausa penal 268/94 el 10
de junie de 1996. ¢n la que se condend a Miguel Angel
Malacing 13 Migael Angel Green Palacios (a) ““El Chacua-
lern™. 8 ura pena dc ocho aios de prisivan. por el delito
de homwdio en agravio de José Lk Cano Yamn.

Incanfurmes con dicha resolucién, i agente del Mi-
nisterio Publico, adscrito al Juzgado Segunda del Ramo
Penal en Tuxtla Gulérrez. Chiapas, asi como ¢l procesa-
do y su defensor apelaren dicha resolucidn, guedsndo
pendiente su resnluadie correspondiente.

IV. OBSERVACIONFS

Dl andiisis de los hechos y evidencias descritos en los
capdtulos que anteceden, esta Commsrer Nacional adyier-
te 13 sigutente:

a) Eo cuanto nl desistimiento del ejercicia de la accidn
penal

Como se advierte Jel cuerpo del presente documento, ¢l
apenle del Minsterig Pablica, adserito al Juzgado Se-
zundo del Rama Penxl ¢o Tuxtla Gutiérrez, Chiapas se
desistd del ejercicto de la aceidn penal inlenada en
conira de Alejandro Gonzalez Pastrana. mysma desisti-
mcate que hizo suyo el Procurador Ceveral de Justicia
del mismo Estado. En este orden de «deas, cabe seflalar
que el licenciado Rolando Meza Camacho, Juez Segundo
del Ramo Penal en Tuxtls Gubhwerrer Chiapas, con ante-
lacion a) desistumento releeido y 2 (ravés del oficio
1669-B, del b Jr jumio de 1994, habia hibrado 6rdenes de
aprehensisn ep contea de Alejandro Gonzaler Pastrana.
Miguel Anzel Palacios o Migue! Angel Groen Palacias.
(4) "El Cuacualerg | Julio Sandoval Gonzalez. Feemando
Fuentes Conde o Fernando Conde Fuentes v Guillermo
[_abrera, por cl delito de homicidio cometido e avra-
vio de José Lins Cams Ysmip

Ln este senudo, ¢l 7 de junio de 1994, se ejecutd la
arden dc aprchension solo en canira de Miguel Angel
l'alacios o Miguel Argel CGiecen Palacios (a) “El Chacua-
lero™, s prosentado el mismo dia, por lo que el licenciado
Rulinde Meaza Camacho. Juez Segundo del Ramo Penal
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en Tuxtla Gutiérrez. Chiapas, decretd su delencion en esa
mizma fecha, dictando en su contra. el JU dé¢ junia de
1994, auto de formal prisi6n, como probable responsable
del delito de homicidio.

Por otro lado. se debe procisar que de las constancias
que obman en el expediente en ¢l que <¢ acnia, no se
acredita. con diligeacias munisteriales a judiciales, que
3¢ haya wntentado |a comparecencia de Algjandro Gon-
zalez Pastrana, ante las autoridades carrcspondientes,
para que rindiera su declarscion de las hechos que se
mvestigan Mucho mengsa, Jue existan elementos que
desyirtien lay imputaciones farmuladas de parte de Mi-
puel Angcl Palacias o Miguel Angel Green Palacios (a)
"'E] Chacualern™. en conma Je Alejandro Gonralez Pas-
wano. en sus declaracinres dnte log agentes de L1 Policia
Judicwl del Estade de Chiapss ¢ ¢l Agante del Minis-
ler1o Publico. tular de la Mesa de Trdinite Numero Uno
de 1a Direccion Geneml de Avenpgpacioned Previas de la
Procuraduria Ganeral de histicia del mismo Estadn, el 5
de junio de 1994

De esta suere el Lieencinde Manuel de Jesis Pérez
Mayor, agentc de | Ministeria Pablico, adscrito al uzgado
Segundo del Ramo Penal, a través del oficio 20/995
de) 1B de enero de 1995, se desistio de la aecidn penal
imtentada en contra de Alejondro Gonzale2 Pastrany, como
presunto responsable del delito de homicidio. lo que
hizo del conocimiento del licencirdo Rolando Meza
Camacheo, Juez Segundo del Rama Penal en Tuxtla Gu-
tigrrez, Chiapas, seialando como fundamento de su de-
sistimiento el conlenido de los articulos 21 de la Consti-
tucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, 47 de
la Constitucidn Politica del Estado de Chiapas, 3o0., frac-
¢idn VI, del Cédigo de Procedimientos Penales parz el
mismo Estade, esi como 4o, y 13, nciso C, fraccion V1,
de la Ley Orgédnica del Ministerio Péblico del Estado de
Chiapas, sin verter motivacién alguna.

Al reapeein, cabe seialar que todos los articulos 1 que
se refiere el agente del Ministerio Pablico, en su desisti-
n1ento presentado ante el juez penal de la causa, hacen
alusion 3 la obligacidn legal que tienen el Ministerio
Piblico v la Policia Judicial de perseguir los delttos,
cxeepoion hecha del aniculo 13, incise €, fraccién VI,
de la Ley Oresnica del Mimsterio Publico de! Exmdo de
Chiapas, que st refiere a los casos especificos de desisa-
miento de 1a accion penal cuandg ¢l Gubemador del
Estado conceda el beneficio de] perddn, y en las demas
¢as0s en que proceda conforme a 3 ley, sun embargo cs

de observarse que la hipdtesis prevista por dicho artlcolo.
ho corresponde a la sitwacion particular del inculpado,
sefior Alejandro Gonzalez Pastrana. Ademds, preciss-
imente cx ¢l artienlo 1o Fractién 1, de la Ley Orgimca
del Mmisterio Publico de! Estado de Chiapas, donde se
le impone el deber juridico de vigilar por 1a legalidad en Ja
esfern de su competencia como principio rector, asi como
promover la pronig, expedita v dabida procuracién de
Justicia. lo cual no sucedié en la especie, sin embargo.
con dicha conducta desplegada por los funcionarios re-
feridos. se viold flagruntemente ral dispositivo legal.

Por su parte, el licenciado Jorge Enrique Herndndez
Apuilar, Procurador General de Justicia del Fstado de
Chiapas, através del oficio 20/995, del |8 de enerode 1995,
manifests ante et Juegado Segundo del Ramo Penal que
hacia suyo cf demistmiento de la aecidn penal que planted
el apente del Ministeno Piblico adscrito, cn faver de
Alejandro Gonzdlez Pastrana, sefalando coma funds-
mente de su accion los arifcelos 47 de la Constitucion
Polilica dcl Fstado de Chiapas, Jo, fracoidn VII, del
Cadign de Procedimientos Penales para el misma Esta-
do, ast caomo 4o, y 15, inciso C, fraccidn VI, de s Ley
Orgdnica del Mumsterio Publico del Estado de Chispas,
servidor publico que tampooo mohivd mi esdnmed razo-
namicnlo [gs! alzuno que permutiera justificar las causas
de diche dexistimiento

De 1gual modo. los articulus a que se refiere el Procu-
rader General de Juslicia del Eslado de Chiapad hacen
alusidn a la obligacidn lzgal que tienen el Muusteno
Piblico y ls Policia Judicia) de perseguir Ins delimg,
excepcion heche del ariculo 3o., fraceidn VI, de) Cady-
go de Procedimientos Penales para &l Enads da Chixpas,
que se refiere n la faculrad del Minwrerio Pubhco de padi
[a ibertad del arusado cuando proceda, y del andculo 13,
incise C, tracoitn V1, de la Ley Organica del Ministerio
Pablico del Estado de Chiapas, que sc refiere 2 los casos
especificos de desishmienin de la accién penal cuando el
Gobemador de) Estado conceda el beneficio del perdon,
y en los demds casos en que proceda conforme a la ley;
sin embargo, tampoco ia hipdtesis prevista por dicho
dispositive legal corresponde a 1z situacién panicular del
inculpado, seflor Alejandro Gonzalez Pastrana

M4ds aun, suponiendo sin conceder que la libvertad del
setiar Alejandro Gonezéler Pastrans hubiese procedido,
para el case de haber estado inerno y procesado, los amnicu-
los 6a. v 80 . del Codigo de Procedimientos Penales,
vigente par el Estado de Chiapas, establecen la obligacién
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a cargo del agenee del Ministerio Pablico pars yoe pre-
sexte al juez da la cause su promocidn, en 1a que expresard
Jos bechas y peeceptos de Derecho en que ge funde para
pedir la libertad del acusado; situacién que de ninguna
manera se cumplia conforme a la ley,

Efectivameme, el desistimiento de |a accidm penal
presentado por el licenciado Manuel de Jesls Pérez Ma-
yor, agente del Ministerio Piblico, adscats al Juzgado
Sspgundo del Ramo Penal. ne estd debidamente funda-
mentado ni motivado, y al omilir cxpreesr 1os elementos
que girvieron de base para conniderar1al devstimiento de
La accién penal, ello constituye una violacion a los Dere-
chos Homanng de los gquejosos y de la sociedad.

De igual manera, ¢l aficio que emitid el Procurador
Genera) de Justicia det Estado de Chiapas tampoco e5t4
debidamente fundamentado ni motvado, ya que es omiso
en coanto a Jos argurientas o elementos que xirvieron de
base para apoyar tal desistimiento. violando con su con-
ducia Jos Detachos Humanog de los quejosos, toda vez
que no fundaron ni motivaron debidamente dicha pedi-
mento, Y que no se estaha en presercia de alguna dc los
casas que el artieulp 6o., del Cédipe de Procedimientos
Penales vigente para el Estado de Cluspas contempla para
dichod easos. Dicha disposicion textualmenie mdica

El Ministerio Pdbtico pedird al Juez la aplica-
cidn da la sancidn correspondiente al ¢aso con-
creto de que se trate, o la libertad del procesado,
ya porgue el delito no haya existido, ya porque
exisciendo no gea imputahle al procesado, ya
parque exste ea favor de &te alguna de las
circunstancias excluyentes de responsabilidad a
que se refiere el capinlo [V, ttulo primero, del
Cédigo Penal, o en los casos de prescripeidn o
consentimiento del ofendido.

Caa lo antenor pudieron materializarse conductas que
se encuenbran sancionadas por el articelo 273, fraceiomes
M. 1X y X, del Cédigo Penal vigente en ¢) Estado de
Chiapat

b) En cuanio a la sctoacién del Juez Segundo del Ramo
Pena) de Tuxtda Gutidrrez, Chlapas

Como ha quedado acredimdo eq el carrespondiente capi-
twio de Hechos de! presente documenta, ¢l juzgadar que
instrayd 1a causa penal 26894, incumo en ¢l mismo error
de la Procuraduria Genawal de Justicia del Estado de

Chiapas, al desistirse esta ulima de 1a accidn penal en
contrg del sefior Alejandro Gonzdlez Pastrana, pues en el
acuerdo dictado, el 18 de enero de 1995, por dxcha
yuzgador, por media del cual decretd el sobreseimento
de la cuuva penal aludida en favor del sefior Gonzidez
Pastrana. tampoco funds m motivo su resolocién.

En efecio. 1oda tesolucion judicial debe estar dictada
con el fundamentn lepal correspondiente; 1al obligacién
deriva de los antculos 72 y 73 del Cédigo de Procedi-
mientos Penales para el Estado de Chiapas, que & la letrs,
respectivamenic, cxpreydan

Articulo 72. Las resoluciones judiciales se cla-
sifican en decretos, sentencias y avtos. Oecre-
tos, 1 se refieren a simpleg deievminacsones de
triniite; sentencias, o terrmnan la mstancis re-
solviendo el asunto principal controvertido; y
auios, en cualquier gtro caso.

Articulo 73 Tada resolucidn judicial axpresard
la fecha en gue s¢ prununcie.

Los decretos se reducitan a expresar el trimite,

Los autee contendrn una breve expasicion del
punto de que se trate ¥ la resolucidn gue comres-
ponda, precadids de sus fundamentos Jegales.

Las sentencias contendriing

I

V. Las consideraciones y los fundamentos le-
gales de la sentencia.

Para el caso que nos ocupa, el desistimiento que
emutié La Procuraduria General de Jusixeia del Estado de
Chiapas, legalmente hizo las veces de aenicacia absolu-
toria, de conformidad con el anticula 327 del Cddgo de
Pracedimientos Penales para el Estado de Chiapas; Juego
entonces, toda sentencia debe contener las considerscio-
nes + fundamentas legales que las sustenten, sitaaciin
que ¢l Jues Sepunda del Ramo Penal en Tuxila Guts&rrez,
Chiapas, inohscrvé, conducta que debers ser revisada y,
cn su Chso, sancionada penalmente.

Conviene transenbir el articolo 327 del Codrgo Pexial
Adjetivo: “El auto de sobresermento producira los mis-
maos efectos que wna sentencia absolutora™
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Couviene precusar que s Coeusion Nacwanal de Dy
rechos Humanos no s¢ pronuncia en contra dul acuerdo
que dicia el Jue2z Segundo del Rame Penal, donde de-
crelo el sobresemiente de la causa, pur construir clin,
una resclucion de caracter jurisdiccional, aspectn sohre
cl cual este Organismo Nacwaaal mo pene dnbite de
compeienuia constitucionzl ny legal, Simplemente no
sgslaya el hecha de que dicho acuerdo carece de la detnda
Tundamentacion y molivacin gue la ley le obliga, nisma
que siempre dehe obsarvar s sis Actus volilo garante de
(2 misng

Tal situacion ransgrede lo Jispueda en 14 Tev du
Responsabilidades de los Scrvideres Publicos del Es-
1ado de Chiapas. er su articulo 45 v demids aplicaoles del
Iniune mdenwmeo,

) En cusnto al cumplimiento de las grdeney de apre-
hensidn

Convo se i dicd e la presente Recomendacion, existen
diversas ordenes dz aprehernsion giradas por el Jucz
Sepando del Ranto Penal en Tuxtla Guridrrez, Chiapas,
Jeniro de la cansa penal 26894 que la Procuraduria
Geaeral de Justiciu del Estado de Chiapas no ha compli-
menado. 13} o5 el casg o2 as pradas en conlra de Juhd
Sandoval Gonzilez. Fernando Fuentes Conde o I'ernan-
du Conde Fuentes y Guillermo Cabrera

Bn este rubro, Labe seflular que e] 7 .de junio de 1994
00 ¢& eyecuid Ya orden de zprehension cn conira de
Migue! Ange! Palacios o Miguel Angel Green Pa.acios
{a) "Fl Chacualera™ sin embzrga, respecto a lad derids
&denes ya refenidas en el pamafo que aecede, siguen
pendientes de cumplimiento, sin Mativa 6 razan cuc g
Jushifique, dicha omisidn es conlrana al sniculo 21 de la
Constirucién General de la Repiiblica. qué asu letradice:
“La imposicién de penas és propia y exclusiva de la
antondad judicial, La persecucido de los delimos incumbe
al Ministero Publicoy a |4 Policia Judicial”

En el caso qua nos ocupa. s evidente que el agente del
Minigterio Publico, orular Je la Mesa Jde Tadinuae Uno
de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, no ordeno suficientémente
a a Policia ludicial del Estado las diligencias de investi-
g2016n necesaras Que conlleven al cumphmients de las
drdenes de sprehension referidas, provodando con ello
tmpunidad 4 uns deficiente persecucidn sobre lo< wenl-
pades Julie Sandoval Gonrzalez, Fernandd Fuengzs Con-
de o Fernanda Conde Fuentes v Guillermy Cabrera Lo

anterof <e deaprendr de 1y conslancias que obran en 2)
expediente en qQue se actija, toda vez que no aparece
diligentcia o cuastancis winisterial Jue asi fa evidencie

Porsu parte, el Codigode Procedmmientos Penales del
[ stadn de Chiapas #n b amento 2o, fraceidn 1, indica

I Dirigir 3 la Pelicla Judicial en las invesuga
cionus gue se hezan para comprobar ¢l cuerpo
del delito, ordenandole a practica de diligen-
S1as yue 5enn necesanas para cunplic debida-
mente su comet'do, o practicando él mismo
aqucllas diligene as

Sobre este stpuesto, la Comisidon Nacional advierte
fue 2l ngente del Minisiero Poblier de la Mosa de Trd-
mire Numero Uno de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, incum-
0lid con disposiciones constuacionales y legeles que le
conrraen para |4 debida accién persecutoria de los delios,
propicundo con este hechoque el de'ito de hamieidia en
agravic dc Jose Luws Cane Yaming quede parcialmeénte
impline

Cn vste orden de (deas. la Procuraduria General de
Justiciade! Estade de Chiapas Jeberd de inmed-ato oede-
rar a Ja Polivis Judicial de! misme Lsiadp realice 13
tivestigacidn cotrespondiente, para lograr la localize-
cidn vy ggrehenscon de las neulpados, ponvéndolos <in
demoraa disposicion del juzgador, guien, &n su aportu-
nidad, resolvera sa situacion juridica

Por 1o anterior. esia Comis16n Nacional de Derechos
Humancs <& peare tormular respetiosamente g usie-
Jgus, sehor Gobernador del Estado de Chiapas y sefior
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
I=v s1guicntes:

V. RECOMENDACIONES
A usted, seflor Gobernador del Estade de Chiapas:

PRIMERA Gire sus instrucciones al Procurador General
de lustica del Estado para qur de inmediato se dedigue
al cumpl.imiente de las 6rdenes de aprehensidn giradas
en contrd de los seX¥ores Juliz Sandovil Gonzdlez, Fer-
nando Fucntes Conde o Funigndo Conde Fuentes y Lu-
llermo Cabrera, a o de ponerlos a disposicidn del juez
de (a cawa_ procursndo yue O3 elemenios de ta Policia
Judicia] d2| Fundo pracuquen las diligancios de nvesti-
wacion necesarias v, en su caso. wlicite la colaboracion
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de otras Enlidades Frderativas para la lovalizacion y
ageguramienio de lo3 inculpados

SEGUNDA Que se dé vista al ugente del Ministena Pub| -
o que carrespandd para que inicie la averiguacion previa
por €] o las delitos en que pudicron incurnir 1os funcions-
rios gue se desistieran de 1a accicn penal €n 1a causa
268/94, mdicada en el Juzgado Segundo del Ramao Penal
en Tuxtla Gutiémrez, Chiapas, a) haber emutido y apoyado
un desistimicnto de la acc\on penal, sin tener el debido
fundamento ni motivatibn que corresponde 2 dichas
resoluciones, debiéndoae practicar las diligencias nece-
sarias que acrediten ¢l tpo penal ¢n que con dichas
conductes hayan incurmdo.

A usted, sefior Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Chiapas:

TERCERA. Que gire sus insrucciones a quien corres-
ponda a ¢fecto de iniciar la investigacidn respectiva, en
términos de lo dispuesto par la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos del Estado de Chiapas, para
determinar la probable responsabilidad en que meurrid
el Juez Segundo del Ramo Penal de Tuxtla Gutiémez,
Chiapas, por lac omisiones ncurridas en la instruccién
de la cause pensl 268/94 31 de dicha investigacién resul-
tare {8 comician de algan delito, deberd darse vista al
Ministerio Pablico para la integracion de la averiguacibn
previa que corresponka.

CUARTA La presente Recomendacion, de acuerdo con
lo seflalads en el articule 102, apartado B, de la Conxli-
tucién General Je [a Repiblica, tiene el carderer de
publica.

De conformidad con el arriculo 46, segundo parmsfo,
de la Ley de 1a Comisidn Nacional de Derechos Huma-
hos, solicito & usted que la resppesia sotire la aceplacion
de csta Recomendacion, en su caso, nas sea remitida
dentro del término de 15 dias hibiles upguientes a esta
nolificacién.

Igualmente. con ¢l mismo fundamento juridico, soli-
cith a uxled que, en su caso, las prusbas correspondien-
1es & cumplimiento de la Recomendacidn se envien a
esta Comean Nacional dentro de un término de 15 diss
habiles stiguientes a la fecha en que haya conchnda el
plazo para infarmar sobre 1a aceptacidn de 1a Recomen-
dacion.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que s
interprete que la presen(e Recomendacién no fue acepla-
da, perlo gque la Com)si6n Naclanal de Derechos Hurmgnos
quedard en libertad de hacer pablica esta circunstancia.

Atentamente,
El Presidente de la Comision Nacianal

Rubrica
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Recomendacion 90/96

Simtesis Lo Recomenducion 9076, del 20 de septiembre de 1996, se envid af Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Chihuahua, y se refirio al recurso de impugnacion
de {os serores Carmen Baer de Chaparro . Ramdn Chaparrs Cazares

Los recurrentes manifestaron su mconformidad en virtud de que el Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Chihuahue no acepto la Recomendacion 41/95. emitida el | 2 de diciembre de 1995
por la Comision Local de Derechos Humanos.,

El punga especifico recomendado al Presidente del Tribunal mencionado consiste en iniciar el
procedimienio de quyja por irregularidudes cometidas por personal del Juzgado Primero de lo
Penal del Distrito Judicial de Hidalgo del Parral, Chihunhne, y, en su oportunidad, uplicur Iy
sanciones respeclivas

El propio Presidente del Tribunal de referencia contesté que no acepraba la Recomendacion
ahidida 1oda vez que 1a misma adolecia de vugnedua al ne precicar a guicn ce atribuia la supwesiu
irregulardad

La Comisicin Nacional de Derechos Humanos dacredito que, ol 29 de marzo de 1993, o repre-
sentante social ofrecio en el Juzgado Primero de lo Penul de Hidalgo del Parral, Chilluahua, como
pruha superveniente, tina cinita de srabacicn. A dicha praomocion recavé el acuerdo del 7 de abril
de 1993 medianie el cual el 6rgamp jurisdiccional no uceprd la prueba por considerar qgue no se
1rataba de una prueba superveniente, ya que el expediente v extaba en proceso, por la que ¢l
agente del Ministerio Publico promovid el recurso de apelacion, el cual fue aceptudo por el referido
Juzgado medianie el acuerdo del 15 de abril de 1993 En tal virtud, este Organismo Nacional
observ’ gue dicha causa cormtinuuho abierta, st que, al 27 e funio de 1996, v o hubicra dadv el
1ramite correspondiente al referido recurso de apelacion, por lo que resulta una evidente dilacién
en {a administracion de justicia por parre del referido Juzgade

En esavirtud, es claro gue la Recomendacion emitida por la Comision Fstatal de Derechos Humanos
de Chikuahua fue apegada a Derecka y, en consecuencia, era procedent? iniciar un procedimiento
administrativo en confra del personal del Juzgudo Primero ae lo Penal del Distrito Judicial de
Hidalgo de! Parral, Chihuahua.

Nbo escapa a la considerucion de esta Comision Nacional de Derechos Humanos las razones
expuestas por el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Chihuahua, en el sentido
de que el referido Jurpado se integra por diversus personas. guienes lenen fimciones diversas

Al vespecto, es convéniente sefialar que si hizn s clerto que en dicho Juzgado se pueden encontrar
diferentes servidores priblicos que realizan funciones doevsas. debe oclarurse que dichas imeiones
se encuentran claramente establecidas en la Ley Orginica del Supremn Tribunal de Jusiicia del
£stado de Chihuahua, y en el Reglamenia de ésta
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Recomendaciones

Por ello, s menester invesngar a fin de dererminar quien o quiénes incurrieron enlas omisiones
administrativas detectadas por la Comision Estatol de Derechos Humanos de Chihuahua.

Se recomends investigar la responsabilidad en que hihiesen incurrido los servidores piblicos
encargados del trémute relativo al recurso de apelacion de referencia v. en su caso, dar vista at
agenie del Ministerto Publico para iniciar lu averiguacion previa correspondiente De ser proce-
dente. cimplir las ordenes de apreheniin ue se Hegaran a dicior Asimismo, realizar gla brevedad
el tramite carrespondiente al recurso de apelacion en comenta

México, D.F., 20 de septiembvre de 1936
Caso de 1a sefiors Carmen Bdez de Chaparro

Lic. Augusto Martinez Gil,
Presidente del Supremo Tribunal

de Jysticia de! Estado de Chahvahue,
Chinuatwa, Chih,

Muy distinguido Presidente

La Comisian Nacional de Derechos Bupanos, ror tun-
demento en lo dispuesto por el articulo 102, apartado B,
de la Constitucidn Politica de los Estadot Limidos Mexi-
cancs, as( como en los articulos 1o.; 6o |, fraccian 1V; (5,
fraccion VI, 24, fracaadn IV £1. 81, 63; 65 y 66 de la
Ley de [a Comision Nacional de Darechos Humanos, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente
CNDH/122/96/CHIHA49, relagignados con el recurso
de impognacitn misrpuesto por la sefiora Carmen Baex e
Chapanm y el seflor Ramén Chaparre Cdrares, v Vistos
los siguiemes

1. HECHOS

A. El 6 de febrero de 1996, esta Comisién Nacional recitnd
¢l expedients DJ-98/93, enviado por 1a Comisidn Esialal
de Derechos Humanos de Chihuahug, con motivo def re-
curan de impugnacién interpussto ante el Organismo
Estatal por la scfiara Carmen Béez de Chaparro y el seflot
Ramde Chaparro Cézares, debido B Qe ese Supremo
Tnbunal de Justicia no acepto 1a Racomendacidn 41/95,
emitida, el 12 de diciembre de 1995, por la referida Comi-
si6n Estatal.

B. El recurso de y/mpugnacion se radicé con el numero de
expediente CNDH/122/96/CHIH/ .49, y = ¢ integra-
com. &l 9 de febrero de 1996, a través del oficio 3471,
esta Comisién Nacional solicité a usted un informe de

{os actos constilutives motivo del recurso de impogna-
cidn. in respuesta. el 19 de tebrero de 1996, se recidbid
el oficio F-17/95, por medio del coal se remitié )a dacu-
mentacidn solicitada,

Del andlisi3 de la documentacion recabada por esta
Cumisién Naciona| v de la respuesta enviada por la
autoridad, se desprendit lo sighiente:

1. Ll 25 de agostn de 1995, |a safiora Carmen Bécz de
Chaparre y ¢l sehor Kamdn Chaparro Chzares presenia-
ron escrito de queja ante la Comision Nacional de Dere-
chi Huranos, denunciando prasuntas violaciones a sus
Derechas Humanos, cometidas por el Juzpado Primero
de lu Penal en Hidalgzo del Parra), Chihuehua, las cuales
comsisten en la Jilacién en el process jurisdiccional de 1a
causa penal 311/92.

2. Fl 1 de septiembre de 1995, mediante el oficjo 26209,
#ste Organismo Nacianal se declard incompetente para
conocer de la queja y la remitid a la Com:sion Estatal de
Derevtios Humanos de Chihoahun

3. £l 8 de septiembre de 1995, mediante el oficio DJ-
312/95, el profesor Baldomery Qlivay Miranda, entonees
Presidente de }a Comisién Estatal de Derechos Huma-
nos de Chihuahua, solicité B 1a licencinda Mitpa Laura
Villanueva, huez Primero de lo Penal de! Distrito Judi-
cial de Hidalgo del Parral, Chihuahus, un informe rela-
livo a [a quera de 12 sefiora Carmen Baez de Chaparro
y del sefior Ramon Chapayro Cézares. Enrespuesta, &l 25
de septiembre de 1995, la mencionada funcionaria envié
el informe que le fue solicirado, en el cual manifestd
que, en efecto, en el Juzgado mencionado se habia regia-
trado la causa penal 31192, deneo de la cual, el i5 de
octubre de 1992, se libré la ordem de sprehension en
contra de las seflores Fernando Chivez Torres y Radrigo
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Maninez Villegas, por ¢l deluo de encubrimmiento. Que
el 22 de ocwbre de 1992, se le tomd declaracidn prepa-
ratona a) seflar Rodrigo Martinez Villegas, quien gaten.
tizé la reparacidn del dano y ororpd flanza por el delno
imputado. Asimisma, el 26 de oclubre dv 1992, 52 le
tom¢ la declaracion prepararoria al sefor Fernando Cha-
vez Torres, a quien 32 le fij6 una fianza por la cartdad
dc $2,000 00 (Dos mil pesos 80/(00 M.N.). El 28 e
octubre de 19972 se resolvio [a siluacidn jurldica de ambos
inculpados medante el amo de formal preidn por el
delito de encubrimicnig, por lo que, el 5 de nvvicmbre,
los mculpadas promoviersn recurso de apelacian, el cual
fue conocido por la Quinta Sela Penal, bajo el roca
nimero M0/82 la cusl revocd ¢l refecido auto de formal
pnisién,

El 15 de abril de 19923 (xicl, el representsnle social
ofrecic ruevos ¢lementos de prucha, que consisten en
pruebas documentales, testimoniales. y solicite que sc
enviaran diversos oficios a diferentes bancos de la ciu-
dad de Chihuahua Crdhughua, y a juctes owiles. para
gue proporcionaran copia de unos JuICIos glectilIves mer-
canlijes (sin dar mids datos).

Asimismo, s hwenciada Mima Laura Villanucva, Juez
Frimero de 10 Penal dul Dustrito Judiciul de tlidalgo del
Parmal. Chihoahua, mamifesto que le era imposible rematr
copid cettificada de las atwaacienes a que se habfo refc-
rido, debido al volumen de los expedienres, ya gue cons-
taban de dos tomus que formaban un toral de 200 fojas;
sin embargo, ponla a disposicion de la Compman Estatal
de Derechos Humanos el expediente de la causa 311/92,
para la inspeccidn respectiva

4. E123 de noviembre de 1995, el licenc1ado Dover Jesiis
Soto Rascdn (visitedor &djunto de la Comision Estatal
de Derechos Humanot de Chihuahua) se conslnuyo en
¢l Juzgado Primero de o Penal del Distrito Judicial de
Hidalga del Parral, Chihuahus, parz dar fe de las actua-
ciones realizadat ¢n la causa penal 311992, nstruida en
contra de los doctores Femando Chdvez Tomzs y Rodri-
Lo Martinez Villegas; el funcionario mencionado cer-
rificd que.

[-.] doy fe de que en la imeucionads causa
(31 1/92) £x1ate una apelacion interpuesta, el 15 de
abril de 1993 {foja 274), en contra del auto del
7 del misme mes. el ¢ual no acepia |a prusbha
ofrecida por la Represeniacidn Sacial. A peser
del tiempo transcurrido, no se te ha dado trémite

a la mencionada apelacion, Asimismo, en el
torao [l de la mencionada causa y a fojas 593
exitte una promocion del 7 de ahril de 1994, por
medio de Ia gual la Represeniacion Social sali-
vita que se piren sendos oficios a Banamex, Ban-
ca Serfin, BCH, Bancomer, Comermex y Banca
Confia, 3 efecto de que infarmen a diche Juzga-
do =1 exi3¢en 0 existieron cuemas 4 nombre de
las personas morales denominadxs Gisa Inte-
gral. A.C., Pegaia, A.C. y Pegasus Man, A C
Medianic oficip 963, del 8 de ese mismo mes y
afn, 3e envian los oficios de refe-rencia a todos
los Barcos antes mencionasdos y en este goto se
da fe de gue hasta la fecha no ha dadg contest-
acidn al referido oficio e} BCH, ] Banca Co-
menmex y Banca Corfla De jgual forma doy fe
de quc en la causa en comento no existe pedi-
mens 4e orden de aprehensién on contra de los
acusados, Lo anterior se hece consear pera los
fines legales v que haya lugar. Doy fe.

5. El 12 de diciembre de 1995, ¢! profesor Baldomero
Olivas Miranoa, Presidente de 1a Comisién Estatal de
Llerectios Humanos de Chihushua, emitié ‘a Recomen-
ducion 41/95 al licencmda Augusto Martinez Gil, Presi-
dente del Supremo Tribunat de Justicia del Estado de
Chihuahva. mediant= 12 cual en les puntos de las conxi-
deracionts senald que

De las evidenetas anteriormente mencionadas,
cobra especial relevancia la inspeccidon practica-
da por &l visnador de esta H. Comisidn, licen-
crado DOVER JESUS SOTC RASCON, a la
causa penal numere 311/92, misma de laque se
derivan los hechos que molivan la presente
quea.

[

En efecto, dichos actos constituyen nmisiones
graves que han afectado el desarrollo noimal del
proeeso en deinmento de los intéreses de los
nfendidos

E! hecho de haber omitido el juez de |a causa
datle trémite & unv apelacion interpuesta y ad-
mitida desde abril de mu novecientos noventa
y Ires, €5 en 5[ mismo un acte administrativo
de grave rascendencia que revela negligencia de
la autoridad judicial; por [p que se refiere al
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hecho de gue Jos buncos o los que se les solicita
ta informacién para conbinwar von [s sevueia del
procese y. tambien. decde el mes de abril han
faido om)sas 1res de las sen 1astituciones banca-
pas a quienes 5e Jes requind lamformacién, revela
falta de nleréy de la Representacion Social,
drgano acusalorio que representa los nwreses
de las afendidos, quien delnd do haber obrado de
acuerdo 1 sus atribucwones para lograr |a infor-
macidn que a esg Fiycalia le debin de interesar,

Par |43 consideraciones snicnores, ia Comision FEsta-
tal de Derechas Humanos de Chibuahua emitié los si-
gUientes punos de Recamendacidn,

PRIMERA. Al C Pruvarador General de Justi-
cia, gire las instruccionss pertinentes a clecto de
que se investigue el proceder negligente del
agente del Ministerio Piblico, adsenito al Juz-
gado Primero de lo FPenal del Disrito Judicial
Hidalgo, ¢ imponga la sancion adminisirativa a

que haya jugar.

SEGUNDA. Se giren instrocciones a) T Sub-
procurador de Justicia de 1a 20na <ur, pars que
de inmediato proceds s subsanar |ac deficien-
cias de la acusaeion, y exyja gel servador publico
subordinado, responszable de |a acusacidn, una
actividad mas profesinnal y dv verdadera repre-
sentacton de 1os intereses de los nfendidos ha-
ciéndole la prevencion de que, Ae sezuif preva-
{eciendo 1a neglipencia hatia hoy advertids cn
el presente asumdo, sc le aplicarin las sanciones
penales y adminristrativas que la ley disponga

TERCERA. Al C Presidente del H Supremo
Trbunal de Justicia del Estado, se le recomien-
da iniciar el procedimiento de queja por o gue
atafie a las icregularidades sefialadas, atribuibles
al personal del Juzgado de Pnmera Instancia
Penal del Distrito Judicial Hidalgo, previsto por
(a Ley Ovgdnica del Poder Judicral, y en su
oportunidad aplique las sanciones a que haya

lugar.

6. En respuesta a la Recomendacion, el § de enero de
1996, mediante el oficio 232, el licenciado Francisco J
Molina, Procurador General de Justicia del Estado de
Chihuahua, dio respuesta y sefalé que aceptaba la Reco-
mendacion 4195,

7. Por otrs parte, ¢l 18 de enero de 1996, mediante cl
oficio E-3. 90, el hcenciuda Augusty Martinez Gil, Pre-
sidente del Supremo (nbunat de lusticia del Estado de
Chihuahua, dio respuesta a (a Recamendacion 41795,
emitida por l[a Comision Estatal d2 Derechos Humanos
de Chihuahua, y sehalo gue no |a acepraba, por conside-
rar que’

( 1la misma adolece de vaguedad al no espe-
cificar a quicn se atribuye la supuesia jrrepula-
ridad, puesto que sc solicita se abra ¢l proced:-
tiento de quela en contra del “'pervanal del
Juzgade™ de Primera Instancia Penal del Dssin-
to Judieral Hidalgo; siendo oportuno al respecio
menctonar que ¢l personal de un Juzgado esig
integrado por el C. juez, |el] seeriano de acuer-
dos. [el] secretario de proyectos, [los] escnbien-
les y conserjes. quienes tienen Claramente esia-
hlecida sus funciones, ho idenuficando, en lox
temminos en que cstd planicada su Recomenda-
cidn. a quien de ellos se refiere Por 1o que, al
no identiticarse conCretaments 2} supuesto res-
ponsable, ¢! suscrito ne puede coderezar el
mencionado recuns en cantra de rodo el perso-
nal dvl luzgado, por las razones que ya queda-
ron asentadas.

8. L1 2 de maya, 4 de junio y 20 de septiembre de 1996,
persanal de esta Comusion Nacional se comunicé al
Juzgada Primero de lo Penal cno Hidalgo del Parmal,
Chihushua, con quien dijo ser Feresa Barron, secretaria
del mismo. para preguntarle algunos datos relativos al
expediente 311/62. Dicha persona informa lo sigwente’

a) QJue &] 20 de marzo de 1993 se habfa ofrecido en ese
lurgado una prueba supervemenle, la cual consiste en
una cinla de grubacion con la que se pretendid acreditar
quc existian personas asociadas en el delito de fraude que
habian denunciado.

b) Que madiante el acuerdo del 7 de abril de 1993, el
mencionado Juzgado no acepis la prueba, por considerar
gue no se ratabe de una prueba superveniente, ya que el
expedicnir no eslaba en proceso por haberse con¢luido
mediante la resolucicn del 1 0 de febrero de 1993, emitida
por 1a Quinta Sala Penal del Supremo Tribunal de Justi-
cia, 3 Iravés de Ja cual s habia revoeado el auto de formal
prisién dicado en contre de [ps sefiores Rodrigo Martl-
nez Viliegas y Femande Chévez Torres, por el delito de
encubrimicnio, perv al determinarse gue no habla existi-
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dao el frande, en consscuencia. no pudo haber delito de
encubrimients,

¢) Que dicha determinacion i¢ notifico ul agente del
Ministerio Pisblico el 12 de abril de 1993, quien anoté en
la constancia que ala y apelaba dicho aulo

d) Que el 15 de abril de 1993, dicho Jurgads habia admi-
tido el recurso de apelacién con efecto devolinivo

¢) Que al 20 de septiembre de 1996, fecha vn quu esie
Organismoe Nacional s¢ comunicd al referide Juzgado,
no se habia iramitado el recurso de apelacitn.

9_ El 27 de junio de 1996, personal de esta Comisién
Nacional se trasladé al Juzgade Primero de lo Penal en
Hidalgo del Parral, Chihushua, para solicitar copias de)
expediente 311/92, y revisar el mismo, de cuyas cons-
tancias e observd lo signiente:

a) El 31 de agosto de 1992, el seflor Ramon Chaparro
Cizares, por su propio derecho, y la seflora Carmen Barz
de Chaparro, en representacion del seher Rito Guerrero
Chaparro, presentaron denuncia penal ante el agente del
Ministeric Piiblico de la ciudad de Hidalgo del Parmal,
Chihvahua, “por los delitos de encubrimiento al de frau-
de genérico y otros, imputables a loa doetores Fegrmando
Chévez Torres y Rodrigo Maninez Villepas™, lo que din
inicio a la averiguacion previa 1695/92,

b) El L5 de octibye de 1992, el refendorepresentantes social
ejercitd accién penal en contra de los sefores Fernando
Chaver Torres y Rodrigo Martinez, pot su presunta par-
cipacién en la comision del delito de encubrimiento por
receptacidn, en agravio de los seflores Ramdn Chaparro
Cérares y Rito Guerrero Chaparro, por lo que consignd
la referida indagatoria al Juzgada Primere de [ Penal en
ciudad Hidalgo del Parral, Chihuahua, 10 que dio inicio
8 la causa 31192,

¢) El L5 de octubre de 1992, ¢] referido érgano jurisdic-
cional libed orden de aprehension en contra de los seio-
res Rodrigo Martinez Villegas y Femando Chévez To-
yres. por su presunis responsabihdad en la comision de
los delnos de encubrimiento por favarecimienco y encu-
brimianto por receplacitn

d) E] 22 de ocwbre de 1992, ¢l representante social puso
a disporicion del Argane juriadiccionai al seflor Rodrigo
Martinez Villegns. quien en |3 misma fecha rindid su

declaracién preparatoria y solicitdé que se ampliara el
término constitucional de tres a seis dias. Asmmismo, el 23
del mes y afio citados, solicité al &egano jurisdiccional el
beneficio de la libertad condicional, mismo que le fue
concedido,

e) FI 26 de octubre de 1992, ¢l sefior Fernando Chévez
Torres comparecié anir =1 menciopado érgano jurisdic-
vivnsl para responder de Ias scusaciones que existian e
50 conra En la misma feche nndid su decaracitn pre-
pareora ¥ sobeno al juez el beneficio de la liberad
condicional. mismoe que e fue concedhdo.

D El 28 de ocrubre de 1992, el drgane wnadiccional
decreid anls e formal prsion en contrs de Fernando
Chaver Tones y de Rodngo Mariinez Villegay, al pa-
Mere coOmo prewnnio responsable de la comisidu del
dehio de encubnmients por fvorecimienta, y al segun-
do por de] delito de encubnmiento por receptacidn, co-
mendos en agravio de Ramén Chaparre Cazares ¥ Rito
Guerrers Chapamo

) El 30 de ncrubre de (992, los seflorea Fernando
Chavez [orres y Rodripo Marrine> Villegas presentaron
recurad de apelacian en conmra del mencronado auto de
formal prisidn, el cual se radicd en la Quinga Sala Pensl
del Supremo Trnbunal de Jusiicia del Esmado de Chihus-
hus, eon ¢l toca numero 70092

h) EI 10 de tebevro de 1991, 14 refenda Sala Penal del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Chihuwahus
emiud la sentencia relariva al taca 700092, medisate La
cual derermina que na s¢ configuraban los delitos de
encubrimieato por favorecimiento ni por receptacion,
toda vez que para la conformacion tipica se requerfa Lo
cxastencis previa de un delito al que le hubiera servido de
encubrimiento, sin que en el expediente existieran prue-
bas da que realmente se hubieran cometide los delitos de
fraude, por lo que revocs el auto de formal peigion dictado
por el Juzgado Primero de lo Penal del Distrito Judicial
de Hidalgo de! Parrel, Chihuahna. Asimismo, decretd la
libertad de Fernando Chévez Torres y de Rodrigo Mard-
nez Villegas, por falta de elementos para procesar,

i) El 29 de marzo de 1993, mediante el oficio 431, los
ofendidos, por conducto del representante social, ofrecie
ron como prieba superveniente una grabacidn para acre-
ditar que los sehores Fermando Chdvez Tormres y Rodrigo
Martinez Villegas estaban coludidos y esociados con los
defraudadores.
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J) El17 de abril de 1993, el rgano jurisdiccional acord6 que:

[. .] Digasele que no es procedente acordar de
canformidad lo que solicita sobre 12 grabacién del
sopuesto casete a que se reflere en su escrito
de cuenta, toda vez que ésta no ex ung prueba
supearveniente, ya que el expediente no se en-
cuentra en proceso, puesto que éste estd con-
cluido con la resolucién que, con fecha diez de
febrero del presente affo, emiliera la Quinta Sala
Penal [ ]

k) El 12 de abnil de 1993, ¢l organo jurisdiccional nod-
ficd el referido acuerdo al representante social, quien
anotd en la consiancia que ofa y apelaba dicho auto.

1) El 15 de abril de 1993, el Juzgado mencionado admitié
el recurso de apelacién con efecto devohrtivo

m) Al 27 de junio de 1996, fecha en que personal de este
Orgamsmo Nacional se presentd a las oficinas del Juz-
gado Primero de Jo Penal de la ciudad de Hidalgo del
Parmal, Chihuahua, no se habla dade bramiie al recurso de

apelacibn.
IL EVIDENCIAS
En auie carp las constingyen’

1. El recurso de ympugnacidn formulado por la seflora
Carmen Baer de Chaparro y ¢l sedor Ramén Chaparro
CéAzares, recibido gor esta Comindn Nacional cf 6 de
febrero de 1996, con motive de la no acepacién de la
Recomeadacién

2. Fl expediente DJ-9695, cuviado a este Organismo por
\a Comisidn Estarul do Derechas Humanos de Chihua-
hua, en el qué constan las siguientes documentos:

a) Escrita de quejs farmulado por la seflora Carmen
Béez de Chaparre y el seflor Raman Chaparro Cézares,
presentado ante este Comisidn Nacional el 25 de agosto
de 1995, por medio del cual denuneié presuntas violacio-
nes a2 sus Derechos Humanos por parte dol Juzgado
Primero de to Penal en Hidalgo del Parral, Chihughua,
las cuales consisten en la dilacién en el proceso jurisdic-
cional de la causa penal 311/92.

b) Bloficio 26209, del 1 de septicmbre de 1995, medantc
el cual se envid la queja de la seflora Carmen Bazz de

Chaparro y de| sefior Raman Chaparro CAznares a la Comi-
si6n Extatal de Derechos Humanoas de Chihusbua, por ser
¢sta la compeienie para conocer dsl mismo

¢) El oficio D)-332/95, del 8 de seplicmbre de 1995,
mcdiante el cual &l profesor Baldomero Olivas Mirsoda,
Presidente de la Comisidn Lstatal de Derechos Hurnanos
de Chihuahua, sohicitd a la lieenciada Mirna Laurs Vi)la-
nueva R., Juez Pnmero de 1o Penal del Distrite Judicial
en Hidalgo del Parral, Chihbahba, un mnforme sobee la
queja presentada por Ia sefora Camnan Biez de Chaparro
y del seflor Ramén Chaparms Camyes

d) Copia del oficio 2382, del 19 de sepeembre de 1995,
medianie ol coal 1a heenciada Mima Lavm Villanweve
R., Juez Pnmerc de Yo Penal del Distrito Judicial eo
Hidalgo del Parmal, Chuhushus, rindid el informe que be
fue soliciiadn.

¢) 1) acra levantada, el 21 de noviembre de 1995, par el
hrenciado Dover 1¢505 Sota Hascan, visicadar adjunto
de |a Comis16n Estatal de Derechos Humanas de Chi-
huahuz, a ravés de la cual dio fe de las acruacignes en la
cansa penal 311/92, radicada en el Juzgado Primero de
lo Penal del Distrito Judicial en Hidalgoe del Parral,
Chihuahua.

f) .2 Recomendacion 41/93, del 12 de diciembre de 1995,
emitida por 1a Camision Estatal de Derechos Humanos
de Chihuahua al Presidente del Supremo Tribunel de
Justicia y al Procurador General de Justicia del mismo
Estado.

g) El oficio 4973, del 4 de mayo de 1994, mediante el
cual el licenciado Francisco 1. Molina, Procurador Gene-
ral de Justicia de Chibuahua, aceptéd la Recomendacitn
41/95.

h) El oficio E-3/96, dz1 11 de enero de 1996, mediante
el cusl ¢l lieenciado Augusto Martinez Gil, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Chibuahua,
no acepté la recomendacién 41/95,

3. El oficio 3471, del 9 de febrerc de 1996, mediante el
cual esta Comizidm Nacional solicitd al licenclado Au-
gusto Martinez Gil, Presidenle del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Chihuahua, an informe referente a
los hechos materia del recurso de impugnacion intespues-
1o por la seflora Carmen Bacz de Chaparro y ¢l safior
Ramon Cheparro Cézares.

137

oy i P— e —

A e e e — ——— — ——— — —



Gacelo de fa CNDH

4.El oficio E-47/96_4cl 15 de (ebrero de 1996, median-
te el cual et licencrado Avgusto Martinez Gil, Presidente
de! Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Chihua-
hua, dip respuesia ai oficia indwcado on ¢l inciso inme-
diato antenior

8. Las actas circunstunciadas del 2 de mayo y 4 de junio
de 1954, én |45 que cansta [a 1nform acwin proporeionada
a este Organismo Nacional por la heenciada Teresa Ba-
mon, gue se refiere a la situacion juridica de la causa
Js2,

6. El acta crreunstanciada del 27 de junio de 1866, lovsn-
tada por el personal de este Organismo Nacional, através
de |a cual s recabaron copias de ]a causz penal 311/92,
vadicada en el Juzgado Primero de lo Penal del Disinte
Judicial en Hidalgo del Parral, Chihuahozg, y w& tuy fo de
las actuacicnes que obran en la misma,

111. SITUACION JURIDICA

El 25 de zposto de 1995, la sefiora Carmen Baer de
Chapaprp v el seflor Ramen Chapurro Cézares presenta-
ron eschip de gueja ante Ja Comsion Naclons] de Dere-
chos Humanes, denunciando presuntas violacignes a sus
Dereehos Humanos, cometidas por parte del Juzgado
Primero de 10 Penul en Hidalgo del Parral, Chihuahua,
las cuales consimien en la dilacwin on el proceso jurisdic-
cional de 1a causa penal 311/92

E112 de dietenbre de 1995 1la Comision de Derechos
Humanos de Chihuahua enmitic la Recomendacion
4195, al licenciado Augusta Martinez Gil. Presidente
del Supremo Tribunal de Jusricia del Estado de Chibua-
hua, y al licenciado Francisco Molina Ruiz, Procurador
General de Justicia del mismo Estads, cn la que se
determind la existencia de violaciones a los Derechos
Humanos de 1 sefora Carmen Bdez de Chaparro v del
sefor Ramén Chaparro CAzares, sin que la misma furra
aceptada por el licenciado Augusto Marntinc2 Gi), Pres:-
dente del Supremo Tribunal de Justic'a del Eslado de
Chihushua.

El 22 de enero de 1996, lu sciora Cammen Baez de
Chaparro vy el sefior Ramén Chapamo Cazares ilerpusie-
ron, ante la Comision Estatal de Derechos {{umanis e
Chihuahua, recurso de impugnacion, debido 4 [a no acep-
\aciém de la Recomendacién 4/95 por el Suprema Tribu-
nal de Justicia de] Estado de Chiluahua.

Porotrapane,el 3| de agosinde 1992, el sefor Ramdn
Chapamo Cazares, por su propio derecho. y In seflora
Curmen Biez de Chaparrs, en representacion del seflor
Rito Guerrero Chaparro presemaron denuncia penal
ante el agente del Minwwnio Publico de e ciudad de
Hidalgo del Parral, Chihuahua, por los deliros de encu-
brimiento, en contra de los sefores Fermando Chdver
Torres y Rodrigo Manine2 Villegas. (o gue dio incio a
la averiguacion previa 149592

El 15 de oclubre de 1992, el referido represemante
social ejercno accion penal en contra de los sefiares
Fernando Chavez Torres ¥ Rodrigo Martinez por su
presunia participacton en la comigién del delilo de encu-
brimierito por receptacion, por lo que consignd la refe-
1:da indagatana al Juzgade Primero de lo Penal en ciudad
Hidalgo del Parral, Chihuahua, o que dio inicio ala causa
1192

£n 13 musma fecha. 15 de octubre de 1992, el Grgano
Jurisdiccional hbré orden de aprehension en contra de los
seflores Rodrigo Martinez Villegas y Fernando Chdvez
lotres, por su presunta responsabilidad en la comisién
de los delitos de encubrimiento por favorecimiento y encu-
brimiento por recepracién

El 2B de octubre de 1992, el Grganc jwisdiccional
decreto auto de formal pnsion en contrs de Fernando Ché-
vez Torres y de Rodrigo Marinez Villegas, al primero
COMmMo presunto responsable de la commdn del delito de
encubrimienio por favareimients, y at segundo por del
delito de encubrimiento por recepracidn. cometidos en
agravio de Ramon Chaparma C4rares y Ritg Guerrero
Chuparro.

EN 30 de octubre de 1992, los seflanzs Fernando Cha-
vez Tomes y Rodrigo Manlnez Villegas presentaron
recur<o de apelacion en conua del mencionado auto de
formal prividn, ¢l cual se radico en la Quinta Sala Pena!
del Supremo Trihunal de Justiciu del Estado de Chihiua-
kua, con el toca nfimero 700/92.

Ll (9 de febrero de 1993, 1a referida Sala Penal del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Chihuahua
erlig 13 sentencia relativa al loca 700/92, mediante la
cual determinéd que no se configuraban los delitos de
erncubrimiento por favarecimicnto y ni por recep@cion.,
tuda ves que para la conformacion tipica se requeria la
exisezncis previa de un delito al que 1e hubieran servido
de encubrimento, sin quu en el expediente hubiera proe-
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bas de que realmente se hubjeran cometido los delitos
de fraude, por lo que revoce el auto de formal prision
dictado por el Juzgado Primero de lo Penal del Distriro
Judicial de Hidalgo del Parral, Chihuahus.

El 29 de marzo de 1993, los ofendidos, por conducto
del representante social, ofrecieron como prueba super-
veniente una grabacion para acreditar que los seflores
Femando Chévez Torres y de Rodrigo Martinez Villepas
estaban involucrados y asociados con los defraudadores.

Mediante el acuerdo del 7 de abril de 1993, ¢l érgano
Jjurisdiccional no acept6 la prueba, por considerar que
no se trataba de una prueba supervensente, ya que ¢l asunto
no se encontraba ¢n la etapa del proceso, toda vez que
mediante la resolucién del 10 de febrero de 1993, 13
Quinta Sala Penzl del Supremo Tribunal de Justicia habia
revocado el auto de formal prisidn dictado en contra de
los seflores Rodrigo Martincz y Fernando Chavez Torres.

El 12 de abril de 1993, &l érgano jurisdiccional noti-
fico el referido acuerdo al representante social, quien
anotd en la conslancig que ofa y apelaba diche auto.

El 15 de abril de 1993, dicho Juzgado admitit ¢l
recurso de apelacion con efecto devolutive, sin que hasta
&1 20 de sepriembre de 1996, se le hubiera dado et oamite
correspondiente.

V. OBSERVACIONES

La Comison Nacional de Derechos Humanes es compe -
lente parp conocer del presente asumto. puck si byen es
ciere que le no acepiacion de uné Recomendacian
formuisda por un Orzantsmu Local, por parte de la autuct-
dad o lu que se hava dingide la mEmu. ne se encueltra
previsia dentro de los supuesios que estanlecen ld impro-
cedenca de) recurso de impugnacidn, no abstante, en los
aticulos 63, 63, 64, 65, parafd uluma, v 66 de la Ley dela
Comisién Nacional de Derechos Humanos, y 15§ de su
Reglamemo Interno. debidamente interpretados ¢stos. se
desprende la compeiencia de este Organismo Naconal
para admitit y sustancrar bl recurso, en virtud de que la
no sceplacion de una Recomendacion canstituye el caso
extremo de mnsuficiencia de su cumplimiento, wwpucsto
QuE St encuentrs expresamente previsto en los numersles
citados y ¢n ¢l Gltmo pdrrafa del apartado B del ardeulo
102 de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicanas, ¢l cual garantza la umdad de criteros y
caherencia del sistema aacional de prateccian o juris-

diccional de los Derechos Humanos. Asi lo ha recono-
cido el H. Conseyo de este Ombusdaman Nacional en su
acuerdo 3/93 que a |a letra dice:

UNICO. La Comision Nacional podra formular
la Recomendacirn guc corresponde a la aulori-
ttand 1¢a] gue no hava aceptado imcialmente. Ja
que debera mlormarle sobre su acepracién v
cumplimienip,

Ahora bien, del analisiz de Jos capltulos de Hechos
y Lvidencias del presenie documento. se advierien vie-
laciones # los Dereclios Humanos de Jos seflores Ra-
mén Chaparra Cazarca y R Guerery Chaparro, repre-
sentado por la schora ( armen Bier de Chapasto, por
parte det Juzgado Primero de lo Penal en Hidalge del
Parral, Chihuahua, en atencion a lag syguientes conside-
raciones

Como se desprende de )a dbcumentscidn del expe-
diente forinado con motive del presente asunto, ¢l 29 de
marzo de Y993 el epresentante social ofrecta en el Juz-
gado Primero de In Penal de Hidalgo del Parr!, Chihua-
hua, como prueba supervenicnta, una cints de grabacibn.
A dicha premocién recava el acaerda del 7 de abei! de
1993, mediante ¢l eual ef organo jueisdiccional no sceptd
la prueba, por consderur que ao se trataba de una peueba
supervenicnte, ya que ¢l expediente no estaha ¢n praceso,
por lo que el agente 3¢l Mimusteria Piblico promovia el
recurso de apelacion, el cual fue sceptado por ¢l referido
Juzgado, mediante el acuerdo del |5 de abril de 1993. En
tal virtud, este Organismo Nacional observa que dicha
causa contmila abierta, 5in que al 27 de junio de 1996 se
le hubicra dado el ramite cormrespondiente al referido
recurso de apclacion, por lo que resulta una evidente
dilacion en la procuracion de justicia por pare del refe-
rido Juzgado, penencnciente a ese Supremo Tribunal de
Justicia. Dicha dilacidn resulta violatoria a Derechos
Humanas. ya yue represaita una clara falta de cumpli-
miento a lo establecido en ¢l segundo pamafo del articulo
17 constitucional, el cual textualmenie establece lo si-

puiente:

Toda persona lienc derecho a que se le adminis-
trc Justicia por tribunales que estarin expeditos
para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes. emiticndo sus resoluciones de
mancra promta, completa € imparcial. Su servi-
cio sera gratuito. guedando, en congecuencia,
prohibida las costas judierales,
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En esa virud, &s claro que la Recomendacidn emitida
por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chihua-
hua es apepada a Derecho, y en consecuencia es proceden-
te iniciar un procedimionto adminisirativo en contra de!
personal del Juzgado Primero de lo Penal del Distrito
Judicial del Parral Chihuahua.

Mo escapa a la consideracién de esta Comision Nucio-
nal de Derechos Humanos las razones expuestas por el
Presidents del Supremo Tribunal de Justicia del Esta-
do de Chihughua, en el sentido de que el referido Juzgado
se integra por diversas personas, quienes ticnen funcio-
nes diversas,

Al reapecto, es conveniente sefalar que, sibien es cierto
que en dicho Juzgado se pueden encontrar diferentes
servidores pliblicos que realizan funciones diversas, debe
aclararse que dichas funciones se encuentran claramente
e<mablecidas en 1a Ley Orgdniea del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Chihuahua y en el Reglamento de
“m

Pov ¢llo, 3o puede. v debe. imveshpar a fin de determmar
quién o Quiénes mcwrieron en Jas omisiones adnnis-
mativas detectadas por ¢l visitador adjunto de la Comi-
sion de Derwehns Huoanos de Chibuahua. L efecio, de
la simple revigién y Jecwrn de los mencionados ordena-
miemos, se apfecia, en primer término, algunas de las
okligacione: de los jusces y secrexarios de acuerdos, en
cuya parte conduetme se establece lo siguiente,

Amiculo 170 En loy Jurgados del Estada, &
juez ser el (efe de oficina en el orden adminis-
raiivo y ejercand dicha funcidn directamente o
par conducta de quien funja como secretano de
acuerdas, tenienda baja su responsabilidad vi-
gilar y controlar la conducta de las funcioaarios
y empleados del Juzgada de su adscnpeion, a
fin de que ajuseen su actuscian & lo dispuesto
por las leyes.

Los jueces proveerdn en (& esfera administrati-
va, todas las medidas necesarias pars la buena
marcha de la oficina a su cargo.

Articulo 178. Los secretarios de acuerdos tep-
drin las siguientes atribuciones:

1. Autorizar com su firma Ias resoluciones proman-
ciadas en el Juzgado de suadscripcion, en la forma

que sefialen ]as leyes de procedirnientos judicia-
les y reglamenitos respectivos. Tendrd fe pablica
en todo lo relativo al gjercicio de su cargo.

IL. Redactar los 2utes v llevar |a corresponden-
cua del Juzgado cuya firma Jes compete, y cla-
borar los proyecioz: de acuerdo y de danfencis
que se encomizndzn.

Por otra parte, ¢l Reglamento de la Lay Organica de!
Poder Judicial de Chihnahua, en los erticulos siguicntes
establece que:

Articulo 81. Los jueces de los ramas civil ¥
familiar 1endran las siguientes obligaciones

IV Dycrar, denoro del tbrmine que sefials 1a ley,
{axs scuerdos que procedan a las escritos y pro-
mociones.

Articulo 82. El secretario de acoerdos serd el
jefe administrativo de la oficina; dirigird las
labores de ella, de conformidad con las faculta-
des que le otorgue la ley y las instnicciones y
determinaciones del juez. Tendrd las siguientes
obligaciones:

[-1
1. Ordenar vy vigilar que se despachen sin

demora los asuntos y correspondencia del Juz-
gado.

(-]

Artlculo 86. Los jueces del rama penal, ademads
de 125 abligaciones sefialadas para los de! civil,
tendran las siguientes:

1. Resolver la situacion juridica de los inculpe-
dos dentro del término que estableca la Consti-
tucién Federal y la legislacién procesal;

L)

140

A L [T S -

v e o cweidems = v A

wasu

W A -

- p— =

[P R e

. T S T P

T e oy v e e w A .y R A W



Rervmendarianes

(N Concluir invariablemente Ja tramitacidn de
las procesos en los términos fi)ados por La Cons-
tucidn Federal y 1a ley procesal;

[.]

V. Todss las demis que les sefialen les leyes

Articulo 87, Los secretanos, ademas de as abh-
gaciones que s& seffalan pam los del rama civil,
tendrén les signientes:

1. Notficar las resolciones que recayeron en
los procedimientos en la forma v plazos que
sefiale 1n ley,

[I. Practicar con le oportunudad debida, los ase-
guramientos o cuslquier otrs diligencia que
deba llevarse a cabo por determiinacion judicial;

(-]

De 1a lectura a jod articulos transcritoy sc desprende
con claridad algunee de las obligaciones de dos de los
funcionarios que inegran los Juzgados de ese Supremo
Tribunal de Jusdcia, de tal maners que 81 4e revisa en
forma detenida los meneionados ordeviamientos, en los
que aparecen claraments las funciones que carresponde
a cada unia de los funcionarios o empleadas ael Juzgado,
incluyenda las de los eseribientes y conserjes, se podrd
concluir quién o quiénes han inclirrido en la dilacion del
tramite del refendo recursg de apelaciom.

Por otra parte, el hecho de que existan varias personas
que trabajan en el Juzgado, no impide que ese Supremo
Tribunal de Justicis dé sumplimieato a la Recomenda-
¢i6n 41/95, emitida por la Comisién Bstatal de Devechos
Humanos de Chibvahus, més aun cuandu el procedi-
miento admnistrativa permitirfa conocer quién fue la
persona 0 personas responsables de le dilacion en el
tramite del recirso de apelacién. Por allp, 1a justificacion
de ese Tribunal &3 wradmisible, y mds atm (ratindose de
un pento &n la materia de derecho, come la cs ¢l propio
Presidente del Supremo Tritunal de Justicia. pues melu-
50 SU negativa para aceplar |a refernids Recomendacion
evidencia la falta de volunlad para determinar quién o
quiénes son las personas responsables v el propdsito
de facilitar que se sustralgzan de la aplicacion de la ley,
como ha acaurido

Tampooe escapa 3 la consideracion de este Organis-
mao Nacional que los hethos investigados ocurrieron en
ahril de 1993, es decir, gue han manscurrido mas de tres
afias; ello no impide que se investigue y, en su caso, se
snacione 1 los funcionaries que haymn incurrido ea res-
ponsabilidad. Al respeclo, es convenienle recardar que
desde ¢l 15 de abril de 1993, el huzpado Pnmera de lo
Penal de Hidalga dei Parral, Chihushua, acepis ¢ men-
cionado recurso de spelacion, sin que, al 20 g= septiem-
bre de 1996, los funcianarios del mencionado huzpado
hayan tramitado ¢l misnia, lo que implica una conducta
continua, v por lo Lanta, no obrstante ¢l ciempo transcurri-
do, |a misma puade ser sancionada, por encontrarse den-
tra del supuesto contemplado en ) segundo parrafo del
articula ¥ de la Ley de Responsabilidades de los Servi-
dores Aiblicos de Chihughua, en €l cual texbsalmente se
extablece o siguniente:

Articule 33 Las faconltades para exigir Ja res-
ponsabilidad administrativa prescribirAh én
scis mases, <i ¢l beneficio obtenido o el daflo o
peruicin causado al Estado o munigipio de que
se fraty, no excediere de doscientas veces el
salar10 minimo diario al momento de la infrac-
cidn Eu los demés casos, prescnbinin en tres
afiox

E) plazo para computar la prescripcidn contard
a partir del dha siguicare a agquél en que se
hubicse tenido conocimiento de la responsabi-
hidad, o a parur del dia en que hubiese cesado,
§i &sta fuera de caririer commuo.

Bur lo expuesto, s¢ coneluye que se cometieron vio-
laciones a Derechas Humanos de los sefiores Ramén
Chaparro Cazares y Rdo Guerrero Chaparro, representado
por la sefiora Carmen [34ez de Chaparro, en virud de que
ha existido dilacion en el trdmite del eecurso da apala-
cién, promovido ¢n et Juryado Prmero de lo Penal en
Hidalgo del Pzmral, Chihuahua. dentro de la causa penal
311/92, sin que a la fecha, incluso, dicha violacidén a
Derechos Humanos haya cesedo, y hasta el momento
fucrd suncionado el respongable o responsables de dicha
OmMSIBE.

En vittud de lg expuesto, esta Comisién Nacional de

Derechos Humanos se pennite formular respetupsamen-
te a usted, sepor Presidentc del Supremo Tribunal de

Justicia del Estado de Chihshua, 1as siguientes:
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Uue 5¢ ingruya a quien corresponds dara
que se investigue (2 responsabilidad en que habiesen
incumdo loa servidores publicos encargados det wamite
celativo al reciirso de apelacion preseniado ante el Juzea-
da Primero de lo Penal de] Distrito Tudicial de Hidalgo
del Parral Chifushea, y en caso de desprenderse conduc-
1as delictivas, se dé vistaal agente del Minisierio Pxiblico
para ¢l inicio de 1a averiguacion previa respectiva y, de
ser procedente, se coasigne § se cumplan las dedenes
de aprehensidn qure el juez obzaquio.

SEGUNDA Que se mnstruyd 8 quien corresponds para
que, a la brevedad, se 34 el wrdmite correspondiente 3!
recurso de apelacién intentado por el agente del Ministe-
r10 Plblica en la canza } [ 192, radicada en ¢l luzgada
Primerp de 1o Penal en Hidalgo del Panval, Chiheahua

TERCERA Lla presente Recomendacisn, de acuerdn
con lo semalado en el aiculo 102, avarado 8. de ja
Constitueién General de la Republica, tiene ¢l cardcter
Je pabiica

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo,
de o Ley de la Coymissdn Nacional de Devechos Hyma
hos solicito a wsted que la respuesta sobre Ja acepiac¥n
de esta Recomendacién, en su caso, nog sea informada
deniro del éonina de |5 dias hdbiles siguentes a asta
notifjcacion,

[qualmente, cor ¢! mrsmo fundemento juridico, salicito
4 usted que, ¢n sU casp, las prucbas comespondienies al
cumplimiento de la Recomendacian se envien a esea Comi-
sion Nacional dertro de un tdrmiao de 15 diag hébiles
sigwentes a la 16cha en que hava concluido ¢l prazo pars
infomar sobre la aceptacion de .a Recomendacidn.

L2 falta de presenracidn de procbas dard lugar s que 2
interprete que 1a prescne Recomendacion no file aceprada,
por b que la Com:sicn Nacional de Derextios Humanos
quedara en hibenad de hisser piblica edia ciccunsiancia

Atentamenie,
Fl Pregudente de la Com'sidn Mecional

Rubrica
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Recomendacion 91/96

La Recomendacion 91796, de! 21 de septiembre de 1996, se envio al Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Sacial, y se refirié al caso de 1u sehiora Juana Valdés Molina

La queja fue presentada por el sehor Abraham Mariinez Gareia, medianie la cual sefald que,
el 24 de diciembre de 1994, su esposu imeresd al Hospital General de Zona 1-A “'Los Venados™
del Institutd Mexicano del Seguro Socral, donde fue aiendida con poco cwdado.

Al no apreciarse mejoriu en su estado de salud, se le sugirié al quejosn que solicitara traslodar
a su esposa al Hospital de La Raza o ul Centro Medico (sic), sin embargo. el Subdirector en murno
en “"Los Venados ” hizv vuso omiso a la solicitud, por lo que el 25 de diciembre de ese afio, el quejoso
se vio en la necesidud Jdv internar a su esposa en el Cenro Médico Dalinde, institucion privada
donde la aperaron de ucuerdo con un diagnostico de necrosis pancredtica. El quejoso agregé que
de no haberla sacado a nempo del Hospital '"Lo< Venudos ™, su conyuge hubiera fullecido.

Lu Comisivn Nacional de Derechos Humanos corrobore la madecuada alencion meédica que se
le brindc u la agraviada durante su estunciv {os dias 24y 25 de diciembre de 1994, en ¢l Hospital
Gereral de Zona ""Los Venados ', por no Hevarse a cabo las accrone s tendientes a revisar el diggndstico
con el que se infernd, ademds de plantearse la posibilidad de vperariu en 24 horas, sin contar con
las valoraciones paraclinicas y s realizarse la seminlogia o estudio de los signos y sintomas de la
agraviada.

Se recomends proceder. en términos de equidud, al reembuiso de los gastos que erogo la agraviada
con motive de vu utencion en un sanatorio particulur. hastu el momento en gque fue dada de alia
del mismo.

Mixico, D.F , 23 de septiembre de 1996

Caso de |z veliarg Juana Valdés Moling

Lic. Genaro Borrego Estrada,

Director General del Instiuic Mexicano
del Seguro Social,

Ciudad

Muy distingudo Director General:
La Comsi6n Nacional de Dercchos Humanos, con tunt-

damento en lo dispuesto por ¢l articulo 107 apartado B,
de la Constitucién Politica de Ins kstados Umdos Mexi-

tanos; ast coma o los artfculos lo.: do.; fraceiones (1
y I1: 1S, fraccion VII; 24, (raccién 1V, 4d, 46 v 51 de
la Ley de la Camividn Nacional de Derechos Humancs.
ha examinada las elementos contenidos en ¢l expediente
CNDH: 12 11838 DE' 1063, relacionados con 21 casa de la
seflora Juana Valdes Molina, y vistos Tos sigurentes

I. HECHOS
A. E1 17 de febrero de 1995, 12 C omision Nacional de

Derechos Humanos recilvio el escnito de gueja signado
pol ¢l senor Abraham Muniocs Gareia, en el que sepald
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presuntas violaciones a los Derechos Humanos de la
sefora Juang Valdés Molina, cometidas por servidares
piblicos del Instituta Mexicano del Sepwm 3ocial
(IMSS),

El quejoso expresd que, el 24 de diciembre de 1994,
su esposa, la sefiora Juana Valdés Molina, ingresé al
Reapital Geueral de Zona 1-A “'Los Venados™ del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, al presentar €] pase que
le extendieron los médicos que 1a atendieron en la Cli-
nica 10 del IMSS, después de diagnosticarle hepancs
Refirié el poco cuidado que en ese Hospital Genersl se
le peaparciond y, al no spreciarse mejoria en su rstado
de salud, 52 le sugirié que sobeilsra trasladar a su esposa al
Howpiml de La Raza o al Centro Médico (ric). por ello, el
queéjoso scudid a las oficinas del zubdirectar en turno
en “Los Venadoy'™ pars vequerirle diche oatlado, pero
este servidor poblica le contestd, en forma prepotente
y altanera, que no 12r4 la posibilidad de consepuirlo v
““que l¢ hiciern como pudizra™,

Agmmiamo, mdics el gquejoso que al no llevarse a cabo
el frasiada & om0 nosgeonio, el 25 de diciembre de 1994
se vio en Id netésidad de internar a Ju esposs cn el Centro
Médico Dalinde. institucidn privada donds la operaron
¢on un disgndstico de nacrmsis pancredtica. agregs que
de no haberla sacado n nempo del Hospital *'Los Vena-
dos™, 3u oényuge hubiem fatlecido.

B. Una vez radicada la queja de referercia, le fue asigna-
do el mimero de expediante CNDH/121/58/DF/1063 vy,
en ¢l procadimiento de su integracién, mediantc ofictay
8159y 11417, del 27 de marzo y 25 de abril de {995, esta
Comisién Nacional solicitd al licenciado José de Jesis
Diez de Banille Altamirano, Coordinador Geneval de
Atencién y Orientacidn a) Derechohabiente del Instinito
Mexicano del Seguro Social, un informe detallado sobre
1ot aclos constitutivos de la queja

C. Enrespucsin, exta Organismo Nacional recibié eloficio
35.12.04733, del 23 de abril de 1995, & través del cusl el
referido licenciado Dlez de Bonilla Altamirano argu-
mentd qus:

La paclente acudic al Rospiwl General de Zona
nttuero [-A ‘““Los Venados' [de] Instiuto Me-
xieemo del Seguro Social en el Disrito Fadenal]
el 24 de dickrohre de 1594, por dolor abdominal
localizado en hpoeondrio derecho, que inicié
&l dia antenor, acompatiado de estado nauseoso

!

y vdmilo. Se diagnosticé colesistitis crénica
lihdsica agudizada y probable coledocolitiasis.

No se contd ror (aboratorio ni estudiox de ga-
binete. Fue valorads, ¢l mismo 24, por &l servicio
de cirugla y se dec1di8 cu ingreso a piso, inicidn-
dose tratamiento medicamemosg, antibidticos,
antiin flamatorios, succién nasogastrica y anal-
gesicos

Al dia siguiente, 25 de diciembre, tampoco se
cont6 con laboratorio ni estudio de gabinate: 510
embargo,_ informa ) jefe de cirupfa que ge plan-
ted la posibilidad Jv nperaria en 24 hotras. Ese
mismo dla, los familiares de | paciente solici-
iran €] alta voluntaria,

Nos hemos puesto en comunicacion con loe que-
jos0s, oon el fin de que forrnalicen, Bnts toestras
oficinas. w pehciorn de reintegro de los gastos
orginados eu la atencién pardcular de osta en-
ferma, requiriéndoles la presentacién de lns
comprobantes de gastos y el cenificado médico
paricular, Tambidn se estd citando a Je agrevis-
da pare que ratifique ante lac oficinas de Asin-
tos Contrachiales las detalles de su queja, que
no3 permitird establecer la responsabilided o-
boral(...] (sic)

D. En razén de o anterior, mediante oficro (3812, del 11
de mayo de 1995, este Organismo Nacianal hign del
conocimiento de (2 agraviada la propucsin que clabord
el IMSS, refereme al reintegre de los gastos erogados por
su acencidn en un hospitel particular, cubriendo previs-
mente log requisitos exigidos, esf como 1a ratificacidn da
su que;a para que se desimdare In responsabilidad laborat
en que pudiera haber incurride el persomul de ese Instituto
que I atendib. Por tal motivo, el expedizente CNDH/121/
95/DF/1063 ge dio par concluido y como resuelto dursnee
&] proceso.

E. E| 9 de octubre de 1998, 1a sefiora Juana Valdés Molina
se presentd en 1as instalacioner de esta Comisién Na-
cional, a cfecto de manifescar que, mediante oficio 35,
21212648, del 1 2 de septiembre de 1995, ¢! doctor Mario
Barquet Rodriguez, Coordinador de Atenciéo al Dere-
chohabiente del IMSS, i notificd que la Comisién Bi-
partita de Atencién a) Derechohabiante del H Conasjo
Técnico de cae [nstituto determind, en acnerdo deld 17 de
julio de 1995, la improcedencia de la sohcitud de reimte-
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gro d¢ los gastos médicos privados, lada vez que la
INvestigacion mostrd que:

[...)la mencidn médica mabiucional fue adecua-
da, se eslablecio el diagndstico comeclo, » w
bien no s puda hscer el ultrasonido, la paclente
estaba recibiendo ratamiento médico v se ests-
ba valorando la posibihdad de infervenirla qui-
nirgicamente, no se juslifica r] sbandono de nues-
ras servicios para acndir 3 servicios médicos
privados [...]

Ademis, la agraviada anexd 1a siguicnie documen-
tacién:

—Consmanciadel | | demayode 1995, signada par ¢l doctor
Victor M. Salcedo Bernal, Dyector Médioco del Centro
Mtdico Dalinde, por la que manifextd:

(...]que Ja sefora JUANA VALDES MOLINA,
de 36 aflor de edad, fue mtemada en este hosp-
tal procedente del IMSS, el 26 de diciembre de
1954 2 las 5:10 hrs., quedando & carpo c<on el
doctor Carlos Ramirez Castillo, cinyana de esta
Institucicn com ¢l diagndstico de vientre agudo
secundario a colecisttis cromea huasiea agudi-
zada y panctealnis pecrghemormigica,

Al parecer, su padecimiento lo inicia el 23 de
diciembre de 1994, por la madrupada, con dolor
abdominal difusa, el cual se agudiza y generm-
liza progresivamente. Es valorada por facultati-
vo particular, quien prescribe antiespasmadicos
y analgésicos; al no ceder &l edadrg, deciden
acudir al [MSS. donde al ingreso s¢ encuentra
cam dolor abdomina) sugestivo de colecistitis
cronica litiaxica, spenda tratada con sonda naso-
gdsica, antiespasmddicos y bloqueadores H2,
persigtiendo dolar, quedando pendiente tiempa
quururgico, por lo que los familiares deciden su
cgreso y traslado 3 este hospilal.

A su ingreso 4 este hospital s¢ encuentra can
facies d¢ dolor, con endencia a poticién en
gatillo, abdomen sumamente doloroso locatiza-
do en cuadranle superior derecho, Murphv po-
sitivo, rebate dudoso, por lo que »e praciica
irasonido detactando colecistitis crénica agu-
dizada, programandose a cinigla de colecistoc-
tomia el mismo dia, enconrando como hallaz-

gos la presencia de hiquido hemorragico ¢n ca-
vidad abdominal, pancreas ndurado con necro-
Nis y hemorragia Se deride en el posoperatorio
paso a la unidad de terapia intengiva, por lax
condiciones graves de la paciente.

En la unidad de terapia intensiva cursa con
evolucidn lenta satirfactoria, propia del padeci-
miento. £l 30 de diciembre si practica lavado
de cavidad abdominal. continuando posterior-
mente evolucion wlislactoria, y ¢l 5 de enerp de
1395 se decide su pasa a piso para continuar sy
tratamienta, evolucionando zatisfactoriamende.
Es dada de alta a4 su domucilio el 21 de febrero
du 1005 ¢ excelentes condiciones, la paciente
permanecio en ¢l haspital 15 dias después de su
alts, por uo contar con los recursas adecuador
para ¢] pago de su cuenta, acardando los fami-
liares con ¢l hospital esta espera [ . |

Nota: hora de 1a crrugia dia 26/X11/94 14-30 hrs,
[.- | (s

—Facmry 36321, expadida cl 21 de febrero de 1993, parel
Cenwo Médica Dalinde en favor de Juana Va/dés Moling.

F. Ei 6 Jv oclubre de 1993, esta Cominién Nacional re-
Cib16 el oficio 35.12,13151, por medio del cual ¢l doctor
Mario Barquet Rodripuez, Coordinador de Atencién al
Derechohabiente del IMSS, expuso a esta Comision Na-
cional lo siguiente

En aicance 2 mi similar 4733, relacionado can la
queja CNDH/121/95/DF/ 1063, promovida par el
¢ ABRAHAM MARTINEZ GARCIA, por
supuesta deficiente atencida a su esposa JUA-
NA VALDES MOLINA, reclamando reintegro
de pastos exmainstitucionales por un total de
NEI1RY 275 64, me permito hacer de su conoci-
miento lo siguiente’

Después de una mvestigacidn exhastiva, se con-
cluyd que nuestros servicios hablan esablecido
¢l diagndstico correcto, iadicando tratamiento
médico y contemplado la posibilidad de traia-
miento quirirgiea, par lo que no se justifica e
absndono de nuestros senicios.

Basada en lo antenar, el 17 de jubio de 1995, ¢l
N Consejo Técnico emitidé acverdo, conside-
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randn 12 queja iinpracedente, de lo cual sc noh-
fied 2 quejosy en 31l oporturdad (se anexan
copia). por o que a dicha resolucion s cons-
dera quie se le debe dar ¢l zaracter de resoluy nn
Jurisdiccional pov smlogpld en termloos de o
dispiesto ey el articula 19, fraccian IV del
Reglumento Interno de la Comrion Nacional
de Derechos Humanos, vn vinud de que con sur
amisian sc concluye la {astancia del proced:
mienie previsto el anfculo 274, de lu | cy del
Segun Social,

Con tase en lo cxpitesto, nlormo 4 ese H Co-
mysion, que este Hisiitado dea a salvo los dere-
chos cel quejoso para que en L caso, 105 haga
valer en |a via y forma jurisdiccional correspon-
diente ¥ e de pu coneluido @1 presetite, por
conswdedar que rexultan aplicables los articufas
123, fiscidn [y 124, fraceion ), 8¢t Restanwen-
to anice Mvocado | ¢e).

G T de ovwbne de 1995, ha g on isda promoevid el
recurso dc inconformidad ame la Delegacion 4 Sureare
del IMSS en el Distrito Federal. conira |a resolucién que
Je fue eatificada en el ciladn aficio 35 212 12646.

H, El 18 de encio de 1996, 1a agraviida recabio nolifici-
cidn Jde! acuerde del 7 de dicicmley de 1§95, mediante €l
cugl 1 licenciada Silvia Y Kuri Gonzalez, Secretana
del Consejo Coassuluvo de |a Delegarions 4 Sureste del
IMSS, resolvio I3 no adnwsion del citadu recurse de
inconiforrmidad sl considerar ~la fala de definitividad™
{xc) del acto rezlamado. cun bage en lo previsto en ¢l
anlvulo 274 do Ia Ley del Scepuro Soctal, deyandase a
salvo sus derechos.

1. Lsta Conusiail Nacional sanietié ¢l expediente clinica
de la sefiora Jusna Valdds Molma 2 wiw de sus peruos
médicos, guien coencluyd:

Lxiste esponsabilidad prefesional médica ¢
instiluc Dnal ded IMSS cat savwe en |08 siguiwn-
les pums:

(-]

No comamos con las notas de ngreso v rvolu-
cién de los servicios de urpencias ¥ chrugia

geneeal ni con hojas de enfe-meria y resultados

de examenes de lsborztorio que fueron precu-
cacos ala pacicnte

Lnmmguno de los documentos que obran on ¢!
cxpedrente se estabileceel nombie ni la jerarquia
delo los medicos que trataron a la paciente ni del
respansuble direc(s de la misma

L]

La dererninacion de) tempo para someter al
pacenie a la inlervencHn quwnirpis depende
dc sus condiciones zenerales, niempo de cvolu-
cion y experiencia del c:rujano, ya que hay que
considerar que, durante el proceso agudo la
vesicula brhiar modifica 3w mnctomia, lo que
pudicrs ser un facier deriesgp para ¢l paciente.

Considero que en el presente ¢aso s€ minimica-
ron las condiciones de la maciente, ya que no
eXIsie vunstancla de que se haya hecho monto-
rizacian de |a evolucion, pues ello dependle la
contnuacion o rectificacion def mangjo gue se
habiz establcuide

Aungue, en genersl. el aumento en los niveles
de amilasa sanguinea na es deteérminante para
eslat)ecer ¢} diagrostico de pancreatitis, ¢s un
tactor orientador hacia los cambios que eda
presentando la paciente, al igual que olros,
eoma la hemoglgbina, hematocrito, férmula
blanca v calcia

De o antériomenie desaito, se desprende que
loy redicos tratantes No Wvieran elementos de
comnparac Wi kaboratarisl parg relacionarlos con
la siipmatolugrs v hallazgos de exploracinn

Exs una de 12s formas estableeidas para determ-
nar el manelo a segur

l--]

Gt bwen es clena gue los nédicos del IMSS e
estab eoscron |a |3 azraviada) ¢t diagnéstco
de colecistitis uguda v s le 1micid el mangg,
tambien [lu} es que los médicos encargados de
la pacente no ltevaran a cabo acciones tendien-
{cs a corraborar ¢l dagnosuco mondicaran lcs
exdmenes paraclinicos (ladorsiorio y/o gabine-
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te) que mastraran las condiciuaes generales Je
la paciente

E) manejo conservador que dieren a la paciente
fue ¢l adecuado, sin embargo. aun cuando los
médicos tralantes observaron que no biabia me-
1oria del cuadro clinico, propusieran un proba-
ble manejo quirirg'co, sin contar con los ele-
mentos gue 3€ maewn en |a medicine, come
son: mislena climca completa con inerropa-
torio. expigracion f1sica y s aloracion de labo-
ratorio \ £abinete para descanar alpuna otra
patologia que afectara el dagnastico ucal

De acuerdo a ot frempos marcados &1y fa< notas
dal IMSS. 3& establece que la pacienle vigresd
a las 13 3y horas del 24 de diciembre de 1994 v
|sus Earmibiares] solicitaron su alta A las 21 00
horas del 25 de diciembre de 1994 (32 herac
después); hempo sulicienle para que se resil-
viera |a imposiilidad que asenraron pars |a
practica de) ultrasonido,

Lo anterior demuestra que {fa nstitucion no
contaba von 105 recursps matenales v humanos
pare la atencion ntegral de los pacientes por-
que, ann cuando s¢ trstaba de un dia festivo
(25 de diciembre), mo se justifica que un Hos-
pite! General de Zona no cuente con los cle-
mentaw para resolver un problema durante 32
horas.

Con base en lo anotada en €1 punio anteror y
aun cuando la unidad en comenin arn contars
cON lales recursos, la auroridad carrespundiente
pudo autorizar el raslade o la subrogacion del
ultrasonido si los médicos tratantes la solicnan
por escrito v a frayés del expediente,

En ningun apsrtado del expadiente exisie cons-
tancia de que se haya tomado (a radiogralia de
abdomen indicada ni sy iRterpre@cian.

El licenciado (Fernsndoa) Yllanes Ramos [Con-
sejer Tavmico de 1a Comisidn Bipartia e Aten-
cign 2t Derechohabiente del IMSS| asento [en
l2 resoluciun que cmifié avcho Conscjo Técn;-
co] el 17 de julio de 1995, que e le solicitaron
a la pacicnte esludios de laboratorio de rufina.
con resultades de bometria nomles, sik em-

bareo, no exwle comtancia del resto de liws
resultados,

La noiy de alla volunraria pstablece que “sus
Llpmas  resoliados (bivmetna hematica, tean-
adminasas y bilimubinas) sin que se conezcan
los resultados que pucdan corresponder eon los
iniciales u nirvs, que dieran la panta a los midi-
cos tratameés de la evolucion del cusdro.

Fooste franca coniradiceion entrc lo asentado el
3% de abril de 998 prr il licenciado losé de
Jesus Diez de Bomta de que no se¢ contd con
extudios de laboratoriu ni de gabinete loc dras
24 v 25 Jr diciembre de 1994, con I que poste-
riohmentes ascntaron los heencrados Fernando
Yilanes Ramas v Daniel Siwerra Rivera el 17 de
ulia del misimo afio. respecto Je lasolicitud de lox
examenes v de hos cesullados de los mismos

I 13 sniepar denots una deficiente valoracion del
vasp dewde ¢l punto Je vista Raministrativo y
resta credibibidad a lo asentado cn lanota de alta
en la que se consigneron resultados de labora-
Lario que ne fuemn valorddos inicizlmene por
la Coordmaadin General de Atencion y Orien-
tacién al Derechnhabiente.

El hecho de que en \res ocasiones la paciente se
renirare |a sonda Raspgastrica demoesma deseai-
dn por parte dv! persanal de enfermeria encar-
gado de Ja /misma, ya que tienen la funcion de
observar las condiciones de 1a pecicnte, vy des-
pues del primer retiro, Inlensdicar os cuidados
v/ sujetar genti'mente 2 |2 paciente para eviar
que ello se repiiers

Considers 1inadecuadu la actitud goe se¢ refiere
del jefe del servicio de cirugfa al planicar la posi-
Wilidad de “operaris en 24 horas®™. 4in contar
con las valoraciones paraclinicay, como lo son
los cstudios de laboratenu y bas rediografias

No sc levo a cabo 1a semologia o cstudio de
Yot 512n0s 3 ~intomas de la paciente, ya que auh
cuando s¢ refinio daferente tiempo de evolucidn
{tres o un dig) no ge profundizo; situacion que
resulta importarie para determinar 1s espera de
Uempo quirtrg ico con base en tl estado general
de la pacienie.
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Considero que la deciston de solicitar arencion
médica privada de la paciente y sus familiares
fue secundana al retraso en la practica de los
esmdios en el IMSS.

Si bien es cierto que el diagnéstico de ingreso al
medio privado fue ¢l mismo que habian estable-
cido los médicos del IMSS, 1ambién lo es que,
a pesar de que se nzento que oon respugsia poco
favorable al tratamiento médico, ne se¢ agihzd
de minguna marera el cumplimiento del proto-
colo para preperar a la pacien(e pam lu cirugis.

Se determina que, de haber observado estrecha-
mente a la paciente, los médicos del IMSS
podian haber descartado los diagndsticos dife-
renciales e intentado detectar 123 complicacio-
nes, como en el presente caso

El manejo que se dio a ]a paciente en el medio
privado fue adecundo y oportunc.

iII. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. Escrito de queja del sefior Abraham Martinez Garcia,
recibido en esta Comigidn Nacional el 17 de febrero de
1695,

2, Fecrura 36121, dsl 21 de febrero de 1995, expedids
por el Centro Medice Dalinde a nembre de a seflora
Juana Valdés Molina

3. Copia del oficio 14:102)/95, del S de abnl de 1995,
signado por 1o licenciada Rosa Maria Lares Medrano,
jefs de) Departamento de Alencitn y Orientacion al
Derechohabiente de In Delepacion 4 Sureste del IMSS en
el Dnatrito Federal. por el que solicitd al seflor Abraham
Maninez Garcla presentara ¢l certificado médico privado
de |a meancidn proporcignada a la seflora Juana Valdes
Molna, esmdios médicos que consisten en placas de
rayos X", ulrason|dos y resultados de laboratoria, asi
eomo facmrs de gadtos médicas particulares, [, Jcon la
finalidad de iniciar & tdmite de reintegro de gastos
cotrespondiente.[ | (1)

& Oficio 15 1204733, del 25 de abnl de 1995, suscnto
par ¢l licenciado fasé de Jesus Dier de Honilla Altami-
rano, Caordinador General de Arenc1dn y Onentacidn

al Derechohabiente del IMSS, mediante el cual remitio el
mfonne sobre log hechos motive de la queja a este
Organismo Nactonal,

S. Ofiexn 13B]2, del | | de mayo de 1995, girado por esta
Comisish Nacional 3] quejose para hacer de su conoci-
miento que, tads Ja respuesia v e] pfrecimiento farmula-
do por el Instyrutn Mexicano del Seguro Social mediante
oficio 35 12 04732 del 25 de abnl de 1995. su queia sc
estimaba resuela duranic su Iramile

6. Copia de la constancia rendids por el Dwrector Médico
del Centro Medwn Dahnde, o1 11 de mayp de 1995,

7. Copia de) acuerde del 17 de Juho de 1995, esmtado por
el Consejo Téenico de 1a Comisidn Biparnta de Atencidn
y Orientacidn al Derechohabenie del JMSS, por media
del cual z2 nonfico a la quejnsa que oo st Je reintegrarian
los gastos que realizd en €] Hospitnl Dalinge, por ser
improcedenten

8. Copia del oficis 35 212 12646, dei 12 de septiernbre
de 1995, fimado por el doctor Mario Barquat Radriguez,
Coordinudnr de Aiencion al Derechahabiente del IMSS,
medianie ¢] coal se intanno al quejasa lo improcedente
de tu salientud

9. Cop:a del oficio 3512 13131, del 29 de septiembre de
1605 y recibido en esm Comisidn Nacional el 6 de
octubre del mismo afio, también suscritd par el dactar
Mario Barquet Rodriguez, mediamnte =l ¢ual mforrné a
este Organismo que el reintegro de gastos solicitado era
improcedenie.

10. Capia del escrita de meontarmidad del 11 de octubre
de 1995, que presento la agraviada ante la Delegacion 4
Sureste del IMSS,

11. Copia del acuerdo del 7 de diciembre de 1993, formu-
lado por la Secretana del Consejo Consuitivo de la Dele-
gacidn 4 Sureste de] IMSS y dirigido &l quejoso, pormedio
del cual se ic notificéd la improcedencia de su solicimd.

12. Dictamen pericial emitido por perito médico de esta
Comisién Nacional.

ML SITUACION JURIDICA

El 11 de mayo de 1995, estz Organismo Nacional hizo
de] conacimiento de la agraviada la propuesta de reintegro
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de gastos por parte del IMSS, razdn por la que &l cxpe-
diente CNDH/121/95/DF/1063 se concluyd como re-
suelto durante el proceso.

Bl 29 de septiembre de 1995, 1a citada Coordinacidn
General del IMSS hizo del conocimicnio de esta Institu-
¢i6n que se considerd improcedente el reembolso de los
gastog soliciiado por la agraviada.

El 1] de octubre de 1995, 1a agraviuda interpuso recur-
so0 de (nconformidad ante la Delegacion Sureste numero
4 del IMSS,

EL I8 de enero de 1996 se le notificd a la agraviasa
{a no admisién del recurso que promovid, al conside-
rarse "'la falta de definitividad™ de! acto reclamado, con
base en lo previsto en el articulo 274 de la Ley del Seguro
Socual, dejindose a salvo sus derechos

LV. OBSERVACIONES

Del estudio y analisis de a3 conswancias que integran el
expediente de que)s, s¢ advierten violaciones a Jos Dere-
chas Humanos J¢ (3 sedora Juana Valdés Molina, por las
SIgUlentas razones.

a) Fue emranes la aplicacion ¢ interpretacion que hizo el
Courdinador de Adencidn v Orientacién al Derechoha-
biente def (MSS sobre el cantenido de la fraccién IV del
aricula 19 del Reglamento Interno de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos, al considerar la incompe-
tencia de este Orpanismo Nacional para conocer de las
resolucianes emitidas por ese Instiruto Mexicano del
Seguro Soctal por ser “‘andlogas™ a las de cardcter juris-
diccional

Al respecto, a3 menester precisar que el término ana-
Ingla dehe entenderse camo la relacion de semejanza que
4 establece entre elenientos de cosas diferentes, la cual
permitt extender 3 una las predicados de la otra. En ese
contex1o, las resalucianes en materia administrativa ans-
logas & las jrisdiccionsles, a que se reficre la fraccién
IV del anticolo 19 del Reglamento [nterno de la Comi-
316n Nacional de Derechas Homanos, son las dictadas
por tribunales que no estdn en el ambito del Poder Judi-
cial; es decir, formalmente se trata de tribunales admi-
nistrativos que matenalmente realizan actos jurisdiccio-
nales. Por tal motive, las resoluciones que emanen de
Grganos intemos administrativos de instituciencs que no
son tribunales, como lo es el Couscjo Técnico del Insti-

ute Mexicanc del Sepuro Sucial, nopueden considerarse
como andlogas 2 1as de indole Junsdiccional y, por ende,
no hay impedimento alguno pars Que esta Contision
Nacional vonozes de lales aclos

by Con base en ] diclamen médico anlerionnenie descri-
1o, esta Comisinn Nacinnal considera que se wiolaran los
Derrchas Humanos de 1a sefora Juana Valdes Molina al no
brindarle 1a atenewdn médica adecuada duranie gu etian-
e [oe dias 24 y 25 de diciembre de 1994 £n ] Hospatal
General de Zona “l.os Venados™ del Inshiluto Mexa-
cano del Sepurs Sociat, por no llevarse a cabo actiohes
tcndemtes a corroborar ¢l diagndstico con el que ge inter-
n6, ademas de planizarse |a ponmlidad de openarla en 24
horas, sin contar con las valoraciones parsclinicas y sin
realizarse la semictogia o estudio de 103 mgnm y simo-
mas de 1a apraviada; siuacion que resulté importanme
para determinar la espera de tiempo quirlirgice con base
en el estado general de dicha paciente; lo que motivé a
sus familiares a que la intemaran ep una institucién
privada. De cste modo, se desprende la obligacién por
parte del Instituto Mexicano del Seguro Social de reem-
bolsar los gastos erogados por 12 agraviada ¢n in sanato-
rio particulsr, toda vez que se ha demostrado que la
atencidn particular fue oril{ada por Ja deficicnte atencidn
que se dio a la agruviada en ese Institute,

¢) Esta Comisidn Nacional advicrie lambién que con la
atencion que se le brindo a la agraviada no se observd o
previsto en ¢l parrafo cuano del articulo 4o , de la Cons-
titucidn Polftica dec los Estados Unidas Mexicanos, que
a la letra dice: **Toda persona tiene derecho a la protec-
ciin de la salud™. Ni lo establecrdo en el articulo 51 de
la Ley General de Salud, en el cuzl se sefiala lo siguiente:

Los usuarios tendran derecho a obtener prests-
ciones de salud oporunas y de calidad idéaea y
a recibir stencién profesional y dticamente res-
ponsable, asi como trato respetuoso y digno de
los profesionales, técnicos y auxiliares.

d) No pasa inadvertido para esta Comisidn Nacional que
el Centro Médico Dalinde incurrié en responsabilidad al
detener por 15 dias a la sefiora Juana Valdés Molina en
sus instalaciones por carecer de log medios econdmicos
para cubrir los gastos y no por indicaciones médicas. Lo
anterior, con base en 1o establecido en la fraccién 1 del
articulo 230 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, en
¢l que se prevé que se impondra sancion a los directares,
encargados o adminisaradores de cualquier centro de sa-
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led cusnda vapidan |a salida de ua paciente, a pecear de
que é31€ ¢ sus xmiligres lo sohcinen, aduciendo adeudos
de cualgquer indole

Lnui presente caso_cor iindamento en los principios
geperalea del derechio v la cquadad, la Comision Nacjonal
de Derecihios Huinanos considers que unicamente es pro-
vedente ¢l reembolso por los panlos oesienados hasta ¢l
momento en que fee dada de alta 1a agraviady en ¢l
Cuntro Medico Dalinde, sin quc se consideren los gene-
rados fiast 13 [echa en que akiadond la nstitue wn, por no
haber podido saldar la cuenia en su momento oportune

P& todo lo eapraesro. esta Comision Nacional de Dere-
¢lias Humanas se permite fonyulan respelursamente a
naed, sefior Dircerer General del Instituto Mey icano del
Nepuro Sacial, las siguienles

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA Gire sus instrueciones a quiet comresponda
a fin de que. cn temminos de equidad. se proceds o
reembolse de los gastos gue eyoxo la auraviada con
mMotivo de su atencidn en un sunaand particular. en las
lerminos amenorwene desgrios,

SEGUNDA, La presemte Recomendacion. de acuerdo
con lo sedalado en el arheuls 102, apartado B, de la

Cunstitucion Pohtica de los Estados Unidos Mexicanos,
uene el cardeter de publica

e conlurmidad con ¢ areculo 46, pérrafo segundo,
de la Ley de Cormisién Nacional de Derechos Huma-
nos, solicni a usted que la respuesiu yobre la acepta-
c16n de esta Recomendacion, ©n sy ¢aso, s nos informe
dentra del térmime de (5 dias hdbjles siguientes a esta
nollicacidn,

[gualmente. con el mismo fundanento juridico, soli-
citu a usted que, £a su caso, las prucbas correspondienies
al cumplunento de 'a Recomendacidn se eavien a esta
Cemusion Nacional demira del término de 1 S dins hbiles
siguiewles d lu feeha en gue de haya concluido el plazo
par ininrmar sobre el cumplimiento de la misma.

La {aha de presedtacion de proebas dard lugar a gue se
wiierprete que Is presente Recomendacion no fue acep-
tada. por lo que la Commién Nacional de Derechos
Humusnos quedard ¢n Libenad de haver pablica esta cir-
CUNSTANL I

Atentaments
Ei Presidente de la Comusion Naciona)

Rubn¢a
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Recomendacion 92/96

Sinfesis: La Recomenducion 92/96, del 23 de sepriemibre Jde 996, s« envié ol Gobernador del Estado
de Yucatdn, v se reftrid al vuys de vilucion aloy Derechios Himanns de Los reclusos en el Centro de
Readaptaciin Sociar de Mérida. a raiz de los disturbios ocurridos en ese lugar, el 23 de febrero
de 1696, durante los cuales hubo enfrentamientos crmados entre fnternos, v en los cuales varios
resultaron lesionados, incluyendo ai sefior Raul Santana Ilelpuerc quien fullecis en wi hosputa!
en la ciudud de Mérda Al respecto, o reclusos sefalaron que agentes de lc Necreiaria de
Proveccion v Vialidad y de la Procuraduria General de Justicia, ambay del Estudo de Yucatdn, asi
como de la Procuraduria General de la Republica, ingresaron ron ormas dv tuego 4 dicho Centro,
con objeto de contro'ur a lu poblactnr reclisa y do detectar armas y druga, mediante la revisian
de internos ¢ mstalacionies del establecimiento

Se recomendo organizar un programa de wbwucion de los internos que tome ¢n cuenta vl
contenido de! docwwentn Critenos para la clasificanon de la poblacién penitencania elaborade
por la Comesion Nacional de Derechos Humanos. que con have en ese programa. el Consejo
Técnico Intevdisciphnario del Centro asigne a los buernos a lus diferenmes dreus del Centro,
establecer paralelamenic un programa pare el combote a las adieciones y al trdfico de drogos en
el Centro: ubwar a lov detewilos cue se encuentien a dispostcin del juez dewro del térming
constitucional de 72 horas en un drea espectol, en la que permanczoun tolalmente separados de lc
poblacion reclusa, que las autoridades pemitenciarias en el Estudo asyenan plenumente el gobiernce
del Centro y criemplan con las atribuciones gue tegalmenie fes corresponden. en cuanio ¢ orgoni-
1acion, vigilancia y supervision de! establccomieno  revocar 1ndas las punciones de autoridud
conferidas a los internos llamados “‘celadores ' y u cualesquicr otros, y estublecer un pro-
cedimiento que les permita supervisar y controlar ¢f funcionamerio del Cintro de manera eficu:
y oportuna, Que el personal profesionul del Ceniro, upoyado pow el dc Seguridad y Cusiodia, vigile
gue ios recliisas respeten la normutiva juridica vigente, y que dicho personal de Seguridad y
Custodia interacrite lo menos posibie con lox rechuos; gue el Consejo Técnico Inlerdisciplinario
adenigs de conocer asumos relutivas al olorgamientu de beneficios de libertad cumpla con las
demes funclanes que fe asigna «f Reglamenta Inteyra que rige al Centro, realizar ia asignacion de
lus estancias a los tirernos de murera gratusta y y kacer efectiva la prohibicin de efectuar cobros
indebidos, yo sea por parte de autoridades o de internos; que las sanciones disciplinarias, de
conformidad con lo gue dispone ¢l Reglamenio Interno del Centra Je Rehabilitocion Social del
Estado de Yucatdn, sean impuestus por el Director del Centro o, en el caso que corresponda, por
el Consejo Técnico Interdisciplinano del establecimiento, mediare un procedimiento respefuioso
de las garantius individuales y ajwstado a los novrmes del Regllamento veferidy evitar gue rualguier
oira ‘ntegrante Jel personal dei Centro 0 internos pariicipen en la aplicacion Je medidas disciplinurias
a las reclusos que el Director sea la autordad encargada de hacer cumplir las sanciones y de
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evitar que estas excedan, en los hechos. de los plurus acordados, iniciar una investigacion
whmimstrativa a fin de determinar las responsabilidades en qiwe pudieron haber incurrido los
licenciados Luis Emilio Cetina Morales y Francisco Aranda Cuytin, asi como cualguier otro
wwervidor publico o ex trabayador al servicio del Extado, por su posible imphcacion en la introduc-
cign y disirthucion de droga en el Centro de Readaptacion Social de Méridu yv. en su caso, aplicar
las sanciones administrarivas correspondientes y dar visia al Ministerio Pibhco para que proceda
confarme a Derecho; instruir al Procurador General de Justicia del Estado de Yucanin para que
los agenies del Mimisterio Publico, encargados del tramite de averiguaciones previas, en caso
de que requierun fa comparecencia de reclusos, se traxladen al establecimiento penitencrario en
que €stos se encueruren; expedir un acuerdo en el que se disponga la aplicacion de los Principios
Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionuriws Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, aprobados por la ONU, en calidad de normus xupleiorias de la legislacion
estatul en materia de seguridad publica, a fin de que dichos funcionarios hagan uso diferenciado
de la fuerza y de las armax de fuega y utilicen, en lo posible, medios no violentos antes de recurrir
a aquéllus, y para que cuando el empleo de armas de fuego sea inevituble, actien con moderacion
yen farma proporcional a la gravedad de lu situacion y al objeqivo legitimo gue se persiga, reducir
al minimo los danios y lesiones, a la vez que se respete y proteja la vida humana.

México, D F . 23 Jde septiembre de 1956

rridos en el Centro de Readapracidn Sacial de Merida, el
23 del mes v ata ¢itados, Jurante 1as cuales hubo enfren-
tamientos armados entre internos, y ¢n las cuales varios
resullarun lcsionados, meluyendo al sefior Radl Santana
Melguera. quien fallecid en un hospital de la civdad de
Mérida. Al respecto, seitalaron que agentes de la Policla
de |a Secretaria de Proteccion y Vialidad v de la Procu-
raduria General de Justicia del Estade de Yucatan, asi
como de la Procuraduria General de la Republica, ingre-
saron con armas de fuego a dichoe Cenao, can objeto de

Casa de violacion a los devechos de los reclusos
en el Centro de Regdaplacion Soclal de Mérida,
Yucatdn

8r. Victer Cervers Pacheco,
Gobermnador da) Csiads de Yucatan.
Meérida, Yuc

Muy disiynpuido Gobemador

La Comisién Nacional de Derechos Humanes, con fun-
damenlo en el aniculo 102, apartada B, de la Constitu-
¢ién Politica de 1oz Estados Unidos Mewicangs, asi como
en los anicules Va., 60, fracciones I, 1L y XIN, 15,
fraceion VIY; 24, fraccidn IV, 44, 46 v §1 de la Ley de la
Comunn Nacianal de Derechas Humanos, hg examwna-
do los elemnentos contemidos en ¢l expediente CNOH/
123965 Y UC/PG 1 153, relacionados con el caso de viola-
cién a los derechos de las recluses en el Cenwro de
Readapacion Social de Mérida, en el Estado de Yucaean,
y viatog los siguientes:

1. HECHOS

A. Los dies 24 y 25 de febrero de 1956, los medios de
informacién masiva dieron a conocer los disturbios ocu-

conmolar a la poblacién reclusa y de detectar armas y
drogn, mediante a revisién a internos e instalaciones del
establecimienta.

B. Ante la informacion relativa a la incursién al Centro
por perie de policias provistos de armas de fuego, con
motivo de los sucesos violentos, seialados an &l apartado
A que precede, y con objeto de prevenir posibles viols-
ciones & Derechos Humanos de Jos reclusos, el 29 de
febrero de 1996 esta Comisidn Nacional envi6, vie fax, 2 1a
licenciada Mima Esther Hoyos Schlamne, Secretaria Ge-
neral de Gobiemo del Estado de Yucatén, el oficio TVG/
114/96, anexo al cual se le hizo llegar un documento
denominado Criterivs minimos de actuacion en relacion
con lox disturbios actuales en el Centro de Readapia-
164 Social de Méridu, propuesto por este Organismo.
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En ¢l documento aludido se sugino que, enire niras
acciones, se intentara por todos los medios mamener, €n
¢l establecimiento penitenciario mencionado, 21 funcie-
namiento y la prestacion de los servicios, tanmin vitaled
como de tramite juridico y administrativo; que se conur-
nuara ¢éon el uministro de alimentos & 1a poblacion reciusn,
que se invitara a participar en calidad de observadnrcs a
Organismos No Gubernamentales, a miembros de l2
sociedad civil que representaran instancias humanitanas,
como ¢s el caso de la Crus Roja Mexicana, y a orgamis-
mos religiosos que estuvieran dispueston n nbservar ¢
interceder ante los internos; que, entodo supuestd de uso
de la fuerza, se protegieran los Derechos HRumanos de las
personas, particularmente su vida y su integridad corpa-
ral, v que el uso de las armas de fucgo se resiriagiera
a gituaciones en las que se intencara salvar Iz vida » [a
integridad de las personas ante una agredm actual o nntl-
nente, violenta y grave,

C. El 2 de marzo de 1996 s¢ recibid en esta Conusién
Nacienal una llameds telelanica de dos personas que
dijeron sev ntemos del Centro de Readaptacion Socal
de Mérida. quicnes manifestaron que dos recluses del
mismo estublecunento, Jorge Dzib Moo y José Mercedes
alcala Tun. “dexaparecicron™ durante la madrugada
de ese nismo dla Asimismo, mencionaron que el prote-
sor Miguel Angel Gonzilez Lopez, en ese entonces Di-
reclor det Centro, lea vobraba $14.00 (Catorce pesos
00/(00 M N ) par cada hamaca que sus familiares retira-
an del establecimmienta para venderlas

D, El mismo 2 de marzo de 1996, siendo aproximada-
mente las 16:00 horas, un visitador adjunto de este Orga-
nismo Nacioaal se comunicé, vialelefdnica, con ¢l licen-
ciado (van Zavala, cn ese enfonces encargado del dren
jurldica del Centro de Readaptacién Social de Mérida,
quien manifestd que los internos Jorge Dzib Moo y José
Mercedes Alcala Tun habian sido puestos a disposicién
de 1a Procuraduria General de Justicia de] Estado de Yuca-
taa. can abjeto de que se investigara el dehfo de homici-
dio cometida en el inerior del Centro, en agravio del
gefiar Radl Santana Helguem

E. Por oficio CNDH/TVG/119/96, del 7 de marzo de 1996,
esta Comisiéon Nacional solicitd al licenciado Jorge
Lizcanoc Esperdn, en aquel entonces Procurador Genetal
de Justicia dal Estado de Yucardn, un informe sobre el
caso de los sefores Jorge D2ib Moo v José Mercedes
Alcald Tun.

F. En respucsly 8l viurso setalade en el apartado E del
presente capimelo. 2] hicenciado Jorge Lizcana Esperdn
rem i g cxle Drgsnismo Nsciomdl o oficio 10/996, del
20U de marzo de 19%6. on £t que expresa que la excarce-
Iacién de 1us mmternos Jorge Db Moo y [osé Mercedes
Alcald Tun fue ordenada por el licenciado Joaquin Canul
Anayn apcnte del Ministena Publice, a efecio de inves-
ugar el himicuho del recluse Raul Santana Helguera

G L) 12 de marze de 1996 se recibid en exte Organismo
Nacional un escrito firmada paor el sefior brancisco Lope
Adily, Secretania General de |3 Liga Mexicana por la
[¥erenss de los Dercchus Humanos, con sede en la ciudad
de Menda poc el que hizo del conocimienta de osta Comi-
sion deversas anomallas que estaban ocurnenda en cl
Centre de Readaptacian Social de Mérida, entre las cua-
les sefigla casos de unpasieldn de castigos indebidos a
reclusas: la o separmcién entre proceiados y sentencia-
dos; la madecuada ubscacion de los intemos en el eata-
blecimicnlo; la negativa injustificada 1 atorgar benefi-
c108 de ley, asi como olras violaciones a los derechas de
los reclusos en general.

H. De acverdo con loy lineamienros de esta Comisién
Nacional para la supervisién de centroa de reclusion, los
dlas 1 y 3 de abnl; 26 v 27 de junio y 19 de agosto de
1996. dos visitadores adjuntos de esta Comisién Nacio-
nal acudicron a) Centro de Readaptacidn Social de Me-
rida, con objetn de invesiigar en torno a los hechos y &
las quejas referidas en los apartados A, Cy G del presente
capitulo, y verificar ¢l respeto a los Derechos Humanos
de los reclusos. En las dos primeras ocagioncs, los visi-
tudores adjuntos enrevistaron af licenciado José Manuel
de Jesus Fcheverria Bastarrachea, en ese entances Direc-
tor de Prevencion y Readuptacién Social del Estado de
Yucatin, y al profesor Francisco Javier Brito Herrera,
Director del Centro de Readaptacion Social de Mérida,
acerca de lus condiciones de respeto a las Derechos
Humanos de los internos del establecimienta penitencia-
rio mencionado; en la illima ocasién, entrevistaron nue-
vamente al profeser Brito Herrera.

1. Con independencia de Jo anterior, & fin de contar con
mejores elementos de Juicio y buscar la objetividad en ¢l
andlisis de los hechos gue motivan la presenie Recomen-
dacion, y de conformidad con el articulo 34 de la Ley de
la Comision Nacional de Derechas Humanos, medwanie
oficio V3/00014720, del 11 de mayo de 1696, este Orge-
nismo Nazcional solicid al entonces Director de Preven-
cién y Readaptacion Socral del Estado de Yucaddn que
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infurmars sobre quién ei el servidor publica legalmente
responsable de supetvisar el furicionamicnte de los ser-
vic10s fundamentales de los centros pemilencearius de 1a
Entidad, si existe un procedimiento para supervisar, de
Inanera integral v rutinana, el siema penilenciari
del Estado, y & cste procedimiento se ha aplicado cn
los ultimos 12 meses. Asimismo, s le solicito informu-
c16n acerca de |a integracidn del Consejo Tecnico Inter-
disciplinario del Centro de Readaptacion Social dc
Mérida y sus funciones; el mecanismo para ubicara la
poblacién reclusa v quidn lo gecueta; ¢l control para
impedir la introduccion de abjetos o sustancias prohibi-
das a ese Centro y que acciones se realizan pam evitar la
adiccion de los internos a las drogas, y, también. acerca
del procedimiento para la aplicacion de sanciones dis-
ciplinariay d Jos reclusos y quién se encarga de su gjecu-
cion. Finalmente, se le solicite informacién acerca del
procedimiento para el otorgamiento de los beneficios de
libertad.

J. ko respuesta al oficio V300014720 —mencionado en
el apartado | yue antecede—, mediante el oficio IT-
476/996, del 4 de junio de 1996, el liceneiado Echeverria
Bastarrachea remilio a esta Comision Nacional la infor-
macion que se seflala en las evidencias 2: 3, incisos in y
vi; 4; 5; 6 y 8 de la presente Recomendacion

Como resultado de las visitas de supervision, de la
entrevista con el entonees Director de Prevencion y Re-
adaptacion Social del Estado de Yucatan y de {a informa-
cion proporcionada mediante los oficios suscritos por
dicho funcionario y por el. también, entonces Procura-
dor General de Jusricia del Estado de Yucatan. se reca-
baron las siguicnies:

il. EVIDENCIAS
En este caso las conslituyen

! Datos geavrales &! Centro Je Reudaptocion Soctal
e Mérida

El Direclor del Cenirp jnforme que funge oo ese cargo a
partr del 21 de marzo de 1996 Menciong que ¢l estable-
cumiento tiene una capacidad instalada para albergar a
I 10D iniernos. Durame las primeras visias de los repre-
sentanies de esla Comision Nagianal habia | 466 inter-
nos, duranle Ios visitas de jurio s¢ enConero a un totul
de 1 407 rechusos, de los cualex 1460 cran varmes y 37
MU ATES.

l.a snuacion juridiea de la poblacion intema al 26 de
Junio de 1996 era la sigulente: 26 inculpados —las per-
sonas que se encueniran a disposicion del juez por el
témnno constitucional de 72 horas—, 413 procesados y
K89 sentenciados. lodos del fuero comin, y 23 procesa-
dos v 146 sentenciados del fuero federal.

La nusma amlondad manifesio que el eslabletimiento
a su carpo wr rice por ol Reglamento Inlerno Jel Centro
de kehabilnzcion Social del Estado de Yucaan + que la
INStTLc1Hn cuenld con area de gobiermo. advana de per-
snAs ¥ voehiulos, un dres Je puevo mgrese a la gue se
denoimina “separos’” y olra de visita convugal (eslas das
ultimas v destinan tambien paww slberpw @ mlernos gue
requieren mayor segundad por baber wemdo conflictos
con oltos reclusus), 13 dormitoros generdles conact-
dot con ¢l nombre de médulos, secoion termem|, drea
de segreeandn, dostalleres funo de carpunteria y atro de
empaque du mlo weanl), panadenis, capilla, scte canchas
de basquerbol v wna de fisbol en 1a que cambién 3¢ Juega
beishol

2 Lbuworon e du pohlacidn recluta on darmitorias

F1 Dhrector du) Centro inlommo que I8 ubicacion de las
Inlemns de nueva meresa vn las madulos la realiza el
persondl de Sexridad 3 Custedia del establecimienta,
1mandiy ¢n cuenty ¢b grado de incidencia delictiva de
cada reciuso v, ea su caso. [a conducts que mastrd dumnte
su reclusion ladicd que no existe separacidn efire pro-
eoaados & seitenciados ni tampoco un area ea la que los
uiculpados se mantenan sslados def resto de los inter-
nos. al respecto, sehalo que las Areas de ingreso y de wisita
canyugal se utilizan, por lo general, para alojar a algunos
nuernos que han participado en disturbios dentro del
cstablecimizato, v que temen por su seguridad, que los
inculpados se alojan junto eon los internos primodelin-
cucntes sujetos a proceso, en los médulos denominados
Sy LU vy que la seceidn femenil se encuenira total-
mente aislada de las instalaciones destinadas para inter-
nos varones Finaltente, el profesor Brito Herrera mani-
festo que en los moédulos que originalmente estaban
destinados para alojar a reclusos sujetos a prisidn preven-
tiva. se alberga a los sentenciados primodelincuentes a
quicnes s consideran pacificos, junto con los procesados
que han ingresado por priméra vez a prisidn, y que en
los médulos destinados para sentenciados, estan ubi-
cados los procesados reincidentes en compafiia del resto
de los sentenciados Sobre el particular, el funcionano
mencionado indico que durante el dia pueden relacionar-
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se eMre i [os inculpados con |os prucesadas v sentenci)-
dos de los distintos méadulos

Durante su recortido por las instalaciones def Centro.
en las primeras vis1as realizadas en abn! v unio de 1956,
los visitadores adjuntos de esta Comusidn Nacional po-
dierpn cocroborar la informaaida que proporciona ol
Dhrector respeclo de [y ubicacion de la poblacion roclusa

En la tftima supervi<ian, efectuada enagnsta de 1996,
el personal de esta Comiston Nacional observo que en ¢l
drea de visis convugal estaban uhicados 60 1ntemos que
segun intormo el Director, hablan participado en dhstur-
bims ¢n ese Centro: se encontro tambitn que habio moul-
padas que poC primera Vez INEresdron a prisidn ademss
de que dicha dna se segufs wtihzando para la visjra
vonyugal En el anca du ngrese estahan ubieados 40 mter-
nos qur participaron en diwlurblos y fambién algunos
incuipados que tenian anecedentes penales o que habisn
estado en el Centro mas Je una ver Finalmoeate, en la
yeccion de segrenisidn 52 enconfraban varios piesos gue
requerian proteccidn, en virtud de haber renido conflictos
con sus compaiieros v, ademds, reclusas a los que se bes
aplics alguna sancion disciplinarsa que consistio ¢n ais-
lanents remporal.

Sabre esie punto, en el nficiv 1-47a.946 a que se
refiere el apartado 4 del capinilo de Hechos, el licenciado
Joxé Manue! de Jesias Echewerria Raxtarrachea habia
expresado que durante Ja adinihistracion pasada del Cen-
tro se dio una inadecwada ubicacion de | poblacion intema
y que. durante su vneargo. pretendin alojar a los reclusms
en lugares apropiados de acuerde a s situacion juridica
segiin Iy penimticra |a sobrepobiacidn exisiente.

J Gobernabilniind

i) L) Director del Centro informdé yue en cada médulo
hay dns 1nternos que s& encargan de mantener 1a disciph-
na v I Iimpieza en los dermuorios, ¥ que fungen comu
representantes de |os reclusos del respectivo modilo
para tratar, anre 8l. asuntos de indole gencrul. indico gue
a dichos inleros se les denomina “celadores’  auno de
los cugles sé e vonoce como  primere” ¥ al oirn comao
“segundo™. El profesor Brito Herrera explico. 1ambrn
que durante 18 Blima semana de marzo de 1996 e misiio
efigio a los ““celadores™. para lo cual loma en considera-
cion gue fueran personas de buena coraucra durante su
reclusion expreso gue €stos sustiay eran 1 los “ecla-
dores uenerales™ que existian hasta ol inomento en quv

&l asurnio ka Direec'n del Centro, ¥ que hubn sido elegi-
das mediante el vato di lu poblactdn reclusd con elapayoe
del anteney Dwrector del Cunfro agrego que estos “'ce-
ladores penerales™ habian dadn origen a maltiples dispu-
115 ¢ntre grupos de 1Memmns, 133 que a U ve7 pIovocaron
lay disturbins que s auscitaron en ef Centro de envro &
matzo de 1996

Fl mutesor Briwo Herrera mdico gue los “'primeros
reladores'” de cada uno de by [3 modulos gue bay en el
Cemtro son los sipguicutes Orlando Reyes Santamaria
tmadulo “A-1" 1 Manuel J. Siema Quintera (madulo

A<2"). Rudy Perez May (modulo "B™). Juan Ake
Caymal (mudulo * C™), Carlos Aban Avuso (medulo
D™, Carlos Carrilly Rendon anddulo **1777); Amgueairo
Puc Dzib (modulo F ) Bernando A Coba Morales
(moduloe *G™), Cetiho J Rodngue:s Valdez (médulo
H™YL Axeenuie Dantel Artare (médula “[77) Miguel A
Abraham Caccres (modula ') 7). Candelario Canche
Moling (module K™Y, ¥ Jorye Espinosa Dominguez
trmadulo L™

i) Low visitadores adiuntos de esta € pruxién Nacional
crtrey istaron a los reclusos que digeran see log “'primeros
celadores” de los moédulay " a-1° B, ~C* D7 ET
v - F ' quicnes informaron que (ueron desiznados por cl
Onrector ded Centro y yue sts acrvidades convisten en
pasar 15t a los inlerios, cambrar de estant 0. ensu caso
de médulo, a los riclusos gue tenpan conflictos con sus
compaieros de celdn, controlar ‘a disciplina mnlerna, y
“racemendar’ ante ¢l persoral de Segundad y Custandia
el aslamieato lemporal do los mtermos yue prastraran
mial COoMporramienty, dai comeo asignar solividades la-
horules relanvas a las servicios de la insteucion. tales
camo lu hmapicza de los donnilorios En cuanlo a este
allimo aspecto, mdicaron que cllos, con la aprabaciat
de (o reelusos de sps respectivosd modulos. deswunan al

talschiero’ que dunrawe uba semana debe kacer (a2 lum-
ple7a, ¥ yue normalmente la persora que resulta scleccie-
nada aceis viectuar dicha [abor Senalaran que, ademus.
por ser  pruneros celadnres™ sirven de representantes
Ju h poblacian interna ane las awtondades Jel estable-
cunLenta,

Iwieron entrevistados lambien wrenias gue dijeron ser
los <cruidos celadores™ de los mnwdulos “A=17"C”
“F 7Yy UL guienes espeesitron que fucran nootbo-
dus put ¢k Director ¥ e lungen como ayudanics de s
cprimerus celaderes Torespecto de Yo actividades que
¢slos trenen awenadas.
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1i) Verios internos de] médulo “L*° mamfeslaren que ios
“primerocs celadores' les cobran 350.00 {Ciucuenta pe-
504 00/100 M_N.) semanalmente por conecpte de 'renta™
de las estancias en que se alojan, Al respecio, el “*primer
celador” de dicho dormitorio exprezs gue cl dhners que
¢l recaudd durante la pasada administracion del Cenuro.
por concepto del cabro de renta de estancias, s lo entregd
al anterior Director del establecimiento, profesor Miguel
Angel Gonztlez Lépez; afiadié que ¢l profesor Briw
Herrerz, desde que asumid la Diveccidn del Centro, prohi-
bt que se realizaran cobros a los internos. A pregunta
expresa de los visitadores adjuntoes, el “celador’™ entre-
vistado reconacié que continiian realizdndose ese tipo de
cobros, aunque s¢ rehusd a intarmar 2 quién se le entrepa
el dueru que se recauda par tal cancepto.

Por su parte, intemas Jde tas darmitorios “C™, VD™,
“E", "F", “"H" y ~J" manifestsron que la “‘talacha™
coralate en limpiar el comedor, los pasillos y jardines de
Yos m&dulos en que se ubican, y Jue ¢xiste una hista para
delenminar durante qué semana le corresponde a cada
mnterno efecruar esa labar, niencionaron que los reclusos
gue no descan hacer 13 limpieza tiemen 1a posibihdad de
pagar $5.00 (Cinco pesas 00 100 M N ) al ““primer cefa-
dor’” el madulo yue les correspande, por o que Unica-
mente lot inemot que no tienen dinero son los que
reahizan Ins labores de 'mpieza

En Yo que respecia a cobros por las celdas, el licencia-
do Jozé Manuel de Jexfiz Echeverria Bastareaches habia
mamfrstado, mediante el 6icio 11-476/996 —refendoen
el aparmado ) del capitulo de Hechas— que durante su
administracidn no se detectd que los “celadores™ reali-
zaran ese tipo de actos, y se comprometid a que si se
sorprendla a alguien exigiendo cobros por cualquier con-
cepto, s¢ le sancionaria canforme a Derecho y, én su caso,
s¢ le destituirfa de su cargo.

iv) Log mternos exprésaron gue el personzl profesional
del Centro no visita el interior del establecimiento y que,
par lo general, permanece en el 4rea de gobiermno; que dicho
personal no cuida que el comportamiento de los reclusos
se ajuste 4 la reglamentacion que rige en la institocion y
que se limita a dar asistencia a los presos, segin su
especialidad, sea ésta juridica, médica, psicolégica, edu-
cativa, laboral o de trabajo social.

Acerca del aspecto apuntado, el Director seflald que
el personal profesional, incluyendo aguel que mregra al
Consaejo Técnica Interdisciplinario del Centro, normal-

mcnle ho acnde a los dormnorias ai a las demas dreas
destinadas 4 fa e<lancia v convivercia de los intemas, y
que tampocs Heng encomendadn observar que los reclu-
05 apeguen sU comportamiento al Reglamento Interno
que rige al establecimiento penitencisrio.

v Los visitadores adjuntos de esta Comisién Nacional
entrevistaron a aproximadamente 20 intemos, respecto
de los disaurbios en que estuvieron inyolucrados los
"'celadores generales™, hechos a los que se refirio el Dirgc-
tor del Centro en los érminos que sefiala el inciso i de la
presente evidencia.

Los reclusos entrevistados informaron que, a partir de
1994, el licenciado Luis Emilio Cetina Morales, en ese
entonces Director de Prevencion y Readaptacién del
Estado de Yucardn, designo al intemo Ricardo Pasos
Lépez como presidente de ““celadores”, con objsto de
mantener el orden entre la poblacién del Cereso de Mé-
rida. Expresaron que, en ese momento, dicho recluso
fidercaba ta banda denominada “‘La triple A", formada
por alrededor de 75 presos, cuyos integrantes robaban,
extorsionaban, golpeshan y mahrataban a la poblacign
reclusa, que en diciembre de 1995 y enero de 1996, ¢l
aneerior Director del establecimiento, profesor Miguel
Angel Gonzilez Lopez, organizd la celebracién de
elecciones ¢n ¢l Centro, con objeto de que la propia
poblacidn ehgiera al peesidente de los reclusos en forma
democrdtica; que ¢l interno Wilbert Solis Albertos gand
las clecciones y 1z fueron asignadas las funciomes que
tenfa Ricardo Pasos Lopez, quien Fue nombrado auxiliar
de Wilbert Solis, que, en cansecuencia, esos das predas
contralaron a la poblecidn penucnclane det Centra

Lo entrevistadas retinengn que Wilbert Solfs y Re-
carde Pasos comenzarcn a tener caonflicras entre s( con
motive de rafice de droyas. principalmente porque el
prmero dejt de pagar al pmfesor Miguel Angal Gon -
lez Lopez o cannded de $56,000.00 (Sais mil pesas
00/100 M.N ). que normalmenle apartaba cada quincens
para que le permmitieran introducit masihuana at Cenrro,
y qué e510 proveco. 8 su vez, qué a los “celadores se les
entrepara una canlidad mennr de droga para s camercis-
lizac16n en el 1oterior del establecimienin A gregaron
que lo anterior orpmo que Riycardn Pasos Lépez oidena-
ra a su banda que diera muerie a Wilben Solis, quyen, &l
10 de enerp de 1996, fue golpeads y apufialadn por
integrames de la pandilla “'La iriple A*', no obstante lo
cusl logro refugarse en ¢l drea de gobiemo Y, posterior-
mente, s¢ Je waslads a un hospital de la ciudad de Mérida.
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Por 30 parte, ¢l Director de] Cimira intnrmd que, a
partit de este suceso, el intermo Whibert Solis ha perma
necido alojado en el drea de visita conyupal del Centro,
junto con algunos de sus adepios, lo que fue cormbarade
por los representantes de esta ComitiAn Nacinnal

Los mismos presos informaniee indicaron gue, el 23
de febrero de 1996, los reclusos Carlos AbAn Ayuto v
los canocidos por los apodos de “'El Brojo™. “El Queii-
to", “El Abuzlo™ y “El Candil*’, en ese momento lideres
de bandas denno del Cenmn, It reclamaron a Ricardo
Pasos Lépez por los abusos que cometia en conra de
otros compafieros; que 8n respuesis, Pasos Lapex ahate-
te6 a “El Brujo”, quien inmediatamente organt2é a los
presos para que golpearan a su mtacante Cantinuaron
explicando los entrevistadas gue quienes atacaran a este
nitimo estaban armados con machetes, puntas v predmis
y qQue, en e3¢ momento, & intena Raul Santana Helgnera
—compafiero de Ricardo Pasos Lépez ¢ integrante de la
banda “Latriple A "—, tras mtentar defender al agredido,
foe apufialade y murié minutos después en un hospital
de I» ciudad de Mérida. Los intemos afiadieron que
Ricardo Pasos logrd llegar al drea de gobierno, donde sc

refugid.

A este respecto, €] profesor Briwo Hrmrera informa
que, con motvo de lo anterior, ¢l seflor Ricardo Pasos
Ldpez y (o8 integrantes de su banda fueron trasladados a
diversos cenros de reclusién del Estado de Yucatan.

Contiguaron exprezendo los reclusos entrevistados
que, en la dltima semana de (ebrero de 1396, el intemo
Candelario Lima Cimé asumnié ¢l liderato en el autogao-
bierno del Centro, y su banda extorsions, golped y robo
a decenas de internos; agregaron que, €l 31 de marzo de
1996, Lima Cimé s¢ peleé con el presa apodado “El Abue-
lo™ y que en respuasia, éste incitd en contra del pnmero
a 150 intermos, quienes, was golpear y lesionar a Cande-
laro con armaes blancas, incluyendo meachetes, lo priva-
ron de la vida, dejandole caer bloques de cemento sobre
sucabeza Algunos de los internos que, durante las visitas
de supervisitn se encontraban algyados cn las drcas de
ingreso y de ssgregacién, expresaron a los visitadores
adjurtos que hablan formado parte de ta banda de Can-
delario Lama

Las reclusas informantes sefalaron también que las
autoridades y ¢l personal de Seguridad y Custodia del
Centro no intervinieron ante {os abusos que cometian
los “‘celadores™ y sus bendas en contra de (a poblacidn

Inlerna. por I cual €sta optd par hacerse justicia por
su propm mano Agregaron que |2 desconfianza y des-
contenio contra las autoridades se acenfuaron cuando el
cx Directar del Centro cred ¢l llamado Patronato de
Inzrnos del Centro v Readaptacion Social de Mérida,
et cual supucstaments tema par objeto tzunir dinero para
anaYar a los presos que es(uvieran prénimos a obtener su
libertad, y quc para ese gfecto se cobraba la cantided de
$10 00 (Miez pesos 040/100 M.N ) por cada hamaca o
prodhicto del trabajy que e produjera para la venta y,
Ademds, <& les requena a los intermog que laboraban en
los talleres Jel Ceatre el pago de cuctas variables de
dinero, por concepto de utilizacion de ¢neruia eléctrica y
del uso de herramicnias vy maquunana Sefalaran los
enrev stados que en realidad nunca existié tal patronato,
que era sdlo una ficcidn, y sAsdieran que el actual Direc-
tor, prafesar Bnita Herrera, prohibid los cobros que, con
ese pretexto, se haclan a la pahlacidn pertitenciaria

Por lo que respecta a las funciones que desempedian
los ““ceiadores* en la actualidad, los visiadores adjuntos
Interrogaron a mas de 100 internos, guienes cointidieron
cn cxpresar que éstos se ocupan de mantener |a discipling
y la limpicza en cada uno de sus darmitonios y de pasar
lista a los recluses; precisaron que, hoy en dia, ne hay un
presidente de internos o un recluso que dé drdenes a leg
“celadores”.

vi) Los mismaos reclusos informantes a que hace referen-
cia el inciso v que precade, ahadieron que durande el
peniado en que los internos Wilbert Solis Alberos vy
Ricardo Pasos Lopez {ungicron como “‘celadores™, ym-
ponian sanciones disciplinarias que consistian en golpear
o aislar temporalmente a los internos.

Durante ]a visita efectuada al Centro &l 26 de junio de
1996, los visitadores adjuntos acudieron al érea de segre-
gac16m. en la cusl se encontraban confinados los intermos
[van Guadalupe Duran Pol, Cerlos Alpuche Barrer,
Victor Manuel Barrera Uc, Helman Gamboa Santans,
José Francisco Ramirez Garciz, José Alberto Tec Moma-
les, Manuel Varpas Salazar, Tomas Cua Chalé, Rafael
Alberto Zuluec Gémez, Ricardp Celis Uc, Mario Albenp
Loeza Dupeyrén, Narciso Avila Lopez, Miguel Angel
Alonzo Chi, Rafael Alonso Calderdn Zapién, Roger Az~
corea Balam, Juan Carlos Chalé Ue, José Andrés Pantoa
Solls. Lino Aguayo Couo, Jos¢ Antonio Vargas Quito-
nee, Jorge Alberie Yam Che y Vietor Manuel Barmgdn
Casiro. Cabe seflalar que los primeros 10 reclusas exgre-
saron que permanecian aislados en esa zona desde hacla
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20 dias; los siguientes cuatro, Jusde hacia 30 diag, los
siguicnies das, desde hacia 45 dias. [ps sygwenies tres
desde hacia 70 d(as, y Jos dos ulimos desde hacla 103
dias.

Todos estos internos comcidieron en sefalar que lay
sancwanes disciplinarias de aislamienlo temporal de que
fueron objela we 135 impusn ¢l personal de Seguridad y
Custodia. concretantente los scifores Rumdn Rodriguez
Garcia quicn ca jelv e Seguridad v Custodia del Centro,
v Fleazar Honz Ku, auxiliar de este ultimo. previa acu-
30,00 tarmalada ante é3tos por pane de 1os “'celadores™
Agregaron que el Consejo lecnice Interdisciplinario
del Leniro no participé en 1a 1mposicion de su sancion
heeyphinaria que na se les informo el motivo del asla-
miento Iemparal ne s duracion que tendria el mismo, v
que no se les perwigd alegar 0 aportar pruchas ¢n su
{aver.

Sobre este punta, el Director de| Centro expreso que
el personal de Sepuridad y Custadia se encarga de impo-
ner las medidas de discipling a loy intermem, y gue el
Consejo Técmico Interdisciplinario del Centro no intee-
viene en la toma de decistones sobre Jos cormectivas, de
1gugl forma, indico que la informacion relativa al aisla-
micnto temparal de los reclusos menciponados con ante-
lacién, obra en los expedientes de caracier lécnico coeres-
pondientes a cada uno de ellax 1.05 visifadores adwntos
revisaron al azar 10 de esos expedienies, en minguno de
los cuales se observaron consiancies wobre los motivos
de las sanciones, el procedimienio que s¢ sigue para
aplicarlas, quidn determind su impositidn y la duracién
de las mismas.

El licenciado Ricardo Cirerol Baguedano, jefe del De-
partamento Jundico y ademds integrante del Consejo
Tecnico Interdisciplinario del Centro, ratificod o expre-
sado por ¢l Director en el sentide de que dichs drgano
colegiada na participa en asuntoy relacionados con me-
didas disciplinarias y precisd que los seffores Ramdn
Rodriguez Garcia v Fleazar Hong Ku son quienes impo-
nen lee sanciones « (os internos y determinan 1a duracion
de lat mismas €l servidor plblico referide manifesto
que la funcidn del Consejo Téenice Interdisciplinario del
Centro 5¢ limta 2 valorar a los internas para el otorga-
miento de beneficios de libertad.

Enmrevistados por |os visitadores adjuntos, los seflores
Ramdn Rodriguez Garcla v kleazar Hong Ku reconocie-
ron gue son ellos quienes imponen |as sanciones disciphi-

nanas, incluso las que consisten en aislamicnto temporal.
« diferon gue ellos mismos deciden en qué momento unu
persona que ha sido objeto de esa medidu debe remn-
corporarse a su mddulo habitual, para lo cual taman en
cunideracion el comporiamiento del imerno durante su
segregacion Afadicron que no elaboran ningun tipo de
consany iy respecta de las sanciuncs que imipohen y que
generalmenle procuran que las re¢lusgs casugados per-
Inanezean anlados el inavor iempo pasible, para que no
vuelvan a cometes {altay de dicaighaa Asimismo, refi-
reron gue son los Uceladores” quiencs les informan
sobre 12 comision de 1alias de disciplina v Ly identidad de
los responsabhes

En cuante o Ias Yuntanos del Consejo Teeruco Interdis-
ciplingrie: del Centro v a |a aplicacian de sanciones
disciplinarias, ¢l heenoado Jose Manuel de fests Eche-
verria Bavamachea por mmedio del oficw 11-476/996,
mencionade anicriormente, habia expresans, por una
purle, que cse drgano colegiado cumplia sus funciones de
acucrdo a la normauva interna del Centro, conociendo
asuntos de dlcance generul de la instituci6n v, por la olra,
que la aplicacian de correctivos disciplinariog la ejecula-
ba el Director del Centru, sulvo en el supuesto de que
[4 mfraccién Ameritara Una sancion mayor, €n Cuyo caso
nrervenla el Conscjo Técnico Interdisciplinario. Ade-
mas. el funcionario citado refirié que ¢l procedimienio
de unposicion de sunciones consisiia en que se amones-
taba en privado o en piblico. al infractor, se le privaba
temporalmente de actividades recrealivas, se le suspendia
1a visita familiar o intirma y, s1 |0 ameritaba el caso, se le
arslaba en celda propia o en el drea de segregacion.

+ Corrupcion

Durante la vista que los representantes de cste Organis-
mo Nacional realizaron al Centro el 26 de Junio de 1996,
uno de los visnaderes adjuntas observa que. en el interior
deunaceldade) modulo " D', ut retlusio esitaha fumando
un cigamillv v que cusnda se percato de la presencia del
visitador, Jo apago v 1o tire al suelo, &l visuador adjunto
vonsiderd gue ¢! huma que ewanaba de dicho cigarrillo
tenia olor distmio al del 1abaco, por o que le preguntd al
interno si lo gue cslaba fumando ers marihuana, y éste
respondio atimmans Amene

Aproa imadamente YO reulusos cosncdiemn en sefia-
lar que oy fAcil conseguir manhuana en el wienor del
Centeo v que son varios los internos que la venden,
principalmente los “‘celadares™.
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Uncs 30 reclusas mandfestargn que ef [icenciado
Feancico Aranda Cuytdr, gue cn la adminslracion an-
terior de] Centro fungfa como encargado del area recnicy
del mismo, intradncia marhuaing al establecimiendo pracn-
camente WAdHS Los diss, para o cuaf se vahia du una las
de galletas de speoximadamente 30 centimetras de alio
por |5 de ancho Indicaron quc alrededor de 1a 01:00
horas, llamaba & los ‘“coladores pencrales™ pam gue
recopieran la dropa; que una viz gue los reclusos Wilben
Sobs y Ricardo Pasos rocibian la marihuand —ya fuera por
parte cel licencidada Fraticisen Acanda Cuytun o del pro
pio Director, profesor Miguel Angel Gonzaler Lopez—
la repartian a los “‘celaderes™ de cada madulo para que
&Rl la comercishzaran enire los intemnos

Asimismo, expresaron los entrevistados gque en di-
ciembre de 1995 v ebiere di 1936, Tus intervos Walbert
Soliz y Ricardo Pasos le pagaban al entonces Director
¢! coslo de la manhuang gue por conducie de ¢llos se
ineroducia al Centro y que, ademas, s¢ twmahan para que
cadg semana uno de chlos le pagara al misme funcionario
ta cantidad de $6.000.00 (Scis mil pesos OC 100 MN D,
por coneepto de  devechus do miroducaidn de draga™

Los interas agreparon que s hos “celadores’” detec-
taban que algun miemo estaba negociando con manhbua-
na al margen de la red de trafico de drogas del Centro, lo
aolperhan y 1& quilaban la drvga va gue w consideraha
que 24 1po de Loy peijudiasbia a Jicha rzd al afectar
las ganancias que se obteman regularmente. y que, por lo
tanto, el resto de la potlacion reclusa tenla prohibido
vende- marihuana de manera inde pendienit

Por otra parte, 20 mtemos expresaron que. en Ly actua-
lidad, quienes introducen droga al escablecinnicnto son
los seflores Ram6n Rocnguer Garcia, jele Jde Seguri-
dad v Custedia, v Eleaza Hong Xu, suxiliandel primern
Precisron que, por lo 2eneral cada tres dlas. dichoa
servidores publicgs —por conducts del weremo Carlos
Aban Ayuso, que es “primer celador” del modulo
1 "— distnibuyen 1a octava pistee de un bilo de mari
huany & cada yne Je Jos “‘celadores™, 1ants @ low deno-
nlinacos “primerds’’ como a los “segundos 7, que de
cada una de cstas dotaciones sc extraen 209 “palomas™
de menhuana (equivalertes a cipamllos). cue se venden
3 2 1D (Dos pesos S50/100 M N por unidad Agregaron
que el gclavo de marifiuina (es cucstd a los * weladores™
£330,00 (Trescientos cincucnid pesos 00/ 1M NM_N.), por
lo cual obtienen una ganancia de aproximadamente
$150 00 (Ciento tincuenta pesns 00 100 M N Y Aximis-

Recomendoy ionres

no, iIndiegron que cuandy los sefivres Ramon Rodnguez
Garcia y Fleazar Hony Ku tienen conecimicnte de que
zlauna aufondad vz a pracucar revisiones al Centro con
ohjeto de detectar drogas, previcnen g los (ntemos

Con relacion alwratica de drogas, el actal Dircctor
v el jefe de Segur dad y Custodia informaron que no
descartan 1a posibilidad de que la dropa que axiste en el
mieriar del estableamicpio haya sidoe mireducida por los
visiranees de 105 mtermas, no obitite que se revisa
minuciosamente s1s personas ¥ lns ahjetas que (raen
consigo.

Sobre vsle aspeae, en ol eficio H-470/894, al que
refiere el apanado Jdel capiiulo de Hechos, gl licenaiado
;08¢ Manue] de Jesis Echeverria Bastarrachea habig
manifestado que duranta cusulministracion no 82 detectd
4 miroduc cjon de sustanc s prohibida: al Centro, y gue en
caso de que cva S ion st presentura v procederis oon-
“orme a Decrecho en contra de las personas involucradas,

5 Alimerraion

FEl [ de abnl de 4490 un grupo de aproxamadamenic
30 imternos, elegidos vl 4zar. manifestaron a los visitado-
res adjuntos de esta Comisidn Nacionhal que la cantidad
de insumos que les proporciona Ja nSIUCion €8 ynsufi-
oiente s gt lom alimentos ticnen mala caliaad, Agregaron
Jue a vect la comida w* ancuentra én estado de descom-
3051ci81, lo que se hota por su olor 0 sabor.

Ese mwsmu dla los visitadores adyunios esiovieron
presentes duranle el reparto de (05 ttimentos y pudie-
ron compeobar que kas porciones cran raquiticas En
cfzcto. en ¢| desayano, Sirviernan ¢aféy un padazn da pan
a cadareclusn; en by comida. carne de puerco con frijples.
Lenlacena anuay un pedare de pan

A diferencia del 1 de abril de 1996, ¢l 27 de junio del
mismo afio. (05 visiadores adjuntos 1o recibieron ninpu-
ro queja de los int2mas reapacto de 1o alimentos que s
les peoparcignan Los reglusas afiniaran gque dursnie b
selual adinuipstracién del Centro han nejorado los rmsu-
(os. ranto en cahdad como en cantidad: al respeete.
expresaton que ese dia les virvieron fiyoles con aroz, un
pant y eafe on el desavino, i ba comudy came de et cot
trijoles ¢ tarullas, v @ Lo coua wna dorfa de jamon v cafe.

I'or lo que respecta a la alimentacion de la poblacidn
reclusa, en ol uficio 4762008, 3 quu e prefiere el apanado
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J del capinilo de Hechog, el licenciado Echeverna Basta-
rrachea habia expresado que, a pantir de la segunds quince-
na de shril dz 1996, la comida nerard consideratlemente
¥ sc habfa vanado ¢l meny famo, sirviendo listintos
tipos de came a {5 rechisas tedos Ins dias de [a semnana,

6 Bengficios de lev

Durante les visitas efectuadas sl Centro los dias | y 3 de
abril de 1996, aproximadamenie 100 internos —quie-
nes dijeron estar compurgandn penas de prisian por
delytas del fuera comin— expresazon que. en los dHuaos
dos aftos, la Direccidn de Prevencién y Readaptacion
Social de! Estado de Yucatén adlo habia concedido los
heneficios de libertad en algunas casos, no gbstanta que
varios internos cumplian loa recuisitos legales necesarion
paa ello. Aprowimadamente S0 de esps 1OU wmamos
refineron que, por medio de sus familiares, soliciaron el
otorgamiento de beneficios de ley ante dicha depend-
encia ¥ que no se las ooneedieron, a pesar de que habian
compurgado nés de A8 tres guinisd paries de la perm Ue
prisién y habuan irabajado en 13 elaboracidn de hamacas
o estudiado desde |a fecha de sv ingreso al Centro y
hablan mostrado huena conduc:a

Posterionr.erpte, duranie [ax visitas g] Centro yoe per-
sonul de asts Com:sidn Nacionel realizé los Jias 26y 27
de junio de 1996, 20 internos sentenciados n e. fuero
comim sefalarom que Anranre fas Aoz mesed y medio
nesiores B eses iechas, la Direcerdn de Prevensito y
Readaptacién Social del Estade de Yucatdn olorzé be-
neficiog de libertad & mas de 200 intemos.

Durante una enirevista celebmda por los visitadores
adjumps de exm Comisidn Nanonal con el licenciado
José Manuei de Jesis Echeverra Bastarrachea, €l | de
ahril de 1996 el entonces Director de Prevencion v
Readapecidn Sociél del Estado de Yucatdn habia infor-
mado que sbic hacla 10 dlss que fungia como 1tular de
esa dependencia, y que fenia conocimientn de cue la
mayoriade lorexpediantes de loc interncs que £a encucn
tran a disposicidn de dicha Direccion se hallaban mal
integradas, pet la que na le hebfa tido posible saber
qué :nternos esipban en posibilidades de que se les
convediera algin beneficio de Jberad. Agregd que, por
lo pronto, habla ordenado uns revisién munuciosa de
expedientes de Cenao de Readapeacidn Soclal de Méri-
da y que tenis previsto, a la brevedad posible, wnteprar
correctamente los expedientes d¢ todas los internos que
se encontraban compirgando penas de prisién imptestas

porjueces del Poder Judicial dei Estado de Y ucatfm, a efacto
de otorgar bencficios de [ey en los ¢as05 que procediera.

Postesvmente, durante una entrevista con los repre-
seiantes de este Organismo Naciona), realizada el 27 de
jumo de 1996, ] heenciado Echeverria Bastarrachea
habia infurmado que, a panir de las pnaerns Jlas de abril
de 1996 hana esa fecha, otorgd bentlicios de libenad a
aprcximadamente 300 rechisos del Cenro de Readapis-
¢ion Social de Menda

Por gira pane, en su oticio 11-476/996, por el cual dio
respiesty 2 esta Comisidvm Naciona), et licenciade Eche-
verria Rastarrachen habin expresado gque a partir del 21 de
marzo de 19946, fechs en que fue desianade Thrector
de P-evencion y Readaplacidin Sacial del Estado de Yu-
catin, eruvo ligbiajandy de manery constante, concedien-
do andiencias dos veces por semane & los intermos del
Cento de Readapraci¢o Social de Mérida y atendizndo
y ascsoraiido a familizres de los mismos todos los dins
en su oficina, con objio de plorgar beneficios de ley
a agrellor reclusos yue hubieran cobierto la totalidad
de los 1equisitos establecidos en Ia Ley de Ejecuéidn de
Sanciones del Estado

7. Inigrvencion de lu fuerza publicu ante hechss vio-
leniar ocwrrides en el mierior de] Centro de Rendapta-
c16m Socral de Mérida

En cusnio a la parnitipacién gue Ravieron los agented
de 1z Policia en 1ps suetsns violentos que s¢ meneiotian
en el gpartado A del capitulo de Hechos, alrededor de 30
reclusos wnformaron a Yot visitadares adjunins que ef perso-
nal d¢ la Secretaria de Proteccitn y Vialitad del Estada
de Yucalhn —<l cual olaba provisioe de armas de fue-
go— utilizd pases lacrimégenos, con objeto de dispersar
a un grupo de interrios, quienes se encontraban aglome-
rados frente al drea de gohiemo del Centm y pretendian
agredir 8] interno Ricardo Pasos v » algimos de sus adep-
tos. Log entrevistados explicaron, también, que los agen-
tes policiales intentabu —cun el uso de los gases Lacn-
mégergs— sacar 8 varta$ meemos de sus dormitorios, a
efectode facilitar la praceca de revisknes pars (s deteecion
de armas y droga; afiadieton que, en oonsscuencia de lo
antenor, algunos reclutos resultaron intoxicados por la
inhalacidn de gases y quz, posteriormente, se les propor-
ciond stencion média

Por lo que se refiene & la actuaciém de la Policfa Ju-
dicial, tanto del Estado de Yucatin como Federal. en Jos
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incidentes del 23 de febrero de 1996, lys mismos inform-
antes expreswon que esa BetLacidn coosistio en revisar
lag insalaciones v m Jos Infemos en su persona para
detectar a2rmas y drogas; seflzlaron que los policfas judi-
cialea portaban armas de fusge y legaron a disparar al
aire con Ia finalidad —en opinidn de lus entrevistados—
de que los rechusos soltagan (as armas y los objetos que
pudicran set uhilizadaa pars agredir. Asimismo, refirie-
ron que Jos propias tnternos que garticiparon en los
disturbion ae lemonaran entre | medunte golpes y el uso
da macheted, piedras, patos, tubos y armas blancas.

El personal de estn Comisién Nacional no recibié nin-
guRa queja de bog internos sobre las revisianes de que
fueron objeto por parte de los agentes de la Policia
Tudicial ni sobre la acnibeidn de los mismos en genera)

Los reclusos entrevistados continuaron mamfesiando
que, no obstante los disturhios que se produjeron &n el
Centro, ¢n todo momento Ia institucidn continud prestan-
do sus servicios d¢ maneara regular, incluyends la alimen-
tacion y la atencién médica. Indicaran también que vanys
familires de los mrernos acudieron al establecimiento an
cuanto tuvieron conocimiento de log hechos en que per-
dio la vida el sefior Radl Santans Helguera, es decr, e
mismo 23 de= febrero de 1996, y que si bien e<e dis (2
autoridades del Centro les prohibieron entrar a la institu-
citm. a pastir da las 12:00 horas del dis siguiente permi-
tierod que Jos familiares visitaran o loa reclusos,

Sobre erte punto, el profesor Francisco Javier Brito
Hemrern manifasté gue Do estaba co posibilidades de
peoparcinnar ninguna mftcmacion sobre los hacbos acu-
midos e] 23 da febrero de 1996, ya que en csa fecha atin
no fungis como Director del Centra

8. Orva wnfarmaridn documermal de la Direccion de
Prevencida y Readaptacidn Socm) del Estardo de Yucaidn

Por medio del oficio [1-476/996, a quc s refiere ol apar-
tado J del capitulo de Hechas de la preseate Recomends-
cidn, el ilcenciado Bcheverria Bastarrachea babja infor-
mado —ademés de lo que se ha sefialado en evidemcias
anteriores— que €] era el servidor piblico legalmente
responsable de supervisar ¢l funcionamiento de Ins cen-
tros penitenciarios de la Entidad; que ¢} procadmiento
para ia supervision del sistema penitenciario estaial habia
estado dependiendo de la institucién a o cargo, a cunl,
por canducto da su personal, realizaba visitas periddicas
a Jos centros de re¢lumién, planificaba, orgamzabe y

dirigla la politica crinninolégica-penitenciaris con base
en la ley de Ejecucién de Sanciones del Estado de
Yucatan; que dicho procedimiento s¢ habie apheado
durante los idltimos 12 meses, y que esa Direccion habla
procurado que el personal pemientwrio de) Estado s
responsabilizara de sus funcienes por medo de un pro-
grama que consiste en la capacilacioh comtante y perma-
nente, en el cual se le concientizaba sobre aspectoy muy
importantes, como son la atencadn 4 log intemos y a las
visites de los mismos.

9 Caso de la excarcelociin de internas del Centro e
Readaptacidn Soewal de Mdrida, con motive de su com-
parecencia ante el Ministerio Piublico

i} A raves de Ja (lamada telefdnica a que hace referencin
¢] spanado D del capftulo de Hechos, &l entonces encar-
gado del area juridica def Centro de Readaptacién Social
de Mérida mamfestd gue los sefiores Jorge Dzib Moo y
José Mercedes Alcald Tun fueron excarcelades pars
ser puestns a dispasicién de la Procuraduria General de
Justicwa del Estado de Yucaldn, can ohjeto de que se
investigara un delio de homicidio. Dicho servidor pabli-
ca na wnformé la fecha ni 1a hora en que los reclusos fuercn
externados del Centro.

1) En el oficie 1040996, del 20 de marzo de 1996, referido
en ¢l apariado F del capitulo de Hechos, el entonces Proco-
rador General de Justicia del Estado de Yucatén. licen-
ciado Jorge Lizcano Esperdn. expreso que, al 23 de
febrero de 1996, 1a insticuerdn a su cargo recibié un avigo
telefénico mformando del fallecimento de) reciusn Radl
Santana Helguera, quien fue lesionado wo ¢ interior del
Centro de Readaptacidn Spcial de Mérids, por lo que
s¢ inicid 15 averiguacion previa 6316/180/98¢ en la que =
ordend que se practicaran laz dihgencias geccsarias
para el total esclarscimicnio de lot hechos. En el mismo
oficio, el funcionario citado mamfasté que, el 2 de marzo
de 1996, ¢l sefior Franeisco Mezets Couch, agente dz la
Policia Judicial de]l Estade, nndi4 un informe del cusal 40
desprendié la participacion de los intermos Jorge Daib
Moo y José Mercedes Alcald Tun an los hechos investi-
gados. por Yo que <l agente del Ministeria Phblico, me-
diante Jos acuerdas conducentes, ordend la excarcelacidn
de dichas personas para la practica de diligencias.

En el oficic mencionado s= agrega que los inteamos
Daib Maa y Alcsls Tun, junto con otros reclusos, una vez
que desahagaron las diligencias correspondientes fueron
devueltos al Centro de Readaptacién Social de Mérida el
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3 de marzo de 1996. Se preniss que ¢l seiior Jorge D2ib
Moo reingreso a las 02:00 horas, meentras que el sefor
José Mercede< Alcald Vun y 103 demas reclusas la fucie-
ron a las 14:00 heras

! licenciado Jorge 1hzeano Esperon ancxd al oficio
| 08996, capiar cernficadas de varios documentos, algu-
nos de los cuales s¢ mencionan & continuacidn por sel
relevames en el presente caso:

—Acuerdiy del 2 de marzo de 1996, en ¢l que consea que
¢l icerciado Joaquin Canul Amaya. agente inveshgador
del Miristerio Publico. soheiro la excarcelacon del in-
lemo Dzib Moo, y cuyp 1ex1o es | sipuiente:

VIS1OS Atento a lo manifestado a esta autori-
dad por el agente de la Policis udicial del
Estado. € Francisco Mezeta Couoh, con rola-
cion @ los heches que se investigan, por Jo que
s hace necesaria |3 declaracion ante esla aulo-
1ndad de Jorge Dzib Moo 4 fin de integrar debi-
damentc |as presentes diligenciay y debido 2
quc exa persend s& éncuemm recluda en el
Centro de Rendaptacion Social del Extado, gl-
rese atenlo ofizio al Director del mencionadg
lugar. a Fin de que se sirva excarcelar al refe-
ndo Jorge Dzib Moo« remiitirlo a esta autoridad
8 (2 hrevedad posiblc. a vin de recabarle su
declaracion [ ]

—Acta ministerial en que cansta que ¢l sepor D2:b Moo
comparecio. ¢l 2 de marzd de 1996 ante ¢l msma repre-
sentaned social y rindid €u declaracién.

—Oficip del 2 de marzo de 1996, dirizsdo al Director
de| Centro de Readaptacidn Social de Merida y mediante
el cual el licencindn Joaquin Canul Amaya informa 3 esa
autoridad 1= remisidn del interno Dzib Moo al estableci-
mientg @ 40 cargd. En dicho otic10 SE expresa quu

Por medio del presente, le remitg al C. Jorge
Dz1h Moa, a fin de que sc [& vutlva s daringre-
30, (0da ver que ya se han realizado las diligen-
cias para la cual fue traido u Ios instalaciones del
Minjxterio Publice [ - |

Sepin el acuse de recibo del oficio citado, el inlerno
Dzib Moo fue recibido en ct Centro de Readaptacion
Social de Mérnda = (az 02 0 horas del 1 de 1marzo de
1996.

—Acuerdo del 3 de marzo de 1996, en el gue se hace
consar gue &l heenciado Josquin Canul Amaya solicid
la excarcelacidn del sefivr Inré Mercedes Alcald Tun, asi
eomd de (es tambitn 1ntemos Ricardo Pasas Lipez y
Manue! Jestts Pavas Medina, y en cuvo l2xma 5¢ exXpresa
lo siguiente

VISTOS. Atento al estada que guardan las pre-
entes diligencias v par cuanto de la declara-
cién del agente de la Policia Federal de) Gstado,
C Francisco Mezela Couoh, se hace mencida
que en los hechos que se inveshgan fuvieron
participucinn Jasé Mercedes Alcald Tun, Ricar-
do Pasos T opez y Manuel Jesvis Pasos Medina,
por 1o que se hace necesaria su declaracion a fin
de integrar debidamente la presernte indagatonm,
v coma dichas personas se encuentran recluidas
en ¢l Centro de Readapiacion Social del Eseado,
wire<e ateato oficio al Director del mencionado
lugar, a fin de que se sirva excarceler x los antes
mencionados v remitirlos a esw autondad, a la
brevedad posible. a 1in de racabarles su decla-
racion.

—Acta minisienal en que consta que ¢l seflar Alcald Tun
comparecié, el 3 de marzo de 1996, ante &l Ixencuado
Joaquin Canu! Amaya y nndid su declaracion.

—Dlco del 3 de marzo de 1996, dirigido al Direcior dei
Centro de Readaplacion Socinl de Mérida y por medio
del cual el licenciado Joaquin Canul Amaya le comu-
ni¢ca que envia Ut regreso a los intermor Alcald Tun,
Pasos Lépez y Pasos Medina a dicho etteblecimiento,
en los siguientes YAmings,

Poc medio det presente. 1e remito a los CC. Insd
NMercedes Alcald Tun, Rxardo Pasos Lopez y
Mamiel Jesis Pasos Medina & in de que se les
voelva a dar ingreso, toda vez que ya 42 han
realizado lag Suigencias para l2s coales fugron
traidos u las inviplaciones del Mumisterio Pubhi-

cal. )

De confomudad con ¢! acuse de reciba de este oficio,
los internos Aleslé Tun, Pases Lapez y Paos Medina
fueron recididos en ef Centro de Readaptacion Socral de
Mérida, ¢l 3 de marzo de 1994, a las 14:00 hores.

ur) Bl profesor Francisco Javier Brito Herrera informé
gue €l mterno Alcals Tun obtvo su libenad el 15 de
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marzo-de 1996 y que, con ol 1vo de [os hechos violentes
gn qué pardic In vida el inierno Radl Santana Helguera,
duranee |2 primera quincena de marzo de 1996, ot reclu-
309 Pasnt L dpez y Pasos Medina fuernn \rasladados sl
Centro de Readaptacion Social de Yerax en el mismo
Estado, por lo que, de los reclusos que tueran excarce-
tadog por drdenes del lipenciade [oaquin Canul Amaya.
el unito qae permanseia recluido en ¢l Centro de Reas-
dapiacion ‘Socisl de Ménda, durante la visita del per-
sonal de esta Comisidn Nacional, era ¢l sefor Jorge Dzib
Mno

El sedsr Dzib Moo en un prineipio se negd a pro-
poreionar cualquier informacién al personal de este Or-
genISMO pero, posteriormente, exprésé dnicamente
que permanceio en fa Agencia ael Ministerio Publico =
\a que fue llevado a dec larwr, aproximadamente 18 horas,
a portir de |a madrugeda del 2 de marzo de 1996 hasla
las primeras horas del dia iguicnte; agregd que ao fue
objets de maltrato o coaccidn por parte de servidares
piblicos o de cualquier ptre persona durante 5o eslancia
en Ia Apencia Minigterial.

i/ El pratesor Arito Herrera manifestd que desconoce
cuéntas horas permanacieron los intemnas Jorge Dzib Moo,
José Mercedes Alcald Tun, Ricardo Pasos Lopez y Ma-
nuel Jesis Pasor Medira fuera del Centro, con mativo de
su comparecencin ante ol Ministerio Publica, en virtud
de que Ya-excargelacion referida se efectnd ires wemanas
ames de gue asumiera b titularidad de la Direxcion del
Centro de Readaptacion Socwl de Ménda. El misnia
funcionarin informd que en #] esmblecimiento peniten-
cLaria @ su cargo no obra ninguns constencia de la hora
en que las raclusos fueran externadas det Centro v de-
yueltos al mismo.

111. OBSERVACIONES

De todo 1o anteniormente seflalado, se desprende que en
el Centrode Readaptacidn Social de Mérida, Yucatdn, se
cometieron anomalfas qae consutomen viclaciones & los
Derechos Humanos de Jos internos y a los ordenamien-
108 tegdles ¢ instrumentos wtermacionales que en Cada
ceso se mdican:

n) El persona) de Seguridad y Custodia y Jos propios
internos son quienes ubican a los rectusns en los diversos
dommitonss y a6 hay una real separacidn éntre inculpa-
dns_procesados v sentenciados (evidencias 2y J. ineiso
1y Los fiechos anteriores son violatorios de 1o dispuesto

en los articulos 18, parrata primero, de la Constieipn
Politica de los Fstades Unidos Mexicanos; 9o , de la Ley
de Frecucion de Saiciones del Estado de Yucatan y 24 del
Reglamentn Interno del Centro de Rehabilitacion Socuul
del Fsmdo de Yucatan, preceplos en Jos cuales se digpene
In separacicn entre 1as personss sujetuy u proceso y Ias
que cumpled una condend, ash como entre bas inculpados
y ¢l resto de la poblacion recluss —articalo 28 del Regla-
mento Interno mencionodo—; de igual manera, los he-
chos referidos son conlrgrios a los principios que emanan
de las reglas 8, wmewo b, 92 47, inciso a, ¥ B8 de lay
Reglas Minimas para el Tratamiento de lon Reclusas.
adoptadas por la Orgunizacién de las Nacionres Liniday
{ONU). en loz cuales se establece —a fin de qua deter-
minados recluses no ejerzan una mllumcia nociva sobre
lot demay intermnos— que las persanas wujctas a prision
preventiva deben estar separadis Jde las que cumplen una
pena privativa de hbertad

Fsia Contisidbn Nacional considera gue una agevtada
ubicacion de la publacion penitenciaria ha de extar defi-
nida y sistemat2ada y debe basarse en s apinian del
Consen Técnico [aterdisciplinario o, en <u casa, en [a
ge! nerional profesional

Laubicacion del interno represerca un hecho relevan-
te de 5u permanencia en oris1én Yy, por o mismo, reper-
e en si compenarmiento £n cl Centro, Por ello, Tas
autoridades drl estaplecimiento tienen cl Jeber de nrga-
mizar la ubicacrdn de [os reclusos de manera que s¢ respe-
ten sus Derachas Flumanos,

La aplicacion de un correcte sistema de ubicacion,
ademds de parantizar ¢l derechp gue Lienen los internos
2 una estancia digna ¢n prisian, pernite resolver mu-
chos de los problemas de stcrrelagién gue pueden exseiir
entre elios

b) E] hecho de que las prersonas que se eicnentan dete-
nudas denvg det 1émino constitucional de 72 horas eon-
vivan can la pablacion generul (evidenca 2). viola lo
dispuesto en el articulo 18 con relcidn 8l articulo 19,
ambas de 1a Constituc 1on Politica de fos Eslados Unrdos
Mexicanos. En efecio, el citado articulo |9 esablece:
“Ninguna detencidn ante atandad judicial podra exce-
der del {érmino de 72 horas, & partir de que el indicirda
sea pues(o a su disposicién, sin que se Justfique con un
auo de 1ormal prigion [ . |** Por orma paree. pussro que &
articolo 18 canstirucional dispone que habra una comple-
ta separacidn fisica entre sentenciadns v prucesados, por
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mayornia de razin ha de entenderse que los detemdos que
ni siquiera estdn procesados. debea permanecer comple-
rmente separndos de guiencs s lo estan v. obviamentc,
también de 1os sentenciadas. De 1o anterior se desprende
que 18 separacion entre pmcesados y senlenclados presu-
pane 1a de aquellas persinas qae propiamente todas (3 no
forman parte de (4 poblacion pennenciaria y que, por lo
tanta, deben ubicarse en un drea distinta

Respecto de esta maieria, es de especial imporiancia
recalear gor los detenidos que &2 encuentran & dispasi-
cién del juez dentro del término cuvsutucional de 72
horas —y respecio ¢e las cuales no se sabe s se dictard
0 no o dé sujecion a proceso— & estricto seatido, no
punden ser considerados camo parte de la poblacion peni-
teniciaria ni imtegrarse a 4sta

©) De ]a evidencia 3, incises 7y /i, s¢ desprende que el
Director del Centro confing a los intemos denommnados
“celadores” funcioncs de autecidad y mando yobre sis
compafieros, lav cuales consisien en represenlar a los
demas reclusos ante 13 Direccién del Cenao, mantener la
diaciplina en los dormitorigs Y asignar actividades de
limpemm. El hecho mencionado contraviene los articulos
60y 80, fraccidn 1V, da l2 Ley de Ejecuciin de Sancwones
de! Fstado de Yucatdn, en los que se establace, respecti-
vamnenee, qUé ingun intermo podra desempefiar funcio-
nes da autoridad o sjecutivas en empleo o carga algune
dentro del esablecimiento, y que, como esbmulb, se po-
drin asignar a los reclusos comisiones auxiliares de
confianza, siempre y cuando esto no :mplique la conce-
swdn de funciones de auzorided. La situacidn antes safia-
lads se opone también b los principios que emanan de 1a
regla 28. 1 de [as Reglas Minymas para ¢l Tratamento de
los Reclusos, aprobadas por la ONLU, en 1a ¢ual se express
que ningan recluse podrd desempefiar, en las servicios
del escablecimiento, un empleo gue permila ejercer facul-
tades disciplinarias,

El aumtogobitmo g ejercicio de Ja autoridad por pare
de los internos en un centro de reclaaibm es una practica
viciosd que da origen a ode tipe de abusos. carrupcion,
privilegios y degradacién de las reclusos, menoicaba la
antoridad de los funcionerios penitenciarios y, por ende,
la segurided de ios intemos que deben garantizar estos
migmas funcionarios. Lo anterior s¢ comprueba con
Jos disturbioa que se suscitaron en < Ceniro de Readap-
tacion Social de Mérida a pnncipios del presente afio,
cuyos origeney y causas han quedado descrios en la
evidencia 3, inciso v.

d) Segim la ¢videncia 3, meiso i1, los “‘proneras celada-
res”” reahran cobros a los imrermes, por concepto de reny
de celdas, ademss, los reclusos que no tiefien pogibilidad de
pagar ciertus canlidasdes de dinero, son los que hacen las
labores de limpieza.

Sobre el particular, cabe tener presente que &) artioulo
19 de la Constitucitn Polftica de log Estadad Unidos Mexi-
canos cutnblece que tnda molestia que se infiera gin moti-
vo lcpal, asi como toda contribucién en las cigoeles som
ahusos Que serdn reprimidos por las autoridsdss. En
concardancia con dicho precepio tanstitucional, la Ley
de Ejecucion de Sanciones del Estado 3¢ Yucatdn, en s
anicule 28, prohibe los actus de molestia injustiicados
y lag contribuciones n Ios reclosos,

¢) Las situaciones refendas en la evidencia 3, incuan vy,
lay cuales consisien en que e) personal de Seguridad y
Custodia impone las sancicoes disciplinanas y determina
su duraciin sin la meervencion del Consejo Téemien Inter-
disciplinano, y que una de estas sanciones es el misla
miento temnpotal hasta por mas de 30 diss, lo cual con-
traviene ¢l articulo 39 del Reglamento Inteemo del Centro
de Rebabilitacion Sovial 4] Estado de Yucatan, en ¢lcual
se establece gue el Dircctor del Centro es el anico facul-
tado para imponer |a medida disciplinaria de aislamiento
temporal hasls por cinco dfes, ¥ que en caso de que
considere que \a sancidn amerita ina durscidn mayor,
debe dar aviso al Comscjn Técnico Interdisciplinario,
para que ¢t sefale —4ras haber ocuchado el intemo—
el término de dicha medida, e} que no podrd exceder de
30 dias.

En el mismo orden de ideas, &s nscssano sefalar que
el aislamients cemporal con durscidn superior a [a esta-
blecida en el Reglamento menciobedo, constirye una
forma de maltrato v. par lo tanto, su aplicaciéa trans-
grede a los articulos 19, 3ltimo parrafo, de la Consti-
tucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanes, en el
cual se prohive el malrato dureate la reclusiom; 39,
fiacciones 1y 1), 4 la Ley de Responabulidades de los
Scrvidores Pblicos del Estado de Yucauna, en €l cusl
se dispone que éstos Lrnen la obligacion de abutenerse
de cualquier acto que cause la deficiencia de su cnear-
ga, a Ain de salvaguardar la lepalidad e imparcialidad, y
que deben utilizar ws atribuciones exclusivamente para
loz tines a que extan afectos, y 28 de la Loy de Ejecucion
de Sanciones del Estado de Yucaldn, en el cual se prohdbe
cangar molestia sin motivo [epal a los reclusos, asi como
todo malinite.
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Racnmwndrciones

Adeads de vialar la normativa vaciemal invecada,
podemas ailadir que los hechos referidos en 1a presente
obmervasidn sontrgviensy al Cadige de Conducta para
Funcionarios Encargades de Hacer Cumplir Ia Ley,
sprobadp par (2 ONU, que en sus articulas Lo., 20- ¥ So.
se determina que log funclunarios deben cumplir en
‘odo mamento {os deberes que les impon: la ley, Tespe-
tando v protegiendo la dignidad humanz v maptenien-
do y detendiendo los Derechos Humanos de todas las
personas, Y que. ademis, no podrdn infhgir, ingigar o
tolerar ningdn bato cruel o penas inhumanas o degra-
dantes

Lo anterior guarda eprecha concoldancia con la De
¢laracidn Universal de Derechos Humanos de [a ONU,
quc en mu articuls So | w establece que nadie sery some-
tido & penas o tratos crueles, wimmanos o degradantcs.

Es preciso recalear que todes las personas privadas
de s Yibertad tenen derecho a un trato digno, el cual s¢
manificsta en diferentes ambitos de 1o vida en reclusiéng
uno de cllos €3 ¢) trato que deben reriby Jo3 imeinas por
parte te sutoridades y miembros del personal, particular-
meae do) do vigilancia La srlerior encuenira un sohdo
referente en documentas internacionales, aprobados por
diverszs instasciax de la ONU, entre etias et Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre I'rovencién del
Delitc y Tretsmiento del Delncuente, cuya Declara-
¢ién de Princlipios Bésicos parg el Tratamiento de los Re-
chutas sosueane, ea &0 primer precepm, que bidus los
rechusos nan de ser tratados con el respelo que merece su
dignidad y vaar inhereate de seres humanos, lo que se
reitery en &) articulo 16., d2l Conjunta d¢ Principios para
la Preteccidn de Todm las Personas Soretidas a Cual
guicr Forma de Detencion 6 Privion, 3mbién aprobads
por ls ONU.

Per otra parte, los bechos menesonados en (3 svidenca
3, intiso Wi, 1ps cualed consisten ep gue no s& infarma s
o2 1otemog el mutive dol nuelamiento ni la dusacidn que
tendré 2! mismo y m se les permite slegér o aportar
pruebes en su favor, vulneran las garant(as de legahded
y de sepundad juridice establecidas en Jus artfculos 14,
parrafos segundo y tereero, y 16, parafo priteero, de la
Conmimcién Politica de los Estados Unidos Mexitanos
En ¢fecto, en la imposicidn de sanciones disciplinaras
que se realizz en ¢} Centro, yo s¢ cumple con las fosma-
lidades esenciales del procedimiento, ya que no se
concede garantls de sudiepeis a lcs reclusos afccra-
dos, no se les reconoce su derecho de defensa y nose

les parmauto inconformarce respectn de dichas sanclones,
y porque las mismas no estdn debidonente fundadas v
mativadas,

Este Organiymo Nacional comproba que, ¢nel caso que
Nk ocupa. no existié un mandamiento esento en que la
autoridad fundaca y motivars adecusdamente los acko
de molestia que coisten en la aplicneion de sancionts
disyiplinarias de anslamienta 1empotal, lo que se des-
prende de la carenety de Lz irformacion correspondieme
en Jos expedientes de los intermos y del testimonio,
tanlo de log aefiores Ramor Rudrigucz Garcfs y Elsa-
2ar Hong Ku, comc de los intermos que 3¢ encontraban
sepregadoz

L8 exigeness de fundamemacion cn definitiva, & ¢!
deber que licne la ratondad de expregar, en un manda-
menio escnin, los precepios legales que repulan el hacho
y las consecuencias juridicas que pretenda impanmer el
arty de sutoridad. Ly motrvacson de Jus actae de mentari-
dad, por su parte, 29 una exizencia esencial pars oatar de
ontablecer sahre hases objetvas la mcronahdad y la legu-
lidad de aquéllos; para procurar eliminar, en ia medida de
lo posible, ia sebjetividad ¥ la arbicariedad de las geci-
siones de autvridac, pare pormitir 4 loq afeciados impug-
far {0s razonam (ertos de eslas y pery que o degano que
debe resolver una eventual impugnacidn pueda determs-
ax si son fundades ios montivas d¢ mcuntormidsd. A
mayor abundamiento, Motivar un acto es externw las
ecnsideraciones de hecho que s& formuld |a autoridad
para estab.ecer la adecuacion del caso concreto a1 hipo-
besss Iegal Pero para que (aautoridsd cump'a cabalmente
con los requusitos de fundwnentacidn y motivecisn, debe
documentarse por escrito el mandamients de autoridad
que origina £l acte de molestin, Eaa és una condicién
esencial para que sueda haber certeza sobre la exiskcnain
del actd y pars que el afectado pueda canocer con previ-
wén de qud eutoridad proviensa el acto y cudl es el
comterivdo v las consecuenciar de Lsre

Finalmeme. paRl quc ye puedn cumplis con ls erigan-
cin d¢ docuMmentar por &xrito ¢l mandamiento de autari-
dwd, ex necesario que &ste sa notifique adecuadamente
a) afectado. El conocimiento que de dicho acto renga cl
particnlir debe ser cierte, y para eflo se reguiere que Ja
wtificacin sos eficaz, porque, d2 otra roaners, notificar
de cualguier moedo 2) paricolar s cwvdar que tengs
conocimiento dél acto de autoridad que pucda tener
yterds en itppugnar, &4 hacey mogatorie la garantle e
dudicncia ya comentada
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Cn adicion b v aines o puesio, esia Comigion Nacio-
nal considera O30MUNo recorcar que +h el aviculo 14 de
la Ley de Erzcucion de Sancicnes del Lxtade de Y uzatan
se ordena que en los expedientes de los intemps prove-
waday v seneenciadoy w debe incluir la dacumenticidn
correspoadiente 4 su discipling, v que, para ese efecto, se
harh condar ¢! componamienid del iemo. ash comd las
e onee que 3¢ e Inpgan,

) =i la evidenca 3, inciso fv, s sefiald que ‘ns lemnos
ol Dhreust ded Centro comidieron en expresar e el
peisonal protesianal del Centro, incluyendo 21que forma
pane Jel Conseje Tecnico Interdisciplnano, no acude a
lu6 dreas oq que Ied ingerruy sc uglcan ¥ eonviven entre si,
3y Que ¢l peronal profesional no hene encomendado ob-
seivar guie [os reclunos Epepiwn W conponerienio tla
reglamentacién irerna de ese eatablecimicnto penitencia-
1o, De wua) fonma, en ¢l ngiso v de la Tusma evidensia
s -mdica que ¢l ele del Depgmameatg Juridico del
Cemye. gue #3 integrante det Consegjo Técnico Interds-
viplinario nfornvd 2 las visitedowes sdijuntcs de ¢sta
Connisidn Nacioral que la funcidn oe dicho organo
culepiado »& limRa » vajorar 3 ok inlernos para ¢l
otarzgamicrro de tengficios de Iibervad Al respecto. =5
oponuno seiialar que el articulo 94 del Reglamento
tuteqw 4zl Ceruro de Rerahilitacion Secial del Estado
de Yucatan dispone que el Constjo Técnico {rrerdisci-
phnaria ficne. entre oiras sinbuicics, jas Siguientes.
vizilar el cumtpliniiento de 10das las disposiciones lepaics
que 12npEn relacion con el sistema penitenciario, cuidsr
&l estricto complimienta de dicko Reglamento Interne:
acordar lodss las digposicones que rrendan al orden, la
ssuundad ¥ ¢l Loircto funcongiente del Cemro. v
comunicar al Ejeculivo de! Estado cualquier initaccion
8l Reglamento Interno, por pane de los funcivnanos ¥
empleados del establecimiento

) rersoncd provessonad del { eniro sien: que velar por
que las reclusos respeten a normahvidad juridica vi-
gontc —para lo cual ueherd acluar respadadoe por ivs
trahajsdores de Seguridad v Cusiodiag—. a fin de cvitar
el consuno y réfico de drogas en ¢l interio del Cenro,
1os abosns enire stemas v el surg memo de disturbios
generalizados, como lus ecuTidos en la misma instifu-
Ciom er lechas recientes. Po’ cira parie, deb procurarse
que el personal de custodia interactie lo menos posible
~on loy realusos, ya ques, pur ¢l COTIrAMO, BStos ultimos
rodeiat Hegat a descanoce la awgrided de que estd
nvestido dichs persona!

F) Scgon se desprende oe la evidencia 4, una gran canti-
dad dc nizmos mformaron que r= fAGT consepuir mari-
tuenz en ¢l Centro, ya que la misma o3 introducida al
establecir .ento por algunos imegrantes del personal de
Scgurided y Custodis y los peopios celadores™ 1on
quiencs Ja comercializan en e! kterior; un reciuso admi-
116 ente wno di- 1nc visbadores adjunios gue £51pba Tuman-
do un cigatrilla de marthusna.

Al respecto, cabe sefialar que la circunstancia de cue
¢!l comercin de narz6ncos se realice denio de un estable-
CHmIETHD poniletio aflo, ademas de Comtiful uns apra-
vanre de la sena de prisidn Que corresponde a ese ilfcilo,
alent conUrd la srgondad de los wntermios, del personal en
ceneral y delos visitantes, ya que favarece el swgimiento
de eanflicles de imereses que alteran la convivencia
peapetunsa ¥ pacifica. curio, ul parecer, ocurnd en los
sucesos vioentos que se presentaron en el Centro 2
prine pios Je 19%6

Ll hecho de gue Ins reckisos del Cenoo de Readapty-
cuin Sacaal Az Mérida posean v consuman drogas caatee-
viene 1o dispuesto en los entlculos 34 y 36 de la Ley de
T ccumion de Sanciones el Ettado de Yucawmn, que
establecen, respectivamente, que durante la reclusion sz
cnmbatirs 12 toxicomania y (0Uos [08 vicios, ¥ que [os
internos no xlran ener eslupefacientes o sdstansias
téxicas, Los hechos referides vrolan tambidén el anlculo
37, fraccion VY, del Regianento Inemo def Centro e
Rehabihitacion Sovial del Estado de Yucaldn, en el cual
sc probibe gue [55 INETMos pOSBAN sustanas 16xicas

Eata Camision Nacionsl considerd guk, 4 fin d2 com-
sarir \ae adictiones vy el ¢rafico de drogas dentro de los
astablacimientns pendenciai s, £ NECESINo 1nstrumen-
1ar programas que pennllen emadicat dicho wiflco, asi
<omo facilitar ¢l fraamients de la poblacién mrema
edicta. Un requisnio csencal para el funcionamiento de
talus programer s la creacion de un ambieate engue los
reclusos v sulran as preswones o lay personass gue
ixducen &l 1ralico v consumo de drogas.

Para consegui dicho ambiente, este Drgamsmo Na-
< onal stpwee que e etablezcan, denteo de la poblacidn
penitenciania, grupuy compleramente separados entre si,
dt acverdo conun sisiema de clasificacién besado en e
principio de ubwar a dicha< grupos de inferos en cipa-
¢ws determinages y estriclamente controladoes, en los
aue al tizmpo que s¢ les preserve de las dragas se inten-
sifiquan ks actividades luboraies y educativas. Al ingre-
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sar nuevos internos a wsigs grupos, necesaramenie dis-
minuirian (s aciividades de trafico de sustancias prohi-
bidas que generan frecucnles agresiones fisicas y viros
problemas.

Al respecto, &sta Comision Nacional ha publicada un
documento tinlade Critarios paro la clasificacsin oe 12
publocidn peritenciaria, y cuenta con un dowumento de
teabajo denominado Condiciones para fuvarecer ef com-
ban xlay adicciones y af irdfico de dragas dentro de T
cenirad paui!em::‘ar:‘as,' que se acompafian como anexos
8 la pregsente Recomandacisn, ¥ que pucden servir de
gulas sobre |s malerm

La propuesis que se adopic debe ser, en tode caso. un
modelo que ¢ aplique mediante su adecuscién a las
circunstaneias eepecificas de cada centro de reclusidn y
debe ser compatible con los distinlos enfoques terapéu-
11cos sobre ¢l problema de la adiccion

h) Tal como se desprende de las evidencias 5 y 6, durante
las visitas que visitadores adjuntos de esta Comisién
Nacional realizaron al Ceamro 10s dias | y 3 de abril de
1996, varips intemos se quejaron por la escasa cantidad
y defigseme calded de las alimentos que les proporcio-
naba la \RsTUCin y, por ptra parie, maniferilaran su Jnoon-
farmidad sn ¢l rezago que existia en la Direccion de
Prevenzida y Rendapracién Social dzl Estago de Yucatdn
pan el atorgamicnto de beneficios de Iberrtad. Mn em-
bargo, cOMO 3¢ 1ace cONStar en esas Misnias evidencias,
durante las visitas efecruadas los dias 26 y 27 de juno
dz 1996, la poblacién reclusa expresa que ambas iregu-
(eridades est4n siendo superadas par las autoridades pe-
nitenciarias de esa Enndad, situacion de la que habia
informado también &l licencisdo José Manuel de Jesis
Echeverris Basuraches en el oficio 11-476/996 —rufe-
rido en g} apartado J dg! capitelo de Hechos— y en lu
enlrevisly que 05TV, el 27 de junio de 1996, con los
visitadoees adjuntos (apanado H del cepliulo de Hechos).

i) De acuerdo con lo sehalado en 'a evidencia 8§, ef
licenciado José Manuel de Jesas Echeverria Bastarrachea
informd a esta Comision Nacwonal que €l, en su cardcter
de Director de Prevencion ¥ Readaptacidn Social del
Estado de Yucatan. era ¢l servidor piblico legalmente
responsable de 2upervisar el funcionamiento de los cen-
tros de reclusion de la Entidad; qu¢ &l procediments

* Euce documantos fueron encxsdos a I3 Recomendoz«Gn que fue
eviada g ly amonidad correspandiente,

para la supervisian del sislema penitenciano esiatal de-
pendia de lu institueion a su cargo, y que dicha pracedi-
mriento se hahia aplicado durante los ultimas 12 meses

Al respecto, cabe scfialar que fas anomalias que el
personal de esta Comision Nacional pbservo ent el Cen-
tro de Readaptacion Social de Ménda y que han quedado
dehidamente seftaladas en ¢l cuerpo de la presente Reco-
mendacion. ponen de manifiesto que el procedimiento
pare la supervisidn del sistema penitenciario estatal,
aplicado par el Gabicrno del Estade de Yucalan por
conductu de (3 Direccion de Prevencion y Rzadaptacién
Socal de 12 Entidad, ha sido deficienie Con ellg se ha
favorecido, entfe otras situaciones, &l avtagabioma por
partc dec internos, &) trifico de dropas, (a comupeaan de
servidores piblicos del penal y el brote de conflicies
violentos entre 1a poblarién reclusa

Para garantizar o) respeto de los Derechos Humano
de las personas que se encuentran en reclusion, es nece-
sario que lay autoridades emprendan acciones que les
DErmIIeN SUpervisar y controlar el funcionsmiento de
los extghlecimicntos penitenciarios Mediante un pro-
cedimienta correcto de supervisidén y control se garan-
rza que la ubjcacidn de los imernes se base en una
vlasificacion respetunsa de to3s Derechos Humanos, la
cual permita que laz auwtoridades tengan en tackimomento
el eontrol del Cento Igpualmenie, un adecusado sistems
de supervision y conirol asegura que la aplicacion de
sanciones disciphinanas a los reclusos se lleve a cabo
conforme a Derecho, que la alimentacion de los imemnas
sea la aproplada, que I ramitacién de beneficios de
liberiod se efectie con toda oportunidad, y que los fun-
cionanas y el resto de 1os servidorss poblicus del Centro
cumplan las funciones que tienen encomendadas por ley.

§) En ¢l apartado A del capitulp ge Hechos se sefiala que
¢on motivo de los disturbios acurridus, el 23 de febrero
de 1993, en e] Centro de Readaptacién Social de Mérida,
agentes de la Policia de la Secretarfa de Proteccién y
Vialidad y de 1a Procursdurla General de Justicia del
Estado de Yucatan, asi como de la Procursduria General
de la Repuiblicy, ingresaron con armas de fuepn a dicho
establecimiento, con ubjcto de controlar a Ja pobiacidn
reclusa y de detectar armas v droga mediante (a revision a
internos € instalaciones del e<lablecinnento.

Sobre este punto, los intemas entrevistados por los
visitadores adjuntos declararon que a los reclusos que se
intoxicaron con gas lachimogena se les proporcioné aten-
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cion médica, y quz los agentes de la Policiz Judicial

Estatal y Federal vinicamente dispararon al aire (evi-
dencia 7).

Independientemente de lo anterior, esta Comisidn Na-
cional conzidara oportuno hacer hincapié en que, a la lue
de los Principios B4sicos sobre el Empleo de 1a Fugrze
y de Armas de Fuego por ks Funcionarios Encargador de
Hacer Cumplir la Ley, aprobados por la ONU, los orga-
nismos encargados de hacer cumplir la ley deben estable-
cer, para tsles efectos, una metodologia lo mas amplin
posible y dotar & log servidares piblicos correspondich-
tes de distintos tipos de armas y municianes, de modo
que puedan hacer uso diferenciado de la fusrza y de las
armas de fuego. Enire ¢stas armas deben figurar las inca-
pacitantes no letales, para emplearlas conando sea apro-
piado, con miras a restringir ¢ada vez mds el uso de
medios que puexan ocasionar lesiones o muertes Con el
misma objetivo, también debe facilitarse que los funcio-
narias encargadas de hacer cumnplir la ley (como son los
policias y el personal de Segundad y Custodia de esta-
blecimientos peniténciarios) cuenten con equipo auto-
pratector, coma, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos
3 prucba de balas y medias de transporic a prueha de
balas, 2 fin de disminvit (8 necesidad de armas de cual-

Qquier tipo.

Atimistna, este Organismo Nacional sugiere que log
funcionarios encargados de hacer cumplir 1s ley, en el
desempeflo de sus funciones, utilicen &n la medida de lo
padible medics na violentas antes de recurrir al empleo
de la fiuerza y de armas de fueo, y que estos ultimos
niedias las empleen solamente cuando otros métodos
resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el
logra del resuitado previsto. De igual forma, que cuando
el empleo de armas de fuiego sea inevitable, los funcic-
harios encargadas de hacer cumplic la ley actden con
modencidn ¥ en proporeian a la gravedad de! defito y al
objenivo legitima que se persige, y que reduzcan al mini-
mo lot daflds y lesiones y respeten y protcjan la vida
humana Dichos funciamarias, en 3na relaciones con las
personas bajo custodia a detenidas, no deben emplear
armac de fusgo, talvo e defensa propia o ¢n defensa de
tercerot, cuando haya peligro inminente de mmerze o
leajones graves

k) De acuerde con Ja evidencia 9, varios miermnos del
Centro d¢ Readaptacién Social de Mérida fueron excar-
celados por golicitud de un agente del Ministerio Paibli-
co, adscrito & la Procuraduria Generul de Justiciz del

Lstado de Yucatin, a efacio de que campareciaran ante
¢l. con motive de In ipdegatonia que se inicid par la
comision de un homioidic denmo de) establecmiento
pemitenciano

Sepun se desprende del apamado C del caphulo de
llechos y de 1a evadencia &, incisos +, 1y Hi, I safiores
Jurge Db Moo y José Mereeden Alcals Tun fuetoa
externados del Ceniro durante |a madrugads de) 2 de
marzo de 1996 y reingresaron al mismo samblecimiento
penienciano ¢l 3 de marzs de 1996, alrededor de 1
02 0D v de las 14 00 horas, respectivamente. Lo amtarior
& coONTApone a la informacidn que proporciond 21 Pro-
curador General de Justiciz de] Estado de Yoratsn ma-
diante el nficio 100/996, mencionado an la avidencia
9, inciso il, ya que seghn cansta en uno de log anexos
de ese ocursog, el licenciado Joaquin Canul Amays soli-
citd la excarcelacidn del sefior Alcald Tim ¢l 3 de marzo
de 1996

Scbre el particular, esta Comisidn Nacional considera
oporuno poner de manifiesto que Ja custodia en reclu-
g16n de peTsonss sujetas a proceso presupone &l principio
de separacién entre la amoridad que custodia y ta antori-
dad que investiga, de manera que se establezca un sano
equilibrio entre ambas funciones y se asegure asi el
respeto a los derechos de la persona privacia de su libertad
3in menoscabo de la funcién investigadara de los delitos
dentro del marco legal =stablecido.

La funcion de la carcel como espacio de privacidn de
la tibertad deambulatoriza de los individuos origina que la
autoridad encargada de la cusiodia de reclusos se consti-
tuya en garante de ios mismas, sobre todo por Ia situa-
cién de mayor vulnerabilidad en que se encuentran. En
virtud del deber de cuidado que al respecto ke correspon-
de a dicha autoridad, ésta riene |a obligacion de garantizar
1a integridad fisica y mental de los internos y, en conse-
cuencia, impedir que sean excarcelados injustificada-
mente, sln con ohjeto de que comparezean ante ¢l Mi-
nisterio Piblico.

Por lo expuesto, la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos se permite formular respetussamente & usted,
seflor Gobernador, las siguisntes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que se organice un programa de ubicacitn
de log internns que lome en cuenta el contenido del
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documento Criteriny para la clasificacidn de la pobla-
¢idn penitencigria, elaborado por esta Comisién Nacio-
nal; que sobre la hase de ese programa, ¢l Consejo
Técnico Interdisciplinaric del Centro asigne a los mter-
nos a las diferentes dreas del Centro. Que paralelamente
te establezca un programa para el cambate 2 las adiccio-
nes y al trafico de drogas en el Centro.

SEGUNDA. Que a los detenidos que 5¢ encuentren a
dispoaicién del juez dertro del 1érmino constitucional
de 72 haras, se les ubique en un Area cspecial, en la que
permanszcan totalmente separados de la poblacion
reclusa.

TERCERA. Que las autoridades penijtenciarias en el
Rstado anuman plenaments el gobiemo del Centroy cum-
plan con las atribuciones que legalmente les correspon-
den, en cuantd a orEanizacién, vigilancia y supervision
del establecimiento; que revoquen todas |as funcranes de
awtoridad conferidas a log internos llamados “eeladores™
y & cualesquier otros, y que establezcan un procedi-
mienlo que l&) pLImits supervisar y controlar e funcio-
namiento dei Cenbro Je manera eficaz y oporuna. Que
e) personal profesioon) del Centro, apoyado por ¢l de
Sepuridad y Custodin, vigile que los reclusos respeten la
normauve jurldice vigente, y que dicho personal de Se-
guridad y Custodi interactie lo menos posible con los
reclusos.

CUARTA. Que el Consejo Técnico Interdisciphmario,
ademds de conocer asumtas teletivos al otorgamiento de
beneficios de libertad, cumpla can las demas funciones
que ke asigna ¢l Reglamento [ntermo que rige al Centro.

QUINTA. Que la asignacion de las estancias a los inter-
nas ¢ realice de maners gratuita y se haga efectiva la
prohibickdn de cfcctuar cobros indebidos, ya sea par parte
de sutendades o de intermos.

SEXTA. Que (a4 sancwnes disciplinarias, de confor-
midad con lo que dispone ¢l Reglamento Intemno del
Centro de Rehabilitscidn Social de) Estado de Yucatdn,
sean impuesens par el Director del Centro o, en el caso
que correspanda, por ¢l Conscjo Téenico Interdisciplina-
tio del establecimiento, mediante un procedimiento res-
petvoso de las garandas individuales y ajustado a las
normas dal referido Reglamento. Que se evite que cual-
quier otro integrante del personal del Cenro o internos
participen en la aplicacién de medidas disciplinarias 3
los reclusas. Que ¢l Director sea Ja autondsd encargads

de hacer cumply las sanciones v de evitay que estas
excedan, en Jos hechos, dz los plazos acordados.

SEPVIMA Que se intrie tma investgacion administrati-
va b fm de determinar Jas responsabilidades en que pudie-
ron haber incumndo Jos heenciados Luis Emiho Ceuna
Momles y Franciseo Arands Cuytin, asl come cualquier
ofro servider pibhen v ex trebejador al servicio del Esta-
da, por su posible imphicacidn en la introduccidn y dis-
mibucion de droga en ¢l Cenao de Readaptacidn Social
de Mérida y, en su caso, se aplhiquen (as sancones admi-
nisranvas comespondientes y se dé vista al Ministerio
Piblito para que proceds confarme a Derecho.

OCTAV A Que se instruya al Pracuradar General de Justi-
cla del Estado de Yucudn pars que Yas agentes del Mmis-
teria Mahlico, encargados del admite de averiguaciones
previas, en casa de que requicmn la campareceacis de
reclusas, se masladen al establecimento penitenciaria en
que &st05 se encueniren.

NOVENA. Que cl Ejecutivo del Estado expida un acier-
do en el que se disponga la aplicacién de los Principios
Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cum-
plir Ia Ley, aprobados por la ONU, en calidad de normas
supletorias de 1a legislacion cstatal en materia de seguri-
dad publica, a fin de que dichos funcionarios hagan nso
diferenciado de la fuerza y de las anmac de fuego y utilicen,
en lo posible, medios no violenos antes de recurrir a
aquéllas, y para que cuando cf empleo de armas de fuego
sea mevitable, actien con moderacién y en forma propoc-
cional a la gravedad de la situacién y al objetivo eghtimo
que se persiga; se reduzcan al minimo los dafios y lesio-
nes, a la vez que se respete y proteja la vida humana.

DECIMA. En mingin caso podrd invocarse la presente
Recomendacion en contravencién del orden juridico na-
cional ni de los principios sustertados 4n la materia por
los organismos wnternacionales de log que México es
parte. Se entenderd que las autoridades penitenciarias
armonizardn las exigencias institucionales con los dere-
chos de los internos, de manera que, con respeto a su
dignidad, se les ofrezcan oportunidades para facilitar
5L reincorporaciéin & la vida en libertad.

DECIMOPRIMERA. La presente Recomendacion, de
acuerdo con lo sefalado en el articule 102, apartado B,
de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. tiene el cardcter de piblica.
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De confurmided con el articulo 46 segundo parrafo,
Jd¢ |a Ley de |2 Comisién Nacionul de Derechas [luma-
nos. salicito a usied que lu respucsta sebre 1a Meptacion
de eslo Revomendacion, en su caso, nos &4 niarmada
denuio dal término de 15 dias habiles 51gwentes a 2sta
noh{icacién

Igunlmente, con el misino fundamento juridico, soli-
¢ilo a usted que, en su ¢Bsy, 14s pruebas correspondien-
tes al cumphimento de Ia Recomendacion se envien 1
esta Comtision Nacional demirp ue un termino de 15 dias
habiles siguientes v la feLha en gque haya concluido «l
nlazo para informar sobre 1a aceptacion de (2 muma

La falts Jr presentacion de pruebas derd fugar » que se
interpreie gue la presence Recomendacion na fue scapia-
da, por lp que 1a Comision Nacional de Derechos Huma-
nos quedard en hberiad de hacer publica precisamente
csils circunstancla,

Alentamente,

E] Presidente de 1a Comisidn Nacional
Rubrca
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Recurso de impugnacion 17/96

Mérico, D.F.. 13 de septiembre de 1956
Caso de la sefiora Irma Jiméner Flores

Lic. Cardos Hidalge Riesura,
Presidente de s Comiridn Extaral
de Derachnr Humanas de Jalisco,
Guadlajara, Jal.

Muy distinguido Presidente:

La Comisidn Necional de Derechos Humanns, éon funda-
mento &n 1o disphase: por &l aniculo 1C2, apartado
B, A 1a Constinucién Politica de lo2 Esnados Unidos
Mexieanns, a5 como ca loe artfenias 10.; 60 |, fraccion
IV; L4, Ereecibn VIT; 24, fraccién IV; S5; 51, 63; 65y
66 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humagos, ha examinada los elemeatos comtensdos en el
expediente CNDR/12185/JA1L1.453, relacsonados con
el recersa de impugnac:én de la sefiora Irma Jiménez
Flores, y vistos los siguientes.

1. HECHOS

A. H119 de noviembre dz 1995, esta Comisién Nacional
recibit &l oficlo R§2956-P/93, de) 24 de noviembre del
mismo aito, suscrito por el licenciado Mario Llamas
Guzmdén, Director Operative d¢ la Comigitn Estaial de
Derechos Humsnod que usted preskie, por & cual reminéd
el recurso de impugnacion interpuesto por la scflora
Irma liménez Flores ol 21 de noviembre de 1995, en
contra de] Acuerdo o= No Respousabilidac, dictado por
ese Organismo Lacal el 1! de ocubre de 1995, adjun-
tanda ¢] expediente de queja CEDH3/95/816/IAL.

La recurrente sefld. como motivoe de su nconfor-
midad, ¢ bache ds que el Organismo Local de Jalisco
no repetd las narmas de Derecha, ya que 00 3e valo-
raron las pruebas documentales, técnicas y testimoniales
qe presentd duraute e curso de la uamitacusn de la

queja y, por lo tan, fundamentd incorrectamente su
resolucién, contraviniendo lo dispassio por ¢l armiculoe
44 de ia L &y de 1a Comutién Estatal 8 Derechea Huma-
nos de Jaluco.

Agregé que durante el procedimento, 1a Comisisn
Estatal favorecid 1 la autoridad ¢ob un sinnimeto de
rxcusas, olovpiadole prarrogas y eniarpecieado ¢l pro-
cedimiento

Por otra parte, la recurrente argomeatd que la reso-
lucién combatuda fue hecha can &) proposito de £ximir
i la antandad de cualquier responsabilidad.

Precisd la sebora Irma Jiménez que el Organismo
Local, en sy resolucidn, manifestd que ella no acredito
que s¢ 2ubiera solicitada, ea forms escrita, (a meerven-
cién y resalucién del problema de los habitantes de la
colonia &l alcalde de Ta cyudad de Guadalajara, Jalisco,
sefialando gue resulta inverosimil que una instinacyén
que presume ser defeneers de los Derechos Humanns
exija il requisite; ademds, agregd que el Preaideate
Municipal de Guadalajara, Jalisco, La tratd despétics-
mente sin que el Organismo Local 3¢ hubiera probun-
ciado a) rerpecto, 1imitAndose a defimr lo sucedido comp
"'chisme"’, sir qie s¢ hubiese dedicado al esrudio del
fondo del asunto en cuestidn; por dluma, sefialtd que
ninguno de estos elementos fue tomado en cuenta por
1a Comisién Estaal de Derechos Humanos de Jaliscso.

La sefora Irma Jiménzz Flores precisé que por lo
que respecta a las pruebas ofrecidzs por la autoridad,
algnnax de ellas lenen uma fecha posieror a 1a preses-
lacién de su queja, par lo que puda presumirse que
fucron elaboradas dentra de sus propiss oficinas para
legitimar 8u arbitraria accion, al teper conocimiento que
1a hoy recurrente habfa acudido a ¢ta Comisidn Exual.
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B Radicado el reciwen de referencia, Ie fuc angnado el
niimero de expedieric ONDH 12195 TAL/[ 453y wa
ver analizadas las conslencias gue [0 witeprarom, ¢l 10
de noviembre de 1905 gxis Comxiin Nacional admutio
51U procedencia como TECUTSO de iImpngnacion

€. Del andhisis de Ja documentacién piesentada por la
Comisién de Dereches Humanos que usied dignamente
preside, se desprende o sipulente

7) E1 22 de junio de 1995, la senora Jrme Jimienes Florex
se presenid ante la mencionsds Comsen Estalaly demn-
cid hechos presuntamente violalorios de sus Derechos
Humanes, los que smpulo al Presidente Mumaepal de la
ciudad de Guadalajara. Jahisco

En su escnito, |a eplnoces gue osa sehalo que, en no-
viembre de 1989, 1a cmpresa Jenominada Lavanderin
Industrial se instalé de manera ilegal en la calle San
Esteban 1062, coloma Fedorshama, xecwr 1ibersad, on
Guadalajara, Jahsco

En 1693, debido a) progreso de la empresa, ésta
adquirio una maquinaria sofistncada para sausfacer sus
necesidades, ocasionando con ello trastornos cn 1a salud
de los vecinos, especialmente 2 los nifios, ya que de
la3 chimeneas emMPezaron & Cmanar jascs ¢u grandcs
canndades y, ademis, se tiraron por el drenaje liqui-
das solventes, dcido. célico, agua oxigenada y cloro
industrral; asimismo, Ja vibracion de la maqunana
ocaalond cuarteaduras en las casas vecioas y. final-
mente, la utilizacidn de energia eléctrica en dicha
Maguinaria causd quc $C qUCTArAN Aparatos clectro-
donesticos.

Larecurrente agregd que el 19 de diciembre de 1993,
en ¢compaitia de los vecinos del lugar, presentaron un
escruo de inconmformidad ante la Secretaria de Pesarro
[lo Social, sin que a la fecha hayan recibido respuesta
alpuna respecto de sus pencroncs.

Mamilcsld que, el 7 de marzo de 1995, presemaron
diversos escriios anie las suloridades de los signientes
OTRARISTNOS Comisidnlde Planeacion Urbana; Obras
Puhligas del H. Ayunlamicule de Guadalajara, Jalisco;
Oficiglia Mayor de Padrén y Licencias; STAPA; Comision
Federa) de Elecericidad; Commuién Estalal de Ecologia;
Secretaria de Salud, v Procuraduria Federal de Pro-
leccion al Ambiente.

Seilald que en maya de 1995, y anic la nueva admi-
mstraciin, prescntd de auet s cventa sus peticiones 8 las
autandades refendss antenormente.

Aggego que, el 17 de maye de 1995, unto con 20 per-
SOMJS MAx, sosuvieron una platica con el ingeniero
Cesar L Coll Carahiag, Presidente Municipal de la ciu-
Jad de Guadalajara, Jalisco, en la cual le manifestaron
11 inconformidad de (o~ vecinos por la ubicacién de la
incacionady industria, satieiedndole que se realizacan las
investigacrones correspondrentes para determinar la pe-
weragidad Je Lo actividad de la misma.

dieo que, el 3 de mayo del musto afio, jumo con
lran prrsonas, se enirevisiarorn de nueva cuenta con e
Presidenie Munie pal de Guidalajara, Jalisco, solicitindo-
e und reLpREsSIa A Sus penciones Yy una solucidn a suy
problemas, ya que b dictamenes emitidos por las diversas
sulindadiy consuliadas sastenuan que, efectivamente, era
ciena la pehprosidad de 1a detevidad de la industria, por lo
Que Jog veLmod preguntaron al citado funcionario pibli-
€O Que 3i conocia de 1ales conclusiones, & Jo que el muni-
cipe conlesi® que es0 era un chieme ™ y que se trataba de
un asunwo personal entre Jos quejosos; ademis, el alcakle
les manifestd a los quejosos que el tiempo que Tes estabe
otorgando era muy imporiane y que si querian reubicar 2
la empresa tendrian que apontar &l costo de la construccde
de las nuevas tnstalaciones, y acto seguido, ] mandatane
municipal indicd al licenciado Lois Alfonso del Barmo,
Ohicigt Mayor de Padron y Licencias Municipal, que lenfa
U Altorizacion para “oorrer”™ 4 i Yuejosos.

La entonees qucjosa concluyo que, el 27 de abnl de
1993, se expidié una licencia municipal en nombre del
suiior Andrés Herrera Martinez, con la denominacion
socal Tioreria Indusimial, S.A.. siscrita por et licenria-
do Lauis Alfonso del Barrio, acornpaflando su escrito de
queya con copias {otostdticas de las solicitudes adiversns
autoridades, 1amo municipales como federales.

i) Eb 26 de junio de 1995, el Organismo Estatal acordo
la admisién de la queja, otorgindole el mimero de
expedienic CEDHI/BS/B16/IAL, y requirid la mforma-
cién correspondiente a la autoridad responsable

1) El 14 de julic del afio proximo pasado, et Orgamsmo
Local recibi6 fa respuesta del ingeniero César L. Coll
Carabias, Presidente del Ayuntamiento de Guadalaara,
Juliscy, medianie el cual hizo del conocimiemo del
Organismo quz usted preside lo siguicnte:
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Que, en uso de las facultades que Te confiere la Ley
Orgdnica Municipal, ordené a difercoles instancas del
gobierno municipal se avocaran a 1a mvesligacibn de la
queja presentada por (2 sefiora Jiménez Floies

En consecuencia, &1 23 de mayo de 1995, ¢l Direcior
de Eeologfa y Conrol Ambiental Mumitipal exphed a
1a quejosa que ¢l giro comercial de la cmprera Tanoreria
Industrial, S8.A., dispomia d¢ licenta municipal de
fimcionamiento, ya qoe ésta fue diorgada correctamen-
te, en virtud de que el establecimiento habia §1do dado
de alta con fecha anterior at inicio de las actividares de
La Comisién de Planeacidn Urbana (Coplaur) del gobier-
no municipal de Guadalejacs, Jaliseo, cuyas funciones
son decerminat acerca del uso de suelo, por lo que la
licencia cra viltlda, ya que las leyes y reglamentos no
pucden tener cfecto (etroactvo.

El 31 de mayo de 1994, s¢ autorizd a la empresa la
reaperours del negocio, ya que se habian realizado medidas
para cejarar el ambiente, culminando can una inspec-
c19n llevada & caba, &l 24 de mayo de 1995, por la
Direccion de Ecolagia y Conirol Ambiental Municipal.

Agregd el Presidente Municipal que, en forma con-
junia, las dependencias del gohierno del Ayunramiento
de Guadalajara, taleg como: 1a de Ecologia, la del Cuer-
po d2 Bomberos v {a de Obras Pubicas, realizaron sendas
inspeccinnes a Ja empraad, ordendndose diversas medi-
daz oon 1a Tinalldad de eviiar &l riekgo a los habitanies
circondanier al negocio.

Como coneecucncia de Ya visna llevada a cabo el 24
de mayo de 1995, 1a Diteccisn del Medio Ambrente y
Ecologfa:del Gobierno Municipal ordeno ta reubicacién
de los equipos demiro de la empresa para un MK
fungionmmiento de la misma; una vez acaladas 125 opuoia-
nes del dictapsen técnico, se solicité la opimom de 2
Direcciin de Ecologia y Conrrol Ambiental Municipal,
la que contasté mo tener inconveniente cn la reapernira
del giro, yaqus éste habia 5ido clausurado en forma panial
por desperfectos en tres £quipos, mismos que fueron
reparados y reubicados; de igual mancra opinaron Jas
Direcciones de Inspecciin y Vigilancia, de Bomberos v
de Obras Pdblicas.

En sty de 1o anterior, el sefor Cagar L. Coll Carabias
sefiald que en ningdn momemo &8 dejé de atender la
demanda ciudadana de la quejosa, ya que. como se

£Xpuso anieTarmente, se llevaron a cabo medidas para
supervisar W lonugnamienio del giro.

Por vlumo, el funcionano publico exprasd que care-
ce de veracidad la afirmacién de L4 entonces quejosa en
) sanndo que nn podia perder ol dempo con la hoy
tecurrente, y que habia ordenado al Ofcial Mayor de
Padrony Licencias que los corriera cada vez que s¢ pre-
sentaran, ya que el gobierno municipal, a través de las
audieneias pablicas, twene el propésite de alender 1oda
clase de petciones de los ciudadanos, pero las cuales
no siempre son favorecidas por lag antoridades. por no
encontrarse ajustadas a Derecho.

fvj El 18 de julio del anio proximo pasado, 1a Comision
Estaral hizo del conocimiento de Ya quejosa el conwenido
de la respuesta de¢ 1a autoridad, para que dentre de un
plavo de seis dias habiles manifestara lo que a su derecho
ponviniera y, asumsmo, declard abierto un (érmino comun
para ambas partes, & (in d¢ que aponaran los elementos
de: prueba gue consideraran peninentes.

v) El 31 de julio de 1995. 1a sefwra Jiménez Flores pre-
sentd un cserito en el que ofrecid pruebas documenitales,
testimoniales, y la contesional a ¢argo del Presidente
Mumepal de Guadalajara, Jalisco.

vij El 1 de agosto del afo anrerior, el Presidente del
Ayuntamicnio de Guadalajara, Jalisco, ofrecié las pro-
banzas que l¢ correspondian, los cnales consisien én
documentales.

vii) El 16 de agosto de 19935, el Organismo Local que
usted preside acordd la recepaién de las probanzas
ofrecidas por las partes, admiticndolas en su totalidad,
<ol exceperon du la confesiaual a carge del Prasidente
Muniipal de Guadalajara, Julaen, ya que obraba co ¢l
expedicnic ol infoniae del funcionanio publico eitado y
tijo fecha para ¢l desatioga de las estumoniales, (s que
«¢ llevaran a caba ¢l 8 de vepliembre de ese misma afto.

viird E1 1) de octubre de 1995, ¢l Organisma Local resol-
vio Ja guera CFDHI/93, R16:0AL, cuyas conclysiones
fueron Jus aguenies

PRIMERA Esie Organismoe emire 2| presente
Acucrdo de o Violacvén al ingenicro CESAR
UOLL CARARIAS, Pretulente Mumnpal de
Guaidalajara Jalweo, pucr a acreditd que gird
INAIMCCIBALY 1 t1EC10 A2 que & wnwvesligara &l
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problema que aquejabs a IRMA JIMENEZ
FLORES,

SRGTINDA Fat: Institucién considera quc no
exigten consmacias que acrediten que el inge-
weru CESAR COLL CARABIAS trmsgredio
¢l derecho de peticion de IRMA JIMENEZ
FLORES, ya que ésta no probo haberse dirj-
gido al servidor pracitada en los términos del
articula 80., constimicronal

TERCERA. Este Organismo considera que oo
se probd que el sefiglado como responsable
haya girado Grdenes a efecio que “'comeran’
a In inconforme cads ver que ¢ presentara &
las oficinas del Presidente Municips! de Gua-
dalajara, Jalwsca.

CUARTA. Nelifiquese a la quefosa &l resulia-
do de la investigacidn y higase de su conoci-
a1ermo que (et el térmuna de 30 dias naturales
para impugna) Ja presenme resolucibn ¢n caso
de moonformidad, mismos que serdn contados
4 partir d¢ la enrrespondsente aoxificacitn, Lo
amerior segin fo dispuesto en el aniculo 53 de
la ley de 1a materia, [y los arjculos] 61, 62,
63 y 65 de |3 Ley de la Comisdn Nacional de
Derechos Hurranos.

ir) Bl 25 de octubre del afo anterior, le fue notficads
dicha resolucson a la seora Irma Jinknez Flares, y el
21 de pyviembre del mismo aflo, la emonces quejosa
soerpuso €] recurso de mpugnacidn que se estadia.

. EVIDENCIAS
Bn este caso las|constytuyen:

1. Bl oficio RS2956-P/98, del 24 d¢ noviembre de 1993,
por ¢l cual 1a Comision Estatal d¢ Derechos Humanos
de Jaliaco remitis a esta Comisién Nacioral el expedien-
te CEDHS/95/B16/0AL, del que destacan las signientey
acniacionos:

i} El escrito de queja de In scfiors Irma Jiménez Flores,
prreventado & 22 de jumo da! aflo padado, por el cual se-
a6 comn mtoridad premintamenie responsadle al in
geniaro César L. Coll Carabias, Presidente Municipal
4 1a chudad de Guaialsjara, Jalisco, por violar el conte-

nido del armicnlo 80., de la Constimuci6n Polftica de Jos
Esrados Unidos Mexjcanos.

i) Coprass forosidiluas de escHios firnadss por |a reca-
rrente. dirigidos a diversas satoridades, tales como a- Ia
Direxcidn General de Inspeccida y Vigilsncia de Regla-
menlor, .a Direccion de Obras Pdblicas, la Diracesin
de Ecologla Mumcipal, 1a Oficialis Mayor de Padrdn y
Licencizs, la Procuraduria Federal de Pressccién al Me-
dio Ambhiente. la Subsecretaria de Seguridad y Protec-
c16m Cruddana y 1a Comiiédn de Planesciin Utbeos.

i) Bl aficio 007/U §./03/93%/137, suscrito por el argui-
tecto Car'os Ochoa Ferniodez, Vocal Hacutivo de 1a
Cowivitn de Plapeacion Urbana (Coplaur), por el que
comunicd a 13 quejosa no wner antecedentes dsl esta-
hlecimienio,

2. El informe del 14 de juio de 1995, rendido a La Cony-
sién Estaial por &l ingeniero César [, Call Crshina,
Presidence Mungeqal de Ta ciudad de Guadalajara, Julisco.

3. El escrito de pruebas que ofrecit 1a sefiora Irma
Jiménez Fores, recibido por ¢l Organismo Local el 31
de julio del afio prdximao paasda,

4. E! escrito del 16 de agosto del afio anterior, sascrito
por el ingeniero César L. Coll Carghias, Presidente
Municipal de 1a ciudad de Guadalggarn, Jaiiaoo, por e
cual pfrecis las pruchas con que acreditd los acaos deo
gobiemo con relacién a la queja plantesds.

5. El nfice 007/07/95/014, del 14 de julio ded afio
pasado, mediame el cnal ¢) ingeniero Jorge Astonio
Roblez Valdés, Vocal Ejecuitivo de la Comisiim de Pla-
aeicidn Urbana del Ayumamicnto de 1a ciuded de
Guadalnjary, Jalisco, explive a la scfiofn I Jinetney,
le actuacion de a auoridad sobre el caso del estsbleci-
miensa de la empresa Tintorerfa Industrial, S.A.

6. Las actax de) A de septicambre de 1995, que coaisten
en el desshogo de las prucbas testimoniales ofyeridas
por |a entonces quejosa, 1 eargo de loa sefiores Pedro
hméncz Luquln, Irma Junénez Flares, Margarim Flgue-
roa Vézquez y Flora Olivas Villarreal.

7. La cesoluckio del 11 de acaihre de 19935, suscrits por
usicd, cn su cayduler de Prancude de In Cominkdn Baosal
de Derechos Humanos, que congigte en un Acuerdo de
No Violacién.
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Recursos de impugnacion

8. Ei recurso de impugpacibn cecibido por ese Organis-
mo Locs! ¢l 2] de noviembre del afio pasado, suscrilo
por 1a sefora Irma Jiménez Flores.

9. El oficia RS2956-P/95, reribrdo por eie Organisrmoo
Nacziona) =] 29 de nnvembre de 1995, mediante el cual
se remitié el expediente de queja CEDHI/P5/B16/(AL.

OI. OBSERVACIONES

Una vez afalizadas las cobstancias qoe :nicgran el
expediente CNDH/121/95/JAL/1.453, &sla Comision
Nearignal observa Lo sigulente’

a) Bfcctivionente, 12 quejosa hizo del conocymiento de
diversas swtotidades federales, estatales y rounicipales
el motivo de sus demandas con relacidn v la supuesta
ectividad ilegal de la empresa depominada Tintore-
rfa Industrial, 8.A., y de las posibles consecuencias vo
12 sahad de doz vecinos del gar carcano al establecimienio,
por Jo que ia Comisidn de Plancacian Utbana (Coplaur)
del Ayuntamiento de 1a ciudad de Guwlslajara, &l B de
marzo del afto pasado, dio coolestacion por excrito a la
solicitud.

Cabe agregar que la hoy rezurrenic, ¢! 26 de mayo
de 1995, plmted por escrito a la Procuraduria Federal de
Protaccién al Media Ambiente la sivuacsdn que se suscilo
por 1a actividsd contaminante de ]2 empresa Tintoreon
Industrial, §.A., msma peticidn que fue contestada el
26 de junio de 1995, por oficio P.F. B27/003/017/95,
suscrio por ¢l Delegado Estaal de dicha Procuraduria.

Asimismo, en escrios de fechas 4 y (5 de mayo de
1993, dirigidoz al Director General de Inspeccion y
Vigdancis de Reglamenzos y al Oficial Mayor de Padedm
y Licencias, respectivamente, arubos del Ayuntanento
de Guadalajara, Jalisco, la bov fecurrente envid copas
a la Comisian Frderal de Eleciicidad, ignordndose si
eata gifyma dependencia recibid dichas copias, toda vez
que de 153 constancias que integran el prescnte recurso,
a0 se observa que cl arganismo descentralizado haya
expadido ¢l acuse de recibo de las copras de los excritas
formulados por la boy recurrente.

Asimismo, ¢l 14 de julio del miemp 1o, la Conmusion
de Planescién Urbana (Coplaur) del Ayumtamiento de
la ciudad de Guadalmara se dirigié a la queiosa con la
fipaludad de explicarle 1a problematica del nso det suelo
del enablecimiento, sefalandule que el gira o actividad

opcraba legalmente. ya que dicha empresa se habia
establecidn con antenondad a la enrada en vigor de la re-
glamentacion vigente, por lo que no podia aplicarse
retroacivamente el nuevo reglaments de uso del siglo en
perjuicio de los propiciancs. ya que dicha empress cum-
plié con o establecido en ot nrdenamientos ameriores.

En estc sentido, cabe senalar que ¢l Ayvntamiento,
enmo una unidd jucidica y admimsirativa, oontests v
arendié la peticién de 12 seflorn Jirnénez Flores, por (0
que 00 pucde imputdricle al Presidente Municipal la
violacibn al derecho de peticién.

Por oira pane. obran en ¢l expediene diversos oficios,
por los cuales se 2credito que las autoridades municipa-
{es atendieron las pchriones de 1a enlonces quejosa, como
poedde obscrvarse en 1ad visitas e inspucciones que feeron
llevadas a cabo por Las antoridedes carmespoodicmmes.

En efecto, <! problemna planteado por la actividad de 1a
empresa presuTTAMEDe contaminant: fue matvo de aten-
zidn de lox diversos drpanas de la adminisracén anmici-
pal. vomo s dermuestra b 11s comunicacibes por Sscrito
enwre la Dirsccidn de Ecologla v Control Ambiental y la
Dareccidn de Madw Ambiente y Ecobogia; el oficio dr la
Direceidn de Inspeccitn y Reglamentos, dirigido al Ofiesal
Mayor de Padhsh y Licencias; el oficio del Director de
Fcologia y Comtrol Anbiental, dirigido a los propietarios
del negoctd denominado Tneorerfa Indusinal, S.AL; los
diclhmenes emitidos por: el Coerpo de Bombetos, la
Secrclana de Obras Publicas Municipales, la Oficialia
Mayor de Pathoa y Licencias, la Dureccion de Boologia y
Control Ambients), y (2 Direccitn de Planeacién Urbapa.

Para esta Comisidn Nacwnal no pasa inadvenida que
la hoy recurrente canocla de 1 intervencion Jde las anoeei-
dades, pero se enconiraba inconfurme con el sentido de
1as resoluciones lomadas en el presente caso. con rela-
cign a la actividad de! establecimieno.

b) Por otra parte, von relacitn a L argumentacién de La
sepora Jiménez Flores, ¢n el sentido que el Orgausmo
Local wvo el wtenés de favorecer a la amoridad y @2
entorpecer &l procedimicnio de mvesgacida, (o $¢ acre-
dua 18] afirmacian, scgin s desprende de |as constanciss
que obran en el expediente, ya que esa Comusidn Estatal
wiegsra la quepa en érmmng de la legislacyan que la rige.

Por lo yue respecta al argumente que adujo la sedora
Jiménez Flores en cl sentido que los oficios ofrecidos
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como prueba por parte de la suwridad usncn fecha
posierior & [a presentacion de la queja, esta afirmacidn
carece de fundaments, ya que los oficios ofrecidos par
la amordad presuma respansable, en s mayoria, o
rresponden a mayc de 1995, vy 1os que corresponden a
junio, som anteriores a la presentacion de la queja ya
que éala fue interpuesta el 22 de jutio de (993

Agitmsmo, resulta sin fundamento la ahirmacion de
la rceurrcnic respeciv 4 gue €] Organsmo Local protector
de Derechas Humanod del Estado de Ialisco ru se prorun.-
cid en su reanlucian scerca de la valoraciom de )a pruzha
tesimomal que oftecid Tx sefiora /imépe2 Flores, en
virlud de que yaen lapigina 7 del Acuerdo de No Violacion,
cl Organismo Local se protuncikd en ¢] sentida de que
los testpnonios ofrecidos no fueren uniformes.

No obmtante que 2sta Comisidn Nacional considera
yue el Urganisimo Local, que wated cignamente preside,
imegrd el expediepe conforme &4 o expreaado en la
qucia, eo que la seflora Jiméncz Flores atirmo que el
Presidene Municipal viold, en st perjuicio, ¢l comen-
do ded aniculo 8o | de la Consurwion Palitiea de o3
Batados Unidos Mexicanos; debs tomarse en cuenta gue
81 bien et ciero que &l Ayuntamiento, como wnidad
juridica gdminisirativa, procedia a investigar loa hechos
mouvo ot 1a qoeja, también o5 cieao que ese Qrganisrio
Local debié dirigir ‘a investigatidn respecto de la m-
conformidad con la resolucidn agministrativa y procoider,
tn consecuencia, en términos det ardculo 3o |, de la Lay
de Ja Comusion Eswawd de Derechos Hamanns de Jalisce,
que preve la suplend jz de la queja en Indos [pS casos,

Con relacion a [o expresadn, es necesario hacer
mensIno Que, conforme af conlemada en el escaito imcial
de queps, ésta es preponderantemente relsonada am
Ia negativa al derecho de peticion, pern ademés resula
gvidente que tambun se refiere a un problema c
caricley ecolOgico. pot 16 yue. para und me)or alencitn.
el Orgapisrno Local debié dar imervencion = 1a Subde-
legacion Estatal de Proreccién Ambiental, dependienie
de la Secnitaria de Desarrollo Social sin petjuicio del
turse yue wmara Ya quejs. Jo aplenor, contormwe al
artictlo 12 del Reglamento Jmemo de ]a Comision que
usted preside.

Per ello, y dada Is pardraleza ecoldpica del escrnd
original de gueja, esta Comixidn Nacional. de confor-
midat oom el aniculo 24 del Reglamento [nterno de 12
Combian Nacional de Derechos Humanwg, el 12 de

sepliembre de 1998, rzminé el oficio 29425 a la Dele-
gacior de la Procuraturia Federal de Proteccifo al
Amhiente cn el Exade de Jalisco, a efecto de que sea
alendido ¢l planicameo de Yue)a, de confnrmidad con
los amiculos 4o, traccién 11: 6o., fracciones Ny X, de
la Ley General del Equilibrio Ecolégica v L3 Proteccity.
al Ambiente, asi coma el articulo 38, fracciones I1L, IV,
v, X v XIX, del Reglamenio Intenior de 1a Secrelaria
de Derarrollo Socal.

Asimismo. esta Comisign Nacional observa que ese
Orcpnsmo Eflatal ominé declararse incompetente para
conote? de Jas presuntas violaciones a Derechos Huma-
nos, cometidas por aworidader federdes, y haberlas
hecho del conacinuctng de exte Ombudsman Naconal,
a efec’e de que actuara de vonformided com las stnbu-
cionex que le confiere el ardculo 28 de »u Ley.

Par ko anlenor, y con relacion a log hechas imputsdos
a autoridades del fuero comin, este Ompamamo considers
el asuntis totalmente conclundo; por lo que hace a las au-
wndades del fuero foderal, se radicard el expediente res-
pectivo = Ainde cealizar las invesngacioney carrespordiconess

V. CONCILUSIONES

PRIMER A. Porlo ¢«puesto y fundado, (¢ comunic) que
esta Comisién Nacional considera gut la resplucién
definitiva del 11 de octudre de 1995, dictada dentm del
expodiente CEDHI/95/816/J AL, por 1a Comisién Esta-
14! e QOevechos Humangs de Jalisco fue cocrecta ¥
apegada a los hncamienos comprenchdos de la Ley
Organica que la cTed y rige,

SEGUNDA En consecuencia, la Comusidn Nacional
de Detecho: Humanos resueive confirmar la resplucron
definitivg de! 11 do ocrubre de 1995, adjumando cl
expediente de queja CEDHI/95/BI6/TAL.

El expedienie de mérito se1a enviado a) archive como
asunto concluido.

Sin o1rd parhicula, 1e restero las muesras de nu mis
disunguids comsideracidy,

Atcrtamenie,
£} Presutenie ge la Comisita Nacional

Rdbrica
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LIBROS

ARGENTINA. MINISTERIO DEL INTERIOR SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANQS Y SOCIALES, Jadice bibliogrdfico
sobre dociring y jurisprudencia infernacional. Buenas Aires, Cenno de Docomentacion, (996, | ¥Mpp. (Serie
Bibliogrifica, )

C341.481 / ARG m

CAMARA DE DIPUTADOS (Coloquio sohre |a doble nacionalidad, 8 y 9 de jumao de [995), Memona. México, Comare

de Diprtades, LV] Legislarura, (995, 31 pp.
325.1/C0L.m

CENTRO DE DERECHOS HUMANOS ¥ LEYES CONSTITUCIONALES, Informe dr Derechas Hurumas en México: ef
asesinag inconcluto de César Gamdn Vargos v o sistema de jusncia de Oaxaca Los Angeles, Centro de
Derechos Humnanos y Leyes Conshtucionales, 1994,
25pp. AV /964

CoLecTvO SOL, Mufer y VIH/Sida. carpeta de trabaje México, Colective Sol, 194, p. varia.
AV /op7

COLEGIO NACIONAL DE ECONOMISTAS (Congreso del Colegwe Nacional de Economistas, 25 & 27 de octubre de
1995, Los desaffos de la economia palitica al fin del mileruo: crecimierto. comercio y politica socral México,
Colegio Nacigaal de Economistas, 1995, &0pp.

AY /980

CoMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MExIco, Sintesis del Tercer Informe Anual de Actividades.
Toluca, Comisién de Derechos Humanos del Estado de Méxco, 1996, 5%pp.
323.47252 ! COM.ias

COMISIGN DE DERBCHOS HUMANOS DEL ESTADD DE YUCATAN, Derechos fundamentales, Derechos Humanos,
graranilas individugles. Mérida, Yuocatan, Comisién de Derechos Huminoz del Estada de Yucalin, {996. Triptco.
AV /981

, Procedimiento para desahogar une quéia o denuncia arse la Comivién d¢ Derechos Humangs, Mérida,
Yucatin, Comisién d¢ Derechos Hurmanos del Eslado de Yucaun, 1996, Triptico.
AV /9R2
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-—— . Programa permaneni de promocion 199¢ la presencis de la Conusion er {os muricipios. Ménda.
Yucatia, Comsion de Derechos [nmanos del Esiade de Yucatan, 1996, Ip
AV /983

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANQS DE TIAXCALA, Guin de proteccion a los Derechos Humanos para
fos mumicipios Tiaxcala, Comisién Esiatal de Derechos Humanos de Tlaxeald, (s a.]. Triptico
AV /966

. Preseniar una gquera es faci en la Comision Esiatal de Derschos Humanos. Tlaxcala, Commsién Estatal
de Derechos Humanoes de Tlaxcala, [s.a.]. Tripnen
AV /967

-———, Primeros mailios en Derechos Hivnanos. Tlaxcala, Comimion Estatal de Derechos Humanas de Tlaxacala,
|s.a.]. Triptiew.
AV /565

COMISION NACIONAL DE DErREC HOS HUMANDS, Derechos de los nhios, México, Comiiidn Nacional de Derechos
Humanos, |s.a.], 9k
AV /975 t AH/CNDH

. Iformie chatrimestral sobre el seguimiento de lus Recuniendaciones emutidas por ki Conusion Nacional de
Derechos Humanios: mayveo 1995-mrve 1996, México, Comiman Nacwonal de Derechos Humanos, 1996, 159pp.
223 408 / AH/CNDH / INF.r

COMITE DE AMERICA LAnnNa ¥ EL CARIAY PARA LA DEFENSA Dk LS DERECHOS DE LA MUIER, Apartes al 50
Aniversario de la Decliracion Univerral de Derechos [lumanos desde una perspeciiva de género. Lima,
Comvilé de Amenica Latina y el Canibe para la Defensa de los Derechos de 1a Mujer, 1s.a ). (8pp.].

AV /D85

CONASIDA, Guia para enfermeras eir la atencion del paciente con VIH Sida Méaka, Conasida, 1593, 65pp.
412.11822 / CON ge

-——, Guig pasa 11 atencion domiciliana de personas gne viven ron Vil Sida. México, Conasida, 1994, 93pp.
612 11822 FCON_gd

—— |, Gup para la arencion psicgligica de persenus e viven con VIA/Sida Méxics, Conasida, 1994, 80pp.
612.11822 * CON.gp

-, Pregumias s respuestas sobre swha del personai de solud. 4a. cd Mexico, Conasida, 1993, 44pp.
612.11822 / CON_pr

—. Todo lo quie Nl querias raber del stda, Méxica, Conasida, {s.a i, 24pp.
611 {{R22 /CON.10

CONSEID MUNDAL DE Jut.estas Declaracion 1obre las personas desorrareadas. Ginebra, Servicio d: Refugiados
y Migraciones. 1995, 12pp.
AV 1973
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El defensor del pueblo y la problemirica indigena de Amenica Jaitna Declarcién de Santa Cruz de lo Srerre La
Paz, Balivia, Capitulo Bohviano del Ombudsman Defensor del Puehla, UNESCO | 1995, 23pp.
AV i 961

Educarion clvica rres. México, Trillas. 1991, 264pp.
172.1 / EDU

FoNDO DE CULTURA ECONOMICA. Programa Institucional de Desarrollo 1995.200 Mexweo, Fondo de Cultara
Econdmica, 1996, 52pp.
338.5/FONp

FoNDpO DE LaS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCLIA, Convencidn sobre lu chmmncicien de 1odas las Jormas de
dvcrimingcion contra la rujer. Nueva York, UNICEE, UNIFEM, |s.a ). p vana
AV /589

. Unidas en la lucha: accidn conjunia det UNNCEL v las ONG en pro de los miRes. |v ) ). Fondo do las
Nariones Unidas para la Infancia, [s.a.], 89pp.
362 7/ FON ul

Foro PUBLICO DE CONSULTA SOBRE PROCURACION UL JUSTICIA (8 de marzo de 1996, Tijnapa, B € ), Version
estenogrdfica del Foro Pubiice de Comiulta sobre Procuractin de Justicia. Tiyuana, B C . Senado de la
Repiblica, 1996, p. vana,

34505/ FOR.p

INFANTE, La comunidad y lot nifAas [ a Paz, Bolivia, Infante, 1988, 13pp (Cuadrrnas Educativos, 1)
AV /957

INSTITUTC FEDERAL ELECTORAL, Ciudadania y Derechos Humanos Mexico, Insttuta Federal Electoral, |s.a.].

Tripooo.
AV /5

————, Garantias de legalidad en los proce\os eteviprales México, Instiuto Federal Elecioral. |z a | Tripixa.
AV ! 97R

, Los derechos cindadanos en México. Méxica, Insuwun Federal Elecroral, [s.a.). Tripten
AV /977

, Pariicipacién cindoduna en las elecctones México, Instiuto Federal Electoral, (s.a.]. Trptico
AV /976

INSTITUTO NACIONAL DE GEGGRAFIA, ESTADISTICA C INFORMATICA, Lu marer mexicana: un balance estadlsico
al final del siglc XX México, lasututo Nacional de Geografia Esradisuea e Infarmdtica, 1995, 61pp.
30542 /INS.m

. Perfil estadistico de la poblavwin mexicana: una aproxumacion d L inequidades socioecondmicay,
regionales y de pdnero. México, Instnuto Nacional de Geografia, Estadistica & Infarmduca, 1995, 243pp.

3120972 / INLp
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INTERNATIONAL CIDLDREN'S RIGHTS BUREAU, Retourcss guide. Monteeal, Intemalivaal Children’s Rightz Rureau,
1996, 448pp.
C3627/INT g

MACHINERY OF GOVERNMENT AND STANDARDS GROUP, The Ombudsman iz Your Files. Lovdres, Machinery of
Government and Siandards Group, 1943, 27pp.
AV /069

El maltrato y €l abuso sewal a menores: una apragmacion a estos fendmenos en Méxce. México, UAM- Azcapotzalco,
UNICEF, COVAC, 1993, 187pp.
362 7/ MAL

MASACHUSETTS COMMISSION AGAINST DISCRIMINATION, Annua! Report 1995, Boston, Masachusents Commession
Apmnst Discrimination, 1996, 32pp
341.481744 / MAS.a

MEXICO (ESTADO) GoRIBRNG, Tercer informe aral de acimdades de Mireille Roccain Velioguez, presidida por Jorge
Madrazo Cuéllar. seguimiento hemerogrdfico. Toluca, GoWMerno del Estado, Coordinacidn General de
Comunicaciép Secial, 1996, [5.p.].

323.47252 / COM apes

MEXICD. CONSTITUCION, Consniucion Politica de los Estados Unidas Mexizanos, México, Aloo, 1996, 138pp
341.02972 I MEX /7 1996

NACIONES UNIDAS CENTRO DE DERECHOS HUMANOS, Derechos Humanos y trabajo socral: manual para escuelos
de servicio social y rabajadores sociales prafesionales. Nueva York, Naciones Umdas, 1995, 76pp. (Serie de
Capacitaciom Profesiaaal, 1)

341.230% / HR/P ¢ PT/I

ORSERVATUIRE NATIONAL DES DROTTS DE L'HOMME, Commiission Nanorale Non Gouvernementale d engugte Sur
les Fvénemenus de Serkad) Ropport d’enquete. Atgel. Observatowre Nanonal des Droits de I'Homme, 1995,

Jpp.
AV /968

OUVIDORIA DA POLICLA DO ESTADD DE SAQ PAULD, Relaiono Trimestal da Owvidoria da Polfeia do Esiado de
Sao Paulo Dez95-Jan. Fev/96, Sea Paulo, Ouvidoria da Policia do Estado, 1956, Vpp.
AV [9T2

PARLIAMENTARY COMMISSIONER FOR ADNMINISTRATION, Second Raporr, Session 1995-96. Londres, HMSO,

1996, 134pp.
341 48142 / PARI

PRYSICIANS FOR HUMAN RIGHTS, Mexico: Waiting for Justice im Chizpas Baoston, Physicians for Human Rights,

1994, 159pp.
322.44 / PHY .1

PonER Rreramiva FEDERAL, Plan Naoiora! de Desarrollo: informe de epecuciin 1995, México, Streetaria de Haciendz y
Crédito Pablico, 1696, 511pp.
338.572 s MEX.ip / 1905
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 Programa de Procurocisn de jusliclo para el Distnio Fedcrnl 19932000, Néxxen, Procuraduiis Gensra)
de .luxm:la del Disirito Federal, 1906, 89pp.
5.5 /POD.p

» Programa Secroital Agrario {995 2000, Méxicn, Seeretar(s de 1a Reforma Agrana, 1996, 105pp.
333 32 FCD.p

PROCURADURLA GENERAL DE La REPUBLICA, Gua. tonocer para prevents .. [aymucodependencia. Proacuraduria

Gentral de 12 Repiiblica, (s a ), 29pp
AV | 958

PROCURACURIA PARA LA DEFENSA BE LOK DERECHGS HUMANOS, Gula de calificacion de las violaciones dr los
Derechos Humanod, San Salvador, Procusaduria para 1a Defensa de los Derechos Humanes, 1996, 173pp.
WCuadernos de Derechos Homanos)

341 .48i72R4 / PRO.g

———, Manual de provedimivais de invesugacion. San Salvador Procuraduria para 1: Defensa de 1os Derechos

Humanos, 1996, 123pp. (Cuadernos de Derechos Humanos)
341841020 / PRO.m

PROGRAMA MUPERES PN SOLIDARIDAD, Flgurds juridficas avociarivas: cundenas de apaya 1 la ofparizacisn. México,
Programna Mujesres en Selidaridad, (994, 23yp.
AV /563

. Mujeres en solidaridad, México, Programa Mujercs en Snlidaridad, [x.a.}, lopp.
AV 1082

Refugiados y Derechos Humanes. Guaemala, Procurador de los Derechos Hutpanas, 1995, 30pp. (Col. Cuadernos de
Derechos Humanos, 4-5%)
341.4817281 /! CCDH / 4-95

SAN Luis PoTosl (ESTADG). GOBERND, [ndices ¥ ¢rados de margimaceon de la zona alriplano. San Luie Potori,
Coordinacisn General de Concentraciom Ciudadana, 1995, 67pp.
139.45/ SAN.a

———, Indices y grodos de marginacion de In zema cemro Sanr Luis Potosi, Coordinacedn General de Congen-

wacitn Chudeduna, 1995, GBpp
330.45 / 8AN.c

—— Indices y grados de marginacidn de Ia 1on0 huaneca San Luis Potosi, Coordinacidr. General de Concen-
aacién Chodadana, 1993, $4pp.
336.46 / SAN.h

——— Ihaces v grados de margieacion de i zona matic Sa Lud Potasf, Coocinacstn Gopera) de Concen-

racion Ciudadana, 1995, 56pp.
13946/ SAN.m




U e - S ——

Guceta e ln CNDH

StCRETARIA NE EDUCACION PuBl [+ A (Reumién Naranal de BEdueacion Media Swxnar, novsembre & 1995),
Memcrias. MExico, Secrctana de Edacacion Publica , {19912, p. vana.
178.07 / REy.m

S-CRETARIA DE DESARROILO S)7MAL (Mews Redondas (O de mave: Maternadal, mujer y sociedad, 12 al 14 de
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