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VII CONGRESO DE LA FEDERACION MEXICANA
DE ORGANISMOS PUBLICOS DE PROTECCION
Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS"

Senor licenciado Anuro Romo Guberez.
Gabernador de! Erlado de Zacatecas;

Setor licenciado Rafzel Rodnguez Barrera,
Subsecretario d¢ Gobernarion § representante
personal det hicenciado Epuho Chuayfley;

sefior licencyado Jos€ Antonio Garris QOcanipo,
Presidentc de 1a Federscion Mevricana de
Urganismos Plibhoos de Proteccion v Detensa

de les Derechos Humanos de |a Repliblica Mexicana,
sebor doctor Jaitpe Cervanges Durdn,

Presidente de 1z Comisién de Derechox Humanos del Estado de Zacatecas:
Distinguidas personalidades de 12 mesa de hooor,
Compefieras y compafieroy Ombudsman de Mexico;
Seioras y sefiores:

Hace 76 meses la institucion de! Omhudsman llepod Bl orden juridico mexicara comeo clara expresion de la voluntad
del Estado de encarar uma de las varms crisis que ¢n el paic e han presentado en materis de respeto cabal y puntual de
los Derechos Humanes.

Curante ese tiempo, Jov meticanos hemos loprado construne ¢l sisema de Ombudsman mis grande que hay en el
mundc y Ic hemos dado uni inlportancia, un contenido y un perfil que con mucho rebasa los modelos clésicos es-
candinavos v del resto de Europa, as{ como de Asia y o} Pacifico, Afnca v America del None.

Nucstro Ombudyman es profundamente labnoamericano y les tareas que se le han encamendado re flejan con niti-
dez los problemas, los retos, las necesidades y las esperanzas de Tos bombres y de 1as mureres que vivimos en esta
repion d¢l mundo, &n 1a cual 1a pobreza y el subdesarrallo, el s repano del ingreso v la riqueza, la subeolinra
de la violencia v la falta de respeio cabal a la ley, catre otros, son dates wnegables de nuesiras realidades naciona-
ies. Pero dentro de estas realidages wambién apareren 1a voluniad vy el esfuers de muchos que leros de escander y
eludir los problemas, los accplen, 1os encaran v se comprometen piblicamenie a yentar la solucidn,

En un contexto commo ¢l resefiado no ca facd el trabajo para el Ombudsman. Muchos intereses se empefan en ba-
cey mas dificil la realiracion de sus encomiendas canstitucionales; |a ausencia de una cohwra sdlida de Derechos Hu-
manDe penera incomprensiones y criticas infundadas, quienes no creen en la demoeeacia m piensan demacrélicaren-
e ven en el Ombudiman a un advecsano al que cada dis «¢ tolera menos. Esta claro que quienes S oponen a nNuesmo
trabajo 500 quienes por muchos b 8¢ han beneficiado de la vupuaidad, Ja corrupeidn y la arbitraniedad,

Palabras de] heenciado Jorge Madaro, Presidenie de 'a Comusidn Naoinnal de Deraubos Humanos, pronunc isdas duranie el VII Congress de
la Fedrracwdn Mencama de Orpandamns Piblicos de Prowccidh y Defensa de tos Dereches Humanac el 3 de ocwbe de 1996,
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Low Ombudsman de Mcéxuco lomamaos W determinucion de unernas., de caardmarnos cesparsatteaicnie , de fode-
rarnos como una (Unna de honrar nuestra pluralidad atonvig v por ex, dos veces al afio Agk reddtiimos para inter-
cambiar ppiniones, 3Smilir exenen1as 1Oprocammte V encontrar solucisnes comures a los milfiples problemas
que enfrentanios,

Apracecemos 1wy sieclaonie o] sehor Cobenudor del Lstads wodo ¢l apove v las Jacilid=des que hrindé al
Chmbidsean que hoy es nuestg anfitrian o (1o de rzalizar cooesta hisdrwa y hermosa cwidad de Zacatecas el VI
Congrese d¢ la Federacion Mexicana de Organismos Mublicos de Proteecion v Delensa de 1oy Derechos Homanos.

Mutivo de cspeaal beneplicuo -~ |a presencia on este acw del scior Subsecreciro Rafazl Rodriguez Barrera,
qnen as:ste con la representarion personz! del sefor Secretatio de Gobemiacion, licenciado Lmihe Chuayttet Che-
MOT, e QUIEN recAnoLeInos & N Menano cabal, a 1 jurisa bonorable y ficdo v a vn pohlico compromendao con
el cambiy democtacco del pats y, a la ver sumpatizante ¢ impulsor de 1a cauca de los Derechios Hamanos.

Por m conducto, sciwor Sut weretnnn, todos los Umbadsinan de Mésiou be apradecomon a usted que hays ablers
esie espicio deniro de su muy ocupada zgetda de 17abago, par veuir a Companirt woll nosoLros sus reflexiangs en
rorno de Ia tarea que edtamos 'odos Uamados i cumplic 2 fin de que en Mixico el Eslado de Derecho sea catidiana-
meme wa rexhidad palpable y demnxirab.e, donde Js coltura 8¢ |2 legalidad ympere y Jende 1a jgualdad anie 13 ley
A8 Ul porcipia de observane diariy,

Las relaciones de las Omlradsmen ¢or las Grganoy del podet 3abheo, Cicrlamente, oo e ban caracierizade por su
senciller, lo que de alpuna muinera se explica por 1z NlaturaleZa murhis veees criticd de nuesteos prununciamentos
1osprcte de acton u omisiones de servidares phiblicos que Yegan a lesionar derechos fundamentales de los gobermna-
dos, recunocidos dentny de Aue e orduenaritenta jREtco

Por disposicion de 1s lev, tales pronunciamientas revisten el cardcter de piblicas, dado que es srecisamene la pu-
blwsitacidn de L resnluciones det Ombudsman ba que s otorga (lerze moral v sacial y. sitmutiineamente impulsa sy
cumplimicnio por pane de quines son =wus destinatanos.

Haunly ahora 13 democracia menicand ba sido capaz de asiutkir csta funcion <oica del Onbuyman & tradueitla en
acciones eficaces para cémediar efrores y cneonirar soluciones ustas a las muluples controversias elevadas £ su con-
sderacwdn

Liss Ombudsmen merxiganes hemos fendo gie vencer las pretensiones de algunos que en la funcidn critica que
realizamos haoa 135 putondades han querido ver ¢l emplazaniiznte de vnuy platalorms politica para atacsr a. gnbier-
fla v debilitarlu y 258 accicarss a la matenalizacidn de wirerear persnnales o gripales.,

A Laxs pretenaenes hemos sespondils mothas veces que k¢ Derechos Humanas ne tienen credo religioso, no
estap afilizdos a partudo politco alpuno = 1o tenen uni deologl deternunada poargue son en sLmismos una ealo-
gin! una forma de wida, nn mado specifco de msercion en 1a sociedad v en el Munde

Quizn crea gue un organo del Estade como €1 Ontbudsman deba scr gefimdo y tenga que adtuar camo enemigo
politico del gobiemo esid profundamente equivocads y Yo dntce que en rezlidad buscs es desiruir a ki inshitueion.

El Ombudsmar es un organismo intermedio cnire [a sucledad y el wobierno ¥ por ella no puede perder an capaci-
dad de dialogo c mterlocucicn con la auwtoridad, porque cstaria desprovisio de sis pesibilidades de conciliacion para
cesolver las quuyas que se [e presealan, par €30 Lullas veces henios dicho que el Qmedudsmae €5 ur mstrungenos téc-
nicn ¥ no un anete polilics.

La 2cftica publica a fa yue el Ombudannan recurrc cudnido ey Necesario g us U0 Zague ni ¢ vlensiva golueea al
gobierno, es, porel rontraro, una estrategia de persuasion v convencimuento que coadyilyva a 12 solucién de los pro-
blemas, vulizande Ta fuerza de la sociedad 2 la que sirve. asf coma el pess fundameral de 1a opimién piblica.
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En Mérico no todas ius tarcas de los Ombudsmen s agatan co la expedicinin de Recomerdaciones y sefakanicn-
cos piblicey por L1 namgrenioa de fereehor lundameniales Su labo? hiene tambicn una cnurnie verlitnie projodtiva
qu= busea la adoenacién de las normas, 1a creacion Je pucvas figurss ¢ insirumentos de protaccién v la madificacisn
de pricticis admunistran vas que inluben el qescicio plena de [os Derzchos Hurmmaans

Coimo prueba irequivoca de esta functén y de csia conviccion, ¢a unas momentos mAs pondre ¢én manos el se-
no: Gobernadar de) Estade de 2acmecas, los esiudios realizados por Ia Comiuon Nactonal de Dereclios Hunwnos
que LbuscAll contribiir al cumplmientts de 1os compromisos internacinales gue Méxica adquit1s al suseribir 1a Con-
vencsén sobre Ya Ehimimaciéo de Tedas 1as Formas de Pascrinnnacson conrra a Mujer v la Congencién sobre 1os De-
rechos del Nitio, ati comio los acuerdas emanados de 1a Cumbre Mundial en favor de 1a Infancia, . Couferencia
Mundial sarine Decechas Humanos, 1a Conferencia Mundial <obrr Peblacviny Desarmlio y W TV Conferencia Mun-
dia sobre 11 Mujer: Acedn para Iz (gualdad ¢ Deszrrollo v ]a Paz

Dictios extudios consisten en el wxtejo permenorizado de Jas prunspales onrmas del Escado de Zasatecas con lo
ustzhlecido #n los instruruienlos, convenciones y declaraciones miernazionales anees rcferiday Dicha cempulsy aroid
sumilitudes, dvferencias v ausepcias goe se ecflalan nra a una, para conchnr con propuestas cosereins ds reforum a Iy
Corstituicn, a3l Lomo a la legislacin labaral, agrarfia cducanva, de salud. de poblazién y d= asistercia socul, asi
cormo a jos tddigos civy ¥ penal tanm adjervos como sustantviss, ¥ Yamilrar

A partlf de Doy y duranmte todd ¢! mes de ociubre, (3da ur de Jos gobemezdores e Jos 3) Estados de la Federa-
cidn racibiri un documento analogo 3] que hoy pongn en manogs de nnestro dis'imguido anfitrdn, con Iz segundad de
Qe nuevaneute Zacatecss asumird [a vanguerdia aacianal cn (a adecuacion v scefacuiinumicate do Lz nor iy NETE
piuleger may encleniemente 1 la mujercs y 2 .08 wAoy de Ménco.

Opormunanente hzremos lepar al sefior Presidente de Ja Resihlica vl ssrudio correspondiente al dmbig {Ederal,

Cup 1a sola elaboracién de tstos documerntos, MexLo cwaple con diversos Compromises miernacmonales, pero,
s lli de este formulisme, 1c que la CNDH deses €5 gl St Arnpaciias gue nes son oamuncd scicalivey y materfall-
CET GENPHAMEREE LR DUESTID Falx, POTTLE w2 1rats (e drudad hisnncas Gae oo pueden poswonerse Mds Y Parm tuya jusia
Iquidacién debemos contribir todos ‘o mexicanos.

Senor Giobernador, acior Subsecrelario, sedoras v sehores

A lo large de esiot poro trax de seis afios Méxieo ka avanyads connsieniennte cu <1 propdsilo Ue cerendel me-
jJor les Derechos Humanas de wados quienes vivimos en el terr torio de nuestra patria Esta tarea la henws cumglido
Ediado y socedad trebajando vanas veces yuntny Mucho mav es 1o tue debemos mvanzar para llegar al punw de
sentimeos orgrilosps d: lo real zado.

Vivimos aliora momentos dificiles y complejos yue retan y 2onen a prueba 13 olider del putnmadnio yumenitanao
v sacal fur juntes hemos fomato  Las Ombudiman escamot dendicos 8 cumplit DuesiTay 127838 Y encoredas
cada vez mejor y de mmanera mas ampha, Las complhicaziones nd nos Mmovilizan, las amenazas 1o nos alemorizan y
(as critieas v [as Inconprensiones no nos arredran

Los gobernantes, las autoridades y los serv.dores pibhicos puiden contar con que sezuirems realizando nuestra
fenciép critics y de propostcicn como lo mandan Jus leyes y con el pisustinible apoyo de [a socicdad que es a quien
nos debemos Seguiremos eumpliendaestas tareas ronstitueronales hoje los pricciploy du independelicia aRtononia
¢ ymparcialidat y coh1a senalads mers Ae colecsr nievamenle «) hointre v ) respete o la Jigndad que le cs rhe-
rente, como 12 base y ¢! objetive de 1pCas npestzas A0CionLs y NUESITQS &x(uCTzos camumniianos
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EL OMBUDSMAN Y SU RELACION
CON LOS DERECHOS HUMANOS, LA POBREZA
Y EL DERECHO AL DESARROLLO"

Jorge Madrazo

La realidad de Ly pabreza en el mundo es un problema de la mds extrema pravedad, porque |a pabreza pone severa-
ments ¢n (1esgo nbesrrs furo como especie, compramere seriamente la estabilidad politied y social de todas las na-
ciones, representa la crflica mas contundente a las acwales estrategias econdmicas mundiales y, sobre todo, porque
constituye, para millones e personas. la negacion absoluta de wdes 1os Derechos Humanos  La pobreza se expande
como Un cdncer por todos tos confires del planeta; s un fendmeno gue alcanza y preocupa a Wodos los Esiador v sc
presenta, aungue en grados diferenles. tanto en pafses industrializades como en tos que estidn en vias de desarrolic.
El incremento de la pobreza sblo es comparable, paradéjicamente, con ¢! riimeo veniginoso de los progresos cientificos y
particularmente de log informacdicos

En este fin del milenio, es un hecho que |a humanidad avanza en los aspeceos tecnol 4gicos y ciennficas, asi camo
en law welecomunicaciones que se basan en ellos, pero de ipual forma ha retrocedidoe peligrosamente en la realizacion
de los vdeales y valores bumnanitarios. El pragresd en los conocimientos contrasia con Ja creciente desigualdad en
matenia de Jestinia formal y social. Al mismo hempa que ransiamos pot las “supetaniopistas de la informacion™,
1,500 mlanes de personas —de los 5,700 mullones que poblamos ¢l plancia— sobreviven actualmente bajo condicio-
fies de pobreza, esfgrzdndose por subsistir con menas de un délar al dia, y 1a cifra de) ¢;2reito de pobres en el mundo
va en aumento dia teas dia. Cada afio & suman 2 ese egército de miserabkes por lo menos 23 millones nyds.’ Segiin el
UNICEF, cada minumo de cada dia, uno de cada cinco nifins nace en 1a pobreza, el orgamismo 1ate rgubernamental con-
sidera que si las tendencias econdmicas y demograficas se mantienen. ¢) numcra de pobres se cpadruplicard en
el espacio de una vida. Para la Organizacion Mundial de La Salud. el asesing. el verdugo mis eficaz y despandado, y
tambén 1a cauza principal del sufimicnto de millones de seres humanos. e la Tmsena.

El 70% de las personas que viven ¢n condiciones de pobreza son mujeres v nifios  En la Plataforma de Accion de
La Cuarta Confecencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Heyin en 1995, se sefiala que lag mujeres son (as mis
afeciadas por la pobreza, al punto de que ya se habla de la “termnizacion de la pobreza', fenémenn que se scennia
mis en Jas zonas rurales. Por ora parte, en su 0w infurme sobre a situacion de la pobreza, pubheado en junio de
19%6, e} Banco Mundial asevera que cada ann corea de 8 millones de nifios mueten por enfermedades relacionadas
con £ agua sucia y 1a contaminacién ammoafenca, v 50 mallenes de nifos sufren dafor mentales y fisicos a causa de
una nutrcion deficiente. También aﬁm&a que 130 muilanes de nifios —el 80% de elor del vero femenino— carecen
de 1a oportunwdad de asistir a la escuela.

¥ Digcursa promunciado por of Kceaciedo Jorge Madrazo, Presidente de la Comusidn Naciona) ée Derechos Humunos, en ¢l VI Congreso Imer-
nacionel del Instinto Tnermacwnal def Omibdusean, celebrado en 1a ciudad ac Buenos Aires. Argedim

| Y. Informe final sobre tor Derrchoy Hamanos y la earema pobreza, presentbde o < Relator Bspecal, seftor Leanaro Despouy , Consejo
Ecanémico y Social de 1 ONIY, Subeamindn Ue Prevencion de Discimimacinnes v Prowcsi4n 1 [R5 Minonas. 48 Penodo de Senonex. 28 de ju-
o de 1996, pp. 3 ¥ 53,

2 C¥r, The World Bank, Pavesry Ratu st and the World Bark  Progre:s ane Chultencer v the 19905 pp. 10-30.
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De acuerdo cop ¢l ultimo Informe amuval (1996) del Programa de las Naciones Unadas para el Desarrollo
(PNUD), el mundo ‘“‘esth cada vez mds polarizado, v la distancla que separa a los pobres e los ricos se esta agran-
dando cada vez mas. Del PIB mundial. de 23 hillones de dolarvs en 1993, I8 billones comresponden a las palses in-
dusirializados y solo 5 billones correspanden a los paises en desarrollo, aunque estos dlimos tienen casi el 80% de
la poblacién mundial”. Y afiade que en “lok dltimos 30 afos, 12 particpacin en el ingreso mundis! del 20% m4s
pobre de Ja poblacidn mundhal se redojo de 2.3% a 1 45 Micntras anly. 7 participacién del 20~ mat rico aumen-
to de 70% a 85% Asf se duplico 1a relacion cmre La proporeién correspomdi:me a los mas ricos v a s mas pobres de
30:1 2 61:1"", Ademds, la diferencia en cuante a ingreso per cdpita entre el inundyy industriatizado v el mundn cn
desurrollo “se triplicé. de 3.700 délarcs en 1970 a 15400 délares en 19937, kI Informe anade: “Varios paises de
América Latina y el Canbe iciaron una lenta recuperacion a fines del decenio de 1950 pero (8 de ellux tenen 1o-
davia un ingreso per cpita inferior al que tenfan hace 10 afos *

Nada de esto ha ocurrido por generscium espontinea La conguisia lusidrica de la enad econémia. cuys com
solidacion s¢ logrd 1 principios del siglo XX con la expansion mundial del <apitalisma, se ha traducido cada ver
mas en un proceso de concentracidon di la nqueza en unas cuantas manos. A ¢omiterens del decenio de 19RO, cuando
¢l Banco Mundizl y el Fondo Monetanao Internacional impulsaron la aplicacion de los llamados “programas de ajus-
te estructural ”, la situacidn del injusio reparto de la nquera se ha scentuado en vl mundo entero y particularmenie
en lox paises que conformamos ¢| Tercer Mundo. Desde ensances ambas instiluciones forjaron 13 tesis de que los go-
biernos debian aplicar politicas econdmecas para restablecor U equilibrio de algunas de lay prandes vanables ma-
croccondmicas (por ejemple. en cuanto al déficon {iscal, la balanza de pagos l41nflacién. la privanzacion de empre-
335 ¥ secvicios, elctlera).

Menes de 19 afios han bastado para que 1ndos padamos constatar unis deprinente realwdad: las soluciones macrae-
condmicag, incluse cuando se llegan a dar. nada henen que ver con la respuesta a los problemas microecondmicos
Ademds, Jas medidas draconianax impuesias por ¢l Banco Mundral v 1 FMI. que s¢ han traducide en un copdic1ona-
micnto exterior 3 Jat paNlicas econdmicas de los Fstados. panen wn entredicho 1u soberama de lay naciones

El problerna de la pobreza no estriba unicamente en el avinenio vxponencial de La cifra de seres humanas gue vi-
verl ep condiciones de rmiseria, sino lambién en el becho de que, como 1o mucsira el Informe de PNLUD, ¢l repano
de la riqueza &3 cada vez mas ineuitalvo v, comg consecuencia de ello, Ya cancemracién de la mquezs se angosta
mds y & Loe muy ncos 8on cada vez menos, pero INAS ricos, rmentras gue lus pabres son cada vez més, v mds
pobres. Se necesita ser muy corto de mitas para po darse cucma que esra siluacien puede promciar desestabihsa-

cién, rencor social ¥ up cluma de violencia,
Como escribits Federico Mayor:

Una de 1as raices mas profundas de |a violencia que amenaza 2 nuestra socedad estd sin duda en
los desequilibrios y las ammelnas geaerados por esa situacion. ,Coma podria ser de otre medo,
cuando &l 20 por ciento de 1bs habuanicy del planeta dispone del 80 por ceeno de la riquera? , Que
fuluro eapera a nuestros hijos y nretos, 5i 5¢ mantenen las 1asas actugles de erecimientn demogra-
fico, el ndimero de analfabetos. la miscria v 1a desesperancza de millones de minos v jévenes en vas
ws regiones del planeia?

Y aflade el director de Ja UNESCO- “Micnwas sigamos 1olerande lo tatolerable —vya sea £l genoeidio rapide en
Cambixdia, Ruanda o Bosfila o ¢l genotidn lento de millones de “mifies de fa calle™  seguiremos alimenindeo el cal-
do de cultive donde germinan ¢l rachcalismo. a ineoberaneis y ol fanatismo teligioso o wealdgico ™.

I PNUD, Informe aubre Desrrrolln Humanp 1996, p 2

4 Végge m ensayo “El derecho i) deaccullo cnmo derecho humane” . en Temas tapeoe de Devechos Hupnos Méxing Comusiom Nacio-
nw de Derechos Humanos, (995, pp &3-119

3 Federwn Mayor, ~“Libenad y dnca en ta Losvivencis social demouidbca’ | discursspronungiade eael Inahnna de Creng s Jel flumbre Ma-
drid, 24 de pavigniore de 1995
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América Latina cuena con extraordinanias nigue-ac nawrales, econdmicas y culturales, pero es, junto con el Nar-
1e de Africa y Asta Metidsoral, la region com mayor desigualdad en los ingresas Cerca de 200 millones de latinoa-
mericanos viven en la pobrfsza, y se calewla que 94 nillones viven en Ja extrema pobreza, En la actoahdad, 10 me-
llones de persomas ¢n cdad de trabaar se encueniran desempleados, v 51 millones mis sobreviven en cmpleot de
baya productividad o por medio de cao yue lsmamos “economia informal™. En algunas metripolis de América I ati-
na hay muds de 10D mil nifios que viven en jas calles. La tasa de moriaidad malerna #n Latinoamérica ¥ el Caribe si-
gur sienda C1aco veces superior a la de 1ok pases industrializados.¢ A1 mismo tiempo, un puriada de empresarios la-
tinosmencanas encabezan las listas Je Jos hombres mas ricos del mundo.

La polarizacién econdrmea y sucial en nuestro subconimente, vomo en el resto del mundp, no e< un acsecimiento
fortuito, azaroso ¢ mexarable. Es consecuencia de unas pohinel econdmica que s¢ expresa en &) injuuo repano del
producto sowal Debemoes recordar que el salano, asi como la purancia etnpresarial v los wmereses bancarioy zon las
tormas como se repare e praducto generado por la soriedad Lo que se disminuye a uno s ¢ aumenta al otro,
Como lo ha expresado Noam Chomsky: no resulta equitative gue ¢l saenficio wea socil y las unlidades, privadas.

En las cwidades capitales de nuestra Aaiérica nos topamos con los simbolis, 105 ernblemas y los sintomas de la
globalizacion economica v de la transculiurrzacian Fatos fendémenos 5on ¢ada tha mas frecUEntes en nucewras urbes,
Pero tamingn nos resulta comtin el rosteo de Jo pobreza, la miseria y 1a marginscwm  Es ¢l mismo rostro que encon-
tramos en una ciudad perdida en México, ¢n una peblacién cayampa en Chile, en una villa miseria ¢n Argentina, en
un rancho en Caracas o en una favela en Rio de Janeiro. Hombres sin destino, mujeres sin vwsion, auflos y nifas
prostimuyéndose, smanox sin erperanza, Pobreza y opulencia cocxisten €0 un mismo tiempo v cspacid

En Launoamérica, los “"ajustes estruclurales™ ssociados 1) modela de politica econémica neolibera) ¢ vmpuestos
por el Banco Mundial y 1 MJ. no han servido para paliar las pranded desiounldades econdmicas y, 1ejos de elio, han
contribuido a agravar aun mnds lus prohlemas de 1a pobreza y 14 marpimseion. En Brasil, <l gobiemo ha redueido
consulerablemente |a inflacion. pero 0 no ha sido suficients para que el pueblo rectha heneficuos directos, sino que, por
¢\ eantrario. resurge en el pais €l (nna de violenca y ¢l enfrenramento entre los seciores seciales: aderds, ¢l desempleo
v ¢) subempleo no han sido superados porgue loy programas de atencién y biencstr continiian siendo una promesa o
cumplida. La Conlerencis Nacional de Otuspos d= Drasd denuncid, &l afio pasado, que al {mciar ests déeada en el pair
amazdnico hama 64 7 millones de personas en Ja polre2za ibsoluts, indw que 23 nullones de brasilefios carecen de asis-
tencia médica v afirmd que medio millén de nifos y niday ~¢ prostituyen. En la Arpentina s redio al méximao 1a tnfla-
c10n ¥ se activaron alpunos renglones de la cronomia, sin embargo, los sectores pobres e han ido a la exteema po-
breza, 1a clase medis ha descendide y los rabajadores argentinos se¢ cebilan contra las medidas econdmicas
gubernamentales que controlan los salarios v, &l mismo tiempo, dejan a Libee mercado 108 bienes y servicies

Aunquc la Declaracion de Esquipulas. de agosto de 1987, marvo wn hita para 1a paz y el desarrollo en Centroa-
mérica, ¢sia s1gue siendo una de Jas reglones més atrasadas del mundo en cuaneo a satisfactores basicos de 1a pobla-
oiwn. Nicaragua, El Salvador y ulinnamcente Guatcmnala han retomado ) camno é¢ la paz, la democracia y la recon-
tiliacton nacional, pero los proce«ss vinculados al trastorno interior vivide en cada racuin, con repercusiones en el
reslo de 'a region, todavia ahsiaculizan 1a recuperacion en materia de salud, educarion, vivienda, apua potabie, ac-
cesn 3 dayusicia, ewcétera,

En México, segin el Informe del PNUD, ¢t 23% de la poblactdn urbana y el 43% d¢ la rural muestran condi-
ciones de pobmza etirema Méx de 37 miltoner 200 mil mexscanos se encueniran eu las lincag de pobreza extrema o
de indigencia (conceplo gus utiliza la Cepal). De acuerdo con otras fuentes,” la péedida de oportunidades para los
MeXicanons S& conyvirlid An un sxpecto catructural, porque entre 1381 v 1990 el praducto intefno brnito pey CApIte Acu-
mulé una rednceion de 4.3% real, mientras que de 1951 a 1995 la caida fue de 3 8% en promedio La meidencta de
la pobreza se da en distintos aspecios de [a pablacion en el medio rural y 1ambien e ¢f urbano, ya que a) detenorar-
se au awvel de ingresos se estd atenlande conera su nivel de alimentacion y 1o seevicios con que debe contar para

EVemr PNUD Iforme cabre Dasarratio Humane 19w, o 45 pagtom
" Nnam Choveky  Potliroa v cidiura a fined det siglo XK Balceloms Anel py +183
L Elvia Guugner, Besurge ke paradops de Ja dewda externa™, en F1 Foanaess Mexico, 3 de agosto de 1996
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sobsisuy, Asf, en materia Jde salud, se convguio reducir la tasa de rondidad infann!, pero el resurgimicnio de en-
fermedades wifécciosss y propias de [a desnutncién siguen afectando a la poblacidn de seis allos  Se calcula que cer-
ca de 10 myllones de mexicanos ne cuentan con nipgin upo de acceso a los <ervicios de salud  El dltimo ¢enso de
pablacion revelé que mas del 12% de 1a poblacido del pais maynr de 15 afos c1a analfabeta, es decir, mAs de 6 mi-
Nones de personas no saben leer ni eserivir. Ademas, 1a cifra o habitantes de mds de 15 ados sin primana completa
es cercand al 0%, e es, de cas |5 millones de mexicanos.

Los Derechps Humanos amte 1a realidad de la pobreza

Donde ng hay Justicra social no pueden flurecer los Derechos Humanos, porgque el objetivo primordid € incues-
tionable de las derechos y Iibertades fundamentales del ser humane ex s preservacion y defuana de a dignidad de (s per-
sona. La pobreza y 1a marginacion son fenomenes wnaceplables porque som coatranos a la dignidad del ser humano

Hay més que muncd conviene recordst que la Declaracion Cmiversal de Derechos Humanos fue el primer texto
que reconocid, en un ordenameento juridico, ¢l concepto de digridad humana. La Dzclaracitn cofuenza con estas
palsbras: “Conaiderando guc la libertad, la justkia y lu paz en e} mundo tiencn por base el recanocimicnio de la
dignidad ininnseen y de {os derechas iguales e inalienables de todos los miembrgs de la famia humana™, Este prn-
CIPio se presenta, pues, como ¢l fundamento ¢ fuenle de los derechos que se reconocen en la Declaracian La Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanus, realizada en Viena, Austrin, ¢n 1993, reconocio que la misena erl una vie-
laciop a la dignidad humana

La era mederma de los Derechos Humanos principa con una primers etapa de reconocimiento de los derechos
clasicos dei hombre y del ciudadano, prasigae con otra en la que s reconocen 19s derechos economicos y socisles y
desemboca ep una tercera efapa, que svoinicia desde 1a ierminacign de la Segunoa Guerra Mundial, comprendiendo
dos aspecton diferentes. por una parie, el proceso de ternaciomaiizacion de los Derechos Humangs, que sc desplie-
pacon Ja Cara de lax Naciones Umdas ¥ con la Duclaracion Universal de los Derechos Huimanos, asi comb les pac-
tos intcrnacionales de Naciones Undss y en las convenciones regionales sobre la matera, y, por otra pare, en cata
lltima ¢tapa empieza a configurarse una nueva categoria de Dércchos Humaras: los llamados derechos de solidar-
dad a derechos de 1a eccera generaciom, cno son el derecho 1 1a paz, el dereche al desarrollo, a 1a litre determina-
cion de los puebins, a beneficiarse de] patrimsnio comiin de 1a humanidad y el derecha a ser difervme.

Por consigitiente, ¢l Detecho intecrnucional de b Derechios Humanos e« postertor a Ja Sepunda Guerra Mundial
¢ un presupuesto, en el cual se fundamenta, es que las violacwonces a Derechos Humanos perpeiradas por €l nazismo
podrian haberse cviindo €1 l1a Liga de las Naciones hubiese tenwo Un xistea inernacional de proteccidn de los De-
rechos Humanos realmente chicaz. De ahi I necesidad de hucrar aue el nuevo orden muyndial de la segunda posgue-
ITa evilase cualquer retrocese o tan infane cra La Carta de la Organizacién de los Naciones Faidas proclama
como une de Jos propasitos de 1a DNU: “Lograr la cooperstidn internacinnal para ls xalucion de problemas imema-
cionales de carscier econdmice, social, cultural o himamtierio, y fomewtsr y alentar cl respeto por las Derechor Hu-
manos y las hbertades fundamentales de 1odos, sm distincién de raza, wdioma o rehgein™

Este emiticiado debe ser, hoy por hoy, un paradigma para fas acnadades de los organismos 1nternacionales del
sistema de Nacioncs Unidas, una preacupacion fundamental para la convivencia pacifica eniie los puchlos y un pre
cepto que ha de puidr (a5 acciones Wmemacionales para sohvuntar [os problemas de 1a pobreza en ¢! mundo. Olvidar-
lo es traicionar e] spirity y 1a letra de lux 1deas que forjaion el sisterms mMAs impoestante para lourar ia armonia y 1a
paz entre Jas naciones.

Igualmente debe tenerse presenie que en el Preambulo de la Deelaracion Universal de Dereehos Humanos se es-
rablecit que “‘se ha proclamado, como | aspiracion mas elevada del hombre, 2| advenmienie de un munde en que
108 seres humanos. hinersdos del emor y de la miserta, dindruen de la hiberiad de pulatra v de libentad de creen-
cras”. Bl enunciade de ese ideal s¢ repitié en €rminos analogos &0 oltus INSrUMenies srternacionales, particular-
menie los referidas a los derechas econdmicos sovwles y culmurales
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Aunque la comunidad mtemacionsl recone(a desde |a Cunia de las Naciones Unidas y de 1a Declaracidn de De-
rechos Humanos que jos derechos eroménites:, ruciales y culturales estsbay jnemamente relacionadas oo los derechos
civiles y politicos, po fur wno hasia 1951 cuando la Asamblea General de 1a ONU acardd que ¢l sistema para levarlos
debia ser distinto, y gue los derechos eeondmicos, socrales y cullurales debian conseglurac pragresivamenie, ImeniTas que
los ewates y politicos debian axcgurarse de inmediate 12 Asamblea General decidi emonces redactar dos convenios
que serian adopuilos conjuntamenie y yue s€ abririan para su (inma par pane de los Fsados ¢n la misma fecha,

Sin ¢mbargo, a lalta de cansenso v las implicaciones politicas ¢ie enrata el teina det recanocimucata de los dere-
chos ecandnicas, socialey v culiurales, wvieron Lomo consecuencia que las negaciaciones para que dchos convenins
vieran la (uz publica st prolofigaran durante 15 afios. Asw pucs, los llamados " Derzehos Hymanos de ja seguada ge-
neracita'' no aleanzaron v deinide reconvermiento mierracional ginog haswa el 16 de diciemnbre de 1966, cuando
medianie 1a Resolucidn XX1 fucron adoptados por la Axamblea General de la ONU el Pate [ntemacional de Dere-
chos Crviles y Paliicos y el Pacte Inlernagional de Derechos Ecovormucos, Sociales y Culiurales, Ambos Pactos
congtituyen un avance en la definicion de 1as normay para el disfruie v proteccidn de los Derechos Humanos en ge-
reral, ¥ en particular &2 aquellos derechos que mcarporaron las necesidades minimax del ser humano ea el aspecto
veondmice, social y cultural, las cuales traducen exygrncias éticas devivadas de 1a vida de¢ la persona e snciedad. De
una forma precisa ¥ clara, en ¢l Preambulo y en Ins primeras articulos de ambos Patos, se formuléd nha nueva con-
cepeidn de los Derechas Humaniys que se rige explicitamente gar la indivisibihdad y cosnplementariedad de las de-
rechos civiles y politicos con respecto a los econdmicox, sociales y cultirales.

Hemos suparado va lu polémica que dutanie lag décadas de los afios sesentd y selenta conlrapomia los derechos y
liberades individuales con los derechos colectivor v culeurales. Desde 1a Prociamacién de Teherdm (1968) empezaba
a reufirmarse que Jog derechos v las Iiberrades tundameniales sn mdivisibles y que resulta unpasible 1a realizacién de los
derechos civiles y politicos sm el goce de los dereches ceondmicos. sociales y culwrales Még adn, en In era de la
posguerra fria, se ha disuelio ¢l dilema segin e] cual 0 sr sacrificaba la libertad para presefvar la justicia social o se
sacrificaba ls justicia social para maniener la libertad  Pero haber reauelto la palémica no mignifica que los proble-
mas de tondo s¢ hayan solucionado. La culturs de lus Derechos Humanos es todavia fragil e inciprente

Mo debemos olvidar que pese a haberse establecidr que tos ctados pactex wiztnacionales enttarlan en vigor en
un 1ermine maximo de fres Meses, una vez Jué tuvicsen un miawmo de 35 rabficaciones o adhesiones, exto 88)o acu-
rmo hasta 1876 Por otra pane, los pratacolos facultatves de ambos pactos. tlaborados con ol propésito de permitsr
gue Jos individuos pudiesen alegar violaciones 2 lag normas contenidas en los pactos aple £l Comité de Derechos
Humanos de Ja ONU, fleron ratificados més de un decenio después Les protocolos facullalivos eontiepen uda serie
de disposiciones juridicas con e} fin de garantizar un sisema preciso de procuracin internacional que garantice que
los Estados cumplan con yus ohligaciancs en esta mateny

Hasls mayo de 1996, soly 134 Estadas habian ratificado v} Paceo Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales y 133 Estados lo hablen hecho respecto del Pacia [nternaciopal de Dereches Civiles y Polfticos, &
Primer Prolocoly Facultauvo de este Whma habia sido rutificado por 87 Estados, micniras que 29 1o hablan hecho
¢n relacion con el Segundo Protocolo del oiads Pacto. No hay duda de yue estas ausencias imphean qoc millones de
sercs humanos carecen de las garantias mymumas indispensables para su desenvalvimienio como personas, La pobdre-
/a. la marginacion y la exclusién afectan no a éste o a aquel dcrccgo, xino a 1040% los Derechos Humanos. parque
won feramenos que afectan drashicamente 1a dignidad i 1a pecsona.

Las personas que sobreviven en conditionies de pobreva suelen ser v(climas, por sus propas condiciones de actos
0 SHuaCianes yue aientan, de facto o de jurc. contra sus Derechos Humsnos, E| amieule 25 de la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos afirma que ''lods persona tiene derecho a un nivel de vida adecuadd Jue le asepu-
re. asi como a su familia, i2 safud y el bienestar” Esie derecho se reconoce lambién en el aniculo 11 del Pacto In-
ternacionst de Derechos kconamicos, Sociales y Culturaies, el caal resajta el “derechs fundamentsl de toda persora
a estar protegida contra el hambre™ El grdenamiento tambiaen reconoce el derecho de 1da persona a una vivienda
adecvada para si y para su familia, Lo aisino sc seiiala para los infantes e la Convencibn Ineecnacional sabre loa

Vease ol documemia Lu sefartan anire el Sisfrare dr los Dersshns Hwmanor, e pa-iculor los derechos econdmico, 1aciples y cullerales, y

la destribucitn de fos yapresad, proparado pot José Benpos Relawl Espel Constpe Econdmaco y Social de 1s ONU, Subcominidn de Preven-
vion de Discrminaciofes y Proerecion p by Muworias 48 Penede de SeSlones 24 de juron at | %9
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Derectios del Nido (1989), en su artjculo 27, Pero la realidad de 1a pobreza y la mprzinacidn impiden |a materializa-
¢10m de esas prerrogativas.,

A) pobre s 12 niega, de hecha, el derecho a la educacidn, no obstante que ¢l articulo 26 de ia Declaracidn Uni-
versal reconoce el derecho de (oda persona u la educacion e impone la grantidad de ésa "2l menos en lo concermiente a la
nsauecion elemenial v fundamental”; y a pesar de que 1a Deciaracién Americana de los Derechos v Deberes del
Hombre consigna en su articule XII: "Toda persona uene derecho a la educacidn. .. Asimismo tiene el derecho de
que, mediante esta eduracidn, se le capacite para lograr una digna subsisieacia, cn mejoramiento del pive) de vida y
para serfitil a la soceded” Indudablemente. la educacion es une de Ics rcdios para ramper ¢l circulo vse10%0 de la
micetia, pero sipue giendo inaccesible paraloy que Viven ¢n Ja miseria.

El derecha al trabajo aparece consagrado en € ardenlo 23 de la Declaracion Universal y en varios instrimentos
internacionales y regionales, pero nara quienes sobreviven en condiciones de pobreza y de pebweza extrema es pric-
licamente letra mueera Las cifras mencionadas antes son dolorosamente elocuentes. Ademss hay que romar en cuenta
que las dificuliades parz conseguir un modo honesto de vivir suelent provocar sentimientos de bumullacim y degvalo-
rizacién personal, cuando ro inducen 4 l3 delincuencia o a la violercia. En el parrafo 9 de 1a Declara¢ién de Copen-
hague, aprobada en Ja Cumabre Mundial sobre el Desarrolio Sncal el 12 de mar2o de 1995, se advierte que las per-
$onas muy pobres no pueden “vomiebuir al bienestar de sus familias, de sus comunudades ¥ de Ja humanidad”,

E! derecho 3 ]a justicia, consagrado cn ios articulos 1A v 11 de 1a Declaracién Universal, azl como en diversos
mstrumeatos internacionales y regionales y en el orden juridico interno de nuesiras nacwnes, encuentra innUMeTa-
bles obatacuios para su efectivo cumplimicnto cuanda se teata de 1a poblacién marginada. La corrupcion v la impu-
mdad hacen presa ficd a quienes viven ¢n condicionts de pobreza. Lo mismo sucede con el derecho a 12 safud, a 13
proteccion de la fannlia ¥ no digamos por cuanio <e refiere ol derecho a disfrutar de {a culmra v Ia recreacion. Tal
pareciera que ser pobre equivale, en los hechos, s carceer de Derechos Humanos.

Pero la defensa y proteccién de los Derechos Humanos tiene que alenetse necesanamente a sus caraclerishicas de
aniversalidad, inerdependeneia ¢ mdvivilidad. Las libertades individuales, v en particolar Ia libertad econdmica.
oo pueden excluir o conculear los dereches soviales y coleetivos, Un pHncipin basico de cgnvivencia social es 12 ar-
monizacién de Ia libertad individual ron las parantias sociales y colectivas. Las tres peneraciones de Derechos Hu-
manes implican una distineién histdrica, inas no wra diferencia de naniraleza.

““Ignorar principios fundamentrales de Derechos Humanns como 12 dignidad humana, 1a ygualdad y la indivisibili-
dad de los derechos, ruya imporcancia nos recuerda Ja expenizacia de lag publacioncs muy pobres, compromereria
defivitivamente el encuenivo entre los muy pobres y los derechoe humanes™, afirma el Relator Especiad del Cansqo
Econbmico y Social de Naciones Cmidas, en su Informe sobre los Dercchon Hurrunos y la extrema pobreza.’

En patticular, los Derechos Humanos de solidaridad (o derechos de la 1ercera pencracién} constituyen ¢ baluarte
mis .mportante para svanzar hacia un mundo mejor mteprado en todos Jos 6rdence, an mundo en el que realmente
puedan tener vigencia la equidad y la justivia. 1a digmidad y la libenad. En ede contexio, el 4 de diciembre del pre-
sente ato se cumphedn 10 afios desde que la Asambles General de las Naciones Unidas adopté la Declaracion sobre
el Derecho a! Desatrallo, cuyo articulo primern de fine este derecho camo inalienable de todo ser humano y de todos
los pueblos, en virlud del cusl (odos ellos estan facullados para participar en un desarrollo econédmiza, social, culiu-
ral y politico e &l que predan realizar plenamente todos y cada una de sus Derechos Humanos. ati comd para con-
(ribur a ese desarrollo y poder dusfrurar de &L

La Declaracién afiade, en su arlicila segundo, que cs 2] ser humano el suyeto cemtral det desarrollo y que €] debe
ser (amfa participante activo corno beneficiana Agrega que las personas tienen Is respansabniidad individual y colee-
liva del dedarrollo, respetando mvanehlemems 1oy Derechios I{umanos y libenades hindamentales. En subsiguiemes
arifculos 14 Oeclaracion insta a los Estados a tomar las medidas necesarias para Ia n:ahizaciuin del derecho al desarro-

T Veace - Conuderacionzs whre ¢l derecho a Is educaein y In educscidn superror en Méxioe desde la perspecnva de los Dentcos 1{uma-
nus* | en Temuc v 1dpicn de Derechoy Humanos

'l Leandro Deipouy. toc r . p 31
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llo, asignindoles primordialmente 1a responsabihdad de 1a acwualizacion de esle derecho. Aunque la Declaracion no
es suflcientemente precisa como para ser aplicada, ni tampoco preve Ringun mecanismo para su aplicacion, es rele-
vante que se haya reconocido que el derecho al desarrollo es pare contuniancial de tow Derechos Humanos

En la Declaracién de Copenhague sobre ¢] Desarrollo Socmal se hace pateme gue para “alcanzar e] desarrollo so-
cial es esencial que se promuevan y protejan t0dos los derechos y ibenade: fundamemales”™. Esa Declaracién sefiala
que los Estados se comprometen tanto a la aprobacidn de leyes para la proveccién y promocién de Jos Derechos Hu-
manos, inchndo el derecho al desarrollo, como a la difusidn de informacion y ¢l desplhiegue de acciones de educa-
cién y capacitacién en materia de Derechos Humanos. Las Estados se compromeien gualmenie ] establecimrento de me-
canismos y recursos eficaces para asegurar el cumplimicnto de esas dispoticiones legales v al fortalecimieno de
Insnituciones nacionales responsables de 1a vigilancia v Ta aplicacion de Jos Derachas Humanoes, Ls decir gue el do-
cumento elaborado en la Cumbre Mundial sobre 21 Desarrollo Social de Copenhague deposita en Jos gobiernos
responsabilidad de su aplicacién y afrece algunas paulas concretas para afromar 1og desafior de la humanidad,

Entre los objetivos fundamentales de la Cumbre Mundial se encuenra la erradicacion de la exirema pobreza, es-
tableciéndose como un propdsito necesario y urgente de solucidn. En lot parrafos 16 y 19 de 1a Declaracida de Co-
penthague se advierte: “La pobreza ...[provoca] con frecuencia el aislamieno, La marpinacion y 1a vialencia y que
crire las diversas formas de manifestarse 1a pobreza figuran la discriminacion <otal y 1a exelusran Es decrr, ge su-
braya que |2 pobreza atenta contra L dignidad humans y hace imposible Ju realizacin de los Derechos Humanos (n-
ternacionalmente reconocidos.

No existe unammidad en los toros internacionales sobre lo que debe emenderte como derecha al desarratla. Esee
no es 85lo un prablems de defincidn sino también una cuestidn que LEne gque ver can los diseineos actared que inter-
vienen en dichos foros, hasta ¢l punto de gue algunos de ellos han pre1endide 1gnorir su existencia

A pesar de los riesgos que conlleva v asumiendo que tampocn alzanzara unanimidad, me atrevo a proponer la
consideracion del derecho al desarrollo como el compunto de declarzciones, convenios, Instrumentos, procedimientas
y normas gue estatuyen derechos y obligaciones, tanto en el ambuto nacional como en el internacional, cuyo propdai-
to es asegurar para los individuns y para los pueblos un mibino de bienestar econdmico, social y coltural; el pleno
disfrute de los derechos y libcriades fundamentales v Ja vivencia de un régimen verdaderamente democratico,

Deusde csic punto de vista. el derecho al desarrolio s un derecho complejo, que en su micleo pretende materiali-
787 el senhido de 1a digoidad inlegral del zer bumano. respecto de su persona y de la colectividad a 1a que pertenece
v guz encuenlia come cenlros de tmpolacion de derechos y obligaciones a mstituciones e imstancias nacionales, in-
lerpacionales y transnacioneles.

Fr exle orden de wdeas. e] derecho al desarrollo tutela un comurio de bienes juridicos que expresan owos Dere-
chot Humanos, 1anio en Ia generacida de las civiles y politicos como de los economicos, sociales y culmrales, junto
con los restantes dercchos de sahdandad (82 Lbre deteeminacién de los pueblos, el derecho a un medio ambiente
sanp y ecojogicamente equiibrada, a beneticlarse del patriitonio comuin de la humanidad, ¢l derecho a ser diferente y el
derecho a la paz) Micwtray que lales derechas especificos informan el contenido del derecho al desarrollo, éste da
semido, mambo v direccudm a aguellas prerrogativas fondameneales del ser humano intemnacionalmente reconocidas.

E) conjunto de dspiraciones y pretenyiancs que ¢l derecho al desarrollo busca aleanzar en el plano de los Estados
nacionales cambis de acucrda con la situacion econdmica de cada pais. Las metas del desarrollo no son iguales para
los paises aleamente industeializados que para aquellos que imegramas el wreer mundo Al interior de nuestras co-
mumdades, el desarrollo significa alga muy di€erente para las familias burguesas de las grandes metropolis que para
Iny indipensc depauperados y margmadon que Viven en nuestros campos y en nuestras aldeas.

En |2 dimcnsian cirernacianal, es gvidente yue log grandes retos del derecho al desarrollo estin a la vista: el aba-
umicnea de la pabreza v de la pobreza cxtrema, el reparto justo y equitativo del ingreso y la nyueza; la verdadera

L= Targe Maudraar T derechw Al d2rmolla comu Jdecsch bumano'’, o o7
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justicia intermacional, en lg fernial y en lo sogial, El derecho al desarmllo ipiernacionalmente considerado deseansy
sobre ¢l tripnde- justicia, dignidad y solidaridad

Es urgente encontrar solucienes normativas y politicas a los problemas de loy desequilibrias econdmicos y socta-
les, de 1s spudizacion de la pobreza v de la falia de acceso a los servinos mimimeos de <alud, Lducacion y vivienda
La falta de soluckines 2 esios problemas constituye uno de los mas graves obslacutos para la plena realizacan del
derecho 3] desarrello en partcular y de los Dercehos Humanos en general Fl futuro de 1a humanida v especial-
menie de Tox parses de nnested Amérca depende de cémo logremos garannzar ¢l derecho al desarrolle econdinica,
politico, social y cudrural de todas Las personas, s decir, se trata do encontral los medios gue, insistimos. garanlicen
e dereche a una exisientys digne de <ot vivida,

Es prec:a sefalar yue, desde 1990, el FNL'D ha veruido ¢ xponiendo una nuceva vision del desarrollo. pero o ba
sado en ¢niCrios eCONOMICISIAS O pUraniefied vusnilatnas, yne en un criterio mas amplio para mejorar la condwon
hurmana, abarcando todos los aspectos del desarrolio humano y que sca aplicable ranto a paises industrializados
coma para paises en desarrollo, para lox hombres comop para [as mujercs, asi como para las pencraciones futuras. L
cancepto de desarrelle humana claborado por ¢) PNUID poede describirse como el proceso de ampliacion de las op-
clanes de las personas La obtencidn de ingreso ¢s. detdc luego, una de los medios principales para aumentar fas
opciones ¥ el bienestar de las personas y sus favmiias, peto Ul concepie de desarrollo humano no se linwa a ello Se
trats de una nocién de desarrollo que wncorpora la wdea de Ja sustemabiidal, de prescrvacion y progresa. Comao ¢l
PNUD menciona la realizacién de una senc de detechos y libertades indispensables para el cabal deservolvimiento
e la persona y la comunidad, se pucde conchnr que el concepto de desarrulle humano 1mplica, precisamente, ba
maierializacién de todos los Derechos Humaaos (aunque el concepio del PNUD incluve ademas Algunas congidera-
L1ones 1Ecrwas para podler medir el progrese lumaino).

El derecho al desarrollo y el derecha a1 paz son dos Derechos Humanos tnahienshles disnmos pero interrelacio
nados. Sin desarrolle no puede habwer pur nuLse pucde preservar la paz sin el desarrolln Aceptando que Ja v olencia
no nene un origen biolépica sino saciocaltyral, s claro que hay componentes de virlenoia eurucivral que desermi-
pan la proliferacion de os dilerenws grados de lax conductas violentas, Bs decir uns Jde las raices de la violencia es
la pobreza ¥ Ia margmactm Por esoy el derecho al desarrolle es un factor ineludible para Ja realizacién del derecho
alapaz A suvez, lacoNMurs de parz sole flarece en plenitud bajo las condierones de 1a realizacion del derecho sl de
sarrollo.

En la Declaracién sobre la Preparacion de las Sovedades para la Vida ein Pax, del 15 de diciembre de 1978, se
proclamé el derecho a la pss como un nuevo derecho hwmanw al eatabilewer quue < Itala de un derecho tnmanente a
todo mdividuo, Estade y nacidn, asi como dec 12 humanidad entzra por ba que constiiuye un derecho tanto individual
como colechivo. Luega, con la Declatacidn sobre el Derecho de Jos Puctos a L Paz, del 12 de novieinbre de 1984,
3¢ proclamd gque lodes los puchlos de 1a Tierra nenen un dereche sagrade a la par y se declara enfaticamente que
proweger eswe dereche y fomentar su reahzacion es una obligincién mcuesbonahle de wwln Estado.

Pern ey un hecho que hasta ahora ninguna constitucion nacienal menciona €] deiecho a vivir en paz coire los De-
rechos Humanos recanocidos y proclamados constitucionalmeme. Por consipuiene, e irata (odavia de un derecho
IncIprenle en cuante a su conformacion y reconocimiento en e} orden juridico inlerna de los paises Sin embarga, la
vinculacion del derecho a ]a paz con el derecho al desarrello han vensdo configurando un bincunio wndispensable
para e] proyecio inrernacional de erradicacion de la pobreza

Porgue la cullura de pa2 debe basarse en un modelo de desurrollo ccondmico que ntegre el conceplo de desarro-
llo humane sustentable, es decur. que comn councia la USNESCO. no hay paz duradera sin desarrollo sostenibie, un
desarrollo enddgeno que extirpe las races de L4 frustracion v la radicalizacidn de ta pobreza v la eacluaon®

&i la paz constituye un conjunte dipamico d& relaciones irmoénicas en las naciones y entre las naciones, el susien-
to de ese tefido de relaciones no puede se3 oo Que la vigenvia ¥ la protoccidn de los Derechos Hlumanoes. La razén

Sk Progranma Culturo de Pur de lo UNESCD Tore Inemacsunal ot re Culturs de Paz, %an Salvador febreim de (994

17



Gaceta de la (NDH

es clara 1odo conflicto viclento aleniid mmediatamente comnta los Derechirs Huminos, va sea que se irale de una
guerra de actos wrtoristas o de Jos conflictos surgidos por 1a vielencia estrucinral contra los individuos

L. que hoy estd en riesgd son aquellos valores gne ne se cobzan en las 1wbiuciones linancieras i 2stin sujclos a
los valvenes de las hidaas de valores  Se imata de anuellos v atores que son inherentes a la drgnilad de las personas.

¥l Ombudsman cnollo y ¢l derecho al desarrollo

M o 3
Fl Oriduadsiman de esta América nueslta i Onbudsinan crietio,'” debe buscar alturnanvas al estado acrval de cu-
sas. ;Qué petlumaes hacer amte ello quicnes hemos tmado camo causa propia lu detensa de tos Derechos Humnanos?

Antc 1odo empezar por ceconaeer 13s causas que propwian violaciones a los Detechos Humanos y no gquodsamaos
drneamente con log efeclos v sus soluciones. Tencmes ie fntender que £sas cansas son complejas, que requerimos
de investigacionas mults ¢ micridew plinarias que nox ayuden i analizar, comprender ¥ proponer respucstas clectivas
en tl marco de nuestras respechivas legislaciones nacwmales v en el murco del Derecho Tntemacional 42 los Dere-
chos Humanos. Inclusive, ¢$3s nvestigac iones pueden llevarhos a propaner cambios legislatives indiepensables para
12 proteccidu y wrcla de las libertades v garannas rundamentales recenocidas por el orden juridics smemacional.

Es indispensable Juc alentemos que en nouvuanw respectivos paises se tanfiquen v scan cabalmenre vigentes 10¢os
los instrumentos snicmacionates, especizimente aquelilos que abonan en favor del derccha al desarrollo y del derecho
alapaz Lapobrezay laviatencia no son asumos cuyas solucianes puedan posponerse (hiten piense lo contrane no
solamente revela un posiclon profundamente egoista, aine yue pane de manifiesto una visién innediatizia e hisori-
camefte cquivacada o perversa. Los Ombudsman latinoamenLanas ENemos que mosirar 3 nuestros gobiemos y a
nuestray socicdades que los problemas fundamentales de nuesiras naciones reclaman decisiones y accwmnes de 1a mas
ally phiondad ¥ que ellas eocucnirsn pn cauce de solucion con la plena vigenwia de los Dereclios Humanos.

A cse respecto hay que senalar las diversas deficultades que debemos solvoaar, Tas que van desde Ya wtilizacién
de un lenpugje comuin ¢on investigadores de las ¢encas sociales, hasta vencer nucstras propias limntaciones, denva-
das quizi de una formacion profesional paricular, y los praplos prejuibios, fque son frecusnicmente una cortapisa
para avanzar por hoTizontes mis aniplios Ammismo, lEnemos que convencet a Jos encargadn< Je la administracion
publica de nucsivns Estados que la causa iiegral de los Dejechius Humanos 1o tiene por gue rivalizar oi antagonizar
con los (inex y programas de dicha adnunsiracion, Debemes jguilmente persuadir a lo« ymembros de 1a sociedad -
vil organizada y a los que componen los Organismos No Gulw mamenrales de que nuesiro wraba)o ¢s complementarnio
al gue ellos fealizan, aungue conformemos mstitucones independieniet

En ¢l mundo en transicidn en que vivimaos, los desaf1os que dehen eneararse sou aumernsos  Por glle, et oportu-
no forjar un orden de ideas ¥ propuesias gue busquen 11 participacion de lodes eu Una cooperacion que tienda a lo-
graruna mejo1 disirbucton de los acovos sociales entendiéndulos como os aeenies que potencian la calidad de vida
s |ax aportunidades de 1adas las personas, especialimenle de los que componen los seclurey marguados. Tal es. en
csenria, 1a nocidn de desarralls humano susieriable,

Ln todo este procest, ¢ papel del Estadu es fundumental Ne dererios que al finalizar ol siglo XX ¢ convuns oo una
(riste realwlad | paradoja que sefala que cwindo |z mente humana ha mulipheado Ia prodociividad en forma vertigr-
nosa, mas poblicidn queda al margen ni <olo del nuevo progres, sind del que va ha ohlendo cn el pasado. De ahi
que las wsnnciones estatales deben cumpromelerse en la realizacuin de una orparuzacion social justa, equilibrada. armio-
nica y lo suficienizpiente cohesionala como para abrie alas y mejores perspectivas para las futuras generaciones.

kl combale a la pobreza demands hondas transformaciones cn 13s estricITac $ociales v ceenémicas, asi ¢omno un
<ambio sustancial de niesiza manera de abordar. particularmente, |os confliclos que se presenian en nUESITas nacio-

W Sohre este cineeqits que femiere bas cRrreisnzad Jw Lo iistiazuny del Qmmandsmon o n 601 ras aikerivanas, véase Jargr Madia o, Ef Ombuds-
et ezl Mexscn, Connsidn Nacional de D nchyis ThurnanestAcieria Mexicans Je Dere.lius Humanos, 1996
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hes sobire lay violaciones a los NMerechin Humanos. Lok Ombudsmun o podenios permanecer indijerente n) pasivos;
1enemos mucho que hacer para la cansiruccién de nna verdudera cullura de Derechoe Hiimanos en nuestras pases.

Si la evmpetencia de nuestras InSHIGIONEE o3 nacional dclenios rCCUMTr 4 s MEcanismos ¢ iNserumentos inte; -
nacijonales para buscar 1a translormacion cultural & oridica de questras nuciones y contohinr de esta maners o la
eonstruccion de un mundo globalizadn vn materia de Dercchas Humanos.

Para ello, s indispensable insistir en la democratizacién de Jag insatuciones, Lpecialmente de Jgs Grgimos de de-
cision de la Orgamzacion de 1as Nuciones L'aidas Fs neensarto spualmenie promover un sistem de equidiasd reond-
mica, socual e internacional que 1mpida que 105 coston i L Lrisis se adoten a los puises nenos decarmllading y los
beneficios se concentren cxclusivamente en las nacioaes econémeamente mas desaralludas Es indispensable pro-
niover una regulacion imernacinal para que los Mujus de capuales su sujeten a un caugo ético de conducta y de jus
(icia miernacional

Larre las consecuencias socuate < v econdmieas de las estiategins dod modelo neoliberal eaconirumos que és¢as han
werementado la polar2acién sovdl + el inequitanva réparta de la myucra Es decir Jas recurrendes ¢risis finangie-
ras, generalmenic producidas por ajustes en las economias poderasas del Norte. han ensanchado sun ings la brechis
que xepara 4 los muy ricos de los muy pobres. B resultado wnas neganvo de las ersis financieras es que se aceniua
progresivamente I frayy cniere los 1ndwiduos favorecides v 1a poblacion muy anaria que vive o situaciones de pa-
breza v pohrieza exirema Matar a la gonle cn ona guerta «s malo, pers también e male exeerpunarla lema e inexo-
rahlemente porgue Ao hemos xdo capaces de cocontrar las formulis juridicas, poliaas, cconomicas v Mrciales que
permulan, eqa términos de ignaldad electiva ¥ pstiaa lormal 1 soc1al, estublecer [a convivencid armanica entre los in-
dividuos y cntre las nacwmces

Ed 1o interns, lus Ombudsman iatmoamericatun dehemos butsr fos mecanismos jurchicos para que 108 grupos
empresariales de cada pais sean realmente sobdinos con las caukas de Jos pueblns v lay comunidades mis desprote-
gidos, bajo el prinepio de que no es Justd que ¢l sacrificie sea de fas mayoria< v las ganancing sean privadas. asi
como prouover quc cl orden puridico inrrno sea consecvente can esa medidas de Justicia v equudad soial, sin 1as
curales el derecho al dusarrollo es impasible,

Reynlia sumamente importante avanzar en la caeea de hacer que las nornas kel derecha al desarrollo adquieran
perfecubilidad, es dectr, que sy enunciado se complemente ¢on {fu sancion a guienes mfringan su mandate  En cteas
palzbras, seria allnmente recomendable unpulsar Ta relexian en toma 4 1a criminalizacion uernacional de (altas y
delitos econdmicos

Es necesirin, on el nusp tenor, que [os orgamismos espetializados & motecia econdmica de las Naciones Uni-
dad desenvuelvan sus Jareas bajo 108 priacipios que riger o Dectaracion lniversal de Derechos Humanos v de las
instituciones especificas en materia de Derechos Humanas, de manera que esor principos hagan posible ¢! derecho
al desarrollo y L1 conseruccidn 3 cansoldacien de fa culwra de paz, climnando para ello los obsticulns para la au-
1énlica vigencia de estos dos derechos esencales para 1a esubilidad de Lus naciones

Es imdispensable yue se reconozia 3 (as mstiucienes racionales de Dercchns Humanos v a los Ombudsmon como
ptotagonisias en Jus csfuerzas por cobseguir Un mejor respelo a los Derechus Humano, incluido el derecho 2l desa-
rrollo y el derecho a 14 paz. Asnmacndo In naturdieIa de organos itermedios. independiemes del goblerno y de los
diferentes Organismos No Gubernamentales, debe admnrse ¢f leiuno reclama de dichas snslituciones nacionaes
para pargicipar dé maners auténoma en les feros nlemacicnales ¥ regionalet dedicados a la detensa de los Jerochos
v libertades fundamcarales.

Los Ombudsman no debenus asumuir una actitud de resignacian. Entre orros propédsins, tenemes la necesidad de
umenrs para afrontar desde mejores plataformas 1a lucha gue nas cony oca,

En exe sentida. ¢s importanic destacar o) reconacirmento oto1paids a las imstinucusies nagionales de Derechos
Humanok en la Conferencia Mundial de Dercdhes [Tumanos. recogido on la Declaracion y Programa de Accién, en
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Viena, Austria en Juuo de 1993, Asintlismo, es importanll secordar la Declaracién de Apugua, Guatemala, sobre
Derechos Humanos v Culwra de Paz. suscrita por sieie Delensores del Pueblo el pasado 30 de junio de 1996. Esta De-
claracion forma paree die un comunto de acciones empréendidas por (3 Red Iberoatnerwana de Ombudsman para la
Cultura de Pa:

Esta Red pane de la convenicnoia de inwcgear uft movimiento imernacenal gue, por medio del intercambio y [a
conmribucion mua de experrencsas, (aeilite el cambio cultucal die setuudes de violencia y exclusion como formas de
solucian de las divergencias, hacis acitudes de dialogo. tolerancia, consenso v panicipacién

Lste cambio cstd interrelacionado necesariamente por las consideraciones del derecho al desarrolio y del dervecho
J |4 par que, como hemos sefalade. conforman ue mnomio indispensable para 1a cabal realizacion de) respeto a la
dugridad de las personas.

Dubemos pugnar parque las instituciones nacionales de Derechos Humanos y los Ombudsman sean consullados,
comb 1o son s pobiernes nacwonales, acerca de las causas que en udesirus paises obstaculizan el eiereacio efectivo
del derecho al deszerallo v la consmmuccidn de la cultera de pas Eno1al seatido debemos propugnar para tener acceso
intnedialo y directo a Wns cgrmespondientes grupos de trabajo de Nacinnes Unidas.

L.ag tareas no son sencillas y los obsticulos som muchos, pero estamos obligados # irahajar con un optimismo realista
e informado y con la conviccion d¢ que la plena vigencu de los Derechos Humanes no a8 una nieca que sélo com-
prometa al Norte o selo al Sur, porgue los derechas fundamemales no rienen una bandera exclusiva; no reconocen
una ideologia especifica, ya que son una wdealogia gn s1 misma, ¥ no son fieles a mngdn credo politico o religioso
por encima de otrns,

kn suma, la pobreza que bacera o tantos seres hnmanos constitaye un problema gue solo puede ser resueho con la
comjuncign de 1cciones nacionales, regionales € iternationales Fs un problema que vulnera ivremediablemems
la dipmidad de las personas y. por ello, debe seT resucho en o) marco de una palinca en la cuat 1a economia esié al
servicio del hombre y no el hombre al servicio de la economia
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FEDERACION IBEROAMERICANA
DEL OMBUDSMAN

DECLARACION

Asamblea Extracrdinana de la Federacion lcroamericana dul Ombadsman, celebrada en Bueros Ares, Argentina,
€l 23 de octubre de 1995 con mounvg det VI Cungreso cel Instiluo Iiernacional del Ombudsman, con 1a asistencia
de¢] Presidente de la Comisian Nacional de Dercchos Himanos de Mixico quien preside, del Procurador de Dere-
chos Humanos d: El Salvador, ¢! Comisionadsy Nacional para los Denechos Hnmanas de Roncuras. el Delensor de
los Habitantes de Ia Repiiblica de Costa Rica. el Defensor del Pueblo de Crdumbia, el Defcnso- del Pueblo de Peru,
el Defensor del Pyeblo de 1a Naciér Argeniing, el Defensor del Pueblo e Fapuda, los Presidentes de 1as Camisie-
nes Estatales de spuascalienics, Chiapas, Méxitp, Hidago, Tamaulipas. Durango, Campeche v Tlaxcala, de Méxun
y los Defensorcs del Puchlo de fas Provincias de Rio Negre. San Luis, Tucumdn, San Juan y Cardoba de [a Repu-
blica Argenuna

Asisten tambign los Defensores cel Puebln de la Ciudad du Boenos Alre~. Posadas, Ry ( uardy, Santiaga del Es-
levo y La Plata dc 1a Repiblica Argentina v dc Acunciér, Pataguay v.

ACUERDAN POR U.NANIMIDAD

! La Federacién Iberoamenicana del Ombudsiman ha tomado canorimuenty de 1a presentacior, hecha ante (a Comn
£160 Imeramencana de Derechas Humanos pot et Defensor del Pueblo de 13 Nacidn Argentina en defensa de los da-
rechos de jubilacos y pensionados del sistcma previsional argentino.

La Federacitn ha estudiado con detenimiento los argumentos que, Lo ap0y 0 a SU Jegiamacdn para acudir ante la
Comision Inleramericana ac Dere oy Humagor formeta co su presentacnn ¢l Defensor del Pueblo de fa Nacién
Argentina en represemacién de un vasto scector de jubilados v pensionados e su pafs.

La Federacion solicita respeluosamente a la Comisiéa Interamericana de Derechos 1lvmane tener por presentada
¥ tecibida para irimile e intervercitn la presentacién efectvada por &l Defenwer del Pueblo de 13 Nacidon Argentina
en tanto la actuacién es no solamente scorde con Yos procedimyenuer de Ja Camsion Interamenicana de Derechos Hu-
monos sino que o5 consustaniiel sl desempeiio de [ax atiibuc iones del Detensar del Puchlo u dmbudsman en la dee-
1nng y legitlacron comparada. La afencion yue se sirve dar 13 Conmusion Irtecamericana de Derechos Humanes ala
preseniacién reclzada por el Defensor del Pueblo de a Nacion Argenuma eonstitnird sin duda un precidente gue
tortalecer4 ¢l sistema de proteceidn de Yos Dercehos Humanod v los paises ugnatarios de 1a Cenvencidn

2 La Federa,én, asimizmo. exhorta al Banco Interamenicanu de Desorralla v a la Comparamédn Intef americana
dir Finanzag para que, én sos actuaciones, condiciones de credio v seguimienio de programas de ajuste estructural
&n los paises la'inoamericanos se vele por la plena ohservancia de las previsiones contempladis e 1la Dellaracisn
Americana de lbs Derechos ¥ Deheres del Hombre y 2o 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asf
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coma de los dereclas econdmicos, suviales v 2ulturales de que son talares, en virud de com enias internscionales,
los habilanies de o3 paises prestatanios

3 Con la presencta del Defensor dol Pucbly del Bsionds de Marada, Veuerwela, la Federacion Iheroameticana del
Ombudsmar. observa con consternuridn log «uvesos acurndos ¢ 21 de oclubre en 1a Cdrcel de 1y Planca, en Caracas.
Venezuela, Reilees, 1gualmente, Ta necesidad de que tos pobernos latnoamencanos presten urgente alencion &
cumphimignis de {as derechos tundameniales de los memos enlos wislemas penuenciarios, frecuentemente soslaya-
dos 1 causa de cventos que wdos [0s Jalmwameicanes Jame s

Firramos en Burnos Apres ef 23 de actibre de 1993
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SEXTO CONGRESO INTERNACIONAL
DEL INSTITUTO INTERNACIONAL DEL OMBUDSMAN

DECLARACION

Al cermino del Sexio Congrese Internacionaud del Institutr Inernacional &L Ombudsman., que tivo [ugar de] 20 af 24
d¢ octubre en Buenos Aires, Argenuna, organizado por [a 1O). creuda en 1978 los 121 Ombudyman, Defensores
de) Pucblg, Procuradores 5 Comj-swn:u.ln.s de Derechiess Humanos gue representan a 80 paisei de toda ¢l mundo,
apgrupadus en sels repiomes Aftica, Asia, Australasis v Pacifica, Luropa, | atnoaménea y el Canthe, y América del
Norte han idopeadn la sigmene declaracian:

1. Este Cougreso reafirma las caracterishas esenclales de oana, L3 cuales son sy
s [ndependenuia
»  Acaibilidad
a Flenhihdad
¢ Credibilidad

Estas insuluciones trabajan investgando quejas di persenas sobre viclacoies de Loy Derechas Humanos, imust
ciat y orras formas de mala adnunustracion llevadas a cabo por los gobierno. v los servidores piblicos Ellas tam-
bién cumplen el papel de comtrolar Jas aclividades admunisiraivas de Jos cohernos v los servidores priblicos. mejorar
la administracion publica y hacer que las actwncs de £s10s sean mas transparentes v obielo de mavor responsabibdad

A resultas de ello, se viene pontendo cspecial elfasis o 1a necounad de desarrollar msmuciones nactonales efica-
ces Oel Ombudsman, que promucyvan v prote)an [os Derechos Tumanos y 1a tpualdad de trato por parte de gobiernos
y servidores piblicos. Estat instituciones deberian porer especial Enlasis en ta siluaeidn de las mujeres, los pueblos
indigenay y ¢rros grupes poblacionales menos fuvoresidos

del Pueblo, Procuraderes v Comisionades de Dercchos Humanos por los prograinas coonnaios financiadns por (as
msiuciones internacionales y lov hancos de desasrollo regionales Por osia razén se formula un pedido especral para
que dichas organizaciones lleven adelante sus progrumas dentro del niarco de los instrumentos inlernagionales de los

Derechos Humanos.

2 El Congreso presto especial atenaon al impacto producido sobire lus actividades de lox Ombudsnan, Delensares

3 También se eomuderd de vital impunancia que los organininos internacionales, como tas Naciones Unidas y los
organismos regienales, aurnenten su apoyo a las iniciatis as wmadas par la [O1 para defime el exiatus internactanal
del Instituto v de los Ombudeman, Delensores del Bueblo, Procuradares § Comisionadoes e Derechos Humanns a
ruvel naciomal, Asimismo, debe haverse excensivo este apoyo a las accones individualas tomadas a nivel regional ¢
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ieracional por los Umhudsman, Detensores del Puehlo, Procuraderes y Comisionales de Derechos Humanos en
el campo de la protecuion de 1os Derechos Humanos lasicos

4 A petciondu la UNESCO. ld Declaracidn de fa Anogua {Guaternala) sobre Cultuca de Paz y Derechos Humanos, que
propone la creacaon de una red de Onthudsman Delensores dei Puchlo, Procuradorex v Comisionadot de Denechoy Hu-
mznos para apoyar ol uoble propésuo de la [leclaracion, fue abierty 4 la adhesion de los miembrus de a [O]

5 Censtiiuye una caraciensica esencial de b corvunidad de los Omidxfiesmum, Defensores del Pueblo, Procuradores
y Comisionados de Perechos Huranes brindar apiyve a los colegas que procuran establecer, desarmollar y maniener
sus instituctmes en circunxlancias adversas Ello ha sido objela de especial consideracian por el Conpreso No pue-
de aceptarse fue, eit algunos pates, Ja independencia agl Owmhudsiaal esié siendo cohjelada; que el Ombudiman sea
amenazado medhanic represalias por su lrabmo e aombre del prieblo Durante ¢l Congreco en Buenns Adres algurum
cicrplos, dentro del contexto de Amcrica Latma, tueron expuestos aniw las Delegac wmes, meluyende 1a sitwacidn de la
scliora Victana M. Velazguez Jde Avilés, Procuradora para la Delensa de las Derccbos Humanos de El Salvador

Ruenos Arrex. 24 de ottubre de 1996
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NUEVO VICEPRESIDENTE DEL INSTITUTO
INTERNACIONAL DELL. OMBUDSMAN

El pasado 24 de octubre fue electo Vicepresidente del lnsututo Inreraacional del Ombudsman Ante tal aconteci-
miento, el doctor Jorge Ly Matorano mamlests su agradecnmiento y buncplacsto hacis odos sus pares v dijo que
compania el momento y ¢l alto honor con wdos los Delensores lalnoamericianos

De esta manera, ¢l Consejo Direcnvo del Ins(itinn Incernacional del Ombindimun by quedado miegrado de la <i-
guiente manera,

Presidente: Marten Oosung (Palses Rajos)
Viceperesdente, Jarge Luis Malarano (Argentma)
Traorero Timothy Christian (Canada)

Secretario Ejecunvo
{Interino): Damel Jacohy (Canadd)

Africa

Jackson Edopka (MNigeria) —Vicepresidente Regional

OQusmane Camara (Senepal)

Apusim Ruzindana (Uganda)

Asin

Rertram Bastiampillai (St Lankay —\ weepresidenie Regonal—
AbdoY Shehurn] Salam (Pakistam

Chns), Iong-Baik tCorea

Auwsmalasia y ) Parilico

EFugene Biganoss «ky (Australia)

Sir Brinn Elwowmd (Nueva Zelanda)
El Vicepresidenre Regional y ol wercer mieinbia se elegivin cn agosto
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Euornpa

Hans Gammeltott Hansen (Dnamarca) —Vicepresidente Regional —
Ivin Bizkaj (Eslavienmia)
Kevin Mumbiy (lrlunda’

Labtingamcrica y ¢l Caribe

Jorpe Sannsievan Peruy —Vicepresidente Regronal —
viciona Veliznue? de Aviles (kI Salvador)

Mircallr Roceant « MExico)

Norteamérlea

Roberta Jamieson —Vicepressulente Repional—

Daneel Jacoby ((anad4)
Muire Ferguson (FEstadoy Unidos)
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LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
Y EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Efrén Gonzdle: Pola”

SUMARID Introducccién, | Generaludades dé ln averiguacion previa 2, Ariiculy 21 de In Consa -
tucidn Politca de los Esrados Unidos Mevcanos y el tratamrento dei no eferciclo de la accion pr-
nal. 3 Aportaciones raseendentes de ln CNDH al derecha posiyve mexicana 4. Comenturios al
convenio celebrade emre las Procuradurias de Justiaa v los Organismex Publicos de Derechos
Humanros 5. Conclusiones.

INTHODUCCION

E) presente trabajo e4 un breve analisis sobre el tratamuento que 1a Comisiom Nacianal d¢ Derechos Humanos
(CNDH) ha dado 2 la resolucion mirusicnal del no ejcrewcio de 1a accidn penal, cuandn cara resolucién si encuenita
sustentada cr, yna averipuacion previa gue adolece de violaciones nrocedimenrales.

El tema drc 123 vyolaciones procedimemales debe estudiarse deptro drl derecho a la legalidad v seguridad joridica,
como parte de los derethos ndividuales que 10da persona posee en un Fsiada Uemocrdnco y de Devecho. El no
grercicio de la accion penal que se delermina incorreclamente es, én efeelo, un valaidn procedimental

Esie irabajo se divide en cinco partes La primera sefala meras generalidades de la averiguscion previa; en esc
punro, esperificamente se precisan algenas de las conseruencas juridicas que pueden resullor de (2 irregular inegra-
cién de la avenguacton previa, o pot la deficiente determnacion de eycreicio o no ejerein de 1a accién penal. En
segundo Jugar se analiza el articula 21 de la Camstnucidn Politica de Yus Estados Unidus Mexicanos (CPEUM},
camo fundamento primanc deol actuar del Minisicrus fiblico. L segunda se describen loy criterios que hy adoptado
la CNDH ante violaciones a Derechos Humanos por dererminaciones de no gjercitio de la accién penal. squs 3¢ citan
£asos comcretos para sosicno Yas afirmaciones a que, en sh momento, se arriben  En ¢l cuarto punte s¢ comenia €l
primer acverdo entre Procuradurias de Justcia ¥ Comsiones Publicas de Derechos Humanos y. finalmente. se
enyncian algunas conclusiones

Exle trabajo, como se dijo, busca sublayar el esfucczu de ia CNDH en ci renglén de las delerminaciones minustes
rales de no gjercicio d¢ 1a secidn penal, aqui existe ura labor muy imporianme que vale la pena comentar v comparar
ton las avances del derecho consaucional y de la morma secundaria, y con los criterwos junsprudenciales Je la Su-
prema Certe de Justicia de la Nacwon

*Licenciado en Drrechn, cursn |8 magsina en cleniny jurhen-penales en ¢l oo Nacional de Crenc iy Penales Ha imparudo diversas ma-
t=ras an I3 Unversslad Aavinama Mcmonolitana, Unidad A sspozatco. Fue agente del Minserio Pablice y j¢fe del Depansmento de Consignacivnes
£n 1a Procursdur(a General Jr Juwwu del Distnto Federal Ex's Comsun Nacwnnal d¢ Dereclun Humanns enere ofrus cargne. fue Miecctor de Area
d= 13 Primerh Visiadurla Gearnsl Coordinador Gengral en Los Allos v Selvi e Chiapas v Asesur Jundia del Pregsdente de la U'NDH
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I. GENERALIDADES DE LA AVERIGUACION PREVIA

1.1, Los fines de la overigiwacion prevea. 1.a avenguacion Tirevia sc ¢hienentra a cargo del Ministerio Publico quien,
a través de ella, habr de

1.1.1 Corroborar w s realizn Lo conducty dehietica que be fue demuneyady, v
1.} 2 Precisar la identidad de la persona que probablemenie viola la aoema penal

\ 2 Prncipales irregularidades en la avengrarcon previn La correcta Iegracion de la averiguacién ministenai
exrge un conoamicnto clare del derscho penal sustantivo v adjetive y la aplicacidn de wna adecuada 1éenica de o-
vestigacion, s0slayar de mancera intenciona) o per negligencia tales exigencias. puede llevar al Mmisterio Piiblico a
Cofeter graves y vangdos crrores, entre oiros, por gjeniplo

L.X1 Fiereer aceén penal ed contra de i thocente,

1.2 2. Prachirar diligencias mtrascendentes que dilawen el desarrolla normal de la maagucian, o degar de realizar-
las s motivo alguno,

1.2.3. Creer que v vslé en presencia de determinado tpo penal, ciando fue otra el que se manifestd y, por cllo,
las diligencias reahzadax na scan las wdoneas;

1.2.4. Resplver la cansignacwoll de la invescigacldn ministerial vuanda (ala na se encuentra oialmente acabada,

1.2.5. Concluir la imvestieacian con un acuerdo de no giero i Ao L accion penal deficientemente fundado y mo-
1ivado 10, también. con una resolucidn errénea, enviario a  resemva’ en espera de que ‘sparczean olros elementos”
en el fUNIro para comunuar su 1mlegracion

Fn tales supuestos, 12 avtondad meurre cn velaciones precedimentales v, dependiendoe de 1a maturalera da 1a com-
ducta que s mvestigue y de la dificeliad para acreditar su typcidad, podria estarse en una snuacien que afecte tanto
les derechos de 1a victima como los del probable revponsable. Asi, una prescripeion en un dedne Je fraude que de-
setnbaque en un no ejercicio de l1a accon penal y que sea efceta del no actuar del agenie del Miaisterio Priblico, co-
locaria en [ranca ventaja al sujeto achvo frente Al pasivo, En el mismao senudo, un eerenio de la accén penal moti-
vado en una averiguacion previa que sdulesca de unportantes pruebas periciales (comoe lax que s exigen en los
homicidion, Jesiones v violaciones) favoreeeria al probable responsable.

2. ARTICULO 21 DE L.A CONST(TUCION POLITIC A DF 1L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
TRATAMIENTO DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION PFNAI.

2.1. El atncule 2 de la CPEUM siempre ha dado cobijo a la proseipal funcion del Mimisienio Piblico ¢] de 1a -
vestigrCor y pecsecucion de los delitos. La mniciabiva que tho nrege a s1 ulnima reforma fue publicada el 13 de
mayo de 199, ea el Diang Oficial de 12 Federactén, La parte e coc precepto constitucional que en esie mo-
menla inferesa al presente esuudio dice “‘La investigacion y peesccaaidm de los delitos incumbe al Minisierio
Pdblico, ¢l coal se auxiliard con una policia que estara hajo su autarulad y mando ininediato™, Redacordn que
ving a suplir a la que indicaba yue "1a persecvoion de los delitos 1ncumbe al Ministerio Pdbhco y 2 Ta Palicla
Judicial™.

1 2. Bsta disposicién ha sido objers de un wlenya debate, Fue el Constituveme de Queréltare quien lo introdujo y
merecid una larga exporicion de mouvyos del proyecto presentado por don Venuaans Carranza  Entre otras argo-
mentaciones, en la citada expovinibn de motivay fue reiterativa la opinidn de olsrgarle autonomia al Ministerio Pi-
blica el que, de acuerdo con 1a Yegislacion hasia entonces expedida derivada de la Consttgcidn de 1857, carecia de
facullades efectivas en el procese penal, en razon de que los juctes ciercian la funcwan de (2 Policia Judicial y eran
verdaderos acussdores en perjuicio de lox procesados,
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Con 13 autonomia concedida, el Mimsterie Public comenz6 a realizar un trabajo de investipacion independiente,
pero ¢l debate no concluyd con el Consituyente de Querétaro; ahora las nuevas crimicas se vicnen realizando de la
figuientle manera

2.2.1. Se critica el comrol absnluw de ¢ wrgann mvestigador en Ja ctapa de lu svanguacian previd, misma gue
puede concluirse cor un no ejercicie de la accon penal «n puder ser impugnada csu tesolucion, Ay, la interpreta-
tiom que ha impuesto la legislacisn v jurisprudencia es considerar al Mimisterio Publico coma el dnico autorizado
para gjercer ta aceién penual v Ja tuncitn acusatoria durante el procesc\.l

2.2.2 Tawmbien, por hacer una mencidn de paso, por laree Niempe pledominé la interpretacion de que e] desisti-
miento de Ja accron penal autorizado por el procurador respechive. era cblieatario para el juzgador, quien debia de-
cretar el sobresernento delwitivo del proceso. con efectos equivalentes a la absolucién del procesado. Al respecia.
un sector importante de la doctrina sostuvo el acierto de que s facwitad exclusiva de 1a autonidad judicial fadlar de
acverdo 2 las constancius procesales

2.3, Por rontuna, la reforma al artfculo 21 constituciona), publicada el 31 de diciembre de 1994, insistd an 1a Yinea
de fa procuracién de justicia y. a parur de entonces, plaaceo la posibelidad de que por via jurisdiccional se ympugnen
lax resoluciones del Ministerio Pubhice de no cicrcicu y desistimiento de la accidn penal. La exposicion de marivas
de Ja reforma de diciembre de 1994 adumwe

Se propone sujetar al eontrol de Jis legahidad las resofuciones de no ejercicio de Ja accitn penal del
Ministerio Pblico. deyando al fegislador ordinano el defir la via y la anlondad competente para
resolver estas cugstiones Nuesira Constitucidn encomienda 1a persecucisn de 1ot delugy al Minis.-
o Piblico y le confiere la facultad de cjereitar Ja aucidn penal siempre gue e<istan elementos
suficientes para confirmar L peesuntd eesponsabilidad de una persona y la existencia «el delio
Cuando no Jo hace, aun existiendo estos elementos, se propreia L4 impuaidad y, con ella, se agra-
via mds A las victimas o a sus fammliares No oebe 1olerarse que por el comportamienta negligente
\'. MEnos aur, por actos de corrupeidn quede mingun debin sin ser perseguido]. | De esta manera,
la propuesta plantea que ¢] Congreso de la Unon o, en w casa, las legislauras locales analicen
quienes habrdn de ser los supetos legitimador, Yus iwnnns v wandicsones que habrdn de regir el
procedunienta y la awondad competenie gue presenle fa coesaan para su resoluadn. que podra
ser jurisdicciapal o administrativa segiun se esnme Convenienic

Como puede observarse, en ¢l nuevo contexto del artcalo 21 v se ven plasmadas las preocupaciones doctning-
rias en beneficio de 1a vicuma del delito, pere faha, como scgundo puso 1mporante, regular en la ley secundaria lay
formas en que habri de hacerse efective ese derecho.

3. APORTACIONES TRASCENDFNTES DE LA CNDII AL DERECHO POSITIV (3 MEXICANO

Ante la CNDII se han presenlade vafids quejas que licnen su otigen en violaciones pracedunentales del agenie del
Ministerio Piiblico en 1a imfegracion do la averiguacion previa. Las ineresados yue reenrrea a €sta Instancia son, in-
distintamente, tos ofendidos de un delito o lus ineulpados, quienes hacen lag imponiciones do valaciones a Derechos
Humanes a autonidades mimsteriales del orden federal o local

La mcraciuacion de la CNDH con los quejesos y con ox propras autonidades, asi coma la revisién del matenial
lepiiauive y urisprudencial, ha hecho que la insticeon ensgne-ra w conocimiento sobre el tema y que las resolu-

I'El 3 At speizmbire de 1993, so publicd en ol Drario Offcral de Ya Tederasnn uma retarma al arieulu 20 de la CPEUM, miutma Aque cn wul-
DsG pANaRY, precina dlgunss Ue log derechot de las viclimas al iecunoccl gue  bntodo proceso penal, La vicune o ¢l ofendwd poa sgun debir
tendrh deresha a cecibur asesoria Junidier R euie « e salisfuga Ya 1-pataian el dade cuando proceda, a coadyuvas con el Mimsaieruy Puhheo 4
qQue a¢ le prece aencwa mibdca de urgerkia cuando kit rsquieia y 100 0emas iic sedalan las leyes”

2 Héeror Tix-Zamudio, Comentac al arciculo 21, Comerdan ot #odtne s o dos Esrados Tindas Meveanas Comenlude Meuce UNAK
NIDDE'PGIDE, 1993, pp Yd-u%
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cienes que dé a los casos concretos sean verdaderamente propositivas y sustentadas en analisis estrictamenic juridicos A
continnacion se enuncian algunas de las ideas centrales de [a CNDH sobre las drlermmaciones de no ejercicio de la
accidn penal, y se citan los cagos concretos en los que se sustentan ¢sas wleus

3.1. La CNDH ha sostenido que las resoluciones de no ejercrcio de la aecion pennl no Nenen salor de cosa juzpadu

Es preciso diferenciar lo que es el acto propiamente jurisdiccional del admunistraneo v los posibles cleclos n cunse-
cuencias juridicas que pudiera desencadenar. Un acto jurisdiccional, por su naturaleza, cansa estade de ¢psa juszga-
da; ¢n cambio, los actos admunistrativos, como los del Ministerio Piblico, no tunin ¢l mismb electo, por lo que no
vinculan a éste de manera obhigatonia, deflimiiva y atal, sobre todo en aquellos casns en que exisie deficiencia en la
integracion de la averiguacion previa, Se dice entonces que una resolucion de no ejercicye de la accidn penal no re-
suefve jurisdiccionalmente el fondo del asunto.

Con !a Recomendacion 87/91, del 9 de octubre de 1991, la CNDH hizo valer por pnimera vez esie crierio de
manera piblica. A partir de entonces. a través de otros documentos de Recomendncion o bien en el procesn de con-
ciliacién entre la autoridad responsable v el quejoso. o en el proceso de integracion del expedienie de queja, se ha
logrado que diversas averiguaciones previas, a las que les habia recaido un no 2jercitin de la accion penal, conti-
niden en sy mtegracidn y se consignen ante la antoridad judicial.

3V 1. Casto 1 { Recomendacion B7:59.1)

[ .| independienteinente de a quién corresponda el legitimo derecho sobre el predia, la posesian
de éste 1a detontaba l2 hoy alectada [ . a criterio de esta Corniuon Nacwnal, se le debio Orindir a
la ageaviada proteccidn juridhca. Sin embargo |. -] el érgano encurgado de 2 accian persecuans
delermind que no se surna el tipo legat de ningdn delito,

No se puede aceplar vome excu<e de lo anrerior Jo expresado en la resolucion de 1a entonces Di-
reclora General de Avenguaciones Previas el Faado, en el sentido de gue o sefigladns como tes-
ponsables desconocian v ignorahan a ywen podera pertenecer el inmueble o, como llegara a de-
clarar uno de ellos. gue el lugar estuviera abandonado.

k¢ evidente gue lay dereymuinaciomes a que se ha hecho referencia no resolvieron jurisdiccional-
menie ¢t fondy del asunw plamieado. ya que €sa es ung facnltad exclusiva del Poder Judicial, por
o que no et sostentble que wngan cl cardeter de definitivas, Sin embarge, no debe interpretarse que
gste Organsmo cupestiane 2 facultad constitucional del represcolante social para la persecucion de
lox dehilos y el ejercicio de 1a accion penal, sino gue, por el contrarto. esra Comision Nacional
apeln precisamente 1 dichas facultades, que conllevan igualmente una obligacidn, para que deter-
mingcones admumistenvas de archivo ae abstaculicen sus funciones cuando existen ¢lementos su-
ficlentes para praceder, especialmente v 1c toma cn cuenta que el Ministerio Piblico es una nsti-
weian de huena fe, cacargada de procurar la Justcia, aun cuando ello moplique modificar sus
propias Jeterminaiones

£s prevcupante Juo en nuestra ofden jurdica sc presenten situaciones coino 1a resefiada en el pre-
aenie documento, que un partieular, en este caso una asocaadn cwvil debidamente inteprada, al
verse afcerada en ¢l derecho de posesian que detentaba sobre un bien inmueble, denuncie con toda
oporunidad el ilicun cometido en su penuicia, exhiba y acredire con las prugbas necesarias 1a le-
gilimidad de su raclamacién y, sin embargo, (a autoridad encargada de 1a persecucion de los deli-
tos y del ¢jercicio de la accidén penal, por razanes que ho se exphican, crmita resoluciones que ma-
terialmente dejan en estado de indefension 2 los afeciadus. Hace casi afio y medie que se consumaron
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Tos hechas delictuosos en agravio de la Junta Civica de Colsboracion Mumcipal de 13 colonia An-
2el Carbajat de Mexicali. B.C., y 2 la fecha las ernductan desplegadas por los responsables no han
sido investigadas o sanciouadas.

En el presente caso [...] al no existir voluntad por parte dal brgano perseculor de los delos y -
far de la aceién penal para reabnr la avenguacion previa 2/90, integrarta debidamente y conside-
rar todos los elementos para resolverla conforme a Derecho

3.1.2. Caso 2 (Recomendarion 1047971

No &5 &bice para gue esta Comuisién Nacional recomiende 1a prosecucion de |3 averiguacion previa
01/90, el hecho de que con fecha 2 de ocubre de 1990 se hava delernunade el archivo de la men-
cionada indagatoria, pues debemos tomar en consideracion que 1as resoluciones administrativas de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipss no ciausan extado y, en consecuen-
0. N0 alcanzan la awondad de cosa yuzgada, por lo que no pueden vincelar juridicamente de ma-
rera abligatona, definitiva y fatal a Ja sulorided que Ja suseribe, sobre 10ds cuando aparezcan mue-
vos clementos que puedan modificar ¢l crileno xustentado.

Es evidente que una resolucidn de esta nuiuralcza no determing jurisdiccionalmente el fondo del
asurnta planicado, porque ésta es una faculead exclusiva del Poder Judiciatl y, por 1ante, no puede
sostenerse que estas resolnciones 1engan caricter de definirividad.

No debe 1ampoco inlerpretarse que la Comision Nacional de Derechos Humanos cuesciona la fa-
cultad complrlucional de la instirucion del Ministerio Piblico para la persecucion de los delieas y
para el eyercicio de /3 acoon penal, sino que, por el comrane, 1a Comusdn Nacional apela preed-
samente a e<as facultades, que encierran también una obhgacion por parte de la autoridad mimste-
rial, para que una determmacion administrativa de archivo ne sea obstaculo para investigar cuando
s tengan elementos suficientes, especialmente tomando en tuenta que el Ministerio Pablico es una
instinuc16n de buena fe. encargada de procurar justicia, aun coando esto implique medificar sus
propias determinaciones internas.

La garantia de scgundad juridica de quien s sujeto a 1nvestigacion no se ve vulncrada con este tipo
de acciones, ya que a nimguna persona asisie ¢l derecho de no ser investigada o de ser investigada
dnicamente por un tiempo determinady. como miembro de una sociedad regida por e) Derecho,
debe permitirse que el drgann encargado de la persecucién de los delitos cumpla con su funcifn y
no puede estimarse que sus derechas <« vean conculcados, aun cuando hubiese sido enterade del

archivo de la indagatoria,‘
3.1.3. Case 3 [Recomenducion 109/91)

Por olra parie, aunque en el dictamen se diga qut la avenguacion previa 13a./5357/988 ha segui-
do su curso, ey importante recordar gue con fecha 19 de febrero de 1990 se determind el no ejer-
cicyo de 13 accion penal en la mencionada indagaiona, lo gue de ninguna manera ¢s 6bice para que
ey Camisidn Nacional recomiende su prosecucién, pres se debe tomar en cansideracion que 1as
resoluciones adrmirustrativas de la Procuradorfa General de Iusticia del Disirito Federal no cansan
estado y. en consecuencia, no alcanzan la autondad de eosa juzgads, por lo que no pueden vincu-

Y Comisién Nacional de Devachos Humanns, **Recomendacrdn 87/91, €850 de Ia sefom Elvirn Mémdez de Seplilveda, dinpda ol Gaterauder
del Fatado dc Bapa Califormnia”. Gaceta mm 16 moviembre de 1991, Mexico, CNDH, pp 131 [36-137.

4 Conusidn Naciona) de Derechod Rumanos, ' Reormetdactn 104/91, caso de In s¢fiore Esthels Salwzar Bavusa . dirgids al Gobsmador dx!
Estadn de Tamaulpas”, Gaceta, mim, 17, dickmbre de 1991 Ménsoo, CNDH, pp 132153

33



Gaceta de In CNDH

lar juridicamente de masiers obligatoria v faat i la auloridad que las suscribe, sobre (odo cusndo
apareceu nuevos elemenlos rue pucdan modifcar ) cruens sustentado

No debe ni puede mierpretarse que la Comysian Nacional de Dererbos Humanos cuestiona la fa-
cutiyl constitueional de la smstirucidn del Mimisiecrio Priblico para la pervecucton de los dehios v
para cl eyercrcio de 1a accion penal, sino que apela precisamente a esas faculaades, que conllevan
una obligsvion, pata que una delerminacion administrains, de archivo ep esé caso. no las obstacn-
hee, tomande en tuenta que ¢l Minisiero Publico es una instweidn de huena fe, encargada de pro-
curar jusucia, aun cuanda esto 1mpligue moadviicar sus proplas determunaciones interpas

12, La CNDH ha sostenudo que el Muusieno Piblico deberd acrednar los elementos ofenvas v subjetivos del npo penal
mava gjercer la accion penal, en caso contyGno, deberd retolver un ingjerc 1cio de dicha aceidn

Con Ja reforma al articulo 19 de la CPEUM, de sepucmbre de 1993, se sushtuyé el concepto cuerpo del delito por
¢l de elementos del tipo penal,t este vambio €5 muy wmportante, y 1as consetuenciss Juridicas de )a interpretacidn
que sc le d¢, influye en la resolucién Je los casox penales ante cl Ministerio Publhea y la autonidad judicial. La re-
forma permed, en 1994, al Codigo Penal para ol Distrito Federal v alos Cédigos de Procedimuentos Penales Federal
v del Distrito Federal

La Comiston Nactonal, de manera lueral ¥ con su verdadero sentido, ames de los cambios legislanvos sefialados
en el parrato wnterior, ya habia utihrada el coneepto de ipo penal, al cual le ha dado una connotacton amplia, com-
pucsta tanto de elementas subjetrvos conta objcivos, al Lomsiderar gue de esta forma @ protegen con mayor firoeza
los Derechos Humanos de quienes pudieran injustacmente ser acusados de un delite Un ¢jemplo clare se aprecia en
el romunicado que el 2R de enero de 1992 se envia 2l Gobernadoer del Fstado de Chiapag, en el que se le indicé gus
la avernguacton previa yuc se habii iiciado en contra de indigenas tzotzies, por los delilos de sedicién, asonada o
motih, lerrorismo, provocacion ée un delito o apologia de éste y lesiones, no {ue correctamente inegrada, v la de-
ternuinacion de!l ejercicio de la accibr penal al que sc habia llegado no era, por 1antn, adecuada, toda ver que no se
habia acreduado, a través de las diligencias ministeriales, la upiewdad de diversos elementos objetivos y subjetivos,
por lo que procedia la hbenad absoluta di Ins detenidos, pelicion gue par cierto fue atepdida

3.2.1 Caso 1 (Comumeaadn del 25 de enero de 1992

El 30 de diciembre de 1991, 1a Procuradutia General de Justicia del L:stardo 1de Chiapas) considerd
que estaba yntegrada la averiguacion previa 4 17/20)091, cgercitd la accion penal por las delitos de
Icsiones, apologia de un delito, sedictdn, asonada o motin, alentados contea la paz v la integridad

Y tromision Nacinnal de Derechios Huranay  "Recomenductnn JO3Y 1 caso de 13 sehola Marcelina RPanifrez Upalde, dingula at Procurader
Geoeral de Justiosa del Dusteen Federal™, Gaueta, num L7, dieembse de 193] Mdzeo CNDH p 104

6 Qhbre el tinio penal extate una wbindante bibbogahia y no s tema del presemts wrabiyo, de aht que sdlu Lo enuncien meras generehdndey que
uevan de base TARR colwcen fa guostura que Ja CHDH vigoe ciando el Munusteno Public) mvestiga un dehios

1 a vpicidad ex considerada comu el primer nivel de 1a ieorw J2l deleo (al cual le igien dependizndo de la ieona y 21 putor, 1a anbunaici-
dad, imputabiludad, 12 cufpabilidad, cordieiancs objetivay de pumbiedad y purnbihdad . enere onoy elementos) El ope penal s 2l que q:sr.ribc Ia
conducta penairmeme celevane Siala omndncnl 5¢1e ¢nmende on uxds su diniengidn antmgnldgea & anlfuporénimca respecto del acpiar del Estarla, £n-
(NCes eslara formmadi Aanto por elemeatsr wbenvos /v gr finahdad, enveidids como canocer v queter [a realizacidn de una condocm) como o
[eUVos (b gr. nexh Calal, comto sevia 13 relacidn entee la scrion y el resulrade’ Uns conducta entendida en toda su amplitud respela La nanirslezs
de] hombre com 5cT que piehya antes de gcmar, In¢Juss como <er que quicte 4 restizacian de Un delito, 1o aceja v lo comeeg, 5) 2 Ja conducem sc
I3 adiniilara +10 8 10 que Se padiera nbyervar, T30 eb, 2 Iheros resuliados, sin entender que il eXplicacién s enautntia en el terreno pacolderu
54 aKuria anke UNK INEIPreac Win vmitada v, POr tanlo, $ EQLUjWrana a G sinkple socnsn compllesta dnicamente de cramendog ofjenvos

La cowdicis entendids como Un comanen de elementos subie vy algenvos, revonoce en ¢ lioeilre 4 un Ser pensanie gue s propone fifcs
Rries de reahear una acuvidad

Fa malera de pedna cnmmnal, 1s imponancie Je manejar UNa concepeinn de hpo penal ampbie wophe s siayores lienuanies al Exade, tods ver
que « v obligado » surobust mix das anfes die gener v poder punitve; bay Memir ¢spaciy pare crrar
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corporal ¥ paifimanial de la colectividad y du) Estado y dejé a disponicion del drgano jurisdicrig-
nal del romo penal, por la comision de dichos delitos a los yefiores Lorenzo Gémez Nioéncz,
Francisco Gonzalez Guhvérrez, Sebastidn Gonziler Cruz, Samucl Renito Pérez, Ramén Pacero
Martinez, Tolentino Gémer. Cruz. Errafn Guiigrrez Gomes + Victor Mindez Gonzalez. Asimismo
solicitd a dicho drgano pirara orden de aprehensidn en comra de 1ot sedores Hugo Caweras Flo-
res, Mario Landeros Cardenas v Victor Pérez (N), como presunmios responsables de los delitos
arriba sefalados.

Esta Comisitp Nacwonal realizd un rigurose andhsns yuridico de Jos tipos penales |...] A partir de
ello se puedc senalar que durante el planién reahzado en la vwudad de Palengue del 26 al 28 de ds-
ciembre, en mrgLn momento fileron materializados 1oy hechos previvias en los tipos legales refen-
dos, dc acuerdo a las sygulenies consideraciongs:

Las conduetas observadas por Jos precesados durante e} plantGn, no entuadran dentro de los cle-
mcntas abjetivos v subjetivos reguendss par el articulo 222 del Cédrgo Penal del Estada de Chia-
pas. gue regula ¢l deliro de sedicion. En efecto, lu exigencia legal de que en &l caso concreto se At
una reunién ramultwana, mplica &) hecho de que la reunian se realice de manera confusa, aleera-
da, agibada o desordenada, vituacion que no comcide ¢an la tormga pacifica y concerada en que
wanscurrid el planton referido en la vindad de Palengur, Chuapas,

En 12 imndagatoria del Mintsterio Publico se sefiala que las personas a quicnes se les dictd autg de
formal prisién preiendian, enire otras cosas, impedir que tomara poscswin de su cargo el Presiden-
tc Municipal electe de Palenque, ¢l cual asumio formalmente sus funciones ¢l 10 de diciembre de
1991. Es deoir. que en las fechas en gue se celebnd ¢l plantdn, diche funcienario adn no tomaba
posesida del cargo; por lo 1antg, los mamlusiantes no podian habersele resitindns o ympedido el li-
bre ¢jercicia de 1as funciones que alin pe asumia

Por lo que hace sl delito de asonada o molin, su materiaizacion también implica la reunién tomid-
[uaria, clLmMend que, conko va se ha sealado. no se presema en el Caso comercto.

El articulo 237 del Céodigo Peoal retendo, regula el delfio dennminade “atentado contra 1a paz y
L4 int¢gridad corporal y paimonial de 1a colectividad y del Estado™, upa penal regulado en otros
codigos penales bajo la denominacitn de terrorismo, Este articulo contiene wna xerie de clementos fac-
Ieas, normativos y subjenvos gue s6lo en aquellos excepeionales hechos en que claramente concurran
podrs integrarse Ja condhcta terTorista, sin valerse de anilogias, deformaciones o distorasnes

Los manifcsizrites no ulilizaron explosivos, sustancias tdxicas, armas de fuepo, no realtzaron n-
cendios, inundacwnes, ni se¢ valicron de algin otre medio violento en contra de las personas. co-
3as o servicios piblicas, ni produjeron alarma, temor o terrer entre la poblacién, en un grupo o
sector de alla. “pata perurbar 1a paz pablica o tratar de menescarar la autoridad del Estado™ o pre-
sionar a éste para que tornara una determinacion.

Vale la pena agregar que en &l operatina realizado el 28 de diciembre no s aszgurd ningdn mstru-
mento que pudiera producir alarms o terror o ser wtilizado contra Jas personas ¥ £98as 9 scrvicios
publicas, tal como lo sefiala e) armculo 237.

Por 1o que hace a los tipoa peniles de provocacion de un delity v apologia de éste, tmpud ke ERCON-
traron clementos suficienies para afirmar la existenda del coerpa del delito, en razdn de que en ningiin
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monicoio & prueba, én lus actuaciones realizadas por el Mmvsienio Priblico, el elemento subjetivo
atribuido a )as procesados de haber convacade a un grupo de persunas con la inwnodn de comeler al-
guns conducta iliena. o se precisa el tipe de onducta delictva a que se inowha Ademas de 1os docu-
munios y testimontos que obran en poder de esta Comusion Nacional no < desprende que alguno o
algunos de los mamfesrantes convocaran o incitaran 2 b2 coinisisn de algun dehto

Respecto 3l deluwo de lesiones en apravio de clementos de la Pelicit fudicial del Estado, & bien es
cierio que en )3 avenguacion previa se scrcdua el cuerpo del delio los presuntos responsables no
fueron idenuficados por winguno de los elemmentas de aquella worporacdn Es pentinente aclaraf
que en cl planedn se encontraban mds de 100 persenas y que posthlemente aiganas de ellas causa-
roa las lesiones refendas; sin embargo, ¢s10 no justifics juridicamente la atrbucisn de la probable
responiahilidad a ocho personas yue nunca faeron seraladas en forma direcia.’

3 2.2 Caso 2 (Recomendacion 154/95)

La dererminacidn de no ciercicio de la accién penal que recayé e la avengoacion previa JT/ 1140/
8406, no 3¢ encuentra demdarmenie fundada v malvads [por la sizweme]:

1. De Ju dererminaciones mas imporantes que puede efegivat ¢! representante social se crcuentra
el no esercico de la aecidn penal. Es1al G traseendencia de ung resoluciou de este tipo, que ac-
tualmente la Constriucion General de Ja Repnblica, en su aniculo 21, prove ¢ue puede impugnar-
ye¢ Aun cuando la Ley kecundana def Estado de Marelos todavia na mndica la torma en que se po-
dra haver valer tal tecurso, el senude que puede Jur<w a esta reforma constitucional implica que
una determinacion de archive dese, ante twlo, eslat plenamente aperada u Derecho La cireular
1/95 de la Procuraduria General de Tusricia del E<tado de Morelos setala lo siguienie

Ex obligacion del Minisicrno Puiblico asepurar ¢l respeta de a8 garantiss de tegatidad y sepu-
ridad juridica a quc 1vdo ciudadane tepe dureero, cuando ha recorride formulando denun-
c1as de actos que, 2 su consideracwin, se encuentran Lpuicados en la legiclaciom penal, y luego
de apotar el procedvmicnro de nvestigacion, ¢ represenante social se cncuentra obligady a
mformarle de 1a resolucion cuands estme inprocrdenie el ejereicio de la aceidn puninva,
concediéndole asi la oporunidad de Jorrular 135 manifestacione: ¢ probanzas que a su dere-

cho convengan.

Pura dar cumplimienro a est¢ compromiso instiucional coo la cwudadania, es necesario esta-
blecer ¢l procedimiento gue 1or agentes del Mimsterio Publico habrin de observar uriforme-
menlc pavi ¢l caso de resolver las mdagatonag a su carpo, pragoniendo al wtular de ta Prus
curaduria Geweral de fusticia ¢l no g1erccio de la aceion penal, o <l envie de Jas mismas a)
archiva por reserva, proponiéndose lincamiertos claros de procedencia en ambos casos.

Al respecto, el aniculo lo. de la cuads crreular cstablece que:

En la mfcgracion de 1ag avenguaciones previas, los agemes del Munisterio Pdbbio encarga-
dos de su ramuacion, cons«ultardn g] ne vicreicio de la accidn penal ¢n lox casos siguientes;

A) Cuando los hechos denuncisdor invesngados no conyruyan algun delio. sea por atipici-
ged @ no integracion de by clementos consttutivos del upo penal o cuetpo del delito; de
conforaidad con la descrnipeidn respectiva contemplada en L legislacion penal.

19 fabeeeo de 1992, Méawo. CNDH, pp  10-12

7 Comusion Nucinnal de Dereubos Humanng, UCommmieadis del 28 de eners de 1992 8] Gatermadar del Esado de Chiapad |, Gacsta, nim
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1. El articulo Yo.. de la cireular de r2ferenciano deja lugar a dudas. Su reducciénindica gque deb
extar plenamente demosirada a talta de npwedad del celito para resolve: el nu ejercicio de la ac-
cton penal. Feru e el caso concreto, como ha quedarta mamfestado, existe una 1meznlar intepracion
de Ja ave-ignacur previa JT/114D/Y-06, la cual. par ¢l respew al princoio de legahdad v sepua-
tad juridica, debe ser subsanada. Detalles tar, smporiantes como Ja falta dc un inlerrogatorio sisfc-
Mat7anc y blen oicintado 3 la victima, la an isidn e pervages medicos, psicolugrios ¥ PajuItei-
<os, entrz otray d:igencias, no den cencra jundica para una resolucion mimsteniz) de archivo, ¢n
cambo, 3f genera serias dudas.

Un no eiercicio de la accion penal 10 debe basarse en dudas o suposiciones. debe deducwse con
base cn prucbas golidas, de [al maners que la sociedad se asegue de queun delite nw gued: impu-
ne, sobre (odo ung tm reprochable comoe o ey el de vidlacwin

La CNDH no cuestiona Ja racultad conshtucional del representante social para ba pereecuctén de los
delitos v del ejerriip 0 1z accidn ponal, poc el Lontta-1o, vn el casa en eandin apels preclyamente
a cuta facoltad —la yue conlleva uma obligacin—. paza gue 13 deéjermnacion gue se ha dicado no
obsaciler s finsion ruands e efato pudicra traber clanenias Fiea Contruar con la lavestigaaén.,

Ep este orden de iduas, debe arnbarse a la cnchusion di que s resoluciones acmimustragvas del
Minisienio Pablice qo cavyan estado v, cn consecuencia, no alcynzan 1a autoridad de cosa juzga-
da, por lo que 6o pueden vinculw Jde mancia abliganr, definmiva y Loal 1 la autrredxi que (4
SUscribe

Esta Comusion Naclomal eynsidera operiune senalarle 4 wated, sefor Lobernador, que en anterig-
res Recnmerdaciones sc ha sasten do que 15 determimaciones du archwo de 1a mdagatona no re-
suelver jurisdiceionalmente el fomo del asunto platicady, ya que ésta e una Jacyllad exclusiva
de] Pocer Judicial, Eq este sentido, 1os acucrdus de a.Lhive no tivnen € cardeter de defimnvas

4. COMENTARIOS AL CONVENIO CELEBRADU ENTRE 1.AS PROCURADURIAS DE JUSTICTA ¥ LOS
ORGANISMOS PUBLICDS DE DERECHOS HEMANON

El 28 de abril dt 1996 sz celebrd Up convenio muy Importanie enire 1a€ Procoladonias de Justicia y 123 Cemisiooes
Nacopnat y Estaales de Dercdius Hurmanoa. Este acercamien.a despejo diversar dudas sobre e) iratamiento de diver-
0% temas en materia de procuracidh de jusiicia Las resolucnmes de egricio y 0e mnejercicie de 11 accion penal fue-
ToD punios en 1sy que se abundaren

El motyvo de 1a reunion de esas 1nSIANCIAs Comstime orales, se dioe 2n e de 105 considerandos del convenio
fue efectuar um evalvacion de laa Procurgdurias y dc las Cumisiones. ™3 fin conocer d¢ qué manéra su desempefio
ha fonalecido A dcgalidad y conitbuidn a atenysr a arbitra-iedad y |a aplivacion desviads de fa ley, «tn afeetar
investigacion v fa persecucion de lus delites™; destacar que of papel que tuea desempeddn a lus Orgmismos Piiblico:
de Derechos Bamanos * debe cozdyuvar en todo momento al tonalecimiento d# ja legalidad v a contributr a attnua-
1a arbitrarred:c y bz aplcacion desviuda de Ja fey, acnero de las marcos Jdel s15.cma yuridied mexicana’; por su par
te, lar Procuradurias “‘deben desempefiar su funcion constiuzional obscry anda sicmpre an cabal rexpeto a los Dere-
chos Humenos, tanto de las victimas v ofendidos crmo de Jos presinatos respomables de ta comision de un ificiio pe-
nal, y se hizo énfasix en ¢l hechd de que V'de acuerdo von nuestra Consuruciol y nuesiras leyes, la recla, pronta y
eficaz procuracidn de jusuciy no 29 renicd con el respeto cabal de 1oz Derechas Humaros™,

Er el puno de acverdo decimoséptimo del conveno v hizn referencie a la reforma del articule 2] de la
CPEUM, de dcicmbre de 1993, Al icapato s¢ precisa que fas quejas por violagiones | Detechos Humanos deriva-

FComindn Natsonal de Jcreches Hunanas “Recomendannn 15499° sas0 adl meures de mpugnacr de fa schoria Mana Margsza Ar
chusda (i6mer, CMizrh ol Dot My del Estude & Moy | Crgta, am. 65 diaenibee de 1495, Meuco, CNDH, p. 95

37



Guceta de la CNDH

das de resolucroney ministeriales de no ejercicn de 1a aceion penal o desisumiento de Is msiancia, deberdn seguir
siendo matenia de escudio de ias Comasionee, hasta en tante wi s determine el procedimienio en que padrin Tmpug-
narsc dichas resoluciones por via jurisdiccronal; de tal manera gue en 1a medida que las legislaciones secundarias re-
gulen esta gMwacIon, las quejas dec cate 0po habran de ser eshimadac como “improcedentes™. ‘En estos casos, los
Ombudsman orientaran al quejosu a (in de que recurra al prowrdmento que 1a Ley seriala ™

5. CONCLUSIONES

Es ndudable el aporte dc ta CNDH en el esmadne 3 tratamiento de las resoluciones ministeriales de cjercicio y no
ejercaean e 12 accién penal Son varios los punies que Alefecen mas gue un breve comentano come el que se hace
squ1, Este organismao sieinpre se ha manwendo en una misma linea, quc es 1la de actuar bajo una cobertura juridica.
A panir de aqui esiructura sus dess v no pierde de visia la prefecein de los Derechos Humanaos, asi teriemos que:

—Las quejas contra 1as duiermenaciones de no ejercicio de la accién penal ¢ de ejercicio de 1a acciéh penal pueden
ser presentadas idyshimiamente por las victiuss u ofendidos de 1os delnos, o por los probables responsables. Se bus-
1 la proteccitn de 13 persona sin hacer distin¢iones de clla, siempre y chandn hiaya sido afeceada en sus Derechos
Humanos

—La UNDH sostene gue el ejercicio de a accion penal no revaclve el fondo de un asunlo, pues es un acto adminis-
trativo ¥ no purisdiccional y, por tantg, no puede tener raturale?a de cosa juzgada ni verw atectado por el principio
de defmuvidad.

En este rubro, la reforma al articulo 2 de 1a CPEUM represenia un verdaderg avance, va gue ha loprado romper
¢nn ¢l control shroluto del Mimsterio Piblico al resolver las averiguscinnes previas con un archivo, déndose pasn a
una revigion de nafuraleza unsdiccional. La impugnacion por via juristheooral habea de ser tratada en 1a legislacidn
sccundaria y, mientrag ranio, coando se acreduten violactones a Derechos Humanos derivados de ese tipd de tesolu-
ciones, la CNDH podré conocerlas y pronunaacse al nespecto,

—He considerado imgortante hacer referencia al contepto de tipo penal y 1a manera en que ha sido tratado por la
CNDH, por una razén- porque resolver el ejercicio de la accidn penal v ¢l archivo de la indagatesia, puede deberse
precisamente 3l conocimiento que el agente det Ministerio Puklico (engs de cse concepto, de sus conteados, y de la
MAanera come INVeSNEara, N un caso coucretd, una conducls bpw.d o atipica o, incluso, la antencia de conducta

Bajo dicha idea se dijo, ¥ se myemplificd con la cira del comunicado yee ¢l dia 28 de enero de 1992 se envib al Go-
bernador del Estado de Chiapas. gque [a CNDH atnibuye al tipes penal un caomtenido amplia. compuesto tanto de ele

mentas objetivos como subjetivos

—Las aftetwotes conclusionegs [icvan 2 la afinnacién de que la proteeaidn 2 la vienma del delito, cuando ha sido ob-
jeto de violaciones a Derechos Humanos, ha sido ura cancante de la CNDH: situacion que se evidencia con las di-
versar Recomendacioncs que ha emitido por resoluciones de no gjercicio de 1a accén penal mal fundadas v motiva-
das, o derivadas de violacwnes procedimentales por unas wmenrrects miepracion de la averiguaciéo previa
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Recomendacion 93/96

Sinresis: La Recomendacion 33/96, del 30 de vctubre de 1996, se envié al Gobernador del Fstudo
de México, y se refirtd al case del homicidio del senor David Rodriguer Herndndes

El senor Luis Rodriguez Chavez, padre det hoy occivo, nutnifesté publicamente que tunty la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México comu la Procuraduna General de Justiciu
del Dustrito Federul estaban integrando de munera rregular lay pveriguaciones prevwas CUA/IZC/
HI/4061 /95, CUA/IZC/111/4075/96 y 19A/5420/95-08, iniciudas ron motivo de! homicidio del
sefior Duvid Rodriguez Herndndez, 1o que impedia el pleno esclarecimiento de los hechas y el
debido castigo dr 1oy responsables de tal delito.

La Comisian Nacivnal de Derechos Humanos acredire yue pese a gue la agente del Mimsrerto
Publico adscrita a la Mesa Tercera del Departamento de Averigunciones Previas de Cuataitldn
1zealli comaba con los elementos de prueba necesarios para invesfigar v, en su caso, ejerciyar
accion penal en contra de los probables responsables del delito de hrmicidio v robu en perfuicio
del serior David Rodriguez Herndnidez, no los llevis u cabo, por lo que se hablan integrado de
manera deficiente lus indagatorias CUATZC/HI/4061/95 y CHA/ZC/H/4075 95

De 1gual manera, la agente del Ministerio Publico citada se abstuvo de solienar el apoyo de
fa Procuraduria General de Justicia del Disiritv Federal para lograr lu preseniacion de los seaores
Antonio Aguitar “N’', aliay "El Pollo”, v Juan Carlos “N". alias “El Publito Ruiz", probables
responsables de los actos ilicitos de referencia, aun cuumdo estos tenian su residencia en el Distrito
Federal, a pesar de existir un convemin de colaboracion que, con huse en el articulo 119 de lu
Consiitucidn General de la Republica, celebriron el 25 de sepriembre de 1993 lu Procuraduria
General de 11 Republica 'y las Procuradurias Genevales de Justica de las Entidades Federativas.

Se recomends; iciar procediniemeo adminisiranvo de responsabilidad en contra de lu agente
del Ministerio Pdblico mencionada, por la indebrda integracton de las indagarorias CUA/TAC/HN/
4061/95 y CUA/NZC/IN1/4075,95. Si de las conductas comprobadas se configurara algun ilicito,
dar visia con desglose de In actiuado en dicho procedimiento disciplinario af agente del Ministerio
Piblico correspondiente, para el inicio de la averiguacion previg respectiva, inlegraria conforme
a Derecho y, en cuso de acreditarse si probable resporsabilidad, proponer el gercicio de la arcion
penal, solicitar al juzgador que obsequie la orden de aprchension respectiva, v proceder a tu
cumplnniento.

Asimismo, wnctrair al Procurador Generul de Justicia del Estade de México para enviar copra
del desglose de las gverignaciones previas aludidns. a le Procuradurid General de Jusncia del
Distrito Frderal, a fin de iniciar una everiguacion previa para dererminar la probable respon-
sabilidad de los seltores Antonio Agwlar "N alias “El Pollo”. y Juan Curlos "N, aliuy "'El
Pablito Ruiz”’, en el robo y homicidiv cometida en dgravio del serior Duvid Rodrigue? Herndndez.
Lo untenor. en razon de que tales hechos deflictivas fueron comendos en el Dustrito Federal.
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México, D.F., 30 de octubre de 1996

Caso del homicidin del sefior David
Rodriguez Herndndez

Lic. C&ar Camacho Quiroz,
Gobernador del Estado de México,
Toluca, Edo. de Méx.

Muy distinguido Gobernador:

La Comisidn Nacional de Derechos IHumanos, con funda-
mento en el articulo 102, apartada B, de la Constilueiin
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los aniculos
lo ; 30._; 6o., fracciones Ll y [LI; 15, fraccién VLI, 24,
fraccidn 1V, 44; 46 y 60 de la Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, asi como en ¢l arliculo
156 de sn Reglamento Interno, ha examinado los ele-
mentos contenidos on ¢l expediente CNDH/121/95/
MEX/S806172, relativos al caso del sefior David Raodri-
guez Herndndez, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 2 de oclubre de 1995, =sta Comnisién Nacional mvo
conocimiento, a través de dos cartas abierras publicadas
en los dianos El Econontista y Ef Universal, suseritas por
el sedor Luis Rodriguez Chavez, de presuntas violacio-
n¢r 4 los Derechos Humanos del seftor David Rodriguez
Hemndndez por parte de servidores piblicos de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de México y de
la Procuraduoria General de Justicia del Distrito Federal,
consistentes en irrcgufaridades en la intepracion de las
averiguaciones previas CUA/AZC/N/4061/95, CUA/
1ZCM11/4075/95 y 19A/5420/95-08

En dichas carlas abierras se precisé que €l 18 de
agosto de 1995, ¢l senor David Rodriguez Hernandez
fue asesinado por Jorge Juirez Arévalo, Eduardo Her-
nandez Camacho, Armando Cid Lépez y José Antenio
Ferméndez Gutiérrez, motivo por el cual se mniciaron las
siguientes averiguaciones previas:

La CUA/IZC/MTII/A061/95 y 1a CUA/IZT/ININ4075/
55, del 18 de agosto de 1955, en la Tercera Agencia del
Mimsterio Piiblico de Cuautitlan Izcalli, Estado de Méxioo,
por los delitos de homicidio en grado de tentativa, dafios
en los bienes, encubrimiento, pontacion de arma de fuego
y robo.

[a 19A/5420/95-08. del 19 de aposto de 1995, en la
Décimo Novena Agencia del Mimsieno Pablico del
Dhstritey Federal, toda vez que el caddver fue encontrado
en el Canal de Chalco. Distrito Federal.

El 19 de agosto de 1995, la indagatoria CUA/IZC/
11/4075/95 jue acumulada a la CUA/IZC/11/4061/95,
y fueron consignadas et 21 de agosto de 1995, gjerritando
acclén penal en contra de Jorge Juirez Arévalo, Eduar-
do Hemindez Camacho. Armando Cid Lépez y José
Adonio Ferninder Guiérrez, por su prahable respon-
sahlidad en los delitos de homicidio calificado y robo,
cometidos en agravio de David Rodriguez Herndndez;
hormicidio en grado de entanva ¢n agravio de Gabrel
Padilla Rivero, asi como portacién de arma prohibida
y dafiox. También s¢ giercitd accidn penal en contra de
Mario Cardenas Lillo, por el delito de encubrimiento.

La consignacién dio origen a la causa penal 230/95
radicada enel Juzpado Tercero Penal de Primera lnstancia
cn Cuaunilén, Estado de México; sin embargo, el 24 de
agosto de 1995, el referido Juzgado Tercero Penal declind
su comfietencia por razones de mitonoe para seguir
conociendo de los hechos relativos al delito de robo y
remitié €] desglose correspondiente al Distrito Judicial
de llalnepantla, Estado de México, donde el Juzgado
Quinto Penal dc Primera Instancia en Tlalnepantla, Estado
de México, inicid el proceso penal 266/95.

Por su parte, el Juzgado Quinto Penal de Primera [ns-
tancia en Tlalnepantla, Estado de México, también se de-
clard incompetente. por razomes de terTOTO, PAra SEguir
conociendo del delito de mbo, toda vez que determind que
los hechos ocurrieren en el Distrito Federal, y remitid lax
actuaciones al Presidente del Teibunal Superior de Justcia
del Disonto Federal.

Por lo que se refiere al delito de homicidio, el Juzgado
Tercero Penal de Primera Instancia en Cuautitlidn, Bstado
de México, se declaré incompetente por razdn de terri-
torio el | de septiembre de 1995 y remitid los autos al
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Por dltimo, los famiharcs del occiso David Rodri-
gucz Hemandez manifestaron, el 2 de octubre de 1995,
en los medios de cormunicacin eserita, que han existido
diversas rregularidades por parte de las autondades del
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Distrito Federal y d¢] Estado de México, en la adnunis
12acién de jusucia, wda vez yue saben que los homicidas
quedaran en libertad en fechas préximas.

R, Esta Comsida Nacional, en ¢jercicio de 1a facullad
de atracc16n, iniaib de aficio el expediente CNDH/121/
95/MEX /SD81 72, asimusto, en ¢l proceduniento de su
inicgracitn se¢ enviaren el 9 de octubre de 1995 los si-
guientes oficlos:

1) El V2/30521, dirigido al licenciadn Ricarde Garcia
Villalabos, Supervisor General para la Defensa du las
Derechos Humanos de la Procuraduria General de Jusucia
del Disrrite Federal, en ¢l que solicité copia de 1a indaga-
lora 19A/5420795-08

El 2B de noviemnbre de 1985 se recibié el oficio SG
DH/9055/95, surito por ¢! licenciado Aruro Laurent
Gonzalez, Director de Enlate de ta Supervision General
de las Derechos Humanos de la Procuraduniy General de
Justicia del Distrito Federal, 4t que anexd copia de la
averiguacidn previa que se solicité

1 E v2/30522, enviado al licenciado y magrarals Jorpe
Rodriguer. ¥ Radriguez, Presideme del Tribunal Supe-
rior de Jusiicis def Digrito Faderal, a traves del cual sc Te
requinio copia cemficada de la causa penal que se 1icid
con mouvo de la consignacion de la indagatoria [9A/
5420/95-08,

En respuesta, £l 24 de ocrubre del atvo proxume pasado.
se eecthid el oficio 2150, suscrio por & lu enciado Fausta
Mario Gonzilez Arzate, Juez Trigésima Primerc Penal
del Distritc Federal, en ¢l que imiormé que el 13 de
wphembre de 1995 le fue remitida 1a causa penal 230¢
95-2, proredente del Trihunal Superior de Justicia del
Estado de Mexico, toda vez gue el Juzgado Tercerd
Penal de Promera Instancia en Cuautitlin, Estado de
México, se deglard mcompetente para seguir conocien-
do de dicha causa.

Sefial6 que radicé el proceso penal 13395 y dua vista
a la Representacion Social de la adscripcion paca los
efectas legales correspondientes.

Que dicho proceso penal se instruye en conira de
Jorge Jugrez Ardvalo, Jos¢ Antonio Fermdndez Gulié-
rrez, Edvardo Herndndez Camacho y Armando Cid
Lapez, por el dehito de homiclio ea agravio del sefior
David Rodrigucz Hermndndes,

Por Glirmo., mamifruo que actualmente los iIndiciadas
s¢ encuentran a disposicion de otro Juzgado on e} Estado
de México v nmexa 1 dicho informe copia certificada de
las actuaciones pracucadas en la causa pensl 123/85

af) Bl 203082, dirpido al licenciado Arwio Aguilar
Basurio, Procuradie General de Jusiicia del Estado de
México. en ol que re I pidio que remitiera copia de las
indagaionas CUANZC/NA061/95 y CUAMTZCA
4075/85.

El 25 de octabre de 1995 se revatad el oficio sin
nantera, suscruo por el Procurador Gencral de Justicia
del Fwisdo de México, ¢n el que detalls las diligencias
que pracuico ¢l representante soeial, agregando a diche
ininrme copia de lax indagatarias

iv)] Bl ¥V2/305M, dnida 3l licenciado Luis Miranda
Cardaso, Presidente del Trbunal Superior de Justicia del
Estado de México a ravewilel ol se le sohcitd que enviara
copia certificads de Ins pracesos penddis 230/98 y 26694.

El 23 de octubre de 1995 se rembvo ol pficio 6973,
firmado par el licenciade Jorge F. Mucifio Escalana,
Secretarta Genecal de Acuerdos del Tribunal Supenor
de Jusikua del Estado de México. al gue anexd copia de
los wnhiwmer proporcionados por los tioulares de log Juz-
gados Tereero Proal de Primera Instancis on Cuzutitlin,
Estado de Mexico, ¥ Quimto Penal de Primera Instancia
en Jlalncpanila, Fstado de Méxwo, guiengs conocieron
de las causas penales 230/95 v 266MS, respectivamenic.

C. D¢l analisis de la documennscvdn recabada por esia
Cumusién Nacional st despronde lo siguiente

1) LR de aposto de 1995, los sefiores Juan Angel Mora
Sanchez v Francisco Ramirez Castrny, apentes de Ja
Policia Mumcipal de Cuauritin {zcalli, kstado de Me

Xico, pukicran a digposicon del representante social del
segunde rarno en Cusotelan [zealli, Estado de Méxaco.
alorge Juwirez Arevalo Jos Autonio Femander Guuérrez
v Mario Cardona Lillu. acussdos por loxseiores lgnacio
Padilla Chave £, Gabricl Padilla Rivere y [Fermindo Adan
Cabodevilla, de homucidio en grado de 1ematva, dafios
en las blenes, robo y 1o que rasultara, En la prexenacién
de log detenidos, los agentes captores nam furiarnn yue
aproxiriadaniente a las OR-30 boras dg ese dia recibieron
v Rarnacy por el radio en el sentido de que varios sujelos,
a bordn de nn automovil marca Ford Thonderbird,
habian disparado con un arma de ruego a los sehores
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[gnacio Padilla Chivez y Gabnel Padilla Rivero, en las
inmcdiaciones de ]a calle Selene de 1a colonia Ensvefig,
en Cuamitlan lzcalli, Estado de México.

Que una vez que se conshitayeron en el lugar de los
hechos, se entrevistaron con los denunciantes, quienes
seffalaron que efectivamente habian sido baleados por dos
sujetos y que les hablan causado danos a sux auomoviles,

Que después de dicha entrevista se dedicaron a investigar
el paradero de los denunciados, a quienes localizaron en la
calle Berenice, de la colonia Ensueno. Cuautidin Izcalli,
Estado de México, a bondo del auomdwvil Ford Thunderbitd,
color negro, oon placas de circulacion LGX-7208, y alos
que se leg enconird un arma de uego, misma que intenta-
ban ocular en la casa del sefior Mario Cardona Lillo.

u) El mismo 18 de agosto de 1995, & licenciado Victor
H. Romero Cirdenas, agente del Minwsterio Piblico
adscmo al segundo tumo en Cuautitlan {zcalli, Estado
de México, inicid la averiguacion previa CUA/IZC/TN
4061/95, en contra de los sefiores Jorge Juirez Arévalo,
Jost Antonio Ferninde:r Gutérrez y Mario Cardona
Lillo, por los delitos de dafios en los bienes, robo y lo
que reésultara, en agravio de Gabriel Padilla y otros.

iff) En forma paralela a Ia integracion de la indagatona
CUANZC//4D61/95, e] mismo represéntante sociat im-
cié, el 18 de agosto de 1998, 1a averiguacion previa CUA/
T7ZC/HI4075/95, & peticon del sefwr Ly Rodrigues,
Chivez, quien denuncid que desde el 17 de agosto de 1995
habia desaparerido su hijo David Rodrigucz Herndndez,
quien conducia un awmomévil Ford Thunderbird, color
negro, placas de circulacidn LGX-7208; que a través de
sU secretana particular wve conecimicnlo de que ¢l
vehiculo propiedad de su hijo se encontraba en las msia-
laciones del Mmisterio Pubhco ¢n Cuauntian Lzcalh,
Estado de México, por lo que se trasladé immediatamente
a esas oficinas, donde Wentifict ¢l mencwmado suto Por
Gltimo, después de conocer que los sefiores Jorge Juarcz
Arévalo y Antonio Ferndndez Guuérrez eran las perso-
pas que conducfan el vehiculo en comento, presemé
formal denuncia por el delito de robo y lo que resultara.

Dentro de la ndagaroria CUA/T2C/1/4061/95, rela-
cionada con la CUA/IZC/I/4075/95, destacan las si
guientes diligeneiay:

—La declaracidn ministerial del 19 de agosto de 1935,
del sefior Jorge Julrez Ardvalo, quien manifestd que

aproximadamente a lax 23 00 horas del 17 de aposio de
1995, en comparifa de los sefiores Armando Cid Lépez,
Jost Antamo Fermindez Gutiérrez, Eduardo Hernéndez
Camacho y otro de apodo “El Pollo”, despojaren de
objetos personales al sefor David Rodriguez Herndndez
¢ intentaron retirar dinern en efectivo de las tarjetas de
vridito que portaba.

Que posicniormente amarraron sl seior Rodriguez
Hermidndez, lo colocaron en la cajucla de su automévil
v lo llevaron 4 un canal de desagie que se encuentra
ubicadn cn e] orente de la ciudad de México, donde
decidieron drarlo y llevarse el automévil Ford Thun-
derbird, propiedad de la victima.

Murilesi que durante el resto de la noche mgirio
behidas alcohdlicas en comparila de José Antonio Fer-
nandez Gutirrez, ya que 1as demas personas que parti-
ciparon ¢n ¢l robo habian optado por retirarse a sux
domicilios. Que aproximadamente 4 las 07:00 horas
del |R de ggosio de 1995, se trasladaron al Estado de
México con la finahdad de visiar a un amigo de nombre
Mario Cardona Lillo, que vivia en la colonis Ensuetio,
del Municipio de Cuautildn I[zcalli, pero que unas
cuadrag aniex de Negar a so desono final se encontré con
el scfior Gabrie] Padilla, y debido a que con anterio-
ridad va habia tenido problemas con €1, le dispard ¢on
¢l arma de tuego que llevaba consigo, logrando impactar
varios proyectiles en el vehiculo que conducia el sefior
Pudilla.

Por 1ltimo, expresd que ocultd el arma que portaba
en el domicilio del sefior Mario Cardona Lillo, pero los
agentes captores lopraron localizarla,

—La declaracion mimsterial del |9 de agosto de 1995,
del detenido Jos€ Antomo Ferndndez Guhiérrez, quien
acepté gue participd en el robo cometido en agravio del
seior David Rodrigucz Herndndey; que en dicha ilicito
1amhién colaboraren log schorcs Jorge Judrez Arévalo,
Tofio “N"', “El Pollo"', Armande Cid Lopez, alias “La
vibora™, v Edunardo Hernéndez Camacho; que después
de desporar at scior Rodriguez Heméndez de diferentes
obijeros personales, lo amarraron y tiraren en el Canal
de Chalco, Dustrito Federal,

—El pante mformativo del |5 de agosto de 1995, suscrito
por los sefiores Alfonso Manzo Mateos y Gustavo A.
Romin Ramox, agentes de a Policia Judicizl del Estado
de México, en el que mamfgataran lo viguicnte:
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l...] procedimos a enirevistamos con Jorge Jui

rez Arévalis v [osé Amonio Fernindez Gutierrez .
lox cpales nos maryfestaron que clectivamente Tiog
das forman parte de una banda integrada por
sc1s sujetos que se dedican 1 robar ¥ a asaluar,
y que efcctvamente ¢l dia 17 de agosto del afio
&n curso estuvieron ingiviendo bebidas embria-
gantes para ponerse de acuerdo para robaf como
lo hab{an hecho can antertondad, + £) vehicuto
que se enconltaba n las afueras dc esta oficina
se lo habfan robado a un xujeto de nombre David
Rodrigucz Herndndez, al rual despojaron de sus
pcrtenensias, en compaia d¢ Edusrdo Her-
napde2 Camacho, alias "Bl loeo™, v Armanda
Cid Liypez, alias “El vibora ", quitandirie dicho
veleulo, amarrindale de pies y manos al sehar
Rodriguez Hernande», tivdndolo en el Canal de
Cuemanco, vn el Distriro Federal; asimismo,
nos informaron gue ¢l dia de hoy, 19 de agosto
de 1995, a 1as 23:00 horas s han 2 rewir los
anlex menclonedos can Ednardoe Herdndez
Camach, Armando Cid Lopes y oire sujeto
pard repanirse el dinero que le habian robada
a David Rodrigeez Herndndez, en las afueras
del Videocentro de Satchle, en Naucalpan, Es-
ada de México; por [o que con dicha informa-
clon nos trasladamos A Yugar wdicado y al Negar
& st encontramos wn Vehiculo estacionado de la
marca Volkswagen, sedan, eolor griv, con fran as
Negras y guemacacos, madelo 1981, con placas
de circulacioo DPR-777 del Distruo Federal,
€0 cuyo infenior w ercontraban dos surclos que
correspondian a la media €iliacidin de las per-
sonas que iban a rcumirae en el lugar antes
meacranado, por lo que al sccreamos al vehi-
culn ss entificarnos como agentas nves-
gadores de la Policia fudicial del Estado de
Méxicn, hajindose dichos sujetos del vehiculo,
los cuales al idenhyfiearse con los nombres de
Eduardo Herndnde2 Cantacho y Armando Cid
Lépez, nos percatamas de que ambos vujeeos trafan
consigo un cuchillo eada yno, mismos que por-
taban 3 |2 alnura de 1a cintura imemiandose dar
ala fupa, par lo quc Tos somelimos (nmedizla-
mente. masladandolos a este centro de justicia.

—La declaracién mmisterial de) L9 de agosto de 1855

del devenida Eduardo Herndnder Camacho, guien ma-
nifesié que en el robo comendo en agravin del senor
Rodniguez Hervindez, &l participe junto con Antonio,

alias “'El Pollo ", Pabla “N”. Jorge ludrez Arévalo, Ac-
mando Cid Ipez. apisdado también “El Pollo™, y Jorpe
Anlonie Ferndndez Guliérrez. que cl sefior Pablp “N™
tesia su dJorucilio en las calles de Lago Ahuayas,
colomia Torre Blanca, Distrite J-edderad

—La dalaracion mmsterial del 19 de agosio de 1945,
del deenido Armando C1d Lipez, quien exprest guc
cleetivamente parricope cn el robo cometido en agravio
del senior Rodriguer Hemande s, pero que fue una accidn
cencertada con los wedores Jorge fudrez Arévalo, José
Ao Fernander, Gutiérrez, Eduardo Hermandez Cama-
cho, alias " €l laca™, ¥y Antonio N, ahas “El Pollo™:
que ¢l sene) Sorge Judrez Aréwvalo v Antonip N
encabezan una banda de asaltantes en la colonia Argen

tina y sc dedican a rohar awlos para posteriormeme
vender sus partes mecdnicas

) Ei 20 de agosio de 1995, 1a heenciada Maria Eqgenia
Hernander Cardoso, agente del Mimisienie Puiblico ads-
enia a la Mesa Tereera del Departamento de Averigua-
crones Previas de Cyautslin Tzealli, Estados de México,
acordd ampliar el Iermiao constitucional por 48 horas
mis, con fundamemo en el parrafn VI, del aniculo 16
de la Consotucidn Politiea de los Estador Unidos Me-
xacamas  a efecto de resolver [s snpacion juridica de los
indiciados Muaro Cardona Lille, Jorge Juirez Arédvalo
y José Antomie Fernandes Guuiérrez, toda vez que s
trataba de un caso de delincuencia organizada

v} kL mismo 20 de agusto de 1995, [a e1tada agente del
Minusterio Publico acordp que se encontraban reunidos
lox r12qaisitos del ariculo 16 consinucinnal para proce-
der penalmente en contra de Jorge Juarez Arcvalo y José
Antonio Ferninder Guilérrez como probables respon

sables en la comision de los delitos de homicidio califi-
cado en gradi de benianiva y dadiew en los bienes, comghdos
en agravio. el primero de Jos ilicuwos, de Ipnacio Padilla
Chavez, Gabriel Padilla Rivere y Fernando Aldn Cabo-
devitla Duwr; el segundo de 1or alicitos, en agravio de
Gabrwel Padilla Rivero, a« como para proceder penal-
menie eb comra de Torge Judrez Arévalo. Jose Antonto
Fermindez Guuérrez Edoardo Herndndes Camacho y
Armando Cid Lopez. por su probahle responsabilided
en la cotmsidn del dehilb de robo con violencia, ¢ome-
udo en apravio de David Rodriguer Hermandez, y del
delmo de axex 1ac1dn delichuosa (dehineuencia organizaday;
asi tamiv€n para procoder penalpeme en comra de Ar-
mando C1d Lapes y Eduardo Herndndrz Camacho coma
presuntes respowahles en 1a comisidn del delyto de
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poriaci6n de arma prohibwda. cametido en agravio de la
eolectnadad; v para proceder penalmente en contra de
Mario Cardona Lilla como probable responsable en
1a cominion det delita de encubrinliento en agravio de la
Admiristeacida de pusticia,

Con basc ¢n lo anetwr  Cpercitd accidn penal en contra
de (o< mencionados y 1os consigné al Juzgado Tercero
Prmal en el Distruo Judicial de Coautitlin, Estado de Mé-
xico, donde se IMmcig la causa penal 230/95, asimismo,
dejs aneet a indagacona por 1o coneemicnie al dehio
de homicsdin en agravio de David Rodriguez Hemandez,
y se reservé la ampliacian del ejerticio de 1a accidn penal
en conra de lox indiciadaos sefalados.

vi) El 21 de agosto de 1995 los seffores Eduardo Ledn
Puza, Gustavo A. Roman Ramas, Enrique Mufioy Moreno
y Alonso Manzo Mateos, agenies de |a Policia Judicial
del Estado de México, suscnibverom ¢l oficin 204 .PJ.CI,
352.95 en ¢l gue informaron a la Representacion Social
de Cuantitldn (zcalli, Estado de México, 1o mpulente

|-. 1 nos permitimos informar a usicd, ks nom-
bres, media filiacdn y lugar de lecahizacion de
los oirps dos suje10s involucrados en Jos nirc-
sentes hechos, wendo £5108

Antanio Aguilar “N™ ahas "El Polly™, con domi-
cilio en Lage Tatimay numerd 154, coloma
Torre Blanca, Delegacusn Miguel Hidalpo, de
aproximagamente 23 abas Je edad, estatura,
1.80 merrns, complexion regular, cabella casta-
fio clary y Jacia, ex worena clara, cejas esca-
sas, 0yos medianos de calog cafe oscura, boc
regular, lahios delgados y como seia paascular
una cicatriz en la oreja 1zquierds, cl scgundo

Juan Carlos “*N*’, alias “‘El Pablito Roi12™", de
aproamadamente 18 afios de edad, estatura
L.80 netros, complexon delgada, cabello de
color castafio, 16z moreana clara, ccjas regula-
res, ojos medwnos color café oscuro, narix
rocta, boca mediana y labies regulares, sin otra
particularidad al exterior, con domiciho en Lago
Caratasta nimero 61, cn ha colonia Torre Blan-
ca, Delcgacién Miguel Hidalgo.

vti) El mismo 21 de agosto de 1995, 1a licenciada Maria
Eugenia Hernandez Cardoso, agente del Ministerio
Piblico adscrita a la Mesa T'ercera del Departamenro de
Avenguaciones Previas de Cuautidan Izcalh, Estado

de México, emnié el oficio 201-07-2261/95 en el que
solicitd a la Representacion Social adserita 2 la Décimo
Novena Apencia Investipadora del Disgimo Federal,
copia de las diligencias que practico en la averiguacidn
previa 19A/5420/95-8, miciada con motivo del homici-
tio de David Rodrigues Hemiédnde?, (oda ver gque Yos
procesados Jorge Juarez Arévalo, José Anlonws Perndndez
Gutiérrez, Eduards Hemandez Camacho y Armando
Ch1d 1.9pe7 se encontraban relacionados con esds hichos

Ese musmo dia, la lwenciada Hemander Cardoso
recibid la indagatoria [9A/5420/95-8, denmo de 1a cual
destacaron los dictamenes de fotografia, cnminalisiica
v el protocolo de necropsia de quien an wda respondin
al nombre de David Rodriguez Herniandez.

vitf) En la misma fecha, laagente de) Minisieno Piblico
adsernita a la Mesa Tercera de 1a Procuradornis General
de Justicia del Estado de Méxice, amplid el ejezcicio de
la accrén penal en contra de arge duire2 Arévalo, fase
Antonio Fernindez Gutiérrez, Eduardo Hemindez Ca-
mache v Armande Cid Lipez, como probables respan-
sables del delile ae homicidio calificado cometido en
agravio de David Rodrigocy Hemiéndez.

o) EL 21 de agosto de 1995, ¢l licenciado lsmae! Manifion
Marena. Juer Tercero Penal de Primera Instancia del
Distruita Judicial de Cuautitlan, Estado de México, inicid
ta causa penal 230/95 cn conira de los multicitados
ndiciadas destacando lay sipwientes diligenciae:

—Las declaraciones preparatorias del 21 de agosto de
L¥93, de Eduardo 1lemindez Camacho, Armando Cid
Lopez, Mario Cardona Lillo, José Antonio Ferndndez
Guuerrez, y Jorge Judres Arévalo, quienes coincidieron
en manifestar que en el robo cometido en agravio del
scnar David Rodriguez Herndndez, también participa-
ron Antonuo N, alias "'El Polla”, y Pablo “N".

—FEl acuerdo det 22 de agnsio de 1995, a través del cual
s¢ le otorgd la libentad cavcional a Mario Cardona Lillo.

—El avio de 1érmino constitucional del 24 de agosto de
1993, en ¢l que se resolvid dictar aute de formal prisitn en
contra de Jorge Juldrez Arévalo y José Antonso Fernédn-
dez Guiwerte2 por su probable respengabilidad en la comi-
816D de 1o dihun de honcidio en grado de tentaniva y
dafios £n los bienes, cl primero en agravio de Jgnacio
Padilla Chavez, Gabriel Padilla Rivero v Fernandd Alén
Cabodevilla Dia ¥ ¢l segundo en agravio de Gavriel
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Padilla Rivero, en contra de Jorge Judrcz Arevalo, José
Antonio Fernindez Guriérrez, Fluardo Hemédndez Ca-
macho y Armsndo Cid Lopez por sy probable respon-
sabahdad en la comisién del delire de rabo con violenca,
en agravio de David kodngiez Hernandez

D¢ ignal manera, el juzgador se declard mcampeten-
te para segutr aeaosiendo del delito de robo, en viroud de
que los hechas s suscitaron en 1a jurisdiceidn terrirorial
del Distrito Judicial de Tlalnepanila, Estado de MExico

También dicld amn de formal pnsion en contra de
Jorge Juirez Arévalo, Jasé Antonio Femdndez Guhe-
rrez, Eduarde Herndndez Camscho ¥y Armando Cid
Loépez por su probable responsabilidad cn |z comusién
de) deiito de delincuencis orparizada en agravio de la
colectividad; en conwra de Armands Cid Lape? v Eduardo
Hemandez Camachg por su presunia respotisabilidad en
la comisién del defitg de portacién de arma prohibyda
en agravic de la coleetividad; y ¢n cantra de Maro
Cardona Lillo por la prohalie responsabilidad en ¢l
delio de encubrimiento er agravio de la admmsiracion
de justicia.

El 28 de agosia de 1995, el ez que conocia de a
cansg penal 230/93 gicd el oncw (037 al uez penal
competente con residepc:d en el Disinip Judicwd Je
Tlaleepantla, ¥ anexé copia cerificada de Ja mencionada
causapena] Endicho oficio, ¢l Juez Tercers de lo Penal
en Cuautinlan, Estado de México, se duchira incompetents
para seguyr conaciendo del delno de rebo cun violencia
comciido en agravio de David Rodrigue? Herndmiles y
¢n conira de Jorge Judrez Arevalu, José Antoma [er-
réndez Gutiérrez, Eduardo Herndandee Camacho y Ar-
mando Cid Loncz, en virtud de gue osos hechos se
comelieron fuera de su jurisdiccién

v} El 1 de septiembre de 1995, cl Juez Terceyn Peral en
Cuanmilan, Esiado de México, dicté auto de formal pn-
s13n en contra de Jorge Judrez Arévalo, José Antonio
Ferndndez Guuerrez, Edoatdo Herndndez Camachoe y
Armando Cid 1.6pez, por su probahlc responsanlidad
en la comustén del delio de homicidia en agravir de
David Rodriguez Hemandez: asimismo, roaelvis que se
declaraba incompetente para seguir conocenda de los
hechos, 10da vez que €stos se realizaron en la junrdic-
cién territonal de Tlalnepantia, Estado de Mérico.

x) FI 5 de septiembre de 1993, el licenciads Sergio
Porcayo Bareeto, Jur2 Quinio Penal de Primera Indauci

th [lalnepantla, Estado de México, pird el olico 1742
ul luce Tercero de Primerz (nstancia en Cusutitidn, Estado
de México, cn el que Je informd que eve juzgada no reoe-
nocid la competencia para seguir connciendo del delito
de robo con vwlencia, enagravio de David Rodripuez Her-
nindez, toda vez que 1os hethos gourricran en la colon
Argemtina, def Disteito Federal

«it) El 27 de sepuemnbre de 1995, ja licencia Maria
Extely Castafion Romo, Juez Trigix:ao Cuarne Penal
del Thtniv Federal giro el oficio 1509, a Jurs, Tercero de
lo Peral en ¢l Distrito Judicial en Coaunlin, Esiado
de Mecxico, en el que lc maifestd que aceptaha la compe-
(cncia para sexuir conoclendo del proceso penal instau-
rado en contra de Jorge Judre2 Arévalo, Juse Antonio
Fermindez Guuerrcy, Eduarde Hemndndez Camacho v
Arnands Cid Lopez, como probables responsables del
dehta de robo en agrovie de David Rodriguez Hernan-
dez y quu la causa pen quedaba registrads er [a partida
judicial [25:95

xi{) E1 6 de octubre de (995, el licenciado Fauuo Mano
Gunsalez Arzate, Juez Imipéstmo Primero Penal del
Drserito Federal, giré un oficio sin nimero 4l Presidente
del Tribunal Supenur de Justicia del Distrito Federal,
en el que le nfrrmo que acepluba la competsncia para
segint emextendo del proceso penal instruido e contra
de Jorge Judrey Arévalo. José Antonio Fermdndez Guie-
ITez, Edudrdo Herminde: C anacho y Armando Cad, por
¢l deliro de homicidio en agravio de David Rodriguez
Hernander; sprege que dicho procese habia quedado
regis(rado en 4 cdusa penal 133/9

D. El 18 de septiembre de 1996, personal de esta
Comision Nacional emabld comunicacion con el tmlar
del Juzpadn Trigésimo Primero Penal del Dusinto Fe-
deral, quien mformé que en febrero del afa en curso,
a pedicion del defensor de los procevados. la causa penal
12995 fue acumulada al proveso penal 133/95 gne ¢
ansiruye emese juzpade A firmd que ¢l juicio se encuen-
tra abierto hasta on 1aata se cumpla 13 senlencia dictada
dentro ¢l process penal 230/085 que se venulé cn el
Juzpado Terccro Penal del Dastrito Judicdal en Cuaulil-
lan. Eslado de México,

to la misma fecha. < entablé comunicacion con el
Juez Tercero Penal del Distrito Judicial & Cuanalén,
Estado de Méxxco, quwn informeé que €n la causa penal
230195 & dictd sentenera condenataria el 23 de mayn de
1996, fiyando una pena de |6 afios de prisidn en conirs
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de los procesaues forge Juirez Asévalo, Soad Antonio
lierndndez Guiérres ¢ Fduarda Hermmdndez Camacho,
por sy participacion en (05 delitos de homicidwr em grado
de lentativa v dafios en los bienes, en agravie de lgnacio
Padilla Chéver, Gabriel Padilla Rwvaro v I'ernando Alan
Cabedewilla Diaz.

II. EVIDENCIAM
En esre caso las constifuyen:

I. Las dox cartas abientas del 2 de octubre de 1695,
publicadas en los diarios E! Economista y £] U'niversal
suscritas por el seior Luis Rodriguez Chavez, en las
gue manitestd presuntas violaciones a los Derechos Hu-
manos de «u hjo, el sefor David Rodniguez Herndndez

por pane de servidares publicos de 1a Provuraduria Geng

ral de Justicia del Estado de México y de 1a Procuraduria
General de Juxunia del Distrito Federal.

2. El oficto 6973, del 23 de octuhre de 1995 cuserino
por ¢l \weenelado Jorge E. Muchin Escalona, Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Supenar de Justicia
del Estado de Muxico. en el que mformd sobre [a situaeion
juridica de las causas penales 230/95 y 2858/65

3. El oficio 2150, del 24 de ncubre de 1995, suscrnilo
por ¢l liwenciado Fausto Mano Gonzilez Arzaie, Juez
Trigésumo Pnimeroe Penal del Disinio Federal, en el que
mformd sobre 1a situacion juridiea de [a causa penal
133/95.

4. F! aficio sin ntimero, del 25 de ocwubre de 1995,
guscrite par el heenciade Arturo Agwlar Basurto, Procu-
rador Genera! de Justicia del Estado de México, en el
que detalld cuales fueron las diligencias Que practicd
el represemiante social local en las averiguacioney pre-
viae CUANZCIN/A061/95 v CUA/TZCAIN4078795

S. El ofitve SGDH/9055/95, de) 28 de noviembre de
1955, suserito por o licenciado Armuro Laurent Gonzilez,
Director de Enlace de (a Supervisian General de Dere-
chas Humanos de Ja Procuraduria General de Justicia
ocl Distrito Federal . al que anex6 copta de la avengua-
Cron previa 19A/5420/95-08.

6. La copia de \a averignacidn previa CUA/ZC/HI/40
61/95, relacionada con 1a indagatoria CUA/MZC ML/
Y5, msmas que se iniciazon el |8 dc agosto de 1995 por
el licenciado Vicior H. Romera Cardenas, agente del

Minicter:o Piblico adserwie a la Procuraduria General
de Justicha del Estada de México, de 1as que destacan
las siguienics consrancias:

1) El pare tntormauvo del 1§ de agasto de 1995, suscrio
por os agences de la Policla Municipal de Cuamitlin
I7zalli, Estada de México, Juan Angel Mora Sdnchez y
Franrisco Ranvrez Casiro, con ¢l que pusieron a dispo-
sicion del represeianic voclal del fyero coman a los
sehioves Jorge Judrer Arevalo, José Antoniv Fernindez
Gutierrcz y Mario Cardona Lilla.

n) las detlaraciones ninisteriales del 19 de agosto de
1993, de los sehores Jorge Juirez Artvale y José Antanio
fermdndez Guliérres, quienes aceptaron su respoassbi-
tulad en la comsion de los delitos de homicidio cabficwlo
en gradu de emativa y dabos eo los bienes, comendos en
apravio, el primero de lot vicuos, de Ignacio Padilla
Chévez Gabriel Padhlla Rivere y Fernando Alin Cabo-
devilla Diaz, atl como su participscwn en el robo
comelido en agravio del sefor David Rodriguez Her-
wander

ny) El pane infornativa del 19 de agasta de 1999, suacrito
por los semwmes Alfonse Manzo Matevs y Gustavo A
Romin Ramos, agentes de |a Policia Judicyal del Estado
de México, a través del cuil pusieron a dispoticion del
represenrante sociul de] fuero comuin a los sefiores
Edwirdo Herndndez Camacho y Armando Cid Lépez

iv) l.as declaraciones ministerizles Jel 19 de agosto de
L9495, de los refiores Eduardo Herndndez Camacho y
Armando Cid Loipee, quienes comcidieron cn aceprar
que participaron en ¢l robo cametido en agravie del
sefior David Rodriguez Hernander.

v El arverdo del 20 de sgosio de 1995, emuudo por la
licencrada Maria Eupenia Hlemandez Camdota, agente
de| Ministerio Piiblico adscrita a la Mesa Tercera del
Departamenio de Averiguscones Previas de Cuamirlan
Lralh, Estado México, en e] que delermind ejercatar
accién penal en contra de los delendos Jorge Judrez
Arévalo, Jose Anomo Fernandez Gutiérrez, Edaardo
Herdndez Camacho y Armando Cid Ldpee, por las de-
luos de hemicidio en grado de tentativa, dafiog &n log
hienes, encubnmiento, ponacion de arma de fuego, debin.
cuencia organizada, homicidia y vobo

vit El oficic 204 P CL1.352.95., Jdel 21 éde agosto dc
1995, suscrito por los agentes de la Policia Judcia] del
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Estado de Mé&xico, Eduardo Leén Piza, Gustavo A, Ro-
man Ramos. Enrique Mufio2 Moreno y Alonso Manro
Matos en el que informaran sabre la media fliaadn
1 lpgar de eyidencia de lot sefiores Antono Apular
N alias “El Pollo”, v Juan Carlas "N", aliaz “El
Pablito Ruiz™

ving El acuerdo del 20 dec agnsio de 1995, emitdo por
la hcenciada Maria Eugen.a Herndndez Cardoso, agenle
del Ministerig Piblico adserita a la Mesa Tercera del
Departamento de Averiguxiones Previas de Cuantithin
1zcall), Estapio Mesice. v raves del cual detersruna
ampliar el térmng constilucional por 4R horas mas, 2
cfocto de rerolver la sitpacion juridica de los indrciados
Maro Cardons Lillo, Jurge Juirez Arévilo y Insé
Aaconin Fernandes Guliérre2, (oda vez que s& trataha
de un caso Je delincuenci: ofganizada.

ix) El oficio 201 -07-2261/95, del 21 dg agosto dec 1995,
suscrito por la licenciada Maria Eugenia Hernindes
Candoso, agenle ) Muisieno Publico adsnia a1z Mcsa
Tercera del Depanamento de Averiguaciones Previas
de Cusuntlan [zcally, Estado México, en €] que solicitd,
a la Representacion Social adscrite a la Décima Novena
Agencia [ovestigadora del Duecita Fedoral, capia de las
Uiligencias que practict en 13 averjguacim pievia
19/5420/95-8, con motive del homicidio cometido en
agravio ¢e David Rodriguez Herndndez, toca vez que
las procesados Jorge Juite: Arévala, fuse Antonuw
Femander Gubertez, Edwrde Heménder Camecho y
Armando Cid Lépez se encontraban relacionados con
esos hechos.

©) B acuerdo det 24 de agesio de {995, emutdo por la
licenciagda Maria Eugenia Hemidnder Cardoso, ageme del
Ministerlo Publico adscrita ¢ 18 Mesa Terccra dei Depar-
tamento d= Averiguaciones Previas de Cuauntitlin [zcailt,
Estado México, mediarte ¢ ¢ual araplia ¢l gj2reicio de
]a acci6n penal en contra de Jorge Juarez Arévalo, Jost
Anonio Fernandez Gutidrrez, Eduardy Hemendez Ca-
macho v Anoando Cid Lopez, como probables respon-
sables del Jehio de hormigidio calificado, comendeo ¢n
apravio del seftor David Rodngue? Herhande: .

xi}) La copia de la cabsa psnal 230795, wnciada ef 21 de
agosto de 1995 por ol licenktado Ismagl Martifién Morenia,
Juez Terceco Panal de Brimera [nstancia del Districo Ju-
dirial de Cuanuuén Izoalli. Estado de Mexuwen, 2n (ontea
de los indiciados citados cn e] punto anterior. De dicha
proceso penal destacan las siguientes acuaciones:

—Las declaracionas preparatorias del 21 de agosio de
1955, de Eduarde Heminder Camzcho, Armalo Cid
Lopes. Mario Cardoita Lilla, José Antome Ferndnder
Gunerrez v Jorge Juarcy Arevalo, qliencs coincidieron
en manifestar que participaron en cl (ol0 cometido en
agravio del sehor David Rodriguer Herndndez.

—E) stuerdo de) 22 de agorio ot 1595, a (ravés del conl
se deermind otorgar la libertad cancionyl en favor de
Mario Cardona L1lo.

—E1 awa de téemino canstituconsl del 24 de agosto de
1995, en el que »= resolvié dictar formal prisién en
contra de Jorge Jusez Arévalo y José Antonio Ferndnder
Gutierrer por su p-obable responsatilidad en la comi-
s oo de los delitos de homicidio en grado do tentativa
danos en lox hense, &l primero en agravio de lgnecie
Padilla Chavez, Gabriel Padilla Rivero y Fernando Aldr
Cabodevilla Diaz, v el segundo en agravie de Gabrie:
Padfs Rivero: cncontra de Jorge Juirez Arévalo, José
Amanio § ermande? Guuérrez. Eduardo Hermander Ca-
mache y Armando Cid Lépes por su probable respon-
gabilidad en la comikidn del delito de wobo con violencia
er agravio de David Redrigucy. Hermdndez

Dx 1pusl manera, el juzpador se declard ipcompretente
para sepuir conocierdo del delilo de roba, en virmd de
que los hechos se suscitaron en la jurisdiecwdn terrional
del Diserio Juchiaial de Tlalnepantla, Enado de Méxien

Por otra parte. o licenciado lsmael Maruddn More-
n¢, Juez Terccro Penal de Primera Instancia del Distrito
Judictal de Cuauntldn [zcalli, México, dictd auto de
fo-mal peisidn on cenera de Jorge fudrez Arevala, José
Aniomo Fernande.. Gutiérrez. Eduardo Heynindez Ca-
macho y Armando Cid Lépez por su probable respon-
sabilidad en la comisicn del delito de delmcuencia
orzanizada en agravio de la cnlectividad, en contra de
Ammande Cd Léper y Eduardo Hernandez Camacho
por su probable responsabilidad en la comisién del
delito de ponacién dr arma probibida en agravio de la co-
fectividad; y en conra de Mario Cardona Lillo por la
piobable reyponsabilidad en el delun de encubrimiento
en apravia de la adminisrracion de jusiicia

—FEl acuerdo del | de scptiernbre de 1395, en el que se
desermund decretar la formal prsidn en conaa de Jorge
Jusrez Arévalo, Jose Antoro Fernindez Gutigrrez,
Edvardo Hernindez Camache y Armando Cid Léper
por st probable respensabilidad en la cornision de] delito
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tle bomicuhio en agravio de David Rodriguez Hernan-
dez: asimisnlo, resalvis declirarse ucompetente para
seguir conoiendo de los hechos relativos al dehio de
homicidio, toda vcr que estos s¢ suscitaron en la juris-
dicaidn rerritorial de Tlaloepantly, Fuado de México

xitd El oficwa 1742, del § de sepuembre de 1995, suscrito
por el heenerado Sergio Farcayo Barreto, Juer Quinto
Penal de Primera Instancia ¢n Tlalnepantla, Estado de Mé-
xico, cn el gque informo al luez Fercero Penal de Primera
Instancia del Dasinte Jutoal en Cuautitldn, Estado de
México. Que no reconocta [a comjelenca para segue
conociendn del delito de robo con violentia, ¢n agravig
de David Rodripuez HernAndez, toda ver que ‘as hechos
ocurrieron én la ooloma Argentina, en ]l Distrte Feterdl

ant) Eloficio 1509, del 27 de septicmbre de 905 snschie
pror 1y hicenciada Maria Esthela Castanén Romo, Juez
‘1 nzdsano Cuarlo Penal de] Distrito Federal, £n &) que
informo al Juey Tereero de 1o Penal del Disteno Judicial
Je Cuaurnldn, Estado de México, que acepraba la compe -
1enca pira conocer det proceso penal instaurado en
ronira de Jorge Judrez Arévalo. José Antonio Fermindez.
Gunérrez. Eduardo Hemande: Camacho vy Armando
Cid Ldpez. comn psobahley responsables del delito de
robo comehido en apras (o de David Rodriguez Hemén-
dez y que la cansa pens) guedaba regsstrada en la partida
udicial 125/95.

xiv) El oficio sin mimere, del 6 de oitubre \le 1855,
suscrito por ol lieenciado Fauglo Mano Gonzdlez Arzare,
Juez Trigésimo Priinero del Distrito Federal, cn ¢l que
informd al Presidente: del Tribunal Superior de Justicia
de! Distrito Federal que aceptaba 13 comnperencia para s¢
guir conocienda del proceso penal nstruldo en contca
de Jorge Judrez Arevalo, José Antonio Ferndnder Gu-
wwerrer, Edudrda Heminder Camacho y Armando Cid
1.opez. por el deluo de homicidio cometido en agravio
de David Radrlguez Herndndez, y que dicho proceso sc
repisind oo la causa penal 133/95,

M. SITUACION JURIDICA

La siacion juridica que preseman actualmente los pro-
cesos penales 230/95, 125/95 ¥ 1313.95 gx |a yigulente

En la causa penal 230/85. radicada en rl luzgade
Tercero Pepal de Primera Instancia del Distrno Judicial
de Cuantitlin, Estado de México, por Jos delios de hon-
¢1dio en grado de tentativa, dafes en lox hchs, dehnguen-

ua arganizada, parcacién de arma de fuego y eocubri-
™MIeMa, se dwto ~semwnca condenatoria

La causas penad 12405, radicada en el Juzgado Trigé-
sime Primere Penal del Oistrito Federal por ¢l delito de
robo. fuc atumulada a) praceso penal 133/93

La cansa penal 133/95 radicada en ¢l Juzgado Teige-
simo Cuarto Penal del Distruo Federal por el delito de
homicidio, sc encuentra abierta hasla ep tablo s& cumpla
la sentencia del procese penal 230/95 gue se vennla en
el luzgado Tercero Penal del Distrite Judicial de Coan-
ttldn, Estado de México.

(V. OBSERVACIONES

Del andlists de los hechos y evidencias descritas en el
coerpo de ta presenie Recaomendacién, esta Comisiép
Nacional concluve que lucvon violados los Derechos
Hurmanos del sefiar David Rodriguez Hernandez, por
las siguientes rusoncu

[ a mnregracién de las avenguaclones previas CUA/
[ZC/UI/A061:95 » CUA/IZCAINA0789S fue deficiente,
toda vee que la heenciada Maria Eopenis Herndnder
Cardoso, agente del Mussicriy Pibhen adscrita a la Mesa
Tecera del Depsriamento de Averiguaciones Previas de
Cuautitlin Lzcalli, Esiado México, contaba con los ele-
mentas dr prueha necesarios para investigar y, en su caso.
grereicar acctou penal en contra de los sefiores Antonso
Aguilac "N’ alas “Fl Pollo™, y Juan Carlos "*N™, ahas
“Fl Pabhiew Rz’ por su probable panicipacion en el
rabg v homucidus cometidos en agravio del sedor David
Rrdngue? Hernandez, vy no los lUevd a caho.

.oy ahora procesados Jorge Juirez Arévalo. José
Aniomio Fermande 2 Gunérrez, Eduardo Herndndez Ca-
macho v Armando Cid Lopez, durante sus declarscianes
mimsteriales del 19 de agosio de 1995, concidicron cn
sefialar que también partwiperon cn o3 hechos delicti-
von 108 sciores Antonto Aguilar “N™_ alias “EL Polla™,
y Juan Carlos “'N”", alias “'El Pablne Ruwz™

Asimismo, existe un informe renchdo el 21 de agosio de
19595 por los agentes de la Policia Judicial del Estado
de Métxico, sefiores Edvardo Ledn Piza, Gustavo A.
Roman Rames, Enrique Mufioz Mareno y Alonso Man-
zo Mateos, en el que informaron a la Representaciom
Social de Cuautitlin Lecall, Estado de México, la media
fliacwain y los domicilios de los sefiores Antonio Aguilar
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“N", aligs “El Pollo™, y Juan Carlos "N™, alias “'El
Pgblilo Ruiz™, sin embargo, estas ennstancias no (ucron
valoradar poy {2 agente invesugadora,

Como se puede olwervar, 2 pesar de que |a hcenciada
Maria Engema idernande2 Cardoso, agente deT Mims-
teria Piiblico, contaba con los £lementor necesarios para
indagar la probable participacidn dt los sefiores Anlonio
Aputlar “N™, alias “El Polla™, y Juan Carfas “*N"", alias
“El Pablito Ruiz"", nunca los cité a declarar en relacion
con los hechor que se investigaban.

Al regpecto, es importante destacar que la Repre-
serwacidu Social del fuere comidn dejd de observar uns
e las reglas especiales para la prictica de diligencias ¥
Ievantamiento de actas de avtnguacidn previa, conteni-
das en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México, que a la letra aciala:

El Minuterio Publico podra citar, para que de-
claren robre Jos hechos que se averiglien, a las
persanas que por cualquier CONCCPLY PATUCIPEN
en ellos o aparezcan yue 1engan datos sobre los
nusrmas. En el acta se hara eonstar quién men-
N a la persona que haya de citarse o por que
mouvo el funcisaanio gue practigue laxdiligen-
cias estimd conveniente hacer la citacion.

De ignal manera. se absruvo de solicitar el apovo de
|s Procuiraduria General de Justicia del Duwwerno Federal,
para lograr la presentacion de oy setinres Antonio
Aguilar "N, aluss “El Pollo", y Juan Cerlos “N*™, alias
““El Pabhio Ruiz™, toda vez que és1os 1enian su residen-
cia en ¢/ Diwsitito Federal, a pesar de que cxide un
convenio dt colaboracion que. con basc cn el anjculo
119 de la Constitucion General de la Repuiblica. crle
braron &l 25 de septierobre de 1993 1a Procuraduria
General de la Repiibhica, )a Procuraduria General de
Jusneu del Distrito Federal y lay Procuradurias Gene-
rales de Tusticia de los 31 Estados mlrgrantes de la
Federacidn, el cual, ensu cldusula primera y efl su inciso
A establece 1o siguiente:;

PRIMERA . La Procuraduria General de Ja
Repriblica, la Procuraduria General de Justicie
del Distrito Federal v las Procuraduriys Gene-
rales de Justicia Esialales, con la finalidad de
colaborar reciprocamente dentro de sus respec-
tivos drabitas de competencia en la moodemiza-
cién, agihzacion y optimizacién de 1a Wucha

contra la delincucncia, se compmmeten 3 ins-
tromentdr [si¢] las sigumentes acciones

Ay En mawena de invesugacion de hechos
deltcuivos y asezuramienrd de mstrumentes.
vestigios, objetos y praductos relacionados con
los Tmsmos. ntercambuaean informacion en
forma agil y gporfuha, actuyrdn con absoluto
respeto 4 la Constitucién General de la Repid-
blica. a la Constiucion de las Epiidades Fede-
rativas v a [as leyes penales y de procedimien-
los que las nagen

En ¢l presente casn, 12 Representacidn Social, en sy
acuerdo de cankignacidn del 20 de agosto de 1995, debib
rescrvarae el derecho de ampliar e &jercizio de a aoci6n
penal en comra de los seiorex Antonio Apntlar “N®, alias
“El Pollo™_ y Juan Carlas “N™, alias “El Pablito Ruwe'’,
hasta en tanto no rzuniera las elcmentos suficicnies para
solicitar incoar el procedinuento judicizl en su contra

De todo lo anierior se desprende que 11 licenciada
Mans Rupenia Herméndez Cardoso, agente del Ministerio
Piblico adscrita a la Mesa Terecra de) Depanamenio de
Averipuaciones Previas de Cuantiilan 1zcalli, Estado
de Méxiop, no wicgri debidamente Yas averiguscioncs
previas CUAIZCANAG61/9S y CUA/ZC/LAGTS 55,
pucs dejo de observar lae elapas ministeriales que al
respecto sefiala la siguiente resis jurispradencial:

RUBRO: ACCION PENAL, EIERCICIO DE
LAS ETAPAS DEL PROCESD,

TEXTO Elc¢jercicio de la aceibn penal ¢e rea-
liza cusndn &f Ministerio Pablico ocurre anie
cljugz y le solicita que se avaque at conocimiento
de un asunto en parlicular, I8 accidn penal pasa
durante el proceso, por 11es etapas bien dife-
rencigdas que son: INVeshgacidn o averigus-
mAn previa, persecucidn y acugacdin La tn-
vestipacion nene por ohjeto preparar e] eyereicio
de la actien que se findard en las pruebas
obtenidas. para esaar el representante social en
poxibilidad de provocar la acrividad jurisdic-
clonal, en esta etapa bava con ta consignacién
que del rea hapa el Mmistero Piiblico, para
que s enlienda que este funcioracio he ejerci-
do 1 accién penal, puet jusiamente es 13
convpnacidm lo que caracteriza cl ejercicia de
dicha accion. a reserva de gue, después v ya
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como parne dentro de la controversia penal, el
Ministerio Piblico promueva y pida todo lo
que 2 su representacion corresponda; en la per-
secucién hay ya un ejercicio de la accion ante
log tribunales y 3¢ dan Jog actos persccutorior
que constiruyen la instruccién y que caracterizan
este penado. en la agusacidn, la exigencia
punitiva se concreta y el Ministerio Piblico
puede ya establecer con precisién las penas que
serdn obyeto de andlisis judicial y, por lo mismo,
esta e1apa es la que constituye la esencia del
Juicio, ya que en ella pedird el representante
social, en su caro, ia aplicacion de las sanc-
nes privativa de libertad y pecunanas, inclu-
yvendo en ésta la reparacidn del daflo, sea por
concepto de indemnizacion o restitocion de la
cosa obtemda por £l delito. Por lanio, cs du-
rante ¢l juicio en que 12 accidn penal obliga a
que se concreen en definitiva los actos de aru-
sacion, al {pual que los de defensa; de esamanera,
com hase cn cllog, el juez diclard la resolurion
procedente. Dicho de otra forma, el gjercicio
de 1a accion penal se punfualiza en las conclu-
siones acusatorias,

Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito

Precedentes:

Amparo direeto 348/91. José Oniz Collazo.
15 de agosto de 1951. Unammidad de voios:
ponente: Guillermo Baltazar Alvear,
gecretario Esteban Oviedo Rangel,
ingtancia: Tribunales Colegiados de Circnita,
fuenie: Semanarto Judicial de la Federacion,
época: 8A,

tomo: V1II, noviembre,

tesis; IX, lo., 39 P,

pagina: 144,

clave; TOD91039 PEN.

Todo lo anteriormente mamifestade no wmplica, de
ningdn modo, que la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos se esté pronunciando sobre el fondo de los
procesos 230/05, 125/95 y 133/05 que se instruyen en
contra de los sefiores Jorge Judrez Arévalo, Eduardo
Hernéndez Camache, Armando Cid Loper y José An-
1onio Fernandez Guiiérrez por la comisién de los deli-
wos de homicidio en grado de tentativa, dafios en los
bienes, delincuencia organizada, homicidio y robo, ya

que ésta no es, ¢n mngdn caso, atribucion de este
Orgamismo Nacional, el cual siempre ha manifestado un
irrestricto respeto por las funciones del Poder Judicial.

De acuerdo con todo lo expuesto, esta Comissdn Na-
cional considera que sfectivamente fueron violados los
Derechos Humanos del sefior David Rode{gie2 Herndn-
dex, por lo que respeluosamente formaula a usted, sefior
Gobemador del Lstado de México, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que pire sus instrucciones a quien corres-
ponda a fin de gue se inicie el procedimiento adminis-
trativo de responsabihdad para determinar lag faluas en
que incorrid la licenciada Maria Eugenia Herndndez
Cardosp, agente del Ministerio Piibhico, adscrita a la
Mesa Tercera def Departamento de Avariguaciones Previas
de Cuauttlin Tzcalli, Estado de México, por la indebida
integracion de las averignaciones previas CUA/ IZC/TIL/
4061/95 y CUAJIZCMN/A075/95 Si de las conductas
comprobadas se configura algdn ilicito, dar vista, con
desglose de lo actuado en dicho procedimiento diciplinario
al agente del Ministerio Piblico correspondiente, para
¢l inicwo de la avenguacion previa respectiva, integrarla
conforme a Derecho y, en caso de acreditarse su probable
responsabihdad, propomer el ejercicio de la accion penal,
debiendo solicitar al juzgador que obsequie la orden de
apreliension respectiva y proceder a su cumplimiento,

SEGUNDA. Que gire sus instrocciones para que &l Pro-
curador General de Justicia del Estado de México envie
eopra del desglose de las indagatorias CUA/IZC/MIL 40
61:95 vy CUA/IZCAILVADTS5/45 a la Procuradosin General
de Justcia del Distrito Federal, a fin de que inicie una
averiguacién previa que permita determinar {a probable
responsablidad de los seffores Antonio Aguilar “N*,
alias “EI Pollo™, y Juan Carlos “N”, alias “"El Pablito
Ruiz, en el robo y homicidio comendos en agravio del
sedor David Rodriguez Herndndez. Lo amterior en razon
de que tales hechos delictivos fueron cometidos en el
Distrito Federal.

[CRCERA. La presente Recomendacion, de acuerdo
con [o schalade por el articulo 102, apartade B, de la
Constirucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos,
tiene el cardcter de publica.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo,
de la Ley de la Comisitn Nacional de Derechos Hu-
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manos, sohena a vsted que la respuesta subre la acep-
tacidn de ef1a Recomenduweian, cn su caso, se nos informe
dentro del termuo de Lo 1§ dias hibiles sigimentes a esla
notificacyin.

lgualmente, con ¢l mismo fandamento juridico, snheito
1 usted que, en su caso, las pruchas correspuntienies al
cumplimiento de la Recomendariion se envien a cxta
Comisién Nacional dentro de un ermnno de 15 dias
hibiles signientes a la fecha en gue hays concluido ¢l
plaza para informar sobre 1a aceptacion de la Recomen-
dacién.

La faha de presentacidn Ju pruchas dacd lugar a que
se mlerprete que la presente Recomendacyn no fue acep-
t1da. por o que la Comisidn Nacional Derechos Humanos
quedard en libertad de hacer pibhuea, lambién, precisa-
mMentc csla clrcunstancia.

Aleniamente,
El Presidente de la Conustdn Nacianal

Rubrica
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Recomendacion 94/96

Sintesis La Recomendacion 94796, del 31 de octubre de 1996, se envio al Presiderte Municipal
de Guadalajara, Julisco, y af Presidente de la Comision Estarul de Derechos Humanos de Jalisco,
N S8 refirio al caso Jdel recurvo de bnpugracién de los sefiorex Héctor Fernando Gorndler Reyes v
Jovita Ramire? Cerda.

Los recurrentes marnifestaron su inconformidad en contra de 1a reseluciin de no responsabitidad
emitida por el Organisme Locai de Derechos Hananos el 22 de qgosto de (1995, toda vez que, a
su fuicio, en dicha resolucion 16 se eswablecid ninguna sancion 1 los servidores publicos del
Municipio de Guadalajaru que iransgredieron sus Derechos Humanos.

La Comixion Nacional de Derechos thamanos acredud que personal de la Direccion General
de Seguridad Municipal detuve arbirariameme los seRores Héclor Ferncndp Gonzdlez Reyes
y Jovita Ramirez Cerda por una acusacion formulada en sa contrd. ante esa instancia, por la
seanra Maria del Carmen Yadira Rivey Garela,

La derencion arhitrariu queds comprobada plenamente por el hecho de que a pesar Jde la
consignacion de los detenidos por el agemte del Minmsterio Publico correspondiente, el Juer
Séptimo de lo Crinunal decreto su libertad con lax reservas de ley

Asimsmo, se comprobp que ¢l encargado de lumo de la Direc cion General de Segurnidad Publica
Municipal de Guadalajara ordené lu detencion arbitraria de los recurrentes, v el ebopado de
gitardig de esa dependensiu los puso Indeb.dumente a disposicion del agente det Minisiéno Publico
de la Procuraduria General de Justicia del Extadn, quien acrud conrrario a Derecho en virtud de
yne consintio la detencicn tlegal al integrar la avenguacton previa 114495, paru posieriormenrte
consignaria ame el juez de referencla

Se¢ recomendo al Presidente Mumcipul dv Guadelajara inciar procedimiento de investigacion
en conwra de los policias imunicipales, asi como del abogado de guardia v el encargadn de rurno
de la Direccivn General de Seguridad Publica Municipal. por la derencion arbitreria de los
recurrentes y, de acuerdo con ¢l resullado de dicha invesitgacion. impaner las sanciones que
conforme a Derechy correspondor. En caso Je que dichus cornductas pudieran ronstituir un deliro,
duar vista ul dyenre del Mimisterio Piblico para el incto de ia indagatoria respectiva.

Al Presidente de la Comision Enatal de Derechns Humanes de Jalisco se le recomends revocor
la resolucion emitida el 22 de agovio de 1995, en el expediente CEDHI/95/062/JAL.. con base en las
consideruciones vertiday en la presenté Recomendo-ion

Mexico. D.F.. 31 de acmbre de 1006

ApIng César 1uis Colt Coaradias,
Caso del sefor Héctor Fernando Gonziler Presidente Municipal de Guadalzjara,
Reyes v de la senaca Jovala Ramirez Cerda Gugdalagara Jal
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B} Lic. Carlos Hidalgs Ricstra,
Presidente de la Comusion Estatal
de Derechos Humanos de Jahseo,
Guadalajara, Jul

Muy distinguidos sefiores

La Conusiin Nacional de Derechos Hornanaos, con funda-
mento en lo dispuesto por €l aticula 102, spartado B,
de la Constirucion Politica de Jos Estados Crudos Me-
xicanos, asi como cn Iox arliculos 1o.; 6o.. fractones
IVy V; 15, fraciién VI 24, fraccién TV 35; 61, 62
63, 65 y 66 de Ih ley de la Comigién Nacionnl de
Derechos Humanas, ha examinado los elemenlos ¢on-
tenidos en el expediente CNDH/121/95/JALM 368, o
Jacionados con el recurso de 1mpugnacién sobre e! clso
de los sefiares Hé&elor Fernando Gonzaler Ruyres y Jovita
Ramirez Cerda, y vistos los sigmentes”

I. HECHOS

A. El 2 de oclubre de 1995, esta Comusion Nacional
recibid el oficio DGQO/MS/ 191, suscrito por ¢l Ivenciado
José de Jesis Drellana, Dircctor General de Quejas s
Orientacion de 12 Camisién Estaral de Derechor Huma-
nos de Jahsta, mediante el cual remitié el expadienu
CEDHJ/$5/062/JAL. en virmud de que 103 scfivres Hec-
lor Feroando Gonzdlez Reyes y Jovila Ramirez Cerda
micrpusieron recurso de impugnacién en conira de la
resolucién de no responsabihdad emitida por el citado
Organismo Local ¢l 22 de agostd de [995.

B. En ¢] escrito de inconforntidad os recuccentes ma-
nifestaron yuc dicha resolucidn les causa agravios loda
VEZ gue

1. El Prasudente de la Commdn Estatal de Derechos
Humanes de Talisco no impuso sancidn alguna a Manudl
Mobpes Sénchez ¥ a José Luis Sanrillin Terrones, agen-
tes de la Direccién General de Sepunidad Publica Mu
nicipal de Guadalajara por ls delencion arbitraria de que
fueron objeto los seflores Heclor Fernando Gonzilez
Reyes y Jovita Raminez Cerda, ya que se les acush de
que se encontraban cometienda ¢l delito de sdulterio,
¥a que practicaban el 2cto sewual (sic).

Ademas. manmfestarom que los agenics peliciacos sc
metieron al dorucilio del recurrente para detenerlc y
que para conseguirlo causaron dailos

2. Tumpoco sanciond & Carlos Daniel Barba Rodeigiier.
abogadao de guardia, n1a ). Reyew Ramirey, encargado
de turno, ambos de 1a Direcasdn General de Seguridad
Publica Municipal de Guadalajara, Jalisco, a pesar de
que ¢l primero de cllos dawermad consignar a los re-
curreates por la detencion ordenada por ¢l segundo de
los mencinalos

C. El 5 du vclubre de 1995, previa valoracion de hx
requisios de pracedibilidad del recurso de impugnacion.
asi coma Je |13 consancias remitidas por el Orgamama
Estatal, dicho recurso se admingd en <ux [énminos en el
expediente CNDH/122:95/J AL 368.

D El 18 de juho de 1996, mimdignie ¢l olicio V2/23434,
¢sta Comisidn Nacional solienr un informe sobre los
hechos constuldtivos deé la incaniformudad al imgenicro
Cesar Coll Carabias. Preudente Municipal de Guadala-
lara, Jalisco En respuesia, se recibio ol oficio 4236/96,
del 20 de o dv 1986, suscrito por la Icenciada Laura
Montahe Jasso, jefa del Depanamenta Jurdwo, adscre-
10 a lu Dweccion de Segundad Publica Monicipal de
Guadalayirs, falisco, que contiene el mlnrme wolicitado
por este Organisma Nacional en relacion con los hoctios
constitutivos del recurso de inconformidad

E. Del estudio de las constancias del expediente se des-
prende lo sigmente:

1) FI 13 de enero de 143, ef sefor Miguel Angel Gonzalez
Reyes se presenid anie fa Comusian Esuaal de Derechos
Hurmanos de Jalisco a denunciar presuntas violacionce «
Derechos Humanos cometidas en agrsvin Je 1os tailores
Hexlor Fernando Gumzdlez Reyes y Jovina Ramirez
Cerda. arribuidas a elementos de 1a Dreccion General
du Scgundad Miblhica Mumcipal de Goadalajara, Jalisco.

E! quejoso refirio que la cspusa de su hemano FHéctor
Yernando, Marfs dc! Carmen Yadiura Rivas, junte cen
su hermana Anaibelea Saraya Rivas Garcia y su cufiado
Ezequiel Gémez Nifez, acompailados de Jose L
Santillan Terromes v Manue| Mones Sanchez, elemen-
108 de la Direccyon General de Seguridad Piblica Mumnscr-
pad dc Guadalajara, Jalisco, st presentarcn a las 84,10
horas del |3 de encro de 1995 en ¢ domicilio de su
heemana Héclor Fernando Gonzalez Reyes, ubicado en
(2 calle [rurbide oumero 912, Secier Hidalgo, y s¢
introdujeron al mismo por orden de La sefiara Maria del
Carinen Yadira Rivas Garcia; gue su hermano fue dete-
nido tn compaina de Jovny Ramirez Cerda, =in exisdr
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orden de aprehension o de catto, ademas los ageriies
policiacos le imputaren o) dehita de adalecrio ain que
existiera querella o denuncia, violandose asi sus Dere-
chos Humanos.

) El 12 de cnero de 1995, el agente del Ministerip
Publico adscrito a la Agencia A Especial para Detenidos
di la Procuraduria Genera de Justicia del Fstado de
Jhisco, dio inicio a la averignacién previa 1144/95, con
motiva de |3 puesta a disposicidn de los sefiores Héctor
Fernando Gonzilez Reyes y Jovita Ramirez Cerda.

111} Meduante acuerda del 16 de encro de 1995, 1a Comissdn
Estatal adming la queja v una vez radicada en el expe-
diente CEDHIJ/95/062/JAL, a través del oficio 258/55/
[, solicitd al Direcior Generval de Segundad Pabhes de
Guadalajara, Jaheoo, un informe sobre los actos consun-
tivos de 12 misma.

tv) A traves de Ior oficinkg $27:95 4 §75/95, del 3y 4 de
febrero de 1995, Ios apenies policiacos José Tuis San-
tillin Terroner y Manusl Montes Sdnchez emitieron
respuesta a esa Comsion Fsaatal, senalando que le brin-
Jdarop ayuda 4 1a schora Mara del Carmen Yadira Rivas
Garcfa, porque les tndico que estaban robando su ca-
mioneta, marca Nissan,

] El 8 de febrero de 1955, el Organusmo Local acordd
abrir un periodo probatorio por cinco dias habiles a fin
de que los quejosos y la autoridad presuntamenic res-
ponsable presentaran prucbas y manifestaran lo gue 1
su derecho conviniera.

vij El 14 de febrero de 1995, los quejosos exhiberon Ty
prucbas que conswleraron pertinentes, tales comp comLs
cenificadas de la denuncia y ratificacion de 1a seora Mana
del Carmen Yadira Rivas Garcia de Gonzdlcz, coplis
eenificadas del oficio 373795, suscria por el Directoe
General de Seguridad Poblica de Guadalajara; copias
certificanag de las declaraciones de los quejosos emitidas
ante ¢l agerae del Mmigtero Pablico; declaraciones omnis-
teriales dz su cufada y su espaso, Anaibelca Soraya Rivas
Gareia y Ezequiz! Gémez Nifiez, respectivamente; copia
cehficada de (a fe urustenial practicadsa en e domicilio
ubicadn en la calle [aurbide 912, Secior Hidalgo, eopia
fodostdrics del parte médico 14051 que le fue practicado al
sefor Héotar Fernanda Gonzilez Reyes.

Para su desshogo solicitaron al Orpanismo Local que
girara los oficios al Director de Avenguaciones Previas

v al Director del Departamento de Sersicnn Perncrales
de la Procuradurta General de Jusheya del Estade de
Jalisco.

vir) EL 15 de tebrero de 1995, o5 agenles policiacas José
Iuis Sannilfan Terrones y Manurl Mantes Suncher pre-
sentaron las pruchas conweientes ea copia cernficada
tlel Jnforme del policia 864, en ¢l que se advierte el
moove de Ja detencnm de 1os sefiores Héctor Fernando
Gonzalez Revesy Javita Ramirez Cerda, copia de lanots
infoTaaliva que se elabord con motivo de 11 detencian de
104 quejosos ¥ testimonisl a cargo de 14 sefiora Maria del
Carmen Yadira Rwvas Gargia.

vt EL X1 de febrero de 1995, a través del oficio 184/95,
el heeaviado Manuel Ddvila Flores, agente del Minis-
teeio Publica kspecial para Atencidn d¢ Asunios Rela-
cionados con la Comisidn de Derechos Humanes, envid
a 1a Comision Estatal copia certificada del parte médico
pracheado al sehor Héctor Femando Gonzalez.

it) Gl 2 de marzo de 1995, Carlos Danwe] Barbz Rodt-
guez v José Reyes Yafiez Ramirez. abogado de guardia
y encarpado de turno de 1a Direccién General de Sego-
ndad Piblica Mumapal de Guadalajara, Jalisco, res-
pectivamente, rindweron un informe sobre los hechos
motivo de la queya

x) Por supante, &) Qrganismo Estacal practicd 1as sigwen-
1es dilipenciss, recabo la ampliacion de la queja de los
sefiores Hector Fernando Gonzilez Reyes y Jovia Ra-
morer Cerda, asi como los mformes rendidos por los
seriores J. Reyes Yifiez Ramirez y Carlos Danje] Barba
Radriguez, encarpado de tumno y abogado de puardia.
respectivamente, de la Direcetén General de Sepuridad
Miblica Municipal de Guadalajara. Julisco.

El licenciado Salvador Orellana Diaz, comsionado
mljunto de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
realiza revisidn fisiea al senor Hécor Femandp Gonzdiea
Reyes, on virtud de que en la mufizca derecha presenta
hematoroas. producidas al parecer por el use de tus espo-
RUS; POT i parte, ol licenciado Francizeo Lipez Lanos,
comisionade adjunin del Organnmo Local, realizd ins-
peccién ocular en el domicdio ubicado en la calle
Trurbade 942, Seqior Hidaigo Guadalajara, Jalisco, se
recabo copia simple del partc médien del 13 de enero
de 1695 pracnicada a Hector Fernando Gonzdlez Reyes;
copla cemficada del parie nformativo rendido por José
Luis Sanillan Tercones y Manucl Monles Sanchez, tercer
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y primer oficiales de la Direccron de Segunidad Publica
Municipal de Guadalajara, Juhso, 281 como copia certi-
ficada del procesn penal 99/95, de cuyas acriaciones
destacan lav siguientes:

4) La resolucion del 10 de marzo de 1995, emmida pur
el agente ded Muusterio Piblico de la Agencia A Especial
para Delemdnr Je Guadalajara, Jatsco, donde se deter-
minp cobsignar la avenguacion previa 1144/65 ante el
Juez Séptimo de lo Crimiaal co ¢l Fscado de Jalisco. a
Tovina Ramirez Cerda y Hiviny Fernando Gonziler Reves
nor el delito de aduherm v corrupedn de menores,
dando origen a 1a causa penal 1144795,

b) Ei 11 de marzo de 1995, el Juer Séptimo de lo Crunimal
dictd un acucrly en donde ratificd la detencion de Jovia
Ramirez Cerda v Hector Fernando Gonzdler Reves par
encontrarse Teunidas (o5 requiaitos csrablecydet en ol
articulo 16 de 1o Constuncidn Politica de Jov Esiados
Unidos Mexieanns y 1ng citd para que rindieran su decla-
rACIGn preparatoria.

<) El 14 demarzo de 1995, Jovils Rumirez Cerday Héctor
Fernando Gonzilez Reyes rindieron su dectaracicn pre-
paratoria, aportando dentro del ¥rmino constitueciomal
pruehas para acreditar su inecencia

d) El 20demarza de 1995, ¢l Juez Séptimo de Jo Crinwnal
decreté auto de Iibertad por faltz de elementos pura
procesar a Jovia Ramirez Cerda v Héctor Fermando
Gonzilez Reyes en La comisién di 1os delites de cotrup-
cidén de menorcy y aduleno.

vi) El 22 de aposto de 1993, la Comuswon Estnal de
Derechas Humanos de Jalisco e rowiucidn en el ex-
pediente CEDHI/95/062/JAL, en la que corciuy6 que
la delencion de los sefiores Héctor Femandy Gonzilez
Reyes y Jovita Ramirez Cerda fue apegada a Derecha,
ya quc se realizd a pedicion de la sedora Maria Jo!
Carmen Yadira Rivas Garcid y fucra del demacilio, con
la autorizacién del sefior ) Reyes Yadez Ramircz, ency-
gado de urno de la Dorennon Gremeral de Seguridad Piblica
Mumicipal de Guadalajara, 1ambiéh se menciomd que 12
labor de los elemenipa policiacos es la de prevenir delios,
y no la acc16n jurisdiccional de resolver solire la srlua-
cien juridica de los detenidos.

En lo relatvo a la fagrancia en la comuiin del delito
que s le2 ympuro 1 los hoy recurrentes, el Orgamsma 1 ocal
indicé (ue en la generahdad de lgs casos de adulteno no

puede comprobarse lu existiencia de la unién carnal.
temiendo que rrourricse 3 la prueba presuncional (i)

Respecto al pumn refatvo a gue los policias habian
cntrado at domaeyho y gue habian ocasionado daiios a
unos vidrior de la puerta de actese, (a Comuaton Estatal
refirié que @l circunstancia no quedd acreditada, ya que
¢l sehor Héctor Fernando Gonziles Reves manilextd
que [a senora Maria del Carmen Yadira Rivas Garcia se
encortrahy muy agresivay golped la puenia para entrar,
sin gne lds quejosos allegaran alguna otra prucha

L relacidn con los actos reclamados del encargado
de turno, consisienic ¢n haber vrdenado 12 detencian Jde
los scriores Téctor Fermando Gonzdles Reyes v Joviws
Ramirez Cerda, y del abopaila de puardia, quien los re-
g ante &l agenie del Mimsieno Piblico de la Ageneia
Uno de Guadalajara. Jahisco, ¢ Organisma Leocal sefiald
que la =efiora Marla del Carmen Yadvra Rivas Garcia
soicin a deeencrin porque fue reconorida plenamente
por el seriar Hector Fernando Gonzdlez Reyey como su
€kposa, a0eas, que erd la legitimada para guerelarse
en conlra del rocarrente, v para ellp 1omé en conside-
ractdn 1 sipniente jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacen

No es ndispenssble que se hapga cn forma
expresa la manifesiacion de querclla, bastando
que sc exterionce la volumad de poner en acti-
vidad a la autortdad para la perecucion de un
hecha yue se estime delietivo.

Sexta época, scgunda parte, vol. iy, pag. 187,

Paor elln, la Conmsidn Esiatal de Derechos Humanos
de Jalisco refind que 1 peticidn de que s¢ persigutera
un delito fuc pnesta de manilicsto a los agentes de la
Dircecién General de Seguridad Pdblica Mumeipal, xin
la aecesidad de que fuese por escrmo, lo que basié para
quu fucra considerado comoe querella

En cuanto a la remsion de los agraviados ante el
agemnre de) Minwstenio Piblico. sehald que o abogadq de
guardia de Ja Direcciou General de Sepuridad Publica
Municipal de Guadalagara, Jalisco, no viold los Derethiw
Humanos de Tox reiores Héctor Fernando Gonzalez
Reyes y Jovna Ramirez Cerda, ya que cumplié con so
deber, puesio que no se rataba de una falts administra-
uva en la Que pudiese ordenar ¢l manto de ta multa o la
libertad, reminendo a los derenidos ¢on ¢l agente del
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Mmisterio Pxiblico, quien de conformidad con el ami-
clwo 21 de 1a Constitucién General de la Repdblica cs
el titular de la accidn penat, ademds de que el aniculo
182 del Cédigo Penal del Estado no establece que la
penalidad para el delito de referencia sea alteroativa, cx
decir, que pueda casygarse con priswdn o multa, y el abogado
de puardia no podia resolver sobre esa situacion.

Asimismo, si bien es cierto los sefiores Héctor Fer-
nando Gonzdler Reyes y Jovila Ramnirez Cerda dijeron
gue estuvieron privados de su liberrad en la citada corpo-
racion policiaca por varas horas, también lo £8 que ¢l
agente del Ministerio Puiblico indicé que la detencion
soomecid en la madrugada y que la remision de los
detenidos se realizd en Ia mafiana, por lo gne fue ésc ¢l
motivo de que pasaran alpunas horas en ese lupar, sin
que los recurrentes ante este Organismo Nacional pre-
sentaran probanza alguny para desvirtoar ol dicho del
funcionario. En consectencia, 1a Comision Lstaral de
Derechoz Humanos consideré que ambos servidores pi-
blicos no wcurmneron en violacidn alguna, por lo gque
emitid su resolucido en la que determing:

PRIMERA. Los clementos policiacos de la Di-
reccidon General de Segundad Publica Muniei-
pal de Guadalajara, Manuel Montes y José Lais
Santilldn Terrones, no incurrieron en violacién
a los Deraechos Humanos de los inconformes,
scgin yuedd plasmado en el capitulo corres-
pondiente.

SEGUNDA. El abogado de gouardia v el encar-
gado de Area de la mentionada corporscidn,
Carlos Deniel Barba Rodriguez v J. Reyes
Yafiez Ramirer. no mcurmenn en violacidn a
los Derechos Humanes de Jos recurrentes, de
acuerdo con lo indicado ¢n el capituto cormes-
pondicnie.

11, EVIDENCIAS
En ente caun Jas constituyen:

1. El ohcyo DGQA/YS/ 191, recitudo el 2 de «ctubre de
1998 en es:a Cantingn Nacioral, por medio del cual la
Comitidn Estatal dc Derechos Humanos de Jalisco remitid
a este Organismo Nicwondl of recurso de impugnacidn
aiterplesto par los seflares Hétor Fernando Gonzaler
Reyes v Jovis Ramirez Cerds, en cantra de su resolu-
¢1on eminda el 12 de agasto de 1993

I. La copia del expediene CEDHI/95/062/JAL, de cuyo
canenido son relevantes las siguientes acnigciones:

a) El escrito de queja presentado ! 13 de enero de 1995
ror el «ehor Mignel Angel Gonzilez Reyes ante 1a Co-
misién L:s1aial de Derechos Humanos de Jalisco.

b) Los oficios 827:935 v 67595 de) 3 v 14 dc fehrero
de 1995, sucintog por ey sgenics pohioacos Josg Luis
Santillan Tesrones y Manue) Montes Sdnchez, adscrios
a la Direccyon General de Seguridad Poblica Municipal
de Guadalajara, Jalisco

¢) El ohewy 184/98 del 21 de fehrera de 1995, suscrn
por el heencadn Mamel Davida ) lores. apeple del
Ministerio Midlico Lspecial parala Alencién de Aquntod
Relacionados con la Comusadn de Derechos Humanos
de la Procoradunia Generad de Jurbew del Escado de
Jalisco, a waves del coal envid a 1a Comisidn Esuatal,
copla cembcada de) dictamen medico practicadg al sefior
Héctor Fernando Gonzsier Reyes

d) La mspeccidn opcular pracucada por ¢l liceoctsdg
Francitco Lopez Laros, conusionsda adjunata del Gr-
panismo Estatal de Derechas Hurnanas el 15 de febrexa
de 1995, en el donucilio ubicada en la calle lrurbide
912, Secier Hidalpa, Guadalagsra, lalisea

&) Los eficias (03485 v sin, del 28 de febrero de 1995,
suscruwos por Joseé Reyes Yifiez y Caclos Daniel Barba
Rudriguez, encargado de tumo y abogado de gnardia de
la Dircemon General de Sepuridad Pdblica Municipal
de Guadalajara, mediante el cual nindieron su mforme
a1a Comisidn Estatal de Derechos Humanos.

) La copia de la averiguacion previa | 144/95, iniciada
€l 13 de enero de 1995 anie ¢l agente del Ministerio Pu-
blico con motiva de |a puesta a disposicion a los seiores
Héctor Fernando Gonzélez Reyes y Jovita Ramirez Cerda.

) La copia del auto de libertad bajo caucién del 13 de
enero de 1995, que el apente del Ministerio Pdblico
concedié a las sefiores Héctor Fermundo Gonzdlez Reyes
y Jovnta Ramirez Cerda.

h) La revigidn fiwica realizada por el comisionado
adjumro de la Comision Estalal de Derechos Humanos,
en la que asenté que el sciior Héctor Femando Gonzélez
Reyes presenté hematomas y escoriaciones en la mufieca
derecha,
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Recaomendacione:

i) La mspeccion ocular realizada por ) deewiado Fran-
c1sco Lipez Larios, comisionado sdjumodel Organismo
Estatal, &l 17 de enero de 1945, al dommalio ubwado en
1a cable Jrarbide 942, Secior Hidalgo., fugar en dande se
aprecid que los crisiales de las ventanas exizban cormpletos

§) La copa simple del parte de la revisiin médica del
13 de enero de 1995, pracucada a Hecior Fernando Gon-
£8lez Reyes.,

k) La coma ceriibiada del pare infiymmanve suscrwo
por los agemes polcraces Mennel Montes Sinchez y
José Luis Santilldn, en el que se asentd que la detencidn
dc lor agraviados sc dch ¢ al peimenta de |3 sedora
Maria d¢] Carmen Yadrra Rivas Garcia.

1) La nspecian oqular realizads por el licengiado Fran-
cisco Lopez Lanos, comiswnado adjunte de] Orgarus-
mo Eetatal en ln que ascnid que acudid al dotulellio en
donde sucedieron log hechos, apreciando que habia dos
puerias de acceso con 1os 2ristalLs rolos.

m) Copta certificada del proceso penal 99/95

n) La resohicion eminda tl 22 di pciobre de 1995 por
la Comisgién Eswtal de Derechos Humanos de Jalisco,
dentro del expedientc CEDHI/95/062/JAL

i) El oficio V2/23434, del IR dv julhin de 1008, mediante
el cual esta Comision Nacional sohiend cn wforme al
ingeniero César Cull Carahas, Presydante Municipa de
Guadalajars, Jalisco.

o) EJ oficio 423696, de) 20 de julio de 1996, suscrico
por 1a licenciads [aura Mamafio Jasso, jein del Depar-
tamento Juridico adserito 2 la Direccidn de Seguridad
Publica Municipal de Guadalsjara, Jatisco, que contiens
el informe solicitado pur este Organismo Nacwmal de
Derechos Humanos en relacién con los hechos const-
tuuvos del recurso de incanformudad.

HI. SITUACION JYURIDICA

El 13 de enzro de 1995, ics sehores Héctar Fernanda
Gonzdlez Reyes y Joviln Ramirez Cerda hueton detem-
doy por elementos de la Direcerdn General d¢ Seguridad
Pliblica Municipal de Guadalajara, falisco. previa autn-
rizacién del encargsdo de rarno de dcha Dieecion, pata
después remiur a los sedores Héctor Fernando Gonzilez
Reves y Toviia Ramlmeg Cerda, gor ¢l abogaco de guardia

de 1a Direceron General de Seguridsd Fiblica Munici-
pal de Guadalgjara, Jabsco, al ageme del Mimisierio
Piihlico d~ 1a Agenewa A Especinl para Detciudos.

E] musmo 13 de cnerp 48 1995, Jow agraviados fueron
puestos 2 disposiién del hcenciado Yorpe Eduardo Bs-
quivel Romo, agente de Ministerio Pyblico Nimero
Uno de Geadplasara, [aliso, guien leg otorgs la liberad
bajo cauciin y, una ver inegrada Ja averguatién [ 1dd/
95, determiné consignarla ante ¢l Juez Séptimo de lo
Creminal en ¢l Estado de Jalisco, acordando {a ratifica-
¢idn Ac 1a detencion de los hoy quejosos ¥ figs fecha
para que rindieran su dec.aracion preparataria

1) 20 de mar2o de 1995, el Juez Septienc de Lo Criunal
en el Estado dv Jalisco deterrmo auto de hbertad poe
falia de elementos para procesar a los quejusos Héctor
Fernsndo Gondler Revee y Jovea Ramirez Cerda.

IV. OBSERVACIONES

Del snilisis de los docuinenios gue integran cl expedien-
e CNDH/.21/95/JAY./1. 368, este Organismo Nacional
vom luyd que la resolucien detumitiva emitida por la
Comision Extalal de Derehor Homanos de Yalisca en
el expediente CEDHI/95/0062/JAL, no e« adecuada.
por las sigrientes conmderaciones:

A. En cranie a la aurwacion dr los vivmenlos e
Direccion General de Seguridad Piblica Municipal

Los sehywes Hécwor Fernando Gonkilez Reyes y
Jovita Ramirez Cerda fueron detenidos e! 13 de enero
de 1995 par elementos de la Nireccidn General du
Scpundad iblica Mumeipal de Guadalajara, Isheco, a
pencitn de 1a sefiors Marfa cel Camen Yalira Rivas Gar-
¢ia, argumentande que los sgraviadox sostenlan relacio-
nes Senuaies eh presencia de los menores hijos de log
sepores Héglor Fernando Gonzdlez Reyrey Marsa dul
Carmen Yadira Rjvas, o wo por el cyal los agentes
pulicacos ¢ comuniciron por radio a la oficina del
encargado de wrno de v Direcerdn Generdl de Seguri-
dad Publica Mumcipal de Guadalajara. Jaluco, quien de
propia ptcwad les indicd que los detuvieran y que el
abopado de puardia delcrrmnana su Smuanon juswlea;,
posteriormente, los hay recuercntes fueron puesios a
duisposicion el licenciado Jorge Eduardn Esquivel Romo,
sgente del Mimsieno Aiblica Numero Uno, de Guada-
lajara, Jahsco, como presuntos responsables de los dehuos
de adulterio y carrupcion de menores
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En este punta, es evidente gue 1a Dirceign General
de Seguridad Publica Mumicipal se excedid en sus
funcidney, pues na es la aucoridad encargada de ordenar
detenciones de persona wlguns, (ransgrediendo lo dis-
pucsto en ¢l articulo 16 de 12 Constinicién General de
la Repriblica, que en su pane conducente indica

Nadie puede ser molestado en su percona, fami-
lia, papeles v posestones, smo envmad de man-
damiento escrito de la autoridad competenie.
que funde y motive la causa legal del procedy-
miento. No podra librarke ninguna nrlen de
sprehensiom o detencion, sino pot 1a avtendad
judicial, sin que preceda denuncia, acusacion
o querella de un hecho determinado gue 1a oy
castigue con pena corpotal y sin que eslen
apoyadar aquéllas por declaracién, bajn pro-
testa, de persona digna de fe o por otros tows
gue hagan probable la responsabilidad del in-
culpado, hecha excepcion de los casos e Nu-
grantc delito ep que cualquiera persona pusda
aprehender al delincuente y a sus comphees,
poméndolos sin demora a disposicién de 12 -
ridad inmediata. Solamente el casos urgenics,
cuando no haya en el lugar nmguns autondag
Judicial y tratindose de delitos que se perai-
puen de oficio, podrd fa autoridad administran a,
bajo su mas estrecha responsabilidad, decretar
la detencidn del acusado, poniéndolo inmedys-
1amenie a disposicion de la autoridad judicial

Asi las cosas, sin que mediara querella alguna, s
senores Héctor Fernando Gonzilez Reyes y Jovita Ra-
mirez Cerda fueron injustificadamente detenidos, s1ma-
cién que deberd ser investigada y, en sU CasQ, SARCio-
nada por la autoridad competeute.

Por ello, es oportuno seflalar que los agentes apre-
hensores al desplegar dicha accion sin que existera orden
de aprehensién girada por un juez o de presentacion
expedida por el apente del Minivtens Publicw competenle,
su conducta pudiera envuadras dentre de la dispucsio
por ¢l articulo 146 del Coédipe Ponilivo del Estado de
Jalisco, relalive al delito de abuso de awtondad que ala
leira dice-

Comele e delilo dge abusg de autaridad todo
servider pablico, aca cual tuere su caregoria,
gue 1ocurra en Agune de los casot sipwenies

[-]

IV. evando ejecute, awtorice o permita cual-
quier acio alentatono a los derechos garanniza-
dos por Ia Consatucién Polinga de los Estados
Unidos Meatcanes, 1 per Ja del Exlado

De 1pual mede, vn cl presenie case ne se actualizo
Ja hapricos de 1o flaprancia para wushificar Ja defencion
dc |oe giejoses, por fa suplesta commsion de Jos delitos de
cotTupcien de meneres v sdulienio, 1oda vez gue no we con-
figuraron Ins clementos del Upo penal. cn el casg de
COTTURCICN d¢ menorcs previsio ey el numeral 136 de
Codier Pumino Edlatal

Tan ¢4 a0 lo anterior, que 3 pesar de 1 conmgnacion
e 13 indagatonia 114495 por el agente del Miuatenn
Piblico de Ja Agentia & Expecizi para Detenidos de la
Procuradunis Gieneral de Jusiicia del kstado de Jaluco, el
Juer Sépumo de lo Cnimunal de Guadalajara, Jaliscn,
decrewd su hberad con las reservas de ley en o téomuna
consuneional.

Fn exie myuma orden de 1deas, ampoco quedd acee.
miado el delno ae 1dulterio atnbuida 2 los recurrentes,
previtio én &8 artlcufo 132 del Cadiga Punirivo estatal,
LOmMEndos on agray 10 de [a sefinra Yadira Rivas Garad, en
vimud de gue (10 se acreditg yue ¢l sefor Hector Femando
Gonzaler Rivag haya tenido relaclones sexuales can (a
weiora lovia Ramires Cerda, ademas de que el agra-
viade no vive en ¢l donucillo conyugal y no se cause
escandyo dguna que pudicra afender a ls sedora Yadira
Rivan Gareia

H Ln cudme d ta actuacion del encargado de rurno y
det abogaddo de guardia de la Direccion General de Segu-
ridod Priblica Municipal de Gundalnjara.

Como se aprecia en el couerpo del presente docuten-
10, los agenwes aprchensores dependientes de la Direc-
cion General de Sepuridad Piblica Municipal detvie-
ron a los agraviados sin gue haya existido una orden de
aprchenstén, {Tagrancia o nototia urpeneia

Es decir, la actvacién del encargado de mrno, al
ordenar }a detencién de los agraviados, resulto contraria
a Derecho.

Asinmusmo, 1a conducia desplegada por el abogado de
puardia, al determinar poner a disposicién del agente
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del Ministerio Publico 4 los agraviados Héctor Fernando
Gonzidlez Rivax y Jovita Ramirez Cerda, fue conrana
a Dcrecho, ya gue debid poncrlos en inmediata liberiad
al no comfiguraree mogin delito flagrante o de notoris
urgencia, motivo por el cual su acclon < adecna a lo
se@lalado en el armiclo 146, en sus fracomnes [V y X, del
Cédiga Penal del Entado de Jalisco, que wdican:

Comete el delito de abuso de suworidad <o
servidor publice, sca cusl fuere su categorg
que incurra en alguno de 105 cases wiguienies.

IV Cuande ejecnie, autorice o permita cual-
quier acto alenainsno a los derechos garantza-
dos por la Constitucién Polinca de los Estados
Unidos Mexicanos, y por la de] Estado

X Cuanda, en el gjercicio de sov funciones,
lenga tanacimicnto de Una privacién rlegal de
la hbemad ¥ no la demuneiase inmediatamente
A la autoridad competente. o no lo haga cesar,
también inmedizlamente =1 extlo estuviere en
sus atribuciones.

C. En cuanio 2 la actuacion del agente del Mimsterio
Publign

E! agente del Minuseerio Piblico actué comirann 2
Derecho en virmd de que consintid la detencion indetndz
de los seores Héoo! Femaando Gonzilez v Jovita Rami-
rez Cerda, al afugrar )a averiguacion prevea 114495,
para posteriormente consignarla ante cl Juez Séplimo de
lo Criminal en el Estado de Jalisco. inativa por ¢l cual
este Orgarusmo Nacional considera gue ¢ violaron Jos
Drrcchas Humanes de los sefiores 1léoior | ernando
Gonzalez Reyes y Jovita Ramirey Cerda.

En cile rubro, debe desiucarse que el agente del
Minusterio Piblico de fa Agencia A Especial para Dere-
nidos de Guadalajara, Jaliscoe, acé indebidamente.
pues debio dejar en inmediata finertad a los agraviados,
al advertir que su detencidn eralegal, toda vee que no se
retnieron log supuestos del articulo 16 de la Constuucisn
Gereral de 1a Republica. En todo case. el represeatante
social esta facultado, en W¥rmmnos del cnado precepto
constituconal, para ordenar la presentacim de cualyuer
persona que presunrimente sea considerado responsable
de 12 comusadn de algiin delito, debiende me diar, encl caso
panicular que nos ocupa. denuncia o querella, lo que no
se dio en los hechos que se analizan.

Por otro lado v como ya se indun, gl 20 de marzo
de 19935, vl Juer Séptimo de lo Crymonal del Estado dc
Jaliscu, denero del proceso penal 9995 que ve aistruyé
¢n cenlra Jde ley sefiores Héctor Fernando Geonzdlez
Reyues v Jovin: Rammrer Cerda. dicté auto de liberiad
por {alla de clemunas para procesar.

En cuanto ala pane 1elativa 1l cacrito de impugnacion.
donde los sefiores Hivlr Femando Gonzilez Reyes v
fovira Ramrey Cerda mamfesianwn gue los agentes
foliciacos se metieron at domicilio del recurrente para
derenerlo, ¥ que para conseguirlo cunsaron dalos, esta
aseveraeian no se cnouentta robustecida por alpuna de
las actuavienes pracricadas en la averigoacibn previs
[144/95, 51 bien es cienta que de la insperesdn ocular
realizada por ¢] ageni2 de! Ministeno Pablico se des-
prende que habta un vidrio row, cllo no es Gbice para
establecer que efectivamente dichos elementos policia-
cas havan ocasionado los dahos

Par Lo expoesto, esta Comsién Nacwongl de Dere-
rhsy Humanos se permite furmmular respeninsamene a
ustedes. seiar Presidents Municipal de Guadalajara.
lalisen, v senor Presidente de 1a Comisian Esiatal de
Derechos Humanos de lalisco, las siguientes-

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA A usted. senor Premdente Municipal de
Caadalgjara, Lalisco, gire INSLAUCCIONES & Yuich COFTER-
penda a efecta de que se dé imeio al procedimeento de
inveshguewin cn contra de los policias mumcrpales José
L Sannllan terrones y Manuel Montes Sinchez, asi
como 1 los sciorer Carlas Darel Barba Redriguez v
Joné Reves Yinez Ramurez, abog.ilo de guardia y encargado
de la Direccion Geners) de Seguridad Puiblica Muni-
c1pal de Guadalajara, recpecivwamenie, en atencion a las
Meveraciones bechas en el cuerpo del presente docn-
mento, ¥ de acuerdo won ¢l resultado de dicha investi-
patwon rnpumpan lax sangiones que conforme 2 Derecho
corresporslan Fnocaso de que dichas conduciaz pudie

ran ecomshiior wn delwo, dar vista al agente del Mimsiera
Publico para el imcie de la averiguacién previa corres-
pondiéente

SEGUNDA. A usted, seiior Presidente de 1a Comiston
Lstatal de Derechos Humanos de Jalisco, revoquoe la re-
woluctén emitida el 22 de agosin de 1885, en el expe-
dierre CEDHI/95/062:JAL von hase en lar conadera-
c1ones seriidas en el presente documento.
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TERCERA. La presente Recornendaciop, de acuerdo
con lo geffalado en ¢l articuln 102, apariade B, de |3
Constitucién General de I» Repoblica. hepe e] caracier
de pdblica.

De conformidad con el ariicule 170 del Reglamento
Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
solicito a usted que la cespucsta sobre el cumplimiento
de esta Recomendacidn, en su caso. nos sea informadn
dentro de) términa de 15 diss hibiles agucnicr a esia
notificacion.

Igualmente, con el musme fundamento juridico, io-
licito a usted que, en &b caso, envie las pracbas corres-
pondientes al cumplimiento de Ja Recomendacyon a esta

Comisian Naconal dentro del ¢érmino de 15 dias hibiles
siguIentes 4 [ recha ea que haya conchudo el plazo para
infarmar sabre el cumphimiento de 1a misma.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se
micmirete que |y presente Recomendacidn no fue acep-
1ada, por (o que esta Carmusidn Nacional de Derechos
Humanos, quedari en liberad de hacer miblica, tam-
Dién, precisaments estd CrcUnStancia.

Arenramenre,
Fl Precidende de 'a Comusion Nacional

Rubnca
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Recomendacion 95/96

Sintesis: La Recomendacion 95196, del 31 de octubre de 1996, se emvié al Gobernador del Estado
de Sonora, y se refiris al caso del recurso Jde impugnacion del sehior David Ramirez Ruelas.

El recurrente se inconforma por el insuficiente cumplimienta que la Procuraduria General de
Justicia del Exiado de Sonora otorgd 4 la Recomendacion 31/94, del 20 de sepiiembre de 1994,
que le dirigio la Comision Estatal de Derechoc Rumanos de Sonora. toda vez que no se habia
dado adecuado tramite a la averiguacién previa 771/93, imiciada en contra de Ricardo Soborza
Ortiz, Mario Castro Lugo y otros. todos ellns elementos de la Policia Judicat del Estado, por su
probable responsabtlidad en lo comision de los delitos de abuso de autoridad, amenazas y lesiones
cometidas en agravio del recurrente.

1o Comision Nacional de Derechos Humanos ucredité el agravio formulado por et recurrente,
en virtud de que el agente pnimero investigador del Ministerio Piblico adscrito a la Policla Judicial
del Estado de Sonora incurrio en diversas omiciones durante la integracion de la indagatoria
citada, tales como abstenerse de 1omar la Jeclaracion del ofendidn, ro haber mostrado a éste el
album dé agenes de la Policia Judiciol del Estado que estuvieron comisionados en Hermosillo
durante Ios dias en gue ocurrieron los hechos prohablemente delictivos; no haber solicitado a un
grupo especial de la Policia Judicial la investigacion de los hechos. v no haber tomado la declaracién
de otros servidores piibitcos relacionados con el caso

Se recomendo agorar todas y cada una de las diligencias conducentes al esclarecimiento de los
hechos contenidos en la averiguacion previa 771/93, entre oirns, los sefialados por la Comision
Nacional de Derechos Humanos, en su oportunidad, delermunar dicha indagatoria conforme a
Derecho y, en su caso. ejecutar lus ordenes de aprehension que se legaran a dictar

Asimismo, se recomendn iniciar procedimienso adminsitrativo en contra del agenre del Ministerio
Piblico encargado de la averiguacién previa mencionada por las omisiones ¢n que incurrié
durante su integracion. En caso de desprenderse la probable responsabilidad penal, iniciar y
determinar conforme a Derecho lu averiguacion previa correspondiente; de consignarse, solicitar
al dreano jurisdiccional ¢! lthramienie de a orden de aprehensidn y proveer a su cumplimiento

México. D.F , 31 de ocubre de 1996

Caso del recurso de impugnacién Muy distinguido Crobernador

del sedior Davld Remirez Ruelas
La Comsion Naonal de Derechos Humassds, con funda-

Lic Manlio Fabio Beltrones Rivera, menie ea ¢l articelo 102, apartado B, de 1a Constitucion
Gobernador del Estado de Sonora, Politica de los Estados Urudos Mexicanos, asi coma én
Hermosillo. Son los arpeulos o ; &q.. fraccrones [V v V; 15, fracedn
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VIL, 24, fraccion 1V, 55, 61; 62, 53, 65 y 66 de la Ley
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ia
examinado los elementos contrmides en ol capudicnle
CNDH/121/95/80ON/1.53, relavwmadin eon & racurso
de impugnacién del sefior David Ramirez Ruelas, v
vistos los siguicnees”

I. HECHOS

A. El 14 de febre1o de 1993, esta Comisién Nacional
de Derachos Humanus recilug 2l recurso de implignacion
interpuesto pr cl serier David Raminez, Roclas, modanic
el cual se wnconfarma por el wnsuficiente cumplimiento
que la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Sonoura utocgd 2 la Recomendacidn 31/94, del 20
de septembre de 194 e le dirgio la Comiaidn de De-
rechon Humanas de esa BEnudad FPederariva.

En s estrio de ncontarnndad, el recurrente sefialé
gue ¢l agenre del Mimisteno Publico cocargado de la ave-
nEusedm previa 77193 incurero en diversas anomalias
al po £)ereivar accdn penal en cantra dc Ricardo Soborza
Oz, Murie Caxdns Lugo b otros, cadaos eflos elementos
de 1a Policia Jndicial del Evulo de Sunara, relacionados
en la refenda yndagatona, como probables responsables en
Ia comisidn de Jos deliios de abush de autorulad, amenazas
¥ lceioncr oometidas £n su agravio, por e que, en su
concepio, no se Mo Lemplimiento a la Recomendacion
embda por {2 Comisién Estatal dentro del expedienue
de queja CEDH/11/22/1/554/97

B. Radicado el recurso de referencia, le fue asignado el
numero CNDH/121/95/80N/1.53 y, duranic ¢l proce-
dimiemo de su integracion, ¢l 14 de marzo de 1995, este
Drganismo Nacional solicitd lo sigmente:

i) Mediante el ohicio 7085, dirigido al licenciado Rolan-
do Tavares Ibarra, Procurador General de Tusticia del
Estado de Sopora, un informe en el que se precisaran
las chligeneias practicadas en la averiguacion peevia
771/93, que inicié dicha dependencia a efecto de dar
cumplimiento a 1a Recomendacion 31/94 de la Comisidn
Estatal, copia de la msma v de tado aquello que juzgara
mdispensable paca determinar el seguimenta del recur-
so de impugnacién,

ii) A wravés del diverso 7086, dirigido al licemeizdo José
Amonic Garcfa Ocampo, Presidentt de 1a Comisiop Es-
talal de Derechos Humarx de Sonora, copia del expe-
diente de queja CEDH/I1/22/1/554/93 y un informe en el

que ¢ indicara u con las dibgencias efectuades por las
suwridades sefialadas como presurtas resporsables se
nodia considerar como cumphida dicha Recomendacion

Mediantie los oficios DGQ/0590/95 y 6100002 | del
20 de marzo y 12 de abril de 1993, ¢! licengrado Héclor
Rufac! Corro Picos. Thrector General de Recepeién de
Quejas ¥ Seguimiento de Recomendaciones de Ja Com-
5160 Estatal de Derechos Humanos de Sonora, v el licen-
ciado José Francisco Leyve Gomez, Subprorurador
de Control de Provesos de la Procuraduria General de
Justiia de csa Enodad Federativa, respectivamente, rem-
tieron a este Organismo Nacional la informactén que Irs
fue requenida.

C. El L1 de mayo de 1995, previa valoraciop de su
procedencia. se admitié el recurso de impugnacidn qoe
se resuehee.

D. Anies de entrar at analisis del expediente de ménm,
s periimente sefnialar que el § de marze de 1993, el sefior
David Ramirez Ruelas presentd ante este Orgamsmo
Nacional una queia en 1a gue sefinlé que cuandao llegaba
a Hermosillo, Sonora (no precisd fecha), fue detenido
por disparar su pistola, por lo que fuc trasladado # lag
instalaciones de [a Policia Judicial del Larada, donde el
agenic Soborza y el comandante Castra Luga la cammraron
para que arte el agente del Munstene Publico firmara
unos papeles en los que se declaraba culpable de los
delwas de ok y homucidio

La gucja preseniada en ese entonces par & sefor
David Ramirez Ruelas se radicg en el expediente CNDH!/
121:9350N-1254 y, una ver integrads, la Comusién
Nacional acrednn quc ol quejosa presentshs lesianes
gue podnian ser conshitutivas de deliee, por la que, via
armzable composition v mediante el oficio V2711274,
del 29 de abnl de 1982, propuso al iueaciada Wenceslan
Grla Mintoya. entonces Procurador General de Justicia
del Estadp dec Simiwa, que me 1mciama, 1nlegeara y
resolviera Ja avefifuacion previa chrvespondieny: gas
los delncs de lemones, abuto de awlondad y los que
resullaran. en conita de los elementos Az 1a Pohela
Judiis cstala) yoo inervintron en la detencion del hoy
recurrenie.

A ravés del oficio 61403345, del 2 de mayo de 199,
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora
informé sobre la aceptacién de la propuesta realizada
por este Organismo Nacional, iniciando para tal efecto
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la averipuacién previa 771/93, 1a cual, a la fecha de 1o
presenie resolucion, se encuentra pendiente de guc se
apruebe el no eiereicwo de la accidn penal.,

E. Ahora bien, del andliar practicado al expediente de
miéna se desprende lo siguiente:

1) El 6 de septiembre de 1993, el sefior David Ramircz
Ruelas presentd su escrito de gqueja del 30 de agosio de
ese ain ante Ja Comisiom Estatal, mediante el cual sedald
como autoridades presuntas responsables de violacidn a
sus Derechos Humanos al Supremo Tribunal de Justicia y
a la Procuraduria General de Juxticia, ambos del Estado
dc Sonera, inicidndose al respecto el expedienre CEDH/
11/22/1/554/93.

En ¢l mencionado escrito, el ahora recurrente expresd
gue a fines de agoxto de 1992 fue detenido por clementos
de la Policia Municwpal n la colonia Piedra Bola, Her-
mosillo, Sonora, al disparar una pistola de su propiedad,
por lo que fue trasladado a las oficinas de la Policfa
Tudicial de esa Fnhdad Federanva, donde lo “asemeja-
on’’{sic) a un rerraro hablado, acusdndolo de haber
partucpado en el asalto ala gasolineria Los Das Amigos,
en ¢l que una persona perdio la vida, y lo interrogaron
elementos de 1a Policia Judicial, quicncs, scgin dijo, lo
toruraron, agrepd que de las personas que lo lesionaron
reconocid al agente Ricardo Soborza v al comandante
Mario Castro Lugo, finalmente, manifestd que tenia
mis de un afic mterno en el Centro de Readaptacion
Social dc esa Entidad Federativa sin que el érgano
Jjurisdiccional emitiera resolucién alguna en el proceso
que se inicid en su contra.

ii} Mediante el oficio 985, del 8 de septiembru dc 1993,
la Comision Estaral solicité al bular del Juzeado Pr-
mero Supernumerario del Rame Penal en Hermosille.
Sopora, un wiorme sobre Jos hechos moaleria del expe-
diente de queja CEDH/IIVZ2/1/554/93 v copra legra
de la causa penal 693

Per medio del oficio sin nimern, del 30 de sepaem-
bre de 1993, ls hicencipds Magdalena Souza Soravitla,
Jucz Primere Supermumeraric del Ramo Penal en Her-
mosillo, Sonora, proporeioné copia de la causa penal
8/93 y gl miorme que Je fue reguerido. documentacidn
de la que se desprendes lo mgwicnle.

—A ravés del ofic1o 624011 53592, del 2 de sepuemhrr
de 1992, la sefionla Mima Raguel Espinosa Olivas.

entonegt encargada provisional de Ja hase Hermosille de
la Policia Judwaal del Fitado de Sonora. puse s dispo-
xicvdn del hicenciado Jesvs Arnture Cehallos Oniz, apente
del Munisieno Pabhens adsenio a la Zoba Centro de cva
locahdad, al sefior David Ranres Rurlas como probable
responcable del detio de homeadio y Tobe en perjuicio
dc) shors puewd Francisco Renteria Sierra, al respecto.
el 15 de jume de ete afo, el represenianie social incd
[a avengnacisn previa 202/62

—El 3 de cepuenshre e 1992, ¢) inculpardo David Ramfrer
Ruelas rindhé declaracién anle e) apente del Ministerio
Pabhep, en la Gue aceprd haber cometido doa cobas en
agravin de lanitiay, licuos que efecrud en compaitia de
Carlos Boydues Beltran v itry perwing de apodo “'El
chito™, de Ya misma {urma, manifesto el deponente
haber parieipadn en el Tobe a [a gasalinerfa Las Dos
Amigos hechos en 1ot que perdio la vids el sefior
I'rancisco Renleria Sierva

—En la 1mvna fecha comparecio ante |8 autoridad
mimstenial &l sefor Francisco lavier Varels Clavers,
quien sefald ser empleada de s gasolinena denominada
Los Dos Amigns v no haber presenciado el momento
en gue fuc herdo el senar Renteria, sungue si vie salir
a ¢ste de 1as aficnas de la menclonada negociacion en
compariia de Miguel Angel Alvarez, quien muomentos
después regresd v le comentd que habian asaltado a
Francisco Renteria Sierca, motivo por el cual se dirigié
al lugar donde estaba cstacionado el aulo que el hoy
orcisn conducia, percatindose que en el interior se encan-
fraba hendo aquél; en ese momento, Una persQna apo-
dada “El comandante™, le expresé que quien le habla
disparado al sehor Renteria iba corriendo, motivo por
cl cudl lo peraguicron sin darle alcanee, toda vez que
dicho zujeto se subid a bna camioneta tipo pick up.
mudela 1987, pintada con dos tonos de color cafg, mo-
menla en el cual se dieron cuenta que eran dos los sujetos
guc »c daban a la fugs v que uno de ellos era de tez
marena ¢larz, como de 1.72 metros, cabello ascuro y
andilladn, y vestia pantalon aml de mezelilla con una
camiseta a rayas blancas y de colores.

—También el 3 de septiembre de 1952, comparecid ante
2 autondad ministenal el sefior Juan Antomio Lopez
Montes, a denunciar el delio de robo cometido en agravio
de la empresa Carnes Mezquital del Oro, ¢n contra de
quien o de quienes resultaran responsables; al respecto
serald que el 13 de jumo de 1992 al llegar a la carniceria
anfen mencignada, sin sefialar su ubicacion, se percatd
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gue de es!b salia wu persona perasdy uns valija, y como
la negociacion se enconlraba vacia procedio a seguirlo,
percatindose yue dicha persond abordd un vehiculo ford
upo pick-up. color beige can café. placas de circulacién
UA202n. ek cuyo intenor a¢ encontraban otros dos su-
jelos, dandose posteriormente a la fuga: mas 1arde, la
renanily Manwd Alejandra Moreng, cajera de la men-
clonada camiceria le manifestd que un sujeto la habia
amagado con una pistala. obligindola a entregarle la
cantidad de 4 millones de pesos; agrepd el declarante
yue la media flianon de 1a persona que €l signio es la
sigutente complexian robusta, bigole normal, | 76 de
estafura, vestia pantalén de mezclilla color azul y camu-
seta playera a rayas

—Lil X de septiembre de 1992, una ver (e U eneon-
traron reunidos lus elementos suticientes para acreditar
los clemenios del tpo penal, el representante socal ejer-
cité accion penal anee la licenciada Mapdalena Souza
Sorovilla, Juez Primere Supernumerano del Rama Pe-
nal en el Distrito Juth¢al de Hermosillo, Sonora. en
contra de David Ramirez Ruelas como probable respon-
sable en 12 com=idn de Jos delitos de robo y homicidio,
imcidndose la causa penal 31).92, el 4 de sepuembre
del mismo aiio.

—El1 musmo 4 de sepnembre, ¢l organo jurisdicdional
le tomé al ahora recurrente deClAracion preparaloris., vn
13 cual &ste negéd la nnputacion que su le hzo. argumen-
tando que la deelarscidn gue eminid anle la avteridid
mipislerial fue obiemda medantc vislencna fisica y
moral ejercida por un “'lal Sobwr2a”™, del que cecnierda quc
es guero, delgadn, de o)os verdes, sin embargo, ol decla-
rante acepréd haber wtervendo «n el asalto 1 un raxista
y ser propielarid de la mistola que le encontraron los
elementos de a Policla Munwipal al mamente de su
detencion; adernas, sefaléd que no conocia a Carlas Prydir-
quez Beluin, munbre que inventa para cvLear gue fa sigule-
ran torurando. En la miama duigennia, la Secretaria de
Acuerdos de dicho juzgado dio fe de gue Aaprecay en el
wiculpado:

En la parte media del costadn izpmerdo, dos
escoriaciones pequefias como de un centitne-
tro; una costra e forma circular a {a alura del
codo de] hrazo 1zguierdo *'al parecer como que-
madura de un cigarro™’; a la altura del cucllo,
le aprecié una pequefla escoriacion; en tanto
gue en la mufeca de la mano derecha y vn la

parte exterior de lon totnllos presentd llagas y
LRCANIACIONECS

—F16 de sephembre de 1992, dentro del término cons-
titucional, la juez del conocimuente decretd awo de
formal p('isiéll al hoy reearrenic por los delitos que s
lc imputaron

—E] 6 de noviembre de 1992, la cawsa penal 331/92,
iniciada al ahora recurceate por robo y homicidio, se
acumuld al proceso penal 390/87, gux: ) 7 de diciembre
de 19R7 sc habia iniciado por el deliins de vobo en conba del
sefior David Ramirez Ruelas, quen se habia sustraido
ala accifn de la justuicia, motivo por £] cual dicha caosa
penal se encontraba suspendida Una vez acuinulados
ambos procesos penales, se les sagnd 1 ndmers 6/93,

—Medianwe ¢l oficio 376 B, Jde¢) 14 dc seplhiembre de
1693, la Juez Prumero Supernumerano de] Ramo Penal
subicud al jele de 1a Policia Prevenniva y Transiio Mun-
cipal en Hermosillo, Sonora, que sformary ss elemen-
tos de esa dependencia deruvieron al sefior David Ra-
mirez Ruclas entre el 24 de agasta y ¢l 3 de sepriemhbre
de 1992,

A través del oficio 2684793, del 21 de septiembre dv
1993 el serior Juan Miguel Anas Solo, [ete de la Policia
Prevenuva y Transito Municipal en Hermosillo, Senora,
camunico a la liceneiuds Magdalena Souza Sorovilla,
[uez Primero Supernumerario del Ramo Penal en dicha
localidad, que el 2 de septiembre de 1992 elementos de la
Paliwta Preventiva Municipal a su cargo detuvieron al
sefior David Ramirer Roclas, trasladéndolo a las oficinas
de dicha dependencia, lugar en el quc lo dejuron a dispo-
sicidn de a Polieia Judicial local, quienes se encargaron
de presentarlo anic ¢l agente del Ministerio Piblico.

—FI1 7 de febrero de 1994, la autoridad jurisdiccional
considerd que los elementos probatorios de gue se allegd
eran msuficientes para acreditar la responsabilidad del
serior David Ramirez Ruelas, por 1o que respecta al deliro
de robo con vielencw, cometido en agravio de la empresa
Carnes del Mezquita! del Oro, ya que ¢l denunciante,
Juan Antonto Lépez Montes, no mmputd la comisidn de di-
cho ilicuo a alguien en particular; en consecicncia, dict6
senlencia absolutoria en favor del sefior David Ramirez
Ruclsx, an emibargo, 1o considerd penalmente respon-
sable de Jos delos de homicidio y robo simple, impo-
mendole como pena 12 afos seis meses de prision
y multa de 120 Jdias de salarie minimo..."'; contra dicha
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resglunion. of ahora reculfente Interpuso recursa de
aptlacidn, del que conocio Ja Primera Sala del Supremo
Trbunal de Justicia diefl Estado de Seoorm, 1a cual modificd
la seitencia de primera instanca, tonsiderando al sefior
David Ramirez Ruelas penalmente rexponsable def de-
lito de robo simple, imponidndale una pena de sew
meses de praon ) muit de 37.00 (Siete pesos 00/100
M_N.), pena privanva que se dio por compurpada.

Por I que respecta al delito de homicidio comenda
en agravie del senor Francisco Renteria Sierra, la Sula
ghsalvid al sefior David Ramirez Ruclay, deeretando su
ahsolnta e inmediata libenad. en virrud de que la confesion
de éste antc ¢l apente de) Mimstena Publico no const
wia prueba plena, pues )s misma era comradictoria,
adenyis de que el procesado se retraetd de dicha decla-
racién al rendir la preparatona, en la cyal arpumentd
que agquélls Ia habia firmado “porque los agentes apre
hensores In galpearon, e wncluso lo quernaron con cigarros
en los braros y pics ¥ 1o ruvieron toda 1a nnclie <on las
espusay Puestas efl las muficeas”, lo que we corrohurd,
dijo el magisiradoponente, con 1a fe & kesiones que realizd
la Sccretaria de Acnerdox de) Jurgado Primero Super-
nurerano det Ramo Penal

i) A través del ocursa 0732/94, del 3 de mayo de 1994,
el Organismo Local solicied al ingeniero Gilbenn Vaz.
yuez Corral. Director del Centro de Prevencidn Social
&b Hermasdlo, Sonora, copia drel certificado medica que
£) 4 de septiembre de 1992 se exiendie a favor del sefior
David Ramirez Ruelas.

iv) Por otta parte, medianee ¢t oligio 2614-05-94, del 4
de mayo de 1964 _ ¢] Dircetor del Centro d¢ Prevencion
y Readaptacion Sccial de Hermosillo. Sovera, reminéd
a la Commmin Esiatal la copa eentificada del caamen
médico que se le e ¢pndid al sefior David Ramurez Ruefas
el 4 de sepuiembre de 1992, ¢n ¢l cual se avenlié que 2l
recurrente se le apreciaron: “Golpes COMREOS ¢n hom-
bro derecho, en cara amenior de 15rex y en hipocandrio
derecho, quemaduras de «punde grado superficial en
ambos wbillos, v ¢cn codo 12quierdo y hematoma en cos-
tado izquierdo™ (sic).

vj E1 19 de agoddo de 1994, Jos setiores Maria Armando
Castro Lugn. jefc de Grupo de la Policia Judicial del
Estado d¢ Sonora. v Ricardo Ernews Soborza Oriiz,
agente de la referida corporacion pohciacz, compare-
cicron ante la Camisién Estatal para rendir su declara-

cién sobre los hechos mmotivo de 1a queja

—El sefior Mane Armandy Castro Lugo refirid gue el
2 de septicmbre de 1992 mediante 1a radio de la Polieie
Judicial en Hermosillu, Sanara, rectbid un repone en
cl wentido de que én la coloma Piedra Bola se habig
efeciuade un cnfrentarmiento a balazos entre un imdivi-
duo y eleinentos de 1a Policia Municipal, ra2on por 1a
ciai s presentd al lugar de los hechps. donde se chlerd
que dicha sujeto habia sido radadade a la Circel Muni-
cipal de la Comandancia Zona Sur, sitn al que scudic
tn compania del ageme de la Policia Judicigl, sefor Juan
Anronio Comireras Dominguez, siendo este 1ltimo el
que se entrevisto ron el detenido David Ramirer Ruelas
y guien le comunicd que los rasgos fisondmicos de dichy
prrsona eran sunilares @ los de un retrato hadblado que
se haua ¢laborado en relacidn con el robo efecivada en la
gasolineria Los Dos Amigas, hechos en las que perdid
la vida el sehor Francisco Renteria: motivo por ¢l cual
salicud la autorizacién da) heencrado Jesids Amuro Ce-
ballos Ortiv, ugente det Ministerio Priblico, para trasia-
dar a David Ramirez Ruelas 2 lav aficinas de 1a Policia
Judicial a fin de micrrogarlo. Cn el merwor de dichat
nstalaciones sokeltd la comparecencia del agente de a
Pohcia Jud:ial Estatal Robero Bejarann, quien enr su
momenro & encargd de claborar un retrale hablado en
relazion con el homicidio efeciuadn en 1s pasolineria Los
Dos Amigos; agregd gue el ahora recuTente csluvo a su
disposieién por 10 horas sin que en ningun momegoto se le
hubiere golpeado para yur w declarara responsable de los
delitos de robo y homucidio

—Por su parte, el sedor Ricardo Emesto Soborza Omiz
manifede que ignoraba la razan por la cual st le relationo
ton loy hechos mativo de la queja, pues conocié de es-
b a traves de sus comparicros Robene Bejarano, Juan
Ancorto Contreray Domingoez y Mane Armando Cas-
tro Lugo

vi} El 23 de agesio de 1994, el sefior Juan Antonio
Contrcras Domingoez, ageme de la Policta Judieigl del
Estado de Souora, comparecis ante Ja Comision Estatal
y manifesto que of 30 de agosto de 1992, su jefe de
Grupn. Mario Armanda Casiro Lugo, le spheitd que lo
scompanara a la Comandancia Zona Sur de (s Palicia
Preventiva Municipal, en virtud de qoe en los separas
de dicha dependencia se encenlraba getentda una perso-
na por haber efecruado unox dispargs; lugar donde se
entrevistaron con el comandante de Guardia a fin de
saber 51 dicha persona estaba relacionada con alguna
investipecion. quien les permitio el acceso a los separos
y al tencr a le vista al sefior David Ramirez Ruelas, el
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declarame de comeatd a su supenor gue dicha persona
s& parecia a un retrato hablado relaclonada con un homi-
caidio, agrego que, posternormente, via ul detenido en
lat ficinas de b1 Palicla Judicial, doude también lo ruvo
12 visea 2l yere de Grupo Robera Bejarano, quien le
senald que las caracicnyticas fisondmucas del ahora recu-
meate comneidian con el rettaw hablado que € habia
elaborado en relacion con el howrucidio efecruado en la
gasolnerd Los Das Amigoa, amimuemo, sclard que al
inicrrogar Al sedar David Ramrez Ruglas en relacién
con el asilta afa reterida negaciacién, ¢ste acepld haber
participado en dichy licwo, motivae por €l cual el decla-
rante y sus compaferos Carlas Rutz Luna, Manuel de
Jesis Avechuco Morales, Joaquin Durazo Bennett v
Ricardo Emesto Soborza Oniz lo presemaron anie el
agente del Ministerio Piblico adscrilo a la Pelicia Judicial

En dicha diligencia sc aclard que esruvs presenie ¢
jele de Grupw Mario Armando Castro Lugp, b que en
ningdn momenro se golpeara o lortdrara al ahota revu
rrente.

vii) E1 25 de agosto de 1994, ¢l sefior Joaymn Dorazn
Bennett, agente de la Poheia Judicial del Egvado de
Sonora, comparce1d ante el Organismo Locu) protecios
de Dercebos Humanos, donde negd haber paricipadn
en los heches motivo de 1a queja, sefialandn gue 1pno-
raba la razom por la cual el sefior Tuan Antenio Conlreras
Dominguez 1o habia involucrade en ¢llnw, aprepéd que
“_,.conoce a Ranlirez Ruelas y sabe que lg apodan B
Maciel', por haber elaborado en la fecha yue lo dem-
vieron dos panes mformativos por diversos dehiow d¢
robo con violenaia., . "'(sic)

viit) El 20 de septiembre de 1994, una vez mwgradu ol
expediente de queja, la Comision Esiatal considero pro-
vedente emitir un Acuerdo de No Ruspansabididad al
Supremo Tribunal de Justicia def Estade por m enistu
violacién a Derechos Humanos por parte de la licencia-
da Magdalena Souza Sarovilla, Juez Primero Supernu-
merarip de Prmera [nstancia del Ramo Penal en Her-
mesillo. Senora. durante la tramitacién de la causa penal
693 jnstaurada en contra de David Ramircz Ruelas,
aclarando que dicha autoridad junisdiccional no ncurre
cn dilacion alguna, toda vez que 1a resolncion de dicho
proceso s retrasd debido a que la caura penal 331/52,
de la cual canaeé la misma juez, se acumulé a la
390/97. tramitada por la Juez Primero Supernumerario
del Ramo Penal de Hermomllo, Sonora, que se encon-
traha pendiente de sustanciacidn al haberse sustraido de

la accion de la Justhcia el ahora recurrente, proceso que
se regisiro en la causa penal 6/93, correspondiéndole a
la citada Juez Primero Supernumerario determinar la
situacién juridica del sefior David Ramirez Ropelas.

Por otra parte, en la misma fecha, el Orgamemo
Esiatal determiné dirigir la Recomendacion 31/94 al
Procurador General de Tusncia del Estado de Sonora,
mediante 1a cual le sahcud

PRIMERA Que ordene el inicio de la averi-
guacidn previa correspondiente, para determi-
nar |z responsabilidad en que incurrieron los
CC. MARIO ARMANDO CASTRO LUGO,
JOAQUIN DURAZO BENNETT, JUAN AN-
TONIO CONTRERAS DOMINGUEZ, CARLOS
RUIZ LUNA, RICARDO ERNESTO SOBOR-
ZA ORTI7, RORERTO BEIARANO, as{ ooro
¢! de apellido AVECHUCO, los tres primeros
tefes de Grupo de 1a Policia Judicial del Esiado
v I cuatro restantes agentes de la misma cor-
poracién peliciaca. gwenes miervirueron en el
ntcrrozalonio a gue fue sometida el C. DAVID
RAMIRE7 RUFL.AS + durante el cual fue tor-
turade 1anto fisien cnino mentalmenie; se integre
debidameniv, s¢ determane Lo que corresponda
contarme & Derecho v ¢n Laso de ejercitarse
acoren pendl v se libren las drdenes de apre-
ension correspondicmey, ¢éstas sean cabalmen-
te cummplidas

SFGUNDA De igual forma y cn los mismos
teeminas doserios col anterioridad, se realice
una nvestiguwin de la conducta del servidor
publeo LIC JLSUS ARTURO CEBALLOS
ORTIZ, Jpenw nvesugador del Ministenio Pi-
blico adscrnu a la Policia Judicial del Estado,
‘2aila Centro, con malivo de a integracion de
[a averiguacion previa Nam. 202/592, instaura-
da en contra del € DAVID RAMIREZ RUE-
LAS en la que s¢ omiuid la recepcitm de
pruchus fundamentales para la determinacién
de la responsabilidad del inculpadoe y dar fe de
las alteraciones que csla persona presentaba en
su imegndad fisica (sie).

rx) Mediante el oficio 61-5. A . P.00073%, de) J de ocrubre
de 1994, cl licenciado Abel Murricta Gunérresr., Sub-
procurador de Averiguaciones Proviae d¢ 1a Procuradu-
ria General de Justicia del Estado de Sennra, informe
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al hieencrado José Antomo Garefa Ocampr,. Presidente
de la Comisién de: Derechos Humanos del mismo kstado,
12 aceptacion de la Recoinendacidn 31794 y sefald que
para su cumplintiento grd oficio 4l licenmado Radl
Guadalupe Chiver Acosta, agerie prnmero invesrigador
del Ministerio Priblico adwerito a la Policia Judweial en
esa [ocalidad, indicindale que wiceara una averignacion
previa en contra de loy actiores Marne Armande Castro
Lugo, Ivaquin Durazo Bennett, Juan Amtonio Conlriras
Daminguez, Curlas Ruwz Luna, Riwwardo Ernesto Sobor-
22 Ortiz. Raoberto Bejarano y Manael de Jesus Avechuco
Morales. (03 tres primeros, jefes de Grupo de 1a Policia
Iudicial del Estada y los custro reseantes. ageintes de lu
Pohcta Judicial de ta mising corporacion policiaca, asi
comp del hicencradd Jesus Amuro Ceballas Ontiz, entonces
agenle de] Manuscerto Publica adscrita 1 la Policia
Judicial de] Estadn Asimismo, el Licedciado Abel Mu-
rrela Guuérrez colitals (3 ampliscion del ermine esta-
blecide ""en vimud del cumilo de erabao con el que
cuenta actwalmenie dicha agenca'’, en raran de ello, el
Orparusmo Eqatal e protrogo dicho phaza por 30 dias
héhles, contados 2 parur del primer vencimienio, 1 través
del oficio 811/94, de) 10 8r nctubre del rmusins afo

1) El b de ocubre de 1594, el licenciado Rau] Guadalup:
Chive? Acosta, agente primero investigador del Minis-
terio Priblico adscruo a la Policia Tudicial del Estado,
recibid el oficio 61-8.A.P. 000741, del mes y afip
cnados, suscrito por el licenciado Abel Murrieta Gutié-
rrez, Subprocurador de Aveniguaciones Previas, a Iravés
del cual le remirié copia de 1a Recomendacion 31/94;
docurncnto que &l representante social acordd agrepar a
las armaciones que intepran la averiguacién previa
771/93, la cual se habia iniciado por los delios de
lesiones, abuso de autaridsd y amenazas cometidos en
agravio del senor David Ramirez Ruelas, en contra de
los citados servidores piiblicos, destacandose de dicha
indagatoria las siguientes actuaciones.

—EI 25 de octubre de 1993, la Primera Apencia Inves-
tigadora del Minisictic Publico adscrita a la Policia
Judicial del Estado recibid copia certificada de la cansa
penal 6/93, procedente del Juzgado Primero Supermu-
merurio del Ramo Penal en Hermosillo, Somora, a efecto
de que la Procoraduria General de Tusticia de esa Entidad
Fedcrativa realizara la investngacion de las lesiones que
sé le apreciaron al seffor David Ramirez Ruelas en la
ceterida causa penal, motivo por el cual el mencionado
representante goctal micié la averiguacion previa 7714/
53 en contra del ageme de la Policia Judicial. Ricarda

Frnesto Soburza Ormz, y de guicn resultara responsable,
en agraviu de David Ramirer Ruelas, por los delitos de
abuso de autoridad, 1orura, lesiones y amenazas

—TIn su comparecencia del 1 de noviembre de 1993, e)
senor Ricardo Lrnesto Soborza Oniz negd ta imputacion
que se le hizo al sfirmar que no participd en la detencion
det scfior David Ramires Ruelas ni en su inlerrogatorio
agregé que desde hacia 10 anos laboraba como agente
de 13 Policia Judicial de esa Entidad Federativa y que,
en su conceplu, ¢l ahora recurrente “fue influenciado
para declarar en su contra™

— En s comparecencias del 8 de junio v 8 de octubre de
1994 . el seior Tuan Amonio Contreras Dominguez, agente
du la Poheia Judicial del Estado de Sonora, mamfosto
que él y su jeie de Grupo Mario Armando Castro Lugo
platrcaron con €l detenido David Ramirez Ruelas en las
oficinas de la Policia Judicial de esa Lnidad Federativa,
lugar al qur entraban v salian otros clementos de esa
carporacion policiaca, sin micrvenir; agregd que al
ahora recurrenie sc l¢ relacloné por sus rasgon Meond-
micos con los del retrato hahlada que clabard el agenee
de la Poliiu Tudicial del Estada, Roberwa Hepgrana
Gonzalez, respecto al hamucidio acumda en la gasali-
nena Lus Doy Amigas Sinembarga aclar nu estar de
Juucrdo con 13 parte de la Recomemlackin emiuda por el
Organismo Lsratal en la cual se sefiald que €l participa
en ¢l merropuivra del sedar David Ranurez Ruelas,
junte con sus compaderos Carlos Ruiz Luna, Manael
de Jesns Avechuce Morales. Toaquin Duraza Bennen.
Ricardo Frnesio Soborza Oriz y Maro Arrnande Cas-
tro Lugo. aclarandn yur

| 113 pregunid que mL hizp e) funcionario de
ls Comiawin Faatal de Derechos Humanos fue
que cuintos elemcnton formaban pane del G-
po » Drpastamenio de Homicidios de 1a Policia
Tudicial del EQado, dioéndome que le dera
normbres L)

—Por su paric, ¢ R de pumo v 6 de octubre de 1994,
Roherto Beysrono Gonzdlez refirié ministerialmente que
en 19972 se encomraba conuslonado en ¢l Depariamento
de ldentificacién, habiéndole correspondido claborar &l
retrato bablado de una de las personas que intervinieron
en ¢l robo a la pasolineria Loy Dos Amigos, hechos en
los que perd1d la vida el seflor Francisco Renteria; agreg
que su comparern Anwonio Comtreras Je solicitd copia del
retrate hablada, pues estaba investigando a una persona
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yuc habia terido un enirentamiento cor elemenus de la
Folicia Municipal v que al tener a Ia visis al seioc David
Ramirer Ruclas, en las instalaciones de 1a Policta Judh
2wl en dicha Enndad Federanva, no le aprecid golpes,
pero si se percalo de que sos cdractenisticas fisonamcas
eran muy similares a las del reraco hablado refenda v
afirmeé que ne participé cn ¢l mterrogatorio que i dste
se le hizo

—Fn sus comparceencias del 8 de jumic y 11 de noviembre
de (994, el sefior Mano Armando Casiru Luyo, jefe de
Grupo de 1a Polwia Judicial Ln Hermosillo, Sonora,
manfestd sustancialmenic yue si estuvo presente en el
intetTogatorio que se k¢ practw a David Ramire 2 Ruelas
ero gue en mngun moments se le presiono {isea o
psiquicamenie

—FE! 2tvde juniade 1994, el sefior Gerarda Ruiz Gutidrrez
se presentd ance el agente del Muusteno Piblico para
manifestar que (uc seererario auxiar de acuerdos en lu
Agencia Primera Invesigadora de] Minwicrio Pablico,
2ona Centro, adsenta a la Policia Judicisl Jel Esado
de Sanora, y yue ¢a refacién con los hechos que se
invesnigabad, el 2 de septienibre de 1592, o) comandante
Marie Armando Castro Lugo. eniomces encargado del
Departamento de Homicuhos de dicha corporacidn,
puso a disposicién de cya Representacrim Social al sehor
David Ramins Ruelas copio prohable responsable de ot
delntos det robo v hommieidio: aclaro que o él 1e corres-
pondié romarle sy declaracidn al hoy recurrenic, el cual
refirié haberle quitado la vida a una persona ex (a gasoli-
neria Los Dos Anugos, sin que en beha diligencia
esfuvieran presentes elementos de 1a Pohuw Judicial y
Mumwcipal, y una vez wieprada (2 aveniguacion previa
201/97, el representante secidl ejercitd accion penal en
contra de David Ramirez Ruelas como probable respon
sable de Jos delnos de roby v homicidio, gquedando 2
disposicidn de {2 Juez Primers Supemumerario del
Ramo Penal en Hermosillo, Sonora, ademas, manifesto
que no recordaba baber visto al agente de fa Policia Judicial
Ricardo Ermesto Soborza Ortiz cvando fuc presentado &l
recurrente 3 esa Represemacion Socdal, i cuando estuvo
detenido en las celdas anexas « dicha oficina

—Del 7 al 11 dewlio de 1994, los sefiores Nisior Clatk,
Abraham lirancisco Ranurez Santana, Rosalis Yerduz-
co himincz, Carlos Venancis Garcia Durazo, Jerdmmo
Pards Mercado, Martin Vidal Herrera Baldenegeo, Gil-
herto Esquer Lara, Refugio Femdndcz Robles y Eva-
risto Velarde Silva, todos ellos clementos de 12 Policia

Preveniva v Trinsito Municipal adseritos a 13 Coman-
dantia Zona Centro, camparcewron ante el representunte
social y comcidicron en sefialar que nna vez detenida
ura persaia &s presentada anwe el juez calificador, =
quien le entregan el parte infornanva en el que hacen
constar a disposicion de que autoridad queda el presen-
tado, al que postenorpiente le rovidan su vestimenta para
ver si no lleva ohirioy punzocortantes ¢ algun enervante
v para verificar s1 oo presenta huellas de lexiomes; en
Laso de que eslas se le aprecien, se le comuitica al oficial
de puardia para que o pase at servicio médicy, donde
le san cernficadas, cabe mencionar que en su declara-
con ef sefior Manin Vidal Herrera Baldenegro sefalo
que ¢l 2 de cepriembre de 19492, £ sefior David Ramirez
Ruelas fue deiende y trasladado  las 1nstalaciones de
es8 depemdencia, donde no fue exammade por un medioo
lepista, en virwd de que no se le apreciaron lesiones,
ademiic de que ese nmusmo dia lo deyaran 2 digponicion
dv I Policia Judicial de dicha Entdad Federativa,

-—Por su parre, ¢l 6 y 11 de ocrubre de 1994, respecti-
vamente, los sefiorex Manuc| de Jesiis Avechurn More-
les ¥ Jouyuwin Durazo Benncu, agentes de la Policia
Tudicial del Fwado de Sonora. concdieron ea sefalar
ante ¢} representante social que pertenecen al Deparma.
menin de Homicidhos v que en sephembire de 1992 se
ealeraron de yue ¢n las oficinas de L2 Policia Judhicial en
Hermaosllo, Soncra, s¢ encontraba una persona deteni-
du, ala que se l¢ habia recogido una pistols calibre (380,
lo que les luzo suponcr gue esta persona podis 1ener
rejacidn con la wvesngaoion gque estaban efeviuando
respecto de varios robos comendos en apravia de taxis-
ax. setalando que en un vehjculo de ransporte colec-
(v (eaxy localizaron y recogicron un casquilto calibre
.J%U gue coincidia con el arma que 3c le recogid al setinr
David Ramirez Ruelas, motivo por el cual dichox elemen-
tos de la Polyora Judw il enviaron ¢l arma y el casqullo
a los perites de Ja materia; ademds, que un conductar
de otro 1ax wenutico al hoy recurrente como una de las
[CTSONHS yue wneery ino en el robo que wfrio, finalmente,
sirmaron gue no participaron en el imerrogatorio al que
4 somtend al sefior David Ramirez Ruelag, respecto a la
tnvestigacion del delito de humticidio,

—Por tu pane, el 13 de actubre de 1994, ¢l sefor Joad
Carlos Rup luna, apente dc la Policia Judimal del
Estada de Sonora, manifestd ante e) represeriante social
que ignaraba ¢l nonvo por el cual su compafere Juan
Anonin Coikreras Dominguez ahma en la Commsifn
Estatal que ¢é1 purticipd en cl mezeeagatonio del sefior
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David Ramire?z Ruelys, pucsta que fo intervido endicha
INVESIEACION, ¥a que tenia A «ucargo el esclarccimiento
de vanas violicioies v del hamicidio de una persana de
nombre Leunarda Muorena Duraey, dgregd que wiclus,
el 3 de seprieinbre de 1992 ineervina en la captura de
una persona cayo nambre cs Raymundy Onozeo Herman-
dez comg probable responsahle del deluo de violacidn

—El 14 dc noviembre de 1994, el agente del Minstero
Pablico le tomo declaracidn al doctor Mareo Antana
Valenznela Pacheco, médico adscrito al Cencro de He-
adaptacion Social de Hermesilln, Sonora, quen recy
nocié como suya la fina que aparece en el certificado
de lesiones que ¢ cxpidid al hoy recurrente el 4 de
septiembre de 1992 y raufico el contemdn del mismo

Cahe aclarar que las lesiones presentadas por el seflor
David Ramirez Ruelas y de las cnales dio fe el sceretario
del Juzgado Primero Supernumerario del Ramo Penal.
no coincidieron en parte con las que desenibié ¢l doctor
Marco Antomuo Valenzuela Pacheco, quien sefiald ante
¢l representante social que si no certificd las esconacioncs
en cuello y mufiecas se debrd a que ¢l ahora recurrente
no luy presentaba al momento de exarainarlo, y por lo
que hacia a los dolores de muslas, ahdomen, wsticulos.
cabeza y oidos, indicé que mientras no hava evidencia
de alguna lesidn clinica visible no estaba ohligado a
certificar tales dolores como lesiones, mamicstd que ¢l
ahora recurrente no pudo ser polpeado toda la noche en
virud de que se hubiera encontrado policontindide *'ny
se le echd gasolina en la nar12”'(si¢), pues no preseniaba
mnguna alieracidn.

—Por medio del aficio 61-5. A P.O00OS3L, del 2) de
noviembre de 1994, el licenciado José Franeisco Leyva
Gomwy, Subprocurador de Control de Precesos de la
Procvraduria General de Justicia del Estado de Senora.
iformé al licenciade Hecior Ralsel Curro Picos, Di-
recror General de Recepeion de Quejas y Seguimenio
de Recomendaciones de Ja Comusidn Esiatal, que ain
fallaban dhligenciar por dexahiogar para la integracion
de 1a avenigzudion previa 771/9). mouvo por &f cual
solicnd otra ampliacidn de 30 dfas habiles a fin de dar
cumnphimietito a la Recamendacion 31/94.

—FE] 16de eacro de 1995, el hicencizdo Raiil G. Chivez
Acasta, agenee del Ministera Pablico adscrifo ala Policia
Judicsal del Extado de Sanora, acords el no ejercicio de
l1 acc16n penal en la avenguacidn previa 771/93, por
considerar que na contaba con los clementos suficientes

para acreditar que los inculpados huhesen comendo 1os
icnos de tomura, abuso de aweoridad y amenazas,
remiendo para tal efecto las actnaciones que integran
dicha mdagaroria al Procurador (reneral de Justicia del
Estado de Somora, quien aprobaria, en su caso, la pro-
pucsta gue le Tormuld el agenie del Mmsieno Pibheo,
segun lo previsto en el arniculo 134 del Cddigo de Proce-
dunuentos Penales de esa Entidad Federativa,

xi) A traves dil oheio 61-§ AP 000077, det 3 de febrero
dc 1995, el licenciado José Irancisco Leyva Gomez,
Subprocurador de Control de Procesos de la Procura-
duria General de Jusnicia del Fslado de Sonora, informé
al licenciado Héctor Rafael Corro Picos, Director Ge-
nrys) de Recepadn de Quegas y Scgmmiendo de Reco-
mendaciones de la Comisién Lstatal, la determimacién
de la avenguacron previa 771:93, dando con ello, segin
Cl cumplinpento a la Recomendacion 21004,

xity £l & de poviembre de 1995 ¢ vicilador adpunio de
ta Comtion Nacional de Dereches Humunos, ¢ncarga-
do Al iramie del presenle recurse. se Comuinied, via
1Elefdmen con el Jicenciadoe Heclor Rafacl Carrg Picas,
Direstor General de Recepodn de RQuejas y Seguimiento
de Recomendaciones de la Comusion Estatal de Dere-
thos Humenos de Sonery, 4 efeclo de que informara si
ete Drgamemn Foatal ienia por cumphda la Recomen-
dacién 11 B4 que dirggio al Progcurador General de Jus-
novs de ichi Entedad Federativa, d respecta, el aitado
funcionario expreso que ésea se habiz cumphide parcial-
munge ¢n wirtud Jo que Taltaba que ¢l Wwular de esa
Procuraduria aprobara ¢l no ejereieia de 1 accinn penal
propueste par el representante soclal n la averiguacidn
previa 771091

i) Mediante el oficio o074 el 29 de febreru de 1996,
esta Comugidn Nacional solicio como medida procuu-
toria a) licenciado Rolanda Tavares (batra, Procurador
CGeneral de Justicia del Estado de Sonora, precautoria
(ue s maniuviers la averipuacién previa 7714/91 en el
estado en el cual se encontraba, es decir, que mg se
aprobara el no erercicio de la see1én penal hasta en tanip
este Organismo Nacional se pronurcrara respecio al recur-
g0 de mérito.

xrv) A través del diverso 000236, del 16 de marzo de
1994. el hcenciado Jost Francisco Leyva Gémez, Sub-
procurador de Control de Procesos de la refenda Pro-
curaduria, mformo a esta Comisin Nacional la acepta-
cion de 1a medida caurelar que se le solicné.
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AN g ma

1. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen®

I, EJ escrite del 6 de tebrerp de 1005, meman:g e] cual
el sedor David Rami{rez Ruelss mneerpuse cl recurso de
impugaacida por ef incumplimiento de la Recomenda-
citn Que emni ja Comwidy Esratal ¢ 20 de sepniembre
de 1934, deatre del expedienrd. CEDH:J1/22/(:554.63

2. El alicio DGQ/0590/95, del 20 de marzo de 1995,
medianie £l ) ja Comsén Estatal reinuind clmfomte
solicnado y la cupia del vapediente CEDI{'ILZ2/1/
554433, en ¢l cual obran las sipuientes constancias,

1) ET escrito 3ot 30 de agesto de 1993, mediant: ¢l cuat
el sedbor David Ramirer Ruelss presentd wu qreja anie
la Comisién Estatal,

11} La copla ce a averiguacon peevia 202:92 que imcié
Iz Procuradu-ia General de Jusicia del Esiado de Sonora
el 15 de jumo de 1992 y en la cve ol representane socal
ejercitd accida penal en coritea de David Ramirez Ruclas
por los dehiox de hismicsdia, rabo simple v robo con
violencia, comeudos, el primero, en agravio & Fran-
cisco Renterfa Sierra y los otius Jos, e vuay person«s.

) La copiadre Ja causa penal 6191 que el Jurgado Phimero
Supernumerario del Ramo Penal en Hermoxillo, Sono:
ta, instruyé eén contra del hoy recurrente v a quien le
dictd una sen‘encia condenaroria.

iv} El recursa de apelacidn que .nterpusn David Ramircz
Ruelas en contra de la sentencia mencionada, en cuya
regglucidn la Primera Sala de! Tribunal Superior de
Jusiaa del Estado de Sonora snadibod [3 sentencia dictula

por el Jucr dc Primera Instane.a,

v) El oficio 2614 (15.94, del 4 de mayo de 1994, suscnilo
por el Dirrcior det Cemso de Readaptacidn Sounal en
Hermosillo, Sonors, por el tual remind a la Conusion
Estatal una copia del certificado médrco de ingreso que
3¢ le expidié al sefior David Ramirez Ruclax el 4 de
sepnembre de 1992,

vi) Laz comparacenciag del 19 de agosto de 1954 ante
1a Comisién Estatal, de las sciiores Marto Armando
Casira Lugo, jefe de Grupu de la Pulicfa Judicial del
Eslado de Somdra, y Ricardo Emesio Soborza Oni,
agente de la referida corporacidn policvaca.

7. L comparcoenzia dol 23 de agosto de 1994, ante 1a
Cremisidn Estatal, del senor Juan Anlonio Comrreras
Dominguez, agente de la Policia Tudiciat del Estado ce
Sopard.

3. l.a comparceenca del 25 de agosio de 1954, ante &)
Orzanisino Esiatal, del sedor JToagufn Durazo Bonoett,
agente de la Poticia Judical del Extado de Sonora.

4. £l Acuerdo de No Responsahlidad del 20 de sep-
tenbre de 1994 que ¢] Orzanismo Euatal de Derechos
Huwmanos enuté al Supremo Tribural de Jusacia del
Exado 4k Srmota, dentra del expediente CEDM/ /22!
1, 554/93

5. La Recomendacuin 3{/94 que 1a Cornision Estaral diri-
gio a) Procuratar General de Justicia de dicha Endad
Fecerativa el 20 de seplrembre de 1994

6. Floficinkr.8 A P 000339, del 1 de ocrubre de 1004,
2 1ravs del eual el livenclads Abel Marrieta Guuérrez.
Subprocurador de Aveniguaciones Previas de Ta Procu-
radria General de Justicia del Estado de Sonora, mfor-
mo a la Comisidn Escatal L1 aceptacidin de la Recomen-
dacion 311194

7. La copra de la averipnacion previa 771/93 gue se
iic.d en contra de ciementos de la Palicia Judicial del
I azd0 de Sonora por los delitos de lesiones, abuso de
auteridad y samenazas, comeridos cn zgravio de David
Ramire7 Ruelas de b cpal deelaca:

1+ Flacuerdo del LA ée cnera de 1995, mediante el cual
el agente del Mmisterio Publico proposo el no ciercicio
de la acci6n penal

X Eooncmnt-S A P AGJ0O77, del 1 defebrero de 1995,
a1avés del cual el licenciado José Franeweo Levvs Go-
mez, Subprocurador de Control de Procesos de 1a Procu-
radu-ia Gencral de Jusiicra del I'stado de Sonors, informé
a ia Comsow Estaal 3 determinacion de la averngua-
v previa 77183 v, por 1o tanto, ¢ complhimienio de
la Recomendacion 31,794,

D, Eloficre 61-000021 del 12 de abrul de 1995, mediante
cl cual el lieenciado Jes Francisco Layva Gomer, Sub-
procurador de Contral de Proccsos de Ia Procuraduria
Ceneral de Jusnicia del Estado de Sonora, remitié a esta
Con s16m Nacional ¢l nforme solcitido y la copia de
la averiguacivn previa 771/93,
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L0. El acta aarcunstantiada del 6 de noviembre de 1995,
en la cunl B2 asento 1a Nanwda relefénina que cfiesud el
visilador adjunto encargade de ia tntegracien del recurso
Jdc mérino ol hcenciado Hécor Rafael Camo Picos Direc-
161 General de Recepeiom de Queyas v Sexwmenta de
Recomendaciones de la Comigidn Estutal de Dorechos
fHumanes de Sonoea

11, El ofcio 8074, del 29 e lebrero de 1990, o traves
del cual estz Comision Nacional solicitd como medida
caulclur al Procurador General de Justicia cel Estndo de
Scnora, gue se dejara b indagatorta 771/97 co el estady
procesal et Jur se encontrzba,

12. El oficic 000236, del 1% de maryo de 199, por &
que el licenciado José Francwseo Leyva Gimez, Subpro-
curador de Cammal de Procesos de 1a refenda Procura-
duria, nforms 4 csty Comburmn Nacionad 1y preplacisn
de 1la meadida cawnelar solicinda,

1I1. SITUACION TUREDICA

El 20 dc sepriembre de 1994, la Comisién Estalal de
Dcrechos Rumanos de Somcra envia dacuarenra de Na
Responsabilicad st Supremo Tribunal do Tustizia y dirigid
la Recowendaridn 31/4 31 Pracurador General de Justicia
del Estado de Sonuray docunento que se anexd 3 la ave -
riguscion previa 771/93, miiada en csa depenienea a
efecto de mvestipar las lesiones que le fueron fedaradas al
sefinr David Ramirez Ruelas por el seeretario de acuer-
dos dvl Juzgado Primere fuperpumerarie gel Ramo
Penal en Hermaosillo, Sonora indagatoria enla que, una
vez que se efeciuaron dewvewsas diligencias, el repre-
sentanle soc1s acordd el mo glerciciy dle 1a awedn penatl
al considerar que no conlaba con los datos necesarios
pary acreditar 1as elenientos del tipo de algin delito ¥
la probable responsgthidad de os inculpadas en la
misma, estando pendiente 12 sprobacion de tl determ-
nacidn por pane del Procuralor General de Justicia de
(3a Entidag frgeranva

1IV. QRSERVACIONES

Del analisis de 1us documentos yue ymegran el expedien-
te CNDH/122/93/80N/1 53 se aavierte que ¢l agravro
expresada por el wenor David Ramirez Ruclus es funda-
do pof las rigurentes razomes:

a) El hov recurrente sellald coma agravip qoe el licen-
ciado Rmil Guadalupe Chaver Acosia, apentc Wy

investizador del Mimsterto Piblico adscrito 4 la Potivia
Tudicidl del Estado de Soncra. mewrmic en diversas ami-
sioncr durante la inlegracien de la avemgnacsdn previa
77193, “al no ejereaar aceidn penal en contca de Ricardo
Soborza Orus, Maria Armanda Castro Lugo v otrog ™.

En electo. el representante social, al proponer, m-
diarie acuerdo el 16 de erero dc 1995, »” no ejereicio
de Ja accon penal ¢n Yo adagatona 771°93, dio por
heche gue habia practicade las dligenciay wendenres a
probur los elementos del n3o penal de los ilicitos que
nvesngama, ast comw a Acreditar [a prohatble responsa-
bilidad de lus meulpadis; sin embarge, cda Comisidn
Nacienal observa que el ag-nte del Miniserto Piblico
oimtier cealizac dwvervds diligencias que permitiecan
csclarecer 1oz hechos matera de Ja refenda indagalona,
tales como:

— Munar 1z gec laracion ded sefioy David Ramirez Roelas
por scT €l ofendido én csa indagatoria, y por ser la unica
peryona que puede realizar una imputacion direced en
conira de sus apresores En eor orden de vdeas, resdia
obvio quc 1a smision de esta diligencia fue con el Ammo
de rmposibial ¢l ejerenio de la acclén penal, lo que
<@ 1faduce e, una L1178 denepdeion de ysteia v en un
abuso de aureridad en perjuicio del hoy recurrente.

—Mosirar a) ahoss recucecrte el album de sgenees de
[a Poslicia Judicial del F~indo que estuvics i CoOTIMID-
dos en la plaa de Termosille, Sonora, durante los diax
on gue estuva 3 disposicion de dicha Represenidcicn
Socal, para lograr una plen: jdennficacion de log pro
bables respamsables.

—Suhicitar 4 un grupo cspecial de 1a Polcia Jodicial

—puesto yue fos presuntos responsables son servidores
publicos de exa corpat icion—, que rcalizarén la inves-
LigaLA6n de Jos hechox denunoiadps y v ipshuran ey cum
plimiento de .a orden que paa lal efeain i amondad
munisterial debid emutir,

—Tomar la declaraciwn minmqerial del licenoiado Jesis
Arcuro Ceballos Orus, entances agente del Ministerio
Publico del fie e Coawun, gqu ea en su opartunidad tvo
a \u cargo \a .n(egracién y dzierminacion d= la averi-
guacion previa 202/97, en la gJ4e se gjerculd accion penal
en irura del kov recurrenic, ya que la omis.én de csta
dihgencia denota uni wcitud pareial para aquel o ague-
llos que presumiblemente lesionaron sl sedor David
Ramirez Ruvlzx.
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Es de sefialarse que el desahogo de estailtima diligencia
&3 indispensable para la debida mtegracién de la averi-
guacidn previa 771/93, toda vez que de las constancias
qué integran |a indagatoria 202/92 no se aprecid actua-
cidn alguna en 13 que (3 antoridad ministerial solicitara la
ntervencidn de permos médicos a efceiwo de que deter-
mindran &i el ahora recurrente presentaba lesiones y, en
su caso, realizaran la descripeidn y clasificacion correspon-
dientes, asi como tampoco que &l mismo agente del
Mimsterio Piblico efectuara [a fe ministerial de las lesio-
nes que podian ser apreciadas a imple vista de scucrdo
con la fe judicial otorgada por el secretario del Juzgado
Primero Superrumerario del Ramo Penal en Hermosi-
lo, Sonora, el cual las describid de la siguiente forma:

En la parte media del costado mzgnerdo, dos
eacoTiacloncs pequenas como de un centimeiro;
una costra en forma circular a la aloura del codo
del brazo izquierdo “al parecer como quemadura
deun cigarro™; a la altura del cuello, le aprecié
una pequeila escoracién; €n tanto que en mu-
fieca de 1a mano derecha y en la parie exterior
dc los lobillos presenté llagas y escoriaciones.

Consecuentemente, &l citado fiscal investipador ominé
efectuar la investighcidn respecto a quién o quiéncs le
ocasionaron dichas leywmnes al ahora recurrente. Sobre el
partienlar, cabe sedalar que el articulo 63, fracciém 1M1, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pubhoos
del Estado y de los Munscipios de Sonora, establece que:

Todo servidor pliblico iendrd las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparciahdad y eficiencia
que deben ser observadas en el desempetio de
su empleo, cargo o Comigidn, y cuyo incum-
plimniento dard Ingar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segin la natura-
leza de )a infraccion en que se incurra, ¥ sin
perjuicio dc sus derechos laborales, previstos
en las notmag especificas que al respecto nijan en
el servicio:

{...] II[. Abstencrie de todo acto 1 omisidn que
implique abuso o ejcrewio indebido de su em-
pleo, ¢argo o comisién.

Dicho precepto lepal se transgredid en virtud de que
el representante social no s¢ condujo con la diligencia,
legalidad y honradez en el desempefio de su cargo.

1) El 19 de agosto de 1994, el sefior Mario Armando
Castro Lugo, jefe de Grupo de la Paleis Judicial del
Estado de Sonora, comparecié ante la Comisién Estatal
v refirid, enrre otras cosas, que el hoy recurrente estuvo
a su disposicién por 10 horas

Al respecto, el articalo 1R del Cédygo de Procedimien-
to Penales del Listado de Sonora extablece que cuando
agentes de la Policia Judicial detengan a una persona
deberdn ponerla de inmediato a disposicidn de 12 auto-
ridad competenie, gue on cRic caso era el agente del
Mimsterio Priblico,

En eonsceuencia, al haber retemdo al hoy recurrente
por un lapso de 10 horas, el sefor Mario Armando
Castro Lugo tranwgredid In dwpucsio en el precepto
citado, lo que podria ser constiturivo del delito de abuso
de autondad previsto en el articulo 177, fraccidn IV, del
Codigo Penal del Extada de Sonora, el cual seiiala que:

Comete el deliro de abuso de autoridad o de in-
cumplimiento de deber legal, en su caso, todo
funcionario pébhco, agente del gobiemo o sus
comisionados, sea cual fuere su categoria:

{. .1 IV. Cuando ejecute cualquier otro acto
arbitrario © atentatorio a los derechos garanti-
zados en la Constitucion Federal o en la del
Extado.

1) Por ofra pare, es de observarse que durante el iervalo
€n que el ahora recurente estuvo bajo la custodia de los
apenies aprehensores fue coaccionado fisicamente, se-
glin se acredita con la fe judicial de lesiones que cfecud
el secretario del Juzgado Primero Supernumerario del
Ramo Penal en Hermosille, Sonora, y con el certificado
de lesiones que elaboré el doctor Marco Antonio Va-
lenzuela Pacheco, inédico adscrito al Cemtro de Readap-
tacién Social on esa loculidad; constancias que obran
denrtro de (a causa penal 6/93, wnstruida en el Juzgado
Primero Supemumerano del Ramo Penal, con sede en
la localidad cituls; autoridad jurisdiccional ante la cual
el ahora recurrente, c¢n wu declaracidn preparatoria,
sefalé que no ratificaba la manifestacion que emitid ante
¢l representaie 3oc1al, en virtud de que fue vertida bajo
presidn fisica para que se antoinculpara de un delito gue
£] no coinetié, conducta que le imputsd directamente al
agente Ricardo Soborza Ortiz, del que incluso sehals
que tiene las siguiemtcs caracteristicas fisondmicas:
delgado, glleto, de ojos verdes; diligencias que de haber
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sido derahogadas, ademds de las ya refendas, podnan
haber permitido e] debido esclarecimicnto de 1o4 heshos
que sc investipan en la averiguacion previa 771:93 Es
mas, el 3 de Junio de 1994, Ja Primera Suls del Supremno
Tribunal Superior de Justicia del Lstada de Sonora dicto
la absoluta Jiberiad del sefior David Ramire s Ruelas por
el delito de hvmiadio, al considerar que la confesion
del recurrenie no comstituia prueba plena debido a las
lesiones que prosentd

Aunado a lo anferior, ¢ menester senalar que aun
cuando los seored Mario Armando Castro Lugo, Joaquin
Durazo Bennew, fuan Amoro Contreras Dominguez, Car-
lox Rurz. Lund, Ricardo Ernesto Soborza Oniz, Raberto
Bejarano Gonzalez y Manuel de Jesds Avechuco Mera-
les., ageates de la Policia Judicial del Estado de Sonora,
declararom ante la Comisidn Estatal y el agente del Mim.-
wng Pahlico que ellos no estuvieron presentes en ¢l
interrogatorio de David Ramircr Ruelss, el sefior Juan
Antoule Comreras Dominguez, agente de la misma
carparacin, afirmd ante el Organismo Estatal lo con-
trario, es decir, que lor antey mencionados si formaron
parte de los servidores publicos que interrogaron al hoy
recurrente.

Por I tanly. los sefiores Joaquin Durazo Benner,
Juan Antonw Cenlreras Dominguez, Carlos Ruiz Luna
y Roberto Bejarano Gonzalez (ambién deben ser inves-
tigados a fin de Jeshndar respensabilidadcs sohre las
lesiones que ¢ 1t produjeron a David Ramirez Ruelas,

No constiaye obsiaculo para conclulr 1o aniesior gue
el sefior Jnan Antomo Contreras Dommgues xe haya
retractado d¢ lo expresado ante la Comision Lstatal
cuando nadid su declaracudn nunisterial los dias ¥ de
junio y 8 de ocrubre de 1994, dentro de L4 averiguacian
previa 271/93, pues 1al acuind ie resta credibihidad a lo
afirmadp por el refwrr Contreras Domunguez constderan-
do Ja espomtansidad de <o manifestacidn ante el Orga-
niemo Local, pudiendo presamurse, wclusive, que la
conducia de éste s¢ debio A que despucs de lu qyue refirié
anie el Organo Estatal se percatd del alcance de su
afirmacian

A mayor ghundamiento, el agente del Minmterio
Pubheo encargado de la wiepracion de 12 averiguacién
previa 771/93 debe tomar cn curnta que David Ramirez
Rucfas hizo una imputacién directa al sefior Ricardo
Ermncstio Soborza Ortiz, a quien ademis dc seflalar su
nombre lo describié fisicamenie.

Le anterior. a pesar de que dicho funcionario haya
declarado ante ¢l agente del Mimisterio Piblico, ¢l 1 de
noctembre de (991, que en su concepto el ahora recu
rreie *fue wiflueaciadvo para declarac en su comtra”.

De o e<puesta se infiere que la indagatona 771/93,
seguida en contra de Mano Armando Castro l.ugo,
Joaquin Dueazo Benetr, Juan Antonio Contreras Do-
minguez, Carlos Ruiz Tuna, Ricardo Emesto Sohorza
Ornz, Roberto Hejarano y Manuel de Jesds Avechuco
Morales, como prebatiles responsables de los delos de
lesiones, abuso de amtoridad y amenazas, cometidos en
agravio de David Rarmrez Ruelas. ha iemdo una defi-
ciente integracién, ¢n vinud de que el representante
sacial no ha prachicado lac dibgencias referidas para
lograr una correcta procuracion de jusicia

Esta conducta (ransgredis L1 coniende de) Codipo
de Procedimicnios Penales Ad) Eglado de Sonora. gue
en su parte conducente senala

Articulo 20 Deniro del pehode de avengus-
CI4n previa. la Poahcia Judicval deberd en gjer-
cicio de sus fnliades

I Roor las denunas v querelfas de les para-
culares o dv Livadipuera autoridad, sabre echos
quc pucdan constiadtr delwos;

N Pracucar la averguacion previ, y

III. Buscar las pruebas de la exiswencia de los
delitos ¥ de¢ 1a responsabilidad de quienes en
tltos hubieren participado.

Articulo 30 Dentro del mismo perdo a4 que
se refiere e] aniculo anterior, el Ministeno Pi-
blico debera:

. Fiercuar por &1 misnw, €n ¢aso Necesaro,
las funciones expresadsx cn ol articulo ante-
nor, tcmendo bajo su direccidén y mando a
todas las autoridades que conforme a la ley
¢jerzan funciones de Policia Judicial;

11. Ejerciar Lo areidn penal.
Por otra parle, v de sefialarse que debe iniciarse un

procedimiento adminisiralivoe de investigacion en contra
de! heenciado Raul Guadafupe Chivez Acosta, agente
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del Mimsteria Publico, por la deficicnie miegracion de
la averiguacién previa 77193, al haber omundo praci-
car Yas diligenciay necesarias,

Por 1odo Jo snteriar, Ja Comision Nacional wonsidera
gue ¢ Procurador Drene ral de Justicia del Estado de Sonora
debe abstenere de avtorizar el no ejeccicio de la aceidn
penal en la indagatoria refernld, can ahjera de que la
misma se devuclva al agente ded Murustecrs Pibhco
encargado e gu integracidn parza que practique todas las
diligencias hecesarias, entre otras, Ias sefaladls por este
Orgarusmo Nacronal, para el debido esclarecimiento de
108 hechos y, en su momentn, Jicte la resolucion gque
coninrme 2 Derecho proceda

De acuerdo con lo expuesty, este Orgamsmo Nacional
considera que ha sudo wowficiente el cumplimiento de la
Recomerklaciin 31/ emmida el 20 de septiembre de 1994
por la Comisién Extatal d¢ Dérertios Harnanos de Sonora
en relactdn con el casn del sefor David Ramire z Ruelas,
por lo que esta Comision Nacional de Devechos Huma-
nos sé permile formular respetuosamente a usled, <ehor
Gobernador det Estado de Sonora, ias sigpuentes

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. M wyrva girar sns instrucciones al Pracura-
dor General de Justioa o csa Enudad Federativa a
efecto de que se [ustruya a guien corresponda para que
se agolen (odas y cada una de Jax dligencias conducentes
al esclarecimiento de los he:hos conlenidos en la avern-
guasién previa 771/93, entre oiras, las sefaladas en el
capimalo de Observaciones del presente documentn, e
su oporunidad, se determine dicha ndapalona conlormg
s Dreccho vy, en su caso, se solicite al 6rgano jurisdic-
cional que obsequien tas correspondientes Srdencs Jdv
aprehcnsidn. des cuales deberdn ejecularse con prontirud.

SEGUNDA. Que st imce procedimiento adminiscrati-
vo en contra del licencisde Rail Guadalupe Chiver

Acosla por las onusioncr en que incurm duranee la
miegracion de la enada indagatoria, las cuales fueron
sefialaday también en el referido capimlo de Observa-
nones En caso de desprenderse {a probable responsa-
bilidad penal, que s¢ proceda a iniciar la averiguacidn
previa correspandiente v, €n se opertunidad, gue se de-
terinine confwurme a Derecho; de consignarse. que se so-
hewe al organe jprsdwiional el libramieato de la orden
judicial v su Lumphmenaciin

TERCERA. La presente Recomendaciofl, d¢ acverdo
¢on lo zedslado en el articulo 1002, apanada B, de la
Cemsatucién Politica de los Estades Umdos Mexcanos.
teeite el cardcrer de pablica.

Dc vorterrmdad con el articulo 46, segundo parraio.
de 1a Ley de Yo Camundn Nacienal de Derechos Hums-
nos, solicito a usted que 3 respuesta sobre la acepracidn
de esta Recomendacin, ea s¢ ¢aso, nos sea informada
dentro del términe de 15 dias habiles siguientes a eata
notificacién

Igualmente, con el mismo fundamemo juridico. so-
licito a usted que, en su £aso. las pruebas comespon-
deentes al cumplimiento de la Recomendacion s envien
a cxta Comisiont Nacional dentro de un (frmune de 15
dias hibiles s1gwientes a la fecha en que haya concluido
el plas para wformar sobre el cumglimiento de la
Recomendacion

La falta de presemtaciéon Je pruehas dard tugar a que
se Inlerprete que la presenle Recomendacién no fue
cumplida, por 1o que la Comiuén Nacsonal de Derechos
Humanos quedara en libertad Jde hacer pubhca, también.
preciSAments esla CIrcunstancia.

ALCTILAMENLE,
Fl Presidente de la Comisidn Nacional

Rubrica
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Sintesis: La Recomendacion 96,96, del 31 de octubre de 1996, se envii al Gobernador del Estado
de Guerrero, y se refiri al recurso de impugnacion del serior Juan Carlos Aguilar Alarcén y la
seriora Divana Banos Cruz

Los recurrentes se inconformaron por la insuficiencia en ¢l cumplimienio de la Recomendacion
80/95, dirigida. ¢! 31 de mayo de 1995, por el Organismo Local de Derechos Humanos al
Secretario de Educacion Piublica del Estade de Guerrero. Dicha dependencia o la fecha de
expedicion de {a preseme Recomendacion np habia cumplido cabalmente los punios recomenda-
roriox de la Comusion Local, consistenles én resolver la situacion juridica Je lg Estancia Infarni!
"Cri-Cri”, con sede en Chilpancingo. instaurar procedimiento adminitraiivo en contra de quien
resultara responsable de la inobservancia y falta de vigilancia de I estancia infuntil mencionada,
por omisiones a sus deberes administrativos y, en su caso. sancionari{os conforme a Derecho.

La Comision Nacional de Derechos Humanos acredite fa insuficiencia del rumplimiento de 1a
Recomendacion emitida por la Comision Local de Derechos Humanos, ademds. adirtié que,
hasta septiembre de 1996, la Secreraria mencionada seguia permitiendo el funcionamiento de la
Estancia Infann! "Cri-Cri” en condiciones irregulures en perjuicio de los educondos, ya que su
operatividad marerial no estaba susleniada en ningun tipo de vonsentimiento Je las antoridades
educanvads locales.

lgualmente, hasta sepriembre de 1996, no se tenia noticia sobre la clausura definitiva de la
estancia infanul, lo cual se habia determinado procedenie, mediante oficio 724/9S, detl 15 de
noviembre de 1995, vuscrito por el Secretario de Educacion Publica del Estado

Se recomends cumplir irtegramente la Recomendacin 80/95, del 31 de mayo de 1995, emitida por
{a Comision Local de Derechos Humanos; en su cosn, ttciar el procedimiento adminisiranvo de
investigucion en contra de los servidores pubhoin de la Secretaria de Educacion Pablica de esa
Ennidad Federativa, quienes omitieron ordenar y ejeciuar en forma immediota la visita de inspeccion
a la estencia infantil mencionada ¢ imponer las sanciones procedenies; en su caso, verificar que
dicha estancia infantil ha sido debidumente clausurada por no haber cubterto los requisitos
qlie parda su funcionamiento se establecen 'y, en caso de exisnr dilacion en 1al clausura, deberd
investigarse la conducta en el procedunienio solicitado, para aplicar las sanciones correspondi-
entes: ¢ instrir gl Secretario de Educucion Publica del Estudn, a efecto de diclar las medidas
necesarias para que, u la brevedad, se inicle un programa de supervision permanenle de insituciones
de educacion o mvel preescolar, para determmuar si estin o no opéerando conforme u Deérécho.
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México, D.F . 1 de octubre de 1996

Caso del seffor Juan Carhw Aguitar Alarcén
¥ de la sefjora Diana Bafios Cruz

Lic Angel It Aguirre Rivero.
Gubermnador del Estado de Gruerrero,
Chilpancingo. Gio

tduy distmguido Gebemador:

Lis Comision Nacwmal de Deérechas Hunmanoxr, con
fundamento en los artfculos (02, aparado B, de 1a
Constiycron Yolltiea de los Estados 1Jnidos Mexicangs;
asi come 1o, do., fraceisvn IV y V; 15, {taccion VI,
24, fraccwon 1V; 55; 61, 63, 65 y 66 de la Ley dc ia
Comisidn Necional de Derechas Humanos, ha exami-
nado los clementos conlemdos en el expediente CNDH/
123/85/GRO/ID0370, relacionados con el recurso de
impugnacion de los sehores Juan Carlos Agutlar Alar-
e6n y Diana Baros Cruz, y vistos los siguicnees:

1. HECHOS

A, El 3 de oetabire de 1995, 'a Comusion Naciong! de
Derechas [lamanos recibié el ol 886/95, del 18
de septienbre de 1993, susenio por el licgnciado Juan
Alarcon Hemnandez, Presidente de la Connsidn de De-
fensa de Yos Derechas Humanos del Estado e Gu2trero,
al que anexd cl escruwg del |1 de repriembre de 1595,
mediarie ¢l cual los seidres fuan Carlos Aguilar Alarcon
¢ Diana Bafios Cruz wmierpusweron recurse de impugna-
cibn por la invuficiencia en el cumpluruerito de la Reco-
mendacion 80/95, eminda el 31 de mavn de (995, denrre
del expediente CODDEHUM/VG:12K/95-(11, el cual se
tramitd anle dicho (')rgzno Estatal

En su escrito de impugnacion, los recurrentes sefa-
laran que les causa agravio ol mcumplimiento de la
Recomendacién 803/95, Jis cual fuz emitida por 1a Comi-
5160 Je Defensa de los Derechos Humangs del Estado
de Guerrero al Secretario de Educacion Piblica de cun
Entidad Federatva, o fin de que resolvicrs 1a stuacion
jurldica de la Ectaucia Infaniil “Cri-Cni'™'. con sede en
Chilpancingo. Gurrrers, respecto a la procedencia o no
de su registro como nstincion ncarporada a la Secre-
taria de Educacidn Piiblica v para que instavrara prowe-
dimientg admimsirauvo en conita de quien resulte res-
ponsable de la inobservancia y falua de vigilancia de 1a
Estancia Infantil **Cn-Cri"". por omisiones a sus deberes

admunistranvos y. en su ¢aso, s lo sacione conforme
a la Loy de Responsabilidades de Jos Servidores Paibli-
cos del Lstado

B. El 5 de orlubhre de 1995, previa valoracitn de los
requistes de procedibilidad del recurso de rmpugna-
<1, éste fue admitido en sus (Prminos en &l expediente
CNDI/122/65/GRO-1DD3 TN

C. En virtud de lo antenor, estec Orgamsma Nacionel
giré cl ohcyo V2/31202, del 17 de ocrubre de 1995, al
doctor Amm Zarur Menez, entonces Secretaro de Edu-
cacién Publica en et Fstado de Guerrero, mediante el
cual se solicitd un miorme sobre l0s aclor materia de Ia
mnconformiudad,

La respuesia fue recinda medunte el oficio 724/95,
del 15 de noviembre de 1995, suscrito por el doctor
Amin Zarur Menez, entonces Seerciano de Bducasn
Piblica de] Estado de Guertero, al que agregd copade
(1 resolucion dictada el V3 de octubre de 1995, respecto
del recuirso admnisiralivo de revisiom Interpuesio amte
la Secretaria de Fducacién Publica en ¢l Estado de
Guerrera, par la sefiora Lavra Barrosa Rarroso, en su
caricter de propletaria de 1a Estancia Intanul “Cri-Cr',
¢n comra del dwtamen del 30 dé yunio de 1995, emndo
por la Lmdad de Asumay Juridicos del Instiwe Je
Educacdn Basica y Nomnd de la referida Emiidad
Fulcrativa,

D. Del andlisis de Ia documeniacion que integra &l
eapedienie CNDH ‘1 22/95/GRO/IODA70, ¢ desprende
lo siguiente:

1. En scpuembre dc 1994, los sefiores Juan Carlos
Aguilar Alarcén y Diana Batlos Cruz inscribieron a su
hijo Juan Edusrdo Aguilar Banos, de dos meses de edad,
en '3 Exanaia Infanul “Cn-Cri”, shicada en la calle 5
de Maye mimero 82, en Chilpancingo, Guerrera. sicndo
tnfermados por la sefora Laura Barrose Barrasao, pro-
piclania de la inMuucin, que dicha estancia se encon-
traba debidameme registrada ante 1a Secretaria de Edu-
cavon Priblica y que contaba con las inualaciones y el
personal adecuadoe para atender a lactantes.

2. El 26 de sepriembre de 1994, Jot padres del menor
Juan Edvasdo Agwilar Bafios fuersn informados por (as
autoridades de 12 Estancta Infantil “Cri-Cri” yue su hijo
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se encontraba imternado en ¢l Hospnal Genecal de Chil-
pancingo, Guerrero, en virud dv gue habia yufridn una
broncoaspiracién de alimenios. la que finalinenie [e causd
la muerte.

3. Por lo anterior, €] 29 de sepliembre de 1994, 12 hicen-
¢1ada Maria Olga Manrigue Zonta, agente auxthar del
Ministerio Piblico del Fuero Comub del Distrne Juds-
cial de Bravo, en Chilpancingo, Guerrero, e la aven-
guacion previa BRA/SC/1375:94, por el dehio de ho-
micidio, cometido en agravio de) menor Juan kduardo
Aguilar Bafios, eo cortra de Pagicia Onliveros Mont.e),
Directora de la Estancia Infamnl, y de goien resulie
responsable. Dicha indagatona fue consugnada, ¢1 % de
diciembre de 1994, al Juez I'ercere de Primera Intlantia
del Ramo Penal, quedande regisirada en Ja cawsa penal
125/994, en la cual, el 7 de febrero de 1998, e dic1d
una orden de aprchension en conira Ue Fsiher Rarrera
Rosales y Leonor Alvarado Flores, quienss fungian
como émpleadas de la Estancya Infannl; anmismo, se
negd la orden de aprehensidn solicitada en contra de
Laura Barroso Barroso y Pairicia Onuveros Montiel,
propietans y Dircctora General de la cstancra wnfantil
“Cri-Cri".

4, El | de rmarzo de 1995, los sefores Juan Carlos Aguilar
Alarcdn y Diana Baflos Cruz presentaron escrito de gueja
ante la Conusidn de Defensa de los Dercchos Humanos
ol Eswdo de Guerrero, en contrea de la Procuraduria
Geuneral de fusucia, por el incumplimiento de la orden
de aprehensidn dictada en contra de la schora Esther
Aarrcrs Rogales, asf como én contra de la Secretaria de
Educacion Publica del Estado, por permmir ¢l funein-
famiento de una insticucidn educativa como la Estancia
Infanul ~“Cri-Cri”™

3. FEn |4 mismy fceha, la Comision Estatal admitié la
quejr y le adigné el nimero de expedicnwe CODDE-
HUM-VG/118,;95-T11, y mediante los oficios 671 y 672,
del 1 de marza de 1998, solicité un informe sobre los
actos consthiawvos de 1a misma 1l doctor Amin Zarur
Mener, enitonees Secretario de Educacidon Pabhica, y al
hcenciada Amania Alcocer Salazar, entonces Procura-
dor General de Jusucia del Estado de Guerrero

6. Enrespucsis, el |3 de marzo de 1995, mediante ohicio
130.00 01.00 00.00.01/95/037, la Secretaria de Educa-
aén Pabheca del Esndo sefiald “que el asunto se estd
ventilando por ¢l Juez Sepundo de Primera Instancia del
Ramo Civil del Distrito Jedicial de Bravo™, sin hacer

dlusidn a las causas v monvos del infarme requerido,
swuacion que pudo constiear esta Comisién Nacronal
mediante La canversacion telefénica sostenida, el 28 de
agasta de |96, con el que dyo ser ¢l licenciado Filiberio
Zapad Cyedy, Jete de 12 U'mdad de Asuntos Juridicos
de la Secretana de Educacidn Publica en el Estado de
Guaerrera, J fin de solicitar v abtener a documentacién
sogoae al aficiw de referencis, mamfestando dicho fun-
LIMArIo que na tenia ninguna documentacién, puesto
fue 10das 113 1rsenuecianes las reeibié de sug superiores
de manera verbal, circunstancia que quedd precisada en
la respechiva atta ewreunstaneigds

Por r pane, 1a Procuradyna General de Justicia del
Eslada, medianie oficio 0SS, del L1 de abril de 1995,
nodio el informe requends, al qoe anexd el diverso
1612, dul 4 del mes y afo ciladas, par medio del coal
¢! sefior Emahano Ponille Lagunaag, comandante regio-
nal de 1a Policia Tudicwal de eza Enndad Federativa,
informo que no era posible ejecutar la orden de apre-
hensién librada en contra de 1a schiora Esther Barrera
Rosales, toda vez que se le concedid el amparo y 12
proteccion de la justicia federal, al dictar el Juez Tercero
de Distrito en Materia Penal con sede cn Acapuico,
Guerrera, la suspensidn provisional del acto reclamado
en gl juicio de garantias $0/95. Por 1o que respecta ala
seflora Leonor Alvarado Flores, 1a misma se puso a
disposicion del Juez Tercero de Primera Instancia del
Ramo Penal ¢] 10 de febrero de 1995, en cumplimiento
de la orden de aprehension girada por el mismo, tal y
comp consta en oficio 898 de la misma fecha, suscrito
por Victor Parra Catalan, comandanic regronal de s
Policia Judicral Federal en Chilpancingo, Guerrero.

7. De igual modo, 1a Comisidn Estatal, mediante oficios
942 y 1401, del 17 de marzo y 21 de abril de 1995,
dingidos a la Secretaria de Educacion Publica y a la
Pracuraduria General de fusticia, ambas del Estado de
Guerrero, norificd 12 apertura de un periodo probatario
de cinco dias hibiles.

8. Concluida 14 investigacidn y estudio del expedienie
CODDEHUM-VG/128/95-T11, ¢l 15 dc mayo dc 1995,
la licenciada Martha LElva Garz6én Bernal, Visitadora
General de la Comsién de Delensa de los Derechos
Hunanos del Estado de Guerrero, acordd la conclusién
del procedimiento de investigacion y tums ¢l expediente
al Presidente del Organismo Estatal, quien previa valo-
racién de las constancias de que disponia, el 31 de mayo
de 1995 emutid la Recomendacion 80/95. dirigida al
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ny § -

Sececrarto de Educacién Publica del Estado de Guerre-
o, ex (2 que se resolvie

PRIMERA, Se recormenda al C Sectetario de
Educacign Publica del Estade de Grertero, que
con burr en las atribuciones gue le corcede la
ey General de Educacién y 1a Ley de Euuca-
¢idn cn el Estado. proceda con 1z urgencia e
ciso a revolver Ja siuacén uridica de 1a Fslanc va
Infantil ' Cri-Cri”", con sede en Chilpancingo,
Goerrero, respecto a {u procedencia o no de su
LEGIRITC $AMIo wisLtLCién incorporada

SEGUNDA. D¢ acuerdo al procedimiento que
establece la Ley de Responsabilidades de Jos
Senvidores Piblicos de) Cstado, procede inw-
laucir procedimiento adminsserative en conira
de qnien resulie responsable de 1a mobservan -
c1a 'y laa de vigilancia de 13 Estantia Inrantil
“Cn-Cri"', por vmeaén a sus deberes adaunis-
(rativos y, en xu 230, se le sancione confonme
a la Ley de Responsabilidades antes citards

9. Mediare oficio 595/95, del 6 de wnio de 1995, ¢l
Presideme de ja Carmwion Estatal notificn al Secretario
de Educacion Publica del kstado de Guerrerv 1a Reca-
mendacion KO/95,

10, Bl ¥ de jumio de 1995, incilianie oficio 130 734,95,
¢J sefior Effain Flores Maldonado. Subaecretario de
Educaciém del Estado de Guertero, 9:9 respuesta snhre
la aceptacion de ta Recomendacidn mencienada, en ia
que sefialé haber girada instruccionss al Director Gene-
ral del Instiluio d2 Edncacidn Basica y Normal (Ineban),
1 ¢fecto de que procediera a la investigacion de Yo bechns
para el cumplimiento de la nusma.

11. E1 27 de junio de 1995, mediante oficio 110.00.01/
95/13R, o1 Director de Planeacidn Educauva de 1 Secre-
taria de Educacidn Publicadel Estado de Gue mera reminid,
a 12 Umdad de Asunioi Juridicos del Insutuio de Edn

cacion Basica y Nnrmal del mismo Cstado, el resullado
de 1a visita cfectuada, el 20 de lebrero de 1995, a la
Fstancia Infandl *Cri-Cri”, por i1 profesora Minerva
Guadalupe Acevedo Vargas, supervisora de CENDIS
de la Coordinacién de Educacién Incia. y del <efior
Baldomero Peraltz Romero, subjefe de Infraestruciura
Educativa del Depanamento de Programacion y Presu-
puesto, donde se verificaron los aspectos pedagbgieos
y fisweos de la referrda esrancia.

12. LI Ut de julio av 1995, mediante oficie 683/95, la
Camision de Defensa de lns Derechos Humanos del
Fatadv de Guerrera «ohoito inlormes acerca del cum-
phmrenio de 1z Recomendacion 80/95, al doctor Amin
Zarur Mener, entances Secretaric de Educacidm Piiblica
de la citada Latidad Federaliva.

En respuesie, on la misma facha, mediante oficio
130.00.01.00 00.01.01'95/649, ¢l licenciado Fihberta
Zenawn Qjeda, jefe de la Unulsd de Asuntos Juridein
de Ja Sexrelaria de Educacion Pribliea del Estado, respon-
dié "que por dictamen del 30 de junio de 1995, a Unidad
a s cargo resvlvid la improcedencia de la aucorizacién
v registro como watitucion inoorporada a 1a Secretarfa
Jde Educacién Poblica en el Fstado, de 1a Esrancin Infuntil
'Cr-Cri’ y, por ly Lama, su clausura™.

Cuon relacion al procedimicrto administrative en
contr1 de Jueen resulte responsable de la inpbservancia
y falta de vigslancia en la Esrancia Infanul “Cei-Cri™,
por omisién a sus dehcres admrmstranvos, of citado
servidor publico mamfesto que, de conformidad con el
Aruculo SR de la Ley de Educacion en el Estado de
Giszrrerd. no es procedente 1nvaurar proocedimiento algu-
no, en vutud de que 1a multicilada estancia infaniil se
encont1aba s aulomizacidn y sm reconocimiento oficial
para funcmonar

I3. El Rde agosto de 1995, el Presulente de la Comisién
dc In Defensa de los Derechos Humanos del Ertado de
Gotrrero. mediante oficyy 723:95, dirigido al Secretario
de Educacion Piblica de la ¢itada Entidad Federativa,
hiza algunas precisones sobre el sndorme de compli-
mients a la Recomendacion 8095, considerande lo
sigumente:

) Aun cuando ¢xsien pruchas de cumplimienio 2e la
priracra Recomendacion, |2 Ewancia Infantil “Cri-Cri*
coniniia operando, no obslante gue por resaiucidn del
a0 de yumo de 1995 se ordend su clawsura

b) En cusnto a1 la szpuada Recomendanidn, st reilerd la
procedencia del procedimiento administrative mtermo
en contra de quien resulte responssble y se apliquen fas
sancianes a que haya lupar. toda ver gue las auroridpdes
educairvas de ese Estado lnvieron conocimiento de 1a
exisiences il 13 estancia infantil a principios de enero
de 1993, por medio de las gestiones gue realizd la
Directora de la edapcia para sh registro, sm coma de las
visitas de imspeccion realizadag 2 la mysma, donde ge
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duete:taron irreguardades, Lales commo  Indalaciones
inadeeuadas en matena ge hgiene, de seguridad, pe
dagogicas, no caenta coa areas médica, de psicolagia,
wrabiaju sudial, nutricién m con el peronal ificiente,

Por 1o wgeninr, resw'ia obvio e la omsidn Ly 1a
atercién ge la salicitud de mzorporacion, asi cemo
{a wobservancia o Insat:sfaccton de Jos reguasilos wla-
dos para &l {uncionamiento de 1a cstancla wluntil, sun
acles que hacen inewrrir en respoasabidad oficial alos
fUNCIONANDS Que Licuen & su cargo tal comeddo

14. T1 23 de zgorin de 1905, e) wefe de la Lmdagd de
Asuntos Jurfdicos de 1a Secretaria de Educacidn Pablica
del Estade, medianic oficia 13 00,00 00 0.3 095/
755, manfesté cue’

Prr metcaciones ve bales del dector Amin
Zarur Menez, entonces Secretaric de Educa-
ce6in Publica ow o) Catzda, nocs provedents dar
cumplimiento al segundo punta de la Reco-
mendaqion, pof (as signener razenas.

PRIMERO. Es cieng gue ¢l 18 d¢ enero de
1993, |a Direclora de Ja Esuanuys Infuatil 'Cri
Cri” solicié 1a incerporacion a la Secretaria
Je Edycaedn Publica. pern lambin lo £ que
nunca s acerzg por la Secretana para conocer
ol reavliatn de su selienod, consuleramnds que
no es obligacién de los divlares ce las depen-
dencias educativas andar detras de 195 perticu-
lares rara gu2 Ins canfens sducelives gue ma-
nejan sear sarorizadgs Y regixiragos como
ST foges eorporadas ala Secraterta dr Yrloe-
cacidn, dado que ruentras no lleran 1os requi-
attos eefialadas por ¢l arucufo 35 de 13 Ley de
Educacidn del Estado de Guerrero nimero
158, como 8on. contar com perscnsl que acrc-
dite lo preparaciin adequada para impanir
educacidn con nstalaciones que satisfapan las
condgiofies higiiueay, &= sagusidad v peda-
pogitas que )2 auteridad otorganie determne,
con planes y progtamax de estudio que L
autonidad oorganic contidere procedentes Y
con un estudio técauco de viabildad y factiby
lidad gue qustifique Yo cTeacién de nuevas ms
tiluoenes formadoras de docertes, no come
NEEELIO, Si0o de seryicly soci], ag procede
la attorizacion y. per Lo 1ano, no tencmos 1a
obhigacion de mepeccionar y vigtlar dicha es

et anfral d: coaformidad con o enable-
c1do por o) aniiculo SR de la citada Ley que a
i lerra cwce: “las awondades que (lorgien
autorivacioncs v reconocimento de validez
aficial de esmdins, debetan imspeccivnar y
vigllar Tos servizios equcanvos Tospecto de Jos
cLales Cenvedicion dichns auworzacones o re-
ofIoc e ntas”

SEGUNDO  Nimpun articule de la Ley de
Fducacion orden mvlaurar proccdimiento ad-
DS AIvY INEmMo €n contra de quicn resullc
rexponsable po- 12 omesion £1 )a atencién de 1a
solicitud de aumn 1Zac.dn y registro de Ia mul-
trreferda mstitucén

TERCERO La Fstaera Infanul *Cri-Cri®
Tunca formo prante de las msticiones ofigia-
f2s a cargo de la Seurctaria de Ecucacion de
Guerrens

Asimusmo, me penmuty n{grmar 3 wsed que
como comteckehera de quir ke nterpuso el
recursa de revision, quedd pendiente [a clau-
sura definiliva hasta en tanto no se resselva
dicho racurso

L5, Con relacion a le ameror y en seguimicnts del
cumphim enwo de L refenda Recomendacidn. 1o sefio-
res Juan Cinlos Apuidar Alarcin y Dians Raiioe Cruz. el
i1 de septiembes de 1995, dingeron un eactig al hioen-
ciado Juin AlarzAn Wernandez, Presidente de )3 Comi-
si3n de Defensa de los Dererhos Humanos del Egtado
de Guencro. agvimérdnle de Je insuficrercis del cum-
piments de 13 Recomendacion B0/9S, dilulacion que
prevalecia hasta sepuiembre ce 199¢, segul constz ea &l
aita clreunslansady lovantds en este Organismo Na-
conal e. 16 de septiembre de 1996

II. EVIDENCIAS
En eske caso les constituyen

1. Bl onicwe 886/93, del 18 de saptiembre de 1005,
meeiant: el cual ef licenciado Juan Alaruén Herrdndez,
Piesideave de a Coniwnn ce Defrnsa de lot Derechos
Yumanos del Estada de Guerrero, remihd el eseruo de
MRICRKIn hresensds por los Rscurtentes, us tomo
¢l expediente CODDEHUM-VG)128/95-141, de Cuyo
contenida se deslacan tas sigutentes actuacionss:
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a) El escriio de queya presentado, el | de maczo de 1995,
por los sefiores Juan Carlos Aguwilar Alarcon y Diana
Bafos Cruz aute la Comusion de Thefensa de |os Dere
chos Humanos del Cstado de Guerrero

b Las oficios 67) y (72, del 1 de marro de F99S, suschtos
por el licenciado Juan Alarcon Hernandez, Presidente de
la Commmion de Defensa de los Dercchos Humanos del
Estado de Guerrero, medianle Jos cuales solicun infor-
mes de los hechos matens de la queja al Secrerario de
Educacién Puhlica v al Procurador General de Tusticia,
respectivamentc. mbos del Estado de Gueerero

¢) El oficio 130.00 01.00.00 00 01./95:037, del 18 o
mar2o ge 1995, medumnie ¢f cuat fa Secretaria de Lau-
cacion Piblica del Earado dio respuesta a Ju xolicirud Je
intarimes,

d) Gl oficw 635, del 11 de abn de 19935, mediane
¢} cual 1a Precuraduria General de Jusucta del Esado de
Guerrero £indié o) informe requendo, al que & ancxo
2l diverso 1612, de) 4 del mes v ato citados, a través
del cual ¢l sefior Emiliano Portillo Lagunas, coman
dante recional de la Policia Judioat de esa Enbdad
Federanva, rindié su informe sobre 1a inejecurinn de la
orden de aprenension librada cn contra de Esiber Barre-
12 Rosales.

e) La Recomendacian B0/9S5, del 31 de mayo de 1905,
dingide al Secretarto de Educacnim Putilica del Estadn

) Bl aficrio 565/95, del & de juno de 1995, mediani
cl cual el Presidentc de 11 Comision Estaral notfico, al
entonces Secretario de Educacidn Pahlica del Estado de
Ciuerrero, la Recomendacion kDS

g) El oficio 130/734/05_ del 8 de jumo de 1995, por ¢l
cual la Secretaria de Educacidn Publica del Estado Je
Guertera acepto la Recomendacidn 8O 95 + gind nstrue-
ciones para su complimisno.

h} Ll oficio 693/95, del 10 d2 julo de 1995, medianie
el caal el Presidente de 12 Comusion de 1a Delewsa de
ios Derechos Humanes del Esiado de Guerrero solwud
informes al Secreiario de Educacidn Publica de la citada
Entidad Federativa, respecto del cemplmiento de la
Recomendacion 80/95

i) £l oficio 130.00.01.00 00.01 01/95/649, de1 10 de julio
de 1993, pormedio del cual ¢f jefe de la Unigad de Asuntos

Juridicos de 1a Secretaria de Educacion Poblica del
Faado informo respecto del cumplimieme que se ba
dado a la Reenmendacion 80/98

J) Bl vficio 723795, del 8 de aposto de 1995, mediame
el cuai ¢l Presidente de 1a Comision de la Defensa de
bus Derechos Humanos del Estado de Guerrero hizo
precisionts, al Secretario de Educacién Piblica del Es-
tado. respedio Jo su diverse 130 00.01.00 00.01.01/
95/649.

X Fl aficis 130.00 41 00 V0.01.0L,/95/755, det 13 de
agosta de 1995, por medio del cual ¢ jefe de la Unidad
de Asumios Turidicos de la Secretana de Bducacion
Pablica del Estado de Guerrero le satifico a la Comi-
s1on Estxtal que por inthcaciones verbales del doctor
Amin Zanit Menerz, entonces Secretario de Educacidn
Publica del Estade. no s procedente dar compliguento
ul segundo punto de la Recomendacidn R0/9S5,

I) Fl cserno del 11 de sepuembre 22 1995, suscrite por
los senores Juan Carlos Aguilar Alarcon y Diana Baflas
Crus, mediante ¢l coal inferpusieron recurse Jde impug-
nscion ante L Comuson Fataal,

2. El oficio V21/31202, del 17 de actubre de 1995,
medianic el cual este Organismo Nacional solicilé, a la
Soreana de Educacion Pubhca del Estado de Goerrerg,
yi infopme sobre 1os aclas materia de Ja ipconformidad

3. bl ofiews 724795, del 15 de novembre de 1995,
mediante &) cual la autoridad reguerida rindié el infor-
me solicuado

flt. SITUACION JURIDICA

El 1 dc marzo de (995, los recorrenres Juan Carlor
Agwnlar Alarcén v Diana Banlos Cruz presentaron escri-
Lo de quey-t ante la Comisidn de Defensa de 1os Derechos
Humanos del Estado de Guerrero, en contra de la
Procuraduria General de Justicia de esa Entidad Fede-
¢ativa, por el incumplimiento de 12 orden de aprehensién
dictada on contra de |a sefara Ecther Barrera Rosales:
también presentaron queja en coantrd de la Secretaria de
Educacion Publica del Estado, por permitir el funcio-
namiento de una insiucion educativa como la Estancia
Infanul “Cti-Cor”.

La Conusion Estatal, previa valoracién de lss cons-
unuas de que disponia, el 31 de mayo de 1998 emitid
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la Recome ndacién 80794, dirigida al Secretano d¢ Edu-
tacion Pibliez del Estado de Guetrero,

E1 11 de s:puienhre de 1948, lus hoy recucentes
dingieron escriro de impugnacion al heenciado Juan
Alarcén Hernandez, Presidenie de 1y Comisién Je De-
fensa de los Derachos Humanos del Estado de GueTere,
én contra dr) docror Amun Zarur Mcnez, entoncos
Secretario de Educacion Faiblica en el Estado de Gue-
rrero, por la ipsuficiencia del complimienio de la Reco-
mendacion B0/6S, incumplimiento 4ue, hasta ¢! 26 de
septierabre de 1996, prevalecia segun constd en acla
circuntanciada levantada en esic Organismo Naienal
€n la misma fecha,

1V. OBSERVACIONES

1. Del andlisiz de Joz documentos que indegran el recurso
dc impugnacién CNDH/12205 GROV03T0, st sdvier-
te gue el apravip expredado por lus sefigres Juan Carlos
Agwlar Alarcan y Diana Railos Cruz, ¢l cual consiyte en
la wsuficiencia en el complinmento de la Recomendacidn
80795, emutidys por la Comisidn de Derechos Hunapos
de esa Entidad y dingida al duttor Amun Zarur Mcenez,
enonces Sceretario do Educaciom Publica en #l Faeado
de Guerrero, *s proccdente, por la siginentes razsnes

E1 31 de meyo de 1995, la Comusidn de Defefaa de
los Derechos Humanos del Esiado de Gueerere reeo-
mendd que re resotviera la situactoy juridica de la
Estancia Infanti] “Cri-Cri*', respecto a la procedencia ¢
nd de su regilipe como nsippwn de educacidn near-
parada, a fin de ohtener su validez aficial.

Coma ya se yndheco, por onficio 59595 del 6 dc yunio
de 1795, 3¢ nolificé al enmonces Seereaatiade Edicawin
Pdblica 1a Recomendacion 0,95, 1a cual fue acepiada
por medio del oficio 130/734/95, del 8 de yunio de 1505,
suscrito por Efrain Flores Maldonado, Subsceretanio de
Educacién ea 1a referida Epudad Federativa, y ¢a lo
que respecta al procedimiento admintstratvo que reeo-
mendé iniciar ¢l Organismo Local en contra de gulen
resulte responsable en la inohservancia y falta e vigr-
{ancia de la Esiancis Infam) “Cre-Cri™", por omision a
sus deberes adnunusirativos v, en su Casa, se le sancione
confarme a ‘a Ley de Resporsabilidades de los Servi-
dores Tablicoe del Estadn, <e ohservé gue por medio
del oficio 136.00.01 00.00.01 D1/95/755, del 23 e agoa-
ta de [995, &) hcenciado Fuiberto Zapata Ojeda, jefe
de Asontos Juridicos de la Secretaria de Edicacién

Piblica de esa Emtidad Federativa. manifesié que la
Fstancia Infantnl “Cri-Un1™ pubca foms pame de lax
msdluciones nficiales 3 cargn dr la Secretaria, por lo
guc o exigte argumento legal para poder instaurar
procedimicnlo adminisranvo interno en contra de algiin
servidor publico de la Secretaria do Educacidn Publica
de exz Entidad Federat,va,

Al respecto, cabe stfjalar que, Jde cunfuninglad con
lo sefialadn por los anicwos 37, 3K, 39. 47 y 41, que sc
dprapan dentra def Tuulo Cuanto, Capiralo [, "“De los
Tipos y Modalidader de Educacion™, de b Ley de Edu-
cacién del Estado de Guerrero, el Sistemna de Educacion
Faralsl camprende o s.puiente’ dentro de 1a educacidn
basica se encuen(ra preescolar, peimana y secandana;
dentro de 13 educacién media supenor, ¢l hachimerato,
los demds niveles equivalentes a ésie v profesional; asi,
en ¢l articulo 37 se indica rextuslmene

Ly educacion basled estd compuesta por el
Nivel preescoar, primaria v secondana. La
educarién pretstolar no Conslituys requisio
previe a [a prmaria,

El medio supenior comprende 21 nivel de ba-
chillerato, lot drmis miveles equivalentes a
dste, ast come Ly educacion profesional que no
requierc hachilleraio o sus equ:valentes

En este wenudo, en &) aniculo 54 de b1 ley en egtudio
S PIEVIERS qug (98 paruculares podeén mparlifr educa-
cim en todos sus tipos ¥ modalidades, v en lo gue
concemne a la educacien pnimaria, secundaria, normal y
demzs, pars la formamin de maesiros de educacdin
hasica, deberin obleper previamente, ¢ cada caso, la
agtorizacon expresa del Estado; y tratindose de exudios
disnnlos de los antes mencionados, podrin obtemer el
reconocimento de vahdez oficial, dicho pumera) preciea:

Los parnculares podrd impartir educatidn en
odot sus tipes ¥ modalidades,

Po¥ 1o que concierne a la educacibn pritnaria,
secundaria, normal y demads para la formacion
de maestros Je educacion hisica, deberan ob-
1ener previamente, oo cada ceso, 12 avtorza-
r1bn expresa del Estado. Trattndose de esw-
dios distimtos de los antes mencionados, podrin
obtener £l reconocimiento de validez ofical de
cetudips,
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.3 autorizacién v el reconocirmenio Seran es-
pecificos para cada plan de esindion  Fara
Tmparur nuevos estudios sc roguenivd, seglin el
caso, la aulonzacién o el reconocimiento res-

pectivo.

La autorizacién 3 <l roconocirmento Incorpo-
ran a las insutucianes que los obtengan, res
pecto de las estudios a que la propia autoriza-
cidn o dicho recanccimiento se refieren. al
seclor educanvg esrleal que, a su vuer, forma
parte del sistema cducanva aacional.

Por atro lada, ta autarizacion v el reconocimien-
0 Incorporac a las (Asatuclanes que los ohtengan
al sectar cdutativa cstatal ¢ue, a su vez, forma parte
del smtema educativo nacional, respecta de los estudios
nque sereflera la propua AUAN La¢idn o recaonpcimiento.

Por su parte, ¢! ameulo $8 de fa ley mencionada
rehere que 1as anlondades que orarguen Jutorizaciones
y reconocmienios de vahdzz oficial de estudios, debe-
ran intpeccionas y vipilar loc servicion educativon res-
prein de Jox cuasley concedieron dichas surar zaciones o
TeconOCIMIENtos para 1Al efecio conviente reproducir ¢l
dispositive indic ado

Lac anlonidades que oWOTRUEn BULOTIZACIONCR Y
reconocimientos de validez oficial de esmdios
deberan inspeccionar y vigilar los servicios edu-
carivos respecto de los cuales concedieron di-
<hEs JUIOTZACIONCS 0 TCCOTOCITIICTIOS,

Para rcalizar una visita de ngpeccidn debera
mostrarse la orden correspondiente expedida
por ta autoridad competente. La visila se reali-
zard en el lugar, fecha y sobre los asuntos
especificos sefialados en dicha orden. El encar-
pado de la visita deberd identificarse plenamente.

Desahogada la visita, se snscrnibwrd el acia
correspondiente por quienes hayan intervenido
y por dos testigos. En su caso, se hard constar
en dicha acta la negativa del visitado de suscri-
birla, sin que esa negaliva afeete su valider.
Un ¢jemplar del acta se pondra a disposicion
de! visitado.

Los particulares podran presentar a las antori-
dades educarivas la docomentacion relacionada

con la visita, dentro de los cinco d{as hibilex
sipuientcs a la fecha de la inspecoidn,

En este orden de 1deas, resulta cierto 1o afirmado por
la autoridad responsable en ¢l sentido de gue las vigitas
de inspeccibn y vigilancia de los servicios cducativos a
las que se hace referencia en &l cutado aniculo 58, es
con relacidn a mguellas instimciones educativas que
previamente obluvieron su autortzacién o reconoci-
miento de validez oficial Sin embargo, también resulta
cierto que para obicner la autorizacién o reconocimiento
aludidos es menester que la matitnedn educativa reiina
los requisitos exigidos por el amfculo 55, y quien
diclarmnz 91 ¢| solicitante ha satisfecho esas condiciones
es precisamente la autoridad otorgante, por lo que la
imca forna de saber si 1z institucion educativa se
encuentra dentro de los supuestos que la ley sefiala para
autorizar su inrorpordcidn, es por medio de las dispo-
siciones extablecidas en la propia ley, ya que en el
articulo 11 se establece que la aplicacién y vigilancia
del cumphmiento de la misma les corresponde a las
autoridades del Estado, es decir, que debieron verificar
4113 Esrancia Infantil “Cri-Cri* reunia los requisiros de
las numerales ya citados, va que para determinar si la
MsLCion cuenta o no con las instalaciones goe zat-
fagan las condiciones higicnicas, de segundad y peda-
gogics, vs neeesano (rasladarse a ellas y, mediante una
nspeccidn, dictamioar lo conducente

Tau es ast, que ¢l 27 de juma de 1995, mediante
oficie 1300 1/95/138. el Diwector de Planeacidn
Educaliva de la decretar(a de Educaciom Publica en el
Estade de Guerrerg remuitig a la Unidad de Asuntas
Juridices del Instirute de Educaciin Bédawa v Narmal en
el Estadr de Guurrero. ¢l cxpediente de la Estancia
Infann] “Cn-Uni™. ¢] cual contenia, entre atros, los
informes Jde 1a visia ricctuada o la musma, a efectn de
verificds los aspecios pedagogicos y (160204 (e 32 sedalan
en el srliculo 5%, mismus yuc ywrvieron de hase para
negar ¢l regisitn como nshmEon ncorporada a la
Secretana de Fducacion Piblica del Esado

2. EL 20 Jde febrero de 1995, la protesora Minerva
Guadalupe Acevede Vargas, supervisora de Cendas de
lz Coordinscien de Fduesewin Tmal, y ¢l senor Ral-
domero Peraha Gnerrero, subjefe de Infracsimcmra
Educanva del Departamenio de Programacién y Pre-
supuesio. presenialon un informe detallado respecto
de la vignma Que practicaron a 1a Estancia Infantil
“Crn-Cn’™’
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Lo antertor siryio de fundamento para que, el 30
dc junio de 1995, medanie oficio 130.00.01.00 00.01,
01/95/628, ¢l licenciado Filiberto Zapata Ojeda, jefe de
la Unidad de Asuntos Jurithcos v Laborales, negara a la
institucion educativa el registro de mncorporacion a
la Secretaria de Educacion del Estado v, por consiguien-
te, determinara su clauxur:

Luego emronces, resulta claro que la Secvetaris de
Educacién Paiblica del Estado de Guerrero para poder
otorgar o nepar la incorporscién a una instuucion
educativa privads, previamente debe corroborar, me-
diante unz visita de inspeccidn, que la solicitante revine
las condiciones que ¢ impone el articulo 55 de la
mencionada ley; si esta visita se levd a cabo dos afios
después de yuc la Fstancia Infanul “Cri-Cri” soheits
por escrito su incorporactin, tesulta evidente que el
personal encargado de resolver dicha peticidn incurria
en responsabilidad adrinistrativa, segin lo previsto en
el articulo 46, fracoiomes [y XXI, de (a Ley nimero
674 de Responsabilidades de los Servidores Paiblicos del
Estado de Guerrero, en el cual se sefiala;

Arliculo 46. Todo servidor piiblico 1endrd Ly
siguientes obligaciones para salvaguardar la
lealtad, honradez, legalidad, imparciahidad v
eficiencia gue deben xer observadas en el de-
sempefio de su empleo, cargo o comisién

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio
yue le sca encomendado y dbsicnerse de cual-
quier acto U omisidn, que canse 1a suspensidn o
deficiencia del servicio o implique abuso o gjer-
cicio indebido de un emplen, cargo o comsidn;

XXI. Abstenerse de cualguier acto u omsidn
que impligve incumphimiento de eualyuier dis-
posicidn juridica relacionada con el semvicio
pdblico

3. Por lo anterior, la Secretaria de Educacion del Estado
de Guerrcro debid vigilar gqoe la Estaneia Infaniy “Cni-
Cri”, que ya estaba funcionando como institucion edu-
caliva con la poblaciom escolar més vulnerable, como
son los lactantes y preescolares, reuniera las condiciones
sefaladas cn ¢l articulo 55 de la Ley de Educacién del
Estado, ya que hasta septiembre de 1996, segin acla
crreunstanciada levantada para tal efecto, segula permi-

tiendo el funcionamiento en condiciones irregutares en
perpnicio de los educandos, ya que su operatrvidad
material no estaba susientada en ningyn tipo de consen-
titniento de as autoridades educativas locales, no dando
cumplimiento a las disposiciones sefialalas en los articu-
los 14, fracc1on IX, y 42 de la Ley de Educacion antes
referida, en lus cuales textualmente se previene:

Articulo 14, Adictonalmenie a las atribuciones
exclusivas a que e refieren Jos artfeulos 12
y 13, corresponden a las antondades educari-
vas lederal v gseatal, de manera concurrente,
las [acultades siguientes:

l- -

IX. Vigilar el cumplimiento de esta ley y de
5us disposicroncs reglamentarias|.. .|

Articulo 42. En la wmparticién de educacion
para menares de cdad se tomarin medidas que
aseguren al educando la proteccion y el cuida-
do nccesarios para preservar su integridad
fisica, psicoldgica y sorial sobre la base del
respeio 8 su digmdad, y que la aplicecion de 1a
disciplina escolar sea compatible con su edad.

4. Respecto a la situacion juridica de la Estancia Tnfanh]
“Cri-Cri”. conl sede en Chilpancingo, Guerrero, en el
scotido de la procedencia o no de su registro como
mnstitucién mcorporada, el doctor Amin Zarur Menez,
entornices Secretario de Educacion Pibiica en ¢] Estado,
con oftcio 724795, del 15 de novicmbre de 1995, sedald
gue c3 praocedente la clausura definitiva, acompafando
copia al carbon en seis tojas itiles por ¢l anverso y cl
reverso de la resolucidn, asirmsmo, sefiald que dicha
clausura sc ¢jccutard a la brevedad posible, situacién
que, segun informé a este Organismo Nacional la seflora
Diana Bariox Cruz, no se habia cumphdo hasta septiem-
bre de 1326, circunstancia que quedd precisada en la
respectiva aela eirgunstanciada.

Por lo expuesto, esta Comisidn Nacional se permite
formular respetuasamente 2 usted, sefior Gobernador
del Estado de Guerrero, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que gire sus mstrucciones al Secretario de
Educacién Publica en el Estado, a efecto de que dicte
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las medidas necesarias para que, a la brevedad, se cumnpla
integramente la Recomendacion 80/95, del 31 de mayo
de 1595, expedida por la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero.

SEGUNDA. En su caso, niciar el procedimento admi-
nistrativo de investigacién en contra de los servidores
pubhcos de la Secretarla de Educacidén Priblica de esa
Eatidad, quienes omitieron ordenar y ejecutar en forma
inmediata la visita de inspeceion 4 1a Estancia Infantil
“Cri-Cri", e imponer g4 sanctones que resulten proce-
dentes.

TERCERA. En su caso, instruir a quien sorresponda
efecto de que verifique que la Estancia Infantil “Cri-
Cri" ha sido debidamente clausurada por no haber
cubierto los requisitos que se establecen para su funcio-
namiento, y en caso de existit dilacion en dicha clansu-
ra, debera invesugarse la conducta en el procedimiento
solicitado, a in de aplicar las sanciones cormespundienies.

CUARTA. Gire sus instrucciones al Secretano de Edu-
cacion Pribhica en el Estado, a efecto de que dicte las
medidas necesarias para que, a la brevedad, se imcie un
programa de supervisién permanente de instituciones de
educscién de nivel preescolar, para determinar si estdn
o no operando conforme a Derecho,

QUINTA. La presente Recomendacion, de acuerde con
lo sehalado en el aniculo 102, apamado B, de la Comsii-

tucion Polilica de Jos Eddados Undes Meacanos. Liene
el caracter e publica

De coninrmidad con ¢l ammicule 46, segundoe parrafo,
de la Ley de J]a Comusion Nacsona) de Derechos Humanos,
soliilo 4 wled gur la respucsts sobre 1p aceplacion de
¢sia Recomendacson, on sy Laso, 3¢ nos miorme dent-
tro del rermino de los 15 dias hibiles sipmentes a su
notification

[gnalmenie, con el mismo fundamenio juridico xali-
CUO A pkied Que, on s cado, las priuebag correspondien-
tes al comphmiemp de 12 Recomendamidn sc eavien a
esta Comusion Nacional deniro del 1érmino de LS diss
hdbiles mguitnice A 1a fecha en gue haya cancluida el
plazo pata \nformar sobre 1a aceplacin de 12 Retomen-
dacién

La falts de prsentacitn de pruebas dacd lugar & que se
interprete que la presene Rucaomendacian no fue cunt-
pluda, por Ip que la Comuton Naclanal de Drerechas
Humanos yuedars en hibertad de hacer publics csta
circunstancia

Alentame e,
El Presidente de (2 Comisién Nacional

Ribrica

B&



Recomendacion 97/96

Sintesis. La Recomenduciin 9796, Jdel 31 de actubre de 1996, se envio al Gobernador del Estado
de Guerrery, v se refirto al caso del senor Fornno de la Cruz “N’'y de la sefiora Concepcion
Casimiro Adame.

La sefiora Rocto Mesino Mesino, quuen presents lu queja, manifesté que, ef 13 de diciembre
de 1995, los ugraviados fueron asesinados de munera brutal. Agrego la quejosa que los homicidios
se cometieron wtilizando machetes, con los cuales le conaron la cabeza al sefior De la Cruz y las
piernas a la sefiora Casimiro Con motivo de lo anterior, se inicié la averiguacién previa
TAB/TEP/021/995.

La Comision Nacional de Derechos Hlumunos comprohé que existié dilacion en la procuracion
de justicia respecto de la averiguacion previa mencionada. iramiada ante diversas Agencias del
Ministerio Publico de la Procuraduria General de jusncia del Estado e Guerrern, toda vez que
Jue hasta el 8 de abril de 1996, es decir, casi cuatro meses despues de gue sucedieron los hiec hos.
cuando el Ministerio Publico inicio ln practicva de diligencias, ademus Je yue. desde esa fecha
hasia la de expedicion de la presente Recomendacion, las myymus fueron miny esporddicus.

lgualmente, se observaron otras irregularidades en lu ymegracicn de fa mdagatoria sefalada;
emtre otras, la detencion prolongada de la que fue objeto el menor Ramro Santiago Aurelio,
presunio infractor del homicidio, toda vez que fue detemdo el 13 de diciembre de 1995 por
elementos de la Policia Judicial del Estado de Guerrerv y puesto a disposicion del licenciado
Elias Reachi Sandoval, agente del Ministerio Pubhci del Fuero Comun. hasta el 15 de diciembre
de 1995, y no obstante que dicha autoridad minsterial lo recthio ese dia, fue hasia el 18 del mes
y o citados, cuando lo puso a disposicion del Duectyr del Conseye Tutelar pura Menores
Infractores del Estado de Guerrero.

Se recomendo practicar, a la brevedad, las diligéncias necesarids pard la mregracion de la
averiguacion previa TAB/TEP/021/995 y, en su monmento, resolverla conforme a Derecho, iniciar
procedimiento adminisirativeo en contra de los servidores publicos que conocteron y participaron
en la drlacron de lu indagatona de referencia y, en sy momento, INiCiar averigulclon previa por
Ins musmos hechos en conira de dichos servidores pablicos; de resultar la probable responsabili-
dad, ejercitur accon penal. solicuar las ordenes de aprehension correspondienies y darles
Inmediato camplimiento

Asimismo, se recomenda investigar, de acuerdo con el procedimiento establecido en la [.ev de
Responsabilidades de los Senvidores Publicos del Fstado de Guerrero, la actuacion del licenciudo
Elias Reachi Sandoval. ex agente del Ministerio Piblica del I'ucro Comun, en lo referente a la
acruacion que ruvo en la uveriguacion previa TAB/TEP/021/995, por la prolongada detencion del
menar Rantiro Santiago Aurelio e imponerie las sanciones administrativas que correspondieran,
atendiends a lo establecido por el arficulo 53 de la misma ley.
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Meéxico. D.F.. 31 de octubre de 1996

Caso Jel seior Fertino de la Croz "N
y de la sedora Concepeion Cavimiro Adsinc

Lic Angel Heladio Aguirte Rivers,
Gobemador del Estado de Guerrero,
Chilpancingo, Gro

Muy distinguido Gobernadar:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con
fundamente 2n ¢l artculo 102, apartado B, de la Cons-
(irucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, as
tomo en los articulos lo., 6o, fracciones 11y LL; L5,
fraccidm VII: 24 fraccion TV; 44 46, 5] y &0 de la Loy
de (2 Comisién Nacional de Denechun Bumanos, y 156 de
su Replamento Imerno, ha exammado lox clementos
contenidos et el expediente CNDH: 112:95/GRO/TT23.
relacionados con 1a queja presentada por la sedara Rocio
Mesino Mesino, ¥ vistes 10s sipuenies:

I. HECHOS

A. El 19 de diciembre de 1995, 1a Comision Nacional
de Detechos Humanas recibjé e) oserun de ¢ueja pre-
tentade por la sefora Rocio Meane Mesno, por medio
del cual denuncid presuntay viplacoaes a Derechios
Humanos cometidas en agravie d=| sedor Fortino de
a Cruz “N", de 60 aflos, y de Ia sedura Concepcién
Caxitiro Adame, de 45 afos de edad, ! sefialar que el
12 de diciembsre de 1995 dichas personas fueron asesi-
nadas. Por oun parfe, manifestd que los homicidios se
cometieron wilizando macheres, con los cuales le cor-
taron 1a cabeza al sefior De la Cruz, la que Alin no
encontratuin, y 1as plernas a la scfiora Casimiro, s guwen,
ademds, le hicieron una cortada *‘que va dc) pecho al
¢sldnago™.

U. Radicada la queja, se le a3gnd el expedenie
CNDH/122/95/GRD/7723, v £n razgn de la gravedad
que reviste ¢l presente casn, v pueslo que mediante nolas
periodisticas trascemdit a1 ambito nacional, se ejercité
la faculwad de atraccion, Durante el procedimicnto de su
mtegracidpn, por medio de los diversos 38118 v 5469,
del 21 de dseernbre de 1995 y 26 de febrero de 1990,
respectivamente, cfta Comision Nacional sohené al Tscen-
ciado Jesus Salay Moreno, entonces Procurador General
de Justicia del Estado de Guerrero, un wforme sobre
las actos constitutivos de 12 misma y copix de Ia averigua-

cton previa 'L AB/TEP/O21 998, la cual ac imicrs por el
delite de homndie en agravio de los seilores Fortino de
la Cruz *'N ' y Concepcion Casimiro Adame

Mediame o< aficion 001 v 112, del 10de eneroy 17
de abri] de 1990 respectivamente, €l servidor piblico
mencionado remibio a este Organismo Nacional (s -
{ormacion solicitada, proporeionando copia de la ave-
rizuacion previa TAB/TEP/0OZ 1:995

U Del estudio de las conslancias que imtegran el expe-
dicnle de mérito. se desprerde 1o siguiente:

iy £1 12 de dicrembre (e 1995, ol hoenctais Anget Fierro
Tornes, agente auxihar del Minirtenio Pibleo de] Foere
Comiin dul Distnto Judicial de Tabares, Guenrm, micio
la averpuacton previa TAB/TEP/21/495, con monivo
de la idenuncit de los senores Tomids de la Cruz DHaz y
Salvador Olea {lemander, cate dltimo comsario man;-
cipal de Tepetixtla, Guerrero, quienes manifescaron Jue
lows senores Concepeidn Casimure Adame y Fortino de 1a
Uiz “N™ ee encontraron privados de la vida en el lugar
“'Rip de la Lima. sobre el camina del Cuapinolar™, a 300
metros de Tepetintla, Guerrera

n) En Ja misma fecha, ¢l agente uivestigador auxiliar
realizo mepereinocular en el lugar de log hechos v dio
It de los cadaveres, Icsionck, ropas ¥ media filiaoion.
Asmirma, solicité 1a intervencién de un médico [egista,
pero en virtud de no encontrarse mmguno en dicha
poblacion. habig al doctor Victor Varpas Almazan,
encargaldo del Cenira de Salud de la comumdad de
Tepetinta, Guerrers, pary yue realizara el recomoci-
miento de los cuerpos de quienes en vida respondieron
1 los nombres de Concepsian Castmiro Adame y For-
uno de la Cruz “N*, u lin de determinar las lesiones
que &s1os presefrazon y 1as cauvas de sn moerte,

ey Asinusimg, ante el apente del Minsierio Pablico auxi-
har de relorencia. comparecicron los sefiores Juen Nava
Herninder y Tomas de 1a Cruz Diaz, 1esiygos de iden-
wdad de fos cadaveres; Ln ese tiiSMO aClo se entregaron
a dichos testigos los cuerpos de lor nreisos Cancepeién
Casimniro Adame vy Fortino de la Cruz "N 1 efecto de
que fucran mhumados,

1) Mediante el oficyy 49, del 12 de diclembre de 1965,
el agente del Minsterio Publico aoxiliar del conoey-
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miento solicité al comandante de 1a Policia Judicial del
Estado, destacamentado en Tepetixtla, Guerrero, que
designara elementos de su corporacién para que reali-
zaran la investigacién del deliro de hotnicidio con arma
blanca, cometido en agravio de Coneepeién Casimiro
Adame y Fortino de la Cruz “*“N”’, ocurrido en ¢l tugac
denominado “Rio de s [ama, sobre e] camino del
Cuapinolar”, en las afueras de la poblacion de Tepenxia,
Guerrero.

V) El 13 de diciembre de 1995, ol agente det Mimsieno
Publico auxiliar del Fuero Comiin del Distrito Judicial
de Tabares, Guerrero, recihd los ¢ertificados médicos
relativos a Concepcidn Casimiro Adame y Cortino de
la Cruz “N”, firmadox por ol doclor Viclor Vargas
Almazin, médico del Cenro de Salud en Tepetixda,
Guerrero, en las que precicéd como causa de inuerte de
los occisos lo siguiente:

—En Concepaidn Casimiro Adame® “'La muerte fue
producida por choque tipovalemica par [eswgn de arte -
rin cardida, vena yugular, que proviacacon hemorragia
aguda, a5 tamnén dificultad respiratona agudd, por
lesion de 1a iraquea™

—Fn Forimo de la Cruz "N” ‘L3 muerte fue produ-
cida inslantineamenle por decapilacidu’™

vi) Por medio Jel oficio 062, del 13 de diciembre de
1998, el refendo agente del Ministeno Piblico auxthar
remitié las acluscicney de Ju avenguacion previd
TAB/TEP/0Z]1 755, al licenciade Elias Reachy Sando-
val, agenl(e del Mmislerio Publico determinador de la
Agencia Cemral de Acapuleo de Ja Procuraduma Gone
ral de Jusbura el Estado Guoerrero, a efecio de que é41a
se perfeccionara v s¢ dec)arara a una peryona de nombre
Ramire Sanbago Aurého smphicada en los hechos,
seftalada como probable rasponsable de Ya comimon del
delito de humicibo (coh arma blanca) en agravio de los
sefiores Coprepeydén Cammiro Adame y Foruno de la
Cruz “N’". ya que del pane informative (72 rendido
por la Pohicia Judicial del Estado de Guerrero, se
desprendia que la persona de referencia habia participa-
da ep las mencionados hechos delictivos.

vit) Por medio del oficio 072, del 15 de diciembre de
16945, ¢l gefior Gilbero Terrazas Sanuago, comandante
de 13 Policia Judicial del Estado de Guerrere, y los
sefares Esteban Pineda Duque y Macario Villanueva
Candia. agentes de la Policia Judicial de dicho Estado,

rindwron ante el licencwade Elias Reacht Sandoval,
agenle detenmmador ded Mimsierte Publica del Fucra
Comun, un informe con TElatydn x tos hanicidios
comelides en [a publacimn de Tepenixila, Guereero, ¢n
los syzumnics Icrnnos

Qur siendo a2 59 OU horas dul 13 de dvervembre
del Wio en curse fue devwendn el indwiduo que
respoide ul nombre de RAMIRD SANTIAGO
AURFIAG, on el enmine de erraceria que
conduce del poblado e] Cuapinolar al poblado
de Tepeuxrla, va que en la investigacidn efec-
uada en el lugar de los heehos, paraje de La
Lima, se cucoutraron huellas de huarache de
suela lisa o fiule con una medida de calzado del
nimere 27, hucllas que nos mostré el campe-
sino DELFINO “N™ “N”_ yague eran las mds
recientes en et lugar de os hechox, exta inves-
ngaon fue ohservada por varios campesinos
de esta localidad, ¢mre ellos, el C. SALVA-
DOROLEA HERNANDE/, commisariado mu-
nicipal de Tepeixtla, por \o gue se interrogo
al T MANUEI SANTIAGO VALENTINO,
ya que fue éste quien dio parte al comisacio del
Cuapmme'ar REYNALDO GUZMAN MA-
RIN, de que se encontraban dos personas
privadas de la vida cn el paraje conocido como
ta Th'ma. mamifestando MANUEL SANTIA-
(0 VALENTINO que su hipo, de |8 afios de
edad ¥ que responde al nombre de RAMIRO
SANTIAGO AURELIO, Ic habiu comumcado
que s¢ cncontraban muenos el general y su
vieja, por lo que se lnrerrogd 3 RAMIRO
SANTIAGO, mumnilestindonos que el 12 de
diciembre del afio en curso, como a las 12:00
haris, venia del Cuapinolar al rio a tarrayar el
camardn, ¥ que s €ncontrd a tres mdividuos a
quictcs conoce pecfectamente de vista, ya que al
parecer radwcan ¢n ba parte alta del parajc cono-
¢ido como Duactupile. adewnas. que sahe que
uno responde al pembre de TOMAS TAPIA
POROTEOD, v ot unis cdad aproxinala de 25
afios v que a los olros dos Jos cannce de via-
ta, agregando gue Tomas e mennand que los
acompaiiara a visitar al peneral porque lo 1han 2
madar, acompafiandolo ool que habian doer-
dade. por lo que cruzaron gl no y saherom al
plalanar, ¥ que irente a elles luvieron a 1a visia
el domicilio del general. ¢l cual vx de livona
de cartéa y huesos de palapa. ¥ que verem
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claramenie cusado se encontraban FORTINO
y CONCEPCION, par o que s¢ e sercaron y
un #miga de TOMAS. le dio des machetazos
en el cuello por ia parte postener (espalda) a
Forino, desprendiéndose 12 cabeza de ésic y
que, posteriormente, lanlo TOMAS TAPIA
como sus dos scompanames viblaron a (a se

fiora CONCEPCION CASIMIRO, agregando
RAMIRO SANTIAGO AURELIO que Tomis
Tapia Doroteo le ordend que matara a la mujer.
Agrega RAMIRO SANTIAGO que al estar
CONCEPCION CASIMIRO, mujer del gene-
ral, tendida ca 2l suelo sobre yn petate y con
la cara hacya el 1ado derecho, le infirid [dio] un
machelazo en el cuclls del lado izquierdo que
postenormente TOMAS YAPIA le propino
otros machetazos en g] peche a la hov ociisa,
agregando que al terminar dicho Miaig TO-
MAS TAPIA les mencions shora si hay [habia)
que cundarse y omad el craneo de lod cadellm
v se lo llevé acompafiado de otro individuo, &l
1ercera de los presuntos responsables se dingi
al rio, y RAMIRO SANTIAGO AURELIO salid
por una brecha a3 la carretera que va del rio
hacia el pobiado de Tepetixdll, agregando tam-
bién que 500 melros aprosimadlimente se desvid
hacia la paric alw do) cerro v entre (a3 milpas
sulid de nuevo al vio. donde 1avd el machere
con agua y arena. agregands yue el machete lo
escondié ¢n su domicilio particular, donde lc
fue entregado s elementos de 12 Polcis Judicial
del Estado a mi cargo, manifestando RAMIRO
SANTIAGO que €l menciond a su sedor padre,
MANUEL SANTIAGO VALENTINO, yur sc
enconiraban das muertos ¥y gue fuc su padre
quén do parte de éstos a Jas autoridades. por
lo que e pone 2 su disposicién al que dice
llamarse RAMIRG SANTIAGO AURELIO,
como probable responsable del delite de HO-
MICIDIO, cometido én apravin d¢ CONCEP-
CION CASIMIRO GONZALEZ, asinismo se
pone a su disposicién un machele de 73 centi-
metros de longitud aprexumadamente con ca-
chas de plistico de color ntgro, haciendo de
s conocimiento que ls detencign de RAMIRO
SANTIAGO AURELIO se llevé acabo, yaque
la camisa que traia al momento de su detencion
presentaba pequedos puntos hemdricos (sangre)
y prescnlaba ura huclls de una mano hurmana
en la espalda, ademas de que los huaraches que

calza RAMIRO SANTIAGO son de 1a misma
medlys de las huellas que s¢ enconaaban a wn
costado del donucilo particular de los agravia-
dos. adtmas gué £) probable responsable acep-
& freate 8l comisario del poblada de Teperixt-
la, SALVADOR OLEA HERNANDEZ, que
las huellas fueron hechas por #) qusmo en el
mtento de haida ¢ dia de los hechos, slcmés
qae acepto el probable responsable que La figura
de 1a mano que (wne su camisa en la espalda
le fue defada por un manotazo que le propind la
hoy agraviada (sic).

viii) El 15 de diciermbre de |9935, el hicenciado Criatino
Ruiz Guzmidn, agente de! Ministerio Paiblico del Fuero
Comiin, adsente al sepundo nueno de Ta Primera Agencia
Invesugadora de Arapulto Guerrero, dio fe del aficio
ntimero 072, de esa ishua fecha, por medio del cual el
seflor Gilberio Terrazas Santizgo, comandantz de la
Policia Judicial del Ertado, puso a disposicion de esa
Representacion Social a quien dijo llamarse Ramuea
Santiago Aurelia, como probable responeablr de] delno
dr homicwdio cometido en agravio de Concepciom Camy-
mitru Adamue v Fortno de 1a Cruz ““N™'; un cenuificado
médico de inegridad iisica del mismo, del 13 de
diciembre de 1998, suscrito por el doctlor Victor Vargas
Almazan, en el cual se ) que se encontraba clini-
camente 5a0, no prescrtande leson alguna por golpes
u atro objeto; un machete; una credencial para votar, y
un envoltorio de papel

cul El misnw 15 die dhcrembre de 1995, ¢l heenciado
Cuatino Roiz. Guzman, representante social del conoct-
micate, solicitd y obiuve la ratificacién del informe
rendido. el 15 de dicwerubre de 1995, por et senor Gilberto
Terrazas Santiaga, caniandante de a Policia Judicial del
Eswudo de Guerrero

x} Asimismo. st obmvo (1 comparecencia del menor
infractor Ramirs Sanhago Aurelio, con asistencia del
licenciado Ubaldo Aleman Almazan defcnsor de oficio,
y en la cual manifests lo signiente;

[ ]Que acepra haber participado en los hechos
e que privaron de 1a vida a dichas personas,
los cuales el declarante fuvo parmitipacaén ch-
fectl, ya que fue invitado por tres individues
cmire 108 Gue reconoce a uno que respomde &l
nombre de TOMAS TAPIA DOROTEO, quie-
nes viven por el lugar conocido como Huachi-
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pile, en la parte alta de la sierra, par ¢l rumhba
del poblado de Tepetinda, Guerrera, ¥a gue
€stas persomas lo interceptaron en el camno
que lleva al 11, a donde 1ba a pescar camaro-
nes, fue cuands estas personas le dijeron que
los acompanara 2 la cava de low brojos de
nombre CONCEPCION CASIMIRO ADA-
ME y FORTINO DE LA CRUZ, que vivian
en un Jugar conocide como ¢l pargje de La
Lima, a varias horas del poblado donde el vive,
primeramente no aceptaba acompaiiarlos, pero
fug amenazado de muene si no los acomparia-
b1, v de esta forma los acompand hasta ¢l lugar
menconado, lfepgando a la casa de esras perso-
nas cuande va era de noche, sim sabr que hara
era, y vicron gue cstaban acostados e 1a cama
durmiendo tubienoes con sdbanas, aclara que
estaban dormiendo en el suelo, logrando verlos
porque habia varias veladoras encendidas ¢n s
casa; y vno de los hombres dio: “hay que
materlox, y comenzaron a darle de macheta-
zos 11 sefior FORTINO DE LA CRUZ. ¥y le
diperon al de 1a voz que malara a la sedeca fue
cuando con su machete que llevaba (c dw un
machetazo en el cucllo a Ya sefara, (nientras
los otros mataban a machelazas al sefior, cuan-
do ya estaban muertos, vna de cllos e dijo al
declarame que Je cortara Ja caheza al scfior
FORTINO, v procedié a dacle un machetarn
cn el cuells que desprendit la cabeza del
CUErpO, ¥ olra sy con un machete abno i
cuerpos & sacd las tripas y todo lo que tiene
[de] adentro, y lo echaron en un morral, y Ja
cabeza {a agarraron pov Jos cabellos, al ver lo
que habian hecho les dijo que metor ya se iba
a su casa y ellos le dijeron que los esperara,
pero no guiso esperarlos, y se salia del lupar
caminande rumbo a su Lawy, ¢ e vino cami-
nando por toda la carretera hasta llegar a si
casa, platicindale Jo ocurride a sus papdr, se
dice, no quizo contarle a sus papés 10 que habia
hechs, y al olre da por la mafiana decidis 1
al pobladn de Tepetxtla para ir a ver a log muts-
taos donde los estaban velando, porque saba
que va lus hablin do a recoger, €sE0 por voz2
de los vecmos de ese lugar, pero venia atom-
pahado de su papd MANLUEL SANTIAGO
VALENTINO, y antes dc Negar a Tepetixtla
fueron detenidos por agemes de la Policia
Judicial del Estado, mizmos que notaron que

s camiea e manchada de sangre, sin que el
de la voz e hubiera dado cuenta de que se e
habia manchado cuando mataron a los sefiores
que ya mencond, y al preguniarle que céma
se le habia manchado la camisa. 1wvo que
deerrles Jo que habia hedho duranie 14 noche y
<efialé a las olras tres personac a quienes por
primera vez veia, y después de haberles dicho
{1 lorma que habian malada 2 les hrujos, lo
llevaron 2 su casa a recoper el machete que
habia vsado para matarlos, el cual no lo (enfsa
escondide. porque al regresar de matarlos,
past al rw a {avarlo, por lo mismo no I¢ queds
sefia de sangre, y que al tenerlo a la visia en
¢sta uficina, lo reconoce como ¢l mismo ma-
chete que unhizo para matar a la sefiora CON-
CEPCION ¥y ¢s el mmo con el que le corté
la cabira al seior FORTING DE LA CRUZ,
que no sabe por qué miohivoes Jes (res sefiores
havan querido matarlos, ya que nunca le plan-
caron por gué [o hacan, al tencr a la vista un
envoltorio de papel periadico oo sabe su con-
temdo[. Jeeim

1) Acto segindo, el mencionado representante 50014l dio
fe de tener a la vista a quicn dijo lamarse Rarmro San-
fiago Aurelio Je 1o anow de edad, quien no presentd
hucllas de lesiones visibles reciences, asi coma al curu-
ficadg médico de wniegndad hiyiws corporal del mismo,
del 13 de dicienbre de 19598, suscrnn por ¢l doctor
Victor Vargay Almazan, en ol cuoal se asemé que se
cilconraba clinicamente gano, Ao preventando lesidn
alguna por golpes u otro objeta.

o) Methanyle Jos oficigs 12049 y 12080, del 15 de
diciembre de 1965, (| agente del Ministerio Pablice del
conocimiento sblicita a1 jefe de Servicios Peniales y al
encargado d=l Scrvicio Médico Forense del Eatado de
Guerrere 1os dictdmenes de criminalistica ¥y médica, con
relaciin a los hechos en que perdieran la vida Concep-
o Casimiro Adame ¥ Forfino de 1a Crez "N,

) EL 16 de diciembre de 1595 el hicenciado Javier
Reves Grande. agente del Mmistenio Pablico del Fuero
Camun, adsentn al tereer weno de la Procuradiria
General de Justicia del Esiulo de Guerrero. obiuvo la
ranficacion del wnforme (072, rendido por los sefores
Macarmy \llapueva Candia v Esteban Pineda Dugue.
agentes de la Policia Judicial del Estado de Guerrcro
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viv) El 17 de diciembre de 1995, el licenciado Carlos
Lopez Satela. agente del Ministerio Faiblice Jdel Fuern
Crumdn, adscrdo al primer turno de la Procuraduna
General de¢ Justicia del Estado de Guerre1o. acordo on
derglpse de Ja aveniguacidn previa TAB/TEP/Q21:995
v 1a remisién Jdel wafracior Ramiro Santtage Aurelio al
Conseyo Tutelar para Menores lntcactores del Estado de
Guerrero, ya que £sic tesuhd menor de edad, segin el cer-
tificado médico expedido. el 15 de diciembre de 1995,
por el doctor José Luis Fsirada Guerrero., del cual se
desprende lo siguiente:

Por lo anteriormenre expucsin’ Rarmre Santia-
20 Aurclio-

). Ldad cllnica probable: mayor de 16 y mienor
dr 18 afas

2 Medico legal- Menor de {8 afios.

X Acnuhinenie ao presenta huellas de lesones
viables recientes.

El detenido se examine on log <eparos de la
Policia Judeial del Estado a los 13 dias Jel mes
de diciembre de 1995, a Jas 22.45 hes. pan.
(sic).

Con oficio 12089, del 17 dc diwicmbre de 1595, el
licencisde Elias Reachi Sandogval, agente del Ministerio
Miblico determinador del ['uers Comin de la Procura-
duria Generel de Justicia del Estado de Guerrero,
remitié copias del citadv desglose de la averiguaciém
previg y puse al menor Ramira Santiago Aurelio a
disposicién del Director del H. Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Estado, con sede on la ciudad
de Chilpancingo, Guerrero.

ov) El 20 de diciembre de 1995, deniro de la inlegrac:in
de 1a avenpuacién previa mencionada, el doclot Arne-
terc¢ Ramurez Jdimes, médico legista de la Procuraduria
General dc lusticiz del Estado de Guerrero, rindid los
diclsmenes de necropsia solicitados, el 15 de diciembre
de 1995, por &1 heenciado Crisuno Ruiz Guzmin,
agente del Mimsierio Publico. adscrua al segundo turmo
de la Procuraduria Gemeral dv Juiteia del Estado de
Guerrero, en uno de Ios cuales se establecié que:

Con base ep las lesiones cenificadas por v
dactor VICTOR VARGAS ALMAZAN, ads-
crito 4] Cenire de Salud de Tepetixda, Municipio
de Coyuca de Benitez, se dictamina como causa

dcicrminante de 12 muerte del gue cn vida
respondi6 al nombre de CONCEPCION CA-
SIMIRO GONZALEZ O ADAME: probssle
anermia aguda por hemorragia externa e mter-
la coasecunvo a lesidén de la arterra caronda
v vena yugular derecha.

Mioniras que en el olra se asenté gue

Con base en las lesones certificadas por el
doctor VICTOR VARGAS ALMAZAN, adscrito
al Centro de Salud dv Tepenxia, Muoaicipio de
Coyuca dc Renilez, e diclamma como cansa
delermmante de 1a moere del que ea vida
respondié al mombre de FORTINO DE LA
CRUZ “N": probable sceerdn total de tejidos
blandos. paquete « wicular, tejido dseo y medn-
la espual. consecunvo a decapitacion

xVi} El 10 de vnero ae 1996, ¢l Yicenciado Carlos Lope-.
Sotelo, apente del Minsier (o Piblico del Fuero Comir,
adscrito al primer toma ¢ Ya Procuraduria General de
Justicia del Fsladn de Guerrere, acordd la rermusidn de las
actuaciones de la averiguacign previa TAB/TER 21/
995 al agenre auxiliar del Ministerio Publicu de¢ Tepe-
uxtla, Munwipio de Covuca de Benitez, Guerrern, tada
vez qur log hechos que se ilvestigaban ocurnieron en el
rermetro de la citada comunidad.

D. Bl 3} de mavo de 1996, un visitador adjunto de esta
Comusion Nacional estahleewy camunicacidn con fa -
cenciads Maricels 1.opez. agente del Ministerio Pdblico
dc la Procuraduria Ueneral de Jusnicia del Estado de
Giverrero, a ¢fecto de qur informara el eseado que puardaha
la averiguacion previa TAB/TEP/D2( 995, marnfestando
dicha funcionaria gque la dluma digencia practicada den-
tro de la vitsla indagatonia fue el 8 de abril de 1996, cuando
sc dw fe del "dictamen de enminalistica ep materia
qulmico-forense ", v la conclusidn de dicho dwiamea
fuc que “efectvamente la sangre de las vopas del
inculpada sou del musmo Gpo ranpuineo de las ropat
de los occisns, “iwnda £ta del nipo “0* RH posilve™.

E. Ll © de uposto de 18486, un visitador adjunto de esta
Comimion Naclonal se trasladd personslmente a las
instalaciones que ovupa ¢l Alhergue Tutelar para Me-
norcs en Chilpancingo. Guerrero. donde se &ntrevisio
con el licenciado Oscar Gualemals Palma, titular de
dicho Centro, quien manifesto gque ¢ menor Ramiro
Sanuago Aurelio ingresé el 19 de diciembre dc 1995
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por L3 wnfracidn de homieidio y egreso el 1 de jumo de
1996, ¢n virmud de que el pleno del referida Consejo
Tutelar le decreto su hbertad, 1oda vez que duranie ol
procediTmentu que s le instruyn por la ifraceion de
homiridip no se acroditd su partcipacion en low hechos
en que perdieran la vida el aciior Forting de 1a Cruz "N
v la sefiora Concepeion Casimiro Adenye, va que las
persones que declararon coma testigos coincidieron al ma-
riifestar que, el dia de log hechos, e menor s¢ enconieabl
en el “barrio ¢ Cunpinolar” a pexar de o cual el L]
de dwembre de 1995, al emcontrarse ésie cercadel lugar
dande se cometicron los Hicitos, fue deierudo por ele-
mentos de la “Policta motonizada™, agregaron que la
imputacion que s le hizo a] citado menor era falsa, va
que consideriban que 1o detuvieron porque ere hurmilde
y no podia hahlar perfectamente ¢l espafiol; no sbuante,
afvataron que el sefjor Julio Carrasco Morales tue quien
priva de la vida a las sefiores Forvon e la Cruz v Con
cepcidn Casimiro Adame, pues contnmyamenle s e)-
contraba drogado o ingiriende bebidas embriaganicy o
que, incluso, el mismo les maufestd que 1os habia matado.

F. El 16 agosio de 1996, un viafador adgunta de csa
Comisiom Nacional sohenté, via welefonica, a la licen-
ctada Cristing Salasar, apente de! Ministerio Puthica
anxiliar de la Procuraduma General de Jushey del
Estalo de Guerrero. informara el estado gue guardaba
la aveniguacisn previa TAB/TEP/21/9958. Al respecio,
dicha servidora piblica manifesié que en cuanto tviera
la informacin tequenda, 12 hatia del conocimiemo dc
este Organismo Nacicnal.

G. Fnalmente, £l 2 de agosto de 1%, personal de
este Organieme Nacional establecid comunicacion, via
telefdnica, con la licenciada Maricela Lopez, ageme del
Ministerio Publicn de la Procuraduria Gencral de Ins-
ticia del Estado de Gurrrero, a fin de conocer la
riiuacdn juridica gue guardaba la indagatona TAR/
TEP/021/995. Sohee ¢ parucular, la citada repre-
sentante soual refirié que en &) expedicnie de refersne 4
no se habia grachicado diligencia alguna posicrior a la
yue fue desahogada el § de ahnl de 1996

il. EVIDENCIAS
En este casa las constiluyen
1. Fl ererito de quepa del (9 de diciembre de 1995,

presentado ante esta Comistom Nacwonal por la scfiora
Roucio Mesine Mesino, quien depuncio presuntas violi-

ciones a Nerechos Humanas cometidas por servidores
publicos de 1a Procuraduria Gemeral de Justicia del
Estado de Guerern, ¢n agravin Jr os seflores Fortine
di Ja Cruy Soaoea y Concepcion Casimiro Adame

2. Las oficios 3811R v 9469, del 21 de dictembre de
1995 y 26 de febrero de 1996, mespoclivamente, por
medio de o< cuales ¢stc Orgamsmo Naciagal solicitd 21
licenciada Iesus Salas Morene., Procurador General de
lusncia del Lstado de Guerrern, un informe con pelacion
a los hechos constiiurivos de la queja y copra de la
»veriguacion previa TAB/TEP/021,995 {a cual se im-
216 por «1 dehitwo de honicidio.

3. Los oficios 001 ¥ 112, dc! 1D de enero v 17 de abrd
de 199G, respectivamente, por medho de loy cuales la
Procuraduria General de Justicis del kstado de Guerrero
obsequid |a infiwmacidn v documentacion que le foe
requenida. entte [as que destaca la wopia centificada de La
averiguacion previa TAR JEP/O21/995 ) de la cual se
desprenden 13s siguenies actuaciones:

1) [mspecc1don veular de los hechos v levantimiento de
lus cadaveres, reahizadas, £l 12 de diciembre de 1995,
por el hiceamado Anpel Fierra Torres, agente aux(iar
del Minaerio Publico de! Distrito ludicial de Tabares,
Guerrera, de 11 Procoraducia General de Justscia de esn
Entidad Federainra,

1) le de lesiones, ropas y media fibacion, eferioada, gt
12 de diciembre de 1995, por ¢l licenclado Angel Fierro
[orees, agente aunliar del Ministerio Poblico del Dig-
trito Judicial de Taharos, Guerrere, da 1a Procuraduria
General de Juicia de esa Enndad Federativa.,

1) Comparecencia del 12 de diciembre de 1995, por
parte de Jos testigos de 'dentidud cadavérica. faan Nava
Heraduder v Tomis de la Cruz Diaz, quienes identifi-
varon a las personas que en vida respondian al nombre
de Forune de la Cruz “N™ y Concepaién Casniirg
Adame

rv] Certificadns medlcos de los occisos, Fortino de la
Ctuz “N™7 v Cracepaidn Casimirp Adame, suscritee, el
13 de dicicmbre de 1995, por ¢l doctor Viclor Vergas
Almaztn, médico cnuarpado del Centro de Salud de
Tepetietla Municipw &= Coyuca de Bemitez, Guerrero

1) Inlerme de] 15 de diciembre Ac 1995, firmado por
Gilberio Tereasas Santdago, Esteban Pmeds Dugue v
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Macario Vilianucva Candra, agentes de [a Polieia Jud)-
cial del Estado de Guerteto

vi) Declaracwn mamisienal del menor infractor Ramiro
Sanuago Aureho, oel 15 dc duciembre de 1895, quewn
aceptd su parcipacion en los hedhos quo prvaron de
la vida a los sefiores Fortino de la Cruz "N v Coneep-
cién Casimiro Adame,

4. Cerulicacion de la wisita realizada e} © de agosin de
1994, por personal de este Orpanisme Nacwonal a las
insLalaswnes que ocupa el Albergue Tuelar para Me-
nores del kitado de Guerrero.

§. Centificacion teleidnica del 1A agasro de 1956, mediante
la cual se sohicitd a ba heenciada Cristina Salazar, agen-
te del Mimsterio Publico auriiar Jde 1a Procuraduria
General de Justicia de] Evado de Guertero, informara el
cstado que guardaba la svenguseisn previa TAB/TEP/
021/995

8. Certificacidn telefonica del 20 de agoxie de 1995,
mediane la cual un visuador adjumto de esta Comisién
Nacwnal salicieo a 1a licenciada Maricela Lopes, agrme
del Minusteria Piblico de la Procuraduria General de
Justicia Jed Extado de Guerrero, el estado que guardaba
la aversguacion previa TAB/TEP/021/995.

III. STTUACION JURIDICA

Con motivo de los homicidios cometidos en agravio de
los sefores Fortine de 12 Crux "N y Concepcién
Csyitmro Adame, la Procuradvria General de Justicia
del Estado de Guerrero incid 1a svenguacion previn
T AB/TEP/021/995, realizindose desglose de la misma al
Director del H. Consejo Tuielar para Menores Infractores
dul Estdo de Guerrero. dejando a su disposicidn al menor
Ramiro Santage Aurello, como presunto mfracwor de
homycidio La averiguacién previa de mérito s¢ encoentra
en integraciGo en Ja Agenca del Minisierio Piblioo awa-
liar de Tepetsils, Guerrero, por lo que hace a la localiza-
10N y preseniacion de o1ros presuntos responsables, sin
que hasta 1 (echa ésta s¢ haya dewrmuado canforme a
Derecho.

Cabe hacer mencidn que el | de juno de 1590, &l re-
ferido menor Ramiro Santiago Aurehio egresé del Con-
seja Tutelar para Menores del Estado de Guerrera, 1nda
ver gue ¢l pleno del eitado Conseye le decreté su
libenad, en razén de que, durane el procedimiento que

st lc asiruyd por la infracciom de homicidio, no se
acrediio su participacidn en los hechos en que perdieran
la vida el senor Farting de la Cruz “N™ y la sefiora
Conecipeim Casimuro Adame

IV. OBSERVACIONES

Del estmudio y anibisis de 1ot hechos y evidencias descri-
tos ¢n ¢l cuerpo de la presenié Recomendacidn, esta
Comisién Nacional estima que existe violaciin a Dere-
chos Humanos con motivo de la muene de Jos selores
lartina de 1a Cruz Ny Concepetin Casimiro Adame,
pues 3¢ wncuerio ¢n una clara dilacién en la procuracidn
de nushina respecto de la averipuacion previa TAB/TEPR/
121005, 1rarmutada ante diversas Agencias de] Mimisteno
Publico de 1a Procuraduria General de Justica del Estado
de Guerrets, tn aiencidn a los sigwenitey razonamientos:

a) La citada indagatoria se wucid el 11 de diciembre de
L9595 con motivo de los homicitias de los sefiores
Fortino de la Cruz “N'" y Concepeydn Casiaro Adame,
practicandose diligencias hasia ¢l 8 de ahnd de 1996,
viendo éstas muy esporadicas

De las acluaciones practicadas por los agentes del
Mimsiceig Piblico que conocicren de la indagatoria
TAB/TEPU2 1/995, s¢ advierte una evidente dilacibp,
ya que st Jdojo de actuir en distintor peruxios que van
desde el 17 de dicrembre de 1995, dia en que fue enviado
el menor a) Consejo Tueelar para Menores del Estado
dc Guerterp, hasia 10 de enero de 1996, fecha en que
s& remirid Ja averiguaciin previa ab agente del Mimseerio
Publico de Tepetixtla, Guerrero, para su progecucton y
perfeccionamiento legai, v del {0 Je enera de 1996 al
R dc shni del mismo afio, como se desprende de | infor-
macton proporcionads por la licenciada Manceia Lé-
pue, agente del Munisterio Paiblico de 1y Procuraduria
Generll de Justicia del Estado de Guerrero, lapso en el
que el dryano investigador sdlo dio fe del dictamen de
“enminalisuca en materia quicues forense’ de la mis-
ma fecha, sin pracucar diligencia alguna en ese periodo,
por lo que ¢ observa que cl representante social dejs
de acwar casi tres meses Lo anterior demuesira el
acluar imconsisienle en 1a mvestigacion ministerisl de
los 1licitos mencionades

b) Por otra parre, se observé también una ncgligente
inegracion de la multiviada averiguacion previa, ya
que falean diversas actuaciones por praclicar, eflre
olras, ampliacion de la declaracdn del menor mitacior
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Ramire Sanliago Avrelio quien fue delemido, a efecip
de que declare con relacién al lugar donde dejaron la
cabeza del scdor Fortino de la Cruz N7 después de
matarlo; sdemas, sc observa que dentro de Va indagalo-
ne TAR/TEP/02]1/995 nunca <= investigd respecta de
ere hocho. Asimismo, no pasa nadventido que en las
actuaciones ministeriales no consta el parie informanvo
de 1a Policiz Judicial respecto de 1a continnacién de a
investigac¥n de los herhos de referencia, a fin de
locahizar 1a cabeza del sebor Fortine de la Cruz “N” y
a lus preauntos responsables A que hizo 2lusion el menor
Ramiro Santiage Aurelio en su comparecencia ante ¢l
organo investigador

Ahora bien, unto €n la dilacién comn cn la neghigen-
cia en que se incurmid a! wregrar la averguacidn previa
reaalia UNa ineficiemte procuracion de justicia por paric
de los servidores piblicos a cnyo carpo ha crtado el
trampte de !a mencionada indagadtoria, traduciéndose
cllo én la omistdn en ¢] cumplinuento de disposiciones
constitucionales y legales que facultan y pbligan 2 1a 1ns-
litucion del Ministerio Publico a llevar 2 cabo la debida
acc16n nvesygadora y perseculoria de los delitos, te-
niendo come consecucencia que My ilicitos que se con-
sumaron en agravio de los whores Fortino de 13 Cror
“N" y Conoepeidn Casimiro Adame contimien sin ser
investigados debidamente, siendo eua thlacién y negli-
gencla coptrarias 1 lo conlemplado en el anticulo 21 de
(2 Comstilucién General de Ja Repdbhea, precepto lepal
vigente en exa fecha, qut en su parte condureric s
seialas “La imposiwcidn de las penas es primiz y exclu-
wva de la autoridad judicial. La persecucion de los
delitoz incombe i Mimsterio Pubhbco vy a la Pohieia
Judicial . *

Asintisiug, cn el articuln la. del Cadipo de Procedi-
mieatos Penales para el kseada de Guerrero w establece:

Cotresponde al Minisieno Piblico del Evado
la averiguaciom previa de 108 delitos cometidos
en esta Enndad Federativa, asi como el gjerci-
cio de Ja azcién penal, en ) viteud, recibira
las denuncias y quercllas que sc presentcn,
realizacd las investigaricnes conducenmes » acre-
ditar los elemecntos del upo penal v la prabable
responsabilidad de! indiciado, dicrard medidas
para la pmizcaidn de las vichmas, resolverd o
sohicnara el aveguranmento de bwenes e instu
meings relacionados con el delito y proveerd las

medidas precsulorias que eshime necesarias vy,
en prneral, realizara las consp A emes proceden-
les, aporiard las pruebas de 3Us pretensiones;
requenrd Ja aphcarion de sanciones; promovera
la absolura libertad de quicncs resuiten inocen-
tes; hard las promociones ¢ iprersard los recursos
pertnertes en el procedimuento judicial, y vigr-
lari el debvdo cumplinmiento de las sentencias

En el descmpeto de sus funciones bz averigua-
ciém previa, &l Mimsterio Puiblico dispondrd de
la Pohcia Judicaal, que estard bajo su auroridad
v mando inmediato y gue, en tal virmud, himui-
lrd su actuacion a ias diligenovas que aquél
ordenc, en la forma y términos que disponga
la Ley. Asimisma, el Mimsterio Biblico e
hara as)s!ir de peris | gue gozaran de completa
aonomia técnica para la comisidn de sur dic-
tamenes,

A niayor abundamuento, ¢n los siguientes artculos
de 1a lev Orgdnxca d¢ la Procuraduria General de
Justicia de! Exlade de Guerrero s¢ estipula que:

Artliculo 2o, En la atribucion persecutona de
los delites, 3] Ministcrio Piiblice correspande:

(-]

I1. Invpsugar los defitas del orden comdan, con
cl auxilio de la Policia Judicial y de las Fuerzas
de Scgundad Piblica ¥ de los Municipios.,

I Pracnicar lay diligenctas necesarias y alle-
parse las pruebac que conduzcan a la tatal
comprobacion del cuerpo del dehio y la proba-
ble regponswbilidad de quienes en ellos hubie-
ren imervenido, para fundamentar, en su caso,
el exercie1n de la acciidn prenal.

At cambién, en In Ley de Responsshilidades de las
Servidores Pibhcos del Estado de Guerrero, se estable
ce lo siguiente:

Articulo 46 Todo servidor piblico 1endri las
siguientes oblaciones para salvaguardar la
lealtad, honradcy, legalidad. wmparcialidad y
eficiercia que deben ser observadas ep el de-
reinpefo de su emplep. cargo o Comisidm:
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I Cumplir con la maxima ddigencia el servicio
que le sca encomendado y abstenerse de cual-
quijer axto u omisién, que rauee 13 Sispensison o
defciencia det servicio » wmphgue abuso o vyer-
cie1 indebido de un ermled, carpo o corusion.

Por tanto_ los servidores pithlicos de 1a Procuraduria
General de Justicia de) Edlado d= Guerrero encirgados
de la invesagacon de los hechos y de Lo mdapaunia Je
mérito, no sc apegaron al contemdo de los ordenurmnien-
tos lepales referdos, ya que la investigarion de lor dehtos
debe de cctar encaminada a la wicla de Jos princmpios do
legalhidad v segundad juridica en eazon del ofendwdo y.
4 50 vez, garanlizar una pronta y expedita procuracion
de justina €n favor de la socialad en general, lo que
conlleva a que se deba de acruzr con objetividad. hon-
radez y eficacia que pernitan la prestaceon adecuada del
ierviclo piiblico que proporeomn los Grganos encarga
dos de la investigacion de los hechor delictivos. 1o que
cunstituyl o funcidn primerdaal.

La dilacidn =n 1a procuracien de jusdicia lra como
consecuencia fa impunidad en favor de los probables
regponsables. wulnerando ¢l Estadn di Derecho y pro-
piclando que las delitos no sc esclarezean ¥ que los
responsables no oblengan las penas que 1a ley csablece,
de ahi que tales conductas propician mbicn un chma de
msrpundad vn detrimente de la wodiedad que exipe
niejor scgaridad publica, mejor procuracion de justicia
v respelo irresticto a los Cerechos Humanos, objetivos
gua en ¢} presente rasn Do ge alcanzan, va que 'a no
aprchension, vomforme a Derscho, de los probablex
tesponzables, ex una violacdn a los Necechos Humanas
de los ofendicos directos. de sus fammhares y de la
propia sociedad. Por lo anterior, debe considerarse que
si los represenanies del Minigterio Publico dehonran
su funcion v s desvian del mandato de la ley, lo quo
pracede es la exigencia Je s responsabihdad v la
aplicacidn, énsu caso, de l1as sznciones pracedentes De
ah Ja relevanca en el esincle apego a 13 Constiucdn, a
tas teyes y a la prdctica de {us proccdimuentos penaley
regidos por &3, lo cual se Taduce en una garantia
constitucional que reclama la defensa social por parte
del Ministerio Publico, drpano de leguhdad que debe
allegarse de 13 prucbas conducentes para comprobar
los ¢lementos del npo penal y acredwar la jrobable
responsabilidad del inculpado

Fn estec orden de Ideas, ¢ Provurador Geaeral de
Jusuaia del Esiedg de Guerrere debera ordenar de wnine-

diao al representante vocial que actualmente conoce de
la avempuacidn previa TAB/TEPR/021/395 que pracn-
que, a In brevedad posible, coanras diligencias tean
precedenies para suoanlepracion y o esclarecymuents de
los heches, ¢ investigue qut sucedid con la cabeza de
gquuzm en vida llevo vl nombre de Fortino de la Cruz
“N", asi como localce, ubigue o presente a los olros
tres probables responsables y, en ww opormatdad, deter-
mine dehy indagatona conforme a Derccho

Cabe hacer mencidn . sin gue ello fuera mobvo de la
gueja, qurr para este Organismo Nacional no pasa jnad-
veriida la detencicn pralonpady &e que fue gbyew el
menor Infractor Ramiro Santiago Aureho, toda vez que
fue detenido el 14 &= dhiiembre de 1993 por elementes de
la Policia Judhiial do) Fxrado de Guerrero y puesw o dis-
pusicidn del lieenciado Eliar Reachi Saldoval, agente
del Mimsterio Pibico del Fuero Comuin, hasta el 15 de
diclembre & 1995 por 1 comandame de dicha agrupa-
cicn polioaca, (hiherio Terrazae Santliago; suloridad
mungsterial que, ho obstante de haber recibida er esa
fecha (15 de diciembre de 1995) al menor infractor
Ramiro Sanmjago Aurcho, lo puss a3 disposicidr del
Duector deY H. Conscye Tutelar para Meporer Infrac-
orer del Eseado de Guerrero hases el (8 del mes y aflo
o, omuerializando con ello uru conducun iligit del
npo penal, refativa a los delitos vometidos por los
tevidores piblicos tegolados er los articulos 269,
freoctones XVU y XXVI del Cédigo Penal v 61 del
Cawhgo de Procedimientos Penales vigentes en el Estado
de Guerrero, en les cuales se sefiala Jo siguienic

Atuculo 269 Sun delitos conira la admunigtra-
cién de jasticia cometides por los servideres
publicos. los ipmentex-

l...]

XVN Realizar uns aprehensién o defeacion
a1 poner al aprehendido o deterudo a dispasi-
cuim de la auloridad que cotresponda, dentro
de s Erminvs que la propia Conslilucidn
dispone

1.1

XXV, Permitic, consentir o llcvar 3 cabe el
internamiento de una persiona en cualquier
establecimiento carcelario o lugar de deten-
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214, sin satisfacer lox requisitos legales y un
dar aviso inmediato a la aniandad competente.

Articulo 62. El Minigteria Pablico no ¢jercica-
rd la accion penal cuando los hechos no sean
cousuuivos de delno, se acredite que &1 wmcul-
pudo 1o @vo panicipatue en ellos, resulte im-
potibit 1a prueba de su existericia par obsiaculo
material 1nsupersble o se halle exinguida Ja
resporisabilidad penal. Cuando exima a favar
del inculpado uha cgusa exctuyente de respan-
sabilidad penal, plenerrente comprobada | |

En este orden e 1[deas, al ne poner sf menor infractor
sin demora a disposcidn del apente Je) Mimisterio
Publicn, camo ara su obhgac1on, ¥ fste, a fu ver., 7 la
digposiclén del Conseyp Tutelae para Menores Infracio-
res drl Esiado de Guerrero, 1os menclonsdos servidores
piblicos vulneraron log derechos fundamentales en per-
(uicto dc Ramiro Samnizgo Aurclio. El articulo 16 de la
Cuonstitucién General de la Republica, a la lelrs dice:

Articulo 16_|...] En los caxos de delito flagran-
Ie, cuslquier pervoma puede dotener al indicia-
do ponitmlolo sin demora a dispasicion de Ja
atloridad inmediata, y €sis, ton 'z mivma
prontirud. a la del Ministeria Piblco | |

En razon de lo antertor, quedé zcreditado ante este
Organismo Nacycnal que la retencién de' menor Ramro
Santiago Avrelio fue excesiva,

Ahora hien, el hecho di que se haya puesto a disposi-
cién del Consejo Turelar para Menares del Estado de
Guerrero, a Ramuro Santiago Aurelio, (or su panicipa-
cion en los homcddios de los sehores Congcepcion
Casimire Adame y Foritno de 1a Cruz “N". po implica
I justifica de: manera alguna que el érgano minuisnal
que comooe de la averiguacitdn previa TAB/TEP/Q21)
995, drje de geguir investigando a los otros probable.
responsables que seAald el menor Raauro Sanliagn
Aurelio, hasta loprsr su aprehensién y consignacuim al
érgana jurisdiccirnal competentc

Por ouro lado, no pasa inadverudo para esta Comi-
5161 Nacional el hecho de goe &l licenciada Elias Reachi
Sandoval fue quicn se encargé en un principio de la
Itegrecion de la avemguacion previa TAB/TEP/O21/
995, 1a cual se imicid ron moivo de los hechas acurndos
2] 2B de junio de 1995 en ¢l peblado de Aguas Blancss,

Municipic de Coyuca de Benitez, Guerrern. en agravio
de campesnos, algunas de ellos integrapies de la Orga-
nracign Campesina Srerea del Sur, a la que pertenece
la queposa en el preseute ¢aga: por 1o anterior, en la
Revomendacidn 104/95 gque este Drganismo Nacipnal
e1ILd con motiva de fos citados hechas que se incrara
un procedirmento administrativo 3 Elias Reacht Sando-
val y la avenguacion previa correspondicnie por su
negligente parucipacion on 1a uiMegracion de la indaga-
tora seflalada, Diche Recomerdacion fue aceptada, el
15 de agnsio de 1955, por ¢l licenciadg Rubén Figuerns
Alcncer, cnionces Gobernador del Esiada de Guerrero.

Cl 7 de febreroy de 1596, el Fiscal Especial para el
L350 Aguas Rlancas ¢rercilo aveidn penal en conira de
diversox wervidores piiblicos del Estado de Guerrero,
entre cllos ¢l Twcenciado Fhas Reach: Sandaoval, por el
dehito de viercicio sdctndo del servicio publico.

Medtauite dictamen admunisirativa emido en el ex-
pedicnie CGE/DCGC/034/95, del 9 de febrero de 1996,
la Contraloria General del Estado acardé suspender de
su puesto al lierniado Elias Reach: Sandaval (agenre
determinador de la Primera Apencia Investgadora del
Mupnsrerio Pibhico en Ju 1udad ¥ pueno de Acapuleo.
Guerrers) Se hace del conocimiento lo anterior, con €l
fin de que s lome en cuenta denire del procedimienio
adminlstralivo gue s¢ inicie, puesip que en el articuly
53, fracc1én V1. de L1 Ley de Responsabilidades de los
Scrvidares Pablicos del Tstada de Guerrero, re astable-
te que la reincidencia en el weumplimiento de sdliga-
clomgs se lornard €n cuenta para imponer la sancién,

Por lo expuesin, esta Comisidn Naconal de Dere-
chos Flamanos se pernvde formular respetiossments, A
usied, sefior Gobermador, {4y sigeientes:

Y. RECOMLNDACIONES

PRIMERA Gure sus instrucciongs al Procurador Gene-
ral de Justicia de! Esiadu de Guerrero a iin de que se
prachiguen, ala hrevedad, 1as dilipencras necesarias para
la inlegracion de la avenguacion previa TAB/TEPO2 L
995 v, cnsu momente, se resuelva conforme a Derecho.

SCGUNDA. Gire ros nstrucciones a la inslancia com-
pelente a efecto de que se inucie proscdimiento ad munis-
trativo en contra de los servidores pliblicos que cono-
vI12TON v paniiciparon cn Ta dilacidn de fa undagatona de
referencia y, en su momento, se micle Averiguacion
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previa por los mismos hechos en contra de dichos ser-
vidores pablicos, de resultarles probable responsabi-
lidad, se ejercite accidn penal, se solicile las drdenes
dc aprehension correspondientes y se les dé inmediato
cwnplmuento

TERCERA. Se sirva girar sus mstrucciones a efeclo de
yre 1 Contraloria Genenl del Bstade de Guerrera
investigue de conformidad con el proceduruento esta-
blecido en la Ley de Responsabihidades de loy Servido-
res Pubhoon del Extado de Guerrera la autwacwn del
licenciado Lhas Reachn Sandoval, ex agente del Mimus-
werio Pobhice del Fuera Comun, ¢n Lo referente a la
AcluACon gue luvo en la averiguacion previa TAR TEP:
W2 195 por la prolong ada detencion del inenar Rauuro
Samiago Aurcho, v ac le impuangan las sanciones ada-
MIsiralvas que correspondan. atendiendo a lo esrablect-
do per el arncule 53 de 'a Lev de Responsahilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Guerero.

CUARTA Ja preseme Recomendican, de acuerda
con lo sefalado en el arucwlo 102, apamado R, de la
Constiucson Pihbes de ios Exledos Knidos Me cieanos,
lienpe et caracier de publica

D¢ conformudad con el articulo 46. segundo pirrafo,
de la Ley de la Comision Nacional de Derachos Homanas,
soheun a ustod que la respuesia sobne la acepiacidn de
esta Recomendacidn, en 51 ¢as0, nos aéa remitida deniro
del 1érmno de 15 dias habiles eiguientes a esta ootifi-
cacion,

lgualmente, con ¢l mismo fundamento juridico, so-
licwto 4 usted que, on su €aso, las pruebas correspon-
dientes al cumphnuento de la Recomendacién se envien
4 ¢atg Comusion Nacional dentro de un término de 15
dias habties sigwentes a [a fecha en que haya concluido
¢l plaza para informar sobre la aceptacién de la Reco-
nendacion

La falia de presentacn de prucbas dand lugar a que se
inerprete Jue la presente Recomendacion no fue acep-
tada, par lo que la Corsidn Nacional de Derechos
tHlumanos quedard en libertad de hacer miblica esta
N1 QNEIIER

Alenlamenite,
€1 Presidente de la Comisién Nacional

Rubrica
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Stntesic La Recomendacion 98/94. del 31 ce nvtubre de 1996, sc envis al Secretatio de Salid, y
se refine al caso de la seqora Frika France Lopez.

Los sefores Jesis Franco Félix, José Manuel Robles v Erika Franco Loper presentaron
wmicicimente skt escritos de gueja ante la Procuraduria de los Derecho< Bumano: v Profecccidn
Ciudadana del Estado d2 Baja Caoliforma, mediante ios cuales denunciaron la desaparicion del
prodclo que le Sefiora Erka Franco Lopez dio a luz o) 7 de junia de 1996, en el Hospital Gensral
de Mexicali, Baja California.

La Cunision Nucivnuai de Derechos Humanos acredito que el producrs que, el 7 de junto de
1996, dio a luz la sefivra Erika Franco Lope:, fue un obito (muerte fetal que ocurre en el periodo
comprendido entre la yemana 20 del embarczo y la terminacion del mismo con el parto).

Asimismo, se comprobé gue el 6bio de referen i desupurecio inavbidamente del Hospital General
de Mexicall, Baya California. loda vez que ¢l personal d2! mismo cometii diversas irregularidades en
el servicio de prestacion de salud, y no preservo, come la ley sevula, al cadaver en cuestion Esa
desaparicién del cuerpo del menaor implico un ejercicino indebide del servicio pibiico.

Se recomendo imciar v determinar conforme a Deveche el procedimiznio admwnistrativo de
investigacion e¢n contra del Director de! Hospital Gencral de Mexicali, Baqja California, del
asisrerle del Direcror de ese nosocomio en ¢f furno de sabade, domings y dias festivos v de la
jefa del area de patologia. por las irregulurnidades en que incurrieron, y gue se encuentran
precisadus en deralle en el capituio de Obsergcinnes de la presertie Recomendacion,

Asimismo, s¢ recomends corregtr de inmediato las deficiencias ¢ irregularidades que quednron
serialadas on {a parte relupva del capitilo de Ohbservaciones de la presente Recomendacion,
debiéndose dotar de personal médico, administrarivo v ce vigilanow suficierte ¢ idoneo al dreo de
pavlogia del Hospital General mercionado, a efecto de cumplir cabalmente las disposiciones
de la Ley General e Salud

Méxica, D F . 31 de gotubre de [996

Cuso de la seflora Erika Franco Lopez La Comisidn Nacional de Jerechos Humangs. ¢an
fundamenro ¢n cl 1rlicnio D2, apartado B, de la Cons-
titucion Polliica ¢t los kstados Unidos Mexicanes, asf

Dc luan Ramén de 'a Fuente Ramirez, como en 195 articulos 1o.; 6c¢., fracctones I y IH; 18,
Secrewars de Salud, fraciabn VI, 24, sracoion (V. 44 46y 51 de la Ley de
Ciudad la Conision Nacional de Derechos Humanasg, ha exa-

minade lgs elemzntos contenidos en el expedierte
CNDH/122/96/BC/423]. relzcionados ¢on el caro de
Distinguido Secretaro: la »ciicra Erika Franco Lapez
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I. PRESENTACION DE LA QUEJA

La Comision Nacional de Derechos Humanos recthis,
€l 20 de junio de 1996, los escritos de queja presentados
wnicialmentc ante la Procuradurin Je los Uerechios Hu-
manos y Protecadn Ciudadana del Fstada de Baja Cali
{fomnia los dias 11 y 12 del mes y aivr unaday, por los
sedores Jesus Franco Félix, Tase Manuel Rabiles y Erika
Franco Ldpes, muchante las cuales denunciaraa pPresua-
tas violucnwwes a2 Derechay Humapoy cometidas cn
agravie de esta Gluma, par personal del Hespual Gene-
ral de Mcucal, Baga Califoraia, v que consisten ea {1
desapancicn del producto gue 12 agraviada dio 1 luz el
7 de junio de 1926 en ese hospial

11, COMPETENCIA D¥ 1.A COMISION NACLO-
NAL DE DERECHOS HUMANOS

Este Orgamsmn National €5 LOMPEIEnL: para conoLe?
del presente asunle, € 1erminns de 1o dispuesio por los
arricilos 25 v 2b de 1a Ley de la iZomusidn Naonnal de
Durechos TTumanes, asi como en 1o amcnlos 16, 17 y
28 de su Reglamenio Inerno

Los presentcs berhor se encuentran contemplados en
lax hipitests Je los aniculos referidos, en virtud de que
en la queja escrita presentada por los sefiores Jesus
Franco Féux, Jusé Manuel Robles y Erika Franco
Lopez, los dias 11 y 12 de jumo de 1996, ante la Procu-
raduna de las Derechos Humanos y Proteceidn Chnda-
dana det Estado de Baja California v recibida por 1a
Comuision Nicional de Derechos Humanos el 20 del mes
y afa ciados, e hacen impuiaciones a servidores peblicos
federales, como lo es el personal del Hospital General de
Mexicali, Baja Calitornia, por hechos que sucedieron en
territorio nacional los dias 7y 8 de junio de 1996 ¥ que
son generadores de posibles responsabilidades sdrmms-
tratieas por parte de los servdores plblicos mvolucrados.

LI. HECHOS
A. VERSION DEL QUEJOSO

Los quejosas sefialaron que, el 7 de junio de 1996. la
whera Enda Franco Lapez acodio a la clinies parneular
“Almarer”, en la enidad de Mexicah, Baja California, a
fin de ter alendida de parra, pues contaba con la Mase-
guranza’ del trabajo de su esposo, la cual le peomutia
recthor atenewn en cse hospital, donde el doctor Lea-
nardo Garza, al revisarla, le comenio que pouhlernenic

el nifio estuvicra muerto. pucs no escuchaba su corazdn;
agregaron, que coino 4hi Ic manifestaron a la sefiora
Franco que “no calificaba la aseguranza para el pario™,
la trasladaron a1 Hospital General de esa misma cndad
en una ambulancia del hospital particular y, al llegar,
una dociora revisé a la paciente y le mamfesté que
‘posiblemente ¢l mig habia muerto™; ya en la sala de
parto dio a luz. pero la dociora que la atendho e manifesté
quc e} niio habia ‘nacido muerto" y que no se 1o mostraba
porque “‘podia impresionarse™; no obstante, despueds de
tres horas le informaron al sefior José Manue] Robles,
esposo de 1a seiora Enika Franco Lépez, que ésta y ¢l
produclo “'se encontraban bien”.

Asimismo, indicaron que, aproxamadamente a las
8 30 horas del dia siputente, el esposo de la sedora Erika
Franco Lopez acudié al Hospital Generai de Mexicall,
donde le informaron que el producto habia muerno, pero
At condueirios Ja trabajadora social al lugar en e cual
debla eslar ¢l cuerpo, no encontraron nada; en conse-
cucnuiz hihlaron con el doctor Salvador Rivas, Direc-
tur de ece hospital quicn les comunico que ¢l niin hahia
desaparecido, per ellg, dierow parte Al agente del M-
nisterio Piiblico.

B. VERSION DF 1,A AUTORIDAD (SECRETARIA
DE SALUD)

Medante oficio DAI/263:96, del R de juho de 1994,
firmado por ¢l doctor Crpnane Aguilar Aguayo. jele de
loss Servicios Coordinados de Salud Pubbca en el Estado
de Baja Califorma, se informo a esta Comision Nacinnal
que. aproximadamente a las 17 ) horax del 7 de jumo
de 1996, la sefiora Erka France Lopez ¥ su £sposo, ¢
senor José Manucl Robles, se presentaron en el Hotpual
General de 1o cindad de Mexicall. Baya Cahformia, 2
fin de que la primera tecibiera arencién medica en el
parto que estaba proximo a praducirse, quienes mani-
festaron que fueron enviados de la climca parmcular
“Almaler”, por carecer de los medios econdmicos para
cubrir el costo de 1os servicios Je ese centro hospitala-
rio. La amtondad informante sefialé que los quejosos
presentaron un dictamen médico del doctor Leonando
Garza, ginecw-obsteira de Ly Climca ' Almacer™, en el
cual se asend que a la scfora Erika Franco Lépez le
habian practicaron un ultrssomdo que reveld ausencia
de lrecucncia cardiafetal perceptible, hipomotilidad del
ploducto v cabalgamieats de los hucsos craneales,
snomdy que cquisalen 1 muerte fetal intravterina;
razén por |a cual e concluys que el producto de la
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pestacitn estaba mucrio £n el vientre malerno desde tres
digs aras aproximadamente.

El doctor (hpriamy Aguilar Aguavo ndn 6 que con 1d
firalidad de corroborar el dictamen de la Chaica ** Alma-
er, Ya doctora Nancy Gurman del Hospital Gencrsl de
Mexicalt vxaming a la gerlanie cun el aparaio doppler .
percatdandose que ¢l producto se enconeraba sin vida,
agregd qyue cuando la doctora le prepunio 2 lu pacienre
si tonia conoctmienio de que su bebé venia mutrta, rera
le respondid que si. pues hacia cuatro dias que no senna
movimierta do! producto ¢n el vientre.

[.a autondad wmlormante aclaroé que cl parto ocumé
alas 19: 16 horas del 7 de junio de 1996, con e atencién
de \a doctora Nancy Guzmdn y las enfermeras Magda
lena Onega y Carmen Solis Acevaly, quienes recibie-
ror un prodecto “exanime'’ del sexa masculine con nn
peso de 3,000 grumos, ligeramenie maeradn y con el
cordon umbihical enredado en ¢l cuelln, ¢} cusl no le
maulraron a la pacienie para evilar que 5€ Agravara por
¢l chogue emacional posparte, pues tras s¢1 tnformads
de que el producto extaba muere habia coménzado 2
llorar; por ello, procedieron a retiar ¢l oo de dicho
lugar para amor(a)ario, ¢n tanto que 1a dmetora Nancy
Cusmidn anestesié e hiza limpicra de 12 cavidad uterina
de 1a paclente.

El docror Cipriang Aguilar Aguayo marufestd que a las
21-00 horas del mismo 7 de junin de 1996 ¢l empleado
administirative Mario Sedano informé a tex familiares
de la seflora Frika Franco Lopez que 'todo estaha
bien®, pues interpreto en forma erranea el dicho de la
enfeninera Magdalena Ortega, quien solsmente le coments
que del paro se obruve un producto del iexo masculino;
a4mismo, sehsliy yoe vna vez que la enfermera Carmen
Solis Aecvedo amortajb el cuerpo del 6bitn, por corres-
ponder cambio de turno en ¢! personal, el caddver fuc
iragladado pae ésta y el camillero Alejandro Cervantes aj
departamento de patologia, donde “dejaron el pequeio
envaliorio sohry una camilla”™, rehrandpse ambos al
desempeno de sus 1abores, sieedo la supervisera Guada
Jupe Gonzélez quien, a las 2-00 horas del sabado 3 de
Inmio de 1994, ohrervad “ef envoltorio™ por ullima vez

La autondad apregé que, a las 6:00 horas da1 8 de
wnio de 1996, los familiares de la seficra Erika l-ranco
Lépez aeudieron al hosprial, donde la doctora Nancy
Guzmdr les informo que habia nacido un ébito fetal ¥
que represaran a 1as 8:00 horar para recibir el cadéwur;

il hora cikadhy s¢ presentaron los lanubares e la paciente
con la schiorita Mura Esther Sanchez. 1rabajadora social
endurnd, guien al busiar €l cadéver, se pereatc que Aste
La La ¢ encontraba en el sivg dande 10 habfan detado
la noche anlerniar, “procediendu entonces i buscar cn
todos los Jugares donde preswmiblemenie se hubiera
levado gl cucmpa anlorizyado, confupdiendolo con
ropa™ (sich. sin embarzn, los resultados Yuiron negan-
vory por ello, a las 1D OU horas del imsmo dia, “'se dig
aveso de lo acontecido™ al docwor Salviador Rivas Cam-
llo, Dircetor dei hospital, ymen de inmediato reumo al
pursonal involugrade ¢n 12 atencidn ded parto y ordend
una nueva invesngacién que abarcd la laratvlad Jel edi-
livio ¥ los deposnos de bavura, lavanderia e wnenerado-
res_ ab tempo que sohicitd af doctor Eduardo Espingra,
sutrlirccior médico de dichi nosacamio que informara
al agenic del Minierio Piblico del Fuero Comnin
accrca de eston hechos

14 amoridad finalizo inkarmando que en la nvesti-
gaclon rralizada no sc enconim indicio que pudiera
seffalar ¢ profable destno ded dbio, “asi vorno tampoco
l4 1mplicacwin de algiin empleado”, y gue 1a vigilaneia
de los accesos al Hospual General cn ta noche del 7 de
juvadle 1996 era practicads dmicamente por dos sgentes
de |0 Poleiz Municipal, guienes se dividian la custedim de
la puetia prineipal v del 4rca de urgencias, a la cual «&
perduile ¢l acgese a lus (amiliares de 1 pacientes interna-
dus cn estado de gravedad, “wiendo por ello factible que
LNy persona extrafa pudwera circular en el nienor del
edificio, wonfundido con Joe familiares™,

C. NARRATIVA SUNMARIA

D 136 constancias que obran cn el expedieni: CNDH/
122/96/BC/4211, integrado pot esla Comisién Natio-
nal. se desprende lo siguieme

4) Actmeaciones de o Jecretaria de Salud (Hospital
Geveral de Mexicali. Ran Califormig)

¢) A lax 16:55 horas det 7 de junio Je 1996, a fin de recibr
atencién médica en su pano, la tefora Ertka Franco
Lopez se presemo cr ¢l Hogpital General de la ciudad
de Mexicali. Baja California, donde fue revissda por cl
doctor Burguefio, quien dhagnosticéd avsenciza de fre-
cuenvia candiofetal (fef), pacieme sccundigesta y 6bilo
[ctal. En la noa médica, el doctor Burguefio asentd que
la “paciente esta endecada del caso™
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1) En la mismu feehz, las doctores Burgueno, Muficz,
Partida, Ruojz ¥ ]a doclora Guzmin anotarom en la nota
médica de posparto a nombre de \a seiora Erika Franco
Lépez lo siguicnie:

Paciente en condiciones cervicales adecuadas
Que pavd 3 sala de expulsion, se culocy en
pusicion Je liotomia, se procede 3 realizar
asepsia y annsrpsid de la region abdomenoge-
nital, s¢ procede a i3 colocacién de campaos
estériles, sr wnende partg a las 1916 horas,
obrenitndase producto imue, el cual no respira
ni llgra al nacer, con circular de cerdon aprecado
al cuellu, se conta cordén urnbshical, e anende
alumbranuento a lay 19-40 horas, posteriar-
nente s realiza revisidn Je cavidad, previainen
(c 8¢ revisa cansl del paro. encontrandose
desgarre de primer grado de la mucosa vaginal,
12 cudl se encuenira LOR 282380 sangrado, v se
nrocede a reparacién con Catapu crdueca de 000.
Podiaria s encuentra emerado de ohiw y lo
califica como un caplrro de cuarenta temanas de
edad gesiscinaal y con un peso de 3,095 gra-
mos, 1.a madre c¢ encuentra enterada del casn
desde su ingreso de 1a presencia de producro
muerto ntravlerino [sic

in) S1endo 123 22:30 horus de] mismo 7 de Junio de [996
se agent® Cn nota médica que s¢ recibid una pacicate by
leves efectos anestésicas, 1 Juien se ubich en recupetl-
ci4n y, una vez valorada, s¢ rcgresd a piso.

by Actuacianes de la Procuraduria Genera! de Susticia
de Baja California. Averigracion Previd 4335/9%6

1) Alas 12:15 horas del 8 de juruo de 1996, 1a Agencia
del Minigicrto Publico de la zona centro de Ja Procura-
duria Gereral de Justicia del Estado de Baja California
recibi¢ llamada telefonica del Hospital General de £3a
viudad, mediante la cua) e informé que:

( ..) hablan trasladade a Enka Franco Lopez
con 'rabajo de partg, y diche producto nacid
nuerio v fue rrasladedo a patolega, en donde
yueds para estudio. El dia de hoy al buscarlopars
ectndio y entregaslo, no se encontrd, es decir.
no lecalizaron el producta (i)

i) E1 musmo 3 de junio de 1%wh, 1 heencrado Miguel
Ochows Chivez, agente del Mrmusterio Publico de| Fuero

Comidn en Mexicah, Baa Cakifornia, inicio la mvesu-
21cidn 7044 y le dwo iniurveacidn al comandante de 1a
Palicia Judicial del Extado para que tomara conocimien-
b ¢ wivestigura 105 hechos denunciadas

i) EL 11 de junio de 1996, ¢l licent1ado Alvaro Castilly
Gracia, agenic de' Ministernno Pdblico investigador en
Mexicali, Baja Califoraia, inclo 1a averiguacidn previs
453%3.96, por los hechos antes cuados, y la remiliod a la
Avcnels del Minisienio Piblico Especializada en Delitos
contra 1a Vida v la Salud, Luyo nrular, licenciado Aogel
Royas Jacamutlo, 1a recibid y radweé el misino dia con
igual pimerv do indagaroria, ordenando gy oficio al
Direclor del §Jespuedl General, a fin de snhxitar el expe-
diente clinice de la paeente Erika Franco Lépez.

1 ELT1 de jumio de 1996, la sedora Erika Franco Lapez
declard ante ol agente del Mmisieno Publico invesdigador
gue mrdiante pases médicos le llevaron el control de su
segundo embarazo en la clinica del Seguro Socal del po-
blado de Guadalupe Vicroria, donde se prescnla, ol
viernes 7 de umo de 149490, porgue tenia “delores de
parko™; alli, la dociora aue la revisd le manyfestd que
le escuehaba el corazon A mio muy despacito, pues
posiblemnente “'vems atravesado ' pac ello, la envid a
ls Chinica 28 Jc la misma insmucion, pero como no
CONSigwo "un nase del patrdn™ para ter atendida ¢n esa
clinica, oplo par acudir al hospital privado * Almater™,
va que su ¢5poso trabaja cu ltos Estadoz Upides de
América ¥ Tiene “ascgaranza médica™.

L1 compareciente apgregd Quz en el citado hospral,
printero un doctor la revisd con diversos aparatos, y
despuet, la ausculto el doctor Leonardo Garza, quien le
Arjo que no escucliaba lox landos del producta y “'post-
blemente ¢l pn venia muernto’™: al respecio, ella le
senald que o e dias que el producto “'se movia
muy leve™, razan por \a cual le practic aron unulirasonide.
pero comn “no calificd para ‘v aseguranza’, la trasla
dason en una ambulancia del hospal privado al Hospial
Genera! de Mexical,

Aprepo que en el Hospieal General fue resistda por
una doctora, quien Je manifesid gue posiblemene &l nufio
“venia muero™, pore chafido se le reventd la Twente “sent
como se movié el niho™, indicé que en la mesa de
expulsiones la doctora recibié al i v ¢ lo dio a una
enfermara. quieit kx cnvalvié cn una sabana y se lo llevd
de ahi; en esos momentas, le prepumd a la doctora por
el estudo deb nifia, y ésta le dyo que habiz nacido
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muerto, por lo cual solicitd que <v lo mostraran, pero
—sin recordsr 51 fue la doctora o la enfermera— le
mamfesiaton que no s¢ lo enseiabun porgue se podi)
ImpTetionar.

Por dltimo, aclary yue 2! orro dia, cuando s¢ disponia
a salir det hogpital, su seAvra madre le dijo que no en-
contraban el cuerpo del niflo, a lo vuul ella le contestd
que: “como na lo iban a enconirar, gue yo desde cuindo
sabia que e} nido habia nacido muert,™. erconces, su
sefiora madre le manifesté que a clla y al seier Jose
Manye] Robles 1ex habian dicho “‘que estibamos brn
yo y el nido™, Sin embargo, aproximadamente a Jas
14 (G horas, la trabajadora sacial del nosocomio refe-
ndo le mamfestd que no encomraban el cuerpo del miio,
razon nor la cual deron pate al apente del Miaisterio
Pablien.

v} El 12 de jumo de 1996, 1a sefiora Virgmia Lopez
Valderrama declard anic el agenre del Mimsterio Pibly-
oo que, el 7 de junio de 1994, acommpatié a su hija Eriks
Franco Lapez al hospitat *“Almater °, pues wnia fuenes
dalores de pano, pero como no cubro la aseguranya™

la trasladaron en una ambulantia al Hospital General de
Mexicall, Baja California, donde la imermanm aproxi-
madamente a lax 14,04 horas; que mds tarde soliced
wformacién del esiado que gaardaba su huya, v Ie dueran
“que ya & habia alvado y que habiz tenide vn mhc™,
por lo que, junto von tu yerno José Manuei Robles,
pernianecic en el hospital hasta las 27 () horas, momento
en ¢l gue un joven les informd que podian retirarse y
que al orv dia llevaran paiiales y ropa para ¢l mibo. Al
olro dia, su yema se presentd 3l hospual v le informaron
que el nifio haha fallecido, lo cual ¢ lo comu- mee a la
dectaranie, quien acudhd al nosocomio y s& enterd yue
no eacaniraban el cuerpe del pequerio; por ello, hablaron
con el Director del haspilsl, guien les manifesté gue no
sabia como deruparecio c} cadaver, pero que la Policia
Judheral ya se encontraba investigando

vi) EJ 12 de jumop de¢ 1996, el sefior José Manue] Robles
Valdivia, esposo d¢ la sedora Erika Franco Lépez.
declard ante el representante sacial que por encontrarse
su esposa embarazada, el 7 de yunio de 1996 acudié con
ela al hospial ‘‘Almater” de la ciwdad de Mexicah,
Baja Caltfornia, donde la rvwvnaron, pero comn flo
calificé en la “aseguranza’’. de ese lugar Ya trasladiron
al Hospusl General de ¢sa misma ciudad y alli la
internaron; indicoé que aproximadamente a las 21 30
horss le informaron gue su esposa habia dade a luz un

mno Uy que estahan Jos dos bien™, gue podia relirarse
v llevar al oiro dia pafiales v ropa: agrogo que a las 8:00
horas det oo tha ~e presents en o) Hospital General.
donde una enlurmers le wnformd que el nifio habia
muerto, que pasara a Truhajg Sacial.

1o EL L3 de juneo de 1990, los sefiores Rubén Castillo
Monrcal y José Liis Serna Soto, elementos de ia Policia
Indicial del Evado de Baja California. presencaron al
agente del Mimstene Miblico invesngador un (lorme
sobre la inveshiganidn de los hechos, en el cual sefialaron
haber entrevisiado a Jiversas personas con relacién a
lus mismos, v concluyeron que, puesto que hastg ese
momento nry habia sido posible 1a localizamon del bite.,
conhnuarian con la imvesugacion

viri) F114 de wnio de 1996 1a seiora Maria Guadalupe
Gonzalez Lugue declara ante el agente del Mimsstero
Pubhco ser enfermera del Flospital General de Mexacat,
Hyja Califorua, con horatia de trabajo de las 20:30 2
las 8.00 horas, los lunrs, mscoles y viemes, y que el
7 \le junio de 1996, las enfermeras Andrea Otmos y
Nieves Martinez “le entregaron el urna ™, no sin anles
preguntaric, lu pnmera de ellas, que si ¢] 6o que habia
recibido en su uma 1o lenfa que regustrar on €l libro de
defuncienee, enntestindole que sf; agregd que el cadi-
ver s¢ encONntraba en ¢} dreca de neonatos, por lo cual,
aproxymadamentc a las 2200 horas del mismo dia, la
enfermera Magdalena Onepa Atdaco lo entrepd al ca-
millero: Alegjandro Cervantes Ochos, quien la (leve al
area de patologia: (ndicd que wproxymadamente a las
2 00 horas del & de qumo de 1996 se percad, al pasar
por patologia. que 12 puerra se encontraba semuabierta,
ubscrvando en ese logar una camilla semicublenta con
una sibana y wbre ella &1 mismn ahilo que se le habla
entregado al camillero, por e gue continud su recormido

ix) E! misrwo 14 de jumo de 1996, la senora Andrea
Olmot Cererp, enfermera del Hospatal Gereral. declard,
arte el represeniantc social, que trabaja rn ¢l cnado
nosocomio de Junes a vernes de las 14:00 & las 21:00
houras, ¥ gue el dia de 1oy herhos imeamente recibia,
aun recordar 51 fue de parte de Ly enfermera Rosa Medina
o Carmen Solis, la lista de pacientes atendidos dentno
del dres de panos en esa misma fecha, aclardndole que
sobre ¢) nombte de Erka Franco Lopez decia “ébito™,
com ¢l cual no wvo contacto, atlard que solamente le
pregunto a la enlermera Guadalupe Gonzdles Lugue
sobre el regisero en los hros

103



acera de la CNDH

x) El 14 de yumo de 199, {2 sefiora Juana Reves Péres,
enfermera del Hoxpnal General, declard ante el repre-
semtante social gue en ese cenito hospitalaria trabaja
lunes, miércoles y viemes de las 20 19 3 las ¥ 04 horas,
v como & las 20:30 horas del 7 de jumo de 1996, una
compatera del urno nocturno llevaba en sus manos un
abi amartajade, el cnal dejdé en una mcubadora sendo
ésta la dmica ocasion en que lu doclaranie lo vio

xi} El 14 de junio de 1996, Nancy Elena Guzniuin Delgado,
detora del Hospital Gensral de Muxicali, Bya Califor-
fia, manifestd ante el apeme del Minsternio Publico
investigador que, el 7 de jumn d2 [396, se encontraby
de guardia en el drea de Sineco-obaieincia del referdu
fospital y gue aproximadamente alas 16:4 5 horas recibio
u I sefiora Lrika Franco Lopez, quien provemu del
hospual privade "Almater”, con ¢l diagnostico de ohreo
fetal corroborade cun ultrasomdo; por ello, procedin 3
revisarla v al hacerlo no tncomrd frecuendcia cevihoferal,
informando a 1a pacieace gue vl producto estaba muerio;
que el prodik1o nacié muerto. con prel marmdrea y con
¢l cordén umbnlical enredado al cuella, gue 2l 6bito no [lo-
6 w gritdé, mas al informarle a ja sedera Erika Franeo
Ldpez que el nifo nacig muerio, whin el o y se puso
mquieta; sefialé que éste se Jo ontrepd 2 1a enfermera
Kary, pero la enfermeras Carmen fue quien lo pesa y
amorayo, sin saber qué sucedid después,

xtt) Elmismo 14 & juninde 1956, |a sefiora Elba Sanche?
Gonzalez, enfermeradel Hospial General, declaro anie
el representanic soc1al gue se encuentra encarpads del
4rea tocoquirurRica de ese nosocornro y. ¢l 7 de junio de
1996, se recitn6 en Ta sala de expulsian a la sedora Erika
Franco 1opez v, posteriormente, en ¢l drea de cunas, el
tverpo de un dbino envuelto y “membretado” con los
apehdas de 13 sefiora Erika; agrepd gur comn 4 fas 21:00
horas d&) wismo dia, 1a enfermera de nombre Magda,
encarpada del drca de neonatos. entregd el cadaver al
carnillero Alejandro Cervantes Ochoa, para que éste o
trasladara a patologia, sin saher qué sucedié despuds,

xiir) Asimismo, el 14 de junie de 1996, la sefiora Maria
Magdalena Ortcga Aldaco declard, ante 2l agente Jel
Mimsterio Publico, que trabaja como auaihar du enfer-
meria en ¢l Hospital General y, aproximadamente A las
20:4S boras del 7 de junia de 1996, recibe de la enfeemera
Carmen Sols un producto del sexo mascultho, muerty,
idemficade cob tos apellidos Franco Lopez, los cuales
corrobord en el libro de regisien. v llamé al caniillero

Alesandro Cervanues, a quien le entregd ¢ cuerpa para
gue lo trasladara al area de parologia.

1) El 14 de junia de 1996, Alejandro Esteban Cervantes
Ochou, canulleris def Nospital General de Mexicali,
Baja Calilormia, mamifestd amte el represemtante socral
que aproximadamente a {as 21.30 horas del 7 de ymio
de 199, la sefiora Guadalupe Gonzalez Lugue, supet-
visora d¢ enfermeras, o imforme gue debia trasladar un
waddver del drca de expulsidn al anfileaimy, entregéndo-
schy 12 enfermera d¢ nombre Magda, amortajada en
«zhanas de color gris. entomees, &l lo llevo al drea de
patologia, donde lo deja sabre una camilla de Jdrons
que estaba al fondo y » ¢n costado de la puerta que da
al drea del| eslaciomamiento del hospital, es deewr, al
exterior del e, aplego que £5a pucrta se encoDtra-
ba sin llave, sip ¢l cemoyo puesto y “‘cmparefada’, al
ifual que la puernta por la yue ngresd al drea referida,
pucs tambi€n se eneontraba sin llave y da acceso a los
pasdlos del hospital, ademds, aclaro gque eviste una
erLera puerta en esa drea, 1a cual nunca s encuentra
corrara, phes bene acceso al laboralnno ae pawslopia.

uj Bl mismo 4 de pjunio de 1996, ¢l referido repre-
semtante social omo la declaracién del médico pediarra
José Rafael Espinozs Zende)as, quien mamfestd ser
asistente del Divector de! Hospisl General de Mexicalt,
Baja California, v quu, 1 8 de yunwo de 1996, 1a enfermera
Maria Exther Sanche2 le pregumtd por un mida de
#pellidos Franco Lipez, y como él no lcnua conocimien-
to de (05 mudos que habian ingresado por la noche, 2cudib
con los médicas de guardia, quienes le refineton que el
7 de junto &= 188 habia nacido un niflo mueno de 19
semanas de feslasan y que a lo mejor eta €l que estahan
buscando. que wends las 10.00 hors del 8 del mes y
aflo citados, se dio cuenta de que el personal del mrmo
nc habia enconteado ¢l Lucrpo del nido que habda nacido
uerto, por cllo, wvieron una reunidn en la Direcciéon
del mencionsdo hospital con 1os famdiares de la pacien-
w- donde el docror Salvador Rivas les informd de la
desaparicidn del cadjver, asi como del diagnastico
cmido en la clinca particular donde habia s1do prome-
rameme wieadila 1a sefiora Erika Franco, a guien le
manifesraren gur su praducto venia muerto, resierndo-
le lo mismoe e) médico de este Hospital General que la
explorG y alendio ¢n ¢l pang.

vv1) Bl misino 14 de junia, e\ doctar fulidn Osuna
dectaro ante ¢l represemante sooial que, como 8 las
(9 20 horas del 7 de junio de 1996, el doctor Zannhol
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le solicitd, por insirucciones de la doctora Guzman, gue
valorara la edad gestacional del nifio fallecido, por Jo
cual acudio al drea de rococirugia. percatandose ae que
st entontraben presentes ¢l médico wnterro Zannhal v
dos enferiperas, una de nerobre Carmen. por lo que
procadio a 1a valoraoon el coaliver v, antes de redirarse,
le refirio al doclor Zannhol que le comentara a ladoctora
Guzmian que ¢ cuctpo min vida eontaba con cuarenta
semanas aproximadamente de gestacidn, siendo la en-
fermerd do nombre Carmen quien ainortajé el producto
y. pasteriormentie. se dirigio al drea de urgencias pedia-
tncas, 3 dia yiguicae, ¢l doctor Espinoza le informd que,
como hab(a problemas con el cuerpo del mifio, tenia
que hablar con ¢l Dweddor, quien le pidié que le explicara
cHmo sucedieron las hechos relacionados con el cadiver:
flo obstantz, ¢l lunes sigwente, ¢l Director Ie comentd
que na habian encontrado ¢l caddver al cual examind.
argumentindole que vu trahajo no era valorar productos
Denas Al abortas. sino atender a los recién macidos
vIvos 0 con pasthilidad de sobrevivir y, en general, la
pediatria; por otrd pane, aclars gue no extendid mngin
certificado relaciomado con 1a revisidn del cuetpo, por-
que ¢! apoyo hacia la doctora Guzman fue en alencidn
al trabajo y de manera verbal

xvif) El |7 de junio de 1996, el representante social tomo
l2 declaracion del sehnr Mape Sedano Ureha, quien
manifestd ser el encargado de] area de informacion del
Hospital General y que, comoa 4 las 20 30 horas del 7
de junio de 1996, se prsentaran con é] Jos familiancs Jde
la paciente Erika Franco Lapez, cop vhicto de pregunia
por ella; entonces, acuthd al 4rea de labor, donde sc
cnpomtrahan las enfermeras Elba Sanchez. Juana Heyes
y Magdalena Orieps, siendn £81a ulnma gueen le cantes-
td4: “‘fue masculine v exia bien oo™ (i), situacion que
hizo del conooymienie de 1os famidiares de la pacwente,
a quiencs fee colicud que flevaran “padales y toaltas
femeninas™, tenrendose posteriorments del haspual

agregd que, camo & las 22 00 horas de exe musing dia.
un médica. del cual no recordd <u nontbre, le prcgunta
por los familiares de la paciente, pues tenia Jue comu-
nicarles que el mii habia nacido nmuero, informindole
que ya se habian redrado.

xviii) Bl mismo 17 de junio, el scior Luis Ricardo
Méndez Garcia declard ante el agente del Mimisterio
Priblico que labora como médico radidlogo en el hosptal
“Almater” y que, el 7 de junic de 1996, atendid en ese
hospita) a la sefiora Erika Franco Lpez, con anteceden-
tes de gravidez; por ello, le practies un ultrasonido, sin

| encoatrar evidencia de laudas cardiacos ni de movi-

micnta del produceo y. al tevisar el craneo del mismo,
eficonarry “eabalgliruento de lus huesos™, razdn por la
wudl le intermé al ginecalogo. doctor Leonardo Garza,
que el producta na era viable acland que iy (M6 1TMPTE-
sidn de pelicula radiografica, asi como tampoco efecud
(MporTe por escrity

xrx) El mismo 17 de jumwo, la sefiora Maria del Rosario
Castellanos Gonzéler manilests ante ¢l apente del M-
nisterio Pidblico mvestigador ser trabajadora social y
prestar sus servicios en el Hospilal General de Mexacal,
Raja Califormia. ¥ que su funcidn consisie en que, al mo-
mento de existir alguna defuncion. debe entregar el
formato del cerificado médico de defuncion al docior en
tumo para que éste lo elabore, una vez realizado eslo,
el médico debe devolverlo al depanamento de Trabajo
Social, y ésre lo registray entrega a los famuliares. guienes
debeny firmar de recibido  agregd gue nunca NIVD Cono-
cimieno de los bechos gue s¢ ynvesdpan my del ingresn
a ese hasputal de 1a senora Erka Franco Lopez

xx) EI 19 de jumo de 1996, o) agenie de) Mimisterig
Piblico hizo constar que recybwn y agrepé a la avergua-
cion previa las valoraciones Que hicieran A 1a paciente
Erika Franco Lipe: Ins doclores Leonardo Gaeza Fer-
nander v Jarme Farci, adseruas al servieis de urgen-
¢1as de 1a Clinica “Almacer™

wree EC musimo 19 de jurio de 1996, el doctor Zannhol
llernandez Caballero, médico inlerno del Hospueal Ge-
ncral de Mexicall, manifesté anre el agente del Minis-
tenig Publico investigador, quien presta sus servicios
cono médico interno en el Hospital General de Mexi-
cali, ¥ que, aproximadamente a las 18:00 horas del 7
de junio de 1996. le comunicaron que en el quirafano
e enconlraba una persona a quien se le iba a practicar
una cesirea, pero «que¢ sc lo acered una enfermera de
guardia v le dijo que no se preocupara, poues era un
producto muerto  que seria atendido por la docvora
Nancy Guzmén Delgado. Agregé que como a los 10
nminutos escuchd un grito, percatindose en ese momento
de que se trataba de 1a madre ded nio muoerte, el cual
la enfermera de nombre Carmen llevd hasta donde el
médico se encontraba, preparandolo para trasladarlo a
patologia, observando que esa enfermera limpid, peind
y amortajo al producto

vt Bl 20 de junio de 1996, el sefior Marco Alberto
Munoz Pérez declard ante el apente del Mimisierio
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Paotico wvestip ador sec mredus restdedw de teseet ano
en ginecologia del Hespital General de Mexicaly, ¥ que,
como alas 17 Q0 horas del 7 de umwo de 1996. 1a dectora
Nancy Guzman Delgado le comumed que habia ingre-
sudd una paciente praveniente del hospital parteular
" A mater”, con diRgnostico do Soins, y que af reynarla no
escichd frecuencia qardiofetal; por ela, la doclora
Nancy Guzman Delgado v wdien que pformafz a Ja
pacente Frika Franco 1.6pez que s 1ba u proceder al
pano, lo cad) hiey, y ona ves termmado el evento
quirirgico, &' doctor &ilbert Parmda Gozale? elabors
el cnificado de defuncion, ignnfandn quién de los
medicos de base lo frnd

xxpiil El mismo 20 de Jumo, el represeniame soctal inme
declaracion al dactor Gilberto Parteda Ganzalez, el cudl
man.fesid quetrabaja en ¢l Hospital General de Mexicah
y que, aproximadanwete a las 17-(0 horas del 7 de junio
de) N en curso, 11 doclorg Naney Guzman le comunico
a ély a los médicos Mufioz v Ruiz que hahia ingresadn
una pagrente rrovemend de un Yospuel pafticular psra
ser atondida en su parto, pero que el diagndstico crz un
dbito, puee ellg oo encantro frecuencia cardiaca ev el
producto, en razon de o cual, come hora y meidia después.
el de~larante we tragladd huyea donde sc ercumidba Ia
seMom Erka Franco Lapez para comunicarle que be 1ban
a practicar ccvision de cavidad y preguntarke ae estaba
consciente de que su producio =e poronireba sin vuda,
contestindole de manera alirmativa

xxrv) Bl 20 de junio de 1996, el doctor Gerarda Rui7
Mendzz declars ante ¢l agenie de) Minmsierio Publo
que 1rabaja como médico residente en <l Hospual Ge-
neral de Mexicalty que, el 7 de juns de 1990, la dontera
Nancy Guzman Detgado le indicd que faballegado una
pacienie del bosgual “*Almater”, oo diagnost oo de dbilg,
y que ella Iz 1ba a atender; que al 1erminar €l parte, la
dovtora Nancy Guluda kb comunico que etecnvament
habia sido un db.1o, por locual el de1a voz y dos declores
se presentaron Jom la paciente Enka Franco Lapez. a
quien ke realizaron revisién Ju cavadad y Jo paepuntaen
51 4abiz que el producto habia nacida Mueno, sontestanda
que $i; apregt cuc hudla 2) dia sipmenie & 2nters, por
las notcias. de que el cadiver ee enzontrpba exeraviado-

xxv) E120 de jun.o de 1996, 1a sefora Mana Elena Isabel
Marin Fragnso manifestd, ante 21 represcntante sacial qee
es jefu del Area de patologiz del Mospial Geperal de
Mevicali y estdn a sy carpo dos técricos de hiswrpatolo-
gia de npmbres Maria Elena Monlova Obsso v Gustavs

Murtinez, 13 cuwEenologa Ana Lucia Canilio y €1 denio
de aulapsias Al rias Magpllanes, agrepd yue cse
ultimo realiza ¢ comirol de los cadaveres y, previa
dulorizacion por parte de Trabajo Social, los entrepa a
sus familiarcs una vez que sé regreran en un libro que
te nene ¢n la sela de auopsizs de la misma dres de
patolagia; que er los fine: de semans e debe ingresar
el cadaver a las 2avelas Que ¢XISTEn eh esa irea, pero
que enocasroncs €st44 o funcionan v es preferible dejar
lns cudzveres en camillas, aclard que (drucamenle e
€cmco en aulopsiak es o] encargudo de recibir los
wuepus s Sy fegiuraclon e up Lo, debyende
verificar cuasles hay para es2 efecto; que ¢stos hechos se
suscitaren en un horario en &l cual no se encontrahy
nadie Je. personal del dren de patologha, pues el sefior
Gustava Martinez tiene un horanio de crabajo de las
L8:00 a las 7 1:30 yoras, de lunes 4 viernes; gut cuando
llega el rereanal de patolox:a a luy 080 horay del lunes
10 de junie de 1998, no ae percatd Jde la presencia de
ning v dseto

trvy) El mistnn 20 de Junin, el senor Adn Urias Magalla-
fnes anifostd, anee el agente del Minusterio Publico in-
vestigador, gue trakaga en ol Hospual General de Mexicali
comha tecricg en awopsas del drea de pawlogla, dande
exigte un cool de los ngresos y egrexos de caddveres
de esc depurtamenw, cuya emreda xc realiza mediante
na mna de $alida gue le envia Trabaje Social, pero que
en el momento en yue ingresa un caddver a patologiz
te recibe an mingur oficie, solamenie amortayado y con
anotaciones sobre uhas cintas adhesivas respecto de los
catns personales de) cuerpo, atard que destonoes Yos be-
chos que s¢ investigsn, pues salio de suturno alas 13:30
boras del 7 de junw de (996, v el lupes 10 del qws y
afo cuados, al revisar su inrro, Mo encontré registeado
fungun caddver durante ol fin de semana.

avii) El 23 de junw de 1996, 14 sefrara Ross Medina
Bobhaditla declard arte ¢l represenianie sociz] que labo-
re en ¢l Hespital General de Mexucali como enf=rmers
gencral y que, 1 7 de jumio de 1996, la seiora Enka
Franca Loper fur alcndida en la sala de expelswn por
}a dociora Naney Guzman Delgado, enconirdndeose pre-
scites clla y sus compafieras Catalina Medina y Gloria
N7, ageeid que caando la dxctora Grzman reabiao el
pioducto feral, dsie t2nfa el corddn doble cireular en su
cverges; pot ello. lo cmirepd o Catnlina Medwnl y £sta a
su ver a [a enfermerz Carmen Solls, guien limpid el
ceddver, lo amortayd y le colozn su brazalete de denti-
ficacin, dejandolo en el droa de pedisliia, pata gur tl
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camillero que cnirara en el lurno siguicnte, £ raslacary
al area e patologiy,

ihy Bl 2) de jonio de 1966, 1a scriora Mania de)
Camen Solis Acevedo declard antz ] agente dol My

aigerio Pibhco investigndor gue 1rama)a comp enferme-
ra en gl Hospltal General de Mexicall ¥ que, coma a las
[9-0N horar del 7 de junio de (196, 13 enfermera Catalma
Medina le entrego un producto Obita letal, dgandoloen
una meta de pediatrla cuberta con una tdbana, (O
minteos mas 1ande, Ja declarante 1o revisd, percatindose
de que sv encontraly “obutada’’, por Lo cual procedio a
hmpinrlo, anorwjario g ldentificaria, dejando el pro-
ducio en la misma mesa parz que el camillery del wrmo
nociurpo la Jlevara al area Je patologia, po sin antes
hucer 148 anotacroues en el 1.bru correspondicnte, qua,
sl terrmnar su turnn, ingresc lz enfermera Magdalena,
a quien le comentd que el dhito feral w enconcraba
envieild en Una sabama spbre una mesa y qae feltata
wraslidarlo a patnlagia.

xxix} Tl 21 de jumo de 1996, ¢l doctor Jaime Ariurs
Estrelda Bejurano ranficod ane ¢l representare sneial,
en todas y ceda una de sus paries, 1a nota de admision
gue, 2t 7 de junio de 596, firm tespeelo &b ngreso dz
1s seiora Frika Franco Lopez a la Clinca ~*Almater”
de Mcopfoali, Baya Calformia.

) Bl 21 de junie de 1996, ol agente del Minvuerio
Publrzo wveshgador ivmoé declaracion a la sefora Glo-
rd Paruda Ramirez, quien manifesto gue presta sus
servicins como enfermers en ¢l Haspiral Genera) de
Menxicali. Baja Califarnia. y que ¢l 7 de jumo de (996
se enconirabaen la sala de expuelsion de ese nosocamio
run €19 compaieras Catalina y Rosd a»istiendo a la
doctora Guzman, quien atendia el pano de ) sefora
Erika Franco _6pez. que el producto fue un édito que
lenia arewla de cotdon, con la prel “escamada’, que la
entermers Catahna encregd el caddver a la enfermeara
Carmen, 51N darse vucnla de lo gue sicedio ousphes.
pues termiino s turno de trabao

xxri) El mismo 21 de junio de 1996, |a sefiora Catalma
Medim Quevedo dechad ante el representanie sotial
que trabaja corwo ¢nfermera en el [Hospital Giereral de
Mexicih y fue 47 de jomio de 1996 oC eataTED deingIic-
54T & ese NOSOCOMIO & Ia sefiora Erika Franco Lipes., a
quien awtstia paen ser atemduda de panc y porabz una
receiz del hoarital privade “Almater’ . en J4 cual se
enconttaba ano adn el prondsiico de “ohito fetal™; que

Tvalocrmea Nancy Guozmin atend1d 4 |2 paciente, quicn
inanileud que el docler guc Ja atendid en la chnica
partien'ar le comento que ‘el bebé no se excuchaba”, y
yue clla, a »w vez, le 21t 4 g5t doclor que no senbia
moverse dl producio desde hacia wes dias; que )
ausculler 2 o s2h01a Lnka Franco Lopez. la doulora
Mancy (uzman manifesie que e producto mo se escu-
chaba. por 10 cuat Ya pacienie paté al dr=a de expulucn
donde 11 atendie dicha doctora guien recibid un pro
ducto gae mo {lone ni respard, ot cual e entrepd ala
declararie y ésla, a su vez, lo llevo al dreq de neonatos,
-olocindole ew wna mesa percstindosc de guc Nabia
sido varsn,

vivir) BV 21 de junio de 1996, el doctor Lennardo Garcs
remandez raufics ante el representance secial, en todag
v cada u1a Je sus partes, cl comenido del informe de
tevindn « numnbns de la senora Erica Franco Lipez y re-
tonocie como stya la firma que obra A margen del
mismo

xwan) El 21 de jumo de 1996 la sedora Virglnia
Sunchez Sanchez declaro anie el ageme dzl Mimiserio
Publico investigador que rabaju las fines de semema vy
das festhos vome cupervisora de enfermeria en cf
Baspital freneral de Mexicnlt v que, st seqalar fecha,
Ya enferners Ceiina Guerrez e mamfesnd que no
encontraban el cuwerpo del Abito que habwa nacido la
noache aniinor, par fo yoe, JURIS con b lrabajadora
souial Maria Esthe-, procedieron 4 buscarle cn diversos
lugdces del lwanttal, conw el antieatm, lococinia,
lavandella, Lontenedores de basora, pero el tesullado
[ negativo

¢) dctacines de la Comnidn Navionul de Derechos
Himanoy. Expediente CNIME/I 22/ /BL/4231

1) El 26 ae junio de 199G, un visitador adjunto y un
perito méd co de esia Comiudn Nacional se constinye-
ror en 13 ciudad de Mexwcali, Baja Califforma, domde
recibaron capia del expedierce clinico que respecto al ¢80
dv la senota Frika France se iniepro en ¢l Hospaal
Geaeral de Mexicaly, 351 como de [ averiguazion previa
4575/95 que con mots o de W hechas en corenio i d
la Procuraduria Genersl de lusticia Jel Estado de Bija
Cahforma, ademas, chireyvi$larun a las Sigurples per-
SOnaL’

—1La sefiorz Emka Franco L6pez, quien inamifestd qle
el & de wntembez oo (G493 presumd su dllims regla y
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curs6 un embarazo normal, atendindase en ¢l Seguro
Social; pero como el viernes 7 de junio de 1996 empezé
& senlir dolores de parto. acudié al Seguro Social, donde
la revisd la doctora de trgencias, quien le whald “que
trafa cinci de dilatacidn y que casino se leofa el corazon
al nific”, que postblemente venia wravesado; agrepo
que como 1a doclora le solicild “‘un pure™ para sceurrla
aerudiendo cn el Segura Social, con el cusl no qontaba,
se duweigio al hospiad particular " Alinater™, pemgue su
esposo trabaja en el campo “del otro lado™, ¥ ahi nenen
derecho auna “asepuranza”. va en 21 hospital privado.
el doctor |Leonardo Garza la revisé y le dvo que no we le
oiz ¢] corazén al niie. pucs posiblemente Venia muerto,
por lo caal le pracico va ultrasonidy ¥ la envig a
Hospital General, al Loal ingresd por la tarde,

Aprepé que ea ¢l hospital pablico le entrego ‘'un
papel™ al médwen que la atendid, en ¢l cual el doctor
Leanardo Gerza les explicaha su caso; en consecuencia,
una doctara la revisd, le pracicd el tacto v e colocd: un
#parate para oirle el corazon al prxlucto, después de o
cual le manestd que “posiblemente el snfo venia inuerto™,
pasteciormente, la pusaron a la sala Je pano, y al expulsar
¢! praducto, le pregunio a la doctora que cowmo habia
nacide, ella le dijo que muerto, y al solicitarle yue e o
mostrara. respondid que no, perque podria impresionarse

Finalmente, sediald que en la Clinca “Almater” 1c
manifestaron que ella habis aceptado gue &) aifio ienia
tres dias de que no st movia, 1o cual no era clerto. pues
lo que ea refirié fue que tenia dias que no s& me mevia
cOomo antes, perg sentiz movimenos (eves e, inchisive,
cuando “‘se reventd 1a fuente, senli cuando se movig™,
v 1o que no se cxphicaes por yué no le mostysmn al nifio
despuée dcl parto.

—El docior Salvador Rivay Carniila, Dueector del Hos-
pital General de Mexicali, Baja Calffoenia, manifesto
que el 7 de junio de (996, en el drea de paclogla de esc
hospual, la pucra que da accevo al estacionarmiento
piblica no enix el pasador de arriba y, por lo 1anto,
facilmente se podia abrir; quc 1as laves pare imgresar a
dicha 4res 1as tiene el admimstrativo encargado de ese
NOSACOmIO, PEro gue en €4d guardia no hube encargado
sdministrativo; aclard que inicamente nenen dog guar-
dias por mrno y anes de los hechas habia solicuade
mayor sucro de vigilantes, pera no lo hizo por cecnio

Agregd que, con relacion o los heches que s& mves-
tigan, no levantd acta adwunistrativa, y ¢l personal que

trubd(a en cse hospilal no cuenta con credenciales de
ifeiticacton; sin embarpo. el doctor Josi Rojas Serra-
to, mechio encargado del hospital en cse arno vesper-
no, siempre estuvo enterado del cuso de la yefiora Enka
Franco Lopes, sdemis. dijo que si fancionan las gavetas
de refrigeracidn ubrcadas ¢n el servicie de patologia

~Fl dawtor Marco Alberto Mufioz Pérez, residente del
tercer afio de¢ ginoco-obstetricia. manifestd que el 7 de
juno de 1996 =« éncontraba practicardo una cesdrea
vuando el medico mierno de pregrado le mformé que
hahia 1ngresado una pacicnte, con upa recetz de um
hospial particular firmada por un docior que tamtsén
trabajaha eq ese Hospita) General, cn 1a cual se asentabas
“que se lraliba de un ubite™.

—FI doctor Gilterto fartida Gonzalez, residente de
semurdo dafio de la especiaidad de gineco-obstetncia,
refirid que ¢l 7 de junio de 1996 sc encontraba pract-
tando dos Lesireas cuando le avisaron que habia ingre-
5ado una pacienie zon una nota de un hospital particular
fimada por un mdédxa que labora tsmbién ez ese
Hospual General, en la tual se asentsba que la sefata
Enka Franco 1.6pez venia con el diagnéstico de obitn,
agregd que cuando procedié a revisirla no epcontrd
frecuencia cardioferal, pero presenaba weis centmetros
de dilatacién, procedicndo a efectuarle su parta: poste-
riormente, habld con 1a paciente y le pregunié ¢ éstaba
enterata del dhagnastice antes de ingresar al Hosputal
General. guien lc contesto afitmativamente, por 1o guc
al dia sipwiente por 1a manana lenod el cerificado de
defuncién,

—E! doctor Gerardo Runz. residente de primer ano de
la especaiidad de gmeco-obsivincia del Hospital Gene-
ral de Mexnatt, manifesio yue se encontraba realizando
una cesdrea cuando un médico imerno de pregrado le
informo que ¢l praducto de la seora Erika Franco
Lope s ya habia nacido

—L1 doctar Julaan Osuna, residenie de segundo aio de
pediatria. seialo que valord el cadiver para saber su
cdad gestaciomal, calculindasela de cuatenlx semanas.

~—La goctoea Nancy Elena Gremén Delgado mamifesto
que. el 7 d¢ junio de 1996, recitid a la sehara Erka
Franco Lépez vn ¢l drea de racepcidn del Hospial
General de Meaicaly, quien porigha una nola médica del
hospual privade “Almaster” con diagnéstico de dbito;
peor elio. {a explard y, al ne ercontrar frecuencia cardiaca
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fetal, le comunico que ei producto estaba muerte v que
procedia a atender & paro; schali que 12 pacenie estuvo
de dos a tres boras en Labor de parto ¥y al nomento de
la expulsion. €l producto presentd circular de cardén a
tensién en cuello, piel marmdrea y flacidez.

—La supervisora de enfermena, sciinra Guadalup
Gonzdlez Lugue, reipnd que, como a las 0200 horas del
R de junio de 1995, pasé por el servicie de patologia
del Hospital Gereral de Mexicali v se porciln de que la
puerta dé ¢sa ared due da acceso al estacionamientn se
enconyaba abienta, pero vio ¢l dbito sobre una camilla.

—La enfermers Elba Guadalupe Sanchez Gonzalez
manifesto que, el 7 de junia de 1996, vie Vel bul
amonajado” de) caddver en la sala de expulsion del Hus-
pital Genersl de Mexicali.

—Por su parie, {a enfermera Magdalena Oriega Aldaco
sefiald que ella recibié el cadfver amortajado y avisd a
un camullero para que 1o llevara a patologia.

—La enfermera Carmen Solis Acevedo cxpresd gle una
vey que el ruerpe sin vida fue expulsado por (3 sehora
Erika Franco Lopez, ¢lla lo recibid v procedié a m
piarlo, perarle, “membretarlo’’, smortapucio v entregar-
lo a2 sipiente rrno; ademds, indicd que &) Ohilo
presentd un color blanguecino. con Erasa en SO CUErpo.
con Ampuias en Ja pred, el cordén urnbilical ¢ra Je color
morado, {lacido ¥ Jos huesas del craneo crepiaban

—La enfermera Catalina Medina Quevedo manifestd
que ¢n ¢! area de adminidn del Hospital General de
Mexicali recibid a la sepora Lrika Franco Lépez, lacunl
traia uny nola nledica del hospral paticular “Almaler™,
con diagnastico de dbite fetal; por ello, pasd [a hoys 2
la doctora Guzman para que atendiera a la paciente. y
cuando naciéd el npo muerlo, fa mencionada Joctara se
lo dip a ella; entonces, procedid a dejardo sobire una
mess 'y le grid a Carmen que ahi Je dejabe of Sbito™;
aprepd cue la paciente le prepumto a la doctora el scxe
del musma, v £sta le comumed que era masculing, por
iltimo, argurmnemd que el cadiver wrua las manos escara
peladas, estabs flacwdo. con piel marmares y labios
morados.

—La enfermers Glona Panida Ramire2 refifid que avudo
al medieo a preparar el instrumental y s¢ percatd de que
¢l producta presentaba un color blanco palido y esiaba
flacido

-—LI administrativa Mario Sedano Ureis marufestd que
comp €1 w encoacnita en ¢l Area de mformacion. el 7 de
Jumo de 1996 les comunico a los fanuliares de 1a sefora
Enla Franw Lipez que de s, datas proporcionados pes
lventermera Magda Ortega, se desprendia que el produsto
estaba vive; sin embargo, maomentas después se peceata
de lo suceduly, pues an doctor salwd 8 huscar a T» farmha de
la paciente para decirles que el nific habia nacdo muerto.

—— | canulleco Alejandro Cervantes Ochoa manifestd
yut, aproximadamente s lys 2t 30 horas del 7 de junio
fe 1994, o llamaron para llevar el cadaver al arca e
patologia del mencianade Haspital General, por (o qus pro-
cedhd a doyarle cobre una de las camillas; agrepd, que [a
puena para enmar a dicha drea siempre esLi abena.

—kd docrar forge Acufia Esquivel, médion encargsdo del
e vesperting del Hospitai General de Mexicali, mani-
fest9 que € el caso de una Jdefuncion no se Tealiza ningtin
dewumento miihen para ser entregado en el drea de pa-
tologia, pues imecamcnie se llcva el cuerpo ¥ ¢ deposita,

—La sefora Virgima Lépez, madre de la sefora Erika
Fruneo Lepes, refirié que el 7 de wmo de 1996 1¢
informaron en el [Hospital Generet de Mexicali que tanto
w hija Enka Franco Lépez conw el producio “‘cataban
hien” pot lo cual a lax 2 45 horas dé txe mismo dia
le chjeram gue se renrara a su domicilio v llevara gopa
v wallas al otro dis

—FE] sefor José Manuel Robles, coryuge de la sehora
Erika Franco Lépez, mamicsis que siendo las 8:00 horas
del 8 dv junio de 1996 pregud en el Hospital General
de Mexicall 51ban a dar de alta 4 su ecsposa, donde le
inanifestaron que £l nilo estaba Muents v (enis (ue 1Ir A
wornprar &l atalid, o cudl hizo; sin embargn, al regresar al
fsmeal o paszron con el Director del masmwg, quen e
nfnrmw gue no encontraban el cucrpo del pejuedo.

1) En la misma fecha, ¢l personal de esta Common
Nactonal practicd una supefision al Arca de patologia
dcl Hospital Geperal d= Mexicali, Baja Cahiforma, sin
encontrar repmntrudo al hifio mueno en ¢l iibro de
ingreso al serviciu, pero donde observaron que, en el
momemo de reali2ar 13 visua, se encomrabia un caddver
que \ampace habia s1ds registrado opuriunamente; de
1gual forma, constataron que lay puertas de accego u ese
AEPATAMENto O CLCTILEY CON IWEAn cerTolo o medio de
segundad e, incluso. nea de cllas comunica a) estacio-
namieto paplice del nosacomto
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iif) Por su pare, con base en las evidencias recabadas.
¢l penito médico de esta Inktuucion Nacional crlablecid
en el dictamen del 8 de julio de 1996 lo siguente:

[...] comemntarios: hasta ahora, con los datos
obtemdos, se puede establecer que el producto
presentaba un cronotanatodiagnésnco de tres
dias dec muerte fetal. El cuerpo de un 6bito fetal
puede ser ulilizado, entre olros, eon fincx de
trifico de organos; es decir, para ser urilizados
en trasplantes de érganos. Con relacién al punto
anterior y por cl cronetanatodiagndstico (liempo
de muerte), los organos del obito iyl en co-
mento ya no eran bioldgicamente viables para ser
urilizados con esos fines En la visila realizada
al scrvicio de patologia se pudo observar que
en el libro de registro de caddveres no aparece
registrado el 8bito, por lo 1anto, se deduce que
nunca ingresd a ese servicio, ademds, sc en-
contraron, sobre una camlla, un cadaver de un
adulte y, sobre otra. una bolsa de polictleno
transparcnic que contenia diferentes érganos,
los cuales deberian de esiar en las gavetas de
refrigeracién para su conservacién, come lo
establece la 1.y Cieneral de Salud, ya que en
la region predomina un clima cdhido, condicio-
nande tempranamente la deseomposicion de
Ior organos ¥ lendes, siendoe €513 una funcien
del 1écmice de necropsios. 1o cua) me Rahia
cemplido, vs deoir. meter el cuerpo v Jos drga-
nos a Jas gavelas de refmpcracitn, asimismo

el cuduyrr adn no eslaba regisirado en el Lhra

Conclusiones de Jos dalos analizados. s bene
que el producto presentaba ya musre fetal desde
ames de ingresar (2 madee Al Hosputal General
de Mexicall, Raja Califorma

La cpusa de mucrie que rehiere el cermificado
de defuncién. conmstente en circular de cordon
apretada al cuello, nterrupcion de la circula-
cion marecno-fetal, & com aley grado de proba-
bilidad v que pravoco la muerte, aunque lo
1des) hubiera sido establecer la causa por medio
de |3 reahician de una llﬂ.r()pﬂa

Pac ¢l cronatanatadiagnostics, el abilo presen-
taba una muerte Je sproximadamente tres dias
de evolucidn

Los orpanos y tejidos del cuerpo del dhito ya
no elan higlogicamente viables para ser utili-
Zados Con {ines de (rasplantes

IV. INTEGRACION DF 1.4 QUEJA

Con objeto de atender 1a quera mterpuesla, esle Ovga-
nismo Nacional envia diversor oficios. lanto a la aulo-
ridad presuntamente responsable de violaciones a Dere-
chos Humanox como a oiras sutendades que podrran
auxiliar a la wmegracion del expedienle de queia, me-
diante los cuales se les snlioitd un intorme relacionado
con los hechos, asi como diversa documeniacién vincu -
1ada con Tos mixmox Dichox requerimienior fucran los
siguientes:

1) Oficio nimern 1996R, Al 2) da yunio de 1996, mediante
el cual se pidiH al heenciado Feraanda Parulla Higare-
da, enlonter encarpadn i) despycha de 1s Dircceilan
General de Atumos Juridicos de (a Secrerarla de Salud,
un informe relacionado con las heches de queja v copia
legible v completa Jel expedienee cliniéa de la sefora
Erika Franco [ .oper que mcluyera, de ser pasihle, a-
da Ia documencicton rererente a los servicios que real-
ran a8 diferentes unidades de la insree1dn en (s que, de
ser &l caso, hubiera sido atendida la paciente, ademds,
de los rguienies rubros

1. Notas de consulta externa.

2. Notas del servicio de urgencias.

3. Documentos de bospitalizacidn

4 THistoria ehimes.

5. Notas de evolurion

6 Notas de enfermeria.

7. Nojas de ancstesia

8. Dictados de operaciones

6. lloja de egreso

10. Hoja de transferencia a otra unidad.

11. Examenes de Jaboratoro de andlisis clibicos.
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12. Exdmenes de esrudios analonriopateldgicas

13. laterpretacion de electracardiogramas, evimenes
radwldgicos. ultrasenuidos, tomografia computarizada
resenancia agngtica, medicina nuclear y olrok cxdrme:
ner de gabmeie

14 Documentos cn lox que el paciente o sus apoderados
rehisan o aceptan procedimientos especialcs,

La Sexretaria de Salud remitié la mformacian y docu-
mentacion sohatady por conducto del diverso DAJ-
263:96.

ity Oficio nimero 19947, del 21 de junio de 1596,
mediante ¢l cual se pidia al licenciado José 1.uis Anava
Bautista, Procurador General de Tusticia de) Estade de
Baja California, un informe relarionado con Jos hechos
de Ta gueja y copia legible v compleia dv 1a documen-
tacion que 1o sustenara

La Procuraduria General de dusacia del Estado de
Baja California remilié por conducta del diverso 19967,
del 27 de junio de 1996, ¢l miarme rendido por la
licenciada Olga Mireeva Casero Laque. Visuadora G-
neral de esa Insdrucion, 2l cual anevo copla de la
averignacion pruvia 4535/96, iniciada el & de junio del
roismo 830 en contra de quien resultara respotisable con
melva de los hechos que se invesngan, wncluyendo
zcluaciones hasta el 21 del mes y ato citados,

it} Ofhico numero 24130, del 2§ de julio de 1996
mediante el cual se pidi6 al licenciado José de Jexin Dice
de Bamlla Altamicano, Coordinador General de Atencidn
v Orienracién al Derechohabiente del Instituto Mexica-
o del Seguro Social, un informe relacionads con los
hechos de¢ gueja y copia legible y completa de) expl-
diente elinico de Ia sefora Erika Franco Lopes

Esta Connsion Nacional no recibid respucsta def
Instituto Mexicano del Seguro Scaial
V. EVIDENCIAS
En este casn las conshifilyen
L. Lot escritos de queja de los scoores Erika Franco

Laper. Jesus Feanco Felie y José Manuel Robles,
preséntados, los dias 11y 12 de jumw de 1996, ante la

Procuraduria de las Derechos Humanos y Proteccidn
Ciudadana del Estade de Baja Califorma y recibvdos en
esta Comision Nacional ¢l 20 del me< ¥ afio crados

2. Lus declaraciones que el 26 de junwo de 1996, en la
cwdad de Mexicall, Baja Califerniy, rindicron ante
personal de esta Comisidn Nacional fa quejosa, sedora
Erika Franco Lopez. los senores José Manuel Robles y
Virgmme Lépes, espeso y madre de la agraviada,; el
Durecing del Hospreal General de Mexicali, doctor Sal-
vador Rivas Caceilla’ las médicos residentes del referido
notocomiy, daclares Marco Alberto Mufioz Pérez,
(islherto Parnda Gonzalez, Gerardo Ruiz y Julian Osu-
na el docior Jorge Acuria Faquivel, encargado del turno
vespertino Jdel Hospual General de Mexicali; 1a doctora
Naley Elena Guzman Delgado, quien atendié el parto
de la agraviads, lus cnfemneras Guadalupe Gonzdlez Lu-
que, Flba Guadalupe Sanchez, Gonzdler, Carmen Solis
Acevedo, Magdalena Onega Aldaco, Camlina Medina
Quevedo ¥ Gloria Partida Ramirez; el scitor Mario
Sedano Lireria, personal admunisiralnvo y el sedor Ale-
jandro Cervantes Ochoa, camllere del area de patnlo-
gia, todos del cuado nosochmo

3. La supervisién al drea de pawologra det Hospual
Generg) de Mexaeali, Baja Califorrua, gue el 26 de junto
de 1996 practicd personal de exie Organiima Nacional,
cn 1 cual no encontraron en el lihro de ingreva al
servicio de esa drea el repistro del niflo nacido muerto;
ademis die que observaron diversas icregularidades en
el funcionamiento de las tres pucrias que dan acceso a)
drra dr pawlogia de ese centro hospitalario.

J. Eluticiwo 19967, del 27 de junio de 1996, por el cual
I3 ficenciada Olga Minerva Castro Luque, Visiladora
General de 3 Procuraduria General de Justicia del
Estido de Baja Calilorma, rindid el informe solicitado
por este Organismo Nacional y envid copia de la
dveriguleion previa 4515/96. iniciada el 8 de junio de
g3€ NUISMO JA0 en contra de quien resullara responsable
por los liechos que se investigarn,

5. El dictamnen gue un perito médico de esta Comsién
Nacional rincho el R de julio de {986.

6. El oficto DA)263/96, del & de jubp dec 1996, por
medho del cual el doctor Cipriano Agudar Aguayo, jefe
de los Servicios Coordinados de Salud Publica en el
Estado de Baja Calformia, rimdia L nforme requendo
y remitid 1a copaas de eapediente clinico a estc Organts-
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mo Nacwonal gue obra en el Hopnal General de esa
Entdad Federatva a nombre de la sehora Lrika Franco
[.opez, de a cudl destacan:

a) La nora de wmgreso al Hospua Gencral de Mexacali,
Baja California. del 7 de jumio de 1996, a nambre de 1a
sefiora Eriks Franco YOpe2, enlo qual s¢ precisy que af
ser r=visada se enconird. dusencia Je frecuenoia cardio-
faral, pecienie seeundigesta y dbita fetal.

b) La nota medica de posparto, en fa cual los coctares
Burguefio, Mutioz, Pariida, Ruiz y 12 doctors Guzmin
anataion gue ¢l parto de (3 senora Enka Franee Lépez
sucedd 3 tas 19:20 horas del 7 duojumn dc 1996,
obieniéndose producte Gnico, ¢l cual no respird m llord
al mazer, “'eon circelar de cordén apretads al crelln™,

7. La copia de 1a aveniguac lOn previa 4335:96, muciada
en la Procuredoria General de Jasticia del Estado de
Baya Californua ¢l 8 Je junio de 1996, cn |a cual destacan
Yax actuacwrnes sigwenles:

a) El acuerdo de inicio de la indagatoria.

h} Declaracion minslcnal que, o) 11 de junio de 1996,
rindid la sefora Erixa Franco Léper.

¢ Drelaracimes que. #4123 de runas de 1990, nindicron
ane ¢l agenle del Mamsierio Publico investigador lox
seftores Jose Manue, Robles Valdivia y Virginia Lapez
Valderrama, esposc y madre, respecuvamente, de la
seftora Erks France Lopez.

d) El mforoe que, o 13 de junic de 1996, preseataran
Jos sethores Rubén Castrllo Monreal y Jose Luin Serna
Soto, elementos de 1a Policia Judcial del Esiado dz Baya
California. ante el agente del Ministerio Pdblico mves-
tugador.

) Las declaraciones minixicriales que, el 14 de junio
de 1956, nndieron los doctores del Hospual General de
Mexicali, Nancy Elena Gurman Celgade, So:f Rafael
Espincza Zendejas y Julidn Osuma.

f) Las declaraciones ministeriates cue, cl mismo 14 de
junto dc 1956, rindieron las enfermeris del Hospital
General de Mexicali, Marla Guadalupe Gonzdler Lu-
que, Andrea Olmos Cerero, Juana Reyes Pérer, Elba
Sacbes Goazilez v Marla Magdalzna OQnega Aldaco,

asi como ¢l camillero Ale andro Emiebas Cervantes
Ochoa.

gt { asdaclaraciones que. e (7 de junic de 1696, rindieron
inte ¢ reprewntante socwl el docior Luiz Ricardo
Mendez Garefa, médico radidlogo del Hospital General
mencionado; ¢, sefior Marso Sedang Urefia, eocargado
del ysea de nfomnacion odd) nesecomio, y In acfiora
Maria de] Rosaric Castellanos Gobpzalez, trabajadora
Social del mencionado hospital.

h) Constancia del 19 de jun:o de 1996, en Is cual el
ageme del Minssterio Puiblico investigador kiza conetar
que recing las viloraciones rzalizadas por los doctores
Yeonardo Garzy Fermonde? y Jarme Estrella. médicos
de la Clinica pamicular ' Almacer”, el 7 de junio de 1596
ala sedora Erika Franco Lopez.

i) Declaracion mmisiertal yue, el 19 de junp de 1996,
rindsw 1 doctor Zannhol Herndndez Caballern, médico
irternn del Hosoital General ce Mevicali.

i) Declaraciones rendidas, el 20 de Junio de 1996, por
parte de ios Ao ores del Hospiea] General de Mexicali,
Marca Alherto Mefioz Pérez, Gilberto Pantids Gonzdlex
y Gerardo Ruiz Méndcz ante el represenianis Locial,

k) Declaraciones que, el 20 de junio de 1996 tindieron
acte € ieprercnlale s ia) 135 enfermeras ded Hospha?
General de Mexicali, Maria Elena Isabel Mann Fragoso
y Rosa Medina Bobadilla, ast como el sefior Aldn Urias
Magallanes, tecmeo en autepsias en el irea de patologia
el hospital menzionado

) Declaraciones ministeriales que, el 21 de junio de
1996, nndieron or doctorey Saume Atrare Emrella
Brjarano y leonardo Garza Ferndndez, médicos del
hospital particular ““ Alrbater™, asi como las enfermeras
del Hospital General «- Mexicali, Maria dd Carraca
Sdlis Acevedo, Glona Paruda Ramirez, Calahng Meds-
na Quevedo y Virginia Sanche: Sanchez,

V1. OBSERVACIONES

Exta Conustan Nacional considera imporanie sefialar
que ¢! prodecio que, ol 7 de jurio de 1995, dwo a Juz la
sefora Eriha Frasco Lépez fue un obito (muerte fetal
que ocurrs en el periodo comprendido entre la semana
20 del embarazn v [a terminacon del misea con ¢l
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parte}, es decir, nacié muera. Podemos afirmar lo
anterior con base en:

—La nota médica que emuio el doctor Leomardo Garza,
medica del hospital particular “Almater”, en la cual
asentd que después de revisar a la agraviada no escuchd
frecoencia cardiaca fetal y diagnosiicd obito fetal; do-
cumento que, el 21 de jumo de 1996, dicho servidor
piiblico ratificd en todas y cada una de suos panes ante
¢l representante social investigador.

—La pota de ingresd al Hospital General de Mexicall.
Bgja California, del 7 de junie de 1996, en la que se lee
que al ingresar la seftora Erika Franco Lépez “'se trata
de paciente femenino con embarazo de 39,2 semanas de
gestacién por fecha de Gltima regla, 6bito feral corro-
borado por vltrasonido’. En la misma nota se asentd
que la paciente refirié que desde hacia cuatro dfas no
senda movilidad fetal y que, a la exploracién fisica no se
escuchd frecuencia cardiaca.

—1 a nota de posparto del 7 de junio de 1996, emitida
en ¢l Hospital General de Mexicali 4 nombre de la
sepora Frika Franco Lopez, cn la cual se asentd:

[...] se atiende parto a las 19:16 horas, oble-
nidndose producto Unico, el cual no respird m
Iloro al nacer, con circular de cordon apretado
al cuello, s¢ corta cordén umbilical [...] pedia-
tria se encuentra enterado del dbito y lo califics
como un capurro de cuarenta semanas de edad
gestacional [...] la madre se epcuentra enterada
del casa, dexde su ingreso, de la presencia de
producto muerto intrauterino [...] (sic)

—Lo declarado ministerialmente y ante personal de esta
Comigion Nacicnal por la doclora de pregrado Nancy
Guzmin Delgado, quien atendid ¢l parto de la agravisda
y aefiald que, ¢l 7 de jumo de 1996, la sefiora Erika
Franco Lépez llegé al Hospital General de Mexicali,
proveniente del hospital particular ‘“‘Almater™, con
diagnéstico de 6bito fetal corroborado con ultrasonido,
por lo cual la revisé y no encontré frecuencia cardiofe-
tal. informéndole a la pacicote que el producto estaba
muerto; agregs, gue al ser expulgado el producto por
la paciente, éste no llor6 ni gritd y que al comunicarle
a la agraviada que el nifio nacié muerto, ésta solté el

Tlanto y se puso inquieta.

—La declaracidén ministenal y ante persenal de esta
Comisign Nacional de la enfermera Carmen Solfs Ace-
vedo, guien cxpresé que una vez que el caddver fue
expulsado por {a sefiora Erika Franeo Lopez, ella pro-
cedid a limpiarlo, pesarlo, “membretarlo”’, amortajarlo
y eniregarlo al sipuientc tumo,; que &ste presentd un
color blanquecino, son grasa en su cuerpo, ampulas en l2
piel, cordén umbilical de coler morado, flicido y con
crepitactdn de los huesos del crineo.

~—La declaracién que, ¢l 26 de junio de 1996, hizo la
sefiora Erika Franco Lapez ante el visitador adjunto y
el perito médico de esta Comision Nacional, en la cual
manifestd que al ser revisada, el 7 de junio de 1996, en
el hogpual panicular “Almater™, el doctor Leonardo
Garza le dijo que no se le ofa el corazém sl mifio, que
posiblemente venia muerto; por eéllo, le practicd un
ulirasonido y la envid al Hospital General de Mexicali,

Es importanic cstablecer que l2 planeacidn, regula-
c16n, organizacidn y funcionamientd del Sistema Nacio-
nal de Salud, el cual esti constituido por varias depen-
dencias y entidades de ta adminisiracién pibtica federal
y local, se nige por la Ley General de Salud, reglamen-
tana del parrafo cuarta del anticulo 4o, de 1a Constitucion
Politica dc los Estados Unidoz Mexicanos, asi como por
disposiciones reglamentaras y accesorias, cuyo cumpli-
miento corresponde aclualmente a la Secretarfa de Salud.

Ahora bien, de las conswanciaz que obran en el
expediente de queja CNDH/122/96/BC/4231, este Or-
ganismo Nacronal concluye que existen viclaciones a
Derechos Humanos por parte de personal del Hospital
General de Mexicaly, Raja California, dependiente de la
Secretaria de Salud, los cusales consisien en un efercicio
indebido de servicio piblico, pues queda claro para esta
Comusion Nacional que ¢l ébito expulsado por la sefiora
Erika Franco Loper on el Hospital General, referido el
7 de junic de 1956, desaparecié del mismo, debido a
diversas irregularidades en el servicio de prestacitn de
safud, las cuales a continuacidn se precisan:

a) Upa vez que ¢l obito fue expulsado, el camillero
Alpjandro Esteban Cervantes Ochoa, segun su propia
versién, 1o dejé en el drea de patologfa, sobfe uma
camilla “que da al drea del estacionamiento del hozpital,
es decir, al exterior del edificio™; dicha pueria se encon-
mraba sin llave y sin ¢l cermojo puesto, ademis de que las
otras dos puertar que tienen aceeso a dicha drea por los
pastllos del hospital y por ¢1 laboratono, respectivamente,
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lambteén se epconraban st cerrojos; lo que denots tma
fala eavreme de acgundad en el drea de patologia del
Hespial General de Mexwah, Baju California.

Auln rmay, tal inseguridad se¢ corrobora con 1a infor-
macwon rondda a este Orpanismo Nacwonal por ¢l
Coordinador de Salud Piiblica ¢n el Exiado de Baja
Califorrua, doctor Cipriano Aguilar Aguayo, guien
manifota que 1a vigilancia de los accesos al Hospital
General se limitaba, on 1a noche del viernes 7 de jumio
de 1996, a un par de agenics de la Policia Municipal,
quienes se dwvidian la custodia de la puerta principal
v del drea de urgencias, seccién donde se permite c
2c¢eso a los fwmiliares de los pacientes internados en eslado
de gravedad. “siendo por cllo factible que una persona
ectrana pudiera circular én el intenor del edificio,
canfundido won los familiares™.

Esta urregularidad pudo corroborarsc con la visita
que parsonal de esta Comsién Nacional realizd a cse
nosocomio cl 26 de junio del afio en curso, donde 3¢
observd que {as puerias del scrvicio de patologia siem-
pre eswuvieron adierias duranre 1a visua, la chapa de la
purnia de ese servicio gue da acceeso al estacionamento
g encomitty descompuesid v ne se oheenvt un control de
las personas que wpreeaban al drea de patolog:a

b} En la msma wvisita, ¢] persenal dc uea Comision
Nacumal pudo observar que cn el ibro de regisimo de
cadiveres del renacin de paislogia de ese nosocom
no aparecia regisirado ¢} oo, a peser de que, segin
declaraeion del camillero Alejandro Cervarites Ochaa,
llevd &l producio & csa drea y Io deyo dobre una de las
camillas. Dicho regwdrn debid reslizarse dc manera
inmediata, pues, segun la propea declaracion de [a doctara
Maria Elena Teabel Marin Fragoso, jefs del area de
palolopia de ese hospital, los cadaveres quc ingresan a
dicha idrea deben Anotarse en el hbre de cegistro y “lgs
fincs de semana se Jdebhen ingresar las caddveres a las
gavetds que ewisten €N €52 Afed Cry gie J Veces no
funcionan™.

En ¢s5a visita, se obscrvd que persiste esta irregula-
ridad, pues sobre una camilla se cncontrd el cadaver de
un adulto y, sobre otra, una bolsa de polictileno trans-
parente que contenia diversos 6rganos. sin que el cada-
ver citado estuviera regisirado en el libro correspon-
diente y sin que los érganos referidos estuviesen en las
gavclas para su conservacion, tal como deberian de
esarlo por el clima cilido que predominaba en la region.

Estas weegulifidades debieron, en su oporrunidad,
ser obscrvadas y coregidas por ¢l Director del Hospital
General de Mexicali, Baya Calvfornig, doctor Salvador
Rivas Carrillo, por el asistente del Director de ese
nosocomia en cl tumo de sibados, domingos y dias
festives, doctor José Rafael Espinoza Zendejas, y por
la jefa del drea de patologia, doctora Maria Elena Isabel
Mazrin Fragoso, sin que asi lo hubipsen becho.

Los servidores phblicos ames c¢hados viplaren o
dispucsto por &l articulo 51 de la Ley Genera) de Salud,
en el coal se sefiala que:

Los usuarios tendran derechs a sbiener pres-
taciones de salud opormubay y de calsdad ydénea
y a reabir atencidn profevonal y éiicamenle
responsable, asi como Irato respelvots y dignp
de los protesionales, 1bonicot y auxihares

En ¢l casa concreto, la senota ERka Franca Lope?
no recibié de dichos profemonales uns presiacidn de
calidad idonea y énca, pues entendiendo ésea coma el
deber ser y el deber hacer, los profesioniseas refendas
Omlineron rorremyr oporaunamente 1as irregularidades
mencionadas

Igualmenie, los servidores piiblicos citados violaron
lu dispuesto en la fraccidn I del arniculs 47 de Ja Ley
[ederal de Responszhilidades de los Servidores Pdbli-
€0y, ¢n ¢l cual se sefiala:

Arnticulo 47. Todo servidor publico tendré las
sigmentcs ohhgaciones para salvaguardar Ta
lepalidad, honradez, lcaltad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en el de-
sempeio de su emplen, cargo o comision, y
cuyo incumplimiento dard lugar al procedi-
miento y a las sanciones que correspondan, sin
perjucio de sus derechos laborales, asi como
de ias normas especificas que al respecto rijan
cn vl servicio de las fuerzas armadas.

1. Cumplir con la mixima diligencia el servicia
gue le sea cncomendado y abstencrse de cual-
quier acto v omisidm que cause la suspensitn
o deficiencia de dicho servicto o implique
abuso o ejercicic indebido de un empleo, cargo
o comisidn.
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Es necesario mencionar que el citado doctor Salvador
Rivas Carrillo incurrié en responsabilidad profesional
e instituctonal al incumplic, ademas, con el contenido
del articula 19, fraccién {. del Reglameato de la Ley
General de Salud ea matera de Preatacian de Servicios
de Atencldn Médica, en ol qual se estahlece

Aricale 19 Corresponde a los responsables
[de los establecimientos que prestan servicios
dc alention medxcal 4 que hace mencion el
articulo anterior, levar « caba las sigquientes
funciones

| Establecer y vigiar gl desarrollo de phwe-
dimienlos para asegurar [a opomuns y eficienie
prestacidn de on servicios Que el estableci-
mienlo offezca, ash como para el eabal cum-
phimuento de la ley vy las demas disposiciones
pplicables, (..

Se afirma lo anterior, ya que de constancuas se despren-
de que ¢l doctor Salvador Rivas Carrillo no ha estable-
cida en ¢l Hospital General de Mexicali, Baja Califorma,
un procedimiento que permita el debido funcionamiento
del areg de patologla durante los fines de semana y dias
festivos, de tal manera gue exitta en ese servicio el
ptrsonal adecuado y suficiente para llevar un registro
de los cadiveres que ingresan al mismo.

[gualmente, no existe constancia de que el doctor Sal-
vadar Rivas Carrillo haya solicitadn por escrito 4 la awin-
ndad compecente el anmento en el ndmero de elementos
de vigilaneia para ese Hospital General, pues dos poli-
Ctas ousicipales son, evidentemente, insuficienies para
la vigilancia del nosocomio en cuestion.

Asimusmo, coma queds demostrado con andertoridad
con 1a propia aseveracion del doctor Cipriano Aguilar
Apguayo, Coordinador de Servicios de Salud Piblica en
el Estado de Bgja Calforma. “una persgna cxdrana
puede circular en el interior de) edificio [Haspital
General de Mexicali], ¢confundido con Jos Jamuliares’,
lo que indica que el Director del hospital ne ha estable-
cido un adecuado contro] de ar¢ese &l mismo, sm que
exista constancia, tan s6lo, de que el persemal del
referido nosocomie porie credenciales de rdenlificarion
que los distinga del publico en general.

Todo lo anterior comprueba el incumplimienio con
las funciones de planeacién, direccién y conirel del

{funcionamiemto del Hospital General de Mexicaly, Baip
California, por parte de su Director, doctor Salvador
Rivas Carrillo.

Asimismo, por lo que se refiere al doctor José Rafae!
E«pinoza Zendejas, asistente del Director de ese noso-
comio en el mmo de sdbados, domingos y dias festivos,
ésic debié haber reporado al Director del Hospial
General de Mexicah, Baja California, las necesidades
de vigilancia, personal y reparacion de las chapas de las
puertas que dan acceso al drea de patologia de dicho hos-
pital; pues, en su calidad de responsable de dicha drea
durante los fines de semana y dias festivos, debud vigalar
la oporiuna y eficiente prestacida de servicios que el
establecimiento ofrece y, cn su caso, hacerlo del cono-
cmiente de su superior. ¢l doctor Salvadar Rivas
Carnille. Director del haspual

En cuanto 2 Ja doctora Maria Elena [sahel Marln
Fragoso. Jefa de] 3rea de patologia del Haspstal General
de Mexicali. Baja Caliirrma, ¢3 evidente que no tiene
un conitrol de lax 1Javes de las pueras de ese servicio m
tampoco tiene eslablecido sislerna alguno para controlar
los ngresos v epresps de loi cadéveres dutanie los
turnns nociumos v [ines de SeMana, DY tUpefvisa afe-
cuadamente el contro) de regisirer de caddverer, poee
¢l setor Alin Unay Magallanes, 1écnico €n anippsiss
en e] drea de palologla. mamfedd en xu declaracién
ministerial que ''al momenio un Que Ingresa bn caddver
a patologia, £sie ~c rebe 10 mingdn oficio, solamente
amontajado y con anotaziones sobre unas cintas adbesi-
vas respecto de os dalos personales del cuerpo'’. Ahora
bien, aun cuande la doctora Maria Elena Isabel Matin
Fragoso declard ministetialmente gque no era su mrno
de trabajag a la hora en que sucedieron los hechos, entre
el 7 y 8 de juma de 1996, no escapa a la observacion
de que ella, como jefa del drea de patologfa, es la
primera que debe implementar las medidas necesariag
para el buen funcionamiento y seguridad del drea a su
cargg, siendo corresponsable de ello con el Director de
dicho hospital y can el asstente del Director en el (umo
de sdbados, domingas y dias festivos.

<) Na pasas inadvertido para esta Comision Nacional que
¢! cadaver en cuestdn no te preservé en las pavetas de
refrigeracian que para (34 efecto se encoentran en el drea
de paologia del Hospual General de Mexicali, Beja
Cahiformia, y sunyve en el articulo 64 de 12 Ley General
de Salud se sefala que cusndo lps caddvercs vayan a
PErmanceEr, Hn inhumarse o ilnerarse, por mas de
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48 horas sigurenier a la muerte, deberdn refriperarse en
cdmarag cerradas a lemperaniras mepores de cero grados
centigrados, cama se establece también en ¢l arriculg
65 de la prapia ley, en mngdn momento ls avlordad de
ealud informd ni justifico ante este Orgamieme Nacianal
que no haya side nccesario gue el cuerps en cuestian se
guardara en la gavetas de refrigeracian, violdndosc por
tanto el contenido de 1ot aniculos mencionados de Ja
Ley de Salud.

Es importante sefalar que la desaparicion del ébito
en el Hospital General de Mexicali, Baja California,
imphea vn ejercicio indebido del servicio piiblico por
parle de lon grafesionistas de salud »a cnados, pero,
ademst, genera insegunidad para la sociedad, pues al
acudir ¢l gobernado a solicitar atencidon médiea adecua-
da y eficiente ¢n los ceniros hospitalanss, conaciendo
estas urcgularidades, evidentemente acude por las ne-
cesidades de salud que 1iene. pevo Lo hace con el tenior
y la desconfianza de no ser adecuadamente atendido, no
siendo asi, respetado e} derecho ala salud de una manera
integral por parte de los prestadores de servicio piiblico,
ocurriendo una vinlscidn de Decechos Humanos indivy
dual. come la presente, al ser del inlers social, pues enun
momeno determuinado pusden afeclar Derechos Humanos
difusns, es decir, que importan al inerés colecino

VII. CONCLUSIONES

1. El producto que, ¢! 7 de junio de 1990, dio a luz. la
senora Erika Franco Lopes fue un obito (muenc fetal
que ocurre ¢n ¢l perindo comprendido cntre 12 semana
20 del embarazn y M2 (erminacién del mismo con £l
parto) (evidencias 2, §. 6 a v A b).

2. Duraniz |a noche del 7 al 8 de junio de 1996, ¢l refenido
ot desaparecié del drea de painfogia del Hospital
Geaeral de Mexicali, Baja Califorma (evidencias 1, 2,
4,6y T

3. La noche del 7 de junio de 1996, el cadiver en cuestion
fue dejado por el camillero. Algjandro Estehan Cervantes
Ochoa, sobre vna caonilla que se encontraba én e] Area de
patologla ¥ cuya puerta principal da acceso al eslariona-
miento del Hospieal General, es decir, “al exierior del
edificio”’. Eua puera, al igual que las otras dos que km
acceso @ esa arca pot los pasillos del hospital y por el
Jaboratorio, respectivamente, se encontraban sin llaves
y qint los cerrojos puesios  Ademds. esa noche, tinica-
merue dos agentes de la Pohcia Mumitgal se dividieron

la custodia de la puerta principal y de) drea de urgencias
de ese nosocolnio (evidencias 2, 6, 7 £y 7 ki.

4. La irregularidad en ¢] fiencionamiento de las puenas
del servicio de pailogia perystio por lo mengs hasta e)
26 de junio de 1596, en que personal de esta Comirndn
Nacional visitt el Haspital General de Mexicali, Baya
Califarnia, y ohservd quu durante Ta visita esas puernas
siempre estuvieron abiertas y la chapa de 1a que da acceso
al vslacionamiento se encontraba descompuesta; ademds
dz que no exisiia un control de 1as personas que ingre-
aahan a] §rea de patolopia. En la misma visita se pudo
observar que el 6bito en cuestion no fue regustrado en el
libro de caddveres del servicio de patolagia (evidencia 3).

5. El ébito en cuestion ag se preservd en l1as gavelas de
refrigeracion que \c cncucntran £n ¢l servicio de palo-
logia, como lo esrablece el anticulo 65 de 1a Ley General
de Salud, s que |2 autondad de salod justificara que
(8] medida no era necesana (evidencias 2, 7{y 7 k)

6. Esa desaparicion del cuempo del mewor implica un
¢jercicio indebido del servicio piblico por parte del
doctor Salvader Rivas Camllo, Director del Hospital
Geaeral de Mexicali, Baja Califomia, del doctor Jasé
Rafael Espinoza Zendejas, assieeate del Director de eze
nosocoms en el wurng de sibades, domingos y dias
festivos, y de la doctora Maris Elena ltabe] Marin
Fragoso, jefa del drea de patologia. ya que las wregula-
ndades gue s¢ enalan en 108 punws anteriorae debxron
en su rportunidad ser observadas y corregidaz par los
dos primeros en su calidad de responsables de la orga-
alzacién y funcionamieme de exe hospite! y de 12 tercera
camo encarpada del drea de patologia del migme (evi-
dencias 1.2, 3, 5.6y 7

Por 1o anteriormente cxpuesta, asta Comision Nacio-
nal se permite forinnlar cesperuosamente a usted, sedor
Secretario de Salud, lax sipuentes.

VIIl. RECOMENDACIONES

PRIMERA Girar sus instrucclones a guien sofrespanda
1 fin de que se wicir ¢l procedimiento administrative de
investigacién y éste se determine conlorme a Derecho
en contra del doctor Salvador Rivas Carrillo, Director de!
Hospital General de Mexicali, Baja California; del doc-
tor Jos¢ Rafael Espinoza Zendgjas, asistente del Director
de ese nosocomio tn el rumo de sdbados, domingos y
dfas festivos. ¥ de la doctora Maria Elena Isabe]l Marin

116



Ret omendaoones

Fragoko, jcfa del area de patologia, por las mregulari-
dadex en que mcurrieron y que se thcueneran contenidas
en ¢l capitula de Observaciones

SEGUNDA. Girar sus mscucciones a quitn ¢orrespon -
da para que de inmediato se corrijan las deficiencras ¢
uregulandader gue han quedado senaladis ep 1a garie
de Observaciongs de este documento, debiéndoee dodar de
persenal médico, admimsirativo y de vigilancia sufi-
caenle & {démeo al Area de patologis del Hospital General
de Mexicaly, Raja California, = efecto de que se cumplan
zahalpeme las disposicionet de la Ley General de
Salud.

TERCERA. La preseme Recomendacion, de acuerdn
con lo seflalsdo en el articulo 102, apamado B. de la
Constilucion Polities de los Estados Unidos Mex(canos,
tene el caracter de poblica.

De conforrmdad con ¢) ariculo 46, segundo parraly,
de la Ley de la Comisién National de Derechos Huma-
nos, solicito a usted que 12 respucsta sobre la aceptacion

de egra Recomendacion en su caso, nos wa informada
denurv del iérmmo de 1S dias hdbiles sigmentes a esta
nai{icacian.

Ixuaimente, con el misma fundamento juridico, so-
licito a usted gue. en su caso, las pruchas comespem-
drenees al comphmiento de la Recomendacidn se enviea
a esta Comitién Nacional dentro de un lermwe de 15
dias hdbiles sigutentes a la fecha en que hayz cancluido
el plazo paca uiformar sobre 1a aceptacuin de 12 misma
Rreonendacion

La falta de presentacidn de prucbas dard lugar a que se
Interprete que la presenie Recomendacion no fue acep-
tada, por lo que la Comuision Naciona! de Derechos
Humanos guedari en libertad de hacer publica esia cir-
cunsrancii.

Alentamnenie,
-1 Presidente de la Comisidn Nactonal

Rubrxa
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Recurso de impugnacion 18/96

Meéxico, D.F., 3} de octubre de 1996
Casg del seiior Podea Flores Rivera

Lic. Cardos Celis Salazar,
Preadeate de 1a Comision Estaral
de Derechos Humanos de Morelos,
Cuemavaca, Mpr,

Muy distingindo Presidente:

La Comusién Nacwons! de Derechos Humanos, com
fundamento en el anicwla 102, apantado B, de 1a Cons-
titucidn Politica de las Estadas Unidos Mevicanas, asi
como en ok articulos o., 60.; traccion TV, (3, (raccidn
VII; 24, fraccon 1V; §5; 61; 63, 65, y 66 de 1a Ley du s
C'opusién Nacwnal de Dercchos Humanes, ha examinade
lor elementos contenidos en ¢l cxpedieate CNDH/I2 1
95/MOR/1.421, relacyomadas con el recurse de «mpug
naciéa wterpuesto por el sefor Pedro Flores Rwera, y
vistos 1os siguientcs:

I. HECROS

A. E| 7 noviembre de 1993, esta Cormusién Nacianal re-
cibié el oficio 11608, del 24 de octubre del musmo afio,
por medio del cua!l ¢f licenciado Francisca Ayala Viz-
quez, Pnmer Visitador de 1a Comision Estatal de Derechos
Humanos e Morelos, remiug ¢l expedientc JRGG[-A
el que conticne el escrito de! 13 de octubre de 1995,
com ¢l cunl el seflor Pedro Florey Rivera interpuso el
recurso de impugnacion en contra de la resnlueion eautwla
por ezg Comisién Fatatal el 30 de agoslo de 1995 y que
Te fue notificads el 1A de scpticmbre del mismo afio. En
el menciorado oficio, la Comisidn Fstaral nndié su
informe al respecto,

En su escrilp de inconformudad, el sefior Podro Flores
Ruvera expresé que la resolucion mencionada le vausa
agravio, ya que, el 8 de marzo do 1995, esta Comisién

Nacional le dingzé una Recomendacion a la Corm sian Estatal
e Derechos Humanes de Morelos, a fin de @e, en complie
muento dis 1 s, esta emitiera una nueya resolocion en el
expedbente 389/91-A, o cusl hizo el 18 de septiembre de
1995 1n¢) @ determinar como infundadi Yo queja goe
prowetite eu contra del Presidente Municipal de Cuermava-
ca, Morchr, y del Direcror del Registro Pébhico de la
Propiedad y de] Comencio de esa Entidad Federativa,
agregd que no esia de acuerndo con eaa derminacion por
considerarla seregular, obscura v vinfusa, ademds de que
ol Orpansino Estatal no tomd en cucnta Tas pruebas que
él apartor

Agregd gue en ciaard o tow actos del Procurador Ge-
neral de Justicia del Estado, *'a la fecha no hay una
conclusidn Clara, como se puede ver en SU BSCTilL gue
quedd nane luse’ (sie).

ahe mencionat gue, cl 15 de noviembre de 1995,
y b3 dias 20 y 26 de marzo de 1996, v recibit docu-
mentacicn complemientany proporcionada por el recu-
rrente.

B. Elecurso de impugnacion se rxlicod en este Organgymo
Nauwnal con el expedienie CNDH/121/95/MDR/L 421
v, previa valorarion de w procedencia, fue admalido el
% de noviembre de 1995,

C. Del apdlisis de las conslancias que integran el expe:-
dienle, se dexprende 1o siguiante.

1) En agosto de 109] _ ef sefior Poddro Flores Rwvera acudio
anie {a Comisién Extatal de Derechos Hunianos de More-
los para denuneiar diversas imegulanuludes cometidas por
12 Prowuraduria General de Justicia de exa Entidad Fede-
rariva durante el (rAmite de Ya averiguacion previa SC/IY
O/S7TUT/N), en T cual s inveshgaban los dekws de
anenazas y despojo cometidas en su agravio.
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) En razdn de lo antenor, )a Corusion Estatal inicio e
expediente de queja 38%/91-A, y mediante oficio 450/ 91.
dcl 6 de mposio de 1991, subicitd un infarme 3 1a Procura-
duria General de Juslxla del Estado de Morelos respecto
a los hechos denunciados. Fo respaesta recibie ¢ afico
PGI/1233/91, del 9 de agosto de 1961, wuscrro par el 1i-
cenciado Tonds lores Allende, entonces nrbar de esu
Procuraduoria, mediante e cual mamiesid que coft relacidn
al deluo de despojo sobre un predio demommado *'1La
Mojouera™, habia operado la greycripeion, toda vez que
lag hechow ocarrieron en 1877 v fileron denunciados hasla
1990, y respecto al delio de unenazas, (ue no se obruvieron
otros elementos de prueba, =alvo la mputacién del denun

ciante, por lo cual la mdagatoria se cnuonirals: vii estudio.

1t} Durante (2 integracién del expedienite YR9/9[-A el
guejoso aporid a In Comision Estaul divessa documen-
tacion relacionada ¢on Ja invesiigacidn ministenal, la
cual fue analizada y, &1 26 de agosto de 1991, vemiti-
da ala Procuraduria General de Justicia de la Enidad.
a efecto de gue se snwegrary adecuadamene 1o indiea-
toria SC/1/0:8797 /9490,

iv) B1 26 de septicmbre de 1991, 11 Cemismdn Estatal
vonkdera que hasta ese momenio no se habia acreduardn
violacién alguna a los Derechas Hum.anas del recurren-
te, por lo que, medianie oficiod4 75, procedis a onentarlo
para que acudrera aple Ja Mhrecadn de Defenroria v
Asesoria Paiblica de Cficia del Listado de Morclon, o Fn
de que st imiciara ¢l jUicio renvndicatorio del predo en
cues1ion ante Jos tribumaies civiles: ddndole sLguimientn
a] expedientc de queja resperio a la invesugacién que
eulaba llevando a cabo la Procuraduris General de
Juneicts del Estado de Morclnx

v) El 6 de noviembre de {951, ¢l sedor Pedro Flores
Rivera acudi6 nuevamente ante la Comisisn Estatal de
Derechos Humanos de Morelos y amplio su fuesa cn
contra de la Dhrzecian del Registro Piblics de 1a Prapie-
dad y del Comereso de vsa Entidad Fedzranva, pot
presuntas violaclones a Derechos Humanos cometiday
En <4 4graVio, consistentes en wn caneclacion del registro
cume propictario del predio derominado “La Mojone.
ra'’, con una superficie de 48,630 K metros cuadrados,
que sin previo juicio efectuw 11 rerenda Dircecion. Cabe
mcncionar gue dicha amplhiacion sé radicd en el mmema
expediente 3IRG/B(-A,

vi) Por ello, a traves del diverso 504, del 14 de noviembre
de 1961, el Drpanismo Estatal solicitd al Director del Re

g1u7 o Pablico de 1a Propiedad y del Comercio del Estado
de Morelos un informe wbne Ja situacion del predio “‘La
Momonera™ En respuedia se recibié el oficio 1RE3, del 21
de noviembre de 199). tirmado por el licenciado Jost
Manugl Alvarcs Vides, entonces Director de dicha de-
pendencia. quier considersd nfundada la queja interpuests
pol e} sefiny Podro Flores Rivera, 1oda ver gue 1a cance-
lacidn de su registro se levd a cabo e viud de que por
et e Lo hatna inscrito comwo propictano del inmueble;
wiscripeién que se dejé sin clecto 21 2 de ogubre de 1690,
por Do eslar autonzada por algun funciomirna del Registro
Miblico de la Propiedad y del Comercio. adenuds de que
obraba en la pamids quc contiene la escritura publica
niamero 787, el sefior Pedrs Flores Rivera no aparece
como comprador del terreno 'La Mojonera™

vir) Laa vez integrado el cxpedienle, el 13 de epero de
1992, [0 Comision Estatal eminid la Recomendacién
012 92, dingida al licenctado Jnsc Manuel Alvarez Vélez,
entonces Director ded Registro Publico de 1a Propicdad y
del Comeren de| Estado de Morelos, mediante 1a cual
le solicttd, por ynz parte, gue iniciara el procedomento
admmistranve carfespandiente pary der opormrudad ol
quejaso de sencer 3us derechos de defensa en cantra de la
cancelacion de su regnstro de propiedad y, por [a otra, gque
M nNugara si el registrador Eduarde Flores Reyes habia
incwrmdo en responsabilidad en el ejercicio de sus funcio-
nes A cancelar la anotacdn quoe wmsideraba al quejoso
como parle compradora, én cuyo caso deberia darse vista
al representante socid, pues aun cuando (al cancelacién
pudiera haber xado correcta, ésta no fue fupdada rw moti-
vada conforme Al procedirmento respechvo

retr Encumplimiento de la Recomendacian 012-92, por
mcdi del oficio 177, de] 27 de enern de 1992, 1a Direccién
de| Repistro Publico 4L 1s Propledad y del Comercio
solicitd a la Comusidn Estinal que nouficars al guejoso
del plazo de 10 dias concedido para que presentara lag
pruchax gue estunara necesanas a etecto de prohar sa
derechn cnme propietario del inmueble de referencia,
toda vez gtle esa autnridad no ¢coblabdba eon el domicilio
de aquél para natificarle debidamenie

) Durante el seguimiente de la Recomendacidn 012-92,
el 13 de febrero de 1992, lav licenciados José Manuel
Alvarez Véler y Eduardo Flores Reyes, Darzeior del Re-
pwxiro Plblico de la Propiedad v del Comercio y Parmer
Regnirador de esa Instuucion, respectivamente. €n pre-
seneia dil seddor Pedro Flores Rivera y de! licenciada
Manue) {[emdnder Franco, Vunador de la Comisién
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Estatal, levanuaron un acla circunstanciada on la que
anotaron que al 1eoer a la visia o] tamo XVI, volumen
[. seccibn la | serie “A™, a fajas 2, con fecha 23 de
nqviembre de 1953, se encientra wiscrita Ja compraven-
ta celebrada entre los sefores Vicior Soto, Adalbenao
Rios, [sabel Adba, José Vdzquer Moran v Carlos He-
mmern, en su calidad de vendedores. y los sedores Tomas
Abarca D., Manue! Obregdn Otco, Vctar Pierre Mus-
sip y Ramoén Diaz Pérez, ¢n su calidad de compradores
¥ que, iparece una nola, sernalada con el niinere 5. en
la que se menciona que “por un error en la inkenipuién
del centro se omu(d mencionar coma cormprador al
sefior Pedro Flares Conste. Doy Fe.- Cucrnavaca,
Mor.: 2 31 de crero de 1985 T Registrador. Adan
Unbe P." (sic). Agregaron gue observaron que ess nola
5 aparcee con el selo de cancelada y Al parecer, ames
existla otra inscripoyén y aparece gue fue berrada.
Asimismo, aparecr [a Aota mumero 6 que » 1a letra dice:
‘“visto el comlenido que guarda la escrutura piblica
namero 7870, amparada ¢on Ja inscripcion principal y
que en copia abra agregada al legayo del presente 1omo,
e concluye que la aclaraqién A que se reficee la ancia-
c1on del mumeral cineo que antecede no corresponde 3
tale registro.- Dov te,- Cuernavaca, Mor, a 2 dc
octubre de 19907

x) Dt rgual forma, por oficie 40-92, del 27 de febrero
de 1992, 1a Comisién Eslulal solicud a la Recepioria de
Rentas con residencia en Cucmavaca, Morelos, tapia
certificada del contrato de compraventa, que e quejnso
senald haber cekcbrado con ct setor Raméa Diaz Perez
respecto dei inmuweble denominado “La Mojonera”,
wentificado con clave catasiral wimero 1100-20-026-
312 En respuesta, mediante olico 121/92, del 3 ae
tarza de 1992, se informo que la Receploria de Rentas
no contaba con dicha documentacidn, pues au funcién
se limitaba &) cobro del unpuesto predial, precisandose
gue diche predio se enconlrabs 2 nombre del sefior
Pedro Fluores Rivera y estaba wialmente pagade el
impuesto predial de 1992,

1 A ravés del oficm 313, del 27 d¢ febrero de 1991,
en curnplimiento 2 lo solicitado ¢n la Recomendacién
012-62, del 13 de enero de ese aiio, ¢l Director del
Regitro Piblico de 1a Ptopiedad v del Comercio requi-
TiO af recurrenie presemas weiligos, €] § de marzo de
1992, para desahogar 1a prueba estnonial ofrecida

xif} Mediante nfrao PGI/273/9> del 28 de febrero
de 1992 1a Procurxluria General de Jusiicia del Extadi

de Morelos wmforma a la Cormsidn Estaral que eon
relacidn a Ias invesngsooues que se llevaron a ¢aha
dentro de las avenguwacioues previas 1/1.7690:84 y
SC/IY5797:990, ruciadas por los delhos de despojo,
toda vis yue el tecurrente refirid que fee privado de la
posesion del pradio “La Mojonera™ en 1979 y 1984 se
cohcluyw que, como ¢n ambos cavos habia operado 1s
Frescripeldn, no procedié b cjereicio de la accén penal
en conira de los prohahies responsahles

viit) Por su narwe, anediante oficio 71 §2. del 19 de
marzo de 1992, la Comisién Estatal salieitg a 1a Diree-
cidn de Catastro del Fsiado Jur Morelos una copia del
expedicnte relativo al predhe “La Mojoncra™. Por oficio
633, del 25 de marzo Je 1992 ¢l arquitecio Riwrdo
Zufiiga Varyoez entonces Dircctor General de Carastro
v Repularizacién, remino la documeniacidn solicueada.

x1v) Posteriormenie, ¢l sefior Pedro Flores Rivera acu-
dia nuevamente ante o) Organismo Ewatal a fin de
ampliar su queja, ahora en contra de la Presidencia Mu-
nicipal de Cueenavaca, Marelos, por 1a presunta comt-
s10mn de actos viniatorios de Derechos Humanos, ya que
en el predw de su propiedid vran construidas canchas
deporpyas Por o amernior, medanic oficio 88-92, del
bde abrl de 1992, la Corusitn Estatal solicitd un informe
al sefior T.anx Flores Ruiz, enonces Presidente Mumer-
pal de Cuetnavaca, Marclos, sobre lo manifestado por
el recurrente, y medtanee el diverso 89/92 Je la misma
fecha, independientemenie de que mieid L1 wivestigacién
de €105 nuevos hechos, onenié af sefior Pedro Flores
Riveru paraque acudicra anie Ja Direcerén de Defensoria
v Asesoria Prblica de Oficut del Estado de Moretes y
preseniara tales hechns a su conmderacion.

xv) Medianie olicio 233, del 9 de ubm)] de 1992, el getior
Lwis Flores Ruiz, cotonces Pressdente Municipai de
Cuernavaca, Morelog, rindié 2l imforine respecto a Ia
ocupaeiun de una pang el predio “"La Mimonera® para
la construcerdn de Lanchas deportivas, manfestando
que tal awcion pbedecio a un “reclamo popwiar’”

vvr) E1 20 de abryl de 1592, ol «eior Pedro Flores Rivera
preseatd demanda de ampare ane ¢l Juez Cuoarlo de
Distnto en el Esado de Mogelos, sefialando coma
aulgridades responsables al Director del Registro Publi-
co e la Propiedad v del Comercio v al Prmer Regis-
trador de dichir dependencia, y reclamando 1a resolucion
del 24 de marzo de 1992, en la cual se declard que no
ha lugar a revocar 12 anotacon macginal impugnada, asi
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comg la anotacién marginal del 2 de ocrubre de 1990. Por
resolucién del 14 de mayo de 1992, el Juez de Distrito
le negd al quejoso ¢l ampare y la proteccion de la jusucia
federal, en virmud de g

{.. a! quejoso le correcpondia exhibir ay
pruchzs que determmnen la inconslitucionalidad
de la resolucida |gue impugnd] | .. ] de acuerdo
con el amculo 88 del Replamento del Registro
Piiblico de la Propiedad dv vata Entidad Fede-
raliva. el Director del Registro Puablico de fa
Propledad v del Comercio de dicha Fnudad
estd legalmen(e Facullado para emitir resolu-
ciones como 185 que on csta via sc reclaman,
de ahi que no sea violalona de garantias en th
misma [.- ]

wii) Fl 6 de agosio & 1992, la Comision kstaal de
Derechos Humanos de Merelos fue clevada a rango
cansttucional, conforme a 1n dispueso por ol articulo
102, apartado B, de la Constincidn Polinea de Jos Fatados
Unnles Mexicanor, v 8l tener conio una de sus finali-
dades la de proteger los Derechos Hunuagos de los
habitames de] Estado, el 28 de noviembre de 1992 o)
nueve Orgarismo Local continbo conaciendo del caso
planteado por el sefior Pedrg Flores Rivera.

Avtee) EY 7 de dwerembre de 1992, Ja Comuadn Estatal
resolvio Ja no responsabilidad de las autenidades que
presuntamente habfan violads los Derechos Humanos
del recurrente dentro del expediente 389/91-A, argu-
mentando gue' eon helacidn a la queya ea contra d¢ Ja
Procuraduria tSeneral de Justicia del Eseado de Morelos,
el tercicio de la accion penal prescrié por el nempo
ranscurndo desde que sucedteram los hechos, y respec-
to a la queja en comra de la Presidencia Municipal, el
sefor Pedro IFlores Rivera no acredilg ser propietario
nt poseedor del predio en gue se construyeron las canchas
deportivat mencionadas

xte) Ll 19 de enero de 1993, esta Commsion Nacional
recibé el recursn de Impugnacwon prescniado el 11 del
mes y afie citados, ante ¢l Organisme Estatal, pisr medio
del cual &l seffor Pedre Florex Rivera se incoaforma con
el Acuerda de No Rerponsabilidad referido en el 1aciso
antenior.

En su escrito de inconfurmudad, ¢l ahora revurrente
manifeatd gue dicha resolucidn definitiva, la cual le fue
ootificada el 11 de dicreabre de 1992, 1c causaba perjuucio

al declarar infendada 3 queja que interpuso por la
presunta vniaaon a sus Derechos Humanos.

—Lina vez exanynadi la procedencia del recurso de
impugnacion, ¢s1a ¢ omision Nacional [o admustié con el
nuimero de expediente CNDR/121/9I/MOR/ 13, y du-
rante £l procedimiento de su inregeacion, por medio del
oficio 1000, del 21 de exnero de 1993 exte Organiymo
Nacional 1e solicno a asted, senor Prendente, un mfor-
e relativo a los hechos matena de la inconformidad y
copia del eapediente que 1a moliva, Fn redpoesta, ef (5
de febrero de 1993 se recibié ol oficio 572, al cual se
anewd copia simple Ju) expedients 389/91-4

—Ademas, meghante escrito del 26 de abril de 1993, g
cecurrcme apond diveria decumentacion y, una vez
analizada. se cetimd necesano solicitar un mforme al
lcenciado Tomas Flnrex Allende, entonces Procurador
General de Jusneia del Estado de Motelos, con relacion
a los heches presurnamente wolatorios de Derechos
Humanos Por oficio PGJ/936/493, del | de maio de
1993, la aworidad rerutid copia de Is avenguacién
provia SC/B:5707,990.

Para esclurecer debidamente los hechos, mediante
aficic 13213, del 21 de mayo de 1993, esia Comisidn
Nectonil requinié al sefior Luis Flores Ruiz, ntonces
Presudente Municipal de Cuemaveca, Morelos, que
informara respecto a las hechas motivo de la inconfor-
midad Una vez transcurndo el término previsto en la
ley. v al no recibirre respoesta alguna, se pirg el recorda-
wina 16516, del 18 de jumo de 1993, el cual fue re-
ciido on ta Pressdencia Mumipsl el 30 de junio de
1993, comp comnsita en e] correspandiente acuse de recibo
recabade par el Servicw Postal Mexicano,

—Toda vez Que ro se recibié conlesiacion a 1z segunda
peticion de wéorruacion, con fechax 28 de julio y 3 de
agosio de 1993, perscnal de exta Comisién Nacional
estabiecd comunicacion, via telefonica, coa la Direc-
<16n Juridaica del Ayurmamiento de Cuemavaca, More-
tos, requinéndeoles nuevamente la intermacion solicila-
da. Fno tal vutud, el 4 de sposto de 1993 se recibié el
ohcwo §4/93, suserito por el seflor Luic Flores Ruiz,
enonces Presidenic Municipal de Cuemavaca, al cusd
s¢ anexd diversa documentacion

—EI1 23 de agosto de 1993, ¢l reclrmente nucvamente
aportd dacumentacion referente al trmite de su asuao,
la cual se anexdé al expadiente.
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—Despues de reahizar o andliss correspondiente al
vecprso de inconformidad CNDH/121/93/MORJIL 13,
¢l 8 de marze de 199, esta Comisidn Nacional ¢ovid a
usted, sefior Presdente de la Comisién Estatal de De-
rechos Humanos de Morelos, la Recomendacion 17/94,
solicuindole, prmera, yue revoeara el Documento de
No Responsabilidad del 7 de diciembre die 1692, por ¢l
cual hahia sida cancludo el expediente 389/51-A, rela-
hvo a las quejas imtcrpucstas por el seffor Pedro Flores
Rivera, sepunda, que nvestigara todos aquellos aspec-
(as que se omiticron duranee |a intepracion del expedien-
te de queja referida, 1 saher

Estudiar ¢l trimite que la Procuraduria General de
Jusricia del Estado de Morzlos dio a las averiguaciones
previas 1148/82; 2194/83 y 1/1/2650/84 v em caso Je
enconirar que {2 preseripeion de esas indagaionas operd
por causas imputables a esa Representacisn Social.
determinar Ja responsatilidad en que wecurneron Jas
agentes del Ministerio Publico encargain e cada una
de ellas.

Dar seguimicnto al procedimienta admemsiragvo que
ese Organismo Local a la Direccion del Registra Publico
de 1a Propiedad y del Comercio, a fin de que el quejoso
tuviera 1a opormanidad de nponetse a L« cancelacion de
su registro de propiedad y, cn su caso, iovestigar si el
registrador que hizo dicha cancelacion incurrié cn res-
ponsabyidad

Valorar el comtenndo y alcance de la resolucion del
26 de maye de )OR), cmila por la Comisidn Agraria
Mtia en el expediente (470/77-111, mediante {a cual
dec)aré nulos los oontratas de compraventa guc afecta-
ban 1ot bienes comunales de Santa Marfa Ahuacatitlan
y San Lorenzo Chamilpa, Municipio de Cuernavaca,
Morelos, cacre {08 que se encuemra la eseritura 7870,
del 3 de junio de 1951, matcra de la queja.

Determinar I valide2 del acuerdo del 12 de marzo
de 1990, mediante el cusl el representante de los comu-
neros puso a disposicién del Ayunlamicnto de Cuerna-
vaca una pane del predio “La Mojonera'. para quc
fucra destinado a la construcci6n de canchas deporuvas.
pero tomando en congideracidn la siwagidn jpridica del

mmueble en coestién.

Determinar la razon por la cual 1a bolta de imputste
predial nimcro 50975, notificada al queyoss ] 19 de
encro de 1993, aparece a nombre de éue

Dar seguimienio a Ja atencidn recibida por el guejoso
en la Subprocuraduna para 1a Atepcion de los Delitos de
Ia Tenencia de 1a Tierra, a4 comn 12 aseser{a que baya
recibido por pane de la Pracnraduna de la Defensoria
Pubhca.

lnvestigar a quidn penenece et inmueble denominado
“I.a Mojonera®, molve de {3 quega en comeato, reali-
zando esto no dmcamenwe ¢n el Registra Piblico de la
Propiedad y del Cemercio, sino rambuén ante el Arcivo
Gemneral de Notanas del Estado de Morelos, y cotejar el
acta protocolizady Jde 1a inscripeion, en la que consten
registradas las operaciones respecto del predio “La
Moionera™ Ademds, solicitar un informe a (a Comision
Agraria Mwia v a la Comiswn para la Regularizacién de
la Tereicia de la Tierra. para determinar la situacién
wridied del inmueble de referencia.

Finalmente, la Cormsién Nacional recomendé al
Orpanismo Local que, una vez realizadas y analizadas
law diligencias antes senaladas, se pronunciera respecto
de loy hechos presuntamente violatorios de Derechos
Humanos

1t) Fn cumphimiento de la Recomendacién 17/94 men-
cionada, o! 24 de marzo de 1994, la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Morelos revocs el documento de)
7 de diciembre de 1902 e inicié el wdmite correspon-
diente a efecto de twveshigar Jos aspecios que quedaron
puntualizados en el wrise anterior. para lo cual practicd
las siguicntes dibigenciag

—Mediante el oficre 4400, de) 28 de marzo de 1694,
solicita al Procurador General de Justica del Estado que
tnformara sobre ¢l 1ramale dado & las averiguaciones
previas 1148/82, 2194/K83 y L/ 1/2690/84, y enviara
copias de las mismas.

—A través del oficin 4402, de 2 misma fecha, wlicitd
al Director del Regisero Puiblico de la Propiedad de csa
Entidad Federativ a que informara sobre el cumplimien-
to de }a Recomendacidén 12/62 que I¢ dingi6 esa Comi-
st Esttal el 13 de enero de 1992, relacionada con la
quera farmulada por ¢l setor Pedro Flores Rivera conira
acios de esa dependencia.

xr) Mediante el oficio PGI/DH/205/94, del 13 de abnl
d¢ 1994 ol licencizdo Jorge Arturo Garcia Rubi, enton-
cey Procurador General de Justicia del Ertado de Mo-
rclos, cnvid A 1a Comision Estatal de Derechos Huma-
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nos copla de la averiguacon previa 1:1/2690/84, infor-
wnandole con relacion o las aveniguaciones previas | 14K
82 y 2194/83, que £6tas no puardaban relacion aiguna
con lar denunciss prescntadss par ¢l sefior Pedro Flores
Rwery

) For lg anenor, ¢l 25 de abril de 19043, |2 Conusién
Estaral de Derechos Homanos de Morclas e dio vista
al quejoso del contenido de la anienar cespuesta, quien
solicitd que se msistiera en el envia do las indagatorias
referidas.

Xxifi) Mediante ¢l iicio 4925, del 19 de mayo de 1094,
la Comision Evatal dé Derechos Humanos de Morelps
solicitd al Procurador Genecal de Justicia de esa Endad
Federaina que remitiera copia de lav averiguaciones
previas | 148/82 v 210483

vy Por otra parle, medianie &l oficio recordatorio
4627. Jel 19 de mayo de 1994, ¢l Oryanismo Lstatal de
Derechos Humanos solicid al Director del Regslro
Publico de Ya Propiedad del Estado que diera respuesta
al informe soheiada el 24 de marzo de 1994, por medio
del oficio 4402 Esta dltima antondad dio respuesta por
medio de) aficlo 044 Jel 26 de mayo del mirmo ann
imfarmando gue.

El comenido de ba recomendacién wndea ghe
se agole &l procedinema 4 que se refiere el
articulo 88 del Replanento del Registro Publi-
co de la Propicdad del Estado, v se dé vista
para ello al queposo Pedra Flores Rivera, Esto
s¢ rumplio debidamente.

En cumplimienio a tal recomundascion se agotd
diligancia com visla y cOmparecencia personal
del quepso Pedro Flores Ravera el |3 de
febrero de 1992, con a preseacia también del
licenciado Menuel Heraander Franeo, en su
cardcicr de abozade visitador de esa honorable
Comision

A comceucncid del acta eircunstanciada anies
viLda, el quejoso Pedro Flores Rivera presenté
pruchas para supucstanente acreditar fa peo-
pledad del mmueble wnserno en ¢ Registro
Central gue generd la secomendacion, pruebas
que fueron desahopadas, ireluvive una testimo-
nial nfrecida por el rraplo Jueloss, siempre
con la enmparecencia de €l.

Posteriamente se dictd reselucidn del 24 de
marzo de 1992, por pane del Direceor del
Registro Puiblico de 12 Propiedad, en la que se
resolvid que el sedor Pedro Flores Rivera no
acredité la propwedad, del inmueble referido.

Contra dicha resolucion, el quejoso promovid
luicie de amparo, MSMo que sc sigméd en el
lusgado Coarto de Distrito en el Estado de
Morelax, en ¢l cual ke fuz primersmenie pega-
Jda Ls suspension del acto reclamado y poste-
retormente e lue negado el amparo v proteccion
de la justicia federal, en resolucién dictads en
el expcdicmie 406792

Como se ve, 1a recomendacidn que mvo a bien
hacer esa H. Cownisidn de Derechos Humanos
si:ha cuinplido sobradamente [...), pues lanowa
IMpI&s3 8N manuscnto que generd la queia
vareee de existencia juridica por haber uido
realzada por personal ajeno a esta dependencia,
poc atribuirse a un Repistrador inexistente y
par carceer de finna que la saacione. razdn por
ia cnal 13 instancia yudicral eampetente negd la
proteedion al quelosa (sie).

xrv) Mediante los oficios PGIDH/442/94 y PGIDH/
315/54, dct 3) dr mayo y 14 de jumo de 1994, respec-
tivamente, & licencisda Jorpe Aruro Garcia Rubi,
enlonces Procurador General de Justicia del Eviado de
Mortlus, envié a la Comimédn Estatal de Derechos
Humanos una copia de lz averipuacién previa 2 154/83

witl Por medio del oficio 7117, del 9 de noviembre de
1994, 13 Comision Estata) &¢ Derechos Humanos soli-
¢itd al Darecior del Archivo General de Notarias del
Estado de Morclns gue informara sobre la protocoliza-
2160 del wmuryprento 7870, del 3 de jumio de |953.

xyvr) Modiante ¢l oficio 7118, del 9 de noviembre de
1994, el Organuismo Local de Derechor Hemanos sali-
cua al Tribunal Unnano Agrario del Decimoctavo
Distrite, cl cual sustimyd 2 )a Comaisién Agrana Muxta
¢n el Estado, un informe de la mluacién juridica que
puardaba el predio denominada “La Majonera”, ubica-
do en ¢l poblado de Santa Maria Ahuacatitlin, Morelos.

ooy Conel oficio 7119, del 11 de noviembre de 1954,
la Commision Esratal requirié al titwlar de 1a Comision
para i Regularizacion de la Tenencya de 1a Terra un
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informe de Iz suacidn juridica que guardsha vl predin
deneminado 'Lz Muojonera”.

xxix) Mediante el oficio 7129, del 11 de noviergbre de
199d . |a Comisién Egtatal de Derewhns Humanes soli-
citg gl Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos,
un informe sobre €l provecto de construce.on de unas
canchas deponivas en el predio retenndo.

vee) Por oticio 452, del |8 de noviembre le 1994, la
liceneiade Claudia Patricia Ramirez Fernandez. enton-
ces Directora del Archive General de Nofarigs. dio
respuesra 4 Ja Connusion ksiata) ae erechios Humanos,
anexando conla certificada le 1a esenvura 7870, del 3
de junio de -953, del protacolo a cargo del heenciado
Genaro Gonzélez Garcla, Nolario Publico timere 2 de
esa cludad, gue aonliene ¢l contrats due CoMpraventa con
relacion al predio denomunado “La Mojonera®™, cele
brado critre Ios seftores Adalaerto Rios. como vendedor,
y Tomds Abarca D, Manue] Obrepon Oleo, Vidor Pierr
Mussto y Ramndn Diaz Pere, en su calidad de compra-
dores, asi como copia simple del legajo respectivo.

xxi) Medianie oficio T U A 1784/94, de] 12 Je di-
ciembre de (994, 12 licenciada Adriana Cabezue ribe,
Magistrada del Tribunal Unitario Agrano d2l Decimoc-
tavo Distrite, manifestd qus la informacidr gue le fue
requenida per Ja Comiston Evlulat de Derechios Huna-
nos no obrzby o poder ve ese Tribumal v que ésta
deheeia solicitaria a la Delegacion Esialal de la Secre-
taria de la Reforma Agraru

xxiit) Medtange olicio 14294, del 15 de Lidiembre de
19594, el sefior Luis Flore: Ruiz, emonces Presidente
Municipal Le Cuernavaca, Marelor, wforma & la Co-
snision Estaal yue se consiruyeron canchas deportiyas
en el predio denominade ““La Mojonera™, por acnerdo
de la Asamblea General, en 14 cual 1oy cuancros
atorgaron cesion de dericros en favor de diche Ayvun-
1amuento, el 12 de mayo de 19%), y quc, a. realizygr una
mvestigacién al respecto, se concluvé que el scrior
Pedro Flores Rivera no ela propietane cel predio en
cuasiién. schivnandesele a) recuneme que acredueara la
propiedad del muismo, sin que lo hubiera hecha. Al
oficio refendo. 1a swteridad anex6 copia del act de
asamblea irencionada

Xt Por medio del oficiy 918/34%)/94, del 28 de
diciembre de 1994, el Delegado Estatal de la Comisidn
para la Regularizacién de 1a Tenencia de 1a Tierra mformé

al Orpannmo ksl proteetar de Dercchoy Humanas
que i se encomtrgba regulatizando 12 tenencia de la
tierma en el potlalo de Sauta Maia Alwacatnlan, porgoe no
se habia publicado el decreln presidencial exsropatarar
que facultara 1 dicha nsiucsn para tal fin, Agrepo que
esa Delegacion no contaba :on registro o anecedente
lpuno del predio denominads "La Mojonera'.

Lafv) A través del oficio 7945, del 16 de eénero de 1998,
la Cormsion Estatal de Derechos Huinanos solicitd a la
Delegacyon ik la Secretaria d¢ 1a Reforma Agrana en
ese Esrade un inferme sobr: 13 suuacion jundwea que
gudrdabra =l predio dennrminudo “La Mojadera™, ubiea-
doun el poblado de Santa Mariy Ahuacatilén, Morelox

o P afin (5T del 24 42 enero de 1945 el licencia-
do Ratacl Rangel Marlinez, Delegado Agrario en el
Csiadu de Morelos, dio respucsta a la soheimud de 1
Conusién Eslatal senulande qu

Me permilo informrar a usted que ante la Co-
tmision Agraria Mixra se tramitd el expediente
admimsatramn o 1470:77.11), imiepradn con maoti-
vipcel uinio de nuliddid de actos & docomentas
promovido per los sefores Sixto Diaz Galindo,
Pedro Flores Rivera, Isaac Belmin Laper.
Lusorgw Loper Ranirez, Altrejo [agunas
Gomez. Jove Ramire- [ 6pez, Emigmenio Lo-
pe7 Varpas y otros. rélaciomado con la com-
Pravema y contrates Aé arrendannzneo o apar-
cera o cualquwr acte (undico que uenda 2 la
explotacita (ndirccla O por tErCeras perscnas
de s terrenos comunales que se lncalizan en
el naraje denominads “La Mojopera”, del
potlwfo de Santa Maiia Ahuaacanein, Munici-
pw de Cuernavaca de vala Enndad Federativa,

Seguide que fur 2] proccdingente 58 dwte
resalucion ¢l 27 de mayo e 1980, declarando-
s€ ' nuhdad de las escruuras de compraventa
nomere 7870, medianle Ja cual lox sefores
Addiwere Ryos Viciwr Sate, losé Varquel
Moran, lsude| Alta y ¢ arlos Herrera vendie-
rop a los sefiores Tomds Abarca D., Manuel
Oiwegdn Oteo, Vistor Prerre Mo v Ramon
Dis Péres, )2 escriura 7571 otergada poc el
licenetado Ricarde Gomez Azcdrele como ven-
Aedar, v 1ok seiores Tomir Abarca D, Manue!
Obregon Otern. Victor Prerre Muwio v Ramsn
Diaz Pércz, comp campradores la escriturd
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9151, enla que figuran como vendadar &) sefior
Nwoliz Rayon y como cemprador e] sehor Ra-
mén Diaz Pérez; sin embargo. nnb se nene
canoeimiento de que esta regolucion hays sida
impugaada por medio de alpin juicio de am-
paro (£1¢)

xxxvi) El 3 de febrero de 1995 s¢ desdhogaron en la
Comisidn Estatal de Derechos Hemanos as testimoma-
les ofrecidas por ¢l quejpso a carpe de los sefores
Fatricio Reyes Teran, Sivesire Campuzano Garcia y
Andrés Hindi Robles,

xxvii) Mediante oficio 339, del | de marzo de 1908, ¢)
licenciado Rafael Rangel Maninez, Delegado Agrano
en el Esipdo, mfummé al Organismo Local protector de
Derechos Humanos que ¢l predio denominado "La
Mojonera™ s¢ ubica dentro de la sony urbana del
poblado Sama Maria Ahuacatithin, de la cual se eslaba
promovicndo su exchision de los bicnes comunales de
dicho poblado ante el Tribuna)l Unutario Agrano del
Decimgctavo Distrito.

xxxvin) Por medwo de los oficios 8598 v RS9 del R de
marzo de 1995, la Comisitn Estalal de Derechos Hu-
manos de Morelos solicité al Subprocurador para la
Alencion de los Delitos de la Trerra de la Procuraduria
General de lusticra y al Procurador de la Defensoria
Piblica, ambor de esa Entidad Federativa, respectiva-
mente, un informe subre |a atencién prestada al sefior
Podro Flores Rivera con relacidn a su problema.

xixix) Mediante oficio 361/98-3, del 14 d2 marzo de
1995, la licenciada Glona Sahnas Gargia, Subdirectora
de Ia Defensorta Pablica en el Estado, comunmicd 4 cee
Organismo Local que, en marzo de 1991, el sebor Pedra
Flores Ruvera fue aseserado por ¢l Coordinador dzl
Arez Crwil de esa Defensoria, a quien le nformd que
“le esmban tramitando un amparo ante el Tnbonal
Colegisdo per personal de la Dircecidn Juridica™, pero
que. ©n agosio de 1993, “dicha Coordinacion Civil le
devolvib unes docurmentos que ¢l nteresado les trajo
para avisarles que el ampaso se perdho™ (sic)

i} Mediante oficio DH/166/9S, del |4 de marzo de
1995, el seitor Juan Alfonso Hernandez Guerala, Coordi-
nader de la Visitaduria General de ls Procuraduria General
de Jusricia del Estado de Morelos informd que e sedor
fedro Flores Rivera fue alendide en audiencis, sm
aefalar fechs, por el Licenciado Radl Vergara Mireles.

Subprocurador para I>elnos Relacionados com 1a Tenen.
ciade a Therra, y nue dicho servidor pablico le mformé
11 quejoso que ng procedia el cjercicio de la acoion penal
en la averiguacion previa SC/1/9/5797/990,

Vi) El 3D de agasto de 1595, una vez integrado ¢l expe-
dhenle de Queja, {a Comisién Estatal de Derechos Hu-
manes emind un docunento en el cual resolvié:

PRIMERO. Es infundada ta queqs formulada
por PEDRO FLORES RIVERA par actos del
Presidente Municipal de Cuemavaca y del Di-
rector del Registro Pibheo de )a Prapiedad y
Comercio del Estado, dictandose en su favor
Acuerdo de No Responsabilidad.

SEGUNDO. Es fundada la queja formulada
por PEDRQ FLORES RIVERA por actos del
Procuradar {eneral de Justicia del Estado.

TERCERO. St revamienda al Procurador Ge-
neral de Jushicia del Estado proceda en los
térmmos sedalados en la pyte final del apara-
do ltimo de ¢sta resolucion.

C abe sefalar que en la parte final del apanado nlumo
de la citada Recomendacion se sefiald que

Con la salvedad de que por lo que respects a
la ymputacidn que se hace 1 la Procuraduria
General de Justicia del Estado, en el sentido de
que la avenguacidin previa SC/1/9/5757/990,
imciada el 1 de agosto de 1991 por el delito de
despojo, no hatwa prosperado su consignacién
al operar 1a prescripeion, depe recomerxiarse al
Procurador General de Jusiicia del Estado ini-
vie una averignacién admmistrativa en contra
de los agentes del Ministerio Pdblico encarga-
dos de la investigacién y, en caso de resultar
en su cantra alguna responsabilidad, sapcio-
narlos legalinente, declardndose inicamemte £n
esr sentido (undada la presente queja y dictén-
dose en favar de aquellos funcionarios Acuer-
do de No Responsabilidad.

xii) La amerjor Recomendacion fue nouficada el 19 de
reptiembre de 1995 a esta Comusién Nacional, al que-
1080 v a las autoridades considermdas comop presuntas
respansables en el expediente de quaja 389/91-A.
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xiiti} Por medio del oficio DH/829/95, del 22 de sep-
tiembre de 1995, el Licenciado Carlos Peredo Merlo,
Procurador General de Justicia del Estado de Morclos,
manifestd con relacién a la Recomendacion que le fue
dirigida por 1a Comision Estatal que:

En anteriores ocasiones ha quedado patente el
desed y 1a voluntad de esta institacién de acatar
las sugerencias de eze Orpamsmo defensor de
los Derechos Humanos, ceando asi sean legal-
mente procedentes; pero cn ¢l presente asunto,
desde el 20 de febrero de 1692, el entonges
trtviar de esta Procuraduria informd a esa
Comisién que la averiguacion previa SC/1/9/
5797/990 habfa sido archivada por prescrip-
c14n; desde esa focha a la actual, han transcu-
rido tres anos y medio.

D¢ acuerdo ala lcgivlacién aplicable por 13 res-
ponsabilidad administrativa de los servidores
puiblicos, ésta perdura dorante un aflo, contor

me la consideracion que le hago en el parrafo
precedente, dicho térmmo se ha visto colmado
en exoeso, habiéndose praducide, en este mo-
mento, la prescripcion de cualquier responsa-
bilidad adminisirativa, y se hace innecesaria,
por falta de susteruo legal, cvalquier nvestigacion
al respecto, por ello, no es procedeme aceptar
la recomendacién por usted formulada.

xiiv) Por ello, el 25 de ocrubre de 1995, la Comigién
Estatal de Derechos Humanos tuvo per no aceptada la
Recomendacion que hizo a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos.

xlv) Por oficio sin mimero, del 25 d¢ octubre de 1995,
dirigido a 1a Comisidn Estatal de Derechos Hurnanos de
Morelos, esta Comizién Nacional dvo por totalmente eum-
plida 1a Recomendacidn 17/94, que dirigié a ese Orga-
nismo Local el 8 de marzo de 1594,

afvi) Bl 17 de julio de 1996, el visitador adjunto de esta
Comision Nacional, encargado del tramite del preseme
recurso, y ¢l sefior Pedro Flores Rivera se constituyeron
en las oficinas de la Coordinacién Agraria del Estado
de Marelos y del Tribunal Unitario Agrario del Dec-
moctavo Distrito, donde recabaron diversa documenta-
cién, de la cual destaca la sipuieme:

—El escrito del 25 de junio de 1996, mediante el coal
c! senor Pedro Flores Rivera solicitd a la Coordinacion
Apraria del Estado de Morelos que le informara de la
siuacion juridica que guardaba el predio denominado
"La Mojonera™, del poblado Sanra Marfa Ahuacatitlan,
Municipio de Cuernavaca, Morelos.

—En aencdn a tal peticion, el licenciado Ennque
Sinchez Gutiérrez, Coordinador Agrario en el Istado
de Morelos, informa al recurrente, sefior Pedro Flores
Rivera, por medio del oficio sin mimero, del 8 de julio
de 1995, que ¢l predio de referencia

l...1 yueds comprendido dentro de los terrenos
que fueron restimidos al nicleo agrario de que
se [rala, segun resolucion presidencial de 7 de
noviembre de 1929, pubhcada en ¢l Digrie Off-
cial de 1a Federacion el 4 de febrero de 1930,

Ademas, en dicha visita se obmvo a sipuiente infor-
macion:

—Con refacitn a lu demanda de reconpcrmento y titula-
c10n de bienes comunales que un grupo de personas del
poblado de Santa Marfa Ahuacatitlin, Municipio de
Cuernavaca, Morelos, promovié ante el Tribunal Uni-
Laric Agrario del Decimoctavo Distrito en el expediente
275/94, mechante sentencia del 14 de marzo de 1996,
ese Tribunal declaré la improcedencia de la accién
imentada al estinar que, por resolucién presidencizl de
restitucion de tierras de 7 de noviembre de 1929, que-
daron comprendidas en dicha resolucion 15 lieeras cuyo
reconacimiento y titulacign se solicito.

—-El imsmo 17 de julie de 1996, el seftor Pedra Flores
Rivera marufestd al visitador adjunto de esta Comigidn
Nazional que el predio denominado “1a Mojonera™ lo
adquirid por compra que bizo del mismo al seflor Ramén
Pérez Diaz en 1974, para lo cual fimmaton un documen-
to de compraventa, cl cual inscribi6 en el Registro
Piblico de la Propiedad de esa Entidad Federativa. Que
actualmente no cuema con el mencionado contrato de
coInpraventa porque “‘se quemac’ en 1979

II. EVIDENCIAS
En eslc caso 1ag conslituycn:

1. Oficio 11698, del 24 de octubre de 1695, mediante
¢l cual el licenciado Francisco Ayala Vizquez, Primer
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Visitador de {a Comswon Estaral de Derechos Hlumanes
de Moreios, reminé el recurso de mpugnacih inter
puesto pol el senur Pedro Flares Rivera y el expediente
382/91-A, ¢nelenal destacan 138 srguicntes achuaciones

5 Ofcie 35041, del 6 de agostio de 1991, por | cual
la Comisydn Fstaal de Derectios Humanos de Morcelos
solicid un informe ~abre los hechos mouvo de )i queja
a la Procuraduria General de Jusucia de ess Fnndad
Federativa.

1) Oficio PGJ/1233/51, del 9 de agosivde 1991, mediante
el cual ¢} licenciado ‘1omds Flores Allende, enlonces
Procurador General de Jusncia de 1a Enndad, nndid on
informe respeelo del tramite de la averiguacion previa
SC/1/9/5707/604).

arp Ofico s omlimere del 26 de agoxio de 1991, medianie
¢l cual la Comision Esiatnl de Detechos Huomanos de
Mporelos remitid diversa documentacion apartada por el
reeurrente a la Peacuradaria General de Justicia di cra
Enndad Federanva

1) Oficio 475, Jet 26 de weptiembre de 1991, por medio
del cyal la Comisién Estasl de Derechos Humanos
orientd al queroso para que acudiers anle la Direccidn
de Defeusariy v Asesoria Pihlica de Olicio del Lstado de
Morthw, &inde se le proporcionana lu ascsor{a ¢orres-
pondienie.

v) Escrito del 6 de novienhre de 1991, por medio de;
cual el seffor Pedro Flores Rivera amplid su denuncia
whre presunea violacién a sus Dercchos Humanos ante
la Comision Estaial de Derechos Humnanns de Morclos,
en contra del Director del Regisine Punlicn de la Pro-
piedad y ded Comercia de esa Entidad 1ederativa.

vi) Oficio 504, del 14 de noviembre de (991, por e] vual
ta Comisibn Estatal solicna un infarme sobre la situacon
del predio “La Mojoners ™ ol Dinzctor del Registro Publio
de |a Propiedad y del Comerio 8¢' Estado de Morelos.

vir) Dficio 1883, del 21 de noviembre de 1991, por
inedio del cual ol hcunciadn José Manue) Alvarez Velez,
entonces Diracior del Registro Publico dc 14 Propadad
y del Comercio del Esuado, remitié el informe sobre el
predio refendo al Orgamisma Local.

v Rocomendacion 012/92, del 13 de enero de 1992,
firmada por ¢l licentiado Ignacro Burpea Llano., emton-

ces Secretanio Técnieo de 1a Comision Estatal de Dere.
ches Humanos de Morelos, v dirigida al Director del
Regiiro Publico de 1a Propiedad v del Comercio de esa
Fnndad Federanva.

1) Oficio 177 del 27 de engro de 1992, fumadao por el
licenciade Jowé Manuel Alvarez Vélez, entances Direc-
lor de] Regisiro Piblico de la Proguedad y del Comereio,
par el cual solicitd a la Cosusion Estatal gue notificara
al quejeso del plazo de 10 diat gue le fue otorgade para
manufestar lo que 3 su dermehn ¢onviniera.

1y Copia det acta circunstancizada del 13 de febrero de
1992, levantada por perronal de 1a Comimidn Estaral
de Derechos Humanas v en la ¢ual se asentd que la
anotacign ndmero 5 de i escriura piblica 7870, rela-
tiva a la inseripeidn de la progucdad del quejoso, habia
swdo cancelads

) Oficro 40-92, del 27 de febrero de 1552, por &l cual
la Commuén Eumal solicité un imforme a la Receptaria
de Runtas con residencia et Cnemavaca, Morelos, acer-
ca de un contruto de commpraventa del jnmueble deno-
nuasdo “T a Mojonera * o favar del quejoso.

viry Qfico 313, del 27 de {febrero de 1992, por medio
del cual el liwencado José Manuel Alvarez Vélez,
enlonees Pirector del Registro Piblico de ta Propiedad
y del Comercio, requirid al quejoso para que presentara
A Sus [Eshpids

v Qricio PGIA273/92, Je] 28 de tebrero de 1992, pot
medie deb cnal el Procurador General de Justicia del
Ev1ado rindid un wnforme 1especto al Ao cjercicio de la
acevon penal en las aveciguaciones previas |/1/2690/84
v SC/1/9:5797/9%0

xiv) Oficio 12192, det 3 de marzo de 1992, medianle
el cnal la oficina de Admmistracion de Rentas del Esiado
de Morelas infonné respevio al pago del impuesio
ptedtal del inmueble denonunado “La Mejonera™.

xv; Ofins 71 92, del 19 de marzo de 1992, por medo del
cua) 1a Comusion Estaral sulicité copia del expedience
del predio en comente 1 la Direccidn de Calasts ¢
Regularizacion.

ovi) Oficio 633, det 25 de marzo de (992, por medio del
cuul 1a Diteccian de Catastro y Regulanizacton dio con-
testacion o ld petcon formulada,
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xvii) Oficio 88-92_ del b de abrl de 1992, b iraves del
cual Ia Comision Estatal soliciié al Precidente Mumicipal
refendo un informe sobre Jos hechos molivo de la queja

ovrif) Oficio 89-92, del & de abnl ae 1992, por medwo
del cual el Orgamismo Estalal onentd al quejoso para
que acudiera ante la Direccon de Defensoria y Asesoria
Pubtica de Oficio del Estade de Morclos

xix) Oficio 233, del 9 de abnl de 1992, por medio del
cual el sefior Luis Flores Ruiz, entonces Presidente
Mumcipal de Cucmavaca, Morelos, rindhd ¢ informe
salicitado

xx) Demanda de awparo del 29 de abril de 1992,
presentada par ¢l sedor Pedro Flores Rivera anle ¢l Tuez
Cuartg de Distrito en el Estado de Morelos, en la cual
sefald came autoridades responsables al Dareclor del
Registro Publica Je 1a Propiedad y del Conercio ¥ al
Primer Registradur de dicha dependencia.

A Resolucién del |4 de mayo de 1992, por 1a cual el
luez Cuarta de Distrueo le negd al quejoso el amparo y
pratcecian de la jasticiy federal.

xiny Copya Jel Acuerda de No Responsabilidad del 7
de disiembre de (2, emudo por el licenciado Carlos
Celis Salazar. Presidente de la Comsidn Esiatal de
Derechoa Humanns de Murclas

xxmy) Recurao de wmpugnscion del [1 de enero de 1993,
interpuesto por el sefior Pedro Flores Rivera anle la
Comisidn Estaral en contra de la resolucicn refenda en
el inciso anlerior, el cual fue recibido cn esia Canuson
Nacwnal ¢l mes y ato eitados, ¥ radicado con el numera
de expediente CNDIT/121/93/MOR/LI3, co el cudl Jes-
tacan las conslancias que a continuacidn se mencionan-

—Diverso 572, del 15 de febrero de 1993, medianic el
cual la Comsién Estatal rematid ¢l informe sobre oz
hechos morivo de la inconformidad v copia del expe-
diente 385/91-A a este Organismo Nacional,

—Escrito del 26 de abril de 1993, signade por el
recurrente, mediante el cual aportd diversa documenta-
cién a esta Comusion Nacional

—Oficio PGJ/936/93, del | de junio de 1993, firmade
por el licenciado Tomas Flores Allende, enrences Pro-
curador General de Justicia de esa Enndad Federativa,

guen nindwy wn inferme a4 esta Comision Nacional,
relanve a) tramie de la averiguacion previa SC/1/9/
§797/660 anc1andos? copia de la misma.

—Ofic10 54/93, del 3 de agosia de 1993, irmada por
el seivor Luis Florex Ruiz, entonces Previdente Munici-
pal de Cucmavaca. Morelos, a través del cual nindi un
informe a esta Comisién Nacional relabvo 2 |la goupa-
cion de una parte def predio “'La Mojonera™ para la
construccion de canchas deportivas

—Documenros aportados por el propio recurrenle ame
esta Comsién Nacional ¢l 23 de agosto de 1903,

—Recomendacion 17/94 del R de marzo de 1994, gue
csta Comisién Nacional envid a la Comusion Esiala) de
Derechios Hunlanos de Morelos, ¢n lu cual se mencionan
lay s1guicnles constancias,

Denuncia de agosto de 1991, por la cual el sefor
Pedro Flores Rivera mterpuso queja ante la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos,

Resolucion del 26 de septicmbre de 1991, malianie
12 cual €l Organismo Lacal determind que hasia ese
momento no s¢ habla cometido violacidn a los Derechos
Humanos del recurrente.

Lscrito por medio del cual el sefdor Pedro Flores Rivera
amplid su quera en contra del Preswdente Municipal de
Cuernavaca, Morelos

cos Acuerdo del 24 de marza de 1990, por el ensl la
Cowusion Lstaral de Derechas Humanos de Morelos
revuca el documenta dil 7 de Jiciembre de 1992

cee) O 4400 del 2B de marzo de 1994, mediante
el cual esa Comision LCstaral solicite un informe al
Pricurador Genaral de fusucia ded Estada de Morelos
wobre el ramate de 125 1adagaearias ((42/82 1194/83 y
1 1:26P0-84, y camas de las musmas.

vt Oficie 2402 del 28 A2 marzo de 1994 a través del
tual exg Orgamsmn Local requinia un informe al Director
del Regisire Pibhen de 1a Propiadad v de! Comercio del
Eslado de Marelos sobre el cuomplimieneo de 1a Reco-
mendacydn (11252 apue ke dingid Ll 17 de enero de (9492,

xevi) Ofn PGYDR2DAMDE. Ae) 13 de abril de 1654,
mediante &) cudl el Procurador General de Jushieia del
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Estado remitié copia de la indagatena 1/ 1/2690 84, por
ser ésta |a unica relacionada con 13 denuncia del seiwr
Fedrg Flores Rivers.

warn} Ofico sin nimero del 25 due abrrl de 1894, medhante
el cual 'a Comision Estatal dio visla al recurrente del
contenido de 1a 7espuesta del referido Procurador.

xxix) Olicio 646, de! 26 de mavao de 1994, mediante el
cual e] Director del Regwiro Publico de 1a Propiedad
del Comercio del Fstade, mlerma al Organisinoe Local de
Derechos Hlumanos sobre el cumplimenio de la Reco-
mendacién 012794,

xxy b Oficios PGIDH/442/94 y PGIDH 319704, del 3]
de mavi y (4 de junio de 1994, respechivaincnic, por
los cuales ¢! fieenciado Jorge Arturn Garcia Rubf,
entonces Procurador General de Justicia del Estado de
Maoielos, envid 4 a Comusién kstatal de Derechos
Homanos una copia de Ya dvernguacton previa 2194,83

vexi) Oficio 7117, de) 2 Je noviembee de 1994, por
medio del cual la Comsien Estatal salicitd al Direclor
del Archivo General de Ninarias del Estado de Morelos
que informara schre Ta protocolizacion dv' 1ostrumenta
7870 del 3 de jumia de 1933

xxvfi) Oficin 7V LR, del 9 de noviembre de 1994, me-
diante el cusl el Qrganismo Local solicitd al Tnhona)
Unitaric Agrario del Decimoctavo Disirno, el cual
sustitnyd 4 1a Comision Agraria Mixta en ¢l Estado, un
informe de {a suuacion juridica que poardaba el predio
denominado “La Mojonera™. urmicadn en el poblado de
Sanra Maria Ahuacaritlan, Morelos.

o) Oficio 7119, del 11 de noviembre de 1994, a traves
del cual 1a Comsign Estaral solicité al titular de la Cq-
misién para la Regularizacion de 1a Tenencia de (a
Tierra un infisme de la siruacion juridica que pusvdaba
¢l predio denomirada *'La Mojonera™.

xxxiv) Oficio 7120, del 11 de noviembre de 1934, por el
cual la Conmusion Estatal de Derechos Humanos solicito
al sefor Luis Flores Ruiz, enlonoes Presidente Munict-
pal de Cuemavaca, Morelos, un informe sabre el pro-
vectn de construccion de unas conchar deporiivas en el
predia refendo.

vy Oficw 452 del 18 de noviembre de 1994, median-
te el cual 1a licenciada Claudia Patricia Ramirez Fernan-

dez, entonces Directara del Archive General de Nols
rias, dio respuesta a la <ohicitud que le hizo 1o Commén
Estatal el 9 det mes v afo citados adjuntando copia
cenificadwn ile 1a £sernura 7870, del 3 de junio de 1953.

xevvs Oficio T.U AL 1784/%4, del 12 de dicicmbre de
(994, 2 través del cual 1a hcenciada Adrana Cabezut
Leihe, Magistrada del Decimocrave Tribunal Unitario
Apgrario, Inamfesto que la informacién gue e fue reque-
nda por la Comision Estatal de Derechos Humaaos ng
obraba en poder de cse Tribunal, y que la misma deber(a
solicitarls a la Delegacion Estatal de la Secretaria de g
Reforma Agrana

yenu) Inferme que el sefar Lois loces Ruiz, emonces
Presidente Mumtipal de Cuemavaca, Morelos, cnvid a
1a Comisién Estatal mediante oficio 142/94, del 15 de
diciembire de 1994

vurve] Qriclo 918/3490/94, del 28 dr drciembre de
1954, medianie ¢l coal el Delegado Estatal de a Corm-
sivn para 12 Regulanzacidn de la Tenencra de ta Tierra
remnié al Organismo Estatal protector de Derechos
Hurmanos la inforsmacion que le fue solicwada.

xxxix) Oficio 7945, del 16 de enero de 1995, por medio
del cual csy Comrsion Estaisd solicité al Delegado de 1a
Sccretaria de 1a Reforma Agraria en ¢l Estado de
Morelos un (nforine sobre la sitnacion juridica del
udtictlada predio,

v Ohicia 157, del 24 de enero de 1995, meduante el
cual el licencado Rafael Rangel Meriinez, Delegado
Agiano en ¢l Fatado de Mocelos, dio respuesta a ls
sohienud de 12 Comision Estatal.

v/1) Tesutnoniales que. el 3 de febrero de 1995, foeron
desahogadas en la Comsion Estatal de Derechos
Humanos u cargo de Jos sefores Patricio Reyes Terdn,
Silvestre Campuzano Garcla y Andrés Hindii Robles

xliy DNicia 339, del 1 de marzo de 1995, por medio del
cual el licenuizde Rafael Rangel Marinez, Delegado
Agrane et £) Estado. nformé al Orpamemn 1ocal
protectnr de Derechos Humanos que ¢l predio denomi-
nado ‘'La Mojonera™ xc uhwea deatrg de la zona urbana
del poblade Sania Mana Ahuacautldn, de la cual se
eitiba promoviendo so exclusion de los bienes comu-
niler de dicho poblado.
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xhii} Oficiox BSSR y E599, del 8 de marzo de 1995,
mediante los cuales la Comisidn Estatl de Dercchos
Humanos solicitd al Subprocurador para la Atencidn
de los Delitos de la Tierra de la Procuraduria General de
Justicia de esa Entidad Federanva y al Procurador de la
Defensoria Publica del Estado, respecrivamente. un
informe sobre la atencién prestada al scfior Pedro Flores
Rivera con relacidn a su problema.

xliv} Oficio 361/95-3, del 14 de marzo de 1995, por
medio del cual la Leencwada Gloria Salinas Garcia,
Subdirectora de la Defensoria y Asesoria Piblica de
Oficio en el Estado, rindié su informe a la Comisién
Estatal de Derechos Humanos.,

xiv) Oficic DH/166/95, del 14 de marzo de 1995,
mediante el cual el sefior Juan Alfonso Herndndez Gu-
rrola, Coordinador de 1a Visitaduria General de [s Procu-
raderfa General de Justiwa del Estado de Moerelos
informé al Organismo Local que el sefior Pedro Flores
Rivera fue atendido en esa institneion.

xlvi) Documenro que, et 30 de agosio de 1995, emitié
la Cormisién Esiatal de Derechos Humanos en cumpli-
Mitno a Ja Recomendacidn 17/94 que le dirigio estu
Comywion Nacional

xivif) Oficio DH:¥29/95, de] 22 de sepbembre de 1995,
mediantz ¢ cval licenciado Carlos Perede Merlo, Pro-
curador General de Justicwa de) Estado de Morelos. no
acepto la Recomendacion rue ose Organismo Local le
dirigié ¢l 30 de agnsin de JUPS

xIviii} Acoerdo de) 25 de octubre Oe 1995, por medio
del cual esa Comusion Estatal tuve por no aceplada las
Recomendacién que ditigus el 30 de agosto de ese aibe
al Procuradnr General de Jusucia del Esade de Morelos

xlix) Oficio un namero dal 285 dc ociubre de 1995,
dirigido a la Commién Eualal de Derechox Humatnios de
Morelos, por ¢l coal esia Comitdn Nacwonal diy par
totalmente cumphda Ja Recomendacion @ 7:94 que diri-
gi6 a ese Orgamismo Local ¢l 8 de marzo de (994

I} Acta circunstanciada tel 17 de gulio de 199, en fa
cual se dio (e de 1a vita realizads por ¢l visitadar adjunto
encargado de) ramie el presente recuno v 2l recurren-
te a las ofcinas de 1a Coondinacidn Agraria del Estade
de Morelds y det Tribunal Unieano Agrario del Dect-
moctavo Disirito.

fr) Oficio stn nimero del B de julio de 1996, por el cual
¢l heencrado Ennque Sanchez Gunierrer, Conrdinador
Apgrario en el Estado de Morelos. dio respuesta al se-
fior Pedro Flores Rivera, con relacién al ererip que e
presentd ¢l 235 de junto del mismo afp

1I1. OBSERVACIONES

De los hechos y evidencias sefialados se adviene que el
seior Pedre Flores Rivera inmpugné la resolucién que
la Comisién Estatal de Derechos Haomanos de Mortlog
cnuno el 30 de agosto de 1995, con el numero de
expediente de qucja 389/91-A, 1a cual dcelard mfundads
la queja formulada por él con relacidn n los acios
imputados al Presidente Municipal de Cucmavaca, Ma-
rclos, y al Director del Registro Publico de 1a Propredad
v del Comercio del mismo Estado; en 1aRo que reco-
mendé al Procurador Generat de Jurtieyas i cxs Entidad
Frderativa el inicto de un procedimienio admirustrauso
en contra de los agentes de! Minwsiena Publica encae-
gados de la investipacidn de la averiguacién previa
SC/1/9/5797/990, en 1a cual uopem |a prescripeién por
¢l delito de despojo.

Al expresar agravios, ci reeurrente manifesté que esa
resolucion os irrepular. obscura y confusa’™, que no se
concideraren las prichas que & aponé y que po hay
“una conclusidn claca”  por pane de la Procuraduria
Gieneral de Jushicia del Estado de Morelos.

Abvra buen, a julclo de cste Orgamsmo Nacional, 1a
actuacian de la Comsidn Estaral de Derechos Huomanos
de Morelos en el expoadiente de queja 389/91-A ha nido
correcta, al gual que el conenide de la resclucidn
impugnada

En efecto. &l 8 dc marzo de 1994, esta Curmsién
Nacwgnul cnvud a usted sefior Presidente de la Comisién
kstatal de Derechos Humanos de Morelos, la Recomen-
dacion 17744, solicitandole que revocara el Documento
de Ng Reyponsabilidad def 7 de diciembre de 1992, por el
cual habla concluda el cuado expediente de queja, y
que s practicaran diversas diligencias para el debido
esclarecimuenter de los hechos motiveo de la misma. Cabe
mencionar que esa Comiyén Local de Derechos Huma-
nos cumphd ¢nn todos los puntos de la citada Recomen-
dacion, €s decir

a) FI 24 de marzo de 1994 revocd el Acuerdo de No
Responsabilidad del 7 de diciembre de 1992,
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b) En cuany g Ja yueja interpuesta por el acior Pedro
Flores Rivera ep contra del Registro Publico de La Prope-
dad y del Comertio. consistente ¢n gue ¢sa mshinigion
canceld ef regsiro yue lo acreditaba como propicieno del
predie denominado “'La Muogomera', para und debida
yvestigacion de ese heeho, 13 Comisidn Eslual requirio o
dicha auwmdad que agotatn e| provtdrmento adminisira-
uvo a que e refiere el anivuln K4 de su Reglamento. a I
de que el quejoso fuviera Ja oporumidad de oponerse a la
cancelaciom del registro de referenciy

En alencién a lal requenmiento, el Registra Pablico
de la Propiedad v del Comercio del Eviado agold e
procedhimieato admimstrativo referido, para Jo cual div
vista a} sefior Pedro Flores Rivera respecio del inwio
del mismu, por su parte, €] quejoso oftecié (3s pruchas
quc 2 si derecho convino v, el 24 de mar de 1912, ¢l Dn-
rector del Registro Publico de 1a Progledad y del Comer-
c10 resolvid gue éste no acredilo la propiedad del inmueble
referido. pues 'a wnsctipcion que aparecia en su favor
fue realizada 'por peruinal ayenad a esta dependencia
por atribuirse o un Regiserader inexistente v por carecer
de firma gue 11 sancione™.

No pasu inadvertido para esta Comisiim Noaviokal que
comra la resalucidn del Direclor del Repisiro Pablico
oe la Propiedad y del Comercio, el suhor Pedto Flares
Rivera promasad juicio de amparo en el Juzgado Cuarto
de Dutrito del Estado de Movchus, glien e negd la
proteccién y ¢l ampare dv fa justicia federal en el
expediente 40692

c} Con relacidn & la panc de la queja wnkerpuesia en
contra de actos del Presideme Municipal de Clgmnava-
4. Morelgs, este Organismo Nacional tecomendd a la
Comiston Estatal que investigara en ¢l Archive General
de Notariat, en la Comisidn Agrars Muwla y en la Co-
mision para la Regulanzacion de 1a Tenencia de la
Tierra a quién pertencce ¢l pred denorminado “La
Mojonera' de Sania Maria Ahuacautlan. Para cse efec-
1o, la Comisin Estatal solrito la Inturmacién corres
pondiente 3 dichias instituciones; por ello, mediante
oficio 452, del 1K de novicmbre de 1994, la heencada
Claudia Palricyd Ramirez Ferndndez, entonces Direcio-
ra del Archiwvo Geoeral de Notarias, envio a ese Orga-
nismo Laocal de Derechos Humanos copia cerlificada de
la escritura 7870. del 3 de yunio de 1953 y del prowcala
a cargo del Notario Publice numere 2 de esa ciudad,
que conucne el contrato d¢ compraventa del predio
denominado “La Mojonera™, celebrado entre los sciiores

Adalberto Rios, como vendedor, y los senatey Tomas
Abarea D, Manue| Obregén Oteo, Vietar Plerre Mus-
sio y Romin Diaz Pever. en su calidad de compradores;
de 1o que sooinficre gue ¢ sefior Pedro Flores Rivera no
apdrece como pane compradara en wse contrato.

Por su parte 1a Conusion para la Repularizacion de
la Tenencia do la Tierra mnfornng a la Comision Esiatal
gue no Irowe antecedente algune del predin denonunado
"La Mojonera™,

dy Para valorar la resolucion del 26 de maya de 1980,
cminda demro del expediente agruria 1470/77-111, por
la cual la Comicidn Agraria Migid declard oulos log
contratos de compraventa que afectaban los bienes
comunales de Sama Maria Ahuacatitlin, Coernavaca.
Morelos, emre s que ~e encuentra la escrura 7870,
del 3 de jumb de 14953, referentc al predio denommado
“La Mojonera™, 1a Camisién ksraral recing del licen-
viade Rafacl Rangel Maninez, Delegado Aprario en ¢!
Estada de Marelos, un wforine medvante ¢l oficio 157,
del 24 de enero de 1995, ded que se desprende que en
el expediente referido el 27 de mayo de 1980, la
Cominén Agraria Mixta decdara 13 nulidad de Ja eseri-
wra de compraventa 7870 El misma Delegado Agrario
informd que el predin denominado 'La Mojonera™ se
ubica demtris e 13 zona urhana del poblade de Santa
Maria Ahuwacainlan, de la que un grupo de pobladorcs
de exaloralidad pramovid ante el Decimoctavo Tribural
Unitario Agrarie la accidn de Reconocimienio y Tuu-
1acién de Bienes Cornunales del poblade mencionada,
v por sentencia del 14 de marzo de %o, el citado
i ribunal declard la improcedencia de la accion intentada
al ¢slimar que por resolucitbm presxdencial de restitucion
de tierras, del 7 de noviembre de 1929, esa zona quedd
comprendida en dicha resalucton

De lo amenor puede obscrvarse que el Organismo Es-
taw! du Derechms Humanos practicd la tnveshigacion reoo-
mendada por exte Orgamsma Nacional vy que de) nusmo
no 5. deapeeadid que ol seffor Pedro Flores Rovera tuera
el peopietarny del predio denominado * La Mejonera™,
pues no posee Uulo alguno que asi lo acredite, sdemds
de que e] Repstro Pubbice de 1a Propiedad v del Co-
merciv del Estado de Moreloy, modiante el procedwmienme
admumstrativo respechive, cancelo la nora mimere 5 de la
insenpcion de Ls esinmara 7870

) 4] acuerdo dé! 12 de marzu de 1990, por el cual loa
Lomme ros deb poblado de Santa Maria Ahuacatitlin,
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pusieron a disposivian de] Ayuntament de Cuernsvaca
un parte del predio denominade “T.a Mojonera™, para
quz en ¢l mismo se conslruyceatl canchas deponivas en
bencficio de fa comunudpd. 1a Comision Fstatal de
Derechos Humanos le otorgs validez al manifestar que
de laz conatancias del expediente dv yueyy en comento

no se deduce que el schor Pedro Fleres Rivera haya
acreditady ser propiciaru o poseador del predio “en que
se Meva a térmmo Ja Unedad Depoctiva ubicada en faes

quina que forman las caltes de Qrquidea y Lino de la
colofia La Moyonera™. Agrego 1a Comision Eseatal que,
4 8U juicio, 12 nota admero 5 cancelada en ol margen de
la inseripeion de Ja escrituea 7870, relaliva al contrato
de compraventa del predio denominade ‘La Meione

ra”. Ja cual quedd sin efectn por el Registro Publive d2
la Propiedud v del Comereio del Estado, 110 &5 suficienle
para que se eshre ab quejoso como tiular del derecha
de propiedad o comus poseedor. pues esa anitacidn [o
rorstiaye prueba eficaz para Lal 2fecto; consideracdn onn
1a que esle Qrganismo Nacioral voncide, maxime gue
dicha anolacion fue cancelada per ¢l propio Registro
Prblico de 1a Propredad medianie el pracedimiento ad

mimatrativo ya cilada, ademds de que el recurrente no
ha presentado ante mnpuna instancia titulo apley suri-
ciente en et que conste haher adquicido 14 propiedad del
multicitado nmueble. Es mas. vn el presente ¢xpediente
del recurso consta copig certificada de la refenda eseri-
tura 7870, £n la que no aparcee como adyutrenee &l serfor
Pedro Flares Rivera

Es imnortante sefalar que la Receploria de Rentas
con restdencia en Cuernavaca, Morelos, lampoco Lueh-
(a con documeme alguno gque avale {2 propiedad o
pasesion del recurrente, pues en su informe rendido a
la Comisién Estatal sehaln que, aun cuando &b senor
Pedro Flores Rivera page c) impuesto prodial de 1992
del predio “La Mojonera ', respecto de algun contrato Je
compraventa que esta pessona hubrera celebrado con rela-
cion 2 ese inmueble, esa Receploria '“m> cortaba con -
cha documentacion, pues su funeicn se limitaba al cabro
del nnpuesio predial™.

f) Enatencion ala Recomendacion que ke dinga este Orga-
rismo Naciona), 1a Comusién Local proectara de De-
rechos Homanos realud ¢l seguimiento repecto de la
atemeson propurcionada al guejoso cn el asuno plartcadlo
ante )& Dureccién de Defensoria y Asesoria Publica de
Oficio del Estado de¢ Morelos y anic | Subprocuraduria
para la Alenicion de los Delitos de la Tierra de ta Procu-
raduria Genersl dc Yusticia del Estado de Morelos, donde

w le informé que, en mayo de 1995, el sefior Pedro
Fiores Rivera habia sido atendida por el Coorthnadar
del Area Civil de esa Defensorla y por el licenciado Raug
Vergara Moreles, Subprocurader para Delitos relaciona-
dos con Iy Teneneta de 1 Tierra, respecitvamente.

g) Por ulimo, en cuamo 1 si la presenpeidn de las
avesripuaniones previas 1148/82 2194783 y 1/1/26W:
R4 operé por caysas inputables al agente del Ministeno
Piiblico, es neesario setalar que on tas dos primerax
ndagartorias, tal avmo e desprende de las constancias que
vhran en ¢l presenle expedwnle, MO 4parece como
denuniance el sciior Pedso Flares Rivera ¥ gue con
relucidn ada uloma averiguacion previa 13 Procuradurs
General de Justicia del Estado de Morshas no acepti la
Recomendacion de 1a Comision Loval, consisienee en
yMCLAr Una mvestigarnn admiimsalrauva eo conlia de los
agenies del Minmsteno Publico encargados de 1s mista,
en virud de que, desde el 20 de febrero de 1992, fue
archuvada dicka dagatoris por preseripeian, la cual,
de acuerdo coh la Ley de Responsabiiwlades de los
Servidores Publicos gel Estado de Morelos, padia 1m-
pugrarse durante un af0 ¢] cusl habia excedido ya.
resulianile legal pracncar el pracediniénto adminsira-
tvo soliciadu

1V. CONCLUSIONES

PRIMLRA Por lo expur<n v tundado, comunico a
usted, senor Presidenie de la Copnsian Listatal de De-
rechos Humanos de Morelos, que esie Orgamsmo Na-
cinnal considera que L resolucién defimnva del 30 de
agostd de 1995, dicisila por esa Comision Estaial de De-
reuhns Humanos en el expedenite 389/91-A, fue correela
y apcgada a Derecho.

SEGIINDA. Encensecuencid, la Comisidn Nacional de
Derechys Humanos rteuclve confirmur 1o resolucion
defintria recurrida por ¢) quejosa: pot lo tamw,
cxpedierte de méro serd enviada al archivo como
asunto conchudo

Sin otro parncular reitero a usted las muestras de mi
ditinpuida consideracion
A@namente,

El Presidewe Je la Comision Nacwnal

Ribnca
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Humanoes, Radig Universidad, 1993. un czsete (80 minutos). (Argumentos 103y, fecha de transmisidn:
19-08-93.

23408 CA/CNDH /! 114

Lox Derechos fdumenos de los menores infractores México, Comision Nacimal de Derechos Humarms, Radio Umver-
sidad, 1994, un casete (60 minutes), (Argumentos, 171, fechade transmision 08-12-
323 408 / CA/CNDH 1 165

Los Derechos Humanos de los penpdistas en México, Méxiw)y, Comiston Naclonal de Derechos Humanos, Radio
Universidad, 1993, un casete 16U minutox). (Argumentos, 893, lecha de transmusdn- 10-05 03,
323,408 / CA/CNDH / 101

Derachas Humanas en Belice. México, Comisien Naclonal de Derechos Humanod, Radin Universklad, 1994, un
casete (60 mMunutds), (Argumentos, 140), fecha de ranstmisién: 03-05-94
323.4D8 ) CA/CNDH ; 145

Lot Derachas Hwmaror en &l Etodo de Mineco Mexica, Comsion Navwona) de Dercrhos Humanog, Rady Univer-
sidad, 199, un casetc (M) minylos), (Argumentos, 146), fecha de tansmusiom .6-06-94
323 408 / CAJCNDH | 150
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Los Derechos Humanos en el moreo puridice Jel constuctonalisme. México, Conmsién Nacwnal de Derechos Humarnos,
Radwy Universidad, 1994, un caseic (60 munulos), {Argumentos, 150), fecha de mansmision: julio de 1994,
121408 Y CA/CNDH / 154

Los Derechos Humanos en el marco jundico norteamericano. México, Comision Nacional de Derechos Humanoe,
Radwy Universidad, 1992, un casete (60 minutos), (Argumentos, $31, {ccha de transmisicn: 14-09-92,
323,408 / CA/CNDH ‘' 14

Los Derechos Humanos en ¢] Mimsicno Piblico. México, Comision Nacional de Derechos Humanem, Radio Uni-
versidad, 1995, un caxc(e (60 mulutas), (Atgumentos 181}, fecha de transmision: 16-02-95
323408/ CA/CNDE ¢ 178

Los Derechos Humanaos en el sistema penitenniano. Mexico, Comisidn Nacional de Derechos Humanas, Radwo
Universidad, 1994, an casete (60 minutos), [Argumenws, 148), fechs de transmisidn  30-05-94.
123 408 / CA/CNDIA 7 152

Los Derechos Humanoc en Espaia. México, Commibon Nacional de Derechos Hurmanos, Radio Universidad, 1993,
un casele (A0 runutos), (Argumentos, 109), fecha de (ransmision: 30-09 93
323,408  CAVUNDH 1 119

Derechos Humanos en Guatemala Méxco, Comisidén Nacional de Derechirs Homaros, Radio Universidad, 1993,
un casete (60 minutox). (Argumentos. 994, fecha de ransimision: 22-07-93
321.408 / CA/CNDH / 110

Lot Derechos Humeanos en la aciveldud. Mexico, Comision Naclona! de Derechos Humanos, Rado Unjversidad,
|92, un casete (60 minutos), (Argumenios, 46}, facha de tansmisan 13-07-92.
A23.408 / CA/CNDH / A9

Los Derechos Humanoy en la educacion y la paz. Méxice. Comision Nacional de Derechos Humanns, Radio Uni-
versidad, 1999, un caseee (60 minutos), {(Argumentos. 169, fechu de ransmision: 24-11-94,
323,408 / CA'CNDH * 168

Los Derechos Humunos en la filosofin v la ciencia México, Comision Naciona) de Derechas Humanos, Radio
Universidad, 1993, un casete (f) minutos), (Argumentos, 84}, lccha de transmision D5-04-93
323.408 / CA/CNDH / 96

Derechos Humanos en la India. México, Cornssim Naclaaal de Derechos Humanes, Radio Universulad, 1993, un
casete (60 nlinutos), (Argumentos. |17), fecha de transmision: 25-11 93
123,408/ CA/CNDH / 125

Derechos Humonas en maieria agricold. México, Comsién Naconni de [*eechos Hurnanos, Radio Universidasd,
1994, un casete (60 minutos), (Argurmcnios, 132), fecha de transymsion marza de 1564,
323 408 / CA/CNDH ! |38

Derechos Humaros y discapacirados México, Comisién Nacional de Derechos Humanos. Radw Unrversidad,
1992, un casete (60 minuios). (Argunientos, 58), fecha de transmision: 05-10-92.
323.408 / CA/CNDH + 719
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Derechos Humanos v educacién 'y supertor Meésico. Camusion Naewnal dc Dereches Humanos. Radie Uni-
verswdad. 1992, un casete (60 minutos), i Argumenos. 42), fecha de tansmisién: 15-06-72
321,408 / CA/CNDH / 66

Derechos Humanos y el campo. México, Comisién Nacwanal do Derechos Humanos, Radis Unwversidad, 1951, un
cascte (60 minutas), (Argumentos, 12), fecha de transniisidn. 18-11-91,
323.408 / CA/CNDH / 19

Los Derechos Humanor v la tenencia de la nierra. México, Commidn Nacional de Derechos Humanos, Radio
Universidad, 1993, un cancte (80 minulos), (Argumentos, 108), fecha de franswlisidn, 22-09-93 .
323.408 f CA/CNDH 7 1 |8

Derechos Humanos y L1 tercem edad. México, Comisién Nacional de Derechos Humanos, Radio Universidad.
1991, un casete (60 minuios). (Argumentos, B), feeha de fransmusien M -1Q 9|
333408 ( CA/CNDH /35

Derechos Humanos y lox menores refupiadoy Mixiwe, Cormxion Nacional de Derechos Humanos, Radio Uni-
versidad, 1992, un casete (60 minuiosy, {Argeamentos 44). fecha de mnsmisidn: 29-06-97
311.408 / CA/CNDH / 68

Derechos Humanos y segundad social #n Americt Lanna. México, Comision Nacional dc Derechos Humanes, Radio
Universidad, 1992, dos casetes (60 minutas), (Argumenton, 35-36), fecha de transmusion 27-04-92 y (4 -05-92.
323,408 / CA/CNDH ! &0

Los Derechos Humanos y la violencia intrgfamitliar Méxen, Comsoon Nacwnal de Derechos Humanos, Radio
Universidad, 1993, un casete (60 minutor), (Argumentos, 8K), ferha de ransmindn: 03-05-93,
3123 408 / CA/CNDH / 100

Derechos Huwmanos, L ciencra y la tecnologia. México, Comision Nacignal de Derechos Humanos, Radw Uni-
versidad, 1992, un casete (&0 minutos), (Argumentos, 30, lecha de transmedsion. 23-03-92.
121,408 / CA/CNDH / 57

Derechoy Humanos: aspectos imernaciorales México, Comistén Nactonal de Derechos Humanos. Radia Uni-
verstdad, 1991, un casete (60 mnulog), (Acgumentos, 14), fecha de transmisivn (1] -12-9]
323,408 / CA/CNDH / 41

Derechos Humanos: el nuevo enfoque maxicano México, Coinisién Nacional de Derechas Humanos, Radio Uni-
veridad, 1994, un casete (60 muutds), (Afgumentos, 137), fechz de transmuntn  4-04-94
323.40R / CA/CNDH ' {42

Derechiot RHumanps' ;es cultura? Mixico, Comisién Nacwonal dr Derechios Humanos. Radio Umversidad, 1991,
un carere (60 mutos). (Argumentos, 9), fecha de rransmisicn 28-[0-9).
323 408 / CA/CNDH / 36

Discnminacion, violeacia racial y Derechos Humanos puicio i Ricardo Aldape. México, Comisidn Naciona) de
Derachos Homanos, Radio Universidad, 1992, un casete (&) mimnegs), (Argumentos, 37), fecha de tansmigidm
11-0592.

323.408 / CA/CNDH / 6}
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Divuigacisn v Derechos Hun cros. México, Comusidn Nacional de Derechos Himanos, Radio Cniversidad. 1992,
up casete (o0 mimites). tArgumenics. 29, fechy de tranemuawn 1603-92
323.408 ; CA/CNDIL ; 36

L wicwcion de ns Derechios Mwonanai a parir Jde ung perwectivae de genera, Mixica, Corisién Nacional da
Derechos Humanos, Radw Universidad, (993 wn caserr (G0 numorosy (Argwnenus, 82), fecha de wansmision:
2205-93
323408 / CA'CNDH ' 94

Lua sducocion en Derechos Rumanoy Méxwa, Considon Navonal dc Deredhor Humanos . Radio Urnuversidad,
1994, un cascte (60 mumutos), {Argumentos, 153), fecha de tansmision 04-08-94
X308/ CA CNDH 136

La educacior, los niios v los Derechos Humam . Méxwo, Comsion Naciond) Je Derechis [lumances, Radic
Iuversidad 1992, un cdsele (60 mmutos), - Argumentos, 34 |, fecha Je mansmision: 07-04-92.
J2VA08 /T A'CNDH 7 89

Educacion pera la paz y los Derechos Humenv: Mexico. Comiston Nacion:l Je Derechos Humanes, Radie
Universidad 1993, un casete (60 minutos)y, (Areumenros 106}, fecha de ransmuaon 09-00-93
VLR TCANCONDIT 1 ts

Encueniro de los titulares y miembrox de los Consgjos de los Organismos Pibbees de Prutcccion y Defensa de
Derechos Humanos en i Republicd Mexicana Méxuco. Comision Nacional de Derechos Humanes, Radio
Linversidad. 1695, un caserr (60 minutos), (Argumentos, 134), fecha de ransmision: 09-03-95
323,408/ CA'CNDH ., 1Kl

Los enfermos mentgles v sus Derechas Humans, Mixica, Comisién Naciona, de Derechos Tumangs, Radw
Universidad, Y3, un casete (60 muwits), (Argumentos 97y fecha Ju transmeswen; 08-07-93,
323408 / CA'CNDH . D&

La crtefunza Je b Derechay Hunighos Mexica, Comision Nacional de Dereches Humanos, Radio Universidad,
1692 un casele (60 mymnos., {Argunieatas, 659, fecha de tramsmisian 33-11-62
323408 1 CA.CNDH . &6

Eccarcelados v su readapracton social México Comision Nacianal de Derechos Humanos, Radio Univeradad,
1554, 1n reete (60 manintot), (Argementon. L4, foecha de teansmusigin 02-06-J4
323,408 ) CA/CNDH ! 148

Ln experiencia def Ombudsmar en Lt actuahdal Canadd Méxco, Comsién Nacional de Derechos Humanos,
Radio Unpversidad, 1901 un casele (60 mimuas) (Asenmeatas, 16}, fecha de rransmisidn: (6-12-91
3723.408 / CA/CNDH / 43

Lo vxperiencio def Qmbudsman en la canaghdad Dinamarca México Comisién Naconal de Derechios Humanos,
Radio Universidad, 199), un casete (60 mimuias ), (Argumensog, 1B, fecha de rransmision W-12.9)
333,408 / CA;CNDH ; A5

La experienciu del Ombulsuin en o actiafidad. Espana Mexko, Conision Nacional de Derechos Humanos,
Radio Universidad, 1991, un casete (60 minuios). (Arguinenins, ) 7:. teena de transmisidn 23-12-91
323 408 / CA/CNDH / 44
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La experiencia del Ombudsman en la actualided Gumremala Mevico, Comusion dacional de Derechos Humanos,
Radio Universidad, 1992, un casete (60 minomsy, {ATgwnenion, 18, fecha de transtsion: 06-01-92,
323,408 / CA/CNDH / 46

La raperienr i del Ombudsman en e avicalided  Holawsia Mexico, Comisian Nacwnal de Derechos Humanos,
Radio Univeradad, 1992 un ravcle (60 minulosy, (Arsuneids. 200 techa de eransimision: 13-01-62.
123408 - CA/CNDH 7347

La evperiencia det Ombudsman en la actunlidud - Inglurerra México, Conusien Nacional de Derechos Humanos,
Radio Uruversidad. 1992, un casete (60 munutos). (Argumentas, 21), lecha de tranamision: 20-01-92.
323 40R CA'CNDH

Fr.ry Frarnasco de Vuorio. Mexico, Comisidn Naclonal de Derechos Humanos, Radio Universidad, 1992, un
casete (60 minutas), (Arpumentos, 25). Jecha de transmion: [7-02-92,
123 408 £ CA/CNDH / 52

Funaones de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, Comsion Niacionsl de Derechos Humanos.,
Radio Uriversidad, 1995, un casete (60 minntos), (Atgumentos, 186), fecha de transmision: 230195
3121408 - CA/CNDH / 183

Garantias individuales. México, Comusidn Nacional de Dercehon Humanos, Radio Univeraidad, 1991, un casere
(60 minutos). (Argumentos, 2), fecha de transtisién 09-09-91
323 408 / CAI/CNDI1 / 26

Garantias Individuater. Mexico, Comision Nacionat de Derechos Humanos, Radio Umivertidad. 1994 un casete
(60 minutos), (Argumentos. 133), fecha de transmision 24-03-04,
323 408 / CA/CNDR " 14D

Guarderia def Ceniro d¢ Readaplacion Suciul Ferertl Tepepan Moeaeo, Comision Nacranal de Durechioa Huimaoos,
Radio Universidad, 1954, un rasele 160 minuivs s, (A rgumentos, 138). feecha de transmusidn, X -04-94
323408 / CA/CNDH /143

La guia del pohcfo. México, Comision Naclonal e Dereclins Humanos, Radio Umiversidad, 1952, un cascte 60
minutosy, (Argumenioy, A3), facka de transnusion 09-10-92.
323.408 / CA/CNDIT / 84

Hacia uno cultera mexicana e {os Derechns Hutmaros, México, Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
Ratho Vniverssdad, 1993, un casete (60 mnueoy), (Argumentos, 85), fecha de transmisidn: 12-04-93
323 408 : CA:CNDH ¢ 97

Inconformudades v recursos. Mexico, Camision Nacional de Derechos Humanos, Radio Universidad, 15%4, un
casele (60 minutos), (Argumentos, 1413, fecha de transmisidn: 26-05-94
323.408 / CA/CNDH / 147

Los indigenas chiapanecos y sus Derechos Humanas. Méxwco, Comision Nacwnat de Derechos Humunos, Radio
Universidad, 1993, un casete (6D minutos), {Argumentos, 112), fecha de transmision 21 10-93.
323 408 / CA/CNDH / 121
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Las nyligenas en la ciudad de Mexico v sus Derechos Humpnys Méxion, Comuston Naconal de Derechoz Humenod,
Radhos Unuversidad, 1994, un cascle (60 minutos), (Arguinening, 124), fecha de ransmmidn: enero, 1994 .
323.408 / CA/CNDIL / 130

imdigenas y Derrchos Humanos Mexico, Comision Nacwonal de Derechos Homanos, Radio Untversidad, 1991, un
cusete (60 minntos), (Arpumentes, 7), fecha dv wransmisién 14 (0-91,
323418 / CA/CNDH / 34

El indigrreemo en Aménca Larina. México, Comisién Nacional d¢ Derechos Humanes, Radio (Universidad, 1995,
un casete (60 mmuins). (Argumentos, 116), fecha de transimmidn: 12-01-98
323 408 / CA/CNDH 1 174

Ll indwiduo anze ¢l devecho nfernacional, México, Comtsién Nacional de Derechas Humanos, Radio Um-
versidad, 199}, un casetc (60 minuies). (Argumentos, 83), fecha de transmision’ 29 03-53.
323.408 { CA/CNDH / 95

Informe 1995 de la Conusion Naocional de Derechos Humonps, México, Comsion Nacional de Derechos Humanos,
Radio Universidad, 1995, un casete (60 mintos), (Argumenos, 1973, fecha de wannmision: 08-06-95,
333,408 / CA/CNDH /192

Informe anual de lu CNDH. México, Comnion Nacianal de Derechos Humanos, Radw Universidad, 1994, un
casete (60 mmuios), (Argumentos, 145}, {echa de ransmisidn- 05.0n-94.
113,408 / CA/CNDH / 149

Informe rspecial. México, Cominién Nacional de Dercchos lumanos, Radio Universsdad. 1992, un casete (6D
minuios), {Argemenos, 68), fecha de ransmisién: 14-12-92
323,408 / CA/CNDH / 88

Las sumputables y sus Derechos Humemos, México, Cemuwon Nacional de Dereclws Humaws, Radio Unjversidad,
1994, an casete (60 minutes). tArgumentos, 125), fecha de (ransrmusion; 20-01-94
323,408 + CA/CNDH / 131

Integracion lntinoamericana y Derechox Humanos Mixico, Comusién Nacwonal de Derechos Humanos, Radio
Universidad, 1991, un casete (60 minutosy. {Arpumentos, 53, fecha de rransmusion: 30-09-91.
21,408 1 CA/CNDH * 32

El juicio de ampara. México, Comision Nacional de Dercchos Humanws, Radio Universidsd, 1992, un caseie (60
minutos}, (Argumentos, 24), fecha de tranvmisidn: 10-02-92.
323 408 / CA/CNDH !/ 51

Ley contra la Tortura México, Comisién Nacional de Derechos Humanos, Radwe Umversidad, 1992, un casete
(60 minulus). (Argumentos, 24), fecha de transmisidn: 24-02-92.
323.4DB / CAiCNDH / 53

Libertades fundamentales de los mexicanos. México, Camision Nacional de Derechos Humanes, Radio Universidad,
1993, dos casetes (60 minus ¢iu) (Argumentos, 177 v 178), fecha de transmsidn: 19-01-95 y 26-01-96,
323 408 / CA/CNDH / {75
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Menores infractores y sus Derechos Humonos México, Comisién Nactonal de Devechgs Humanos, Radic Uni-
veesidad, 1993, un ¢aseie (60 minuros), {Argumentos, 105). feeha de transmisién: 02-09-93.
A13.408 / CA/CKDH / 115

Menorer repatriados y sus Derechos Humanoes. Mexwo, Comisién Nacional de Dereckos Humanos, Radw Umn-
verssdad, 1994, un casete (60 mnuits), (Argumentos, 136), fecha de transmision 07-04-94.
323.408 / CA/CNDH ; 141

Migracidn interna v Derechos Humanos. México. Cnmision Nacional de Derechos Humanoz, Radio Universidad,
1992, un casete (60 minutos), (Argumentos, 38), fecha de transpusion: 18-05-92.
323408 / CA/CNDH » 62

1993 aflo de fos idigenas. MExico, Comision Naciomal de Derechos Humanos, Radio Universidad, 1993, uo
casete (60 minutos}, (Arguinentos, 75), fecha de wransmisiom: 01-02-91
321,408 / CA/CNDH / 90

Muyer, democracia y Derechos Humonos México, Comisidn Nseional de Derechgs Humanos, Radio Universidad,
1991, uxn casets (60 mmutos), (Argurmentos, 30), fecha de transmisién: 17-03-92
323 408 / CA/CNDH / 102

Lz nwer y los Derechpr Humanos: una construccion cultural, México, Comisidn Nacions] de Derechos Humanos,
Radio Universidnd, (993, un casete (&) minutos), (Argumentos, 80}, fecha de transmision 08-03-93,
323.408 / CA/CNDH /93

Mujeres ron sida y sus Derechos Humanas Méuco, Comisién Nacynal de¢ Derechos Humanes, Radio Universidad,
1994, un casete (60 minuies), (Argumenton, 131), fecha de transmisién: marzo de 1994,
323.408 / CA/CNDH / 137

Mujerex ent prision y sus Derechos Humanos Méxwo, Comision Naciona! de Derechos Humanos, Radio Universulad,
1994, un casete (60 minwos), (Argumentos, 118,, fecha de ransmsion febrere de 1994,
323.40% / CA/CNDH / 14

Nelson Mandela y lox Derechpy Humanos en Suddfrica México, Cominion Nacional de Deréchos Humanes,
Radip Universidad, 1994, un casete (60 mmolos), (Argumentos, (511, fecha de transmision: 21-07-54,
323,408 / CA/CNDH / 135

Las nifias de la coke v sus Derechor Humanos. México, Comsisn Naciona) de Derechos Rumancs, Radio Uni-
versidad, 1993, un cagete (50 mnwtas), (Argumentis, 113), fechs de Iransmision- 28-10-97
323.408 1 CA/CNDH / 122

Mios infractores- diagnéstico. México, Cominén Nacional de Derechos Humanos, Radio Universidad, 1992, un
casete (60 minutasi, (Argumeniog, 5§), fecha de rransmisién 30-11-92.
323.408 / CA/CNDH / 87

Ombudnman. México, Comusion Nacional de Derechos Humanos, Radwo Universidad, [99), un casele (60 mimitos),
{Argumentos, 4), fecha de wansmision 23-09-91.
323.408 / CA;CNDH / 31
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El Ombudsman de & Salvador. Ménws, Conusidn Nacional de Derechos Humanos Radw Untversidad, 1992, on
casete (60 mimutas), (Argumenios, 43), fucha de transmisicon- 22-06-92
3123 408 / CAJ/CNDH / 67

El! Ombudsman del fector Mexico, Comisién Naciona) de Derechos Humanos, Radio (Jniversidad, 1993, un
casetr (60 minutes), (Argumentos. 9]), techa de ransmision 10-06-93
323.40R / CA/CNDE 7 104

E! Ombudsman ey la acivalidad. México, Comsion Nacional de Derechos Humanas, Radio Univerudad, 1991,
un casete (60 mmutos), (Argumentos, 11), fecha de ransmisién 11-11-91,
323408 / CA/CNDH 7 38

El Ombudsmumn en Lo aciwslidad: Carudd MExico, Comiswdn Nacional de Dereches Humanos, Radin Uni-
versidad, 1991, up cayete (60 minutoy), (Argumentos. 13}, fecha de Iranamusion. 25-11-91.
323,408 1 CA/CNDH / 4a

Paralehizmo entre juicio de ampare y Nerechas Humanos., Méxica, Comisién Narionad de Derechos Hurmanos.
Radio Universedad, 1995, un casete (00 minutos), (Argumentps, LR3), fecha de transmumon- 02 03-95.
323,408 / CA/CNDH / 180

Ly pena de muerte. México. Cantisidn Nacional de Derechos Humanos, Radio Universidad, 1592, un cascte (60
mmus), (Argumentos, /), {fecha de transmision: 16-11-92
323 40R ! CA/CNDH / BS

Pena de muerte: regreso a la ley del iation® Méwco, Comision Nacwonal de Dererhos Humanas, Radio
Universidad, 1983, un casete (60 minutos), (Argumentos, 96), fecha de ransmision- 01-07-93.
321 408 / CA/CNDH / 107

E! perfil del delincuente. México, Comusion Nacional de Derechns Humanos, Radio Universidad, 1994, un casele
(60 minolos), (Atgumemas, 150}, {echa de transmisidn: 15-48-94,
323,408 / CA/CNDH / 160

Personps con necesidades especiales. Méxwen, Comusién Nacional de Derechos Bumanos, Radio Umversidad,
1093, un casete (60 minutes), (Argumentos, 118), fe¢ha de tansroigion 02-12-93,
323.408 / CA!CNDH / 126

Lus plaguicidas en México México, Comision Nacivnel de Derechos Humanos, Radio Universidad, 1992 un casete
(60 minutow), (Argumenios. 491, fecha de transmusion: 03-U8-92.
323.4C8 1 CA/CNDH / 7)

Plaguicidas ¥ grupos indigenas. México, Comusion Nacional de Derechos Humanos, Radiv Universidad, 1994, un
casete (60 minuioy), (Argumentos, 129), fecha de wransmision: 17-02-94.
323 408 / CA/CNDH /115

Prenuo Nobel de la Paz 1993: Mandela y De Klerck México. Comisién Nacional de Derechos Humanes, Radio
Univarsidad. (993, un casete (&0 minutos), (Argumentos. 1271). fecha de transmision: 23-12-93.
323408 / CA/CNDH / 128
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Primer aniversario: Argumenies de la CNDH. México. Comuion Nacional de Derechos Humanos, Radio
Universidad, 1992, un caxcre (60 minucos), (Argumentos). fecha de lranxmisidn 74)9-92.
21408 / CA/CNDH / 75

Prmer qungueno de labores de lu Comistdn Nacivnal dé Derechos Humanos. Mrswo, Comision Nacional de Derechas
Humanos, Radvs Ungversidad, 1995, un cascte (60 muraras), (Argumenios, (98), techa de (ransmision: 15-06-93
323,408/ CA'CNDH ¢ 193

E problema de las expulniones en Ias comndades indigenas de los Alios de Chiapas, México, Cormsich Nacianal de
Derechos Humanos, Radio Universidad, 1992, un casete (60 minmas) (Argumentos, 56), fecba de transmisén:
21-08.92
323,408 1 CA/CNDH ! 77

El provexn de wna queja. México, Comision Nacional de Derechos Hamarnos, Radio Universidad, 1694, un casete
160 rmunniosy, (Argumentos, 147). fecha de transmision 23-06-94,
323.408 / CA/CNDH / |51

Programa chiapas de fn CNDH México, Comision Nacional de Derechas Flumarnos, Radio Universidad. 1994, an
casete (60 minutos), rArgumentas, 130), fecha de ransmisidn: 240294
323.408 / CA/CNDH / 136

Progruma de Defernsa de fox Derechos Humonos de los 5 400 indfpenas 1ntemos en Cenrros de Reclusion. México,
Comusién Nacsonal de Derechos Humanos, Ralio Universidad, 19%4, un cascie (60 minucos). (Argumenios,
166), fecha de ransmision: 03-11-94
323,408 / CA/CNDH / 167

Programa de la Primera Viswaduria de la CNDH. México, Comition Nacional de Derechos Humanos, Radio
Uruversidad, (995, un casele (60 munutos), (Argumentos, 1KS), fecha de transmisign: 16-03-95.
313 40R / CA/CNDH / 1R2

Programa de Quejas de {a Comision Nucional de Derechos Humanos Mixicn, Comisian Nacional de Devechos
Humanos . Radia Urliversidad, 1995, un casere (60 minutos), (Argumentos, 180), fexha de 1zansymsion: 09-02-95,
323.408 / CA/CNDH ¢ 177,

Programa esprondt sobre et Aniversario de la senténcia de Oscar Wilde Mexico, Comisién Nacional de Derecbos
Humanos, Radio Universidad, 1995, un casete (60 minutos), (Arpurenias, 195), fecha de transpusidn- 25-D5-95.
323.408 / CA/CNDH / 190

Programa sobre Asuntos de la Murer. Mexico, Comisidn Nacional de Derechus Humanes, Radio Universidad.
1993, an casete (60 minntos), [Argumentos, 107V, fecha de transmmsidn: 16-09-93
323 4DB F CA/CNDH / 117

Programa sobre Asuncos de t1 Mujer, et Nilo y la Furtha de {0 CANDH, México, Comisién Nacionzl de Dereehaos
Humanos, Radio Univeisidad, 1995, un casete (60 munwos), {Arpumentos, 1821, locha de transmisidn 23-02-93.
323408 ) CA/JCNDH / 119
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Programas de Asuntus a ta Mujer México, Comnion Nacwonal de Derechas Humanos. Radio Univermdad, 1994,
un casete (A0 mautos), (Argumentos, 133), fecha de transrmsidn: 17-03-64,
323.408 / CA/CNDH / (3¢

Los programas de quejos ' sus formas de conclusign. Méxice, Connsion Nacjona) de Derechos Humanos, Radio
Universidad. 19593, un cascle (RO miinntos), (Argihentos, 86, fechs de weansmisidn: 19-04-93,
323,408 / CA/CNDH / 98

La proceceitn consular de los Derechos Humanas para los mexntcanos en ef extraoyere México, Commién Nacional de
Derechos Hwnanos, Raho Universidad, 199) un casete (60 minutos), (Argumenios, 55), fecha de ransmisién:
24-06-93
323,408 s CAVCNDH ¢ 106

La proteccén internacional de los Derechos Humanos. Méxice, Comision Nacionar de Derechos Humanes, Radio
Universidad, 1993, un casete (60 minutos), {Afgumentos, 87), fecha de transrmsion: 1604-93,
323.408 / CA/CNDH / 99

Proyecto maodelp de Lev de Defensoria de Oficio del Fuere Comun, Méxco, Comusmr. Nacional de Derechon Humanos,
Radio Universidad, 1991, un casete (60 minwlas), (Argumentos, 76), fechs de ransmmsidn- (8-02-63
323.408 / CA/CNDH / 61

Razas, racismo v ¢l cuento de {2 wiolencia. Méxicn, Copuswtn Nacional dv Derechos Humanos, Redw Universidad,
1992, un casele (50 minutas), (Arpumentos, 47), fecha de wansmision: 20-07-62
323,408 / CA/CNDH / 70

Reflsxiones sobre el derecho intemoconal de los Derechas Humanps, Meawn, Comision Nacional de Derechos
Humanos, Radio Uncversidad, 1994, un eascte (60 minue), (Argumentas, 172), fecha de transmixion: (5-12-94,
323 408 / CA/CNDH ; 170

Raormas al Cadigo de Procedimuentos Penales, Méwca, Comusion Naowendl de Derechos Mumanos, Radro Uni-
verrklad, 1993, un casete (60 minuics), (Argumentos, 101), fecha de transrmaién: 05-08-93
323.408 ; CA/CNDM / (12

Reformas al Cédigo Penal. Méxica, Comision Narional de Derechos Humanes, Radio Unsversidad, 1992, un casete
(60 minuips). {Argomenios, 23), fecha de transmision® 03-02-56.
123.408 / CA/CNDH / 50

Reformas ol Poder Judivia! México, Comisién Nactonal de Derecros Humanos, Radio Universidad, 1995, un
casete 160 meuollog). (Argumentos, (87), fecha dc trangmisin: 30-03-95%
323.408 / CA/CNDH / 184

Reformas al Poder Judicial Mexico, Comsidn Naciomal de Derechios Humanos. Radio Universidad, 1995, un
casete (60 minatos), (Acgumentos, 193), fecha de transmision: 11-05-95,
323 408 r CA/CNDH / 188

Refugiados guatemaliecos v sus Derechos Bumanos. Méxicn. Camsién Narional de Derechos Humanns, Radio
Umversidad, 1993, um casete (60 minutos). (Afcgumentos, 119y 120), fecha de transmisdn: 09-12-03
323.408 / CA/CNDH / 127
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Reglamento Modelo de Esiablecimientos Penoles. Méuco. Comwitn Nacwonal de Derechot Humanos, Radic
Unyversicad, 1992, un casete (60 punutos), (Argumentas, 60), fecha de rransmisién. (9-10-92.
323408 . CA/CNDH ; 4|

Responsabilidad médica profesions! México, Comision Nacional de Dererhos Humanos, Radio Untveruidad,
1995, un £asate 160 munaton), (Acgumentos, |B8), fecha de ransmision: 06-04-95,
321,408 'CAI/CNDB / 185

Resumnen (494 de 3 CNDH, Meéxicn, Comisnion Naciemal de Detechay Humagos, Radio Universidad, 1994, un
casete (60 mniaytos), (Argumentos, (741, fecha de tranialsion: 29-12-94
323408 ' CAICNDH / 172

Sisterna pergienciany mevcane Méxig, Conlisipn Nacanal de Derechos Huntanos, Radia Unjveradad, 1992, nn
cascte (60 munulos), (Argumentos, 32). fecha de transmisién: 27-01-02,
323,408/ CA/CNDH / 49

Susrirunvos de prision ¥ o clasificacion de la poblacion pemitenciana, México, Com:sidn Nactonal de Derechos
Humanes, Radio Universidad, 1994, un casets {60 ninuos), (Arguunios, 162), lecha do tranemision D6-10-84
323.408 / CA/CNDH / 163

Los wrahumaras ¥ los Derechos Humans:, México, Comisidn Naconal de Derechos Bumanos, Radio Universidad.
1992, un casete 16D misuros), (Argumrntos, 52, fecha de iransmision  24-08-82
323 4%/ CA/CNDH /73

Tercer Infarme. Comisidn Nacionu! de Derechos Humanoz. México, Cumisién Nacional de Derechos Humanos,
Radie Universidad. 1991, up casete (67 minutos). [ATpumentos, |5} fecha de teansmisidn; 09-12-91,
323 408/ CA'CNDH /42

Lo rorura Méxicu, Compién Nacional de Derechos Humanos. Radio iniversidad, 1992, un casers ‘80 minutos;,
{Argumentos, 333, fecka de lransmisxin, 11-0%-592,
323,408  CA/CNDH + 74

Trabajadores migratorigs. Méxaco, Comiton Nicional de Deicahos Humames, Rede Unversdad, (992 un casete (A
minueos), (Argumenitos, 27), fecha de transmision §2-03-80
323,408 / CA/CNDH . 54

Una vinor imterdisciplimania tobre Derechos Humanosr en hospiales México, Comisidn Nacional de Derechoas
Humanss, Radio Umiversidad, 1993, ur casele (o0 mqunuios), (Anguaienios, 115), fecha de trangmigion: 11-11-97
323.408 / CA/CNDOH / 123

Loy valores v lps Dereckos Humanos. Mexico, Comusién Naciopal de Dercchos Humanos, Radic Unuversidad,
1993, un casete (60 mimutos), (Argumentos, 102), fecha de transmision  12-0R-Y3,
323,408 ' CA/CNDH / 113

Victimologia. Méxwo, Comisién Nacional de Derechos Humanos, Radis Universidad, 1994, un casete (60 minntos),
(Argunenios, 173), fecha de transmision- 22-12-94
323 400 ] CA/CNDH / 171
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Viofeacio sexual. México, Comisidn Naciona) de Derechos Humanos, Radio Umversdad, 1994, un casete (60
minutos), (Argumentos, 127), fecha de ranarmsion 43-02-94.
111 408 / CA/CNDH ! 133

£t volwuanado social en pro de la calidad de vida de lo nriez. México, Comisién Nacional de Derechns Humanos,
Radio Universidad, 1995, un casete (80 minutas), (Argutnentos, 152), fecha de mansmisién 04-03-95.
323.408 / CA;:CNDH 7 187

La zona mixe y tue Derechor Humgnos Meéxico, Comision Nacional de Dercchin Humanog, Radio Universidad,
1992, un casele (60 mmutoy), (Arpumentos, 28), fecha de transmisibn (W-U3-92.
323 408 / CA/CNDIL ¢ 55

Para su consulia se encuemran disponibles en la Biblioreca
de 1 Comisidu Naciooal de Derechos Humanos,
Oklahoma 133, Col Napoles, C.P. 03810, México, D F |
Teléfong: 569 48 74, Fax: 669 30 21

170









COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Presidente |

Jorge Madrazo

CUHE_BiI‘.‘I_ - l

Héctor Aguilar Camin

Juan Casillas Garcla de Leon
Clementina Diaz y de Ovando
Carlos Escandon Dominguez
Guillermo Espinosa Velasco

Carlos Fuentes

Sergio Garcla Ramirez
Javier Gll Castafieda
Carlos Payan Velver
Rodolfo Stavenhagen

visitadurias Generales |

Primer Visitador General
José Luis Ramos Rivera

Segundo Visitador General  Tercer Visitador General
Enfque Guadarrama Lopez ~ Miguel Sarre
: Secretarias ‘
Secretario Ejecutive  Secretario Técnico del Consejo

Hector Davalos Martinez

José Sotelo Marban

Directares Generales

De la Primera Visitaduria
Eduardo Lopez Figuerca
De la Tercera Visitaduria
Maria Alma Pacheco

Administracién
Juan Manuel |zabal Villicafia

Comunicacion Social
Glona Varquez Rangel

De la Segunda Visitaduria
(Oscar Carpizo Trueba

De la Secretaria Ejecutiva
Joaguin Gonzalez Casanova

Contralor Interno
Félix Brambila

Quejas y Orientacidn

Oscar Novoa Pérez

Coordinadores

De Asesores Segulmiento de
Walter Beller Taboada Recomendaciones
Asuntos Indigenas Francisco Hernandez Vazquez
Rosa Isabel Estrada Asuntos de la Mujer
Programa Permanentse Laura Salinas Beristain
para la Selva y Los Programa de
Altos de Chiapas Presunios Desaparecidos
Norma Paulina Montafio Navarro
Director de Computo

Victor Saldafia Carrillo




g
PN m m

g\ mm
mu





