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INFORME SEMESTRAL JUNIO-DICIEMBRE
DE 1996 Y CONSIDERACIONES FINALES
SOBRE 2,379 DIAS DE LABORES
DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECROS HUMANOS

PRESENTACION

La Ley dela Comisién Nationa de Do hos Iantanos esiablers Ta ahligacién. a careo de! Presidente de 1a Instiu-
cifn, de rendir unoinforme anua! de lzbores af Congresa de fa Unidn, al Preidene defa Repohirca v, desde krego, 2
Is Sociedad Mexicans,

Este miorme oficial 0¢ 1a3borey f1a 5idu prescotade puntualimenie v de conformidad ¢on I8 requisitos y elementos
que ja Ley sefala Fl dltimo informe se rindhé el 6 de jomo de 1596, po* 1o que el proximy deberd presctarse o
mediadas del afo venidera

Sin embergo, ante (2 muy corcana ¢ taminerte conclucin del per.odo para el que ful d2signado Presideate de Js
Comisitn Nacional, consideré convemene elanofar el prasenle documenio que, A resar de 1o lcner cf cordeter de
informe oficial, pretenge reponar 1as acciones que, en cumplimento de Programa Je Trabayo aprobado pot el Con-
sejode la CNDH , serealizatona parr de) 26 de mayo de 1996 y hagiala fecha, a hinde que fa sipLicnie administracion
del Organismo sepa con daridad qui se bzo y qué ec o gue falla por hacsr cneste mamo annal de actvidades.

Los resultados vbtenidos durnnte &l semestre jomio-dicicmhre de [9%6 s2 han sumado & jos 8lcanzados a 1o largo de
los seis anos aatencres dz labores, para que (3 socicdad nexicing v ias pufercs publes puedan va.orar de ranera
més dotwymenbda el irabajo de In CNDH durante toda <o existancia

De ex2 fur na, sinéiicarments, formamos acerca de 'os prncipales programas realizados, de aquellos gue et1in
en vias de cumplimmento y de los rméds importagies rubrus y dreas de iabaje doxarrollados,

Para &) Ombudsman. informar es ;mucho mas que cursplir na obligacion y vjerunar ua derechs; o8 urm forma de
somieterse tragsparente mente al esc-utiny de {1 sociedad para profuphizaren laconfiinza de ageellosa Quienss s esid
llarmado 8 servir; &8 Uns via idonea para impulsar lacausa de 1es Derechos Rumanos; cs, en fin, un modo de hacer lax
cosas, oe gntender la fuacron piblics v de conlprometerse con los demas

Jorge Meadrazo
2 de dicientbre de 1996
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I. DEL CONSEJO DE LA COMISION NACIONAL

En el semestre sobre el que se informa, el Consejo de la Coamisitn Navional s reunié para celebrar seis sesiones
ordinarias y una extraordinaria. Lin ellas, el Consejo tundamentalmente conocio y analizé los informes mensuales
sobre loy programas General de Quejas, de Incomformidades y de Sepurmiento de Recomendaciones de asia Institu-
c16n Nacional.

Al mes de diciembre de 1996, es decir, 9 78 meses de Ia creacién de la Comisién Nacional, su Consejo ha
cumplide el mandato de reunirse para analizar Ia vida institucional, cuando menos una vez por mes, Ha sesionado
en 96 ncasiones, 20 de las cuales han sido extraordinarias y 76 ordinarias. E1 Cansejo ha emitido un total de 47
pronwacinmientos, entre tesis, declaraciones, acuerdos y mensajes. En ellas, asi romo en Las interpretaciones,
sefialnmientos y el corpux de disertaciones con gue se han analizado tos casos y modn de actuar de la Comisién
Nacional, sc ha avanzado en el establecimientn de paliticas claras de trabajo.

La existencia de un Consejo integrado por miembros de 1a saciedad civil dentro de La estructura del Ombudsman
&5 una especificidad del cuso de Méxien que es digna de encomio.

Los Consejeras Honorificos de la Comision le hun dado a Lt Institucidn so fiempo, su energia, sus conviccio-
nes y su vocacidn profunda por la cansa.

En sus sesiones de trabajo siempre han podido debatir con entera libertad y han defendido sus puntos de
vista con sinceridad y frangue:a. Los lamados a la accidn, v también a la prudencia, han sido de enorme valor
para ln Presidencii de Ia Comisién Nacional de Derechos Humanas.

El Consejo estuvo constitnido inicialmente por Guillerma Bunlil Batala, Carlos Payin Velver, Rodolfo
Stavenhugen, Salvador Valencia Carmona, Osear Gonzilez César, César Seplilveda Gutiérrez, Carlos Fuen-
tes, Héctor Aguilar Camin, Javier Gil Castafieda y Carlos Fscandién. El dactor Jorge Carpizo, Primer Presi-
dentie del Conscjo, fue sucedide en 1993 por cl licenciado Jorge Madrazo. Los Consejeras Guillermo Bonfll
Ratalla y César Scpilvedn Fallecleron duranic su gestion y a ellox esta Comisién Nacional los recnerda con
admiracién y respeto. Los consejeros Salvadar Valencia, Oscar Gonzsdlez y Arturo Warman fueron relevados
por Clementina Diaz y de Ovando, Juun Casillas Garcia de Ledn, Goillermo Espinosa y Sergio Garcia Ramirez.
A vodos ellos, 1a Presidencia de esta Comisidn Nacional les expresa su sincero agradecimiento.

II. QUEJAS

1. Quejas recibldas del 26 de maya de 1996 al 2 de diciembre de 1996

Durante ¢l periedo sobre el gue se informa, se continud con la tramitactién de los expedientes que no habian sido
concluidos al cierre del informe anterior; iguaimente, se procedio 4 la recepcién e investigacion de las quejas que
fueron prescriadas a partir del 26 die mayo de 1956 y hasta ¢l 2 de diciembre de 1996,

La descripcion numérica del Programa de Quejas es ]a siguiente,

a) Quejes que se encontraban en ;rémue a1 25 de mayo de 1696 1,284
b) Quejas que s encontraban pendientes de calificacion por [alta de informacion del quejaso

a1 25 de mayo de 1996 39
Subtotal 1,323
¢) Quejas recibidas del 26 de mayo de 1996 al 2 de diciembre de 1996 5.009
Total 6,132
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El trabajo desarrallado respecto A esas 6,332 quejas permite reportar el sigutente cqado achisi del programa:

a) Quejas en trdmite ) 1,273 o
b) Quejas pendieples de calificacidn por falta de informec:dn del quejoso 33
€) Quejas concluidas® 5,026
Tola) 6,332 ;

El universo dr (,306 quejas en w&mite o pendientes de calificacidn que debera continuar atendiendo la proxima
Preaidencia de la CNDH, es mde de (tes veces infenor al nimero de las gue se tenjan cuando e inicié 1a Presidencia
que hoy termina.

De conformidad cun el Reglamento Interno de Ja Comisidn Nacional de Derechos Humanos, las 5,009 quejas
recibidas durante el periodo sobre el que se (nforma s¢ cslificaron con lok s)guientes resuleados:

i a) Quejas sobre hechos presuatamente vieolalorios dz Derechos Huinanos 1,628
b} Quejas respecto de las cuales fue inampetente la Comision Nacional** 3.348
c) Quejas pendieples de calificacion par falta de informacidn del queioso 33 '
Total 5.009

De las 50,119 quejas que In Comlsidn Nacional ha recibide desde su creacidn el § de junin de (990, 10,465 se
han referido a asuntos de natursleza penal, De enie ultimo nimero, en 2,462 cusos, o agraviado ha sldo &
responsable o presunto responsable de (2 comisidn de un delito, es decir, el 23.5%. En hos restantes B.007 casos,
que equivalen al 76.3%, ¢l agraviado ba sido victima M ofendide por la comisién ds uag hecho delicrive.

A partir de 1595 st ha puesto especial atencion en concluir los expedientes de yucja dentro de un Iérmino méaximo
de seis meses, contados a parur 3¢ su correspondiente radcacion.

El din de hoy, ¥ ef1 1o yue concieme al semestre sobre el cual se informa, ¢s indispensable seflalar que de los 5.009
asunins radicados 86lo en 177 casos, que Tevislieron especial comgplejidad, no fue posibic atcanzar la meta sefialada.
Es decir, que a meta pragramada se cumplio enun 96.5%

Para la Comitidm Nacional resulta grawo informar que 6l 97.4% de todos 1ok casos que, deede 1990 se han radicado
en Is CNDH, han sido atendidos y concluidos.

Las 5,026 quejas concluidas durante el semestre sobre el goe sk 1nfarma corresponden a los siguicnics concepos.
1. Por «oluciéd a la queja durante $u cramitacidn Y15

7. Por onentacion al queyvsn y/o rermsion de la queja a la autoridad,
secviJor pablico © instamia competente 3,420

* o conccplos de cone Wugidq 8E precisan on gamafas posienoy e rite Informe Scmeseral .
& Fn gare pomerv se 1achuyen 20 expedientes en donde la incompeTens 14 82 generd porgue s faia de respuesia del quepso ey 311 materia la

queta,
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3 Por incompetercia de {a Comssién Nacional 455
4 Por desistimients del guejoso 36
5. Por falta de interés Jdel quejoso en la continwacidn del procedimients 52
6. Por Recompendaciones derivadas del Proprama General de Quejas 2
7. Por Recomendaciones derivadas del Programa Penilenciario 14
8. Por Recomendaciones deryvadas de los recursos de inconfurmlad* (3
9. Por No Responsabilsdad de la autoridad 2
10. Por acumulacién de expedientes de queja 49
Totnl 5,026

Sobre los asuntos conclhuidos en los que se brindé Ja crienacion al quejoso, Ja causa de tal detetminacion foe:

1. Por orienaidn a ls autoridad competente 2,226
2. Asunto enare particulares 16
3. Remusién al Poder Judicial Federa) 2
4. Remision a Organismos Locales de Derechos Hummanos 451
5. Remisidn a la Procuraduria de Defensa del Trabajo 290
4. Remiuitn a lx Procuraduria Federal de Proteecion al Ambiente 12
7. Remisidn 3 la Procoraduria Agrana 17
8 Remisién a 1a Comision Nacional de Arbitraje Médico 373
Tatal 3,471

Por lo que se refiere a las 3sunlos concluidor por no surtirse competencia de la Comigion Nacional, las causas
fueron las siguientes:

Asunlo jurisdiccional de fondo 407
Conflictas taborales 18
Quejas extempordneas 30
Total 455

* Log recwr10s de inconfarmiday no dan lugar & 1s spertusa de yn expethents deotro det Programa General de QUEas, wpn qug wo tmmian de
mane s independiente. Por cllo, Jag Repomendac maes derivadas Je wales recursos oo corregponden al nimero de Quejas, Lome ¢t 10dos los demds
casn Do agta razdn, si B4 suman Ladar 105 concrpros e conclusion, «] retndudo 5 de 5,004 Sin embarga, los expedicniss de quege concluidos
s{3an 3,04, ey decir, 1€ expedienies no 2 trarnataron on ¢ Programa General de Quejas sino £a cl de [nconformidades
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2. Tvatamicnto de bag quesas
Composicion de las yuejas
a) Por fucnie de accesu

Las fuentes de acceso de Jas 5,007 queyas radicadas en lg CNDIT duranie el periodo sobre ¢l que se mforma. s
millestran en la grifica que dparecy 4 continuacion

Nusecra de quejst

A Tor midio de cana

£ De manea personal

¢ Viaclefhnica

D Medianle Ru publicacién e la prensa

2,500
2,009 1

1.500 -
1.000 4
500

b) Por el carfctrer tederal o (ocul de {a sutcnidad presuncaneae responsshie

Resoecto de las 1,605 cuejas que fueron ta'ificades como presunlamente violatonas de Derechot Humanes, ¥ con
base exclusivarmente e la tatarmacidn uriguul apottada par fos ueosos, purde estubtecerse que 1as allorrdades
sefialadas como presuntamrefite responisables son federaks en 1,271 casos, y en 195 corresponden a autondades de las
Entidades Federativas Respecto de estas altimas, 149 casoc se refieren a que)as de nauraleza nenitencizna en donde
pxist= una fecultad concurrenie entre [as Comisiones Lacales y [a Comusidn Macional. Las 48 rustanees s¢ deben 1 quejay
contra autoridades de Entidades Federativas en Las cuakes la Comsion Nacional gjercild su (aculad de straccidn v la
instancia local dz Dereches Humanos determing su incompe lencia para conocer del asonte. Ea 153 cages se mencio-
naron auioridades tanto federales como localzs, y en siete casos no ha sido posible definir el fuero

c) De acverds con |2 ramaraleza de Jos hedhos prescntamenie vinlatories de Denchos Hunanog

De conformidad con 138 calificaciones 2s.gnadas por los vistadores adjuntos a Lk quejas recibwlas durante este
ejercieiy semesiral, Y5 Camisitn Nacional ha conoedy de los ciguisntes cares

1 Negativa injustificada de beneficios de ley (en maleria penitenciana) 177
2 Negativa al derccao de peticion 141
3 Detencion arbitraria 138
4. Violacion a lox derechos de 1os reclusos 106
5. Dilacion adminisirativa en proceso jurisdiceional 85
6 Nepligencia medica 9

It
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12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19,

20.

. Irregular integracién de Ja averiguacién previa
. Amennzas

- Palza acusscion

. Negaliva de atencién médica

. Lesionss

Violecin A los derecins del nifu
Prestacxin indebida de servicie publico
Ejercicio indetwdo de 1a ‘uncitn peblica
Ejercicio indebido del cargo

Dilaciéa en &) procedimiento sdminisaativo
Insuficiante proteccidn a personas

Alanamiento de morada

Incumplimienta de prestaciones de seguridad social

Dilacién en la procuraci5o de justicia

Ademds, se han mencionado pros 94 hechos presuniamente violatorios

A. Consideracién sobre las quejas por tortura

El abatimiento de La wriura ha sido una mela primeria erel trahajo de [y Coansitn Nacional de Derechos Humanos.
En este senmodo, a 1o fargo de b existercis de esta [nstimcién Nacional se han dado avances impertantes que, sin
embargo. no han alcanzado el punio de 1a erradicacion definitiva de estos hechos que deben merecer el més enérgico

rechazo por el desprecio a la digridad de la persona que suponen

En e} cupdeo (ue aparece a cominuacion 3¢ cxpresa L evolucién que las quejas por tomrs han tenido. de acuerdo

con (os regialros de La Comisiéa Nacional:

LS
63
58
39
58
57
58
51

48
41
4]
41

4)

g

Tolel de Quejas I Lugac que acupd
Ejerdkio quejes por Porcentaje entre los hechas
recibidas tortura viglatorlms
jumio 1990-mayo 199} 3,256 4464 13.7 1o.
junia 1991 mayo 1992 6 988 290 4.15 6o.
junio 1992.maye 1993 8,793 246 2.8 To.
jumio 1993-mayo 1994 8,804 141 I 6 [Go.
Junio 1994-mayu 1995 | ROL2 15 n.5 150.
junic 1995-mayo 1996 B, 357 59 07 170.
junio 1996-diciembre 1996 5.008 35 017 230.

12




Actividades

No deja de ser motivo de preocupacion el repunte numérico que t& obsarva en el dlimo semestre en relacidn con
las quejas por tortura. De continuar as durante el afio, es pasible que sobrepasen las del ejercicio anterior. Es impres-
cindible no bajar la guardia y profundizar los esfuerzos por acabar, de una vez por todas, con esta oprobiosa practica.

B. Awtoridades presuntamente responsobles
por violacidn a Derechos Bumarox

Los servidores piblicos que con mayor frecuencia fueron mencinnados por 1os quejosot como presuntamente vio-
ladores de Derechos Humanos eatdn adscritos 3 139 10 dependencias que se mencionan a conlipuacién. v cou la fre-
cuencia que ge indica:

Procuraduria General de (a Republica 302
Direccibn General de Prevencién y Readaptacién Social de a Secretaria de Gabernacbn 270
Insaauto Mexicano del Sepuro Social 143
Secretar(a de Educacién Pablica 78
Secretaria de la Defensa Nacipnal ™
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje 65
Instimto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trahajadotes del Estado 55
Secretaria de Comunicaciones y Transpories 41
Palicia Federal de Caminox y Puertas 36
Instituto Nacronal de Migracidn is

3. Otras nccionec del Programa General de Quejas

Conel fin de brindar una areacida pronts e inmediata a |as personas que acudan a la Comesion Nacional a expresar
asuntos Urgentes o praves, o bien que provengan del interor de a Repiblica, &) expedrente se asigna de inmediato al
visitador adjunto que se encargara de su trimite, 2 efecto de que éste aproveche la circunaancia de ener al quejoso en
las oficinas para entablar el contacto inmediato y asi allegarse de mayores elemento: Bajo ese procedimienty se
atendieron 68 casos urgenies y 125 de alencién inmediata, que en total deron otigen a 193 expedientes.

A. Orientacién juridica

Con independencia de 1a atencion a us quejosos para ¢fectos de Ja apertura de expediente y de Ta imformacién que
sobre su segnimiento sc lez proporciona cada v27 que 1o requicren, la Comisién Nacional atendid, en esie seresire,
aun total de 2,867 personas que acudierdm 2 <us oficings paca cecibir oriendacidn juridica sobre la forma de solucionar
sus problemas panticulaces ante las avtoridades competentes

lgualmentz. duranie &) ditimo semestre de actividades, se utendid a 74 organizaciones de naturaleza dwersa, mime-
o Que sz iptegra Oe 1a siguiente manera: Organismos No Gubernamentales de Derechos Humanos, 28; Comisioues
Locsles de Derechos Humanos, 31, organizaciones campesinas, cuatro; orgamzacioncs de trabajadores, una, insticu-
ciones priblicas. tinco, organizaciones indigenas, dos: organizaciones de comerciantes, tres: arganizaciones pscoda-
nas o tiudadanas. (ces

13
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B. Medidur caurelares

Las medidas caulelares constimyen un proceditnienta expedito v excepcionai previsie én la Ley de la Comision
Nacional de Dervechot Humanos para eviar la consumacion irmeparable de fas violacioncs a Derechos Humanos de-
nunciadas o reclamadas, asi como para evilar la prodiecién de dafios A dificil reparacion a los afectados. Dichas
medidas puecen ser de conservacién o restitutorigs, seghn 4 naruraleza del asumto

Las medidas precantorias o cautelares solwatadas en el semeure sobre ¢l que se ynforma fueron siete. De éslas. das
s¢ refieren al drea pemilenciara; cuatro sl derecho a la lepalidad v sepuridad juridica, y una a los derechor de] nifio
Dichas medidas cautelare < fucron enviadas por Ja Comisién Nacional a Jax autoridades de 1as sigisentes dependencias
federales v Entidades Federativas: Procuraduria General de 1a Repuiblica. Pracuraduria General de Justicia Militar,
Procuraduria Genera! de Justicia del Distrito Federal), Gobierno del Estado dv Chiapas y Gobierno del Estado de
Nayarit,

III. RECOMENDACIONES

1. Recomendaclones enviadas del 26 de mayvo al 2 de dicicmbre de 1996

Lad autoridades ¢ ineanias a [as que duramte el periodo semesiral sobre el que se nforma lez fueron giradas f4
Recomendaciones, son las que a continuacion se mencionan y en el numero de veces que se indica *

Destinbtaria Recomendaciones Frecoencia
Procuradoer General 50/96, 78/96, R1:96, 104/96, 7
de la Reptiblica 106/96, 112/96, 114796
Gobemador del 61/GE, 65/66, B6/96, R7/96, 6
Estado de Chiapas 8G/08, 118/958
Gobernador del Estado 58/96, 69/96, 5490, 97/96, 6
de Guerrero 100/96, 101/96
Goberrador del Estado 68/96, 80/96, 59/96, 1013'98, 5
de Tabaktn 113:96
Gubernador del Bstado 47/96, 716/96, 78/96, 120/96 4
de Veracruz
Gobemador del Estado 50,96, 73/96, 81/96 3
de Cluhuahua
Gobernador del Estado 52/96, 109/%6, 117/96 3
de Jalisco
Gobermador del Eswado 6219a, 83/96, 93/96 1
de Meéxico

v |2 Recamendaciones. 48754, 49/96, 50/, 65/96, 15/96 T18:/90, 89:96, 6496, 0094, 107/96, 113:56 ¥ 112/96 fucron guadas u dog
sumyidades; las Recomendatinnes $3/96, 54196, 59/96, 64/%6 v | 14’94 fueron remilndis 3 wres sutoridades, y Ja Recomendacién BQ/96, a cuairo,

14
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Gobernador del Estado
de Muorelos

Gobernador del Estado
de Oaxaca

Guobernador del Estado
de Puchla

Gabermnador del Estado
de Sonora

(Gabernador del Estado
de Tamaulipas

Gubernador del Estado
de Zacatecas

Director General de
Petrdleos Mexicanos

Director General del
Inrinto Mexicano
del Seguro Social

Gobernador del Estado
de Baja California

Gobernador del Estado
de Hidalgo

Gobernador del Estado
de San Luis Potosi

Guobernador Jel Estada
de Yucatin

Presidente de la Comisién

Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco

Presidenle de. Sugremo
Tribunel de Jusucia del
Estado de Chiapas

Presidenle Municipal
de Tlaguepaque. Jaliscc

Procurador Geners]
de Justicia Militar

Secretaria de Medio
Ambiente. Recursos
Naturales ¥ Pesca

35/96, 67/98, 74/96

50/96, 106/96, 108/96

40/96, 48/96, 66/96

55/96, 70/96, 95/96

41/96, 49/96, 105/94

77/94, 79164, 121/66

42/96, R0/96

43/96, 91/96

102/96, 111/5%6

46/96, 54/56

53/96, 84/96

63/96, 92/96

75/96, 94/96

65/9a, B5/96

15/9a. L 111/94

39196, 114/96

54/96, 80/96

[ ]
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Secretario de Saled

Subsecretario de Proteccion
Civil, Prevencién y
Readapracion Social de la
Secrelaria de Gobernacion

Director General del Banco
Nacional de Crédito Ruoral,
S.N.C.

Director General del Banco
Nacional del Ejército.
Fuerza Aérea y Armada,
S.N.C.

Director General del
Instinuto de Seguridad

y Servicios Sociales de

los Trebajadores del Estado

Gobernadar del Estado
de Baja Califacnia Sur

Gobermador del Essda
de Campeche

Crabernador del E5tado
de Caahuila

Gobermsdar del Estado
de Colima

Gabermador del Estado
dz Durango

Gaobetnador del Estado
de Guanajuato

Gobdernador del Eqtado
de Nayanl

Gobdernador del Esuado
de Nuevo Ledn

Gonernador d¢) Eslado
de Tlaxcala

Jefe del Distrito Federal

Presidente de la Comisién

Ezstatal de Derechos Humanos

de Morelos

R1196, 98/96

54/96. 117/96

115/66

114/96

44/96

BB/96

71/96

119/36

107/9¢

116/96

122/96

57/96

56/96

45/96

54/96

51/96
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Pressdente del Supremo
Tribunal de Tusticia del
Estado de Colima

Presidente det Supremo
Tribunal de Touticia del
Estado de Chihuahua

Presidente Jel Tribunal
Superior de Justicia del
Faado do Puebla

Presidente Je! Tribunal
Superior de Justicia del
Estado de San Luis Potoy(

Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del
Estado de Tamaulipas

Presidente Moniclpal
de Guoadalajara, Jalisco

Presidente Municipal
de Melchor Muzquiz,
Coahuila

Presidente Municipal
de Monterrey,
Nuevo Ledn

Presidente Municipal
de Salina Cruz, Daxaca

Presidente Municipal
de Tacotalpa. Tebasco

Presidente Morucipal
de Tamazanchale,
San Luis Potos!

Presidente Municipal
de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo

Secretaric de Comunicaciones
y Transportes

Secretario de Marina

107/96

90/94

48/98

5399

49)35

94/66

R5/56

60/56

50/96

11396

53/96

7296

64/96

64/96
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Gaceta de la CNDH

1, Situacién actual de cumplimiento de las Recomendaciones enviadas
del 26 dc moayo 81 2 de diciembre de 1996

Recomendaciones emiudas 84~
No acepadas 4
Aceptadis con pruebas de cumplimicnuw ol ]
Aceptadas con pruebss de complimmento parcial 50
Accptadas sin pruebas de cumnplimiento 1
Aceptadas cn tiempo nara presentar pruehas de canplimienio 5
En nempa de ser conlestadas 21

Con el hn de evalua el grado de avance en el complumenta de fas Recomenc ieinues, se realizaran res renianes
regionales cou represenianics de las autoridades cotatales responsables del cumphmiento de Recomendaciones. Asi,
los dias S y 10 de sepliembre de 1996. s lievd a cabo en la tiudad de Toluca, Estado de Méiico, la reunién corres-
pondiente a Ja Region Centro, a la que asitiieron 4( funcionaring representantes de los Gobicrnos de Jog Estados de
Aguascalienles. Colima, Guanajuaco, [Nduigo, Jahico, México, Michoacdn, Morelus, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, 1laxcala y Veracruz

Lns dias 17 y 18 del mismn mes, en la ciudad de Mérida, Yucatdn, se col=bro la reonion corresponciente a la
Regqon Sur. A ella asistieron 33 servidores pablicos & los Estados ce Campeche, Chtipas, Guertero, OGaxaca. Quintana
Rog, Tabasco y Yucaun,

Por tltmn, los diat 22 vy 24 de sepriembre de 1996, se realiuo 12 redafda sorrespondiente a la Zona Norte, en
Cuudad Vizeoria, Tamaglipas, con 13 ssistencia de 45 funcionarios represcniantzs de 1os Gobernos de los Estados de
Raja Califarmya, Baja California Sur, Chihuahua, Coahwila. Durango, Nuevp Leén, Simaloa. Sonora, Tamaulipas v
Zacatecas

e 1gual manera, el 4 de noviembre de 1996, se celebrd en ev civdad una rzunidn cen secvidores publicos muni-
cipales encargados del curnplimiento de Recomendaciones. A e1)3 acudieron los representantes de los Municipios de
Tijuena, Baja Californu. Pénjamo. Guanajuato; Cuaulla, Morlos. Monterrey, Nuevo Ledn: Acstién de Otorw.
Athxco, Irdear de Matemorns, Libces y Tehuacin, tados del Esiado de Puebla, asi como de Salina Cnuz, Oaxara.

Dejaroa de asistir, no obstante baber sido convocados oporummente, los representantes de Jos Aypnlamientor de
Tortedn, Coahuila; Puebla. Puebls; Tamazunchale San Luis Poisi, ¥ San Ancrés Tuxtla y Tatapa, amboy del Estado
de Veracruz.

Los diss 12, 13y 14 4c poviembre, se llove a cabo una reumdarn peneral con raprese pante s de gutoridades federales
aquienes conforme al calendans previamenie preparado, s¢ har enviado Recomendaciones, a dicha reuuén astie-
ron funcionarios de 1a8 Secretarfds de Medio Ambiente, Recursos Nawrales y Pesca, de Comuncaciones y Transpor-
tes. de Agriculiura Ganaderia y Desarrollo Rural, de 1a Reforma Agraria, de Salud, de Marina; de las Subsecretanias
de Protection Civil, Pravencidn y Readaptacidn Social, de Pohlacién y Semoioos Migratorios, ambac de lg Secrers-
ria d& Gobernacibn; de las Procutadurias General de o Repithlirs General Mulitar y General del Distrito Faderal; los
Directores Generales de la Comisior. Nacional del Agua, del Imtiauo Mexicano del Segurs Social, del nsunno de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trahajadores del Estado, y del Insttuto Nacional de a Senectud

*Enel jn:nod.o spbre el que v intorma fdlun cudlidas B4 Recomendnciones La difersminia antre das slUimas ota et obedere 3 qUe en siele catos
las Recpmendaciones a2 dirigitron a muis de yag autondad y se encucnran, e cuanto a Su cumpamienty el $IRATSA Jisninta
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Por oira pare, durante el semestre sabre £l due se intorma, Se teulizaron un tolul de 24 visitas Je seguimiemo de
Recuniedaciones 4 ceatros punitenciarioy y hespitales priquiatniess de las Entidades Fedeeativas de Campeche.
Chihuahua, Distrito Federal, Extado de Ménco Guanajnalo, Hidulgo, Jehisco. Miehnacin, Mordos, Oaxaca, Pee-
bla, Tamautipas y Yucatdn

1 & informacifin corr=spondiente al Primer Tnfurme Cuatrimesiral sobee Cumplimiento de Recame ndacinnes, que
comprende & periodo yulto-ot rabre d& 1994, y qre habitualmente s preseata ante 1a opuuon puhlica y Organizaciones
No Gubernamentales, se cncuentra considerada en este Inlorme Semcsiral

A partir de] piio de 1992, cuando se creé la Ceordinacida General de Seguimiento de Recomendaciones, este
Organismd Nacional ha Hevado u cubu siele reuniones regionales de seguimiento dal cumplimientn de Recamen-
daclones con una duraciin de 240 horas de trabaje; sc analizaron 978 Recomendaciones y se conté con s asis-
tencin de 270 funcionsrios. Aumlsmo, & han efectnado tres renniones cob representantes de atoridades fede-
rales, con la asistencia de 63 funcionariag, y se dieron a canocer a La apinién paiblica nueve infornses cuatyimesrales
o capeciales, an los que se reportd el cumplimlento total de 362 Recomendariones.

S¢guimiento de Recomendaciones emitidas
del & de junlo de 1990 ai 2 de diciembre de 19946°

i 7 T

Junio jume judio junio jumia { junio junig [

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Tots] %

maya maya waya DEY0 LYo myye Biciembre y

1991 1992 1993 1994 1998 19%0 1996
Recomendaciones 84 185 | 260 7 M| 1ts J L 1137
emitudas
No aceptadas 5 2 2 ? 1 5 [ 3 2 62

r r
Aceptadas con pruchas 64 83 8 45 149 | 1M 67 M2 | seal
de cumplimiento {0 ]
| |
Acepradas con pruebas 4 81 114 8 s 62 65 130 | 266
de eunplimiento pariial | I | _l
[ .
Aoeptadals am pruchaz _ _ _ _ _ _ ! y 0,08
de cunplimyento _1 l
Aceptadas con |
cumplinienio - 1 1 - 4 7 & 2 178
insafigfactorio {
Acepiadas en ticrpe .
para presenar pruekay - - — [ — ] A a3
de cumplimiento : |
En uempa de ser / _ { _ { [ _ _ _ ( 23 7 1.94
contesadat |
L | | s | |

* Pam =factos de 1a suma total se cdebe tomar an cucna yue algunak Recomendaciones fueron ditigidas & mis de una sutaridad.
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3. Conxideraciones sobre las Revomcendaciones no aceptadas y de ciomplimiento insatisfactorio

Cuandn el 6 de junio del afio en curtn enizegamos al H Congrreso de la Unién, al seiwor Presidente de la Repiiblica
v 1) sociedad mexicana en gencral. L) informe annal de actividades de 14 Comisién Nacaonal de Derechos Humanos,
dipmn gue e las 1,053 Recomondaciones hasty crrances enutidas, s6lo 25 no hahisn sido aceptadas por las aotori-
dadix » luy que fueron enviadas. y gue esa cifra era cquvalenee al 2 285,

De ipual manera. senalarnos que. durante el misme petnsdo, wilamente 13 Recomendaciones previamente acepta-
das habian sido conanderadas como de cumplimiente insansfaersta, esto es, ¢l 1 19%.

De las 84 Recomendacinnes gur cle junio de 1990 1 este 2 de diciembre hd enviado la Comision Nacional a dislinlas
autwridades, cuatro de ellas no tueren aceptadas, Lo gue representa ef 4 A0 en solo seis meses y 10 dias, porcentas)e
yue resulea muy clevado s se e compara can el gue arrojaron [os seis ahes amenores del trabajo de la CNDH,

Fu necesarie explicar el porqué algnnns Rexomendaciones emitidas y aveptadas en ejercicios anderiores, esta vez
lag eolamis conssderando tambén como no acepladas Se drara de dos casos, pero ellos imptican que el porcentaje de
4,40 se eleve wi A 5%

La Recomendae1on 78 95 se envi al Secredario de la Retorme Agrana el 8 de mayo de 1995, v eala relacionads con
el zaso del sefor Mamue) Sarro Rizu, 2 quien se atectd, sin Jereche, un predio de su propiedad que fue entregado al
poblado Paso del Perro. de) Municipio de Alanm, Temapiche, Veracruz. Se recomendd al titular de La Secretara
mmeacionada que e dicra cabal 'y real cumplimiento a la jecutoria 39189, que el Primer Tribunal Colegiado del
Séptimo Circunto dictd el 27 de febrera de 1991, v que cn el supuesto de que la restitucean de Ia posesidn al agraviado
to fuera poaihle y con el se llegara a genevar alyin problema social, se privweyera [0 necesano para que se ke come-
prara » se le proporcionara otro terreio de unulares caracteriscas.

Con oficiv Jel 7 de julio de 1995 el Secreiarya e 1a Reforma Agraria, pot conducto de 'a Directora General de
Asuntos Jundicos. acepté 1a Recomendacion. y condiverio oficio del 24 de agosto de 1995, invetando las restriccio-
nes presupuesiarias de la Sceretaria, determinadas por la siwacidn econdnnca del pafy, solicité “una prérroga de seis
meses, para acredilar lis vias de cumplimiento de fa Recomendacion mulucitada®,

La prarroga le fue concedida a paruir del 31 de agosto de TOUS, vy ¢l 79 de ocrubre de 1966, es1o 5, 14 meses
desputs, la propia Directora General de Asunios Juridicos comunict a e4ls Comisién Nacional que en términos de it
resplucion emitida por la Primera Sala do la Suprema Corte de Juthaa de 1a Nacidn en el incudente de 1nejecucion Je
sentencia promovide por el xefor Sarss Razo. esa Secretaria conxideraba cumplida la Recumendacion y soficitaba se
biciera declaracidn en tal sennde

La Recomundacinn 79 93, también del 8 de mave de ese aho, se refirid al caso del sefor Eleodoroe Conés de 12
Cruz, reclamanie del page de una indemnizacion por Ya 100 45160 de sus tierrag por campesines del pablado Mesa
Larpa, Mumcipio Je Yahualica. Hidalge Por ¢si ruzin. se recomendd actoalizar &) avahio del bien inmueble propie-
dad de agraviado e wndemunizarlo conforme a Derecho

La Recomendacidn fue acepiada con oficia del 7 de julio de 1995,y tambtea por problemas de orden presupuestal,
£126 de julin de ese ano, la Direciora General de Asuntos Juridicos solicild s le concedicra una prérroga de se18 meses
para su curnplimiento, la cual le fue cruedida u partir del 1 de agosto del mismo afio.

F1 4 de marzo de 1996, 1a Directora General de [a Coordinacian de Pago de Predios ¢ Indemmizaciones comuaicd
al seiior Eieadaro Cortés de 1a Cruz gue su expudente fue dehidamente integrado y analizadq, concluyéndose que ef
predio fue entregado sin que s¢ bubiera sefialado como afectade en la Resolucion Presidencial coft la que se dotd al
peblado de Mecatldn y que Loma no combatia ese acie de auridad por via del amparoe. s2 ¢tlaba en pregencia de un
ACro consentido que 1o generaba obligacion alguna a cargo de la Secretaria E) 2 de mayo de 1596, s recibié oficio
de la Directora General de Asuntos Juridicos de Va Serreiatia 8e 1a Retbrma Agraria, mamfestando que en atencidn al
contenido del oficio de 1a Ceardinacién de Pago de Predios ¢ Indemeizaciones meacionado, era de consydersrse que
la Recomendacién habia sido cumplida.
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Acinvrdades

Lo anterior obligd 4 esm Comisadn National a hacer 1m e udio de anmbos Lasos el bos que csitms que (ds funcio-
narias de (a Secretaria d¢ la Relurma Agraria que ntervinieron en nombte del tidlar Je ead dowendencia no s con
dujeron con la idoneidad necesaria ni con el respelo gae la Comsioa Nacional de Derechos Humanns debe mergcer-
les; que la proTroga que sohcitaron para presentar pruchas de comphmento sorprendia La buen fv de oxte Organrmo
Nacional, vz que 5610 fue para ganac tiempa y enconttzr una Formuli que les permiticra apoyar s.1 negatva, ad‘opra nidn
una pasicidr contraria J ru respuesta de ueeptacidn, violandg con cllo la letrs y ¢! espituy ¢el anticulo 138 de su
Reglamento Interno. gue fue justaniente ¢l compromise gue asumicriv

Lo aatersr determing 4 esta Comision Neciunal a tener las dos Recomendacinpes aludidas come no wceptadas.

De lag vuatre Recomerdacinne < que lurante el auiual eperercio de la Copyising Naciona) m 14 ot eplado ¢l Linher-
nador del Eqade de Tabawe, irat $00 semejantes on < wanto a b prowcipal aceion seoomendada. consistente en retirar
del aechivo Jas avenguaciones previas con que se Telagionan, a fin d: proseguir lapracuca de dingencias encaminadas
a acreditar s elementos del (ipn v 1a probable respoasabilidad de los snvolucrudis,

Los dias 29 dc agesto y 21 v 27 de noviembre el ufin en cursn, 2] Goberaudor del Fstado dio respucsta a las
Recomendaciones 68/96, 66/96 y 103/96, de lay que expresumente mamtestd que no cran de a:cptarse, apoyando su
negaliva en la opinidn que respecio de chlac enntid b vielar de la Procuraduria General de Jushow del Estadn

La funcionacia mencionada sostuva que existe impedimento Jegal pira que el Procurador General de Justicia pueda
revocar las determinacloney de arduvo Lonfirmadas, ya que el articnlo Y34 del © wlipn de Proeeiumentos Penales de
la Entidad dispone gque centra c4a clast do resolucinr< no nrm ed2 mas recuise que el de responsabdidad | salvo el
casn de que seq cambatida por la via junsdiccional, & conforrmdad con Yo dispuzeto en el parralo Luarta del adiculo
21 de la Lev Suprema de. pais.

Al Tespecuy, ¢5 de kenslarse gue el panduto oot o invaocado dotee e sigor el b de eners de 1005y e las
resoluciones Jv no ejercicio de {4 accion penal fueron emivday eu fechus anteriores, de tal mancra yoe su aplicacion
en los casor indicados serfy de cardeter retroactivo ¥ enperjuicio d: 105 quetasos Jo que a w v2z rewullaria vislstorio
de) articule 14 de la Consnturitn Pelitca de Jos Fuazdos Urndes Meowanos.

Por otra parte, el mandato constiiaacronal a que se refiere 1a wdio Jad coudiciana las impuzneciones de resolucinnes
de ne ejerc:c16 de la accion penal gue putheran mdisarse, a los Lerminee de uma ley secyimdaria Qi aon to ba sido
expedida. por 1o cual po puede remlirse 2 los parte ilaces 4 .Logerse . una ley incxistente

Finalmentr <1 bicn existe disposicitn en el sentid> de que contra Las 1esolucimes de arcyivo ¢onfirmadas no pro-
cede recursa alguno, tampoco cxiste mpedimentn legal expreso pava que Ja Represenia n Suciud 0 hage pot su
propra decision o, como sinel presente cdse por Rewnnenddu i o Rewomendaciones de orgunismos pablicos deten-
sores de Derechor Humaos La autoridad pretende dyr a esa clase de revolucionss una fuerza legal de la que carecen:
no existen, ni enla ley men la docirina, dwposiciores o criterun, que clorguen a Las resohncines adnmnistralivas o
carfewcy da cosa juzpada

Por cuanto hace a la Recomendacian 80496, es de seialarse que s¢ T¢ind al cavo de 1a explosidn ncurnida g1 16 de
febraro de 1995 en lag mstalacione< de Pamileos Muxicanmss oxidientes en b zoblacion Plesas y Cacao, Tercerd
Secerdn, Mumapio Jel Centro, y tuso como destaatarios, ddenas del Gohernador de la Fatidad. al Director de
Peudleos Mexicanos, al 'rocurador General de la Reprthhiea y a L secreraria de Medio Ambiente, Recursos Namurales
y Pesca,

E( Gobernador Jel Estadn, come el Direclor Genera] de Petruleos Mexacanos, no aceplaroa 12 Rewnmendacién. El
primero dyo apoyarse en los razonarmentos formulzdos en eb estudio thrnico quit scompaii, tuand yueda clare que
fa UNDH pretendia, a (1 ivés de lu sieemendudo, que el Gohiernp Estaral Ja Scesaria g= Megdio Amivedee, Recursoy
Narurales y Pescr, Petréleos Mevicanas y Llas Avunbinuemos, disenaraa un programa de prateccitn civil, y/o en caso
de e'asur, difunditlo amphamenw a fin de orientar a la poblacién acerea de Tas medidas que deberia adopar en und
evemoalidad.
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Se le recomendn, también, iplervenir anlg Petroleos Mexicanos para tograr la reublcacion de Ja Escuela Primaria
*Rafael Ramire2” y ¢! jurdin de nifios gue se encuentran en el ¢yo San Eligio, el cumpliuniente d¢ la minita del
convenio del 8 de marzo by (955, celebrado entre Yos representantes del Gobicmo del Estado y los de 1a corounidad
Platano y Cacao, Segunda Secc:an, y 1a “evaluacion de la tontaminacion atmosferica generada por gases emitidos pat
Petrolens Mexicanos”, a n dc conocer los efectos que las emisiones gue se liberan producen en ¢l medio ambieme
por la quema dJe residuas de susiancias que maneja Penea

La Comisién Nacsanal de Derecho~ Humanos lamenta profundamente la Jecision del Gebernador del Estado de no
aceplar esta Recomendacion y no entiende las verdaderas causas de su nepgativa Lo que se le recomend) significaba
acrwones de benelicio para comunidades de su pucbln, ol pueblo tabasquefio, en rixguardo del emorno evolbgico, de
su salud y de su propia vida Son «anos los accidenies y contingenelas ambientales que se han suscitado en tierras
de aquel Estado que han tenidp ¢u tawda en muchos de los rezages o riesgos que la Recomendacidn peetendia inducir

a corregir.

Intumamente retaciorada con 1a posicion del Gohierno tabasquedio, esi 1a de Petrdleos Mexicanos. A los textos de
le recomendado nos remilimws. Esa, la primera empresa nacional, debe obligars:, enbien de 143 comunidades vecinag
de sox plantas, pozos y Juctos diversos. a dar a €stas el maplemmiento neceesario; aceptar que debe sujerarse a (as
reglas que en matertd ecoligica Je son aplicables, y que no barta gue pague indemmzaciones por dafio en Jat cosas o
en Ly integnidad fisica de lay personat cammao hasta ahora lo ba vemdo haciendo.

En el mismo ¢)ereicio al que ros venimos refimendo, ocho Recomendaciones han sudo consideradas como de cum-
plimiento insatisfactorio

Las rumeros 40/94, 9794 y 1595, corresponden a Ja Projuraduria General de 1a Repiblica, a 164/93, al Gobet-
nador del Esado de Durango; la 18093, al fefe del Distrity Federal; 1a 254/63, al Gobernador del Estado de Guerre-
ro; la 19/94, gl Gabernador de! Estado de Nayarit, v 1a {4693, al Gohernador del Estado de Jalisca.

Sabre vllas no hay mucho gue agregar a o gue va hemos dicho con amerioridad Las consideramos como de
cumplimiento insatisfactorie, porque €n sus resoluciones 0o se alcarizaron las expecutivas de la Comision Nacional;
porque hubo en ellas manificyto desiaterés para Nepar al cenacimicneo pleno de las vaestones planteadas, y povgue
quienes 18s manejaron dejaron en elas huellay de superficiahdad y evidencias de sp desconocimicnio de los procedi-
mientos a los gue debian sujetarse en las cuestiones recomendndas
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IV. PROGRAMA DE INCONFORMIDADES

La Comisiin Nacional esta faculiada para conocer de las incouformidades que se presenten en telac ién con las Reco-
mendaciones, acuerdos u omisiones de las Comisiones Locales dr Derechios Humanos. Tales inconformidades deben
sustanciarse mediante dos lipos de recurses el de gueja y vl de impugnscidn.

En el semestee a que se reficre este Informe, 1 Comusion Nacional recibyé 377 jnconformidades; 85 fueron con-
sideradas recursos de quep vy 292 Je impupracion Estas se suman a las 163 gue estaban en trdmile al cierre del
ejercicio anterior, lo que totaliza 540 inconforrmidades ramuadas durante el semesire junio-dicismbre de (596, de 1as
cuales 100 son recursos de queja v 440 de impugnicion.

El trabajo desarrollado durante este ejercicio respectn de las 540 inconformidades permite reportar el ngnente
estado actual del programa-

1. Recursos de queja

En whrute 12
Concluidos 88
Tatal 100

Conceptos de conclugin
— Por declararse desesamado o infundado 8?7

— Por acumulacidn (

2. Recursos de impugnacion

En rrdmice 145
Concluidos <95
Total 440

Conceptos de conelusidn:

— Por Recomendaci6n gdirigida a Organismos Locales

de Derechos Hurnanos 2
— Par Recomendacion dingida 1 la autoridad local destinarara de

la Recomendacion emitda por el Orpanismo Local 36
— Pot confirmacién de resolucion definitiva del Organismo Local (0]
— Por declararse desestimado o infundadi 239

— Por soficiensia en el cumplimiento de Ya Recomendacién emitida
por ¢l Organismo Estatal 3

19




Gacera de la CNDH

— Por acumu]acion

— Por straceidn del Recurso v wicio del expedienty en ¢ Programa General

de Quejas

1. Expedllentes remitidos y Recomendzaclones envindas n Comisiones Locales

y 8 autoridades estatales

Durante ! semestre sobre ¢l que se informa, y por ser asumtos Je s compelengia. se remtieron un toal de 451
expedientes a las siguientes Comisiones Locales, en los mimeros gue a continuacidn se indican:

2.  Comisnédn Estatal de Derechos Humanos de Marelos

* { 3 Rocomendac dn 94796 fue dirigihe atnén al Presidenr Munxipal de Guadalajara, Taliacy

— | -
Cumisién Expedicntes ' Corunon Expedientes
Local remunidos Lacal remitidos

Aguascalientes | Morelos 2
Baja Cahfornia 7 Nayarit 7
Chizapak 72 Nuevo Ledn 14
Campetbhe 2 Oaxaca K.
Chiapas B7 Puebla 3s
Chibuahua | Querétaro é
Coahmla 7 (uintana Ron &6
Colima 2 | 8an Luws Potos! 7
Distriio Federal 31 Sinaloa 4
Durangoe 2 Sonora 7
Guanauatg RY Tabasso 9
Guerrero 2] Tamuulipas 7
Hidalgo 13 Tlaxcala 2
Ilisco 3 [ Vveracruz 50
Mexico 28 Yucatan 2
Michpacin 11 Zacalecus 4

| Total 4151
Los Organismos Locales que recibieron Recomendaciones dorante el semestre fueron:

1. Comisido Estats! de Derechos Humanos de Jaliseo * 2

—
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V. LUCHA CONTRA 1LA IMPUNIDAD

En ¢l penodo que abarca del 26 & mnyo al 2 de diciembre de 1996, el reporte que Ix Conusian Nacional tene sohre
servidores publicos a quicnes se impusieron medidys disciplinanas o penales, wimado de los itormes rendidos por las
autoridades reepecio del cumphimienio de Recomendaciones Ieymuladas y de Los 1rahuos de aigable composicnin,
es ol siguiente,

1. Como respuesta a las Recomendaciones -ueron sanciorados diversos servidores pablicos com las siguicntes
modidas:

a) Ejercicio de acci6n penal 12
L) Dyestitucidn 1
¢) Inhabilitaeidn 3
¢) Suspensidn R
¢} Amonestacion O aperc bUTmenus (4
f) Mulea 1
Total 14

1 Como respucsts a las propuestas de amigable composicidn. se impusicron las siguietes mediday:

as Ejercicio de accitin pend) 13
h) Destinucién R
c) mhabilitacicn 2
3) Suspension 15
2) Amonestacian o gpercibiriento 24
f) Arresto 1
Total 63

A lo largo de los geis y media ufins de trabajo de la Comision Narcional. v como consecuencia dé sus Recomen-
daclones y de los trabajos de wnigable compusiclén aludidos, fueron sancionados un total de 2,567 servidores
puiblicos; de ellos, 1,173 son federales, 1,330 estatalev, ¥ 64 municipales. Sc publied ¢l libro Lucha contra la
impunidad, que 0e1a)le los nembres y Ins targos de lov \ervidares piblices sancionsdaseq el perioda 1996-1995,

V1. UNIDAD NACIONAL CONTRA 1A VIOLENCIA

Lz tarea de 18 Comisisn Naciora! de Derechos Humanos no puede quedar circuonscrita a 12 solucioon de las quejas que
103 particulares presenian o de aquellas iniciadas de ofice. La instiuridn debe preotuparie también por estudiar lag
CAUSHS y 132000 QuE geprran violaoiones 2 Jos derechot fundumemialey Enesie «emtido, peede decirse que 30a vanas
las causas yue onglnan (ransgresiones 3 los Derechos Huomanos. La subcnlmra de la violencia es una de ellas. EL 6 de
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juio de J956, con mative de Ja presentacion del Informe Anual de Acih dadesy, fa Comision Nacional formulé, anle
cl titutar del Ryeewnvo Federal, Jos reprecentantes de Jas Camaras Legslanvas v La sociedad civil, la propuesta para
indciur Ja camparia Umdad Mcional contra la Violencia, La Presidencis Ji 1a Republica ha alentado y respaldadn cata
campaiia.

Para impulsar esta Unidad Nacional se fiain adhertdo (nstiuciones anto del Estado como de la sncwedad civil orga-
mz4da, 1as que han realizado las <egwicnies seiones:

1. Sector pubernamental

Con el apaya de la Secrcwria de Gobernacidn, [a Convisidn Nacional distribuvé 300 mil carteles sobre la no vio-
lencia, con e bormatus diferemtes, dirigidos a los nidns En la dsiribucion de dichos carteles se comé con el apoyo
de diversas insunuciones cana la Secretaria de Educacion Pibhea, ¢l Sindicato Nacwnal de Trabajadores de 1a Edu-
cacién, la Asoracion Nacional de Padres de Familia, el Sistema Nacional pars ¢ Desarrollo Integral de la Familia,
el Departamente gl Dasini Federal, las Comusiones Estatales de Derechos Hunsanas v varias Grganizaciones No
Gubermamentales.

Por otra parte, y encoproduccidn ten ia Secretanid Jo Educacién Piblica, se realizaron tres mensajes de elevigidn
alusivos 3 la Campafia, mismos gue serdn ransmitudoes a través de los Canales 11 y 22, Ademas, la Secretar(a de
Educacion Publica reeditara el libro RoZu¢ racisme s of “cuenio” de la violencia de Santiago Genovés. en una ver-
sidn adapada para el nivel de educacién biasica

El Departamemio de) Distrito Federal, a través de su Direcuidn General de Accidn Social, Clvica y Culural
(Sociculmr), insiald en sus carteleras anuncios “espectaculares " en dpoy ¢ & L Unidad Nacional contrala Viplencia en
més de 18 anog de (a ciudad de Méxweo. Dichos gnuncios especiaculares se encuentran ubicados en lugares de gran
afluencia vehicular v peatanal

En colaboracién con ¢) Imututa INacional de la Senectud, en Jos Eitados de Aguascalientes, Culima, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa v Zacalecas, se distribuyeron materiales ei apoyo a la campafia, asinusme, se realizaron
diversos talleres y conferencias Encovrdinacién con el “Colepto de San ldefonso™, los DIF estatales, awseos regio-
nales v casas de culeura. sc llove @ cabo la exposicion wnerante “Tolerancia y no discriminacidr” . en loy Estados de
Colirma, Nayarit y Zacateras.

2. Socledad civil

El 22 de julio de 1996, el Arzobispado de Mexico dio a conocer un comunicadn de prensa por medio del cual
manifesid sy sdhesion a la Unidad Nacional contra 1a Violencia Por ss parte. la Camunidad Judia de México, cob-
juntamente eon Tribura Isroelita, publicd un desplegado de apuyo a esta Campadd

La Confederacién Nacional Campesina elabord un cartel que distribuyé en 10da la Repiiblica

El Sindicato Nacional de Trabajadores Je [a Educacién (SNTE) produje dos inensajes de radio y de televisiin y
desplegd una campafa publicitaria de refuerzo a nivel nacional.

Par su parte, el Consejo Nacional de 1a Publicidad difundié a nivel nacional un mensaje en radio v lelevisién, en
¢l marco de su campafa denominada “Piensa con los pies en esta Tiered™.

La cadena Organizacién Eduorial Mexicana, a través del diane £{ So! de México, ha ¢stado realizando una iampot-
tante labor de apoyo a esta campafia medhante la publication de nias v mensajes especificos.

El Grupo Radiorani ha transmitido mensajes concernientes a a no v iolencia a través de sus estaciones radiodifusoras
¢en todo el pafs. En las estactones Radio 13, Ondas de] Lago y Radio Educacion. v en el Canal 11 de television, se
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reahizaryn entrevisIas g ennacedores sobre J temia de lu violeraa, en tinto yue el Sicwemd de Rialio y lalevision en
Michoazan realizd Uil coneurso de promocionules de radio v televisién sobre cuhury de paz.

La Ayocincidn Nacions! de Padn de Familia firmdd un con-enio de colaburacidén con esta Comusicn Naconal, en
€l que sz incluye su adhenidn a la campaiia Tmdad Nacwonal comra ls Violenera

Tamhién han Karticpado con mensajes publiciurios la empresa Cixa-Cola de San Luis Potosi, 1as tiendas Auorrera
y Bodepa Aurrerd y 1az cadenas dr restanrintes Vap's y B Foron.

Asirusmo, e emprenciernn acciones en pro de lacultura d&2 paz cor Orpamsmos No Gubernamemales ¢ todo el
pefs: con Alremnitivas panficas, Cogrdioadura tniticciona de Saliillo, Asiteacia Civil, Tundacion de Apnyo a la In-
fancia, Red Laginera en Favor de la Infancia, Grupo de Defensa de 1as Derechos Humanos, Red de ONG para la
cultorade los Derechos Humanos en Michogcin Conite du Defensoret Socrales "Betodriy Dominguez”. Liza Mexi-
it e Derechos Flumaros, Pastoral Penulanciare, Red de Mujeres de Tiuana Fundacidn de Atencion 4 'a Nifiez,
Comision Estndaantil det Estado dz Morelus, IMDEC, Academia Jaliciense de Deteches Humaros, Lent-o Felipe
Angeles, se realizaron, prinuipalmenic, divarsos seminarios, Jursos v alleres relanvos a4 no vivlencia Se presen-
taron textns sohre la no yioleacia en los Centros de Docutnentacidn Especializados en Derechos Humanos v se elabo-
raton caneles y folletos que fueron distribudos en toda Ta Kepubliea ’

3. Instiinciones de educacidn superior

La Azociacicn Nacional de Umversidades e Inshitucione s de Educacidn Super-or, &1y suX X VII Sexidn Ordimaria d¢
la Azamblea General, celebrada lex dyas 6y 7 de novembre 92 1996, mamltso su pleno 1poyo a la Usidad Nacionat
contra la Violercia.

Par su parte. el Instuto Tecnoldgico y ce Esmdics Superiores de Monterrey, Campus ciudad d2 Méxicn, desarro-
116 unz ntensiva campend publicizaria, dirgida olas jovenes con pl 1ema del respeto a la dicmdad de tas rersonas ¥
el lema: “1Jna palema por Méxice, Unidad Naciondd contra s Violencsa™, Las icaones Je esta mstucion educanva
compranderén bisicamente la disribucion masiva de camusenas carieles, laveros v calcomanias

Los dias 28 v 29 de octubre de [89q, fa Benenérra Universsdad Aucdnoma de Pucbla organizd, ¢n coctdinacion
con la Comisién Estatal e Derechos Humanes, 1as “Jornadas de 1a po violencia®, La Universidad Intercontinenial v
1ac Uriversidaces Aurdromas de los Extadas Je Aguascalienet Baja Calfornua, Jahisca, Nayarit, Nuevo Lebn, Saa
Luis Fotod, Tamaulipas, Yucaddn y Zacatecas, orgaruzaruill diversos [Hros, ciclss do eonferencias, entrevistas, semi-
narjos y tajleres sobre los temas de nn violencia, {lerancia. paz y sobdaridad

4. Organismos piiblices protactores de Derechos Humanoes

Los dfas 2B y 29 de junio de 1996, Ia Comusién Nacional de Dereckos Huminos participé en e Primer Foro spbre
Derechos Humanos y Calrura ae Paz, orgindzudo por Ja DNESCO » cedehrada en Antiyua. Guatemafa. Como resul-
tada ce este fo-o se proclamé la *Declaraadn de Antigua, Cuatenala. sobre Derechos Humanos y Culrura de Paz”,
en la que se reconoce el compromiso de fos Gmbudsman por alentar la cducacion en Derechos Huwpanss comod vp
roeaio para alvanzey &) rospeto a lob valores de 1a diferenes culiunas, para posibilitar 1a capvivencia pacifica, .a
armonia social y la efecuva participacion en el desarrollo de la democracia.

Per oteo (ado, 1as arciangs emprendidas por estd Conttwén Naconal en 1s campafa Unidac Nacions! conird la
Violencia contaron con el constarite asesoramiento de Santiago Genoves, Pretio Tniernacional de 1a Paz, especishsa
a nive] internazional sonre 1a problematca de la visleacia v promotor de la Dezlaracion de Sevlla, adoptada por mis
de 100 soctadades cientificas en 10do el mundo. La Comisiép Nacional pubticd 1a <egunda edicién del texio de San-
tiago Genovés Ragas, ravismo y el “cupeo ™ de la vielencie

Asimismo, ests Insutucién Naciona) coeditd, junto con la Fundacién Valenciana de Estudins Avanzacos, el litro
Violencla. entender mit v juzger menoy, eretan par Saniligo Genorés can nwotvo de la campafia Unided Nacional
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comra Iy Violencia y del Colaguie Inernucional Interdisciphinanio Biologia y soctologiu de 1a vinlencia ™. este ditimo
realizado en Valencta, £spafa.

Por o1 1a violencia un fendmeno complejo. debe examinarse lamben en sus aspecros especificus. La Comisién
Nacional anafizd y discund con grupos de especialisias los temas “Cullura de paz v Derechos Humanos™, “Violencia
y conflicios swiales® y “Violencia y meding de comunicacion”. Estos wemas se abordaron, respectivamenee, en el
Cicle Permanenwe de Acmalizacién Profoanmal, celebrado el 13 de agosto de 1996 en el encuentro de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos y 1a Asivucion dacional de Padres de Farmba, el 10 de octubre de 1996, y en el pane!
“Violencia y television” . organizado por ¢l Iastudia Tecnoldgico y de Estudws Superores de Monterrey, Campus
Estado de México, el 16 1y nciubre de 1996, Ademids, este Organismo Nacwnal publica |a cartilla Qué es la violencia
inrrafamiliar y como contrarrestarla, y el libro El didloge vl hambre- cnafists mistorice ¥ critico de la comumcocion
humana, de Rai] Horla

De 1gual manera, esea Comision Nacional tlabord el videadocumental Unidad Nacional conira la Vislencia que
sera rapxmitide en nempes oliciales, produjo 18 programas cadiofimeos en los que partciparon nveshigadores de
diversis smvak del conocimicnto; dichaos programas fucron cransmitidos en los espacios habiruales de log programas
Argumcnivs y Respuesia, de Rudio UNAM vy Radiu Educacién, respectivamente

Por su patte, 1a Federacion Mexicana de Drganismos Piablicos de Proteccidn y Pufensa de los Derechos Humanos
y 125 Cormstones Estatales de Derechos Humanus desarrollaron diversas acciones buscando contrarrestar la cultura de
la violencia. En particular, con la¢ Contisiones Estatales de Derechns Humanas de Chihuabua, Colims, Oaxsca.
Tiaxcala, San Luis Potes y Zacateuus, se realizaran, ¢n coordinacidn con les diversos medios de comunicacidn masiva,
confercncias de prenca. radis ¥ televisidy, capsulas de radio. promacionales de guiones de radwo y proyecios de
audiovisuales, Ademag_ se publicaron articulos y enssvos v se realizaron coirevistas sobre el 1mpacto de 1a viatencia
en los grupos vulnerables y 1as formas de comrarmeslarla

VIL. PROGRAMA DE ASUNTOS INDIGENAS

Este programa tiene coms objenvo brndar atencidn eapecifica a los purhles y comunidudes indigenas del pais que,
pos sus condiciones particulaces de vida, coustituyen uno de los grupox méds vulnerables a la violacion de Derechos
Humaros,

Dentro del programa de (rabajo en defensa de los Dercchos Humanos de los indigenas gue se encueniran uternos
en distintos centros Je reclusion, en el semestre yunio-diciembie de 1996, s¢ visitaron 41 centros de reclusion, en vicle
Estados de Is Republica Cuerrero, Michoacdn, Morelos. Duxaca. Puebla, San Luix Potosi y Veracru. Se revisaron
954 expedi¢niss; se presentaron 160 propuestas de nreliberacion a 1as autoridades compelentes. y se obmvo la hbe-
racién de 71 suiaends, 54 del Fuero Comiin v 17 del Fuera Federal

De junio de 1994 a la fecha se han revisado 7,823 cxpedientes de imndigenas niermos en duwversos centros de reclu-
sion del pais. Se han formulado 1,887 propuestas de liberacién; mediante €stas. | 009 (ndigenas hen obtenido su
liheriad: 773 del Fuero Comin v 29% del Fuero Federal. De las propuestas formuladas, B18 esuin pendientes de
resolverse. En el cuadro du 1a pA2ina siguiente se detallan las acerones emprendidas

Durante ¢} semestre sohre el que 4 informa se realizaron 16 aclividades de capacuacin sobre Derechos Humanos
dirigidas a comunidadey indigenas de los Estados de Chiapas, Hidalgo. Meéxico. Michoacdn y Onyaca

En el semestre juruo-dicicmbee de 1996, se |levoe a cabo en los Estados de Chispas y Nayaru un programa de
capacitstion encanunado a fortalecer 1os trabajos L pmunitarios indigenas que promueven los gLstores conlunitanos en
la defenta de los Derechos Humanos en sus comunwlades de ongen. En Chiapas, ¢] progrema se realizé con gexinres
1zowziles, zeltales, tgjolabales y zoques, y en el Estado de Nayarit con gesinres coras. huicholes, mexicaneros ¥
Tepchuanns
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Agsimiumn, s ceadijeron y publicaron 23 arulos de iripticos ¥ cantillas en 20 lenguas indigenas: Derechos Aumanos
de los indip: nas en amuzgo, chol, mazahua. nuxe. mixteco, nahuall (dos variames), purépecha, tnqu, 1zeltal, yaqui,
2apoleca v 20q0e Frimeras auilioy en Derrchm Humanos en cots, hussiero, huchol, otomi, purépechy, rardmuri,
tojodabal, trclal y owil, ¢ Declaracion Universal de Derechos Humanos en huasteco,

Lugares visitadas

Expedicates Liberados

revisados Prapuestas  F. Comiin F. Federal

- _

Carceles
visitadas

1. Culoma Penal
Federal Islas Maras 1 I8 16
2. Baja California 54 30 16
3. Campeche 216 77 22
4. Colima 16 8 0O
5. Chiapas 408 121 119
6. Chihuahua 238 71 16
7. Distrito Federal 74 S 0
8. Durango 5% 12 0
9. Guerrero 353 ' &2 16
10. Hidalgo 324 T : 20
11 Jalisco 12 3 0 .
12 Estado de México 118 pl] B
13. Michoacin 159 24 7
14, Morclos w7 () 1
15, Nayant 274 65 B
' 16. Nuevo Ledn 31 17 §]
17 Oaxaca 2011 400 JaR
18. Puebla 639 154 §2
19. Querétaro 59 £ [ 2
20. Quintana Roo 163 25 ' ()
21. San Luis Potosi 405 105 (1Y)
22. Sinaloa 12 I [
23. Sonpra 323 0 7
24, Tabasco 53 10y 4
25, Tamaulipas 48 24 |
26 Tlaxcala 22 4 A
27. Veracruz 1,106 | kXY : L5 ,
28. Yucatin 33D I3n 3l
Totales 7.411 1,887 173
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En 2] remestre jutuo-<hice mbre de 1996 se han transmitido 16 programas de welevisian sobre Liproiednatica de los
Derechos Humanos de diversay clnias del pais, a través de los canaley welevision 2.7, 9,11, 13, 22 y 44, sumando un

1o1al de 62.30 horas de transmisidn

Duraoie el ycinestre sabre el que se informa sc Nlevaron a cabo 13 visuas de campo a las comunidades Charahupen
v Parangaricutirs, en el Estado de Michoacdn; Santa Maria Xiqui, en ef Estado de Hidalgn, Congregacion Remito
Judrez, San Blas Awmpa, Juchitin y Tehuantepee, vn ¢l Estado de Ouxaca; Chalma, Chincontepec, Huayacocolla,
Jammattin, Ixhwatldn y 1excatepee. ¢n el Estado de Veracruz (Zona Hugsteea).

Durante ¢l semestre junio-diciembre de 1996, se llevaron a cabo dos semimarios v dos talleres sobfe Derechos
Humanos de Puchlos Indigenas dirigidos a un total de 90 maestros hilingudes, intérpretes y traductores indigenas de liw
Estadas de Chrapas y Daxaca, con una duracidn wral de 66 horus.
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Del 7 de ogmbre al 29 de woviembre se leve a cabo ¢l Diplomadn ¢n Derechay Flumanay de Pueblos Iné(penas,
el coordinacion con la Umversidad Autdnoma Metropolitana, Plantel Xoctumileo. Su vbyetivo fue contribuir a la
formacidn y profsionglizacton de delensores de Derecivos Humanos de Jos nueblos indigenas, mediante el conoc-
miento de lns instnimencas juridicos mernacionales y nacionales en matenta de Derechos Humanos. A8 como el
estdio del derecho indigerna.

Por diversas circunstancias na s pudo celebrar el cologuio sobie deccchos indigenay y administracién de yusticia,
que se tenfa pemsade realizar en codrdinacion con Jos Uribunales Superiores de Jusncia de la Repliblica Mexicana

A partir de )a creacidn en 1991 del Programa de Asvncas Indigenas, e han llevado a cabo 157 visitas de
campo a cornunidirdes indigenas en varias Eutidades del pais. Se han realizado un total de 326 eventos ¢on 6,760
participsntes de Ins comwmudades de raramwuris, tepehuanos, coras, huicholes, purépechas, tzelinles, 1zotziles,
tojolabales, choles, zognes, thapanccas, mixtecos, inixes, zapolerns, vagnis, husstecos § chontales.

Como uni muestra de valoracion y respeto 4 1os puebln indigenas, se publicaron en lenguas indigenas textos
de Decechos Humanes, entre los que destacan: Reglamento Interno de la CNDH en niihnatl y otorai, y Primer
Informe Semestral de fp UNDH, en ndhuet) y nuaya. También se ian publicado diveryos estudios sobre Decechos
Hurmanos de pueblas y comuaidades indigenas cn el Fatado de Daxaca, ¢n la Sierra Norte de Poebla, en la
Sierra Taralamara, en Los Alios v Selva de Chuspas, asi coma nlres ¢studios sobre castumbres juridices y
derecho consuetndinario. Ieualmente se publicaron das directorios: ¢l de Orpganismas No Gubernamentales
cspeciglizados v ¢l dr servicios y programas del Sector Puiblica Federal orientados al desarrplle de los pueblos
indigenas, Asimiste, se han editado tripticos y cartillas sobre Derechas Humanes de las indigenas, mismaos que
fueron traducidos 3 diversas lengmas indigenas.

Por ofra parte, se han celebrado convemos de colahoracion con ditersas instituciones de cducacign superior
y con ¢l Instltvio Virtuat de Estudios paca la Paz de Ta UNESCO. Comp un resultado de estos coavenios, se
realizé el Seminario de Deccchos Humanas de los indipenas y et Diplomado sobre lus Derechos Humanos de las
comunidides indigenas.

Desde cl mes de mayo de 1993. la Comision Nacional de¢ Derechos Rumanos ha preducido programas de
television sobre Las comunidades coras, huicholes, mayus, mayos, maxahuus, mixes, mixiccos, nahuay, otomies,
purépechas, rardmuris, totonacos, triguis, tzcleales, yunguis ¥ zapotecos. THchos programas se han transmitido
a toda la Repiihlica —m ¢ravés de tiempps oficiales— por lvs canales de television 2,4, 7,9, 11,13, 22y 40, y en
las Enfidades Federativas —por gestion directa— a teaves de 23 1elevuoras v 183 canales de cable. Eslos progra-
mas siwman 8,000 cmisiones y totalizan 4.04¢4 heruy de fransmisiim.

VIII. PROGRAMA SOBRE ASUNTOS DE LA MUJER,
EL NINO Y LA FAMILIA

Durante €] semestre junw-diciembre de 1996, w concluyd ¢ corcga de las normas federales y Yocales mexicanas
respecta a la Convencién iernacional para fa Flinunacion de odas las Fornas do Diseriminacion contra la Mujer y
12 Convencion Inwemmacional oe los Derechos del Nifio. A pur de Jus resulados del coteyr we prepararon pripuestas
de las adecuvaciones procedenics a las consnruciones, las leves de asistencua social, educacdm, sulud y eleclorales. y
los cidigos civiles, penales y familiares, y tederales v estalales, Las propuestes tienen cotm abjetivo que las normas
mtelen mejor los derechos de las muures, aendiendo ¢ wna visidn de penero, y los de los miftos a parur el principio
del interes superior d- \a infancia: tae prinupales de elus se refieren o 1os derechos a Una vida Tibre de violencia, a la
idennidad desde el macymiernio v a 18 proteecion en el seno de una funilia. Con eue 1rabajp, la Comisidn Nacianal
coninbuye al curnplimiento de ja ahligacidn que beve ¢l Futado mexacarn de aplicar las convenciones internacienales
referidas. Eslos estudios fueron entncgados al Precwdente de la Republica, wl Jete del Gobierno del Distrito Federyl v
1 los 31 Gobernadares de los I-siudos,
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Asimiymen, « elahoré y publicd un estudio sobre lay uderuaciones goe reqlieren lis normas civiles, Famahisres y
penales, a fin de responder al fendmeno de [a violencia imratamiliar Las princepales conclusinpes fueron, oy nevesa-
rie que en el area civil s cstablezcan procedinnentos para protege! a las vichmay Jde vinlenea imgmfamilure con la ra-
puez yue se requiera: €n ¢l dmbino praal se debe tipificar fa violenti intrafamihar y casugarse dependiendo de la
gravedad y lu recurrencia con Ja pena de prision y conpenas alternanyvas, encuanto al dreade salnd v asistencia social,
conviene establecer un programa para contoarrestal ¢ fendineno de la vielencia intrafamiliar. De 1gual forma se
elabord e] documenta Bl sisterna mexicano de justea penal para menores y fa doctrina de 1a pmtccudn imegral del
nifio de la Naciones Unidas™, en el que se pone de mamilicvia la necesidad de adecwvar fa legislacidn mexicana a los
postulados mrernacmnales en la matersa,

Por olra parte, en colaboracion eon Iy 'nwversidad Auténoma Metropolituna s¢ organiza por segunda ncasién el
Diplomady ¢n Violencia Intrafamiliar, L1 cual s llevard a cabo a parir Je febrero de 1997

S¢ diseid e inprimié vl riptico de araje masivo, Qué es o vaoderaa intrafamiliar v como contrarrestaria,

Duranie el semesTe sobre ¢l que se informa, £sta Comismn Nacional participé en diverees foras wnternacionales que
versaron sobre Derechor Flumanos de mujeres y menores ©on ello esta Instilucén Nacional ha contribado a que la wiely
de los derechos de gran parme de quicnes babilan en Mé«ico atienda 1 princepios lundameniales universalmente aceptadm

5¢ ennbinuaron atendigndo las guejas sobre violaciones a los Derechios Humanos de lus mujeres en virtud de su
condivion femenina, Durante el <emiesiie que se informa, e recibieron 79 Juegds, que sumadis a las 59 que estaban
en tramite ¢n ¢| periodo anterior, dur i tital de 138, Al 2 do Jowembre, 69 quejas se encugniran en leanite y 69 han
afo resueltas de ta siguiente manera. M) por orientacidn, 24 medunte amigable compozicién, || por haber sido
resueltas durante ¢l proceco. dos por deststimiento ¥ dos por du compriILnsia.

En materia de menares infractores se realon ung wsita de superviadn 4l centro d¢ alta segundad para menores
infractores “Dr. Alfansta Quiroz Cuardn”, du) Disinila kederal, v siete visilas para fa atencion de quejas indhvidualeg
en centros ubicados en el Dhytrito Federat ¥ en ¢l Esiado de Chiapas.

Por ptra pane. s¢ recibiersn T8 quu)es sabre presunias violaciunes Sanetidas en perjuicio de minot gque  sumadas
a Jax 44 que se encontraban én ranute en el gyercicio anterier, dan uo ol de 122, Al 2 de diciembre, 56 quejas se
encantraban en trimite, y 66 fueron resuelas de J4 sigusonte forina: 36 por orenlacion, 14 por haber sidu resueltas
durante el praceso, 11 por hatwr vido resueltas medinic anrgable composicitn y o pol o competeniia

Se sigu1d fonaleriendo la Red de Apove a Muteres cuyon Derechos Humanos wia valados, ¥ se actualizd su
directorio. Por medio de dicha Red fueron stendidas 65 mujeres que solicitaron nnentacion respecto de violariones 3
sug derechos sobre o que la Comision Nacional ng es competente Asl, 43 solieiiudes se cefineron a reguenmee ieas
de apovo pard resolver problemas de violencst irafamuliar, Las ofrac 22 versaron, en su gran mayoria, sobre proble-
mas socales no recurrentes.

Se delerming que algunos feromenos COMTIATION & i Dereckos Hunmanos gue suceden en as lamuias, y frente a
los cuales bas mujeres v log nifloy —sus victimas miy vulnerables— no tienen defensa, requietea una Atencion urgente
vy, dentro del marco de la competencia de [a Comniion Nacwual, se trabiyé para comribur 4 entrentarlos v revertirlos.
Asf, como puede verse en éste y en los informes umeneres, se pdreLigron solucinnes & prohlemas tan graves por sus
aparentes Bmensiones v suy repercusiones soctalus, coma La vivlencia intrafambir . el ubandono de las sbhigaciones
que se tienen con 1a familia, los detitos sexunley, la corrupcion de menoses y la desigudldad con la que eyereen sus
derechos fiundamentales los hombres v Yas mugeres en la pareja

Las respuestas de la Comisién Nacional 4 estos problemay, huscan, por un lado, modyficar prrnes culturales
mediante la difusidn masiva de iaformacion yae contrarreste 11 culmra de la vinlencia y, por otro lado, crear las
condiciones normativis para que las mujeres ¥ los pifios ergan el amiparo de 1a Ley.

El Programa snbre Asuntos de la Mujer, ¢ Niro » la Familia, ercado por el Cansejo de 1a Camisién el 5 de
julle de 1993, ha trabajado a la luz de los principlos de igualdad de género y del waterés superior de la infancia,
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tanto en lu atencion de bas guejss v de las sobcitudes de apoys qne se¢ le presentan. come en el estodio de los
problemay que obstaculizan La tntela ¥ la proteccion de los Nerechos 1lnmanes de¢ majeres y nidos, a fin de
enconirar ¥ propoper formas de resolverlos y de contribww u crear una cullura de respeto igualitarig de Yas
derechos de todas Las personas,

En materia de menores infractores se atcndieran 63 quejas por violacioues a Derechos Humanos; se efectia-
ron 162 visitas de snpervision a los 58 centros de intcrnamiento para menores infractores que hay en el pais; s¢
emiticron 32 Recomendndiones que corresponden a este fipo de ceniros, vy, en coordinacion con el Fondo de tas
Naciones Unidas paru la Infaacia (UNICEF), sc realizaron cinco {alleres regionales que abarcaren foda la
Repriblica, en lus que sc trateron aspectoy legislativos y Lécnicos cn esla materia, Asimi<mo, se claboraron, o ea
su caso ¢ remgilaron, los sigulentes documentos: “Propoesis para el rescate de los Derechos Humanos de los
menores Infractores en México™, “Ilistoria del tratamiento para menores infractores en &l Distrito Federal” y
“Los menores ante el sistema de justicia™.

b material de difusidn ytie se ha producido a loYurgo de tres anos y medin de cxistencia de tste programa cs
de des videodocmnentales v tres cartillas impresas dr distribucitn masiva. Ademds, se participd en 63 eventos
nationales y seis imternacionales sobre temus de Dererhos tlumanos de género, y 5 atendliéron nueve entrevis-
las perivdisticay, 37 radiofinicas v nueve televisivas. La Comisign Nacional convoro 4 la Reunidn Naclonal
sabre Derechos Humanos de la Mujer y al Seruinario sobre VioJracia Intrafumiliar, y organizé un diplomada
relative a asuntos de génera.

IX. PROGRAMA SOBRE AGRAVIOS A PERIODISTAS
Y DEFENSORES CIVILES DE DERECHOS HUMANOS

1. Agravios a periodistas

Para la Comisidn Nacional de Derechos Humanos resulta de la mayor importanca velar porgue la suipndad, en sy
aClugcion, Tespete irrestrictamente las garanuas tondamentales de quienes en ¢l desempeno de su trabajo representan
i Tos diversos medios de comunicacion, Jadya la irmscendencia de su lavor Por ella, atiende con expectal cuidado las
quejas que recibe

Respecro de las cinto queyrs que en el iInforme anval mavo 1995-miaya 1996 te reporiaron en tramite, trex {ucron
resucliag de fa siguienie manera poc Recomendacion. el cass del sefior Jorge Gonzale: Valdez, y por orientacion, los
€asos de los sefigres José Luis Varyncr Betancourt v Not Avellaneda Hernandez, en tanlo gue 14s dos restantes sigocn
el trimite.

Por otra parte, en ¢l semewre sobre gl que se wfirorma, [a Comivion Naconal recibio ocho quejas sobre agravios a
neriodistis. De acgerdo con la calificacion de [as quegas, s envontraron los sipmenies npos de violacion a Derechos
Humanos lesiones. privactén (egal de |a liberiad, amenazay, detencidn arbitrara, (ala acusacién, incomuniacion,
rregutaadades en la inlegracién de fa avertguactén previit y violackén a la berwad de expresion y censura,

Las instancias de adscripeion de los servidares pabhieos seinlados como presuatamente responsables 5on: Procuraduria
General de la Republica, Procuraduna Geveral de Jusucia del Distrite Federal, Procuraduna Oeneral de Justicia del
Estado de México, Prozuraduria General de Jusiica Jof Estado de Guerrere, Secretaria General de Gobierng del Es-
1ado de Guerrero, Ayuntamientn de Matamoros, Tamaulipas, Procuraduria Goneralde Tusticia del Estado d« Quintana
Roo. Ayuatainiento de Sama Maris Colotepee, Oaxava, v Gobierno del Estado Je Oaxaca.

D cean s hin guejas rechudas, ¢Into se enclientran en tranife y tees han sido resuehas de 1a siguiente forma: por
origntacion, los casos de los sefiores Vicente Vizguez Rames v Ravmunde Martin Godmez, en tanto que ¢l easo del
sefior Roberts Zagal Melgoza fue resuelto dutante el tramire.
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2. Agravios a defensares civiles

En ¢l semestre subre el que se tntorma, la Comisién Nacional de Derechis Humanos ha recibido diversas qucjas
en cuanto a agravios a defensores civiles. Alzunas de ellas se relacionan wion expedientes que yH s encuentran aber-
tos, como es el casodel Cenlro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pru Juarez ™ atque se le ha seguido hortigan-
do y amenazando, exlendiéndose sty agresiones a casi odos sus coliboradores.

Los sefiores Alfredo Zepeda y Conceparén Herndndez. representantes de luy organizaciones Famente Cultaral Yy
Educativo v Asociacton de Derechios Humanos Xoctultepetl respectivamente, denunciaron, anle e<la Comision Nacio-
nal, haber sido objeto de serias hostihdades; la Comisida Nacsoaal de Derechos TTumanos inle mvine de diversas for-
s para dyudar a estos defensores civiles y sus cases son investigados en elexpediente 95/VER/3WM, 1) Lual engloba
vl Zotjunty de denuneiay recibidas con relacion a Ja Hnasteca Veraeruzany

Tamb:én se encuentra en etapa de integracidn la quiys relatevs 1 1a desaparicion del profesor Gregorio Alfonso
Alvarado Lopez. de Cilpancingo, Guerrero, miembro del Conayn Guerrerense =500 Afios de Resistencia Indigena ™.,

En el mes de veptiembre, y con relacion al caso del allanamiento de las oficiis de Lo Coardinacidn de Organismos
No Gubernamentales por la Paz (Conpaz). 1si como a las amenazas contra sus colabaradores y ta desaparicin del
sefior Javier Lépez Monlnva, contadar publico de dicho Organismin No Guberrameneal. de su esposa v de sus dos
menores hijos, y de las prrsuntas amenaas de muerte profenidas en contra Je Ja famtia de Gerardo Gonzélez, coor-
dinador de Ja Conpaz, lu Comisinr Nucianal soheitd a] Gobernador del Fstado de Chiapas la adopeidn de medidas
cautelares consistentes crontegray y resalver conforme a Dereeho las averiguaciones pravias miciadas con motivo de
las denuncias de hechos presenlsdas por L propia Conpar y que se proporaone vipilancia y seguridad personal a los
integrantes de dicha Orgamizacidn Niv Gubeenamental que se swentar amenazados. El ditular ded Ejecutiva Estaaal
dispuso la ejecucién de las medidas sohicuadas,

Se continud con la aczncidn a [as seis quesas reporiadas en trauite en &l periodo anterior

La Comusién Nuacianal de Derechos Humanos resera cu prevcapaen por las amenazas y hostipsmienum de gque
ban s51dp vicumuas numernsos defensores civiles. a guienes la Conuswon Nacional ha atendido en Ja medida de <us
posibilidades y pary quenes se manitiesta, de nuevo. la solidanidad con el trabajo que realizan, a la ve2 que demanda
el respeto absolule 2 L [abor que desernpenan.

La Comasidn Nacronal de Derechos Hunanos insiste, anie los drganos de procuracion de jusiicla coniperenies, en
la necesidad de realizar investipaciones profunda 3 elicientes que permitan vouceer las fuonres de las amenazas, a
fin de procesar a los responsabivs y que éutns reciban la sanciin gue 1as leves esdublecen

A lo largo de seis y medio mfios de truhajo, la Comisién Nacional ha recibido v to1al de 115 quejas sobre
agravios a periodisitas, de las coales 18R se han coancluido y 1as otras sicte aciualmen(e st cheuentran en triimite.
Ademis, se han recibido siete yuejas volectivas e individuales sohre agravins A defensores civiles, de las que hn
sido conclulda una v las otras seis acivalmenle se encuentran en trdmite.

X. PROGRAMA SOBRE PRESUNTOS DESAPARECIDOS

Este progruma hiene come objetivo ki localizacion de las personas que haa sido reportidias coma desapafeeidas por
diferentes organismos o por particulares, siempre que en Ja ansencia se presuma 1a parncipaciin de nna aulondad o
servidor piblicn

En el semestre jumn-diciembre de 1996 st: concluyereon 11 casos, en la forma que o cononuacion s setiala nucve
personas fueron encontradas vivas o con evideneias de vl y dos personas fleron encentradas imoeeks.

A partir de la creaciin de edte prograina ca ¢l afo de 1990, esta Comisidn Narional realizé ua cstudio ten-
diente a 1a creacion del tipn penal de desaparicion farzadi en los codigos sustantives e las Eatidades Federntivas
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de la Repiiblica Mexicana v de la Federacion. Esle estudio ha sido cnlregado a representances del Pader Bjecu-
{lvo y del Scnado de la Repiiblica.

Por otra parte, ha presentudo nueve informes ante ¢l Grupoe de Trabajo sobre¢ Desapariclones Forzadas o
Involuntarius de la Organizocion de 1ay Nacioues Unidas. Los informes presentados hacen referencia especifics
a lag decisiones comunicadas por ese Grupo de I'rabajo 3 o las uctividades realizadawm por este Organismn Na-
cional cn materia de presuntas desapariciosies. T.a Cominion Nacional de Derechos Humanus ha resuelto 3
cusps transmitidos por tse Grupo de Trahajo,

Para [a consecucion de los objetivas del Programs se han realirado 770 vivitas a las difercnies Fatidades
Federativas de) pais y efectuudo 7,612 diligencias. En total ze ban resuclto 140 casos, cntre los que <e encuentran
142 personas lecalizaday von vida y 38 muertas o con evidencia de ello.

X). PROGRAMA PARA LOS ALTOS
Y SELVA DE CHIAPAS

Durunte el semescre sobre el que se informa, exia Comisién Nacional, a teavly de su programa para Los Ales y Selva
de Chnapas. radic6 153 nuev.i quejas que, sumadas A 114 93 que se repunaron en tramite en el intorme anual pasado,
hacen un toual Jde 246, De ecde wiiverso se concluyeron (88 [OR por orientacsin, 22 como resuelias durante su pro-
cesoy de mamiacion, 27 por nd competencia, sicle por desistmuwenio del quejose, ticte por faha de inlerdy del quejoso,
dos por amigable compasicitin, Ires pot Recomendacién, + una por acumulaciun. De (as 58 guejas en rimite, Lo se
celacionan directameite con ¢l (rastorne misrior

Ev ¢l semestre sobre ¢l que mfgrmia, se emitd Ja Recomendacion o) /@6, referenie al caso del wefior Reyes Penagos
Martinez, y el abuso de autondul cometido en conra de los habieantes del e)yido Nueva Palesting, v de los homicidios
de Tos sefores Antelmo Roblere. Ausel Sancher Pérezy José Ruo Solis Martines, ld Recomendacion 86/96, refereme
al caso de los aefores Artemio Gonzalez Ruiz, Daniel Rineon Verez v Delmtar Gomez Franco, y 1a Recomendacion 87/
96 sobre el cako de wacumplimiento a Ta prepuestd de coneiliacion sobre el otorgamiento de beneficios de ley al sedor
Rartolo Estrada Guzmdn, iaterno en el Centrin de Readaptaciom Soual de Cerrd Hoero,

Esta Comisién Nacwnal, e colaboracian con [a Red de Promocion v Delensi de los Dercches Humanos “José
Anomo Simén Zamora”, ta Red de Promocion y Deteasa de 1os Derechnd Humanas de Chiapas v el Comité de
Nefensa Evangéica de Chinpas. apoya la reahizacidn de achvidades de capacilacion eneee la poblactén indigena, con
[a intencion de ympulsar v consobidar uny cultura de s par, basada éen el respete g 12 duferencia, que prnvilegie el
1so de métodos pacificos de conciliacion v que enga como ele la unidsd ¢n torno a los Derechos Humanos: con
&l Centrn do Investigaciones v Estudios Supeniore~ en Antropelogia Snciul y con el Centro Filucativo y Culrural del
Suresie, A C., se trabajé coneducadores comntangs bilingues. Asimigmn, se llevaron a cabe diversas actividanes
de capanilacién en Derechos Humanos con el personal del Sector Salud, del magisterio del Estado, Policia Municipal,
poblacion migrante, aifez indipena y grganizacionss ¢ampesinas

De especial preocupacivn resulta la rcenstancia que se vive ¢n la zons norre del Lsiato de Chiapas. En la aplica-
evan de Ja Ley y en el didlogo se encuentran las mejores formulas para bascar la solucin de los rmihiples conflictes

que en dicha &c2a se pregentan

Nuncs y e ainguna laiitnd dl mundo ba sido féei) la carea de proteger y defender las garantias fundamen-
tales, pero cn el contexto de un condlicto intérno, la Jabor ha resultado todavin mas complejo. En esta situacidn,
y a partir del establecimiento de estc programa esperial en 1994, la Comisién Nacienal ha tramitadoe 1,215
quejas, mismas que dieran logar u 19 Recomendaciones especificas sohre ¢l tema y ha solicitade en pueve nca-
siunes la aplicacién de medidas caucclares. A partir de marzo de 1995 s¢ establecierna tres campamentos
ilinernntes, mediante los cuales v realizaron diversas ncciones de apnys a ks comunidades indigenas en ta zona
del trastorno interior.
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XII. PROGRAMA SOBRE EL S5ISTEMA PENITENCIARIO
Y CENTROS DE INTERNAMIENTO

A fin de verificar el respeto a fos Derechos Humanas de los PUTSONN QUE S€ SCUENITIN £ entros de wrernamientn,
Ia Comusion Nacional acude, ya sed enaterc 1o a una guiea o Je ohao, acentras de reclusidn para adultos, sitius de
retencién tanto del Mintstenio Piblico Federal como del Iasduto Nacional de Migracién, con objeis de conocer Jas
vondiciones de vida de las personas privadas de su ihertad por razones penales o admims:ran ax, =i come &l fincio-
namiento y b prganizacion de Los eslablec nienios

Durante el semestre sobre el que se informa. se emibieron 13 Recumendaciones que tucron enviadas a fas sigutentes
autoridades: Gobiernos de Jos Estados de Chihuahua, Estado de Mévuca, Hidalgo. Oaxuta, Puebla, San Luis Polnss,
Veracruz y Yucatan; Gehierno del Dratrite Federal. av como al Terdumal Superior de Justicia de) Bstado de Pugbla;
o la Subseertactz de Prowe c b Civil y de Presencidn y Readaptacidn Social Je la Secreearia Je Gobernacion v al
Prendente Muanicipal de Salina Crux, Oaxaca '

Dichay R2comendacinnes versan sohre 08 sigumenles rubios costr relaliy A8  trasfacos wustificados; una sabre
las repercuy.ones juridicss Je [os estuding de personalidac en el otorgamiento de beneficios de (ibertad anbicipada, y
las ocho restantes abarcan dpunos de los aspectos siguientes: ubicacion de 1a poblacién penitenciaria, revisiones a los
visitanies, condiciones de vida de 1< {itemos, auldgobie: ue, wncbazqgs 3 mie nox, cobros mdebidos, splicecion Je
ganciones disciplinanias, Irifico do dropac, abuse de awspndad v Jsha de capaciacion al personal de segundad y
cusladia

Con obje:o de continuar con las tareas de supervisnién repecto de oy Derechos Tumunis de Jas persomss internadas
en lox cenwres penitencian « del paic wo realizaron 12 visuas de superny pada 4 1gual numerd de centres de reclodion
para adultos, en Jos Esiades de Chihuwabhue, Burango. Esuda de Mevw, Guertero, Mizhoacin, Mordos. Oaxacu.,
Puebla, San Lui« Potosi vy Veracruz.

Agymustma, se efectuaron 70 wisitas pam la awncién de yuejas indnvaduale< a 27 cen ras, ubicades en el Distritg
Federal y en It Estados d2 Chuapa~, Guerreru, Hidalga Esiado de Mexico. Jalisco, Michuacan, Oaxaca, Puebla,
Tamaulipas, Veracriz v Yucurdn,

Adernis, se peshonaron 501 solicingdes du beneficios do ey v 36 du adecuaceon du Ld pena como Lonseciencia do
las reformar legislatras de eqero y jufia de 1994, 1as que edujeron la penalidad en diversos delitos. Por utro lado. «
gestionaron 99 solicitndes Je iruxlado pen(enciario,

De 1gual manera, se llevaron a cabo visas a lot sinos du relencion de) Mamyuwyae bubico Foderal y Aigares en lay
que st AlDj 2 pErsonas ¢ Wninerds por U Calidud nugratona irregular. para conocer yus condicjones de vida, asi conilg
el furcionamicnto, 1a orgasizacion y 1as instalaciones de los establecimientos

Por lo que s& reficre a lay personad swetas a reteniidn admimsiraliva pov su presenea partacipacion en delies
tederales, < realizas on 20 viyetay de supem is1on 1 gual namera de sinos de retencidn del Ministerio Piiblico Federul
en: Campeche ¥ Cudad del Carmen, en e Estado de Campeche, Chihuahua, Cindad Delicias y Ciudac Jusrez, ene)
Estado de Chitmahua; Chalco, Texcoco v Nezahualedyedl, en el Estado de Méxice: Celaya, Salamares. Irapuaio.,
Guansajuato y Ledn, en ¢l Erlado de Guanzjuato; Tuls de Allende. cn e Iatade Je Hidalgo. Gueadalajara. cn el Esado
de Jalisce. Civdad victorn, et el Estaka de Tamauhpas. y Mérwda, Vallidolid y Peogreso. en el Estado de Yucardn

Con relacion 2 las personas reteridas por motvos nigratorios, se Teilrzaron Sierr visiias de supervisitn 4 igual
nidmern de sitios €n los qu2 se les detiene Delegaciones del Insito Naswnab de Migreerin en Campeehe y Crudad
del Carmen, Campeche. v Chehuwahta v Vudad Todres, Clubudhua, en Guadalajara, Jasco. asi come en Méridu y
Progreso. Yuearan

FEm lus scis y mcdio afos dre aetividode<, el mymero total dv Recomendaciones emiiidas poc 1a Comisign Na-
cional eu materia penitenciaria ¥ centeos de intecaamients fue de V06, Asimisma, este Organisma Nucional
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realizo 1,539 visitas al total de los centros de reclusion que hay en el pais, tanto para ndultos como para menyrex
infractores, En o misme periodo v atendieron 9.874 solicitudes de beneficios de ley, que incluven prefiberacisn,
liberiad preparatoria v remisién porcial de la pera. Tamhién se gestionaron 1,041 solicitudes de traslados pe-
nitenciaries, lgualmendc, a partic de mayo de 1994, la Comisién Narcioaal de Derechos Humanos ha realizado
vigitas da superviginn a cstahlecinientos de retencion administrativa: 32 visitas a 31 oficines del Ministerdo
Piblicn Federal (separos), cn 17 Entidades Federativas. v 21 visitas a 28 sitios de) Instituto Nacivnal de Migra-
¢ién ubicados en 17 Entidades Federativas,

XTII. PROGRAMA SOBRE DERECHOS HUMANOS
DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS

}. Con relacidn a la Frontera Nore

Con el propésito de contar con it v £81a0isNcas dctdt adas gue permian detecelr las prancipales violavwines a
Dereches Memanos quo sutren log rabgjadoees niigratorios mexicanns en su trinsila hacia [A Frontera Norte v al
internarse en los ¥stados Umidos de América. esta Comision Naciomal ha continuado ton la revisidn de los expedientex
de la Coordinacion General de Proteccion y Asunws Consulares de la Secreraria de Relaciones Extenores y de) [ns-
titulo Nacienal d: Migracién.

1. Con relacién a la Frontera Sur

Conel Iin de mantener actualizados 1os datos ¥ e tladisticss ton Que cuentr oxta Cointsion Naciotsl, se contingd zon
les mecamysmew de coordmactsn eyablecidos can las Comasiones Estaraley de Derechos Humanos de Campeche,
Chiapas, Quintana Roo, Tabuaseo y Yucatin, Asimnsme, se solwito a las Embajadas de México ¢n Belice, Colomaia,
Ecuador, E| Salvador, Guatemala, ITonduray, Nicaragua v Perd, asi como a las representaciones diplomaticar de
Belice, El Salvador, Guawrala, Honduras y Nicaragua acreditadas €n Mexico, informacion reftrente a presuntas
vivlacioney ¢ Durechos JTumanot comeudinn v contra de naceonales de di bk patsed en territnrio mexicano, fgual-
mente, ¢ MaRtwro cantgcto con las Ombudsmas de Co.ombia, Costa Rica, Guatemala. El Sulvador v Honduras, con
el fin de registrat cualquier Lipo d¢ violaciones a Derechos Humanos de sus nacionales ocurridas en México. También
s¢ siguid splivitando a diversas Organismos No Gubernamentiles infonmiacion relacionada con ¢l iemia.

V M aspectos deb Programa sobre Traba]adores Migralorios

El 25 de julio de 1996, en lu ciidad de Fort Worth, Texas, Estados Jnidos de América, se parhoipd en 1» 48
Conferentia Anual de Ya Asociacion Imernacional de Agencias Oficialus de Derechos Humanos (AGHRA), denro
del panel correspondienie a los Derechas Humanos en el mundo

En el marco de esta Conterencia Apual, la ITAOHRA adoptd pna resnlucidn por madio de 14 cual brinda pleno arovo
a las labores que desarnolld 1 Fode acion Iheroamericena de Defensores de) Pushln, Procuradnree, Cpmimonad y
Presidentes de Comisiones Piblicas ge Derechos Humanoas, de Jr que forna pane esta Comision Nacional de Dere-
chos Humanns, y condend cualyuier acto d¢ discrimmacein que pudiera cometerse en cortra de los trabajadures
migratocios sin importar su nacionslidad, Cabe destacer que la [AOHRA ¢s una asociacion guc agrupa a més de 140
entidades gubernamentales, a nivel local v ¢statal, que trabajan en tavor de los Derer hos Humanos en los Evlados
Unidos de América, Pucrto Rico, Kslas Virgenes. Rermudas v Capadd per lo gue v contribuexin para dismiauie 4
discriminar-iin en eston pabses v ap duda. redevance,

Asimismo, eita Comsion Nacional paruicipd 1os dias 26 v 27 de septiembee en ¢l “1 Encuentre: Internacional de
Ombudsign, Construccion del Estado de Derecho. Paz. Desstrollo y Durechos Humanos®, celebrade en la ciudad
de San Salvador, El Salvador, en o) Lual los representantes de Jas institueinnes alcumades de sromocton y proteceida
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de Decechos Humanos de Argentiwi, Custa Rica, Ll Salvador, Gualemala. Honduras v MEv e, suscribieron Una de-
claracion 2n la que se exhorla a log gobiernos de la region u respetar los Derechos Humanos de los migrantes, hayan
oo legalizado su perauncncuien el pais receptor, y 2 ralilicar 12 Convencién Inte rnaciunal «obre 13 Prateccion de 1os
Derechos di: idon lon Trahapadores Migratorios vy sus Famihares. adoptada e Iy vnndad de Noeva York el 18 de
diciembre de | W)

Se participo ¢n ] Senunano de Capacitaciion para Mandos Medlos y Superiores del Instituto Nacional de Migra-
cion, con |a ponencia “E| respeio a los Derechos Humanos en México® y we asicid al Foro de Andlisis sobre Ja
Politica Migratoria en Menico, orgamzado por la Comision de Asuntos Mizratorios de la H. Cdmara de Senadores

En lox seis y medio afos de uctividades de esta Camisidn Vucional se elaboraron y publicaron dos infermes
generales sabre las violacionces a los Derechos Humunos que sc comieten en la Frontera Norte de Méxica en
contry de los trabajadores migratorios; un informe procral sabre las vinlacinnes a los Derechos Hemanos ocu-
rridas cn la Frontera Sur, un informe general sobre ¢l menor mesdceana repatriado de los Estadny Unidos de
América, dos cactillas y un folleta sobre los Derechos Humanos de los migeantes. Ademiis, se participd en 16
eventos, tanto nacionales como del extranjero, sobre ¢ 1e1wa de lox derechas de los trabajadores mipratorios.

Sc firmaron cinco convening de calaborucion con ipstituciones académicus v Organismos No Gubernaroen-
tales com &l prapaslto de realizar pricticas de campo, Jevaniamientn de encuesias, entrevistas y monitoreo de los
ensns de violaciones 4 Derechos Humanos de los trabajadores migratorios mexicanos en las zonay froaterizas de
los Estados de Baja California y Tamaulipas.

XIV, PROGRAMA SOBRE ENFERMOS
DE VIH/SIDA, PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Y DY LA TERCERA EDAD

{. Personas con VIH/Sida

Durante el semestre sobre el que s¢ informa, y con la finaldad de cvitar swlsciones a los Derechos Humanes de
las personas infectadas con el VII{ o que han desarrollado S1da y yue »¢ encuentran privadas de la libertad, se elaboré
y publicé la Guia para la adopcivn de medidas de prevencion y afe mor nal VIH/Sida en {os cenrros de reclusion. en
coordinacién con el Consejo Nacional para Ia Prevencidn v Contrul del Sida

[gualmente. el 28 de actubre, enla Universidad de Cuautitldn Lzcalli, s¢ imparié {2 conterencia “Satud pdbhica y
Derechos [lumanos ™. y el 30 del mismo mes, en Urnapan, Michoacan, demire Jdel cicho de conterencias “Sida asunto
de todos”, arganizado por Ayuda Voluntaria Educativa, A €, se dicio Ta ronferencia *Sida, Derechos Humanos y

galod pablica™

Se cominud con las Acnividades de supervision del respete a [os Derechos Humanos de los enfermios de VIH/Sicdd,
y se realizaron cuatro visilas 1 las sipuientes tugares: en el Estadn de Chihushua, a la Penitenciaria; en el Distriwo
Federal, 8 la Pennenciatia; £n ) Cseado de México, al Hospital de Zrna Namero 53 del IMSS, y en Yucatan_al Cenrra
de Readaptacidn Sorial de Ménda

En este senudo, k1 Comision Nacional de Dercchis Humdanas eavid al Secrerario de Salud la Recomendacion 92/
56, sobre el caso de la inadecuada atencidn meden al sefior POH, quien ingresd con diagndstico de probable VIH al
Hospital General de Pachuca.

En relacion con la problemiitica del Sida. en 1991 este Organisma Nacional firmé un convenio de colabora-

cion con la Secretaria de Salud. Posteriormenic ha paricipada en 10 eventos acradémicos; ha publicado un
cuaderno en ln Gaceta de Ia Comisién Nacional de Derechos Humanas, tres cartillas, un folleto v, ¢n colabora-
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cién enan Conasida, elaboré vn estudio sobre M discriminacidn relacionada con ¢l Sindronie de Inmunodeficiencin
Adguirida. Asimisma, 2 partir de 19935 ha visitadu 10 instituciones, ha emitido das Recomendaciones especifi-
cas sobre ¢l tema ¥ 1a ha ahordado ¢n atras 27 Recamendaciones.

El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Ilumanos es micrmbro del Consejo Consultivo de Conasida.

2. Personas con discapacidad

Se edith ¢l follete Principales derechos de las personus ¢on discapacidad., en el que se consignan |gs derechos
vigenles v el arden juridico nacional que atafien especificamente 4 éste sector vulnerable de 1a saciedad

Se publicd una edicién en Braille de ba cariilla Primeros awxthos en Derechve Humanes, misma que fue distribuida
enire diversas grganizaciones que trabajan con personas invidentes,

Igualmente, y con el proposito de tacuitar el acceso documental a Ia cilura de los Derechos Humanos de Lz pobla-
¢16n can discapacidad visual de todo el pais, en el semestre que se nforma s¢ imprimieron, en colaboracién con IBM
de México, 16 carlillas en sisterma Braille, 1as cuales se distribuveron a las Comitsiones Estatales de Derechos Huma-
nos y A las principales gscuelas para ciegos, quienes las 1endrdn a disporicidn para SU consulta en sus respectivas
bibliotecda. Los matenales impresos en Braille son os figwientes Declaracidn Universal de Derechos Humanos, Los
derechos de las personds £¢ la tercera edad en materia de ceguridad social, procuracion y admousirarion de justicia,;
;Ouées lo CNDH?_ , Como poner una queja enla CNDR®, En loa CNDH somos comperetites, Derechos Humanos de
oy migrantes: Derechos Huniunos de la mujer, La disenimitnactdn ame el Sida; Principales derechas y deberes del
policia. Primerps auxilios para la proteccion de la liberrad personal,  Tenemos derechos!, Educacidn vial: Peticiones
de un riego con perra gula a la soctedad, Derechos Hunanos de los mdigenas; Derechos Humanas dv quienes viven
con VIH/S1da y se encuentran privados de su tihertad, y Guia para obtener beneficios de libertad.

En el semestre sobre el que ce informa, [a Cumisidn Nacional realizn wn programa sobre los Derechor Huma-
nos de los nifios con discapacidad en relicidn con sy integracién al sisiema educauvo regular, que se desarrolld en
seis escuelas primarias, (anto particulares camo oficiales del Estado de Michodacdn, en coordinacién con el De-
partamento de Educacién Especial, 1a Comisién Exaial de Derechos Humanos de Michoacén, el DIF Esratal, Ia
Escuela de Neuromolores y la Escuela para Cicgos y Débiles Visuzles, El programa fuvo una duracidn de 168 haras,
en las que s¢ efecmaron 76 actividades con la parbieyparién de 2.384 personas, entre alunuios. padres de familia y
docentes,

Se realizaron ache visitas de supervisién y de atenvidn a quejas. En el Distrup Federal, el Centro Pricopedagégi-
co Nimero 9 fue visitado en tres acasiones; el Cepirv Piicapedigégico Nimera 49 y el Centra de Atencién Miiltiple
Niimera | |, en una ocasion, y la Casa Hogar "El Reenbro, A.C.7, en tres ocasiones

Asimismo, y con objeto de continuar ¢on las tareas de supervision al respeto Je tus Derechos Humanos de enfermos
tentales e inimputables en los ceniros peniwnciarios del pafs, se realizaron siete visitas a ¢inco centros de reclusién
ubicados en igual mimero de Entidides ea el Estado de Campeche, al Cenira de Readaptacién Social de San Francisco
Kobén: en e] Estado de Chihuahua, il Cenag de Readaptacién Social de Ciudad Judrez; en el Distritn Federal, al
Rec¢lusorio Preveniivo Varonil Sur; ¢n el Estado de México, al Centto de Readipracién Social de Tlalnepantia, y en
el Estado de Yucaldn. al Centro de Readaptacion Social de Mérida.

De igual manera, se eming la Recomendacion 65:96, sabre el caso de los enfermes mentales cechuidos en los
Centros de Rerdaptacién Social Nameros 1, 2 v 6, de Tuxtla Guaérrez, y 3, de Tapachula, Chiapas

Por cuanto hace a la supervisién del respeto a o4 Decechos Humanos de 1as personss con padecimientos mentales
deniro de los hospitales psiquidtricos. se realizaron 10 visitas a siete hospitales paquustricos en cuatro Entidades
Federativas, =n los siguientes wermines er ¢l Estado de Campeche, at Hospiral Psiguwidtaico “Manuel Campos™; en el
Estado de Chihuahua, al Hospnal Psiguiatnico de Chilahua y al Hospnal Psiguiatrico Civil “Libertad™: en el Distrito
Federal, al Hospital Psiquidirico *Fray Bermardino Alvarez”, al Hospilal Psiquidtnico “San Fernando™ y al Sanitorio
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Paiqwatnes “Del Carincu™, anbuos del Insututa Mexivan ded Serdrs Social, ven Yugatan, ul Hospral Poquidtrico
de Yucatin )

Por pura panc. el 26 de sepliembre de 1786, er 1a £1ulad e San Luiy Puvoni, dentro del Quwnto Cangress lntema-
cinnal de 12 Asormcion ®rp Personas con Paralists Cerebral { Apac), 1a Crucisién Nacioral presentd 1a ponencia “Los
derechany de Jas personas con discapacidiad y sus famifizy ™

Desde sy creacion cu 1990, la Comisidn Nacianal e Perechos Hurmanos ha orgarizado dos eventos académi-
cos sohre perspnas con ulguna discapacidad y ha participado en ntros 17. Ashuismp, ha pubBrednp vos cariills
¥ doR l[ulletos. A partlr de Junia de 1993 ha realizado 45 visitas de supervislon s 22 hospitales pslquisdtricos en 14
Entidades Federativas y', comg resultads de ellay, se emitheron acha Recumeadaciones especificas wbre ts materia.

De igual manera, desde 1995 la Comisdn Nacional ha efectuado (1 visitas 4 cinco instduciones que atlenden
a persbnas con plguna discapacidad y ha emitido dos Recomendacionessobre ¢l tema, Por okra parte, en la tarea
de stencjtn a enfermos mewutales ¢ inimputables en prisién, ha visitado 92 centros de reclusién penitenciaria
ubicados cn 17 Entidodes Federalivas y ba emitido 13 Reromendaciopes,

3. Tercera edad

En e} s=mestre anbre ¢l que <& informa, &l triptico Los derechos de las pervonas de [g tereera edad en marera de
seguridad sonialy procuruciva y adminsiracidr. de pusticia se Jifndid y distribayé ampliamence eatre 1as mstirscio-
nes encarzadss de 12 srencibs a este grvpo vulnerable Je la pablacion, enire las que destacan &) lixatuto Naoonal de
1a Scucciud, la Secrerarfs de Rahic, el Instinuio Mexscano dl Seguro Social y £l Instiuto de Seguridad y Servicios
Sociales de (os Trabapdores def Estado,

{gualmente, se realizaron ocho visias a Msituciones yue albergan a persanas de la tercera cdad. del Sistema Na-
cyons] para el Desarmollo Inlegral de 1a Famiba, a 1a Casz Roger para Anciznos “Arture Mundet”; del Instinvio
Nacional de la Senecrud, a lus centros que <e 1denunican como Moras Alabama, Gemelos, Yédzatas v Nebraska,
utwcadosen el Datrie Federal, astcomo a] Albergue de Ancianos  Niceforo Gsereers *, en =l Estaxbo de Guana uato.

Desde 1a creacidn de este Programa. fa Comision Naciaal de Qerechas Humangs ha celehrado un simposla;
publicado nwn folledo ¥ dos tripticos, ¥ particlprdo en seis reuniones de trabajo para promover log derechos de
este prupd vatnerahie dc 1s poblacién, Aslmismu, s pactic de 1995 ha realizado 14 visiws de inspeccién a insti-
tuciones en lat que se p\berpa o persogas dela tercers edad y ba emltido ima Recomendaridn especifica sobre
el tema,

XY. PROGRAMA CONTRA
LA PENA DE MUERTE

La Comssdn Nacional de Dereckos Humanos, en sutarea ¢e defender us Derectios Humatos de jus meicanod, teps
in especial irierés on defender el dererho a 1a vida, en ede case de 105 comnacionzles seaenciados a muerte en los
Estados Umndos de América, Esla postura. contradia a fa de acuellos que dzmandan se splique (3 pena caputal en
Méxice coma itn medio pera enfreniar la dedmcuencia en el pais snstiene que el efecio prevenivo del derecto penal
no depende de fa gravedad de 1as ganc.ones, sinu del contate o la impunidae.

Esta labor de detensa de los connacinales gre er &1 eXtranjero enfreman a pena capital, se réalza en coordinacién
2an la Secremria de Relaciones Extergres

En ¢l cass de Manuel Salazar Cakriales, hin de pad-es mexicanes y sentencuda a minerer en inois, Estados
Dnidos de Americi. el 6 de sepicmhbre de 1996, g bhn de vonocer ¢} clrso de un acgundo droceso que se Je 3eguis, se
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celebro upa reunicn con el Suhsecretario de Poblaidn y de Servicios Migratorios de 1a Secretaria de Gohernacion y
con la abogada defensora del sefor Salazar E! (0 de septicmbre de 1996, esta Comisasn Nacional presenid al mismo
Subsecretano diversas consideraciones yue deblan ser tomanas en cuenta por &) Gublerno mexicano para defender el
casq del sehor Manuel Salazar Cabnales con la firmeza v Frcontiec1én necessnas paca preservar sa vida y de acuerdn
con ¢l tratado de extradicion aplicable,

Debe destacarse que el primer proceso en el que Manue| Salurar fue condenado a rwerte quedsd anulado y yue, en
¢l sepundo proceso que se le siguid, fue consideradn come responsable de homicidia imprudencial. Dado que el
tiempo que Ucvaha en prisidn excediy al monto de Ja condena impucsta, ¢] 9 de noviembre de 1996 se le puso en
Tibertad absoluw

Purotra parte, del 5 de septiembre a) 7 de ocibre de 1856, exlz Comisidn Nacenal presenui, en coordinacidn con
1a Fundacion “Rygoberta Menchti fum™ y con la abogada de Manuel Salazar, la expasicién pictdnica ™ LUZ entre rejas:
obra Je Marmue) Safazar, un mexicoesiadouridense en ¢l pabeilon de ki muerte .

Desde Ia creacidn de este programa en el appe de 1993, 13 Comirvién Nacional ha reallzado diversas acciones
tendicatey 3 proporcinner atencidén y auxiliv » los mexicanos privados de la libertad en el extranjero y que han
sidd sentenciados a muterte. En este mismo perivdo se visits ¥ brindé apovo 3 Ricardo Aldape Guerra, Carlos
Avena Guillfn, J.als Avilés de la Cruz, Aurelio Baryjas Mova, Vicente Benavides Figneror, Franclico Cdrde-
aas Arreola, César Ramiro Fierra Reyna, Mignel Angel Flores, Mariv Flores Urbano, Jasé Lupercio CArares,
Ramén Martnez Villarrea), Secglo Ochoa Tamayo, Ramndén Salrida Bojérquez, Javier Sudrez Medina, Héctor
Tarres Garcia, Irinea Tristdn Mantoya, Alfredo Valdezr Cdzares ¥ Bernardo 24iipa Zatdipa, Asimisma, se
llevaron g cabo enirevistas v reunianes can suy defensores, famlliares, QOrganizaciones No Gubernamentales y
autoridades, con abjeta, en algunos casos, de brindar apoya para la conmuatacion de la pena eapitul o para que
s¢ iniclara un nuevo juicio.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanes elahors una propuesta de reformra al articola 22 de 1a Consti-
tocién Politica de Jos Estadas Unidos Mexicanos para proscribir la pena de muecte. Dicha propussta fue entre-
gada a los integraates de las Comislancs de Dercchos Humanos de las Cémaras de Diputadas y Senadores, o
efecta de que ha accptaran ¥ 1a hicieran suya.

Ademds, conjuntainente con otras instituciones, s organizaron la conferencia *tstado actunl del debate
sobre la pena de muerte™, y el “Cologuio internacional 1s peaa de muerte: un enfogue pluridisciplinaria”.

XVI. PROGRAMA DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

1. Participacién en foros y cventos interpaclonales

Durante el semisire que se informa. se publicé Ja Memonia del Primer Congreso de la Federacién lberoamericana
de Defensores def Pueblo, Procuradores, Comisionudos y Prexidentes de Comisiones Publicas de Dereckos Huma-
nos. Con esta publicacitn se busca difundir las enseqanzas y expeniencias recogidas en 1as pouencias presentadas por
105 iy altos represenianies del movimiento d 103 Derechos Humanos a nivel inleraaconal, que participaroa en este
Cangreso celebrado dzi 15 al 19 de abril de 1996, en lu cindad de Querétato La Memorra fue enviasa s mis de 90
Ombudsman en el mundo, mcluidos 04 §2 miembros Jde )& Federacion Iberoamericana.

E) 7 de funio de 1996. st paracipd en el Seminario [nternacionsl ~La funcién acmal del derecho imernacional en
las Américas: un replantezmienca de 1a sobetania nacionsl en la época de 3 integracion regional”™, organizado por el
Insucuto de Investigariones Juridicar de 13 Universidad Nacional Auténoma de Méxuco y la Amencan Society of
(nternartional Law, con gl tema “Inmigracién y Derechos Humanos™,
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E) 17 Qe jumo de 1996, en la cwadag de Sam José de Costa Ricu, esta Comsion Naunmal firmo up convento de
colaboracidn ialerinstilucional v cooperacion éenes Lon el Tnapuo Ineramerciane de Oerechos Humanos. De con-
fornidad con eaic convenio, arbu sutuciones realizardn acnvieades conunas on 125 Areas de Prumocion, defensa
y difusion de los Derechos Humanos, propiciarin ul establecimierto v fonalecimicnto de instituciones nacionale s de
promocidn y rrateccion de Derechos Humanos en Lannoamérica, y orgamzaran activadades de canacter académico
que fortalezean 1a culura de Derechos Humanos en §i region

Del 5 al t0de agosto ae 996, visiadores adjantos de la Conusion Nacional patuciparon en el | Curso Interame-
ricang de Ombudsman y Detechos Himanos toatizada en San Insé de Costa Rica v orgapizado pore] Institute Inle-
ramericano de Derechos Humanox, la Comision Ie la Unén Funimea v 1a Federacion Iberoumericaa de Defenvores
de! Pueblo, Procuradores, Comisionadas v Pres dowes de Comisiomes Puttiicas de Derechos Humanos.

Del (2 a] 14 diaposto de 1996, reprosentantes di ostu Comisiin Nacional participaron en el 48 Periodo de Scvio-
nes de la Subcomisidn de Prevencion de Discriminaciones ¥ Protcecidn a las Mmoriat de la Organizacion de Jas
Naciones Unidac v, del 19 al 22 de agosiv, asistisron a1 49 Periodo Je Sesiones del Grupio de Trabap sobre Dresanu-
riciuncs Forzedas o Involunlaras de ls ONL, ca Ginelra, Sut2a

C128 de octubee de 1996, cnla ciudad de SanTosé de Costa Rita. se parucipg en el Forp Regions. sobre Derechos
Humanos, Refugiados y Migraciones en Amutrica Cenral, organizadn por el ACKNUR, 1a O)T v el Imtiute Interame-
ricand de Derachos Humanos

De( 29 al 31 de octubre de 1996, en Managua, Nicardgua, te torma pare de la Misidn Técmica de Apuye at
anteproyecto de Ley Organice del Poder Judicidl de ese pais, misma que fue patrocinada por el Instuuln Tnteramen-
cano de Derechos Humanos.

El L { de neviembre de 1966, en South Bend, Indiana, Esudos Unidos de Anuérica, se pardcipt enel ceminario “El
Estado de Derecho y los actores menos favorecidos en Launoamerica™, orgamzada por ¢l Insdtuto X¢)ogg para Ex-
mudios [niermacionales de 1a Universidad de Notze Daine

E) 26 de noviembre, en Quxtepec, Marelos, dentro del X Congreso Navionaf Aaual “{dentidad y Globalizacion®,
organizado por la Avociacién Mexicana dv Esmudios Internaciony e, esta Comisién Nacional partic:pé con los temis
“México y los mecanismos Imernacionales de srorectiin de los Dercchos Homanos™, “ Globalizacién. ¢l derecho
internacional de los Derechos Humanos ¥ su menrporacion al orden jurdico raexecanns ™ y ~Glaubalizadon and Human
Righbis. Prospects for the Fumwe™

El 2 de diciembre de 1996, en la ciudad de Washingion, D C.| se participd en ¢l Seninano sobre el Sistema
Lateramericane de Promocidn ¥ Proteccién de 1os Derechos Humenos, orgunizado por la Comas#im Intéramer.icana de
Derechog Humanise, con |a pohencia “Relevaneiz 8¢ los nuevos sistemas nactonaes de protecaidr de los Derechas
Humanoy sus relaciones y alternanvas de conperacion con 1os depanos del sistema regionan”,

2. Cooperadén con vtras instituciones nacionales d¢ promotion
y protecciép de Derechos Humanos

Lnsad{as 3. 4 y 5 de gclubre, enla ciudad de Montevider, se panicipé en la | Misién Téenica en Apoyoa la Creacidn
de la Delepman ia del Pueblo de Drupuay, realizada por el Insrituts Inlerameric uncde Derechas Humnanog v 1a Conti-

sién de la Unibn Europea.

Del 164 al 18 de acubre de 1996, en la cludad de Butnos Alres, Argentina, sz participd en la reunidn anual del
Consejo Direcrivo dél Instituts Toternaciona) d=1 Ombudsman, del cual es miembro el Preswdente de csia Comisiée
Nacional Asimismo, del 20 al 24 de octubre, sc parncipd en &l VI Congrese [aternacional del referido Insntuto,
cventn en ¢] que boa 1 21 Ombadsman de Ra panes que rarmuron parte adoptaron cia declaracién medianie |a cual se
reafirman las caractersticas esenciales de las institucionas de proteccion y promocion de los Derechos Humanos v
se brinda apoyo 8 los Ombudsman que desartollan sus acyvjdades en circunstancias adversas,
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3. Respuesta a comnnicaciones enviadas por ONG del extranjero

De Jus 26,563 comunicaciones procedenres Jel exerinjera y que fueron recibidas en el semestre junio-dwimbre die
1006, 21,205 provienen de Paises Bajos. Alematua, Remo Ummido, liaha, Estados Unidos, Francia, Bélgica, Swiza,
Jupon y Espada. en 1ane que las 5,358 restantes, esto ¢s, ¢l 20 05%. provienen de otros 75 paiscs.

Durante el semestre sabiee el gue se informa, dichas comumuaciones provenientes del extranjero furron contestadas
aravies de lard Inwermet Com 8818 nuey o MECAnIsmo S¢ pretends proporcionar mayor informacion a 143 Organcza-
ciones No Gubernametitales nacionales v extranjeras mieresadas en el tema, propicando bna mads eficaz utihzacion de
los Tecirsos economucoy can gue cuenia esta Comisidn Nacional

4. Atencién a visicantes del extranjero

El 16 de julic de 1996 se recibid 1a visita de Jos muembros de Yo Comusion Interamenicana de Derechos Humanos,
con quienes se intercambiaron puntos de vista sobre la simacion de las Derechos Humanos en nuestro pais, las acti-
vidades que desarrolla la Comisién Nacional y las wareas que este Orgarusmo Nacional realiza en los casos especificos
presenados anic la propia Conusicn Intersmericana,

Durante el semestre que s ynforma se recibio lr visita de una delegacion parlamentana de Finlandia, integrada por
siete diputados; la del sefior Omvar Azziman, enviado especial del Rey Hassan I1 de MarTuevos: del Presidente y del
Director del International Service for Homan Rights y del Mediador de la Repiblica Arpelina Democréitica, con
quienes se 1nlercambiaron impresimmes v experienclas sobre el funcionamiento de las respeciivas instituciones defen-
soras de Derechos Humanag, ssh como de la siwacidn acrual de los Derechos Humanos en Méxieo Igualmente, esia
Comisién Nacional recibié la visita de funciouanas de las embajadas de Espafia, Gran Bretafia, Malasia v Suiza,
acreditadas en México.

Los dins 27 al 29 de noviembre de 1994, se reibid la visita del doctor Maxwell Yalden, Presidente de (2 Conusidn
de Derechos Humanos de Canadd. Durante su estancia se analizaron 1os resultados obtemdos a parur de la aplica-
cién de) Acuerdo Bilateral de Conperacién, firmado entre ambas Cormusiones, ¥ se adoptaron medidas para fortalecer
el nlercambig de informacidn e impulsar 1a cooperacidn regional con otras instmciones de proteccidn de los Dere-
chos Humanos que han sido estableridas de acucrdo con los Principios de Paris.

En la 2,379 dfas de actividades de la Comisiin Nacional de Derechos Humanos, ésta ha participado en 73
reunianes, tanta hinaclonales como internacionales, sobre el tems de los Derechos Humanes., Asimismo, a8 lo
largo de estos afios ha recibide la visita y ha mantenido coniacfo Birecto con mds de 150 personalidades, tanto
de Méxica como de) extranjera, que se han destacado como rxpertos ea e} tratamiento de los Derechos Huma-
nas. Fue pasible establecer v fortalecer relaciones con mas de 200 Ombudsmarn naclonales, regionales, provin-
ciales, autandmicas y especializadog, que funcionan cn toda ¢l mundo,

Por otra parte, s¢ recibi6 un total de 165,746 camuanicaclones provedeates del exiranjero, en las que se solicltd
informacidn sebre diferentes casos de presuntas viofaciones a Derechas Humanoes ocurridos en México. Se contes-

taran 126,273 comupjcaclones. esfo rs, £l 76.18% det total recibido, en tanto que en 39,473 casos ao fue posible
hacerlo por no conteoer dains suBclentes o legibles del remitente.

XVII. PROGRAMA DE CAPACITACION

1. Educacidn formal

En el semestre sobre el que se infarma, se anahizd ¢l rataniento que los hbros de wato gratuio hacen de log
Derechos Humanos y de la formacién valoral, con hase en ello se elaboraton propuestas para canvenir con las au-
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tordades competentes 14 wicorporacion de comenidos v o1 diseiiy de 2nas didacticas que puedan servir gara modificar
las relaclones en la esceela, con los padres de famulin x cor [u comunidad. v lograr asu una mas adecuada exposicion
y asimilacion de {a cultura de los Derechos Humanos en los centros de ensefianza.

Tgualmente, sc prosiguin con actividades Ju Inrmacion contnui en mater de Derceins Humanos con el magiste-
no gue atiende 12 educacisn basica. Se realiziron |7 seminariog aiensivos ¥ talleres de formacién continwa con 385
maestros de educacion bisica. Sc miparieron 34 cventos dingidos a la comunidad escolar en log gue participarpn
2,490 padres de {amiha y alumnos ep oueve Bntidades Lo ellos s contt con fa calaboracion de las Umversidades
Aurdnomas de Aguascalientes, Colima. Querétarn y Prebla, ¥ conlu Asociaion Mexicana para las Naciones Unidas,
Amnistfa Internacional y 1a Academia Mexicanu de Derechos [Tumanos, asi como de las Secretarias de Educacion
Publica de San Luis Potos, € olima y Distnite Federal, ¢ igualmente de las Escuelay Normales Superiores, el Ciesas
y €] Conafe.

En el nivel educacidn medua superioc se imparneron ! cursos en los que paracipaton 1M jdvenes De manera
intensiva. ton la visién de gue L mejar manera de conoeer ox transformando la realidad. se han realizado nieve
talleres de formaci6n de promotores en Ing que participaron 173 |Gvenee que hanintegrado brgadas cswudiantiles para
efectuar actvidades de promocién y proleccion de los Derechos Humanos en sus corumidades, con personas de la
\ercera edad, con nifios y ¢on quienes sufren alguna discapacidad.

Eo cuanto a ka educacion superior, en el semestre wobre el que se Informa w realizaron 31 scividades con 1,629
parlicipantes, se incluyo la muicria de Derechos Humanos en el plan de extudios de a Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoms de San Luis Potosf, y 2 capacito 4 Ins docentes que imparicn €3a Asignatura en & troncn
comun Je (odas las dreas en la Universidad Audnoma de Puebla Can base en nh convenio mulue y en acuerdos
paruculares con los distintos campus de ki Universidad Iberoamericama v del Instiwen Tecnoldgicn y de Esmudios
Superiores de Orcidente, se han inicieda actividades de cepacitacion al mapsierio, de divulpacion con ¢sfudiantes y
can la sociedad ep general, as;) como de teabajo con fu pohlacién vulnerably St ha colaborado con la Acadenita
Mexicana de Dercchos Humanos cn la céredra de Dercchos Humanos Je fa UNESCO, e€nia UNAM.

La Comisidn Nacloral tiene ¢como una de sus Funciones |2 dc promover el extudio ¥ la ensefianza de lns De-
rechos Humanos dentro del Sistema Educaiivo Nacional, por elln, desde o primer afio de 3u creacldn, exic
Organismo Naclonal comenzé a disefiar propuestas diddcticas en materia de Derechos Humanos que fueron
incorporadas ert 1a asignatura de clvismo de los libros de texto graluitq de primaria y e los dos afos iniciafes
de secundaria. Este trabalo se realizé en coordiaacién con la Secrecaria de Educacyén Publica, el Congilte y la
Academia Mexlcana de Derechos Humanos. En formacion coatinua del magisterio, 1a Comisién Naciensl ha
imparddo 350 cursps y se han atendldo en total a 23,826 maestros, padres de Familia y alumnos. En educacién
medis superior, ae han realizade 363 actividades en )as que han participade 42,403 jévenes. Ademds se elabord
y se trasmitlé por television, via satélite, una serie de 20 programas de la Comisién Nacianal dirigida a loy
alumnos del Conalep. Fn educaclén superior, se kan organizado 158 actividades acedémicas con 9,331 partici-
pantes 8¢ la UNAM, UPN y L7 universidsdes auténomas de la Repdblica. Ademids, se ha trahajado coajunta-
mente con la mayor parte de las instltuclones privadas de educacién superior gue tienen importantia regional
en diversas partes de la Repdblica.

2. Capacitzcién a grupos vulnerahles

Durante e semestre sahre el que se informa, y con el preposito de que Jos derechos de los nifios sear respetados,
1= realizaron 35 actividades en Jas que participaron 2,729 menares. Dichas aunvidades incluyerom wlleres de expre-
180 artistica en excuelas de educacitn bdsica, buscando gue los niBos mamfesiaran sus punios de vista en relacién con
el malrrato infanul y conocieran sus derechos.

Un grupo particularmente vulnerahle s el de los menores miprintes. Para atender este sector se ba realizada un
programa de capacitacion a promotores yue los atienden de manera permanchte £0 diversas mshluciones para que
éstos diseflen proprestas de accidn comuntd
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Con menoes miractores, en oy Estados de Duraneo v'Labasin, semnictd un programa de capicitacién con el propésito
de que conoriean y hagan valer ante 1as aurorsdades correspondientes los derechos que tienen a la seguridad juridica,
a cstar imlormados sobre su procedimiento juridico y a ser truados con dignidad

Del 25 al 29 de noviembre die 1998, esie Orgamismo Nacional y lu Comision de Derechos Humanos del Lstado
Libre y Soberano de Oaxaca realizaron el Foro “Tos menores v 1a procuractdn de usticia™, al que asistieron autori-
dades del Consejo Tutelar de] Estado. de 13 Procuraduria de Detensa del Menor, 1a Mujer y 1a Familia, del UNICER,
¢l DIF Esiatal y Mumcipat ¥ 15 Orgamismos No Gubernamentules de (res Esrados de 1a Repablica. Durante esta
actividad sc intereambiaren ¢xperiencias de atencién al menor Lon ¢l propdsico de encontrar propucstas que resguar-
den de mejor manera los derechos de los menores

Respecio a los derechos de Tu mujer, durante el semesere sobre el que se informa, se realizaron 14 talleres de
formacidn con 1,044 paroeipuntes de ocho Estados de 1a Republica, en los que fundamentalmente se trawd el tema
de 1a vinlenein haea la muper, 1gualmente, con el mismo proposito, s¢ emprendid uny campaiia que concluye el 10 de
diciembre dr 16986,

Se realizaron seis talleres y dos conferencias para la formacidn de promotores que atenden & La poblacién migrane
en 1a Troncera Norte: en ellos participaron 234 estsdiantes v docemes de la Unuversidad Iberoamericana en Tijua-
na, diela Universidad Autonoma de Tamaulipas, asi como miembros de la Asociacion de Jovenes Crstianos (YMCA)
y del Organismo No Gubernamental estadounidense Store Front, con sede en San Dicgo, California,

Este Orpanismo Nacionat trabajé con personas con VIH/Sudu, con sus farmhares ¥ con grupos de apoyo. En cuatrn
Estados de 1a Repablica se realizaron 10 eventos, con 95 horas de duracién v 430 paricipantes. El programa tiene por
objeto el que anto los pacientes v sus familiares como so grupo de apoyo y ¢l personal de las instituciones de salud
vonozean ¢l principio de no discritninacién en el servicin médicn, 1a tmportancia del secrero profesional y el trato eon
dignidad en la atencién profusional; se enfanzd la norma oficial mexicana para 1a prevencidn de la infeccion por VIH.

Con relacidn a [as personas con discapacidad, en el semestre sohre el que s miorma se realizaron |3 actividades
de promocion y divulgacion de los dercehos de este grupo vulnerable, enlas que participaron 621 personas, incluyen-
do padres de familia, nificy, maestros y servidores pabhicos.

En cuanto a las personas de la ercera edad, se han realizade 18 eventos en seis Estados de la Repiiblica, con una
duracion de 63 horas, en los gue han participado 1,112 personas de 14 tercera edad. maestros y enfermeras.

£n cuanto & internos de centros de reclusion y a sus famihares. se realizaron nueve actividades de capacitacion en
giele Eglados de 1a Repiblica. Se ha impartido 1a primera fase del proprama basico de capacitacién a reclusos, en el
que han participado Y52 internos v sus familiares, con ¢l objetivo de que puedan hacer valer sus derechos para ser
tratados con dignidad y contar con los servicios que les debe prestar 14 insniue1dn carcelaria.

Al igual que todo el sistema 1nternacional de proteccion a los Derechos Humanos. la Comisién Nacional ha tenido un
particular interés por valorar las diferencias y dar a conocer los derechos particulares de los grupos vulnerables. En
este sentido, ha disefiado varios programas para promover los derechos de 1os mifins: un programa de visitas guladas
en las que se les da a conocer el funcionamiento y 1a competencia de 1a Instucion, obras de teatro guinol para difundir
posibles formas de prevenir e] maltrato 1nfanul, v talleres de arte para dar a conocer la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. En otal se han realizado 432 acuvidades en las que han parucipado 24,873 mernores y padres de familia.

Para promoaver los derechns de la mujer, la Comisién Nacional ha realizado 101 actividades en las que han parti-
cipado 11,465 personas, mayoritariamente mujeres interesadas en la legislacién internacional, las experiencias y actiides
que favorecen un trato digno a la mujer y una revision de las formas en que se afectan los derechos de 1a mujer

Con relacién a las personas con VIH/Sidu, se han realizardo 54 actividades en las que han participade 2,320
personas, y para dar a conocer los derechos de las personas con discapacidad, se han realizado un total de 136
actividades dirigidas a la poblacién en gencral, a docentes, alumnos, padres de familia y promotores. Han
participado 4,580 personas de instituciones educativas de primaria, educacién especial, instituciones de asisten-
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cia privada, Organismey No Gubernamentales y Comisiones kstatales de Derechos Hlumanos. Respects a lax
personas de In fercera edad, se han impartiudo 34 cursos, on los que han participado 1,824 personas, y para dar
aconocer log derechox alas yeclusos, se han realizado Y12 actividades en Yax que han pariicipado 11,003 internes
¥ suy familiares.

3. Capacitacién a servidores piiblicas

En el semesire gue se reporii. se concluyo Ja fase mwial del programa de capacitaciop en Derechos Humamss v
Derecho Inteaacional Hunvanstario ep 1a Escucla Superior de Guerra, un dunde participaron 346 alumnos del prime-
to_ segundo y tercer 2105 de! Curso de Mando y Estado Mivor Geperal, asi como aluminis del prinera y seghndo afos
del Carso de Mando y Estado Mayor Aéren Todos ellos. ohiades de alta pradwagcwn del Ejcrcito Meucano y de la
Fuerza Aérea Mexicana, que se preparar para incorporarse al Fstado Mayor on diversas respinsabriidades. Asimis-
mo, sk contd con la participacién de 34 jefes dil Curen Superior de Armas v Servicios, de las tres armax, con oficales
diplomados de Lsrado Mavor

Duranee el semestre sobre el que se informa se llevaron i cabo 31 evenios de capacdacian con las Pres sradurlas de
Juslicia de sers Ferados, en los que parnciparon 719 seraidares plibliens, asinwsmo. en tres Delegaciones de la
Prowuraduria Genera! de la Repoblic s en las que participaron 473 agentes tederales tanto de la Policia Judicia) como
del Ministcrio Publice, Ta capacitacion preventiva camo senabilizacion en owateria de Dereshos Tlumano | sv kg
realizado con personal en funciones, en sus propmas fugares de adseapemn 3 entodos Ion Eslados de 12 Repubitea

Ercuanto a 13 capanitzc i de la Pulica Frevennva v Fuerzus de Segundad. s¢ rechizaron cuatro suhvidades en las
gue participaron. durante 24 horas, 80 alumnos v docentes du id Academia Je Polibia de Aguascaliemes, 13 activida-
des durame un 112l de 30 hora<. dirigidds o 875 agentes de V4 Pubicia Fiscal Federal: iumbitn participaron 780 miem-
bros de otras carparaciones de Prkcia en 23 cursg de capacitinion en sicie Feradis de 1la Repdblica, Los temas que
con mover irecuencia s¢ hun anahzado han sido el usa legitimo du Ja fierza ¥ de s obligaciones para conduticse en
apegn a (a ley, conforme a los instrumentoy aprobados por 12 Orgemizacion de lax Nueinmes Unidas,

La capacitac1dn & inspectores y agentes imgratorios w he dado en revpuesta a una solicitad del Instiuto Nacional
de Migracinn para llevar adelante 1as supcecncias realizadas por esta Comisien Nacional en su Ijorme sobre violacio-
nes a los Derechas Humunos Jr los inntigrontec de ia Fronera Stur v &1 Scrundo Informe wobre lu violucicn a los
Derechos Humanos de los Irohaiadores miyrotonps mexicanos hacia la Frortera Norte Se desarmollaron 15 talleres
dhnigidos a 470 inspecrores,

Con relacién al personal de custndia, amondades penales v de Consejos Tutelares, se realizatom nueve corsos en
los que st rapacitaron 2 697 persoras Je Segundad y Cuslodia en diverens centros de reclusién en einco Estados de
la Repdbhicy Con ellos sc revisd la funcinn social que deben desempenar, sustentads en el trato digno que deben
dispenser al tMteeno, suspensidia de casngos orbALanios, ratne rueles e 1rfepulanidades en el descrnpeno de au labor
4 la par que se vuya redignificando v recomevicudo la funcidn wicial de estos weryidures publicos.

Con personal de 1a salud, Ja Comysian Nacional realizd ocho uctividades e Lis que participacon 1,345 mideos,
enfermesas v rabajadares sociales, de seis Estados de la Republica Eww programa uene 13 uencidn de abaur (3
negligenca y Ja negativa de ateacién medica mediznte b ceflexion en emds como: ko Dervchos Humanos del pacien-
1e, el derechg a la proteceron de Ja salud T vina y 1a responsahilidad profesional y las normas nacionales ¢ interna-
cionales gue atafien al ryercicio de la profesion médica.

En el ambite municipal, s realizaron sicte acnvidades de capacitacidon ea las que parhciparon 195 personas en
nueve municipios Je cinco Estados de la Repibhoa Camo resultade de este trabajo se intenta dinamizar la culiea de
los Deryctins Humanos en el municipno, conto base de la estrucetura yuridico polinica ded Lstado Mexicano. Se integra-
ron Comisiones Municipates de Dereches [Tumunos, se capatilo ) 1a Policia Judwial, a los agentes del Mmnisterio
Publico, a subagemtes v 1 personal de los Registeos Civiles, se acordaron programas de capacitatibu en Derechos
Humanos en conmunidades y rancherizs, § se ¢std teabajando en incorporir una visién de Jos Derecnos Humanos en
los bandos y reglamentos mumemdles.
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Con lay Fuerzas Armadas sc han realizado un tolal de 32 cursos que se han impartide en 17 instalaciones de
tade ¢l pais, cn los que han participada 19,036 militares que incluyen alios mandos. oficiales. cleses, (ropa,
cadetes medcanas, asi como becarios de Rusia, Estados Unidos v Guatemala. En bas Procuradurins de Justicla
se han impareido 124 curses, en los que han participado 4,562 agenics del Ministerw Pobliro v de Ias Pollclay
Judiciales; también se vealizoron 184 actividades, en las gque han participsdn 3,565 agentes fcderales del Miniy-
terio Piblico, de Ly Policis Jodica) y personal adminssirative de Ja Procuraduria Genersl de la Republica.
Respecto a la Policia Preventiva v Fuerzas de Segouridad, <e han realizado 58 enrsos on Academixs de Policia,
en las que han participado 4,247 cadefes » ducentes; 400 urtividades con corporaciones policiacas. en las que
han participade 15,726 agenies de 1a Policia Preventfiva ¥ Furrzas de Scgunidad, » 22 actividades, con 1,410
agentes de la Policia Fiscal Federal, en colaborurion cop o] Insiituio Nacional de Cupacitaciop Fiscal. Se han
renlizado 40 talleres en Jos que han participado 1,242 agentes migratorins. agenles de protecrifu al migrante e
inspectores adscritos a dicho Insfiluto, con objeto de sensibilizar a estos servidores pablives accrca de la impar-
tancia que ticne para su desempeio ¢l conotimientio ¥ respeio de Jos Derechus Humanos dre csta poblackén vul-
nerable. Con personal de custedia, avforidades de penales v de Uonsejos Tutelares se hai realizado 13 activi-
dades en las que han participado 903 cervidores piablicos. {on personal dr snlod se ban realizado 76 cursos en
los qu¢ han participade 4,425 servidores publicos del INISS, ISSSTE v Secretaris de Salud. En el imbito mu-
nicipal se han rcalizado 18 actividades con 1,037 parficipanies (Véase el cuadrp de Jy pigioa siguicnte).

XVII. PROGRAMA DE EDUCACI‘(‘)Nq
DIVULGACION E INFORMACION

1, Biblioteca

En el semestre sobre el gue se informa st meramento L) sccrvo con 2,294 valumenes, de los cudles 257 se adqui-
rieron por compra, 1,561 por donacion, y 476 pw miereambig S awendicron 4 201 consuitas, de as cuales 479
corresponden a personal adserto a esia Comusisn Navyval, y 8, 7R3 1 usuarios cdernea ASUMISMO, s suscribiecon
14 nuevos convenios de préstamo imterbibliotecany y 26 d¢ mercambru bibhogearico. o3 que, sumados 1 los ya
exislentes, hacen un rotal de 334 convenios establecidos, v se acnuilizo esaadisncanieate el indice analiica de Reco-
mendacioncs hasta la nimero 122/96, a efecto de preparar el Indiwce de Recomendacioues, Docuwimentas Je No Res-
ponsabilidad y de reeursos de implgnaeion que anoalniente publica esta Comesioa N acinal

Se han elaborado siete beletines de nuevas adguisiciones v sicte Tistas Jdet acervo piblinhemerografico. mismas que
de manera periddica se publican en la Gacera de 1a Comyson Nacional

Con et propésito de brindar nformacién miis umplal o flos wsuacios del Centro, se conformo una seccidn que con-
tene 117 videns sobre diversos aspectos de 1os Derechos [umanos en México v ¢l munde, y una coleccion de 210
casetes de audio gue contienen todos los programas radiofdnicos elaborados por esta Comisién Nacional desde <u

creacion.

DNesde 1a creacidn en 1991 del Centro de Documentacion y Biblioteca, se han atendido un totsl de 41,855
consultas, 6,470 corresponden a usnarios internos y 35,386 4 usuarios externos. Ebacervoe actual estd integrado
por 20,788 vahimenes, de los cuales 10.913 corresponden u obras de consulta general y %878 a fasciculos de
publicaciones periddicas.

2. Divulgucion en rudio y felevisién

Duranle el semesite sobre o yuc «¢ imlarmia, se elaboraron 14 mensajes sabre derechos de los pueblos indigenas,
mismos gue con el apoye del Insituto Nacvmal lndigenista fueron ransmitidos a través de sus 16 estaciones radiofénicas

¢n Ja Reptiblica meuicana
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Se continu drfund iende nformacién esencral para la presentacion be que)as ante ta Comisidn Nacional Para ello,
se produjeron tres tapselas mstitucionales, de 30 segundos de duranién cada una, en versiones radiofénices y de
televisién, mysmas que se difundieron a mvel nacional 3 11avés de Jos nempes aticales otocgados pror la Secretaria
de Gobernacion. con 2,408 lorag en radio y 97 horas 50 minntos ¢n television

Se produjeron 1os programas Inforne Anual de fa Corpsion Nacional de Derechioc Humarios {995-1996; Unidad
Nacional contra fo Violencia, La Comston Maciemt Je Derechos Humanos conrra iodus las formax de discriming-
cion. y Los Derechos Humanos de los pucrentes pyiguedericos, para ser transmitides por 1os cansics de televisién en
los nempn: oficiales otorgados por la Sverctania de Gabernacicn,

Denaro de 1os espacios radiofonicoc que tene wstd Caniisiin Nacional, se difundid de manera permanente 13 infoc-
macin eelutiva o la presentacion de qurjas b, en Loordimacidn com ta Asocacwa Nacronal de Actores, se produycrun
IES DUty Os mensajes promaocionales sobre las warantias de liberiad, contando paraello con la colaboracidn y acuacin
gratuila de Bewo “Fl Boucario®, Sergio Ramos “El Comanclw™ . v Edgar Vuvar “Fl Bonja™. Los mensajes de vila

-

Lamnpatia s¢ difundieron en radio y televisidn a nivel nacionsl, con 2, 352 haras co radio y 93.05 horas en televivén.,

En coondmacién cen la Cinetea Nacional, del 13 al 22 de sepuembre. <& reatisi un ciclo de video sobre Derechos
Humanos de los indypenax, con los (46 videodocumentales que sobre &) wina ha praducido esta Comesion Nacional.

Con el apoyn de Aeropucrios y Servicios Auxiliares s¢ conunud la transmisian, en circuita cerradv de elevision
en los agropucrins de Montertey, Tyuma v la ciudad de México, de 31 mensajes relatives a las campafas de garantias
individuales. ademis de los destinadons a praporcionar informacion hasica sobre la Cormtaun Naclonal

En coproduccion con Radio Educarcidn se conbmadd con L serie radiofdmica Respuesta, programa de media hora de
duracion, quy s¢ transmite semanatmente. lgualmenie, en coproduceion con Radio UNAM., se continud con i2 trans-
misien de la serte radiofénica semanul Argumentos, enla gue seabardaron 22 diversos temas en1gual mimeco de heras
efecvas de transmisidn,

Duranie ¢l seniesere sobre el que se informa, vsta Comisidn Nacional recibig el signuficativo apoyo del licenciadp
Curlus Ramos Padilla, conductor del noticiaris A Momenco ¥ del equipo de Radwo L3, institucidn que abrid su espacio
radinfiymeo u este Orgamsmo Nacianal para difundir semanalmenre temas v 16pwos de Derechos Humanos, Se rea-
lizaron 24 emrevistas donde paruciparon fiuncisnuniox de esta Comisidn Nacynul

Se continud la exposic1on foicprafica sahre Dercehos Humanos que promwueve Y fipura del Ombudyman en México
y detalla algunas de las tareas que reabvza esta Comision Nactonal en faver e fa defensa y proteccion de los Derechos
Humanos en todo el pais

Durante el semestre que <o imtormg, se ¢laboré una serie de sew programas sobre los Derechos Humanas de (os
ndigenas en lenguas mixe mixteva y rapoteca. mismas que s« hia dhfundido en las radios lovsles del Estado de
Oaxaca. En la produccidn de csios materigles. junto con Ja Coansioa N acional, participaron la Comysion de Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Qaxaga y la Coorgvacoa del Area de Comunicacion Sixtial de 1a UAM-
Xochimice Estas programas se han ¢mpezado a difundir a una pohlseion aproximada de 50,000 habitantes en la
regidn de 13 Sierra Miee, Sierra de Yalala, Guelatao y de 1as Muateeay Alta y Baja en Oaxaca

En los sers v medis afvs de existencia de Ja Connaon Naciomal, se ha promovido (a culmura de los Derechos
Humanos 1 1raves de Ja radw ¥ 1a elevisién Duranee esie pericde se han realizado 40 programas de televisidn, 862
de radio y 537 promocionzales, mismos que han side difundidos en Jos canales de Ielevisdin y cseaciones de radio tan-
to del Distnito Federal como en el 1Meriar det paus, sumando un total de 30,595 horas en rediny 12,720 en televisién.

3. Publicaciones

Con ¢l propésiw de cnriguecer suk fondos Bhitenates y de esta forma fortateeer Ta cultura en favor de Jox Derechos
Hunanos, esta Comision Nacional publico en el semestre junio-dicicmbre de 1996, {os 19 titulos que a vontinuactdn
52 detallan’
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— Judicial Ombudsman futernavonal Gurlooks.

— Directorio de senicios v programas de las insiituciones 2ol Gobierno Federal orientadnt a tos pucbios indi-
e as

— Directorto de organismos de Dererhos Humanns,

— Elderecho g la proteceidn de fa «atud e todoy loy mexicanos

— Memerta de Primer Congreso de lo Federacion Iberoamericana del Ombudsivan.

— 6 adlos de la CNDH en voz de sis Prestdenses

— Rozas, racismo v ¢l “vuemy” de la violencia, Je Santiago Genovés

— Violencia: entende) mdv y juzgar menos (un solo moroenire Je clencia y lumanismo), de Santiago Gunaves
— Qué es la violencua watrafamdiar v como contrarrestarly (telptico y tareta)

— Violencia en ceniros pendtenciarios de la Repibhea mexicana, Reporte de investipacion

-- Sistema penitenciario v Deres hos Humunps Bulanee de lubores realizadas por I CNDH (1990-19%6).

— Los ninios hospitalizados: un tector margtrade de la edncacion en México. Una propuesia pedagdgica, de
Aida Marfa Guadalupe Calville Vv .anllard

— Primeros auxiiios para la protccoion de la libertad personal (edhertn en Oraille).
— El didlogo del hombre: analise hiscorteo y critico de fa comumeacton hiemana. de Raidl Hona.
— Para educar ios derechos de los niiiov
— E! Ombudsmarn crielfo, de Jorge Madrazo.
— Las mujrres olvidadas. de Elena Azaola y Cryshna José YacamAan
— La condicidn de la mtjer indigeno y sus ders hoy funiumentales
— Loy ststeras infernacionales de protecadn a los Derechos Humanos.
Durante €] semestre sobre ¢l gut e onfarma se publicaron los mumerns 71 o 75 de la Gueera, organo oficial y de

informacion de la Comisién Nacona), y 1os midnteros 40 a 44 de 1a Carru v Movedades y su correspondiente version
en inglés, ¢l Nawslener,

Se encuentran &0 proceso editorial los siguientes tirulos.
— Principalcs Jvrechns de las personas ron discaparidad.
— Fondo edutorial LNDH (junio 1990-diciembre 1996)
— Derechos Humuanos y democracia, de Jorge Mario Garcia Laguardia.
— Compilacion de las leyes de los Orgomismos Publicos de Proteccion y Defents de los Derechos Humanos
— Indice de Recomendaciones, Porumentos de No Responsabilidad y recurwon Jde¢ impugnacion
— Maroa juridico y funcionnmnento de 1as estaciones muigrah rias vi México.
-- Sida y discriminac.idn
— Educacion para la paz y los Dorechoy Humanos.
— Derrvho ronsuerudingrio v dereche pesitivo entre lov annazgon imudecos v afromestizos de te Cosra Chica

de Gurrrero

En sus 2,179 dias de labores, esta Coanisitn Naciomul coneluya 522 acciones ediforisles, que incluyen diversos
tipos de publicuiones, como son: cartiltas, carteles, tripticos, folletas, libros, informes y las publicaciones pe-
rindicas.

»
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4. Materiales didacticoy para capagitacidn

Enapoyo a las tareas de capacuarion que rishea esta Coomaisn Nurional se reprodujeron, por medie de fa duphcadora
de documentos de la Institucidn. loy siguientes materisles, muchos de Tos cwsles habion sdo previamente edimados por
este Organismo, mismos que se detallan en esie cupdrn

Tiraje Cartrles Tiraje
Materiales D larnrai Vnvenal!
didédcticoy para cursos 15,770 i Derer lve Hipmaim 9 174
de capacuacién
Folletos Tiraje ‘Iripticos Tiraye Cartillas Tirajc
Convencion contra la 200 Derechos Hunano: 712K Replus bdsicos para | 47¥
tortura y oLros (ratos de los indigenas el empleo de armas
o penas crueles, ite fuepo
inhumanos o
degradances l
. |
; Cdmn proieger 250 Derechos Hiumaan 5,000 Cadivo d¢ conductt ' £37
nuestros Derechos de las personas Padrd 108 uncionartos
Tumanos ? con sida ehcurgudos de hacer
, cunpler tu fov
Deberes del policia 500 En caso de <tixey, 2,400
Mo tiembles
Declaracidn de [ (N0 La discriminue 16a ! 5,000 ' [
Amtigua sobre anie el sida
Derechos Humanos
y cultura de paz I
Nuestros Derechos 250 La discrimmzcron 4 805
Humanos de las personas de
rereviad edad
Derechos Humanos 1,000 ,Tenemos derechos! 2.400
de la mujer
Violeavia 1,000
turmfioniur
| i
L Ombudsman 1.40X)
crieilo
Unidad Nocrenof £.920
conira fa Yiolenw ‘
i Total 14,120 Total | 26,733 Total 1,055
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S, Informacion

Duranic ¢l semestry juruo-diciembre de 1996, 12 Comision Naciomal einiio 75 coniuadivadns Je preibha, s¢ realiza-
ron seis reomones informativas con los reporieros de la fueniz; se concertaron 104 entrevisras de funcienunos de la
[nrtitncién condiversos med:os periodisticos, imipresns y elecironicos, IAmo nacii nales comn e tranjeros acredilsdos
en México v desde su lugar Je anizeq.

Asimsma, se clasiico per temas 1a inforniaeidn del Dano guoimatizedo gue conticne nofag informativas, repor
tace. entrevisizs, aticulos y enlumnas de opingédn, pub'icados en |a prensi nacioml, mediante I cuales se da cuenw
del quebacer catidiuna de esia Comision Naciona

Ademas, sr cuentd Lon nis de 500 titu.ns —de wman relatives a lns Derechos Humainos— clasificados v cataloga-
dcs. MISMOs gui Sc e Iran o disposiowso de peniodiias gue cubren Lo fucnie ) personis oneesadas en Ia temitica

En los seis y medio aiios de exlstencia de 1a Comisjon Nacional de Perechos Humanos, se han emitido un total
de 829 boletines de prensa; se reallzaron BY reunioncs informativas con los reporieros de la fuente, ¥ se concer-
tarnn 430 entrevistas de funcionarios de esta Comisisa Nacional con las representantes de foy medios de comu-
mikngién, lupresos ¥ electrinicas, tante nacionales eomo extranjerns.

XIX. PROGRAMA DE RELLACIONES
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS DE PROTECCION
Y DEFENSA DE LOS DERFECHOS HUMANOS
DE I.A REPUBLICA MEXICANA

De |ax actividades que conjumtantenwe ha realizado la Comisidn Nazional de Derechay Humados con la kederacion
Mexicana de Organismos Publicos de Preteccién v Defensa i Derechos Humanes en la segunda mitad del afio 1996,
destaca fo sigwente:

El t7 de juliin de 19964 ve celebro en Monterrey, Nuevo Ledn. ¢ Foro Naconal sobre tos Derechos Huinanos de
lis Victimas, en cumplimiento del acuerdo cxpreso de la Asamblea Plenaria de su Sexto Congreso Nacional, cuyos
confrrencisias lueron el docior Serpie Garcia Ramirez L dociora Marfa de 13 Luz Mav do, el doctor Ling Rodriguez
Manzancra v el Presidente de (a2 Cormisién Nacionil J: Derechos Bumanos

Fl14 dejul'ny el 5 de septiembre de 1996, en las crudades de Querélaroe y Acapulco, respechvamente, Ya Federa-
g:om Mexicane de Organismos Poblicos de Derechos Bumanos 3 1 Comision de Detechos Humignos de) Seiudo e
1z Repiblica celebraron sendas reuniones conjuntas cotohjeto de increambiar apimiones e tnguietudes respecto de la
situacidn de ladefensa de los Dercchas [Tomanas en el pins, idemificar kos pringipales problemas gue deben atenderse
y determinar en qué medida dichos probemac pueden sLy materul e acciones Yegislativas de caracrer federal: sobre
este DMAMD PURLC, 5¢ Nyt el 13 propuesia 8¢ Ja Comsion Naciony dc Decechos Humanae T reformnar cl agarcadi
B del anticulo Q7 constituczynal, Nusmague Mie previamenie consensada en ol Conpresa de 1o Federacion Mcxicana
de Orgamsmos Publicos de Proteccion v Defensa de Derechos Humanos, celebrada en Oaxaca

Los dhas 3 v 4 de ocrubre del 1998, (0 cwwdad de Zacatecds  w cefebno o Septitoo Congreso Nacwaal de 1a
Federacitin Mz2x1cana de Qrzanismos Publicoy de Prorecuion ¥ Detinsa de Dierechos Humanes, cuaya Asaniblea Ple-
naria, a] (Erm:no de sus trahajos. expreso su preocupacion porgqus 4 Jos ains de habarse rezormado el nrticulo 21
constinucional para impona af Congrese Gencral de 'a Repoblien « s 1as legivJataras liwiles 1a oblipacisn de regla-
Clentac. en sus respectivas urnisdicciones, la unpugeacion de lus acuerdos del Ministerw Poblico gue cecwlan el
ro ejercicio de la aecién penal, no se ha dado cumplimient a dicho precepto: reiterd su repudio a la violercia mani-
festada en la vida cotdianz v frecuemteniente reproducida v potenninda en las medios masivas de conmmicscidn, y
acordd yntensficar sus acvenes de pyorecuon de (us Dercchos Numanng de o0 nparanice an ol £p Jac 7onax
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fronteri2as sino lamtién en las Enidudes Federativas que generau la mayor parie de fa corriente augraona hacia el
EXtramnjern.

E1 22 de yepriambre de 1993, en Ia ciudud de Chitiahua, ~e constituyé (a Federacuin Mevicana de Orgauis-
mos Priblicos de Froteccion ¥ Defensa de Derechus Humanes. A parur de su consiitucién, v acerde can sus
estatutos, Ja referida Federacisn celebré cada semestre sus congresos acdinarios: el sepundo, en abril de 1994,
en Hermosillo, y el fercero, co Tolura ¢ Daapan de Ja Sal, en octubre del mismo ofio; el rvaro. en abril de
1593, en Acapulco, y et quinta, ea diciembre ded mismo ada en Quxaciy; el sexto, en ahiril det presente afia, en
Manzanillo, y el scptimo en ociubre Liltiso, en Zacitecuy, los cuales slvieron de tribuug o desiacados conforen-
cisias nacipnales y cxtranjeras que disertaron sobre los aspectos mas relevantes de los Derechos [Tumanos y del
Ombudsman, constituvendo en cada case un preambulo & los pronpunciamientos y declaraciones ton que concly-
yecron dichos congresos.

Adamds de <u& congresos hacionales ordinarios. la mencionada Federacion celebrs otro exiraordinario en
Jurignilla, Querétaro, cn 1995, v, de 1993 5 1996, rewninnes regionales en Hermosilln. Aguascalientes, Sahillo,
Campethe, Monlecrcy, Ménda y Tlaxcola.

Lus integrantes de esta Federacion han celebrado cyatro reunjones interinstifucionales con los Presidentes de
los Tribunales Soperiores de Jusficia de ki Repliblica. Fn dichos encueniros s¢ ha buwado resolver laxs diferen-
riss de opinidn cxislentes enire Jos frstiiBuinnes partivipanies para lograr uns moyoer cvordinacién entre elac,

Ademds del respaldo oturgade a la referida Federacidn, esta Comisién Nacianal ha canulizade esfuerzos y
recUrsos para apoyar directimente a los przanismos publicos locales de proteccion » defensa e log Derechos
Hwnanos gue forman porte de ella, especialmente en ¢ dexempeiio de sve lareas destinadas a impylsar 1a ob-
scrvancla y promover el ectudio y la divulgacion de las Derechaos flumanas, la amoniatizaclén de su informa-
cida, Ja capacitacién de su personal, asi como La de agentes del Ministerio Pablico, policias judicisles, corpora-
tiones de seguridad piblica y antoridades penitenclarias en las respectivas Entidades Federativas,

XX. PROGCRAMA DE RELACIONES CON LOS ORGANISMOS
NO GUBERNAMENTALES DE DERECHOS HUMANOS
NACIONALES E INTERNACIONALES

Enel semestre sobre ¢! que s¢ .nforarz, esta Comasion Naconat continuo impa)sanda lit prownocion v ¢ divitlgacidn
de los derechoy fundamentales en (oda la Repablica. a través de ave umes i nivel cegional vyn las Conusiones Publi-
8z de Derechos Humanes, Oreanistnos No Gubernamentales ¢ wuversidades € instituciores publicas. Con este fin, en
el Distrito Federal, se foantuvo un estrecho conlacto con la Ligy Mexicana pot 1a Defensa de Jos Derechos Humanos:
can el Antguo Cnlepio de San 1ldefons: st «:01do la realizacién de upa LXpOSICITD TuneraMle relalivi i Ja lolerancia
4 ng discrimitiendn, von la Escucla Nacional de Trabajo Sceaul se convinn que Alumnoc de exi institueidn realiciean
su practica institecional en exta Comisién Nactonal; de igual manera. a¢ anistié a la Jornada de la Caridad, organizada
prr la asociacién Caritss Argudideesis de Meéxica, durante la cual e dio amphia difision a los maieriales de los
Derechos Humancs de las personnss de la tercera vdud; con el DIF se iten ambiarnsn inateniales relativos a las personas
g sufren Jdlgin tipo de disczpacidad, fnalmente, se aststio al Fola wce Detechos Humanos orgaizado par la
Unversidad [beroamencana, Campus Santa Fe

En colaboration con la Red de Promocion y Defensa e Ing Derceling Humanes =José Antomo Simén Zamors™,
laRed de Peamacién y Defensa de loy Derectos Humanas Je _hiapas 4 el Conute de Defenss Evangélica de Chuapas.
se apoy6 la realizacién de aclividades de capaciracion en Dercchos Humaros entru la potlaciédn indigera. privilegian.
do Ya farmacitn de promotores de los Derechos Humanos: con el Centro ae Investizaciones y Estudios Superiores en
Amyopologia Secial y con ol Centes Educutive y Cultural del Sureste A . se 1Tahajd con educadores comunitano:
bdingues.
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Eqn los Estados de Aguascalientes, Colimu, Jaliseo. Nayarnt, ©maloa y Zacilit as, se desarvollaron diversos proyec-
(os y programas de divulgacion, promocidn ¥ capacitaciin. ash como campatas specificay de fontento a fa toferancia,
el respoto 5 Ja diferencaa, L solidardad, fa ne violeneiy, Ya ipualdad, (a hb:riad y 1a pee. dicho (radajo sa realizd en
coordinacion cun la Asociacién para fa Educacién de los Derechos Humnanns de Aguascaliend=s, 1a Fondacién
Agunscalientense de Lucharantra el Sida. A C el Ceniro de Capacitac ién pora ef Desyrrodo Conwning, A.C el
Ccerire de Estudios Turidicos y Socieles “Padee Encque Gunetrer™, 14 Contederacién Mexicana oo Lamitados Hslk-
cos 14 Asocrye:on Pro-Derechos Humanos, A,C., la Unién Necional de Orgamismos Regionules Campesinos Aué-
nomos, la Socizdad de Solidandad Secial “Coyolicatsy ™, el Centro de Apoyo 1 14 Mujer de Colima. el Instituto
Mexwana para el Desarrollo Comunitares, el (enro de [nlegrieon Suvern] de Jahsco. 12 Asouiacion Jalisciense de
Apoyo a Grupos Indigenas, I+ Acadenyy Jaliseiense de Derechos L lumanos, la Crnrederacion Mexicuns de Linmadns
Hs:eos y Representanics de Deficientes Mentales, Movimiento de Apoyo al Menor Abandonado, Oass Espacr Culmural
Internacional para la Mujer, 31 como tonr o lushituee Naciora de 12 Scoesmud, ol DIF, upiversidades y orgarismos
piklicos de protcoceadn ¥ defensa de los Derechos Hunanos. se consoludy la presencia de 1os Derechis Humanos
como asignamura ¢n fa Universidad Anconoma ge Kayarit, €l Irstto Jo Esudies Tecnologions y Supenares de Du-
aidemie. en laisco, 1a Acudemia de Policiy de Azwrscalientss, y en el Racailleraw del Estado de Zacalecas,

Igualmente e han estabecido enlaces con redes de Organismos No Gubernamentales e insanones de) Estado e
Ba‘a Califorry: para {fomertal procesos de cosprrasidn, o coitboracion am ba Unveridad [heraeamernicana, 13 Fun-
ducidn para la Proteccdn ce la Ninez b L Asocenin ™ Alaide Toppa”™, se capucud a 80 promotores para dar orienta-
cion juridica, ssistenicia, Capacitacion v sepuimiento de quejus s Jos migrartes en Tijuana v Mexcehi; parg w) efecio,
se zlaboraron materiales de difusidn y capacilacida

En los Estados de Sonora. Duranga, Coahuila y Buja Califosia Sur, Ya Comiuén Nacvnal de Rerechos Humanos
desarrolld propramas de capacitacion para servidnres pohlicos v romatores eacargados de salud, educucién, procuracion
de justicia ¥ aguntos pealtenciarios. [ chas tareas fuerua realizadas en woordimiagion con los Organismos Locales de
Derechos Humanos, umversidades, asj ¢omo con la Fundacién de Apove Infanti), A C.. Cwudadania l.agunera por
los Derechos Humanos, A.C | la Asceoiscidn Defensora de Jis Derechgs Huninos, A C., Fducacion para la Paz,
A C .yel Grupo Pro-Definsa de Derachos Humanos, con ésws Gltimos coatro se tienen fiemados varioy convemos
decolaboracidn.

En los Estagos de Chibwahua, Guanajuato, &uevo f.edn, Querdraro, San Luiy Potosi y Tamaclipas, la Comisién
Nacivnal realizé actividad:s de divulgaeidn y capacitacion en Derechios Humnanos dieigidas a amtoridades y servidores
publicos y a lasoricdad engeneral. Dichos eventos fueron real zados de menere conyucta cot [os orgdnisiugs pibhens
de defensa de los Derechos Humanos locales, con 1os DIF estatales, el INSEN nacional y estaaal, con cuerpos de
sezuridad pibhca y con las Organdzacioties Nu Gubernamentales COSyDDHAC, Mujeres | udovicenses, Tuz al Ocaso,
Cudadanos en Apoyo atos Derechos Jumanos, A C | Asociazwin de Crudadanos et Detensa de toy Derechos Huma-
nos de) Noresie de Nuevoledn, A € _ Alleenanvas Pacificas, A C., Cenira Huasece de Derechos Humanaos, A.C .,
Gapo Abraze, A.C., Ser Hutnano, A.C., asi como con diversos medios de comunicacion,

De particu.yr importancia ha resulado el trabajo gue se lleva a cabo con la Vniverdidad Therozmencana, Campus
Golfo-Centro, ¢n donde se continia con el Stminario Abierinde Derechos Tumanos, en ¢] que s debate ¢] papel yue
cumaplen diferentes insiituciones piblicas en el campn del respeto y promocion de Joa Derechos Hurmanos, En el
Esiado de Michnactn, encoondinacyn «on [4 Uversidad M chvacana dz San Nicolés de Hidalio y 1a Red de Orga-
nismos No Gubernamentales para 1a Cultara de los Dercehos Humanos de esa Fatidad bederativa. se realizo lu Jor-

nida contra la Pena de Muerte

En el Estada de Mareos, en colaboracion can 1a Red Estadiantil de Nerechos Humanos y 1a Comisidn Indepen-
diente de Der=chos Humanos, se partcips en L1 formacinn de Promorores en Dereches Tlumanos al mzener de escue-
)25 de educanion media wpenor Cen la Conyon de Derechas Humaros del Estado de Méxiea se ha ¢oliborado
mtensamente ¢a el degarrolle de las 2cavidades de promocién ¥ capacitavidn para el personal de coordinacicnas mu-
nicipales de Derechos Humanos y de 1a Procuraduria General du Jusiicyw de €sa Fnt:dad,

En los Esiudos de Campeche, Gaerrero. Oaxaca. Quintand Rao, Tabasco y Yucaldn, en cdlaboracidr con las
Comisiones Satatales de Derechos Humanos, e trabaje en programas Je capaciuacion, sesuimicntn de proyecters,
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imparticién de confurencias v seminarios y disimibucion de male-iales de apoyo y promecién de Derechos ITumanos
de las mujeyes, indizgenus, mbcs, ansyanss parenies hacpirazaons, enfermas de «idn Yy MChores infraciores Idénnca
labor se realizd con las Procuradurias pera la Defesna de ba Mujer. las Dirccciones Generales de los Centros de
Prevencidn y Readipiacion Sacial, los Consejos Tutelares, las Tefaturac de Supervisidn de Educacidn Bilingte de las
Secrclarias Je Educacinn Publica Cstatales los Avomamientos, el INL ¢l INLA v 1o« DIF Fstanles, asi comn con
asociacianes de racio y televiadn, Can el Cansejo Guerrerensa 500 afos de Resisteia Indigena y ¢l Comitd de
Dereches Humanos de Tabascs. se apoyd ¢l seguimiento a Recomendaciones referentes a las Enodades de Gueriero
y Tabaseo, en colaboracion con el Cemrode Derechys Humanes Fepeyac, se dio seglamienio a casos en 1os centros
de reciusion En el Cxtado de Qaxacd. en wolaboracion con la vrganizaciin Servicios del Pueblo Mixe y vanas ssacia-
ciones civiles, se realizd una labor de acempafamiciin en el Seminana “Radio Comunicacién Comunitaria™, ey la
Academia de Derechos Indios v en ¢l Foro Comunal Je 1a Sowrdad Ciwal, entre otros

Es importante sefialar que e} Ombudsman reguicrc, para el debido ejercicio de sus funciones, del apayo v del
respaldo de la sockednd, particularmemte de )b sociedad organizada y de quienes forman opinién publica. En el
casa de la Cuatision Nacional de Dervehos Humarnas, desde su mixma cnneepeifin, s¢ buscs que hubiera Conse-
Jeros que formaran parte ¥ conocleran profundanente este mportante sectar de la poblacidn, v, asi, pulsar su
opini6n desde )a mixma estructura de esta Institucién; desde sus anteredentes. entre los gque influyo el asesinato
de L) doctora Normoa Coruna Sapiens, Presidenta de una ONG defensara de Decechios Humanas, se ligd exta Instj-
tucidn en proyactes conjnntes, publicaciones y un didlogo fecundo que se reflejd, en el cuarto y dltimo inforrme
semnestral ded doetor Jorge Carplzo, en elseiialamiento de que “varios de los aspectos navedosos que se imrodagervn
en el presente senlestre en el funcionamicnta de 4 Comicidn freron sugeridos por cince Organisma No Guber-
namentales de Derechos Humanns, con [0S cuales, entre muchas vtras, bemos sostenido un dilogo permanente™.

En  gestlda del actuaal Presidenie, csta imerlkwucion se hy extendide ¥ profunnirads. S¢ has Brmads 65
canvenios de colaboraclén, slgunos de ellos con orgaalsmos con sedes en distintas partes de (a Repiblica, como
la Pastoral Penitencigria v la Asociacién Nacional de Padres de Familia. No hay Estado de 1a Repiblica en
donde wo se tenga vor fuecrte y s5lida presencia de esie Orgamsmno Nacional ton vn trabajo respetunss de viney-
lacidc en aspectos sustantives con los Organismod No Guheraamentales & institneiones académicas. La Comi-
sién Nacional ha publlcado libros, carteles, cartillas, articulos y compilacionés que dsn cucnis de nuesira expe-
riencis conjunia. E) programa de caparitaridn, (20tp a nivel de educacion formal como de atencién a peblarién
vuinerable, ha sido una empresa conjunta. La divulgacién de los materiales, principsimente cartlllas, folletos,
prioles, tripticos y cartcles bo hublers legada a sis destinatarios a quienes estaba finalmente dirigldo, sin la
colaboracién de lar ONG. Los diveciorios publicados v Llos anexos dr los Informes Semestrales y Annales del
trabajo de Ia Comisidn Naclonal detallan la telacidn que se ha mantenido con éstas.

XXI. PROGRAMA DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

En &l mes de nerubre de 19496, se entregd al tiuly del Puder Cjecutivo Foderal o) camdio tendiente a reformar {a
legislazidn pena) para bipificar ¢) delito de discriminacion en diversas modalidades, a fin de combariy toda sinacidn de
[AC1SITy), xenAafobia y nlisemIlismo, 44! COMS Parz proteger a prupus pariculaenienie vitlneratles coma los indfge-
nas, las mujerey y otros; este Lstudio se realizd con Ja colaboracion de la Comumidad Judia de Méxaco.

Asimusmo, du-ante el semustre sobee el yue se (nforma, ¢ alaboraran los docctmenty “La supervisdn de dos
Derechos Humaros en la prisiyn. Guiy y documentos de andlists™; “Volencia en los centros pemnencianos de la
Republica Mexicana, Reporte de investgacion”. “Cnitenos pira la proteccion de los Derechos Humanos ante disme-
bios ex lgs centros de raciuudn™ “Condiciones para [avacecer el cambite 2! trdfico ¥ o) consime de drogas en la
prisidn”; “Proyecto madelc de reglamento de eswblecumienios penales’ (segunda edicicn revisada), “Disciplina,
sancienes y Derrchos Humanos en las prisiones federalez de alta seguridad”; “Enfermos mertales e inimputables:
bages para su regUAciOn jurdico penxt y guia parasu slencior en cuso de reclusion nbligaioria”™; “Tipicos acerca de
la sepguridad juridica en la ejecucion de la pena”, y “Cudlure de Derechoy Humanos. (Demasiados derezhos a los
delintuentes? Cusstionario de gutoevallaclon™.
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En los stis ¥ medio afios de existencia de la Comision Nacional, se claborgron diversas propuestas para el
desarrollo de un sistem» de justicia penal y peniteaciario mis eficiente y respetueso del régimen constitucional de
garantias, dextacep 1res propuestas legislativas en materia penitenciaria y de centros de (nternamiento; Crife-
rios legislafvos para la preservacion de los Derechos Humanos de los menores infraciores: hucia ko necesoria regu-
lacién constlucional en moleria de justicia de menores: Pautas para una nueva legislacibn perutencurio. v Propuesta
de reforma legislanva miegrol sobre las penas sustitutivas de prision, 1a que fue incorporada por ¢l Estado de
Coahulla, que B ™ vez enriquecié el planieamiento inicial de esta Comisién Naciona). OUres (res propuestas
legislativas 9e relasionan oo la procurscion y administracion de justicia: Proyecto modeio de Ley dr Defensoria
de Oficio del Fuerv Comdin: Fropuesta para una reforma legislativa en materia de reconocimiento de inocencia, v
Bases para la creacion de insntucivnes auténomas de servicios periciales en las Ennidadec Federanvas.

También se realizaron el Proyecto que establece la responsabilidad directa del Estado para la reparacidn de log
daflos y perjuicios por actuaciores dolosas de servidores piblicos, y una propuesia de refarma a 1a Ley de Awpa-
ro, a efecto de evitar que el cambio en la situacién juridica del quejoso sea obstdculo para que el juicio de
avaparo tutele ¢l derecho a la libertad y los demads Derechos Humanos protegido poe Loy articulos (6, 19y 20
constitucionales. Ambas propuestas fueron incorporadas a Ia legislacién federal; sin embargo, por lo que res-
pecta a los dafios y perjuicios ocasionados por servidores publicos, las autoridades estatales han sido omisas en
legislar para asumir su responsabilidad direcia.

Ademss se elaboraron estwdios que aporian elemenios pars la solucién de Jos problemas en el sistema peni-
tenclarlo y cn otros centros de internamients, entre los que destacan acho documentos que orientan a los inter-
nos ¥ a sus familiares sobre sus Derechos Homanos; 19 yue facilitan la labor del personal guoe trabaja en centras
de internamiento y 17 compilaciones de documenins de aadlisis o de wnstrumentos de organismos nacionales ¢
internarionales en materia penitenciaria.

A lo anterlor se agregan otras investigaciones cuyos resultados fueron incorporados en la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar 1a Tortura, la Ley de la Comisifin Nacianal de Derechos Humanos, a las modificaciones
constilycionales para reconocer los derechos de las comunidades indigenas, y a diversas reformas a 1a leplsla-
cifin penal. tanto susteniive como adjctiva,

XXII. PROGRAMA DE COMPUTO

En ¢l eemesire sahre el que s¢ informa se ha consolidado la capacitacion del personal d¢ 1a jnstimucion en el mangjo del
Sisterma Imegral de Infarmacion y Gestién Automauzada (SIIGA). ¢n los mddulns casblecidrs, enfatizando a difu-
sidn y vhilizazidn de las fuentes formales del Derecho. incluyendo las bases de dutoy dncumentales careespondientes,
y &l Manual de pertinercia para la calificacion de violaciones a Derechas Humtinin

Se contimia la operacidn deéf Banco Unico de Daros de la Federucién de Organismos Publicos de Proteccion y
Defensa de los Derechos Humanos, y la divalgacion v aplicacién de la meiodologia respectiva para |a captura de
informacidn y ¢l acceso a la red de comunicaciones de dicha Federacién.

Agimismo, en lo concerniente a la ¢laboracion del proyecio d¢ mudernizacion de las técmcas de investigacion y
homogeneizacién de criterios de calificac1dn de heches violaenys de Derechos Humanos en México, Colombia v
Centroamérica —apoyado en su fasc preparatona por e] Proprama de Naciones Umdas para el Desarrollo (PNUDY—
el documento oficial ha quedado finalizadn y yraducido al raglés

La Comisién Nacional ha desarrolladn un g1ereicia de agilizacion de procedimienios con 1a finalidad de hacer més
expedita la investigacidn y resolucion de 1oy casrs de que canace  El ejercicio incluye la compilacion de (esis y pre-
cedentes expuestos ¢n las Recomendaciones de la Camigidn Nacianal

Durante el semesire sobre &] que ¢ ifoarna se concluyo la compilacion de tesis y precedentes relativos a las voces
de viclacién a Derechos Humanos denominadas ~tortura® « “delencidn arbitraria”, que constituyen un imponante
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Instrumento de trabajo de los visitadorey adjvnos, Dicha recop.lacidon fue yncorparada 2) Baaco de Dacss Duclmen-
tales de Recomendacinnzs de estc Otganismo A eciznal, 2 Gn de sruformar Ios critecos con gue la Comision Nacional
ciute sus ronunciammentos  De Tgdsl manerd, en 2sie semesire s¢ concluyn el banco de datss de Las Reconemdse io-
nes emirtidas por (2 Cominnin Nacional

En el semesire junio-deiciubre de 1996, 13 Comision Nacional ya dispone de su propio Web Server que le permi-
Gch ofreuer y difundir de mapera amphia L infoyrmactdn de 1a Tnstitucion a través de Intermnet” se cucnls oD UNa pugine
electronicy que s¢ ubicd en INFOTEC, con direccion. Mip://etn net mx/cndE), y en 1.aNe a, con dircecidn electrdmi-
ca hitp:/fwww.lanela.ape org‘ondh A wavés de este medio electramico w Yian verdo recinieado quejas, denuncias y
mensajes diverses Adiclonalmente, 1 través de| correo electrimivo, se ha exiado dando respilesta 4 carusg y MEN5Ajes
que enviap Organismos No Gubernamentales, 1ano del pais ceme del exirayern

En les seiy v medio afas de vida de la Comisién Narional, en materia de témputo. se ha logrado establecer
uoy red integral de c6mputo con mds de 300 cstaciones de trabyjo, disiribuidas en dos edificios ton un enlace
de microondas, para d manejo de los diversos servivios compufarizados de Is lastitucidn, como spg el Sistema
lntegral de Informacién y Gestién Automatizada, que incluye vlementgs para ¢l manejo del flujo de Imdgenes
con herramientas de Work-flow, vpoyos docnmentales como fas fuentes formales y reales de derecho, que In-
¢cluye el Manual de pertinencia y o Banco de Dalos Documentales de Recomendaciones, desarrgtiudes ea la
Comisién Naclonal, Asimismo, se han actuslizado Jas sistemas para el mancjo de bases de datos. Se cuenta con
servicie de tefecamunicaciones mediante el sistema Board System, que permite enlazar las oficings de las insti-
tuciones miembroy dela Federacién de Organismos Pblicos de Proferdian y Defensa de los Derechos Hama-
nos, asi como a través de low servirioy que ofrece el sistema Internes.

lgualmente, sc estableciernn convenios de intercambio y colaboracién con diversos paises, entre los gue cabe
menclonar a Francja, Canadd, Guatemala, FI Salvader. Hondvras, Costa Rica y Colombla.

XXIII. PROGRAMA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

A parir d21 | de julio e 1906 se reorgamezd el ficrariv de trabyo del persoual de 1a Conusién Nacional de Derechos
Humanos Canello, sio alierar la capacidad instiucional de alencion a) piblico durante las 24 horas de tndos los digs
de afio, 5e 10 una respuesta favorablc a la inguicud del personsl relativa a seder dispener de We1mpo palra sUs activi-
dades personales y fumiliares

En matcria de formacién técnics y profesional, se impartid un curso dz motivacidn y desarrollo perconal én Ja
Coordinaticn de) Programa Permaneme para 1a Selva y Los Altos de Chiapas, y dos cursas de redacewn y ortografia
para el personal de oficinas centrales Asemisna, 4 de Jestacarse que mis del 80% de 1o visudercy adjuntos y
mandos medios de Ja Comiston Nacional han participado en programus de capacitacion profesional de un mvel aca-
demico importante, entre ellos ¢ Diplomado sobre valores ¢ kabilidades para ¢l defensor de lor Derechox Harmaftios.
unpartido por el ITESM, campur Cindad de México, Que consto de cuatro mddulos, én el que participaron 150 ing-
granies i a Comusién Nacianal Através delintercambin de experiencias profesionales, se propiciaron espacios para
que los as1sientes condcieran conceplos y técnicas (endientes a desarrollar la filosofia del servicio come un valor
primordial de la 1nstiruecién, que tienda a promover &l bienesar social

El ejenuicio de estos conceptos permitird al personal que perncipé en el Diplomado, entre olros aspecios, desanp-
Ilar 1a sensibilizac16n mierpersonal empalls, comunicacidn v aynda necasana para comprender de manera efectiva,
humana ¥ profesional a personas en momendos de crists Ayinismo, mien:bros de est Institucidn participaron enel
Diplomado para l2 formacidn de personul de eacelencia de {3 CNDH, con 14 asistencia de un grupo de visitadoles
adjuntos, el Primer curso interamesicang para defensores del pueblo v Derzchos Humanes, celebrado en San José de
Corta Rica. v &l Primer curso regional especializado en Derechos Humanes para México y América Central, que el
nsunitoe Inleramenicane de Derechos Humanos realizé en la ciudag de Guatemald,
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En el semestr2 sobre el que se informa, se contnué von la inpartierdn del Diplimado de cxcelenc.a Para v zitadores
adiuntes de la propia Comision Nacional y ce viras Comsiones E«tatalis de Deroulios [umanos. Fn cste semestre se
inpareu el segando de (r23 médulas al e se imearpuraron [0 visitaderes adijuros de esia Comison Nacjonal, nno
de las Comisiones de! Disiritn Federal y de Morelos, dos de Tlascala y de Hidalgo, con e)os sman 34 dos pacne i pantes
atnugles del Diglomado. Los temas que se abordan sen Sistenias compzrados de la insurucion def Ombudsman; Elica
¢ hiatoria de lox Derechns Humanos: Legislaciéon mexicana L sternacional en uaterta de Dercehoc Nlumunes: Metn-
dologfs de 12 in-estipacion, e Investigac.on cpanazhsiaa

XXIV. PROGRAMA DFE ADMINISTRACION

Durante e) semvestre unio-diciemdee de 1996 se han repulaizado v, en s cas, depurado los registros contables
y presnpuestales: s¢ Na actualizadd y precicado la inlerrelacion entre has funcionies de registro v corrol en matena de
presupuesto, contahilldad. NnanzAas Vopersomal, Y 5¢ han AU uado doonmentado os manaales Je funce nn ento
de fa Direcerdr General de Admuustracidn,

Se concluyo ¢l inveniarla de a:0vp [N de La Comision Naeonal de Dereehos [Humanns v se establacio ¢l sistema
de identificacion a través de cédign de barras: se depu-d el almagén v se desincorpuraron bienes mnecasanios o shsoleins
Asimismo. s¢ 2gilizo el funcivnwruento de) Comud de Adyusiciones

En materia de senvic.os se establecié ud nuevn S1siema du aprovisionamiesio de ¢orrbustdle A traves ce vales v,
con relacido A (a pratection civi, s¢ puso tn funcidnamienty ¢n tadie 1as instilaciones de lu Comisién MNacional el
gistema de alemma con cédipos de eolor patacacnc decmergenoia; nbién se llevrn a cabo ana camaia de winrnal nin
a través de (3PLICos resaec o de o que ce Jehe lacer en Cusa de sisimes

Por otra parte. w arnvd A log orgunasmon puhl eos de Lerechas (fumanaos en fus batiiades Federativas con las
hecas autorizadas por Ia Sceretarid de Desarrolio Social para prestadores de servicio sccinl.

Fx sus 5els y medio Aoy de exisfencia, la Comisiin Neclonal de Derechos Humunos ha experimentado en el
dmbito administrativp dos etapag de singular Unpurisncia ¥ claremente identificndas: su crepridn v funciona-
mlernto como Srgano desconcedtrado De 12 Secretariz de (robernacian, y su bransfgrmacién en organismo des-
ceniralizado ¢on autonomia téeaica ¥ funcional ¥ con ma recstructuracion orggnica basada en los perfiles,
definiciones r procedimlenios estublecidos en suLey » en su Reglamentn Interna. Ambas pracesos conllevaron
Iin conjunto de acclones en materiy del proceso administrativo que han permitido contar con un soporte en los
aspectos de personal, recursos financleros y de arganizacion, recursos materiales y secvicios ¢ informaclén y
Ingilen con fa sulichents capocidad para permitlr of fuicionarento sustantivoe de la Institucidn.

La Comislén Nacional jnieié su funcionamientv bajo patrooss, criterius, procedimientos y sistemas, y en
geaeral 1a nermatividad, del seanr central de la Administracion ™iblica ¢ internas de la Secretaria de Gober-
naciém; posterlormente, se Ilevé a cabg la transferencia de recursos homanos. muleriales y presupwostaler can
gue contabe )2 Combsién Nactonal coma 6rgano deyconcenirada de la Secretaria de Gobernacién para quedar
baje el control directo de la Comision Nacional ya comu organismo descentralizado, con lo que <e inici6 la
pperaclén directa de dos procesns admmistrp1ivos reluth us  los recurses hdmanos, financierae y Tateriales v,
ent consecuencia, ¢l diseio y establecimiento de sistemas, procedimientos y puliticay relativos a su manejo. Fatre
otros rubros especklicos, cabe destacar los sistemas de contebilidad integra) de) Orgznisma, de cantrol
presupucstal, de néminas ¥ pago al personal v Joa desarrollos cap rolacidn al manejo de los fondas revolventes,
movimientos de personal, vliticos, inventarlas, almacén y adquisiclones, entre oiros. Todos los sistemas, pro-
cedimientos v polftlcas implantados kar sida adecuados a [y eircunstancis cambiantes de estos adas de exis-
tencia,
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XXV. PROGRAMA DE CONTRALORIA INTERNA

En el semestre sobre ¢l que sc informa <¢ elabor6 un programa de auditorias 1nlernas con Ja linahdad de dar cumph-
miento a 1as normas de control, Ascalizacion y evaluacion gue privpicien una admmistracion eficiente Je Jos recurses
con gue cuenra esta Comusion Nacional. Para ello ¢s necesarva la dokec o oporfuna Jde fallas en los sislemas o en Jos
procedimientos para dar pauta a la solucién de las mismas.

En este sentido, se practicsd una Auditoria Integral al ejereicso de 1996 una auditoria especifica al rubro de sdqui-
siciones y dos mds de seguimicnto

Se atendieron opormnamente |as acclones propucstas pot la Scerckans de Conlralonis y Desarrn]ln Admimisirativo,
las que se derivaron de tres auditorias practicadas a esta Comisidn Navional,

En todos 10s casos en gue &¢ presentaron quejas y denuncias, asi cOmo comemanos generales en relacion con la
labor que se leva a cabo en la Comisién Nacional, éstas se atendieron a fin de solucionar 1os problemas & woquieudes

en ellos referidos.

Durante los scis y medio afins de vida de la Comisién Nacional, en maleria de Contraloria Interaa, se han
renlizado 24 auditorias en los rubros de recursos hnmanaos, disponibilidades, bienes y servicios, adquisiciones,
inventarios y almacenes. Sc efectnd una evaluacidn global al programa de quejas, dos andlisis comparativos de
productividad en las tres Visitadurias Generules y miiltiples anditorias de seguimiento. En materia de avencidu
al publico se recibleron y atendieron 188 quejas y denunclae, y 72 comentarios generales sobre 12 actugcidn de
la Comisién Naclonal.
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Recomendacion 123/96

Sinresis: La Recomendacion 123/96, del 20 de diciembre de 1996, se envié al Gobernador del
Estado de Chiapas, y se refivio al caso del recurso de impugnacion del serior Eleuterio Oyorzdbal
Gonzdler y de la seriora Rosa Gerénino Romo.

Los recurrentes manifesraron su inconformidad debido a que la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chiapas no habia cumplido cabalmente con la Recomendacion 48/95, emitida
el 29 de noviembre de 1995 por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chiapas, cuyo purto
especifico recomendado fue el inicio de los procedimientos administrativos de investigacién nara
determinar la responsabilidad de Genaro Magaria Gambon, comandante de la Policia Judical del
Estado, y otros elementos a su mundo, quienes, sin orden de cateo, penetraron en el rancho Ayapango,
Municipio de Acapetahua, Chiapas, y detuvieron arblirariamente a los senores Eleuterio Oyorzdbal
Gonzdlez, Rosa Geronimo Romo. Amada Abarca Romero, Gabriel Miranda Antonio, Alejandro
Mijangos Garcia, Francisco Herndndez Castellanos, y al menor Saul Enrique Herndndez Lopez,
decomisdndoles cuatro vehiculos, un arma de fuego v dinero en efectivo.

Asimismo, la Comisidn Estatal de Derechos Humanos estimo que la licenciada Cielo Ivonne
Gonzdlez Mandujano, ageme del Ministerio Publico en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, encargada del
tramite de la averiguacion previa 478/CAJA-A3/993, incurrié en diversus irregulandades en la
imegracion de la averiguacion previa.

La Procuraduria General de Justicia de esa Entidad Federutiva ucepto en todos sus puntos la
Recomendacion 48/95, y lus Contralorias Internas, tanto de la Procuraduria General como de
la Coordinacion General de la Policla del Estado de Chiapas miciaron las ivestigaciones (/1007/95
y 0/157/95.

A la fecha de firma de este documento, la Conusion Nacional de Derechos Humanos aprecia que
la aroridad responsable ya inicio los procedimientos de investigacion admimistrativa en contra de
los servidores publicos inculpados, pero ésios no han sido resuelios en 1érminos de lo establecido
por el articulo 62, fracciones I'y 11, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas, por lo que se obsena una insuficiencia en el cumplimento de la Recomen-
dacion 48/95.

La Comision Nacional recomendo al Gobernador det Estado de Chiapas girar sus instrucciones
a quien corresponda para dar cumplimienro a la Recomendacion 48/95; asimismo, instruir al Procurador
General de Justicia del Estadop de Chiapas a fin de que se proporcionen las coplas certificadas
de las averiguaciones previas 478/CAJA-A43/995 y 484/CATA/995, acumuladas, las cuales fueron
solicitadas desde el 15 de febrero de 1996 y a la fecha de firma de la presente Recomendacion
no se han proporcionado. Por otro lado, se recomends iniciar un procedimiento administrativo
de investigacion en contra de los servidores piiblicos que resulten responsables por In omision del
envio de la documentacion solicitadn v de los servidores publicos de la Contraloria Interna de la
Coordinacidn General de la Policia del Estado de Chiupas encargados de la integracion y
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determunacion de los procedimientios administrativos ()/1007/95 v Q/157/95 por la dilacion en

que han incurrido.

M¢xica. D F.. 20 de diciembre de 1996

Caso del recurse de impugnacién del sedor Eleuterio
Oyorzihal Gonzilez y de la seiiora Rosa Gerdninio
Romg

Lic. fulio César Rz Ferro,
Gohe rmador del Estado de Chiapas,
Tuxela Gueérrez, Chis.

Muy distinguido Gobernador:

La Comumon Nacional de Derechos Humanaos, con junda-
mento en el articulo 102, apariado B. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidor Mexicanes, asi como cn los
articulos lo.; 6o., fracciones IV v V', 15, fraccion VI
24, fraecion [V; 55; 61; 62, 63, b5y 6b de la Lev de
la Comisién Nacional de Dercechok Humoanos, b cava-
minado los elementos conlemdos en e] expediente
CNDH/122/96/CHIS/1.51. 1elacionudns Lon ¢l revurso
dc impugnacién sobre el caso del <enor Eletenio Oyol -
zdbal y Rosa Gerdnimo Romo, y visim o aigurnies

I. HECHOS

A. El7 de febrero de 1996, esta Comigon National recibio
el escrito mediante ¢l cual ¢l tedor Elemeno O orzabal
y la sefiora Rosa Gerdnimo Romo presentaron recorts
de impugnacicn en contra de 1 Procoraduriz General de
Justiia del Estado de Chiapas sefalandn cnmo ugravin.
que diche dependencia no habia comphdo cahalment:
con la Recomendacién 4B/9S, del 29 de noviembre 1995,
emitida por la Comisién de Derechos Humanos de ¢sa
Entidad Federativa dentro de) expedienie de quejs CEDH:
106/ 03/95.

B. F! recurso de impugnacion se radico con el namera
de expediente CNDH/122 '%6:CHIS'L 31, y &n su unte-
gracion, el B de febrero de 1994, através de los nlicios
4605 y 4606, este Organismo Nacional solicité:

1) Al licepoau Jorge Enrique Hemandez Aguilar, Pro-
curador Geoeral de Justicia del Estado de Chiapas, un
informe y las pruebas relacionadas con ¢l cumplirmento
de 1a Recomendacion mencionada, asf como todo aque-

No que yuzgara indispensable para que exte Orgamsmn
Nacionzl pudiers valorar debidameme el seguimienis
que ¢ daria al caso.

1) A 1a heenciada Yesmin Lima Adam, Presidenta de
la Comsidn de Derechos Humanos de esa Entidad Fede-
rativa, un informe sobre las prucbas aportadss por la
gutoridad a la gue le dingié 1a Recomendacion refenida,
v copia del expediente de queja CEDH/106/03/95

Mediame los oficios PDIT/833/86 y CG/115/6€, del
19 v 23 de febrero de 1996, respectivamente, los servido-
rey piblicos mencionados remitieron el informe solici-
tado. indicando qoe la documenracidn requerida poreste
Oreanusmo Nacional habia sido enviada con motivo del
rarmic Jol securso de yueys CNDH:L22/95/CHIS /.4 18
Por lo anlenor. exie se sohient & archiva de esta Comisién
Nucronal. encontrdndocr ¢n ¢l copa de 1a averiguacién
revia 478 CAIS-A3005. de 1a cual destaca esencialmen-
v la decluracion minelenal del senor Genaro Magafia
Gambon, comandante de la Policia Judicial del Este del
Es1ado Jde Cluapas, guwen sefiald lo signiente:

[ ] toda vez que se ha tenido conocimiento que
cn ¢l Mumcmpyg de Acapetahua, Chiapas, habian
s1do secuestradas dos personas que responden
alos nambrey de Cuauhtémoc Yamamoto Mar-
tinge y Elias Pudn Gonzalez, v éstas adn se
cmuntrabar cn pader de sns plagiarios, se orga-
Mz Und TInUCKING Inestigacion y se obmvo
[2 infarmaiwin de que &l parceer ung de log
secuestradas, Cuauhtérooc Yamamoto Mard-
nez, se enconfraba en el rancho denominado
Avdpangd, pur lo que con personsl de pie a
neeea y e, fue acordonando el jugar y fuc asi
que luimos visados por el personal que sobre-
voliba 12 zona de lx ubwcacwin del plagiade, y que
lus supuestos sectiestradores huian del lugar ..
Asmsmy. fucron avisados de un grupo mas
DUIMET0So (ue lambien corma al casco del rancho
Ayapango y cuando salian las personas del
terrenc setibrado dc palma. 1os detuve. .. por
1o que una vez que fileron delenidos se proce-
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dio & seguir awordonaido ¢l lugar v fueron
captutadas 1as o1ras peraonas... ISIsmy, en
el Imenor de la casa se refugiaron dos moee.

las cunlee llevaban carpando unos Sobres an-
rillos en los que al assgurarselos vrajar uny
fuerle suma de duters ¥ dacunlefitas var os

y en el cxterior de csa propredad se apreciarun
diversos vchiculos, los cuales no pudicron acre-
ditar Ja propiadad por I yue se pracedio a
ASEEuUrarios. .. y uha vez qUu theron asCEurdday
las cosas y las personas s rrasladamos a Acape

tahua (si¢).

C. Por otra parte, del andlisis de los documentos que
integran el expediente de quep C1-DIIOADACS, o
desprende Jo ngucnte

1) El 20 de marzp de 1995 la Comisién Estsial de Dere

chos Homanos de Chispar recid.a por cotnparecencia la
queia walerpuesta por el sehor Fermando Malagor Ner-
nAndez, en representacion de Elsuterio Oyotzibal Gou-
zilezr y otros, mediante Ja cual deruncd prosunlas vinls

ciones a Derechos Humanos comeadas por serv dores
piblicos de la Procoraduria General de Misuca del
Estado de Chiapax en agravio de sas represiatacos. tu
<ual angind al expediente de qaepa respis 1va

Entre otras cosas, el quejoso senalé gue 1os sefinres
Eleuterio y Mauncio Oyorzabal Ganedlez, Rasa Gero-
nime Romo, Amanda Abarca Romero, Gabrie] Miranda
Antonio, Aleiandro Mijangos Garcia. Fruncisco Her.
nande2 Casrellanos y ¢! menor Saul Bnrique Herndides
Lopez fueror detenidos ¢l 17 de mnarzo de 1995 por
elementos de la Poheia Judicial 4e] Evado de Chizpas en
el rancho demmmado Ayapanzo, ubicado cn ¢l Muni
cipio de Acapelahua, en esa Enndad Federativ g, cpienes
sin orden de cateo alpuna penetrarom en dieha fuca. Trual-
mente, detuvieron a los sefipres Rose Gerenano Roma
y Gabricl Miranda Antonia, enpleados de &3¢ rancho.
sin minguna arden de aprebensidn Yihrada por anondad
judicial compelunie, ASimIsmu, PEDeiTaron 3 K LS
asegurando una gistola, efes cargadores, 25 canuches
utiles cahbre 9 mm | cuatra vehiculns com Sus Tespedln-
vas llaves, $24,000.00 {Veinucuare mil pusog 207100
M N.pv 36,920 (7 (Sess muil moveeicalos vewnte dolates
estadoumdenses G0/100).

f11 C1 20 de marzo de 1985, el Heenciado Tenagic Rodrt-
guez Cal y Mayor, visitador adjunto de Lo Comsion
Estatal, acudié a low separas de la Policia Judicial del Es-

tado de Chiapas a fin de enirevistarse con Jos Uelenidaon
Anles enids, donde hie informado por el heenciado
Adalbeno Escobado Tohlla, Director de la Policia Judi-
clal de esa Fnndad Federativa, gue dichos detemidos 32
encontraban en ese lugsr a disposicion ael agente del
Munistzrie Mublico L uukar del Iercer Turno del Centro
Admarisuranva de Jucpera Nimero Coatre-A, on Tuxtia
Ouiérer, Cluapas, un vimud e giee van e[ parte informa-
v dal 18 de marzo de 1995, suscrito por Genaro Magaiia
Gambrg, vomandanic du Ya Policia Judw al del Errado,
se halna inicindo la avenguacom previa 478/C AdLg-A L/
445 debida a yue el seror Elias Puon Gonzdlez ndicd
que elos o hablan sceuestrado  Asimismie, cste servidor
pulshica le ywndicd al vind udor adnto referndo que & los
detcindos (es hafun decomisady varios swomdvik . y di-
Tieeo en cleLtivo, fdate en monedy nacinal -0 en
dolares

oo su pagte, el seoor Mauncio Oyorzabal Gonzalez le
mamiestd al visitado) adiunto mencionadn que fuc deteni-
dosalm 15 00 horas Qo) {7 de maren de 1995 por elenweniag
de la Policia Judictal del Estado, al llegar o rancho de su
prapicdad denominado Avapango. procedote de Huaxlla,
Criapas. s que Lo Wrnraran sus captorey En raneo, las
scfciras Rovi Crerdmma Romo y Amanda Abarca Ramero
sciialaron gue el mismo dia fucron detenidas al enconlrarse
en Jdicha fnvy Asimismo. los sepores Llen eno Oyorzidbat
Gaoazaier y Gabriel Maranda Anonie indaron al mulu-
cnade visttador adjunta que fucron detenmcos en 1a misma
fecha por los aprehencores refendo

911 embargo. cabe precisar yue en snus declaracinnes
minisicriales, denro de 1a averiguarion previa 478/CAJ4-
AT03%, miciada er contra Je wdos ellas por el delio
de privacton tegal de s liberntad en su modalidad de
plagw o scruestro, rendidas on diversas fechas ante ol
representanie social Dnlar de la Azenciy [nvestigadora
del \imistenig Publico en rarno del Cenirg Adminstra-
uve de Justicia Nimers Caaro- A, en Tuxtla Gutiérrez,
Chianas todos los b lpados mamlestaruer  de manera
cutncidenie, que eran inocentes y que ne fueron golpea-
dos por sus aprehensores

2200 Mexdiante las oficias 138/495y (667935, dgl 22 de marzo
y L1 Jeabnl 1995, 1a Comision Eseatal de Derechos Huma-
nos de Chuapas solicite al Procut ador General de Justicia
du v Enbelad Federatva un informe en relacidn con los
actos constiluuvos de la queja v copia certificada de la
aver.guacion previa 47R/CAI4-A3/495, maada con nio-
tens de la derencidn 0= los agraviados.
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1v) En respuesta. el Organismao Local reciio ¢l oficio PDH:
1722195 del 19 de mayo de 1995, susenito por la iceneiada
Elsa Nucamendi Ruiz, emonces ™irectora General de
Proteccién a los Derechos Humanos de la Procuraduria
General de Justicia del Fstado de Chiapas. a través del
cual remitié fotocopla del oficio 1407795, del 20 de marzo
de 1865, medante el cual la hicenciada Cielo 1vonne
Gonzilez Manduuno, agente del Mimisieno Pablico lo-
vestigador del Tercer Turno del Centro Admunistrative
de Justicia Numero Cuatro A, constgnd L averigacidn
previa 4 78/C AJ4-A3:/995 (a la cual le fue acumulada Ia
indagaioria 484 /CAJ4A/995 inweiudu el 19 de murzode
1995 por el agente del Mimisterio Publico Investigadar
del Pomer Turmwo del Centro Adminiserativo de Jusieia
Nimero Cuatro-A. en conira de Listeban de Jesus Palma
Venegas por la posible comisidn del deluo de secuestro
comendo en agravio de Lljas Pudn) ante el Juez Segunda
del Ramo Penal en Tuxtla Guiiérres, Chiapas, gquwen
inictd 1a causa 128/95 en contra de los sefiores Mauricia
v Eleutenio Oyorzibal Gonziler, Rosa Gerdtumo Reme
Amanda Abarca Romero. Gabricl Miranda Antomio, Ale-
Jandro Myjangos Garciu y Francisco Hemidodes Castella-
nos, ocomo probables responsables del delito de privacidn
ilegal de la libenad en su modalwad de plagw o seeuestro,
comendo en agravio del sepor Coanhtémoe Yamamoto
Martinez. Dicha awmondad omiio remmibir lu copa cer-
nficada de la indagatoria refenda que le sohend ¢l
Organisma Estatal

v Mediante el oficio 21695, del 2 de inayo de 1995 el
Orgatsmo Local protector de Derechos 1[umanos so-
kieitd al Juez Segundo del Ramo Penal ¢n Tuxila Gutie-
rrez, Chiapas, copia sumple de la cansa 128793, la cual
le fue proporcionada al dis siguiente de su peicion

vi) El 29 de noviembre d¢ 1995, una vz analizadas 1as
constancias que integraron el expediente CEDH/1O0603¢
95, 1a Comision Estatal de Dercehos Humanos de Chiapas
determing que el comandanie de la Pelicia Judicial del
Estado, Genaro Magaha Gamboa, v los clernentos a su
mando, Ennique Ortiz Rodas v Miguel Angel hméner
Alvarez, detuvicron a los incolpados de referencia y los
presentaron ante &l agente del Mimisterio Pablico Inves-
tigador del Tereer Turno del Centro Administrativo dv
Justicia Nimero Cuatro-A, sm que mediara orden de apre-
hensién alguna girads por autoridad competenie ¥ <m
que fueran detenidos en flagranie delito, adermas de haber
penetrado en propiedad privada sin la correspondienie
onden de cateo y haber retenido por mas de 24 horas a

loy meulpados, sin ponerlos a disposicién inmediara de
dicho representante soctal.

Asimismo. observo gue lu heenciada Chele Ivonne
Gornvzaley Mandujano, agente del Ministerio Piblico co-
nedora de la averiguacidn previa 478/CAJ4-A3/955,
cometio wregularidades en 1a integracion de 1a misma,
toda vez que del analisis practicado por ese Organismo
Locul u dichy indagatona advirié lo siguiente:

—Que de la declaracrdn mimistenial rendida por el sefior
Fstehan Je Jesoc Palma Venegas o Cruz Ramirez, alias
“LaGelatna™, se desprende que ¢s1e luvo conogimiento
de que se pretendia cometer un ilicito y no lo denuncié
onsu momento para impedir la consumacidn del mismo.
vonducts nepatva tpificada en la legislacién penal vi-
pente. por lo gue debid haber sido poesto o dispasicion
de i mtondid Junsdiceionat. S embargo, 1a licenciada
Cielo Ivonne Gonzalez Mandujano lo puso a dispesicién
del delegudo de Servicios Migratorios co el Esiado de Chna-
pay para su deponacidn, en vinud de que éste manifestd
ser origmarie de Guateinala y no acreditd su legal extan-
cla en el pais.

—~De 1gual manera. la representamnte social del conoci-
niento delud haber eseuchado la deelaracidn de 1a esposa
del wenor Elias Pudn Gonziler, quien debia declarar en
relaciéon con las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en el que lue detemdo el schor Esteban de Jesia Palma
Venepas o Cnuz Ramirez, alias “'La Gelatina™,

—Asimisnio en dicha indagatoria no obra fe ministerial
del lugar donde los plagianos retavieron o loy seifores
Cuavhrémoe ¥ anamota Martinez y Elias Puon Gonzilez.

Por otru lado, csd representanie social omitié cealizar
la declaracién del sefior Vicente N, quen auexilio al sefior
Cuauhtemoe Yamamoto Marrinez v lo trasladd a la carre-
tera después de que hahia hoido de sux plagiarios.

—Tampaca escuchd la declaracién del juer rural de la
colenta Hidalgo, Muncipio de Acapetahua, Chiapas, quien
temia datos de los presuntos plagiarios,

Por lo anterior. la Comisién Estatal considerd que
los servidores publicos referidos cometieron violaciones
4 los Derechios [Tumanos dc los tecurrenees y en €8¢ sen-
tido emund 1a Recomendarion nimern CEDH/4R/95, di-
rigidu a la Procuraduria General dz Justicip de esa Enndad
Federadvi, seialindose lo siguiente:
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PRIMERA. Que ordene se inicie el procedr-
rmictno  wdmmiraiivo de imvesngacidn para
determinar la responsabilidad en gue lwbierun
incurrido el comandante de la Pohicia Judicial
del Estado, Genaro Magaria Gamboa, y elemen-
s a su mando CC Enngue Oniz Rodas v
Migue! Angel Jiménez Alvarez, qulehes pene-
traron sin orden de calco a la casu-habwturion
del casco del rancho Ayapango, Municipio de
Acapetahua, Chiapas, y detuvicron arbitrariu-
mente y refuvieron a los CC. Mauricio y Eleurerio
Oyorzibal Gonzilez. Rosa Gerdénmao Romo,
Amanda Abarca Rotnero. Gabriel Miranda An-
tonio, Alejandro Muyangns Gareia, Francisco
Hernéndez Castellanos y al menor Sad! Fnri-
que Herniindez, Lapez, asi como para detern-
nar la responsabilidad en que hubtera incurrido
el jefe de Grupo de 1a Policia Juhcial del Esta-
do, el C. Edgardo Ceja Cancino, por la deten-
cién arbitraria y retenciiin del ¢ Extehan de
Jesis Palma Venegas, ¥y en conrra de la licen-
ciada Cielo Ivonne Gonziler Mandujano, tiscal
nstructora de la averiguacion previa 478/ CAJ4-
A3/995, por las dhversas irmegolaridades con-
temdax cn la misma

vii) Mediante el oficio VGAT:622/05 del 30 de noviem-
bre de 1995, ¢l Organismo Local notificd al licenciudo
Jorge E. Herndnder Agwlur, Procurador General de
Justicia de] Estado de Chiapas, la Recomendudci6n ndniero
CEDH/48/93 recaida al expediente CEDH/ 1D6:03:93

viii) A través del oficio PDH/5194/95, del L5 de diciembre
de 1995, la awtoridad de referencia informd a ese Otganismo
Local que aceptaba en todos sus (Erminos la Recomenda
cién mimero CEDH/48/95 v que en su oportunidad remi-
tiria {as constancias que comprobaran su complimicnio

D. Mediante el oficio PDH/833/96, del 19 de Iebrero de
1956, suscrito por la licenciada Claudia Trupille Rincén,
entonces Directora General de Proicecdn u los Dere-
chos Humanos de 1a Procuradurfa General de Justicia
de) Estado de Chiapas, informd a esta Commision Nacio-
nal lo siguicrue

1) Se aceptd integramente 1a Recomendacion CLED1:48:95
que formuld 1a Comntin Estatal de Derechos Humanes
de Chiapas dentro del expedicnie CEDH/ 106/03/55, ¢
cual s& tramitd con motivo de la queja micrpuesta por

el sefior Fernando Malagon Hermindez, en representacién
del seiior Eleuterio Ovorzibal Gonzilez y otros

1 Ademds, dicha autorsdad sedald que mediante el
oficio DGPDH/S250, del 20 de dicwernbre de 1995, se
solicié al contador piblico Jestis Valene Monzén Mau-
nelo. Concralor Interno de la Coordinacion de Sepuridad
Publica en ¢l Estado de Chiapas, que wniciary procedt-
miento adminstrativo de investigacién en contra del
comandante Genaro Mugana Gamboa y de clementos a
su mando, por las supuestas violaciones cometidas en
la detenedn de Tos hoy reeurrendes.

) Asinusnio, a través del oficio DGPDH/5249/99S, de
la mismna fecha, se solicitd al heeneado Jost Remberto
Robles Gonzalez, Comtralor Interno de la Procuraduria
General de Justicia de esa Entidad Federativa, que ini-
ciara procedimiento administrativo de investgacion en
comra de la heenaada Crelo Ivonne Gonzale2 Mandujano.
fiscal instructora de la averiguacién previa 478/CAJ)4-
A3/995, por lax supucsias irregularndades contenidas en
la integracion de la misima.

) Con el ohicio DGPDH:!3289/985  del 26 de diciem-
bre de 19935 se remutieron al Depanamento de Scguimicn-
10 de Recomendaciones v Propuestas Conciliatorias de
la Comsién Fstatal de Derechos Humanos de Chiapas las
copias de los oftcios dirigudos a los referidos drpanos
de control meerno,

1 A traves del ocurso DGPDH:R24/996, del 3 de enero
de 1996, se noufico el aviso de imicio del procedimiento
administrativo de invesnigacion Q/157:95 al Departa-
menlo de Seguimiento de Recomendaciomes v Propues-
tas Conciliatorias de 1a Cormsion Estatal de Derechos
Humanos de Clapas, instruido por lz Coordinactén de
Seeuridad Publica de exa Enudad l'ederativa en contra
de Tos weulpados mencionados.

v/) Mediante ¢l diverso DGPDH/824, del 14 de febrero
de 1696 se noaficod al Departamento de Seguimiento de
Recomendaciones y Propuestas Concthatoras de la Comi-
wén Estatal de Derechos Humunos de Chiapas. el imicio
del procedimmento adimuustrative de investigacion Q/1007;
95 mstrudo por §a Procuraduria General de Justicia de esa
Lnndad Federativa en comra de la licenciada Cielo
Ivonne Gonziler Mandujano.

E. Conel oficio G2 1 153/96, del 33 de febrero de 1996,
11 ieeneiada Mana Elena hménez Roiz, Coordinadora
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General de la Comuisn Estatal de Derechos Humanes
de Chiapar, in‘ormé » este Organinmo Naeyonal que 1a
Procueaduna General de Jusiied de csa Ennidad Fede-
rativa no habia dadw cabal cumpliniento a la Recomen-
dacién CEDHMEMSS, dictada er su contra vt 29 de no
viembre de 1935 por vxa Cominon Estatal.

F. E129 de fabrero de 1996, ¢l vistador adjunto encargado
e la integracion del recuiso gue se unaliza 5¢ comanicd,
via telcidnica, con 1a licenciads Lourdes U rhipa Maora-
lex, Coordmadors de Seguimiecta de Recomendaciones
de la Comusién Estatal de Derechos Humanos de Chia-
pas, a efecto de preguniacle sobre el cumplimiento de
12 Reromendacidn CLDH/A8/95, ermitida por cwe Orea-
nismo Local ¥ dngada A Ia Prowuradunia General do
Justicia de esa Enudad Federawva, Al respecto, dicha
scrvidora pub.ica informd que s habian minado los
procedimientos admirusgrativos de mvestigarson G007
G5y /18795, en contra de ta ticenciada Cielo vonne
Conzalez Manduyjano., ageme del Ministeiia Pdblico
Titular del Tercer Turno del Centro Admwmnisiraive de
Justicia Numero Cuatrp- A, oo Taxila Guriérre, ¢ iapas,
v del comarndemte Genaro Magnax Ganbou, Je o Coor-
dinacién de la Polhea Judicial el Este de la Pracuradu-
ria General de Juaticia (i Fatado de Cluapas., y clementos
a su mandp, respectivamente. s cuales se encnarraban
en integraciér,

G. El msmo 29 de febrero, el visiador adjunta encar-
gado de la integracion del rezur<e que se anghiza se
comunicH, via teletdmca. con le héenciada Claugha Tiu-
nllo Riacon. sntonces Directota Generul de Preteecion
a los Perechos Humanos de la Procuraduria Gereral de
Justicia de) Estado de Chiapas, a tfecto de prepuntarle
el estadp que guardaban los procedimnentss s nitra-
tivos de Avestigacian mmiradok en contra de 1, servi-
dores publioos ceferido: como presuntamente respensables
de violaciones a Derechos Humanos en Ly Recomenda-
citn CEDWH8/95, emiida ¢l 25 de poviembre de 19958
por et Orgamsmo Local Al respecto, dicha servidora
piiblica mantlesté gue cecabara la minrmacidn cortes-
pondicnie y 1a proporcionana 2 esta Comision Nacional

H. En ese sentido, a travis del olicio PDHAG396.
del 11 de marzo de 1996, sascrito por la hienciada
Clandin Truj:llo Rincén, enlonces Threctord General de
Protecesdn a las Derechos [{umaras de la Provuraduria
General de Jugucia del Exiade de Chiapas. s¢ informo
a este Organismo Nacional gue:

4 Al7 de marzo de 1996, el procedinnente adnunisera-
Lvo de mresngacioa Q7A157/98, wiciaco en contra del
sefior Genaro Magana Gumboa, comancante de ja Coor-
dunacion de la Policia . udial de} Este de la Procnradn-
ria General de Jusnio del Bstado de Chiepas, y elemen-
tos 35U manda, por (a3 supuestas violaciones cometidas
efl ladetenctidn de los hoy recurrentes, e encontrabe en
negracion, y pendierte de reealyur coplas de las averi-
E,meion:c previas acunulidad ATR/CATLATGRS v 4B
AN AY5 (as cwiles rabian s1do voliciiadas al Director
de Avertguaciones Preas de 1a Procuraduria General de
Justicia def Estado de Chiapas mediante el oficio CGE/
CICGPE 184/06 de! IS de febrern Je 996

1t) Respecio al procedimiento admmistrativo de invesi-
pucion Q/1007:95, tnstrndo en contra de 1a Jicenciada
Cicle Ivonne Gonraler Mandujany, fiscal inmiruclora de
Yu averifnaecon preva 478/CAI4-ATH93, por las su-
pucs.as itrepulandades conlenidas en la mnicgracion de
la musmu, informé e se encontraba 2n integraridn v
peudiende de cuar a1y servidora pubhica indiclada.

[ ELI7 de jumo de 1996, ¢l visitador adjunto encargado
de lamtegracion del reeurso que st anafiza 36 comunicd,
via Llefopica. con bx heeneiada Lovrdzs Urbina Mora-
les. Inordinadara d¢ Secrrmiento de Recomendaciones
de 1z Connsion Estatal de Derechos Hamanos de Chia-
pas, a electn de preguntarle sobre cl cumplimianto de
los procedimientos administratvos de investigacion
QI1007-D5 » Q/15Y14S, micizdo en contra de los ervi-
dores puhlicoa estaialss referidon Al espects, minrmd
que dichos procedimientos continuaban en integracion.

J. L 27 dewnio du 16 el visledor adjunto encargado
del ramue del prescme recursa de impugnacion sc
comunico via weleférica con el heenciado Pablo Fran-
ciscd Chavez Meiia, Direclor Genera. de Froteccion a
los Derechns Humarns de 1a Proturaduna General de
Justesa del Estado de Chiapas, a efeste de preguntarle s1
va s¢ hahan proporiionado las copias certificaday de
las wenghaciomes previas solicitadas por la Coordina:
viou de Scporidad Piblica de esq Fohdad Fedecarivy
dertro Jdel procedinmento admincrradvo de avestiga-
cign Q!157:65. Al respecto. ese junciopana piblice
miormé que dichas copias atin 0o se habian proporcio-
nado, sin precisar las razones; sdemas. ¢n relacion cob
¢l procedimiento adrnnistrativo Q- 1007/93, 1njclado en
cortra de la heenciada Crelo Ivonne Gonzalez Mandu-
juna, ageme del Minstenio Piblico Titnlar del Tercer
Tumo del Centro Admunistrehive de Jusricya Nurnsere
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Cuatro-A en Tuxila Guiid:rez, Chiapas, sefald que dicho
procedimeento ¢ encontraba eq proceso ¢ integratian,
en espera de set resuelw por 1a £ ontrutoria Intema de
la Procursdieta General o Justicra dil Lstady. en cudio
el desahogn Ae excesn de carpas de trabajo s¢ log perm-
uera, segin &l aiio CGE/CH PCIE/GTS9G, de la m

ma fecha, que ¢ fue dicigido por el licenciado José
Rembertn Rables Gonzdles, caulur de fa nasnyy, del vual
se remicié copia, via fax, a este Orgunismo Nacirnal,

K. El 12 de sepdennbre do 1996, ] visuador acdpmto
encargado dol ramite del prescriie reeunyd de rmpuga-
cidn se cotnunicd nuevamente por la via efefonica. con
e} hienciado Pablo Frascisco Chaver Mejia Thestor
General de Proteccion a los Derechos Humanos de la
Procuraduria G:2ncral de Jusuciadel Latado de Chiap«s,
a efecto de sohzuarle informacidn sobre el cstaco yue
puardaban 2 cxa fecha lny procedimnlos admustratty gs
de referencia Theho servidor piblico indwd que el proce-
dianepo Q/157'95 s ervoniraha en tramyy y &b Q@Y
95 estaba wntegrado pero on espera de ser determunido.,

Iamalmente. &l referido funcionario precisd que el wicio
y Prosecucion e Ing mismos CoTesporka a Ly Conera-
loruy [cruas, taplo do eed Procursdurin comu de la
Cooldiparion de Sepundad Publica de &5 Lavdat Frde-
rativa, las cuales deperaen directumente ce Ja Comraloria
Genery) de) Eqado de Chiapa, segun lo dispoczlo on 2l
acuerdo 307-A-91, del 23 de enero de 1991, a eravis del
cial ¢l Poder Fiecwiivo del Eslaoo determinyg zdsc ihar s
Unidades de Contraloria Interma de lus depeidencias exa
1ades @ la Conraloria Genural de! Eaaco, remmindose
copia de dicho acuerdo, via fax. a esta Comision Naciomal.

I1. EVIDENCIAS
En el presente caso 1as consauyén:

1. Bl oficia 2:6/95, dei 7 de mayo de 1595, mediante e
cual 13 Comsion Estatd de Derexhis 1Humanm de Chiapas
solice$ al Juez Segunda del Ramo Penal en Tuxda Guné-
rrez, en £sa Enidad Federmn ., copia ample dela fuva
128/95

2. El egeritg de inconformidad del sefor Lleuterio Ovor-
z4b2) y Roca Gepdmnno Romo. recibido vn eag Conn-
sion Nacional el 7 de 1ebrero de 1996

3. Rl oficio PDH/833/96, del 19 de fibfero de 1990, &
travee del eval la Procuraduria General de Justicis de

L:stado de Chizpas proporciond 2l informe requerido por
tata Comusion Nactanzl.

4. BN oficw OGTES 9¢, del 23 de febrero de 1996, me-
dianwe el cual Iy Comisidn Estats] de Devwchos Hamanaos
Jde Cfnapas tindis 2! oiforne :afuuade y peoporeiond
[ documentacin respectiva, calre 13 que destaca la co-
pa el expediente CEDIT LUGAO3YS, inwprado por dicha
Comiion Cstatal con motivo a2 1n queja inlcrpucsie por
ol sefr Elcuterio Ovozihd Gonzalez y oteas, en ef gue
ohra, las siplientcs constancuss

) 1 acopra de |a gueja por comparecencia personal del
2t de marza e 1995 |nremuesta por € yetor Feraando
Malagon Hemidndez en reprecenacidc del sefior Eleu-
tecwo Dyaczabd Gord g7« otres. mediante 1a cual denun-
030 presuntas violaclones a Derechne Humanos comet-
dis o servadores publeus de b Procuraduna General de
husncia del Bstado de Chiapas en agravo dé sus repre-
sentdos, breaat ongno ot exzedient: de quaeiz CFNH,
10680393,

1) 1Y acra crcunstareiady del 26 de marze do 1095,
med,ani 12 enal el hencude Ignacio Rodaiguer Cal »
Mayar, visitador adjunio de 1a Conusidn Eslsial, asento
gue acwehiar alov sepmas de e Pohia Yadciad &l Estado
de Chiapas para entrawvisiarse con 1os quejosos de refe-
renaa,

100 Lacopi de Yos olieros 139095 v 156/55 del 25 de marzn
v 11 de ahril 1905 mediante 1os cuales la Comsidn Esta-
1al ce Derechos Hursanws de Chuapas soheits a Procurs-
dor General Je Justica de ¢sa Entidad Federativa un nfor-
mie relaciopado con a gi)a & referefcid

2 La toprz del oficio PDHAI722/95, del 1y de mayo
de 993, siciin pur s Ueeneiada Elsy Nucamendi Rniy.,
entpners Diretiory General de Proteccion a log Derz-
chis Humanos de Lt Procaraduria General de Justicia
del Fstade 36 Lhagas, con 21 cwel sc rmdee ) informe
solicitady por ¢) Organisnie Local protector de Dern-
rhins Hurmanow

1 1a coma siple de 1n Recomepdazidén CEDH/48/¢5,
de 29 de poviebre de (94K, emitida por Js Cnmason
bstaldl de Dereches Hummos de Chiapas dentro del
enedienie CEDIT G038, dinpids ) heenciado Jorge
Enngue Hemindez Apuilar, Procurador General de jusu-
e del Laado de Chapas.
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vi) La copua del oficio VGA 162295, del 30 de noviembre
de 1995, medhanic ¢l cual et Orgamisme Lseatal nolfico
al Lenciado Joege Enngue Hermander Aguilar. Procu-
tador Geperal de Justicia de ona Eqcidad Federuma fa
citada Recomendacyon

vii) La copa del oficio PDH/5194/95, ded | S de diciembre
de 1995, a 1ravés det cual J7 auterndad de referencias
informé a ese Organismo [.ocal que aceptaha, ¢n lodos
sus €rminos, {a Recamendacion CEDH/48/95

5. El oficio £DH/R33/96, del 19 du 1ebrero de 1506,
suscriro por la licenciada Claudia ) rupllo Rincdn, en-
tonces Directora General de Proteccidn & las Derechos
Humanes de la Procuradunia General de Jusisia del
Estado de Chiapas, mediante el cual nindw el wnforme
salicitado por esta Comision Nacwenal

6. El oficio CG/115/96, del 23 de tebrero de 1996, 2
través del (ual la licenciada Maria Elena Jiméne2 Ruw,
Coordinadura General de 1z Comisién Fustal de Derc
chas Humanos de Chiapas, proporciond {1 dacimenta-
cion requerida por cste Orgamsmio Nacional.

7. El acty ciccunstanciada det 249 de febrere de 1994,
quec conriene lacintrevisia «(atelefonica . sostenula catre
el visuador adjunio encargado de la yramuacién del
recurso qui se apaliza y la liceneiadi: Lourdes Urbina
Morales, Coordinadora de Seguimienta de Recomenda-
ciomes de Ja Comusidn Estatal de Derechos Humanos de
Chiapas, cn relacion con el cumplimiento de iy Reco-
mendacion CEDH/4RGS.

8. Fl scta oyrvunstanciada del 29 de debrera de [996, en
lacual st 0w fe de Jaentrevista viatelelénica, sosteiuda
enre &l visitador adjume encargado de la ynlegracidin
del presente recumo y la heenciada Claedia Trujillo
Rifcon, entonecs Directora General de Proteedion a los
Derechos Humanos de la Procuradueis General de Juc-
cia del Estado de Chiapas, respecto af ustado que guarda
han los procedimientos admenstrativos do i esigacion
niciados en contra de Jos nculpados scnalados cn la
Recomendacion C I DH/48/63,

9. BY oficwo PDH/1303/96, del 1) e imarzo de 1996,
suserita paor Ja licencady Claudsa Truplle Racdn, en-
1onces Directora Gereral de Proteceién  las Derechos
Humanos de 1s Erocuraduria General Jde Tusticia del
Estado dc Chuapas, a travis det cual informé a esic

Qrgumisimo Nacional sobre ¢l cstado que guardaban los
procesos adminsswativos de Imvesngarion de referencia

10. E) ueia circunseanciada del 17 de junio de 1596, en
la tnal se asentd la entrevista, via telefénica, sostemda
entre ¢l visirador adyunio eneargado de {a mtegracion
del presente recurso ¥ la licenciada Lourdes Urbina
Morales, Cowrrdinadora de Scpuiniento de Recomenda-
ciones de {a Comicinn Estatal de Derechos Ruipanos de
Chiapas. en relacién con =l avance de los precedunien-
tos administraliviss de wnvestigamion de referancia ini-
ciados en contra de las servidores puhicos referidos

LL. El acta cireunstanciada del 27 de jurus de 1994 que
contiene [a llumada telefnmica sostenida entre el visita-
dor adjunlo encargads de la integracion del presente
receurse v ol lieencado Pablo Franriscn Chavee Mejia,
Dhreetor General de Proteccion a las Derachos Huma-
nos de 1a Frocuraduna General de Justicia del Eresdo
de Chinpas

2. La coma del ofkio CGE/CLPGIR/ATY9S, del 27
de junio de 15%4, vuscrito por ¢l hrenciado Jusé Rem-
berio Robler Gonziler. Contralor Interno de 1a Pracu-
radinmy General de Tusricja del Faulo de Chiapas, A través
del cuad informd el eshadu que guardaba ¢ procedimenio
admmistranvo de investgacion €Q/1007/95, iniciado en
contra de la hoereiada Cigle Ivonne Gonralez Mandu-
jano, ageme del Mimsterio Publica en Toxtla Gutiérrez,
Chiapas

13. Ei ucta circunstanciada del 12 de sephiembre de 1996
que retiefe o comuncacion sostemada entre el vistador
adjuntt encargado de la inicgracidn del presente recurso
v el ieeneiada Pablo Francisco Chivez Mejia, Director
General de Prateceion a los Lerechos Humenos de la
Piocuraduria Gencral de Justicird dei Estadn de Chiapas.

4. La coyma del acucrdo 307-A-91, del 23 de enero de
1991, atravgvdel cual las L'nudades de Contraloria Iiverna
te Yas dependencias oficialex del Estado de Chigpas que-
daran adscritas a 1a Contraloria General de esa Entidad
Frderativa,

I11. SITTIACION JURIDICA

El X0 dc marzo de 175, ¢l senor Fomando Malagon
Hermdndez nterpuse queja pot comparecencia personal
ante 12 Comasidor £xatal de Dereches Hitmanos de Chia-
pas. ch represcntacion de Eleweno y Mauricio Ovorzé-
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bal Gonzalez, Rusa Gererimo Rono Amanda Abarca
Romeso, Gabriel Miranda Antomia. Alejandro Myangos
Garcia y Franciweo Tlernindez Castclanos, por la de-
tencion arbitrana y trato mrregulyr de que tucron obijctiy
por parte de elemencos de le Policia Judswial del Esuxdo
de Chiapas, recavéndole 2 12 misma el mimero CEDEL
106/03/95

Una ver imiegrado ¢l expedienic de quesa referido.
el Orgarusmo Local considerd que exsiieron violzeo-
nes 1 los Derechrs Huoanos de los agravuadas por parte
del sefor Genare Magaiin Gamboa comandante de la
Polieia Judicial de) Estado de Chiapas. y de los senores
Ennqee Octiz Rodas y Miguel Angel Jiménez Alvarez,
eleraenlos 2 su mando, al haberlos detenido sin oraen
de aprehennvon v por penetrat enuna finca sin orden de
cateo. Pol otra pante, se considerd que Ja hanciada Ciclo
lvoune Gondlez Mandujano, agente del \limserio
Publico del Tercer Tumo del Centro Admmstrativo de
Jusnera Cuatro-A. en Tuxtla Guuerrez, Chiapas. con-
sintié indemdamente su detencrdn, y 20 13 averiguaninn
previa 478'CAJI4-A3/995, iniciada en conira de los agra-
viados, dejé de practicar diversas diligercias

Por ello, el 29 de novrembre de 1995, ¢l Organismao
Local emitié 1a Resomendaciwon CEDH/48/95, dirgida
al icencyado Jorge Enrique Hernéndes Aguilar, Procu-
rador General de Justicia del Estado de Chuapas, atraves
de la enal se le solieud que se initiaran procedimicalos
wdmimstrativos de ivestigacidn en contra de Loy servi-
doves pablicos refendos en La misma Recomendazion, la
que fue sceplada imtegramente el 15 de dicembre de
1995.

El 7 de febrero de 1996, en virtud de que dichos pro-
cedimientos admmsirativos no habian xido determina-
dea por parte de 1a autoridad seflalada como responsable,
los recurrerues Eleuterio Ovirrabal v Rosa Geronimio
Romo, presentaron el escrile de arncontormidad ante csta
Comisién Nacional en contra del mcumplhintiento de la
¢itada Recomendacidn.

1V. ORSERVACIONES

Del anélisis de las constancias que integran et expedieme
CNDH/122/56:CHIS/T.S 1, en1a Comisién Nacional ad-
vierte que 105 agravios hechios valer por ¢l sefior Eleu-
erio Oyorzébal y Rosa Gerdmmg Romo, consistentes
en que {a Procuraduria General de Jusicra del Estado
de Chiapas no ha dado cabal curmplimiento a la Reco-

mendaciom TEDH48/95, del 29 de novicmbre de 1995,
formulada por 14 Comsién de Derechos Humanes de
c8a Landad Federativa dentro del expahente CEDH/ 106/
U385, son procedentes par |as sigmentes razanes:

a) Al momente de emynr 1a citada Recomendaciorn. el
Orpumsmo Local valoro diversos avpectas que o moly-
varon adar ura apunon sobre las acluacianes irregulares
de los seflores Genare Magaia Ganbia, comandante de
ta Policia Judhcial del €stado, Enrique Ortiz Rodad y M-
guel Angel Jiménez Alvarez ¢lementos al mandy de
diche comandante, quieaes vin orden de careo hbrada
por aulendad Judicial competente, penetraron & la casa
habitacinn del rancho Ayapango, ubicado en el Muani-
cipivrde Acapetabua, Chuapas, v detuvietor arbilrariamen-
1 los sedores Mauntio v Eleuterio Oyorzdbal Gonzédlez.
Rosa Geronimo Romo, Amanda Abarca Romero, Gabreel
Muranda Antamo, Alejandre Mypangos Garcia, Francisco
Herndndez Castellanos v al menor Sadl Enrigue Her-
nandez l.opez. decomisdndvles cuatro vehicolos, wn
arma de Tuego y dwmero on efectivo, sepun la determing
el Organismo Lstalal

Aulisme, 1a Conon Local estumé que la licencada
Cielo Ivorne Gonrdlez Manduiana, agenie del Minisie-
rio Pibhieo en Tuxtla Guiiérrez, Chianas, encargada del
tramue e mlegracibn de la uvernguacion previa 478 CAJ4-
A3:905 ncurré en iversas irregularidades dentro de
la wcgricidn de 1a pusimi, las cuales guedarsr prec)-
saday en el pumto C, mewo v, del capinlo de Hechos
de) presenie documento

h) Azmimisme, Ja 'nstanca local contiderd que las com-
dactas asumidas por fos citados servidores publicas de
1a Procuraduria General de Justicia de) Estade de Chia-
pas fucrgn contranas 2 lo dwpuesto por el ariicule 45
de 12 Ley de Responsalihiades de los Servidores Pu-
blicos de vsa Entidad Federativa, gue a 14 letra dice:

Para sylvaprardar la legahdad, honradez leal-
tad, imparciaidad y eficencra que deban de ser
observadas en el surviclo publico. independren-
tertiente de las obhpactones especificas que
correspondan al empleo, cargo g comisidn,
odo servidor publico. sin periukcio de sus dere-
chos laberales. tendra lag sigusentes obligacio-
nes de caraciLy general:

V Curnphir con el serviceo que le sea encomen.
dadu
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VI, [...] abslencice de incurnie cnoagravios,
desviactdn & abmso de autoridad,

l- ]

XX] Abstenerse de cualquier acto u omsIon
que innpliqee incumplimento de cualquier dis-
posicion juridica relacionada con el servicie
pubhco.

Fn cyc seatido, adn se puede proceder sdminitan-
vamente et contra de dichos servidores piblicos par las
irreguiandades en que incurrieron en el desemwne di wus
funciones, toda vez que no ha prescrito &f @uuna res-
pectivo, de conlormided con lo dispuesio por los ar
tewlos 109, fraccién T, v 114 de o Constitucion Politca
de los Estados Umdns Mexicanos. 1os cuales establecen
Que.

Articulo 109, [ |

III Sc¢aplicaran sanciones administrativas alos
servidores pubhicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez. lealtad. 1m-
earcialidad y eficiencia que dehan ohservar en e
desempeilo de sus emplens, Carpns b Comsnnes

Arfculo 114, [ |

La Ley sedalard los casas de prescnpeion de
la respansabilidad administrativa tormando en
cuenda Ja naluraleza ¥ consecuencrade Ins actas
y omisinnes a gue hace referencia la fracaon
I de) amiculo 109 Cuando dichos acros u
omianaes firesen graves los plazos de prescrip-
cibn no serdn inferwores a tres afos.

¢) Cabe destacar que la Comuadn Estatal de Dereehos
Humanos de Chizpas, dentro de la Recamendacion
CEDH/4R/95, del 29 de noviembre de 1995 solicio a1 la
Procuraduria Greneral de Justicia de esa Enndad Fede-
rauva que ioiciara los procedimientos admimisirativos
de mvestigacién para determinar a re¢pomsatnlidad en
que incurrieron los servidores piblicos de referencia,
log cuales se iniciaron por las Contralorias frteenas,
tanto da [a Procuraduria General de Tusticia de ese Exta-
do, como de la Coordinacidn General de la Policia del

Estade de Chiapas, recayéndoler laa mimeras Q/ 1007/
D5y Q 15378, respectivamente.

d) S1nembargo, Jde Ls enteevista telcfémens sostemduy
el 27 de jumo ¥ 12 de sepaembre de 1996, enire el licen-
clado Publo Chaver Moua Direclor General de Protec-
cidn a 1og¢ Derechas Huinanos de la Procuraduria Gene-
ral de dasocra del Fslade de Chiapas, y el visitador
adfunty encargado del triamute del presente recurso de
1mpugnacian, sc desprende que la sibacidn yaridica de los
InsImos es la siguiente:

1) El procedimiento admmigtratwve Q. 157/6%, wuciado
por ly Contraloria Interna de 1a Coordmacion General
de la Policia del Estado de Chiapas en contra de los
sefiones Genaro Mugany Gambos, camindante de la Poli-
aia Judicial del Eseado, asi comoe de los seforey Enrique
O1u7 Rowdas y Miguel Angzl Jimenez Alvarez. clemen-
10s al mande de dichr Comandante, s encuentra pen-
dieute y & espera de recibir copias de las avenpguaciones
proviac 4780 A04-A3 995 y 484/CAJ4/955, acumuladas,
las cnales fuaran salicuadas mediante el oficio CGE/
CICGPE [394 96, del 15 de febrero de 1996, al Direcior
Guneral de Averigaciones Previas de la Procuradurta Coe-
neral de Jusuces de exa Entidad Federativa, quien a esa
lecha no las habian proporcionadoe. incurriendo con elio
en responsabilidad oficial] Por lo tanto, cabe selicirar
que se 1nicie un procedimiznio adminisiraive de inves-
ligacidn en conra de los servajores publicas que resul-
ten responsables por dicha omwion

ii} El procedimiento admimairativo de mvestigacién
Q:/1007/95, iniciado en contra de la licenciada Cielo
Tvonne Gornzdlez Mandwyana, agente del Muusterio Pd-
blico Timmlar diel Tercer Tumo del Centro Administrativo
de Justicia Nomers Cuatra-A | en Tuxda Gutiérreg, Chis-
Pas, s epcurnira Wialmente integrado para emiutiy reso-
Tutidn

samismo, con relacidn al procedimiento admums-
teative de referencia, el 27 de jumo de 1996, ¢l citado
licenciado Pablo Chavez Mejia envid, via lax, copa del
olicio CGE/CI/PGJIE/679/96, suscrito por el heencisdo
ITost Remberto Robles Gonzélez, Contralor [nterno de
la Procuraduria General de Justca del Estado de Chia-
pas, girado al licenciadn Pahle Chévez Mejia, Director
General de Proteccidn a los Derechaos Humanos de esa
Praocuraduria, en el cual se confirma lo expuesto, pues
refiere que: “Revisadad v analizadas las consiancias que
imegran &) expediene {-1007:94, <e llega al conocimiento
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que s encuentra tolalmente inlcgy pdo prd ennhr rosalu-
cién. Por lo que en cuanto al exceso de trabaje hos lo
permita, <erd pronunciada conforme a derecho proceda™

lgoalmente, en dhchas entrey j91as wiefonc a et heeu-
clada Pablo Chivez Mejia, Directnr General de Protec-
¢10m 2 los Derechos Humanos de esa Procuraduria, indico
que exa dependencia no cad facultada para ugilizar la
integrarion de los procadimientos adodnragivos gue
les fueron soliciiados con motive de Ya Recomendacion
CEDH/48/95, la cual les fuc mirada en su contrs por el
Organiamo Local prowetor de Decechos Humanas, toda
vez gle el wicia v derzeminacion de didhos proceds-
mientds adminis(rauvos de investpatiin soi ¢nmpeten-
cta exclusiva de (a Coniraloria General de esa Enndud
Federativa

e} Pot Jo expuesto, esia Comision Navionalobservo que
los sexvidores piblicos de la Comraloria General del
Estadg de Chiapas encargados de 12 inlcgracidn y deter-
minaidn de los procedimientos admanistratvos QY 1007/
55 y Q/157/95, respecuvametile, han diats o de Inancta
negligznie y ostensible laresolucién de los mismos. con-
travinsendo con el)o lo dispucsio por los aniculos 109,
fraccicon ([, y 114 de 1a Constitucin Politica de Ing
Estadcs Unidos Mexacancs, 45 de (3 Ley de Ruspoasa-
bilidaoes de los Servidores Pibhcos del Esiadoe de Chia-
pas, y 69 de 1a Constitacion Politiea de esa Entidad Fede-
rativa: este dltimo establace que

Paralos efecros de este Trivlo, lendran el cardc-
ter de servaderes piiblicos, los represemantes de
eleccicn popular, los mierbros del Poder Judicial,
los funcionaros, 08 empleadas, y tn peneral 1oda
persona que dezsmpene un empleo, cirgo o cotnt-
$16n de cualquer naturaleza en la Adminsiraciin
Publica Estatal, Faraestatal v Municpal, gunenes
sedin respansablis por lgy aclos 1 omuslofes en
Qu& MCUrren tn 2] desempoiuy de wis respacit-
vas funciones...

P En tal virnd, toda vez que la Pracuraduria General
de Justicia de) Estado de Chagpas nio vad faculiada pars
agilizar ]a mregracién de los procedimientos admminis-
trativos que le fueron solitados en la Recomendacion
CEDH/8/95, ya que ¢] mxio y determinacion de dichos
procedumientos admustratives son competsneid de la
Contralyia General de esa Entidad Federativa. e con-
formidad con lo dispuesio por el acuerdo 307-A-91,
emitido ¢l 17 de encro de 1991 por el Poder Ejecolvo

del Eslado A Chiapas v pashuvadoe! 13 del mes y ada
vitados co &l Penddice Oftcial de) Estado, el cual ala
lelra chcea:

PRIMER() [ as Lluidwles o Departamentas que
s uncargan ¢e vanlar el cumplimienio de las
disposiciones Je la Ley de Responsabilidades de
lo» Servdores Piblions del Estado de Chiapas,
adscritas on las dependenuas de a admurvsira-
cron plibica como Contralorias Imernas, a partir
de 1a presente fccha pasan a depender drecua-
mente de Ja Contraloria Gereral del Estado, con
| persorul [can ¢l) que acluuimente se integran

Cabe svhenar a la Conrraloria General del Exado de
Chiapas que se determinen a la mayor brevedad dichos
procedimentns arministeatives de ivesngacién v, por
otro Tado, L& mcien @ 14 vezr procelinweatos adruvais-
Irativos en aamtra de los tervidores padlicos encargados
de la imegracién y determinacién & los procedimien-
tos admumistratvos Q’1007/95 y Q:157/95 v de quien
oy preeda resultar responsable de la ditacdn en 1a reso-
lucién de Jos Byismns

g) Dc lo expuesto. este Organismg Nactonal considera
e la determinzcén emuida par le Comisidm Estata
dc Derechi tHumanos de Chiapas altndié la sohastud
v reclamo hecho =n su cscrico de queja por gl seftor
Elewterio Qvorzabal Genzilez y otres

b) Sobre el particnlar, cabe mencionsr que a da fecha de
la firma de este docamenio, la Cormmen Nacwomnal aprecia
que la amearidad responsable, coma sz desprende de los
hechos y evidencias comtemdas en ¢l presente recurso, ya
Micio Joe procedimiening de investipieinn adwunstea
va enl conlra de los serdores peibligas incilpados, pero
&s105 no han sido resueltos en iérminos de lo establecido
por las fracciones [y (I, del amiculo 62 de la Ley de
Respansabdidades de Wiy Servidores Piblicos del Esta-
G0 de Chrapas, lan zuples sefalan a 1z letra que

Aniculo 82. La Contraloril Gengral bmpondri
a8 sancionas admimstrativas a que se relere gste
capinlo medame et siginene procedimuema,

1 Cutard al presunte responsable a una audien-
Lia haciéndole 4aber 1a rexpwnsahilidad o res-
ponsabilidades yue se le ympaten, el tugar, dia
v hora en gue lendri verificativo dicha sndien-
clay su deecho de oftecer pruebas y alegar en
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la misma lo que a su Jerechd convengi, por s
¢ por medho de un defemsar;

También asisard a la awdjencia ¢ representanic
de 1a depemdoniia que 9 Liecto se doopne

Entre la iecchade la citacréin y 1a de 13 gudiencia
deberd media un plazo no menol de cneoe n
mayor de guinee dias hibules:

(I Al concluir la audiencia o dercro de los tres
dias signentes, la Conraloria General resol-
ver§ sobre 1a mexmencia de responsabulidad o
impontende alinfracior las sancene~ admunis
[rativas correspondientes ¥y nerillcard ia reso-
lucidn demtro de lax 24 horas siguicntes al inte-
resado, a su pfe 1mmadiaty, al represcentante
dessgnado por la dependencia ; a) sopenor
jerdrquico.

Fcr lo anterior, se censudera que la auteridad respon-
sable no he cumphifp LznsTationanyMe Lin el coneent-
do de la Recomendacron que le fuc girada, per lo que
sc observa unha msuficioncia en el cumpéimiento de la
Recomendacion CELH ‘48/95, por parie éc la Procura.
durfa General de Justics del Estado de Cruapas

i) Por lo antes expuesto ¢sta Comision Nacional consi-
dera que resulta procedente conftrmar la Recomenda-
cron emuida el 29 de aoviembre de 1965 deatro del
expedienic CEDH:106/3/95, la cusal fuc enviada por
la Comsién Estatal de Derechos Humanes de Chiapas.
al licenciado Jorge Enrigue Hernandez Agwlar, Procu-
rador General de Justiciz de esa knttdad Federativa nor
lag consideraciones precisadas on e} presenle capilo

Po: lo expuesto, esta Cormmién Nacional de Dere-
chos Humanos se permue formular respemosimenic a
wsied, sedor Gobemader del Estada de Chiapas. no
como auietidad respomsable, sine como superiot Jerdr-
quico, 145 siguientes.

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire sus ingTucciones 2 quirn zorresponda
para que d& cabual cumplimiento 4 la Recoinendacion
CEDL/M4B/55, del 29 de noviombre de 1995 cminda
por la Comizién de Derechos Humanos de exa Enridad
Federgtiva en el expediente CEDH/106/03/95, consis-

Iente v que ae ordeng o los precodimientos admuais-
(rativas de respensaihidad Q/1007:95 y Q/157, wmda-
dos el 21 y 22 de diciembre de 1995, respectivamente,
en las Cantraloras Internas de 1a Procuraduria Genersl
de Judicia de ¢se Fatada y Lo 12 Coordinacion General de
Ia Policaa de esa Enndad Frderayva, en comira de la
licenciada Cela Ivonne Gonzilex Mandupane, agente
del Minwswerio Pibhico Estatal, per las diversas irregn-
taridades cometidas e la integracion de la avenguacisn
previa 4T CANK-AT 95 v de I0s whores Geparo Ma-
Zafia Uan;bni]. Enrieue Oiniz Rodar ¥y Miguel l'sngc]
Jiméncr Alvarer, clementos de la Policia Judicial Esta-
ul. por pencitar sin arden de catcao a1 12 casa habuacion
del ranche Ayapango, Munieymo de Atapetahua . Chapss,
y “detener urbitiariainente ¥ retéper”’ a acho peftofiag
5in que mediara nara ello mandamiento legal alguno,
sean determinados conforme a NDerecho 2 la brevedad
PArs que en casa le resultaeles respansabilidad a dichos
servidares publicos, se 1es apligue+ Jas sanciones res-
pectivas.

SCGUNDA e sus wstrucciones Al Procurador Ge-
neral de Jushicig del Fanidm de Chepas a efecto de gue
se proporgionen las copias certeficadas de las averiga-
ciones previas 478/ CAJA-A3/995 v 484/CAJ4/995, acu-
muladas. lis cuales fueron solicitadas mediante oficio
CGE/CICGPF. 18390 de) 15 de fehro de 1996 o) Diree-
tor General de Averiguaciones Previas de ess deper-
dencia, por la Coatraloria Intema de 1a Coordrnacion
General de L Policia de eva Enridad Federativa, 1as cua-
i2¢ a Yo fecha de W firma de exte decumzatg no e han
praporcienado. Asimisma, brinde rodo el apoyr y pro-
porcione la documnientae1on necesany que requiera dicha
Contraloria Inerna para que pueda determinzr a la
mavor brevedsd el procedimienta adnunsirative Q7 LS/
D5, inciado en centra de los invulpados de referencia
Asimismo. s¢ 1nicie un procedimient> administrattvo dz2
invesngaci6n en contra de los servidores pablicos que
resulten respumsables por la omisign en g eavio de 1
docurnemacidn solnada por la Conisslonia Inlerna antes
refenda.

FERCERA Gire sus wnsmmucciones 4 quien corresponda
sara el initn de los procedimienios administemivas de
investigacitn en contra de los servidores priblicos de la
Conrraloria Inmerna de 1& Procuraduria General de Jus-
‘ic1a de exe Estade. ani como de 1a Comraloria Internz
e laCoardwaaciir General de 1a Policla de esa Entidac
“cderanva, ¢ncarpados de la megricién y derprmma-
216n de los proeccimientos administeativos Qf1007/63
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y Q/157/95, por la notoria dilacion en la integracion y
determinacion de los mismos.

CUARTA. Lapresente Recomendacion, de zcuerdo con
lo sefialado en el anticulo 102, apartado B, de ta Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
el cardeter de piblica.

De conformidad con el articulo 46, segundo pérrafo,
de la Ley de 1a Comsidn Nacional de Derechos Hutna-
nos, solicito a usted que 1a respuesta sobre la nocplacion
de esta Recomendacion, en su easo, nos sea informada
dentro del término de 1S5 dias habiles signientes a su
notificacidn,

Iguaimente, con el mismo fundamento juridico, so-
licito a vated que, én su caso, las pruebas correspon-
dientes al cumplimients de la Recomendacidn se envien

a esta Comision Nacional dentro de un ermino de 15
dias habiles siguientes a la fecha en que haya coneluido
¢l plazo para nformar sobre &) cumplimicnto de la
misma.

La falra de presentacion de las pruebas dari lugar a
que semteTprete que la presente Recomendacin no fue
cumplida, por o que la Comiswim Nacional de Derechos
Humanns quedard en libertad para hacer piblica esta
CIFCUNStanca

Atentamente,
El Pnimer Visitador General encargado del despacho
de la Presidencia de la Comirién Nacional
de Derechos Humanos

Ribrica

ETHEE | LI CEE 3 F I T C I [ T B | L]
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Recomendacion 124/96

Sintesis: La Recomendacion 124/96, del 20 de diciembre de 1996, se envié al Gobernador del
Estado de Michoacdn, y se refirié al recurso de impugnacion del sefior Angel Herndndez Coronel.

El recurrente se inconformé por la falta de cumplimiento de la Recomendacion 23/95, dirigida
por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Michoacadn al Procurador General de Justicia de
esa Entidad, en el semido de que la averiguacion previa 198/93-11 se determinara conforme a
Derecho a la mayor brevedad.

La Comision Nacional de Derechos Humanos recomendé al Gobernador del Estado de Michoa-
cdn girar sus instrucciones al Procurador (reneral de Justicia de esa Eniidad Federativa para
que se reabra la averiguacion previa 198/93-11'y se realicen las diligencias necesarias para su
debida integracion, iniciar el procedimiento administrativo correspondiente en contra del agente
segundo del Ministerio Publico Investigador del Distrito Judicial de Maravatio, Michoacdn, y de
quienes intervinieron en la deficiente integracion de la averiguacion previa en cita 'y determinaron
irregularmente el archivo de la misma. De ser procedente, iniciar la averiguacién previa
correspondiente, ejercitar accion penal y ejecutar las ordenes de aprehension que el juez de la
causa llegare a librar.

México, D.F., 20 dc diciembre de 1996

Caso del recurso de impugnacion del sefor [. HECHOS
Angel Herniindez Coronel
A. E! |8 de septiembre de 19935, esta Cormsidn Nacional
recibid el recurso de impugnacién presentado por el
scilor Angel Herndndez Coronel, medirnte el cual se
inconformd por la falta de cumplimiento de la Reco-
mendacion 23/95, dirigida por la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Michoacin al Procurador Gene-
ral de Justicia de esa Entidad, 2n el sentido de que a ia
mayor brevedad se determinara conforme a Derecho

Lic. Victor Manuel Tinoco Rubi,
Gobernador del Estado de Michoacin,
Morelia, Mich.

Muy distinguido Gobemador:

L.a Comision Nacional de Derechos Humanos, con funda-
mento en el artieulo (02, apartado B, de 1a Constitueion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos lo.; 6o., fracciones 1V y V, L5, fraccidn VII;
24, fraccion IV, 55; 61; 62; 63; 65 y 56 de la Ley de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ha exami-
nado los elementos contenidos en el expediente CNDH/
121/95/MICH/1.347, relacionados con el recurso de im-
pugnacién sobre & caso del sefor Angel Herndndez
Coronel, y vistos los slguientes:

la averiguacidn previa 198/93-11, radicada por el segun-
do agente del Ministerio Piblico Investigador de Mara-
vaifo, Michoacén.

El recurrente sefiald no estar de acuerdo con la forma
como se cumplié 1a Recomendacidn, roda vez que la
Procuradurfa General de Justicia del Estado aprobd el
archivo de 1a averiguacién previa mencionada, no obs-
tante que en la misma obhraban elementos suficientes
para gjercitar accidn penal en contra de los seflores Rubén
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bsquivel Lovera, Duminge Pérez Durin, Francisto
Pérez Bxquivel y Edoardo Esquivel Cepfene, situaadn
gue a su juicio dejb ¢in caslizo a guienes lo despojaron
de una parne de su tierra.

B, A efecto de muegrac el expedienie respec(ivo, el 26
de oclubre préximo nasado @ giraron lps of cios 32303
y 32008 a! Procurador General de Justicia del Estado
de Michoacsn y al Presidentc de 1z Comiida Esiaa de
Derechos Humanos, a quienes e solicité un informe
respeclo al cimplimiento de ja Recomendac.§n meneio-
nads, asi como Copi de los expedientcs Inicprados con
motive de les hechos matena del recurso.

El 17 de noviembre de 1595 se recibio el alicio 1120,
de) B del mi¢s ortado, medianie el cual &) licenciadn Lws
Migtiel Campos Qjede, Torcer Vigsitador Ceneral dc l1a
Comisién Estats) de Derechos Humanos de Michoacan,
dio respuesia 3 la solicitud de informacion, sehalando
€n o4 puntos cuart) y quircia.

4o Ahara bien como del extudw d- las corstan-
ciat aportsdat se concluyo gue 1la Recomenda-
cidm habfa suda cumplida al haber conclu.do 1a
Everiglayon s wve por atenride 8l cagp v se
ordend su archivo para tados log exectos legales

S0. En egie ordende adeius, Ja Cumiadm Esatal
de Derectos Rumano; desca resaliar e] hecho de
aue el ohjetive que persigae el quejoso mediante
{s tramutacidn de este recurso deberla haberlo
intentade ante 1a ingtinecén de La Procunduria
e Tusticia de la Enudad, en (a5 términos de
1o dispnesto por 2l articulo 94 de 1a Ley Orpé-
nica del Ministerio Piblico, ¢n virtud de que
por mandato de nuesiiy Carta Magna, inzumbe
&l Minisierio Paiblico la persecusion de deltos
3 0o 3 Yos organi<toos de Derrchor Humanot,

Par to cual, st ro lo hizg asi, ello redvnda £n
perivioio da sus proping intereses. (5ic)

La Procuraduna General de Musticla del Esado, me.
diunte ] oficio 8125, del 7 de octubre de 1595, sefald que
d 25 de junio de 1995 &l Subprocurador Regianal de
Justieis de Zitdowaro, Midwacdn, autonzs diclar el seuer-
do de archivo (o gjercicio de 1a accién penal) dantro de
ks indagaoria materia dr )2 quajz, por considerar Que 1os
hechos investigados no eran constitutivos de delitos.

C. De loy constancias que ohran en esta Comisim
Nacharal, sc desprends goc-

1) Bl (3 o septembre de 1994, of sefior Angel Herndndez
Coronel formulé una queja arte 1a Comision Exaal de
Derechos Humanos de Michosacin, en 12 que expresd
que €] 9 e apesao de )93 habia presentadn uma demuntia
penal ante el agente segundo del Miristerio Pdblico de
Maravatio, Michoacin, en contra de Ios sefiores Francisco
Pércz, Severiana Esquivel Loveea, Crlspin Esquivel Al

verado, Domingo Pérez Durdn y Francisco Pérez Esqur-
vel, por log delitox de desporo de inmueble v dano en
las ¢osas comelidDs en Su penucio, un que d momenlo
de presentar su queja se hubiera resueito dicha denuncia.

if} Pravia integracién y andlisis del expediente CEDH/
MICH/1/40B/94-111, s Comisiom Estatal durigis {a Re-
comendacién 23/95 al lHeeaclado Alfredo Occgueda
Villanueva, Procurador Gereral de Justicia del Esodo
de Michnacdn, al considtrar que ex)siis 3datibn b la
integracion ce la averiguacidn previa 198/93-11, pvuesto
que al mommenie ge pronupciarse dicha Comisidn Esia-
Lak, ¢l 27 dc [ebrero de 1995, habia 'ranscumdo més de
un o sin qie se haprera (riegrado tal indggasoris Por
1o amerior, emuid ls Recomendacion 23/95 a dicho fun-
clomaro, schicitando que se ¢oncluyera conforme a
Derecho y z 12 mayor brevedad pesible la indagaioria
Antes Menc1dnada.

ti} EN 7 de marzo de 1995, ¢l Procurador General de Jug-
it Jed Csiado neepléd ls Recomendacion de referencia.

El 4 de julio de 1995, ' licenciado Gilverio Alonso
Sagolante Garcla, Subprocuiadur Regional de Juaticia
de Zwdeuaro, Michoucdn, autorizd que se dictara ¢l
acuzrdo de archivode la indagatona que nos ocups, por
comsderar que conforaee al articulo 86 de 1s Ley Orgdnuca
de 'a Procuraduria Estatal, 108 hechos que se investigs-
ror no erar constitrivos d= delito Alguno. El 24 de juiio
se sonfict la resolucién anterior a Iz Comisién Estatal
de Derechos Humanos, 13 cual, mediante acuerdo del
24 de agos.o de 1933, ordond ¢l archivo de la Recomen-
dacién de ceferencia como asunto ennchwdo.

iv) El Subprocurador Regional de Justicla de Zidcuaro,
M.choacfa, en el acuerdo del ¢ de felo de 1999,

csuableeid-

| .1 que del esrudio practicado B 1as constan-
¢1aE que intcgran 1a 1adagotoria de referencia,

a3



Gacela de la CNDH

se llegd al eonacimiento de que no s acredilan
los elememtos consulativos de! npo de DES-
POJO DE INMUEBLE_ conforme i la deserip-
cidn tipica que en absiracto cstablece ¢l arliculo
330 del Cadigo Penal del kstado en cualipicra
de sus fracciopes. En efecto, abran en actua-
ciones I3 detuncia presentada pnr ANGEL
HERNANDEZ CORONEL, ¢! ditamen per1-
cial sobre inspeccidn téenica pericial ermiido
pat los peritos técicos en cnminalistica de esta
mstitucidn; asi coma la nspeccién ocwlar prac-
ticada por el fiscal de referencia En ese orden
de ideay » analizando dichas consiancias s
Nlega al coanocimuento de qwe por parte dal
PAFiva eXiste Una equivorada intepretandn de
{as medidas seftaladas en la esceuura de pro-
predad correspondiente en relacyim con el predio
en conflicto, lo que se carrobora com ¢l dicta-
men emilido per los peritos técmeas en crimi-
naliatica de esla instirucion, yaenes concluycn
que en las medidas y bnderas se cncueniran
recorridos 15 mriros al nonte, particndo comu
punto de referencia la barranca on cuestion,
recglcando que ¢xiste un error por parte del
pasivo aJ no saber interpretar lo gue marca el con-
tenido de su propic planc. wda vez que pre-
lende que el terreno wa medido 15 inetros
hacia el nore de la harranca que sirve cemn
lindero por esr vienro, 1o cual nos domuesta
claramente que estamos €N Prrseucia de un
asunto de caracter civil.

Por gtra parte, de 1as Cruacioncs que Cormen
agregadas a la presente averiguacin previa
penal no se acreditan los elementos canstiu-
vos del delito de DANO EN LAS COSAS. en
virud de que no obra medio de conviccion
algupo gue nom lleve a ese conocimento. ya
que la simple mamfestacion por escritn dei
ofendido no s tuficicnte para dalerminar acre-
ditado (sic) dicho delito, puesto que deben yush-
ficarse loy €xlremos necesarios con cualquier
medio probatorio.. . (5ic)

v) Cabe destacar que en la averiggacidn previa | 98/93-(1
obran las siguientes clementos:

-—FE! escrils de deauncia del 9 de agosto de 1993, en el
que el sefior Angel Hernandez Coronel refirié esenctal-
mente que én agosto de 1591 se enterd de que cf sedor

Fronuisco Péree e tnvadié 6 metros de largo enla parte
noric de su propicdad. supuestamente porque Ja suegra
del ultimo de los mebcwinudos, Aurora Lovera Lona, le
habia regalado o superficie de terrens. posteriormenie,
co mar2e de 1993, el sefior Péree, en campailia de su
esposa Sevenana Esquivel Lovera, introdwo a los sedores
Crspin Esquivel Alvarsdn, Dominge Pérez Durdn y
Francisca Perez Ergnivel. quicnes se apropiaron de una
superficic de 51} R metros de largo por 4 5 de ancho, en
cl lado nore de su propredad; asimitma. estas personas
barbecharon su lerreno —que 1o teniy sembrado de maiz—
camdndgle un dafio on wu propiedad y su patrimonso.
Concluyw su denuncia solicitando gue e ejercilara accion
jenal en conera de lales personas y en Lomlod quienes
resultaran responsailes por los delitos de despojo de
inmueble, dano en las cosas y 1o que se configuraran,

—L.4s declaracionex de los testigas de cargo Fernandg
Avila Mercado, Guadalupe Nufiez Pérez y Cuauheémoc
Nune» Sinchez, veridas ¢ 24 de agosto, 13 y 29 de ocm-
bre de 1993, respeenvaniente, quienes, en resumen, refi-
rieron quc las personas denunciadas habian invadido el
erreno de! dequnciante, al cosl conocian por ser rolin-
danies de la superficie de tierra en conflicto; que e sedor
Angel Hernandez Corrnel es quien habia estade en pose-
stwon del terreno 3 que ‘los Esquivel eran personas abu-
sivas™ v sicmpre habian “intencado Invadic este predia™

—La amphatién de denurcia del sefior Angel Herndndez
Coronel, del 4 dec marzo de 1994, en la que expresd ser
prapietanio de un terreno denormnado Los Ayles, ubi-
cado en el Mumcipio de Maravatip, Michoacan; y que
el & de febrero de 1994, los schores Santos Lovera Luna
v Rubén Esquivel Lovera se presentaran en su domicilio
para avisarle gue:

{.. ] iban a cotechar su maiz, ya que COMO IS
terrenos coiindan con los de ellos fue por eso
que 1ne fueron a avisar pero €5105 No se con-
formarun con lo suyo. sing que 1ambién cose-
chaton ¢! maiz de mi propiedad, haciendo
mencién que ol maiz que estd en mi propiadad
también es parte de Jorge Esquivel Lavers, yé
gue ambes hicimag un trato de que eve pedazo
de vierru lo trabajanamos emre tos day, pero da
el casa que la pare sembrada es la mia, por lo
que eslas personas, Rubén y Santos, no deblan
haber coscchedo m1 mafz puesto que 0a 4
encontraba gentro de la parie de Jorge, ademas
de que cosecharon mi maiz, tumbaron los
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pastes de maderr qae el de L oz hatma puesy
a lo large de mn propiedad. ..

—La declaracion del gsefdr Franciscn Perez Zsyuivel,
efequada el 9 de jumo de 14994, wn 13 gue expresd gue
e ringin momenn 1adu Lausado dafos 2 1a prapiecled
del sefior Herndndez Coronel, i tampaco lo ha despn-
Jada de su predio, precigandn que ol te:reno molvo del
prolema se enceniraba en 3 ditEceiep norie ¥ gue da
solucidm consistfa en que el denunciagte desandara su
teficno para que “onocera du sperfite

—1a declarscién det senor Denunge Pérer Jarin, Je
21 de junio de 1994, quien expresd gae toda de Jo que
8¢ . acusaba era lalso, suento que Tt habl vadido ¢l
terreno del denuncjande y ge B77 prop.ciano ¥ posecdor
do dos [raccinnes de teirenas vue colindabar con el del
sefor Hendndez Coroacl. As:misma, scnalo

.-..] qu2 desdehace apraximadamerte dos afos
an forma que yo no entiendo el sefisr Agel
Hemardes Curonsl ros ha estadn malesLando,
argumentande qut nCSAloS & MvIcimas rre-
nos de su propiedad, cosa qie no es verdad va
que ton antenorndad tanio ¢l jefe ce Tenenga
v el sindico de cste A yuntamiznto encste penodo
han 1do & hacer desiindes de su 1ermepo y i los
cusles ha mamfesiady que rosoiroy oy eleon-
tramo: debxlamemie poscsionados en nuddin
terreno, perd safe seror no fu entendido y For su
CEPricao montiona v A a0mo bese una madida
desde €l micio de una barranca que divide su
terrem por ¢ lada pnenie, endo cue 12 medida
se debe realizar 3 1a mutad de la barranca que
divide s terreno, ademas que par [2 ubicacim
d¢ Ja barranca. ex declr, yuz wi prrtes te mele a
SU LETERO ¢ en partes se sale. no esta conforme
gue wmedidn se debe wrar e 1 rulad de e
barranca que se mienciona v es por cllo que dice
que tosntros (o despojamos.  Ufi)

ARSegl quz LampoecDd eTa vendad yur Je lubicm guitado
el mair o penurbads de rmunera alguna ¢n la posesién
ade su ecrena.

—FE ceerita cel 21 da pmyo de 1992, suscnto por el senor
Domingo Pérez Durdn. mediante ¢i cual ofredid come
prushas una inspeccidn aenlar y I3 tesumonial i cargo
de persomas que & mismb présenalia.

—1 & decturaciéa del seior 4rurg Mena Nufe2, jcfe de
lenencia de la corpunidad de Palomas drl Mumicipio
de Maravatie, Mchoacén, del ) de agosto de 1994 el
cua) precisd, ontre niras cotas, gue alrededor de 10 afos
¢l sefior Angel Hernindez viene temendo problemas con
sus cchirdanics, ys que no quiece respecat tos finderos
y yuiere medir a parlir de donde e5'4 el bordo y no de
en medio de 1a barranca como 1o marcan {38 esgrituras,

—Ladecleracion de Ja seinra Eva Alvarez Bacr, vecma
de la comunidad de Palomas, de. 3 de 3gosio de 1994,
aplien manfesd que desdz haciz aproxmadamentc 12
ahng liepo elsefior Angel Herndnder, quien compro o
pudazo”’ de tierra en el predio dznominado Lo~ Alles,
e ¢l cual exisha Ind Da 1w e de por medu. Jr cus!
“poco a poco se va deshordandn y va perdienoo exien-
sHILpero que €913 o= de fa parte del sener Anpe(”’ Oue,
asimismo. ¢ hab’a percaado que el sefior Domingo
Pererz Duran lenia problemas sobre ¢l terrepo, ya quc
el «efior Atgel no queria respelr los lnderos.

~La ddreencea de inspeciidn ainsenal pracucady «i
10 de novienbre Je 1994 nor el hpencixdo Rubéy Lachino
Laln, dgeite segunde de) Minideny Piblico lovestiga-
dor Tuylar del Disirito Judicial de Mazsavatio, en la gue
fe aLenIA que KB cOonsLUTUYO en el terreno del seflor Angel
Hemande: Corovel, y que tivo a 12 vislz ub gredia de
forma irrepular, describiendo las colindanciag y medi-
Jas de este y que ef terreng se encontraba aplo pan la
siembra y que igialmerte pudo apreciar owros pedazos
CON 2Acdlon; asilising, precisy:

{. .} sin porder sedalar algdnz olra observacbn
so0rc £9o; pero ex iImportante la siguente obser-
vacion senala ©l ofendido Augcl [lersAndez
CoTone gué cF. S5 20D narn Wmar La pajabra
y menclonas yue £l considera nue anngys Su
S6CrlEg sefiala que Par SU ViEnta sur (a finea que
dwide es 1vna barrasca de por medio sefiala
que €S 1O s 281, Sine que se Jebe ernpezar a me-
dir 15 meiros havia ) norte de gsta barmanca
y de Ete punto Miarcar 1os 473 metios yue efia
la la &.Critura en su veento ociecte, por o que
es de notarse que 31 sc mide coma lo geflala
¢| ofendido ro se apegaria a (o que sefida su
eacritura, y dasde lugpo nunca concordana coh
las medidas reales, perd que eSlo ¥eré cuesion
dcl diclamen pericia) porrespondisnie. . . (5ir),
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—El diciamen pericial sobre Mspeccion técrica resll-
da el 1A de noviernbre de 1954 por los peritos 1emicos
¢n enmunalistica Francwsco Xavier del Valle Vallarta y
Nelson Bedolla Pantaledn, en el que. previo a la toma
de diversas medidas, 3¢ concluyo:

De acuerdoe 2 la inspeceidn pericial llevada
cabo en el lugar v tomando como base lgs datas
recabados en el predio en cuestion y aunado a
(as constancias que emite el sefior Angel Her-
nandez Coromnel. it conchuve que las medidas
y linderos ae cncuentran alierados o mejor
dicho recorridos 15 metros al none, partiendo
como punta de referencia a ls barranca en
cuesion, recakcando que vxisIc UN erTor por
pane del sefor Angel Hernindez. toda vey ce
que no respeta su proma planc que anexa a
aredente mndagatona. o ben por no saber 1n-
terpeetar o que marca el conieaido de su propio
plane y por ese simple hecho dc desviar sus
linderos hacia el norte despora v leswona los
intereses de us propietarios de ]a fraccwn de
terrenos & 1o Jargo de los vientos o pumosy
cardinales oriente y poniente (yic).

—E! acuerda de consulta de archive del 27 de enero de
1995, dictado por el agente <epgundo del Ministerio
Fublico Investigador del Duscrito Judicial de Maravario,
Michoacdn. Este acurrdo s¢ apoyd en que del analisis
de las constancias que miegraban 12 indagaroria 1%8;43-
i1 no se desprendian elementos constitwnvos de 1oy
ilicuos que se investigaron

—El acuerdo del 17 de juho de 1995, mediante el cual
s¢ ordeno c) archivo de la citada averiguaidn previa,
por no haderse comprobada 1os elementos conyguiivas
del tpo penal de los delitos de despojo de immuchle y
daflo en las cosas.

—E) acuerdo del 4 de julio de 1995, emitido por el
Subprocurador Regtonal de Justicia de Ziricuare, Mi-
choacin, medizne ¢l cual aulonzd el archivo de la
indagatoria dc referencia por conside rar que tos hechas
investigados no eran constitutivas de delitos.

w) Cabe senalar que deno de (s copias de la indagalona
gue MOt acupd, proporcionada i la Comisidn Estatal,
pbra ¢l dictamen pericial sobre &l inmucble maleria de
la denuncia, veahizada el 12 de abril de 19494 por los
perites téenicos en criminalistica Juliv Cipniane Merca-

do Arroyo y Ricardo Ramirez Lopez, mismo que no (ue
proporcionado a esic Orgarusmo Nacional de Derechos
Humanos por la Procuraduria General de Justcia del
Fruado de Michpacan. En ete dictamen, cuando hicieron
refereneid a la inspeccidn 1éenica pericial practiceda, los
especialistas precwaron:

A la mapercion técnica penicial se aprecid que
en ol exirermo noriec donde se colinda con [las
propiedades de) Rubén Esquivel, Crispin Es-
quivel, Domingo Esquivel, s¢ encoentra um
cerca de madera gue colinda con el predis en
cuestdn y al tomar las medidar nacesarias se
logro constatar que al inicio dende e encuentra
el terrena de Rubén y Domungo Esquivel se
encuenira \na invasion de up metro dentro del
terrens de Ange! Hernéndez Coronet, y conti-
miz hacia el sur. la mvasidn va en sumento
hanta llegar a 7 00 mewas en el punto donde
erminan los limites.

I1. EVIDENCIAS
En este caso lag consumyen:

1. El cscritg del 18 de sepnembre de 1995, medianze el
cual ¢} sekor Angel Hernindez Cornnel interpuso recur-
so de 1mpupnacion en contra de a resolucién definifiva
drwciada por la Comusidn Estatal de Derechos Humnanos
de Michoacin, en 1a que considerd que la Procuradarfa
General de Justicia de esta Entidad Federativa no di1o
cabal compiimiento a 12 Recomendaciédn 23/65, emitida
por ¢! Organismo Estatal

2. El oficio 8125, del 7 de octubre de 1995, mediante
el cual e] leenciado Alfredo Ocegreda Villgnueva. Pro-
curador General de Justicia del Estado de Michoacan,
nindio 3u informe respecto al cumplimiento de la Reco-
mendacién 23/95 y proporciond copia de la mdagatoria
19%:93-]T,

3. El oficio 1320, del 8 de noviembre de 1995, mediante
¢l cual el heenpyado Luig Migue! Cempos Ojeda, Tercer
Visitador Genera) de la Comisidia Estatal de referencia,
nndid \nfarme sobre los antecedenies del recurso de im-
pugnacion y proporciono copta del expediente CEDH/
MICH: 1 /408/94-1T1, que tho onigen ala Recomendacyn
anles indcada
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4, La inspeccién ocular practicada el 25 de abril de 1996
en el terreno materia del conflicto por el vsitador ad-
junto responsable de arender ¢l cazo de esta Comision
Nacional, con abjeto de constatar Las colindancias y dertuis
elementay que pudieran apreciarse y que estuvieran
relacionados con el Caso

En ¢l terremo praprodad del quejoso se pudo obiacrvar
que cxist{an pates de madera tirados que emopezaban 3
pgudricse, seflalando el musao que eran los que (ueron
retirador de la cerca que delimutaba su propiedad. ast-
mismo, habifa una casa con una superficic de 5 meins
cuadrados, de la cual la mutad, al parecer. se encuemra
dentro del terreno dei desporado, en la superfice en
conflicto existip una siembra de maiz gue, de acucrdo
com 1a informoacion de diche guejoso, fur reahizada por
parie de las personas gue invadieron Su lerrenc

I, SITUACION JURIDICA

El 27 de febrero de 1995, Ja Comusion Estalal de Derechos
Hummnaos de MichoacAn envid s Recomendacion 23:95
al Procurador Geperal de Jusooia de] Fsiado, pama yuc a
la brevedad posible y conforme a Derechoe reselviera la
averiguacion previa 198/93-11. La Recomendacion foe
aceptada por su destinatanio el 7 de marzo del afo cnado

El 17 de julio de 1995, of agente del Ministerio Piblico
dei conocimiento autorizé su archivo (no ejercicio de la
aocion penal), por considerar o haberse comproabado
los elementos constitutivos del tipo penal de los delites
de despojo de inmueble y dafio en las cosas. La deter-
minacidén de esta averiguacion se hize del conocimicnto
de la Comisidn Estatal el 24 de julio de 1995, por lo que
ésta, mediante acuerdo dal 24 de agosto de 1995, dio
por cumplida la Recomendacién y ordend el archivo del
caso como asunto concludo.

De acuerdo cop el informe rendido por la Procura-
durip Genearal de Justicia del Estado de Michoacin, la
referida resolucion de archivo se notificé al seor Angel
Herndndez Coronel el 17 de julio de 1995,

1V. OBSERVACIONES

Del andlizix a los documentos que integran el expediente
CNDH/121/95/MICH/1.347, esta Comisién Nacional con-
cluyé que la resolucidn emitida por la Procursduria
General de Justicia del Fstado de Michoacdn respecto a

ceindfir la averiguacidn previa 198/93-11 al archive, par
candwderar que ng ve comprobaron los elementas cons-
ttuavos del apo penal de las delitos denunciados, no
fuc apegada a Derecha, por las siguientes razones:

a} Los delitos denunciados fueron despojo de inmucble
y dafto en lay cosas El delivn de despojo. de acverdo con
cl articula J W} del Codigo Penal del Eslado 3¢ Micboa-
can, consiste en 'a oruparion de un mmueble, su use o
cl wso dir un derecho real. por medo de Ja violencia. la
furtividad o e) engaio. eslo es, ocupar pur Toa medios
scislados un nmueble aleno o wn dereche real goe no
perrenezca al sujelo aclivo o bien gyercer en up pupurble
propio aclos de domuuo que lesionen derechos legptimos
del peupunte Por su parie, el delito de dailo en las cosas,
sepun e) arbcule 332 del Codige ivecado, consiyle &n
el deteriere o Jestruceron de cosa mueble o inmueble,
ajena © propia. en pertuicio de lercero, la caracierishcs
de este olismwy dehio o= gue o produce un beneficio
econDDICe para el aclive, Sine que Provoca Un perjuicio
materl apreciable en dinero para el posivo. es decir.
el fin que se persipue es causar delerioro o desirccion,

h) Frencialmente. |a meliacibn que hace valere] ageme
del Minstene Pibhco para dictar el acuerdo de archvoe de
Ia 1ndagaloria malena de la gueyb csinbb en gue no
ve acrednaren lox elementos consuulives del upe penal
de despoto de snmuebles y de dafo en Jas cosas

En el caso ded delio de despoyo. sehald que se eraba
en presencia de up asunte de carbcler civ, lods vez
que, a juicio del represcnianic sowial, e denunciante
haciz una inicrproaacidn indeide de las medidas asen-
tadas ep su escritura. Sobre el panticular, cabe resaliar
que ¢l Ministeria Pablico considerd que Ja fraccion del
terreno en disputa se encuentra fuera de la superficie
gue ampara la esenlurs gue presentd el sehor Angel
Hermindez Coronel, de acuerdo con el dictamen pericial
emutido ¢l 16 de noviembre de 1994, dentro de la averi-
Rguacion previa 198/993-11. En este dictamen se establecid
*...que las medidas y linderos se encuentran slterados
o mejor dicho recormdos |5 metros al norte, partiendo
como punto de referencia a la barranca en cuestion...™

Contrano a lo sehalado en el dictamen mencionado
en ¢l pArrafo precedente, existe el dictamen del 12 de abril
de 1594, crmitido también por personal de la Procura-
duria General de Justicia del Estado de Michoacin,
mismo gue obra en la indagatoria en andlisiz, en donde
st establece:
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{ -] al wmar las medidas necesaras se Jogrd
ofisaatal que 3l {alew domde se encuentrs el
terreno de Rubén y Domungo Esguivel se en-
cuentra una invasion Jde un metro dentro del
lerreno de Ange) Hermandez Coroned, ¥ cons-
mia hacip el sui, la invdsivu va el aumento
hasta llegar a sicte maros en el punio donde
terminan loa limnes.

Parz redolver |3 averipuacién previa que s yeupa,
el Minsierio Pablico no ra2one este dltimo diclanen,
tampaoco seflalé 1as razones por las que pudiera invali-
darla, varcamente vocd el que le sirvig de base para
dicxar d scuenido de archivo

Por ofro {ado, los Tazonamienuas que hex valer el
Munisterio Piblice #n el acucrde de archiva resullan
umprocedentes en vimid de que dehid hacer un analisis
considerando of elementor que constituyer el delia
denunciado, y puesto que el bien juridico prategidis es
la posesidn. la aver.guacion previa no debié determi-
narse st qué el apente del Ministzrio Pablico conocirra
si el denunciante tenla o no la posesion previd a la fecha
en que s=alt haber sido despojado, independientemente
de a quién pereneria la propicdad del 1cmene enconllico,
el tiempo de pasesion de éste y la forma en que laadquyeio,
quien entaby en poseatn anies de los hechos demunciados,
desde cvando y cdmo la pbuvo para posteriormene
analizar la conducta de los probables responsables, v
para comocer 8 (8 aisma cncuidesha dentrm de los
supucsros sefialados en el aniculo 330 del Céd.go Penal
de! Estalo de Michoacdn.

A efecto dz robustecer lo sefialade, en cuanic &l delito
dc despops, se cranvenben [as sigulentes jurisprudencias

[nstancia: Pnmera sala, faenie- Semanario Ju-
dicial de fa Federacidn, época: 6A, volumen
XIX, pagna 118, rubro DLESPCQJO.

Sl despojo, mds que un delitd contra bz prapie-
dad. ez sientd vielador dv 13 posesién acluil,
quiietn y pacifica, v por allo 3¢ admite tanilnén
en el caso de que el despelanie tenga derechas
dudoses o litigiosns respects al inmuetle cucs-
tionado, sin cue ello quiera decir que tratindo-
se de un aunn ool y @tra penal. 12 concu

mencia del primero destruya al segundo, ya
cue ¢l delilo incrimnado lotela el ius poserto-
ns, eslo R, a poSEniOn aclua), quitiay pott-

fica, v 10 el 1us pocidendi o sea, el derecho a
la posesidn, puesto que es la pdmera modali-
dad 1a gue et el derecho sustantivp canstl-
tucional, a través del ardeulo 14 de nuesao cbdi-
20 poliwn

Instanicia. Primera sala, fuente Semanario Ju-
diciat de la Federanidn, tpoca: 4A, volumen:
LXXXVI, pagina: |2, rubro: DESPOIO, DE-
LITO DE:

Para wmegrarse el delito de despojo, Do es
menester que el ofendido tenga cardcter de
prupreiano del inmueble. pues &1 bien juridico
{ntelado es la posesién.

[nstancia: Prmera sala, fuente: Semanarro Ju-
dicind Je lu Federacion, spoca: 6A, volumen:
{XIX, papgiva 25, rubre: DESPQJO

Aun en ¢l caso de conaiderar que los acasados
sean ea propuctatias del pradw ¥ que bubiesen
colocado estacas para prolegerle, lo fundamen-
tal es gue en el Momente &n que s& imrodijéron
2l lote no esteban en poresion ded terrens, pues
12 demandante, fusta o injustamchte, habla obie-
wdo Con intervencidn de L2 amoridad ragpectiva
12 enlrega del 'nmueble, como 1o revelan 1ano 1s
declaracién ce los acusados cvanto el hecho
objetivo de que ¢] precia ectabs cercado y que
para mirodilcrse a €1 Tos ausades hutpeton de
quitar el alambre. Efecttvamente serfa un mero
p-oblema de derecho civil si ve eeatara de eg(a-
blecer cudl tinto debia prevalecet, pero w llegd
st terreno penal toda vez que los reos admiten
hiaberse hecho gusticia par propia mano pene-
trando &l tcrreno, por mi; que aleguep teper
mejores derecias que la parte ofendids

Por Je que respecta al delito de dafo en las cosas, se
determmind que al no obrar medie de conviccidn que
Nevara sl conocymientc del mencionado delito, Eske no
s¢ configuzaba v que la simple manifestaciton del ofen-
dide na erz suficienie pars tenerla por acreditado

¢) Del avilisis = la averiguacion previa se desprende que
¢a la nuuna se debiejoir recgbar (44 declaraciones ¢ las
personas sefialadas como probables responsables. en el
sentido de invesugar si &stos destruyeron los postes a
que se hace referencia ¢n la denuncia y si los mitmaog
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cosecharon el makz, Asimismo, [as ceclaraciones d= los
sedfiores Severiana Esquive! Lovera, Crispin Esquivel
Alvaradg. Sanos Lovera Luna, Ruiken Esquivel | rvera
y Jorge Erquive! Lovera. & quicfies s¢ menciona en
difereme; momertos de 1a averiguacdn previa come las
Persunas gue tonian eanoc.miento de lag hechns que s2
investigaban y, sin embarpo, no se les llamd y declarar.
Por ome jado, la inspecesdn ocula: practicada resufia
inanficiepte, toda vez que comprende iinicamernts Aspectos
sobire tas medides sefleladasen |» cacreura de) deniibiaante,
sln mencionar sien el terrzno existfan indicios respecko
dc log daioe w gque hace alusion ¢l scflor Hemandez
Coronel en su dennneja y sobre la persona o petgonas
que lo esruvieron ocupands al momento de ladiligencia,

Al nd contar con elementog suficientes para probar
el supuasto delvia de dafio en las toses, &l sgentc de)
Ministerio Pdblico debio haber rea.izado tndos aguellos
acws iendientes » asclarecer plenamente 81 [o Expresado
por el denuncianie era cieno, entre ofros, las diligencias
a que a¢ hace referencia en parrafos antenores.,

&) La conducta del agente del Mimsterio Piblico rele-
nido vialé fo eseblecido cn e anfaulo 31 & Ix Consm-
aucién Polftice de log Bstados Unidos Wericanos que
wxmslmente, ¢ su pare conducente, seha's. “La per-
secusion de 1os delitos incumbe 41 Ministerio Publico
y a (5 Policfa Judicwal, )a cwd) estara bajo 1o aUtoridad y
mande inmediato de aquél™’. Asmismo, al no |levar
a cabo la investigacién con apego a lo es@ablecido en
el arieu(o 86 &! Céligo Proccial Penal dot Estado dr
Michoacdn, el cual se refiere a que el cuerpo el delito
se jomificard cop los clementos constituivos del tpo
penal, “por cualquicr madio probatorio que sefiale la
lev 0 no esté reprobadz por éata’’, en relacion con cl
articulo 95 del ocdenamiento wvocada, mismg que
rutablove (a foculind para que el agente del Ministeno
Piiblize emples los medios de nvescagacan que csti-
me conducenes, s¢ propicia impunidad y se awenta
corert |a prevalecencia de) csfado de Derechp que
estamos obligados & respetar.

¢) En cuznto a 1a respontabilidad administrative en
que incurricron las yervidares priblicas que (nteny:-
nieron en la determipacién de 11 averiguacién pablica
en comemo, Jesde Juego violenlaron 1o d1spuesio en
la fraccién I de) articulo 44 de la Ley de Responsabi-
lidades de o3 Servidores Piblicos d¢) Esiade de
Michoacdn, que al respecto sefiala:

Lag servidores plblicos tendrin las saguientes
obgaviones para salvagoarder la legalidad,
honradez, imparcislidad vy eficiencia que de-
bea observar en ¢l dzsempeilo de su empleo,
cargo © ccmision, ¥ cuyo incvmplimiento
dard lugar 2 que se les aphiquen lag saaciones
guc correspondan, segin ja naturaleza de ia
Wraccidn sn que icurzan y sin perjicio de
sus derechos laborales previgtos en Ja Ley de los
Trabayadorer al Servicio Je’ Estado de My-
choacan de Ocampg y sua municipios.

1. Cunplir cou diligencia <l servicio que [es
r¢a encomendado v absiencrse de acios U
gmiziones que caten A swpensign o defl-
clencia de dichoa servicios o que impliquen
abuze o ejercicin mdebido en su empled,
CaTRo o cenusitn..

En corsecuencia, resulta procedeme se imcie el
procedimenio adminstrativa carrespandicnie para
ceterminzr, €D su caso, la responsatilidad de quienes
fueron omizos Je cumplir ¢on su deber

N La Comsidn E«aial. al “evisar of complimiento de
fa Recomendac 1dn 23/95, deoio percaarse que el mismo
¢ra deficiente, toda vez que su resolicion oo se encon-
traba apegads 8 Dereclio poc [4s razoces seflalades en
‘ng pérrafos precedemtes y, en consecuencia, debid reque-
ne 3 ) actoridad para que cormigieya ral cireunevancia.

Resuha inoperente el argumento que pretende hacer
valer ]a Cormdn Extatal en el sentidy de que el quejosd
debid haber impugnado el auerdo de archivo maliante
108 recursos Jue [a fey exrablece, todavez que nxlmenic
¢l hecho de que s resuelva la averiguscion previa en
un senndo dyshinto A) previvo por lat leyes aplicebles ol
Casn, VLIS POI cONSECUETCA que Ye vulnéren 1og Dere-
chos Humanos del quejoso, v la Comision Estaial no
extarie cumpliendo cabalneuie fa fincién pare 1 quz
fue creada, al permilir, con la actifud asumida, que cs
servidares piblices (ranspredan (a3 wrmas de Devecho
que deben respetar.

) Por oira parte esip Comisifn Nicional ha spstenido
que la ¢eterminacion de archivo deiada por el agenie
dcl Mirnisterio Piblico no puede w debe tener efectos
definutivaz por 18 gipnienles razonas:
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—S8e propiciaria la impunidad. En efecto. si una vez2
decretado ¢l archivo definitivo de una indagatocia apa-
recieren nuevos elementos probalorios gue la bucicran
suscepuble de ser consignada ante el organo wuriadiccio-
nal. el Mmisterio Piblico se veria impedidd, por uda
detérminacién administrativa, para curoplir su enco-
muenda consitucional,

—El nico elemento temporal que incide en el desenlace
del trédmite de upa avenguaciin previa es el término de
prescripeion de la ancwdn penat Jel delito investigado.
Psra este Organisoo Nacional, Ls camision de un deluo
debe investigarse imnterTumpidaniente mienires ]a ac-
cién penal del ilicio no haya prescrnio m1 se haya
acwualizado alguns olra cavsa de exuncién de ta accién

penal.

—La ponencia de archiva “defiminve” (2ndria el mismn
efecto de una sentencia absolutoria ejecutoriada, y esto
mnplicaria que el agente del Ministerio Pablico se es1aria
alnbuyendo facultades que evidentemente no le rompe-
len. puetlo que s acmacion debe bassrse en el desarrolln
de | investgacian; puede determinar que, en ciers momen-
D, las evidenciag can que cuenta no sean suficientes para
¢l ejercicio de la accifu penal, pero ne le esté dado
determinar definitivamenle que no habrén de reunirse.

—El principal argumente de quiencs consideran proce-
dente ¢l archivo definitivo de und wndagacoria es el he-
cho de que o admitirlo vulnérwria 1a parantia de la
segurxlad juridica del probable reeponsable, ya que no
debe prolongarse innecesanamente [a angustia de saberse
sujeto a una investigacion; en vonfrario, dehe sefularse
que s nache I auste el derecho a no ser investigado, ya gue
&n conlmagane 3emMpre s& encuentra ¢l interés ateclado
de otra persona (la vicnma u ofendido del delito) y. ¢n
ocasiopes, el wnttees de La sociedad en tratindose de delnos
perseguibles dz oficio, desde luego cuando hay elementos
para coplinnar con Yat mwestipaciones ministerialea. Por
ey, es mdiscunible &l derecho tanto de 1a sociedad como
de cada individuo de que s¢ procure y administre Justi-
¢la de manera oportuna y eficiente

El Icgislador ha dado tal 1mporlancia a esas resolu-
ciones minisieriales que, segin decrelo del 30 de di-
clembre de 1994, decidié modificar ¢] aniculn 24 de
1a Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
fow, para guedar el pArrafo cuaria coma nigue: “‘Las
resolucioaes del Ministeria Pihlico sobre el no ¢jer-
cicio y desisioueno de la accién penal, podrin ser

impugnadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley”.

No obstante que a 2 f=cha adn no eatd reglamentado
en la ley ardinaria o exiablecido en el pdrrafo transerito,
cabe resaltsr que lo comentado en este incigo ¢5 toncor-
dante con el espuntd del legiatador a] hacer 1 reforog
Que nos ocupa y Que seria perfectamente adecusdo gue
la Representacion Social acreara en consecuencis en |
senlido cxpuesto en este documento.

El precepin ancenormente invocado prevé que la
perserucyén de los delitos incumnbe at Ministecio Pbli-
¢o. mouvo por el que ¢n el presemte caso. la Comisidn
Nacional de Derechos Hnmanos se pronuncis por que
debe agotarse la mvestugacion de los hechas qoe refirié
¢l quejaso en su denuncia penal

Sobre cl tcma y debe tomarse en cuenta el 2aatenidop
del punto decimoséptimo de] Primer Acuerdo eotre Pro-
curadurfas de Justi¢ia y Comisiones Piblicas de Derechas
Humanos firmado el 28 de abnil de 1996 en 12 ciudad
de Méxicao, del que se desprende que en (anto no se
reglamente €l procedimiento de impugnacién de (ss
determinaciones de oo ejercicio de la accidn penal a que
sc refiere e] anticilo X1 canstilucional, recientemente
reformado, las Comisiones protectoras de Derechos
Humanes sepuwrén conocwendo de queias formuladas
contra dichae resoluciones.

Por tedo lo anles cxpuesto, se cancluye que la
detorminacién que recayd a la avenguacidn previa [98/
931 na puede tener cardcter definitivo, por 1o que resulm
pracedente retirarla del archivo y conhnuar con s inte-
gracion, practicando cuantas diligencias resnlien hece-
sanas, entre otras, las mencionadas en el cuerpo de esie
documeno,

h} Una de las caracterisucas del Ombudsman es la
sencillez y brevedad de los procedimientos en los casos
que conoce, con e) propdsite de cvitar dilacién en las
resoluciones gue se lengan que dictar para prévenir o
subsanar las posibles viclacionss de Derechos Humanos
y considerando que Is actuacidn de Loda auoridad es de
huens fe, resulia procedente en este caso que el titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacdn intervengs
a la beevedad posible, girando las mstrucciones respec-
tivay 3 efecto de corregir las irregularidades sefialadas
er. esu2 Recamendacion y, &n consecuencia, se garanixe
la pronca y expedita procoracion de justicie
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Por lo expuesto, esta Comision Nacional de Dere-
chos Humanos se permite formular respetluosamerte, a
usted, seftor Gobernador, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gite sus ingtrucciones 31 Pracuradar Gene -
ral de Justicia del Estado de Michoacan, a efecta de que
se reabea la aveciguacion previa 198/93-11 v se realicen
en 13 rusma las diligencias necesarias para su dehida
inlegrac¥du, en [a que s& conaderen los seialantientos
que se hacen en el capltulo de Obtcrvaciancs de esta
Recomendacion v. en su apartunidad. se3 deteratinada
conforme a Derecho.

SEGUNDA Se mcie procetimuenta adnurustrativa
correspondente en contre de) agente Segundo del M-
nisterio Poblico Inveshipador del Distre fudweial de
Maravatio, Michoacan, y de guiehet inlervisicran en [
deficiente micgracion de Ja avenguacyon previa 158)95-
Il y determynaron imeguwarmente ¢] archive de la mas-
ma. De proceder, miciny Ta aveNZuacidn previa enrres-
pondiente, c1ertlar accidn penal y ejecutar la orden u
Grdenes de aprehensidn que Ibrare &) yuey de Ja cass

TERCERA. La pieaente Recomendacidn, de acucrdo
con lo sehalado en el amiculo 102, apartado B, de la
Comsticcion Polinca de los Estados Umdos Mexicanos,
tiene el cardcier de piblica.

De conformidad con el articulo 46, segundo pérrafo,
de Ja Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Homa-
nos, soliciio a usted que 1a respuesta sobre la aceptacion
de esta Recomendacién. en su caso, nos sea informada
dentro del término de 15 dias hébiles siguientes a esta
notificacién.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, so-
licito a usted que, en su caso, las pruebas correspon-
dientes al curnplimiento de 1a Recomendacion se envien
a esta Comision Nacional dentro de un 1érmine de 15
dias habiles sipunientes a la fecha en que haya concluido
el plazo para mformar sobre la acepracion de la Reco-
mendacion,

La falta d¢ presentacion de pruebas dard higar a que
se interprete que la presente Recomendacién no fue
aceplada. por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedard on libertad de hacer phblica estz
ctreuasiancia,

Alentamenie,
El Primer Visitador General encargado del despacho
de la Presidencia de la Comisidn Nacronal
de Derechos Humanos

Rubrica
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México, D.F., 20 dc diciembre de 1996

Liwc. Leonardo Sala Poisot,
Preswdenie de la Coreisidn Estatal
de Derechos Humangs de Tabasco,
Villahermose, Tab.

Muy disanguide Presidente

La Camisién Nacional de Derechos Humanos, con fanda-
memnio en Jo dispuesta por el aniculo 102, apanads B. de
la Constzoucion Polinca de los Esados Unidos Mexica-
008, asi aomo en los anvfcdos 1o.; 60., fracciones IV y V;
18, fracci6n VII; 24, fraccion TV; 55:6); 82,63 65y 66
de 1a Ley de L Comisidn Nacional de Decechos Humanos,
ha examinado los elementos contenidos en el expediente
CNDH/ 1 22/96/TAR/. 195, relscinados con € recurso de
immignacién interpueslo por el sefior Emesto Roca Cama-
cho, y vistos lo sigurenics:

I. HECHOS

A. E(25 de abril de 1996, esta Comisién Nacwonal recibis
¢l aFiclo CEDHR22 196, mediante el cual wited remmnd el
recurso de lopognacidn interpuesto por el sefior Ernesio
Roca Camacho, en contra del Acuerde de No Responsa-
bilidad 28/996, emitido el 22 de marzo de 1996 por eac
Organismo Local de Derechas Homanoe, dentro del ex-
pediente CEDH/D2/A-147/95, iniciadn ¢an motivo de
L queja preseniad por el ghora recayrente en contra de Ta
Secretaria de Desarrollo Social ¥y Proteccién Ambreneal
del Gobierno del Eslado de Tabesco y del Ayunta-
mieato dzl Ceniro de Villahermosa, Tebasco.

En su etcrito de inconformidad, ¢l sefior Ernesin
Roca Camachs manifestd que persistian las molestias
(mymbidos y ruidos emitidos por motores y miquinas)
ocasionadas por una fgbrica de hielo, contigua a sucasa,
por lo que solicilaba la reubicacién de 1a misma. 1oda
vez que |a zona era de vso hatitscional y no indusinal

0 mixto, comp lo prewendisn la Secretaria de Dezarrollo
Social y ProteceuSo Ambiental, y el Ayunlamiento del Cen-
vo de Villahermosa, Tabasco

B. Radwado el recurso de referencia, le fue angnado el
niimero de expediente CNDH/121/66/TAB/.(95, y, can-
sderando que usted envid anexo al escrito de inconfor-
midad el total de las actuaciones practicadas en ¢) expedientz
de queja CEDH/Q2/A-147/9S, este Organizsmo Nacional
adnun1o su procedencia ef 30 de abril de 1996

C. Del analiss de 1as eqnstancias que wiegran la presente
inconformydad se desprende lo siguiente:

1. F1 3 de noviembre de 1945, esa Cominén Estatal de
Derechos Humanor recibio ¢l escrito de queja suscrito
paot los sefiores Emesto Roca Camacho, Evarista Ramén
de Roca, Olga Lidia Roca de P., José Luis Peregrino
H., y los menores Rafar] y Mauncio Roca Ramép, me-
diame el cual depunciaron presuntas violaciones a De-
rechos Humapos cometidas en su agravio por la Secre-
taria de Desarmllo Social y Proteccidn Ambierual del
Gobierno del Estado v el Ayunlamiento del Centro de
Villahermosa. Tabasco. Agregaron que la famalia venfa
que soportar la emisipn de mumbidos y ruidnd enutidos
por matores y maquinas de la fabrica de hrelo y agua, la
cual tenia tres depominaciones: Hislomaric, La Perla y
Agua y Hielo del Sureste, ubicada en una zona habia-
cional dc wrerds social en ealle Oleaginosas, coloma
Indteco, en Villahevmoza, Tabaseo, contigua 4 la casa de
(o quejosos. Que por (al motivo, habiaa presentado
su queja ante diversas autoridades como lo fueron la
Secretania de Desarrollo Social y Proteccion Ambiental
del Gobierna del Estado y e] Ayuntamiento del Centra,
Tabasco. asi como ante el Presidente de 1a Republica.
Quien lo habia urmedo al Gobierno de! Estado, pero
siempre sr habiz actuade con parcialidad a favor de 12
fabrica.

05




Gacera de la CNDH

2. E1 7 de noviembre de 1995, el sefior Ernesto Roca
Camacho comparecid ante esa Comigién Estatal para rati-
hcar su escnito de queja, por lo que en Ta misma fecha, ese
Qrganismo Locel de Derechos Humanos radied ¢] asun-
o con el expediente CEDH/02/A-147/95.

3. El 10 de noviembre de 1998, el licenciado Salvador
Soberano Garcfa, Tercer Visitador General de esa Comi-
swa Estatal de Derechos Humanos, mediante ¢l oficio
CEDH/3V-391/95, del 9 de noviembre de 1995, solicitd
al sedor Jesdis Taracena Mantinez, Presidente Municipal
de Villzhermosa, Tabasco, un mforme sobre los hechos
mativo de la queja interpuesia por el sedor Ernesto Roca
Camacho.

4. E! 19 de diciembre de 1995, el sefior Jesis Taracena
Martinez, Presidente Municipal de Villahermosa, Ta-
basco, mediane el oficio PM/1464/95, del 18 de diciembre
ds 1995, dio respuesta a g peticién hecha por esa Comisidn
Estatal, sefislando que el Ayuntamiento determinaria
sobice el funcionamicnto de 1a fbrica de hielo Hiclomatic,
con base en el dictamen que cmiticra la Direccién de
Ecologia de 1a Secretaria de Desarrollo Social y Protoc-
cidn Arobiental del Gobierno del Estado, para lo cual
se habia girado ¢1 oficio correspondiente a la mencionada
Secrelada, identficado con el niimero PM/1463/65, del
18 de diciembre de 1995, mediante el gue solicitd una
inspeccién ¢n e) dopuctio de Ja fibnca de hielo deno-
minada Hielomauc. ulncada en calle Oleagmosay 114,
colonia Indeco, en la ciudad de Villahermosa, Tahaeco,
para que L veriitara £ 52 cupiplia con lax normas cuys
aplicaeién correspondia 8 dichs Secretasia.

Asimumo, el mencionado Presidente Municipal pro-
porcionsd a eta Cofmssén Estaial copia fowostdtica del
formalo de la sohoymd de Copslancla de Uso de Suelo
y d¢ Serviciot, con nimero de folio 2093, en el que apa-
recia que &) 13 de dicwembre de 199] 1a empresa denomi-
nada Apua y Hielo del Sureste, S A de € V.. anhicnd
a2 ]2 enionces Secretar(a de Camunicaciones, Asenta-
mienior y Obras Publicas (ahara Secretaria de Desarrollo
Sorial y Proteceidn Ambiental), se le perantera el cambo
de giro comercial, de elabaracion de pan 1 fabricacidn de
hielo, cuyos dams asentados referfan que el estableci-
mienw mercandl contahe, desde (984, con uso de welo
comercial, por lo que sblo petia 2l canthio de gro.

Dicho funcionario municipal también proparciond a
ese Organismo Local de Derechos Humanos, copu de (3
validacién oficial otorgada el 4 de diciemhre de 1954 y

31 de enery de 1995 por la Direccién de Planeacion de
la enlomees Secretaria de Comunicaciones, Asantamien-
108 y Obras Pdblicas del Gobwerno del Estado de Tabasco
(ahora Secretaria de Dresarrollo Social y Proteccidn Am-
biental), y por lu Dircecion de Obras Pablicas del Ayun-
wmiento del Centro de Vilahermosa, Tabasco, respecti-
vamente, la cual también etiaba sUsETla por funcionArios
de dependencias federales como £l Departamento de Pla-
neacion de la Comision Federal de Elecincidad. y el
Gerente Estatal de la Comiaiin Nacignal del Agua, quie-
nes consideraban facable el sumimenp de servicos, sin
que 3¢ sefialara inconvemente alguno sobre el cambio de
giro comercial,

4. El 12 de enero de 1996, medianie ¢l oficipo CEDH/
IVDL17/96, del 9 de enero de 1996, el heemnado Salvador
Soberano Garcia, Tercer Visuador General de esp Co-
misién Estatal de Derechor Humanns, eoliend al doclor
Jorge Albento Goni Atévalo, Direclor d= Ecologia de
la Secretarfa de Desarrollo Social y Proeccydn Ambieg-
tal del Gobierno del Estado de Tabasco, le informara
sobre el resultado obiemdo de la diligencia de inspec-
¢ién gue se hubiera pracucadoe a la empresa Hwetamatic,
ubicada en calle Dleaginosas |14, colonws (ndeco, en
Villahermosa, Tabatca, (1 cual habia sida solicicada par
el Presidente Municipal de Vilishermada, Tabasea,

6. EL 23 de enero de 1996, ¢l doctor Jorge Albero Goili
Arevalo, Director de Ecologla de 1a Secreiaria de Desa-
reollo Social y Proteccion Ambiental del Gobierno del
Estado de Tabasco, remitié a esa Comisién Estatal de
Derechos Humanos el oficio DEA24/96, del 17 de enero
de 1996, mediante el cual informé que el 15 de enero de
1956 se habia dado respuesta a la peticién hecha por ¢l
Ayuntamicnto de Villahermosa, Tabasco.

El referido funcionario estatal informd, también, que
el 8 de junio de 1994 se habia recibido denuncia a lravés
de |3 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
por Io que el 30 de jumo de 1994 se realizé una visita
de inspeceidn y. posteriormente, gl 5 de nembre de 1993
se llevd a cabo otra visita de inspeccidn a solicitud de la
profesora Minerva del C. May Lipez, Coordinadora de
Unidad de Gestitm y Alencién ala Ciudadanda de] Gobier-
no del Estado de Tabasco, diligencia que constaba en ¢l
acta DPC-DP/10/95, constarnee en 11 fojas, misma que
habiz sido remitida al Ayuniamiento de Villahermosa,
Tabasco.
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Asmumo, remitid copia del Acla de Inspeccion
minwera DPC-DP-10/95, del 5 de octubre de 1995, levan-
tarla eemn mativo de 1a visila realizada en el domicilio del
establecirmuento denominado Agua y Hielo del Sureste,
S.A. de C.V. ubicado en calle Oleaginosas 114, colonia
Indeco, en cuya diligencia se realizaron varias medicio-
nes con un decibelimetro, a fin de deterrmnar 13 nten-
sidad de! ruido.

Dicho funcionane esatal envié lambién copra del oficio
P-9034, folio 474, 821 10 de octubre de 1995, emilido
por la Direccion de Ecologia de la Secreraria de Dcsas-
crollo Social y Proteceién Ambaenial del Gobierno del
Estado de Tabasco, medanie el cual se deteymunod gue
una vez efecruadas 16 mediciones con un decibelimelro
VE[ DSM 100, 1o resuliados habian indicade que no
s¢ rebasd el limite miximo permisible de 68 dB (A) ¥
65 dB, de acoerdo con 1o seiwlado por ¢) aniculo 11 del
Reglaemento para la Proiecidn 2l Ambieniz, vontra la
contaminacidn onginada por 1a emizion del nuido

7. E1 22 de marao de 1996, es2 Comision Fsiatal de
Derechos Humanoes ematié 2} Acuerdo de Na Respon-
sabilidad 2R/958, en el que determiné que la fibrica de
hielo denommada Hiclamatic, ubhicada en calle de Qlea-
ginosas 114, colonia [ndeco, en Villahérmasa, Tahasca,
$& enconiraba funciananda con ¢l permiso corrcspon-
diente, de xverdo a 148 normas estanlecidas par las
autoridades encargadas de otorgarlo. Que una vez que
la Secretarfa de Desarrollo Social y Proteccion Ambicntal
realizd 16 “'mediciones da nudo’’ (sic) en dicha fabrica,
las resnltados obtenidos en cada medicidm indicaron que
0o e rebasd ef limite de rnido permisible.

Por tal motivo, ese Organismo Local de Derechos Hu-
manos considerd qua las autoridades del Ayuntarmento del
Centruo y de la Direccién de Ecologia no habfan incu-
rrido en ninguna violacién a los Derechos Humanos del
seflor Ernesto Roca Camacho.

II. EVIDENCIAS
En este caso las constitayan:

1. El recurso de impugnacion formulado por el sefior
Ernesto Roca Camacho, recibido por esta Comision Na-
cirmal 2l 25 de abril de 1996, con motivo del Acuerdo
de No Responsebilidad remindo por esa Comision Estaral.

2. El expediente CLDH/221/96, tramitadp anlé o3
Comisidn Estatal com motivo de 13 queja interpoesta por
¢l sefior Emesto Roca Camacho, del cual desrazan los
siguientes documentos:

a) Escrito de queja del 3 de noviembre de 1995, farmulado
por los sefiores Ernesto Roca Camacho, Evansta Ramén
de Roca, Olga Lida Roca de P, José Luis Peregrino
H .\ Jos menores Rafoe! y Mauricio Roca Ramdn, me-
dianie el cual dennpciaron presuntas violaciones a De-
rechos Humanos cometsdas en su apravio por la Secretaria
de Desarrolln Sacal y Proteccion Ambiental del Go-
bierno del Estado de Tabasco, asl como por ¢l Ayunta-
menio de Villahermasa, Tabasco.

bl El acta del 7 de noviembre de 1993, en la que contta
12 comparecencia del senor Emesato Roca Camacho, ante
esa Comisidn Estatal de Derechos Humanos, fecha en
yue ratficd su queps interpuesia

¢) Copia del oficvo CEDH/3V-391/995, del 9 de noviem-
bre de 1995, mediante el cual esa Comisién de Derechos
Humanas »olcitd al Presidente Municipal de Vitlaher-
mos3. Tabasca. un informe sobre 1os hechos motivo de
12 queja del sehor Ernesto Roca Camacho.

d) £l oficio PM/1464/95, del 18 de diciembre de 1995,
mediante el cual ¢! Presidente Municipal de Viliaher-
masa, Tabasco. dio respuesta a la peticidn formulada por
&5y Comisifdn Estatal.

e) Copia del alicia CEDH/AV-017/996, del 9 de enero de
1996, mediante ¢f cyal esa Comision Estatal solicitd a
la Direccién de Ecologia de la Secretaria de Desarrollo
Social y Proteccin Ambiental. un informe sobre 1a ms-
peccion realizada en el domiciho de 1a fibrca de huelo
denominada Hielomatic, a¢l como el resuhado de dicha
inspeccidn

f) El oficio DEA)24/96, dz] 5 d= enero de 1996, medianie
el cual el licenciado Salvador Soberano Garcia, Direclor
de Ecologia de la Secretaria de Desarrollo Social y Pro-
teccién Ambiental, dio respoesia a )a solicitod formulada
por ese Organismo I.geal de Denechot Humanas,

g) Copia del formato de <ohicinud con mimero d¢ folio
2093, del 13 de diciembre de 1983, mediame ¢ cual Ja
empresa Agua y Hielo de! Suresie, S.A de C.V | snlb-
citd el cambio de giro comereial, de rlaboracién de pan
a fabricacién de hielo.
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h) Copia de la validacydn oficial 2097 dcel 4 de diciem-
bre de 1994 v 31 de enerp de 1795, otorgada pon la Diree -
cidn de Plangacidon du s colonces Seerctania de Comu-
nicaciones, Asentamienios v Obras Pubhcas del Gabnerna
del Estado de Tabasco iahora Secretaria de Desarrallo
Social y Proteccion al Ambienied. y por la Direction de
Obras Pdblicas del Avuntamento del Centro e Villa.
hermosa, Tabasco, rexpeclivamenie. a8 Come por au-
1oridades tederales.

i) Copia del acta de mspedeson numere DPC-PP- LSS,
del 5 de octubre de 1995 ¢n la gue consla Ja dilipencia
practicada por personal de Ia Secretaria de Desarrollo
Sotal y Proteccidn Ambaental del Goluerno del Eslado
de Tabasco, enlacalle Oleagmesns numern 113 cnlama
Indeco, Villahermosa. Tabasro. donde S& encbenira la $a-
brica denominada Apuz y Ihelo de) Suresie, S A de
C.V., para determumar & ¢ ¢nmMpha con las noninas
aplicables.

i) Copia del oficie P-9034, foho 474, mediame ¢l cnal
la Direccidn de Ecologia de la Secretaria de Dexarroflo
Social y Proteccién Ambiental del Gobierno del Estado
de Tabasco. determind gue los ruidos producidos por la
faibrea deraminada Agua y Hielo del Sureste. S A de
C V., no rebasaban el limite maximo de ruido permisible.

k) Acuerdo de No Responsabilidad 28/996, dei 22 de
marza de 1996, emmiwdo por csa Cornisidn Estalal de Dere-
cvhas Humanos,

M. OBSERVACIONES

De las constancias que inwpran ¢l presente expediente,
eata Comsién Nacional advierte que ¢l Avuerdo de No
Responsabilidad 28/996, emindo ¢l 22 de marzo de
1994 por esa Comisién Estalal de Derechos Humanos.
£s acorde a Derecho vy, €N consecuencta, son improce-
dentes loa agravios gue hace valer el recurrente, atenlo
3 [ag siguientes consideraciones’

A. En primer término, esta Comisidn Nacional observa
que uno de los molivos por los cuales el scfior Emesio
Raca Camacho se inconformé ame la Comision Estatal.
tue que la fabrica. contigua a su casa, producis “zumbidos
v ruwidos ' que refirio le causahan molestias a €l y a su
familia. Este motwve de inconformidad fue investigado
por ese Oeganismo Local de Derechos Humanos, ya que
sohicitd Yas raformes correspondientes a la Secretaria e
Desarrollo Social y Proteccion Ambiental, ¥ al Presi-

dere Muniaipal de Villahermosa, Tabasco, aworidades
seridladas carno presuatas responsables por su actiud
en el problemny Coma ¢ desprendid de la documenta-
wion que [as refedas autorudades envidron a ¢sa Comisidn
kstatal de Dercchos Himanos, 1a Secretaria de Desa-
roalla Seevil v Praceccion Ambiental realizd el 5 de
acrubre de 1993, 1 visua de wspercién a la empresa
deitomuinidy dgus v Huwla del Sureste, §.A. de C.V.,
ubicada cacalle Oleaginosas 114, colonia Indeco, Villa-
hernwsa, Tabiseo, dande reahzo las mediciones de la
:ntensidad de los ruwdos que en la fibrica se producian,
concluvendo que lus ruidos se encontraban dentro de los
lirules permusibles. de acuerdo con lo sehalado por el
arvicndn | del Reglamento para 13 Proteccon al Ambrente.

En Ll virnd, estr Comisan Nacional advierte que ese
Organismo Local de Derechos Humanos realizd las inves-
NRAGIDNEL NECEranas para osclyrecer ¢l mencionado
Mmoo de queja, loda vez aue solicitd los informes a las
aumondades wnvolucradar en el asomto, 3in que de los
actas realizados pot cada vno de ellas se hubiera des-
prendido que actuaron con parcsiidad a faver de la
fdbrica de hiclo denomnada Agua y Hielo del Surcsie,
S.A. deC.V,

B. Por otra parte, este Organismo Nacional obéerva que
¢l moliva de incomformidad relativo a la insialecitn de
la fabrica de hiele denominada Agua y Hielo del Suresie,
§.A.de C.V | co unazona consuderada como habnacio-
nal. esa Comysion Estatal de Derechos Humanos sefialo.
en el Acuerdo de No Responsabilidad 28/96, del 22 de
marze de 1996, quc la fdibrica de hielo s¢ enconirabe
funcionande con ¢l permiso correspondienie de scuerdo
con lay normas eslableridas por las autoridades encar-
e2adas de otorgar el permiso. Al respecto, esta Comisibn
Nacional advierie gque upa vez analizado el molvo de
impugnacién, no se desprendid violacién a Devechos
[Humanos, tela vz que de los documentos que constan
en el expedienie formado por esta Cominidn Nacional,
la referida empresa contaba con una constancia e use
de suzlo eomereal, 1a cual fue validada para el cabibio de
gire comercial, de elaboracidn dc pan a (abnicacién
de hielo.

Al respecto. conniene sefialar que la Ley de Dese-

rrollo Urbano y Ordenamiento Terrdorial del Estado de
Tabasca. en sus articulos 12 y 15, establecen gue.

Articulo 12, Corresponde a los Ayuntamienios:
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L. La formulacidn. revisidn, aprobacidn, admi-
mstracion y evaluacion de los Progrumas Mu-
nicipales de Desarrollo Urbano, dentro de 1os
limites de sus jurisdicciones:

(-]

Artizulo 15 La elaboracidn del Programa Mu-
nicipal estara a cargo de 1os Ayuntamicntos y
del Comité Municipal de Planeacion: estos Glti-
mos se orgamzaran ¥ funcionarin de acuerdo
2 lo gue disponga el Reglamento de esta Ley.

Por lo que respecta al Reglamento dc 1a ey de Desa-
rrallo Urbane y Ordenamiento Territorial del Estado de
Tabasco, en su articulo 40.. se establece que:

Articulo 40. A los Ayunlamiento Lorresponde

La formulacidmn, revision, aprobacion, admi-
nisiracidn y evaluacion de los Programas Mu-
nicipales de Desarrollo Urbano dentro de los
limites de sus junisdicciones .

Por otra pane, dentro del Programa de Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento del Centro de Villahcrmosa,
Tabasco, éste s¢ encuentra dividido en doce Distritos,
denominando al Distrito IX como Zona Habutavional
Indusirial, deotro del que sc uhiea la colonia Indeco.
Asimismo, el referido Programa de Desarrollo Urbano,
en su parte relativa al uso del suelo, establece las normas
para repular el uso de éste, donde los usos de suulo
preponderantes dgl Dastnito 1X son los habitacionales
unifamilisres de alta densidad, v los habitacionales de den-
sidad media; sin cmbargo, en este Distrito puede acep-
tarse la instalacidn de usos dhferenies al habitacional,
usos que sean complementarios de las caracteristicas dv
que s trate, los cuales son identificados como 2ona de usos
mixtos, segun lo dispone el punto 2.9 relativo a la
estrategia de Distritos del citado programa. El propio
Programa de Desarrollo Urbano de la Cabecera Municipal
define que en el uso mixto s¢ pormite el establecimiento de
oficinas privadas, comercio, especticulos, alojamiento,
vivienda de alta densidad. restaurantes, talleres, bode-
gas y drcas de estacionamiento, dependiendo de la
estrategia de desarrollo urbano.

En tal vireud, se aprecia que toda vez que 1a fibrica
de hielo denominuda Apua y Hicla del Sureste, S A, de
C.V_. contaba con un pcrmiso de uso de suelo para el
giro comercial de elaboracién de pan y lo cambié por
¢l de fabricacidn de higlo, mismo que fue validado por las
avtoridades munscipales, Direecion dc Obras Piblicas
del Avuntamiento del Centro de Villaherimosa, Tabasco,
y por las auonduades eslatutes, Direceldn de Planificacion
de 12 cntonges Secretaria de Comunicaciones, Asemta-
mienros ¥ Obras Piblicas (ahora Secretar{a de Desarrollo
Social y Proleceidon Ambiental), con la aprobacion de
autonidades federales, Comision Federal de Eleetricidad
v Conusién Nacional del Agua, la determinacifn del
Acuerdo de No Responsabihdad 28/996, enutido por esa
Comision Estatal de Derechos Humnanos, fue oorrecta.

Por la anterior, este Organismo Nacional considera
gue el acuerdo impugnado no viold los Dergchas Hu-
manos del recurrente.

[Y¥Y. CONCLUSIONES

PRIMERA. Pur 1odo lu expucsio y fundado, comunico
a usted, senor Presidente de 1a Comision Estatal de Dere-
chos Humanos de Tabasco, que este Organismo Nacio-
nal considera que la resolucion defintiva del 22 de marzo
de 1996, diclada por esa Comisién Estatal de Derechos
Humanos, fue correcta ¥ apegada a Derecho.

SEGUNDA. En consecuencia, la Comision Nacional de
Derechos Hurmnanos resuelve confirmar la resolucidn
defintirva tecurtida por cl queioso, sciior Emesto Roca
Camacho: por lo tanto, el expediente de mérito serd
¢nviado ul arehive como asunto cancluido.

Sin otro particutar, reitern a uated 1las muestras de mi
distinguida consideracion.

Alentamente,
E! Primer Visitador General Encargado del despacho
de 1a Presidencig de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos

Rubrica




Recurso de impugnacion 24/96

México. D.F., 20 de diciembre de 1996
Caso del seflor Artemio Herndndez Agvilar

Lic. Leonardo Sala Powsor,
Presidenie de la Comisién Exiatal
de Derechos Humanos de Tahaswa,
Villahermosa, Tab.

Muy distinguido Presulente:

La Comisidn Nacionzl de Dercehos Humanes, con funda-
menio en ¢l aniculo 102, 2pactado B, de la Constitucion
Polftics de lox Estados Drudes Mexicanos, ati comia en
los aniculos Io ; 60 , fracciones IV y V: {5, traccién
VII; 24, fraccion [V, 55; 61; 62: 53, 65 y 66 de la Ley
de Ia Comiswdin Nacional de Defechos Humanos, ha
examinado los elemenlos conwnidos en ¢l expedienie
CNDH/121/96/TABA 163, rclacionados con el recurso
de impugnacidn interpoesto por el senor Ariemio Her-
nédndez Aguilay, ¥ visios los siguienies:

1. HECHOS

A. F1 9 de abril de 1596, esta Comisiom Nacional recibnd
el oficio CEDH/PV-113/996, del 2 de abrii del mismo
aflo, medanie ¢f cual el licenciado José Natividad Olan
Lépez, Primer Visitador General de 1s Connsion Estatal
de Derechos Humanos de Tabgsco, remitis el escrito de
incoaformidad presentado el 29 de marzo de 1696, por
&l wefor Anemio Hernindez Agwlar, asi coma las oons-
tancias que integran ¢l expediente CEDH/U1/A-055/905,
Dicho recurso se radich en este Organsmo Nacional
con ¢l expediente CNDH/j21/96/TABT 163,

El recurrente sefiald fuie 1a Comisibn Exalal de Dere-
chos Humanos de Tabesco emitid un Arverdg de No
Responsabilided con el que no cstaba de acuerdo, ya
que & considera que la indagalona que le fue Imerada
fue “abiertamente manipulada , tan eg 351 quc & mi me

hiceron fimmar una declaracidn prefabricada a base de
tortura fisica y psieolégica® (516).

Solicitd la miervencion de 1la Comision Nacianal de
Derechos Humanos para el estodio y 2ndlisis de 1a rexplu-
cidn del Crganismo [ocal

B. En el proceso de nlegracidn del expediente, el 22
de abril de 1995, medianre oficio 11719, rwa Comision
Nazacional solwcito al Organizmo | ocal e] informe relativo
a la imconfirmidad.

€. E( 24 de abril de 1996, &f Organismo Local remutid
el informe selicitado, 1 en virmd de que se reaitad debn-
damente integrado ol expediente de ¢ste recurso, previa
valoracion de] mismo, fue admitido el 2 de mayo de
1996.

D. Del anilisis de la documentacsdn que inegra &) expe-
dierte CEDH/O1/A-D55/995, se detprende lo siguienie:

{} Medjante el ascrio del 15 de juma de 1995, el sefior
Anemp Hemandez Agunlar presents queja gnte la Comi-
si6n Esratal do Derechos Humanos de Tabasco, co la
gue manifesté que el 3! de mayo de 1598 fue detenido
por la Policia Judicial del Estade, sin que le mogtraran
mnguna orden de aprehension: que su detencién fue
realizada a ias 8.00 de 12 mafiana frente a la ageneia de
automdviles Mercedes Benz, ubicada en Perifénco v
Dustriea El Plan del Fraccionamiento ““Pagés Lierga™.
en Villahermosa, Takaiear que de inmediaio Lo levaron
a Comalcalco, Tabasco, relacionindola com otras per-
sonas detemitas por robo de anlpmdviles; posteriormen-
te lo regresaran 3 su domciho, quutdndole 13 llaves de
la pusa y sin orden de caten revolvieron sus perenencias
ton la imencién de encemtrar evidencias que la compro-
meieran, amenatandolg y maltratdndolo Al no encon-
trar nada sc llevaron so poriafolios, 1o tragladaron a los
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separos de !a Procursduria donde fue popeado en el
exdmago, y tapindole Ja boca con una {rnela mojada
"l echaron 1ehuackn por 12 Ganr”'. con et cual siué
que sc dhwgaba, por diimo. dot 1ipos sc I+ subieron al
estiémage presoninde)s con Jas rodh)las, sepin elles.
para na dejar huellas. A uno 1o llamaban “Gavilén 19

Que poseriormemz, en la agencla del Mimste:o
Piblico de 1a Sexta Delegacién, un sciinr de edad avanz.da
¢on bastdn, y otro chagarru, Vyue scgin deciun see los
jueces del Ministerio Pablico™’, con golpes y bmernaras
dc meter]o anevamene 3] cuang de lonury, 1o abligarn
afirmar a declaraciom que habianprefabricado 2 su conve-
niencia, dende se menciona gue lo deluvictop en la
eolonws lndaco manejando un camidn Torwn, lo cua' s
falso, ya que fue detenido en el Fraccionamiento “‘Pazés
Lergo™ y no en ]a =plobia Imecy, y weneos con un
Toron eabado como .0 menciosan, que la averiguacion
Previa que €& 1picid en su conlra es la phmery RG/95S
anw o speate def Minwrerin Publco de la Sexta Dele-
gac16n del Primer Tvrno

Por todo ella, solicitd la mm'ervencidn de cse Orga-
mymo Estaal de Derechos Hormanos para Jogra wha solu-
¢ion favacalile a sy problema, pues se eacuentra pnivado
de su libertad injustamente, sufriendo las consecuencizs de
earar detenido.

i) Fl 21 de junio de 1995, el Icenciado Tito Livio Enrl-
anez Cxstm, Direcior de Quujas y Onentacdn de la Come-
7wén Esatal de Devechos Humanox de Tabasco, se presento
en el Cenro de Readmtacidn Socia) de] Eslado, eon objetd
de enevisiarse con el sefor Artemio Hernandez Agut-
lar, quirn raificd la qucjn presantada anke el Orpamsmo
Local el 15 de pmio de 1995,

ii) FA 21 de jumo de 1995, Ja Comisitin Estatal nvo por
recibida L2 queja interpuesta por ef sefior Artemio Heman-
dez Aguilar, y s ordend rachcar la misma para Sy inves-
tigacién; o7 lo cunl, #e requind & la autondad senafada
como responsable que rindiera un infonme pracicando
los antecedentes dei casn v 1o fundamentos o nciiva-
cloncs de las actos u omusionts que se le imputaban, y
que remitiera copa de la averipuacion previa 86/995.

iv) £} 11 de julio de 1995, 1a Cosmsidn Estatal recibid
el oficio 1U79 de l2 misma fecha, por nedio del caal al
licenciado Oscar Hemdndez Carbonell, entonces Direc-

10" Gentral de Averiguacioncs Mrevins de 1o Procura-
dutia General de Jusina de) Estado Tabesco, retmiid
<opia de Ly aveniguacidn previn 86/995, en la que s dega-
can las declaraciones del 31 de mayo de 1995, rendidas
por s agedes de la Policia Judicwad, Jorge 1gnicio
Ruvera Piza Javier Emiliano Hemndndez Vidal y Loren-
zo Torruco Ramos, el primerop comandante de Ja Policia
udieial, y €. segundu v (erua o agentea de la masma cor-
poracién, comisionadas al Departamento de Investiga-
cion y Localizacyin de Vehicrlos Rohadas de T Procucs-
daria Genernl de Jslicia del Estado de Tabasco; la
diclaracion mimzicrial del 31 de mayo de 1995 rendida
por ¢l sefior Artemo Hemandez Agudar; fe ministeral
de vehiculos del 31 de mayo de 1995, eotre los gue aparece
E. as£QUIAN AV recurrende; mnpeccion ocular y fe mi-
wsterial de objeios del 1 de Jumo de (995, del portafo-
lins y documentos (facmuras) que lc foeren asegurados
a sefiur Aremwn Herrandar Agudar, constancia del | de
Juro de 1995, en la que se da fe de lo manifestado por el
enionces probable responsable Marco Pola Chewviltda
Moraley, constancia del 1 de junio de 1995, en la que
v= dio fe d2 que el sefnr Anemo Hernumiez Aguila
0 presentaba lesiones, y el acuerdo Jd¢ consiguacion del
= de jump de 1995,

En lay constanuias que integran la mdagatoria 086/
495 s¢ hace constar gue 12 inveastigacion se inicio por s
denune 12 presentada por forge Riveara Pza, snmer coman-
tante de la Poliuia Judicial del ¥siado de Tabasco, quen
mam feud al represeniante sacial del conoeimaents que
ert el kilametro 153 de la carmeecra Comalealco-Cardenas
st encoll jaba un wiler mecdnico ¢on vehiculas desman-
£ladoy, y una hodeg: que en su intenor giardaba piczas
y refacciones de veluculos en general. Asi, también, en
‘a ranchera La Trinidad, Segunda Seccion, en Cundua-
:in, Tahawco, se enconrd owa bodega doxie estaban
depositados diversos vehiculosy refacciones en general:
por Jo apeeior, el agente de. Minsteno Publico de(
conocimibenty aruds’ a der fc de loe lmgares ntas
descritos. haciéndose acompsehar por elemetios de la
Policia Judicial del Estido y pentos técaicos en crimi-
malistica \ transito wrresire. Al llegar al lugar y dar fe
de To ocurido, 3c Quedaron er deho anio clerncatios de
la Polieis Judieial del Estado, quienes vieron [legar a
Una persona (qUisy postennrmente 5 supe que & e] ahnra
recurrente) 2 bordo de un vanuwédo Torten, Diaa, tolar
rojo, quien les preguntd: “ove donde estd ‘el Negro',
avisalc Que ya llegué y que & apurt a subit las cosay
rorque ya el camién lo vend! en Villahermasd a Fran-
cisco Frias™ (s1¢).
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v) Bl 17 de julio de 1995, la Comusion Estatal de Derechos
Humunos de Tabasco declaré concluida la wnvestigacion,
por lo que el expediente s¢ remiio para su cstwho a la
Seceidn de Dwlaminacian de cse Orgamismo Estatal.

vi) El 19 de marzo de (996, 1a Comisién Estaral de
Derechos Huinanos de Tabasco emitié un **Acuerdo de No
Responsabilidad a los licenciados Oscar tHemindez Car-
bonell y Carlos Lapez Pérez™, entonces Director de Ave-
rigeaciones Previas y Director de la Policia Judicial de
la Procuraduriz General de Justema del Estado de Ta-
basco, respectivamente, con relacion al expediente CEDIT/
01/A-055/995, miegrado con monve de la queja pre-
semtada por el sefor Artemio Herndndez Aguilar, pues
el Orgamemao Local no encontre evidencias que pudie-
ran comprobar el dicho del entonces quejoso.

vii) Medisnte oficio CEDH-P-231/996, del 15 de marzo
de 1996, usted, @n su calidad de Presidente de Ta Comnisum
Estatal de Derechos Humanos de Tabasco, informé al
licenciado Andrés Madrigal Sinchez, entonces Procu-
rador General de Justicia del Estado, sobre el Acuerdo
de No Responsabilidad crmindo dentro del expediene
CEDH/0)/A-55:995.

viff} Bl 22 de marzo de 1996, sc nouficd al seior Anemio
Heméndez Aguilar la resolucion que cmiud la Comsién
Esratal de Derechos Humanos

E. Mediante llamada telefonica realizada el 8 de julio
de 1856 por ¢l visitador adjunto de 1a Comisian Nacio-
nal de Derechos Humanos, ¢ncargado de la rramitacion
del recurso prescntado ante esa Comision Estatal. se
solicité al hcenciado José Natwvidad Olin Loprz, Primer
Visitador General de la Comisidn Esratal de Derechos
Humanos de Tabasco, recabara y reruneta a este Orga-
nismo Nacional una copia del certificado médico cn ¢l
que se hizo constar ¢] esiado de salud que guardaba
el seflor Anemio Hemdndez Aguilar al ingresar ul Centro
de Readaptacién Social en Villahermosa, |abasco, as
como copia de la declaracion que rindid el reeurrente
ante el drgano judicial, Lo anterior se solicité por no
constar en el expediente remitrdo por s Comision Estatal
de Derechos Humanaos.

F. El 16 de julio de 1696, esta Comision Nacional recibié
de la Comisién Estatal, via fax, copia de 1a declaracién
prepararoria rendida el 3 de junio de 1595, par ol seior
Artemio Herndndez Aguilar, ante el Juez lercero del
ramo penal en Villahermosa, Tabasco.

G. Mediane tos oficios 23718 y 26812, del 22 de julio
¥y 20 de agosto de 1996, respectivamente, este Organismo
Nacionat aohend al licenciado Hernan Bermiidez Raquena,
Director del Centro de Readaplacién Social del Estado de
Tabasco, copa del certificado médico en el que se hizo
constar el estado de salud gue guardaba Artermw Her-
nander Aylar al ingresar al Centro de Readapracién Social
del Estado en Villahermosa, Tabasco, ya que la Comi-
s16n Estacal informé que este certificado no lo pudo
recabar.

H. £1 28 de agosto de 1996, este Orgamsmo Nacional
recibiés el oficio 2203, mothante el cual el licenciado Her-
nian Bermiddez Requena, Director General del Ceatro de
Readapacion Social del Estado de Tabaseo (Cresel), rem-
116 copia del ceruficado médico legal del 2 de junio de
16995, pracncado al sefior Arlemio Hemandez Agwlar
al momento de meresar al Cresert, y en el cual quedd
asentado gue ¢ guejosn no preventd lesidn slguna,

Il. EVIDENCIAS
En esie caso las consluuyen:

1. El escruto del 27 de marzo de 1996, por medwo del
cual ¢l seior Antemio Herndndez Aguilar interpuso el re-
curso de impugnacién en contra del Acoerdo de No Res-
ponsabilidad enutido por [a Comusion Estaal de Derechos
Humanos de Tabasco, el 19 de marzo de 1956,

2. El oficioc CEDH:PV-133/996, del 2 de abril de 1996,
medianee ¢l cual el licenciado José Natividad Olin La-
pez. Primer Visnador General de la Comisioén Estatal
de Derechos Humanos de Tabasco, remitié a esta Comi-
5160 Wacional €] reeurso de wmpugnacién del seflor Are-
nuo Hernandez Aguilar,

3. El expediente CEDH/Q1/A-055/535, imeiado ante 1a
Comién Esrural de Derechos Humanos de Tabasco,
con motivo de la queja presentada por ¢l sefior Hemén-
der Aguilar, del que destacan las siguientes actuaciones;

i) El escrito del 15 de junio de 1995, medianie el cual
el scfior Ariemio Herndndez Aguilar presentd queja ante
la Comusién Estatal de Dercehos Humanos de Tabasco,
en contra de los agentes de la Policia Judicial Estatal
que lo detuvieron et 31 de mayo de 1995, y del agente
del Mimsterno Pablico de la Sexia Delegacion del Primer
lurno
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i) El escruto del 21 de jumo de 1995, wediante ¢l cLal
el sgdor Artemvo Herndndes Aguilal raufica su gueps
anic 5] Orgamamo Local

isi] El acuerdo del 2. dejunio de 1595, por medie del
cual &1 Grganismo Local nenc por recibida la quetn v
ordena radicar la rmwma para su invesigacién, solii-
undose mformacian a la 2awotdad & nxdada com rey-
ponsable de la violasidn a Derechos Homanos.

iv) El oficic 1079 del 11 do jolio de 1995, medam vl
cuab el heenciado Oscar Remgnder Carbanell, cntonces
Director General de Averiguacionas Provias de fa Pru
curaduria General de ™sticta del Estado de Tabascn,
remiié a la Comisien Eslatal copia de la avenguacwn
previa BA/095, en la que desiacan Jas siguseples aciua-
ciones:

—Duclaraciones del 31 de mavo de 1995, rendidas por
los igemes de 1a Pulicia Judaial Jorge lgnacio Rivora
Piza, favier Eouliano Hernamder YVida y Lorenzo Torown
Ramws, el primero comandante de 12 Pohicia Judicial, ¥
el segupdo y tercern apentes de la MISMA corpoTacion.
comusionados ul Departamento de Invesngacion ¢ Lo-
calizacidn de Vehulos Robados de la Pracuraduria
Generul de Jusieia del Estado de Tabaseo

—Declaracion mwmserial del 31 de mayo de 1995 rendida
por ¢l sefior Arenus MHerndnder Aguilar

~ T+ ministerial de vehiculos ded 37 de muva de 1993
emre los gue aparewe el ascgurado al recutremic.

—Inspeccisn ocular y fe intsterial de objetos del 1de
junid de (995, del portafolios y documentns (factumas)
que le fucron asegirados al seior Aniermo Heménde2
Apguilar

—Consiancia del ! de jumo de 1995, ¢n la que sc da fe
de | magifestado por el entoncus probable responsible
Mareo Pola Chevilldn Morales.

—Constancia del | de jupio de 1995, eo la que se dwo fe
de :esiobes del sefior Artemio Hervdndez Aguilar.

—Fl acuerdo de cenaignacidn del 2 de junm de 1993,

v) El mcucrdo dol 17 de julio de 1998 mediant- #1202l
la Comusrda Estata de Derechas Huntanos de Tabisco
dedlaré coucluida la mvesnpgacidn, por 1o yue el expe-

dicnte s e para w estudio a la swcecidn de dieta-
minacién de ese Organ s Estatal,

vty El Acuvrdo de No Responsabihidid Jel 19 de marza
die 1996, emindo por la Camsién Esal de Derechos
Humanos de Lahasco, 4 los licenciados Dscar Hermdnde:
Carbonzll y Curlog Lépey Perez. entobcex Director do
Goerwguaciones Provias v Dircctor de (3 Poleia dudi
Chilgespectnamente, Je la Procuradaon General de
Jusncia del Estado de Tabasco,

seer L) aficre CCOU-F 230 g det 19 Je marzo de
1996, por media del cual le tue notiticade al licenciadeo
Andrés Madrigal Sdanches, entonces Procurador Gene-
rul de Tasucia dol Lstado Je Tabasco, el Acucrde de No
Responsabilidad emide en esa mwma fecha por la Con-
s Laatal de Oerechos Hunlanos de Tabasco,

viiy 1a nouficacon del 22 de marzo o 1996, al seiw-
Anonus Temunde. aguilar, vobre la realiecem goe o
tio la Comysiéa Fatutal

4. R cficio 11719 de. 22 de abril de 15%6, medianie
el cunl etz Comaen Naosonal solicno a used, en su
culidad de Presidemue de la Conusiton kstatal de Dere-
¢hos Humanos do Tabasco, miforiacion sobre ¢l caso,

5. Floioe IVIIR7:W6 del 24 de abnl de 1996, mediante
¢l cual nsied, e su curdcter de Presidente la Comisidn
Lstaral de Derechas Himanos de Tabasco, obsequid &
mlonine sghiwtado por eale Orgamsmo Naconal,

6. Copia de Ja declaracion preparatoria rendida el 3 de
jumio de 1995 por U sefior Artemio Hernandez Aguilar
anle el Juzgado lercero de lo Penal de Villahermosz,
lahas o remiuida. via fay, o 16 de whn de 1996, et
] Oegamvmo Lowdl 5 sxia Comgen Nacianal de Derre-
chos Eumanas

7. Lot ofieaos 23718 ¢ 26812, ded 22 de who y 20 de
agoste de 1996, mediamte los cuales este Orgamsno
Nactonal solicied al icesciado Hernén Bermuidez Requens,
Director del Centro ve Readapuie [0nl Suciul del Estado de
Tabaseo, coma del combicado médheo en el yue se huo
constar ef estado de sald gue gdardabz Artemyo Hernin-
dez Agwilar al ingresaral Centro de Readaptacién Social
del Eaajp, en Villahermosa, Tabasco.

M. Llafine 2203, do! % de agasu de 1986, mediante el
cuzl o licenciado Hemén Bermudez Requens, Director
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Gengral de) Ceniro de Readaptacion Social del Estado de
Tabasoo, remitié a este Organo Nacional copia del cern-
(icado uédico legal del 2 de jums de 1995, correepon
diente al estudro practicado al sedor Artern.a Hernandery
Apuilar al momento de ngresar al Creset, ¥ en ¢l cual
guedd asenwsde que el recurrente no prasemd lesion
atpune

. OBSERVACIONES

D las constancias que integran el presenic recurso de
impognacion, esa Comisydn Nacional considera gue la
Comuii6n Extatz] de Derecho: Humanos de Tabasco actud
con apego 4 Derecho al resolver 12 ques CEDH/QL:
A-055/995, por las siguientcs consideraciones:

a) B recurrente, cn su escric de impugiacivn, g sedalc
ninglig agravio :n 1rminos de lo que eatablece el aniculo
160 de! Reglamento Interne de la Comuidn Naciona
de Derechos Humanos, en ruva parte eoncucenic sefala
“El recursDd de IMPURNACION S presEntata pur esul
ante la Comisidn Estalal respectiva y deberd contene:
una descripeitn concrela de los agravics cue ie generan
al qpejoso, &l fundamenio de Jos mismos y lan pruchas
decumentalexr con que se cuente””

No obstante ¢)o. esta Comisién Nacional anal/6 los
astavias expresados en el escrito de queja que presentd o
sefior Aremnio Herndndez Aguilar en 12 Comusiodn Estatal
Jde Dercchos Hlumanoe de Tabasco

b) Enfre los motivos de 5u que)a, se destaca el considerar
que 31 detericedn fue arbitraria por no haber orden de
aprehensién er. su coatra, cmitida por awteridad jndicial.

De Lag acruxciones que intearan |a indagatoria 086/995,
s aprecia que tal investigacion se inicla por 1a denuncia
preseniada por Jotge Rivera Piza, primer comandanie
e la Policla Judinal del Estado de Tabasco, quien man.-
fes16 al representanie social del conocimiento que en el
kilometro 153 de la carretera Comalcalen-Cérdenas se
erconiraba un tatler mecdnco con vehiculos desmance-
lados, y una hodega que en su 1terior puardaba plezas
v ecfaceiones de vehiculos en general. Asi también, en
la rancheria La Trinidad, Szgunda Seccion. en Cundua-
cdn, Tabasco se encontrd otra bodega domde existian
depositados diversos vehiculos y refacciones en general;
por lo anlerior, ¢l agente del Ministetio Pribtico del
TONCCiTCEnIC L6 a dar fe de Jos Jugareranies deas 1105,

baciéndose acompafiar pur elementas de la Palicia Ju-
dicial dz! Estade y perilo: 1écpicos &n criminalfstics y

LFABLILO terresITe

Al llegar al lugar y dar fe de lo ocurrido, en dicho
sitio s¢ quedaron elemenios de Ja Policia Judicial de
Esdo quienes vieren Degar ¥ una persoma (quien poste-
rOfhleTe s¢ supa yu: es el dhora ecwicnie) a bordo de
un camién Toron, Dina, calor fojo, quien les preguntd:
“ovc donde estd cf Nepro', avisae que ya llegné y que
$€ dpurz a subir las coras porque ya el camidn lo vendf
en Villthermosa a Francisoo Frias™ (sic).

Ahora Dien, analizands o manifestado por & recu-
rrente en el escrito de queya prasertado en ¢l Orgausmo
Local, .0 que declard ante & repressntante social del cono-
<imientn y In gue manifestd al rendiy su declaracién
preparaaria anee «l juez del conocimienly, respecty &
la forma en que rue detenido, se observa gue son mes
versiones parvislmente distinias, coincidiendo en €1 higar
v la forme de |2 detencitn las declaraciopes rendidas por
1os agentey aprehcosores de la Poliela Judicisl y 1o
que el recurrente declard ane el agente del Minisierio
Piiblice, actuacién en la que se declasd confeso al mani-
{estar "opté por decirles que ese vehiculo era robado;
asimisnn, dichos elementos policiacos me decomisaron
un porafolios color negro de piel siniéilcs domie sc
enconiraha en su welerior muluples facluras de dwver-
sas crepresas auangvilisucas.,.” (sie)

Esia Comisidn Nacional obizrva que 1 been los apenies
de 1a Folicia Judicia' que aprehendieron al sefior Antemio
Hemande: Aguilar no le mosraron, como dice el recu-
rente. ninguna orden yodicial, esto ocilmis porque al Legay
al raller ubicado en el kildmerca 153 de la carretera a
Comalcaleo, Tabasco, iba conduciendo un vehiculo que,
como £l mismo conf2td, *no traia papeles” . pues, cuando
s¢ los pidizron los elemeoros de 1s Policia Judicia, djjo
gue no podia exhikirlos porque no tenia dichos dacu-
mcotes, igualmenie e (ue recugido un portafolics en
donde llevaba un $:pndmero de facturas elaboradas
previzmente para utilizarias en i3 compraventa de (as
unidades rubadas; por ora pane, en su declaracion
mims:erial, el mismo recurrente confesd que ¢l vehicolo
era robade. luego enlonces fue sorprendudo eo flagranle
dclhio, y en este sentido debe decirse que loa agentes de
la Pohicia Judicial que deluvicron al sefior Astemio
Hemandez 4 guilar acivaron ook apego at ardeualo 16 de
la Consimca'm Geperal de 1a Repibixa, que establece-
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[...] En lod canos de delite Ragrante, cualquer
persona puede detener al iadiciado poniéndeta
vin demora a disposicion de 1a aworjdad inme-
diata y ésta, con ia misma prontud, a La del
Ministerio Péblico.

S6lo en cadas urgentes, cvando se rate de delito
grave asf calificado por la ley, y ante el riesgo
tundado de que ¢l mdiciado pueda sustraerse a
1a accién de la jusacia, siempre y cuando no se
poeda ocutric ante la autoridsd judicial por
ruzédn de La bora, lugar 6 circunstancia, & Minis-
lerio Publico podrd, bajo su cesponsabilidad,
ordenar su detgnion, expreaando ks wmdicias
que mativen s proceder. ..

De lu amerior se adviene que la detencion del sefor
Artemio Herndndez Agoilar por slemenios de Ja Policia
Judicinl del Estado, el 31 de mayo de 1995, fue correcta,
toda vez que el precepto constituciopal antes descrito
determing en qué casas es legalmenie farttble privar 3
una persoms de su lbertad, Asi, tenemos que en dichs
precepto constitucional s¢ infierex tres caros ep los que
una privaciéa de la libertad ev considerada legal, éxtos
son: mediante orden de aprehensidn librada por autori-
dad judicial, en los caws de delito flagraae, y en log
CASOS UTREDtes; por su parwe, el articvlg 196 del Cédigo
de Pro¢edimiemos Penales del Estado de Tabasco, ebla-
blece en forma expresa:

Se consideryard que hay delilo flagranee cuando
el indiciado €1 detenilc en & momento de estarlo
comencndn o 51, inmediaamente después de ¢je-
culado #] hecho delictive

ay Aquél es pesseguido materialmente, o

b) Algwen io sefiala como respomsable y se
encuensea en sy poder &l atyeto del delito, o s~
TUmEDNd Con que Aparezea cometido, buellas o
uidicios que hagan presumir hindamentalmente
su intervencdn en la comisidn del delito

¢) Ep las declaraciones de los agentes de 12 Policia
Judicia} dei Estado, forge [gnacio Rivera Piza, Javier
Emiliano Rerndrnler Vidal y Lorenzo Torruco Ramot,
rendidas &1 3) de mayo de 1995 ante el agente del Minw-
terio Piiblico del conocirmenip, se destaca que eslaban

conmisionados a! Departamento de Investigacidn y Lo
cahzacién de Vehiculos Robades, y que ¢l 31 de mayo
de 1995 <& ubicarom en ¢l klémemo 153, &n wn lugar
conecido como “La Curva del Diablo", donde pasaron
para inspeeciohar uh taller que se encontraba abicado
cn ¢se lugar, siendo informados Que ¢l propietano del
taller ers el sedor Marco Polo Chevilloa Morales, perca-
tdndoee que existian muchos vehiculos desmanrelados,
por 1o que se trasiadaran a la ciudad de Villahermosa para
hacerlo del conocimiznd del represeniante social, re-
gresando més wrde acompadados del ieenciado Erdris
Brisefio Aguilar, agente del Miniszerio Pdblico, a fin de
recabay |a informaciép debida ¢ inciar 1a averiguacdo
previa correspondients

En esa bysma fecha, los elememos de 1a Policia
Judicial del Exiado regresaron a dicho taller y, &l quedarse
custodrando el lugar, llegé el senar Artemio Hemindez
AERwlar a quien somelieron a uo mterrogaiona sgbre
la procedencia del vehiculo que maneisbz, ya que al
liegar les preguntd en donde se enconiraba el Negro™
y que le avisaran que se apurara, ya que ‘el camido lo
habia vendya en Villahermosa a Francisco Fris", mani-
festéndoles el ahora recurrene, con motivo del snlerroga-
1010 formulado, que po conlaba con los papeles del
vehiculo pues éste era robado.

Por lo anleqor, csta Comisién Nacinaal observa que
tanto en 14t declaraciones rendidas por los agentes de La
Policfa Judicial del Estada que realizaron la detencidn
dei ahara recorrenie. comne en la declarasrda que rindid
¢l sefior Ariermio Herrandez A guiiar ane el representante
socigl del conocumiento hay similyud reapecto a que fue
sorprendido en flagrame delito, adenids de que £] mismo
confesd que el vehiculo cra robado.

d) En el escrio de queja presentado por el recurrente
ame el Organisma Local y ¢n su declaracidn preparatoria
rendida ante el fuex del comocimiento, el sefior Anemio
Hemimiez Aguilar menciona que en su domicilio le
quitaran “un portafehos™, mieniras que en la ratifica-
cién de so quria ante ta Cornwidn Estatal seflala que lo que
le quuaron fue “dmere™, circunstancia que esta Comi-
sion Nacional observa comn comtradiccién epire [as
diferentes manifcstaciones que el recurrentie €mnid @nto
aniz ¢l organo Judial como ante la Comision Estatal
de Derechos Humanas

Ortra comrzdiccion que sg cbserva en las constanciat
del expediente de mérito es que el recurrenie sefiald,
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lantg en SU escrito ¢g quéja Como en la 1altrfgacion Jde
1a misma ante €] Orxaiismo Lecal, que s detancién fuc
reahzade wor elementos de )a Policia Judiciz! del Edtsdn
el dia 31 ce mayo de 19935, mientras que e la doclaracion
preparatorls que riedié ame el juez del conocimmentn
expreso gae fue detentdo ei “nlartes 20 de maya de [992

Por 1o que hace : 1a declarasion rendida pot ol ahora
recarrentz ante el representanie social del convciimeTo,
se observa que éste i€ declara confeso, y » bien es cl2rto
que &n so declaracidn preparaoria rendida anle el Juz-
gado Tervero de lo P2oal en Vil ahermosa, Tabascq, niega
cl contcnido de su declaracién manislerial, c& preciso
geflalar Jas ciguienies tesis dejurispmdrncia

CONFESION COACCIONADA, PRUEBA
DE LA Cupndo cl corfosant o aponta rurmguna
prueba para justificar su aserto de que fue objetn
de violencies por patte de alguno de los érpa-
nos def Estada. su declaracién es insuficent
para hacer perder a su contesion umicial el requi-
sito espomtaneidad necesana a su valides lezal

Saxta época, Seganda nane: vol, XV p 86
A.D 4213/585, Pedro Rozas Morales, 1nani-
midad de cuaira volos

RETRACTACION INEFICIFNTF En pre
gencia de la retractacion del inculpado. respec-
to de lo confesado ante el apenk del Mmisiero
Piblioo, o fuzgador po puede profunoiar ue fullo
absolutorio sl 1w Jexac Jula soore ba veracidad
de la reraccion gue pudicra converurse auioma-
ucamente en duda sobre (2 antenucidad de (4
primera deposicion del imputado, pues en tal
taso debe prevaleccerel prncipio procesdl L que
cl juzgador dem: estar a la pnimeca de las mani-
festaciones del inculpado, por encontrarse proxi-
ma a la realizacion de) evenld ¥ 1cnel mavor
probabilidad de que sew cienta, sincera y verda-
dera, ¥ no a la posierior, cn la que alterando los
hechos, modifica s relalo purs exculparse i ate-
nwar 8u responeatubdad pendl

Quuita época. & de cnerg de 19560 A D.
3%38/55 Roberig Corona Alvarado. Unurumi-
dad de cualro volus.

&) En 1o concerniente a 1a aseveracion del recurreme en
¢! seniido de que la indagaloria que \e fue mciada jue

‘abiertamente manpilada, tan e5 asi que le hiceeren
firmar ima dxclaracidn préfabrncada a base de worura fsica
v psicalga ™, do descmo dienarmetiie eg Qdnrano 4
cuntenido de 1as ¢pnstancias que obran cn el expediene
que Nos meapa, ya gue dcel andbisis de la declaracion
murustes 14 sz despacnde qua el recirrente ea Lxo mamen-
to catuvo asstido por un defensor de oficw, lo cusl bace
presumic gue &0 nuigdn mements se le ocamond el dafo
cecrito; wemas dJe que en dicia achuacion no exuse
evidencia de que el sehor Ajwiniv 1Teindndez Aguailar
hubiese hecho notar &l Jepresentane wocial sobre los golpes
¥ tonuras que dice fuc objeto por elementos de la Palicia
Iudicial. 1o que tampoco dijo su defensor de oficio.

lgualmente, cs de hacerse noar gue §1 bien €5 clero
que cn SU declaracidn preparatona rendula ante el Juzpado
Yercvras de fa PenX e 3 de (una de (995, manifessd,
en unia solancasion gue: '‘me siglieron amenarzando gle
ne 1ban a Wevar olra vez al cuario donde me habjan
«arwirado, por [0 gue yo empece u darles tntormacifn
falsa.. 7, timbifn la ¢v ue en rngfin momenta de dicha
dcelaracion, ba que rndié i presion alguny, sedalala
ormy en la que dice haber s1da wrdirado coma [o expresd
Cr su escrito de queta ame el Organismo Local (“fui
2olpeado en ¢l estomagy, lapéndoine la boca con ina
franela maojada me hecharon tehuacdn pot 2 nariz con
la rual mz sentia ahogar, adermds dos tipos s& Mme
suberon 1obre el esldmago preciondndsme vob las
rodilus, .. ' [$1e)).

Encl cscrier de quepa y en daratificaceda de (a nusma
amte el Orzanismo Lacal. el ahora cecurrenie manifesio
que vn la agencia de Ministeriz Pablico 1o obligaron s
tirmar “usa declacizion prefabricada a su convenen-
cia™. mientras que cn {a declaracién preparatoria resdi-
da ante cl juer del eonocimients mamfrsté textualmenie
“que no ratrtica nads de 1a declaracion runstenial, ya
gue cusnco &l declard ante el Grgano investigador o le
aseniaban 1o que €1 decia.

Lo anterior evidentia que, en efecto, €l récurrente
recomnpce ante el organe Junseiccional que ““coandp £l
declsnd 1 e asentzban 1o que €1 decia”™, lo que d:sa-
credity 1a afirmacién expresada en b escrio de quejs y
au rabficenidn correipand ionte ante 13 Conision Esiatal,
en ¢l senuido Je quz la declaracidn rendida habia sido
predahricada’

Esta kipdtesss se foralece por 1o que respecia & 1as
evidencizs que intczran la avenguacion brevia 86/395,
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cou relacién u oo de los detsridec 2l \efior Marce
Palo Chevilin Morales quien 2 iermno de serle imad.
su declaracién rrimstenial manifests “que en esle mo-
men.o Se nicga a declarar. (oda ver qug necesita gue
esté cu ahegado darticvlar presente, y a0n cuanco se Ir
hanembrado ¢l detensor de ofizio Rau] Fernando J:mene:
Casanova, quien estd prescale, no s s volumac deeta-
Tar ¢n esle acie’’ {(sic)

Las manifes(icumies afres Cliadsy no peramien dac
verommilitud al hecho de que la declaracion del hov
recurrenle hava sldo “prelabncacs . pues, par um
par-e, afirmé arte el drgano jurtsdhecion:] que cuandd
¢{ deciard anic ol repronentante vorial del conocimientn
no ‘¢ aserzaban bo gue el decia. y po: owro lado, su cogcu-
yada, Marco Pola Chevillin, e ficgd a ceclurar pese 2
ten:t designado defersor de aficio, Crcunsiancia que se
asEntd en acruacinnes Miniyenialer, y que permite prs-
sumir gue 5 1o mamfestsco por ol re_usrene fueta
rierto, tanbién la declayaciéa de) safior Chevillon (pnia-
<ipal indxcrado; se hudiera halmeme *orefabrivado !

Ademas, e’stc consraneia que ¢l 31 de may~de (D95
el servic.o perictal (pentos medicos) dictamirg que el
sedor Arepno Hemandez Azuilar w prewentd Fuella de
lesiones que ciasificar, y que Se ungomnraba orientaxlo
en U pesona, lupar y tuempo

B 2 de junse de 19995 a) mgresar al Centro de Readap-
tacion Social, e efabord of certficado miédico leg:! €
historia ¢linica pracneados &l schor Artemio Hernédnder
Aguijar asentandose que no presentd huellas da lessones

Taunllicas externis que clasihicar, ¢videnzlas ambas
JUE TC PETINLAEN AcTedifa gue ol abols recurechite hava
wdo objeta de torlura

Par Yo an.erior. este Organiymo Narion:l considera
gue el acnerdo impupgnada mo vielsé s Derechos Hu-
munos del recurrente

TV. CONCYLUSIONES

PRIMERA Por 1odo lo 2xpueso y fundade, comumico
austed, sefior Prevwidente de a Comusion Estalal de Dere-
chos Aumuros de Tubasco, Qui eXe LIgansimo Nacro-
nal cetimdern que 13 resolucicn definitiva del 19 de marzo
de 1996, ditada pof vsa Camizisy Estatal de Derechos
Humangs fuc torrecla vy apegada a Derecho

SFGUNDA Enconsecucncia la Commor Nacional de
Dereclwos Numaros reaswlve confizmar 1 resglucion
defiruliva recurnida por &l guejoso Artemo Herndandez
Azwlar, por Lo (anby el expedieme de mérite werd aaviade
#l arshivo —omo asnmo conclaido

Snatroparceuiar, rettero A usted 1as muestras de o
distrpwida consgleracidon

A entamanie,
Ll Prime- Visitador Gencla' covaigade dol despachn
de 12 Pres:denuia de la Comisidn Nacional
Je Dencchios Humanos

Rubrea
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