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Nombramientos







NOMBRAMIENTQOS

Mario I. Al acer Ledesmia Pruner Visitados eneri
Jurnisia, escritor y docznie, ¢l decior Alvarez Ledesmia
s¢ ha formado en uniscrsgdades de Méxaco  Enropa
Sus 2std o Je Ticeaciatura (08 realizy en o Facultad
de Dececho de la Univeraidad Aahuac ¥ Llos de Dh-
plomado, Vuesria y Dotlorado en ot institulos de Dere-
cho Comparadn © Derzelion Humanay il la Faon'iad de
Direcho co Lo Univeradad Compluiense de Mudrid, as,
comoen o Division de 2osprglode by Cauulted de Licrectio
de 1a Untveradad Naclonsl Auransma de Méwuen

Mario ], Alvacez I 2desnw es aular de dos bruy Re-
torien clduca e trodiceron af derecho, ¢ ha pubhoado
muiltiples articnlos en tevi sas Juridicas especializadas
relacionados, princpehocide, contengs koo b 1A
Jusneiy Derechias Humanes

Fuire otron centras de extudio donde o actual Froe
Vigitador General de ta Conuswn A acionab de Boredhios
Hurnanos ha desarrol.ado st Ivbo- acadermiLa destacan
la Universidad Anahuac y 1a Univeradad de las Arnén-
cak. danee o= cotundador de Ty Bevisia fuviares » dol
Departamento Jv Derecho. cespeenvamients. <u la ac-
Lalidad, Marwo | Adrvurez Ledesiaa funge cocte profe
sor de Tonria Juridicz Conteinporaned e ba T visidn de
Feludieg du Pasgrade de 3 Facultad de Doereths e ke
Universigad Nacilal Avwonoa e Moo v de Fenniy
del Derecho en el Departamento Academnsco de Dere-
cho del Institulo Trosoldeica Aw onome de Méie

Eorigoe Guadarrane FAapez  Sepaouto Voulador Gene-
ref. Bs cyresado com Mencidn Honorsica de 1 Facultsd
Je Dereche de o Noversidad Naoonal Avimoma o
Mexica huea el vralg de doctorer; Derechaporlal -
versidad ¢ omplutenss go Madrid reebierado 2 Mavnq
Cutn iy

Ls prevesor inlar pac vposicion oo la lacultad de
Durecha de ja Umiersidad Nacumal Auténoma de Mé-
atco Tl adu prodessr en ) Instwuts Teoneldgien au-
oo Ao Meaieo « enclourside Locteradnen Derecho
de mimpresa en .o L pversidad Anahbac, Imparwe la -
teria de Derecho Privado en el Insiunno Teencldpier y
e Extudies Supenores de Monicrres, Campus Cudad de
Mexien

Ls amer del ibro Tas sorieiades andmimas, Andahasis
Ao aleipos tacingner v codder de (a gbra de cuama
ramos Lo nierprerccon colstiturional de In Suprenia
Corze de hancra 1907 1982 Asimismo, ha Fublicado
sl revislay cspectalizadas diversos arnculos sohre 1enas
deddered v mercantd urispruderia y Rerechos Huma-
nos e umpdirido canferencias ¥ cursus sobre los mismas
remis en diversas uoiversidades

Es embro fodxior de 1o Saccién Mex cana del
Ombuilsiman - Deletisor del Pucblo—. Bn an actividad
profeswmet destaca abor sido becnro y técnicn académic
Art Instimns de Invecga iones Juntheas de le Univet-
sidad Nacwnal Awtoauena de Mo uca v aboyad.) auxiliar
del Defensar de 103 Derechos Universitanios de la mivina
L niversadud

fngres vala Comis va Nacrono! e Derechos Humanns
como Subdirector de Fstudios y Calihicacion, 1 ucpo fue
Avceor Juridhioe dey Frewndenwe de )iy propia Comision
Pasigror aeilie dosen pener @l cirgo de Direvuse Generul
e Queras v Cineatag.on

Adullo Hevndndes Fipnerna Terce: Vistador General.
Redapiza 8 U acntira en Dereche en o Uriversidad
Aubmerrs Me ropulann U Azcasorzaleo vy estndios de
Mdes e o Faculad de Derechin de 1o Uniwersidad




Guiceta dpe lo CND1

Naconal Autonon de Méxicn Asunismo. [levdacato
Diplomadot tanto ep 12 Suprema Corte de Tustia e
Nacién. criension Esade de Aexico wouw ¢n Lo -
varsidad Iberodwine cani.

Dc 1992 4 1993 tue jaie Jdod Departanena Turnlien
de la Dircecion del Registro EBscaal de Vehicolos T
Comusion de Derechos Hnmanos del Fuaada de Mesira
s€ desempedn cound e retare pacticu! 1 d la Prosudi (-
<ra, Tereer Visitudor v T-mier Visilader

Su ncimadad ar sdemea 1a hs desarrollade ep la
Faeaela g Doroclio 22 Alfacaniulzo en bas asigraiuras
biloso i del Dereene [ntradnecien ol Fawdio del De-
recnoy Leaslscwon Litatal s Mumapal, v ep fa Faculbad
Je Devecls de la U ersidad Auraname del Csiade de
Muned tue tiolar de Las sghaturas Derecho Politico v
I estrsticnn Lstalal v Mugwemil

Asimveme ©oaoen ade Adutty Heraaodez Frpueroa
Lia ree M iversos cc_unocimicylos atorgados por ns-
viucoaes edieativas de e Repdb)a mexicona.




Actividades







TERCER PREMIO ANUAL CNDH A LAS MEJORES
TESIS SOBRE DERECHOS HUMANOS

La Comitidn Nacunal de Dercchos Humanoys. infereada ¢ promover en MéXico el exadio
B mvestigacion de 10s Derechns Hummnos en lue diversas sreas de 1a ietividad profestonal.

CONVOCA

A todas las porednas .oteresagdas que hubleren prewntaeo su 12816 profestvnal ¢ rabeju acedémico
equvaleute paea obtener +f grado de Licens atura sobre temas de Derechos Humanus,
darante JSOF y 1987, a) copert<o correspondin e Lajc 1 sizu.enles

BASES

PRIMERA, Podran paris ipia s Juw [plerg «xdos cov
prescntaron s ees de heenclatura o frratvio academeco
eyuivaleme, con alpun iema o o de Dercechos Hu-
manos, cu uslitiaones de clucacon superid-, delwro
del terrinstio nawsonal, en ¢l perteda conprendido erlre
el 15 de masu do 1966« € 30 £ o de 1997, EL
yersonal wdsLrng a la Comision Naciondl de Derecnos
Huimanos o podid paricipar €a eue coriniga

SIFGUNLYA, Los {rabaua de 1asn deberany envinrese § lus
oficuds de la Secretana Ejeeunv: de e Camswon N
ol de derechon Runaios, wbicadas en Cypreleta
Ficammo-Apsco i 238, R Tote 2 4o pico, caloma
Tardiaes er ba Montaka, 1laipan, C [ 13210 Mraion,
f} E.. con una cafla ¢n donde s¢ anaten el darecin
Lompletn y ol pitnern elclone del inlesczade

TERCERA. El original de tu tess debera aycmpanarse
cor utz sintess el 1EATA0G ¥ Sy COSIG ok A s smn,
drberd proporcidparse ¢l nombne del dirstwy de resie,
1a facha en gue se presento el exunen y 1o nuembros
que tregraran 2l sinodo

CUARTA. La recepndn de los trabgyos de tesis se Ihciarad
a partir de {2 publicacion de exlazonvecators y concly
racl 30 de qulo de [997

QUINTA Sanremiaren 1o Lres melves rahajor cnmd
Fipuc-

Prmer gar 503,009 0 (Dier mud pesost, Digtonid y
pubr i awien o La 12 per T4 CNDH

acgundo lupd, 57800 U (Siee mil peson). Diplomay
danidgn o gaiblien ones de la CNDILL

VYercer.ugar 53,000 00 ¢ Cinco mil pesos) Diploma

A propuesid Je) Jradn se cyihrae diplomas de relo-
Rucimernig alos Awori de Loy frabajes que por sy ¢alidad
lo atneen

E) mente de Jos pretsitng zera cubierin con los ingreos
sxtracrdmanos que la CNDH ba penerade de formna que
an tnetde C1 U QICSUPUSALO Qe fusT0 coThENte,

SEXTA Lastess presentadss al coneursy ig csaran ol
scersn del Centry de Dgcunemazion » Biblotec: de
22 Lomus b Nactons parz b cemsultz pabihes

SLPTIMA LY Jurado Caliticpdor quedam tiegradu de
e sipusened forns
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(rocefa de la CNDR

Dr. Raul Béjar Navayro,

Dra. Clemennna Diaz y de Onanedn,
Dr Hévlor Fix-Zammbo,

Emb. Oscar Gonzalez Cesar,

Ing. Carlog Enrique Gonzales Negres,
Dr. Rodolfo Stavenhagen

OCTAVA. La deciswon del Juruds C iy wlor wra inape
lable. EI fallo se dard a conocey €1 10 de eepuembry |-

‘ 1087 L3 ¢ceremoma de cnircga de premios sc Thevard a
tabu co las naalacones de la Comisidn Nacional de
l Derechos Flumanas el 12 de scpniembre de 1697,

La Preaidenta de la Comizién Nacional
| ue Derechos Humunos

r Dra Mircille Roceatiy v,

—— —mae ==
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Recomendacion 14/97

Sinresis: Cor fecha 13 de friern de 1996, csta Comivon Nocional de Derechos Humanos recibi
el escrito de queja presemado por la sefiora Artemia Sulgado Garria x otros, von el que denuncio
presantas viclactones a Derechos Humanos coasictenmen en maltraio y wola ahmentucion, comelidas
por personal del Internado “Francisco I. Mudern”, dependiente de la Secretaria de Educacion
Piiblica, en agraviv de los alumnos del imteraado mencionady.

Sulicitada Ia iformacion, 1a Directora del tnrernado de referencia, mediante oficio §72/96,
del 30 de abrit de 1996, rindivs el injurme corresporudiente

Dyl andlisis de la informurion recaboda, asi como de la mvesngacion realizade: por este Organismo
Nadonal, se concluye que cn el preserte caso xe acrediiaron acos que violan los Derechos Hunmianos
de Ins alumnos del Internado ““Francisco I Madero

Considerando que Tales « rcunytancius sor contrartas a fo estublecido en los articulos 64 de (a
Loy Federul de Respunsabilidades de Ins Servidores Pablicos, 42 de le Len General de Educacion,
27, apanadoes 1. 2y 3.y 28, spartado 2, de la Comenceon sobrc (os Derechion det Nivio, est Copitiion
Nacional emimné iuna Recomendu ion al Secretario de Educacidn Publiva. o fin de que, de cormformidad
con las fucultades que {a v fe vtorgs, msoruva «f Contralor Imerno de esa dependencia para que
se icte ¢l procedimienio admbristralivo de invesigacidn en contra de la prefeciu del Tntermado
“Francisco I Madero’', per wmalirctar a los alunmos: de fa Do ecrora del ~trado mmernade, at
PEMILT gies ta alimentacion de Lo memores fuena precaria. por lo Emitada atencior brindada a
las petictones Jde los padres de famita  por tolerar Que continuara ef matirato haca (os mios,
a pesur de haber comraido un « ompromise con esta Comisidn Nucional, v en contra de la Sub-
direccion Jv Adniinestracion 'y Pev:onal de In Direccon de Educa win Prenand eq 8 Distrito
Federal, por permitiy que Ic alimenmiacion qre se tes daba a los menoves del Internada “"Franctsco
I Madero ' fucra precaria. Tgualmente, s sirva enviar Suy inshrucclones a quien corresponda
para que se Yeglhice un cstudio médics a cxda una de los alumnes del Internado "Francisea I
Madero™, y se determine sp{os menis que se les proporcionun en i alimenia1on ronstttuyer una
dieta gue esté urondt con e edad v getvidades, que les permito 1eney la energia aue necesiton
para su sano desarrotln: ordene o quien corresponda pie se imeie oyl mvesHgacion respecio al rratn
daedo a los afwmnos del melncitgde internado \, vh (aso de perciblr multrato o abuso por parte
de o1ros rigestros o prefecios, se les yancone contorene « Deredho, v. por iltimo. que envie sus
IIPHCCIDReSs @ QUICR COXTeSPOnUa pord yue s¢ imparian cureos ol personal qae acluefmente presia
SUS serviclos en el propio internado, acerca de la responsabilicud que irplica la ensenanza v ¢ cudado
de los mepores




Ceucera e {a CNDH

México, D.F.. 19 de marzo de 1997

Caso de los ulomnus del TInternado
“Francisco [. Maderqg™

Lic. Miguel Limdn Rivas
Scrretara de Fducacion Pablica
(Ciudad

Muy dishnguico heencadn

[.a Comision Nacwnal de Dereches Tumanos. con [mda-
mento cn &l artcuwlo 102, apartuco B, e 1a Consipanidn
Tolitica de los Esrados 1nides Mevcaenas, st coma oilos
attivufos L | 6o, fraccianes 11y UL, |5, Fraecwwn VIT-
24, fraccion [V: 44, 46 y 51 de la Loy de la Conision
Nucional de Desechos Humnanos, ha examiuida loy ele-
mentos comendes en el vepedieme CR DY, 102 G0 DE;
HOUL celactionadaos con el caso de Jos aJumnos del Tnder

nado “Franciso 1. Madeco™,

1. PRESENTACION DE LA QLEJA

L1 Comsidn Nacwonal dé Derechos Humanos resibud,
€l 13 de febrem de 1996, ¢f escrilo de quejn de ja ehora
Anema Salgado Garcia » »iros, medianie e cud de-
RUNCRAFON prouiray violagiones d Deivohios Hulians
conNislentes ¢n maltrato y mala alimentacion comerdas
par personal del mismo en agravio de Jos alumnie del
Intwmado “Francisco | Madero . dependionic ae Iy S
aclans de kdweacon Pablicg

Ll 25 de 20mi de 1996 privero mediante bangda
wlefdnica y después por muthy de un cworio 8 v
misma fecha, e sefora Artemat: Salpado Garcdu ampha
s que)a al afiemar gue en ol uwernado referido se scguin
maltratandoe a los menores v azosando 4 sos bipw por
habe r mterpuests «u quein e esta Comigion Naciona)

Il. COMPETFENCIA DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HHUMANOS

Exte Drpanvno Nociunal £v L nfpeente para ¢ Maaeeg
del presente =vunle en Eemuas de [ dispucsto por by
articulos 25y 26 de la Ley de In Comisidon Nactonal de
Derechos Hunanoa, asi coma 2n Ios urncules 1o 17 ¢
28 il «u Reg wynéento Inteyno

Las prescries hechos se entaentran confemplzdos en
la hipdaesis & lox anticnlos releridas en virjud de aue

en lu gueja cscria presentxda por la sefiory Anenua
Salgado Garctay atres. ¢ 13 de fehremode e, amie cawd
Comis A0 N 4001, S NACLT P acIones 4 ~ervidores
piblicns duderales, como Yo es el personal que |ahora en
¢l Internado - Francisco [ Madero™, dependiente de 1a
Secretaria e Educacie Pdbhea, e hechies que han
wiced: 1o Camanudmente en dicho lugar y que, respecto
al meror Ricardo Rodrguez Crur, son probablemente
conatitntives del dehiler Je lestones, aderrds de generar
mxibles responsabilidares wdminsirativis per pare de
b servidores pablicos nroincrados

IN. HECLIOS
A. VFRSION DE! QULLIOSO

Los quejosar mamlestalon gue en ¢ Inernadae ~"Fran-
visco . Madero™ s¢ ham venudo presemaado wreeulari-
dudes en relaoen con e ream v los Jlndados dadon o los
Alumnos. refirwendo que » cstos se les proporcionaba
dimentacidne precana y  eil ocasumey ¢n mal cstado;
agua r{a para banarse; maltrata fisien par patie de los
mac<tos ¢ prefrctos, L As numbres na propgorcE@ns
cutl v un it despdos por parte de Ja Inrectura del
tatermude, prafeiora Lnr Mara Avaloc 1 Ape7  tantn a4
105 mifios Lome 3 sus pades

\chgaloll (UL 136 LAt COn recuryis LeONoINIC O
wlicienies para exmbrr constanclas médicas con las
caales pudieran comprebar que los menores se enfermu-
balh 4 Laing &0 o cemmnda gure 2117 w0 des daba.

Fi 25 de ahr)d de 1996, la sefipra Ancania Salgado
dmplis su gueja al manlostay, via weleténca, ala visinagdora
alyurta encargada del toinaie de Jnmsma @i Lo prefecta
Ana Mana Garcw Palma. del wrno aocturno. habia
Lestanada sl menol Ricardo Rodl(puey Crug, alumne de
primer anio al empujac'o potgue no se Ap.araba a recoper
st egas en cldoomymarin provocando gueesle W golpeald
LOMTEdnd canll sy e lasanic ¢l vientee

Aprego que ol vierces 12 de abnl il 19vo, LG muandre
de) mener, sedor: Gudlerinina Rodrigues Cruz, se per-
cuta Je Jas lesionec de su hijo cuando le banabu, por lo
que el dia sigumienie Jo llevo com un médico para que lag
certingard vy el manes 23 del mes v afic correspondi k-
tes presemo denupgla de hechas ante la Agencia Inves.
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Recomendaciones

iigadora del Mimsterio Pibheo Numerg 2, la cual dio
origen a 'a averiguacion previa (02:008963/96.04,

Mediante un escrito del mismo 25 de abri), [a quejosa
agregd que en el iMcmado se 13 acosado a sus pequefios
per (dentificaring como “los hijos de la sehora que da
problemas y s¢ quejs en Derechios Hwmanos ™, reprendien-
do a 21 hija de 11 afios perque estaba besando en Ja beca
a un mfe, cuando lo que £sta hacia cra segur of cjemplo
de una doctora, cuyo sombre no proporcwxa, gue besaba
en la boca a su novio frente a Jos menores de cdad; a
dicho eserite, 1y quejosa anexd vopias de una conglancis
médica cr la cual se dolernund que ¢l menor Alejandro
Ldpez Salgado padecia ~ancmia ferropénwea™: cuatro re-
cetas medieas en las que a éste s e preseriberon medica
menips ¥ oexmenes de lahoratofio, v wtra escrito de la
misma fecha por medo dal cual 14 sehora Gullermira
Rodriguez Cruz manifesté yue la Directora de] plante],
profesora Luz Maria Avalos Lopez, lc hizo comenurios
actrea de que “Derachon Humanos me liene rada gue hacer
en ¢l laternado ‘Francisca 1. Madero ™, » al que aljunio
copias de Is demmeia de hecbos » Jde la averignacinn
previa ames referidas, asf como del centificade midivo de
lesioncs expeddo por (1 Trracidn General de Servicios
de Salod del Depanamento del Dhuarito Faderad el 20 de
abril de 1996,

B. VERSION DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLJCA

Mediante el oficip 672/96, ded 30 de ahnl de 1596,
suscrito por 1 profesora Luz Muaria Avalos Loper,
Directors de! Lltemado “Franoisca [ Madere”, & wnkor-
mé a esta Cormsion Naownal que, poe lo que 4 refiere
a {a alimaniacién preearra proporcionads g los Internos,
e\la cra sumimstrada por ja Dircecion de Educacion
Pumana, atraves de la Subdireccién de Recursos Finan-
cieros, cuyot dictistas y niridéiopes elaboraban [os mends,
vazén por [a cual “la imervenodn de la escugla st concentrd
en venificar la calidad v cantidad de alimemo due s recibe
y lleve los requisiton que los musmos memds marcan’”.

En cuanw a que la comuda no aleanza y por lo gencrat
se encucmira ¢n mal estado, 1a profesora Avalos sefiald
que ' es verdad va gue los gramajes enviados para la
ahmentacion de los mudos estdn calculados para toda
la pablacién infantil dc cste internado Y por lo que se
refiere u Ja ahmentacifn co ma! estado, Lampoco o
cierto ya que se puede venificar con 103 seportes mediwcos
de cada uno de los doctores de este plamel

Respecto a que [0 nifios we battaban con agna fria,
la Drrecing 4 explicd que este fue debido a la reconsiruc -
c16n de los dormitorios, 1o cual obligd a reducr (as Areas
de hano, donde |os calentadores no 1enian espacidad para
pruporcionar ¢f sxud caliente necesaria.

Con relre1on al maltrato fisira y mental que maestrgs
¥ prufertas daban a los menores, la awtoridad mensiand
gue al reumr ¢ wnformar sobre esia pane de la queja al
personal del inrernado. cste se inconforma, pues sismpre
que “se ha delectado una siwacidn de esta naturaleza,
sc ha procedada de inmoedhato, raviando el infermatvo
corre spondiente d la Unidad de Internados pars su segui-
murio’  agregd quc 1oy prefecios de los dommitatios
eran [0s que vada lunes, durante el bafn, & percataban
de gue lot nifos regresaban de sus hogares golpeados,
ademas. addacg que dichn personal ticne prohibido
“apredir verbal o lisicameni¢ a algun niio™ y que las
conductas de¢ mdisciphna son atendidas por empleados
del Area de Trabnpo Sexwl, quienes mmforman a los padres
sobre ¢llas cada viernes

Finalmeme, sobre el traw despdtico qure se le imputo,
tho que. ' 12 Dircec16n a Mt cargo la desarnliv ea comu-
nicacidm abterta hacie los alumnee, padres de familia,
maustros y tado &) peryonal que conforma el internado. 7

C. NARRATIVA SUMARIA

De Tas cofistancias yue obran en ¢] expediente CNDH/ 122/
26/ DF/80Y, imeygrado por esta Comision Nacional, s
desprende 1o siguteme

u} Acataciones de 1a Scevetaria de Fducacon Piblica

t) Por comdurio del oficio 2051 4 3318/DNCHO6, del 29
de febrers de 1996, 1a licencizda Ana Magdalena Bra-
cornontes Cruz, Directora de Normauvidad y Copsulta
de 1o Direccidn Generad de Asuntos Juridicos de (8 Secre-
irna de Edncacién Publica, sohend a) profesor Benja-
min Fuentes Gonzalez, Dimector de Educacion Primane
de 1a Secrriana de Ednesryon Pubhca, que girara ins-
truccones A quien correspondicra a fin de qur se nndiera
r] wmforme solicitado por ia Comsion Nacional de Dere-
chay Humanos

i) Madate ef ofcio 215/0586, del 6 de marzo de 1996,
el profumur Benjamin Fuentes Gonzilez solwitd a la
nrofesera Silvia Pons Pérex, Subdirectora de fnternados
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y Escoelas de Parlwipacion Social de la Secretana de
Educacion Piblica. que ordenara a investigacion acetra
de Jos problemas de slimentacin, hados de agua fna
maly o fisico referidos cn la queija, a fia de podet rendir
el nforme correspondienie

i) El 8 de roarzo de 1996, }a maestra Lvz Marta Avalos
Lépez, Dhrectora del plantel, imformo, via {clefonica. a
13 visitadors sdyjunta encargada de| amne de la guea,
GUF AMONestd 3 Lo maesiros y prefectos, quienes se cirm-
pPrometieron a mejorar g) ralo a los alumonos del Intemade
“Francisco . Madern ™, ademds, dijo qoe mandaria un
infarre por escriln

iv) Por medig del oficio U.1 32,96, del 19 de marze
de 1994, la prafesora Silvig Pons, Subdirectora de Lmer-
nados y Escuelas de Participacidn Social de 1 Sceretaria
de Educacién Pubhea, informé ala profesora Loz Mana
Avalos Loépez, Dvecora del internado rclcndo, los
nomhres de las persunis que realizanan b wwvestigacion
sobre los hechos motivo de la quefa y le sobiotd rendit
un informe sobre Jos mismoe

1) Mediante el oficic U7 LU7 12796, del 2 de maya de 1996,
la profesora Silvia Pons informé al profesor Bemjamin
Fuentes Gonzalez, Director de Edueacion Pnimana do
la Secrelaria de Bducacion Tiblica, que el resuliado de la
\NYELligacion mencionada fue Ix mexistencia de elemen
105 para determinar respomsabilidad admmsiraihbva en
contra de la Directora del lmernado ""Fromuisco 1.
Madero™

vi) Mediame oficio 205.1.4,3123/DNC96, del 3 de junip
de 1996, la licenciada Ana Magdslena Bracamonies
Crar, Directara de Normainvidad y Consvha de 1a Secre-
taria de Educacion Publx iy envid s esta Commnuan Na-
cional copias de 1as 3iguienics cONSLANCLas

-—Dficio 17895, del 4 de diciembre de 1995, por inedio
del cual la profesora Luz Mana Avatos Lopez, Diree-
1ora dei Imemado “Frantiscs 1. Madero™, notificn 1 11
pratesora Alejandra Druzco Palacios ¢l extrafizmenio
anetado 2 5u expedichte gon mativo de 1a mveshigacidn
realizads en el planee] por el maltrato dade a los alumnos
Nancy Salvador Rarrios y Jexds Arévalo Inda

—A raves del oficio sin momero del 25 de tebrere dc
1995, Ja profesora Silvia Pons. Subdiwrectora de ke C -
dad de Internadus y Escuclas de Paruorpacon Socal
de I3 Secretaria de Educacion Piblica salnno a la profe-

sord Concepeion Vaca Rarrugan, Supervisora de Zona
Excolar 10] de Ia Sceretana de Educacién Publica, que
se clocluara una investigacién a la profesora Alejandra
Orozco Palaciax pur ¢l probable malirato dado a sus
alumnos ¢l lo A, sin que e ntocmara 51 é5ta ¢ rea-
ha oo,

—Por medio del ofivio 672/96, del 30 de abril de 1996, 1a
profesora Luz Mana Avalos Lapez, Directors del Inierna-
do “Francwen! Madero™, rindi xu imforme ala profesora
Suvia Pons, Subdirectora de 1a Unudad de Intecnagos y
Frcuelas de Paracipacién Social Je la Secretaria de Edu-
caclon Pablica, en relacior cun los echns constinztivos de
l1 queja, en el cual manufesté que, por b yue s refiere a la
alimentacion precaria proporcionada a lea nernos, csla
cra sumwisiiwha por la Direccidn de Bducac ién Primaria,
alravés de fa Subdirecckin de Revursos Financieres, cuyos
dietistas y nurislogos elabsraban las mends, razéo poc la
i "z ntervencién de la escuela se concend on verificar
{a calidad v cantutad de alinsento que s recibe y lleve Lo
requisitos que oy fismns mends mancan™

Fn ruwni a que la comida no aleanza y por lo goneral
se encuentra en mal estade, |3 profesora Avalos sefialé
que “no es verdad ya quc dus eramajes enviados para la
alimentacion de los nifos, exan calculados parg toda
la poblacion mfanit de éste 1mtermado Y por lo que se
reficre 4 la dloneAtacién o0 mal &ladp [AMpoOco ¢ Clero
va que se paede venficar con los sapuctes médicos Ac
cads uno de los doctores de ¢se planee] .

Ruspecto 2 que low niws se bafiaban Lon sgua fria,
la Threclora explicéd que osty tue debido aJa recanstruc-
c16n de los darndorios, lo cual nhhgd 3 reducir las dreas
de bafio. donde los calentadores no kenian capacidad para
propereionar ¢l agna cahenie mexesana,

Canrelacion al maliraw (isico y mental qur macktros
A prefectas daban a Yos menores, la autondad menciond
gue ol reunor e miformar sobre esta parre de 1a queja al
personal del yuemado, éste s2 muonformd, pues wempre
que “‘se ha dewelado una staciom de ésta naturaleza,
«¢ hy procedido de mmediale, enviando ¢l infonmativg
correspondiente o )3 Unidad de Internados para su
seglimiento'’; agrego gue los prefectos de Jus dormuto-
rios eran los que ¢ada lungs, durante ¢l bafio, se perca-
leban de que los amfos regresahan de sus hogares gol
peados ademas, aclaré gue dicha persnnal ticne prohi-
bida " .gredir verbal o fisscamente a alpin ruho™ v gue
13y conduetas - indisciplina son atendidas por emplea-
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dos del Area de Trabajo Social, quenes mlornnan 4 los
padres sobre cllas cada vierncy

Finaimeate, sobre el trato despdlic e que s¢ 1¢ fmputs,
dipo que “'lo Dircecidn a my cargo la desaccollo en
comumeacion abierta hacia tos aluinnos, padres de
famnilia, maesitus v todo el personal gue Lonforma el
imternado...™

vii) Mediante ¢l aficid 1179/96, del 26 de agosto de 1996,
la profesora T.uz Maris Avalos Lapes, Directara del
Imeroado “Francisco . Muadero ', infornio a este Orga-
uatmo Nacional que la sefaora Antemia Salpado Gareifa,
una de Lis quejosas, v o das hugos inscntos en dicho
plantel durante ¢l periodo escolar [995 1996, y que para
el 199G-1997 «wlo iscribid o uno de ellos, a quicn mas
tarde dio de baa.

b)Y Actlaciones de la Comision Nacwenz| A4 Derechas
Humanos

1) El 26 de febrero de 1990 {a viswadors adjunta eos arpada
del rimute de la gouer practicd una visita a lus margla-
cioney del Internado ~Franasco [ Madero™, » cema la
Dareclora ne se encontraba, S¢€ enirevisld con el proresor
Eduarde Cardere Escammlla, Adomyumisirador del plancel,
quien [e dijo que oo era posible permicle que recormera
las mstalaciones del infermade e pedu autonzacon a la
profesora Silvia Pons Pérez, Subdircitora de Internados
y Fyeuelas de Patticipacion Social, Entonees, se le pidio
que informara wbre las actividades de [5¢ memones en
¢] internado v .o que en & hay 482 nifivs. quienes los
lmce entrar a las 6 45 haras v alen log vieres aparar
de lac 15 00 horas, de maciey g viernes, o Lo atitan entre
lan & () y |as 6 30 horas: dzugvuian a las 7-30 horay,
camen 1 1as 1315 horas, covan i las (R 15 horas v se bafan
emre las [9-00 y Jas 2000 hords, cexonoc1d que Jos Bisiot
s¢ estaban badande ¢on agua dpeoas remwplada, pere,
dyo, que sy cucederia solumente nuenirssy se Lerra 2Bl
la remodelacion de lus dormitonios.

1t Bl 4 de marzo de 1996 la visitwdacs MWiunta cocuar
fada del trdmile de 12 quena realizo nna seguoda visitn
al nternado “Francisen 1 Madearo', duranie la coal se
reumd con la prolesera Luz Maria Avalos T épes bY-
rectora del plamel, ¢i peoresol Eduardo Cordero Faa
milla, Adanmiddrador del miernado, y la sefiora areentia
Salgad, Gapola, una de las quepsar Por su pane, la
Directora maruicstd que ella temia dispovicién para que
enda uno de los heehos motivo de \a gue)a se tesolviera

a ln brevedad, por to <ual <2 comprometio a procurarlo
¢n tos sipulenles Wrmmos

Con relacion a la cuestion alimenucia y a las enfer-
medales denvadas de los alitnening proporcianados a los
meqaores, la Direerora del plame! inftorma a la visita-
dora adjunla encargada del 1zamuie de la queja, que como
eyemplo. v sinreenrdar Ja (ccha exacta, se dib a les milos
un tlan que, seglin reconaé la doctora del wmernado,
Ani Maria Ndficr, no cayo bien al orgamsmi de los
nitios v Jes {labia causado prrblemas estomacales; dijo
ranbwn e este problema se resolveria conforme la
Dhrecoion General de Educacidn glendiera las pelicio-
nes quc clla 1ba a hacerle respecus de los cambios que
requiere el menu v ¢l incremento de 1as racioncy, pues
éstas no sabislacian ] llambre de los mfos. Solicitd vn
mes, a partr de ese dia, para ver qué evelurion kenla el
problema, 1n caal toe aceptado por 1a wnora Artemia
Salgudu Uatcfa. una de las guejosas,

Respeclo u la cuestion del bano con agua 1ria, la
Durectora anrmé que tsia guedo cespelta con el cambio
de los calenradores ya realsidu para ese momentn, Iy
senora Anemia Silgado Garcia tanbién estuvo de avuer-
do con el

En cianny al matirato fisico de Yw mimo, coinetido
mor L maestros ¥ Jos prefectos del internado, cuyos
nainbres proporcions | a sefiera Arterma Salgado Garcia,
:neulpo de esto a loe prosicsares Aida Rodriguer Jufrez
v Aleyndra Orozeo, & A las predectos Apustiny Rosila,
e qusenes no precisy su apellido, v a Ana Mana Garcla
Palma 1 anienor, «egidn asegurd la Dircclora, se fesl-
verid Inedaine no plalwea con oy maest) s y prefectos
prevea para el 3 de marzo de 1996, 5 Litd a la quejosa
e 8de muacro del misma afio b fin W poderle informar
whre ¢l resultads de 1a sy

P unalnenic. i cuestwon del trato despolicn que 13
Directora dabi & los padres de farmmilia goedd resuelta
von ] compronuso de dsia de atenderlos con carleata en
rand mementy Ademas, la Durectora pdio que cuando
o padre. de lamiha necesitaran hablar von élla, o
Alcecan » ravés de reprosentantes, pues para ella era
mis (acil eaenderse con pcds personas, y que cuando
los menores (ueran iaconformudades, éstas podian
darselas a vonier medrante el buzdn de quejas que ella
reestablecyy desde el 26 de febrero de 1906 La repre-
sertante de s quegosos estuvo de acuerda con lo
sefialnlp




Gucetg de o CNDH

Por aira lade, ¢1 24 de mayo de [796, Lo scoora Guiller
muna Rudriguez Crus manifestd, via wletonica, a la visi-
tadois adjunty crcargada ded tramec de lo quepu, que o
hijo ya no regresaria al mtemada porque algines com
pancins del menin 1o habiar rmetedo al bafn, donde lo
golpearon o ¢ bijaron los pantalones, acasandolo des-
puts de haber prescatado 14 denuncia de hechos por el
delitw Jo cs:ones on contra de 1o prefecta Ana Maria
Garria Palma

1t} El 13 de marzwo de 1996, abogados de cxiz Conusién
Nacional expusieron una propuesta de conzrliacion en
reumion de trabaye con senewives pubinzos fe (a Secre
tatia de Educacion Pablica. salicnando que

A) Se hagy una revirus de los menos dians
quc se 1es da a loy mfns tr sus comidas. se
verfique s ol gramage e: adacuala g cus eda
des, considerando 'a actividad de .os mismos
vy e ser necesario se modifiquen porgue los
menores manifiestan Consianiemie 4 sus pu
dres que o quedan satnfechos,

B) Que st exhone 4 Iy Directora del plamiel
prefesora Luz Matia Avalos Leper para que
curapla con las compeantisos anles referidos.

C) Que la Dircecton Gemeral de Felicacitn de
e] Zpoy o NECERATIO PArE [UE ST I Te A (a8
medidas acordudas,

Sincmbargo, 12 sulridad oo acepd dicha propuesta, en
virtud de que los compromicos que refiere o wisteanaran
en el acta circongtanc (ada dz1 4 Jde marzo de 1996, cuve
contenido se descrbe en el incsa inmedsaly anterior

En dicharcunion 1a sutotidad e compromen g eniviar
la infermacsou relatiea 3 1a quega por ecerie, laque hizo
mis de 90 cims despucs de vencerse el €rminn que se e
concadits en el petitorio del 26 de fehrero de 1694,

o) F o de jumo de 1996 1a visuadora adyunta encar-
gada del trimate de 1o quesa llama, via elefonics, a la
profesora Sivia Pons, Subdirectora de Internwlne y Escue
las de Parncipacion Social de 1a Secyeraria de Fducacian
Publicx, y al no eqconirars: Esta 14 comurcar m con el
licenciado Marco Antoro Tecalcw, aguien sohend el orde-
namientn que repulia ef funcionarmento de los nterna-
dox, a lo que comcsuty gque tenfa que pedin inlonzacion
3 17 profesora Sulvia Pors a quicn se le busco welefon-

camenic cl 12, 14, 19 v 2o de junio de 996, ¥ ai no
localizarla se < dejo recado con la secretaria Maria del
Carrsen Torree i gne resnandiera a lns Vamadsas

[V. INTEGRACION DF .4 QUEJA

Con ehicto de atender [ guria interpuests, «ste Orga-
miane Nacka . edei diverse oficios a |p autoridad
presumtamente responsable de violaciones a Derechos
Honlanos. madiane los cuales se les sohend an informe
relacwmado con 1ns hechos, a1 camo diversa documen-
Lucaon vincwleks can los mismas Dichos tequenimientas
fuaran Ing Sipmenicy:

£} Aca circunstanciada del 26 Je febrern de - 996, &n Ja
cnal e hico ¢anstar que ta viiiadora adjunta encargada
del ramute de a quera se constiuyd en las instalaciones del
Ttermado *Crancisco [ Madera™ y sostivo comuruc -
¢1dn con el proletor Eduards Cordero Fecemilla, Ad
mimsrader del planie?, ante b anseneia de |a Directoea

{11 Acta circurstanciada del 4 de marzo de 1956, en la cual
LoNsta aue la visitadora adyunia ¢neargada del ramne de
1a queya e conubtuyd en das anstalaciones del Internado
“Prancin f Madgro™ v sos@uivo comunicacndn con la
macsira Loz Maria Avalas 1.épez, Directora del planie]

AL crroansaanciada del B Je marzo de 1996, en la
vuil sé dio fe de que [p Directgra del Tnterpado “‘Fran-
cisco f. Madero™ 1nfurmo, va teleldnica, aly visitadora
adjuntn cncargada del trimize de la queja, que el 5 de
marzo de 1996 hubii amonewads & los nuacsteos v prefocios
del imeenade,

nY OlGos 5672, 893 v 11331, del 26 de tebrero, 2R de
marzo v 16 de abni de 190 drrgodos por exte Orga-
rusnw Naclonal 4l hwenciado Luis Vega Garaa, Direcior
General de Asunos Jurilicos de a Secretaria de Edu-
catiébn Mmibhea para solicilaele un viorme sobre 1o
hechin mctvo e la gueeja

1) Prapuesta de concihiacwor def 13 (e marro de 1996,
plantesdy por la Comustor Nucional en reunidén de
teahyo L Ja Secretaria de Educatmn Publica y que ia
autoridad o acene porque cstuvo basad: en el acts
circunseancuada del 4 de maszo de 1996,

1) Acta creunstantiada de 25 de abnl de 1990, ¢n la
caal s¢ dio te de ue la sefiora Artemia Salsado Garcla
amplid su queja imcra)
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vii) Acta Citcunstancinda del 25 de abnl de 19046 en
la cyal st hao consi Ja compuracencis de b scfiora
Salgado Gancea v la enlrega de diversos documeatos,

Vin) Acta aawrcunstancuda ded 2d da maye de 996, en
I vaal se hace consiar que 1a sefiora CGuillerrmna Reln-
guex Cruz, una de 128 personas qus firmaron o escrito
inicial de quejs. informé a la viaiadors adjunts encal-
gadu del trimute de 1a imisma, Jue s hija Ricarde vano
asistirig mds al internado por temar a quu [0 lesinnaran
RLEV gy

ix) Acta circupstanciada del 13 de marzo de (994, cn
1a cus) se asemd que ' Coordinadora de Brigada ron 1a
Secretarin de Educacion Publica de 1a Prumera bist-
taduria General de esfa Comision Nacional, imformé a
la vistadora adjuntls eccargada de! irmite du Ja quejs yue
e5d Socretand no acema la prupuesta de amigaie com-
posicidn l-atada cn 1a reunidn de trabajo del misme dia

V. EVIDENCTAS
En coie czso las consmruyen

I. Eserita de quepa de la sefiora Arlemia Salgago Garcia
Yy UrQs, FrCEcn(ado ante estu € (ymniim Naciees) 2l 13
de teticero de [996.

2. Acvta creunalanciady del 26 de ebrero de 1996, enla
ue woustyd que la csitadora adyumia encargada did
trémate de 1a queja rezl126 una visya al Intemado “Fran-
cwce | Madern™.

A OBciar 5471, del 26 de febretn, REN), el 28 Je marzo.
y L1231, del 16 de =bdrl de 196, dingudas por este
Orgamismo Nacional al heenewsdo Lass Vega Gargia,
Dhirector General de Asuntos Jurelicos de 1a Seeretaria
de Rducaciom Priblics

4. Copa de) oficio 205.1,4.33[3;DNC/G6. del 19 de
febrero de 1996, suscnue por la ) cencixda Ara Macda-
lens Bracamontes Croz, Directora de Normanvadad v
Consulta de la Direccidon de Asuntos Juridicos de la
Secrelaria de Fduocacidn Pubhe,. metanie 21 cual se
s0lICNS e girsran imstruceioies = guien wacrespondiera
1 fin de que se ridicra el inferme solwitzdo por la
Comisidn Nacicnal de Derechng Humanos

5. Acm Lircunisianciady del 4 de marzo de 1096, ¢n la
gue condr que Ja visttadora adjunia encarpada el ttamie

de la quer reahzé unavisity al Iplermado “Fraacisco 1.
Madern™ v ae epirevisin con la Dirertora de) planie) y
con una de las quejosas

6. Ciyna cel oo 2150586, Jel 6 de marzo, suscriio
por ¢l profesor Bemjarun Fuentes Gonzalez, mediame
¢l cua) se soliovd se ordenara 1a investigacion sobre los
problumas dc ahmerniason babos de ague fra v maltira-
to fisico referwdos en la quels. a fin de pader rendir el
informe corr¢rpondlerie

7. Prupuesta de concihacion que 25,2 Comeién Nacional
cxpuso ¢o reanidn de trabajo el {3 de marza de 1956
anle 13 dexrctarin de Educaciin Puplica. 1a cual no fue
aceptada.

R. Acta dincunstanciada del Rde maizo de 19986, meadjante
Td Lual bd macslia Lur Maria Avolos Loper, Diredtora
del plantel, informe., vaa telefinica, ala visitadora adjun-
ta enearerda del wdmce Je 17 gue)y, goe amonesid g Jos
macsitus ¢ pretectos

0, Actacreuntiamiada del 13 de paren de 1986 median-
te Ia wyal s¢ informd que esa Secretana no aceptd fa
propucslade amigable compuosicién (ratada en s reunién
de wab - del 15 de marze de 1908

14. Copn del oficio U1 (0482/%s, del 19 de marro de
Y96, suscrito por laprofe tora Silvia Pong, Subdireciora
de Intermdos v Fxcuzlas de Pamgipacion Social de la
Secretarfa de Fducacion Publica mediame ¢f cual se
informa los nombres de Jas perscnas que realizanan {a
mvesagacion sobre los heehos nnhivo dé |a queja y se
solicito e nindiera ur mforme sohre los mismos.

Ui, Acla circumnstanciada el 25 we abril de 1996, cn la
cual se dio te de [a llemada telcfonica a través de 1a cual
1a sehira Anema Salgudi Garci» anplio <u guela

12. Acta circunstanciada del 25 de abril de 1996, tn la
aue <& as2mo [a comparecencia de la xenors Salgada antc
esta Conmsion Nactonal para ampliar s guejé mediaate
CSCIUO de &5 Thasmla ferlia.

13, Copadel aficio U 10712/9¢, del 2 de mayo 1996,
suscritn por 12 profesora Siivia Pons, methante el cual
s oiformé gue ¢l resdltade de la nvestigacién mencin-
Lada tue |a wnexstencia de elementos para determnar
responxabntidad adm.nistrativa en contra de la Diretwora
del Imemado “Franciseo 1. Madero®.
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14, Aq1a carcunstanciada del 24 de mavo de (996, per
medio de lacual sé dio fr de Vg Hlamadz teleténses que
ha sefiors Guillermra Rocriguer Crue h2g aeste Orge-
rusino Nacwnal para mformar que su higo ya 0o ira al
internado

15, Oficod muniero 205 | A372VONCHNe ol 6 de jamin
de 1966, suznio por [a henciada Ana Magdalena Bracs-
moates Cruz, Directiwa d2 Normatividad v Consulla ce
la Secrrtamia de Fdecactar Pubhica, mediante ef coal «
Anexaron copias de 1os oficios

— 1750/98, del 4 de dicwembre de 1955, tuscrn por 2
peafesors Luz Maria Avaos Lopez. Diretara del Tnee-
nado “lrancisco L. Madero™’ . medianle el cupl notifica
@ |a prateseea Alajandra Drozeo Palaciox yue se 1e2n
tratd extrafarmento en w cxpedrente lanoral

~—Oficio del 29 di febrerc de 1996, suserito por 1a profs-
wra Silvia Pans Péres, subdirectora ce s Unidad &
{nternadas ¢ Esvuclas Je Participacion bocial, mediite
¢l cual se solicita se clecrie mvesnigacién a la profesory
Algyandra Oroeco Palacios

—Oficio 67294, del ¥ de abril de 1990, suwenio por ld
profesora Lus, Marfa Avalos Lopez, Diectora de) Inwr-
nado “Francco . Madero™, muibunte el cual inforrme
respecty de tos hechuns de [a queja

16. Acl eircynctanciada del 10 e juruo de 1696 enla
cuil se dio fe de gue 1oy siadera adaria encargada ce(
wanite de 11 queya solicnd, a la Sulrlizecian de Inter
nados y Escuclas de Participacion Social, un gjemp ar
del ordenannento que repulu ¢l funcienamiimn e o
IDIeTRAAOS ¥ T e 1¢ PICPArCLLtG

17. Oficie nimero 117096, del 2o da agusio de 1996
suscrio T L maesira Loz Manay Avalos Lapxs, Dues

tora deb In.emado ““Fracisco | Maders”™  quz conliene
intgrmactdn relutiva a uma de lax gueiosas, la sefiora
Atlenua Salgado Garcii

A L OBSERN ACIONLS

AL Para este Orgamismo Nacional Ly sespoasabrledadd
il personal que lobora en el laermulo Francsee |
Madera™, por las sigimentes razones:

a) F1areods 32 de ey Guneal e Bducacwn dice
watgalmete " En la aparticion de edutacién rara

menores de cdad se ieynarin medidas que ascporen al
cducands la protecown 3 ob cuidado newesarios para
SAreSErvO} Su nlagriand st u, pscoldgica s soctal sobre
In base del respero a ve dignidad, v que 14 aplicacion de Ja
discipl na Lseolar 560 compahble ¢3n ru cdud .

Por su parve. ¢l arliculo 27, apartados 1. 2 y 7, de |a
Cunveacion <obre 1os Derechos del Nifio, senalz:

1. Los Estmdos partes reconocen o} derecho dr
Ladtr iRty e 000 mtveld de vidu adacwadsy parm si
desarrollo dsica, mental, espiruwal, moral y
social.

2 Ales paares G otras [leesonas encargadas dil
ni les incambe 1a responsatnlidad primordial
de propurcionar, deniro ge sus piwibilidades v
medipg ecenosmicos, las condiciopes de vda
ylie sean necesarias paca ¢l desarrollo del nino

3. T o Estador paries, de acoendo con Jas eondi-
ciones MLy males 3 con ieeglo a sus medius,
adoplaran nehdas apropiadas para avudac o
108 padres v a otras ersonas responsables de!
mne s dat eletnivodad a esie Jerecho v, cn cazo
HeC AT )J'L\pf)TL‘I(Yl'lilf.Ll asIRlemeid :r pTOgT.]'
mas e apeve particularmente con respecto 3
ta muricton. of veswario v 'a vivienda

Linrmtoyue el artcolo 2¥, apariady 2, de lnCorvencion
sobre Jos Derechon del Nimo  estwslece “Los Fstados
puties adoplaran cimnlss medida vean adicuacas para
velor 2opque 1 diepling eseolae se admintatie cc modo
companble coo Ly Cgnudad humana del nifio ¥ de con-
formidad cons 1o prwents Conyencien'

Frconsecuenuie. resulla evidene que el (riernado
“Ilancweo 1 Maders 7 no cumiple 1o dispuesin en los
orderamientys cltados porgue

-5l lessorado o integndad Gisica Jde los menores
perprhicundo su desacrollo por fa deficicnte atencion que
s¢ lewha dado al ctrecerles conliandmeni, cymus los
Tiflck, apantficstan constatngmente d sus padres comida
Que ro les es sunciznte. lu cual, segin el decir de estos
ultimos, e oCasiores se lev propoteivna en vl cstadn
¥ potello 1oy mnos se enicunan, comw Lo recangcid Ang
Mariw Manez, doctora ol planel, anre la vsitadora
adyunra encargada del rramie de 14 quega, al reenrie lo
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relacive al incidemte del llan que produs prablenas
aslomacales & les menores, conto s¢ hizo (onstac en ef
apta circunstaneada del 4 de marzo de 1996

Razon por 1a cual, esla Comistdn Nacional observa
que fa eracidac de {o miencionado se comprucba con el
dihu & los padres quainios y el recanacitmenio de Ana
Marla Nuftez, doctara dof intemzdo, a peaar de que la
Subdireccién de Internacos y Escuelas de Participacion
Sovial haya infeearado que, camn resultado de su nves-
tigacion. no se reunieron elementos para dererminar que
l4 commda del iwlermady, en ocausney, resuitaba daiinag
pata les nifies,

-~Se ha lerinnzdo Ja mzgndad psiceldgica v sbeial de
lay nides al pesmice qus alpunns maestras y prefectos
I¢s den malos 11atos v 1es impongan severos castigns qui .
ademas de afuctarios fiucamente, los perjodican psico-
logicay socialmente, Inqne evidencs quE No 38 respela
la dignndad de los taternos tscrros

b) La vinlacidn a lew Derechos Humanos de los Menores
sé sigae produciendo a 3sar del comproruso adguinde
pur laprofesara Lug Maria Avales Lapez Direcuora dol
inereado “Francisen T Madere™ | roda ver que presu

mublemente L1 pretecta Ana Maria Garcna Palma lesio-
né al menor Kicardo Rodriguez Cmz el 19 de ab-il dv
194 conforme 4l cert.ficado médicu de hesiones expe-
dido por la Direcc1ém General de Salud del Depanamen.-
w del Dystrus Federa' el 20 de abnl ce (996, fecha
pocteriar a awuella en a cual la direciors Afrecio a esta
Comision Nac onal Je Dercchos Humapor Jue cesaran los
comporlametior agresives por parle de profesores
prefecion

¢) Adnado a cllo, en reunién de rabajo, esta Comision
Nar-omsl expase una rropuesta de comciistion al heen-
clage Lus Vega Garcia. Dirextor Generdl de Asunor
Jurfdices de 1 Secroraria de Euucacwon Pibfica, (a ol
no lae aeeptala porqoe se basd n el Acla Circunstanciadd
de] 4 de marzo de 1996, 1a cual contems ¢l compivming
que la profesara Luz Mana Avalos Lopez, Direct wa del
Inernado “Francwso 1. Madere™, habia hecho con ecie
Organismo

B, Para esta Comisién Nacional cxiste responszbilidad
por parte de los sen dores puicos de 1a Scerotaria de
Educacign Pubhca gque wcumeron en dilacicn para
enuar lg ipformacion reyvenda en firMa LPOTUNG,
dado que Gsta se lox requlr it desde ¢l 26 de febrero rle

1996, recordindo’es dicha peticdn ¢l 28 de marzo y el
16 de abni del musni alio. ademnas d2 que el 13 de marza
de 1996, en mesa de trabaya, la autondad se compromenid
a enviar [ mfarracidn per esctito, la que tuzo 90 dias
después Je vencerse vl termino que se e concedié co €l
peteana Jei 2o ¢ febrery de 199, es dear, el 6 de
nmio de 1966 Por lo amenor, este Organismo Narjonal
agviene que 5 incurmig e .2 résponsatulidad eatablecida
por el afficuko 28 de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos. ¢l cual establece

Foel morme qus deberan rendir Iag avtorida-
des sciibladas como respondables contra las
cuales < AErpuligs queid o reclamacidén, se
debera bacer conrtar Jos antecedemes del asun-
to, 108 fundamentos y marvaciones de los actos
u OMMIEIANER nmpuenadoy . st efectivamende &<
tos £X14.0¢700, ast Como les elemenias de infor-
nucion qui consideren preetanos para la do-
cumenucion del aaunto.

La falia dc rendicién del informe o de la
documenlat wni que lo apoye, ol comn rl re-
1rgso wyusitficado en su presentactdn, sdemis
du ha responsabililyd respectiva, tendra ¢l efec-
lu de yue cn relacton con ol tramie de ta queja
s lengan por cientes 1ng hechos nalena ge la
ulsma, salvo prueba en contranc.

VIL. CONCLLSIONFS

1 Su ha lesiorwdo lu imepridac fisica, psicolopica y
cocial de 1os alomnos Jel Inernado “Francwca T Ma-
dero’ desde anies de la prescntacion de la queja anie la
Comuion Nacional dr Dercd hos Hamanog, eoatpo & ym-
pruebz con el oo 1756/95, del + de diciembre de 1995,
mediante el cual se neaifica extradamyento a 1a profesera
Alejandra Oroteo Palacios tevidencia 15).

2. Esja violacion a log Derechos Humanos de los meno-
res ar gigue prodiciendo a pesar ded compromso adyui-
r1do for 1a maestra Luz Maria Avalos Lopez, Direciora
del Inerpado 'Fruncweo I Madero™, v14 de manp de
19896 anle la visradorz adjuniz encargada del trdmite
de Inyue)a y la reflora Ancmia Selgade Garciz, vy e
Vas qeyosas, cn 1a visea reahzzda al imernado en esta
vechs 1nds vez que el 19 de by de 1994, la preflecta
Anz Maria Garcia Pama presamublemente leswnd al
mennr Racards Rodrieuer Crur, segun dho Ue su
madre (cvidenctas 5, Ly 12).
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3. Esin Comizion Naciopa) forom'a uns propuests de
concihiackn al (icenzado Luns Vega Gara, Dicuwr
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Edu
cacién Piblica, misma que la auioridad no acenta (evi-
dencia 7).

4. Finalmente, &8 opcriinhe mencionar gue ¢l 17 de marzo
de 1996, en miend de rabajo, la auemdad se comprome
a2 caviar [a informac¥in por eserito, lo que hizo 90 dias
despucs de vencerse el iLimino que =e 18 comcedio en e
petiwwro del 2¢ de tebrera de 1996 (evidenua Yy,

En consecuuncia, 1a Comisidn Naciona) Je Deralios
Humafloy 1ormislla mspetugsaimenie 4 Useel, sehor S
crerano de Educacion Pdblica las sigmentes:

VII. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que de conformidzd con Tax fzulrades que
la Ley le otorga, nstnuya al Contralor lnalcrno de 1a
Secrctara dr Educacién Publiza para que «e icle ¢l
procedimento adminsanyve gt UIvEstigi o, en luy

minos de fo dispuesto por el artfcule 64 de la Ley Federal
de Revporsabilidades de los Servidores Publicos. en
rontra d¢ Ja scfinra Ana Mariz Guarcia Palma, prefecn
def Tntemado * Frawisco t pMauloo™, po $u maltrate
hacia ks alumnos: de la Profesora 1oz Macia Avalay
Lépez, Directora del Imernado “Francuses 1. Madern
gor meumplir ton (o establecido por el ar culy 42 de 13
Ley General de EcUcdedn, asi comg con lo dispuesio
en los ordenamiemes legales Jue regulan ¢l funcions-
lotero Ie los intermadns de edicacion pnmacia, al per-
mitir que fuera precaria 12 ahmentacion gue <c les dahy
a Jos menores del Tvericke ' Finncisce 1. Maders™, y por
la lenlitada acenciéin que hrindaba s tas peuciones de tos
padres de familia, i como de que continuara el malirata
hacia lex nifios, & pesar de haber convenido un compry
miso con estd Can +16a Nacowal ot $ da marro de 1946

y de la Subdireccicn de Admuristracion y Persanal dela
Dhreecion be Lduckcién Primena en e] Dastritn Federal,
por wncamplir con lo extablecets por el aricuto 42 du ta
Ley General de Equiacim, al permitie gue fugea precs-
ria la alimeniacidn que s5c les daba a los menores del
Inlcrnado Francivco I Madkro®',

SEGUNDA. Se sirva enviar sus INENFUCcINNer s quen
corresponie a fin de que se realice un estho méhen 2
cada wmo de los alumnox de] Internado “Franasco 1

Mudero™, ¥ se detzrmine 51 1n; menis que s fes propor-
obann su alimenerdn ¢ omtstiluyan 1ma on s rpe esie

acord con so edad b actv dades {3 cusl Jes permuta
rCpOrer la cnerBiy que uecesitan para su 3ana desarrolln

TERCERA Ordene 3 quic correspords pata yue se
eI una nvesiigacion respecro del Tato dado a los
glumaos del Intermudo “Francisca I Mudern™ v, encarn
de pereabir malisio n abuso por parc d2 oirox masiras
o prefecion, se les sancione conforme a Derecho.

CUARTA Lavic cuk inslrucc1onet 2 Quien eorrespanda
mara que sc impanan cursos al personal que scqualmence
presia sps servicios en vl cirado mtermadn para que
3dquicTa muyoles ConocuTaciias sobre la r2sponsabil;-
dud que 1imphica la encefian:a y o) ciidado de menares,

La presenie Revomendacidn, ae acerdo con o se-
falado o ej anticula 102, apartado B, ds 1a Cunstitocian
Polinca de los Fetadogs 'nidng Mexicanos, nheae e]
cardcter de pabhica v se ewmic con o) sropdaile fonda-
nen.al L de hacer una leclaraciou respecty de una
Concucta treguar por pare de servidores publicos en
€h aercicie de 134 fienliadis que expresamente les con-
ferela vy comp Jeubtenes La Investigacidn qoc proceda
por darte de lis dependencias adminisirativas o coafes-
nuera oltas atintidades competenles para que, dentrn
de i arbuciemes  apligien las sanuciones caniducentes
v e subsane laregulandad cometida

Las Recomundaciones de la Conusion Nacimal de
Nerchos Hnmanos no preienden. vn modo algunc,
deracreditar alas iNSNtueioaes m constluyen una afrentn
O 3Zravio 3 las Mismas o 4 Sux (ularey, sino que por ¢l
contrano deben ser concebtdas eomo yn instrumento
mrlupensihle en las sociedades demisrdticas vy ios Es-
tadus de Devecho piira lograr su fortalecunients atraves
de 'a legittmidad quc con su cumplimicnto adguiersn
anlondades v funcionarios ame 1a sociedad. Dichs legi-
nmdad « fornalecera de munera progresiva cada vez
que sc 10873 1 aquéllas y ésuw sometan su achuscién a
lanorma juridica v alos crtenos de justicia que conlleva
el tespero 3 {a¢ Derechus Hlumanos.

De confornidad con & amiculo 45 de 1a Ley de 1a
Canwdn Nacwnal de Dzrechos Humanos, solicio a
ustzd que la respuesta sob-e 13 aceptazion de ests Reco-
mendacidn, en su cate, nos tea mfurngada derwro del
térmmo de |5 dias nihiles sigeientes 1 ésla mouticagiom.

feualmente con ¢l mismo fundamerto yuridico, tolicito
2 nsked que, er Su axs, s prucbas cormespondeTiies al
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cumplimiento de la Recomendacidn se envien 2 esta Co-
mus1on Nacional demro de un términn de 15 dias hibiles
sipuientes a la fecha en que haya concluido &l plazo para
wformar sobre la sceptacion de 1y Recornendacidn

La faha de presentacion de pruebas dara logar a que
se Interprete que la presente Recomendacién no lue
weeplada, por lo gue la Conusidn Nacional de Derechos

Mumanos quedard en libertad de hacer publica estn
LITCUNSLanc1d

Awaalamente,
! - -
I a Prestdenta de ta Comision Nacional

Riibrica
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Recomendacion 15/97

Simesis: Con fecha 7 de muar-o de 1994, esta Comision Naciono! de Derechos Humunos recibio
el escrito de queja presentado por vl sefior Darto Huriado Garcta, representanie de la comunidad
tdigend Yemovary-Jitonhuer o Municipio de Etchiyou Sonora, con el gue denuncio presuntas
violaciones a Derechos Humanos cometidas en ugruvio de esa comunidud, por auroridades de la
Secreraria de la Reforma Agrania, cornsistenies en la indetida ejecucion de i resolucion presiden-
cial de resntucion v confirmacion de herros del 16 de agesto de 1939, publicada en el Dianw
Oficial de la Federacion el 30 de enero de 1940, que beneficio v los efidatarios del poblado de
Jitonhticca Yemovary, gyuienes tienen uned resolucion presidencial de dotacion de nerras de la
mitma fecha 'y, por tanto, loy (ados efidatarios recibieron 45 dos superficies que ampuraban las
resafitctones.

Solictiada la informacicn ) elatva a la cuestion planteada, ta Secretaria de ta Reformu Agrana.
por conducto el Dirertor General de Asuntos Sundicos el Gobiemo del Evtido de Sonora, a innée
del Secretario General de Gobierno. modiante (os oficexs 197328, del 2 de meny de 1994, v otro, s
nimero, del 12 del mes v aio cuadvs  envearon sus informes correspondientes

Del andlisis de la informacion rer ubdda. asi como de la invesigaaion realizada por este Organsismio
Narvional, se concluye que en ¢l presente cso se acreditaron adros que violan los Derechos Humanos
de la comunidud indigenu Yemovary-Jitonhweca, Municipur de Erchojoa, Sonora, por parte de
autoridades de la Secreturia de [a Reforma Acerario

Constderando que rifes orcunstancias 3on rontranas (1 (o exiablecudo en los articulos 4o, y 27 de
{a Constitucién Polttica de los Fxtados Umidos Maxweanos;: 29, fruccwm [, det Codigo Agrarie
de 1934, vigente al momento de vjcciiar la resolucidn presidencrel- 167 de la Ley Agrana, 273,
parrafo tercera. del Codico Federol de Procedimientns Uniles, sexto payrafo del preambuly del
Converio 169 de ia Organizacion imlermacional del Trobwye 13, fracciones X v X1 del Reglamento
Iuterior de la Secretariu de i Reformur Agrario, esta Comustan Nacional eninio una Recomendacion al
Secretario de la Reformu Agrarta, a fin de gue ordene, ¢ quien corresponda, de ve subsanen los
vicios existentes en by sustanciacion del expediente agrario de restitueion. solicirado por la comunidad
Yemovarv-Jitonhweca, v se realice el censv en que se considere a Ins solicitantes onginales paru
deternnnar ¢l derecho que en lo actualidad les aste a sus deveendienies, con base en lov hazus de
consangrimdad para que, en su momento, af mregrarse rofalmente el expediente, ¢t Tribunal
Unitario Agrario en el Estado de Snnora pueda resolvcr lv conducente confoyme a li legislacion
ugraria aplicable.
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México, 1Y E | 19 de marze e (997

Cuso de la camunidad indigena
Yemovary-Jitonhueca,
Municipio de Ftchojoa, Sonord

Dr. Arture Warmarn Omj,
Secrelario de la Relorma Aprara,
Cindad

Muy disunguido Secrriatio

La Comusién Nacioral de Derechos Humanos, con funda-
mento en 1o dispuesto por ol articulo 102, uparado B, de
la Consutocidn Politica de bos Estados Unidos Mueaiwa-
non, a5 como en los arcwas Lo} 60.. (rucoyones 1T
1Y; S, fraccion VI, 24, rraceidn TV, 44, 46 v 51 de la
Ley de la Comison Nacional de Derechos Hutnanos, ha
examinado los elemenios contemdos en el cxpedhente
CNDH/122'94/50N/1303 refacionados con el ¢asa de
la comunudad indigens de Yemovary-Juonhueca, Muni-
cilo de Exchijoa, Sonura

I. PRESENTACION DE 1.A QUEJA

La Camsion Navional de Dereclhios Humaros teqibing,
el 7 de marzo de 1954, ¢l escrueo de gueja prescmado
por &l sefior Dano Hunado Garcia, reprosentante de Ly
comunidad mndigena de Yemmon -Jitonhueca, Municipio
gt Fichmpoa, Sonora, medwatte e cusl denungye presun-
(a5 vinlaciones a Derechos Humanos comuindas en agra
vio de esa comunidad, por la Secrviaria de (3 Refonma
Agraria, consisentes en la indebnda ejecucion de 1+
resofucion presidencial con gue rucron benaficiadus

11. COMPETFNCIA DE [ A COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Este Orgamismo Nacjonal es competente para cmocer
del presente asunto en 1Erminos de lo dispucsto por los
articulos 25 v 26 de 1a ey de la Comision Nacional de
Dercchos Rumanus, 28§ como en los armcnlos 16, 17y
29 de su Reglainento Lnternn

Los presentes hechos se encueniran comempludos en
las hipéiesis de lor articulos refefides, en virtud de que
cn la que)n escrita pieseniada por e) sedor Dario Hurado
Garcia s hacen wmputacioncs a servidores pohlicas
federsles y cslatales, reapecto de heehos que secedieron
¢n erritorio nacirnal y que probablemenic son constitu-

livos de delos, powr Lo gue la comprlencia se sure a
lavor de laComisién Nacional, ademis de generar posibles
tesponsahlidades admimuiranvas por parie de los ser-
vidores publicos volucrados

lf. HECHOS
A. VLRSION DEL QUEJOSO

k] queloso schala gue su comunidad presemta un grave
cunllicto agrar con ¢l endo de Jionhiueca-Yemovary,
ambos diel muacipio ¥ Entidad Federativa sefialada,
dernv ado de ba indebida ejecncion de la resolucym pre-
sidencual de resnucién y vonfirmacion de nerrss del (6 de
sposty de 1039, puhiwada el 30 crems de 1940 en el
Drano Oftcro! de la Federacion, que 3t bion beneficiana
a la comunpdaul de Yemovary -Jronhueca, la Secrelina
de 1a Reforma Agrana, al cjecutarla, lo hize ep favor de
los epdatarios del pohlado de Jitonhucra- Yemovary,
guicies tetdan unis rewlucidn preaidensial de datacion
de uerras «e 1z pusna fecha, que igualmente les fue
enregada, 25 decir, los ¢jidatanios de Jitonhueca-Yomo-
vurv recibieron Jas dos superficies que amparaban dichas
tesalueinnes Apregd que gran paric de los terrenos con
que los epidatann, de Sitonhut a- Yemovary lucron be-
neficuados, se epciwentran en posesion de particulares oe-
nos al epds El quejoso preeisd que las indebdas agtua-
cones realizadas por & delegadks npraric en el Estada de
Sonora, en relacién con el mal mancio en la solucién ded
prohlema plamiesdo ' fueron protegidas v olcradas por
gse Gobiernn del Estado™.

B. VERSION DE LA AUTORIDAD
aY Secretarii Je ia Reforma Agrann

Muodiante el otivio 197328, del 2 de mayode 1993, suscrito
por el lieerciado Jpnaci Rames Espmosa, 2nfonces Di-
raceor General de Asuntos Juridicos de la Sceretaria de
1a Relorma Agraria, e informa a esta Comisién Nacio-
nal que se fabia requendoe informacién al Coordveaador
Agrann ¢n ¢l :stado de Sonora, quien sefialo gue la
Leciunidad de Yemovary -lidauhueca presenta un confhens
reapecto de I ejecucion de ta resolucion presidencial de
resameon y conrivmanon con la cuul {ue beneficiada, ta
cual se realizd en favor del epda de Intonhueta-Yemo-
van, oblado que inethante fallo presidential recibio
uiLa dotaeinn; lo antenar en virmud de que se considens que

by



Gacela de la ChlIE

tanto los rerremny cuya poseaian s condfirnw, coma fos
r2stituidos, camprenden la accien de doracién del epde
de referencia, por 1o tanto, no evsien ierrenes cominales
n resohiodbn presidencial alpuma gue hay s teronacdo o
timlalo bienes comunales a 1a citada comurmdad

Asimismo, el musnw grupo de Yemovar: Jinnhne-
ca, representado por ¢l sefine Miguel Rodriguez Yocu
picta, promovid el ndw de umpare mimero 135379
Luyd 2cto reclamado cra €l no ordenar la ¢jecucidn en
tedos los 1€rminos de la resolucon presidencial yue
Tesrimyd a su comunidad una superfioe de 1 704-26-00
hectdreas, evpedida el 16 de zgovto de 1939 ac cuma
el no haber rycLutadu ¢l fallo presidencial del poblado
Jitonhueea-Yemovary, en Inq toerenos restituides o la
mencionada comundgd, Diche juicio de parantias by co-
bresevo ¢l Juzgado Séptnrey de Thariio en a ciudad de
Obiegout, Sonora, confirmando la sestencia « Priumer
Tnibunal Calegiado del Qumto Circuito en Huermasillo,
en la eitada Eniidad Federativa

b) Gobterno del Eundp Jds Sonora

Mediante el oficw xin namere del 2 de mayo de 1654,
suscrita par &l hicenciado Roberts Sencher Cerezo, Se-
cretanie General de Gobierno del Lsiado de Sonora, s€
informo n es1a Comistdn Macional que los hechas reld
tivos a la emision v ejecucion de 1as resolucnne: prec-
dericiales a que alude vl quejas, le som ajenas al GSobieme
de ese Estado ya yue o legielacidn agrana vigenle cn
gse Mmomento o permina 12 participacidn Jde esta auto-
ndul en Jos mismas.

Asimsme  indicd gue en los arclnves el Gobigrno
del Estado ne Lxisten anfeesdenies, DL SIENO presuitive da
qque ésta o alguna ad pnustrac o ankenar, haya otorgado
proteccion a ualgan delegade agraria, por lo gue b
l1echas expuesios en el escrito e gueja no sun dictbubles
dl Grobierno del Estado de Souora

C. NARRATIVA SUMARIA

De las congtanconss que obran en el expedicn: CADHY
122/94/SON/1 M1 wilcgrado poc esia Fomadn Nacional.
se desprende 1o sigiente!

A) Acruarrones de fu Secrerirne: dv wu Reforma Jgrana

i) FI 4 de dicwembre de 1931, los indrgenas del pubilale
Jironhueca-Yemenany, del Mumemin de Foohemy So-

pard, solicuaton dorxcen de vermis por carecer de las
mdspensabies para sanslycer sus necesidades.

it L 12 de boiembre Jde 1934 los nehgones de Yeno-
vare- fitewsneca Jdel Muncipio de Erchojoa, Sonora,
solleltaron restiucion N confirmacion de las uerras gle
en su suncepto les halna despojade la Compagifa Agri-
¢ fla Ruo Mayo v partin)are: aenos 4 la comumiad

) FYoie de agosto de 1639, el entomwes Depanamento
Aprano arelard procedents 1a dolacién de 1iceeas median-
i resolucion paeadeneal, bepeficiandn al poblado de
Juonhuecd-Yomm ary con bna wuperticse 10tal de RR7-50
hiectarcas.

e Bl rmime 16 de agoso e 19349, se cmind da
reschucion presulenicial que restiluy s 646-17 hectdveas,
v o misma acto le confirmn a la comunulal de Yemo-
vary honhueea In posesion de 956-55 heclareas, las
cunles suman en Wial | o012-72 hectareas. En dicha reso-
Tecsdn se estableer que 21 ertonces Departameno Agraro
woisiderd aurénteos 1oy wulos ¢xhibidas por 1a comu-
nulad promovente

Agr, en el 1esultande 1ereero Jde la resalucidn presi-
dencial Je restnie1dn v confinmacon, & establecio que
1 commudad de Yemoevary-Jimubucey presenio ante el
Deparymemo Agrativ el udule que ampara la propiedad
de las rerrenos reclamauin cypedido el 24 de sepuem-
bie de 1903 u nombre del senor Brigida Moroyoqui,
represcalanie de San 1gnaoswo Cobwrimpo v, €1l esle caso,
Jdo la comumidad selicuante

Aximsmmir, 1o Seccion de Puleogrifia del Departa-
MEmo Agran ctselead una reseda do la tramiacion
para i ontension de los rerrenas que reclaman, expres
~undo que. por unlanctas del se v Brigido Maroyoqu,
o2 pAlleron dgunos veciios Jub [luchio de San fgnacie
Coburimipey, para adguirie ot compra al Gebiemo Fu
derss. oesine de ganado mayor en el predio denominade
LY emevany, chicado en el Munepio de Navojaa del
D ainto de Alames Saonesed, con una superficie de U704
=90 hectareas  Quu weoreuneron ¢n un phrpio ob
tnicresados enta compra yaor W que el Gablerno ledeéral
Jdupuso gque se cubnieri i carhidad de 82,812 04 (Dos
ny adloeienion doce pesos annguos 047100 MUNL),
cono rmipeang de la superticie vigda Que ante la iinpo-
wihilidod ecananiica de algunos Je 1os congradores, s
Tealizd e nocs o ista, dandeo o humern de 35 veginos
catce tov que renfieren Y915 00 rNovactentos quince
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P PO U0 MONLYC que para completar el imporie roral,
¢l sefior Tedfilin Hurtado aporto Lla cantsdad de $1 &7 04
rLs el goledr lentos novema y siete pesos (4 TN N
siendo finalmenie 36 el namero de compradoics onn
dereehu al terreno en cueston.

vy [n la resolucidn presidencial de dotactan e teress
promovida por ¢l poblade de Jitonhixeu Yemowary se
deterniind en sus rexullandos [©CEIO. Cuarto y quinta,
asi como en su considerando rwereeru, o wiguiente.

RESULTANDG TERCERO [a mencionada
Comeor Local Agiang pracedié a la [ormacton
del censo general y .igropecuario del poblado
solcitante, dihgeneia que se [leyéd a cabo en Jos
twrmmos de fey... censo que posteriormente tue
ratificado.. por lo gue quedan fmalmente 202
capacitados.

RESULTANDO CUARTO  AY reahverse el
expediente sobre reshucion dg terras promg-
vido par los vecinos de este smismo pobliadu, ac
aleclaron rerrenos suficaenws para cubrie las
neceswdndos de AS-7 140¢) capacitados, queden
do por afecraree [on lgrrenos necesarios para
a5 pecosivdes dviduales v colectivas de los
restanies

RESLLIANDO QUINTO | .. |&! poblado JI-
ronhueca-Yemovury se encnenira durdidn en
dow purtey por ¢l Rio Mavo ¢ aun cuando
polinea y ccondénucaniente se frata de un soiv
nucleo. la parte que Se vocuenin: vicliavada en
el Norie promovtd 1ot pxpedie e e doracton,
gue es cl gue seresvelve srer:e gue lu parte
SRy SOl resiictorn A4e vkl

CONSIDERANDO LRCERO, Eavisiade lo
oleniernente exruesto. - procede awditicar el
a1 Gobernador del Feiado de Sonora
o cnanty o la supertice total concedida, w
duta il pobtado pgesior Lon BB7 hectareas 50

aTzis

Cun las superficles concedudus se cubiiran laz
necesidades indiveduales v colecnvas que que
daron insatisfechas con la resniunién concadida

vt) En la resolucion presudencis!l de sosnlucion v contir-
mactén promovida por la commauad 4o Yemuovary -Ji-

fowhueca, ereel segudo parrato del conside rando segundo,
v coma en el punto resolunve guarto, se especificsd (a
‘lguiente:

CONSIDLRANDO SLGUNDO [ ..]

Las awcesudades sgneolay de los sujetos de
derecho que viven en Yemovary-Jitonhueca
que no guiten sakstechas con L1s superficies que
te restmuven 1] poblado mteresady, serdn cu-
luerles Low los terrenos que se dotan a dicho
miclen umuineameme con la presenle rest)-
Yugion

CUART(O Como los terrenos restifvdos y
Aquellos cuya posesidn se confirma son mshfi-
CICNLes pata la sanglaceidn de las nevesdades
de todos fos capaciados que viven en Yema-
vary-Jionhucca, sunullaneamente con la pre-
sente rasniucum e ded rlu una dotacion com-
Memeniariy para resolver el problema agrario
del poblado mentyvnaco

Ly El 6 de zeptiembre de 1994}, ¢l <cfior Juun Castillo
T edn, emonces pendo agrario L del Départamento Agra-
o elabore el acta de posesidn y desliade relativa a la
resiitueny Je terras. la cual fue [irmada por las awtori-
daded Lirdalons del publado de Jitonhueca-Yemnops ary

veen ELLde agosto de 1973, ol leenciado Antomo Vazguee
Frawroa, cosnces Director General de Tiermae y Aguds
de la Secretarta de [n Relorma Agrana, mediane un nemuo-
rundumn dirgudo al licenciade Pastor Murgoia Gunalez,
enfonces Drirectn General de Derechos Agranos, sobicita
‘A rectiticacion ded case Je L enmumidad de Yemovary-
Jronhuecd, vda qur c<la e habia enttado en poscsién
Tplemal de Tos wrranoy L que (ue beneficiada.

vy Ll 22 de abed de 195 Y, ¢l poblado de Jnonhocea-
Yoemovan solktd al entonces Gobernador del Eswado
ne Serory 14 restitlsewon de las lerras propiedad de la
vennatsdad, en vimed de que los ¢pidaianios hahan sido
Irspeyjados de Lo superficie en conflicio por panwularcy
qii= ann conservan lie posesion de las ymismas Fl ¢ de
doemine de 1984 12 entonces Comision Agrana Muxia
vervided L mprocedente Juorelernda solicitnd va que
icha poebiado no presenrd los nitudps de propredud m
Lt docuwimentucwn Necesarfa para acreduar la torma y
fecha dei de wpiva de "us nermis gue protendian les cestuty-
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yeran, dentro del término que senalaba &1 arhculn 275
de la entonces Ley Federal de Reforma Agravia

a) E121 de mayo de 1990, ¢l huenciado Jorge Paniapua
Salazar, entonces Director de Terras y Aguas, de la
Secretaria de la Reforma Agrana, medwante un analiss
cstictamente Literal de las das resoluciones de dotacion
y restitbeién, determnd que los terrenos ciya posesion
se confirmd  ast como aquellos que fueron resticuidos,
correspanden 5c1g a |a dotacion con que fueron benefi-
<tadas los ejidatanios de fionhueca-Yemovan .

) EL 20 de jumia Je 19K], el hicenclado Rodolfo Veloz
Baduclos, cnrmees Dircetor General de Asumios Juridi
<05 de la Secreearia de la Reforma Agraria. emitid una
apmn cn ¢l sentidu de que unbas acciones agrarias de
datacion y restitucion se camplementan, (oda ver que
(ucram pramey idas por un sola grupo de campesinos, cuyo
censa fue levaitado en ¢l expediente de dotacion por haber
sidp &) primera ch promaoverse y resullaron 302 capacila-
dos: por oma parve, en |1 fecha en que fucron resuelon
dichat acdomes agranas, (a tegslaclon agraria no contem-
plabu 12 acerdn de rcenrncimicnta s tilulacion de bienes
combnaley, y omands en cueta gue e la resttucidn se
deeretd una dntaetom complememaga, concluyd que toda
la wperfioe quedt consimida dentro del régrmen endal,
por 1o 1amo ot 1mak de un xolo noles agrano

ey Bl 1 de jumio de 1991, el ingensero [Francisco F
Noriega, entonces comiswnado de la Secretaria de la
Reforina Agraria, rindidé un informe acerca de la situa
c16n agricola del drea cn conlhitn, en el gue sehald que
el asentamienio de los campesinos invasores de Yemo-
vary-litonhueca consta de mis de 20 casas de madera )
limina Je cartdn, ast como de adobe, en up drea aproxi-
mada de media hectirea, y Csla s xu unica posesion
dentro del drea en comento; asimisma, que los ¢idaes-
rios de Jitonhueca Yemovary cuentan con 65 hectdrcas
en cxplotacién agricola en fracuiones de [res a cinco
hectareas, oo lorma individual y 50 hectareas aproxima-
damenre. laboradas n forma colectiva, anadid que 500
hectarcas no son explotadas por carceer de agua.

xiri) E1 14 de junio de 1991, ac llevd a cabo una reunidn
de trabajo en las oficinas de la Delegacidn Agrana en el
Estado de Sonora, con la presencia del licenciado Ar-
mando S. Rico Preciado, entonces delepado agrario en
cse Estado; licenciado Jouquin Judrez Gonzilez, eotonies
represcnlante de la Direccién de Audiencia Campesi-
na, Pablo Zamora 1.6pes, entonces Procurador del Co

mie Ejecunvo Macionul de La Cemtral Campesina [nde-
perdicnie, licenoado Mipuel Angel Vargls Qumor
Alfonso Marquez, representantes de la Sala Reglonal del
Noroeste; Migucl Acosta Cecefla, en representacidn
del Comué Estatal de la Central Campesina Indeprn-
diente, v Juan Manuel Ledn Palomina, cmonces jefe de
la Oficina Teemea. En dicha reunién se planieo 1a proble-
mitica del poblada Jitonhueca-Yemovary

La Delegacion Agraria s¢ comprometyd 3 Comisionas
persunat adscrite al Proprama de Catastro Rural v Regu-
Ianzacién de Lenenciade la Tierra, a finde que se levara
a cabo la mvesugacion en lus drean que se comemplan
como conlirmacidn 1 restiucidn por este nlcleo: en
dicha investigacion deberia determinarse quién, yunnes
L COIL Jue cardeler esldn en pusesion de estix supcricies,
uhicando, ademas. todas v cada una de las posesiones
que 2hi se encontraran. Todo ello en un Wrmme de 15

dias a parnr del 17 dz junio de 1991,

vivy) F1 32 de agosin de 1991, In hicencrada Beatnz Cfon-
treras, entonces comisionada de Oficialta Mayor de la
Seeretaria de la Redorma Agruny, v ol heenciado José
Humbero Urrea Rivera, entonces Subdelepada de Asun-
tos Agranos del Fstado de Sonora. elabararon acta
vircuansianciada en las olwinas de la Delegaedn Agra-
ria en el Estado de Sunoia, en la que se lnzo constar la
prublemdting eaistenwe en ¢l pablada Yemos ary-liton-
hucea, estueron preseniey, adermads de fos Licenciados
Ares inencrnados, el senor Feliciana Valencia Armenta,
caanees Presidentes del omisariado Ljdal def pablado
gue nos cupa. =l sefior Amtonwa Morales Marayogu,
emiomes Prosdente del Consejo de Vigilancia del niis-
me pucler agrana: & hicendiada Silveatre Maldonado
Flores, onorepresenacion Jde L Cantederacion Nacio-
nal Campesima, el =ennr Pahla Zamaora [opez, repre-
semtante Jdel Conute Ligcuine Naciond Je [ Central
Campeana Indepridhenic, e) senor Miguel Acase Ceceda,
entances delezady exatal por o Comie Nacoual Je L
Lenral Lampe<ina Independicnic Ln representsewin do
low camprsinos Come concluzién de dicha reonan, (2
comumdad de Yemovars hiomhueea sohievid reconot-
moiy de derechos en el epdo de referencia.

Vi) Ll 24 de sepriembre de 1994, el heeneiada Filtberto
Flars Almaraz, Director Juridico Consultivo de la
Dhreceion General de Asuntos Juridicos de 1a Seeretaria
de la Reformu Agraria, enutid una opinion considerando
o siguiente-
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[ ] Las resolunwsnes presidenciales emutidas
con lecchas 27 de enero de 1940 ¢ 30 de enero
del misno ano, resuclven dos accwones agrarias
dishinias, wna a [a dotacidén v otra a ta resorn-
c16n de nerras de los poblados denommardos
Inonhueca-Yemorary » Yemovary -Jitonhueca
con super ficies 1gualmente distimtas, con deno-
punLcioncs, suuacoh gengrilica e invegranies
twersos, ¥ que por lo tanto debenan conside-
rarse cor dos ndcleos agraros thicrentes

O L lcruaciones de i Comston Nacional de Derechon
MHunvmoy

1) El 25 de abrul de 1994, personal de esta Comiaion
Nacional elalwris acta errcunstanciada en la que se asentv
12 informuown propercionada via lelefdmica por el seior
Dane Hurtade Garcis, representante de la comuprdad
Je Yemenarv-Jitonhueca on el senndo de que el 23 de
abyil del ismo ario, fueron desaiojades v destruidas sus
viviendan por patte de los ejidatangs de Jitonlweea-
Yemovary, comuntamente con lideres de 12 Confedera-
cién Naciongl Canpesina y de la Pabicia Mouncipal de
Etchojoa, Senora. Sc le orientd para que prescnrfafa
'a denuncra de hechos arte el ageénte del Mymsierw
Pibiwe campetente, Agregaror que debido a o anteru
s cslabizcieron al dire libre en zora aleduny b drca de
la cual fueror desalojadns.

wi E129 de abril de 1994, en brigada de 1iriibayo, an visi-
taulor adjunto de Ja Comiaidn Naciena) acudu’ cn caly-
dnd e observador a unp reurnan celelrada en las aficmac
de 1a Sccretarii de Gobierno de! Eando de Sonora, o la
cual asistieran ¢l heenciado Adelro Gareia Morales,
enwonees Seereiano de Gobiermo del Estado un cepre

sentante de la Delepacion Agraria en el Foada v los
representantes de la conwniedad de Yemovary -hioshue

ca. encontrandose ¢m ropr2sentacion la Procuradua
Agrana v el epdo de onhueca- Yemen ary. Dhcha reu-
mon wvo convo programa la discuson s analisis de o
amecedentes de. problema, asi como el planteamiento
de lax aliernatvas de solucion. La Delegackin Agratia
informa que confonmne 4 la opuin que emitio 1a Direc

ctén Generei de Asunws Turidicos de Ja Secreratia de
1a Reforma Agraria, se considend gue 1a restiucion y a
delacidn Jue s5e otorgaron s lus dos pablados en comen

10, futton eatregaday a un nusmo pobiidy, por conside-
rar de manera crranea gue ambos poblades vonforman
un solo micleo agratio, siendo que las nerrar resntuidas
s dotadas eran para los dos poblados

Astmistme, wefials el represeniante de la Delegacinon
Arrarnia que en la resoluadn presidencial de restitucion
v CONDIFMaciin no se senalaron yoeficiarios y que, por
el comrane. en la resolucion presidencial de dotacidn s
nencivngn 202 beneficiados, que 5éria convementé 5a-
bur [os nombres de vy hov camuneros y gjidalasios, para
quc e pueda comproba la linea consanguinea que yuar-
dan con los beneficiaris originales y asi poder emitir
uny resolucion apegada a Derecho

Los represertanios de 1a comurnadad de Yemovary-Ji
tonhbeca neweron teferencia a gue mieinbros del polla-
do de Jitonhuers Yomovary realizaron un desaioo 1le-
eal en agrmnio de su comenlad con la anucnca de (as
pahieas Muntcipal de Erichoyoa + Judicial del Lstado dc
Sonora destruyendo v quernande s casas con lodo el
alintento Y se encontrabid n [as misaas

Dejuron cstablecwts que la resolucion presidencial
crullda a su lavy O S8 £)eculd eorreclamente, ya que
nueca fucron citados para recthey las gemras que les con-
Ormaron y restituycron, adenmas e que sus ascendienicy
son loa gue uparecen origimalmenie en el censo levantado
pur la Delepacwn Agraria en €l Lstado y fueran los que
L'(\FI]])]'aJ'OD 10s [eIrenos, IIlDﬂ]H[]lC l'E‘prcsen':lClOl'l df,‘l
sefior Brigido Morovegu

Ls comunidad de Ycemovary-Jitonhueea considero
que coma prumer naso para la solucwdn del contliclo gue
presenta la regidn ¢ vomnento, seria necesano localiza
los terrenos con biac en el proyecro Aclinnvo, las carte-
ras de campo v cu lus censas agrarios que obran en ¢l
expediente de restitucron y wonfirmacidn. Schalaron
Laimhicn quig 8§ se realizan Jos Litderos, los epidatanos do
Iephtecs Yemovarn quedaruan o posessan alguna. ya
gue 1y supasficie de herra que les correyponde conforme
a la resolunion preswencial de dolacyér con la cual
lueron beneficindos esta en posesion de pariwulires, con
tnotivo de la rena guo por 10 afos celebraron elios.

LY lieenerade Adolfo Garows Merales, emonces Se
cretan e Gobierno del Esunlo de Seaora, deyo claro que
cl Tribunal Supenior Agrario €s la awmondad compe-
tente pard resolver &l conllico, PUEsto que cun las aceie-
ney de desalogo reshizadas es obvio que el podlado de
lrennueca- Yemovary ne quuere llegar a una solucm,
afemas sun habitantes saben que st no sc somele el
asunty al evado 1 ribunal y st ne hay wna resolucion del
mismo, madie 1os podrd mover v yuiar de las tierras
que hasta ahors Lenen en posesndn. Menciono también
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gut los magistrados de ese Tribunal ~on Ing facultudng
en pedir el uso de (1 tuerza piblica v pidoaar que se
mamengan las creas en ef estado que coatdsn hasta en
1anto no se reconodzea cl derecho gue o compete a cada
poblade Finwmente. hiun saher a los campesinos pr:
senles que les proporclomariy asosaria ¥ concttlicion
para c! dialogo, en lu bisqueda dv unag salucion confor-
me 1 Dereeho

Al término de i regnion, s¢ presentd e reprosentante
de la poblacidén de Tranhuccea-Yemovars . anie & visita-
dur adjunto de ests Comisidn Narional v express que
efectivamenc los del poblala de Yemovary jitonhuoers
son oy descendientes de los bereficados originales, s
embaren. manifesd que elloy posgen los documentos
can los cuales demueseran sus dErishi

ifi) El 7 de noviempre do 1994, se elabord) acla ciecihs

@nclada en la gue s aenwo 2 informacion proporeonadi
v11 telefémea por el senor Dario Hunade Caraa, repre-
seniante de la comumdad dz Yemovan Niorhueca, en
la que senald gue debido a la denunca de hechas preseniada
amte el Minssterta Pabheo de Cicheyoa, Sunory, respectoe
a los aconlceymaentos del 23 de sbril de) mismo sno. so
Nici6 1a averiguiadn previa olimers 212, 94, por el
delito de dafios intepcionales. cn contra de |a sedora
Silvia Amelia Badilla Lopes, 12 sefiora Lngladina Ru-
mia Valencia v el sefor Luv ([éctor Hurtaon Onyiveros,
thiripenics del epido de Jonhuecs-Yemovary. Ll 19 de
octubre de 1994, dicha averiguacién previa fue consip-
nada al Juzgada Mixto de Poomers Instinvia de Huata-
bampo. Sonura, wn que a la fecha evista resolucion al

TEspeclo,

Por Lo demds, hay gre peciaar que con mebvo del
confiwto el 27 de jumie de 1995, ¢l Tnbunal Lnuino
Agratio, del distrite 35, en Cudad Ohregdin, Sonara,
resolvio ¢l aicia agrario ndmero 77394, declarando
mmprocedente Ja sestuucitin di tierras promovida por low
campesinos de Joonfldeca-Yemovans . en wineed de que
nt demostraren la propredad de lax verrs que pretenduan
<2 les resticuyeran. n1 scredwaron 12 forma de despas

IV. INTEGRACION DE LA QULIA

Con ohjewo de atender la quera interpuesd o Orga-
nismo Naciona) ens o diversos oficios a Ins muoridades
presuniamenic respomahler de viplaciones a Dezechos
Humanos, medame los ceales se les sohicitd un infarme
relzeionade con los hechos, wsi cuma diversa documen-

tacon vt eladi eon locnnmos Dichos requerimiemu,
ftieron lus sigwences-

1) FL aficio mumere V2:9946. del 5 de abril de 1994,
mediante ¢l cval se pndid al licenernds lpiucw Ramos
Fspinosa enfonces Dvrector General de Asumios Juridicos
de la Secretaria de 1a Refrmg agraria, un informe de
[y hectios constimtvos du Loque)d, asi como copia Je 1
resolucion presidencial de cads uno de los pohladns en
Lonflicio, copia del plane proyecie o plano detinirive
enrepado afos apraviados v de 1odos ayucllos documen
LS gue permiteran conniar analzar v valorar ¢l pre-
senle Asunto.

La nformavion sohicnada se recibid de 1s Direccion
General de Asantos Junidhzos de 4 Sceretania de 1a Rejor.
ma Agzrarid, mediante el oficis 157328, del 2 de mayp
de 19

1 Elofcio numerse V2 11673, del 20 de aby il de 1994,
a rravés del cual e wolicatd al licenciade Robern San-
cher Cerezo, Secretann Qeneral de Gobicmo del Estada
du Sonara, un informe pormenarizado sobre los he-
chos cunsituavos de 12 qucja, 18 womo de toda aquella
documemacion guc considerary PeTHTERIE para s mepos
CONnECInDENID

F1 Secretano General de Gabierma del Estadoe de Sano-
ra per condycto del @i oo s mimero del 12 de mayo
de 14, dio respucsta Al reguerimiento de informacion

V. EVIDENCIAN
Ln este caso 123 consituyen:

1 Elescrrto de queya sneerira par ¢l scfiar Davio HurGado
Gardia, representante de 1o comunidad indigena de Yemo-
wirv-lronhueca, Muricipio d¢ Etchojoa. Sonora, recr-
bido en osa Comisidn Naconal el 7 de marso de (994,

2. Lacopiade Ju resolucitn presidencial del 1o de agosto
de 1939, medhanee v cual se restiuyefen 646-17-00 hee-
1areas y se eonlinmo La poses16m dg Y08-55-00 huctareas,
en favor del pobtado de ¥emavars -JTonhueca, Mumct-
pio de Lwhoiva, Sonora

3. 1acopinde la resolucion presidencial del 14 de agosto
de 1939 quu dot wnd superficie towa) de 387-50-00
hectareay al poblags de Jilonhueca-Yemovan . Mumer-
plo de Etchajon Somira
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4. L3 copia de! avle de posemdn y deslinde relanva s 1a
resttucion de herras, del 6 de septicmbre de 1940

5. La copia del informe de revisinn del expediente de
ejecucion de la rexolucian presidencial de resttucién v
cunlirmacién yue beneftis al pabladg Juanhucia-Ye-
movary, det 30 de abril de 1934

6. La capra del memrindum del 1 de qagostn de 1973,
suscrito or el Dicenciado Anlonie Vizquez Figneroa,
entonces Dhreclor General de Tierrac v Aguas de (2 Se-
cretaria de 112 Reforma Agrarta dmpide a) [icenaado
Pasior Murguia Genzdh 2. entonces Ihvre ar General Je
Dercchos Agranos

7. La copea del acuerdo emindo par el Cucrpo Consut-
tivo Agraria, del 29 de tmayo de 1985

K. La copia do! infarme remdulo ¢f 21 de mayo de '8,
por el hiceilciado Jorge Pancagua Salazal, vnomces D
reetor de Ticrras v Aguas, de Ja Secretaris de la Refornta
Agraria,

9. Lacoptade la opmidn emviida el 20 de yunio de 1490,
pror el lwenciade Rodolfo b eloz Bunueloy, entonces Th-
recter Generat de Awntos Juridicos e |a Secrelaria i
la Reforma Agraria, rend:da ala bcenciada Ruth Macias
Coss, entonues Directara Gencral de Procuracian Soclal
Aprara de csa dependencid

10. Ly copia au) mforme: del 11 dejunie Jde 1991 rendida
por ¢l inpericro Francisco B Nariega, enonces comi
wionade de Ya Scerclaria de fa Reforma Agrar

1l. La cop de Ja munua de trabao del 14 de jpme de
1991, de la reunidn celebrads en las olinas de 1a Dele-
pacion Agrand en el Estado de Sonora

12. La copia del acla circunstanciaia del 22 de agineo
de 1951, refercnie a {a problematica cxastenre er el po-
blado de Yemovary-dilonkueca, respecta ala indenda
ejecucion de la resolucion presidencal con que digho
poblado fue bencheado

13. El acta circunstaneiada del 25 de abril de 1994, en
la que un visstador aharto de la Comasion Nacional de
Derechos Humanes asentd la informacion proporcioe-
nada via lelefénica por ¢l sefior Darto Hurtado Gareia,
tepresentanie de la comuradad de Yemovacy-fiton-
hueen

1. El acta circunstanciada maldlanie la cual se dia ie de
la revmeneelebrada ¢1 29 de abnilde 1994, ex las oficinas
de w1 Secretaria de Gobicmo de| Esizdo de Sonora, énh
{2 que participd vr visiador adivmig de la Comision Na
wtonul de Derechos Humanos

13, kv acta aireunsranciada del 7 de musvreqnbre de 1994,
=il 14 cual s aceneu la infortmacids proporcionads via
iclelomica por ¢l sefior Dario Huntado Garcia, repre-
sentantc de la comumdad & Yoemavary-Jioniueca.

la, La copa de Ja apuion epinda, €1 24 de sephembeoe
de 1996, por e liceneiado }idideno fiores Almaraz,
Diured e Tyndieo Consulbivi de la Diteccisn General de
Asuraos Jur{diens de Ja Secritaria de 1a Retoema Agta-
rig, fefidhdi a1 licenado 'raneisce ). Tbarrela Cruy,
Ulrector a¢ [ecucion de Resolucioner Presideneiales
Ue bsa Secretaria

17, La copui del nhigre sin nidmera Suserio por la
Licencrada Casting Rodrrgues Rivers, Diveciora Gene-
ral de Asuipas Juridices de la Secreraria de Ja Retorma
Aorana atraves o8l cus! da respuesa a 12 propuesia de
nagable compoacion lommulada nor este Orgunismo
N 1 onal

V1. OBSERVACIONES

Ul estudio de Jov constanieras que ¢bran cn el expedienate
CNDEL 2 WPSON! L2 se desprende la exisoneia
de v problemas gue afictan a la comunydad de Yemo-
vir -Junnhueea Une de caracier agrane y utro de nans-
raleza penal

En cuanto al problernya penal, 8] Jucy, Mixio de Primera
lusigicia de Fluatabunpo, Somora, vy yuien dentro de
s tacultades legnkes resuelva wobre da culpabilidad o o
de lor inculpados por lo gue esta Conuxinn Nacianal
10 Len cnnpetencia para conocer del asumo planteado,
en wireud de gue sooirwta de un asumo junsdiceional,
Lalforme a Jo estabiecido en los aruculos 102, apartado
R de la Cnnsarucidon Politica de los Esrados Uridos
Mevicanos. 7o, fraccion [ v 8o |, dlama pacee, de la
Ley ne la Comisinn Nacional de Derechos i (umanos, as
como ¢b 124 de su Reglamento Inlerne £l articulo consty-
tucional lesjualnente wenala:

[ 1F1Congresade la Umon v las Lepisiauras
de los Falados en ol Ambie de sus respectivas
compLlencias, cstablecerin orgamsmos de pra-
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weccran de los Derechos Humanns que olorga ¢
orde  Juridico mexicano o que conocerdn de
guetas enl contra de actos U omssioney de hatu-
raleza adminusrrativa proverientes de cudlguier
avrtondad o servidor  piiblico, con excepcion
de los del Prder Mudicial de 12 Federacién que
violen estas derechos. Formutardn reeomeanda-
coney publicas mudnomas, aa vinculatorias
denunciac v quejas anle lay antofdades respec-
Livat

Estos organismos na serafl compeientes |talait
dase de asuntos clevinrales, laborales v Juris-
dicclonaley

Atcionalmeniz hav que decyr que sobre la proble-
imdlica de procuracion v admgusicaon de justwia L
Camusién de Dercchos Humanos el Estade de Sonara
radnd ¢] expedients cormespondiciue

Respecio « L1 problematica agranz, para sse Orya-
nismo Nacional exste responsatilidad de Jus auraridades
de la Secretaria de laRefarina Agriria, por [as (rzuientes
consideraciones:

1) FY analisis e Loy hechos y evidencrt descritos en low
capituloy yue anteceden parie de o esmablewids ¢n el
Converio 169 de Lo Organizacion huermnacional 41 Cra
bajo. cnlos amculos 4o,y 27 de 13 Conscitucwen Poluica
de los Estados Unidos Meuicanos vigentey, este ullure,
reformadn por decreto preswlencial del 3 de cnero de
1992, =n la Ley Tederal de Ia Reforma Avrania, Ia cual
fuc derogada por deerero presidencrat del 23 de febrero
de 1992, asi cemo en la Ley Agrana en vugor

Ll Convenie 169 de 'a Orgamzag 0n Imernacumal del
Teabajo reconwes a los pueblos uwligenas v tnbales Ln
paises independiefites, sus aspnaciongs ' 4 asmr ¢l
control de sbs propuas nsgaliciones y lormas de vida y
de su denarrotilo econdmico. ¥ u manterer v tortalecer
sus idenndades, enguas v rehgiones, dentro dol marco
de lns Estados vn que viven..." Lo su paric 1), refzrente
o terras, resalta la nnporiancia que para las culluras v
valafes espirtuales de los pueblas wwdigenas reviste su
relacion unm la f1efTa o lerritors gue acdpan, por Lo gue
Trevé que se cjocuten las medidas nécosanas para respe-
tar y guraniizar Ia proteccidn de sus derechos de propic
dad y posesion, st coma amplantar prosedimusnios
acardes Al mareo jundico nacional. gque peymnan la
lenv ondieerdn de trerras gque reclamen, buseando su par-

ticipacion en la utilizacon, admimstracién y conesrva-
cien de 1os recursos con Que sucoen,

Flamcalo do de ta Constuucign Ganeral die T Repi-
blica, en su prmet parraln, reconoce Ja composicion
pluriculioral de la nacidn mexicana:

[ 1 susteniada mngalinenie en sus puehlek
indrzerus T ley produgerd y promoverd el de-
sarrollo de sus lenguas, culuray, uses, costum-
bres, recursos |...] En los jun s y procedi-
TICTILQS 3grarn s G que aquéllps sean parie, s¢
omarin on cueItd suys practicas y costrmbres
wridicas en los wwrmmas yue cstablezca la lev

bl arniculo 27 constitucional, 1o Lev Federal de Reforma
Agrana v Locrud Ley Agrana se refieren a los wpuesios
v 4l procedine i guc se debe segun para cjercuar la
acC10n awTaria abjere Jo vwia Recomendacion

DY Conlome a los hechoe parrados enoel escrio de
g, s odereduo que el 16 de weptiesnbire de 1939 se
cxpdicran dus resoluciones presdencrdes, una de do-
tac1éon en tay or del poblado de Titoshueca-Yemavary y
olra de restrluvinn y confirmacidn € favor de a ¢othb-
tdad de Yernovary-Iiterhinecn las cuales fueron cye
cuiadas ndebidamnente e) 6 v sephiembre de 1940, en
beneticw de Tuonhueca Yomaovary es deoir de sélo uno
de los poblnaos bencherndos  Esto molvo que las Lierras
que antpiaraban anbas -cvoluciones fuerosn enrregadas a
dicho pablado, ne alistaate que ambos poblades hebian
pramavide acciomey disentas, que ortginaron aminén
aAnersos expedienies.

En el resullando quinto de ls rewdluzdn presdenciat de
dotaciém, ¢on que fucron heneficiados ios enid Aarios
de Jitonhocea-Yemovary ~c establecio yue [ ] “el
pobilado de Jronhuees Yemovary se cncuentta divdido
cn dos partes por ¢l no Mayo, y aungue polinca v
econouLiLamente se trivd Jde un selg nucleo, lapante nore
prumownn un expoedienie de dotacyon, mientras que ls
parie st sohicae restiacion de terras™

Can fundamuoiee en ta airerior, ambas resolucioncs
feron owrgadas al pobledo de Inomucea Yemovary
o que (2 awondad agrann ha vemdo considerando 1a
exidencis de un salo flucleo campering & ne dos, como
lo son Lh teavdad  Ea o laro gue se irdle do dos acclones
dinntas promevidas per dos poblados dilerentes, cuyvos
—Lpresentantes son disnmtos, gue a posar de que ld
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gutonidad reconace gue con bise en La virun. ién geopri-
fice de cada poblado, amhoy “‘se crclentran divididos
pot el o Mayo ™, nu s ha guerida ptasmas exe recono-
oimiento de diferencia geogréfica y de faco de los dos
pobludos =n lua titulas Juridicos respechnves,

&) Tomforme 2 lo evablecidu en el caputule de Hachos,
408U MCIso 1V se puede dctepmular que e 2 ejesue i
de 1a resolucidn prexicencial de tes itucidn y confirma-
ion, 58 lenia que conaderar o lay (elsynas gue ocmpara
el (ftulo que &l Departenenta Agrar-o declava dulznico,
¥y que demosity en cse eminces la gnmariwdiad de la
wemunidad de Yemovary-Jitophueca de 10 terrenos en
cuesnon Sm embarge, no te bo de psa forma

4 By 13 subxrinciacion del expediente agrario de nest-
Lcion v confirnatén ne st levantd censo olguhe, Hdu-
viendo cue s¢ considerd ol realizado en el exped.ente de
Jdatacean, por ser dgt et prmera ¢ suliviarn Su e
teitera cue se leatd de dos poblades diferentes. =5 clarw
que cn Lul censo no se incluyeren Jus puhlatires d:
Yemovary- Jilonbeca, vmo pie se consiers solamepts
a 10 eyulslacic de Jitonhurca-Y emovany. cut que éues
Bayan salicitada restiucion alguna, 1a coichusia es uw
extos nutoe [Usron Tealizsdos tegatyienle, va que il emor-
ces vigente Codigo Agrarie de 1934, er el capiulo I,
De tas restiluoanes e Herels y agdds, o su areculu 2%,
fraccion 11 esrablecia que <e deberfa Leval a wabo .a
‘ormacidn de censo 2grard cormespond ente.

Cabe ssfia.ar que aun cuando 13 Lev Agrariacn vigor
no comemijla la real zacidn del resemdo cense, s existen
antecedentes Ly Ins arficn o8 206, del Cddipe Agraio
de 1040, en ¢l 227 del Cadizo Agrane de 1942; v enl
¢l 281 fracciin 11, ge fa Loy Fedeal de Refurmic Aprar 2
Futn ache ser un refefente oblipado pary reselver a
problematicz. Aderas. ¢l articuld e rasiwrio del
decrew que reorme al articwn 27 consimcjoral, puMi-
cads ¢l 6 dc encro de 1992, esichlece que Lo secretarin
de la Reforma Apraria cortunuars Jesabogado Loy asan-
108 QUE ACIUJlNENE: S¢C ENCUeNLren &N Al e

Cr consczuenety, aa existe fundanento junde o pxra
omitr 13 rethzacion del censo zgrann dentre del cxpe-
diente de resuucsm v contirmacion solitado pos la
comemdad Je Yemovan-Twonruecd

¢) Resuity absyndo considerar a un acle Aucleo agfraro
romo promovente de las dos acziones agrara, ya que
No $6lo 8¢ 1 ald Ju dox poblados dhfer-ntes 1m0 de dos

regimenss dishnras wio comunal v el oiro ¢pdal Sdens
1 s posible syponer que 1a comunidad de Yenwvary
tuoalwe.a, at ence reulo de propradad = deterrinads
wperhicle de (erenn. qui pissemio on sy oprrutidad samz
¢’ Departamenio Agrario, organismo que declari autcn-
120 W) docune o, Laya selicitads shdacidn, xn anle
tntentar 1a restiructor de sus propias tetenos.

Lo imierior de conformidad con lo dispuesto poy ¢l
articulo 31 de” Codigo Aprimo do 1944 vigenk: en ese
éntonces, que estahizeia "Cyando fas detras restita-
Las & L nuclio de poblacdn, sean msuficienies pam
que oy wdividues con dirahw a parcela 1o obleagsn en
las Lxtemaones o [a €] wliculn 37, se ramilzra poy 1a
U'omIs1on Ap dria Mixtu, expedwnie rle dntagon com-
dementana”

Detcimos conswderar que la cormumidal de Yemovary-
hinnhuecy s res(ULgcredl ¥ confirac 160 de Liceras
e eried del tiulo di proptedad g exhibio en susmnen-
to v que el poblado de Jirophueca-Yemoyary solwcud
dolacm de perras , a gwe cavecis de propredad alguan

1} 'nla recomion sremdenoal do dolacidon, eo el comsi-
deraruls seguntka £¢ hac referenciy a 1a capucided demus-
teadi del pottado de Jirmqhuecs- Yemovaly para oMe-
nel rydos ecdectr, se les & vl cardcler dc epdatanos En
cambio. en a resolucion de resinucion en suresolutiyo
Terced, se face el sefimlannents Sguisair “'es de resi-
nrse y 5e restituye a la comunidad de Yesoovary fion
buec., Lo~ terrenns que (¢ cocresponden al tiuty que se
leg expudie e 24 e sepiiembre ce 19057, en coneecuen-
v z] poblzdo de Yemosary -Juonhuexa se le conkiderd
villo cocmweirdad, AN rudicn 1z diferena erdee an pubia
do y olre En cxte sentido, se determng que Jitanhoeca-
Yemavary e« in Loido, S0 alrepiment endal, meEnras
que ¢) pohlado de Yemovary-Suornhuea ¢4 una comuni-
dad v, por [u tanta se swyeta al régimen comuoal

g} L& 20 de junso d2 1990 &l entonees Direciy General de
Asuaros Juridicos de Ya >ecretusio de la Refarma Agraria
Cored BRE DN e relwcion con ¢l confhiclo exisiente
s Jos poblados de Tnanhiieea-Yemovary v Yemovary -
Jitonhueca, en la que mediante un anal s 15 excusivanente
apesado A coptenido  peral de Jas Jos resoluciones,
datztaria v resinLona, ¥ sin lurdanento Junigico., coniu-
ye aue sooTd du up seo mdclio Sedalo e, el saiso
e levantn en ol expediente de dotacedyy, pin ser este el
Primers en promoverse’’, pero ¢n & resulandy cuarto
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de ladotacién se estiblece que ¢n la reshingziin se alectiron
lerrenps suficienles para culvir las necasidader de B3-7
(.5ici capaLiados, en consecuencia, La siperficie conce-
dida par dotacion cubre 'as necesidades mdividuales v
colectivas de los 137 capackados restantes Agrepd que
en la fechaen goe fuerm risuelis Ll JCCroncs dglalins
merncionadas. L legislacwin aprana na contemmlaba 1a
4ccidn de reconocimento y tiulacién de bienes comu
nales, = considera que ¢n la resttcum se decria via
dntamon complemenrartd b ose concluve que wda la
snperficie Jquedo constituida dentro del répimen epsdal.
por tango, sc trata (e un 30lo micleo agiaiw.

{:n contraposicvm a lo anwerior, cl aruculo 113 del
Codigo Apranio de 1934, vigenie en ¢f momeno de la
expedicidn de la roesolucion presidencial de reshhicien,
reficre Que en ¢ Registre Agrana Maciotil integranie del
Depamtamento Agrano, deberdn inscrnibuse: ' L reso-
luciones pregidenciales enmateria de dotcwn, restitucion,
confirmacn y ampliacion de Nerras, bazgues ¥ agna™

Es decir, dicha legislacion si comenplaba la acc:on
de confirmacién y titalazion de pwenes comunales

h) Contarme a lo preciiado en el capiglo de Hechs
en sunciso tx se dedure gue ¢l poblado de Juuulue_q-
Yemovar no cumrhié con los requisitasg exigidos por 1o
ley parie soliciear cestuccion de BETFIS. PUesin que no
poseen loa titnlos de propicdad de ba superficie despogala,
tndn vez que 1os Tupilinos propietarivg eran supoesu-
mente los indigenas de Yemovary -Jitonhueca v mo oy de
fwonhuees Yemos iy com b lan arguoeniado,

i) Ya el Tribunal Vnitano Agrarin resolyvin denir del
procesn mmess 775 % gue erd improcedente a wihi-
¢citud del pohlado Jrronhieca Yemovary en virlud de gue
sus habitantes mo acrediaron la propiedad. m ba formp y
ferhia deb despolo de Jas tierras quu prelendan les fugran
resfituidag

De esty manera, Ja Cormsion Nacional de Derccbos
Humanim consulera que 13 Secreteria de e Redarmnd Agra
na ncurno en gruves AMIS10MEN v CITOTLy, COmY L3 no
elaborucsdn ded cenwa agranio en ol capedieme de r_ui-
fucion du perras: W na wcluaen & v promovenics
origmales do la misma, en su eyeccidn 3o en bivar
de 1os que promnevicroa el expediente de dotacion.

For i antenion, la Serenmu Je la Retarma Aprar -
debera wdbsanar los astos que no s2 realizaron ol 4

substauciacon dol ¢vpedieme Je restimicion, ¥ corlnrme
4l diticiade andlo de propiedad gue osteran ks que-
JOS04, 3 4Ue en sU Muniefiv c Alllieron, 1ealizar la forma
cion &l censo aprano correspondicnie, detertmnando
las Jaros consunguiness gue prarda cada uno de los
comurcros en confl.cto con lus poomovenies or ginales
de la scion agraria en comento v asl deterrmear el dere-
cho qie les asiste para qué se les haga enmeps de la
superheie de terrenu que les vorresponda

Lo unrenor con fundamenlo en lo previsto por los
wriic.6s 67 de la ey Avranny 278 parcda W, do!
Conlipa Federal de Procedinuentes Civiies, los cuales
establocen

Arteule L7 Bl Codige Federal de Procedi-
menros Clsiley ey de dplicacum supletoria,
cuando no exista disposicidn expresd en esta
Loy, en o gue fucte mcispensable para com-
prlevar laz disposiclones de este fitulo ¥ que no
se opiomgan directa o indireclamente

Aniculn 278 pdrrasi 30 Las reclamacionss de
las partes por violaciones del procedimienty se
reservardr, paradecidip sobre cllas, al pronun-
ciar fu serencia v, 5ty eslimae mecesann se
ordenard ue of wnsimeor procique las Sui-
sencioy nkivhidamenre amitidas. o reponga el
procedinuziio en lu parie o pariex (nAISpensu-
blhov para quee el redlamanic no qeede s
deienta...

Asimisma, no chuante que 13 Procuraduria Agrara
no e aueridad reasonsable aél conlllcto JuL 10s ocupa,
con undamento ek los anticulos 135, 136, fracciones [,
I v X, 163 164, de |a ley Aghna, dicha instancia ¢s
sompelenic para Ao y représenear anle ¢) Tribuna)
YR Aprario, b owcleo agrano de Yemoveary-hiwon-
uieca, cuando &l expediente se presente ante dweha instan-
Lia jarisdicenal

Uebe duestacarse yue durame la tramitacion del expe-
dienie se inleruo resolver el case bajo ¢l procedimiento
de amgable compasiewm. Sin cmbarpgo. 18 Sec-etaria de
13 R2jorma Azear 2 voasnlero dle

No vra faetible el asume porgue del analisic
practitado A s antecedentec dol caso, su deas-
geende gae 1 la leeha au existe Joclon agrafia
peadiente que de confarmmdad con el ameulo

6
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Recomendariones

tercern rransiarin det decreto que reformo al
anticulo 27 constitucional, deba pontrse e es-
lado de resolucién v remitirse a tos tebunales
agranos pari o falle defimunve, va que la
resolucion presidencial de resutucion de tierras
que beneficd al podlada que nos otupa, de
acuerdo 4 U nalurdleas jdedica, no pucde ser
mothficada sino medante resolucion judical
que se thew al respecto; que 3 parny de Ja efnfrada
cnvigor de la nueva Ly Agraria, esa Scercta

ria carewt de facultades para Lahorar censos
BETAroS y reponer acluacione s prodlicidas duran

te la tramitacion Jde une resolucion presiden-
cial; por lo tanio, debera rometerse a conside-
racion del tribundl A2rario compelcnie para yue
s fale ol que determinc a quién le aswe cf
derechy wibre la superficie en conflicto.

Al respecto la Comisidn Naciony) de Derechos Hu-
manos sosnene yue no son vilidos lec argumenios de la
Sccretaria de la Retorma Agrania, tendenics g la no acep-
tacion de la propuesta de amigable conciliaciin formu-
lada por este Qrpanismn Nacional, toda vez que aun
cuando la resolucion presidencial de restiucidn v can
firmacién del 16 de agost de 1939, pubheada ¢! 3 de
encryy de 1030 en ¢l Digrio Oficial de la Federacion
benefieyn al pablado de Yemovary-Jionhueca e ejecu-
tada, ral resolucidn no se realizo en favor de los promo
ventes originales de la accién ugriria de restitucion siio
que wndebidamenic personal de es. dependencla entregd
los terrenos de la acoier agraria que sc menciona a lon
campesinos bencficadas del cjido de Jitorhueca- Yeno-
vary. Esta indetida ¢jecucion o cnirega fisica y matenal
de \ermens mouve yue 1as indigenas de Yeinovary-h
wnhueca quediran despojados de sus terrenos cirmunales,
no chstante haber acreditadn su derccho de propledad
de &40-17-00 hectdreas, que1ema en (xisesion 1a Compuia
Agricola Rin Mavo, §.A |, v el sefior Tsidro Hurtado Fn
¢l mismwo falle presidencial 3¢ los confirmd a lom indigenas
de Ta comundad de Y cmovary-Nitonhueca 956-5500 hoe -
lareas, superiiLie que tenian en posesion cuinuhalinente

Hov estos comuuerns o sus descundicates deberian
lencr on posesion lus lerrenos relerndds, pues subicn es
clerto que con la reRnlucion se les reconosieron sus
derechos agranos, esto fue envinud de la propieda) gu
demostraron tener de bos mumios, Sin o cmbargo, es
suuacitm no exiate ea 14 cealidad, (oda ver que e) error
cometido 3] momento de la pretenduda ejecucuin tene
oMo comLuuencia que cstos indigenas coninticn des-

poseides de tales tcrrenus, sin el subsecuente gote v
usulruocio

Por o i, 14 entrega formal v materal de la super-
Newe restiida v confirmada mediante g resolucion
presidencial que nes acupa. no pucde ser considerada
como una elecuciyn dormal ¥ legalmente realizada,
frassto que nunca fue noufieads a los indigenas provme-
ventes de dicha aceion agraria. No s¢ cumphitron (os
regiisros exigidos pue L ley de la matena.

L i sentido, y toda vez que aun easte coniroversia
enre les nucleos agrarios wnvolucrados, dicha proble-
minea esea e el supuesto del articula tercero transilorio
del Decreto que retorma zluraculo 27 constitucional,
publicado el 6 de vneru de 1992, que establece: “'La
Sceretaria de ka Reterma Aprans continunara desahbogendo
los asuntos que w ciltyeniren actoalmeni: cn iramite.. .’

Asirusmo, tos expedientes sobre Jow cuales no se
hava diclada resolucton detininva al memento de cnirar
en tunciunes Jos ribunales iaprarmgn, se pondran en estado
de resolucidm y se turnaran a éuos para gue, conforme
a su Ley Orgaimea, las reseebvan en definitiva.

Resula de maruculat importancia precisar que demmo
de L tacuhades de las umdades adouniairatevas de la de-
pendencia en cia, ol aniculo 13, fraconnes X y XI, del
Regiamento Inmerior de la Secrelaria de lo Relorma
\zrana, senala-

Articulo 13 La Direccion Gengeral de Proced)-
micnlos para ld conclusidn del rezage agrarg
parierpara en la mntegrsewin de los expedicntes
insayrades durande 1a vigenoa Jdu 1a Ley Fe-
deral de Reforma Agrana

Fraccion X Dbservar el complimwenie de Ia
normaiivedad aphicable en la ejecocidon e a5
resolucions presidericiales de las disiaras ac
LrHIes ARTATIAS ¥ Susfancliar las ve anformida-
Ader dernvadas de las mvmus

Fracc1dn X[ Tlevar u cabag, en térrmmos de la
legilucron aplicabie, enkas Las acciones que es-
tvicren pendientes de clecutar, relacionadzas
con €l evrmplimuento de las resolucone s presi-
denc ares enundas en los expedienicy de dota-
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100, arphaciof. Crestion de wuLvos centren
de poblacien, restitucion, fFeCONOCIMUENLO ¥ THiu-
lacion de Uienes comunales. v de conflictos por
limites dc bienes comunales.

Es posible seralsy que el omgen de la prmbematica oo
comento fue {2 indebda interpretacidn que 1» Sceretaria
de 12 Reforma Agratia, entoncey Departamento A grann,
le dio 2 1as dos acowmes agranas promovidas, consideran-
do enongamente oMo promovenies de 65122 4 un seln
micleo agrano (Jiterhueca-Yemovary), mehvo por el
cual lax rierras fueron enregadys 3l poolado ya referido.

En consecuentay, NUEEIO PToNUNCLNNIG £y 20 CAn-
11a de la pretendida epecueidon de Ja rexaucion presidencial
del 16 de aposto de 1939, que resamuyé y confinng a la
vomumidad de Yanowary-Juonhuecz, precisando que
existe ¢l antecedenie en el ofivw oircdar wumern 434
bis, del 31 de ma-zo de 1938, en el rual <e sehala que
en casu de errores ¢n las resolutiines presidenciales.
fatas pueden ser recuficadas Fnotal seando, silos refien-
dos fallos pueden et mare113 de rectfiRac Wnes, LON MAs
razén las eecutiones de loy psmos, pur lo 1anto, Ju
Secretarfa de la Reforma Agrara dede asumir su res-
ponsablulad v rectificar ¢] errar en ¢qic mgurtio

VIL. CONCLUSINNES

I. La Secretarfa  1a Reforma Agratia, enlonces De-
parlamenio Agrariy, incurri< gn responsabihdad af con-
sederar erréneameoic, dorame 1y wabstancianion de das
resoluciones presidenclales de dotacion y de restimicion,
asi ¢cOMO e opinunes posteriarey, cCEmo promoventes
de a5 wismas 3 un solo miclca aararo (cvidencias 2
Ty

2. bn iformes v opiniones emitidor al respecto. 14
Suuretiirsa de la Re'urma Aptraria ha considerado gque los
terrencs tanto de la resttucitn conve b de la dotacian
corresponden solo ¢ 12 dotacidn con que fueion enwtic-
dos los ejidalarios de Jitonhueca - Yemovary (evidenca 8).

3. Iacitada Sevroana incurrio vn responsablidad gl
omitir 1a lormacidn del cense agrario en ¢ capediente
de restitucion, comiderando a los promovenes origina-
les conforme al multicitado uwmlo de propredad que
oslenlun 05 ueycsys v que en su momenin exhibleron,
coino sc hiace congar en la rexolucion presidential gue
restituyve y confirmi al poblade de Yemovary-Jitonhue
ca fevidenciax 2 y 9Y,

4. La rererida antoridad entregd indebrdameute al ¢jido
de Tnonhuecs Yenwsaen . la superficie de terreno con-
cedrda en restiucion 4 1os quejoses (evidencra 4).

5. Couw consecuenc ea de lo anteror, los pobladores oc
Yemovan-litomhuec a se encuenetan ilegalmente despo-
1ados de sus tierras, s el goce v usafruclo Je Jad mismat
(evidencia 13).

Tn ronaecucnciy, |2 Comisian Nacional de Derechics
Humanes 1ommuld respoiuosanieniz & usked . sefor Se-
cretano de la kelorma Agraria, la siguiente.

VIR. ’F COMLNDACION

UNICA Oue crdene 4 quien correaponda, s¢ subsanco
los vicios exirlentes eén la substanciacién del expedien-
te agrariv Je resttucion soliitada por la comunidad de
Yemon ary-Iionhueca, yue se realice cl ceuso ¢n el que
se consicre a Jos sohaitanies oniginales para Jetermina-
el derecho gque on 1a acmalidad les aswte a sus descen-
dientes  con base en lns ]azos de sonsanguinidad pars
que, on o inamento. ef cxpediened, al estar (otalmente
miegrado. ¢l Tribunal Unitarie Agranio en o) Faiado de
Sonora pueda reiolvet Lo conducere conforme a la legis-
lacion agrana vgente

La presente Recamendamon, oe conformsdad con 1o
tispuesto en el articulo 102, aparlaoo B, de 1a Constitu-
c16n Politica de Inw Esrados Unidos Mexicanps. tiene el
caracter dv priblica 3 e emite con ¢l propdsita funda-
tenlisl 1amo de hare! una devlarae-on reypecto de una
conducla arregular por pang de tervidores pubhicos en
el ejerewnn de as Iaculrades que expresamenic les con
fiere 1a ley, comoe de obtener la wnvestigacion que proceda
por pane e das deperdencias adaunistranyas o cuales-
quiera »tras autoridudes compelemes para yue. dentro
de wus atribucioras, apliquen las sanctones conducentes
v se subsime la i:repulanidad cotnenda.

Las recomendaciones de la Commdn Naconal de
Derechios THumanos no pretenden, en mode alguno,
desacreditar a lasinstetuciones ni constitnyen una afrenia
O Agravio a las misulis o o sus (ularcs, sino que, por
el comrano, debtn ser concebidir cAMMO B WM IWTEMD
wmndispensable e las wociedades denocrificas y los Eg-
tados de Dereche para lograr su fortalecrmiento a través
de la legttimidac que con su cumplimienia adquieren
autonidad y funcionann ante ta socwdad Diwcha legit-
mudad s fortaleccrs de manera progresiva cada vez que
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s¢ logra que autoridades y funcionarios sonletan su
acouacion ala norma juridicu v a los enterios de usnera
que conlleva &l respeto a los Derechos Hunanos.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo
de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humnu-
nox, ge solicila a uyled que de aceplar ¢s1i1 Recomenda-
cidn, se nos informe dentro del término de 15 dfas
hibiles sipuientes a esta notificacion.

lgnalmente, con el mismo fundamento juridico, sol
cito a usted que, ensu caso, las pruebas correspondientes
al cumphinwenty de la Recomendacion se envien a eslu
Commsién Nacional dentro de un térmimo de 15 dias

halnlis wgoenies a la ferha en gue haya concludo ef
plazo para infermar <obrr &u aceplacion

La falia de presemtacion de pruches dara lugar a que
womempreie e la prewenie Recomendacion no fue
acepradn, por In que 1a Comition Nacional de Derechoes
Nnmano: guedars en Wbertad Ao hacer pubhica esta
LIrFC NS INE Y

Alenlamenle.
1o Presidenta de Ia Comisién Nacional

Robric i
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Recomendacion 16/97

Stmresis ' Con jecha 22 de diciembre de 1993, ia Comision Nacior! de Derechos Humanos recibid
ol oficty AD32R9S, mecliunte ¢l cuat la Comuston Lstaal de Derechioy Hiurmunos de Sonora remifip ef
escruo en el que el seAor Gullermo Moreno Figueroc ileypuso recurio de impugnucion a lu
Reromendacion 13/05 emittde €l 8 de repticmbre del msmo ane, por el “wadov Organisma Local,
en cl expediente CEDH/I22/1079/935.

En el recurso de rejerencia se argumenté (omo agravio yre W menciemala Recomendacion fue
aceptada por ¢l Presudente Mumcipal de Hermosilto, Sonvra, pere wue no w sido cumplidu

En el informe rclatve. la Comision Fanral de Derechos Hurianos de Sonora manifesté haber
realizade la inveslipacicn correspondtente, misnd gue fe lisvo dontt e Recomendacedndingida
al Presidente Municipdi de Hernosillo, vn esa Enndad bederativa, solteaando que se giraran iestruecio-
nes al (esorerd miunicpal pare yue de inedir'o se cowendiere ¢l ohsysemestal por corcepl.
de “derecho” e estactonamento en via pubica, ast como € pago por extemporaneidad dei
regularizadn vehicular, mientras dichn cobro ao se wstificara legalmente, v gue se devolviern
teack? prsond Yue (0 BIva realtzado y on o Wlerara

Del andlisis de lq injormacion recaboda, asi como de lc investigucion realizada por este Organismo
Nuyvional, se conclive guc se ucredifuron nrin: gue prioduc en solacidn de Derechoy Rinanas al
seror Gudiermo Morena igneroda, ast como q fos habi:antes de Heymosilio, Sonovra, por parte de
servidores publicos de dicho municipro

Considerandy que bi condicta de bos menciorados senvideres piblicos 235 contreria a lo dispuesio
enlos arficulos 14y 156 de la Constinncrin Politiza de los Fatados Unidos Mexicanuy. 37, fracciones
XXJF v XX de da Ley Orgarica de Ja Adminstacion Manapal del Edade de Soaorda. &4, frac-
ciones £, 11 X1 XMy XXVI, de la Lev de Responsabiltdedes e los Servidores Pablicos dei Estado
de los Municipios de Sonora, 1 128 de la vy de Hacienda Mumicipel para 995 de la viida
Inadad Federativa, esit Conisiin Ndaonal emiad una Recomenducton ul Presiaente Munwcipal de
Hermosillo, Sonora, a fin de que se sirva insirur al drgano de conrrol correspondiente para que
senicie un procedimienplo @dministrol o en contrd del 1836rcro M qpal de Hermatillo, Sonor,
investigandose v detenmindndose, en su caso. la respovsabilidad en qus meurnd al no suspender
el cobro del impuecrn no autarizado dor la Liv de Ingresos, «f Presupuesto de Egresos v la Lev
de Hacwende Municial parc 195, Je oexa Enndad ! ederapva, gire Sus msttcoiones a quiten
carresponda con objetn de que se devuelva el pago por concepto de derecho de esiacionamienin
en a publica v poy pagn etempardaney de repnlon; wn vehiciday ol (il se cobro rmpustiftea-
damente ent el ana fiscal de 1693, a las personus que «wvrieron dicho ynporte, iguatmenie, solicitar
a lu Contraiorio Interne del Estado dc Sonova o en su cose q lu del Mumcipio de Hermosillo,
purg gre et mrocedoento ddpinistralive en contra del Director « de la Subdirectora de Asuntos
Juridicos del Avunramiento de Hermosttlo, Sonora, por fuber omitido enviar a esta Comision Nacional
la qocumentacion gue e lex Sohiito
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Recomendiciones

Meéxico, D.F | 19 de waro de 1997

Caso del recurso de lmpugnacidn
d#l sehor Gollermo Morcnia Fignerax

Ing. Gaston Gonzidezr Guerrs,
Presidenie Mumcipal & Hermusillo.
Hermasilla, San

Disn gudo P-emdeme

Le Comision Naciona de Dero boe Humanos, can finda-
mento en el arucule 182, dpartalo B, de 1o Consaueiin
Politicy de s Estados Unidos Mexiarae  as1 como en
lon articulos 1y . o traccion IV 15, fracuidn VU 24
fraceon IV; 55; 61, 63: 65 v obdelal ov de s Cotosidn
Macional dv Derechos tlumanos Nz cxamnado los
elemzntns conlenidos en el exvedicnte CNDH/ 21105,
SON/1 489, rzlacienadas con &, Tecurstde Impugucion
interplesto por cl whor Guillesmo Mosenn [1gLiron, y
wiston log s1pulenney:

1. HECHOS

4. i 37 de diciembre Je 99> esta Comisidn Nagional
de Derechos Humanos tecibid il oficso AD32&YS, del
13 del mes v ang coados, suacr it por o Bi<enctada Jos.-
Anwomo Garcia Ocampo. vitones Presidente de “a Comi-
ot Faratal de Derechos Humanos d2 Sunory, por miedn
del ensl rening el expediente CELYH 1227100787 95 yue
Cd PSUNUCH B e con mavvo de te quefa prasentada
por &l witor Guillermo Morono Figueroa. asi coma el
Tecurso de 1npugneadn pMempuesta o Lale ulbime on
corcra del irsuficiene cumplnucmto por pirle el inge-
mero Gastim Gonzdk? Curry Predeme del Mumic.-
piode Hermwosillo, Sonora, de la Recomendacidn [3/95.
del R de sepiernbie de 1995, juc €l refendo O-ganivmic
Estaral de Devechvs Tunianoe le dirigin denirn def expe-
dieate de Queje mencionado

B. Radicado el recarso con o) nimero de expedienie
CNDH/121:95/SON/T. 489 previo esudio de su proce-
dencia, fue admituda e] 27 de diciembre de 1395,y 21
el procedimento de su integracion, nedianie ¢l ofice
450, del 12 de enero de 1996, esta Comiéidn Nacons)
wo.icitdh a wared un nlorme ce los acls Constuudivos a2
ja inconformidad, ¢l cual Temilio mediante &l divervs
0]5/99, del |9 de febrera de WIS, recibulo en esta Com
aion Nacional ¢l 20 de frhrero del afo en curso

U, Dzl andlmas pracuczdo 4 la dacumentacion que miegra
el exvedicnte de inéni, se desprenda 1o siguiente:

() EL A de erera de 1993 el sefior Guillermo Moreno
Figuzroa presentd un 2scrito de queja ente la Comisidn
Fatatal de DereLlios Hulvnes & SOnore, en el que mun -
fest¢ presuntas vivlacwnes » sus Derachps Flumanoa
—anendiss por el Avuntanuento cf Presidence, ¢ rkyorero
y el sindico 1odos del Municimo de Heynwaillo, Sonoro,
por &l cobro gedenuo v ahligstorio de N$24 00 (Vem-
Nemra nuevos pesos (07100 MUNL) semestreles, por
Waa Je crladnamien'o ¢r L Wiz padlica, A tode propre-
tare de vehivulo, el eual se deveria efectuar al momenlo
de odlenes ¢l repdarady’” (o del aworidvil de parie de
la Tesarerin Municwal, mas ¢! cobro de Ja zanadad
de N30 (0 Crincvertd smcves pesog 00100 MUN 1 par
ol pagu extemporance Jdel “regularzadn'', “sin que
EXISL fnstenno legal Tara el conre de dizhas canndades

i1 La C otrdom Bamal alpowd b yuc)s con ¢f eepedients
CEDHI Y2 [H079-93, v medante ¢l oficio 0193/95, del
14 d¢ ivbrem de 1594, snheitd g usicd como Premdenic
Municipal d. Hermoallla, Sonard, INGruaeon sobre ¢
tasoy planteagdo  Mediame ol dyverso 40795, del W) de
ma 7u de 1693, suscno qol ¢l licenclado Bemardp Sin-
chez Rios Sccretario del Avuntanuenio de Jicha jocaly
dac, <l orpanismo Local cecitio la mio-macxdn solicitada,
cn la cual nlamiesnd

Que e} Arucule 128 de 123 Ley de Hacienda
Manuewpal ca nuwatre principal fwndamene legal,
yaque Larecemos de sittemna de control de nempn
§ pach @SIMONOmelIo) } en &8[08 ¢asos s
Aplea d Unpoalc wn de obgor ancia general me-
dente turridy 3 plows de pago, tal y como g
dtspone en la Ley d& Ingresos y Presupucsto da¢
Irereson ayrahadas cq anos anenw o, nela
vendo 195, por ¢! H, Congreso del Estado
Fodalogue me permno Wil que en varioa
anos argenores, ncidvendo ésie, el A Congresi
2! Lsindn ha uprobod: esne conepo de wso e
fe vin pubiea como un derecho, sieado acwual-
mepte cegificado vy comabilizadn comn ],
{_as subrayadus son de la CNDH )

Cabe puniualizar gue sc menciond, ambién, la
ry exisledeid g¢ una cont-apresiandn por ho
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LA Shnids do ool do Geinpa v espadio
estacionaretrol, pero ¢l twluciade preceplo
begal 12K, oo su pArrafo se gunda, senala: “Jue
atendiends ¢ las condrciones paricularcs de s
mumepos, podran establecer, medrante dis-
pnsciones de obxervanciy penzral, rormas
plazes de pupos difcrentes 7 L sefpludas on
W drlleLlu™, siguficando csto que [a contra
prestcion es ¢ derecho de estarionarse et v
pihlica v le formay d plazovs NS4 U semos-
trales. aptobados como on deredio en 1o Lav Jde
Ingresos v Presupuesto de Ingresos para 1395
Dicha Ley y Presurucsto Ricroen aprabados |
publicadas en el Bolerin Uficiel del 25 dr di-
Vielbre we 1994 v cmtempla fog fubras prines.
pales out confornar [os derechos, pera dealm
de estos rubros principales de agresos =e ela
bora un anexo llamado calondano de (mgresos
donde s ncluve e) derecho & nso de o
publica v s enviade a la Lomadurig Mayor de
{laciend: del H. Congresodel Lstadn junta con
vl Prosowesto de Ingsoios para Weooatiadiiee
derallauo y postenior aprobacion (Sec)

i) En ovirtud de que 1a ressuesta lolgada hie £mhiag
respects al susterto legal del cobro de N&EO 00 Chn
cucnta puevos pesas DYDY M N ) for woncep & du
eaeipotancdad <n ¢l pago del * reqularizania™ v ve-
hiculos, medianie el oficio 781 del (4 ce (1nu de (995
la Comsitn Ls1a al de Derachas Humznat b vl a
usicd Ly soformacion complementara, 3 cual e thse-
quiadacon el oficio I00/9S (el 26 del mes vy ano cnadm
wserity por el leeneiads Bernards Sinches Rios, Se-
vretana del Ayur lamento dg Hermamnllo, Sonora. et <1
cuil seBalé: ML wostento lega) requetidn e« el ttago
en la Faccién Vdel articoln T de [ad cv de Ingresor pary
cl Mumicipio de Hermosillo, que reginii d Ligroicwo Liseal
de 1995 misma que se Cnruanirs publhicada en el Bolerin
Oficied del Gobaerno del Fuado de Sannra g 30
Seecién Primaera de) mes de diciembre ae 19947

1 0 de septembre de 1995, el lvenaado Jose Antonivs
Garcia Qcampo. Presidenie de 1la Comistdny Fstlal de
Derachos [Tumasns de Semera, emipe denire del cvye-
diente CEDHA 2209 3. 1a Revosendacan 1.3 9%,
mediznte la cua le requird a usted, en S0 calidad de
Presidenic Mumcipal de Hermosiile en vea [ondad
Federativa, la ~ynuuenie

PRIVIFR N e s¢ gwen Instrucc:ones al C
tesorero muoncipal, parz ¢l efecto que, de 1n-
mediato, qe wuspenda el cobro de NS24 00 semes
rraws QUE of redleea et concepio de deredho por s
lagtomamuento cn «fa pthla, y NES0Q.00 por
Paya extomporanen del regularizads vehicular
nuniras dichy cabue nase Jusniigee de scuer-
dus lo extublac1do cn el cuerw de 1a presente
Revomenaacin.

AFGUNDA Que a toda persona fque haya
realzado ) papar de L canidades aque z¢ refier:
ef ~eimer punio de esta kecomondasion, les sex
devuelta, st oma fo soliciu ($te)

v Cabe mencwonae (e el meimo 8 de septiembre. 12
leterrinag on referida se oontfice 4 1a autoridad presur-
ngnenle resconsable e violagiones a Trereclng 13untanm
v, AN L oLt BDGQ 173194, del 2 e agtubre de
L9, el Qrpamsmoe | wal de Derechos Hurtanos solicid
4usted que intarmar ) st acepiabaono |y Reaomendacion
e fendd. oo wrehieoncia de que el plaso de 15 dias gue
Ll articulo 91 del Rerlamemo iertar de la Comsién
Esrata] de Derechos Humanes U2 Sonora o:orguba paca
e 2lecta ¢ tabis vanido. pues 1o hahia efecluado mirs
Téstacion lpbng rescuto de la aeeptacion de duwha
Recomend scidn.

Fn respuesta, par conducto Jdel diverso 684:95, del
4 de octubie d¢ 1995 wied mamiizsto a 1a Cemision ksta-
rd N acepwona ko la Recomeadacion (350 y sefialo Ly
nposibnlicad de proporaionar en tse Momernco las pruebas
I sy o plintienie. debda o ‘o neecendal de cealizar
austey 2R don prozamas o orecandacion dentro del
marco de o Lev aplhi_able

) Por mudirr dedt o i hES-93 del ausinod Joe ocmibre
usted insticoyo Al setor Humberto Lunén Gutiérrex,
tesorerd mumeipal le lletmoallo, Sonora, para oo
wemara lam medidss pertinent s o efactn de acdlar (o
Mecomenducian .V U8 Law uales deberian comprender
1 develuoén ded moma cobierto por oc concepios sefizla.
dog e2n dihw Recowendaoran a los partientares que 1o
saliciaran

ritt Con aserie de) 19 d&c acubre de 1995, et aliaea
recurrent: solicvr 4 1a Tesareria Municipal de Herro-
ullo, Sarora, 1a devolucién d2h tdporie de Ins custro
[NAEOs e 12l pog concepty I c81a¢nanenta én via
publica e NEZ4AX (Vernocusro nuevos peses 00400




Recomendaciones

M. N ) cadavno anevanoo cops de 1o reaibns L pago
carrespatdl *nfeq

vin) Por medn del oficio TMH-X-302 95 det 23 de
ncibie de 1998, suscrito por el sefior Humbero Lunon
Gotiérrez, lesorero municipal de Hermosillo, Somnra,
S Feyull 0 1 seium Guillermo Moreno FipUe b hos recibag
ongiaales del pago clecruado pof CONCpy de csti -
miengo en v:a pdblica para rartar su cevolunion

1x) Bl 8§ de navieinbre Jde [995, el (icend ado Jusus Amura
Pefa Estraca, visuador wljuneo e la Comision Faradl
de Dereches Humanns de Sonorn. so colstiuys en cl
mdéditiu de .2 Tesoreria Matecinal, ulicade ¢ 12 plams
altla del ed cio de la Comandancia de Policia Zaona
Norte y dic {c Je que s efectuabae] cobro a particuales
por conrepin 8o derecht por estaconamiento en ls vy
pibhica, asi comio ¢l pays extempaorinco del " regular-
2ado™ vehizular a que s refiere 1a Recomendacion §3:
95, putiendo consatar que Jos tecybos de pego cofres

proadientes eran por N3TE U0 (Scienly v oouarrn micvos
pesos 00/ 100 M IV ), NS24.(X) (Vemt.Luallo nuevos e

s0s 0100 M.N ) por derecho de €1aciondiniento 20 s
via publica, y N30 00 (Cincpenrs nuevos peaas O UKD
M.N.) por pagn exiempumaneo de Vregulanzado™ de 1095,
observando gue reman nmpreso eo ol tecibe un selle
que decid CEHimponte det pago reerbndg tue de VB2 O,
habiéndose descontado Loy recargos por Ccuavenw Ls-
pecial™

En el mismo acto, ¢ visitador adjunto sc entrevisio
con el scior Angel Nawera, jele de) Modula referido
guien be sefialé gur

| ..} A4 fechano ha recibydo mstruccinees do
sus quperiares para auspeadie ¢l cabira por cuy-
cepia de derveche de uso de via publica y pago
cxternpnrineo de repularizade, v que < pien
et ulrouer (1o by oata cubirmkdo (o Crgedufamy
como 5¢ hudo constarar en lue recibos que fueron
exhibidoc [..| esio se efce'va a parlir del mes
o agosto del e en cuzse Tanlestandy ade

max que en el modulo a su vargo, d o fecha nu
ze ha recibido nuaguna peticion e alpun viuda

cano medianee o) cua) exya Lo devalucnan ded
tmprorte yue se hubiere hecho por Lalés coneep-
108, mu fampKeo Hene mstructwones para aceriu
por pantc de Tesoreria Mumicipal, v (FI
subravada es de la CNDH |

a) 21 2 Je noocwbre de 995, mediagte ¢ oficie
ITMH XL A31-95 suscrito porel sefiur Huirberto Limdn
Guacrrez, (csorero prumcipal de Hefmosilo, Sonota, sc
AoNtIca 4 recurime que s solicnud de devolucién
Jde pago de derzclios se turnaria al Comicé Econo-
mico de cse Avinlamieno a fu de que se analizara su
el eian ' alorzara by auonyacion cotrespondiente

A1 L) 20 de febtero de 1996, mediante el oficio 015796,
del 19 del nics y afio ciados, mated mformo a esta Comi-
sy hacwonal que cun es(ecto apegy 4 fa Recomenda-
s 1 W03, cnunda por s Comigidn Fuata® de Derechos
Hirmanos de Sawia, mediarie el oficio 685/9S, del 4
do xctehre de 1995, quadnstracciones 8l sefior Humber-
to Lundn Crunerez. wsorelo muicipal de Hermosillo,
Sonora. a etecte de que acatzra las medidus pertinentes
pA A Anr cumphimicio en ndus Sun iy mpox a la rede
oa Reenmendacion

& simismin. sefiudo que mediante ¢f ofivio TMH-X1-
331-65, del 21 de naviembee do 1498, w informe a:
reeucrente gue i3 devolucidr de los pagos que clectuce
se plunteana ul Conmé Leonnmico del Avuntamento
citsioud de tra arse Je un egresa no contempladg enc
presupuesto, afinde nuy violentar [a disposicion del articule
&1 fraccion IX, de la ) ey Orpimea de la Admaisiracion
Murivipal ded Lstadks Je Sanora, i Ja prolubicién expre-
ha que e ese witda contempla ol articalo 120 de la
Camnsinucién Pelitica de los Estados Unides Mexiranos,
yee a)a leba dee UNa pedra hacerse page alguno yue
ne esté conpeendide cn € prosupuenty ¢ deterninadn
por 1a ley posterior”

wi Ll 1w 28 de abnl de 1990, el visaeador adjunta o>
esra Comnisién Nactonal encargado del rdmite del recursy
o ge Tesuelve enfahla comunicacitn celeféniva cun
yuter, dijo ser el heenciwde Radulto Manres de Oca,
Thrector de Asonton Jupidicos del Avuntannemo de Her-
e iallo, Sorra, encatgado de Ju arencion 4 la Recomer-
wnn (3 9% ciaadt por le Comuston Faadd. o fin &
soltenarle que enviara 1 esla Comision Nacional ¢l sc-
parte documentl corres porkiente 4 la remewdn del reque-
el du devolngsin ded pagn pol deredho e exdiacio-
twubeento en [ publicu etectugdy por el recarrente, yue
st inze sl Cotvyé Econdmics del Aymnmiamiento Al res-
e el haonaade Momes de Dca se comprome e a
rzinec copul el oficwo correspondiente, de 1a respliesia
que Qrarit sl nismo v de Ja mfurmacién requerida; sin gue
ala fecha este Drpamisme Naciony) haya recibido alguna
de [ls wuplds wlendas

il
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eril) Bl 24y 26 de abnil de 1996, o) visntadsr sdiunto
Feler se Lomunien  vid telu Mo, won quien £no ser
la licencada Claudia Pavlovich Arcliano, Subdirecrora
de Asuntos Juridicos dx] Ayunmtamiento de Homrasillo
Sonota, pard redoracle 13 petcat QUE <o e (n2o 1 < supe-
rar erirquco  quien. al respectr manifestd que remm-
lirfa el imlorme ¥ copiade la documemacion requer:los
4 lu brevedad posbde: Inovuol 2 le fecha umpaea 52
realizo.

arvd El 14 de octubre de 1996, el visitador adjumn de
esta Comuian Nicwnal encargado cel tramite do recur-
50 £Mabld comunicacien telefémea 2on quien dijo ser !
hicanciadn Rafaz] Corre Pioox, Direcior General de Orien-
tacedn y Quejas de ta Comision Fstatal de Dorccbas -
ranos de Sonora, » [ir de solientarle que informara res-
pecro del cumplimierto de 1a Recomendacior 11795
por part. del Avuniamiento de Hermosllo dofora. al
fexpeeto, Monfeatd qos hastd cea lecha el Ayhintamicnia
referido no habia eferniado o devolutidn del dinerw
paxado por ¢l sefor Guillerma Morena figieua por
vonceplo de pago de derechos de estacwmanuento cn la
via mibiia

0} EL25 de febreru de 1997 parsonul de esla Conusién
Nzcional 2muablé comunicacién telefonicu con quien dijo
ey ¢l lieeneyado Ralae Cormo Pioos, Duector Guonerad oJe
Qeientacian y CJueja~ de la Curgsion de Ligrechos Huet

nos del Estado de Sonora, con ulveto de solicitle an
imiorme zoluslizado Ln relanépn Al cumplimienio e la
Recomendacyan 13,93 par puete del Presidenite Mufucmai
de Hermasillo, Sunoty, al respecto, munifestd qae dicha
Recomendacidn nuncas ce camphid no oh<tame In anie-
rer la Camysron Fataal de Derechos Humanos de So-
nara, el 3 de agosto de 1996 cmutd Ia Recomendacion
L6865 dentra el expediente du aveja CEDILII2Z2:
184:96_ Jirieids tamso 3l Pressden ¢ Mamaipal cotaa al
Ayqntamento de Hermosillo, Sunera. la cual fic en los
mismaos #érmnos de la antenor Recomendacwin, la cual
cumplicton vabalmeni

(1. EVIDERCTIAS
EN sle sasu Ly voustitgyen.

1 Elafcio A0 325495 del 14 de diciembre ge 1493,
medrante el cual el beenctado Juse Anwmmo Crarua Oeam
pu.entepnes Preardenie e 1a Comusian Estar de Derachos
Humacs 8o Sorera réam ¢f acurso Je impugnacion

QuE Imerpine gi seRer Gallernio Maorean kigueraa por
sl 1asuliciente cumplinuento di Ta Recomemlseiin 13/95%,
del € de seprembre de 1993, que ese Organismo Local
smino dentre del expedienic CEDHL 22'1,U78595, an
sooy capa wertificada e este uinmo, del cual cabe des-
acar los sievientes documentos

JLTeseruo & queya del 3, de eneea de 1995, mierpLesto
sor ¢l sefor Guillermo Moreno Figueroa ante la Comi-
ston L staral de Derechos Humano de Sonora.

tt) El aficio CE43/95, del |4 de Icbrero de 1995, mediante
¢l cual el Orgawsmo T ivwal le sohotd en sy calidrd de
Presiderre Aecipal J¢ [ lermusdla, Sonora, un wfor-
me subre log hechos comtilmtivas de Ta pieys

n Bl eficio Hr w3 del O de marra ge 1995, mediante
¢l cual ¢l liesnerado Betrardo Sancher Rios Secrctario
del Avanameeirg de Hermosmiilo  Somora, ohsequis ol
wiforine requersda por s Camiven Esiaial

1) Lioficto 781, del 14 de jumio de 1995, mediane el
cual ba Comusdin Latatah L Derechos Fumanos de Sohora
i sl 4 LSted que COIAILIMETILALA Su aniergr nfonme,

v El afrcio 100 05 del 26 de jumnade 1993 por redio
del coal e Bivrerina del Avamanienie dw eespuesta a
o solicade en ¢ incwsa antedior

v Capry e e Recemrendicion (393 fe| B de sephemibve
de 1995, gue b2 Comision Esratal de Derechgs Huma-
nas e Sano le duneio iudled, ensu calidad de Presidente
Muoneral ce Hermonllo Soxwea. dewtrs det cxprediebee
CEDLI T 2217079, 95,

vy Coma cel ntine DGD 1781485, de) 2 de ocubre de
Y95, dinado & tived seqor ingeniet ' Gaston Gonzdles
Gueerri, Presidente Mumenal de Hermosillo, v suscrito
nur ¢l heernciadn Héctor Rafael Corro Picos Direckor
eneral de Reeepeian de iueias v Seguinments de Reco-
viciddetimes de la Comisidén kstata” de Dereches -
manos de Sonora, «<ahicLandole que manilesrata s acep-
1the o o fe Recomendia iy 13095,

v Cona del ofiae 68493 del 4 ce ocrubre de 1995,
steurio o ugted. medate ol cual agufico a (a Coi-
a10n Estatal Y4 geepiacion de [a Recamendacidén 13795,

nil Coma de) oficin B8305. du) 4 de cclubire de 1995,
wedianie | cual usted wra us M UCeTines gl seiwl
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Humbero Limén Gatérrez, Waotero mumapal de Her
mosulo, Senora. para que tomarz las medidas per ines-
1es a {in de acatar ln Recomeniuyin 13,95

t) El escrio del 19 de octubre de (993, mediante el cual
el hoy recorrerie solicitd a la Tesoreria Mumcipal de
Hermosillu. Socord, |a devalueim de las cantidades yue
pagd pos coneerto de extacionam culo en via pib.aca.

i) Copid de) oficio TMH-X-302 95 del 24 de octubre
de 1995, werio por el seiiom Hamberios Lunon Gule-
erei, tesarerg Mumeipal de Hermowdlo, Sonary medianic
l cual requirtd 2l entonces quejosu lox recibos onginales
de pago por concepto de derechd de ~cininnamicnto en
V11 publica parc (camnar <u devalucitn

at) El acta circunstanciada del 8de noviembre de 1595,
mediante 1a cual ol ficendiado Jeso Anuro Pefia Fetrada,
visiador mlyune de da Conmean Estatad de Derolios Hu
manos de Sonore, div de de Jos culiros que put Luncply
de “derecha de uso de via poblica v pago extemporinco
de] resufarizado vehicnlar™ se ofectiaban en bk oficinas
gue ntupaba ¢ Madulo Je (3 Tesorena Mucpal de
Hermosillo  Sonora, ast come & cnirevista gue sostuvo
con ¢l sedior Angel Ndjera jcli del Modulo refeide

an) Copa dod ofice TME-X 33295, del 27 de no-
vicmbre de (995, susceita por el sefior Humbecto Limon
Gotiérrez, leserero municipal de VermosUln, Sonora,
mediante ¢l cu Ise nonticd al reevrrente gug s licimad
e devolucion Jot page oo derecho Je cxladionimuento
en vix piblica se plantearia al Comuile Econumco del
Ayuntamicnio de €52 Enidad Falaval

2 Eloficioul&66, del 14 de febreryde 1996, v reeibido
ea rain Comiston Nacionab ¢l 23 del nes y ana enudos,
mediante el cral usted rindié o mivrme sohaido por
este Organismo Naciona) yespecio a) cumplime tto
la Recomendasjén 13,95

3. Actas cureurstancaiadas, del 11y 23 de abril do 1996, ¢n
Yay o rdne e de Y2 comeniaciin redelanies e -
tahld el viatador adjuntn de 2sa Comsion haclonul
encargado del rrannte dei expedienie de merile con el
heenciado Rodelio Monies de Oca, Director de 3 smtog
hirions det Avuntamientn de (lerrosllo, Soaorg encar
padn de la wencion a la Reonmundacion 13795, con
relacién a la devohuweifn de lot pagns etoctuade« por ¢!
gurposn eon motivo del derecho de cetacionain enin i
12 via public.

4. Avlas circunstunciadas del 24 y 26 de abril de 1996,
vrt las cuales el wagirador adumia de esla Conusidn Naconal
ercingatdo de! amite del expedienie fusa constar las
Natdan elefonicas eriabladas con la lxenciada Claudia
Povlovich Arellano  Subwdirectora de Asunos Juridicos
del Avuntanuenio reterido s yuien se le reitersnm )as
relhicwres lertarladas coil anternoridsd a su slpenor
CTUrQUICO,

K. Aula circunstonciada del 12 de ocrubre de 1996, medjum-
¢ L et of vaswadoe agguneo de esta Comus1dn Navwnal
encareado del nanite del recurra hizo vonstar la comu-
flicacian telefdmu a qu2 sostuve con ¢l heenglado Rafae!
Corru Prcos. Iiecivr General de Onunlacion y Qrepas
de 1) Camusion Lsral de LDerachos f{omanos de Sorora,
a fin e soheitarie que nlurmara respecto del cumpli-
muenle de ju Recomerdacidn por parte el Ayuniamien-
te de Hermosin, Sanorn

6. Acw craunitancinda del 28 de leherre e 1997, me-
dianee 1o cusl el visjuador adjumo de estz Comisidn Nacio
nil iszo constar In cnmana acnn eléfaned que sostuve
cofl ¢l bieencrado Ratag! Corro Picos, Duector General de
Orentacidn v Quejas de 1o Comusion Eslaial de Derechos
un.aes de Sonnta, a quien ¢ le solio informes res-
pects al cumphmea de ta Kecomeadicum 13,98 pac
parte de] Avuntaingento de Hemosillo Sonora,

HI. SITUACION JLRIDICA

B4 3L e enero e Y5, ol sefior Guillermo Morena (-
Euetod fresetd csurro de queja anke laComundn Esiatel
de Derechos Humanes de Sonora parc mamfesiar viola
cioees a4 lag Derachas Humanos de las habitantes del
Mumicio de Henmoslle Sonara, por el cobro mdebida
del Jervecho de estaconamienio gn la via pdblica v por
el page ovlemponraney del acpuluizedo © sehioular

El % de sweptiemhre de 1995, 1la Comisién Estzaral de
Detechas [lumanos de Soncra emit.d 1n Recomenda-
cwn 1A 88 enel capedtenite CEDINI220 73205 din-
pide o usted, cn U calidad de Presidenie Municpal ¢c
Hermosdlo Sonora, a fimde gue sosuspendiera el cobro
de NS24 00 (Veinnruatro nievng pesos 00700 MNY
sethedirsles poy o) derccho d¢ osidcionamiento ¢n v
pabhica v o sam S0 NS00 1Cincugntd nuevos pusos
00:100 M K Y por puga extemparaneo del regulan
U™ vehicular, am rano para gue Liled cannrdades Yo
[neran devuekay a 9 ncues sl lo soneinirygt Simoember-
vty hasa el 14 de ouubre de 1996 no se hathan devuello
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las cowidades que por edg Loncepto recluaa el ~eor
Guillzrmo Moreno Figuerca, a pesar de que hizo <u
petic.onde reembalsodesdec) 2 de roviembre de | 395

FI 2% de febroro de 1997, Ya Comsinn Leatal de
Derechus Humanos oo Sonota miormad, via wlcfonica 2
este Organisiha Nacanal que 13 Recomendacion 13°0s,
cmivli dentea del cxpedicme CEOLLI2D LI079.95, dui-
mda al Preaudente Mumitmal de Hermosil.o, Sonnra,
nuoca fue cuenpiida no obsiance eliy, el & de agsta de
1996 cmitiernn la Recomendacion 16/96 dentro del
enpetherie o quera CEDH 1122 2ILA00 jniouda por
lon mismos Mechos, pero del gjercaicio de 1596, dingula
1ante Al Preadenit Municipal de Hermosilo Sonota,
comd al Aywitmienn del iasm Yugar, facual fue curn-
plida cabalmente

[V. OBSERVACIONES

Del amelisis du los Jocumealns que mtegrom £l recursa
que st resuslve, esta Commdn Nacsonal concluvé que
¢) ugravio hecho valer por &) seifo Grudllemo Mureno
I iguerog, consisiente en que ¢l A -unamiento de Tier-
mosilIn, Scnor), ™ cumphd cabamente con ha Recn
meadacin 195, dul 8 de sepuembre de 19595 emy-
tida por ¢! Organisme Local dentro del éspedicne (L
DE 222107995 queds acreduda par 2s srpweliig
rAzmes!

A) Tarticwo 115 de Va8 Constiiucidn Politea da Tos bstiudoy
Umidos Mexicipn: establece 1a Lidertad 1manicipal e
vitidicuda por ¢l consbuyentc coraa ja bawe del sntema
demaocriniea mexicann Er este setido, Se reconocwrol
v garantizron 14 aoonomia poliing, (@ odumsicaliva y
12 financiera mumcipiles. de las cuales lu autonomia

fir ancicravonste ve el stnkome vk 1as girag dos, trem o

por el cual se brinde al Munweipi la postbibivad de
ohenes mnzretos para ol cimplimento do s tuniane,
al egtablecer que Cslo tendian la Libre administeas
de cu haceenda, rsima gue o jorna con ox rendimier-
L de lus bienes cue [ portenweel, cen 126 Lontrbus A
nes que establecen las legislaturas o dur Falado. a =0
favur, con (as pashicipagoney (edetales gue _occespuu-
dan a1 Municipio v con los inptenos dervados de 1o
prestacion de servicies prblicos o suvargs Finalnaenie
la fraccion IV dd articulo que comentamus setiila que
Lo Jeguhirur fe log Fstadod aprobarin 1as leves du
meresos Je fos Avuntimiento v rewisaran sus cuentas
pablicas

L oste sermda s Constiocwn Politica de) Falado
Libre v Soberano de Simora cstablece, en su armiculo
139, gue Jus munie pios admimnsl aran s enes de dom-
ma mblca v privade de su patrimemo, ds. com su
hacterela, In que s& rmard con Jos rendimizntos de [os
biencs que le penenezean y con 1ay contrihucionces e
sielesay e cstablezea ¢l Congresa e Fuado a gu
favue fos vya.es, cilie utras 2onceplos provcderdn de
"™ bos mpgresos derrvados de la prestacdn de los
NCEY (8 PRUHK UM o 1 et D 7

Po suparte, la | ev de Incresos y Presupuesto de In-
preso, del Ayuntaaento del Municmo de Hetnoadlo,
Sonats, pata el Fyercicio Fiscal de |995, pablicads el
10 A horerslre de 1994 Loy el 3otenin Oriual del Gobeamo
del Fuado de Senora conemplaba e cohro de deroeos
por ¢ meepha de estaclondmiznty di referu

Articulo Lo En el gjenacic Frscal de 1995, gl
Ayuniamiorio del Monicipio de Hermos o,
Sorra, pereibird los 1agresos proveruentes de
l0s -oncepies y en las canttdadey essimadas yue
A COUNMMNUACION ST kUIeran

1D DLRFCNIOS

o Transite

alrespecte, la L2y de Hacienda Moniemal para 1995
esttectt v el ivteuls L35 o vgnwnte

Pior e estacionangents @& velugulos en ks via
puolica dinde sc havan msidlado sistemas Jde
coatlrol e empo v cspacio, por cada 30 my-
DWes e utes o aabado ewtre s R OO v g
L0 oy 3200 00

1 s vmepmenas. aiendicrado alas condieroney
parvgalurss Jo v munis pang, padrin exuble
<¢T. tnedante divpusiciones de ul'servancia ge-
neral sernne s povsos de nago d lecentes 3 las
sefialddas en este arficule (510)

NO abiaante 14 Llandad def teferido erdengmeney,
pr cuante a Lo wrplemencacion de sistemay de cantro)
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de tempo y cwpacio a tin de worr en poailalidades de
elecniar ¢ cobra de los dereches correspondientes, ¢l
Avumamiento e Heanowullo Sorora, unplocentd, o tra-
vi's del Acuerdp de Cabildo relativo al estacionamiicny
de vehicualos a1 Ya wvia publice ea Henmosilla, Sonwr o,
publicada en el Bolean Ofictal ded 29 de dciembre de
1884, ¢} cobro penérien v obligamrio de N$M ) (Vem
Heuarro nuevik pesot DN'IOG M Ny 3 1odo propietanic
de vchiculo, por concepta de dereche de estaciona
miento en la vy pablica, vy NSAG 00 (Cmeema nocver
pesos (100 ALNL por el pago cxempardneo de
“regulanzado’ vehiculyl dunugee el afio de 1995, sin
que enixliera eae $35tema de conlml] AL oo v espacia
de acuerds &l precep.o legal ainba cicado, v la segunda
rontribucién no habia wido aviecizada por 2L Congrese
del Fstada, pues de Maberlo liecho, se [lubwra contein-
plado en w Lev de flagicnda Municipal para 1995 del
¥stado 3¢ Sonora, Cabe aclarar gue los papas de i,
wemritwigiones inleridas dehian cubrirse senestralmente,
con o que se viclaren los principios fundermencales de
legabdad y segucedac Juridica vausagrados en los artew
los [4 v 16 de la Constilucidn Politica de los Estades
Unidox Mexicanos, en agrivio de los hatrtanies o e
cdad de Heriposillo en csa Enudad Federativa v del
anord tecarente, on vimud de que se afictaron eas den -
cheos sw que exasprees quvnificacidn legal alauna pira
tlectuar os cobros Je las conrribuciones fiscales nmies
referida

No pasa dusupe[cibldo puta gs(a Copysén Naciona)
que el heenciado Bernarde Sandiez Rinc Secretano d:l
Ayuntareento de flerrosillo. Sonora en el oficio UHW
G5, el 25 de Junio d2 1998 ot como sustentis Tepal para
el zobro de N¥4U (0 iCincucela nuehvos Jesas (N L)
M.N.) por concepte de extemporanewlad en el papa del
“regulanzadn™ de velaonlos, Iy fracoyon W del areicwo
[ de la Ley e ingresos y Presupuesto de Ingrecon del
Ayuntumiento de Hermuasillo, Senora, para € ejercicio
il de 1993 mrsing ue se nefiery u las gprovechanyen
tus, los coales se dovdenen mu tas, recarpos. donatnes,
remleginx ¥ aprovechannentss divercos, sin jomar on
constderacién que

~-Las multas son penas pecun@ras gue sc imponen por
vna falis, exceso o dehio. por Lo que al no haber nfrac
<1dm atpuna na es :plcable sU mposivion,

~—Los recargos oy 178 Lanndades whororalos que deten
cubnirsz por ¢l reraso en el cumplimiento de un pagu

—Los donatvor son obscauios que se hacer con Hines
Penihicosy sonvolunierios, pac fo que & ser unposivos
merden su naturleza

—Iia reimee2ras s orelieren al cobio d ok bunes o
servinios adetdudos v, en ¢l casa, ¢) Ayunlymierln no
1enia Crédito alpana ey su Nver por concepeo de * regu-
larizadu * de v chiculos, de manera tal que, al suspender
¢1 onra de dicho concepto. ceso LN 0¢ 1as violaody o
Derezha Humunos aaleni de la que a, consistente e
el cobro indebiéo del denomnado “pago extemperanego
de repanlarizado velliculyr’

Ademas de yue el comeepra de “regulanzadn de vehicu-
087 np wstadra sonretipladi en Ja legwlacion (ribuiana
ded Fstado de Sinord, niivo pun el enal no era apheable
Ja tmgosicion d2 muliys o Tecargos por el page ¢xtem-
purang de dicky coneoplo.

L} S benes v g ¢ Congreso Jef Fstado de Sonara
dproba i Les d: Ingresos wue refiere el cobro de estacio-
natmenlo en los lugarcs dela s ja piibl ca en que ex s1e-
can sistagas o contral de liempo v espacio aamyien lo
es gue no aotenzd que dwhos cobroe se elecruaran de
forma peneticd, ademds de yie ol carea por pago sxtem-
poréncu del © reaulanicado” vebieular T siquicra se encon-
uaba conremplado en ¢l retendo owetarnienlo, y ol
corcespundiemlf: al catagivnanienio ¢n la via publica en
peneral, coma va ¢ dia, 610 [o nurizdé en las arcas
da Tassma o qne huliera colocatt olglin srstema de
canrol de tierrpo v espuc 0. los cuales nunca se imple-
mentaron s s€ delimitaren para cse fin, como se des-
prende del el 030,58 el M de mar/ode (995 usarilo
por et Licencidde Belgrde Sdnehe: Riow, Secrctario del
Avuantanuenty de Hennesulo, Somora, con ¢l cua. ninded
cf infarme sofictado par €l Organisira Lsealal de Dere-
chos Hlnmunos medsante 21 simitar 1937 95, dd 14 de
Sebrero de 1993, en copwerpenia, af hacer 108 retéridny
cokros el Avunamiento de Hermoxiilo, Soner, viold
rarcuen In establecdo enla Ley Orgamica de 1a Admi-
o faw o Susiapal el Cetnlade Sonora, nublicada el
2 de {ebrero d2 1984 que 4 La letru dice

Articdlo 37 Son facullades y atribuciones de
los Avunamicnios,

XX Someter al examer y aprobacidén del
Cangresa duramnce 1o segunda yuincena del mes
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de noserubre de cada afc. Lis leves de ingresos
y presujucstos de ngreeos que deberin regir
£n ¢] w siguiente Para su oqevocin todo g re-
wo adcional o eXcedente Jur fecrha L Avepia

fuen debera scr autorizada previamenie pol
el Congreso del Lsiado.

XXIN Aprobar, conbase en I conmbus mes
y deniay mpresod que delermne danualinente cl
Congreso sus presupuesios de egresos y pabli-
carlos en el Bolatin Oficict de) Goberne 1Jc!
Listade de Sonora

En tal vintud, esta Comiann Nacional conadera gue,
efecfivamente, sz violaron i Derechos Huinanos dv 1os
habilantes de Hermosillo, Sonera, a implementar #)
1:do Ayumamueta, conle ya se cjo, <l cobro gencrico
y obligatonio de m tributo fiscal no aprombado por el Con-
preso del Estado v ef derecho de esactonsyniento cn i via
piblca que awr cuando O estaba Cofllemplado o e
legrslacidn de Is materia, o cobrba de qianera obliga-
torid Coma un Impucklo Y by como un derecho, debido
a qui el Ayuntamienta de Hermosillo, Sonora 1o cobra
ba a 10dos los hasnantes de eaa lyidad Eaana) ue feean
poscedares de v auinmavil . wlemas de gue o brindaba
Ja vontraprestacion. consisiente ¢n el servicio de eaa-
cionamento cn la via pableca ep nimgunn de las {ormas
extipyladas por dicha reglamentasion,

©) Por otra parté, en el oficio sinmimero del 31 de marzo
de 19494, suscris por cl liceneiado Belaido Sanches
Rios, Secretariodel Avuntamento de Hormosslley, Seanrn,
L tnformo a d Camoiédn Fidal de Dereclios Huranos
que f cobre de las derechos retertdos so sustentd en la
tacultad discrecinnal otorgada a 10w Aynntamicnios de
esa Enndad Federanva par &l permafo segundo del meulo
128 de la Ley e Haclenda Munceipal, ¢ &n el hecha de
haberse incluico en la Ley de Tngresos ¥ Presupuesio
de Ingresos del H Ayuntimiento de Hermosillu gara ol
gpercicyo fiscal de 1995,

La auscrvackin lectoada al reypecto por g1 Organismis
Local defensor de Derechos Hunanos lue en el sentido
de que. clectivamenie. dicho precepta Se encontraba or
el capanlo X que reglamenta el servicia de iransito
cormespondient af titulo ercere de la Tay de Tngreses
v Presupuesto de Ingresos del Ayuntamienta del Mnm
cipo de Hermasylle, Sonora, pern ol nyereicn nseal e
1905, que cnumera los dercchas que padian cotrarse,
el cual se refiere a la prescacion de servicio por estacio-

famienio & la via piblica mediante |z instalagion de
sistemas de controd di' hzmpo y espacio. sefialando que
s Jiscrecionalidad a que <o refirid &) licentiado Bernar-
da Sanches Rigs era ca (uan(o a bas modificaciones de
luy formas ¥ pluzos del pago correspondhente al mismo,
ko que hecesarlamente uaplicaba la existencia deb servi-
o gue dea prestaree o en &) Caso oo sé preslaba
seoviciy alpuna, puesto quc el sitnple hecho de e&sracio-
Natac e la via pabhc: po mpmlica en si mismo la
prestacion de un servicie <1 para ello me cxisten Jas Sreas
predesinadat para este Ty que comprendan fa custencia
te un s2rvice prestacko por vl Munesmo de Ilermasillo,
Nunora.

No abstanie Yo anremys e &l cake cue se estudia,
Jicha servicte na se oto. paba matenialmente por ese H.
ALutamicnlo por lo cuil no era procedente efeclnar su
cobru Ademds, durante 2| ario de 1995, cl cuado Ayunia-
miente recaudd indebidamente de nuaer: obligatona y
pewrna ¢l derccho densannado de evtacionanuento &n
la via pdbbica 2 Tos pediadores de ese municipip, sm
tomar e conaderacton quo las calles de 1a ciwlsd son
tgnes de uso comdn 3 ATatio. dedida « gee ef Con-
areso Jel Estado no duonga ¢l cobro por cstacloparse
en estis. <o sdlo en aguellas en las que se hubieran
imstalado Jos sisiemas de control de borpo v espacio o
sefaludo en (orma especificy parn proporciotar el ser-
vICL 68 CRLLIAMILTLe

Cae aclara que derecno. por definicén en matena
tobulzpsa, 1mplica peceatamente by prewacidn de un
servian atorgada por el Fsiado y en {2 cxpecie, el sumple
vstaclonamienta en ld v1a puibhea no censtiaye por sf
TIUNN10 U seryir1a palblco nnicipal, puestn guc (b exis-
tfan d-cas predeierminalas para ese Hin wl las sistenias
de control de nempo y espaci a que hizo referencis el
aruculo 1% v 1a Ley ¢o Hu tetids Municipal para 1995
del Eseado de Sonora

d) b oese onden de deas, v Drganisma Nacional urmsi-
dera que 1a Recomendacion emitida por la Comiién
Fsival de Derechos Hamanes de Sonora fuc corsecia y
apepida a Dereche sir emburgo s2 pude observac que
¢! Ay ntamiento de Hernosilig, Sonora, apesar de haberla
aceptado no le ha dado cabul cumphmiento, lo cual se
corraboro con la imlermacion proporgionada por cxa
anordad v onn las [lanadus 1elefénics sfeciuadas el T
Y 2V de Ay e 1996 por ¢l viaitador ad-we encurgado
del trarmte del preserte recurso con quien dijo ser el
hicenciado Rodolfu Montes de Oca, Direclor de Asuntos
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Jugidcus del Ayuntamuento Je iTermosllo, Sonora, v 1
13 v 26 ) mes v M Caslas, <o qaien dijo cer 1
licenciada Claudia Paviovich Arellano, Subdirectara de
Acumaos huridicos Jel Ay untameento & Hermosilfo, Somw-
ra, servidores publicos que, & su monilenlo, s¢ COmnr-
meligran a remibir copla 4 ewe Orgznnmo Nacioaal del
comprobanle relenva ul envio yue tacwrray al Conng
Ecordmico del Avuntamienro de la pencian de devolu-
160 de] papn por deraLho e e5uCIONIANEY L0 1 Vi
poplica ¢fecuade por ¢l recurrenie

&) Por ulra parte  o8n rwandn con el oticis TME-X1-
33195 del 21 de naviembre de 1995, el Ayuntapicita
de Hermosi b, Sonwa hizy del anocnnienio ded tefior
Gu'lermo Moreno Flguerca la iccepeion ae Jos reciboy
ongineles de pago Je durechos pi svlacionaménin Ln
la vie piblica, requendas para rrmtar s peticwn de
devrlncidn del manto correspondente ¥ ot g gstos
Junts con su salicihed, se habian wrrado Al Comité Foond
MO Prifa JU& CN .3 Prdndng senon™ se walizzran
Re autnrizara a Ya Tesoreris Mumcipal au ceveducidn by
referid. auwridad no remitio a esia Comisian Nasionaj
1a cocumentacion pue acreditary que elecrivmnenme wine
a e Commi 1 petiedn de reembolso v quc labia reilizadn
fodas Ve altonca Jegales & Aledaoce pura logear el
cabal cumphmeno de la Recomendar)ér que dingid u
wsted 1a Comisién Gsiatal de Derechos Hamanos

11 14 d2 actutne de 1996, ¢l vintador adjunto e esta
Comision Naciona!l encargadn d:1 tramite Jel rourg
entabld comumcaadn lelefénica con el lirsnciado Rafac)
Cnrro Picas Direcinr Gemeral de Dpoptacon v Quejay
de 12 Comsion Eqatal de Doredws Tumanoe da Snnori
a nde sodentarie Jue aiforaird fespecta ost cumplimicn
tode la Recameniracion 13765 por parte del Ay untamiento
de Hermesillo, Sunora. al respect, €sie Daniltes que., A
gea fecha, el citado Ayvimtamienns nn habta efec ade
It devolwion Jdel diners pagado por el wior Gollermo
Moreno Figneros por corcepio de dered ios Je csaciond
miento £a 1a wvia piblica

Cabe sefiatal que usted, en sy cardcrer de Progident
Muiipaf de flermoeto, Semrra ul zeptar Lo Reco
mendacidn 13/95. eminda por In Comisidn Esratal de
Deracho; Humanas, se compromerid a ¢anplirls v mang
festé que Wabiz pirame iospoccencs al wulr de Vs
Tesoreria Muniapal pars b2 alention de |a reterida Reco
ncpdacysit Nooskstame 1o analenor. @ 'a Fechone v Mo
acreditado s cemplimiento. concretdndose en Jar orde-
1€3 A $Us subondinados. guienes tay han acatade parcia

Recomenddeiones

mente, pues requineron del sefwr Guillermo Moreno
Flegeruaia cnirega de 1os orp aales o los recihas de pago
por derechos de exiucionamynto en la via poblics am
conwcl romprabamie del pago cxteporanso de regy-
fanrado™ vebwular pard cer enviados 4l Comitd Yeo-
noma ded Ayuntamiento de Herrrosille, Sonota. sin
embargo, nose propareionia esie rgmisno Nugpnal
1 constanciz que acredite gue Jdichos recthos Tuerom
emradon 2t evada Coamie,

fe i ey mae s de cesponsabl il de 1os servidores
pibl cox Rudalto Montes de Oca v Claudiz Pavin. vich
Atelaho, Lhirecws s Subditecrora, respect’vamefuc. de
Asuntos Jundwos del Avuvamsente de Hemogsillo S
nata Yo talta de respuesta y de itennacion, i pesar de
que reteradamunie se Jes SAlC I por Lo v il idaica,
de conformidad con lo dispuesto en Ja Consnitucion
Poti e a Jil M vada Cibre v Snheraio de Sonora, cuande
sefiela.

Aricylo 143 Se rxputara comw ~e1 vidor pobh
Lo para los efecros de ¢sle titulo v seri respot-
wanle par s 30108 U DMLIEAES €n Que tcurrd
en el cjerdno de sy [uncion, toda Mersona que
desentipere an erpleo, cargd o comision, de
cralquier nalualezs, cn fa admimstyacion pi-
blic. esteal o mumicipal en el Foder Legisia
txo v en 2 Bodes Judicisl Durante e prriodo
de wu encargo ¢l Goberhador det Extado solo
rdra ser encausade por delilos graves

Vo Loy do Responsabidades de lok Servidonwes Pu
blicos del Lstalo y de les Munizipios de Sonora, que
indica;

Antivolo A2 Tido servdor publico texdrd lac
aguenes obligicionss, para salvagaardar la
krahde homyaice, loaiad, smparcntdald y efv.
ciencra que deben ser anservadas en cl desem-
acig de 4 emeieo, Larga g Cemisag, A CUuyo
noumphmiento datd lugar ab procedirento v
3183 samcones Loe Lorrespondadt, segun la maiu
ralery & b mihiaccitn = que ve ey v SIr
perytne de su, derechos [aborales  tresstos
cn Yas noarmas e pecileas gue Al TESpLID Tian Lo
¢l eIV

T Cunlir con ba mavma dilizencia v esmern
el 0 s servid Iy GUe v ILre 3 SU carz.
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Gaceta de la CNDH

i1 Abstencrse de (oo acty L omudh que causa
0 pueda causar la suspenskin o deficencia del
SCTYICIO,

X1 Obwervar sespew v subordinacion leginnia
Con respefo A sus supet Wres Jerisquicas media-
tes o inmedw’os cumplierdo 13t dispasicionss
que eslas dieen en of gjerdicio de xus alribn

cwmnes

X Cumtueacar goir escriao al viular de b ce-
peradeniia o entidad en 1a g presle s servi-
c.os, a3 Judas fundadas Jue 1o suscie Ia pro
czdene a de Vs Snlenec goe raciha,

Dihera, de1g 1al marerd, roparciauar, on forta
cportuya y veraz, lda 1o informacidn v daos
sl zlos por 1la Comusidn Esiaal de Derochos
Humwares atfecto de gue dicla Mivniscin puxda
cumpl’r con lar facultades v wribuc ones gue
i correspandan,

[ -]

XX VI. Absinerse de todo acw u o1usion que
implique insumpimmicno de cualquier disposi-
e1om juridica relactnads won el servie:o pablicn.

) 51 bicn es cienn gue el Aywaamenta de Harmoalln
Scnora, suspendid ¢ cobro de les N350.00 (Cincuenta
nevos pesov QU ICA M.N) por concepto del paga
extemperaneo del “regularizado vehicular” 2n campli-
meno a la Reconenlecion cmitida por 1a Camisian Csta-
ia., 1ambidn b ex gu2 cn cuanto 2 cobra de lon N$23 00
(VelmruAn o puevox pesos O0/100 M N Y por el dereelo
de cstacionarcientd en fa .ia publica simulo et cunipli-
mlemo Je da imismn, en vidtod de rue In Sigwio cobrando
sin tomar en consideracion, por wi lada, gue "as calles de
lacudad ann Menesde 186 COMLT Y ERAIND Y PR A O,
que se podria usuficar v mofvar el pago colruspond $nie
sdla s won matvo de este {2 sutoridad encargada de
s teglamenmacion prerlara alguin servizin pusbhico, 25 de-
cir Al qe podridg efecioar los refendss cabros de dere-
chos por estzcionannenia en la vio publizh s s wnpde-
meataran los sistemas de cantrol de vempo y espacio
pecexaTias pard truwdur el seeviced, 0 bren, ¢ prederer-
mifaral Jas arcas para ¢se vfedlo

Nn pasa decapercibidv el heon) de yue o1 B de noviem
aric de LY95, un visitador ddjuilo deb Srguasme st
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de Derechos Nuranos visito € madwro d: 1a Tosoreria
Mumawpal uhicalo en 13 planta ala del edificio de 1a
Comaandarcia de Policta Zoga Norte. y dio fe de yie
we roanmuata tfeauande ef caobtro o cowedo de Agrecho
poO! =slacigmannedto cn ja wia publica, 2 pesar de gue
tavaemonces wsied, sefor Presidente Muucipa, acegto
la Rreomendacien emitida por 1a Comision Estatal Je
Derechos Humanos de Sonora, v habia girado sus 1ns-
ruc ones mediaic ¢l oficwo bK3/9% al Lenor Hunlene
Limon Guudérrer, resorero municipal ae Hermosiln,
Sanra, o camplir dicha regoluciay, ty que minca e
rwrplido

) Lo eXfuesio anleridnerle @ bpda rorrpberar con
la enprevista, via telefioca, del 25 de Febrero de 1097,
cot el ficenciade Rafact € o Pico, Director General de
unentacidn y Quojas de ls Comisidn Fetatal de Dere-
chos Humanos de Sonara, quicn iamfesw que de gmgan
e se abia cumplids Yo Becormendandn 3./98

Por fe aiees expuestn este Organismo Nacionl se
permite Ihrolar respeluosaments a usled, scior Presi-
deate Munieipal de Hearmosulo., Sorors, 1as siguierntes.

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA S¢ sirva enviar al drgano & control comet-
pendIEnte UIStTUCClUTES pata yueé s& nicic procedimicito
admimistranve en contry Jel sefor Humbente Lmibn
Ganerrez, tesorero runical de Hermaosillo, Sovora, a
fin de¢ jevestigdr v daternunar, e su casg, 13 responsa-
bilidad en que mcur-16 a) 10 susponder 4 su moneHio
¢l cobro tnpuesto no pulorzado por la Ley de Ingresos, el
Presupvedto do Ingresos v 12 Ley de Hacicnde Municips)
nara 1995, de vsa Entidad Federative, asimizm, gire
SUN [MSIUCCIOASN A CUten Orfenponda Con obelo d* que
devuelvan el pago por conceplo de derecho por citacio-
MAMEn.o en Via pidhica v por 2o extempardnen del
regulanzade vehictlar, ol cual Re cebrd irjosnficada-
eI citel abo fiscal 1995 a lag persanas quu cubneron
ciho L nporce,

SFGUNDA Ordenar a laContialotia Inierna del Estado
de Semora, o 20w cven 7 12 del Municipn de Hermosillo,
4 [in de que s itucw procedimiento admingsirativo en con-
ca de dos servulores b inos eeacado Radaifo Moates
Je Oca, v Yreenuiada Claudia Pavlovich Arellans. .
e v Subdirectora de Asunos Juridicos del Ayunia
nuene de jlzrmmesllo, Sonory, respectivamende, guients
vmiteron reritir 2 csta Comssdn Nacional 1a documen-



Rec nmendaciones

tactén solicitada que sirve de soporie al informe rendido
por usted

La presente Recomendacién, de conforinidad con o
dispuestod en ef articulo 102, apaniade B, de la Constiu-
cifin Poliiiza de los Estados Unidos Mexicanos, bene e)
caricier de publica y se emile con ¢l proposuo funda-
mental lanin de hacer una declaracidn cespecio de una
conducta irregular por parte de scovwlarcs piblicos en
el ejercicio de las facultades que expresunente les confiere
la Ley, como de abtencr la wivestigacién que proceda
por parte de las dependencias administritivas o cuales-
quiera otras autoridades compelenies para que. dentro
de sus atribuciones, apliquen las sancimes conducemes
y ¢ subsane la wregulandad cometida,

Las Recomendactones de la Comisién Nacwomal de
Derechos Humanos no pretendan, en modo alguno, dess-
creditar 3 (4s {nstuucwnes mi consiuyen una afrenta o
agravic 2 |as mistnas o a sus titulares, si no que, por el
coptranio, deben ser concebidas como un instrumento
indispentable en lar sociedades democriticas y los Es-
tados de Derecho para lograr su fortalecimienio 4 través
de a legitimidad que con su cumplhimiento adquieren
autoridad y funcionarios anle 1s sxiedad Dicha legiti-
midad s¢ forwalecers de manera progreviva cads vez que
se logra que aquéllas y éstos soiDelsn 4u acruacién a la

lorma uridica y a los criterios de Jusiwia Jue con lleva
¢! respeto a los Derechns Humanos

De conforinidad con ¢l aniculo 46, segundo parraro, de
4 Ley de |a Comisién Naciona! de Derechos Huma-
nos 8¢ soficita a usted que 1a respuesta sobre Ja acepta-
c1dn de exta Rocomendacion, en su caso, nos sea infor-
mada denito del termunu de 15 dias hibiles siguientes a
5U notificacion

lguslmente, con Apoyo en &l mismo fidamento juridico,
solicito a usled qué, en se caso, 1as pruebas correspon-
diemes al cumphimiems de s recomendacién que se le
dirige se envien a esta Comigidn Nacional de Derechos
Humanos deniro de un término de [ S dias hitules aiguren-
tes a la fecha en que haya concluido e) plazo para informar
sobre 1a acepracion de la Recomendacién de mérita

La falta de presentacién de las pruebas dara lugar 1
e se inlerprele que Ja presente Recpmendaryén no fue
aceptada, por lo que la Comisidn Nacionsl de Derechos
1tumanos quedard en libertad Je bacer piblica esta
circunstancia

Ateruamentc,
La Presndenia de la Comuision Nacional

Ribrica
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Recomendacion 17/97

Sintests ' Con fecha 19 de julio de 1996, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Veracruz,
mediante oficio 653/96, remind a esta Comisién Nacional de Derechos Hlumanos, vl recurso de
impugnacion presentado por la senora Maria Esther Gonzdler Gonzdlez, y copra del expediente
refative a lu Recomendacion 29/7/96.

En ¢l recurso de referencia se arguments la no aceptacion de la Recomendacion 29/1/96. divigidu
al Procurador General de Justicia del Extado de Veracruz y, como consecuencra de ello, el meum-
plimiento de la orden de aprehension librada el 7 de julio de 1987, por el Juzgodv Primero de
Prmera Instancia en Misantla, Veracruz, en la causa penal 324/987. mcoada en comra de los probables
responsables de la comision del delito de homicidio en agravio de Guiflermo Sdnehez Gonzdle:

Del analisis de ln documentacion remitida por la Comision de Derechos Humanos del Ixado
de Veracruz, asi como de la investigacion realizada por este Organismo Novionul, e « omprobo i
dicha Comision Local desahogé el procedimiento de queja promovidy por ! recurrenre, 1o
que la levo u eminr la Recomendacion 29/1/96, del 14 de juma de 1996, dingtda ol Procurador
General de Jusncia del Estado de Veracriz, solicitando la ejeciciion de 1 orden de aprehension
mencionada, nisnw yue ul no ser aceprada por @icha Procuradurics, consttive ¢ cdso extrema
de insuficrencit en el cumplimente de la Recomendacton formulada por el Organsmo Local,
produciendo violacton o os Denvichin Humanns respecte del komicido del senor Guillermo Sanche:
Gonzdlez, por parte de servdpres publicos de la Peliria Judicial de dicho Extado.

Consideyando que lu c ondirma dv los menciomiados servidores publicos es contraria a lo dispuesto
en los arfivulos 21 de a Consritucron Peliinw de los Estados Umidos Mexicanos; 254, parrafo pri-
mero, ¥ 267 del Codrgrr Fenaf el Eslado de Verucruz, 4o, pdrrafo segundo. v 189, parrafo
primero, del Codigo de Procedimuencos Penales de le misma Enndad Federanva; 43, fracciones
VY V, de fulev Organica ded Mimsrerio [ibhen del Faxtado: v 3o, fraccion 'V, v 24, fraccion
1, del Replumentn Imternn de la Policia Judicial de ese Fstado, esta Conusion Nactonal eminio
una Recomenducrion al Gohernador del Estady de Veracrus a fin de gue instruva al Procurador
General de Jutucta pare gue sé realicen las diigencias necesanas tendentes al cumplimiento de
la orden de aprehension mudticitadit, se vcre ef procedimiento adininistrarivo de invesugacion v,
en su caso, s€ ¢jercite ba accton penal por la conducta omisa del Director de la Policia Judicial
del Estado v demas muemhron de eca corporacion gue han tenido a su cargo la ejecucion del cuado
mandmsento judicial

Mexieo, D_F. 20 de marzo de 1997

Caso del recurso de impugnacion Lic. Patrivio Chinmos Calero,
de la sciiorn Maria Esther Gobernador del Fstado de Veracrur,
Gonzdlez Gonzdler lalapas. Ver
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Recomendaciones

Muy disungmdo Gobermador:

T2 Comiswn Nacwonal de Derechos Humanos, con tunda-
meato en lo dispuesto por eb articulo 102, apantado B,
de la Constitucion Politica de lis Estados Unudos Men-
canos, 851 como an 1os articvlos e | 60 | fraccrones IV
y V; 15, fraccidn VIN; 24, fracowon IV 55 61.63; 65 ¥
66 de la Yoy de ta Comisidn Nagiopal de Derechos
Humanos, ha examinado los elemnenios contenidos en el
expediente CNDH/121/96 VLR 100352, relacionados
con ¢l recurso de impugnacien subre el cao de la sefiora
Maria Esther Gonzdlez Gonealez, y vistas los sigmentes

I. HECHDS

A. El 19 de juba de 1996, mediante ¢ oficio 653 946, 14
C omsion de Derechos Humanos del Lstado de Veracnyy
remitié el eserne de la sefiora Maria Esther Gonzales
Gonzilez, por medio il cual se tnconformd cor 1 aciua
c16n de] Procurador Genesal dv Justicia de esa Cnridad
Federativa, quien exiema La neganvd de dar curnplimiento
a la Recomendaridn 29/1/0n, emicdy por la Comision
L.ocal.

Astmsmo, covio el expedusnie (3-178/05, imciado
con motivo de |a quaga prescutada el 14 de junio de 1995
pel Ja scivrs Maria Esther Gornzdlez Gonzilez.

N, ksia Comisidn Nacional radicd o reeurso de Jete-
roneid con <l mimero CNDBR/AI21/96:VER Y0082 v una
vez analizadas lus consiancias que mtegran 1a presanre
inconiormiidad, se admind de conformidad con o) Acwer-
do 3/93, cmutido por el Consers de la Conngon Nacional
de Dereclvos Humanos, gue sefiala que [y po avepuacon de
una RecomendaCion consotuve ol caso exiremo de insu-
nciencia en el comphimiento de 1a Recomendacion lor-
mulada por el Organsmoe 1 ncal y, por cllo, debe deter-
minarse en la Comuann Nacwnmal de Derechos Humanos
la procedencia del recurso

C. En ¢l procesa de integracum del expediente, esie
Orpanismo Nacional envid 108 aiguientes oficios:

1) El V2/25567, del 6 de agosto 8¢ 1990, medianie el
cual solicité a la livenciada Margarina Herrera Orie,
Prewidenta de la Comision de Derechos [emanas del
Estado de Veracruz un informe con relscién a los actos
constiativos de la mmconformidad, aneando wpias cer-
tificadas del expedicnue Q-17894 y de la Revomenda-

clon 29 | 96, con ubjeto de determinar el seguimiento
yue e dara al caso

1) F1 V23ISR v V2/27632, del 6 y 29 de agosto de
[, durigidos al hicerciado Rodolfo Duane Rgvas  Pro-
cucador General de Justicia del Estadn de Veracruz, por
medio del cual se le sohicité que seRalaca las causas y
tundanients de 11 no acemacion de ln Rocomendacidn
29:1/96. ancxando gy conslanclas soporte de la misma,

11 EL L6 de agoan de 1998 mediante el oficio 725/96.
¢l heenciado Dawiel Kz Marales, Visuador General de
la Comisiisn de Derecbos Humanos del Estado de Vera-
craz, remiao el inrorme salicitado, en el cual manifests
e W Procardduna Genereal de Justicia del Estado iy
sceptd la Recomendacion que le fue planicada el 14 de
Mo del afio en curso

tey LBl 23 de septicrmbre de 1996 s reend el oficio
v 0732:996, emindo por iy Prcuraduriy General de Jus-
trcwa del Eslado de veracruz, a iravés del cual el li-
cenciada Juho Coesar Fernander | ernandez, agenle del
Muinnaerie Piblico visitador du la reienda Procuraduria
encargadu de 1o Aeincwon de Quejas de Derechos Hu-
manod, nermo gue [a queya del 14 de junio de 1995 y
vl proceso en el gue ¢ alude la inejecucion de las ordenes
de aprchason worresponden al afio de 1987, habiendp
transcurrido moan de tho wnos antes de presemarw la
qucya e tal torma que la comsion de {a Recomendacion
viola 1o disppesoy por el anticulo 26 de la Ley que rige
al Orgamsmo Estatal, o) cual establece que “la queja
sOdla podra presentarse dentyo del plave de un afo a partir
de que & humera tmeawade b erecocion de los hechos gue
se cstnnan violaronios o de gue cl quegaso hubiese tenido
conocimienio de los mmnoey™  Ademas, no se jusaficd
que cn el caso se actuihizara la hipalens de excepeion,
¥ (UE MO 5¢ OO coil dcuerda alguno, ni se noafico
3 1o sutondad. -

Ante 1o Yalta del acuerdo, se concluyd que la proce-
denciade Lo quea no jue debidamente analizada como
o, eatablece ¢l aniculo 44 de 1a Ley de la Comision de
Derechos Flumanos de esa Entidad Federanwa, misma
¢uu seriala “que se analizaran los hechos, 105 argumen-
tas v pruchax, ai como los elementos de comrvicclon y
las diligencias practicadus a [in de derrnunar s las
autoridades o servidores pibhices han violado o no los
Derechos Humdnos de [os afectlados, al haber incurmido
tn actos U omisiones Negalys, imasonagbles, mjustas, ina-
decuadps o crrdnas””
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En razén de lo anlenor. sc considera improcedente
encrar al estudio de 1a sUpues1a grmsion yue se (mpuea
alaautoridad y debe considerarse wewistenee de confor-
midad con lax docomentales que acreddan Loy acclomes
de la Policia fudictal de) Evado, para traar de dar cam-
plimiento al mandato a gue alude 1a Reromerddacidn,

Por iltimo, invocé ¢! punto decimocuano del Primer
Acverdp de 13 Conferencia Nacional de Procuradurias y
la Federacién Mexicana de Organismos Pliblicos de
Derechos Humanos, que seflala “‘Las Procuradurias
Generales de Justicia trenen el Derecho de argumentar
ponque. dado el caso, no seria aceptar un acucrdo de
canciliacion a Recomendacidn publica, presentando sus
alcgaros y probanzas. Al rendir sus informes, las Comi-
siones Publicas se obligan a dar cuenta de las reacciones
y puntas de vists que sobre cada caso concreto presenten
las Procueadurias de Justicia y al tomarlos en cuenta
para, de ser procedentes, modificar los planteamientos
de lax Cominpnes'.

v) Mediamie e oficio 502/96, del 31 de agosio de 1996,
el licenciada Gonzalo Pavla Lapez Perez. Coordmador
General Operativo de la Polic{a Judicial del Estado de
Veracniz, remitid copia de los oficios enviadas por el
licenciado Victor Manuel Ferrandor. Lagunes. Subpro-
curador Regional de Justicrs Zoma Cuntro def Estada, a
los Procuradores Generales de Juslicia de ias Entidaded
Federativas, asi como al Procurador General de (a Repu-
blica, con objeto de solicitar Ia Toralizaedn y derencian
del seor Carmelo Gonzdloe Pérer

D. Del andlisis de la documentacién remtida por la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz
y de 1a informacion recabada por este Orgamasmeo Na-
cional, ve desprende la siguiente:

i) El 14 de junio de 1995, la sebora Maria Esther
Gonzdlez Gonzale presentd, ante la Comision de De-
rechas Humanos del Estado de Veracruz, queja cn contra
de] Pracurador General de Justicia de esa Entidad
Federativa, en virtud de que no se habfan ejecntado las
vrdenes de aprehension libradas el 7 de julio de 1087,
por ¢l Juez Pnmero de Primera Instancia de Misantla,
Veracruz, denvadat de (3 causa penal 324/687, incoada
£n contra de Chisenn Ganzilez Zirate y Carmelo Gon-
z4lez 1.dpez, como probables responsables de la comi

s16m de! delite de homicidio en agravio de Cruillermaq
Sanchez Ganzéles.

i} El 13 de junio, 6 de julio y 4 de aposto de (995,
mediante log oficios 4732/95-DP, 5396/9S-DP y 6043
53 DP, respectivamenti:, el Orgamsrao I'stalal de Dere

chos Humangs solicutd, al Procurador General de Juslicia
del Estado de Veracruz, un mnforme de lot scioe consi-
tutivos de la queja formulada por a sehora Marfa Bsther
Gonzilez Gonzdlex

iit) El 18 de agosto de 1995, mediante &l oficio 1633/95,
el licencado Juio César Fernindez Ferndndez, agente
del Minustenio Piblios visuadar de la Procuradurfa Ge-
neral de Justicia del Fsrado encargado de la Atercion de
Quuiar e MNerechos Humanas, rémitié el informe ren-
dide por el licenciuls Gonralo Paulo Lépe:s Péree,
Coordmader Generat Operativo de la Policia Judicial
del Esiado. en &) que para seAslar las glimas investiga-
ciones reslizadac para dar cymplimiento a la orden de
aprechonsidn 324/87, girada en contra de Cliserio Gon-
zalez Ziralt y Carmeln Gonzilez, come probables res-
ponsables del delito de homicidin cometido en agravio
de Guillermo Sdncher Gonzalez, anexd el informe del
sefior José Juan Rodriguez Charén, jefe de Grupa de la
Policia Judicial del Estado, quien indicé que al asla-
darse en repetidas ocasiones a las congregaciones Por-
firw Diaz y Tecahuite, a fin de localizar v eapluray 2 las
presuntos responsables de los hechos, v después de
realizar inveeligaciongs, (gvo Conocimienio de gue Jos
presuntos responsables se alejaron del lugas. 1gnorando
$U paradero actual, asimismo, comuniod Qur sc seguité
iovestigando para lograr su captura y ponerlos a dywpo-
gicidn de la auwridad correspondieme,

iv) E1 5 de septiembre de 1995, mediame e oficio 6806/
35-DP, el Organismo Estatal solicitd al licenciado Julia
César Ferndndes Ferndmlez . agente del Ministerio Pui-
bheo vivitedor de |2 Procuradurfa Geoeral de Justicia del
Pstado de Veracruz encargado de {a Atencion de Quejas
de Derechos Humanas. que en arencion al oficio 1633/
95, donde se informa accres de a4 dlvimas investiga-
cioncs vephcadas para ¢l cumplimiento de las referidas
6rdener de aprehension, se desprende que éstas se han
realizado en o] Dusinin Judieial de Misantla, Veracruz
Sin embarge, en ¢l escmino de 12 quejosa se menciona que,
“al parecer”, 104 presunlos rospoasables viven en la
calle Omuaca mimero 150, colonia Progreso Macuilte-
ped v enla coloma 21 de marzo, de Jalapa. Veracruz,
lo que se hrzo del comoeimicnto del licenciado lulia César
Fernindez Ferndndez, para que por conducio de €ste se
giren las mstrucelones a quien corresponda y, en 5u Casa,
se ejecuten las citadas ordenes de aprehensidn debiendc
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informar el resultado de las gestiomes que realicer los
elemenior de la Pohcia Judicial del Extado

v} El 5 de ocnabre de J%95 muediunie 1) efivn 214395,
¢l licenciado Julio César Ferninder Feradndez., agente
del Minisieno Piblico visitador de 18 Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Esexda de Vevacrur encargado de la
Arencidn de Quejas de Dercchos Humanos, remil.o el
ipforme rendidn por 21 heenesdo Gorrald Paulo Lipez
Pérez, Coordinador Regional de 1a Polisia Judicial del
Fatado, Zona Jalapa, Veracns. respecd a las miwsti-
gacloney realiladas para a ¢jecucion de las ondenes de
apretiens;én, ancxando ¢l informe rendido por el witor
Jus€ Juer Radripue: Chacdn, jefe e Grpao de la Balicia
Tudicial del Estado adscrito en Misantla Veracrw, en
el que re sefialy que en divertas oeasiones se raskdo s
Ly congregacion de Porfirio Piaz, Musantla, Verscruz,
a fin de efectuar 'u busgueda y capiura dr Carmelo
Gemizalez Lopez, lenwndo conoermiento due dicha per-
Sona s¢ encontraba prdfuga, por lo que acudis a la cwdad
Ae Jalups de Fnefquez, Verawryz, 2 Jos domeeihios chica-
dus en calle Oaxaca mumero 160, colonia Progress, y a
L5 colonia 21 de Merzo de dicha crudad. no logrands dar
cumplimiento a la orden de dprehension,

vi) Com> comecuencia de (o anteriar, of [4 de juno de
1996, 1a Comsién de Dercchos Humanos del Estudo
de Verpzruz, emmd la Recomendacian 2041 /06, al Pps.
curador Genera! dz Jusacia del Fstado de Veracrur, en
la que s£fiald:

PRIMERA. Fundado en 10 que establezen la
Ley Orginics del Musternis Pablica y el Re-
glamento Interno de 12 Polcia Judetal de. Lsta-
do, gire sus instruccbones 4 yuien corrceponda
para el cfecto de que se proceda, de o eXisir
inconveriente lepal, a ejorutar la orcen de
uprehrnacn lthrada por el Juez del Juzgado
Primera de Prumera Instancla del Distrito Ju-
dicial de Masamls, Yetacruz, on conlra de Clise-
na Gonzilez Zaralz, Cannela Gonzilez L.opez
v Conslantino Gonrdlez Loper, demro de Jog
atos de la causa genal 324:947, del inhee de
cse Juzpado.

vee) El 2 de julic de 1996, mediante =] aficio \ 0486/
996, cllicenciado Jubio Césa- Ferndnde: Fernandez. apen-
e def Muwsieric Publico visieador e |2 Precoradunu
Gener] de Justizia del bstado de Vorairus encergade
de 12 Alencitn te Runas de Dercckot Hamands, von

1850y en el semido d2 no sLirpie la Recorocadecido
pronunetada por la Comisién Estatal; arpumentd, como
Jusnficacion de la negativa, que )a glsa esté fechada el
t4 de yuny del Mo nraximo gasado, y el proceso. en
¢l que s¢ alude que no se han jecatado .as érdenes de
Iprehenudn dake del anv. de [987, es decir, ranscurrie-
rofl mis de ocho abos ame de preseivar la queja Su
aceptaclon v a enision de 1a Recomendacion yue nus
ouclipa resulean de unz franca vilacian a lo dispuesto por
el articulo 26 de 1a Lev yue nige a ese Organismo, que
#12 Jeira enx M1 3 cueya salo novird prescntarcse deniro
del plazo de un ano a parur de que s¢ hubicrs iniciado
la cyecucion de Tos Fechons que se eshimen violxtonos o
de que el quejoso hubiese tertdo conocimiento de los
mismos .

Ahora bien, wmpoco fue 1astificado que on el caso
so o ualzera 1a hpétecs de exeapcidn, pies es(o oo fue
debidarueate motivalo con el acuerdo que se imponia,
menos adn fie nolificadn a la autoridad

Por otza patie, 5iendo un reghjsito de procedibilidad
no debis exerarse del comentacio en el cuecpo de la
Recomendacién pues al efecto, el articwjo 44 de 13 Ley
de la Comisym es significatwo al sedalar “rue »* analiza-
rdn los hovhos, los argumentcs Y pruebas, agf como los
elementos de convircion y Jas diligencias practicacas, a
fin de determunar st las autoridades o servidores piblicos
han violado o no los Dereches Homance de los afecia-
dot, al haber incuride en actos 1 omaianes degales,
irrazrmables, injustss, inadecusdas o ermdneas. ™

Concluyente reclla que l2 pracedencia de la queja
no fuc analizada, fabida cuenta de 1a falta del acuerdo
mnhitads Lo re2dn d¢ 10 expues(o, na es procedente
entrar al estudio de 1a supuesta omision gue s¢ imowta a
la avloridad

Fmalmeme, I3 auwtidsd nforms que ol pune deci
mocnard) del Prilver Acuerco entre Procuradurias Ge-
nerales de Jysnciay Comisones Pablicas de Derechox
Humanas . srfiala gue:

[Las Provitadur(as Generales de Justicta nenen
el derecho de angumenla porque. dado el caso,
no serfy de acepiar un acucrdd de conc acion
o Rucomendacidn pibhea, presentando sus ale-
patos y {robanzas Al ramdir sus informes, 1as
Cotmwones pablicas se obligen a dar cuemta de
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lus reacciones y puntes de vista gue sobe cada
€180 ¢omerelo presenlal les Procw adwias de
Jusnciay at voarder en cuenta para, de et pmo-
cadentes, madificar los planteamicmos Jde Ly
Comisiones

vhiyy EL 26 de noviembee de 1996, 1 visitador adinnto
de esta Compsion Nacienal de Derecaos Humanos habléd,
via telefdnica, con persenal del Juzpaky Primero de Prme

te Lmaanci de Misanile, Yeracrus, con ohjeto de conacer
lasiwacrén juridica dela causa penal 324987, mstruida
en contra de Cliserio Gonzdler Zirate v (Carme.o Gion-
saler Loz comn presgaios resparsables del J2ta de
buruicidic en agravio de Guillerme Shanclier Ciensalar,
v en contra de Constantino Gonzaky Lopes Lomo pre-
suntn responcable del delilo de Jesionay en agriveo de
Cliserio Gonzdler Zazate v Carmeto Gonzilez Lapey

En ruzédn de lo anterine & Hivo conoLnenio Jue por
to que cowresponde al sefior Cliseno Gonsdler Zaraie,
et {0 de jubio de 1987 se Jdiw auto Jdu libenad con
reservas de a ley pot el delito Je hnicidio, misma que
fuc confirm:da el 27 de noviembre de cwe afio, “especto
a) sefior Capstantino Qonzatez Lupez, of 21 de Ichrero
de 1GE9 3¢ dictd seniencia ahsolutoria por el aelito de
lesiones, 1a cual tue confirmada ¢l 28 de junio dc cse
aho. v als 311 pry cumphir Le eriden de aprehensian
dictada en contra de Carmeio Genzdler Loper por ¢l
deluo de homicidio

il EVIDENCIAS
Ln cxle ¢asp las consifuyen:

L. E! oficio 653796, el 19 de jubio de 1996, mediame
el cual 12 licenciada Marganta Herrera Oy, Poesidenty
de }3 Comusrén ae Purechos Hudianos def Faado de
Veracrur, remiud ol escriwo de b sehors Mar a Fsther
Gonzalez Gonzales. donde man‘tesis su meonfornm

dad en enmra del Precuradar Lienera) de Justicia de ¢aa
Foudad Federanva, por la no aceplacton de la Recamen-
dacin 2 1/66, eminda el 14 de mmio de 1996 por lu
Conusién de Derechys Humanos de ese Estads

2 Los olicios M2/22567, V25568 v V2:27032 del 6
v 29 de agnsto de 996, miradm por vnie Orgamano
Nacrandd, el prinere, a fa (wenciada Margani Licrrera
ortez, Fresidetita de la Comivion de Dareches Huma

oy del Estgdo de Veracruz, veel segundo v el ferecrn, al
hicenciado Rodnlls Duarte Riviny, Preevrador Goneral e
Jyshera de &sa Entdad Federatva, respeciivamenie, con

os cuales se solicyd un informe sobre los acing consti-
utiver de Ja impognacién

M. Elexpediente Q-178:95 rramtado en ta Comisstén de
Derechins Humanows del Eriado de Verscruz, en el que
destac M s sigliennes ¢on§Lancias.

1) Lsenity de quels de fecha 14 de junio de 1995, de L2
sufiors Leowor hgia Ewher Gangaile s Gonzdles  presen
1oy anre Ya Comision de Dercehos Humanos de] Estado
de Veracruz

() Loaoticyes 4731, 05.D0, 516G:95-DP v 6043/95-NP,
de] [5de jurio, 6de julloy 1 de agosta de 1995, gizados
por el Orgamisnin Fxtatal al Procurader General de Jusn-
cra do ¢he Extado

iy Lo oficias 133795y T148/65 el 18 de agesio v
Sdeocntheede 95 mchanw el cullel heencado fulwo
César Fernznder verndndee, agente dal Mimaeris Pu-
hlico visador de Yo Procaraduria Generul de Jusiicia del
Fstado encurgado de Yo Avencr o de Queas de Derechos
Humanag, 1emito &l nfrme rendido por el ficen:lado
Gonralo Panlo Léper Perez. Coordinador General Ope-
ralivo de 1a Palicva Judica) del Lsiado

vy Los oficios CL- 19301 v 234495, el 14 QG juliv y 5
de ocibre de 1993, firmado por el Jicenciado Genzalo
Paolo Loper Pérez Cotndinador Geaeral Operatvo de
la Policia Judreral del Estado, al gue aneXxd [os informes
rendidas por el stoot Juse Tuan Rodnencg Chacin, jefe
de Grupe & et comaracnan polwlza

v Floficio 512, ded 17 de julio de 1906, del sefior José
Juan Rednguer Chacés, e de Gerypo de L Palicla
Judicral del Fstado, para rendir gu 1nfarme con relacion
d 1as ¢rdenes de aprehension piradas sor el Juer Primero
de Primwry Instancia de Mywantla, Veracruz

vt [ Recomendacydn 29/ 1:96. del 14 de junio de 1996,
emutida por la Comadn Je Derechos Hurnanos del Estadn,
de Vieracrr 7y doizifa ol Procurader General de Jusu-
c1a de woa bBntidal Federativa

v FLuloe V0386, 400 2 de o ce 1996, de no acep-
Lac1én de la Recomendician, suserno por cl ficenciado
Tihio Cesn- Fermdndes I-ernindez, apente del Ministers
Publico visatador de [y Procviraduria General de Justa 1i
del Cstade de Viracnz encargada de 1a Awnrién de
Dueras de Derechios Humanos
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4. El oficio V-0737:965, del 17 de septiembre de ] 008
mediante el cual el vivvador de la Preocuraduria GGeneral
de Tusticia de) Estado de Veracruz encargado de la Afen
cidn de Quejas de Dwrechos Humanos, rindio a este
Organirmo Nactonal ¢! informe solicitado.

5. Ll oficio 502/96, del 31 agosio de 1™y, suscruio por
el Coordinador General Operativo de la Policia Judi-
cial del Estado, en ¢l que reminie copia de Jos oficios
eaviados por el Subprocuradeor Reainal de Justicia de la
Zona Centro Jalapa, Veraceul, a los Procuradores Ge-
nerales de Justicia de 28 Entidades Federativas. asi
como al Procurador General de la Repiiblica, cop ohete
de solicutar ly localisacion v detencidn del seiwr Cannelo
Gonzdilez Lipez

6. Acia circunstancisda del 27 de noviembro de (940,
on la gue se asiemta que wn visitador adjuate de v
Comisidn Nacional realizés una llamado wlefomea al Juz-
gado Pnimero de Primern Intanc de Misantla, Vera-
cru, enrelacion con Ja causa pepal 124/987

I1L SITUCACION JUREDICA

El 14 de yunws de {9495, la sefiora Maria Esiher Gonzalez
Gonzale2 presenta queja ante fa Comsion de Dereches
Ilumannr det Estado de Veracrue, cu contra de| Procu
rador Gene ral de Justieia del Estado de Veracny, co v
de que no se habian ejecurado las drdenes de apreheasion
abseguiadas en 12 causa penal 324/987, por ¢l Jucs Pri-
wero de Primera Instancip de Mian%a, Veracruz, hbra
das en contra de Clisuno Genzaler Zarate ¥ Carmelo
Gonzilez Lopez comuy prnballes responsables del deluo
de homicitho en agravio de Guullermo Sdnchez Gonzid
lez, v en contra de Constanuna Gonzdley Lopez como
prexunio responsable del delio Je lesiones en agravio
de Clisenio Gonzdler Zirale y Carmelo Gonzdles Lopez

El Organusm; Estata], al miciar el procedimentu res-
pectiva, sl sy informes al Procurador Geweral de Jush
¢1a del Estado, 4 fin de que informara scbre 1 stuagion
gue guardaban las referidas drdenes de aprehersion

El 14 de jumo de 1996, Ja Comsitn de Derechos
Humanos del Estado de Veracouz emitié 1a Recornend:-
cidn 29/1/96 al licenctada Radalio Duarte Rivas. Pro-
curador General de lusticia de esa Enndad Federativa

El 2 de jubio de 1996, mediame oficio V-0486:%50,
¢l icenciado Juhio César Ferndmde . Fernandez, agenwe

doi Munisterio Pubtico, visitador de |a Procuradaria
General de Jushiera del Evado de Veracruz encargado
de la Arencidn de Queyas de Derechos Humanos, comu-
uied la no aceptacion de la Revamendacidn pronuncia-
day por 1a Comsidn Extalal

E} 17 de juho de 1990, 1a sefora Maria Esther Gonzilez
Gonzaler proseni recurso de impughacion, al conside-
rar gque le ¢US3 agravio ha no accplacion. por parte de {a
aumndad Jde la Recomendacion eminda por Ja Comi-
s1on de Derechas Humanos de esa Enndad Federativa,

EL 26 de noviembre de 1996, pervonal Jdel Juzgado
Primerc de Primers Insruncia de Misantla, Veracruz,
mlormo, via telefénica, Ja snincidn juridica de 1a cavss
penal 324987, insirwda en conura de Cliserio Gonzaley
Zarate, o quen ¢l 10 8¢ juho de 1987 se e dictd auto de
lisertad con resenias de 1a ey por el delito de homicidio,
la cual fue contirmada ¢l 27 de noviembre de ese afis,
respec o al seiwr Constantine Gonzalez Lopee, ¢l 21 de
febiere de 1989 se le dictd sentencia abzolutora por el
delne de lesianes, siendo confimmady ¢l 25 Jde junio de
s 2fib, v ~alo talta por cumplir la orden de aprehension
dictada en contra de Carmelo Gonzalez Lopez por el
deliwo de homcidio Es decir, 4 la fecha de firma de 1a
presente Reconendacion no se ha Hevatdo 4 Caba la apre-
hension del sefior Carmwlo Gunzdlez Lapez, circunrian-
¢ia que ha provocade Ja suspension del procedimienie
de la ertada cavsa penal

1V. OBSERV ACIONFS

1. Reswita oporluno, en primer lagar, abordar ¢l tema
de 13 1o aceptacion de una Recomendac lon pot pane de
Ya autricidad destnataria. Esa hipite s no ¢std prevista
eit L2 Ley de 1o Comsidn Nacional de Derechos Huma-
nos « cn su Reglamento Trwermno, como requusito para la
procedencia de un recurso. Sin embargo, debe recalcar-
se lo sipuenic

a) Con la adicion del apaado B al articulo 102 de 1a
Constiiurion Polwica de los Estados Umdos Mexacanos
se confarme ol Sssier Nacional de Proteccion N Juns-
diccion! de los Derechos Hemanes, lo que implica lx
busyucda de mecanismos 1doneos para que haya una
eficaz y real salvaguarda de los Derechos Humanos de
lus particulares de cara a las aulondsdes. Ese sistema
preve la pusibilidad de una acacion revisora de l1a Co-
imision Nacwnal de Derechos Huiaflos en asuntos {ra-
mirados en Commanes Locales.
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b) En esz (area de alcanzar uno de los Lonierid esen-
ciales gz ecta Omhudsman, que ¢« proteger al maximo
Yos Derechos Humapas, ef Conweya de s Corsién & acio-
val de Docechos Hlumanas, en ¢jercicio e 1a Zarulad
ue le confiere el aniculo 49 del Rezlamento Lntermo.
fornuio la wterpeolacion plasnidda en su Acuerdo 393

No se tralade un acnerdo pramiw mexcesivo, Lancalidad
fue matrando que 4 nivel de las Enndades Federanvas
parecia o permear el auténtico papel que 1@en que
agumir las Comisjones Locales, en csoectal la (rporiun-
tia que lene 1a Recomendicron como medo de calnla
laacredilacidn de violaciities a Deroches Humanosy cama
formmala para resascic o supe-ar tales violacienes, El cami-
™ Facy ge las scnoridades fue ne aopeer la Recoaren-
dacidn, su razonaniento ta, ver se basaba en que gencra
menos consecUehas que ¢l hechn ce arepiar puon o
cumpln

Ank eza disvonova, e13 evidenic ¢l riesgo de que el
$istenyt Nactonol de Proteccidn o [insdiccionad de los
Derechos Humanos se resquebrajara v quedars burlada
vn sus allos fines v proposi'os, por el o, el Acucrdn 1793
cierry b posihilddad de que 1as awwo-idades rezurran al
resquiclo legal para eviadii su 1csponsabilidad unte s1o-
lachon.s comprobadas ag Derachos Hunanos,

¢) Por supuesto gue ba ivrpretacian del Acuerds 1:03
ne 1eva 2 gque ) Recomendawrdin adqeaeta ur caravier
unperativo, Ser.a vin absardo ir €o contra de uno de los
mlares fundameniales de by mslitucian del Omowdsman,
Nada nls alejadn que ese Lo reafdad of proposito es
muy claro: en aquellos cis en gue se engan les elemen-
10§ necesarins dara cumphr con uaa Rucanendacian
que to tue aeplada, ld wicrvenodn de Ju Jomusén
Nacicnal de Derechos Hamanos se dicige en un doble
camino: 13 trafar de persuadir « Ja anondad pala que
realice la que fzgalmente le wmpomi 1a {cy v que, cn su
caso concreto, no ha cumplido, y ) consinurse en un
aliado de Jos gaeosos Quo acnderen anie la Connsidn
I oral y que les fueren viclados sus Jerechos Humanos
La cauxa €5 rica para lodos oy Organismos motec-
Intes de Derechas Homanos  proteger los Derachos
Hurmanuos,

Por suptest 1 que cada recurse s anMiza con detem-
mieno para vesificar su procedencia o no, para determi-
nar sl I uctuac.aon de Ya sorondad fue ajntisdaa De reche
i\ MO v para resolver 81 persisten o oo LS vialaciones &
Dercchos Humanos. En el caso concreto, a reserva de

T que 4 COpUMACIAN §& Mencinnad, o clar que ne ha

sido syperada |a afectacior a 1og Nererhng Humanaos de
la recorrente

d) La= consideraciones cxpuesiar pof el Consejo de 1a
Conision Nacjonal de Derchog [Tumanns en w Acver.
do 393 son Loy s1gulentes

CONSIBERANDO,

I. Que los revursos de quela ¢ impugnacion a
través de lot cuules 1a Ley de Ja Conusién Na-
cional de Dxtrechy. Humanias ceguts 1a< incan-
formudades por Jas actuaciones U omMnyones ¢n
los Orgamsmns Locales proteciores de las De-
rechags Humanos o de [as auoridades destina-
tartas de sus Revemendaciones, procusy gacanti-
7ar la eficar prateceinn de 13)es Derethos cuan-
do son vutneradus por las aurgndadey |ocales,
¥ 00 50N profegtéos o ao fan podido serio inle-
pralmete medianie Ja suervenciop de Ins
comusiones ¢ statales a del Dustrito Federal, en su
cami, ¥ oala vez govamtiza le ymdwmd de eriterin
v oohevnnia dol Sisiemnis Nicwonal de Proteceién
Nu lusisdicronal ae los Derechos Humanoes,
cstablectdos medianie el apariado 3, del ar

tieuds 101, de ruestra Consurucior Polinea,

IT. Que <1 bven 21 casa di la no acesaciom de
1l Recolemiacién provinionie de wi Orga
niame Lacal por parte de la auloridad a la que
s€ hova dimpido .a Mana, nn < eNCWLMIra expe-
Litltanenle provised dentra de los sypuesras
que vstablece 1a procudencia del recerso de im-
pugncion de lom arucilosfY 63:64 65, dlnimn
ParrA v o6 de la Lev cilada, asi coma 138
del Reglamemo Interno . debidamenie interpre-
tadon «e desprende la ccmpelencia de la Co
mxion Naviond] paca admutiy y susianciur <)
feCurso, en virtLd de que la no acepracii de uny
Recomendadnw Constuuye &) vaso sreme do
msulciencia en €l Lumpamiento de la Roce-
meleacion formuladn por el Organiima 1Taacnl
SUPUESIO que $2 CNCUETITTA CXPIESIMETIE pre-
vistu en los numerales cliadas.

Ern consecuencia de lg auterior, el Cansejo do
Ta Comustin Nacwmnal de Dereches Huymanos
acveida

UNICO La Cumision Nacional podrs formular
12 Recomundacion que envhesponce 3 1a aulo-
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ridad local que no la haya acLpluds inwislmen
le. la que deberd inlormarle sohre suaceptacion
v cuniphnmenro

2. Encuanto d lod aspectas corcretos, [a Comisidn Naoo-
nal de Derechoy Humanos considera gue la resolucién
thctada el 14 d¢ jurmo de 1996 por 1a Comision Estatal
fue apegada a Derecho, ya que al momento de entit la
Recomendaciin 29/1/96, ese Orpamsmio Local valoro
law comstancras oom 1as que contaba, ¥ s¢ obscrvuron urre-
2oelandades uupmables a elementos de 1a Policia Judicial
depandientes de la Procuraduria General de Jusicia del
Estado de Veracrwr, de Tas que destacan 1as sigwicntcs

a) Camo se desprende de la informacién obtemda por
uste Organismo Nacional, referenie a lus drdenes de
apreliension obsequiadas por ¢l Juez Primero de Primera
[ostancia de Misantla, Veracruz, el 7 de juho de 1987,
cn eontra de Cliserio Gonzdley Zaruwe v Carmelo Gon-
2ilez Lapez, eomo presuntos responsables del delito de
homicidio en agravio de Guillerino Sinchez Gonzidler,
y en contra dc Conslantino Gonzdler Léopey como pre-
sunto responsable de] dehito de lesiones en agravio de
Cliserio Gonzalcs Zdraie v Carmelo Gonziler Lopey

la cual se hizo deb conos vmemo el representante tocial
en la misma fechy, mediante e] oficw 26 In. ava coma al
Procurador Genera) de Jusiosa de 1o Londad, para su
cumplimicnny Y sy Bign es c1eno yue ol 10 de yulie de
1987 se dicio awe de hberiad con retervas de (4 ley o
favor de Chseno Gonzdler Zuraie. por el delirg de ha

micidio, y &1 21 de febreyo de 1989 ¢ dwto sellensia
ahsoluroria en favar de Coenstanting Ganzaler tapey

por el delnp de lesiones, también lo oy ., o la fecha de
firma de 'a prosente Recomendacion, qo s2 la llevada a
cabo 1u aprehesson del seaor Carniela Gonvales Liapez.
FRa creanstancia ha pravecado quo a& @CUEntre sus

pendido el prewcdimiento de la cieads causa penal

Por olra parte, si bien cs cierto que 1a Folicia Tudivial
Estatal ha realizado diligencias encaminidas al cumpl-
mento de 1as drdenes de aprehension obsequiaday por
¢l Juez Primero de Prirnera Instancia de Musaatla vera-
cruz, también es ciento que dwhas actuaciones no han
sido cominuas, prrmanenies v suficienites, para lograr Ja
locklizacion v aprehension de Carmelo Gonrdlez Lope.
ya que como se& desprende de los partes informabivos
sefialados en ¢l capitulo de Hochos existe un infnrme
realizado el 12 de julio de 1995, posteriotmente e levn
A cabn otra diligencia ¢l 4 de octubre do cse ano, v

dispues de esla techa no existen constancias de la
tedizacton de atras diigencias por parte de la Policiy
Judicial del Estado de Veracruz, encanunadas a la locali-
zactan 'y aprehensian del sefior Carmelo Gonrdlez Lpez
0., puc la menos, (o se proporcionaron a este Organismo
Nacional. Es deuir, de lu fecha de expedicidn de la orden
de aprehensidn (7 de julio de 1587) 1l momento en que
se rindieron los parres informativos anres mencilonados
no apareccn dihgencias encamimadas a ejecutar el man-
date uprchensorio: el lapso comprende ocho afios, Asi-
misino, s¢ observa que en un lapso prolongado los
servidores pilbliLos cncargadogs de eiecutar la detencién
del inculpado, sdlo efeciuaron dra dilvgencias tendentes
al cumplinuento de 1a orden oe aprehenmion, ¥ ea hasia el
31 de agosty de 1996 cuando la Procuraduria General
de Justicia del Estade de Veracrur, e< decir, mix de 10
meses despuds de la olhvmz aciuacion. #pvio los oficios
mediante los cuales sohene la colabgracien de las Pro-
curadurias Generaler e Juus Jde Jos ESlades, an
coma al Procurador General de 1a Repubhica; ademds,
no se pidieran minrmer 3l Inshilu Mexcano del Segum
Socral, a la Secrevuia de Sahd, 1 la Scerctarla de la
Defensa Nacwnil a1 Insniato de¢ Sepuridad y Secvicions
Sociales de Vot )rabayadores del Faiada, al [ostduto
Federal Elecwral o a caalquser atra wsetrucign que
pudiera ofrecer datas de su laealizacion, para saber st
en s base de dalos euste el tegustro del probable
responsable; en ese seniido, la wnvestigacian es deficen-
(¢ v op cumple con [a pracuca minima de diligencias
pala la logahzaeién del mdictado, violando con su con-
ducta el deber juridico que kes impone Lla normatva. AsQ,
1a Comusion Nacional de Derechos Humanos, con fun-
damento en ¢l punte sexlo del Primer Acuerdo entre
las Comsiones Publicas de Derechos Humanos y las
Procuradurias de Jusnera de loy Estados, llegd a la
conclusidn de gue 1as pruebas que constarn en aulos son
suficientes e inequivorss para acreditar que exisnd ne

phgeneia, rewaso, deficienciar v omisiones mjustifica-
bles por paric de los elementos de la Policia Judieial del
Listado de Veracruz, al no realizar las diligencias mini-
M necesarias para el eficaz cumplimento de a orden
de aprebensgion. astmismo, por haber dejado de actuar
pur lempos prolongados sim causa justificada

Tambien se adviene que desde ¢l 4 de octobre de
1995 a la lecha no se ha practicado ninguna actuacwdn
por parte de low clemenios de la Policia Judicial del
Laado de Veracriz, para trular de camplic con la ejeci-
vion Jdo Ja orden de aprehensign en comtra ded sedar
Carmcle Gongaler Lepee
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E' no dar cumplimiento a la orden de aprehention
prapicia gue el Durector General de la Policig Judhea)
del Eslado de Veracruz incurra én una comdugta omisiva
qug provoca la impunidad de 1a persona inculpada v la
no ejecuedn del casugo de un probahle heeho delictivo,

Tales omisiones de los servidores publicos de Ia
Procuraduria General de Jusien del Eseado de Veracrur
conrravienen las disposiciones contenidas wa ¢l aniculo
21 de 1a Constitucion General de la Repubica; 254,
pirrafo primere, y 267 del Cotipo Penal vigente cni ¢l
Exsdo de Veracruz; do., partafo scgundo, |89, pdrrafe
prone o, del Ciddrpo de Procedimientos Penales vigenie
para la misma bnudad Federativa, 435, fracciones Iy 1
V., de la Ley Orzdmica del Mimsterio Publico de! Estade
asf coma 3o, macowea Vv 24 fraccion 1, del Reglamentn
Iniermo de la Pelicia Judwiaf de vsa Enndad Federativa.
Los tiltimos (res precepios yrcicadox, texcualmente se-
falan:

Articulo 45, Corresponde a Ja Podwcut ludieral
del Estado, como comporacion Llieprante del
Mumsterio Publico-

IV, Fjeearar las drdenes de compareceneia,
aprehensiony catea cn loa .erminos del anicule
46 dc esta Ley

V. Tlevar el registeo, distribucion, control ¥
tramite de las Srdenes 3o comparccencila, apre-
hensidn y caten que giren los drpancs jurisdu-
cionales, y ku presentacion e investigzat itn que
despache ¢l Ministero Publico.

Articulo 3o La Policia Judicial tiene las aln-
bucranes siputentes

V. Erecurar las drdenvs de prosentacién, com-
parecenciy, aprehension ncatco e xpedidas por
la autonidad competenie

Articulo 24. Los agenres de la Pohcya Judicial
Licnen Lag facultades y nbligaciones siguientes

1. Reabr y dar curapfumiento a lay ordenes du
invesigacion  prosemacién o de ora indale.

giradas por ¢1 Mmsierio Pablico, asi coma Jas
que ernanen de la aurorided judhcial.

3. Pensar gue 1a Pulicia Tudicial realice dos diligencias
cnun permsdo proloagado v después de mas de 10 1neses
ltbre sendos ohuios a las Procuradurias Generales de
Tusticia de 16d0s los Lstaidos que imegran la Repiblica
mexicann [cndentes a cumplhr un Inandamienta dicial,
10 son actuacrones bastantes para hacer valer el Primer
Acuerdo cenire las Comistones Publuas de Derechos
Flumanos ¥ ias Procuradurtas de Justicia de 'os Estados.
. para tratar de qostificar la mo aceplacion de una
Recomendacion Se itata de wna apreciacion equiveta
de) conemdo ntegral del acucrdo ¥ en especial del
PUNIG cevfo del mismo que, en 5U parte e fine, estable-
ces USrose auredita que la Representacidn Social o la
Policia Judiea) hannanienwde un interés y una constante
wetvadad dinigida 0 detwrminar o cumplir {a orden juns-
diccional no sers peohle Jue puada recacr cahficativa
dc neghgeneia, per [o que no «w hard Recomendacion
publica™ Ante lax evidencias, no es dable que la Pro-
curaduria General de Juslicia del Estada de Veracruy
busque excepewmarse 2n el acuerdo de referencia para
no aceptar la Recomendacidn 29/1:56, y 1. por ol con-
wana se ohaerva una falta de interés y dr scociosydad
tn ls pracnea de diligencias (endentes a la ejecucion de
[a o1den de aprehension, Taltando, ademas, a lu colabo-
rdopon ui dobe exisur con el [nbunat Superior de Justicia
del Eside ae Veracruy, para el cwnplinuentn de los
mandatos judherales.

4. No se consudera vidlide ] wrpamens de la Procura-
dorfa General de Justicia Jdel Fuado de Veracruz, res-
pecto a la falta de oportumdad ¢n ia presentacién de
L1 queja ante el Orgamsmu Lesiad, ya que si bien los
hechos que rocluma |y que\0sa, hoy recurrente. datan
Uil afies de 1987, rainbét Lo oy que un adecuado analisis del
articulo 26 1l la Loy de 1o Camisicn de Derechos Huma
nes de ovg Frtidad Federaliva, arroji una 1necrpretacion
de légica wridwea distiud a4 lo argumentado por la
amtoridad ) ai precegla o la letra dice:

Lu yucya =l podra presefitaese dettro ded plazn
de un afio, a partir de gue ~e hubjera inuciado
la tjeccucrdn de los hechos gue sc esumen vio-
latorias o de gue ] queoss hubnese tefudo cono-
CUIETIL e 1oy MISMoS, L LAso8 cxee(eana-
lev, ¥ orratandose de wirmoimes praves a os
Oerechas Humuanos 11 Commsion podri ampliar
Jdicho plazo mediance una resolucion razonada
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No contard plaze algune cuando se trate e
hechos que por su gravedad puedun ser consy-
derados violaciones de lesa humanidad,

Ny dehe de considerarse que 1a expresién “cweeucion
de log hechos'” comprenda una omision, indiiecencia, o
un Ao dewwar de la amtondad Enoesie caso la Procuradu
ria General de Justicia del Listadwo e Veracrus preten-
de evadr una obligacion legal. como Lo és La ejecuciin de
la orden de aprehenunm. cousiderando de manera alsla-
da la fecha en gue w2 cemuio dicha orden. Fmpero. esa
acrimd no sélo wransgrede 1oz Derechos Humano: Jde Ju
recurreile 5150 que gerera inseguridad juridhea, pues
4l po erecuiarse ¢l mandaiueno judicial que recl.ana la
sefiora Maria Esther Gonzéley Gonzdlez. la Ciolacion
Jde low derechos fundamentales se 1orm o tracwo suce-
s1v0, ay decer, se Presenta commudndrnie vV Momenio
a memento  La (ransgresion cesa hasta gque se compla
la referida orden Bajo esa perspociit aug procede alegato
de extempor anendad de hechos.

Por sj fuera paue en el presenic asunlo eslan de ot
medio vielu nines de lesa humurndad, ya gue ol prveg de
Ta vida 2 una persong, come ek el caso det wnor Suiller-
mn Sdnchez Gonziles, requiere su necegano eselarcer-
auento. De otra maners prevaleceria fa smpanidad del
[ICsUNto responsable.

Ll simple transcurso del tempe no puede (racr apa
reyjado el resarcimicria 4 viafaciones tan graves a Dere-
chos Humanos camo Jo ¢s ¢l honucidio, maxame Luando
no e acredia la readizacion de diligencids necesarus,
como ko ex 14 ¢pecueidn de wna erden de apnchensm gue
posblica 1a maposicidn de 1as penas worrespond-entes.

Finalmente. s de sefialarse que con eelagion @ Lir-
eunstancias sunuares w clabere la Recamendagdn 120/
96, del 25 de noviembre de 1996, masma que L ha suly
notifwada.

Par lo explesta anlcceortaente, csta Conusion Nadic
nal d¢ Derechins Humanos se pernilte formular respe-
s gnete 2 nsied, senol Gobernadur 1as siguicnies

V. RECOMENDACTONES

PRIMERA Que de conformidad cea las facultades que
laley le otorza, mstun aai Procurador Genwral de Justicia
del Estado n oeicrte de gue se reaheen las diligencuas
necesaris icndentes A complimento de 1a o1den de 2pre

hemsmn enutida por el Juez Primero de Primera lnstan-
aa de Mhsantla, Veracruz, en contra del senar Carmelo
Cromezdlez Lapez, en la caing ponal 324/987.

SEGUNDA. Sirvase vmsvar sus mstrucciones al Procw
rador General de Justca del Estado para que ordene e)
uciy Jel procedmmionio udruntstrativo de invesnigacion,
Tespecto de |a soiducta omsa del Dircelor de ta Policia
Tudicial del Estado v demis miembros de era compura-
aon que bag temdo a su cargo 1a ryecucon de los
mandamucnios judicisles, quienes ne 1ealizarim debida-
mente los actos wendentes 4l cumplinieifo de la cnada
orden de uprehension. ¢ Imponer lav sane wnes gue resulten
procedentes. Side la ynvesigacidn resultase 1a probable
conusion e wlpun delilo, se dé vista al agenie del
Ministerio Paiblco para que imere L averiguacion plevia
yue corresponda v, vA su Caso, EJEICHE acCION prna)
contry gquivn resulte responsable, sohicitando la expeds-
ain de b orden de aprehensién y, conecdwula esda,
preveer su mmediato cumplinnenle

La presente Recomendacion, de acuirdo con lo se-
fialado en ot articule 102, apanade 8, de la Constitucidn
General de 1n Repibhies, tene el cacacter de publica y
se emite con ol propasito fundamental tanla de hacer
una doclaracion respecto de una conducta wregular por
paree de servidares putilicos en el ejercicio de las facui-
tades yoe expresamiente lex confiere la ley, comor de
obiener la mvestigacion que proccda por parte de las
Jdopendencias admimsirunvas o cualesquriera oeeas 2uo-
ridimbes comperentes para que. denlio de sus atrihwcio-
ne< apliquen las sunciones conducentes v sc subsane la
trrcculandad comenda

L Recomendacones de e Coamizidn Nacwmal de
Dercehen Hurmanen no pretenden, en modo alguno, desa-
Lredilar & (s (OsTHuCIOnes i cODStvye wia afreata o
agravs a1 las cusmas o a sus tlarix, sino que por el
vairario, deben ser Loncebidas coma uk imtrumento
mdumensuble ¢n las socledades demoaceaticas v los Ex-
tados de Derccho purs legrar <o fortaleciaucate o través
de L legmtimedad que 0w cumplimiemo adyweren
autoridades y [unc rovaring ante {a sociedad Dichi legi-
nendad se forlaliiena Jde nanera progresiva cada ver
Jue se lopra quo aguellas § 45108 somcLan su acluad 1Hn
ol nomna indica s @ los crerios de Justicia que cmllewd
SV orapcio a Lo Derechos Humanos.

De vonlormidad con el amenls 36 de 14 Ley de Ta
Comseul Naconnl de Dereche D hwmanon, solicito 2 os-
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led, seior Gohernadar del Evtado de Veracruz, que la
respucsta sohee la aceplaciin de esta Recomendagein,
en s case, se nws wlorme dentro del wrauna de 1S dids
habiles s3zuienles a esta nonficacian

Teualmente. con el musma fundamenta puridicy soli-
ciliy o usied gue. v su taso, lay pruchas coreespondentes
al cumplinenio de 1a Recomendacidn yc cnvien a £
Comision Nacional denire de un terning de 15 duas
habiles sipuientes a Ja fecha en yue hava conglunlo ¢l
plir iy purs snformar whbre la sceplacy m de la Recoanen-
dacién

La ralra de presentacion de pruchas dard lugar a que
se urerprere (ue la presente Recomendacion no fue
aceptaa, pee lo gquc la Comision Nacronal de Derechos
Humanos quedacy en hibertad de hacer publica esta
ctrelinstansta

Atentamente.
La Presidenta de la Comisién Nacional

Rubrica
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Recomendacion 18/97*

Stneesis: Lua Comusion Nuctonal de Derechos Humanos rectbto diversos eacrios de queje refertrices
a las violaciones de los Derechos Hiumanos de los mdigenas v campesinos que habnian =n la
denominadu Huasteca verecrutana. Con €l for de miveiligay ks quepay presentadas, tu Comsion
Nucional, a rraves de sus visiiadores udjurdes. realizo myestigaciones de campo en 89 comuni-
dades pertenecientes d Ins Municipins de Binito Tairez, Chalina Chivonrepee . Huavacocotla,
Hamatlen, Ixhuaildn de Madero y Texcateper

St bien en un principio los marivos de la gueya « onsistieron en tenrs relacionados con la procu-
ractony admunisiracion de justicia, @ )nedidu que se fue avanzando enla vitegracian del expediente
Surgié ka necesidod de investigar lor casos concretos dentro de un contexio generai sobre las con-
dictoners de vida I lux comumadudes, ey decy-, en reluidn con 'os uspecios de saldd, educacion,
vias de momunicacion, servicios pablicos de Gyua potaple, fuZ, ercetera. Porral motvo. {a CNDE
Jormuda por vez primera wi prommziamiento ~—derivado de quejas concretas— svbre el derecho
al desarrolly.

Lsta Recomendacion comprende fundamenalmente 1o siguentes eyes vecrores ' la procuracion
de justicia. el desarroilo yorial, ¢f aspecto ugrario v @ segrirtcad puhlica

En materia de procuracion v administracion de justicia se derecra un vezago en la integracicon
de diversas avertyuat iones previuy v de couses poradlec debidn principalmente, a gue el Minister o
Pablico actud de manera defictente en la invesngacton de tog deltton v en la integracion formal
de las averiguaciones previas, » a gie la Poticia Sudicia! no ha ejecutado les vrdenesde aprehenision
para detener a los presioror resposabley de ns defuos.

Los problemas en la zota de la Huasteca tienen, en parte, sy crigen en la fulta de profesionatidod
de las servidoces piblicas encareadds de la perscorciog de los delnes v en un desemperio poiicial y
ministerial, en Iy gue resulte necesario foriatecer su metndologia, su t2cnica, Y xu compromiso
nstihecronal v ético Esa misma situccion se reflepa en la matena cgrar v en la de seguricdad piblica.

En cuanto al desarrolfe yocial, tambwen existe rezngo, todu veZ que los programas asistenciales
tlevados a cuho por el Gobierno del Estado para rescatar de la marginacion a loy habitantes de
esa zara Aan Sudo prsuffcicmiey, dderds. lax condecioner de vda e et revion dificultan sobremanera
el pleno ejercicio de {os Derechos Humanoes pues provocan siuaciones de pobreza, exciusion,
hambre. enfermedml. desplazomicnto dv los pereonus de su ‘ugar de origen, resurgimiento de
fenomenos de imtoleranen), devempleo N un grudo sumamente amijudn ae desarrollo v, por const-
guiente, de vide digna.

*1 2 Recomendaswm 1897 cunsta d= 383 hujas Se by deerminade pablica® uy reoamen bz la misma on el que se transgrihen los apartados
Comperec s de ba CNNH Ableredenzi Jechm, LyvIaendias Db vas nac~y Fucomendac s por st puniccanasnc ialesde s Recnmendacionee

La drqistén de pohhcar un resumef Je o Recoruendacn o cncucaty o lu damenta i ¢ aett-ulay 14y 17% del Reglacuents inemto de la
Cumision Nacional dc Derechoc Huctanos.

Fl 1o [ntepro de la Recomendasidin 18:47 ve cpenentra dectro drl expedeaie resypeerias
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Mexico, D.F.. M de tharzo de [997

Caso de has comunidadcs indigenas
de (2 Huasteca veracrdiana

Ay Lie Paciicio Clurinas Calero,
uoberuador def Lstado de Velacluz,
Ialapa, Yer

By L fufio Patty Hodriguez,
Presidente del Teibunal Superior

Je Justicin del Estada de Veracre
lalapa, Vuer

Muv disiinguidas senares

Lo Camssoan Nacional de Detechos Humanos (CNDHY,
ha exanunade ls dementos cantenidos en ¢l expediente
deque)a CNDH/ 12195 VLR 3U04 v el recursa de impiig-
nacidui CNDH, 12295/ VER 1230, relucionados condiver
sas comutudades indigenas de la [Huasteca veracruzana

El presente docimento comprende undamentalmente
lon siguicnien ¢jes reciores Ja procuracién de justicia, el
desarrollo sacul, el aspecto uprario v la scguridad pu-
bhwa. Lo relubivo a desarrollo secial v al aspecto agrario
se ba hecho de) conocimenta de Tas automdades federales
competenies a través de nna Recomendacidn, a efeelo de
que en ¢l gjercicio de sus facultades decudan las acciones
correspondientes; de dicho documento st envid copia A
tilslar dr) Poder Ejecutivo federal. Respecto de ustedes, s
dec idin emvrarles ¢l documento completo, con objeta de
que 1engan una visgn general de lo que ocurre en la zona
de la Huasieea y de que estén en posibihdad de buscar
shernarnas plobales de soluciin y no aceones especificas
v andadus

Denwro de Jas funciones que aene la CNDH en su
catacler o Omudsman destaca fa de poder (ormular reso
luciones generales sobre una problemiatica determinada
Frn parhvular cuando el problema sc reficre, como en
¢l presente cawo. a lo yue s conoce como derecho al desa-
rrolle Exte, dentre de ba linea de evolucion de la matenia
de los Derechos Hwmanos, s¢ ubica entre aquelloy Derc-
chos Hwnenos gue corresponden a una comuntdad o so-
ciedad en au compuniu, on el que predominan aspectos de
solidandad En esios casos ya no esla de pot medio una
perseny o un prpo deternunade, sino kxdo ¢l componente
social hombres. muperes. WNOS, anciancs, CAMPLIIAG,
muiecnas, Irabatadores, ep iin, lodos los integrantes de
una <ociedad

Para [a CNUH queda ciaro que su luncién no debe
arcum ribnese & continuar resolviendo violaciones par-
weuldares a Deeechos Humanos, antes bien, cuando sus
ur.estigaciones denotan la posibilidad de plantear suge-
renclas para soluciones penerales, dehe formularlas a las
daulondades competentes & fin de que 281as encatmnen
sus acclones de manera conjuma v coordinada. El resul-
tado necesanamenle s¢ encanunatd a alcanzar el desa-
trollo del pais en peneral,

[an graves son las violaciones individuales a Dere-
chos Humanos, sobre wdo fus relacionadas con 1a pro-
curacidn v admnistracion de usncia, como tado aquello
que tenga que ver con la basqueda de un estadio superior
de desarmollo en matena de Direchos TTumamos. Es decir,
wireresa ho sblo hacer frente a casos concretos de violacio-
nes, gue seria la area tipica del Ombudsman, sino ¢l
procurar el mejor conocimiento de la materia de Dere-
chos Humanos Para ello, se recurre a las tarcas de capa-
cuacion y divilgacién Pera de manera achcional a cras
tareas deben realizarse acclones —y eso es lo que se
pretende con ¢stn Recomendacion— para que las auto
ndades comperentes propicien las condiciones minimas
necesarias en materds cdocatva, de salud v de satislae-
tores elementales de vida,

En ¢l Laso concreto, eu 4 problemdrica de procura-
c16m y admanisracién de jusuicia no poede alegarse que
las averiguaciones previas ¥ las causas penales que sc
anahzzan en el prescute documento no corresponden a la
totalidad de las tramnadas v a las que se (ramjtan por lag
autoridades competentes. Ln etecro, no fue 1a imencion
de 1a CNDH realivar una inspeceidn general de lodas v
cada una de las indagatorias ¥ procesos penales en curso,
sino unalizar aquellos casos expuestos por los quejosos.
Sin embargo, esta labor de andlisis permind verificar el
entormo en que se desenvolvian dichos procedimientos.

La CNDH uno pamd de la premisa de ener casos
concretos para lepur o conclusiones generales, pues de
Minguna manera s¢ (raty de un proccso myesLigatoTio
inducivo Antes been, a medida que se fue avanzando en
12 mvestegacion se vio la neeesidad de mvestigar los casos
concrelos demira de un conlexto gencral sobre lag eom-
diciomes de vida de las comunidades, es decir, en relacidn
con loy aspeeton de salud, educardn, vias de comunica-
c16m, servicios piblicos de agua potable, luz, etcétera.
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Recomenduciones

Eso explica ¢] rumbo que siyutd la Recomendanim v el
porqué de sus resultadng

Se pudo runjugar el aspecte de pracucacion de jusiicia
con e} e desarrollo social, pues s preseruo uma estrecha
vinculacién entre la carcnu de las condiciones elemen-
tales de vida de las comunmidades y una defwrenie pro-
curacion ¥ admintrtracion da justicia

La invesngacion realizada por 13 CNDH se cente en
los Municipuos de: Bemito Juare? Chalma, Chiconiepe
Tuayacoeotla, {lamatign, Ixhwelan de Madero y ‘Texca-

rcpec.

1. COMPETENCIA DE 1.A CNDH

La Conusian Nacional de Derechos Humanos es com-
pelente para conoter de £se avuno en erminos de 1o
dispuesto por low articulos 102 apartiddo B, de la Com
tuncion Polilica de Mys Estados Unides Mexicaios, Lo,
Jo., 60, fracoaones UL Ly VI, 15, fracedn VI
44, 46, 55y ol = la Ley de la Comsion Nacional de
Dereclws Humanos: y 16 17 v 2K de su Reglamento
Inema

A. Losdias 21, 24 v 27 de febrero. | v 26 de e, 26
de julio, 1R, 23, 23 y 26 de agusio v 21 d¢ sujsienibre de
1995, se reowbicran diversns escrias Je que)z mediante
los cuales we denunciaron presuntas vialaciones a Derechin
Humarnos cometdas en agravio de indigenas v campest-
nos de los Municipros de Benito Judrer, Chalima, Chy
catepec, Huayacocollz, llamatlan, Ldnalsn de Madero
y Tegcatepee, Vercrur

Manufastacan los quelnsos que vn ios munsespios de
referencia s¢ habiun suscitadn violacwncs a Derechos
Humanos en materia de procucacidio y admmistracion dy
lusticna, agraria, ¢egundad pablica o desarrobio socil
(educacisn, viviends, servicios pblicos, vias de comu-
nicacién v abaso de produactas bisicos)

Por ei contemdo de 1o, diferentes escritus de queiu v
de )2 vssutas practicadas ¥ los mynicipios scalados v a
diversas comunidades de )a rona de la Huastech verucru-
zana, & ooncluvé que el asunto revestia tal Imporranci
que trascendia el meerés de |a Enndad Federalsae ucidu
en 1a opmitn publica nacional, ademas Jde involuerar a
diuintas auwridadox federales, por Jo que esta Comision
Nxcional inicid las Investigaciones dél caiso

B. Envymud de que los exoriros die queya se recitneron en
difercniew faclias, sceiniciaron {os expedientes CNDH/
12295 VERAN 2, CNDH/122. 95 VER3364, CNDH/122/
U3 VERAXM CNDHA 122795 L‘R/lS’Z_hCNDH/D)-"QS-‘
VER/7178y CNDH/ 12205V ER/123), los Gitates, medran-
re acucndos de dive ras futhas, se acunularon al evpedren.
te CNDHMZ2 95 SCR/3%4, en virmud de que los he-
clos abi tepaladis plarteaban la misina sroblemitica de
la Huguca veracruzana De igual farma, e el prescnte
docuntenw se resbelve el recurse de impugnacion inter-
pueste el 25 e mavo de 1995 eqcomntra de b insufroen ia
cn €l cumplvmento de 11 Recomendacién 62/94. de |7 de
ocrabre de 1994, emutidu por la Comisidn de Derechos
Humanos dol E-(ado de Veratruz v dirigda al Procura
dor (renerad de fusuia de la citada Taudad.

Para comprender meior cudl es la situwacion de 12
Hiusleca veracruzana o aecesano wealizat a]gpuos seda-
lanentes que permitan cntender con miyaor {acdidad la
problemarica de esn regrdn, Para cllo, now atenemos a
14 inforimacimn yue ai efecto ha \ido preporemada por las
atordades del Gobierno de! Fuude de Veracruz.

De los 29 mumeipios que contorman Ja Huasteca
velacruzang, L1 esran caalogados como de aguellos que
suiren de exirema pobrera, por lo que requicren de 11ina
atencuwa especial Estos Mumcimios son. Benwo Jurez,
Chalaw Chiconamel. Chreonepec, Huayacocotla, [1a-
matldn, Ixlwatlan de Madero. Texcaiepec. Tlachwehileo,
Zacualpan v Fomtecarykdlion

Lo poblacos: ioa! de estos 11 muminmos €3 de 206,280
habitanees de lus cuales ¢l 82 4% &5 indvzena, En ln
Mymcrpuos de Bemio Judrez, Namadan v Texcatepec la
pudlackin maigena o superiod 2 90%  De [a poblacién
coonoeamente acina <l 179 estd desocupada voen
los Murueprios Jde Irvhuatian de Madero e Namallaa esa
cuird rebasa 21 057,

El 447 de la poblacion de cvoy Ll munwipiot ey
aalfabeta En los Mumeipios de lamaddn y Texcatepec,
<l analfabetsmo alcanza n2 2% v 62.1 %, respectiva-
nienie Unacaimente e} 264 de 1a poblacidn maver de 15
dos logra concloy |2 primana,

S L1 tereera pane del1ota) de las viviendas de estos
! municipos cuenta con seryeias de drenaje, enerpia
Mdeinea y agua enrbbada. Fn tres cuanias partes de ellas
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sus hiabllantes »ivern en hacimancento v #| prece de sus
viviendas es de tierra,

1-atotalidad de la potlanion radica en Y93 comuidda-
deg, lo que refleja una alta dusperado, I densigad de
poblacion variz de M 32 81 3 hatntantes sor kilonetro
cuadrido. Todos 104 MLNICIpLos e consideran niraies.

Eutos factores cundicionan el wivel de salud de la po-
blaciom; Ja monaliiud irfaniy en Latos mucipins oupls
calazsacstaal La desnutrcian en mos Drenores do (nco
afios variaencrz el VM %y 78 %, vlos princpales nwuvog
de cogsults adica w ceben a eafonnedides diarrelcas
infecgones resoirafurias, parasiosis v piludismo

La wniraestructura de servicics de salid exisiente en
estos municimas se corforma de 7% ymdzdes de primer
mivel di Tas cuales 17 son cerrrus de aencion de la
Secretaria de Salud y 62 unidades midicas rorales ded
programa IMSS-Solidundad  ELimee hespidd de segundo
nivz| e« el Hnspital Regional Selidanidad de Chiconie-
pec Adomas de esia wfracsiructura, 133 comundade:
Ru Atenden o aves ded Progriha de L Estrarca de
Extennion de Mohernir

Nu obgtanie los esfier2os que se han realizudo para
llever los eéricios de qalud a ¢stog muncimeoes, ¢f 175
de 1 poblacwun (35,747 habitates) o Lene s.gso .
ellos, debido a ta ala dispersion de Jus pabladores v To
difics] gue results arceder s ¢sa8 4onas

Lp la repdn do la Huastedz veracnrgna ensien 19
albhosgues escafares incigenas dul lnsinute Nacwond kb
genista, 17 ge los cudles reciben servicios de <alud a
traves de la Secrelaria de Salid, del Programa IMSS-
Sufedaridad « del Insrtwter Naecvonal lndipgenisid

It ANTECEDENIES

Grien paric d2 u [asteds «ero riziama, Iy e AINETHN
geegrifica, =s un region de dificl) weceso, Lo goe it
ICArAEnLa ¢ termines Teales Lo afslameylo nalral yue
i da el s en o desarolia sociat Cstos faclores, Je sty
corplicadas, sc asacian a1 incipiente avance de progra-
tea jegion s do onden gubsrnaental tante tducan
V0L, Lo ccondulicas Y avric shas vode furcual v refluia
en «everos problemas de pobrezn v merginacion

Esras pablaciones han vivide baje angiles candicie-
net wociakes 1 has que t@anpoco ¢l spainn de jusnen hn

1spondide ciitientemente, Tl 2llo ha gerwrado un
chma de desigurided en o1 e Tos mepos tavereides
hap sido los habitanies de esta 2ana geopldica

Vds ombLire aeRia ey Lacen paremic 14 necssidld
de gue lay awtondades, anto locales como tederads,
anpxlan ne s6lo b demindas populares <ind, en penc al,
[ problenias v rezageos soclales que son zausa de lds
vinlacones o 1os Derechas Homanos de lox habnantes
Ui esay ans Jo lo Repaadica Alecioana

Por ¢ antertor, T4 Conoson Naaonad moio uns inees-
LzawdT cu refac.on con diversos hachon y demunciag (ue
se hun preseniads en la zona de 1a Hoastera veracriuzana
Covmorn o declla se vitaron §5comugidades  siendo
usias Ten siguaentex Jalapa, Tunpan, Tanteynea, Alamo
Temapache. Benio Jwircz Ricerdo Flores Magon, De-
rateo Arango Lo Lun:  Cuevcontitla, Otlainalacall,
Unlace, Tlalapango. 1 srcdin Ceceeapa. T Reforma
L Temere Palma Redd El Parac, Tenerca, Chauna,
Chapopmite Chieo Sun Bocolds, Taxtitla, [a Mesp, Platon
SancheZ Uhiconepee, ©latlin, [luns ueocotls. Crur de
Alague, Potreru de Mone g, Palo Benditn, Arroyo Poedo,
La Carbencra, F1 Ocotal. [ 1 Selva, Carpimeros, [l
Frosveloty Twypopa Idecipar, Meogus! Lerdo, Tos
Ocow:, Hzlechales Vibeodlas, anatlin, Coacoaco, Ein-
bueadaro Sann Cruz, S Greporio, Chahuallan, Ama-
tepee Xoxacard [Tursipan, folteper, Los Naranjas,
Thalzoquco. Zonlecomailan, Pachitia. La Cande'aria,
Cuatemuy Toechiacn, hhhoatdin de Madeno, Oxitempa,
Huanvacy, Camllaiw, bl Mitador. rancho Las Tejas,
! Pefiuela, Tezacual, 2alontla, Patina Grande . Jenoial
Azeea, Mandel Fucinal Llano de Enmedice, Couz Blan<y,
Landero Las tlores, Hinzoates Bl Cajon, La Jazone-
1o LINapuogs ., bexcalepee, Araaac. Benite Juarer, LI
Hericon, EY Panadat. Tlachichiles, Avotuada. Tierra Co-
Iorade Anlaca v Lacnslupin

Ni. HAECHON
Descripe jon sumaria A 1o evpucsto por lod quejoss

L3s ghicyosos ruantlesiaton a 2sta Comision Nagumal,
o enerad, gne Tos habyiantes de ba 200 de Ja Huaslea
VLrACTUAana Tadicionzimuente Lan side obyelo de repre-
xi6m, nlarginicwon, ahmso de wiroridad v segrogacion en
disintay Acleas suctd ey Por cllo, diversos grupos de
campesinos A ppiads por dswelarse. furmando zrupos
de e et ofeannzidns en ladedensa e sus Derechos
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Humanos: que ante el sitvacion, las Jiferentes corpota-
ciones poliiecas y las autondades muncpaales, ademay
de las personas que. sepin ov quejosos, uenen tal podey
econdmice y pokftico, Teconocldos ¢n la rezwdn coine
ndividuos con apw idad de mponee decinmnes personales
que en gcasiones son ¢n ruiilld de las nceinas juridicas
v de mntefeses generales. aoxilidndose de pettonas con
iraladas exprofero pard imarudac y cjercer ¢l uso de la
(uerza, a {n de alcanzar sus propdsicas, kun hecho valer
su autoridad a Irwvds de diverss medics Teprosivos ¢
vhritos

Asi, por zjempjo, nianifestaron que eomatena d¢
procuracén v adimnaustreenr de fusth1d exlstan diversa
averiguac anes provias v procesos penales U jados anle
las autoridadex competentis. por 1a (omision de hech
rresantanenre constiutiv es de delia, oe ne han llega
do a una corclusiog satistactoria debudo a las indliples
dificultades que fas nutoridades enfrenian en | prelacion
de intereses de lox habitanies de Ja 1ma, ademis, por b
leatitud con que se desarta|lan las wvesligaciones, au-
nado a las dificultades que deben cofreniar ko poblado
ws de ety repidn nara acceder 3 105 LeNzos < procy-
racion y admimatracion d= jusners debido 4 a eseases
de caminos v medios de tansporle

Adictona mente  los guejosos man] festuron su incoe-
torniidad por L foll de cumplunienta de divers.s Srdency
de aprehenmon, pues la Pohoia ndical ba 5ido mef -
clente para aprehender a los probables resjonsable
Sefialaron que ¢l Mintslene Piblico ha sido 1neficas en
la inveshacidn de los ilicwos penale sy en Luoniecrac na
formal de lzs avelisuaciones.

Los gueiasos mamicsraien que 1a fi'ta de scaroridad
nublica en la zona de Ja Huasteca v La probleniddca e
a tencucia de [a Tlerra hant Jesatido desde hace muche:
afios [a vivdencia gue afcela g bos pabladeres de [aregun
I 30 AL Arla mdlgenas b LAMPEAi0s na wola en sus
brencs Maternibes, s €n muchas ocasiones el
vitegricul ficica

Wheionalmente el rezape cn el desarrolls wcial qu
se presentden ia auna de H Huasweea ve T 2ans cs por
demis evoidente, toda vz que 108 progriiitas ansignelalss
encaminados para rescatr o sus habnantes Ao la margs-
nacion en cue sc encueniran han sida rsulbic ienles 1amo
en ¢l secto- salud como en ol educsuyo; ademas de 1a
pusencit, an muchos de g cacon, de v as de comunics

LIl QUE prrnaran el acceso g 105 diversos nucleos de
peblaciun donde eximizn servicios mablicos.,

Las condsianes cr guo vivea s habitanees de esta
region dificyltan soaremancra el plang cjercicio de los
Derechos Humanos, il provieur sitaaciones &6 pehreza
v excludon, hambre v enfirmedad. desplazamienias de
Lay personas de su lugar de vrigen; esurgimiento de le-
nomends de imoleranc a v exclusién: Jevempleo, ungrado
‘umameme invtado de Jesarrallo v, por consiguente, e
Wil digha, asmmisto se progucia el aumento del poder
politico c0 martos de yulen detenta ¢l poder ceondémico
Por rody eV colicvaion 1 miervercdn de a Comisidn
toaciondl Je Derecluy, Humanos,

e mManey T punicu]l U menojonaren una serie de kechos
yue a continacion se detallan por fmumicipmo. Todos
ellos referidos 2 1a tiatena de procuracién y adminstra-
ciom de psnua,

1 En &) Munweipro de Benito [wirves

£l 29 de mayo Jdo [M95, aproXimadamente a zs 6 00
Roras diviersos grupos focados »or clementn: de s
Polieia Tudicial Foderal. Pulicia Judvorsl ded Estado
Segurwad Pribhca de Verucruz v civiles armados irrum-
peron simultaneamente en las vowunidades de Ricardo
Flores Mason, Doore Aangd, 1 Lana, Coeacontila,
Cilamatacal » en el predio Cececapa

Fraihe operutive fueron deienicer, un orden ue apre-
actamd T Lampestoos: restiltiron polpeados vanos an-
Chinos. MUYCrLs v NLEOs, ¥ 1oy dleTies policiavus sustra
juran ce dwversas dimeilios herratmentas de labranza
degera e e feciive L aparann electrodoniéstivas
Deoiro de lav 77 haras apwicates 3l operaivo, la
auierddod depren Mlerad 4 28 INCEenas canpeamos y
weamenle a ocha s les Instruya proceso penal por kos
drluos de tlespojo v ilunios

el Mumicipro de Chalma

LI V1 de apostes d: 1995 furran dewnuddos en la comu
nidiul de Chapopote Chico. sin orden de aprehension v
sih que eXistera Hagranoia  los xehnres Sanes Soro
Ramirer v Mocano 1e o Cruz Maranez, por agentes de
11 Pol-cin Tudicsal el Lstadu de Varacruz: el 17 del mes
v aho cuados, ¢l Scerelario General de Gobierno del
Fuado de N evacnyy imediant: bolettn de prensa, sefiata
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a 13 campesinng como respunsabtiles Je 12 hamticidee
ocurndos enire pussio de 1994y Juruo Ju #9958, Deslaca
4 declaracion de Sanns Soto Ramirer, que fud funda-
menial para conocet €] nowhre de los probablec regpon
sables, ¥in embargo. presumen gue tal declarstion fue
obtenida hape presion o 1onura, L1 que Sinws Solo
Ramirez y Muatarin de 1a Crur Maitwes no fueron
presentades de inmediatg ane 1a antonduad mmisterial
sine cenca dias despucs de su deleneién

Las autordades de la Direcoren General de Prosen
cisn y Readapiac win Social y del penal de Pacho Vigjo
Veracruz, no peymitieron gue el scnor Smwos Solo
Ratairez veciblera wisias

Los gue ooy seialaren que ¢l 18 de aposto de 1995
clemenivt de dhferentes cuetpos pointacos del Bsrado
de Veracrer y envles armados al semviein e persaeas de
Tise v cxcesiva influeng realizaron on operatisg on
Chapopore Chiga, en donde mujerss, mrs v anc oy
fueron detrenidos v golpeados sva permuticle: 1 a sus
£asas 2 tmar us alimentos Fn diche nperaavo feeron
detenidns hog sefares Silvestre Homander del ;i\ngc! v
Leonor o Urzindo Aguin, enchinterior de s donucilion
hatis donde llegaron I ageares policiacos e buscu de
aryas de luego que SUpLesiumenle renfan aln esoond -
das mclusive flegacon a excavar en dilerenees pates de
las 1nmuebles

Fl 23 de apnwio de VW35 e privade Je la wda el
sefior Fudel Mernander Coranma en la comumdad o
Chapopote Cluco por grupos armados. Sih que hasla |2
fecha de presentacion de 1 queya se rubsera esclarecido
el bomicidio.

i) ko el Monwyno de Chicowns pee

En el Juegade Miaoe de Primera Indimaia de ese
lupar. se coneedio el beneficio de L [1beriad provisianal
a Rupeeio Iménez Guzman, comandante de T Pahdia
Munapal 8¢ Zoar onatlin, Veragris, o la cansa priad
35/02, mstritids ea s contra pen ol delite de 12sioncs,
efi agravio del imdyvpena Jose Raul Guzmal, Carrillo, no
phitante gue el ofendidn qucda hempléyice Lo resul
tado dz lav lesiones,

A pariir i, que se concedrs I ibevaad provisional a!
probable responsable, oste s sustigo « iz accidn de le
WSLICIR Y 58 encurnita profugo

Lin los causa prrmates 63793 v 21793, «g librarou
aniene+ de aprehen<ion ¢a contra de Felpe Rodrigeer
Micaela Juan Crisoloro Rodrigues v Repino Rodri-

gues a0 e a la fecha se biwyun erecutado,
i) Enel Mumoipio de Huavacocolla

Lonsertidorss piikblicos ciscargados de [a procuracwan
de quaesa ban meurride on diversas (rregulandades,
Iales COMU 0O ICiAT U IRLERIAr AVETRRUACINES Previas
cuando los denuncietes a 4graviados som zampesinos o
waditeftas, twds ve2 que los agenes del Minsvene Pu-
bhio Iavotecer a las persupes paderosas del puwicima.

Las avertpraciongs prosvas [92/&0 41:50, 38/91,
HOO3 v 1N 94 tmictadas o0 la agencia et Minsieno Pu-
Blicn de Huayacocotu. Veracrus, no han hide wegradas.
par W gne existe ddacnn eu lda procurackn de justicia, en
lus caveas penaley 21°87 793« [N0/93, que se tranmian
cn el Jurgzdo Muw de Poimery Instancia de exe tugar,
se han librade ricnes de apreleasion ¢ue 1o s¢ han
ejeculida I ne tntenieres averigsaciones presias v cau-
s TR o LIEICn el Clanes JUE Los agraviados sun in-
digenas de 1y reion. La hepregaciin de pequenas comy-
mdades de Y ierra ha dificubado L prestacion de servicios
lales como edutvrm salud  abasio Je prroductas, entre
oreas  dsi enmo el been desempene de las auwindades
vinargadas de unpianT ustea on 1a repién B el ¢jido
Porrere de Monroy, algunes aveoindados fuerisn desa-
loados de sus parcelas po opdaarios de ese logar,
respaldadoy pon ¢l Presidente Muicipah do Huayacocorla,
veracry. eho desalojo ocurrio entre los meses de narzo
soabril die 19957 can mayuimarii pesada 1beTon Leinoyi-
deg sos cattivins v detnibadar Jas coreas de sus casan

Solicatarey: 1 Tribunal Unilane Agrario §u recono
canento Loma avooindados vose inaron las avetigua-
comes previn HUAY-5 9504 v HUAY "B 55-03, con
motia del desalujo de yoe tueron ohjere

Rl percotd de Ta Delegacion de 1 Seocuraduria Apra-
a2 Hudvaeoraila, N ericruz, les oo que su carac-
rer o sveemdades Lo mpedia cualgquier aclo de pose-
~on sabre parcalas del epda y ol 27 de marzo del aho
en curse lleparon al gjide o heeaciado Guillerma Mo
reno, quen dad gue iba de * Gubernacion” del Fsuado y
el hcencnels Yse L Sasa Pastor, de la Procuraduria
Agraria Bl enyade e * Gobermacidn * les pulié que e
dneral quitn se quena satr voluntariamente del gjudo,
premehendoles que cb los ubicana cn otra lugar Al dia
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sipuiente, Uego el ingemern Jose Alredu Sanci, wisitdar
dela Procoruduna Agrana awoing viado Jde das by udaines
suyos y de Joo mmegranees el argana de eeproscntacion
del epdn En ambaos c150g, es0% servidores publicus pre-
sioflarnh a ros avecindados para goe carreganin s tereds
de erduva gue wittai ci pasesion, v gue supuestislierie
aif 1o habia ordenado e] Tribenal Superwr Aprario, (o Lo
que en compailia de na grupo de ejidatarios procedicran
a quitar el alambre de pias que circundaba los predios,
y lza redujeron los lotes urbanos hasta dejarles ¢l cercado
iunto 2 1as paredes de sus viviendas.

v) En el Momcipio de Hamatlan

T.as comumdades indipenas de Coacoaco, Toitepec y
Huisripan no han recibudo lax dotucwines de Lierras, 4
posar de que las solicitaron desde 1990 y 1991

En agosto de 1993, la comunidad de Coacsaeo obluvd
¢l amparo v proteccwon de [a justicia federal dentro del
pncto 35093, segndo ante el Juzgado Quinto de Distrito
en el Estado de Veracrv=. logrando que la Comysidn
Aprana Mixta del Estado instaurara y dictaminara po
sinvamente el expedientc

La comumidad de Toltepec, en el juicio de ampara
375/93, trantitado en e] Jurgado Sexw de Distrilo en el
EyLado de Veracruz, tambign obtuvo sentencia favorahle
en septiembre dc 1994,

La omision de dotar las verras estd perjudicando a
los campesinos, ya oue ademas de carccer de titulos que
lex perman aer sujetos de crédito o beneficianas e
programas gubernamenales di apovie, catin impasibili-
Ledos para disponer legalmeme Jde las parcelas contem
pladas en el provect s de Soranion pues 1o saben quiénes
de ellos quedarin melwdos en el mandamicmo guberna-
mental, Jo cual el pogmanda vanflictos entre los que
Armaron 14 seficiud v los que oa ke hicieron por no
ener, en 1991 s requiadtos de edad n otros relalivos
2 Ya capacidad dwvdual agruria

BV 15 de julio de |99, |1 comunlad de Huistipan
pbtuve resolucton favorable del Tribunal Unitario Agra-
r de Tuxpan, Veracruz, la cual no habia sido vjeculada
por cl Tribunal Superior Agragia

Las quepasos sefialaran que paca lox pobladores de
Namadin resulis muy diicd e hasta Huayacocotla a
denuneiar los hechos delwciuases de que fueron vicnmas,

v gue stgmifica gastos, abandono de sus labores agrico-
las y largas camnatas, por lo que aun sabiendo quiénes
sl los responsables de los delitos, prefieren no seda-
larlyg, por ¢l emor de sufnr represahas.

Conviene precisar que el 21 de septiembre de 1995,
s olieitd la intecvencion de esta Comision Nacional a
«leetn de que s¢ emiieran medidas precaatorias pars
proteger a los habitantes de 12 comunidad de Embocade-
to donde 1a situacion se torno delicada a rafz del homici-
dio de Juan Ramirery Navarrewe, ocurmdo ¢f 6 de sep-
ueithre de 1993 en Ceacoaco, aunado a la presencia de
cviles armadas ¢n las comumdades de Coacoaco, San
Gregono Sana Cruz y Embocadero, Municipio de La-
matlin, ‘veragriz, guicnes han amenazado won secucs
trr al seuol Aspneon Heinandez Larios, Presidente del
Cormmeuriadey Epdal Je Embovader o

v Lo e) Muuc,pro de Iaknatlan de Maderp

El % ac sephembie de 194 up grupo de mas de 40
elemerds de Seenrulad Pubhoi del Fatado e Verseruy
incararne en la comomdad Plan del Bnciaal, provocan-
do un snficmamento e €] que resultaron muenas lay
pohiviay Julan Eleulerry Hejnandez Valdez y Ramon
Itemuniies Malieima, g caeno los seooces Rolandao y
Alinaas Memunae? ilernandes, los cuerpas de estas
dos oinas personas lucron lacalizados en el na Ch-
flon, cuarra dias después del eafrenramienta, sin 0jos,
S oTganos detales, con LS intestulas Vs’ y Uver-
dugones " en lus bravos

[ om quetonos seaafaran gue Roulanda Hemandes y
Atanasto Hernandez habuan sido (levados al rancho Las
Tejas, propwedad del ““errateniente”” Franquilioo Her-
nander Reyna, donde anies de ser prosados de la vida
fueron torturados: asimismo, €n la imcursion pOJICIECﬂ
[subo allanamiento de morada, robaron dineto en-£tecinve,
diversos ohjetos y Dwrieron dos nidos a consecuencia de
lom heehus: exaswe Ju presuneionde que ol seior Tranquilino
ITerndnder Reyvna, ex Prosidente Mumeipal de [xhusllan
de Madera, “ecantratd™ dircctamente a los elemenios de
Sepuridad Pubiica dal Lstado, quienes actuaron sin que
euistera una vrden judical

Can mouvo de los heehos antes desentos, ¢l 17 de
oclubre de 1994 1a Conusion de Derechos Humanos del
Estado de Veracrory cming la Recomenducidn 62/94,
dugida al Procuradol General de Justicia del Estada de
Veruwruz S crubargo ¢l 26 de mayo de 1993, esi.
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Comzion Nacional reeitnd e) recur<o de impugnacion
por la insulicencia en el cumplimicato de la citada Reco-
mendacidn

Tambwn indicaron los quejosos que no Jiunan sida
invesbgados los hosmaidios acurridos de 1987 a 1590 en
[xhuatldn de Madere, Veracews; nenodo enel guic ol wenor
Tranguilino Hemande. Rey ra fue presidente municipal

Svfalaron taminén que el 2 de b de 1995, en la
comunidad de Cantollano, iueron detemdos por elemen-
tos de la Policia Judicial del Estado. sm ordun de apre-
hensién, los indigenas nahuas Enco Hemiindez Heman-
dez, Emihane tlernindez Homandez, Lucas Franoisge
Hemdnde2 y Juan Solares Heruander

Estas personas fueron prescnladas en la Agencia del
Mmsiena Piblico de Alamo, Veracrus. haia el 4 de
julio de 1995 A Freo v Emiliano Hermnamder (le rnander
les aplicaron (ogues electricos co los brazope, les aloca-
ron bolsas de plasticn ¢n L cabeza y rewneron golpes
en diferentes paney del cuerpo para que se confesarsn
culpables de los delitos impuladas LI médico epsta se
nepd a propaccionarles analgioces v el senor Lucas Fran
cisco Hermandes recibié un punlapic o1t 1a nuca y pre-
semé upa herida en la expalda. Ademas, declararan sin
la preseneas de wn defensar

El 18 de aposto du 1998, en la mistna Lomumdad de
Canwollane, un numeroso grupw (ormado por elementos
de la Policia de Sepundad Publica y de la Policia Judt-
nal Jel Estada, ast como ennles armados al servicio de
Trangutlimin Heraandez Reyna y Renc Moaroy Garcia
Teprimieron a fos campesingy ndigenas nahuas de ¢
comunidad

La dicho operativo resuiio muerto ef indigena Nicn
bas Hernander Herndndez. quien, ante lu presencia de la
policia, cornd atemonzadn v anies de llegar 4 su casy
caviy atanddo por varias intpacios de bala, «lemas fueron
herdos otrok dos mdigenas; después. la polios roumé ala
gente ¥ 1a oblipe 2 cargar el cuerpo de Nioolas Hemandez
Hernindez y MNevarlo hasta Ixhualin de Madero, el
Presidente Mumeipa) de Ixhuadio de Madero amena: o
1 los wndigenas con mandarles %00 o mas policias par.t
gue |y reprimieran si hacian ¢lgon maviniento o ha-
nifestacionl

Cn ete musmo opecatn o fueron detenidos s Ladige
nas Gregornio Hernadez Garcia, Agustin Santaga Her-

raadez, Automo Hernander Gascla y Agustin Bautista
Hemandez

vit) Eno el Moneipio de Texeatepec

En In comumdad de Awarnae, después de muchoes
anos e lucha por recurerar las tierras acaparadas por
los reerateriientes de laregion ¢l 23 de abril de 1934 los
ceirtuncros obiuvieron uma resoiucum prenidencial favo-
rable de restilucién de tierras, sm embargo, personas
con influenca nopidieron la ejecucion de esa resalucidn,
por la que ¢l Goherna del Estado degdio pagar duferen-
tes cantidades de dirgro a quicnes se oslentaban coma
propietarios, para que abandonaran Lis lierras otorgadas
a los intrgenas, pero estas personds, despuds de recibir
Y dinera, no abandonaron los predu o les dijeron a sua
trabaadoecs que serian puracllos, con o gque se impidié
[ recenucion matenal de {as trerray en conflictn

Lov trimues para la restuucion se reanedaron en
14R7, 53 afios despucs de que se crmli¢ ja resalucidn
presidencial, pera nunca e cluboréd un censo de comu-
neros, por lo que hasta [a fecha del presente documento
1o s¢ hiahia vjeaurado la cnada resplucion presidencial,

La Secryiana de [a Relorma Apraria v la Procuradu-
ria f\gl'ﬂl']n lueTin .'l')l]'lf.‘ldeﬂ’r& (] mamfestar quf wold-
mente el Gobizme de) Lsiardo padria ejecutar malcnialb-
menue 1z resalucion preadeacial en comento.

LU 19 de abnl de 1494, ¢l Gobernador del Estado de
Nerac2 entregd a la comunidad de Armacac las tierras
restturddas v s < as5as yue el Gobierno coipri i 108 aca-
paradores (lermmires unlizado en la rerdn pata las per-
sonas que se apoderan de Tas nerras en perjuicio de o
demids) que < lubiun retiradn de la 2ooa, sin embarge,
el 5 de mavu de ese afio. los acaparadoies que quedaban,
apinadin pur SUS peones  grmados con pistolas y ma-
cheles. entrenturon a los envindos de la Procuraduria
Agrynia y e la Secretana de la Reforma Agrara e fin-
pdieron lu metherin de 1os terrenos

Ante esa situacien b Gobwerno del Estado obligh #]
Comisanado de Biense Comwnales a firmar un convenio
Cok los acaparadores, pot el que » mconogieron dere-
chos 3 19 de ellos guedando eida oro en posesidn de
35 heclareas ¢ promedio; in embarpo, oaiag personas
no han revpeialo dichio convenie. i tampoco vbedecen
3 1as aulelidades omunales, i respetan los scuenios de
La asamblea, ellos volvieron 3 exigir que se les paguen
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lay Deckls s que su Jes Teonmlarnh 3 amierazaromn cob
invadir nuevamente las beeras ya aagnadas o los Indi-
getars, pressanandobos para que desocupen 126 terrenng

Senalason 1os yue.osus yoe e o Mumepio de Tex
catepec cxisle una eveesiva iniliencia a cargo de Luis
Mondoza, quien actudmente csta compurgando una pena
de 10 anes de prisign que le due impuesia en la causa
peual 2198 ¢ seguada en el wzgado Tereo v de Lo Poval
en Jalapa, Veracruz, que enta crada causa penal existey
Ordenes de aprehensidn sin ejecular ey conira de sus
compheets, Iav sepoyzs- Lus Velenbn Guzman, Naio »
Fortunata o Renalo Solano u Permindez, T w Sulans
Solis. Ed.lberta Maninez de Mendora, Gradalupe So-
lano g Fe-ndndez, Gregono Salino Salis, *rsteo Rejas
v Bepuo Solano

C XIS arLas AVETIEUACIONES prev 4. muciacs pot oo
delitos de despojo v dafvos. en las que se hacen Imputs-
ciones drectas y. a pesar de olo. no se consignaren,
ademas, no se ha lgrado vaclarecur el tourmicldio o
Domingc Sanuago Criadbal. moative por el zual se e 4
Ja avenguaodn pres 23793 e pagencra del Mumsier o
Piblico tincrante Fapecializada en Asuntos [ndigees
en Huayscociwla Varacruz,

El §dz agusio de L9RY, un grapa de personas armadys
privio de la vida a Santiagoe Férex en ¢l anexo de L}
Papadar Murmigmmde Texcatepee, 3 ef oo sigue
mpunc

Fualmernie, entormines senerales los gue josos iief-
cionaron que en diversos municipios [as comunidades
csran s adas por la “2lus de camrnos tranestasles especial-
mente en Giermpo de uvis, Ya cue as eruerdas Ju os ts
impiden su aceeso v muchas de ellus carecen de [os ser-
v dt enerpa eletyna, agua patable 3 relefoma

Sefin'arofi que e esa regidy son nmunes bas enfur-
meiaces rates come el colerd, a wdercubis, L urenwe,
lu desnuirran y aray de e control cou un marnejo
aderuar.o de servic.os de salud, <inembarga, las climeas
exIstenizs en la zona se encuentran nun aleyaduas de fa
mavnrizde las comunidades y oo coentan con 1os serviclos
clemenizles para garanlizar ¢l derecho a2 salud de las
habitames de L Hoastewa veraruzamd

Nov evasie 0 anlema de ediractdn Dy inghe, VA yuc
m el Gobierno Federal no el del Estado han peaporciu
nado menerial diddctico o ibros tmpresos en lag lengas

tpde bablan o difermults frupos efnicns yue wen en lz
regun

V. ENVIDENCIAS

ks lI'.Clh'“UDnﬂh C (l!.ll: p.'],r:l cunocer, a1 & sus raracic-
ros Tilds genvrales, s Lonciciones que poevalecen en la
Huasteea veracuzana, vn especial la.lamada Heoasteca
e, ne basta vna proadin cliodn de bechos o relatos
circunstanctsdos de coma se desarroda la vida en sus
diferentes ordenes en las disuntas comuonidades que la
cnlaorman  So rgguiete e osos hechps. £sag ¢ rruns-
ane as. estén atalados pew lags evidencias que nos los
presenten ¢n loda su contexto, para derivar de ellas 1as
GLiapes Qe rwdieran prnerse on ejeicicie 3 fip e
corrzgll, en beneficro do los habianes de 1a regun, los
males Yue 1os tyuepan

Preciamente por esta hecesidad, 1a Cotmsiin Nagwonal
ha reahizado wr depurados srocesa de aropio de oviden-
s, Cunese proposo, wnel procedmilenia de 1arepra-
¢idn del expediente de mugsnigacion & ptraron diversos
ofictos, e retabaron terhimanioy, s omaren 1mpresio-
tes fotograflices v se practicd ung serie de trabajos de
tditpu tgdaciorados cn especisl con los hechos manifes-
Ludos por Jow gaeissos Se hace referencia a la irforma-
cwn y ducuneacion revagida por este Qrganisno Na-
Oonal. iy meacionar las diversas selicriudes a las que
~hlze tefatenta e caprtddo & [echos de e<a Reca-
mendacwn,

Seeofivders converueiile senalar, en primer lenmno,
lag evideiw iy vconaulies a los sicte unieIpros y ]8 comu-
mdades relacinnadas con los hechos de lw que dumos
cuaua en ol siguinie ennciado-

PoLos oarites du guega ywesentede: anie Ja Comagidn
N.conal

3 Las M35 Oreunsiannadas slabovadas con iobnv de
las actvidades tealicadas por lo3 viatadores adjuntos
de esta Comeion Naciotal a las comumdades visitadas
du-ante fas jomatas de rrabgo que s grgantzaron para
etecto v por lus pesniones bevhas anee diversas autoridades.

d s 850 Groprafius tonadas duranie esas jomadas de
tezhaws en [or mumgipos visiiados,

4. Los 22 oo aseqes yao contongn los testimomos de
1w habntanies de Las comumdades visuadas, de las auiori-
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dades entrevislydas 3 de las poionas 1clacionades con
los heches matena de esic docymentp

5. Fl oficio DG-95/012, del 18 e dicembre de 1995,
Jdel eepwrado Canes T2 M jay Ditactor Saneewd def
Instituto Naciona! Indigemsta, 4 través del cual imtormé
de las tarzas que exa dependencia realiza enla regidn de
Ja Hohrlca verscruzans

. Bl ohae 1007, d=1 9 de febrero de 199¢. dei heen-
Ciado Diego Tinoco Arnza Monte! Director General de
Asuntos luridieos de 1a Secretara de Comupicaciones
L ranspornes, enel erdl precisé e programas v 5Crvn ios
que esy dependencid tene en s Mumeipiey de llama
tlan, Texcatepec, Ixiwatlan de Madero v Benito Juarez,

7. Bl ohcw (00729150, Jel 28 de noviemibre de 1S,
suserio por la doxtery Bdith Rodrigues Romero, Jetu Jde
los Servicios Coord:nados de Selud Piblicazn el Bsiade
de Veracrue, coa [ gue iniormd que esa dopendencia i
orras mas de curict [ederal v esrtal parucipan cn e,
Proprama de Desarollo Replonal de 12 Hujsreca b er.-
cruzama dentro def cual 3¢ creweatran mche des los Mu-
rucipios de llamatliy, Texcateper, Txhuatlan de Madera
v Benilo Judicz, Voaciu?

8, Elolcio 111.5, az127 de noviembre de V995, susenin
por el licenciado Marino Camnlle Valleyo, D rector Gene
140 de Asuntos Juridicos de In Secretariu e Tiesarrolla
Social, medvante el coal mlonad que esa dependenriz,
junio con oAras de ca deter federal y etlmul, partopa el
Programa de Desirrollo Regional v la Huasteca Yees-
crizand, Jando ptencién priortaria a Ul malrcimos del
Lotado enire los cugles sevncuemyan Hanatlin To-
catepec. [xhuoatlan de Madera v Beito Juarer

9. Molicio X5 1347268, dul 5 de dinembre e 1935 cop
b que ef doctor Mano Barquet Rodriguez, Coordinader
de Atencion al Derechohabiente del Instiure Mexaica-
no del Seguro Sacul, mformo Je los diversos progromas
¥ wrvicios gque presta esc Insutuia ¢ 1a nlweacidn de las
unjdades médicas rurales corcanas v )os Municipins de
Bamat.in, Texcatepee, (huakdn Je Madern v Dema
Sudrez, Veracruz.

10. El oficta REF. UJ-1140D5, del 14 de novicmbre
de 1995, del licenciade Juat Edvardo Reyes Reting
Cavazos, jele de L Umdad dumibea de Bedegd« Rurates
Conasupo S§.A. dc C.V__ con el cial informo que €s.

empreaa 1o e cab mngun programa cn 105 yuoni-
CIPIOG anles 1encohadas

11, Bl acuerdn de acurnulacion de los oanco expedicnies
de queya que Ly Comision Bac.onal radko con motiva de
[os diversas quejas presentados, degjando susbsistente ¢l
cxpedeme CNDHA122.95. v ERA904

Esvidencius rsperificas

A conimuacioc se detallan 1as ¢videncias expecificas
correspondientes 1 cuda mumerpio.

Eau el Municipw de Beniio Judrer

12, Law oficion MR U RG0S T 6.8, enoviades wor
Lo bicen iaday Moar a Antouieti Duelias Bedolla, Direcio
ra General de Scpoimwento de Recomendaciones b 1a
Comsinn Naciaral de Derechos JHumands de la Procu-
taduna Genceral de lu Repunlica, medunte 1os cuales
remibdy 12 infarmacion sohcttada por esrz Comisidn Na-
Jinmal sobrie 103 bechog cunrndog o] 29 v 1D de maya de
1994 cn ol Muruupio de Bento Sudrez, Veracrue.

13 Fl oficin sy numere del 1 1 de mrar.a de 1996, con
ol ewal el Secretanio General de Gabierno del Estads de
Verasrus dio resuesta a 1y colicitud de esic Orgamsmo
Naciwal whre o vperans o pohctaco cealiyado tos has
29 v 10 de mayo 4« 1995 ¢n 1 comumdades de Dorolco
Arargo, Ricarde l-lores Magon, La Lima, Cuexconinla,
Oilamlocall y FCogchume Manicmao de Benito Juarez,

14 Eloficio V-1014:95 suscrilo por &) licenciado Juho
Ceser Ferndnde: bemander apenle del Mitsterio Py-
Flice wasitador de ba Procuraduria General de Justicia del
Faralo d2 Veracr encargado de la Alenciep de Queyas
az Prreckony Humaans, medanic elegal w negd a prapor-
cional Ta wifarmac ien sohuiada, argumentando que no
ex1uiu a2z e entre |os gquizjosns v lot agreviados v solicé
que 5¢ declacar uaplocedele 1a queja,

18. [a copinde 'd Cansa penal S1/95 del Juzpadp Pnimeéro
&¢ trimery tustancia de Tuspan, Veracrur, insirnda eo
conra de Alonso Buurnisia Herndndez y otmos, por los
delzos de despeyo & daries

16. Lu reinc1on de los bienes gue, segiin se dee, sustra-
jeren los clementos policizeos durante ¢l operative de
29 0 30 e mavo de 1993, proporciwmada pur el Presi-
dente Municipz! de Bennto luarez, Vemacruz
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17. El peritaje emindo por personal de cste Organismn
Nacional sobre las fotogralias y objetos recabados en
la vivila u las comunidades del Municipio de Benito
Judrez.

En ¢! Mum¢ipio de Chalma

LR. La copia de la causa penal 91/95 wnstruida en el
Juzgado Mixw de Primera Tnstancia de Tantoyuca, Vera-
cruz, en contra de Macario de |a Cruz Maninez v otros,
por los delitos de homicidio en agravio del sefior Ber-
nardino Cuevas Andrade, y lesiones en agravio de José
1.uis Cortés Herndndez, hechos ocurridos ¢n F1 Apua
cate, Veracruz.

I'n el Municipio de Chicontepee

19. La copia de la causa penal 35/92, radicadaen el Juz-
gado Mixin de Primera Instaneia de Chiconteper, Ve-
ractuz, segnida en contra de Ruperto Jiménez Guzmain.
como probable responsable de los delitoy de lesomes
y abuso de amoridad comendos en agravie de Serpie
Sinchez Croz y la funcion pabhca. respecbvamente. ¥
en contra de Alberumn Sanchez Cruz. por Ja comision
del delit de lessones en apravie dv Rupurie imenez
Guzmidn

20. La copia de 12 canss peogl 42 92 radicada en ol
Juzgade Mwuin de Primera Insianoa de Cheoniepec
Veracruz seguoida Ln conlra de Rupcrm Jmeners Gaz-
mdn, como probable respimsadle del delito de Teyimes
cometido en agravio de Jose Ra) Gusmdy Carrillo

21. La copia de la causa ponal 363, radicada en el
Juzgado Muan do Primera Ingtancd de Chiconigiee

Veracruz, wsininda en conta de Felipe Rodriguer M-
cacla y Juan Crissloro Rodripucs, por ¢l deliro de amena

zas en agravin ¢ Mana Keyna Leonards Rodriglie? s
Fermin de) Ange) Revaa, v en contra de Felipe Rodr-
puez Micatla y Recino Rednguez, coma probahles res-
ponsables dcl deina de robo en agravia de beraun del
Angel Reyna.

En el Municipw de Huayacoeotla

22. La copia de la causa pcnzl 21/987, radicada en el
Inzgado Mixto de Primera Instancia de Huayacocotla,
Veracruz, e iniciada por los delitos de homicidio, robo,
homicidio en grado de tenrativa y asalto, en contra de

Dellmo Alonso Herndnder y otros, en agravio de Juan
Herndndez Hernandez v varias personas mas

23. La copia de las averiguaciones previns HUAY-051
86-(77. iniciada por ] homucidio de Poncians Hemande2,
HUAY- 1 17/86-12, por cl homicidw de Rohern Rauhgia
Llernindez; 1TUAY-121/8%- 10, por el homicidio de San-
hago Perez Guamian; HUAY-157/86-12 por el ecues-
o del senor Hermelindo Hemandez Reves y HUAY - 118/
S1-11, por vl delito de homucidio eny agravie de Eloy
Herndndez, todas radicadas en la agencia de) Minsiena
Publico de Huavacoeotla, Veracm,

24, T a copa de las avenguacwsnex previas 1594, -
ciada por las lesiones 1nferidas al sefnr Zererina Her-
ninder del Angel: 22/94, por et homic:dia de Mario Mu-
rilio del Angel: 47:94, por &l homicidiv de¢ Dominga
Sinnago Cnistohal, 51/94, por el secuestro del sefor
I'anstino Ramirez Oniz; 63494 por ¢l hormieidho dee Simdn
Raunsta, 71:94, relativa al homicidio de Francisco
Herndndez de Ja Cruz y lesiones ¢n agravio de Claundio
Dhvares. copia del pliego de consignacion de la aven-
£nacIon previa 7494 imeisda en contra de Gaspar Gémez
Gusman v Amuado Chivez Romero. como prohables res-
ponsables de Loy delitos de robo, despojo y dafios, en
suravwy de los nuembros de la comunidad Benito Judrez,
Muncipro de Texemtepee, Versrruz; copia del pliego de
consigaacion de la averiguacion previa 75/94, miciada
en contra de Pascural Mendoza Leyva y Sail Mendoza
Antowa, por los deluos de despojo v robo, en agravio de
I cotmuneros de El Pericon, Mumeimo de Texcatepec,
Verworue, |3 aveniguacion previa 6/95, por despojo, dafios
y amepazas cn agravio de los miembros de la comunidad
Bl Papadar Mumucipio de Texcaleper, Veracruz, en contra
de Pablo Ramero Florey y 7/95, por despajo en agravio de
lgs mwmbray de la comunidad de Amaxac, Mumcipio
de¢ [excaleper. Veracrur, en contra de Rosa Aguilar y
Rosendo Hernandez, todas ellas radicadas en 1a agencia
del Minustene Piblice Inerante Especializada en Arun-
t3s ludigenas en Huayacocatla. Veracruz,

YA, Flufiwio 21456, de la licenciada Calalina Rodriguez
Rivery, Direcrora General de Asuntos Juridicos de la
Secrerana de 12 Reforma Agrana, en cl que manifestd
que serta el Tribunal Unitario Agrario el que determi-
nara cantorme a Derecho el conflicio del ejido Potrero
de Monroy

26. El oficio 1393, surcrito por ¢l inédico veterinario
2ootecnisla Ricardn Buirén Behran. Presidente Munici-
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pal de Huayavecorla, Veracrus. o 1ravés del cuad rind1é
un nforme sobre la actnaci6n de la Polen Municipal
en los hechox del gpdo Potrero de Monrov

27, La copia de las avingodciones previas HUAY -5
0504 vy HUAY . 78:95-05, relatreas al desalojo del gquo
se dijeron vicrimuas algunox aveneidadas del cpdo Potre-
ro de Monry

28. Las resoluciones éel Trbunal Unitario Agraco de
Tuxpan, Veracruz, a travues dé [as cuales reconoeio alos
refiores Margario Vera Zamora, Braulio Gunérrez Go
tiérres, Alberio Gutiérres Monne!  Alejamlto Gurié-
rrez Gubérrez, Franci<co Vuera 7Zamera. Anaslasio Gu-
tierrez Montiel, Fxieban Gutiérrez Monne!, Mercedes
Garcia Ganbay y Leandro Vera Zamora, la calidad de
avecndados del cyydo Porera de Monroy.

29. La copia de la causa prnal 1:87, radicada en el
Tuzgade Tercero de Primera Instancia de Jalapa, Vera-
cruz, on Lonita de Luis Mendoza Riveras gtras, por los
delwns de homicidw, raba, dafios, allanameme de mora-
da v asociacion delicrnesa

30. Bl oficio 172/95 suscrito poes el heenciado José s
Sosa Pastor, jeic e Residencia de fa Procuraduria Agra-
ria, en Huavacocotla, Veracruz qui-nnformad sobre la
situacion imperante en la eomunidad de Amaxa

En el Manicipio de flamarldin

1. Bl aficio 202371, del 24 de aovieinbre de 1995,
sgnado por la leenciada Cataling Redngucz Rivera,
Directora General de Asuntos Juridicox de Iy Secreta-
tia de la Reforma Agearia, a traviés del coal inforind la
situac1én que guardaban lov cxpedientes aprarios e lot
poblados Caacoaco. Huisupan v Tuoltepee, Municipio de
llamallin, Veracruy.

32. Fl oficio RCNDH/275/95, del 28 de seplicmbre de
1998, medianie o) cual el Presidente du 1a Comision
Nacional de Derechos Hemanos solicun 2] Gobernador
del Estado de Veratruz, yue adopeara medidas cimneia.
Tes para prescrvar la seguridad . antegridad y tranquilidad
de los hubilantes de] Municipo de {lamatlan,

32, Eloficio ¢in nemero del 1 de octubre de 1995 suserito
por el Gobernador dul Esiado de Veracrus medarnile el
cull comumcd a este Orgrrusmo Nacional que aceqild
ponce en practica las medidus caurelares propurstas.

En u Municipio de Ixhuarlan de Madero

34 La copia de 1w casa penal 93:04 radicada en el
Juzgade Mixin de Penncra Instancia de Tantayuea,
Veracruz, seguids v contra de Ahvaro Herndndez del
Angel y arros, por ol delio de homiaidio cometide ¢n
agravio del sefior David Hermdnder Herndndez.

35, La vopia de la causa penal 56/95. radicada en ¢l
Juzgado Mixto de Primera [nstancia de Chicontepec,
Veracruz encomra de Lws Dolores Garcia y otros, por
el detito de homicidio en agravio de la senora Gladys de
wn Angeies Avendafio 1lermandes.

36. La cupua de 1as avenguaciones arevias 11, 12, 16,
17, [8, 19, 22, 26 y Ires mas sm nimero, rodas Lnicia-
das por ¢] dhus de homiciudho, cn hechos ocurndos
durante 1990 ¢n 2l Mwucme de Ixhuatlan Je Madero,
Veracmur

M. Bl uiicio 32632, con ¢l que el licencisdo Wilfrido
132410 Jiméne s, Conselero Agrano Tl ar del Cuerpo
Consultive Aprario de [a Secretans de la Reforma
Agrania, informo de ]a improcedencia de fa accudn
Jotatoriu pat falia de capacidad colectiva de los haburan-
tes de Plan del Encwmal, Munwipio de Ixhuatlén de
Maderqg \ eracruz.

38, Lot 198341, suscrito por la hicencada Catalina
Rudriguez Rivera, Dincctora General de Asuntos Juri-
dicos de la Scerelaria de la Reforma Agrana, por el que
wiformd la simacion Adl Lxpediente agrano del poblado
Par del Fnginal. Mumeipio de (dhuatlin de Madero,
Veracnt

39, La vopa de la sentenoa dictada el 7Y de qunio de
(995 dentro del ywewg agrario 011/95, sepuidn ante el
Trihunal Superior Agrar.o, €n la cual e resolvid prace-
Jente 1a acerdn dotatona de berras promotida por cam-
pesinin del poblado Plan del Encinal Murucipio de Ixhus-
Ylan de Madero Veracruz,

40. El oNiewe V-12%1/65, suscrito por &l licenciado Jutio
(César Fernander Fermnindez agente del Mimsterio Pi-
tlico vistitador de Ja Procuraduria General de Justicya del
Eilto encargalo de 1a Alencion de Quejas de Derechos
Humaniy, quien se nege a proporciorar oformes y
copid de Jas averiguaciones previas relanvas a los homi-
cidios ocurridos de [987 a 1989 en Ixhuallan de Madero,
\eracruy, argunienialo falta de nexo entre 10s quejasos
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¥ los supuestos afectados, por [a que debis dectararse
improcedente Ta guejs

41. La copia ceruficada de la cowa penal 216795 Jel
Juzpgado Przmero de Primery Instancia de Tuxpan Ve
racruz., instrdids en contra de Erico Heroindez Heman-
Aerzy otros, pn ef delits de hamicidio Lnapravio de José
Agustin S4nche» Heendndez-

42. El oficio V 148R/85, con 2l que ¢l hicenciadn hihio
César Ferndndez Fernandez, agenic de] Mimswrio Pi-
bxo visitador de 1a Procuraduria General de Justicia do
Estado encurgadoe de [a Atencién de (Queyas de Derechos
Humanos, rindiu un informe whre el operative policiac.
del 12 de sposto de 1395 en 12 cormunidad de Caniollana,
Mumicipio de Txhuatlan de Madero, Veracruz, ¢n <l que
mur1o el sefior Nweolss tlernandez Hermandez, pers no
remitié copia de 1a mdagatoria. a pesar de que le fue
solcitada.

43. Ei oftcio V0114196, suscrito por el heere ado Julio
Céssur Ferninde: Femminder, quien se nego alevamente
a remitir la documentacion soliciada,

44. El perueaje en eriminahistica emindo por personal de
ecla Comistdn Naciona! sebre un cartuchn percutido 3
fragmentos da provect] di arina de fuego recabados, asi
como sobre diversas folografiax lomadas en la comumi-
dad de Cantollano, Mumacipio de Ixbuatlan de Madero.
Veracrus, con moliva de} nperative policiaco efectuade
el (8 de agosto de 1993

45. U recureo de impugnaciop del 26 de mavo de 1995,
¢n e] que se denucid presuntas violaciones de Derechas
Bumanos cometidas en apravia de oy senores Rulando
y Aranasio Hernander Herndndez, rajembeen de la Or
gamzacitn de Pueblas Emicos “José Marfa Mortins «
Pavon' (OPE-Morelos)

b, Las seis rotograflas que e anexaron al recurso de
inpugancién, respecio de lox cuerpos e las personas
que, segun dicho del recurrente, Tespondieron et vida alos
nombres de Atanasio Herndndez Heméndez v Rulando
Hernindez Hernande?

47. El acta circunstane ieda del 30 de julo de 1995,
levantada por visitadores adyuntos adseritos a estu Co-
mizidn Nacional, respocto de 133 diligencias practicidas
del 24 @ 29 dc julio de 1595, en ol Municipty de Lhua
tlin de Madero. Vueracruz.

48, Eloficio [52:95, el 2 i agosio de 1995, de la licen-
unala Marganta Herrora Oenz, Presidenta de 1a Comi-
stan de Derechios Humanos det Estado de Veraeraz, en
cleual sefiald que detdo a que el recurso de Lmpugnacidn
presedadn no reunta los requisitos establecados efn Ja
Ty v Reglamento de las t omigiones Estatal y Nacional
de Derechos Humanus, se encontrsha nupedida para
enviar 1a wnformaadn soliiiada.

45, Fl oficio 154:65, del 9 de agosto de 1995, suscrilo
por k1 licenciada Marganita Herrera Oruz, Preatdenta de
la Camizion de Derechos Humanos del Esiado de Vera-
cruz, en eb enal neitero las razones sef@aladas en ¢l oficip
15285, a) que se hace referencia en ol punto precedonte

50, Eloficio V 10]2/93, ael 10 d¢ uposto de 1995, suscnto
pur ¢l liceaclado Julio César Fernander Femnindez,
agente del Minssteria Pablico encargado de 1a Arepmon
de Queas de Derochoy Humanin de [a Procuradurie Ge-
veral de Justicia del Esdu de Veracruz., al gue adjunid
las proimneras diligencyas practicadas cn la averiguacion
provia 412/

51. Ll oficio 177:45, del 30 dr sgosto de 1995 susenio
por ls Ilkenciada Marpar ita Herrera Oniz, Prestdenta de
la Catnisidn de Derechos Humanos Je] Estado de Vera-
crwz, al g geongpaio solo algunas copuas simples Jdel
expedients de queja 54/94.

2. Ei oficio 1RR/95_ de) 1] de septiembre de 1993, de
11 lnenciada Margayna Herrera Orw, Presidenta de la
Comisién de Dercchas Humanoes del Eatado de Veracraz,
al que wampand copias simples ¢ incampletas del expe-
diente dv queja 54/94

M Eloficio CDHEV,207M3 del 2 de octubre de 1995,
de la hicenciada Margara Herrera Ortiz, Presidenta de
o Comysion de Nerschos Humanos del Estado de Vera

iz, 7l que anexo alpunas constanc as relacionidis con
¢l canplimicmo de la Rewomendacion w24,

£4. Bl oficio V-1323495, del 17 dr ecrubte de 1995, del b-
cenciado Julio César Fernandez Fernandez, agente del
Mimisierio Pabhict encargada Je la Atencion de Quejas de
Duerechigs Humanot de la Procuraduria General de Justicia
del Fstado de Verscruz al que s sdiuntaron coptas jle-
gibles ¢ wnwonpletas de la averiguagion previa 412/%4

8%, Bl acta gircunstancixda del 28 de jumo de 1996
1tvantada por vistadores adjuntos adscrngs a cste Orga-
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nigmo Nacwona), respecly de la reumén de weahyyo que
se wslutd en la sede de exila CNDH cou ¢l Secretario
General de Gobwmo del Lyade de Veracrus v €] Progu-
rudny General de Justica de ese Lstado,

56. El oficio in numem del 18 de julio de 199f del
Secretario Genera) de Gobierno del Estalin de v eracruz.
en el qui: manfeseo, entre olras cosaz que piraria lay
INSEAUCCIONES AeLesactas para que la Mhrceaidn General
de Svxunidad Publica permiucra a personal de s
O1gamsma Nacional entrevistar a ius elementos palicia
con que panticiparon en ot hechos del R de seplicmbye
de 1994, cn la comunidad de Plan del Cncinal, Mum-
po de Ixhualan de Muadero,

§7. El acta cuocunstanciada del 29 dv julic de 1996
levantada pv v istadores adjuntos adsctitos a este Orga-
nsmo Nacional, respecto de 1as emtrevistas gque del 24 al
2R del mes v alko citados hicwerun en falapa, Veraeruz,
al personal policiaco de la Trrcecwn General de Sceu
ridad Miblica del Estado que paricipd cn ol operativg
de Plan de| Encinl

58. 1a copa de la averiguacion previs ALA-312/94,
iniciada er |1 inviewipacion de lox hechoy aourndos cn
Plan del Encinal el 8 de septiembre de 159 por el agente
de] Munsterio Pdblico Primere Auxiliar dependieate de
Y1 Subprecuraduria Regropal de Tusticia del Estade cun
residencia en Tuxpan, \efacnuz.

59, El exhorie penal 25/95 que ¢l Juer Mixia a¢ Primeea
tustancia de Chweontepec envid al Juee Tercero de Prume-
ra Instaniwa de Xalapa, Veracruz, el 16 de apostao de 1995,
salicitindole que en su aualiy le tomara declaracion
rroparatoria ¥ resulviers la sitncidn Juridica del senor
Santos Soto Ramire?. quien se encontraba a <y dispos-
citn recluido en el penal d¢ Pacho Viejo, relanonido con
la causa penal 56/93

60. La copia de 1a causa penal 26695 radicada en ()
Juzgade Primcro de Primera Inklrxcia de Tuxpan, Vera
cruz, seguwida en contra de Sankis Sota Ramirez v olrog,
probables responsahles del delito de hamicidio cometido
en zgravio de Ramnn Herndnder Maldonade 3 Juliin
Eleuterio Hernande? Valder, elementos e 1« Polikia de
Seguridad Publiea del Estado que murieton ¢n cl apera-
Livo del & dr septiembre di 1994 en Plan del Lncinal.

61. La copia de la causa penal 317095, radicada en vl
Juzgado Primern de Primera instancia de Tuxpan, Ve-

maen pur U hoimedse de Aanasig y Rolande Hermandez
Herrandez cuyos cadiveres tueron encontrados dias
despucs del operativo de Phin Jel Frniemal, en el cavce
del rio Chuflon, cerig Jde la comumidad de Cantollano

62. Lo copia de) cpudiente 54/94 intepradn gor la Comi-
wion de Derechos Humanos del Estado W Veracruz, con
munvo de la quera preseniada por el iomicitho de Alana-
<oy Rulando Herndnde? Hernundez

0}, La Recomendacion A2 b del 17 de octubre de Y9494
dingida por la Presiienta de 1a Comision Estual de
Derechos Huomamiy al Procurader General de Justicia
del Estado de Veracrus, relacionada 1ambién con cl
homeidho fe Atanaao y Rolando Herndnde - Herndndez.

i el Mumicipio de Iexcauepec

64, Fl aficio Jn nameros del |} de marzo de 1996, cusenio
por €l Scorerane General de Gobiermno del Escado de
Veracrnz, con of que mlorma a 10 CNDH sobre los
convemas cekebeados para resalver s problenas agra-
rios de los comnuneros de Amaxae v {3 intervencidn del
Lobieno de esa Enndad Federativa en wado el proceso
de nezociacion

65, Lacopia de los crnvenios celebrados €l 11 e mayo
de 1994+ 22 de noviembre de 1995, rntre los posesionanay,
los comuners Je Amaxac v el Gotrernn Jel Estado, para
Inienlar resedver la problemitica agraria Je esa comumdad

V. OBSERVACIONES

Fo razon de la complepdad del asunto planeade por los
ditersos queiosos, nenes soheitaron la imervencion de
esta Comision Nacioaal para que imvesiigara v adalizara
la probable evstencia de violaciones a [erechos Humanos
en L1 Ruwseua veracruzand, resolla conveniente separay
¢l presente capntulo en dos apariadas. Observaciones de
candcler general y observacienes de cardcter espeeial

A. The cardcter general
L materia de desarallo soctal

Cump ya se menciond al wico, en la presente Reco-
mendacion subyace el tema el dorecho af desarrollo

Fn la evolucdn de los Derechos 1umanor los Esda-
dos han 1do reconociendo, a ta par de Ios fradicionales
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derechos indivilunles v derechos sociales, los denom-
nados derechoc de <oldaridad o de lereera generacion,
Fr ¢slon dltimes prevalece ¢l wrerés general i uny
comunidnd TSN yur s¢ procura garenbrir a efecto
de yuv suy integrantes alcancen los ecandares de vida
mninimgs  Esos derechos consimnuyen ¢f baluaiee mis
impurine en la bisqueda por ilcanzat laplens vigenoa
de los principios de cquidad, justicia. dignidad y libenad

En ese tenor, vs posibie sosicner que donde la jusihiia
soclal no e desartolla suficientemente no puedon ejer-
cerse plenamenre lag Derechos Humanes, pres el obje-
tive primordial ¢ incuesnomable de los derechos y liber-
1sdey fundamentales del ser humano vs 13 preservacion
y defensa de la dignidad dv fa persona. La pobreza y la
marginacidn som [endémenos inaceplables por ser contra-
r10s a la thgnidad del sir hurano. Dentro de eos dere-
chos se ha venido contormando el derecho al desarrullo

La Otearuzacion de Naciones Lnidas. 2 craves de su
Asamblea General. adopls ¢] 4 de diciembre de 1986 2
Phclaracion Sobre ¢l Derecho o) Desarrollo, que resulia
ser la formulacién mas importanee que s¢ ha hecho basta
la fecha, ya gque considera ol derecho al desarrollo como
un derecho humano, gn el cual gl indtviduo y Ios puchlos
€N su coryunta, coma parlicipantes aclivos y direclamente
buneNiciarios del desarrollo ecomdmico. polinee v soctal.
son el eerirapara su consce uerdn, Entre los articdlos mds
releqanres de dweba declaracion destacan:

Articulo 1.1, Fl derecho al desarrolio es un de.
recho humano malienable co virmd del cual 1oda
ser humaio y todos los puebloy extan {aculradaos
parn participar en un desarrollo ceondmico,
socaal. cultural y politico en vl gue puedan reah-
zarse plenamente tixos los Derechos Humanos
y lincrtades fundamenraies, a contnbuir a cse
desarrollo v a disfratac de él.

Articule 2.1 La persona humana es el aujéto
cearral del desarrollo y debe ser ¢l participan
te activo y el beneficiang Jil derecha al desa-
rrollo.

2 Todos les seres humanos lienen, 1ndividual
y calcrvantente, la responsabilidad det desa-
rrolio, (cmendo en cuenta la necesdzd del pleno
respeto de sus Derechos Humanos y libertades
fundamentales, axi comp sus deberes para con

la comumdad uneco Ambito ¢n que se puede
asecurar Ia b v mlena realizacién del ser
humane . por cousiginentz. dehen prnwvel
1 provegel b orden politico, social v economi-
w1 anropado pira ¢l desarollo

3 Los Estados tuenen ¢! derecho y el deber de
fornmlar politicas de des.rrollo nacional ade-
cudas com ¢l (10 de mejorar conslantemente el
hienestar de 1o poblucion entera v de todos los
indiodues sobre [a base de <o participacién
dctiva, libte y sigmficativa en e) devarrollo y
en la cquitativa distribucidn de los beneficros
resultares de cue

Arocule 6.1 Todos los Estados deben soape-
1aT can nuras a promaver, fomeniar y reforzar
el respetn umiversal v 12 obserancia de todos
lon Derechos Humanos y 1as libertades funda-
mentules de todos, s mnguna distincién por
motivos du rasa. sexo, idioma y religién.

2 Todos tos Lrerechos Humanos ¥ las iberia-
des fundamenlales son indivisibles ¢ wuiterde-
pendienles, debe darse 1gual atenclon y urgenle
consideracén 4 la aplicacmn, promocidn v
praweccién de los dercchos <iviles, pollticos,
econémicos. sociales v cullurales.

1. Lin Ldados dehen adoptar medidas para
elimnzr fos obstdculos al desarrollo resuirantes
de ia inabservuniia de los dercchas civiles y
politicon, asi ¢nmo de los derechos economi-
cos, soclales ¥ culrales

Ariculo. B! 1os Estados deben adoptar, en ¢l
plano nucional, tadas las medidas necesarias
para Lo realizacién dek derechoe of desarrollo y
garantizaran, entre otras eosas, aigualdad de
oportunidades para todes en cuino al accexo a
los recursos hasices, la educacion, los servicios
de salud, los almentos, la vivienda, ¢] emplen
v la Jusia disteibucién de los ingrezorn  Deben
adopizrse lay medidas efcaces para lograr que
14 wujer pariicipe aclivamente en ei procesa de
devarrollo Deben haceyse reformas cconomi-
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€45 y w¢lales adecuiday von ehyee dgocrradt
car lodas 13 injureias sociales

Articulo 1. Deben adoptarse medidas paca
ascgurar el plene ejercicws y 1a conkalidacion
pragrenva del derecha al desarralld . taclusiic
la formulacién, adopcion v apheecidn de me-
ddas piticax, ‘egislaiv:s y de ot-a mdole :n
el plano nacionzl ¢ intermacional

Snhre ta hase amtenor o4 facnFle secla [ probc-
matics de la Huasisca veracruzana, descrita on el cam
wlo de Hechosde esta R2comendicion, denire del Lema
del derecho del desarrol.o,

Los rezague co materta socidl cn ba Huaseeca vera-
cruzana, espec:almente en los municipos visulsdos por
personsl de la Comasion Naciona oo Deseudeos Humaros,
son notorios, cebido en mavor o menosr medida a que
lok exfuer2og de (as aworidades federales, ecimales v
munclpales han svdo insudicieniea respecto a 1 asisia.
c1a que las comunidades requiereny que el Estadn, conin
rector de 1a socicdad, dehe proporcionar

Region preponderamemente campesina [a Huaseci
ha stdo tradictanalmente obyeto ¢b: abandono y sepregu
cidén en lor muy dwersns aspectos de 1o que constilave
4 vida de telacion

F1 razago tociul es evidenie, los progrimas asisen-
ciales han side insuficientey para rescatar a sus habuanics
de s marginaci6n en que s¢ encurnuan Salud, educa
Cl1dNn comunicaciones, vivienda, orgamzagion poliliza v
social, wenepcia de 1a verra, procuracion y adminisira-
cltn de judicia, servicios piabhres 3 en general 1ndas
aque]las formas que pernuten crear patrones de vila y
glevar los mveles oz desaltolls pena Una CORvIvendia
mis armonica, no han sudg desarrollados en (2 medada
de las necermdades

Sin desconocer las acclones que en dicha »ona realizan
las aworidades de bos distintos mveles de gobierno, ¢
adv cric que v esfierzo ag insuficienle v que 10 corresnotuk
a la¢ carencias de a region. poT 5i. 0 UMdos e 1A tarra
comin, gobwrmo (ederal, extatal, v munncpal ham mealr
zada en su mmenle acciones aidadas que no han logrado
revertir los miveler de pobreza y lograr gue la poblaciim
acceda a mejpres formas de vida individual y sovual,

TR

Pobeeza rolusien hanbme. enfepmedid e imcomu-
nacion son factores que pueden contbwir a fomentar
les fenomenas de tnudecancia que Devan A Jesaliento y
o 1A Represion.,

Lus carenc 1as apiniadas, ¢nla medida en que impden
waz vids digna en la gue ¢l hombre pueda desenvolverse
a pleauncd, utsraculizan o imposibititan 2( plene geracto
dz los derechos consagrados en [as leyes que nos figen,
cialguierague sea suycrargmni, significando violaciones
1 Derechos Humanas que a osta Comislén Nacional co-
r-esponde sefialar v 4 lus autondades correpir, Esta wdca
parie de = premsa elemena de gue 2] aer humano es
un sujeto de dercelivy [os podercs pribhons, in gammia de
w nperalredad

Ll direchio ol degarrollo es la tmesis de oerechos
wchividuales v derccfios colectivos v |a materializacién
Je SU vigenci# un IMperative para el ejercicio de todos
s demac derechny Su naticaiere & derecho funda-
mental requiere que su observancia m se subardine a
uturos v hurocrilicos plancs programdlivps. sine que
v«a derecho sed efecuvo pars cualquier persona en todo
hempoe  kagar v crcbnsiands, como sc sefiala en los
wirewos Ju v 25 s Consatucidin Bolitie s de laz Esta-

Jdos Unides Mexicanaos,

Son presupuestos nexcusables para el cjercicio del
derccho A desarrollo una exonormia gue permits la con-
WEVALIOr ¥ regLaervion ae lay fecuiss, la democracia
paruciparva, 1a autodeterminacién polines, Ja cudadania
comasypode derethe 13 Whertad y la dignidad huma-
nds. lawlerancid ¥ el respe.o u las mnoriaw.

Especlalmenre en vqimunatades conwo lag que nos ocu
Pant, ucge la revswen merinslincional de planes ¥ proce-
Grmuenion g permnan el a0 tesoal Ararmilo, dotande di
plena ctectividad a cada hombwe ¥ 2rapos de hombres
(e hinEneamenic hay caretices de mncho o de todo

Fs mmpontute 2 jnanera de muicadores  pracisas
delr cefras prosorcwiuadic por Ly distugas antornla
dev u lag gue se solwid nkormacton, que ademas dc
vlustrar sobre log {ndwees de pobresa y ma-ginacién
Lastman ¢ amagan por su soedudez.

En la Hoasteea veraerizana se apwne ¢f Programa
de Atenziém a 12 Huasteea, del que ros ocuparemos con
posterieridad, 1a region se conforme por 29 muniz Ipios
que Temresentdn ¢l 23°% de 1a superficie wal del Estado




Recomendanones

v en ella se localizan 2.654 localidades Del rtotal de
municipies de 1z regidn, 11 de cllos, cacalogados como
de muy alis v alla marginacidn. requicren uo sélo de uny
atencion especeal, wino de vna resplesta Utgenic, capaz
de llegar a la alrura de sus ecesidades

La poblamidn toal de estos 11 wumcipios es Jc
206,280 hebitantes, de los cunles ¢l B2 4% es emen-
lemenis adigena, en alguous de ellos. como Benno
Juarez, Namaitin v Totcatepee, s superit el 904 El
37% de la pobluion econdmicamente activa esta deso-
cupada y en les Municipios de lIahuatlan de Madere @
llaminlan, este imdicador rebasa el 95 %

En promedyoy, ¢) 44 % de la poblacién na vahe leer n
cseribir; en Jon Municipiox de llamatlan y Texcarepee !
analfabchsmo alcanza el 62.2% y 67.1%, rewpecava-
meme Solamente ¢] 26% ge la pablacion mayat de 15
ahos logra terminar Ya peuaria

Munreipio Pablacior | Pablacion fmdr
Iotal | indrgeny Poblazion
Rty ot
- —_ -
I Benuww Jufrer 14743 ‘ ER] 98,77
— - —— _’_ i
2. Chalma 13.74% ‘ X 865 | h o=l
3 Chuncontepee &0 164 533572 | 8% 86
4. Huavacacona 4,125 | » 635 47 /4
- —_— —_
£ Usmanin 12,620 12,507 | 9914
—_—— - I ——— — '
6 Ixhuodllén | 46,835 41,8349 ]¢ 2n
- de Madem e .
* Texcatepic 2.7097 oM, 9399

PIMALACION TOVALE INDIGENAS ¥ FDUCACION EN LOS SIETE MUNICIPIUS DEL ESTADD
DE VERACRUZ A QT F.SE REFIERF ENTA RECOMENDAL‘ION

E! sipwienie cnadro tlusira de manera muy clara el
nivel educativo que priva en la sona de la Huasieca
veracrurany Jv que s¢ orupa csta Recomendariéon

Servicios vomo drenas, crwrgia eléctnea y agua enni-
Ivaca no benefician a muis de fa tercer parte de las vivien-
s Adicionalmente, cn tres charlas pares de ellas sus
labutaptes viven en condiciones precanas y ¢! piso de
sus viendas es de (rra

La 1alidad de 14 pablacidn radica Ln 995 {ocalida-
des_ 1o que reflipa Ja alta dispersion, sicnde muy hete-
rozénea 50 mscribncon, ya que la densidad de poblacon
vanade 11 3 a 81,3 habuanies por kildmetro cuxdrado,
Comiene recordar yue 1edos [os mumcipios te congide-
ran rurales, g4 decis, sin oingln signo de urbamizacidn

Estos lactores son ndodablemente condictonaries
del mivel de salud de la poblacidn. Si bien se jeconoce
que exisie un marcado subregistro de la mortulidad y
muortalidad en la reewn se tienen evidenaias de algunos

Lenigua _ U dn Poblacton | % e Poblacion
. analfabeta | W1 PrimLri
menor e i anos ! rompleta menor Je
o - _ _)_" anns
athuatl, atpnn 9 la 69 62
maluall jotemacy v 6107
- R
nabuatl, vlon o |5 ‘ $8.24
—_ . - ! .
rahuatl noan 3] &9 69 87
nahuarl atormn i 62 14 | Kb 12
|
nahual, oy 3o 8= ‘ 48 40
vaermi, ndbuatl a7t 07 39.71

Fuente Copapr nicadores Sacioenocdliazns e {rdice de Murpingun Mumcipal (060 ;o]
INL Indisdirss Sacinecondin, os de o8 Pucblus Indigenay Je Memneo, L9012
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dafos a la salud que sc presentan con mayos magnun

Aal, Ja meaahdad infanal duplcs 4 tasa én ol Faladao
de Veracruz; la desmutzicién cn menores de cinco anos
58 COCUSOTa ¢n un rango gue oscila entre 31% y 78%
y 108 prinuipsles motneos de consulta medica se cancen-
rran en enfermoedades diarreicas, 1n ceciones respirato-
Tiss, paras1osis y paludismo. S logar a duda <on enfey

medades cue provocan lu msalubrdad en partedar v,
en genecal, el precario ruvel de vida

La wfraestrucnira & «rvicios s sadiad 1n gleanss =
cabrit al tatal de la poblacidn, siends [a demanda mayoe
que la oferta de servicios medioos: in¢luso. el 17% dela
poblacifn dz 12 Ruasicra verncrurara, que \w confarma
cn niinerds redondos de 39,700 h thilantes. na tene
acceso a los scrvicios de salud.

Por su parir, &) siguente cuadno .nahico nos muesied
en porcemrajes alganas vanantes de servicios o aiveles
de vida de algunps de los municiios de la Buaastecn
veracnana:

1 Hay gue recomieer que €l dereche a la salod que
cowsagra el witicule 4u. de muestra Corsurucion Federal
10 ha alcanrado su plena cjeraicio en lay comumdades
de Ja Huasieca vernutuyand, no olatante que constiuye
Jnamperaties del gue ¢] st esrd plenumente obliga-
do a responder a 13 socwecad.

La Sceretyria de Salud informi a cstz Cumisitn Nacio-
il conel oficio 106725:150 del 28 de noviembre de 1995,
de 13 puesta vn marcha & un Programa de Desamollo
Regional, vonslente ¢n Ia ampliacidn e cohermica da
servielos, el lurtalecmienio de 1a nitasstrucra; la nejo-
ria de la calidad de la aterciom v Ja operavion de lasigi-
lancra eprde maoldgica Pur s parte, el Gabicrno del
Farado de Veracrus también intormd a csfa insttecion
mediante un dpcumenie cel 18 de julv de 1996. de dos
programis €4 matenis de Jessollo socral para la Huas-
lecaveracnuwaia. denormnados Programa de Desargllo
Repional de 1a Huasteca Alta Veracruzana v Prog-ama
de De<arrolle Intcgral de s Swerras (Prodhs), wixdesics a
neseatdl a las coenumidades de a regién de Las concicno

INDICADORTS SOCIGECONOMICOS DE 1.0% STETFE. MUNICIPIOS

A JUE SF ReFIERE

Murapio i dr ocupanies | R de ocupanter % o

AR R} I 41,77 i

‘2 Chalma ’ 41.70

1 Bemit Judres

3 Chicoteper 54.83 ALy

4, Huayacocolla | 44 89 r 61.07 ]
s lamarl4n 79.49 | 9477 |
& [xhusisn 76.01 [ Bes |
de Miaderg . o L
7 Texcmepe. s51% / 9) 12 [

Jrar gt fufa af OF CeteNdis S.r o Ot L
Jdrenare tHerin eldctrng, agud poiinhle
,

. . _ _ L_ mlnlm_m
Hyds o T 67,71 8561
g1 o 12 71 58 43 27

1
27 S 7542 [ 8% 00
61 0| ' W 3z 688, g7 48
o8 | w7 A1 63 R2.29
T30 TR T L % J U B 7%.1: { £7.35

ESTA RECOMEND ACION

.
sogrentes X de siendis Y de enagentet r N {p pobloiun I
ti=pda < por hasbumnenin or yviendd con ' ocupada <ot
Mo de tereg  UIRFCG MELOT (3
v dAas qlara

2149 gady | e43s al,3¢ ’

Fueile, Cmapy, Iidwadme:, Soclostprdauent r Tivliae i Maiginacien umepa| 1000 19974
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Recomendaciones

nee acluales doc margmacidn v pobreza, cuprendiendo
acclomes tales como canstruccion de caminos, ¢spacios
educanvoy, dolagén de despensas y servicios medicos

Dcl mismo modo, la Comisién Nacional fue infer-
mada, en marzo del presente aho | L996], de la existencia
de un Programa de Desarrollo Imegral de la Huasteca
Alia, con participacidn del Gebierne del Extado de Vera-
cruz y del Gobwerno federal, con el propésito de dotar
de infraestructura ¥ servicios puiblicos a [a zona de la
Huastecs veracruzana duranie el cjercicws de 1956

Con independencia de lo snlenor, las acoiones (anto
del Gobieno Tederal como del kstado han resuliado
insuficicntes pars ¢] mejoramicnto del nivel de vida de
los habitammes de 1a Huasteca veracruzana. Para ello,
bastaria apreciar los indices de marginaciin que se advrer-
ien on ¢l siguiente cuadro.

asparacidn permanente, la Consutucién Politica de 1917
fue el resuliudo de un movinento esinctaroente sacial, lo
que avignd al Estado 1A cesponsatululad de procurar |a
icualdad de opoduneluley y ¢ mejaraguento de las con-
dicwmes de vida de [a poblacidn, de eve medo, la Cons-
Mucion bederal wmyugo ¢l clercicio de las liberades
midrenduwaios y los derechos sociales, establegiendase !
dereche de ludos los mexwangy obre aspectos funda-
mentales comn i cducacian. la salud. L igualdad, la
wsties, ol irabavo, Ja vivienda digaa y la prodeceion o
laimfancia. enire orros Ademas, on virtud de que 1a na-
o ex Puncuimnal v plunetnca, la Constincwn s

pone que a ey prodecerd v promaverd el desarrallo de
los puchlos mdhgens,

Come se osprecia, el marco constiineinnal no deja
ninguna duda sobre el derecho al dcvarmiolle. Impone [a
oblipac;on gl Estade para cumphI con sus postulados,

GRADO DE MARGINACION A NTVEL NACIONAL ¥ A NIVEL ¥NTATA)L
Munreaipin Lugar a nivel nacional  Lugar a nve! ecail Indhicr firads
- — — —— |
{. Benito Judrez 286 ! 26 1287 Muy ala .
2. Chalma 197 S ! L N34 Muy ala
3 Chincontepec 475 jo D9l Alra
4 {luyacacatla 49° 3% () 845 Aha
|
5 [lamactdn 24 | 4 i 2180 Muy alta
| - ; N | :
' |
b Iabvaadan do Madueo 208 | 0 : L 443 Muy alia
7 Texcalepec 23 k) 2182 Muy alta
1 -

Fuemec Cenape, Indeadores Sociacenmimicnd dg Marginalian kuigipal

Vistas las condiciones que privan en ta zona de la
Huarleca veracruzana, exiie un emproamis de log go-
biermes federad v Jocal, de aiender reaimente los requer.-
micning de Jax poblatbnos con un alty prado de pobre s
¥y marginacién. Asl, a lo largn de 12 mswona el Faade
mexscann, ¢l acceso a In jusiucia ocial ha do una

19N 1993

siendo tos principales desafios para la autcridad, en este
rubro, disminwir la pobreza y moderar la desigualdad
que existe no sdlo entre loy estraloy que inegran uma
misma poblacidn, <ino de procuerar que la pablacién en
gencral tenga las mismas alternativas de desarrollo. El
tmcumplimiento de estos principtos no permite el pleno
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{aceta de fo CNDH

cpercicio de la lberiad i ef despliegue due las cajacida-
des y petencialidades del hombee en ¢l proceso produc-
VG, eddcaiva y culieal de ta nacian.

A pesar dr Que Méxko posec ana lang exereacia en
procurar educatidn, sald y asisiencia sotal al grueso de
los mexicanos, es cvidenté Que Lusien secrares margl-
nados, somo |1 regidn de 12 Hnasteca ViracrbZana, que
nn han reruelts sus problemas pomarior de subrstenda
dignu ¢ 1gualitiria. De ahf fa mportansts de promover
1o promo en el ImMblin de wowpele pca correepepdiente
D4dea (ncarporar a |a paslacion pobre v U aremadamen-
te pobre al umbral del desamal'o vxial, no sdle porque
sectgres imporrantes de 1a pohlecion lo requieren urger-
wcmenes, sine, ante 1wdd, mirgue 1e metecen

Es indispensable conjuntar [og stuerzns mterinstity-
cronales con ol propasto comun de abare Lidespualdad
de lu poblacidn, 1a eewidn publica debe anentar<s a e<la-
hlecersponuedndes équnatives mediante la arrplidc inc
de la cobenturd y ¢l nejorangento de la calidad de lpe
servicod Je Ia cducandn, salud, viviem b oaorvioor
publicos indispensables,

El Gobuerna debe desplegar v subravar ¢l papel reciur
que Ta Constiue n Pohtica e 1os Furadios Unidlys Mexs
canrs (& vonifivig ey sus aricdles 23y 25 o finde aende-
las nezesidades hasicis de prupos wocitles de ks reen
nes margmadas A que nos hemos celendo en el presene
dotumentn, en henclujo dei progreso colectiyo ul uemr
f gl pramusva Las oyndiclones que permuan s la souie-
dad q<arrallar cu propia mMicafiva

De ese modn, debe darse atencién prionitacia a bey
connadis en cordicione. de cxerrra puliteza A
las poblaciones que povo o nada uenen. pues en cha
justamenie radhea ba mopyoT cosvenld a en nlidrarse o
desarrollo nxcional y el principal retu de oda orgnnizy
cion polftica de nuese tiempe,

Fn materia oo procuacion v adminsetrac ion de [usticnn

L cofoque gubernamemal qae se he dudo on matena de
pracuractdn v admimsiracior de jusicid ae ha ¢ireuas-
crile a combanr simgularmene los delitan contumadon.
stn ydoplar medidas genetuhes acin s du prevencion

Fr las avznguaciones preJias y procesos pefiules (=n-
dierites a que ¢ relicre Lsta Recomendiacion, rexalia wia
CONAMNIE LOMO LAL L QUE TS la commein de dici

la 1 repular wenencia de La t2rea vz g i ada canfron
tacdn politica de gnpos, que adguiert un espeeial cardctet
poregine 10s ascesas se han rroducda durane un uempo
corsiderable, El Minsterio Piblico, nstitucién que repre-
sertd [os Lueresca de la socicdad, en aquellos casos
Lonouidos ror la CNDH actud (e manerta deficients en
ln myvestigacion de (os delits v en Lnntegracon formal
de las avenguaciores previas La Policia Judicial mo ha
complimeriado bus ofdones dc Jpreliensivn para deener
a 1os presuntos responsables. Los problemas en erta zona
Hen cn dane 5y ongenen la falka de prafestomaliza-
cion de lox servideres pablicos encargador de 1a perse-
custn de los delwos v en un desempeio polc.al v
mousterial, en los que reculta pivesano forralecer su
metedolopa, su tecnica, R COMPIMISO s IUCIeaE) Y
Crcy

Loy prablemas en esle entorne se agudizan qando
los menos lavorncgidos ccondmicamente w ¢ncLAUIran
deEiilas desrrotegndos, v sea por la fejania de sus comu-
nilades de los lugares en lov que sc Licventran los drganos
armsterial g el osra por (o dificuliad pard legar
a zllow o por Tu falu de medios eecondnucos para sufragar
caxlns de defenss juricica B hago nivel ce esvolaridad
y la talta do ona cunvenente representackin dificulian
aduda W deseehin o acceder a0 justie

Esta swenie die probleinys debe levar @ Lyado o plas-
tearse allzrnatnas de solucion corcreras 2or una parte,
debe Jograr nue 1 dToamos respansables de prwearar y
adimpistrar [usticia 5¢ CCNSUUvan como auténticos vi-
pilames ac ladegulidad v de la persoiusion de los delitnt
en ot (Lo de g3 respectivas edmpetenclas, y. por {a
ulfa, gue Lslos drpanas ¢jeclicn Sus ACCHNES ¢ony Dase
tnun deudido b correctr epeecicio de sus aribouiones
lepales. Debe lograr tambien recobril la confianza de ln
crbadaris en s grgangs de pricucacidn v adinqistra-
cion de yusticia. Na hay incjor alado en cstas tareas que
a0 erudadano gix confiaen ws anondsdcs

[N Gobwrrne W1 Eciude de Verarmz dibe putnar en
eslit 7ord por mejorur 135 corlciones kgales, Instim-
conales, alintasirativas v de comporaméento Enco po-
haal que aseguren la denidd prarecewin de la integridad
fisw o y pmatrimomal de los cudadimos y un expacio propi-
a1 para suereztnuent Bl odeal de rodo gobwrno cs
contar cofl un céfymen on el que 1edos “enpgan acceso a
(a justigia, en cl que sutyndades y gobermados 52 some
tan a lee mundatne de 1: lev v cuando ello no ooirry, 58
sailrore wan eficacia alos infractores, un sistema en of
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due las calidades de sus servidores publicos v de sus
deferminaciones estén exemas de cualquier suspicacra.

Otro de ks objelivos que el pobierma veracrrano
debe plantearse es mejorar sustancialmente ¢l aceeso de
lax mdipenas alas instituciones de procuracidn e impar-
ticiom de justioa, siempre consideraude su adenatidad
cullural

Dados la extrema pobreza y &l atrase culwral £o )us
comumdades indiperas de Jn Huasieca veracruzasd, es
mporiane valorar la creacida de instancias pubermamen-
tales de asistencia icpal, cipaces de asesorar v 12pre-
enlar a los habilantes de la repidn en la defensa de s
intereses; wnslancias capaces de delender mridiczmenie,
con aulonom: ¢ wndependencia reales, vn tiateria “enal
y famuliar, adscritas a cada uno dz los distritos judiciales
correspondicntzs al ambito de comperencia del Tribupal
Superior de Juswwia del Eskado de Veruceruz

En macna de scgundad piblica

De conforrndad con 1o csiableaido vn el cwnie
parraio del amv culo 21 de (A Comsnweion Palitica de las
Estadas Unidos Mexicanos, la segunidad sublica es una
funcion a cargo de la federaciin el Distrto Federal, 1o«
Estados y los Municipios, Lo [as respectivas compllen-
ciae que 12 mivma 1oy tundamuntal $efialy Asimisrmn,
dichas istancias de gebieria se coordimarin, en loy
Wrmips gue @ ley seifale. para esrablover un sisiemma
de sepwridad navienal,

A su vez, dentrqg de las faculades del Congrese de la
Unién, la fraccidn XXM del aniculo 73 copstnuciony!
e o101 ga la de expedir leyes yue estahluacan las bases
de courdinacién emire la ledecacion, el Dustnlo Federal,
los kstados y los Munwcipios, vn matena de segnridud
piiblica, as{ cymo paca la organizacion 4 el funzionn.
muento, el ingr2so, Iakeleceion, s promanitny el reund.-
cimcnlo de lowomegrames Jé as insuniciones de sezu
ridad pablica 2n of dmbto federal

En estz conlexto, el Plan Naconal de Desarrolle 19%3-
2000 schala lapriocupacise de os habutances de Mexica
pur 12 crecierte inseguridad publica a Ja que se tienen
que enirentar todos los dias, centinuamente e cemeten
aclog delichivas Que pertorban 1y paz y 14 wangmlidad
social, afectan ¢l nenestpr, da ssgurtdad y el patriv g
de las farmulias y, cn 00 poca oacasiones, lksionan weepa-
rablemente 1a intcgridad € wneluso la vida de muchas

prrsonas. Fs hicn conotido que chando !o8 ievos go
son demdamene persegardos ¥ los resporsables no son
aqiclonados cantorme alaley, el Estado de Derecho se
ve seriamente quebrantado

Dertro ae) marco nrnalivo e (nsutucicnal de nucsire
Paa, EXISteN ACascs, Viclon y carenclas en mateéria de
segunidad piblica, procuracion e 1mparticidn de justicia,
combure 1 I corrupeidn 2 ympimidad, seguridad juridics
v reeeaocimienio a los derechas fundumentales, en per-
juicio Jde los grupos soc.ales mas vulnerables,

La seguridad piblicase refizre a 1a proteccion que se
genera a trave s do mrca usns de canaol jundico y del
Mmarenimmentd de la pa: publica, mediante accioncy de
Proeercidn y represion de delios y faltas adminiseran-
vav Por ello, debe ser encndida comp el conjunio do
normas, pihcps v acuiongs coherentes y articaladas,
o tiendan v zacantizar ¢l orden publico

Enla actuahdad. el éntivulo 21 constiracional sworga
ond muvar anplitad a la tuncn du b seeundad pdblica,
al in¢lule denira dg su ecutexto a ias diversas autoridades
de taca la ofgamzacwm estatal wmexicana, pars foprar
hacer realidad ia prerension de preservar la libernad. el
ordeyn publice § 13 paz de Va sociedud.

La funcidn de segundad pablica no solo debe enten-
derse —omo la muncrade preventr y perscyuir los delos.
<o También wnw [ achvidad de seperscon de 14 procu-
cxciory adwiineicacOnde (usticia y 1a reaf readaptacion
weral de guicnes comexn hic1tos conlra la sociedad,

Pe- atra panc, ¢« un hecho imsoslayable que en ants
Jon seevidores publicos cicargadoy de (3 seguridad pi-
blica respeten pormanemternente los Perechos Huma-
nos, etdeenos upyejor Lstado de Derecho; 1o ereacion
y comervacién e depzndencias oficiaks cit donde su
pursoaal enga interes e el servicio publico y 1a voca-
SR U BEINIT, di como de contribuir y bridar proteccion
a los miembros de |a cemunudad, es uneo de las objenvos
gur 2m duda deben alcanzarwe

Con estos antecedentes lepales v reflexiones generales,
la insuficiente seguridal publica en la region de la Hugs-
187 WrACIIZATD, asi como ba problemanca de la tenencia
de 12 nerra han propiciada desde hace unechos atios [a
vicdcacia qui afeta o 1bs pobladores de 'a regism, en s
maycris campesings e indigcnas no 86lo en sus bienes
matemales, sino cn muchas ocssiones en xu integndad
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{isica, lo que ha arrojado un saldo elevada y lamentable
de pérdicdas de vidas humanas,

1.8 AvErighia olies previas v Laudas i pales amalwadn:
en la Recomendacion Lardan en Negar 4 su conclasium
duetndo, muchas veces, a la lenod con que xe desarmallan,
arrepulandades en su wntegracion, A wmeficiencia en lng
servidores del Mimisterio Publio v a la meficacia de
log cuerpas paliciacos, entre ellos, la Paliaa Judieal

Ante todo le anieriormenty seAalado, s quejoses han
solicnado & )3 auinridsdes (edorales, estualey y nun-
cipales, que s dicten las medidas necesaras pard pru-
piviar los apojos que eviten |a violencia v coadyuven a
la superacién de la desoatruéa v el oforpamierto Jde
apya. vias de comumicacion, medios de transperie v ade-
cuados servicins médicos

Orros probemas que entrema 1a repion se relicren o
la lejania de mpunas comumgd;ices carenles de apropin-
Aax vias de aczeso v medios de wanspurie, asi coma 2
temor a las rearesalias por pare de Yas vichmas de los
delitos, ocasionando gue aun en los Casos en que se Lonoee
plepamente ladentidad de Yos drobables responsables,
hiw sujetog pativids prefieran no denundarlos o bacer
sefiulamiemos Asvmismo, la carencia de una eficar deren-
52 legal y de un enjuiciamicalo imparcial —pueslo que
¢n ocasiones los juzgadores, al momnento de pronunckr la
LENLmCia, suehn dejar de oonsiderar Circunsaneias $oc -
{¢s, econdmicas y culwrales umo de los probabler res-
ponsables comu de las victimas de los deltres- — condu-
¢en a la 1mposicién de sanciones iINCONEIILNIEs v ¢ veLts
desproporcionadas que pueden Nepgar a sey mjustas,

Tode proyect) de comavencia cuyo sentdo mis pro-
fundo radwa en &) bwnestar dv los individuos debe alri-
buirse, como ana Je sos obhigac,oncd prientanas. el esiu-
blecinuento de condiciones de 1az, orden y respelo gue
permitan un desarrollo 1cal

De acuerco con las diversas viilas praclicagas por
personal de :sta Comision Nacional a esa roma de [
Huaxeca veracruzana, ¢ pudo jonstatar quae se han prac-
tic 4y s eperenivos policiuler como los deceriios en la
nane especifta de) Coapifulo de Hechor de e413 Recomen-
dacian, y se advierte que los seraidoces publicos encar
gadog de tales operativas furron ineapaces, por alta de

preparacion adecuada ¢ impericla, para conwrolar siwa-
cromes de violencia, transgredicndoe frecuentemente los
Derechos Humanes e loa pobladores al vacederse en )
ejercicto del deber que & cargns Tes IHPORIE \' qur prolét-
taron cumplir ceando lo asumicron, en los grminos
del ariculo 46 de la 1oy de Responrabilidades de los
Scrvicores Pdblicos del Estado de Veracruz que a la
letra dhee

Articulo 46, Todo servidor publich tendra 1as
siguientes obligaciones para salvaguandar La le-
galidad, honrade,, leallad. tmparcixidad y ¢ li-
clencia que deben ser ubservadas cn el desem-
peio de su empleo, cargo o comision, y cuye
incumplimients dara lugar al proesdimiento y
4 Jas sanciones gue cofresponda, segun la nany-
1alera Je la nfraccion en que imeucra, y sin
perjuicio de sus derechos laborales, previstos
cn Jas normas cspecificas que al respecto rijan:

b Curnplir cor diligencias el servicia que [c sea
encomemulado y absenerse de cualguier scw u
omis10n que cause la suspensién o deficiencia
de dicho servicio o imphgue abiso o gjercicio
mderdn de un emples, Cargo o coOMISIOR;

v Obsen ar buena eondu 1 en S0 empleo. cargo
o comsien, Halande con respeto, diligenew,
imparc1alidad y rectitud a las personas con las
que tenga relacion con molivo de éstos,

De gual forma, [a Policia Judcial del Estado de
Veracruz ia panticipads también en operativos donde ha
vierc:do vislencia nnccesaria on comtra de diversas
comumidades, lanlo e s personas como en sus bienes,
lo qre rompe con lo cusblecido en ¢l ameulo 40. del
Reglamento Interiar e 1a Pralicia idiewa] del Bstado de
Verazruz-Tlave, que establece:

La Pohicia Tudicial, tieng las prohibiciones si-
guientes:

IV Molestor a Jas personas en inveshipacionee
que ma eseen Telacionad as Con una Aver guaCion
previa.
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Fn matcna agrariy

De las visitas practicadas por la Corms1én Nacional
de Derechos Humanos 2 los municipios de 1a Huasteca
veracruzana, s¢ adviene que los reziagos v 1a politica
eencral en materia agraria propiciaron diversos conflic-
103 entre las comumdades por la lenencia de Ta herra
La problemdtica social que se generd, ha sido resuelta
en brena medida pero ain prevaleeen las condicinnes de
pobreza y rezago social en 1a poblacion de 1a zona

Con {recuencia los reclamos por la tenencea de la
tierra s¢ hacian valer de manera violenld pot CAMPeN oL
asociados para tal fin, lo que provocd la comision de
hechos ilicitos v violentos.

A finde prevenir y evitar el surgimiento de problemas
relacionados con la tenencia de tierras se hace necesario
que 1as awtoridadces compelentes slwendan y resuelvan en
el menor tiempo posible las diversas demandas agrarias.
cuslguwers gue sea su naturaleza.

E:n esa perspectiva, no debe soslayarsc la gran diver
qidad de los grupos mdigenas v las diferencias en sus
aspectos étnicos, sociales, economicns, rehgiosos, po
liticos y de uhtcacion geogrifica yue se acennia por los
diferentes ritmos v grados de intcgracion y aculturacion
que ha cxperimeniado cada uno y dentro de ellos, enlas
conunidades que tos integran.

Se debe colrentar, tamnbién, 1a dificoltad consistante
en como conciliar el orden jurithen nagwanal y local con
el imperativo de prescrvar las tradiciones y costum-
bres indigenas, las cuales son distintas y en ocasioncs
contradictorias con dicho orden normativo. Como paran-
tizar el respeto v gjercicio de los Derechos Humanos
prcvistos ¢n el onden consntucional, tales como la liber-
tad de cultos, dc expresion, de trdnsito v de organiza-
cidon, en comunidades \ndigenas que privileglan otros
valores v practicas distintas y aun contrarias a aguellos
derechos.

Por iltimo. 1a Comisidn Nacional de Derechos Hu
manas 1o soslaya el hecho de que un paso fundamenral
en 12 resalucwin de (odo vonlliclo agrario esld ante lodo en
la disposicion y comprensién dc las demandas de un
gropo socialmente desigual, por lo gque tal desigualdad
debe suplirse con la identidad de sus valores, costumbres
y. en general, ¢] cntendimento gque ticnen estos grupos
en apreciar las cosas y la vida misma,

B. De cardcter particular
1. Municipio de Benuo Juarex
Caso del predio de In ex hacienda Cececapa

Ia Comnsién Nacional de Derechos Humanos, al ana-
lizar el presente caso, cs sensible a la complea problemad-
t1ica que aquela a los habrantes de las comunidades de
Dorotco Aranpo, Rrcardo Flores Magdn, La Lima,
Cuexconutla, Otlamalicatl y Coachumme. Se tiene cono-
cimicno yue desde 1983, diveryay fracciones de la ex
hacicnda Cececapa fueron mvadidas por un grupo de
campesings que en dos ocasiones fueron desalojados por
la amorndad

a) Los vecinos del lugar refiricron a visitadores adjunios
de este Organismo Nacional que solicitaron a las auro-
nidades agrurias la dotacién de ticrras y al no obtener
respuesta favorable decidieron posesionarse de las frac-
clones del predio en conflicto,

S1 hien para la Comision Naciongl no pasa madver-
nida la complejidad del rezago agrario en la Huasteca
veruerand, en su calidad de drgano de dereeho no puede
estar de acuerdo en el uso de la fuerza para reclamar
derechos  AsT, 3 en térmmnos de lo dispoesto por el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Umdos Mexicanos, a los gobernados Ics cstf prohibido
hacerse justicia por su propia mano. Desde este pumo
de vista, el impedir a los pequefins propietarios ejercer
sus derechos derivados de la posesion de sus predios, es
una conduocta que actalizalicitos previsros en et Codigo
Punitivo del Estade de Veracrus.

Por otra pante, resulta indispensable que las autor-
dades estatales y federales, mediante acciones previstas
en el orden juridico y de acnerdo a la equidad, busquen
satisfacer, en la medida de lo posible, las leginmas deman-
das agranas de los indigenas huastecos. El ofrecimiento
v malcnalizacion de sgluciones justas y equitativas es la
mejor prevencion de hechos como 105 que hoy se tienen
que lamentar.

b) La Comision Nucional no cneuentra reprochable gque
ante la denuncia del despojo, presentada por diversos
requenos propiatanos de diferentes fracciones de la ex
hacienda Cececapa. la Represeniacidn Social hubiese ini-
ciado 1a averipguscrom previa 36/E/95 y gierentado accidn
penal ante el drgano (unsdiccional correspondiente, pues
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¢llo supoae acluar dentro de Woe mirgenes del Estido Je
Dcrechs, Io que 3¢ cowsidera vidlalonig de Derechos €].-
manos ¢s la forma en que los zlementas Jo Scpundad
Fublca llevaron 2 cabin el aperlivo lgs dias 19y 30 Je
mayo de 1995

c) Efecqvamente, d2l csmdio ce las cvidencias v cars-
tancias gue mtegran 2 expediene. Ja Comsidn Nacional
de Derechos Humanay concluye que, par 544 resullados.,
dicho operanvg fuc Jogpropuiionadu y ershs un cxee-
o0 en t] uso de Ja furrza, Edia afitmacion st corrobora
con los testimonpos v 1as lotografias rocabadas por Visua-
dores adjuntos en la regidn alectada: coa €] hecho de
que CUAlrD pEfsonas hayan suds detenulas €0 una cotnu-
nidad distante del predia en conflicto, después de Naber
allanado sus dopuciios, para e cual low apenies de Sego-
1idad PaLlica carecan de mandato jisd ey por hager
causado destrozos demlro de sus casas y sustraido hicaes
muebirs sin derecho algumo

Tampoco resulta madvernigo que by versiones dados
por las difercites awtondades que participaron ¢n ¢se
nperativg, sean contradictonas e mconsisientes, lo que
haee presumer e 4e preenda gedlear 17 verdad huatd-
ncade a accion peliciaca ames mencioradi

En ¢orto, (or una parte, las Procuradunias Genersd de
Justiia del Estado y la Genewl de 1a Rendblica dijeran
que 1a A polic.aca o com fiaaldad e ar a cabo
un ope:ativo antigavillas, sir gque hayan aporiado ele-
wenlos de comaccion para demostraf o

Ahora bica, respecto a la mpotesms de qoe 1a verda-
dera inencidn ded operativo poticiace huyd sidu desa gpar
« los indigenmas que se mcorirahan noscsiotiados de 1a
ex hacknda Celrecapa, os neetsario setular que fal acion
w¢ des=rrallo su1 que existiert un mandamento cscro
fundado y motivado dr antondad comperenic Adends,
¢} opetalivg (e circunscrbirac, co iod ik, af prdi
en conflicto. fn 1o gbe no encuemira susiento lepal
algune el hecho dx haber mearsjonade cn las Loy *a-
des aletdanias a dicho predio,

Tampoco pepe JUsRGCac Bn legal el 1eeho deque Tos
elemeatps policwcos gue paruciparon cn el operativo
havan susttsfdo de Les casas de los indigenias dileremes
tunes, dineru eq efectva y ferramicrras agrnicolas. quce
mmutilzaran una lancha de madera que o5 babawanes de
las cemumidades de Dorotens Arango v Ricacdo Elores
Magdn unlizahaa para cruzar cl 1o Zottecuuatlin gue

S8 DU 1 CRire 25tas Leniundades y L cabecoera mum-
cipal de Benps Judrez

La condicla de los agentes policlacos yue detuvieron
a los seflores Santiago Heméndez Pascuala, krapctsco
Hornandes Hemdndez, Domingu Hemadndez Magdalena
v [lermunio Bauusta Angelima, eu la coniunmndad de Doro
e Arango, y quc penelraron a las viviendas de Jos ingdi-
getis &5 vialzona de lo establecido en el seyundo pareafo
de arricula |4 v del primer parrafo del anicule 16 de la
Conspiocion 2oliteca de as Fuados Umdas Mexicanos,

) primer numeral imvocado <efala en [ pane rela-
vd ques

Vi) & pradra serprivads de fa vida, de i hiberiad
o dc sus propicdacdes. possiones o derechos,
sine mediante juic1o segwgo anie Jos iribupdes
pre' lamente esahlecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procadimiento
3 rienforme 2 b teves cwpedidis ¢on amteno-
ndad al hecho.

B rrimer parrans del ameydo 16 consuucigpal estable-
ce “Nade pucde ser molestado er su persoma. familia,
dannciho, papeles i posexiones. s ho en virm.d de man-
datnienlo ealnto de 14 sutondad competente, que fonde
y moave 1a 2ausa lepal del procedimuiento

También, Jos agentes policvarss que cansaron dafios
alas cosds ¥ sustrajerot diversos henes, asi comn diners
en cleghivo del mreenier de las viviendas, violaron lo
sefialado en o1 pemiltimo parrato del arlicule 21 consti-
ncional, Que 1pohe

La scuuridad otbhia es una funcion a carge de
\n Federacion. cb Ojstrio Federal, los Estados
v lox Municiptos. o las respechivas competen-
L1as Que £853 Tonshlackdn seidle L3 actuacicr
de Las tnsuguerones policiales se regird por los
pruscpios 3 legahdad, licienta profeanna
[rmo y honrule:

T aw acownes rewbzidus por Jos ageates prticiacos que
parnciparen o el operanvo [levado a cabo €l 29 y 30 de
mayo de (995 en 1w comunidades antes menciobadas,
con las que vavsaron danos en las cosas en perjuicio de
va de por si escase parnmonioe de {os indigenas, mate-
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nalizd &) 1ipo penul conienido to el anxule YW del
Caodigo Penal dul kstado Libre y Soberano ce Veracrur-
{lave, qoe schalas Articvlo 194, ““Al goe por cualguier
mcahio desyruya o deleciare una ami oTal o partisiinenty
ajena © Propia, L perjutcio de tercern, se le imponltrd
prisidén de tres meses a sicle affes ¥ muliy basty de cien
voces el salaro”

Asithume, de conforymdad con &l ducule 25 del
vitado ordenamiente legal, se deriva que la conducia
indethda de lok agenies poheacos que panizparon en el
opuy alive apitica ¢l dicita de 4wsa de Autndaed

La imnertancis del usn de la ferza pibiica radycas en
i1 conhaza gue en elia Jipositan los cudadanas, l.a
fucrza piblica utilizzda de manera correcta genera, precl-
safpenie, seguridad plbhica, en cate concepea radica su
ruzdn de ser,

Para ¢} casa que qos ocupa <on ¢l uw de la duerra
Piblica se afectd @ chiversas persenys que no Tenian ninguia
relacién con losw campesnes ocupuntes wel predio 2n
conflicte, lo gue hice presumyr, ¢on un o grado o
probabilidad, yue en este caso la fuerza piilfica se uiyliza
eon el fin de amedrentar o Jos Rdigen. Campe s
habiantes e 1a regidn e intubir fumros wtentos de orga-
mzarse pata reclamar 0 posesionurse de las tierras ¥
colvar los pooductos Deiesarios Pard su subsistenciz

Aun cuando & la fechn runguna do las pervonas oe
fuergn Jetenidas en ¢l cirade opocativo se &ncuei¥ra
privada de Ja liberiad, 1o cual no deja de valorarw:. el
excesoe comulido por 1as furrzes d¢ securidad publicano
puede dojar de detunciarse 1 fiy de yue los daiios «easio-
nadios sean reparadis v 1o S& vielva 2 incuimT vn acewies
abusivay e menoabo de 03 durechos y parantils de
las gnh*medos,

2. NMumcipig de Chalma

u) Caso de tu detmeén ded ocfpr Sanioz Soto Ram rez
o Poscual Pedn de la Cruz o Leapuldo Solo

Al mspecty, a0 han quedada claras lag cuircunstanoyas
de moco. Wgar v Lelp de fadetencidn del sefior Santow
Soto Ramirer o Pascupl Petade 12 Cruz o Leopelda Sao,
(ol vez que exisen dos versiones diferentes: lu prume-
ra, que aparece ¢a la declaracién preparatbvria rendida
por &l propins Sands Soto Ranire2, en ol settwdo de yue
fue de'enido el 15 de agosi de 1995 “por unos polkins

vesttlos de dsul en la ceatral camionera™ de falapa,
Verscrus

La segunda veraion denva de lo dicho por ¢l sefior
Santos Soto Rumitez a lot visitadpres ajunwsg e esis
Comusidn Naciyaal de Dercchos Humanos yue e entre-
vistaron en diferentes ocasones. en las cuales refivié que
fue detemdn 15 tarde del 11 de agisdo 82 1993, o la
camumdad de Thapopote Chico. cuando se disponia a
“piatar una ¢ancha de futsol'’, Esta versida fue corro-
boradd ¥ 1ohustecida por ¢l profesor Luciano Maninez
Cunlteris y por los sefiores Gonzalo CLargny y Adin Saoto
Ramirez, quieces participaban juntn con Santos Sous Ra-
merez en (2 accidn de Upintar uAa cancha de farthol™.
Ademazs, luy famihares deY sefior Soto Ramirez v los
diversos veomos de ( hapepole CTuce qur fuctue enitre-
viatgdos por vistudores adjuntor de este Orgamismo Na-
cwmal, comerdieron en alinmar que precisamenic ¢) 11
de spsto, por la hrde. s¢ Nevd a ¢ajo un operatvo en
¢l yue parugiparon elementos de Ja Direccién General
de Segundad Miblica y dela Policia Judicial del Euado,
cperznes detds weron ol sefdr Sanlos Solo

{3¢ las invesugacnmes realizadax por esta Comusion
Nuzignal, se cesprende gue ¢l seflor Santos Sotw Rami-
rez fue delenido en rumphiniento a una orden de apre-
henSion girads ¢ 39 e jemre de 1295 por el Juez Mixto
de Prmera Irstanciy de Chicontepec, Veracruz, €o la
cuusa penal $6/95. Por 1o 12010, ¢ste Orpamismo Nacio-
nal concluye «ue su detencient fue zpegada a Derecho,
en virud de que se hizo en cumplimiento a Um mandaio
judiad,

Sin embarga na pasa desapercindo para esia Comi-
slon Nacina, que Jos ageniés apeedensores dejuvieron
al sefior Samuy Soto vl 11 de ugosto de 1955 y fue puesto
3 disposicion del juex de la causa hasia ef 16 ve agosio
ae) mao Jty, hatwendolo retemido indebidamente por
mis d¢ 72 horas

Con tal cunducia, los agentes aprefiensores 'Tansgre-
deron lo dispucsto per ko8 arficulos 16, lerees paniafe,
A 1a Constimcnsn Pekbza de as Esxios Unidos Mexi-
cznos, y 3o, fraccion {11, del Reglamento fmcrior de
In Policwa Jucicial del Ex ado de Veracvuz-Llave. gue a la
letra seidtan

Atreulo 16 ||
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La avrarudad que cjecule ona orden judicial de
aprehension. deberd poner al inculpado a dis-
posician del juer, sin didacion alguna y bajo su
mis eStricta responsabilidad. La contravencion
a lo anlennr xerd sancionada por la ley penal

Articulo 3o (a Policia Judicial nent las ur.
bocinaes siguientes.

(. Poner de inmedimto 1 dispasicign de 1a
awtoridad udicial que corresponda, a las per-
sonas deterwdas con motive de las érdenes
cunplidas

L]

Agnasme, la conducta de Jox agenics aprehensores
y de las servidores plibhoos que consnacron la detencion
nrolungada del sefior Santos Sote Ramirez, se adeeua al
tipo penal previsio por el arneulo 134 del Coddigo Penal
para e] Estado Libre v Seherano de Veracruz Llave, que
ala letra dice 'St impondran de seis meses a seis wins
dc prividn y mula hasta de 200 veces el salann mimmo,
a los servidores publicos que ordenaren o cometieren
cualquier actolegal o dejaren de curnplir los deberes de
su funcidn en perjuicio de los derechos de alguen o en
beneficio propio o ajeno™

B) Detencidn del sefior Mocurio de la Cruz Murtine:

El seflor Macario de 1a Cruz Martinez fue detemdo
en forma indebida ¢ wmjustificada por agenies dz 1a Palicia
Jwheial del Estada, toda vez que al momunin de su de-
tencidn mo cwstia arden de aprehensién emiuda por un
jurz competentc, m se acnualizaban lay hipatests de fla-
Erancia o caso urgente en la comisksn de los delitos de
hamucidio y l¢siones que se le imputaron, ya quu la
Comtincion Polinca de los Tstados Unidos Mexicanoe,
en su articula 16, establece garantias en favor de oy
gobernagos. que dehen sce observadas por todo servidor
publico en el ambito de su respectiva competencia, v ast
resulea rlega! yue alpuien sea molesiado en su persona,
farmlia, defucilig, papeles o posesSIoneR <1 nu €Xisre Un
mandamwnto escrito de fa antoridad competenic que
funde y motive 14 causa fegal del procedunuents.

En este sentido, una aworidad judicial pedrd hibrar
una orden de aprehensida siempre y cuando caista una

denunucis auusaciadn o querella de un heche dererminado
que ln ley sefiale como defilo sancionada, cuando menas,
Lon per privanva de libenad. v exsstan datos que acredi-
ten hos chementos que ntegran € apa penal v 1a probable
respansahilidad del indiedds.

Pol otta pane i fraecadn | del articulo 40 del Regiu-
mentoe Internor de Ya Polwa Judicial del Estado de Veracruz
prohibe a loy wembrat de cka corporacon policlaca
delener personas sin que exista orden de aprehension
diclada pa1 autoridad judiews). <alvo en los casos de
flagrancia y los urgentes tuande no haya en el lugar
minguna dutoridad qudicial » e ¢rate de los delitos que
se persnruen de oficw.

Adrcionalmene, ;| articwo 186 del Codye de Pro-
cedimienios Penales para el Estado de Veracruz sefia-
la que:

Los tuncionarios que pracugeen diligencias de
averiguacidn previa, estan ghligados a proce-
der a la detencidn de ok que aparezcan respon-
sables de un delio. de las que sc persiguen de
oficio. sin necesidad de arden judicial; I. En
cason de Nagrame delnto; Il Fn caso de notoria
NIfencid, por existit remor fundxdo de que el
menlpade trate de ocultarse o de eludr lu
acion Jde [ jusiicia, cuando no hiva gutoridad
Judial el ef lugar,

El anticulo 187 del Cadipe Procodimientos Penales
vara el Estado de Verarny sevala en lo conduceme Io que
debe entenderse por Alagraucia, al decir que el inculpads
¢s aprehendido en flagranie delito no sélo cuando ey de-
temdo en el momeno de estarlo comenendo, sino cuande,
despues de cioLutado, el delincuenie v perscguido ma-
terialineme. o cuando inmediatamente despuéy Ue haherlo
comenrdy, agen lo sehala como responsable del Tms-
mo delito, v s¢ cncuentra en su poder ¢l objeto del mismo,
¢l instrumenmto con muw apsrcaa cometido el dehto, o
huellas o indicios que hapanr presumir fundadamente su
culpabilidad.

En el casu quu nos ocupd, es gbvio que la flageancia
en s delnes de homicwdio y lesiopes invesygados en
la causs penal que se Instruydé en Limira de Macario de la
Cruz Mamner, oo se materiahizd en virtud de gue tales
heches delictivos ocurrierom ¢l 20 de juaio de 19595, v
el agraviadn fue detenido el 1t de agosto de 1995, es
decir, 52 dias deepuer
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Recomendo: 1ones

La hipdtesis del cusa urpente 1ampon se actudliza
wda vez que m bes agentes aprehensores, m ¢l agenic
del Mimstens Publive Invesugador acreditaron ue &t
seihwyr de 1o Cner Martine? rrowendia oculiarse. a1 que
estabg proximo a evadire de la accwdn de la justicia
Ademas, en la wdagaioria que se rstaba regrando con
motivo de cs<ton hechos, no existia pragin indicio sobre
su probable panicipucién

Na obstanic. ¢l licenciado Lnoc Coxiclan Lstrada
agente del Mincicrer Piblico de Tantevuca, Veracruz
pretendid jusbiicar 50 detencion con el argumentn de
que po! razon de Ta hora Bo erd posible acude aatz la
autondad jurisdiccional v que existin el temor fundadn
de que se cvadiera a 1z accidn de la Josucia sin abundar
en la motivactm de su resolution,

Aunado a le anterior, la aatoridad jurisdiccisnat que
connuid de la cauta penal absolvid al arusade de Tos
cargos hechos en sv contra, por nu haberse ucreditado
plenamente su responsabilidad en 1a comdsion del vho e
lo que confirma que la awonded nuusteriul no tealizo
ura adeécuada integraciéon e [a avenguacidn rrevia, ¥a
fue nn reunid los lementos para idenh ficar plenamente
a las verdaderos autrres de los licitos investigadas, m
p.ra acpeditar fu responsabilidad del sujeto en contra Jz
cual ind hidamente tjercied accion penal, 1o que par und
parte gener impunidad, e virtud de gue ban quedado
s castigo los verdaderos responsables de los deluns
imputados al scAor Macano de la Crur 4. por 1a oira,
violpeian a o3 Licreehtos Humanas de esta persona que
fuc vyeta indebidamente u un proceso pena)

¢) Caso de [a detencion de los xelores Suvestre Herndn-
dez del Anyel v Leonor v Urzindn Aguiny

Con indepeidencia de que |os apentes podiciacos que
e) 8 de agosto de 1985 detuviernn alos selores Shlvestre
Hernindez del Angel y Leonor o Lirundo Agume, 2n ls
comurindid Jde Chapapote Chico, Munmcipiv de Chalwma.
Veracruz, 10 hayan hecho encumplinuiento a unaandato
Judicial, de los teshimimos de les lanpbiares v de los
voLinos recabados por visuaderes ad)antos de esta L o-
nurién Nacional, asi como te fas forogratiag tomadas e
el lugpar de {03 hechos, se despromde que los clementos
de las fuerzas dv seguridad publica se excedieron en sus
funcianes, ya que allunaron sus domicilios sin dutoriza
cion judicial para elle v realizaron excavacions en
diferenies pgares cn busca de armis de fucgo que supues-
tamente ahi cstaban enterradzs, amedrentaron sin cazon

o recto de los ocupantes de las viviendus. wncluyendo
tmugeles ¥ meiss, 3 glercicran violencia inneccsara en
H ST

Dhicho proceder de lin agentes policucos ¢s mas repro-
Mable en 1atan gue la aworidad jurisdrecional, al anal)-
2ar ¢l londo de fa acasacwn hecha an cantra de estas dus
personas resibvag concederlus [atibenad por no haberse
aetudxade plenamente su e spunsatlidad en las hechos
impuruloy, ademas e que el sefior Leonin Aquino tenid
70 anos dr edad ¥ esaba enfermo de anans en el momente
en gue fue aprehendido, por lo gut mo representaba mngun
peligro prea 14 integridad du 10s elemencos policiacos

d) Cawn det giido de Chupopote Thico

El ¢ndo de Chapopote Chico st fundd desde 1936,
cutndo s¢ ejecmtd una resalucidn presidencial de dora-
vwnde ticrre Simernbarpu, desde ese wempo hian exishido
Lomdlictos. 1w gue se agravanm g parur de 1986 —y
previlecen a la fecha— cusnda ls asamblea general
de epdatanos aprobo un parcelamicnio econdmico de
Lis tierrag a favor de das grupos, Uhe jnlzgrado por 305
endatarios gue han eatado asesoradas por la orpanza-
LiGn Anforeka Campesing v otco pur 89 camperinos
accerrados por of Frente Demacrdtico Oricntal de Mé
s»icn UEmiliano Zapaa', vy por el Conteyg Nacional
Canyresino Renondwcador General »Emdhiana Zapata®.

ElRezisero Agrario Nacional y las demés amondz/es
agranas lederales y estaales no han reconocide el parce-
lurmienta en virtud de que la superficie de Lierra asignade
Al grupo asesorado por el Fiente Democritico Oriental
de México “'Lmilang Zapata® v par el Conscjo Nacional
Campesino Reivindicador. queda fuera del perimelro
ejidd

Sio cmbargo. esta Conusion Naviaaal recabo copa
de las diversas peticiones heches por integrantes de este
gripo dirigidas a dilierentes mstancias agrarias federales
vogalalmies  asl come de diversas octa y Convenios
celebrados cmire Jos propioy campesinos y Ias mencio-
naday aneridades agrarias, en donde se refleia ! mieres
de estv grupo para fue se resuelva en definuiva la
preblemdnic en gque se encuenira inmersoe

También s recabd copia de diversas averiguaciones
previas v causas prrales v otras evidencias de Jag gue se
despremic que la falta d¢ resolucion del conficto ha
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provocado que Jou ¢jidatar ve de smbon crupes s de-
widlejcn uoteaments ¥ so) citen by imreriencidn dé las
fuerzis de scguridad publica oo contra del ghetw camtra-
ro, Inque gencra incemidumbre e msegndad eare Tos
£yidazrms

Esua cireanstancit nace styeue {a intervenagn de (e
antoridades gutatales y federales dol sectir agrn o, yari
que realicen ag acdes de diversy indole pre visios den
tro dul order yuridieo 7 fin de guz, de acuerdo con los
principias de equidad y (naucia, esuelson cu defittiva
el conflicto exaisterte ¥ satisfapan cn ly medsaa de Lo
posibde las pisids demandas agrznias de los indigenas
U carpesine & de |z reghGn, eo o ud endeadido de goe 13
matcrnalizacidn Jde soluemdnes adecuadas es la mejor
prevenidn e hechos ommn las gue hov 9¢ lienen yue
lamentar,

Lax autoridade s respectivas deben privifeguer €3 die-
Ingoy Ta conciliacyin eomn mecansimos para snlucionar
1as diversas contfoversias yue se preaeman v evifar 4
mAx Mo so.ucomes ceiromat iZlee come el wso de o
tucrzn piblca para resodver conlicios de esta naturale-
22, 0¢ 1gux) form;, debed foner come objebyy praey-
cal buscar fu convivenciy pacilea de [3¢ mienbros de
£593 romutudad.

J Almipg de Chicunezne

2y Ceasa dd fnx fevrones del mevor fose Raue Guoman
Camillo

(] andl.sis deas evidenctas deserilas en el presu e
dacuntenio perin © a eva Cuuryston Nacional conwluir
tjue € esialo yue puardan las caassy pemales 3392 v 42/
92, mistruiday én contra de Rupe-to fimuaer Guiman, ot
los delitos de lesidpes v abuse de Autordad, e conirrio
12 Derecho. v atenelon a que el procedimiento se cncuentra
suspendida y ¢l >mbabe revpensable sl eidhdn 3 1a
aLcion de la justizia. siacion yue os iruputable a lu Po
licta Judicia) del Evradode Vercruz, por poejecutit las
drdeiy Ce reaprehension libradas 1 17 de novierbre
de 1992 v ¢} 13 dc cnete de 1993, reypectivarenie

Comose adyere, desdr 1992 p 1 W3 v hatta 13 feclia
dg emuswon de la presente Recornendacidn 1z Pocia
Judiciel Jrl Esiado DKo cunineeato que debia dar
cumplumento a las referidas érdenes de reasrchenusn,
A guc s hays eqecaizds otravmendo con cig o
edablecido en 1a fracc:on V cel ardaalo 3o del Regla-

U )

mente uetaoe dé Ta Poliia Judiciat def Estedo e Vera-
cor-Llave que senals

La Pcheoia Judiciud nene las atriucionss si-
YULGILE

\'. Epcurar 'aa ordepes de presemucion, com-
parccangy, Aprehienaon oates. sxpedida por
la aurridad compeeme

Asumicme, ¢ arfeulo 45, fraccion 1V, de u Ley
Orgamzado) Mimaero Pohoco de) Esado de Veracruz,
que dipone

Coresponds a la Palica Judicial del Estado
comg Lorpolaurat g ante del Ministenio
PubliLo,

V. Ejecnwr lay ordenes de comparecencia,
aprofiensitiny cateo cn (os lérminos del arteplo
46 ae csta wey

Amnado 4 1o anter1or. o8 jueces gque an temdo b su
cargo la mstuccion de fas causas mencionadas han de-
Judo - Lwephr ¢on una de las abligasiones gque Tes
tapose la roweton VLG del arteclo 31 Je la Ley Orga-
owa O T Pl Tudyeinl del Fapde de Veracm2 que ala
lerra dlce.

Son anhbeclones v ublizinivned de los Jueces
de Primers Instancia

)

VDT Doy coeria o 1 ahanal Superioe de b
detsciencas o Irregllardades que obterven en
la cctunaan de toy Agcates del Mimslernio
Piblico y Defensores de Oficio v demds anri-
{nxre, de ta Adunnirazion de Justidia

De osta forma, Jesplus de bizber tradseurrido mas de
Lres ATIOS < 1 FOFmLNL ey _adidy alguna 3 1a Praruraln-
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r1a General de Justicia o a) agente del Mimisterio Priblic
adscriie pua que ve ejeciten lon mandantientos judi-
clalev i, ensu defecto, &e informe de las vauaas purlas que
no ha sido posihle darles cumplirmiema, se acredia
que la actuacion de la Policia Judigial ha wades delatada e
nsuficiente ¥, por Lonkiguiente, propu-yu que la conduc-
¢ imputada a Ruperto himenez Gu/man no sea jur gad.
por 4 amnndad competente v quede mpune

Por oty parre, no pasa derapurcbido para esie Or-
gamsmo N acional que en 1a causa penal 42,92, La licen
ciade Martha Ramlrez Trejo. Juez Miate vle Primera
Insrancia de Chiconlepec, Veracrur, concedio el bene
ticto de ta libertad proviswnal hajo fianza al seror Ruperco
himénez Guainan, sm alleparse de mavor nformacion
respecto de la Zravedad de las lesiones que infing sl
menor JusC Radl Guzmidn Carnlo, a pesar de que vomo
con mas de 1S diay para solicnar wy cerificado médico
sobre el odo de salud del oferxlide o a dlasudicacién
definutiva de las lesoney, oda vez que ¢l 14 de octubre
de 1992 el mdiciade nindio su declaracidn propararia
y fue hasta ¢l 4 de poviemnre del mismo aio cuando s
Ic concedio el benchico de by Lberrad pravisional bajo
fianza.

Fimalmenie, ¢l 15 de enero de 1993 Bicho yuzpador
solicitd al dncwr Mano Gonzales y Gonziler el ceruticale
médwadel agraviado on vl que <@ establectd que desnues
de haber practicadn “una craneotomia » nivel de i
lesipses caunadas por el proyecul; dejando cono seeuc-
ln hemiplejia izquierda rasiamos mrotores o la extrem-
dad inferior dececha L por la pravrdid de la lesién. de
conformdad cou lo dispuesio por gl aricule 114, frac.
cén V, del Codigs Peminl del Esradn Livre v Soberana
de Veracrus, no procedia mngdn beneficso de Lilvertadl

El precepto citado texivalmenie establece que

[_1s lesianes que no pongan en peligro ba vida
del ofendiddy, e sancionaran de ls mgngra si-
guienle

V De cinco 2 acho afod de prisidn v multa
hasws de cign vezes el salarnio mimiman, cuando
produzcan al ofendido, la pérdida definitiva
de cualquwer funcion orgdnica o de un iembm
ode un eyo, 0 causen wna enfermedad segura o

prubablemenie mwunible o deformidad mcorre-
gible; y

—Inejecucion de orden de aprehension

Por otra pare vahye mencionar que B la causa peral
63°93. instrusdia i Repane Rele{guez y Felipe Rodnguez
Aicacla, por el delito de robo de iruos, el 5 de abn) de
199 5¢ revocd su libertud provisional y se emud Lo
ordun de s2aprebenadn respechiva Lo contra de ambaos,
Cl 21 de pumd de F9U4 se presentd voluntariamente el
wrior Felipe Rodognez Micacla, y nocvamente s le
congedio hiberlud provisional bajo franza misma que se
revoc el 29 de ovicmsre de 1994 v ae le dictd nueva
¢nden de reaprehension.

Es cvulente el retraso pel paric de 1a Procuradiria
General & Jushcia del Estmlo en gjecutar lay drdenes
de reaprehensioe dludidas, va que de las constancias que
ineegran vl cxpediente respectivo o sc aprecid que la
Poticia Judicial del Fstado haya rcalizado ailhigencia
shyuna para tal elecio, a pesar de baber transcurnido tres
v dos anos, nespectvanenle.

4. Moy de Huavacocotla
o) Dilacron en ta Procuyarion de Tusincla

Rovpecto de las averpinaziones previas HUAY-051/86-
07 HUAY-117/R6-12. HUAY 121/89-10, HUAY-15%
EO-12, HUAY-11391-1 1, 185, 327, 47:94, 51/94, 6394,
TG, T4 75 W, 95 v TS, el Conusidn Nacional
advierie gue 104 agentes del Minusiterno Pehlhico de Hua-
vacocotla, encarglos de la mregreaidn de laz mdsgato-
rias sefizladas. han atunda con neghgencia ya que na
ban practcado lodas las dileecrcias necesarias pars su
rerfeccionamiento v delermnaacion conforme a Dere-
hoo cun la que han transpredida o establecido en el
orienle 2L de la Constitucidn Pohica de los Lstados
Unidos Meaianos, que dispone que la persceaeidn de
los dehtos meume 1 Mmsterio Pahhen vy 2 1a Policia
Judicial

& mu,or abundatnienty, ¢ articulo 20, del Cadigo de
Prixcedinueitos Penales del Lstada ~cfiala que deniro del
pericdo &2 averiguacién previa, la Policia Judieial de-
berx, &n vpergicio de sus [zcullades, recibir dendnclas y
querellas que pudicran comstituir deles, practicar la
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avengudacidén previa y recabar pruehay de 1k cxistencia
de deliles y de la responsahilidad de los participantes
Asiuama, el articulo 3o (Je) nrdrramiento legal refe-
tida sefiala que el Minisiene Pablico dene la faculiad
investigadora v la de ejerenar 1a accion penal.

En las indapalen@s cn coments, a pesar de yoc la
mayoria 3¢ weid por uno de los dehwos considerades
graves por 1a legislacion penal, como ex ol humeidio, el
agente del Munisterio Publivo, sin practcar una mvesti-
gacidn a fondo mi requerir a la Pobois fudiaial para gue
[0 tuerera, determind eoviarlas a ia reserva, donde actual-
MENLE S€ encucniran

Es inadmisible que viras irklagatorias, que e i iaron
deade YSRG, ain conrintien en eramite de manesa rormal,
siendi» gue en la realidad ¢l agenme de] Mimiswerio Publica
60 ha pracucado diligencia alguna. adviriéndose que
existen largos ¢ imustificados pennday entre [a practica
de una diligencia v oira, lo que se rraduce en una difacién
¢én la procuracion de juslicia.

En este orden de weas, se advicrie violacydn a los Dere-
chos Humanos de los (quejosns, toda vez quu con 12 can-
dutia onmisiva del Ministerio Pribilico se eski ocattionando
vn cuado de impunidad en up fiecho de relevanee gra-
vedad. womo lo es la privacion de Ja vida de una person

b) Dilacion en te widmnstracion de pusticia

De igual farma, del anilisis realizade o fas causas
penales 21787, 7/93, 16/94, 18/95 y 1% 93, insuuidas
en v1 Juzpado Mixio de Primera Insuanced en Hoavaco-
catla, =e aprecid que en 1odes ¢Nas existen drdenes de
apfehiensién o reaprehension pendientes de ejectas on
contra de diferentes personad, y la Procuraduria Gene) af
de Tusticra del Estada no bl intarmado de las causas poc
las cuales ne se han complimentado, ni mucho menas 51
sc han reabizado peciones conducenics para lograr su
comphmicnio

Esta conducta ormiza de 1os sarvidores pablicos de 1a
Procuraduria provoeca una evidente dilacion ¢n la pro-
curacidn y adnmiracidn de jusiieu, v que los aaieres
de o5 licitos denunciados gueden puncs.

Armismo, es aplicable al presents caso 14 argilido en
el incisn 3 de cste capitulo, enlo relauvo a la ingjecucidn
de has ordenes de aprehension

¢) Cavor el dlevusiimento Solicirado por la Procuredaria
General de fusticra del Extado de Veraori:

Fl agenue del Minisierio Pubhen, al consignar 1a averi-
EUECION Previe gue d otigen 3 11 Causa penal 42/95 en
¢l Juzgado Mixio de Primura Instancia de Hoayacocotla,
soltcwtd orden de aprehensién en contra de los sefores
Rosa Aguilar Escanully v Rosendo Hermandez: sin embar-
go. cl Juez del cunllecamiento 1a nepd por no haberse
reanide |os requusilos sedalados en el aniculo 18 cons-
mvutonal . especificamente porgue los hechos imputados
no cran constitutivos de delite ea virtud de que tos
supiiestos oferdidos por el Nicuo de despopo nunca mwe-
ron la posesion material del inmuchle, circunstancia deta
que denota que el agente del Minusierio Priblico Inves-
tigadar no pracico las diligencias necesarias pasa acre-
duar los elemenras del Gpo penal y la probable respon-
sahiltdad Je los wdiciades

Uwcha resolucion fue apelada por el agente det Mi-
nisrena Puhlhico adscino al juzgado: sin embargo, Nama
Ly atencion el hecho de qur en segunda wnstancia et Tribunal
de alzada confirmd esa aegativa por el desistinuento del
recurso de apelacon wnterpuesto por la Procuraduna Ge-
neral i Justica dei Estado, por 1o gue gnedo Hirme ol
auto recarrida

En cfecie. el desistimicnuy iierpuesto por la Procu-
raduria vino a subxanar la< deficiencias cn la mtegracién
de 1a avenguacion ptevi, lo que demuestra la falta de
profesionalismo Lom yue actuaron los servidores publi-
con de dicha imntuedén

d) Cngo del ¢ida Porrero de Monrov

Por 1o que se refiere al cnso de log weitores Margarito
Vera Zanwra, Branlio Guivrre2 Guiiérrez, Alberto Go-
tiérrez Monnch, Alejyandro Gutiérrer Gutidrrez, Francisou
Vera Zamora  Anastasio Gutiéerez Monnel, Esteban
Guuiéerez Marncl, Mcrcedes Garcia Ganibay y Leandro
Very Zamora, avecimlados del cjido Powrera de Manroy,
Mumgipio de Huavacocotla, Veracrwe, de (as acwuacio-
nes contenidas en las averipuaciones previas HUAY-
S9sd, HUAY-TRG5 05 HUAY-103/65-08, que
despucs de haberse acumulady (ueron consignadas v
dwron ofigen a la causa penal L4796, se desprende que
los agentes del Miusterio Publico que conocieron de las
indagatoring kg reumicron los elememos de iox tipes
penales denunciados ni se esforzaron vn areditar la
probable Tespamatubidad de fos indiciados. lo que de
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nueva cuenta pone de mamiicuo 1a rregulal acluaion
de los ggentes del Mimselo Publice on Ju micgrachm e
1as indagatorias en comenio

Por otro lade, respecio 3 la alirmaciin Ue los referi-
dot avecindados del epde Potrero de Monruy en o)
sentido de quie fueron vichmus de un despojo de Lerrac
cjidales. de la investigacion reahzada por wvitvisdisres
adjuntos de este Orgamsmo Nacwnal se desprende que
¢stas personas nunca han 1endo Ja cahdad de epdatarios,
sINo Que quienes tenfan ese Caracter ran sus padres.

Ademis, ¢l Tribunal Unntario Agrario, mediante reso
luciones del 13 de diciembry de 1995, 8 v 10 de enero
de 1996, solq les reconociéd la calidad de avecindados,
lo que e rigur implica que na s¢ les otorgd derecho
alguna sobre rierras, sino sdlo para adquirir, de acuerdo
<on las preceptas legales correspondientes, bienes de
carictee cjrdal coando €s105 se encuentren disponibles.

En caic seniudo, el articulo (3 de la Ley Aprana
seflala

Los avecindados del cpida para los cfectos
de €312 Ley. son aguellos mexcanos mayores de
edad yue han residido por un afo o mis en las
tiereas del ndcleo de poblacion gjidal v que hao
s1do reconocidos como tales por la asamblea
cqudal v el ¢ribunal agrario competente. Los ave-
cindados goran de los derechos que esta Ley
les cunfiere

Por Wy e haee sl argamento de que elementos de la
Pohcia Mumewial de Huayacocotla, Veractuz, partia-
paron en ¢l deralojo de los avecindados, de las investi-
garipner reahzadal por este Orpanismo Naciomal 3e
desprende que dichn cuemo policial hizo acto de pre-
sencia en el referido ejido, conla finalidad de preservar
el orden y ng se enconlrd evidenciz alguna que permits
acreditar que hubierap incurrido en conductas violase-
rias a Dereehos Humanos.

5. Municipio de llamatlan

a) Caso de los conflictos agranos de Coaroare Hius-
tipan y Tolteper

De las constancias que obran en ¢l expedicnie de
queja, se desprende que las comunidades de Coacnaco,
Huistipan y Toltepec. Municipio de [lamatlan. a pesar

e que desde 1993 cuenran con resoluciones favorables
purl dotacian  reconocimiento y titulacion de enes
comunales, v algunas de ellas ticnen 1a poscsién material
de las 1ereds (s sutandales agrarias no han resuelto
en delininy i han eniregado a los beneficiarios los
niulos respecnvas, (o que crea un clima de incertidum-
bre jundica v al no establecerse claramente los limites
de las parcelas, w geners gue los campesinos se invely
cron on eonMatac dervados de esa ndefimicion,

Ademds. ¢l hecho de que los campesinos no cusaten
con el tulo que ampare sus posesiones agricolas, autg-
mdticamente los excluye como sujetos de crédito y de
otros beneficios que les pudieran aprovechar

b) Medidas cautelares

El 21 de septienbre de 1998, |a Comisidp Nacronal
recibiod un escrin mediante el cual se solicnd su meyven:
€N para prevenir pasibles hechos violatwrios de Derechos
Humanos ¢n agravio de miembros de las comuwndades de
Coacoaco, Santa Crur y Embocadero, debido a Iminse-
guridad fue prevalecia en esas comunidades con medivo
del homicidio del sefor Juan Ramirez Navarrete. quien
cra considerado como jefe de un grupo armade vy de la
presencia de cuatro personas armadas que fuctan visias on
[a region preguntando por lts sefivres Pedro Rivera, de la
comunidad de Sana Crur, Ascension llerndndez Lanos.
de Embocadero, v Evodio "N, de Coacnaco

También manifestd la quejosa su preocupacion pos-
que algunas auiondades federales y estatales considera-
han que en esa 7ona habia focos de violencia bien locali
zados ¥ por la presencia crecienic de elemenios del
Ljército Mexicano

Al respecto, ¢l 28 de sepricmbee & (995, la Comsion
Nacional de Derechos RHumames salicite al Gobernador
del Faado e Veracruz que adoprara [as siguentes medt-
das cautelares

—)ue se garantizara la unegridad fiswy de 1ag persomag
que {lablan swo ameiasadas

—Due las autondades estatales lamaran las medidas
PCTURCRILY PUrd AvILAr enfrefanlentas entre grupos
antagonicos ¥ la centusion de bechas delictivos.

—Qve laadoptwon de ¢stas medidas no debua entenderse
en el sentndn dc enviar a (2 2an3 un contingente MIMETOSO
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de elementos pliciacos ue oLasonaran muayvor ncern
dumbre, ni que fueran las propias ameridades quines
caugaran perjuiio u los habiantes de esac vomumdzdes
que dichias medidgas deman tene) conce taelidad cuoas
)b Lonsumaciin de violaviang, a Derechay Humaros o
de dasins de dibicil reparacian a los afectados.

Se reafirmé yue la segundad piblica es una furcsn
encargada a la Federicioi, a (oy Estados y o los Moni-
CIplus Cn SUS resperlivos ambie, 42 comprlensld, £an 1
finalidad de evitar que Los gobernados pretendan dirinur
SUB CONMTOVETSERN v proteger su jntereses mudsante el uku
de la fuerza indwvidwalizada, o gue en toda maceato
comidure a una «laactdn de msepandad v crea un clima
propicio pata la ingobernamldag, ya qui se ha demos-
tradd que cuands e] Estado defa de cumpliv con aigusa de
sus hunciones, o particulares, v maner wdsvidial o
nrg,am_udn, ASLInEn pn" oucil Pl(jplll las ACCIONLE Ne-
cesarias para seplir la ausencia de la autondad, con Lo
gue se rransgrede el orden juridico y se debilita el Estado
de Dercihin

A) wolicitar ¢sta Cauusiom & aena) al Goberpador de
la Landad que adoprara las men.onadas medidas cau-
telares, 1o hizo con la convicain de que el respero alos
Derechos Humanoe y la preservacvin de la segwidad
pliblica de ninguns ™masera caan tamdns. 3y gile corres
ponde 3 |as progias Juegridades admimistrativas arnons-
zarlos y dar respucsta a las demandas de los ¢ciodadanos

con eslncto apego a la ley

No ohstanit gue en multiples arasiones se wilicitd
uformucwin i Lo Seerccaria General de Gobierno del Faindo
de Verarz sobre las pruebas de cumplimients de las
medidas cautelares propoestas, v en su momMenlo acep
tadas 2 la fecha de epnaron del presente dociinic Lo no
e Rabian cryiado,

6. Municiplo de Ixwalldy de Maleio

i} Cusor de b fiomecidws de 105 <eAores Rolundte [er
nindez Herrgirder y Aranavio lierminder flerndn.de;

Esta Comiuan Nacional anal2¢ 11 parucipavkit Jde
1a Direccion General de Seguridad Pdblica del Lseado
de Veracnuz y de 1a Provuraduria General de Jystwia de
esa Entidad eq los hechos de vicleneia del B de sepiem-
bre de 1994 ¢n fa comumdad de Plan del Encmal, § e
ese anahsas se desprende lo uguienre

—Respecto de o Tuaftdad del oprrame

La tecrcraria Geazeal de Gubhierug del Fseado afirméd
que el > de sepnembec de 1994 fue comsionadad el mayor
Apustin Reyes Rivers, delegado de ba Direceidn Gencral
de Segundad Pabliciien a Region de Chicontepec, para
que ton el apoye de up grape e clemeitos polcuiacos se
rasful. ra 4 la conuridad de Plan del Encinal con el
proposa de caoirevistarse con los sehores Adnén Mar-
unes Fondindez, Fasa] Pena de 1o Cruz, Baldomero
Mendazn Gullernio [~lentinn v Poruiate Gaboel,
Qe ehcubezaban s weasiones 1 ko predios Tetsacuatl
v El Lawtmai, v los uivyarm a dialogar en la cuidad de
Takapa wobiee el conflictd agrario que existia en esc Jugar,

L5tz versprn 10E Qady por el poope) ayur Agualin
Meves Livera quien manifesto a Tersanal de esta Comi-
sion Nacionalb que el § de septicinbre de 1994 se constiuyd
cn la atada comumidad con la finalided de dar compli-
miente a la orden goe e e mrada poi el Teeneado Jasc
Domirgo Mactioe? Roverall, entonees secretanu pani-
cular cel Mircctor de Serundad Publica del Bstado, en
¢l sentido de invitar a les personas acusadias de inv adr
los predios ‘1etsacuat] v k1 Encimal para cue dialogaran
con La amoridades conpeiontes ¢a la cwdad de Jalapa.

Por su parfe, (uicn aparece Lomo promaovenle en el
recuarss (qué se resuelve, <ostuvo que Jicho O rahive
1o oo tinahidad detalimur ¢ intiidar a Jos vecros
du da wovimsidad e Plan Je Bl Encanal rxe ).

Si bien es clerto que la atirmacion del recurrente no
fur ac-editada nor 1o que hace al desaloye 1ambién In cs
qur la funcwn de bos cucrpes de seguredad puhlica ng
&5 I« de constituerse et cunciiadores o mediadores cn
couflicton de caracter agrany, A asic respecto, debe des-
tacarse 1o seflado en e abenlo lo. de . Tey Orgimea
de |a Policia «o ¢} Fsiudo de Veracruz, el quur ala leta
criablece Insimopent, - 'l senvicin dis palicra enel Estadg
Ine Joo k|h|(‘10 'll'ﬂpﬁl"lf lds garaniin Aecesaras a
todas lon habitaptes, conservar ¢l orden pablico ¢ impe-
dir [a violaciin a las leves, reglameniox v disposiciones
de 1as autoridades Jocdles y federates

Cru el supucso mvecado, wita Conesién Nacional
repricha la actingd del weencinda Jost Domingo Marn-
nee Riveroll, emences seereianop particular del Diredior
dc Scayridad Pubbea del Estwdo de Veracrur, al haber
coitusionado a element s de [y Policia para dialogar en
1a camunidad de Plan del Fncinal con la pente que se
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enconirabz en contliclo 10 vez gue esta lunciér corres
ponde. entxdo caso, a servidores publicos 1eeos o os
cuerpos de seguridad,

I'er ells, es pupogie Que s un caliene mo sodn Ta
respansabilidad del heenciado Josc Domingo Martuez
Rwveroll. auo también los mecantsmas 1ddneo: que Los
servidares publicos de fa Secretaria Geneeal de Gohier-
1o debiedl establecer para el manejo de conflictas de osia
nafuraleza. Sehre el perlicnlar, no wulta nowse senalar
que Ta frazadn XIX del arniculo 27, en relacun con el
articulo 30, de la Ley Orgioica de 12 Adnumsieacian
Piblica del Estla de Veraerue cenfiere a s 82crclania
Gencral dc Gobierna del Estado, fa facultad de inteeye-
nir én los asuntos de cardcier agrano, conduciendo su
furerveic.on de munerd programada v coardinada

—-Dndm'ca de loe herhoy

i) De aceerdo con la version del mayor Agusiin Reyes
Ruvira, & 9 de sepliembre de 199 mo f2alize mngone
detenciés en el lugar ge los hechos ¥ dnicament: aseguro
divireps abjetos giie encontrd en dos alredederes de 1a
zonn dogde 4¢ desarralle ol enfrentamenco

Al repecto, ba Cemmsion Naconud conadela que la
acluacidr del delegads regumal fus midenda of no 1nves-
tigar y darener 4 las gersohus gué mativaron &l enfren
laritento; sohre tnda cuanda idewafier a L personu que
dio la senal 2 “ prupy arnado™ raia que fmnasan log
dispuros en conlra Ot los elementos policiacos.

De jgual murncia. wluio que ¢l Lrupo agnear OF i a-
diery despues de camarle la mueae a los polwias Julidn
Elemcrio Herndnder Valdes v Ramén Herninder Mal-
doaado y con elfo valewa tos pocipros g rigen @l
Ruplaniento pura el Cuerpo de Pelic s del Estado de V-
racnur. los vunles sefalan que los clementos de seguridacd
puhlica deberun actuar con T d2uiviof Mecesatia v vn
demora en la persecneién materal de 148 personis que
delinguen

i) Debe destacarss vambién que el mayor Acusiin Reves
Ruterd fudty vn pasee mformative donde e aw hechas
dilerantes 3 1a realidad al ascpurar la sigujente, “ | |
cuandollegne a Ixhiar)an de Madete. ple dspnise o hacet
del vonoewrruenio de todos las clementos o donde nos
dirigiumos. cuadl era la mision v les platimie algunos
Aplececentes del priblema”

Eato gr acveduth ran las declaraciones cendidas el
24 de jubia de 1996, ante visitadoes adjimes de cste
Organizmu Naclonal, por 3% elementos policiasos ads-
critos a la Drireccidn General de Sepuridad Pdblica del
Fstaon de Veraeruz. wue paneiparon on los hechos. y
comuidieron en mandestar yue en mngin momento e
mayor Apasin Reves Rivera les infisrmo sabre la Hina-
fulad def tperanvu v d: La peligrosidad det rusmo

Con es acritud ol mayor Reyes Rivera no solo puso
el fuago a infegsilad tisics de los policias a su cargo,
<10 Tambén violento ko estableaido en el articulo 13 del
Rewamenes para 11 Unerpo de Palicio 06) Estado de
Verneruz, €l coal o Luletra seilala

Tenendo vomo tene el {uerpo de Folicta fa
Risién y el deber de velar por 1os intereses y
3 trmguilnlad sociles. fera presucio del Go-
hieron i quied sirve y represents, el policia de-
berd abstenerse de Lyercer actos de represalia o
do Vergmea persohd) ab mando del carze que
duscinpefin y asirmismo eviard levantar infrac-
c1oncs que i estén debicamente justificadas, o
“endir pares falsos. pues con ¢stos hechos des-
vz 1a Labor del Gobierno, en perjuicio de la
zerperacionan quo s sitve Bl polica que sea
womprendidu 2 ccutando ulpling de los actos ca-
Jos, una ver comprobade el hecho serd dado de
bas por sbignu de penenceer a o corpora-
0T SR PECUICIY de que St La causa la ametila,
sc I consigae u 1a autonidad compeente para
gue s [e apligue cf castigd 4 que s¢ haya hecho
acreedaor.

-lrregrdaridades en la mertuacon previa ALA 41294

Ruspecto de 1a actuacién de os sepnidores pliblicos
de la Piocuraduna eneral de Jushicid duU) Cswdo de
Veraunw yue inden mieron ¢n fa integracion de la ave-
rglacitm previa ALA412/94, ¢5 de sefislarse 1o s
unle

t Fn el resuliado de Tas necropsias practicadas el 9 de
wepliemore do 19942 log ceepus de los pol clas Julidn
Fleutero Herndnder Valder y Ramon Henuindez Mal-
donudy, lon doctoren Altredo Aginrre Racerot v Ls
Chae &, médicos forensey adscritug 3 1a Direccidn
Guenera de Servicies Perizigles de Ja Procuraduria Ge-
nersl & Dusticra doe Fulado v Versoruz  sefalanim
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En relacién con Johisn Eleutena Hernidndez \'ndes,
I | presenia visceras nin alicracianes. Prescec a de
residucs alcohdlicos inlrapasiricos”

Respecto de Ramén Berndnder Maldonado, | Jen
¢l interiel del mdmage presercia abundanie de rec-
duos alcahalicus, herwdy del riaon derccha cun henore
rroperitoneo e tres litegs ™,

Sinembarpo apesarde que ol licencrul Martin Ramire .
Garcia, agenre ce]l Mimaerio Pahico de| fuero coman de
Poza Rica. Veraordz, toa Canoiinienta de Jichds die
tdmenes, no inicid 12 tndagatorio correipondienie con la
fimalidad de deslindar ¢ fincar 1a vesponsabilidad que
conforme 3 Derecho procediera ubos delepados gue ocman
daron ¢l opcrativo de] 8 du sepriembre de 1994, por 1ube
Lederson que s elemenion policheon hacmpe fini e su
servicwa ¢n estado de ebriedad.

A cale respecto, un perio médico adserito = esie
QOrganismo Nacional coneluyé Yo sigmenie:

La ¢ola prescn a de o.0r A alcahol como ha-
Harge de las necrapsias demuestra que las poli-
cins habian ingerido es.e Gx1co momentns an-
1es de su muerte

El tie mpo e dw igestion de auehol, pretio
al momento de a snuerte, no cxeediq de unzhora,
1oMmando cn CUemla que uia onza cs ehirinadi
©R C5ie Lempo

Con lo antenwr, el Licenciuis Mamn Ranurer Ga:
¢ia, agente del Ministerio Puhl co del fuerg coniin de
Poza Rica, Veracruz, dojd de observan 128 obligacumes
de la ftaceién § del articulo 16 1o la Ley de Recponsa-
hrlidades de s Servidores Publicos para ] Estadn Librc
y Suberano de Veracruz, que ala letra sedalan

Todo servidor plibhen iendra las sigsientes ohli
par icpes para salvaguardar la lepubdad, hon
rade. [ealtad, imparaahdad y eficieoaa gue
debea ser observadas en el desempefio de su
empléo, cargo o coMmusion y, cuyo incymplunien-
10 dard lugar al procidimiento y a las sanciones
que corresponddan, s Ein la naturalerza ds la -
fracuidn en que Incdrra. y sin perjncio de sus
aercchas laborales, proviss eo los oTLEs ¢
pecificas que al tespecto rjan

! Cumply cop diligenois el cerv €10 o e cea
encomerdada « abstendrae e cualguier acto u
GINSIAL que cuese la suspension o defictencia
de dir e sereicn o rmplique abuso o ejereicio
udebide de un epleo, cargo o conisidn

i) E1 M4 de <epticmbre de 1993, ¢l heenctado Anlonio
Lara Tobhos, agente del Ministeno Tdbico del furro
comur #1: Ixhuatlan Je Madern Vericruy, sobcto, con
el vlica Tid Q) (et do Grupa de b Poleaa Judies? dad
Estade, qne llevara a cabo una 1neestiipacion sobre ¢
homicdio cometido v contra de los policias Tulidn
Lleuteris Hernandez Valdez v Ramon Heméandez Mal-
donads, ¢in embargo, npevaste contiang|: alguna de gue
Jo Tl iz Judicial Je) Estadoe hayu reshizade s anverts
gacwor urdenada.

Con esta omsion ¢l jefe de Grupo de la Policia
Tudictal iel Fstado ab i hue wirnado el oficio de reftron-
cla, depy de cumphr Loy o eslableaado por 1a fraccop
Ul del aruculo 22 del Reglamento Tnrenee de Lo Policia
JudiLia) de| Fsuado de Veraerus, el cu gstablece que
Joa jelzs de Grupo henes. [a obligacdn de Cirigir, onentay
¥ VIElar las mvestiganinnes que cmanen de la supe
noridad

As pues, su conduda se encuaded en los supiestoa
de los arnculos 33 v 5, fraccon I, Jdel Reglamento
Interro de Ly Policia Jihoial del Estade de Veracn,
[on cuales senalim:

Arucudo 53, Sun anfraccrones Yas conductas
conrranay 4 ede Reglamento en gue incurra el
™ rwnal de 12 Pfohesa Judicial, haevéndose acrec-
dor a la correccidn dhsaeaplinaria reypectiva.

Arniculu 54, Son udraceiones 1s mguicntes:

(F Nacwnplireon Lis ardeng s rehacioniaddds cui
Sb fungién.

Cor su parce  of Ixvencixda Antond bara Cobos,
ageme del Mumistenio Publicy dei fuers canwin en Ix-
huadan de Mudero. Veraerus, incurrid en responsabili-
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dad administrativa, toda ver gue lolero que la Poheis
Juthenal del Estado no cumphiers con la orden que se le
encomendd. A este respecto, el articulo 46, fraceidn
XX1. de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos para ¢l Estado Libre y Soberano de Veracruz
Llave, establece que todos los servidares publicos henen
1a obligacién de ahxienerse de cualquier 4080 u omisidn
que implique incumplimiento de cualquier disposicidn
Juridica relacionadn con ¢l semvicio pabhico

Esta wregulandad se reping el 24 de octubrey 17 de
noviembre de 1994, cuando el licenciado Fermando F.
Garefa Constantino, agenie prinero awxiliar de la Sub-
procuraduria Repional de Justicia de la zona norte en
Tuxpan, Veracruz, solicitd con los oficios 4275 y 4732,
el apoyo dc 1a Policta Judicwl del Extado en la mvesl-
gacién de los hechos del 8 de sepiiembre de 1994, pucs
tampoce se acatd dicha orden.

111) EY 30 de novicmbre de 1994, el licenciado Fernando
E. Gaicia Constantino, agente primero awaliar de la
Subprocuraduria Regional de Justicia de 1a zona norle
en Tuxpan, Veraeruz, acordd que se practhicara la exhu-
mactén de los caddveres de las persomis que cn vida
responcherom @ los nombres de Rolando Hernandez Her-
nandéz y Aranasio Herninders Hernmandér. Para tal efec-
10. ordend al agente del Ministerio Piiblhico Mumeipal
de Ixhwnldn de Madero, Veracruz, que llevara a cabo
1al diligencia ¢n los panivones de la comunidad de FI
Mirador. donde fue enterTade Alanosv Hurnandez Her -
nandez. v en o comumdad Camollane, donde fue sepul
1ado Relando Hernandez flernander Simembirgo, 6ln
ensic conslaneis de la exhumacion Jv Alanasio Hernan-
de2 Hernander. sin gue v hava explicado porqué ol
acuerdo no se climplio poy cuame i Rolanda Hermandez
Heminderz

A etle respecio, esla Common Nacwonal expresa su
il dhewacuerdo, pues con dicha omivian ¢1 represcmtante
social del fuern camiin oo sdlo K e respansabi-
hidad penal y administealiva, sina que provoct que o
se esclarecieran lus causas de la muerte del sedar Ro-
lando Heraandez Hemdnder Dche recundarse que una
de lag prinepales deruncias de 1gs agraviados ante ¢l
agente del Ministeno Publico del nucro oamiin, fue preci-
samente 13 toruga y privaciun doe la vida del senor
Rolanla Hernande : por patee de Los elenienian de Sepu
ridad Publica Jel Estade Je Veraerus y a pesar de ello
|1 Perscuraduria General de Justicla de ese Exado no se
preocupd por acreditar g desvirnuar tal version Es por

el gue Ly sanedn que en sa caso se fingue al repre-
semianes saeral encargado de 1a mtegracién de ta inda-
gararia ALL&4412/04 debe ser ejemplar y atendiendo a
W05 PrInCiPlos de usticia v equidad que rigen ¢l Cédigo
Penal y de Provethmienios Penades del Estado de Veracruz

Sobre dicha vonducis. vl primer pirraloe del articuto
*54 del Codigo Penal pasa el Estade Libre 3 Soberano
Je Veracrury prese 1o sgueme

Seonupondrd de s meses o sos anos Je
presran x nmlia haun de 200 veces el salanop
minne, i tes servidores pliblicos qoe ordena-
ren o Lomeheran Cualguer ac1s1legal o dejaren
de cunuphr los debetes de su funcién en perwi-
cio de los derechos de alpwen o en bensficio
PrOpIa O ATy

iv) Contelacion a la tNenencron de [os peritas médicas
atlscritos o la Procoradviy Genceal de Jusnicia del
Faado de Verarusz erlainiegraeidin de la dveriguaeion
previa ALAI2 ', es unpartaate desracar que exper-
tos enla makcria e enta Comision Naclanal caneluyeron
que Ins necropsias Jde o3 policias Julian Eleuteric Her-
nande2 Valdee y Ramon Herndndez Maldonade fueron
incampletas, sn deseripeion adecuada de aclierdo con
[ns canones establecidos en la medicina forense; adole-
cende [a descripeidn macroscdpea téenica-cicntifica de
los Oreanos interesados, exisre deficienciaenla descnipeidn
de las lesiones producidas por proyeettl de arma de fuego
ya que ni e esneet[iud si corresponden a las de tipo tinico
o muluple. sobre todo al no sefialarse lag caracterlsticas
mherentes a las mmsmas 1ales como mimero, escaras, anillo
de conmsidn y. minimamente, las egquirnosis aircundantes,

Par otra parie, tamhén se concluyd, respecto de la
muerte de Rotande Hemdinder Homandez y Atanasio Her-
ninder Herndndez, que la investigacion medico-legal fue
insuficiente debide a que no se prachcd 1a exhumacdin del
primero. De ipual manera, no existe fondamento meé-
dico-forense en €l dictamen de cxhumaeidn de Atanasio
Hernindez Herndndez en relacion al cronotanarodiag-
ndstico, ya que no se deseribicron las caractecisticas del
petiodo reductive de la putrefaccion y perdieron rele-
vaneiz para ¢l caso por el s6lo hecho de estar inhumado
en by tierrn También omiticron desenbir 1 trayectoria del
proyectil de arma de fiepo en el cadiver de Atanasio
Hemindez Hemdédndez.

OAMINARE R4 A req e WM I + PIE
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b) Cays de los horifciding no wivestigados en Diuallon
de Muadero

—La avenpuacones provias LT, [ 2090, 10 4T W0
1R/90, 19/60, 22'80, 26/90 y rex mas 1 1as yue no se
{es asimo wmerg, S& (GWIATON JUr {ud we s e home
¢idio ocurridos durante [990 eref Municipo de Txhus
tian ge Madero, Vieracrur,

De las consonctas ge orrar en pader de esl. Com-
siom Naciomnal, se desprende que e apent: del Maisrerio
Bribivco Municiva! practics mcamenic vl seconocimnente
de 1os cuddveres v de lax lestones que éstoa presentabag,
Dichas indacarorias fuercw romifidas & la aeencia il
Minstzrio Miblieo de Chicomepee, Veracruz, para u
mieeracitn, v 5 )a fecka de cnisidn de este documento
0O 5t etia cunslancia c¢ que 2¢ hubieran practicado mas
urligencias teadinies W esclarecimiento de 108 heehos,
ni siyuiera de que hubreran swo remitday al agente dol
Mimxlerio Pubtlics Jistiiial, b cwal sigmlich gue o lic it
de referemcia ostap impumes, on tano que la wafornidad
inverngadora moumpk con ¢ mafdau- que copsapra el
articyu.o 21 de la Loy Suprema y. sin g wdudes, ateatn
contta el principin de seuridad juridica que debe existiy
en un régmen de Derecho  Macatin cuznda Los delitos
cuegtin som conniderados de os mds graves por la ley
penal, en vrud de que rwiclan breaey [indamentales do
hombre, camn son la vida v u avepridad persanal

En lo rclaive a iz sohieurd de jpformacyn que se
hizo 1la Praveeaduna Sneneral e foaugci defl Ustado sohre
los bomcidics ocurridos de 1587 2 1990 ¢n el Municipio
de Ivwaeldn Je Madiro, Vetcrur, ¢ necciano cafan
7L que tila Connxidn Nacionul nunca rerihid rexpuests,
a pesar de lubernto soiciado =n drverias puasiones

—Cuso de la detencidn de los imdigenus Enee Hernan-
des Merndndos v oirss

Por 1o que se refiere a 1o detenidn de Jos widigenas
Fnen Heméader Herndndez, Emiliano Heméndez Her
npander, Lucas Francisco fTemandez Llemandes v Tuay
Solares Herndndez, s¢ advierle que s detention ne Fe
muitada & Derecha va que e ler rprehendid sin goe
exisuera mandarmento fundado y moiivado de antoridad
compelente

Ademas de las constanesas de 1a cansa penal 216465,
st desprende que ne s& matenalizd ciaguna ce las hipo-

tes1s previsias por o8 articido 16 Je da Cunstinucidn
Politic ade tas Latadus & aides Meweraos que poatificara
s deteneior, puesto que Las nechos delictivos nue ke .es
FTLPUTATOR A7 e koD v) 11 e marzo de 1995y fuetim
detenidos par clementos de deguridad Pubhea del Esta-
do el Ve pilin Bel o Ao

—ahapolzas de 1L BOLONA WTEENCIA AT OCO ¢ Achia
Lizé en la detencron dis metay persongs. supuesto lambién
corenids on el precepio eomsitueional citado. va que
no eawsiian Jatoy cue hiciefan presummir qie el o ks
Presunioy 1spoimables s ¢hLontralan RTARIMDG A eva-
dine a la scaon de 1a justela, ¥ que no exists, en ¢l
lupar o en o] pennesto de 1o detencitn, zuleridad _iui.h:i.\l
d 11 cual Teadrmir paa obtency la orden de cetencior

La Consiém Neaewoual de (erechos Hiranos ha éx-
petio en madltiples cvasiones, Qe suu los indigenas
quetaes de-ro de 1 sociedad inexicana nas dificultades
arrontan & relacicn con los nrgams de plocuracién v
admnistracion de usticla.

far la yenial apobresa. latnargimacicn y ta esoasa
msiruce1d de los indipens, se traduce en una mayor
vilnurabiilad vilando st eDaweear el skaacion de pnl-
cublex Lt tratandase de wdirenas, el prinepio de ijval-
dad docia aiee 1 ey na simpwe s cample cabalnenle

—tar il flaniw i Jdel  oior Nicolur Recndnuder
Herndnde:

Esta ¢ imusion Nacional cuenis al 1¢specro con tesii-
wmomns d= vecinm  foungsifiae del lupar de 1ok heches
v dictamen perscial, eiire alrus evidencids, que permiten
copudersr fundadameme e dutante € speranvo del
18 de agosto de 995, en la comuudad de Cantollana,
Mumepns de hoatlin de Madero Veracruz Lok agentes
roliciacos w excedieron un el ejercsaro de s funewnes,
i ogue 51 ITatar de tunvohmeniar algun,s rdemes de
-prehension debieran haser aciuddo con respeto a las
garantine constn wionales de los habitanies del Tugar,
prinuipalmente ¢n cuanu a ks personas sobre bas cules
no oSl algdn mandsmyentes mdicial. Sih embarzo. no
«CONIECld ust ¥4 QUe ¢ persolad poliaaco hizo wso
axcraive, desproporiivaado e imnecesaric de 1a fuerza v
AN ALY alusu G cotordad penetea a los o -
s de s habitanies de o comumidad, de donde ustra-
Icton muchidarente Jiversos tenes La utihizacion de
la fuerzy pabhCY para dar cumplimiento 2 un manduto
midicral Uebw LoaniTenurae estrneuiente 1 los frgeics
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legalcs rebasar cstos limites lleva, «n no pocas neasio-
rnes, a abusar A€ |p o ndm! Lo edidn

Por ende. &5 wmehxpensable establaeer yue los clemen-
108 POIT I e Que INteRTan Jos cuempix de segundad publ
i duhen colar con wie preparacdn espoctalizada y
adecuada ecn el proposio de cvitar Fechos como los del
caso que nes ocupa, desveados Ao 1z falls de capaodad
de los woordinielores operitivas,

Laz auesmes de plantacidn, preparutién v ejculion
de los cuerpos peliciaces que meer»neron vn el operd-
tive de referencia, csuvieron caracrenzadas por e! desco-
nocnnicpto de lon Dere hos Humanos

Esce Organismo Naconal eonsidera que la uti'rzacién
de la fuerza pobhca y el empleo e b armas por pane de
las carparaiofnes policiales debud i prtarie al contemdo
de! punto nimuero cuawra del docamentt intertacional
tlado Principros bdsicos sobire el empleo de lu fuer-a
¥ de armas de fuego po- los functonarios sncargados de
hacer cumpliy fon lev, emanadn del «eno de Ja Qrepaniza-
ciom de fas Narones Lnidas v adoptado por Méxice el
7 de <cpliembre de 1990, ¢l cual cstabivec (g sizuten-
te:“Los funcionartos encargados de hacer cymp'ir 1a ley
no emplea~in apmas d¢ fuego on ol desempefio de s
funcianes, uithzaran ea fa meadida de o posible mechon
no viulentos antes Ao rewurrir al erpleo de la luerza v
de armas ¢ fuego™.

Con relxciéo 4l homiedio de Niolds Hemander Her-
nande?, ne se acreditd la version de las anondaces sciha-
e como presvmas responsables. cu £) sepndy de
Nicolds Herndngez Hemyindez pendad la vida o uaeniren-
tamicnto oon los elementos policiacos, va qu= de Jos
ledhnopis cecabadns ¥ Je Jas uvdencias cneomradas
en el lugar de los hechos se advierte que ue lesnada en
¢l interior de su domiciling, sy operruniclad de detensa
el virhud de gue |a magon de los mpacion w enconirg
ron en Ju cabucera de la cama doude 2] 3¢ encontraba
acosiado. En esre caso, 12 Conusiin Estatal de Dercdios
Human< 2 Ja Retomendacion 4195 en e) entide de
que 12 averipuacidn previa 31399 unciadc coa mouvo
de 1a muerte del sefior Nicolds Herndndez Llemidndez,
e Integrara v delerminara conforme a Dereuha 1o yue
significa que, 4 wu jutsio era deficiente

En esie orde) deaceas, Ju Comeaidn Nagoral, desde
s creacion en Juulo de 1990, ha adoplado como ung de
los prinemios de su quebacer. el ssegurar que 21 Estado

deoe asunn sy responsabihilzd patnmomal frente 1 la
ohlipacion denveada de vikdacaane s a Parechos Hums-
Los tomelicas por servidores pliblicm: y su propia Ley,
4si como «u Reglamenty [nle mo prevén mocan snios jun-
b espeotices 2 rrnen e Jos unales &) Orgaaisn
& aswmnl pyede ryhara 7 ba autoridad 1 cumplr con ]
responsanlidad. Tales son la conciljacién y las reen
mendaciones piblicas

Fn el mismo senndo el $éptimo Congreso de las Na-
<iones Lniéas pars Prevencion del Delilo y 'Tritamiemo
del Delincuenie, celebrada en Midan, en 1935, emitid 1a
Declaraciap sobre s principuos fundamentales de pucticia
surg las winmas v detos « de atuxe de pode. cuyo
nartato Ll se reriere al ~catrcimiendd a cargs de. Estado
cuando las funcionarios pihlicos u otros agentes afecten
J persohys mnedianie actod que consiuvan deltos E)
texto ¢s el sipucie: “Cuindo funaonarios pilblicoa y
olros agenes que actuzn a titalo ¢ficual o cuasioncial
havan violado la legisladn penal nacronal, lax victimas
wcran rexucidas por ef bstado cuyos {uncionarios o
agentes havan sido responisables de lus dafios cacsados' .

Astmiario, ¢l autueal 19 de ha ‘efendy Declaracion
senialar

Cany Lstados conuderaran la posibnhdad de
trearporyr a o legislagiom aacional, nomas que
poscriban 1os abusos de twder y proporcin-
pen renuedion . 1as victum.s de cgos abusos. Lo
particular  esas remedios inchairdn o resarc
niento v Ja indemnizacion, asi como 1 asisten
cay £l apaye maicruales (nedrcos, soviotdpd-
€25 ¥ soviales neersarios,

Bapo vy e tenwr se copwdera necesario aque ol Gobwer-
no del Lstado de Veracntz, mmdemnioe, conlorme a Dere-
cho, a log dendon de, hos acorse Nicolas Hermandez
Hu roandy

lpualmente, Lonsoioye una aregalandad, que debe ser
mvesngaca. el heche de que ) licenciada Ruben Barra-
das Rodrizucr. ugente del Ministenio fiblien en Alang.
Veracruz, sin sustenio legal, <o negd a proparéionar a
Jor visiladores adpuntos il exta Comizién Niscional intor-
macion 4 copia de 14 averguacién previa cue debud
imcwaree par Lal mativn

Tambezn constituye und wrregulandad el hechio de que
cl licenciade Julin César Fernande? Fernandez, agente
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de! Mimistero iblico vissador de L Procuraduria Gene-
ral de Justicia Jdel kstado encargado de la Atencum de
Queras de Derechox Humaios, se haya negndo endiver-
523 oCasiones a proporgianar la informacion v 1 doco-
mentacidn requenids par esta Comision Nacional,

Resuha por demis delicado el hecho de que el licenciado
Julio Cesar Femandez Fernandes, agente del Mmisleno
Publico Visitador de 1a Pracuraduda General de Tusikia
del Esado encargaro e la Atencion de Querss de [ere-
chas Humanos nego en diversas ocasiomes la informa
cion solicitada por ¢s@ Commdn Nacignal, hezo casu
omisn du 124 peticiones, . en otrs, la eontio en forma
mcompiets € ilegible

Lo antepor xr hace de su conocimiento, scfr Gober-
nador del Estado doc Veracruz, para Jos efectos legales
de| aniculo 72 de la Ley de ta Conusidn Nacional de
Derechos Humanos gque a 1o letra ¢srablece:

La Comusion Nacwine! deberd pomner =it cono-
cimiento de Ly aworidades superisees compe

tentes, 1)y aClOS U OTMIXIONES en i tncurran
au(vridades o servidores publicos durants v ean
motivo de las invesizariones que reahiza dicha
Contision, para efeceos do L aplicacidn doe las
sanciones admntrativag que debsan imponcr

se. La aulond.d superior debeta wiormar a la
Comisidn Nacional sobre 1as medidas o sanco-
nes JQIsciplinarias wnpucsras.,

7 Municipio de Tuxcatepes

«) En 1a causa penal 21 /87, radicada en el Juzgado Tercero
de lo Penal en Jalapa, Veracruz, se entensran pendien-
tes de cjecular las drdenes de aprehciaidn dictadas cen
conira de los sepores Los Valentin Cuzman, Nato o
Reneto o Fortunato Sclann o Ferndnder, 1anac o Solano
Solis, Edilbeng Martinez de Mendoza, Guailllupe So-
lago o Fernandez s Gregorin Solanc Solis 1o cual, ¢omo
ya sc dijo ameriormente, gencra impurudad, situacién
que resulta nuy dehicada debido & Ly larga hisloria de
hechos delictunsos que se han cometido en este mumei-
pin, muchas de 105 cuales s atribuyeron a los <efiores
Luis Mendoza Rivera, {snacio Salano v oiros sweialados
en ¢l eapitilo dv Hechos de csre documemna, uienes cn
su ayoria tonlingan cvadidos a Ja s cdn de 1a justicia,

En uate caso conereto, resules particolanmente impor-
lante la actuacién conmante de la auloridad encargada

de pregervar el orden puhlico, puesio gie de conminuar
12 1mranndad 5 los abusos de bos 1erratenientes y Sus
crplendos hiacia 1a poblacon indigena, pucde suscitarse
un crfrentacuenta de covmsncucncias impreviubles y
muy lamentables, rumptendo 11 precaria tranguilidad en
la /ona y reviviendo Yo negros dias de los homicudios
trecuentes v la ynsewuridad generahzada

by Cate ile lox brenes convumales de Amawr

En la comunidad de Amuaxac, Municipus de Texcate-
pec. ¥Yeracmy, nu b sido posible restuuir el woeal de las
terras comurales que, mediante resolucion presiden-
cial de) 23 de ubril de 19344, Ien tueron otorgadas a lus
cotTupieros de ese lugar. 1o ebstante que ¢l Gobiema del
Lstado ya les pagd a los diversos posesionarios of precio
convenidn, cn dlgunus ¢a5a09, 108 (HISESLONANOY 98 ThEgan
a uhandoia Jasherras, apesar de haber recihido los pagos
correxpondeiles. en oftos, despues de que los posesio-
itarios han abandrinado las tierras, wocitan a tercer os pard
e se queden con ellas, deiendoles que ke las dohan,
originando con clly un prave conflicts de intereses entre
los habitanies de L comunidad, ademas, cen esa acrimod
tnpiden que Joy indigenas cOMUNerss WOMen posesion
de clla

Deordo « Lo gran cantidid de recursos ecombaucos
destinados por el Gobwernu del Cstado de Veracruz para
resolver el conMatp agrano de Amasac. resulta indis-
pensiable una aencian constante y ndc.uada A los casos
de los comunceros Jue adn 0o pucden (omar posesion ar
Tos predos que les asigno la Acamblea General de Bienes
Comunales debido 7 lu veaistencia de bos posesiona-
7108 } cOmMUNeres para abandonar los predios que acupan
indebidamenie.,

Sim lugar a dwdas, ¢l esfiner 2o reahizado a Ulhmas
lechas por las duioridades estutales y federales ha con-
sepuile solucionar en gran pane el conflte agracio de
AMAXAL, DETO SE requierc wasiener ¢se esfurrza conjun-
10 para tevrmnar de resalverlo, v algo que debw evitar-
s 4 1oda cosir ¢ seguir aplazandn la conciusion de ese
problema

De ipual formy, cua Comuism Naciopal, respetuosa
del orden uridgico, sl pronunciarse sobre los fechos mate-
r1a del presenic documento, ha tomada en consideracion
lo establecida por el Primer Acucedo entre Procurado-
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nas de Jusucia + Comisiones Pubhea de Derechas Hu-
nanos, que Ln su conglerande sexio dispone:

Trutindose de in«cvugactones de las Comisso-
ne« Pilhicas de Derechos Humanor relacwna-
d4as can retrasos en la e gracio de averigus-
cionus previas o de mcumplmuento de drdenes
de aptehensién, no bosuira para acreduar lg
probable Jesponsabilidad de la autoridad. &
hecha simple Je que la Investigacidn musle-
rial no es1é Jetorminada o no so hava gjecuiado
el mandato judicial. Lag Comisiones estudiardn
105 muotivis ¥ fundamentn mvocados por las
Pracuradorias respecio a la no determinacién
de l2 indagatoria ¢ L) wicumplimicnto del man-
dato junsdiccional.

En amuos ¢azos se presummra s huena fe de lu
Institucion ¥ $8lo mediamie pruehas suficienies
€ lnequivecas se podrd acrediar que exisle negli-
gencia, lenttud delesa v omsiodles imusndi-
cables por patie «i loy agentes del Munsienn
Piblico o de ta Policia Judicial, Les Pracura-
dorew de Justicis presentarin a las Conusaones
Publicay wivariablemente Jas prichas o ulegatos
que a su derecho comvengar i se acredua qne
la Representactdn Social o La Policfa Tudheal
han manienido ur UMerds v unma counsecuente
actividad dingata a determunar o complir baorden
junisdiccional, tu sera posible que pueda recaer
calificativa de neplgencia. por o que no sc
hura Recomendacién pubhia.

En sintesis, de 14 documentacsdn analizada en el pre-
senie caso st desprende que a ta recha existen 55 munda-
rientos judiciales pendientes de gjecuaidn Algunes wn
drdenes de aprehconsidn y otras de teaprehonsion, de las
cuales 20 sou por ¢l deluwo de humicidio,

De 30 averiguaciones previas analizadis que se im-
ciaron desde 19H6 a la fechy, siele conlintian en seservd
y CINco cathn en (rdmite,

Se detetiacon e 1o myenos nueve cawie de personas
que Tueyon detenidas indebidameniz.

Se detectd que €n cmeer procedimenitos udiciales ha
Procuradurin General de Juwacia del Estado solkud cl
sohreseimiento de la causa por desistimiemo del gjereicio
de la accrém penal, vin motivarién ni fundamenio alguno.

VI, RECOMENDACIOVFS
Lk CARACTILR GLNERAL

A nmued  seaor Gobernador del Esrido de Veracruz:

PRIMERA  Que en coordinacion con Jas diversas de-
pendencias v olucradas en el problemaplanicado en fox
aparlados de desarrolla soclal que connenc este dagu-
nento, prosgatt lo wecesario para miensificar los alcances
el programa de desarrollo regions! o Pragrama de Aten
cion [nweral a la Ihiciecs Afta de Veraeruz, formali-
2wnda para Lab cfeclo copvemins intermstnucijonales en
ch Amburo de sus respoctivas Compelend ias, que permilan
a los habwtantes d¢ 14 zoma de la Huasteca veracruzana cl
soLeso a los serviios publicos de satud, vivienda, educa-
clom, aluste de alimentos y vias generales de comuni-
L0, con la mdencidn de wejorar Jas condicioncx de
vidd de los pabladones de Ja reaon v procurar 3U ineome-
tacién al desarrollo nacwinal Que, de ignal manera, <c
establezean prograns eapecificos sobre desarrodlo de cada
uno de Jog rukros dnotadaos en cste punio

SECGUNTIA e Tleven a cobo evaluaciones periddicas
sabre el wlas convenios que pura tal efecio ¢stime jdonen
xuseribin, con o inrencion de propiciar un pumy segui-
rento de los compromisos que Se contraigan

TERCERA Para los procesos pendientes de resolucion
ch taceria agraria. arahizades enla presente Recomen-
Jacion, proceder de manera pronta y cxpedita 2 su
resolucion delfinitivi Esos procesos corresponden a los
mumepiod de Mameztldn y de Texcatepec

CUARTA  Revisar el marco lcpal en los aspeclos es-
Iruciurales, sustanuvos. adjenvos v de cesponsabihidades
el Lo Brganos o de lox <ervidores publicos encargados de¢
procurar pusieg, a fin de lograr mayor eficiencia ed sus
funcinnes

QUINY A Que a fin de clevar la efeicneia y la eficacia
en I funclin de procurar yuxnc:a » |a profesionalizacion
du sus servalores, se estiblezean programas de cupoii-
tacién conducenics 4 cse N1, $¢ Lhstaure el servicio avll
de carrera del Mymaono Pablico v 3us susiliares, gracias
al cual sea postle generar una comsec uen<ia respecto de
ls noperiaiela y fa responsabilulad gue implica la 1abor
Que fzsempenan,
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SEXTA. Increrneniar e} pumers de agentes del Mu<-
terio Piblico lunerantes Expocrabiradas cn & ey In-
digenas que permian alender v reseiver vom pronbitud
las denuneiag presenbadis por Ta poblsowen

SEPTIMA Promover ums Lampafia dr Lomnnkacion
social orientada alaprevencion de Jos delios. enparticular
los relacionados con Iz aportacion v use e ci) de armas
2 la dwulgacidin de Jos descchoe de Jas vicomas v al
conocimiento de la paturaleza e imponancia de las funcio-
nes que desempefian Ias inshirpoones de prowurscion de
TuBtICIA,

OCTAVA. Apovar Ja formacion de ymémpreres de Jac
lenpuas indigenas de la repyén. a eleclo de ascguray el
derecho que tienen los ndipenas de conear con un 1raducio)
en todos los procedmuemos ¢ nsLancias Jegales, para
que conozgan plenameniv 1a Malurgdosa v UL oy
del caso.

NOVENA. Euablecer los meLumimos para gue los
indigenas reciban respussta en su idioma a las peticiones
guc formulan, a fin de que engun pleno conocimicnto
del casa.

DECIMA. Promover las retormas legales necesanas o4
fin de estructurar una Defensoria de Cficwe del Indigena
eil Lbs materias penal y familiar, dependrente del Tribu-
aal Superior de Jusnca del Fstado

DE CARACTER ESPECIFICO
A usted, sefior Gobernador del Estado de Veracruz:

DECIMOPRIMERA. Instruir a quien corresponda para
que una vez cuantificados los daflos sefalados en ¢l
preseate documento v determinada la responsabilidad
(urfdica se indemnice eguitarivamente a todos los habi-
tanees de las comunidades de Doroten Arango. Ricarda
Flores Magén, La Lima, Cuexcontitla, Otlamaldcat! v
Cwanchumo, a quienes se les causo dadlo eq su patrimonio
Juranee el operative pohctaco narrado en el capitula de
Heclios.

DECIMOSEGUNDA. Que a la mayor brevedad posible
y denrro de on esquema de conciliacién y conrenaciin,
i¢ poagan en marcha programas de apoyo a ja produc-
uvidud, desarrello social, asistencia v sepuridad piblica,
asi como de procuracién y adrumstracion de jusiicia
para 108 Muonicipios de Renuo Judrey, Chalma Chicon

teper Tlamarlan, Ixbuadan de Madero Huavacocotla
Texcatepec © utrasdel b atado gue <e considere con nece-
sielades semeanie -

DECIMOTFRCRRA Ordeunar al Secretario General de
Carlret g se Ill‘cf)ll;_lur b UIL N CaNg, Sdncont 4 quien
a quicacs resulicn sesponsables de haber realizado el
apcranva del x de seprienibre de 1994 en la comumdad
de PlLut del Loncmal, Monepio de Ixhuatlin de Madero,
\erarns

DLCIMOCUARLCA Que tnislruyva al Scerelano General
M Gohiermo v oal Procurador General de JTusiicia del
Lstado, aefecto de que amaen una tnvestigacion adnn-
mdraiyva v penal en canrra de los elementos de la
Dureccion General de Sesundad Pablica y de la Policia
Judscsal del Exvad, pore el cxecsa en el gjercicio de sus
{umsncs comL iy doranie ¢l operativo policiaco efectua-
dn el V& de agosin 8 1995 en la coununidad de Cantollano,
Mumiaipio de Tuhuiat lan e Madera, Veracruz, en el que
resulto muerio ¢l indigena Nicolas Hernindez Herndn-
dez De acreditarse responsabihdud-s adrmimstrativas o
probables responsabilhdades penales en su contra, pro-
ceder como en Derecho corresponda

DECIMOQUINTA Que instruya al Procurados Gene-
ral de Justicia de la Entidad, a efecto de¢ gue Jas averi-
pudciomes previas ineadias durante (990 en el Monse-
pro de Ixhuadddn de Madero por la comision de diversos
homieidiog que wdavia «c encueturan en ramne. se
mtegren debidamente y se determinen a Ja brevoedad ton-
forme a Dereche

DECIMOSEXTA Tnscrne al Procurador General de Jus-
tcla para que ante las deticiencias mosiradas en la acha-
Lion de algonos de ellos, se 1mparran cursos de actualr-
zacion en materias atines 4 lon pentos de la insiucion
d NU CAT O,

DLCIMOSEPTIMA. Insituir al Procurador General de
Jusiic del Eslado a ciceto de que se integren conforme
1 Derecho las averiguaciones previas mniciadac desde
1986. sefaladas en el presente documents, retjrando del
archivo las que se encuentren en la reserva. Se wmice
procedimienio administrativo de investigacién en conlta
de Ton agentes del Mimsterio Publico que aun ne han
determinado las indagatorias coyd tramitacion csla a su
cargo v ¢n casa de que se desprenda algim yhonn, 'e
proceda di acuendo Lon las facultades gue laley coniere
a 1a Procoraduria General de Justicia del Estado
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DECTMOCT AV A Se sieva mstrwr al Procurador Ge-
ueral de Justicia del Estada 1 fin de que se cumplan 2 la
Brevedad las Ardenes de apeehension u reaprehension de
nue se habla ¢ la prownie Recomendacion. Se ingcie
procetndienlo de imveatacion adnesieanva en Lontra
duv los comandantes y agentes de la Pobieia hadewal del
Lstado encargados de peutarlas. asi conlo en contra de
los apenies del Miumsterio Pabhico gue han temdo a
obligaiim de vigilar que Jichos mandanuentos judicia-
I & cumplin oporiunamente

DECIMONOVENA. Que imaimiva a guicn correspmela
4 fin de que se inicie, integre y resuclva un procechmien-
to administrativo de investigaeién rara deterinnar i
hubo responsabilidad de servidor o semvidares pahhicoy
de la Procuraduria General de Justican del Tscado en ¢l
desistimiento de 1a Representaciin Socual el reenrso de
apelacitom inlerpuesto ¢n la causa penal 1..95 . cepurda
cn el Juzgado Mixto de Primera Instancs Je Hunace-
colla, Veracrur y, ¢n su ¢aso, imponel Jas sancomes gu
rcrulten procedentes.

VIGESIMA. St sirva ordenar al Pracurador General dc
Tuslicia ¢el Estado que se inscie v determne conforme
a Derechn ¢] procedimiente adminisifaiivo correspon-
diente en contra de los licenciados Marlin Rumeey Crareia,
Antonio Lara Cobos y Fernando F - Gareta C'ongtanaino,
ageniles del Minwienio Puhlica que wtervinieros en la
mivgracwan de |7 averiguacion previa ALA/G12/94, woda
vez gbe ncumplieron con las ohhiguciones denvadas de
[on sriiculos 21 de la Consetucion Politica de los Estados
Unndos Mencanias, LOR de la Canstituctdn Politica del
Estadiy v Vieraerir ¢ 20 de |2 [ oy Orpdnica del Mings-
teno Piblice de la Erudad, en virtud de que toleraron
que St CRIoIMLLIETAN Lax it cvtgaeiones sobre 1os honu-
cidion de 1ns pobeias Julian Eleutero fHlernandez Valdes
y Ramun Heynande z Moldonado, v Je los senores Atanasio
Hernande2? Herrindez v Rolando Heeaandez Hermdnde.

VIGESIMUOPRIMERA Ordenar al Proc usadaor Creogra]
de Justicia del Estado que se inicie v determine coaforne
4 Derechu, el prucedirTmento adminiseranive oy carres.
ponda en contra de 1os doctores Alfredo Aguirre Bacer
y Lois Chay G, médicos forenses, por la umpericis con
gue aclugron ¢n la practica de las necropsias de los
policias Julidn Elewterio Hernindez Valdez + Ramon
Herndndez Maldonado.

VIGESIMOSEGUNDA Ordenar al Procurader Dene
ral de Jusnews del Eswado que s¢ oimigse v odelermine

conlorme » Tierecho ¢l pracedimientd administrativo
ane corresponda ont cantra de las doctores Edmundn
Denis Mero ¢ lenatin Gulerres Vicenez, médicos
lorenses de Ja Procuradunia Exvaizl . por [ impericia con
que actuaron duranic Ja exhuniacian v necropsia det
cadaver de Argmacan Ternande2 Herndndez,

VIGESIMOTERCERA  Que s nrdune el wicio de las
imvestigaciones do rapon: ahiidad admunsieatrva v, et sy
cusy, las averignacinnes prévias Lommespondientes, en
vonira de loe cervidores pubhicos que ordenaron, ejecu-
laron ¥ ConSINULTOn (qué U supuesto “operatvo anbiga-
vdlas’ e aprovechara para desalojar, in fundamemo
lgal alguno, a los indigenas campesinos que se encon-
rraban posesionados e dhversas fracciones de 1a cx hacien-
da Cecorapa,

VIGESIMOCUARTA. Ordenar, a quien corresponda,
yue seomice el procedimiento de investigacion adminjs-
ieanca y penal para detertninar la responsabitidad en que
pudie it haber incurrido Ios servidores pudblicos que arde-
winuL, cjreataron v consuttieron la detencidm prolongaria
dud <efor Samos Soto Raruirez, y de los agentes policia-
cOs mue peaetraran wmorden de cateo, en los domicihos
de Silvestre Uerndndez del Angel y Leonor Aquino y
causaron dao ex Irm hienes, asi camo en contra de los
agentes de 1a Pobicn Tudicial del Litado que dewvieron
indebidamente al <efior Macalo W |4 Cruy Maranez

VIGESIMOQUINTA  Frvc instoicetones a glien co-
rresponda a efecte de que <e miow procedimients admi-
TUSTFALVO de inveshigooon en contld del Licenciado Julio
Césur Fernindez Fejpandez, agene dil Ministerio Pil-
blico visitador de Ja Provuraduria General de Jusdcaa dei
Lstado encareado de 1y Atuncon de Queyas de Derechos
Humanos, o virrod de su conducta dilatonia para snipe-
dir ¢l eselarecimiemo de dos tiechos a los que se refiece
[y presente Recamendacion, v de resultar alguna respon-
sabiltdad pendl, 1mear la averiguacion previd correa-
sandiente por el delito o deliox en ¢ne hubiese incurri-
ey

» IGESIMAOSFXTA, Que struya al Procurador Gene-
ral de fusnci de! Lstado para gue, previo el irdmue de
AL wdsedlurig wocrespondiente, proceda conforme co-
srospoenda on celacidn con 1os ¢lementos de 1la Direceién
Cwneeal de Meguridad Publica de csa Enndad Federanva
yuc detus iecon indebitlamenme a los sefiores Emiliano
Hormander Foeo Nernandez, Lucas Franewsco Hernin-
ez v Juan Sotaes Hernunde s
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VIGESIMOSEPTIM A, Solicuar a inte,veuvion de Ja
Procuraduna Agraria_ para Jue en un csquenld de won

vihacidg ¢ conceriacion ¥ el Lermings de eymidad adop-
ten las aledidas neccrarips para que <o Sanusfapsn s
demandas azranuas de los indigenas v campesimnos de |1
Huastecs veracruzana conforme a Jo esupulado en la ey
du la materia

Al Presidente del H Trnbupal Superior de Jusnes del
Estado de Veracruz

VIGESMMOCTAVA  Para guc, presvio ¢l aeverdo del
pleno de esc H. wgano colepiadeo, disponga que e
imestigue adminisiranvamente a 1 licengiads Mama
Ramirer Trejo quicn fuera Jue: Mixto de Prinera
Instancia ea Chicontepae, Veracrus, por |as acciones y
omisiones, presumiblemenie comrarias a la ley. en gue
wmenmio en la secucla de 12 causa 42792 ve qlie conmiv:
e le impongan las tancianes pracedentes y, ~1 Muera €l
casn, s¢ d€ vista al ageme del Ministeno Pablica comn
pe!:nl:

VIGESIMONOVFNA, Lapresenic Recomendacion, de
Acuerdo vom i eefiatado en ¢l arliculo 102 apariude B,
de la Conaritucién Gencral de 12 Repibhca, rene el
caracter de pblica v se emute con ¢l prepdsito fundu
menlal ane de hacer wa Jdeclaracydn respeclo de wnn
conducwa irregulur or parte de sendores publicos oo
el ejercivio de 135 fn weades que expresarente les confiere
l1 lcy. como de promseiar la mnvesnigacion que praveda
por pane de lax dependencias ad mimsqratvas o clivles
quiera otray autoridades compoeentes para gue, detaro
dr sus ainbuciones, aphquen las sanciones conducentes
y se subsan la frregulacidad comeudz

[ Recomendacionss de la Comswdn Nacional de Dere-
chos Hamanos no prewnden. en modo alguno, detacee-

Jiae L las Insttncinmes a e mstitevet una afrenta o agravio
ala musmas o -sus utulares. sino que  por el conrario,
duben ser concebidas comn wn inctrumento indispensable
en las cocredades demacraticas y 1os Estadoy de Derecho
para logray au lotialesiemo a través e L lepitimidad
aie o su cumplinienta adquieren suicridad y funcio-
narvn ante la socwdad Dichia lepinnudad se lortalecera
dv minera prograsivacadd ver que se logra que aquelias
Lo eslos somelan au acluactdn a la narma juridica v a los
vriterios de uawil gue conlleva el respato a los Dere

ctios Humimoes

Do contormidad con el articulo 46, segundu parrafa,
de Ja Lev Je la Comision Nacional de Derechos [tuma-
10s. solwwe 7 nseedies que In respucsia sobre el cumply
mweme de esta Hecumendacidn, on s Caso, nos med
tnfurmada deniro del i2rinino de 15 dias hahnles siguien-
o a4 esta nonficacion.

leualingfie, con el mismo fundamento uridico, solr
cily a veleder, wul, en su Casy, lag priebds comrespon-
diesues al complimw e de 1a Recomenducidn se enveen
A estu Comision Nuciosnal dentro de un 1érming de 13
dias habiles siguicnies a la fechia oo gue hays concluide
ol plipo pary informar sobrr el cumphmiento de
Recomendacwnn

La talte de presertacion de las pruebas dard lugar a
quu e onterprete que T peesente Recomendacion no fue
aceprndd por lo que la Conesadn Nagsonal de Dercchos
THamanes guedard en nbertad de bycer publca csta cireuns-
anc

Aleniamente.
La Prestdenta de 1a Caomsidon Naclonal

Ruhrica
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Recomendacion 19/97

Sintesis: En esta Recomendacton se recege fundamentalinente la parte relativa al desarrollo social
meluidu en la Recamendacion {8/97, pero sus destiutarion son disiintos Edto se explica en vir-
nd de ver la primera ocasion e gue la CNOH hace wn proyamcianiento en mareny de derecho al
tesarrotio.

Lat aviardades a s que s¢ e (it i Recomendacron 19 97 ne necesuviamernde (mciyyieran en
viotaciones a Derechos Humenos, purs los moth s de queja originalmente planteados a la CNDH
versaron sobre temay de procuracion ¥ admimarccion de jusiicta Sin embargao, ve decidib enviar
fa precorse Recnmendacion o las autordades que, deniro de sus atrihucioney, tienen la posibilidad
de realizar acciones encaminadas a elevar el nivel Jde desarrolo de tia Zona determinada del pais.

En la zona de lo Husteco vererrizuna, especficamenic en los Maricipios de Benito Jwdrer,
Chalma, Chicuntepec, Huavacocotla, Hamailin. Ixhuarldn de Madero v Texcatepec, lugares en
donde se realizt la irvestgecnn de compeo por parte de [ovusttmdores edjursos e la CNDH,
2xiste rezago on oy prograriay asistenciales Hevados a ceho por el Gobterne del Estado para
rescatar de 1a marginarion ¢ los habiranies de est tona; ademds. las condiciores de vida en esa
repion dificulion sobremanera €l plewy eyeveicio e los Derechos Hipnanos, pues provpcon
Sifnaciones de pobreza, excusion, hambre, enfermcdad, desplazamiendo de las personas de su
hwgar de origen, resurgimiento de fenomenos de intolerancia. desempleo v un grado sumamente
hmitadn de desarrolto v, por consiguienie, Jde vuld digna.

Meéxico. D.F., 24 de marzo d¢ 197

Caso de las comuiidades indigenas ( G Dr, Carlas felfa dMaclas
de 1a Huasiecn verarruzana i Dircelor el nsunnto Nacional Indigemisa,

Ciudnd
Ay Dr. Carlos Ruir Sacristda, | Muy tistoguidos seiores:
Seoretaris de Comupcaciones y TTanspories;
i) [og. Carloy Rojas Guiierrez, La Crmison Nacionsl de Derechos Hitnanos 1a exami-
Sceretario de Desarrollo Social, nads los cleruentos centemdos en el expedientz de queja
C) Dr Anuro Warman Gy, CNDH/127'058VER.39(M ¥y ¢n & recurso de impugna
Secretany de la Reforma Agrana, cnl CND 122005 VERS2 30, culacionados con diver-
D1 Dr. Juan Ramdn de la Fuente Ranurez, sas Lomimdades indigenas de la Hoasteca veractuzana.
Secrerario de Salud
£y Liv Truytan Heendnds s Lara, Durante (3 itegracion del expodiente co cuesadn, fa
Procuracor Agrariv, Comsion Nagional se percatd que en dicha repon se pre-
Fy Lic Migucl Limén Rojne, semty um problemitica agraria v de desarrdlo sowial,
Seccetana de Educacton Pdablica. v PO I ¢que sé ha cons ik rado converieree dirigicks a ustedus
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Guccta de fa CNDE

el presente docunwenla g cleciode gue tenpgan una vision
general de 1Im que ocnrre en 1a 2000 de L Huasleca verz-
cruzava y de que cqwen en pasthilidad de ¢jecutar alter-
nativas globales de sobucion. L1 propasio cs que 2l iener
un dinpnéstico gihersl e cala siuaciéo < encuentren
en posiinbdud do tealizat aeciones encaminadas a una
superacion pencral de la vepion

Antes de rueiar la exposiciin de o qoe lue 12 imepro-
on del presente expediente, de la labor de miastigacvm
de la CNDH sobre los motivos de queja, de T obiser -
Lemes Juridicas 2 los problemas aqui contenmidos v du las
Recomendaciones que a ustedes se dinigen o
hacer de su conacirmento las stgulenees obsern ationes
prelimenares:

Dentro de las Tunciones que csra [hslitucin nene on
sucardcier de Ombudsman, destaca lade poder formualar
resoluciones generzles sobre una problematica da1erom-
sada En particular cuando el contlicte se tefiere. vomo en
&) presente cuso, a lo gue se conace como derecho 4 desa-
mmollo. e, dentro de la linea de evolucion de La mareria de
los Derecbes Hunianaos, s€ ubica eiure ayucllos que cormes
ponden & uny womunilad o woedad onosie conpimto, en 2l
que predomunu aspectas de solidaridad  Exlos casos ala-
1En MWy 4 uni PLFSOTE 1 U grurhl dn.'l..-mnnado. SIMo a
todo el companente social” harbres, milijeres N, 1
nos, campesines, mdigemas, 1) Wores, ea i todas los
nwegrantes de una sociedad

Parn la CNDI queda ckara e @n Haciva no debe
circunscribirse unLamente & comnipuar rosnlvendo vio-
laciones particulires a Derechos Humanos  autes hicn,
cuandlp sus wveshigationes Jdenotan |a poastbilidad de
plantear recomendacianes para soliciones generales, debe
lormularlas @ Jas mutondades competentes a Tin de gue
éstas encaulinen sus acciones de mancera conjunta v con
dwmada El resultado necesariamenie se encaizari 3 alean-
rac ¢l desarrollo del pais en general

Con L presente Recomendacion, se propone el que
las autoridades competentes propicien bas condiciones
miramas necesarias en materia educariva, de salud y de
tanslacrares elementales de vida.

Esta Comidn Nacional de Derechas flumanos aa pat-
tié de la premisa de tener casos concretos para lle2ar a
conclusiomes penerales, pues de nuigund tiamfase Lrala
de un proceso de investigacian indicana Anres been, o
rmedida que se fue avanzando eu la nvesuRicon ¢ vio

la necesidad de avesicir Tos Lasos coicelos dentro de
un cotteado mener il wobye Ty condievaes Je vida de las
comimidades, es decir. 2nv rdlavdn con las dspecs de
salud educacion. vy de chnmnniag o, 202105 pui-
bius de pgun potable louz, ciccieta

Para un meror mane|a de 105 datos ¢ mtormacién con-
lerada en ¢l presente documento, s¢ ha considerado nece-
sart clahncan ¢ ggaiene (ndice en lunedn de Tos diver-
w1t aspedtua uicluidos en Ly imvassngacidn de la Comsién
Magwetial de Dereckos Tumanes:

I COMPLETENCEA DE LA CNDH. .. .. .. 107
1L ANTLCEDENTES . e 108
M MFEHOS C o o000 L. [0R
IV DILIGENCIAS DE [LA CNDH ; 10
Fn Renito Judrez. \eracrue 198
En materia de desarcoll sodal 109
En Chalma, Veracruz . {14
F.n materia de desartolls vis1a) L4
Aspecto general L4

Cese dei problena agraen del vyato (‘hupnpmp

Munupo de Ciralma I B
Fn Chicontepec, Veracruz .. ., ., 118
Fn amicon J dearrallo social .00 118
Ev Humy acoeonta, Vernerny ., 122
Frn mater dedesaciolla social oo 0 122
Eu Damatlan, N eracenr . L0 o1
Lo omate i de desae rolto ol - . . . 124

In Ihoatlin de Madero, Veracruz, . ... .. 126

Lrwmating de dewarellvsocinl . o000, L. 1286
En Texcateper, Veracrar. 12%
En materid de desarrollo social 2%
V. FVIDENCTAS . . 3G
¥1. OBSERVACIONES . . 132
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Recomenducipnes

De cardcier geaeral ., .. L. 132
Fr madlernia de desarmnllo social. Lo 132
En miateria agrana P .. 13iR
VIL. RECOMENDACIONES . - (13

1. COMPFTENCIA DFE LA UNDH

La Comisivn Naowenal de Derecha: Humanos e tom
pelente para conuoler de este asunty e érmmos de o
dispuesto por 1as aragulos 102, apanidy B de fa Cens-
Limcién Polinea de las Bscados Unidos Mexicanos; 1o.;
30., vo | tracciones I, 11 ULy VI, (3, fraccion VI
44, 46, 55 y 61 dve la Ley de Ju Comision Mavional de
Derechoy Humanos, 3 16, 17 v 2R de su Rerlamento
Intersio,

A. Los dws 21, 24 y 27 de Iehrern |y 26 de sao, 2tede
mwho. JX, 23 25y 26 de agoun v 1 de septictnlice
de L9985, se reubipren diverses eserivn de queya me
Juanic los cuales se denuwdiaron pre-~untas siolusones &
Nerechos wmanas comenidus en agrav e de indirenss
v campesinax de ios Munw ipios de Benito Juarez Chal:aa
Chunmtepec. Huuyvacovorld, Tlumatlin, b.hoailan de Ma

dero » Tuxcatepec, Veracauz,

Los quejpsos manifestar gue en los municimos de
refercneia se habian susenado volaciones o Dorechoes
Humanos en mteria agrania 3 Jdesarrollo social 1educa-
cidn, vivienda, serviclos pablicos, vias do comunieat o
v abasto de productos basicos).

Por ¢l contemdo de 1os diferercs escmman de quoja ¥
de las visitas practicadas o los imupiepws sefalados v a
diversas comunidades de la cona de 1a Huasteca vera
Cruzana, v porque ci asufto revestia tal Impatiuncia que
trascendia ol wuerés de 1a kntidad Federativio & incdia
en la omruan pibla nacional, ademds ds invelucrar 2
distineas autaridades federales, esta fTomision Naaonal
wia las invesagaciones del cano

B. En vimd dv que 1os csenitos de quua se recibiersn en
difcrentes fechas, ae miciaron los expeilenies CNOF

122 04VER: 912, CNDH/122/95/VER 33! CNDH/122:
GSAVER/IG04, CNDII 122/95/VER /AR L, CNDE/122:95:
VER7178 y CNDH/122/95VER 1130, s cuales, mediante
acuerdos de diversas fechas, sc acurmularon al expedicn-
1e CNDH!122/95/VER (M en virtud de que i hechos

ain seialados planicaban la misma problemduca de [a
Huasteea verasrgzana.

Pura comwrender m i cwdl o> (2 siacion de Ja Huasteca
VETARTIZENS B3 necEapo reahizar dlgUnos sefizlamicnios
Lue permiran entendzc con mayor {acilidad 1a problema
nca de s regidil Para ellonas referimos ala infirmacion
gue 4. eleces ha sido propoercionada por Yas autnridades
del Gobiemo del Lstado de Veracrurs

De los 29 mumciplos aee contorman 1a Huastees ve-
raeruzana, 11 swan caalogados como aquellos que su-
fren cxtrema pobreza, por I gue requieren de una cspecial
atepcion, Foaos Municiplos son Bematwe Juarez, Chalma,
Chwmanel, Chtvanlepee Huavacoemly, Wlamatlan, 1x-
heatlan de Mzdere, Texemepee, Flachichileo, Zaceal-
paa « Zontecomalkin

La poblacion 1ctal de esion L1 municipros s de
200,280 Iabaanees, de los cuales el K249, o« mdigena
Lnlos Mumaipuos de Benuo Voarez, Namaelan v Texca-
tepe el pascentne de poblacidn mdigena es supenor al
1% . De la publacién cecomnnucanente activa, el 27%
i desocupada v oen 1os Municinuas de Ixbuatldn de
Madero ¢ llumallan esa erira rebasa el 95%.

FI 447 de fa pohlacion de estos 1) munucipios es
analfabetn En los Municipios de Uzmatlan y Texcate-
pov. vl analfabetismo es de 62 7 5 67,1, respeetiva-
meire Unicamente €] 267 de La pablacién mavor de i5
afius lugra conclur Ta pronana

S¢olatincia pane del wial de las yiviendes de estos
LI municos cuenta cob senacios de drenaje, cneegia
elecinica v agua entubada Entees cuarts partes de ellas
sus abnantes viven en hacimonucite y el pvo de sus
vivendas es de et

La totalidad & 1o poblacidn radiwca en 995 comunidades,
1o que refle (aala dispecaicn, cuya densidan de poblacion
varjade 11 3 a 84,3 habuancs por kilémeira euadrado
Todos Loy aneeptos son consulerados rurales.

FEslos lactorecs conutctonan el mivel de salud de )a pao-
blacién, a neetalidad infanul cn estos puneipas duptica
lgrasaestacal Ladesnutricidn en minos menores de €inco
anos varda care el 30y el 78°% |y los peincipales monvos
de consulea medwa se deben a entermedades dharreicas,
10fcen 104es TeSPHralonas  parasitoss y paludismo.
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Caelade la CNDH

Lo imfraesiruciuea de servicios de salud existente o
LA1OS MULCIPLOS sl confermada nor 79 unidades de
primer nivel, de las cuales ['7 son centros de phercion

e la Secreraria de Salud v 62 son unidadee medico-
torales del Programa IMSS-Solidaridad. BT winice hos
pital de segundo nivel s el Hospuo! Reginnal Soldar)dad
de Chicontepee. Ademids de eun nfracstructura, 134
cormunidades sun alendidas a traves del Proprama i &
Earaicpia de Lxtensidn de Cobertara,

No abxianie Jos esfuerros gue se han realuzndo pard
Nevar 1os cervicion de salud o esros municipios, el 17 %
de la poblacion (35,747 habianicy) wo tiene acgese
ellor, dedo a la alta disperioa v lo dificnl quo resulta
acreder a esay 7umay

Enla remén de la Fluastees vera ruzang existen L9
albergues excvlares indigeuas del Insirte N acienal Indi-
genista, 17 e lon cuales reciben servicios de salud o
través de 12 Secretaria do $alud. del Programa JMSS-
Sutidaridad y del Insrituto Nacional Indigenius

il. ANTECEDYN LES

Gran pare de 1a Huasteua voracruzana, por su situacion
geograliva es una reqidn dg dificd acceso e que repre

wenila en Ermmos reales un aslitniento naturad pk mode
zn su lentw desarrollg sacial Lstos factoresw omplicadm
se aspcian al hmdado avance de wogimnas regionales de
onrden gubemamental tanto educaivas CoNO econdTIL O~
y aprcniag, lo cual w refleja en severs problemas Jde
pobrera v marginacion.

Estas poblacicnes han vivido bajo dliztles vondicio-
nes sociales a las que tampoco el aparato de jusucia b
respondido eficientemente. Todo elio ha generado un e fima
de Jdesigualdad en e] que los menos farorceidos him »ula
Ins nabitarnes de L3 zora geosrifica,

Las eondiciones acruales hacen patenie 1y ecesidad de
gue las amorniudes, tanto locales conmie fedorules arien-
dan no 3éio las demandas populgies sino, en general, Tos
problemnas v rezagos sociales que son causa du 1as viala-
ciones a los Dererhos Bumanos de los Tulntames de cuas
2onas de 1a Repibla g mexicana

Por ]o anterior, (a Comisidn Nacwonal incid i
mvesigacion en relacién con diversos hechos ¥ depun-
cias quc se han presentada en la ona de la Hudsteca
veracruzana Con molvo de ello, se visiaren 89 comu

nidades: Tilapa, Turpan, lamoyuca, Alema Temapa-
che, Bemito Juarez, Rienrdo Flores Magon, Doroteo
Arango, Li L, Cucxcontula Udlamalicatl, @ sluco

Thatlapango el predio Cececaps, [ Relorma, L l'errerq,
Palma Reat, Fl Purgne . Toueaeo. Chatma, Chopopote
Chicu San Nscaldn Tasnelu, I.a Mcesa Plaion Sdnchez,
Chiconwpee Colatinl Lluayacacola, Crus de Arague.
Potrero de Nonroy, Falo Bendito. Arroyo Proclo, La
Carhamera, £] Ocotal. La Selva, Carpinteros, L Ensue-
tado. Tuzunapa, Zilacaipan, Miguel Lardo, Los Duistes,
1lelechales, Viboritlas Vanadan, Coscouco, Enbocade-
o Sanma Croz, San Guregorio, Chaliuatlin, Amalepec,
Aowacapa, Thosepan Toliepec. Loy Nuramyos, Flatla-
oo, Zerecomatlan, Pachily, b Candelaria, Cuaie-
macoe Tencchaco, Ichnatlan dr Madero, Gxitempa, Hua

buasrs Cantollano, El Merador. rancho Tax Tojas. La
Peaueln, Teracoal, Zolonda, Pahua Grande. Tonolal
Aneca, Plandi 1 Fooia]l Llano de Enmcedio, Cra2 Blanca.
Lindcro, Las 1tores, Thaenezilen, B) Cy1dn, LaJabone-
ra Ll Naranjaf, [owcarepec, Amavac, Benito Jodre, E)
Pericon EL Papatlar, Tlachicluleo, Avamxda, Terra
Coleeada, Anxlied ¥ Zacyalhpan

11 TIECHON
Dewripeion sumaria de Lo cxpucste por 1os goejoggs

L us guejosos manufeslaeon en gfenerdl, o ests Comsion
Niciomal . e los iubhuaes de [a zona de la Huoastecu
verngruzinyg nadicionalmene han s1do obyeny de repre-
s1o0, maranacion abuso de amerwdad y segregacion en
distints esteras sociales Por ello. diversos grapos de
carnpesinos ham oprade por ageciarse formando gropos
de resistencia orgamnizados en la defens.a de sis Derechos
Hurnanos' que anic il siwacion, las diferentes cotpora
ciones pelicta s « 1as awondades mwucipales, ademas de
[as peramiing que. sceln Jos quejosos, aucien tal poder
ecorwmice v politica. Teoonnados en la 1oon como
idividuns con capacidad de unponer decisiones peexons-
les que en ocanienes s en contra de las noralds jundicax
L de antereses gfnerales, auxaliandoce de persanas con-
ITdladas ex pritus paara mtumcar y cpereer el uso de ly
fuerz 1, i de alcanzar s proposias han hecho valer
SU watondad a draves de diversos medios represivos ¢
Hienos.

Adiciomdmuenie el rezago on ol desarrollo socual gue
se preseltien Lo sona de la Thiadeca verucruzana es por
demre cvidente oda ver que WS programsas asivicncla-
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Reconiendaciones

les encamynadng o reseanr o sus habitanices de Lo margl-
nacion han sido lnsuficientes, tanio cn el =ecryr salud
coma en ¢l edueanvg; ademds de Ja au~cucia «n awchas
de loa cas0s, de vias de comunicacion que pefirutu el
accesd A los diversos nieleos de poblacion donds caiaien
werticius pitblicos

Las condiciones en que viven los ubilantes de esta
yepion dificultan subremancrs ¢l pieno erercicto de los
Derechos [humanas, al prosucar situictones de pobreza,
cxclusion, hambre enfermiedad desplazamcnios e 1as
personas de su lupor du onigen, resurgimiento de leno
men de inolerancia, deseuipleo ¢ un grado sumamente
limitado de desarrello 3. por Lemgaiente, de vida dgna,
ademds del aumente del pisder polites e manos de guien
detcnta el poder ecobomico. Por tode ¢llo soliertaran
{2 wtervencion de la Comi<ién Nactonal d2 Deretoe
Humanos

Dle mancra particular, nencwnaron umi sene de hechot
ocurodas et los mnicmas. Todos ellos sefmladul on o
Recomendacion [B/97, teferidos 4 lu materia o prigur. -
CI6n ¥ atimunvcaciom de justen,

Lu consecuencia, Ta situiewn que e los habitantes
de 1a Huasteca yveracruzana se ha cariierizado por pro-
hlemax de leneneta de Janerray Bl de desarrollo social
en diversos ordenes como son cUucacioit, v Ivemdi, ser-
clos piabhcos, vias de commie wydn g abasto de produc-
1% bagicos,

IV, DILIGENCIAS DE LLA CNDII

Para la itegracian del preseple expediente, csta Comi

s16m N o ionad pracuco diversas diligencias. Para efecios
de la presene Recomend.wing sély se incluyen las relaorne-
nadas cn matena de desarrollo secial:

En Benito Judrez, Veracroz
En matena de desarrollo sacial

i+ C1 & de noviembre de 1995, poy medio ded nircn V27
13342, psta Comisidn Nacional selian al dnciar Cailas
Tzllo Macias, Director General del Institeo Nacwna
Indigenista, que informara qué programas v servicies de
awencion a la comunudad desarmollaba csa dependencia
en los Mumcipios de llamatlan, '[excatepee, Ixhatlin
de Madero v Beoa Twares, Veraeray

Con ¢l olicw DG-93°912, ol doctor Carlos Tello
Muacias intormd yur o~ dependencia apovaba activida-
des produciivas, plestoba slepoian primaria a la salud,
atendin pequenas vl de nifraesiniewra social, gestio-
naba diversas promngiones para ¢l desamollo y defensa
de s culturas, brindabu uscsorfa y gest en aypecton
penales. repuracién 3 equipamiento de alhergues esco-
oo cntre o ﬂSpCC'DS que LaIAs Zlcciont‘s EraJ insu-
Neentes juie lo midlada de o recursos humimes v male-
ryshes Lom ue contaban.

prComeloficn b 2733543, el 8 de noviembre de 1995,
ge cohnslo al humeiado Diego Tinka Anza Montiel,
Discetor General de Asunee, Juridicos de 1a Secretaria
de Comunicaciones y Transpattes, ur wnfarme sobre los
programas v scrvicios de arencion A la comunidad que
Jesurrollaba esa dependonos oo los Munucipios de Ila-
matlan, Texeatepee, Ixhumlan de Mulesa v Bero Jud-
rer, Veracruz

I arespuesta s¢ recilne i fravés del oficio 01007 det
wde febrero de 1994, en el que sedaléd que csa depen-
denccaenta cmted | weicommso Conacal. cuyoobjetnve
rundamemial wensiall ea Promover. concerlar y coordr.
war 1o conperaciont de s sectores mibhce, privadoe ¥
social en toda Le Repuhhica para la planeacion, construc
Lion, muwlermzacinn yowanteiumicnto de Ths carreteras
alimendndoras, Cenmos Turales y aeropistas v, en gene-
ral. aque b miracsirugruea siilae que dichos sectares
requueran pava cumplis con sus funciwnes espectiicas,
ai camo coordmar las acdiooey cncaminadds o vigilar
Que Lo3 canmos ahinentadores, Turales y aeeapistas se
CORSITUYAN A conserven para satslacer oy Tequerinuen-
o de cornumencion que les dieron angen

Ebcaae senndo, e Ormé con el Geobierno del Estado de
N cracruz eh proerama o ineersion para 1995, encami-
hada a la reanstroceton 3 conservacion de caninoes
rurites

iYo1 olra panle o1 Gioberma Federal implantd el Pro-
gouma de Conscrvacion de Camnos Rurples con Uso
huensive de Mono & Ohzu, desunando 847800 (04 O
1Cuatro millones ochocientos ml peaw N0 (K] M N
para Jos Mumaipios de Namaddn, Fexeatepee, Buaito
Juwires o Ixhoatlin de Madero. La distmbucidn de estus
recuron se o de [a siguieme manera:

Fn el Munseipio de Iamatlin $37260,000 00
dUres nnllenes selecienios sesenta mil pesos
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Gaceta de la CNDH

JU/I0D M N ] aproximaddmete. s¢ woslmaton
par4 construceion o reconstruccyor de 67 3
kilématros de terracens entre Las comunidades
de Tos Naryos Naradar, Hua acoiatt-Zun-
tecomatldn, Abuateno-Tocomate, Jiales-Cris
de Alque. fxtucahvzyo-Limosittla v 1a cons-
truccidn de los pucnics de Lemins & Dorado
v ATHVO Lrande.

Fo el Municipuo de Texcatepec se repuraron 32
kildmzros de terraceria. con una narsidn de
SIGRI960 00 (Ciente sesents v ochy ™) e
LU sesutita pesox (b 1, MUN

En el Mumicipio de Benno Judrer s jepara
rop A3 B Xildmeiros de werracerta erive Benito
Suarer-Odamalacall, Bemto Juidrez-7 onleco-
muilin. Los Parajes Palma Real. Ti'irn-Zapa
ta, Amecatipa-Tlalmuya. con una inveraon de
£320 935,00 (Trescienin Irenta v Hocve 1l
RAVECIENTUs tre Ny v sets pasoy QO LI N\

En el Mumeypio de ebnatlan de Maders se re-
pararm 98 kilsmerros de lorraceria enlos (rames
de Jeya Cheea-Opite, Cutyu-San Mariee Li-
noa-Ayolia, Lunéo Chapopote, Limon-Rueyis-
tha, Reyista Xochimileo, Ixhuatkin-Zapotal,
(¥ vempa-Povecuno, OXe npa-San Rumardo,
L JabopersJongial Asecy Thvhuathn-Zanalo-
e, Colatldn-El Apuacate, Cotatlan-Tepellaco.
Ixhuadan-Felipe Argeles, Fl Limén-La Cha-
¢a, Fl Lindero-L:] Limén, con una ywoversion de
$S17.070 00 (Quinizmtos dieciseele mul clewto
seterta pesos 007100 MUN

i} Mediante ¢l oficio V2733344, del 8 Je noviembre de
192X, se sohend o 1a licentiady Patnoye Martize? Cranss

Directora General de Asuutos Juridicos de Lo Secreturia
de Salud, que procisara que programas ¥ &reiLios de
arencion a la comurndad desurrollaba csa dependenoia
en los Mumapios de Tlama'an, Texeareped, yhilaa
de Madero y Henilo Judrer Veracruz

Por medio del ohcwo 100729130, L scitora Tdith
Rodripuez Ramero, jefa de Servicios Conrdinado. de
Salud Publica en ol Estade de Veracrw, wiformo que los
Municipios d- {lamatldn, Texcatepec, Ixhuatldn de Ma-
deva y Benitc Iudrez eran pane de 1os 29 mumeipios que
contormaban la Namada Husstera veracmzona, vn don
¢ gomglmente diversas inaluciones (ederales v ey-

tatdles_ coardiradas por el Goricrno del Estadn, estaban
reabizandn un Progr sma de Desarmolln Repional. el cual
1CIma oy nhicined elecar o) as ! de saiwd de la pobla

wdn nediatre [y waphuacidn v cobertura de scrvicios,
e! forialeLimueto de Ln inlruestructura, la mejoria de la
cahidad de Ta sercion v la epLracion det Siuema de
Vigilnc Epidemuidopiia

ny Mediame ¢ uncwe V2035446, del 8 de novicimbre de
1995, <¢ wiictto al heenciado Manne Castil'o Vallejo,
Directn Cepeul de Aaumeos Tundices de Je Seceetan.
(e Desderalls Soctal e mlomiaea sobre 1os pragramas
Lserwicies de arenc1An g L eomunidad que esa dependencia
desarrellabg en Tos Municmos de lamatlan, Yexcate-
pec. Ixhuallin de Mudeso v Bemilo Juirez, \eracrnz.

En respres.y, te tezhio o oficie LLL 5. de] 27 de
noviembre de 1995, mediants ol cual informn que los
muncipess relerudos s encordraban comtemyglades on gl
Prozrona de Dogurrollo Repuonad de la Huastecq Vera-
crzand. en ck que parniapaban todas Tas dependencias
estatales ¢ lederalex. Asunison, senald que er cia regon
nenen dog oficmas. uni oo Huaviw oo oi)a, para slender
[o~ Mo ypees i Mamarian, Teseatepee y Huavacoeo-
Ny lroed en Chiconlepee, Ta funcodn de ambas oficinas
ey prestar dos seevictos relanvas al enudo Programa.

ASITININD Procie yhe [0 Aragrainas ospeatficos
dosarrallidos cran log s neotes:

Se ororpan becos saximiecion de diebage sa-
trara, de alameas, <istenias de trasamieno de
aguas nefras, clecitllivanion 4 polludos rura-
les repardcion v conservacion de aulag gseola-
e 0 A predud ores bavces caastruccian
de teller de Losnaia granga de cenlos, recon
vers.on de trapiches rehabilwacién de pargues.
congueeinn de poerics, adguiaciar de material
Lonnlbaro escolu pirameniatién de gqlles,
inaziacion de vasectas de relelmia maral, pro-
granu de nutricon. recapitalizacion y apertora
de tiendas rurales, tompra de molnos de nix-
tam. 3 tortilladive s manual . cepstmici in de
o inflas deportivas de casas, de caminos rura-
lez, aparceria de wmentales ovinos ¥ capnnos,
CRLIE AIros

veCon el alicia VI T347 ol X de Ao wenibre de 1995,
i¢ sabicio al Licencado Jane de Jestis Dicz de Bonilla
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Altamirapa, Coordutador Gaeperal de Aten-idn v Orwen-
acion A Derechrhabiwenie ded fnaitieo Meucane del Se-
pura Sacpnl, que informarg sebre Lo, progiamgy v ose
vicios de aiercion o 1a comunulad que ¢33 dependencia
desarrollaha en los AMumicoios de Texcaizpee, Wama-
1lan, Inhpatldy de Madero y Benow Jurzz Veracniz.

Por medin Jel nficia 35 1% 17348, del 5 de dicrembie
de 1995 el dagtor AMana Targqu:t RPadrguer Cqordi
nador d- Atencion ol Derechehubiente de) Insnitumo Mexy-
cano del Segiro Social misrmé yue 108 programas y
servicioa «ue oftecia esa lndiucidn cu dos nwacipios
yeteridos cran alepncwon medics anlegral  aemwnnn mke
gralalu mngiery al miwo. alimentacidn y nurine dn fanhar,
lucha frones] concra la luhercoloss pulnwooar, saled
reprodust va 3 plaathcagan larmlbial o emagioa uni-
versal, prevensian v contrel de entermottades respiiato-
nas, detevardn y control de enfermedades Lrdnico-dewy
herativas, odomtalogia preventva, preveactél y control
Jdel paludsnlo, ast Lumo orentanm, 1ralamienie v rohu-
biliiacien del crigrino alcohdhce mejoramiiend de vivien-
das, rchabilitacion o limpleza do fuentes Jde ahaslechaicnto
de agua. datagian de seonllas para hortalizes, disiubu-
2160 dr paqueles bomiltare< de herranyi neas para spoy o
1l trabajo del Fomibre v lu myjer campesinags inwerrela-
a1én con médices rradicrgnales v formacion d= prupos de
allihenzacon Yo capacila O Insimle Naoed de Edoca-
cién para Adulios. cntre olros

Avinusmo, procisd que eustfan wedades nédwo-ru-
rales on lag S1guicnies comuiidales

- En e] Vumeopie d2 Texcawepec

Cerro Gordo: attendt o Ins commmunedrdes de Ce
rro Gazdo, Lindeen, El Poerws, Allamuza  Tlaxco,

Ayorusia: atende alas comunidades de Avo-
tixtlay Ta Murra

Capattar- adesde o s vonunelades de Papa-
clar, A naxac y Bewts Juare2.

Pie d= 0 Cuesta ptenek a las rarunidades
dee e e la Cueata, Casa Redomda, Lo 1 londn
y Las Canoas.

Texcareneas: atietude = 11 cabecera municipal v
a las cemunidades de Chila Lorigue-, L1 5¢ia
no y L Tomarg

Zieatldn atiend: a las comunidades de Zics-
thu, B P2ncan Tecrmagapa - Agua Fou

Lo el Mo de (lamadlda

xuxocapa: aiende a las comumdades de Xo
swadpd, Tlanserimpa, Hatlazogqineo y Paboa-
vo Girande

Coaconca; atiende a [av comumadades de Coa-
wiaco Embocadiro y San Gregorio.

Apachitly nrency a lus comun dadeys de Apa
chitla, Chochodls, 1ecupa y ['enexco,

Clahuanlan aticred: 7 bas comunmdades de Cha
halidin Asnalepee, Pellacuatlay Sama Cruz,

Huodipan atiends a bas comummlades de Huis-
upan, Toliepec » Xeletzthuico

—u el Muneipry de (xbientan de Moadera

Pisaflores atiends a las comumdades de Prsa-
Hores, Tepetate. Molango v San Joss®.

Yirders 1 as Flores atiende 1 las comumda-
des Lindere Las Stores, [hoizitzileo, Rancho
tumvo y Zolontla

Crir Blaoca. atende a las commndades de Cruz
Bloaca, Progreso, Zimatla, Jonowal y Benito
lunez

1.lano de Enmedic. aliende a las comunidades
de Llana (e Lnmcew Lomas del Dorado. Hua-
Langa, Cacahnalenge y Ahuiacarme,

Sun Franaisco: atiende a las comunidades de San
b rancisco, Tencrtango, Acaupa v Buendvista

Ielipe Angeles. atiende s Jas comunidades
de Felipe Angeles, Teaunule, Certo del Ta-
blot. Teposoapan © Piedra Grande

F1 Campa itiende o las comumidades de E
rmrl\o, I oma Bomta, Joya Chics, Joya Gran:
de y Suste Palmus.
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Colanin: atiende a 1as cammidades de Colattan
Barno Abajo, Huahuae El Terrero v Palma
Real

1) Mediante ¢l ohcio V2/3558R. del 20 de poviembre
de 1999, st solicud af heencado Felipe Rogelio Vizoai-
no Alvarez. Durecror de Operaciones dv [hsribuidora e
[Impulsora Comercial Conasupo, S A |, que mfarmari L
ubicacién de 1as trendas Copasupo mis ¢ercanas o los
Mumuoipios de Hamatlan, Tuacatepec, (xhualin de Ma-
dero v Benita Tugrez. Vernorus

En virtud de que g hubo respuesin, ¢ cnvidy recot-
datono a través del vlicio V2/7635, dul 13 de marza de
1906,

Por Inedw del oficio DORY A/ TA4296 el hienoado
Felype Ragelio Vizeaino Alvarez informd lalocal2acion
du las tiendas rurales Diconsa cu lna Mumcipins i la-
matlan, Texcaiepec, {xhuatldn de Madero y Benito Juwi
rez, VEracruz, cumo i continuacién & (ndica

—En Hamatldn <¢ {ocalizan en: Hamatlano,
Amatepor, Santh Crus, San Mateo, Noxiwapa,
Cuacoaco, Chahuarlan v Tlatlaxoguica

—Fn Texcatepec se localizan en Texcalepec
Pie de la Cucsta, Amaxac y R Pericdn,

—En Ixhuatlan de Madero s¢ localiz.nen San
P Triliza, Pisa Flares, Molange, Ixhaitdn de
Madero, E1 Terrero, El Limén, Hualviaco, Re-
yidla. Colatlan, Picdra Grande Chiyol Ef M-
rador, Jaya Chica, El Apuscaie Llano Enme
dio, Huexoritla, Cruz Bianca, Tepuzoapdn y
San Francisco,

—Fn Benito Juares ~e localizan en La Retor-
ma, Tenandtty, La Bevancha y Amantla

vif) Durante la brigada de (rabajo reoalizada del 10 a1 17
de marzo de 1996, visitadores udyumias de esta Comision
Nacional visitaron 1a cabecera municpal de Benito Jua-
rez. Veracrue, y entrevistarosi al Presidenie Municipal,
kefinr Felipe Hermdnde2 Hermandez, quisn wnfonto que
la problemiatica existenie en la zona vra la sigtuente:

a) Bo matena de educacin se requenia la construceion
de aulas para fov diferentes mveles educanvon: se bete-

sitaban Lanchas deprait s ¢ merementir el ~alario del
personal docenic para estunular su arraigo en 1as oomu-
ntcdadea

b Lt mate rra e sald se necesitaban climens rurales en
[a¢ comumudades

C) Far lo que <e reiere al servicio de apod potable, la
i urta de a5 lecalidades carcetan de él,

) Por Yo g bare o la alimentacyan el mvel de nutncion
erd miy Dyo. o que la tahn de regurcos ceondmicof
recdia ala mayuoija de a poblacion adquirir producios
alunencios de Luhdad poy lo que su dicta bisica se
canfarmaba de ma2, traipal v chile.

€) Solamenic siete de las 40 comunidfades que niegran
¢l muncipa comtabin con setvicig telelfémeo a través de
UnA Sanctul, Wivamenre €n k¢ alacera inumacipal seconlaba
con servigla de correo v no exiia un sélo kilemcero
de carretera astalinda cn ¢l monicipio

B Sabre 1a tenencir de la terra, en ks alumos afos
habian yepnin alyunas savasiences de pegnefias promcda-
des por organizactanes independientes del FEsiado de
Hidalso

g1 En materia de segnmdad publica. 1a cabecrra muni-
cipal contaba con una Delepacién de Scgunidad Péblica
del Fuado, la coal actinbz cn coordinacidn cam 1a Policia
Municipal

hy Respectg 1 1a cultura, Do e1shia un programa parg €1
rescae de cosmumbras v triadicivaes de los puebhing due L
rea1on.

1 En materia relivinsa exashan divecsos cultos, pero
predomianba  religwyn cardlica.

P ELindice de dehinevenca vra muy bajo.

ki Cn materie de poblacion, scgun ¢l censo de 1994, ¢l
murucplo conipby con 14,120 habnamoes. de los cuales
1.0RR perfenecian a la cabewera mandepal

B La plarnlicacion mumcmal daba prioridad o Tas pen-
e~ de as comunidades en o referenie 3 escuelas,
camings rurales agua porable, drenaje, espacras depot-
lvos. salud & prinocelos productivos, enlre otros.

uz



Recomendariones

m En materia de clecinticacian solo cneo de las 40
comumdades carceian de cuerma eléctrica,

i EL 2T de o de 19960 medante e} oficio V220710

s osehione al fvenciado Luis Vegn Gorcia, Thrector Gurie-
el de Acunun Juridicos de 1a Secreiana de Frlicacién
Publiea, witinforme sobre los seoviciss « prograinas gue
esa dependencin desarrollaba en log Mumicpins (o Benno
Juares, Chalma. Chicontepec. Huavacocatle Hamatlan

Ixhuatlin de Madero y Texcatepoe  veraciur, adenyis
de hacer del conocamiente de oste Orgamsmo Naciona)
si esa Secrerana parnapuka en el Programs de Atonoan
u la Region de la 1uagiecn Vernerweana v de sel asi, ipig
proporcionara witomuwidn sobre los avances obtenidos

Medvanie ¢l oficio 205 | 4 IRFIDNC:YE, La Licen-
ciada Ana Magdalena Bracamentes Cruz. Dircetora
de Normaivida y Consulia de 1o Dirceown Oeneral de
Asuntns Juridicos de Ta Scerctaria de Ldugagion Piblhica
intoring que en arad del Acuerde Naconal para a
Modemrezacion de 1n Educacion Rasica. snwerito par el
Gjecutivo Federal, los Gomemas due las Estadas (epran
tes de la Federanin v ¢l Sindicato Nacional de L raba-
1adores deYa Eduracion. asi como de los convemins du
cjecucion denvirdus de vl los Goblermos de los Larades.
por conducly ue <u dependencia o eolidad comperenic
asumeron ia dueccidn de los planteles piblicos phics
dos en suterrioria, en Jos cuales esa Serretana prestaba
los scrvicros de educacion bisica {preescolar, pormarta
y secundaria), cducacion normal & demas relativas para
I2 larmacién de maestras, 448 Lome edicacion espeaial
(uuctal, indigena, fistea v las “ymiwiaoes culturales™.

En virrud de gque acrialmente la peesiacion de las
servicion cducalivos carmesponde a las Enadades Federa-
tivas, la Secretanz de Educacion Piblica adwye e ¢srar en
posihidades de proporcionar fa informacién reyuerda

i) BI22 de jelio de 1996, mediante el ofin V2 23938,
w aalicités al doctor Roberio Bravo Garzdn, Scoreario de
tducaciény Culturadel Frado de Verairuz, un intorme
sobre lo servicios que preuaba esa dependencin co los
Municipios de Benilo Juarc2, Chaima Chucontepec. Hua-
vacocotla, [lamatlin, 1xhuatlln de Madero y Texcate-
pec. Veracrus.

Couv ] oficie SUB-674:96, el dovtor Roberto Bravo
Garzén, Secretario de Educacion y Culivra deb Extudo
de Veracruz, informd que era preocupacyon del Gabier-
no de! Fslado prestar los servicios educanvin, purticu-

Jymeale los de nivel bdstco en wada 1a Enindad, aten-
ilernda de unera priontans a Jas comonidades con alto
2radu de marginacion.

—Ju« de acverdo a Th normaina (e mee a esa depen-
detioa, ol sers o eduzativo en los wiseles preescolar y
primana « oircet de manerd formal co comumdades que
Lunlahan com mas de X nifos en edad escolar Lag loca
lidades Ave 1eman de cmeo a 30 mfios en cdad escolar
et alundedas por La Delegacion Estatal de) Consgpo
Nactonit de Fumenio Educativo.

Que Tox Munwipios Jde Benita Juirez, Chalma, Chi
contepec, Huayscovotu, Nwnalén. Ixliatlin de Madero
» Texcatepec enen cohndancias eatee si y s¢ dbican en
[ rona sermana occidental d2 Ly paree none del Estado de
\ eracruz: comparicn onire ulras cacacleristicas, la
de comar con una poblacion Je Winerosas hablantes de
lenguas imdipenas, gran dispersion domogrifica y, por
las rrevulandales del terreno. un escoso desarrodlo
de lne vie de comunicacion

—ae tus Munwipios de Chicontepee. Ixhuatldn de
Mladero, Beniro Tudrer, Namaldn v Chalma se encuen-
Itan entre 108 primeres 1 7 con mayor poblacion hablane
de lengua ndhuad en 1 Fasdn  Ixtiwatlan de Madero e
ublca entre Jos primeros 14 cor mayor poblacion hablan-
L Je 1wnaco; las dns prmeros lugares en hablantes de
otomi; el primer lnpar ¢o hablantes de tepehua, ademas
de otras lengnas gue s¢ hablan on la regidn.

—Ove la dispersion noblacional es elevada: Iz propor-
cum de locahdades con menos de St} habitantes por
municipia es la siguiente: Benito Judre2, 92 %, Chaima,
n4v, Chiconepee, 91% Huayacountla, 92%, llama-
tan, 60 Ixhuatldn de Madero, 77% (ene una loca-
hdad con 46 535 habuantes), v Texeatepee, 917%,

—Jue la comumcacon coire 1as cabeceras municipales se
hacin en la mavora de 93 Cays por camunos de lerrace-
ria. Las principales hieahdades estaban conectadas por
brechas, gue lxma or parte de las viviendas de la regién
Jun 10 [elitan acceso A low servicios piblicos de agua
potable v deenaje: que 1a dispombylndad de energla elée-
1A erd ann msuficienle, y gue s condicionss de vula de
i1 poblacidn de estos municipios Toyuerran de un impul-
su Jesde diversos dnpwlos.

—Que los servicios educativas cn los imedios indigena
y rural son consaderades prioritarios pot €l Gobicmo del
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Ea1ado y que 12 pohlacion indigera de v Euvdad requiere
un Progrania educativo con caruLlenstcas Iuy particu

lares quu asegure la permanensut de sus valores, cos-
Lumbres v panenes secieculturales ¥, Al mismo femnpo,
permita a sus inlerranies acceder a la malruccon formal
obligatona.

—Qiw ¢l Sistema Lstaral de Fducacion cuesid con pieo
prauss y coberturi para ofiecer alenadn o las etias
atefitadas en todo el Bstadn myboall, oromi, tepehi,
huasieca, tatonace. Thipolurs, ChUlanieco. Masziledd,
mixteco v mixe). Los profesores adsorios al servicio de
la educacdn mdipena disponen de matenales cepreeihiees
pacasu desernpeio docente. £n 1983, 10dos lox maesitos
que alendian &s1a modalidad de escuelas primuarias um-
tarias {de una u tras grades escolires Aenoaas par un
solo mAesro) v Hurdercentes recIblCTON Ly CONIPNSa-
CIOT pacit as£gUrar su amngo en ba comundiddl En odo
el Estado se atendieron on ese Jhea 14,272 ninos indiec-
nas, en L, 101 escuelas, con 1,536 docentcs.

—Que, 1pualmente. a nivel estatal en el servicio de pri-
maria bilingue huwvlural se atendhics 4 nY 281 alumaus
que represantan ¢l H1,4% de los nios yndhgenas ot edad
cscolar en RBZ6 GeLuelas, acargo de 2 6585 docentzes Do
1993 a 1995, eu la modahdad de primara indigens, |a
eobenina se habia incrementado un 7 X%, (3 eficiencia
termmunal pasd de 31,2 037 A7 (cgresan de sexlo erado
cast 38 nifios de vada 10U gque < inscTibierof Seis anos
antes en primer orado), y 4 reprobacido dismmnuyos ge
15 4 2 12%, Por suparie, 13 dexcreion escolar disminu
yode54439%,

—Que 1a Secretaria de Edvcacidn Publhio 1atbien tea
fiza un gran csfuerzo pars dolar de bbes de lexto
grattos en au propla lengua a 10s Ao indieenas que
cursan primero ¥y sepmindo grados de primar Que e s
Entidad Federativa s mnos adhuus, tofonacos  fepe-
huas v popolucas, quu represeian ol 86% de los mies
indigenas de la Entidad, camaban ya con e tialtia-
les. En septiembre de 193 las nuiwos recibieran 54 wou
ejemplares

—C{me la Seuretara de Educacion y Cullura, a través
det Departaenie de Educacion Indigena, estaba levan-
do a cabo un Pragrama de Educacion y Capacitacién 4
la Mujer Indigenu, que atendiden la kohdad 4 572 mineres
y 561 niitos de cery a cualra afiay de edad,

Ln C haima, Veracruz
Fr malora de desarrolia cocia
Aspecto general

1) Porlo que se renere al desarrolio socal, v o ke foiencia
de [atierra duridial U7 de inarzo de 199 wnq brigada de
trabyo de es5th Comiadn Nacwonal vealo 12 cabecera
mumordl de ¢ fulma Veracruz v epirey st a] Presi-

dene Munizipal, doclor Enrsgue Jaine Sancher Olivu-
=~ quicmnlergd lo Sienepte

a. Enometeria de cdacacionl el munigipro coenta con 29
centrox de uvel precsealare, o 4usel die primania con 24
planteles, Jo cecundaria eort tees planeles  con dos cerl-
tros de enveiansa wednt supertor. uno Je lelchacdiille-
rato v una < uensen del CBTA Nuin & en Son Sebasnin,
Tamloviea MVetagryz

b FLoaspecto de salud Jo avende el IMSS-Sofdandad,
o lees unidades médwon ryrales, las cuales se ubian en
[a cabeeera mumcipal en la Congrepucion de San Peidro
Covaia ven la de Chapopate L resto de la poblicsa
s abende con medieos particulares o algunos pro™iu-
tes Uz walin] de La Secreraria de Salud

¢ L usvaaira de apaa se realtza o nedia de povos
drte 12:os 20 L mayori de las localdades o otras, de
aheles ubteados en las marpenes de los aos En la ca-
beeera municipal cs maudiciente el sunmmstro Je agua,

4y Sobre .a tenenaw, de La Licna, 1a mayoria de lx saper

figie termilorial es cpda o menor cantidad es ¢omunal
v oung Glima ew pegquena propredad  Actualmene @ asen
rezagos Lon 2l Programs de Comlicacion de Derechos
Endules Pracodey, debndo a que ne e wlueionarosl a
e o Jever s rreguiaridades

) It muleria rehigiosa, 1a caldlivg cuedtd <orl el mavor
ndnero de adepiod gpreanuadamente un 80%: 1a evan-
séhiuy represerta un <5 el resto no profea ning und
relipion

{1 L peblwoion dei mogwepo es de 13,724 hahutates,
Jde Jog cuales 2362 carrespomlen o 1o zona urbana 3
I'1.*¥7 a la zona rural

b Lo nllena de cleetrdicacan, de las 30 lacalidades
con mas de 100 habilanles que constiiuyien el manicipio.
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27 extan clecirficadas y 1as tres restantes ostan conside
radas en &l Proygrania de Obra Je 1017,

) Bl 27 de jumo de 1996, medianic ¢f oficio V2720733

se solickd al docior Carlos Telfo Macing, Diredior (i

neeal ded Instiom, Naceonal Indigemsta, ony mfanme sobre
los programas ¥ servicion que esp donendienesa lleva a
cabo £ les Mumeipios de Chalima, Chicanee e v Huaya-
cocoplis, veracruz,

A travds del oficie DPJ 144:96_ del 3 e julio de [99%,
la heenciada Maxldena Gémer Rivera Throciora de
Procuracidn de Tusucia del Instiio Navwnal Indegenis-
(a wlormo que ¢l Insutato Nagonyd [adigemsta aplica
VATICS PIogranias v oservicios e los mumeipios refen
dos, gus esas [nbores se cumplen en covrdmacién ¢en
el Goblerno del Lstade d= b eracruz v con olras sty
ciones federales v eatatales, que enellas decumpenan un
pape] fundarerital los Centroe Coordmadares Ladiygenis
tas de Nuavacacotla y Chicontepuy

—Oue dentro de bos programas que desarrolta el Inen-
luw Nacional Indigenisti st cocuentr 2] Progrant do
Alcneron a la Rugdn de la Hoasteca Veraruzana, gue
vonprende, cnire ottun, Tos Munwepaos de Chalina
Chicontyrec v Huayacocotla R Insceturs particpa con
una sversion de S8'111,504 00 1Ocho millongs cente
ance muk maveciemos cuatro pesos G016 M N e
se aplica a proveetos prodactvos, agropecuani~ -
fraesiroctura, salind, alimentacion. becas, alkoeglies ox-
colares, letnmvac cn, agua potable, priw uracién de jostcia
Y cnlruri

—DN gual forma, ndio que <n Chiconlepec se encucenira
ubicado el Centro Conrdinador Tndigenisia quoe awende
los Mumicipios de Bento Juirez, Chalma, Chicanamel,
Chiconteper, [divatldn de MMadero v fanoyucu  En
Chalma i Ceptro atiende a dine coinumdades con nung
roblacion di 1, 108 mdigenas

) E) 27 de qumn de 1996, con el oficio V2/20735, <o
sobeito af licenciada Diwcgo Tinoco Ariza Monihd Director
Geneta) Je Asantos Turldicos de la Secretaria de Comu
nicaciones y Transpores, un informe aubre Loy programas
y seTvicios que desarmolla ssa dependenciz en lag Municr-
nias de Chalma, Clucontepee » Huavacocotla, M oracror

Mediante ¢l oficio 6508, ¢ licencindo Diegn Tinuco
Ariza Montwl, Director General de Asuntas Juridicos de
la Secyctena de Commnicaciones v Transpartes, remitié a

resplesta, periw cspecificd stlos Moaipios de Chalma,
{ nicorrepec v [Inayaunceia Veracniz, <o encontraban
meluday en el Frdewsnizg Conuenl ¥ en €) Proprama de
Conservacion de Canunos Rurules con Lise Tneensivo
de Manas de Ohry,

Ber loamwerar, el 1 de agoxinde: 1996 se soliche. vig
Icbevnuca. ala Threcuion Gereral de Asuntos Jundices
Je [q Serretaria ag Copremicaciones v Transpories, gue
sclarara tal sunown , La licenciada Glads < Ferndnder
@ corpromcio Jd hacer]o en el ranscw so de exe dia.
S oambagga ante und toeva lamantt wiefdnica hecha
por ax vesitador adjunte d¢ evie Organismo Nacumal, la
beenorada Laura Trejo, e da Dieeeeion de Congalta de
la Secretaria de Comuineacnines v | ransport ek, coallestd
yue para proporeienar lal informacidn era hecesaria una
|]\".|I~.‘I(I)Z‘l pnr ELCTIge

no Matante el oficio V1. 20476, se sulicud al licenciado
Ferrande Portalla Hizareds ontonces encargado de 1
Durecciin General de Asurias Jaridicos de Yy Secratana
due 8alud un informe sabre s programas y servicios de
Mencadt a 1y conumdad ue desarrolly esa dependencia
en los Muomcios de Chalma, € hicantepet ¥ Huayaco
wellas 1a ubieacidn de las elineas de la Seerctaria de
Saitud ras cercanas w la 2ena v que indicara % esd
degwendenc parncapa en el Progranin de Atenclon a 1y
Regidn de La Hoavtecn \ crucruzam y, de cop asi. reminera
2oPla de éete

{on o oficies 120y 2087, de fechas 3 y 8 de julwo
d' 1990, suscytos por la duciora Edill Redripues Rome-
ro, jera de by Seyvicvon Conredinados de Salud Prhlica
en el Lstado <o Veracruz, v por Ja sehorn Géorging
Veldzquer Diaz, Ouectoru General e Normas. Super-
visn v Desarroflo de [as Semvicios de Salud de la Secre-
lamsa de Salnd, respectivarmente, se dio cumplimiento a
[a petuian de esin Comngion Nacional,

-Los provramas v servicios de atencidn o 1a salud que
praporeiona L Secretaria de Salud en ¢! Muaicipio de
Chalma Veeacruz, son los simnenies en el primer nivel
s encuctieran Lo aencion méda econsulta exiemay, pro
DAOLIGN ¥ lomentn i la salid, deteecion de enferme-
dades mfeccosas v parasianas; deeocidn de enfermedades
cronteo degeneraln oy, vigilanea cpidesniclégiea, refs-
TeNnCIa v conlrarrererencia de eafermos al segundo nivel,
sunearmiens basico del medio; coniro! del embarazo,
atcneyste del parle, inmumzacrns dotacion Je firmacaos
csefeldios plamficacion familbar; dotacion Je méto-
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dos anuconceptivos, ¥ vigilancur nunricional v del creci-
miento y desarrollo del inenor de crmee ados

—De 1guanl forma, st Luenta con a estrategia de exen-
5i0n de cobertura (casas de saludy cuyas acciones se
vealizan por concucto de un auxthor de salud Do e G-
ridad electo par los propios namicoles, éste llevd i cabo
sus furcionas ensu domiciln o enalgan Towul construido
o adaprado ex proteso por ja propta Lomunlad v e
visiado en promedio cads |5 o 20 s por pra cufor-
mer2 condegtada por 1y Secreturia le Salud ambas reali-
ran las siguenles actividades: inmimeacioney wencidn y
orientacién maternoinfantil; planficacion famibar do-
tacidn de mittodas anbeonreptivos, vipiancia el ¢jec
muente v desarroflo de arwe meno.es de 14 afios. proeen-
adn y matamienio de enfermedadss diarreicas mediante
hidratacién ora); distribuion de los sobres conidos
conlo Vida suero aral y 1a orienacion o las madres para
su ublizacdn, detezcron y (ralaniena de tuberiufosis
nulmonar; deteccion. tratamienio ¥ camtred del pulidis-
imo; deteccion y control de ta diabeles mellitus, Jetec-
¢i6p v coatro) de la hiperiensién urienal; prewune on y
vontrol del culenn: prevenciom v ontral del deague, v, en
témumos peneribes, promucven m:didas que mejorzn Las
comdiciones santarias de sy cominidad

~—En el Munig)mn de Chulna exinien las cobertwas de
LaCUNACION can 2squemys compieos (ocho dosis), wue se
nanticnien en los Nifos menores de cinco atios, prole
piéndolos contrz {a poliomuelitis. arampidn, difterii, 1ns-
ferima, téranns ~ tuberculpys

—E! Mumecipio de Chalma cuenta con tres umlades
médica-rurales y dos caves de salud

~—Las tres anpcades madca-rurzles en el Muaicipey de
Clialma estan ceadas, una, en Chalina, que attende a
las comunidades de La Laja, Lézaro Cardenas, Rincha
Noevo, Aletilce, Aguacaw: Chico, Huevhachuyne), Amwe-
wilda de Abajo Amandan do Ar:iba, Mesa del Ao v
Taxtitla, y benclivia a uni poblaciin de 4,373 peraonas;
otra, en Chapopote, que Ga servICii  Jas comunldades
dc La Bomba 21 de julio, La Prerg La Tama. |5
Condesa, Las Flores. Fraucisee Javier Mna ¥ Chapo-
pote Chica, baneficiamda a wa poblacion de 4225
personas, ¥ 1a tercera, cuSan Pecro Covulla, que ahende
a las comunididers de Newpantzi, Crosnla Comepruly.
Poxila Encalada y Amaxal. que helie ficn & una poblacian
de {,691 petyopas. Todas pertenecen al Prozeama
IMSS-Solidardad

—Lin el sepimde o100, 1a Secretar(a di Salad wifoermo
qui lo: Mumcimos de Cllalma, Chicontepec v Huava-
cocotla Verperuz, son alendidos o Iraves de lor centros
de salud ubicados en L yusmias poblaciones y por cen-
tros de salid coreanos o por onadade s médicus del Pragra-
Wa IMSS-Solidaridad v s encuenran inchiidos para su
atencicn par Jos Servicics Coordinados de Salud Piiblica
due la Seerelarin de Salue ¢neb Proerama de Desarrollo
Regrorad Ao 1oz TTun necas, gre o desaceodld durante
Ty UL e comia prapositos elevar e nivel de salud
de La doblacién, extender lu cobermira de selvicios,
fortaleser laynfracstruetara existen’e. meorar la calidad
di la aenewm e tmpulun by prarticipacion social mediaite
Ay y PIomotores s aluniaties e ascones de salud
Paraello. Lt Secreraria ¢ Salud autorzo an presupuestio
adicionnd a)a Fnudad.

—Finalevenie, 2 ttaema gue cada mes s& cealizan
retmioes o Jutoevikucton pressdidas por el Gobierno
el Lsiado narw analizar las avances del Programa v gus
lintitaciones [os resulindas s¢ ¢valuan con 1a paricipa-
cron 1l aplos depetidencoas del oreel central . indli-
da la Seercranla de Salud, en reumsanes con 1a Secre-
taria de Gobernacien,

v F127 devamie de 1044 nediante el ototo V2100747,
se waletto A Tieencaado José de Jesun Dicz de Ronilla
Allamurimo, Coardinador General de Atencién y Oricn-
tactn al Dorechobabierae del [nsmule Mexicane del
Suguro Sovtal que Intormara world de fw prograimnags v
s de aeencion a la comunadad que desarrolla esa
dependenc:a wo las Munw pios de Chalmra, Chiconreper
* Huavieueolls, Verac iz, as1 como 1o Lhicacidn de Jas
chmeas do caompa del Tinture Mexcann del Seguro
Sacit De guah 1ormz s le pidio que indicara s ese
tustitto paruapaen el Programa de Atenzion a la Region
de Ta Hoastecy Veracruzana y. di scr agf, proportwnara
coma de dicho Prograna

A lraves del otiew 35 1278211, el 17 de julio de
16496, ¢! doctur Mano batuet Rodrigue - remind 1s mfor-
tai s >elotada manyledondo que pera utender
Loblocidn dé ta Huasteoa veracruzans, ol lnsotuto cuenia
con el Proeruna IMSS-Soldaridad; que entre 1o pro-
aramas ¥ SeIvictos que olorgan las umdides medico-tu-
males ¢ cuema con 12 comulta de medicma Lanliar;
SCTHIEIOS de urgenclin cotneal del embarazo ¥ acereion
del parto, apheacion ce prodoctos bolggicos como las
vienhas aniipoliomichuca, DPT, annsarampion, BCG
1 taxaide fetdnico, altwnes de odonolagin privestva:
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detecodn de teberculoye deteccidn opdriuns 42 pads-
CImweeos Lioin-omdegereraity us earme a tiabelos el cim-
cer memnarne v 1 Nebre reumilica, detrcadvey sontea!
Jel catado nutrictonal wi el meror de crne ifive sesg-
nes de cducacon dirpgis ol poblatar degieo it
programanacional de control de cnfermecades diurreicus,
padecanivning Iranamn i bley dernvadas 2 g Jdeicivncla
del saneamienty bisico. vacunacidn uwversal, mejora
micsle do 14 viveenda, opendacidn, traanueaty vy roha-
Diwacion del cofurmo aleohulies, saliel reprkbictiva v
planifuacion OGmiar, dacm it naeccningd  produceion
Je alementos para cotsumo familiar v fomene de a
Tactan 17 cvclusiva selud reprodduce,va o plan (icacon
familiar; atercion mezgryl del menor de cinro afos,
aplicy #n de proerama Je dibwasion yooatlicion
familiar en coordinacidn cont niras InsLIACoONEE: harma-
clon ce govpwrs d adfaetizacien en coorduiacion con ¢t
Tnstitmy Naconal de Bducacséy para A Inltos. » servicie
de farmacia

~—Cada updad medico-rura! ey dicuedila por i pasiate
v, en ausency de #ste, por ur médico pencral vwlado
wr atvahar de basce v un suplaue

—fcda Jo Apternoe, tuclnade por los megrames de Ja
Ll galibeneidn social comunie v uasenies |irales 2
salug, comttes de salud, prumoturas sociales wolune-
rjas, parteras empirizas capacinadans 2 controladas wr
tas unidades ., (uienes se ha Ciupavilsdu meduanie teo
Ricas Participativas, 258 coma b paricipaaiin A olantaria
v decudida de la comuanlad y auteridadszs lacalkes enbuene-
ficie individnal, fam oy v de 1a propu renmndad

~—Iiformd tpmbién cue bas nhes incladne en ) Prosrs-
ma de Ateregon a la Repion de 1a fluasteca para ejeca-
tarse en el sepundn semestre de 1996 on &) Muycipe de
Chalnw, conqistian vu 14 cehdaditaedn y 1a proterconn
de Faentes du agua en Sun Podro Coyulh. Con urd imvry S
fediral de $3,000 00 (Cincu nnl die7 pesos Ol LYO
M N.j, end) proginma de mejornnisnio Je 1o vnvocnla
en San Pedro Covulla. cor ana meersion lederal le
SR 354 00 Ocho wy  ITeecweming Cuu J0Rla v Lo o
00/100 M.N).L e el mejoramitenty de la vivienda en
Colaea Pua la, con unay mversiop federa) J2 S3 Hougy
(Tres rul cuatrociemos Luarcnta pesos G0 10O M N )

-—La ubiceaadén de las wmdades mreédica rerales ¢ la
siguicnie” [a de Chalma, @ue auende 2 lus conuradade
Je 1.a Mesa, La Laja v Taxtidan beneficia a 3.34]
yndigenas; V4 de San Pedrr Covutlz, que o1eade alis

corwomdades Ju Acatmda, Cacalacy Puxia, Amaxac v
Cunepietla, gue heneficwn a 2,025 indigemas, v la de
Chapopote jue atiende A fas comuncdades de Chip-al,
Le Puerta v Viazase Citdenas beneficiando a 2,350
felcrenag

ro RC27T deunio de Y98 mediante el oficie V2 30748,
st sohenTo o Uienu o Ma,oo Castlln Valleis, Dhrestor
Guneral de Asuntos fundicus de Ly Seeresaria de Desarmllo
Sonwl, winforme sobre [os progrimas v sznnioos que
ea dependencin dosatcolla y prestacn 108 Nubcipies de
Cralma, Chwoneps v Tivvacocota Veraour

Caonelaficin 14 5 -900.de] 12 d yuhods 1990, ¢] 11
cerciado Matipo Castilio Villejo miormd que rsa de-
Pilete g el Mevrmde A Lubo  en lae mumcmins ren-
canados o sigueirgs propramas dv apova: Comstrue
Ch Y corsens geion Je 2aminos ruriley, inslalac win de
alsantatlludo, consiaectan ¥ rehapililacds de esouclex
PIIMINAS COMIMAKOOD V' pavimemiacion de calles, skcter-
i e1dn e pohlados rurales, apovoen el abasto y comer-
cabvucion de prodoceas nsced e imlalaevsn y gl
clan del sistemu de agua teable.

Cuso ded prablema qerare del gido Chapapore,
Maicipre de Che i

LT 18 de yabo de 1'FI6 w2 eorhid co esta Cogsidn Naeio-
ml vn pfieio S0 mnero, suserito por el licenciade Mi-
gl Ange) Ywunes 1mmzico, Secrdtacg Genral de Go-
Ferno dej Ectade de Verserusz, medhante ¢f cual nfor-
L gue 6 oot Clgepoie, Mune a de Clialma, esea
i priweso de regulanizitgdn definibiva, tda vez que
devde 13, afo i g se eouuto Ta resolucion presidencial
TESMCCUVAL, 08 CIATATION 3L CLL U al) cn poscidn do nan
wperlice supertwe d las 30 hec ateds, m considerada
er dichu resolucién  que el Gobierme Federal lomé 1a
deonisuede adegroiele v CHeucatrd Ln progeso el paga
le Jas mrismas

- Quedesde el 1 de junn de 1994 1a Aspmblea General
de Frdagrios comw b decision de divsdir el epudo y gueds
Uny suneptiee ae 577 Licuiieas, denomimada Chupopnte
Uoay pocgsien Je 89 campesings que eman ascsoraduas
por FDOMLEZ ¢ gque a parure de 199410 som por «1 Con-
s Nasand! Canpesiny Reyvidicadar “Genetal Enu-
Lo Zapata”

SQue 4 consecuentia o los problemias po1 1a pasLsion
de o terra de cse cpdo se com:tieton mes hotmvcidios,
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—Que 1a gpuacion de eaa comunidad ba nwejarado nota-
blemenie, exudiindose [ posibilidad de que ambog prupos
participen ea formia coppunet en un proyecro de cnfve
de fabusa

—Anexo a dicho oticaw, el Secretario General ve Gu
bierno del Bsado de Veraeroz reminid dwersas doch-
mentos relacionados con oa cpdn, Jde los que se des-
prende que por tesoluwn presidencial del 3 de febrere
de 1936 e dotd al publado Chapapeic, del Municivio de
Platén Sanchez. hoy Chulima, Veracruz, Son una superlie
de 2,143 hacrareas pard henclicr o« 262 familias v erein
la parcela cxcolar, superficie (ue s Llomé inlegramente
dr Ja haciendn Las Flores, propiedad del eengiudo Troi-
dzd 1lerrera, actualmente registrada o dovor del sefiol
Andrés A Herreray del general Leopoldo Orii Sovilly
que 1a ¢jecnctdn de la resolucidn se oreaiize o) 27 de
dicicmbre de 1936,

—E! plano defimnvo aprobade por ¢l Cucrpa Compudtive
Agrario el 18 de azonn de 1938 comprende una suprer-
ficic de 2,143 heciareas de i3 hacenda Las Flores do
las cuales, 1,755 vorrespandden ala parte sur o lote 1 v
344 al tole 2 o fraccidn norte

~-L0s &fidatirws tenen cr [osesidn ina superficie ot d
J.638-90-01 hectdreas, enure las que lignran fas 505
§04X; de la fraccion sur ae la haciendn 1.4 Flores, pru-
metlad del general Leopoldo Mhoe Sevilla,

-—Desde siempre han exstido pupnas emtre dos gripos,
las cuales se agravaron con [n aprabaciun e un parce-
lamiento econdmico hecho por o propuas 2jidatarios ¢n
1986 v 1990, 10 que ha wasonade que Csas se devadan
en dod prupes, unt compuesio por aproximadamente
305 epdatanos ascsarados por la organizacion Ancor-
cha Campesaa y ¢l otro compuesto por 83 micmbron,
asesorados par ¢l Consejo Nacumal Canipesine Revin
dicador “General Fmuliano Zapata’™,

—El Repistro Agrario Nacional rechazn 1 divisun
ejidal porque 1a superficie que fue asipnans 1l 2rupo e
89 personas queda fuero del perimetre epdal

—Que va muy ach luntada el pago de las 305 hectdreas a
la succaidn del general Liopolda Ortiz Sevilla, que resulta
ser |a superficie que uenen ¢n posesion los 89 campusi-
nos refendos en ¢l pérrafo antenior

En Chicontepec, Veracruz
En muiere: e desaeralltn social

D) al 17 de marzo Je 1996, visitadores adpmies Ju
esta Comivin Nacional reeerrieron 1a regidn norte del
Evtado de Veracruz v entrrsostaren al pratesor Gilberto
Osorio Rarrales, Prewidone Munepal de Chicontepec.
Veraory guien nlorne gue I prallematica en esc mu
wicipia es ia siguiente

ab L marcnn cdneanivi existe eaccava demanda de

L‘\l).(( bLANY

N, 237 W gne ve rediere e aspecto de <alug. 1 el
restontal et 1O frae Stuciura necesaria par leney s
ecpecialidades medicas Cuent con especyidistas en red-
cna general ¥ medicina mterna. Urpe vn irimatalngo

Sy FIT2IT 72,300) de lae s sendas en ef munweipia tieqe
agun potable.

dy Bnelrenglon ahpwnncer o mevel notricional es bajo
debrdo i Ly dalie de onentacian adecuada v a la resiscen-
v para casiblar os aahitos alunenrarios.,

e) Mor o que biace a las comnumecaciones. de 267 locah
dudey, 30 cuentan con casetas wlefonivas  Ulnicamente
la abecera municipdl cucnta con savacio poatal 1 mu-
mupn tiene solo 20 kKildmelro. de carpeicra asfaltada v
et oy una de los principates pioblemnas

11 Sobre i 1enenci de Wa eeed, 1S epdos, de un total
e 76 sen mendidos en an progranit de Lo Peocuraduria
Agrara denonunada Procede.

gr Huee faiia s apovo para rescatar v clilumdhr Jas
manfestavinnes cusiurules

b} Fn materia relizioxa predoniinan ¢l catobnma y el
evangelisme.

1) La delincuencia es tamma
17 Lt el tumcipio s un kol de &), 500 habitantes; el
5149 en la cabecera Municipal 4 ¢l vesto en las comu

mdades rurales

ki La planihcacim muicipal atiepde Ya comunicacidn
baviea del inunicipro, caminos rurales, agua potible. dre-

LS



Kecomendaciones

ngge v avlas, fomentardo Tax actis idades agropecuarids
con proyetios Je uin desacrnllo sastemble.

1) En matcri de clectralicacon el 85'Z del nwmicigia
CULCIIN YA CON CsE L om L

ny LT le punio de 1996 nwediate ¢l oficio ¥ 2720744,
se solcuo al doctor Carlos Tello Maeias, Direclor G
tteral del Instuuna Noactenal Indigenista, un infornie sobre
los (ageanuis y servicios que esa dependencia Meva o
caba en el Munwipie de Chiconieped

L:n respuesta. conel vlivio DPI 144 96 este Instituio
mlonmo gue existia wn Centra Coordinador Indigemsie o
12 cahevera municipal de Chicontepec, a travéys del cuul
s¢ han promovido diversos provedlos productivos, asi
conto programus de becas, letrinizacinn, consinteaidn y
rehabilitacion de alberguas cscolares y du wsesorsaneidica

—Adrcionalmente, informd g de 1994 4 1996 e ese
municipio se entregaron 9,754 actac Jel Repparn Cal
en el Programa de Apoyo al Rogisarn Craa) para Fobla-
e1m Indigena y se levantaron 1,020 regaron Tos cuales
se encontraban pendientes de confirmacion

—De ipual forma, wmhco g en Ine Mome et de Uln
conlepre y Huayacocotla <6 irppametir. dos curos anlye
los fundamentos del derecho o annoauce icn B deeccao
pemal 4 55 indigenas de dvfrrenies covnwndsdes L pioceso
de capaciacidn sc emmarco deatro del objennoe Jolar-
nar traductores, gesores v defrnseres commldinaros

W1 EN2T de juine de 1990, moediaaee el ot b 2 X073
se <olicite al hicenciado 1hcgn Tmoce Arag Mastel,
Drecetere General de Asuntos Jurfdicos de a Secrecaria
Jde Cambnicaciones y Transportes, un nforme sobre [os
programas y servictos que desarrolly esa dependencia
er el Municipio de Clucontepec.-

[ a Seerelaria de Comprucaciones v "Lranspories, 4 1a
lecha de elaboracian del presente documento, no Ju renil-
tudo la informacidn solicirada.,

rv) Mediame ¢l olicio V220476, se solicild al Licenclado
Fernando Portdia Higareda, entonces encargado de lu
Direccién General de Asuntos Turidicos de la Secretana
de Salnd, va informe sobre los progranmuns y ser icios de
atencidn a la comunidad que desarrolla esh depenilencia
en el Mupicipwo de Chicontepec. 14 ubieacion de Tas
climicas de 1a Secretarin de Salud mas cercanay ala 2una

3 gue mdicara 51 esa dependencis participa ca el Progra-
ma de Atencidn ata Reguon de la [Tuasceca Veracruzana
Lot ser asd, remiera coma de ése

Ln respuesta com el olicto 426, del 3 de julo ge 1996,
L& Secrelana de Salud informé que ¢ Munwep & Chi
contepes se encuentra mciuido, para su atenndn por Jos
Servicws Coordinados de Salud Pafilica, on ¢l Programa
de Desarrolle Regional de Jas [uasiecas. el cual vnene como
propastto cievar ¢l nivel de salud de la poblacidn, extender
la woberrura de Jos servicsos. fortalecer Ya wiraetimuenra
cowstente y meyorar 1 cdlidud de dencidn imedsane connids
Framarnres volunemns en aeeoncs do vt

AErceo que cuenla con un hospnal rural en ¢l gue se
brinda atennidn de scgumdo mvel, w proporesnan eny) -
cios de cirugia peneral  gineoo-obsieinew, pediitria, me
dicing solerna, ancviesiologia y auxbio & dizgnostico

Esc runicipio, dno, cuema con 1o unulades medico-
ruralt e, un il rural. dos undades auvedliaces de salud
ASRIEN < TN L T N

l.a ubicacion de las unidades médico-rurales cn ¢l
Muncipre de Chiconleper es le sigurente en Lindero-
Avud ko yue atiende a las comunidades de 1.as Guras,
Hemre Juares ¢ Monte Negro, v benelicia 4 una poblacidn
de %23 petsunas en Ahuumol, que atiende a Tas comu-
nicladoy G Aboulcno, Agquixezntla, Ahuatena. Aseno,
Li lana v Buenavisea. v bencfivin a una poblactn de
2404 poronass en Tepero-Coatzapotitia, que atende a
s cormmidades de Acad, Huwilzips, Tepeco, Cerro
Arul Cerro Pricto, Loma Mina, Reyixtla, Tlaquextla,
Vezizapa., Huzitaho v Abualan, y beneficia a una
[neslacinn de 2 163 personas en El Inguey, que benefi-
cra atna poblacion de 392 personus; en El Mirador, que
atiende a las connnudades de Bl Zanotal Mirador, La
Heredad, Francia Vicju, LY Chate-La Antigna, Tepena-
lwac. La Anaeus. Adalberto Tejeda, lecerca Viga v
E1 Zaporal Lspinal. v bencticia a una poblacidn de 4,165
personin on Teocuao, que atiende a las comunidades
de Tord Mo, | zonamatl, Camatlin, Tecomnate, EI Si-
o Lag Placcian Tepeaicro, La Pagua. Caroling Anaya
v Chamixila o Teneficin a una ooblucion de 5478
personac, en Thicoluly que abende o Jas comumdades
de Francia Nnes 3, Magoer Maguaguie. Zana del Maes-
o Va Codoa Tleeolubn, 1 a Pimicnia, Las Puenles ¥ Pase
de TMacalnls v bevehiow a1 peb)acesn de 5 329 perso-
Mas, v Jloncops noe aiwnde a las comumidades de
Palni Sl Canpo Seele Canprtepee Epdo Panem-
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pa, La Esmeralda, San Bemio Zapotempn Camolrpan

l'eperzimela-Twalango, El Chote-Santa Teresa La Gua-
dy, Cualecoruetl v T.a Avansada. v beoeficia una pobla-
cién de 1,474 personas; e Nolowatl que atiende a las
consundades de Huitzapoh, Xalyepel v Avacuxtle,
beneficia a uma poblacién de |, 147 personas: en Lind.

ro-Xoquixhual, yur atiende a las comumidades de 1la-
mava, Apaxtitlz-Xeguixlavall, Temextday Xoguidhual, y
beneficia a una poblagion de 1,164 personas, cn Mesu
de Calcote, que atiende a las comunidadi~ de Mesa de
Tzonama!. Mesade Tzapozala, El Cuarte]l Mesa y Sana
Fez, y beueficia a una poblacion ae 1,253 personus, on
Priuuenitla, que auende a das comumdades de Ahwaim)a
ArTiba, Tlaguegtla, Limentils v £ Paraje, y hendtaciy
a una poblacion e 1,316 personas, cn Poxiectila. quo
atiende a las conninudades de Ixcacoanils. Xicalango,
Alxtitla Poxtecntla, Teperca v Lu Guasima, y benelicia
4 una poblaciwon Je 2,175 persomas, un Sasaltitda, que
mende « las comunidades de Ahuica, La Apwita, E] Te-
rrcro, Alahualtutla, Ayoco v Chalahmapa, y beneficia
a una poblacion de 2,814 persanas; en El Jaguey, quc
auende 4 las comunidades de La Gudsima Ixcacunla, L
Manantial Pl Zucuil, Monte Grande v Granadilla
beneficia a una pablacion de 1,530 personas, ¥ en Pas-
lorfa. que ancnde a las comunidades de La Coneopeidn.
Mesa dc Pedernales, El Doscientos Uno. Popeyocal, La
Puenta, Lazaro Ciardenas, Terreritlos, Callejgn Carnza-
hllg ¢ {gnacio Zaragazs, v beneficia a una poblacidn de
2 188 personas Estas umdadey perienecen al Programa
[MSS-Solidaridad.

v) E127 de jurmm de 1996, medianw o] oficwoe V1520747,
se solciwy = Licenciado José de Jesus Nicz de Bongtla
Altamirano, Coordinador Gencral d Atenaién y Onien-
tacion ul Derechohatiente del Instiruia Mexicano del
Scauro Social, que nformara qué proframas v <erviding
de atencidn a la comumndad desarrolla esa dependencia
en ¢l Mudicipio de Crucontepec, asi como ki ubizacon
de las climeas de campe del Insonno Moo del
Sepuro Sogw! De igual forma, se e pidié que indicara
si £se InstHuea pariicipa en el Prograrma de Atencién a
la Regdn de la [Tuskieca Veracmzana 4, de ser asi, quc
proporcionara copia de dicho Programa

En respuesta, con el aficio 35.12/008211, do1 17 de
julo de 1996, €l Imulug Mexicano del Sepuro Socal
informd que:

El Hospital Rural de Sehdarudad de Chiconie
ree, Veracruz, olorga todos los prograinas y

er«1cios menctofades para Ja amdad medien-
ralal. ademds de vonulas de especialidad e
cirgiy wineeo-obteticia, pediatria médica,
medymn rarerma, medicing Gamdliar, estomaco

loglay ape aesiolopiar screo e hospatalizacion
de Tav especalidades mencionadac, quurélam
Pl CanllEL servicio de lahor.nono servicio de
Tavos X servacio de trabajo sacial sonvicio de
dictologiaz se slorpan Ainxenos al pacicre hos-
puaitzado y a3 fivmbue suompadante; servicie
Je medicma prevauiva servicio de Garmis iy,
albrrgue romuwatario 2a donde se hospedan los
tambiares de pacicnies hospitalizados. servicio
de arnbiaik @ servicio graanio, of Unicef lo
reconvce como hospital anvwgo del pifo v de la
Maadre pof cumpht con los requiittas de formnens
oy Jograr yor Jas madres Jo den Jeche materna
a5us byos, ¥ 5¢ cuoilawob un cuerpo de gobierne
micgrado pot un Dirccior médico, un jefe de
enfermeras, ur sdmunitrador, unresidenic dee con-
e aldemds de 15 médicoy, dos edonto-
Ingos, 38 enfermeras, 11 ausdiares de admoms

racian seis auxiliares de comvervacion, dos
abajadoras sociales un dsetisa y nnoiéeneo de
sancamiento

—L as obras mehudas eit el Pragrama de Atencién a la
Region & [3 Hoasteca pura cjecutarse en el swpundo
semestre de 1956 en ¢l Municipia de Chicontepec fueron
mstalacion de pranpas en Abuimel con wna mversion
federal Jv 4,755 00 (Cuntrn My sewecwentos cincuenta
Lo pesos 00100 MUN Yz nstalacion de granjas en
Ateon, con una inversien federad de $3.482 00 (Trea niil
Lualroe 1entos ochenis v das pesos 00/ 1K) M N 1 miyta-
lacion de huertos en Rocmavista, con unn anvctsién
lederal de $2000 00 (Dosclentos pesos (0 100 M N ),
imsfalaciyn e fdertas en Cuaxiloapa. o UNA inverstén
fuderal d2 3739 D0 (Doscietos ireutia v NUEVE pesix
Q00O M N Y incalacidn de haertos en Lamonditla, con
una nversion federal de $394 00 | Treseientos noventa v
cuatro pesos 00/ 100 M N ), mejoramieno de 1p vivien-
cdla 2o Sasalttla, con waaversion federal de $11,793.00
1Unce mil setecieidads Aok enta y tres pesos 00/106 M N ),
mejoramiente de la vivicida en Tepeco-Cuatsapotitla,
con nua mrversion federal de $19 654.00 (Diecmueve
ml wisclenros cincucnia y ceys pesas O0/100 MUNL).
med ramueitty de la vivienda en Peawxtila, con una um er-
swr de $11.7a4 00 (Once nUl setecienlos noventa &
ruatrd pesoas 00, 100 M N), mejoramiente de la vivien-
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Ja en Tlauaya, cun und mverston federal de $7 80 00
(Swete mil ochocienios sesenta y dos pesos DU/ 100 ML N,
rehabylnaion y prvecciom @ Tucintes de dgua e Aran-
titla, con una inveriion tederal de 310 020 (R (Dhez ml
vemte pesixd DO/ UM N1 reliabnlitacadn y proscecion de
[uentes d2 apua en Lindero Xoguixhual, con una tnyes-
sion federal de §5 310.00 (Cinco mil die7 pesos 00|00
MLN.J; eehabilitacion y protecaon e fuenws de apua
en Pemuxtilla, con una invezsién federal de $1G.020 (00
(Diey midl scinte pesos W A MON_;, ehabditcion de
[uentes g agon en Tlamays, con una inversian federai
0e $5.010 O /Cinury my) dies posos DOVIN0 M N, rehy

biltacion de fuenies de aguu en Tepeco-Cuasapotila,
con uma Inversivn fedoral de S1Q,020 00 «Dws npl
veinte pesos 00/ 10 M.N): rehamlitaaon v protece in
de fuentes de agus en Revintha, conung inveys.én fede-
ral de $10,020.00 ( Drez il veinie pesos 007 L3O M N ;
instalacidn de granjas en [ectbaya, con una nversion
fodetal v 38, 2420 (Ocho nu) Lascemas cusranta v Jos
pesas 00100 ML.N j; instalacén de huettns en EJ Miradar,
con una m eryine federal Je 32,095,061 Doy il v cra
v ses tesos 007100 M N iostalucion de hoertos en
Apne Foia, con una invervdn federal i 3575 00 rOQui-
mentos setent y cincw peao 00 10D NI ), refaresta 1in
en Bl Mirador, cun una imeersien federal de 35,300 &)
(Cincer ol rrescrentos cuatro pesos D0/ M Ny
Julacidn de atensihoe pura ¢ trabige de cambdo oo
Zonaanatl, con una invein federal de Sin 798 W0
(Dieciséis mil solecientos noventa v achio pesas 00/ 100
M N ) mejoramiepiy de o vienda oo Feoceay 2, cod wia
mversicn foderal de §9,6301 00 (Nueve mil ~aiscieugos
treifa y un pesos 00/ 100 M N mejoramicnlo de 17
vivicnca en Zonamatl. con ura (nversion federal do
$7, 784,00 (Siete mil setecientor scieMly v CUNIo Psos
G0/ 160 MUN ): mejoramuznto de e viviendacn Torde-
(1o, ton una mersion federal de $4.914.00 (Cuitro
(] NGCCCtEntos Cularee st O (CU RN 1 e a-
miente de la vivienda cn F1 Miradot, con unz inversion
fedura! de $21,842 OD (Tremma y un nei) schncierrn;
cuareme y das pesos 00/ 190 M. N Y myjorameento de lu
vivienda en Hrizache, ron uns oversion Jedersl Jz
$5,781.00 {Ser my] setccientas ocngdla ¥ un peses
DO/100 M.N.), 1chabilitacion y protercian de {bentes
de spua en Buenavista, .on uda nyersién federal de
$10,070.00 (Dier mal vebie pesns X100 M N ); intee-
lacsdn de hiertes e Huwange, coa WA ulversmn (ede-
ral de $3273 00 (Trescientos vergitres pesos 004100
M.N ), e inclplacyon de huertog cn Toloncwliatla airn
unz icversion federal de §323 .00 (Trescientos veinlires
pesos 00/100 MN Y

—l a ubicacién de las umdades médco-rurales en Chi-
Loniepes ¢s la spuiente en Tlanempa que atiende a las
comundades de Cuatecometh, Chere Santa Clara, Palma
Soly ¢ Coamvwepee, 3 Sencticia 1 1,817 indigenus; en
Meyade € dee, e atiende A {as comumdades de Mesa
de Teonaniatl, Mesa der Cuartel, Sonta Fe y Mesa de
Tecanda 1 heveficm 2 990 ndigenas; HR 5" Cpi-
contepec, que atende g las comunidades de Alaxeitta,
Huacangn, Huizache Pilo Fler, Ahnatens, Buenavysia,
Acatifia. Toloteutlatla » Cuoshunnl, y bencficia a 7,493
indigenas; en Ahuimol. gue 30eode a las comunidades
de Ahuaterno, AKurintla, Alefg, Tarto ¥ Bucniavista, ¥
beneficia w 2,072 indigenas; en Sasaliitla, que atiende a
Les cymunedades de Chalzhutyapa, ‘terrera, Atahualti-
tla, Pehuptl y Ahlea, y emeliciaa 3,431 ndigenss; en
Posiectilla, g apende 3 1ay comuidades de T.a Guasi-
. Tzapullo ¥ Cuaxiloapa, y bereficia a 864 indigeras;
cu Pemurily gue avende a 1as comunidades de [ mon-
mibe Ahuael: Arriba, - lamayay Tlaquesila, y bene frria
a 1.R51 wndigenas, en [ ndero Xoquixhual, que ancnde a
fan cqmuundarrs dr Apiritla, Xoguixhoa!, Tenexrtla,
Namava Taquetlay LaRarra, y benelicia a 1,258 indige-
ni, ep Tepece Cualzieiili, qie diende a A5 comuetmda-
des de Cuwzarotda, Axl, Reyixila y Yustpa, y bene-
fici: o 1,72 mdhgenast en Bl Mirador, que aliende z Jax
counmdales le Mzeerea Heredad, Francia y Zapoul, y
bem- ficia .+ 2 %) indigenns, en B Jaguey. que atiende a
v onmuiddades e Bl Mananpual, Frawseo Viila, La
Cudsima v Monie Grande, v bepeficia a 1,452 indigenas:
co Agua ), que atede a lav conmadades de Monte
Necro, Benuwe Judne y L Guitas, y oeacficia a 963 nidf-
gertas, en Nocoum), que suende a las comumidadis de
Ayacaxtle, Hullzapoli, Lomas Ewwzapoh vy Xaliepec, y
beie Rctic a 2,300 indipenas: en Pastarias qe aliende a las
coramdades de Pepeyvocal, Camzalillo, La Puerta v La
Concepetdn y beneficly o 2,244 indigenas en Teockavo,
que afiende 1 Ls comrnndades Je Siuo, Terddlo, Tza-
namall y Tecymate | v boneficla a 2, 130 wdigmas, y en Tla-
cokds ur Aiende o les comunbfades de Las Mabns, La
Cebay Cl Paso, v berelicia 2 3 392 mdigznax,

vi) £] 27 de piniv de 1996, medante el oficio V2/20748,
se vnlicitd al heewcjaco Marine Castillo Valleyjo, Dyrec-
wor Creneral de Asumos Juridxos de lx Sevretano de
Desarrollo Sormal, us indorme sobre {os programas y
LGOS e esa dependencty desatrolla en el Mumcipio
di Chicomrepec .

Can el oficio 111 5 900, del 12 de jdlio de 1996, la
Seeirlaria e Desarralln Socim infrrmnd gut o waves de
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sit delepacion e <l Faido de Veracruz estaba levando
a tabno Jos PIBEIAMIs d& consituceiAn v conservacion
de comnos rurales  mstalacwn e aloantard lado; cone

truccioll ¥ pavimenmaign da calles eloctelicacidn en
pobluados rirales. apoyo en el dlvien v comercahizacion
de productos hasieas, ¢ instalacion v an'pliac undel sisie-
.l e agua potable en diversas commnidadod de cse
TALIHE IO -

En Huayacorodla, Veracrue
En marena de desarrollo vicial

r) En el aspecto vowal, fuiron entrevistados aulorslades,
maestros, servideres publicos v comerciaries de [{yaya-
cocotla, Vieracry, uicnes. en términes pencrales ma
mifestaron lo si2uieite

W En matera Jde educacion  se cuentu con [0 cuwenielas
de diferentes nweeles el bachillerso s6lo se unpante en la
caberrrs municepal. Se tiene ¢l problema Jul qwsennsmo
del personal deeenie, perp se han buscado incentivuy
ceomdmiLne pata mowvat el arraig o Jos macstros en las
comunidades. No hay cmuoudal on bys esdios por
carencia de reeurios ceanomicos

b En materia de salud cxosten 1va8 clucas, y en
Centro de Salud, que nene capacidad de 20 Lamax, s da
atencidn médica gratuita y %€ proportionan medi<amen-
tas también sin costo  El Centro de Salud cuents wun
un Director, un adontolago cuatro médicos generales w)
guimwo. un wenico laboratorista, seis eolermerss v unp
ambulantia Las principaldes enfermedades son lac gue
Lienen que ver con a8 vias respiratonas (ocaswonadas por
los cambios de chrmay, L4 purasitosis v Ja dernattis.

r) La maym parte del amnicipre vuenidcon azu ganable,

d) Fn ol rubra de abasto de alirentn<, )a ran tigne una
goan actividad comergial, por 1o que exisien todus Los
praductos, aungue a precios mds tlovadon Adimag ¢l
gean nuvcl de desermpleg incide directameiné cn dum
pourbilidad de adquirir los comesubles, 1ncluso las des-
pentas Que vende ¢l DIF mumeipal 8l precie de $20.00
(Verne pesos WINND M N

¢) En matenia de vommngga ion la cabecera municipal
no tiene problema va gue cusntt won servivio delefémice,
teléprato, scrvicio postal, <€ cio de autobuses 4 Ja crudd

de MExairer ca b LY cammoneias. En materr d
CAMmInaa, cnena can cacecieta asfaltada yoe comumen a
' eabacetd mmumatal ean el Betado de Hidalgo y con el
resto del beuads de Veracnie pero de 1a eabecera mci-
pdl a Zantecomatlan exisie um camn de wrrileeria en
malas conwconey, al 1gual que a Ty cibwcera manicipal
de Teeszreper Scwdn el Presidenie Muneipal, se esti
trabatimdo constantememe para mejeral 1o caminos

I" ko omarenia de tenencia de lu nerra existen conllictos
Lhoel i guo por ejemplo en el epda Potrero de Mon-
04, LR A cabeesmd munwapat se encoenitan las oficinas
de lu Procuraduria derara y de Lo Seerctariade la Reformna
Agraria

2V En materia rehewsas = da una paciliea convivencia
cotre citaheos  evangeehaas, iostigos de Jelova, poe-
coseses L omiembros de las grapos rehigns Sépamn
Dia sy Viento Nuevo,

A Lo de delbincuencia es inuy hajo. pere el alcoho-
hem g un problema muy prave,

2 Ruspecia o oo pobilacwin, en [y cabecera mumicipal
existen & M0 Bahiaracs v 22,000 en wda ol municipio.

11 Se cuena con energia eleciipd o la ciavor parte del
HULTELIG

it E1 27 de qurno Qe 1896, mediame O niwio V220744,
o osoliclig al doctor Carlos Telle Macias Direeler Ge

recal del Insiumo Nactonal [Indigemstst, tninforme sobre
[0s yuopramas v servieros que esa dependencia lleva a
cdbo en ¢t Muntcipio e Huavacocotla,

Lnrespucets concl ot DPI-144/96, del 3 de julio
de 1996, ol Inunme Navwendd Indigenisea informd que
Lt Direccidn de Proceracidn Je Justicia de ese Insnitato
ha Hevado a cabis ipeny a8 a proy oo de organizacioes
deiensorac de los Derechos Himanes, * en la delensa de
procesado indipenas se ha asistido oo ires ¢asos, pre-
sertaltdo extudios pencinles de caracler coliwtal 1ok
petitaies ~ooacineron dentro de causas enales raduwa-
Jos on ol Tivaado Mixwe de Primera Jnaranc i de Hua-
vaeocetll \eracrus

Qe duranis (N se o disimb, con en 1 luayacooot]a,
Leraciuz, 12,081 s dyntra «<lel Programa de Apovo al
Regrtra (vl para Foblud win fndizena
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—uc en 1o regon de ia Huasleon ~orruzang 2o
Bimdumenta mm el convenmc e ocolaborag un birm by
Loft la Sceretaria du la Kelorme Agrana para dar ale) -
o1én priorparie por 1o vid congiliatoria o los asinine
agraricw, Ly maye de TAHamaw sro operaciones L Bu-
gada de Comcthacion Agrariy con sede en buayacotolla
Los objetivos de vsta Brigada consistielon en atender
corflIctos Agranos Wiernos conrovers e por fimates
€rabajoy 1oL ILCOs INIOTMALCYs ¢ 2eslones anie autord.
Jdes superiores de la Secretaria y otras dependencins

Finaluicnie, dyn gue oo 2rgadit calmin way (aborcs
en L9 v ligrd concthar /3 asunos de diserga ludule
begeficiundo a 13,453 campesinos imdigen

tref E1 27 de juma de 1996, mediant: el ofico V220745,
se solicito al licenclado Dego Tinoco Anza Monliel
Direetor Geaeral de Asuntos Jurfdicos de Lt ScLcetarin
de Comuncaciones v Tromponey, un sl sobre o
PIUETamas y serviclos que esh dependencis desarrotlaba
tu el Mumieipio de Huayac xotla.

La Scereaara de Lamumeactones ¢ foaispmrites, aly
fecha de recaceidn de pste docucgento, 1o ha remitida
lu informactdn salicitada

] Medunie ¢l ofiew V220476, del 25 do junio de
1966, se sohentd al heenciado Fernando Potulld Higu-
TLda, enonces encarpado o 1a Direccidn General de
Asuloy Juridicos de Lt Secrecaria @ Salud, un mnforme
sabre 105 programus ¥ servicios Jo atencin a la comu-
nidad que ers dependencia.esarrollaba er el Municipin
AL Huayawecotla, la vhcacion de Yas thimcas de In
Secraana d2 Salud s celzanas 3 43 zoma s que indiary
51 es;1 deperxlencia partieips ci el Prograna de Arcnoiol
a lu Repion de la Huastews Verauyuzana y de scr as

renulicra ¢ 6Py de dho Bograma

En respuixla con el oficie 426. el 3 de who de 1996
la Secretariy de Salud frmd que ¢l Munc e de [Toa
yacocotin cueuta con un ceetro de salwd cor haspual, ke
wiidades metheo-Tunles, ur cetrode saludrural dispersa,
trex unidades auxaliares de salud y nueve Lasas e salud

—La ubicacniu de Jas unudxlies méduo-ruriles en cl Mun
cipio de Huay acocotla es lasiguictyte cn i de Ataque
que auende « las Lonamdades d¢ Canaleyae oe Otale:
Carhonero Jacales, Mante VBSCHRG, Qo e Agna y Fro
cohuite. v heneficia ur poblacidn <e 1 985 persanas en
Ef Bagda, que stiende 2 las comunidades de Awrua Linds

CAncnace Voot aana palingg 1on deod? personas
ot [oma e Yeguas que zuende o L comumdades de
Anua Bendia Cormnt Vie o v Denamyu larepn Arnha
Iwrefictn 1 ona posoon de 928 peraonas, on San
Mmiel Teoanea, oo anende o las commidades de Ta-
mentey, FLBopa, Capal y LI Dotha y beneficia a ungy
pcklacion de | 070 persona, en Yemmulan gue anende
a e comumdadey de Nacaipo. Alaars 3 Caniarones
s Lernieficia sungpoblachon e 592 personas; en Viborillas,
que anende o [as comumidades de Arandlado, Duraznos
«Terocoles N henelician o wa poblicydn de 1 DS® perso-
A s en Zilacaupan, gus dtiende o las comunulades de
LL Man, M guel Lerdo, Son Anwmo Txaaala y Tlaxha-
huatl, ¥ benziicoia a unn poblacion do ) 119 sersumas. L'sias
wnndades penenecen al Programa MM SS-Solidaredad

¢) BL 27 dejuno de 199G, mediants el anzio V2720747,
s wohieito al hienctads Jese de -y Cier i Bopilla
Atameeanc, Coordmadal Seneral de \iencion y Oren-
tacior al Dercchohabene del Ttsinute Mexwcano del
Securs Sovial. que mibormara sobje los programas )
cers L1108 A2 Arcnuen o 1y comunvilad yue csa depeaden-
cra desarretiaba vo el AMymepin de Hinayacocotla, asi
comes Ja uhicaridn de Tas ddinicas de campn del Instituto
Moevicano ded Seguro Soen! Deipoal forma, s Te pidié
Qur ndicars ot sk Tisolu®y patticsg en el Programa de
Alersion £ 18 Region d¢ la Huasteea Meracruzana vy,
Je s ash, proporcwnara copla e dichs Proprama

Fo respucsta con b wiicio 35 L1082 11, del 17 de
jullo de L%, cd Instinue Mexicang de] Scgiiro Souial
mlLrmd que [ac ohras indlnidas en el Programa de Awcn-
(o g 1o e von di Y bmastera pard cecdddarse en el
seplndo semesere de 1994 cnel Municipio de Huayaco-
catla ¢ran

Rehahiiracinn y proteciion de fuentes de agua
o Thaghabuatl conoinp tnversion lederal de
S10,070 00 (Dez ml vente pesos @0/ 100
M N setareanoon en Cruz e Alsgae, con
wia inversidn leceral de $1.27200 (Un mil dos-
Centos serentn v dos pesas 30100 MUNL),
cryorgmeni de [y viviends cn Monic Obscura
condgla neersicn (ederal de 31,9635 00 (Ll
LOVELINOIOS SCigTMa ¥ Cincu pesas DOJLOD
M N5eomstalacin de hueras en Tenantitldn,
am ena meers on federa de S 00« Tret-
CIeTin L inaTen v Ires Pesos QDU MONL) v
dutacion de wiengllog para ¢i campo en Al
nwra, con una yversion foderal de $3.741.00
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(Cwnco il wiecientas cuarenta ¥ un pesus DO
100 M.NL)

—La ubwacion oe las tmidades madico-ruralzs en Hua
varocotha es 1o sigmiente: on Zilacatpan, que alicnde a
las comumdades de Miguel Lerade San Amonio v Tl
xahuatl, v benelcis a 1,129 indigeriay, v San Mzuel
Tenang, gue anende a las comunidades de Raya Obs
eura, Zacatl y Tampiquillo, y beneliciaa 1, V02 indsgenas.
en Cruz de Ataque, que auwende a las comnidades ae
Canalejas e Otates. Curboners, Aaie Qbwcuro, O
de Agua y Tzocchuue, v beneficia a 2,645 indigenas, ¢n
Viborillas, que alicnde ajay comunidades de A cuntilado.
Duraao y Tejoiaies, v heneficinn 1,213 indieenas; e
El Bawda, gue atende a |as somaidades e Agna Linda
v Buenivisid, § benclinia a 534 indigenas en Loma
de Yepuas, que 2iende a 1as comur:dades de Agua Beydna
y Corral Viejo, y beneficu a 955 indigenas, y vn Tenan-
nllan, que abende a 105 comuardades Je Altimira Cima
vones v El Naram. ¢ beneftcia a 704 indigenias

1y K127 dr junidp de 19eh, medrante of olicis v 2120748,
s¢ solicilo al leawrzdo Margw C.s0lln Vallepr, Director
General de Asunios Jundicos de la Sezrelara de Desicrollo
Sacral, un nforme sobic s progicinies y SeTvicsos gLe €5n
dependenca desarrolla en el Muniipmo de Huay acocolln

En respuesta, con el aficio TEL §,-900 Jel £ deulio
de 1996, la Scereiatia de Desarrello Social mincind que
alravés de sudelegacun en el Ertado de Veraerus estaba
llevando a cobr programas de conslruccion d¢ drenaje
wanitatio, conservacwon de camunas rucales  apGyo 2 pro-
duclores bidsicos, rehatlitacion de escuelas, pavimentu
cidn de calles y elecrrificacion e diversas comumidades
Or ese mUmayro,

En HNamatlin, Veracrur
En maicna de desdreot(g social

1) F1 R de novsembre de 1995, con el oficia v 2:33542
se solicitd a) doctor Carles Tello Macias, Ditcctor Ge-
neral d&d Insttuto Nacwnal Inel gewsta, que nfarmara
qué programas y servicios de aeaén a la comunidad
esa dependencia desarrollaba en los Municimos de dlama-
an, Texcslepec, Ixhuatlan de Miadeyos v Benvie Jadrez.
Veracruz

En respuesta, medimie £] oficin DG-95/912_ 2] Iny
nture Naciona. Indigenasts manifesny gue el Mumcipue

de Hanailioe Vveracnus, se caractenizaba por su andicy]
QLU oerresire g solwafon de extrema pobreza en que
vive I mayvona de suopablacion v 1a ausancia de insii-
icone de gobrerne que 1o anenda,

T g8 accmnes reaiizadas por ef Iast miwr Nacional
digeusti en este muricipe destacan los provictos
de fotento pecearia, cria v eneorda de cerdos, cullva de
chile, 'w:cas pata mAos d¢ Irnsaria v aleoodn medwa
eit kas comumdades de San Gegpann, Paltuavo Grande,
Tlassy yinco, Conguexila. Xoxocapa, Asmatepec, Pedla-
cualla, Xalupa, Lmbocusero, Toltepee, Concomen y Cha-
huiatlzin

Adernas . dyo e bus acclones gue e [Mitmto realiza
en fa 2ona sonnsuficienics por lo limitadode los recurtos
umane. y presupuestales con Jes que ceena

mCocerahivn V2 33543 del 8 de novierubre de 1998,
s sohuno al heenerado Dego TlHocw Aricd Monticl.
Directy Generdl de Auintos huridicos 6 ) Scerelala
de Comumcaciones v {zansporicy, un nforme sobre laa
progranas v servicios o arencién a 1a comumdad que
vsa deaendencid decarrdla en los Muonteipin de Hlama
tin, Towearepre Lohnarlin de Madera v Bepno Tisrez
VeEracru s

Enmespuesta, mediante el 0fei 01007, 1a Secreraria
de Cumunmicacione s v Tranepates mam esd gue peri-
opabz e el Muanc pra Je Lamaekin, Veracyz, a traves
del Fducomso Conacal. caya objetiva wa promaver,
conte 1ar y coordinar la cooperacion de «0¢ 2ectores pu-
hlico, privida y seaal entodis O pafs pars Ja planeacsus,
ConRto ] Y MAanemmients d_ carretera, caminos
rurales y en penerak, aqaella infi aestrucira necesaria para
sutisflacer los requerimientns da cnmunzacién. Especi-
fleaminte en este Wun CLPIG v (ONSIRLTOD 57,3 ko
meres de lerrace 'L, Con TECUrEnS dL‘ ol l ldeu:oﬂllst\

r Mediante el oficio ¥2/33544  del 8 (¢ noviembre de
1995 ae soljcitd ada |cenciada Panricia Marinez Cranss,
entaniey Diectars Goueral de Asuwitos Jundicos de la
Seerearia de Salud. que informara sobre qué programas
v sernlang de atention a la eomunidal de<arrolla £4a
degrendeycia en 1as Mumieipios de Hamat)an, Texcate
pec. ‘huatlan de Macero v Polo Judrer, Veracruz,

En respuestn, zom el oficio 1067297150, 13 Secretana
de Salud mamiesio, pe en o Munidige de Hamarlin,
Yerirus se ostan levando a ¢abo acaones derivadas
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3c) Proyrama de Desarnolio de 13 Huasteca Vera mizana
van tinaaclamiento estatal y federal yoque al sewd oo
OUos ILNCIPLos de 1a zona, éste s uno en los My ensien
Mmagores varencias y airaso social  Asimismo se esto
ejecutandy el Programa de Atencion Priowara 2 Coma
nidades lndigenas, con el que se buscu miepod as 1as collds -
clones de wvida dv 1200000 habirmes de Tv rogwn
huasteca

fv) Medianite ¢l ohaip V2, 33544, det 8 de noviembre
de 1995, se solieito ot hevneiada Murino Castillo Vallego,
Dircctor General de Asuntos Juricdhicos de 1a Secretaria
de Desarrolla Sociil, gue intorinara sobre los programas
voservicioe de atencion a la comunidad que esa depen-
vene 12 desacrolla en los Mumicipios de JJamarlan, Tex-
catepec. Ixhuailin de Madero y Benito Juarer, Yercruz

En respuesta, con el oficio 1155, In Secrctany de De-
arrofto Social manifesté que en ¢ Municpio ac Tima
than, Vergerus se estaba iplantando e} Programa de
Desarrollo Regional de la Huastech Veracruzana, on ¢l
que panticipaban dependencias cstitiles y federales con
[manciamienio pai1 la sealizecion de diversos proyectus
productivos v de dusarmollo, entre los que destacaban un
programa de besas. construceim du alageas v sanitarios,
eleeurificaewdn, rehablitacion de escoelas, construceidn
de caminos rutales v recapualizacion de Bendas rurales

v) Conetoficiu b 2033347, del B de noviemnbre de 1995,
e solicitd al licenciado Tuse de Jesds Diez de Bomlla
Alramiranag, Coordinadol Genera) de Atenciin v Orien-
tacién al Derechohabienie del luwgiuto Mevicane del
Sepuro Social, que mformara sobrz low propranis 4 Ser-
vicios de atencion a la comumdad que esa dep2ndencra
desarrolla tn los Municipios de Damallin Torawpec,
Lehuarlan de Madero y Benilo Juarc, Vecderuz

En respuesta, modiante el olicso 35.12 17263, el hsno-
tuto Meviwcaon del Sepure Social manudestd que en el
Municipio de [numatlir, Verseruy, se estaban llevando a
cabo programus v wrvicios de arencidn nwdica mreyral,
de alenadn a la mujer v al nifio, de alimentacién ¥ m-
tricion famtiae, o v acomacion universal. emre otros, 3
que exstian tres umdades médweo-rurales para la aten-
ciér de los hahiLantes del municipo.

vi) Conel aficin V2/33545  del B de noviembre de MS,
st solicitd al licenciado Juan Faguardo Reves Retana Civa
w3 Director General de Asunans Juridweos de Bodegas
Rurales Conasupo. S A. de C Vv | yue intormara sobre

los programas y servicios de abasio gue esa dependenca
lleva a cabo en los Municipies Je omalan, Texcate-
ez, Ixboatlun de Madero v Bomig Juatez, Velacruz,

L1 heenctado Juan Lduardo Reyes Retand Cavazos
indicd que esu dependencia no realiza ingiin programa
de los mencionados en laz comumdades aludidas.

m) EF 24 de novieniore de 1995, mediante o ofico
V2 38S8R, «¢ colvua al licenoiado Felipe Rogelis Viz-
Laona Alvaree Dueclor de Operaciones de Distibudo-
ra o Impuhare Corereinl Conasupo, S.A., gue mfor
mara sabee L1 ubcacidn de tas nendaxy Conasupy més
cereany o oy Munwimos de damatldn, Texcatepec, Ix-
tuatlan ae hMadee « Ben'to Judrez. Veracruz,

Debido a gque flo se o cnmphimiento a ls pelicion,
ésta fue renterada 2 traves del oticre V0 7655, del 13 de
mar 20 de 19986,

Con e aficio NOVPVA 174098, ¢ licenciado Felipe
Rogelio Vizcaino Alvarc, Director de Opcraciones del
Sisieta de Distribuidoras Canasupo, dio cumplimiento
ala peticion de estt Orgasnio Naclonal e mformo la
lewalizurion de las tendas rurales Diconsa en los Muni-
i de Betwea Judrez, Ixhuailan de Madems, 1amarlan
vl exCalepNe, YeraoTuy

et Dl 10 4l 17 de marzo de 1996, visitadores adyunios
Jeesta Conuston Nacional visiaron ¢l Mumeipio de 2a-
niulin Vorerur, v para conecer su problemaiica ¢n-
lrevistaron a profesores, autondades, amas de casa, medi-
€OS ¥ CAMPESINDS, Cnire oiros, y obtuvieron la sigluente
1T ANTH TR [

Y Fnomalena de cducaGion Ja inavaoria de 1as comuoni-
dades cuentan con cseoeias de miveles precacolar y
TFT4TIA, Uy polad soil 3evundaria y es muy bajo ¢l
ndmere de bachilleratos v iclebactulleratos. En Yas es-
cuclas de mveles preescolar v peimaria de Toltepec, low
alumnes 1oman 1a ¢lasa en el suwelo par falia de mobiliario,
v T3 wwuels prmnaria de Tlatlazoquice élo cuentan
con lag res prmcras grados.

hy Fromateria de salud. de 1as comonidades visilsdas se
NCAuELG que en Tlamacuimpa, San Greporw, Fmbaca.
Jdero, Sata Crue, Amatepee, Tolicpee, Tlalavoquica
Pachtla, La Candelana v Teocehuco carecen de climucas
de salud. por o gue se tenen gue wasladar a atros
logares e voasiones caminandn tres horas o mis. Lag
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<hinieas que xxistel som & prmoer niwel ¢ patd enleocda-
tles graves ¢3 DecEsAno Fasladalse 4 Lpales i leyant,
como Chicenteper . Vemerwy. Tumrico, Tawanipet, »
Zacualupan, Fidalga, Cuenran cont puca personal ned.s
v eseasos Medrcamentoxs. La climea de Ly cabecer muna-
pal de Ilarne Lin, Veracn o, coootendics por uroepfermenn

c) Por lo que se refiere 1 agua potable, s comumdudes
de Huistipan, San Gregonin, Embocsdera, Santa Cry
Amatepe , Chahuaekdn, Toltepee, Tadazoguco, Xovo-
capa y Tenechaco o ceentan con €ske sCrvicin

dj Cn matea de abaste de ahmenros. ¢n las cormnida-
des de Huissipan, San Gregorin, Embocadere  Folteper,
Pachyrdy, Li Candeliv, Cumemaco s denechius o cuen
tan gon tienlus Comnups, peraen Lis Lamumidades donde
s existen, s tiene el problema de que 10 estan bien sostidis
y los precios wn ay devadoc

&) En el sevlor comunicaciones £s conde e refleia mis
el apslamienn y 12 macginacan de o Zomi. jidesia gut
faltan caminos para comunicar a 'as comumdades de
Tlomacuimpa, Huishpan, San Greaotio, Embecadero
Ssnta Cruz, Toltepes, Aakocand § Zonecomiali, v ke
de existen s0a brechas que estan en uy malas condicio-
nes gituacion gue s¢ aerava cn épocd de luvias puesio
qie se vieh ca Miranaables, asicnsano, se raqoeren
pucntes, puesto ¢ue deranle [a tenpotida de Ny as los
rios crecen s1endo ™oy dificiles de crozar y 1yovacu
Mapol ais.amiento, (a3 comuwiadzs de Tlama sunpa,
Embocadero, Toltepec, Pachiula, La Candelana, Cuate-
mace. Tercchaco, Coplecomince y Aoaupa v ceen de
servicio telefgrico. ¢1 las comumdades gue s1 existe
este servicla, s funcwnpamiento es muy lmegalar; ningomna
comumidad cuenta com releégrale v suls en la - abeeery
tuocipal de Uamatlac se coenta con sem w-io de ~arren,
peto sélo una ver a 1a semana.

f) Pot lo que hace a loy problemas sobre 1a teacticia o
la terra, as rnmunidades ke Tlamactimpa, Husipan.
Chahpatlan, Telepee y Cuatccomaco 4y Jos fichen et
en el casc de Huisupan es el 1eibunal Superio. Agraric
el que deterinina lo zonducedte; ¥ por lo que hace 4
Tolepec. va existe d.ciamen faverable de 1a Commadn
Agrana Mixea y aprobycidn del T mernidor del Friado

2) Fn maieria religioss, exnlen 2rupos de Latdlicos evan
gelistas y audlayvys, am Come e nbros de la armuparan
yelininga Séprimn Diz

s comwmcinkes vis tulos enen L sia atenie pobla
Cuon Drameomps, 355 San Greoann, 1,120 Fmbo-
codeaos 227 Apingee s Clihon T 2000 Taltepe
doiys Heswgan, 1,9 &1, desacepa. 1000, Fachla. 120,
Ly Candelana, 438, Cuaemaco, 18K, Tenechazo, 280
s Cuatecsn gee 48D

0 Las conepydades de Mhiengcoimpa. Bachitla, La Can
delama Tenechaco © T atasyuics carecen Je cnergia
clectnicd, y enolia- donde ¢ra cainiz el serviciogs may
mepular

Eu Ixhuatlan de Madero. v eracivur
Faapare s Ao derarrolle scunal

1R E de noyviembre ve 1993 con el oticio W2 33542, <
voeleovd 2 cociar Cialoy Teds Muce: Dite 1ot General
dal Incninze Nucional nlieefista, que Inlonmara sabre le,
preramas « servives de alencidn 4 la comunidad que
waiodepordencis desarnaflaba on das Maticipio. de

matlan, Tescatepee, vitatlay de Madero v Hennio Jua-
Te7 . % eracTuy

L respuesta, mediante ol aneie DG-95:917, ¢l Ins-
uro Naclopa) Indigenista moanlests gue el Municipin
Jde Pebariza de M udere Voracouz, se catacienzabi pal
SUfIe) cveesu tevrertie, Ta anuawsion de cxtrema po-
brega en e viva omavong &8 ¢n poblicion y
absLugin e st wores de gobierna que o dtandicrs

D dar seciones vecdizadin por el Inetituin Naciona)
{ndigemista en dhielo mumcipin, destacan el progrania
de hecas v los alberpucs escolares «n iy comurudades de
Cotnin =l Terrero F! Lumon, Felipn Angeles v Caca-
hu.iteno,

Addemzs, dug Que 'us acciones g o Instioie reahy
zabua en Ix sa0a cran msuiicicares por In himuada de los
recursos Fumanos ¥ presuplicstiles con los que contaba.

m! Coneloficio V231833 el 8 G noviemihiee de 1993,
seoenbieie ol Ticenaados Do Tinoce Ariza Monnel,
Dcclor Oonepal de Asontos fundue os e o Secretana
de Comwncnaones ¥ Traslsporie:, (Ut miormura sohre
log programad v oseroes o gloicim o 1a comumdand
gue Sesurrollabu esa ependenc s ey oy Muneipos do
Hamaudr, Texcatepes . Yxbuatlar de Madere ¥ Benito
luare~, Veracyus
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En respuoestg snedhante e efieie ulLd”™ L Soorctaria
ae Comumucacyopes s Traynepartes mamlesio gue parti-
cpaba a través del | dercamisn Conacel euyo objetivo
¢s promaver, concinar | oordinar la cooperacidn 3o
los sectores pubincy, pri-ado y sotial en todo el pais puat-
la plancacudn, womicue o v mantenimuiento de carn
leTay, caminos rurales \ . en genoeral, weuella mfraccyue-
lira necesaria para satistacer los requenumientos de sonv-
nicacion. Especificamunte co el Munieipio de Inhuatlan
de Madero, Veracruz, se reprimen 94 bilemetros de
Lerracesia, con uso INensive de Mane de nhry v recursos
di cse Fulewonmiso,

) Muedhante el oficio V213544, del ¥ de poviembre de
1995, se wolicita o 1y licencrada Patric st Martiney Cranss.
DireLinora General de Asuntos Juridicos Jde 1a Secretariy
de Salva, que precigard quit programas v servicios de
aencyén o la comunidad desarroliuba csa dependencin
en los Mundapos de Iamatlin, Pexcateper Ixhustlan
de Madcra vy Benito Jwirez, Veracrus

En tespuesta, con el ofieio 106729150, (a Secrctariy
de Salud maniesw yue en ¢l Muepn de (dwoadian Je
Madcro. Veracruz se estaban levande a caba accrones
derivadas del Propramna Ju Oesatrolle de le Huasteca
Veracruzima con {mans Lusuento estatal v federal y que,
al 1pual que otros municipios de |a zona, Ixdwatlan de
Madere oy uno ¢ Jos que £xsten mayores Carcnens v
awrnso secral, Asimismo, menciond que el centro de sahd
ubicada en la cabecera muniLipal se estaba rehabiltandu
1través del Programa Emergente u Grupes Vulnerables,
conun avanee, o Ja fecha on gue <o proporciomn Lerfor-
munsa, de un 90%

i) Mediante e] oficiag V2/315426 del 3 e aaswinbre de
1995, s wohene al licencade Marue Castlla Valliju,
Direcror General de Asuutos Juridicos de 1a Secretaria
de Dexarrollo Secial, gue mformara sobire los propranias
y servicds dv adencidn a la comunidad que esa depen
dencia desarcollaba en los Muntcipios de Tlamallan, ‘loaga-
tepec, (xhuadan de Madero v Benno Juarez, Verar:

En respuesta, con ¢l oficio 115.5, i Secretarin de Desa
rroilo Social munifestd que cn ¢) Mumaimo de D
de Madeyo, Veracruz, se estaiba ymplaniaadn el Progru-
ma de Desarrallo Regional die 1a Huasteca Veracnizana
en el que pacucipaban dupundenc iy eviatales v federales
con lmanciamiento para 13 tefoacwn de diversos e
yerlos productivos y de desarrallo 2ire Tos que destaca-
ban vonstruce 16n Jo aLarjeas y sanuaras, elecirtficacion,

rellabiliocion v cwoicias v construccidn de caminos
rurales. Que la ol ind de esa Secratana para awender al
Municipio de Ixvoatlan Jdo Madero se encontraba ubica-
daen Chicemtepes Veracruy

viag el ohew V233547 Jdel X de noviembre de 1865,
. G al hicenciado Jose de lesis Diez de Bowlla
Arenrano, Coordinador General de Alend1dn v Orlen-
ricon aé Dercchohabienie do) nsatiture Mexicano del
Scpuro Socwl. que nrormara tnbre los progranias v
sertielos de atenedn a lu comnunedad que esa dependen-
Lis e <arpollaba en los Munpias de Hlamatldn, Texca-
epee Inhoat)an do Madero y Benuo Judrer, Veracruz.

Ew reapucua, mediante el ofick 35.12¢ 17268, el Insti-
s Moucana del Sepuro Soctal mantfesto gue en ol
Murcipie ke [buillan de Madero, Veracruz, se ckia-
han Llevande 3 Caho propramas y servicios de alencinn
médica mfegral, d: arencisn a la muer y al maa de
auneniacién ¥ nrivon latmhar y de vacwhacion une-
versal, volre ilros, * gue e s seis unidades medico-
terales para la ateneidm de Tos habriantes del municipo
ANLCTLOTMLNWE Mensonado

viy ConelolicioV 2 23545, del 3 de noviembre de 1993,
wocoliend al leenoudo Juay Eduardo Reves Relana
v s, Dueector General de Asumoy Juridicos de Bode-
p¢ Rurales Conasupu, 8 A de C V|, quec mlormara
atie 105 programas ¥ scTvicios de abasto que cxa
dependioca llevaba a cabo en los Mumoipios de 1lsina-
thn  lexcatepec, Tvhuatlin de Madero v Benno Judrez,
Veracius

Ll heenovady Juan Eduarda Reves Rewna Cavazos
mdity gue céa dependeni oo realizaba mupiin progra
a de Tos munoienados e [os mumeipios aludidos,

VA EL 29 A uos tembre de 1995, con et oficia V2/35588
se soliend 4! hieeniado Tebipe Rogelio Vizeaino Alva.
e, Director de Uperaciones de Distribuidora € Impu)
wira Comereal Conasuno. § AL, que informara sopbre la
rhicavion de las tiendas Conasupo mds cercamas a los
shiuctpros de amuatlun Teseatepec. Ivhuatlin de Ma-
Jdero v Benno Judre?, Veractu, | pncxie que se rencro
s raves del olicie V227655 00 11 de marzo de 1996,

Respondienda aclla, con el oficio NUHRV A1 T4/96,
el rmeradoe Felipe Rogelio Via o Alvarez informd
wovie Iy Jocalizeson de b hendas rurales Diconsa en los
I IE A L 10NAd0s,
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1) Del 104l 17 de marzo de 1996, vistadores adyumtos
de cs1e Organisma Nacional acudieran al Mumewpio ce
Tahuatldn de Madero, Vercenr v enteevsiana al Pres.
dente Municpal de ese lugar, quien relimw 1g siguents

2) En matena de ducacion, algunps macstros meitaban a
Int campennos pare qok irvadweean as terray v se pusie-
ran luera de ld ley.

b) Ep matena de salud. la atencion cra deficrente, va
4ue todas {3s clinicas crar rurales y de poimer pivel. estg
£5, que solo prestaban prumeros ayxiles.

vy Solo Ja eeceta municipal y ciica cemurudades mes
de s 107 que cxisten, contaban con servivio de agia
potable.

d) En materia de abasto dc shmentos, existen muckas
deficiencias, pere se esfaban combaneado con los pro-
gramas de notricion del DIF mumcipal.

c) En el renglon de comumeaciones, exisila eletonia
celular 5dlo en el 1% del mumecipio, scrvicio posial
ancamende en la cabeceri municipal y no haber arree-as
pavimentadas  Se esperala que para Il mes de mayp

estuviera terminado ¢l ttamo de terraceria que conmsi-
caria esa cabecera mumerpal con Alamo, Veracnw

) Vanos eidos enian preblemas de wnencia du 1a nerra.
g} La religion gue se pracocaha cra 11 calidica
h) El indice de delincuencia era muy hajo,

) Lo poblic ion gotad del mucimo een e S5 mud habatanes
de log eualss, 2,100 pertenceian a la caseccra inunicipal

P La plamfiracién municipa) estaha sifecadi 4 pejerar
{as viay de comuaicacion

k) F1RS 090%. J¢ lay commnidades de) municipwr contiba
com energia efdatrica,

Fn Tcxcotepee, Veracrus
En marcria d2 desarrollo social
i) El § dc noviemhre de Y995, con ¢] oficio V2113542

se wlichn ot dwmtor Carlos Tello Malas, Dicector Ge-
neral del lnstinue Nacwnal Indigenistn, gque mlormara

QUE TIMEramas v servicios de alencior a ls colrunidad
disarrolla Les depencenciy en bis Muniipias de Hama-
tan. Texcaepey, Tabuatlan de Madero y Baenito Judree,
Veracruz,

I:n respucsiz, ediante el oticry G-95:912, el Ins.-
titta Nacional Indigenista mantlestd gque e| Mumeipio
de Texcatepec, Veracrlz, sc caracerizaba por su dificy]
acesc terrestre 1a siuacién de ex'rema pobredt &n que
vivia Ly mayoria de < pohilacion y la ausencia de mstitd-
ciones de gobierno que Lo atendiera.

D Jas accranes cealirulus pof ¢l Instiruto Macional
Indigemsta vn dicho murneipo, de-can los proyectos de
fomerio pecuario, ateneién médica, agna polatle, ase-
soriay geston wmidua en Jas counudules de La Flonda,
e ae la Cuesta, ~Aeaddn,. Anavde, Bonon Jodrez,
Ayanuxily, B Tomate y Chila Eniques.

Accmis dgg que las acciones que ¢l (usthituro reali
7ibhy en la 2ang eran insuficienies por lo hmitado de los
recuroos LManos v presupuestales con los gue contaba

iy Cieloficio ¥2.33343 del 8 &c noviembre de 1995,
se sq1ci al licencado ™iego ‘linowos Arizy Mondel,
Ditecror General de Asunros Juraleog de 1a Seeretsma
& Crpmnizeioncyy tianspories. que mtoravara sobre
Ios programas v servich, de atencidn a la comunnidad
que desarrollaba ess dependencia en los Municipios de
Nam.lan, Tescalenes, wbnatlie de Madeeo - Beaita
Juares Veraciws.

En respucsia. mediame el ofiog 01007, 17 Scere-
laria o Comuanauongs s Transwirtes mantleud que
teavis del Fidewonso Conacal, cuyo objetive es pro-
mover, cometar y coordmir Ju cocpetacion de low sectorer
pubho privado v sactal cnvadoe o] s para k2 plageacian,
coistioeon » Madentiene de Sarrleras, CJrnos ru-
rles y, en menera), aquelia (niracsieugrura necesaria para
sdlisfacel oy royuerimwnins de comumneacion  gg rata-
hay, decorrplanda cu el Mimiwpw de Texcateper, Ve
racre,  diversas acciones para las que ¢ Fideicomiso
Conacal aporto lu .antidad de $168,960.00 (Crento sc-
sents y ocho mul novecenios seseria pesos I HONE N, ),
cspeciiicamente fura la comervacdn de 3.2 kllomewros de
(eTTacerip.

1 i) Meduarte ¢ ofw@©o V173343 del 4 de noviembre de

LA v sohicno 1 a heenclada Paricla Martiner Cranss.
Directora General de Asunias Juridices de 1a Secretaria
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de Salud, que nMiormara gué progrimus ¥ servaciox e
atepaatn 3 Ja comumdad desapellala e depende xra
en los Muatcipron de flamadan, Texcatepee, [dhuatlan
de Madera v Benpo Jud ¢r, Yooz

En respuesta, con el oficio 06729150, 1a Secre aria
de Salud marifi vo qoe en o Munpng de Texgaepes,
Veracruz, se €staban realizandy acciones derivadas del
Programe de Desarrollo de laTluasieca Veractivan: con
finagcaanucnto esta@l y federal. v que, aligual guie otros
municipioy de la ~cna, en Texelleps ousen mayercs
carencine y aleasg weldl, ASLTININO. maniteslo gLé en
este muncipio se eslaban pjecutando acciones dentrs del
Propramy Joe Atendian Prpinina @ Oocumdades (-
penas, eatre cilas la consirusgién y rehabiliacién de
umdades médico-rurales

iv} Medimnte el oliclo V2:33246, del 8 2 novieinlire Ae
1995, se ol iy 3l icenciade Marmo Casullo Valeia
Director General & Asuntos Juridicos de 1a Secretaria
de Desarsllo Sowval. guue informar.xnloe Jos rograma:
y seryicios de atencon 2 1a conunwagd queesa depenoencga
desarrolaba en 1o« Munjmipios de Hamatlan Texcatc-
pec, Txhiatian de Madero y Beno Juarez, \elacuz

Cn respucaa, con € oficio 135, 3 Scoeetana Je
Devarroflo Soce ranitestd (ue en o] Muicipys de Tex-
carepel, Vopacnaz, w estba mplaninds ob Praperama de
Desarrollo Region:l de da Huasteca Veraoruzana, enel que
participchan dependencias vstatalus y federales ¢on finan-
camcenty para = reatizackin de divenos proveciog
productivos y de desariotly, enire otras un proprama o
beras, comntruccudn de atancin y oomtarica elecinficacicot,
rehiabldnacion de ecuelax, construccion de camiros Tu
rales vrecapitalizanon Jde nendar rurale. Quedanficmn
de (2 Sactetyria paca awnder cste MUMCITHO S¢ eNCOn-
traba ubicada en Huayacocolla, Veracruz,

v) Concl oficin V2/33547 del B de noviembre de [Y93,
se solicitd &l Jieeaciado Iosé de Jesris Dierz Ue Bonnlla
Alami-ane, Coondinador Ceneral de Atencion v Onen-
tacion Al Dergehotabiciie del husnto Muxacans del S

guro Social, yue informacd sobre [os prograrnas ¥ ser-
vicim de atencirin a la comaidad que vsa dependencla
desarrellaba vn v Mypipion de Hamiahea, Tiacans-
pec, bihustlin de Madero v Benio Juirez, Verzeruz,

En -cspuesta, nedianic c. oficiy 35 12717268, 21 lsu
o Mexicano el Segurn Sovi) menifesté que en €l
Muomapio e Leredepoc Veracrus, e aalaban | evando

a Cal ProZramidr vosert L os <& atenciér medica nle-
aral, de awnclon a to murer v oub oo, Jde abmamacdsn
vmirielée famibar v ode vacinacidn wmversg], entre
LG Y i P IsYan ¢ aairo rmdades i dico-rurales para
A wncidn de los fubliantes de 1a municipalidad,

) Concloficyn V2133543 dew B de noviembre de 1693,
se solcto yb licene ado Juan Fduards Reyos Retana
Casvazoy, Baracun Geonerad dy 4switgs Jund oos de Bodegas
Rurales Conasupo, $ A, de C.V | gue wnformara sobre
bos prorrnac v erry iy de bl que &3 dependieacia
Nevabia a cabo en los Munapios de Hlamailan, Texcate-
pee, Ihuatlan de Maders v Renoe Jusirez, Veraenz

Cl licencudo Juan Eduarde Reyes Rewana Cavarzon.
mdice que esa deperdens e mo réalizaba ingdn progra-
w1 de fos wencionados cn bas compunidades aludidas.

ey F1 28 de povenbre de 993, modiante ¢l oficia
V2:33585, se solicnd al liceniade Felipe Rogeha Viz-
<afia Alvares Diyrcaor de Operaciones Jo Disteibuido-
4 ¢ Impulsora Comercial Conasupo, § A, qur iafor
mara whre 1» ubeacion de las neadas Conasupo mas
cercafas 4 los Municwpios de Jlamatkin, Texcatepee, Ix
hwatldn d2 Madsero s Beniia Tidin e Veraoniz

Trebido a gue ne se dso complinuents ala pengidn,
se feuere L usmid o (raveés def ofivio V2177653, del 13
de marzc die 1966,

Pol edie del viicio DUVRV A 174406, ¢ licenctado
Felipe Rugddin Y izcaino Alvare?, dio complimmnto a la
It won e esre Grecnmo Nanonal ¢ infeemo sobre lalo
calizacion de las nendas tura’es Diconsa en los Munici-
riy de Benbos Judzaz, Ixhuadan de Madery, llamalan y
lexcalzpee, Meriruz,

veerj Del 10 20 |7 de muarza de 1994, persomal dv esta
Comsidl Nig jonal eptrevintd a maesirog, avtnridades,
médicon Rabaances, cudtera, paracomncer laproblematica
extstehre cn el Muricimo de Texcatepec y L informacion
recabady fue o suwiente

2} En raterta Je edocacion de las comonudades visina-
das. v~y oy, Lo cebecera nwmeipal de Toexcatepec, El
Pericon, Benuo Juirez, El Papatisr 3 Amaxac todag
CUCALAN Con L ¢lés Preescende ¥ Prunlea, peru silo la
cabeceea tiene secutidana, voncluida ja educacion pri-
miarin s mnos dific)mente ¢onuntm csadiando, pris-
vipaliienle por {acores econmnicos. en Zemeral, Jos macs-
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tros faltan muche « clases, por 1o yue se flan llevado =
cubo programial tendentes a arraigarles en las comuni-
dades En La comurnudad FI Pericon, a los alumnos de
lercer afio de primaria np Jes proporcionaron los libros
de vexto para el ciclo escolur de 1996 y se quejsn de Ja
faita de aulas, muctles y natertal escolar

b) En ¢l secior salud s¢ cuenta con clinwas de primer
nivel en la cahcecra municipal y en B Papatlar; cuando
dlyuen se enferma e gravedad estrasladado, encamilla
o cammando, hasta Chcontepec, Veracnuy, o Metepec o
Pachuca, Hidalgo. La arenaan e muy deficiente, vaque
{as clipieas son nirales,

t) Sdlo la cabeecra municipal y Benilad Judrez cueman
con servicie de agua polable

d) En materia alimenlaria existen muchas deficicreias
Li rala de recursos ecradnucos y 1a dificuliad para el
abasto de alimentos metden negativamente & la dieta de
los habitames Ju lus commdades visitadas. Fl DIE mani-
cipal vende despensas ¢n S20 00 ( Veunte pesos DO 100
M_N.}, pero [os habitantes no 1as compran por no conlar
ron esz cantidad.

&) El renglén de comuniaciones es sim dudz el factor
que condiciona en gran medida la carenci: de log demds
serviciog, va que wilo existe telefonia celular en (3 cabecera
mumcipal, s¢ carece de servicic povial y no hay carre
teras pavimentadas: dnicamente [a cabecera municipr!
cuenta con canun de terraceria y las demds comumidades
vimtadas estin aislanss . ubicadas co lugares de muy dilicil
1¢oeso, incluso cammando o en beshia Sc eatd constru
yendo una carreiera hasty Tricaddn e comunicarna a
lacomunided de E) Pericn, que esti auna hora Je camimo,
pero &) presupliesto asignsdn es waguficienie, secln Jox
pobladores de esie lugar. Bl problema de 12 comumiza-
cién se aguthze en la época Je luvias, pucsio gue Jos rioy
se vuelven mas caudalosos v los caminos intranswables. ae
hacen necesanad varios pucntes; [as cartmeatas son Mmas
pesadas y almentan los riesgos oo general.

1} Sobre la tenencia de la verva, a pesar de la mjerven-
cion de las Goblernos estat y federal, no se ha logrado
resolver en su totalidad e! problerna de los bienes comu-
males en Amaxar, Jo Sual ha provocade enfrearamicatos
deade hace muchp aempo, con 54 cola de vidas humanas,
Para resolver esaa problemética es memester que ¢l Fjocu-
tiva edlalal {e dé seguiments al cumplimiemo de los con-
VEDINX SUSCTitos com log posesinuarios, para comprobar

gue Estos elecuvamente vt 4 desacupar los predhes que
ya sc fes pagaron v les comuneros fomen posesion de
ellos.

£} Lo rehgon dominante s lu catolica,

M 11 poblycion de las comumidades visitadas cs la
veente’ Lexcatepee fabeceta mumerpal), 1.000 ha-
hitantes; E1 Perwcon  100; Bemio Judrez, | X); Amasac,
530. v El Papatlar 30K,

1) D Ls comunidades visitadas . solo Ld cabecera muwi-
c1pal clenta con cncrda cléelrica,

V. EVIDENCIAS

Eq incuestionabh que pura CONOCET adT o sus caracheres
mAas gonerales L candicwnes que eevalecen en la Huas-
lerd verxruzana, en cepecial 1a Numada Hluoasteca alta. no
bayts ua protija relacwn Je hechos o relats circunsean-
pados de compy se decanolla la .ida en sus diferentes
ordenes en las drstintas comunylardes que 1a contorman, Se
requiete o esoe hachos, ¢3as cibcunstanciag, csten avalados
por las evidercias gue nos los preserien en todo gu -
texto, parx derivar de cllas las scciones que pudieran
ponelse o cjercicto 3 in de cocregil . en beneficie de
Ton habuanees de la remon los malex gue Jos ague)an.

Precicarnente por esta necsidad, 1a Coimsion Nacional
hu realizado un depurado proce w de acopio de evidencias.
Con ese promasito en el procedmnento de integracitn del
expediciie de 1veshgacion se pyraron diversuns oficios, se
recabaron WROMONIDS, se toplaron Lmpresiones foupra-
heas y se practico uny wrie de trabayes Jde cammpo. ¢n
especial relacionados con los hechos manfestados por
los quejosos. Ademas se deralla la nlormacidu y docu
mentacuny reeopida pot este Orgaeme Nagonal, sin inen-
c10nar 1as diveras sobicitudet b 1a5 que se hizo refercnis
en ¢l capuule Llechos de csts Recomendaciom

Se eomsiderd convemiente sefalar, cn promur (Ermino,
las ewvidencias que tou comunes a oS tiele mumeipios y
8Y commumidadey relaconadas con log hechaos, de los que
damos cuemia en los sipurentes enunciados.

1. 1an escentos de queja presentados anie la Comrydm
Nacional

2. Las 20 actae exnvupsanciadas elaboraday con morivo
delas actividades realizadas por los vistladores adjun-
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tos de esta Conlision Nacionnl a las cotnuudadey wisnadas
durante gz jJomadas de rahao Jue s orgaruzaren para tal
efecto y por las gesnanes hcechas anle diversas autoridades.

3. Las 650 fmografias tomadas duranle exas jormadas de
trabio en los mumicipios visitados

J. Los 22 audiocasetes que oontienien los testimonios de
lgy habnanies de las connunidades visitadas, de 1as avion-
dades erurevistadas v de Ias personas defemedas con morno
dc los hiechos materia de este documento.

5. El aficio DG-95/912, del I8 de dheiembre de 1495
del doctor Carlos Telln Mucias, Director General del
insututa Nucional Indigenista, a traveés del coal informao
de las tareas que esa dependencia realiza en la regyon d2
la Huasteéca veracruzana.

6. El oficio 01007, de] & de fchrore Jde 199n del licen-
ciado Diego Tinix o Ariza Momiel. Directar General de
Asuntos Juridicos de 1 Secretans ik Camunicaciones y
Transpories, enel cual precisd KA pragranas y Serviclos
que esa dependonca iene 2o los Mumaping de Tlama-
ttan, Texcalepec, Inhosilin de Madero y Benito Juarez.

7. El oficio 10A724: 150, del ¥ de noviemnbre de 1595,
suscrito por M doctora Eduh Rodrizuez Romero, jefa de
los Servicias Cenirdinados de Saiud Pribhea en el Estado
dc Veracriz, con el que informd yue ¢sa dependencia v
mitas mas de cardcter federal y estatal participan en el
Programa de Desarrolla Regional de I Huasteca vera-
cruzana, dentro del cual s¢ encuentran incluidos los
Municipios de [lamatlén, Texcatepec, Ixhuaildn de Ma-
dero v Benito Judrez, Veracrnw.

8. Eloficio 111.5, del 27 de noviembre de 1595, wwsenite
por ol licenciado Marino Castillo Vallgjo, Director Genera)
de Asuntos Juridicos de 1a Secrerania de Desarrollo Sodial.
medignte el cual informa que cra dependencin, \nma cun
otras de caracter [ederal y estatal, parneipa en el Progra-
ma de Desarrollo Regional de la Buasieca Veracrusana,
dando alencion prioritarta 1 | | municipios del Cstado, eome
lot cuales se encucnran Namandn, Texcatepeo, Ixhuatlin
de Madero v Benne huarcy, Veracruz,

9. El oficio 35 12:1726K, del 5 de diclembre de 16995,
con ¢) que o) dorlor Mano Barquel Rodrfguez, Coordl-
nador de Alencign al Derechohabiente del Imrululo
Mexizmn del Sepura Social, mivrmo de los diversos
programas y seecias que presta ese Tnstitulo y 1a ubica-

com de las umdades méden-rorsles cercanas a las
Municipios de llamatlan, Texcaepec, 1xhuat'dn de Ma-
dero y Benito Judrez, Veracmz.

10. Ll oficio REF.: UJ-1140.95, del 14 de noviemubry
de 19565, del heenciado Juasn Edudrde Rewes Reétsna
Cavazos, Director General de Asdrtos Jeadieos de Bode

gas Rurales Conasupe, S A, de C. V., con el cual mforma
que vea ompress 1o leva a cabo ninglin programa en los
MUCIPIes antes mengionados

11, F1 wucrda de wormulacidn de los cinco expedientes
de queja que 1a Comusidn Nacional radico con motive de
tas disersas quopas presentadas, dejando susbsistente el
expediente CNDEL122/95:/VER/3S04,

Lyvidencias cspecificas

A continvacién se decallan las evidencias especificas
correspondientes a cils mumtipio

LEn el Municipio de Benilo Juirer

12. Ll pertaje emundn por pLisepal de esée Grganismo
Nacional sobre las forograhasy les ohpctos reczbasdos en
Iy visite 4 las comumdodes del Municipio de Benito
Judrez.

En el Municipio de Huwayacacotla

13. Ll oficio 21456, de la licenciada Catalina Roddguez.
Rursy Durectora General de Asunios Juridicos de la
Stercturia de 1a Reforma Agraria, en el que manifesid
que sena ¢f Tribunal Uniano Agrario el que determs-
nara contarime a Derecho el conflicto del ejido Potrtro
de Manray

14, Las resoluciones del Tribunal Unitario Agranoe de
Lugpan. Veracr, a través de las cuales reconocié alos
whures Margarito Vera Zamora, Rrauhw Gutiérrez Gu-
nereez, Albeno Guiiérre:z Montiel, Alejandro Gutidrrer
Gulérrez, Francisco Vera Zamora, Anastasio Gutie-
rrez Monwel, Esteban Gutidirez Montiel. Mercedes Gania
Garibay ¥ Leandre Virs Zamora, la calidad de avecin-
dados del epido Porcero de Monrea .

13, Eloficio 172/%95, susc o por el licenciado José Lus
Sasa Pastor, jLiL de Reswdeixiade la Procuraduria A graria,
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en Tuayacorotla, Veragruz, quien imlormé sobre 1y sitwa-
cién imperante ¢n 14 comumdad de Amaxac.

Fn el Municipia d¢ llamatiin

16. El oticio 202371, del 24 dc noviembre de 1995,
signado por la licenciada Catalira Rodriyues Rivera
Directora General de Avuaios Jundicos de 18 Secrctaria
de la Reforma Agrana, a travée LY coal informé cabre
I siuacidn que guardaban fos expedientes agrarios de
los poblados Coacoacr, Huistpar v Toktepec, Muici-
pio de Nammlin Veracmrs

17, El oficito PCNDH275/95, del 28 de sepriembre de
1995, mediame €l cual ef Presidene de ba Comision Da
cionat de Dercchos Humanos solod sl Gobernad- del
Estado de Veraciuz quce adoplara medidas auleares
para presecvar lascpundad. miegrdad y wranguilidad de
los habitantes del Mumcipio de Namnauin,

18. EI nhicto 511 numera, ded | de oclubre de (995,
suserito por (| Gobernador del Esuido de Veracruz, me-
diante el cual comunicd a estc Otpamismn Naciona, que
acepld poner en practica Jas mediday vanlelares prwrucsias,

En el Municipia de Ixhuntldn de Madero

19. El oficye 92932, eon cl que o heenciada Willrido
Lizzara Jiméner Conseyers Agrana Titular del Cucrpo
Cansultiva Agraiode laSecrctariade [a Relorma Agrari,
informd de la umprocedencia de W accion dotatoriy por
falta de capacidad colecnva de Yo< nabpaotes de Plpn del
Encinal, Mumcipio de Ixbuatdn Je Madera, Veraruz.

20. El oficiv 19334 1, suscrito por 12 ieenciada Catalina
Rodriguez Rivera, Divertora Geaeral de Asuntos Turi

dicos de 1a Secrataria de Iy RefoIma ALratia. pua (] giic
aformé sobre (1 situacion del expedieme agrano dd ro-
blade Plan del Encinal, Municipie de ixhuatlin de Made

ro, Veracruz,

21, Ta vopia d= KU ~eniencid dictada ¢l 20 de (wr o) de
1995, deneru del pewn agrano (1195, seguido ae ¢l
Tribunal Superior Agraria, en la cual s¢ resolvio Froce-
dente 1a accidn dotatoria de tierras promavida poy Lam-
pryinos de) pobBdo Plan del Eacinat, Mumapio de Ixhaa
tlan de Maderg, Veracruz

22. El acta circunstanciada del 30 de julo de Y903
levamtada por vigitadres adjunme wdscnios o estl Co

misn Naconal. respecio de las dvlgencias pructicadas
del 24171 28 4Jc julio de 1005 en 2] Munityne de fxhua
tan de Madera, Vorsored,

23. Ll sety pircunstancsica del 28 de jumw de 1996, levan-
Ldd pal sitadores adwmos drlsertes a este Orgamsmn
Nacion), ropoca de 11 ounidn de trabygo que se »stuvo
o L1 sede de esta CNOH con ¢! e nelado Miguel Angel
Yunes [ nares. Secrctane General de Gobemo del Es-
tadn de Veracruz, v v el licenevwsde Rodolio Duarte
Rivas Prociorudor Gencral de Jusecia de cse Estado

(i ¢l Muniefpio de Texratepec

S0 Fl e g i nume, o ded 1Y Jde warrs de 1994,
sarctio por el heencady Vagnel Anged Yunes Linares,
Secreterio General de Goblerno del kstads de Veracruz,
cuned yee informé ala ONDI sobre los comvernos calebmdos
para rcsaloer les probicmas agrarms de loy comuneras de
friaxac b o owtervencon del Gobeno de esa Enndad
Federiava e tado ¢l prxeso de negociacwn

25, Lacopw de los cont erios celebradosel §1 de maya
de 1994y o 22 de noviceabre de 1993 ¢nire os pasesio-
nanos. los voruneros de unaxae v el Gotwernao del Estado,
purd Gueulyy tesvlver "o problemdbea agrarin Je ega
comumelad

VI OBSFRYACIONS S

I'norazon de Ja compleyidad de los planteamictlos teal-
Codos por lox eiversod o pesos, quilencs solwecaran la
inervencine de esta Corusidn Nacioual para gue inves-
npara v analizara 1a probable existencia de violariones
4 Derechos Humanes cu g Huasteca veracruzana, resul-
[ oomvelicnle separar & presenls ¢ opluda ca fos sigawen-
tes apiriuchix

Observacicmes de cardcier general, Ln materia de desa-
trollo socal v ey malira aprarin,

l}c cardcier general
L1 matenia de desurrollo roezl

Cumo ya s¢ menciono al ucio, en o presente docu-
nento subvace el tema del dereeho al desarrollo.

Er L evalicion e ks Decechos Humunng, los Estados
han 1o recooveiendo a3 (wr de dos tradicionales derochos
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wdviduales y derechucsocuales los denominudos dere

<has de solidanidad a de tercera generacidn. Ln estos
altmes prevaleee o neercs general de una comumdad,
MILSMO qUE & pracura garamizar a efecto de que sus
inegrantes alcneen o estdndarces de vidy mimmmos

Esos derechas consnituyen el baluarte mas impomante en
la husqueda por alcanzae la plena vigencia de ios prin-
cipiod de equidad justicia, dignidad v ibertad. En ese
teniar, s¢ puade sostener que donde La justren socidl no
3¢ dedarralia suticicnitemente no pueden florecer plena-
nente las Nerechox Huimanos, pues wl objetive primor

diat e incuesuonable de los derechos v Iihertades funda

meatales del sed humana es la preservacion v defensa de
11 dipnudad de o peesona La pobreza v 1a marginacion
son fendnt=nos inaceptables por ser contrarios a lu digmdad
del ser humano Dentro dé csns derechios se ha ventdo
confornando el derecho al desarrello.

La Organivacion de las Naciones Llmdas, o ranée de
su Asamblea General, adopid. ¢l 4 de dhawembre de [URS.
la Declarackm sobre of Derecho al Decarrollo, que sesul
1a ser la formulacion més tmporlanic que &€ I hecho hast)
la lcchy, va que considera el derecho o dexarrsbfo coane
un derecho humang, en ¢l cual et intividuo y 08 pueblos
€1 8l comjunlo, coma participantes acnvosy dwceamen
le heneficiarios del desammollo cconomiuy, pobihius v sucial
son el cefltTo para su consecucién. Lmre [os ameonling miy
rclevanies de dicha declaracion desvacan

Articuio 1.1, El derceho al Jdesarrollo €5 un
derecho humano malieaxble en virmd del vu)
Lo ser humano v todos 105 puchlin e Lan it
tados para parlicipar cn on ascarro!lo econan
co, social, culeural y pahince en el que predau
reahzarse plenamente 1odee 1os Dorechas Hu-
manos y ibertades fundammemales. a cantedhuir
a ese desarrollo y a dwwfrutar de el

Anticulo 2 1. Lu persony humana €s ¢l supelo
central del desarrollo v debe ser el parncipante
atlive v e heneliciano del derecho al desarrollo

S Tadas los seres humanos tiencn. indrvidudl
y calectivamente, la responsabilidad del desa

rrolla, teniendo en cuenta 1a neccsidad del pleno
respero de sus Derechos Humanos v Jibertudes
fundamentales, asi como sus deheres paca con

la comunidad, umeo amhilo en que se puede
asegurar la libre v plena realizacidn del ser
humano., v, por consiguiente, deben promaover
v proteger un vrden politico, social y economi-
i uprapiado pary ] desarrallo.

) Los Estados tienen el derecho v el deber de
lormular politcas de desarrollo nacional ade-
cuadas con el fin de mejorar constantemente el
bienestar de 1a poblacién entera y de todos los
idividuos sobre la base de su participacion
aclive, ibre y signilicatn a en ¢l desarrollo y
en la cquuativa distribueion de Tos bheneficios
resultantes de éste.

Anticulo ¢.1. Todos los Estados deben coope-
Tar con miras a prornover, [omentar y relorzar
el respeto universal v [x observancia de todos
Tow Dorechies Huntanos v las hibecrades funda-
muntales do ouos. sm prmuna distincién por
mobves de 1121, eX0, 1dwoma ¥ religidn

S lodos [oz Dereclios Hinmanos v las liberts-
o Tundamentales o ndivisibles e ioterde-
pendientes: debe darse \gual atenciom y urgente
comsaadiracion J |4 aplic aion, promocion y pro-
teccian de los derechon civiley, politicos, eco-
nonucus, $aclales v culturales.,

3 Lus bsrados deben adoptar medidas para
climinar k. absiac ulos al desarrollo resuliantes
de la uwhservancia de los derechos civiles y
poiilicos, 4y como de los derechos econdm-
2035, ogtales vy culturales.

Articula 5.1 Loy Estados deben adoptar, en el
nlaina naconal, todas (as medidas necesanas
pacd la tedizicion del derecho al desarrollo y
garanlsdcan, citee oiras cosas, la igualdad de
opartunidades para todas en cuanio 3l acceso a
las recursos basicos. la educacion, los servicios
de salud, lgs alimenios, 1a vivienda, el empleo
y la justa distribucidn de los wgresex Deben
ddeptarae 1as medidas eficaces parn lograr que
la mujer parncipe achivameni(e e €l proceso de
desarrollo. Deben hacerse reformas evondmr-
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cas y somaley adecuadas con objeto de errady
car todns [as imuslicias siwciales,

(- .

Articdld 10, Deben adopusrwe medidas para
asegurar ¢l pleno ejercicio y I3 consahducion
progresiva del derectw al desarrollo. mclutve
1a formulaciom, adopcion y apheacion de me
didas politicas, kzgislativas y de otra indole en
el plano naciany ¢ (ternacional

Sobre Ja base unterior es faclible mseriar |a proble-
mdtica d¢ 13 Huasteca veraeruzsna, dascrita en el capi
tulo Hechos de estas sugerencias, duniris del wma del
derecha al desarrollo,

Los rezagos cn maleria soca) en la Huasteca vera-
cruzana, ¢specialmente cn Ins wunicipios visitados por
persomat de la Conmunaéin Nacional de Dercehos Huma-
nos, son claramenie notories, debido. en mayor o mepar
medida, a que (a5 aurondadis lalerales, estatales y munit-
cipales han wncumplida con Ia asnaenuig gue 1as comu
midades requieten y que ¢l Lstado, come reclor de la
sociedad, esd obligado a proporcionar

Regidm preponderamementc carpesi), Lo Huasteca
veracruzana ha sido tradicionnlmenic ohjeto de abasdono
y segregacion en los muy diversos aspectos ¢ consly-
luyert la vida en relseidn comunitaria

El rezago socia) o evidente, [os programas asistenciales
ham sudu insuficieres pars rescatar o sus hatlancws de la
marginacion en quc se encuentran Salud, educacion,
comunicacionss, viviends, organizacion polivka y social,
enenela de |a werra, procuracwn  adniwstracién Jde
justcia, servicwes piblicos y, en general, wxlin aquellas
formas que permiwn crear patones de vida y elevar los
niveles de desarmolld para una convivencia mis armonica
no han sido desarrollades en la madida de Yas necesidades

No se trata de Jesconover lag aceiomes que realizan
las autoridades de los distinios niveles de gobicrna, pero
st advierle que ¢l cafberzo es ipsuficicrie y que no
correapgnde 2 las carencias de la regidn, por si o unidos
en unsa Lrea coomin, Gobiernos federsl, caratal y munt-
cipal han realizado en su momenta acciancs aisladas que
no han logrado revertir los piveles de pobreza y que la
poblacién acceda a merores formas de vida indjvidual
v social.

Pobreza, exclusién hamhre, cnlermedad e incomi-
nicacidn son factores Jque cantribuyen a fomentar los
fendmencs de intolcrancia v que, en 1a medida er quc
se producen |le:an al desaliente y a Ly represion

Lus tarencias apuntadas. al impuihy uia vida digna
¥ que el hombre pueda desenvolverse a plemitud, y al
nhaeulizar e imposibilitar el plene gjercicio de los dere-
chos consagrados oo las Jeves gue nos nigen, cualquiera
que sea su Jerarquia, vemfiian vielaciones a Derechos
Humanoy que a esta Comustan Macronal cormesponde ce-
nalar v a las autoridades gue los conculcan, cormepir
Esti iden purte de la premisa elemental de que &l ser
humine es vn supew de derecho y los poderes piablices
la garanha de sy funcionamicnte.

L1 derecho al desarroilo es [a simesis Je lax derechos
individuales v colectivos, y La materializacion de sn vigen-
Cla un 'mperativo para ¢l etercicio de todos 103 dernds
derechos. Su naruraleza de dorecho fundamental requiere
gue sh observancia no se subordine a futuros y burocra-
tcos planes Progratilicts, SN0 que S8a VIgenle para
tualquier persona vn todo Licaipo, lugar v circunslangia,
comn < sefdala en [os articulos 3o v 25 de 1o Constite-
cidn Polinca de los Lstados Umdng Meuanks,

Snn prresupuestos inexcusables para et ejercicio del
derecho al desarmollo una econoriia que prrmita la con-
seIvacion y regeneracidn du hn recursos, la democraca
participativa, la swodeiermuacion pofinea, la tudada-
nia coma sujelo de derecho, la liberiad y la digmadad
hurnanas, la tolerancia y el cespeto a las nunortas

Lspecialmentc en comunidades como lax gue nos ocu-
pan wgd M revision meninsntucional de planes y proce-
dinwentos qpic permmian el acceso al desarrollo, dotando de
pleny ¢lecuyidad a cada hombre « gropos de hombres que
historscamente han carccido de miwha o de inda.

Ls importanie a maneyd de indcadores, precisar aJpu-
nas cifras proporLwiudas por las distmtas antertades a
las gue se sobewn alotmacion, que ademas do vustrar
sobre o indices de pabrera v marmnacion. lasiiman y
d1nagan porsu sorddez.

En{a Ilnasioea veracruzana e asienda el Programa
de Awncisn a La Huasteea, del yue dos ocuparemos con
pastertondad, la regidn se¢ confnrma par 29 municipios
yue represeftan ¢l 23 % de |z superficie towl del Eslado
v cn ella se localizan 2,054 localidades. el molal de
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moalcipios de 13 replon v de ellos, calabrgados ~una
Ov MUy alle y Altd marginacién, reguieren ra <Aln 4c una
cspects] QERCHON sne de A resplesta Utgenfe. capas.
te resolver sus necesidades

La peblacion ol de estm 11 municipios cs de 206,280
habtanies, de lus cugles ] 82 A% g copueementy
inoigena: on nlgunes 8e elloy  carwe Benbto dadie. | tarma-
tlan v Texcawepec, el porcemtaje supera el %%, FL 275
dela pablac 1on econdnncamente a2 aesd deso upada,
¥ en los Municipios de Ixbustldn de Madero e Tlamallin
cid cifte cbasa o 98%.

Fl 44% de 12 poblacitn. en promedio, no sabe leer
nrescrbit. en dos MunmicCipios dé Rabatldu y Levaatepee
¢l analfabetismo alcanza e] 62 2y 67.1%, regpecuiva-
ainte. Sclamente 2l 6% e 12 poblacida mayvor de 13
atos logra (erminar la prmaria

El siguienie cuadro 1usira de rnawrs oy clara vl
nvel educative que priva en la sona de 2 MHaastera
viraceizae de que se ocupan esas Mecomend.wiones:

Recomendaciones

Lo wlalicad d la poblacion rad.ca en 4995 loca sda-
dos o que -cllesa s alia d.spersion. siendsy muy bete-
rogémea su Jistrbuzion, A que la densidad de pobla-
o varfa de 312 5 RV habiantes por lomeuo
cuacrado. conviens racordar gue 1odos los mumei-
Pios su corvideran rarales o decir, sin MEun 400
de trbanirusidn

Estas facrorry n indadablercente condicionaties
duy nived de <alind de la poctacion S) by, se recanoce
que existe un marcado subregisiro de 12 morbilidad y
Rrr-tltdad Cn da rezedn, se toen ovidencias de alglmos
datos a la salud gue e presentan con mayor magaiiud.
Ast la momahd:sd mfanul duplica la tasa en wodo o1 Es-
lad>y de Viracrue: la desnutricion ed memores Jde cinco
afies Se caclentra cnun tangoe que sscila enre 31 v 78%
P 100 pHIDG PAlES Ntivos o consita arddiea g concen-
wran en enfermedales darraicas, infectiones respjraosias,
parisionts v paludismia. $ o fugara dudas 1as aneerwores
son enfermedades que prevocan 14 ingalubndad en par-
ticalar v, en general. ¢l precano alvel de vida

POBLACION TNTAL E INTMGENA ¥ EDUVCACION EN 1T OSSIETT MUNICIPIOS DEL ESTADO
/ UE YERACUY \ QLT SE REFIERE ES1A HEL OMENDACION {
— — ~ — — — = o — e — e — — e e e e g e e —
) Musicipre fublac-dn | Peblacian LT Lengin % av poblacion 7 de poblacion
, foia’ idegena | poblarnn | mrcdapbeter i A prmisia
I , Liedigena 1S adios COmpLely manpr f
| -
. de 13 eras
A 417
“l Benio Juiires 14,743 4nnt 1wy ibuall ey 59.186 65 €2

2. Chalma

4 Chilosrnepie I ansss | os1em | o
_— — — —_ —- E— —_ —_ —_ [ —

|3 Huayucocolla [8.125 ' 8.%35 | . 4754

'5, Uamatida f 12,620 | 12510 9 18
& jhua_tl:im_:li:.‘e'lﬁlcl_n_f 46235 | 4Ly | ule

Lw_ Tevaalcpet [ oot | 7 93 99

Fuenlz Conapsr, edeadana s e andioe s iadice de marnnec il mae
INT, Indcadiras sacingconemuces e Loy pochlag indigeras de Moo (G0

Reysecty a los sitrvicwns (e {1enen qoe Ver con =l
drenaje, )2 eperpid déctrica y 20 apua anubada, £50s o0
henefician a més de fa tercova parte de Jas vivienils,
Adicionalficnrz, en U cuntes pars doe el sus Rah-
tantes viven en condiztones precanes v el pie do qis
viviendas s Gf fierr

- - z
"3 ' RGO | 67 3)

g
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Lo ifraestreciura de satud no altanza s cubnr al ot
Jde o bhlacso, pror Lo que ba Semanda ey mayor que la
wfena de wrviess mldicer incluso 1 179 dela sobilacidn
Jde fa Huasreca Meracruzana, que se comforma et nlimeros
redondes de 35,700 habnonfec, nd nome aceess a los
wenvines de sahed,
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El sizmente cuadro apaliticy bestrg ¢n parcentyycs
algpunzs varianes de servicios v nmivelea de vida de alyn-

crmapeeadiendo oo nag tale s st construccidn de ca
mEos espacies educatvos, do@amén de despensas y

nos de Ios municpos de Ja H).n'-'ﬂﬁ‘n MUTAPDZ AN wervitos nedicor

I T —— " ——— Lt —— —— - N - - - - - -
j INDICADORES SOCTHECONUMIL DS DF LOS SIETF MUNICIMOS
/ A QUE S REFIERFE ESTA RECOMENDACION
— - - -0 - - - - — - ; - -.
f Munreplo % e % -fe ocapartes T Teate rrgenda e e oonpun-
v aheUIe s v PP e b on (ISP AL g reor fex iy v iy
' werendn il { enovglar s lectziad | vmenda sin Adnmament ool pisy e
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Hay que recongas que of derecha o la <l ad e
consapra el arliculu du de nuestrg Conetinaeidn icderal
no ha llegado suficwentemente 2 las comunidades de 1o
Huasteca veracruzana, no obstante que constility un it
perallvo que el Esiado catid plenamentr ablignda a res-
poruter a 11 yucied.id

La Secretariz de Salud infornd a esta Tumaisior Nacio-
nal, gedianie 21 oficio 106729/ 1580, del 28 de royiem
bre dc 1994 de fa puesta en marcha Je un Programa
de Desarrolly Regiral, consistemie enla ampliacian de
cohertora Ue sersacigs, £l fortadecmivas de by wilfrag
trachura, la mejora de 1a calwdad de la awencdn v la
operacidn de Ja vipilancia epreeminkdg.cie Por v parie,
) Gomerno del Eswado de Veraceuz Lamibién niformo @
esLa Instilscion por medio del documeno def Lk de julwo
de 1994, de dos prograinas en raeria e desarrodlo
social para .3 Huasteca veracruzang, denaminadas Pro-
grema de Desarmollo Regional de Ta Hluasteen Ata Vera-
cruzana ¥ Programs de Desarrollo Intepral de fas Sie-
rras, lenderies a restatar a las comunidades deia region
de tas acrusles condicianes c¢ margumacion v pobeera,

D) nusmo panko, Ja Connaén Navioaal e inrior-
mada, cn maru de 1956 de Taexisencia de un Programa
de Desarroile Integrid Je 1a Nuasteca Alta com parlicr-
racion del Gehuwerno det Lsiado de Veracus v del Gabier-
ne lederal, eon ¢l propdsito dc dotar de infracstrucitra
ey lelon prhiuras w700 de fd Hudiec.l veracrusanu
durznle el gereicio de 1996,

Con wydependenci de 1o arterior, [as acclones wikto
del Gomerne tederal conto wel Falado han resultado
vraticienes pard ¢l mejoramzmo Jdel mivel de vida de
los habitanies de la Huagweea veracruziik, Para cllo, bas
varia apreciar lus indizes deomarginelidul gue se advier-
ten 2o €l cozdrode L paginn aguienie

Vistin las vondtcuiees que privan en la zona de la
Hyasleca veracizanz, exisle un comprmiso de 105 Go-
bic a0y lederad v lows) Je onowder realinenie los reque-
nmentos de las pobliciones o un aly grado de pobre-
2 vmaltmeclon Asl, alnlanye de [atistoria del Ealado
meuranu 12 jusucia aocinl i sida ded acpeeaciin per-
mancare; 1u Consureiin polinea de 917 fuc el resul-
(w}y de un nww wewenio estercesente socral, o que astgna
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al Estado a responsabilidad de procurar ba jpualdad
de vpvaiundades y £l prjormaento d¢ 1as camndn-ongs de
vida de la poblacion, decse oo, 12 Constiucior, federy)
conjugd el ejercicio de las livenades individoalas y Jos
derechos sxciales, Ldablecyindose ¢) derecho Le 1odos
liw mexicsinng sobre gspectoy fundamentales ¢omo la
educacion, la sahul, la igualdad, 1a justicia, ¢! rrabajo.
la vivienda digna y Ja preveccicn a Ja infane), cnin
alros. Ademds, en virted de gue fa 2acum es pluriculu-
ral, Ia Constitucian disponic que la ley protegera  promo-
vers el desarrolio de Tes pueblos indigenas

ver en el dmbite de womperencia correspondiente lo
PEANET [l (COrmicac & 1 pudlacon pahre y ex{rema-
damente pobre al vmbral del desar-ollo social, no sélo
porque secores importantes de Ja pablacién lo requieren
wreepeRcale SiTky, xn & ke, parque la aerecen

F4 indispensable cricentrar o8 ¢sluerzos nierinsti-
fwaonsley con ¢) propustlo comun de abaur Ja desipual-
dad de 1a poblacion; Ly accién publ ca debe orientarse a
cutablecer sportunidades equitauvas medianie 8 amphia-
Lol Ta coberurn v ol meyaramentn de la calviad de

GRADO DE MARGINACION A NIVFT kS NACIONAL ¥ ESTATAL
_ . . . — — — - __ _ - .
Muaiciin Crrdey ! fupir upnef Lupar o rnel r Iadice
Hefvomid esiarl |
.l' Hanlo Ju_i:e_i_ . _ 256__ J_‘ _1_( — | 257 : Moyv alta )
2. Clialma \ w7 ) o ' | 03- i_ Muy alta 4’
1
3. Chicomep. ) L 415 o L a1¢ L . a9 _ Ala .
4 Huayacocexla . e _ [ . ues Al
5. Mamadlan b 4 I R _ 1180 | _ Muwas |
6 Ixhuatlin Je Madere MR . L _ i | 441 . Muy ala
7. Yexcalepec ! 13 1 2 131-‘_ : Mun, alia

Fueate Corapo Nuhiradofac sucicecaninicos Y margImcnn muicipe 1960 [

Como se aprecia, el marce eonstitinonal no deja
ainguna ceda «obre ¢ derecho ol desurrallo. imponre 2
obligacién al Gstado para curiplir con sus pesrulados,
siendp 108 principales desafios para 1z sutaridad, Ln esic
rubra, duminar la pohreea v medesar Ya desigualdad
que exi5t ne s6lo enird lua esiatus que inlcgran una
sola poblacidn. sino de procurar que 1a poblacion en
CEREIR) tenea lay mianm alternanvas de Jesarrolln )
incumplimicnto de eflos primetpics no permite ¢l pleno
cjercipga de la hhhertad mi el despl agie e 1as capacida-
des y potanLislidades Ae] homhre en ¢l proce<s prodnu
tivo, educativo y culural de la nzcion,

A pusar de que Mexwo posee una Jarga cxpenendia
en pracurar educacion, salud ¥y asiencia secial o los
mexicanos en peneral, cs evidenle que existen seclores
marginaes, comu 1a region de 1a Huasteca ve-acrw/ana,
que Mo han resuelto sus problemas primarios de subsiseen-
¢1a digna ¢ puaitaria. De ahf la miportanaia de promo

] los servic:os de la educa.iin, salus, vivienda y semncios
pubticoy uihispensabics

Ei Gobierno debe acaplegar y subrayar v papel rector

(e 1 Castinee naa Pelincu de los Eatados Urndes Mexi-

vance le ronfiere en vi8 anfeulos 25 v 26, a fin de aten-

| der las necesidades basicas de grupos sociales de las

regunes marginadas 2 que nos xemos referido en el

presente documento, en bencficla del progreso, que

consttuye el benefic o dewodos, v la vez que prompeva

lav condiTinngy que permitan 2 ha sociedad gesarrollar
s PropL iclinva

De iz modny debe darsc mexcum priomariy a las
comutiidades en vondivignes de¢ exirema pobreza, a
las poblaciones que poeo o nads rienen, puzs en ello
radica yuslamem la Daviy desventaja, por o gue Hple-
grarlos al desarrollo 1actanal es el primeipal reto de toda
arganizacidn palitica de nnesrro 1Empo.
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Ed materia agrana

Ou 1as visitas pra.ucadas por In Comision Nacjonai
de Derechos Humanos a loy mumicipias de 1o Howrrera
veracrazand, se advicrie que los reragus v la poliica
penerd en maleria agrana han propiciade diversos Lon-
flictos entee las comumdudes por 12 tenenuia Jdu la tierra,
problematics social gue no solo no ha side resuclia, sino
que $¢ ha apudizad: en los\ildmes afics generando mayor
empobrecimenata conllevands a que el grueso de los
canmpesnas de la Huasteea verar Lzana viva en condiciom
dc noveria precancdad, amén de que la distntuvian de
la propiedad de la tierra nes s la adecnads  wnt que Las
auondades de la materia hayan mosirado fa dihgencia
necesaria para resolver 1oy problemas plantcados,

Con freevencta, los reclomos por la 1enenca de la
tierra se han hecho valer de mancra arbitrari por vanipe-
§100¢ asnciados para 1al fin, ¢ircunseancs yue ha desem
bocado on asesinatos por parte de campesias y neguenos
propietarios ¢ por autoridades

Por elia, s lace urgente revasar las diversas (e man-
da agrarias, cualyuiera que scasu nataraleza, v reverur
la tendencia de designaldad en el trawe 3 {os mvoluera-
us, desipualdad que por déculas ha demontado la vida
de 12 poblacion indigena y propicilo la desconnanru e
ésta hacia bo que represenic suioridad.

Bajo esta perspecrive, ol distanclamients cuere indi-
gunag y antoridades (iene sus tazones d2 fondo, que si
bien pudicran no jusuticarlo. si lu vxplican, La gran
dwversidad de fos grpos ndigenas en aspectos Stnicos,
sociales, econdmicoy, religiosas, politicos y uticacion
genprifica, se acentia pot dos diferentes nimeos y grados
de megracién y aculturacion que han experiinentado

cada unoy, deniro de cllos, cadaunp de (as comumdades
Jue los inteprar

S¢ drebe enfrentar, Tambiea, la polénucy conslstente
en conla conciliar el orden yuridico nacional y local con
el nperativo de preservar las tradicionos y costum-
bres indigenas, Jac cuales son distinlas y en ocasimes
comtradicroriay con dicho orden notrutive; ¥ conio pary:-
rizar el respeto y gjercicio de los Dearechos Humanos
previsios en ¢l orden constitucional. tales como la
libentad de cultos, de expresion, de trinsue y de orpa-
nizacidn, en comunidades indigenas gile privilegian
atros valorex v practicas distinras 3 aun cobirarias a
aquellos derechos

Far dlnmo, 1a Comsion hacional de Derechos Hu-
Tdanus 1o soslavi e) becho de que Wy paso fundamenda)
cit la resoluctdn b o contlicto agrivio extd ante todo en
la dispracunt v comprensiin Je las demandas de un
erupy sorahnente desiwoal por lo que 1l distancia-
muenti debe suplirse con L odenodad de sus valores,
cosaunibres v, en general el eatendinent de la cosmo-
v 1S16TL que Uencu ¢ 5% grupos cn aprecar las cosas v 1a
vula misma

Por 1ode T anterion & ¢or hmdarnento en el articulo
o draccones I VI L X de la Ley de \a Comasion
NaLional de Dercehos Huaanas, este Orgasuseng se per-
trure facer mu, resperuosamenic a usiedes, lay siguwates:

VIl RLCOMFENDACIONES

PRINERN, Que en (oordinacidn wom lis diversas de-
pendencas imvolucradas wnel problema pianicado en los
apartados de desarrollo social que vontiene este docu-
metila, provean I pecesario pata intensificar los elcan-
cen del proprama de desdarrolla regiomal o Programa de
Arer wm Integral a Ta Husvera Alra de Verucrez, forna
lLzanndo para Lul elecio convenios mtennstiruaanales en
¢l Ambito de sus respctivae competenaiay que permitin a
tos habitanies de 1a zoma de ba Huasieca vericrnzana el
acceso U lug seracion publicos de wilud  vivienda, vdu-
cacsdl. abasio de alimentos y vias generales de covmuiuca-
o, an la intencion Jeoegorat 1as condiciones Jde vida
t 1os pobladores de Va regién v procursy g incorporacidn
al desurrollo nacinnal Que, de 1gue) mancra, se esta
blezcan propramas especilicos sobre el dosarrollo de
cada uno dc las rubras anotadet on esie punio

SEGUNDA Que <e lleven u cabo evaluaciones perid-
dwas sohee ¢l cumpliruenia del o de |os convenios que
para tal efecta s¢ esuene déneo susenihie, con la mten-
¢ién de proyuciar un pundog! seguianento de los compro-
1M1504 qUﬁ' sC C()I'lll'algﬂ.ﬂ.

TFRCERA Respecio & oy procesos cn mulcnad agraria
pendiemes de reanlpcidn. anulizatdes en 1 presenre
Ruecomendasion. proceder de manesa pronta y expedila
a su reseluciin definitiva Fsuax procesos corresponded 1
los Musnieypros de Namallan y de Texcatepuer . Veracrur

Arentamente,
La Presidenia de la Comivan Nactonal

Ruibricx
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Recurso de impugnacion 3/97

Mexica, D.F., 19 a2 inarza de 1957

Caso de lu senocita Nonou Paurkia
Hernépdez Pérez

Lic. Margasa Herrera Ortiz,
Presidenta de 1a Cotmuxadn de Derxchos
Livmanor del Esiado de Viroeruz
Talaps, Ver

Muy disnnzuida Presidenia

La Comumén Nacienal de Derechos Hulpamos, cow funda-
meato cn el articubs (02, apartade B Je la Consniucicn
Puliticd de les Estados Unidas Mencanos, asc commw en lus
articilos 10 . 60, Tacoum IV; 18, [Pan o VI M, frae

cibn IV: 53, 61, 63; o5 y a6 de \a ey de 12 Cemiswon
Naciona! de Derechos Hutranos, ha txasunado s el

roentos contemndos en €l exdediente CNDHE 2 196! VIR
[ 67, relackenadod con ef recurso de amynigaaon 2] seilkar
Anuro Hemandez Avevaldo, y v xtos Tos signiesirs:

I MECHNDS

A. E1 1S de febrzio &2 1995, exla Comsydn Nacwsha)
rebid el ererite por mutho del cunl el efior Arture
Hermindes Acevedn, como upodarado gaaeral d. su hy:
Norme Patricia Herndndez Pérer, inverpusa recurso de
yMpURnECIoN LN contea del Pictamen d: No Responaa
pyydad del 11 decnern de (996, emitidopor |a Comision
Je Derechot Humanos dvl Fatada de Veracruz cue usted
prcside, dentro el expedicie Le quepa PC-F10,95.

Ensuzscow de inconfommudul, ef rezurrente cxpresd
COMo agravios 13 siguicnies

[ Que ]a Comisyn Ewatal considers gqur ne exashan
elemenros para acreditar la ¢xistencia de violaciones
2 jos Derechos Humasos de su lupa Norme Pamrwng
Hernandez Pérez, por parte de ‘a Secretaria de Fmanzas

v Planeaciin de! Gobicrng del Estado de Veracrur,
mnoridad fve se hobia negado a pagar ala agraviada ls
inderonizacinn que confortne 2 derecho 1o cormespondia
Pul 14 afeciacidn & su propiedad, seguin scuendo expro-
plaone da 16 de noviembre de 1993

i) Que dicho Organirmo Lacal fue Omiso en mivestigar
la nwervecciuon dela Dhreceidn General del Pawimoenio
y «o la Secreraria de Dewrrolls Urbano, ambas Uea 252
Enndad Federativa, en los hechos denunciados.

B. Radicalo el recurso d¢ teferencia, sc e nsiped el ex-
pechente CNDH . 21/96/VER/T a7, ¢l cual fue admido
el 19 dr ferero de 1996 v en el prrcesn de su integracién,
esta Conusidin Nacional solicite un informe sobre los
hechos constilunvns del mewurso wediarie:

£ Lioticio 5481, dei 2o de febreru de 1994, dirrgido )
usied, reeuiriéndoscle también capia de! expedicate PC-
8.0/83 y de todn aquel.o que permitiera a ese Orga-
n'smo Nacional determinar el sepuimuento gue le daria
ol caso

1) Los odictos 18261, 18262 y 8263, del & de jumo de
194, 4 los hcerciados Porfiric Scoramo Amador, Gur-
llermo Rivera Rodrigusz v Adtonio 3lance Treviie,
Secrelamn e Desarrolie Urhane, Secretana de Funanzas
y Plunexzién, y Director General de Pattimomno del Es-
thuo de Yerderur, respectivamsnle,

El 1] de marzo de 1196 se recabid en este Organisio
Naeionai el oficio 18335, dei 7 del mes y aflo ciiades,
con el wual usted nindis el wmforme scoictado y reunud
caprss ¢l expediente en coeston

De 1zual menera, e, 25 y IR de jumo de 1996, exta
Institee 6p rec ind los rficins 8J/1285,06 y 434, ambos
del 18 ce jumo de 1994, mediante luy cuales remijtieran

=i
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la \nforrpacion saticitada, tante 1o Secretaria do Finan-
Zas y Plapeacidn como la Dircecidn General e Patr-
maenio, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Ut

bano, ambax del Estado Jde Veracruz

C. Del anadisis de 1a documuentacion que micera el expe-
dienle de mérilo e desprende Lo aipujente:;

¢} EI 19 de julio de 19935, el seflor Aruro Hermindez
Acevedo, roma apoderado general Je su hija Normex
Patricia Hernandez Pérez, presentd un escrito de quea
ante 12 Conlision de Derechas Humanos de cwr Estado,
medante ¢l cual demuneio presuntas vielacrones a De-
reels Humanot eometidas en agravice de su hija, por la
Secretaria de Fmanras v Planeavwn, (2 Secretaris de
Desarrolle Urband v la Dijreccisn General de Painimo-
nio, todus del Lstado de Veracruz.,

En su cucrito, e quejoso mamfcsid que medianie acuer-
da emitido el 16 & noviembre de 199). el Gnbernador de
esa Foridad Federaliva declacd la cxpropiacion dv un
predio propiedad de sw poderdadte, cuya indemfilza-
cién na le Habia sido papada, hasta ¢l momenm de preséi-
lar su queja; asiinismo, retirid que habia recibido de la
Direccion de Gobernacion un pago por Ia cantidad de
$110,000.00 (Ciento diez mi] pesas (/100 M N Y a
cuenta o shono de 1a expropizciio del terrenn. y que
4 electo de dbtener ¢] pago lolal por esc coNCEPIo, estuve
acudicndo simultine smente ante la Direceion General de
Patrimonio y ante 'a Sccretaria de Desarralle Urbano
del Gobiemo dei L:stado, sprepd que estd Liltima auton-
dad solicité Al Secretario de Fynanzas y Plancacién que
le fuera cubierio el monwe de $140.(00.00 (Ciento
cuarenla mil peson (0100 M N} por crnvepro de
widemnizacion de la expropiacion del wreno de su pre-
piedad, ! cual ne recibid por enconlrarse en desacuerdan
al consideryr que dicho monio carecsa de legalidad. pues
la autondad no cmizba con los avalios comespondizntes.
enconrandose, por ello. impedidos para derermmar ¢f
vaiur del mencionado mmueble, wnto el ircctor Gene
ral de Patrimomno del Estado womo el Seerctario de
Desatrollo Urbano.

Portcnormente expreso que la Subdireriim de Ca-
lagito de la Serretaria de Finanzas y Plancacidn emitd
el valor catasiral vei predio de su hija por la cantidad de
$4'189,517.65 (Cuatro millopex cteno ochenta v nue-
ve mil quinenos dierisiete pesos 65/100 M.N v sul
embargn, argumentd fue “cxisten algunos intereses o
persanas que han intenlado por todos 1os medios que el

pazo de dicha indempizacion se haga por la canadad
de $140 (00 00 que cngralmente solicite e] Secrelario de
Oesarrollo Urbano ve pagacan [...] siendo que el inmue-
ble atectads liexe un valor cytusiral superior ™, sina-
cidn que resuity para él violalor al cilado acuerdo expro-
Dalorio

th La Commsion Exlatal a su cargo radicg la queja bwo
el expedente PC-§11) 95y en el proceso de imegracion,
mediante ofigie 5701:95-DP, ded 11 de julio de 1955,
solicitéd 2 hieewciado Antonw 8lanco Trevine, Directar
Guneral de Pammonmio, dependiente de la Secretaria de
besarrollg Urbane del Goberno del Estado de Vera-
ceur n informu <abee los hechin voustitutivos de la
MiSTTia

1ty E1 YL de aposto de 1995, ¢l sefior Arloro Herndnder
Acevedo presentd tambien ucpa por los nusmos bechos,
anie exla Comisidn Macional de Dercchos Hutnanos, la
chal fue rermibdi 2 ese Orgamiamo Local, por razén de
compeienciz. mediane ¢l oficio 24456, del 16 de agasto
de 1798, . u que las awerydades sefialadas como presun-
Las responsables eran de cardcter local

) Mediante <1 ediwio 5721L del 17 de agosio de 1995, el
Liceneiudo Antoma Blawe Tievidig, Director Fpneral
del Pauimomo det Estado de Voracruz, rindié so wforme
a esa Comision Estaal, del cual se desprende 1o sigutente:

- Mediane el acverdo ¥ E-0079, de) Lo de povicmbre
de 1993 &1 Gobemador del Estade de Veracruz declard e
utilidad phlica la regularizacinn del asentamyento hu-
mane rmocido coma colonea Rio Medw, de Veracruz,
Veraciuz, v deurld 1q expropiactén de una wuperficie
de 3> 31-43 06 hegtarcas  de las cuilfes 25-31-43 Dh
crun proplredad de 1a seitorita Norms Patricia Herndnnez
Pércy, v 10400-00,00 del sefor Anturo Herpfindez Aee-
yeda: declaraloria que fue publicada enla Gueefs Oficial
onmero 139 del 200 de koviewbre de 19923 & inverita en
2l Regusiro PUbLico e 1u Propiedad v del Comercin de
la Zona Repstral de Veracrus, Veraruz, el 23 del mes
v afio cilydos. con el namero 12407, Seecion Primera

—La superlicie afectadn i sedor Arfuro Romdredez Ace-
vedo [ue adindicads & sedor Gustava Sousa Escamilla en
virmd del juwso meicann] ndmero ) 2891 ramitado ante
el Juzgadn Cuirto de Primera instancia del Dismio
Judiyal de Veracruz semin cunsta eu la escritura 7859,
del ik trhrero de 1954 nsceita el 15 de marzo de 1994
cnel Regrsiro Paiblico de la Propiedad con el nimero 3121,
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cubriéndole 1a Secrclaria de Finanzas y Mancacion del
Gohbierno del Lstado al sefior Gustavo Sousa Fscamilia
la cantidad de $17655.000 00 (Un nuolldn seiscietos
cmcuenls v einco mil pesos 00,160 M N b por con-
ceplo de idenuizacion. Je scucrdo al avaluo del 24 de
ocrubre Je 18Q4  ermbdu par la Subdireccidn de Catas-
tro de cea Secretaila.

—Respecta ala fracaiin de lerreno afeciada 4 [a sedotita
Norma Patricia Hernandez Pérez, 1a autaridad informa
a L1 Comusion Estatdl, como antecedente de ese predio.
qua el 22 de agnasta de 1990, el sefior Arturo Heminder
Aceved o padrede la mismay, eo calidad de propietario.
sin serlo. hahia celebrado un convenio de compravents
van ¢l seior Ramndn Chavira Chavira, dingente estatal de
12 Umgn Goneral Obrero Canpesing Popular (UGOCT P,
pactindose (2 compra de 23-50-(K) 00 hectdreas con
la finalidad de resolver el problema hatntacionul de los
representadas por la partc compradora, y en razén de
que al psrccer caistis incumplimiento u ese convento ¢!
22 de mayo de 1992 fue celebrado uno nuevo, estable-
ciéndose enrre ¢l rocurrente, pero ahora con la calidad
de apoderado pencral de su hija (propietana del predio
en eomento), ¥ 1 UGOCT la compra del misma terreno,
expresandose ¢n la cldusula segunds del nuevo convenlo
gue anteriormente yo sc habia efectuada wn pago por la
cantidad de 5155561 57 (Cionto cmibenta v cinco mil
quintentos sesenta v un peaes STI00 M N, Myandose
en en el segundo Lnitra1o la camdad que reslaba. 12 cudl
era de $619,938 42 (Seisciemion dircpuer e Y noveren

(05 treinta y ochi peson 42, 100 M N, un cinbarge. los
deudores tinwcarnerue pagiuton 4 senor Hernfder Acoy udo
£70,294.82 (Scwnla iyl doccicntos novenia ¥ o cuatro
pesos 82700 M N, ©) 22 de sephembre de 1992

Cabe aclarar guc log aniefiores canvenns fueran
firmados por las paes on preseacid del licencrado Fran
viseo Esparza Lapez, Director Generul de Matnmowo del
Estado, yueit uierting en ¢l comprotniso jnodicn para
vigilar que se cumpliera cotl la Funcwon soeial a que se
destinarsan los predios, sinembareo, dichox documientos
juridicos no tueron iascriees vn el Regusio Publca de
la Propiedad y dcl Comere1d de ¢xa Fnudad Federanva,
segin consta en el expedienic de Jueja uwearada por ¢sa
Cormsién Estatal,

—F] 23 de junio de 1993, ol recurrente, en su cardcter
de apoderado legal de su hija, susenibid un tercer Lon
trato de promesa de compraventa con la UGOCP, sm
imervencién ni aval alguno del Gobierno del Estado, por

la fraccion de terreno materia de la expropiacién, pro-
predad de T alectada de 10-41-76.00 heclbreas, pa-
ecandale k1 parte compradara un anucipo de $20,000.00
Ve nul pesvas 00 100 MON ). Posteriormente, sin
ceaweeese L techa ol senfor Herndndez Acevedo vendid.
de la mum e ameefiae, uma pane correspondwenie 2 6-40-
0000 hectareas W Grupa "1écnico Social Tecnelégico de
lacdad de Verwrus Veracruz, através de un convenio
que se celebrd sin la interveneion de autoridad alguna.

Haheéndose requendo judiealmente 1a eserinracion
de este ultimo predio, el senor Aruro [leminder Ace-
vedo argumentd 4 Tu Dircecwn General de Parrimonio
del Estado que. por encomrarse la iulacion pendiente
en favor de los compradores, v on rasm de considerar
gue al exproprar el Gobiemo del Exsiido de Veracruz, csic
adquinio ¢ compromuso de e niurar dicha fracoion de le-
reno a titulo gramino, el aherarecurrenre sohw iy xe hreiera
In msenpuion de [a superficie de 1erkent correspondients
100 obra constanci e lu respuals Ue aurpndad),

—Ademas. de conformidad con L) arbolo W), fraccian
I, de la Tey de Asentmmening Humanos de esa Entidad
Federativa el Ditecor General de Psinmonio del Esta-
do de Verucrur determmé omprocedenie ¢l pago de la
demzacion i ahora recurrente, en void de que los
colonos de la LGOCP le saformaran que ¢l peedio se
le Habia pagaln Loalawnee 1 este, sun embargao, a fin de
fimyuilar ¢l procedintento de manera voncrliatorna, la
Seceetana de Desarrollo Urbano soliciro a la Seeretariy
de Finanzas v Planeacién pagara a la schorita Narma
Patricia Tlemindes Pérez [a cantidad de $140,000 ad
{Ciento cuarenta mil pesos (07100 M.NL),

—Astmismo, enlatizé en sn informe la acouud dolosa
del guejoso, guien. segdn su opinidén, habia celebrado
diversos convenios £oN 1e1CeTas personas respecto de
la {fraccidn de terreno expromada, originando con ello la
inseguridad de las {amihias que de buena fe habian sdqui-
rido sus lotes, siendo la conducta del sefior Arnuro
TlNemdndez Acevedo posiblemente consttutiva del delito
de fraude vn grado de tentativa v evasion de diversos
impuestos, de |o cual va s encontraba tramitando los
expedicotes correspondientes para turnarfos a las auro-
ndudes eompetentes. es decr, ala Secretaria de Hacien-
da y Crédio Piblico v a la Procuraduria General de
Justivia del Estado de Veracrnz

v; Por medio del oficio 6321/95-DP, del 21 de agosto
de 1995 el licenciado Flavio Diaz Segovia, Direcior
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L o e ee————

de Procedimienios de ese Ombodsman Logal, sclicitd al
Iricencrado Guillewno Rivera Rodriguez, Secrctardy de Fi-
NANZAs y Plancacion del Gobicrno de) Estado de Viratmz,
informacion sobre los puntos constuutivos de la queja

vi) B} 1) de epostg de 1995, ese Qrgamismo L al rectbid
el oficur 83/1704,/95, del 30 del nus y afio cnadng, suscruto
por el licencizdo Mano Alberto Alvarer 1pez. Subxhrec-
tor Juridico de 1a Scutetaria de Ninarizas y Plankacll de
vsa Emnidad Federativa, mediane ¢l cual nindha el nforme
solicitado y dz cuye comenide a deriaca gue

—Meadianie acuerda No. P/EQ07Y, del 16 de nouembre
de 1993, emitido por ¢l nlar del Grobiemo dof Exado de
Veracruz, s¢ expropid una superfitw de 35-3 143 -6 hee-
téreas con el fin de destinarla » 12 regulan,-ucion de Ja
colonia Rio Media, de ]a chudad de Veracrur, Vera-
cruz, de (1 cuy] 25-31-43.06 cran propiedsd de la seftoriia
Norma Patricia Hernandez v (0-00-00 del serlor Anura
Hemandez Aceveds, adjudicondnse esta 01bma al scbos
Gustavo Sousa Bscamilla, en vireud del jnicio mercannl
1280191, y paphndine la inderonizacion de esa fraccion
a prucipios & 995

—Por medio del oficio 785, del 5 de jumo de 1995,
el Sxreario d: Doyamollo Urbaro solicie a esa Secretara
de Finan2as y Planeaidn que se pagara a la seforita Nor-
ma Pairicia Herndnder Pérez 12 canudad de $140,000.00
{Cierwo cuarenia mil pesos 00/ 130 M.N.), por coacepie
de indemnizacida.

—E] 21 de jumic de 1995, 1a Secrelariy e Fieanza
solicitd al Departamento de Catasira de esa Dependenca
y a la Direccion General del Parimonio del Estado que
envueran el valor cataseral, los comprobanics de pago
de inpucsio predial, &l croyus, los amecedenes ds pra
piclad y Jdenids Informacion cue resullafa pertneme
para determinar la indemnizaciom correspondiente al
predio de 1a seioriy Norma Patricia Hernandez Pérey

—1La Direccién General de] Petritnomie del Estedo e
informé a la Secretaria de Desamollo rbana nue dicha
predio habia sido abjeto de uga invasidn en ef alo de
1989 pot un grupo de coiones, prublema que cotrespan-
did siender a la Direccion General de Gobernacton. Ja
cual indagd que preeumiblemente Ta invasidn se hab
aggrdada enwre ¢l seflor Arturo Herndndez Acevedo y
los dwigentes de 1a UGOCP pard ofecto Je piesiondr al
Gobrerno del Exado de Verscnuz a aulonzar su olf-
cacidn.

—Ahora Men, la Dirccidn General de Patrimonia del
Lsredo de Veracruz remmhd a ia Secreria de Finanzas
v Planaxcian, el 21 dx julio de 1995, un informe sobre
la calomn Granjas Ruo Medw, v ¢! 26 del mes y afig
citudps, 1res convenios de compraventa firmados por la
UGOCP v el sefwor Arturo Herndndez, quign signd el
primarg de dichon coaventos en su caricter de propie-
taric ¥ Jin orros dog, conve apxnlerado legal de su hija
Norma Patricla Hemindes Perez Cahe mencionar fue
la Direccion referida 4nalizd la documentacon corres-
poncients A fin de poder determinar la procedencia del
page a favor & W seuacita Hernander Pérez, toda vez
gur e] citado mfome v los convenios mencienadns indica-
ban cue €] ahora recurmente hahia vendide el lerteno antes
de ser expropiade

—Al respecio, la Seerctaria de Finanzas 3 Pluneacwén
del Gomemo del Estado de Veracruz chservd que, de
acuerdo con ¢l conveni de compravenea del 22 de mayo
de 192, L sedorda Narma Pancta Hertaodez Pérez,
representada por su pedre, cf sefor Amore Hecndndez
Acevedo, vendio 2 1os representanter de la UGOCP una
fraccion de 23-50 00 hectarcus del predio Tejeria v
Rio Medio o Paso del Pig, reservandose ina fraccién de
1-50 20 hectarcas, zzan por Ja coal conclayo que s
propiztarios de 23-50 30 heclircas del predio de refe-
rencia eran los colenos de la 1TGOCP, on anto que 1a
schiora Norma Parnicn: Hernandez Pérez solo 1o cra de
la superhicie que se reservo o decir, de | 30-00 hecla-
reas; por ello, considesd a los colonms que compraron
con recursos propos o errene Lo afectados por la
expropiacion, a quienes. segun sa valoracign, les corres-
pondi (1 page de Ja odermuuzacidn. en virted que 3
cansg fe utilidad publica gue motvs dicha expropiacion
fue la regulanzacion de la coloma Rio Medin,

— Ademas, ess Secrewna de Finanzas y Planeacién con-
sidere lambién que €l ceuerdo eapropiioro partia de
un evror en la wnsenpe.on de afectados ¢ ruperficies a
indemuizar, pues o se inseribid en ol Registro Publico
de Ju Propiedad ls compraventa de los werrenas por lon
zolonos de la VISOLCPE Nevada a cabe n Jos afor Je
1990, 1662 v 1993, considerando procedente indemn)-
sar a 2 senoritn Norma Patricia Hernéndez Pérez solo
en <usri 3 la supertivie que se aesetvo en s operaciones
dv compraventa con la UGOUT, e decy, 1 un terrena de
1-30-00 heclirezs.

—Aslntisine  la awtoridad retirié que 1a Direccidn Ge-
neral de Gobernacidn hiia ivdicadky que mediants una
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audiorza pracieida a la UGOCP ror el corcador pliklean
Manoel Redripuc: Pigno! I colonos hahnan pagadn
hase enero de 7993, la canndad de 387 mullones 663
1] BB vigpos pesos ", que anredwdn 21 pags wnicinl Laha
como resultado 543 mullones 137 ml 438 viejos pe-
205", 1> que se hacia conslar on la auditeria por lig,
tichd auloridagd consdecs yue el predio I fne roalivente
liguidadoe a 1a pare vencedora

—Aunado g 1o mterier, 1a auinndad srpomemd que se-
gun la Direcciun Genera de Gobernaclon ¥ la Dhreccidn
Gengral del Palrimonie del Bstado, a solcitid de Joscolo-
noy, quienes considegahan que lag acaerdes establesidos
Unicaniente revpandian 2] ierés del representante de la
propiciaria y de Jox lideres de la UGOCH. o Gaberto del
Iistade procedit 4 exprapiar el 16 de ooviembr de (993
el precio nisticn denomunado Tegena y Ru Mediwo o Paso
del Piy, domde se encontraba e) asemamentc humanodeno
minads colana Rio Medio, del Mumcipio de Verzeruz,
Verac-uz, 3 finde proceder o su regularirecion

—Dewpial inrma, 12 nloridad responsabl: advartio, tes-
pectadel wrrean de la sefonta Nonna Puricia Heman-
dez Perez, que no se registraron en los archivos catas

traleg (as apericiones de cuompravelka wodidas, ot fo
que o s¢ aclualizo el valor de hos predics, evadwendose
cor tal omision ef page dol qapae st peechal

—Ademnas, la npurdad at gumelio ghiie, «on base en ol
antievlo 20 de la Ley de Expropiacion el precio que
seria sefsladn como indomnizkcion senae 12 cantidad
que comnd vaor catasiral del bicn estuviern tjado en
los pegistegs ce Yas sficmas de) Departaronto de Calas-
iro o sus8 Delepacionts, ya ses que este valor [ubwra
sido Jer)arado por 2] LTOpIEIIN0 0 WIBP.eMICIE Scpis
do pur él de un modo tezito al haer pagade sus impuestos
con esta base

-—A, respacte, Tnenciond que ¢l valor inserito en e Regis-
tro Catasiral a 1a focha de exproplacian ¢ 1993 cen de
$2,100.00 (Do mil cien pesos 007100 M. N} por liec-
(Area respects del predio de la afcilada y consicerando
que 4sta era proguelania inicaueiie Je 1-50 00 hostarcas,
le corresponcin por conceplo de page de indemnizacion la
cantudad de §3,150 00 (Tres mil cleato canetenia pesos
00/.00 M.N.j; argumenitdido por el que, como g2 habian
realizado pagos parcialey que cxeedieren el merto a -
demnizar, 1a Secretaria de Finanzas v Plapeacidn trami

tarfa la redumcion de las cantidades payadas ¢n exrosag.

Finalmenie, observo que 1a acivacidn del recurrente
ei iy nlebra 100 de Jos Jiveruss convenies celebradox
respectu al precto vxpremado pudiera cofifigurar una
condueta constiiaivg de delio ce frsode en grads de
teativd ¥ uta evanon de divensos impuestos dne la
auloridsd ficcal per o tnal, <« encomirabs integrapdo
los cxpedientes correspombhentes para turmarios a 1z Se-
crerariz de Hacenda v Creditn Pablhico v @ la Procwra-
durfa General de Tusticia Jel Estado de Veracruz, res-
e v Zmeite

virl Mediance chiclo 6976;95-D2, del |3 de sepuen-
bre de 1495, ¢l liecuciado Flavio Diaz Scgovia, vistador
adyunto adscrme a la Lhreccion de Procedimuentos de cea
Comsion Estalal, Jdio visa al qiejoso de la respucsia
enviada por Ja< adtondade: alud:das para que marifes-
Larn lo que a sy derecho conyimeea; rovdiane &1 edcrio
del 5 1= octubire de 1995, el sehnt Anluro Herndndez
Accvedo desahugo dicha visa al expresar su tofal 13con-
tormudad con v eapyesiu por ellng, argumentanda que
¢l ucnzedsy expropiatario era muy Llaro y a su inaera a
fuien le correspondia e total de la indernizacién.

vifr) Por condweto ded oficie 7919/95-DP, del 20 de oc-
tubee de (995 ¢f heercado Eustorpo Péeez A 2ada,
visinddut adjubro ndseree a la Direcricn de Provedi-
tenias de o Comisioy & Derchos Mimarars de esa
Fnndad Federativa, sidicitd al lHeenciado Anomo Blaneo
Troving Pureeor Geraral de Patninpni fe) Eslado. mior-
macien cumplementania para la irtcgracion del expediente
de gqwjz, mcdigie ¢l obuie 7490, de) R de noviembre de)
nisnyd efic o autondad relerida remina la iformatidn
requenida

o F oL de coero de 1986, exa Comisid Extatal emimé
¢l Diztanlen de No Regpansabilidad. enel cual irformé
al hev recurreme que und vez conclinde la ipvestiga-
crwa de su experhiente de que|a, determning que no existie-
ron clemenmos suficlentes que demosiraran vinlacion a
Tos Derechos Humanes de su bija Norma Pawicia Her-
niniez Pérez en razim de que la pretensién del enton-
ces quejosa era que ese Organismo Local dinmera la
cont;oversia sxistente entre €1y las aworidades sefiala-
das comu presuntas responsabes 1 fin de que ge deter-
minara el mente de 13 indemrizacién por conespto de
[a ctproplackin decretada ¢ bvar de su reptesentada;
&n omsecuercla, de comformidad con lo dispuesto en bos
aruculos Ta. tracewoa (1, v So., alima parte, d¢ la Ley
de I» Comision de Derchos Humanos del Estado de Ve-
ractuz, ¢l Oebudsrup Estaral se dec[am incompelente,
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oI tralarte de aclos iue Unicamente sy resalver ¢l
drgano junsdieional et matenn ddmrstratier, istar
cla competente para tyimts [ comsovees del presc e
dAsLNiQ :.' an(e .‘ult‘.ﬂ dL:L}CfJJ C(“tlpﬂﬂ:\.fl el l|U|’.‘.0$\" @
plantepr b euenén de Tonde

xj L 17 de enzen de 996, ol ahora recurren e redibee
del Serercr Pastal Afentcanc el ahwiv 49 %0 Ll de
energ de 1996 suscruo pet el huenaada Toviel Ry
Mor-des. \rsscudon Greaerzl dead € onuston ae Deres o
Humanos ded Laido oo Veracrus por meaan des L.
g€ e qonhcah i Doranen de No o sponabiliniag
materia Jel presenie e~

01 F1 10 de abril de 1996 ¢ vishador »dju=le de e
Comugiin Navona) encarg sbr du Hifen L0 ol m7Eser
recarso de mepugnseon, reen a lamada telelt g
ael «¢0r Arte Jlornyemdes vootidy s i Fc U Ol
en e ines de acebre Le 1992 presen'o ase o Traig.
de 1o Comtenrtoos A hmwe ;s del Epadn o Vi
cruy ana demanen en contr de Lo SeCreLing Oz M-
reoble Urbone, de laFoorelonw do b s F i o
3 de e Diccecwon Gureral ar Pacmerranne con igie e
de aoy Endad Fedeawiva por e Madwy oLl Cete
mea al acuerde Cipropanke di eicrenoe £ 0o
hastn la f+oha de reohyse o el 0 0w
fibiera hechny & migo mmder mzator.o

Refino que a e denune. preseadi se o asiens
mimero de expedicals 37105 0 ue por aracrds o
Lt Licenctads L Limagal Guevaca Tronlie, Magiere
da e ese Tubunal de lo Contencvso e dedero dose-
chada por epracedente, cn ~azém de que L vontrnvel sl
plancads ante cee Tribnnal s velema cwnsadmen e 2
morto de Lz indemmracidn que deberia pagar el Ge
biemo del Cetade, apvmenondo gque de acuevdn o 1y
legatlacion jque repia a st Jrganr 0o éra comperenle
nara conoger de Tus presracenes de Curicrer £Cono T
qQue ¢ Teulamaban.

Apgrega guo el 4 ae dieeinbre e 1999 presento ae
la $ala Regronal Zona Cerlra del Tribwgzl de 1o Jon-
enc10s0 Admiaisitativo el recarse de reclamacicn en
vortra de dicha resolucion: sin cutbargy bo v Ma
pistrada que connc1o de bz demanda mucml 1esolvia ¢l
reourso de seferepaa, mmfirmandoe| drsecharnjenio del
astnt por las causas expresadlas,

Adends, mdicoque el 27 Jue fetrere de e pressied
el amparo correspondiente ante v Juzgado Prmero e
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Drante cpel Faadnaag S craora, e maase 2l teuin
Louadetno asihar e ampara A-105/95 LB £ de whe
de 1996 vuavaent perangl il won lymoaoen recihid
Lamda pretonia der seaareente, quice inforard que ¢
Trbarg ac Al=ada v enibi por sesnlier el omparo &
clorendiy oy Jagit sobic L congperensin del Tribima.
e Conteneina Aliausir g pard profnundarse so
e ol peen de L Imaemn LaCton

o LE T e mesecde 19960 8 ysaador adyunee referido
OO L 0 ppax 2o oala € omasdn Narional al sefior
Arcro Herades Acevedu cien auemds e apuorear
ontess G dverwas e nenpos elactn ados oo e -
Sreetestde] recnmue o P! puieior en usidg gxyneso
e By captedwd de s e re s 8y e Crevier caatenta nul
-E SR USEEIU U Y <l por L Seoletartg oo
Fresaemnln Taoare o S crelan de F onoancas v Tha-
1 v del G eel Fatado we Veraerwe pars que
oo Psodn T e wIenah PO nnee e deony
CLT L s D i s o raran de onsiitrarse en
PR A A R

wit Foaler de b nderg@eon eheequiada non
SR S O | WIS
coor Cerrralde Parcenonts de T <tado, depe cdiente de
i Secte ae Do eca b e el Lslade o et

[ TOR N TRTY pot i Do

wooomelea s b TIENLEEY O s ePTe s

RO I SR

D canr goowe 2 dusimealactan wenncwla pog la
aneartad resporsable s Cahe precicag lo vipuiome

Do ocowedo e cuad caa e canyprak e Jel 22
de a1y ade 19920 ¢l senal Ariurn Hemandey Acevedo
vondy o boy roreveorartes o U GOCT U fracudn
de 250 00 ke areis ded peedie 1errnay Riv Med v o
Pauvdes Pis e wedose aia treecon de @ W-K Lec
aigas eh racan de 1o ynlerar 1 grondad indenmza-
aora 2onade L ome propganoes de 11 avar parte del
predur Jde retelencia o ins ¢oionas de o LGICP, vala
sefnee A Norma Parnc iy Horandee Féres, de la fracowun
du re-reno restante, ex docir. de §-30-00 hecrdreas. résol-
viendo 3ot ¢ anke o lox eodonex de 1o VGOCP, ¢t
supos de la Lxproplacidn.. Sm embargo, a aulordad
dele-mind e g ANles W ler Lorrzwponde page de
mud2 T zae i, 1oda vor que la causa de uiihdad piiklica
Gue la mened e la regolanzacien de ba coloma, pues
weoilene cono o gy cada colone enga las esen.uras
cel aredwr cue ha adyuinde

- ——

g e



Regnrve de ympurnacion

PPor lo que se reficre al pago correspondicine a fa se-
fioria Norma Puircia Hernandez Pérez por Tac [-40om
heetareas, a aumndad argumentd que fue conadecade
el mismo valor catastral que ol utilizado para (a uiden -
nrzacion del sctior Gustave Sousa Escamiba perona -
la que mediante juicio 12R09) . (1 Jues Cuarto de Pri-
mier Instanea del Disteiio Jurdcnal de Veracruz Ye adju-
dicd la superficic alectada al sefin) Anuro Herndnde s
Accvedo en el decreto evpropidiur de referencial, lo
que dio como resultude |y cantdad de N$248,250 00
(Doszicriew cuarenta y ocho mil doscientos cincuenta
nuevos pecos 00 (00 MUN): cantidad aprovmada a 1o
$250,000 ) (Onscientos cincuenia il pesos 00 14X)
M.N) ofrecidos al recurrenie por la Direccyon Generul
de Cobernacian como coMpENsAcIHn v I Lol dein-
nizacton, haciendo eonstar esa Direcowon Cieneeal par
medio de un recibo del 2 de mayo de 13, gue ¢l werac
Arturo Hernandez Acevedo habtw recibvdo la cantidad
de $100,000.00 (Clen mil pexos (0 100 M, N por con-
cepro de pago de la compensacidn acordwda “*a cuenta
de 1os $200.000.00 { Doscienton ol pesos 00100 M N1
ofreeidos”, segtin asmuada por ¢l pufic y leira del recu-
rregle

Asmisma ol 27 de jubio de 1996, sepun cope del
recide respeclivo, 1a Secrelaria de Finanzas v Plawacion
cleeruo el pago parcial de $120,00 60 1Liemo veinle
inil pesos K100 M.N} en lavor del recureene por
ponceplo de pago de indemnizacion, mistho que teging,
y que sumadns alos £100,000 (X (Cien mil pesos (K100
M.NJ) amtes indicadas  da u tnonto wotal por Concepi
de indemnizucidn pov etpropiacidn de $220.000 00 (Do
crenros veinte ul pesas Q0100 M.N. ),

Refhino gae el dlamo valor apscrilo cn ¢l Regisiio
[atasiral ey a pombre de los sefiotes Luais v José Manuel
Ontaneda [agunes por dos predios con supeclicie de
25.00-0 hectdreas. El valor pot vudas hec{ar=a registra
de 2 ¢xa lecha (1990) es de 82 100 M /Das nud clen
pesos 00, L0 M.IN.Y, siendo Esic el valof catastral pod
cada bectarea Je] predio de Ta sedotita Narma Patricia
Hernindez Perv.,

Por 1o que Lunsaerando 1a base de 82,100 00O 1Deg
mil cien pesos (0. 100 M N.) por heetdres, la amondald
estimd que carresponde pagar ala afectada por conuepeo
de indemnizacién de 1-30-00 beetdreas, la canindad i
£3.15) N0 (Tres mil clento cincyenia nesew 007 10 MUN. 1,
cantdad que ex mferior al papo yue <e ha realizado; por
clla, el 19 de octubre de 1195 3¢ 1o regatrto al recurreme

la retnlegraion Gl monto pagadsy en exceso, stn que
A Lt leehd se bava e nada

[1. EVIDENCIAS
Fn cule casu Ldr constiuyen

1oLl asenadel 15 de debrero de 199, mediante el cual
el eonoe Arture Hernandez Aceveds presento reeurso de
nnpuRnaceon en gontra del Dictamen de Mo Responsa-
helndad craindo el 11 de enera de 1954, puir Lu Comisién
de Derechos Flumanas del Estado de Veracruz 3 so digno
enrgo, dentro ded expediente PC-810/95

2, Rl ohweie 5461 del 2h de febrero de 1996, mediante
el cuul esie Organsia Naclonal salicild a esa Comision
Lstatal un nforme wabre las actos constirutivos de la
mconfornudad & copld dol expedicnte en cuesrisn.

T Flann 18396, del 7 de marso de 1096, medianic
el rual el Ombudiman Local 1emanoe o mlarme solici-
Lidoy Lapra del expedicnic PC-R10/95 en el que destaca
[o situwiente

1y Elesenite ae quentde? 1 de julio de 1993, presentado
pot el schor Ariaro tlermdnder Acevedo, como apede-
rado legal 3= v hin Narma Patricia [lerndndes Perez.
ante ese Oraaninrno Lstatal, para denunciar presunias
violaciones de Lerechos Hurnanos comelidas en agravig
Je su poderdunie por la Sceretaria de Finanzas v Plane-
cun la Secreraria de Desarrotle Urhane y a Direccion
Cencral de Patrimonio, todas del Latada de Verwcruz,

i1 kloficto 570195 DP, del 1) de jubio de 1995, mediante
el cualel heenctado Serpin Anlema Veron Quintas, Direc-
r de Pyecedimuantos de ese Jrganisma Tocal, solicité
un infarme sobye los hechos consitutivos de la quepa al
Director Cieneral do Patrimonio del Extudo

) Ohere 234560, ol 16 de agosto de 1999, medhante el
cral ests Camiswon Nacional remitio a In Comisian de
Perechios [Tumanos del Estado de Veracrus, por fazan
e compelencia, la quens yue ¢l 1] de esc mes y diia
nuerpuso el senor Artuvo Hernandes Acevedo, envirtud
de tratarse de los mismiv e hos de 12 quera radicadaen
el Organismo Local

i) Bl olicio 8721, del 17 de agasta de 1995, mediante
el _nal el hoenoada Anoeneo Blanco Trevifio, Director
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General de Palrimorua del Estado. envio ef informe w)-
citado al Orpamistuio Estatal

v) El ohicig 632 ] /953-DP, del 21 de agosto de 1995, por
medio del cual vl henuads Flavio Diar Segavia, Th-
reclor de Procedimpentos de Ya Compyidn de Uerechos
Humanox det Esiado de Veracruz. soliata al licenciado
Guillermo Rivera Rodriguer, Secretanio de | uaneas v
Planeacian del Goherno de esa Enhdad Federauea, un
informe sobre los punitos constitutives J2 b queja

vi) EI olicin SI/1704/95, del 30 de agosto de 1995,
mediante ¢ cual el licenciado Maro Alberto Alvares
Lope 2, Subdirecior huridico di La Scerearia de Finanzas
y Planescion del Felada de Veraccuz, dio contestacion
a lo solicitado por la Comasion Estalal,

wi) El oficio 6976/95-DP, Jd) 13 e sepnicmbre de 19935
suserito por ¢l heenciado Flave Diaz Segovia viswadar
adjunto adscrito a la Direccién de Procedimientos de
esa Comisién Estatdl, por medio del cual dio vista al
quejoso de las respuestas enviadas por las sulpradailes
responsaliles, para yue manifestata lo que a so derecho
conymerg

viir}) Copra del escito del quejoso del 5 de vctubre de
1995, desahogandn dieid visia.

ix} El oficie 7919:95-DP, del 2U' d¢ vctubre de 1695,
mediznie el cual In Comisién de Derechios Humanos del
Eatedo de Veracruy asu cargo. sohoms af Direcror Gene-
ral de Patrimonio del Estado infermacion coniplemen
caria para la integracién del expedwenie de gueis.

x) Dficio 7450, del § de naviembre de 1995, mediantc
el cual el Dwector Genecal de Patrumomo del Estade
remittdy 1o wohoada por ¢l Qrgamsmo Jocal.

xt) Bl Dagtamen e No Respaacabilidad emitido el 1 de
enero de 1996 por exe Cosson Extalal, relann
cxpediente PC-810765.

4. Certificaciones de Narmadays 1elefincas del L0 de abrnl
y If de julio de 1996, mediante las cuales personal de
exta Comision Nacional hizo constar que el rieurrente
mformd sohre &l seguimenio de la demanda yue pre-
sen(o ame ¢l Tribunal de lo Contencioso Admunistra-
tive Parli Que este se pronunciara con retacion da By
conlroveraia cxistente del predin propiedad de su
poderdante.

§ Cuernificacion de hechay del 17 de mayo de 1996, por
niedio de lu cuul persanal de esta Comisién Nacionel
hrzes consvar 1o camparecenzia ante estas olicines del
sefior Armute Herwdnde £ Acevedo

6. Los oficins 1820 18262 v 18263 del 6 de junio de
1996, mediante 1os Cuales ol Organismo Nucienal soli-
¢nd ala Seceelunu dle Desarrollo Ushana ala Secretarda
de Fimanzas v Planeacion y a la Dreccan General de
Patrimoni del Bstado de Veracruz, respecuvimente,
unanfgeine sabee los uclos constimutyos Je 1 wcon-
fovnudal

T bar oicias 81/1293:96 v 430d, del 18 de junio de
1596, a Irenes e los cuales la Sececlaria de Finanzas
v PLineacion s 1a Dirceadsn General de Patrimomo del
Lstado dependierue de W Secretaria de Desarrollo Ur-
buno, ambas de esa Lhndad Fodersiva, remitieron el
informe solicitado por valy Comicion Nacional.

[1I. ORSERYACIONES

Una viv unalizadas las contstancias que mtegran €] expe-
dwnte CNDHA 121 98 VER!T 67, esta Comisibn Nacio-
nal olwersyg lo sz nie!

Liecin wmenie, como queds acteditado con la dovu-
MENLICIIN ue Yhie2Ta ¢l preseite recurso de Impugna-
c16m. mediamte () acuerds expropiaforio del 16 de no-
vicmhre e 1993, emitida pol el Haberue det Fslado de
Veracnuz. el mular del Eyccutive 1 ocal deiermin la afec-
tacion e una fraceidn de terrene propacdind do by sefio-
rira Nosma Parricra Hernundey Perez

Rc~ulba preerso cenialar que la awotidad adimingatra-
va parllevar a cabo el procedimicnio de expropw-
2100 invasigo cn el Regiaira Publico de la Propiedad
v ael Comercia de ¢33 Lnndad Federativa 1 ontulacidad
del predwo munter, g del presenee Lecurso de impugnacién,
apareciendo Unicamente [y agraviada como propietaria
de Lus 25 31 43 (i heowrens expropiadas, razon por la gue
¢n el acuerdo exproptninno yosatto ser ¢lia la favore-
cida ent la indenmcaion

Sinembargn, la awtoridad administrativa . ») mamen.-
tn de praceder Al pago de la indermmzacion, se peTciLo
queel ahara recurrenle. en represeritacion de a apravia
da, babia celebeado contratos dé compraveniy con 105
colonos de 12 LGOUP en los afios 1990, 1992 y 1493,
pars enayenar 23 30-00 hectareas, reservandose dmea
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mente 1a agraviada 1-50-00 hectireas; e« decir. los aclos
jurichcos celebrados se perfeceionaron antes de Ju imen-
cionada expropracion, mismos que no semsenbieron en
¢l Registro Piblico de 1a Propiedad y del Comeroo

Debe tomarse cn consideracidn que la compravuenia
celebrada por el recurrente surtio eleetos juridicos inde-
pendienremente de su inseripeisn en el Registro Publn
de la Propicdid y del Cometcio, de (al suerie que e] pago
expropiatorio no podria efetuarse a su hija debado a g
el wmuchle ¥a no era de su propedad, 51 hen puede
hablarse de un reconocirmento errénew del Gobierno del
Estado al seflalar a 1a hijadcl agraviada como propictarid
del inmuchle cxpropiado. lanbicn debe aclararse que 1al
siuacldn se orlglnd por lu omuaon e los conrrarantes
de la cumpraventa al na Lfectdar 1a inscripeidn Lorres
pondiente oo el Registro. cllalquiec imerpretacion con-
trania de los hechins imphesret propciar un doble pago
al recarrente (por pacte del Gobuerno del Extado en 1a
exproplacidn y de tog adyurenies de buena fe con los
GUC canlratar, sitacton njuses ¢ alejada de las mormas
aphicables.

Ahaora blen, no pasa inadveetado para eale Orgamsmo
Nactorl el hecha de gque of heencindo Franeisco Espar-
23 Luper, cawnees Direcror General de Patrimonio del
Gobierno del Cstada de N eracru s, suscribid on ealidad de
testrga Lis compras ¢ntas erecriadas los dias 22 de agos
1nde 1990y 23 de hayo de 19492, eoese sentido, pudiera
punsarse ue ol Goblerno del Cstado sf teria conoc-
miento de dichos contrats <10 cmbargo, atin ante esta
lnsnien Ya Tuente farmal de consulta para venficar la
propiedad v es1ado jurdico de les momuebles 1o consin-
tove O] Regisars Ponlweade L Propiedad v det Comearcio
vono [x8 ocruaciones stumeinades de los funcionaros
duel Gobermey, debics o us st tlumas no nenen prava-
lentia ante Jas asenpanne del Registro y ma pucden
resulrar opombles a laz mismas

A mavor abundamiento, ceae N1 ganismo Nacional no
encuentra ung razon ilegitima pparente para que el Gobier-
no dei Lstado hubiese sefialado a la sefiorita Norna Pa-
tricid Herndandes Perez, hija del roLurrentl, wimia pro-
pietaria del inmueble expropiado “a sablendas”™ de que
babia electuado con anteriondad diversos confralm do
compraventa; por el contrario, parece claro que el Liecy-
Livo meurris en un error gue descubrid meluse despues
de cfoctuar los primeros pagos indemnizatorips, crrar
que, repetimos, no £s wmputable exclusivanente al Go-
bierno del Estado.

Par o expucstn, laaplondad sdmimeaerativa determi-
no que dohiu haceres &) pagy ala spraviada par concepta
de mdemnuzacion, pwr I que correspondia Bicamente
ala 1500 heetrens, y a lim colones de 1a ULGOCP por
W oresto del mmoeeble gque la senonia Norma Parera
Nemande s Pérez reporialss comn gayo en €l ciwdn Re-
2ra Publico OC 1a Prmedad y del Comeren,

Firecorrente, partundo Jue (o declarado en Ll acuet-
do expropialurio. s¢ encuenira en ¢l cniendido de gue su
poderdante debera ser indemmizada por la iotalidad de
las hecldreus sehaladas en el mismo, 3y aun ceando reco-
nace la exsstencia de los contratos de compraventd
celebrados, ha recibido diversas cantidades del Gobierno
det Estpdo. por concepto de “mdemmizacion™ o “eompen-
sacion *, 1€rmmos gue eare Organismo Nacwomal, observa,
ha unitizado 1a awondad administranva de manera impre-
Lisa: win ¢mbargo. el recurrente ha manifestado a csia
Instimacwin su reclamacidn por ¢] monto del pago de
mdemnezacién.

Par o que se refiere a4 este pago 1ndemnizatorio, la
Comision Nacwmal de Nerechos Humanos ha conside-
rado gue di 14¢ actuaciones que obran en ¢l expediente de
impugnacion, asi como de lay conranclas remitidas por
[as autoridades presuntamente responsables (Scerctaria
de Desurrollo Urhano, Secretaria de Fmanzas y Planea-
cidn ¥ Direccion Generul de Patnmonio, rodas depen-
dientes del Gobierno del Estado de Veracruz), por el
recurrente v por ¢l Orgamsmo Local, no pueden des-
prenderse vivlactones a Derechos Mlumanos, ya que, en
gereinie de sus facultade< establecidas en los articulos
S50 ¥ 22 de la Ley de Expropiaciin para el Estado de
veracriz. lu amondad admmistragva ha efecruado ¢l pago
de Ju indemmezacién de la fraccion de terrenn, quc el
quejoso refiere como propicdad de 1a agraviada; dichos
precepros legales, en su parte conducente, scfialan,

Aniculo 50. lendran derechw a la indemmmza-
clon, los propictarios, sus legitimos herederos
o causahabicntes del hien cxpropiado

Articulo 2} La indemnizacién se pagard de in-
mediato de ser posible .

EL unporte de Ly indemmuzacion sera cublerto
por ¢! Fsrado

Pal v anlo, se advicne gue la intencign del recurren-
I¢ ab sihicdr la tervencidn de este Ombudsman resi-

- e E—— wEs e P e mem om0 =
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pecto de la controversia suscitada con motvo de La
titularidad del terreno cxpropiado, es que <ca este Q-
gamsmo Nacional quien resuelva sobre el pago indem-
nizatorio.

A su vez, el sefior Armuro Hernandez Acevedo soli-
atg clamcig del yuicio de garantins ante el tribunal de
alzada, a fin de que sea la instancia gue delermne 1u
camputeneid (] Trbunal de lo Conenanwn Admins-
trauvo del Lstado de Veracriz para que este resuelva
wobire ¢l fomdao del asunta, ex dearr, sabre la eompelencia
te dwcha Tobuwal Admirustrativo para declarar el mawo
mderimzator que o queyisy amsidera delwera serle
papada a su hya

Esta Comivon Nacwgnal eonvidera que s seloac e
nes fortalecen el <rier o de la Conusion de Liere-
chus Huomanes del Estadn de Veracmues, como el de este
Orgamsmo Nocional, at dechnac s compercacia por
Iralarse de wy asundo de patirale2s juosdicciontal, seaun
fo dispucsie por low drculos 121 apanado B de 1o
Cooxtnucion Folinea fe los Estados U nidus Mevicanas,
7o., lraccion N, y ko | wluma parte, de 1o Ley de o
Comision Narional de Detechos Humanos, v L4 trac-
owon 1 de s Riglamen Inwernn

Par Te pnlerior este Oreanismo Nacwowsl i cia
dera que el acucrdo impugiddo havs vinladn lox Dere-
Jhoa Hurnamas de L agraviada

IV, CONCLLSIONLS

PRIMLERA. Por todu Lo expuchio v fundade, comuns
4 usted que este Organins Naannal contdera goe In
resolucidn de: 11 de suero de 1896, dictada por 1a Comu
atan de Lerechios Humanos del Estado de Veracroz, fue
carrecla v apeeada p Derecho,

SEGUAND A Fn consecuenctn, la Comision Nacional do
Merechas [umanos resuelve confirmar la resolucion defi-

aun g eccuemda par ¢l sefior Arniro Herndndez Acevedo.

fror o antenor, ¢l expedienie de merno sera enviado
Al AFCrva conto asunto concludo

Sin otro narticular, reitero a usted las muestras de mt
distinguida consideracion.

Arentamente,
La Presidenta de Lo Comusidn Nacional

Rubrnica
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Gobicrne de la Republica Oclental do Urupway” . Diono Oficial MeXico, Gubnerno de Wos Lsindos Uaidas
Muoacauwey (3), 6 de enero de 1997 p 23

"Decrent por el gue se aprocby L Convencion Imteramericann e ¢F Comphimento o Condenas Penales en el
Extranjero™ Diario Oficinl Muexico, Goblerno de los Extades Lndos Movicunos. 73y, i enejo de 1997, pp. 12 23,

“Decreto por ch e s¢ deroga Ja fraceron XVT del 2rttcule 387, se reluring e omicao 419, vy se adiciona un Tuula
Vigésimo Sexte al Libro Sepunds. 1ndos eilos duf Cadigo Penal para L] Disteito Federal en materia de Fuero
Comua y para ada 1a Repuiblica en mawria de Fuere Federal  Dheeta Oficial. Méxien, Gobiemo de 1os

-~

Estados Unidos Mexicanas, (17), 24 de diciembre de [%e_ pp 2 1
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“Decreto por el quc sc reforma la Ley Orgdmea de o Aduuabtracion BPublica Lederal, la Ley lederal de las
Entidades Paraestatales y la Ley Federal de Responsadilidades de lown Scrvidores Pablicos™, Diano Oficial,
México, Gobiemo dr los Estadns Unidos Mexicanns, 1 1T, 24 de dicieribie dz 1996, pp. 34,

“Ley de Fomento para e Desurollo Econonuco del Dhstrito Federal”, Dowena Oficral México, Gobierno de los
Estados Unidos Mcucanos. (15, 26 de diciembre de 1996, pp. 3243,

“Ley de Ingresos du la Fudaacon para el Ljercicio Fiscal de 1997, Dharto Oftow! Mcexico, Gobiermn de los

Estados Unidos Mexicanns, (1G1, 27 de diciembre de 1996, pp. 1-14 2a. Secclon

“Ley de Imgresns dei Distruo Federal para €] Ejeraicie Frscal 19977, Diario O)uiwi Meaco. Gonerna de los
Estados Unidos Mevicanas, (10, 31 de dicicmbre de 1996, pp 18-.2

“Ley del Fondo dc Apoyo a la Adnumistracion de Jusucia en ¢l Diwsirio Feders) ) Decrny Offictal México,
Gabicrno de los Estados Unidos Mexicanos. (16) 23 de diciembre de 1996, pp 20-27

‘Lev del Régimen Patrimonial y del Servicw Pubhn™, D Officra! México Gobterno de fas Estados Unidos
Merxicanos. (16). 23 de dwicrmbre de 1996 pp 2740

‘Lev Federal del Derecho de Autor™, Drarmw Oficrnd Mexico Gobieino de los Estados Umdos Mexicanos, (17).
24 de diciembre de 1996, pp. 39-66

“Reglamento del Servicio de Telelonia Pdblica | {vame (Fiaa! Mouca, Gobierno de lus Estados Unidos Mexicanoe,
(1), 16 de dicienbre de 1996, pp. 19 24

AUDIOCASETES®

Cdpsulat ronsmihdas por redio “Programa sebre Asuntos de fa Muer " Moveo. Radio Educacion, [s.a.]. !

cafelr (16 mituleosy Prograina Respuesias.
I3 408/ CA/CNDOH /196

Entravista uf hcénciado Madrazn en Linea Caliemte, marzo 28-1995 Mevco, Radwo ADC [5c.], 1995, 1 casete

(60 minutos).
323408/ CA ! 197

MADRAZO CUFLLAR, Jorge, El papel dc la socedad civil en la apitcacton de iov Derechos Humanos, [s.1.), [s € ],

1695, 1 casete (40 mintos).
323,408 / CA / 195

ORDONEZ CHACON, Jaime, Derechor Rupiunvs Declaracion Univercal San losé, Radio Nederland Tranmg

Cenire, 1995, 124p. + 3 cassches
323408 /CA /2R

LD uee exchisnve en el Centro de Documentacidn v Bibluers Jde Lo CNDIT




Cenlro de Documentacion y Biblinlecs

VIDEQCASETES®

La Responsabilidud profesional del médics v los Derechos Humanos México. UNAM  Tnsinvita de Investigacianes
Jundicar, 1994 3 videotascies VHS (vadeos I 1I'SO™, L. L 337 (1L 1'07*7),
323408/ VC ;86

La Tradicion (ndrano ¥ el onigén de las declaracrones de Derechos Humanny, México, UNAM, nsouto de In-
vestigaciones Juridicas, [s.a.]. 4 videacascles ¢vadeo 1 27017 11 158 " UL ['S8™. IV- 1°50"

PROCURADURIA GeNERAL DE LA REPULLICA, Mision. Méxicn, PGR, Dircecidn General de Comuucacién Social,
Is.a ], | videozasele VHS (147157
IWNG/VC/ TS

Reunidn e trabgjo: Conmtiié Orgamzador: Consulta Nucumal de Derechos Huwnwiss v Paricipacion Indigena y Conusidn
Nacioral de Derechos Humanos, Mexioo, [s.e |, [996 2 videocasetes VHS (aden 1 2°437°; 11 55 runutos)
323 408 /VC : Dy

Salud y Derzchos Humanos. Méxmco, UNAM, Instituto de Ipvestigaciones Jundwus, {» a.]. 5 videocasetes VHS
(video L V370 11 1730 T 1°377 AV 1°56°7; V' 1749
323408/ VC /R

SEMINARIO VALORES INSTITUCION ALES Y MiSTICA DE SERVICIO (1995, 20-22 lebrero, México). Valores Inshiucionales
v Misnea dr Servicio. Méxiro, Procuradunia General de la Repiblica, [3.2.]. 3 videncasetes VHS (video 1
5177 11: 5°29°; 11k 5°467).

323,408, ¥VC /77

Tolerancia: respeto a fnx Jiferencias. Mexico, ITESO, 1994 1 videocasete VHS (17 minutos).
1213408/ VC / &)

Violacisn a los Derechos Humanos: Nueve Tunacuntdn, Chiapas 4 de febrero de 1985, [s.p1.] { videocasete VHS

(24 minptos)
323408/ VC / 73

Para su consulta se encuentran dispaonibles en el
Centro de Documentactin y Biblioteca de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.
Oklahoma 133, {ol. Nipoles, C.P. 03410

México. D.F. Teléiona. 660-48-74. Fux &49-10-21

|
L —_ _— .

*Ne wio excluavo en el Cenum de NDacumentacién y Bivhimecs Je [a CNDH
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