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Por medio del presante ocursc me parmita felicitar & ia Comisién Nacional da Derechos Humanos por la
incansabie lsbor que ha venido reafizando con gran acierto en ef pais, y la exhoric para que siga trabajando
con ese fervor en da Yucha por-ios dereches humanes de nuestra.sociedad civil. .
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Me despido de ustedes no sin antas reiterarles mi atenta y dist.-'nguida'considerac:‘an. l

Atentamente.

- Lic. “Xavier Oscar Esparra Hurtado.
Hidalgo y Héross de Nacozari,
Bucerias, Nayarit.
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EDITORIAL

Desde que fue creada la Comision Nacional de Derechos Humanos se
ha buscado mantener invariablemente una labor de comunicacion para
divulgar las acciones emprendidas por este érgano de la sociedad. En
esta tesitura, en la presente edicion se transcribe el documento sobre
el estado que guarda la aceptacion y cumplimiento de fas recomenda-
ciones de la CNDH, mismo que fue dado a conocer a la opinion pu-
blica por el Presidente de fa Comision, el pasado 13 de marzo.

En la seccién de Recomendaciones se publican fas cuatro més
recientes emitidas sobre casos especiticos. Una de elias se refiere al
caso del C. Sergio Machi Ramirez, quien habia sido reportado como
desaparecido. Las tres restantes se refieren a /los casos de los CC. Re-
nam Burgos Concha, Ricardo Lépez Juadrez y Jorge Toledo Coutifio.

Por otra parte, se precisan algunos aspectos en torno a los ca-
sos de los hermanos Quijano Santoyo y deif C. Francisco Quijano Gar-
cfa, sobre los cuales se han emprendido las investigaciones correspon-
dientes.

Dentro de Ia activa participacion del Consejo de fa Comision, se
da a conocer un comunicado emitido en su reciente Sesion ordinaria,
celebrada el pasado 10. de abril, en el que se precisan y se reiteran
diversos aspectos del funcionamiento de esta Institucion.

En cuanto a /a seccion de oficios de no responsabilidad, se in-
cluyen seis comunicaciones giradas a los CC. Gobernadores de los
Estados de Hidalgo, México, Queretaro y Tabasco y uno dirigido al C.
Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

En fa seccion de eventos se reserian el Seminario Binacional Me-
xico-Estados Unidos sobre la Mujer y la Reunion de Anadlisis y Segui-
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miento de Acciones en favor de la Nifiez en México después de la
Cumbre de la Infancia.

Por ultimo, el espacio de la seccion Foro se seleccioné para in-
formar sobre la escenificacion de la obra de teatro BANDERA NEGRA,
evento que esta Comisidén promueve en el marco de sus acciones so-
bre divulgacion y concientizacion de temas relacionados con los Dere-

chos Humanos.

2 CNDH
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“Si queréis estudiar a los hombres
no dejéis de frecuentar
la sociedad de los nifos”. Jesse Torrey
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ESTADO QUE GUARDA LA ACEPTACION Y EL
CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

£/ pasado 13 de marzo, & C. Presidente de ia Comision Nacional de Derechos
Humanos, Dr. Jorge Carpizo, dio a conocer a la prensa, a representantes de divarsas
organizaciones de Derechos Humanos y a ia opinion pubiica, el estado que guarda
/a aceptacidén y el cumplimiento de las Recomendaciones de /a Comisidn, En virtud
del Intards del/ contenido de esta Informacion, a continuacion se transcribe el texto
integro del documento que fue lefdo en esa ocaslon por el Preaidente de la Comi-

§/on.,

En diferentes ocasiones la Co-~
misién Nacional de Derechos Huma-
nos ha expresado que los axpedientes
de queja abiertos con motivo de viola-
ciones a Derechos Humanos no son
concluidos ni cerrados sino hasta que
la autoridad responsable remite las
pruebas de que la Recomendacién,
aceptada de inicio, se ha cumplido
efactivamente en Ia realidad, En otras
palabras: no basta a la Comision que
se manifieste |a aceptaciéon de sus Re-
comendaciones, 8ino que debe pro-
barse que reaimente se han cumplido.

Recientemente 1a CNDH realizo
un ejercicio evaluatorio de esta situa-
cién, que ahora hace del conocimiento
de ia opinién publica a fin de cumplir
con el compromiso de informar a la so-
ciedad sobre su trabajo y resultados.

Es ésta, también, ocasion propi-
cia para informar sobre la no acepta-
cién de Recomendaciones y respecto

de las autoridades que no (as han con-
testado.

I. PRMER SEMESTRE (JUNIO-
DICIEMBRE 1090)

A. Precisiones a Recomendaciones
que las autoridades aceptiaron
pero que actuaiments no sstén to-
taimente cumplidas

Como oportunamente se informé du-
rante su primer semestre de trabajo, en
la Comisidén Nacional se resolvieron
204 quejas a través de orlentacion ©
solucién de la queja durante su tra-
mite. Asimismo, Ia Comisidon expidid
33 Recomendaciones, dandose noticia
que 17 de ellas hablan sido aceptadas:
1,2,3,4,5,86,7,8,10,13, 14, 15, 18, 18,
20, 21 y 22, Por una omisién no se
mencion¢ la numero 17. Por documen-
tacion posterior y pruebas enviadas a
ia CNDH respecto de esas Recomen-
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daciones, es posible ahora hacer las
siguientes precisiones:

m La Recomendacion numero
3/90, del 19 de junio de 1990, dirigida
al C. Procurador General de la Repu-
blica, solicitd el cese y la consignacién
del Agente de la Policia Judicial Fede-
ral Alejandro San Pedro Garcia, como
presunto responsable del homicidio de
Jorge Argaez Pérez, perpetrado en la
ciudad de Cancon, Quintana Roo.

El 12 de septiembre de 1990 la
Procuraduria General de la Republica
probé gque el citado Agente habia sido
dado de baja, pero que no se le habia
consignado ante la imposibilidad de
ejecutar la orden de aprehension que
para el efecto fue girada. Afadid el co-
municado de la PGR que se habia
ordenado intensificar las “investiga-
ciones conducentes a su pronta locali-
zacion y detencion”.

Con fecha 31 de enero de 1991,
es decir, mas de siete meses despues
de expedida la Recomendacion, la
Procuraduria General de la Republica
informo a esta Comisién que no se ha-
bia podido lograr la detencién de Ale-
jandro San Pedro Garcia y, por ende,
mucho menos su consignacion.

La Comisién no archivara este
expediente hasta gque su Recomenda-
cion sea totalmente cumplida.

a Enla Recomendacién nu-
mero 11/9Q, dirigida al C. Procurador
General de la Republica con fecha 29
de agosto de 1990, y relacionada con
el caso del sefior Rubén Oropeza Hur-
tado, entonces interno en el penal de

“La Mesa”, Baja California, y hoy fi-
nado, la CNDH recomendo gue res-
pecto de los agentes de la Policia Judi-
cial Federal que habian torturado al
agraviado, sefiores Rafael Becerril
Zendejas y Alfonso Trevifio Pefia, se
les suspendiera del empleo, se iniciara
el procedimiento para su cese, se inte-
grara la averiguacién previa y se les
procesara por los delitos correspon-
dientes.

La Procuraduria General de la
Republica, mediante oficio de fecha 10
de septiembre de 1990, después de for-
mular un conjunto de observaciones,
aceptd la Recomendacion, indicando
que se habia ordenado la suspension
temporal de los agentes, asi como gue
la Contraloria Interna de la Depen-
dencia abriera el expediente respec-
tivo, a fin de determinar el posible fin-
camiento de responsabilidades admi-
nistrativas y penales. El 31 de enero de
1991, es decir, 6 meses después de la
Recomendacioén, la PGR informo a la
Comisidn que “no se encontraron da-
tos de que el asunto se hubiere tur-
nado a la Contraloria Interna para la
practica de la investigacion correspon-
diente” y que, en esa fecha, es decir, el
31 de enero de 1991 se estaba ha-
ciendo.

Asi, la investigacion ofrecida a la
Comisidn no se ha realizado, y todo
parece indicar que ni siquiera iniciado.
La sola suspensién temporal de los
agentes no es suficiente para conside-
rar que la Recomendacién ha sido
efectivamente cumplida.

a ta Recomendacién numero
13790, relativa al Centro de Readapta-

6 CNOH ——




cion Social de Tampico "“Palacio de
Andonegui”, Tampico, Tamaulipas,
fue enviada al C. Gobernador Consti-
tucional del Estado de Tamaulipas. Al
respecto se deben realizar las siguien-
tes precisiones:

La Comision Nacional de Dere-
chos Humanos concluyd que, en dicho
centro penitenciario, existia una mani-
fiesta violacion a los Derechos Huma-
nos de los internos, toda vez que no
reune las condiciones minimas para su
adecuado funcionamiento, ademas de
los serios problemas de corrupcion al
interior del penal, auspiciados por las
mismas autoridades.

La CNDH recomendd la destitu-
cion tanto del Director del citado Cen-
tro de Readaptacién Social como de su
Primer Comandante.

A este respecto ta Comisién
tuvo conocimiento, a través de los me-
dios de comunicacién, del cumpli-
miento de este primer punto de la
Recomendacién, pero en ningun mo-
mento ha recibido respuesta formal a
ella y, por tanto, tampoco se han en-
viado los documentos probatorios.

También se recomendo la rea-
lizacidén de “una investigacidon exhaus-
tiva de ios hechos presumiblemente
delictuosos que pudieran haberse co-
metido y, en su caso, consignar a |0s
presuntos responsables”. De igual
forma, solicitd el traslado de los capa-
taces de las “cuadras” que hayan sido
sentenciados, a otros Centros de Re-
adaptacidén Social, toda vez que su
presencia en dicho penal resulta nega-
tiva para los internos.

R, > £, ( £ T A

Al respecto, no se tiene noticia
de ninguna clase en el sentido de que
se haya dado cumplimiento a estos
puntos de la Recomendacién, no obs-
tante que con fecha 8 de febrero se
giré oficic al C. Gobernador del Es-
tado, recordandole que no hay res-
puesta oficial a la Recomendacién.

a La Recomendacion numero
14/90, fue enviada al C. Gobernador
del Estado de Tabasco el 24 de sep-
tiembre de 1990 y relacionada con el
homicidio del que en vida se llamé
José Manuel Martinez Ruiz. El go-
bierno del Estado de Tabasco envio
documentos para probar el cumpli-
miento de la mayoria de los puntos
concretos de la Recomendacion, que-
dando pendiente de reunir la docu-
mentacion necesaria para dar vista so-
bre una falsedad de declaraciones
judiciales, en el ambito federal, a la
Procuraduria General de la Republica.
No obstante que en su momento el co-
rrespondiente Juez de Distrito dio vista
a la Procuraduria General de la Repu-
blica sobre el asunto, vista que nunca
desahogd el Ministerio Publico Fede-
ral, la PGR, en oficio de 31 de enero de
1981, sugiere que si tal vista implica
una denuncia, se le comunique asi
para tramitarla como corresponda.

Tal sugerencia es inaceptable
para la CNDH ya que, como se apuntd
en su momento, el Juez de Distrito or-
dend la vista al Agente del Ministerio
Plblico Federal. La Procuraduria Get
neral de la Republica desconoce otra
vez la naturaleza juridica de la CNDH y
expresa que sus actuaciones tas consi-
dera como “una denuncia”, como si se
tratara de un particular, al mismo

CNDH 7
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tiempo que desacata sus obligaciones
derivadas de la vista que le dio el res-
pectivo Juez de Distrito, no la Comi-
sién Nacional.

En otro orden de ideas, la CNDH
investiga actualmente una queja en la
que, entre otras cosas; se denuncia
que tos agentes de la Policia Judicial
del Estado que fueron dados de baja
con motivo de esta Recomendacion,
siguieron percibiendo emolumentos
después de su cese. Al término de esta
investigacion se hara publico si dicha
queja es fundada o no.

®m La Recomendacion numero
15/90, enviada al C. Gobernador del
Estado de Morelos y relativa al homici-
dio del Juez de Distrito Pedro Villa-
fuerte Gallegos, el C. Gobernador del
Estado aceptd la Recomendacion vy,
con fecha 26 de febrero de 1991, se in-
formd que se remitirian a la CNDH las
ultimas actuaciones que se han llevado
a cabo en la averiguacién previa de
merito, asi como los anexos que obran
en la indagatoria, documentos que se
han recibido en la Comisién Nacional
el dia 8 de marzo.

® La Recomendacién numero
19/90, vy que con fecha 25 de octubre
de 1990 se envid al Juez Segundo de
Primera Instancia del Ramo Civil del
Distrito Judicial de Tabares, Guerrero,
asi como al C. Presidente Municipal de
Acapulco, relacionada con la ejecu-
cién de sentencias reivindicatorias de
um predio ubicado en dicho puerto, es
de hacerse notar que la indemnizacion
propuesta por el gobierno del Estado
para compensar lo que han llamado
imposibilidad para ejecutar las resolu-

ciones por motivos sociales, no se ha
llevado a cabo hasta la fecha. Mientras
tal indemnizacién, que debera ser
justa, no se concrete, la CNDH man-
tendra abierto el expediente de queja.

En su momento la Comisién
protesto enérgicamente ante el citado
Juez de Tabares por la inexplicable res-
puesta que dio, en el sentido de que las
diligencias de ejecucidon no se habian
Itevado a cabo porque el actor no ha-
bia promovido esta solicitud, cuando
desde el principio se comprobd lo con-
trario.

B. Precisiones a Recomendacliones
que las autoridades no aceptaron

m Las Recomendaciones nuimeros
9/90 y 12/90, relativas al caso del Lic.
Antonio Francisco Valencia Fontes, no
fueron aceptadas por la Procuraduria
General de la Republica. Et Magistrado
del Tribunal Unitario radicado en Me-
xicali, en diciembre de 1990, confirmo
la resolucion del respectivo Juez de
Distrito, en el sentido de negarle la Ji-
bertad por el desvanecimiento de da-
tos. La CNDH hizo publica su posicion
de que ratificaba completamente la
postura asumida en esas dos Reco-
mendaciones, porgue no tiene nin-
guna duda respecto de las pruebas
que las sustentan y a las cuales se ha
referido en diversas ocasiones.

m La Recomendacidn numero
23/90, se dirigid al Secretario de Co-
municaciones y Transportes y se refi-
rio al caso de la desaparicion del barco
“Tuxpan”; fue enviada con fecha 7 de
noviembre de 1990.

8 CANDHE—————
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En el primer Informe Semestral,
cuya fecha de corte de informacion fue
el 3 de diciembre de 1980, se dio noti-
cia de la negativa de esa Secretaria de
Estado para proceder a la reapertura
de la investigacion del supuesto hundi-
miento del barco “Tuxpan” y asi acatar
la Recomendacion de la CNDH.

El correspondiente oficio de res-
puesta del Secretario de Comunicacio-
nes y Transportes se feché el 4 de di-
ciembre de 1990, es decir, un dla
después de que la Comision habia ce-
rrado la informacion para la presenta-
cion de su informe. No obstante esta
circunstancia, se dio cuenta de la ne-
gativa en ese Informe.

La respuesta de la Secretaria
contiene un conjunto de argumentos
técnicos que escapan a la posibilidad
de analisis de la CNDH, por lo que se
dijo que se solicitaria un peritaje que
permitiera a este organismo normar su
criterio.

Es de aclararse que esta Comi-
sion jamds descarté ta posibilidad de
que el buque efectivamente se hubiera
hundido; por ello solicité la reapertura
de la investigacion. El objeto de tal re-
apertura debia ser, en su concepto, ex-
plicar claramente a los familiares de la
tripulacion lo que ocurrié con el “Tux-
pan”.

La Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos solicitd al respecto dos
peritajes. Cuenta ya con un primer es-
tudio, realizado por técnicos en nave-
gacion, y esta en espera del segundo
peritaje.

Ante la respuesta de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes,
la CNDH informara a los familiares
de la tripulacién y a la opinién publica el
resultado de esos estudios, en cuanto
el segundo le haya sido entregado.

£n esta forma, del andlisis y evaluacién
que se ha realizado respecto a ias Re-
comendaciones qus, en el Informe Se-
mestral, las autoridades manifestaron
gque si las aceptaban y las cumplirian,
debe resaltarse lo sigulente:

f) Recomendaciones que han sido
parcialmente cumplidas: 3/90,
11/90, 13/80, 14/90 y 15/90.

if) Recomendacién que fue acep-
tada, pero que aun no existse nin-
guna prueba sobre su cumpli-
miento: 19/90.

C. Respecto a las recomendaciones
giradas durante el semestre ante-
rlor, y que no habian sido contes-
tadas a la fecha del Informe es de
destacarse lo siguiente;

8 La recomendacién namero 17/80,
enviada el 19 de octubre de 1990 al
Juez Primero de Distrito en el Estado
de Hidalgo, y que se refiere al caso de
los indigenas otomies Gregorio Tolen-
tino Arellano y Encarnacién Hernan-
dez Hernandez, cuyos procesos pena-
les habian excedido el término
constitucional para dictar sentencia.
Respecto a este caso la Juez acepté la
Recomendacién y dictd la sentencia
correspondiente el 4 de diciembre de
1990.

® La Recomendacién numero
24/90, enviada el 21 de noviembre de
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1990, al C. Gobernador del Estado de
Hidalgo, y relacionada con los agra-
vios sufridcs por el C. Francisco Aus-
tria Cabrera, en los que presuntamente
intervinieron Agentes de la Policia Ju-
dicial del Estado. El 5 de diciembre de
1990 el Procurador de esta entidad fe-
derativa respondié aceptando la Reco-
mendacién y envi¢ la documentacion
probatoria. Mediante remisiones pos-
teriores se ha mantenido informada a
la Comision sobre el avance de las in-
vestigaciones del caso.

s La Recomendacion numeroc
25/90, del 27 de noviembre de 1890,
fue enviada al C. Gobernador del Es-
tado de Michoacan, por el caso del ho-
micidio de quien en vida illevé el nom-
bre de Elpidio Dominguez Castro. Con
fecha 18 de febrero de 1991 el C. Go-
bernador contestd aceptando la Reco-
mendacién y acompario documentos
probatorios de su cumplimiento. La
Comision se encuentra a la espera de
que se le informe cuando sea ejecu-
tada la orden de aprehensién girada en
contra del presunto responsable.

m La Recomendacién numero
26/90, fechada el 27 de noviembre de
1990 y remitida al C. Gobernador del
Estado de Oaxaca, verso sobre el caso
del sefior Marcos Zacarias Patricio,
quien fue privado de la vida en La Tri-
nidad, Santiago Yaveo, Choapan,
Oaxaca, sin que se hubiera aprehen-
dido a los presuntos responsables.

Mediante escrito de 19 de di-
ciembre de 1990, el C. Procurador de
Justicia del Estado, por instrucciones
del Gobernador, comunico a la Comi-
sion sobre la aceptacion de la Reco-
mendacién, aunque a la fecha no se ha

informado si las ordenes de aprehen-
sidn han sido ejecutadas. El expe-
diente de queja de la causa permanece
abierto.

m La Recomendacion numero
27/90 se gir6 al C. Gobernador del Es-
tado de Sinaloa y al sefior Procurador
de Justicia del Distrito Federal, y se
refiere a la violacidn de una menor, so-
licitando que esta Ultima institucién
enviara sus actuaciones a la Procura-
duria de Sinaloa para que esta conti-
nuara con la pronta integracién de la
indagatoria, realizara las diligencias
del caso y, en su momento, ejercitara
la accion penal correspondiente.

El C. Procurador General de
Justicia del Distrito Federal informé
que la averiguacién previa habia sido
ya consignada ante un juez del fuero
comun del Distrito Federal, quien se
declard incompetente por razdn del te-
rritorio, a fin de que en Sinaloa conti-
nuara el proceso, tal como la CNDH
habia sugerido. Por su parte, el Procu-
rador de Justicia de Sinaloa ha infor-
mado sobre las diligencias practica-
das a fin de lograr el libramiento de la
crden de aprehension en contra del
presunto responsable, orden que fi-
nalmente fue emitida por el juez de
Sinaioa el 18 de febrero de 1991. La
CNDH considera que la Recomenda-
cidon ha sido aceptada y cumplida, y
esta a la espera de que se le notifique
la ejecucion de la orden de aprehen-
sién.

m La Recomendacion numero
28/90, de 28 de noviembre de 1990, re-
lacionada con los agravios que la Poli-
cia Judicial Federal causo al C. José
Valente Hernandez Fiores, fue remitida
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al C. Procurador General de la Repu-
blica quien, el 31 de enero de 1991, en-
vid la documentacién probatoria sobre
el cumplimiento de la Recomendacion
en su primer punto, es decir, la solici-
tud de sobreseimiento de la causa pe-
nal correspondiente. Sin embargo, la
Comisign no ha sido informada sobre
su solicitud de fincar responsabilidad a
los agentes gque acusaron falsamente y
golpearon al quejoso. Por todo ello, la
Comision considera gue la Recomen-
dacian ha sido cumplida parcialmente.

® La Recomendacién numero
29/90, del 28 de noviembre de 1990,
dirigida al C. Procurador General de la
Republica, se refirid al caso de la po-
blacién de Aguililia, Michoacan, en la
que se recomienda, principaimente, el
sobreseimiento de la causa penal
140/90 v la libertad absoluta de los CC.
Salomén Mendoza Barajas, Javier Ro-
siles Martinez, Magdaleno Vera Garcia
y Carlos Valencia Morfin; se deslinda-
ran responsabilidades respecto del ho-
micidio de Agustin Pérez Contreras y
se destituyera y consignara a los res-
ponsables; se iniciara la investigacion
sabre actos de tortura realizados por el
conjunto de agentes que participaron
en el operativo, se investigara a dos
agentes del Ministerio Publico y se
aclararan los hechos en que perdieron
la vida tres agentes y fueron lesiona-
dos otros tres pertenecientes a la
misma corporacion policiaca.

Originalmenie la Procuraduria
General de la Republica solicito el ex-
pediente de investigacion que sobre el
particular abri¢ la CNDH e informé so-
bre la orden emanada del Procurador,
a fin de que de inmediato se investiga-

ran 10s hechos que pudieran resultar
delictivos.

Posteriormente, la Procuraduria
informd sobre el sobreseimiento de la
causa penal, exclusivamente por lo
que hace a Salomdn Mendoza Barajas
y Javier Rosiles, no asi de los otros dos
coprocesados.

Finaimente, el 31 de enero de
1991 se informd a esta Comision que
las razones para no haber solicitado e!
sobreseimiento de la causa penal que
se sigue a Magdaleno Vera Garcia y
Carlos Valencia Morfin, se debe a que
sus casos “son totalmente distintos’ al
de los anteriormente mencionados co-
procesados. En el caso del Ditimo de
los citados, se le imputé el intento de
compra de marihuana, “pero nada tuvo
que ver con los lamentables hechos
que mas tarde se desarrollaron’”. En
cuanto a Magdaleno Vera Garcia, se
dice que se le sefiala la autoria intelec-
tual y la instigacién, en general, de! en-
frentamiento a la Policia Judicial Fe-
deral.

La Procuraduria General de la
Republica dice tener pruebas mds que
suficientes para hacer probable la res-
ponsabilidad de estos dos ciudadanos,
como son las propias declaraciones de
los procesados, la de una testigo y la
de los elementos policiacos corres-
pondientes, asi como dictamenes peri-
ciales sobre identificacion de las
armas recogidas a los sujetos en cues-
tidén y los dictamenes de que dichas
armas habian sido disparadas y las
pruebas de Harrison que, se dice, de-
mostraron que tales personas habian
disparado recientemente.
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La CNDH no conoce esos dicta-
menes periciales ni esas pruebas de
Harrison. Con las pruebas con que
cuenta es por demas evidente que
aprecia de manera diferente a la Pro-
curaduria los hechos de Aguililla, y no
puede darse por satisfecha con las ac-
ciones emprendidas por la PGR hasta
ahora.

Tampoco la CNDH tiene nin-
guna informacién respecto al punto
segundo de esa Recomendacion que
se refiere al sobreseimiento en la
causa penal y la libertad absoluta de
seis personas que actualmente disfru-
tan del beneficio de la libertad provi-
sional.

Por otra parte, aunque se ha in-
formado de la realizacién de investiga-
ciones sobre los hechos delictuosos,
nada se ha dicho en cuanto a sus re-
sultados, por lo que el expediente de
mérito continua abierto.

m La Recomendacion numero
30/980, fue enviada a los CC. Goberna-
dor Constitucional del Estado de Vera-
cruz y Presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia del mismo Estado, se
refirié al caso de la poblacion del mu-
nicipio de llamatilan.

El 18 de febrero de 1981 el Go-
bernador del Estado refirié que a partir
de las gestiones de la CNDH se habia
liberado a los indigenas de Emboca-
dero y San Gregorio que se encontra-
ban en prisién, y que se estaba lle-
vando a cabo la investigacion
recomendada por esta Comision, aun-
que de ello no se aportaron las prue-
bas correspondientes.

Por su parte, a la fecha no se ha
recibido respuesta alguna del Presi-
dente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, a pesar de que se le reco-
mendoé procediera en contra del Juez
Mixto de Primera Instancia del Partido
Judicial de Huayacocotla, Veracruz.

De lo antes expuesto resulta que
la Recomendacién ha sido aceptada
por el Gobernador de Veracruz y cum-
plida parcialmente, a falta de elemen-
tos probatorios. Por fo que hace al Pre-
sidente de! Tribunal Superior, la
Recomendacion no ha sido aceptada o
rechazada, ya que no existe respuesta.

8 La Recomendacién numero
31/80 se dirigid al sefior Gobernador
del Estado de Guerrero y al C. Presi-
dente del Congreso Local del mismo
Estado. Fechada el 29 de noviembre de
1990, versd sobre los homicidios co-
metidos en la poblacién de Acapetla-
huaya.

El C. Presidente de la Legisia-
tura respondié que no podia obsequiar
la Recomendacion, en virtud de que 8
dias antes de que ésta se le notificara
habia sido sustituido el Sindico Procu-
rador del Ayuntamiento del Municipio
de Canuto A. Neri, cuyo desafuero,
para ser aprehendido y procesado, so-
licitaba la CNDH,

A la fecha la documentacion
comprobatoria no ha sido remitida, y
su efecto es que desde entonces se
puede proceder penaimente contra el
referido ex-Sindico, s/tuacién que, de
acuerdo con ia documentacion con
que cuenta la Comisién, no ha aconte-
cido.
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Por cuanto al Gobenador se re-
flere, se recibié oficio del Procurador
gel Estado, informando sobre ia apre-
hension de uno de los presuntos res-
ponsables y sobre |a orden de realizar
las investigaciones tendientes a la de-
tencién de los demas.

La CNDH interpreta que esta
Recomendacién ha sido aceptada,
aunque todavia faltan pruebas sobre
su total cumplimiento.

® La Recomendacién nimero
32/80, de 29 de noviembre de 1980, se
envié al Procurador General de Justi-
cia del Estado de Oaxaca y ai Juez
Mixto de Primera Instancla en Fo-
chutla, Oaxaca, y se retirio al caso de
los Indigenas zapotecas Félix e Isidro
Garcia Enriquez, cuyos procesos pe-
nales hablan excedido el término
constituclonal, solicitando que a la
brevedad poslble se dictaran las sen-
tenclas correspondientes.

En escrito de fecha 3 de diciem-
bre de 1880, el C. Procurador informé
que ya se habian formulado por el Mi-
nisterio Pubiico las conclusiones co-
rrespondientes, aceptando de esta ma-
nera la Recomendacién.

A la fecha no se cuenta con hin-
gun informe de parte del referido Juez,
por 1o que se desconoce si ha acep-
tado o no ila Recomendacion.

m La Recomendacion numero
33/80, relacionada con la muerte del
sefior Juan Manuel Pantoja Meléndez,
se suscriblé el 30 de noviembre de
1980 y se gird al sefior Gobernador
Constitucional del Estado de Baja Ca-
lifornia Sur.

Mediante oficlio de 13 de febrero
de 1981 el Gobernador contestd acep-
tando 1a Recomendacién e informando
que la averiguacion previa correspon-
diente se habia retirado del archivo
profesional y se habian girado las ins-
trucciones pertinentes para realizar las
Investigaciones y esclarecer los he-
chos. La CNDH se encuentra a la es-
pera de reclbir el resultado de tales in-
vestigaciones.

En esta forma, de las Recomen-
daclones giradas en e/ semestre ante-
rior, ¥ que no habfan sido contestadas
& la fecha def Intorme de Diciembre de
1990, o/ cumplimianto es el siguiente:

/) Aceptadas y con prusbas de que
ya se cumpileron: 17/90 y 32/80
respecto a /a parte que corres-
ponde a la Procuraduria General
de Justic/a de Qaxaca.

i{) Aceptadas; se han enviado prue-
bas de su cumplimiento aunqgue
todavia faitan a/lgunos aspectos
para su total cumpiimiento: 24/80,
25/80, 27/90, 28/90 y 31/80.

ili) Aceptadas y cumplidas parcial-
mente: 28/80 y 30/80 respecto a Ia
parte que corresponde af Gober-
nador de Veracruz

iv) Aceptadas, aunque todavia no se
tiene ninguna prueba de su cum-
plimiento: 26/80 y 33/90.

v) No han contestado: 30/90 res-
pecto a la parte que corresponde
al Presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Veracruz y
32/90 ai Juez Mixto de Primera
instancia en Pochutla, Qaxaca.

CNDH 13
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Il. SEGUNDO SEMESTRE
(DICIEMBRE-FEBRERO 1991)

Durante los tres primeros meses de
trabajo que han transcurrido de este
ejercicio semestral, la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos ha re-
suelto 328 quejas, a través de la orien-
tacién o por haberse solucionado
durante su tramite, y ha formulado 12
Recomendaciones, que abarcan de la
34/90 a la 11/91, hasta el 28 de febrero
de este afo; dandose en este docu-
mento noticia de esas Recomendacio-
nes.

m La Recomendacion numero
34/90 se envio al sefor Procurador Ge-
neral de la Republica y al Gobernador
del Estado de México, y se refirio al
caso de la ilegal excarcelacién y actos
de tortura que sufrié el C. Atanacio Pa-
blo Ramirez Vazquez. La Recomenda-
cion se fechd el dia 12 de diciembre de
1990.

Mediante oficio de 16 de enero
de 1991, el Secretario de Gobierno del
Estado de México acepto la Recomen-
dacién y presentd ilas pruebas de su
cumplimiento.

Por su parte, la Procuraduria
General de la Republica acepto ia Re-
comendacioén, mediante escrito de 31
de enero de 1991, informando que ya
se habia tomado declaracion al agente
del Ministerio Publico involucrado y
que se encontraban pendientes las de
los agentes de la Policia Judicial Fede-
ral. Reportd, asimismo, haber suspen-
dido a todos de sus cargos, aunque no
aportd pruebas de ello.

Respecto de esta Recomenda-
cion la Comisiéon encuentra que ha
sido aceptada por ambas instituciones,
pero ha comprobado su cumplimiento
s6io el Gobierno del Estado de México.

B La Recomendacion numero
1/91 fue enviada al Procurador Gene-
ral de la Republica &l 4 de enero de
1991, y se refirié al caso del homicidio
y la tortura que agentes de la Policia
Judicial Federal perpetraron en contra
de Pedro y Felipe Yescas Martinez, en
el Estado de Durango.

E! 26 de febrero de 1991 la Pro-
curaduria General de ta Republica in-
formo, escuetamente, que se han prac-
ticado y se siguen practicando
investigaciones respecto “de la muerte
de Yescas en Durango”. Lo anterior
permitiria suponer que la Recomenda-
cion fue aceptada, aunque no se ha en-
viado documento probatorio alguno
sobre su cumplimiento.

®» La Recomendacién namero
2/91, de 17 de enero de 1991, se envio
al Gobernador del Estado de Tamauli-
pas, sobre el caso del C. Juan Martin
Covarrubias Cerda y, en general, de!
penal de “La Loma"”, en Nuevo Laredo.

Aungue en algunos medios de
difusion se dieron a conocer algunos
puntos de aceptacién de esta Reco-
mendacidn, oficialmente la Comisién
no tiene respuesta. For ello se consi-
dera que, a la fecha, no ha sido acep-
tada.

s La Recomendacidon nimero
3/91, de 23 de enero de 1991, se envi6
al sefor Procurador General de la Re-
publica, y verso sobre el caso del ho-
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micidio de los hermanos Erick Dante,
Jaime Mauro y Héctor Ignacio Quijano
Santoyo.

Mediante escrito de 7 de febrero
de 1991, la PGR respondié informando
gue se habia designado al licenciado
Guillermo Jimeénez Padilla, Contra-
lor Interno de esa Institucién, a fin de
realizar la investigacion correspon-
diente. De lo anterior se desprende
que la Recomendacion ha sido acep-
tada y, en su momento, se examinaran
las pruebas de cumplimiento que sean
remitidas.

s La Recomendacion numero
4/91, de 25 de enero de 1991, se envid
al Gobernador del Estado de México y
se refiridé a los casos de violencia en la
poblacion de Tejupiico, Esta Reco-
mendacién fue aceptada y permanen-
temente se ha mantenido informada a
la Comisién sobre el seguimiento de
las investigaciones.

m La Recomendacién numero
5/91, de 31 de enero de 1991, se envid
al sefior Gobernador de! Estado de
Morelos y se refirio al caso de la desa-
paricion del C. José Ramén Garcia
Goémez.

El Fiscal Especial del caso, li-
cenciado Sergio Vela Trevino, informo
a la CNDH sobre el retiro del expe-
diente de la reserva y de las diligencias
que se ordend practicar. De ello se de-
duce que la Recomendacion ha sido
aceptada y que se estd en tiempo para
el envio de la documentaciéon compro-
batoria.

® La Recomendacion numero
6/91, dirigida el dia 6 de febrero de

1991 ai sefior Gobernador del Estado
de Baja California, se refiri6 al caso del
C. Eduardo Jiménez Gonzdlez. Me-
diante oficio de 14 de febrero, el C. Go-
bernador contestd aceptando la Reco-
mendacién e indicando que se habian
girado instrucciones para investigar al
licenciado Jesus Alberto Sandoval
Franco, toda vez que en su persona
concurrieron fas funciones de fiscal y
defensor, a un mismo tiempo, 10 que
juridicamente es inaceptable y violato-
rio de derechos. La CNDH estudiar4,
en su momento, las pruebas de cum-
plimiento que se le envien,

a La Recomendacion numero
7/91, de 6 de febrero de 1991, dirigida
al Gobernador del Estado de Puebla,
se refirio a los agravios que en su ¢en-
tro de reclusion ha sufrido el C. Rubén
Sarabia Sdnchez.

La dnica documentacién reci-
bida hasta la fecha es la copia de un
oficio que el Secretario de Goberna-
cién del Estado dirigié al Director del
Centro de Readaptacion Social de
Puebla, en donde se instruye a este 0i-
timo para rendir un informe pormeno-
rizado del problema.

En razdn de las recomendacio-
nes concretas que sobre el particular
formuld la CNDH, no puede concluirse
que con la copia del referido docu-
mento se esté aceptando la Recomen-
dacién.

m La Recomendacién numero
8/91, que con fecha 12 de febrero de
1991 se envié al Juez Primero Mixto
de Primera Instancia en Tehuantepec,
QOaxaca, referida al exceso que en el
término constitucional se observé en
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los procesos penales de los indigenas
zapotecas CC. Gerarde Gasca Marti-
nez y Arcadio Ortiz, fue objeto de res-
puesta por parte de! Presidente del Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado,
no sélo aceptando la Recomendacién,
8ino incluso informando de la emisién
de la sentencia absolutoria.

m La Recomendacién namero
9/91, de 14 de febrerc de 1991, se diri-
gl6 al C. Gobernador Constitucional
del Estado de Quintana Roo y se refirié
al caso de la C. Addy Ruth Duran Goé-
mez. El 10. de marzo, el Procurador
General de Justicia de ese Estado con-
testd aceptando la Recomendacion y
ofreciendo el envio de la documenta-
cién probatoria, una vez que se des-
ahogue toda la investigacion.

» La Recomendacién numero
10/91, de 15 de febrero de 19491, se
envié al Gobernador del Estado de
México vy al Procurador General
de Justicia del Distrito Federal. La
Recomendacién propuso un meca-
nismo de colaboracidn entre ambas
Procuradurias de Justicia, & fin de es-
clarecer el homicidio de quien en vida
se |llamé Francisco Javier Enriguez
Pefia.

La Procuraduria del Estado de
México, mediante oficio de 18 de fe-
brero, aceptd la Recomendacién y de-
signé a la persona que, por parte de
osa Institucidén, coordinaria los traba-
jos de investigacién.

La Procuraduria del Distrito Fe-
deral no aceptd la Recomendacion, ar-
gumentando incompetencia por razén
del territorio. La CNDH no esta de

acuerdo con la respuesta de la Procu-
raduria. Sin embargo, en la realidad la
Procuraduria del Distrito Federal ya
estd coadyuvando con la Procuraduria
del Estado de México, tal y como es el
sentido de esa Recomendacién.

s La Recomendacién namero
11/91, de 15 de febrero de 1991, rela-
cionada con el caso del homicidio del
C. Alejandro Delgado Garcia, fue remi-
tida al Gobernador del Estado de Ta-
basco.

Mediante oficio de 22 de febrero
de 1991, el C. Procurador de Justicia
del Estado informé sobre la aceptacién
de |la Recomendacién y ha informado
directamente a la CNDH sobre el
avance de las investigaciones.

En sintesis, el resultado de las
Recomendaciones de diciembre 1990-
febrero 1991, es e/ sigufents:

i} Aceptadas y con las respectivas
prugbas de que se ha cumplido:
34/90 por lo que respecta al Go-
bierno def Estado de México, 4/91
y 8/91,

ii} Aceptadas perc aun no se tienen
pruebas de su cumplimisnto:
34/90 por lo que respecta a ia Pro-
curaduria General de ia Repu-
blica, 1/91, 3/91, 5/91, 8/81,9/81 y
10/81 por lo que respecta al Go-
bierno del Estado de México.

iif) Sin contestacién:; 2/91 y 7/91.
iv) No aceptada: 10/81 por lo que

respecta a la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal
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A fin de impedir que se sigan
presentando situaciones de indefini-
cidn sobre la aceptacion y el cumpli-
miento de las Recomendaciones, el
Consejo de la CNDH expidid su
Acuerdo 1/91, mediante el cuai se esta
ya solicitando a las autoridades que en
un término de 15 dias naturales notifi-
quen si aceptan 0 no la Recomenda-
cidn y, en su caso, envien las pruebas
del cumplimiento dentro de ios 30 dias
siguientes a la notificacién de la Reco-
mendacidn.

Por otra parte, en estos ultimos
nueve meses, la Comisidon Nacional ha
expedido 16 documentos de no res-
ponsabilidad a diversas autoridades.
La razon de estos documentos es que
se recibe la queja, se realiza la inves-
tigacidn correspondiente y, conlas
pruebas recabadas, se conciuye que la
queja fue infundada. Las autoridades
que han recibido dichos documentos,
mismos que se refieren unica y exclu-
sivamente al caso especifico de esa
determinada queja, son: en tres gca-
siones el Procurador General de Justi-
cia del Distrito Federal. En dos ocasio-
nes el Gobernador Constitucional del

Estado de Chiapas y el Subsecretario
de Poblacion y de Servicios Migrato-
rios. En una ocasién los Gobernadores
Constitucionales de ios Estados de
Campeche, Qaxaca, Tabasco, Tlaxcala
y Veracruz, el Director General de PE-
MEX, el Presidente Municipal de Ama-
tenango del Valle, Chiapas, el Juez de
10 Penal del Distrito Judicial de Tetela
de Ocampo, Puebla y el Aicaide del re-
clusorio municipal de esa misma loca-
lidad.

Hemos expresado en varias oca-
siones la preocupacién gue existe en
Mexico, en la sociedad y en el go-
bierno, por la mejor protecciéon y de-
tensa de los Derechos Humanos. Al
dar a conocer a la opinién publica el
estado que guardan las Recomenda-
ciones emitidas, esta Comisién Nacio-
nal no solamente asume su deber de
ser participe a la sociedad mexicana
de toda la informacidn gue tiene, sino
que reitera que esta haciendo, y conti-
nuara haciendo, todo lo que esté a su
alcance para que sus Recomendacio-
nes realmente sean cumplidas, con lo
cual se contribuye al reforzamiento del
Estado de Derecho en México.
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COMUNICADO DEL
CONSEJO DE LA CNDH

El Consejo de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, en su witima sesiéon
ordinaria, celebrada e! dia 10. de abril
del presente afio, intercambid amplia-
mente puntos de vista sobre algunos
de las aspectos mas importantes gue
tiene en este momento la Comision
Nacional de Derechos Humanos, y de-
cidid dar a conocer a la sociedad la
siguiente declaracion:

1.- La Comisién ha informado
publicamente que a través del procedi-
miento de ia resolucion de la queja du-
rante su tramite, en el primer semestre
de su funcicnamiento, se resolvieron
204 guejas, y en los tres primeros me-
ses de este segundo semestre se han
resuelto 328 nuevas guejas. En total, a!
30 de marzo de este afio, 532 quejas.

Lo anterior demuestra que cada
dia gue pasa, un numero mayor de
autoridades estd entendiendo fa fun-
cion de la Comisidon y colaborando con
ella para que realmente se mejore la
proteccion y defensa de los Derechos
Humanos en nuestro pais, aunque to-
davia existen autoridades renuentes a
colaborar con la Comision Nacional.

La Comision ve con benepiicito
y optimismo la respuesta de diversas
autoridades, que permiten que se con-
cluyan mas quejas a través del proce-

dimiento de la resolucion de la misma
durante su tramite. Lo anterior cons-
tituye uno de los aspectos mas im-
portantes del funcionamiento de la
Comisién y de su naturaleza como
Ombudsman.

2.- La Comisidén no tiene dele-
gaciones, oficinas, ni ningun funciona-
rio de enlace en las entidades federati-
vas, porque no quiere convertirse en
un organismo enorme e ineficiente. La
decisidén sobre la forma de trabajo de
la Visitaduria es gue las investigacio-
nes en las entidades federativas las rea-
lizan “visitadores™ de la Comision. En
la realidad de estos diez meses, dicho
sistema ha dado un buen resultado.

~ 3.- Se recuerda que todos los
servicios de esta Comisidén son gratui-
tos.

Se ha tenido conocimiento que
hay personas, tanto en {as entidades
federativas como en el Distrito Federal,
que se estan haciendo pasar como
miembros de la Comision Nacional. Al-
gunas de elias han estado solicitando
dinero a quejosos diversos, manifes-
tandoles gue pueden acelerar sus
asuntos en la Comision Nacional. Para
evitar que los quejosos sean sorpren-
didos, se le ha dado a ¢ada miembro
de la Comision Nacional una creden-
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cial que pretende ser infalsificabie y,
quien no se acredite como miembro de
la Comisién con dicha credencial, no
debe ser considerado como personal
adscrito a la misma.

4.- La Comisién Nacional en
muchas ocasiones recibe quejas a tra-
vés de telegramas que no contienen
casi ningun dato, y en multiples oca-
siones ni la direccion del quejoso. Lo
anterior hace muy dificii el comienzo
de la tramitacidn de {a queja, debido a
que no se tiene preciso a que se refiere
la propia queja. Desde luego, la Comi-
sidn ha insistido en multiples ocasio-
nes en que, al presentarse la queja, su
tramite serd mas expedito mientras
mas datos y, en su caso, mas pruebas
se aporten.

5.~ Las quejas o0 documentos
anénimos, por minima seriedad, no
son admisibles y por tanto no se les da
tramite alguno.

6.- La Comisidon Nacional ha
sido muy clara en manifestar que no
puede emitir una Recomendacién sino
hasta que cuente con todas las prue-
bas que fundamenten la misma. Asi ha
actuado y asi continuara actuando.

7.- Para el envio del informe de
las autoridades, asi como para el cum-
plimiento de las Hecomendaciones,
existen términos. Sin ia existencia de
astos terminos, toda la lapor de la Co-
misién seria ineficaz o casi ineficaz. En
general, l10s términos que se sefialan
en la Comision, a través de su Regla-
mento Interne o por Acuerdos de su
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Consejo, estan inspirados en la expe-
riencia juridica de Méxicc que repre-
senta nuestro Juicio de Amparo.

8.- Algunos medios masivos de
comunicacién han confundido a la
Comision Nacional con comisiones
locales de Derechos Humanos o con
organismos no gubernamentales de
Derechos Humanos, atribuyéndole a la
primera acciones o declaraciones que
realizan las segundas, lo cual ha
creado, en muchas ocasiones, confu-
sién en 1a opinion publica.

9.- La Comisién Nacional tiene
graves propblemas de espacio fisico
para realizar su trabajo, al grado tal
que muchos de sus profesionistas y
técnicos tienen que trabajar en sus do-
micilios particulares. La situacién an-
terior esta comenzando a mejorar con
el traslado de la Visitaduria a su edifi-
cio definitivo, ubicado en Av. Perife-
rico Sur y Luis Cabrera, aunque el
acondicionamiento de ese edificio va
extraordinariamente lento, habiéndose
ya atrasado en tres meses el comienzo
dei traslado, de acuerdo con lo progra-
mado. Al dia de hoy, la preocupacion
se refuerza porque los acondiciona-
mientos de los otros pisos del edificio
contingan con ese paso extraordina-
riamente lento.

El Consejo ha sido informado
del desgaste de energias que la Comi-
sion ha tenido que realizar para resol-
ver problemas de caracter administra-
tivo, lo cual es inadmisibie, dada la
importancia de las funciones que
la Comision debe desempeniar.
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RECOMENDACION NUM. 14/91

México, D.F., a 6 de marzo de 1991

ASUNTO: Caso del C. RENAN BUR-
GOS CONCHA, México, D.F.

C. Prof. Carlos Hank Gonzalez,
Secretario de Agricultura y
Recursos Hidraulicos
Presente.

Muy distinguido sefor Secretario

La Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, de conformidad con lo dis-
puesto por los articulos 22 y 52, frac-
cién Vi del Decreto Presidencial que
la cred, asi como el segundo parrafo
de la fraccion Il del articulo 42 de su
Reglamento Interro, ha examinado tos
elementos relacionados con la queja
presentada por el C. Renan Burgos
Concha, en virtud de las presuntas vio-
laciones cometidas en su agravio por
autoridades de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos, y vis-
tos los:

I. HECHOS

1.- Por escrito del 14 de junio de 1990,
el seffor Renan Burgos Concha solicito
la intervencion de esta Comision Na-
cional, ya que segun manifiesta fue se-
parado det cargo de Meéedico Veterina-
rio “A” que ocupaba en la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

que no obstante que la resolucion dic-
tada por el Tribunal Federal de Conci-
liacion y Arbitraje el 4 de marzoide
1977 causd estado y gue en la misma
no se autorizo al titular de la mendgio-
nada Dependencia del Ejecutivo pgara
darlo de baja sin responsabilidad para
el Estado, hasta la fecha no se ha cum-
plido con dicha sentencia. El intere-
sado pide que se le liquide con valotes
actuales, y sefala que se le debid ha-
ber liquidado desde que causd eje¢u-
toria ia resolucion pronunciada.

2.- Con oficio numero 2453 gel
12 de noviembre de 1990, este Orda-
nismo solicitd al C. Presidente del 'ﬁri-
bunal Federal de Conciliacion y Arbi-
traje, Lic. Jesis Ramdén Medina Paydn,
informacién sobre el cumplimiento
qQue se hubiera dado a la sentendia
emitida y con diverso oficio numero
1215 del 13 del mismo mes y afio, la
Lic. Patricia Morales Pinto, Secretatia
General de Acuerdos del referido Tri-
bunal, dio respuesta a la peticién ha-
ciendo una resefna procesal del asunto,
informando que el laudo de 4 de marzo
de 1977 dictado por ese Tribunal ba
causado estado. Que se trata de una
sentencia ejecutoriada cuyo sentido
no puede variarse ni modificarse, de thl
suerte gue corresponde a la Secretar|a
de Agricultura y Recursos Hidraulicos
observar dicha sentencia en los térmi-
nos dictados, porque su cumplimienio
es de orden publico.
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3.- Atento a lo anterior, esta Co-
misidon remitio a usted, sefior Secreta-
rio, su oficio numero 379 de 21 de di-
ciembre de 1990, rogandole informara
el cumplimiento que se habia dado ala
resolucion dictada en este asunto. En
respuesta, con oficio numero
110.03.02.02, del 21 de diciembre del
mismo ano, el Lic. Rogelio Elizalde
Menchaca, Director de lo Contencioso
de esa Secretaria, adjuntd a su informe
documentacion consistente en copia
del laudo de 4 de marzo de 1977 pro-
nunciado por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje; resolucion
de 25 de enero de 1984 emitida por el
C. Juez Tercero de Distrito en Materia
Administrativa del Distrito Federal, en
el recurso de queja dictado en el juicio
de amparo numero 1916/78, promo-
vido por el entonces Secretario de
Agricultura y Recursos Hidraulicos;
copia del oficio numero 100.1.498 del
23 de noviembre de 1987, dirigido a la
Diputada licenciada Maria Emilia Fa-
rias Mackey, Presidenta de la Comi-
sién de Informacion, Gestoriay Quejas
de la Camara de Diputados, suscrito
por el Lic. Julio Derbéz del Pino, coor-
dinador de asesores del Secretario del
Ramo. Sefala en su informe que “tal y
como lo han hecho los Tribunales de
Amparo, los cuales han llegado a la
conclusion de gue efectivamente el C.
Titular de esta Dependencia del Ejecu-
tivo Federal ha sido absuelto de todos
y cada una de las prestaciones recla-
madas, de ahi que las razones que
aduce el C. Renan Burgos Concha res-
pecto al cumplimiento del citado
laudo, son notoriamente improceden-
tes, toda vez que analiza el laudo en
forma parcial”.

Concluye manifestandc “que la
informacion relativa al cumplimiento
del laudo o cualquier otra ejecutoria,
compete exclusivamente al Poder Ju-
dicial de la Federacidn, por conducto
de la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacién”.

Habiendo analizado detenida-
mente las evidencias del presenite
expediente, se encontrdé que la na-
turaleza del mismo se adecua alla
excepcion que para conocer de asun-
tos laborales tiene la CNDH y que a‘ia
letra dice: “si tendra competencia &n
conflictos laborales donde intervenga
alguna autoridad administrativa y su-
puestamente se hayan violado garan-
tias individuales y sociales”.

Il. EVIDENCIAS

La Comision Nacional de Derechos
Humanos, por su parte, se allegé diver-
sos documentos tanto del propio que-
joso como de las autoridades gque in-
tervinieron en el presente asuntp,
considerando de importancia citar lbs
siguientes:

1.- Constancias de emplea y
sueldo que le fueron expedidas al ge-
fnor Burgos Concha por la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
en las que se observaron datos rele-
vantes como son:

a) Constancia de servicios de
fecha 14 de diciembre de 1976, en la
que se sefala que el interesado tiene
un cambio de comision de la ciudad de
Guadalajara, Jal., a la de Arcelia, Grob.,
con el 20% de sobresueldo asignado
para esa plaza; con fecha 1% de octubire
de 1969 se indica la suspensién He
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sueldos y funciones por no cumplir
con ia nueva comisién, con la anota-
cion de que "actualmente su plaza de
base es de Veterinario "A", de la Direc-
cidbn General de Sanidad Animal, con
un sueldo de $ 6,183.00, mismo que no
cobra desde el 12 de octubre de 1969.

b) Hoija de Servicios del 14 de
febrero de 1979, enla que se hace cons-
tar que con fecha 12 de octubre de
1969 aparece la suspension de sueldos
y funciones por no cumplir nueva co-
mision y por no reintegrarse ni desem-
pefiar labor alguna en su adscripcién
original. En acatamiento del acuerdo
dictado el 16 de agosto de 1978 por el
Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje se giro al interesado el oficio
numero 5.4.566.843 por parte de ia
SARH del 23 de noviembre de 1978,
indicandole que se presentara en la re-
presentacion de la Secretaria en el Es-
tado de Jalisco, fugar original de su
adscripcién, para que recibiera ins-
trucciones en relacidon con ias funcio-
nes que deberia desempefar, ocu-
pando la plaza de Veterinario “A”, de la
cual es titular, y que se tiene conoci-
miento de que hasta la fecha en que se
extiende el documento no se ha pre-
sentado a reanudar labores, sin deven-
gar, por ende, sueldo alguno.

¢} Hoja unica de servicios del 7
de mayo de 1990, en la que se contiene
la suspension de sueldo y funciones
del interesado a partir del 12 de octu-
bre de 1969, apareciendo en ese docu-
mento la misma anotacidn de la cons-
tancia anterior.

2.- lgualmente, se tuvieron a la
vista copias de los siguientes docu-
mentos:

Nota nomero 612.02.03.01.4 idel
18 de julio de 1969, suscrita por el Jefe
del Departamento de Prestaciones al
C. Director de Relaciones Laboralgs y
Servicios Sociales de la Direccién Ge-
neral de Administraciéon de Persohal
de la mencionada Secretaria, en el que
solicita se le informe al sefior Burgos si
aun continla con su ptaza o bien silya
fue dado de baja y el motivo de la
misma.

Cel oficio No. 101.12201 del 30
de agosto de 1978, girado por el Lic.
Elias Salas Chapa, Secretario Parti¢u-
lar del C. Secretario de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, en el que comu-
nica al C. Renan Burgos que, por ims-
trucciones del C. Secretario y en reja-
cion con las gestiones que ha estago
realizando ante ta Secretaria, le turna
una fotocopia del memorandum Nim.
3155 del 11 de agosto del mismo afio,
informandole que se turn¢ a la Dirge-
cion General de Personal de la citada
Dependencia para gque se le liquiden
los sueldos que se le adeudan.

Del oficio numero 5.4.56843 de
23 de noviembre de 1978, suscrito por
el Director General de Personal de!la
citada Dependencia, Lic. Francisco Ji-
menez Camacho y dirigido al intene-
sado, en el que le manifiesta que en
cumplimiento al acuerdo dictado eniel
juicio laboral nimero 452/69, por el H.
Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje, con fecha 16 de agosto del
mismo afo, sin perjuicio de la de-
manda de amparo indirecto que contra
dicho auto se hizo valer oportuna-
mente, se le requiere para que dentro
de un término de 10 dias habiles que
empezara a contar a partir del si-
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guiente al de la notificacion de este co-
municado, se presente en la Represen-
tacion de la Secretaria en el Estado de
Jalisco, lugar original de su adscrip-
cidn, a fin de que reciba instrucciones
relativas a las funciones que desempe-
Aara, ocupando la plaza de Veterinario
“A" de la cual es titular. En la inteligen-
cia que de no presentarse a trabajar en
el ptazo que se le concede, se proce-
derd de conformidad con las disposi-
ciones legales aplicables.

De la diligencia de 23 de enero
de 1979 levantada por el C. Actuario
de! Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, quien se constituyd en la
Subdirecciéon de lo Contenciosoe de la
Direccion General Juridica de la Se-
cretaria de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos, en compafiia del C. Rendn
Burgos Concha, a efecto de cumpili-
mentar el acuerdo del 16 de agosto de
1978, acto en el que el representante
de la Secretaria les manifestd que con
fecha 24 de noviembre del mismo ano
se dio cumplimiento al acuerdo dic-
tado mediante ¢} oficio numero
5.4 56843, del que se tratd en el apar-
tado anterior; que el seftor Burgos se-
falo a su vez que en virtud de que en
dicha comunicacién no se aprecia
cuande ni en qué momento se le entre-
garian los sueldos correspondientes a
la plaza que ha venido ocupando, mis-
mos que segun alirmé la Secretaria en
su demanda de amparo ante la Su-
prema Corte de Justicia de ia Nacion,
de gque no estd suspendido en el pa-
go de ellos sino que unicamente los
trasladaron a la ciudad de Arcelia,
Gro., por cambio de comisién, ha soli-
citado a los CC. QOficial Mayor y Di-
rector General de Personal le hagan

entrega de los referidos sueldos, sin
tener respuesta; que asimismo rhani-
festd que si bien se le requirid &n el
oficio sefialado que se presentaraenla
Representacion de la Secretaria én la
ciudad de Guadalajara, Jal., cuando en
el proveido a que se viene a dar ¢um-
plimiento se ordena se le dé adsgrip-
cion en la piaza que ha venido pcu-
pando que es la de Médico Veterigario
“A" de la Direccidon General de Sani-
dad Animal, la cual tiene su sede én el
Distrito Federal. Por otra parte mlani-
festo el sefior Burgos que para'dar
cumplimiento a algdn oficio de comi-
sién fuera del lugar de su adscripdion,
se requiere que la Secretaria propor-
cione los viaticos respectivos, los ¢ua-
les tampoco le tueron proporcionaiios.
Para acreditar el lugar de su adsgrip-
cion anex¢ fotocopia de una hojg de
servicios que suscribe el Oficial Mayor,
en la que consta que el lugar origfnal
de adscripcion es la mencionada|Di-
reccion General de Sanidad Animal y
que en la ciudad de Guadalajara, Jal.,
sOlo estaba en calidad de comidio-
nado.

Del escrito de 20 de septiembre
de 1985, firmado por un grupo de Dijvu-
tados integrantes de la LIl Legislia-
tura en el que piden al Secretario ide
Agricultura y Recursos Hidraulidos
que se respete lo resuelto por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacioh y
que el sefior Burgos Concha sea in-
demnizado o liquidado conforme a de-
recho.

Del oficio de 16 de julio de 1986,
suscrito por la Diputada licenciada
Maria Emilia Farias Mackey, Presi-
denta de fa Comision de Informacidn,
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Gestoria y Quejas de la citada LIl Le-
gislatura, en e! que solicita de! propio
Secretario del Ramo que se atienda y
solucione el asunto del sefor Renan
Burgos Concha.

De! oficio del 20 de diciembre de
1988, suscritc por ios Diputados inte-
grantes de la LIV Legislatura dei Con-
greso de ia Union, en el que piden al
titular de la Secretaria que se respetey
gue se cumpla con lo resuelto por Ja
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, con estricto apego a los linea-
mientos de equidad y justicia.

De los oficios de fechas 10 y 12
de junio de 1989, firmados por la Dipu-
tada licenciada Maria Inés Solis Gon-
zalez, Presidenta de la Comision de In-
formacion, Gestoriay Quejas de la LIV
Legislatura, dirigidos al Presidente del
Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje y al Director General Juridico
de la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos, a efecto de que se
restituya en sus derechos laborales al
sefior Burgos Concha y se informe de
la situacion juridica en que quadara el
interasado dentro de la propia Secreta-
ria, respectivamente.

Del oficio numero 612.02.03.01.4
de 15 de junio de 1989, girado por el
Jefe del Departamento de Prestacio-
nes al C. Director de lo Contencioso
de! Juridico, ambos de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, en
el que solicita se le informe al C. Renan
Burgos Concha si aun continua con su
plaza que tenia al momento de la sus-
pension de sueldos y funciones al no
reincorporarse a su nuevo lugar de
adscripcion, o bien si ya fue dado de
baja y el motivo de la misma.

de 18 de agosto de 1989, suscrifo por
el Lic. José Dosal de la Vega, Director
General Juridico de ia Secretarid, diri-
gido ala Diputada Iicenciadai/laria
Inés Solis Gonzalez, Presidenta de la
Comision de Informacion, Gestoria y
Quejas de la LIV Legislatura, en ¢! que
ie informa en relacidn con la situcidn
juridica del C. Burgos Concha enila ci-
tada Dependencia, conforme i re-
curso de queja interpuesto por la Se-
cretaria y que fue desechada por
extemporéneo, manifestandole que de
las propias constancias se desprende
que con fecha 17 de febrero dg ese
mismo afo, el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje dic{6 e!
acuerdo correspondiente, ordenando
se glosaran los autos de la queja dl ex-
pediente laboral, sin que el propia Tri-
bunal haya resuelto que quedara firme
alguna resolucion ni gue como conse-
cuencia la Secretaria resulie respon-
sable a cumplimentar alguna determi-
nacion.

Oficio nimero 101 .DT,oz.oz.T: 7204

lil. SITUACION JURIDICA

1.- Por escrito presentado ante el Tri-
bunal Federal de Conciliacion y Arbi-
traje el 14 de noviembre de 1969, el'se-
for Burgos Concha demando del
titular de la entonces Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, su reinstala-
cion o reposicién en su plaza de base
de Veterinario “A” Regional, en la dgiu-
dad de Guadalajara, Jal.; los saiarios
caidos hasta su reinstalacion; l1os gas-
tos de $ 12,560.00 (DOCE MIL QUI-
NIENTOS SESENTA PESQS), que
erogd por su traslado de Yucatan a
Guadalajara por el cambio de plaza
que le fue ordenado; y en su caso, la
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indemnizacion constitucional y su an-
tigiedad a razén de 20 dias por ario.
Como hechos fundatorios de su ac-
cién expuso: que el 1? de marzo de
1956 ingresd como empleado federal a
la mencionada Secretaria; que el 16 de
abril de 1965 fue suspendido injustifi-
cadamente de su cargo por lo que
recurrié al Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje; que el 23 de
septiembre de 1966 se dictd laudo con-
denando al C. Secretario a reinstalarlo
y a pagarle los salarios dejados de per-
cibir; que el 16 de marzo de 1967 fue
reinstalado en la plaza de que habia
sido separado en Yucatan, sin que se
le pagaran los salarios, lo cual le oca-
siond dafios y perjuicios; que el dia 5
de julio de ese afio, le ordenaron cam-
bio de residencia oficial de Yucatan a
Guadalajara por necesidades del servi-
cio y no le proporcionaron los gastos
por $ 12,560.00 (DOCE MIL QUINIEN-
TOS SESENTA PESQOS) que origind
dicho cambio; que ya residiendo en la
ciudad de Guadalajara, el 11 de sep-
tiembre de 1969, recibid oficio nimero
103-21-5278, en donde le notificaron
nuevo cambio a la ciudad de Arcelia,
Gro., sin que le proporcionaran tam-
poco los gastos del cambio, pues uni-
camente le dieron una orden y pasaje
para una sola persona; que se dirigio al
Secretario del Ramo por oficio, que fue
turnado al C. Oficial Mayor para su
atencion y al C. Director General de
Sanidad Animal para que informara, o
que no hizo; que sin embargo, el
Agente General de ia Secretaria en la
ciudad de Guadalajara, Jal., con fecha
12 de noviembre de 1969 le ordeno que
en lo sucesivo no tuviera injerencia ai-
guna en dicha ciudad, por habersele
dado de baja, ya que se le levanto acta

de abandono de empleo en la ciudad
de Chilpancingo, Gro.; que su salario
fue suspendido el 12 de octubreé de
1969.

Admitida la demanda bajo elinu-
mero de expediente 452/69 y empla-
zado legalmente el titular de la Degen—
dencia demandada, con fecha 22 de
enero de 1970, el C. Subsecretarig de
Agricultura contesté la demanda sefia-
lando que es cierto que se le order{ al

actor el cambio del Estado de Yucatan
a la ciudad de Guadaiajara, Jal., y que
se le cubrieron todos los gastos de
traslado que fueron comprobados; que
es cierto que se le ordeno al sefior Bur-
gos Concha que se trasladara d¢ la
ciudad de Guadalajara, Jal., a la Agen-
cia General de Chilpancingo, Gto.,
para que posteriormente se presentara
a laborar en la ciudad de Arcelia, Gfo.,
con la correspondiente orden de pasa-
jes; que niega que se le haya dadoj de
baja y en caso de que se le hubiere
girado oficio por el Agente Generalidel
Ramo, tal baja no fue aceptada y como
consecuencia quedd revocada, ya que
el Sr. Burgos continué en servicio, ¢gon
la salvedad de que la radicacion de sus
sueldos fue cambiada para la Pagag¢u-
ria Civil Regional de Arcelia, Gro., por
cambio de comision; que el acta qud se
levanté en Chilpancingo fue dictami-
nada por la Direccién General Congul-
tiva y de Legislacién en el sentidoide
gue no habia abandono de empleo
sinc desobediencia de una orden, por
lo cual se presentd demanda antg el
Tribunal Federal solicitando su cese;
que se debe requerir al mencionddo
sefior para que se reincorpore ai setvi-
cio previa entrega de la orden de paga-
jes correspondiente.
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Con fecha 19 de diciembre de
1969, la Secretaria demandd autoriza-
cién para cesar sinresponsabilidad
para el Estado al C. Renan Burgos Con-
cha, en |la plaza de Veterinario “A” Re-
gional, adscrito a la Direccion General
de Sanidad Animal de ta Subsecretaria
de Ganaderia en la ciudad de Guadala-
jara, Jal., o en la plaza que ocupe en el
momento de dictarse el laudo, forman-
dose el expediente 19/70, sefialando
que el trabajador demandado se negoé
terminantemente a cumplir con la or-
den, toda vez que no quiso trasladarse
a la Agencia General de Chilpancingo,
Gro., para tomar posesion de sus fun-
ciones que debia desarrollar en la ciu-
dad de Arcelia, Gro.

Admitida la demanda y empila-
zado legalmente el sefior Burgos Con-
cha, con fecha 23 de marzo de 1970 la
contesté manifestando que no es
cierto que se haya negado terminante-
mente a cumplir la orden de cambio,
sino simplemente sefalo al titular de la
Secretaria que dicho cambio le ocasio-
naba trastornos asi como a su familia
por los gastos que tenia que efectuar
para trasiadarse; que no le proporcio-
naron los recursos econémicos para el
traslado a pesar de haberlos solicitado
al C. Director General de Sanidad Ani-
mal; que consecuentemente no existid
desobediencia por lo que no procede
conceder autorizacién para cesarlo.

Por auto de 9 de noviembre de
1970, el Tribunal Federal de Concilia-
cion y Arbitraje decreté la acumula-
cion del expediente 19/70 al 452/69 y
con fecha 27 de julio de 1971, pronun-
cio laudo en el cual se resolvio que el
C. Renan Burgos Concha probo par-

cialmente su accién en el expediente
452/69 y el titular demandado proboéien
parte sus excepciones y defensas; en
el expediente 19/70, el titular actor no
probé su accién y el trabajador de-
mandado probo sus excepciones y de-
fensas, condendndose al C. Secretario
a reponer al C. Renan Burgos Concha
en su plaza de Veterinario “A” Regjo-
nal, asi como a pagarle salarios a paftir
del 12 de noviembre de 1969, hasta la
fecha en que se de cumplimiento a la
resolucion, absolviendolo del pago de
la cantidad de $12,560.00 que le fuerbn
reclamados, y negando al propio titu-
lar en el juicio 19/70 ta autorizacibn
que solicitd para dar de baja sin rgs-
ponsabilidad para el Estado al sefior
Burgos Concha.

2.- Inconforme el titular de-ia
entonces Secretaria de Agricultura y
Ganaderia interpuso demanda de am-
paro directo, que bajo el numero
5251/71 tue resuelto el 11 de abril de
1972 por la Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, conge-
diendo el amparo y protecciéon de-la
justicia federal para que se deje §in
efecto el laudo reclamado y se digte
otro, en el cual con vista a la litis plan-
teada, se estudien las acciones labora-
les y excepciones opuestas, asi como
todas y cada una de las pruebas y re-
suelva lo procedente.

Con fecha 11 de junio de 1973,
el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje pronuncio un nuevo laudo en
el cual considerd que el actor no probo
su accion en el juicio 452/69 y el titular
demandado si acredité sus excepcio-
nes y defensas en el mismo; que el
tituiar de la Secretaria probd plena-




mente su accion en el juicio acumulado
19/70, en tanto gue el demandado no
acreditd las defensas que hizo valer.
En consecuencia, se absolvio al Secre-
tario de las prestaciones que le fueron
reclamadas en el expediente 452/69,
autorizandose al propio titular en el ex-
pediente 19/70 para dar de baja sin
responsabilidad para el Estado al C.
Renan Burgos Concha en la plaza de
Veterinario "A"” Regional.

3.- Inconforme a su vez el C.
Renan Burgos Concha, interpuso de-
manda de amparo contra actos del Tri-
bunal del conocimiento bajo el expe-
diente nimero 954/74, cuyo juicio fue
resuelto por la Cuarta Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion
con fecha 8 de enerc de 1976, conce-
diendo el amparo y proteccion de la
justicia de la Union al guejoso, para el
efecto precisado en el Ultimo conside-
rando de la Ejecutoria y en la parte fi-
nal del considerando cuarto de la
misma, que senalan: son fundados los
conceptos de violacion en cuanto el
sefior Burgos Concha alega que al afir-
marse que no acaté la orden de movili-
zacion de Guadalajara a Arcelia, Gro.,
la responsable no tuvo en cuenta gue
se encontraba imposibilitado para el
traslado porque no se le proporciona-
ron los medios econdmicos necesa-
rios. Si bien es cierto que la Secretaria
ordend la expedicién de un boleto a
favor del reclamante para trasladarse
de Guadalajara a Arcelia, girada al
Agente de pasajes de la linga “Flecha
Roja” de esta capital, era necesario
que se girara nueva orden para una
empresa de transportes en Guadala-
jara, en donde prestaba sus servicios el
quejoso, para su traslado a la ciudad

de Mexico, y de esta ultima ciudad
hacer efectiva ia orden girada al
Agente de pasajes de la linea "“Flecha
Roja” en el Distrito Federal a |a de Ar-
celia, Gro., es decir, que la Setretaria
no cumplié con lo establecidg por el
articulo 16 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en
el sentido de que cuando un trabajador
sea trasladado de una poblgcidon a
otra, la Dependencia en que prgste sus
servicios tendra la obligacidon de sufra-
gar los gastos de viaje, excepto si el
traslado se debe a sancion que te fuere
impuesta ¢ a solicitud suya, sinigue en
el caso medie ninguna de las dos ex-
cepciones especificadas. Son iffunda-
dos los conceptos de violacion'que se
hacen consistir en que debi6é conde-
narse a la Secretaria al pago dellos sa-
larios que el quejoso dejo de percibir
durante el tiempo en que dice fue sus-
pendido, ya que no se mostrd que exis-
tiera orden de baja para &l quejoso Y
que la no injerencia como Méd|co Ve-
terinario en Guadalajara, Jal., pbede-
cia a su cambio a Arcelia, Gro., mo por-
que fuera suspendido y que dejara de
prestar sus servicios a la Secnetaria,
sino por su trasiado a esta ultima ciu-
dad, adonde se cambiaba la radica-
cidn de su sueldo en razén de esa mo-
vilizacion. Son fundados los congeptos
de violacidon que se hacen valdr, res-
pecto del juicio laboral 19/70 acumu-
lado al 452/69, por el que e! SecJetario
solicité autorizacion para cegar sin
responsabilidad para el Estadg al C.
Renan Burgos Concha, si bien s¢ acre-
dité que el quejoso no se presento en
su nueva residencia oficial para recibir
instrucciones, ello se justifica |por el
hecho de gue si el quejoso no se pre-
senté a laborar en Arcelia, Gro.,:se de-
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bio a que la demandada no le ministro
los gastos necesarios para su traslado
de Guadalajara, Jal., en donde se en-
contraba prestando sus sérvicios, a la
ciudad de Arcelia, sin que el propio ac-
tor estuviera legalmente obligado a
gestipnar que se le proporcionaran ta-
les gastos previamente, ya que la dis-
posicion legal mencionada no esta-
blece que el trabajador deba solicitar
que le sean entregados los repetidos
gastos de traslado, sino gue previene
categoricamente que es la Dependen-
cia en donde presta sus servicios el
‘trabajador, ia que tiene la obligacion
de cubrirlos previamente. El laudo re-
clamado que autoriza a la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia para cesar
al mismo quejoso sin responsabilidad
para el Estado, es violatorio de garan-
tias; el quejoso no estuvo obligado a
trasiadarse de la ciudad de Guadaia-
jara, Jal., a la de Arcelia, Gro., en la
fecha en que le fue ordenado dicho
cambio, en virtud de que no le fueron
ministrados previamente los gastos de
viaje necesarios y, por consiguiente, la
Secretaria demandada carece de auto-
rizacioén para césar sin responsabilidad
para el Estado, al actor en el puesto
que venia desempefando en {a ciudad
de Guadalajara, Jal.

Recibidos que fueron los autos
de los juicios acumulados y el testimo-
nio de la Ejecutoria que se dicto por la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de laNacion, el Tribunal Fede-
ral de Conciliacion y Arbitraje dicto
proveido por el cual en acatamiento
del falio del mas alto Tribunal de la Na-
cion, se dejo sin efecto el laudo recu-
rrido y con fecha 4 de marzo de 1977,
dictd nueva resolucidon en cuyo consi-

derando tercero se sefiala que: en aca-
tamiento a la Ejecutoria referida con
anterioridad y tomando en cuenta ips
razonamientos de la Cuarta sala della
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, se establece que en el juicio nu-
mero 452/69, el actor Renan Burgbs
Concha no demostré que se haya or-
denado su baja como Veterinario “A”
Regional, por lo que resuita proce-
dente absolver al titular de la Secrle-
taria demandada de la reinstalacidn,
salarios caidos o la indemnizaci$n
constitucional en el caso, asi como del
pago de la cantidad de $ 12,560.00
(DOCE MIL QUINIENTOS SESENTA
PESOS), que reclamo en su escrito imni-
cial de demanda en el juicio indicado.

Por lo que respecta al juiclo
19/70, toda vez que la Secretaria no
proporcioné los gastos necesarios
para el viaje, debe negarsele la autori-
zacion solicitada para cesar sin res-
ponsabilidad para el Estado, al C. Re-
nan Burgos Concha en el puesto que
venia desempefando en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco. Los puntos resb-
lutivos de la sentencia expresamenlte
establecen:

“Primero.- El actor no probé su
accion en el juicio 452/69 y el tituiar
demandado acreditd sus excepciones
y defensas, el titular de la Secretaria no
probd su accion en el juicio acumu-
lado 19/70, en tanto que et demandado
acreditd tas excepciones que hizo va-
ler.

“Segundo.- Se absuelve al Se-
cretario de todas y cada una de las
prestaciones que le fueron rectamadas
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en la demanda del juicio 452/69 por el
C. Renan Burgos Concha.

“Tercero.- Se niega al Secreta-
rio la autorizacion que solicito para dar
de baja al C. Renan Burgos Concha en
la plaza de Veterinario A" Regional
que ostenta.

“Cuarto.- Notifiquese personai-
mente.—Devuélvase a las partes los
documentos por ellas presentados
como prueba; comuniquese a la
Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el cumplimiento
gue se dio a su resolucion dictada en
el amparo directo numero 954/74, y
en su oportunidad archivese este ex-
pediente como asunto totalmente con-
cluido. . .”

4.- El citado laudo fue recurrido
en queja ante la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién por el sefior Bur-
gos Concha, mediante escrito del 3 de
mayo de 1977. La Cuarta Sala del Ma-
ximo Tribunal del Pais declard, con fe-
cha 29 de marzo de 1978, infundado el
recurso de queja. Por lo que el laudo
de fecha 4 de marzo de 1977, dictado
por el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje ha causado estado; se trata
de una sentencia ejecutoriada cuyo
sentido no puede variarse 0 modifi-
carse; haciendo notar que dicho fallo
se basa en el dictado por la Cuarta
Sala de la H. Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién el 8 de enero de 1976
en el amparo directo 954/74.

5.- Por lo que se refiere al cum-
plimiento de la resolucidn, de las cons-
tancias que obran en la documenta-
cién con la que se cuenta, se
desprende lo siguiente:

A peticidon del sefior Burgos
Concha, y pretendiendo se dierajcum-
plimiento ai, laudo del 4 de marﬁo de
1977, el Tribunal Federal dictd acuerdo
el 16 de agosto de 1978 por el qye co-
misiond al actuario para que asogtado
del actor se constituyera en las pfici-
nas del titular de la Secretaria de |Agri-
cultura y Recursos Hidraulicosipara
que en el momento de la diligenépia se
le requiera para que en cumplimiento
al tercer resolutivo del laudo dictado,
se ordene lo conducente a efecto de
que al trabajador actor se le sefigle su
lugar de adscripcion en la plaza que ha
venido ocupando de Veterinarig “A”
Regional; asimismo, se le cubran los
sueldos correspondientes desde el 10.
de octubre de 1969 a la fecha en que
materialmente ocupe la plaza recla-
mada. En contra de dicho manda-
miento, la Secretaria por escrito de! 23
de octubre de 1978, promovid® amparo
al que le recayé el numero 1916/78,
mismo que fue sobreseido el 26 d ju-
nio de 1979 por considerar que los ac-
tos reclamados fueron dictados en eje-
cucion de ia sentencia de amparo
pronunciada por el mas alto Tribunal
de la Nacion. Incontorme con diché re-
solucion, la Secretaria interpusg re-
curso de revisién, que fue resueltg por
Ejecutoria del 12 de diciembre de 1980
del Segundo Tribunal Colegiada del
Primer Circuito en Materia de Trahajo,
recaida en el juicio de amparo 196/78,
en la que se concedié el amparo:por
considerar que el acuerdo dei 18 de
agosto de 1978 era inconstituciongji en
todas sus partes. Por lo anterior, el Tri-
bunal Federal de Conciliacion y Arbi-
traje dictd un auto el 13 de enerd de
1982, por el que se deja sin efectp el
de 16 de agosto de 1978; pero comg en
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el mismo se requirid al C. Secretario de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos
para que en el término de 5 dias re-
ponga al C. Rendn Burgos Concha en
la plaza que habia venido ocupando
en la ciuvdad de Guadalajara, Jalisco,
esto motivd que, con fecha 26 de marzo
de 1982, la Secretaria interpusiera re-
curso de queja por defecto en la ejecu-
cion de la sentencia dictada por el Tri-
bunal Colegiado sefalado. El 7 de julio
del mismo ano y firmada hasta el 25 de
enero de 1984, el Juez Tercero de Dis-
trito en Materia Administrativa del Dis-
trito Federal resolvié la queja decla-
randola procedente y ordenando se
requiera al Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje que deje insubsis-
tente el acuerdo del 13 de enero de
1982. En acatamiento a la resolucién
pronunciada en el recurso de queja, el
Tribunal Federal dicté acuerdo ef 13 de
febrero de 1984 en el gque deja insub-
sistentes las resoluciones de 16 de
agosto de 1978 y 13 de enero de 1982 y
deja firme el taudo de 4 de marzo de
1977.

Por acuerdo del 3 de junio de
1986, dictado en el expediente 452/69,
se ordené que a través del actuario
adscrito al Tribunal Federal de Conci-
liacion y Arbitraje se requiera al titular
de la Secretaria para que respete la re-
lacién laboral con el sefior Burgos
Concha, ya que ésta siempre ha estado
vigente y debe dicho Secretario respe-
tar la plaza que tiene el actor en la ciu-
dad de Guadalajara, Jal., tal y como se
desprende de las constancias que
obran en autos. El dia 4 de agosto de
1986, el C. Actuario adscrito al Tribu-
nai Federal, se constituyo en las ofici-
nas de la citada Secretaria a fin de

el > A C E T A

cumplimentar el acuerdo del 3 de Ju-
nio; el apoderado de la Dependencia
del Ejecutivo Federal manifestd que su
representada habia interpuestoi re-
curso de queja en contra del referido
acuerdo, y que hasta que no resupiva
el recurso debera de suspendersp la
intervencidn de la actuaria en esa Hili-
gencia, en uso de la palabra el a¢tor
sefalé que la dependencia ha venido
evadiendo el cumplimiento de la sen-
tencia dictada.

Segun el informe de la Cootdi-
nacion de-Asesores de la Secretarid de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, el
26 de agosto de 1986, la Dependericla
nuevamente interpuso el recurso de
queja ante el Tercer Tribunal Coile-
giado del Primer Circuito en Mataria
Administrativa, quien remitié los autos
a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; el 4 de septiembre de 1987, el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar-
bltraje rindio su informe con justifiga-
cion a la Corte, solicitando se deje $in
materia la queja aludida, toda vez que
ha sido regularizado el procedimierito
laboral, al haber dejado insubsistente
la resolucion de 3 de junio de 1986. La
Suprema Corte de Justicia estimd que
la competencia se surtia en favor del
Juzgado de Distrito y los autos fuerpn
remitidos al Tercero en Materia Admi-
nistrativa.

En los autos del juicio de am-
paro numero 1916/78, promovido por
la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, el C. Juez Tercero de Dis-
trito en Materia Administrativa del D.F.,
dicté proveido de 15 de diciembre de
1988 en el que se indica:
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“Visto el estado que guardan los
autos y en virtud de que la autoridad
sefialada como responsable en este
asunto (Tribunal Federal de Concilia-
cidn y Arbitraje), ya dio cumplimiento
a la sentencia ejecutoria dictada en el
mismo, segun se desprende de |a do-
cumental que obra en este expediente
y de que la queja por exceso o defecto
en la ejecucion de la citada sentencia
interpuesta por el titular de la Secreta-
ria fue extemporanea por las razones
asentadas en autos de fechas 13 de di-
ciembre del ano en curso, archivese el
presente asunto como totalmente con-
cluido. Consiguientemente desglosese
el expediente nimero 452/69 del Tri-
bunal Federal de Conciliacion y Arbi-
traje y remitase el mismo al Presidente
de dicho Tribunal, que fue enviado a
este asunto para los efectos legales
procedentes, previa copia certificada
que en autos quede de la documental
por la que se desprende dicho cumpli-
miento”.

Por acuerdo dictado el 14 de
enero de 1991 porios CC. Magistrados
de la Primera Sala del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje se esta-
blece: “a sus autos el escrito recibido
el 3 de enero del afio proximo pasado,
en atencién a la solicitud del promo-
vente y visto el estado que guardan los
presentes autos de los que se des-
prende que el laudo dictado con fecha
4 de marzo de 1977 resolvié absolver al
C. Secretario de Agricultura y {Gana-
deria) de todas y cada una de las pres-
taciones que le fueron reclamadas en
la demanda del juicio numero 452/69
por el C. Renan Burgos Concha; asi
como negar al citado titular, la autori-
zacion que solicitdo para dario de baja

en la plaza de Veterinario “A" Regiaonal
que ostenta, por lo que se debe inferir
que el C. Renan Burgos Concha,; se
encuentra prestando sus servicios en
esa Dependencia y toda vez que da las
constancias que obran en el expe-
diente, no se desprende que el actor se
encuentre en posesion de dicha plaza,
se previene al C. titular demandado
para que en el término de tres diasiha-
biles contados a partir del siguientg de
la notificacion del presente prove(do,
informe a este Tribunal cudl es la sifua-
cion laboral gque guarda actualmente el
C. Renan Burgos Concha, apercibido
que de no hacerlo, se le impon{dra
multa de mil pesos por cada dia hébil
que transcurra hasta el cumplimiento
del presente proveido, con funga-
mento en el articulo 148 de la Ley [Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio
del Estado”. El acuerdo de anteceden-
tes le fue notificado a la Secretaria gl 8
de febrero de! afio en curso, la que por
escrito de 13 del mismo mes dio fes-
puesta insistiendo en que ha sido gb-
suelta de todas las prestaciones re¢la-
madas por el Doctor Renan Burgos
Concha.

IV. OBSERVACIONES

1.- El sedor Renan Burgos Concha:in-
gresé a prestar sus servicios a la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia,
hoy de Agricultura y Recursos Hidrau-
licos, el 10. de marzo de 1956; delas
constancias que obran en autos no
aparece que haya concluido la rqla-
cion laboral entre ambas partes, por lo
que se estima que deben ser respata-
dos sus derechos de antiguedad, ya
gue aunque el sefior Burgos se ¢n-
cuentra SUSPENDIDO, por la Secrgta-
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ria, de funciones y sueldos desde el 10.
de octubre de 1969 por no cumplir co-
mision y por no reintegrarse ni desem-
pefiar labor aiguna en su adscripcién
original, como se vera en los puntos
subsecuentes, no es responsabie de tal
situacion.

2.- En las hojas de servicios que
la Secretaria entregd al interesado; se
hace constar que éste esta suspen-
dido; sin embargo, como se dijo con
anterioridad, las causas por las cuales
se le suspendié no fueron debida-
mente acreditadas en juicio por la De-
pendencia. En efecto, el 11 de septiem-
bre de 1969, cuando el sefor Burgos
laboraba como Veterinario "A” Regio-
nal en la ciudad de Guadalajara, Jal.,
se le notifico por parte de la Secretaria
su cambio de adscripcion a la ciudad
de Arcelia, Gro., sin que previamente
le fueran entregados los recursos para
afrontar los gastos que le ocasionaron
con el cambio de sede. El 10. de no-
viembre de ese mismo ano, el C.
Agente General de la propia Secretaria
orden¢ al trabajador que en |o suce-
sivo no tuviera injerencia alguna en el
puesto que desempenaba en Guadala-
jara. En virtud de que el trabajador es-
timé que habia sido cesado, formulo
demanda ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje en contra de la
Dependencia y ésta en su escrito de
contestaciéon negoé que lo hubiera dado
de baja y gue aun en el supuesto caso
de que al actor se le hubiera girado
oficio por el C. Agente General de la
Dependencia oficial en ese sentido, al
no ser aceptada tal baja, “dicho oficio
quedo revocado”. Segun manifesto ex-
presamente la Secretaria, el C. Renan
Burgos Concha continia en servicio,

con la salvedad de que la radicacion de
sus sueldos fue cambiada para la pa-
gaduria civil y regional de la ciudad de
Arcelia, Gro.; que no existia abandgno
de empleo sino desobediencia del {ra-
bajador, sin mediar causa justificada, a
una orden de cambio de adscripcipn,
por lo que la mencionada Secretaria
demando del Tribunal Federal de Con-
ciliaciéon y Arbitraje autorizaciéon para
cesar al sefior Renfin Burgos sin rgs-
ponsabilidad para el Estado pot la
plaza de Veterinario “A" adscrito d la
Direccidn General de Sanidad Animal.
Incluso sefalé en su momento {a pro-
pia Dependencia, que en atencidén a
que no se le dio de baja porque consi-
derd que no existia alguna causa para
decretar el cese de plano, se debeide
requerir al trabajador a que se reincpr-
pore al servicio, previa entrega de la
orden de pasajes correspondiente; gue
la solicitud de autorizacién para te-
sarlo fue en virtud de que la negativa a
obedecer la orden que se gird, ota-
siond perjuicios al servicio que prebta
la Secretaria, ya que en la ciudad de
Arcelia, Gro., hacia falta personal téc-
nico en el area del sefior Burgos Con-
cha. Sin embargo, en las resoluciones
dictadas tanto por la Cuarta Sala dg la
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion el 8 de enero de 1976, como porel
Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje el 4 de marzo de 1977, respedqti-
vamente, se precisa que la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrauligos
no cumplio con lo establecido por el
articuio 16 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en
el sentido de que cuando un trabajan:r::'r
sea trasladado de una poblacioén a
otra, la Dependencia en que preste sus
servicios tendra ia obligacion de sufra-
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gar los gastos de viaje, excepto si el
traslado se debe a sancién que le fuere
impuesta 0 a solicitud suya, sin que en
el presente caso medie ninguna de las
dos excepciones sefaladas. Segun di-
chas resoiuciones, el C. Burgos Con-
cha no estuvo obligado a trasladarse
de la ciudad de Guadalajara a la de Ar-
celia en la fecha en que le fue orde-
nado dicho cambio, en virtud de que
no le fueron suministrados previa-
mente los gastos de viaje necesarios,
por lo que la Secretaria carece de
autorizacion para cesar sin responsa-
bilidad para el Estado al multicitado
sefor Burgos Concha. Como puede
apreciarse, el quejoso fue suspendido
de su cargo por una supuesta negativa
de acatar una orden de cambio de ads-
cripcion para continuar laborando. No
obstante que tanto la Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion como el Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, consideraron en
sendas resoluciones que han causado
estado, que el C. Renan Burgos Con-
cha no pudo cumplir con ia instruccion
recibida ya que se vio imposibilitado
para hacerio, puesto que la Secretaria
no le ministro los recursos economi-
cos necesarios para el cambio sefia-
lado, es decir, que no fue responsable
de las causas que ocasionaron gu
fuera separado del servicio; hasta la fe-
cha fa Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos se ha negado, de
manera sistematica, a cumplimentar o
ordenado en las sentencias de referen-
cia. En ninguno de I’ s documentos
analizados se encuen* . que la Secre-
taria haya facilitado .. interesado 10s
medios para que pueda cumplir con
una instruccion que le fue impartida
hace mas de veintiun anos. Por una

falta que de ninguna manera se acre-
ditdo hubiera cometido el sefior Renan
Burgos Concha, la Secretaria lo:se-
paro de su cargo, lo mantiene en ¢gali-
dad de suspendido en sus funciongs y
sueldos desde el 10. de octubre de
1969; le afecta evidentemente en isus
derechos laboraies y humanos vy en la
respuesta que dirige a esta Comisitn
Nacional seffala que son improceden-
tes las peticiones del sefior Burgos
Concha y se niega a cumplir conlas
resoiuciones de! Poder Judicial Fepe-
ral y del Tribunal Federal de Concilia-
cion y Arbitraje.

3.- Por lo que se refiere a las
prestaciones que reclamé el C. Renan
Burgos en su escrito inicial de de-
manda, en las dos resoluciones a gue
se hizo mencidon en el punto prece-
dente se establecid que tomando:en
cuenta los razonamientos de la Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidon en el juicio numgro
452/69, el propio sefior Burgos no de-
mostré que se haya ordenado su béja
por lo que se absolvié al titular deila
Secretaria demandada de la reinstala-
cion, salarios caidos o la indemniza-
cion constitucional. en su caso, asi
como el pago ue la cantidad de
$12,560.00; en el oficio de respuesta
que la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos remiti¢ a este orga-
nismo, se sefala igualmente que como
ya lo han hecho los Tribunales de Am-
paro, efectivamente dicho titular ha
sido - »suelto de todas y cada una de
las prestaciones reclamadas y que la
peticion del C. Burgos Concha res-
pecto al cumplimiento del laudo de 7
de marzo de 1977, es notoriamente im-
procedente. Se considera que si bign
es cierto lo anterior, también es cierto
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que ello se debié a que no hubo des-
pido ni tampoco cese de las funciones
que desarrollaba el quejoso. La rela-
cion laboral como 1o ha reconocido |la
propia Secretaria continua vigente.
Hasta la fecha, por razones gque se ig-
noran, la citada Dependencia no ha
querido precisar cudles son las condi-
ciones actuales de la relacidn laboral
que tiene con el sefior Renan Burgos,
situacidon que ha prevalecido durante
muchos afios y que es sin duda res-
ponsabilidad de la mencionada De-
pendencia del Ejecutivo. Ni siquiera
puede culparse al C. Renan Burgos de
no reportarse ante las autoridades
de la Dependencia para reintegrarse al
desempeno de sus actividades, ya que
segun se observo en los documentos
qgue se revisaron, el trabajador en di-
versas ocasiones acompano al C. Ac-
tuario del Tribunal Federa! de Conci-
liacidn y Arbitraje con el objeto de que
se le repusiera en el puesto que ocu-
paba antes de la suspension, y la Se-
cretaria se ha opuesto a ello a traves de
sus representanties legales.

Por todo io expuesto, esta Co-
mision Nacinnal de Derechos Huma-
nos, valorando en conciencia, encuen-
tra que existen manifiestas y serias
violaciones a los derechos humanos y
garantias individuales del sefior Renan
Burgos Concha, por parte de la autori-
dad senalada como autora de tales vio-
laciones, la Secretaria de Agriculturay
Recursos Hidraulicos, por 1o que con
todo respeto, se permite hacer a usted,
senor Secretario, las siguientes:

V. HECOMENDACIONES

PRIMERA - Que |a Secretaria a su
cargo levante de inmediato el estado

de suspension en que desde el dia pri-
mero de octubre de 1969 mantiene .al
C. doctor Renan Burgos Concha en su
plaza de Veterinario "A” Regional, de-
pendiente de la Direccion General de
Sanidad Animal de esa propia Secreta-
ria y, por consecuencia, ordene su re-
incorporacion al servicio active.

SEGUNDA .- Que en los términos del
Articulo 16 de |la Ley Federal de lps
Trabajadores al Servicio de! Estado, la
Secretaria de Agricultura y Recursps
Hidraulicos provea con toda oportuni-
dad al C. doctor Renan Burgos Can-
cha de los medios necesarios para su-
fragar los gastos que se originen con
motivo de su traslado al lugar en gue
deba prestar sus servicios.

TERCERA .- Que esa Secretaria, a tra-
vés de la dependencia correspon-
diente y con conocimiento del C. doc-
tor Renan Burgos Concha, gire las
ordenes necesarias para que en el me-
nor tiempo posible se haga la liquida-
cion de los sueldos que desde el
mismo primero de octubre de 1969
hasta ahora se adeudan al sefior doc-
tor Renan Burgos Concha, y se dis-
ponga su pago por conducto de la
Pagaduria Civit Regional que corres-
nonda o por cualquier otro medio gue
se considere adecuado a ese propo-
sito.

CUARTA .- De conformidad con el
acuerdo numero 1/90 del Consejo de
la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos solicito a usted que la res-
puesta sobre la aceptacion de esta Re-
comendacion, en su ¢caso, nos sea
notificada dentro del termino de 15
dias naturales, contados a partir de
esta notificacion. Igualmente solicito a
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usted que, en su caso, las pruebas co-
rrespondientes al cumpilimiento de la
Recomendacién se envien a esta Co-
mision dentro de los 30 dias naturales
siguientes a esta notificacion. La falta
de presentacion de estas pruebas dara
lugar a que se interprete que la pre-

e

sente Recomendacidn no fue acep-
tada, quedando la Comision Nacional
de Derechos Humanos en libertad para
hacer plublica esta circunstancia,

MUY ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION
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RECOMENDACION Nuam. 15/91

México, D.F., a 8 de marzo de 1991

ASUNTO: Caso del homicidio del SR.
RICARDC LOPEZ JUAREZ. México,
D.F.

C. Lic. Ignacio Morales Lechuga,
Procurador General de Justicia del
Distrito Federal.

Presente.

Muy distinguido sefior Procurador:

La Comision Nacional de Derechos
Humanos, con fundamento en los ar-
ticulos 20. y 50. fraccion VIl del De-
creto Presidencial por el cual fue
creada, ha examinado diversos ele-
mentos relacionados con el caso del
sefior Ricardo Lopez Juarez, y vistos
los:

. HECHOS

Mediante escrito de fecha 23 de julio
de 1990, el Grupo Nacional de Opinién
Publica para la Defensa de los Dere-
chos Humanos presenté queja a esta
Comision, por probables violaciones a
los derechos humanos cometidas en
agravio del que en vida llevo el nombre
de Ricardo Lopez Juarez, de su madre
Guadalupe Ldopez Juarez y del C. An-
gel Hernandez Aguilar. De la informa-
cién recabada, entre la que destaca la
contenida en las 285 fojas utiles co-

rrespondientes a ias actuaciones del
proceso 94/90, remitidas a esta Comi-
sion por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, y la revi-
sidn del expediente respectivo radi-
cado en el Juzgado Décimo Cuarto Pe-
nal del Distrito Federal, se desprende
o siguiente:

El 20 de marzo de 1980 desapia-
reci® el menor de nombre Jesus Israel
Jimenez Valderrama, quien, segun el
dicho de su madre, la sefiora Maria del
Pilar Valderrama Loo, cuenta con 10
afios de edad y tiene su domicitio enila
casa numero 821 de la calle 311 de lla
colonia Nueva Atzacoalco, Delegacidn
Politica Gustavo A. Madero.

Los hechos fueron denunciadps
en la Décima Quinta Agencia Investi-
gadora del Ministerio Publico por el
sefor Mario Alberto Valderrama Lgo,
iniciandose la averiguacion previa ny-
mero 15a/735/90-03 el dia 21 del mes
citado. El dia 22 del mismo mes fue
detenido por elementos de la Poli-
cia Judicial del Distrito Federal et se-
for Ricardo Lopez Juarez, quien fue
puesto a disposicion del licenciado
Enrique Alvarez Palacios, Fiscal Espe-
cial de Homicidios y Asuntos Relevan-
tes de la Delegacidn Gustavo A. Ma-
dero, como presunto responsable del
plagio del menor Jesus Israel Jiménez
Valderrama, ejercitandose en su con-
tra accion penal ante el Juez Quinto
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del Ramo, por el delit¢ de privacion ile-
gal de la libertad en su modalidad de
plagic o secuestro.

De la averiguacion previa
15/735/90-03, el licenciado Enrique Al-
varez Palacios hizo un desglose para
proseguir la investigacion en relaciéon
con la localizacion del menor desapa-
recido y, en tales condiciones, ordend
la detencion de Guadalupe Lopez Jua-
rez, Angel Hernandez Aguilar, Nico-
lasa Quintana Coronado, Silvia y Fran-
cisco Lopez Juarez, estos ultimos
hermanos de Guadalupe.

Dicho funcionario ordeno la ex-
carcelaciéon de Ricardo Lopez Juarez
para someterlo a interrogatorio, verifi-
candose aquéila el dia 2 de junic de
1980, a las 9:00 horas, cuando e} licen-
ciado Enrique Aivarez Palacios, acom-
pafiado de los Agentes de la Policia
Judicial a su mando, sefores Fran-
cisco Fernando Salinas Salazar y Cle-
mente Garcia Prado, excarceld a Ri-
cardo Lopez Judrez del Reclusorio
Preventivo Norte y lo traslado a la casa
de la sefiora Maria del Pilar Valderrama
Loo, madre del menotr desaparecido,
lugar al que el mismo dia fue llevada la
madre del ahora occiso, sefiora Gua-
dalupe Loépez Juarez. En el mismo
sitio, ambos fueron sometidos a in-
tensos interrogatorios y torturas de
diterente especie por parte del licen-
ciado Enrique Alvarez Palacios y de los
agentes de la Policia Judicial Fran-
cisco Fernando Salinas Salazar y Cie-
mente Garcia Prado, asi como por
parte de otro individuo de nombre
Francisco Esteban Garcia Prado, her-
mano del agente Clemente de tos mis-
mos apeilidos.

En la casa namero 821, de la
calle 311, de la colonia Nueva Atza-
coalco, Ricardo Lopez Judrez y Su ma-
dre fueron metidos en un cuaftto de
bafio que se localiza en el primer piso
del inmueble, desnudados y atados a
la regadera y tubos conductores de
agua,; golpeados con los pufios, ¢on el
tubo metaiico de un gato hidraulicoy a
puntapiés, tanto por el fiscal, agentes
policiacos y el civil; les fueron aplica-
dos toques eleéctricos en diferéntes
partes del cuerpo para que dijeran en
donde se encontraba €) menor desapa-
recido; la sefora Guadalupe fue obli-
@ada a cometer actos sexuales degra-
dantes con su hijo Ricardo, el tual,
comoe consecuencia de los tormentos a
gue fue sometido, fallecio en dichio lu-
gar en la manana del dia 23 del mismo
mes de junio de 1990, segun manijfes-
taron los inculpados, siendo retirado el
cuerpo del inmueble de referencia por
el tiscal Enrigue Alvarez Palacios ¥ los
agentes de la Policia Judicial pregita-
dos, quedandose en la casa al cuidado
de la senora Guadalupe Lopez Jua-
rez el civil Francisco Esteban Garcia
Prado.

El cadaver de Ricardo Lépez
Juarez fue colocado en una camioneta
Suburban propiedad del licenciado Al-
varez Palacios, en la que 10 mantuyie-
ron hasta las 21:30 horas del dia 24;del
mismo mes de junio, cuando ei licen-
ciado Enrique Alvarez Palacios y los
agentes José Clemente Garcia Prado y
Francisco Fernando Salinas Salazar io
ingresaron nuevamente al Reclusorio
Norte, llevandclo hasta los bafos. En
dicho lugar el primero de los citados
colgd a Ricardo Lopez Juarez del tubo
de una regadera, con un alambre elgc-
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trico, con el fin de simular un “suici-
dio".

Con motivo del fallecimiento de
Ricardo Lopez Juarez, en la Vigésima
Primera Agencia Investigadora del Mi-
nisteric Publico se inicio la averigua-
cién previa No. 21/965/90 y por las in-
vestigaciones practicadas quedo de
manifiesto que Ricardo Lopez no se
suicidd ni murié por ahorcamiento,
sino por estrangulacion, 1o que se
comprobo con el certificado médico
correspondiente.

En las primeras horas del dia 25
de junio, por instrucciones del licen-
ciado Enrique Alvarez Palacios, la se-
fiora Guadalupe Lopez Juarez fue libe-
rada y dejada cerca de su domicilio por
los agentes de la Policia Judicial gue
intervinieron en los hechos narradosyy,
el dia 26 del mismo mes, por via parti-
cular ingreso al hospital de traumato-
logia de "La Villa” para que se le aten-
diera de las lesiones que le fueron
inferidas, iniciandose en la Trigésima
Sexta Agencia Investigadora la averi-
guacién previa No. 36a/676/990-06 por
el delito de lesiones, dando fe el
Agente del Ministerio Publico de las le-
siones que presentaba la denunciante,
las cuales fueron calificadas como
aquellas que si ponen en peligro la
vida, sancionadas en el articulo 293 del
Cédigo Penal vigente en el Distrito Fe-
deral.

{l. EVIDENCIAS

Son evidencias de los hechos las refe-
ridas declaraciones rendidas ante el
Agente del Ministerio Publico y ante
el personal de la Contraloria Interna

de la Procuraduria General de Jusgticia
del Distrito Federal, en las qué¢ los
agentes de la Policia Judicial deliDis-
trito Federal José Clemente Garcia
Prado y Francisco Fernando Salinas
Salazar, asi como el sefior Franciscp Es-
teban Garcia Prado coinciden en que
por instrucciones del licenciado Enri-
que Alvarez Palacios llevaron a lacasa
de la sefiora Pilar “N", madre del me-
nor desaparecido, al ahora occisp Ri-
cardo Lépez Juarez, asi como a lg ma-
dre de éste, Guadalupe Lépez Jugrez,
a efecto de someterlos a interrogato-
rios para que dijeran el lugar en dpnde
se podia encontrar el menor Jesys Is-
rael Valderrama Loo. Asimismo; que
dicho funcionario les ordené qua gol-
pearan a Ricardo y a su sefora madre,
y que fue el mismo licenciado quien
golpeod con un tubo tanto al ahora oc-
ciso como a su mama, turnandoge to-
dos para golpear a dichas persgnas,
asi como para darle toques eléctricos
a Ricardo. Manifiestan también los
agentes policiacos que entre ello$ dos
y el fiscal ingresaron el cuerpo de Ri-
cardo a los bafos del Reclugorio
Norte, en donde el licenciado Entique
Alvarez Palacios amarrd un alambjre en
el cuello del cadaver y lo colgd del
tubo de ia regadera.

El iicenciado Enrique Alviarez
Palacios manifesto, entre otras cosas,
que se detuvo a la madre de Rigardo
con la finalidad de ejercer presion psi-
cologica sobre éste para que dijgra la
verdad, ademas de que fue necegario
ejercer presion fisica sobre el hoy oc-
ciso con el animo de cbtener la verdad
sobre el paradero del menor desﬂaare—
cido, consistiendo dicha presidn en
golpes que le dieron en diferentes par-
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tes del cuerpo, como codos, rodillas,
claviculas y musios, de manera que nNo
dejaran huellas.

El agente Francisco Fernando
Salinas Salazar, independientemente
de lo asentado, en lo que esta acorde
con los demds inculpados, manifestd
que €] y su companero Clemente Gar-
cia Prado fueron por la seffora Guada-
lupe Lopez Judrez a su domicilio con
la finalidad de llevarla a la casa de la
madre del menor Israel Jiménez Valde-
rrama; y que quien golped primero a
Ricardo con el tubo metalico del gato
hidraulico fue el licenciado Enrique Al-
varez Palacios; que Ricardo faliecié en
la manana del dia 23 de junio, y al co-
municarle los hechos al profesional, es
decir, al propio Alvarez Paiacios, éste
les manifestd que no se preocuparan,
pues el pararia la “bronca”; que el ca-
daver fue subido a una camioneta tipo
Suburban propiedad del licenciado, en
donde permanecié hasta las 21:30 ho-
ras del dia 24 de junio, cuando 10 in-
gresaron al reclusorio.

Clemente Garcia Prado mani-
festdo que quien golped a Ricardo y le
dio togues fue el licenciado Alvarez
Palacios; que posteriormente les or-
deno a él y a su companero Salinas
Salazar hicieran |0 mismo y que fue el
quien hizo los tramites de excarcela-
cion y reingreso del hoy occiso y tam-
bién guien o colgd en el bafo del re-
clusorio.

El particular que también parti-
cipd en los hechos, de nombre Fran-
cisco Esteban Garcia Prado, quien dijo
ser hermano del agente Jose Clemente
Garcia Prado, manifestd que el dia 22

de junio a las 6:30 horas, su hermano y
su cufado Fernando Salinas Salazar,
pasaron a su domicilio para que los
acompanara a la casa del fiscal Enri-
que Alvarez Palacios, llegando a bordo
de una camioneta Chevrolet Subutban
color gris, propiedad del licenciadd ci-
tado y que en dicho vehiculo llevdban
a la sehora Guadalupe Lopez Judrez,
madre de Ricardo Lépez Juarez, para
conducirla a la casa de la sefiora Rilar
“N", habiendo ido previamentea la
casa dei licenciado Enrique Alvdrez
Palacios en la colonia San Pedrp el
Chico, donde éste proporcioné 4 su
hermano una patrulla de la marca Va-
liant Volare de color dorado, a bardo
de la cual Ricardo Lopez Juarez fue
llevado a la casa de la sefiora Pilar IN”,
iugar en el que madre e hijo iban alser
sujetos a interrogatorio, y como los da-
tos que proporcionara Ricardo resulta-
ron falsos, el licenciado Enrique Aiva-
rez Palacios orden¢ “que se le diera
duro” a Ricardo Lopez Juarez. Digha
persona esta acorde con los demas:in-
culpados en las iesiones que le fueron
inferidas a los sefiores Lopez Juatez,
madre e hijo y a consecuencia de ilas
cuales fallecid este ultimo, y que
cuando esto ocurrid se encontraba
presente la sefiora Pilar.

A Ricardo Lopez Juarez le fue-
ron observadas !as siguientes lesiongs:
“En e! cuelto un surco duro, completo,
alto, ligeramente oblicuo, de 39 centi-
metros de longitud total, que tiene en
cara lateral del cuello una bifurcacion
a nivel mandibular y que se eleva hasta
ia implantacion del pabellon auricular
del mismo lado y que en su mayor an-
chura mide tres milimetros {lateral de-
recha), ¥y en menor dos milimetros de
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profundidad. Dos heridas con caracte-
risticas de haber sido producidas por
instrumento punzocortante, localiza-
das en cara posterior de codos, que
miden dos centimetros de longitud
oblicua y que interesan piel y tejido ce-
lular subcutaneo, dos heridas con ca-
racteristicas contusas localizadas en
las siguientes regiones: la primera en ter-
cio proximal cara anterior de pierna
derecha que mide 1.5 centimetros de
longitud y que interesa piel y tejido ce-
lular subcutanec. La segunda con des-
prendimiento parcial de los tejidos
blandos del segundo dedo del pie de-
recho. Ausencia de ufias del sequndoy
tercer dedo del pie derecho. Escoria-
ciones no recientes cubiertas por cos-
tra hematica y con caracteristicas de
haber sido producidas porinstrumento
punzocortante localizadas en hemité-
rax posterior derecho. Desprendi-
miento epidérmico tocalizado en las si-
guientes regiones: tercio distal cara
anterior del musio, cara anterior de ro-
dilla y dorso del pie y maleoclio iz-
quierdo de! lado izquierdo, vello pii-
bico con caracteristicas de haber sido
quemado parcialmente. Edema de ma-
nos, codos, piernas y pies. Escoriacio-
nes cubiertas con costra hematica y
eguimosis violacea en dorso de am-
bas mufecas. Escoriaciones localiza-
das en las siguientes regiones: frontal
provista de pelc a la izquierda de la
linea media, dorsc de nariz, malar de-
recha, base del cuello del lado dere-
cho, deltoidea izquierda, tercio proxi-
mai y distal, cara anterior de brazo
derecho, tercio medio y distal cara
posterior del antebrazo derecho, dorso
de manos, hipocondrio derecho, tercio
proximal y distal, cara anterior de
muslo derecho, cara anterior de rodi-

Has y tercio distal de cara anterior,de
pierna derecha y dorso de pie derecho,
hemitérax posterior sobre y hacia am-
bos lados de la linea media Iumbarcr
recha y gluteos en sus cuadrantes infe-
riores, escoriacion en forma de gancho
inclinado en gluteo izquierdo. Equimo-
sis verdosa en fosa iliaca derecha.
Equimosis violacea longitudinal en dios
lineas en cara anterior del musio {z-
quierdo. Equimosis violacea en forma
oval de tres centimetros en tercio distal
de cara posterior de mus!o derecho.
Equimosis violaceas localizadas en Ies
siguientes regiones: mucosa interna
de lado inferior sobre y hacia ambps
lados de la linea media, en hemitdrax
anterior derecho, brazo derecho, ter-
cio proximal y distal cara posterior de)
muslo, tercio medio cara anterior
de muslo derecho, huecos popliteds.
Equimosis viclaceas en pene y es-
croto'.

La sefiora Guadalupe Lopaz
Judrez presentaba las siguientes lesip-
nes: “Politraumatizada, contusién ce-
rebral, lesiones dermoepidérmicas an
diferentes partes del cuerpo”, lesiongs
descritas por el articulo 288 y sancio-
nadas por el articulo 293 del Coédigo
Penal vigente en el Distrito Federal y
son de las que ponen en peligro la
vida.

En el dictamen de la necropsia
de fecha 25 de junio de 1990, practi-
cada por los CC. Peritos Médicos Fg-
renses, doctores Macario Susanp
Pompeyo y Francisco Herrera Chavez,
el cadaver del que en vida llevé el nom-
bre de Ricardo Lopez Juarez se descri-
be con mayor detalle las lesiones que
presento el cuerpo, entre las que sg
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encuentran, en un numero considera-
ble, diversas lesiones producidas por
objetos contusos, punzocortantes;
equimosis, escoriaciones y quemadu-
ras. Resulta igualmente relevante que
en el examen proctolégico se observo
el ano infundibuliforme y con borra-
miento de pliegues.

En su conclusion, los peritos es-
tablecen: "Ricardo Lopez Juérez falle-
cio por estrangulacion en un sujeto
politraumatizado. El surco en el cuello
por sus caracteristicas fue producido
post-mortem, dichas lesiones se clasi-
fican de las que por su naturaleza no
ponen en peligro la vida, tardan en sa-
nar menos de 15 dias, la fractura del
ortejo del pie derecho es o son lesio-
nes que por su naturaleza tardan en
sanar mas de 15 dias”.

En el dictamen de criminalistica
emitido el dia 24 de junio de 1990, los
CC. peritos Norberto Avila Merino F. y
Humberto G. Perez Gamili en relacion
a la averiguacién previa 21/965/90, co-
rrespondiente al llamado GAM. 7568,
se asientan, entre otros datos, 10s si-
guientes:

Lugar de los hechos: En las re-
gaderas del area de ingreso del Reclu-
sorio Preventivo Norte. Descripcion
del lugar: Presenta como medio de ac-
ceso ""una puerta de dos hojas las cua-
les no presentan huellas de violencia o
forzadura; al entrar, lo primero gue se
obsearva es el drea de vestidores la cual
se encuentra totalmente vacia, no
cuenta con iluminacion artificial; pos-
teriormente, se localiza el area de re-
gaderas que presenta el pisc mgjado y
en la misma se observan cuatro cubicu--
los para regadera; en el primero de po-

niente a oriente se encuentra un bote
vacio; el segundo con un tambo fam-
bién vacio, al igual que el cuarto; én el
tercero se tuvo a la vista el cuerp¢ de
un individuo del sexo masculino sus-
pendido parcialmente con un tramo de
alambre eléctrico color negro de .dos
polos, enredado en el cuello en dos ga-
zas y atado al tubo de la regadeta”.

El cuerpo se observd en 13 si-
guiente posicién y orientacion: “Sus-
pension incompleta, con la parte apte-
rior del cuerpo dirigida al sur,
ligeramente al oriente; la extremidad
cefalica lateralizada al oriente; las! ex-
tremidades inferiores en extensidn y
siguiendo la linea del cuerpo, estando
en contacto con el piso {a planta de los
pies"”.

“El objeto constrictor (cable de
alambre) se encontraba atado al tubo
de la regadera por medio de tres nudos
ciegos y en el cuello del occiso dos
vueltas del cable a su alrededor y un
nudo corredizo doble. En el piso y 4 30
cm al noroeste del cadaver se localizé
un bote de lamina vacio, con altura de
35 cm, apreciandose en su base unas
manchas de lodo.”

Las conclusiones del dictamen
de criminalistica fueron las siguientes:

1.- “Por la interpretacion de los
signos cadavéricos que presentaba el
hoy occiso, estimamos que la muarte
ocurric en un lapso menor de tres ho-
ras anteriores a la hora de la intervén-
cion.”

2.- “En base a !a implantacién
de las livideces en relacion a la pgsi-
cién en que se encontro el cuerpo,
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consideramos que la posicion en la
que se encontro corresponde a la ori-
ginal y ultima, momentos después de
ocurrirle la muerte.”

3.- “Ni en superficie corporal ni
en ropa del hoy occiso se observaron
datos de lucha o forcejeo.”

4.- “En base a las caracteristi-
cas que presentan las lesiones obser-
vadas en la superficie corporal del hoy
occiso, inferimos que no se produjeron
en el momento de la muerte, siendo
que éstas se produjeron tiempo an-
terior, ya que algunas presentaban
costra hematica, lo que indica que se
encontraban en proceso de reabsor-
cién, como lo demuestra también el di-
ferente color de las equimosis, por lo
que se determina que son extempora-
neas al momento de la muerte del hoy
occiso.”

5.- “Considerando que las lesio-
nes que presenta el occiso, son super-
ficiales y que éstas no necesariamente
producen ia muerte, deducimos que se
produjeron en maniobras de someti-
miento fisico, y con ta finalidad de pro-
ducir sufrimiento al occiso.”

6.- “En base a las caracteristi-
cas y ubicaciéon de las lesiones que
presenta el occiso, en ambas mufiecas,
deducimos que aproximadamente en
un periodo de 20 dias anteriores a la
fecha de su muerte, estuve con las ma-
nos fuertemente amarradas.”

7.- “En base a las caracteristi-
cas y ubicacién del surco que presenta
en el cuello, deducimos que se produjo
en maniobras de ahorcamiento.”

8.- “La practica de la necrg¢psia
aportara mayores datos en el presente
caso que se investiga.”

En ampliacion al dictamen de
criminalistica se hacen adiciones a las

conclusiones siguientes:

PRIMERA.- “La conclusion descrita
como numero seis en el dictamen de
criminalistica, se amplia y se deéter-
mina que las lesiones por sujecion que
presentd en manos tienen un estado
de evolucién menor de tres a cuatro
dias previos a la necropsia. Siend¢ im-
portante mencionar que otras huellas
de lesiones en dicha zona que preisen-
tan costras hematicas y milicélicasg, tie-
nen un estado de evolucion de mis de
cinco dias y menor de 15 dias prevjos a
la necropsia.”

SEGUNDA.- “Lo anterior es ¢on-
gruente y compatible con la ciasifica-
cién médico-legal emitida por el Servi-
cio Médico Forense, en el sentidp de
que ‘DICHAS LESIONES NO POIEEN
EN PELIGRO LA VIDA, Y TARDAN EN
SANAR MENOS DE 15 DIAS’, excppto
la fractura ubicada en el segundo® or-
tejo del pie derecho.”

TERCERA.- “La conclusién descrita
como numero siete en el dictamen de
criminalistica, se amplia y se establece
que en casoc de que la suspension
completa del cuerpo se hubiese produ-
cido en vida, se observarian factores
invariables como son: Facies asficlicas
severas y generalizadas en cara, ycon-
gestion en gran parte del cuelio y to-
rax, ingurgitacién bascular, protuicion
lingual y ccular, livideces en partes de-
clives del cuerpo a partir de tercias in-
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feriores de miembros superiores; asi-
mismo, relajacioén de esfinteres dando
como resultado la expulsion de ele-
mentos biologicos tales como materia
fecal, orina, sustancias que deberian
de encontrarse en el lugar de los he-
chos o en ropas del sujeto.”

SEPTIMA.- "Asimismo (si hubiera
existido asfixia por ahorcamiento), a la
diseccidn del cuello se encontrarian
infiltrados hematicos en las caras late-
rales y anteriores, concordantes con el
surco, infiltrados de tipo petequial a ni-
vel del torax, caracteristico del pro-
ceso asfictico por ahorcamiento, datos
en conjunto que no se observaron en
la necropsia.”

QCTAVA.- “La coleocacidon del objeto
constrictor en el cuello del hoy occiso
(CON DOBLE VUELTA), no es tipica
en maniobras de ahorcamiento por
personas que se privan de la vida
por si mismas.”

NOVENA.- "Por todo lo anteriormente
expuesto, estamos en condiciones téc-
nicas de determinar que la mecanica
factible fue por estrangulamiento, en
virtud de que exclusivamente se en-
contro durante la necropsia fracturas
del cartilago tiroides, con infiltrados de
la mucosa laringea, producidos ante-
mortem.”

DECIMA.- “Por ausencia de infiltrados
hematicos concordantes con el surco
que presentd en el cuello el hoy occiso
y la ausencia de los elementos técni-
cos que derivan al AHORCAMIENTO,
se puede determinar que el objeto cons-
trictor colocado al cuello fue realizado
post-mortem.”

Por otra parte, de la declaracion
de Guadalupe Lopez Juarez se des-
prenden, entre otras cuestiones, las si-
guientes: ‘

Que el viernes 22 de junio:de
1990, se encontraba en su domicjlio
cuando fue llamada por el sefior Pedro
“N", propietario del inmueble referifo,
manifestdndole que la buscaban y al
salir se encontré con un sujeto desco-
nocido quien le dijo que lo acompa-
hara y al salir a la calle se percaté due
abordo un automovil de color negro
con una franja roja Suburban, tipo ta-
mioneta con asientos atras y adelante;
que en dicho vehiculo la pasaron a la
parte posterior, siendo interrogada por
los sujetos que iban en el mismo, di-
ciéndole que tenia que decir dénde és-
taba “el chamaco” que habia secues-
trado.

Que a bordo de la camioneta gir-
cularon por varias calles, [a tirarion
boca abajo tapandoie la cara con las
manos, diciéndole que si intentaba ver
la iban a matar, ""que se abriera ide
capa’”, que les indicara dénde se gn-
contraba “el chamaco’; la llevarch a
otro lugar donde se encontraba un ve-
hiculo chico de color crema y café ide
dos puertas como son los Dart-K' al
cual la cambiaron, tapandole la cabgza
con su sweater, perc por una parte te-
nia visibitidad y vio que su hijo RI-
CARDC LOPEZ JUAREZ estaba enila
parte posterior de dicha unidad.

Que los individuos que la defu-
vieron iban en la parte delantera; gue
posteriormente los bajaron con la ga-
beza tapada y los metiercn a una casa
¥y, ya estando dentro de la misma, la
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empezaron a desnudar asi como a su
hijo y los metiercn a una pileta de agua
en donde les estuvieron dando togues
eléctricos por lo que la declarante gri-
taba, asi como su hijo. Que uno de di-
chos individuos, la obligd a realizar ac-
tos sexuales degradantes con su hijo;
posteriormente, sacaron a Ricardo,
aprovechando esto la declarante para
descubrirse los ojos, observando que
s5u hijo estaba muy golpeado, dandose
igualmente cuenta que en la misma
casa se encontraban la esposa de su
hijo, de nombre Remedios “N" y su cu-
fada Teresa "N”, las cuales gritaban
que ya no les dieran de toques.

Que transcurrieron varias horas
y dichos sujetos volviercn consu hijo y
nuevamente |o volvieron a golpear, al
parecer con unos tubos en diferentes
partes del cuerpo; que la declarante se
encontraba cubierta con una sabana la
cual se la quitaron, guedando nueva-
mente desnuda y junto con su hijo Ri-
cardo los metieron a un bafo y |os col-
garon de un tubo, a su hijo de ambas
manos y a ella sdlo de una; que dichos
sujetos simularon que los dejaban so-
los y su hijo pidié agua y como elia
tenia una mano suelta y a su lado se
encontraba un lavabo se la dio y
cuando le iba a dar mas se 1o impidie-
ron. Que le exigian que les dijera
dénde se encontraba “el chamaco”,
gue sacaron nuevamente a su hijoy lo
golpearon y cada vez que le pegaban
subian el volumen de un radio. Que
presume que el lugar a donde fueron
llevados es una casa porque de dia se
escuchaban gritos de nifios que juga-
ban en la calle y de noche se oia ladrar
a los perros.

Sigue diciendo la deciatante,
que el dia sabado la volvieron a gol-
pear con un tubo para que les dijeraen
donde estaba el mencr desaparecido,
al mismo tiempo que le pegabangn las
unas. Eldomingo como a las sietg de la
mafana, ya que oia la hora en el radio,
escuchd gritos de dolor de su hijo y
durante todo el dia escuch¢ laméntos,
que la ultima vez que lo oyd grithr fue
como a las diez de la noche y ung per-
sona con voz femenina le dijo que era
una grabacion que le habian he¢ho a
su hijo.

Que el dia que la soltaron fue el
lunes 25 como a las 2:00 horas} de-
seando puntualizar gue cuando fue su-
bida a la camioneta Suburban, en la
misma se encontraba una persona que
se le hizo conocida y la cual ahord ma-
nifiesta que es el agente de la Pélicia
Judicial conocido como “El Tito" y que
responde al nombre de José Clemente
Garcia Prado, sujeto que conocié la
externante, dado que éste ia detuvo en
cierta ocasion para la investigacion de
un robo.

Que con relacion a la desapari-
cidon del menor Jesds lIsrael Jiménez
Valderrama, fue detenida la primera
vez el dia 28 de mayo, como a las 21:00
horas, cuando se encontraba en la
casa 73 de la calle 30 de la colonia
Campestre Guadalupana de Ciudad
Netzahualcéyotl, Estado de México,
domicilio de unas amistades, siehdo
detenida en compariia de su hermgna
Silvia Maria Lopez Juarez y condyci-
das a la Delegacién Gustave A. Ma-
dero y en el trayecto la declarante:fue
“cacheteada” por el fiscal Enrique Al-
varez Palacios, al tiempo que le pre-
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guntaban por el nino Jesus Israel; pero
antes de liegar a ia Delegacion fueron
conducidas primeramente a la colonia
del Obrero, en la cual vive la decla-
rante, calle Ejidai namero 54, llegando
al mismo como a las 22:00 horas, espe-
rando en el interior del vehiculo color
dorado con toldo blanco como una
hora para que llegara el sefior José
Orozco, amasio de |a declarante; que
cuatro de los sujetos que las detuvie-
ron, sacaron de su monedero las llaves
de su domicilio, introduciéndose al
mismo y estuvieron en su interior por
espacio de una hora, y en el transcurso
de ésta dichos sujetos se apoderaron y
metieron en ia cajuela del vehiculo los
siguientes objetos: una television
blanco y negro de 20 pulgadas marca
K2; otra television de color, no recor-
dando la marca; una videocasetera
marca Sony Betamax dorada; una gra-
badora grande de dos bocinas con
mueble negro de dos bandas, un reloj
de pared sin marca y caratula de pai-
saje, una camara japonesa marca Can-
non; cinco trayleres eléctricos nuevos
de juguete, una caja grande de carros
de juguete, 10 pares de pistolas de ju-
guete de plastico nuevas, cuatro mu-
fiecas grandes tipo dormilon america-
nas nuevas, tres sweateres nuevos,
una grabadora chica; todo esto con va-
lor de tres millones de pesos.

Después de lo antes narrado
fueron llevadas a |la Delegacién Gus-
tavo A. Madero, lugar donde estuvo
detenida por espacic de cinco dias, y
unicamente fue sacada el dia 30 de
mayo y llevada a la oficina de! fiscal
Enrique Alvarez Palacios, a donde fue
interrogada nuevamente por dicho
funcionario respecto al paradero del

menor Jesus Israel Jiménez Valde-
rrama, y como le volviera a manifestar
que no sabia nada, fue regresada a lps
separos en donde se encontraba su
hermana, }a cual fue sacada del Iu%:r
como a las tres horas del dia antes
mencionado, no volviendo a saber de
ella hasta las 23:00 del mismo dia 30,
informandole que la habian llevadg a
un canal en donde habia sido gol-
peada, lugar al que Illeg¢ el fiscal, tras-
ladandola al Reclusorio Norte, en
donde le pusieron a la vista a Ricardo
Lopez Juarez al cual amenazaron cpn
causarle un dano a la declarante si ho
cooperaba. Que un hermano de la de-
clarante te informo6 que Ricardo habia
sido trasladado al puerto de Acapulgo;
gue transcurrida una semana la decla-
rante, en comparia de su hermana, fue
al Reclusorio Norte, no pudiendo ver a
su hijo ya que les manifestaron que ho
se encontraba, recibiendo |la misma
respuesta los dias subsecuentsgs,
siendo hasta el dia 22 del mismo mes
citado cuando fue detenida nueva-
mente y cuando volvié a ver a su hjjo
en los términos que ya ha declarado.

En la inspeccidon ocuiar de la
casa numero 821 de la calle 311 de
la colonia Nueva Atzacoalco se dio fe,
entre otras cosas, de la existencia de
un cuarto de bano en el segundo nivel,
en el que se encontré un apagador:de
luz cuyo enchufe estaba ahumado y
quemado; en la pared norte, a unos:30
cm de |la pared oriente y 2 una aitura-de
dos metros, se encontré una regadegra
metalica con un tubo de 30 centime-
tros de largo y abajo de la misma se
aprecié que la pared presentaba com-
postura reciente, o sea resanada enjun
area de 33 centimetros por 12 centire-
tros de forma irregular.
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IIl. SITUACION JURIDICA

Con fecha 29 de junio de 1990 la Pro-
curaduria General de Justica del Dis-
trito Federal, a través del C. Agente del
Ministerio Publico Consignador, licen-
ciado Francisco Gardurio Juarez, re-
solvié consignar a los inculpados: EN-
RIQUE ALVAREZ PALACIOS, JOSE
CLEMENTE GARCIA PRADO Y
FRANCISCO ESTEBAN GARCIA
PRADO ante el ciudadano Juez Dé-
cimo Cuarto Penal del Fuero Comun
de! Distrito Federal, en relacion a los
hechos a que se refieren las averigua-
ciones previas numeros: 21a/965/990-
06 y 36a/676/990-06, ejercitando en
contra de los consignados accion pe-
nal, como presuntos responsables de
los delitos de:

1.- Enrique Alvarez Palacios
por: ejercicio indebido del servicio pu-
blico y encubrimiento.

2.- José Clemente Garcia Prado
y Francisco Fernando Salinas Salazar
por: abuso de autoridad, lesiones y ho-
micidio, los dos uitimos calificados.

3.- Francisco Esteban Garcia
Prado por: lesiones y homicidio, am-
bos delitos calificados.

El dia 30 de junio de 1990 el C.
Juez Décimo Cuarto Penal del Fuero
Comun en el Distrito Federal, Lic. Ja-
vier Raul Ayala Casilias, en Auto de
Término Constitucional dictd formal
prision a tos inculpados, por los delitos
por los que fueron consignados y de-
claré abierto el proceso ordinario, auto
que fue apelado por los inculpados el
dia 3 de julio de 1990.

G /A CETA

En cuanto al inculpado Enrique
Alvarez Palacios, al rendir su declgra-
cion preparatoria el dia 29 de junio, so-
licitd al titular del Juzgado Décimo
Cuarto Penal del Fuero Comun eh el
Distrito Federal el beneficio de la liher-
tad provisional, la cual ie fue cor{ce-
dida en Ja fecha indicada, exhibiendo
el solicitante poliza de fianza nimlero
42645 de Afianzadora Mexicana, SiA.,
por la suma de 70 millones de pesos,
ordenando el Juzgador la expedicion
de la boleta de libertad correspon-
diente.

El 17 de septiembre de 199( la
Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal ampli6 el ejercicio.de
la accion penal en contra de Enrigue
Alvarez Palacios como presunto res-
ponsable de los delitos de abuso ide
autoridad y lesiones calificadas, remi-
tiendo al C. Juez Décimo Cuarto Peral
del Fuero Comun en e! Distrito Fede-
ral, por antecedentes, en 137 fojas, las
averiguaciones previas numergs:
21a/965/990-06 y 36/676/990-06.

E! 17 de septiembre de 1990 el
C. Juez Décimo Cuarto Penal del
Fuero Comdan en el Distrito Federal
dicto un auto resoiviendo, en el punto
primero, que era procedente el libfa-
miento de la orden de aprehension en
contra de Enrigue Alvarez Palacios gor
los delitos de abuso de autoridad v je-
siones calificadas, por tos gue ejerdio
accion penal la Representacion Soc?%l.
En el punto segundo acordé girar dfi-
cio al C. Director General de la Polidia
Judicial del Distrito Federal, para qbe
se procediera a la busqueda y captura
del indiciado y, lograda ésta, fuera in-
ternado en el Reclusorio Preventiyo
Norte a su disposicion.
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El 19 de septiembre de 1990, en
oficio No. 38886/N/90, el licenciado
Jests Quintana Valtierra, Subdirector
Juridico del Reclusorio Preventivo
Norte, le informé al C. Juez 140. Penal,
que se encontraba a su disposicion en
el establecimiento el detenido Enrique
Alvarez Palacios, inculpado porlos de-
litos de abuso de autoridad y lesiones
relacionado con el proceso numero
94/90.

El mismo dia 19 de septiembre
de 1990, el C. Enrique Alvarez Palacios
rindié nueva declaracion preparatoria,
manifestando unicamente que ratifi-
caba su anterior declaracion rendida
en el mismo juzgado.

El 20 de septiembre de 1990 el
C. Juez Décimo Cuarto Penal del
Fuero Comun del Distrito Federal, Lic.
Javier Raul Ayala Casillas, en auto de
término constitucional para decidir la
nueva situacion juridica de Enrique Al-
varez Palacios, resolvid decretar lafor-
mal pnsion al inculpado, por ios deli-
tos de abuso de autoridad y lesiones,
declarando abierto el proceso ordina-
rio.

Actualmente, el Lic. Enrigque Al-
varez Palacios se encuentra en libertad
provisional bajo caucién, no obstante
que la pena correspondiente al delito
de lesiones calificadas por el cual fue
consignado (entre otros delitos), ex-
cede en su término medio aritmetico
de cinco anos, ya que el C. Juez De-
cimo Cuarto de lo Penal del Distrito
Federal, atendiendo al estudio de per-
sonalidad del procesado que deter-
mind una baja peligrosidad, que no
existia reparacidon del dafno gque de-
biera garantizarse, que el inculpado no

tenia antecedentes penales y que no
existia el temor fundado de que se sus-
trajera a la accion de la justicia, aplico
las reformas que sobre la materia en-
traron en vigor el pasado 1o, de:fe-
brero.

IV. OBSERVACIONES

Es de hacerse notar que para la ex¢ar-
celacién del interno Ricardo Lépez
Juarez del Reclusorio Preventivo
Norte, el ahora incuipado, licenciado
Enrique Alvarez Palacios, inicid las
gestiones respectivas el dia 25 de gbril
de 1990, por conducto del C. Lic. Juan
Miguel Ponce Edmonson, Fiscal Egpe-
cial del C. Procurador General de Jus-
ticia de! Distrito Federal, solicitando
dicha excarcelacioén por un térming de
24 horas.

Obra en el expediente exami-
nado, oficio sin numero de fecha 2 de
junio del afo proximo pasado, con una
rubrica ilegible sobre-el nombre dgl li-
cenciado Victor M. Patifio Esquinel,
Jefe de la Unidad Departamental de
Seguridad y Custodia del Reclusbrio
Preventivo Norte, dirigido al C. Super-
visor de Aduana de Vehiculos del
mismo establecimiento, por medio del
cual le informa: "Que en cumplimignto
de la orden dada por el C. General|Bri-
gadier retirado Virgilio Miguel Ga-
llardo Coria, Director de la Institugion
y autorizado por el suscrito, se permite
la salida del vehiculo Volare 86 placas
de circulacion 171/DKT, con el si-
guignte interno: 1.—Ricardo Ldpez
Juarez, quien sera presentado en la
Procuraduria General de Distritg en
la Delegacion Gustavo A. Madero, para
una diligencia de caracter judicial, ter-
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minando una vez ésta debera ser re-
gresado a esta institucion.

RESPONSABLES: 1t.- Lic. Enrique
Alvarez Palacios. 2.- Francisco Fer-
nando Salinas Salazar. 3.- Clemente
Garcia Prado”. En el citado oficio, obra
Jun manuscrito en el que se lee |0 si-
guiente: “Recibi interno”. Firma: Lic.
Enrique Alvarez P.

No existe en el expediente nin-
gun otro oficio solicitando la excarce-
lacidn del interno Ricardo Lépez Jua-
rez del Reclusorio Preventivo Norte en
fecha posterior al 2 de junio, ni autori-
zacion para que se le permitiera salir
nuevamente, de donde se puede dedu-
cir que el ahora occiso fue excarcelado
en una sola ocasidn, y ésta ocurrio el
dia 2 de junio de! afio proximo pasado,
y por este motivo, cuando su madre la
sefiora Guadalupe LOpez Juadrez tratd
de verlo en el Reclusorio donde se en-
contraba interno, durante los primeros
dias del mes citado y hasta el dia 21,
nunca logrd su proposito y fue hasta el
dia 22 del mismo mes cuando logro
verlo, al ser llevadaos ambos a la casa
donde les fueron infligidos sufrimien-
tos por los ahora inculpados.

Igualmente, es de tomarse en
consideracian lo declarado por los
agentes de |la Policia Judiciat Fran-
cisco Fernando Salinas Salazar y José
Clemente Garcia Prado, en el sentido
de que la casa adonde fueron llevados
Ricardo Lépez Juarez y su mama Gua-
dalupe Lopez Judrez es la de la sehora
Pilar “N”, madre del menor desapare-
cido Jesus Israel Jiménez Valderrama,
y que dicha persona estaba presente el
dia en que Ricardo Lopez Judrez faile-

cid y que, segun ellos, fue el sdbado 23
de junio y, segun el dictamen rendito
por los CC. peritos en criminalisti¢a,
dicho deceso ocurrié: “"En un fapso
menor de tres horas anteriores ala
hora de su intervencion’. Se hace la
aclaracion de que dichos peritos inter-
vinieron en los hechos a ias 23:00 ho-
ras del dia 24 de junio de 1990. Es de-
cir, gue la muerte ocurrié solamente a
partir de las 20:00 horas del dia 24 de
junio de 1990. (Conclusion numerdp 1
del dictamen rendido el dia 24 de junio
y ampliacién de fecha 28 del mismo
mes y ano).

Debemos destacar, de manera
muy especial, la contradiccion a que
se ha hecho referencia, pues sus con-
secuencias podrian adquirir dimensio-
nes determinantes en el momento:'de
dictarse sentencia.

No debe escapar a la atencion
de esa Procuraduria que las circuns-
tancias del lugar y tiempo de comision
del delito de homicidio merecen una
especial dedicacién de esa institucion,
ya que los procesados confesaron gue
la muerte se produjo la manana del 23
de junio de 1990; sin embargo, segun
los peritos criminalistas que examina-
ron el cadaver a las 23:00 horas delidia
24 de junio de 1990, la muerte se pro-
dujo en un lapso menor de tres hgras
anteriores a su intervencion, lo gual
hace probable que el jugar dg¢ la
muerte haya sido el interior del propic
reciusorio y no .a casa de |la seflora
Maria del Pilar Valderrama Loo, c¢mo
0 confesaron los ahora procesados.

Existiendo la disposiciéon da los
procesados de declararse confesos
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respecto de los hechos que se investi-
gan, ignoramos cual haya sido el mo-
tivo que tos lievo, aparentemente, a fal-
sear su declaracién respecto de las
circunstancias mencionadas, a menos
que se dedujera la preparacion de fu-
turas maniobras defensistas; por todo
lo cual, insistimos, la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal
tendrd que permanecer particutar-
mente alerta.

Es de mencionarse que en las
actuaciones enviadas por la Procura-
duria General de Justicia del Distrito
Federal a la Comision Nacional de De-
rechos Humanos que, como se dijo,
consisten en 285 fojas utiles, no apa-
rece ninguna aclaracién o precision
del referido dictamen de criminalistica
en cuanto hace al momento de la
muerte, por lo que es de considerarse
que la citada Procuraduria le ha con-
cedido pleno valor.

Por otra parte, en el dictamen de
necropsia rendido el dia 23 de junio
de 19890, por los CC. peritos médicos fo-
renses doctores Macario Susano Pom-
peyo y Francisco Barrera Chavez, no
se dictamina qué tiempo tenia de ha-
ber muerto el que en vida llevo el nom-
bre de Ricardo Lépez Juarez, cuando
se le practicé la autopsia; sin embargo,
se asienta como conclusion lo si-
guiente: “Ricardo Lopez Juarez faile-
cié de asfixia por estrangulacién en un
sujeto politraumatizado; el surco en el
cuello por sus caracteristicas fue pro-
ducido post-mortem, dichas lesiones
se clasifican que por su naturaieza no
ponen en peligro la vida, tardan en sa-
nar menos de quince dias, la fractura
del ortejo de pie derecho es 0 son le-

siones que por su naturaleza tardam en
sanar mas de quince dias”.

Los datos asentados en el dicta-
men de necropsia, son corroborados
en la ampliacién del dictamen de crimi-
nalistica al cual ya se hizo alusién:an-
teriormente.

Igualmente son de tomarse rhuy
en cuenta todas y cada una de las cjon-
clusiones a que llegan los peritos de
criminalistica en su ampliacion de dic-
tamen y las cuales quedaron asenta-
das en el apartado de EVIDENCIAS,
considerandose unicamente perrti-
nente reproducir en este apartadg lo
asentado por los peritos citados en ei
parrafo tercero de la foja 2 de la am-
pliacion de dictamen: “Considerando
que las lesiones que presenta el hoy
occiso, son superficiales y que égtas
no necesariamente producen la muerte,
deducimos que se produjeron en ma-
niobras de sometimiento fisicoy con la
finalidad de producir sufrimiento”.

Del examen y estudio de las dili-
gencias de averiguacion previa pragti-
cadas, declaraciones, dictAmenasy
demas documentos citados, se des-
prende:

1.- Que en los hechos tomaron
parte en igualdad de circunstanciasjos
ahora procesados: Enriqgue Alvarez Pa-
lacios, José Clemente Garcia Prado,
Francisco Fernando Salinas Salazar y
Francisco Esteban Garcia Prado; sin
embargo, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal en princi-
pio consigno al licenciado Enrique Al-
varez Palacios unicamente porios deli-
tos de ejercicio indebido de servicio y
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encubrimiento, y posteriormente en
ampliacién de ejercicio de la accion
penal lo hizo por los delitos de: abuso
de autoridad y lesiones calificadas.

En tanto que respecto a ios se-
ffores José Clemente Garcia Prado y
Francisco Fernando Salinas Salazar se
ejercitd en su contra accién penal por
ios delitos de abuso de autoridad, le-
siones calificadas y homicidio califi-
cado, y por lo gue hace al sefor Fran-
cisco Esteban Garcia Prado por los
delitos calificados de lesiones y homi-
cidio.

Ahora bien, dentro de las actua-
ciones de las averiguaciones previas
acumuladas quedd claramente de-
mostrado, segun lo reconoce |a propia
Procuraduria General de Justicia de!
Distrito Federal en su pliego de con-
signacion, que los servidores publicos
de esa Institucion, en compaiia de un
particular y valiéndose también de é|,
infligieron intencionalments a Ri-
cardo Lépez Juarez y a su madre Gua-
dalupe Lopez Juarez dolores, sufri-
mientos y los coaccionaron fisica y
moralmente con el fin de obterer de
ellos informacion refativa al paradero
del menor desaparecido, Jesus Israel
Jiménez Valderrama.

No obstante que estos hechos
se adecuan a la hipétesis contenida en
el tipo de tortura, previsto y sancio-
nado en ios articulos 10. y 20. de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura, no se elabord ningun des-
glose a este respecto para la Procura-
duria General de la Republica, limitan-
dose la consignacion, en este rubro, al
tipo de lesiones calificadas.

Al respecto, el articulo 20. de la
Ley Federal citada textualmente esia-
blece:

Articulo 2o0.; “...Si ademas de
tortura, resulta delito diverso, se
estara a las reglas del concurso
de delitos”.

De lo anterior se desprende que
algunos de los ilicitos imputados a los
procesados y el delito de tortura con-
currieron en un concurso ideal del cual
debi6 conocer por su facultad de
atraccion en estos casos, el fuero fe-
deral.

Por otra parte, el C. Juez Deé-
cimo Cuarto Penal del Distrito Federal
dicto Auto de Formal Prision por el de-
lito de homicidio a los CC. José Cle-
mente Garcia Prado, Francisco Fer-
nando Salinas Salazar y Francisco
Esteban Garcia Prado por considermar-
los presuntos responsables del iligito
mencionado.

Cabe hacer mencidén que las
personas sefialadas, cuya conducta se
estimé presuntivamente tipica del de-
lito de homicidio, actuaron bajo las
instrucciones del licenciado Enrique
Alvarez Palacios, en lo cual todos {os
implicados coinciden, guien incluso
les ofreci¢ auxiliarlos en caso de que
se suscitaran problemas. Segun mani-
tiestan ios implicados, el licenciado
Enrigque Alvarez Palacios les dio “uz
verde” para torturar al hoy occiso ¥ a
su madre, manifestandoles inciuso que
si habia algun problema “él pararia ia
bronca”, instigando asi a |os presuntos
responsables del homicidio a quienes
ofrecio auxiliar con posterioridad.en
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caso de que alguna dificultad se pre-
sentara. De ninguna manera puede fa-
vorecer a los coinculpados el hecho de
que el licenciado Alvarez Patlacios
fuera su superior jerarquico, pues las
instrucciones que recibieron de él im-
plicaban la realizacion de un hecho
notoriamente delictuoso, el cual no es-
taban obligados a realizar a menos que
aceptaran su propia responsabilidad.

A mayor abundamiento, fue el
propio licenciado Alvarez Palacios
quien llevo a cabo el excarcelamiento;
dioinicio al tratamiento de tortura a tos
agraviados y colgo al occiso de la re-
gadera del reclusorio.

Es claro que el licenciado Alva-
rez Palacios determino la conducta de
los hermanos Garcia Prado y Fran-
cisco Fernando Salinas Salazar, la cual
fue considerada presumiblemente ti-
pica de homicidio, ofreciéndcles ade-
mas una ayuda posterior para el caso
de que se presentaran problemas; con-
siderando entre estas posibles conse-
cuencias la muerte de alguno de los
lesionados, ¢ de ambos, tan es asi, que
cuando se presentd esta situacion, el
licenciado Alvarez Palacios, en cum-
plimiento de su promesa anterior,
auxilio a los presuntos homicidas faci-
litando su vehiculo e incluso partici-
pando é! mismo en el intento de ocul-
tar la verdad de los hechos, simulando
un suicidio.

Por si 1o anterior fuera poco, el
C. Clemente Garcia Prado declaré que
el licenciado Alvarez Palacios mani-
festd gue “habia que matar a Ricardo
Lopez Judrez y que él pararia la
bronca”.

Consideramos que existen pro-
banzas suficientes para establecer que
la tonducta de los presuntos homici-
das fue determinada por el licenciado
Alvarez Palacios quien, sin importarie
las consecuencias, indujo y solapé: las
acciones de los otros inculpados que
golpearon a ios detenidos, ofrecién-
doles inciusive auxiliarlos en los pro-
blemas que llegaran a presentarse,
cumpliendo posteriormente dicha pro-
mesa.

Por lo que hace a la responsabi-
lidad del personai y funcionarios del
Reclusorio Preventivo Norte de! Dis-
trito Federal, esta ha quedado acrédi-
tada con los siguientes argumentos:

a) Permitieron la excarcelacion
del interno Ricardo Lopez Judrez para
la practica de una diligencia que noite-
nia el caracter de judicial;

b) Dicha excarcelacion fue
autorizada por un término de 24 hotas,
segun se asienta en el oficio 403/07/90
de fecha 25 de abril del afio proximo
pasado, firmado por el licenciado Mic-
tor Manuel Patino Esquivel, Jefe de la
Unidad Departamental de Seguridad y
Custodia, dirigido al C. Supervisor:de
Aduana de Vehiculos, por medio del
cual se le comunica que por orden
del C. General Brigadier Virgilio Mi-
guel Gallardo Coria se permita la sa-
lida al interno Ricardo Ldpez Juarez,
firmando de recibido del interno el li-
cenciado Enrique Alvarez Palacios.

Después de la fecha mencio-
nada, no existe en actuaciones nin-
guna otra solicitud de excarcelacion ni
autorizacion para gue el interno salieéra
en fecha posterior.
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De lo anterior se desprende que
la excarcelacién se prolongé por mas
de 20 dias sin que ningun funcionario
del Reclusorio hiciera algo para que el
interno fuera reingresado. Esto se en-
cuentra robustecido con el tiempo de
evolucidn de las lesiones que presentd
el cuerpo del occiso (entre 5 y 15 dias)
lo que coincide con el tiempo en que
se prolongo la excarcelacidn;

c) Igualmente resulta respon-
sabilidad al personal de la aduana de
vehiculos del citado Reclusorio Norte
que estuvo en servicio el dia 24 de ju-
nio del ano proximo pasado, ya que al
parecer permitieron el ingreso de un
cadaver a las instalaciones del plantel,
o bien, resulta responsabilidad al per-
sonal de custodia encargado del area
en donde fue encontrado el cuerpo del
hoy occiso, por haber acaecido ahi la
muerte de Ricardo Lopez Juarez y las
posteriores maniobras de simulacion
de suicidio.

Cualquiera que hubiera sido la
situacion, resulta absolutamente inve-
rosimil pensar que no fue detectada
por el personal del centro de readapta-
cion, ya sea que se hubiera ingresado
un cadaver o que se hubiera cometido
un homicidio en su interior.

Finalmente, estimamos que el
inculpado que no tenia la calidad espe-
cifica de servidor publico, cuando los
hechos se llevaron a cabo, debio tam-
bién ser considerado responsable de
los delitos de ejercicio indebido del
servicio publico y abuso de autoridad,
ya que si bien es cierto el tipo es de los
que exige un sujeto activo calificado
{servidor pubilico), también lo es que
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en los ilicitos cometidos por servidpres
publicos el legislador establecid: ex-
presamente una excepcion contehida
en la parte final del articulo 212 deliCo-
digo Penal vigente que dice:

Art. 212: .. .Se impondran las
mismas sanciones previgtas
para el delito de gque se trate a
cualquier persona que partigipe
en la perpetracion de algun¢ de
los delitos previstos en esté ti-
tulo o el subsecuente”.

Ahora bien, los agentes de¢ la
Policia Judicial del Distrito Federal
José Clemente Garcia Prado y Fran-
cisco Fernando Salinas Salazar, en su
calidad de agentes policiacos y en vir-
tud de ias funciones especificas de se-
guridad que esta clase de servidares
publicos debe ofrecer a ta sociedad,
estaban obiigados a custodiar, vigilar y
proteger a Ricardo Lépez Judrez y a
Guadalupe Ldpez Judrez en el tiempo
en que éstos estuvieron bajo su custo-
dia, sobre todo cuando se encontraba
ausente el licenciado Enrique Alvarez
Palacios; no obstante, desatendiefon
esta obligacion y les profirieron daio a
sus personas, colocandose con su
conducta en una de las hipétesis dei
delito de ejercicio indebido del servitio
publico.

Por dltimo, llama nuestra aten-
cion el que la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal no haya
considerado en su pliego de consigma-
cion, respecto a los delitos de lesiones
y homicidio, la calificativa de premedi-
tacidn, la cual se presume en los casos
en que los delitos mencionados se d¢o-
metan mediante tormentos, segun lo
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dispone el ultimo parrafo det articulo
315 del Codigo Penal.

lgualmente, la Representacion
Social omitio inexplicablemente invo-
car la agravante contenida en el ar-
ticulo 213 bis del ordenamiento citado,
respecto del delito de abuso de autori-
dad, que a la letra dice:

“Cuando los delitos a que
se refieren los articulos 215
(abuso de auteridad), 219 y 222
del presente Codigo, sean co-
metidos por servidores publi-
cos miembros de alguna corpo-
raciéon policiaca, aduanera o
migratoria, las penas previstas
seran aumentadas hasta en una
mitad y, ademas, se impondra
destitucidon e inhabilitacion de
uno a ocho anos para desempe-
fiar otro empleo, cargo 0 comi-
sion publicos™.

Situaciones ambas que inciden
significativamente en la individualiza-
cion de la pena correspondiente,

Por todo io anteriormente ex-
puesto, esta Comisidn Nacional de De-
rechos Humanos, con todo respeto,
hace a usted, sefior Procurador, las si-
guientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Ampliar el ejercicio de la
accion penal en contra del licenciado
Enrique Alvarez Palacios por el delito
de homicidio calificado cometido en
agravio de guien en vida llevo el nom-
bre de Ricardo Lopez Juarez.

SEGUNDA - De las averiguaciones
previas integradas con motivo de los
hechos contenidos en esta Recomen-
dacion, elaborar desglose a la Progu-
raduria General de la Republica para
que, de estimario procedente, se ejer-
cite accion penal en contra del licen-
ciado Enrigue Alvarez Palacios, Jgsé
Clemente Garcia Prado y Francisco
Fernando Salinas Salazar por el delito
de tortura cometido en agravio de la
sefiora Guadalupe Lopez Judrez.

En su caso, que el C. Juez de
Distrito correspondiente, de estimatio
procedente, solicite al C. Juez Décirho
Cuarto de fo Penal del Distrito Federal,
que se declare incompetente respedcto
de aquellos delitos que considere se
encueniren en concurso ideal con el
delito de tortura.

TERCERA.- Ampliar el ejercicio de ia
accion penal en contra de Francisgo
Esteban Garcia Prado, por los delitds
de ejercicio indebido del servicio pi-
blico y abuso de autoridad, conforme
to dispone el uitimo parrafo del ar-
ticulo 212 del Cédigo Pepal para el
Distrito Federal.

Ampliar también el ejercicio de
la accion penal en contra de José Clé-
mente Garcia Prado y Francisco Fef-
nando Salinas Salazar por el delito de
ejercicio indebido del servicio publico.

CUARTA - Proseguir la investigacion
de los presentes hechos para que s

deslinde la responsabilidad en que ha-
yan incurrido los funcionarios y em-
pleados de! Reclusorio Preventivp
Norte, procediendo al ejercicio de la
accion penal en su contra en caso de
reunirse elementos suficientes. '
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QUINTA.- De conformidad con el
Acuerdo numero 1/91 del Consejo de
la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos, solicito a usted que {a res-
puesta sobre la aceptacion de esta Re-
comendacidn, en su caso, nos sea
notificada dentro del término de
quince dias naturales, contados a par-
tir de su notificacion. lgualmente, soli-
cito a usted que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento
de la Recomendacién se envien a esta

Comision dentro de los 30 dias natura-
les siguientes a esta notificacion. La
falta de presentacién de estas prugbas
dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacién no fue agep-
tada, quedando la Comisién Nacienal
de Derechos Humanos en libertad para
hacer publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION

c.c.p.- C.Lic.y Ministro Ulises Schmill Ordofez, Presidente de la Suprema Corte de Justicia deila

Nacidn.—Para su conocimiento.

e.c.p.- C.Lic. y Magistrado Saturnino Aglero Aguirre, Presidente del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal.—Para su conocimiento.




e . i

Yy —————————

RECOMENDACION Nam. 16/91

Mexico, D.F., a 15 de marzo de 1991

ASUNTO: Caso det C. SERGIO MA-
CHI RAMIREZ de Mexicali, B.C.

C. Lic. Ernesto Rufto Appel,
Gobernador Constitucional del
Estado de Baja California

Y

C. Dr. Enrigque Alvarez del Castillo,
Procurador General de la Republica.

Muy distinguidos sefores:

La Comisién Nacional de Derechos
Humanos, de acuerdo con los articulos
20. y 50., fraccion VIl de! Decreto Pre-
sidencial que la creo, publicado en ei
Diario Oficial de la Federacion el dia 6
de junio de 1990, ha examinado los
elementos relacionados ¢on la desapa-
ricion del sefior Sergio Machi Ramirez,
ocurrida en la Ciudad de Mexicalii, Es-
tado de Baja California, el dia 19 de
noviembre de 1989, y vistos l0s:

1. HECHOS

Mediante queja de la senora Alicia Ra-
mirez de Machi, de la que iniciaimente
conocid la Direccion General de Dere-
chos Humanos de 1a Secretaria de Go-
bernacidén, se denuncio la desapari-
cion de su hijo, Sergio Machi Ramirez,

ocurrida en la Ciudad de Mexigali,
B.C., el dia 19 de noviembre de 1989.
Manitfesto la quejosa que Sergio Machi
Ramirez salié de su domicilio, ubicado
en la avenida Salvador Guillén nimero
1710, Colonia Nacozari, en aquella giu-
dad, el dia 19 de noviembre de 1989,
como a las 19:00 horas, en compania
de su amigo Arturo Avila Castro (o
Hernandez), a bordo de un vehiculo
propiedad del senor Machi, marca
Dodge, tipo AW-150 Ram Charger,
modelo 1980, motor 033059, serie L X-
01588, con placas del Estado de Bgja
California numero AHL-859, y nunca
mas volvid a verio.

Que temiendo por la vida de su
hijc vy de su acompafiante, mediante
escritc de 2 de febrero de 19390 pre-
sento denuncia en la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado, denuncia
que el dia 6 del mismo mes y afio se
radico en la Mesa ! de la Direccion Ge-
neral de Averiguaciones Previas con el
namerg 173/90.

Que en el escrito de referencla
dijo que el mismo 19 de noviembre de
1990 se vio por ultima vez transitar a
los dos desaparecidos por la glorieta
que se encuentra en el cruce de los
Boulevares Lazaro Cardenas y Justp
Sierra, ya que asi se lo dijeron unos
amigos a la concubina de Sergio
Machi.
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Que lo anterior le fue comuni-
cado a la denunciante por la citada
amasia de su hijo y, toda vez que la
quejosa tiene su domicilio en Ciudad
Obregén, el dia 21 de noviembre,
como a las 12:00 horas, salieron hacia
Mexicali en un aero-taxi tripuiado por
el safior Luis Valencia, sus hijos Jesus
Enrique y Mayra Machi Ramirez,
acompafados del licenciado Antonio
Francisco Valencia Fontes, cuyOs ser-
vicios profesionales fueron solicitados,
asi como un amigo de la familia de
nombre Juan Alfonso Ortiz Gamez, lle-
gando a esa ciudad como a las 17:00
horas.

Que de inmediato se dirigieron a
las dependencias policiacas de la ciu-
dad y que aproximadamente a las
19:00 o 20:00 horas Jesus Enrique, su
primo Armando Machi Bustamante y el
Lic. Antonio Francisco Valencia Fon-
tes, se entrevistaron con el Teniente
Rojas, Jefe del Grupo de Aprehensio-
nes de la Policia Judicial de! Estado de
Baja California, a quien Valencia Fon-
tes dejo su tarjeta de presentacion. Por
ello, dice, a ese teniente le consta la
busqueda gue estaban haciendo de su
hijo.

Que poco después, se entrevis-
taron también con la secretaria encar-
gada en la mesa de partes de transito
municipal, tratando de localizar e! ve-
hiculo gue manejaba Sergio Machi;
que incluso se consiguio una autoriza-
cion para entrar a la “'yarda publica
municipal’ para la busgueda del ve-
hiculo. Que su hijo Enrique y los refe-
ridos acompanantes acudieron tam-
bién a la seccion de desaparecidos de
la Policia Judicia! del Estado, por lo
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que es posible que a las personas gon
quienes se entrevistaron les consta la
busqueda hecha.

Que el mismo dia, el licenciado
Valencia Fontes se presento en la Poli-
cia Judicial Federal destacamentada
en Mexicali y, al no encontrar personas
que pudieran informarle si Sergio es-
taba o no detenido en los separos, dejo
una tarjeta de presentaciéon en la que
anotd que se hospedaria en el hatel
Calafia, donde en efecto ocuparon Va-
lencia y Armando Machi Bustamante la
habitacién 142, y en la 411 se instala-
ron Jesus Enrique y Juan Alfonso Ortiz
Gamez. Continua refiriendo la denyn-
ciante que a la una o dos horas del dia
siguiente —22 de noviembre— dichas
habitaciones fueron tomadas por
asalto por varias personas armadas
que derribaron las puertas y goipearon
a sus ocupantes, llevandoselos deteani-
dos a los separos de la Policia Judigial
Federal, lugar en el que asegura#on
esas personas vieron amarrado y tortu-
rado a su hijo Sergio Machi Ramirez,

Concluye la sefiora Ramirez de
Machi que esos hechos fueron oppr-
tunamente denunciados ante la $e-
cretaria de Gobernacion por llamado
telefonico de un organismo no gubier-
namental de Derechos Humanos, y co-
nocidos por la opinién publica me-
diante desplegados y notas de premsa
aparecidos en distintos diarios de esta
capital y de Baja California.

En efecto, previo a la denuncia
de la sefiora Alicia Ramirez de Machi,
fueron publicados en varios periodicos
—Excélsior, La Jornada, Ovaciones,
Diario de! Norte— diversos desplega-
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dos dirigidos al C. Presidente de la Re-
publica y al C. Secretario de Goberna-
cion, haciendo publica la desaparicion
de Sergio Machi Ramirez y su preocu-
pacién por la vida del desaparecido, y
el dia 26 de diciembre un organismo
no gubernamental de Derechos Huma-
nos, en llamado telefonico al C. Secre-
tario de Gobernacion, denuncié tam-
bién la desaparicién del citado Sergio
Machi Ramirez.

En virtud de las publicacicnes
mencionadas y de la llamada de un or-
ganismo no gubernamental de Dere-
chos Humanos al C. Secretario de Go-
bernacion, la Direccion General de
Derechos Humanos comenzd a inter-
venir, cuyo titular obtuvo la informa-
cion de que no era uno sino dos los
desaparecidos. E|l 28 de diciembre el
Director General de Derechos Huma-
nos establecid comunicaciéon telef-
nica con e! licenciado Francisco Xavier
Acevedo, Agente del Ministerio Pu-
blico Federal de Mexicali, quien rotun-
damente nego que los presuntos des-
aparecidos estuvieran o hubieran es-
tado detenidos en esa ciudad; también
se comunico telefénicamente con el li-
cenciado Héctor Francisco Castafieda
Jiménez, Subprocurador General de la
Republica, encargado de atender
asuntos de desaparecidos solicitan-
dole informacion.

Il. EVIDENCIAS

En comunicado telefénico del dia 3 de
enero de 1990, los familiares de Sergio
Machi, desde Ciudad Obregon, So-
nora, informaron a la Direccion Gene-
ral de Derechos Humanos que el dia 25
de noviembre anterior, cerca de un

pantedn, a un costado del cerro “El
Centinela”, en la ciudad de Mexicali,
habia sido encontrado un cuerpo cal-
cinado que al parecer pertenecip al
desaparecido Sergio Machi Ramifez,
infirténdolo de las caracteristicas de la
dentadura, de los restos de ropa y de
una hebilla hallados en el lugar.

En relacion con tal hallazgag, el
Agente del Ministerio Publico del fuero
comun, licenciado Jesus Caldera Mer-
cado, habia iniciado el dia 25 de po-
viembre de 1989 la Averiguacion Pre-
via numero 7759/89, en investigadion
del delito de homicidio y lo que resulte
y, constituido en el lado oeste del cgrro
denominado “El Centinela”, ubicado
en el lugar conocido como la Rosita y
ltas Bombas del Acueducto, al norte de
la carretera federal Mexicali-Tijuana y
en un lugar que se utiliza como basu-
rero clandestino, dio fe de tener 3 la
vista los restos Oseos de una perséna
Cuyo sexo en ese momento no se fde-
terming, al parecer calcinados, lo que
describe pormenorizadamente, desta-
cando la existencra de una heridé u
orificio que presenta el craneo, al pare-
cer producida por proyectil de armajde
fuego, con entrada en la regidon patie-
tal derecha y salida en temporal iz-
quierdo, agregando que debido al es-
tado de los restos no se describe su
media filiacion.

También dio fe el agente del Mi-
nisterio Publico de diversos objelos
que se encontraron en el lugar, tales
como restos de remaches, una heblila
de metal quemada, un casquillo al pa-
recer calibre 45, monedas, llaves para
automodvil, un juego de “esposas” y un
pedazo de tela color azul. Dio intervan-
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cion a la Policia Judicial y a peritos
oficiales; agregando a sus actuaciones
fotografias tomadas en e! lugar de los
hechos, y recabo el certificado de
autopsia suscrito por dos forenses
qguienes, después de practicaria, con-
cluyeron que son de origen humano,
gue pertenecen a un sujeto con esta-
tura mayor de 1.74 m y menor de 1.80
m, con promedio estandar de 1.77 m;
de sexo masculino; que se trata de un
adulto joven mayor de 26 y menor de
40 afios, con promedio estandar de 33;
con tendencia predominante a la raza
blanca y que la causa de la muerte fue
la herida por proyectil de arma de
fuego penetrante de craneo, con un
cronotanatodiagnodstico de una a tres
semanas hasta el momento de practica
de la autopsia.

El grupo interinstitucional for-
mado por representantes de la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos y
la Procuraduria General de la Repua-
blica, integrado para desarrollar al pro-
grama de presuntos desaparecidos se
aboct a dicha investigacién, indepen-
dientemente de lo que pudiera esclare-
cerse en las denuncias presentadas
ante el Ministerio Publico del fuero co-
mun, estableciéndose en ambas inves-
tigaciones una probable relacion entre
este hecho y el haltazgo de los restos
oseos calcinados, lo que ocurrid el 25
de noviembre de 1988 en las cercanias
del cerro "El Centinela”, cercano a la
ciudad de Mexicali, teniendo especial-
mente en consideracion que fa des-
aparicion de Sergio Machi habia suce-
dido entre el 19 y 21 de noviembre de
1989; que respecto de |os restos en-
contrados se determind pericialmente
gue eran de origen humano, de sexo
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masculino, que correspondian a un
adulto con un promedio estandar de 33
anos de edad y con una estatura estan-
dar de 1.77 metros, datos éstos coinci-
dentes con ios que correspondian & la
media filiacion del desaparecido. Tam-
bién se tomoé en consideracion que la
muerte de ese sujeto habia ocurrido/de
una a tres semanas antes del momentoc
en que se practicé la autopsia, o que
podria coincidir con la estimada fegha
probable de la desaparicién de Sergio
Machi. Lo anterior, no obstante la re-
nuencia de la denunciante Alicia Rami-
rez de Machi de reconocer {os restos
como los de su hijo Sergio, pues exis-
tia la aceptacion de Veronica Macghi
Ramirez, hermana del entonces des-
aparecido, guien afirmaba que esos
restos si correspondian a los de su hér-
mano, apreciaciéon que se fundaba ien
{os datos obtenidos en la autopsia y
en el hecho de haber sido encontrada
junto a los restos la hebilla de un cinfu-
rén que esta persona reconocio como
propiedad de su hermano.

Esas consideraciones motivardn
que funcionarios de esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos solicita-
ran el 9 de noviembre de 1990 la exhpu-
macién de los restos humands
mencionados y, acordada que fue ppr
el Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun en ia Ciudad de Mei-
cali, el forense que inicialmente prat-
tico la autopsia en los restos, ampliara
su dictamen y, tomando en considera-
cidén ademas el examen de los objetds
encontrados alrededor de |os restas
calcinados y las versiones de los fami-
liares de Sergio Machi Ramirez, con-
cluyera afirmando que tales restos per-
tenecian al sujetoc que en vida llevo el
nombre de Sergio Machi Ramirez.
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El grupo interinstitucional antes
aludido, encabezado por dos Agentes
del Ministerio Pablico Federal, quienes
actuaron con testigos de asistencia
para dar fe de la certeza de los hechos
asentados, practico diversas diligen-
cias en investigacion de los hechos de-
nunciados y tomé la declaracion, el dia
12 de noviembre de 1990, del doctor
fFausto Armenta Mena, quien practico
la autopsia inicial y amplido su dicta-
men, previa exhumacion de los restos
el 9 de noviembre de 1990, en cuya de-
claracion hizo una amplia exposicion
del estudioc médico-legal que practico
en los restos describiendo pormenori-
zadamente la trayectoria que siguio el
proyectil del que concluy¢ fue la he-
rida provocada por éste la causa gene-
radora de la muerte; describio las frag-
mentaciones apreciadas en {os huesos
y continud refiriendo que al recons-
truir esos fragmentos, de acuerdo con
tablas antropomeétricas, le permitié lie-
gar a conclusiones como lo son el ori-
gen humano de los huesos, la estatura,
el sexo, la edad y la raza blanca por su
tendencia predominante. Aclaré que la
primera autopsia la practicé el 20 de
diciembre de 1989 aun cuando le fue
solicitada el 25 de noviembre de ese
ario —fecha del hallazgo—; y continud
refiriendo que ante la existencia de
muchas evidencias, tales como restos
de cabello, fragmentos de tela, una he-
billa de cinturén, restos de un tacén de
bota y la descripcidén de media filiacion
que dieron los familiares del sefor Ser-
gio Machi Ramirez; valorando todos
esos elementos lo condujeron a esta-
blecer que corresponden al citado Ser-
gio Machi Ramirez. Esta declaracidn
fue emitida ante el Agente del Ministe-
ric Publico Federal bajo protesta de

decir verdad, habiendo sido advertido
el deciarante de las penas en que inicu-
rren los que declaran con falsedad.

Ante el mismo Agente del Minis-
terio Publico Federal, declararon el 12
de noviembre de 1990 el sefior José
Merced Estrada Ponce y tos abogados
Adolfo Hernandez Lépez y José Tiha-
jero Meza para el solo efecto de esta-
btecer gue prestaron sus servicios plro-
fesionales a los familiares del
desaparecido Sergioc Machi Ramifez
con el unico fin de localizar a este ill-
timo por las relaciones que tenian en la
“Federal” y con el Ministerio Publjco
Federal, estimando entonces la conve-
niencia de promover un amparo contra
actos de privacién de la {ibertad fugra
de procedimiento, presentando la de-
manda en el Juzgado Segundo de Dis-
trito y dedicandose a notificar a Jas
autoridades sefialadas como respan-
sables (sic), refiriendo el segundoide
los nombrados que al llegar a la Poli¢ia
Judicial Federal sélo entrd el actuario
y al salir le comenté que no estaba la
persona buscada, la que fue voceada
sin responder, pero, el mismo actuatio,
le comenté que alguien de adentro
contestd “que ya se lo habian lievado”
sin que el propio actuario hubidra
asentado ese hecho en el acta. De-
biendo precisarse que el primero de
los nombrados sélo intervino como en-
lace entre el sefior Rubén Machi y los
abogados y, el tercero, admitid el
asunto juridico y se lo paso al lican-
ciado Hernandez, encargéndose ade-
mas de fijar los honorarios.

El mismo funcionario recibio las
declaraciones del sefior Rafael La-
drén de Guevara Llaguno, Director

1
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Genaral de la Policia Judicial del Es-
tado de Baja California, quien mani-
festd haber tenido conocimiento del
hallazgo de un cuerpo humano calci-
nado en las faldas dei cerro “El Centi-
nela”, por lo que ordend al grupo de
homicidios del que era jefe el sefior
Curiel Maldonado se abocara a la in-
vestigacion, confirmando tal hecho y
el hallazgo de varios objetos, en cuya
diligencia participo el Agente del Mi-
nisterio Publico y peritos. Dijo también
que se presentaron la novia de Sergio
Machi Ramirez y su hermana Verdnica,
habiendo manifestado esta ultima que
los objetos y en especial 1a hebilla eran
de su hermano Sergio.

Que esos familiares informaron
a la Policia que Sergio Machi habia
sido detenido por la Policia Judicial
Federal entre los dias 19 y 20 de no-
viembre, por lo que el Agente Curiel se
comunico teleféonicamente a las insta-
laciones de la Policia Judicial Federali,
y supo que le informaron que nunca
habia sido detenido un sujeto de ese
nombre; termind diciendo que al no
haber mayores elementos que le per-
mitieran establecer a quién pertene-
cian los restos se esper¢ el dictamen
del legista y aun cuando Veronica, her-
mana de Sergio, insistia en que se tra-
taba de él, ta Policia a su cargo nunca
lo asegurd. Ofrecio aportar copia del
parte de policia que le rindieron los
agentes encargados de la investiga-
cién en la que hasta la fecha se sigue
trabajando.

Declaro iguaimente el sefior
Cruz Rivera, Jefe de Grupo de la
misma Policia Judicial, haber recibido
ordenes del Director para investigar lo

relacionado con e! hallazgo de los rgs-
tos y acudi¢ al lugar en compariia de
dos agentes y un comandante, peritps
y Agente del Ministerio Publico, ha-
ciendo una relacidn de lo hallado y gue
los agentes a su mando investigarpn
en las cercanias, incluyendo los Esta-
dos Unidos, respecto de algon repofte
de desaparecidos, con resultados ne-
gativos. Hizo referencia a la presdn-
cia en la Policia de la hermana y novia
de Sergio Machi y a la circunstancia de
que la primera le manifesté que la he-
billa encontrada era de su hermaho
Sergio sin que esto se hiciera oficial.
Menciond la insistencia de Verdnica
Machi para que se estableciera que
esos restos eran de su hermano y sgli-
citaba a la Policia Judicial que asi:lo
reconociera, pero no se hizo, pues a
criterio del Director de la Policia Jugi-
cial y del declarante no habia elemen-
tos para su identidad. Concluyé mani-
festando que tanto la novia comoila
hermana de Sergio Machi sefialarpn
gue la camioneta en que éste viajaba
cuando fue detenido la habian visto
afuera de las instalaciones de la Policia
Judicial Federal destacamentada en
Mexicali, lo que al declarante no le
consta y estima que tampoco a esos
familiares, pues refirieron haberlo
oido.

El mismo Agente del Ministerio
Publico Federal recibi6 ias declaraclo-
nes de Alicia Ramirez de Machi, Rubén
Abraham, Mayra Alicia, ambos de ape-
llidos Machi Ramirez y Alma Machide
Tamayo, quienes en sintesis refirieron
que el 19 de noviembre de 1989 fue
detenido Sergio Machi Ramirez pot la
Policia Judicial Federal; que cuandoise
le detuvo iba a bordo de su vehicuio
marca Dodge, Ram Charger Modélo
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1990 el que después fue visto afuera de
las instalaciones de la Policia Judicial
Federal, segun ie informo el licenciado
José Estrada, y que hasta la fecha no
ha aparecido dicho vehiculo. También
refirieron que Enrique Machi, hijo y
hermano de los declarantes, el licen-
ciado Valencia Fontes y otras tres per-
sonas, fueron igualmente detenidos en
el Hotel Calafia cuando pretendian loca-
lizar a Sergio, trasladandolos a la ciu-
dad de México y consignandoseles
como narcotraficantes y que estan ac-
tuaimente detenidos. Todos estos de-
clarantes reconocieron los restos
0seos y objetos encontrados en la dili-
gencia de inspeccion ocular como per-
tenecientes al desaparecido Sergio
Machi Ramirez y sélo Alicia Ramirez
de Machi y Rubén Abraham Machi Ra-
mirez lo hicieron ante el Ministeric Pu-
btico del Fuero Comun dentro de la in-
dagatoria 7759/89 y solicitaron la
entrega de los restos exhumados para
sepultarlos. También se agregaron a
esa investigacion diversas fotografias
que fueron tomadas en el lugar donde
se encontraron los restos.

En un segundo viaje el Agente
del Ministerio Publico Federal recibio
las declaraciones de los testigos José
Luis Jiménez Gomez, Rubén Saldana
Hernandez, Salvador Sanchez Estrella
y Juventino Lara Arellano, todos ellos
internos actualmente en la carcel mu-
nicipal de la ciudad de Mexicali, proce-
sados por diversos delitos contra la
salud, de cuyos testimonios se des-
prende que cuando fueron detenidos
por la Policia Judicial Federal y se les
mantuvo en los separos, coincidieron
en tiempo con la detencion de Sergio
Machi Ramirez, a quien por diversos

medios reconocen como tal, y tamhién
coinciden en afirmar haber visto y es-
cuchado las torturas que elementog de
la Policia Judicial Federal identifica-
dos por sus apodos, ¥ a uno de ellos
incluso por su nombre, infligieron a
Sergio Machi Ramirez entre los diag 19
y 20 de noviembre de 1989. De toflas
estas declaraciones existen actasl!le-
vantadas ante la fe del Ministerio Pu-
blico Federal.

En efecto el primero de tales tes-
tigos, José Luis Jiménez Gémez, de-
claré que fue detenido por la Policia
Judicial Federal el 18 de noviembra de
1989 y conducido a los separos. A los
dos o tres dias de su permanencia,ahi
(20 0 21 de noviembre) legd otro de-
tenido de quien proporciono datos fiso-
némicos y su forma de vestir, tofdos
ellos coincidentes con los de Sergio
Machi Ramirez, quien iba golpeadp, y
los agentes apodados “El Culichg” y
“El Diablo” volvieron a golpeario en el
patio, cerca de donde habia un anbo-
lito, y al golpeario le preguntaban jpor
una mercancia y contestaba que no;sa-
bia nada; que lo esposaron, le venda-
ron los 0jos, lo acostaron y lo metigron
a la misma celda donde estaba el de-
clarante, aclarando que las esposag las
tenia en las muiecas puestas con-
las manos en la espalda; que cuando
estuvo dentro de la celda lo tiraroh al
suelo boca abajo y los agentes le ayen-
taron una cobija, advirtiéndoles a.los
demas detenidos que no querian gue
se acercaran a €|, que esa persona es-
taba amordazada con un pafho y a pe-
sar de estar pidiendo agua nadie sg le
acercaba, pero el declarante decidi¢
acercarsele y, quitandole lamordazh, le
dio agua y le preguntd por qué lo'ha-
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bian “jalado”, y éste le contesto que
posiblemenie porque habia hecho una
llamada y la habian interceptado los
federales y le imputaban algo relacio-
nado con droga; también dijo que
como media hora después que le dio el
agua escuchod que los federales decian
que habian venido a preguntar unas
personas por el “bato” {se refiere al su-
jeto) y quien mandaba a los judiciales
ordend que siguieran a esos sujetos, y
pasado algun tiempo {legaron otros
detenidos, pero ya aguel que estaba en
la celda habia sido sacadeo y metido
en otra. Luego refirid que los sujetos que
llegaron uno era grandote y decia ser
licenciado, y que llegd con otras dos
personas a quienes amarraron y ven-
daron en el patio y que al licenciado lo
habjan agarrado por haber ido a pre-
guntar por el detenido; y tambiéen dijo
que a estos Gltimos sujetos 10s volvie-
ron a “jalar”, y decian que los iban a
mandar a la ciudad de México, pero al
que tenian tapado con la cobija y ha-
bian sacado de la celda ya no volvid a
verlo. Concluy¢ reconociendo en una
fotografia a Sergio Machi Ramirez
como la misma persona que estuvo de-
tenida en la celda junto al declarante;
la que habian esposado los federales,
le habian vendado |los ojos y amorda-
zado, te habian tapado con una cobija
y al que el deciarante le dio “agua de
beber”.

El segundo de los testigos exa-
minados, Rubén Saldafa Hernandez,
declard haber estado detenido en los
separos de la Policia Judicia! Federal
desde o! 4 hasta el 23 de noviembre,
acusado de delitos contra la salud; gque
durante su detencion fue golpeado y
torturado por los agentes, pues le apli-

fixia; que inclusc detuvieron a su fa-
mitia, pues pretendian obtener una
confesion; que, sin poderio p%ecisar.

caban una "boisita” propicién%ole as-

recuerda que el dia 19 0 20 de gse mes
ltegd un detenido, alto, de pelo que-
brado obscuro y tez blanca junto con
otro; que al primero lo tuvieroh ama-
rrado a una ventana de las oficinas
donde lo golpeaban y le preguntaban
de una droga y lo golpeaban mucho;
que el dia 21 se presentaron unas per-
sonas a preguntar sobre un detenido
de apellido Machi, pero los agentes los
sacaron diciéndoles que ahi no estaba
ese detenido; que supo que a Pergio
Machi Ramirez {o agarraron en €} hotel
Cosmos, porque to escuchd de los ra-
dios que traian los agentes fedérales;
que en ila madrugada del dia 22 lllega-
ron detenidos el licenciado Valencia
Fontes y Enrique Machi Ramitez, a
quienes conocit¢ porque estuvierpn en
la misma celda del externante y porque
el licenciado estaba muy enojadqg por-
que los habian detenido, y decia que
cuando saliera les iba a meter ung de-
manda a los de la federal quiengs lo
habian agarrado en e! hotel Callafia
donde estaba durmiendo, en d¢nde
destrozaron la puerta de la habitagion,
y que en el hotel Cosmos habian jaga-
rrado a otro que decia ser policig de
transito; que cuando amanecic, cbmo
a las 10:00 u 1100 de la mafiana, se los
{levaron para México, no volviendo a
saber de ellos. Se e pusieron a la vista
diversas fotografias, y reconocid en
eflas a los agentes de la Policia Judi-
cial Federal y, especificamente, id de
José Manuel Estrada Lopez apodpdo
“El Diablo”, dice que es el que se dedi-
caba a golpear y torturar a los detéeni-
dos: concluyd manifestando que el 23
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de noviembre de ese ano fue puesto a
disposicién del Juez Segundo de Dis-
trito.

Salvador Sanchez Estrella mani-
festo que fue detenido el 16 de noviem-
bre de 1989 por delito contra la salud;
que fue golpeado y lo condujeron a las
oficinas de la Policia Judicial Federal,
donde lo metieron a un cuarto, le ata-
ron ias manos, le vendaron los cjos y lo
obligaban a aspirar agua; dijo que
cuando en una de las ocasiones lo sa-
caron se dio cuenta que en el patio es-
taba un hombre tirado con las manos
atadas por la espalda, quien vestia un
chaleco de piel de color obscuro, ca-
misa de manga corta a cuadros, panta-
I6n vaquero estilo “Levis” y botas va-
queras; media aproximadamente un
metro cchenta y cinco de estatura, con
peso de entre 80 y 90 kilos; que porlas
golpizas y torturas gue al de la voz le
aplicaban perdia la nocién del tiempo
y sufria desmayos, por lo que no puede
precisar el dia en que vio a esa per-
sona, pero si que fue entre los dias del
17 y el 22, y recuerda que cuando la vio
tirada llegaron otras personas para
preguntar por una, de lo que se entero
porgue o estaban torturando cerca de
donde estaba ese sujeto tirado; que
también se percatdé que un federal le
dijo a otro que siguiera a esos sujetos,
y ya no supo nada; que ese mismo dia
por la noche escucho por los radios de
los agentes que iban a aprehender a
unas personas en un hotel y a otro en
otro hotel y mas tarde, como a la media
noche, llegaron tres detenidos, entre
ellos un sefior que decia ser licenciado
y era muy alto y muy gordo; otro que
vestia un pantalén de transito del Es-
tado, y otra persona a ia que metieron

en una celda distinta; también dice re-
cordar que el que vestia el pantalon de
transito decia ser policia de transito
de San Luis Rio Colorado y que el liten-
ciado estaba muy enojado, pues decia
que venia apegado a la ley y no hpbia
hecho nada, siendo ilegal su deten-
cién, pero que saliendo les iba a meter
una demanda a los de la federal, ya
que habian venido a buscar a una jper-
sona que no aparecia; que esto se lo
dijo personalmente el licenciado a| de-
clarante, porque estuvieron platicgndo
durante la noche y al dia siguiente al
amanecer mas o menos; al medigdia,
los de la federal le dijeron al licencjado
y al otro que estaba en la celda en
donde se hallaba el externante quie se
los iban a llevar a la ciudad de México;
termino diciendo que no volvié a ver
mas a la persona que habia visto titada
junto a la moto, pero si recuerda;que
cuando los torturaban los de la federal
prendian una grabadora y la ponian a
todo volumen. :

Por dltimo, Juventino Lara Are-
llano manifestd que fue detenido 4l 19
de noviembre de 1989 por agentep de
la Policia Federal por el cargo del de-
lito contra la salud y conducido 3 las
oficinas de la Policia Judicial Fedgral;
en lo relativo a la investigacién refirio
que fue metido en una celda y el dik 20
de ese mes, como a las 16:00 horas, vio
que los de la judicial habian traido a
otra persona de aproximadamenté¢ 35
afios, de 1.85 0 1.90 de estatura, pelo
obscuro quebrado, tez blanca; de
aproximadamente 90 kilos de péso,
compiexién robusta, vestia pantalén
vaguero como café obscuro, camisf de
manga corta a cuadros y un chaleco
obscuro de piel, al que tenian atado a
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una reja con esposas y era golpeado
entre “El Diablo" , “El Pedro” y “El San-
gres”, lo que vio desde el interior de la
celda donde se enconiraba, a cuatro
metros de distancia aproximadamente
de donde estaban torturando a esa
persona, a quien le pedian que entre-
gara la mercancia; que del patio o lle-
varon a otra ceida donde se oia que 10
estaban torturando porque escuchaba
gritos y para que no se oyeran encen-
dieron una motocicleta y una graba-
dora, que pusieron a todo volumen, y
lvego le echaban agua y le reclamaban
siete toneladas gue tenia en San
Diego; gue se percatd que le estaban
echando agua porgue desde su celda
vio que pusieron una manguera y
luego llenaban galones de agua y el
otro gritaba; que el resto de la noche
esa persona estuvo amarrada junto a
las rejas de las oficinas por donde esta
el arbol, y cuando amanecid todavia
estaba ahi, pero lo arroparon con una
cobija sin que dejara de estar atado;
que ese dia los agentes de la Policia
Judicial Federal lo lievaron al lugar
donde hacia las entregas de la mari-
huana a las gentes de Los Angeles, Ca-
lifornia, y cuando regreso de nueva
cuenta a |a celda sus compaheros le
comentaron que los de la federal ha-
bian matado a alguien metiéndole una
manguera, segun elios, por atras y que
al parecer se les habia reventado y mu-
rio, ignorando el declarante si se tra-
taba de la persona que tenian ama-
rrada ahi afuera; que ese dia por la
tarde ilegaron unas personas a pre-
guntar por Sergio MachiRamirez y que
los de la judicial le pidieron a otro
agente que les dijera que no estabay
que les pusiera “cola”, viendo el de la
voz que era el licenciado Vaiencia Fon-

tes que es una persona alla y gorda;
que esto fue el dia 21,y que a la una de
ila manana mas o menos del dia 2 lie-
garon detenidos e! licenciado Vaiéncia
Fontes y un hermano de Sergio Machi
Ramirez; que ai licenciado Vaiepcia
Fontes lo metieron en la misma deida
que ocupaba el declarante y al her-
mano de Machi en otra donde se en-
contraba el primo del externante de
nombre Alfredo Arellano Sanddval,
gue como a las 10:00 de ia mahana sa-
caron al licenciado Valencia Fontes y a
Enrique Machi, diciéndoles queilos
iban a llevar a la ciudad de México; que
para entonces el declarante ya nojha-
bia vuelto a ver a Sergio Machi Ra-
mirez; que Valencia Fontes, cuando
estaba en la celda junto con’el degla-
rante, estaba muy enojado, y que dacia
que cuando saliera les iba a meter yna
demanda a los de la federal “que a él lo
habian agarrado nada mas por haper
preguntado por Sergio”; que se entgro
que los hapian detenido en un hotel
cuando estaban durmiendo, que ram-
pieron la puerta del cuarto. Concluyd
diciendo que al tener a la vista una fo-
tografia de Sergio Machi Ramirez la re-
conoce sin temor a equivocarse como
al que tuvieron esposado toda la nodhe
junto a la ventana, y que al tener a la
vista una fotografia en blanco y negro
de José Manuel Estrada Lépez, lo re-
conoce sin temor a equivocarse como
una de las personas que golpeabs a
Sergio Machi Ramirez, junto con otros
de apodos "El Pedro” y “El Sangres”.

Aun cuando aparecen algunas
imprecisiones en las circunstancias de
tiempo, ellas no influyen en la conclu-
sién a la que conducen diversas evi-
dencias que permiten establecer que
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Sergio Machi Ramirez fue detenido ei
dia 19 de noviembre de 1990 por la
tarde, cuando conducia un vehiculo de
su propiedad; que horas después fue
visto golpeado en los separos de la Po-
licia Judicial Federal en Mexicali; que
durante la noche de su detencion se le
mantuvo esposado con las manos ha-
cia atras; que se le atd a ias rejas de
una de fas celdas y luego a un arbolito
que se encuentra en el patio de los se-
paros; que se le torturd golpeandolo,
mojandolo y muy posiblemente su-
mergiéndolo en agua; que se le pre-
guntaba insistentemente por un
determinado cargamento de droga,
pretendiendo la obtencién de una con-
fesién en ese sentido; que se le arrojo
al piso de una de las celdas, siempre
esposado y amordazado y se le impi-
dioé tomar agua; que todo esto se desa-
rrolld en ei lapso comprendido desde
su detencion, el dia 18 de noviembre,
hasta el 20 o 21 de dicho mes, en que
perdié la vida.

i1i. SITUACION JURIDICA

E! 6 de febrerc de 1990 el Agente del!
Ministerio Publico del fuero comun en
la ciudad de Mexicali, Baja California,
recibi¢ la denuncia de Alicia Ramirez
de Machi sobre la desapariciéon de su
hijo e inicid la averiguacion previa
173/90 en investigacion de los delitos
de secuestro, homicidio, robo, robo
con viclencia y los que resulten en
contra de quien resulte responsable.
La denunciante proporciond la media
filiacion del desaparecido y el 6érgano
investigador se concreto a dar fe de un
documento notarial que contiene una
fe de hechos y a practicar dos diversas

Comers. Tk i e

inspecciones oculares en los Hoteles
Calatia y Cosmos, respectivarhente,
sin que se adyvirtiera alguna refacion
entre la denuncia y estas diligéncias,
que son las unicas practicadas.

Por otra parte, el Agente dg! Mi-
nisterio Publico del fuero comunjnicié
la diversa averiguacion previa niymero
7759/89, el 25 de noviembre de 14989, al
tener conocimiento del hallazrﬂo de
unos restos 4seos ai parecer humanos
en las inmediaciones del cerrp "Ei
Centinela”; al efecto dio intervengidn a
ta Policia Judicial del Estado para que
realizara una investigacion, degigno
peritos y dos forenses practicaron la
autopsia en esos restos; determinaron
que se trataba de restos humanos y lo
mismo hicieron respecto de su gdad,
estatura, sexo y causa de la muerte,
precisando que ésta fue consecutjva a
una herida por-proyectil de arma de
fuego localizada en el craneo; también
dio fe de {a existencia de unos objetos
encontrados en e! lugar donde fugron
hallados los restos dseos calcinagos.

El Agente del Ministerio Puahlico
de! fuero comun que conocid de esa
indagatoria ordené también al Oficial
del Registro Civil levantara el acta de
defuncién correspondiente, y as| se
hizo, con los lnicos datos obtenidos,
teniéndoio como individuo del sexo
masculino desconocido y se ordent la
inhumacion de tales restos sin que en
ningun momento se relacionara esta
averiguacion previa con la iniciada por
{a denuncia hecha por la sefiora Alicia
Ramirez de Machi. Tampoco se agrdgo
a dicha averiguacion el infarme deiin-
vestigacion ordenado a la Policia Judi-
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cial, a pesar de lo cual se acordd el
archivo de dicha averiguacion.

La indagatoria de referencia se
abrid de nueva cuenta cuando el 9 de
noviembre de 1990 personal enviado
por esta Comision promovié la exhu-
macién de los restos éseos ya referi-
dos. En diversa diligencia el forense,
que inicialmente practicéd |la autopsia,
amplié su original dictamen y relacio-
nando el hallazgo de l0s restos men-
cionados con los objetos encontrados
a su alrededor y las declaraciones fe-
datadas de Rubén Abraham y Mayra
Alicia, ambos de apeliidos Machi Ra-
mirez, Alma Machi de Tamayo y Alicia
Ramirez de Machi, determino que tales
restos correspondian al desaparecido
Sergio Machi Ramirez.

En la averiguacién previa re-
abierta, declararon los mencionados
Rubén Abraham Machi Ramirez y Ali-
cia Ramirez de Machi para el etecto de
identificar t0s restos aseos como los
que correspondian al que en vida lle-
vara el nombre de Sergio Machi Rami-
rez, por virtud de io cual el Agente In-
vestigador de! Ministerio Publico
ordend al Oficial del Registro Civil de
Mexicali asentara una anotacion mar-
ginal en el acta de defuncién que con
fecha 8 de marzo de 1990 habia levan-
tado respecto de unos restos corres-
pondientes a un individuo descono-
cido del sexo masculino, para gue se
precisara que dicha acta de defuncidn
correspondia, por {a identificacion le-
gal de los restos, a Sergio Machi Rami-
rez, estableciendo asi el fallecimiento
legal del desaparecido.

En relacion con todo lo anterior,
procede hacer las siguientes:

IV. OBSERVACIONES

El Agente del Ministerio Publico del
fuero comun de la Ciudad de Mexigali
ha iniciado dos diversas averiguaciio-
nes previas: la nomero 7759/89, de;25
de noviembre de 1989, en investi$a—-
cion del delito de homicidio y lo que
resulte, con motivo del hallazgo de los
restos Oseos en la inmediacion del ce-
rro “El Centinela” y la nimero 173490,
de 6 de febrero de 1990, por los delitos
de secuestro, homicidio y otros, de-
nunciados por Alicia Ramirez de Machi
por la desaparicién de su hijo Sergio
Machi Ramirez y el vehiculo que éste
conducia.

Les hechos que en ambas avgri-
guaciones se investigan guardan entre
si una estrecha vinculacion, pues: en
una de ellas fa sefiora Ramirez de Ma-
chi denunci¢ la desaparicion de su
hijo, mientras en ia otra compardcio
para identificar los restos humanosien-
contrados como los del hijo de réfe-
rencia.

Ninguna de las dos ha sido con-
cluida y continuan manejandose por
separado con dispersion de recufsos
humanos, 1écnicos y policiacos. No se
han concretado |os intentos de lo¢ali-
zacion y comparecencia ante el: or-
gano investigador de Antonio o Arturo
Avila Castro 0 Hernandez (a) “EiiPe-
15n”, quien acompahnaba a Sergio Ma-
chi Ramirez el dia que éste desaphare-
cio, a pesar de los esfuerzos qué¢ ha
realizado la Policia Judicial del Estade;
incluso, al parecer, Avila Castro o Her-
nandez se encuentra en territori¢ de
los Estados Unidos de Norteameética.
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Tampoco se ha investigado el
paradero de la camioneta marca
Dodge, tipo Ram Charger, modelo
1990, placas de circulacién AHL-959
del Estado de Baja California, no obs-
tante de que es también conocida la
especie de que ha sido vista en la ciu-
dad de Tepic, Nayarit, en poder de un
sefior de apellido Calzada, al parecer
“madrina’” de la Policia Judicial Fe-
deral.

Es necesario, iguatlmente, que
sean llamados a declarar, sin distin-
cion de grados, todos los agentes de la
Policia Judicial Federal que al tiempo
de la desaparicion de Sergio Machi Ra-
mirez estaban comisionados en la Ciu-
dad de Mexicali, en especial Rafael Po-

zos Banda, Jefe de Grupo, y Gerardo,

Velazquez Ayala, Comandante Regio-
nal.

La Comision Nacional, con to-
dos los elementos con que cuenta, no
puede precisar si los sujetos apodados
como “El Pedro”, “El Sangres” y “El
Culiche” son agentes de |la Policia Ju-
dicial Federal o “madrinas” de éstos.

Por ultimo, es pertinente sefalar
que como resultado de las diligencias
e investigaciones llevadas a cabo por
el grupo interinstitucional, a las que ya
se ha hecho referencia en el cuerpo de
esta Recomendacidn, se confirma en
tos términos de la queja presentada
ante esta Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos por el licenciado Anto-
nio Francisco Valencia Fontes que mo-
tivo las Recomendaciones numeros
9/90 y 12/90 de fechas 14 de agostoy 5
de septiembre de 1989, respectiva-
mente, el hecho que desde entonces

se considerd acreditado, en el sentido
de que tal quejoso fue detenido por
agentes de la Policia Judicial Federal
en la madrugada del dia 22 de noviem-
bre de 1989 en la Ciudad de Mexicali, y
no el dia 27 del mismo mes y afio camo
lo ha venido sosteniendo la Procuyra-
duria General de la Republica y, por
resuitar de suma importancia parajlos
propositos de la investigacion a qué se
refiere este documento, se sefala la
conveniencia de que se les tome degla-
racion dentro de la presente indaggto-
ria a dicho abogado y sus coprocesa-
dos, de quienes se estima estuviefon
detenidos en la misma fecha en los|se-
paros de ta Policia Judicial Federal en
Mexicali.

La Comision Nacional de Ddre-
chos Humanos quiere dejar constaricia
de que en todo el proceso de investiga-
cion al cual se refiere esta Recomen-
dacion se contd con el decidido apolyo,
en todos sentidos, de la Procuradyria
General de Justicia del Estado de Baja
California, apoyo que indudablemehte
constituyé un factor muy valioso para
que esta Comision Nacional llegue a
las conciusiones que se derivan del ta-
pitulo de Recomendaciones de epte
documento.

Por lo antes expuesto, esta Go-
mision Nacional de Derechos Huma-
nos se permite hacer a usted, sefor
Gobernador y a usted, sefior Procura-
dor, con todo respeto las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que el sefior Gobernador
Constitucional del Estado de Baja Ca-
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litfornia instruya al sefor Procurador
General de Justicia de ia Entidad que
se proceda a la acumulacién de las
averiguaciones previas numeros
7759/89 y 173/90, iniciadas por el
Agente del Ministerio Publico del fuerc
comun y acordada que sea y con el
resultado de la investigacion de la Poli-
cia Judicia' a sus ordenes, se practi-
quen todas las diligencias que conduz-
can al total esclarecimiento de los
hechos que las motivaron hasta identi-
ficar al 0 los presuntos responsables y
ejercitar en su contra la accion penal
por el o los delitos que resulten proba-
dos.

Esta Comision Nacional anexa a
esta Recomendacién las actuaciones
originales practicadas por los Agen-
tes del Ministerio Publico Federal inte-
grantes del grupo interinstitucional
CNDH-PGR a las que se ha hecho re-
ferencia en el cuerpo de esta Reco-
mendacién, y de las cuales se derivaria
probable responsabilidad, entre otros
a Rafael Pozos Banda y José Manuel
Estrada Lopez, miembros de la Policia
Judicial Federal.

SEGUNDA.- Que el sefior Procurador
General de la Republica ponga a dis-
posicion del Ministerio Publico dei
fuero comun a los sefiores Gerardo
Veldzquez Ayala, Rafae! Pozos Banda
y José Manuel Estrada Lopez {a) “El
Diablo”, Comandante Regicnal, Jefe
de Grupo y agente, respectivamente,
de la Policia Judicial Federal destaca-
mentados en Mexicali, Baja California
en el tiempo en que ocurrieron los he-
chos, a fin de Que declaren su relacion
con las indagatorias a la que se refiere
la Primera Recomendacion y haga lo

propic respecto de los sujetos apoda-
dos “El Culiche”, “E! Pedro" y “El San-
gres” para el caso de que identificadios
que sean por sus nombres, se trate de
personal de su dependencia.

Que en virtud de que todos los
elementos contenidos en las multicita-
das actas, a Rafael Pozos Banda y José
Manuel Estrada Lopez, asi como si jos
apodados “El Pedro”, “El Sangres!’ y
“E! Culiche” resuitan miembros dd la
Policia Judicial Federal, se les sus-
penda de inmediato de sus cargos, y se
integre la respectiva averiguacion pre-
via para que si se corrobora el corite-
nido de esas imputaciones, se ejerza la
correspondiente accidn penal con-
forme a la Ley Federal para Preveniry
Sancionar ia Tortura.

TERCERA.- De conformidad con el
Acuerdo numero 1/91 del Consejo de
la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos, solicito a ustedes que la fes-
puesta sobre la aceptacion de esta Re-
comendacion, en su caso, nos sea
notificada dentro del término dg 15
dias naturales, contados a partir de su
notificacion. lgualmente solicito a us-
tedes que, en su caso, las pruebas/ co-
rrespondientes al cumplimiento de la
Recomendacion se envien a esta:Co-
misién dentro de los 30 dias naturales
siguientes a esta notificacion. La falta
de presentacidn de estas pruebas {lara
lugar a que se interprete que |a pre-
sente Recomendacion no fue agep-
tada, quedando ia Comision Nacional
de Derechos Humanos en libertad para
hacer publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION
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RECOMENDACION Num. 17/91

Mexico, D.F., a 18 de marzo de 1991_

ASUNTO: Caso del C. JORGE ENRI-
QUE TOLEDC COUTINO

C. Dr. Enrigue Alvarez del Castillo
Procurador General de ia Republica
Presente.

Muy distinguido sefor Procurador:

La Comision Nacional de Derechos
Humanos, con fundamento en los ar-
ticules 20. y 50., fraccién VI del De-
creto Presidencial que la cred, pu-
blicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 de junio de 1990,
ha examinado los elementos relacio-
nados con el caso del C. Jorge Enrique
Toledo Coutifio y vistos los siguientes:

. HECHOS

El 17 de octubre de 1990, la Comision
Macional de Derechos Humanos reci-
bio escrito de queja suscrito por el se-
nor Jorge Enrique Tolede Coutifio en
el que expone que:

E! dia 23 de octubre de 1989 su
padre, Enrique Toledo Esponda, fue
detenido y golpeado por agentes de la
Policia Judicial Federal, en virtud de
haber pasado de largo el retén ubicado
en |la carretera que conduce de Tuxtla

Gutierrez a Chiapa de Corzo, en elies-
tado de Chiapas, quienes lo condyje-
ron a las oficinas de la c¢itada corpgra-
cion en Tuxtia Gutiérrez.

El 25 de octubre de 1989 el C.
Jorge Enrique Toledo Coutifio publicé
en el periddico tocal Ef Dia, la Verdad
impresa, que es de su propiedad, una
enérgica nota de protesta, la cual dio
origen a una serie de actos de persegu-
cion y hostigamiento en su contra por
parte del entonces comandante de la
Policia Judicial Federal, destacamen-
tado en Tuxtla Gutiérrez, sefior Roge-
rio Qlivares Qropeza, actos que culmi-
naron con su detencién el 29 de mdyo
de 1990, sin que para ella mediara pr-
den de aprehensién. Asimismo, fue
obligado mediante presiones fisicas y
morales a firmar una declaracién con-
tra su veluntad.

Explicod el quejoso gque despugés
de ia referida nota periodistica de pro-
testa se sucedieron en su contra conti-
nuas detenciones y revisiones. El 18 tie
noviembre de 1989, encontrandose en
el aeropuerto de Tuxtla Gutiérrez, al
disponerse a abordar el avién, fue in-
terceptado por agentes federalels,
quienes o condujeron al bafio para
una supuesta revision; lo desnudaron'y
amenazaron explicandole que se tra-
taba de Grdenes superiores. Ante la si-
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tuacion de angustia y temor por la que
atravesaba se vio precisado a solicitar,
en dos ocasiones {marzo 12 y abril 24
de 1990), amparo judicial contra una
eventual privacion ilegal de la iibertad.
Se concedio la suspension provisional
en ambos casos (amparos 221/90 y
347/90).

Agrego el quejoso que el 21 de
noviembre de 1989, realizo gestiones
en la Procuraduria General de ia Repu-
blica, donde verbalmente se le brindd
confianza al expresarle “que cesarian
las amenazas, a cambio de que ya no
aparecieran notas en el periddico con-
trarias a la Policia Judicial Federal”.
Segun el quejoso, ante la “tregua” pro-
puesta, considerd innecesario interpo-
ner otro amparo. Al continuar e incluso
aumentar las presiones, ol quejoso de-
cidio trasladarse por un tiempo a la
ciudad de México. En ese japso, segun
su dicho, se entrevistd con los diputa-
dos de la Representacion Chiapaneca
del H. Congreso de la Unidn, quienes
se comprometieron a interceder por el
ante esa dependencia. Continba mani-
festando que se les informo alos dipu-
tados que las cosas no se agravarian y
que se detendrian las amenazas.

En el tiempo en que el sefior To-
ledo Coutific permanecio en esta ciu-
dad, su ex-novia, Laura Espinoza Ga-
llegos, comunicd a los familiares del
quejoso que Jorge Enrique debia tener
cuidado, pues el Comandante Olivares
{o andaba buscando con la finalidad de
‘cargarig”. Ella misma les informo que
si no regresaba a Chiapas, lavenganza
se dirigiria en contra de su familia. De
acuerdo con el dicho del quejoso esa
amenaza lo orillo a volver, Unicamente
para ser detenido.

Con fecha 11 de diciembre de
1990, se recibid en esta Comision Né-
cional de Derechos Humanos una
carta firmada por diversos periodistgs
y editores de Chiapas, asi como de cp-
rresponsales nacionales, en la que §e
denuncia la “fabricacion de! expe-
diente penal en contra de! director ¢ge
Ef Dia, la Verdad Impresa, y el cierre
del diario”. Sefialan en dicho docu-
mento que al momento de ocurrir 1o
hechos no tuvieron valor para protds-
tar y denunciar la safa y dolo deila
venganza policiaca, “teniamos panico
—expresan— por nosotros mismas,
por nuestras familias y por todo lo que
sabiamos era capaz de hacer el go-
mandante Rogerio Olivares Ono-
peza. . . sabiamaos el alto costo que.se
debia pagar por una protesta o denyn-
cia. . ."” Solicitaron, asimismo, la ravi-
sién del expediente respectivo para
corroborar fa maquinacién instrumeén-
tada, en base a una confesion del se-
fior Jorge Esteban Borges Figuerba,
que le fue arrancada mediante tortura.
La misiva aparecio publicada amanera
de carta abierta en varios periéditos
locales de Chiapas: Cuarto Peder, Ef
Observador, El Mundo, Diario Popuiar,
La Republica en Chiapas y en el perio-
dico de circulacion nacional La Jor-
nada.

El 9 de enerc de 1991, esta Co-
misién solicitd a usted, sefior Progyra-
dor, informes relativos al presante
asunto, ante la falta de respuesta, se
insistié a través del oficio recoraatprio
fechado el 4 de febrero de 1291, elique
tampoco tuve contestacion. Es decir,
la Procuraduria General de la Repu-
blica no cumplié con la obligacion le-
gal que tiene, de rendir el informe Boli-
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citado, lo cual es causa de
responsabilidad conforme a la Ley Fe-
deral de Responsabilidad de los Servi-
doras Publicos.

li. EVIDENCIAS

Del expediente de la CNDH se des-
prende con toda claridad la existencia
de evidencias suficientes que prueban
fa manera como el sefior Toledo Cou-
tifo fue victima de la prefabricacién
del delito contra la salud y de la falsa
acusacion.

a) La irregular integracion de la
averiguacioén previa del sefior Toledo
Coutifio se inicid con la falsa imputa-
cion formulada contra el sefior Jorge
Esteban Borges Figueroa, quien ei dia
12 de marzo de 1990 fue detenido, sin
orden de aprehensién, como presunto
responsable de delitos contra la salud,
por agentes de ia Policia Judicial Fe-
deral al mando del Comandante Roge-
rio Olivares Oropeza y del agente del
Ministerio Pablico Federal licenciado
Raciel Lopez Salazar.

En la declaracion del sefior Bor-
ges Figueroa, la cual fue arrancada
mediante torturas, segun considero el
juez de su causa, apareci¢ el nombre
del sefor Toledo Coutifio, refiriéndolo
como su “socio”, desde dos anos an-
tes, en el negocio del narcotrafico.

A pesar de que el Juez lleg6 a la
inequivoca conclusién de que la decla-
racidn vertida por el senor Borges Fi-
gueroa ante la Policia Judicial Federal
y ante Agente del Ministerio Publico
Federal, licenciado Raciel Lopez Sala-
zar, fue arrancada con violencia fisica

y moral, dejandolo por tal motivo:en
libertad con las reservas de ley, invali-
dando con ello total y absolutamente
las aseveraciones asentadas en el atta
correspondiente de la Policia Judigial
Federal y “ratificadas” ante el Ministe-
rio Publico Federal, este dltimo, &in
base alguna, dict6é orden de localita-
cion y presentacion del C. Jorge To-
ledo Coutifio.

b) Obra en el expediente de
esta Comision la carta de fecha:20
de febrero de 1990, que el sefor To-
ledo Coutifio dirigié al Procurador Ge-
neral de la Republica, en la que le éx-
pone los dafos que ios agentes
antinarcoticos buscaban ocasionalrie
al periddico, mediante la agresion a
sus directivos. Por ese motivo ie soli-
citod al Procurador que se investigarf a
fondo su situacion, a fin de que se dilu-
cidara su hipotética vinculacion con el
narcotrafico; ofreciendo para ello “¢o-
laboracién abierta y responsable, pgro
con respeto a los derechos subjetivos
gue la Constitucion tutela”.

Para la Comisién Nacional de
Derechos Humanos es evidente el pro-
ceder del quejoso, pues muestra su
preocupacion por el curso que estatjan
tomando los acontecimientos y la cer-
teza de que no habia cometido ningun
ilicito.

¢) Obran también en el expe-
diente de la CNDH constancias de
buena conducta a favor del quejoso,
firmadas por los CC. Diputados Ateli
Madrid Tovilla, Romeo Ruiz Armentp y
Javier Culebro Siles, de fecha 12 de
agosto de 1990.
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d) Entre las documentales del
expediente, se encuentran copias de
las notas informativas y editoriales del
periodico El Dia, la Verdad Impresa, de
diversas fechas: 25, 26, 29 y 31 de octu-
bre de 1989; 5 de noviembre del mismo
afo; 29 y 30 de mayo de 1990, en las
que se hace alusion y referencia a las
arbitrariedades, agresiones y violacio-
nes a los derechos humanos cometi-
das en Chiapas por la Policia Judicial
Federal, en perjuicio de personas fisi-
cas, colectividades y hasta autoridades
municipales, so pretexto de la lucha
contra el narcotrafico.

e} Prueba también del hostiga-
miento al que se vio sometido el sefior
Toledo Coutifio es la carta del 12 de
agosto de 1990, firmada por el licen-
ciado Vicente Gerardo Pensamiento
Maldonado, miembro del "Bufete Abo-
gados Asociados”, en la que se hace
constar que el quejoso “hace aproxi-
madamente cuatro meses estuvo con-
migo en mi despacho juridico, solici-
tando mis servicios profesionales a fin
de que interviniera ante las autorida-
des de la Procuraduria General de la
Republica, para que cesaran las veja-
ciones, amenazas y perseguimiento de
que venia siendo objeto de parte de la
Policia Judicial Federal, que se en-
cuentra destacamentada en la ciudad
de Tuxtla Gutiérrez; ya que. . . tenia
temor de que dicho cuerpo policiaco lo
hiciera responsable de aigunos delitos
que él nunca cometio”.

fy Igualmente consta en el expe-
diente la carta abierta firmada por di-
versos periodistas y editores de Chia-
pas, a la que hicimos mencion en el
capitulo de “Hechos”, en donde se

menciona expresamente gue ‘‘como
resultado de mas de un afo de aqcio-
nes arbitrarias y excesos policiagos,
enmarcados en la campaia de lucha
contra el narcotrafico, que convirtie-
ron a la de por si dificil vida de los ghia-
panecos, en un verdadero infierno, se
encuentra en la carcel el director del
peridédico Ef Dia, fa Verdad Impresa, ¥y
cerrado el diario por asi determinario
la Policia Judicial Federal al mandd del
entonces comandante Rogerio Oliva-
res Oropeza. Esta determinacidn ¢s la
consecuencia inmediata derivada del
trabajo periodistico de la empresaique
dirige Jorge Enrique Toledo Coutifio.
En este afio de terribles situacignes
para los chiapanecos. . . solamente £/
Dia, la Verdad [mpresa mantuvo una
linea de denuncia y protesta por astas
acciones, sin lograr una respugesta
adecuada de las autoridades cotres-
pondientes”.

g) Se cuenta con un trabajo:iné-
dito del periodista Jorge Enrique Her-
nandez Aguilar, titulado “El Dia. ‘Una
historia para contarse”. Ahi se resefia
la maquinacién para arruinar al que-
joso y menoscabar el periddico. Deta-
lla la historia del diario y la forma cbmo
se tornd en autofinanciable. Relata,
asimismo, las cuatro razones por las
cuales se produjo la detencidn del se-
fior Toledo Coutifio y el cierre del pe-
riodico: la fabricacion de) delitp; el
trasfondo amoroso; la venganza por
las criticas periodisticas, y las qu¢ de-
nomina nuevas circunstancias que se
fueron agregando al caso. Hace uh re-
sumen del dia en que se hizo el aspgu-
ramiento del inmueble sede del pgrio-
dico: el comandante Olivares dijp no
requerir orden judicial para proceder
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al cateo, pues "somos de narcoticos, — La adquisicidén que hizo el agra-
no la necesitamos”. Dijeron ir en busca viado de nueva maquinaria y
de una caja fuerte en ta que se "guar- equipo de periodico, se efectud
daba una tonelada de cocaina'. entre 1982 y 1985, es decir, an-

tes de la fecha en que segun el
Ministerio Publico Federal:el
sefior Jorge Enrique Toledo ise
asocio a las actividades del nar-

h) Pruebas de que mediante
amenazas y presiones, el sefior To-
ledo Coutifio fue obligado a firmar su

- declaracion ante la Poticia Judicial Fe- cotrafico.
deral y ante el Ministerio Publico Fede-
ral, se tienen en varios aspectos: — De igual modo consta la carta l
., ) que envio el Gerente de Bana- [
1.- En la declaracion vertida mex, sucursal Tuxtia Gutiérréz, !
ante el agente del Ministerio Publico al Juez Primero de Distrito, el
Federal, licenciado Beltran Antonio dia 6 de septiembre de 1990, en :
Robles Hansen, se asienta que el que- la que se detalla que el selﬁbr
joso es adicto al consumo de cocaina, Toledo Coutifio firmd contrato
inclusive se menciona que al momento de inversion el 27 de julio ge
de la detencion llevaba en su poder 1987, con el monto inicial de 165
una bolsa de plastico con 66 gramos millones de pesos, gue esta cifra
de cocaina, asi como un billete do- se manejo en diferentes
blado de $ 50,000.00 (cincuenta mil fondos de inversion, hasta lb-
pesos) conteniendo 2.5 gramos de co- grar acumular la cantidad de
caina para su consumo personal' d_ia- $ 724,772,222.00  (setecientds
rio. Sin embargo, el dictamen medico veinticuatro millones setecief-
del 2 de junio arroja un "resultado ne- tos setenta y dos mil doscientos
gativo para cocaina y otros tipos de veintidos pesos) y que este
drogas. .. no es toxicomano”, rendimiento se debid a los altas
o . intereses que prevalecian en gl
_ 2.- En el acta de policia se in- mercado. Es decir, de habérselo
dica que el quejoso participo en tres propuesto, el quejoso poseia la
envios de cocaina de 200 kilogramos capacidad econdmica para su- i
cada uno y que su participacion con- fragar eventuales adquisiciones
sisti¢ en aportar $ 200,000,000 (dos- de maguinaria.
cientos millones de pesos), para obte-
ner otros tantos como ganancia; por su ;
parte el Ministerio Pablico agregé que — A mayor abundamiento, la parte i
con las supuestas ganancias el que- acusadora no menciona los digs
joso declara haber comprado material en los gue se supone se realiza-
para el uso del taller del periddico. En ron dichos cargamentos, sélo
las constancias del expediente no apa- una de las fechas se desprende
rece ninguan indicio que sustente tales del caso del sefior Borges Fi-
aseveraciones; por el contrario, pode- gueroa: el 29 de diciembre de
mos afirmar lo siguiente: 1989.




3.- En el acta del Agente del Mi-
nisterio Publico aparece que el que-
joso declaré que en la sede de su
periodico tenia una caja fuerte donde
guardaba diversas cantidades de
cocaina; dicha declaracion no pudo
probarse, ya que el dia en que se gje-
cutd el aseguramiento ministerial no
aparecié ni caja fuerte ni rastro alguno
de droga.

4.- Durante los careos efectua-
dos bnte el Juez de la causa se detec-
taron diversas contradicciones entre el
comandante Olivares Oropeza y los
agentes que intervinieron en la deten-
cion: Pascual Gutiérrez Minjarez, Cre-
sencio Abarca Reboiledo, Manuel
Jaime Ochoa Rodriguez y Salvador
Acosta Ortiz. Esas contradicciones,
que pueden tornarse en falsedad, fue-
ron reconocidas por el propio Juez al
decretar la formal prisién, pero no las
considerd relevantes. Creemos nece-
sario sefialarlas como una evidencia
mas de lo que venimos exponiendo: el
Comandante Olivares sefald que el se-
fior Borges Figueroa al ser detenido
manifestd que Jorge Toledo se habia
quedado con un kilogramo de cocaina,
lo cual no aparece ni se desprende de
las constancias del expediente de
aquél. Los agentes Manuel Jaime
Ochoa Rodriguez y Salvador AcostaOr-
tiz declararon que el Comandante Oli-
vares no estuvo presente cuando el
quejoso firmd y estampé su huella di-
gital en la declaraciéon, empero, el pro-
pio Comandante menciond que si es-
tuvo presente.

5.- En la reestructuracion lle-
vada a cabo dentro de la Procuraduria
General de ia Republica, en diciembre
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de 1990, de la que dieron noticia los
periddicas de circulacidén nacional, se
informa que entre los efectivos de la
Policia Judicial Federal que fueron dia-
dos de baja “por haber dejado de ser
necesarios sus servicios" se encuen;ra
el que fungia como Comandante, se-

for Rogerio Julio Olivares Oropezh.

i} Otro punto a destacar es el
aseguramiento y cierre del periddico.
El dia que se llevo a cabo, 30 de mdyo
de 1980, no medid ninguna orden judi-
cial de cateo, simplemente el agepte
del Ministerio Publico, licenciado EIei-
tran Antonio Robles Hansen, quien
acompand en esa ocasion al Comén-
dante Olivares y a sus agentes, se!in-
trodujeron al local en base a la or%en
de aseguramiento que el mismo Re-
presentante Social habia girado. Ade-
mas, el agente del Ministeric Publico
Federal no puso a disposicion del or-
gano jurisdiccional el bien inmueple
que se encontraba afecto a la averi-
guacién previa que se consignapa,
omitiendo absolutamente hacer cuyai-
quier referencia al mismo en:su
acuerdo de consignacion.

No fue sino hasta el dia 25; de
junio, es decir, 26 dias después d¢ la
consignacion, cuando a peticion lex-
presa del Juez de la causa lo puso a su
disposicion para efecto de desahggar
una prueba que el propio Represen-
tante Social habia solicitado.

Lo anterior pone de manifigsto
la intencitn de terminar con la fuente
de criticas contra la Policia Judicial
Federal y de causar dafo economigo y
fisico al sedor Jorge Toledo. Si bieh es
cierto que el agente del Ministerio Pu-
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blico Federal continud con la integra-
cidn del desglose de la indagatoria
consignada, también lo es que la de-
terminacidén de si un bien es instru-
mento, objeto 0 producto del delito co-
rresponde exclusivamente al juzgador;
y 10 menos que requiere éste para ha-
cer su juicio valorativo es disponer
precisamente de dicho bien.

j) Con el propédsito de obtener
ja documentacidn necesaria y de reali-
zar entrevistas, tanto con el quejoso,
recluido en el Penal de Cerro Hueco,
como con diversas personas involu-
cradas en el caso, un abogado de esta
Comision viajé a Tuxtla Gutiérrez los
dias 2 a 5 de febrero de 1991. Como
rasultado de estas diligencias se obtu-
vieron copias de! expediente 47/90 que
actualmente se tramita en el Juzgado
Primero de Distrito en ese Estado. En
la entrevista con el quejoso, éste deta-
16 el trasfondo amoroso existente en
la falsa imputacion de que fue objeto.
Sefialé que estaba comprometido en
matrimonio ¢on una sobrina politica
de Jorge Coello Trejo, pero hubo opo-
sicioén del mismo, por considerar al
quejoso como su enemigo, dada la se-
rie de denuncias periodisticas contra
la Policia Judicial Federal.

Esta circunstancia no la declaro
en autos ni en escrito originail de queja
ante la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, porque su ex-novia
contrajo matrimonio con otra persona.

A mayor abundamiento y con el
animo de precisar la verdad, se realiza-
ron entrevistas ccn las siguientes per-
sonas:

= La ex-novia del quejoso,
Laura Espinoza Gallegos, quien mapi-
festo lo conflictivo que resulté dentro
de su familia su noviazgo con el qye-
joso ¥ la ruptura del compromiso (in-
clusive con invitaciones impresas y &l-
gunas entregadas) por ias presiones
de su tio politico, Jorge Coello TreLo.
Comento el incidente de la detencibn
del padre del quejoso, en el tiempo en
que éste y ella aln eran novios, asi
como de la publicacion del hecho enlel
periddico. También relaté que un dia
en que Jorge Toledo viajo a Méxido,
ella lo acompani¢ al aeropuerto y gqhe
después de despedirlo, los agentes|lo
detuvieron, lo llevaron al bafio, lo des-
nudaron y lo amenazaron.

Por conducto de un hermano de
ella, quien llevaba buena relacion con
los agentes de la Policia Judicial Fede-
ral, empezo a saber de los planes gue
éstos tenian contra el quejoso; el c£-
mandante Olivares “va le tenia coraje".
Se enterd de que lo estaban investi-
gando y que lo querian detener.

Durante la estancia del quejoso
en México, ella se enterd de que Ids
agentes federales estaban esperando|a
que regresara a Chiapas para detg-
nerlo. Elia lo comunico al hermano dél
sefior Jorge Toledo para que no vol-
viera a Chiapas. Se entero que cuandp
detuvieron a Jorge Toledo estaba “am-
parado’”.

A pregunta concreta del abor
gado de esta Comision, ella reconocid
gue si le avisaba a los familiares de
Jorge Toledo su temor y conocimiento
de las amenazas. Su opinién personal
es que el quejoso no estaba involu-
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crado en la droga, que nunca percibid
abundancia econdmica ni nada ex-
trafio en el comportamiento del que-
joso.

A otra pregunta expresa con-
testd que esta convencida de que la
venganza personal es el verdadero mé-
vil que tuvo el Comandante Olivares y
tal vez también su tio, por las notas pu-
blicadas en el periddico.

Manifesté que no considera que
las publicaciones en el periddico, pro-
piedad de Jorge Toledo, contra la Poli-
cia Judicial, se deban a un afan de ven-
ganza por su parte, ya que tales
publicaciones se iniciaron antes que
se suscitara el problema con la propia
Policia Judicial Federal.

Ella cree que habia ganas por
parte de la policia de "molestar y dar
un escarmiento al quejoso”. Asimismo
la entrevistada manifestd que el hecho
de que ahora acepte hablar con un re-
presentante de Ja Comisién, se debe a
que estima gue una persona inocente
esta siendo perjudicada. Sabe que ella
debe estar del lado de sus familiares,
pero no por ello se siente bien de que
alguien pueda ser sentenciado sin ser
cuipabie.

Expresd que se enterd que
Jorge Toledo habia sido golpeado por
los agentes de la Policia Judicial Fede-
ral, presentandose una situacién simi-
lar a la del sefior Borges Figueroa,
quien fue torturado fisica y psicologi-
camente por los agentes y a quien el
Juez dicto libertad al comprobar la tor-
tura.

Laura Espinoza Gallegos, por
motivos personales, no quiso firmar
documento alguno al representante de
la Comisién Nacional de Derechos iHu-
manos. Esta Comisién Nacional ha va-
lorado su declaracion y a pesar de lo
indicado, ha decidido incluirla en esta
Recomendacion por la sinceridad de la
misma, ya que juridicamente no esine-
cesaria para conocer ta verdad de este
caso. Las demas evidencias son mas
que suficientes para ello.

m Héctor Gallegos Alvarez, tio
de la ex novia de Jorge Toledo, quien
se presentd a declarar al Juzgado el
pasado dia 4 de febrero. Fue citado a
rendir su testimonio porque dirigié una
carta al quejoso en la que destachba
algunos datos sobre el problema.

En la carta menciona a su so-
brina como la fuente que conocia de
las amenazas contra Jorge Toledo.iEx-
preso que Jorge Coello Trejo se opuso
al matrimonio de su sobrina con el
quejoso. Relaté también el incidente
del padre de Jorge Toledo y la protésta
periodistica que aumento el coraje:del
Comandante Olivares.

Senaldé que al paso del tiempo
empezo a circular la version de lo que
se tramaba en contra del quejoso. In-
cluso un amigo le comenté haber gido
que un judicial sefalé que las tres bp-
ciones que se manejaban para perjudi-
car a Jorge Toledo eran: drogas, ar-
mas, o bien matarlo.

En suma, su sobrina si sabia lo
que se estaba preparando contra el
quejoso. Ha estado insistiendo con glla
para que se presente a dectarar, pero
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hasta ahora tunicamente ha aceptado
hablar con el representante de la Co-
mision Nacional de Derechos Huma-
nos.

Agregé que durante mucho
tiempo existié un clima de terror abso-
luto por la actuacion de la Policia Judi-
cial Federal y que eso puede ser |la ex-
plicacién del porque los periodistas
hayan sacado el desplegado después
de varios meses de la detencion de
Jorge Toledo.

m Jorge Esteban Borges Figue-
roa, quien externé su temor porlas po-
sibles represalias que pudiera recibir a
causa de su declaracién. No obstante,
al tiempo en que expuso la tortura que
le fue infligida (fue desnudado, col-
gado y golpeado, recibid toques eiéc-
tricos en partes nobles y le fue reven-
tado el timpano de un oido), menciond
que se vio obligado a involucrar a
Jorge Toledo Coutifio en el negocio
del narcotrafico, del que falsamente
fue acusado.

Afirmd que el Comandante Oli-
vares, al momento en que el declarante
fue remitido al penal de Cerro Hueco, a
manera de despedida le dijo: “posible-
mente la vas a librar en esta ocasion,
pero si te volvemos a ver en Tuxtla, te
vamos a matar’. Ante esto, huyé a la
ciudad de México y no ha vuelto a
Chiapas, mucho menos ha accedido a
presentarse ante el Juez que conoce la
causa penal de Jorge Toledo. Piensa
que él fue usado como “chivo expiato-
rio"” para detener al sefior Toledo Cou-
tino y que éste es inocente de las im-
putaciones formuladas por la Policia
Judicial Federal.

il1l. SITUACION JURIDICA

Un dia después de la detencidn del
quejoso, acaecida el 29 de mayo de
1990, el Ministerio Publico Federal lo
consigné ante el Juez Primero de Dis-
trito en Tuxtia Gutierrez, como pre-
sunto responsable de delitos contra la
salud en sus modalidades de posesion,
trafico de cocaina y aportacién de're-
cursos economicos para ia adquisidion
de cocaina. El Juez dicté auto de for-
mal prision, pero sdlo por las modali-
dades de posesion de cocaina y apgor-
tacion de recursos econdmicos pgra
su adquisicion. La formal prisién fue
recurrida en el amparo namerg 1-
555/90, pero éste fue sobreseido enire-
solucion de fecha 24 de julio de 1990
por el Juez Segundo de Distrito en &sa
ciudad.

Hasta ahora no se ha cerrado ia
instruccidon en el proceso penal 474/90.
Se han ofrecido y desahogado diver-
sas pruebas, inclusive, el pasado 8 de
enero de 1991 se Hlevd a cabo la 4m-
pliacion de declaracion solicitada por
el quejoso. El dia 13 de julio de 1990, a
través de la via incidental, el sefior To-
ledo pidié al Juez la declaratoria
de que quedara sin efecto legal el ase-
guramiento del periodico, y , por ende,
fuera autorizada la reapertura del
mismo.

IV. OBSERVACIONES

Ante las evidencias expuestas, que gx-
hiben las multiples violaciones a los
derechos humanos cometidas en con-
tra del quejoso, por elementos de la
Policia Judicial Federal, resulta im-
prescindible formular diversas consi-
deraciones de Derecho:
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Dos piezas fundamentales se
constituyen en punto de partida; por
un lado, el ataque sistematico y contu-
maz contra las garantias individuales
del sefior Toledo Coutino y, por otra
parte, la transgresion del principio de
libertad de imprenta e informacioén
perpetrada con el cierre de! periodico.

Desde el momento de la deten-
cion se presentaron diversas irregula-
ridades que es imprescindible exponer
para robustecer la Recomendacion
que ahora formulamos: en primer tér-
mino, la detencién del quejoso se basod
en la orden de iocalizacién y presenta-
cidn suscrita por el Agente del Ministe-
rio Publico Federal, licenciado Raciel
Lépez Salazar, para integrar la averi-
guacién previa en el caso del sehor
Borges Figueroa. Si bien ese tipo de
ordenes caen en la esfera de atribucio-
nes del Ministerio Publico, ello no im-
plica que al momento de lograrse la
localizacion de la persona, aun en la
hipotesis de que se le sorprenda en fla-
grante delito, quede a disposicion de la
Policia Judicial; por el contrario, sin
demora debe ser puesta a disposicion
de ta autoridad inmediata, en este
caso, el Ministeric Publico, lo contrario
implica una clara violacion al articulo
16 constitucional, que se traduce en
una incomunicacion y en un abuso de
autoridad.

En ia especie se dieron tales su-
puestos, pues el quejoso fue detenido
el dia 29 de mayo a las 9:30 horas y fue
presentado al Ministerio Publico hasta
las 15:50 horas de ese dia, es decir,
cerca de siete horas después de la de-
tencién. En este lapso fue coaccio-
nado a fin de rendir su declaracion.

Hay una abierta contradicg¢ion
entre el parte policiaco y el acta del
agente del Ministerio Publico, en b re-
lativo a la cantidad de droga que, a de-
cir de los agentes, trala el sefior Toledo
Coutifo, pues mientras el parte poli-
ciaco indica que eran 66 gramos dg co-
caina, el Ministerio Publico asientaque
son 37 gramos. El detalle, que pudiera
considerarse insignificante, adgyiere
relevancia por la serie de dudas véalidas
y razonadas que surgen, ya que e evi-
dente que si la Policia Judicial Federal
puso a disposicion del Ministerio. Pu-
blico Federal 66 gramos de cocaina y
el Ministerio Publico Federal a su vez
remitié para su destruccion a la $ub-
procuraduria de Investigacion y Lycha
contra el Narcotrafico solamentg 36
gramos y remiti¢ al juzgado un total de
1.918 gramos como muestra, existio
una disposicion ilegal por partg del
agente del Ministerio Publico Federal
respecto de la cantidad faltante, que lo
¢oloca en situacion de probable res-
ponsabilidad penal.

Si consideramos que el princi-
pio de todo el problema fue una decla-
racidn obtenida mediante coaccian fi-
sica y moral, resultaincuestionable
que ante una declaracién viciada,: ple-
namente comprobada, se vicia y anula
no sblo la declaracion en si, sino toda
la eventual secuela que pudiera prpdu-
cirse en contra del coaccionado a de-
clarar, asi como de quienes aparegcan
mencionados involuntariamente. Es el
caso del sefior Toledo, quien fue invo-
lucrado en supuestos negocios de
droga, por asi declararlo forzadamente
el sefior Jorge Esteban Borges Figue-
roa. Es decir, |a declaracion del sefor
Borges Figueroa dio origen y funda-
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mento, en esencia, la detencion y con-
signacion del sefor Jorge Toledo Cou-
tifo, cuando, como ya se asento, tal
declaracion fue lograda a base de tor-
turas como senald el Juez de la causa
y el propic sefior Borges Figueroa ha
ratificado ante esta Comision Nacio-
nal.

No cabe duda de gue cualquier
actuacién amparada en un vicio de ori-
gen, por supuesto conocido por quie-
nes dan Jas Ordenes y quienes las
gjecutan, como ocurrio en el asunto,
materia de esta Recomendacién, ha-
ce responsables penalmente a todos y
cada uno de los participantes —ma-
teriaies e intelectuales— en la pre-
fabricacion del delito y en la falsa
acusacion, maxime que hubo incomu-
nicacion y abuso de autoridad. Asi-
mismo, obliga a quienes procuran jus-
ticia y a quienes son garantes de l0s
derechos humanos, como o es esta
Comision, a buscar el restablecimiento
del goce de las garantias individuales
violadas, recomendando, como ahora
lo hacemos, que el Ministerio Puablico
Federal solicite al Juez de la causa el
sobreseimiento del caso.

¥a en asuntos procedentes la
Comisién ha formulado Recomenda-
ciones en ese sentido. Se ha insistido
en que no es obice para la solicitud de
sobreseimiento el que se haya dictado
auto de formal prision al procesado,
sobre todc cuando ias violaciones co-
metidas en su contra pueden ser cons-
titutivas de delitos, ya que el Ministerio
Publico es una institucion de buena fe,
que esta tan obligado a investigar y de-
mandar la condena de un culpable
como la libertad de un inocente. El

fundamento de esta solicitud se en-
cuentra en los articulos 138 y 298 frac-
ciones Il y VIl del Codigo Federal de
Procedimientos Penales. Esta Ultima
fraccion fue adicionada dentro del
conjunto de reformas a ese ordena-
miento juridico, publicadas en el Dia-
rio Oficial de 8 de enero del afo en
curso y que entraron en vigor el 10, de
febrero.

En el primero de los articulog ci-
tados se indica que el MinisterioT’U-
blico promovera el sobreseimiento
cuando el inculpado no haya tenido
participacion en el delito que se pQrsi-
gue. El segundo precepto senaladojes-
tablece que el sobreseimiento prdce-
dera cuando existan, como en el caso
las hay, pruebas que acrediten feha-
cientemente la inocencia del acusgdo.
Al final de cuentas y ante lo irrefutable
de las evidencias, estamos en pregen-
cia de una obligacién y no de una fa-
cultad discrecional de la Procuradyria
General de la Republica. El prapio
guejoso, en misiva dirigida al dogtor
Enrique Alvarez del Castillo y al ligen-
ciado Javier Coello Trejo, de fecha 24
de agosto de 1990, a! propio tiempo
que pide se investigue a fondo suide-
tencion y la clausura del periédico, so-
licita la promocion del sobreseimignto
de la causa. Nunca se dio respugsta
alguna a esta solicitud.

A nivel jurisprudencial, la Su-
prema Corte de Justicia ha recono¢ido
claramente que las garantias indivi-
duales en materia penal, fueron gsta-
blecidas en {a Constitucion en favor
del acusado y no en favor del Ministe-
ric Publico, por mas que éste pretanda
trocar su papel de representante de la
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sociedad, por el de representante de |la
Nacion (S.J.F., 5a. época, T. XXVI, p.
448).

El otro aspecto que no puede
soslayarse, es el ataque al principio de
libertad de imprenta e informacion,
que fue cometido a la par de la prefa-
bricacion del delito contra la salud atri-
buido al sefior Toledo Coutifio. En
efecto, yva se exhibid con deitalle la
forma irreguiar en gue el agente del
Ministerio Publico Federal, licenciado
Beltrdn Antonio Robles Hansen, auto-
rizo y participo en el cierre del perid-
dico. No hay duda, el Ministerio Pu-
biico Federal al coludirse con los
agentes de la Policia Judicial Federal,
se arrogo, para si, facultades jurisdic-
cionales que no te competian.

Esa actuacion del Ministerio Pu-
blico es suficiente para incoar en su
contra la accién penal que corres-
ponda. No obsta lo anterior, ¢! hecho
de que el Ministerio Publico de refe-
rencia, licenciado Beltran Antonio Ro-
bles Hansen, haya sido cesado “por
problemas familiares” a fina'es del mes
de febrero de este afio, segun supo la
CNDH.

Al proceder contra el quejoso,
se procedio también contra el perio-
dico, como fuente de opinidon. E|
Agente del Ministerio Publico atl con-
signar al quejoso ante el Juez, nada
informo sobre el aseguramiento y cie-
rre que ordend llevar a cabo. Inclusive,
fue hasta ei 25 de junio cuando el pe-
riodico quedé a disposicion del Juez
de ia causa. Ante esto, resuita de ele-
mental justicia recomendar que al
tiempo de solicitar el sobreseimiento

del caso, se solicite tambien el levanta-
miento del aseguramiento del diari¢ y
se autorice la reapertura del mismp.

De manera inexplicable, dada la
dilacion procesal que conlleva, halsta
la fecha no se ha resuelto el incidente
promovido por el quejoso para dejar
sin efecto legal el aseguramiento «del
periddico, no obstante que en dos aca-
siones ulteriores (3 de octubre de 1990
y 2 de enero de 1991) se ha insistidp al
Juez, mediante promocion, para gue
resuelva {o conducente,

Liama la atencidon en ese as-
pecto que el Juez no haya dictad® su
fatio, pues en el caso del amparo
635/90, promovido contra ¢l asegura-
miento del vehiculo, propiedad del
quejoso, no sdlo se emitié resolugién
favorable a éste (9 de agosto de 1990),
por considerar gue el automavil de re-
ferencia no fue instrumento del delito y
porque no se puso a disposicion legal
y material del Juez, sinc Que el regurso
de revision interpuesto por el agente
Ministerio Publico Federal, al ser pre-
sentado extemporaneamente, fue de-
negado, decretandose que la sehten-
cia causd ejecutoria el 26 de octubre
de 1990. A pesar de lo anterior, y dle los
requerimientos cdel quejoso, no ke ha
procegdido a la devolucion del automo-
vil.

A la entrega del inmueble de-
bera verificarse que se encuentrgn to-
dos los implementos y maquinatia ha-
bida hasta ¢! dia del cierre, pues debe
tenerse presente que el dia 28 de junio
de 1990, cuando se realizd la fe jyudicial
de inmuebles y objetos, el sefior Roge-
lio Tolede Coutifio, en su caracter de

ﬂCN@H 81




Gerente General del diario, manifesto:
“‘al parecer unicamente hace faita
un aparato fax marca Murata y dos
portafolios color negro conteniendo
objetos personales propiedad del pro-
cesado. . .".

Ademads, para el caso del vehicu-
lo asegurado, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia es muy
clara: “'si por instrumento del delito
debe entenderse el objeto necesario
para la ejecucidn o consumacion de
éste, es de concluirse que tal supuesto
no se da en el caso de un vehiculo en
cuyo interior haya sido encontrada la
droga, si solo sirvié para ocultar ésta,
pero no como medio para ejecutar o
agotar el delito contra la salud en su
modalidad de posesion” (S.J.F., 7a.
época, Vol. 9, 2a. parte, p. 25; Vol. 57,
2a. parte, p. 57). Es decir, el vehiculo
propiedad de Jorge Toledo no debid
ser considerado como instrumento del
delito prefabricado.

Respecto a la violacion a la li-
bertad de imprenta y derecho de infor-
macién, la hubo en cuanto que la Poli-
cia Judicial Federal quiso acallar las
constantes denuncias publicas sobre
su conducta y actuacidén, mediante el
cierre de fa fuente.

En un Estado de Derecho y en
una sociedad democratica son censu-
rables y completamente reprobables
las reacciones cometidas contra los
periodistas, por parte de los funciona-
rios que se sienten aludidos y critica-
dos en su quehacer publico.

Qué mejor que acudir a dos pre-
cedentes jurisprudenciales para insis-

tir en lo que debe ser una opinién pe-
riodistica sana, asi como la aceptadion
cabal a cargo de los servidores publi-
cos: “Los que se dedican a la fundién
de orientar la opinién publica, por
medio de la prensa, tienen derecht'l:) a
criticar los actos que ejecuten las
autoridades de la Republica. . . sin
mas restricciones gue las que deriyen
del respeto a los derechos de los {de-
mas y de la necesidad de conservay el
orden y la paz publicos. La misma
Constitucién consagra muy especjal-
mente la libre emision de las idegs,
tanto por medio de ia palabra, coimo
por procedimientos graficos, petsi-
guiendo con ello propositos socigles
fundamentales, como son el sostener y
promover indefinidamente el progréso
y bienestar de la sociedad” (S..J.F., ba.

epoca, T. XL, p. 1275).

“La mejor defensa de la socje-
dad popular estriba en la libertad de
prensa que, aungue en algunos casos
puede seguir caminos extraviados, no
debe ser reprimida, porque la lucha
contra su accion, por grave, dafiosa y
perjudicial que se le imponga, no gye-
dara justificada si se lleva a cabo ma-
tando la fuente de energias que trae
consigo” {S.J.F., 5a. época, T. XXXVII,
p. 941).

En sintesis, no se puede afirmar
una responsabilidad basandose en una
declaracion arrancada mediante torfu-
ras, con la intencion de perjudicar por
motivaciones de indole estrictamente
personal, en el atentado a la libertad de
expresion, en una confesion inverosi-
mil y totalmente desvirtuada, en una
retractacion perfectamente creiblg y
robustecida con pruebas, en versiongs
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contradictorias de agentes policiacos
Yy, en general, en actuaciones clara-
mente tendenciosas y preelaboradas
por gentes cuyos servicios “dejaron de
ser necesarios” o que fueron separa-
dos de sus puestos “por motivaciones
familiares”.

La Comision Nacional de Dere-
chos Humanos comprende el temor
que embarga a las personas que virtie-
ron su declaracion ante la misma, y, en
tal virtud, hace responsable a la Procu-
raduria General de la Republica de
cualquier tipo de represalia que pu-
diera manifestarse en la lesion de su
integridad fisica y seguridad personal.

A lo largo del presente docu-
mento se exponen evidencias y razo-
nes por las cuales la Comisidon Nacio-
nal de Derechos Humanos, valorando
en conciencia, llega a la conviccion de
que se acreditan y comprueban los
motivos de queja, consistentes en la
prefabricacion de delitos contra la sa-
lud por parte de la Policia Judicial Fe-
deral, violando con ello 10s derechos
humanos de! sefior Jorge Enrique To-
tedo Coutino y, por tanto, respetuosa-
mente formula a usted, sefior Procura-
dor, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Promover el sobresei-
miento de |2 causa penal 47/30, radicada
en el Juzgado Primero de Distrito de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, para lograr
la libertad absoiuta del sefior Jorge
Enrique Toledo Coutifio y el levanta-
miento de la orden de aseguramiento
del periédico de su propiedad, con el
objeto de lograr la reapertura inme-
diata del mismo.

SEGUNDA. - Iniciar averiguacion pre-
via y, en su caso, ejercitar accion penal
por los delitos a que haya lugar, de
acuerdo a las evidencias expuestas,'en
contra del ex agente del Ministerio FPu-
blico Federal, licenciado Beitran Anito-
nio Robles Hansen, del agente del Mi-
nisterio Publico Federal, licencigdo
Raciel Lopez Salazar y del ex coméan-
dante de la Policia Judicial Federal,
Rogerio Olivares Oropeza, por los ilici-
tos y violaciones cometidas en contra
dei sefior Toledo Coutifo.

TERCERA.- Investigar y, en su ¢aso,
consignar a los presuntos responsa-
bles de ias torturas de que fue objetb el
sefior Jorge Esteban Borges Figueroa.

CUARTA.~ Dar aviso a todas las corpo-
raciones policiacas dei pais sobre el
cese y, en su caso, consignacion de los
servidores publicos y los ex servidbres
publicos mencionados, con cbjetd de
gvitar su eventual recontratacion.

QUINTA.- Ordenar la devolucion in-
mediata del automévil propiedad del
sefior Toledo Coutifo, de acuerdo con
la resolucidn del respectivo Jueg de
Distrito, que fue asegurado por esa
institucion por ser supuesto instru-
mento del delito.

SEXTA.- De conformidad can el
Acuerdo nuamero 1/91 del Consejo de
la Comisidon Nacional de Derechos Hu-
manos, solicito a usted que la res-
puesia sobre la aceptacion de esth Re-
comendacidn, en su casg, nos sea
notificada dentro de!l termino d¢e 15
dias naturales, contados a partir de su
notificacion. lgualmente solicito a us-
ted que, en su caso, las pruebas co-
rrespondientes al cumplimiento de la
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Recomendacién se envien a esta Co-
mision dentro de los 30 dias naturales
siguientes a esta notificacion. La falta
de presentacion de estas pruebas dara
tugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue acep-

tada, quedando la Comision Nacipnal
de Derechos Humanos en libertad para
hacer publica esta circunstancia..

MUY ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION
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DOCUMENTOS DE NO RESPONSABILIDAD

Ofticio Num. 765
Exp. CNDH/122/80/QR0O/C00645.003
México, D.F., a 5 de marzo de 1981,

C. Lic. Mariano Palacios Alcocer,
Gobernador Constitucional
del Estado de Querétaro.

Presente.

Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos
Humanos recibid, con fecha 23 de oc-
tubre de 1990, la queja presentada por
la Central Campesina Cardenista, en ia
que expresa que se violaron los dere-
chos humanos de los CC. Juan Ruiz
Barcenas, Pablo Hurtado, Fortin Her-
nandez, Andrés Aguilar y otras perso-
nas.

Manifesté la organizacion que-
josa gue el dia 16 de octubre de 1890,
ocho miembros del Comité Estatal de
la Central Campesina Cardenista fue-
ron aprehendidos por la Policia Judi-
cial del Estado por el delito de despojo,
sin mediar la orden judicial correspon-
diente, y que existe orden de aprenhen-
sion en contra de otros miembros del
Comité Estatal de dicha Central. Sena-
jJan que €| ejido “El Lobo", del cual fue-

ron despojados, les corresponde por
resoluciéon presidencial, y que las
autoridades de la Secretaria de la Re-
forma Agraria no han resuelto el pro-
blema conforme a derecho.

lLa Comision Nacional de Dere-
chos Humanos giro oficionumero
128/91, de fecha 14 de febrero de 1991,
al sefior Procurador del Estado, solici-
tandole informacion acerca de |as su-
puestas violaciones.

Con fecha 6 de febrero de 1991,
esfa Comisidn recibid respuesta me-
diante oficio 18/81, en la cual se senala
que el motivo por el que fueron deteni-
das dichas personas sin orden de apre-
hensioén fue por encontrarse a las mis-
mas en delito flagrante. Se remitieron
también, junto con la respuesta, ane-
X0s constantes en 179 fojas utiles, en
donde se comprueba que en el pre-
sente caso los actos y diligencias de la
Procuraduria General de Justicia se
apegaron a Derecho.

Por todo o anterior, la Comision
Nacional de Derechos Humanos con-
sidera que la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Querétaro no in-
curre en responsabilidad alguna vy,
agradeciendo el envio de la informa-
cién solicitada, le comunicc que el ex-

- pediente del caso ha sido enviado al
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archivo como asunto totalmente con-
cluido.

Aprovecho esta oportunidad
para reiterar a usted las muestras de mi
mas atenta y distinguida considera-
cion.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

c.cp. C. Lic.FranciscoGuerra Malo.—Procu-
rador Genera! de Justicia del Estado de
Querétaro.

Oficio NUm, 766
Exp. CNDH/121/90/HG0O/D781

C. Lic. Adolfo Lugo Verduzco,
Gobernador Constitucional del Estado
de Hidalgo.

Presente.

Muy distinguido sefior Gobernador:

La antigua Direccion General de Dere-
chos Humanos de la Secretaria de Go-
bernacion recibié una queja de la se-
fiora Maria Doiores Garcia, Viuda de
Delgado, en la que sefiala que fue des-
pojada de 83.45 m2 de un predio de su
propiedad, ubicado en la pablacién de
San Lorenzo Xipacoyan, Municipioc
de Tula, Hidaigo, superficie en la que
se edificaron dos aulas de la escuela
primaria “Melchor Ocampo”.

La quejosa solicita se le auxilie
en la realizacion de los tramites que le
permitan obtener la indemnizacion co-
rrespondiente por la atectacion del

predic o, en su caso, la restitucion del
mismo,

Debo sefialar que tanto la anti-
gua Direccion General de Derechos
Humanos de la Secretaria de Goberna-
cion como la Comision Nacional de
Derechos Humanos, han realizado una
serie de gestiones ante las autoridades
estatales competentes, destacando las
efectuadas ante la Direccion General
de Servicios Coordinados de Educa-
cion Publica en el Estado y ante la Di-
reccion General de Gobernacion dei
Estado de Hidalgo. Esta ultima depen-
dencia llevé a cabo una inspeccién
ocular en la que se comprobé que las
aulas construidas en el predic afec-
tado son anteriores a 1982 y no recien-
tes como senalo la quejosa. De igual
manera se puede constatar que no
existe evidencia de que [a quejosa hu-
biera ejercitado accién alguna a efecto
de lograr una indemnizacién ¢ en Su
caso la restitucion del predio.

A esta situacion debe agregarse
gue, con fecha 31 de enero de 1991, el
C. Procurador General de Justicia del
Estado de Hidalgo envio a esta Comi-
sion un oficio en el que sefnala que de
conformidad con la legisiacién penal
aplicable, al momento de formular la
reciamacion, han prescrito las accio-
nes,a gue tiene derecho la quejosa, por
[0 que no se configuran actos vioiato-
rios de Derechos Humanos por parte
de la Procuraduria a su cargo.

Por lo antes expuesto, la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos
considera gue, sobre el particular, no
existe responsabilidad por parte de la
Procuraduria General de Justicia del
Estado, razén por la cual el expediente
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del caso ha sido enviado al archivo
como asunto totaimente concluido.

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Oficio Num. 767
Exp. CNDH/121/90/DF/375

México, D.F., a 7 de marzo de 1991.

C. Lic. Ignacio Morales Lechuga,
Procurador General de Justicia del
Distrito Federal.

Presente.

Muy distinguido senor Procurador:

E! 13 de agosto de 1990, la Comision
Nacional de Derechos Humanos reci-
bidé un escrito de queja formulado por
el sefior Raymundo Quiroz Herrera,
en el que manifestd que sus derechos
humanos habian sido violados.

De acuerdo con lo manifestado
por el guejoso, tales violaciones se
debieron a que la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal no
dio cumplimiento a la orden de apre-
hensién librada el 28 de octubre de
1989 por el C. Juez Trigésimo de lo
Penal en el Distrito Federal, en contra
de José Adolfo Vivanco Arias, quien le
produjera al quejoso lesiones por he-
rida de bala en el pecho, motivo por el
cual se inicid ia averiguacion previa
Num. 7a/4242/989-10. Posteriormente
e| expediente se radicé bajo la causa
penal Num. 27/90, por el delito de le-
siones en et referido juzgado.

En virtud de lo anterior, la Co-
misién Nacional de Derechos Huma-
nos gird oficio Nium. 513, el 4 de sep-
tiembre de 1990, dirigido al Dr.
Manue! Mondragon y Kalb, entonces
Supervisor General de Servicios a la
Comunidad de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, so-
licitandole informacion sobre el cum-
plimiento que se le hubiera dado a la
citada orden de aprehension por parte
de la Policia Judicial del Distrito Fede-
ral.

Con fecha 20 de septiembre de
1990, se recibid el oficio de respuesta
Num. 328-097/90, en el que se anexa
el informe presentado al Dr. Gustavo
Barreto Rangel, Subprocurador de
Procesos, por el Lic. Marco Antonio
Mufioz Valdez, Director de Aprehen-
siones de esa Procuraduria a su digno
cargo y referente a la multicitada ave-
riguacion previa.

En dicho informe se asienta que
la Direccion de Aprehensiones de esa
Procuraduria comisiond, el 17 de
marzo de 1980, a diversos agentes
para que se realizaran las investiga-
ciones necesarias para dar cumpii-
miento a la correspondiente orden de
aprehension.

Las investigaciones efectuadas
dieron como resultado la identifica-
cion plena del presunto responsable y
de su domicilio particular; sin em-
bargo, hasta esa fecha el sefior Jose
Adoifo Vivanco Arias no habia sido lo-
calizado, por 1o gue las investigacio-
nes sobre su paradero se encontraban
en curso.
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El 6 de febrero de 1991 se reci-
bié oficio complementario de res-
puesta del Dr. Gustavo Barreto Ran-
gel, en el que manifiesta que el
cumplimiento de la multicitada orden
de aprehensién se habia llevado a
cabo el 18 de enero del afo en curso,
por personal de esa corporacion, se-
gun consta en la boleta de ingreso nu-
meroc 1946 de esa Subprocuraduria.

Con fundamento en |o antes ex-
puesto, la Comision Nacional de De-
rechos considera que no existe res-
ponsabilidad en el caso especifico por
parte de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y, agrade-
ciendo a usted el envio de la informa-
cion solicitada, le comunico que el ex-
pediente del casc ha sido enviado al
archivo como asuntoc totalmente con-
cluido.

Aprovecho la oportunidad para
reiterarle las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Oficio Num. 777

Exp. CNDH/121/90/TAB/176

Mexico, D.F., a 18 de marzo de 1991.
C. Lic. Salvador Neme Castillo,
Gobernador Constitucional del Estado

de Tabasco.
Presente.

Rl > 1\ C, € T A

La Comision Nacional de Derechos
Humanos recibio, con fecha 19 de ju-
lic de 1990, la queja presentada por
ios CC. Margarita Flores Morales e in-
dalecio Pérez Pascual, en la que mani-
fiestan que a causa del delito de viola-
cion cometido por el sefor Sergio
Garrido Garcia, en agravio de Jose-
fina Fiores Morales, se levantd una de-
nuncia ante el licenciado Moisés Ji-
ménez Correa, Agente del Ministerio
Publico de la Segunda Delegacién,
inicidndose la averiguacidén previa
Nuam. B-1ll- 1538/90 del 8 de julio de
1990.

El 11 de julio de 1930 los quejo-
s0s solicitaron informacion sobre el
avance de la correspondiente averi-
guacion previa al Agente del Ministe-
ric Publico, quien les manifestd: que
dicha averiguacién ya no se encon-
traba ahi; que aun no se realizaba ac-
tuacion alguna y que el sujeto sefia-
tado como responsable habia partido
a la capital.

Ante tal situacion los quejosos
intentaron hablar con el Procurador
General de Justicia del Estado, pero
unicamente lograron entrevistarse con
su Secretario Particuiar quien, dicen,
los intimidd para que no continuaran
con su denuncia. 3efalan los quejo-
s0s, asimismo, que la referida averi-
guacion previa no se encontraba re-
gistrada, por lo que no pudieron
obtener copias de ella.

En virtud de lo anterior, la Co-
mision Nacional de Derechos Huma-
nos giré oficio Num. 2723, dei 29 de
ncviembre de 1990, al licenciado Ar-
mando Meio Abarrategui, Procurador
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General de Justicia del Estado de Ta-
basco, solicitandole informacion so-
bre las actuaciones realizadas en la
referida averiguacion previa. Con fe-
cha 28 de diciembre de 1990, el C.
Procurador General de Justicia del
Estado dioc contestacion a nuestro ofi-
cio, sefalando la existencia de [a ci-
tada averiguacidon previa la cual, una
vez integrada, se consigno con pedi-
mentc de orden de aprehension en
contra del presunto responsable, Ser-
gio Garrido.

El expediente del caso se radicd
en el Juzgado Cuarto Penal, bajo re-
gistro 154/980; asimismo, se asienta
que el C. Juez gird la orden de apre-
hensién correspondiente.

En contra de esa orden, el se-
Aor Sergic Garrido promovié amparo
indirecto, el cual le fue negado el 16
de noviembre de 1990. Por lo gue res-
pecta a la orden de aprehensién, la
respuesta manifiesta que se ha tratado
de ejecutar per¢ que, segun informes
de la Policia Judicial Estatal, el pre-
sunto responsable se encuentra
ausente del Estado.

En virtud de lo anterior, la Co-
mision Nacional de Derechos Huma-
nos estima que no existe responsabili-
dad en este caso especifico por parte
de la Procuraduria Generat de Justicia
del Estado, toda vez que esta intervino
en forma precisa y oportuna, ac-
tuando de conformidad con lo esta-
blecido por las leyes aplicables al
caso.

En lo referente a la orden de
aprehensién, mucho agradeceremos

que ia Procuraduria General de Justi-
cia del Estado nos mantenga informa-
dos sobre su ejecucion.

Por lo antes expuesto y agrade-
ciendo el envio de la informacién, rei-
tero a usted las seguridades de mi
més atenta y distinguida considera-
cion.

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Oficio Num. 778
Exp. CNDH/121/80/Hgo/1524
México, D.F., a 19 de marzo de 1991,

C. Lic. Adolfo Lugo Verduzco,
Gobernador Constitucional del Estado
de Hidalgo.

Presente.

Muy distinguido sefior Gobernador:

El pasado dia 5 de diciembre de 1990,
la Comision Nacional de Derechos
Humanos recibid una queja presen-
tada por el C. José Arnulfo Gonzalez
Martinez, en la cual expresa que han
sido violados los derechos humanos.

En concreto sefald el quejoso
gue el Subprocurador de Justicia del
Estado de Hidalgo, Lic. Francisco Mu-
rillo Buitrdon, junto con Agentes Espe-
ciales del Ministerio Publico, lo ame-
nazaron con conducirlo a prision.

Ante tal situacidén esta Comi-
sion procedio a solicitar informes
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sobre los hechos motivo de queja al
C. Procurador de Justicia del Estado,
Lic. José Rubén Licona Rivemar,
quien remitié fotocopia de la averi-
guacién previa 12/APE/247/980
instaurada en contra del C. José Ar-
nulfo Gonzalez Martinez, como pre-
sunto responsable del delito de
fraude.

La Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, al contar con los ele-
mentos necesarios para evaluar el
presente caso, procedi¢ a su califica-
cién concluyendo que no se configu-
ran actos violatorios a derechos hu-
manos por parte de la autoridad
sefialada como responsable y que, al
conocer que el quejoso se encuentra
sujeto a proceso en la causa penal
que se sigue en su contra como pre-
sunto responsable del delito de
fraude, ha quedado insubsistente el
motivo de la queja.

Las anteriores consideraciones
nos permiten sefalar que en este caso
no existe responsabilidad por parte de
la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Hidalgo, razén por la
cual el expediente del caso ha sido
enviado al archivo como asunto total-
mente concluido.

Por lo antes expuesto y agrade-
ciendo el envio de la informacion, rei-
tero a usted las seguridades de mi
mas atenta y distinguida considera-
cion.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
¢.c.p.- Lic. Rubén Licona Rivemar, Procurador

General de Justicia del Estado de Hi-
dalgo.

Oficio Num. 781
Exp. CNDH/359/90/MEX
México, D.F., 27 de marzo de 1991.

C. Lic. ignacio Pichardo Pagaza,
Gobernador Constitucional del Es-
tado de Meéxico.

Presente.

Muy distinguido sefior Gobernador:

El 22 de noviembre de 1990 la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos
recibid un escrito de queja formulado
por el sefor Evaristo Nucamendi Ba-
rradas, interno del Centro de Readap-
tacion Social, "*Juan Fernandez Alba-
rran’’, en Tlalnepantla, Estado de
México, en el que denuncid supuestas
violaciones cometidas en su perjuicio
por el Director de dicha Institucion Pe-
nitenciaria, licenciado Guillermo Her-
nandez.

De acuerdo con lo manifestado
por el quejoso, tales viclaciones se de-
bieron a que, a partir de que el licen-
ciado Guiliermo Hernandez asumio la
direccion del referido Centro Preven-
tivo, fue objeto de numerosas e injus-
tas sanciones; desde su reclusioén en
una celda de castigo por largas tempo-
radas, hasta su transferencia a la sec-
¢cidon siete, denominada “de los segre-
gados”; también sefiald que habia sido
injustamente procesado por la venta
de marihuana dentro del penal vy, final-
mente, adujo que ia razon de fondo
que motivo las arbitrariedades cometi-
das en su contra, era el hecho de haber
solicitado autorizacion para vender ali-
mentos entre ia poblacion de internos.
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Por tal motivo, la Comision Na-
cional de Derechos Humanos giré ofi-
cio Num. 2747, de 28 de noviembre de
1990, vy oficio de recordatorio Num.
490, de 22 de enero del afio en curso, al
licenciado Guillermo Hernandez, Di-
rector del Centro Preventivo y de Re-
adaptacién Social, “Juan Fernandez
Albarran”, del Estado de México, soli-
citdndole informacion sobre los actos
constitutives de la queja.

Con fecha 22 de enero del aio
en curso se recibid el oficio de res-
puesta Num. 12/DIR/91, del licenciado
Gustavo Vazquez Gdémez, actual Di-
rector del multicitado Centrc Preven-
tivo, que contiene un informe detaltado
sobre el particular.

En el reporte se asienta que, en
virtud de los delitos por los que se en-
cuentra procesado el quejoso: homici-
dio, robo, portacién de arma de fuego
sin licencia y delitc contra la salud en
su modalidad de posesién, este ultimo
cometido dentro del penal, de su rein-
cidencia en cuatro ocasiocnes y del re-
sultado de los estudios psicofisicos a
los que fue sometido el sefior Nuca-
mendi Barradas, se determind su ubi-
cacion adecuada en el “Area de Proce-
sados”. Asimismo, se asienta que
actualmente se encuentra compur-
gando una sentencia de dos afnos seis
meses por el delito de portacion de
arma de fuego sin licencia y de dos
anos por delitc contra la salud en su
modalidad de posesion. Iguaimente se
aclara que, en lo referente al negocio
de alimentos que el sefior Nucamendi
Barradas desarroliaba dentro del pe-
nal, la Ley de Ejecucidon de Penas Pri-
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vativas y Restrictivas de la Libertad
prohibe, en su articulo 61, el estableci-
miento de negocios particulares por
parte de los internos. Finalmente, se
indica que el interno Evaristo Nuca-
mendi Barradas solicité contraer nup-
cias con una interna, peticion que fue
atendida por lo que, a partir de dicha
fecha, el citado interno obtuvo el dere-
cho de visita conyugal, la cual se efec-
tud en forma regular hasta el momento
que ¢! sefor Nucamendi Barradas fue
trastadado, el 21 de diciembre de 1990,
al Centro Preventivo y de Readapta-
cion Social de Texcoco, Estado de Mé-
xico, para un mejor tratamiento.

Debe hacerse notar que el que-
joso se condujo con falsedad ante ia
CNDH, pues sefald que la venta que
realizaba era de alimentos y no de apa-
ratos electricos como reatmente suce-
dia, asi como por el hecho de que an-
te este organismo resalta su buena
conducta y disposicién para su
readaptacion, ocultando su reinciden-
cia delictiva y la razén verdadera de su
reubicacion, que en reaiidad se debio
a diversos estudios especializados a
que fue sometido.

Por lo antes expuesto, la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos,
contando con los elementos para eva-
luar el presente caso, considera que
sobre el particular no existe responsa-
bilidad por parte de las autoridades del
Centro Preventivo y de Readapta-
cidon Social, “Juan Fernandez Alba-
rran”, en Tlalnepantla, Estado de Me-
xico, y agradeciendo a usted el envio
de la informacién solicitada, le comu-
nico que el expediente del caso ha sido

R WS i o L A AR 5 e T

IR ity T AT IR 03 AN O el

ﬁ#ﬁbmyrhﬁl'ﬂr




e > A CETA

enviado al archivo como asunto total- Muy Atentamente
mente concluido.
EL PRESIDENTE DE LA COMISION

~ Aprovecho Ia oportunidad para c.c.p. Lic. Gustavo vVazquez Gémez —Director
reiterar a usted_la segufidad de mi del Centro de Readaptacion Social,
atenta y distinguida consideracion. “Juan Fernandez Albarran”
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PRECISIONES DE LA CNDH EN TORNO A LOS CASOS
DE LOS HERMANOS QUIJANO SANTOYO Y DEL
SENOR FRANCISCO QUIJANO GARCIA

Meéxico, D.F., 19 de marzo de 1891,

1.- ElI 23 de enero de 1991 la Comision
Naciona! de Derechos Humanos expi-
di¢ su Recomendacion Num. 3/91 res-
pecto al caso de los hermanos Erick
Dante, Jaime Mauro y Hector Ignacio
Quijano Santoyo.

2.- En dicha Recomendacion se
es muy claro en que la Comisién Na-
cional no juzga si los tres hermanos
Quijano Santoyo son inocentes o cul-
pables de los delitos que se les impu-
tan, sino que de todas las pruebas y
evidencias con que cuenta esta Comi-
sion Nacional, en este caso se violaron
Derechos Humanos. Literalmente dijo:
“"La Comision Nacional de Derechos
Humanos no avala ni defiende las con-
ductas de los hermanos Quijano San-
toyo, es decir, no se pronuncia sobre
su presunta responsabilidad en la co-
mision de los delitos que se les imputa.
Sin embargo, estima que no son claras
las circunstancias en las cuales la Poli-
cia Judicial Federal caus¢ la muerte a
Erick Dante, Jaime Mauro y Héctor Ig-
nacio, de esos apellidos. . ."

3.- En dicha Recomendacion, la
Comision Nacional resalta todas las
contradicciones que existen en este

caso, las graves viclaciones a los Dere-
chos Humanos y que todo hace supo-
ner que la Policia Judicial Federal de-
cidio hacerse justicia por su propia-
mano ejecutandc a esos tres herma-
nos. Por ello ha solicitado una investi-
gacién especial y profunda a la Procu-
raduria ('Beneral de la Republica.

4.- En sus cuatro concretas re-
comendaciones, la Recomendacion
3/91 no se refiere niincluye, en ningun
momento, el casc del sefior Francisco
Quijano Garcia, padre de los tres her-
manocs mencionados, y quien también
se encontraba desaparecido en ese en-
tonces.

La razén por la cual no se solici-
tan en esa Recomendacion acciones
referentes a Francisco Quijano Garcia,
fue que las pruebas con que contabay
cuenta la Comisidn Nacional no son
claras y hay contradicciones entre
ellas: Las declaraciones de varias per-
sonas que aseguran vieron en los se-
paros de la Policia Judicial Federal al
senor Francisco Quijanc Garcia no co-
inciden plenamente y dejan tugar a du-
das. La Comision Nacional ha sido
muy clara en que no se pronuncia pu-
blicamente hasta que cuenta con todas
las pruebas suficientes que le permitan
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determinar cual es la verdad, hacerla
publica y expedir la correspondiente
Recomendacion.

Asi, debe quedar claro que son
dos casos diversos y diferentes el de
los hermanos asesinados Quijano San-
toyo y el de su padre.

5.- La Comision Nacional, a tra-
vés del Programa de Desaparecidos,
continué investigando sobre el para-
dero de! sefior Francisco Quijano
Garcia. El cuerpo de investigadores
adscritos a ese programa tenia ins-
trucciones precisas de que este caso
fuera considerado en forma prioritaria.

ET taxista que proporciono la co-
rrespondiente informacion a la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito
Federal comunicé lo que hoy es del
dominic pubiico a uno de los investi-
gadores de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, mismo a quien se
le solicitd pusiera en conocimiento de
la mencionada Procuraduria esos da-
tos. El investigador de esta Comision
Nacional intercambid opiniones con la
Policia Judicial del Distrito Federal
para cerciorarse que tal hecho ya ha-
bia acontecido.

6.- La Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal ha enviado
a esta Comision Nacional una copia de
las actuaciones respectivas de la averi-
guacion previa, trabajo que esta Comi-
sidn considera ha sido adecuadamente
realizado y ai respecto, en forma ofi-
cial, la Comisidn Nacional de Dere-
chos Humanos hace las siguientes de-
claraciones:

a) De las pruebas, evidencias y pe-
ritajes se deduce que el cadéver
encontrado es del sefior Fran-
cisco Quijano Garcia.

b) De las declaraciones del sefior
Jorge Castro Niembro, se deriva
para el presunta responsabilidad
de ese homicidio. Parece casi
imposible que alguien pueda in-
ventar toda una historia de esa
naturaleza; muchos de sus pun-
tos coinciden con hechas que
han sido probados en la realidad.

¢) Sin embargo, la Comision Nacio-
nal! no tiene elementos suficien-
tes para precisar si el sefor
Jorge Castro Niembro realizé
ese homicidio solo 0 ayudado
por otras personas.

d) Asimismo, aln no esta suficien-
temente claro el maévil del homi-
cidio, o si ademds del movil ya
expresado por el presunto res-
ponsable existen otros que alun
no salen a la luz publica.

e) Las dudas que esta Comision
Nacional de Derechos Humanos
comparte con algunos sectores
de la opinion pablica, deberan
ser esclarecidas durante el pro-
ceso penal del sefior Jorge Cas-
tro Niembro que ha comenzado a
desarrollarse, y al cuai esta y es-
tara atenta esta Comision Nacio-
nal.

7.- Antes de esta declaracidn
cticial, la Comision Nacional no ha
realizado absolutamente ninguna otra
declaracion sobre el caso concreto del
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sefior Francisco Quijano Garcia al ha-
ber sido descubierto su cadaver.

8.- Ciertamente son pocas las
voces que se han escuchado en el sen-
tido de que la Comisién Nacional esta

defendiendo a delincuentes en el caso
de los hermanos Quijano Santoyo.
Esas voces deben leer con cuidado la
Recomendacion 3/91 que es docu-
mento publico ¥ a disposicidon de quien
lo solicite en la Comisién Nacional.
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BANDERA NEGRA

El teatro es la suma de todas las demas artes. Durante su desarrotlo histérico ha
incluido una extracrdinaria variedad de formas y, por su contacto con el publicoy
su fuerza dramatica, es el instrumento artistico que permite el mayorimpacto sobre
el auditorio, especialmente cuando trata tematicas que dificilmente podrian abor-

darse en otros foros.

Partiendo de esta premisa, la Comision Nacional de Derechos Humanos,
dentro de sus acciones de divulgacién de temas relationados con los Derechos
Humanos, promueve |la escenificacion de la obra de teatro Bandera Negra, del
dramaturgo espanol Horacio Ruiz de la Fuente.

Bandera Negra es un monoélogo que aborda el algido tema de |la pena de
muerte, considerada esta como la privacion de la vida impuesta por los tribunales
del Estado. Este tema se ha debatido desde ta antigledad, cuando se aplicaba no
s6lo para eliminar a personas altamente peligrosas. sinc como meétodo de escar-
miento y escarnio. En los paises donde aun se practica, su objetivo es la eliminacion
y castigo, no el de sufrimiento fisico.

Para los estudiosos del tema, |a pena de muerte tiene las siguientes caracte-
risticas: 1) carece de eficiencia intimidatoria (donde existe no disminuyen |os deli-
tos penados con ella), en especial frente a los que delinquen por moviles politicos;
2) es irreparable cuando existe error judicial. Para la sociologia juridica la pena de
muerte demuestra la incapacidad de un sistema para socializar a sus miembros.

Con eventos de esta naturaleza, la Comision Nacional de Derechos Humanos
pretende contribuir a la concientizacion sobre un tema todavia polémico y motivar,
a traves de ta retlexion, a aguellos cuyas voluntades estén dispuestas a sumarse a la
defensa del derecho a la vida.

La obra Bandera Negra se estren¢ el pasado 9 de abril en el teatro Helénico,
ubicado en Av. Revolucion 1300. Con esta fecha se dig inicio a una corta temporada
de representaciones que tienen lugar los dias martes y miercoles a las 20:30 horas
en el referido teatro.
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EVENTOS

SEMINARIO DE LA MUJER

Del 7 al 8 de marzo pasado tuvo lugar
el Seminario Binacional Mexico-Esta-
dos Unidos sobre la Mujer, el cual fue
auspiciado por la Embajada de E.U.
en México y el Frente Nacional de Or-
ganizaciones y Ciudadanos.

El proposito del seminario fue
el intercambio de experiencias entre
ias mujeres de ambos paises que han
incursionado exitcsamente en algunas
areas profesionales. Los temas abor-
dados fueron: La mujer en la acade-
mia; la mujer en los negocios; fa mujer
y 10s derechos humanos, la mujer y la
politica; y la mujer en la administra-
cién publica.

Durante los trabajos de la mesa
la mujer y fos derechos humanos par-
ticiparon por Mexico la Sra. Rigoberta
Menchu, representante del Comité de
Unidad Campesina (CUC), y por los Es-
tados Unidos la Dra. Bettie Baca, Ca-
tedratica de ia Universidad de Harvard.

La Sra. Menchu menciond la
necesidad de crear una nueva cultura
social, que de entrada a los cambios
tecnoldgicos de avanzada, al tiempo
gue se respeta la identidad cultural e
historica de los pueblos. Subrayo que
la lucha por lograr el respeto irres-
tricto de los derechos de la mujer en
el ambito de America Latina ha sido
largo, angustioso y frustrante, y que

solo al reducir las desigualdades socia-
les se lograra el respeto a los derechos
de las minorias y de los oprimidos.

En su turno, la Dra. Bettie Baca
hizo un llamado a las mujeres de todo
el continente para soslayar su papel
de activista o simpatizante politico de
alguna organizacion especifica, y lu-
char, junto con otras mujeres, que si
bien no comparten sus ideas politicas,
si comparten su condicion de opre-
sion y discriminacion.

Hizo hincapié en la necesidad
de orquestar un movimiento mas dis-
ciplinado en favor de los derechos de
la mujer, que dé énfasis a su condi-
cidn minoritaria, al tiempo que pugne
por la realizacion de actividades coti-
dianas en coordinacién con los hom-
bres. haciendo a un lado el enfrenta-
miento y propiciando el dialogo.

DESPUES DE LA CUMBRE
DE LA INFANCIA

Los dias 12 y 13 de marzo pasado
tuvo lugar la Reunion de Analisis y
Seguimiento de Acciones en Favor de
la Nifiez de México, Después de la
Cumbre de la Infancia, auspiciada por
la asociacion civil Comunicacion Cul-
tural y el Colegio de Abogados Foro
de México, A.C.




Durante la ceremonia de inau-
guracién el Dr. José Luis Stein Ve-
lasco, en representacion del Dr. Jorge
Carpizo, Presidente de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, des-
tacod que en México existen disposi-
ciones constitucionales que protegen
a los menores, pero que todavia es ne-
cesario continuar trabajando para lo-
grar su cabal cumplimiento. También
sefiald que la CNDH es unc mas de
los organismos que ha crado la socie-
dad mexicana para vigilar los dere-
chos de la ciudadania en general y de
la nifiez en particular.

Para el andlisis y discusion del
tema se formaron cuatro paneles: Ac-
ciones de Organismos Internacionales
en Favor de la Nifiez en Mexico; Los
Medios de Comunicacion en México y
su Accion en Favor de la Nifiez: Reali-
dades y Perspectivas; Qué Hacemos
en México Después de la Gumbre; y
Hacia una Legislacion integral a Favor
del Menor.

Es importante destacar la iabor
de ios foros de seguimiento y evalua-
cion, ya que, a diferencia de los con-
gresos internacionales, en éstos se
ventilan cuestiones mas concretas y
especificas, 1o que permite un plan-
teamientc mas realista de ios proble-
mas y de sus posibles soluciones.
También es necesario enfatizar que ia
sectorizacion de los esfuerzos en pro
de los Derechos Humanos facilita una
accién mas eficaz, y que con la de-
fensa de los derechos del nifio se fin-
can los cimientos de una sociedad
mas sana y justa.

DIPLOMADO EN DERECHOS
HUMANOS

La Universidad Iberoamericana, den-
tro de sus actividades académicas, im-
partira el Diplomado en Derechos Hu-
manos, gue tendra una duracion de
240 horas (del 30 de abril al 13 de di-
ciembre),

Entre los temas que se aborda-
ran destacan los siguientes:

— Una vision de conjunto de la
teoria general de los Derechos
Humanos. Historia de las garan-
tias. Funcionalidad de los dere-
chos fundamentales. Modos
operativos y tutela de derechos.
Aspectos parciales de |la de-
fensa y promocién de los Dere-
chos Humanos:

a) Organizacién de la justicia
nacional e internacional;

b) Aspectos materiales y proce-
sales;

c) Perfiles politicos de los Dere-
chos Humanos.

— Tratados internacionales. Sis-
tema interamericano. Situacion
actual de los sistemas penales; y
Modos eficaces de defensaen la
historia politica y social.

Las inscripciones para este di-
plomado se recibiran en la Direccion
de Extensidn Universitaria de la Uni-
versidad |Iberoamericana.

Protongacion de Paseo de la Reforma
N2 880.

Tel. 570 76 22.

Coordinador del Diplomado: Daniel E.
Herrendorf.
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RESENA DE LIBROS

BALSELLS TOJO, Edgar Alfredo
Et Procurador de los Derechos Humanos
Coleccion Cuadernos de Derechos Humanos. Guatemala, 1990

Durante mucho tiempo, la Republica de Guatemala ha sido victima de multiples
violaciones a los Derechos Humanos que la han llevado a convertirse en una de las
sociedades mas ultrajadas de America Latina. Nc obstante, es importante hacer
menciéon que los continuos esfuerzos del pueblo guatemalteco por dejar atras una
época de injusticias 10s han llevado a convertirse en e! primer pais de América
Latina que constitucionalizé la figura de! Ombudsman.

La obra que nos ocupa resulta de suma importancia, ya que representa la
primera de una setie de folletos destinados a hacer conciencia entre el pueblo
guatemaiteco de ia necesidad de una solida cultura de los derechos humanos.
El trabajo del licenciado Balselis Tojo explica de manera breve y sencilla las fun-
ciones del Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala, y da un repaso
general a las tunciones de esta figura en otras partes del Mundo, tales como el
Mediateur en Francia, el Proveedor de Justicia en Portugal, el Comisionado Parla-
mentatio en el Reino Unido, y el Defensor del Pueblo en Espafia, entre otros. Al
hablar de la instalacion de una autoridad moral como el Ombudsman en diversas
partes del Mundo, resultaria obvio hacer la aciaracion de que existen algunas va-
riaciones en su estructura y funciones debido a que las condiciones que se pre-
sentan en cada caso son distintas. Sin embargo, el autor es muy claro al establecer
que el Ombudsman no es ni debe de convertirse en un super-poder capaz de to-
mar decisiones coactivas sobre la politica de un pais, ni es un abogado con com-
petencias para defender a los ciudadanos ante los tribunaies de justicia en asuntos
privados.

De acuerdo al autor son cuatro las funciones primordiales de un Ombuds-
man: a) tutelar los derechos fundamentaies y la legalidad; b) investigar y controlar
a la administracién; ¢) sugerir nuevas medidas legales, y d) sancionar a las autori-
dades que dificulten su actividad, todo esto en completa armonia con los valores

de dignidad de la persona humana.

Sobre el Defensor del Pueblo Espanol, al cual se le dedica un capitulo en-
tero, es preciso mencionar que es considerado come uno de los antecedentes mas
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inmediatos a la creacién del Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala.
Tambien se sefala, que una de sus caracteristicas sui géneris es la de poder inter-
poner los recursos de amparo e inconstitucionalidad ante determinadas situacio-
nes, hecho que lo distingue de los demas Ombudsmen europeos. Esto sin perder
de vista que su funcion capital es la de fungir como puente o intermediario entre
los poderes publicos y la sociedad.

Por lo que respecta a los origenes y las atribuciones del Ombudsman Guate-
malteco, es importante destacar que la creacion de esta institucion es en gran
parte producto de la llamada apertura democratica que viene instrumentandose
hace algunos afios en Guatemala, y que desembocaria més tarde en la promulga-
cion de una nueva Constitucion —en mayo de 1985—, misma que en sus articulos
273, 274 y 275 regula la creacidon de la Comision de Derechos Humanos, que a su
vez es designada por el Congreso de la Republica e integrada por un diputado de
cada partido politico representado en el correspondiente periodo, y que tiene en-
tres sus funciones prioritarias la de proponer al pleno del Congreso la terna de la
cual debera escogerse al Procurador de los Derechos Humanos. Por lo anterior,
esta figura es considerada como un Comisionado del Congreso de la Republica
para la defensa de los Derechos Humanos que la Constitucién garantiza.

Si bien es cierlo que el Procurador de los Derechos Humanos es una figura
muy similar al modelo escandinavo, también habria que destacar algunas diver-
gencias, como es el hecho de que las Resoluciones del Procurador tienen caracter
obligatorio ya que éste puede ordenar la inmediata cesacidon de la violacién y la
restitucion de ios Derechos Humanos conculcados, y segun la gravedad de 1a in-
fraccion, promover el procedimiento disciplinario, o en el supuesto de que en la
investigacion realizada aparezca la comision del delito o falta, debe formuiar
de inmediato la denuncia o querella ante el 6érgano jurisdiccional competente.

Asi pues, observamos que la figura del Ombudsrnan, en sus diversas modali-
dades, se generaliza cada vez mas, y podriamos aventurarnos a afirmar que si bien
es cierto que aun hay Estados democraticos sin Ombudsman, no hay un solo Es-
tado autoritario que pueda soportar su existencia. (Juan Antonio Reboulen Ber-

nal.)

GURKO, Leo.
Tom Paine: Apdstol de la Libertad
Ed. Plaza & Janés, Buenos Aires, 1966, 190 pp.

El escrifor revolucionario que mas influencia tuvo en el mundo angloamericano a
finales del siglo XVl fue. sin lugar a dudas, Thomas Paine (1737-1809). Su folieto
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Common Sense (Sentido Comun), publicado en 1776, fue una de las obras que
mas influyeron en la Declaracién de Independencia norteamericana, mientras
que su serie de articulos The American Crises, fomento la resistencia patriotica
durante la guerra, en "unos tiempos que ponian a prueba el alma de los hombres"”.
Sin embargo, la obra gue nos motiva a estudiar la vida de este enigmatico perso-
naje es The Rights of Man (Los Derechos del Hombre), publicada en 1791 y 1792
como una respuesta a los ataques de E. Burke a la Revolucidon Francesa. En los
Derechos del Hombre, Paine abogaba por una reforma radical en Inglaterra y por
el partido republicano de Jefferson en Estados Unidos, siendo siempre una de sus
ideas centrales la de que “nunca podra existir un Parlamento, ni cuerpo alguno de
hombres, ni generacidon de éstos en ningun pais, que posea el derecho o el poder
de obligar y controlar a la posteridad ‘hasta el fin de los tiempos’, ni el de ordenar
por siempre como haya de gobernarse un pueblo, ni quién haya de gobernarlo”.

La obra que nos presenta Leo Gurko nos retrata a un hombre complejo,
contradictorio y, en ocasiones, imprudente y vanidoso. No obstante, en todas sus
facetas podemos percibir una fuerza vital irresistible y convicciones éticas incon-
movibles, que hicierocn de Paine un perscnaje transhistorico.

Durante su estancia en Londres tuvo oportunidad de enterarse de la existen-
cia de Isaac Newton, el genio fisico-matematico que revoluciond la concepcion del
Universo. Este y otros acontecimientos tuvieron un profundo efecto sobre Paine,
quien desde pequefio habia tenido inquietudes cientificas y filosdficas. Segun e!
autor que nos ocupa, en su carrera burocratica Paine no paso de inspector de
segunda clase y, aun asi, termind siendo despedido por negligencia.

No obstante, el destino tenia otros planes para Paine. En 1773, conoce a
Benjamin Franklin, quien le recomendé que emigrara a Norteamérica, entregan-
doie solamente algunas cartas de recomendacion para que pudiera abrirse paso en
el Nuevo Mundo. Asi, en 1794, Paine partido hacia América, sin mas capital que sus
ideas y las vivencias acumuladas durante 37 anos. Poco después de su arribo al
Nuevo Mundo, se inicié el movimiento idependentista en {as colonias inglesas, y
por primera vez en su vida Paine tuvo oportunidad de mostrar su genio politico
y sus convicciones filosoficas. No es sino hasta entonces cuando Paine encuentra
un publico receptive de sus ideas. Por fin tenia la oportunidad de convertir sus
odios, rencores e ideales en razonamientos bien fundamentados.

Después de consumada la independencia norteamericana, Paine considero
que ya no eran indispensables sus servicios en este nuevo pais, por lo que decidio
regresar a Inglaterra, en donde continud sus actividades politicas.

No pasd mucho tiempo sin que las actividades politicas de Paine atrajeran la
atencion del Primer Ministro inglés Pitt, quien comenzd a considerarlo como un
peligro potencial para la estabilidad politica y social de Inglaterra.
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Pero mientras gque en Inglaterra todo se concretaba a debates y polémicas,
el 14 de julio de 1789 las cosas llegaban todavia mas lejos en Francia, en donde
habia estallado una verdadera revolucion. Poco a poco los acontecimientos de
Francia atrajeron mas ta atencidén de Paine, hasta que decidid dedicar casi todos
sus pensamientos a este fendmeno social y politico.

A finales de 1790, Burke publicé un folleto titulado Reflexions on the Revo-
fution, en el que alertaba a |a sociedad inglesa sobre las repercusiones que tendria
en toda Europa este sucesc. Aun cuando en téerminos generales el pensamiento de
Burke era liberal, no era partidario de los cambios bruscos, y temia los excesos del
populacho incontrolado. De acuerdo con Burke, la monarquia no era un sistema
politico detestable, puesto que casi todas las naciones civilizadas tenian un go-
bierno de clase. Aun los franceses —decia— habian aicanzado un alte grado de
cultura y prosperidad bajo la monarquia. Lo mas que aceptaba Burke era una mo-
narquia constitucional, dotada de un parlamento con amplios poderes. No obs-
tante, Paine no podia soportar la actitud tibia de Burke, particularmente en un
momento de la historia que requeria de una definicion completa y, mas que eso,
una completa entrega a la causa de la libertad, Asi pues, para refutar a Burke,
como deciamos anteriormente, Paine escribié su libro Los Derechos del Hombre,
que constituyd no sélo un alegato a favor de la Revolucién Francesa, sino en pro
de todos los movimientos libertarios del Mundo.

Finalmente, en medio de fuertes discusiones en el seno del Parlamento Re-
volucionario Francés, entre el grupo de los moderados —girondinos— y los radica-
les —jacobinos—, Paine fue aprehendido y llevado a la Carcel de Luxemburgo
(1794}, Fue poco antes de ser encarcelado cuando Paine escribid su libro La Edad
de la Razon, la cual sacudié fuertemente los cimientos de las iglesias establecidas.
Incluso en el lecho de su muerte, cuando multiples sacerdotes y representantes de
diferentes sectas le aconsejaban retractarse de todo lo que habia escrito, Paine se
negd y, para evitar que lo siguieran acosando, declaré “mis opiniones han sido
expuestas ante todo el mundo y todos han tenido oportunidad de refutarlas. Como
no lo han hecho, creo que son verdades incontrovertibles (. . .) no quiero volver a
discutir el tema”.

Asi pues, en verano de 1809, Paine muri¢, sin haber abjurado de sus creen-
cias y sus ideas, sin haber perdido la fe en el progreso moral. (Esteban Torres.)

TERRAZAS R., Carlos
Los Derechos Humanos y fas Sanciones Penales en México.

Cuadernos INACIPE, México, 1989, 205 p.

Cierto es que distintas son las perspectivas bajo las cuales pueden estu-
diarse los Derechos Humanos, ya que muchas y muy variadas son las situaciones
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en que se ven involucrados. No obstante io anterior, una de las vertientes de la
vida social que mas influencia tiene en ellos es la penal.

En este contexto La obra Los Derechos Humanos y las Sanciones Penales
en México, de Carlos R. Terrazas, resulta una lectura basica y medular para todos
los estudiosos de los derechos humanos, principalmente para aquellos cuya activi-
dad se encuentra enmarcada por el d&mbito penal: policias judiciales, ministerios
publicos, jueces, responsables de reclusorios, entre otros agentes.

Obra accesible, agil y amena por el tratamiento sencilio de los temas, nos
lleva en un recorrido histérico que va desde la Revolucion Francesa y el docu-
mento emanado como consecuencia de ella, la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, hasta la compilacién constitucional y declaraciones de
derechos humanos, a nivel mundial, entrada la modernidad.

Ahora bien, en el caso concreto de México, Terrazas menciona que en un
Estado de Derecho como el mexicano, tanto los particulares como el poder pu-
blico (federal, estatal y municipal) deben ajustar sus conductas al orden juridico,
ya que el estricto apego a éste es requisito indispensable para lograr un accionar,
ausente de violaciones y con un menor niumero de conflictos legales.

Bajo esta vision la siguiente cita resulta aleccionadora: “Tedricamente,
cuanto mayor sea el reconocimiento de los derechos humanos en el ambito legis-
lativo, menor sera el alcance del poder punitivo, por razén de una mayor autolimi-
tacion; y a menor respeto de los derechos humanos, corresponderd un mayor
abuso del poder” (p. 61).

Como corolario, es factible sefialar que la aparicion de obras como Los
Derechos Humanos y las Sanciones Penales en México, de Carlos R. Terrazas,
coadyuvan de manera definitiva a permear a la sociedad civil del nuevo sentir hu-
manista y de avanzada: la defensa irrestricta de los Derechos Humanos. {(Alberto
Silva Ramos.)
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