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CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE LLA CNDH Y EL ISSSTE

CONVENIO DE COLARORACION QUE CELTBRAN POR U'NA PARTE LA COMISION
NACIONAL DE JERECHOS HUMANOS. A QLIEN EXN | .0 SUCESIVO SE LE DENOM|
NARA “LA CNDH". REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU PRESIDENTA, LA
DOCTORA MIRE(LLE ROCCATTI VELAZQUEZ; Y, POR LA OTRA, EL iNSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DI LOS TRABAJADORES DEL £STADO. A
QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “FL ISSSTE". REPRESENTADO POR
SU DIRECTOR GENERAL, EL LICENCIADO [QSE ANTONIO GONZALEZ FERNAN-
DEZ. AL TENOR DE LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES.

DECLARACIONES
[. “LaCNDHE" declarz qua:

1. De conformirad can ¢! &tcuts 2o. de su Ley, publicada en e! Diario Oficial da ia Federacidn, el
3G de junio de 1992, e» un organismo descent zlizado, con persnalidad ju-{dica y parimonio
pProplos. Gue tiene por objeto la proteceidn, promocidn, esmdiv ¥y divilgacién de 1o Derechos
Humanos previstos en ¢l orden juridica mexjcano.

2. Dentro de sus alribuciones estd 1a de conyinrar acciones y recursos con argacrismos d&e defensa
ds 1os Derechos Humanos, asi como con instimciones oablicas y privadas, § asoetacionss cltu-
rales, nara ¢l mejor complinients de sus Obyesivos: asf como ampliar ot canatet de ¢omurics-
cidn y detusidr para dgr @ conoce” sus atrbuciones y cunpewneia a oda fa sociedad mexicara.

5. La doctora Mireille Roccatti Veldrquer 5 1a representante Jegal. per o que esté facullada
para celebrur el presente Canvento de acuerds con Mo dispuesto 2n el ardoclo 15, fraceién I, de
1a Lev de 1a Comis:6r Nacional de Oerachcs Humanos.

4. Sedals como domicilin para efectos de este Convesie el ub'cado en Perifénco Sur 3469, colo-
nie San Jerdnimo Lidice, Delegacién Megaalen: Conmreras, P 1020C,
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11, “El \SSSTE" declara que:

1. Es un organismo piblico descentralizado, con personalidad juridica y patrimania propios, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos t: 3. fraccion |, y 43, de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal. asi como 4, (49 y |74, de 1a Ley del Instituto de Seguridsd y
Servicios Sociales de [os Trabajadores de. Estado.

2. Tiene por objeto 1a administracion de los seguros. prestaciones y servicios del régimen obliga-
torio de seguridad social, a que alude &) articulo 2 de 1a I.ey del Instinne de Seguridad y Serw-
clos Sociales de 05 Trabajadores de! Estzdo.

3. Para el ¢jercicio de sus funciones y atribuciones, en érminos de lo zstablecido en los arniculos
149 y 150, fraccion X, de la Ley del Inminiio de Segundad y Servicios Sociales de los Trabgja-
dores de] Esiado, puede reahzar loda clase de acios juridicas y celebras 1os coniraks y canve-
nioS que requiere el $ervic.o a su Cargo.

4. Su representante, de co:iformiidad con Jo que establece e) articulo 21, fraccion XI, del Estatuio
Organico del Inshruto de Segundad y Servicios Socjales de los Trabajadores de] Estado, tiene 2
su cargo, entre ofras atribuciones, 1a firma de Convenios de Colaboracicn.

5. Su representante fue nombrado Direcior General de ““El ISSSTE™ por acuerdo del C. Presi-
dente de la Repiiblica Mexicana. doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, e] 9 de sbri de 1997, y
se encuentra facultado pa-a representarlo conforme a lo establecido en el arculo 163, fraccidn

I, de su propia Ley.

6. Para lps efectos del presente Convenio. “El ISSSTL™ sefala come domucilio legal ef ubicado
en Plaza e |a Reptblica .54, piso 11, ¢olonia Tabacalera, Delegacidn Cuauhtémoc, CP 06010,
cfudad de México, Distrito Federal.

Vistas 1a anteriores declaraciones, ambas partes estin de acuerdo en celebrar el presente Con-
venia de Colaboracidn, confarme 2 [as s guientes:

CLAUSULAS

Del objetivo:

PRIMERA, Las partes estén de acuerdo en celebrar el presente Convenio de Colasoracién con
el propasitw de conjuntar acciones y recursos para la capactiacion, formaciba y dfusibn de Jos
Derechos Humanos entre los servidores piblicos de “'El ISSSTE"".

De las accioneés:

SEGUNDA. Las pares acuerdan desarroliar, de manera conjunta, 1as acclones que para el logro
del objeto del presente Convenio se enlistan enseguida:
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a) Promover, planear y ejecutar coordinadamenie 1as acclones y mecarusmos operativos de cola-
boracion necesanos en materia de capacitacién, farmacion y difusidn de los Derechos Humanos
encre los foncionanos y empieados de “El ISSSTE™,

b) Proporcionar los recursos humanos, materiales y financieros en los términos que se conven-
gan para ¢l logro del objetivo de este Convenio, de acuerdo con las condiciones presupuestales
de cada una de |as panes.

¢) Establecer relaciones interinstirucionales, dandn cabal y opartuno cumplimiento a Jas disposi-
ciones establecidas en [a Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, entre otras, lag
relacionadas con materias de programas de capacitacion, difusion, quejas, etcéera, en el ambito
de sus respectivas Competencias.

De los compromisos de “La CNDH ™",
TERCERA. Pzra el cumplmiiento del objeto de este Convenio, “‘La CNDR™ se compromete a:

a) Elaborar programas de difusién, capacitacion y formacion en Derechos Humanos, con la finaldad
de conmbuir a la conciennzacién y sensibilizacién del personal de “EL ISSSTE™ en esta materia.

De los compromisos de “El ISSSTE .

CUARTA. Para e! debido cumplimienta del objeto dz] presente instrumenta, “'El ISSSTE" se
compromere a:

a) Por medio de su Coordinacién General de Atencidon al Derechohabiente, elabarard programas
de difusidn, capacitaci6n y formacién en Derechos Humanros con la finalidad de contribuir al co-
nocimeints que debe teaer su personal en esta materia.

b) A través de su Coordinacion General de Atencion al Derechohabiente, dar cumplimiento & las
propuestas de amigahle composicién que la Comisién Nacional de Derechos Humanos le pro-
ponga, previa aceptacidn de 1as mismas y cuando se baya acreditado la violacién de Derechas
Humanos.

De la relacion laborat:

QUINTA. Las panes que suscriben el presente Conveno cueniar con el personal necesana pgara
realizar el gbjeto del presente instrumento legal. por Io que cada una de ellas serd responsable de
su propio personal y tendrin a su cargo las responsabilidades de cardcter laboral, civil, fiscal, de -
guridad social o de otra especie que, en 5u caso. pudieran generarse,

De la responsabilidad;

SEXTA . Queda expresamente pactadp que ninguna de las partes serd responsabie por cualquier
retraso o incumplimiento de la ejecucidn de esee Convenio que resulte directa o indirectamente en

. b - —_
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caso forwuito o fuerza mayor, ¢t la intehigencia de que una vez superados los imprevistos se rea-
nudaran las actividades en formez y érminos que dererminen las partes.

Del programa ae 1robujo:

SEPTIMA, Para la ejecucion cel presente Convenio las partes se comprometen a 2laborar un
progama de trabajo, con el objeto de cubnr satisfacwonamenie el instrumento que ahora se firma.

De los recvirsos

OCTAVA, Las partes proporcionarin, previa concertacion expresa, Jos recursos hwmaros, ma-
teriales y financieros. asf como |os gue seaq requerwdos de acuerdo con lo estupulado en todas y
cada una de las ctdusulas de este Convemo, obligandose al mismo y 2 10dos aquellos lineamien-
10s e los que deban estar estrictemente sujetos.

De las modificiaciones al Convenio:

NOVENA. El presente Convenio podré tener modificaciones y propuestas cuando asi lo estimen
pertinente las partes.

De la vigencia.

DECIMA. El presente Converio tendra vigencia de un afio. al 1érminp de} cual. si minguna de
las partes se opone. quedara prorrogado de maltera wdefinida. Independientemente de ello, este
Convenio podrd darse por terrinado por (a voluntad expresa de cualquiera de las partes, notifi-
cando unz 4 la otra por escnto con 30 dios de anticipacidn: en 2ste caso & tomardn ias medidas
necesarias para concluir Jas actividades inciadas y evitar perjuicips 1anio a las partes como a ter-
ceras personas.

De la efecucion, interpretacion y cumplimiento del Convenio:

DECIMOPRIMERA. Todo coaflicto que resulta de 1a eiecucian, interpretacion y cuniplimiento,
serd resuelio administrativamerte de comun acuerdo por las pares,

Leide que fue el presente Convenio de Colahoracién. las par-es lo firman para debda constan-
cia por duplicado en Ja cindad de México, Distrizo Federal, a los doce dias de. mes de noviem.-
bre de mi) novecientos novena v siete. Por “[.a CNDH™, la doctora Mirellle Roccatu V., Presi-
denta, por “El ISSSTE'". el lcenciado José Antonio Gounzdlez Fernandez, Director General
Testigos: licerciado Silverio Tapia Hemindez, Secretario Téemco del Conscjo de “"La CNDR™
v doctor Francisco ). Guerrero Aguirre. Coordinador General de Atencion at Derechohabiente de
"'E1 ISSSTE™.
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ACUERDO DE COLABORACION
ENTRE LA CNDH Y UNICEF

ACUERDO DE COLABORACION QUE CFl ERRAN POR UNA PARTE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHQS HUMANOS, A QUIEN EN LO SUCESIVQ SE LE DENOMI-
NARA “LA CNDH", REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU PRESIDENTA, LA
DOCTORA MIRE|ILLE ROCCATTI VELAZQUELZ: Y, POR LA OTRA, EI. FONDO DE
LAS VACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA, A QUIEN ENLO SUCESIVO SE LE DE-
NOMINARA “UNICEF" RFPRESENTADQC EN ESTE ACTO POR SU REPRESENTANTE
PARA MEXICO Y CUBA, EL DOCTOR JOSE CARLOS CUENTAS-ZAVALA, AL TENOR
DE LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES

DECLARACIONES
1. “La CNDH"™ declara que:

1. De confermidad con €l ardicvlo 20 de su Ley. publicada en el Dtario Oficial de 1a Federa-
¢ién. del 29 de junio de 1992, es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y pe-
trimonio propios, que titne por abjeto Ja proteceidn, promocién, estudio y divalgacién de los
Derechos Humanos previsios en el urden jundico meaxicano, en toda Ja ReMiblica Mexicana.

2. Ticne dentro de su< alribuciones conjuntar acciones v Tecursos ron organismoes de defensa de
fos Derechos Humanos. asi como con instimc:ones academicas y asoclaciones culturalcs, para e
mejor cumplimienio de sus obje 0s.

3. Tiene intetés ¢n colararar ¢an las nishtucioges niernacionales y nacianales, con objero de
ampliar los canales de comunicacidn y difusion para dar a conacer sus atribuciones y competen-
¢ia, asi como los Dereclins Humanos en general a tuda la socicdad mexicsna

4, De confornudad con el articifo 1S, fraccion primera, de su Ley, 1a doctgra Mireille Roccarti
Velizquez. Presidenra de )a Institucion, estd faculraca para ejercer |a representacion legal y celc-
brar e} presente Acuerdo.

5, Senala como domictlio para efectos de este Acuerdo el ubicado en Periférico Sur 3465, colo-
nia San Jerdnimo 1 idice. Dalegac(dn Magdalena Coreras. CP 10200,

11
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11. “UNICEF" declara que:

1. Es un organismo del Sistema de Naciones Unidas que tiene la misgion de velar por el bienestar
de los nifios y nifias del mundo, asi como salvaguardar sus derechos de supervivencia y protec-
cign en un ambienle que le sea propicio para su desarrollo sano y ¢stable. Para cumplir esta a-
rea, “"UNICEF" 1oma en cuenta las necesidades basicas de los setes mas vulnerables, sin discri-
mnacién de raza, credo, nacionalldad o creencis pdlidca. “UNICEF™ ha recibido el mandato de su
Junta Ejecutiva de respaldar las actividades que propicien |a participacién e las nifios y nifias.

2. La accion de “UNICEF-México' tene camo referencia el Acuerdo Basico suscnto por el Go-
biemo mexicano y “UNICEF" el 20 de mavo de 1954. Todas [as actividades de cooperacidn de
“UNICEF" que formen parte de este acuerdo, tendrdn como marco de referencia el Programa
de Cooperacion 1996-2001, acordado por el Gobrerna mexicano y aprobado por la Junia Ejecuti-
va de “UNICEF" en abril de 1996 y coordinado por e! Sistema para el Desarrollo Integral de 1a
Familia, DIF. Nacional. Este Programa de Cooperacion tiene como objetivo proniaver, abogar y
contribuir a |a vigencia de la Convencion de las Derechos de 1a Nidez, apoyar el complimiento
de las metas establecidas en 1a Cumbre Mundial en Favor de la Infancia. suscrilas por México, y
contribuir a 1a reduccion de las disparidades en el bienestar de 1a infancia.

3. El doctor José Carlas Cuentas-Zavala se encuentra dehidamente acreditado para |a firma de)
preseme acuerdo ante fa Secretaria ¢e Relaciones Extenores. comoa representanie del Fondo de
las Neciones Unidas para la Infancia en México.

4. Sefala como domicilio para etectos de esle Acuerdo, ¢l ubicado en Pasco de 1a Reforma 45,
colome Lomas de Chapulrepec. CP [ [000. Disnlo [‘ederal

Vistas las anteriores declaraciones. ambas partes eslan de acuerdo en celebrar el presente
Acuerdp de Colaboracion. conforme a Jas siguientas:

CLAUSULAS

Del objetivo:

PRIMERA, Las paries estin de acuerdo en celebrar el presente Acverdo de Colaboracidn con el
propdsito de intercambiar experiencias y realizar actividades respecto de la promocidn y protec-
cidn de los derechos de ]a niflez.

De las acciones:

SEGUNDA. Las panes acuerdan desarroliar, de manera comunia, las acciones que para el logro
del objeto del presente Acuerda Se enlistan onseguida:

a) Elaborar, editar, distribuir maieriales y. en su caso, realizar publicaciones conjuntas.

b) Programiar, realizar, participar y apovar seminarios y foros estatales, regionales. nacionales e
internacionales, referentes a los derechos de la nifiez, su respetw y proteccion.

12
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¢) Promover y difundir [a realizacién de encuestas de opinidn pabhca e infannh) sobre los dere-
chos y valores de la democracia,

d) Promover anipdfias dara prevaur y combarir 1as violaciones a las cerechos de 1a nifiez.

e) Promover reformas legislativas parg adecuar la legislacién mexicana a nivel tacional, estatal v
mumcipal a la Convencitn sobre 10s Derechos del Nidiv.

De los compromisos de “Lu CNDH ",
TERCERA. Para ef debido cumplimento del objeio de este Acuerdo “La CNDH™ se compromete a:

a) Adecuar a lg realidad nacional 1oy conteisdos de 1olletos y rripticos que contribuyan a !a difu-
sidn do los derechns del nifto para su pusienior ediclén ¥ diSndICION Masiva.

b) Apoyar la difusién de os resultados de las eleccrones Je los ninos y nules y de los analisis que de
ellos se realice. a fin de contribuir para que el mayor nmimero posble (ke personas [0S conozoan,

¢) Promover acderdos de colaboracion conjunta. respecto a ¢iros ofganismos é instfuciones mi-
blicas o privadas que realicen actividades relanvas a 1a promocdn de los derechos de la nidaz.

De tos compromisos de "UNICEF ™

CUARTA. Parael debido cumphimento def dyjeto del preseme nstrumento, " UNICEF™ se campro-
mete a:

a) Proporcionar los materiales de apoyo que contribuyan a promover y difundir Jos derec.ws e
la pfier,

0) Desarroliar madelas de participacion infantil para la difusion, ejercicio y seguimienin de la
aplicaciép de In Corvencién sobre loy Derechos del Nio.

¢) Cantlizar a "La CNDH™ aquellas que)as o denuncias qQue sean hechas a este organismo y que por
tazones de competencia nn pueden ser atendidas. para que, a su vez, "La CNDH™ les ¢é el cauce co-
ITecio.

De las modificaciones al Acuerdo.

QUINTA. El presente Acverde podra sufrir modificaciones y propuestas cuando asf lo estimen
pertinente las paries integrantes.

De la vicencia:

SEXTA. El presente Acuerdo tendra vigencia duranie fres afes. i etrbargo, podré darse por
terminado en cualquier momenta per la voluntad expresa de cualquiera dz las partes, notfficando

13
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a la otra por escrito; en este caso, se tomaran las medidas necesarias para concluir las activida-
des iniciadas y evitar perjuicios tanto a las partes como a terceras personas.

De la gjecucion, interpretacion v cumplimienio del Acuerdo:

SEPTIMA. Este Acuerdo es producto de la buena fe, por lo que todo conflicto que resulte de la
ejecueién, interpretacion y cumplimiento de este instrumento, sera resuelto administrativamente
de comin acuerdo por las partes.

Leido gue fue el presente Acuerdo de Colaboracion, 1as partes lo firman para debida constan-
cia por duplicado. en la ciudad de México, Distrito Federal, a los diecinueve dias del mes de no-
viembre de mjl novecientos noventa y siete. Por 'l.a CNDH", la doctora Mireille Roccatti V.,
Presidenta, por “UNICEF", el doctor José Carlos Cuentas-Zavala, Representante.

14
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REFORMAS LEGISLATIVAS EN MATERIA .
DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

DECRETO por el ue se reforman, adicionan y deragan diversas d'spasic:oues del Cadigo Civil
para ¢! Disrrito Federal en Marteria Comun vy para Toda |a Republica en Materia Federal; del
Cadigo de Procedimignios Cwiles para el Distriie Federal: del Cadigo Penal para el Distritg Fe-
deral en Mztenia dz Fuero Comin y para l'oda 1a Repdblivas en Materia de Fuero Faderal, y del
Codigo de Procedimientos Penalzs para el Distrio Federal

A: margen un sello cor. el Escudd Nazcional, gue dice: Estados Lhidos Mexicanos. Presidencia
de Tz Reptiblica.

Emesio 2adillo Ponce de Ledm, Preswdente de 1as Estados Uudns Mexucanos, a sus habuantes sabed:
Que el Honoratle Congreso de Ja Unidn se ha servdo aingirme ¢ siguiente

DECRETOQ

“EL CONGRESO DE 1.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DERDGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVIL PARA F) DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TQDA LA RE-
PUBLICA EN MATERIA FEDERAL: DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL: DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA DC FUZRO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE
FUERO FEDERAL., Y DEL CODIGO DE PROCEDIMENTOS PENALES PARA EL DIS-
TRITAO FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los artenlos 282, premer parrafe: 283; Ia denominacién
del titulo sexin daf libro primero; 411 414; 416 a 418: 422; 423; 444, primer parrafo, fraccion
1, 492 3 494, y 1316, pr:mer parrafo, tracoion VII: s¢ adivionan las fracciows XX y XX al acticulo
267 una fraccién VIT al articuio 282; un Capitalo 111 a] timlo sexto del Lbro primero: los articu-
los 323 bis y 323 1er; 128 fracciones V' y VI al andealo 144; 344 s, v & fraccibn XIT &) ardculo
13.6. y se deropa el articulo 4|5 de! Codigo Civil para el Dustrite Federal en Materia Comdn, y
para Toda 1a Republica én Maleria Federal, para guedar como signe-

17
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Articulo 267. [...]
I.a XVII. [...]

XIX. Las conductas de violencia familiar comendas por uno de 10§ cényuges contra el otro o ha-
cia los hijos de ambos o de alguno de ellos. Para los efectos de esie antfcula se entiende por vio-
lencia familiar lo dispuesto por el aruculn 323 ter de este Cicligo.

XX. El incumplimiento injustificado de 1as delermwnaciones de 1as auloridades administrativas o
judiciales que se hayan ordenado, tendientes & corregir los actos de violencia familiar hacia el
otro cdnyuge o los hijos, por el comyuge obligado a ello.

Articulo 282. Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiere urgencia y sélo mieniras
cdure el juicio, se dictaran las medidas provisionales perunentes, conforme a las disposiciones ss-
guientes:

[LaVvI [..]

VII. La prohibicion de ir a un domicilio o lugar determinado para alguno de los conyuges, asi
como las medidas necesarias para evitar actos de violencia familiar.

(-]

Artfculo 283. La seniencia de divorcio fijard en definitiva la sinuacién de los hijos. para lo cual
el juez deber4 resolver todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potes-
tad, su pérdida, suspensién o limitacidn, segin el caso, y en especial a la custodia y al cuidado
de los hijos. De oficio 0 a peticion de pane inleresada durante el procedimiento, se allegaré de
los elementos necessrios para ello. debiendo escuchar a ambos progenitores y a los menores,
para evitar conductas de violencia familiar o cualquier otra circunstancia que amerite la necesi-
dad de )a medida. considerando el interés superior de estos ultimos. En todo caso protegerd y
hard regpetar el derechn de convivencia con los padres, salvo que exista peligro para el menor.

La proleccidn para las menores incluird las medidas de seguridad, seguimiento y terapias ne-
CesRrias para evitar y corregir los actos de violencia familiar, las cuales podran ser suspendidas o
modificadas en los erminos previstos por el artfculo 94 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para ¢l Distnio Federal.

TITULO SEXTQO
Del parentesco, de los alimentos y de la violencia famihar

CAP{TULO IIT
De 1a violencia familar

Articulo 323 bis. Los integrantes de la famihia tienen derecho a que los demas miembros les res-
peten su integridad fisica y psiquica, con objelo de coniribuir a su sano desarrallo para su plena
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INCOMPOracion y p:_miclpacmn cn el nucleo social. Al efecto, contara con la asistencia y protec-
ci6n de 1as instituciones publicas de acuerdo con las leyes.

Articulo 323 rer. Los inegrantes de la famidia estdn abligados a evirar conducias que generen
violencia familiar.

Por violencia familiar se constdera el uso de |a fuerza fisica o moral, asi como las omisiones
graves, que de mancra reiterada ejerza un miembro de 1a familia en contra de otro integrante de
la misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica o ambas independientemente de que
pueda producir o no lesiones; siempre y cuando e| agresor y el agredido habiten en el mismo do-
micilio y exista una relacion de parentesca, matrimonio o concubinato.

Articulo 411. En la relacidn entre ascendienies y descendienies debe imperar ¢l respetw y la con-
sideracién munyos, cualquiera que sea su eslado, edad y condicidn.

Articulo 414. La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los padres. Cuando por cualquier
circunstancia deje de ejercerla alguno de ellos, correspondars su ejercicio al owo.

A falta de ambos padres 0 por cualquier otra circunsiancia previsia en este ordenamiento, ejer-
cerfn la patria potestad sobre los menores, los ascenchentes en segundo grado en el orden que
determine el juez de Jo familjar. tomando en cuenta las circunstancias del caso.

Articulo 415. Se deroga.

Articulo 416. En caso de separacidn de quienes e)ercen la painia potestad, ambos deberdn conti-
nuar con e! cumplimiento de sus deberes y podran convemr 1os términos de su ejercicio. particu-
larmente en lo relativo a la guarda y custodia de Jos merares. En casa de des<acuerdo. el juez de
lo farniliar resolvera lo conducente oyendo al Mimsteno Publica. sia perjuicio de lo previsto en
el articulo 94 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Disrrito Federsl!.

En esie supuesio, con base en el interés superior del menar, éste quedara bajo los cuidados y
atenciones de uno de ellos. El olro estard obligado a colaborar en su alimentacidn y conservard
los derechos de vigilancia y de coovivencia con el menor, conforme a las modalidades previstas
en e] convenio o resolucion judicial.

Aniculo 317. Los que ejercen 1a patria potestad, aun cuande no (engan 1a custodia, tieneh el de-
recho de convivencia con sus descendientes, salvo que exista peligro para éstos.

No podréan impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre el menor y sus parientes.
En cas0 de oposicidn, a peticidn de cualquiera de ellos, el juez de lo familiar resofverd lo condu-
cente en atencidn al interés superior del menor. Sélo por mandato judicial podré limitarse, sus-
penderse o perderse el derecha de convivencia a que se refiere el pirrafo anterior, as{ como en
los casas de suspensidn o pérdida de la patria potestad, conforme & las modalidades que para su
ejercic1o se establezca en el convenio o resolucién judicial,
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Articula 418. Las obligaciones. facultades y restnccicnes establecidas para los mrores, se aplica-
Tan al pariente que por cualquier circunsiancia 1enga (a custoia de un menor. Quien conserva la
patria potestad tendré Ja obligacién de comnbwnr con €] pariente que custodia al menor en 10dos
sus deberes, conservando sus derechos de convivencia y vigdlancia.

La anterior custodia podrd lerminar por decisién dul pariente que la realiza, por quien o quie-
nes ejercen la patna potesiad o por resolucién judicial.

Articulo 422. A las personas que tienen al menor bajo su pairia potestad o custodia incumbe |3
obligacién de educarlo convenientemente.

Cuando llegue 2 conocimmiento de 1os Consejos Locales de Tutela o de cualquier autoridad ad-
ministrativa que dichas personas no cumplen con la obligacién refenida, lo avisaran al Ministerio
Piblico para que promueva lo que corresponda.

Articulo 423. Para los efectos de] articulo anterior, quieres ejerzan la patria powestad o tengan
menores bajo su custodia, tienen la faculiad de corregirlos y 1a obligacién de observar una con-
ducta que sirva a éstos de buen ¢jemplo.

L.a facultad de corregir no implica infligir al menor actos de fuerza que atenten contra su inte-
gridad fisica o psiquica en los 1émnos de fo dispuesto por el articulo 323 ter de este Cédigo.

Articulo 444. La patria potestad se pierde por resolucion judicial:
§. Cuando el que Ja ejerza sea condenado expresamente a la pérdida de ese derecho;
N.alV.[..]

V. Cuando el que 1a ejerza sea condenado por 1a comision de un delito doloso en el que la victi-
ma sea el menor, y

V1. Cuando el que la ejerza sea condenado dos o mag veces por deliro grave.

Articulo 444 bis. L.e patria potestad podré ser fimitada coando el que la ejerce incurra en con-
ductas de violencia familiar previstas en el arriculo 323 ter de este Codigo, en contra de las per-
sonas sobre las cuales la cierza.

Artfculo 492, La Jey coloca a 10s expdsitos y abandonados bajo Ja muela de la persona que los
haya acogido. gmen endré las obligaciones. facultades y restricciones previstas para los demds
tutores.

Se considera expédsito al menor que es colecado en una sitwacion de desamparo por quienes
conforme a la ley estén obligados a su custadia, proreccion y cnidado y no pueda determinarse
su grigen. Cuando la simacién de desamparo se refiera a un menor cuyo origen $€ conoce, se
considerarq abandonado.
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Articulo 493. Los responsables de las casas de asistencia, va sedd publicas o privadas, donde se
reciban eYpositos o abandonados. desempefiaran la rutels de éstos con arreglp a las leyes y a ip
gue prevenpan los estanitos de la msutucién. En este caso no és necesario el discerramienio del
carpo.

Arncula 494, Los responsables de Jas casas de asistencia, va sean piblicas o privadas, donde se
reciban menores que hayan sido objeto de violencia familiar a que se refiere e aniiculo 323 er
de este ordenamiento, endran 14 custadia de estos cn los términos que prevengan las leyes y los
estatutos de la instimcién. En (odo caso darin aviso al Ministerio Publicn y a quien corresponda
el ejercicio de 1a painia poestad y no se encuenrre scijalado como responsable del evento de vio-
lencia familiar

Articulo 1316. Sait incapaces de heredar por testumenio o por utestado:
I aVill..]

VIi. Los ascendienies que abandonaren, prosituyeren a corrompieren a sus descendwenies, res-
pecto de los ofendidos:

VI a X1 [...]
X1I. El que haya sido condenado par delito comeudo en contra del aulor de la herencia.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 208; 216: 941, primer parrafo; 942 y 945
del Coédigo de Pracedimientos Civiles para e] Disrrito Fedgral, para quedar como sigue:

Articulo 208, LI juez podra practicar 1as diligencias que a su juicio sean necesarias antes de dic-
tar la resolucion. En el caso de violencia 1amiliar lomara en cuenta los dictdmenes. informes y
apiniones que hubleren realizado 1as insntuciones pablicas o privadas dedicadas a aender asun-
tos de ¢sta indole.

Artticulo 216, Los dercchos centemplados en el presente capitulo también podran ejercerlos la
concubina v el concubinario cuando wnpan un domiciho comiin cnn las caracteristicas del domi-
citio conyugal a que e rericre ¢l Codigo Civit.

Articulo 941, i juez de lo Lauuliar estard facultado parn nlervenir de oficio en los asunios que
afecten a la familia, especialinente trarandose de menores. Je alimentos y de cuestiones relacio-
nadas con violencia familiar, decretando las medidas precautonas que tiendan a preservar la fa-
milia y proteger a sus miembros.

[...]
(...l

Articulo 942. No se requicren formalidades especiales para acudir ante el juez de lo familiar
cuando sc soh¢ite Ia declaracion, preservacién, resntucion o conshucian de un derecho o se ale-
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gue la vielacién del mismo o el desconocimiento de una obligacion, (ratandose de alimentos, de
calificacion de impedimentos de matrimonio o e las diterencias que surjan entre marido y mujer
sobre admimistracién de bienes comunes. educacidn de hijos. oposweion de padres y mitores y en
general de (odas 1as cuestianes familiares similares que reclamen la intervencion judicial.

Esta disposicién no es aplicable d los casos de divorcio a de pérdida de la patria potestad.

Traténdose de violencia faniiliar prevista en ¢l articulo 323 we del Cédigo Civil para el Disiri-
to Federal en Materia Comun v para Toda la Repiblica en Matena Federal, el juez exhortaré a
los involucrados en audiencia privada. a tin de que convengan log acos para hacerla cesar y, en
caso de que no lo hicieran. en la misma audiciicla el juez del conoctmiento determinard las medi-
das procedentes para la proleccion de Jos menores y de la parte agredida. Al efecto, verificara el
contenido de los informes que al respecto hayan sido elaborados par las instituciones pablicas o
privadas que hubieren inlervenido y eseuchars al Miniswerio Publico.

Articulo 945, La audiencia se practicara con o sin asistencia de las parees, Para resolver el pro-
blerna que se le plantee. el juez se cercrorara de la veracidad de los hechos y los evaluars perso-
nalmente 0 con auxilio de especialisias o de mnshmciones especializadas en la materia. Estos pre-
sentardn el informe correspondiente en la andiencia y podran ser interrogados anto por el juez
como por Jas parles. La valoracion ¢e hara conforme a lo dspuesto por el articulo 402 de este
Cédigo y en el fallo se expresaran los medios de prueba en que se hava fundado el juez para dic-
tarlo.

ARTICULO TERCERO. Se reforman los aniculos 30, fracciones 1y {[: 203; 260, primer pi-
rrafo, 261, 265; 266, y 300 se adiciona el articulo 265 bis; un parrafo segundo al articulo 282,
pasando el actmal segundo a ser tercero; un Capirulo VI al timlo decxmonoveno; los articutos
343 bis: 343 ter; 343 qudter: un ultimo pérrafo al articulo 350, y el articulo 366 quater, del Cé-
digo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para Toda Ia Repiblica en
Materia de Fuero Federal. para quedar como sigue:

Articulo 30. [...]

I. La restitncién de 1a cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago del precio de la
misma;

II. La indemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de los tratamienlos
curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud de
la victima. En los casos de delitos contra 1a libertad y el normal desarrollo psicosexual y de vio-
lencia familiar, ademés se comprenderé el pago de los tratamientos psicoterapéuticos que sean
necesarios para la victima, y

1L [...]
Articulo 203. Las sanciones que sefialan los articulos anteriores se duplicardn cuando el delin-

cuente tenga parentesco por consanguinidad, por a(inidad civil o habite en ¢! mismo domicilio
con la vietima, aunqueé no existiera parentesco alguno, asi como por &l nutor o curador: asinismo
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perdera Ja patria potéstad respecio de wdos ws descendientes, ¢) derecho 2 alimenios que le co-
rrespondieran por su relacion con la vicumay el derecha que pudierd tener cespecto a las bienes
de ésta.

Articulo 260. Al que sin el consentimiento de una persopa'y sui el propositg de llegar a la copu-
la. ejecute en ella un acto sexual o la oblirue a ejecutarlo. se le imponcra pena de seis meses i
cualro £A0s de prision,

...)

Articulo 261. Al que sin ¢l propoésilo de llegar a la cdpula, ejecnte un acto sexual ey una persona
menor de doce afios de edad ¢ persona que no tenga la capacidad de comprender cl significado
del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo o 1a cbligue a gjecutarlo, se le aplicard
una pena de dos g cinco aflos de prisidn.

Si se hiciere uso de 1a violencia fisica 0 moral, el minimo y el mAiximo de la pena se aumenta-
r4an hasta eq una miicad,

Artfculo 265. Al que por medio de )4 vivlencia fisica o moral renlice edpula con persona de cual-
quier s2xo, se l¢ impondra pnsién de ocho a catorce alos.

Parz os elfecins de este articulo, se entiende por copnla 1a introduccion del miembre vinl en el
cuerpo de la viciima por via vaginal, anal u oral, \ndependientemente de su sexo.

Se considerara también como viclacion y se sanclonard con prisidn ¢e ocho a catorce afos, al
que imiroduzea pot via veginal o aval cualguier elemento o insmmento distinto al membro viril,
por medio de 1a violencia fisica o moral, sea cual fue e el sexc del ofendido.

Anticulo 265 bis, Si la victima de 1a violac,én fuera la esposa o concubina, se impondra la pena
previsia én el articulo anterior.

Este delito se perseguird por quarela de pare ofendida.
Ardculo 266. Se equipara 2 1a vioiacién y se sancionara con le misma pena:
I. Al que sin violencia realice copala con persona mener de doce afios de edad:

1. Al que sin violencia realice copula con persona que o tenga la capacidad ce camprender el
significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirle; v

I11. Al que sin violenciay con fings lascivos introduzea por via anal o vaginal cualyuier el mento
D insmumento distinto del miembro viril en una persona menor de doce afos de edad o persona
que no tenga capacidad de comprender el signilicado del hechd, o por cualquier causa no pueda
resistirlo, sea cua) fuere ¢! sexo de la victima.
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§i se ejerciera violencia fisiea o moral, el mivuno y ¢l méximo de 1a pena se aumentara hasig
en ufta mitad,

Articulo 282. | . |
Lyl f.}

Si el ofendido fuere aiyuno de los parienies @ personas a que se reficren los articulos M1 bis y
343 ter, en este ulimo caso. siempre y cuandg habilen en el nuismo domicthin, se aumentara Ja
pena que corresypxnda hasta ¢n una 1ercera parie en su minimo 4 en su maximo

[ ]

Articula 300. Si la victima tuere alguno de los panentes o persomas a que se refieren los articu-
los 343 bis v 343 ter, ¢n este tltimo caso. siempre vy cuande habiten en el mismo domicilio, se
aumentara la pena que corresponda hasta en una tercera parte en su minimo y en s maximo,
con arregln 2 1os articulos que preceden, salvo gue tambien <e Lipifique el delito de violencia fa-
miliar,

CAPITULO OCTAVO
Viwolencia familiar

Articulo 343 bis. Por violencia fanuliar e considera e) uso de la fuerza fisica o moral asi como
la omisién grave, que de manera reiterada se ejerce en contra de un miembro de la famiha por
otro 1tegrante de la misma contra su integndad fisica, psiquica o ambas, independientemenie e
que pueda producir o no lesiones,

Comete el delito de violencia familiar el cdnyuge. concubina o concubinaro: parienté Consan-
guineo en linea recta ascendente o descendente sin himtacion de gradoe: pariente colateral con-
sanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante n adoptado, que habvle en 1a misma casa de 1«
victima,

A quien comete el deliw Je violencia familiar se le impondra de seis meses a cuatro anos de
prision y perdzra el derecho de pension afunenticia. Asimismo. se le sujetara a tratamiento psi-
caldgico espectalizado.

Este delito se perseguird por querella de la parte ofendida. salvo que la victima sea menor de
edad o incapaz, en que se perseguird de oficio.

Articulo 343 ter. Se equipara a ta violencia tamiliar y se sapsionard con seis meses d cuatro afos
de prisién al que realice cualquiera de los actos sefialadas en ¢l articulo anterior en contra de la
persona can la que se encuenire unida fuera del marsimonio: de los panent2s por consanguinidad
i afinidad hasta el cuarto grado de esa persona, o de cualquier olra persona que esté sujeta a la
custgdia, guarda, proleccidn, educacién, instruccidn o cuidado de dicha persona. siempre y
cuando el agresor y el agredido habven en la misma casa.
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Articulo 343 quaer. bn todos los casos previstos en los dos aricvlos precedentes, 8l Mimtterio
Piblico exhortaré al probable responsable para que <e abstenga Je cualquier copducta que padie-
re resultar ofensiva para la victima y acordara las medidas preventyvas necesarias para salvaguar-
dar la iniegridad fisica o psiquica de 1a misma. La anoridad abiunéstrativa vigilard el camph-
miento de estas medidas. En todos 1os casos el Minsierio Piblico debera solicitar Jas medidas
précaurorias que considere perdnenies.

Articule 350. [...]

[...]

St el ofendido fuere alguna de loy parientes o persoaas a que se refleren los articulos 343 bis y
347 ter. en este ultimo caso, siempre y cuando habite en €l mismo domicilio con 1a vicuma, la
Peha se Avmentdra en un ey,

Articulo 366 guater. Cuandu e auendicate sin {imitecidn e grac o pariente consanguineo co-
fatcral o por annidad hastd el cudiw grade de un menor, Jo sustraiga o camhiz del domicilio
donde aabirudlmente reside. lo relenga o impida que regrese al mismo, sin {a autarizacwdn de
qutenes ejercen ‘a patna potestad ¢ resolucion de autoridad compelente, no permitiendo a ‘a ma-
dre o al padre convivir con ¢ menor o tisiiarlo, se Ic aplicard vna pena de vne a res afios de
prision y de 30 2 300 dias multa.

Fsie delio se persepnira por querella de la parte ofendida.

ARTICULO CUARTO. Se adiciona el articulo 115 del Codigo de Procedimientos Penales para
el Disteito Federal, para quedar como sigite:

Ariicu'o §15. Para integrar o5 clenentos cel upo <e violencia familiar. deberin acreditarse las
calidades especiticas y circunstancias de fos sujetos senalados en los amculos 343 biy y 343 ser
del Cédigo Penal para el Distrito "rdera) en Materia de Fuero Comuiin, y para Toda la Republica
en Matena de Fuero Foderal, ademas de asregarse a la averiguacion previa Ins diclamenes co-
rrespondientes de Jos peritos en e. area de ~alud fisica y menlal, segan o contemplan los articu-
loe 05 QA (2. del presante Codigy.

Los profesiorales que prested sus serviclos en las mstinuciones legalmente constituidas, espe-
cializadas en al2ncidn de problemas relacicnados con Ja violencia familiar. podran rendir 105 in-
formes por escnto que les sean sohicitados por 1as sutoridadas. Asimismao dichos profesionales
podran colaborar en cahidad de peritos, sujetandose z 1o dispuesto en esie Codipo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esle Pacreto eptrara en vigor a los 30 dias de su publicacion en el Diaro Oficral de
la Federacion
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SEGUNDO. Los procedimientos de carécter ¢ivil que se encuentren pendientes de resolucidn a
la entrada en vigor de] presente Decteto, s€ sustanciaran y resolverdn (unforme a las disposicio-
nes vigentet al momento ¢& su inicio

México, D.F., a 13 de diciemhre 32 1997, Diputado Juan Cruz Marlinez, Presidente. Senador
Helzdio Ramirez Lépez. Presidence. Oiputado Joseé Antomo Alvarez Hermandez, Secrerario. Se-
nader Gilberto Gutiérrez Quiroz, Secretario. Rubricas.

En cumpliimento de lo drspuesio por 13 fraccidn [ del aricilo R9 de 1a Constriucién Polizica de
los Estados Unidos Mexicancs, y para su debida publicacion y ohservancia, expido el presente
Decrato en la residencia del Poder Ejecutive Federal. en la ciudad oe México, Disuto Federal.
a lot veintiséis dfas de] mes de dicterubre de mtl novecientos noventa y siete. Ernesto Zedhllo
Ponce de Ledn, Rubnca. El Secretariv de Gobemacidn, Cmilio Chuayffer Chemor. Ruibrica.
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Recomendacion 1/98

Stniesis: E1 22 de diciembre de 1997 en in comunidad de Acteal. Mumcipio de Cheralhs, Chiapas,
entre las 10:30 v las 18:00 naras, 45 personas fueron acribiliadas con armas de fuego de grueso
cafitre, y mds de¢ 20 resuitaron !esionadas: hechos aprohosas de s cuoles se realizaron lus
diligemciar & im etrgacinnes que enseridda sedetolian: el 29 de diciembre de 1997, en la Diocesis
de San Cristobal de Los Casas. Chiapas. el C. Gonzalo huarie, Secretario Ejecurivo de la Comision
Nacional de Intermeducion (Cona), mformo & personal de este Organsmo Nacional que, emre las
1100y las 12:00 horas del 22 de diciembre de 1997, habinnies de Acreal hicieron de su
conmncimienio gue en £xa 2oNna se escuchabor detonaciones de armas de fuego. sin tener ningin
daty preciso, y que habiar resuiiade alguncs personas mueriis y otros ksioncdas. Asimismo.
senalo que se comunico inmediatamenie por teléforo con el licenciado {omero Tovilla Crisviani,
Secretario de Goblemo de: Extago de Chiapas, a Mt de munifestarie esa situacisn. y aueé dicho
SJunclonario Ie indicé que no tenfa corocimienio ae lo ocurrido. compromeéliéndose a girar sus
instrucciones para que se invesugaran rales frechos, Posteriormense, & licencindn Tovilla Crisiiani
le informd al vicario que s6ko tuve conocintiento de que se habian esauhadn cuatro o aneo disparos
en la zona ¥ que hasia ese momeinn ne se tenia reportada minguna victima, El vicario agregd que
apraxinmadamente a las 160 horas del musmo 22 de diciembre de 1997 recibio otra larmada ae los
habitanies de ia muisira comwnidad. Juienes le mformarmn gue conlinuchan fos disparos de armas de
Sfuzgo, resultando varias personds muertas v oiras heridas, situacion que comynicd telefonicamenye at
Secreano de Gobierno, y personalmiente of odispo Samuel Rutz; aclard que posteriormente el propio
obispo se comunico con el licenciado Homero Tovida Cristiani, quien minuios después mformé gue
SUlo b disparos. De 1gual manvra, el vicario agreeo que esa noche llegaron a lu Didcesis aleunos
habitanies de Actea!, quiener narraran que opraximadamenié a las 14400 hores del misnw dia,
en los oafetales aledarine a lu comunidnd. se escucharon disparos de armas de fuego. por b que varios
de elfos, para proiegerse, Se rejugiaren en in emiia; no obsiane, en exe [upar fueron agredidos
poOr un Iripo numernso de personds, entre las cuales identificeron a algunas originarias de ins
comunidades Los Chorros, La fsperanzo y Quexiic.

Dl ansilisis de bos nechos, de (ot evidencias y de lo aocunieniacgn remida, ast comg de la invesngacidn
realizadn por ‘a Comision Nacional, se comprobo la existemcia de diversas irregularidades, por o que
e conclive que Se acrediiaron acios que producen vidlaciones a ws Derechos fiumanos de los
agraviadas.

Considerando que la conducra de los servidores publicos es confrana a lo dispuesto en los
articulos 21 v 22, de la Ley Orpdnica de la Adnunistracion Publico del Extadeo de Chiapas; 0.,
19 23, fracciomes I, 11y 1V, v 36, fracciones 1 11, Nl 3 V11, de lo Lex Orednica ép la Poticle
del Estado de Chiapas, 4, fracciones 1, 11, U v V; 5: 6, 7, fraccion I 13. apanado a), fracciones
{1, Iy IV 15, fracciones 1y IT; 19: 20; 22y 38, de la Lev Organica del Ministerio Pliblico
del Esigdo de Chinpas, 7, segundo pdrrato. de! Codigo Penal para el Dixrito Federof en Maseria
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de Fuero Comun y para Toda la Republica en Maiena Federal, y 7 al 15, del Comverio 169 de la
Organizacion Intermacional del Trabajo, ratificado por Méico el S de septiembre de 1990, esta
Comision Nacional emitic, el 8 de enero de 1998, una Recomendacion dirigida al Gobemador
del Estado de Chiapas y al Procurador General de la Repiiblica. Al pnmero, para que a efecto de
contribuir de mmnera expedita con el desarrollo de las investigaciones para determinar las
responsabilidades administrativas y/o penales gue por los acios u omisiones seralados pudieran
resultar, solicite de immediato la renuncia al cargo gue uenen los seflores: licenciado Homero
Tovilla Cristiani, Secretario General de Gobiemo; doctor Marco Antonio Besares Escobar, Procura-
dor General de Justicia del Extado: licenciado Jorge Enrique Remdndez Aguilar, Secretano Ejecutivo
del Consejo Estaial de Seguridad Publica; licenciado Antonio Perez Hemdndez, Secretario para
la Atencidn de los Pueblos Indigenas; licenciado Uriel Jarguin Gdlver, Subsecretario General de
Gobierno; licenciado David GOmez Herndnde:, Subprocurador de Justicia Indivena de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, y general de Brigada DEM retirado Jorge Gamboa
Svits. Coordinador General de {a Policia del Estado. De (gual forma, y para los mismos efectos,
solicite de inmediato las renuncias del militar retirado José Luis Rodriguez Orozco, Director
General de Segundad Publica del Estado; del comandante Roberto Garcia Rivas, Primer Oficial
de Seguridod Publica del Estado; de Julio César Santiago Diaz, jefe de asesores de la Coordina-
cion Genernl de la Policla del Estado; del comandante Antonio Lopez Nuricumbo, Segundo Oficial
de la Policlo de Seguridad Publica del Estado, y de Roberio Marlin Méndez, encarpado de la
base de operaciones de Seguridad Plblica en Mujomut el dia de los hechos. Que ordene el inicio
del procedimiento administrativo que corresponda a fin de determnar la responsabilidad en que
incurrieron los siguientes servidores publicos: licenciado Homero Tovilla Cristiani, Secreiario
General de Gobierno, licenciado Marco Antonio Besares Escobar, Procurador Generol de Justicia
del Estado; licenciado Jorge Enrique Herndndez Aguilar, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal
de Seguridad Publica; licenciado Antonio Pérez Herndndez, Secretario para la Atencidn de los
Pueblos Indigenas; lcenciado Uriel Jarguin Gdivez, Subsecrerario General de Gobiemo,
licericiado David Gomez Herndndez, Subprocurador de Justicia Indigena, peneral de Brigada
DEM retirado Jorge Gambon Solis, Coordinador General de la Policia del Estado; licenciado
Ramiro Sdnchez Vega, Subprocurador General de Averiguaciones Previas; licenciado David
Gome: Hemdndez, Subprocurador de Justicia Indigena; militur retirado José Luis Rodriguez
Orozco, Director Genera! de Seguridad Priblicn del Estado,; comandanre Roberto Gareia Rivas:
sefior Roberio Moriin Méndez; comandanie Atvarado Gutiérrez, adscriso a la Procuraduria de
Justicia en Chenalhd,; serior Iirbides Rincon Luna, sequndo oficial responsable de la base de
operacidn de seguridad publica en Chimix, y seflor Anionio Jiménez Fspinozn. agente del Ministerio
Publico adscrito a la Subprocuraduria de Justicia Indigena, y si en derecho procede, se les
impongan las medidas disciplinarias correspondientes Que mstruya a quien corresponda para
que de inmediaio realice las acciones necesarias tendentes a hacer cfectivo, en términos de
equidad, la indemnizacién a cargo del Esiado para los deudos de lus pérsonas que perdieron la
vida, asi como para ios lesionados, sin perjuicio del pago por la reparacion del dano a que tienen
derecho deniro del juicio penal que se sigue a los responsables. Instruya usted al Secretario de
Salud én el Estado para gue se continie con la atencion médica especializada, oportuna y adecuada
a cada wio de los lesionados con motivo de los heochos ocurridos el 22 de diciembre. Igualmente,
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que a los (estonados se les hnnde réhabilitacion v, en los casos que procedan, se les proporcione
protesis y apoyos gue les permitan su recuperacion. Que cor objeto de éar cabal cumplimienso a
In esrablecido en el Plan gl de Desarrollo 195-2000. a la brevedad y dentro de un esguema de
CONCErIAcidn. InStruya J quien COrrsSponaa pard que se pongan en marcha programas de apoyo
a la productividad, desarrollo social, salubridad, educacior, Seguridad publica y procuracidon y
administracion de justicia, prioritariamente en Los Alios. la Selva v el norte del Esiado de Chiapas.
Al efecio, serd precise reveriir ef decremento en (s indices de servidvres piblicos destinados a
prestar servicios en las dreas de atencion bdsica a la poblacion, roles como salud, educacion y
atencion a los pueblos indigenas.

Teualmente. establecer los mecanismes que permitan, con la participacion que corresponde a
fu administracion publica federal, mejorar los apovas relaiivot a la infraesiructura carretera,
comunicaciones de telefonla, abastoy produccich agropecuaria, con especial gtencion a las zonas
ndigenas de la Entidad. Iniciar las reformas legislativar necesarias, a geco de que cada una de
las Secretarlas del ramo ejecutivo cuente con un reglamenio \ntemo que norme las funciones y
actuaciones de todos v cada uno de los servidores publicos de la adminisiracion pdblica central
de ese Exiado, para que sean someiidas o la consideracion del H. Congreso del Estado, con obyeto de
brindar a ia poblacion chiapaneca un marco jurldico de certidumbre ¥ congruencia. Que se sirva
promover a la brevedad la priciica de una auditoria administrativa a la Procuraduria de Justicio
del Estado. a efecto de determinar con precision los niveles de eficienciq € imparcialidad en la
procuracién de (4 justicia indigend \ derermindr las responsabilidades que en su caso pudieren
resultar con morivo de las dilaciones y omisiones que se evidencian en la presente Revomendacidn.
Del mismo modo, se sirva ordenar uma revision integral del sistema de procuracidn de usticia
indigena que se concretice en el establecimiento de oficincs regionales en las ronas del Estado
con mayor presencia indigena que guranticeén una efective. pronta e imparcial procuracion de
justicia. Asimismo, se les dote de los recursos marerioles. téchicos y humanos suficientes parc
lograr ¢l mismo fir, Que se ardene la realizacion de programas especlficas, a fin de llevar a cabo
ung permanente y adecuada capacitacion a los servidores publicos de la Procuraduria Genera!
de Justicia det Estady de Chiapas, y de lo Coordinacion General de Policln del Estedo a efecio de
que, ajusiados esirictamente a lo dispuesto per la Constitucion Politica de los Exwdos Unidos
Mexicanos y la particular del Estado de Chiapas, cumplar con eficacia y eficiencia su labor de
investigacion y persecucion de los delilos y de sequridad de los gobernados y sus bienes, asl conw
el abatimiento de la impunidod. de manera gue resulie lolaimente campatibie con el respeta a los
Derechos Humanos establecidos en ef orden jurdico mexicano y los trarados internacianales. Que
se sirva analizar, adecuar y enviar al Honorable Congreso del Estado de Chiapas, la propuesia de
iniciativa de ley que pone a su considerucion esta Comisior Nacional, la creal sugiere la creacdn
de un Centra de Atencidn fntegra’ a las Victimas del Delito que regule, enre oiros aspectos. la
atencidn, (ratamiento y satisfaccion ecaondntica ¥ moral que deberdn recibir quienes sean, como
en el presenie caso, vicrimas del delifo.

Al Procurador General de 1a Republica, que con el dnirmo de fortalecer el Estado constitucional de
Derecho medianie un &ficaz combale a la impundad, el Ministerio Publico Federal, en ejercicio de a
autonomia témica que le caracreriza, amplfe las lineas de investigacion gue actualmente sigut.
afinde gue esté en ap:itud de deslindar v deterrimar la responsabeidad penal por accidn, omisidn,
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O comision por omision de lodos y cada unp de los servidores publicos del Gobrerno de esa Entidad
Federativa a que se refiere ef presente documento, que a consecuetcia de su proceder hubieron
incurmido en conductas nipicas relacionadas con 10s hechos que morvan fa presente Recomendacion.

Meéxico. D.F., 8 de enero de 1997

Caso de la masacre en Acteal, Muonicipio
de Chenalhd, Chiapas

Ay Le. Rorerto Albores Guillén,
Crobernado: de) Estado de Chiapas.
Tuxtla Gurérrez, Chis.

By Lic. Jorge Madrazo Cueéllar,
Procurador General de 1a Repiiblica,
Ciudad

Muy distinguidos seflores.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en los an.culos 102, apariado
B, de la Consritucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la.; 60., fracciones Il v
131: 8, fraccinn VIT: 24 daccion [V 24 26;
44; 46y 51 de )a Ley de 1a Comisién Nacional
de Derechos Humanos. ha examinado 1os ele-
mentos contenidos en el expediente CNDH!
122/97/CHENA/SO2966.123, relacionados con
el caso del homicidio muluple perpetrado en
Acteal, Municipio de Chznalhé. Chiapas, y
vislas 10§ sigutentes:

(. HECHOS

1. A partr del 24 de mayo de 1997, en el Mu-
nicipio de Chenalhé, Chiapas, se perpetraron
varios homicidios, desapiriciones de perso-
nas, danos y robos a casas habrtarion. Especi-
ficamente, el 25 de mavyo ce 1997 desapaeclé
el sefior Manuel Pérez Talamut, ortginario de

Yatteclum, y fueron privados de 12 vida Joa-
quin Vizquez Pérez, Mariano Varquez Jimé-
nez. Mariano Arias Hernandez y Lucio Pérez
Ruiz. Ademas de que resultaron quemadas y
saqueadas casas de los ejidos Loy Chorros,
Polhé. Majomut y Acteal.

Lebido a eStos aconecimientos. mas de un
millar de personas abandonaron sus comuni-
dades por emor de ser agredidos; asimismo. la
educacién de la nitez habia sido afectada por
la mseguridad que amenazaba a profesores y
alurunos. Los conflictos en el Municipio de
Chenalhé eran cada vez més frecuentes v
dehicados,

2. En este contexto, la Comision Nacional de
Perechas Hurmanos acudio el 18 ce noviembre
de 1997 a las comunidades de Yabteclum y
Polhd, ambas del Municipio de Chenalhé, don-
de un habitante d2 dicho lugar les informd
que 1a $ituacion ahi y en jas comunmidades aleda-
flas era tensa, debido 4 yue se habian suscizadp
enfrentamientos.

3. F 19 de npviembre de 1997 s recibid ¢n
esta Comisién Nacional una queja inierpuesta
por lus seitores Alfredo Lépez Girdny Arman-
do Guzmén Lépez, =n su caracter & miembros
de! Partido de la Revolucidn Democritica
(PRD), en ia cual expresaron gue

[ ..] siendu las 17:00 horas. ¢cwnco de Ja
tarde (sic), recydieron una llamada telefd-
fica y les dijeron que reportaran a Dere-
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chos Humanos y a la prensa que el dia de
hoy, | B de noviembre, arr.paron a Polhé,
Municipio de Chenalhé, agentes de Segurt
dud Mibhca y detuviernn a Lorenzo Ruiz
Hernéandez y Pzblo Gome: Jiméner. ade-
mas. sin ampliar dalos (5ic.. reporiaron que
hubo un erfremamicnio, reariando un talde
de séis peeR0nas muenas y dos raujeres he-
ridas, por 1o que soliciran 13 intenvenesdn de
este Orgausma Nacional, Que diches he-
chos sucedigror en las comunidades dz Au-
rore. Chico, Bajovelns y Chinlix, aprovima-
damente a las 17:00 horas del dia de hoy,

Agregaran qué recidieron la Namada lele-
fOnica y no soliciraron €l nembre de guien
les JJamé.

4. A fin de obwener elemenios de juwe y dz
realtzar un mahisis objetivo de los kechos que
notivan 1a presepte Recomendacién, dz con-
formidad con el a-ticuls 34 d2 la Ley de la Co-
misién Naconal de Derechos Humancs. este
Organismo Nacicnal solicutd a las auto-idades
peesuriamenee responsables de vrolar Dere-
thos Humanos, un inferme relacionadonconlos
hechos, anf vomo la decumentacién vincalada
ton €105,

A. Mediante e} osicio "0t . de! 19 de noviemtre
Je 1997, sesolicitd a 12 Procuradusia General de
lusticia del Eswado de Chizpas que wnformara
sobre la participacion qué hubleran tenido ser-
vidorss prblicos adscritos a esa Insiinugidn,
respecto de los hechos motive de Ja queja, y, en
0 Caso. lot nombyes y cargos de ks mismos; de
igual manera, que si durante esos hechos re-
sultaron personas detenidzs, lesionadas o pri-
vadas de la vida. En el muumo oficio s solicud
copia Lertificada de Ja averignasion previa Qué
se hubiera inicado.

B. Mediante el oficie 702, dei |9 ds noviembre
de 1997, se solicid al General Jorge Gamboa
Salis. Coordinador General de la Polizfa del
Estado de Chiapas. que informara cespecto de
la partic:pacidn @e hebian tenido servidores
publicos adseritos a esa Coordinacidn de Policia
en los acchos monve de 1a queja y 103 nombres
y carg)s de 105 mismos. Asimtsma, queé mani-
feswra en qué consistid st actuacitn y las
fundamentos Juridicos en que se sustentd, y si
actuaron en courdinacién con otras dependen-
¢1as o auror.dades: de igual forma, que 11 durante
¢sos  hechos resuitaron personas detenidas,
Nderias ¢ lesionadas, asf comeo s nombres y
ante (é arordades fugron pueseas a disposicién
los detenidos. Ademas, se solicitd que remitiera
a este Organismo Nacional copia de los docu-
nmentos en que ¢ sustentara 1a informacidr.

5. Mediarte el oficic pamero 16, del 24 de
noviembre de 1997, se comunico al sefior José
Alfredo L6pez Girdn la admisién de la queja
inerpuesta y el tramite de las iavesugaciones
correspondeentes. Asimisrno, se mfpmb que |8
formulacidn de su queja po efecta el ejercicio
de otros derechos y medios ce defenza que
puedan corresponder al agraviado conforme a
derecho v que no suspende Qr tnterumpe as
plazos preclusivos, da prescripeidn o ceducidad,

6. F1 23 de noviembre de 1997, se recibid en
la Coordinacion Genera! para la Selva y f.os
Alws de Chiapas de esta Comisidn Nacional,
un boletn informativo d2 1a Presidencia Mu-
nicipal de Chenalhd, Chiapas, suscrito por los
sefiores lacinto Artas Cruz, Agosyn Pérez Pérez
y Cnstébal Gomez Séntiz, enwnces Presidente
Muatcipal, Sindico Municipal y Primer Regidor
Progieteriv. respectivamente, donde & hizo uns
relacidn de los acontecimientos registrados er.
dicho municipio, entre los que desiacan:
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A. Que el 24 de mayo de 1957, *‘sin motivo"’,
nlilitantes del Partido de la Revolucidn Demo-
cratica agredieron a simparizanies priistas (mili-
tantes del Parudo Revolucionano Insdtucional)
en la colonia Yaxjemel de dicho municipio.

B. Que el 17 de junio de 1997, se envié un
oficio al seflor Domingo Pérez Paciencia, in-
tegrante del autodenominado Concejo Munici-
pal Auténomo de Polhé, solicitando un didlogo
inmediato para evitar que los problemas se in-
crementaran. Dicho didlogo se llevd a cabo el
24 de junio pasado en el poblado de Yabte-
clum, Municipio de Chenalté, sin que haya
habide acuerdo favorable, por lo que el 6 de
octubre de 1997 se solicitd de nueva cuenta el
diflogo & la persons antes mencionada, quien
hizo caso omiso de dicha solicitud,

C. Queel 13 de ocrubre de 1997, los militantes
prifstas integraron una comision para dialogar
con miembros del mencionado Concejo Muni-
cipal Autdnomo de Polhd, con la finalidad de
dar término a las agresiones mutuas que se
registran ¢n dicho municipio.

D. Que el 13 de noviembre de 1997, el Presi-
dente Municipal de Chenalhé recibié un acta
de acuerdo firmada y sellada por el citado
Concejo Municipal Auténomo de Polhd, en la
que se seflalaba que el 21 de noviembre de 1997
se podrfa realizar el diflogo, en razin de que
as{ lo habfan acordado en una reunién celebra-
da con agentes rurales y municipales. ex pre-
sidentes municipales y representantes de la
Organizacién, quienes por unanimidad deci-
dieron integrar una comisién para ese efecto.
Sin embargo, llegado el dfa previsto los inte-
grantes del citado Concejo Municipal Auténo-
mo no asistieron, argumentando que “el didlogo
ya estd 2 mano (sic) del Centro de Derechos
Humanos de ‘Fray Bartolomé de Las Casas’,

y que €] [se] va a coraunicar ante las autorida-
des gubernamentales para la realizacion de esta
platca™.

E. Que cuando se realiz6 el didlogo en el
poblado de Yabteclum dicho Concejo Munici-
pal Auténomo no scepté la presencia de los
funcionarios de Gobierno.

F. Concluyen su oficio seflalando que los
militantes prifstas estaban dispuestos al didlogo
porque ya no querian mas muertos, robos,
expulsiones ni amenazas, porque todos eran
hermanos indigenas y tzotziles.

7. El 25 de noviembre de 1997 se recibid, via
fax. un escrito de la Organizacién de Médicos
Indigenas, A.C., suscrito por el seflor Sebas-
tifin Luna Gémez en su caracter de Coordina-
dor General de dicha Organizacién, consistente
enun llamado a los Gobiernos del Estado y Fe-
deral, a la opimén miblica y al pueblo en general,
sobre los hechos que estaban ocurriendo en los
gjidos Los Chorros y Puebla, del Municipio de
Chenalh6. Chiapas, seilalando textualmente que
“no puede ser posible que las propias autorida-
des, partidos politicos y sectas religiosas ac-
nien de esla manera CON PeTson4s iNOCEntes, por
gjemplo, nifios y madres embgarazadas que no
tienen por qué pagar culpas de otras personas’ .

Ademis, en el mismo escrito solicitd la
intervencién del Gobierno estatal y federal
para la solucién de esos problemas con el fin
de evitar esa ola de violencia y que se retiren de
las comunidades afectadas 1as guardias blancas
y el personal de Seguridad Piblica. que al decir
de dicha Organizacidn, son los que han provo-
cado el conflicto.

8. El 26 de noviemnbre de 1997, mediante el
oficio 7135, este Organismo Nacional envid un
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recordaionn 2l licenciade Roberno Arwrop
Buentelo Lara. Duector General de Proteccién
a los Derechos Humanos de la Procuraduria
Gencra) de Jusaciadel Estado e Chuapas. recui-
riéndole el informe que mediante el ofcio 701,
del 19 de noviembre de 1697, se Je solicitd.

9. El 27 de noviembre de 1997, un visilador
adjunto de este Organismo Nacional sostuve
una conunicacién telefénica con el personal
del Centro de Derechos Humanos “‘Fray Bar-
olomé de Las Casas™, A.C., para sclicitar |2
fecha de una epirevista con el mistrodel culo
catdlice Michel Hency Jean Chenteau, y la
posibilidad de adelamiar ]a visita programada
parael | y2 de diciembre de 1997 al Municipio
de Chenglhd, cor el fin de cerificar |as condi-
ctones 2n qué se encantraban los desplazados
en ese lugar e investigar las “‘acciones que reali-
2aban grupos de civiles amiados’™.

10. El1 27 de noviembre de 1997 se recibtd en
la Coordinacién para la Selva y Los Altos de
Chiapas de este Organysmc Naciona) ¢1 escriw
de la C. Marina Patricia Jiménez Ramlirez,
Secretarfa Ejecutiva de] Centro de Derechos
Humaros ‘‘Truy Banolomé de Las Cacag™,
A.C., dirjgido al licenciado Luis Jiménez Bue-
no. titular de dicha Coordinacion, doside se le
hizo 13 invitacién para que participara en la
brigada de observacion cue se teehizana en
diferentes zonas del conflicto en Chizpas, seffa-
indose que el 30 de noviembre dz 1997 se
realizzrfa ta visita al Munipio de Chenalhd en
compdiia de otros grupos, tales como Conver-
gencia de Organsmo Crviles por la Demaocra-
cia, Cipro. Cencos, Cedepac, Cam, Red de
Orgarismos Civiles de Detechos Humanos.
Todos los Derechos para Todos, Academia
Mexicana de Derechos Eumanos y el Movi-
meents por ia Paz con Jusnaia y Dignidad

11. E) 27 de naviembre da (997, mediante el
oficio DGPDH/6587/97, etlicenciado Roberto
Aruro Buentello Lara envié 2 este Organismo
Nacional el informe solicitado mediante el
oficia 715, del 26 de noviembre de 1997. Asi-
miso, anexd copia del oficio SJL660/997,
suscrito por el licenciado David Gémez Her-
nandez, Subpracurador de Justicia Indfgeua,
por el que se inormé gue dicha Subprocura-
duria no habfa t2nido conocimiento de la de-
tencién de los sefiores Lorenzo Ruiz Hernéndez
y Pablo Gomez Jiménez, ni de )as seis personas
muertas y dos mujeres lesionadas, hechos ocu-
rricne en e] paraje de Polhd, y que por 1o 1anto
no se tabia wiciado ninguna averiguacion pre-
viz al respecto,

12. El 28 de noviembre de 1997 sé recibid en
la Coordinaciér Genefal para |a Selva y Lo
Altos de Chiapas de esta Comigién Nacional.
copiadel oficio 214/97, del mes y ato citados,
signado par el entonces Presidente Municipa)
de Chenalhé, seflor Jacinm Arias Cruz, dirigi-
do ala C. Marna Pacric's Jimé&nez Rami(regz,
Secreiaria Ejecunva del Centro de Derechos
Humanos '‘Fray Bartolomé de Lav Casas™,
A.C, en el cual le indicaba que par acuerdo
de los asambleistas no asistirfan al diAlogo que
se llevaria a cabo el 29 de noviembre de ese
affo con &) Concejo Municipal Auténomo de
Povo, Grupu “'Las Abejas’, asi como ean
miexbros de la Cooperativa Majomut y de la
Com:sién de Concordia y Pacificacisn, reunidn
que sa realizar{aenlabodaga de la Cooperativa
de Majomur. Agregé que ellos programarfan
el lugar, la fecha y hora para llevar a cabo el
didlogo, porque intentaron hablar, via telefd-
nica, con el Concejo Municipal de Palhé sin
que ‘o hayan logrado.

13. El | de diciembre A2 1997 se recibit en la
Coo-dinacibn General para la Selva y )los
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Altos de Chiapas de esta Comisiéon Naciona
el Informe Especial de Chenalhd. elaborado
por el Ceatro de Derechos Humanos “Fray
Barwlomé de Las Casas”, A.C.; acrualmente
este documento se tittla Camino a la Masacre.
El texio contiene un anéiisis, un estudic y la
interpretactén de las causas generadoras de
1a violenicia en el Municipio de Chenalhd. que
se inici4 a partir de mayo de 1997, y sustenta
tres hipdtesis respecto a una sere de sucesos
que, finalmente, conducen ala masacre del 22
de divembre de 1997, en la comunidad de
Acteal.

14. El 1 de diciembrs de 1997, personal de
este Organismo Nacional realizé una visita a
la cabecera municipal de Chepalhé, a fin de
entrevistarse con algunas personas desplaza-
das. Eun una entrevista con el sefior Lorenzo
Pérez Vihzquez, agenle rural municival, ése
seflalé que el 4 de ocrubre de 1957 ocurrieson
hechos violentos provocados por personas des-
conocidas que se cubrfan el rostro con pasa-
montafias y portaban £rmas de fuego. Agregé
que como resuliado de esos hechos, perdieron
la vida dos personas: se destruyeron e incen-
diaron varias casas. y hubo rgbo de ganado v
de café. Sizacién que en forma similar se
habfa presentado en las comumdades de Chi-
mix. Canolal, Aurnra Chico y Pechiquil.

En esa misma poblacién se conversé con
personas desplazadas dz ]a Comunidad de Chi-
mix, entre ellos el sedor Antoma Santiz, quien
manifesréd que desde w llegada a La Esperanza
no habfan recibido avuda por parte de las
autoridades locales: que tenfan carencia de
alimentos y que requerfan atencion mé&dica, v
que no volvian a Chimix por temor a ser objeto
de agresiones por parte de “'simpatizantes za-
patistas”. Agregd que el nimero de desplaza-
dos eva aproximadamente de 200 personas.

Asimismp, el entrevistado mencwond que el 4
ce octubre de 1997 los sehores [gnacio Gémez
Gutiérrez, Césa® Sintiz, Lucio Pérez Ruiz y
Bentto Moreno Hermnéandez habian sido priva-
cos de 1a vida por simpanzantes de} EZLN,

Por su parte, el sefior José Gémez Pérez.
Presidente del Comuté de Educacidn de la
Comunidad de Chimix. manifesto que la ma-
yoria de los habitantes que habian regresado a
esa poblacién carecfan de alimentos, asistencia
médica, rapa, cobijas y seguridad piblica: que
todps ellos eran simpalizantes del Parmdo Re-
volucionario Institucional y que log perredistas
habian salido de. lugar, ignorando a dénde se
hubteran ido.

De igual forma, el oficial a cargo del desta-
camento policiaco de Chimix marufestd que a
Jos podladores de esa crrcunscnpeidn terito-
rial se les brindaba segurtdad y se les acompa-
flaba a sus parcelas para que las pudieran
trabajar.

Durante ese recorrido. el personal de esta
Insdmcién protectora de Derechos Humanos
tuva acceso a la *omunidad de Pechiquil, del
mismo municipio, donde observé wviviendas
destrozadas, constatando. también, quc en el
(emplo de esa comumdad estsban reunidas
aproxsmadamente SO0 personas, quienes refi-
nefon que habian abandonado sus casas por
temor a ser agreoidas: sefialaron que carecfan
de alimentos. ropa y asistencia médica, y que
presentaban vomio. dialvea y grpe.

15. En atencién ala grave siruacidn detectada
durante las wvisttas realizadas po- personal de
esie Organismo Nacional. medianie el oficio
PCNI1/435/97, del 2 de diciemdre de 1997,
esta Comision Nacional de Derechos Humanos
solettd al Gobierno del Estado de Chiapas que
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adoplara, en coordinacion con los Ayunla-
mientos respeclivos, las medidas caurelares
necesanas v eficaces para proporcionar a los
desplazados, alimentos, ropa, cobenares y
atencion médica: que realizara las gestiones
necesarias y eficaces para que los mismos
pudieran regresar a sus comunidades de ori-
gen, con la plena garantia de su seguridad
personal e implementara las acciones peruinen-
fes para restablccer |a coovivencta pacifica
entre los ciudadanos de esos lugares.

16. E1 2 de diciembre de 1997, personal de este
Organismo Nacional asistié a la Presidencia
Municipal de Chenalhd, con el fin de participar
en la ceunién programada para fratar Jos asun-
tos relacionados con la violencia e inse guridad
que se vive en algunas comumidades de esy
region. En dicha reunién estuvieron presentes
18 funcionanos, entrc Jos cuales destacan los
sefiores Jacinio Arias Cruz y Antonio Pérez
Arias. Presidente v Secretario Municipal del
lugar, respecrivanicnte: Gonzalo lwarte, Se-
cretario de (2 Comtisién de Intermediacion (Co-
nai); el sefior Eustogio Lopez Hemindez. repre-
sentante de la Secretaria de Atencidn para los
Pueblos Indfgenas del Estado de Cluapas.  Ja C,
Marna Patricia Jiménez Ramirez. Secretaria
Ejecutiva del Centro de Derechos Humanos
“Fray Bartolomé de Las Casas™, A.C.

En esa reunién se propuso gque a las 10:00
horas del 5 de diciembre de 1997, en la comuni-
dad Las Limas. de ese municipio, se efectuaria
la primera revnidn de trabajo entre el Ayunta-
mienin Consunucianal de San Pedro Chenalhd
y el Concejo Municipal Auténomo de Polhd,
con la intervenci6n de 10 representantes de
cada uno de éstos, ast como de personal de esa
Comisién Nacional de Derechos Humanos y
las demas instituiciones mencionadas. en cali-
dad de observadores.

17. En respuesta a las medidas precautorias
solicitadas por este Organismo Nacronal (-
meral 15 del presente capitulo Hechos). mediante
cl oficio DAJ/DAS/967/97, de) 3 de diciembre
de 1997, el licenciado Homero Towilla Cris-
nam, Secretario de Gobierno del Estado de
Cthapas. informé que se habfa mstruido a los
secretarios de Salud, al Ejecutivo del Consejo
Esiaral dz Sepuridad Piiblica y al de Atencidn
a Los Pueblos [ndigenas, asi camo al Coordi-
nador General de la Policfa y al jefe de la
Unxdad Estatal de Proteccién Civil, para que.
de acuerdo con sus atribuciones, atendieran !a
peticion que esta Comisién Nacional le habia
formulado.

En ese oficio se menciond sobre el programa
de atencion emergente a los desplazados del
Municipio de Chenalhd par parte del Gobierno
del Estado, en cuva ejecuctén se habian incor-
porado brigadas de trabajo, en las que se ha
proporcivnalo atencién médica; asimismo,
que a partir del 2 de diciembre de 1997 se habia
reunido con los secretarios de Salnd y del
Elecutivo del Consejo Estatal de Segundad
Publi¢a, asi comao con el jefe de 1a Unidad Estata)
de Proteccidn Civil, a fin consensar las acciones
a realizar para continuar con el apoyo a los
desplazados. de las cuales informarian a este
Organismo Nacional. Agregé que eraimportante
destacar el apoyo bnndado por la Policia de
Seguridad Piblica a éstos, por medio de dis-
posidvos de patrultaje v vigilancia. Al oficio
mencionado con anterioridad, se agregaron 1o
similares DAT/DAS/0964/97, DAJ/DAS/0965/
97. DAJ/DAS/0966/97, DAJ/DAS/0968/97,
del 3 de diciembre de 1997, donde se giraron
las instrucciones correspondientes.

18. De 1gual forma, a fin de dar ¢! seguuniento
correspondiente, el 5 de diciembre de (997,
personal de esie Organismo Nacional se pre-
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By Ry

seatd en |a comunidad de 1.as Limas. Munici-
pio de Chenalhd. tugar en el que se reunieron
integrantes del Ayuntzmienio ce ese munici-
pio. v del aulodenominado Concejo Muai cipal
Autdaomo de Pothd, con ]a tinalidad de con-
tinuar con el ddlogo er romo a la pacificacidn
entre ambas partss, cstando presenes, el re-
preseatacion de dictio Asuntamiento, los sefo-
res Jacinto Arias Cruz, Agustin Gunérrey Pé-
rez, Manuel Pérez Ruiz, Manuel Herndndez
Pérez, Pedro Pérez Jiménez y Miguel Pérez
Vazquez, en ese entoaces presidente municipal,
sindico municipg), juez municipal, auxdiar de
obrasi. primer regidor vy segundo regidor. res-
pectivamenle, de diclio municipio; asi como el
seflor Tomas Pérez Hemandez, represeniante
de religitn, y Antonie Arias Pérez. Par laotra
parte, y en representacion del Concejo Muni-
eipal Autgaomo de Polhd, acudieron los sefo-
res Domingo Pérez Paciencia, Juvier Ruiz
Hernindez, Agustin Pérez Nufez, Agustin
Pérez Paciencia. José Arias Pére2, Menuel
Pérez Paciencia, Agustin Jiménez Vizquez,
Antonio Pérez Pérez y Andrés Perez Pérez;
los seflores Gonzalo Iruarte, Salvador Reyes y
Gustovo Castro, sccrelatio ejeculyd ¢ MNegran-
tes de .a Conai: la licenciada Marina Patricia
Junénez Ramire2, Secietaria Eiecutiva Jel
Centro de Derechos Humanos “I'ray Bartelo-
mé de Las Casas’’, A. C.; asl como el sedor
Juho “N"" y la sefiorila Patricia Comez, de la
misma instineién: el sador Pedro Guzmdn, de
la Secrztarfa de Atencién a 1os Pueblos irdi-
genas; 2l sefior Gustavo Castillejos. Visitador
Genera! de la Comisién Extaral de Derechos
Humanos de Chiapas; visitadores adjuntos de
esta Comisién Nacional y represeniantes de di-
ferentes medios de comuricacién. No ohstante
de que no $& nvo un acuerde favorable, se deter-
mind tener una proxima raunién en ese mismo
lugar €1 1) de diciembre de {997, a las 09:00

horas, compromeliéndose 135 pares en con-
1o aoresentar fos puntas que se discutician,

19, zualmente, el ] dz dictembre de 19597,
personal de esta Comisidn Nacijonal estuve
presente en la comunidad de Las Limas, Mu-
nicipio de Chena.hd, con mouvo de la rewnion
realtzada por |as partes er: conflicte.

De ia agenda de trabajo propuesta por el
Ayuntamiento de Chenalha para la reunidn del
didlogo. se desprenden los siguieutes puntos:

Primero. Se buscard la solucién al proble-
ma del banco de grava-arena en el pobdlaco
Majomut, Chenalhd, Chiapas.

Segundo. Se prohibe fabricar y tirar bom-
bas expiosivas, ponar armas y capuchas
por conde quiera; en caso de incumpli-
mienio erd sancionadc,

Tercero, Queda estrictamente prohibido el
blogqueo de caminos, carreteras y ¢] libra
trdnsila pacd todos.

Cuarto. Libertad de partidos politicos, or-
BANIZECIONES Y SLCTas religiosas.

Quinto. Se proafbe estnctamente las ame-
naczds; homicidlos cahficados y tentativa.
allanamientos de rnorada, en el camwng n
en la parcela; ¢aso contrario. Sera sancio-
nado con pena cotporal.

Sexlo. Todo tpo de problema debera re-
solverlo cada municipio y no se pernnitira
la inlervencion de otros municipios, ya gue
de antemano sabemos que el municipio es
libre y sobarang de Chiapas.
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Séptimo. Solicitar ante fas dependenciac
superiores a quien corresponda el apnyo
para vecuperar 1os bienes materiales que
estan perdidas, en especial la vivienda.

Octavo. Relomo a sus lugares de origen de
las desplazados de ambos grupos.

Por su parte, el Concejo Mumeipal Auténo-

8. Respeto a nuestros acuerdos firrmmados
sobre el banco de arena (definir medjante
ia presentacion de documentos b4sicos, asi
comoe plano y actas de acuerdo).

5. Lyberacion inmediata e incondicional de
los ITes comparieros presos injustamente en
Cerre Hueco.

hla Yy sus comunidades presenrtanon ¢Omo pun-
108 de propuesta de acuerdos para la reunitn
de esa fecha. los siguicnes:

10. Respeto y levanlamiento de acta de
acperdo para garantizar la integridad fisica
del parroco Miguel Chantean.

11, Garantizar con acta de acuerdo nues-
tros derechos v nuestra cultura como pue-
blo indfgena.

1. Un alto &) fuego v desarme de las guardias
blancas y los grupos paramilitares.

2. Salida de los cuerpos de Seguridad
Publica de todas las comunidades El acuerdo principal a que llegaron las partes
en conflicto. durante el didlogo en la comuni-
dad de Las Limas el 1| de diciembre de 1597,

fue el siguiente:

3, Retomno a sus lugares de origen de lodos
los desplazados: sociedad ciwvil, bases de

apoyo’ del EZLN. perredistas. priisias y
grupos religiosos

4. Reparacién de fodas 1as casas quemadas
y destruidas por guarchas blancas y Segu-
ridad Pablica.

5. Indemnizacién de todos los dafios mate-
riales ocasionados, como robos y destruc-
tibn de las pertenencias de 1as familias
desplazadas.

6. Garanuzar ls seguridad y el libre rinsito
de los pobladores, en toda sus actividades:
en sus milpas, cafetales, frijolares, elcétera.

Un ahio definitivo a las agresiones de ambas
paries, que no haya mas muertos, Liroteos,
quema de casas, amenazas, asi como alla-
namiente de morada v toda agresién en
caminos, parcelas y localidades.

En caso contrario y previa investigacion de
las hechos, en cada municipio debe haber
sanriones por pare de sus autoridades co-
rrespondientes, de acuerdo con la gravedad
del delito. En delitos graves se canalizaran
a quien Je corresponda. Cvando los proble-
mas sean comunes, ambas autoridacks bus-
caran acuerdo para las sanciones...

En €sa reunién se acordé que la proxima

7. Respeto a nuestro munic)pio autdnomo,
su lerritorip y su autoridad autdénoma y en
rebeldia,

revnidn se llevaria a cabo el 16 de diciembre
de 1597, & pardr de las 09:00 horas, en el
mismo lugar, y se [ratarfan, entre oros puntos,
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al iema de Jos desplazados: adermis, las partes
darian a conocer a sus respectivas comunida-
des los acuerdos tomados.

20. De igual forma, el |6 de diciemb-e de
1997, personal de esta Comision Nacional
zcudid como observador 2 las platicas de paz
aie sosturvieron los insegrantes del Concejo
Municipal Auténomd de Polho. la sociedad
civil “Las Abejas’ y el Ayuntarriento Municipal
ce Chenalhd; parhicdando también la Comi-
sion Nacional de lntermediacida, el Centro de
Derechos Humanos “Fray Banolomé de [as
Cases™', A.C., ]a Comision Estatal de Derechos
Humanns de Chiapas, la Secreraria para Ja
Alencidn de los Pueblos Indigenas y los repre-
sentantes del Gobierno del Estado de Chiapas.
haciendo del conociniento de los participanies
que las parzs en pugna no estaban cumpliendo
con el primer punto firmado el 1 de diciem-
bre de 1997, ya gque los priistas sefalaron, a
través del agente Municipal de Chimix, que ¢l
12 de diciembre de (997 habian incendiado tres
casas, propiedad de Mariano Jiménez Pérez, José
y Abelardo, ambos de apeliidos Ruiz Pére?, y de
Danel Hemardez Pérez.

De igual forma, el azente muncipal de Bajo-
velrie dijo que el mismo 12 de dicicmbre de
1997, en una vereda de terraceria, Lias perso-
nas fueron acosadas por gente engapuchada: cl
agente municipal de Polhd menciond que el 13
e ddeiembre de 1997, el eflor Antonio Pérez
Luna se encontrd, en un camino rumboe a su
milpa, a Crstébal Pérez Santiz portando un
arma de fuego: el agene municipal de Canolal
sefialé que segnian las amenazas a su genie: el
agente mugpicipal de Pechiguil expresd que
el 15 de ese mes llegd 2 su comunidad un sefior
de Panielhé a comprar caté, lo que no prdo
hacer porgue una persona en ¢! camino lo
amenazd, diciéndole que se retirara porgue

ellos 1ban a visuar a comunidad, y el agente
municipal de Acteal manifestd que su gente se-
guia siendo amenazada Eq el mismo acto 1os
integrantes del Coneejo Municipal Auténomo
de Polho entregaron & los presertes una copia del
documemo donde relataron los hechos lamen-
:ables sucedidos el 11 de diciembre de 1997:
xlemds, reporaron 12 gxistengia de guardias
blancas en Los Cherros, Yaxjemel, Puebla,
Acteal, Accora Chico, Tzanembolém, Chimix
v |a cahecera mumcipal.

E! Concejo Municipal Autbnomo de Polho
solicité que se hiciera la verificacién de los
techos denunciados. y para ¢llo se creb la
Comision de Verificacion, quecando integrada
ce la siguiente manera: por el Concejo Muni-
cipal Autonomo de Polho, los sasicres Pable
Hemandez Guzman, Antonio Pérez Gutiérrez
y José Ariis Pérez; por ¢l Ayuntamiento Mu-
nicipal de Chenalhé, los sefiores Javier Gutié-
rcr DPéres, Fernandv Gomez Hemandez y
Cristabal Comez Sawiz: por 1a sociedad civil
“Las Abejas™, Andrés Pérez Pérez y Agustin
Varquez Ruiz: por 1a Comisidn Estaeal de
Derechos Humanos. Gustavo Rurz Castillejos
y Adolfo Gutiérrez Ruiz; por el Centro de
Derechos Fumanos ‘ Fray Barolomeé de Las
Casas'’, A.C., ta licencadla Marina Pamcia
Jiménez Rzmirer v Patricia Gémez. Debe
acjararse que las pares no quisieron Que se
integraran ¢ dicha Comisién de¢ Verificacion
persanas ¢! Gobierne del Estaca.

Ademas se determind acudir a los lugares
efectados Jos dias 17 y 18 de diciembre de
1997, para lo cual s¢ program6 una reunién para
2! 19 del mes y afo citados, con ia finalidad de
conocer ¢l informe que al respecta rindiers la
Comision de Verificacién en comenio.
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En dicha reunudn, el autodenominado Concejo
Autbénomo de Polh6 considerd que el Ayunta-
miento priista de San Pedro Chenalhé no habla
cumplido ¢) acuerdo de alto definitivo a las
agresiones, celebrado el 11 del mismo mes,
por lo que elabord una nueva propuesta, con-
sistente en lo siguiente;

PRIMER PUNTO: Que en esta reunidn
hagamos acuerdo de la Comision de Veri-
ficacién para que ya haga su trabajo de
investigar y ver que sé cumpla el primer
acuerdo.

SEGUNDO PUNTO: Que en esta reunién
hagamos acuerdo e invilar a Organismos
de Derechos Humanos Gubermamentales y
No Gubemamentales para que instalen cam-
pamentos de observacién en diferentes
puntos de 1a region.

TERCER PUNTO: Que en esta reunién el
Gobierno del Estado (ome e] compromiso
de redrar a la Seguridad Piblica de los si-
guientes lugares y que también diga la fecha
cuéindo van a salir: Barrio Majomut, de la
comunidad de Polhd, cahecera municipal,
Chimix, Canona], Pechiquil. Aurora Chico.
Los Chorros, Poco Nichin, Yaxjemel. Ejido
Puebla, Tzanembolom y Bajoveltc.

CUARTO PUNTOQO: Que en esta reumén
e] Gobiema del Estado tome el compromi-
s0 de empe2ar 2 desarmar a las gnardias
blancas ubicadas en Los Chorros, Ejide
Puebla, Yaxjeme!. Esperanza. Yabteclum,
Pechiquil, Canona!. Bajoveltic, Chimix,
Yaxalumil y cabecera Munceipal de San
Pedro Chenalhd, y que este compromiso
también sea del Gobierno Federal y que
digan las fechas.

QUINTO PUNTO: Que hasta que se cum-
pla todo lo anterior, entonces 1a Comision
de Verificacidn informe y diga si ye pueden
regresar los desplazados: es por eso que el
dia de hoy presentamos una nueva propucs-
ta de soluciébn para que sea un diAlogo
verdadero.

SEXTO PUNTO: Que sea 'a misma Comi-
si6n de Verificacién la que haga uns inves-
tigacion y una propuesta de cdmo se van a
reparar los daios causados por 1a violencia
de los paramilitares.

SEPTIMO PUNTO: Después de verificar
el cumplimiento de todo Jo anterior conti-
nuaremos el didlogo de los puntos pendien-
tes. Esperamos una respuesta.

21. En Ja reunién sostenida el 17 de diciembre
de 1997, a las 10:00 horas, en ¢] paraje Las
Limas, del Municipio de Chenelhd, con la pre-
serkia de representantes de ese Municipio, del
Conceo Auténomo de Polhé, de 1a Sociedad
Civil “'Las Abejas’’. de |2 Comisién Estatal de
Derechos Humanos, de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos y del Centro de Dere-
chos Humanos “Fray Bartglomé de Las Ca-
sas’’. A.C., con la finalidad de integrar la
Comisién de Venficac)on, se acordd que esta
nueva Comisién observaria los dafos ocasio-
nados por ambas partes en las comunidades,
con base en lo siguiente:

PRIMERO. Por acuerdo unénime entre las
parles, qué es converiente integrar la Co-
misién de Verificacién, dadas las violacio-
nes de Jos acuerdos firmados el pasado 11
de diciembre de 1997, come son: robos,
quema de casas y disparos.
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SEGUNDO. La Comisiénde Verificari6n
ge integrg de la siguiente mANeTa: para e
H. Ayuntamiento. Cristébal Gémez Séntiz
y Fernando Gémez Hemindez: para e
Corcejo Municipal Auténomo de Polhé:
José Arias Pérez y Pablo Hernande? Cuz-
mér.: para ja Saciedsd Civil *'[.as Abejas™
de Chenathd: Andrés Pérez Pérez y Agus-
tin Vazquez Ruiz; parala Comisidn Nacie-
nal de Derechos Humanos: isidro Carrasco
Aguilar y Armande Molina Zapata: para
el Centro de Derechos Humanos “Fray
Bartolomé de Las Casas™. A.C.: Manna
Patricia Jiménez y Patricia Gémez. v para
la Comisidn Estatal de Derechos Hurna-
nos: licenciado Gustavo Ru:z Casnllgjos y
heenciadn Adolfg Gatiérrer Ruiz. con la
niercion de comprobar los dafios ocasio-
nados del 11 al 16 de diciembre de 1997,

TERCERO. Las autoridades entre las par-
tes acordaron que 12 Comision entrariz a
lrabajar de! 17 a 18 del acnual, v gue pera
el 19 de los corriemes residirn sus mfor-
mes de verificacidn. por lo que ese dfa se
programé de nueva cuenta la reumon. con
el objetivo de escuchar dicho peritgje, ya
después de realizar dicho lrabajo podrin
avanzar con los demas puntos gue eslan
pendientes para obtener la “Paz" entre las
pares.

22, En relacién con el punto que antecede y a
fin de conuinuar con la labor de observadores,
el 19 de diciembre de 1997, visitadores adjua-
s de esta Comisidn Nacional s2 presentaron
nuevamenle en la comunidad Las Lymas, per-
teneciente al Municipio de Chenalho, para par-
Lcipue en las plaricas de parz que sostenian las
integrantes del Concejo Municipal Auldnomo
de Polhd, las Sociedad Civil “Las Abejas™ ¥
&) Ayuntzmento Muaicipal de Chenathod, con

la sarucipacion de la Comistén Naclonal de
Intermediacion. del Centro de Devecaos Hu-
manos ‘Fray Bartolomé de Las Casas”, A.C.,
de '3 Comsion Esiaral de Derectios Humanos de
Ch.apas, de la Secretaria para la Atencion de los
Pueblas [ndigenas (Scapi) y del representaiue
del Gobiemo del Eslado.

En dicha reunién, el seflar Gonzalo ltuaree,
Secrctario de le Conar, dio leclura i un escrim
que le entregaron los representantes del Con-
ceir Muriicipal Autdnamo de Polhd, en el que
se hacia saber que no acucitian & las platicas
por no cxisttr condictoncs suficientes para el
diaogo. ya Que no se 2stzha respetando e’ primer
pun:o del acuerdo fimmado 2! 1| de diciembre
de 997, que texwaimente senala: "‘Un alto
defimtivo alas agycSiones de ambas partes, (pie
no haya mas muerios, tiroeos, quema de casas,
amenazas. asi como allanamiento de morada
y toda agresién en camnos. parcelas y locali-
dades™.

Por su parte. 'os representantes 0el Ayunta-
mierto de Chenalhd sebalaron que desde el 18
fe e mes. abla desaparecido el seor Viceate
Pérez Pérez, quien se encontrabs retemdo en
Polhd por los miembros del Concejo Munici-
pal Auldnomo, ¢ sohcHaron que a ravés e fa
(Comision Naciena! de Inwermediacién, asi
como del Centro d2 Dereches Hurnanos ““Fray
Barwlomeé de Las Casas™, A.C., s swluconara
tal problema, por 10 que los representan:es re-
queridos <e trasladaron a (a mencionada zomu
mdac, suspendiéndose la reanién.

En la nssma fecha, los visitadores adjuntos
de eite Orgamitmo Nacional recibieron de
parte del licencizdo Gustavo Ruiz Castillejos.
Visitador General de la Camision Estatal de
Derechos Humanos, un informe que reah26 la
Comisian Nacional de lutermediacion sobre cl
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casg del senor Vicente Pérez Pérez, a guien
eacontraron en Acteal. y constataron gue esla
persana se encontraba ahi por su propia volun-
tad, s3in dafio en s salud y que contaba con el
apoayo de los desplazados: asimismo, intorma-
ron (ue esta persona habia sido forzada por
siete jévenes priistas anmados, para que robara
gallinas en las casas de pobladores de Cacareal:
que para ello le halhan dado un canasto con
maiz para atraer a Jas gallinas. mienu as ellos
se quedaban a cierla distancia para vizgilarlo:
que Vicente Pérez Pérez no gurso robar y
decidi6 huir hasta Acteal para quedar libre de
presiones.

Asimismo. en el informe se sedala que cuando
la Comisién Nacional de Intermedtacion llego
a comunicar o sucedido al Presidente Munici-
pal de Cheualhé, no lo encontraron. y fue al
Secretario de dicha Presidencia Municipal a
guien le infarmaron y éste se dio por enterado
sin mostrar sorpresa alguna, comentando que
ellos no hebian asegurado que Vicente Pérez
Pérez estuviera secuesirado y les retterd que
tenian bajo su control 2 los agentes. por lo tanto.
no habia que preocuparse de Mmrguna accion
que pudieran emprender dichos agentes.

En el documento en comento elaborado por
la Conai, en el Gltimo parrafo, se sedala o
siguiente: “'El dia de hoy 20 de diciembre [de
1997], por una llamada telcfdnica desde Ac-
teal. tuvimos conocimiento de que los despla-
2ados temen una posible agresidn por parte de
los priistas que se estdn moviendo en 12 zona
y que desde ayer hablan amenazado con ir a
buscar a Vicente™.

23. El 22 de diciembre de 1997 en la comu-
nidad de Acteal. Muniipio de Chenalhé,
Chiapas., entre Ins 10:30 y las 18.00 horas,
fueron acribilladas con arma de fuego de grue-

S0 calibre .45 personas y méas de 20 resultaron
lesionadas, hechos oprobiosos de o8 cuales se
realizaron {as diligencias e investigaciones que
enseguida se detatian:

A. El 24 de diciembre de 1997, en la Diécesis
de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, el C.
Gonzalo [tuerte, Secrelario Ejecutivo de Ja
Comisién Nacional de Inlemmediaridn, informé
a personal de este Orgamsmo Nacional, que
entre {as 11:00 y las 12:00 horas del 22 de
diciembre de 1997, habitantes de Acieal hicieron
de su conocimiento que en esa zona se escucha-
ban detonaciones de arma de fiuego, sin tener
ningun dato preciso y habian resultado perso-
NS muertas y otras lesionadas. Asimismo,
seflalé que se comunicé inmediatamente por
1eléfono con el licenciado Homero Tovilla
Cristiami, Secretario de Gohiemo del Estado
de Chiapas, a fin de manifestarle esa situacidn
v que dicho funcianario le indicd que no tenia
conocimiento de lo acurrido, comprometiéndase
a girar sus insrrucciones para gue Se Mivestiga-
ran tales hechos. Posteriormente. el Jicenciado
Tovila Cristiani le informé al vicario que luvo
conocimiento de que solamente se hablan es-
cuchado en {a zona cuatro o cinco disparos y
hasta ese momento no se tenfa reporada ninguna
VIicHMma.

El vicario agregd que aproximadamente &
lag 16:00 heras del mismo 22 de deciembre de
1997 recibit orra lamada de los habitantes de la
misma comunrdad, quienes le informaron que
continuaban los disparos de arma de fuego.
resultando varias personas ymueftas y owrss heri-
das, lo cual comunicé telefémeamente al Se-
cretario de Gobiemo, y personaimente al obis-
po Samue] Rwiz; aclard que posteriormente el
propio obispo se comunicd con el licenciado
Homero Tavilla Cristiani, quien minutos dgs-
pués inforné que sélo hubo disparos.
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De igual manera, e! vicario agregd que esa
noche llegaron a la Dibcesis habitantes de Acteal,
quienes narraron que aproximacdamente a las
11:00 horas del mismo dir en los cafetales
aledaflos a (a comunidad se escucharon dispa-
ros da arma de fuego, por lo que varios de ellos
se refugiaron en la ermita para protegerse: no
obstante, fueron agredidos en ese lugar por un
grupo numerosc de personas, entre las cuales
identficaron a algunas originarias de las comu-
nidades Los Chormos, La Esperanza y Queic,

B. Ei cone informativo, de! 22 de diciembre de
1597, suscrito por el primer oficial de Segundad
Piblice del Eatado, Roberto Garcia Rivas, co-
misionado en San José Majomut al rendir el
informe al Director de Seguridad Puiblica del
Estado de Chiapas, textuaimente refiere:

De acuerdo a sus insoucciones recibidas
via telefénica a 1as 10:30 horas del dia de
hoy (22 de diciembre de 1997), en el senhdo
de que trawars de investigar 4i estaba pcu-
rriendo algtn ripo de ilicito en la cornuni-
dad de Acreal. Municipio de Chenalhd,
Chiapas, por lo cual & !ag 11:00 horas del
dia de hoy me tresladé cor personal a mi
cargo a bordo de upa pauulla oficial mime-
ro 2651 que tengo asignada y al hager un
recorrido en dicha comunidad, habeudo
alcanzado hasta la cabecera mumnicipa) de
Pantelh6, Chiapas, haciendo el recorrido
de ida y vuelta, me percaté que las casas
estdn (sic) ubicadas en Acteal, Chiapas, la
mayor{a se encuentran cerradas y ahando-
nadas, encontrando todo sin novedad, re-
ornando 2 las 13:00 horas.

C. E!l oficio DAI/DAS/1058/97, del 24 de
diciembre de 1997. mediante el cual esta Co-
misién Nacional recibié el informe del licen-
ciado Homero Tovilla Cnstani. respecto & los

hechos que se suscitaron e] 22 de diciembre de
1997 1extualmente sefiald:

El 22 de diciembre de (19971, al mediodia.
el sacerdote Gonzalo lruarte, vicario de Ja
Diécesis de San Crisiébal de Las Casas.
Chiapes, se comnnucéd por la via telefénica
con el suscrito para manifestar que habfa
tenido conocimiento de algunos hechos de
violengia acaecidos en la comumndad de Ac-
teal, del Municipio de Chenalhé, sin que
precisara deralles, no informando de 12 mag-
nimd del suceso.

De¢ inmediato se procedid a instruir al
general Jorge Gamboa Solis, Caordinadot
General de 12 Policla Judicial del Estado.
para cue se abocara a las investigaciones
de los bechas manifestados por el sedor
[marte,

Sin embargo. hasta las 16:00 horas el
personal policial instalado en Majomut no
habla podido concretar qué era lo que
ocurria.

El heenciado Tovilla Cristiani agregd que
aproximadamente 2 las 20:00 horas, el C. Sa-
muel Ruiz Garcis. obispo de la Dibcesis de San
Cristébal de Las Casas, se comunicé via tele-
féuica con é1, para mformarle que tenla cono-
cimiento que habfa 10 personas muertas.

Por ese monvo, se giraron instrucciones pre-
cisas @) Secretano Ejecutivo del Consejo Estatal
de Segundad Publica, al Subsecretario Gene-
ral de Gobierno, al Subpracurador de Asuntas
Indfgenas y al Secretario para la Atencion de los
Pueblos Indigenas, a fin de que realizaran lo
conducente dentro de 1a esfera de sus atribu-
ciones, para lo cual se trasladaron a la comu-
nidad de Acteal.
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Agregd que Jos funcionarios comisionados
para tal efecto llegaron a Acteal, en donde un
médico de 1a Cruz Roja ies schiald el lugar en
donde eslaban las 45 personas privadas de la
vida, quienes, a) parecer, habian sido atacadas
con armas blancas y armas de fuego. En ral
virud. el comandante de Seguridad Publica de
la Zona, en consenso con ei general Agustin
Santiago. decidio trasladar los caddveres a la
ciudad de Tuxiia Gutiéccez.

Cabe senalar que el 27 de diciembre de
1997, el Secretario General del Gobierno del
Estado, en alcance al oficio DAS/DAS/1058/
97, seflalé “'que por error involuntario de la
oficina de Derechos Humanos de 1a Direccinn
de Asuntos Juridicos ads rita a esta Secrelania,
$¢ InCuerid en imprecisiones en 1os daros otor-
gados g 1a Comision Nacional™,

Asimismo, hizo (as aclaraciones correspon-
dienees y amplio 1a informacian diciendo gue
aproximadamente 2a {as 0200 haras del 23 de
diciembre de 1997 fueron encontradas 43 per-
sonas privadas de la vida, aparentemente ata-
cadas con armas dblancas v armas de fuekgo, sin
que en ¢se momento pudiera concratarse cl
calibre con que fueron ‘‘atacadas’.

El Secretano de Gobierno argumento que el
ejecutivo del Estado habia realizado acciones
tendentes a proporcionar la ayuda necesana a
la comunidad de Chenalnd, y precisd que cl
licenciado Antonio Pérez Hemandez. Secreta-
rio para la Atencidn de los Pueblos Indigenas,
mediante el ofic.o mimero SEAP{/894:97, del
23 de diciembre de 1997, informd que esa
Secretaria habia establecido oficinas permenen-
1es, con atencion las 24:00 horas del dia, en la
cabecera Municipal de Chenalhé. en coordina-
¢ién con ofras dependeacias, tales como Pro-
teccidn Civil del Estado. Counsejo Estatal de

Seguridad Publica, Coordinacién General de
la Policia y 1a Delegacion de Gobiemo corres-
pendiente, con el fin de que el didlogo y Ia
concenacién se dieran con mayor prontind.

D. El 3] de diciembre de 1997, en Ja Coordi-
nacién Ceneral para la Seiva y Los Altes de
Chiapas. de este Organ:smo Nacional, se reci-
bid e} oficio mimero CGPE /UJ/801/97, sus-
crito por el Coordinador General de la Policia
General del Estado, mediante el tual remitié
el similar DSP/9960/97, correspondieate al
informe gue nndid el Director de Seguridad
Piiblica en el Estado en relacién con los hechos
suscitados el 22 del mes de diciembre préximo
pasado en la comunidad de Acteal, Municipio
de Chenalhé.

E. Asimismo, a dicho informe se anexé fotp-
copia del oficio CGP/UI/751/97, por el cual
la Coordinatwon General de 12 Policia del Estado
informé al Secrerario de Gobierno de )& misma
Entidad. sobre las actividades realizadas con
motivo de las medidas precantorias solicitadas
por este Organismo Nacional, el 2 de diciem-
bre de 1997

[...] a fin de proporcionar en cumplimiento
a sus indicaciones giradas con el oficio
nimere DAJ/DAS/0968/97, del 3 de di-
ciembre del afo en curso [1997), referesnte
ala sohcitud de 1a doctora Mireilie Roccatti
Veldzquez, Prestdenta de la Comsidn Na-
cional de Derechos Humanos, informo a
nsted que. mediante el ofkio nimero CGPE/
L)/744 del 3 de dictembre del aflo actual
[1997] y conforme a sus mstrucciones re-
cibidas, se giré incicaciones precisas al C.
Milt. Ret. Jos¢ Luis Rodriguez Orozeo,
Director de Segundad Pablica del Estado,
para que de manera urgente implante las
medidas precautorias o caulelares necesa-
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rias ¥ eficaces, a fin de proporcionar a los
desplazadns de los poblados La Esperanza.
Pecaiquil, Tzgjalcum y Chimix, del Mum-
cipio de Cheralhd. Chaiapas, la garantia
de icgunidad perional nara gue puedan
regresar 3 sus comunidades de origen y su
permanencia en sus hogares, implantando
las accioncs pertinentes para establecer la
convivencia pacifica ent-e los ¢cludadanos
de a5 comundiades le informando a la
CNDH] el retorno a sus lugares de ongen
de 57 famnilias de Chiumix, 62 familias de
Pechiquil, 26 Tamihas de Aurora Chico.
450 personas de Jesis Carranza y otras
taritas de Puebla y Yaxjemel. Cabe men-
cionar que con la finalidad de preservar la
tranguilidzd y Ja paz social en las comuni-
dades mencionadas, s¢ les ha verudo pres-
tando seguridad medianie e! establecimien-
to de destacamentos de Seguridad Pablica
en l&s localidades de Pechiquil, Clumix,
Tzanembolom y Bajoveluc. EI 29 de ocrubre
del p-esente afio {L997] y 21 22 de noviem-
bre del ano en curso | L9Y7! se estabiecieron
en las cabeceras municipales de San Pedro
Chenathé y Pameihd, Chiapas. y loscemi-
sionados en Puebla y Santiago el Pinar, 1os
cuales hacen un total de 14 oficiales. 320
policlas y 15 vehiculos. ..

Por otza parte, al citedo clicio w2 azregd
forocopia de) similar CGPE/UI/771/97, porel
cual el asesor ténico operativo de 12 Coordina-
cion Genera! de 1a Policia del Estado informo
al Secrerano de Goblemo acerca de las acciones
emprendidas 2 efecto de sofventar 1as necesi-
dades de los desplazados (alimenlo, aguz para
beber. ropa y atencién médica).

Asimismo, al muldcitado oficio CGPE/UJ/
R01/93 s¢ agregd fotocopia del stmilar DSP/
9960/97, del 23 de diciembre de 1997, por

medio del cual ! Dicecror de Seguridad Pabli-
ca del Estado infarmé al Coordinador General
de la Policia del Fstado que aproximadamente a
las 12:00 horas. del 22 de dicizmbre de 1997
en la comunidact de Acteal, individuos desco-
nocidos agredieron a un grupo de pesonas con
arma de fuego y machetes; que las personas
hendas fueron irasiadadas por la noche del
mismo dia por personal de esa Direccifin a San
Crisidbal de T.as Casas, para su atencién mé-
dica; y 10s muenos, a partr de las 67:00 horas
del 23 del mes y afia citados, fueron wraslada

dos al Semefo de 1a ciudad de Tuxtla Gutié-
rrez, por personal al mando del C, segundo
aficial srael Méndez Herndndez, a bordo de
a4 umided 267) ., arribando a 1p agencia forense
a las 09:00 horas.

F. E| 25 de diciembre de 1997, medante tesu-
monjo rendido ante visitadores adjunios de esta
Comision Nacwnal. el sefior Robero Garcia
Rivas, comandante de Segunidad Pyblica del
Fsrado. wanifestd que se encuentra al manda
del destacamento ubicado en Majomut, v que
sabe que el 22 de diclembre, cnando ocurrieron
los hechos. aproximadamente a las 16:30 ho-
ras. una persena del sexo masculing que con-
ducia un zauromévil marca Volkswagen, color
blanco. les avisd que en s comunidad de Acteal
“esraban disparando, por lo que & y 20
eletuencos de 1a Policia de Segaridad Pablica,
quienes se encontraban a su mando. & trasia-
daron a dicha comunidad, dorde constataron
Jue efectivamenie se escuchabtmn disparos de
arma de fuego, y sedaldé que los agresores se
encontraban en la parte alra de 1a comunidad.

Precisé yue €l y ua personal se situaron en
A escuela pnmaria de Acteal, ugar en ¢l que
empe2aron a llegar los hendos y las personas
que huian de los disparos. Agregd que a las
04:00 horas del 22 de diciembre, en presencia
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de) Subsecretario de Gobierno, Uriel Jarquin
Galvez. y del Secretario Fjecutivo del Consejo
Esratal. licenciado Jorge Enrique Herndndez
Aguilar, sacaron del lugar a los muertos.

G. Asimismo, en relacién con los hechos que
s¢ suscitaron el 28 de diciembre de 1997, en
la comunidad de Polha. durante el rrayecto
seguido por la gente gue conducia a las perso-
nas muertas hacia el lugar y donde serfan
sepultadas, aproximadamente a las (9:00 ho-
ras, fueron detenidas 23 personas, a quienes se
tes identifico como las participantes en los hechas
violentos ocurridos el 22 de diciembre de (997,
Estas personas. iban a bordo de una camioneta
de dos toneladas. color guinda. con placas de
circulacién CW-1233R. 3l parecer propiedad
de Ja Presicencia Municipal de Chenaho, vy lle-
vaban varivs costales que contenian café. al
parecer robado. mohvo por el cual tuergu dete-
nidas en as inmediaciones de Ja comumdad de
Acteal, Municipiv de Chenalh¢, v (rasladadas
al retén de Segurided Publica ubicedo en Ma-
jomut, del mismp mumcipio. Al entrevisiar 2
los detenidos, el personal de esla Comision
Nacional constatd gue no habian si1do ohyeln de
mallratos durante su detencion.

H. Durante la visila que personal de csle
Organismo Nacional realizé el 27 de diciembre
de 1997, al Hospia!l General Reglonal de 12
Secretaria de Salud “Dr. Ratae] Pascasio Gam-
boa™", en la ciudad de Tustia Guiérrer, Chiapas,
el sefior Victorio Gdmez Pérez, padre de! menor
lesionado Efrain Gémez Luna, en relactdn con
los hechos el 22 de diciembre manifesid a ravés
Jde un traductor, 1o signiente:

Cee antersommente habia escuchado rumo-
res y rumores en el senido de que algo
acurriria en Acteal; que por tal motivo 1os
habirantes de la comunidad se encontraban

orando para que no pasara nada; aproxima-
daniente alas 1 100 horas del 22 de diciem-
bre [1997] escuchd disparos y se percawd
que tanmo el como 103 demas habilamtes,
entre hombres, mujeres, nilos y ancianos,
se encontraban rodeados sin poder precisar
el numero de los agresores; que algunas
personas decidieron esperar y que se hicie-
ra la voluntad de Dios, mientras que otras
buscaron refugio en unz cafiadita: que la
vestimenta de los agresores consistié en
ropa de color negro, con una cinta amarra-
da en la cabeza con tipo de policia militar;
gue en €sa matanza morieron su macdre y
su esposa, ademds de lesionar a su hijo;
que estuvo escondido en la cafada hasta las
18:00 horas; gue le robaron sus pertenen-
€125 ¥ que a algunas personas les quemaron
SUS Cdbds.

Y la sefiora Rosa Gomez Pérez, quien sufrié
dos heridas por ama de fuego en miembro
mterior 1zquierdo, en muslo y pierna izquier-
da, con frachura multifragmentaria expuesta de
térnur y fractura de tercio proximal de tibia sin
compromiso neuro vascular distal y embarazo
de 3R semanas, manifestd, mediante un traduc-
tor. 1o sigwmenre:

Que es originaria de |2 poblacidn de "*Ques-
hiic™. Chiapas; que el dia de los sucesos
ellay otras personas se encontcaban rezan-
do en una iglesia y rogandole a Dios que
no se derramara sangre. va que ellos no
contaban con armas para defenderse; que
Unos senores empezaron a disparar a los
creyentes, logrando salir s6lo algunos de
ellas; que ella y oras personas se refugra-
ron en una cucva, que los Agresores acu-
dieron en su persecucién y ambén les
dispararon, logrando asesinar a ipuchas
personas; que los agresores iban vestdos
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de disuntos colores y ¢on el rosmo descu-
bierin; que el tiroteo empezé aproximada-
mente a las 11:00 hores y terniné como a
las 18:00 horas: que los agresores 1levaban
un pafluelo rojo amarrado & la cabeza, con
cabello carto tipo milirar, que los disparos
venfan de diferentes direcciones: que de
tener a la vista 2 los agresores podria
reconocer a 1os sujetos que le dispararon.

I. Con la finalidad de obtener mayor informa-
c16n e integray el expediente en qué se acnia,
un visitador adjunto de este Organismo Nacio-
nal s presentd el 28 de diciembre de 1997 en
la comunidad de Polhd, donde se entrevistd
con una persona, quien solicild no apareciera
s nombre por temor a recibir represalias,
hechas esas aclaraciones, expresé:

) Que é] estuvo desde &) 20 de diciembre de
1997 en la comunidad Pechiquil. y que fue
idlevado a ese poblado amenazado por unas
personas, quienes 108 obligan a robar café o dar
una aponacién de 50 o 22 pesos.

ii] Que el 22 de diciembre de 1997 vio como
un grapo de hombres armados, aproximada-
mente S0 ¢ 60, se preparaban para ir al poblado
de Acteal con la finalidad de matar a sus
habitantes; que swado las 08:00 horas de ese
dfa, estas personas entraron 2 orar aunacapilla
par2 pedir que no les pasara nada durante el
ataque v su regreso a Pechiquil.

tii) Que este grupo de personas se encuentra
conformado por pobladores de l1as comuwuci-
des de Las Chorros, El Carolal, La Esperanza.
Quextic, todos prifstas: que concertaron To-
dear el pobladp de Acteal y esperar a que la
gente huyera y en esos momentos darle muer-
te; que, ademds, los pobladores de Pechiquil
previamente habian acordado proteger a los

agresoret, haciendo una lista de personas per-
tenecienies al mismo, para que er. el caso de
que las autoridedes fueran a ese pobdblado 1o
aprehendieran a Iog agresores en el entendido
de que fas autoridades no determinarian la
consignacién de esas personas.

tv) El entrevistado agregé que se escucharon
varios disparos en el poblado de Pechiquil, y
que el regreso de los agresores habfz sido
alrededor de las 19:00 horas, donde ya eran
esperados con comida caliente; que Ja acritud
de éstos era de “‘contento’’.

v) Que Jos dirigentes u orgenizadaras tienen
contacro con algnnag personas de 1a Coordina-
cion de Seguridad Piblica. quienes les avisaron
que iban a it por ellos, por lo que nptaron por
retirarse, llevando consigo un cuemo de chivo y
dos R-15, asi como una mochila llena de balas,

vi) Que los elementps de Seguridad Piblica se
percataron de su huida, iniciAndose una perse-
cucion, y que al tratar de saltar una malla fueron
gravemente hersdos, aclarando que Ias heridas
fueran provocadas por la misma malle, resul-
tendo mas lesionado un ex militar, quien es el
encargado de entrenar a los pobladores de ese
lugar: que sufrieron lesiones en los pies, lo
cual les impidio avanzar, siendo asegurados
por ¢lementos d¢ Seguridad Pdblica, quienes
d¢ inmediato les quitaron las armas y ‘el
parque’’ que lievaban: y que la vestimenta era
negra, semejante a [a quée usan los soldados,
la cual tes quitaron v quemaron en ¢l patto de la
escuela, solicitando ¢l ex militar hablar con el
comandante, quien en esos momentos 1lego,
ordenando a los elementos de Seguridad Pu-
bixa que les fuera devuelto su arrpamento.
dejandolos libres; ademas, el comandante les
recomendd que esperaran g que janaran sus
hendas para que huyeran a otra comunidad.
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J. Dentro de lag acthaciones que obran en Jas
averiguaciones previas AL7A/S]1/6565/997 y
ALTA/SJ11656/997. se encuentran las siguien-
tes declaraciones ministeriales:

i) Lade 1a sefiora Verénica Pérez Oyalte. guien
el 23 de diciembre de 1997, durante 1a diligen-
ciade identificacién de caddveres, y por medio
de un traductor, reconocid el cuerpo de quien
respondfa al nombre de Lorenzo Gomez Pérez
{con quien hacfa vida marital}, asi compo e de
su hijo Daniel Gémez Pérez, y con relacién a
los hechos comenté:

Pertenecemos a la sociedad civil “"Las Abe-
jas™, y que todos los que imtegramos dicha
sociedad desde hace aproximadamente
cuatro meses, sin recordar la fecha, co-
menzamos a reunirmos todos los diag en la
ermita que se encuentra en el paraje de
Acteal, para bacer oraciones por la paz y
que se sabe la violencia que impera en m
zona; dicho grupo qué nos reunimos en la
citada ermita lo conformabamos aproxima-
damente 325 personas, enire hombres, mu-
jeres, niflos y habitances tanto de Acteal
como del barrio Quextic, ambos del Mun-
cipio de Chenalhd. Chiapas, pero nosotrns
no pertenec{amos a partido politice alguno;
fue asi que nos reunimos desde 1as 08:00
horas, y salimos de orar a las 14;00 horas,
por lo que asi fue que e] dia de ayer
aproxsmadamente a las 08:00 horas como
de castumbre tanto yo como mi esposo
Lorenzo Gémez Pérez y mis ITes menores
hijos llegamos a la citada ermita. ..

Pero es el caso que ayer 22 de los corrientes
como [eramos) un grupo bastante grande
(225 personas) no oramos deatro de la
dicha ermila. ya que no cabiamas, y fue asi
como decidios orar en ua patio que 8¢

encuenira al lado derecho de 1a antes citada
ermita, como a S0 metros de distancia apro-
ximadamente, peTo resulta que cuando se-
rfan aproximadamente las 11:00 horas de
Ayer. MOMERIOS BDIES €N que NOS ENCONtTa-
bamos rezando. de pronio escuché varios
disparos que provenian de los matorrales y
al ver que dichos disparos no Jos haclan a
nuestras personas. sin saber quienes lo
hacian, todos los que ahf nos encontraba-
INOS COMENZamos a COrrer por ouestra pro-
p1a cuenta para poder salvarnos... (sic).

Mas adelanre. la sefiora Pérez Oyalte declarg:

(...1yo, algual que otros companeros, nos
dirigimps a un pequeflo aIToyo que se
encuentre coma a 15 metros de distancia
aproximadamente de donde estibamos, ya
que ahi se hace un pequedo encajonado, y
asi poder escondernos y evitar nos lesiona-
Tan, pero mienaas ya corrl(a a dicho arroyo
de mis agresores, dnicamente pude ver a
uno que se encontraba a ura distancia de
cinco merros aproximadamente de donde
yo tba, y el cual nos venfa siguiendo pero
que éste no le vi su rasro ya queé lo enfa
cubieno con pasamantafia de colar negro
y también estaba vesddo con pentaldn y
¢amisa manga larga de color negro similar
al que usan los policias de Seguridad P4-
blica, y mismo sujeto que en sus rnanos
portaba un arma de fuego larga de color
negra sin poder precisar de qué 4po. ya que
desconozco de armas pero es como las que
portan los policfas y con esta arma me hacfa
disparos a mi cuerpo al igual que 1as otras
personas que corr{an a mi lado, pero afot-
tunadamente no logrd lesionarme, fue asf
que al llegar a la mencionada arroya bajé
a ésta y como se hace un pequefio encajo-
nado ahi me escond{, pero en ese mismo
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lugar fueron llegardo varios compaferos
mfos, quienes también para esconderse se
pusieron en ¢l rmsmo Ingar gue yvo y me
fueron aplastando. quedande yo deba'o de
ellos y Jovinico gue hice fue esconderme v
no hacer bulla, pero pude escuchar que
hasta dance nos encontribamos llegaron
algunas personas, las cuales eran las que
nas agredfan, ya que escuché ¢dmo con las
armas que llevabar nos hacfan disparos
para matargos, pero como yo me encontra-
ba abajo de o1ros de mMis companeres nin-
gun disparc me toco. por 10 cue posterior-
mente ¥ va crando escuché qite nuestros
agresores al parecer ya no se encontraban
toda vez qus va tio hacf{an bulla comencé a
quitar log CLerpas que se enconiraban sobre
mf y los cuales me di cuenta que ya se
enconttanan sin vidz debido a 105 balszos
que recibieron y ya cuando me paré me di
cuenta fque a mi alrededor hablan drados
en pl suelo sproxmadamenie 35 personss...
siendo todo eslo ya cuando serian aproxi-
madamente las ]6:00 horas de ayer, por lo
que postertermente sali correndo de ese
lugar y me interné entre Jos maorrales para
que ghf quedara escondida y asi salverme
de gque me mataran, e cuando seecan
aproximadamente las 6:00 horas de hoy 23
de lgs corrientes ¢uando sali del lugar en
donde me encontrabe escond.da, ya que
hastg el lugar de los hechos donde asesi-
naren a mis compaferos Jlegaron varies po-
licfes de Sepuridad Piblica, los cuales ya
estaban jevariango 10405 Jos caddveres que
ahf se encontraban... deseo manifestar que €]
domingo 21 de dicierchre del presente 230
(19971 en mi paraje unos Jéveres, en w:al
dos. quienes son del karrio de Quextic del
Mun:icipio de¢ Chenalhd, Chiapas, pefo a
quienes les desconazco sus nombres y ape-
Nidos, andaban dicrende a todos 10s habi-

tantes de mi paraje mtzgrantes de la Orpa-
nizacién “L.as Abejas™, que tenlan conoci-
miento sin dexir cOMD ¥ entevaion que by
priisias de los parajes de Los Chorros, La
Esperanza. Chimix. Canolal, Quextic. Pe-
chiml) y Tzal:alacum, todos del Municipio
de Chenalhd. se andaban organtzandg ya
que 1ban a emrar a metar a todps los que
no exnmivieran de acuerdo con sus ideas y
que viviera en ¢t pargje de Acteal y que
esto Io 1ban a hacer parael 22 de los corrien-
& alas &:(X) heras, peronosowos oo hicimaos
caso y no tuvimos miedo. .. (sich.

1) 1.2 del sehor Erasto Ruiz Pérez, emiticks ¢l
22 de diciembre de 1997. donde textualments
seflalo:

Que e] dra d¢ Loy como a eso de tas 06:00
horas (seis de la maiana), 22 (veinrdods)
de dicvembre del afio en cursa [1997]. sall
en compafiia de mi familja con direccion a
la iglesia catdlica de la comunidad de Ac-
1eal con la inlencib6n de orar, ya que lodod
los que confarmamos la organizacidn de
“'Las Abejas " cuedamos en ir adizho lugat
para orar debido a los Gltimos aconteci-
mienics. .. estando 1040 ep clima de tran-
quilidad, pero -esulta que como 2 eso de
las 11:0f) o 12-00 haras aproximadamente
hiciercn acto de presencia un grupo de 15
(quince) personas, todas del sexo masculing,
vestidns de colpr aru) marino, casi como el
uniforme de Seguridad Publica, mismas
personat que bhan armadad cor armas
grandes y largas, no pndiendo apreciar qué
upn de armas eran ya que de«onozco
complelamenie de armas, y éstos, §in de-
cimos 12da. comenzaron a disparar aden
Irg de ' iglesia, viendo gue lesicnaban 4
mucha gente. hombres, mujeres y mfios,
mismos que al impacio de ia5 yrmas cajan
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al suelo, viendo ademds que los deméds de
genle, siendd como uras 303 (rescientos
cinco) personas saliar corriendo despavo-
ndns con direccidn a la calle; cabe mencio-
nar que eilas personas iban con los rostros
descubiertos, llegaron a pie. es decir, nd
llevaban ninguna umdad. y fue asi que
tardaron disparando como arededor de
tres horas aproximadamente. por lo que Lo
me dio mucho miedo y perdi @ mi famiha,
ignoro hasta el momento dénde se encuen-
tran ellos... pude percatarme que nuestros
agresores eran gente de Los Chorros, ya
que conozco a algunos pero nada mas de
vista, por lo que no puedo praporcionar ¢l
nombre de ninguno de ellos, pero si los
vuelvo a ver los reconoceria inmediata-
mente, haciendo la aclaracién que esta
gente, o sea las que disparaban, son gentes
del PRI (sic).

iii) En la misma fecha, declar¢ el seffior Pedro
Pérez Lépez, quien manifestd que ese dia como
a las 11:00 horas, encontrandose orando en la
iglesia cadlica de Acteal, junto con unas 300
PErsonas mas,

[...] de pronto hicieron acto de presencia
alrededor de 15 (quince) o més personas,
todas del sexo masculino y uniformadas de
color oscuro y sin pasamontafas, y éstos
portaban armas largas y grandes, y siu decir
nada empezaron a disparar a todos los que
estabamos ahf, por lo que al momento
todos se levantaron de sus lugares y comen-
zaron a salir corriendo con rumbo hacia ia
puerta de salida, viendo que muchas personas
adultas entre hombres y mujeres cafan al
suelo debido a las lesiones. Olros se arras-
traban tratando de salir, otros lesionados
ent duferemtes partes de su cuerpo salian
cortiendo... viendo que quien me dispara-

ba era el seftor de nombre Armando Vaz-
quez Luna a quien conozco... ($ic).

1v) La serora Catarine Pérez Pérez, ante el
represertante social del Estadn de Chiapas.,
entre otras cosas, manifesté que:

[...}aproximadamente a las 11:00 horas un
grupo de hombres que eran como unos 30
irrumpieron en la iglesia y como iban con
armas largas y vestidos con uniforme azul
oscuro como el de los policias del Estado
y €stos comenzaron a disparar en contra de
loca ]a gente que se encontraba ceumida en
la iglesia, dindome cuenta que muchas
personas entre mujeres, nifios y hombres
ceian heridos de gravedad a causa de loa
disparos provemientes de las armas que
trafan consigo los sujetos que se presenta-
ron en la iglesis, v me di cuenta que eran
imegranes del Partido Revolucionario Ins-
urucional (PRIY. ¥ que era gente de los
parajes de Los Chorros. La Esperanza,
Chimix. Pechiquil y Acteal... (s/¢).

24, E 24 de diciembre de 1997, personal de
esta Comisibn Nacional acudid a las oficinas
que ocupa la Didcesis de San Cristdbal de Las
Cases, Chuapes. donde dialogéd con la licencia-
da Mrnna Patricia y con el sedor José Antonio
Montero, quienes manifestaton lo siguiente:

El 32 de diciembre de 1997, previo a la
consumacidn de los hechos violentos, s
deteeld movihizacién vehicular de los habi-
tanres de Quextc, Los Chorros y Chimix,
lo que para ellos hace suponer que éstos se
reunieron a efecto de planear la agresién:
tiempo después se escucharon los disparos
en Actesl, ante lo cual varios habitantes,
principalmente mujeres y nifios, se congre-
garon en la ermita de 1a comunidad, lugar
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en gque ocurrid la masacre; = ias 11:00
horas, haditanies de Actea) se masiadaron
al destacamento de Scguridad PGblica ubi-
cado en {as proximer(as de esa comumdad
y reportaron que s¢ ¢scucharon disperos en
la zoan a Jas 13:00 horas: “'el 1elefonista™
de Acteal acudid al mismo destacameanto y
manifest§ que los disoaroscantinuaban; no
obstaate que lcs elementos de Seguridad
Miblica trvieron corocimicnto de los he-
chos omitieron intervenir ¢n defensa de los
habitanwes dc Acteal... (si)

25. Es importante sefialar que con antelacién
a los heckos ocurridos el 22 ¢ée diciembre de
1997, esta Comisidn Nacional realizé ias ac-
ciones siguientes:

A E' 3 de diclembre de 1997 se recibi6 en la
Coordinacién General pars lz Selva y l.os
Alos de Chiapss. de esta Comisién Necicpal,
el oficio CGPE/UJ/728/97, suseruo por cljefe
de asesores de 12 Coordinacion General de
Policias del Estado, general de Brigacta Julio
César Sanliago Diaz, el cnal irala anexo el
oficio DSP/DJ/5%6/97, del 25 de noviembre
de 1997. Por medio de ¢ste, el sehor iosé Luis
Rodriguez Orpzco, Direciorde Seguridad Publi-
ca del Estads de Chiapas, remitié 12 informacién
&1 la que seiiala que, respecto al enfrentamizn-
10 que 3¢ rmencionaha en gl petitorio, no se tenfa
ninguna informacién. Sin embargo, al analizar
125 capias de 105 oficiod ue TUeTON ALEXadios,
& desprende que a las 22:30 horas de] 18 de
noviembre de 1997, el C. Jesé Darwin Espon-
dz Camacho, primer oficial de Segnridad Pu-
blica del Estado, puso a disposicidn de. agemte
del Ministerio Publico de 1a Fedsracion a fos
seiores Lorenzo Ruiz Hemindez, Gilberwo
Gémez Ruiz y Rafael Péeez Sduliz; asl como
tres rifles, cerfuchos y otros objelos descritos
en gl oficio sin ndmero, firmado por dicho

oficial, y en el oficip DST/8633/597, por virtud
del cual se @anscribe el pae mformative
correspordientz. Destacando de la tarjeta infor-
mativa elaborada por el primer oficiai menclona-
do. que las personas detenidas se cubrian el rostro
con pasamontela & color negro y poriabar
armiss largas. y como $8 acercaron en forma
sospechwsa a la partuda establecida en el poblado
de Majomur, Municipio de Chenalhé, Chiapas,
se procedid a su detercién y al aseguramiento de
1as amnas que portaban.

B. El é de diciewbre de 1997, personal de esta
Comisién Nacional % constinuyé én la comu-
didad de Acteal, con el fin de proporcionar
ayuds hymanitana, la cual fue entregads por
medio de sa representante. sefioy Manuel Gu-
tiérrez S4nciz. En es: misma fecha se reclbid
copia de un escrito de .a asociacion Civi
cdenominada "‘Las Abejas™. dirigido a auton-
dades del Municmpio ¢ Chenalho, del Concejo
Municipa Avténomo de Polhé, del Centro de
Derechos Humanos ‘'Fray Bartolomé de Las
Casas’', de Asurtos [adfgenas ce la Zona de
Los Altos. oe la Comisian Estata’ de Dercehos
Humanos, ce la Comisidn Nacwnal de Iner-
mediaciom y d2 Ja Comision Nacional de De-
rechos Humanos. en el ¢ual manifestaron que
en asamblca se habfa tomado un acuerdo enire
ia sociedad de diferentes comunidades parala
busyueda de una soiucidn para la paz, per lo que
s0iicitaron s€ abTiera uR espacio para lasntrada
de 10 personis que pariciparian en la reunidn
que se llevaria a cabo ¢l 11 de diciembre, en
la comunidad de Las L.mas, ya que deseaban
participar y dar su punio de visla para la
potible solucidn del preplema.

C. El 8 de diciemb-e de 1997, personal de csia
Comisién Naciona' de Derechos Humanos se
presentd nuevimente on Ja comunidad de Polho,
Muzicipio de Chenalhd. Chiapas, con objetn
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de dialogar con miembros del Conce)o Mun)-
cipal Autbnomo, entrevistando al sehor Javier
Ruiz Hemardez, quien les manifesud que ests-
ban dispuestos a recibir la ayada propuesta por
esta Comision Nacional, cen 1a salvedad de
que la entrega deberia de hacerse en |4 comu-
nided de Polhd, a efecto de que ellos mismes
la distribuyeran. pero que tendria que comen-
tar 'o anterior ante los demas miem>dros de lg
comunidad; asimismo, manifestd que €se mis-
mo dia se habfa suscitado un enfrentamiento
dorde aJ perecer una persona habiz tahlecido
entre los I{mites de las comunidades de Pech-
qui y Polhd: agregd que lenia conocunienlo
de que algunas personas de la comumidad se
encontraban releaidas y que sobre esto podrian
informar los seninres Vicente Ruiz Pérez, Lo-
renzo Pérer Amas y Antony Ruiz Pérer: ace-
miés, informd que en una comunidad cercana
a Tzanemboldm e enconlraban aproximaca-
mente 2,000 pecsonas, quienes no habian reci-
bico alguna ayvda, motivo por el cual, migmbros
del Conrcejo Munic’ipal Anionomo preseatarian
un gscrito a esta Comision Nacional, solicitn-
do la revision de las cautas penales de tres
personks que 5¢ encuentran deteridas en el
penal de Cerro Hueea, de la ciudad de Tuxda
Guiiérrez. por la tenencia de armas de fuego
encontracas en su damicilio por elamentos de
Seguridad Publica del Estedo.

D. E1Y de diciemnbre de 1997, personal de este
QOrganismo Nacional acudi a Ja cornunidad de
Xoumumal, pertenenciente al Municipio de Che -
mlho, dcnde obsenvd qQue en exe Jugar s
encontraban aproximadarmiénte 1,700 personas
desplazadas, de les cuales 1,113 provenian de
la comunidad de Chumix, 475 de Tzanenbo-
lom y 106 de Baiovelfic. consizlandose que
dichas pe-sonas vivian en una situacién preca-
T'A, va Que carecian de alimentos. agoa para
beber, vestido y atencién médwca, y que de

acuerdoe con lo manifestado por integrantes de la
comunidad, abandonaran sus lugares de ongen
por loy conflictos que se viven en la regién.

E. En atencion a o observade por el personal
de este Ocganismo Naconal durama |as visitas
realizadas, mediante el oficio 760 del 10 de
diciembre de 1997, esta Cotusion Nacional
hrzo del conocimientoy del Secretario de Go-
herno del Estado de Chiapas, licenciado Ho-
mero Tovilla Crishani, )as observaciones rea-
lizadas correspondientes a cichas visitas a jas
comunidades en ol Municipio de Chenalhd,
con motivo de Ias tugies se pudo dar testimorio
de las condiciones en que viven los dusplaza-
gos. También se pude ver ficar que las medidas
caulelares snlicitadas mediante el oficio PCNDH/
135/97. de] 2 del mes y ajo cnadns no e habfun
cumplida, por lo que se requiné a dicho fun-
cionario gue nuevamente informara sobre 1as
acciones emprerdides por el Goblerno del
Estado a fin de solventar ;as necesidades ce los
desplazados.

F. Sin embargo, ¢l 12 de diciembre de 1997,
pediante el nficco DAJ/DAS/1006/97, s re-
tibid en la Coordinacidén General para la Selva
y Los Altos de Chiapas, de esws Comisién Na-
slonal, la respuesta del Secretano de Gobier-
no. licenciado Homero Tovilla Cristiani, en la
cual rendia e! (nforme solicitado por medio del
oficio 00760, del 10 de diciembre | safiaiando que
el Estadb, en su afin por preservir y respeiar el
orden juridico vigente, habia realizado accio-
mes prioritarias ¢n bemeficio de la poblacién
desplazada del Municipio de Chenalhé, y que
Jos tirujares de las diferentes instancias guber-
namentdles se habian coordinado para aiender
sus necesidades; que desde €] mes de mayo de
1997. 1a Unided Estaal de Proteccién Civil
habia proporcivnado asistencis médica a la
poblacidn desplazada y se habfa distribuicdo un
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numero cousiderable ve despensas y los medi-
camentos necesarios: que de acuzrdo con lo
solicitadoe por esra Comistén Nacional de De-
rechas Humanos y por instrueciones del entun-
ces Cobermador del Estado de Chiapas, hces-
ciado Julio César Ruiz Fe:to, se habia dotado de
alimentaci6n y coperioies a jos desplazados
de las comunidades de Pechiquil, Yibeljol. Au-
rora Chico, Yasiwmel. Yabteclum, T zanembo-
16m y Bajoveltic. Asimismo, que se habizn
realizadg diferentes accioneés en materia de
Salud. Seguridsd Pabica y Proteccion Civil,
por lo que, de acuerdo con 1a informacidn que
le pronorciond 2) Secrelano para la Atencidil
de los Pueblos Indigenas. licenciado Antonio
Perez Herndndez, en coordinacion con el Con-
sejo Estatal de Seguridad Pablica. 1a Secrerarfa
de Gedienwo. Seguridad Nacional, Proteccién
Civil, Servicios Educativos para Chiapas v la
Secretaria de Salid, habfar implantado acciones
de seguridad publica para garangzar la paz a
los grupos wotziks, coadyuvando con el retorno
de los desplazados da las comunidades de Chi-
miv, [ a Esperanza y Jovcliie, resguaidandose
cada comunidyd para eviler enfrentamiento.

Por o1ra parie, e Secrerario de Gobierno
selald que el 2 de dicrembre de 1997 se habian
Tealizado platicas con representantes de esta
Comision Nacional, del Centro de Derechos
Humanos ' Fray Bartolomé de Las Casas”, de
la Cona, del personal de Ja Secrelaria para la
Atencion de los Pueblos 1adigenas y con los
integrantes dc] Aywmnamienio de Chenalho,
con objeto de que el 3 de ese mes s¢ efectura
olra reunién en la comunicad Las Limas, Ma-
nicipio de Chenalhé.

Aseguré que en matera de Salud y de
acuerdo con Ja informacian proporeicnada por
el doctor José Alverto Carcino Gamboa, Se-
cretarig de Sahud, se habia implantado un plan

emergente e las unidades médicas de segando
nivel de 2 S2cretaria de Salud e [IMSS-Solide-
riuad de San Cristobal de Las Casas, Chiapas.
y por [o que hace al primer nivel, se comisiond
al personal de los cemiros de salud de las
cabeceras municipales de San Jian Chamula,
Chenalho y Pantelhd, que con esas acciones
emargenles se otorgaron 450 consultas médi-
cas ¢n las comunidades de Chimix, Los Cho-
rros v Canonal. asf coma 200 consulias odon
tolégicas y s¢ impartieron platicas con el fin
de prevenir las enfermedades diarréicas e in-
fecciones respicatorias, descartdndose casos
de tosferina; ademids, se otorgaron | 50 sobres de
$ueo vida oral v tratarniento antiparasitano a
60 "amilias. v se colocaron ancues de alma-
cenamiento de pgua en Chimix y Canonal.

Respecro a la segundad publica, de acuerdo
con | informacidn proporeionadz por el Ceor-
dinador Gernera! de la Policla de! Estado, ge-
neral de Brigada Jorge Gamboa Solls, se gira-
ron imslruccionés precisas al Direclor de
Sepuridad Piblica del Estado para que urgen-
temente implantara las medidas cautelared te-
cesarias a fin de proporcionar a los deplazados
18 geramtis de wyuridad personal. bugcando la
manera que pudieran regresar a sus comunida-
dcs de origen. garamtizéadoles la permanencia
en 5us hogares (ue el Coordmador de la Policia
del Estado Je informé que diferentes famil:as
ya habian relomado de las comunidades de
Chimix, Pechiquil, Aurora Chico. Jesis Ca-
rranza, Pueblay Yushemel. a fin de presenar
la trenquilidad social de esa regidn, y que se
liabian eusblecida destacamentos de seguridad
publica cn las localidades de Pechiquil, Chimix,
Tzanembolom y Bajoveltic. desde el 29 de actu-
bre y 22 de noviembre de 1997; que wambién s&
astah’ecieron e1 las cabeceras de los munici-
pios de San Pedro Chenalhé y Pantelhd, asi
como en Puebla y Santiago ¢l Pinar, dispositi-
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vos de seguridad a cargo de 14 oficiales y 320
policias, y que cuentan con |5 vehiculos.

En el informe que se alude se argumenta que
el 23 de noviembre de 1997, se apoyé en el
corte de café a los habitantes de 1a comunidad
de Crustdn, concretameate con un oficial y 40
policias; asimismo, se brindé apoyo para rees-
tructurar el camino que conduce a San José
Majomut con 20 policias. Ademés, se estable-
cieron dispositivos de patrullaje y vigitanciaen
¢sa region para atender la demanda urgente de
tog habitantes de diversas localidades del Mu-
nicipio de Chenalhd, y que se estaba realizandn
un programa de trabajo con etementos de Se-
guridad Pablica det Estada. wnstalandose, el 22
de noviembre de 1997, das <lispositivos de segu-
ridad: el primero. en las comunidades de Ma-
yomut, con cuatro oficiales. 90 policias y cuatro
vehiculos; en Poconmchim. con dos oficlales,
62 policias y dos vehiculos: en Miguel 11indla
(sin dato); en Los Chorros. con 10 nficiales,
40 policias y dos vehiculos: en Bajovelue, con
un oficial y 20 policfas: en T2anemboldm.
coun 10 oficiales, 21 policias y dns vehiculos: en
Puebla, con umn oficial, 16 pohicias y un vehicu-
10; en Chenalhd, con un oficia), 10 policias y
un vehiculo, en Pamelhd, con un oficial, tres
policias y un vehfculo. y en ¢l Pinar, con un
oficial y 27 policfas.

El segundo dispositivo en la comunidad de
Canonal. con un oficial, 31 policfas y un vehicu-
lo: gue independientemente de lo anterior, se
contaba con 10 elementos en Chilamucin y
|00 elementos en Golonchdn (Vie)o). quienes
contaban con s correspondiente medio de
transporte.

Que en materia de proteccion civil, de acuerdo
coll la tnformacion proporcionada por el ingenie-
ro Jesis Romero Ledn Vidal, jefe de la Unidad

Esiatal de Proteccién Ciwid, se 1ns1alé un con-
trol de operaciones en la tabecera Mumeipal
de ChenaJhod. y gue se habian implantado ope-
rarivos hos dias 6, 7, 8y 9 de diciembre de 1997
en Ja comumdad de Acteal, a solicimud de este
Organismo Nacional, con la finalidad de pro-
porcionar atencién médica a 1a poblacién des-
plazada; que la comunidad de Acteal se en-
cuentra a siete kildmetros de la Jocalidad sede
v 2 dos kilémetros de Chimix; gue Acteal se
divide en cuatro zonas que son: Tzajalhucum,
Acreal Escuela, Cacateal Quextic, y que cada
fraccion recibe atencién médica del centro de
salud mas cercano y por ello recibfan servicios
mddicos por parte de 1a Unidad Médica Rural de
Pecluquil. que acrualmente se encontraba en el
albergue temporal del templo evangélico.

El informe concluyd con el argumento de
que la Secretaria de Gobiemno, a través de la Sub-
secretaria General y Ja Secretaria para la Aten-
¢rdn de los Pueblos Indigenas, han exhortado
a las parees en conflicto para que se reinan y
busquen ucuerdos que permitan poner fin a {a
agresion ntracomunitaria.

G. Por media det oficio 772, del 17 de diciem-
bre de 1997, esta Conusiéon Nacional de Dere-
chos Humanos solicitd un Informe a ia Procu-
raduria General de Justicia del Estado de
Chiapas, baciendo de su conocimienlo que
habia recibido un oficio de] 28 de noviembre
de 1997, suscnito por el licenciado Jesus Humn-
berto Zarueta Agwlar, Secrelano de Derechos
Humanos del Partido de ]a Revolucién Demo-
cratica. mediante el coal manifesto que e! 18 de
noviembre de 1997 fueron privados de 1a vida
en la comunidad de Aurora Chico. Municipio
de Chenalhé, Chiapas, los sebores Agustin
Hemandez Lopez, Rosa Pérez Lopez, Manann
Sé4ntiz Gémez., Elena Hernandez Pérez, Loren-
20 Ruiz Hernidndez y Pablo Rviz liménez,
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solicitdndole, al respecte, copias cerrificadas
de las averiguaciones previas que se iubie-
ran iniciadp como concecuencia de los hechos
descritos.

H, El 18 de diciembre de 1997, personal de
este Organismo Nzcional se constituyé en las
oficinas de la Subprocurzduiria de Justicia In-
digena, dependiente de 1a Procuraduria General
de Justicia del Estado, 2 afecto de conocer si
con motivo del homicdio ocurrido en el barrio
de Quextic, de 1a comunidad de Acteal. Mu-
nicipio de Chenaih6, se habfa inicrado la .nves-
tigacidn correspondiente. Al respecto. el ttu-
lar de lareferida Subprocutaduria informé que
se habfainiciado la avenguacién previa ALTA/
$J1/646/97 por ¢l delito de homicidio cometido
en agravio de Agustin VAzquez Tzeedm, y que
ailp cvando no se le habia practicado 1a nezrop-
sia de ley, se presumia que la muerte habia
sido producida por un schot hipovolémico.
orasionado Hor §a hemorragia aguda producida
por proyectl de arma de fuego.

26. Para efecto de investigar la probable res-
ponsabilidad de servidores publicos respecto
de Jos sucesos ocurridos el 22 de diciembre de
1997, este Organismo Nacional realizé las
ypienies gestiones:

El 23 de diciembre de 1997, visiladores ad-
junzos de esta Comisidn Nacional se presenuaron
en ¢l Hospiml Regional dz la cindad de San
Cristébal de Las Casas, Chiapas. a fin de
constatar el estade de salud en que se encon-
weban Yos lesionados por el atagque de gue
fueron objeto en la conmunidad de Acieal el 22
de diciembre de 1997,

El doctor Francisco Milldn, Director de
dicho hospital, les proporcioné los siguientes
datos:

El 22 de diciembre de 1997, aproximada-
mente a las 20:00 horas, 14 personas, heridas
por proyectil de armg de fuego de diversos
calinres. ingre¢aron al citado hospatal, de los
cuaes, ocho son menotes de edad y ocho son
mujeres, y corresponden a los nombres de: 1)
Cawlina Méndez Paciencia, de 20 afios de
edad, presentd lesiones de estallamiento en &l
gldeo derecho, y beridas por proyectit de arma
de fiego en el brazo derecho y mano izquierda.
1) Catalina Pérex Pérez, presentd abdomen
apudo ese dia y fue operada en el ISSSTE, y
que en ese momento se encontraba grave en &)
citado nosocomin. 3) Mariano Vizquez Rusz,
de 3] ailos de edad. presenid teridas por
proyectil de arma de fuego en el brazo izquier-
do y muslo derecho. 4) Manuela Pérez Ruiz,
henda por proyecil ¢¢ arma de fuego ea el
16rax, tenia "“sello de agua*’. 5) Rosa Gémez
Pérez, de 28 afios de edad, tenfa un embarazo
de 38 semanas, y en ese momento habfa em-
pezado con trabajo de pano y tenfa atravesero
el producto, presenté herida por proyectil de
arma de fuego en la piemna izquisrda, 6) Ze-
nawda Luna Pérez, de cunatro aflos de edad,
lenia henda por proyeclil de arma de fuego en
el cringo, con salida de masa encefélica, y el
d(a anterior habia sido remitida al ISSSTE. de
dande el dla de l: entrevista ya habfa sido
capalizada al Hospital Regional de la ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. 7) Efrafn Go6-
mez Luna. de dot¢ afios de edsd. presencd
benca por proyect) de atma de fuego en e
maxilar infenor. 8) Jeronimo V&rquez Luna,
de cuatro aios de edad, tenia herida por pro-
yectil de arma de faego en el brazo derecha.
9) Hermehnda Rutz Gomez, de 10 ahos de edad,
presentd herida por proyectil de arma de fuegp
eu el macizo facial. y se¢ encontraha delicada
de said. 10) Erasto Rmz Pérez, de 18 afdos de
edad, tenia henda por proyectil de anma de fuego
en el abdomen, en esos momentos 1abia salido
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de una cirugia, que duré aproximadamente dos
horas y media. 11) Lucfa Vizquez Gémez, de
siete afios de edad, presentd herida por proyectil
de arma de fuego en la pierna izquierda. 12) Juen
Viazquez Pérez, de cinco afios de edad, terfa
herida por proyeciil de arma de fuego en linea
media axilar derecha, ‘‘fue en sedal". 13) Martha
Oxanthi Vazquez, de dos aios de edad. pre-
senté herida por proyectil de arma de fuego en
la piemna derecha. 14) Felipe Luna Pedla, fue
canalizado al Hospital Regional de la cindad
de Tuxtla Gutiérrez para su seguridad, ya que de
acuerdo con los comentarias del doctor Fran-
cisco Milifin, habia un grupo de los familiares
de los heridos que se estabsn reuniendo para
agredirlo, Finalmente, €l mencionado docior
sefialé que los heridos que corresponden a los
nombres de Catalina Méndez Paciencia, Rosa
Gomez Pérez, Efrafn Gémez Luna, Jeronimo
Viazquez Luna y Hermelinda Ruiz Gémez,
serfan trasladados aproximadamente a las
{6:00 horas del dia de |a eutrevista, al Hospital
Regional de la ciudad de Tuxtia Guriérrez para
la debida atencién médica, ya que eran de las
personas que presentaban fracturas.

27. El mismo 23 de diciembre de 1997, los
visitadores adjuntos acudieron a la Clinica de
Campo del Instinto Mexicano del Seguro So-
cial, en la ciudad de San Crnistobal de Las
Crsas. para consfater el estado de salud de tres
personas heridas durante 1os hechos ocurmidos
el 22 de diciembre de 1997. La sefiora Ana
Meriz Carrllo Chévez, jefa de enfermeras de
esa clinica, manifesié que el 22 de diciembre
de 1997. aproximadamente a las 21:00 horas,
habfan ingresadp (res personas heridas por
proyeci! de arma: a dos de cllas se les atendid
y después se reliraron de ese Jugar, Emestina
Pérez Vazquez, de nueve alos de edad, y
Guadalupe Gémez Ruiz. de seis anos de edad.,
toda vez que presenlaban henda en piema

derecha, entrada y salida de bala, y escoriacion
en la mano derecha, respectivamente, y no
necesilaban hospitalizacién: que tnicamente
estuvo iniemado el menor Pedro Pérez Lopez,
de nueve afios de edad, quien present$ herida
en la rérula derecha.

Acto seguido, ¢l personal de esta Comigidn
Nacional ¢e entrevists con el sefior Manuel
Pérez Pérez, padre del citado menos, repra-
sentante de 1a “'Sociedad Civil™ o ' Las Abejas™,
y quien sefiald que Bl momeno de los hechos,
é] habia salido del campamento de los despla-
zados de Quextic, para ir a comprar rafrescos,
cuando de repente escuchd la balacera, por lo
que ya 110 pudo pasar de regreso al campamen-
to, més tarde, unas amistades le entregaron a
su hijo Pedro Pérez 1.dpez, a quien trafan car-
gando dado que se enconaaba herido, y que
deseaba conocer ei paradero de sus hijos Ma-
nuel Pérez L&pez y Loti Pérez Lépez, de 18y
16 afios, respecdvamente, asf como el ¢de la
sefiora Maria Pérez Gémez, de (7 aflos de
edad, esposa de su hijo Manuel.

Agregd que desde el 2] de diciembre de
1697, una persona les avisé que al dfa siguiente
1ban a ser atacados, pero que nowdieron crédito,
y que esta persona sefiald como presuntms res-
ponsables a los seflores Manuel y Javier Vaz-
quez Ruiz, hermanos del seffor Agustin Véizquez
Secum —quien fallecié el miéreoles 17 de
diciembre de 1997 y fue encontrado en Quex-
tic—. asf como a los sefiores Bartolo Pérez
Dfaz y Victorio VAzquez Pérez, habitantes de
Quextic; que ¢l sefior Armando Vazquez Lung
fue quien le disparé a su hijo Pedro Pérez
Lipez, seglin le comentd éste; también respon-
wabilizd & los seflores Juan Pérez Luna, Mariano
(una Ruiz y Felipe y Mariano Luna Pérez,
onginarios de la comunidad da Acteal.
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28, Mediante 105 oficios 775, 776 y 777, del
23 de diciembre de 1997, dinigidos al general
de Brigada retirado Jorge Gamboa Solis. Coor-
-dinador Generat de la Policia del Estado de
Chiapas; al licenciado Roberto Armro Buen-
telio Lara, Director de Proteccidn a los Dere-
thos Humanos de 1a Procuraduria General de
Justicia de! Estado de Chiapas. y al licenciado
Homero Tovilla Cristiani, Secrewario de Go
bierno del Estado de Chiapas. respectivamen-
re, esta Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos solicité los informes respectivos sobre
los hechos acaeeidos el 22 de diciembre de
1997, en los que 45 personas perdieran la vida
y varias mas resultaron lesionadas.

29. Del documento “Informe de la observa-
cién reghzada el 23 de diciembre de 1997, en
las locelidades de Oventic. Chenalhd, Palhd y
Acteal ", anexo al escnio fechado del 13 de
diciembre de [997. suxrito por el ob1spo de la
Didcesis de San Crisudbal de Las Casas, se
mstrajé g informacion siguiente: que los ata-
cantes Hegaror en varios camianes de tres
toneladas. 1.0s pobladores afirmaran que eran
priistas de las comunidades de Los Chorras,
Pechiquil, Quextic, Acteal Alto, La Esperan-
18, Chimix y Canonal, ¥ que conocen a 10§
comandantes de los grupos de cada comunidad
en Actleal Alto: Sebasiidn Luna Pérez, Juan
Luna Pérez y su hujo Juan Luna Pérez, [gnacio
Guzmén Pérez y José Pérez Pérez: de Quexcic:
Javier Luna Vazquez, Manuel Vazquez Ru:z,
Bariolo Pérez Quin y Viciono Vézquez Perez;
de Los Chorros: Javier Méndez Pérez y Juan
Pérez Ent2i de la Esperanza: Moisés Luna Pé-
rez; de Pechiquil: Antonio y Mateo Pérez Pérez,
de Tzajaluctm: Nicolas Herndndez Pérer. de
Chtumix: Ignacio Guuérrez Pérez y Romeo
Vazqaez Luna, y se eseguraba que muchos de
los atachntes, ain al dia siguiente de los he-
chos, se encontraban en Los Chorros.

30. El 24 de dicienihre de (997, personal de
esia Comision Nacional de Derechos Humanos
se Iraslado al hotel Casa Vieja, sito en San
Cristébal de Las Casas, donde w efectud una
conferencia de Drensa por pare de algunos sobre-
vivientes de los hechos que se suscitaron en la
comunidad de Aclea). Por su parte, el sefor
Vicene Luna Ruiz mamfestd que el 22 de -
ciembre de 1997, mentras se encontraban en
una ermita en ta comunicdad alndida. fueron vic-
tmas de un ataque con armas de fuega. por
pane de aproximadzmente 200 personas, quie-
nes portaban armas de alto poder y vestfan
camisa ¥ pantalon de color negra: asimismo.
aclard que aproximadameme 325 personas se
encontraban e¢n el lugar. ya que habian sido
desplazadas de sus comunidades, por Jas cons-
tantes amenazas y agresiones que realizan gru-
pos amiados; comemd que 1a balagera durd de
Ias 11:00 alas 18:00 horas, y gue en ese tiempo
ne tectbieron ayuda por parte de ta Policia de
Seguridad Publica.

Aseguré que el sepor Jacinto Arias Cruz,
entonces Presidente Municipal de Chenalho,
proporoyond el armamemo a 105 agresores,
bajo 1a complacencia dei entonces Gobermador
del Estado, por Io que reclamaba justicia. Dijo
también ¢que eljos no perenecian mi son sim-
psuzantes del EZLN.

Asimismo, el personal de la Comisién Na-
cional se entrevistd con Vicente Gémez Santiz,
Cararina Jiménez Lunz, Maria Jiménez Luna
y Emilio l.una Pérez {un nifio), quienes coin-
cidieron €n que en la comunidad de Acteal
fueron masacrados nifios, mujeres y hombres
indefensos. por lo que solicitaba la destitucign
del entonces Presidente Municipal de Cheagal-
ho, Jacinto Arias Cruz, quien es el que pro-
porciona las armas a ““los prifstas™.
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El seffor Agustin Méndez Paciencia coinci-
dié con las otras personas y recgrnocio a algu-
nos de los agresores, tales como Armando
Luna, Bartolo “N" y Victonie "N™

3}, Medianw los oficios 780. 786, 787 y 790.
del 24 de diciembre de 1997, este Organismo
Nacional solicito informes relativos a los he-
chos ocurridos en Acteal, a las antortdades de
las siguientes insituciones: a la Procuraduria
General de la Repiblica; al Hospital Regional
de San Cristdbal de Las Casas, Chapas; al Hos-
pnal Rural ~'S™ del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en San Felipe Ecalepec. de 1a
Ciucad de San Cristdbal de Las Casat. Chia-
pas. y al Gobizrno del Estado de Chiapas.

32. Mediante el oficio OGPH!7958/97, del 24
de diciembre de 1997 se recibié en la Coor-
dinacién General para la Selva v Los Altos de
Chiapas, de esta Comsién Nacional, un infor-
me suscritn por ¢l licenciado Roberto Artura
Buentello Lara. Director de Proteccidn a los
Derechos Humsnos de 1a Procuraduria Gene-
Tal de Justicia del Estado de Chiapas, donde se
sefiala que por las caracteristcas de 10s hechos
ocurnidos que implicaron el desplazamiento
del personal de la Subprocuraduria Indigena a
la cudad de San Cristobal, la documentacion
que acompailaba constituip un informe preli-
minar sobre la intervencion que esa institucion
habia tenido en los hechos de referencia Ane-
xé copia del oficio SJI/683/997, suscnlo por
el Subprocurador de Justicia Indigena, Jicen-
ciado David Gémez Heméandez, quien le in-
formé que el 22 de diciembre de 1997 se habia
iniciado la averiguacion previa AL7A/SI1/636/
997 par el delito de lesiones y los que resulten,
comeddos en agravio de Faustc Ruiz Pérez, Ca-
tarina Gémez Pérez Pérez, Manuela Pérez
Pérez v otros, en contra de quien v quienes
resvlier. responsables de 1os hechos ocurridos

en el paraje Acteal, del Municipio de Chenal-
ho, Chiapas: indagatoria que, mediante el oficio
§11/365/997, fue remitida al agente de! Minis-
terio Publico de la Federacién con sede en San
Cristébal de Las Casas. para que sea £ste quien
siga vonociendo de los hechos

33, Obra en el expediente copia ce la tarjeta
informativa suscrita por el primer oficial de
Seguridad Pablica del Estado, C. Roberto Ma-
rino Méndez Gore1. dirigida al militar retirado
José Luis Rodriguez Orozco, Director de Se-
guridad Piblica de 1a Entidad, mediante Ja cual
le hace de v conocimiento que el 22 de
diciembre de 1997, alas "*19:00™ horas, se le
habia brindado anxilio & personas que se pre-
sentaron al destacamenip establecido en San
Tost Majomut, Municipio de Chenaihé, Chia-
pas. y que algunas de ellas fueron lesionadas
en los hechos ocurridos en la comunidad de
Acteal, donde habfan sido sgredidas por per-
sonas armadas. Cabe aclarar que en el docu-
mento referido s¢ observa con claridad que la
hara fue alterada. e$ d2¢i7, la hora onginal era
£7:00 horas, y Sin embargo, con boligrafo esta
cerrado el 4nguio del nlimero siete y aparece
burdamente el nueve.

34. E] 24 de dictembre de 1997, personal de
esta Comision Nacional entrevisté al obispo
de San Cnsiébal de Las Casas, Samuel Ruiz
Garcia, encontrandose presente también el vi-
cario Gonzalo Imarte. Secrewario Ejecutivo de 1a
Comisién Nacionel de Intermediacién, a fin
de conocer la informaci6n que mviera respecta de
Jos acontecimientos suscitados el 22 de diciembre
de 1997, en |2 comunidad de Acteal. Munici-
pio de Chenalhd,

Elobispo Samuel Ruiz Garciz manifesté que
los hechos del dia 22 ten(an sus antecedentes
en la zona norte del Estado de Chiapas, toda
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ver que en aquella regién se han generado
mavimientos para atacar ‘el movimiento za-
patista’* en los que no inierviene el Gobiemo
directamente, sino grupos de parnculares apo-
yados por éste, tales como Paz y Justicia.

Prezisd que las causas que han pravocada la
violercia en el Estado eran las s)guientes:

A. El abstencionismo electoral que se ha pre-
sentado en 1as tltimas fechas en la zona norte,
principalmente en los municipios de Tia y
Sahanilla, siwacién que demuestra Ja falta de
conviccién de 108 habitantes hacia el PRIy su
preferencia a la oposicidn; esto La provocado
la represion de quienes tienen ideologfa politi-
ca diversa a la del PRI,

B. Que a efecto de justificar la presencia
permanente y generalizada del Ejército mexi-
cano como garanie de ia seguridad piblica, se
han originado hechos violenios medianie la
provocacion de las bases zapatistas por parte
de las guardias blancas.

C. Que acmalmente en Chiapas se han expan-
dido los hechos violentos en contrs de las bases
y de los simparnizanies zapatisias, que iniciaron
en la zong porte y que se extendié a ia zona de
Los Allos. misma & 12 que pertenece al Muni-
cipio de Chenalh6.

D. Que el Gobierne ha demostrado falla de
voluntad para resolver e! conflicto Chiapaneco.,

E. En cuanto a los acuerdos de Sen Andrés,
refirid que no habfa una actitud dizlogante por
pane el Gobierno, toda vez que se gueria
hacer creer que el movimiento zapalista en vez
de ser indfgena era objeto de manipulaciom de
otros intereses.

A5, El 25 de diciemnbre de 1997, personal de
esta Corrisidn Nacional de Derechos Humanos
SOSAIVO ang reunidn ¢on represcrtantey del
Ayuntamiento de Chenalti§, entce ellos con el
sefior Jacinio Arias Cnuz, entonces Presidente
Municipal de Chenalhd.

Durante el cralogo, el sefior Jacinto Anas
Cruz expres6 que era su voluniad manifestar
lo que sabia v le constaba respecto 4 [ps sucesos
ragicos scaecidos el 22 de diclembre de 1997,
en Acteal, Municipo de Chepalhé, Fxplicé
que el or:gen de Jas diferencias o dificuliades
entre la gapte que apoya al Ayuntamiento que
preside y Ja que apoys &l Concejo Autbnomo
de Polhd, s habia agudizado a partir del 24 de
mayo de 1997, cuando el grupo simpatizante
cel actunl Coneejo Awdnomo blagued el ca-
mino a Takkum,

Que otro motiva de discordia entre los gru-
pos inconformes fue la disputa respecto al
banco de arena, ubicado en el “Ejido los
Chotros™. el cual fue dotado por la Secretaria
de 1a Reforma Agraria a los pobladeres de lo
que hoy se conoce como San José Majomut:
sin embargo, dijo, 12 gente de Polhd queria
sacar prozecho de ese banco. Por ese motivo,
desde el 24 de mayo a )z fecha habfan ocurndo
18 homicdios de gente que pertenace al Mu-
nicipio de Chenalhé, respacto de las cuales en
fa Procuraduria General de Jusdeia del Estado
existen al menos 15 averiguaciones previas, las
cuales se enlistaron en unma hoja de papel
tamafio ofcio que. al entregarla, solicied que
fuera agregada al expediente yespectivo.

Argumenté que los dias 24 y 25 de junio de
1957 intentaron dialogar con los miembros del
Concejo Auténomp. pero no fue posible po-
nerse de acuerdo.
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Que en diciembre de 1997 se habfan realizado
cvatfo plahcas. pero tampoco fue posible &
solucidn de los problemas per medio de éslas.

Que conoci16 de los hechos hasta las 19:50
horas del 22 de diciembre de 1957, cuando el
comandante Amado Flores Ozuna le informd
lo que aconteci$ y le pidid que ayudara con dos
ambulancias y un camion de redilas para llevar
los heridos al hospital. peticidn a la cual accede.

Asimismo. manifestd que con la finalidad
de realizar una asamblea con los 61 agentes
municipales, para advertrles que colaboraran
con las autoridades que investigan ‘la masa-
cre”, los habfa citado a las 10:00 horas del 25
de diciembre de 1997 para reunirse con ellos
en la Presidencia Municipal. v para ese efecto
le pidi6 al seflor Sebastién Vopez Dfaz, chofer
que labora en la Presidencta Municipal. que
fuera a recoger a sus respechivas comurdades
a algunos de esos agentes mumcipales, para lo
cual le facilitd la camioneta ¢olor guinda.
modelo 1996, marca Chevrolel. Aclaro que a
la hora seflalada para la asamblea sblo se
habfan presentado 30 agentes, y que muche
mas tarde legé el chofer al edificio municipal,
manifestindole que a lbs agentes que wasladaba
los decuvo el Ministeno Pubiico Federal cuan-
do venian por ¢! camino, sin saber qué ocurrid
con ellos.

36. £l 25 de diciembre de 1997 se recibio en
ta Coordinacién General para la Selva y Los
Alwos de Chiapas. de esta Comision Nacional,
el oficio 540104/607, suscrito por el Director
de] Hospital General “I" de San Cristdbal de
Las Casas, Chiapas, doctor Francisco Milan
Velasco, en respuesta del oficio 786/97, del 24
del mes y afio citados, acompafiando copia
certificada de 1o expedienies clinicos de ocho
de los pacientes gue fueron intemados y reci-

breron tratamiento médico por las lesiones
sutridas durante 10s sucesos que se dieron en
la comuntdad de Acteal el 22 de diclembre de
1997, siendo las stgquientes:

Manha Oyalte Vizquez, de dos afios de
edad, quien presentd henda por arma de fue-
go en la cara anterior del muslo derecho y
en el dorso del pie derecho; Juanito Vaz-
quez Pérez, de cinco aflos de edad, por
herida de arma de fuego en la regi6n axilar
media superior; Erasio Ruiz Pérez, de 18
afios de edad, por herida de arma de fuego
en el abdomen; Mario Varquez Ruiz. de
20 anos de edad, presentd henda en ¢l brazo
izquierdo, torax y miembro pélvico dere-
cho; Manuela Pérez Pérez, de 60 afos de
edad. presentd henda de fuego en hemits-
rax derecho: Catarina Pérez Pérez, de 20
anos de edad, presenté herida de proyectil
de arma de fuego en ¢l ahdomen; Emestina
Vizquez Luna, de 16 afos de edad, pre-
sento hernda de proyecd! de arma de fuego
en el muslo, en regién préxima y en rodilla
cof agujero de entraday salida en miembro
superior derecho (dada de alta el 24 de
diciembre de 1997, y Lucia Vazquez G6-
mez, de seis aftos de edad, presentd herida
por proyectil de arma de fuego, con aguje-
ro de entrada y salida en extremidad pélvi-
ca izquierda (fue dada de alta el 24 de
diciembre de 1997}.

37. El 26 de diciembre de 1997, en respuesta
del oficio 0787, el Director de la Unidad
Hospitalaria Rural de San Felipe Ecatepec
remitié a este Organismo Nacional fotocopia
de los expedientes de los siguientes pacientes:
Guadalupe Ruiz Pérez, de siete aflos de edad,
con lesién por arma de fuego en mano derecha,
2 quen se dio de alta por no requerir hospita-
hzacién; Emestma Vazquez Luna, de nueve
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aflus de edad, con lierida por arma de fuego en
plerma derecha. egresada sin complicaciones,
para ser controlada por la consulta externa, v
gel paciente Pedro Pévez Ldpe . de nueve anes
de edad, quien presenwd henda por arma de
fuego ¢n pierna derecha, requirienco hospita-
lizacidn y egresadn el 24 de dicrembre de 1907,
por mejoria, para ser conrrofado mediante
copsulfa externa.

38. Fl 26 de diciembre de 1997, el personal
de esta Comision Nacional acudié al Centro de
Prevencidn y Readaptacion Social Namero | de
Cerro Hueco, en l'uxta Guiiérrez, Civapas, con
la finalidad de entrevistar ¢ {6 detenados. rela-
cionades con los hechos ozurridos en Acteal.,
con los nambres de Tands Pérez Méadez. Lo-
reizo Rz Vazque 2, Victnr Lopez Loper, Pedro
Girdn Méndez, Alonso Lépez Anas, Gregorio
Vazquezr Léper. Andres Mendez \Vdzquez,
Alonso Lopez Entzin, Birtolo Pérez Diaz,
Miguel Luna Pérez, Armando Guzinan Luna,
Javier Vézquez Luna, Llias . una Pérer. lgnacis
QGuzmiér Luna y Antonio Ruiz Pércz. a quienes
previa aisculacién & inte rrogatorio 2 les cee-
tificd sin lesidn alguna.

39, Mediante Jos oficios numeros 00792,
784 y 00795, d2] 26 de ciciembre e 1997,
se solicno al Coordinador Agrario del Estado
de Chiapas, al Delegado del Registro Agrarto
Nacional en el Estado de Chiapas v al Secre-
tarto del Desarrolla Agrario de Ia Entidad. un
informe respecto & cdgimen juridico que guar-
da el inmueble ubkado ¢n e, predio Majomut,
denominado “Mira de Arena’”. toda vez que
es una de las causas del contlicto suscitado en
San Pedro Chenalhé.

40. E! 26 de dictembre de 1997, en respuesta
al ofncio 00791, se recibid 2l oficio 004480,
suscTito por la Subcoordinacora Juridica de 1a

Coordinacién Agraria del Estado de Chiapas,
en e} cua) se informa que “conforme a los
antccedentes que obran en dicha Coordinacidn
Agrand, se conoce que el predic ‘San José
Majomat’, con una superfice de 78-4(-28 kec-
tdreas. fue adgrirido mediante contrato privado
de compravenla y 0e promesa de otorgamien-
to de mandato general irrevocable por 1a Secre-
taria de la Refarma Agrana, medante conrat
de compraventa con el scnor Lfrain Bartulom(
Esmreda Solis con recursos del fondo del Progra-
ma ¢ Abaumiento del Rezago Agrario, para
dotarlo a campesinos del poblada “Miguel Uri
ha', det Municipio de Caenaiho. Chiapas™,

Droiro ¢¢ Ya documeniacion que se acompa-
1160 al mencionado informe destaca lo siguience;

A. E oficio nimero 12648, del 26 de diciem-
bre ce 1994, en que se designd 2! ingeniero
Crusiin Rodrizuez Salinas, para lLevar a cabo
la localizacién topogrifica y entrega del pre-
dio d: reterencia. evento que 3 Uavo & Jabw
el 22 de enero dc 1995 en presencia del repre-
sentante d¢ la Procuradurfa Agrara. los mte-
gran(es del Comite Parncnlar Ejecutive Agra-
ro y 26 campesings mas. Ls importante sefalar
que en el acra de entreps se hizo conslar que
aun cuando la adquisicién se hace a nombre
del poblado “Miguel L:nfla™, al recibir la
tierra los bencficiados wman el nombre del
predic adquindo . cs decir <& autadenominan a
pautii Je ¢se momento “Poblade San José
Majonwt ™.

B. La fotocapia del ““coutraw privado de com-
praventa y de promesa de olecrgamenio de
mandato general irrevocable'’, celebrado entre
ia Secretaria de 12 Reforma Agrarindel Estado
de Ch.apas v el C. Efralc Bartolomé Estrads
Solis, en su caracter de propretario del inmue-
ble en cueslion.
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C. La fotocopra de! oficio 445/95, del 17 de
octubre de 1995, suscnito por el Delepado del
Repisiro Piblico de 1a Propiedad y de Comer-
cio del Estado de Chiapas, y dinigide al Coor-
dinador Agrario en &l misnio Eslado. donde se
le informa que el contraro sefiajado en el purito
rue antecede fue mscrito con el namere 21,
Ibro uno. seccion primera. del 17 de enero de
1995, del Registro Pdblico de ta Propiedad y
de Comercio del Estado.

D. La fotocopia del 'nforme del 24 de enero
de 1993, suscrito por el ingeniero Crustein
Rodriguez Salinas, dirigido al encargado de la
Direccidén Agrarla del Estado. correspondiente
alalocalizac16n lopografica y entrega precaria
dz} predio San José Majomul, haciéndose la
observacion de que en &b dlumo parrafo de
dicho docurmento se seftala que “‘en el contrato
de la compravenia™ se estahlece que el predio
tue adquirido por el poblado (Miguel Utrilla)
del Municipio de Chenathé, pero que por
acuerdo del grupo de campesinos beneficiados
(originarios del mismo lvgar) decidieron inte-
grarse af régimen ejidal con el nombre “'San
José Majomut™, constiruyendo de esta farma
uh nuevo poblado.

E. El acta de posesion y deslinde relativa ala
entrega precaria del predio San Jose Majomut,
ubicado en el Meunicipio de Chenalho. donde
4¢ seflalan como campesinos beneficiados a
las sefiores: Juan Guliérrez Guzman, Cristd-
bal Ruwz Pérez, Sebastian Pérez Vizquez. An-
tonio Ruiz Pérez, Vicente Ruiz Pérez. Victorio
G&mez Pérez, Vicente Vizquez Rui2. Barolo
Gudérrez Vazquez, Antonio Ruiz Vizquer. Ri-
cardo Ruiz Pérez, Antonio Gomez Vazquez.
Manue! Luna Séntiz. Anlon:o Luna Goémez,
Andrés Ruiz Pérez, Barwlo Guli€rrez Pérez,
Lorenzo Pérez Vazquez. Victorio Pérez Norsi-
llo, Agusdu Pérez Maorstllo, Javier Gomez Ruiz.

Gregono Pérez Pérez, Vicente Vazquez Gé-
mez. Cristébal Ruiz Vazquez, José Manuel
NRuiz Pérez. Cniciobat Ruiz Varquez, Honorio
Pérer Pérez. Lorenzo Vizquez Gémez, Nor-
berto Gutiérrez Guzman y Manvel Vizquez
Jiménez.

F. El oficio 1398, del 28 de mayo de 1996,
suscrity por el ingemero José Becerra O'learsy .
y dngido al Contralor General del Gobierno
del Estado. inediante el cual se remite la opinién
técnica juridica =an relacién a la adquisicién
del predio San José Majomut.

41. F1 26 de diciembre de 1997, personal de
la Comiston Nactonal se constituyd en ¢l edi-
ficie de Gobiernn ubicado en Tuxtla Gutérrez.
Chiapas. con la firalidad de entrevistar al
heenciado Julio César Ruiz Ferro, entonces
Gobernador del Estado; al hicenciado Homero
Tovilla Cnstiani. Secrerano de Gobierno, en
sus respectivas oficinas; asi como al doctor
Marco Antonio Besares Escobar, Procurador
General de Tusticia. a éste, en el edificio que
ocupa la referida Procuraduria, y posterior-
mente A entrevistar én sus propiag oficinas al
general de Brigada diplomado de Estado Ma-
vor retirado Jorge Gamboa Solis y al Coordi-
nador General de la Policia del Estado, con
relacion a los sucesos ocurridos en la comuni-
dad de Acteal, Municipio de Chenalhd, Chia-
pas. en fos cuales perdieron la vida 45 personas
v no menos de 20 resultaron lesionadas. Las
entrevistas se realizaron en el orden y la forma
que a continyacidn se indica:

A. Al soheirar (@ opinién del licenciado Julio
César Ruiz Ferrv. ést2 manifesté que ios he-
chos ocurridos son muy lamentables porque
popen <1 peligro a los pobladoures de la region
de Chenalhd. a pesar de que se establecio una
mesa de dialogo entre los representante s de los

63



Garewn de Ia CNDH

4 AT My L ————C

grupos que (enfan dificulrades. De igual mane-
ra comentd gue al recibir Jos documentos. a
iravés de los cualcs la Comimén Nacional de
Derechos Humanos e solicitd medidas caute-
lares en favor de las personns desplazadas. de
mmedialo instruy6 el personal respecvo para
que atendiera las pe:iciones. Cor. relacién sl
howicidio multiple, en el que perdieron (a vida
45 personas, el 22 de diciembre de 1597, en
la comunidad de Acteal, comenté que no se
exphca por qué razén las bases de policia del
Estado, ubticadas en Chimix y Maomut, no
informaron con opormnidad de los aconteci-
mientos pcurridos ep Acteal. porque realmete
estan cerca de ese lugar. Al respecto, agrepd
que tien: conocimicnto de que ailes de gue
ocurrieran los hechos violenios, 1a Cruz Roja
Mexicana recibié una solicitud de apoyo para
lgs desplazados nbicados en Acteal, consistentg
&n ropa y viveres, razon por la cus) esa insh

tucion humanitaria acudié por la madana del
dla 22, y ung persona de nombre “‘Javier™
mantfestd a los tripulanjes de la ambulancin
que dejaran lo que llevaban para los desplaza-
dos y que de inmediato se retiraran porque iba
2 haber problemas muy graves. Ademas, expis-
c6 que el personal del Gobierno llegé 2l lugar
de los hechos aproximadamente z las 01:30
horas del dfa 23 y que dicho personal se enieréd
y constatd que quienes habian llegado primero
eran los de la Cruz Roja. Aproximadamenie a
1as 09:55 boras, de ]a misma fecha, e) entonces
Gahernador solicit) 1a presencia de. Subscere-
1ario Uriel Jarquin Gélvez, & fin ¢e que éste
ampliara Ia mnformacién, En su opormnidad,
el licenciado Jarquin Galvez expresd que en
una plética qué sostuvo con Cipriano Villegas.
Director de la Cruz Roja Mexicana en el
Estado de Chiapas, ésie le comentd que la
mafiana de! 22 del mes y ao citados. cuando
la Cruz Roja acrudi6 con los apoyos que Je habia
solicirado el seflpr Javier “N”° “N’" &sie le djjo

que eniregara lo que se le habia padido y que
s¢ redrara de inmediato porque se iban 8
preséntar grandes problemas. A manera de
interrogante, el emrevistado Jarcuin Gélvez
expresd que no sabe por qué razéa, si el
personal de 1a Cruz Roja se enter6 de que algo
grave iba a ocurrir, no informd al Gobietiw
del Estaco. El titado Subsecretario agegod que
upa de .as tausas por fay cuales es dificy!
brindar seguridad es porque. por ejemplo, en
la comunidad de Polhd hay un recharo siste-
manco a la presencia de 1a fuerza piblica, por
razones gue no sabe con exacawd cufles son.

B. [l licenciado Homero Tovilla Cristians
seriald que aproximadamente a las 12:00 horas
del 12 de diciembre de 1997 recibi§ una {la-
mada telefémca del sedor Gonzalo ituane, por
medio de la cual le coment6 que en los cafetales
cercanos g la comunicad de Acteal se habian
escuchado varios disparos de arma de fuego,
es decir, que al parecer habfa algnnos probie-
mas y por ese motivo instruyé al Coordinador
Gieneral de 1a Polic{a del Estndo. general Jorge
Gamboa Solis, a fin de que investigara lo que
esiaba ocueriendo, y que posteriormente le
informé e no habia nrovedades. Refirid que
aproximadamente a las 19:30 horas recibié
otra llamada telefonica del sedor Gonzalo
Ituarte, quen le dijo Gue estaban lLegando ai
hospital algunos heridos provenientes de Che-
nalhé; asimismo, aclard que minutos después.
es decir, alas 20:00 horas, recibid otra llamada
telefonica del obispo dz San Cristdbal de Les
Cesas, Samuel Ruiz, quien le dijo que estabe
emterado de que en ura comunidaé de Che-
nalhd habian mucrto varias personas, al pare-
cer por dispard de armade fuego. El icenciado
Tovilla Cristiani explicé que aesahorayatenia
informacién del CISEN y que, en efecto, se
habia enterado de que hahia varios muertios en
Acteal. sin saber con precisién cuantos eran,

64



Recomendaciones

A manera de aclaracién, el licenciado Tovi-
lla Crnisdam comemo que 1a Coordingcitn de
Policia no depende organicamente de s Secre-
tarfa de Gobtemo. sino de la Procuraduria
General de Jusicia del Estado: no cbstance
eso, aclarf que entre la Secrerarfa a sy cargo
y diche Coordinacidén existe una relacién de
coordinacion que tiene la finajidad de tosces-
tar acciones cuando as{ lo requiers el caso.

C. El docto” Marco Anlonio Bésares Escobar.
asegurd que durante el dia y 1a noche del 22
de diciembre de 1997 no tavo conocimiento de
los hechos ocurridos en Acteal; que fue apro-
ximadamenie a las 07:20 horas del 23, cuando
el licenciadeo Julio César Ruiz Ferro le ir.formd
de o ocurridn, y le sohcitd gue informera &
los medios de comunicacién masiva de los
sucesos ocurridos en 1a comunidad de Acteal;
que posteriormente se enterg que e licenciado
David Gémez Hemnindez, Subprocurador de
Justicia Indigena, habfa acudido. conjunta-
menle con oras autoridades de) Estado, 2l fugar
de los hechos, a fin de realizar las diligencias
correspondientes, pera que en ningin momen-
to solic1td mstrucciones. argumentando que no
le habfa sido posible localizarlo telefénicamen-
te. Aclarandn ademds que el referido Subpro-
curador aCtO por cuentz y Triesgo propio.
situacién que 1o hace responsable de las fallas
o errores téenicos cometidos en las diligencias
minisieriales que amecedidron a la arzccion
del caso por parte de 1a Pocuradurfa General
de la Repiblica. Enfatizé sy molestia con el
Subprocurador de Jusnciz Indigena. porque
éste no le informo oportunamente respecro de
los hechos de los cuales tomé conocintiento la
noche el mismo 22 de diciembre; esimismo,
porque las instrucciones las recibié directa-
meate del licenciado Homaro Tovilla. Secre-
tario de Gobierno, més aie, porque cohforme
a la Ley Organica de la Procuraduria y al

Organograma, el Subprocurador sabe que de-
pendde directa y jerdrquicamente de! Procura-
dor de Justcya.

Al referirse 2 las diligencas que posterior-
mente se realizaron, el Procurador General de
Jusricia del Estado explicéd que al enterarse
de que los 45 caddveres levantados en la comu-
nidad de Actea. eran (rasladados, dio la indi-
cacién precisa de que los llevaran al edificio
que ocupa e} Se-vicio Médico Forense ubicado
en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapes, a
fin de que se procediera a realizar lag necrop-
sias respectivas. Acto seguido, instruyd al
licenciado Julic César Oliva Moscoso, Sib-
procurador General de Justicia, pare que pro-
veyere 10 necesaric pard realizar la nspecc:6n
ocular y la preservacion del Area en la que
ocurrieron los hechos, con 12 finalidad de
mantener en su sitio las indicios, pruebas.
elementos y efectos de los hechos delichuosos,
en virtud de que se habla incurrido en esas
omisiones, Por otra parte, aclard que la Coor-
dinacién de Seguridad Pdblica no depende de
la Procuraduria de Justicia a su cargo. sino
de la Secretar(a de Gobiermo: al respecto éx-
plizd que el ariculo 5 de la Ley Orgénica de la
Polic(a de! Estado de Chiapas establece que
1a Policla depende del Poder Ejecutivo, quisn
tiene el mando supremo de la misma y lo
¢jercerd por conducto directo de (a Proguradu-
riaGeneral de Justiciz, pero an el caso concre-
to arguments que esa ley es anticonstitycional
y por tanto carece de eficacia, particularmente
porgue, de facto, el Coordinador de Seguridad
Miblica solamente acuerda con el Secretario de
Gobhierno, y es a éste a quien entrega los partes
de novedades oficiales, toda vez que de él
rec.he instrucciones. Finalmeme, en voz alta
se cuestions por qué el sefior Gonzalo Ituarte
no hablé directamente 2 la Procuraduria de
Jus:icia; por qué no recibi6 l.amada o aviso
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alguno por parie dej Secretanio d2 Gobierno, ’

y por qué el Subprocurador de Asuntos Indi-
genas oo le consultd la forma en que tendria
que conducirse en la investigacion de los Tefe-
ridos hechos delicruosos.

D. El general Jorge Gamboa Solis. cnt relacion
con los hechos, manifeswd que aproximadamente
a las 12;00 horas del 22 de diciembre de 1997
recibid una lianada telefénica de. Secretaco
de Gebiemo, lizenciado domero Tovilla Cris-
tiani. quien le preguntd si enfa conocimienio
de lo acontecide en Chenalhd o Po'hio, porqLe
) parecer algo estaba ocurriendo, y como no
tenfa informac:on de inmedigo wnstruyé al
Direcior de Seguridad Ptblica, Jose lans Re-
driguez Orozco, a fin de que mspe¢cionara el
area. ‘o cual era facoble porque tieflen varios
destacamenttos de Policfa que constiayen el
Circuito de Seguridad el cual se prede obser-
var en un dpcumento qQue en ese aclo entregd
en copia fotostélica al personal de la Comision
Naciona) de De-zehos Humanos. en 24 que se
aprecla la cantidad de efectivos desplegados
que se encuentrzn en las municipios de Pantel-
hé, Chenalhé vy Sitald. la informacién que
recibié. diju el general Gampoa Solis, fue er
senlido negativo, es decir, gue nd habia nove-
ded. y que los elementos de ]a polic{z ya habiar.
inspeccignado €. Area: agregd que aproximia-
damente a Jas 17:00 horas los elementos de e
palicia comisionados en Majomut empezaran
a recibir gente herida v de inmedizio Ya trasia-
daron a San Cristébal de Las Casas; aclaré que
Ja genre hetida procedia de Acteal, sedtin nfor-
macién que se obmivo deé Ies rnismas personas
lestonadas. Respecto a las 45 personas que
perdieron la vida, el general Gamboa Sols dijo
que la gente de Gobierno llegé en la madngara
al gar en el quc ocurcieron los hechos.

Explicd. ademds. que la persona gue estaba
mejor enterada de esa curcunstancia era el
Director de Seguridac Piblica, José Luis Ro-
driguez Orozco. motivo por el cual sohcé la
anuencia del personal para gue pudiera ircor-
pataree 2 la conversaclén el raferido Director
de Seguridad Piablica, quien acudhd miruros
después; éste explico que desde el 22 de no-
viembre se establecieron dos destacamentes de
nolicia unec., en la comunidad de Chimix,
donde habia 1( elementos a cargo del segundo
oficial de nombre Imrbide Rincén Luna, vy el
segundo. en 1a comunidad de Majomue, dende
habia 40 elementos po'iciales a cargo del pn-
me: oficial comandanie Antonio dei Carmen
{ 6pcz Nuricumbo. Con relecidn a log hechos
oLurridos en Acteal, el senior Rodriguez Oroz-
c0 asegurd que el 22 del mes y afo citados, a
las 10:30 horas. elementos camisjonados hi-
cieron ua recorrido de Majorut a Acteal; en
concrefo, menciong qu2 el recorrido estuvo a
cargo del oficral de nombre Roberto Marin,
oficial que a las [3-000 horas del mismo dia
reporlo que ne habia novedad alguna, agregan-
do cue fue ¢n la tarde cuando a la orilla d¢ la
carrzlera enconiraron algupos heridos vy los
trasladaron a un hospital de San Cristébal de
Las Casas.

Por otra parte, comentd queé dos o tres dias
anles Je los sucesos en la que perdieron 1a vida
45 persomas, habia sobrevolado el 4rea en
halicdpuera. sin encontrar novedades, y que no
se enterd de que habia problema alguno porcue
la gente del lugar no dice nada y gue nadie le
wformo de que habian desplarados en Acledl.
Acto seguido entregé al personal actuante Ires
oficins. dos de 2llos coa firma autdgrafa y sello
de rectbido y el tercetro en copia fotostaLica:
documentos gLe & decir del general Gamboa
Solis contienen informacion respecto al 1ema
que se estaba tratando; ofrecid que a mas tardar
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al dia siguiente entregaria a la Comisién Na-
cional dos engargolados con informacién y
fotografias que considera de importancia para
ilusirar 1a versién que verbalmente habia ver-
tido, solicitando que los tres oficios menciona-
dos y los que entrégara con posterioridad se
agregaran al expediente respectivo,

42. En diligencias suhsecuentes, el personal de
la Comisién Nacional de Derechos Humatios
entrevisté al sefor Luciano N, quien al
referirse a los hechos comenté que ellos se
enteraron de lo sucedi6 hasta e] amanecer de!
siguiente dia, cuando en virtud de que los pobla-
dores de Acteal venian huyendo de ese lupgar y
que desde i maiiana del dfa de los hechos el
Presidente Municipal movilizd a esos grupos
armados en una camioneta de tres (oneladas de
color rojo y un camién de carga color naranja
que sabia que eran proptedad del H. Ayunia-
miento de Pante[hé, y que nunca vieron que en
alguno de esos vehiculos fuera ¢l Presidernite
Municipal, sin embargo, al que st identificaron
fue al Juez Municipal. ya que el mismo pasé
aproximadamente CInCo seces ¢n uno de es0s
vehiculns.

43, E) 27 de diciembre de {997 esmieran
presentes en la Coordinacidn General para la
Selva y Los Altos de Chiapas. de 11 Comistan
Naciona) de Derechos Humanos, aproximada-
mente a Jas 1 7:30 horas de ese dia, los sefares
Anlomo de) Carmen Nuricumbo, Coordinador
de] Grupo A v comandante sperative de Segu-
ndad Publica: Roberno Mardn Méndez Gé-
mez. primer oficial de Segundad Publica en
Meajomut. e Iurbvdes Rwneédn Luna, segundo
oficial de Segundad Publica en Chimix. lodos
connusionados en el Mumcipio de Chenalhd
Estuviernn acompafizdns por el heenciado
Marco Antomo Ramos, inlegranie del Area
Juridica de Segundad Priblica, con residencia

en la clucdad de Tuxtla Guuérrez, Chigpas. Al
w1 entrevistada por personal de esta Comision
Naconal. se obtuvo 1a siguiente \nformacién:

El sefior Antonw del Carmen Lépez Nun-
cumbo. comandante de la zona comprendida
por 1as comunmdades de Chenalhé (cabecera
mumcipal). E] Pmar, Peconichim, Majomut,
Chimix. Tzanembolém, Los Chorros. Pantel-
ha, Canclal. Aurora Chico, Pechiquil, Tza)s-
lucum. Puebla v Jovelve, uene alrededor de
30Q elemenlos bajo su mando, de os cuales en
tabase de Majomut habia 40. Que el dfade los
hechps. el 22 de derembre de 1997, se encon-
traba en Tuvila Guliérrez, Chiapas, participan-
do en una junia de comandantes de sectores
efecmada en la Academia de Policia; que
aproximadamente a las 20:00 horas Je infor-
maron dz los hechos ocurridos en Acteal, y que
por esa razon se trasladé a esa comurudad,
arnbando alrededor de las 01:00 horas de! 23
de diciembre de 1997,

Dijo que el comandante José Luis Rodriguez
QOrozco. Director de Seguridad Piblica del
Estado, le dio instrucciones para trasladarse a
Acreal exclusivamente ‘‘para retirar los cada-
veres y llevarlos a Tuxtla", y que entre las
03:00 y las 04:00 horas llegaron casi al mismo
tiempo a Acteal el licenciado Jorge Enrique
Hemsndez Aguilar, Secretario del Consejo de
Seguridad Pablica del Estado; el general reu-
rado Jorge Gamboa Solis, Coordinador Gene-
ral de la Policia del Estado: el comandante José
l.uis Rodriguez Orozco; el Secretario para la
Atencion de los Pueblos Indigenas, y personal
dJe la Direccién de Proeccién Civil, asi como de
la Cruz Roja Mexicana. Todos los cadiveres
que observaron estaban en una caflada y prac-
Ilcamente juntos: algunos encima de otros, y
se ubicaban aproximadamente a 100 melros
de la ermita donde al parecer esas personas
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fueron privadas de la vida (dijc desconocer
c6émo es que estzban ahi los caddveres).

Que en e! lugar de fos heches habia dos
agentes del Minigderna Plhlica v una medico
Jegista, adscritos a Ja Procuraduria General de
lugticia de. Eseado de Chiapas (desconxe sus
nombres); finaimente, indieS que sy persoral le
habfa informado que el 22 dz diciembre de 1997.
@ 123 19;00 horas, algunos habstanies del ligar
les avisaror acerca de 1a agresion ep Acen)

El sefor Robero Manin Méndez Gémez
¢xpresé que su superior inmediato es el sefior
Anwonio del Carmen Lépez Nuricumbo; dado
que este (imo no ¢smuvo en su puesto ] 23
de diciembre d¢ 1997, debido a la junta en
Tuxtla Gutiérrez, € se queds al frente de la
base de Majomut. A las 10:00 horay del dfe 22
artib6 a8 esabase el general de Brigada retirado
Julio César Santiage Diaz, iefe de Asesoria de
la Coordineciédn General de las Policfas del
Estaro, acompafiado del capitén de Caballerfa
retirado Raoberio Garcfa Rivas, supervisor do
Sectores de .2 citada Coordinacion, ambos con
objelo de verificar que el persona estuviera
cumdliendo zon su deber. El comandanre José
Luis Rodriguez Oroxo, aproximadamente z
lag 11:00 hotas, ordend al capitdn Robero
Gercla Rivas que realizara un recorrido por
Acteal; como a las 13:00 horas éste regresé a
Majomut cor el grupo de policias de Seguridad
Publica que lo acompaiéd (dijo no sabeér la
¢antidad de elios y que no se percatd quiénas
fueron) y repor que no habla novedad slguna
(aseverd gue tampoco escuchd que cementaran
haber afdo de glguna irregularidad). Que apro-
ximadamente a las 15:00 horas, cince personas
procedentes de Acteal, algunas de ellas apa-
rentemente beridas, pues presentazan ropa
manchada cen sangre, se présendaron én la
hase de Majomut a pedir auxilto porque habim

sido agredidas por personas desconocidas que
portaban armas de fuego: en consccuencia, él
y 16 elemenios mas. a bordo del vehlcuko
oficial con nimero de matrfeunla 2851, s tras-
ladaron a Acteal. a doade arribaron 15 minptos
después de que recibieron ei aviso. En esos
instantes escucharon disparos “‘provenigntes
del mwnte™, y que ¢! y 10 elemertos mas
intentacon localizar a4 los azresores en los
alrededores de la comunidad; no lograron su
objetsvo debids a lo “aceidentado del errenc”
y porque ya habia oscurecido. Al retornar a
Acteal se percad que habia personas Horandoe
a 10s hebitantes que quedaban en el lugar se les
resgualdd en un saldn de la escuela de dichz
comnmadad: estos pobladores fucron guienes
sacaron a 17 personas gue resultaron heridas,
en su ayorfa por arma de fuega: la policia de
Seguridad Pdblica trasladd a varios heridos,
primere 2 Majomur y posteriormente 2 San
Cristébal de Las Casss, Chiapas. Aproxima-
dameute 2 tas 23-00, un habitante les comentd
que c¢inco persanas habtan fallecido durane )a
agresion (fue lz primera vez que se enteraron
que habian personas rmuertgs), ante io cual y
hasta ese momento el capitdn Roberto Garcfa
Rivas dio aviso al Ministerio Piibhco de lo que
habia ocurrido: 1a Reptesentacidn Social (des-
conoce la identidad) llegé a Acteal 2 las 03:55
Boras del 2 de diciembre de 1996, junw con
el general Jorge Gamboa Solfs, el licenciaco
lorge Eurique Hemandzxr Aguilar, el coman-
dante José Luis Rodriguez Orozco, e integran-
125 de fa Cruz Roja Mexicana. Vio los cadéve-
res (45) hasta que llegé al lugar el Ministerio
Publicv, Jos cuales estaban en una caflada,
como 2 100 metros de la ermita en que se
wpone se lievd & cabo 1a agresion (argumento
no saber quién los pusa a1i. ni en qué momento
fue). Respecto a los hechos del 22 de diciembre
de 1997, manifesté que al general retirado
Jorge Gamboa Solis no le informd simacion
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alguna. Durante su esiancia en Acteal, algunos
elementos de Sepuridad Publica y los habitan-
tes del lugar le entregarorn casquillos y carru-
chos dtiles de arma de foego (sefalé que
1ambién €] recogio algunos). mismos que a su
vez le entregd al mayor de Caballeria retirado
Rogelio Hemandez de 1a Mata. funcionano de
la Policia de Seguridad Pabhea,

Finalmente, enmrevistaron al seflor lirbides
Rincén Luna, quien manifesié que el 22 de
aiciembre de {997 permanecid en el campa-
mento de Chimix, ya que es comandante en esa
base, Que desconoce [o ocurrido en Acteal: que
ni los habitanies de 1a zona n1 sus superiores {e
informaron sobre ia agresién; que en dicho
campamento no se escucharon disparos, y que
tene 30 elementos de policia hajo su carpo.

44, Med:ante el oficio 799, del 27 de diciembre
de 1997, este Organismo Nacional hizo del
conocimiento a! doctor Marco Antonio Besa-
res Escobar, Procurador General de lusticia
del Estado, que el entonces Presidente Muni-
cipal de Chenalhé habia acudido a la Coordi-
racidn que se teue establecda en San Crisié-
bal d2 Las Casas, para manifestar. entre otras
cosas, que a partir del 24 ce mayo de 1997, los
problemas se habian agudizago en ese lugar y
que hasta el 22 de diciembre de 1997, I8
personzs habian sido privadas de la vida, dan-
do ongen alas averiguaciones previas corres-
pondientes, por lo que se 1e solicwé un informe
sobre ¢l estado ecrual que guardaban 1as mis-
mas, ya que ninguns s¢ tiabia resvelro.

Esta situacion también se comwunicé por
escrio 2 las auworidades de la Procutaduria
General de la Reprblica.

48, El 27 de diciemnre de 1997, se recibid en
esta Comision Nacional de Derechos Huma-

nos. por medio del aficio SG/LEPC/568/97,
suscTito por el ingeniero Jestis Romero Ledn
Vidal. Secretario Técnico del Consejo vy jefe
de la Unidad Estatal de Proteccidn Civil, el
sntorme genernl de acnvidades sobre apoyo mé-
dico. abasto, abrigo y vivienda que s¢ proporcio-
naron a la poblacién afeciada en ¢l Municmpio de
Chenalbd, hasta el 7 de diciembre de 1997,
dentro del cual s2 menciona lo sigusente:

A. Que se 1rstalé el ceno de operaciones er.
ja cabecera municipal de Chenaihd, donde se
lenizm los centros de acopio y distribucién,
participalido en forma coordinada con 1as ins-
timuciones de! gobierno federal y estaral,

B. Que se habia atencudo a 630 familias con
un total de 1,853 personas. a las que se les
distribuyd colchenetas, cobertbres. despensas
¥ ropa (impia.

C. Que del 2% Jde2 noviembre a1 7 de diciembre
de 1997, pobladores de Chimix y Aurora Chi-
co habian retornade a sus comunidades, Asi-
MiSMmo. Que se continud coR la Aencién nte-
gral a todas las comunidades.

D. Que en verificaciones de vivienda se tenia
un reporte preliminar de 50 viviendas dafiadas
en Chimix, Tzajalucum y Aurora Chico. en el
Municipia de Chenalhé. Chiapas.

E. Que en cuanw al apoyo, éste continuaria
disinbuyéndose en Jas localidades donde exis-
tian personas desplazadag o personas gue fe-
tornaron a wus comunidades, poniendo &aten-
cién en las actividades del campo.

46. El 27 de diciembre de 1997, visitadores
adjuntos de esie Organismo Necional se pre-
semaron en las ofirinas de la Delegacion Es-
tatal de ja Procuraduria General de 12 Repabli-
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cd. enl la ciudad de Tuxtlz Gutiérrez, Chigpas.
para inspeccionar el lugar donde s2 enconira-
ban detenidos algunos de .os probables respon-
sables dz los homioidios courrides en la pobla-
¢16n de Acteal. el pasade 22 de dizienbre ae
1997, los cuales fueron capurados el 235 del
mes y afo cnados.

Previo mnferrogatorio y auscultacion, el per-
sonal ¢e actuacion pudo constatar Gue no pre-
sentabzn lesidn alguna.

47. EI 27 de diciembre de 1997, el Subpracu-
rador de Justicia Indigena, licenciado David
Gomez HernAndez, se presentd on las oficinas
que ocipa la Coordinacion General pata la
Selva y l.os Alios de Chiapas, sita en San
Cristobal de Las Casas, y ea relacion ¢can tos
hechos suscitados el 22 de diciembre de 1997
en lu comuidad de Acteal. Municipio de
Chepathd. manifesté que €} dia de los hechos
Inicio la averiguacién previa AL7A/SI/656;
97 por el delno e fesiones, ya gue alas 21:00
horas le llamaron telefonicamente desde el
Hospreai Regional de San Criatdba de Las
Casas. reportdndole que tenian en urgencias a
seis personas Jesionadas que resultaran agre-
didas desde las 11:00 hores. Al wacdadarse a
dicho Hospital, ercontrd a 14 lestonados. quie-
nes i¢ dijeron que habia muertos en Acteal. y
le informaron quz mientran estaban orando.
fueron agredidos por un Jripo de persanas,

Agregd que antes de 1as 23.00 horas ya se
hablaba de 10 muertos: gue Namo wclefonica-
mertte a ios ninieros 6 53 76 ¢ 6 53 74 para
informar de ello al Procurador. pero ef uncic-
nario de guardia, de nombre Rosemberg, quien
preguntd por el Procurador. dijo qie ya se
habia ido a descansar. L! Subprocurador men-
ciond aesta persana que se estaban complican-
do las cosns y que habia mues s en Chenaihéd

y 14 lesionados. El sedot Rosemberg contestd
que se lo comumcara al licenciado Ramiro
Sanchez Vera, Subprocurador de A veriguacio-
nec Previas de la Procuradurie de fusticua
Estaral y que é| daria 1astrucciones, porque asi
lo dejd (ndicado el Praocurador. El subprocu-
rador entrevistado aclaré que:

Posteriomente recibi una lamada dz) 1-
cenciado Tovilla Cristiant, Secretarin de
Gobierno, v aie dio 11 instniccién de gue
fuera a la Secretarja para la Awencion de
los Pueblos lndiger.as (Seapi) y me pusiera
de acuerdo con ellos ¢ hicyera mi Irabgo ..
como 2 las |7 de [a noche acudimaos al lagar
3¢ 105 hechos Pedro Guzman de Mezz, de
1a Seapi; e| heenciado Jorge Enrique Her-
tandee Aguilar, 2l Conseo Estatal Jde
Segundad Publica. el licenciado Uriel Jar-
quin. Subsecrertario de Gobierno: dos mi-
mslenos pabhcas- Roracio Martinez de los
Reyes y Altredo Alvarez Pérez: el Suhdi-
rector de Contral ¢e Praceses de 1a Sub-
procuraduria Indigena, licenciado Manuel
Valadez \illatoro. y un seénvidor; que en
Chenalho ie sohcild a esa hora el apoyo de
Ia Policia Judicial del Estado con el corcan-
canle de apetlido Afvarade Guhérrez. pero
no fueron: dijo que no tenian carnioneta. ya
que llegaron hasta ¢ amanecer. . los de la
Cruz Rojallegaron antes, eran de [0 a 15
ambulancias, uno de ellos oes dijo yo sé
donde estan... al llegar a Acteal entrevis-
tzmos a una sefigra de nombre Verorica
Parez Oya.té, que estaba lesionada v dijo
quc estaban reumndas 300 gentes orando en
|z ertnita porque no querian mas violencia,
aproximadamente a las 1| de la madzna
1legd un grupo de hombres dentro de la
malcza y empezaror a disparar; que ella
quedd abajo de (oS muertos y encontrd a su
nifa vy la jad que s éescondld entre la
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maleza... alas 3:30 de la madrugada conté
36 muertos. todos los vimos en un monlon.
estaban encimados unos con otros, o los
agarrarpn en montén o los amonjonaron,
dos cuerpos estaban dispersos; el Ministe-
rio Pubhco cnnto cuerpo por cucrpo, llegéd
aun to1al de 45, ., se levamtaron casquillos
percutidos. .. no habia con que preservar ¢l
lugar... estuvimos acompanados Jde Segu-
ridad Piblica... rerminamos a Jas 6:30 de
la manana.., salimos todos . np de)amos
a los palicias judiciales custodiando el lu-
gar.. a las 7:30 d¢ |a manana lralé de
comunicarme con €l Procurador, marcaba
ocupado... hasta las 9 cle 12 mafiana pude
comunicarme por primera vez con el Pro-
curador... alas 9 30 acudf al Semefo y todo
el trabajo quedé en manos de los ministe -
rios piiblicos y 1os de servicios periciales. .
s¢ canalizd el trabajo a la Procuraduria
General de 12 Republica... esa es todo lo
que les puedo dectrr.

48, E1 29 de diciembre de 1997, comparecio
en las oficinas que ocupa la (‘oordinactén
General para la Selva y Los Altas de Chiapas,
de la Comision Nacional de Derechas Humanos,
el doctor Cipriano Villegas. Delegado Estatal
en Chiapas de la Cruz Roja Mexicana, para
rendir un informe prelinimar con reiacién al
solicitado por esta Comisidn Nacional med:an-
te el oficio mimero 801 del 28 de diciembre de
1997, relativo a lo constatado por {a Cruz Roja
Mexicana en torno a los hechos violenios
ocurridos en Ju comunidad Acteal, relatd que:

[...] con base en la salicitud que le hicleran
representanies de Organismos Na Guber-
namentales, el 13 del mes v afia citades, la
Cruz Roja promovio la prestecion de ayuda
humanitaria en algunas comunidades de la
¢ttada demarcaciéon municipal, en donde se

encontraban personas desplazadas. Poste-
riormente, informd que. luego de varias
gestiones, el 21 de diciembre miembros de
la Cruz Roja Mexicana se trasladaron en
varias umdades de carga a proporcionar la
ayuda humamtaria en referencia, destacan-
do que duranmg¢ ja cntrega de la ayuda
mencionada, Ic reporaron al fin de la

jomada que se habian escuchado detons-

ciones aparentemente producidas par arma
de tuego. Asimismo, que se hacia necesa-
f1a ta ayuda en cuanto a asistencia médica.
principalmente en Acteal. Situacidn por la
cual designd para izl fin al doctor José Luis
Najera Castroy al socorrista Antonio Ruiz.
quienes provenian de la comunidad San
Miguel, de] municipio de Qcosingo, Chia-
pas. Es el caso, relatd el facultativo, que
siendo aproximadamente tas 10:30 horas
del 23 de diciembre de 1997, los mencio-
nados miembros de 1a Cruz Roja Mexicana
se presentaron en la comunidad Acteal.
siendo atendidos directamente por Ips se-
fores Marnue! Pérez Pérez y Victor "N,
al parecer mizmbros de la comunidad, s
embargo. antes de proceder a dar fa asis-
tencia médica mencionada, escucharon
“chsparos™. por lo que el sedor Victor “N™
les pidid 4 los voluntarios que se retiraran
del lugar. Aclarando el facultativg que los
mismos eran inlerinitentes. queé se escucha-
ban entre intervalos entre 1as detonaciones.
Con base en lo anterior. ademas del infor-
me que se tenia de que en dias anteripres
tanbién se hahian escuchado detonaciones
producidas por arma de fuepo y de que una
persona habia muerto como consecuencia
de ello, pplaron por retirarse a la cabecera
municipal de2 Panieltéd, logrando comuni-
carse con &l propio docwor Cipriena Ville-
gas a la Delegacion de fa Cruz Roja Mexi-
¢ana, quien les insmuyd que se derigeran
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a esta ciudad ($an Cnstébal de Las Casas),
Sin que a su vez reporraran alguna siuacion
irregular, salvo 1as supuestas delonacro-
nes. Cabe destacar que en su recorrido de
Pantelhd a San Cristébal de Las Casas, que
obliga a transitar por las comunidades de
Acteal y Polhd. el médwco y el socorrista
no escucharon “‘nada’ que llamara su aten-
cién, Arnbando a tas 13:00 horas aproxi-
madamente a esla cudad.

Ademas. en su relato, el doctor Cipnano
tlegas informa que

(...} hasta 1as 20-40 horas deil mismo dia
22 de diembre no tenia reparte alguno da
que hubiese sido necesaria la 1atervencion
de la Cruz Roya Mexicana, hora er que se
encontraba en la oficina del ingeniero Ra-
meo Ledn Vidal, Director de Proleccidn
Civil de! Estado de Chiapus. con quien
trataba asuntos relativos a la ayuda huma-
nitaria y la colaberacion para propoicio-
narla, en ese iner, siendo aproximadamen-
te las 21100 horas, se comunicd por via
telefonica el licenciado Uriel Jarquin Gél-
vez, Subsecretario de Gobierno del Estado
de Chiapas, para manifestar a ambos que
éste ten‘a reportes de que en [2 comunidad
Acteal habla seis heridos y que los mismos
se encontraban (ntemados én un hosgital
de San Crisuwdbal de 1.as Casas, Poslenor-
mente. el doctor Villegas informé que se
dirigié¢ a su domicilio, al cual liegé siendo
aproximadamente las [0:10 boras, hora y
lugar donde recibie una llamada telefénica
hecha por el jefe de Cuerpos de la Cruz Roja
Mexicana en San Cristbbal de Las Casas.
én la que le comunicaba que le habian
solicitado apoyo, ya que se reportaban 40
personas heridas en Polhd, situaci6n por la
cual entabld una conversacidn con el doc-

tor Jos¢ Luis Nijera Castro, indicandole
que st rrasladara al Municipio de Chenalhé
para prestar la ayuda solicitada; 'gualmente,
le inscruyd para que se dirigreran al citado
municipio cuatro ambulancias de esa )eta-
mray dos mas de la delegacion en ta cindad
de Tuxtta (rutiérrez, abordando el doctor
Villegas una de estas iltimas.

Siendo las 12:00 horas aproximadamente,
arribd al sitio donde se encuentra un retén
de la Policra de Seguridad Publica Estatal
docalizado entre as comunidades de Palhd
y Actgall el primer contingente de soco-
rristas, informandosele al médico a carpo
del mismo, por parte de los elementos de
la mencionada corporacion policiaca, el
hecho de que bajo su propio riesgo poanan
acceder a las comunidade s que continuaban
en el trayecto de éstos, aconsejangoles, a
través del doctor José Luis Najera Castro,
que no lo hicieran. Con base en ello. el
doctor Ndjera Castro se comunicé por ra-
dro con el doctor Cipriane Villegas, quien
se dirig{a al lugar de los hechos en una de
Ias unidacles que habian salido de la ciudad
de Tuxta Gutiérrez; 2 su vez le mdicd que
solo accediera 1a umidad en la que el propio
interlocutor se transportaba. Dada la ins-
truccién refenida, e} docwor Njera Castro
se dirigio aproximadamente una hora das-
pués a la comunidad de Acterl, acotando
que segin intormes posteriores, en &l retén
de la Policia de Seguridad Puiblica se en-
contraba el sefior Vicente “N™°, con guien
¢l mismo doctor Najera Castro habia con-
versado durante )a visita que este practicd
la mafiana de! dfa antenor, considerando
que en esos momentos serian aproximada-
mente 1a primera hora del 23 de diciembre .
por Jo que los acompafd al lugar de los
hecbos.
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Segiin lo relarado por el doctor Cipriano
Villegas, et medico José Luis Nadjera Cas-
tro. el sotorrisia que 1o acompariaba y don
Vicenie "N", se constituyeron en el lugar
de los hechos, y enseguida comenzaron a
indagar, observando al momento dei des-
censo obligado para adenirdarse ci la comu-
nidad de Acteal. (siendo todavia la pnimera
hura del 23 de diciembre de este ano), el
cuempo sin vida de vna mujar que presen-
laba lesion producida aparentemente por
arma conocontundente (v gr. machete) en la
parte frontal de la cabeza, sitvacidn por
1a que conmmaron el descenso, legandy a un
Jugar que 1opogréficamente aparcnta ser
un “tobogan’’, encontrando mais cuarpos
sin vida, Siendo las 2:48 Ioras, aproxima-
damente, el doclor Cipriano Villegas se
puso en contacio con el senor Uriel Jarquin
Galvez, Subsecretano de CGobiermo del Fs-
lado de Cluapas, as{ como con funcionarios
de otras dependencias del Goblerno Local,
m:amos que de manera coordmada llegaron
al lugar de los hechos. siendo Yas 4:00 horas
aproximadamente, arribando en primer
término los de miembros de la Cruz Roja
Mexicana y cincp minutos después los
servidores piblicos del Gobierno del Esta-
do. Fue, segun lo relalado por el doctor
Villegas, cuando comenzaron a inspeccio-
nar el lugar quienes ahi se encontraban.
guiindolos en principlo los miembros de la
Cruz Roja Mexicana.

De lo observado en primera instancia, cl
facultativo emitente indicé quc la mayoria
de los cadaveres que observaron presenta-
ban lcsiones producidas al parecer por
arma cortoconmundente (v gr. machetaza),
localizadas principalimente en la cabieza o
en la cara de los cadaveres, y que solo
algunos tenfan lesiones visibles posible-

mente producidas por proyeciil de arms de
fuego. Otra de las descripciones que del
lugar de los hechos hizo el emitente fue que
los cuerpos se encontraban, én su mayoria,
en la veruente que hace ung forma de
“tobogan”, con las extremidades inferio-
res hacia abajo v la cabeza hacfa arriba, es
decir, descendiendo por la pendiente. )a
cabeza se localizaba primero y luego las
extremidades inferiores y todos los cuerpos
estahan en |a misma direccidn. Otra carac-
teristica que se expuso fue que las cuerpos
no presentaban rigidez cadavérica; que el
quido hemitico (sengre) derramado por
los cuerpos (odavia no éstaba coagulado y
en el cuerpo sin vida de un joven ain se Je
podia percibir brillo en los ojos. Fue en-
tonces que comenzaron los ahf presentes,
entre policias de Seguridad Publica del
Estado y socorristas de la Cruz Roja Me-
xicana, al subir los cuerpos sin vida, para
irlos colocando a bordo de uno de los
camiones en que s¢ hahiaa transportado
pohicias. Cabe agregar que a pregunia ex-
presa del hcenciado Adolfo Hernéndez Fi-
gucroa, par cuanto al planteamienio gue a
s2 vez le hicleran a éste )a sefiora Racio
Culebro, ¢n sy calidad de representante de
una Organizacidén No Gubernamental, el
doctor Cipriano Villegas manifesté que los
cuerpos de las mujeres que perdieron la
vida durante 105 hechos relawados no pre-
sentaban signos de haber sido niltrajadas o
qQue su vagina hubiera sido penetrada con
vn pale Siendo las 7:30 boras del 23 de
diciembre, luego de que fueron levantados
45 cadiveres en el lugar de Jos hechos, se
retiraron loy elementos de la Policia de
Sepuridad Pgblca del! Estada, transportan-
do los cucrpos s vida, 8in que 8¢ precisarg
con qué deseno. Continuando con su rela-
to. el docrar Villegas indicé que siendo
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aproximadamente 1as 9.00 horas lego a [2
comuniaad de Actesl el general Ja-ge
Gamboa Solis. Coordimnador Creneral de 1a
Palicia del Estado. en compariia de otos
fancionarios, como el licenciade Jorge En-
rique Hermdndez Aguilar, tioilar de [a Sece-
tarfa Ejeculiva dei Conseo Estatzl de Segu-
1dad Priblica, haciendo patente al respecto
qle dichos funcionarios. al reurarse del -
gar, lo hicieron con el seftor Vicente "N

asi cOMO CON Otra MUjer Cuyo nonbre mani-
festd desconacer, pero que piensa que estuvo
presente durante los hechos que nos pcupen.
ienorando el sitio a que Meron conducidas
estas personas. Por Ghimo, concludo el re-
loto del doctor Cipriano Villegas, tanio éste
como el Tercer Visitador Genera! de ese
Organismp Nacional acordaron llevar a cabo
labores cOordinacas en cuanio a preslacion
de ]a ayuda humenitaria que se requiera.

49, E] 29 de diciembre de 997 se recibio e
1a Coordmacisn General para la Selva y Los
Altos de Chigvas, de la Comision Nacional 42
Derechos Humanos, el oficio DGPH/7081,57,
suscrilo por el licenciado Robertc Artro
Buentello Lara, Director General de Protec-
cién aros Derechios Humanos o2 1a Procuradura
Generd de Jusicia de! Estade de Chiapas, en
respuesta 2l oficio 799, del 27 del mes y ane
gitados, al que compatio copia del oficie
§77/997, del 2& de diciembre de 1997, suscritw
por el licenciada Marco A. liruénez Espinosa.
agente del Ministeria Piblico adscrito a 1a Sub-
prucuraduria e Jusica Ind{gena, cor el que
informaba el esado que guardzba las averigua-
ciones previas que fueron Citadas en ¢] pentorio.

[_a averiguacién pravia AL7C/S11/265/997,
se inicid el 28 de mayo de 1997 por ¢l deliw
de homicidia cometido en agiavio del sefior
Cristdbal Pérez Medio. y en contra de quien o

quienes resulten responsables. y la misma se
¢nquentra en urdmite,

La averiguac.n previa Al 7C/SJ1/428/997,
niciada el 22 de diciembre de 1997, por el
delito de hamicidio y 1o que resulte en agravio
de Joaquin Vizquez Pérez y Mariano Jiménez
Ruiz. en contra de quien o grienes resulten
responsebles, esla avenguacion se encuentra
en trdmice esperando el informe de investiga-
tién por parie de la Policfa Judicial del Estado.

La averiguacion previa AL7C/S11/502/997,
iriciada 2] 30 de septiembre de 1997, por el
delito de homic.dio comendo en agravio de
Lucio Pérez Ruiz, en cortra de quien o quienes
resulten responsebles, y la misma s¢ encuentra
en trdmite, eu virtud de que faltan diligencias
poT pracrear.

La averiguacion previa AL7C:8)1/531/997,
iniciacla el 1§ de ocrubre de 1997, por el deliwo
de homic:iho. lessones ¥y los que resullen en
contra de Pahlo Heméndez Jiméae2 y Miguel
Jiménez Gomez, dicha indagatoria se encuen-
tra co trdnile, yd que (alian varas diligencias
per desahogar.

La averiguacion previa AL7C/8) /602,997,
inictada ei 23 de noviembre de 1997, por el
delnio de Fomicidio en agravio de Benito Mo-
reno Hernéndez, ¢n contra de quien o guienes
resullen responsables: eswa indagaiona st en-
cuentra cn (ramile pol ignorarse quien o quié-
nes privaron de Ja vida al agravrado y por ello
se ordend 3 la Policia Judicial det Estado su
nwesngacion.

La avenguacidn previa ALTC)SIT 5521997,
iniciada el 30 de actubre de 1997, por e delito
de homicicho en agravio de César Sannz Pérez.
on contra de quien o guienes resulen respon-
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sables, dicha indagatoria se encuentra ea tri-
mite ya que faltan varias dihgencias por desa-
hogar.

La avenguacion previa AL7C/S11/'575/697,
iniciada el 14 de noviembre de 1997 por el
delito de homicidic y los que resulien en
agravio de Manano Pérez Arias; esta indaga-
10M2 se encuentra en trédmite.

La averiguacién previa AL7C/SJ1/584/997
y AL?C/SI1/588/997, que se encuenlran acu-
muladas y faltan diligencias por practicar, se
wnic(aron el 19 y 20 de noviembre de 1997 por
¢ delito de homicidio y 108 que resulten, en
agravio de Rosa Pérez Arjas, Elena Herndndez
Pérez, Antonio Santz Gémez y Mario Hemdn-
dez Pérez.

La averiguacién previa AL7C/SI1/615/697,
inicieda el 4 de diciembre de (997, por el delito
de bomicidio y lesiones en agravio de Lucio
Goémez Guillén, Jacobo Gamez Guillén y Por-
fino Gémez Pérez (Jesionados), en contra de
quien o quicnes resulten responsables: acmal-
mente se encuentra en trimite ya Que faltan
diligencias por desahogar.

La averiguacion previa AL 7C/S31/646/997,
iniciada el 17 de dcrembre de 1597, por el
delito de homicidio § lo que resuite en agravio
de Agustin Véazquez Secup, en contra de quien
o guienes resulten responsables, encontrindo-
sé en tramite ya que falea practicar algunas
diligencias.

Aclarando que el agente de) Ministerio Pa-
blico no remitia copias de dichas averiguacio-
nes previas porque se enconiraban analizando-
las para su debida {ntegracién y que en caso de
que ia Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos designara a un visitador adjunto, se le

proprorcionaria el acceso a lz documentacién
porque ‘‘son indagalorias que por SU cardcter
son confidenciales™.

Cabe hacer mencibn que estas indagatorias
s¢ refieren a hechos sucedidos en diferentes
parajes del Muricipio de Chenalhd, Chiapas.

50. El 29 de diciembre de 1997, este Organs-
mo recibio el oficia DCHISDROJ/00817/97,
suscrite por e] Delegado del Registro Agrario
Nacional, mediante el cual. en respuesta al
similar 794, informd que en cuanto al nombre
0 denominacion de la persona o ejido que
explota actualmente la mina de arena San lasé
Majomut, nc existe ninglin anlecedente sobre
el parncuiar. aaimismo, que dnicamente se én-
contrd como antecedenle el acta consiintiva de
!a Sociedad de Solidandad Social denominada
Campano Vitz-Campana de Cermo, S.5.5.",
del 10 de ocaubre de 1995, inscrita con el folio
mimerg 07SSS00000862, el 9 de noviembre de
1895, habiéndose sedalado en dicho pacto
constituuvo social como domicilio de la socie-
dad. en e) peblado o localidad denominda San
José Majomut, del Municipio de Chenalhd,
integrada por 64 socios, remitiendo al efecto
el Listado correspondiente, asf como fotocopia
del acta constinuiva correspandientz. de la coal.
en su capitlo 11, denominado **De los abjett-
vos''. y especificamente er el incisa ¢), se seilela
cotno aclividad la de Ja extraccién y corzercia-
lizacion de grave arena y sus derivados.

Asimismo, se destaca que en el acta consyi-
TIAVA €N COMento sé enlistan como socios a los
sefiores:

1 Juan Guuérrez Guzman, 2) Agustin Guz-
mén Entzin, 3) Marijano Ruiz Pérez, 4) Manue!
Luna Pérez, 5) Locenzo Pérez Jiménez, 6)
Antonio Gutiérrez Santiz, 7) Alonsoc Jiménez
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Entzin. 8) Andrés Jimenez Ruiz, 9) Juan Viz-
quez Gémzaz, 1Q) Vicente Viaqrer Géorier.
11) Miguel Ruiz Pérez, 12) Juan Sénnz Vaz-
quez. |3) Sebastian Perez Vazauez, 14) Tuan
Loépez Léper. 19) Manano Gulitrree Gomer.
16) Agustir. Gomez Pérez, 17) Lorenzo Pérez
Vazquez lo., i8) Pablo Pérez Pérzz, [9) Lo-
renzo Mérer Vawguer 2o | 20y Norterio Guue-
rrez Guzmin, 2[) Cristébal Luna Péres, 22)
Jaciato Pérez Pérez, 23) José Manue) Rwis
Pérez, 24) Lorenzo Gémez Okil. 25) Agustin
Pérez Morallo, 26) Cnisibbal Jimenez Sanuz,
27 Manue! Gurierrer Saniiz, 28) Crisidébal
Ruiz Pérez, 29) Ricardo Ruiz Pérez. 30) Ma-
nuel Ruiz Pérez. 31) Greporio Pérez Pérez.
32) Sebasudn Gomee Varquez, 33, Crisiobal
Ruiz Vazquez, 34) Miguel Luna Péres. 35)
Yictorio Pérez Mortsillo, 36) Alopso Vazqguer
Ramirez, 37) Anwonro Gémez Pérez, 38} Pe-
dro Guuérrer Sanliz, 39) Diepo Lopez Lopez.
40\ Pecdro Lapez Lipez. 47) Mariano Péres
Goémez. 42) Juan Entzin Méndez, 43) Matzo
Jiménez Ruiz, 44) Sehastiin Pérez Guaerrez.
45) Anmonio Entzin Lopez, 46y Barlolo Gurié-
rrez Pérez, 47) Manue| Vazquez Jiménez, 48)
Antonio Ruiz Pére:, 49) Lorenio Vaaquez
Gamez, 50) Vicente Varque2 Ruiz. 51) Viz-
torio Gémez Pérez. 32) Antonio Gomez Vaz-
quez, §3) Javier Gémez Ruiz. 54) Antono
Méndez Girdn, 55) Agustin Pérez Pérez, 56)
Antonio Ruiz Vazquez. £7) Floreating Pérez
Iiménez, $8) Marino Perez |iménez, 59) V-
cente Ruiz Perez, 60) Celesiing Péeer Jimd-
nez, 61) Rosa Guznéan Pérez, 62) Barwolo
Luna Pérez. 63) Samuel Luna omez, 6&4)
Agusdn Luna Pérez, 65) Jose Ruiz Pérez, 66)
Antoruo Luna Gémez,

51. E1 30 de diciembre de 1997, visitadores
adjuntos de esta Com:sién Necional s¢ (rasla-
daron 2! Municipio de Cheaalho, & fin
verificar tiempos y distancias entre las comu-

nidades en qu= ocurr.eron los hechos. resul-
tando lo siuieate. cunduciendo tm vehicylo
automotriz a una velocidad promedio de 30
kildmerros parhaoca, pasaron por los diferentes
poblados a las siguiertes horas: 11:]2 horas
pac Midnteoy 11412 hovas, paraje Chalam:
[1:18 horas, Chenalhd, donde se localiza cl
prugier fetén integrads por miembros de la
Coordinacidn de Segu-idad Publica del Esta-
do, 11-28 harus poc T zabald, 23:30 heras por
Campo los Toros, lacalizando otro retén a
carge de elemenros de Segunded Publica.
duicnes conlaban con ya camion y una patrulla
de 12 misma, 11.33 heras Jas Limas, encon-
trandose efectivos del Ejérc tn Mexicano;
11:39 horas. Yablecium: 1):45 horas, Polhé,
Algar donde se encuektran coacentrados (os
desplazadox de Aceal y de otras comunidackes,
<€ observo que este poblado estaba vigilado por
Segurtdad Pablica; un kildmetro mas adelante
sc encontraha ut campamento grande con per-
sonal militar que conlaka con dos tanquetas y
2lbergues vacios: 11:49 horas, los visiridores
zdjuntos pasaron el lugar donde exjste um
hanco de grava y arena, lugar donde tomaron
algunas imprasianes fotogrificas: a las 12,00
karas reanudaron el recorndo: 12:02 horas
llegaron a Acteal. descerdiendo al lugar de los
kechos. realizandu uud nspeccion oculac del
lugar Jonde fueron depositados los 45 atatides.
d2 las fosas doade los enterraron de 1a emita,
y de |as veredas que la rodean, a las 12:45
haras pasaron por la carretera una camioneta
pck-up con cince elementns y un camidn con
numero economeo 2611 con siete personas,
todos perienecientes a 1a Coordinacion de Se-
guridad Mabhica, con direction a) municipio de
Pantelhd; |2:50 horas. se reanudo ¢l recorri-
do: 12:52 horas s¢ locaiizé un rewén milllar
ubicado en le escuela de ese poblado, y siendo
1as 13 D) horas arribaron a Ja cabecera muni-
¢ipal de Pantheld, donde terminaron el reco-
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immdo. Siendo las 13:02 horas se inicio el
regreso a $an ('nstobal de L.as (Casas, Chiapas.
encontraclo un sedalamieno que indica “San
Crnstobal de Las Casas. 69.4 kms. Chenalhé 35.3
kms. ", pasando de nucva cuemta 1o citados
poblados en las sigutentes horas: [3:15 horas
Acteal: 13:17 horas. barco de grava; 13:18
horas, desviacton a Pechiquil. donde salian dos
camionetas aparenteniente de la Procuraduria
Creneral de [a Repiblica, 13:19 horas, se obsenvd
nuevamente ¢l campamento militar: a las 13:21
horas llegaron a la comurudad de Polkd, en csie
poblade, a las 13:30 horas, fue observadp, cir-
culando en sentido opuesto a la de] vehiculo que
utilizaban los visitadores adjunios. ¢l camidn con
nimero econdmico 2676 de Seguridad Piblica
com siete elementos a bordo; previa aulpnzacion
se descendi6 al pario de la escuela rwral Alvaro
Obregén; a las 15:40 horas se conunud con el
regreso; 15:50 horas, Yabtechumn, 15:55 horas.
Las Limas: 17:00 horas, Campo Jos Toros; 17:03
horas, Tzabal6, y siendo las 17:20 horas arnbda-
ron a la entrada de Pantelhd, encontrandass en
el retén de ese poblado una camuonela pick-up
con nimeno econdmico 2357 de Segundad P-
blica; con dos elementos a bordn y cuand sbre
)2 carretera, aproximadamente a 200 metrps
hacia el interior del pueblo, un destacamento de
la Coodinacién General de Sepgundad Publica:
finalmente se constatd la preséncia de elementos
de del Ejército mexicann en la plaza que s
encuentra frente al Palacio Municipal.

52. El 30 de diciembre de 1997, la Coordina-
cion General para la Selva y Los Alos de
Chiapas. de este Organismo Nacional, en res-
puesia al simiar 809, recibi6 el oficio niimero
DGPDH/7093/97, suscrito por el Direclor Ge-
neral de Proteccion a los Derechos Humanos
de la Procuraduria General de Justicia del Esta-
do de Chiapas, mediante el cual informd que
en la misma fecha fueron remitidas al Delega-

do General de la Repubhcaen dicho Estado las
averiguaciones previas con mimero AL7A/SI/
584/997 y AL7A/SII/588/997 (acumuladas).
AL7C/SI/299/997, ALTC/SIV 461/997, ALTA/
SIT/488/996, AL7C/SIN261/997. AL7CISH/
265/997. ALTA/S)1/488/997. ALTC/SIT/502/
997. AL7C)SIN/531/997, AL7C/SI1/849/697,
AL7C/SI1/549/997. AL7A/SH/852/997, AL7
C/SI1/575/997. AL7TA/SIN/582/997, ALTA/SII/
594/997, ALTA/SI/496/997, AL7IC/SII/598/
997. AL7A/SII/600/997, AL7C/SII &D1/997,
Al 7ASIT602/997, AT7C/SITIRD?/997, ALTC,
SIV611/997, ALTC/SI/613/99T, AL7C/S)Y/
615/9G7, ALTC/SIIG23/997, ALTC/ SII/624/
097. ALTC/SI/625/997, ALTC/SIl/ 626/997,
AL7CSI1/627/997, ALTA/SII/645/997, AL 40:
142517997, AA/SIN/QT9/997.

£3. LI 31 de diciembre de 1997. se recibio en
)a Coordinacion General para la Selva y Los
Aoy de Chiapas. de este Organismo Nacio-
pa). el oficio numero DGPDH/7096/97. sus-
crin por el Drrector General de Proteccion a
los Derechos Humanos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, mediante ¢l cual
rennte ef sumlar nimero 615/997 con el que se
envia a la Delegacida de la Procuradurfa Ge-
neral de la Remiblica las indagatorias nimero
ALTC:KSI/271/997 y AL7C/S11/501/997,
relaclonadas con los hechos ocurridos en el
Munictplo de Chenatho

4. Con el oficio ndmero SJ1/689/997, recibi-
do el 31 de diciembre de 1997, en la Coordi-
nacién General para ta Selva y Los Altos de
Chiapas. el Subprocurador de Justicia Indigena
refiere que después de la platica sostenida con
personal de este Organismo Nacional '‘se puso
a reflexionar detenidamente ™ sobre la misma,
dandose cuenta de algunas omisiones, de Jas cua-
Jes, enlre otras cosas, manifestd 1o siguienie:
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(..} vn laprimera tarjeta drigida al ciuda-
dano Procurador Genera! de Justicia del
Estado, por parte de esta Subpracuraduria,
del 25 de diciembre uJe. presente afio
[1997), degpués de haber sido recibida, via
fax, el ciudadano Procurador me indicd
que se hicieran las siguicntes correcciones:
'a primera, que el suscrito especificara de
quien habia recibido instrucciones de tras-
ladarme al ingar de los hechos, por lo que
al respecto agregu® “‘que fue el ciudadano
licenciado Homers Tovilla Cristiary, Se-
cretario de Gobierno del Fstado': la ge
sunda, que especificara el suscruo de quien
habia recibido instrucciones en el lugar de
los hechos, para el traslado de las 45
cuerpos localizados a la ¢iudad de Tuxtla
Cuciérrez. agregando que “e el ciudada-
no licencrado Unel Jarquin Galvez, Sub-
secretario de Gobiemo.

{...] en ]a segunda tarjeta informativa,
después de haber sido recibida. via fax, el
¢iudadano Procurador General de Justicia
ordeco se hicieran cosrecciones Conjunta-
menie con ¢l ciudadano licenciado Ramiro
Sinchez Vera, Subprocuracor de Averi-
guaciones Previas. quien se presentd aesta
Subprocuraduria ¢l mismo dia 25 de di-
clembre acompafiado de tres abogados au-
xiliares, ectre ellos. el C. licenciado Do-
m:nge Dominguez Domingucs, siendo
esig Gltimo el que terminé de dictarle a la
secretaria el texto de 13 rarjeta, por 1al que
se especificd con relevancia “que a! Cludla-
danp Procurador de Justicia del Estado se
le habla notificado, al momento de que el
SUICTID fUw) conacimientn de los hechos.
a través de los lesionados, quienes argu-
mertaban que al parecer habia personas
muertas, esto como datos preliminares™,
sobre esio, ¢l C. Procurador ordend que se

cuprimiera ¢sto Ultimo, argurmentando que
se elaborars otra lareta, en |y cual diera a
eniender que no s¢ le habia hecho del ¢ono-
cimiento de estos hechos.

55. El ] de enero de 1998, visiadores adjuntos
de esta Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos, s¢ constiluyeron en la comurucad de Pohd,
del Municipio de Chenalhé, Chiapas. cor el
proposte de disogar can et sefior Damiago
Pérez Paciencia v sugerirle aceptara viveres para
yus Tepresentados desplazados, siendo recibidas
por el seftor Agustin Hernandez, integrante del
Concejo Autdnomo. (uien refirié que no se
encontraba el sedor Domingo Pérez y que los
viveres sdlo los aceptar(an $t eran entregados
por conducto de la Cruz Roja Imemacional,

56. En la fecha senalada en el parrafo que
precede, siendo las 10:20 horas, persanal de
este Organismo se consumyé en el Cenro
de Readaptacidon Social Nomero | de Cerro
Hueco, donde se nos hizo »nirege de una copia
de los certificados médicos de ingreso de las
siguientrs personas (documentos que se anexail
a la presente acta): Juan Vizquez Pérez, Dane)
Hemandez Pérez, Javier Gudérrez Pérez, Juan
Santis Vazquez, Insé Pérez Guzmin, Miguc!
Lapez Gémez, Cerlos Gémez Ruiz, Javier Luna
Pérez, Manuel Pérez Pérez, Lorenzo Ruiz Var-
quez, Manvel Vazquez Ruiz, Jnan Pérez Her-
néndez, Barwolo Luna Pérez, Lorenzo Gomez
Jiménez, Ficelino Gémez Pérez, Lorenzo Gé-
mez2 Vazquez, Antbrwo Pérer Herpandez, Agus-
tin Pérez Gdmez, Agustin Ruiz Seucd, Mariano
Pérez Sinérez, Manuel Pérer [una. facint
Arias Cruz y Antonio Gomez Pérez, de los cuales
w desprecde que ingresaron adicho penal encor-
‘rindose clinicamente sanps.

57. El 2 de enero de 1998, se recibi6 en ]a
Coordinaciéu General pera [a Selva y Laos
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Alws de Chiapas. de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, el oficte DGPDH/0003/
98, suscrio por el licenciado Robertw Buente-
llo Lara, donde aclara aeste Orgemsmo Nacional
el motdvo por el que la instimeién procvradora
de jusucia sefald que no tenia conocimientd de
los hechos y consecuentemente no habia ini-
ciado averiguacién previa alguna. fue origina-
4 del oficio ndmero SJ1/660/997. det 27 de
noviembre del ano pasado, dirigido a esta
Direccydn por ¢l Subprocuradar de Jushicia
Indigena.

588. El 2 de enero de 1998, se recibib en la
Coordinacién General para la Selva y Los
Altos de Chigpas, de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos. copia del oficio 0002/98,
suscrico por el licenc:iado Mamuel Alfonso Lo-
bato, Delegado de a Procuraduria General de
12 Repiiblica en el Estado de Chiapas. dirigido
al doctor Marco Antonio Besares Escobar,
Procurador General de Justicia en el Estado, a
quien en respuesta al oficio 0001/98, del | de
enero d¢ 1998, le manifestaba que [a peticion
de 1as copias certificadas de Jas averiguaciones
previas AL7A/SJI/656/997. ALTA/SINIG5T/
997 y AL7A/SI1/588/997, que ya babian sido
radicadas en esa institucién, y que la peticiin
de las copias cerificadas deberfa hacerse a
través de la Contraloria Interna en el Distrito
Federsl, de acuerdo con la circular 001/95, del
10 d¢ marzo de 1595, emutida por el C. Pro-
curador General de la Repiblica.

I1. EVIDENCIAS

En este ¢aso las constituyen:

1. El escrito de queja presentado el 19 de
noviembre de 1997, en la Coordinacidon Gene-
ral para ta Selva y Los Alos de Chiapas, de Ja

Comision Nacional de Derechos Humanos,
por los sefores José Alfredo Lopez Gir6n y
Armando Guzman Lépez, en la que relataron
hechos acaecidos en el Municipio de Chenal-
hé. Chiapas.

2. Los oficios 70% y 715, del 19 y 16 de no-
viembre de 1997, respectivamente, mediante
los cuales &2 solicitd a 1a Procuradurfa General
de Jushcia del Estado de Chiepas, un informe
relativo a los bechos constitutivos de la queja.

3. E) eficio 702, del 19 de noviembre de 1997,
mediante el cnal se solicitd al general de
Brigada Jorge Gamboa Solfs, Coordinador Ge-
neral de 1a Policia del Estado de Chiapas, un
informe relacionado cou los hechos motivo de
la queya.

4. El oficio DGPDH/6587/97, recibido por
esie Organismo Nacjonal el 27 de poviembre
de 1997, mediante e) cual la Procuradur{a
General de Justicia del Esiado de Chiapes
remitio el informe correspondiente.

S. El oficio PCNH/435/97, del 2 de diciembre
de 1997. mediante el cual esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos le solicité al
Ejecutivo del Eslado de Chiapas. que adoptara,
en coordinacién con los Ayuntamientos res-
pectivos. las medidas caucelares necesarias y
realizara las gestiones para que los desplazados
pudieran regresar s sus comunidaces de origen
¢ !mplantar las acciones periinentes para res-
tablecer la convivencia pacifica entre ios ciu-
dadanos.

6. El oficio DA)/DAS/967/97, del 3 de dictem-
bre de 1897, suscrito por el licenciado Homero
Tovilla Cristiani, Secretario de Gohermo del
Estado de Chiapas, mediante el cual remitié a
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este Organismo Nacional ¢l miorm: que con
antelacion se Je habia solicitaclo.

7. El oficio CGPE/UJ 72897, suscTito por 2.
ielc de asesnres de la Coarcinacon General de
la Policfa del Estado, gene-al de Brigada ren-
rado Julin César Santiaga D/az. recibido ¢l 3 de
diciembe de 1997 en esta Comistén Nacional,
mediaate el cual aportd el informe solicitadg.

8. El oficio 760, del 10 du diciembre de 1997,
con &l cual esta Comision Nacianal intormé al
Secrecano de Gob.erno del Eiado de Chiapas
sobre las visitas realizadas a diversas comuni-
dades de] Municipio de Chenalho y las cond:-
ciones en que viven los desolazados.

9. El oficio DA)/DAS/1006/97, recibido por
asta Comision Nacional el |2 diciembre de
1997, medianie ¢l cual ¢) Secretario de Gobier-
10 del Estado rindié el informe solic tado por
a] oficio DO760. del 10 de driembre de 1997,

0. Floficio 772, dal 1 7 de diciembre de 1997,
por el cual esta Comision Nacional de Dere-
chos Humanos solicitd a la Procuraduria Ge-
teral de Justicia del Estado de Chiapss copias
certificadas de diversas averiguacion previas,
iniciadas con motivo de delitos perpet-ados ey
la cumunidad de Aarora Chico.

11, La tarjeta informaliva suscrita por ¢l pn-
mer oficial de Seguridad Pubiica del kstado,
C. Roberio Marmag Méndez Gémez. dirigida
al militar retirado José Luis Rodriguez Oroz-
co., Divecter de Seguridad Piblica &l Cstada,
para hacerle de su conocimienin el parie oficial
de |as acuvidades del 22 de diziembre ce 1997.

12, Los oficios 775, 776 y 777, de’ 23 de
diciembre de 1997, por 1os cuales estz Com:-
560 Nacional de Derechios Humanos solicito

infurmes sobre los hechos del 22 de diciernbre
de 1997 al Coordinadcer Genera. de la Policia,
2 lz Procuraduria General de justicia y al
Secrelario de Gobierno, todes eilos del Estado
de Chiapas.

[}, El oficiv DAJ/DAS/1U3EMT, del 24 de
diciembre de 1997, mediante el cual esta Co-
misidn Nacioaal recihid el informe del Secre-
1afin de Gobierno del Estadn de Clriapas, en
relacion con los hechos mouvo de 12 queja.

14, F} oficio DGPH/ 7658 /67, correspondicnte
4 niorme preliminar enviado por la Procura-
duriz General 4¢ Jusucia del Fsrado de Chizpas,

15, BY oficio DAY/DAS/1068/97, suscrino por
¢l Sezretano de Gobierno del Estado de Chispas,
dondz hizo del conncimiento de 2ste Organts-
mo Naciwonal diversas acrividades realizadas
por el (obierno del Estado en cumplimiento a
Jas medidas precautorias solicitzdas por 2ste
Organismo Nacional.

16. T) oficio DAJ/DAS/1069/97, del 25 de
diciembre de 1997, mediante el cual se reuibii
¢! informe proporcionado por el Secretaric de
Gobiermno del Estado de Chiapas. en respuesta
a ofitio 790, de! 24 de diciembre de 1997

17. El oficio S40104'6C7. susceivo pac el Di-
yector Jel Hospital General “'I"", de San (ris-
tohal de Las Casas. Chiapas, donde retnite
copia vert(icads de los expedientes clinicos de
ocho >acientes internados, con motivo de las
lesienzs sultidas durante 1os ucens def 22 de
diciembre de 1597, en lacomunidad de Acleal,
Municipio de Chenalhd.

I18. F! oficio DGPDH/6587/97, mediane el
cual 1l Procurdurie General de Jusricia del
Estado de Chiapas remitis el informe que le
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fusra solicitado mediante el oficio 715, del 26
de ngviembre de 1997,

19. El oficio 5073, del 23 de diciembre de
1997, suscrito poc el licenciado Julio César Ruiz
Ferra, entonces Gobemador del Estado de Chia-
pas. en el cual manifestd que se habian iniciado
las acciones necesarias para coadyuvar al es-
¢larecimiento de los hechos y a la aplicacion
de |a ley en contra de quien o quienes resulta-
rac responsahles.

20. El oficio 220/97, recibido en la Coordina-
cioén General para la Selva y Los Alios de
Chiapas, de 12 Comision Nacional de Derechos
Humanos, et 25 de diciembdre de 1997, suscriw
por e} entonces Presideme Monicipal de Che-
nalhg, y dirigido al doctor Emesw Zedilo Ponce
de Ledn, donde se solicita Ya intervencion de
la Presidencia de 1a Replblica para el esclare-
cimiento de las hechos violemos suscitados en
el Municipio de Chenalhé desde el 20 de mayo
de 1997.

21. El oficio 791, del 25 de diciembre de 1597,
por el cual se solicitd al Direclor General de
Proteccién de [os Derechos Humanos de 1a Pro-
curaduria General de la Repiblica, un informe
relacionado cott log hechos motivo de 1a que)s.

22. El oficio SG/UEPC/568/97, suscrito por
el Secretario Técnico de! Consejo y jefe de (a
Unidad Esiata! de Proweccion Civil, mediante
el cual remitid un informe genera! de activida-
des sobre apoyos médicos. abasto, abngo y
vivienda proporcionado a la poblacion afectada
de! Municipio d& Chenalhé, Chiapas, hasta el
7 de diciemnbre de 1997,

23, El cficio 799, del 27 de diciembre de 1997,
mediante e! cual este Organismo Nacional
solicitd a la Procuraduria General de Justicia

dal Estado un informe en relacidn con distintas
averiguaciones previas iniciadas por hechos
violentos ocurridos en el Municipio de Chenalhé.

24, El acta circunstanciada de) 27 de diciembre
de 1997. que contiene los testimonios certifi-
cados por personal de este Organismo Nacio-
nal. de servidores miblicos de la Procuracuria
General de Justicia del Estado de Chiapas.

25, E] acta circunstanciada elaborada por un
visitador adjunto adscrito a este Organismo
Nacional, del 28 de diciembre de 1997, mediante
la cual se da fe respecto de hechos y testimomos
relacionados con la comunidad de Pechiquil.

26. Ei oficio DGPH/70B0/%7. remitido por la
Procuraduria General de Jusucia de! Estado,
mediante el cval envié un informe correspon-
dienle a! “marco juridico que regula la actua-
cion de 12 nstutucion del Ministerio Pablico y
de la unica Policla que constitucionalmente
esté bayo su autoridad, asi como de] documento
que regula la actuacidn del Consejo Estatal de
Sepuridad Piblica en el Eslado de Chiapas'.

27, Ei oficia DGPH/7081/97, remitido por la
Procuracuria General de fusticia de] Estado de
Chiapas. mediante el cual se informa la sima-
¢idn Juridica que guardan diversas averigua-
clones previas.

8. Los oficios DAJ/DAS/1085/97 al DAY/
DAS:1089/97. suseritos por ¢l Secretaric Gene-
ra de Gobtermo del Estado de Chiapas, me-
diante los cuales solicita 2 diversos servidores
plblicos del Gobierno del Estado que realicen
lo conducente para preservar la seguridad de
un grupo de personas desplazadas,

29. El oficio 808, del 29 de diciembre de | 997,
mediante el cual se solicité al Coordinador
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General de la Policia del Estado de Chiapas
que envfe copia certificada de los partes infor-
mativos o de novedades que haya formulado
el personal de Seguridad Piblica con motivo
de los hechos sucedidos ei 22 de diclembre de
1997.

30. E) acia circunstanciada del 29 de diciembre
de 1997, en & que se hace constar que visita-
dores adjuntos de este Organismo Nacional se
constifuyeror en Ja Delegacion de la Procura-
durfa de la Republica, a fin de entrevistarse
con los sefiores Antonip Pérez Ruiz, Antonio
Gutiérrez Séntiz, Agustin Gémez Pérez y Lo-
renzo Pérez Viézquez, detenidos el 2% de di-
ciembre de 1997, en la comunidad de Polré.

31, E! oficio DGPDH/0004/98, recibido !
mismp dia, de la Procuraduria General de
Justicia de) Esisdo, en respuesta a los oficios
772 del 17 de diciembre de 1997.

32. El oficio DAG/DAS/0003/98, suscrito por
el Secretario de Gobiemo de) Eslado de Chiapas,
donde se informa que se habfa dado atencidn
inmediata &! caso de Chenalhd, y para etlo se
habfan dado instrucciones al Delegado de 1a
Zona | Altos de la Secretaria de Gobiemno.

33. Los oficios 00+, 005, 006, 007-009 y 0010.
del 3 de enero de 1998, mediante los cuales
esta Comisidn Nacional solicitd & 1a Procura-
durfa General de Justicia del Estado de Chiapas
un informe respecto de los bechas suscitados
en la cabecera municipal de Chenalhé.

M, Floficio SJ1/008/98, recibido el 4 de enero
ade 1998, en la Coordinacién General para la
Selva y Los altos de Chiapas, de la Comisi6n
Nacjonal de Derechos Humanos, suscrito por
¢l licenciadp David Gémez Hemnédndez, Sub-
procurador de Justicia [ndfgena, mediante el

cual rindié el informe solicitado por medio del
oficio 0004, gue fuera airado al licenciado
Roberto Buentello Lara, Director General de
Proteccién a los Derechos Humanos de 1a Pro-
curaduria General de Jusricia del Estadg.

5. Las 35 actas circunsranciadas elaboradas
por los visiadores adjuntos de esta Comision
“acional de Derechos Humanos, relacionadas
con la dihgencias que oportunamente se prac-
ticaron para la debida integracidn del expe-
diente de queja.

1. SITUACION JURIDICA

Los homicidios perperrados en Acteal, el 22
de diciembre de 1997, se originaron de una
forma ostensible, desde el mes de mayo de ewe
mismo ano, como consecuenciade un conflicio
suscitado con mouvo de la explotacion del
banco de arena, en razén de que los beneficia-
rios originales o s familiares se sintieron
afectados en sus derechos cuando un grupo de
personas no beneficiarias realizaron manio-
bras para “'aprovecharse™ de la explotacidn de
un bien inmueble respecto del cual no enian
derecho.

Orro motivo de desacuero y escisidon derivo
de los procesos electorales en ese municipio,
los cuales s vieron afectados por la absten-
cién, perc mas adn, por la intolerancia reci-
proca éntre los simpabzantes o militantes de}
Partido Revelucionario Institucional y los
del Partido de 1a Revolucion Democritica. De
ah{ el surgimiento del antodenominado Conce-
jo Autdrioma de Polhs, agrupacion con la cual
simpauzan los integrantes de la Asoriacion
Civil denominada “‘Las Abejas™ y algunos
inlegrantes de las bases de apoyo del EZLN.
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Como corsecuencia de la discordia de estos
dos grupos :pn conflicip. =n el Municipio de
Chenalbd se suscitaron una serte de agresiones
entre los diversos grupos de indigenas, quienes
consideran gue la imica razon exisiente es la
que Sustenta el grupo al que pertenecen. Ho-
micidios. leciones, incendios de casas, robos
y secuestros son sucesos frecuentes enire estos
grupos 1dpo.Ogicamente atagducos; [a segu-
ridad pablica, la procuracién de justicia y el
principio de autoridad carecieron de eficacia
en ese ambirpnte de violencia y de impusudad.
Las persongs que apoyaban al Aynntamiento
de Chenalhé recibfan apoyo de 1a fuerza pibh-
ca municipal y estatal. incluso hasta pars le-
vamar su ¢osecha o para realizar, con seguri-
dad, sus acuvidades codd.anas, especiaimente
aquellas personss que consideraban estar en
peligro respecto 8 los alagues del grupd con-
trario.

En diverias ocasiones 'os representantes de
los grupos en conflicto pretendieron resolver
sus diferencias a través del didlogo, desafortu-
nadamente Jos resuliados no fueron los que se
esperaban.

En este contexto, el 19de noviembre del afo
pasadn, la Conrsién Nacional de Derechos
Humanos recibid una gueja presentada por los
habitantes de] Municipio de Tenejapa, sedicen-
tes integrartes del Partido de la Revolucién
Democrarica, quieties refirieron que en Polhé
se hgbfa registrado un eafrentamiento de] que
resultaron scis personas muenas y dos mujeres
heridas; hechos que sucedieron en las camuni-
dades de Aurora Chico, Bajoveltic y Chunix.

A pertir de esta vilhma fecha, este Organs-
mo Nacional de Derechos Humanos realizd
diversas visitas a varias comunidades de ese
municipio. pudiéndose dercalar que cebide a

la inseguridad y = las amenazas de que hablan
sido abjeto por parte de personas armadas, 1os
potiadores de distintas comunidades de ese
mucipo abandonaron sus fugares de origea
y “se¢ desplazaren™ a otwas sitios, en donde
vivian cas1 a la intemperie y en medio de una
ser.e de carencias de todo tipo; el campamenty
de Actea) no fue la excepcidn.

Debido 2 esras deplorables circunstancias,
la Comision Nacional de Derechos Humanos
solicitsd 3l entonces Gobermador del Estado ¢
Chiapas la implattacién de medidas cautelares
en favor de las personas desplazedas, especi-
ficamenie: alimentos, despensas, colchianétas,
cobertores y servicio médico, as{ como la reali-
zaci6n de acelones adecuadys y eficaces para
Propiciar e] respeid reciproco ante las personas
Y para que, en un |apso razonable de tiempo,
pudieran retornar 2 sus respeciivos lugares de
or.gen.

En lo que atafie 2 la ayuda material, la Comi-
si611 Nacional canstard que s se estaba propor-
cionzndo, No obstanle, el apayo en ese Aspec-
\0, poT una parte, s6lo paliaba superficialmente
los efectos derivados de los desplazamientos
yv. por la otra, no se proporc.ond a todos las
CHMpAmentos.

Era evidente que en maleria de seguricad
publica, a pesar de que s¢ éstabiecieron bases
de policia en distintos lugares de) municipio,
Jcs desplazados no recibieron |a atencién ni el
apoyo requerido para propiciar [as condiciones
apropiadas que les permitiera retornar a sus
respectivas corrunidades. En realidad. la fuer-
za pablica de} Fstado brindaba apoyo sélo &l gru-
po de las personas que simpatizaban ¢ estaban
de scuerdo con las pntoridades municipales de
Chenathé,
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La opcn de!l didlogo era o conducio mas
vighle para restablecer la seguridad publica y
respelo reciproco entre 183 personas de los dos
grupos en contlicto. por 2sa razén los repre-
seniantes de dichos grupos acordaron realizar
algunos encuentros con Jafinalidad de es:able-
cer condiciones de respete reciprocn, Pasa ese
fin se efectugron reuniones 1os dias 3, 1., 16,
17 y 19 de diciembre de) afo paszdo. a las que
asistieron como observaderes y como coedyu-
vantes integrantes de Ja Cocopa, la Cona, la
Comisién Esiatal de Derechos Humanos, e
Centro de Derechos Humanos "*Fray Bartolo-
mé de Las Casas”, representantes de la Dié-
resis paswry de San Crisidba) de fas Casas v
la Comisién Naclonal de Dereches Humanos.

Las reuntiones se efectuaron eu la comunidad

de Las Limas, Munioome de Chenalhd: Jas
primerds de elias apuntaban hacia la concordia
y la fraternidad, ejemplo dz esta es el acuerdo
que firmaron Jos grupos er. confliclo, el 11 de
diciembre pasado. conustente en la “no agre-
sién "’ entre las personas de ambos grupos. De-
saforuradamente, ¢l acuerdo w 1ncumpiié
debido a que continuaron 1&s agresiones de una
y de otra parte.

El 19 de dictembre de 997, e! didlogo se
suspendid; ambos grupos e¢sgrimreron “'razo-
nes para no continuar por el camino ce la
tolerancia y ¢} respelo a las diferencias denld-
gices. Las consecuencips fueron fatales.

El 22 de diciembre del aflo pasado. [0S
medios informattvos de 1a Repiblica Mexicana
dieron a conocer la trgica nolicia de que en
Acteal, Municipto de Chenalh6. habia ocurri-
do un sucesp deleznable que causéd conmosion
y lastimé profundamentc le conciencia nacio-
nal: 45 personas hahian sido acribilladas con
armas de fuego de grueso calibre y 20 mas

resuitaron con fesiones en diversas panes del
cuerpo. Las victimas eran integrantes de la
Asgociacion Civil denominada “Las Abejas’.
quienes comn antelacién habian side desplazadas
de wslugares de origen, motivo pot et cual acam-
parcn, en condiciones infrahumanas, en la
comunidad de Acteal: 10s victimarios: un gru-
po ¢z a} menns 30O personas del sexo masculino
que portaban ammas de fuego de¢ alro poder.
algunos de ellos cudiertos dgl rosiro con pasa-
montafias y vestidos de manera uniforme, de
celof negro ¢ azul manno. es dewit, caracten-
zados como agrupamiento paramilitar. EJ ar-
mamrento, el uniforme, la planeacion y las
agravanies de premeditacion, alevosia y ven-
taja. aunados a la forma despiadada en que
cometieron el crimen, son elementos que indican
que. efectivamente. se trataba de yr grupo para-
militar,

En entrevista personal, Gonzale ltuarte. vi-
cario de la Dibeesss de San Crisiéhal de Las
Casas, asegurd a servidores publicos de la
Comsion Naciona de Derechios Humanos.
que el 22 de diciembre de (997, ¢proxumada-
mentz a las 12:00 horas, recibid una Ilamada
telefénica de una persona que le informd que
en la comurudad de Acteal se estaban escuchan-
do v arios disparos dz arma de fuego, aclarando
que 10 e5 usual yue reciba tamadas de ese bpo.,
razdr. por la cual de inmediato entablé comu-
nicacidn telefdaica son & liceiciado Homero
Towlia Cristiani, Secretario de Gobierno de esa
Entidad Federativa, quien en respuesta le ase-
gurd que instruirfa al General Gamboa Sulis
paja que mvesngara qué es 10 que estaba ocu-
rriendo, En la misma entrevista, el vicario
comentd que a las 19:00 horas recibib otra
{lamada telefonica mediante la cual le infor-
maton que habia personas heridas on Aclegl,
melsaje que de nueva cuenta comunicd al
Secrelario de Gobiemna, quien le contestd que
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tenfa informes del General Gamboa de que
efectivamente habian escuchado algunos dis-
paros, pero que noe era nada de gravedad.

E! 24 de diciembre de 1997, personal de esta
Comision Naciwonal entrevistd al obispe Sa-
mue! Ruiz. quien manifestd que a las 20:00
horas de) 22 del mes y afio citrados. se énlero
gue en Arteal habfa muertos v hendos, infor-
macién que de ininediato, via telefonica, trans-
mirtio al Secretario de Gobiermo. quien contestd
que momentos antes hahia recibido informa-
cién del CISEN, en el sentido de que habia
varios muertos y heridos en Actegl. sin saber
con precisidn cuintos eran.

Posteriormente, en la entrevista con ¢l Se-
cretario de Gobierno. servidores pubhicos de
esta Comisidn Nacional de Derechas Humanos
pudieron corroborar la veracidad del testimo-
nio anterior, toda vez que el licenciado Towvilla
Cristiani confirmé que habia recitudo las 1]a-
madas telefénicas aludidas.

En el expediente que se resuelve existen
evidencias incortesrables de que el primer
oficial de Segunidad Publica del Estado, senor
Roberto Garcia Rivas; el Director de Sequri-
dad Paiblica dej Estado, sefior José Luis Rodri-
guez Orozco, y el Coordinador General de la
Policia del Estado, general Jorge Gamboa So-
I(s, a)as 10: W horas del 22 de diciembre pasado,
ya estaban enterados de que estaba ocurriendo
algn 1ipo de 1icito en 1a comunidad de Acteal,
toda vez que en linea de mando descendente se
dieron instrucciones para queé s¢ investigara lo
que tealmepte esteba ocurnendn; instruccio-
nes que se dictaron via, telefénica, alag 10-30
horas de] dia de los hechos irigicos: esta
informacién se obmuvoe del corte informativo de
las aclividades realizadas con base Je opera-
clones "San fosé Majomut™, documento que.

entre otros, recibid este Organismo Nacional
directamentc de las auloridades policiales. Sin
embargo. enentrevista personal, el general Jorge
Gamboa Solis. manifesio al personal de la
Comision Nacional de Derechos Humanos que
la primera wformacton de los hechos del 22 de
dictermbre la reciné, via instruccion de parte
del licenciado Homero Tovilla Cristiani, apro-
xunadamente a las 12:00 horas, cuando el Se-
cretario de Gobicrno le indicd Que investigara
gue es lo que estaba ocurriendo en Acteal. En
forma shntlar se expresd, ante el personal de
la Comisién Nacional. el Director de Segor-
dad Piblica del Estado.

1l Coordinador General de la Policia del
Estado, general Gamboz Solfs. de propta voz
manifestd que los primeros hendos llegaron a
la base de aperaciones '‘San José Majomut” a las
17:00 horas. Al respecio, el Director de 1a Policia
Rodriguez Qrozco expresé que los primeros
heridns llegaron a la base a las 19:00 horas
No obstante las contradicciones anteriores, la
Comisién Nacional pudo verificar que efecti-
vamente los primeros hendos se presentaron a
labase de operaciones **San José Majomur'’ a las
17:00 horas , dato que e desprende de la tarjeta
informativa det 22 de diciembre, dirigida a!
Director de Seguridad Piblica del Estagdo, José
[.uts Rodriguez Orozco, por el primer oficial
de Segundad Poblica del Estado, Roberto Mar-
tin Méndez Gomez, a pesar de que el referido
docurnenio presentaba una alteracién en la hora,
es decir, con boligrafo inlentaron cambiar el
L7 por 19 cerrando con una curva el éngulo del
nimero 7, para hacerlo aparecer como si fuera
6, lo cual se corrobora con diversos lesuma-
nios que aseguran que los primeros 14 heridns
llegaron a San Cristwobal de Las Casas entre Jag
19:00 y 20:00 horas, Cabe aclarar que de
Acteal a San Cristobal de Las Casas, 2 una
velocidad moderada en autorngvil, se recorre
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ese trayecto en un tiempo promedio de 90 mi-
nutos.

Del anadlisis dz la informacion anterior. se
concluye que las autoridades administrativas y
policiales del Gobierno de! Estado si estuvie-
ron en (2 posibilidad factica de intervenir para
brinctar anxilio a las victimas de 1a masacre de
Acteal, o bien, para disuadir a Jos agresores.

Durante 1a entrevista sostenida con el Jicen-
¢1ad0 Homero Tovilla Cristiani, éste comenid
a los servidores pablicas de la Comisin Na-
ciona! de Derechos Humanos que hasia las
20:00 horas de! dia de los hechos no tenia in-
formacién de lo quc estaba ocurrieady en
Actea), a pesar de que desde las 12:00 horas
de ese dia habiz ingrruido al Coordinador de
Seguridad Publica para que investigara t0do jo
que sucedia.

A manera de aclaracion, el Secretario de
Gobierno explico que la Cocrcinacdn General
de la Policfa del Estado depende organicamen-
te de 1a Procuradurfa General de Justicia del
Estado, empero, admitid. que enire la Secre-
tariz a sucargoy lareteride Coordinacion existe
una relacion de ¢oordinacién que tene la fina-
hdad de conceriar acciones cuando asi lo re-
quiera el caso.

Por su parie. e) doctor Marco Antonio Re-
sares Escobar, Procurador General de Justicia
del Fstado, externé que tuvo conacimiettd de
los hechos a las 07:00 horas del 22 de diciem-
bre. en razdén de que el entonces Gobernadat
del Estado le enterd de 1o que habia ocurrido.
Al misma tiempo que le indico que mformara
a los medios de comunicacén masiva los su-
cesos ocurndos en la comunidad de Acteal,
Posteriormente, sé enterd de que el licenciado
David Gémez Hemandez, Subprocurador de

Justicia Indigena, conjuntamernte con otras au-
1oridades de! Eswado, acudié al lugar de los
hechos durante 1a noche del dia 22, a fin de
realizar las dilgencias correspondientes, pero
que en nIngun mamento solicitd instrucciones
al resperio. mends adn informé al Procura-
dor General de Jusncia, de lo que habia acon-
tecido. Al preguntarle s; jg Coordinacion
General de Policia del Estado dependfa jerar-
quicamente de la Procuraduria a sv cargo, el
Procurador General de lusucia contestdé que
no, aclarando que aun cvando as{ lo disponga
la Ley Orgénica de 1a Palicia del Estado, el
Coordinador General de Palicia acuerda siste-
maticaniente con ¢} Secretario de Gobierno
y es a éste a quicn Je da cuenta de los partes
de novedades ofic1ales, puesta que es de éi de
quien recibe instrucciones.

Finalmente, en voz alta se aurocuesnono por
qué el sedor Gonzalo [ruarte no hablo directa-
mente a la Procuraduria de Justicia: por qué
no recitud lantada o aviso alguno por parte del
Secrerano de Gobterno, y por qué el Subpro-
curador de Asuntos Indigenas no le consultd la
forma en que tenia que cenducirse en la inves-
tigacion de los hechos delictivos.

El licenciado David Gomez Herndndez ma-
miesed al personal de esta Comisién Nacional
que ¢l dia de los hechos, a las 21:00 horas,
recibié6 une llamada twelefénica del Hospital
Regional d2 San Crisiébal, mediante 1a cual
le informaron gue habia seis personas lesiona-
das. por ese motivo acudib a ese nosscomio y
cuando llegd ya se atendia a 14 catorce tesio-
nados, poco después se enten® de que hahfa
dier. muertos en Acteal., razén por lacual i{amé
lelefornicamente a los nimerps 65376y 63374,
para comunticarse con el Procurador General
de lusncia, lo cual no fue posible, ya que la
[lamada 1a contestd quien dijo ser Rosemberg
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“N™ “N", persona que hace la guardia noc-
tuma, gvien le informdé que el procurador se
habia ydo a descansar, duciéndole que se comu-
miara con el hicencwado Ramira Sanchez Vera,
Subprocurador de Averiguaciones Previas,
qQue €] le daria mstnacciongs porque ast lo habla
indicado el Procurador. De gstos datos, dijo el
enirevistado, es posible delerminar que el Pro-
curador sf esrvo en Ja posidihdad de enterarse
del problema y gue s1 no se enterod fue porque
su personal 1o le intormé nada.

El entrevistado agregd que posteriormente
recibid instrucciones del Secretario de Gobier-
no, licenciado Homero Tovilla Cristiani, quien
le dijo que acudiera, junto con otros funciona-
rios de] Gobierno del Estado, a ta comunidad
de Acteal v que cunpliera con su trabajo, a lo
cual accedig. Refirié que al llegar al lugar de
los hechos vieron 36 muertos encimados unos
Con otros, posteriormente aparecieron otros,
hasta sumar 45. acto seguido, y sin rémite al-
gunp, procedieron a levantar los cadiveres.

En una segunda entrevista, el licenciado
David Gémez Hemaéndez, informé posterior-
menle & servidores piblicos de esta Comision
Naciona! que respecto a su comparecencia del
dfa anterior, solicitaba se le perminera hacer
algunas aclaraciones, {as cuales, dijo, consis-
fen en lo siguiente: que el Procurador General
de Justicia de! Estado, desde dos dias antes le
pidi6 un informe respecto a su intervencién en
la investigacion de los hechos acaecidos en la
comunidad de Acteal, Municipio de Chenalho,
peticién a la cual accedié entregdndole una
tarjeta informativa, misma que no le fue acep-
tada en los términos en que la habia redactado.
y que el mismo Procurador le ordend en (ono
tmuy severo que cambiara parte de 'a forma y
contenido de su tarjeta informatva, la cual

aceptd hasta la rercera vez, en la que asent6 los
caimbios que le exigié el Procurador.

En materia de Procuracién de Justicia, con
relacién a los hechos del 22 de diciembre de
1997, es menester punfualizar que este Orga-
nismo Nacional enlistd 51 averiguaciones pre-
vias iniciadas por diversos delitos, en la Pro-
curachuria General de Justicia de esta Entidad
Federativa, de las coales un porcentaje consi-
derable son por los delitos de homicidio, co-
metidos en diversas comunidades de! Muni-
cipio de Chenalho, Del total de dichas ave-
riguaciones, soto una se ha consignado; las
dem4is. “"se encucntran en tramite’”.

Del analisis de las versiones anteriores eg
posible concluir que las autoridades del Estado
IICDITIETON en QMmISIones (ue por Su lrascerl-
dencia sera monvo de estudio en el apartade
sbhisecvenie.

Con la finalidad de conocer las acciones de
trabajo a cargo de la Secretaria para la Aten-
ci6n a Pueblos Indigenas. esta Comisian Na-
¢ional de Derec hos Humanos solicitd un infor-
me al Jicenciado Antonio Pérez Hernindez,
quien literalmenle expreso:

Esta Secretaria a i cargo, de acverdo con
las atnibuciones que le confiere el anicujo
27 bis de la Ley Organica de Ja Admings-
tracy6n Publica, ha pamcipado como coad-
vuvapte de las demas insumeipnes de Go-
Memo en los hechos ocurmidos del dia 22
de) presentie mes en la que perdieron la vida
45 hermanos zotnles y resultando lesiona-
dos varias personas; asi como los demaés des-
plazados de las otras comunidades, con
despensas alimenticias y ropa para los des-
plazados en coadyuvancia con el Consejo
Esiatal de Seguridad Pdblica, Proteccion

87



Gaceta de lo CNDH

Civil y 1a Comision Nacional de Derechos
Humanag, encabezadn nor la doctora Mi-
reiile Rozcarti Veldzquez, Presidenta de la
Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, el dia 28 de los corrientes, en la co-
munidad de Polhé y otras, tal y como se
Justifica con las fotografias que se anexan
al presente.

E) informe transcnio evidencia, por sf mis-
mo, 1o falta de seriedad del ntular de a Secre-
tarfa para la Atencién de Jos Pueblos Indi-
genas. guien de nna manera IrTesponsable se
concrera a manifestar que el dia 28 de diciem-
bre de 1997 coadyuvo con 'z entrega de ayuda
humeanitar:a a los desplazados. lo cual ademas
de ser inclerto, es wranico. Primero. porque con
Ja Cornisién Nacional de Derechos Humartos
no ha tenido contacto algena: sagundo, porque
aunque hubiese participado en ia accién men-
c:onada, de nminguna manera tiene argumentos
para sostefier su aseveracion de que ha cum-
plido con su deber.

Bajo esa premisa, este Organismo Nacional
de Derechos Humanos considera necesaria fa
realizacion de uma imvesugacion de caracter
administrattvo a fin de establecer &1 en el
desempenp de sus funclones. el Secretario
aludido ha cumplido con las funciones y obli-
gaciones que le ympoue el articulo 27 bis de 12
Ley Organica de la Administracion Pablica det
Esado.

1V, OBSERVACIONES

De! andlisis de los hechos y de tas evidencias
del presence expediente, 1a Comisién Nacional
concluye que diversos servidores piiblicod de!
Estado de Chiapas incurncron en violaciones

a los Dergchos Humanos por los motives que
en este capinilo se detallan:

1. Fn materia de atencién a la emergenca.

A. Mediante el oticro DAY/ DAS/106§9/97, del
23 de diciernbre de 1997. el licenciado Home-
ro Tovilla Cristiani. Secreario de Gobiermo de
la citads Enudad Federaliva, seflalé que: "El
dfa 22 de diciembre de 1997, mi mediodia, el C.
Gonzalo Bernabé ltuarre Verdvzco, vicario
de |a Didcesis de San Cristobal de Las Casas, se
comunicd, via 1elefénica. con el suscrito para
manifestar que habia tenidp conocimiento de
algunos hechos de violencia avaecidos en el
mumnicipio de Cheralhé, Chiapas. sin precisar
detalles. y no informando de la magnitvd del
casp..." (sic).

[gualmente, por medio de) similar DAI/DAS/
10R1/97. del 26 de diciembre de 1997, dicho
funcionario expresaments argumento que:

El dia 22 de diciembre de 1997, al entablar
comunicacidn telefdnica con el C. Gonzalo
Bernabé [tuaree Verauzeo, vicario de 1a Did-
cesis de San Cristobal d2 Las Casas, con
el suscnio, informd gue tenia conocinien-
to de algunos hechos violentos en el muni-
cipo de Chenalho, sin gue precisara deta-
Iles, ni la Comunidad exacta en que se
estaban suscitando los referidos hechos.

De inmediato, via telefénice, proced!{ a
solicilar af sefior general DEM. de Brigada
retiracdo Coordinador General Jde la Policia
Jorge Gamboa Solfs. para que realizara lo
conducente, F1. a su vez. instruyé al sefior
José 1uis Rodriguez Qrozco, Directot de
Seguriad Piblicz en el Estado, a fin de que
abocara a la investigacion de los hechos...
(sic).
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Sin embargo. s través del “corte infam1a-
rivo"” de las acciones reahzadas en la base
de operaciones “'San José Majamut™, Mu-
nicipip de Chenalhé, Chiapas, del 22 de
diciembre de 1697, dingdo al sethor Josa
Tuis Rodriguez Orozco, Director de Sepu-
ridad Piblica cn e} Esado. por el primer
oficial de Segundad Publica en el Fsiado,
senior Roberto Garcia Rivas, asi como ¢l
correspondiente informe que el reterido
Director de Seguridad Piblica rindié al
Coordimadot Gencral de Seguridad Piblica
en el Estado en la misma fecha establecen-

De acuerdo a sus instruccianes recibidas.
via relefdnica, a las 10:30 horas del dia de
hoy, en ¢l sentido de que (ratara de inves-
ugar si estaba ocurriendo algon tpe de
ilicito en la comunidad de Acteal. Munici-
pio de Chenalhé, Chiapas, por lo cual a las
11:00 horas del dia de hoy me rrasladé con
personal 2 mi cargo a bordo de una patrulla
vilcial ndmero 2651 que tengo asignada, y
al hacer un recorrido en dicha comunidad,
habiendn alcanzado hasta 1a cabecera mu

nicipal de Pantelha. Chiapas, hacicndo el
recorrido de ida y vuelta me percate (ue
las casas que estan ubicadas en Acteal,
Chrapas, lamayaria se eacuentran cerradas
y sbandonadas, encontrando todo sin ho-
vedad. rctomando a las [3,00 horas.

Lo que informo a usted para los efectos yue
haya lugar... (sich.

Lo anterior implica que cuando el Coordi-
nador General ée 1a Policia del kstado receibid
instrucciones del Secretario de Goblerno, esto
es. a los 12:00 horas del dia 22 de diciemhre
de 1957, ya eslaba enlerado que “estaba ocu-
rriendo algin tipo de ilicito en la comunmdad
de Acteal...” y era sn deber nformar al licen-

vi1ada Tovitla Cristiani qué nstrucciones habiz
dictado al personal a su cargo. Omisién que de-
nola falia de coordinacidn para atender situa-
ciones que, vomo lo ocurrido en Acleal, me-
recen cuidado v trato especial, debido a ‘os
antecedentes conocidos.

B. Es menester indicar que en fecha anterior a
la masacre, el Sccretario de Gobierna, licen-
ciadp Homero Tovitla Cristiani, a peticion de
esta Comision. Nacional y por acuerdo del
Gobemador del Estado. quien evidentemente
también estaba infiimada de 13 situacion, ha-
bia ordenado 1a ymplantacién de un programa
tenvicnie a la proleccion y vigilancia de los des-
plazados por parte de la Policia de Seguridad
Piblica de! Estado. toda ver gue esla Instiqu-
cidén prolcetora de Derechos Humanos oportu-
namente h1zo del conocimiento que la situacion
era kcnsa y que era necesario propiciar |as
condiciones de segundad y tranquilidad para
gue los desplazados pudieran retornar a2 sus
comumdades de origen. Es decir. exista el
ricsgo lalente Jde¢ que se generara violencia.
Luego enlonces, la Namada que recibid el
Secretario de GGobierno no era para informare
hechos irrelevantes o de poca trascendencia.
Todo la contrario, la amzda al funcionario
¢slatal na hacia sino confirmar —y la tragedia
asi 10 demuestra— lo que este Organismo
Nacional habia hecho de su conocimiento res-
pecto del clima de vialencia que se presentaba
¢n la zona. Es de colegirse que a esta informa-
cién no se le presto ¢l debido interés para con-
siderarla en 1a magnimd de 1a gravedad de los
hechus que estaban sucediendo.

C. De la transcripeion de las anteriores docu -
mentales se evideacia que la mformacion pro-
porcionada a esta Conusidn Nacional es con-
teadictoria y. por amn, carente de credibi-
lidad. En efecto, mientras que | Secretario de
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Gobiemno afirma haber recibido ia llamada del
vicario [fuarte al filo del mediodia del 22 de
diciermbre de 1997, dando instmuccinngs de ir-
mediato al Coordinador Gereral de la Policia
del Esiado, el primer oficial de Seguridad
Pidblics del Estado, Roberto Garcia Rivas,
el Director de Seguridad Pablica de! Estado,
José Luis Rodriguez Oroeco, mediane iafor-
mes del] 22 de dciembre de 1957, reportaron al
Coordirador General de l2 Policia del Estada
Jorge Gamboa Solfs, que conforme a las ins-
trucciores recibidas a 1as 10:30 horas de ese dfa
s& procedid a hazer un recorndo por esa co-
munidad, enconfrando todo sin noveded: de
esta afirmacidn se colige que las avtoridades
Policiples de Ja Entidad se enteraron de la exis-
tencia del conflicto antes de las 10:30 horss.
De tal suerte que Y era factihle hacer presencia
en el lugar d& los hechos a fin de evitar la
consumacion de los sucesos ragicos que ocu-
TTIeron.

Lo anterior exhibe la incohérencia de los
informes proporcionados a la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos por pare de las
autoridades Estatales, al no manifesiar a este
Organismo Nacional que mediante fuente dis-
dnta a la del vicario de 13 Didcesis de San
Cristébg, el Secretario de Gobierno clos men-
dos paliciales hablan recibido informacién con
antelacion,

D, Por otrg lado, en el infgrme elaborado por
el primer oficial ds Seguridad Priblica del Es-
tado, se establecid que a 1as 11:00 horas del
dia de Yos hechos, a bordo de 1a unicad 2651
que tenfa asignada y en compaifa del personal
a sucargo —que por cierto na precisé el ndumero
de elementos participantes— realizd g reco-
rrido por la zona que comprendié el paso por
la comunidad de Aciral para arribar hasta Pan-

lelhé; dicha inspeccién tuvo vra duracidn de
dos horas.

De esta aseveracidn se desprende que:

/) Resuha inexplicable que dichos policfas no
s¢ kayan percatado de la agresion que, como
ya se dyo, comen2d aproximadamente a ia
misma hora en que elos habfen iniciado el
recerrido, es decir a las 11:00 horas, el zual
enia la finalidad de cumphr lo srdenado pot
¢l Secretario de Gobierno, es decir, ¢erciorar-
s¢ d2 fa existencia de algin evenlo relevante
para la seguridad piblica.

i{) 8: efectivamente como lo refirieron el Hn-
mer oficial y el Director de Segu-idad Pablica
del Esiadp, les tomdé dos boras realizar el
recorrido por Ja preanotada zona a hordo de
un avtomotor, es de infarirse que éste lo con-
ducfan auna velocidad muy baja, ¢con €l fin de
hacer una inspeccién exhaustiva; o bien, la
inspeccidn mencionada debié hader sdo ex-
hausuva, ya que de la poblacién de Majnmut,
Munictpio de Chenalhé, a 1a cabazera munici-
pal ce Pantelt6, unicamente las separa una
distancia aproximada de 12.7 kilémetros, se-
@in diligencia que al respectd pracricaron el
29 de diciembre de 1997 visitadores adjuntos
de este Organismo Nacional

Ello quiere decir que los elementos de se-
guridad pablics estuvieron cerca del lugar de
los hechos en el momento en que se estaba
perperando [a agresion ent contra de las per-
sonas ntegrantes de la Aspciacion Civi) “Las
Abejas’’.

iif} Asimismo, la manifestacién del primer
oficial y del Director de Seguridad Piiblica cel
Eswado, en el s2ntido de reportar a sus supe-
riores que al inspectiomar la comunidad de
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Acteal hubjeran observado que la mayorfa de
las casas se ercontraban “cerradas y abando-

nadas”’, y por élio no reportaron novedad

alguna, resnlu inentendibie, ya que hasta el 2]
de diciembre de 1997, a pesar del clima de
incerndumbre y lension en que se encontraban
los habitantes de Acteal, éstos habfan perma-
necido en el lugar donde eslaban ubicados,
moNve suficieate para inspeccionar con mayer
detenimiento la comunidad. Aunado a 1o ante-
rior, el Secretarto de Gobierno, respecto de las
medidas cautelares solicitadas por este Orgs-
nismo Nacional, ordend un cispositivo de pz-
trullaje y vigiiancia en esa zona del Municipio
de Chenalhé. justamente para prevenir o er-
freplar oportunamente alguna situacidun de vie-
lencia espec{fica, de L2! mansra que, dado ¢l
estado de tensién latente, la actitud de los ele-
menns policizles debéd canservarse en condi-
ciopes de alerta de especial alencidén en coir-
cunstancias anormales, como fueron las que
vieron y reporteron ¢n el pane respectivo

Resulta importante mencionar que los infor-
mes rendidos por 108 funcionarios de seguridad
piblica acercs de que $a mayoria de las casas
se encontrabar. cerradas y abandonas, sigrufica
que de acueréo con tales reportes, debieror.
existir algunas casas ~——la minorfa— que ao
estaban cerradas y abandonadas. situacion que
con el antecedente de la instmceién superior
emitida obligaba a los elementos de Seguridad
Piblica a inspeccionar detalladamente 1a zonz
y a entrevistar a los pobladores del resto de 1as
casad que no estaban en la simacion deserita,
Sin embargo, de la lecrura del (nforme se
desprende que los elementns comisionados
{inicamente se conformaron, segin su propio
pane infarmativo. con abservar las alrededo-
res y reportar s:n novedad algina.

E. Por cuanto hace & la versidn del Sectetario
de Gobizrno del Estado de Chiapas. debe
sefialarse que ésie iva conocimient de los
hechos aproximadamente al mediodfa, y & par-
tir de ese momento dicwd instrucciones para
iniciar la intervencion de la Policfa de Seguri-
dad Piblica, por tanto, es deducible que cichos
elementos mivieron nna hora para ilevar e cabo
la inspeccidn y, por ende, también es posible
su ubicacién termporal en e} ipstante en ¢l que
se perpetraba el atague 2 las personas reunidas
en Acteal,

F. A maypr abundamiento, visitadores adjun-
tos de este Organismo Nacional, el 24 de
diciembre de 1997, certificaron el testimonio
de los seflores Maripa Patricia Jiménez Ram{-
rez y José Antonio Montero, representantes del
Centrv de Derechos Humanos *‘Fray Bartolo-
mé de Las Casas™, quienes coincidieron al
manifestar que fuvieron conocimiento que
aproximadamente a las 11:00 horas del 22 de
diciembre de 1997, habitantes de '3 comunidad
de Acteal s rasladaron al destncamenio ce Se-
guridad Publica ubicado en las cercanfas de esa
poblaciér, y reportaron que se escucharon dis-
paros en la 20na, y que a Jas 13:00 boras e}
telefonista de Acteal acudié al mismo des:aca-
mento y manifesté a los policfas que los dispa-
ros conuniaban,

La versién anterior coincide con el contenido
de! acta circunstanciada que visitadores adjun-
10s d¢ csca nstitugién levamaron el 25 de diciem-
bre de 1997, al cerdficar que el comandante
Roberto Garcia Rivas, quien se enconaaba al
mando de! destacamento de Segundad Podlice
del Estado en Majomut, mrunicipio de Chenal-
ho, Chiapas. les hizo de su conocimiento a
éstos que el 22 de diciembre de (997:
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[...] aproximadamente a las (6:2Q horas
[dicho comandante] fue avisado por una
persond del scxo masculino que conducia
ui auldmovil marca Volhswagen. colur
blanco, qJe on la comunidad Acteal “‘esta-
ban dispzrandn’’, por lo que él y 20 ele
mentos de Ja Policia de Segundad Publica.
guienes $& encontraban a su mando, se {ras-
ladaron a dicha comunidad . donde consta-
{aron que efectivamente se escuchaban
dispacos de arma de fuego; de igual forma
agread que los agreseras se cAcontraban en
1a parte alia de la comunidad; enese mismo
sentido sefald que él v su personal se itua-
ron en la escuela prinana de Acteal, tugar
en el gue empezaron a legar los heridos y
las personas que huian de los disparos: fi-
nalizé dic.endo gue hasta lags 04:00 horas
del 23 de diciembre de 1997, cnando ein-
e caron 2 sacar los muerlds, con lapresencia
del Subsecrelario de Gobiermo, Unel Jar-
quin Gaives, y lorge Enrique Herndndes
Aguiar, Secretano Eyccuvvo del (onsejo
Cistatal de Seguridad Piblica. ..

De la misma manera, mediante hlipenciac
reaiizadas por visitadores adjuntos de este Or-
ganismo Nacional el 26 de diciembire de 1997,
se asenlo:

|...] momentos despues ¢nirévislamos al
encargado de 1a caseta de Acteal, quien se
encuentra retugiak en Polho. quien no
quiso decirnos su nomare 1tha acompariado
de tres mujeres indigenas manifestando:

Que siendo aproximadamente las once deg
la mafiana del dia de los hechos. empezé a
gscuchar varios disparos, pot 1o que se Co-
municd, via telefdnica, con ¢l Centro de
Oerechos Humanas ' Fray Bartolormé de Las
(Casas™'. A.C . ademis de la Corai, quie

ncs le indicacon que Lo camanicac 2 Segu-
ndad Piablic:, aproximadamente a fas ||
horas con 30 muwtos solicitaron al sefiar
Manuz) Pérez Pérez y ires mujeres .ndige-
nas. quienes ro quisieron dar sus nombres,
tueran a la cscuela rural de Acteal para dar
av.s0 a Seguridad Publica. al llegar e senor
Pérez ante los elementos de Seguridad
Punlica. les comunicd la sucedido, hacien-
do caso onusu del comunicady, siendo
deenido por los mismos y hasta ¢l momen-
10 .12 de Jiciembre de (997) desconocen
su paradero.

Asmismo, mcicd que el ruida de los dispa-
ros los escuchd similar al que produce el
gramzo, retinendo que €Sws INIC(ArONCOMo
v las 11 Jde la mafiaha, cesando un poco a
las IS horas y finalmente acabaron alrede-
dor de lus 17 horas; agregd que dutante los
disparos 10s clementos de Segurnidad Piblica
s6le cerearon =l lugar mas nunca intervi-
meron diteclanente m; hutieron nade para
evitar la muerte de los indigenas, solo escu-
¢haban Ios disparos y su actiud sdlo fue de
espera.. ($ic).

Qtro restimonio relevante esel que se obtuva
en 12 entrcvisla que Sostuvo personal de este
Organismo Naciondl ¢l 28 de Wiciembre de 199/,
con un cludadane d: ja comunidad de Pechiquil
—de quicn por razones de seguridad, con
tundameuto en los articulnes 11y 81 del Regla-
menwo Intemo de la Comsion Nacjonal de
Dercches Humanos, se reserva su nombre—,
persona que aseguro que desde el 29 de diciem-
bre de 1997 se encontraba en dicha comumdad,
y con re.actdn alas hechos del 22 de diciemhre
de! misnv afio, comentd:

[...1 que en Pechiquil sc escucharon los
dispans reahzados en Acteal, que fueton
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bastantes: que el regreso de los agresores
fue alvedcdor de las 190 horas... Que Jns
dirigentes u organizaclores tienen comacio
con algunas personas con la Coordinacién de
Segundad Piblica. quienes les avisaron que
iban a {r por ellos, por lo gue optaron por
retirarse, llevando consigo un “'tuemo de
chivo™ y dos R-15. asi como una mochile
llena de balas; que los elcnientos de Segu-
ridad Publica se percalyron de su huida.
N 1dndose una persecucion: que al tratar
de sallar una malla se hirieron con ésta;
siendo el mas lesionado vn ex mility. quicn
¢s €l encargado de entrenar a los poblado-
res de ese lugar: Que sufrieron lesiones en
los pies, lo cua) les 1mpidié avan sar, sieudo
asegurados por elementos de Seguridad
Piblica. quienes de inmediaio les quitaron
las amas y cl parque que lievaban; que la
vestimenla que portaban cra de color ne
gro, tipo militar, Ja cual les quitaron v
quemaron en el paio de la escuela (sin
especificar su nombre) solicitando ¢! ex
militar hablar con el comandante, gulen en
es08 momentos lleg6: ordenando €sic a sus
inferrores que les tuera deviello su arma-
menw, dejandolos hibres; ademas. el co-
mandante les recomendd que esperaran a
que sanaran sus heridas para que huyeran
a ofra comunidad.., (sic).

Lo antedicho se refuerza con Jo decfarado
par el primer oficial Roberio Garcia Rivas, el
25 de diciembre pasado, ante ¢! Director Ge-
neral de Seguridad Piblica de] Estado, ante
quien refiriv. en su cardcter de supenisor de
las actividades que desartolla la base de ope-
raciones denominada Majomut, que:

|...] stendo aproximadameme las 11 horas
con 30 minutos recibi mensaje via radio
procedenie de 1a base Tapachula. con do-

niicilio en la ¢iudad de San Cristdba) de
Las Casas, Chiapas. en el cual me ordena-
ban que efecruara un recorrido sobre la
carretera gue comwica de ia base Majomut
a Pantelhé, Chiapas, poniendo aterictén en
el ramo parygc Acteal, Queche y Nuaeva
Esperanza. por [o que procedi de inmediaw
acompafiade d¢ una escolta a realizar lo
ordenado, y al llcgar a la alrera del paraje
Acteal se escucharon ¢n lo alto de [a mon-
1ana cudrro disparos, al parecer de rifle
calibre .22, bajando de inmediato del ve-
hiculo y atcnios a lo que pudiese ocurrir,
permancciendo aproximadamente unos 20
minutos a la escucha, y como todo volvig
a quedar en silencio, proseguimas nuestro
recorrido..

Siendo aproximadamente 1as 18:30 horas.
me informd uno de los ¢lementos policia-
cos que habian pasado unas personas con
manchas de sangre en la ropa, quienes le
dijeron al primer oficial Roberio Martin
Méndez Gomez que por el rumbo de Aceat
s¢ habian escuchado unos disparis y gue e}
titado oficial de mmediato abordé el co-
mando de emergencia, llevandn consigo a 16
elementos para investigar sobre lo informa-
do. y yd estando sobre la marcha me infor-
mdé vie radio que se encontraba arribando a
la altara del paraje Acteal y se escuchaban
detonaciones al parecer de armas de fuego,
pur lo que procedi a abordar una patrulia
con rumbe al citado lugar.. (suc).

Las antenores asevervaciones refieren que
los disparos de arma de fuego realizados en la
poblacidn de Acteal se escucharon hasta Pechi-
quil* locahdad que se encoentra mas distante
de! lugar de los hechos, que labase de la policia
sita en Majomut. En conclusion, los disparos
realizados entre las (1:00 y 1as 12:00 horas, y
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las

18:00 y 19:00 horas de) 12 de diciembre

de 1997, si fueron escuchados por los elemen-
tos de Seguridad Publica comisionados en Ma-
jomut y eu Chimix.

En efecto, del perilaje en maleria de audio-
metrfa realizado e] 6 de enero de 1998 por la
Coordinacién de Servicios Periciales de esie
Organismo Nacional, resulis:

Con respecto a las detonaciones (explosio-
nes violemas), originadas por el disparo de
los proyectiles de amma de fuego, se uene
lo siguiente:

El sonido se produce por vibracion de los
cuerpos, que se trasmite a) aire que los ro-
dea, y se caracteriza por la intensidad y el
tunbre.

L ainrensidad se define como laenergia que
atraviesa por segundo una superficie dis-
puesta perpendicularmente a la direccion
de propagacién. La magnitud de 1a sensa-
¢ién sonora depende de )z intensidad acts-
11¢a, pero también depende de la sensibili-
dad del o{do.

€1 timbre nos permite distinguir, enwre dos
sonidos de igual intensidad y almra, cudl
es la fuente de cada uno.

La wlocidad del sonido depende de la
densidad y elasricidad del medio en el cual
s& propaga.

Es menester mencionar que las detonacio-
net onginadas por los proyectiles de arma
de fuego st debieron escuchar en linea
recta en ung extension de 3,452 metros
aproximadamente. en virtud de:

a) Por |a inrensidad del sonido al detonarse
mis de 100 caruchos (considerando que
entre log 45 muertos hay quienes presentan
hasta siete lesiones por proyectiles de arma
de fuego, mis las de los heridos, asl como
los impacras que presentan 1as ermitas), se
establece que la produccién de decibeles
(uridad con que Se mide la intensidad de)
sortdo) anmentd considerablemente para
ser susceprible a la audicion de! oldo hu-
mano (qQue es capar de caplafr sonidos de
enire 16y 45.000 hertz —unidad de medi-
da de frecuencia—, respectivamente), au-
nado a las vibraciones de frecuencia con
que se realizaron los disparos (los cuales
Iniciaron desde las 1[:20 y congcluyergn a
las 17:00 horas, aproximadamente), asi
como la propagacién de longitud de onda
y €l indice de refraccién al sumemar (a
velocidad del sonido. Ya que las capas ce
aire préximas a la superficie terrestre estan
més calientes que las altas, y la velocidad
del sonido aumenta con la temperatura,
siendo mayor en las capas bajas que en las
altas. Ello da lugar a que el somdo, como
consecuencia de la refraccion, se desvie
hacia arriba.

Bajo este concepto y por localizarse la
comunidad de Chimix en un plaro superior
respecto de la comunidad de Acteal, se
determina que:

b} En esta situacién los elemenios de Se-
guridad Pablica del Estado de Chizpas lo-
calizados en Chimix, por estar en un planp
superior respecto a la cormunidad de Acleal,
mvieron una buena audicién para haber es-
cuchado las detonaciones mencionadas, las
cuales se efectuaron en un espacio abierto
(coma es al aire lihre y dencro de un valle),
por lo tanto. es de considerarse que también
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los integrzntes del destacamente de milue-
res que se localizaban en el reér. de Mzjo-
mut, bien uvieron la caparidad de escucaar
las detonaciones de los :mpactos produci-
dos por tos proyecties de arma Ce fuegp, ¥
asi poder acudir al luga- de doide prove-
nfan dsto€, aunadn a la distancia exisiente
eqtre dichas comuntdades, las ceales 5o
~De Ma omut a Acteal existen 2,413 me-
o8, y a una velocwdad de 40 kilémetros
por hora se llega al tugar referido en cuatro
minutos cincuena y cingo segrndos,

—De Chimix a Acteal existen 4.022 me-
tras, (os caales se tecorrent en LS minutos
auna velocidad de 40 k:lometros por hora:
cabe destacar gue el terreno topograficamen-
e tnene !, 287 metros de camino de lerra-
ceria y 2,735 metros de camino asfallico.

vy Para extablecer )a distancta en linearecia
de 1a comunidzd de Acteal a Chimix, se
raali2é conlando las curvas exisienles entre
estas dos poblaciones,

Obteniéndose 28 curvas, las que e multi-
plicaror. por )5 metros, que €s la canudad
aproximadamente de cue 4 compone cada
curva, obteniérdose de esta manera 570
metrns.

Posteriormaente, se resian £sips S70 metros
a 4,022 meiros, que son los que existen
todeando ef valle que divide e las menci0-
nadas comumdades, chieniéndose 1acanti-
dad de 3,452 motros...

Por otre 1ado. 2s de hacerse notar el hecho
de que las fuerzas de Seguridad Publica refe-
ridas, de acucerdo con los testimonios anles
citados, mvieron conocimiento alrededor de

las 16:30 horas del dia de los hechos, que se
estaban realizando disparos de arma de fuega
en Acleal, ¢, incluso, un tesumonio tefiere yue
su actind “fue de espera'.

Finalrgente, 1a wnactividac de los elementos
policiacos, articulada con 2 testimonio del
habutaite de Pechiquil. hace impenosa la ne-
cesidad de realtzar una profunda investigacién
de carfcter penal y adminisirative que pennita
destindar responsabilidades y upo de parici-
pacién de miembros de Seguridad Piblica en
los hechos sangnentos del 22 de diciembre
pasado.

G. Asimismo, debe agregarse que el Secreta-
rio d2 Gobkrno no supervisd las acciones
respecto del monitoTeo o Segultniento que de-
bid & haberle dado 2 su sropwa instruccion,
Lfectivamente, por el hecho de haber ordenado
a su nferior que Investigara la zona donde se
localza la comumdad de Acteal, pareciers gue
con ello se deshgé del problenia wansfiricndo
su tesponsadilidad como ntular del ramo de
Seguridad Pinlica de 1a Entidad Federativa a
la persona a¢ su inferior jerirquico. Lo ante-
riot se desprende gde sus informes en donde no
detalla tal mornitoreo.

E! argculo 21 de 1a Ley Orgénica de la
Administracion Puolica del Estado de Chiapas
précisa que. eptre omas atribuciones, corres-
ponde a 12 Secrearts Geueral dc Gobiermo
proponer al Ejecutivo los programay relativas
e la proseceion de los hebitaotes de) Estado, al
orden pblico que asegure las liberrades, a la
planeacién de los delitos y a la readaptacién
soc.al de Yos deliocucotes.

lguatmente, Te correspondetd planea’, pro-
gramar, ejecutar, coondinar, Supervisary con-
tro.ar las acnvidades relacionadas con el desa-
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rrollo mtegral de 1as comunidades y las zonas
mdigenas del Fstado. instrimentando los me-
CANSINOS OPETANVES que permitan concertar
acclones complementarias y ordenadas de 1oy
Gobiernos Federal, Lstatal. Municisal y de
los particutares

Fn erminas del agjculo 12 de la menciona-
da Ley, habrd un Subsecrelario (General de
Gobierno, guicn suplitd en sus ausencias al
Secretano Gencral de Gobierno, Y tendra. en
Cse lnumeniyy, sus mismas atebuctones, con [a
excepadn de sustituir 3] Gobhernador en sus
ausenCIAs,

1. En materia de disedao e implantacion de los
disposittvos de sepundad en Chenalhéd.

A. Medianme e! oficio numero PCNDIT43S)
97. del 2 de diciembre de 1997, esta Comision
Nacional, ante la sityacion <o emercencia y
abandono de los habitantes desplazados de
diversas comunidades del Municipio de Che-
natho. Chiapas, solicté al heenciado Julhio
César Ruiz Ferro. Gobemador del Esrado. se
adopraran las medidas precautorias o cautela-
res eficaces en forma mmedata a i3 de pro-
porcionar alimentos. ropa. coberioresy aencion
médica y sc realtzaran 14§ gestinnes necesarias
con plena garantia de su segundad personal
durante Su rerorme y pérmanencia a sus hoga-
res. {gralmente, se implantaran las acciones
pertinenies pasa resiablecer 1a CONVIVENTIa eN-
rre los ciudadanos de esos lugares.

Por medio del oficie DAT-DAS/0967/47, del
3 de di¢.embre de 1997, e) licenciado Homero
Tovilla Crisuani, Secretario de Gobiemo del
I'stado, informd & este Organismo Nacional
gue para Ia Jebida atencion € imediate cum-
plimienty de las medidas cauvielares prapues-
tas, se habia instrutdo a los CC. Secretario

de Salud, Comdinedor de Seguniclad Publica,
Secretario Fjecuavo del Consejo Estatal e Se-
gurtdad Publica. Secredario de Atencidn a los
Pucblos Indigenas y jefr de 12 1imdad FsLam)
de Proteccion Civit, para que de acverdo a sus
funciones y atrthuciones proveyeran lo condu-
cente a fin de atencer la pericién de esta Comi-
s6n Nacional.

El 1Q de diciembre de 1997, en alcance ala
solicitud de medidas cautelares formuladas,
cste Orzanismo Nacional, mediante e) oficio
760, hizo del conocimiento del licenciado Ho-
mero Tovilla Cristani, Sceretarno de Gobier-
no. el resultado de las visiias realizadas a 1as
comunidades de Acreal y X'Cumuma, del
Muaicipio de (henalhd, eo donde <se detecla-
ron alregedor de 3,300 indigenas desplarados
de sus comanidades, constatandose su precaria
situacion al carecer de ahmento, agua para
heber, vestidos, ¢cobertores y asistencia médi-
ca, solicudndole 4 dicho funcionario emoren-
der las acciones necesarias a efeclo de solven-
tar 1as necestdades de los desplazados.

Mediarte un miorme rendido en e} oficio
DAJ/DAS/1086/97, de! (1 de diciembre de
1967 el licenciado Tovilla Crshan sefalo que
<@ habian realizado diferontes accioncs en ma-
tcna de concertacion, salud, proteccion civil
y seguridad pabhica, desiacandose en esie ulti-
mo punto el establecrmiento de dispositivos
O¢ patruitaye y vigilaricia en ld regidn en las
siguientes localidades: Majomut, Poconi-
¢him, Miguel Uintla Los Chorros, Bajobeltic,
Tzanemboelon. Puebla, Chenalhid, Panteind v
El Pinar, comisionéndose a un total de 285
policias v M oficiales. apoyacos con 13 ve-
hiculos.

B. Tales disposisvos de sepurwdad distribeye-
ron el mayor uimeéro de elementos en las
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poblaciones d2 Majoinut (90): Poconichim
(64); Los Chorros (50): Tzanembolon (31), v
Canolul (31).

Mcdiante el oficio DAJ/DAS: 1098/97, del
30 de diciembre de 1997, ¢1 icenciade Homero
Tovilla Cristiam hizo <l conocimienio de ¢ste
Organismo Nacional, ente otros aspeclos. 1as
acciones que en materia de scguridad piblica
se han adoptado, asi como la disteibucion v
nurmero de elemenlcs en las diversas peblacio-
nes de Chenathd. A dicho oficlo ancad el
Programa de (4 Coordinanon General de la
Policia del Estado de los etectivos desplegados
en log mumcipios de Pantelhd, Chenalhé y Sita-
la. Dicha programa. a diferencia del antevior,
incluye las comunidades de Aurora Chico y
Chimix, wializando 307 elemeintos y reducien-
do ¢l nimero de c¢tectivos en Majomut .+ 42
elementos. No obstante ello, en este lunw gro-
grama Majomut continda siendo 1a comumdad
con mayor humero de efectivos comntsionados.

Este Organismo Nacional considera gue si
bien en dicho informe el Secretario de Gobicr-
no seflalo que:

E( proyecto de seguridad publica también
contemplaba l1a instalacydn de deswacamen-
tos en Chenalhd, Polhé, Chimix, Pechi-
quil. Aurora Chico, Puebla, Yaxjemel,
Tzanembolén, Majomut, Poconichim, Mi-
guel Utrilla Los Cherros, Panlelhd, Ll
Pinar y otro mas en Acweal. Sin embargo,
los representantes del denominado Conce-
jo Auénomo de Polhd rechazavon csta
posibilidad, por lo qu¢ 1a Coorchnacién
General de la Policia acordé ubicar el
destacamento en Majomui con H) policias,
cuatro vehiculos y cuatro oficiales. .. (sic).

Tal explicac10n ¢videncia una notable falta
de courdinaci6n enre Jas areas de Ja Secretaria
de Gobierno y dicha dependencia, pues mien-
tras la propia Secretaria de Gobiermo informd
a¢ste Orzanismo Nacional, el 11 de diciembre
de 1997, que se contaba con 289 policias, 31
oficiales y 13 vehiculos, y 90 de esos elemen-
ros comisinnados cn Majomut, el 30 de diciem-
bre de 1997 ¢l misnio funcionano revelé que
hay 320 policias, 14 oficiales y |5 vehiculos,
reiterando gue 90 policias, cuatro vehiculos y
cuaro oficialey cstaban ubicados en Majomul.
Sin embargo, del anexo depominado Programa
d¢ la Coordmacior General de la Policia del
Eaado, que acompani a su comumecaaon el
30 de diclembre, se advienie que en Majomui
unicamente s¢ habia considerado comisionar a
42 elementos.

Dicha contradiceidn cobra relevancia con lo
declarade a visiladores adjuntos de este Orga-
nismo Naciwonal el 27 de diciembre de 1997,
por los seflores Anwnio del Carmen Lépez
Nurjeumbo, comandanle de 1a zona compren-
dida por 'as comunidades de Chenalhd (cabe-
cera municipalr, £l Pinal, Poconichim, Majo-
mut, Chimix. Los Chorros, Pantelho, Canolal,
Aurora Chico, Pechiyuil, Tzajalucun, Puebla
y Jobelt:c. v Roberto Marin Méndez Goémez.
inmediato inferior del sedor Lopez Nuricum-
bo Cabe aclarar que los ciudadanos de esas
comunidades exlernacon a ta Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos que 3f recibian pro-
teccion de los elementos de ia policia, incluso
para ir a coscchar, sin embargo. la proteccion
& cararerizg por scr estricta.

L] primero de ellos refind tener alrededor
de 300 elementos bajo st mando, de los cuales
en la base de Majomut habia 40 el dia de los
hechos. siendo informado a las 20:00 horas de
ese dia de lo ocurride en Acteal
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El sefior Méndez Gomez expresd que &1 se
quedd al frente de la base de Majomut, Por
otra parte, de acuerdo con las constancias
recabadas por vititadores adjuntos dec esie Or-
ganismo Nacional el propio 27 dz2 diciembre
de 1997, se cerificd lo declarada par dicho
servidor pliblico:

A las 10:00 horas del dfa 22 armbé a esa
hase e] general de Brigada reirado Julo
César Samiago Diaz, jefe de Asesoria de
la Coordinacién General de las Policfas del
Estado. acompafiado del capitén de Caba-
llerfa retirado Roberio Garcia Rlvas, Su-
pervisor de Sectores de la citada Coord:-
nacion, ambos con objeto de verificar que
el personal estuviera cumplierdo con sa
deber. El comandante José Luis Rodriguez
Orozco, aproximadamente a las ?1:00 he-
ras, ordend al capitdr Roberto Garcia Ri-
vas que realizara un recofrido en Acleal;
como a las 13:00 horas regresd éste a
Mgjomut con el grupo de policfas de Segu-
rided Pablice que lo acompaifid (dijo no
saber ia canfidad de ellos y que no «
percaté quieries fueron) y reportd que no
hab(a novedad alguna {aseverd cue tampo-
co escuchd que comentaran haber sabide
de alguna icregularidad). Aproximadamen-
te g 1as 19:00 horas, cinco personas proce-
dertes de Acteal, algunas de ellas aparen-
iemente heridas, pues presenteban ropa
manchada con sangre, se presenlarotl en la
bass de Majomut a pecir auxil:o porque
habfan sido agredidas por persoras desco-
nocidas que portaban armas de fitego; en
consecuencia, é1 (Roherio Martin Méndez
Gémez) y 16 elementos mas, a bordo del
vehiculo oficial con nimero de matricula
2651, se trasladaron a Acteal. a donde
arribaron 135 minutos después de que recibie-
ron ¢] aviso, En esos instantes se eicucharon

disparos “‘provenientes del monte”’, ély 10
elememops mas intemtaron iocalizar a los
agresores en los alrededores de la comuni-
dad, no jograrcn W objeuvo debido a lo
“accidemado del terreno”’, ya que tabla
ascurecido. ..

C. Las evidencias anteriormente descritas per-
mien demostrar no sélo la falta de coordina-
cidn en la informacién en materia de seguridad
pibhica, sino que también. conjuatamente con
los elementos de conviccion que s¢ mencicnan
en e} presente capltulo, que lacontadiceién entre
1as acciones realizadas y los hechas ocurridos
pusieron de manifiesto la ineficiencia de los
operanvos de segundad piblica rmplantadns v
que myvieron como resuliade la mnaccidn para
evimr 0 suspender 1a egre<ion violenta de la
tragedia de) 22 de diciembre pasado.

En efecto. en la diligencia de campo reali-
zadz los dias 29 de dic.embre de 1997 y 4 de
enero de 1998 por tres visitadores adjnmos
de este Orgarismo Nacional para verificar el
traslado al lugar de los hechios desde San
Cristébal de Lag Casas hasta ila cabecera mu-
nicipal de Pantelh6, observaron 10 siguient:

i) El traslado se realizé en un wehiculo auto-
motor a unla velocidad promedio de 40 kitdme-
tros por hora.

i) Sa observ6 que la distancia entre la base de
Seguridad Publica de Majomut y [a poblacién
de Acteal se recorre aproximadamente en 4.5
minutos a dicha velocidad

ifi) De la cabecera municipal de Pantelhé a
Acleal existe una distancia que Se recorre
aproximadamente €n 15 minutos a la misma
velocidad antes indicada
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iv) De la base de operaciones de Seguridad
Plblica de Majomut a Pamelhd, pasando por
Acteal, existe una distencia que se recorre
gproximadamente en 19.5 minutos a la misma
velocidad.

v} De la base de operaciones de Seguridad
Piblica en Canolal, a la poblacién de Acteal,
la distancia que los separa es de 6.5 kilémetros
en vehiculo, y se recorre aproximadamente en
20 minutos, considerando tanto ¢l tramo de
brecha como el de carretera pavimentada.

Los anteriores datos permiten evidenciar
serias inconsistencias en la informacién rendi-
da & este Organismo Nacional respecto de los
operativos desplegados en la zona, el 22 de
diciembre de 1997. Algunas de ellas son:

a) El sefior Roberto Martin Méndez Gomez,
encargado de la base de Majomut, refirid a este
Organismo Nacional haberse trasladado de ese
lugar a Acteal, arribando 15 minutos despies
de que recibieron el aviso sobre 12 agresién por
parte de cinco personas aparetitemente heridas
por presentar ropa manchada con sangre. Los
visitadores adjuntos de este Organismo Nacio-
nal recorrieron la misma distancia én cuatro
ninutos a 40 kilémetros por hora.

b) A las 11:00 horas del diz de los hechos,
seguin la declaracién del propio Roberio Martn
Méndez Gémez, asl como de lo desprendido
de los reportes que en esa misma fecha nndié
el seflor Roberto Garcia Rivas, primer oficial
de Seguridad Pdblica del Estado, a José Luis
Rodriguez Orozco, Director de Seguridad Pu-
blica del Estado, y el rendido 2 su vez por éste
al general Jorge Gamboa Solfs, Coordinador
General de la Policfa de! Estado, se ordend
hacer un recorrido en Acteal, segin la decla-
racién de Méndez Gémez, y segin los infor-

mes referidos, dicho recorrido abarcé hasta 1a
cabecera Municipal de Pantelhd, Chiapas.

De acuerdo con tales evidencias, dicho re-
corrido se inici6 a las 11:00 horas y concluyé
a las 13:00 horas, reportandos que no habfa
novedad alguna. Los visitadores adjuntos de
este Organismo Nacional recorrieron la distan-
cia de Majomur a Pantelhé en 19 minutos & 40
kilémetros por hora.

Tal cantidad de tiempo en el recorrido y
patrullaje por parte de los elementos de Segu-
ridad Pdblica para emplear una hora en trasla-
darse 2 un destino que se recorre én 19 minutos
a una velocidad moderada (40 kilémetros por
hore), sblo se puede explicar si dicho recorrido
y vigilancia hubieran sido exhaustivos, situe-
cidn que evidentemente no se dic por dos razo-
nes: una, que el parte informativo se reporid
sin novedad, siendo que entre las 11:00 y las
13:00 horas ya estaban ocurriendo los hechos
viglentos de Acteal, y dos, porque como ya 8¢
dijo, en dichos partes de novedades se reportd
que la mayor{a de 1as casas estaban cerradas
y abandonadas, sin precisar cuél era la gitua-
cidn que ¢l resto de las casas y el entarno de
la localidad presentaban.

Lo anteriormente mencionado pone de ma-
nifiesto que no obstanie que en Mgjomut se
comisiond al mayor nimero de elermnentos de Se-
guridad Publica, y teniendo como razdn de su
presencia en ta zona la obligacién de proteger
y preservar laintegrided y vida de la poblacién,
asi como que este deber imponfa particular
atencién debido 2 las condiciones de violencia
latente que desde semanas atras se vivia en la
regién, no concuerda con la actitud que adop-
taron las autoridades, segin s¢ desprende de
las explicaciones, informes y declaraciones
rendidas por la autoridad.
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La ciligencia, eficiencia, vigrlancia y cuida-
do en ¢l cumplimiento de las oblicaciones que
como servidores miblicos tiene impuesio el
personal adscrito a la Secretaria de Gobierng
y las areas de Seguridad Punlica que le son
propias, dada su posicidn de garantes de la
Seguridad Publica, aunado 2 los hechos ine-
quivocos de viglencia grave que habian venido
ocurriendo en la zona, de haher sido atendidos
adecuadamente hubierat impedido o interrum-
pido las acciones de 1a masacre de Acieal.

En tales condiciones ¢s preciso mencionar
gue el articulo ( de [a Ley Orgénica de la
Policia del Estado «le Chiapas. es una institu-
cion gubernamental que tene por objelo la
vigilancia, proteccion v seguridad de la Enn-
dad v )a de sus habitantes, ast como prevenir
y manicner fa tranquibdad v el orden para
<alvaguardar Ins wntereses de los individuos en
lo particular y de la socicdad en general contra
cualquier permrbacion individoal o colectiva
proveniente de conductas desviadas o antiso-
crales.

El articulo 19 de la misma ey dispone que
la Policia Judicial del Esiado depende del
Ministerio Pablico.

A su vez, el articulo 36, en sus fracciones
I, II, IIT y VII, seiiala como atribuciones de la
Coordinacién General de 1a Policia de) Estado:

Artfculo 36. Son atribuciones de la Coor-
dinacion General de 1a Policia del Estadn:

[. Organizar las actividades de las Direc-
ciones dc las Policias Judicial, de Seguri-
dad Piblica, de Trinsito y Auxiliar del
Estado. conjuntamente con las correspon-
dientes alas de los municipios, en el ambito

de sus compelencias y en los (érmuinos de
los articulos 6 y 7 de este cucrpo de leyes.

II. Supervisar que el personal que integra
las corporacianes citadas en el inciso pre-
cedente, cumplan sus funciones con estrc-
to apego a la Constitucion General de Ja
Repuiblica. a 1a Constitucién Politica de)
Estado. esta Ley y sus reglamentos y de-
mas leyes aplicables.

. Vigilar qu¢ la acmacion de! personzl
que integra las Policias mencionadas sea
en Su exacta observancia conforme a esta
ley y sus Reglamentos.

[...]

VIl. Transmitir oporunamente a los Di-
rectores de las Policfas las medidas o dis-
posiclones que dice la superioridad para
el mejor cumiplimienty de la facultad de
policia, verificando su exacta obscrvan-
...

Tambicn debe mencionarse la estatuido
por las fracciones (1, W1 y (V, del articula
23 del mismo ordenamiento-

Aniculo 21, Son atnhaciones de 11 Policia
de Segundad Pobhca

[...]

1. La vigilancia, seguridad y proteccidn
del E<iado y sus habuanles, las cuales
cstaran a cargo concurrentementc del Po-
der Ejecutive y de los Ayantamientos en la
Eptidad y en los \érminos de los articulos
6y 7 de esta Ley y demés ordenamientos
aphcables.
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(L. Prevenic la comisiin de heclios delic-
niosos e infracciones administrativas. pra-
serVAr v manlener el orden y la tranqualt-
dag pablica. asi como hater observar jas
bucnas costumubres v ¢l respeto a la moral
social.

JV. Proseger af Cstado + a sus habitantes
en su persoitd, biemes y derectos ¢oatra
cualquie: comportamiento individual o co-
lectivo proveniente de cunductas desvizdas
o antisociales .

3. BEn matena de atenciot a las victimas de 1a
Masacte

A. Mediante el oficio CGPRIUJ80MNY /. del
24 de ciclembre de 1997, ¢l Coordinador Ge-
naral oe 1a Policia deo) Fstado. poneral de
Brigadz retirsdo Jorge (vamboa Solis, informé
4 es(¢ Organisma Nacional que de! reporie del
primer oficial de Seguridad Pibhica det Es:a-
da. Robero Mart{nez Gémes. comistanado o
San José de Majomut, se despreade yle apro-
ximadamente a Jas 19:00 horas del dia de los
hechos, se brindé el auxilio gue les fu2 reque-
rido a las personas que se presentaron en la
base de Majomut, Municipto de (“henatho,
Ctiapas

A dicho ofic:o. el Coordinador de Sezuridad
Pablica anexd copia de la tarjets infonnativa
del 22 de dictembre de 1957, medante 1a cual
¢l prinier oficial de Seguridad Piblica del
Fstado, Robenno Martin Méndez Gomez, in-
formé al sefivr José Ls Rodriguez Orozeo,
Director de Sequridad Piblica de! Estado, que
‘el dia de hoy a ¢so Je las 19:00 horas s¢ les
brindé auxilio a las personas que se presenta-
Ton Al dettacamenie estable)do pars (28 efecie
en San José Majomut, Monicipio de Chanalhd.
Chiapas algunas de jas cualcs se cucvniraban

lesionadas cos relacion a los hechos ventridos
an la comunidad Acleal™.

(Cabe hacer mencion que de JaJectura mimo-
cloga de dichas dacumenios se evidencia que
ambos fueron alterades cn la ltora que seNalan,
en virud de que en las 19:00 horss, el digito &
@ Upo2ralld no corresponde con o8 LLCA
digitos 9 en 1a fecha y nimero de ofico, y §2
logra apreciar a conraluz al anverso de los
documenios, que otiginaimente :n ambos S¢
habia ascntadn las 17-00 horas.

Sin pefuicio de lo anterior, y a efecio de
evidenciar la alieracién de dichos informes.
dehe menciorurse, adiciorialmente a lo inferido
en e inciso F) anterior del presente documen-
10, que en el oficia DSP/9960/97, del 23 de
diciermbre de 1997 sescrito en Tuxtla Gutie-
reez. Chiapas, y dirigido porel seftor José Luis
Rodilguez Oru oo, Director de Seguridad Pabli-
ca dpt Lsuwdo. & seior Jorge Gamhoa Solis.
Coordinabt General dz la Policla del Estade.
en su parte conducenie informa que; ““A (as
17:30 horas de) dha dv xyer (22 de Adciembre de
1997 salid con dedtino a la comunidad Acteal,
can e fin de apoyar al personal (e ¢4t Direc2ion.
una compaiia al mando del C. primer José
Darwin Esponda Camacho..."™" (sic).

Sienda que Majomu( se cocucuira a ¢irco
kiJometros dc Acteal, no es explicable que
hubicsa salido a !¢ 1710 roras det 22 W
diciembre de 1997 con desting a la comanidac!
de Acteal, una compaitia de los destacamcatoy
policiacos con ¢l fin de apoyar al personal de
esa Direccion, a co ser que para esa horg, cs
decir fas 17:30 horas. ya hubieran estado en-
terados de la gravedad de los hechos, por lo
que para este Organismo Nagional, ademis de
gue los mformes antes mencionados se envia-
100 alleranos por cuanio a 12 hora que refjeren,
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se pone de manifiesto la incapacidad para aten-
der la emergencia, al no existir constancia de
que se hubiese solicitado el apoyo inmediato
de otros destacamentos cercanos a Majomut,
como por ejemplo, los de Chimix y Canolal.

Tal afirmacién se refuerza con lo declarado
el 27 de diciembre de 1997 ante visitadores
adjuntos de esra Comisidn Nacilonal, por el
sefior Iturbides Rincdn Luna, segundo oficial
de Seguridad Pablica en Chimix, Municipio de
Chenathd, quien de acuerdo con la certifica-
cién correspondiente manifestd “‘gue el 22 de
diciembre de 1997 permanecid en el campa-
mento de Chimix, ya que es comandante de
esa base; que desconoce 1o ocurrido en Acteal;
que ni los habitantes de 1a zona ni sus supe-
riores le informaron sobre la agresion: que en
dicho campamento no $e escucharon disparos.
Tiene 30 elementos de policfa bajo su car-
go..." (sic).

Este informe pone de manifiesto que los
superiores a que se refirid el declarante no
coordinaron ninguna accién dirigida a detener
a los agresores, puesto que los destacamenios
policiacos como el que se senalo, estan en las
cercanfas del lugar de la masacre. es decir, no
fueron alerrados para que por lo menos desle
sus posiciones auxilieran en la persecucidn de
los agresores. mas alin. por su ubicacién geo-
grafica, la comunidad de Acteal es apreciable
a simple vista desde Clumix.

Lo anterior cobra especial importancia a
partir del peritaje médica que la Coordinacién
de Servicios Periciales de este Organismo Na-
cional levd a caho el S de enero de 1997, rea-
lizado con base 4 los dictamenes de necropsia
efecruados por médicas de la Procuraduria Ge-
neral de Jusdcia de Chiapas, el 23 de diciembre
de 1997, a los cadiveres de los 45 agraviados.

Tormando como base las caracterfsticas de las
lesiones descritas en los occisos, se logré
establecer que:

Por las caracterisucas de las lesiones men-
cionadas en los dictamenes de necropsie.
asi comd los érganos involucrados, se es-
tablece Que en las necropsias de los indivi-
duog marcadas con los nimeros 1, 2, 3, 4,
5,6.7.8,9,10,11,13 14, 15.16, 17,
18,159, 20, 22, 23, 23, 25.26, 27, 28.29.
30, 22, 33, 34, 35, 36, 37, 3B, 39, 40, 41,
42, 43 y 44, {allecieron en forma inmediata.

En cuanto a las lestones mencionadas en los
dictAmenes de necropsia marcados con
los numeros 12 (indaviduo desconocido del
sexo femenino de aproximadamente nyeve
ahos de edad, con herida penetrante de cue-
Noy: 3 findividua desconoctda del sexo
mascuhno de aprovimadamente 4Q aflos
de edad, con leston pulmanar y de estéma-
pol. y 45 (individuo desconacida del sexo
masculino de aproximadamente 12 adas de
edad, con lesién pulmonar), se considera
gue con una atencion médica oportuna hu-
bieran tenido probabilidades de sobrevi-
vencta, sin embargo, debido ala deficiente
semiologla de los signos cadavéricos, efec-
tuada por los médicos que realizaron las
necropsias, no es posible establecer de ma-
nera aproximadz el momento de su muerte,
y por lo tanto. determinar el momento de
la lesidn,

No es posible establecer las causas de
muerte del individuo cuya necropsia fue
marcada con el namero 21, ya que no se
cuenta con el dictamen médico correspon-
diente, .,
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Tales conclusiones peniciales hacen més
grave aan la responsabilidad de los elenentos
de Seguridad Publ:ca comisionzdos en las in-
medisciones de Acteal, ya que, como ha que-
dado demosrado, las detonaciones producides
por las armas de fuego que privaron de ta vida
a las vicimas, eran perfectamente audibles, v
su intervencién eficiente y oportina no solo ha-
bria detenidd e) avance de |a masacre ccmeuda,
sino. eventualmente, poshilitar que a menos
treg de las victimas que 2n el momento de su
intervencidn pudveran encontrarse hersdas, hu-
bieran tenido prubabilidades de sobrovivencia,

B. Por medio de; oficic DAI/DAS/INGH:07,
del 25 de diciembre de 1997, por acuerdo del
licerciado Inlio César Ruiz Fero, Gobernador
del Estado, y en respuestd a 1a peticién expresa
formuiada doreste Organismo Nacional acerca
los hechos ocurndos en Acteal, el licencjado
Homero Tovilla Crisuani, Secretaric de Go-
biemo, mntorma:

[...] de tgua) roanera el 22 de diciembre.
via telefonica, aproximadamente alas 20 .00
horas, el C. Samue! Ruz Garcla, obispo
de 1a Dibcesis de San Cnisidba) de Las Casas,
se comunicd con e suscrito para mformar
que enia cONOCIMiznto que habiz 10 per-
sonas muertas en el Municipio de Chenalb6.
Razor, por la cual dc inmediato se instruy6
en forma directa a los CC. Secretario Fie-
cutivo dal Consejo Fstaml de Seguridad
Publica. licenciado Jorge Enrigue Hemin-
dez Aguilar, y Supsecre:atio General de
Gobierno, lcencisdo Uriel Jarquin Gal-
vez, y se scheité sl C. Subprocurador de
Asuntos Indigenas, ficenciady David G

mez Hernandez, y Secretano para la Aten-
cidn de los Mucblos Indigenas, a fin de que
de acuerdo on Sus ambuciones y compe-
tencia realizaran la conducente. asimismo

para que se trasladaran al lugar de los
hechos... (si¢).

Del migmo modo, mediante ¢! oficin sin ni-
mero del 25 de diciembre de 997, el licengiado
Navid Gémez Hernéndex, Subprocurador de
Justicia btigena de la Procuraduria General de Jus-
t cia del Estado de Chiapas, informé al doctor
Marco Antomo Besares Escobar, ttular de
¢icha dependancia, sobre 1os hechaos ocurridas
en Acwal, del gue conviems transcribir lo
sxguu:n'.e:

[...] s1endd ias 23:11 horas del mismo dia
(22 de diciermnbre de 1997}, s2 recibié aviso,
via elefdnica, por pane de una persora que
die ser policfa de Sepuridad Pijblica del
Eswado. quien se nego a proporcionar su
nombre, marnifestando que en ¢l paraje de
Avteal, d:l municipio antes mencionado.
como a 300 metros de lacinta asfélucay pre-
cisaments en el harrio denominado Kextic,
s¢ encontraban vario$ cuerpos de personas
stn vida; por lo que a paruir dé 2S¢ momento
se empezd 8 formar un equipd operativo
para entrar al lugar de los hechos y cons-
ratar 1os mismos, récibiendo wna Mamada
telefonica del Licenciado Homero Tovilla
Cristiani, Secre'ario General de{ Gobierno
de] Estado, como a eso de 1as 0]:30 horas
de magana del 13 de diciembre de 1997,
insiruyendo al Rscrite a que se realizara el
ttabajo como le corresponde a la Procura-
duria, siendo acompanado el suscrito por
los CC. licenciado Uriel Jarquin Gélvez,
licencado Jorge Enrique Hermédnder Agui-
lar y licenciado Pedro Guzmin Demeza,
Subsecretaria ce Goberna, Secretario Eje-
cutivo del Consejo ae Seguridad y jefe de
la Unidad Juridica de 1a Secretaria para la
Atencion de Jos Pueblos Indligenas, respec-
tvamente, Uegando al lugar alas 03:00 hores

103



Gaceia de la CND!

de 12 manana del 23 de diciembre de (997,
recibieado instrucciones del C. Urnigd Jar-
anin Galver en el sentida de rrasladar Jos
cuerpos directamente a la ciudad de Tuxlla
(Gutiérrez; ademas, porque en esia ciudad
no existen las condiciones parz realizac
todas las dilizchoias necesarias en esta ¢iu-
dad: llegando a la ciudad <l¢ Tuxtla Guué-
rrez aproximadamente a las 08:00 horas de
la mafiana de) mismo dig. ordenando el ini-
cio de ld averiguacion previa AL7C/SIN/
+57/997 por el delito de homicidio y los
que resulten. prachcando las diligencias
necesarias. .. (§ic).

Por otro lado, ¢! 23 de diciembre de 1997
mediante e} oficio DSP/9Y%6D/Y7. of senor José
Luis Rodrignez Orozco. Director de Se2undad
Puhlica del Estade. informé al gencral Brigada
reltrado Jorge Gainboa Solis, Coordinador Ge-
neral de la Pniwcia del Estado, sobre la agresidn
ocurnida ¢n Acteal, lo siguicute:

l.as personas heridas fueron trasladaclas
por la noche del micmoe dia por personal
de esta Direccion a Sap (Cristobal de Las
Casas. Chiapas, para su arencion médica,
y los muertos fueror rasladados a partir
i Jas 07:00 boras Jel dia de hoy (23 diciem-
bre de 1997 a esta ciudad capital por el C,
«egundo oficial Israel Méndez Hemaéandez,
ceon personal a su mando, a bordo de la
umndad 2651, quienes arribaron al Semelo
a fas 08:00 horas. ..

Asimismo, ¢l dia de ayer, con una seccion
del personal ¢ue se encucntra estahlecida
en San Criswdbal de Lay Casas, Chiapas,
se proporciond seguridad al licenciado Jor-
gc Heméandez Aguilar, Secrctario Ejeculi-
vo del Consejo Estatal de Seguridad Pibli-

ca, quien armibo al citado lugar para enno-
cer Jde lag hechos. ..

A las 007:00 horas de hoy arribaron a 13
comunidad de Acteal. rres agentes del M-
nisteno Pablico, vn médico legista y el
leenetado Uriel Jarguin Gidlvez, Subsecre-
tario de Goblemo. .

A lag 7,30 horas del dia de hoy, arribd a
dicho lugar el C. general de Brigada DEM
retirado Jorge (Gamboa Solis, Coordinader
General de Policia del Estado, scompana-
do de los CC. mayor de Caballer{a retirado
Rogclio Hemindez de 1a Mata, y Subins-
pector Werclarn Ramos Aguilar. con <l fin
de superviar las actividades realizadas por
personal de esta Direccion. .. (Sic).

Igualmente , debe mencionarse lo declarad
por el primer oficial lorge Zavaleta Urbma,
queen a las 18:00 horas del 23 de diciembre de
1997 rindid declaracién ante la Coordinacién
Goueral e Policia del Estado, ¢n relacton con
su participacién en los hechos de Acteal, y
quien cn csa fecha fungia como comandante de
dicha corporacién en \a plaza de San Cristobal
de Las Casas. Chiapas, mantfestando, en la
parte conducente:

[ ..] que ¢l dia 22 de diciembre de 1997,
cowno 2 las 10 y media de 1a noche, recih
una {lamada telefonica del Director de
Seguridad Pablica del Estado, quien me
ordend que esperara al Jicenciado Jorge
Enrique Hernandez Aguilar, Secretarno
Ejeculivo de) Conseyo Estatal de Seguri-
dad, licencyzdo Uriel Sarquin Gélvez, Sub-
secretario de Gobierno. y otras personas
que acompaiiaban a éslos, con la finali-
dad de escoltarlos al parajye Acteal, Mu-
nicipio de Chenalhé, Chiapas; por lo que
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com) a eso de las 12 y media de la noche
partimas en ¢l combory v arribamos a
dicho paraje como mes y media o cuacro de
la maiana del 23 de diclembre; que al trente
de] grupo 1ba el licenciado Jorge Enrigue
Hemandez Agular... resguardande a di-
chos funcinnanos nasta aprocimadamente
las siete v media u ocho de la manana en
gue rewrnamos, escollfadolos hasra San
Cnstébal: en esa cindad me quedé con mt
personal y dichas personas se rrasladaron
a esta oyudad en Lanto que 1os cadaveres
fueron trasladados & bordo de ur camion
tipo comando de la Policfa de Seguridad
Publica a esta cindad. .. manifiesto que mi
hase de operaciones en San Crisidbal de
Las Casas constaniemente sirve ¢omo efn-
lace para retransinior las instrucciones de la
Direccion General de Seguridad Piblica
hacia los demnds desta- camentos de la zona
por la lejania de éstos... (sic).

Ahora bien, del contenido de estas cuatrp
uliimas declaraciones, este Organismo Nacio-
nal detectd:

i) Que las auloridades de) Gobiemo del Estado
de Chiapas tuvieron conocimiento de gque se
estaban llevando a cabo hechos de vialencia en
el Municipio de Chenlahd, y recibieron infor-
macidn especifica sobre Ja existencia de muer-
tos alrededor de las 20:00 horas del dia de los
hechos, y que segin informacion del Secreta-
rio de Gobierno de inmediaio instruyo lo con-
ducent¢. Sin embargo, el Subprocurador de
Justicia Indigena refirid haber recibido la ins-
truccion como a eso de las 01:30 horas de la
maRana del 23 de diciembre de 1997, no
obstante que a las 23:00 horas del dia de los
hechos, el mismo funcionario habfa recibido
aviso telefSnico por quien dijo ser policia de
seguridad piblica del Estado. informéndole

que en Acleal se encontraban varios cuerpos
de personas sin vida.

{gualmente. el primer oficial Jorge Zavalela
Urbina. comandante de Seguridad Pablica en
la plaza de San Cristobal de Las Casas, Chia-
pas, dijo haber recibido como a las 22:30 horas
una llamada telefénica del Director de Seguri-
dad Piblica del Estado, ordendndole que espe-
rara al licenciado Jorge Enrique Hemindez
Apuilar, Secretario Ejecutivo del Consejo Es-
tatal de Seguridad. al licenciado Uriel Jarquin
Gélvez, Subsecretario de Gobierno, y amras per-
sonas que acompafiaban a ésws, con la finali-
dad de escollarlos al paraje Acteal, Municipio
de Chenalhd, parriendo como a eso de las
1230 de la noche, y arribando a dicho paraje
coma a las 0330 o 04:00 de la madana del 23
de diciembre pasado.

Baio esas circunstanciay, el comandante de
12 plaza de San Cristobal de Las Casas debid
recibir insiruccidn de sus superiores para que
se irasladara y apoyara al resto del destacamen-
10 de seguridad publica en Majomut para asistir
a las vichmas del atentado, sin embargo, le
ordenaron esperar la llegada de los funciona-
nos a la plaza para escoltarlos a Acteal, acu-
pando un liempo Muy valiow para la arencian
de los lesionados.

Respecio de Ja proweccién y tustodia bnnda-
dz a los funcionarios estatales, ademis de las
constancias anfes ranscritas, da cuenta 2l afi-
c10 CGPE/11)/800/97, dal 24 de diciembre de
1997, en e) que el Coordinador General dz 1z
Policia de) Esiado, Jorge Gamboa Solis, infor-
ma a este Organismp Necional que, “‘agimis-
mo, con personal de Sapundad Plblica del
Estadn, se proporciono seguridad a los hicen-
ciados Urie) Jarquin GAlvez, Subiecretano de
Gobierno; 2 Jorge Enrique Heméndez Agui-
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lar. Secretario Ejecutivo de] Consejo Estatal
de Seguridad Publica. y al Suscrito..." (sic).

Con lo anterior, queda plenamente demos-
{rado que las autoridades del Gobierno del
Bstado actuaron con riegligencia y desunterés.
pies al conocer la gravedad de los hechos, las
acciones inmeadiatas consistieron en trasladarse
cde Tuxtla Gutiérrez al lugar de los hechos:
ordenarle al comandante de la plaza de San
Cnswobat <le Las Casas que esperara a los
funcionarios para escoitarlos, sin importarles
Ja magnitud de la tragedia. pues segtn decla-
ravion del mencionado primer ofictal. [a base
de operaciones en San Cristébal de Las Casas.
conslamemente Sirve como enlace para re-
transmitir lis instrucclones de la Direccion
General de Securidad Piblica hacia los demds
deslacamentos de ta zora. simacién que, de
acuerdo con las consiancias existentes. fe fue
aprovechada para poner en alerta y coordinar
el auxihio de los pobladores de Acteal.

C. Segiin lo declarado a esta Comisién Nacio-
nal por ¢! rcenciado David Gémez Herndndez,
Subprocurador de Justicia Indigena, el 27 de
diciernbre de 1997:

{...] antes de as 22.00 horas ya se hablaba
de 10 muertos; llamé telefénicamente alos
nimeros 6 33 76 y 6 33 74 para comun-
camie con ¢l Procurador, me contestd un
sefior de nombre Rosemberg (personal de
guardia por las noches), a quien le pregunté
por e} Procurador y me dijo que ya se habfa
ido a descansar, le informé: se estdn com-
plicando las cosas y se habla de muertos en
Chenalhé, que habia 14 lesionados... el
seflor Rosemberg me contestd que me co-
municara con el licenciado Ramiro S4n-
chez Vega, Subprocurador de Averigua-
ciones Previas de la Procuradurfa de Justicia

Estatal, y que é] me darfa instrucciones,
que asi lo indic6 e] Procurador .. en Che-
nalhé soligité a esa hora (00:00 horas) el
apoyo de 1a Policia Judichal del Estado, con
e] comandante de apellido Alvarado Gurié-
reez. pero no fueron: dijo que no tenian ca-
mioneta, va llegaron hasta ¢l amanecer...
estuvimas acompaiados de Seguridad Pi-
blica... terminamos a las 06:30 de la ma-
fana.. salimos todos... no dejamos a po-
licias judiciales custodiando el lugar... a
(as 07:30 de ]a maniana traté de comunicar-
me ¢on ¢l Procurador, marcaba ocupado...
hasta las 09:00 horas pude comumnicarme
por primera vez ¢on €l Procurador... (sic).

Par su parte, en entrevista sostenida por
representantes de esta Comisién Nacional con
el doctor Marco Antonio Besares Escobar,
Pracurador General de Justicia del Estado, el
26 de diciembre de 1997, aseguré que durante
el dia y 1a noche del 22 de diciembre pasado
no tvo conocimiento de los hechos; que fue
aproximadamente a las 07:20 horas del 23 de
diciembre pasado cuando el licenciado Julio
César Ruiz Ferro. Gobernador del Estado. le
etterd de lo que habia ocurrido.

D. Tomando como referencia el informe con-
tettido en el oficio DSP/9960/97, dirigido por
el Director de Seguridad Piblica del Estado al
Coordinador General de Policia en el Estado,
resuita que si los cadaveres fueron trasiadados
a partir de las (07:00 horas del dfa 23 a2 Tuxtla
Gutiérrez por el C. segundo oficial [srael
Méndez Hernandez, con personal a su mando
a bordo de Ja unidad 2651, arribando al Servi-
cio Médico Forense a las 09:00 horas. y st en
el mismo informe se <uce que a las 07-00 horas
de ese dia arnbaren tres agentes del Minusterio
Publico. un médico legistay el licenciado Uriel
Jarquin Gélvez, Subsecretario de Gabierna. es
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clara que no se reslizo debidamente la corres-
pondiente nvestigacién mimisterial que wvo
que incluir, desde luego. la preservacién del
lugar de los hechos, la realizacién de una ins-
peccidn ocular minuciosa, el fijar evidencias y
tomar muestras, ademas de no haber conlado
con un perito criminalista, Lo anterior se for-
talece con lo declarado por el Subprocurador
de Justicia Indigena al rendir el 25 de diciem-
bre de 1997 su informe al doctor Marco Anio-
nio Besares Escobar, Procurador General de
Justicia del Estado. en ¢] que indica:

[...] por lo que de inmediato se proceds al
levantamiento de los citados cuerpos, rec:-
biendo instrucciones del licenciado Uriel
Jarquin (rdlvez, en el sentido de trasladar
los cuerpos directamente a !a ciudad de
Tuxtla Gutiérrez; porque en esta ciudad
{San Cristobal de Las Casas) no existen )as
condiciones para realizar todas las chligen-
clas necesarias en esta ciudad; llegando a
la ciudad de Tuxtla Gutiérrez aproximada-
mente a las 08:00 horas de 1a mafiana dal
mismo dia, ordenando el inicio de la ave-
riguacién previe nimero AL7C/SJU/657/
997, por ¢l delito de homicidio y los que
resulten... (sic).

Esta Comisidn Nacional observa conatradic-
ciones en lo declarado por los servidores pu-
blicos del Gobierno del Eslado. En esta oca-
sién, respecto de quién lomo la decision de
levanfar v trasladar ]Jos cadaveres en la madru-
gada de) 22 de diciembre de 1997, En efecto,
mientras en el tuerpo de la averiguacidn previa
AL7C/8)1i657/997, iniciada con motivo de los
homicidios ocurridos en Acteal, el licenciado
Horacio Martinez de los Reyes, agente del
Ministerio Pubhico del Fuero Comun. sefialé
que a dichos c addveres 'se les deja de practicar
la fe muusterial a cada una de los cuerpos,

ordenando su levantamiento, asi como su tras-
lado a las oficinas centrales de la Procuraduria
Genera) del Eswado, para ia prictica de la
necropsia de ley correspondiente™; el licencia-
do Homero Tovilla Cristiani en &l oficio DAJ/
DAN/I058/97, del 24 de diciembre pasado,
mformd a este Organismo Nacional que ‘el
comandanie de Seguridad Pablica de }a zona,
en consenso con el general Agustn Senlirgo
tjefe de asesores de la Coordinacidén General
de Policia del Estado d= Chiapas). decidieron
trasladar a San Cristébal de Las Casas y pas-
1enormenle a esta ¢yudad capital Jos cadiveres
a fin pracucarles Ja necropsia de ley”, y final-
mente, el hicenciado David Gémez Heméandez,
Subprocurador de Justicia indigena inform4 el
25 de dicrembre pasado al doctor Marcg An-
iomb Resares Esenbar, Pracyrador General de
Jusihicia del Estado. regpecto de los mismos
hechns, “"que de inmediato se procedid al levan-
lamienip de los citados cuerpos, recibienda
mstrucciones del licenciado Ursel farquin G&!-
vez, en el senudo de trasladar los cuerpos
directamente a la ciudad de Tuxtla Gudérrez ..~

Con independencia de la necesidad de inves-
tigar quien o quiénes ordenaron que se movie-
ran los cuerpos de las victimas, es de mencio-
narse que los servidores pdblicos de la Pro-
curaduria General de fusticia del Estado de
Chiapas, realizaron una muy deficiente in-
vestigacion de los hechos ocurridos y en par-
ticular en la préctica de las necropsias de las
victimas,

Peritos médicos forenses de este Organisma
Nacional, romando como base los dictdmenes
de necropsia realizados por médicos de le
Procuraduria Estatal y a los que se ha hecho
mencién, determinaron:
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Resulta evidente 1a falta de conoctmientos
técnico-cientificos de Jos médicos que
efecriaron las necropsias, por lo siguiznte;

a) Establecen el cronolanawdiagnéstico
basados solamente en 1a presencia de ‘'pel
fria™, “livideces posteriores’ y “‘rigidez o
flacidez cadavérica™. En esie sentido. es
importante menciouar que este parimetro
(cronotanatodiagndstico) se establece no
solamente con estos signos. ya gue, des-
pués de 12 muene, el cadaver va sulriendo
utia serie de cambios, 10s cuales se mani-
fiastan en forma paulatina. v regularmente
siguiendo una secuencia de acuerdo al
nempe de evolucidn. por lo lano, para
establecer el tiempo probable de [amuernie,
es necesario eshudiar cada uno de esros
parametros efecruando una adecuada se-
miologfa (anAlisis) de los misnios, de la
manera siguients:

En el caso del enfriamierto, al tacto. seré
completo en promedio de las 10 a las [2
horas de fallecidg. sin embargo, es conve-
niente seflalar que este signo fe ve influen-
ciado por algunos facigres como sof: Jas
condicianes climéricas del lugar en el que
se enconrd el caddver, las causas de la
muere. ya que las hemnorragias dan lugar
a un rapido enfriamient, y las caracteris-
ticas flsicas del individuo.

Otro signo que se debe verificar es Ja des-
hidratacidn cadavérica, lacual se evidencia
por la desecacién de las mucosas. y ia dese-
cacidn ocular, caracrerfsticat no menciona-
das en las necropsias que se analizan.

s10n. ya que s¢ empiezan a presentar poco
después de la muerte. y quedan fiyas a las
100 12 horas de haber fallecido 1a persona,
haciéndose penmanentes sy desaparecer a
la digitopresion.

La ngidez cadavérica también representa
un signo importante para estahlecer este
pardmertro. estableciendo ea qué regiones
del cuerpo estd presente, iniciindose en
senitdo descendents (aproxitnadamente a
las dos horas de fallecida la persona) y desa-
pareciendo en la misma forma (aproxima-
damente entre 24 y 4R horas después de
fallec\da la persone). Su desaparicién nos
niarca el inicio de la puirefacciéa,

Como s¢ abserva, estos Signos én su con-
juntg integran el dagnastico apronimado
del tiempo de muerte (cronotanatodiag-
ndsco).

b) Los servidores piihlicos de 1a Procura-
duria General de Justicia del Estado hacen
una descrpeidn deficiente de las caracte-
risticas generales de los orificios de entra-
da, como son: el anlio de contusion o esca-
ra. el cual constituye un pardmgetro péra
determinar 'a direc¢ion que siguid el pro-
yecti], ya que dependendo del dngulo de
incidencia ésta es concentrica o excéntrica.

¢) No determinan los trayectos de los pro-
yectiles, los cuales se establecen mediante
la descripcibn anatémica de los tejidos
dafados por éstos en ¢l organisme...

Lo antenor pone de manfiesto las confusio-

nes surgidas entre los furicionarios de la Secre-
taria de Gobierno y de la Procuradurta General
de Justicia de) Estado. A este respecta, surgen
las siguientes interrogantes:

Con relacién a las livideces cadavéricas,
resulta conveniente establecer su localiza-
cién, y si éstas desaparecen a la digitopre-
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i) {Quién ¢ quiénes ordenaron que se havieran
los cadiveres de su posicydu original antes de
que llegaran tanto los agentes del Mimslerio
Pablico como la médico forense y el penito
téenico forense?

if) ;Quién o quiénes ordenaron realmente el
traslado de los cadaveres de las victimas de la
masacre, antes de realizarse las dihigencias
basicas en la averiguacion previa correspon-
diente?

Hi) (Por qué los funcivnanos piblicos involu-
crados, dada la trascendencia y dimensiones
del problema. no esperaron a que amaneciera
para la prictica de diligencias. tales cormo la fe
ministerial de cada uno de los cuerpos, la pre-
servacidn del lugar de 108 hechos y la fi)acion
de evidencias. coma lo son fotografias. {iima-
ciones, inspecclén ocular del lerreno, entre
otras. si las autoridades se habian hecho acom-
panar de aproximadamente | SO elementos de
Seguridad Phblica del Estado?

iv) ;Por qué raz0n le fue negadoe al Subprocu-
rador de Justicia Indigena el apoyvo de la Policia
Judicral, especificamente del comandante Al-
vatado Guiiérrez comisionado en Chenalhg?

v) (Por qué razdn, tratindose de hechas delic-
thosos y de especial gravedad, no se¢ ¢onoce
gue haya tenido intervencion el Director de la
Policia Judicial del Estado?

vi) ;Por qué Je dieron instrucciones el Secre-
tario y Sudbsecretario de Gobierno al Subpro-
curadar de Justicia Indfgena, siendo que es-
tructural y funcionalmeate éste no depende de
aquélios?

vif) ;Por que, tratandnse de hechos tan graves,
no se localizd al Procurador General de Justicra

del kstado al tiempo de tniciarse las acciones
por parte del Gobierng del Estado, 1endentes a
enfrentar 1a emergencia ocurrida en Acteal?

viti) ;Por qué razdm, y ante la magnitud de los
hechos. el Subprocurador de Avenguaciones
Previas no ocurrié al lugar de la masacre con
objeto de ordenar la practica de difigencias
bAsicas. como seria 12 preservacida del lugar
de los hechos, 1a obtencién de evidencias y la
toma de fotografias. asf como conducir la in-
vestigacidn?

iv) ;Por gué razén, habiendo el Secretano de
Gobierno 1nstruido 2 las 20:00 horas, segiin su
proplo dicho. que con inmediatez se atendiera
2 emergencia. los funcionarios llegaron al
Jugar de los hechos hasta las 04:00 horas del
23 de dicrembre de 19977

1) (Por que razén el Secretario de Goberne
minimizd los hechos relatados por el vicario
[tuarte al mediodia del 22 de diciembre de 1997
y no dio ¢abal seguimiento a la instruccién que
él misto refiere haberle ordenado al Coordi-
nador e Seguridad Publica del Estado?

xi) (Informd el Secretario de Gokierno al
Gobernador del Estado sobre Jos hechos que
le habian relatado telefdnicamente el vicario
lLuarte y el obispo Samuei Ruiz, respecto de lo
ocurrido en Chenalhg?

Respecto de lo anterior, tampoco pasa desa-
percimdo para esta Comision Nacional la acti-
lud 1rrespetuosa y desconsiderada que recibie-
ron los cadiveres de |a masacre.

En efecto, tanto el informe del sefior José
Luis Rodriguez Orozco, Director de Seguridad
Pihlica de! Estado, coma el de!l primer oficial
Jorge Zavaleta Urbina, dejan constancia del
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traln que recibieron los caddveres de las 45
victmas de los hechos ocurridos el 22 de
dicicimbre de 1997 2l ser trasladados en un
solo camion. Ello tambien deja estimpnio de
que los servidores plblicos que ordenaron el
levantamiento y [raslade de los cuerpos mos-
traron tna total felta de sensibilidad, como si
12 dignidan hismana se perdiera il momanto <l
fallecer la persona y ¢l trato que lé correspon-
diere fuere ¢l de mercancia que debe ser
apiiada para transportarse.

Confirma esta smagdn fc declarade a esta
Comisién Nacionzl por parte del doctor C1-
priang Vilfegas. Delegado Estatal de la Crus
Roja Mexicana en Chiapas. el 2 de erero de
1998, cn el sentidn de que tados los cuerpos
fucros trasladados. como ya s¢ dijo. en un
camilon, logrando conocer este Organismo Na-
cional que, efectivamente, coma lo rettrio el
sefior José Luis Rodrigucz Qrozco, D.rector
de Seguridad Pibiica del Estado. la unidad
265! corresponde a un camion que se ulliza
pard transporear personal y armamento.

No se trataba dr realzar un (raslado lujoso
de los calaveres, sino unicamente de un aro
digno y respemosy a los fallecidos con motive
de vna accidn delictiva, por lo que —sc esti-
ma— el rastado debid realizarse en ambulan-
cias forenses con las que al efecto debe contar
la Procuraduria General de Justicia del Estado.

Este hecho Janientable liene relevancia por
s1 mismo. dado qur provoca unpa CxpefIencia
denigrantc en quiencs lo viveny, de partenfar
manera. en los deucos: pero ademas es reve-
Jador del distanciamienio que existe Je parte
de )as auwridades hacia sus necesarios ‘neer-
loculores en e} con'hicio soctial 2n el cual
cnmarca |d tragedia e, mcluso, sugicre una

sennd de menpspienio al estais sococuliural
de los agraviados.

Procederes como éswe explican rasunable-
mente las reticencias y desconfianzas que 1a
poblacién de Chenalho obserna hacia fas ins-
rancias de Seguridad Publica y revelan que en
el conrlicto existente en la vegion ha contr-
hudo en su recrudecimiento la actirnd de las
prapias fuerzas de Seguridad Pablica.

[La valoracian conjunta de las evidencias
anieriprmenie sefaladas, parmiten arriber a las
sigulentes tesis:

a) Que lvs servidorss piblicos de las distinlas
areas de a Secretaria de Goberno del Estado
de Chiapas. asi come la Procuradurfa General de
Justicia y por ende, el Goberrador de la Enn-
dad, fueron opormnamente enterados de los
hechos ocarridos en Acteal, Municipio de Che-
nalhd, el 22 de diciembre de 1997, y de asber
tomado acciones necesarias Ppara su atencign
pudieron haber evilado la trag:dia.

b) Que 1a abicacion de los dispoesitivos de segu-
ridad publica esrablecidos desde el 22 d2 no-
vicmbre d2 1997 en el Munieipro de Chenaihs,
en ningdn momento coniemplaron su instala-
cion en las comutudades de Aceal v Palhd, no
obstante ¢llo, el contingente mas numeroso de
pulicias se encontraba localizado en Majumue,
a dos kilometros del lugar del atentado, 1o gue
hubicra permitido. de haber alendido oportu-
pamente las solicwudes de auxilia de las hen-
dos v haber realizado eficienteinente y con
Tinuciosidad los parutlajes que dicen las au-
sondades locales habter practicado, detenzr )z
masacre, preservar ¢] lugar dec los heclws y
Ty probzblemente caprurar a los probables
responsablas.
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¢) De 1al suerie. es grave el comulo de inefi-
ciencias y omisiones detectadas en Ja atencion
de los sucesos referidos, asi como la pasividad,
mdolencia y desinterés mostrados por tas auto-
ridades estatales. tano en las semanas previas
coma el dia de los hechns que incluso podria
presumirse si no la parucipacion directa, s el
conocimienlo v fa complacencia de elementos
de Segundad Publica del Estado en ¢l acwar de)
grupo a2resor.

d) La distribucion de los disposinvos de segu-
ridad piiblica, en doude no fue incluido Acteal:
\a injustiticada pastvidad y dilacion en el actuar
por parte de {as autoridades estatales. y los al-
cance’ masivos de la rragedia. pemiiten aven-
turar que el atentado se planed por los agreso-
res a sabiendas de que )z pobjacion se encon-
trabainerme y que er dicho jugar no se contaba
con disposinvo de seguridad. 1.a anierior hi-
potesis cobra valor a partir de la responsabili-
dad penal que le ha sido impulis al sedor
Jacinio Arias Cruz, ex Presidente Municipal
de Chenalhé y probable participante de la ma-
tanza de Acteal.

[.o anterior darfa lugar por lo menos a rres
hipdtesis explicativas:

4) Los servidores publicos comisiwonados ¢n la
base de operaciones Majomut y otras de las in-
mediaciones, éscucharon los disparos y nn ac-
tuaron ‘‘por lemor’’ a enfrentarse con el grupo
agresor.

b) Los servidores pabbcos estatales sabian de!
atentado a Actea) v se les ordend no intervenis.

¢) Los elementos de seguridad pobica del
Estado recibieron mstrucctones de proteger al
grupo agresor y favorecer su fuga.

d) Las preanotadas consideraciones obligan a
las auroridades competentes a una invesriga-
cion exhaustiva de 10s actos, omisiones, (rregu-
landades vy negligencias en que han incurrido
los servidores piblicos del Gebierno del Estado.
cou ohjeto de deslindar Jas responsabilidades
penales y/o adminisirativas que por su grado
de participacion en 'os hechas pudiera corres-
ponderles,

J. En materia de procuracién de (usticia.

Mecdianie ¢l oficio 799, del 27 de diciembre de
1997, este Orgamsmo Nacional fuzo del cono-
cimienmo del doctor Marco Anionio Besares
Fscobar, Procurador General de Justicia Jel
Estado, que el 25 de diciembre pasado (a tres
dias de ocurridos los hechos en Acteal) acudié
a las oficinas de este Onpudsman Nacional en
San Cristéhal de Las Casas, el sefor Jacinio
Arias Cruz. entonces Presidente Muncipal de
Chenalhd. Chiapas, quien ente oteas cosas
manifesto que a partir de) 24 de mayo pasado.
!as diferencias o dificultades entre 12 gente que
apoya a las autoridades del Ayuntamiento, v
quienes apovan a! autodettominado Concejo
Autémo de Prihd, se agudizaron. mencronan-
do quc haswa antes del 22 de diciembre de 1697,
18 personas habian sido privadas de la vida,
par lo que se babian iniciado diversas averi-
suaciones previas.

El 29 e diciembre de 1997, por medio del
aficio DG PDH/7081/97, suscrito por el hicen-
ciadn Roberto Arturo Buentello Lara, Director
fGeneral de Proreccion a los Derechos Huma-
nos de la Procuraduria Estatal, en respuesta a
la solicirud formulada, anexd el oficio 577/
997, del 28 de diciembre pasado. suscniwo por
el heenciado Marco A, Gomez Espinoza,
agenie del Ministerio Piblico adscrito, por ¢l
que informod sobre el estado que guardan las |1
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avenguariones previas relacionadas con los
hechos refenidos por el sefior Jacinto Arias.
Dicho agente Ministerial sefialé haber sido co-
misionado para atender 105 casos originados en
¢l Muncipio de Chenalho, a partir del 28 de
noviembre de 1997,

A continuacion se sefiala lo referido por el
citado funcionario en cada una de esas averi-
guaclones previas, y se formulara e] comenta-
o respectivo:

A. Indagatoria A.P. ALTC/8]1/265/997. Acu-
sado: Q.R.R. Delito: homicidio. Ofendido:
occiso Cristébal Pérez Medio. Hechos ocurri-
daos en el paraje Yhasgemel, Municipio de Che-
nalhé. Fecha de inicio: 28 de mayo de 1997. La
indagatoria se encuentra aiin en tramite. reali-
zandose las primeras diligencias, pero aun se
espera recxbir de la Policia Judicial del Estadn
el informe de invesligacién que le fue ordena-
do. Glosa: se observa que Ja Polcia Judicial
del Estado, durante mis de sicte meses. no ha
informado sobre 1a invesligacion ordenada y
tampoco se sdvierte que el Ministerio Pabhco.
COMO Sb Supenor )etrquico, hava refendo en-
viarle recordalono para la rendicion del mismo.

B. Indagaiorta AL7A/S8)1/486/997, Acusada:
Q.R.R. Delilo: homizidro. Ofendidos. occis0s
Joaquin VAzque2 Pérer v Mariang Jimenez
Ruiz. Hechos ocurridas entre 10s limites de las
comunidades Majonut v Polhd, Municipio de
Chenalké. Fecha de intcio: 22 de septiembre
de !1997. {ndagatorta en rrantie, se espera €l
informe de [2 Polic(a Judicial dei Esrado. Glosa:
se observa que la Policla Judictal del Estado,
durante mas de ires meses. no ha informado
sabre la investigacion ordenada y tanipoco s¢
advierte que el Ministerio Piblico haya refert-
do enviarle recordatorio para la rendicion det
mismao.

C. Indagatoria ALTA/SI502/997. Acusado:
Joel y Antonio, de apellidos Vazquez Gomez,
y quienes resulten resposanbles. Delito: homi-
cidio. Ofendido: occiso: Lucio Pérez Ruiz.
Hechos ocurridos en ¢l paraie X'Cumumi).
Munictpo de Chenalhé. Fecha de inicio: 30
de septiembre de 1997. Indagalona en Ir&mite,
faltan diligencias por prachcar. como cscuchar
en declaracion a los menores Emestino ¥ Na-
poledn, de apellidos Pérer Ruiz, quienes pre-
senciaron los hechos; recibir el acia de defun-
cidn respectiva. reservando la ampliacion de)
gjercicio de la accidn penal por exisur mac
implicados. Glosa: s¢ obscrva que han trans-
currido mas de tres meses sin que el Mimsienn
Publico haya declarado a 1ot 1esngns presen-
ciales que va estan idennficados. lpualmente,
teniendo conocimienw de Ja existencia de mas
implicados, se observa gue no se ha ¢jerciade
accion penal en contra de 104 primeros.

D. Indagpatoria AL7A:SIS311997, Acusados:
Pablo Hemandez Jiménez, Miguel fiménez
Gomez, Julidn Jiménez Lopez y otros. Delitos:
fesioues, Nonicidio y los que resvlten. Ofen-
didos: Amilcar Arévale Alcdzar y José Gomez
Guillén. Occisos: Romeo Arias Gémez y Ga-
hriel German Gémez Guillén. Hechos ocurri-
dos en el parae Tzanembolén. Municipio de
Chenalhd. Indagatoria en tramte, faltan prac-
ticarse diligencias, recibir actas de defuncion,
declarar testrigns presenciales y determinar
conforme a Derecho. Glosa: se observa que
lan transcurrido mas de dos mes y medio sin
declarar a los testigos presenciales.

E. Indagatoria AL7Z/SI{/6027997. Acusado:
Q.R.R. Delito: homicidio. Ofendido: occiso
Bentto Moreno Heméndez. ITechos ocurridos
en ¢l paraje Chimix, Municipio de Chenalhd.
Fecha de inicio: 26 de noviembre de 1997,
Indagatoriz en tramite, falta lacontestacion del
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oficio de investigacion ordenada a la Policia
Judicial de] Estado. Glosa: se observa que ha
transcurrido mas de un mes sin que el Minis-
terip Piblico reciba informacidn ge sus subor-
dinados (Policia Judicial).

F. Indagawona ALTASI/852/997, Acusado:
Q.R.R. Delito: homicidio. Ofendido: occiso
César Sdndz Pérez. Hechos ocurnidos en 2
paraje Chimix a Pechiqu!l, Municipio de Che-
nalbé. Indagsloria en trémite, falta pracucer
diligencias, ceclarar testigos de los hechps.
que al parecer son Ignacio Gémez Gutiérrez y
Raymundo Gdmez Gutiérrez, ya que al parecer
la indagatoriz AL7C/S§1/594/997 nene relz-
cién con esta indagatoria. Glosa; se observa que
han transcurrido mas de dos meses sin que s
llame a declarar atestigos de 10s hechos que tiene
identificados,

G, Indagaioma ALTC/SII/575/997. Acusado:
Q.R.R. Delilo: homicidio y los que resulten.
Ofendido: occiso Mariano Pérez Arias, He-
chos ucurridos en el ramo carretero San Cris-
tdbal-Chenalhé. Fecha de imcio: 14 de no-
viembre de 1997. Indagatoria en trdmite, s¢
gspera el informe de investigacion de la Policfa
Judicial del Evtado, falta escuchar en declara-
cién & Juan Lopez Lopes y Tomés Santiz Vaz-
quez, quienes presenciaron los hechos; falta
solicitar periciales inherentes al caso. Glosa:
se observa que han transcumdo cerea de dos
meses 5in que el agente del Mmnisrerio Publice
haysa requerido o recibido los inforines de Poli
cfa fudicial. Tampoco ha declarado a testigos
yadentificadns y no ha ordenado Jas periciales
que sabe ha de requerir.

H. Indagatorias AL7A/S31;583/997 v AL7A:
SJI/588/997 arumuladas. Acusado: Q.R.R.
Delito: homicidio y los que resulten. Ofendi-
dos: accisgs Rosa Pérez Arias. Elena Herndn-

dez Pérez, Antonio S&nnz GOmez y Maria
Hernéndez Pérez. Hechos ocurmdos en ¢l pa-
raje Aurara Chico, Municipio de Chennlhé.
Fecha de inicio: 19y 20 de noviembre de [997.
Fueron azumuladas por ser hechos susciiados
en tlempo, lugar, modo ¥ ocasién, Se encuen-
tra en trimite; ralta practcar diligencias como
son: agregar Jos informes de investigarion y
balistica v oiras necesarias. Glosa: se observa
que ha transcurrido més de un mes sin agregar
los informes de investigacion y balfstica, y sin
pracucar nnguna otra diigencia.

I. lndagatoria AL7C/Sji/615/997. Acusado:
Q.R.R. Delno: homicidio, lesiones y lo que
resulte. Ofendidos: occiso Lucic Gémez Gu»-
llén, y lesiouados Jacobo Gémez Guillén y
Paortino Gomez Pérez. Hechos ocurridosen el
paraje Tzanembolén, Municipio de Chenaihé.
Fecha de inicio: 4 de diciembre de 1997. En
inegracion, fala escuchar en declaracion a tes-
tgos presanciales de los hachos, declarar al
lesionado Porfirio Gémez Pérez, fe ministerial
del lesionedo y reconocimients médico del mis-
mo. Se espera ¢l acta de defuncidn y se cuenta
con los nombres de los responsables propof-
cionados por un testigo presencial. Glosa: as
observa que han transcurndo més de 20 diag sin
declarar al lesionado, dar ¢ minigterial del rms-
mo. Y ordenar su reconoc imiento médico.

J. Indagatoria AL7A/SSI/646/997. Acusados:
Javier Ruiz Pérez, Bartolo Lépez Lunay quie-
nes maés resuleen. Deljio: homicidio y los que
resulten. Ofendidd: occiso Agustn Vazquez
Sectim. Hechos acurridos en el paraje Quexdic.,
Municipio de Chenathé. Feche de inicio; 17
de diciembre de 1997. Indagatoria en rémite,
quedandos peadicnie escuchar en declaracién a
dos menorss que estuvieron presenes al mo-
mento de Jos hechos; peritajes que no se han
remitido para ser agregados. as{ como aca de
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detuncion. Gtlosa: se observa que han lranscu-
rrido mas de 10 dias sin declarar a los tesngos
del homicidio, ni ha requerido los peritajes
ordenadps.

No obstanie lo anterior. mediante ¢ oficio
809 del 30 de diciemnbre de 1997, nuevamente
este Organmismo Nacional solicitd al doctor Mar-
co Antonio Besares Escobar. Procurador Ge-
neral de Justicia del Estado de Chiapas, que toda
ver que dnicamente habfa remitido el inforine
de 1as citadas averiguaciones previas, se sir-
viera enviar copia certificada de las mismas.

En respuesta g 12l pencien, {a Procuraduria
General de Jusncia del Estado. mediante el
oficto DGPDH/7093/97, del 30 de diciembre
pasado. informé a este Organismo Nactonal
gue las averiguaciones previas referidas v olras
mas que sumaban 33, habian sido remindas a
la Procuracuria General de la Republica, en
virtud de la facultad de atraccrén ejercitada por
dicha dependencia.

Tales indagatorias son: ALTC:511/299/997,
AL7C/SI1/481/997, ALC/SNRK1:997, ALTC
SJ1/265/997, ALT7A/S)1/4R6/997, ALTA/SIV
48R/997, AL7A/SI1/502/997 ALL7C/SII: 811/
097 AL7C/SI1/545/997, AL7C/S)[/549:997
AL7A:SI/852/997. ALTC/SI/S75/997, ALTA!
SJ1/582/997. ALTA/SII/S94/997, AL7ASI/
496/997. ALL7CISI/599/997 . AL7A/SIT/600
997, ALTC/SN/601/597, ALL7A:SI1/602/997,
AL7C/SI607/997, ALZCISN/61 17997, ALTCY
$11/613/997. AL7C/SI1/615:997, ALTC/SII
623/997. ALTA/SIT/624,997 . A1 7C:8I1625/
997, AL7C/8J1/626/997, ALTC:SJ1/627'997.
AL7C/811/584/997 y AL.TA’S))S8R/997 (acu-
muladas). AL7TA/S]1/646:997, AL40/14251/
997, AA./SJ1/079/997.

Igualmente, informé que la averiguacidn
previa AL7C/SJIY271/997, el 13 de agosto de
1997, fue consignada ante el Juez Penal de!
Distrito Judicial de San Cristobal de Las Ca-
sas, Chiapas.

Al respectlo, este Organismo Naclonal tiene
conocimiento de la existencia de mas de 50
avenguaciones previas sélo durante 1997, que
no han sido delerminadas y que se encuentran
relacionadas con hechos violentos en el Muni-
aipro de Chenalhd, Chiapas.

Dentro de 18 estructura de 1a Administracion
Publica del Estado de Chiapas —al menos en
dos de sus entidades adrnistrarivas—, este
Organisnio Nacional observd una seria inva-
sién de competencias que, como en el presente
caso, miluyeron en una inadecuads e neficaz
prestacion del servicto publico. En efecto, en el
mforme que rindio el licenciado David Gomez
Heméndez. Subprocurador de Justicia Indigena,
a su supenor, es decir, al Procurador General
de Jusncia del Estado de Chiapas, le hizo de
su conoclmiento que e Secretario General del
Gabierno del Estado, medante una llamada
telefonica, le instruyd a gue realizara su deber,

Por otra parte. csta Comisién Nacional tuvo
acceso al actual organograma de la Procuradu-
ria General de Jusucia del Estado de Chiapas.
En diclhio documento se aprecid que tanto la
Subprocuraduria d¢ Asuntos Indfgenas como
Ja Subprocuraduria Zona-Costa, son conside-
rados como organismos desconcentrados, es
decir, que estdn considerados fuera de la es-
trucrura central de [a Procuraduria eu cuesudn.
Con ello quedo demostrado que desde su ¢rea-
¢10n. 1a Subprocuraduria de Asuntos Indigenas
ne se concibié con el rango e importancia que
nenen en dicho organograma las Subprocura-
durias General v de Averiguaciones Prewvias,
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La tragedia ocurrida e! 22 de diciembre de
1997 en el Municipio de Chenalhd, instemente
serd un antecedente para cue el Organg ¢orres-
pondiente del Gobierno del Estado coloque a
las dos Subprocvradurias desconceniradas en
el nivel y rango de aquélias. y les atorgue L1
importancia que les correspande en el contexto
de 1a poblacidn estatal.

[gualmene. se consiald que en ¢l organo-
grama de la Secreraria de Gobierno. la Coor-
thinacién General de la Policia del Estado oe
Chiapas esti bajo su mando, y de ésta, a su
vez, 10das las policias estatales. Hastael 15 de
junio de 1997, y mediante dictamen de la Ofi-
cialia Mayar del Gobierno del Estado, la Di-
reccidn de la Policla ludiciai del Estado dejd
de depender de la Secretaria de Gobiemo
para, como lo establece el articulo 2. de fa
Constitueion Politica de los Estada Unidos
Mcxicanos, depender de 1a Procuraduria Ge-
neral de Justicia de] Estado.

Los menctonados datos revelan sin lugar a
dudas una notable dilaciéon en Ja procuracion
de justicia, en [a que se advierten graves
omisiones v deficiencias en la integracién de
las averiguaciones previas de las que se infot-
mno a es1a Comisbn Nacional.

Ello, sin perjvicic del resto de 1as mdagato-
tias reminobs a la Procuraduria Genetal de la
Repiblica con motivo de 18 acultad de arrac-
cidn ejercica, pero sin dejar de advertirse que.
al encontrarse relagionadas todas elas con
diversos hechos delictivos comendos presun-
tamente par las partes en conflicto en el Mu-
nicipio de Chenalhd. demuestran Ja exisrencia
de una escrladz de vialencia que se rezrudece
a partir de mayo de 1997, y de l1a que. conun
nimero tan elevado de .ndsgatorias iniciadss
por hechosocurridos en la region. donde ni Jas

fuerzas de Segu-idad Puiblica ni 1a Procuradu-
riz General de Justicia del Estado pusieron la
debida atenclon, no obstante estar en conoci-
m.ento en razoén de los propios hechos delicti-
ves denunciados, su desinlerés necesariamente
convirtio a la rezion en un colo de impunidad.

En efecto, sy a las condiciones de pobreza,
marginalidad ¥ anandono en 1as que se encuen-
tran los habitantes de las comunidades en
confhicro agregamos la gusencia de una ade-
cuada procuracion de jusdcia, es de ¢atenderse
que tal elemento llegd a constiruic un factor
muy importante para que. 2! observar la inac-
cidn de ]a Procuraduria Estalal para atender las
denuncias penaes presentadas, 1as comunida-
des en conflicto polarizaran sus posicionés e
inCTementaran sus agresiones muiuas.

Las omisiones en que ha incurrido la Procy-
reduria Local probablemente conmmbuyeron,
junto con otros factores, a generar el caldo de
culdvo de los hechos violentos que en la regidn
culminaron cor 1a muerte masiva de 4§ indi-
genas. Elio, desde luego, canfigura responsa-
mhidad al Procarador Geperal de Justicia del
Estado y sus principales colaboradores, en tér-
winos de lo dispuesto por las fracciones 1 11,
Iy V. del articulo 4 de 1a Ley Organica del
Ministerio Piblico del Estado de Chiapas. asf
como los articwlos 5; 6, 7. fraccién 1; L3,
arartady aj, t-accwomes ‘[, UT y JV: (5,
fraccrones Ly 115 19; 20; 22 y 38, también del
c.tado nrdenamiento legal, en cuyss partes con-
ducentes sefalan-

Articulo 4. E! Procurador General de Jus-
tic)a es el utujar de Ja dependencia. y serd
¢l rcsponsable de que la institucidon del
Mlnisterio Puiblico. a través de] Procura-
dor v sus érganos auxiliares:

1S




Gacerm de la CNDH

I. Yele por la legal:dad ep )a esiera de su
comperencia comp uno de 103 principios
vectores del Esrado de Derecho, promo-
viesdo la pronta, expedina y debida procu-
recidn ¢ imparticién de jusncia,

. Investigue los de'itos del vrden comun.

[11. Dé consejo juridico al Gobemador del
Estado,

[...]

V. Prolejz los irtereses de 103 ausentes,
menores e incaparces, asf como Jos indivi-
dugles y sociales en general, en observan-
cia de lg legisiacion...

Articula 5. La vigilancia de los principios
de legalidad y de una pronia, expedita y
debida procuracién e imparticidn de justi-
cia comprenden:

I. Promover reformas legislativas a fin de
maniener acnyalizado el arden juriico del
Estado.

11. Promover ante =1 Gobernadwr det Esea-
do las acciomes que procedan en relacign
con Su campetencia en maweria de preven-
cién y seguridad pib.ica.

1. Vigilar que dgamo del mbio de la
institucidn se abserven las disposiciones
legales y sancionar las irregularidades o
excesos en que incurran los servidores
pablicos o el personai de la mismz...

Articulo 6. Compete a 1a Proguraduria
investgar las delitos, ordenando que se
pracuquen las diligercias necesartas, con

la tinalidad de ¢)ercer y continuar ante los
tnbunales 14 acci1én denal.

Anicute 7. El consejo (uridico al Gober-
nador del Estado comprende:

1. La op.mén juridica sabse 105 2suntos que
ordene ¢] Gobernador de! Estado o solicite
el tinilar de una dependencia de la Admi-
mstracion Piblica Estatal. ..

Atticulo (3. Compete al ministeno Pabtlico
en ejerc:£10 de sus atnibuciones:

ER la avsriguacién previa.

[. La recepeibn de denuncias y querellas
sobre hechas que puedan constituir delntos.

11, Invesigar delios del orden coriin con
el auxiio de la Policie Judicial y dem4s
corporaciones de policia legalmente cons-
nrdas,

[1I. Enviar los ¢itatorios ¥y girar 1as érdenes
de compirecencia que se requiefan para la
integracién de la averiguacidn previa.

1V, Pract.car 1odos los aclos indispensables
con la finalidad de conjuntar las pruebas
iddneas para la comprobacion del cuerpo
del delro y 1a probable responsabilidad de
quienes €1ellos hubieren intervenido, para
fundamentar v motivar, eén su casa, el
ejercicio de Ja accién penal...

Ariculo 15, Son anmihiares direcias del
Ministerio Pablico del Estado de Caiapas:

1. La Policia Judicial; y
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i[. Los servicios periciales de la Procura-
durfa General de Justicia del Estado de
Chiapas; asimismo, sop anxiliaras del Mi-
nistecio Piblico las policias estalales v
municipales...

Anfculo 19, El Procurador ejercera auto-
ndad jerarquica sobre 10do el personal de
la insnmcién, sin perjuicio de la avienomia
téenica que corresponde a los peritos en el
estudio de 0§ asuntos que se somelan a su
conocimiento para la emisién de los dicta-
menes respectivos,

Artfculo 20. La Policfa Judicial del Esado
de Chiapas actuara bajo la autorided y
mando inmediato del Mimsierio Piblico en
i0s términos del anfculo 21 de la Constitu-
¢ién Polltica de los Estadns Unidos Mexi-
canos. auxiliando a sys agentes en la inves-
tigacion de 10s delitng del order comin...

Artfculo 21. Los auxliares del Minisierio
Pib!ico deberan dar aviso inmediatamente
a éste en (odos los casos sobre los asuntos
en que intervengan con €se caracter.

Articulo 38. En el desempefio d2 sus fun-
ciones, el persanal de 1a Procuraduria curn-
plirdcon (as obligaciones correspondientes
a su calidad de servidor pithlico. de acuer-
do con sus etribuciones especificas y actua-
r4 con la diligencia necesana para urpa
pronta y eficaz procuracion y admrnistra-
¢idn de justicia

Asimismo, la Ley Org4rica de la Adminis-
tracidn Piblica de! Estado de Chiapas, en
el articulo 29, racciones II, W y 1V,
establecen. al respecto:

Arliculo 29, Ademis de las atnbuciones
que especificamente le sefiaian la Consn-
ucién Polinica del Estado, la Ley Orgdmica
del Ministerio POblico y demas ardena-
mientos vigenres, la Procuradurfa General
de Justicia del Eslado, se encargara de:

[..}

Il. Velar parque o Administracién de Jus-
licia sea pronta y expedita, que la actuacion
de (as autoridades se ajuste a los ordena-
mieatos legaies e informar al Gobernador
de las jrregularidades que adviniere.

[{I. Prompver {odo cuanio baga factible e)
mejoramiento del Mmusterio Publico. en
beneficio de (a sociedad.

1V. Coordinar y dirigir las actividades de
los servizcios policiales, ..

Del mismo modo. el segundo pdrrato del ar-
ticulo 47 de la Constitucion Politica del
Estade Libre y Soberano de Chiapas,
sefiala:

Articblo 47. El procturador Genera! de
Justicia y demés funcionarios serén respon-
sables de toda falta, omisién y violaciés a
la ley en que inculTan con motivo 0 en &l
ejercicio de sus funcioanes...

& En materia de seguridad piblica

El derecho a la proteccidn de las personas se
mamfiesta en diversas acciones técnicas de
vigilancia, de persuasidn, disuasion y protec-
¢16n.
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Para llevar a cabo las acciones arnba ind-
cadas, !a Ley Organica de la Policfa del Estado
de Chiapas establece que son aumoridades en
matena de policia el Gobernador del Estado,
el Procurador General de lusticia, 103 Direc-
tores de las Policfas Judiciales. de Sepuridad
Pilbhica. de Tréssito y Auxiliar del Estado. as(
Como otras que derermine la ley ( aniculo 10),

En materia de seguridzd piblica la ley alu-
dida prevé como atribuciones de Ja policia. en
el articulo 23, un conjunto de facultades que
conllevan la de Liacer uso Je 1a fuerza, partcu-
larmente las previstas en Jas fracciones T L TV,
V y V1 del citado articulo.

A pesar de gue en la ley de referenciano s
hace mencijn explicita a .os principios demo-
Craticos que rigen en materia de funcionarios
encargados de hacer cuinplir la ley ., debe apre-
ciarwe que de acuerdo con &) deber constitucio-
nal que emana del articoio 110, segundo pa-
rrafo, de la Constinicién General de la Repu-
blica. y 69, segundo pirtafo, de la Constiu-
cign Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, los servidores ptblicos estdn ooliga-
dos p prescrvar ¢ orden consritugivnal €1 na-
teria de segaridad pablica, de tal manera que
sus acciones no deben wvulnerar el sistema de
garanoas de Liberad y legalidad que en esla ma-
1erig pueden ser afeciactas

Paraun punrmual cumpliniento de este deher
se requiere, por una parste, conductas de rele-
vancia juridica consistent2s en no hacer. es
decir, en no desarrollar acciones tendertes a
vulperar 1as garantas aludidas. Pero también
se requiere llevar a cabo conductas 1doneas
para evitar que la intervencidn de otras perso-
nas, particulares o agentes de (a autoridad.
vulneren los derechos de .os personas que la
policia tiene 2l deber de proteger.

Debido a que 2| Gobernador del Estado, el
Procurador de Justicia y los Directores esta-
blecidos en la ley correspondiente tienen ca-
racter de autoridad en materia de seguridad
piblica, de partizular manera el Gobernador
del Estado tiene el mando supremo de la policia
(ariculo So. d¢ la Ley Orgénica). y en conse-
cucncia puede cqercer el mando directo de 12
fuerza publice a través de la avtoridad que 8:
designe cuando las circunstanc:as asi lo ame-
riten (articulo (4 de la Ley Orgdnica). Tales

servidores pubhicos son garantes de la segurt-
dad pdblica de los gobemados.

U'na expiicacion de las conductas de todos
los servidores piblicos. que por mandato de
ey debleron haber intervenido mediante accio-
nes eficaces para preservar el derecho a la segu-
ridad publica de 1zs personas que fueron muer-
tas an la comunidad de Acteal, permite derivar
diversos sentidos de autaria de relevancia po-
huco-constimcional, penal y adntnistrativa,

El hecho de que las autoridades. en materia
de seguridad piblica, hayan dispuesto la (ns-
talasion de destacamentos policiales en dife-
rentes puntas del ernitorto del Municipio de
Chenalhd. con la expresa finalidad de enfren-
tar el problema de seguridad pubhca que una
especifica espiral de violencia habia generado.
permite sostener gue ringuna de las autorida-
des policiales, par mandato de ey. padia 12-
norar la exislenciay finalidad de esos destaca-
mertos puesto que, aun quienes tiene facultad
de celegar ia funcion, estn obligados a veri-
1ica- que ésia se cumnpla de acuerdn con la ley
y pergue, dado que se trataba de una simacion
excepcional. todos los involucrados estaban
obhigados a verificar el funcionamiento eficaz
de la operactén de emergencia. La emergencia
se dafine en el presente caso por la situacién
prevaleciente en 13 zona con modvo de la exis-
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tencia de hechos delictivos concretos: homici-
dios, lesiones, expulsiones, danos graves a la
propiedad mediante incendios de casas, robo y
violacidn jlegal de la liberrad.

En consecuencia, la emergencia se derivaba
de un fenfimeno ghjetivo que obligaba a una
observacion constante y Una actuacion ecnica
policial con permanenwe adecuacidn por todos
quienes estaban obligados a hacerlos y en los
lfmites de sus respecrivas competencias politi-
co-constitucionales, admirusirativas v penales.

El andlisis que se infierc respecto de la
proteccian eficaz de los derec hos fundamenta-
les, entre ellos el de seguridad publica, de 1as
hechos del 22 de diciemhre de 1997, perm:ten
sostener que Jas acciones de los servidores
publicos que inlervinicran, no correspondie-
ron con el deber de proteger la vida y 1a inte-
gridad fisica y psicolégica de as persaaas que
fallecieron v de las que fueren lesionadas,
porque segun se desprende de Jas evidencias y
]a prelacidn izmporal de los hechos. exisueron
avisos desde los primeros momentos de la
agresén que fueton del conacimienta del Se-
cretario General de Gobierno y los funciona-
rios policiales, no obstante 1a informacidn
confusa que ellos recibian, por lo que estaban
obligados a cerciorarse de las caracter{sticas
del hecho y de igua) manera los obligaba la
sinacién de emergencia que sabian exitia en
la zona. dada la magnitud de 1a informacidn
que habfan recibido.

Un elemento de anilisis constante para de-
limitar ta responsahmiidad de los servidores
pablicos lo constituye el iecho de que guienes
te rvinieron, o bien son pentos en las materias
aplicables al caso, como lo son el Procurador
General de Justicia de) Esrado, el Secretario
Ejecotivo del Consejo Estatal de Scguridad

Publica. el Coordinador General de la Policia
y el Ditecror General de Seguridad Piblca. o
bien son depositarios de la defensa del orden
consitucional por sy cargd. como es el caso del
Subsecretario General de Gobierno, del Secre-
lario de Gobierno v de! Gobernador.

Una reflextéon que ha de wnerse presente
cancierne a la configuracion de comusion por
onuson. regulada en ¢l Cadigo Penal Federal.
Al respecto. el articulo 7, segundo parrafo.
de dicho praceno, dispone: “En los dehins de
resultado material también serd wiribuible el
resuliado tipico preducido al que omita impe-
dirlo. si éste tenia el debec juridico de evitarlo,
En estos casos se considerard que el resultado
e$ consecuencia de una conduc¢ta homicida;
cuando se determine que omite wmpedirlo tenia
el deber de acruar para ello, derivado de una
ley. de un contrato o de su propio acluar™.

Cabe hacer mencion que la falta dz coordi-
nacion entre 1as diversas dependencias de Ja
Adminisiracién Publica el Estado, asf como
1a falta de respeto de lineas de mando entre las
¢strucruras de supra y subordinacién que se
presentd en el Gobierno de Chiapas, concreta-
mente e) 22 de diciembre pasado, al existir
nrdenes cruzadas por parte del Secratario de
Gobierno al Subprocurador de Asuntos Indi-
genas, sin que cl Procurador hubiera sido n-
formado: de 1gua) manera, el Subsecretario de
Gobierno ordena el levantamiento de cadéve-
res, lo que se remlizd s la presencia de un
médico perito Jegista y un ¢rimmalista. omi-
nendo preservar el lugar para realtzar las in-
vestigacianes de campo nece sarias

Todas ¢stas acciones realizadas sin una coor-
dinacién retlejan |a falta de orden en el Gobierno
que debe ser previsor de acclongs concretas en
cireunsrancias de urgencia y no acudir al lugar
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de 10s hechos de manera atropellada sin control
en la direccidn de las atciones.

tn el mismo senndo, en la Coordinacidn de
Policia y en la Direcerdn de Sequridad Publica la
wformacidn que rinden se coatradice ente i y do-
losamente traran de ocular 1a responsatylicdad.

6. En materia de atencién a Ias comunidades
indigenas del Municypro de Chenalhd., Chia-
pas.

El Estade de Chiapas, de acuerdo con datos
oficiales. se ubica en e! primer Juger de mar-
ginacion a nivel nacional.

Se considera marginacion, segin tales datos,
al producto conjunto de:

A. La medicién de los porcenlajes de pobla-
cion mayor de )5 aflos de edad, analfabela y
SID prunaria complels.

B. Del porcenwaje de ocupantes en viviendas
con piso de tierra, sin drenaje ni excusado, sin
energfa eléctrica, sin agua entubada y con
hacinamierito.

C. Por el porcentaje de ia poblacion ocupada
con ingresos menores a dos salarios minumos.

Con tales condiciones. los grados de margi-
nacion se clasitican en muy alta, alta, mediay
haja, En Chiapas, el grado mas alo de margi-
nacidn se presenta en 2l 34.2% de los munici-
pios, alcanzando a una poblacién de 865.000
habitantes, de |a que el 77.3% es indigena.

(a poblacidn indigena en Chiapas, segun
dicha informacién, comprende el 30% de 'a
poblacién 1otal del Estado.

En rales circunstancias, cabe mencionar que
cl Mumempro de Chenalhd estd constituirdo
predominantemenic por poblacion ndigena.
ElPlan Estatal de Desarrollo de Chiapas 1995-
2000 pracisa que alcanzar la eficiencia en el
sistema de ymparticidn de )usticia implica ga-
rantizar la lesaiidad. reducir la impunidad
hasta hacerla desapasecer, representar 0§ in-
Tereses de la sociedad, mantener la paz social
y el orden puiblico. educar en materia de dere-
chos y obhigaciones para preverr ¢l delito; en
ntesis, generar vna culura del servicio pu-
blico en el sistema integral de justicia. Al
efecto, s¢ propuso avanzar en !a profesionali-
zacion de 10s recursos iumanos responsables
de operar los planes de procuracidn, adminis-
tracidn de justicia, seguridad piiblica, preven-
cion del delito. readapracida social y atencidn
a las vicimas. [gualmente, se contempld que
tos programas de desarrollo encamunados a la
arencién de las comunidades indigenas fueran
formulados tomando en consideracion las re-
giones lingQisticas y otros factores, que perm-
tieran el mejoramiento de sus condiciones de
vida y desarrollo cultural, Igualmenie, recono-
Cé cOmo parte Imponante en el mejoram:ento
de las condiciones de vida de los tndfgenas.
disponer de condiciones equilativas en la im-
particién de jusucia.

Las zonas indigenas Se caracterizan por su
aislamiento, falta de servacios bésicos. de sa-
lubridad, de educacién, de opormunidad para el
desarrollo de actividades productives y condi-
ciones de vida depavperadas, entre otras.

Es claro gue el Goblerno de) Estado no ha
dado 1a debide alencion a estos grupos margi-
nados. De acuerdo con los Anuarios Estadis-
ticos del Estado dec Cliapas, cuya fuente es la
Oficialia Mayor del Gobierno del Estado:
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En maena de salud. para 1994, se conlaba
con 60 servidores pdblicos. Para 1993, se
contd con 58.

En materia de educecidn, para 1994, sz
contada con 4,497 servidores piblicos. Para
1008, se contd con 3,632,

Enmateria de aencidn a tos pueblos indige-
nas, para [994, se conté 194 servidores puabl:-
cos. Para 1995, se contd con 162,

En materia de seguridad pdblica, en (994,
la Secretarfa de Gobierno, en la que se inclu-
ve la Coordinacion de Seguridad de la Policia
de) Estado contd con 3,698 se~vidores pabli-
cos. Para 1995, cont6 con 5,938,

Debe mencionarse gque én mnguno de los
Anuarios consuitados se registrd como de-
pendencta del Gubierno a la Prucuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado.

Los anteriores datos muestran un decremen-
to er el numero de servidores publicos asigna-
dos a las dreas de atencion prioritaria para las
zongs marginadac del Estado, 2sto es, én ma-
teria de salud, educacion y la instancia de
atencidn a pueblos ind{genas, tuya institucio-
nalizacidn a través de 1a Secretana parala Aten-
cibn de los Puchlos Indigenss revels la exis-
tencia de una problemdtica economica, social,
cultiral y de desarrollo integral én la zona, que
exige una atencién real e inmediara. que tienda
a frenar las niveles de marginacion que se
presentan en la Enndad y que se observa que
no han sido debidamente atendidos.

[ a5 condiciones de pobreza. desnutricién,
insalubridad, marginaltdad, aislamiento € -
seguridad gue se sufre en diversas zonas del
Estado de Chiapas, sin dejar ce considerar las

condiciones de excepcibn que privan en la
Entidac desde enero de 1994, han producido
el algunos seclores —y particulannente en ¢l
indigena— desanimo, zozobra, miedo y, en
OIros. enojo v desesperacidn.

Esta Comisién Nacional considera impos-
lergable 18 asuncion, por parte del Gobierno de)
Eswado, en coordinacidn con las instancias
del Gobierng Federal y Municipal en e! 4mbito
de sus competencias, de programas efectivos
quc ticndan en el cono plazo g 1a atencién de
las necesidades inmediatas de los geupos indi-
genas de Ja Entidad, y en el mediano plazo, al
mejoramientn y desarrollo integral de sus ni-
veles de vida.

Este Ombudsman Nacional siempre ha re-
chezado y rechazara la violencia como forma
de resolver las divergencias. lgualmente, no
puede aceptar el qué los particulares g ejerzan
para reclamar sus derechos.

Parz el logro de estos objetivos e5 1mperioo
crear condiciones de seguridad social y juridica
yue peranlicen plenamente ¢l acceso de dichns
deneficios a lodos los habitantes de la Entfidad.
pero principalmente a 12 poblacitn indigens.

Para ello, se considern indispensable poner en
marcka un programs de renovacidn integral
en |os ambitas de seguridad pfiblica, procura-
cion y administracién de justicia y justicia
indigena, énlre Otros, que garanticen el acceso
de los grupas émicos a una real. efectiva
imparcial y trangparente jurisdiccién del Esta-
do, considerando sus diferencias culturales y
respetando sus formas de organizacion y dsci-
siopes pollticas.

En su preccupacién por proteger y prome-
ver Ja cultura de los Derechos Humenos y s
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vigencia en los ambiios de nuestro pais en los
que habitan comunidades indigenas. 1a Comi-
sian Nacional de Derechus Huiuangs conside-
ra que en la real:zacion de lzs tareas sealadas
deberan de tomarse en cueita los siguientes
principios:

E!derecho de las comunidades indigenas del
Muricipio de Chenalhé y de todos aquellos ¢n
que axistan estas comunidaces, de dectdir su
propias prioridades en lo que ataic al proceso
de desarrollo, cn la medida en que éste afecte
sus vidas. creercias, mnsufuciones y b.enes
espirituales y materiales; ¢l derecho a que sus
necesidades de desarrollo deben considerarse
prorilanas, dado el alto indice de inarginacion
que se ha evidenciado; el derecho a que lu
aplicacion de las acciones de desarrcllo no
afecte su identidad como pueslos mdigenas, y
a una proteccidn jurisdiccional eficar cuando
acciones de particitlares ¢ de instuncias de
gobterno puedan afectarlas d2 manera grave.
EStos principios se sustentan en los articulos 7
al 15 del Convento 169 de 1a Organizacion
Interracional del Trabajo (O1T), ratficado por
Meéxico el S de scptiembre de 1990.

6. Conclusiones

A. El lupes 22 & diciembre de 1997, en ia
poblacion de Acteal, Municipio de Chenalln},
Chiapas, alrededor de las 11:00 horas, s inici6
una balacera quc concluyd coun la muente de 45
personas, entre Jos que s¢ enconlraban mayo-
ritariamente mujeres y ninos.

R. De la informaci1dn recabada por esta Com-
si6bn Nacional se desprende que el Secretavrio
General de Gobieno del Estado de Chiapas.
licenciado Homero Tovilla Cristram, fue pes-
to en conocimiento sobre la existencia de @is-
paros de arma de fuego en lz comunidad de

Acleal. Igualmenic, hay evidencia de qQue las
fucrzas de seguridad piblica comisionadas en
la base de operaciones de Majomut, en las
cercanias de Acteal. escucharon disparos de
arma de fuego en la zona; por ese motivo, a
las [1:00 horas de ¢sa misma fecha wiciaron
wo recorride Cexle Ja cithda base de operacio-
nes hasta ia cabecera municipal de Pentelho:
el recorridu de supervision concluyo a las
1.3:D0 horas, presentando repone sin novedad.

C. Fn el recorrido antedicho, las fuerzas de
sepunidad publica de) Fstado inspeccionaron la
comunidad de Acteal, reportando que la ma-
yona de las casas se encontraban cormadas y
abandonadas. No obstante. omileron realizar
una inspecclor. minuciosa que permiliera con
cCrteza conocer las razones de esa slauacion
rregular,

D, £ Secreano General de Goblerno de esa
Enndad afirmd haber giraco wnsirucciones al-
reacdor de! mediodia de esa fecha, al Coordi-
nador Geueral de la Policia del Estado, general
de Brigada DEM retirado Jerge Ganyboa Solis.
con objero de que investigara los hechosde que
habkia tomado conocimienta. Este iltimo refi-
1i6. a su vez, haber insiruido en el rismo sentido
al Director General de Seguridad Piblica.
militar retirado José Luis Rodriguez Orozco.

E. El Director General de Seguridad Piblica
de! Estado retirio que el 22 de dicembre de
1967 a las 10:3( horas, Ios elemenlos policia-
les a cuyo cargo se encontraba el oficial Ro-
berto Mardn Méndez, responsable de la base
de opcrecioncs on Majomut, 1ealcaioh un
recorrido a la comunidad d¢ Acteal, reportan-
do el oficial de mérito a 1as 13:00 horas del
mismo dia que no habia novedad alguna,
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F. El Director General de Segundad fiblica
del Estadv declard a este Organismoe Naconal
que fue en Jatarde de] dfa de los hechos cuando
a bordo de carretera encontraronl a algunos
heridos y lo$ trasladaron a un hospital en San
Cristébal Las Casas. Adicionalmente, existen
testimonios de que se puso direclamente cn
aviso a las fuerzas de segundad publica en Ma-
lomut, sobre Jas agresiones ocurridas en Ac-
eal, a las 13:00 horas v a las 16:30 horas del
dia de los hechos.

Sin embargo. Lanto el Coordinador de Segn-
ridad Publica como el Director de dicha cor-
poracién, manifestaron mediante escriws del
22 y 24 de diciembre de 1997. respectivamen-
te, que Ins heridos se presentaron a la base de
operaciongs de Majomut a las 19:00 horas del
dia de los hechos, adviruéndose la alteracidn
de dichos documentos por cuanio se refiere a
|a hora en que ocurnerdn.

G. De lo anteriormente sefialado, el Secrecario
de Goblecao del Fstado manifesto haber sido
enterado de los sucesos mediante llamada te-
lefonica recibida a las 20:00 horas del 22 de
diciembre de 1997, por parre del obispo de la
Di6cesis de San Cristobat Las Casas, seflor Sa-
muel Ruiz.

H. E! licenciado Unel Jarquin Galvez, Subse-
cretann General de Gobierno; el licenciado
Jorge Enrique Hemindez Aguilar, Secrefano
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad; el
licenciado Antomo Pérez Herndndez, Secreta-
rio para la Alencién de tos Pueblos Indigenas.
y el licenciado David Gémez Herniandez, Sub-
procurador de Justicia Tndigena de la Procura-
duria General de Justicia del Estadn, ltegaron
al lugar de {a masacre por lo menos entre las
03:00 y las 04:00 horas del dia siguiente. E]
Procurador (eneral de Justicia del Estado

tomd conncimiento ée los hechos hasta las
07:00 horas del 23 de diciernbre de 1997.

1. Para la Comisién Nacwmnal de Derechos
Humaras quedd evidenciado que quienes or-
denaron el levantamento y traslado de los 45
cadaveres a Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. ade-
mas de no prever 16 necesario para preservar
el lugar de los hechos, ny recabar evidencias ni
dar fe ministerial de cada uno de las cuerpos,
se arrogaron atribuciones que no eran de su
competencia; al respecto exislen Ires versiones
disiintas que involucran al licenciado Uriel
Jarquin Galvez, Subsecretaric General de Go-
bierno; al General Agustdn Santiago, jefe de
asesores de la Coordinacion General de Policla
del Estado; al comandapte de Seguridad Piblica
de 12 zona; al licenciado Horacio Martinez de los
Reyes, agente del Ministerio Pxiblico del Fuero
Comiin, y al licenciado David Gémez Herndn-
dez, Subprocurader de Justicia Indigena de |a
Procuraduria General de Justicia del Extado.

J. Los operativos de seguridad publica del 22
de diciembre de 1997, por su desarrollo, fue-
rou violaiorios de lo dispuesio por el articulo
21, parrafo quinto, de 1a Constitucidn Politica
de los £sados Unidos Mexicanos, norma fun-
damental que establece que la actuacién de las
Instituciones policiales se regird por los prin-
cipios de legalidad. ericiencia, profesionalis-
mo y honradez. Del mismo modo, la Consti-
tucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas establece que dicha Entidad Federati-
vaes libre y soberana enlo que roncierme a su
régimen interior, sin mas limitaciones que las
que sc deniven del pacto federal consignado en
la Constinucion Polftica de la Remiblica, esta-
bleciendn en su articulo 84 que nadie podr4 ser
dispensado de acatar sus preceptos, los cuales
19 perderdn su fuerza y vigencia.
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K. Los operativos fueron ineficientes. por la
falta de coordinacién adecuada de jos respon-
sables de su programacién, instrumentacién y
supervisién, asi como por la actifud omisiva
y dilatoria en Ja atenci6n de los operativos de
seguridad que 3¢ habian establecido en la zona,
con ¢l pleno conocimiento, por parte de las
auntoridades estatales, de gue en eé! Municipio
de Pantelh6, desde meses atréis, se ven{a pre-
sentando una exalada de violencia. Carecie-
ron de profesionalismo por la falta de cuidado
mostrada en 1a atencién de 1a emergencia y la
desatencidn e incapacidad de su coordinacion
por los funcionarios que ruvieror conocimien-
to de los hechos. No fueron supervisados por
el Secretario de Gobierno, ni por 21 Coordina-
dor General de la Policia del Estado del Esta-
do, en virtud de que no dieron seguimiento a
la forma en que debian aenderse las insrme-
ciones. Efectivamente, después de que los
elementas oficiales regresaron a !a base de
operaciones de Majornut a las 13:00 horas dei
dia de los hechos, de! recorrido que pracuca-
ron en las inmedyaciones de Acteal, no es sino
hasta las 19:00 horas, es decir, 4eis horas des-
paes, cuando, a través de una llamada hecha
por el vicario de la Di6cesis de San Cristébal
Las Casas, nuevamente informé al Secretario
de Gobierno que en Acteal estaban ocurriendo
hechos de violencla. Como s¢ podra observar,
el encargado de la seguridad en el Estado de
Chigpas le dio poce importancia a los hechos
narrados. E| mismo razonamiento es valido
lanto para el Coordinador Genefal como para
el Director General de Seguridad Priblica en el
Estado.

L. Las funcionarios del Gobiemo del Estado
que declararon ante la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, o que rindierott por escri-
to sus informes, in¢urrieron en diversas con-
tradicciones e inconsistencias respecio del

modo. tiempo y circunstancias de Los sucesos.
Tales evidencias permiten concluir a esta Co-
misién Nacional que los informes y deciara-
cioies rendidos en esos términos, por dichos
filncionarios, tuvieron el prop6sito de evadir
sus responsabilidades directas. Ed particular,
la Coerdinacion General de Sepuridad Piiblica
del Estado alterd un documemo que contiene
informaci6n relevange,

M. Los funcionarios de ia Procuradurfa Gene-
ral de Justicia del [stado han mostrade su
incapacidad para atender, por o menos en lo
gue se refiere a justicia indigena, una pronta,
eficiente y completa investigacion de los deli-
tos que se han sucedido en la region. Las més
de 50 averiguaciones previas iniciadas durante
1997, tan sélo en el Municipo de Chenalhd.
en las que la mayoria fue demanciado el gdelite
de homicidio, dan cuenta de ellp.

N. La Secretaria Ejecutiva del Conseio Esta-
tal de Seguridad Piblica de Chiapas no fue ca-
paz de cumplir con )as labores que legalmente
nene encomendadas, pues si su funcién directa
la constituye, entre otras, el administrar y
sistematizar log instrumentos de informacion
del sistema estatal, recabando todos los datos
qQue se requieran, as{ como coordinar las ac-
ciones en materig de seguridad con los diferen-
ies secrores sociales. e 1gualmente, tomar 1as
medidas necesarias para hacer efectiva la coor-
dinacidn y preservacion de la seguridad piibli-
caen el Esiado, con 10s antecedentes que desde
mayo de 1997 revelaban una situacion crecien-
temente delicada en la zona, no previd
planed la atencidn que regueria |4 problematica
descrita, por |o que de heber tomado 1as accio-
nes efectivas, inmediatas y objetivas para eii-
fremar con sensibilidad y en coordmacion con
otras areas de) Gobiemo del Estado Jos con-
flictos que se presentaban, en particular en &l
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Municipio de Chenalhé, muy probablemente
hublera podidn detener ]a sucesion de acciones
que culminaren con la masacre de Acteal

N. De todo lo anteriommente mencionado y
evidenciado, esta Comisién Nacional concluye
que en (érminos de lo Mispueito por el Tiwle
Noveno de la Constituetdn Palitica del Estado
Libre y Soberagio de Chiapas, de lo establecido
por el Tirulo Décimo Cuarro del Cédign Pena
para ¢} Estado de Chiapas y de fo eswatuidd por
la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Phblicas del Estado de Chiapas. les resulra
respongabilidad penal y/o adminisranva a los
siguientes furcionarios:

Licenciado Homero Tovilia Crisliani, Se-
crelario de Hoberno; doctor Marco Antonia
Besares Escodar, Procurador Generaj de Jus-
ticia del Esiaco; licenciado Jorge Enrique Her-
nandez Aguilar, Secretano E.ecutivo del Con-
sejo Estatal de Seguridad Piblica: Mcenciade
Antonio Pere2 Hemandez. Secretario para la
Atencién de los Pueblos Indigenas; licenciado
Uriel Jarquin Galvez, Snbsecretand General
de Gobierne; licenciade Ramire Sinchez
Vega, Subprocurador de Averiguaciones Pre-
vias; licenciado David Gdmez Hernindez.
Subprocurador de Justicia Incigena; general de
Brigada DEM retirado lorge Gamboa Solis,
Coordmador General de la Policia de] Estado;
militar retirado José Luis Rodriguez Orozcc.
Director General de Segur.dad Publica del
Fsiado: comandanie Roberio Garvla Rivas;
general de Brigads retirado Julio César Santia-
go Diaz, jefe de asesores de la Coordinacitn
General Publica del Estade; primer oficial ¢ce
Seguridad Miblica del Estado, comandante An-
wniy Lépez Nuricumbo, segundo oficial de ‘a
Policia de Seguridad Paiblica de! Estedo; Ro-
bertd Martin Méndez, encargado de ta base de
operaciones de Seguridad Piiblica en Majomut

el dia de los hechos; segundo oficial lturbide
Rincén Tona, comandame de 1a base de ape-
raciores de Seguridad Priblica en Chimix; ofi-
cial Jorge Zavaleta Urbina, comandante de 1a
regién San Cristdbal de Las Casas de Seguri-
dad Publica; comandanite de J& Policia Judirial
del Esrado de apellido Alvarado Gutiérrez, con
destacamento en Chenalhd, y licenciado Mar-
¢o Antonio Jiménez Espinoza, agente del Mi-
nisieno Piblico del Fuero Comin, adscrito a
la Subprocuradurfa de Jusneia Indigena,

Pot todo lo expuesto, esta Comisién Necio-
nal de De-echos Humanos formula respeo-
samente a ustedes, seftor Gabernador del Es-
tado de Chiapas v seflor Procurador General
de 1a Repiblica, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
A usted sefior (rabernador:

PRIMERA. Que a efecto de contribuir con el
desarrolio y expeditez de las {nvestgaciones
para determinar las responsahilidades adminis-
trativas y/o penales que por los actos v omi-
siones seflalados pudieran resultlar, salicre de
inmediata la renuncia al cargo que tienen los
sefiores: licenctado Homero Tovilla Crisgani,
Secretario General de Gobiemp: doctor Marco
Antonio Besares Escobar, Procurador General
de Justicia del Estado; licenciado Jorge Enri-
que Heméandez Aguilar, Secretario Ejecutivo
del Consejo Estatal de Seguridad PGblica; [i-
cenciaip Antomo Pérez Hemdndez, Secretario
para la atencién de los Pueblos Indigenas:, licen-
ciado Uriel Jarquin Galvez, Subsecretario Ge-
neral de Gobierne; licerciade David Gémez
lieméndez, Subprocurador de Justicia lndige-
na de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, v general de Bripada DEM refirado
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Jorge Gamboa Solis, Cuordinador General de
12 Policia de! Fstado.

SEGUNDA. De 1gual forma, y para los nis-
mos efecwos. solicite de wnediatw las renun-
cias del mihiar retirado Jose Lins Rodriguer
QOrazeo, Director (reneral de Seguridad Pabli-
ca del Estado: comandante Robenie Garcia
Rivas, primer oficial de Seguridad Pablica del
Estado: Juhe César Santiago Diaz, jete de
asesores de la Coordinacion General de la
Policia del Estado; eomandante Antonia Lépez
Nuncumbo segundo oficial de la Policid de
Seguridad Mihlica del Estado. y Raberio Mar-
tin Méndez, encargudo de la basc de operacio-
nes de Seguridad 1Xblica en Mayomut el dia de
los hechios.

TERCERA. Ordene el inicio de) procedimien-
tn administrativo yue corresponda a fin de
determrar la responsabylidad en que incurne-
ron los sipuientes servidores piablicos: hcen-
crade Homerp Tavilla Crishant, Secrcrario
General de Goberno: licenciadn Masco Anto-
nio Besares Lscobar. Procurador General de
Justicra ded Cstado; heenciado Jurge Enngue
tHerniandez Aguilar, Secreraro Ejécurivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica: licen-
ciadp Antonio Pérez llermandez, Secredario
para la Alencion de los Pueblos Indigenas:
licenciado Urie! Iarquin Gilvez . Subsecretario
General de Gobiemar: licenciado David Gomez
Hemandez, Subprocurador de Jusdcia Indige-
na; general de Brigada DEM reurade Jotge
(amboa Solis. Coordinadot General de la
Pulicia del Estado; licenciado Ramiro San-
chez Vega. Subprocurzdor Gencral de Averi-
suaciones Previas; licenciado David Gomez
Hemandez, Subprocurador de Justicia Indige-
na: nilitar retirado José I .uis Rodriguez Oroz-
co, Director General tv Seguridad Piblica del
Estado; comandante Robeno Garcia Rivas; Ro-

berto Martin Méndez; comandante Alvaralo
Guriérrez, adscrito ala Procuraduria de Justicia
en Chenalhd; hurbides Rineon Luna, segundo
oficial responsable de la base de operacion de
Scoundad Publica en Chimix; Antomn Jimé-
nez Espmoza. agente del Ministerio Puiblxco
adscrito 8 la Subprocuraduria de Jusricia Indi-
gena. y si eén derecha procede, s Ios impongan
las medidas disciplinarias correspondientes.

CUTARTA. Que instrya 2 quien corresponda
para que de inmediato realice las acciones
nccesarias tendentes a hacer efectivo, e tér-
minos de e¢equidad, la indemmmizacion a cargo
del Estado para los deudos de 1as personas que
perdiecron 1z vida: asi como para los lesiona-
dos. stn perjuicio del pago por la roparacion
dei dario a que tienen derecho dentro del juicio
penal que se s1igue a los responsables. Instruya
usted af Secretario de Salud en el Estado para
quc st continde ¢on la atencion médice espe-
ctahzada, oparmuna y adecuada a cads uno de
10s Jesionadns ¢on motivo de los hechos ocu-
rridos ¢l 22 de diciembre, [gualmeate, a los
lesionados se ics brinde rehabilitacion, y ¢n
10s casos de proceda, se ey propor¢ionr pro-
tesisy apoyos que Ics permitan su recuperacion
en la medida de sus propias lesiones.

QUINTA Que con objelo de dar cabal cumpli-
micnto & 1o establecido en e) Plan Estatal de
Desarrollo 1995-2000, a la brevedad y dentro
de un esquema dc concertacion, insruya a
quien corrasponda se pongan ¢n msfcha pro-
gramas de apoyo a 1a producrividad, desarmollo
social, salubridad. educacién, segundad piibh-
ca y procuracién y administracién de justicia,
prioritanamente en los Altos, 1a Selva y el
norte del Estado de Chiapas.

Al efecto, sera prectso reverdr el dacremen-
to en Jos indices de terwwdotes pablicos desa-
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pados 2 prestar servicics on las areas de alen-
€16n basica a 1a poblac.on, tales como salud,
educacién v atencion a los pueblos indigenas.

lguaimentc, establecer los mecanismos que
permitan, con la pardeipacion yue corresponde
a la Admnisiracioén Poblica Federa). mejorar
los apoyos relauvos a la infraestruciura carre-
rera, camunicaciones de telefonfa. abasty y
producciér agropecuana. con especial aten-
clom 2 las sonas indigenas de la Enidad.

SEXTA. Iniciar las reformas legistalivas ne-
cesarias, 21 efecto de que cada una de |as
Secretarias del Ramo Ejccutivo cuente ¢on un
reglamenio 1mierne que nomuc las funciones y
actuaciones de todos y cada uno de 1os servi-
dores piblicos de la Admjnistracion Pabhica
Ceniral de ese Estado, para que seua sometictas
alaconsideracion del H. Congreso del Estado,
con objelc de hrindar a la poblaci6én chiapanc-
ca up marco juridico de centidumbre y con-
grucncia.

SEPTIMA . Que se suva promoset a [a breve-
dad la practica de una audioria admunisiranva
a la Procuraduria de Justicia dei Estado, a
efecto de delerminar con precision fos niveles
de eficiencia, imparcialidad y expeditez en la
procuracibn de la jusocia indigena v determs-
nir las reipoasahilidades que en su ¢awo pudie-
Ten resukar con motivo de las difaciones y
omisiones que se evidencian en {a presenie
Reconmiendacion. Det misnlo modo e sirva ar-
denar una revision integral del sistema de procu-
racién de justicia indigena gue se concreuce cn
el establecuniento de oficinas regionaics en as
zonas de! Estado con mayor presencla indigena
que garanhcen una efecuva. pronta e imparcial
procuracidn de justicia. Asimismo, Sc [es dote
de los recursos materiales, técnices y humanos
suficientes para lograr el mismo fin

OCTAVA, Se atdene a realizacidn de progra-
mas especificos. a fin de llevar a cabo una
permanente y adicuada capacitacion a los ser-
vilores publicas de la Pracuraduria General de
Jasticia del Estado de Chiapas y de 1a Coordi-
nacidn General de Policia del Estado, a efecto
de gue, austados estnctantente a .0 dispuesto
por la Constitucidn Politica de los Estados
U'nidos Mexicanos y la particula del Estado
de Chiapas, cumplan con eficacia y eficiercia
su labor de investigacion y persecucion de los
delitos y de seguridad de Jos gobernados y sus
bienes, 3si como e! abaaraiento de fa impuai-
dad, de manera que resulte totalmente compa-
lible con el respelo a los Derechos Hlumanos
establecidos cn ¢l arden jundico mexicano y
los tratados internacionales.

NOVENA Que <e sirva analizar, adecuar y
enviar al Honorable Congreso del Estado de
("hiapas. la propucsta de iniciativa de ley que
pane a su consideracion esta Comisian Nacia-
nal, la cual sugiere la creacioén de un Centro
de Atencién Integral a tas Vicumas del Delilo
que regule, entre otros aspectos, la atencian,
Iratamiento y satisfaccién econémica y morai
que deberan recibir quiencs sean, como en el
present¢ caso, vicumas del delito.

A usted serjor Procurador General de 1a Repu-
blica:

UNICA. Que con el animo de foralecer el
Cstado constitucionz! de derecho mediante un
elicaz combate a la impunidad, el Minisierip
Publico Federal, ¢n ejercicio de la autnnomia
tecnica yue le caracteriza, amplie las lineas <
investigacion que acfualmente sigue, a fin de que
eslé en apliud de deslindar v deerminar .a
responsabifidad penal por accién, omision, a
comision pui vmision de todos y cada uno de
Ios servidoyes piblicos de! Gobierno de esa
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Entidad Federayva a que se retiere ¢l presente
documento, que a consecuencia de su proceder
hubieran incurndo en conductas tipicas rela-
cionadas con los hechos que motivan la pre-
sente Recamencacion.

La osresenle Recotnendacién., de acuerdo
con 1o sefialado en el ariiculp 102, apartado B,
de 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene el caracler de pablica
y se enite cun ¢l propdsito tundamental tanto
de hacer una declaracion sespecto de una cofr
ducta irregular por pane de servideres publi-
coc en el ejercicio de las faculiades que cxpre-
samente les confere 1a ley como de obrener la
Investipacion que proceda por parte de lag de-
pendencias adminstrauvas o cualesguiera orras
autonidades competentes para que, denlro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducentes
y se subsane la tregularidad cornetida.

I.as Recomendaciones ce la Cowmision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden. en
modo alguno, desacreditar a las instiwwciones
ni congiituyen uta afcente o agravio a las
mismas o a sus titulares, o que, por el
contrario, deben ser concehidas carro un ins-
trumento )idispensable en las sociedades de-
mocriticas y los Estados de Derechos para
logra su fortalecrmiento a través de la legiti-
midad que con su cumplimiento adguieren
auloridades y funcionanos ante )a soCiedad.
Dicha legitimidad se fortalecerd de manera
progresiva cada voz que 3¢ logra gue aguéllay

y éstos sometan sy actuacién a la norma |uri-
dica y a 1os criterios de jusncia que corlleva
¢l respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 44, segundo
parrafo, de la Ley de Ja Comisién Nacional de
Derechos Hamanos, solicito a usted yue Ia
respuesra sobre la aceplacién de esta Recomen-
dacidn. en sv caso, nos sea informada dentro
dej tfrmino de 15 dias hAhies siguientes de
esta notificacion.

[guaimente, con apoyoe en el mismo funda-
mento juridico. solicitd a ustedes que. en su
caso, las pruebas correspondientes al cumpli-
mieato de l1a Recomtendacidn que se le dirige.
se cnvie acste Comisign Naclonal de Derethos
Huranos dentro de un éemino de 1§ dias
hébiles siguientes a la ‘echa en que haya con-
cluido el plazo para informar sodre la acapta
cidon de la Recomendacidn de metno.

La Taha de presenwacidn de pruehas daré
lugar a que se interprete que 1a Recomendation
no fue acentada, por lo que la Comisién Na-
ciona! de Derechos Humanos quedara en liber-
tad de hacer (xiblica esta circunsancia.

Atenlamente,
(a2 Presidents de la Comision Nacional

Riibrica
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Sintesis: El 8 de octubre de 1996, esta Comusién Nacional de Derechos Humanos recibid el escrito
de queja presentado por la sefiora Blanca América Rodrigue: Oliva, quien demunaié probables
violaciones a los Derechos Humanos de su conyuge. el seror Jorge Herndnde: Castllo, por
omisiones atribuibles a servidores publicos del Instituto Mevicano del Seguro Social de Zamonra,
Michoacan. Por 1ales hechos. el 29 de febrero de 1996, la quejosa Blanca América Rodriguez
Oliva presemo una denwncia penal ante el ggente segundo del Ministerio Publico Investigador en
Zemara, Michoacdn, que se radicé con el niimero de averiguacion previa 076/96-11, por lo que
se dio inicio al expediente CNDH/121/9%6/MICH:SO6496.

En la queja de referencia, la quejosaargumenio como agravio la muerré de su cdnyuge, derivado
de la negligencia médica con que fue atendido. as{ como por la irregulor mitegracidn de la
averiguacien previa por parte del represemante social de esa Fntidad Federativa,

Del andhsis de la docimentacion reminda, asi como de ln investigacion realizada por este Organismo
Nacional, se comprobo In exisencia de diversas irregularidades, por lo que se concluye que se acredi-
taron actos que producen viplaciones a las Derechos Humanos del agraviado.

Considerando que la conducia de los servidores publicos es contraria a lo dispuesio en los
articulos Jo., pdrrafo cuarto, y 21, de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanas;
11 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 23.1 de la Declaracion
Universal de Derechns Humanos, {2.1y 12.2, del Pacto Intermacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; 10.1 y 10.2, del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Hiamanos en Mateéria de Derechos Economicos, Sociales y Culturales ‘‘Protocolo de
San Salvador”': Jv., 20.. 0., 6o., 23, 32, 33y 5], de la Ley General de Salud; lo., 70., 80.,
9., 18, 19, 2], 48 y 52, del Reglamenio de la Ley General de Salud en Materia de Prestacidn
de Servicios de Atencion Medica; 2 'y 303, de la Ley del Seguro Social; 1615, 1915, 1916y 1927, det
Cédigo Civil de aplicacion para toda la Repiblica en Materia Federal; 1, 97 y 98, de la
Constitucion Politica de! Estado Libre v Soberano de Michoacdn, 47, fraccion 1, y 77 bis, in fine,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, 44 de la Ley de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, 30.. 40., 50. y 60., de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico
del Estado de Michoacdn de Ocampo, y 44y 47. de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Michoacdn de Ocampo. esta Comision Nacional emitid, el 13 de enero de
1998, una Recomendacion al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social y al
Gobernador del Estado de Michoacdn de Ocanwpo. Al primero de ellos st le recomends que se
sirva instruir a quien corresponda, a efecio de que se inicie un procediniiento administrafivo de
investigacion por la negligencia e impericia en la que posiblemente incurrieron los servidores
piiblicos de la Clinica del Inshtito Mexicano del Seguro Social de Zamora, Michoacdn, que
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nuervimeron en la atencidn del sefor Jorge Hemande: Castiflo v, en su cavo, jancionarlos
conforme a Derecho. De conformidad ¢on o dispuesto por el articulo 77 bis, in fire, de la Ley
Federal de Responsahilidades de Inc Senidores Pablicos, sc proceda a ta reparucion Je los datos
y perjuicios que ha sufrido lr guejusa, sefiorq Blanca América Rodriguez Ohva. como consecuen-
cia de o muerte de su convuge, por la deficiente atencior médica que le fue praporcionada por
los servidores publicos de o Clinica del Instituro Meocono del Seguro Social de Zamora,
Michoacan. Al Goberadar de! Fstado de Michicacdn de Ocampo se le recomendd jue se sirva
enviar sus instrucciones al Procurador General dr Justcia del Estado para que ie nicle un
procedimiento adminisirativa de investicacion ¢n contra de los servidores piablicos que pudieron
haber incurnda en dilacion en la itegrucion v rennsion 2l agente del Minisierio Piblico de la
Federacidon, de ia indagaroria 076/96-11. y, en su caso, sancionarfos conforme a Derecho; de
desprennerse (o probadle comision dé un icito, niciar la averiguacion previa correspondiente,
ejercitar uccton penal en su contra v ejeciiar las drdenes de aprehension que se llegaran a diciar.

México. D.F., 13 de enero de [958

Caso del sefor Jorge Herminder Castillu 1. PRESENTACION DE LA QUEJA

Por medio ded esemip de (ueya presestado el &
de ocubre de 1996 en esta Comisifn Nacional de
Derechas Humanos . La sefiora Blanca América
Rodrigucz Oliva denuncié probables viplacia-
nes a Juy Derechaos Humanes de su cényuge, el
sefior Jorge Herndndez Casullo, por omisiones
atriboibles a s¢rvidores piblicos del Instituio
Mexicano del Sepuro Sved (1IM3S).

Lic. Geparo Borrego Lsirada,
Director General de) Insdruto
Mexicano de) Seguro Social,
Ciudad

Lic. Vietor Manue! Tinoco Rubi,
Gobamador del Estado de Michaacan,
Maralia, Mich,

Muy distinguidos sefores: . i
1I. COMPETENCIA DE LA COMISION

La Comisidon Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 102, apanado B, de la Constitre)dn Poluci
de los Estados Unidos Mexicanos; lo.; 3o.;
6., fracciones 11 y 11i; IS, rraccion VI 24,
fraccién [V; 44; 46 y 5. dc la Ley de la
Cominibn Narional de Oerechos Humanas, ha
examinado los elemenios conienidos en &l ex-
pediente CNDH/12 1: 06 MICH/SO&8456, rela-
cionados con lz queja que presentd la sefora
Bianca América Rodriguez Oliva

NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Exta Comisién Nacional es compelente para
conocer del presente asunte en términos de lo
dispuesto por los articulos 25 y 26, de la Ley
de la Comision Naciunal de Derechos Humanos,
asi como 16 y 17, de su Realamento Interno

Los presentes beelios encuadran en 1as hipo-
1es1$ de Jos preceptos Jegales referidns, en virtud
de que en el escrito de queja presentado por la
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sefiora Blanca América Rodriguez Oliva anuwe
esta ComisiSn Nacional de Derechos Humanos.
se hacen Imputaciones a servidores piblicos ads-
crvas al [nstituto Mexicana del Seguro Social.

III. HECHQS
A. VLRSION DE La QUEJOSA

La sedora Blanca America Rodriguez Oliva
manifestd que ¢! 2 de diziembre de 1993, sn
difunlo esposo, &) senor Jorge Herndnders Cas-
tillo. Mvo vn accidente de trabajo, por lo cual
recibld atencién médica en 1a Cliaca del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social de Zamora.
Michoacan, quedando incapacirado a perur de
ese dia; posteriormente fue hospitalizado el 1§
del mes y afio en mencion, siendo atendidv poy
el traumatdlogo Argimiro Farias Chavez. quien
lo cité para consulta el 4 de eneco de 1996,
acudiendo a Ja misma con el (raumaldlogo
Manuel Montafiez, quien ordend que le prac-
ticaran una hidromielografia, la cual se Jlevd
2 cabo a las 19:15 horas del |7 de ¢ncro de
1996, siendo dado de alta por el radiologo Lois
YVargas Rubio alas 10:00 horas del |8 de enero
del ano citado: a las 17:00 horas dcl mismo
dia, presentd un dolar muy fuerts, siendo ingre-
sadp al Departaniento de Urgencias de la ins-
timcion referida. donde le inyectaron Dipirona
y le indicaron que se trasladara a su domicilio,
lo que asi realizo, pero a las 23:30 horas de
ese mismo dia, continué con dolares y fue ingre-
sado nuevamenle al Area de Ulrgencias de la
clinica citada, donde. e} 19 Jde enero de 1996.
lo remutieron a Medicina Internp, permaneciendo
hasta ¢l 21 <lel meés y ano refendos, fecha en
que fue dado de alta por Jos médicos internistas
de apellidos Lopez Linares y Maldonado.

El 21, 22 y 23 de enero de 1996, conbmue
con dolores de cabeza y pictnas, por lo cual ¢!

24 del mes y ato mencionados, alas 10:30 horas,
nuavamenie fue ingresado a dicha institucion,
donde le recetaron nueve inyecciones de Dipi-
rona para quc se Je aplicaran una cada ocho
fioras: a las 17:00 horas del mismo dia. af
conuauar con sus sintpmas y presentar presién
alta, se traslado a la clinica refenda. donde
nuevamente le inyeclaron Dipirons y le dieron
una pastilla de Nifedymina. v le wmdicaron que
s regresara a su domiciiv; que a las 23:50
horas se agravaron los malestares del seflar
Jorge Herndndez Casiillo, quien presentd alia
temperamira y vomiiv, y ndo podia soslenerse
en pie, por lo que nuevamente acudié a Urgen-
c1a$ «le la rusna clinica, quedando en observa-
cion: ¢l 25 de enero del afo mencionado, a las
|7:00) horas, tue trasladado a Traumatologia,
&nde permanecié hasta el 27 del mes y aiio
c1ads; el traimmawlogo Ovando Silva solici
inrerconsuita con el anestesidlogo lgnacio Ma-
Lids y con el doctor Maldornado, médico inter-
msia, asisaendo unicamente el primero de ellos,
Quien Ie receto un fuerte narcdtico denominado
Novain.

E128 de enero de 1996, a paticién del doctar
Ovando Silva y de la sefiora Blanca América
Rodriguez Oliva. el médico internista de ape-
llido Maldonado auscultd detalladamente al
sefior Jorge Herndndez Castily, “picandolo”
con una aguja en diterentes parcs de su cuer-
po. comentindoles que no presentaba sensibi-
11dad ni en los gliteos ni en las piernas, negan-
dose a anatar su diagnéstico en el expediente
clinico, a pesar de que se lo sohcnd el docror
Ovando Silva; el mismn dia por 1a noche «
present6 el doctor Pablo Montermbio, quien
dio su diagnéstico ¥ manifestd que el paciente
prescntaba uo cuadro de meningitis bacteriana.
sin embargo. agrego que no le dieron el trata-
miento adecnado, toda vez que nunca se anoto
en su cypedienee clinico e) padecimiento o la
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enfermedad que presentaba. ¢l 25 de encro de
1996, ¢l doctor Ovando Silva euvié al agravia-
do al Hospitai Regional del Instirutn Mexicano
del Seguro Social en Morelia, Michoacan.
dorde el 30 de enero de 1996, a I2s 15:30 horas
fallecid a consecuencia de una meningins bac-
teriana, que nunca se le combatié en ninguno
de 68 hnspiigles en gue fue atendido

Pat tales hechos. el 29 de fehrero de 1996,
la quejosa Blanca América Rodriguez Oliva
presentd una denuncia penal ante el agente se-
gundo dei Ministeno Piblico Investgzdac en
Zamora, Michoacén, que se radicé con el nime-
ra de averiguacidn previa 076/96 Il, que al
acudir posteriormente ante el representante so-
cial para que le informara el estado que guar-
daba dicha indagana, no se e propow:iand dato
alguno, aduciendo una supuesta confidenciali-
dad: dfas después, el agent del Minisierio
Publico de) conocimiento le expresd que los
médicos legistas ce Zamora, Michoacin. no
hapfan cuetido em:tir su dictamen ¢on relacién
a los hechos, mismo que se requer{a para la
integrac:dn de 1a citada indagatonia, por lo que
dicho ditamen se 30licité al Departamento de
Servicios Periciales de la Procuradnria General
de Justicia cou sede en Morelha, Michoacén,
quienes dictaminaron que no ex:stian elemen-
tos de responsebilidad profesional o técnica
(impericia, precipitaci6n, imprudencia, negh-
gencia o faltz de conocimientos), por parte de
los médicos y asistentes del nstinuto Mexicang
del Seguro Social que atendieron al sefor Jorge
Hemandez Castillo, mismos que consideraron
que a causa de su fallecimiento s¢ dehié alac
complicaciones, poco frecuentes, del tipo de
esmdio radioldgico

Par alimu, manifestd su 1nconformidad con
la resolucién del Instituro Mexicano del Seguro
Social, que determiné otorgarle una pensiéon

per viudez y por oriandad nidrmal. vy no por
riesgo de trabazjo.

B. VERSION DE LA AUTORIDAD

a) La Procuraduria General de Justicia de!
Cstado de Michoacan, mediante los aficiog L-
7302 y G-7468, dei 13 de noviembre v .| de
diciernbre de 1996, suscritos por el licenciado
Miguel Angel Pena Guerrero, Director Juthlco
Consultivo del Areade Derechos Humanos de
£5a instqueidn, remitid a esta Comisién Nacio-
nal copia certificada de )a averiguacion previa
0/6/90-11, instrutda en contrg de quien resulte
responsable por 1a comisién del delito de res-
polisabilidad profesional y téenica, comedde
en neriuicia de Jorge Hernindez Casdllo.

b) El Insitto Mexicano del Seguro Social,
medanle 21 oficio 0D08)9, del 3 de encm de
1997, signado por el doctor Mario Barquet Rodri-
gue2, Coordinador dz Atencidn al Derechoha-
btente, informd que tan pronto fuvo conocimien-
ta de los hechos materia de la queja, procedié
a ]a inveshgacion de 1os mismoes, mediane |2
integracion del expediente instincional Q/MIC/
503-11-96. sin emhargo, durante su tramite se
delermmo que por existir la averiguacién pre-
via 076/96-11, radicada en la Segunda Agencia
de]l Miusieno Publico det Fuero Comuin, re-
lacionadas con Ins ac:os motivo de la queja, se
acardo susyenderla ya que podria contravenic-
se una resolucidn de caracter junsdiccional,

C. NARRATIVA SUMARIA

De lag constancias quc obran en ¢ expediente
de queja CNDH/12]/96/MICH/SO6496, inte-
grado por esta Comisidn Nacional, se despren-
de lo siguiente;
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a) Actuaciones del Instuwo Mexicano cel Se-
guro Social

i) El 2 de diclembre de 1995, el sefior Jorge
Hemérdez Castillo tuve un accidente de tra-
bajo, por lo cual durante varios dias recibib
atencién médica en la Clinica del Iestnmun
Mexicano del Seguro Social de Zamorm. Mi-
choacdn: sin ecibargo, fue hospualizade def 18
al 24 de diciembre de] propio aflo. en ¢l Area
de Urgencias, donde {ve atendido por ef trau-
matdlogo Argimiro Farias Chdvez, quien le
diagnasticd lumbalgia de posiesfuerzo y lo i
para e. 4 de enero de 1896 ¢l d'a de 1a consulta
fue atendido por el rraumaidlogo Manuel Mon-
taflez, quien ordend gue le practicaran una
hidromiclografia. misma que se realizd el 17
del mes y aho mencionados, por el radiSlogo
Luis Vargas Rubio, guien lo dio de alia a dfa
siguieutc. pero a las 17:00 tioras acucié nue-
vamente a Urgencias del Seguro Social, ya que
presentaba un fuerte dolor de cabeza cuce se le
controlS von Dipirone indicindole que se refi-
rara a su domicilio; que al esar en su casa
conunué con el malesiar por .0 que regresé @
@Icho nASOCcOMO & las 23: 30 1oras. quedando
internado en e} Area de Urgeacias.

El 19 dc enero de 1996, fue trasladako al
Area d¢ Mecicina In:zma, donde permanecié
hastael 2] del mes y afio referidos, cuando fue
dado de alta. E! 24 de enero del amo en cila, 2
1as 10:30 horas se volvio a presentar enlaclinica
ya que su malestar se acentugba, y On.camente
se le recetaron nueve ynyecciongs de Dipirona
para que se ' aplicaran una cada ocho boras,
no ohstante 1o anteror, a las 17:00 noras dei
mismo dia. adends del dolor de cabeza, presen-
taba presior alta, por lo cue una vez més
acudid 3 dienio Instituto, donde Nuevamente le
aplicaron Oipifona v le diemi una pasulla de
Nitedipina, indicndole que regresara a su

domicilio: que a las 23:50 horas continué con
dolores y presion alta, presentindose vémito y
falta d¢ fuerzaen los miisculos mteriores. moavo
por ¢l cual regresaron al nosccomio, donde lo
manw vieron &n observacidn en Urgencias, pos-
leriormemsz, *1 25 de cnerg d2 1996, fue tras.
ladado a Traumatologia. servicic ea el que
permanecid varios dias.

El 27 de enero de 1996, ¢} traumatdlogo
Qvando Silva solicttd mneroorslta con el anes-
msidlogo Ignacio Magfas y el médico taterniaw
de apellido Maldonado, asistiendo fimcamenie
el primerp de ellos, quien recetd al paciente un
fuerte nercénco denominado Novain, A insis-
lencia del doctor Ovando Sitva, el médico
nternidla reabzo un reconocimiento médico al
paciente “‘picandolo’” en diterentes partes de
su cuerpo y detectd que wo ienia gensibilidad
en los gliteos y ptemas, sie que de esta revi-
5165 se anotara el diagnéstico en el expedienie
climco: que ese dia por {a noche se presendd el
doctor Pablo Montermubio, quien manifastd su
ct=no respecto del cuadro de meningilis bac-
teriana, sin que se le haya otorgado el trata-
rmiemn adecvado.

E} 29 d: enero el doctor Ovando Silva
cla>ord la solicitud de trastada del paciente
Jorge Remandez Castillo, ciagnosticindole un
cuadro clinico de cefalea trensa poshidromie-
lografia, con inconnnencia de eafinter, hipoes-
teria de miembros mferiores y disminucion del
tono muscular en miembros inferiotes, mismo
gue {uc controlado con analgésicos. edteraides
y diuréticos; sin emhargo, ¢] 30 de enero del afio
cwad, sienda fas 7:25 horas, le aplicaron uwna
arapollela de Cloropromacing, y a las 101§
horas del misme dia se le controld con medios
fisicos Ya hipertermia de 39°C que presentaba
por la rmiacion meninges; la ficbhre y Ja Jeu-
¢ocitosis son sintomas de meningiis bactena-
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na, por lo que s¢ pidié so nernamiento en
Neurologia, detectando hipertermra arterial de
180/110. misma gue se ie conrold ¢on solu-
ciones parenterales, Niftdepina sublingual y
anubidneos. A las 12:00 horas se solicitd iner-
consulta a Terapia Intensiva; a Jas 15:30 hioras
se le enconird inconsclente y presemé rigidez
de nuca, por 10 que sc caliticéd en la escala de
CGlazgow para pacientes en estado de coma, y
se sometid al estudio de TAC de crineo, para
descanar hemorragia 0 absceso cercbral; se des-
cano edema cercbral y se detectd hidrocefalia
leve, sin ser necesario el manejo guinirgico.
Posteriormente, presenté deterioro de sus con-
diciones peuroldgicas, agregindose paro car-
diorrespiratorio que se manejo con wodas las
medidas de reammacién cardiopulmonar, in-
rubacion endotragueal, ventilacion controlada,
masaje cardiaco exwemo, adrmimstracién de ami-
nar simpético aiméticas, se le administrd una
descarga dr desfibrilacion ventricular para
volver a caer en parg cardiorrespiratorio irre-
versible. no pudiendo reanimar al paciente,
por lo que a las 19:30 horas el sefior Jorgc
Hernandez Castillo falleci6 eu el Hospital Re-
gonal de Morelta, Michoacan, aconsccuencia
de una meningMis bacteriana.

ii) E1 IMSS tuvo conocimtien(o de ios hechos
debido a ladenuncia penal que presentd la sefiora
Blanca América Rodriguez Oliva en contra de
qulen resulte respansable de la comisidn del
deiito de responsabilidad profesional y io que
resulte, asi como de la gueja ante la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, por lo que
procedid a imiciar la investigacion correspon-
diente en el expediente institucional Q/MIC/
S03-11-96.

i) El 30 de julio de 1997, mediante un escrito
que la sefiora Blanca Aménca Rodriguez Ofiva
presentd ante la Delegacion del [MSS, en Mi-

choacan, solicitd que le fuera reclasificada la
penstén de viudez y orfandad por riesgo de
trabayo.

b) Actuzciones de a Procuraduria General de
Justicia del Estado de Michoacin:

{) El 20 de febrero de 1996, |a sefiora Blanra
Aménca Rodrigue2 Oliva presened un escrito de
denuncia de hechos ante 1a Agencia Segunda del
Minsterio Publico Investigador de Zamora de
Hidalgo. Michoacén, en cantra de quien reqlte
responsable por la comisidn del delito de ho-
micicho culposo en agravio de su cényuge, el
sefior Jorge Hernindez Castillo, micidndose la
averiguacion prewia 76/96-I1; el escnta men-
clonado fue ratificado por la denunciapte el 7
de marzo del aho préximo pasado.

i) E129 de junio de 1996, los médicos forenses
cde la Procuraduria General de Justicia de Mo-
relhia, Michoacan, Fermin Rosales Tinoco v
Fernando Fraga Pérez, emitieron su dictamen
respecto de la responsabilidad profesional y
técnica del personal médico que atendié al hoy
occiso, en ¢l que concluyeron que no encon-
rrarol elementos de responsabilidad profesio-
nal o técnica {(impericia, precipitacién, impru-
Jencia, neghigencia, o falta de conocimientos).
en el manejo o aiencion que se le dio al ahora
(allecido Jorge Hemandez Castillo, por parte
del personal médico y asistentes, considerando
que Ja causa de su fallecimiento se¢ debi6 a las
complicaciones poco frecuentes del apo de estu-
dio radiolégico.

iif}) El 4 de noviembre de 1996, mediante ¢)
oficio 4235, el representante social acordd
remitir 1a averiguaci6n previa a} archivo por
falta dec elementos para ser determinada; asi-
mismao, se citd a 1a denunciante para notificar-
l¢, sin que compareciera. Sin embargo. el !}
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de cnero del afin en curw. lz denunclamte
interpuso Ly recurso de revision en contra del
acuendo emitido en la avenguacion previa 476/
96-11, iniciada la clodad de Zamota de 1hidalga,
Michoacn. revocando el agente del Ministerio
Piblico del conacimiento esa resolucion ef 3
de febrero del presente wfio.

fv) El 24 de marzo det atio vin curo, el agente
del Ministerio Piblico de 13 Fiscalia de Zamo-
ra de Hidalgo Mirhoacan acorddé remitir la
indagatona al agee del Mipisteria Publica
Federal con sede en la ciudad de Jacona, Mi-
choaedn, pera efeclo de que se cumtinte con Ja
intezracién de Ya Tmsma, recayéndole el nume-
o de averignacinm previa 050/97 . por el delito
de 1esponsabilidad profesional, misma que se
encuentra ¢n fase de micgracion.

¢) Actuaciones de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos

Y. Ei 23 de abrid &k 1997, se sahcutd ad Coordi-
nador de Servicios Penciales de esta Comision
Nacional de Derechos Humanos el dictamen
correspondienie sobre el cavo.

)V. INTEGRACION DE LA QUEJA

Con objelp dr aeader la queja inerpuesta, eqre
Organismo Nacional envid los riguienes oh-
cins:

1) El oficio V2/364 15, éel 6 de noviembre de
1594, difigido al licenciado Jorge Edvardo
Garc(a Torres, Fracuracor General de Justicta
del Rstado de Michoacidn, mediante el cual s¢
le solicied un informe detallado con relacion a los
hechas canshrulivos de 1a queja, ast como copia
certificada de )a avenguncion previa 76/06-11.
Asinysmo, se eavia el oficio V2/1897, del 27

de enera de 1997, mediante el cual se ie solicitd
que rindicra la ampliacién de informe.

w) L) aficio V2,364 14, det & de noviembre de
1996, dirigido al licenciado José de lesds Diex
de Bonilla Alemirano, Coordinador General de
Atencion y Onentacisn al Derechohabienie del
Tnstiluto Mexicano de! Seguro Social. median-
te el cual e le solicitd un informe detallade de
los hzchos constinativos de 1a queja, asi como
copia legible y complcta del expediente clinico
y notas de consufta externa elacionadns con la
arcnci6n brindada al sefior Jorpe Hemandez
Casullo Asitmismo, se le hizo legar el oficio
V2/7868. de 12 de marzo de 1997, a ravés del
cual se le reqairié copia completa del expedien-
e chunico der seitor Jutge tlemandez Castlio,

iif) Los oficina V2/7R70. V2: 11043 v V2/22011],
dei 12 de marzo, 14 de abdl y 10 de julio de
1997, drigidos al l.cenciado Joaquin Gonzélez
Casanova, Ditactor Genelal de Protecciéna los
Derechos Humanos de {a Procuradutia Gene-
ral de 12 Repiblica. mediante el cual se solicilo
1 colaboracion para que informe del estado
gue puarda 'a averiguacién previa 050/997.

V. EVIDENCIAS
En este caso las constutyen:

1. [l escrito de queja que la sellora Blanca
Aménca Rodriguez Oliva presenté en esta Co-
misién Narional de Derechos Humanos, el 8
de octubre de 1996.

2. El oficio L-7302, de) 13 de noviembre de
199G, suscrito por e licenciadn Migvel Angel
Pena Guerrero, Director hiridico Consulivo de
la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Michoacan, mediante el cual remité el infor-

135



Caceta de la CNDH

me y copia cerrificada de la averiguacion pre-
via 076/9¢-[1, iructada por el agente de) M-
nisterio Plico Invesdgador del segundo tur-
vo Jel Disrito Judicial de Zamora de Hidalgo,
Michoacén

3. Eldiverso 028/97, del 31 de enero del 1997,
mediante & cual la Insnncién Procuradora de
Justicia remiri6 la ampliacion del informe.

4. El sumilar L-7708, del 3 de febrero de )957,
a través del cual se informé a este Organismo
Nacional del recurso Je revisién interpuesto
por la quejosa en contra del acuerdo de deter-
minacién de archivo di¢tado en la averiguacion
previa 076/96-11.

5. El oficio 819, del 30 de enero de 1997,
suscrito por el doctor Mano Barquet Rodri-
guez, Coordiador de Atencién al Derechaha-
biente del Insucuto Mexicano del Seguro So-
cial, mediarte el cunl informé que se Inicid el
expediente mstinrcionn Q/MIC/803¢-11-96.
mismo que se Suspendié ya que podria contra-
venir una resolucion de carficier jurisdiccional.

6. La copia del expegienee clinico del seftor
Jorge Hernéndez Castillo.

7. El oficio 1742, del 18 de abril de 1997.
signado por el licenciado Joaquin J. Gonzales
Casanova, Director Genera de Praleccidn 4 los
Derechos Humanos de la Procuraduria Gene-
ral de 1a Republica, mediante el cual remitié
respuesca 3 esta Comissén Nacional.

8. El dictamen periciai de! 21 de junio de 1997,
emindo por la Coordinacién d¢ Servicios Pe-
riciales de esta Comisién Nacional.

9. El oficio 12458, del 23 de octubre de 1997,
mediante ¢! cudl el doctor Marw Barguet Ro-
driguez, Coordmador de Atencion al Derecho-
habiente del Insiinito Mexicano del Seguro
Social. iatarmd aeste Organismo Nacional del
recurso de inconformidad que intermso la que-
josa, en el que reclamé 12 pensién por viudez
detivacla de un riesgo de trabajo que sufrid s
hoy exhnto esposo.

V1. OBSERVACIONES

Del estudio y andlisis ldgico-jaridico de las
constan(1as que sniegran el expediente CNDH)
121/96/MICH/806496, y del dictamen rendi-
do por 1a Coordinacion de Servicins Periciales
de ¢sta Comision Nacional, se conciuye gue
existié responsabi.idad médica por parte de los
servidores piblices del [nsttuw Mexicano del
Segaro Social de )2 ciudad de Zamora, Michoa-
cin. av como también responssbhihidad admi-
nistrativa de servidores publicos de la Procu-
raderia General de Jusnicra de ese Estado,
misinas que se traducen en vinlaCibn a 10§
Derechas Humanos del agraviado.

Lo anterior s¢ puede corrchorar con las si-
guientes observaciones:

Por 10 que <# refiere a Ta atencradon médica
que se proporciond al sedor Jorge Herndndez
Castllo. se desprende que acudid al Hospital
Nimero 1 del IMSS de Zamora de Hidalgo,
Michoacdn, por presentar lumbalgia por es-
fuerzo. ¢ ingreso ¢l 18 de diciembre de 1993
al Area de Traumalologia y Oropedia, con
diagadsrico de hernia de disco L4, LS, cefalea
posthidfomiciografia: durante su hospitaliza-
cion je aplicaron analgésicos, y fue dado de
ala el 24 del mes y afip ¢itados; sin embargo,
el 2 de enero de 1596 acudié nuevamente con

136



dolur en a region Cidtica y [ue eingresado al
Servicio de TrRumatolog.a el 16 de encro de
1996. al aresentar dolor .amber poy lo gue ¢l
17 de enero se le efectud hidromielografia con
medio de contraste luargsolublz, sin presenrar
complicaciones y for dado de aila e) 18 del mes
v aflo cirados.

A Tas [5:(0 horas del 19 d2 enero dei ano
mencionada. ngresd 3} Area de Medicina In-
lerna por preseniar cefalea intensa de 24 horas
de evolucién, acompanada de nauseas y vomito,
ademas de parestes:z en miemwbras wleriores,
y cgresé al dia siguiente. -] 24 del mes y afio
citados, ingresd al Servicio d2 Urgencias con
Jolor inicnso et miambras interiores en ficara
interna de) muslo derecho, cun diagndsuco de
conpresion radicular; el 25 de enero de 1996,
acudié de nueva cuenta al IMSS por presentar
lunbaigia y ccfalea aitensa con vémito abun-
dante y se le diagnosticdé hemia de disco 1.2-
L3, presentundo complicacion por 1a hidro-
mielografia que se le efecmd, y fue reingesado
a Traumalologia, doudr s¢ It realizé una ex-
poracidn fisica, presentando dificultad para
caminar de punias y taloncs, con reflejos oe-
teotencingsos, dispiigucidn de seusihilidad y se
le diagnosticé compresién ragquirnedular y her-
nia discal 12-13; posteriorments, ¢l 26 de
energ de 996, presemd sii«ltome crineo-hi
pertensivo posthidronuelografia, con evblucién
de tres dias, celalea dytusa. parestesias de micm
bras pélvicos (pérdida de equilibrio), conunué
con cefalea generalizada de imencr inlensidad,
v dolor en regiér. dermatomas de 1L1-1.2 hasta
$1-82 y disminoacidn del tono musculal de
ambas piemas.

A pesarde los dales repontados en 21 expe-
diente clinico y de las diferentzs veces oue
ingresé el paciente . siempre se determind la
sintomatologia Ge hernid Jumbary e inicjo un
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tratamiento con antibiducos. Sin embarzo. en
el expedrente clinico nunca se reperto la valo-
re¢ion gue del parche hematico realiza el anes-
tes16log Ignacio Macias. quien diagnosticd un
cuadro de meningicis haclerana, acomparnado
de dficuhad para caminar y pérdida de sens:-
bilidad nlrededor de ambne pliteos, ¢on ndnseas
y vOmito, tampos pulmonares liroplas, nudos
cardracos ritmicos, abdomen hlandp, miem-
bros inferiores sin edema. sin signos de trom-
botlebiris, por lo que es evidente que fue hasta
el final cuando se detectd el cuad-o de merin-
ity Lacieriana, sin que se le otorgara el trata-
miente adecuado

Et 29 e enerc de 1996, el paciente presen-
‘aba un dsagnosrico de cefalea y parestesias de
glateos acentuada en miembro pélvico dere-
cho, con dsminucion de [a fuersa muscular y
1eiencién yrinaria, por lo que se Je coloc6 una
sonda de Foley a hibre drenaje no presentd
canalizacién de gases ni evacuacidn de) intes-
Lo, encontrinaese con drmimcidn de cefa-
lea, persistenda la debilidad muscular, hipoes-
1¢sia de los dematomas L3, L4, LS izquierdos
y S1: posteriormente iue trasl adacko al Hospital
Regiopal de Morelia, Miclwacan, para que reci-
hieraun tratarmiento ¢ specializada, va que sufrla
de cefaleaintensa poshidromielagratia coq ¢ri-
sis e ([umbalgia postesfierzo; donde al dia
siguente se sp):Citd nterconsulta a Neurologia
para la realizacidn de una electromiografia.

A las 20:20 horas o} senor Jorge HernAadez
Castillo ingresé en e} Hospital Rezional de
Morvlia, Michoacdn, procedente de 1a Clinica
dc Zamora de Hidalgo, de la misma Entidad
Federativa, con cefaleca que sumentaba ron Jos
cambios de posicién, hipoestesia de miembros
inferiores, continuando con cefalen inrensa,
fiebre elevada y disminucton en los movimien-
tos de caoeza: put Jatarde. el paciente preentd
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estado de coma, con queyida. con respuesta al
dolor, pupilas isocéricas y poca respuesta:
posteriormente presenté un meyor deterioro por
10 que se inciaron maniobras de reanimacion con
cnubacidén endotraqueal y coneccibn a ventila-
dor, s¢ pasargn medicamentos activos al vaso y
se realizé masaje cardiaco duranie 30 munuios
sIn obtener respuesta, le dieron descarga, salié
a fibrilacién ventricular para volver a cser en
paro cardiorrespiraiono, lo que ocasioné la
muerte de] sefior Jorge Hernandez Castillo

De todo 10 expuesto se infiere que no existo
ni un tratamiento ni una valoracién oporminas
de! padecimiento del agraviado. con el fin de
proporcionar una alencién adecrada al paciente
y determinar si era necesaria efectuar la hidro-
miejografia.

Del analisis del expediente clinico resulta
evidente que existia retraso en el diagnéstjco
de! padecimiento presentsdo por el seftor Jorge
Herndndez Castillo, asf como un tratamiento
inedecuado, ya que la hdromielografia es un
método auxiliar para el diagnéstico de los
padecimientos de columna, que tiene 1a finali-
dad de estudiar el canal medular para determi-
nar alteraciones eq este nivel, asf coma protru-
siones discaies; para su realizacién, es necesario
la inyeceidn de un medio de contrasie & nivel
de subaracnoide, que en este caso fue el Yopa-
mido!. Este medio de contraste enra en el grupo
de los monoméricos no 181cos, hidrosoluble,
se considera que es un irritante meningeo, pero
que no se ha relacionado con aracnoiditis;
algunas de Jas complicacianes que se pueden
presentar son cefalea precoz, nuseas. vémi-
t0s, confusién y convulsiones. Las reacciones
BAVEras son muy raras y comprenden rastornos
mentales y meningitis, El tratamrento para este
caso es el reposo en dectbiv darsal, Acetami-
nofén, analgésicos no esferoideos y L0s apioides

antieméticos, también se puede utilizar Teafi-
Jina ¢ Cafeina,

Por o anterior, existen muy altas probabili-
dades de que el padecrmento presentado por
el paciente, desde su wawcia, haya sido el de
meningibs baclenana, ya que, en estudios rea-
lizados, se ha observado que éste puede iniciar
de entre {5 a 16 horas después del procedi-
mieno, ¢on un promedio de 24 horas: como
s¢ observaen esie caso. el estudio fue realizado
el 17 de enero a los 19:15 horas, y el paciente
ingres6 al Servicio de Medieina [nterna e] 18
de gnero a las 15:00 horas, cuando ya habfan
pasado 20 horas, de 10 que se infiere que efecti-
vamente se Irataba de una meningitis baciena-
na y no de una reaccién al medio de confrasie,
ya Que cuaxio s¢ presenta este eveplo se ha
ohservado que la reaccion se presenta tres dfas
después del procedimiento en el 90% de los
casos, y dos werceras paries lo pueden niciar a
las 48 horas.

En el casn de ia meaingitis bacteriana, inj-
c1almente es factible no encontrar alteraciones
como rigidez de nuca, alteraciones en la fuerza
muscular o en los reflejns; sin embargo, es
posible realizar el diagnéstico mediante un
estudio de laboratorio denominado biometr(a
hematica, va que la lencocitasis que se encuen-
tra orienta al dipgndstico y a 1a realizacién de
estudios complementanos para carroborarlo.
camo son la obrencién de liquido cefalorraqui-
deo. asi como una tomografia, En e) presente
caso se observo que los médicos, al establecer
el diagnéstico de cefalea posthidromielografia,
pensaron, inmediatamente, en una reaccion al
mecho de contraste . Cabe seflalar que la cefalea
precoz es un sintoma comun en la administra-
¢ién del Yopamidol, pero también constimuye
un sintoma de la meningitis bacteriana, asi conio
el vomita y las nduseas, por 1o gue resuttaba
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conveniente efectuar estudics de laboratorio
para gescanar estz posible causa. hecho gue
no fue llevado a cabo por los médicos. quienes
iniciaror el tratamiento con Manitol (dwréri-
co), Dexamctasona (antimflamatoria esterni-
deo), Diclofenaco {analgésico no esteraideo) y
Difenido} (antiemdiico), en este senvdo, €s
imporiante mencicnar que si bien la Dexame-
tasona estd indicada eu ol ratamiento de la
meningiis, por st 013 no va aresalver el cuadro,
ya que es necesano iniciar la ingesta de medica-
mento con antiméucos en forma empinica v,
posteniormente, efectuar una puncién lumbar
para obener liquicdo cefalorraguideo y enviarlo
a cultivo, para determinar en forma precsa
codl es la bacteria que 1a estd ocasionando y,
en €se momento, 1NCiar ¢l tratamiento con €}
antibidtico especitico, La Dexametasona fue
indicada desde el 18 de enero de 1996. coni-
nuando con su apl:cacion durante ¢l mzaejo del
pacienle en Zamora, Michoacan, trammiento
que posiblerente influyd en el enmascara-
miento del cuadre meninges, el cual se diag-
nosticH hasta su iaernamiento, el 20 de enero
de 1996, ea Morehia, Michoacan. ya que pro-
vocd una aparente mejorfa del cuadro ¢lico,
v que se debe a que curanie 1a evoluc.dn de la
menwngitis se¢ prasentd edema cerebral con el
consiguiente aumento de la presion intracra-
neal y que se comrabord con o mencionado en
Ia nota medica de! 26 de encro de 1996, en la
que se determind la presencia de un sindrome
de crineo hiperwnsivo, evinto que podia ser
contro’ade con la Dexamelasona, pero sin
controlar el proceso infelciosw, 21 Sual se dejo
a s evolucion natural, provocando la muerce
del paciente.

Ademas de lo anterior, cvando et sehor
Jorge Hernandez Casulto tngreso nucvamente,
el 24 de enero de 1996, al Servicio de Medicina
Interna. sdlo le indicaron tue deberia soliciwr

se valoricidn a Rehabililacién, con lo que se
ohserva que se mirunizé ¢l cuddrg det pacien-
te, dejando su tratzmiento al Servicio d& Trau-
matologid y Onopedia, cuando era necesario que
el enfermo fuera valorado y manejado en Me-
dicina Irterna.

Lo anterior hub.era sido importante. ya que
de esta valoracién, con una exploracidn nen-
rolagica adecuada, tal vez se hubieran detec-
1ado signos de sospecha de] padecimiento, y se
hubterar ardenado los ¢srud.os pars descartar-
10; ain mas, 1ampaco s solicitd valoracién a
Oftalmologfa. para ver el fondo de ojo, ya que
el craneo hipertensivo curse con papiledema.

Sin embargo, s¢ uguid insistiendo en ai diag-
ndstico de cefalea posthidromielografia, a pe-
sar de que esté evento regularmente cede en
cinco digs, ¥ como s¢ observd en este cato, su
evolucién ya se habfa prolongado més all4 de
25e tempo.

Por ultimo. es necesario mencionar las con-
clusionss a que llegd la Coordinacién de Ser-
vicios Periciales de este Organismo Nacional,
cn su wnforme de) 21 de umio de (997, las
cuales fueron:

PRIMERA

Ex.stié responsahilidad oor parre de las mé-
dicos del IMSS. del Hospital de Zamora
Michnacan. que participaron en ¢l manejo
médico del sefior Jorge Herndnrez Casti-
1o, por lo siguiente:

a) No haber sospecharle ¢ descartado la pre-
sencia de olro padecimento que estuviera
ocastonando el cuadro clirico del paciente;
lo anterior. con base en que la meringits
hacteriang, aunque rara, es und complicacién
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de procedimientos de neurodiagnésico que
incluye a la hidromielografia.

) Hecho que se hubiera diagnosucado efec-
tuando estudios de laboralono (hometria
hemiuca, estudios de ligquido cefalorraqui-
deo), y de gabinele (tomografia axial com-
pularizada). estudios que no fueron realiza-
dos durante Jos 12 dias en que fuc manejado
por los médicps de Zamora, Michoacan.

¢) Tampoco fue valorado por tgs Servicios
de Neurologia y Oftalmologia. para deter-
minar la presencia de signos clinicos que
ortentaran al diagndstico, dejando su trata-
miento en manos del Servicio de Trauma-
tologia y Ortopedia.

) Haber insisodo en el diagnastico de cetalea
posthidromielografia, a pesar de gue ¢l cua-
dro clinico persistia. mas alla del pempo en
que regularrnente cede la sintomatplogia
cuando se denva de una irritacion Mmenin-
gea (cinco diat)

e} Haber establecido un tratamicnto nie-
diante esteroides (Dexametasona), desde el
conlienzo de su padecimienlo, a pesar de
que na &s un medicamento tndicado para
la cetalea posthidromielografia.

) Lo anierior cortnbuyo al enmascaramien-
to del cuadro clinico de meningids bacte-
riana, ya que, si lmen forma parte del trata-
miento para este tipo de padecimiento, no
es suficieate para curarlo, 1o gue se corro-
bora por |a aparente mejoria del cuadro
chinico.

g) Lo que provoct que el proceso infeccio-
0 se dejara a su evolwion natural ocasio-
nando la persistencia y agravamiento del

cuxdro clinico, alierando las congtantes vita-
les del paciente, y por lo Lanlo, su Tere.

h) También existid una conducta negligente
por parte del Servicio de Medicina hiterna,
al minimizar e! cuadro del paciente, al no
realizar exploracion fisica del paciente, y
enviarlo al Servicio de Rehabilitacién (24
de enero de 19906).

SEGUNOA

Por 10do lo anterior. se estblece que la
wuerte del pacienle s¢ derivé de un estudio
tnadecuado de su padecimiento, para esta-
blecer el diagndstico de memngitis bagte-
nanz en forma oportuna, 6 que repercutid
en un tratamiento incompileto.

Por otra paric, por lo que se Tefiere al desem-
peno de servidores piblicos de 2 Procuradutia
General de Jusucia del Estado de Michoacan,
e$ pertinente puntualizar las siguientes obser-
vacionas:

Como consecuencta de la negligencia médi-
ca que sufnid el sefior Jorge Hernandez Castillo.
su conyuge, la sehora Blanca América Rodri-
guer Oliva, presenid una denuncia penal el 26
de febrero de 1996, ame ¢) agente segundo del
Ministcrio Piblico lnvestigador del Distrito
Judicial de Zamara, Michoacan, dando inicio a
|]a avenguacian previa §76/96- 11, por)a comisién
del delilp de homicidio culposo en agravio de
SU esposo, oh cantra dé quien resulte responsa-
ble, misma gue fue ratficada por la denuncian-
te el 7 de marzo del afic préumo pasado.

Practicadas diversas diligencias en la inda-
gauyria anteriormente mencionaca, el 29 de
1o de 1996, los doctores Fermin Rosales
Tinoco y Frrnando Fraga Pérez, médicos fo-
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renses de ia Procuraduria General de Justicia
de! Estado de Michoacén, emiucron un dicta-
men respecto a la responsabilidad profesional
y técnica de los servidores piblicos que aten-
dieron al sefor Jorge Hemaindez Castillo. huy
DC{1s0, Y concluyeron gué no encontraron ele-
menlos de responsahilidad profesional o técni-
ca (impericia, precipitacion. imprudencia, ne-
gligencia o falta de conocimientos). en el manejo
o atencion del seflor Jorge Hernandez Castillo.
por paric del personal médico y asisientes del
IMSS: considerando que 12 causa de su falle-
cimicnta se debid a las ¢omplicaciones poco
frecuemes del ripo de estudio radiolégico.

Con los testimonios que el agenie scgundo
del Muisterio Pibiico Investigador recabd.
incluido el dictamen antes menconado, el 1 de
octubre de 1996 remiti¢ 1a avertguacion pre-
via, para consulta, a la Subprocuraduria Re-
gional de Juslicia de ese Fstado para que se
antorizara e] archivo de la misma per falta de
elementos para ser dewrminada. circunslancia
(jue fue antorizada por el licenciado Juan Re-
bolie Rico. Subprocurador Reglonal de Justi-
¢ia de esa Enudad Federativa. parloque el 18
de diciembre de 1996 se acordd su archivo.
Asimisino, el 11 de diciembre del aho citado,
sc notifico a la sepory Blanca América Rodri-
guez Oliva el acuerdo que ordend el archive
de )a (ndagaroria, por lo que el 13 de enero de
1997 1a denunciante inferpuso un recurso de re-
vision en contra el acuerdo emitido en la
averiguacion previa 076/96-11.

El t1 de febrero de 1997. el Procurador
Geperal de Justcia del Estado de Michnacan,
resoivio revocar el acuerdo de archivo.

El 24 de marzo del presentc ano, ¢! agente
segundo Jdel Ministerio Pibhco Inveshgador
tume. por razones de compelencia, la indaya-

104 076/96-11, al agenie del Ministeno Piblico
de 1a Federacion con sede en {a ciudad de
Jacona, Michoacan, para que este aliimo con-
tiluara com st integracion. donde quedé radi-
cada con el nimero 050/97, misma que ain se
encuentra en fase de integracion.

De lo expuesio, es necesario seilalar que el
agente segundo del Ministerio Piiblico de Za-
mora, Michoacan, que aivo a su cargo la inte-
gracion de la indagaioria 076/96-11, desde el
29 de febrero de 1996 hasta el 24 de marzo de
1997: dejd transcursii un afo un mes, sin que
se percatara de que era incampetente, €n razon
de maieria, para conocer de los hechos denun-
c1ados, 1apso en cl que es evidente la negligencia
de los servidores piblicos encargadas de su
(Neracion. CIrcUNSIaNcia que Mo COMO conse -
cuencia una dilatién en la pronta y expedita
procuracién de jusricia. ya queé hasta después
de un ato un mes, desde que se denunciaron
los hechos y se inicid 1a averiguacién previa
correspondiente, 1a Procuraduria General de Jus-
ucia del Eswado de Michoacan reminé la inda-
garoria a) fuero lederal para que copnnearacon
la nvestigacion de 108 mismos y. en e] momenlg
oporuno. la determinara conforme a Derecha.

De lo anlerior se desprende que los servido-
rcs publicos del Institura Mexicano def Seguro
Social transgredicran 108 siguientes prece(os
nridicos:

A. De 1z Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articnlo 4o. [...]

Toda persona licne derecho a la proteccion
de ia salud. La ley definira las bases y
modalidades para ¢l accesp a los servicios
de salud y esiablecera la toncurrencia de
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L e

la Federacién y las Enudades Federanvas
en materia ¢le salubridad gereral...

B. De las declaraciones y tratados imemacio-
nales de Derechos Humanos ratificados por
Mdxico:

a) De la Declaracibn Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre:

[...]

Articulo XI. Toda persona tene deracho a
que 3u Salud sea preservada por medidas
sanurarias y socales. relativas a la alimen-
taci6n. el vestido, la vivienda y [a asisien-

Aruculo 12 1. Los Estados partes en el
presénte Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del més alto nivel
posible de salud fisica y niental.

2. LCnrre las medidas que deberfin adoptar
los Estados pames en el Pacto, a fin de ase-
gurar la plena efeclividad de este derecho,
figurardn las necesanas para:

[

d) La creactén de condicrones que asegu-
ren a todos asistencia médica v servicios
médicos en caso de enfermedad

cia médica, correspondienies al nivel que
permitan 10§ recursos puiblicos y 1os de 1a
comurlidad.

d) Del Prowxolo Adicional a 1a Convencién
Americana sobre Nerechos Humanos en Ma-
tera de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “*Protocolo de San Salvador'”:

b) De la Declaracién Unyversal de Derechos
Humanos:

[...]

Articulo 25.1. Toda persona tene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la zalud y el bienes-
tar, y en especial 12 alimentacién, el vest-
do. la vivienda, !a asistencia médica y los
servicios sociales necesanos; tiene asimis-
mo derecha a los seguros en caso de de-
sermpleo, entermedad, nvalidez, viudez,
vejez y olros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circwistancias
independientes de su voluntad,

¢) Del Pacto Intemacional de Derechws Eco-
némicos. Sociales y Cullurales:

(.1

(-1

Arntculo 10. Derecho 2 la salud. ). Toda
persona lietie derecho a la salud, entendida
coino el disfrute del mas alm mvel de bienes-
tar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efecrivo el derecho
a la salud. los Estados partes se comprome-
len a reconocer la salud como un bren yiblico
y parncutarmente a adoptar as siguientcs
medidas para garantizar esie derecho:

) 1.4 atencién primana de la salud, enten-
diendo como tal la asistencia saniteria esen-
cial puesta al alcance de todos los 1ndivi-
duos v familiares de la comumaad:
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b} La extensién de log beneficios da los
sl viclos de selud o todos los individuos
sujetos ala jurisdiccion del tytado:

f..]

C. De la Ley General de Salud:

Articulo }. La presente [ev reglamenta el
derecho a ]a proteccion de la salud que
tiene toda persona en 'os términos del ar-
ticulo 4o de 1a Constitucién Politica de [os
Estados Unidos Mexicanos, que establece
las bases y modalidades para ¢] acceso a los
servicios de salud y o concurrencia de Ja
Federacion y las Emidades [ederutivas cn
materia de salubridad general. Es de apli-
cacion ea toda la Republica y sus disposi-
ctoties son de orden pablico e nterés social.

Anfculo 2. El derecho a la proleccion de
)a salud, tiene las siguientes tinalidades:

I. El bienes(ar fisico y mental del hombre,
para contnibuir at ejercicio pleno de sus
capacidades

1. La prolongacion y el mejoramienta de
la calided de la vida humana,

[...]

V. El cisfrute de servicios de salud y de
asistencia sncial que =ansfagan eficaz y
oportunantecte las necesidades de la pobla-
cidn. ..

{..-1

Arculo 5. El Sistema Nacional de Salud
estd constntido por las dependencias y

entidades de 12 administtacién piblica, tan-
to federal como local .y las personas fisicas
0 morales de los sectores social y privado.
que presten s2rvicios de salud, as{ como
por los mecanisimos de coordracidn de
acciones, y tiene por obyeto dar cumplimien-
to al derecho a la proteccién de la salud.

[...]

Articule 6, El Sistema Nacional de Salud
tiene los siguientes objetives:

I, Proporcionar servicios de salud 2 (oda Ia
poblacion y mejorar Ja calidad de 105 mis-
mos, atendierdo a los problemag Saniraring
prioritarios y a los factores que condicic-
neny causen danos a la salud, con especlzl
INETesS ¢n las acciones preventivas.

[--]

V. El disfrute de servicios de salud y de asis-
tencia social due satisfagan eficaz y gporw-
namenite as recesidades de la poblacidn...

(...

Articulo 23. Para los efecios de eswa Ley,
se enliende por servicios de salud todas
aquellas acciones realizadas en beneficio
del individue y de la sociedad en generzl,
dirigidas a profeger, promover y restaurar
la salud de [a persona y de la colectividad.

[..]

Ariculo 32. Se entiende por atencién mé-
dica ¢l conjunto de servicios que s& pmnor-
cionan 2] individuo. con el fin de proteger,
promover y restayrar su salud.
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Articulo 33. Las actividades de atencion
médica son:

l. Preventivas, que incluyen las de promocién
general y las de proteccion especifica;

1. Curativas, gue tienen como fin efectuar
on diagnéshico temprano y proporcionar tra-
tamiento oportuno...

[...]

Articulo 51, Los usuarios tendran derecho
a obtener prestaciones de salud opormnas
y de calidad idonea y a recibir atencion pro-
tesional y éticamente responsable, asi como
trato respetuoso y digno de los profesiona-
les, técnicos y auxiliares.

D. Reglamento de 1a Ley General de Salud en
Maiteria de Prestacion de Servicios de Aten-
ciom Medica:

Articulo 1. Este Replamento es de aplica-
cion en todo el territono nacional y sus
disposiciones son de orden piblico ¢ intec-
rés social y tiene por objeto proveer, en la
esfera administrativa, al cumplimiento de
1a Ley General de Salud. en lo que se refiere
a la prestacion de servicios de atencidn
médica.

[...]

Articulo 7. Para efectos de este Reglamen-
to se entiende por:

I. Atencién médica. E] conjunto de servi-
Cios (ue proporcionan al individueo, con ¢l
fin de proteger, promover y restaurar su
salud;

[1. Servicio de atencion médiwca. El conjun-
10 de recursos que intervicnen sistematica-
menie para la prevencidén y curacién de las
enfermedades que afectan a los individuos,
asi como de la rehabilitacion de los mismos,

[...]

V. Usuario. ‘T'oda aquella persona que re-
quiera y obtenga la prestacion de servicios
de ateneién médica;

[..)

Articulo 8. 1.as actividades de atencion mé-
dica son:

[...]

1. Curativas: Que tienen por objeto efec-
fuar un diagnéstico temprano de los pro-
blemas clinicos y establecer un tratamiento
oportuno para resolucion de los mismos, y

[...]

Articulo 9. La atencién médica deberd lle-
varse a efecto de conformidad con los
principios cientiticos y éticos que orientan
la prictica médica.

[...]

Articulo 18. T.os establecimientos en los
que se presten servicios de atencidn médica
deberan contar con un responsable, mismo
que deberi tener titulo, certificado o diplo-
ma, que, segin el caso, haga constar los co-
nocimientos respectivos en el area de que
se trate. ..
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Arniculu 19, Correspoiade a los responsa-
bles a que hace mencidn el aniculo ante-
riox, llevar a cabo las siguientes finciones:

1. Establecer v vigilar el desarroilo de pro-
cedimientos para asegarar la opartuna y
eficienta prestacion de .0s servicios que ¢l
edablecuniento ofrezc e, asl como para el ca-
bal cumplimiento de la Jey y las demés
dispasiciones aplicables;

(..

Artculo 21. En los establecimientos donde
$¢ propofcionen servicids de alencion mé-
dica debera contarse, de acuerdo a las nor-
mas técnichs correspondientes, Lon persy-
nal suficiente & idéneo.

[...]

Articulo 48. Los ysuarios tendran derecho
& obener prestaciones de salud oporminac y
de calidad idonea y a recibir atencidn pro-
festonal y éticamente responsable, asf como
trato respemuoso y digno de los profesiona-
tes, we¢nlcos y auxdhiares.

[..]

Artfculo 52, Ante cualquier irregularidad
en la prestacyén de servicios de aencidon
médica, conforme a lo que cstablece la ley
y el presente Reglamenio, foda persona
podracomunicaria ala Secretaris 0 las demds
antoridades sanitarias competentes

E, De 1a Ley de! Segura Sogral:

{...]

Articulo 2. La seguridad social tiene por
tinalidad garantizar &l derecho a la salud,
la asistencia médica, la proteccién de los
medios de subsistencia y los servicios so-
c1ales necesanos para el dienestar indivi-
dual y colectivo, asi como el otorgamiento
de ung pensién que, &n su clsv y previo
cumplimiento de los requisitos legales, serd
garantizada por e} Estado.

()

Articwio 303. Bl Director General del Ins-
tictto, los consejeros, el Secretario Gene-
ral, los Directores, los Directores Regio-
nales, los Coordinadores Generales, los
cogrdunadores, los delegados, 108 subdele-
gados, 1os jefes de oficinas para cobros del
Instiuw Mexicano del Seguro Sccial y de-
mis personas que descmpefien cua quies em-
plea, cargo ocomisién deno del Instimto,
ain cuando futse por dempo determinado, es-
tarén sujetos 4 las responsabilidedas ci-
viles 0 penaies en qué pudieran incurrir
como encargados de un servicio pablico.
Tan alto deber obliga a exigir de éstas el
més alw sentido de responsabilidad y £tica
pro‘esionales buscando alcanzar la exce-
lencia y calidad en la prestacidn de 1os
servicios y en la aténcién a log derechoha-
dDertes. El incumphimiento de las obligs-
ciones administrarvas, que en su casp co-
rrespondan, serfm sanciorgdasen logtdrminas
previstos en la Ley Federal de Responsa-
bilidades de les Servidores PGblicos, salvo
los que se encuentren comprendidos en el
artfculo 50. de dicho ordenamiento.

F. De la ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos:
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Articulo 47. Todo servidor piblico tendra
las siguientes obligaciones para salvaguar-
dar la legalidad, honradez, lealtad, impear-
ciahidad y eficiencia que deben ser obser-
vadas en el desempetio de su empleo, cargo
o comision, v Cuyo (ncumplimiento darad
Jugar al procedimienta y 2 las sanciones que
correspondan. sin periuicio de sus dere-
chos laborales, asi come de las normas
especificas cue 8l respecto rjan en ¢l ser-
vicio de las fuerzas armadas:

I. Cumplr cor la maxima diligencia e}
servicio que le sea encomendado y abste-
rerse de cualquier actd U amisién que cavse
Ja suspensidn o deficiencia de dicho servi-
¢10 o implique abuso o ejercicio (ndebido
de un empleo, cargo o comisién:

[...]

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omi-
s5ion que implique incumplimiento de cual-
qmer disposicion juridica relaciopada con
¢l servicio wiblico...

Por ello, este Organismo Nacional conside-
ra que el Instituto Mexicano del Seguro Social,
a través de su personal médico. ocasiond un
dafio moral ¥ material a los beneficiarios del
seflor Jorge Hemnindez Casullo, resultando
factible la reparxcién def daio de acuerdo con
lo establecido en e] Codigo Civil de aplicacion
para toda la Repiblica en Materia Federal, el
cual establece:

[...]

Articulo 1915, La reparacion del dane
debe consistit, a eleccion del ofendido, en
el restablecimiento de )a simacién anterior.

-

cuangdo ello sea posible, o en el pago de
dafios y perjuicios.

Cuando el dafto se cause a las personas y
produzce a muerte, incapacidad otal o per-
manente, parcial permanente, total temporal
o parcial temporal, el grado de 1a reparacién
s¢ determinarad atendiendo 2 lo dispuesto
por la Ley Federal del Trabajo. Para calcu-
Jar la indemnizacion que corresponda se
tomara como hase ¢l cuadruplo del salario
minimo diaria mas alto que esté en vigor
en la reginn y se extendera al nGmero de
dias que pera cada una de las incapacidades
mencionadas sefiale la Ley Federal del
Trabajo. En caso de muene la indemniza-
c16n correspondera a 1os herederos de la
vickima,

Los créditos por indemnizacidn cuando la
victima fuere vn asalaniado son intransfe-
ribles y se cubririn preferememente enuna
sola extubicion, salvo convemo entre las
partes.

[...]

Articulo 1916. Por dafo moral se entiende
la afectacion que una persons sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacion, vida privada, configu-
racién y aspecwos fisicos, o biem en la
consideracién que de sl misma tienen los
dem s

Cuando un hecho u omision ilfcitos pro-
duzcan un daiio moral, el responsable del
mismo tenard la obligacién de reparario
mediante una irdemnizacién en dwnero,
con independencia de que se haya causado
dafio material, tanio en responsabilidad
contractual, como extraconitaccial. Igual
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obligac16n de reparar el dafo morat tendra
guien incufra en responsabilidad ohjetiva
confonme al anicula 1913, asi conto el Esta-
do y sus funcionaros. confarnie al aruculo
I528, ambas dsposiciones del przsente
Conigo.

LA accidn de reparacion no o< transmisible
a 1€rceros pof Ao CnlTe Vivos y so0lo pasa a
los herederas de la victima coandio éuwa
haya inteniado 1a acc16n en vida

Asimismo, 1a Ley Federal de Responsabils-
dades de los Servidores Publicos, sedala:

[...]

Artfculo 77 bis. Cuando en ¢l procedimien-
to administrativo disciplinario se haya de-
terminado 1a responsahilidad del servidor
piblico y que la falta administrativa haya
causado dafios y perjuicios a particulares.
éstos podran acudir a las dependenctas.
entidades o a la Secretaria de |a Contraloria
General de la Federacion para que ellas
directamente reconozcan la responsabili-
dad de indemnizar la reparacidn del dao
en cantidad liquida y, en consecuencis. or-
denar el pago correspondiente, sin necesi-
dad de que los particulares acudan a la
instancia judicial o a cualquier otra.

Debido a lo anterior, es pertinenie mencio-
nar lo que establece el articulo 44 de la Ley de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
que a la letra dice:

Concluida la investigacién, el Visitador
General formulara, en su caso, un proyecto
de Recomendacidn o acuerdo de no respon-
sabilidad, en los cuales se analizarén los
hechos. los argumentos y pruebas, asi camo

los elementos de conviccidn y las diligen-
ci1as practicadas, a fin de determinar si las
autoridades o servidores han violado o no
los Derechos Hemanos de los afectados, al
haber incurrido en aclos y omisiones ilega-
les, Irrazonables. injusltas, inadecuadas o
erréneas, o hubiesen dejado sin respuesta
las solicirudes presentadas por los intere-
sados durante un periodo que exceda noto-
riamente los plazos fijados por las leyes.

En el proyecto de Recomendacion se sefia-
larin las medidas que procedan para la
efectiva réstitucion de los afectados en sus
derechos fundamentales, y si procede en sn
Cdsv, para la reparacion de los dafios y per-
JUK 108 Que se hublesen ocasignado.

Cabe hacer hincapié en el hecho de que este
Organismo Naclonal no se pronuncia respeco
a la cuantificaci6n de 1a reparacion del daflo,
pero si concluye. ron base en la informaciédn
que se allego. que dado que existid neghgencia
e impercia en el ralamiento del paciente. lo cual
provoco wn hecho ireversible. a saber, |2 muerte
del seior Jorge Hernandez Castillo, esta repa-
racion debe reelizarse.

Ademas. no escapa a esle Organismo Na-
cional e} hecho de gue. aun cuando no hubo de
por nedio un rontralo de prestacién de servi-
cios profesionales, cn esle casp si exishé el
ejercicio de una profesién, En este sentido, son
aplhicables lanto la Ley de Profesiones como el
Codigo Civil para €] Distrito Federal en Ma-
teria Comun y para 1oda Ja Repablica en Maena
Federal, pues, en ambos cuerpos nOrmAanvos,
una de las obligaciones principales del profe-
onal es la de poner en prictica todos sus
conocimtentos cientificos y recursos técnicos
con el propésito de desempetiar, de la mejor
manera posible, su trabajo, a fin de preservar
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la salud o recuperaria. En particular, el articu-
lo 2615 del citado ¢édigo establece: “El que
preste sus servicios profesionales sélo es res-
ponsable [...] por negligencia, impericia o
dolo. sin perjuicio de las penas que merezca
en caso de delito"".

Los servidores piblicos adscritos a la Pro-
curadurfa General de Justicia del Estado de
Michoecan contravinieron los signientes pre-
ceptos:

A. De la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos: “*[...] Articulo 21, [...] La
investigacién y persecucién de los delitos in-
cumbe al Ministerio Pablico, el cual se auxi-
liard con una Policla que estard bajo su auto-
ridad y mando inmediato...™

B, De la Constitucion Politica de] Estado Libre
y Soberano de Michoacén de Ocampo:

Articulo lo. En el Estado de Michoacén de
Ocampo todos los individuos gozarén de las
garantfas consignadas en la Constinucién
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.,
asi como de los demas derechos que otorga
esta Constitucion y las leyes que de ambas
emnanen.,

[..]

Articulo 97. El Ministerio Phblico es la
instirucién encargada de velar por la exacta
observancia de 1as leyes eu los casos en que
tenga intervencién, conforme a su ley or-
génica. A ese fin, deberd ¢jercitar las accio-
nes que corresporndlan contra los infractores
de esas leyes, hacer efectivos los derechos
concedidos al Estado y representer a éste
ante los tribunales.

Articulo 98. Ejercer esta institucién en el
Estado el Procurador General de Justiciay
los agentes del Ministerio Piblico que de-
termine la ley.

C. De la Ley Organica del Ministerio Piblico
de! Estado de Michoacén de Ocampo

(...

Artfculo 3o. El Ministerio Pablico es la ins-
tincién encargada de velar por lz obser-
vancia de las leyes, en los casos en que
tenga inervencién, de acuerdo a esta Ley
Organica.

Artictlo 4o. El Ministerio Piblico, en su
caricier de represeniante social , tendré las
atrihuciones siguientes:

I. Investigar y perseguir los delitos de su
competencia;

11, Velar por la legalidad, uno de los princi-
pios rectores de la canvivencia social, pro-
moviendo la pronta, expeditay debida procu-
racion e imparticién de justicia;

Articulo 50. En la investigacién y persecu-
cion de los delitos, al Ministerio Pablico
[compete]

1. Durante la averiguacién previa:

a) Recibir denuncias, acusaciones o quere-

llas sobre conductas o hechos que puedan
constituir delitos

L]
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) Practicar diligercias v allegarse prucbas
a i1 de acreditar laexistencia de los delitos
y la probable responsabilidad de guienes
en ellgs hubleren participade, para tunda-
mentar el ejercicic de ja acvion penal;

Articuio &0. La wigilancia de |a legalidad
y de fa pronla y expedita procuracidn e
imparticién de justicia, comprende:

}. Velar por la vigencia plena de 1a Cons-
litucrdn Poilidca de Tos Estadas | 'nidas Me-
xicanos. 1a fiel observancia de la particular
del Estado y de las leyes que de ambas
emanen:

L)

V1. Dar cuenta al Ministerro Pxiblico Fe-
deral acerca de los delips de su competencia
sobre los cuales s¢ tehga conncimiento..,

D. D¢ la Ley de Responsabilidades de ios
Servidores Piblicos del Extade ce Michoacin
de Qcampo;

o

Articnio 44, Los senvidozes pubhcas ten-
dran las sigulentes obligaciores para salva-
guardar 1a lepalidad, honradez, imparcia-
lidad v eficienciz que deben de observar en
el desempeftio de su empleo, cargo o comi-
s10n. y cuyo incumplimients dari lugar 4
que se les apliquen las sanclones que co-
rrespondan, segin 1a naturaleza de Ja in-
fraccién ont que .ncurcan y § n perjuicio de
sus derechos laborales previstos en la Tey
de los Trabajado-es al Servicio del Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios:

} Camplir cor <lligencia el secvicio que
les sea encomendado y abstenerse de actos
L (MISIONEeS gue causen la syspensiéa o
deficiencia de dichos servicios o que im-
pliguen abuso o ejercicio indebido en su
empleo. cargo o comision;

[..]

XXI. Abstenerse de cualquier acto v omi-
sion que imiphque incump(imienio de cual-
qu.er disposicion juridica relacionada con
el servicio pibhico.

(-]

Articulo 47. Los servidores publicos de ia
Adminisracién Publica que incurran en res-
pansabilidades por incumplimiento de las
abligaciones que seflala ¢l antfculo 44 de
esta Ley serin sancionados conforme a)
presente capiulo por la Oficialia Mayor
del Ejecutivo.

VII. CONCLUSIONES

1. Exisué responsabilidad por parte del perso-
nal irédico que labora en el Area de Medicina
Interna de la Clinica del Insnmto Mexicano del
Segwo Socal de 'a ciudad de Zamora, Michoa-
can, que aendid al agraviado. seflor Jorge Her-
nandez Casullo, por las consideraciones verti-
das en el capitule Observaciones, por meurrir
en negligencia médica al no haber otorgado
e} iratamienio adecuado 2! paciente, asi como
impericia por parte del personal médico encar-
gado del procedimiento anestésico del seftor
Jorge Hernéndez Castillo, al omuur prestar un
servicio de calicad idonea, con atencién pro-
fevienal y éricamente responsable; circunstan-
¢1as que <e rraducen en un incumplimienso de
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las obligaciones inherentes a Ja funcidn piblica
que desemperian.

2. Existid responsabiidad por pane ¢e servy-
dores piiblicos de la Procuracduria Generat de
Justicia de: Estado de Michoacap. consistentes
en dilacion de la pronta y expedita procuracién
de justicia, por parte de ia licenciada [ nz Marfa
Martinez Sosa. entonces agente segundo del
Minitierio Piiblco invesdgador del Disttiw Ju-
dicia} de Zamora, Michosacan. en las actuacto-
nes de la irdagatoria 076/96-11 en agravio del
sefor Jorge Hernindez Casdllo, hoy oieiso,
asf como del licenciado Juan Rebollo Rico,
Subprocurador Regional de ese Dismito Judi-
clal, Quien auwriad a esa Representactdu Social
dictar el acuerdo de archivo y omito ordenar la
debida integracién de la citada averiguacion
previa, circunstancias que se traducen en in-
cumplimiento de ias obligaciones inherentes a \a
funci6n piiblica que desempefan,

En consecuencia, 1a Comision Nacional de
Derechos Humanos formula respetosamnente
a ustedes, Director General del Instimmw Mext-
cano del Seguro Social, y Gobernador del Estado
de Michoacin de Ocampo, las signientes:

V1. RECOMSNDACIONES

A) Al Direciot General dei Insuaito Mexicano
del Seguro Social:

PRIMERA. Se sirva instryr 8 quied corres-
ponda a efecio de quc s¢ inicic un procedinien-
to administrativo de investigacidn por la negli-
gencia € mpencia en Ja que posialemente incu-
rrieron los servidores ptblicos de la Clinica del
Instruto Mexi¢ano del Seguro Social de Zamora,
Michoacdn, que intervinieron en la atenl(on

del sedor Jorge Hemindez Castillo v, en su
caso, sancionarlos conforme a Derecho.

SEGUNDA, De conformidsad con lo dispuesw
porel articulo 77 W, infine. dela Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pibli-
cos, s proceda a 1a reparacidn ce los dafios v
periuicios que ha suifnido 1A quejosi, seflora
Blanca América Rodriguez Oliva, como con-
secuencia de la muerte de su conyuge, el sefior
Jorge Hermnandez Casillo. por la daficiente aten-
c16r. médica que le fue proporcionada por los
servidores publicos de la Clinica del Instituto
Mexicano del Segura Socigl de Zamora, Mt-
choacén.

B) A Gopemnador del Fstado de Michoacan de
Ocampo:

TERCERA. S¢ sirva enviar sus instrucciones
al Procurador General de Justiciz de! Estado,
para que se wicie un procedimiento adminis-
trativo de investigacion en contra de los servi-
dores pablicos que pudieron haber incurmido en
dilacion en la inegracién y remision al agente del
Ministerio Publico de 1a Federacién, de la inda-
gatoria J76/56-11, y, en su caso, sanciounarlos
¢onforme a Dereche; de desprenderse la proba-
ble comtsién de ua ilicilo, iniciar la averiguacidn
previa cormespondienie, ejescitar accién penal en
su contra y ejecutar las ordenes de aprehencibn
que se llegaran a dictar.

La presente Recomendacion, de acuerdo con
lo sedalado en el articulo 102, apartado B, de
la Cansuinucidn Genetel de la Republica, dene
el cardcter de piblica y se emite con el prop6-
sito fundamental tanto de hacer una declara-
cibn respecto de una copducta irregular por
parte de servidores piiblicos en el ejercicio de
1a3 facullades que expresamente les confiere 1a
ley, como de obtener la investigacion que
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proceda por parte de Jas dependencias admi-
nistrativas o cualesquiera otras autoridades com-
petentes para que, dentro de sus atribuciones,
apliquen las sanciones conducentes y subsanen
la irregularidad comeuda.

Las Recomendaciones de !a Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno. desacreditar a las instituciones
ni constitnyen una afrenta o agravio 2 las mismas
0 a sus tifulares, sino que, por el contrario,
deben ser concebidas como un instrumento
indispensable en Jas sociedades democraticas y
los Estados de Derecho para lograr su foraleci-
miento a través de la legitimidad que con su
cumplimients adquieren autoridades y servidores
publicos ante la sociedad. Dicha Jegitimidad se
fortalecerd de manera progresiva cada vez que
se logra que aquéilas y éstos someran su actua-
cién a las normas juridicas y a los criteriog de
justicia que conllevan e] respetv a los Derechos
Huranos.

De confornidad con el articulo 46 de Ja Ley
de 1a Comisién Naciona! de Derechos Huma-

nos, solicito a usted que la respueste sobre )a
aceptacién de esta Recomendacién, en s caso,
nos sea informada dentro del términp de 15
dias habiles siguientes a esta notificac)on.

Tgualmente, con el mismo fundamenio juri-
dico, solicito a usted que, en su caso, 1as praebas
correspondientes al cumplimiento de 1a Reco-
mendacidn se envien a esta Comisién Naciona)
dentro d¢ un término de 15 dfac hébiles si-
guientes a la fecha en que haya conchido el
plazo para informar sobre 1a aceptacidn de la
misma.

La falta de presentacién de pruebas dars
lugar a que se interprete que 1a presente Reco-
mendacién no fue aceptada, per lo que la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos quedars
en libertad de hacer publica esla circunstancia.

Alentamente,
La Presidenta de la Comision Nacional

Rabrica
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Recomendacion 3/98

Sintesis: El I'7de noviembre de 1995, esta Coniision Nucinnal de Derechos Humanos recibio un escrito
de inconformidad mediante ¢ cual el seiior Roberto Cabrera Zavala ivierpuso un recurso de
impugnacion en contra de la resolucion del 19 dv octubre de 1995, emitide por io Comision de Derechos
Humaros del Disirito Federat deniro del expediente de queja CDHDF/121/95/GAM/N3&70.000.

En su escrito de inconformidad. el recurrente manifesto como agravio el hecho de que el
Organismo Lacal no lleve a cabo una invesrigacisn exhaustiva de los aclos molivo de su es¢rito de
queja, ya que los agenies del Mini<rerio Publico vdscritos a la Prociuraduria General de Justiciu
del Dustrito Federal, que conocieronde las averiguuciones previas 16a (11 244/95-03, 16a./01244/
95-03-4 v 13a./2710/95-04, actuaron en forma irreguiar.

Una ver valorados los requisitos de procedibilidad del recurso de impugnacion, éste fue
admitido el 23 de noviembre de 1995y radicado con el expediente CNDR/]22/95/DF /1. 445

Del andlisis de la informacion recabada, asi como dé la investigacion realizada por esie
Organismo Nacional, se concluve que en el presente caso se acreditaron actos que violan los
Derechos Humanos. v se transgredieron ardenamicentos legales en perjuicio del agraviado.

Considerando que la conducta de los servidores publicos es contraria a lo dispuesto en los
articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 225, fracciones VI,
Vil y IX, del Cddigo Pernal para el Districo Federal en Materia de Fuero Comunt v para Toda la
Reptiblica en Materia de Fuerv federal, y 47, fraccion 1. de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, esta Comision Nactonal enurid, el 1S de enero de 1998, una
Recomendacion al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y al Presidente de lg Comisidn de
Derechos Humanes del Distrito Federal, al primero de ellos para gue se sirva enviar sus
instrucciones nf Procuradaor General de Justicia del Distrito Federal, a efecto de que se inicie un
procedimenlo admutistrativo para que se investigue la probable responsabifidad en que pudieran
haber incurrido los licenciados Luts Felipe Garcia Reyes, Alejandro Mendoza Loper y Jumt
Menuel Diaz Grimaldo, ngentes del Ministerio Publico dela Decimatercera Agencia Investigadora
y titular de la Segunda Mesa de la Fiscalia Especial de Homicidios y Delitos Relevantes,
respectivamenie, quienes en 1995 se encontraban adscrilos a lg Delegacidn Revional Gusiavo A.
Madero de dicha dependencia. en viriud de que duran:e la integracion de las averiguaciones
previas 16a./01244/95-03, 13n.72710/95-04 v 160.:91243/95-03-A, aparecen diversas irregula-
ndades, las cuales se mt precisado en el cuerpo del presente documento. En caso de resultar
alguna responsabihdad penal para los citados servidores publicos, iniciar la averiguocion previa
correspondiente y proceder al gjercicio de la accion penal. dondo cumplimienio @ loc Srdenes de
aprehension gue llegaren a obsequuarse. También se e recomendo qlie inicie un procedimiento
administrotivo de invesiigacion a los servidores piiblicos adscritos a la Direccion General de la
Policla Judicial, por la probable responsabilidad de quienes, debiendo atender y cumplimeniar
la orden de aprehension emitida por la autoridad compelenie en contra del sedor Juan Carlos
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Salazar Gonzdler, no procedieron a su ejecucian, toda vez que a 10 nieses de gue se librd (o mioma,
por &l delito de homicidio calificado, no fue sino hasta ¢l 26 de julio de 1996 cuando lg Direccion
General de la Policia Judicial envid instrucciones para proceder a la aprehensién del indiciado,
lo cual demuestra, evidentemente, una toraria dilacion en la procuracion de Justicia; que se ordene
al Director General de {a Policia Judicial el debido cumplimiento de las ordenes de aprehension
pendientes de ejecutar en conrra de los probables responsables, para gue 65105 sean puesios n
dispasicion de la aworidad judicial competente. Al Presidenie de la Comision de Derechos
Humanos det Distrilo Federal se le recomendd que se sirva levar a cabo una supervision convenlente
y adecuada respecio del cumplimiento de las obligaciones, previsias en la Ley, que tenen los
visitadores adjuntos adscritos a ese Organismo, a fin de que en casos como &l presente realicen
efecirvamente una investigacion v andlisis exhaussivo de los actuaciones de las autoridades a lac
gue se imputan presunlas violaciones a los Derechos Humanos, resolviendo conforme a Derecho
los expedienies de las quejas a ellos encomendodos v no se circunscriban a Ser unicaments gestores
en dichos aswnios.

México, D.F., 15 de enero de 1998

¢i6n mnterpuestio por &l sefior Roberto Cabrera
Zavala, y visins los siguientes:

Caso del recurso de impugnacién
del sefior Roberto Cabrera Zavala

Ing. Cuaubtémoc Cardenas Sol6rzano,

Jefe de Gobierno del Distrilo Federal; 1. HRECHOS

D1, Luis de 12 Barreda Soldrzano.
Presidente de Ja Comisién de Derechos

Humanos del Disirito Federal.
Ciudad

A. El 17 de noviembre dz 1995, esta Comisién
Nacional de Derechos Humanos reeibid el
escnio de nconformidad de) ) ) de) mes y aflo
ciados, mediante el cwal &) seflor Roberto
Cabrera Zavala interpuso un recurso de impug-
NBCI6N en contra de Ja resolueién del 16 de octu-
bre de 1995, eminda por Ja Comisién de De-
rechos Humanps del Distnito Federzl dentro del
expediente de queja CDHDF/121/95/GAM/
N3R70.000.

Muy distinguidos sehores:

La Comisién Naciona! de Derechos Humenos.,
con fundamento en lo dsspuesto por los articu-
los 102, apartado B. de ]a Consumecion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: lo.: 6o.,
fracciones IV y V; 15, fraccién VII; 24, frac-
cién IV §5; 61; 62; 63; 65y 66, de 1a Ley de

En s escnio de inconformidad, el ahora
recurrente manifestd como agravio el hecho de

1a Comisién Nacional de Derechos Humenos,
ha procedido al examen de los elementos con-
tenidos en el expediente CNDH/122/95/DF/
1.445, relacionado con el recurso de impugna-

que el Organismo Local no llevé a eaho una
invesugacibn exhavstiva de los actos motivo
de su escnio d¢ que)a, ya que los agentes del
Ministerio Piblico adscritos a 1a Procuradur(a
General de Jusneiz del Distrito Federal, que
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conocieron de las averiguaciones previas [6a./
01244/95-03, 16a./01244/95-03-A y 13a./2710/
95-04, actuaron en forma irregular *“...benefi-
ciando los actos ilicitos de vandalos y delin-
cuentes...”, toda vez que las autoridades de
dicha dependencia inexplicablemente sélo pro-
pusieron el ejercicio de la ac¢idn penal en
conira de Jos senores Gustavo Ocampo Luna,
Luis Nieto Olmedo y Juan Danie! Castro Ri-
vera, ante la autoridad judicial competente,
por el delito de homicidio cometido en contra
de sus hijos, quienes en vida llevaron los
norabres de Roberto y Julio César Cabrera
Espitia, por lo que no consideraron !a probable
responsabilidad de los sefiores Antormio Her-
nindez Copca y Juan Carlos Salazar Gonzalez
-—¢l primero de ellos identificado como agente
de 1a Potlicia Judicial Federal—, a pesar de
estar directamente involuerados én los hechos
investigados en las indagatorias citadas.

Consecuentemente, el quejoso sefiald que el
Organismo Local no llevé a cabo una determi-
nacién precisa sobre la sitiacién juridica de los
desgloses de las averiguaciones previas referi-
das, pues “‘al no haberse resuelto conforme a
Derecho™, se molivo la circunstancia de que
los sefiores Antonio Heméndez Copca y Juan
Carlos Salazar Gonzélez quedaran libres y
"'fuera de toda responsahhdad penal’.

B. Una vez valorados los requisitos de proce-
diblidad del recurso de impugnacién, fue ad-
mindo el 23 de noviembre de |995 y radicado
con el expediente CNDH/ 122/95/DF/[.445. Du-
rante el proceso de su integracida, este Orga-
nigmo Nacwnal solicité un informe respecto de
los hechos modvo del recurso y diversa docu-
mentactén 8 los siguientes servidores publicos:

{) Meduante el oficio 15442, del 28 de noviembre
de 1995, al docmor Luis dé 1a Barreda Saldrza-

no. Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos de) Distrito Federal, se le requirié

copia del eapechente CDHDF/121/95/GAM/
N3870.000.

if) A ravés de) oficio 35461 . del 28 de novieabre
de 1995, al heenciado Ricarde Garcia Villalo-
bos, entonces Supervisor General de !a Defen-
sa de Derechos Humanos de la Procuradurnia
General de Justicia de] Distrito Federal, se e
solicitd copra cemificada, integra y completa
de los desgloses de las averiguaciones previas
16a./01244/95-03, 16a./01244/95-03-A y |3a./
2710/95-04.

iif} Por medio de los pficras 8436, 11336 y
22402, del 22 de marzn, |6 de abnl y 8 de
julio de 1996. a la licenciada Maria Antonieta
Duenas BRedolia, entonces Directara General
de Sepwmmienta de Recomendaciones de la
Procuraduria General de la Repiblica, & le
peticiond copia certificada e (ntegra de [as
indagatorias 3283/D/9S (iniciada con moativa
del desglose de la averiguacion previa
13/2710/95-04) y 4252/DGM/9S (correspon-
diente al desglose realizado a la averiguacion
previa 3283/D/95).

iv} Finalmente, el 31 de julio de 1997, una
visitadora adjunta de esta Comision Nacional
establecié comunicacion ielefénica con la li-
cenciada Herlinda Alvarez, secretaria de acuer-
dos del Juzgado Séptimo Penal de! Distrito
Federal, 2 fin de solicitarle informacion res-
pecto del estado procesal de las cansas penales
51/95 y 76/96.

En contrapanida, mediante &l oficio 28197,
del 6 de diciembre de 1995, la licenciada Ale-
jandra Vélez Aguilar, Segunds Visiadora de
la Cormisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, dio respuesta a esta Comisién Nacio-
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nal y femitié el expediente de queja CDHDE/
[21/95/GAM/N3870.000. Por su parte, a través
deloficio SGDH/173/96, del 10 deenerode 1996,
1a Procuraduria General de Justicia del Distntio
Federal envid copiss de las averguacionas
previas 16/01244/85-03, 16/01244/93-03-A vy
13/2710/95-04. Asitambién, mediante los di-
versos 1833/96 D.G.S. y 3841/96 D.G.S., del
18 de abril y 25 de julio de 1906, )a entnnes
Directora General de Seguirmiento de Reco-
mendaciones de la Procuraduria General de 1a
Repilblica anexo copias de [as indagatorias 3283/
D/9§ y 4282/DGM Q5. Finalmente, 1a licen-
ciada Herlinda Alvare2, secrevaria de acuerdos
de! Juzgado Séptimo Penal del Distrito Fede-
ral, proporciond informacién respecto del es-
tado procesal de laz causas penales S[/93 y
76/96, mismas que constan en la cenificacidn
levantada al efecto y que obra en el expediente
de méruo,

C. De l25 constancias que integran el referido
expediente CNDH;122/95/DF/1.455, se des-
prende lo que a continuacidn se sefiala.

1. Por lo que corresponde a la documentazion
proporcionada por la Connsién de Derechas
Humanos del Distrito Federal deniro del expe-
diente e queja COHDY/121/95/GAM/N3870,
se desteca lo siguiente:

i) E! 4 de octubre de 1995, ta Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal reci-
bi6 el cficio 29534, suscrito por el licenciado
lsmael Eslava Péraz, entonces Segundo Visi-
tador General de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, medhante ¢l cual remitd
el escoto de queja del 23 de junio de [995,
presenfado por el ahora recurrente, €n el que
se expresaba gue con motivo del homucidio
cometido en agravio de sus hijos Roberto y
Inlio César Cabrera Lspitia, se iniciaron las

averiguacionss previas 16a./01244/05-03, 16a./
01244/95-03-A y 13a./2710/95-04, En dicho
docamento se sgregaba que posteriormente se
propuso el gjercicio de la accidn penal Gnica-
mente en contra de los sefiores Gustavo Ocam-
po Luna. fuan Damel Czstro Rivera y Luis
Nielo (medo, omitiende mencionar a los
sefiores Antonio Hernandez Copea y Juan Car-
los Sddazar Gonzdlez —e¢l primera de ellos
1dentiftcado como agente de (2 Policfa Judicial
Feaeral—. no obstante eqtar directemente in-
volucradgs en las indagatorias, Lo antenor,
segiin 12 aprec:acién del sefior Robero Cabre-
ra Zavala, demvado de defictenicras de caricter
técnico. al hacerse un desglose de las ciladag
averiguaciones previas, “...sin que hasta la
techa se le mfarme del avance de las mis-
mas... ", razon por la cual el ahora recurrente
consideraba que se habian cometido diversas
itregularidades en Ja intggracion de las indaga-
torias mencionadas.

Con motivo de los hechos expuestos, el Orga-
msmo Local procedid a la investigacion de 1a
queja presentada por el sefior Roberto Cabrera
Zzvala, realizando 1as siguientes acmaciones:

ii) E1 5 de octubre de 1995, un visitador adjunto
de 'a Comisdn de Derechos Humanos dei
Distrito Federal se comunicé, via telefénica,
con quien dijo ser el licenciado José Luis Querol,
servidor piblico de 18 Fiscalia Especial de
Homicidios y Delitos Violentos en 1a Delegacién
Regional Gustavo A. Madero de 1a Procurady-
ria General de Jusucia del Distnto Federal, a fin
de conocer el estado que guardaban las inda-
gatarias 16a.A11244/9543, 16a./01244/95-03-A
y 13a./2710/9504. Al respecto, el mencionado
servidor pablico nforma que:

a) l.a averiguacion previa 16a.,01244/95-
03-A -—desglase de ta principal— se con-
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signd, ejerciténdose accion penal en contra
Gustavo Ocampo Luna, Juan Daniel Cas-
tro Rivera y Luis Niet Olmedo, quienes
acrualmente se enzuentran procesados en
el Juzgado Séptimo Penal, bajo la cansa
penel 51795, por el delito de homicidio.

b) Antonio Hernéndez Copcay Jurn Carlos
Salazar Gonzdlez, estaban sujetos a inves-
tigacion en la averiguacién previa l6a./
01244/95-03 —principai.

¢) De la indagatona grincipal se elabord
otro desglose, el cual se consigné sin dete-
nido, epercitindose accién penal el conira
de Juan Carlos Salazar Gonzélez,

d) Las averiguaciones previas 16a./01244/
95-03-A y 13a./2710/95-04 se encuentran
relecionadas v fueron acurmuladas a la [6a./
01244/95-02. Un desglose de esta nltima
quedd en esa Fiscalfa, y un desglose de ]a
[38./2710/95-04 se envid a la Procuradu-
ria General de |a Repiblica.

ifi) E19 de octubre de 1555, un visitador adjunto
de! Organismo Local se presentd en las ofici-
nas de la Fiscalla Especial de Homicidios y
Delitos Violentos de 1a Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal, lugar donde
certific6 que:

a) Las averiguaciones previas mencionadsas
se encuentran acumuladas ala 164./01244/
95-03. Después de revisarlas concluyd que
no existfan ewdencias ce violacién 2 los
Derechos Humanos en perjuicio de! quejo-
50 y presunto agravisdo, ya que hasta esa
Techa se estaban integrando con estricto
apego a Derecho.

b) En uno de las desgloses de la indagato-
ria, se elaboro propuesta de gjercicio de lg
arciga penal encontrade Juan Carlos Salazar
Gonzdlez y ésta se consignd sin detenido
al Juzgado Séptimo Penal.

c) Se dejo un nuevo cesglose para invesu-
gar la probable responsabilidad —por omi-
si6n y encubrimienio— de Antonio Her-
néndez Copca y Agustin Pérez Camarillo.

Finalmente, el visilador solicité & la licen-
ciada Miriam Pantoja Soto, nailar de las
Mesas | y 2 de 1a Fiscalia, que le propor
cionara copia cenificada de ias actuaciones
practicadas a parir del mes de julio y que
atlendiera personalniente al quejoso, la fun-
clonaria se comprometd hacerlo (5ic).

iv) Bl [l de octubre de 1995, el licenciado
Algjandro Mendoza Lépez, agente del Minis-
terio Pablico wvmiar del segundo tumo de la
Decimotercera Agencia Investigadora, durante
una entrevista con un visitador adjunto del
Organismo Local, le proparciond a éste, previa
solicitud, )a siguiente documentacién: “coma
de) acuse de recibo dei 24 de abril de 1995 con
el que, en la misma fecha, se puso a disposxcidn
&¢ 12 guardia de agentes de !a Policia Judicial
Federal a Antonio Herndndez Copca y Juan
Carlos (Salazar Gonzilez, averiguacion] pre-
via Que s¢ inici6é ante la Procuraduriz General
de 12 Repiblica fue la 3283/D/95" (sic).

v) Mediante e! oficio 24190, del 19 de octubre
de 1995, 1a Comisiéa de Derechos Hurnanns del
Disirito Federal notificé, el 1 de noviemhre
del afio citado, al ahora recurrente, 1a conclu-
sidn del expediente de queja CDHDF/12(/95/
GAM/N3879.000. 10da vez que “no aprecid
violaciones 2 sus Derechos Humanos por
gutoridad alguna™, ¢on fundamento en el
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articulo 112, traccion [, de su Regiamentn el
que a |a letra sefala:

Los expedientes de queja podran ser con-
cluides por as siguientes cavsas:

I. Por haberse orientado juridicamenie al
quejoso e 1as casos de Incompetencla de
la Comisién del Distrio Federal o por no
tratarse de violaciones a Derechos Huma-
nos...

A) efecto. se transcnibe {rtegramenic el
acuerdo de conclusidon como acto material del
recurso, 2n los siguientes términos:

Acuerdo de conclusion
Expediente COHDF/ 12 1L95/GAM/NIRT0.Q00

E! Presidente de la Comision 82 Derechos
Humanos del Distrito Federal, (8 oct.
1995

ACORDO:

Téngase por atendido el asunto que se cita
8] rubro, en virmd de que del esmdie del
expediente de queia se desprende lo s1-
guiente:

LCn su escrito de queja, €. seiar Rodere
Cabrera Zavala manifiesta que mict las
indagatorias 16a./00244/95-03-A y 13/
271019531, Que se hizo desglose de las
averigunciones previas ¥y que no se le pro-
porciona informacién al respecto.

Se mformé 2l quejoso que respecto de la
averiguacibén previa 13a/2710/98-04 se en-
vid un desgiose a (a Procuradurfa General

de la Replblica, ya que los presuntos res-
ponsables son agenles jndiciales de dicha
dependenc.a. En relacién con la averigua-
¢1on previa 16a./01244/95-03 se hizo del
conocimento del quejoso Qe se propeso
el ejercicio de la accion penal. Por otra
pane, como consta en acta circunstanciada
del 9 de ocrubre del aflo en curso, el agente
investigador se compromend con personal
de esta Comisidn a proporcionar mmforma-
cién al quejoso.

Fn conservencia. con fundamento en el
articulo 112, fraccién 1, del Reglamento
Interno de esta Comision, considérese el
presents asupnlo oMo CONClIGO por 1O
haberse comprobado violacidn a Derechos
Humanos. Tarnese al archivo.

En la oriertacion formulada al quejoso, se
refirid el cstads que guardaban las averiguz-
clones previas 16a./01344/95-03, 16a./01244/
95-03-A y 13a.72710/9%-04. Asi también, se
suziné al sefior Robeno Cabrera Zavala que
acudiera con la licenciadza Miriam Pantoja
Soto, titular de la Mesa Especial Uno, turno
matutino, adscnia a la Fiscalia Especia) de
Homicidios y Delitos Violentos de la Pracura-
duria General de Justicia del Disirito Faderal,
a efecto de que dicha servidora piblica le
explicara detalladamente ¢l curso ¢e 1as inda-
satorias. toda vez gue lamisma habia sefialado
que “‘no existe ningdn (nconveniente ea ha-
blar con usted personalmente en relacién a su
asunto...

2. Por lo que correspende a la informacién
recibida por pane de 1a Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal, se destacan los
$iguientes documentos:

157

L 4 am e e =



(acea de la CNDH

{) Lacopia certificada de la avenguacior pre-
Vta {6/00244/9%.03, en la que obran Jlas si-
guientes actuaciones:

a) El 30 de marzo de 1995, se incié la
indagatoria reterida ante el agenie del Muuis-
tectg Piblico adscrito al segundo umo de la
Decimosexta Agencia Investigadora de 1a De-
legacion Regional Gustavo A. Madero de la
Procuraduria Genera! de Justicia del Disirito
Federal, por el delito de homicidio calificado.
en contra de quien ¢ quicnes resultaran respon-
sables. Lo anterior, en virtud de la declaracion
formulada por 1os policias preventivos tipu-
lantes de la patrulla 01242, sefiores Santiago
Tolentino Pérez y Guillermo Gunérrez Ruiz,
adscritos a la Secretaris de Seguridad Piblica
ael Distrita Federal, respec:o del hallazgo de
dos cadédveres de) sexo masculino, cue s
encontraban en la via pitblica en el domicilio
ubicadp en ]a primera cerrada entre las aveni-
das §77y 879, frene @l ninero 3. de lacoloma
San Juan de Aragén, perimetro dc la Delega-
ciér. Gustavo A. Madero. Jos cuales presenta-
ban tmpactos de arma de fuego.

Por consiguizme, el agente de] Minisieno
Pblico procedio a salicitar | iniervencion de la
Policfa Judicial para que s2 realizars la mvesti-
gacidn de los tiechos. Al efedta, fue colnisivtmdo
el sefior Victor Manuel Gonzilez Ramirez,
agente de 1a Policia Judicial del Distrite Fede-
ral, quien el mismo dia tnformd al agente
mnistenal del conocimicnto, mediante un ofi-
cio sin nimero, & resultado de las diligencias
correspondientes, destacando lo siguiente-

—EI 30 de marzo de 1995, en {a cerrada e (a
calle 877, frente al nimero 3, de la ¢olcnia San
Juan de Aragéa, se enconraron dos caddveres
de personas desconocilas. Acerca de ta hecho,
un seflor que dijo llamarse Mariv Calderén

Munguia, de 50 atios de edad —<In proporcio-
nar niayores datos de sus generales— mani-
festd que en esa fecha iba cammando por el
numero 3 de |a cerrada de la calle §77. de la
colonia San Juan de Aragdén —-sin precisar
Ja hora -, cuando se peresa de e nn vehiculo
bpo Caprice, “‘color gris o negro®, con una
placa “‘tricolor’” en la parte trasera y con la
leyerula "México'’, se estaciond en dichog lu-
gar, observando (me denfin del automavil via-
jabas cinco persanas, dos de ellas en ¢l asiento
trasero al parecer "durmiendo o desmayados™,
procediendo. enseguida, los ocupantes del as1en-
to delantero z arrmjarlos a un prado ubicado
frente al domicilio eitado, retirandose el auto-
mévi) del Jagar con rumbe desconocido. Pos-
rriormente, se hizo presente la cueda del
inmneble marcado con el namero 3, gritandole
al enrevistado: 'Oiga, ahi hay dos cuerpos
trados, vamos a llamar a la ambulancia®. ya
que unp de ellos aun se encontraba ton vida y
se estaha quejando. Sin embargo, cuando acu-
dieron las unidades de las ambulaacias. los
paramedicos procedieron a revisar los cuerpos
de los sujetos, percatandose de que ambos habian
fallecido. por lo que vano se podia hacer nada
por cllos, reurdndose del {ugar. De todo esto
0omd conocimiento la patrulla 01242 de la
Secretaria de Seguridad Prblica del Distcito
Federal.

—E1 agente comisionado, Victor Manuel Gan-
zalez Ramirez, tambiénrefind que al continuar
con su labor de investigacion pudd emterarse
—sin precisar el medio—, de que los ahora
occisos habian salido cle la empresa denominada
Bioguimica Tecnica. ubicads en la calle Orien-
ie 168, mimero 281, colonia Moctezuma, Se-
gunda Seccibn. siendo que a Jas 15:00 horas
de!l 30 de marzo de 1995, a bordo de una
camioneta marca Ford. apo pick-up. color mjo,
con placas de circulacion S55-FLY . se habian
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dingido a |a sucursal bancaria Banamex Aero-
puer. a fin de retirar la cantidad de $16,135.32
(Dieciséis mi] ciento treinta y cinco pesos
32/100 M.N.), suma que constituiria el pago
- de Jos empleados de 1a empresa mencionada.
Posieriormente. se trasladaron al restaurante
McDonald’s Aeropueno, lugar en donde, sin
bajarse del vehiculo, ingirieron alimentos,
para después retirarse del mismo,

——También asentd en su informe que en ese
restaurante logré ubicar a una persona que le
proporciond datos de los probables responsa-
bles del homicidio, quien respondia al nombre
de Arcadic L6pez Soto. el cual trabajaba como
vigilatite en dicho negocio, refiriendo con re-
}acién a los hechos que se investigaban que
aproximadamente a las 16:00 horas del 30 de
marzo de 1995 se encontraba en sus labores y
observd que a) estacionamiento del restaurante
McDonald's s¢ mtrodujo una camioteta de la
marca Ford, upo pick-up. color rojo, con
placas de cyrculacion 555FLY, emrando ense-
guida otro vehiculo de la marca Chevrolet, lipo
Caprice, “color gns o negro’". con placas de
circulacion 274, a) parecer con leiras ANA.
Dicha persona agregd que eran cuatro sujetos
los que iban en e} vehiculo, quienes se condu-
cian con acnnud sospechosa. También precisé
que los thpulantes de la camigneta realizaron
su compra rormal y que, al mamento de retirar-
s¢, tres de Jos sujetos del vehiculo Caprice los
mtercepraron, mostrandoles uno de ellos una
placa y bgjindolos de dicho vehiculo paca
subirlos al 'Caprice™, dejando la camignetacn
el estacionamiento del restaurante, dirigiéndo-
se enseguida por el rumbo de [a colonia Moc-
tezuma, siendo finalmente seis los sujetos que
viajaban a bordo del citado vehiculo: sin em-
bargo, el vigilante logrd percatarse de que uno
de los cuatro individuos que iban originalmen-

te en dicho automator cubrié el engomado de
las placas can un pegamento.

b) Asimismo, el 30 de marzo de 1995, la
Representacion Sacial del conocimiento soli-
citd a los sefiores Miguel Aguayo Gonzélez y
Jorge Chaparro Gonzdlez, perito criminalista
y perilo fotografo, respectivamente, adscritos
a la Direccion de Servicips Periciales de la
Delegacion Regional Gustavo A. Madero de
la Procuradurfa General de Justicia del Disinto
Federal. que se trasladaran al Jugar de los
hechos y practicaran los dictamenes corres-
pondientes. En esa misma fecha, dichos peritos
concluyeron lo siguiente:

1. Por los signos 1analologicos considera-
mos que la muerte ocurrid en un lapso no
mayor de Ires horas anteriores a nuestra
intervencién.

2. Por los estudios efecruados en ei lugar
de los hechos consideramos que éste sf se
preservd vy que los cadéiveres s s encon-
traban en su posicién original y finai ai
momento de nuestra intervencion.

3. Que por los estudios efectuados en los
cuerpos y ropas de los hoy occisos, consi-
deramos que éstos si efectuaron maniobras
de lucha y/o defensa momentos previos &
S0 muerte.

4, Por los estudios efectuados en el lugar
de los hechos y ante la presencia del lago
hematico encontrado al centro de la calle
consideramos que muy probablemente és-
tos hayan sido lesionados en algin otro
sitio diferente al lugar donde se localizaron
y de ahi trasladados a donde se realizd e)
presente estudio.
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5. Que las lesiones descritas y observadas
sobre la region wréxvice de anbos L addve-
res, por SUs caracteristicis, son semejantes
a las producidas por proyecul de arma de
fuego en fase de entrada.

6. Que seran las investigaciones posterio-
res las que asorten mayores datos para el
debido esclarecimiento del presente hecho
(sicy,

c) El 30 de marzp de 1995, ¢l agente del Minis-
terio Publico encargado de iategrar Ie avetigua-
Cidn previa 16/01244/95-C3, llevo a cabo la
inspeccién ocular en el {ugar de los hechos.
dando fe de dos caddveres de) sexo masculino,
el primero de entre 25y 27 aflos y, el segundo,
de entre 30 y 32 aflos de edad aproximadamen-
te, procediendo a ordenar ¢} levantamiento de
los cuerpos y su traslado al anfiteatro de la
Decimosexia Agencia Investigadora.

d) Ei | de abnide 1995, ¢l agente de! Minis-
terio Pdblico del conocimiento determind re-
mitir la averiguacion previa 16/01244/93-03 a
Ja Fiscalia Especial de Homicidios y Delilos
Violenios de 1a Delegacida Regional Gustavo
A, Madero de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para su prosecu-
cién y perfeccidnamiento legal.

e} El 5 de abril de 1995, se radicé ante la
Segunda Mesa Especial de la ciada Fiscalia
Especial de Homicidios v Delitos Violentos,
1a averignacidn previa 16a./01244/95-03, En
esa misma fecha, [a Representacidn Social
recibié la declaracidén del sefior Roberto Ca-
brera Zavala. padre de 10s ahora occisos, quien
manifestd que ratificaba su antenor declara-
cion, rendida ante e] personal de 1a Decimo-
sexta Agencin Invesugadora. Tamb:én agrego
que comparecia para acreditar la propiedad del

vehiculo marca Ford. 1ipo pick-up. color rojo,
niodelo 1088, com olacas de cwrculacydn 5SS
FLY.

Ll deciarante siguid sefalacdo que el 3 de
abril de 1995, una sedora de nombre Guada-
lupe Hemandez le lamé por teléfono a su
domcilic y. al presentarse ante elia, te comu-
nicd lo siguiente.

[...] que en frente de su domtcilio [...}
habfz vanos documentos en 1os cuales apa-
recia ¢l nombre de Julio César Cabrera
Espilia, que pasara a recogerlos a su gomi-
cilio. que dichos documentos eran una
agenda y una chequera rowa. entre orros;
asimismo, manifiesta que dicha seriora le
dijo que los decumentos, se encontrahan
frente a sv domicilio, absjo de una jardi-
neria en LI hueco gue exisee entre {alierra
y la loza de la bapquetn, y que dichos
documcentos sc enconweban dentro de una
bolsa de plastico, y dentro de esa misma
[...] se encontaba una pafioleta llena de
sangre, ia cual tird a la basura (sic¢)-

El sedor Roberio Cabrera Zavala rambién
precisé que 1a (luma vez que vio a sus jos,
éstos se dirigian a realizar un retiro al banco
—sin saber ¢l monto exacto del mismo—,
ignorando tambiér si en realidad la efecuaron
0 no, ya que hasta esa fecha no habia checado
su cuerty. siendo todo o declarado por dicha
persona.

El 5 de =bril de /995, )a Representacion
Social solicitd un dictamen de absorcion até-
mica y ulyo de rastrec hemétco o la Direceién
General de Servicios Periciales de g Progura-
duria General de Justicia del Distrito Federal.
En el pnmerto, se determind que en 1as manos
Je 103 hoy accLsos na s¢ encaontraroq elemeantas
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en las zonas de maculacion tiptea, . .en las
concentraciones que s¢ presenran cuando se ha
clisparado un anna de fuego'' y, en el segundo.
que eu el damicilio de la sefora Guadalupe
Herndnde. se 1dentificsd |a presencia de sangre
humana sobre ¢] asfalto. junto al pasto y en la
coladerd.

M) E! & de abril de 1995, el sefior Roberto
Cabrera Zavala, padre de los hoy occisos, se
presentd nuevamente en la Fiscalia Especial, a
efecto de ampliar su declaracion, manifestando
que:

[...]ensucuenta aparece un retiro median-
te el cheque mimero 000(414. del 30 de
marzo del aho ep curso, por la cantidad de
3.000.00 (Tres mnl nuevos pesos (00/100
M.N.), asi también, que en lg misma fecha
aparece otro cheque. e) nomero DOOT317,
el cual fue devuelo de ventamlla. iphoran-
do la causa de la devolucién, asi come la
cantidad de dicho ¢hegue. [.. Tenesie aclo
solicita Ja devolucion del oniginal del estp-
do de cuenta, agregandose copra symple a
las presenies acmaciones, deteands mani-
festar que entre ias ¢nsas Mue e entregd la
seffora Guadalupe Hemande:, enconiro
varios pedazos de cheques. procediendo a
unirlos formando cuatro cheques, Ips cua-
les aparecen con dietinias rechas, 28 v 29
de marzo, apareciendo entre elias el che-
que mimero 1417, que es &) cheque a gue
se refiere el eslado de cuetta que exvhibe en
este acto, [...] se comprumete a presentar
documentacidn en donde aparece la escri-
tura y la inna de Julio César, para que
sitva de base y cotelo a los perios en la
materia,.. {si¢).

g) El 1J de abril de 1995, la Representacion
Social emirid un citatorio para el seflor Arcadio

L.opez Solo, testigo presencial de Jos hechos
suscitados en el estacionamiento del restanrante
McDonald's, ubicado en Bulevar Aeropueno,
colonia Moctezuma. quien declaré que ratifi-
caba en todos y cada uno de sus rérminos la
declaracion rendida el 30 de marzo del afio
citado, ante la presencia del sefior Victor Ma-
nuel Gonzilez Ramiirez, agente de la Policia
Judicial del Distrito Federal,

h) £l |1 de abnl de 1995, el agente de!
Ministerio Piblico recibié el dictamen de ne-
cropsia. en el cual se determinaba que las
senores Roberto y Julio César Cabrera Espida
hablan fallecido a consecuencia de 1as altera-
ciones viscerales y tisulares causadas en los
organos interesados por las heridas producidas
por proyectil de arma de fuego, penetrantes de
10rax v abdomen. estas dltimas clasificadas
conjo mortales.

#) l.a copia certificada de la averiguacién
presia 11a,:2710/95-04. en la cual obran las
siguienles aCtuaciones:

a) F1 22 de abril de 1995 se inicid la averigua-
conprevia [3a./2710/95-04, ante el agente del
Mirusterio Piblhico adscrito a la Decimortercera
Agencia [nvestigadora de }a Delegacién Regio-
nal Gustavo A, Madero de la Procuraduri{a
General de Justicia del Distrito Federal, con
hise en el hecho de que se presentaron los
setiares Alberto Rubio Alcéntara y Enriqueta
Flores Hernandez. agentes de 1a Policia Judi-
cial del Oistrito Federal, adscritos al sector
Gustavo A. Madero. a fin de poner a disposi-
cran de esa Representacion Social alas siguien-
12s personas v abjetos: los sefores, al parecer,
de nombres Giustavo Ckampo Luna, Juan Da-
niel Castro Rivera, Luts Nieto Olmedd, Antonio
Bernandez Copca y Juan Carlos Salazar Gon-
z4lez: dos vehiculos, uno marca Chevrolet,
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upo Caprice. modelo 1982, color gris, :an
placas de circulacidén PVGS03 de) Estade de
Morelos y otro marca Ford. upe Mustzng,
mode.o 1983, color azu) marino, cen placas de
circulacién 483EEE del Distrito Federal: un
arma de fuego marce Waler, tipe escuadrn.
de origen alsmdn, calibre .9 mm, marricula
DOSSYS: 12 cartuchos vules de dicha arma: un
cargador de la marca Walter de .9 mm: yn so-
bre & papel de color blanco. de dos por tres
cent!merras, contenicndo en su interiot un
poiva blanco al parecer cocanz; un radio
transmisor de la marca Kenwood: una creden-
cial a nombre de Antonio Hernardez Copra,
la cnal lo acreditaba como agente de la Policia
Judicial Federal, expedide por 1a Procutaduria
General de la Repdblica; dos comprobantes de
pago con pimero de filacién HECA-670306,
anombre dé Anwmyo Herndndez Copea, expe-
didos por lacitada cependencia; wna credencial
a nembre de Jesus Gonzilez Vepa, también
expedida por esa P-ocutacuria. pera aprectin-
dose la fotografia sobrepresra de Juan Carlos
Salarar Gonrdler: dos placas methicas, una 2
norbre de Jesis Gonzalez Vega y otra2 al de
Auntonio Hermnandez Copca. ¢on 1lmeres 314
y 370: asf como un chaleco antibalas.

—Los citados agentes jndiciales manifesraron
que durante su guardia se presentaron dos
elementos de 1a Policla Preventiva de la Secre-
tarfa de Seguridad Pablica del Distrito Federal,
mpulanies de 1a petrulla 01294, guieres les
informaron que zproximadamente a las 9:30
horas de zsa mitma fecha, habianp recibido
instrucciones por radio control para que acu-
theran a las calles de Herry Ford y Fermrocarril
Hidalgo, colonia Estrells, Delepacién Gusiavo
A. Masdero. ya que en dos vehirulos se encon-
traban circo personas asymiendo una actitud
wospechpsa. Dichos agentes judiciales agrega-
roa que ai enconirar a Jos referidos sujetas. se

les sorprendio ¢fectunndo un cambio de placas
de orrculacion de un vehiculo de 1a marca
Chevroler. tipo Caprice, rodelo 1982, con
placay PV(G903, a otro de la marea Ford, tipo
Mustzng. medelo 1983, con placas 483EEE,

—Ademas. .0$ agentes )udiciales sefialaron
que los policias preventivos Jes habfan incéica-
do que en el interior del velculo L po Caprice
viajaban dos personas, de las cuales posterior-
menty fuvieron conocimienta que se llamaban
Antonio Hemnénder Copca —el gue condu-
cia— y Gustavo Ocampo Luna. Atento a lo
diilenivy, procedieron a soacirar €] auxilip de
mas patrullas, acudetido al lugar seis vehicu-
los policiaces, aclerandoles a sus 1rpulantes
que <lichas personas hieron detenidas y gue en
el inenior gel vehizulo tpo Capnce se habia
cacontrado un sobrz2 ¢le pasel. conteniendo un
polva blanca, al parecer cacaina. Los agentes
prevautivos siguieron sefialando que al interro-
gar ¢ tales wdividuos, todos dijeron ser agentas
de la Policia Judicial Federal de! Grupo Anu-
drogas. por fo que una vez que fes recogieron los
documentos y objetos sefalados, fueron remu-
tidos ante !y autoridad compeignte.

—En efecro, los ¢:nco deenidos fueron remi-
{idos a la citada Representacién Socyal, argu-
meniandose, con relecidr. & @l vircunsiancia,
gue "'por 1o anterior denuncia hechos que son
copslitivos de delito, comelidos en agravio
de !a segurittad publica v en contra de Antonio
Flemandez Popca, Gustave Ocvampo Luna.
Juan Danje) Casue Rivera, Juan Carlos Sala-
zar Jiménez y Luis Nietg Olmedo..." (sic).

b} Ef 22 de abril de (995, ¢l licenclado Ale-
jardro Mendoza Lopez, ageunte de) Minjsterio
Piblivy encargado de integrar 1a averiguacibn
previa 13/2710/95-04, Jdio fe do los objetos
recogidos a los indiciados. Asimismo, recabd
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Ips dicidmenes médicos, suk ritos por 1a dae-
tora Esmeralda Delgudo Gayoo, médico legis-
ta adserit2 a la Decimotercera Agencia Inves-
tigadara det Fuero Comiin, ea [os cuales se
concluyd lo siguiente: a Juan Danie! Casiro
Rivera se le enconud con aliento alcohdlicn,
oo ebria, an huellas de lesiones externas; respec-
to de Antonio Heméndez Copez se determ.nd
gue presenta aliento alcohdhco, no ebno, sin
huellas de leswnes eatemas; Luis Nieto Olme
do tenia aliento normal, sin huellas de lesiones
externas; C(ustavo Ocamipo Luna presetd
aliento nonmal, sin huellas de lesiones exterras:
a Juan Carlos Sulazar Gonzéle? se le encoritrd
con aliento alcofiglico, no ebrio y con lesiones
que no ponen en peligro {a vida y tardan en
sanar menos de 15 ¢fas

¢) Por otra parte, con relacidn &' sobre 1 c1yo
inlerior s2 encomir un polvo Manco, al parecer
cocaina, e] agente cel Ministerijo Pablico del
conocimienio sodicitd la inwrvencién de peri-
tos en guimica forense de 1a Diraccidn General
de Servicios Periciales de 1a Procuraduria Ge-
neral de Justicia def Distrita Federal.

—El 23 de gbril de 1995, el rgano invesnigador
recibié e; dictamen ce quinuca forense, susiriio
por la Q.F.B. Maria Teresa Pelayo Morales,
perilo quimico torease adserita a Ja Direccion
referida. en ef cual conctuyd i sguienie. "“kn
las trazes de polvo analizado se denificd la
presencia de alcaloides y cainas, muestra insu-
ficiente para determiinar si cortesponde 3 <o
caina, n: se corresponde a clorbidrato o sulfa-
10. Muestra agotada en estudio” 1570)

d) El 25 de abril de 1995 comparecid drie 1a
Representacion Sociat el seno: Victor Matel
Gonzalez Ramirez agente de 1a Policia ludi-
cial del Distrito Federal, adscnio al sector de
la Delegacion Regianal Gusiave A. Mauadero,

quien soficitd qJe a las actuacrones de la citada
gveriguacion previa se agregara la copia del
mforme que rindid ante ¢l represemiante social
de la Decimosexta Agencia Invesugadora del
Miristerio Piblico de la mencionade Delega-
ciér. autoridad ministeria) ante 1a cua) se inicis.
el 20 de marzo de 1995, la indagateria 16a./
01244/95-03, en 1a gue se denunciaba el delito
de aomicidio en agravio de los que en vida
llevaron los nombres de Roberto y Julio César
Cabrera Espitia, a fin de que se acwnalaran las
acaciones en una sola indagatoria, 1002 vez
que los cineo inculpados estaban intmamente
relscionadoc can ¢! homiaidio referido.

e} E123 de abril de 1995 serecibi6 1a declaracién
ministerial del sefior Antonio Hernandez Copca,
quitn, enuve otros aspectos, manifestd que:

[...] aproxitmadamente g las 10:00 horas,
tripulaba el automdvil de su prepiedad de
1a marca Chevrolet. Capnce, modelo 1982
color gns. placas de ¢irculacidr PVGS03
[...] del Estado de Morelos, manifestando
que dicho vehiculo es propiedad del dicen-
te, [...] que vigjaba solo en w1 mencionado
vehiculo v venfa procedente de ¢] institw(o
donde trabaja, y se airigla al demucifio de
su suegra[...] y circulaba sobre la avenida
Ferrocurn) Hidalgo, condireccibn de norte
asur, porialateral, [...] al llegaralaaltura
de 1a calie Henry Ford, colonia Estrella, se
percatd de que dejante de) dicenle habis
varios vehiculos estaticos, ya que varias
oatrullas de la Secretaria General de Segu-
ndad Poblica de) Distnto Federal estaban
detenienco a los vehiculos, y cue en esos
momentes se le acercaron unos policias
unifarmados, ignorendo cudntos, amagin-
dolo cor un arma larga, indicdndole af
dicente cue se bajara, y que el dicente les
dijo que era agente de la Policia Judicial
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Federal, idenuficandose con su ¢redencial
y charola, y lo bajaron del vehicuio. sacén-
dolo uno de los policias. y que pusterior-
mente |0 subieron g una patrulla [...]) que asi
mismo lo presentaron ante los agentes de la
Policfa Judicial de la Decimotercera Agen-
cia [nvestigadora, junto con su pistola, cre-
dencinl, charola y vehiculo [...] (sic),

Asimisnio, el dec)arante, seffor Herndndez
Copea, agrego que ignoraba el motiva por el
cual se le demwvo, toda vezr que los policfas
preventives nd le dieron expilcaci6n alguna al
respecto. negando totalmente su participacion
en algun hecho iliexo.

Finalmente, el sefior Antonio Hemandez
Copca solicitd a la Representacion Social que
¢l vehiculo de su propiedad le fuera entregado
a su seflor padre, Roberto Hernandez Rodri-
guez. Agregd gue hacfa seis meses aproxima-
damente que oo aecionaba la ciada arma.

N El propio 23 de abril de 1955, los sedores
Gustavo Ocampo Luna, Juan Daniel Castro
Rivera y Luis Nieto Olmedo declararon que
viajaban abordo del vehiculo Ford Mustang
aludido, junto con el sedor Juan Carlos Salazar
Gonz4ler; que siendo aproximadamenle las
18:00 horas del viernes 21 de abril de [995
empezaron a tomar bebidas embriagantes. y
que a }as 9:30 horas del dfa siguiente, cuandn
fueron detenidos, se dirigian a la colonia Es-
trella 2 desayunar en una loncheria, que fueron
interceptados por varios policias preveativos,
quienes les apuiitaron con sus armas, ardenén-
doles que bajaran del vehiculo, para ser pre-
sentados ante dos agentes de 1a Policfa Judicial
de la Decimotercere Agencia Investigadora
sin que se les haya explicado el mouvo ni la
causa de su dewencidn. Dichos declarantes
agregaron que desconocian & quién perienecia

¢l amma de fuego citada. es decir. )a mstola
narca Walter 1ipo escuadra .9 mm, recogida
al serior Antono Hemander Copca, las cre-
denciales y Jas placas expedidas por 1a Procu-
raduna General de la Repibhlica. asi como e}
pagquere que. al parocer, contenia cocaina, Di-
chas personas aclararon que no Mvieron nin-
guna relacion con el homicidio que se les
imputaba y gue el vehiculo en el cual viajaban
era propiedad de su amigo Juan Daniel Casiro
Rivera, que conocian al sefior Anionio Her-
ninder Copca y desconocian ¢l motivo por el
cual el sefor Juan Carlos Salazar Gonzalez
raia consipo una credencial expedida por la
Procuraduria General de )& Repiiblica. acredi-
tandolo como agente de ta Policia Judicial Fecle-
ral, pues ignoraban si dicho sedor era agente
policiaco perienecicnte a tal corporacion.

g) EL 22 de abril de 1995, &l sefior Juan Carlos
Salazar Gonzalez declard, entre otros aspec-
twy, lo siguienle:

[...] su amigo. de nombre Suan Daniel, en
las atueras de ésta que €s en la avenida
Miguel Bernard, y que al llegar ésle a bordo
de su \ehiculo, stendo un Ford Mustang,
color aru}, placas 483EEE del Distrilo
Federal, v que iba acompaiado [...] de
Gustavo Campos Luna y que una vez 4
bordo el dicente en dicho avtomavil, se
dirigieron a Ja colonia Estrella, ea donde
estuvieron sus amigos tomando cervezas,
habiéndose enconirade 2 [...] Luis Niew
Olmedo, al cual inviaron a subirse al aulo-
udvil y esmvieron cororreando durante
toda la noche, v [...] que aprowunademente
a las 9:00 horas, su amigo luan Daniel
Cazro Rivera les dijo que los invitaba a
desayunar, [...] ¥ que circulaba sobre (2
lateral de Ferrocareit Hidalgo, con direc-
cién al sur, y al legar a Henry Ford de la

—
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coton.a Estr2lla, s¢ deturvo en ¢ dlto y un
motociclistz lo detuvo amagandolt con
un drma larga, goiandole el dicente: ‘no
ne, tanguilos, fraeguilos’ v gue en ¢sos
momentos sus amigos despertaron, lox
cuales wban donnidos, a quienss tambicn
bajaron Jus policias de el vebicnlo v que
postetiormente los subsweran a cufcrentes
patrulas. y que aj ser revisade el dicenie.
en la pequefia machila cenominada “can-
qUro” Que tata . ] en €l imtertor trasa uny
credencial y una chapa expediclas por la
Procuraduria Gereral dz 12 Repiblica, a
favor de [. .1 Jesus Gonzales Vega v que
la risma el diceate se la enconiré hace
aprovimadamenie un mes £n lavia pubhica,
poniéndole ef dicente su fotogratia encima
de 13 fotografia que trada dicha creceeial,
nusma que guardaba ¢l dicente, per» (ue
nunca !a uso v que wpa vez que (aerom
delenidos y pucslos a disposiodn de la
Judicial [...] y posteriormen¢ ante esta
Agencia {nvestigadory, manifiesta 3t di-
cente que ambiéh presentaron a otra per-
50Na, ¥ que¢ ahora sabe gue responde al
nombre de Anmopnio Hemdndez Copea,
[...] que nunca antes habvia visto a dicha
persona, ignorandy quicn <4 {...] que en
relacion con los hechos que sucedieron el
dia 30 de marzo del afiy en curso (...} ma-
nifiesta que desconoce totalmente dichos
hechos [...) que al tener a la vista los
objetos fedatados [...] que ignora a quicn
perienceen (Sic).

k) E} 23 da abri) de 1995, )a Representacion
Social del corochniento acordo que ns senores
Gustavo Ocampy Luna, fuan Damel Castre
Riveray Luis Nieto Oimedo debenan seguir a
disposx16n ¢el tercer turng de la Decimoter-
ocrg Agencia Invesligaiora. en viymd e falar
diligercias por practicar. tales ¢cpmo ... reca-

bar s dictamenes de la absorciéy ardmica
solicitados y demids que conjorme 2 Derecho
proceda’.

Por 1o que corresponde a los sefiores Anto-
ifo Hermeandez Copca y Juaa Carlos Satazar
Gonzilee, ¢l agente vestigador determing:
"Rewmitdaseles a la guardia de ageutes de a
Pobeia Judicial Federz) . onsmos gque deberan
de quedar a disposicx¥in de la Proturacuria
General de la Repiblica. s vez que el ilcio
de! cual pudieran resujtar responsahles son
hechios e su competencia’” (sic),

Asimumo. el Organo ministenial remilid a
la Procutaduria Qienersl @e 1a Reuiblica los
sigaientes objews: las credenciales expedidas
a favor U los settores Antomo Hernandez Copea
y Jewis Gonzsalez Vega; dos comprobantes de
pazo a nomhre de Antonio Hermnidndez Copea:
dos placas melilicgs can pomeros 314 y 370,
atombre de Jesis Gonzilez Vega y de Anionio
Hemand»z Copca, todos esios expedidos por
la mencionada dependencia; un radio transmi-
501; una pistola tipo eScuadra, marca Waller,
mateicula 0089596, un cargador, 12 carmchos
utles v an chaleco artibalas. Atenio a lo ante-
nor. ¢l azenie el Ministerio Publivo dio .nicio
al desglose de Ya averignacidn previa 13a./2710/
95-04 . sin precisar el o los delilos de ga dcter
federal gue s¢ les imputaba 2 los acusados
Antonio Hermandez Copea y Juan Carlos Sa-
lazar Gonzalez.

i) El 24 de abril de 1995, 12 Representacion
Social de! Fuerg Comtin acordd gae el vehicu-
Jo marca Ford, tipo Mustang, modelo 1983,
placas de cirealacidn 483EEE, quedara a dis-
posicion Ye la sefiora Graciela Castro Rivera,
hermana del mculpado Juan Daniel Castro
Rivira. en vinud de que 8562 o habia sn)'cllado
zsi y. adetnds. no existia impedimentn legal.
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j) El propio 24 de abril de 1995, el agente del
Ministerio Publico titular c2l tercer tumo de
la Decumorercerd Agencia lovesdgadora gcar
go de ia integracion de la averiguacion previa
13/2710/95-04, hizo constar la recepcidn de
no oficly —sin precisar el mimero—, proce-
dante del agente del Munisterio Pislico tiular
de )a Trigesimonovena Agencia Investipadora,
por el cual se le requeria poner a si. dispos:cion
a Jus probables responsables, emitiendo al evecto
un acuerdo para dar cumplintiento 4.0 suliciado.
Aenin & ella. Gnicarene pusa a disposicién de
\a autoridad ministerial referida a los detenidos
Custavo Ocampo Luni, Juan Daniel Castro
Rivera y Lnis Nieto Olmedo, remitendo la
avergudacion previa 13a.'2710/95-04, toda
vez que se iba a darinicio ala indagatoria L6a./
01244/95-03-A.

rif) Por lo gue respecta a las cotstancia gue
ilegran la copia cerificaca de 1a averiguacién
previa 16/01244/95-03-A, se destacan las si-
guientes diligencias:

8) E) 24 de abril de 1995 se inicid Ia avenigua-
cidr previa 16/01244/95-03-A, por [nstruccio-
nes del Sundelegado d2 Aveniguaciones Pre-
vias de la Delegacién Regional Gustavo A.
Madero, en virnid Ue gue se presentd, srovin
citatorio, ¢l sefor Arcadio LOpez Soto —tes-
tise presencial 42 Ja pnvacon legal de Ja
libertad de que fueron abjeto los ahora occl-
s0s—, ante el agente del Mimuserty Pablico
investigador, para ratificar la de-laracidn ver-
ida el 30 de wergy dei ado citado. ante la
presencia del sefior Victor Manuel Genzalez
Ramirez, agente de 1a Poticia Judicial.

b) Cn virtud de lo anteriar, ! represantante
social procedid a llevar a ¢cabo una coafronta
direcra ertre los probables responsgbles y el
sedor Lopez Sote. Af respecto. wvo a la visa,

a ravas de la “'camara de Hassel™. a los yue
en e« momento saxa que respondian a los
nombres de (ustavo Gcanipo Luna, Lois Nie-
to Olmedn v Juan Daniel Castre Rivers, a
quiengs reconoc\$ plepamente. y sin temor a
equivocarse bosidentificé como los sujelos que
secuestraron a los occisos. de nonibres Roberto
y July César Cabrera Exmna, en Jos I6rminos
sefialados en su declaracion. Consecuentemen-
te, ¢ sefor Arcadio Loper Sofo denuncid el
delite de homicidio en agravio de esas perso-
nas, on conlra de los tres detenidos v de olra
persena mas del sexo mascaling, de aproxima-
damenie 25 a2 30 whos de 2dad. cstaturs 1.70
metros, complex16n robusta, tez moreno claro,
pelonegra. frente anpiia. cejas regulares. 010s
color negre; nariz. boca, labins y mentdn
regu.ares; card, no recucrdz, sin barba nt igote.

¢) El 25 Jde abnf duv 1995, el representante
social de 1a Trigesimonovena Agencia Investi-
gadora del Ministeno Piblica, ¢arcid acion
penal en conrra de tos seffores Gustavo Ocam-
po Luna, Juan Daniel Castro Rivera y Luts
Nie'o Olmedo. por considerar reunides los
requisitos urevistos en el articulo 16 de Ila
Corstitucién Pulfuca de los Csiados Unidos
Mexicanos. asl como determinar integrados
los 2lemenos del tipo penal de homicidio y la
probahle responsbilidad de 103 meulpados;
lic.to este comendo en agravio de quienes en
vida respondian & los uembres de Roberw y
Ju) o Cézar Cahrera Espira. Al efecro, el juzpa-
do en umoen materia penal del Dristrito Federal |
procedio a radicar 1a causa penel 51765,

Tambiéa se determnrna el desglose de <licha
incagatoria, por lo que hacia a la vosible
Comisign de otros licitos y a ia partic:pacion
de o(ras personas, (Wi na.dose 1amisma ante la
Fuscalta Especial de Homicidios y Asuntos

166



Recomendaciores

Relevantes de [a Delegacién Regional Gustavo
A. Madero.

d) El 27 de junio de 1995, ¢l mculpado Juan
Danie| Castro Rivera presento un eserito ante
la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, para h1ecer del conocimicnio del or-
gano monisterial comperente ".a verdad hista-
rica de 1os hechos™. en relacion con el homi-
cidio cometido en agravio de los hermanos
Roberto y Julio César Cabrer: Espitia. en las
trmitos sigulentes:

[...] el 30 de marzo, Antoyio Hemiandez
Copca acudid 2 mit domiciio como a las
13:00 horas y me invitd 2 comer al Vips
ubicado en Insurgentes v Monievideo, pero
primero fuimos al paradem de Indios Ver-
des 2 ver 21 mucrobus de <u propiedad, y
cuando es:dbamos sobre ly avenida Tico-
man, en el aulo de Antanio, llegd Juan
Carlos Salazar Gonzaler. en compania de
su cufade Agusun N7, a hordo de un
automévil Caprice color verde y viejo que
da el tono de gris. bajandose de su avtomo-
vil y nosoros heimos o mismo. saludan-
donos. y Juan Carlos le comentd a Attonin
Hermnandez que estaba realizando una in-
vestigacion [...] contestzndo Copea que
nosotros (baros a comer «n el Vips, que s.
querid mejot foeramos 8 omer y otro dia
lo acompafiaria. nsisienclo Juan Carlos, di-
ciendo que Umcamente ba a checar la
camionetay que de allf nos 1T(4n1os 4 cower
por lo que aceptd Antonio Hemandez, quien
me diyo que si o acompanaba, contzile en
forma affrmativa, por lo que nos fuimos a
Comercizl Mextcana l.a Villa. ugar donde
dejamos el automovil de Antonio Hemér
dez; nos fuimos a bordo del antom6n ) que
uipiaba Agusn N, a quicn en una ocs-
sién lo habia vis y sabia que era cunado

de Juan Carlos, \legendo al McDonald's
ubicado en Bulevar Puerto Aéreo, esiacio-
nandoncs afuera de] eswaconamienlo; Como
a los L0 minutos llegd una camioneta de color
ojo, en donde ibam dos j6venes a bordo, al
verlos luan Carlos dijo “é<bs son"’, dicién-
dole a Antoaio que 1ba a avisarle al getente
de ““Mac. Donals”, para no tener niagin
problen:a cou los vigilanres de ese lugar,
se ba)o de) auto y s dirizié hacael intenor
del 'Mac. Donals™, regresando como & los
cineo minutos y le dijo & Antonio que se
pasara z] volante de] Caaprice y que $¢ pusicra
a la altura dc la entrada de) estacionamienw
por st tutentaban darse a la fuga, a mi me
indico ¢ue me quedara en el estacionamien-
1o por 4 trataban Je correr, Juan Carles y
su cunadn Aguin N''. fueron haciz la
camiongta donde vi gque se identificd con
los tripulantes con un “'auevo'’ que poriaba
y lo acreditaba como agentz de la Polcia
Judicta Federal; los jévenes se bajaron de
la camwynela y Juan Carlos y Agustin "N
los llevaron hacia ol antomévil Caprice gue
ya se encontraba dentro del eslacionamien-
to y se¢ subieron en la parte rasera judto
con Agustin "N, Juan Carlos se puso al
volante y Antonio Hemandez se pasd del
lado derecho adelante en eswe lugar esty-
vieron platicando como otros 10 minutos,
ignoro qué platicaron porque permaneti en
el estacipnamiento hasta que Juan Carlos
me amé y me dijo sdbete, y me subienla
parte Tasera del lado derecho.

luan Carlos artanco e vehiculo y nos dijo
vamotos a la oncina, y se encamind por
Bulevar Puerio Aéreo hacia Fray Servando,
pero unoe de tos idvenes le dijo que los
levars: con su papa alacalonia Moctezuma
0 a su casa por San Juan de Aragén, por lo
que se salié por las hangares, circulando
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como acto o [(calles y se pand en unacalle
QUE PO S su noupbre y les dije a los mucha-
ches que ¢coma le than a hacer. bajandose
uno de ellos con Juan Cerlos y platicaron
como L9 ininutos ahayo del aulomovil y e
vo'vieron a subir. y Juan Carlos comeno e
vos alta: ““como le vamod harer. son *dicr
mil" ", contestando el joven cue ne traz
dinglo, >0 que trua una chequera v que
fueren a su casa; Juan Carles arraxo el
vehfeuln y se ding’é por el mmbo de San
Juan de Aragdn, en el mayeclo e dijo al
joven ¢ae le Henara unog cheqies sin decir
por cuénta cantidad, €l joven elahord unos
cheques y se wox dio a Jum Carlos, lepgands
a San luan de Avagdn a una calle donde
aeurneron Ios siguentes hechos:

Al gstar parzdo el anmtomdvil Caprice. Juan
Carlos Je dijo a Antonic Herriandez gue se
hajara y que se fuera, oste s¢ bajo del
Caprice y e dyjo ""vAiponos *, chiando me
iba a bajar Jjuan Carlos le Ave gue me 3a
a baja~ mas adelante, por lo gue va no me
bajé del aiomdvil, Antonio se teliro td-
minardo y Juan Carloy le dijo a tos mucha-
chos: “'ya IR £onezco, 10 quizTo prablemas,
ya los ayndé” y uno de elos le vontestd: “yo
también te conozeo, tu vives por Aragén’,
Juan Carlas valed para ¢! lado derechd y
le difo: ““jestds scgure de que me Coao-
ces?”, yeljovenle dijo: “‘si, yo, 12 he visto
por Aragon’, y Juan Carlos se mueve de]
volante hacia su tado derecho, quedando
hincado cn el asiento. viendn hatia alras y
dijo: “‘merclia”, v #n e« aclo dispard
sobrz une de .03 muchachos que wvenia
seutado junto 2 Agustin "Ny de eme-
diato apurtd al que venfa sentade unto a
mi ¥ cn exe momento le gritd- “;Nooo!™
meti 14 mano 1zquierda para evitar el dis-
paro y el joven tambiCn metid Iag manos,

Pero Juan Cac'os Je dispard al pechoy me
qrenar la canisa del Jado {2querdn en el
brazo. ala alura el codo, y me apuntd
con la pistola gritdndome: "no le 0poONEas
porque Tambicn te mato’, Agustin le gri-
tahd, e cuniado ', por {6 Jue tambiér
le apurtd con la pistola y ic dijo: “no te
OpONEAS PATQIe unbién ad e mato ™, y se
puso comwo loxeo. antando: “"no se opongan
4 K que yo hago porque s maeo™, cuando
ilegd cotrienda, por el lado derecho del
atomovil. Antonkr Hernandez, ol verlo
Juan Carlos le griwo: e dije oue te fueras,
ahora te clingas. suhete ™. anuagandolo con
le pisiola. v Antemio le decia. “calmate
Polo. calmaie Polo™. (apodo ur el cual s
capoce a Juan Carlys): fuar Car'os nos
gritaba: s me dettuacian ios nuate”, din

prendose 3 Antonin Hemandez, a quien le
Qijo: “conorco a i famul@a y sabes gue soy
capar de mauarlos a1 dices algo”. y de
uumediato valled hacia nosotros y gas diw.
“d nstedes dicen alge tambiEn Jos mato y
mato a su famiba”. y obhad a Copce a
subire al coche del lado derecho delante-
o, y el ¢ bajo v le dijo a Agustin N,
que iba atras del lade derecho izquierdo
(8i¢). “bdjalos™, y €] permanecia parado
jumto a la Mierta yzyuerda, amagandonos
con lapistela, Agustin "N 7 se bajt jalando
al joven gue 1ha junto a € y lo bays,
dejandolo acostado en el pasto. v en segui-
da jalo al otro y Juan Czrlos me gnid:
“empujale, ayGdale” y vo empu)d al joven
Gue iba jume a mi para Que se bsjara
Agqusiip “N'': como vi sangre en el asi2nto
Ltasero del auomovi), iomé el saco de Juan
Carosy o puse sobre la sangre, ‘apandoia.
al wabirse al coche Agustin “N' y Juan
(Carlos, este vio su Saco sobre la mancha y
me ritd. "'re voy a matar pordue ensucias-
te mmy saco . por {o que AntoniQ y Agustin
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le decian. “‘calmate, calmate ™, yvo le dije
’no me mates, te pago W 52co ", par lo que
s¢ colmo un poco, arrapcandn el ¢arro y hos
fuirrgs; como 2 10 cuadras bajd 2 Antonio
Heméndez y cuande me iba a brjar me
amags con la pistola y me dyo: "l no te
bajas, te vas ton nosoiros’ y arranco, en
el camino le dyo a Agustin "N™ “lavasel
enche, lo quemas o lo vendes, pero tienes
que desaparecerio’, me dijo gue 1enia @2
pagarle su saco y ''flo te opongas porque
te mato”, dirigiéndose a Banamex. ubica-
do 2n Acagon, lugar donde ewacwond el
automéwvl como a 30 metros: amagandones
con 12 pistola, me obligd a lienar (os che-
ques, y les puse una cantidad que no re-
cuerdo, una ve2 que Nené los cheques LOIMG
un¢ y me dijo: “‘vayan a cambiarlo’, refi-
riéndose a mi y a su cuilado Agustin "N,
“'st hacen algo, desde aqui las mate’™, por
to que eniramos a fa weursal y presenté ¢l
cheque, y alos pocosirimitos me dijeron que
Nno 1enia foncos. por lo que nos retiramos v
a! salic vi que Polo estaba parado afuera del
batco, diciéndonos; “vamonas”. y nos subi-
s otra vez al coche, lugar donce le uitonné
que 1o habia tenido fondos el cheque, por
lo gque se eno)d y arancod neevamente ¢i
carro, bajindome como a cineo o seis cra-
dras. pero anles me dijo que s decia algo
mataba a mi familia; reurandose en el coche
en unién de su cufiado Agustin “N° (sic).

&) lguaimente, 21 6 de julio de 1995, ¢l sefior
Auatomo Herndrder Copea presenté un escnito al
Procurador Gereral de Justicia del Distriw Fe-
deral. donde refirdd y coutirmé lo: mismos .ie
chos Gue el sefior Juan Danie) Casire Rivera habia
narrado, por lo cual, ambos mar itestaron na
ser culpables del liomicidio de los ahora ocel-
sos, sefialando como auws intelecrua) y mate-
rial al sefior fuan Carlos Salazar Gonzalez,

DN B 1O de utio de 1995, Antonio Heméndez
Copra acudic voluntariamente ante la Fiscalia
Especral de Homicidios y Delitos Violentas
para manifes:ar

[...1 que ¢! monve de su comparecencia es
para presentar ante esta Representacidn Sg-
ci1al un escnto de promacion, el cual contiene
la ampiiacion de su declaracn, e) cual pre-
sentd en a oficialiade pares ef 6 de julio del
afio en curso, con el nimers de folic 732,
misma declaracién consta de seis fojas Ifiles,
ylacual contieng, a. margen, su firma, misma
Que solic.{2 agregue a 1as presenies acmacio-
nes [...] asimismo, desea manifester que
nd habia declarado Ja verdad de los bechos
por temor 4 que Juan Carlos Salazar Gon-
zélez cumpliera con sus amenazas y causa-
1a 2lgun dano a él y a su familia... (sic).

g} El 18 de julio de 1995, el sefior Aatonio
Hernandez Copca comparecid nuevamente en
forma voluntana ant2 la Fiscalia Especial de
Homicidios y Delitos Violentas, a fin de ampliar
su declaracion det 1D del tues y aflo menciona-
dos. procediendo a manifestar lo siguiente:

[...] no le constaba si Juau Carlos Salazay
Gonzalez es miembtro aclivo de 1a Policia
Judicial Federal, que el de la voz suponfa
que cra agente Je Ja Policia; en virnad de
que condcid a dicho sujew en los ugares
cercancs al Instimito Nacional contra Jas
Drogas y siemiprc portabe un ovoide 2 la
altura de la cintura, y que dicho sujeto tiene
su domicilio en Villa Queizalcdat nimero
[543, entre Villa Cuosultémoc y Villa Ca-
camac de Is colonia Villas del Bosque en
la Delegacion Gustava A, Madero. .. (sic),

h} E! 23 de agosto de 1995, 1aFiscalla Especial
de Homicxdios y Delitos Violentos de 1a Dele-
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gacion Reginnal Gustavo A. Madero propuso
el gjercicio de la accion pena en cortrade Juan
Carlos Salazar Gonzalez, por ¢l ilicito dc
homicidio calificado, dejado de nueva cuema
desglose por Ja posible comisién de ones
ilicitos, asf cAmo por la presunta pariicipacion
de airas persanas er 105 hechos wvestigados.

i) E1 9 de roviembre de 1995, la Fiscalia
Especial citada propuso el ejercicio de 1a ac-
ci6n penal en cantra de Antonio Hemiadez
Copca y Agustin Pérez Camarillo, por |z co-
misién del delito de homicidio calificado.

§) El 13 de diciembre de 19935, la licenciada
Miriam Pantoja Soto. agente de. Minmiswerio
Piibl.co adscrita a 12 Subdelegacion de Delitos
Violentos en Ia Delegacion Gustavo A, Made-
o, dic16 ur acnerdo en €l sennico sigpiente:
“UNICO; Registrense (as presemes actuacio-
nes procedentes de 1a Un.dad Diceaminsdora
en Gustavo A. Maderp, con acuerdo de ohje-
¢1on [-..] para su praseewcion y perfecciona-
miento legel™ (sic).

Alento nlo anterior, a través dei oficta 7613,
del 14 de diciembre de 1995, la agente minis-
terial solicitd a 1z Procuraduria General de la
Repiblica ¢l nombramiento del sefivr Antonio
Hemindez Coprs. lgualment, mediate ¢
oficio 12. del 2 de enern de 1996, solicid a la
Secretaria de Sepuridad Publica del Distrhio
Federa) ¢l nombramienio del sefior Apustin
Pérez Camanllo.

iv) Por otra parte. por medin de! olicio SGDI1I/
J[86/96, del 15 dc mayo de 1996, nuevamentc
1a Supervisién General de Derechos Humanos
de la Procuraduria General dy Justwia del
Distrito Federal informé a esle Organismo
Nacional que el 19 gde ahril del afic menciona-
do, 1a licenciada Minam Panto 1 Soto, niwlar

de la Mesa GDV-N2 de la I'iwcalia Rspecial de
Homicidios y Defitos Violeatos de fa Delega-
cion Regiona” Gustavo A. Madero, habia pro-
puesto ¢l ejerzicin de la accion penal en contra
de fos ndiciados Amonio iernandez Copea y
Apusiin Pérez Camarillo, ante el Juzgado Sép-
tumo Penal del Dastrlo Feuelal, af considerar-
los penalmente responsables del delito de ho-
micidin, dejando desglose de la aveniguacién
previa | 6/01244,/95-03- A, en virtud de |a poaible
participacionde otros sujetos. la cua! fue enviada
a la ponencia de reserva. sin Que se hubiere
espectilcado |a razon correspondiente,

v) Mediante ¢l oficio SGDH/§771:96. del 5 de
agostw de (996, ta Supervision General de De-
rechos Humanos de la Procuraduria Ciencral
de fusticia del Disirito Federal vemitd a esta
Comisidn Nacional diversa docomentacion de
la cual destaca el cficio 1511, del 31 de julio
de 1996. snicrito por el sepor Carlos Alvarez
lorres, apgéntc de la Pobhcia Judicial de esa
dependencia. en el que se hace conslar gae no
se habia podido localizar ni aprehender al
incuipado huan Carlos Sauuzar Gonzalez, por
10 que se estaban 'levando a cabo las investi-
gaconds correspondientes. o 1in de lagrar la
¢aptura de dicho inculpado

2) A ravés del oficio SGJ-09/2502/V 11196,
del 2 de agosio de 1996, suscrito por el Direc-
tor General de 1a Pohaia Judicdd det Distrito
Federal. seindicaya gue on los archivas de la
Direccion (e Aprehensiones no se habia en-
coromado antecedente algunc por el que se
pudicra acreditar fque 1a autoridad judicial hu-
biera libwade las érdencs de aprebensidn en
contra de los indiciados Antop Herndndez
Copex v Agustin Pérez Camanlo.

yi) Por madio del oficio SGDH/694 (196, del
14 de agosto de 1996, 1a Supervision General
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de Derechos Hurmanos de |a Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distnito Federal remitio
diversey documentos a este Organismo Nacin-
nal. entre ellos, et oficio DGNCOTPR; (M 36/96.
del 5 de agosto de 1996. suscrito por el hicen-
ciado Héctor Mata Cota, enfonces Director
General de Normatividad y Control Operativo
Técnico Penal. ¢n el cual dicha serviclar pihli-
co manifiesra que el 24 de juszio de 1996, el
Juez Séptimo Penal del Distrilo Federal Libro
las 6rdenes de aprehienann en contra de oS
mculpados Anionia Hernandez Copca y Agus-
tin Pérez Camartllo, dentro de la causa 79796,
al considerarlos penalmente responsables del
delilo de “homicidio (diversin)™”, Astmismo,
se informaban a través de dichd documento las
acciones realizadas respecio del cumplimietito
de las érdenes de aprehensibn ciradas,

a) Mediante la copia de! oticio OCA/682/96,
del 12 de julio de 1996, el licenciado Mariano
Herran Salvam. cotonces Subprocurador de
Control de Procesos de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito [ederal, solicitaba
la ¢colaboracidn del licenciado Luis A Aguilar
Basurio. Procurador Gereral de Jusucia del
Estado de México, a fin de localizar y apre-
hendec a los iculpados Antonio Hernandez
Copca y Agustin Pérer. Camanilo, toda vez que
éstos Lenjan su damicilio en esa Entidad Fede-
rativa. Lo anlerior, con fundzmento en lo dis-
puesto en el convenia de colaboracion del 23
de septiembre de 1993, suscrip por Jos procu-
radores de (odo e| pals.

vil) A través del oficio 501/.1498/97 del 10
de dicxembre de 1997, & hcerciado Agustn E.
Carrillo Suarez, Supervisor General de Dere-
¢chos Humanos de 13 Procuradutia General de
Justicia del Jistriro Federa. reming a este
Orgamismo Nacional los diversos 501/ 1316/
97 y 501/11543/97, del 4 y 10 de diciembre

de {997, respectivamente, dirigidos al enton-
ces y al acrual Director General de la Policia
Judieidd, mediante los cuales requirio informa-
cién svbre el cumplimiento de la orden de
aprehension embda por el Juzgado Séplimo
Penal del Distrito Federal, en contra del sefior
Juan Carlos Salarar Gonziez par el delito de
homicidio.

3. En cwano a la irfprmacién proporcionada
por la entonces Directora General de Segui-
miento de Recomendacionss de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos de la Procu-
raduria Geeral de fa Republica a este Orga-
nismo Nacional, se desprende lo siguiente:

/) E1 8 de marzo de 1996, un visitador adjunio
de cse Organismo Nacional se constituys en
las oficinas de esa dependencia, a fin de reca-
har informacion snbre la sitpacion juridica de
la aveniguarion previa 3283/D 95, iniciada del
desglose de la indagatoria 13/2710/95-04. Al
respecto, la licencrada Maria Elena Velasco
Ramires, zgente de) Ministeno Piblico de Ja
Federacion, adserita 4 ia Mesa XVII de La Sub-
delegacion de Procedimientos Especiales de |2
Delegacion General Mewopolitana, informé
que e! 24 gc abril de 1995, el hcenciado Felipe
Saldafra Sicto, agente del Ministerio Publico de
la Federacion, adscrito al area de detenidos
de la Direccion General de 1a Policia Judivial,
mcdiante acuerdn de csa miima fecha, deter-
mino concceder a los inculpados Juan Carlos
Sdlazar Gouuzalez y Antonwo [lernandez Copea
la libertad provisional bajo caucidn, fijdndole
al primere la canndad de N$5.000.00 (Cinco
1) nuevos pesos O3/ 100 M.N ) y, al segundo
la de N$2 500.00 (Dos mul quinientos nuevos
pesos 007700 M.N ),

La representante social federal precisg que
dicha Libertad provisional (ue ntorgada en vir-
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md de que los citados inculpacios fueron remi-
udos el 24 de abril de [965, ante le Procura-
durfa General de .2 Repabl:ca por el agente de|
Ministerio Piblico del Fuero Comin adserito
a la Decimotercera Agencia Invesinadora de
1a Delegacién Regional Gustavo A Madero.
par el ilfcito del cual pudiesen resultr respon-
sables y por hechos gque pndrian ser de s
competsncia, po: lo que previos los wramues
de ley. el agente del Minijstetio Pablico de la
Federacién que conocié de la averiguacitn
previa 3283/D/95, determind que 1a comision
del ilicito en que incurrieron los sefiores Her-
nindez Copca y Salazar Gonzilez, fue el delito
d¢ ralsificacidn de documentos, en virmd de la
cual akcanzaban el beneficio de 'a )ibenad
provisionsal bajo cancion. conforme a lo dis-
puesto por el amfculo 135, parrafo segunde.
del Cédigo Federal de Procedimentos Pena-
les, al que éstos se acogieron.

Atento aello, el 6 de junio de 1995 se radict
Ja averiguacién previa 1252/DGM/05 en la
cual el {8 de enero de 1996 se propuso e
ejercicio de la acridn penal en contra de Jusn
Carlos Salazar Gonzdlez por los delitos ce
falsificacion de documentos y uso de documen-
to fa)so. Sin embargo, ¢} 14 e febrero de
1996, fue objetada la tonsignacidn por Iy
Subdelegacién Merropolitana de Consignacio-
nes de Ja Pracuraduria General de la Repdb.i-
ca, toda vez que debfa procederse a la debida
integraciém y perfeccionamienio de la misma,
ya que no se habian recabado las firmas de los
testipos de asistencia, por que .. los mismos
no aparecen en la declaracidén munmstenal arte
el fuero federal de Antonio Hernander Cop-
ca...” Asimisro, la Representacién Socual del
conoclmiento (ambién debia solicitar, de nueva
cuenta, un diclamen en dotumenipscopia por
parte de petitos oficiales, a fin d2 que deter-
minaran .. sila ¢redencial que le fue encon-

trada a Carlos Salarzar Gonzalez {...] se en-
cuertra de alguna mancra allerada...’

La licencrada Velasco Ramiires precisa que
COm telac1on 2l otro inculpado. seiior Antwnio
Hemandez Copca, se habia determinado qua no
incurnd en nagun delito federal, por lo que
no s¢ ejercitd accion peal en su contra, habida
cuenta que ¢l dfa en que sucedieron (o8 hechos
se encontraba en funciones y al ser detenido
per l2 Policfa Preventsa s¢ y\dentif)co mosiran-
do < credendial, 1o cudl hace que su conducra
sea licila y apegada a Derecho.

(it} A trovés del oficio 10689, del A de ahril de
1996, 1a licerciada Mara Flena Velasco Rami-
rez. agente del Ministerio Puablico de (a Fede-
racién, adsenta a la Mesa XVII de la Subde-
legacion de Procedimientos Especiales de fa
Delegacién Metropolizana de le Procuraduria
Gesneral de 1a Repiblica, informd a la licenciada
Muarfa Anwniera Ductias Bedolle, entonces Di-
reciora (jeneral de Seguimienio de Recomen-
daciones de la citada dependencia, lo siguiente:

a) E1 22 de abryl de 1995, los sehores Gustavo
Ocampo Luna, Juan Daniel Casro Rivera, Luis
Nieto Qlmedo. Antonio Hernindez Copea y
Juan Carlos Satazar Gonzédlez (teron detenidos
por elementos de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distritp Federal y puesvwos a dispo-
sicion de] agente del Ministerio Piiblico de Ja
Decimotercera Agenc:a [nvestigadora de la De-
legaciéon Regional Gustavo A. Madero de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, por estar relacionados con hechos
posiblement constunvos dal delio de homici-
dio en agravio de los harmanos Roberto y Julio
César Cubrera Espitia, motive por el caal <e
inc1o 1a averiguacion previa [3/2710/95-04.
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b) Se precisé que a) momento de |a detencian,
al sefior Anronio Hemandez Copca se le en-
conird un arma de tuego de [3 marca Walter,
tipo escuadra, calbre .9 muimetros, con carga-
dor abastecido, |3 carmuchos utiles. una cre-
dencial que lo acreditaba como agente de la
Policia Judicial Federal, un chaleco antibalas,
un envoltorio de papel blanco conteniendo al
parecer cocaina y un radio 1ransmisor.

—Agregd que en lo referente a la cocaina, en
las actuaciones llevadas a cabo por la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral, a dicha persona se le practicé el examen
de toxicomania. el cual resulid negative. Asi
también. se formulé un dictamen en quimica,
concluyéndose que no s¢ contd con elementos
suficientes para determinar si dicho polvo era
0 no enervante, aseverandose que esa substan-
cia se agotd en el dictamen correspondiente.
Atento a ello, en perjuicio de dicho agente poli-
ciaco no se habia acreditado deluo alguno
conra la salud en ninguna de sus modalidades.

—LConforme a Jas declaraciones que se reali-
2aton ante la autoridad ministerial del Fuero
Comiin, se derivé que ninguno de los cuatro
incwlpados conocia al seflor Antome Hernan-
dez Copca, ni mucho menos se ¢stablecia que
éste hubiera sido amigo o complice de los
mISMOS.

—Lalicenciada Mgaria Elena Velasco Ramirez
menciond que con relacidn a Antonio Heman-
dez Copca no habia procedido su consigna-
cidn, ya que éste habia demostrado ser ageme
de la Poliela Judicial Federal, lo cual lo legi-
timaba para pontar el ama de fuego referida,
asi como los cartuchos v otros documentos que
le fueron aseguradas. S embargo, dicha ser-
vidora publica agregd que siguiendo el ¢riterio
juridico de 'a Procuraduria General de la Re-

publica. resultaba probable que, en contra de
Heméndez Copea, se propusiera el ejercicio
de la accion penal por el delito de uso y
talsificacidn de insignias.

—Fmalmente, la agente del Ministerio Piblico
de la Federacion expresd que con relacion al
delto de homicidio, el agente investigador
adscrito a la Decimotercera Agencia Investi-
gadora remin¢ dnicamente el desglose de la
averiguacion previa 13/2710/95-04, por lo que
correspondia a la comisién de delitos federa-
les, y continud actuvando con relacion al delito
de uso y falprficacidn de msignias. sim gue esa
Representacién Social de 1a Federacidn luviera
conocimiento de la resolucidn juridhca que se
hubiese emitido al respecto.

iif) Por medio de) oficio 384]/96, del 25 de
junio de 1996, 1a heenciad2 Maria Antonieta
Duefiss Bedolla. entonces Directora General
de Sepumiento de Recomendaciones de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos de la
Procuraduria General de 1a Reptblica. remuié
diversas docurmentos a este Organismo Nacio-
nal, entre 10§ cuales desraca la copia de la
averiguacion previa 4251/DGM/95, de 1= que
se desprende lo que a confinuacidn se seflala:

a) E! 24 de junio de 1996, 1a citada agente del
Ministerio Piblico de la Federacidon propuso
nuevamente }a accién pemal ante el juez de
distrito en turno en maieria penal del Distrito
Federal, unicamente en contra del sefior Juan
Carlos Salazar Gonzélez, argumentando a! res-
pECID que:

Visto el estado que guarda la presente
averiguacién previa ndmero 4252/DGM/
95, instruida en esta Subdelegacidon Merro-
politana de Procedimientos Especiales en
contra de Juan Carlos Salazar Gonzélez y
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desprendiendose de lo actbado que se en-
cuentran reunidos v satisfechos los requi-
sitos exigidos por Ja Consutucién Poljtica
de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 16, y asinlisnlo se encuentran cum -
plimentadas las instrucciones giradas a esta
autondad ministerial de la federacion, por
parte del licenciado Jusnino £ranco San-
chez, Subdelegado Meiropalitano de Con-
signaciones de aquel enonces, para ejerci-
tar accién penal en ¢ontra de Juan Carlos
Salazar Gonzilez. como probable respon-
sable de la comision de los delitos de
falsiticacion de documentos, previsto ¢n ¢l
aniculo 244, fraccién X, y sancionado por
log ardculos 243, y de vso de documento
falso, previsto en el articulo 246, fraccidn
VI, y sancionado por ¢l mismo numeral
243; el de usurpacién de funcinnes pibll-
cas previsto y sancionado en el articulo
250, fraccion [V, todos eltos en relacion
con los numerales 7o., fraccion 1; 8o., 90.,
pérrafo primero, y 13, fraccion [, todos
del Cédigo Penal Federal. En consecuen-
cia rerpitanse las presentes actuaciones a la
Subdelegacion Metropolitana de Consig-
naciones, a fin de que elabnren e} corres-
pondiente plicgo de consignacion ante el
C. Juez de Distrito en Materia Penal en
cl Distrite Federal ¢n tumo, con pedimen-
to de orden de aprehension, de conlormi-
dad con el articulo 195 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, 10da vez que
se trata de un delito de orden federal, segun
1o dispuesto por el articnlo 30, fraccion |,
inciso 2y, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion (se¢).

b) Finalmente, a iravés del? oficio sin numero,
del (8 de julio de 1996, ¢l licenciado Flavio
Sosa Vargas, agente def Ministerio Publico
Revisor de 1a Subdelegacion de Procedimien-

tos Especiates de la Delegacion General Me-
tropelitana de la Procuraduria General de 1a
Republica. informd al hwenciado Jorge Luis
Pastor Morales, Subdelegada Metropolitano
de Procedimenps Lspeciales, que hasta esa
fecha dicha propuesta de ejercicio de accidn
penal ain no habia sido despachada ante {a
aviondad judicizl tederal competenee, por lo
Que se 1gnotaba ante qué juez de dismio en
materia penal en el Distril Federal se turnaria
el asunto y, por lo tanto, no era posible todavia el
libramiento de la orden de aprehension corres-
pondiente en coutra del inculpado Juan Carlos
Salazar Gonz4le..

4. El 31 de juhio de 1997, una visitadora
adjunta de esta Comision Nacional se comuni-
¢6 telefénicamente con 1a licenciada Herlinda
Alvarez, secretana de acuerdos del Juzgado
Séptimo Penal del Dwstrilo Federal, a fin de
solicnarie informacién respecto al estado pro-
cesal de las causas penales S1/95 y 76/96. En
respuesta, bt licencvada Herlinda Alvarez se-
Aalo que alos sefores Gustavo Ocampo Luna,
Juan Danie] Casmo Rivera. Lmis Nieto Olmedo
y Agustin Pérez Camanllo se les dicté. dentro
del proceso penal 51795, una sentencia conde-
naloria de 50 afios de prision, por ¢! delue de
homicidio calificado: dicha septencia fue con-
firmada. ¢] 3 de dwciembre de 1996, por la
Oclava Sala del Tribuna! Supernior de Justicia
del Distrio Federal. agregando que los tres
primeros cumplen con la refenda condena,
pero que no s¢ habia logrado 12 capmra del sefior
Acgustin Pérez Camarillo. Asimismo. [ secre-
lara de acuerdos cilada sefiald que Los fefiores
Juan Carlos Salazar Gonzalez y Antonio Her-
nandez Copca se¢ encuentran procesados en la
causa penal 76/97, por ¢! delito de homicidin,
habténdnse librado ordenes de aprehensién en
contra d¢ ambas, precisando que el prumero
estd préfugo de Ja justicia y por lo que se

174




Recomendaciones

refiere al sehior Antoco Hemandez Copcd,
“‘éste se encuentra amparado en ¢onatra de la
orden de aprehension'’, sin aportar mayores
datos,

IlI. EVIDENCIAS

En esie caso las constiniyen:

1. El escrite de (nconformidad del 17 de
noviembre de (995, por medio del cual ¢]
seflor Roberta Cabrera Zavala interpuso un
recurso de (mpugnacién ante esta Comigion
Nacional.

2. El oficio 28197, de) 6 de dicicmbre de 1995,
a través del cual [a Comisidn de Derechos Hu-
manos dcl Dismilo Federal rindi¢ un informe 2
esta Comision Nacional sobre los hechos consti-
tutivos de la incondormidad y remitié el expe-
dieme de CDHDE/121/93/GAMIN3&70.000,
tramitado por ese Organismo Iocal con motivo
de 1a queja interpuesta por el seflor Roberto
('abrera Zavala. Cn el mismo. destacan las
iguientes acmaciones:

i) El acta circunstanciada del 5 de ocrubre de
1995, en lacual se asentd 1a llamada telefanica
gue un visitador adjunte de] Qrganismo Local
entabléd con qmen dne ser el licenciado José
Luis Querol. servidor piblico de 1a Fiscalia
Especial de Homicidios y Delitos Violentos en
la Delegacién Regional Gustavo A. Madero, 2
fin de cunocer el cstado que guardaban las
idagatorias 16a./01244/95-03_ 16a./01244/95-
03-A 'y 13a./2710/95-04.

1) El acta circunstanciada del 9 de octubre de
1993, en 12 cual se dio fe de [a dirgerwia que un
visitador adjunto del Organisma Local practi-
cara en esa fecha on Ja Fiscahia Fspecial de

Homicidios y Delitos Violentos para oblener
mayorcs datos sobre los hechos motive de lz
que)a.

i} E} acta circunstanciada del 1! de ocrubre
de 1995, en la vual se asentd la entrevista quc
un visitador adjunto de Ja Comisidn de Dere-
chos Humanos de] Distriw Federal realizé al
licenciado Alejandro Mcndoza 1.6pez, agenie
del Ministero Publicg titular del segundo tur-
no de la Decimotercera Agencis Investigadora.

1) El acuerdo de conclusién del (8 de octubre
de 1995, emitido por el Orpanismo Local
deutro del expediente CDHDF/12]/98/GAM/
N1870.000, mediante el cua) se determind que
la aciuacion de la Procuraduna General de
Justicia del Distrito Federal fue apegada a
Derecho.

v) El oficio 247190, del 19 de octubre de 1995_
mediante ei cual el Organismo Local notificé
al enlonces quejosc [a resolucion definitiva em-
tida en los rerminos anteniormente descritos.

vi) El acuse de recibo 153843, del Servicio
Postal Mexicano. del ) de noviembre de 1995,
signado por el entonces quejoso. mediante el
cual el Organismo Local le hizo la notificacién
del acnerdo de la respolucién definitiva de su
queia.

3. Ll ohHico SGDH/173/96, del 10 de enero de
1006 através del cual la Procuraduria General
de Justicig del Distrito Federal reming lo sol-
¢iada por esta Comisiéon Nacional. enire o
que destaca:

a) La copia cernficada de Ja averiguacion previa
16/01244/95-03 enlacuoal obran las siguientes
acuaciones:
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—E! acuerdo de imcw e 1a citada indagatona,
del 30 de marzo de 199S. ante la Decimosexta
Agenciz Invesugadora del Muusterio Pablico de
12 Delegacion Regionzl Gusavo A. Madero de la
Procuraduria Gezeral de fusticia del Distrim
Federal, en virtnd del hallazgo de dos cadave-
res del sexn masculine ¢n conlitra de guien o
quienes resultaran responsables.

—I[.2 0rden de investigacidn de) 30 de marzo
de 1995, por medio de la cual el senor Vietor
Manuel Gonzilez Ramirez, agente de 1a Poli-
cla Judicial, rmdis ¢} parte informauveo corres-
pondiente ante el agente del Minsterio Piiblico
del corocimiento,

—Los dictAmenas en criminalistica v forogra-
fia de! 30 de marza de 1995, rend.dos ante la
Representacion Sovjal d:l conocimiento por
los senores Miguel Aguayo Gonzaler, perito cni-
minalisia y Jorge Chaparro Gonzilez. penlo
fotdgrafo, ambos adscritos a ja Direccion de
Servicips Periciales de 1a Delegacidn Regional
Gustavo A. Madero de 12 Procuraduria Gene-
val de Justicia &c) Distritd Federal,

—La inspeccion ocular del 30 de marzo de
1995, realizade por la Representacidn Social
encargada de integrar la averiguacion previa
16/01243/95-03, en el lugar de {os hechos,
dando e de dos cadiveres del sexo masculing
y ordenando el levantamieato de los cuerpos,
asi conto su trasiado al anfiteatro de fa Deci-
motercera Agencia Investigadora

—El dicramen en mareria de necropsia. def 30
de mazo de 1995, por modio del que el agente
de! Ministerio Pablico del conotimients soli-
citd que se determinaran las causas por ias que
habfan falleeido 108 hermanos Roberws v uho
César de apellidos Cabrera Espilia.

La declaracidn ministenial del S de abril de
1665, rendida por el seflor Roberto Czhrera
Zavala. padre de los ahora occisns, ante la
Fisealia Fepeoia) de la Subdelegacton de Ho-
micidios v Delitos Violertos de 1a Delegacion
Regional Gustavs A. Madero

—F) dictamzn de absorcion awmica del § de
abril de 1995, por medio del cual se determind
que no sé PncANITaTon. en las manos de los
ahora occisos, 10s clementos .nvestigados en
1as zonas de maculacion tipica, que ““son las
concentracilones qué se presentan cuando se ha
disparado un arma de fuego'.

—E! dictamen de rastreo hemitico del 6 de
abrit de 1995, en el cual se determind que en
el dotnicilio de 1a seftiora Guadsiupe Hernandez
se wlervilicd 1a presancia de sangre hurana
sobre el astalto, junto al pasto y en 1a coiadera.

—l.a amphacidn de declaracién, del 6 de abril
ve 1995, del senor Roberto Cabrera Zavala,
padre de los ahora occisos, Roberto y Julio
Cacar Cahrera Cypida,

—F! acucrdo del 1D de abril de 1998 mediante
el cual 1a Representacion Social emind un
citatorio para ¢l seior Arcadio Loper Soto,
testigo presencial de los hechos investigados,
qiien sefiad que rat.ficaba entodos y cada uiio
d= sus terminos J4 declaracion rendida &) 30 de
marze de 1995, ante e) seficr Victor Manuel
Gionzalez Ramirez, agente de Ja Policia Judi-
cial del Disinto Federal.

—F! dictamen de necropsia del 11 de abril de
1995 por medio del cual se determiné que los
seflores Roberto v Julio César Cabrera Espitia
fallecieron g consecuengia de las alteracianes
viscerales y tisularss causadas en los 6rganos
interesados por las heridas provocadas por
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proyecti de arma de fuego. penetrantes de
torax y abdomen, las que se clasificaron como
mortales.

b) La copia ceraricada de la averiguacion previa
13/2710/95-04. en la cual obran las siguientes
constancias:

—El acuerdo de inicio de 1a cilada indagatoria,
del 22 de abril de 19595, en contra de los cinco
detenidos que fueron puestos a disposicion del
agente de) Ministerio Piblico adscrio a la Deci-
molercera Agencia Investigadora de la Delega-
cién Regional Gustavo A. Madero de la Pro-
curaduria General de Justicia de) Disimlo
Federal, por los delitos de falsificacion de docu-
mentos v los que resultaren, en agravie de la
sociedad.

—Los acuerdos del 22 de abnt de 1955, me-
diante los cuales e) agente del Ministerio Pi-
blico del conocuniento dio fe de los objetos
recogidos a los inculpados; recebd los dicia-
menes médicos realizadns a los indiciados por
la doctora Esmeralda Delgado Gayon, médico
legista adscrita a la Decimotercera Agencia in-
vestigadora del Fuero Comin; acordd |2 deten-
c16n de los inculpados, y solicitd 1a intervencién
de peritos en materia de quimica forense.

—EL! dictamen en quimica forense del 23 de
abril de 1995, suscuto por la Q.F.B. Marfa
Teresa Olayo Morales, perito quimico de la
Direccian General de Servicios Periciales de
12 Procuraduria General de Justicia del Distnio
Federal, en ¢l cual se concluyd que 12 moestra
de polvo blanco fue insuficiente para determi-
nar si se trataba de cocaina.

-—LLa comparecencia, del 23 de abril de 1995,
del sefior Victor Manuel Gonzalez Ramirez,
Policia Judicial del Distrito Federal, ante el

agente del Mimisieria Pblico de 1a Decimoter-
cera Agencia Investigadora del Fuero Comfn
de la Delegacion Regional Gustavo A. Madero,
en la cual solicitd que se agregaren a 1as actua-
cwones de !a averiguacidén previa 13a./2710/
954, las de la indagatoris 16a./01244/9 503,
en virtud de que ésta se inici6 el 30 de marzo
de (9935, ante la Decimosexta Agencia Inves-
tigadora del Ministerio Publico de la cilada De-
legacidn Regional, por el delito de homicidio
en agravio de lcs que en vida llevaron los
nombres de Roberto y Julio César Cabrera
Espina.

—La declaracibén ministerial del 23 de sbri) de
1995, rendida anre la Representacién Social
por el sedior Antonio Heméndez Capes.

—1\.as declaracionas ministeriales, del 23 de
abril de 1995, rendhdas ante el agente del Minis-
lerio Priblico por ios inculpados Gustavo Ocampo
L.una. Juan Daniel Castro Rivera y Luis Nieto
Oimedo

—L 2 declaracién ministerial, del 23 de abril de
1995, rendida por el sefior Juan Carlos Salazar
Gonzélez.

—-El acuerdo del 23 de ebril de 1995, mediante
e! cual la Representacién Social del conoci-
miento determiaé que los sefiores Gustavo
Ocampo Lunsg, Juan Daniel Castro Rivera y
Luis Nieto Qimeado debian seguir a disposicidn
del tercer turno de la Decimotercera Agencia
(nvestigadora, por existr diligencias pendien-
tes por practicarse, y respecto de los seflores
Antonio Hernandez Copea y Juan Carlos Sa-
lazar Gonzalez, éstos debian quedar a disposi-
cion de la Procuraduria General de la Repabli-
ca, “toda vez que el ilicito del cual pudieran
resvltar responsables son hechos de su compe-
tencia’, Ademdés, a través de dicho documen-
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0. e! &rgano investgador también envid a esa
dependencia las diversos documentos y objetos
que les fueron recogidos alos inculpados. motivo
por el cual s¢ taicib desglose de |2 averiguacién
previa 13/2710/95-04.

—El acuerdo del 23 de abnl de 19595, por
medio del cual 1a Representatién Social deter-
mind que el vehiculo marca Ford, tipy Mus-
tang, modelo 1983, con placas de circulacion
483EEE, quedaba a disposicién de 1a sefiora
Grraciela Castro Rivera, hermana del iaculpa-
do Juan Daniel Czsiro Rivers.

—El acyerdo del 24 de abril de 19935, a través
de] cual &) agente del Ministern Pablico titular del
tereer nueno de la Decimotercera Agencia In-
vestigadora hizo constar que recibid ua oficio
—~sin precisar el mimero—, signado gor et
agente del Ministerio Pablico timlar de la
Trigesimonovena Agencia mvesrigadora, por
el cual se le solicitd gue pusiera a su Jdisposi-
cidn a Jos probables responsables, en virtud de
que ese mismo d'a se habia iniciado 1 aven-
guacitn previa 16/01244/93-03-A anle dicha
Agencia Investigadora.

©) La copia certificada de la averiguaci¢n previa
16/01244/95-03-A, en la cual obran lag si-
guientés constancias:

—EI acuerdo del 24 de abril de [995, a (ravés
de| cual el licenciado Antorio Pompa Dorado,
Subdelegacdo de Averiguaciones Previas de 1a
Delegecién Regional Gustavo A. Madero, or-
dend que se nicjara la averiguacion previa
16/01244/95-03-A.

—\La daclaracién ministerial del 24 dz abril de
1995, rendida ante la Representacion Social
por el testigo Arcadio L6pez Soto, quien rati-
fich en todas y cada una de sus partes lo mani-

festada el 30 de marza de (995, ante €, senor
Victor Manuel Gonzalez Ramfrez, apente de
la Policia Judicial

—T.a diligencia de confrontz. del 24 de ahri)
de 1995, que ffesé 2 cabo el representance
soctal entre los probables rzsponsables y ef
sefjor Arcadio Lipez Soto.

—E) acverdo del 25 de abri] de 1995, medianie
el cual 12 Represamacidn Sociad determing que
las tres personas detenidas eran penalmente
responszbles del debito de homicicho en agravio
de \os ahora occisos, con base en Ja acusacién
directa que en Su contra les .mputaba el sefior
Arcadio ] opez Scio. asi como por lerer reu-
nidos 1os requisitos que sefiala el articulo 16
de 1a Constitucién Polinicz de los Esiados
Urudos Mexicanos.

—El acuerdo del 25 de zbril de 1995, a través
del cual la Representacion Sacial elabord e des-
glose de la indagatoria 16/01244/95-.03-A, tur-
nindose 14 misma ante ia Fiscalia bspecial de
Homicidios y Asuntos Rejevantes en la Dele-
gacitn Regional Gustavo A, Madero, por lo
que enrmespondia a la posible comusionae o1ros
ilicitos y a la participacion de otras persopnas.

—El escrito del 27 de junio de 1993 que el
inculpaldo, Juan Damie] Casvo Rivera, presentd
a {a Procuraduria General de Justcia del Dis-
trito Federal, mediante el cual narrd el homi-
cidho cometido en agravio de Jos hermanos
Robertd y Julio Cesar Cabrera Espitia; acla-
rando que é| no comerié dicho delito, pues el
autor material e mtelecoual habia side el serfior
Tuan Carlos Salazar Gonzalez.

—E| escrito del 6 de julio de 1995, mediante
el cual el inculpado Antonio HernAndez Copca
ratificé los hechos declarados por Juan Dmuel
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Castro Rivera. mamfestando gu¢ 1o hahacomie-
11do delito alguro en agravio de 1os atora occi-
sos. respensabilizando de tal hecho al sefor
Juan Carlos Sa.azar Gonzalez.

—1 3 ¢nmpareceniciz volunrana de ampliarion
de ceclaracion del 10 de julio de 1995, en la
cua) el sedor Antonio Hemandez Conca mani-
featd ance lx Fiscalla Especial de Homicxdos
y Delitos Violentas que solicitzha que se agre-
gara a lascons:ancias de 1a averiguacion plevia
16/31244/95-03-A | 2| escrito que presantd ante
el Procurador General de Jusixia el 6 de julio
de 1995 nclarande que eran ciertos rodos y
cada uno de s hechos que fueron sedaados
por el seflor Juan Daniel Cast-o Rivera.

—La comparecentia voluntaria del 18 de julio
de 1995_en lacual el seilor Anionia Hernaudez
Caopca amplio u declaraci6n del 10 def mes y
afio citados, ane Ja Fiscalia Fspecial, manmfes-
tando gie no le consiaba si el inculpade Juan
Carlos Salazar Gonzélez trabajaba o no como
agente de la Poticia Judiciid Federal, pero qué
s§ 1enia conocimiento ce gue Este portaba un
ovoide a la eltura de lacinwra.

—E! acuerdo dei 23 de agosto de 1995, pu
wedio del cua) la Fisczlia Especial determind
glercitar accibn penal en conira de Juan Canlos
Selazar Gonzalez por el deltto de homicidio
calificado, consignando e) desglose da |3 ave-
riguacion previa 16/01244/65-03-A ante el
Juzgado Séptimo Penal del Distnio Federal.
dejando de nueva cuenra desgiose por to qque
correspondia a 12 participacion de 1os sefior2s
Anipio Herndndez Copea y Agustin Péraz
Camarillo.

—E} acuerdo del 9 d2 noviembre de 195§ a
través del cual, nuevaneme, la Fiscalia Fspe-
cial ecordd proponer el ejercicte de la accion

peaal ar el desglos de la gveniguacin previa
16/01244/95-D3-A. ante el Juzgado Séptimo
en Materia Penal del Disirio Federal, ep con-
oe de Antoriv Heméndez Copca y Agustr
Pércz Camarille por el deliio de homicidic
cglificado en agravio de los adora occisos. Sin
cmbargo, dicha propesta resultd objetada pos
la Direzerdn General de Consignaciones de 1a
Procw editia General ce Justicia del Distrito
Federal, a fin de que Se recaberan Jos nombrs-
mientoy de dichos inculpados.

—k) oficio SGDR/41B6/56, dcl 15 de meyn
de 1996, por medio de! cual la Supervisién
General de Derechos Hutnanog de la Procura-
duria Genera) de Jusucia de! Disirito Federal
1forrd a esta Cemisién Nucional que cl 19 de
2bm! de! afo citado, la tinclar d2 Ja Primera
Mesa de la Fiscalia Especiz] de Homicidios y
Delues Violenos dictd un acuerdo proponien-
do, nuevaimene, el gjerciclo de la  accidn
penal por gl deliw de kormue.dio anee el Juzgado
Séptimo Peaal d&l Drstrito Federnl, en conura
de 1o« incu.pados Antonio Hermmandez Copea y
Agustin Perez Camarillo.

5. € acea circuistanciada del § de marzo de
1996, mediame la cual un visizador adjunio
de este Organismo Nacjonal se constituyd ante
la Representacidn Secial de la Federacidr, a
fin de tener corocumiento de Ja situacién juri-
dica de los sefioret Antonio Herndndez Copcea
y Juan Cerlos §alazar Gonzalez.

6. Bt oficio SGDH/2083/56, del 11 de marzo de
1996, a ravés del cual )a Supervigién Gereral
de Derecios Humanos de la Procuraduria Ge-
nerdl de Jusucia del Distrito Federa!, remitid
copia de las artarionet practicedas en el
desglose de 1a averiguacion previa 16a./1244/
95-03.
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Igaalmente, el oficio recordatoric 707, del
7 de febrero de 1996, mediante e. cual la
Representacion Social de esa Fiscalid Especia)
solic:taba a! Secretario de Seguridad Prblica
Jdel Gobierno del Distrito federal que L2 remi-
tiera fotocopia certificada del nomb-amiento
del seflor Agusiin Pérez Camarillo.

7. El oficio 1833/96 D.G.S.. del 18 de abril
de 1996, a traves de} cual la bseenciada Maria
Antonieta Duefias Bedolla, entonces Directora
General de Seguimiento de Recomendaciones
de la Procuraduria General de la Repiblica,
remitié su informe a esta Comisién Nacional,
con relacion a los acios wotiva del presente
recurso de impugnacién.

A dicho oficio, 1a autoridad anexo el diverso
10989, de! 3 de abril de 1996, mediante el cual
la licenciada Marfa Elena Velasco Ramfrez,
agente de! Minmisterio Piblico Federal adscrita
g8 |2 Mesa XVTI de Ta Subdelegacicn de Proce
dimienlos Especiales de la Delegacion Metro-
politana de !a Procuraduria General de la Re-
publica, inform a la entonces Direccién General
de Seguimiento de Recomendaciones de 1a mis-
ma dedendencia sobre [ sifuacion juridica que
prevalecia en relaciép con los sefiores Suan
Carlos Salazar Gonz4lez y Antonio Heinéndez
Copca.

8. El aficio SGDH/41R6/96, del 15 de mayo
de 1996, por medio de) cual la Supervisién
General de Derechos Humanos de la Procura-
duria Genetal de lusticia del Distrito Federal
informd a esta Comikidn Nacional que ¢l 19
de abril del propio aflo. Ja titular de la Primera
Mesa de 12 aludida Fiscalia Especial de Homi-
cidios y Delitos Violentos ejercité aceidn penal
anwe e, Juzgado Sépumo Penal del Distrito
Federal, en contra de l0s inculpados Antonio
Hernfrdez Copca 'y Agustin Pérez Camarillo,

al cncontrarlos pengimenie -csponsables del
delito d¢ homicidie,

9. El oficio 3R41/06 D.GG.S, del 25 de julio
de 1994, a través del cual la licenciada Maria
Antonteta Duefias Bedolla, entonces Directora
General de Seguimiento de Recomendaciones
dc la Procusaduria General de [a Repiblica
proporcioné informacsén a este Organsmo Na-
cional respecto de la actualizacién que se habia
Nevado acabo con relacidn a1a simacibn jusidica
de los inculpados.

A dicho oficio, la antoridag citada anexé el
drveryo st numero, del 18 de julio de 1996,
por med.o del cual el heencrado Flavio Sosa
Vargas. agente del Ministerio Piiblico Federal
Revisor de 1a Subdelegacion de Procedimien-
tos Especiales de l¢ Delegacién General Me-
trapolitana de la P-ocuraduria General de la
Replblica, intormd que sé propuso §a accidn
penal en comra del inculpado Juan Carlos
Satazar Gonzdlez por los delitos de falsifica-
ci6n de documentos. uso de documentos falsos
« usurpacion de funciones piblicas.

10. El ofitio SGDH/6771/96, del 5 de agosic de
1996, & (tavés del cual la Supervision General
de Derechus Humanos de 1a Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal informé
a esta Comision Nacional la sstwacidn ruridica
que prevaecia respecio del indiciado Inan Czrlos
Salazar Gonzdlez, eu referencta a la orden de
aprehensidn girada por el Juez Séprimo Penal
del Distrmio Federal.

11, El oficio SGDH/6941/96, del 14 de agosio
de 1996, por medic del cual a Supervisién
General de Derechos Humanoe de) Distrito
Federal remirid copia del oficio DGNCOTP/
0136796, del 5 de agosto de 1996, suscrito por
¢l licenciado Héctor Mata Cota, Director Ge-
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neral de Normauvidad y Control Operauvo
Técnico Penal de esa nstinucion, medianie el
cual informé las acciones implementadas para
el cumplimiento de 1as érdenes de aprehensidn
hbradas en contra de los meulpados Juan Carlos
Salazar Gonzélez, Antomo Hemindez Copca
¥ Agustin Pérez Camarillo.

Al diverso referido, 1a autondad anexd el
oficio OCA682/96. del 12 de julio de 1996,
mediante el cual el licenciade Mariano Herran
Salvatti, entonces Subprocurador de Control
de Procesos de esa dependencia, solicid 1a cola-
boracién del licenciado Luis A. Aguilar Basur-
10, Procurador Generu de Justicia del Fstado
de México, a fin de procader a {a localizacién
y aprehension de los senores Antonio Hernén-
dez Copca y Aguslin Pérez Camarillo, en
virtad de tener €stos su clomicilio en esa Enti-
dad Federariva,

12. E) acta circunstanciada de! 31 ade julio de
1997, en donde se asentd la comnnicacion
telefénica sostenida entre nna visitadora adjun-
ta de esta Comisién Nacional y la licenciada
Herlinda Alvarez, sacretana de acuerdos del
Juzgado Séptimo Penal del Distrito Federal,

1. SITUACION JURIDICA

Las averiguaciones previas 16a./0124495-03
y 13a./2710/95-04 se acumularon 2 [a |6a./
01244/95-02-A, en la cual procedid su cornsig-
nacién, ejercitandose accibn penal por el deliwo
de homicidio calificado cometido en agravio de
quienes en vida llevaron los nombres de Ro-
berto y Julio César Cabirera Espilia, en contra
de los seflores Gustava Ocampo Luna, Juan
Daniel Castro Rivera, Luis Nieto Olmedo v
Agustin Pérez Camarillo, misma que se radico
ante el Juzgado Séptimo Penal del Distrito

Federal con la causa 51/95. Al respecwo, se
dictd sentencra de S0 aitos de prisién, misma
quc fue confirmada por la Octava Sala del
Tribunal Superior de Justicia de) Distrito Fe-
deral. Cabe precisar que las tres personas men-
ctonadas primeramente, se encuentran cum-
phendn )a cilada pena privaliva de liberiad: sin
embarpo. no ¢ ha cumplimentads 1a captra del
sefior Agustin Pérez Camarillo.

Asimismo, el desglose de !a averiguacién
previa 16/01244/95-03 se consigné por el de-
lito de homicido calificado en contre de los
sefiores Juan Carlos Salazar Gonzalez y Anio-
nio Hernandez Copca, radicandose con la cau-
sa penal 76/96 ante el Juzgado Séptimo en
Matena Penal en el Distrito Federal, librando-
se Jas grdenes de aprehension correspondientes.
Nc obstante, en cuanto al primem de los men-
cionadas no se ha ejecutado. 1oda vez que se
encuentra préfugo de la justhicia, v por lo que
se refiere al sefior Antonio Herndndez Copca
*“...s¢ encuenira amparado en contra de )a
orden de aprchensidn ..

Finalmente, por lo que respecta al desglose
de la averiguacion previa 13/2710/95-04, fue
enviacla a la Procuraduria General de Ta Repi-
hiica, radicandose con la averiguacién previa
4252/DGM/95, por los dehtos de falsificacién
de documentos y uso de documento falso, en
conira de los seftores Juan Carlos Salazar Gon-
z&lez y Antonio Hemandez Copea, los coales
obtuvieron su liberitad provisional bajo vau-
¢ién, contorme a lo dispuesto por €l aniculo
135, pirrafo segundo, del Codigo Federa! de
Procedimicntos Penales.

Posteriormente, se consigno la indagatoria
4252/DGM/95, por los dehtos de falsificacion
de documentos, uso de documento falso y usur-
pacién de funciones piblicas en contra del
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senor Juan Carlos Salazar Gonzalez; y por lo
que corresponde al sefor Antonio Hernande«
Copea se determmind que no habia incurrido en
delilo federal alguno.

[V. OBSERVACIONES

Ne las constancias que integran el recurso que
se resuelve. este Organismo Nacional observa
que los agravios presentados por el recurrente
son pracedentes, pues existen violaciones alos
Derechas Humanos por parie de los agentes
del Ministerig Priblico de 1a Procuraduria Ge-
neral de Tusucia del Distrito Federal , licencia-
dos Alejandro Mendoza Lépez y Juan Manuel
Diaz Grimaldo, en relacidn con la integracién
de las averiguaciones previas 16/01244/95-03,
13/2710/95-04 y 16:0122.4/95.03-A, wdas ellas
relacionadas con los homicidios cometidos en
agravio de los hermanos Roberlo v Julio César
Cabrera Espitia, pues estos servidores pabli-
cos incurrieron en diversas irreeularndades. Jas
cuales a continuacion se precisan:

A. El licenciado Alejandro Mendozz Lopez,
agente del Minisienio Piiblico adscrito a la Deci-
motercera Agencia Invesngadora de la Dele-
gacion Regional Gustavo A. Madero de la
Procuraduria Genera) de Justicia del Distrito
Federal, mediante acuerdo del 23 de abril de
1995 derenminé:

[...] por 1niciadas las presentes acruacio-
nes, registrense en el libro de gohierno que
se lleva en esta oficina y bajo ¢l numero
que le corresponda como continuadas que
son, originales de las presentes actuaciones,
déjense, integras al personal del H. tercer
turno, dejando a su inmediara disposicion
en el interior del 4rea de seguridad de esta
Agencia Investigadora a los que dijeron

llamarse Gustave Ocampo Luna, Juan Da-
niel Castro Rivera y Luis Nieto Olmedo.
en virtud de faltar diligencias que practi-
car, tales como recabar los dictamenes de
absorcion atémica, solicitados, y demés
que conforme a Derecho proceda. quedando
a siy disposicidn, asimismd, en esia agencia
investigadora, [...diversos objetos] (sec).

Del propio contenido de dicho acuerdo, se
desprende que el representante sncial no prac-
11¢é las diligencias necesanas tendentes al es-
clarecimiento de los homicidins de 1os herma-
nos Cabrera Espitia, hechos en los cuales se
encontraban involucrados los sefofes Gustavo
Ocampo [una, Juan Daniel Castro Rivers,
Luis Nieto Oimedo, Agustin Pérez Camanllo,
Juan Carles Salazar Gonzalez y Antonio Her-
nandez Copca, en wvirnad de que, sin efecruar
las diligencias que é! mismo habia precisado,
tales como “‘recabar 10s dictamenes de ahsor-
cion atdmica, y demas que conforme aderecho
proceda’’. determin® remitir a los inculpados
Anwnwo Herndndez Copea y Juan Carlos Sa-
lazar Gonzédlez a la Procuraduria General de
(a Repiblica, ya que considerd que “toda vez
que ¢l ilicito de! cual pudieran resuitar respon-
sables. son hechos de su competencia™, ello
sia |2 debida fundamentacidon y motivacion,
conforme al principio de legalidad que debe
observar toda autoridad. Esto es. que dicho
representante social no precisd la circunstancia
que servia de base para que tales personas no
fueran consideradas como probables responsa-
bles de] delito de homicidio.

Con base cu estas consideraciones, el refe-
rido agente del Ministerio Piblico, apegéandose
estrictamente al cumplimiento de su funcién,
debié proceder en el sentido de dictar un acuerdo
que delerminara la retencidn de los sedores
Juan Carlos Salazar Gonzdlez y Antonio Her-
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nandez Copea, aefecro de estar en posibilidad de
realizar las diligencias necesarias que permutieran
precisar su situacidm juridica, toda vez que en ¢l
delito de homicidio, siendo 12 vida el bien juridi-
camente tutelado, resuia de mayor trascendencia
y debe prevalecer. dada su gravedad, sobre el
deliro de falsificacién de documentos.

B. Por otra parte, el licenciade Juan Manuel
Diaz Grimaldo, unular de 1a Segunda Mesa de
la tiscalia Especial de Homicidios y Delitos
Violentos, adscrito 2 {a Delegacién Regional
Gustavo A. Madero de esa dependencia. guien
conocid del desglose que se hizo “por la posible
panticipacién de oros’ en la indagatoria (6a./
01244/95-03-A, ala que s acumularon las ave-
riguaciones previas 16a./01244/95-03 y [3a./
2710/95-04, observo una conducta indebida al
incurrir en lac agnentes irregularidades:

El 27 de junio de 1995, el inculpada Juan
Daniel Castro Rivera presentd un escrito ante
la Fuiscalia Fspecial de Hemicidios y Delitos
Violentos de la Delegacidn Regional Gustavo
A. Madero de la Procuraduria General de
Justicia de] Distrito Federal, en el cual bhacia
una imputacién directa al sefor Juan Carlos
Salazar Gonzalez, responsahilizandolo de ser
el autor intelectual y matenia del homicidio
tnvestigado. Ln el propio escri del inculpado
Juan Daniel Castro Rivera, se establecia que
también habia participado en los hechos delic-
tivos e} sefior Antonio Herndndez Copca. So-
hre el particular, el licenciado Juan Manuel
Diaz Grimaldo dictd un acuerde en el siguiente
sentido: “'se recibe y se agrega a las actuacio-
nes del referide desglose ¢l escrito sefialado
lineas amba e} cual consta dé cinco fojas
itiles’” {sic)

Atento a lo anterior, el 1O de julia de [995,
previa cita ministerial, romparecid el sefior

Antonio Hernandez Copea ante el representante
social. quien declard, respecto de los hechos
que se investigaban, gyue ratificaba en todas y
cada una de sus partes ¢l escriio presentado ¢l
f de julio del aho citado, ame (a Fiscalia Especinl
de Homucidios y Delilos Violentos en la Dele-
gacién Repional Gustavo A. Madero de )a
Procuradina General de Juslicia del Distrieo
Federal, senalando que era verdad todo lo
capresado por Juan Daniel Castro Rivera en su
escrito del 27 de junio de 1995, reiterando que
al igual que dicha persona. él también acusaba
a Juan Carlos Salazar Gonzélez como antor
material e inlekectial del homicidio ae los
hermanos Raberto y Julio César Cabrera Es-
pita.

Con base en dicha declaracién, ¢l propio 10
de juho de 1995 e] jicenciado Juan Manuel
Diaz Grimaldo, nrular de 1a Segunda Mesa de
la Fiscalia Fspecial de Homicidios y Delitos
Vinlenlos, emitid otro acuerdo, el cual deter-
minaba lo siguiente: “‘Por lo que hace a quien
dijo llamarse Antonio Hemdndez Copca, per-
mitasele verirar de esta oficina, ya que a crie-
rio del suserito, no s¢ encuentran reunidos y
satisfechos 108 requisitos que exigen los ar-
ticulos 14, 16 y 2| constitucionales, para pro-
ceder penalmente en su contra™ (€ic¢),

Resul(a evidente que ei acuerdo ¢itado, emi-
tido por el representante social, carece de Ja
debida motivacion legal, toda vez que de las
constantias existentes en los desgloses de Jas ave-
risuaciones previas 16a./01244/95-03, 16a./
01244/95-03-A y 13a./2710/95-04, concreta-
menle de la confesion del sedor Antonio Her-
nindez Copca, asi como la del también inculpado
Juan Daniel Castro Rivera, se desprende que
éstos aceptaron haber participado en los homi-
cidips gue se investigaban, ademds de que, con
base en ¢! parte informative del 30 de marzo
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de 1993. rendido ante el representance social, que
integreba la averiguacion previa |6a,:01244/
G5-04. por el sefior Victor Manue) (ionzalez
Ramirez, agente de 1a Polic{a Judicial ckl Distrio
Federal, asi como con la doclaracidn del sedior
Arcadio Lopez Suw, testigo presencial de los
hechos, al momento 2n que fueron secuestra-
dos jos hermanos Roberto y Julio César Ca-
brera Espitia y, finalmenwe, con la denungia
que por el delito de homicido formu!d el sefor
Lopez Soto en contra de tres de los probables
responsables muMmes que ttvo 2 la vista enla
camara de Gessel de 1a Trigesimonovena Agen-
cla Investigadora del Ministeno Pihlico de)
Fuerc Comin. recorociéndolos como agquélos
que habian sccuestrado a los ahora occisos.
resyliaba inducable gue e) agente del Minisierio
Piblico contaba cor. elementos suticientes de
cOnvicciOGn para considerar 'a prodasie respon-
sabilidad penal de Antonio Hemandez Copeca y
Juan Carlos Salazar Gonraley.

Con base ¢n lo anteriormante expoesto. esta
Comisidn Nacional estima qe, en vriud de que
el 10 de julic de 1995, el seior Antonio Heman-
ez Copca 3 cncantraba presente en la Fiscal{a
Especial de Homicidios y Delitos Violentos,
el agente del Mimsterio Publico debd proce-
der a ejercitar accién penal ¢on delede en
conira de dicha persoha coma probable respor-
sable del delito de hamicidio, fundando dein-
damente tal resolucidén, ya que come se esia-
blecid previamente, existian elementos suficien-
ies gque exigfan ung actuacidn min stetial en el
antenor sentido.

También se desprende que el 18 de julo de
1895, el imulpade Antonia Hermandez Copea
comparecio de manera voluniaria ante e! lilar
de la Segunda Mesa de la Fiscafa Especial,
con ¢l propésito de amphar la declaracitn
vertida el 10 del mes y ado citados. manites-

]

1ando qua po le constaba si el mdicraco Juan
Carlos Salazar Gonzalez prestata sus servicios
en Ja Procuradueria Generat de la Repiblica
como agenfe & la Policia Judicial Federal,
pero que si tenia conacimiento que portaba un
ovaide 2 la altura de la cinura 1o cual obser-
viaba caca vez qle |o encontraba en el Insututo
Nacionhal para z] Combate 2 las Drogas de
dichadependencia. Asmismo. el declarante pro-
porciond al agente del Ministerio Publico el
domici):o de ¢s4 parsona.

Cabe sefalar, respecto a esta segunda com-
parecencia del seiior Antomo Ternandez Copea.
que el agente del Mnisterto Publico incurrié
en la omisidn ya precisada con anterioridad,
toda vez que en mngun momsanto procecud a
valorarlos elementos de conviceion inzegrados
¢n la adagatona para determ:nar la prohahle
responsabilidad pena) de dicna persona £oa
relacion a la comision de los delitos de homi-
adio que invesngaha.

En efecto. de las dos declaraciones rendidss
por el senor Anlvnip Hernandez Copea ante ¢!
Grgano mimsterial, se desprende incubitable-
mentc que & msma Wvo parcipacon en los
hechos materia de la irdagawria. Atento aello,
ey pot o que la licenciada Miriam Pantoja
Soto, 'imlar ce la Primera Masa de 1a Fiscalia
Especial de Homucidios y Delitos Violentos, af
consicerar acreditados Jos requsitos previsios
¢h el articulo 16 de 12 Constirueidn Politica de
los Caados Unidos Medicanos, el 9 de no-
viemtre de 1595 —contando con lus mismos
elementos de conviccidn—, ejercid accion
penal sin derenido en rontra <k Antone Hernén
dez Copea y Agustin Pérez Camanilo. como
probibles responsshles del dehto de homucido.

Por [o anterionnente expaesto, esta Comte-
$16n Nacional considera gue los agentes Jel
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Ministerio Piblxo Alejandro Mendoza Lépez
y Juan Manuel Dfaz Grimaido. habida cuenta
de la conducta observada durante la integra-
cidn de las averiguaciones previas referidas,
se apartaron de lo dispuesto por el ardculo 2!
de 12 Consttucion Poliuca de los Estados Unidos
Mexicanos, dispositivo que en lo corducente
establece: “'La imposicidn de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
Investigacion y persecucién de los delitos in-
cumbe a]l Ministeno Pablico, ¢! cual se auni-
liard con una Policiz que estara bajo su autori-
dad y mando inmediato .

Igualmente, los servidores publicos citados
coniravinieron con su proceder 16 dispuesto en
e! articulo 47, fraction {. de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
el cual punrualmente seffala;

Todo servidor piblico Iendrd |as siguientes
obligaciones para salvaguardar la legah-
dad, honradez. lealiad, imparcialidad vy
eficiencia que deben ser observadas en el
desemnperio d¢ su empleo, cargo ¢ comi-
3ién. y cuyo incumpbmiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que corres-
pordan, sin perjuicio de sus derechos la-
borales, asi como de |as normas especificas
que al respecto rijan en el sarvicio de las
fuerzas armadas:

. Cumplir con la méxima diligencia el
scrvicio que le sez encomendado y abste-
nerse de cualguier acto u omisién que cause
la suspensidn o dericiencia de dicho servi-
cio 0 wnplique abuso o ejercicio indebido
de un empleo, cargo o comisign.

Asimismo, la aclitnd onnisa en que {ncurrie-
ron los servidores piblicos adscritos a Ja Pro-
curaduria General de fusticia del Distrito Fe-

deral probablemente actualiza las hipdtesis
contenidas en el anlculo 225, fracciones VII,
Vit y IX, del Cédigo Penal para el Distrio
Federal en Materia de Fuero Comin y para
Toda 1a Repiblica en Materia de Fuero Fede-
ral, que prescriben:

Son delitos contra la administracién de
justicia, cometidos por servidores piblicos
los siguiefites:

[-..]

VIl. Ejecutar actos o incurrir en omisiones
que produzcen un dafio o concedan a -
guien una ventzja indebidos;

V111. Retardar o entorpecer mraliciosamen-
1e 0 por negligencia Ja administracién de
justicia;

IX, Absienerse injustificadamente de hacer
la consignacidn que corresponda de una
persona que se encuentre detenida a su
disposicion como probable responsable de
algdn delito, cuando ésta sea procedente
conforme ala Constitucitn y 2 las leyes de
1a maeria. en jos casos en que la ley les
umiporiga esa obligacidn; o ejerciar la ac-
cién penal cuando no preceda demuncia,
acusacidn o querella,

Resuita evidents que los servidores piblicos
citados no cumplieron a cabalidad con io dis-
puesto en el ariculo 20. del Acuerdo A/001/90,
emitido por la Procuraduria General de Justicia
det Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de 12 Federacién el 4 de enero de 1990,
que sefala texnialmente lo siguiente: ““El Mi-
nisterio Pablico del Distrito Federal es el su-
premo y Onico responsable de la buena inte-
gracion de las averiguationes previas que se
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inicien en la lnstincidn, y de 1ag canstancias
de hechos que resulte pertinente levantar para
examinar actos que pudieren evaluarse como
ilicitos penales™,

Cabe orecisar que para esta Comusidn Na-
cional no pasa inadvertido el hecho de que las
Srdenes de aprehenaidén que han (ibrado as au-
toridades judiciales comipetertes en contra de
los probables responsables, confirman la hipd-
tesis de que existieron irregularidades cometi-
das por los agentes de] Mimisieno Piblico que
ED SU mMomento wvieron conocimeenta de los
hechos, quienes de manera wndebida se abstu-
vieron de propiciar una pronra y adecuads
procuracién de jusdcia.

A mfs de 1o aprenor. este Organismo Na-
cional observa que la conducta de los repre-
sentanies sociales adscritos a la Procuraduria
General de Justicie det Distao Federal contra-
viene evidenmmente lo dispuesto en el namcral
12 de) instrumento denominado Directrices de
1as Naciones Unidas sobre las Funcianes de los
Fiscales, adoptado €] 7 de septiembre de 1990,
el que en s parte conducenle y 2 la leus
prescribe: “'Los fiscales, de conformidad con la
ley, deberin cumplir sus funciones con impar-
cialgsd, firmeza y prontitud, respetar y pro
teger {a dignidad humana y defender los Dere-
chos Humanos. conmbuyendo de esa manera
a asegurar el debido proceso y el buen funcio-
nemiento del sistema de jusicia penal”,

C. Esta Comisién Naciona! también observa
que las drdenes de aprehension libtadas pur el
6rgano furisdiccional en contra de Agusdn
Pérez Camarillo, Juan Carlps Salazar Gonzé-
lez y Antomwo Heméndez Copce —ési2 Wtimo
bajo 1a proteccién de un amparo—, 2 la fecha
de emiir el presente documento no habian sido
cumplimentadas, no obstante haber sido emi-

tidas el | de ocrubre de 1995 en contra del
primero y el 24 de junio de 1996 respecto a los
diversos, Dichas drdenes, dado el dempo trans-
currido desde 1a fecha de su emisién, deben ser
cuuplimentadas de manera nnediata por ka Di-
reccion General de 1a Policia Jucicial del Distrito
Federal. z efecto de evitar qne los mculpados
connnlen proTugos & la justiciay, por tanto, sus
conductas ilfcitas queden en la impunidad.

Consecientermnente, este Organismo Nacional
considera que el ageat: el Minjsterio Piblico,
en su calidad de representante sociat y perse-
cutor de los delitos, no deba dejar impune
condurta delicthva alpuna. por estar obligado
1 agotar lodas las diligeacias que fueren nece-
sarias, 3 fin de cumplimensar las rderes de
aprehensién que el 6rgano pirisdiccional ha
emifido. ya que de lo contrario se violentaria
la garanifa que tienz todo indviduo dentro de
nuesro Sistemna Juridico Mexicano de acceder
aunz imparticiéyn de justicia pronta y expedita.

D. Por lo que corresponde a los hechos de los
tuales mvo conocimiento la Procuraduria Ge-
nera! de la Repabiica, esle Organismy Nacio-
nal advierte que su gestion resulté apegada a
Derecho. toda vez que conforme a las acina-
ciones practicadas dentro de |as averiguaciones
previas 3283/D/9S y 4252/DGM/95, se des-
prende unicaments la responsabilidad penal
del sefior Juan Ca-los Salazar Gonzélez, por
los delites de falsification de documentos, uso
de documento faiso y usurpacidn de funciones
piiblicas, dado Jo cual dicha dependencia pro-
cedid a ejercitar azcién penal en su contra, ¢l
24 de junio de 1996, ante la aytoridad judicial
federal en tumo del Distrito Federal.

Por lo que respecta al isculpado Antomio
Hemindez Copca, Ia antedicha dependencia
na ejercitd acc1on penal en su cantra, toda vez
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que determing que el 22 de abril de 1998, fecha
en que se suxitd la detencion de 05 cuwo
inculpados, éste se encontraba en funciones como
agente de l2 Policia Judicial [Federal, consideran-
do su conducta como bicita y apegada a Derecho
por lo que a los deliws referidos corresponde.

E. Finalmente, esta Comision Nacional estima
que la resolucién definitiva emidda por el
Organismao Lacal el 18 de octubre de 1995,
dentro del expediente CEDHF/121/95/GAM/
N3870.000. resulié deficiente al dar por con-
¢luido el mismo, supuestamente ‘‘por no ha-
berse comprobado violacién a Derechos Hu-
manas'', procediendo solamente a orientar al
quejoso. Empero, resulta por demés evidente,
tal y como se desprende de lo expuesto y razo-
nado en los apartados A y B de este capitlo
Observaciones, la existencia indubitable de
diversas violaciones a los Derechos Humanos
en perjuicio del quejoso, tanto en la integracién
de las averiguaciones previas iniciadas con
motivo del homicidiv de los hermanos Cabrera
Espitia como en el desglose de las mismas.

i} En efecto, 1a Comision de Dereches Huma-
nos del Disinto Federal a traves del visiador
adjunto encargado del ramite de la queja del
sefior Roberto Cabreta Zavala, ea ningdh nio-
mento 1levé a cabo un analisis exhaustivo de
las constancias que integran ias averiguaciones
previas 16/01244/95-01, 13/12710/95-04 y 16/
01244/95-03-A, ya que de haberlo reahzado,
se bubiese percatado de las serias y obvias
irregularidacles en que incurneron los licencia-
dos Alejandro Mendoza Lopez y Juan Manue]
Diaz Grimaldo, agentes del Muwnisterio Pablico
de la Procuraduria General de Justcia del
Distrito Federal.

a) En primer érmino, el visitador adjunto, no
obstante tener a la vista las constancias de las

avenguacioaes previas citadas, en ningdn mo-
mento advirao que el ficencisdo Alejandro Men-
doza Lopez. agente del Ministerio Puablico
adsento a la Decimotercera Agencia [nvesti-
gadara de (a Delegacién Regional Gustava A.
Madero de la Procuraduria General de Justicia
de! Distrito Federal, habiendo emitido un
acuerdo, el 23 de abril de 1995, en el cual
determind la practica de diversas diligencias
que resultaban necesanas para el esclarecimiento
de los homicidios de los hermanos Cabrera
Espitia, hechos en los cuales se encontraban
involucrados los senores Gusiavo Ocampo
Luna, Juan Daniel Castro Rivera, Luis Niew
Olmedo, Agustin Pére2 Camarillo, Juan Car-
los Salazar Gonzilez y Antonio Heméndez
Copca, nunca procedié a dar cumplimiento »
dicho acuerdo. En efectn, es el caso que sin
“recabar los dictAmenes de absorcién atémica
[...] y demas [chbigencias) que conforme a De-
recho proceda”, deferminé remuur 2 los incul-
pados Antomo Hernandez Copca y Juan Carlos
Salazar GonzAle2 a la Procdraduria General de
]a Repiblica, ello sin argumento jutfdico algu-
no respecto de los elementos considerados para
excluirlos como probables responsables del
delito de homicidio. La remisién implicé que
dichas personas quedaran spmetidas a ]a inves-
1igacion de ilicitos menores, cuya compeiencia
pertenece a la citada dependencia federal,

b) Por otra parte, el visitador adjunto que cono-
€16 del wamite de la queja del sefior Roberto
Cabrera Zavala, tampoco advirrié que el licen-
ciado Luis Felipe Garcfa Reyes, agente del
Ministerio Publico por ministerio de ley de 1a
Segunda Mesa de la Fiscalfa Especial de Ho-
micidios y Delitos Violentos, adscrito a la
Delegacién Regional Gustavo A. Madero de
(a Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, observé una conducta apartada de los
preceplos legales que regulan su funcién, en
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vird de que el ineulpaco. Juan Daniel Castro
Rivera, mediante escrito del 27 de junio de
1995 realizé uaa impulacién directz sobre el
seficr Juan Carlos Salazar Gonzdlez, refiriendo
en el mismo eserito la participacién del sehor
Antonio Hernandez Copca en los hechas ilici-
tos investigados, persona ésta gue 2 su vez
confirtod su participacior. en el delito de ho-
mic.dio, ante lo cual el agente invesugador se
concreté a emiir el acverdo del 13 de septiem-
bre de 1995, en el gue determind: ““Por o que
hace a quien dijo llamarse Antonio Herméndez
Copca, permfitasele retirar de esta cficina, ya
que 2 eriterio del suscrito, no se encuentran
reunidos y satisfechos los requisitos que exigen
los articulos 14, (6 y 21 constirucionales para
proceder penalmente en su contra’ (sic). La
conducta de l& autoridad ministeria’ antes re-
ferida contraviene a! sentdo comiiny a la mds
elemental 16gica juridica, ya que resultando
evidente la participacién del sefior Antonio
Heméndez Copca en los homicidios que se
invastigaban, lo cval se confiraba con ele-
mentos legales que obraban en la indagstoria
de méritg, como son tanto el parte informativo
rendido por e yeflof Victor Manuel Gonzilez
Ramirez, agente de )a Pelicia Judicial del
Distrito Federal; 1a declaracion del sefor Ar-
cadio Lépez Soto, testigo presencial de los
hechos al momento del secuestro de lps her-
manos Robeno y Julio César Cabrera Espiria,
asf comp de la denuncia que por ] delito de
homicidio formul6 el sedor Lopez Soto en
coatra de tres de los probables responsables.
De lo anterior se infiere que el agente investi-
gador referido contaba con los elementos sufi-
cientes de conviccion paraconsiderar la probable
responasbilidad penal de Antonio Hernandez
Copca y Juan Carlos Salazar Gonzélez.

Dicha hipotes.s se canfirmaen virud de que
¢l 6 de novienbre de 1995 —con(zndo con loy

mismos elementos de conviccidn—, la licen-
clada Mirtam Panioja Soto, rimder de la Pa-
mera Mesa de 1a Fiscalia Especial de Homicidios
y Delitos Violentos, ejercitd accidn penal sin
detenido an conira de tales mdiciados, como
prabables responsables del delito de homicidio.

Por .o anteriomente expuesto, esta Comi-
$i6n Nacional estima que el Organismo Loca)
no cumplid cabalriente con su furcién protec-
10ra de los Derechos Humanos, ya que el visita-
dor adjunto encargado de! wdmite de 1a queja
de) sefior Robere Cabrera Zzvala se absiuvo de
realiza- un andlisis exhaustivo de Jas constan-
cids que integraban las averiguaciones previas
16/Q1244/95-03, 131271079504 y 16/01244/
95-03-A. rodas e.)as relacionadas con los ho-
micidios cometidos en agravio de los hermanos
Roberto y Julio César Cabrera Espitia. Efec-
tivamente, el referido anilisis debié tener
como premisa fundamental [os hechos expues-
tos por el quejoso, tales elementos fueron de
dos tipos, a sabel: a) las deficiencias de cardc-
ter técnico al llevar a cabo el desglose de las
indagetonas antecitadas, y b) la exclusién
como probabler responsables de log entonces
supuestos policias judiciales de la Procuradu-
tia General de la Repiblica, Antonio Hermén-
dez Copc2y Juan Carfus Salazar Gonzélez, Sin
embargo, el visiiador adjunto de 1a Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federa! en
ningln momento atendié con decalle los hechos
eXpuestos por el quejoso, y su trabejo sé C1rcuns-
¢ribid a conocer gl estado gue guardiban las
indagarorias y bacer posible que el quejoso
fuese recibido por la licenciada Miriam Panto-
)2 Sow, agente del Ministenio Publico encar-
gada de la integracién & las indagatorias
materia de |2 queja. Tal actaacidn no resolvid,
en ningun momento, el agravio que hahia
sufrido el quejoso, ni dio seguimiento al resul-
lado de 1a enfrevisia que habfa gestionado.
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Esta Comisién Naciona! considera gue en el
caso que nos ocupa, ei Organismoe Local de-
fensor de los Derechos Humanos no debid con-
cretarse, ssmplemente, a una gestidi e hienos
oficios que dejs incdlume 1a violacidn a Dere-
chos Humanos aducida por el quejoso. Es me-
nester que las acruaciones de Jas Comisiones
de Derechos Humanos procuren lograr efectos
directos gue resuelvan, de fondo, la causa o
motivo de la queja o pregcupacion gque ante
ellos eleven los ciudadanos y lograr con elio la
modificacion del comportamiento administra-
tivo que se recaroce como vinlawrio de Dere-
chos Humanos. Toda actuac:dn de las Com-
siones de Derechos Humanos en aquelios casos
donde es exigida (an1o una eficaz invesugacion
como el que las violaciones a los Derechos
Humanos realmente se subsanen, dismuinuye la
confianza y la credibilidad depositada en ellas
por Jos ciudadanos y le resta la legirimidad con
gue la opinién miblica dota a estos Organis-
mos, legirimidad que constituye su principal
patimonio y que puedz verse mermada seria-
mente cuande se dan por resueltas, sin serlo.
infraccionas a )a legalidad. injusticias, actn-
des gubemameniales carentes de razonabilidad
0 COn un retrato manitiesto que vuineran los
derechos y las garantias otorgadas y reconocl
das por e] sistema juridico mexicano y gue sou
lacondicién sine gua non de nuestro Esiado de
Derecho.

En suma, este Organismo Nacional conside-
ra que el docurnento emindo el |9 de ornubre
de 19935 por la Comisién de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal, a través del cual se
dio por concluido el expediente CDHDF/121/
95/GAM/N1870.000, supuestamente por no ha-
berse comprobade violacion alguna a los De-
rechos Humanos, resultd contrario a los crite-
rios de justicia gue conlievan &! respeto a la
legalidad y a los propios Derechos Humanos.

Este Organismo Nacional, dada la gravedad
de los hechos referidos por el recurrente y por
las condiciones en )as que a lo targo de la
presente inmvestgacion encontré y &n (as que
perdieron 1a vida los agraviados. se ha dado a
1a larea de solicutar informes a las autoridades
directamente involucradas, asf como a la de
realizar, a través de sus visitadores adjuntos,
la pracuca de diligencias gue le han permitido
allegarse de {a informacidbn suficiente para
emidr la presente Recomendacion. Es el caso
que la dltima informacién sobre los hechos
matena del recurso fue recibida el 10 de diciem-
bre del aflo préxima pasado, lo que explica )as
rarones por as cuales se resuelve ¢l presente
documento en esta fecha.

En consecuencia esta Comisidn Nacional
considera que deben emitirse las siguientes:

V. CONCLUSIONES

Se declara fundado y procedente el recyrso de
impugnacién inlerpuesto por &l quejoso,

Se modifica la resolucién impugnada y. por
constguiente, la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos formula respetuasamente las
siguientes:

Vi. RECOMENDACIONES
A) A usted Jefe de Gobierno del Disirito Federal:

PRIMERA. Se sirva enviar sus instrucciones
al Procurador General de Justicia del Disirito
Federal, a efecto de que s nicie un procedi-
miento administrauve para que se invesague
la probable responsabilidad en que pudieran
haber incurrido los licenciados Luis Felipe
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Garcfa Reyes, Alejandro Mendoza Lopez y
Juan Manuel Diaz Grimalce, agentes det Mi-
nisterio PGblico adscritos 2 Ja Decunolercera
Apgencia Investigadora y timlar de 1a Segnnda
Mesa de la Piwalia Cspecial de Homicidios y
Delitos Relevantes, respectivamente. quienes
en 1995 se encontraban adscrios a 11 Delega-
cién Regional Gustavo A. Madero de dicha
dependencia, en viriud de que durante 1a inle-
gracién de las averiguaciones previas l6a.:
D1244/9503, 13a./2710/95-04 y l6a./D1244,
95-03-A, aparecen diversas irregularidades.
las cuales se han precisado en el cuerpo del
prasents documento. Bn caso de resuliar algu-
na responsabilidad penal para los citados ser-
vidores ptiblicos. iniciar jaaveriguacidn previa
correspondiente y proceder al ejercicio de la
accion penal, dando cumplimiento a las 6rde-
nes de sprehension que tegaren a obsequiarse.

SEGUNDA. Insuir 2] Procurador General d:
Justicia del Disuio Federal, a fin de que s
ipicie un procedimients admimstrativo de ir-
vestigacion 2 los servidores priblicos adscritos
a la Direccién General de la Polic’a Judicial.
por la probeble responssbilidad ce guienes,
debiendo atender y cumpiimentar la orden ce
aprehensién emitida por 1a avtoridad compe-
tente ¢n conmra del seflur Juan Carlos Salazar
Gonzdiez, no procedieron a su gjecucion, toda
vez quz a {Q meses de que se librd [a misma por
el delio de homicidip calificado, a0 fue sino
hasta el 26 de julio dg 1996 cuando la Direccion
General de la Policfa Judicial envié instruecia-
nes para proceder a 12 aprehensién dzl indiciado,
lo cual demuesra, evidentemetie, und NULONA
dilacién en la procuracion de justicia.

TERCERA. Instruya al Procurador General de
Justicia de) Disinto Feéderal, a efecto de que
ordene al Director General de la Policfa fudi-
cial el debido cumplimiento de las érdanes de

aprehension pendientes de ejecutar en conira
de i¢s probables respousables sedalados en cl
cuerpo de la preseite Recomendacion, y que
éstos sean puestos a disposicién de 1a antoridad
judicral*eampetente

B) A usted, Presidente de la Comisidn de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal:

CUARTA. Se sirva llevar a cabo una supervi-
sién convenieate y adecuada respecto de) cum-
plimienw de ‘as obligaciones, previstns on la
{ey. Que tieren los visitadores agdjuntos ads-
critos a ese Organusme, a fin de que en casos
comn el presente realicen efectivamente una
Imvesbgacion y anahisis axhaustvo de las ac-
tuaciones de las autoricades a las que se impu-
tan presuntas violaciores a los Derechos Hu-
maros. resolviendo conforme z Derecho los
expedientes de las quejas a ellos encomenda-
dos y no se circunscrban a ser quicarmente
geswres en dichas asuntas.

La presemie Recomendacion, de confonni-
dac con lo dispuesto en el articulo 102, apar-
tado B, de la Consutucién Polinca de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene el carficter
de pdhlica y se emite con el prop6silo funda-
mental luto de hacer una deelaracion reshacto
de una conducta irregular por sarie de servi-
dores pablicos en el e ercicio de las facultades
que expresanente les confiere la Ley, como
de obtener la tnvestigacidn que praceda por
parte de las dependencias admjnistrativas o
cualesquiers otres antoridades compelentes
para que, dentro de sus atribuc.ones, apliquen
las sancionzs conducentes y se fubsane la
trregulandad cometida.

Las Recomendzciones de a2 Comisidn Nacto-
nal de Derechos Humanos no pretenden, en
modo algunp, desacrediar a Ias instingcianes
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constituyen una afrenta o agravio a las mismas
0 a sus tmlares. por el contranv, deben ser
con¢ebidas como un instrumento indispensable
en las socledades democraticas v los Estados de
Derecho para lograr su fortalecumienio a traveés
de la legiumidad que con su complimienwo ad-
quieren auoridades y servidores piblicos ante la
sociedad. Dicha legitinwdad se fortalecerd de
manera progresiva cada vez que se logra que
aquéllas y éstas sometan SU actbacion a la norma
jurldica y alos ceiterios de justicia que conllevan
el respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo
segundo, de la Ley de 1a Comisién Nacional
de Derechos Humanos, solicito a ustedes que
la respuesta sohre ta aceptacion de esta Reco-
mendacidn, en su caso, nos sea informada
dentro del rérmino de |5 dfas habiles signientes
a qu notilicacidn,

Jgualmente, con apoyo en el mismo funda-
menio Juridico, solicito a usiedes que, en su
¢as50, las pruebas cormesponceenies al cumpli-
miento de Ja Recomendacion que se les dinge,
se envien a esta Comisién Nacional dentro de
un término de 15 dias hdbiles siguientes a la
fecha en que haya conciuido el plazo para
informar sobre |2 aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas daré
lugar a que se interprete que la presente Reco-
mendacién no fue aceptada, por lo que la Comi-
si6n Nacional de Derechos Humanos quedaré
en libertad para hacer piblica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de }a Comisién Nacional

Rabrica
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Recomendacion 4/98

Stntesis: Mediante escritos presentados en esta Comision Nacional de Derechos Humanos el 30
de abril, 2, 8 y 15 de mavo de 1997, por los sefiores Mannel Serafin Mariine; Ortiz y Maria de
los Angeles Muiioz Valencia. en los gue el primero ae los mencionados monifesio gue sé encuentro
recluido en el Centro de Readapracion Soclut If de Ciudad Revnosa, Tamaulipas (Ceresn 1), va que
diversas aworidades le han violado sus Derechos Humanos, por lo gue se abric al efecto el
expedlente CNDH/122/97/TAMPS/2960.

1 la quesa de rdferencia argurentaron come agravios la violacion a los Derechos Hurnanos duranie
S detencion y proceso. por parte de las sipuiente s autoridader: el Jur: Segundo de 'o Pencl de Primera
Instancia er Crudad Reynosa, Tamaulipas. el Juez Segundo de lo Penal de Primera mstancia en Toluca,
Esindode Mévico. las agentes de! Minisierio Publico de la Procuradurio Creneral de Justiaa del Estado
de Tomawlipas; el agenre del Minsterio Publico adscrito ai hagado Segundo de Primesra Instancia
Penal en Cuded Revnosa, Tamaulipas, los agentes de la Poiitia Judicial de la Procuraduria General
de Justicla det Distriro Federal' la Comisidn de Derechos Hamanos ael Distrito Federal, v lo
Conmision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas.

Bel andlisis de (a dacumentacion renuttda. asi cormo de fa investizacion realizada por esre
Organisme Nacional, se comprobo la exisiencia de diversas irreguloridades, por lo gue se
concluve que se acreduaron acitos cue producen violuciones a los Derechos Humanos de los
agraviedos.

Considerando que la conducta de los servidores publicos es coniraria a lo dispuesto én los
articilos 14, 16 ¥ 21, de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision
Nacional eminio, el 28 de enero de )998. ura Recomendecion dirigida al Gobernadar de! Estaao
de Tamaulipas, para que <¢é sirva erviar sus fnsirucciones a gulen corrésponda, a fin de gue se
inicie un procedimiento admiRIsirarto de mvestigacton para determunar la probable responsabi-
fidad en oue incurrieron el Primer Subprocurador Genvral de lusticic y ef agenre del Miristerio
Piblico adscrito a la Primera Agencia en Cludad Reynouse, Tamaulipas, ambos de Ia Procuraduria
General de Justicia de! Esrada, al kaber solictiado que les rewutieran a los agraviadas Romdri
Martin Ddvila y Francsco Torres Torrija sin existir orden de aprehension aiguna. Dar visia o}
agence del Miniiterio Publico en tumio para que dé inicio a la averiguacion previa respectiva, ¢
efecto de determinar In probable responsabilidand penal en que kavan incurrido os servidores
publicos citados v, de reunirse los requis;tos de! articulo 16 de la Uonsrirucion Polfticc de los
Estados Unidos Mexicanos, ejercitar la accon penal correspondiente por los delitos que resulten,
y en i caso, dar cumplimiento a la prder u Srdenes de aprehension que llegnre a obseiiar el
drgano jurisdiccional.
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México, D.F., 28 de enero de 1998

Caso de los seflores Mamiel Serafin
Maninez Ortiz y Romsin Mart(n Davila

Lic. Manuel Cavazos Lerma,
Gobertador del Estado de Tamaulipas,
Ciudad Victoria, Tanips.

Muy distinguido Gobermador:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos.
con fundamenta en lo dispuesto por los aricu-
los 102. apanado B, de 1a Constimcién Polftica
de los Esiados linidos Mexicanos: lo.; 6o.,
fracciones 11y 111; 15, fraccién VII: 24, fraccién
IV: 25; 26; 44; 46; 51 v 60 de la Ley de 1a
Comision Nacional de Derechos Humanos, ha
exaniinado los elementos contenidos en el expe-
diente CNDH/122/97/TAMPS /2060, relaciona-
dos con el caso de los seflores Mamue) Serafin
Martdnez Ortiz y Romén Marun Davila.

1. COMPETENCIA DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Este Organismo Nacional és competente para
conocer del presente asunto en ¥rmings de lo
dispuesto por los articulos 25, 26y 63 de La Ley
de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos y 156 de su Reglamento Interno. va que los
presentes hechos se encuentran contemplados en
las hipdresis de los articulos referidos y trascien-
den e} interés del Estado de Tamaulipas.

I1. HECHOS

Mediante escritos presentados en esta Comi-
sién Nactonal de Derechos Humanos el 3¢ de
abril, 2, 8 y 15 de mayo de 1997, par los

senores Manuel Serafin Martinez Ortiz y Ma-
ria de los Angeles Mufioz Valencia, en los que
el primero de los mencionados manifestd que e
encuentra rechido en el Centro de Readapta-
cién Social 1l de Cindad Reynosa, Tamaulipas
(Cereso I1), ya que diversas autoridades le han
violado sus Derechios Humenos de la siguiente
nanera:

A. El licenciado Rosendo Gonzdlez Salazar,
Juez Segundo de lo Penal de Primera Instancia
en Ciudad Reynosa. Tamaulipas, por lo si-
guiente:

1. Porque no obsiante que no sefalé su nombre
en la orden de aprehensiébn que decret en
contra de otres personas, via exhorto, requind
a la Procursduria General de Justcia del Dis-
trito Federal para cumplir dicha orden: e indebi-
damente tue detenido en su depariamento én el
Distrito Federal y remitido al juzgedo antes
cilado, dande se le dict6 auto de formhal prisién
en Ja causa penal 179/96, por el deliwo de robo.

2, Porque cuando dicho juez lo recibié en
calidad de detenido, firmé que recibié su pa-
saporte, su forma migratoria de inmigrante
(FM-2) y sus dos cédulas profesionales que lo
acreditan como abogado en Nueva York vy
Puerto Rico, Estadns Unidos de América; sin
embargo, tal jue2 negd a su consulado que obre
esta docurientacion en la referida causa penal’
que & parecer, el agente del Ministerio Piblico
adsomo a ese juzgado es el que tiene su docu-
mentacién, sin entendar por qué motive.

3. Asimismo, porque en dias posteriores, el juez
de] conocimniento le volvi§ a dictar anwo de
farmal prisién por asociacion delictudsa en la
causa penal 179/96, sin heber sido natificado
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ni €1 nj su defensor: ademnés de que e €sLa ns-
truyendo otro proceso penal sin saber el delito
V 13 (ausa penal.

4. Porque dicho juez se debe exsusar de cono-
cer el proceso penal que se le mstruye. ya que
s innmo amigo de. licenc'ado Rizardp Gonzale,.
Canti, abogado de Ranco Nacional de Comer-
cio. S.A. de C.V. (Bancomer), que esla parte
agraviada de las causas que Se le wistruyen.

5. Porque e le notiNco, via exhorttv, ld orden
de aprehension del proceso penal 294/95, el
cual se encuenl e radicado en el Juzgado Se.
gundo Penal de Primera Instancia de Toluca,
Esiado de México, sin sefialarle 1oy icchos qac
se le Imputan; ademas, cuando declard en dicho
Juzgado lo fuzo ¢p horas inhabiles, con Ja finali-
dad de que no se enconirara su defensar particu-
lar y se le nombyara el defensor dé oficlo. Asy-
musmo, dicho juer. dejo cue el Ministerio Iiblico
Investigador o adscrito a su juzgado 1o Intecro-
gara por medio de prasiones, junto con os
abogados de la parte agraviacy

6. Porque no estd de acuerdo de que se le tieve
el proceso en cée juzgado, ys que ¢l defensor
de oficio gue e asignaron esid dewewido porun
detifo copira Ja salud: ) agerte del Ministerio
Péblico adscrite se encuentrz en lierad cau-
cional por el musmo ificita, y ¢l jucr de lacausa
es investigado, junto con 1os otros dos, por
acloridades de Estados Unidos de America.

B. El fuez Segundo de fo Penal de Primera
[rstancia en Toluca, Estado d2 Mexico. por lo
Siguicnie:

1. Negs 2 un jrez anpans(a 4 existencia le uqa
orden de aprehznsién cn sy contra y e sobresey6
cl cxpediente en aquel 1uzgado lederal, Sin
embargo, poskeriorrente. ¢n su tnforme pre-

vIo y justiticado. dijo jue $i cxistia dicha arden
con fecha amerior; es el caso que también en
¢se gsunta i parte agraviada es Bancomer.

2. Asimisnio, porque dos veces le ha negado
las copias cerlificadas de 1z causa penal 294/
95, que solicilod.

C. Los agenmes del Mimisizrio Publico de la
Frocuradusiy General de Justicia del Estada de
Tamaupas, por lo sguienic:

[. Porque el lwenciado Oscar Mario Hermindes
Hinowna, apeate del Muisterio Padlco lnvesu-
pador ¢n Ciudad Reynosa. Tamaulipas, 16 inte-
rego cn el Cereso [ de esapoblacién, en horas
inhdbil2s y con presiones, con relacion a ln ave
nguacon previa TOL/AC/TII/A455/95, en Ja
tual no fuc asisudo nor su defensor particular.

2. Poryue e} iicenciado Javier Carretero, agen-
te de! Minisierio Piblico adscrito al Juzgado
Seyundo de Primera Instancia Penal en Ciudad
Reynosa, Tamauiipas. ¢s ta persona que exra-
vid su pasaporte, la forma migraoria FM-2 v
sus dos cédulas profesionales.

D. Lus agenes de lu Policia Judicial de 12 Procu-
radunia General de Jusheia del Dstnto Fede-
ral por lo uguientc:

t'orque le dentvieron er su departamento ubi-
cado en la ciudad de Mexico, sin contar con
drdenes de aprehension y de cateo en su confra;
A larando goe ba onden que Neviban y con 1a v
fve detemidd éra en conira de olras personas,
Asimismuo, porqu? a pesar de [o antertor, o
pusizron a bsposizidn del Juzgado Segundo de
Primera Irsianciz Penal en Ciudad Reynosa,
Tanavhpas, donce se e dictd auro de forrual
pnsion.
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E. La Comisdn de Derechos Humanos del
Distrito Fede-al. por lo siguiente:

Porque el 13 de junio de 1996 se quejs ante
dicha Comisidn por 105 acms que cametieron en
su contra los servidores pablicos de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrivg Feds-
ral, y apeaas se enterd que su expedienta de
qu=ja se arch.vo.

F. La Cornisién de Derechos de Oerechos Hu-
manos de) Estade de Tamaulipas. por lo si-
Buiente:

Porque aproximadamenie hace un who tumn-
btén presento una queja ante ese Organismo
Local, a la cual correspondié &) expediente
165/96/R | conrra lns aclos que cometieron en
su cantra las autoridades del Fstado de Tamau-
lipas; que es la fecha gu2 no sc ha pronunciado
esa Comsion Local.

G. También senalé que es pecesario que sty
Comision Nacional se entreviste ¢on sus coa-
cusados Roman Martin Navila, Frrique Millan
Gonzilez. Eder Fermin Garciay Jorge Alyero
Rios Vela. quienes se encuentran recluidos en
el mismo Ceresa, va que han cometido ¢ontra
ellos las siguienies violactones de sus Derechics
Humanos:

1. A Romin Macin Dévila lo tuvicron inco-
municado por casi cincodias y realizaron tActicas
especiales para extraerle su declaracion prepa-
rataria.

2. Enrique Milldn Gonzifez practicamente fue
sacuestrado por persoral de Seguridad Banca-
ria de Bancomer v per ageuntes de la Policia
Judicial de Monterrey, Nuevo Ledn, quienes
lo toruraron e incomunicaron.

3. Eder Fermin Garcia y Jorge Albetty Rios
Vela. ¢x empleados (le Bancomer, fueron 10-
comunicados y recibjeron amenazas por per-
sonal de Seguridad Bancana de Bancomer y
por agentes de la Policia Judicial.

H. Por ulimo agregd que ha interpuesto am-
paros indirectos y directos, en su ¢aso, mismos
que lan estade bien fundadps y metivados,
pero que porunau otta simacidn le han negado
Ja proreccion de la jusncia federa). Que debido
a ello. s¢ erwuenud inconfome contra las servi-
dores pablicos de 1a Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn que han resuelto sus diversos
asuntos. ya que tené fa presuncion que en dichas
resoluciones ha tenido mucho que ver Banco-
mer ton su “poderio econdmico™

1. En virmd de Jo antes narrado, ¢l 15 de uayo
de 1997 ¢sta Comisson Nacional acordo des-
glosar los hechos que se parran en contra de
los servidores pohhicos de 12 Suprema Corle de
Jusneaia de Ja Nacian, por ello sc 1mc16 ¢l
expediente CNDH/121/97.SCIN/ROI33.110,
c! cual, mediante el oficio 19918, ce) 1S de
mayo Jde 1997, fue remitda al Podler Judical
antes enunciado, para su atencion e investiga-
cion. debidp a que este Organismo Nacional
no tidne compeiencia para conocer de las que-
Jas en que se encuentren Involucrados servido-
res publicos del Poder Judictal de 1a Federacion,
lo aiernior cor fundamento en los articulos
102, apartado B, de la Constirucién Polfuica de
los Estados Vinudos Mexicanos, y Jo , parrafo
primero, de la Ley de 1a Comision Nacional
de Dercchos Humanns

2. Asimismo. cn esa fecha, este Organismo
Nacional acordd desglosar los hechos referidos
en contra de a3 Comision de Derechos Humanas
del Distrito Federal, con la finalidad de que se
iniciara el recurso de impugnacion CNDH/
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121/97/DF/1222, Por 1o cual, mediante el oficio
V21/16816, del 28 de mayo de 1997 en dicho
racurso se le solicitd al doctor Luis de la Barreda
Solérzano, Presidente de 1a Comisi6n de Dere-
chos Humanos det Diatrito Federal, un inorme
portrenorizado del expedients de queja CDHDF;
121/5%6/MHGO/D2560.000, &l cual se irtegrd
en ese Organismo Lacal por los hechos que el
quejoso, seftor Manuel Serafin Marinez Ortiz,
atribuy6 a servideres pGblicosde la Procuraduria
General de Justicia del Distnito Fedetal.

3. Bl oficio 13788, del 5 de junio de 1997,
mediante el que se recibid 1a nformacién solicl-
tadla 2 ]a Comisién de Dereches Humanos del
Disinto Federal, al cupl se acompand copia
certificada del expediente de queia antes men-
cionado, y del que se deduce que existe infor-
macién en contra de )a Procuradurfa General de
Justicia de! Distrito Federal, por ello se insertd
en la presente Recomendacidn.

4. El 6 de junio e 1997, esta Comisién Nacional
acords atraer 1aqueja 165/96/R. misma que se
inicid en la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Tamaulipas, por los hechos narra-
dos por &f quejpso Manue! Serafin Martinez
Ormz en cona de serviciores publicos de 14 En-
tidad Federativa antes enunciada, con la fina-
jidad de que esia Comisién Nacional los aten-
diera en la presente queja. en virtud de que
dichos actos trascending cl interés de ese Es-
1ado y otros de la Repiblica Mexicanz, lo cual
fue con fundamento en e! astfculo 60 de 12 Ley
de 1a Comisiédn Nacional dz Derechos Hume-
nosy 156 de v Reglamento Intermo.

5. E1 9 de junio de 1957, ¢! visitador adjunto
encargado del expediente de quefa eladord el
acts circunstanciada, donde hace constar que
en este Organismo Nacjonal se entrevisté con
la sedora Nilda Maninez Ortiz. hermana del

quejoso Manuel Serafin Martinez Ortiz. A la
cual le hizo saber sobre ¢) tramite de la queja
dz su hermano.

6. Enatencion alaquejacitada, esta Comisidn,
mediante los oficros V2/(8246, V2/18247,
V2/18248 V72/18249, V2/18250, V2/ 18251, V2!
18252 vy V2/18253, del 10 de jumo de 1997,
solicité a los licenciados Armro Laurent Gon-
zalez. Directer General Ejecutivo de Enlace de
la Procuraduria General ¢e Justicia del Distrito
Federal: Luis Armro Aguilar Basurte, Procu-
rador General de Justicia del Estado de México:
Eduardo Garza Rivas, Presidente de 1a Comi-
sidn de Derachos Humanos de) Fsredo de
Tamaulipas, Carlos Trevino Berchelmann, en-
tonces Procurador General de justicia del Es-
tado de Nuevo Ledn; Luis Miranda Cardoso.
Magistrado Presidente del Tribunal Superior
ce Justicia del Estado de México: José Guada-
l1pe Herrera Bustamante, Procurador General
de Justicia; José Abel Soberdn Pérez, Magis-
rrado Presidente del Tribunal Superior de Jus-
ncia, y Jaime Rodriguez lnurrigarro, Secreta-
rio General Je (Goblerno, los tees Gitimas del
Estado de Tamaulipas, un informe pormenon-
zado de los actos consntutivos de 12 queja y
toda la documentacion relativa a la Tusma

7. Bl 11 de junio de 1996, se levanl6 un acta
circunstanciada donde consta que e. visitador
adjmto en comento $e presents en las instala-
ziones de 1a Comision oe Derechos Humanos
del Estado ce Tamaulipas. y que el licenciado
Eduardo Garza Rivas. Presidente de ese Orga-
nismo Local, le emirego copla cert.ficada del
expediente de queja 165/96/R . y refino que su
informe lo enviaria coa posterioridad a este
Orgamsmo Nacional.

8. k£l )2 de jJumo de 1997 se elabord un acla
cireunstanc.ada donde el visitador adjunto de
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referencia hizo constar qus se presenté en e
Juzgado Segundo de Primera Instancia Penal
del Sexto Distrito Judicial del Estado de Ta-
mavlipas. donde los heencindos Rosendu Gon-
zdlez Salazar, natlar de ese juzgado, y Maria
Teresa Hernandez, agente de) Minslerio Pu-
blica adscrita 2 ese tribunal, le proporciondron
copia certificada de 1a causa penal 179/98 y 51
acumiulada 173/96; asi como también el cuz-
demnillo que se realizo conmotivo dr \a ejecucién
de z onden de aprehensién en contra del quejoso
Marnuel] Serafin Martinez Oniz en el proceso
penal 294/95, det Juzgado Segundo Penal de
Primera Instancia de Toluca, Estado de México.

9. El 12 de junio de 1997 se realizd un acia
circunsanciada 2n la que &} visitador adjun.o
hizo constar que se presentd en las (nstalacio-
nes de' Centro de Readaptacion Sowial 31 cn
Ciudac Reynosa. Tamaul.pas, donde se entre-
vists con el licenciado José Guadahme Hemén-
dex Porullo, Inrector de dicho centry de reclu-
sién, a quien le solicité copia de los 2xpedientes
gue imégran en ese tugar al quejaso Masnvel
Serafin Martinez Ortiz y 4 sus coacusades;
asimismo, que les permiliera enrevistar(os,
pedcidn que fue obsequiada en sus erminos.

10, E112 de juno de 1997 se levant igualmente
un acta circunsianciada donde el visitador ad-
junta hizo constar que ¢ 2ntre vistd con el seiior
Manuz] Serafir Martiner Oniz; y que deb:dp
a que la entrevista durd aproximadamente dos
horas. s¢ grabod la conversacion y se ¢labard
URR versiou estenografca que se encuerira
agregada en el expediente de queja. de 1a cual
s¢ destacp que el quej0so esuva de aclerdo
con la sintesis que se hizo de todos los escritos
de queja gue presentd a este Organismo Na-
clonal, la cual se encuentra al iuicio de la
presente Recomendacifn; asimiismo. manies-
16 que su coacusado, Enrique Mulin Gonzé-

lez, va sahib absuelto, que per lganto, solicité
al visitador adjunto que Jo buscara en la ciudad

de Monterrey, Nuevo Ledn, en el teléfora 76
48 90,

11. El propw 12 de junio de 1997 se elabord
el atd ¢ircunstanciada en la qgue el visitador
adjunto hizo constar que se entrevistd con el
sefior Roman Martin Davila. quien se encuen-
14 recluido cn el mismo centro penitenciario
queé su coacusado, seflor Manuel Serafin Mar-
tinez Omz. que el sefor Martin Davila le
manifestd que aproximadamente a las 13:00)
horas del 0 de junio de 996 fue detenido fuato
con Francisco Torres Torrija en 1a avenida Io-
surgentes del Distrito Federal. por elemeantag
de la Policia Judicial del Distrito Federal,
quienes los trasladaron a la calle Arcos de
Beién, luga: donde se encuentran las ofi¢inas
de esa corporacién policiaca, mismos que los
presionargn psicoldgicamente para que se de-
clararan culpables; que aproximadamente a las
22:00 horas de ese musmo diz, fueron Hevados
en avién desde el aeropuerto Benito Juirez de
la pindad da México al aeropuerto de Monte-
rrey, Nueva Ledn, de donde los trasladaron en
ura camioneta Subtrban color pris hasta la
Agencia del Mnisteno Pablico Investigador del
Fuero Comiin en Ciudad Reynosa, Tamaulipas.
donde llegzron aproximadamente a ias 01:00
horas del | : de junio de 1996; que en dicha agen-
cia ;nveshigadora estuvieron detenidos casi seis
dias y que tambeén ahi fueron presionados psi-
cologicamente pare gue ¢ declararap culpables.

Agregb cque dicha agencia se encuenirz ubi-
cada en Ja parve baja del edificio, donds estin
los juzgados penales del fuero comiin en Cin-
dad Reynesa, Tamaulipas; que en la causa penal
170/96 y su acumulada 173/96, el Juez Segundd
Penal de Primera [nstancia de esa civndad, le
cictd solamente a é] ayto de formal prisién por
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el delito de robo, ya que Francisco lorres
Torrija fue puesto en Jibertac con las reservas
de ley: que hasta el |5 de junio de 1996 tue
traslaaado af centro donde rocavia sé #ncuentra
derenido; que aproximadamente en enero de
1997 s Je dicto, en lp mismn cadsa, avie de fnrmal
prisién por el delito d2 asoc:acion delicruosa.
También aduo gue présentd una guzja ante la
Comisidn de Derechos Huwanos del Distrito
Fadera!, porlocual e micidel erpediente CDHDF/
122/67/ CUAUH/N2570; que debido a ello
solicith que ¢l sanlar que sé inicie £1 esta Co-
mision Nacioaal sea agregado al expediente de
queja CNDH/121/97/TAMPS/2960. donde es
quejoso su coacusado Manuel Serafin Marti-
nez Oraz.

12, El raismo [2 de junio de [997, se levaatd
un acta circunstanciada en la coal el visitador
adjunto fl1Zo constas que se entrevisto con los
sefiores Jorge Alberto Rios Vela y Eder Fer-
min (Garcfa Avendato, coacusados del sefor
Manue! Serafin Martinez Oruiz, quienes le
sefalaron que no tienen airgdn interés de que
esta Comisidn Nacional invesiigue su asunto,
sin 2gregar 1ada mas,

§3. El 11 de junio de 1997, el visitalor adjunto
hizo constar, en la respéciiva acta circuns;an-
clada, que e comunicd vanas veces 4l teléfono
76-<8-90, mismo que le proporcioad el quero-
so, sefior Manuel Serafin Martinez Ortiz, ya
quc Je refird que dicho nitmery era del domi-
cilio de su coacusado. senor Enrique Millan
Gonzilez, en Ja civdad de Monterrey . Nuevo
Ledn; yue oo le conlestaron, con excepcian de
una vez yna grabadora, po- locualdejé recado
en lamismay proporciony sunombre, teléfono
y extensior. en esta Comisién Nucional, por si
deseaba cemunicarse cou dicho visitador ad-
junto, Asimismo, que ér ese mismo dia se
constituyé en el domicilio Via de Andaluc(a

212, coluiia Mas Palomas, ¢n fa ¢iudad antey
mencionada, domicilio que refiro el sefior En-
nque Millin Gonzilez en su declaracion prepa-
ralona en e} Juzgado Segundo & Primein Ins-
tancia Penal ep Ciudad Reynosa, Tamaulipas.
calle doode no cxistia esa nimeracion; ademas,
e constinyo enla calle, ¢colona y ciudad antes
mencicradas, pero en rl nimero 2914, domi-
cilio que refirid el sefor Millén Gonzilez en
el Cenlro de Rzadaplacién Social de Cimdad
Reynosa, Tamaulipas, donde nadie abri6la puer-
2, por ello Je preguntd a los veeinos colindan-
s y al de enfiente, si conocian a la persons
anles iada, quiencs Menctonaron que no vivia
ninguin Enrique Miilin Gonzalez en esa casa y
que quien habilaba ahi era la famiha Salazar

14. E1 20 de jurio de 1957, por medio de) oficio
DC1-098-97, 3¢ envid la respuesta del Tribunal
Superioc de Justicra de? Estado de México, y
se acompaiio copia certificada de la causa
penal 2M/95 y de bi tuadernillos de los
Jwic10s de amparo yue % hao Yevado a cabo en
ta causa antes citada.

1S. EI 24 de junio de 1997, mediante et oficro
1179-D/97. se recibié la respuesta de 1a Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de
Nuevo leon. en la que acompaiid copia del
ofic1o de colaboracién para cumpitr [a orden
de aprzhension y ¢) oraslado del sefior Ennique
Millan Gonzilez.

16. El 26 d¢ juruo de 1997, con el oficiv
2130(400/3205/97, por el cual se recibib parte
de respuesta de 1a Procuraduna General de Jus-
ficia c&) Estado de México, en la que acompaid
copiacartificada de las averiguaciones previas
TOL/ACNIR455/95 y TOI/AC/I1Y9455/96.

17. E1 ) de mnio de 1997, mediante 1os oficios
V2720262, V2/20263 y V2/20266, esta Comi
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$i0n Nacinnal solicité 3 Jos hcenciados Sose
Abel Soberon Pére2, Magistradn Presidenie
del Tnbunal Supenor de Jusucia, y José Goa-
datupe Herrera Bustamante . Procuradar Gene-
ral de Justicia, ambos del Estado de Tamaudipas.
vy Armuro Laurent Gonzélez, Director General
Ejecutivo de Enlace de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, informa-
¢ci6n adicional con relacion a la que|a del sefor
Roméan Martin Davila.

18. Ei 30 de junio de 1997, con el oficio V2/
20264, este Orgamismo Nacional le solicitd al
doctor Luis de la Barreda Solorzano, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos del Dis-
trito Federal, el expediente de queja CDHDF/
122/97/CUAUH/N2570.000 y un informe de-
tallado del mismo, el cual se integrd en ese
Organismo Local. debtdo a la queja del seRor
Roman Martin Davila.

19. El 30 de junio de 1997, por medio del oficio
V2720265, por e) que este Organismo Nacional
le dio contestacion al escrito de {a scfiora Nilda
Martinez Ortiz, hermana del quejoso, sciior
Manuel Serafin Martines Ortiz.

20. El oficio 2779/97. del 2 julio de 1997, en
el que se recibi6 la respuesta de 1a Comision
de Dercchos Humarnos del Distrito Federal

2). EL 4 de julio de 1997, con el uficio 16675,
se recibia de la Comision de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal copia certificada del
expediente de queja COHDF/122/97/CUAL H;
N2570.000.

22, El 1] dejuliode 1997, can ¢l oticio SGDH:
6200197, se recibio )a respucsta incla que se
le habia solicitadn a la Procuraduria Genecal
de Jusicia de) Distrito Federal, y se acompafid

copia certificada de 1a averiguacién previa S0a/
ACL813/96-06.

23, E1 15 de mhio de 1997, mediante el oficio
21300400/3616/97, se recibid la respuesta de
la Proturaduria Geueral de Justicia del Estado
de México, a la que acompadd caopia certifica-
da de las averiguaciones previas TOL/AC/I/
9455795 v TOV./ACT/II/9455/96.

24, E12] de uhodz 1997, conoficio sit namero.
se recibid la respuesta del 1nibunal Superior
de Jusricia del Estado de Tamau)ipas.

25, E124 de julio de 1997_con ofic1o 51 namero.
s¢ recibid Jarespuesia de la Procurathria (General
de Justicia del Eslado de Tamaulipas.

26. E! 7 de agosto de 1997, por medio de los
oficios V2/253d] vy V2/25342. por los cuales
se solicitd nuevamenle a los heenciados José
Guadajupe Herrera Bustamanie, Procurador
General de Justicia de) Estado de Tamanlipas,
y Arruro Laurent Gion2alez, Director General
Ejecutivo de Enlace de la Procuraduria General
de Justicia del Distrto Federal, 12 informacion
adicional que se les requirié con anteriondad.

27. E1 15 de agosto de 1597 se elabord un acta
circunstanciada donde el visitador adjunto hizo
consear que se entrevistdé con la sefiora Nilda
Martinez Oruz, para informarle del tramite de
ka queja de su hermano. sefior Mamiel Serafin
Martinez Orti2.

28, FI 20 de agosto de 1997 se levanio un acta
circunstanciada en la que el visitador adjunto
encirgado del expediente de queja hizo constar
que ruvo comumcacidn telefonica con el que-
josa, sefior Mamiel Serafin Martinez Ortiz, a
quien informé del iramite que se llevaba de la
qtle|a que interpuso ante esta Comisién Nacional.
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29. E! 4 de sepriembre de 1997, mediante Jas
oficios V2/28452 y V2/28455 este Organismo
Naciaonal le solicité nuevamente a 1os licencia-
dos Arturo Laurent Gonzalez, Director General
Ejecutivo de Enlace de 1a Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, y José Gua-
dalupe Herrera Bustamante, Procurador Gene-
ral de Jusnicia de! Estado de Tamaulipas. la
informacién adicional que se las habia reque-
rido con anteripridad.

30. EI & de sepucmbre de 1997, con el oficio
2182, por el cual se recibib la respuesta de la
Procuraduria General de Justicia ¢zl Estado de
Tamaulipas.

31. El {1 y 12 de septiembre de 1997, con los
oficios SGDH/87[8/97 y SGDH/8756/97. se
recibio larespuesta de 1a Precuraduria General
de Jusricia del Distrito Federal.

J2. E! 25 de sepnembre de 1997, con el oficio
SGDH/9052/96, el Licenciado Agustin E. Ca-
rrillo Sudrez, Supervisor General de Derechos
Humanes de 1a Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, informé a esta Comision
Nacional que. respecro a la queja {formulada
por ¢l sefor Manue? Serafin Martinez Orntiz y
oiros, solicitd a! licenciado Federico Aguilar
Mimenza, Conwralor Intermo de esa misma Re-
presentacitn Social, que se iniciara una inves-
tigacion admibistrativa para determuinar si servi-
dores pOblicos de esa Procuraduria incurreron
en responsibilidad durante 1a integracion de
la averiguacion previa 50/ACI/R13/96-06; asi
como en el trasiado y puesta a disposicidn del
quejoso Romén Mardn Davila y Francisco To-
mes ante el agente de! Ministerio Poblico In-
vesligador de Ciudad Reynosa, Tamaulipas.

33. EI 13 de octubre de 1997, con el oficio
SGHDH/9599/97, ¢l licenclado Aruro Laurent

Gonzilez, Director Ejecutivo de Enlace de la
Procuraduria General de Juswbria del Dustrito
Federal, informo a esta Comisién Nacional que 1a
Cuntraloris Interna de esa Procuraduris inicid
el procedimiento administrativo de investiga-
cion QC70078/SEP-97, para delerminar gi ser-
vidores piblicos de esa dependencia mcurrie-
ron en responsabilidad durante 1a inlegracion
de la averiguacién previa S0/AC1/B[3/ 96-06.

34. El 23 Jde ocrubre de 1997, esta Comisién
Nacional de Derechos Humanos. al tener evi-
dencias de que se habian comendo violaciones
a los Derechos Humanps de los sefiores Ma-
nuel Seratin Martinez Ortiz y Roman Martn
Davia, por pane de servidores pitblicos de las
Procuradurias Generales de Justicia del Distri-
to Federal y del Estado de Tamaulipas, waicid
el procedimiento de conciliacién con ambas
Ptocuradurias, con base en lo establecido en
los articulos '8y |19 del Reglamenio Inter-
no. en e) que se les hizo saber las siguientes
observaciones:

Que el extravio del pasaporte. FM-2 y dos
cédulas profesionales del quejoso Martinez
Ortie, si se acredita fehacientemente que
fue hecho por parte de) licenciado Erick
Felipe Guerrero y Benftez, agente del Mi-
nisterio Pablico adscrite a la Direccién
Giencral de Avenguaciones Previas, por-
que mediame oficio sin rumero, del 15 de ju-
nio de 1996, dingwdo al Juez Segundo de
{0 Penal de Pnmera Instancia en Reynosa,
Tamaulipas, ¢] licenciade Guerrero y Be-
nitez le refind que se diera por cumplida la
orden de aprehension en conira d¢ Manuel
Serafin Martinez Ortiz y que le entregaba
a los agentes de la Policia Judicial del Estado
de Tamaulipas, desigonados por l1a Procura-
duna Genera) de Sfusiicia de la Entidad
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Federal antes ¢itada, tanto la documenta-
cién como al detemdo en mencidn,

Dicho oficy carece de creclibilidad, ya que,
en primer {ugar, se encuentra firmado de
recibido con Jdos dias de anterioridad 2 |4
fecha de expedicidn. y no constan los datos
del receptor. Asimismo, no existe oficio
por parte de la Procuraduria antes citada,
en el que sc comisione z ¢lementos de Ja
Policia Judicial del Estado de Tamanlipas,
para cumplir lo antes narradop,

Por otro lado, dicho oficio se conirapone
al diverso sin nimero, dc igual fecha, suscri-
1o por el licenciado Alfredo Herrera Torves,
cntonces Direcior General de Averiguacio-
nes Previas de la Procuraduria General de
Jusnera del Distrile Federal, dirigido al
licenciado José Guadalupe Herrera Busia-
mante, Procurador General de Justicia del
Estado de Tamaulipas, en el tual se le soli-
cité otorgar facilidades al licenciado {.ee-
poldo Cordova Villalobos; al pasante en De-
recho Jesis Olivo Garduido. oficial
secretario del Mimslerio Pabhco. y al se-
flor Rosaling Carmona Morales, agente de
la Policia Judicial, todos de la Procuraduna
General de Justicia del Oistrito Federal,
para rasgladar a! quejoso, Manvel Scrafin
Martinez Oraz, y ponerlo a dhsposicién de
la Procuraduria Gencral de Justicia del Es-
tado de Tamaulipas.

Ademis, consta en autos yue el Juez Se-
gundo de lo Pcnal de Primera instancia en
Reynosa, Tamaulipas, solamente recibia a
dicho detenido por parte de 1a Polic{a Ju-
dicial del Estado de Tamaulipas, mas no
asf la documentacion en comento. Por ¢on-
siguienie, puede conclurse que tal docu-
mentacion quedd en poder del licenciado

Ench Felipe Guerrero Benitez, agente del
Mirusterio Pablico, adscrito a la Direccon
General de Averiguaciones Previas de la
Procuraduna General de Justicia del Dis-
trito Federal, e] cual rald de crear siwa-
Cionmes ficlicias e inexistentes, para ocultar
o justificar el extravio que nos ocupa.

Por otra parte, la detencion y traslado de
los agraviados Roman Martin Dévila y Fran-
cisco Torres Tarrija, probables respansa-
bles por el delitg de tentativa de frande en
la avenguacion previa 50/AC1/813/96-06,
fue contraria a lo establccido por el articulo
16 de 1a Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. roda ver que al
momento en que fueron trasladados por el
sedor Sail Herrera Rosas, ggente de la
Pohcia Judicial del Distrito Federal, y
pueitos a disposicidn de la 50a. Agencia
del Ministerio Pubico del Fuero Comin en
el Distrito Federal. no se contaba con el
requisito de procedibilidad para una deten-
160, tratindose de ese tipo de ilichio, comao
lo es la querella de la pane zgraviada
(represcniante legdl de Bancomer, S.A.),
o mandaniento escrito de la autoridad ju-
dicial; mpoco en ese momento se daba el
taso urgente. Por lo tanto, la obligacidn del
lieenciado Enck Felipe Guerrerv y Benitez,
agente del Ministerio Publico adscrito a la
Direccion General de Averiguacwnes Pre-
viar de la Procuraduria General de Juslicia
en ¢l Distrito Feceral, al momento de que se
las pusieren a su disposicién, era decretatles
arraigo domictliario, mientras perfeccio-
naba !a averiguacibn previa, para no vio-
lentar sus garantias indivicuales.

Sin embargo. dicho servidor pablico les
decretd su retencidn legal, luego los rem-
tio ante al agenle del Ministerio Priblico
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Investigador en Reynosa. Tamaulipas, de-
jando abierta Ja invocada sveriguacién pre-
via, na que desde el 4 de jalio de 1996 hasta
la fecha no se ha pracucado mnguna diii-
gencia, lo que resulta conirarig a Derecho.

Asimismo, los licenciados Ricardo Hiram
Rodriguez Gonzélez, Primer Subprocura-
dor General de Justicia, y Ruberio de Jesus
Medina Cano, agente del Ministe-ic Pabli-
co adscrio a fa Primera Agencia en Rey-
nosa, Tamanlipas, ambos de 1a Procuradu-
ria General de Justicia del Estedo anles
aludido, e{ primero de los mencionados
mediante el oficio 2868, de) 10 d2 junio de
1996, y ¢l segundo, via wlefénica y fax,
solicitaron a ]2 Procuradurie Gensral de
Justicia del Distrito Federal que le fueran
remitidos Romén Martin Dévila y Franc s-
co Torres Torrija, sin que exisbera en ese
entonces orden de aprehensién en contra
de dichos inculpados, lo cusl es ifegal; no
cbsiante. dicho hecho {o trataron de justi-
ficar con base en &l convenio de colabora-
cion ¢celedbrado enue los Procuradores Gene
rales de Justicia del pafs, e 25 de seprenibre
de 1993, en Mazalfin, Sinaloa, y en el articulo
119 de meestra Carta Magna, er los cuales
no se¢ pueden zpoyar, por la falaa de la
mencionada oréen de aprehension, y por-
que tamooco s¢ argumentd el caso urgerte.

Lo anterior estd relacionado con &l actuar
ilegal de los licenciados Erick Felipe Gue-
rrero y Benflez, agente del Ministeno -
blico adscrito a 1a Direccién General de
Averignaciones Previas, y Migue! Ange!
Ojeda Gonzélez, Director de Asuntos Fs-
peciales, ambos de 12 Procuradurfa del Dis-
trice Federal, ya que e) primero de los
mencionados rémuid 2 los sefores Manin
Dévila y Torres Torrija, a Reynoss, Ta-

matulipas, sin tener el respalco de la refe-
r1da p-den o motivacidn del caso urgente,
y el segundo. por dar su anuencia o visto
bueny; 1o antesior se corrobora con el aeuer-
do de’ 12 de jumio de 1995 del licenciado
Roberto Jesis Medina Cano, agente de)
Miniserio Piblico de) Fuero Comun en Rey-~
nosa. Tamaulpas, ya que un dfa después de
que le dejaron a su disposicidn a los incul-
pados anies eludidos, los pone en libertad
en virsd de que no fueron de:enidos en fla-
granie delito y d¢ que no se reunfa en ese
entonces 1o establecidd en el aniculo 108 del
Codigo de Procedimientdos Penales en la
Entidad antes mencionada. por lo cual en ese
mismo dia solicitd 1a orden ce aprehension
en contra de ellos, la cual fue otorgada y
cumplida en igual fecha.

De 1o anwcrior, se deduce que los servido-
res pablicos mencicnados en los pérrafos
anteriores violentaron o estabfecido en tos
artfealos 14 v 16 de la Constritucion Polfdca
de los Estados Lnidos Mexicanos, ya que
a los inculpados se les transgredid su ga-
rant'a de seguridad juridica, debido a que
tanto los servidores publicos que los soli-
ciraton y lus que los remitieton, lo hicieron
en contra de dichos preceptos legales.

De maneramuy concreta, la propuests de con-
cilizcidn a la Procuraduria General de Jus-
ticia del Digtnto Federal consistd en lo
sigtiente:

Por lo expuesto y ‘0da vez que la Contra-
lorir Interna de la Procuradueria (General de
Iugticia del Distrito Federal, el 29 de sep-
tiembre de 1997, inic)d el procedimiento
administrasivo de investigacién QC/0078'
SCP-97, para deteminar < servidnres pa-
blicos de esa Procuraduria incurneron en
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responsabilidad durante la integracién de
la averiguacén previa S0/ACI/B13/96-06,
esta Comisidn Nacional formula la siguien-
1e propuesta de conciliacion:

A. Independientemente de los servidores
piblicos que llegue a encontrar én su in-
vestigacién la Contraloria Iaterna de la
Procuraduria General de lusticia del Dis-
trito Federal, lleve a cabo ¢! procedimiento
administrativo de investigacién al seror
Saul Herrera Rosas, agente de la Polic{a
Judicial del Distrito Federal, por haber
trasladado y puesto a disposicién del repre-
sentante social del Distrito Federal a los
sefiores Roman Marcin Davila y Francisco
Torres Tornja. sin ofden de aprehensidn,
en un delilo que se persigue por queretla.

B. Asimismo, en contra del licenciado Erick
Felipe Guerrero Benftez, agente de) Minis-
1erio Piblico, adscrito a la Direccidn de
Asuntos Especiales de 1a Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distnito Federal, por
la pérdida de ia documentaci16n del quejoso
Manue! Serafln Martinez Oriz y por haber
tenido detenidos 2 Romdit Martin Dévila y
Francisco Torres Tornja sin arden de apre-
hensién, en un delito que se persigue por
querella, y posteriormente remitirlos inde-
bidamente a Reynosa, Tamaulipas: Como
también por dejar inconclusa la averigua-
¢16n previa S0/AC1/813/96-06, desde e 4
jullo de 1996 hasta esud fecha, 1a cual se debe
infegrar y determinar conforme a Derecho.

C. De igual modo, en contra de! licenciado
Migue! Angel Ojeda Gonzilez, Director de
Asuntos Especiales de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia de] Distrito Federal, por
|2 anuencia 0 visto bueno Que olorgd para

que fueran trasladados 1legalmente los in-
culpados antes cirados.

D, Procedimientos que en su opormnidad
deberan determinarse conforme a Derecho
y en el suppesta de que se haya cometido
algdin o algunos delitos, se inicie la averi-
guacién previa ¢orrespondience a los ser-
vidares piblicos antes aludidos.

En cuanto hace a la propuesta de concilia-
¢ién a la Procuradurfa General de Jusiiciz
de| Estado de Tamaulipas, consisté en:

A. Inicie procedimiento administrativo de
investigacién a los licenciados Ricardo Hi-
ram Rodriguez Gonzélez, Prirner Subpro-
curador General de Justcia, y Roberto de
Jestis Medina Cano, agente del Ministerio
Piblico Adscrilo a la Primera Agencia en
Reynosa, Tamaulipas, ambos de Ja Procu-
radur{a General de Justicia del Estado antes
citada, porque ilegalmente solicitaron que
les rermiineran a 10s agraviados Romén Mar-
tin Dawila y Francisco Torres Torrija sin
ex1s0r orden de aprehensién alguna.

B. Procedimiento que en su opormnidad
deber4 determinarse conforme & Derecho,
y en el supuesto de que se hhya cometido
algin o algunos dehios se wmicie 1a averi-
guacién previa correspondiente a lps ser-
vidores pblicos en mencién.

Las propuestas anterionmente mencionadas
fueron aceptadas verbalmente por el licenciado
Emilio Salazar. Directar Jurfdico de Servicios
a la Comunidad de 1a Procuraduria General de
Justicia de! Estado de Tamaulipas; de igual
manera por parte del licenciado Agustin E.
Carrillo Starez, Supervisor General de Dere-
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c¢hos Humanos de la Procuradguna General de
Jusricia del Disono Federal,

35. El 4 de noviembre de 1997, ¢sta Com'<idn
Nacional de Derechos Homanos, mediantke los
oficios V2/36527 y V2736528, cnvib a ambas
procuradu-ias 2 formalizacon de! prosedh-
mientv de vonciliaciéon en comenio

36. Rl 10 Jde noveerabee de 1997 e recrbd en
esta Camision Nacional el oficio SGDT/1DS30)S
7. mediauie <l cudl ¢l licerciado Apustin F,
Carnillo Sodrer. enlonces Sapervior General
dc Dereclios [Tumanos de la Procuraduna Ge-
neral de fusticia del Distnto Federal, mlformé
a este Organismo Nacional nue acepta en sus
rérmminos Ja propuesta de conciliacién. y por tal
moiuvo le envid al heencada Fedlerico Agular
Mimenza, Contralor Interno de esa misra Re-
presentaciom Sovial, el olicio SGDH/ 10531/ 97,
del 7 de noviembre de 1997, en ¢} cud se le
soflalan lag medidas que Labran de temarse
para dar cabal cumplinnenw a la propuesta de
referencia en ¢l plaro cstablecido en e) Regla

menw Irterno de esta Comisién Naciond!

37. E) 28 de noviembre de 1697, se recibid en
esia Comigién Nacsonal, via fax, el oficio 2547,
mediant2 el cual el Jicenaiadn losé Herreri
Bustamante. Procurador General de Jusicia del
Estado de Tamauhpas, informo a este (Urge-
nismo Nacional que no acepta fz propuesla de
conciliacion, por ¢l hecho de gue Cuando ¢l
lrcenciado Rwardo Hiram Rodrguez Gonzi-
fez, Primer Subprocurado: General de Justica
en el Estado de Tamaulipas. soliciio en el oficio
2868, de) 10 de junio de 1996, 2 la Prucurs-
duria Generai de Justicia de! Distrito federzl,
el (euslado de los senores Franciswe Torres
Tortija y Roman Marrpn Dvila a Ciudad
Reynosa, Tamaulipes, se retirio en el mmismo. de
manerz expresa, que “de no exisur eonvenen-

te undico alguno por pare <e |z autondad
requerida fueran remindos™ lo cual no crea la
ohligaroriedad de acerdar ce comormidad to-
Jas las solicitudes gue se formulen,

8. [ 1. de deciembre de 1997 se recibib er
esra Comision Nacional e ofics 2547, me-
dianie ¢ cval el Jucncrado José errera Bus-
tamante . Procarador General de Justicys del
Lstado de Tamaullpas. intormo a este Orga-
nismo Narionat Ja no acepiatién & fa ymopuesta
de conciliacion. Cou cllo s corrobora lo senala-
dn én ¢l tan Qe envio el 28 de novieribre de
1997 a este Orpanismo Necional,

39, F) 26 dc dicienbre de 1997 se recibto en
esta Comisidn Nacional el ofvio 5986/97.
rrediane ¢ caal el licenciado £duardo Garza
Rivas, Presidente de la Cotmsion de Derechos
Homanos del Estado de Tamauiapas, anexa el
oxpediente de (gjd (71/96-R el cuad se mstruvd
raese Organismo Incal, er virtud de que la queja
(tetrmiesta pei el soinot Roman Martin Dévria la
¢sia Lonotiendy esle Organismo Nacronat y de
que S¢ e uentra involuc rada wna autoridad fuera
de su jLrisdiceton: debido aello. s¢ mregrd dicho
eXpobente a o presonte Recomeniacion.

0. Fi 18y 24 de junio. 3, 2, 28y 24 de julio,
11, 14y 21 de agosto, 10y 24 de scptiembre.,
8 de uclubre, 6, 11y 28 de noviembre, y 15y
30 de diciembre de 997, el quejoso, selor
Manug) Scrafin Martiner Ortiz, envid escritos
g este Organismo Nacional, donde aportd ma-
vorirformacyon Deigual manera, el 26y 28
de uaviembre de (997, lo hizo el quejoso.
wioer Romin Martin Davila,

II1. EVIDENCIAS

Sulamente sc sefiulan las gue & considerap en
contra de 1a Procaraducia General de Jusncia
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del Eslada de Tamaulipas. en virtud de que 1a
Procuraduna General de Justicia del Distnto
Lederal acepld Ja gropuesta de amigable con-
citiacion.

En este caso |as consinpyen:

[. l.os esctios de queja formuladns par los
sefiores Manuel Serafin Maninez Ortiz y Ma-
ria de los Angeles Mufioz Valencia, recibidos
en estp Comisidn Nacional de Derechos Hu-
manos ¢l 30 de abril. 2, 8 y 15 de mayo de
16997, asimismo, !a comparecencia del senor
Romén Manin Davila, que realizo ante ¢l visita-
dor adjumio de este Orgamsma Nacional el 12
de juniode 1997 enel Centro de Readaptacica
Social de Reynosa. Temaulipas.

2. El acuerdo y la constancia de! 10 de junio
de 1996, que hizo en la averguaciin previa
577/994, ¢l licenciado Roberto Jesis Medina
Cano, entonces agente Primero del Minsiterig
Publico Investigador en Ciudad Rey rosa, Ta-
maulipas, en €] settido de que habléd por eléfono
al licencindo Miguel Ange! Djeda Gonrilez,
entonces Director de Asuntos Especiales v
Asaltos Bancarios de )a Procuraduria General
de Justicia del Distrsto Federal, para que tue-
ran rrasladados a esa ciudad los senores Roman
Martin Dévila ¢ Francisco Torres Torrija a la
ciudad de Reynosa, Tamaulipas.

3. El oficio 1562/996. dei 10 de junio de 1996,
mediante el cual el licenciade Robeno Jesis
Medina Czno. entonces agenle primero el
Ministecto Piblico Invesngador en Ciudad
Reynosa, Tamaulipas, {e solicitd al hcenciado
Jose Herrera Bustamante. Procurador General
de lusiicia de la Enudad Federauva antes
mencionada. que con apoyo en el oficio de
colaboracilon existente entre as Procuradurins
del pais, requiera a su siniilar del Dysinio

kederal que sean trasladados a esa ciudad los
senores Roman Martin Davila v Francisce
Torres Torrija, oficio que tue enviado. via fax,
a la Representacion Saclal del Distrito Fedleral.

4. El oficin 2868, del 10 de junio de 1996,
suscriro por ef licenciado Ricardo Hiram Ro-
driguez Gonzalez. Pnmer Subprocurador Ge-
neral de Justiciadel Istado de Tamaulipas, por
¢l cual soheua al lwenciado losé Antoniv Gon-
2alez l'emiander, entonces Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, que los sefiores
Romaa Martin Dévila y Francisco Torres To-
mijd sean wrasladados a Reynosa, Tamaulipas,
y puestos a disposicion del represe ntante social
de esa cudad.

5. FI 27 de noviembre de 1997 se recibi6 en
csta Comusidon Nacional el oficio 2547, me-
deanvte el cual el licencrado losé Herrera Bus-
tamante, Procurador General de lusricia del
Estado de Tamaulipas, informo a este Orga-
nismo Nagcional gue no acepta la propuesia de
conciliacién por el hecho de que cuando el
licenciado Ricardo Hiram Rodrignez Gonza-
lez, Primer Subprocurador General de Justicia
én el Eswado de Tamaulipas, salicité en el oficio
2868, del 10 de junjo de 1996, a Ja Procora-
duria Gieneral de Jostcia del Distrio Federal,
el traslado de les senores Framcisco Torres
Torrija y Roman Martin Davila a la ciudad de
Reynosa, Tamaolipas, se refirtd en el mismo.
de maaera expresa, que “‘'de no existir incon-
veniente jurfdico alguno por pane de la auto-
ridad requerida fueran remitidos™, lo cual no
crca Ja obligaroricdad de acordar de conformi-
dad (odas 1as solicitudes que se formulen

1V. SITUACION JURIDICA

1. LI 12 de junio de 1996, el licenciado Ro-
berio lesits Medina Cano. sgente del Minisie-
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no Piblico 'nvestigador ea Ciudad Reynosa,
‘Tamaulipas, solicite, en la averiguacion previa
377/ 996, al licenciado Rosendo Goazilez Sa-
lazar. Juez Segundo de Prmera Instancia Pe-
nal en Ciudad Reynosa, Tamaulipas, orden de
aprelensidn en conra de Roman Martdn Divi-
la, Francisco Torres Torma y Rizardo Caste-
ilgno o Castztlanas, alias "Richi™, quien tam-
bién se hace llamar Manuel Serafin Marinez
Oriz, por los dehtos de robo y asociacion
delicriosa,

2. En la musma facha, et ticenciado Gonzalez
Salazar 1ibrd orden de aprehensitdn solauwente
por el delite de robo, por lo cual s¢ dio orizen
a la causa penal 179/96. dia en que fueron
puestos & su disposicién 1os sefores Martin
Roman Divila y Francisco Tores Torya, v
el 15 del mes y afio citados a Manuel Serafin
Marninez Ortiz.

3. El 16 de junio de 1996. dicho juez resolvia
dictarle au:o de formal pnsién a2 Roman Martin
Divila por el delito de roho y anto de libertad
a Francisco Torres Tornja.

El 1B de junio de 1996, el juez de 1a causa
resolvié dictar auto de formal prisién a Manue]
Seraftn Martinez Ortiz, por el delito de robo.

4. El 31 de octubre de 1596, p) juez Gonzile:
Salazar acordd acumular los eéxpedienies 173
G996 y 179/996, el primero temendd camo pro-
cesados & Eder Fermin Garcia Avendafio y
Jorge Rios Vela, y el segunde o Rowdn Martin
Divila y Manuel Serafin Mariinez Ortiz.

5. El 1 de novicmbre de 1995, el agente de)
Ministerio PGblico adscrio al Juzgado Segundo
de Primera Instancia Penal det Sexte Distnio
Judicial del Estado de Tamaulipas. le solicilb
al awular de ese juzgado order de aprehensidn

en1 ¢contra de Roman Marvn Déavila, Francisco
Torrec Torrija. Ecer Fermin Garcia Avenda-
do. Jorge Alberto Rios Vela, Ennique Milidn
Gonzdlez v Manuel Seralln Mantinetr Orttz,
por 2| delito de asociacion delicwosa.

6. El 21 de febrere de 1997, e juez del ronoe-
mieato resolvid negar 1a orden dz aprehension
anres enunciada en faver de Francisco Tocres
Torrija y librarla 2n contra de Romén Martin
Davia, Eder Fermin Garcia Avendafio, Jorge
Alberto Rios Vela, Euriyue MillAn Gonzdlez
y Manuel Serafin Martinez Ortiz, El 25 de
fcbrero de 1997 s cumplimenté en sus 1érmi-
nos dicha orden ce aprehension

7. E1 28 de febrero de 1997, el juez de referencla
resolvio dictaries auto de formal prisién &
Romin Martin Dévila, Eder Fermin Garcia
Avendanie, Jorge Alberio Rivs Vela, Enrigue
Millan Gonzalez y Manuel Serafin Martiner
Oniz, por el delito de asociacion delicruosa.

Actualmente, el proceso de 1os guejosos Ro-
man Mar:im Davila y Manuel Serafin Martinez
Ortiz, se encvenura ¢n desabogo doc puebas.

V. OBSERVACIONES

Del apalisis y esndio de los hechos, evidencias
y constancias que obran en el expediente res-
paclivo, este Urganismo Nucwonal considerd
que se arreditaron actos violaorios a los Dere-
caos Hlumanos en contra de la< senores Manuel
Serafin Martinez Oriz y Rowén Manin Davi-
fa, por lo siguiente:

Como se sefalé en el capitulo Hechos, que
¢l 10 denoviembre de 1997, 1Lieduante el ofitio
SGDH/10530/97, ia Procutaduria Genera) de
Jusucia del Distrito Federa' informd a este
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Organismo Nacional que aceptaba en sus tér-
minos 1a propuesta de conciliacion y de haber
iniciado el procedimiento admimsiralivo de
investigacion en contra de servidores pablicos
de esa Representacion Social, en virud de ello.
se transcriben solamente lgs actos de los ser-
vidores piblicos de 1a Procuradur{a General de
Justicia del Esrado de Tamanlipas. por no
haber aceptado ¢] {1 de diciembre de (997,
médiante el oficto 2547, la propuesta de con-
cihacifn de referencia.

Ahora bien. coma se seffald con anleriori-
dad, que de las evidencias se deriva que los
licenciados Ricardo Hiram Rodriguez Gonzi-
lez. Primer Subprocurador General de Justi-
03, y Roberto de Jesus Medina Cano, agente
del Ministerio Poblico adscrito a la Primera
Agencia en Ciudad Revtiosa, Tamauhpas. am-
bos de 1a Procutaduria General de Jusncia del
Estado antes alndido. que e] primero de los
mencionados. mediante ¢ oficio 2868, de! 10
de junio de 1996, v el segunda, via telefdmez
v fax, solicitaron con base en el convenio de
colaboracifn existente entre Procuradurias de
la pacién. que la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal le remitiera a los
sefores Romin Manin Dévila y Francisco
Torres Torrija, sin Que existiera en ese enlao-
ces orden de aprehension en contra de dichos
inculpados. Aunado a lo anenor. que el licen-
¢rado Hiram Rodriguez Gonzalez traia de jus-
tificar su acruacién, manifestando que 12 soh-
citud que hizo en el oficio antes aludido a la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, en cuanto hace al raslado de 1os setflores
Francisco Tarres Torrjja y Roman Martin D3-
vila a Ciudad Reynosa, Tamaulipas, refirié en
e) mismo que ‘‘de no existir inconveniente
juridico alguno por parte de 1a autoridad re-
querida fueran remindos™, lo cual es contrario
a la funcion primordial del ios representantes

sociales, ya gue nada mds pueden actuar con
lo que le eslablecen las leyés vigentes dentro
de su &mbrto de competencia y no hacer actos
tlegales, 10 cual se corrobora con el acuerdo
dai 12 de junio de 1996 del licenciado Roberto
Jesis Medina Cana, agente de) Mimsterio
Publico del Fuero Comiin en Ciudad Reynosa.
Tamaulipas, ya que un dfa después de que le
dejaron a su disposicion a los inculpados antes
aludidos, se da cuenta del error lega! de la
solicirugd y trata de enmendarlo al poner en
Jibertad & los inculpados de referencia. en
virud de que no fueron detenidos en flagrante
delito y de que 1o s reunia en e4e entonces o
eswablecido en ¢! aruculo 108 del Cédigo de
Procedimientos Penales en la Entidad smies
mencionada, por Jo cual en ese mismo dia
solicitd 1a orden de aprehensiép en contra de
ellos,

Por lo anterior, dichos servidores piiblicos
violentaron lo establecido en los articulos 14y
16 de la Constiruci6n Politica de los Estados
[inidos Mexicanos, ya que a los inculpados se
les transgredio su garant{a de seguridad juridica.
E1 segundo precepto citado, ¢n su parte con-
ducente, establece: “'Artfculo 16, Nadie puede
ser molestado en su persona, famia, domici-
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad compe-
tente. que funde y motive la causa legal del
procedimiento’”,

En consecuencia, en el ¢aso que nos ocupa,
5U actuacin no sé justifica, puesto que como
ha quedado asentado. en las constanciag no
aparece ninguna orden de aprehension o caso
urgente, sino al contraro, se tratan de appyar
indebidamenie en el oficio de colaboracidn ya
descrito, con la cual se pone de marifiesto una
actitud apartada a 1a ley, ya que uenen pleno
conocumiento del funcionamienio de dicho ofi-
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cio de colaboracion, no ohistante ello, 1o citan
a sahiendas de gue 10 s¢ da ninguna de las
Lp6Iests para apovarse cn ¢l mismo, lo que
conlleva a e pérdida de la crecubilidad de 1a
verdad juridica y va en {ranca conrravencion
con lo establecido ea ¢l arifcule 2] de la
Consttucion Pollica de los Fstados Unidos Me-
Xicanos. ya que al no lener en creata que en lode
nuesme sistenia juridico impera el principio de
legalidad. y que todo servidor miblico. sin ex
cepcion alguna, debe actuar conforme a la ley, y
et el caso que nos ocupa. nara que pudieran
acmar. o iniciar sy investizacion, debieron cum-
plir con los requisilos legales para que Romin
Marin Davila y Francisco Torres (pimija fueran
trasladados a Ciudad Reynosa, Tammylipas, como
cs la exislencia de 1a orden de aprchensisn
librada en contra de clios. por la autondad
competente.

A mayor abundamiento. Ja libertad del hom -
bre. como derecho esencial de su naniraleza,
se reconoce en sns primurdiales manifestacio-
nes por nuestra Conslitucisn. Pero el simple
reconocimiento de las polestades libertarias,
serian meras declaraciones constitucionales tey-
ricas o 1deales sin la iraplantacion, cn la propia
ley suprema. de Jas condicioncs ineludibles
para su respeto, eficacia y exigibilidad, cuyo
conjunto integra las llamadas garantiag Je se-
gundad juridica.

Fstas encauzan coercitivamente la libertad
personal, previendo los casos en que dicha
afeclacion es procedente. Por ello, denlro del
régumen de derecha establecido por 1a Constl-
tucion, e) gobernado no sdlo guza de su liberiad
exigida en derecho susiantivo oponible a poder
publico, sino que vive en un ambilp que le
asegura que ese derecho no lc puede ser arre-
batado ni restringido. sino en las sinaciones y
medianie {as exigencias previstas en 1os man-

damientos legales. Razon por la cual nuestra
Constitacion asegora {a Libertad personial me-
diante diferentes disposiciones que consjgnan
distinlas garanaas de segundad juridica, para
evilar lanto su afectacion arbitraria por pane
de los servidores piblicos del Estade como su
prolongada o mdefinida restriccian. De ahi que
la ey Fundamenial sefiala Jos casos en que Ja
liberiad personat puede afeclarse, las amonda-
des que pueden realizar Jos actos de afectacion
y los plazos en Que el sujeto puede permanecer
detenido o aprchendido en las diversas etapas
en guc s¢ desarrolla el procedimientd originado
por 12 causa 0 mativo que provoca la deten-
Lién, ya que el pricipio de legalidad, frente a
ta discrecionalidad imperame, durante el de-
senvolvimieento de los representantes sociales.
no debe sufrir mengua alguna, sinv prevalecer
en wdo momento.

Por ello, cualquicr servidar publico dehe
velar, sin cortapisas y Je manera permanente,
porque el principio de legalidad impere en todo
nuestro ordengmiento juridico, ya que, sobre
wdo, los representantes sociales deben procu-
rar justicia, vigilar {a observancia de la cons-
tinicionalidad y legalidad en el &mbuo de su
compelencia. sm perjuicio de Jas atribuciones
que legalmente correspondan a otras autonda-
des junsdiccionales o admunistrativas; asimismo,
velar por el Tespeto a los Derechos Humanos
y dpegar sus conductas a! Estado de Derecho
prevaleciente en nuestra Republica y su fun-
cién a la eficiencia, profesionalismo y haara-
dez en el desempefio de sus abores

Con relacydn a lo antenior . cabe invocar algu-
nas Lesis pronunciadas pac nuestros tribvnales
federales:

Tomo XXXVIII, Semanario Judicial de la
Federacean.
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La cansa legal del procedimiento o el acr o
aclos que provocan la molestia en a per-
sona, deben no 6810 tener una causa o ele-
mento delerminante, sino que éste sea le-
gal, es decir, fundado y motivado en una
ley. Los actos que originen una molesha
de que habla el aruculo 16 constinicional,
deben hasarse en una disposicién normati-
va general, que prevea la sifuac 16n concre-
la. para la cual sea procedente realizar ¢l
ac1o de autoridad.

Tomo XXX, Semarnario Judicial de la Fe-
deracion.

Las autondades deben gozar de faculiades
expresas para acfuar, o sea, que la permi-
siont legal para desempeiar determinado
acto de su Incumbencia no debe derivarse
o presumirse mediante Ja inferencia de una
atribucion clara y prectsa. Las autoridades
no tienen mas facultades que las que ia ley
les otorga, pues si asi no fuera, fdcil seria
suponer iruplicitas todas las necesarias para
sostener actos que lendrian que ser arbitra-
rins por carecer de fundamenro lepal Las
autoridades s6lo pueden hacer lo que 1a ley
Jes permite.

Tomo XXVI, sexta época.

Cuando el armicntlo 16 consonicional de nues-
tra Ley Suprema previene que nadie pude
ser moleslado en su persona, $ino en virtad
de mandamiento escrito de autoridad com-
pelente que funde y mionve la causa legal
del procedimiento, estd exigiendo a las
autoridades no simplemente que se ape-
guen, segin criterio escondido en la con-
ciencia de ellas, auna ley, sin gque conozca
de qué ley se trata y los preceplos de clla,
que sirvan de apoyo al mandamiento rela-

ttvo de {as proplas autoridades, pues que
esio nl remotamenle conslilirfa garantfa
para ¢l particular. Por lo contrario, lo que
dicho ardculo les estd exigiendo es que Citen
la ley y los preceptos de ella en que se
apoyern, ya que seé trata de que justifiquen
legalmente sus proveidos haciendp ver que
40 son arbitrarios. Forma de jusnficacion
ranto m4s necesaria cuanto que dsniro de
nuestro regimen constifucional las autori-
dades no tienen mas facullad que las que
expresamente les atmbuye la ley.

Tomo XLVIIL, sexta época.

El articulo de 1a Carta Magna es terminante
al exigir, para la validez de todo acto
autoritario de molestia, que el mismo esté
fundado y monvado, debiendo entenderse
por fundamentacién la cita del precepto
que le sirva de apoyo. y por motivacién la
manfestacibn de los razomamienwns que
llevaron a la conclusion de que e) ac1o con-
creto de que se (rate encuadra en )2 hipd-
tesis prevista efl dicho precepto. No basta,
por comsiguiente, con dque exista en el dere-
¢ho positivo un precepio que pueda susten-
12r al acto de la antoridad, ni unp motivo
para que ésfa actié €n consecuencra, sinp
que es indispensable que se hagan saber al
afectado los fundamenios y motvos del
proceduniento respectivo, ya que sdlo asi
estara en aptitud de defenderse como esti-
me pertinente.

Ya que como es bien conocido, la justicia
penal empteza a impartirse con la azmacion de)
Munisierio Piblico. el cval es una Instituerdn
de buena fe.

En otras palsbras, si en la scmugcion del
Ministena Pablico exisie un indiscurible inte-
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rés social. ésie no sOlo se manifiesta en el
esercicio de la accidn penal contra lgs autores
de un deliw. 5ino en la sbsteacion de ejercitar
la misma, cuando se czrezca de 1os requisitos
que )¢ establece la ley.

Porque de no ser as!, serfa ung grawe abe-
reac1dn juridice suponer que e! Ministerio P-
blico uviese la facultad de teuer detenide o
trasladar a {as personas sin fundar y motivar
WS actos.

Debido & que no % puede aceptar como
valida desda el punto ce vista de 1a Jusucia, ¢e
‘a moral o del derecho, la hipbiests de que et
Ministerio PAblico acttia fiers del contexto legal,
y2 que 1o [UVvO en cuentd que su funcidn esa
regidy por ¢l principio de I» lega'idad. la cual
no s& puede lievar a cabo an cumplir con los
requisitos de legalidad quc le establece la ley

Por lo expuesio. se concluye que les licen-
ciados Ricardo Hiram Rodriguez Gonzflez,
Primer Subprocurador (eerat de Jusucia. y
Roberto de Jesis Medina Cang, agente del Mi-
nisterio Piblico adscuto a la Primera Agencia
en Ciudaa Reygosa, Tamaulipas, ambos de la
Procuracdur{a General de Justicie del Esiadode
Tamaulipas, no actuaron conforme a Derecho
y couculcaron a5 Derechos Rumagnos de Ro-
mér. Martin Davila y Francisco Torres Tomnja,

Por otra parte, para esta Comisidn Nacienal
no Dasan inadvertidos los demas hechos que
proauncit el quejose Mamuel Serafin Martinez
QOruz; ai respecto, es de mencionars que pot
cugnto hace a lo seflalade en el sentido que ¢!
Juez Segundo de 10 Penal de Pnmerg Instancia
en Ciudad Reynosa, Tameulipas, dicté orden de:
aprehencidn en contra de otras persenas y que
indebidzmente fue detenido, via exhorto, en su
departamento def Distnto Fegeral v remitdo

2l juzgado en comento, donde se ‘& dictd auwd
de formal poision en la causa penal 179/96 y a
gcumulada, por el delito de roho. e3 de men-
cionarse que lo narrado pur ¢ quejnso de
-eferencia es inexacto, ya que ¢l 12 de juno
de 1996 el yae2 de dacaLsa gird orden de ayrehen-
sién en conra de Francisco Torres Torrija,
Roman Mardn Dévila y Ricardg Castellano v
Casrellanos. quén tambifn se hace Namar
Manuel Martinez o Rodolfo "N", y su deten-
cidn 10 <e debid a un exhono, sino a un oficia
de celaboracidn enire las Proceradysias del
Dastrito Federal y del Esiado de Tamaulipas.

Asunisrio, respects a2 su argrmentacién de
que el juez antes aludido o recibid en calidad
de dztenico, firmd que recibid su pasaporte.
su FM-2 de migracién y sis dos cédulas pro-
fesionales, y ahora negd 4 su consu'edo que
obre dicha documentacidn en 1a referida causa
penal; la misma tambien ¢ mexdcta, ya que st
bien él fue puesto a disposicién del juez en
corcento en cahidad de detenudo por pane de gle-
merios ge la Policl Juticial de! Estado de
Tamaulpas, o sucedi6 1o mismo con la docn-
memacion de referencia; nor consiguiente. no
hay conslanciz de que dicho jrez la tenga en
su noder, sina més bien. come seé sefialé con
antertoridad, cuien no renind dicha documen-
tacién fuc ¢l hrenciado Enick Felipe Guerrero
Benirez, agente del Ministeric Piblico adserito
alz Direcadn de Asuntos Especialesde (a Pro-
curaduria General de Justicia de] Distmic Fe-
Qeral

En cuanto & 1os bechos que refiere el mismo
quejoso. en ¢: sentido de que en dias posierio-
res el juez anies aluchdo le volvib 4 dicuur auto
de formal pnsibn por asociaciin Jehictuosa,
sin notificario a é) ni & su defensor, y que le
eqth instniyendo oro proceso pend!, sin saber
el delito y 1a cansa penal; en primer lugaz, esta
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Comisién Nacional advierte que el 30 de sep-
tiembre de 1996, dicho juez recibid, via exhotto,
de! Juzgado Segundo Penal de Primera Instan-
¢ia de Toluea, Estado de México, copia certi-
ficada de la causa penal 294/995, en la que
solicitd le fuera resueltala situacion juridica al
quejoso Manuel Serafin Martinez Ortiz, por
los delitos de fraude y falsificacién de docu-
mentos ¥ uso de documentos falsas o allerados
en agravio de Bancomer, S.A., por lo que se
le tomé su declaracidn preparatoria én présen-
tia det defensor de oficio y se le notificd de las
personas que deponian en su contra, diligencia
que finnd junto con el defensor de oficio, y den-
tro del plazo constitucional se le dictd auto de for-
mal prisién por los delitos de fraude especifico.
falsificacion de documentos y uso de documentos
falsos o alterados en agravio de Bancomer,
S.A., y dela fe piblica; asimismo, consta gue el
3 de octubre de 1996, el secrelario de acuerdos,
al tratar de unatificar al quejoso en comento el
auto de formal prision, &ste 3e negé a hacerlo,
por Io gue dio fe de dicha circunstancia.

En segundo ugar, el 21 de febrero de 1997,
el Juez Segundo de Primera Instancia de lo
Penal de Civdad Reynosa, Tamaulipas, gird
orden de aprehensién en conwra de Manuel
Serafin Martinez Ortaz por él e lito de asociacidn
delicmosa, en la causa penal 179/96 y su acumu -
lada 173/96. misma que fue cumplida el 25
de febrero de 1997, y al dia siguiente se le tomé
su declaracién preparatoria, en Ja cual fue
asistido por su enonces defensora particular,
licenciada Aida Zulema Flores Pefia, diligen-
¢ia que dicho quejoso y su defensora irmaron,
y Io que no quiso lirmar fue el aulo de formal
prisién dictado dentro del plazo consancional,
de lo que dio fe el secrelario de acnerdos. Por
lo anterior. e} guejoso Manuel Serafln Man(-
nez Oriz 5§ tenia conocimieno de )a causa
penal 294/995 y de! delin de acperacién delic-

Tuosa en la causas penales 179/96 y su acumu-
lada 173/96.

Respecto a lo argumentado por el mismo
quejoso, de que el Juez Segundo de Primera
Instancia Penal en Ciudad Reynosa. Tamauli-
pas, se debe excusar de conocer el proceso penal
que se le instruye, ya que es intimo amigo del
licenciado Ricardo Gonzélez Canti, abogedo
de |a parte agraviada (Barncomer), es de men-
cionarse que no se acredité dicha circunstancia.

Respecto a que menciond que se le notificéd.
via exhorto, 1a orden de aprehensién del pro-
ceso penal 294/95, el cual se radic6 en e
Juzgado Segundo Penal de Primera Instancia
de Toluca, Estado de México, sin sefialarle los
hechos que sé le imputaban; ademss, de que
cuandp declard ante el Juez Segundo de 1o Penal
de Primera Instancia en Ciudad Reynosa, Ta-
maulipas, fue en horas inhébiles, con la fine-
lidad de que su defenyor particular no se
encontrara y nombrarle un defensor de oficio;
que el juez antes citado dejé que el Ministerio
Pdblico Investigadar 0 adserito a sh juzgado lo
interrogara por media de presiones, junto con
los abogados de [a parte agravieda., es de
comentarse que en la declaracién preparacoria
del quejoso Maninez Ortiz consta gque s& le
hizo saber el delita y 128 personas que depusie-
ron en su contra, ademds, de que a dicho
quejoso se le natificé de esa audiencia; asimis-
mo, que cuando declard se le hizn saber el
beneticia que le otarga el ar- teulo 20, fraccién
11, de la Consdwctén Polidca de los Estados
U'nidos Mexicanas, que sefiala que §1 es su
deseo declarar, acogiéndose a dicho beneficio, y
no consta en la causa penal antes citada interro-
gatonio por pane de los shogados de la parte
agraviada o del agente del Ministerio Pdblico.
no deberan existir medios de presidn; ademés,
como sa ha sedslado con anterioridad, siempre
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se encontrd asistido por un defensor, ya ruera
particular 6 de oficip. y lardiligencias siemire
han sido en horas habiles.

Por cuanio hace a 1o referido por el nump
quejaso, en el sentido de cue no estéd de acuer-
da en que se |2 lleve el proceso en el Jurgado
Segundo de Primera Insiancia Penal del Sexw
Distrito Judicial del Estady de Tamaulipas, va
que el defeasgr de oficio que le asignaron en
ese juzgado. se encuentra deremido: que e enton-
ces agente &el Ministerio Publico adscrito a ese
mismo {Tihunal se encventra en libertad cau-
cional, y que el juez de la causa es investigado,
todos por Estados Unidos de América, por un
delito contra 1a safud, esla Comision Nacranal
00 cuenta ¢con ningin medio de pruebs pwra
acreditar su dicho. Sin embargo. es conveniente
precisar que 81 a dichos servidores priblicos se
les investgaba o se les sigue invesugando por
supnesras ¢elitos en otra pais o en la Repiiblica
Mexicana, no tienen por qué invalida-se las
actuaciones que tuvieron anteriormente Como
servidores publicos, mientras las mismas sean
conforme & Derecho.

Tocante a o sefialado por el mismo quejoso.
de que el Juez Segundo Penal de Primera
Instancia de Toluca, Estado de México, nego
a un Juez Faderal 1a exiswiencie de ung orden
de aprehersia en sy corwa, 1a cual si existia,
s de comentarse que e. Juez Segundo de lo
Penal de Primera Instancia en Toluca, Estado
de México, nndié su informe previo al juez
amparista ¢l 16 de agosto de 1996, fecha en
que 1odavfa no existia en ese juzgado una orden
de aprehensidn en su contra, ya que hasia ¢l
19 de agosto de 1996, et agene del Ministeriv
Puablico Investigador ent la ciudad antes citada,
determing en la averiguacion previa TOL/AC!
111/9355/96 ajercitar acaydn penal en contra de
Manuel Serafin Marttaez Oruz, misma scion y

consignacion que nizo legar a ese juzgado el
28 de agosto de 1956, fecha en que se 11br6 la
orden de aprchensibén de referencia,

Pur lo ranto. el praceder de dicho juez al
rendir e} informe en comento fue conforme a
Derecho. Es conveniente aclarar que el oficio
152} . que reminé e) Juez antes citado al encon-
ces Procurador General de Justicia en el Estado
de México. mediante el cual requiere la bus-
queda y aprehensién del quejoso Martinez
Orhz, el oficrd hiene La fecha del 28 de agosto
de 1993, con relzcidn a la orden de aprehen-
5i0n que se emitio el 28 de agosto de 1996,
lue o entonces. s& (hCUrTid en up e7ror meca-
nografico al poner el § por el 6 en la Gltima
cifra gel afto cn ¢ oficio de referancia, 1o cual
no afecta en nada 12s actyaciones procesales.

Asimismo. en cuanto a que el mismo que-
josb refirié que le ha solicitado al Juez Segunde
de o Penal de Primera Instancia en Joheca,
Esudo de Méwca, copiacertificada de la causz
penal 294/95, la cual se )a ha negado a las
personas que aworizé para recibirlas, es de
sebalarse que el 28 de marzo de 1997 hueron
soli¢ 1tadas dichas copias paor lalicenciada Aida
Zulema Flores Pefia, quien aseverd en su pro-
mociGn qué ETAN para presentar'as como mewio
de prueba en el juicio de amparc 108/97,
promovido por e’ quejoso de ménts, por Jo que
el juez del conocimiento acordd como no fa-
verable dicha promocién, ep vird de gue €32
juzgado no tenia conocimient oficial de la exys-
teacta del amparo a que hacfa mencidn la
promovenle y. mas atin. que la profesional
schicnante no wnia caricter de parte alguna
dentro de la causa penal en mencién. Por lo
tanto, la negativa de las copias por dicho juez
fie apegada a 1z ley.
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En cuanto a que €] quejoso Martinez Ortiz
refirié que el licenciado Oscar Mario Hernan-
dez Bwnpjnsa, agente del Ministerio Riblica
Invesngacor en Ciudad Reynosa. Tamaulipas,
o mterrogd on el Cereso I en horas inhabiles
y con presiones, con relacyn a le averiguacion
previa TOL/AC:111/9455/96, en la cual no fue
asistido por su defensor particular, es de sefia
larse que lo refendo por el quejose to se
comprobd, sino al contrario. va que la Procu-
raduria General de Justicia de) Estado de Mé-
xvica le solicitd a su similar del Estado de Ta-
maulipas su apoyo para la me)or integracion de
la averiguacion previa antes aludida, con Base
en e] convenio de colaboracién v con arreglo
al articulo [19 de 1a Carta Magna. pera que se
le tomara su declaracién minisienal al quejoso
en comento, al tenor del pliego que se remitid,
v de que se le pracnicara prueba caliprafica.
andiencia en la que le hizo saber al quejoso
Martinez Ortiz de las garantias individuales a
que tienc derecho, tal como nombrar a un
abogado de su confianza que ]o asistiera; por
1o que al no encontrarse el defensor que desig-
no, se nombré a ja licenciada Adela Minerva
Buerén Léope2 defensora de oficio; ademas, se
le hizo saber su derecho de que si queria
declarar, a lo cual manifestd que era su wnten-
cién apoyar a las autoridades para que se
esclarecieran 1os hechos, por o que s¢ proce-
dié con la audiencia, )a cual se inicid a las
11:00 del 8 de julio de 1996, y no en horas
inh#biles, misma que firMmo el Quejoso junto
con la defepsora de oficio.

Por otra parte, e] mismo quejoso sefialé que
agenles de la Policia Judicial del Distrito Fe-
deral lo detuvieron éa su departamento de la
ciudad de Méxica, sin que le ensefiaran nrden
de apreliens:dn y orden de cateo cn Su contra,
poniéndalo a disposicién de] Juzgado Segundo
de Primiera [nstancia Penal del Sexto Distrito

Judicial de) Estado de Tamaulipas. Lo anterior
€§ inexacto, ya qué consta que si le ensefarors
la orden de aprehensiéon y la misma venia a
nombre de Manuel Martinez. Por lo que hace
a la orden de cateo, la misma fue firmada por
su hermana Nilda Marinez Ortz y (a quejosa.
sefiora Maria de los Angeles Mufioz Valencia,
como testgos presenciales; por ello fue legal-
mente puesto a disposicion del juez requerrdor.

En cuanto hace a que el 12 de junio de {996
se quejd en 1a Comision de Derechos Humanns
de] Distrits Federal, de los actos de 1a Policia
Judicial del Disurito Federal ances descritos, y
que apenas 3 entétd que su expedients de
gueja se archive, se le hizo saber al quejoso en
comento que esta Comisién Nacional integro el
recurso de impugnacién CNDH/121/97/DF/
(222 cf cual se concluy6 al recibir la informa-
cién de la mencionada Comisidn Local, ya que
la actuaci6n de 'a misma fue apegada a Dere-
cho, en virtud de que realizé las diligencias
necesanas para investigar dicho asunto, ade-
mis de que se comprobd que los agentes de la
Policia judicial del Distrito Federal si llevaban
orden de aprehensiSn y de cateo en su contra.

En cuanto retiere el mismo quejoso que apro-
ximadamente hace un aflo también preseptd
una queja ante 1a Comisibn de Derechos Hu-
manos del Estado de Tamaulipas, por lo que
se radico el expediente de queja 165/96/R, por
los hechos y servidores piblicos citados en el
parrafo anlerior, y que es la fecha que no se
ha pronunciado ese Organismo Lacal, esta
Comision Nacional realiz la atraccibn del
citady expediente, drl cual se desprende que
esa Comisién I.ocal & se pronuncié al respecto,
resolucion que se le ratd de notificar al Que-
joso el 27 de enero de 1997, medianie el oficio
305/97. en ¢l domicilio legal que setiald para
oiT y recibir nonficaciones en su escrito de
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queja, mismo que fue devuelto por la oficina
del Servicio Posral Mexicano, por haber cant-
blado d2 domucilio, sin que dicho quejoso
manifes:ara esa circunsiancia por n.ngin me-
dio: asimismo, la acruacién de esa Comision
Local fue conforme a Derecha. yi que ¢on
base en las constancias existentes y dentro de
sus funciones legales, decretd que nu exuse
responsabilidad alguna por parte de {os repre-
sentantes sociales que inervinieror en dichas
diligencias, toda vez que las autoridades im-
plicadas jusrificaron haber procedido confo:-
me al oficio de colaboraxon enviado por ia
Procuraduria Genreral de Justicia del Estado de
Méxice, como s2 menciong anieriormente.

Ahora bien, e] quejoso Manuel Serafin Mar-
tines Crtiz. en 0§ diversos escritas que pre-
entd posteriommente a 10s de su queja inical
ante egte Organismo Naclonal, se quejd de los
siguientes hechos:

1. Que le ha solicitado al icenciado José Abel
Soberin Pérez. Presidente del Tribunal Supe-
rior de Jusucia del Estado de Tamaulipas, coe
envie un Magistrado Visitador a examinar {2
causa penal 175/96 y su acumulada. Al respec-
to, es de senalarse que se le ha lhecho saber al
quejoso Martinez Ortiz, asi como 7 su hermana
y al licenciado Jesas Tapia Muriiz, que, inde-
pendientemente de L investigactdn de esw
Comisién Nacional, nene las vias legales para
hacer valer sus derechos: ademais, de que este
Organismo Nacional no puade obligar al Tri-
buna) Superior de Jasticia del Estado de Ta-
maulipas a que envie a un Magiurado Visita-
dor e ver solamente la ¢cimsa penal de dicho
quejoso, ya que quéda a su Critero como
manejar Jas visuas a los juzgados.

2. Asimisao, que ef hermano y el hijo del
licerciado José Abel Soberdn Pérez, Presiden-

te del Tribunal Superor de Just:.cia del Estado
de Tamayiipas, trabajzn para Bancowner, S.A.
Deello, eade sefialarse que dicha circunslancia
no .& consa a esta Comision Nacional; ade-
mas, es conveniente aclarar que dicho servidor
pitlico no wterviene directamente €n las cau-
sas penales que se instruyen em los juzgados,
ya que su uncién principal es de aspecto
administrativo en ese tribynal. No obsumte lo
aniznor, y en el supesto dg cue inlerviniera
ilegalmente en ¢l procesn del quejnso en co-
mento, este altimo se encuentra en 12 pesibili-
dad legal de impugnariv y demuciarlo anfe las
autoridades comipetentes.

3. Que ¢! Juez Sepgundo de lo Peual de Primera
Instancia er. Ciudad Reynosa, Tamaulivas, le
rechazo cualro pruebas en el proceso penal que
se le insiruye y le lia negado sa beneficio bajo
caicion; que desde que se encuentra detenido
se han dado sobomeos. vialactones canstitucio-
nales y dilacion: que el juez miente 4 los medios
de comunicacién y cue se ha dado cugnma que
el quebranto patrimorial a Bancomer, 8.A., fue
sclamente ce £9°N00 NN0.OG (INueve mijlones de
pesos 100/00 M.N.) Por cuanto hace a 10dos
estos heches, es preciso seftalar que por la no
aceptacion de pruebas, dilacién y violaciones
conslicionales, el quejosg tiene {os medios
legales para contrarrestar los acueréns que
crea tlegales del juez; ahora, rvespecto a la
nzgacidn de 1a caucién, dicho quejoso hizo valer
el juicio de amparo indirecto, por 1o tanto, este
acto 1o investiga la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por el hecha de que ese Orga-
rismo Nacional no tiene conmipetencia para
conacer de esos actos Respecto a los sobomos
que supuestaménte ha recibdo el jucz. dicho
que %0 dunca remidd pruebas ante esta Comi-
sion Nacional; sin embargo, en sy momento se
le comentd que e encontriaba on la posibilidad
legal de denuncjarios ante ] agente del Minis-

114



Recomendaciones

terio Phblico Investigador del Fuero Comiin
en turno, en Ciudad Reynosa, Tamaulipas.

Respecto a que el juez miente a los medios
de comunicarién, es conveniente precisar que
hasta ahora la Comision Nacional no cuenta
con evidencia alguna que demuestre tales he-
chos, ya que no investiga lo manifesiado por
los reporteros.

En cuants refiere que el quebranto patrimo-
nial a Bancomer, S.A.. es por la cantidad antes
citada, dicha circunstancia la tiene que hacer
notar junto con su defensor particular en el
proceso que se le leva, por la cuestién de la
reparaciéon del dailo.

De lo descrito en estos tres alumos puntos,
€s conveniente precisar que para eésta Comision
National no se configuran actos que surtan su
compelencia. ya que s¢ mara de asuntos de ca-
récler junsdiccional. segin lo indican Jos articn-
los 102, apartado B. pérrafo segundo. de Ja
Consnmeién Politica de Jos Estados 'nidos
Mexicanos: 7o., fraccidn 11. v Bo.. ulima
parte, de la Ley de 1a ConunsiOn Nacronal de
Derechos Humanos, asi como 123, fracciin 1.
y 124, fraccién 1, de su Reglamenlo fmerno.
El articulo constimucional exhialmente sehala:

Armicule 102, [.. )

B. El Congreso de la Unién v las Legisla-
turas de los Estados en ¢] ambito de sus
respeclhivas compelencias estabhlecerin or-
ganismos de protescion de los Derechos
Humanos que otorga ¢l orden juridico me-
xicanp, los que conoceran de quejas en
conta de actos U omistones de namraleza
administrativa pravenientes de cualquier
anloridad o servidor plibtico, con evcep-
ctan de los del Poder Judicial de la Fede-

racién que violen estos derechos. Formu-
larén Recomendaciones pibhcas anténomas.
no vinculatorias y denunciac y quejas ante
las anwridades respectivas.

Estos organismos no serin compelentes
tratandose de asuntos electorales, laborales
y jurisdiccionzles.

Asimismo. el fundamento Jegal de 1a orien-
tacion que se seflalé en lineas anteripres, és
conforme a lo dispuesto por 1ot articuips 33 de
la Ley de la Comision Nacional de Derechas
Humanos, asi como 123, fracoion 1,y 125 de
su Reglamento Intemo,

El articule 33 de la Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Homanos. en su parte
conducente. establece: "*Cuando la instancia
no corresponda de manera ostensible a la com-
petencia de Ja Comusién Nacional, se debera
proporcionar orientacion al reclamante, a fin
de que acuda 2 la autoridad o servidor piblico
a quien corresponda conocer o resolver el
asunto'’,

4. Ahora bien, en couanto a lo dicho por el
quejoso Martinez Ortiz, en el senfido de que
este Organismo Nacional anexe y valore 1a
copia de la carta de su coacusado Eder Fermin
Garcia Avendafio, que va dirigida al visitador
adjunto en alusién, en la cual seflala. entre
otras cosas, la forma en que fue detenido y
presionado por elementos de Seguridad Ban-
caria de Bancomer. 8. A.; de cémo fue presio-
nado por elementos de la Policfa Judicial del
Estado de Tamaulipas. los cuales lo llevaron a
los separos de la Policia Judicial y no lo dejaron
comumcarse con nadie; ademas, que la orden
de aprehension gue presentaron en su contra
fue con dos dias posteriores a su detencion;
que dichos hechos se 1o manifesté al visitador
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adjunto al momento @2 su visitaei 11 de june
de 1997, & Cereso (1 de Ciudad Reynosa, Ta-
niau'ipas, donde se encuentra reclaido, £< con-
venignie precisar que dicha carta es contrana
a lo seriaado por el coacusado Eder Fermin
Garcia Avendailo al visitador adjunto, va que,
¢n pnimer lugar, el visitador adjunto no s
presenid el 11 de junia de (997, sino el 12 de
junio de 1997, y nuaca le man:festd rungun
liecha de su dersncién, sino solaments le sena-
1o, upto con st olro coacusado Jorge Athero
Rijos Vela. que no queria que esie Organismro
Naclopal interviniera €n su. asun:o. Por consi-
guieme, esta Comision Nactonzl no entrd al
estucio de )a carta del séfior Fder Fermia Gara
Avzndann,. Ahora bien, de los hechos que -
pueSiamenie 5& COMEICTON £n COMra itk eyt ul-
tirno, por personal de Seguridad Bancaria. este
Organismo Nacwnal no tiene compeleiwia
para conocer Ce los mismas por yralarse de un
asuntp eamre particuiares; Independivunwemente
que tiene la posibixdad legal de denunciarlos
ante &l zgente de) Mipisterio Poblico Inveso-
gador de] Fuero Comiin en Ciudad Reynosa,
Tamaulipas: fespecto a ‘os eldnicttos de la
Policia Jndicis) del Sstado de Tamavlipas, esta
Comisién Naciona: no enconn6 pruebas de
que hayan violado Derechos Humanos, y &
posteriormenre se jusiifican lx afirmaciones
relativas, el quejoso puede denunciarlas ante
la mism.a auwnidad; asitistmo, puedc presen-
far una queje ante la Comisién de Detechos
Humanos de .2 Entdud auteriormentr aludida.

En cuapte a lo referido pur el gucoso
Roman Martin Davila, en el sentido de que le
jafaban sus canhellos y fue auenacado ¢y Fran
cisco Torres Tornja por agentes de las Procu-
radunizs Gereral de Jusdcia de] Distrito Federal
y de! Estudo de Tamaulipas, cs de menciorarse
gue de )as constancias yue vbran cn cl cxpe-
dsente de queja se encueniran los certificados

médicos qQuc les realizaron a ambos dz los
cuales no se desprande cue exista lesion alguna,
ademas de gue ellus no apararon dato alguno
para acreditar su dichd. por lo anto, estas
CLICUNS(dne .48 no s pudieron comprobar par
mngln medio.

Por o expuesto al inicio del capinulo Obser-
vagriows, £58 Cumnnion Naconal de Derechos
Humainos se permite formular -espetuosa-
mente a used, sefior Gobernador dol Estado de
Tameznlipas, las siginermes:

Y)Y RECOMENDACIONES

PRIMERA . Se sirva enviar sus tislrucciones
& qu.en cortesponda, a fin de que se tncte un
procedimimm(o adminisiranvo de ivestgacian
paradeterminar la probahle responsabil:idad en
que incurneron 1os {wenciados R ardo lirac
Rodrigue: Gonzdlez. Primer Sibprocurador
General de Justigia, y Roberto de Lesis Medina
Cano, agenle del Ministerio Publico Adscrito
2 |z Primera Agencia en Cindod Reynosa,
Tamaulipas, ambos de la Procuradoria Gene-
ra) de Justicia del Estado, al haber soticirado
que les remitieran a los agraviedos Roman
Marun Ddvila y Frincisce Torres Torrija sin
exystir orden de aprehensién algina.

SEGUNDA. Se sirva dar vista al aganre del
Mhnister 0 PUbico en turno para que &€ incio
a la averiguacion previa respectiva, a efecto de
detcrmunar la probable responsabilidad penal
&0 gue hayan incurndo 1oy servidores piablos
€10ados en ¢l parr afo anterior v, da reunirse ins
requisitos del articulo (€ de la Coustitucidn
Politica de Jos Tisrados Lnidos Mexicanos, s
ajercite la accidn penal correspondiente porlos
aclitos que resulter: en su caso, dar cumpli-
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miento a la orden v drdenes de aprehension que
llegare a obsequiar el drgano jurisdiccional.

La Presente Recomendacién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 102, apanado B,
de la Constitucién Polinca de Jos Estados Unidos
Mexicanos, tiene ¢l caracter de pliblica y se emite
con el propdsito fundamental ranto de haceruna
declaracion respecto de una canducta rregular
por parte de servidares pablicos en el ejerticio
de la facultad que expresamente les contiere 1a
ley como de oblener la tnvesugacton que pro-
ceda por pane de las dependenctas adminismora-
tivas o cualesquiera otras autaridades compe-
tentes para que. centro de sus anbuciones,
apliquen la sanciones conducentes v s¢ suhsane
la rregulandad cometida.

Las Recomendaciones de 1a Comsion Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo algunv. desacrediar a Jas insnniciones nm
constituyen una afrenta o agravio a 1as mismas
0 a sus bwlares, sino que, por el ¢ontrano,
deben ser concebdas como un instrumento
indispensable en las sociedades democriticas
y log Eslados de Derecho para lograr su forta-
lecimiento a través de la leginmidad que con
su cumplimiento adquieren autoridades y ser-
vidores publicos ante la sociedad. Dicha legi-
dmidad se fortalecera de manera progresiva
cada vez que se logra que aquéllas y éstos
someran su actuacion a 1a norma juridica y a

los cnlenos de jushicia que conllevan el respeto
a Jos Derechos Humanos,

De conformidad con el articulo 46, pirrafo
segundo, de la Ley de 1a Comisién Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacién, en su caso, nos sea informada dentro
del término de 15 dias hdbiles siguientes a su
notificacion.

[gualmente, con apoyo en el mismo funda-
mento juridico, solicito austed que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento
de 1a Recomendacion que se le dirige se envien
a esta Comisién Nacional de Derechos Humanos
dentro de un érmino de 15 dias hébiles siguientes
a l1a fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacidn de la misma,

La falta de presentacién de las prebas dard
lugar a que se interprete que la presente Reco-
mendacidn no fue aceptada, por lo que la Comi-
sion Nacwnal de Derechos Humanos quedard
en libertad de hacer piblica esta circunstancia

Aftentamenie.
La Presidenta de la Comisién Nacional

Rubrica
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Stntesis: El § de marzo de 1997, esta Comision Nactonal de Derechos Humanos recibio ur excrito
por medio del cual fc seAora Luz Maria Vduquez VillaseRor interpuso wn recurso ae inipugnacion
en contrra de (a no acepracion de la Recormendacion emitida el 30 de septiembre de 199¢, por la
Comisidn Estaral de Derechos Hiononos de Jalisco al C. Secretario de Salud ey el Estado. Radicado
el recurso de referencin, e regisiro en el expediente CNDH /12179741 /1 85,

En la queja de referencia, la senora Vizguez Villasehor argumento como agravio que el C.
Secrerario de Salud del Estado de Jalisco no acepto lc Recomendacion enmnda en el expediente
CDHJ/95/0812/JAL, v gue las cousas que dieron ongey & su guela sadsisten, va que contindant
hastigdndola y aisldndola.

Del andlisis de la documentacion remirda, asi como de la investigacion realizade por este
Organismo Nacional, se comprobd lg existencia de diversas 1rregularidades.

Consicerando que la conducta de los servidores piblicos es consraria o lo dispuesio en el
artfculo 14 de la Constitucién Politica de los Faradox [Inidos Mexicanos, esta Comisidn Nacional
emiiid, el 28 de enero de 1998, una Recomendacion a la Presidenta de la Comision Estaral de
Derechos Humanos de Jalisco, para gue se sirva dejer insubsistente la Recomendacion del 30
de septiembre de 1996, dictada por el licenciado Carlos Hidalgo Riestra, entonces Presidente
de la Comlyidn Esiawl de Derechos Humanos de Jalisco, y 1a haga Jel ronociniento a la ausoridad
destinataria, as{ como a la sedora Lu; Maria Vazque: Villasenior.

México, D.F,., 28 ce enero de 1998

Caso del recurso de impugnacién
de la seiiora Luz Maria Vizquez Villasefior

Lic. Marfa Guadalupe Mor(in Otero,
Presidenta de 1a Comisién Estatal

de Derechos Humanos de Jalisco,
Guadalajara, Jal.

Distdnguida Presidenta:

La Comisién Nacicnal de Derechos Humanos.,
con fundamento en los articulos 101, apafado
B, de 1a Coustitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1o.: 6o, fraccibn IV, 1S,

fraccion VII; 24, fracciones IV y V, 55: 56;
61. 63; 65 y 66, de 1a Ley de la Comisién
Nacional de Derachog Hrmanas, ha examiaa-
do los elementos contenidos en el expediente
CNDH/121/97/JAL/1.85. relacionados ton el
recurso de impugnacion interpuesto por la
seiiora Luz Maria V&zquez Villasefior, y vigtos
los siguientes:

1. HECHOS
A. F1 5 de marzo de 1997, esta Corisiébn Nacio-

nzl de Derechos Humarnos recibié el escrito
por medio de) cunl la senora Luz Maria Vaz-
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quer Villasefior mierpuso un recurso de im-
pugnacion en contra de la no aceptacion de la
Recomendacién emitida, ¢! 30 de septiembre
de 1996, por la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Jahseo al C. Secretario de Salud
en el Estado, al cottsiderar que este funcionario
incumple con dicha Recomendacién, em:uda
en el expediente CDH1/95/0812/JAL.

B. Radicado el recurso de referencia, se regis-
tr6 en el expediente CNDH/121/97/JAL/1. 85,
y en el proceso de sy integraciém, el 20 de
marzo de 1997, mediante el oficic O8B858, se
solicito & la Comusién Estatal referida un in-
forme sobre Jos hechos consututivos del mus-
mo. E! 2 de abril de] aflo en curso, mediante
el oficio 0.0.64/97. el Organismo Estatal re-
mitid el informe requerido.

C. Una vez analizadas las constancias que inte-
gran la presente inconformidad se admiud su
procedencia como recurso de impugnacion,
del cual se desprende lo siguiente:

a) Fl 7 de junio de 1995, la Comisién Estatal de
Derechos Humanas de Jalisco recibié el escrito
de queja presentado por la setiora Luz Marfa
Vizquez Villasefior, por medio del cual denuncié
presuntas violacipnes a Derechos Humanos co-
metidas en su agravio por el doctor Cnistébal
Ruiz Lépez, Secretario de Salud en el Esladp,
y otras autoridades de dicha dependencia.

b) La sefora Luz Maria VAzquez Villasefior
2Xpiuso en Su queja que preslaba sus se™vicios
en la Secretaria de Salud del Estado desde 13
afios ards, habiendo disfrutadd de algunos
ascensos. Que en el riempo que fungid como
jefa del Depanamento de Desarrollo de Perso-
nal y Relaciones Laborales, sus superigres
obstaculizaron ¢l desempefio de su actividad;
manifesté que se realizaron desviaciones de

Tecursos sin su autorizacién y que, en junio de
1995, fue despedida sin causa justificada para
evitar que tuviera conocimiento cde los malos
manejos que se estaban produciendo en el Area,
imputando al doctor Cristébal Ruiz Lopez, Se-
cretario de Salud en el Exstado, alalicenciada Eva
Rangei Covian, enonces Subdirectora de Re-
cursos Humanos,  al ingeniera Claudio Ser-
gio Becerra Diaz, 1as acciones irmegulares ma-
nifestadas.

¢) Durante 1a integracién del expediente de
queja, en el oficio 3027/95/1V, del 1 de sgosto
de 1995, la Comisién Estaral de Derectns Hu-
manos de Jalisco solicitd al doctor Cristdbal
Ruiz Gaytn Lépez. Secretario de Salud en ese
Estado. un informe que contuiviera los antece-
dentes, fundamentos y motivaciones de los actos
que se le atribuyen.

d) En el oficio (3184, del 21 de agosto de 1995,
la Secretaria de Salud de! Estado de Jalisco, a
través de su Subdireccidn de Asuntos Jurfdi-
cos, rindid el informe solicitado y acornpafié los
documentos probatorios a fin de que fuesen va-
lorados y apoyaran la desestialacién de la queja
interpuesta por infundada e improcedente,

e) El 30 de septiembre de 1996, 1a Comisidn
Estatal de Derechos Humanos de Jahsco emitio
una Recomendacion, en el sentido de conceder
2 la inconforme la garantfa de audiencia y
defensa, mediante ua procedimiento adminis-
trativo en el cual se ventle la remocién del
cargo de Jefe del Departamento de Desarrollo
de Personal de la referida Secretaria a la sefiora
Luz Marfa Vizquez Villasefior y resolver a la
brevedad conforme a Derecho, Lo anterior, en
virtud de que a la quejosa no se le informaron
los motivos por los cugles deberia dejar su
puesto de confianza para regresar ai de base de
psicologo clinco y omitir ¢ instaurar un pro-
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cedimiento administrativo para separarla del
cargo. con lo que le negarnn la purentia de
audiencia y defensa consagradas en los arricu-
los 14 y 16 de ia Constitucion Politica de los
Estados Unados Mexicanos.

f) Al enterarse del contenido de 1a Recomen-
dacion sefialada, el doctor Crisigbal Rz Giay-
thn Lopez, Secretano de Salud del Estado de
Jalisco, hizo del conocimienio del Organismo
Estaral de Derechos Humanos de ¢te Estado.
{a ng aceptacign de diclia Recomendacion, toda
vez que la Ley Federal de los Trabajadores al
Senvicio del Estado no conlempla el proced:-
nmieto admiuaistrativo tratandose dz emplea-
dos de corfianza, como sucede én ¢l caso, ya
que estos dlumos estar excluidos de) derecho
a la estabilidad en e! ernplea. Agregd que es
notorio que las nrganismos protectores de De-
rechos Humanos no paeden ser compelentes
para conocer de Un caso como e plaireado por
Ja quejosa, atento 2 lo dispuesto por el articulo
102, apanado B, parrale segundo. de la Cons-
titucién Polftica de los Estados Unidos Mext-
canos, toda vez que el acto supuesiamente
violaiorio de Derechos Humanos es laboral en
el fondo v, por ella. 3u acrimud se aparta del
Precepto efl comento, segun ¢l cuzl estos or-
ganismos protectores de Derechos Humanos fue-
ron ¢reados para conacar de quejas en cantra de
actos y orisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor
plblico, es decir, donde exista una relacion
entre pobernante y gobemado. Sin embargo.
en la simarién planteada, la Secretarsa de
Salud go actud como axtondad ¢ servidor publi-
co Sing cormno patrén de la recutrente, existien-
do una relacién laboral entre la sefiora Luz
Moarfz Vizquez Villasefor y la mencionada
Secretarfa de Salud,

g) La determinacidn de la no aceptazidn de la
Recomendacidn a que se ha hecho mencion en
el pdrrafo anterior, provocd que la quejosa,
Luz Maria Varquez Vil.asenor. interpusiera el
recursn de impugnacidn que se estudia, argu-
memado en forma por demds escucta que la
Secretaria de Salud nu aceptéd la Recomenda-
¢Ién y que tas causas que dieron ongen a su
que|a subs:sien, ya que continian hostigandola
y alslindola. ademas de que el conflicto ya
afecta 2 dos de sus hammanas que trabajan en
la misma nsuwcidn. personas de 1as que no
menciond sus nombres

1. EVIDENCIAS

1. El escrito de que)a de la seftora _uz Maria
Viazquez Villasenor presentado el 7 de junio
de 1965.

2, E{ oficio CDEH/95/812/JAl., dz 1a Comi-
s16n Estatal de Derechos Humanos de Jahsco,
con el quz requiere al doctor Cristébal Ruiz
Gaytan Lépez, Secrelario de Sahd del Estado,
y a olros servidores publicos seficlados, que
rindan ame c¢sa Comisidn un Informe qué con-
tengan los antecedentes, fundamentos y mori-
vaciones de os actos que se les ntribuyen,

3. El oficio 3027/951V. del 20 de julio de
1995, pos el cual la Comision Estatal de De-
rechos Humanos de falisco admite 1a queja
registrandola en el libro de gobierno y exhorta
a la quejosa para que en la ramiracion de s
queja € mantenga er comunicacidn con ese
Organismo Estatal.

4, E! formaro (inico de movimientos de perso-
nal 140237, del 20 de marzo de 1992, 2 través
del cual se promovi§ a la sefiora 1.uz Marfa
Vazquez Villaseior para que ocupars el puesto
de conhanzz a parir del 22 de marzo de 1992,
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5. El oficio 06190, de! ] de mavo de 1992
mediante ¢f cual ¢] doctor Palernén Rodrignes
Goémez, enwonces Secretarin de Salud de) [s-
tado de jalisco, designé a la sefiora Luz Maria
Véazquez Villasedor como jefa de) Departa-
menlo de Nesarrallo de Personal.

6. El escnito det 3 de enerode 1994, por medio
del cual la eeiora [ 117 Maria Vazquez Villase-
ior splicilt a la Direccidn Gengral de Recursos
Humanos |a reservacion de su plazade base de
psichlogo clinico. para ocuoar el puesio de cor-
flanza ce jefe de Departamento.

7. El o:icio 12846, del 4 de actubra de 1994,
en el que ¢l licenciado Jorge Sanchez Yafez,
Director de Relaciones [Laborales ce la Secre-
taria de Salnd. indicd a) doctor Jests Salvador
Pena Rivas, entonces Secretario de Salud del
Estado de Jalisco, que se concedia a la sefiora
Luz Maria Vazgquez Villasebor licencia en 1a
plaza de base por el uempo que ocupara 2|
puesto de confianza, quedando la bepeficiana
condicionada a presentarse el | de diciembre
de cada aho.

8. El oficio 8403. del B de junio de 1995, en
donde el mgenero Ermesto Alfreco Espinoza
Guerrero, Director Administrativo de 1a Secre-
taria de Salud, informé a Ja sedora Luz Mata
Vizquez Villasedor que debia reanudar sus
labores en 1a pleza de base de psicélogo clinico
a partir del 16 de junio de 1995.

9. Eloficio 737/93, del 19 de octudra de 1593,
a través del cual el doclo- Sergio Silva Galvez,
Secrelanio General det Sundicato Nacional de
Trabgadores ¢e |a Secretaria de Salud, hizo
dei conacimiento del doctar Jeais Salvador
Pefla Rivas, entonces Secretario de Salud del
Estado de Jalisco. que los trabajadores de la
oficina central dijeron tener innumerables pro-

blerias con la senora Luz Maria Vézquez
Villasedor y solicitaron que fuera removida de
{a Jefatura del Departamento de Desarrolio
e Personal.

10. El escrito del 12 de noviembre de !9%6,
mediante e cual Ja seflora Luz Maria Vazque:
Villasehor interpuso el recurso de wmpugna-
¢idn por causa del incuraplimieato de la Reca-
mendacion emijtida por Ja Comision Estatal e
Derechos Humanos de Salisco, por pane del
Secretano de Salud del Estado, doctor Cristd-
bal Ruiz Gaytan Lopez.

11l. OBSERVACIONES

Del analisis de las constancias que wntegran el
presente expediente, esta Comisién Nacional
de Derechos Humanos observa que los agra-
vios hechas valer por la recurrente en contra
dela Secretaria de Sahvd en el Eswado de Jalisco
son wnfundados por las siguienies razones:

1. E) articulo 14 de ta Constirucion Polftica de
los Estados Unidas Mexicanos establece que
nadie podré ser privado de la vida, de la fibertad
o de sus pmpiedades, posesionts o derechos,
si00 mediante un juicio seguido ante loy tribu-
nales previamente establecidos en e] gque se
cumplan las formalidades esxnciales del pro

cedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho, Ex el caso que nos
OCLPa, 12 quejosd o y acne expeditas las vias
1doneas para reclamar sus derechos ante las
anroridades competentes.

2, Los organismos protectores de Detechos
Humanos fueron creados pars conocer de que-
jasen conira de ac10s v omisionts de nowraleza
admiistran va provenientes de cualquier aulo-
ridad o servidor piblico. es decir, ¢] acto u
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OMmisién gque provoque una vielacién a Derechos
Humanoy debe ser comeudo por una autoricad
o servidor piblico, donde exista una relacién
entre gobernante y gobernaco. En ¢j presente
caso 1a antoridac no actué cecmo 1al sine como
patrén de la recurrente, yz que existié una
relacion de trabajo entre la sefiora | vz Maria
Vizquez Villasenor y la Secretaria de Salud en
el Estado de Jalisco.

En 1a situacién concreta existen las instan-
cias competentes para conocer de los asuntas
laborales tal y como 1o establecen & anfculo
123 de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o5l camo ¢! articulo 64 dp
la Constitocion Politica del Estado de Jalisco.

3. Lata Comisién Nacional de Derechos Hu-
mands, (wir carecer de competencia para ello,
no entra al fondo ni prejuzga sobre la legalidad
o no de los hechos que la quejosa imputa al
Secretario de Salud del Estado de Jalisco, sola
se limita a determinar que de los misnmios no e
surte la competencia de los organismoes inte-
grantes del Sisterna Nacianal de Protecciin No
lurisdiccional ce los Derechos Humanos, ha-
bida cuenta de que tales hethos se circunscri-
Len 3 vn esunfo de cerdcter laboral y en todo
caso asimilable a un conflicta entre particula-
ves. por lo que, con fundamento en el apartado
B. del articulo {02, de 1a Constitucion Federal,
su conocimiento le estd vedado a los organis-
mos publicas de Derechos Humanos.

De 1o anterior se concluye indubitablemnenie
que 1a Comisjén Estatal de Derechos Humanos
de Jalisco conocié de un asunto para el cual
carece de competencie, por lo que procede
recomendarle deje insubsistente la resolucidn
impugnada y as{ lo haga saber a la antondad
deslinataria.

Si bien es tierto que la autoridad incurné en
¢! grado maxmo de insufictencea en el cuni-
plimento de “a Recomendacién del Organsiso
Estatal, al no acepfar ia misma, no lo es menos
que resulra)mprocedente formularle a su vez olra
Recomendacign por pacte de este Organismo
Nacional, tormando cn consideracion que la mis-
ma sera dirigda a la Comision Esiatal de Dere-
cnos Humancs de Jalisco para el efecio de que
deje sin efectos la resoluc:on impugnada.

IV. CONCLUSIONES

i/ Se dectarala insuficiencia en e cumplimeen-
to de 1a Recomendacién del 30 de septiembre
de 1996, determinada por [a Comisiaon Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco, por parre de la
autyridad destinatana.

i) Esle Orgamismo Nacional no emite Reco-
mendacion ala autoridad seflalada, por l1as razo-
nes precisadas en el capitulo Observaciones de
este dpcumento.

i{i) Se declara la modificacién de la Recomen-
dacion impugnada y en consecuencis se le din-
yena ala Comistdn Estatal do Derectios Huma-
nos de Jalisco las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

UNICA. Se ssrva dejar insubsisiene la Reco-
mendacidn del ) de sepiembre de 1996, dictada
por el licemciado Carlos Hidalgo Riestra, en-
tonces Presidente de la Comisién Estatal de
Derechas Humanos de Jalssco, y 1o haga del
conocimieno a (a autoridad destinataria, asi co-
mo a {a sedora Luz Maria VAzquez Villaseflor,
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La presente Recomendacion, de acuerde con
lo sefialado en e) articulo |02, apartado B, de ]a
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. uene el caricter de piblica v se
emite con el propdsito fundamental tanta de
hacer una declaracion respecto de una conduc-
ta rregular por parte de servidores piblicos én
el gjercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley como de obtener 14 investi-
gacion que proceda por parte de las dependencias
adminisiralivas o cualesquiera otras sutoridades
competentes para que, dentro de sus alribucio-
nes, aphquer las sanciones conducentes y se sub-
sane 1a irregulandad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden. en
modo alguno, desacrediar a las Insutuciones
11 constituyen una afrenta o agravio a las mismas
0 a sus timlares, smo que, por el contrario,
deben ser concebidas como un instrumento
indispensable en las sociedades democriticas
y los Estados de Derecho para lograr su forta-
lecimiento a través de la legitimudad quic con
su cumplimuento adquieren autondad y servi-
dores publicos ante 1a sociedad Dicha leaiu-
midad se fortalecerd de manera progresiva cada
vez que se logra que aquéllas y éstos sometan
su actuacién a lanommaguridica y alos criterins

de justicia que conlleva el respeto a los Dere-
chos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo
scgundo, de 1a Ley de 1a Comisién Nacioanal
de Derechos Humanos, salicito a usted que la
respuesta sobre [a aceptacion de esta Recomen-
dacion. en su caso, nos sea infonnada dentro
de) Ermino de 15 dias hébiles siguientes a esta
nouficacian,

lgualmente. con apoyo en el mismo funda-
mento juridico. solicito a usted que, en su caso,
las pruebas comespondientes al cumplimiento
de {a Recomendacion que se le dirige se envien
a esta Comisién Nactanal de Derechos Huma-
nos dentro de un érmino de 15 dias hébiles 2
la fecha en que haya concluido el plazo para
ynformar sobre la aceplacion de |a misma.

La falta de presentacion de las pruebas daréd
lugar a que se interprete que la presente Reco-
mendacién no fue aceplada, por lo que 1a Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos quedara
cn libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comision Nacional

Riibrica
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Recomendacion 6/98

Sintesis: E1 20 de marzo de 1997, esia Comision Nacional de Derechos Humanos recibic el oficio
CEDH!P/DF/DI62, suscrito por él Presidenie de la Comision Es:aial de Derechos Humanos del
Estdo de Sinaloa, mediante el cua! remwo el escrito del 10 de marzo de 1997, signado por la
sefiora Clara Minerva Pérez Cdrderas, por medio del cual interpiiso un recurso de unpuenacion
en conira de la no aceptoncion de 'o Recomendacion 0197, del 24 de enero de 1997, emitida por
dicho Organtsmoe Local.

En sy escriro de inconfornddad, la recurrene expresé comp agrovio la nepariva del Previdente de
la Juria Direcviva det Colegic de Backilleres en el Estado de Sinaloa para aceprar la Recomendacion
01/97. emitida el 24 de enero de 1997 por la Comlsion Estaral de Derechos Humanos del Estado
de Sinaloa, que en lo corducente swhalo: "} ..} Ordere a ki Direccion General det Colegio de
Bachilleres del Estado, ast como en general a los servidores pliblicos con funcidn de adminisira-
cion de personai [...]. se absiengan de todo acto u omision que transgreda los Deéerechos Hwmanos
de ln agraviada ..’ Al efecto, se abrio ef expedienie CNDH/I121:97/SIN/L105.

Del andlisis de la documentacion recabada, asi como de la Investigacion reglizada por éste
Organismo Nagonal, se concluye que en el presente caso se cereditaron actos gue vwolan 1os
Derecos Humanos y se ransgredieron ordenamienios legales en perjuicio de fa recurrente.

Conslderando que lu wnducra de los servidores piblicos es contraria a lo dispuesto por los
articu'os 58 de la Ley Orgdnica de la Comision Estatal de Derechos Humanos det Estado de
Sinaloa, y 65 y 70, de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, este Organismo
Nacional emitid. el 28 de enero de 1998. una Recomendacion al Presidente de la Comision Estoral
de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa para gue se sirva dejar insubsisiente la Recomen-
dacion 01/97, en razon de carecer de compérencia parc conocer de los hechos materia de la quéfa.
manteniendo a salvo los derechos de la agraviade para que, er su caso, las haga valer anee la
autoridad competente. Asimismo, Geberd hacer saber su dei¢rminacion lanjo a la autoridad como
a la recurrente. Y que proceda en este case y en los subsiguientes a brimdar a los quejosos lp
orieniacion iddnea v puntial que resulte conducente. Al cludadano Gobermador del Estado de
Sinatoa, para gue se sirva enviar sus indicaciones a quien corresponda, con el fin de que iricie
un procedimierito administrativo de investigacion al Presidente de la Junig Directiva del Colegio
de Bachilleres de! Estado de Sinaloa. conforme a las dispusiciones que para el efecto establezca
la Lev de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa, imponiéndole las
sanciones gue en Derecho procedon. Y que instruva a los filulares de las diferentes endidades que
conforman la administracion piblica estata para que atiendan puntualmenie las peticiones que Se
les formulen los organismos publices ie proteccion y defensa de los Derechos Humanos.
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Méxica, D.F., 28 de enero de [958

Caso del recurso de impugnacién
de la sedora Clara Minerva Pérez Cardenas

Ing. Renato Vega Alvarado,
Gobemador del Estado de Sinaloa:

Lae. Jaime Cinco Soro.

Presidente de la Comixion Esrartal

de Derechos Humanos del Estado de Sinalpa,
Culiacan, Sin.

Muy distingutdos sefiores:

La Comisién Naciona) de Derechos Bumanos,
con fundamento en lo dispuesto por los arlicu-
los 102, apartado B, de laConstinucién Polinca
de los Estados [Jnidos Mexicanos; lo.: 6o .
fraccion 1V: 1S, fraccién VI, 24, fraccidn 1V:
55; 61: 62; 63; 64; 65 y 66 de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, ha
examinado de los elerientos contenidos en el
expediente CNDH/121/97/SIN/ 1105, rela-
cionados con el recursa de impugnacion (ler-
puesto por la sefiora Clara Minerva Pérez
Cérdenas,

1. HECHOS

A, E] 20 de marzo de 1997, esta Comision
Nacional de Derechos Humanos recibi6 el oficio
CEDH/P/DF/0162, suscnito por el licenciadp
Jaime Cinco Soto, Presidente de la Comisidn
Estatal de Derechios Humanos del Esrado de
Sinalog, mediante ¢l cual reminé el escrito del
10 de marzo de 1997, signado por la seflora
Clara Minerva Pérez Cardenas, por medio del
cual interpuso un recursg de impugnacién en
conmra de la no aceptacion de {a Recomenda-

c16n A1/97, del 24 de engro de 1997, eminds
por dicho Organismo Local, dentro del expe-
diente de queja CEDH/II/023/96, documento
que, debidamente integrado. fue también re-
mitido por el ¢itado Presidente.

£n su escrito de wnpugnacién, la ahora recu-
rrente expresé el siguiente agravio: la negativa
del Presidente de ia Junta Directiva del Colegio
de Bachilleres del Estado de Sinaloa, hicenciado
Gerénimo Martinez Garcia, para aceptar 1a Re-
comendacidn 01/97, emitida el 24 de enero de
1997, por la Comisién Eslatal de Derechos
Humanos del Estato de Sinaloa, como se dacce
de la falta de respuesta dentro del plazn fijado
por dicho Organismo Local,

B. Admindo el recurso de referencia el 20 de
marzo de 1997, y radicado ¢on el expediente
CNDH/121/97/SIN1.1085. en el procedimien-
o de su integracidn, esta Comisidén Nacional
llevé a cabo las siguientes actuaciones:

i) Por medio del oficio 9495, del | de abn] de
1997, se solicit6 al licenciado Gerénimo Mar-
tinez Garcia, Presidente de la Junta Directiva
del Colegio de Bachilleres de} Estado de Sinaloa,
un informe en el que se precisaran las diligencias
practicadas para dar cumplimient a la Recomen-
dacinn 01/97, asi como copia legible de dichas
diiigencias, sin que este Organismo Nacional
recibiera la respuesta respectiva dentro del tée-
mino fijado parz ese efecto.

1i) En ta) virmud, mediante el oficio 14734, de!
14 de mayo de 1997, se envié atento recorda-
1ario al licenciado Ger6aumo Martinez Garcfa,
a Iin de que rindiera el wnforme solicitado sobre
los hechos consiutivos del recurso de imgug-
nacién relativo a la Recomendacidn 01/97,
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emidda por el Organismo Local, sin que esta
Comisi6n Nacional cbruviera 12 respuesta so-
lieitads, ro obatante la remisién de dicho re-
cordatorio, motivo por ¢l cual se vieron por
cierto los hechos en cnanto & 1a sctitud contu-
Mmaz par parte de ese servidor piblico para
pronungiarge respecto de la aceptacién de ia
Recomendacién de ménie; lo anterior con fun-
damento en lo dispuesto por el artfculo 635,
parrafo segundo, de la Ley de la Comuién
Nacional de Derechos Homanos

Ung vez integrado e) recurse referido. se
procedi6 a la valoracidp de a5 acmacones reali-
zadas por la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Sinaloa.

C. Del an4lisis de 1a8 constancias que confor-
man el expedienle CNDH/121/97/SIN/1.108,
se desprende lo sigurente;

i) El {2 de abril de 1996, |a Comsién Estatal
de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa
recibid la queja de la sefiora Clara Minerva
Pérez Cérdenas, mediante la cual manifead
hechos presuntamente violatorios de derechos
fundamentales, cometidos en su agravio porel
profesor Oscar E. Morgs Navarrele. Direcior
del Plantc] 27 ‘L. Rodotfo Mogjaraz Ruelna'',
quien el L1 del mes y aflq citados, solicitd la
renuncia de 1a agraviada al cargo de jefa del
Departamenio de Cantrot Escaiar de esa unidad
académica, argumentando “ineficiencia’ en el
desernpefio de sus labores, sin responder a los
dyversns cuestioramientos que ésta [e formuld
sobre esa supuesta mcompetencia laboral.

La recurreate agregé que ante tal situacién
establecid contacto con ¢l profesor José Ma-
nuel Torres Garcfa. Coordinador Ejecutive de
1a Zona 4 del Colegio de Bachilleres del Laaa
do, persona que Ia habfa contraiado, la que una

vez enterada de) caso, le confirmé dicha pre-
tensiin de renuncia.

i) Cen el proposiio de atender 1a queja, b Co-
mision Estatal de Derechos Humanos del Es-
tado a8 Sinaloa, realizd las sigulentey gestiones:

a) Medianie los oficios CEDH/P/CUL/(269 y
CEDH/P/CUL/0271, del 12 y {5 de abri) de
1996, suscriros por el heenciado Jame Ctaca
Soto, Presidente de la Comisién Estatal de De-
reches Humanos del Estado de Sinaloa, se soli-
cité al Vicenciade José Manue! Torres Gareia,
Coordinador Ejecutivo de la Zona 4 del Colegio
de Bachilleres de la misma Eatidad Fede-ativa.
un irforme en £. que S& Precisaran con exac-
titud 1as neficiencias en que haya incurrido la
sefiora Clara Minerva Pérez Cardenas: la re-
mision de la copra certificada del documento
que rige lag relaciones laborales encre el Cole-
gio de Bachilleres del Estado de Sinaloa y sus
trahzjadores: as! como de los ordenamientos
reglzmentarios del cuerpo normativo respectivo.

b) La diligencia del (2 de abril de 1996, practi-
cada por el licenciado Jaime Cinco Soto, Pre-
sidete de la Comision Estatal de Derechos
Humanos el Estade de Sinaloa, en la coal se
requiri6 al licenciado José Manuel Torres Gar-
tia. Coordnados Ejecutive de la Zona 4 del
Colegio de Bachilleres del Estado de Sinaloa,
1ma explicacion sobre los morivos de 1a renun-
¢cim solicitada 2 1a agraviada, asi como con
rela:ién a las ineficiencias acibuidas & Jamisma.

En regpuesta, el <ervido:r pdblico requerido
negs en prucipio los hechos reclamados, pre-
tisando que la decision de relevar a la incon-
forme de) cargo de jefa de! Departamento de
Conwro} Escolar del Plante! 27 ya estaba acor-
daca para realizarse el 15 de abril de 1996.
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Empero, precisd que ésta pasaria a ocupar otro
cargo dentra del propio plantel por asi consi-
derarse perdnente. No obstante la respuesta
eminda por el licenctado José Manuel Torres
Garcia, 13 quejosa solicitd rmayor precisién y
claridad sobre las razones para adoptar la deci-
sidn expuesta, ante lo cual tinalmente el licen-
ciado Torves Garcia expresd que tal determi-
nacién habia sido adoprada en funcidn de los
problemas de horario que teniz para ssistr pun-
ralmente a sus labores, asi como por insufi-
ciencias en su desempefio laboral.

c) Mediante los diversos CEDH/P/CUL/270y
CEDH/P/CUL/2T72, del 12 y 15 de abn! de
1997, suscritos por el licenciado Jaime Cinco
Soto, Presidente de la Comisién Estatal de De-
rechos Humanos de! Estado de Singloa, se hizo
del conocimiento del ingeniero José Anlonio
Malacén Diaz, Director General del Colegio
de Bachilleres de la misma Enodad Federativa,
la presentacidn de la queja de 1a sefiora Clara
Minerva Pérez Cdrdenas, solicitdndole adop-
tar las medidas cautelares necesarias para que
no se separara a la quejosa de )a Jefamra de!
Departamento de Control Escolar del Plante]
27, en tanto no se tomara una determinacién por
ese Organismo Local, atento a lo dispuesto
por el artfculo 48 de la Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, asf
como par los numerales 80, 81 y 82 de su
Reglamento Interno.

ifi) Medianle el oficio sin nimero del 15 de
abri] de 1996, signado por el licenciado José
Manue] Torres Garcla, Coordinador Ejecutivo
de la Zona 4 del Colegio de Bachilleres. se
comumcd a la sedora Clara Minerva Pérez
C4rdenas ¢l relevo de su cargo y su reasigna-
cién a ora frea administrativa del Plante] 27
del Colegio de Bachilleres. Los motivos argu-
rnentados para adoptar dicha decisién fueron

los siguientes: a) incumplimiento en su horario
de trabajo; b) falta de iniciativa en la actali-
zacién de su desempedio; ¢) irregularidad en la
aplicacidn del Reglamento Académico de los
Alumnos, y d) indebida inscripcién por cambio
de plante!l al ercer semestre a la alumna Vanes-
sa [ribe Estrada, que debié haber sido tramitado
por el Depgrtamenta de Revalidacion.

iv) Atento a lo anterior, el 24 de enero de 1997
se emitid 1a Recomendacién y Propuesta de
Reforma Reglamemarie 01/97, dirigida al Pre-
sidente de 1a Junta Directiva del Colegio de
Bachilleres del Estado de Sinaloa, licenciado
Gerénumo Martinez Garcfa. por parte de la Co-
misién Estatal de Derechos Humanos de esa En-
tidad Federanva. En el documento. se expresan
los sigumientes puntos de recomendacién:

PRIMERA: Ordene 21a Direccidn General
del Colegio de Bachilleres del Estado, asf
como, en general, a los servidores piblicos
con funcién de admunistraciéa de personal
de 232 instinicidn, se abstengan de todo acto
u nmisién que transgreda los Derechos Hu-
manos de la agraviada, sefiora Clara Mi-
nerva Pérez Cirdenas, en particular de los
que atenten contra ¢l Derecho a la esta-
bilidad laboral establecido por los artfenlos
56, de 1a Ley de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, segin el cual “los traba-
Jadores no podrén ser suspendidos ni cesa-
dos de sus empleos. §ino por las ceusas y
conforme a los procedimientos seflalados
er las leyes y reglamentos aplicables’; 11,
apartado |, incisos a) y ¢), de la Conven-
cibn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mu.
jer, que de conformidad con 16 dispuesto
por ¢l articulo 133 de le Constituciép Po-
l{tica de los Estados Unidos Mexicanos,
forma parte del orden juridico racional con
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la calidad de Ley Suprema de 1a Untién por
haber sico suscrita por ¢! Presidente de la
Republica, ranficada por 1a Cémara de Se-
nadores v publicada en ¢l Diario Oficial de
la Federacién del 12 de mayo de I981.
inicvando su vigencia ¢l 3 de septiembre
siguiente, que ad literam dice: 1. Los Es-
tados partes adoptarén todas las mecidas
apropjadas para eliminar )a discrininacién
confra Ja mojer en Ja esfera del emplec a
fin de asegurar. en igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres. los misnios de-
rechos. en paricular: a) El derecho a tra-
bajo como derecho inalienable de todo ser
humano: {...] d) El derecho a elegir libre-
mente profesién y empleo, el derecho al
ascenso. a la estabilidad en el empleo y a
todas |ay prestaciones y otras coudiciones
de servicio, y el derecho al acceso a la
formacidn profesional...

SEGUNDA: Instruya a los servidores pii-
blicos para que se abstengan de llevar a
cabo ctualquier modificacion en las ¢ondi-
ciones de traba)o de la seflora Clara Miterva
Pérez Cérdenas, salvo que, dada la natura-
leza bilateral de las relaciones laborales.
medie su consentimiento expresa y que la
modificacion impligue mepjuramiento de las
mismas, es decir, que implique incremento
salanal. ascenso escalafonario, mejoranien-
to ¢n el horaria y jornada de trabajo y/0 en
e} régimen de prestaciones,

TERCERA: En los térmings de 1o estatuli-
do por el articulo 48 y demés relativos de
la Ley de Responsabilidades de los Servi-
dotes Piiblicos del Es:adn. se sancione ad-
ministaativamente ol C. ingetuero Jasé Anto-
nio Malacédn Diaz, quien. segiin se demostré
en el caerpo de la presente resolucion, in-
cumphi$ obligaciones que ramo dicho orde-

namiento comgo la Consqitycion, tanto la
federal como la local, como 1a Ley Orgé-
nwz de ls Cormusion Estaial de Derechos
Humanos le imponen, particuiarmente al
omitir producir respuesta al requerimiento
formulado por este organismo para que
d.ctara la medda cautelar conservaliva
para que por up plazo de 30 dias se man-
mviese a la ahora agraviada sefior Clara
Minerva Pérez Cardenas en e desempeiio
dz su responsabiidad como encargada del
aea o0 Departamento de Control Escolar.
trno matatino, del plantel admero 27
“Lic. Rodolto Monjaraz Buelna™.

CUARTA: Daca la gravedad de las con-
dbcias. unas aclivas y oiras omisivas. en
que. segin se acredité, de modo reverado
(ncurrid el profesor Jos¢ Manuel Tourres
Garcia. tanio respecto de la agraviada como
cdurante el rramute de la invesiugacion [le-
vada a cabo por esta Comision, de ¢onfor-
nidad con lo euablecido por el articulo 48
y demas relanvos de 1a Loy da Responsa-
tilidades de los Servidores Publicos del
Estado, dicho servidor piblico sea desti-
tiido del cargn de Coordinador Ejecutivo
de 1a Zona (4, del Colegro de Bachilieres
dol Estado.

QUINTA: Dé vista con la presente resolu-
cién 4l agente del Ministerio Piblico com-
petente para el efecto de que inicie la averi-
guatién previa de < competencia en contra
del profesor losé Manuel Torres Garcia
como probable responsable de los delitos de
“alsificacion, destruccién y uso indebido
de dbcumentoa eiereicio mdeh:do del cargo,
481 ¢como de abuso de autoridad, respecto
de 10 cual resulta pertinente recordar e) de-
ber de todo indwviduo, y con mayor razdn
de los servidores piablicos, de denunciar
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ante el érgano competente para la invest-
gacion del delito y la persecusion del de-
lincuente, la presunta comision de lcitos
penales de gue por cualquier medio tenga
conociniento.

PROPUESTA

UNICA. Se reforme, via modificacién, el
articulo 34 del Reglamento General del
Colegio de Bachilleres del Estado de Sina-
loa, para el efecto de que la disposicion
segun la cual las relaciones de trabajo entre
el Colegio de Bachilleres y sus empleados se
regiran por la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado. reglamentaria
de! apartado B del articulo 123 consticio-
nal, sea sustietida por otra que cisponga que
las relaciones de trabajo entre el Cobaes y
sus trabajadores se regirdn por la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de
Sinaloa.

v) L.a Recomendacion y propuesta citadas fue-
ron emiridas por la Comisién Estatal de Dere-
chos Humanos del Estado de Smialoa, con base
en los siguientes razonamientos:

a) Primeramente, ¢l Organismo l.ocal de De-
rechos Humanes estimd que se surtia su com-
petencia para atender la queja planteada. al
estimar que no obstante pudiera parecer una
cuestién de naturaleza laboral. en esencia. la
mismaresultaba de caracter admunsirabivo, en
funcién a las consideraciones yue a conlinua-
cién se expresan:

1, El aclo presunfamente violatono de Dece-
chos Humanos resuha ser estrictamente admi-
nistrativo, en virud de que la quejosa. al no
renunciar al cargo de jeta del Departamernito de
Control Escolar. de acuerdo con [a salicitud

que de mancra verbal le comunicéd el Coordi-
nador Ejeculivo del Colegio de Bachilleres de)
Eswado de Sinaloa. "se ewil6 caer en Ja trampa
de que el ac1o de molestia cambiara de situa-
cion jurichea y se convirtera en Jaboral, por lo
que. en consecuencia, &l acto de autrridad. de
csenQia estnciamente adminisirativa, perma-
nece"’

2. La sefora Clara Minerva Pérez Cardenas
disfrutaba de sus vacaciones en el lapso del |
al 14 de abri] de 1996, por 1o que al ser ¢itada
en ese perodo por el Director del Colegio de
Bachilleres 27 del Estado de Sindloa —I(2
de abnl de 1997—, )a quejosa no pudo haber
incurridp en cavsal aJguna que derivara en un
conflico de naturaleza laboral, por lo cual 2l
acto admimistranyvo subsiste.

3. Finalmente, al verificarse el relevo de la
sefiora (Tlara Minerva Pérez Cirdenas como
jefa del Departamenta de Control Escolar de!l
Plante! 27, durante el transcurso de 1a cramita-
cion de la queja ante el Organismo Local,
seeun consta en el oficio sin niimero det 15 de
abril de 1996, signado por el licenciado José
Mannel Torres Garcia, Coordinador Ejecutivo
de !a Zona 4 del Colegio de Bachilleres, se
concretd la advertencia formulada por éste en
la diligencia que se llevd a cabo el 12 de abril
de 1996, sin respetar 2 la quejosa m derecho de
audiencia.

b) Por lo que corresponde a la presunta res-
ponsabilidad administrativa de los servidores
publicos involucrados, la Comision Estatal con-
siderd que al no darse respuesta a los diversos
oficios dirigidos al licenciado José Manuel
Torres Garcia, Coordinador Ejecutivo de la
Zona 4 del Colegio de Bachilleres del Estado
de Sinaloa, asi como por el hecho de no haber
adoptado las medidas cautelares solicitadas al
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ingeniero José Antorio Malac6n Diaz, Direc-
tor General del Coleglo de Bachilleres de la
misma Enndad Federativa, los mismos habian
contravenido la legislacién en materia de De-
rechos Humanos, motivo por ¢} cual resultaba
procedente determinarles la responsahilidad
propuesta.

¢) Asimismo, Ja Cowisién Estatal de Derechos
Humagos estimé que el licenciado José Ma-
nuel Tarres Garcia, Coordinador Ejecutivo de
la Zona 4 del Colegio de Bachiileres de} Estado
de Singloa, al no rendir el informe solicitado
ni remitir la documentacién requerida, inch-
rrié en 108 ilicilos de uso indebido de documen-
108, ejercicio indebido del servicio piblico y
abuso de autoridad, fundamentindose paraello
en lo dispuesto por los arriculos 268 al 301 del
Cd&digo Penal para el Estado de Sinsaloa, ya que
se determind que dicho servidor piblico habia
ocultado ia documentacion que tenia, dindole
a ]a quejosa ua trawo déspola y grosero.

1. EVIDENCIAS
En esle caso 1ax canstituyen:

1. E! oficio CEDH/P/DF/0162. recibudo en esta
Comisién Nacional el 20 de marzo de 1997,
por medio del cual el licenciado Jaime Cinco
Soto, Presidente de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Sinaloa.
remitié €l recursa de impugnaci6n interpuesto
por la seffora Clara Mingrva Pérez Cardenas,
en contra de la no acepracioén de {a Recomen-
dacién y Propuesta de Reforma Reglamentaria
01797, del 24 de enero de (997.

2, La diligencie del 12 de abril de 1996, practi-
cada por e) Presidente de 1a Comisién Estatal
de Derechos Humanos del Estadn de Sinaloa,

en la oficina del licencrado José Manuel Torres
Garcia, Coordinador Ejecutivo de ]a Zona 4
del Colegio de Bachilleres del Estado de Sina-
loa, en la cual se le requirié a éste up informe
sobre Jos hechos motivo de 12 queja de 1a seffora
Clzra Minerva Pérez Cardenas.

3. Los oficics CEDH/P/CUL/269 y CEDH/P/
CUL/271. del 12y 15 de abril de 1996, dingidos
por la Comisidn Estatal de Derechos Humanos
al licenc¢:ado Jasé Manuel Torres Gareia, Coor-
dinador Ejecutivo de 1a Zona 4 del Colegio de
Bachilleres del Estado de Sinaloa.

4. Los oficios CEDH/P/CUL/270 y CEDH/P/
CUL/272. de! 12y |5 de abril de 1997, dirigidos
por la Comisién Estatal al ingeniero losé An-
tonio Malacdn Diaz, Director General del Cole-
g1o de Rachilleres de! Estado de Sinaloa, soli-
¢itandole la adopcidn de medidas cautelares a
fin de que la quefosa no fuera separada de!
cargo de jefa del Departamento de Control
Escolar de! Plantel 27, en tanto no 5¢ tomaré
una determinacién por ese Organismo Local.

&. El oficio sin ndmern, del 15 de abril de
1996, signado por el licenciado José Manue)
Torres Garcia, Coordinador Ejecutivo de la
Zona 4 del Colegio de Bachilleres, por medio
del cual se comunicd a la sefiora Clara Minerva
Pérez Cardenas el relevo de su cargo y su
asignacion a otra jrea administrativa del Plan-
tel 27 del Colegro de Bachilleres.

6. La recomendaci1on y Propuesta de Reforma
Reglamentaria 01/97, del 24 de enera de 1997,
dirigida por la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Sinaloa a} Presidente
de la Junta Directiva del Colegio de Bachille-
res de esa Enudad Federativa.
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Ii1. SITUACION JURIDICA

El 12 de abril de 1996, |a Comisién Esiatal de
Derechos Humanos del Estado de Sinalog re-
cibid el escrito de queja presentado por 1a sefiora
Clara Minerva Pérez Cardenas, quien denun-
cié hechog presuniamente wiplaroros de sus
derechos fundamentales, cometidos por el pro-
fesor Oscar E. Morga Navarrete, Direcior de
Colegio de Rachilleres Planie] 27 “‘Lic. Rodol-
fo Manjaraz Buelna™.

E) 24 da enero de 1997, el Organismo Local
emiti¢ 1a Recomendacion y Propuesta de Re-
forma Reglamentaria 01/97, dirigida al Pres:-
dente de laJunta Direz nva de) Colegio de Bachi-
lleres de esa Entidad Federativa.

Fl 1 d¢ marzo de {997, la seflara Claa
Minerva Pérez Cardenas se Inconformé ante
la Comisién Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Sinaloa por la no aceprcion de la
Recumendacion y Propucsta de Reforma Regia-
mentaria C1/97, de! 24 de enero de 1997, dirigida
al Prestdente de 1a Junta Directuva del Colegio
de Bachilleres de dicha Entidad Federanva.

Ft 20 & marzo de 997, esta Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos recibié el oficio
CEDH/P.DF 0162, remitido por a Comisién
Estara] de Derechos Humnanos del Es:ado de Sina-
loa, anexando ¢l expediente CEDH,111/023/ 96,
corresporndiente al escnio de quejz presentado
por la sefiora Clara Minerva Pérez Cardenas.

IV. OBSERVACIONES

Una vez analizadas las constancizs que obran
en el expediente CNDH/ 121/97/STN/1. 105, esta
Comision Nacional 03servé que el Organismo
Local. al resolver la gueja planeada por la
sefiora Clara Minerva Pérez Cardenas, no Nevé

2 cabo nna valoracién adecuada de los hechas,
en atencidn a las corsideraciomes y razona-
mienios s.guientes:

A. Esta Comision Nacional estma que |2 Reco-
mendacion 01/97. emitida por el Organismo
Local el 24 de enero de (997, se formulé sin
observar puntualmente la normativa que regula
la actuacion de los organismos de proteccién
de las Derechos Humanas, contraviniendo es-
pecificarente el articalo (02, apertado B, de
la Constinucion Politica de los Estados Unidos
Mexcanos, que en su parte concducente, seda-
la: "No serin competentes tratdndose de asun-
tos electorales, laboreies y jurisdiccionales’'.

Esta consideracién resulia sustentada tam-
bién en la exposicién de mobvos de la adicién
al arttculo 102 de la Constitacién Polftica de los
Estados Unidos Mexxanos, en lacual se pre-
c186 con ¢landad que los organismos de Dere-
chos Humanas se abstendrfan de conocer, en-
tre otros, de asuntos laborales. En efecto, en
dicha exposicién de motivas se expresa pun-
malmente que.

El apanado B del articulo 10z estableceriz
la existencia de un organlsmo de defensa
de los Derechos Humanos, estructurado a
partir de una ley que exmpdiera el H, Con-
greso de la Unidn, y facuitaria a las legis-
laluias estatalcs parg créar OTEANISMOS
equivalentes a ruvel local.

La iniciativa excluye expresamente de la
competencia de los nrgamsmos de Dere-
¢hos Humanos, las materias electoral, lz-
boral y de andlisis jurisdiccional.

Fl! acommnento de competencia del que
derivan las excepciones mencionadas. obe-
dece a las siguien:as razones;
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Ea lo que toca a los contlctos laborales
dehe tenerge presente que s2 (rata de con-
troversas enire particulares; esto s, no se
da {a pasibitidad de que una attoridad o un
servidoy publico atene conta los Derechos
Humanes de alguna de las partes. Ahora
blen, aun coando vha de las portes fuese el
propio Estado, éste no estara acando como
tal sino como parrdn. Es por eflo que estos
asuntos tarmpoco deben co-responder a s
cotnpetencia. Lo contrario significaria que
€805 QTRAMISMOS QUPhCAIan o Sustituyeran
las funciones propias de 1as juntas laborales,

B. En este contexw legislativo, resulta eviden-
lemente indcebide el cricerio snstentado por la
Conisién Estatal de Derechos Humanos de Si-
nalea, al deteymimar que ¢l acip presuntamente
violatorio de Derechos Humanos presentado
por la seflora Clara Minerva Pérez Cardenas
versaba sobre un asunio de caracler admints-
tratvo y no de upo laboral, va que pensar de
12l mancmo seriz (anto como Sustituir en sus
funciones 2 un Tribunal de Conciliacén y Arby-
tra'e. En efecto, et antedicho criterto sustenty-
do por el Orgamsmo Local, si bien es cierio
que pondera cireunstanclas ircidentales, coma
la no presenfacién de la renuncia que s le
exigiera a la inconforme y, a 1a vez, el hecho
de que le misma se ercontrara disfrutando de
su periodo vacacional al ser citada para resol-
ver su simacion laboral, también lo es que en
ningin momenid atandid a ramraleza del actu
que ocasiond w1 perjuicio er. la esfara juridica
de 1a quejosa, siendu esta io que cesulta ver-
daderamenle trascendente para determinar la
competoncia de ese Organismo Local.

C. Atenin & lo anterior, esta Comision Nacio-
nal considera st pre,uzgar sobre ¢! fonco del
asunte que la remocion de la sefiora Clara Mi-
nerva Pérez Cardenas como jefa del Departa-

menw de Corrrol Escolar del Plaitel 27, cons-
‘ituye un conflicto eminenternente de caracwr
labora.. derivadn de una aparente controversia
susciiada con mouvo de e calidad en &1 senvi-
cio prestado por la cuejosa, esto es, el supuesto
elercicto deficiente de las funciones que le
foeror cncomendadas poy 1a pane patronal.

D. A mas de 16 antenior, ta Camision Estawal
de Dcrechor Humanos del Estado de Sinalva
oThilé 1ener presente que og orgallismos protec-
wres & Derechos Humanos restlan fasulados
legalmente para conocer de quejas originadas a
partir del ej2rcicic incorrecto de facultades o
atribucyones, e, nclusive, cuando las anlonda-
des federales o locales llevan a cabo actos mas
alla del Ambuto de su compereincia, tealizados
con motivo del servicio piblico que tienen a
su cargo. I'stas hipdlesis no se acmislizan en
modp 3)gun en el presenle casp, Wdz vez que
el acio de molesda cuestionado como violato-
no de Derechios Humanos no resulta nvestdo
de 12 facultad de imperio que cisungue a aquel
emicdo por una avtordad. Al respecto, resulea
aplicable 1a purisprudencia dictada por e) Pleno
Je fa Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion
en via de contradiccion de tests, que a ia [etra
sen¢la:

Trabajadores de confianza al secvicio del
Esiado. Su cese no es acto de auwridad, pov
lo que el amparo en su ¢contra es improcedente.
Enye Ia leais junsprudencial 315 de 1a Tnana
Sala (compilacion de 1985, quinta parte), inu-
wlada “T-ahajadores a serviclo del Estado de
corfianza. Com»etenc.a del Tribunal Fedaral
de Conciliacign vy Arbitraje para conocer de los
conflictos dertvados de 1a relacian laboral de
los”, y Jatesis de la Segunda Sala (compilacidn
de 19835, tercera parte. pagina 739), nnmlada
*“Trabajadores al servicio del Estado, de con-
fianza, el Tribunal Federal de Conciliacion y
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Athiudje no cs competentc para conocer de ceses
dictados contra los™, subyace una contradic-
cion trascendente sobre 1a namralera juridica
del cese de un empleadn de confianza al servi-
civ del Estado, pues mientras la Seganda Sala
sosueneé que ¢l cese constituye un acto de auto-
tidad contra ¢l cual procede el juitio de am-
paro, la Cuana Sala mega que sea atlo de au-
toridad v sostiene que s un actd que eTmina
uua relacidn equiparable a la laboral, 1o que
tapide acudir al amparu en su comrs. La con-
tradiccién debe resolverse en faver de este
4lumo criterio en virwd de que, en el apartado
D, del arliculo 123 constitucional, donde <e
sientan las bases gue rigen las relaciones enlre
los Poderes de la Unidn y el Gonieno del
Distrito Federal. por una parte. y sus (rabaja-
dores, »or la otra, se consigna ua régymer
protector de los empleados pablicos en térmi;-
nos semejantes a oS esiablecidos er el apart:-
do A paralos obreros en general. En particular
destacan las disposicipnes contenides en las
fracciones 1X y XII de dicho apartado B,
pormerorizadas por los artfculos 46 y 46 bis
de la Ley Federal de las Trahzadores al
Servicio del Estado, de 125 que s¢ infiere que
la relacion entte al Eslada y cus servidores se
equipara 3 una relscidn labaral. [as disposi-
crones mencionadas colocan al Eswado eén una
posicién junidica similar a2 1a de an paurdn,
puesto que se instimuye un Tribunal Federal de
Counciliacion y Arbitraje. instancia ante 1a cual,
pot determinadzs causales de baja, tiene qle
acudir 21 urular de la dependencia de la adminis-
racidn a demandar el cese. resultz tambin
significativo observar que los servidores cesados
pur olias causas tienen ¢l derecho e reclamrar
ante el mencionado Tribunal lo injustificado
de la separacion y optar por lz accion de
reinstafacion o por la de indemnizacion, cuc-
cuostancia que demuestra que en dicha reia-
cién el Esrado no acwa con el imperio de su

soberania, caracter{stica distintiva de [os «10s
de autoridad, sino como si fuera patrén. Cabe
sefalar que de esla eguiparacion se encuentrarn
exclndos los militares, marinos, ruembros de
los cuerpos de seguridad piyblica y el personal
del servicio exterior que, de coaformidsd con
la fraccién X1 del ahudidp apartado, se rigen por
Sus DTppias eyes, s que dichz eaclusiéo &l

cance a los empleados de confianza, cuya rela-
cién, como la de 12 peneralidad de los trabejado-
res al scrvicio del Egtado, es andloga a la |abaral.
con independencia de los derechos que como
servidlores paolicos les olbrgue 12 Consnpiién.

Ptecedentes: varios 6/88, Contradiccion
de tesis. Entre las sustentadas por la Se-
gunda y la Cuarta Salas de Ja Suprema Corte
de fusucia de fa Nacidn, 17 de gceubre de
1989. Mayoria de 12 votos de o8 sefiores
minisiros: Alba Leyva, Axuela Giimén, Ro-
cha Diaz, Caswatén Leon, Ldpez Contre-
ras, Femindez Doblado, Adaio Green,
Martine2 Delgado, Carpizo Mac Gregor,
Garcia Vazquez. Diaz Romero y Schmill
Ordhiiez;, en contra del voto de Silva Nava,
Magana Cardenas, Pavén Vasconcelos, Ro-
driguez Roldén, GonzAlez Maninez, Vilia-
gordoa Lozano, Moreng Flores, Chapital
Gutiérrez y Presidente del Rfo Rodriguez,
quiencs lo emitieron en favor de 1a fesis
sustentada por Ja Segunda Sala, Se encargd
del engtose Juan Diaz2 Romero. Ponente:
Carlos de Silva Nava. Secretario:

Jesds Antomo Nazar Sevilla.

Tests de jurisprudencia 1071990, aprobada
por el Tribunal en Plenp en sesidn privada
celebrada el mates 18 de septiermbre de
1990. Unanimidad de 9 votos de los se-
fiores ministros: Presidenwe Carlos del Rio
Rodriguez, Cartas de Silva Nava, |gnacio
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Magaia Cérdenas, Salvador Rocha Diez.
Samue] Alba Leyva, Noé Casianvn Ledn,
Felipe [ 6pez Contreras, Luis Ferndndez
Doblado, José Anronio Llanos Duarte, Vie-
wrie Adato Green, Santago Rodriguez
Roldan, José Mariinez Delgado, Clemen-
tina Gil de Lester, Atanasio Gonzalez Mar.
Hrez, José Maniel Vitlagordoa [.0zano,
Fansta Movreno Flores, Carlos Garcia Vaz-
Quez, Juan Djaz Romero y Ulises Sclunil
Orddlez. Ausentes: Marigno Azuela Giii-
trén y Sergio Hugo Chapital Guuérraz,
México, D.F., 2! de septiembre de 19%0.

Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
ci6n. Ba. época, wome V1, primera parte.
Tesis 3/P. 10/90, p4gina 92,

Del anélisis de la tesis de jurisprudercia
citada, resulta que 'a misma s1bien se aplica
a un caso de despido, ambién o es que |a dis-
yuntiva central a detemmninar por la Cuarta Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
consiste en esclarecer i el Estado actud cemo
patrén o con el car&eter de autoridad al atectar
la sitpacién laboral del 1rabajador, misma bi-
potesis que se encuentra contegida en el pre-
sente cas0. A 1a luz de lo antenpr, resblia evi-
denie que el acto monvo de fa queja y del
presente recursg caréce de la faculad de im-
peria. Consecventemente, al Do constitui- un
acto con tal potestad, los hechos planteados por
la seflora Clara Mwerva Pérez Cardenas no
surtfan la competencia de 1a Comisién Estatal
de Derechos Humanos del Eswado de Sinaloa,
ya que el profesor José Manue. Torres Garcia,
Coordirador Ejecutivo de 12 Zona 4 del Cole-
gio de Bachilleres de esa Entidad Federariva,
actué como parte de larelacidr. de trabajo, esto
es, can el carécter de parron.

E. Respetto al meumplimiento de las peticiones
gue reatizara ese Organisma Loc¢al al ingenero
José Antonic Malacén Diaz, Director General
de] Colegio de Bachilleres del Estado de Sina-
loa, asi camo al licenciada José Manuel Tarres
Garcia. Coordinador Ejecutivo de 1a 7Zona 4
del Colegw de Bachillercs Jde la propia Ennidad
Federauva, [o cual derivd en los puntos tercero
y cuarto de la Recomendacién, por cansiderar
quc dichos scrvidores pab).cos con su candhcta
mncurrian en respoasabilicad administrativa y
penal, resulta pertinente sefialar que esie Or-
gamismo Nacioaal estima que (ales omisiones,
al ser consecuencia de una indehida actuacion
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Sinaloa, no configuran ralta admincstrativa al-
gura ni menos aun un ilicito penal.

F. Por oua parte, sobre L= propuesta de modi-
ficaci6n a! articulo 34 del Reglamenwe General
de) Colegio de Bachilleres de) Estado de Sina-
Joa, exhorracién reolizady por ) Organizmo
Locel en ejercicio de 1a facultad que le confiere
el ardculp 20.. fraceidn VI, de su Ley, resilta
conveniente precisar que la misma, si bien
resulta fundamentada en un precepts legal mie
le tonfiere facultades a esa Comisido Estatal
para tal efecw, también es cierto que al no
sumirse la competencia principal para conoter
de La qucja planteada por lasedora Clara Minerva
Pérez Cardenas, bajo los arpumentos expues-
10$ previamente y que en obwip de repeliciones
s¢ tlenen pot reproducidns en este apartado,
dicha propuesta de reforma reglamentaria ca-
rece de fundamentacién undica.

G. Resulta conveniente lamar la aiencién de
los vtganismos de Derccnos Humanas, a etec-
to de que en las quejas que reciban sc aboquen
a realizar un minucioso anélsis sobre a nam-
raleza jundica de los actos reclamados, a fin
de delimitor u competenria para conocer de
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los wismos, toda vez que 12 facultad que deten-
tarl para eminr Recomendaciones corstituye
una ajta responsabibdad que se les ha conferido,
ya que una de sus tareas es, Jrecisaments, cuidar
que ]as autoncades y servicores pablicos actien
con apego esuicto a la Ry, por lo jue las
resoluciones emitidas sin el suficiente fundamen-
to legal lesionan 1a calidad moral de 1as Comisio-
nas de Derechos Humanos. 12 cual cons:quye 1a
base y sustentg de la legitimidad de sus actos.

Alenip a )o anleriormette cxpuesto, este Or-
ganismo Nacional considera que 1a resolucin
eminda por Iz Comision Estatal de Dzrechos
Humanos de) Estado de Sirulos ao fue debida-
mente fundada ni mouvada, en virtud de que
conocié de vr. asunto de caracler laboral sobre
el cval po reseliaba competente por disposicidn
del articulo 102, apartada B, de 1a Constitucién
Polftica de Yos Estados Unidos Mexicarios.

H. Ne obstante que este Organismo Nacional
considera que la Recomendacién emitida por
12 Comisitn Local se real'zd sin apego a Dere-
cho, es menester precisar que ello no es gbice
para que las antoridades seflaladas ceme res-
ponsables incurran en uia acttud confumaz
respeclo de las solicitudes formulades por los
Organiymos de Derechos Humanos. como acon-
tecid en el presente caso con el licenciado
Gerdnimo Martnez Garzia, Presidents de 1a
Sunta Directiva del Colegio de Bachilleres del
Estado de Siraloa, quien omi{t$ dar respuesta
a la Recomendacidn eminda por la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de] Estado de
Sinsloa y a las pebciones formuladas por este
Organismo Nacigual mediante 1os oficios 9495
y 14734, de) 1 de abril y 14 de mayo de 1597,
TeSpeciivamente.

En cfecto. resulta reprochable que dicho fun-
cionario 1o diera contestacidn a 10$ oficios pre-

cisados. pues con dicha conducta se viola el
estado de Derecho que debe prevalecer entre
Ias diversas enudades de gobierno, con motivo
de las relaciones que se susciten entre 1as mismas,
‘altando de esta manera a las prescripriones
naemanvas establecidas por la Ley Orgénica
de la Cornisién Esiatal de Derechos Humanos del
Estado de Sinaloa y por la Ley de 1la Comisién
Nacional de Derechos Humanos.

Respecto de] cuerpo normauvo emnciado
en un primet orden, 1as tormas que s dejaron
de observar son las siguientes:

Articulu 58. Una vezrecibida la Recomen-
dacién, .a autoridad o servidor piblico de
que se trale deber4 informar, dentro de los
cinco dias hibiles siguientes 4 su notifica-
cion, si acepra dicha Recomendarién.

Habiendo aceptado la Recomendacion en-
tregard, en W caso, £n otros cineo dfac adi-
cionales, las pruebas correspondientes de
que ha cumplido con la misma. Dicho plazo
podré ser ampliado cnando 1a naturaleza de
Ja Recomendacién asf 1o amerite.

Con relacion a la Ley que rige la actuncidn de
este Organismo Nacional, se violenié 12 pres-
cripcién establecida por el articulo 65, pérrafo
segundo. que establece lo siguiente:

Articulo 65. [...]

Una vez admitido el recursa, se correcd
traslado del mismo a la autoridad u orga-
nismo estatal contra el cual se hubjese inter-
puestn, segun sea el caso, a fin de que eén ua
plazo méximo de 10 dias naturales remita
un informe con las constancias y documen-
10s Que justifiquen su coaducta. Si dicho
informe no s¢ presenta oportunamente, en

235



Gacetn de la CNDH

1 A L ———

relacién con el tramite del recurso se pre-
sumiran clertos Jos hechos sefalados en le
recurso de impugnacion salvo prueba en
contrario.

Como se podra observar, aribas disposicio-
nes nofmativas son de caracter imperativo, no
facultativas o discrecionales, y de acuerdo con
Su namraleza imponen una opligacién 2 todo
servidor piblico para atender los diversos plan-
teamientos que se formulen tanio por los Orga-
nismos Locales de Derechos Humanos como
por esta Comison Nacional, para resolver, en
términos de economia procesal y justicia, los
hechos reclarados por l0s quejosos 0 recu-
Irentes, Comp en el presente casq,

En tal virtud, este Organismo Nacional con-
sidera que con dicha conducta se acaliza la
hipétesis prevista por el articulo 70 de la Ley
de ]a Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos. que establece: ‘‘Lag antoridades y servi-
dores pliblicos serén responsatles penal y ad-
ministrativamente por 105 actosu omisiones en
que incurran duranie y con motivo d¢ la ra-
milacién de quesas e incoaformidades ante la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, ce
acuerdo con las disposiciones constinicionales
y legales aplicables™,

En este orden de ideas, es preciso sefialar
que el silencio en el que incurran los servidores
publicos con monivo del trimite de las quejas
e inconformidades formuladas por la cindada-
nfa no impide analizar por separado la legali-
dad de las resotuciones emitidas por los Orga-
nismos Locales de Derechos Humanos y la
respontisabilidad en que incurran los servidores
p(blicos, como en el presente caso. En mérito
de lo expuesto, esta Comisién Nagional se per-
mite formular Jas siguientes:

V. CONCLUSIONES

1. Se declara fundado perc improcedente el
recurso de impugnacion interpucsto por la seflola
Clara Minerva Pérez Cardenas.

2. Se modifica )a resolucién impugnada y en
consecuencia se emiten, respethosamente, las
siguientes:

VI. RECOMENDACIONES

A) A usted, siudadano Presidente de fa Comi-
sién Estatal de Derechos Numanos Jel Estade
de Sinaloa:

PRIMERA. Se sirva dejar insubsistente ia Reco-
mendacidn 01/97, en razdn de carecer de com-
petencia para conocer de 103 kechos materia de
la queja, marieniendo a salvo los derechos de 1a
agraviada para que, en su caso, los haga valer
ante [2 autoridad competente. Asimismo, de-
berd hacer saber Su determinacién tanto a la
nuloridad como a )a recurrente.

SEGUNDA. Proceda en esie caso y en log subsi-
guientes a brindar al quejoso 12 oriencion idd-
nea y punmiai que resulte conducente.

BY A usted, ¢ludadano Gobernador del Estado
de Sinaloa;

PRIMERA, Se sirva enviar sus indicaciones a
quiep correspongds a fin de gue se inicie un
procedimients administrativo de inve sagacién
al licenciado Gerénimo Martinez Garcia, Pre-
sidente de la Junta Directiva del Colegio de
Bachilleres dei Estado de Sinaloa. conforme a
lac disposiciones que para el efeceo establezca
la Ley de Responsabiiidades de los Servidores
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Puablicos del Estado de Sinaloa, unporuéndole
las sanciones gue en Derecha procedan.

SEGUNDA. Instruir a las wealares de 1as diferen-
tes entidades que conforman la adminisiracion
ptiblica estalal para que atiendan punmialmente
las peticiones que s¢ les formulen 10§ organis-
mos publicos de proteccion y defensa de De-
rechos Humanos.

Las Recomendaciones de 1a Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden. en
modo alguno, desacreditar a las Insamciones
ni constituyen una afrerta o agravio a las mismas
0 a sus titulares, por el contrario, deben ser
concebidas como un instrumento indispensable
en las sociedades democriticas y los Estados
de Derecho para lograr su fortalecimiento a
través de la legitimidad que con su cumpli-
miento adquieren autoridades y servidores pu-
blicos ante Ja sociedad. Dicha legitimidad se
fortalecers de manera progresiva cada vez que
se logra que aguélilas y éstos sometan su actua-
cién a la norms jurfdica y a los criterios de
justicia que conlleva el respeto a Jos Derechos
Humanos.

De conformidad con e/ articulo 46, parrafo
segundo, de !a Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, solicito a ustedes que
la respuesta sobre la aceptacion de esta Reco-
mendacion, en su ¢aso, nos sea informada dentro
del término de 15 dfas hibiles siguientes a esta
notficacién.

lgualmente, con el mismo fundamento juri-
dico, solicito a ustedes que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de
la Recomendacion se envien a esta Comisién
Nacional deno de un término de 15 dias héhiles
sigmentes a la fecha ep gue haya concluido el
plazo para informar sobre la aceptacion de Ia
misma

La falla de presentacidn de las pruebas dard
lugaf a que & nterprete que la Recomendacién
no fue aceprada, por lo que la Comisién Na-
cronal de Derechos Humanos quedard en liber-
1ad de hacer pOblica esta circunstancia.

Atentamerite,
La Presidenta de la Comisidn Nacional

Rihnca
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Shuresis: El 12 de diciembre de 1995, esta Comision Nacional recibié un escrito de queja
presensado por varios internos del Centro de Readapiacion Social Reégional de Huauchinango,
Puebla (que no proporcionaron sus nombres). en el cual expresaron que el Director de ese
estublecimiento habla otorgado pnvilegios al recluso Guillermo Reyes, quien anteriormente
desempeRo el cargo de Subdirector Juridico de esa Institucion, y que estaba ocupando el drea
administrativa como si fuera su casa parmicular, ya que en ese sitio dormfa, ingerfa sus alimensos
y recibla a su familia, misma que se retiraba muy 1arde, ademds de que en ocasiones le eran
emsregadas las llaves de las rejas, asigndndole al efecto el nimero de expedierse CNDH/[22/95/
PUE/PO7603.

Del andlisis de la informacion recabada, as{ como de {u investigacion realizada por la Comision
Nacional de Derechos Humanos, se concluye que en el presente cavo se acreditaron actos que
violan los Derechos Humanos y se transgredieron ordenamuentas legales e instrumentos interna-
cionales de las personas que se encuentran recluidas en el Centro de Readaptacién Social Regionol
de Huauchinango, Puebla.

Considerando que la conducta de los servidores piiblicos de la Direccion General de Ceniros
de Readapracion Social del Esiado de Puebla es comrana a lo dispuesto en los arntfculos 18,
parrafo primero; 19, in fine; 109, fraccidn 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8, inciso b; 57: 67; 68; 79; 84 y &5, de las Reglas Minimac para el Tratanvento de
los Reclusos, aprobadas por la Organizacion de las Naciones Unmidas; 2 del Codigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Haocer Cumplir la Ley; 16,17, 41, 135, 10D, 101, 105, 152,
154 163, del Reglamenio Interior para los Esiablecimientos de Reclusion del Estado de Puebla;,
20., pdrrafo primero; 40., y 14, de la Ley de Ejecucion de Sanciones Pnwaivas de la Libenad
del Estado de Purbla, esia Comision Nacional emitio, el 28 de enero de 1998, una Recomendacion
dirigida ol Gobernador del Estado de Puebla, con la finalidad de que se suminisire a la totalidad
de la poblacibn interna alimentos tres veces al din, balanceados e higiénicos, en buen estado. con
sabor y aspecto agradables, as{ como en cantidad suficiente pura garantizar su nwiricion; que se
realicen los rrdmites necesarios que agoien las formalidades {egislativas correspondientes a efeclo
de que se modifique el Reglamento Interior de los Centros de Rehabiliiacién Social del Estado de
Puebln, para que las sanciones sean impuestas por el Director del Ceniro, previa opinién del
Consejo Técnico Iuerdisciplinario, respetando las garantias de legalidad, proporcionoalidad,
contradiccidn y revisabilidad, y que se evite que cualquier integranse del personal de seguridad
y custodia participe en la aplicacion de medidas disciplinarias a los internos: que ¢l Consgjo
Técnico Imerdisciplinario, apoyado por el personal técnico y profesional, asuma las funciones
que le corresponden en la organizacion de toda la vida dentro del Centro,; que se fijen las medidas
de alcance general para la buena marcha del establecimiento, y que se erutan los dictdmenes
periddicos en los que se pueda basar ¢l Director del Centro para modificar o revacar las sancio-
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nex disciplinarias impuesias; que se aloje en dreas exclusivas, completarmerde separadas de las demds
instalaciones del Centro y debidamente acondicionadns, a las personas que se encuentren dentro
del término Consagucional de 72 horas, a las de reciente ingreso, alas que necesiten cuidados especiales,
a las sancionadas con aislamiento temporal y a las gue requieran proteccion; que el drea de visita
fntima se desine a los fines exclusivos para los que fue creada, y que cesen las revisiones
denigrantes a Ios visitantes y que 56lo se realicen aquellas que no afecten su intimidad o que sean
practicadas con el auxiho de upuratos delectores de objetos prohibidas, como metales o sustancias
psicotrdpicas, ast como con el apoyo de animales especialmente adiesirados para tal fin.

México, D.F., 28 de enero de 1998

Caso de los mternos del Centro
de Readaptacién Social
Regional de Huauchinango, Puebla

Lic. Manuel Barvert Dfaz,
Gobernador del Estado de Puebla,
Puebla, Pue.

Muy distinpuido Gobernador:

La Comisidn Naronal de Derechos Humanos,
con fundamems en el anfculo 102, apactado
B, de la Comsotucidéo Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi ¢como en los articulos
lo.; 6o., fraccranes IL. (I[ y XI1; 15, fraccién
VII; 24, fraccion IV, 44. 46 y 51 de la Ley de
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
ha examinado los elementos contenidos en ¢l
expediente CNDH/122/95/PUE/PO7603, rela-
cionados con el caso del Centro de Readepta-
cién Social Regional de Hvauchnanpo, Pue-
bla, y vistos los siguientes:

1. HECHOS

A. El 12 de diciembre de 1995, esta Comisién
Nacional recibid un escrito de queja presentada
por varias internos del Centro de Readaptacion
Social Regional de Huauchinango, Puebla, que

no proporcionaron sus nombres, en el cual ex-
presaron que el Drector de ese establecimien-
o, licenciado José Manuel Gonzidlez Santos,
habfa otorgado privilegioa al recluso Guiller-
mo Reyes, quien anteriormente deserpefié el
cargo de Subdirector Juridico de esa insticu-
¢0n, y que estaba ocupando el drea adminis-
trativa como si fuera su casa particular, ys que
en ese sitio dormia, ingerfa sus alimentos y re-
cibia a su familia, misma que se rehraba muy
@arde, ademés de que en ocasiones le eran entre-
gadas —la queja no precisé por quitn— las
llaves de las rejas.

Asimismo, Jos quejosos manifestaron su in-
conformdad porgue el Director les explicd
—bhace algin tempo— que habfa recibido una
orden de la Direccié6n de Centros de Readap-
tac1én Social del Estado de Puebla, en el semido
dc que ya ningun interno podia manejar una
tienda dentro del Cereso, y que a pesar de ello,
en la época de 1a queja, dicho nepocio era de
un interno.,

B. El 12 de diciembre de 1995, al escrito de
queja se Je asigno el mimero de expediente
CNDH/122/95/PUE/PO7603.000, y a fin de
contar con mejores elementas de uico y bus-
car )a objetvidad en ei analisis de 108 hechos
gue mofivan la presente Recomendacién, y
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de conformidad con el aniculo 34 dela Lev de
la Comisbn Naconai de Derechos Humanos,
mediante el oficio V3/380092, del 21 de diciem-
bre de 1995, y sus correspondientes oficios re-
vordatanos aimeras V3,02958 y V3/11004, del
6 de febreco y 12 de abril de 1996, respectiva-
mente, esta Comision Naciona! solicitd al Di-
rector de Centras de Readapiacion Social del
Estado de Puebla, licenciado Victor Rubén
Reyes Tapia, un informe dewallado en el que
s hiclerar constar los motivos por los que el
interno Guillermo Reyes gozaba de dichos
privilegios; asimismo, sobre el hecio de que
un recluso fuera “‘duefio™ de la tienda ubicada
dentro de dicha instwci6n; Jos antecedentes
del caso, las motivaciones y fundamentos de
l0s actos v omisiones impugnados —s) efecti-
vamente éstos existieron—, asf como los de-
mis elementos de informacién que considerara
neoesarios para {a documenwcién del asuno.

C. En conlestacién al escrito 38092, referido
en el apartado precedenie, el 4 de marzo de
1996 en este Organiemn Nacional s recibié el
oficio 204, de la misma fecha, al cuzi el licen-
cudo Vicwor Rubén Reyes Tapia, Director de
Centros de Readaptacién Social del Estado
de Puebla, anexd capr del oficio Q0L17, por
medio del cual solicitd al Director del Ceulro
de Readaptacidn Socizl Regional d2 Huavchs-
nango, Puebla, un (nforme ‘‘del mative por el
cual se le proporcionan privilegios al sefior
Guillermo Reyes, quien £ encuenira recludo
en ese Centro a su cargo..."

D. De atuerdo con los hneamienws de esta
Camisién Naciona! para la supervision de cen-
trog de reclssion, ¢l 7 de mayo de 1996 un
grupo de visiladores adjumas visith el Centro
de Readapraci6n Social Regional ¢e Huauchi-
nango, Puebla, con objeto de conocer las con-
diciones de vida de los internog, verificar el

respeto a $as Derechas Humanos, revisar el
estadn de las nstalaciones, 1a organzacién y
funcionamientio del estahlecimiento, asj como
de investigar la yueja referida en el apartado
A del presenie capimlo.

En relacion con dwha queja, el Director del
centro pen.tenciario, licenciado José Manuel
Gonzalez Santos, expresd que el sefior Gunller-
mo Reyes Arroyo fungia anteriormente como
Subdirector juridico de asa institucian, v que
con moiive de una evasién de recluzos —du-
rante (a cual fue tomado como rehén junto con
otros empieados— se le inici6 una causa penal
y s¢ le recluyd en cf Cereso de Huauchinango.
El Direclor agregé que para garanuzar la jnie-
gridad fisica del senor Guillermo Reyes Arro-
vo se le permitié ocupar una pegquefia oficina
para habutarla y recibir a su visia. Por ltimo,
refirié quc en febrero de 1996, el licenciado
Reyes Arroyo fue absnelio y auevamente se In-
tegrd a laborar en |2 insticion.

La autordad referida negd rotundamente que
¢n alguna ocasién, mientras se encontraba pre-
s, le hubieran sido entregadas las llaves de 1os
candados de fas rejas al licenciada Reyes.

Por su parte, varios imernos scfalaron yue
¢n mNgun momento observaron que durante su
estancia en reclusion, el licenciado Guillermo
Reyes tuviera acceso a Jas )laves de Jos canda-
dos de las reias.

En relaridn con la tienda, el licenciado losé
Manue!| Gonzdlez Santos manifestd que en esos
momentos habfa dos comercios que eran ma-
ne)jados por INernos, Guienes en ocasiones coQ-
peraban para obras de maatenimiento de las
instalacicnes. Por su paree, ¢l licenciado Gui-
flermo Reyes Arraya, Subdirector del Cenrra,
expredd que ¢ romd la decision de concesionar
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nuevamente 1as dos tiendas a los intermos, en ra-
z6nde que, por la falta de experiencia en la admi-
mstracién de las mismas por parte de Jr Direc-
cion del Centro, éstas se descapitalizaron, ya
que en milktiples ocasiones se *‘fiaron’’ produc-
tos a los reclusos y algunos de ellos no los pa-
garon. Sefalé que dicha descapiualizacién se
debid también a que varios de los disriburdo-
res vendfan 1a mercancia a precios que dejaban
muy pocas ganancias, asl como a la crisis eco-
némica.

Sobre el particular, los internos manifestaron
que cuando las tiendas eran operadas por la Di-
reccién del Reclusorio, algunos productos no
s expendian, otros eran mas caros que en el
exterior, y el horario de vema era reducido, por
lo que consideraron adecuado que estos comer-
cios fueran manejados por sus compaiieros.

Independientemente de lo anterior, los visi-
tadores adjuntos comprobaron la existencia de
diversas anomallas que se describen en las
evidencias ., ingiso i), 2, inciso 7), 3, nciso
i), y 4, inciso #), que constituyen violaciones a
{05 Derechos Humanos de los internos.

E. A fin de dar solucion a los problemas de
violacion a los Derechos Humanos que se detec-
taron en el Centro de Readaplacién Social
Regional de Huauchtnango, sin que fuera ne-
cesario recurrir a la emision de una Recomen-
dacién, el 19 de noviembre de 1996, mediante
e! oficio V3/38087, esta Comisidn Naciona)
formuld una propuesta de concihacién ane el
licenciado Mario Marin Torres, entonces Se-
cretario General de Gobierno del Estado de
Puebla. Dicha propuesta se fundamentd en lo
eswblecido en los aruculos 6o., fraccién VI, y
36, de 1a Ley de la Comusién Nacional de Dere-
chos Humanos, as{ como en los articulos 117
al 122 de su Reglamenw Interno.

Los puntos de conciliacién propuestos fueron
lo3 siguientes:

Primero. Se suministrard a la wtalidad de
la poblacién interna alimentos en cantidad
y calidad suficientes para satisfacer las ne-
cesidades nutncionales. Los mismos debe-
rin encontrarse en buen estado y serdn de
sabor y aspecto agradables.

Segundo. Se impondrén lag sanciones dis-
ciplinarias a los reclusos conforme al Re-
glamento [nterno de ia Insoiuc6n, por lo
que el infractor gozard de la correspon-
dierie garantia de audiencia, en la que se
le informar4 de la falta que se le imputa y
escuchara en su defensa; asimismo, se fija-
r4, en su caso, |a sancion aplicable, y se ex-
plicard &) rec{uso su derecho 2 inconfor-
marse y el procedimiento para ejercerio.
Ademas, el persanal de custodia dejard de
intervenir en la imposicién de sanciones.

Tercero. Se alojar en 4reas exclusivas, com-
pletamente separadas de las demds instala-
ciones del Centro y debidamente acondi-
cionadas, a las personas que se encuentran
dentro del érmino constinicional de lag 72
horas. a las de recién ingresa, a las que re-
quieren cuidados especiales y a las sancio-
nadas con aislamiento temporal.

Cuarto. El drea de visita {ntima se destinacd
para los fines exclusivos para log que fue
creada.

Quinto. Se supervisard que el Consejo Téc-
nico Interdvsciphrario asuma las funciones
que le corresponden en la organizacion de
toda la v:da dentra del Centro; que fije las
medidas de alcarce general para su buena
nmarcha, y que emita los dictimenes en los
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que s¢ puede basar e) Direcior del Cenro
para modificar o revocar las sanciones dis-
ciplinarias impuestas.

Sexto. Cesardn inmedjalamente las revi-
siones exhaustivas a los visitanes y sélo se
aprobarédn aquellas que no afecten su nti-
midad o que sean practicadas con e aixilio
de apararos detectores de ob)eins prohibi-
dos, como metales o suswncias psicotrdpi-
cas, asf como con el apoyo de animales

Séptimo, En consecuencia con los princi-
pios de supremac(a de los bienes juridicos
‘undamentales, ningunao de los puntcs aquf
aceptados podra ser interpretado en perjul-
cio de Jo dispuesto por los instrumentos
nacionales ¢ interngcionales de wirelade los
Derechos Humanos de las personas enreclu-
516n; por lotanto, siempre que exisia ton-
flicto de interpretacién entre alguna norma
jur{dica aplicable y esios puntos de conci-
ligcibn, se deberd estar a Jo que mds favo-
rezea al interno.

Octavo. Se realizardn las acciones anterio-
res en un plazo de 90 dias natrales conta-
dos a partit de esta fecha en nue se firma
el presente documento, y a presentar prue-
bas al respecto.

Noveno. Liegado a término el plazo ¢sta-
blecido se efectuard una visita con unta al
Centro de Readagtaciar, Social Regional de
Huauchinango, por parte de los represen-
antes de las instituciones que suscriban
este convenio. Si los punwos de corciflacdn
de la queja no han sido towalmente cumpli-
dos, 12 Comisién Nacional contard con un
plazo de 72 horas para decidir sobre la rea-
pertura del expedicnte de queje y la pro-

bable elaboracién de 12 Recomendasion co-
rrespondiente.

E. En virtud de que no se recibié respuesta a
la propuesta de conciliacion antes referida,
mediante el oficio nimero V372050, dej 28 de
eaero de 1997, este Organismo Nacional soli-
cud al licenc'ado Mario Marin Torres, enton-
ces Secretario General de Gobierno d2) Estado
de Puebla, que contestara por escrito s1 la acep-
tabz y, en su caso, enviara las pruebas de sy cum-
plimiento.

F. El 17 de ‘ebrero de 1997, este Organismo
Nacional recibi§ copia del oficio 502, del 30
de enero de 1997, remiide por ¢l entonces
Secretario General de Gobierno del Estado de
Puebla al licenciado Victor Rubén Reyes Ta-
pia, Direcior de Centros de Readaptacion So-
nal de esc Eswado, mediante el cual e turnéd
copia folostdlica del oficio mimero V372050,
referido en el apartado E del preserte capltu-
Jo de hechoi, ¥ le soliciié que coriesiara al
mismo.

G. El 14 d: mayo de 1997, esta Comision
Nacional dingié al licenciado Carlos Meza
Viveros, Secretario General de Gobierno del
Estada de Puebla, e! oficio recotdartor 0 nume-
ro V3/14708, por el que le solicité informe
sobre la propuesta de conciliacion enviada a su
antecesor er el cargo, licenciado Mario Marin
I'orres, mediante ¢l oficio V3/38087.

H. A la fecha, ha transcurrido en exceso el
plazo esiab.ecido por ¢! articulo 119 de| Re-
glamenwo Interno de ta Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, sin que se hava recibido
en este Organismo una coniestacidn precisa
por parte ¢zl Secretacio General de Gobierno
del Estado de Puebla ni de! licenciado Vicior
Rubén Reves Tapia, Director de Cenvros de
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Readaptacién Social de ese Esiado, en cuanwo
a la aceptacién de la propuesia referda en el
apartada D precedente, por lo cual la misma
s¢ riene por rechazada.

). Con el fin de comprobar $1 persistian los
hechos que motivayon la propuesia de conc:-
liacidm, el 18 de junio de 1997 un grupo de vi-
sitadores adjuntos de esta Comisién Nacional
supervis6 el Centro de Readaptacion Social
Regional de Huauchinanpo, Puebla, conobjew
de conocer las condiciones de vida de Jos -
ternos, verificar e} respeto a sus Derechos Hu-
manos, asi como revisar €} estado de Jas insta-
laciones. 1a organizacién y el funcronamiento
del esiabiecimiento.

Como resultado de las visitas de supervision
y de !a informacidn proporcionada por las au-
toridades pemtenciarias de la Enndad, se reca-
baron las siguientes:

11. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen;
1. Alimentacién

i) Durante la primera visita, efecluada el 7 de
mayo de 1996, varios internos elegidos al azar
mamfestaron que hacia ocho meses aproxima-
damente que la alimentacidn que se les propor-
cionaba era deficiene en calidad y canundad;
que Unicamemnte se les servia arroz, verdu-
ras hervidas, frijoles, t€ sin azécar y seis o siete
pequenas torallas. Agregaron que desde hacia
meses no habfan recibido ninguna racion de
carne,

El Directar del Centro, licenciado José Ma-
nuel Gonzalez Santos, seflald que la institucién
operaba sobre la base de un convenio de trans-
ferencia de recursos financieros entre el Estado
y el Ayuntamiento de Huauchinango, aportan-
do cada uno el 50% de los recursos, pefo que
desde febrero de 1996, el Gobierno eswial no
habia aponado los fondos que le correspon-
dian, lo que habfa impedido que a los iniernos
s¢ les pudiera ofrecer una mejor alimentacién,

if) Durante 1a sepunda visita de supervision,
realizada el 19 de junio de 1997, el Director
expresd que desconncia ¢) conteado del pro-
vecto de conciliacion propuesto por la Coms-
)60 Nacional de Derechos Humanos, motivo
par el cual se le proporciond copia simple de
dicho documento.

El mismo funcionano manifesté que &l no
administraba el presupuesto de elitmenta-
¢16n;, que el Ayuntamieato de Huauchinango
suministraba al Centro, para esos efectos,
entre seis y siete mil pesos semanales, y que
con esa cantidad sdlo se podfa proporcionat
prote(na animal a la poblacidn reclusa, una
o dos veces por semana. Agregd que ese dfa
—19 de junio de 1997— el meni era el
siguiente: a Jas 7:00 horas: té de manzanilla
o canela; a las 10:00 horas: frijoles con
huevao y 10 u ocho tortillas; 4 las 15:00 horas:
sopa (arroz), nopalitos con papas y charales, y
tripoles: a las 18:00 tioras: 14,

Duranie &l recorrido, los internas refirieron
que solo les daban alimento dos veces 2] dia,
y que compiementaban su dieta con lo que les
trafan sus familiares o con lo que adquirfan en
la tienda. Los visitadores adjuntos abserva-
ron la distribucion del alimento, que era de buen
sabor y olor, pero muy escasa en cancidad.
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2. Sanclones

i) Enla peimeca visiua, algunos internos expre-
saron su inconformidad respecto de las sancio-
nes, ya que éstas, dijeron, eran aplicadas por
el personal de custodia, principalmente por ¢l
jefe de grupo, sefor Galdino Garrido. Sedala-
ron gue en el caso de la segregacién, no s les
informaba el tiempa que duraria la sancién;
que Sus casos NO eran sometidos a acuerds del
Consejo Técnico Inverdisciplinario, y que ruen-
tres cstaban scgregados no se les permitfan las
visitas famillar e {ntima.

El Director manifestd que el Reglamento lo-
terior para los Centros de Readaptacién Social
del Estado de Puebla la facultaha para imponer
sanciones a los reclusos, y que éstas se fi ahan
de acuerdo con la falta comerida; que las medi-
das de aislamienio se aplicaban por un periodo
mdximo de (S dias, y se llevaban a cabo en dos
estancias que s encueniran en el drea destina-
da a la visit2 inmtima. Los visitadores adjunios
pudieron comprobar que en ¢l dr2a de aisla-
miento estaban dos internos que hablan refida,
guignes PO manifestaron quejas en relacién con
el personal de custodia, pero seflalaron gesco-
nocer cudnto tiempo permanecerfan en dicho
lugar, Los visitadores adjuntos solicitaron al
Dicectar que ies entregara copias fotostiticas
de las actas levantadas con motivo de las san-
ciones impuestas, pero la avtoridad refendes
expresd que las mismas n) se encontraban en
los expedientes.

Asimismo, duramte el recorrido por las ins-
talaciones, se observd que el 4rea de visia
fntima Se ocupaba también como estancia de
confinamiento, drea de término constitecianal
de 72 horas, centro de observacién y clasifica-
cidn, asi como Area de mA»ima seguridad.

ii) En la segunda visita de supervisiéon, el
Director informé que segun &l Reglamento In-
terior pata los Cen'ros de Readaptacién Social
del Estado de Puebla, él era el vinico facultade
para imponer sanciones y que asf o habia hecho
desde que asumio el cargo.

As.mismo, el funconarto indicd que el Cen-
ttg carecia de areas de término constiucional
de observacion y clasificacifn, de maxima segu-
nidad v para poblecion que requiere cuidados
especiales, por Io que se empleaban algunas de
las 16 habitaciones de visiha conyvgal, como
lugar d¢ segregacion, para alofar a l0s ulternos
de nuevo 1ngreso, como 4rea de maxima segu-
ridad y también para ubicar a 1os reclusos que
TeqLerian proledton,

Se entrevistd a lus internos segregados, quie-
nes reconncieron que habhian cometido faleas a
1a disciplina y que el Director personaimente
les habia mfarmado de la sancion, mas no asf
de) nempo quc permanecerian segregados, n;
les habig dicho quz podian incor formarse con.
tra .a sancién,

3. Consejo Técnico Interdisciplinario

) Enlaprimera vsita, el Dicecwor iatormé que
el Conselo Técn:co Interdisciplinario se en-
cortraba 1ntegrado por dos trabajadaras socia-
‘es. una psicdlogz, un médico, cuatro tnaestras
de primaria y el Subdirector Juridico. Cuandp
los visitadores adjunios Ie solicitaron Jas aclas
de las Blumas seanones de dicho organo cale-
glado, 1a autortdad referida indicé que desdz
hacia aproximadimente seis meses no se h:-
Dian celebrado sesiones.

Diversos internos expresaron que en el Cen-
tre no hibia persanal ieenico que los atendiera
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y que constituyerza el Consejo Técnico [nter-
disciplinario.

i) En la segunda visita, ¢! Director, licenciade
José Manue] Gonzilez Santos, expreso que el
Consejo Técnico Interdisciplinario se reunia
cada 30 o 60 dfas para valorar a los IRternos
que se encontraban en condiciones de recibir
algun beneficio, y que €1 —e! Director-— esta-
ba facultado por la Ley de Ejecucidn de Penas
Privativas de Liberad del Estado de Puebla,
para imponer sanciones sin que el Consejo Téc-
nico Inerdisciplinario interviniera.

4. Revkianes

i) En la primera visima, |os internos senalaron
que en la aduana de personas, sus familiares
eran desnudados; que a las mujeres y a lay
nifias se las obligaba a realizar “sentadilas™.
y que ¢n ocasiones habian intenwado pracucar-
les wactos vapinales, 10 gue hahia provocado
que algunos familiares dejaran de visitarlos.
Por ultimo, expresaron que generalmente las
autoridades del Cenuo hacian esperar a los
visitantes durante dos horas antes de que pu-
dieran ingresar al ¢stablecimiento.

E! Director informd a un visitador adyunio
que a los visitantes les revisabuan las bolsas con
las que pretendian tngresar v que les palpaban
el cuerpo, negando que los desnudaran o que
les realizaran tactos vaginales, s embargo,
sefial6 que excepcionalmente esos Gitimos s
Jlevaban a cabo ¢n presencia del médwa o de Ia
erfermera, y que dichas revisones se encon-
traban reguladas en cl Instructivo para Regis-
tro de Personal, Visimntes, Internos v Vehicu-
los de! Centro de Readaptacion Soclal Reglonal
de Huauchinango, Puebla.

if) En |a segunda visita, el Direclor negé rotun-
damente que le hubiera informado ai visitador
adiunto que lo entrevisté anteriormente que los
lactos vaginales se realizaban de manera ex-
traordinaria, ya que e} no lo habia permitido
j1amds. Dijo que )a m&uma revisidn que habfa
autorizado era la de solicitar a los visitaqtes
que se despajaran de su atuendo, para poder
Tevisar la ropa sin tener coptacto fisico con el
pottador de la misma; asegurd que esto tiltimo
s0l0 se cealizaba de marera extraordinaria,
siempre y chando se tuviera la sospecha de que
un visitante 1ntemaba introducir alguna sustan-
cia prohibida al Centro. Manifesi6 gue si se
revisara vaginalmente a las visitanies no bwbie-
ran Iogrado inroducir al Centro cerca Je 100
pastllas conocidas como “"Roche 27, que fue-
rott consumidas por la poblacidn reclusa ¢
indujeron a que cercaJde 25 nternos intentaran
fugarse €15 de julo de 1997, Agrepd que, seglin
investigaciones posteriores, dichs droga fue
introducida en la vagina de uba visinante, y rei-
lcré que no ¢ tealizaba ningun tipo de revi-
sian vaginal.

Durante el recorrda que realizaron los visi-
tadores adjuntos por las instalaciones, la po-
blacion reclusa no plantedé ninguna fueja en
relacién con las revisiones gue s realizaban a
los visitantes a su ingreso a la institucién,

UI. OBSERVACIONES

D¢l esiudio y andhsis de los hechos y eviden-
cas descritos en el cuerpo de la presente Reco-
mendacian, esta Comision Nacional ha llega-
do a la cenclusion dc que tales hechos son
violatorios de Jos Derechos Humanos de los
internos del Centro de Readapracién Social
Regional de Huauchinango, Puebla, y consti-
tuven infracciones a los ordenamentos legales
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€ insmumentios intemaconales que en cada caswo
se indican:

a) En virtud d¢ que las condiiones de tnwerna-
miento 10 permiten a 108 reclusos procurarse
por ellos misaws k2 alimentacién, el Gobierno
del Estado debe hacerse cargo de la misma
durante el tiempo que dure 1a reclusi6m. y tiene
que propotcionar a los internos, tres veces af
d(a, alimentos balanceados, higiénicos, &n buen
cstado, de sabor y aspecio agradables y en can-
ridad suficiente para nutrirlos.

De la evidencia L se desprende que las aucori-
dades de} Estado de Puebla no entregan Jos
recursos suficienies para asegurar que la pobla-
ci6n reclusa reciba una alimentacion suficiente
en cantudad y de calwdnd adecuada, lo que con-
traviene el texto del articulo 19 del Reglamento
Interior para los Esablecimientos de Reclusién
del Esado de Puebla, que dispone que: *1...]
La Direccién de Centros de Readaptacion So-
cial serd la responsable de vigilar que las insci-
wciones pemenciarias dispongan de los ele-
mentire materiales suficientes para que las in-
1ernos reciban alimentacion de buena calidad,
distribuida en tres comidas al dia y en ueensilios
adecuados para consumirla...”; 25 de la Decla-
racién Universal de los Derechos Hnmanos,
gue sefala que toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure la salud
y ¢l bienestar, y 20.1 de las Reglas M({nimas
para &l Tratamiento de los Reclusos, aprobadas
por 12 Ocganizacién de Nacwones Umdas, que
establece que “‘todo recluso recibira de 1a admi1-
nIstracion, a 1as horas acostumbiadas, wna ali-
mentacién de buena calidad, bien preparada y
ser- Vida, cuyo valor nutritivo sea suficiente
para & mantemmiento de su salud y de sus
fuerzas™.

!
|

b Solo cuvando la aphcacién de medidas pre-
ventivas no baste para el mantemmenio del
orden, sz podrd recurnir a las sanciones disci-
plinarias. Para que dichas sarciones no se con-
viertan én causa de conflicto y de tensiones en
los cemios de ceclusion, es indispensable que
se sustenten en la legahidad v en el respeto de
los Derechos Humanos de Jos snrernos. Si el
interno na cometido una fala admingsirativa,
el asunto es comperencia del Consejo Técnico
interdisciplinario y de! Director del Centro, y
debe aplicarsele Ja sanciOn prevista en gl Re-
glamento Intenor de 12 1msitucion.

Ly 1a evidencia 2 ho quedado senalado que
cuando un recluso infringe ¢l Reglamento, el
Director del Centro de Readaptacién Social
Regionzl de Huauchinango delermina la san-
cién disciplinaria. que es aplizcada por los miem-
bros del personal de seguridad y cuswodia; el
caso no e3 sometido al acuerdo del Consejo
Técpico Interdisciplinano, y los imemos des-
coriocen el periodo que durari la sancion de ags-
lamienwo. Los hechos transcritos constituyen
una violacibno a lo esiablecida en los articulos
44 de la Ley de kjecucion de Sanciones Priva-
(tvas d= ta Libertad y 160 det Reglamento Ln-
terior para los Establecimientos de Reclusion
de! Estado. gue disponen

Artculo 44. Sola ¢l Director del Recluso-
r10 podrd imponer las correcciones previs-
tas por el Reglamento, trag un procedimien-
(O sumario en que se compruchen fa falta
y 1a responsabilidad del imerno y se escu-
che a éste er su defensa. El intemo podrd
inconformarse con la correccion aplicada,
recurriendo para ello al superior yerdrquico
del Durector del eswblecitnienta.
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Todo el personal directivo, écnico y de
custodia reportard de inmediato al Director
[...] la infraccién que se le imputa a un
interno {...] El Director ordenara que |...]
comparezca o que presente al infractor vy,
después de escucharlo, resolverd lo condu-
cente...

Articulo 105. Ademis de las funciones que
le confiere la Ley de Ejecucién de Sancio-
nes Privativas de la Libertad, los Consejos
Técnicos Interdisciplinarios tendran las si-
guientes funciones consultivas:

i} Orientacion y evaluacién del tratamiento
de los internos.

ii) Sugerir incentivos, estmulos y recom-
pensas que puedan concederse a los internos
y proponer las medidas del tratamienio,

iii) Emitir opinién en todos los asuntos que
les sean planteados por el Director del esta-
blecimiento en el funcionamiento técnico,
administrativo, de custodia o de cvaiquier
otro tipo en la institucion,

iv) El Secretario del establecimiento, en la
aplicacicion individualizacién del sistema
progresivo, propondrd medidas de benefi-
cios para la buena marcha del reclusorio.

Sobre este particular cabe senalar que resula
preocupante ¢l hecho de que en la imposicién
de las sanciones no se¢ recabe la opinién del
Consejo Técnico Interdisciplinario, ya que di-
cho 6rgano debe vigilar que este procedimiento
se lleve a cabo conforme a Derecho y con
apego a lo que disponen los instrumentos na-
cionales e infernacionales en materia de respe-
to a los Derechos Humanos, de tel manera que
las sanciones sean impuestas por la autoridad

u 6rgano facultado para ello; que en ningin
caso lo sean por el personal de seguridad y
custodia; que se garantice el derecho que tiene
el interno a defenderse y a manifestar su desa-
cuerdo con la medida disciplinaria aplicada,
asi como a solicitar la revision de la misma.

¢) La necesidad de reproducir en lo posible las
condiciones normales de la vida adulta, exige
que todos los internos tengan la posibilidad de
mantener la intimidad con su pareja. Para ello,
deben disponer de habitaciones adecuadas, las
que deben estar dotadas de cama, mesa y sillas,
asi como de instalaciones sanitarias, La admi-
nistracién penitenciaria debe proveerles de pa-
pel higiénico, jabén, 1oallas y ropa de cama
limpias, asi como de contraceptivos distribui-
dos por el Sector Salud.

Sin embargo, el drea de visita intima de! Cen-
tro de Readaptacion Social Regional de Huau-
chinango se utiliza también como 4drea de ais-
lamiento temporal; como Centro de observa-
cion y clasgificacion, y para alojar personas
que se encuentran detenidas dentro del térmuno
cois titucional de 72 horas, o que requieren
proteccion (evidencia 2). Lo anterior contra-
viene lo dispuesto en los articulos 18, parrafo
primero, de la Constiecién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que
los sitios para la prisién preventiva y para la
extincion de penas estardn completamente se-
parados; 17, 41 y 135, del Reglamento Interior
para los Establecimientos de¢ Reclusién del
Estado de Puebla, que sefialan, respectivamen-
te, que las areas de custodia para indiciados y
procesados estardn debidamente separadas de
{as destinadas a sentenciados, y que los indi-
ciados permaneceran en la habitacién indivi-
dual de ingreso por el miximo de! 1érmino
comnstitucional de 72 horas y, en caso de dic-
tarseles auto de formal prisién, serdn traslada-
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dos inmediatamente al Centro de Observaciéon
y Clasificacion. Se transgreden, asimismo, los
umetales B, inciso b, 67; 68; B4 y 85 de ias
Reglas Minimas para ¢l Tratamieno de los
Reclusos, aprobadas pot la ONU, que dispo-
nen la creacién de secc.ones separacas dentro
de 1o centros peditencnciog para las distifios
grupos de Internos.

d) En la evidencia 3, inciso i}, s¢ pone de
manifiesto que los internos seflalaron la caren-
cia de personal técnico para integtar el Consejo
Técanico Tnterdisciplinario, y el Director reco-
nocid que dicho érgano colegiado no hahia
sesionado durame los d)timos meses. Lo ante-
rior demuestra que no s« cumplen los anticulos
14 de 1a Lzy de Ejecucion de Sanciones Priva-
tivag de {a Libenad de! Estado. que establece
que ¢! Coasejo Técnico [nterdisciplmario ten-
drd funciones consultvas para la aplicacion
individua! del sistema progresivo y para suge-
rir a ta avtoridad ejeccriva del reclusorio me-
didas de alcance genera! para la buena marcha
del mismo; 100, 101, 105 y 163, del Reglamen

to Intetior del Centro, que expresan que el Con-
sejo Técnico Intecdisciplinario emitird opi-
niones en wdos los asunlos que le sean plan-
teados por ¢l Director, y que esee Uliima poxlra
maodificar o revocar 1as correcciones disciplina-
rias impuestas a los inernos, sobre 1a base del
dicamen periddico que emia dicho Consejo.

e) Las revisiones & los internos, visitantes y
trabajadores de los centros de reclusion, son
actos de molestia que deben llevarse a ¢cabo de
manera que se armenice la necesidad de garan-
tizar la scguridad de todos, con el respeto a los
Derechos Humaqos, y atendiendo al principio
de subsidiariedad, siempre despueés de haber
intentado otras medidas que DCasionen MEnos
molestias, Como se establecio en a evidencia
4, inciso (), los internos refirieron que a sus

familiares les realizan revisiones indignas, ¢n
las que se les desnuda, y 2 las mujeres y a las
uifas se les obliga a hacer ‘‘sentadillas’: no
obstante, el Director, quien negd esto, se con-
radijo al manifesiar gue csas revisiones se
realizaban excepelonalmznee, en presencia del
médico 0 la enfermera. Ademas, aceptd que a
las personas se les palpaba el coerpe. Lo an-
erior implica una transgresidn a lus articulos
19, wltimo pirraio, y 109, fraccion 111, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecen, respectivameine,
que todo maltratamiento en la aprekension o
en las prisiones, toda molestia que se infiera
stnmoovo wgalen las cdreeles, son abusos que
sera vorrepidos por las leyes y reprinidos por
Jas autoridades, ¥y gue se aplicaran sancionhes
administrativas a los servidores putlicos por
las actos u omisiones que afecten la eficiencia
que deben observar en el desempefo de sus
empleos Por su parte, los articulos 152 y 154
del Reglumento Interior para los Es@mbleci-
mientos de Reclusion dzl Estado, seAalan gue
quienes realicen las revisiones en los Centros
actuardn con cuidado, cortesfa y respeto, sufe-
tindose al Instruciivo para Registro de Perso-
nal, Visitanles, Intecnos y Vehiculos del Cen-
tro de Readaptacion Social Regional de Huau-
chinango. Puebla.

Al respecto, cabe hacer hincapié en el hecho
de que el manienimiento y mejoramiento de las
relaciones entre 2} reclisa y s0 familia cousti-
tuyen Derechos Humanos que garantizan la
vinculacion social de! interno, tanto al interior
como al exterior de Ja arisidn. L.as permanen-
s revisiones exhaustivas que se Imponen a log
visuantes en el Centro de Readaptacidon Socia)
Regional de Huauchmango, Puebla, en las cua-
les se les exige que se despojen de sus ropas y
que realicen “‘sentadillas™, menoscaban su pu-
dor y dighidad, ademds de constionr niolestias
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innecesarias, y llegan a ocasionar que &si03
dejen de visitar a sus familiares internos. Sobre
el particular, el Insiructivo aludido sedala que
sblo se desnudard a un visitante: "‘En caso de
iener sospecha de que la persona trata de in-
iroducyr armas, objelos peligrosos, o sustan-
cias (Gxicas, como sucede con los internos de
justificacibdn politica o narcotraficantes...”

La realizacién de revisiones exhaustivas que
vulneren [2 intimidad de Jos visitantes contra-
viene lo dispuesto por los articulos 152 y 154
del Reglamento Interior para los Esuablect-
mientos de Reciusidn del Estado. asi como los
numerales 57 y 79 de las Reglas Minimas para
el Traumiento de 10s Reclusos, aprobadas por
Ja ONU, que disponen, respectivamente, que:
“La prision y las demés medidas cuya efecto
es separar a vrdelincuente del mundo exterior,
son aflictivas par el hecho mismo de que
despojan al individuo de su derecho a disponer
de su persona a) privarie de su libertad. Por lo
(anto, a reserva de las medidas de separacién
justificadas o del mantenimiento de la discipli-
na, el sistema penitenciario no debe agravar
los sufrimientos inherentes & dal situacion™, y
qQue se velard por e] mantenimiento y el mejo-
ramiento de las telaciones entre e) reciuso y su
familia.

De igual manera, eswos hechos infringen el
anfculo 20., del Cédigo de Conducta para Fun-
cianarios Encargados de Hacer Cumpiir la Ley,
aprobado por ia ONU, que establece que dicho
persona) respetard y protegerd ja Jdignidad hu-
mana y mantendrd y defenderd los Derechos
Humanos de todas las personas.

Por lo expuesto, esia Comisién Naciona! de
Derechos Humanos se permite farmular respe-
tuosamente a usted, seflor Gobernador, las
Sigutentes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que se suministre a la totalidad de
Iz poblacién inteTna. alimentos tres veces al dfa,
balanceados e higiénicos, en buen estado, con
gabor y aspecto agradables, asl como en canti=
dad suficiente para garantizir su nutricién.

SEGUNDA., Que se realicen los trdmices ne-
cesarios que agoten las formalidades legislati-
vas correspondientes a efecto de que se modi-
fique e] Reglamento Interior de los Centros de
Rehabilitacién Social del Eswado de Puebla,
para que lag sanciones sean impuestas por el
Director del Centro, previa opinidn de! Con-
sejo Técnico [nterdisciplinario, respetando las
garantias de legalidad, proporcionalidad, con-
tradiccién y revisabilidad, y que se evite que
cualquier integrante del personal de seguridad
y custodia participe en la aplicacién de medidas
disciplinanas a los internos.

TERCERA. Que e) Consejo Téenico Interdis-
ciplingrio —epoyado por el personal iécnico y
profesional — asuma las funciones que le co-
rresponden en la organizacion de coda la vida
dentro del Centro; que fije las medidas de
alcance general para la buena marcha del esta-
blecimiento, y que emita los dictimenes perid-
dicos en los que se pueda basar el Director de!
Centro para maodificar o revocar las sancionss
discip!inarias impuestas,

CUARTA. Que s¢ aloje en dreas exclusivas,
completamente separadas de Jas demads ingia-
laciones del Centro y debidamente acondicio-
naday, a las personas que s¢ encuentren dentro
de) ¢érmino constitucional de 72 horas, a las de
reciente ingreso, & a8 que necesiten cuidados
especiales, a las sancionadas con aislamiento
temporal y 2 las que requieran proteceidn.
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QUINTA. Que el drea de visita ‘numa se
destine a los fines exclusivos para los que fue
creada.

SEXTA. Que cesen las revisiones deaigrantess
a Jos visiantes y qQue $310 se reahcen aquellas
que mo afecten su intimidad o que sean practi-
vadas con ¢} auxilio do aparalos derecrores de
objetos prohibidos, como metales o sustancias
psicotrbpicas, as) como con el apovo de ap)-
males especialmente adicstrados para i fin.

Lapresente Recomendacitn, de acuerdo con
lo sefialado en el ardenlo 102, apariado B, de
ia Constitueidn Polirica de los Estados Unidos
Mexicanos, liene el caracier de publica y se
emite con e} propdsito fundamenial mnto de
hacer yna declaracion respesto de uia conduc-
ta irreguluc cometida por sorvidotes publicos
en &l ejercicio de lag facul:ades que expresa-
merte les confiere la ley como de obtener la
nvestigacion que proceda por par de Jas de-
perdencias admitusirasivas o cualesquiera otras
avwridades compeentes para que dentro de
sus atribuciones, apliquen las sanciones con-
ducenies y se subsane la irregulandad de que
K Tare.

Las Recomendaciones de la Comision Nacio-
nal de Detechos Humanos fio pretenden, ¢n
modo alguno, desacreditar a las instituciones
ni constituven una afrenia 4 las mumas o 4 sus
titulares, 8ino que. por el contrario, deben ser
concebidas como La instrumento iadispensable
en las sociedades democraticas y en los Esta-
dos de Derechio para logrer su foralecimentd
3 través de \a legitimidad que con su cumpli-
micnto adquioren autoridzdes y funcionarios

axe la scciedad. Dicha legitimidad se fortale-
cerd e manera progresiva cadd vez que se
logra que aquélias y éstos someran su actuacion
2 la norma jurfdica y a los criterios de justi-
c12 que conlleva z| respeto a los Derechos Hu-
MAanos.

De conformidad con e, articulo 46, segundo
pdrraro, de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechns Humanos. sohicio a ustad que Ya res-
puesta gabre 12 acepracion de esm Recomenda-
¢i6n. ensu caso nos sea informada demro del
¥rming de 1S Jias habiles siguientes a eswa
aotificacion.

Igualmeme, con apoyo en ¢l mismo funda-
mento juridico, SOliCILO a usted que, en w caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento
de 1a Recotnendacién se envien a esta Comi-
sion Nacional dentro de un término de 15 dias
hibiles sigmentes a la fecha en gue haya con-
¢luido el plazo para informar sobre le acepta-
cidon de la misma.

La talta de presentcion de prucbas dard
lugar a que se interprek que la presente Reoo-
mendacién no fue acepwmda, por lo que la
Comision Nacional ce Derechos Humanos
quedari en libertad de hacer piblica esta cir-
cunstancia.

Atenmente,
La Presidents de 1a Comision Nacionar

Kubrica
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Sintesis: El i4 de octubre de 1996, en esta Comision Nacional se recibi6 un escrito de gueja
suscrito por varios miemos def Ceniro de Reuduorucion Social de San Andrés Tuxila, Veracruz,
en ¢l cual manifestaron que el Subdirector de este establecimiento iniroducia bebidas alcohdlicas
y marihuana al Centro, y amenazaba con mandar a golpear a los reclusos que no la consumieran
0 que se atrevieran a denunciar dicka anomalia, por lo gue se inicio el expediente CNDH/121/
96/VER/PO668S. 00U0.

De la visita efectuada por visitadores adjunios de esta Comisién Nucional al Centro de Readap-
lacién Social sefialado. y de los informes remitidos por las autoridades de la instiucion, ast como
por el entances Diveceor de Prevencion )y Readapiacion Soaal del Exiado, se comprobs la existen-
cia de diversas irregularidades, por lo que se concluye que se acrediicron actos gue producen
violaciones a los Derechos Humanos de los internos del Centro de Readaptacion ciade, por lo
gue se transeredieron vrdenamienios legales ¢ instrumenlos internacionales, en conira de
peérsonas récluidas.

Considerando que la conducia de los servidores pliblicos de (a Direccion General de Centros
de Readapiacién Sociul de Veracruz es comraria a {o dispuesio por los articulos 19 de Ia
Constitucion Polinee de los Estados Unidos Mexicanos, [0 de las Reglas Mimmas para o
Tratamienso de los Reclusos, aprobaday por la Organizacén de lus Naciones Unidas; 7; 36,
fraccién V1, y 55, froccion 111, del Reglamento de fos Centros de Readapracion Social de! Estado
de Yeracruz. y 10 de la Lay que Esradlece las Normas Minvmes tobre Readaplacidn Social de
Sentenciados, esto Comision Nacional emitid, el 28 de enero de 1998, una Recomendacion al
Gobernador del Estado de Verucruz, con el fin de que se incremente la plantilla del personal de
segurided y custodia del Centro de Readupracisn Social de San Andrés Tuxila, Veracru:, paro
cubnr el minimo de recesidudes de vigilancia, tareo en of inserior del establecimienta como en
sus accesas Que se elimine definitivamente la figura de ‘‘coordinador’ o cualguier otra que
implique que internos tengan funciones de condrol, discipling y mando: que se prohiban cobros
de cualquier indole a la poblacion reclisa, y que se brinde mantenimienio y se adecue, de manera
digna, el drea de visira imtima.

México, D.F., 28 de enero de 1998

Caso de la gobernabllidad y calidad Lic. Patticio Chirinws Calero,
de vida en el Centro de Readaptacifn Gobernador del Estzdo de Veracruz,
Saclal de San Andrés Tuxtla, Veracruz Jalapa, Veracruz
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Muy distinguido Gobermedor:

La Comisién Naciona! de Dereckos Humanos.,
con fundamento en el anfeulo 102, apartado
R, de 1a Construclon Pulitica de los Eytados
Unidog Mexicanos; lo.; 60., fracciones (I, If]
y XII; 15, fraccidn V1) 24, fraccién 1V; 44;
46y 51 de la Ley de 1a Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, ha examinado los elemen-
tos contenidos en el expediente CNDHN/121/
96/VER/P06688.000, relacionadas cod 12 go-
bernabilided y condiciones generales de vide
de los internos del Centro de Readaptacion So-
cial de San Andrés Tuxta, Veracruz, y vistor
los siguiertes:

1. HECHOS

A. El 14 de octubre de1996, en esta Comision
Naziona} s recibié un excrito de queja suscrio
por varios internos del Centro de Readaptacién
Social de San Andrés Tuxt(a, tmbién denom:-
nado “'Zamora’’, en el Eswdo de Verecruz, on
el cual manifesteron que el Subdirector de ese
csablecimiento, {icenciado Efrain Pérez Se-
bastidn, introduc(a bebidas alcohdlicas y mari-
huana a) Centro, y wnenazaba con randar a
golpear —por medio de los internos denomi-
nados ‘‘comisiopados”— g loy reciusos qte A0
Jas consumicran © que te atrevieran a denun-
ciar dicha anomaifa. Continusron expresanda
en su queja que, a su vez, dichos ‘comisiona-
dos” extorsionaban y privaban de sus perte-
nzncias al resto de 1a poblacién inema, y que
(o8 nombres de esos reclusos sran (o signien-
1es: Felpe Heméndez, alias “')a Sierra™; Al-
fongo Hipsiito, alias ‘el Gorila™; Andrés Ledn
Chontal; Jorge Luna; Bnrique MArquez; Feli-
pe Mistega; Gregorio Rosales; Juan Rueda;
Candelsrio Aguilar; Jorge Aquino [sta; lorge
Cholo Pista; Servando Cinaca; Fermando Cos-

me; Argelio Cow; Manue! Covls; Polo Delfin
y Andrds Guadaupe.

B. De acuerdo con los lineamientos de es’a
Comisidn Nacional para 1a supervisién de cen-
tros de reclusién y la atencion de quejas, dos
visiiadores adjunins de este Oeganismo se pre-
seitaron en el referido Centru el 25 de marzo
de 1997, con objeto de invesugat la queja re-
ferida, conocer las condiciones de vida de los
1nternos, verificar la sivwaciénde respetoa sus
Detechos Humanos v revisar |a organizacién
y el funcionamiento dei Cenwo.

C. El B de mayo de 1997, a fin de contar con
mejores alementos de wicio y buscar objetivi-
dad en e andlisis de los heches que motivan la
ptesente Recamendaciba, y de conformicad
con el arfculo 34 de 1a Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, mediante ¢l
oficio V3/13846, este Organismo solicitd el tn-
tonces Director de Prevencién y Readaptacion
Secial del Estado de Veracrur, licenciado José
Luis Lagunes Lépez, un informe pormeno-
rizado acerca de Jos hechos que motivaron la
queia,

D. El 3 de julio de 1997, e recibid en esia
Comisién Nacwnal el oficio ndmero DG/2311/
97, dal 1) de juaio de 1997, par medio del cual
el licenciado José Luis Lagunes Lopez, enton-
ces Director de Prevencion y Readaptacién
Social del Estado de Veracruz, dio respuesta a
la solicitud de informacidn formulada por esta
Comis.An Nacional. Los términos de dicha res-
puesta son los que se seflalan en el apariado 9
del capiulo Evidencias de )a presente Reco-
mendacion, Al oficio referido, el licenciado La-
gunes wnexd copia de log siguientes documen-
tos: de la remancia del licenciado Biraln Pérez
Sebastidn, Subdirecior Técnico del Cenno de
que setrata; de informe det Director del mismo .
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licenciado René Ortiz Arellano, y de las acms
de las revniones del Consejo Técico Interdisci-
plinano de dicho establecimiento, correspon-
dientes a las Juntas de Sesién Disciphnara
celebradas las dias 12 de enero, 9 de febrero,
22 de marzo, 19 y 26 de abril, 17 de mayo, 17
y 30 de agosto, 11 de octubre y 26 de diciembre,
t0dos de 1996.

E. De la visita efectvada por las visitadores
adjuntos de esta Comiswin Nacional al Centro
de Readaptacién Social de San Andrés Tuxtla,
Veracruz, y de 1os informes remitidos por las
autondades de ese establecimiento y por el li-
cenciado José Luis Lagunes Lopez, entonces
Director de Prevencion y Readaptacion Sociai
del Estado, se recabaron las sigumentes:

11, EVIDENCIAS
En este caso las canstituyen:
1. Capacidad y poblacién

El Centro tieng un drea d2 varones con capa-
cidad para 270 internos y un rea de mujeres
con capacidad para 14 internas. En la fecha de
la visita habfa 285 varones, de los cuales 122
estaban sentenciados y 161 eran procesados.
De lo¢ internos senrenciados, 116 pertenecian
al fuero comiin y seis al fuero fedecal, v de los
internos procesados, 160 al fuero comln y tres
al fuero federal. La poblacién femenil estaba
compuesta por 13 internas procesadas, todas
del fuero comin.

2. Personal directivo, técnico
y administratiso

E! Director del Centro, licenciado René Oriz
Arellano, informé que en el establecimiento
laboraban un Subdirector Técnico, un médico,
un psicélogo, un trabayador social y un secre-
tario.

El Director y el Subdirectar Téenico, Jicen-
ciado Efrain Pérez Sebastidn {quien sustituye
al Director eqd su ausencia), comparien las
funciones de dirigir la labor del personal de
seguridad; imponer las sanciones disciplina-
rias sobre la base de la informacién que pro-
porcionan los ‘‘coordinadores’, y nombrar a
los internos que suplirdn a estos iltumos cuan-
do cesan en sus funciones.

El Subdirector Técnico, por su parte, coor-
dina el registro de solicitud de visita familiar
¢ infima v elabora los estudios juridicos de los
reclusos para verificar 1a procedencia de los be-
neficios de ley.

En el Centro no existen, propiamente, dreas
técnicas, aunque ahi trabajan un psicdlogo y
un médico. que cubren hotarios de dos a tres
horas diarias cada uno.

El doctor Angel Pérez Figueroa, responsable
del Area de Psicologia, informé que sus fun-
ciones eran realizar valoraciones para la obien-
cidn de beneficios de libertad anticipada, auxi-
liar a los internos que acuden a é} y realizat
terapia grupal. También coordina los cursos
de alfabetizacién, ptimaria v secundaria que
se ofrecen en el Centro.
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1. Personal de seguridad y custodia

El Ditectar informd que en el Centro prestaban
SUs servicios (res custodos; dos varones y una
mujer. Los paimecos laboran en dos turnos de
24 horas de trabajo por 24 haras de descanso;
'a cuseadia trabaja diariamente, de las 8:00 a
las (8:30 horas

La oficina de seguridad piblica del Ayunta-
mentd de San Andrés Tuxta asigna, diaria-
mente, a seis miembros de 12 Policia Municipal
para que desempeden funciones de seguridad
en el penal; dos de ellos son ubicados a la
entrada del Centro y los restantes en cada una
de las cuatro tocres con que cuenta el estable-
cimiento.

El Director considerd que para cubrir satis-
factoriamente las necesidades del Centro, la
cifra ideal de custodios deberfa ser de 15 en
cada uno de los dos turnos. Agregd que estos
servidores piblicos perciben una remunera-
cion de $600.00 quincenalmente.

4. Gobernabilidad
4.1. Entrevista con el Director

4.1.1. El Director informdé que 16 internos
tenjan funciones especiales dentro del Centro,
y gue a estos reclusos s¢ les conocia como
“comisionados”o “‘coordinadores™. Los “co-
misionados’’ asignados a los dormitoros eran.
en la “plana” (dormitorio) 1, Aurelio Chéivez
Pereira; en Ja “plana” 2, Gregorio Rosales; en
la “plana™ 5, Carlos Gespal, y en la “plana”’
7. Argelio Cows Isidoro. Los nombres de los
“coordinadores de las “'planas™ 3, 4y 6, no
Jos recordo el Director durante la entrevista,
nj fue posible recabarlos de oiro modo por los
visiadores adjuntos.

El entrevistado también expresd que los in-
ternos Aurelio Chévez Sinaca, Rafael Santos
Chapol, “N"" Rueda y Fernando Cosme, se en-
contraban a cargo del Uinico acceso a la institu-
cién. Sefiald que, ademds, Fernando Cosme te-
nia funciones especiales, pero que ‘‘no podia’™
precisar exactamente en qué consistian. El
Director continué informando que el respon-
sable de la estafeta era el recluso Diego Goxco;
los de la carpinteria eran Aristeo Ortiz Quino
y José Inés Pérez Renddn; ¢l de los locutorios,
José Gonzilez; el de 1a cocina, Apolinar Chacha
Morales, y ¢l de la barda, Andrés Ledn Chon-
1al. Como jefe de monitores se desempefiaba e
interno Eusebio Castillo.

En relacion con los *‘coordinadores™ de dor-
mitonios, el Director informé que tenian las
siguientes funciones: asignar ‘‘plancha’ o ca-
ma, controlar los turnos de limpieza, informar
a la Direccién acerca de los reclusos que desem-
penan acrividades producrivas y respecto del
coniporiamiento que guardan los internos, Se-
gun el Director, los “‘coordinadores™ no pasaban
lista 2 la poblacién, sino que lo hacian los
custodios.

E! entrevistado comtinuoé diciendo gque los
“‘comisionados”’ habian sido elegidos, por ma-
yoria de votos, por la poblacion interna; que
las dliimas elecciones se habian celebrado bha-
cia un afio y medio, y que cuando quedaban
“‘plazas vacantes”, él (el Director) y el Subdi-
rector Técnico elegian al interno que habria de
ocuparla.

Explicd que no s¢ habian vuelto a realizar
elecciones de '‘comisionados'’, en virtud de
que ‘‘hasta ahora ha funcionado bien asi’”’, y
porque “‘los internos se¢ llevan bien™,
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4.1.2. El mismo funcionario aseguré que Ja
aplicacién de sanciones no era frecuente: ™
supo decir cudndo ‘ue la tltima ver que <
aplicd una sancién disciplinaria. Subrayd que
él, en lo personal, preferia resolver todos los
problemas de conducta a (ravés del didlogo con
los internas. Expresé que las sanciones que sc
aplicahan por indisciplina o quebrntamiento
de las normas de convivencia, erar. las de en-
cterro en el dormiwr o, por un dia, o suspen-
si6n Ge 1a visita famuliar o intima durante dos
o tres ocasiones, El procedimiento para aplicar
Ins sanciones consisic en que los “coordinado-
res” reportan ja faim a (as auworidades y el
Direcior o el Subdirecror Técnicc indican la
sancion.

4.2. Entrevistas con inlemos

Durante el recorrido por las instalaciones del
Cenwro, los visitadores adjuntos enirevisiaron
a diversos internos poc scparado y en privada.
Esta decision obedecié a la consideracién de
que 10s reclusos que no pertenecian al autogo-
bierno se sentirian mhibidos duranie las enire-
vistas si éstas se realizaban en la presencia de
alguros ‘‘coordinadores’’. En totai, los visita-
dores adjuntos entrevistaron en pr.vado a cua-
Lo mErnes, ya que consideraron que hahian
aporrdo informacién suficiente respecto del
desempefio dei personal del Centro, as! como
acerca de a existenca del aumpobierno y la
forma en que €ste cperaba.

Todos ellos coincidieron en afirmar que e!
grupo de “comisionadns™ controlaba el penal
can Lz plena anuencia de |33 autoridades, espe-
cialmente de! Subdirector Técnico; que los
internos de reciente ingreso debian efectuar un
pago para tener derecho a cama; gue Jas camas
tenfan diferentes prectos, segun el nivel en que
su ubicaran: las de=l mivel superor costaban

$40.00, las ce nivel medio $90.00 y las de
mve] inferior $150.00; gue guien quisiera exi-
mirse de 12 “‘alacha’ renia que pagar $200.00,
y que cada 20 Jfas les cobraban $5.00 a Lodos
los internos por concepto de limpieza del Cen-
tro. Aseguraron que “‘Goye”, responsable de
pasar lista er: la “‘plana’ 2, cobraba $3.00 a
quien no comntestara la lista. Agregaron que
para el acceso a locutorios y por el servicio de
esafeta, los “roordinadores” respectivos cobra-
ban una cuota.

5. Consumo de drogas

El Director afirmé que el 60% de los intemnos
ingresaban al Centro sicndo consumidores de
alguna droga, pero no pudo hacer uwna estima-
clon de los que continuaban con la adiceidn
dentro del establecimiento.

El funcionario agregd qoe eran los agemes de
la aticina de Seguridad Publica Municipal, y
no los custodios, los respoasables de efectuar
las 1evisiones d los visitantes, a fin de detecwar
¢l posible inpreso de susiancias u objetos pro-
hibidas.

No exisie en €} Centro wpa normativa para
efecruar [a revisdon a los visitances. Cuando
alguien se registra para realizar una visita por
primera vez, sc le informa verbalmente cudles
son las sustancias y objetos cuyo ingreso esid pro-
hibido.

Por vira parte, el doctor Angel Pérez Figue-
raa, psicdlogo del Centro, senalé que habia un
grupoa de Alcohdlicos Andnimos en el estable-
cimiento, pero que no existla un programa de
atencion a los consumidores de droga, $1n0 que
s6lo se aplicaban metados de terapia grupal en
los que se [omentaba la convivencia.
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Dos de los internos entrevistados aseguraron
que se consumia alcoho] y drogas, pero 1z2no-
rahan 12 forma en que eran introducidas zl
penal; el resto declard ignorar s1 se consumia
o no droga ¢en el Centro.

0. Actividades laboralcs

El Director informé que 27 Ja cocing 1@baya-
ban (0 incernos, quetes eran remunerados
concediéndoles tiempo extra de visita famihar
0 (noma.

El Centro también ofrece el taller de carpin-
terfa, la institucién apoma la herramienta y los
internos s¢ ks arreglan psra conseguir los ma-
teriales necesarios. A 1a fecha de la visita, seis
internos participaban en este aller, el cuzl era
coordinado por el Director y vn interno. El
Dhrector expresd que los reclusos no recibfan
ninguna remuneracion par su trabijo, v que
l0s productos que ¢laboraban generalmente los
vendian por conducto de sus familiares.

7. Actividades educativas. culturales
y deportivas

Segun informacién proporcionada por el Di-
rector, en lales actividades panicipaban 13)
Inttrnos en [a viguiente forma: en alfabetiza
cion, 16 internos; en educacioén primaria, 68,
y en secundaria, 46, Sélo tres mujeres wwma-
ban parte en las actividades educat(vas, taa en
alfabet1zac’on y dos en primaria.

Lo anterior indica que én ¢l Area Varom, 1a
parricipacién en actividades educarivas era
del 45% de los reclusos, y en el 4rea femeril, de|
23% de las iniernas.

El mismo funcionano expresd que estos ni-
veles de nscruccién recibian la certificacion
de] Instiruto Nacional para la bducacion de los
Adulios (INEA). El personal docente, que as
coorcinado por el INEA| estaba imegrada por
ocho internos con escolaridad desde secunda-
ria hasta bachilleraw

Los visnadores acjuntos observaron que en
el interior del Centro existia un aula que con-
taba con pizarrdén y susiciemes bancas, y un
peueilo acctvo bibliogréfico de libre acceso pa
ra los internos, compuesto fundamentalmente
por libros de rexto para alfaberizacién, educa-
¢10n primana y secandara.

El Direcror expresd que orgamzaba, sin re-

gularidad, circulos de poesia, y que cada mes
s¢ (levaba a cabo un torneo de rathol.

8. Visitas familiar ¢ intima

El Director tambifn informé que la visita
familiar se llevaba a cabo los jueves y domin-
80, que ¢ permitfa el acceso a la instieucion
entre las 9:00 y 13:00 horas, y que la salida
era entre las 14:00 y 1as 17:00 horas.

Continuo expresando que fa visita {ntima se
permitia un dia a 12 semana, &n el horario de
18:30 hasta las 7:00 horas del diz siguieme.

Las visitadores adjuntos pudieron observar
que el Centro cuerta con sieté edancias espe-
ciales para viSIla Intima, que se efcanlrarain ¢n
malas condiciones. Las paredes no son com-
pleas y algunas estancias carecen de puerl,
lo que no permite la privacidad. Las habitacio-
nes tenen solamente ung plancha de concreto
y las colchones de hule espuma estdn muy de-
teriorados y sucios.
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9. Informe de la sutoridad estatal

Ep su oficio DG/2311/97, refecido en ) apar-
tado D de! capitulo Hechos, el heenciado José
Luis Lagunes Lopez, entonces Director de
Prevencion y Readaptacion Social del Esraao,
informo gue:

[...] con reiacién a la queja systentada en
contra del Subdirecloc de ese Centro (...]
éste presentd su renufcia con fecha 21 de
mayo de 1997. Asimismoe, con relacién al
cuestionamiento de las personas denomina-
das "comisionados’’, para apoyar ias acti-
vidades del Cereso, me permito informar
a usted que dichas propuestas son hechas
por el Consejo Técnica [nterdisciplinario
de! Cereso, fundzmentdndolo en el articulo
55, fraccion NI, del Reglamento de los
Centros dc Readaptacion Social en este
Estado.

En el informe del licenciado René Ortiz
Arellano, Director de) Centro, anexo al oficio
DG/2311/97, se senala que los imernos Leo-
paldo Delfin Lara o Polo Delfln, Felipe Hec-
nandez Marunez o Felipe HernAndez, alias *'la
Sierra™, Jorge l.una Pareazal o Jorge Luma, y
Entique Fernandzz Mdirquez o Enrique Mér-
quez, no son “comisionados ™, ni tampoco han
renido alguna comisién auxiliar de confianza,

En las actas del Consejo Teécnico interdisei-
plinario, correspondientes a las “Jumas de
Sesién Disciplinana’™ de los dfas 12 de enero,
5 de febrero, 22 de marzo, 19 y 26 de abril,
17 de maye. 17 y 30 de agosto, 11 de ocubre
y 26 de diciembre, todos de 1996, rnexas al
informe del Director de Prevencidn y Readap-
:acién Social del Estado, se invoca el artfculo
58, fraccion [[1, del Reglamento de los Centros
de Readaptacion Social de esa Entidad, como
fundamento para asignar diversas ‘‘comisio-
nes' a los internos,

Nombre Funcidn Fecha del ! Observaclones
) L ___ | nombramiento . o B ;
Aguilar Campechano, I Limgmeza del patio 17 de mayo
Candelaia ' gemery) _de19% | ) —
Aquiao Pixta, Jorge | Responsable de 1a 22 de marzo Al obtener su libertad fue susnudo por José
apieza d¢ la de 1996 Guazdler Juirez
o camm L o
Cobix Lexul, Maouz) Apoyo en t] drea I 17 de agnsto En virnwd de haber sido aJumno destacado ea el
médica de 1996 cumss de primerod sunilios y tmosmar
| Iia.can.uucmo a las wrapias imputstas por &
] L - Centro L ]
Cosnwr Barrios, Encargado de la 19 de abrif de 1996 Ew virtud de hgber obsernvado busna conducta y
Fernando limpieza del |dmua1ra: apdnud (fi¢) positiva & las erapias
dormwno 7 I| ‘impucstas (51¢6) por el Conséro
L . ; | i — ;
Deifln, Polo o Delfin Ninguna 1

Lata, Leopoldo

CRE S B
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Guadalupe Ramirez, | Coordinacitn ds | 14 de diciembre de 1996 hibre, 1o susdiuve José
|Andrés | ariccania jP¢rez Rendoo
| —
Herdndez Mastinez, | Ninguna
Felips o Herndndez,
alias "la Sierma’”, @
Felipe, aliss “la |
Sierra”
—_ -
Hipdhito, Alfonsn, La autondad no informy
lli.a.l “Cl Gﬂfih" ! )
Isidaco, Argelto Cato Acceso alos 30 de agosto En virid & haber observado buena conducra y
locutorios &. 4rea de 1996 haber acepradn las terapeas (57¢) ympuesag por
de jurgadss J el Conseyn __ ]
Jorge Luna Parmzal | Nioguns ) |
Ledn Chontal, | Coc\na ’ 26 de abri] de 1996 Pt haber demnaarado baen conlportami s
_Andrﬂ | i _ h
Mirquez, Enrique o Ninguns : .
Reminder Mirquer, [ f
Bnrique |
Mixtega Tepas, Cocrrw {1 de ocbee If Al obeger si libertad fue susdaudy por Andrés
Felipe | %1996 'Leon Choml ]
Rosales Tlez, Apoyo eulos 2. de marzo {
Gregoria eventos departivos [ de 1996 .
Rueda, Juan ;Lo aworidad o informa
. I i
Sinaca Ortlz, Area de locworios I 12 de enero Por haber observadn buer, comporiamieno
Servando  de 1996 o
Xolo Plxa, Jorge Eocargads dcl 1 Suspendida el 9 de febrero de 1996, mor faltarle
| somido al respers a) jefe de seguridad

Segiin (as actas referidas, las “‘comisiones’
avignadas, las fechas de los “‘nombramientos”’
y las razones que los motivan, son las que se
expresan en el cuadro anteriof.

III. OBSERVACIONES

Esta Comisién Nacional comprabé anomalias
que hen quedado sefaladar en eqie documrento

y que conshruyen violaciones a los Derechos
Humanos de los internos del Centro d& Rea-
daptacién Social de San Andrés Tuxda, Vera-
Cruz, y transgresiones 3 los ordenamiemos
legales e instrumentos imernacionalzs que en
cada caso se mdican:

8) En las evidencias 3 y 5 ha quedado consean-
cia de Ta fale de personal de seguridad y custo-
dia suficiente para cubrir las necesidades de la
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institucion, y de que las revisiones que se hacen
a las personas y objetos que ingresan a ésta las
realizan policias municipales. Lo anterior per-
mite apreciar que Jas 2uroridades del Centro de
Renadapiaribn Social de San Andrés Tuxtla no
tienen nformacién suficiente y realizan una
nterpretacion errénea de la normaciva gue rige
en el Estado en materia penitenciaria, pues se
permite que personal ajeno al Centro realice
las reviswones a los visttanies y ejerza el control
sobre {os objeros y sustancias que ingresan a
ese establecimiento. En efecto, el articulo 36,
fraccién VI, del Reglamento de los Centros de
Readaptacion Social del Estado de Veracruz
faculta al Subdirector de Supervision y Custo-
dda, subordinado del Director, para ordenar y
vigilar, por medio de aduanas, las entradas
y salidas del Centro, con el fin de revisar tanw
a las personas como a los vehiculos y objetos.

Las autoridades del Cereso de San Andrés
Tuxtla, especsalmente el Director —dado que
no existe Subdirector de Supervisién y Cusro-
dia—, por mngin motivo pueden soslayar su
responsabilidad en esta materia, pues ello tm-
plica que el peso de la seguridad interna del
establecimiento recaiga en una INS1ancia ajene
y permute que circulen v se consuman alcohol y
sustancias psicotrépicas denlro de éste, lo que
atenta gravemenie comra la safud de los reclu-
508 y contra 12 seguridad de la insuucidn  Los
hechos referidos en las evidencias 3 y § trans-
greden el articulo 13 del Reglamento de los
Cennos de Readapracion Social del Estado de
Veracruz, que sedala que la seguridad y vigi-
Jancia interigr en los Centros serd respansabi-
lidad de! Directar, a traves de 12 Subdireccidn
de Supervisién y Cusuwxdia o el area equivalen-
te, y que la vigilancia exierna se realrzard por
personal capacitado de 12 Direccion General de
Seguridad Publica.

b) De las evidencias 4.1.1 y 9 se desprende
que existe un grupo de internos con funciones
de cantrol y mando sobre la pablacién reclusa,
que se ocupa de “‘coordinar’ los dormitorios
(con funciones ‘‘especiales’ no especificadas
por la autoridad del Centro) y de realizar la
ubicacion de los internos. Igualmente, tales
“coordinadores”™ tienen a su cargo las dreas
laborales, como Lalleres y cocina; ejercen fun-
ciones de seguridad —control del acceso a la
insritucién y la barda—, e intervienen en las
comutlicaciones inlernas v exlernas, ya que
controlan el acceso a 108 locvienos v el servi-
cio de estafetas. Pero no s8lo ejercen funciones
de autoridad, sino que, como siempre ocurre
€1 estos ¢asos, aprovechan ésta circunstancia
para realizar actos de corrupcién. va que efec-
tian cobros indebidos por concepto de lista,
asignacion de espacio para domir y Jimpieza
del Centro (evidencia 4.2).

Segin ha expresado el Director de Preven-
cién y Readapuacidn Social del Estado en su
oficio DG.2311:97, referido en el aparcado D
del capfrulo Hechas, ules “comistones'” se fun-
damentan en el articulo 53, fraccion [, del
reglamento referido, Dicha disposicién expre-
s5a lo sigutente:

Por buena conducia o hechos meritorios de
los internos, el Director podrd aplicar los
siguientes estimulos:

[...1

IT1. Asignacién de comisiones auxiliares de
confianza, sin que esto 1mplique concesién
de funciones de autoridad por parte de los
nernos.

Sobre el particular, se observa que los moti-
vos por lo que se han asignado las ‘‘comisio-
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pes’’ Do Se apegan 2 lot criterios indicados por
¢l articulo citado. La buena conducta o los
hechos meritorios de {0y internod no parecen
ser una précticacominde los ""coordinadores”
0 “‘monitores”’. pues [5 serie de cobros indebr-
dos denanciados por lapablacién penitenciaria
parecen indicarlo asi. Por otra pane, 10 sefiz-
lado en lag cvidencias 4.1, 4.2 y 6. constituye
una transgresion al texto y al espipmu de la
fraccion 11 del citado amfculo S5, puesw que
los inve:nos ““comisionados * sf eiercen funcio-
nes de autoridad dentro del Centro y. ademés,
extorsionan a s demis reclusos.

Los tachos referidos en la evidencia 4.2 son
violatnr,05 de Jos aryculos 19 de la Constit: -
cion Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 22 de le Ley pars 1a Ejecucién de Sancio-
nes del Estado de Veracruz, ¥ 7 del Reglamen-
to de los Certros d= Readapeacidn Social cel
Esiadodc Verecruz Jos cuales digponen que toda
gabelz o conrbucién en cdreeles son ebusos que
serdn corregidos por las leyes y reprimidos por
fa4 autoridades; del ankeulo 10, pdrrafo ercero,
de ia Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacidén Social de Sentenciados,
qus expresa que ningin interno podréd desem-
pefiar funciones de autoridad o ejercer, deniro
del establecimjento, empleo o cargo algnne.

¢) La participacion del Direcor en la designa-
cidn de los “coordinadores’ no estd ben defi-
nida. ya que dicho funcionario expresé que Jos
elige la poblacidn interna, pero, sin embargo,
posteriormente ingdicS que cvando quedabe al-
guna ‘“‘plaze vacanie’, él y el Subdirector
Técnico elegian quién habris de gcuparla (evi
dencia 4.1.1).

d) En la evidencia 8 se seflala que las instala-
ciones destinadas a realizar la visua {ntima no
cumplen con [os Iequisitos para que dicho

servicio se lleve a caba en condiciones dignas.
Para quien se encuentra privado de su libertad
es Imporafte Mznencr 2l Contacto y la comu-
n.cacién —mediante las visitas familiar e [nvi-
ma— coa las personas gue contribuirdin a su
reincorporacion social. Parn el.o es necesario
que primero se prepare y ¢onduzca sy reinte-
gracién al ndcleo famiiar y social del cual
proviene y, segundo, mantener el vinculo con-
yugal establecids en e] exterior con anteriori-
dad o su detencidn, Nada de esto es pasible s)
no se cuenla con las .nstalaciones dignas y
apropiadas para que los internos y sus visitan-
(es conv.van comuda y dignamente. Al respec-
t0, el numeral 10 de las Reglas Minimas para
¢} Tratamienio de los Reclusas, apochadas por
la ONU, establzce que los localeg desnnados
2 los teclusos deberdn satisfacer 1as exigencias
de higienc, habida cuenta del clima, particu-
lrrmente en o gue concierne al volumen de
aire, superficie mfnima, alumbrado, calefac-
¢(dn y ventiacion.

Por l¢ anteriormente expuesto, esta Comi-
§ion Nacional de Derechos Humanos ke per-
mite formular respetuosamente a usted, seffor
Gobermador, 14> siguicsies:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que s incremente la plantilla de
personal de seguridad y custodia del Centro
de Readaptacién Social de San Andrés Tuxtla,
para cubrir e{ minumo de necesidades de vigi-
lancia, tanto en el interior del establecimiento
COomoD <N SU49 aCCesos,

SEGUNDA.Que se elimine definitivamente la
figura de “‘coordinador’’ o cualquier owa que
represente que Merios fengan funciones de
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disesplira ¥ mando, y que se prohihan los co-
bros de cualquier indole a la poblacidn reclusa.

TERCERA. Que se brinde mangeniniento y s¢
adecue de manera digna ¢! 4rea de visi {numa,

La presente Recomendacién, de acuerdo con
lo sefglado en el articelo 102, apurade B, de
(a Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanns, tiene el caracier de piblica y s
emite con el propdsio fundamental de hacer
una declaracion respecto de una conducta irre-
gular cometida por servidores piblicos ec el
ejercicio de las facultades que expresaments
les confiere 1z ley, y de obiener la invesugacion
que proceda por parte de las dependencias ad-
minisyrativas o de cualesquiera olras autorida-
des wompetentes a fin de que, dentro de sns
atribuciones, apliquen las sanciooes condu~
centes y se subsanen las (rregulacidades de que
Re trad.

Las Recomendactones de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos no pretenden. en
modo alguna, desacrediur a las snstituciones
ni constituyen una afrenta o agravio a las mis-
mas a a sus twlares, sino que, por ¢l coatraro,
deben ser concehidas como instrumentos indis-
pensables en lzs saciedades democtaness y en
los Estados de Derecho para lograr su fortale-
cimiento por medio de Ia legiumidad que, con
su cumnplimiento, adquieren dauwrwlades y fun-
cionarios anle la sociedad. Dicha legisumidad
se robustecerd de manera progresiva cada vez

que se consiga que aguéllas y €sios sometan so
actuacion a la norma jurfdica y 2 los criterios
de justicia que conlievan el respeto a los Dere-
chos Humanos.

De conformidad con e! articulo 46, segundo
parrafo, de la Ley de 1a Comisidn Nacional
de Derechns Humanos. solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de csta Recomen-
dacién, en su caso, nos sea informada dentro
del rmino de {5 dias habiles siguientes a eso
notificacion.

{guatmente, con el mismo fundamento juri-
dico, solicito a usted que, en su caso, las proe-
bas correspondientes al cumplimiento de la
Recomendacidn se envien a esta Comisidn Na-
cional dentro de un rmino de 15 dlas hibiles
ssguienies a la fecha en que haya concluido
e} plazo pan informar sobre l2 aceptacibn de
{a misma.

La falaa de presentacsn de pruebas dard lugar
a que s¢ interprete que la presente Recomenda-
cion no fue aceptada, por 1o que la Comision
Naciomal de Derechos Humanos quedard en
libertad para hacer ptblica esta circunsiancia.

AEnamen
La Presidenta de la Comisidn Nacional

Riibrica
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Recomendacion 9/98

Sintesis: El 14 de julio de 1997, en este Organismo Nacional se recipio una queja suscrita por la
espasa de un mterno, que pidié que su nombre se mantuviera en reserva, en la cual sefalo
ln existencia de un grupo de internos que ejercla el autogobierno en el Cemro Disiriial de
Reoadapiacion Secial Femenit ¥ Varonil de Torrecrn, que mandaba golpear a los internos que se
negabar 0 pagar las cuoias que les eran impuesias; agrego que eése grupo rambién desempelada.
indebidamente, junciones de autoridad dextro del establecimiento. La queja fue radicada en esia
Comision Nacional con ¢l niimero de expediente CNDI1/1 21/97/COAH/PO4226.000.

Dre la visita efectuada o Centro Distrital de Readapracion Social Femenid y Varonil de Torredn,
Couhuila, por los visitadores adjuntos de esia Comision Nacional, y de los injormes remitidos por
las awioridades del misyo Centro, asf como por el Direcior de Prevencion v Readapeacion Social
del Estado, se comprobé la existencia de diverns irregulandades, por lo que se concluye gue se
acreditgron actos que producen violaciones a los Derechos Humanos de los internos del ciado
Centro Distrital de Readaptacion Social, asi como la transgresion de ordenamiensos fegales e
Inscrumentos inwernacionales.

Considerando que la conducta de los servidores piiblicos de In Direccién Genera! de Ceniros
de Readaptacion Socfal del Estado de Coahuila es corntrana a lo dispuesto en los arriculos 14,
pdirrajo segundo; 18, m Tuw; 19, in finc, y 109, fraccién i1, de In Constitucion Polftica de los
Estados Unidor Mexicanos, 8, inciso b; 10y 12 de lay Reglas Minimas para el Traiamiento
de los Reclusos, aprobadas por la Organizacion de las Naciones Uridas; 160, fraccién 111, de lg
Constitucion Poliuca del Estado de Coutuily, 60., 22, 47,56, 62, 71, 109, {11y 114, de la Ley
de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad para el Estado de Coahnila;
3: 22, fraccion I; 28, fraccion IN: 31, fraccion 1: 34, fraccion VI 35, fruccion 1, 39, fracciones
Iy X 47 116: 1806, fracciones V11 y X11!, y 168, fraccién lV, del Reglamento Dmerior del Centro
Distrisal de Recdapsacion Femenil y Yaronil de Torrecn, Covhunila; 3o0., fraccion VI 7o, fraccion
H1; 10. fraccion 11 11 26; 27, fraccion VI 74; 125, 126,y 129, de la Ley General de Salud;
25 de la Ley Estaral de Satud; 134 del Reglumento de la Ley Grneral de Salud en Mareria de
Prestacion de Servicios de Atencion Médica. v 52, frocciones { y XXEH, de la Lev de Responsabiti-
dades de tos Servidares Puablicos Estarales y Municipales del Essado de Coahuila, esta Comision
Nacional emitis. el 28 de enero de 1998. una Recomendacion dirigida al Gobernador del Estado
de Coghuila, oon el fm de que instruya a las auworidades de la Direccion de Prevencion y
Readapracion Social, ast como a las del Cenero Dissrital de Readaptacion Social Femenit v Varouil
de Torreon. para que, por conducto del Conselo 1écnico interdisciplinario, los trabajadares
técnicos y de segunidad y custodia asuman plenamente el control de la vida instituciona del
establecimienio v realicen con eficacie los funciones gue leyalmente les corresponden. Que todas
y cada una de las acciones que se realicen para desactivar el autogobierno sean respeiuosas de
los procedimientos legalmense esiablecidos en la legislacion de la maiena, asi come de los
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Derechos Humanos y la dignidad de {os internos. Que gnicamente las auoridades del Centro sean
las que, en ejercico de las facultades que la ley les confiere, y previo procedimiento respectivo,
dererminen las sancionres correspondientes en casos de indisciplina, ¥ la ubicacién de los reclusos
en los diferentes dormitorios. Que se realicen las acciones necesarias para suprimir, en el presente,
e Impedir, en el futuro, los cobras indebidos a los intermos —ya sea por parte de reclusos o del
personal del Cemiro— por los servicios que la institucion debe prestar grasuitamente. Que la visita
fntima sea covrdinada por el Area de Trabajo Social y que la totalidad de la poblacién reclusa
tenga accese, en forma equilativa 'y sin costo alguno, a las instafuciones correspondientes. Que
los reclusos que sufren de enfermedades meniules sean alojados en dreas separadus de las del
resto de la poblacion interna, en las que se proporcionen los servicios minimos de habitabilidad.
Que se realicen los trdmites necesanos a fin de solicitar apoyo de instituciones publicas o privadas
para brindar una atencion adecuada a los iniernos que requieren servicio medico general, a los
pacienses psiguiatricos y a los que sufren enfermedades infectocontugiosas o cronicodege-nerativas
Y, én su caso, se les ofrezca rehabifitacion, de acuerdo con la legislacion v las normas técnicas
vigentes en la materia, Que se dote al servicio médico del Centro dvl equipo e nstrumenial
necesarios para proporcionar a la poblacion reclusa una eficiente atencion en mareria de salud;
Gue se repare el equipo existente 'y que se dé mantenimienio y supervision constanle o dicho
instrumenial. Que se provea al Centro, en forma periodica, de los medicamentos suficientes y
apropiados, ianto generales como psicotropicos, para gue se puedan aplicar los tratamienios
prescritos. Que se realicen los trabajos arquitectonicos requeridos para separar el Area Femenil
de la Varonil, y para dotar a la primera de espacios suficientes, necesarios para desarroflar
actividades de educacién, trabajo, depones, esparcimiento y visita. Que la custodia del Area
Femenil esté a cargo de personal femenino, y que se tomen medidas estricias para que ningin
inierno o custodio varon tenga acceso a dicho sector, salvo en los casos que la ley previene. Que
instruya a quien corresponda para que se inicie una investigacion de cardcier administrativo a
fin de determinar la responsabilidad en que hayan incuxrido servidores piublicos de la Direccién
de Prevencion y Readaptacion Social del Esiado y de la Direccion del Centro Distriral de
Readapracion Sociol Femenily Varonil de Torreén, Coahuila, por los acios y omisiones violatarios
de Derechos Humanos que se evidenciaron en la presente Recomendacion, especificarmente por
permitir que reclusos de ese establecimiento ejerzan funciones de awondad y cometan diversos
abusos y actos de corrupeion en contra de la poblacion inmerna: que, consecuentemente, sé
apliguen las sanciones disciplinanias que conforme a Derecho sean procedentes y, en caso de que
se estime que existieron hechos que pudieran ser constitutivos de delito, s¢ dé visia al Ministerio
Publico. A fin de garantizar la imparcialidad v la prontitud de la referida investigacion, instruya
a quien corresponda para que realice los irawnites v acciones necesarios, tendentes q separar de
su cargo al Director del Centra Distrital de Readapiaciion Social Fepwenil y Varonil de Torreon,
Coahuila,
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México, D.F,, 28 de enero de 1998

Caso del autogabierno, el alojamiento
de inierpos y los servicios médicos

en el Centro Distrital de Readaptacidn
Social Femenil y Varonil de Torreén,
Coahuila

Dr. Rogelio Montemayor Seguy,
Gobernador de) Estado de Coahuila,
Torredn, Coah.

Muy distingusdo Gobemador:

La Comisian Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento ¢n el articulo 102, apartado
B. de (a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexxcanos, asi como en los articulcs
lo.; 60., fracciones 1, W}, y XII; 15, fraccion
VII: 24, fraccién IV 44; 46y 51 de Ja Ley de
la Comisién Naciaunal de Derechos Humanos,
ha examinado los ele mentos coatenidos en el ex-
pediente  CNDH/121/97/COAH/P04226.000,
relacionados con el autogobierno, ¢l alojamiento
de internos y log servicios médicos en el Cen-
tro Distrital de Readaptacidn Social Femenil y
Varoni! de Torredn, Coahuila, y vistos los
siguien(es:

I. HECHOS

A. El 14 de julio de 1997, se recibid en este
Organismo Nacional unz gueja suscrita por {a
exposa de un intermo, gue pidé que su nombre
¢ manfuviera en reserva, en la cual sefialo la
existencia de un grupo de inkernos que ejercia
el aniogobierno en el Centeo Distrital de Rea-
dapiacidn Social Femenil y Varonil de To-
rredn, que mandaba golpear a los (nternos que
se negaban a pagar las cuotas que les eman
impuestas; agregd que ese grupo tambien de-

sempefiaba, tdebidamente, funciones de au-
oridad dentro del establecimiento,

Dicha queja fue radicada en esta Comision
Nacional con ¢l ndmero de expediente CNDHY
121/97/COAH/PO4226.000.

B. De acuerdy con los lincamienios de esta
Comisi6tn Nacional para la supervisién de cen-
tros de reclusiép y la atencion de quejas,
visitadores adjuntos de este Organismo concu-
rrieron los dias J, 4 y § de septiembre de 1997
al Centre Distrital de Readaptacién Socia) Fe-
meni! y Varanil de Torredn, Coahoila, con ob-
jeto de atender la queja antes referida, conocer
las condiciones de vida de los internos. verifi-
car la spuacién de respero a sus Derechos
Humanos, y revisar ia organizacién y el fun-
cienanuente del establecimiento.

C. E1 17 de septicmbre de 1997, a fin de conlar
con mejores elemnentos de juicio y buscar la
objetividad en el apdlisis de los hechos que
motivan Ja presente Recomendicioén, y de con-
formidad con el aniculo 34 de In Ley de la
Comision Nacionmal de Derechos Humanot,
mediante ¢l oficio V3/29749, este Organismo
Nacional solicito al licenciado José Inés Ramos
Morquecho, Director General de Prevencion
y Readapuacidn Sacial del Estado de Coahuila,
un informe pormenorizado acerca de la exis-
tencia y operacion de un autodenominado *'Co-
mié de internos’’, que¢ al parecer realizaha
diversas “‘funciones iécnicas’ en el ineerior del
Centro Distrital de Readaptacidn Social Feme-
nil y Varonil de Torreon, incluidas las relacio-
nadas con lag visitas familiar y coayugal, la
educacion e instruccion, las de <eguridad y
custodia, las relacionadas con el sistema de
tiendas y los cobros por diversos conceptos 2
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Ja poblacién reclusa. En el mismo oficio e le
sohcid informacidn respecto de 1a sobrepo-
blacisn del establecimienw referido, que de
acuerdo con 1as cifras proporcionadas par el
Direcior del mismo, el dfa de la visita ascendia
al 3).06%. en lanto que sepbin Jas cilras reca-
badas por los visitadores adjuntos, era del
68.90%. También se le pidid a) licenciado Jusé
[nés Ramos Morquecha que informary sobrz las
condiciones de seguridad. higiene y salubridad
en que habita vna cantdad considerable de
internos, particalarmente lof pacientes psi-
quidtricos a pormadores da1 viras ce inmunode-
ficiencia humana.

D. El 10 de octubre de 1997, en esta Comision
Nacional se recimé el of cio numere 3493, par
medio del cual 21 licem . ado fos€ Inés Ramos
Morguecho. Director de Prevencion y Readap-
tacion Social de! Estado de Coakuila, dio res-
puésia a la solicitud de informacion lurmulada
por esta Comisiin Nactonal. Los términos de
dicha respuesta 3on los que se sefialan en los
correspandientes apartados dei capfrulo CEvideu-
ciag de 1a presente Recomendacion.

De Ia supervision efectnada por visitadores
adjuntos de esiz Organismo Naciona) y d¢ la
informacion proporcionada por las autoridades
del Centro Distrital de Readaptaciébn Social
Fewmerl y Varonil de Torredn, Coahutla, y por
e! Director de Prevencidn y Readaptacidn So-
cial del Estado, se recabaron las siguienes’

II. EVIDENCIAS

1. Capacidad y poblacion

Sepun datos proporciorsdos por el licenciado
Alfonso Garza Sanchez, Director de la institu-

¢idn, |a capacydad instalada de esta es para 750
personas; al momento de la visia la poblacion

reclusa ascendia « 983 internos, Jo que repre-
sentaba una sobrepoblacion del 31.06%.

En su oficio ce respuesia, referido en el
apanado D del capitulo Hechos, el Director de
Prevencidn y Readaptacidn Social del Estado
aftemo qué la capacidagd de! ('eniro era para
658 mtemnos y que el 5 de octubre de 1997 1a
poblacién reclusa era de 962 personas —6(0M4
del fuero comun v 158 del fuero f2deral— por
1o que 1a sobrepoblacidn llegaba al 46.20%.

Siv embargo, duranw el recomido por las
instalaciones de) Area Varonil, los visitadores
de esta Comision Nacinml observaron que en
cada uno de los nodulos }, 2, 4 v 5 habia seis
celdas para cuatro internos cada tna, y que los
médulos 6 al 30 tenian ochn celdas binarjag
cada uno, Lo artecior permite calcular que la
capacidad instalada de estos dormirorios es
paia 466 1o lusos.

Los visitadores adjuntos ambién comproba-
ronl que el modulo 31 uenc espacios para 37
internos, y que los midulos 32 y 33 nenen
capacidad para 24 reclusos cada uno. Adicion
que anmenta 83 espacics, con 1o yuc la capa-
cidad wtal de! Ares Varonil asciende a 5&1.
En la fecha de la visita —5 de septizmbre de
1997 — habia M8 reciusos varones.

En el madule 1, de pablacién femenid, los
visitadores adjuntos conaron ocho celdas para
cuatro nternas cada nna, es decir, que pue-
den albergar a 32 reclusas. En ese momento
habfa 35,

Dc o anteriar resulta que 13 capacidad tntal
instalada del C'entro es para 581 inkeraos y 32
nternas, y gue 1a sobrepoblacién varonil era
del 65.19% y (a femenu( dei 9.37%.
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2. Alojamiento

Los visitadores adjurmns observaron que en el
patio del drea donde se localizan una bloquera,
los wlleres y los médulos 31, 32 y 33, exisien
habitaciones construidas con cartdn y tela sobre
piso de tierma, en las que habitan aproximada-
mente 100 internos hacinados y en deficientes
condiciones de ilumnacién y ventilacion.

En simiares condiciones se alojan fos 20
trabajadores de la cocina, quienes tiepen sus
viviendas en el patio anexo a lz misma, salvo

el “encargado” de s, que se alojd en un cuarto
que se usa para almacén.,

En un cspacio destinade al gimnasio, de
aproximadamente nueve por 25 meiros, habi-
tan 100 reclusos que pernocian en el suelo;
otros 42 estin ubicados en ¢l {ugar donde amte-
riormene existié una tortillerfa y 20 més don-
de habfa una panaderia, todos ellos en deficien-
tes condiciones de alojamiento, higiene y salu-
bridad,

Contigua al patio en que se localizan la
bloquera y los talleres, hay ur 4rea conocida
por los reclusos como ‘‘rancho Matamoros™,
compuesta poc 15 celdas destinadas a alojar a
enfermos mentales. Se observd que estas habi-
taciones son improvisadas, consiruidas con
blogque, adobe y cementa, y no son adecuadas
para ser habitadas por personas, Cada una de
las ce)das tiene una, dos o tres planchas de con-
creld y carece de sefvicios sanitarios —estos
dltimos son colecuvos— e hidraulicos, salve
dos tomas de agua cornente.

Todas 1as celdas son obscuras, algunas de
ellas carecen de servicio de limpieza.

Er. una zoma conocida como “‘parullas’,
haban 14 {nkroos, (anw proccsadas como
sentenciados, en habitaciones improvisadas con
cartdn y tela. En los espacios destinados a tos
deterudos —personas que s¢ encuenirin a dis-
pos:cion del juez por el wrimino vonstilucional
de 72 horas— habitan, ademds, unor 48 imer-
nos. de los cuales cuaero son enfermos mentales.

Ea tral, los visiadores adjuntos de esta
Comysion Naciona! encontraron a 366 internos
que habitaban en inadecuadas y deficientes
condiciones de alojamiento, higiene y salubri-
dad, y que representan el 37.23 % de la pobla-
cién total al dia de la visita.

3. Autogobierno ejercide por los internos
3.3, Organizacién del “‘Comité de internos™’

Durante la visita referida en el apartado B dei
capiulo Hechos, los visitadores adjuntos de
esta Comisién Nacional, quienes estuvieron
acompadiados en su recorrido por las reclusos
José Luis Guerra y Morerno, quienes hicieron
las veces de guias, pudieron observar que en
el establecimiwenlo opera vna estructura de gu-
togobierno denominada “‘Comité de internos'”,
gue tiene un organismo cupular al que los
reclusos entrevistados se refieren como los *'je-
fes” a el “Comité”’.

Sepiin informaron el hicenciado Alfonso Gar-
za Sdnchez, Director de, establecimiento; el
comandante José Jipiter Ramos Rivera, jefe
del Departamenio de Scguridad y Custodia;
los sefores Jose Luis Guerra y Morero, miem-
bros dei “Comité de internos”, y diversos re-
clusos entrevistados, este ""Comié™ dene libre
acceso 4 todas las &reas y zonas del cstableci-
miento, incluidas la femenil y {a Direccion.
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Ademas del "Comité”, el auwgubierno cucnia
con “encargados’’ por cada una de las areas y
servicios, y con una “guardia de internos”.

Segun relataron los senores Jose Luis Guera
y Moreno, dicho "Comité" es electo por “‘ve-
taci6n universal'’ de la poblacién interna. mx-
ma que se efecaia por lista y en aiblico.

3.2, Reclusas’ encargados” de dreas y servicios

Durante ¢l recorndo por las instalacioucs oel
Centro y mediante las cntrevisias sostenidas
con el licenciado Alfonso Garza Sdnchez. Di-
rector del establecimiento; con la trabajadora
social Silvia Maribel Ddvila Herndndez, jefa
del Departamenio Pedagégico. con los reclu-
08 José Luis Guerra y Moreno, y con los inter-
nos “encargados” de las dreas y servicios, los
visitadores adjuntos de esta Comisiéon Nacio-
nal pudieron comprobar que el “‘Comité"* y los
correspondientes “'encargados’ tienen atribu-
cioncs especiales respects de los servicios que
s¢ prestan en el Centro.

3.2.1. “Encargados” de dormitorios

Cada modulo o dormitorio cuenta con un *'engar-
gado’' de modulo, exceplo el mimero 3, cories-
pordiente a la poblaciéon femenina.

Par lo que expresaron los sefiores Guerra y
Moreno y otros internos entrevistados, rodos
Jos reclusos que habitan en on médulo depen
someterse a la autoridad del “‘encargado” del
mismo, en cuanto a los actos de su vida dentro
de la institucién,

3.2.2. Asignacién de celdas

Las mtegrantes del “Comité de internos' seila-
laror. que son €llos quienes asignan las celdas
a los intermos que varecen de ellas y que se en-
cuenTan ubicados en la zona que llaman de
“sobrepoblacién”’, Las celdas son asignadas a
los internas que llevan m4s tiempo en gl Cen-
tro. que no sean conflictives y mantengan una
canducta honorsble. Los entrevistados agrega-
ron que atienden la solicinnd de los reclusos y
la consultan cor. e) “‘encargada’’ del médulo.

3.2.3. Remodelaciones

Durante el recorrido por los méduloa de habi-
tacién de los internos, y mediante las entrevisy-
tas sostenidas con los dos miembros del “Co-~
mué™ anies referidos y con los “‘encargados™
de los dormitorios, s¢ cCOMprobd yue algunos
reclusos estdn facultados para efectuar *‘remo-
delaciones'” en el espacio fisico de las dormi-
torios, siempre con la autorizacién del “‘encar-
gado” del médulo y de) “*Comé de inernns’™,

Las “‘remodelacionss’™ que se observaron
fueron lag sigulentes:

Las rejas de tas celdas estdn cubiertas; por
ende, se 1mpidz toda visibilidad desde e} exte-
nor de las mismas. Estas ‘‘vermodclaciones”
estin efectuadas, en Ja mayor{a de los casos,
con hojas de friplay o novopdn en ambas caras
del enrejado y, en fos menos, con bloques de
concreto que s¢ elaboran en el mismo esuble-
cimiento, seglin expresaron los seflores José
Luis Guerra y Moreno.

A causa de las “remodelaciones’’ se ha inva-
dido el espacio del pasillo de acceso a las
celdas. Cada uno de los médulos tiene {a forma
dc una herradura que consta de dos pasillos,

267

. Er———— g - —



Caceta de la CNDH

uno de cada lado, que estin interconeclados
solamente por el 1ado que vomunice al exterior
de) modulo. De ssta manera. a! fordo de cada
pastilo queda unz celda aislada. la cua! e ha
amphiado mediante un muro de bloques de
concreto y hojas de sriplay. alineado enn ¢l
limne de la puerta de la celda inmediatamente
anterior. Asi, ja dltima celda de cada pasillo
gueda ampliada. constituyéndose en una habi-
tacion doble para usa de nno o dos 1ernos.

En las casetas de vigilancia Jocahizadas en Jas
puertas de acceso a los madalos. se ha wpiado
¢t encejada de {os tres fados que dan al 1nterior
del dormitorio. con lo cual s fian creado
estancias que tienen libre acceso. darante las
24 horas del dia, oo al inerior como af ex-
terior del respectivo médulo, Cada una de estas
estancias estd desunada a fa habnacion e ur
MEerno, salvo on un caso, cu el que agarenie-
mente 5¢ deslina Unicamenie para guardar he-
rramienis y utensilios de trabajo de algunos
recinsos.

En el extremo anterior de 10s pasilles de la
mayoria de los médulos. se ha edificado una
estancia, ¢n elgunos ¢asos con madera y cn
atros con blogues de concreto, la cual se hy
ocupade como cocina, pur los inicmos del
dormitorio. En un caso, a la “‘remodelacidén”
se Ie dio 1a forma de barm de cantica. que £n
su parte interior y en el fondo de 1a misma
cuenta cun estanterias cerradas con canvlado.

En los pasillos de muchos mé&dulos, el “Cn-
mité” y el “encargado’ del m:smo han auto-
tizado 14 edifk.acién - ya sea can madera o con
blogques de concrelo— de reducidas habitac o-
nes qué ocupan ka mitad del pasille. sin impedir
et acceso a la celds que queda zafcerte.

3.2.4. Visita intima

El Direcior del establecimento y el “encarga-
do’ de Ya zona de visita intima expresaron que
el Area de Trahajo Social del Centro se encar-
ga de elaborar el registro de los reclusos que
han cubierwy los requisitus sefialados por el
Reglamento Inerno para hacer uso de ese servi-
¢, El mierae “encargadg’ del arda de visila
intima ¢s ¢l responsable de 1a asignacion de 1a
habitacdn y de hyjar el torario cn yue cada
recluso hara vso de ella con su parep, v &
registrar quien Ja ha ocupado y quén es@
aarorizado para ¢llo.

Por su parte, mediante el oficio mimero 3493,
del 10 de ocwbre de 1997, referido en el apar-
tado D del capirylo Rechos, el licenciado losé
[ncs Ramos Mulguecho, Director de Preven-
cion y Readapacion Social del Estado de Coa-
hutla, confirmé que la visita familiar y conyu-
gal es controlada por e} Area de Trabajo Social
¥ due, efectivamene, ef “C'omité de nternas’™
vigila 2} orden durame kz visita.

3.2.5. Servicio médico

El control del servitio médico del establec-
micnto  -af que denaminan cnfermeria— se
ha encomendado a otto “encargado”, quien de-
clord que su tarea es estar al pendiente de las
necesidades de atencion médica y de los 1meer-
nos cur se hallar en el drea de ercamados.
Adcmas, tiene acceso a los expedientes médi-
cos de las recluses.

3.2_6. Enfermos menta.es
El imerno encatyado” del area de Jos enfermos

mentales —conocida come “rancho Matamo-
roxn”— tnformo que él es ef responsable de esos
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pacientes y que se ocupa, cor otros dos reclu-
sos, del aseo y alimentacyon de los mismos.

3.2.7. Centro escolar

Elinierno “encargada’ del drea informé que ¢l
es el director de este servicio y que atiende en
la oficina de la direccién de |z escuela; gue es
respansable del registro de los educandos en
cada una de las modalidades, wiveles y grados
escolarizados. asi como de los horarios dc
alumnos y asesares, y de la arganizacion y
administracxin de (2 biblioteca que funcwnaen
el penal.

Fsta biblioteca, que cuesnta con aproxima-
damente cuatra mil vohimenes, es supervisada
mensualmente por la Red Nacional de Biblio-
1ecas de la Secrciaria de Educacion Publica,
que también se encarga de capacilar a los in-
ernos en el manejo de la misma y de reponer
los ejemplares que se deeerioran par el uso.
Dicha Red Nacional se entiende direciamente
con los reclusos que colaboran en la biblioieca
y con el interno “'encargado” del servicio edu-
cativa, en presencia de la funcionaria responr-
sable, por parte de la Direccién del Centro, del

area pedagdgica.

En ¢l oficio mimero 3493, referdo en el
apartado D de! capitulo Hechos, ¢l licenciado
José Tnés Ramos Morguecho, Director de Pre-
vencion y Readaptacidn Social del Esiado de
Coahvuila, afirmé que el servicio educativo
encuenira 4 ¢argo del departamento educatvo,
el que, "“fuera de la \mpariicion Je la educa-
cidn’, asume, entre otras funcrones, las de
agilizar los rdmites y registros ante las insti-
tuciones externas.

3.2 8. Cocina

Las senores Moreno y José Luis Guerra, jumo
con el “encargado” Jde la eacina, informaron
que este dlumo ey responsable del inventario
del almacén —sitio en el cual se aloja— asi
como de preparar las 6rdenes de compra de los
bienes de consumo necesarios para elaborar los
alimenios, y de distribuirlos. Este recluso
coordina €] trabajo de otcas 20 internos que
elaboran los alimentos para toda la poblacion
del establecimiema.

3.2.9. Tiendas

Los sefiores Moreno y José Luis Guecra seha-
iaron que el interno “‘encargado’” del sistema
de uendas del Centro es el responsable del
tnventario de mercancias, de solicnar por me-
dio de la Direccion que los proveedores surian
a las pendas, de supervisar el accesa de los
produclos y de liquidar en efective la compra
respectiva. Ademas, se encarga de recoleciar
el dinero captado en cada una de las cendas, y
es el Unico que puede veaticar los montas de
bencticio gue provee este servicio y el destino
que se le da al misnio.

Scis de esuas tiendas estdn ubicadas en el
espacio que deberia set upa celda de habita-
c1an, v l4 mayor de todas se encuentra aledana
al area de visia {ntima.

Por su parle, medianie el oficio nimero
3493, referida eu el apartado D del capitulo
Hechos, ¢! licenciado José Inés Ramas Mor-
yuecho, Director de Prevencién y Readapia-
cidn Social del Estado. reconocié que en el
Centro se encuentran instaiados un minisuper
y seis estanquillos que son manejados por los
inernos.
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3.2.10. Templo catélico

E! Centro cuenta con un templo catolico, yue
fue recicntemente ampliade, anexo al cual hay
ocho esancias trinarias, En una de ellas habia
el “encargado™ cel drea y orras dos se encon-
traron equipadas con ropa de cama y enseres
personzles en usy, También hay una cocina )y
dos aulas anexas al templo. El “encergado’ es
responsable de mantener en orden ¢! lupar, de
(levar el contral da 03 “retiros espirituales”
que organiza en esta drea una enridad denomi-
nada Pastoral Penitencaaria, y de wener dis-
puesto el sitio para la realizacidn del oficio
religioso los dias domingo.

El “encargado’ del tempho catBlico sefal6 que
&n el cunplunicato de sus funcones, mantens
el control sobre un espac:o fisico del astable-
cimiento, y que siempre actia de acuerdo con
el “Comiw".

3.3. Control det Area Femenil gor parte del
grupo de internos gue ejerce el antogobierno

Durame el recorrido de una visitadora adjumna
de esta Comisidn Nacional por el médulo
femenil, s¢ pudo comprabar que éste estaba
resguardado por log internos del *“Comité”, que
son quiencs controlan las llaves de los canda-
dos que cierran el acceso 2 esa zona, Se observod
que ésta carece de 4dceas deportivas y educa-
tivas.

Al mgresar a) area, bny visnadora adjunta
inteni entrevistar a las ynternas en el interior
de sus celdas, a fin de conversar con ellas en
privado. Sinembargo, los inteprames del “Co-
mité" ordenaron a todas las mujeres concen-
trarse en &l patio y abandonar sus celdas, y les
impadieron represar 2 é31as, Ante lg insistencia
de la visimadora adjunia, los membroy Jel

“Comité” accedieron a que las mujeres deam-
bularan libremente y regresaran 4 sus celdas st
asf lo deseaban. S6lo seis internas se quedaron
e el corredor para conversar ¢on la visicadora.,

Enlas conversacionesde la visitadora adjunta
con ias internas, sélo fue posible abordar asun-
tos personales, pero no asi los probleras da su
estancia en el Cenlro penitenciario; ampoco
comestaron por qué las intérnas que ticren
hyos menores de seis afios no conviven con
ellos en el establecimiento. Esias dificultades
5¢ presemaron por la presencia de aproxima-
damente 20 internos, quienes se mantuvieron
2 corta disiarcia, pendientes del contenido de
la conversacion. En n.nglin momento permis-
tieron que las mujeres fueran entrevisladas sin
Ia presencia de ellos.

Ante la insisiencia de la visiadosa aduma
para establecer una coiversacidn confidencial
con algunas de las reclusas, ouas internas
encendieroa aparatas de radio, lo que hizo que
la pldrica se tornara inaudible; adem4s cruza-
ban enire el gropo de internas entrevistadas,
para imerrumpir la conversacion.

En ¢l transcursa de fa visita al Area Fermenil,
& presenté un interno del “Comité” que, al
parecer, ostentaba una mayor jerarquia deniro
de. autogobierno, lo que se evidenciaba por las
Ordenes que daba a los demas reclusos, Asi,
por efempla, exigid a (a poblacidn femenid que le
mostraran a la visitadora los “‘juguetes de pelu-
che’” que elaboraban, cosa que ¢llas ¢n mngiin
moemento hahian trtenrdo a sugerido. E! mistmo
tmerno Intentd quedarse en el grupo de mujeres
reun(das en lomo a {a visitadora adjunta, pero a
insistencin dz €sta luvo que retirarse. Estn §jtima
actitud fue del agrado de las intemas presentes,
e incluso una de ellzs comentd en voz baja:
“usted dijo Jo que 10das quisiéramos decir™.

270



Recomendoctones

De esta manera, los internos de) “'Camitg”
impidieron, en los hechos, que se estableciera
una comurnicacién franca y libre de la visitado-
ra adjunta con las reclusas.

3.4. Furciones de seguridad y custodia ejerci-
das por el “Comité de internos”

En el interior del establecimiento 1ns visitado-
res adjuntas observaron a un grupo de aproxi-
madamente 20 internos, claramence identifica-
ble por el uniforme que usaba, compuesto par
ropa, gorra y tenis blancos con detalles azules.
Medianie las entrevistas sostenidas con el 1i-
cenciado Alfonso Garza Sdnchez, Director del
establecimiento; el licenciado Alberto Maldo-
nado Pérez, Subdirector y jete del Depana-
mento Juridico: el comandante José Jupiter
Ramos Rivera, jefe del Departamento de Se-
guridad y Custodia; con los reclusos Moreno y
José Luis Guerra, miembros del “Comilié”, y can
otros imernos, (0§ visitadores adjuntos pudie-
ron comprobar que los reclusos a quienes los
demds conocen como “‘la guardia’’, aperaban
bajp (a3 6rdenes del “Comité’’ y eran los res-
ponsables de mantener el orden en el interior
del penal.

A las 21:00 horas, “{a puardia” pasa lista a la
poblacién en los méodulos a sitios donde per-
pocta, asegurando que todos los internos estén
localizados en sus celdas; a las 22:00 horas
ordena el silencio de toda la poblacion, al
tiempo que efecnia un rondin nocturno por
todas las instalaciones del establecimiento, in-
¢cluido el médulo de poblacion femenil.

Las autoridades del penal informaron, 1gual-
mente, que el personal de seguridad vy cusiodia
adscrito al Centro —compuesto s6lo por hom-
bres— estf distribuido en posiciones de vigr-
lancia externa: puerta de ingreso, aduana de

vehiculos, oficinas, drea de indiciados y torres
de vigidancia.

Alas 7:00 y 16:00 horas. dicho personal pasa
lista 2 la poblacién interna, para lo cual los
reclusos de cada mddulo o drez se revnen sin
ningin tipo de formahdad vy contes@an ¢on su
segundo apellido. Fsta es la bnica ocasién en
que los trabajadores de seguridad v custodia
enuan al establecimienta, pues ninguno de ellos
realiza funciones en el inter:or del mismo.

Enel médulo 3 —femenil—no exisiz vigilancia
por persanal femenino de segurdad y cusiadz,

Al respeclo. en el oficip de respuesta 3493,
a que se ha hecho referencia en el apartado D
del capitulo Hechos. ¢! licenciado José Inés
Ramos Morauecho, Director de Prevencion y
Readaptacion Social del Estado, teconocié que
el “"Camité de intemos’ se encarga de la segu-
ridad y custodia de |a poblacién reclusa.

1.5. Funciones disciplinarias ejercidas por el
"“Comité de internos™

El grupo de reclusos que constituyen “'la guar-
da”, se encar ga ambién de intervenir en casos
de actos de indisciplina detectados entre los
internos y de reportarlos al “Comité” y, en sn
caso, de ejecutar 1as sancipnes Impuestas por
este tltimo. Dichas sanciones, segin informd
a los visntadores adpnios el interno [EMC,'

!Debide a gue las Recomendackwes d 1a Comision
Nacianal de Derechos Humanos son de cardcter pdblico,
en rexpeed 2 la confidencialidad de los ingrnng que se
mencieban, sAlo ke asicntan ay imaales de sus poohres;
sin embargo. y con indeperdencia de los anlecedeniss
quc 185 auionidades tienen ya eb su poder, se acompafia
nd akx0 con 105 oombres campleios de cada uno de
cllos, para ¢l comocimueuta del desinamnio de este
documeuts.
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pueden consistir en aislamiento en una celda.
cambio de ubicacion de celda o midulo, res-
{iccién de la visita y, en algunas ocasiones,
malrato hsico. E) sehor JEMC también alit-
md haber sido objeto de las sanciones fisicas
impuesras por ¢) “Comite”” y ejecutadas por
“la guardia™.

3.6. Ouras acuvidades del “Comité de imernos”

Mediantc las entrevisias sostenidas con los
nernos José Luis Guera y Moreno, miem-
bros del “*Comite™, y con otros reclusos, los
vistadores adjumos de esta Conusién Nacio-
nal pudieron comprobhar que el ‘Comit¢é de
tnernos’ realiza, en peny.icio de la poblacidn
reclusa, otras acr:vidades como Jas que sc sefia-
lan a comtinuacidn:

3.6.1. Cobros indebidas

3.6.1.1. Varios ‘ntemgs, entrevistados por los
visitadores adjuntos. manifestaron que cada
una de las celdas gue son asignadas per el
“Comité” ‘cuesta’’ tres mil ddlares al interno
que (a desee v pueda pagar por ella; ¢l monto
recaudado por £ste conceplo perienece al mis-
mo “"Comuf™. Las celdas que han quedado
desocupadas, ya sea po:que los reclusos que
ahi habitaban han obtendo ta libectad, hansido
cambiados de celda por decision del “‘Conité™
o trasladados a otros centros de recluswon, son

puestas en venta,

3.6.1.2. El interno JEMC senalé que ¢ “Co
mité de internos’’ cobra una cuota de $10.00
(Diez pesos 00/100 M.N.) mensuales a cada
recluso, o que, multiplicady par la cantidad
total de internos que hay en el penal, da una
considerable suma de dinero que menswalmente
rectben los miembros del “Comi# ™. Seginlvs
cdleufos efecauados por los visitdores adjun-

tos, son a! menos 921 imermos Jos que habuan en
pobiacior general, lo que ¢a $9,210.00 (Nueve
mil doscentos diez pesos 00/100 M.N)) de
mgreso mensuat para el “'Coarmié™

Varios imernos encrevstados en las dreas
conocidac como “indiciados™ y “petrullas ™, se-
nalargn que los que se encuentran en dichos
‘ugares —que SOK 62 personas, seglin compulo
rcali<ado por lo; visiadores adjuntos— no
pagan dicha cuota,

3.6.1.3, En el intenor del Centro csta consti
tuido un “patronato’’, sin designaciéon o fun-
ciones delinidas, que es dirigido por el interno
“encargado™ del Centro Escolar. El misino re-
cluso JEMC asepurd que. hasta el momento en
que é( [Lvo noticia, eran 130 personas quienes
pagaban al “patronato’, y que su cuoia perso-
nal mensual era ¢e $100.00 (Cien 2esos 001 130
M.N.).

3.6.1.4. JEMC lambién sefalé que en las tien-
das del Centro se lleva un registra de quiénes
compran y por qué montos. Este registro in-
cluye |as compras que se “anotan’ en la tienda
y yuc son pagadas semanalments. al dia si-
guiente de la visia familiar, sistema al que se
sujeta 12 mayoria de los internos. Otra forma
de regisiro s la de yuiencs pagan al momen-
to de la compra. Con esos registros, &) “Comité”
sabe “quien tiene dmero’, y es afladido involun-
rariamente al “‘patronato”.

3.6.2, Consumo de alcohol y prostitucion

Los visitadores de esm Comisiébn Nacional
fueran intarmadag por varios inecnos, de que
en el intenor de] Centro opera una cantina,
conocida como “El dos de oroy’’, ubicada en
uno de los médulos; también fueron informa-
dos de que hay un “hotel™, presumiblemente
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en el drea de visita conyugal o en las habitacio-
nes anexas af wmplo cawdlico, y que las mujeres
inleynas son obligadas a tener relaciones sexua-
les con "los jefes™ y a prostituirse par or- den
de los mismos. Esto dltimo también fue sefa-
lado por el interno IEMC,

4, Servicios médicos
4.1. Medicina general

De la supervisién que los visitadores de esta
Comisién Nacional efecroaron en el servicio
médico de! Centro Distrital de Readapracidn
Social Femenil y Varonii de Torre6n, se obtu-
vieron los siguienies datos:

El edificio del drea médica, conocido como
“la enfermeria’’, cuenta con dos habitaciones,
uha con cuatro camas y otra con tres, asf como
con dos bafios comunes, una cocina y un patio,
y, ademads, con una pequefa farmacia que es
atendida por el interno '‘encargado’ del area.
Durante los dias de la visita, en mngin mo-
mento se vio que personal de! drea médica
estuviera presente, atendendo z los reclusos
encamados, ¢l suministro de medicamentos i
los expedientes. Tan sélo se observd la presen-
cia del médico responsable del 4rea, quien
acompaflé a |os visitadores & dicho [ugar.

E! doctor Sergio Castillo Rivera, iefe del
departamento médico, informé acerca del per-
sonal que colabora en el servicio, el funciona-
miento del drea, y sobre ia escasez de medica-
mentos y de materiai de curacion.

Sefialé que ¢l drea médica cuenta con el
siguiente personal: cinco médicos gencrales,
gue cubren las 24 horas todos los dias del aflo;
un médico psiquiatra que valora a los internos
¢on enfermedad mental, realiza los estudios de

personalidad y participa en las reuniones del
Consejo Técnico Interdisciplinario; dicho psi-
quiaua acude dos horag los maries y jueves y
vere plaza de cusiodio: dos enfermeros, que
cubren rno matutine y vespertino; una psicd-
loga. en el rurno matutine, y cuatro trabajado-
ras sociales, en el wrno matutino.

Afadid que los lunes y viernes acude al
Cenrro una odontdloga gue proporciona con-
sulta privada a Ja poblacién interna.

El mismo funcionario fue cuestionado por
una visitadora adjunta de esta Comisién Nacio-
nel respecto de las funciones que ¢ artfzulo 39
del Reglamento Interno det Centro marca para
¢l servicio médico, 2 lo cual respondié lo
siguiente. en relacidn con )as obligaciones que
seflalan las fracciones de dicho artfculo que se
indican entre paréreesis:

—Nao supervisa 1a higiene general del Cenrro,
ni 1a de los internos y de L3 preparacitn de los
alimentos, y tampooo formula s la Direccién
del Centro las chservaciones y recomendacio-
nes pertinentes (fraceién IN);

—Tampoco determina las normas técnicas
para la inspeccidn que debe practicarse en
6rganos urogenitales, a quienes ocurren 2 [a
visita fnema (fraccion VI);

—No expide los certificados respectivos para
la autorizacion de esta dltima (fraccién VIIH);

—No lleva a cabo la imparticién de cursos para
elevar la cultura médica de o5 internos y de
sus familiares, as{ como del personal adscrito
al Cenuro (fraccitn [X);
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—No coordina, con el Departamenioc Admi-
nistrativo, el desarrollo de actividades relat-
vas a los alimentos, J2 higiene de los snternos
y las condiciones senirarias, de alumbrado y
ventilacién del Centro (fraccién X);

—No realiza programas de medicina preven-
tiva, de planificacién familiar, ni campafias de
vacunacién (fraccién X1), y

—No proporciona a las internas atencidn mé-
dice ginecoldgica (fraccion XXII).

El doctor Sergio Castillo Rivera manitestd
que dichas funciones no se cumplen porque no
ha recibido instrucciones de la Direccién del
Centro para llevarlas a cabo,

A pregunta expresa sobre la prevencién de
céncer cervicputerino, sefialé que no se reali-
zan revisiones ginecolgicas porque carecen
de espejos vaginales, asf como del material
necesario pare realizarlas. Afladié que median-
te un converuo con la Secretarfa de Salud, en
abril de 1997, en la Delegacion de la Cruz Roja
Mexicana con sede en la ciudad de Torreédn,
Coahuila, realizan los exdmenes de laboratorio
clinico y los estudios de rayos X necesarins.

Menciond que 10s dias 20 de febrero y 25 de
mayo de 1997, el Instituto de Seguridad y
Servician Sociales para los Trabajadores del
Edrada realizd dos campafias de vacunacién
conera ¢l tdranos 2 288 y 384 internos, respec-
tivamente.

En cuanto al equipo con que cuenta el Centro,
seflald que la autoclave estd descompuesta
desde hace tres meses, y que para su cOmpos-
tura necesita un empaque gue cuesta $600.00
(Seiscientos pesos 00/100 M, N ).

En cuanwo a los medicamemas que se uti lizan
en medicina peneral, mostrd una lista de los
que fueron proporcionadas, en febrerg de
1997, por la Direccidn de Prevenciin y Rea-
daptacidn Social del Estado de Caahuila, pere
que 8 la fecha ya se termuinaron y no los han
vuello a surtir.

Agregd que el "Comité de internos™ le pro-
porciona mil quinientas pesos al mes para
medicamentos no psicorrdpicos, debido a que
és10$ Ulnmos “'son muy caros™, y seilalé que en
Ia mayoria de los casos. los medicamentos que
se adminisran a los internos Jos adquieren sus
famihares, y el servicio médico los resguarda
y administra.

4.2, Pacientes psiquidtricas

4.2.1. Durante el recorrido por las instalacio-
nes, se¢ observéd que el drea destinada al aloja-
miento de los enfermos mentales, denominada
“rancho Matamoros ™, a la que ya 3¢ ha hecho
referencia en la evidencia 2, es un médulo
diferente a los demés, con apariencia de labe-
rinto por la forma en que esudn distribuidas las
celdas y los corredores entre ellas.

El interno *‘encargado’ de los enfermos men-
tales informé que, afios antes, un recluso se
preocupb por estos compaiieros y construoyd
los cuarros de este médulo.

Segin informé el “‘encargado”, el dia de la vi-
sita habia 26 enfermos mentales, ninguno de los
cuales recibla ratamiento farmacoldgico. Agre-
g6 que él mismo |os atendfa, ayudado por otros
tres inernos, y que durante el dia los sacaba
del modulo vy los llevaba a litpiar los jardines,
“‘para que hagan algo y se entretengan’,
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También relatd que cuando uno de los enfer-
mos ubicados en el ‘‘rancho Matamoros’’ se
“‘descontrolaba’, é1 1o llevaba al servicio mé-
dico para que lo valorara el psiquiatra,

En su oficio 3493, referido en el apartado D
del capitulo Hechos, el licenciado José Inés
Ramos Morquecho, Director de Prevencion y
Readaptacién Social del Estado, informé que
hay 18 espacios destinados a enfermos menta-
les, en los que se alajan 26 internos, ‘“‘los que
de alguna manera se encuentran debidamente
ubicados sin que se presente hacinamiento,
contando esta acea con los servicios de tugiene
y salubridad adecuados™.

4.2.2. Enel firea de indiciados, log visitadores
adyuntos localizaron a otros cuato enfectmas
mentales, dos de Jos cuales recibian medica-
mentos psicotrépicos, lo que fue vertficadoen
sus expedientes cimcos y en Jas enireviatas con
el doctoc Sergio Casullo Rivera, jefe del de-
partamento médico.

E! interno “encargado” del ‘rancho Mata-
mocos’ seflalé gue ¢l visitaba a Jos pacientes
ubicados en el drea de indiciados, para super-
visar su evolucion.

El dia de la visita ingreso al area médica un
interno que sufrid un cuadro psicético leve, a
consecuencia de que no recibié su boleta de
libertad e! dia que él ]a esperaba

4.2.3, El doctor Fernando Buendia Cano, mé-
dico psiquiatra, proporciond a los visitadores
adjuntos una lista que incluye a 11 inwernos con
enfermedad mental, de los cuales cuatro pre-
sentan sindrome organico cerebral —uno se-
cundaria a epilepsia, otro a cisticercosis y dos
al uso de 16xicos—; dos presentan esquizofre-
nia paranoide; otros dos, psicosis reactiva, y

des, trastorno de la personalidad —uno de tipo
orgénico y otro de tipo esquizotipico. Confor-
tne a estos diagnoslicos, 1odos requieren trata-
miento farmacol6gico. pere no wdos lo reci-
ben porque no hay medicamenws psicotré-
picos, segln coincidieron en manifestar los
docwores Sergio Casihllo Rivera y Fernando
Buendia Cano. Igualmente, seifalaron que cua-
tro de estos mniernas enfermos mentales se
encuentran en ¢l drea de indiciados, cinco en
el “rancho Matmoros", uno en el drea de
goblecno y uno en el drea médica.,

En la lista que recibieron los visimdores
adjuntos se observa que ¢l menor de estns
internos tiehe 21 afios y el mayor 57,

El doctar Fernando Buendfa Cano proporcio-
nd a los visitadores adjuntos otra lism, que
incluye & siete internos con trastornos de an-
stedad, de los cuales cuatro requieren trata-
miento farmacolégico, el que s les proporcio-
na gracias a que sus familiares lo compran y
s¢ lo enuegan al psiquiatra para que €l lo
adminisire.

E) doctoe Sergio Castillo Rivera, jefe del de-
paramento médico, informd que hasta el pa-
sado mes de febreea de 1997, la Direccién de
Prevencién proporciond medicamentos psico-
tépicos o aulorizé 2l Director del Centro para
efectuar la compra respecliva por receta; pero
que desde entonces la Direccion de Prevencién
no ha entregado mas medicamento psicatrdpi-
co. Seflald que, en caso de reguerirse, el
psiquiaira elabora una receta por cada medica-
meneo, la que entregan al Director de] Centro
y éste solicita a 1a Direccién de Prevencidn la
autorizacién para adquirirlo.

4.2.4, Los visitadores adjuntos de esta Comi-
sién Nacional comprobaron que solamente ha-

- B R e L]
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bia en existencia los siguientes medicamentos
pEiCOOpicos; siete dmpulas de Sinogdn de 25
mg; cuatro ampolletas de dos mililitros ce
Valium de 10 miligramos; una wahileta de Rivo-
tril de dos miligramos, 20 wbletas de Haldol de
cinco miligramos; una tableta de Droperidol
de 20 mg; 20 wbletas de Perfenazina de cuatro
miligramos, y 15 y media ablers de Broma-
zepam de tres miligramos. Algunos de estos
medicamsnws habfan sido donados al Cent:o
y ottos comprados por los familiares de los
pacientes, segiin explicd el doctor Sergio Cas-
tillo Rivera.

4,2.5 El doctor Se-gio Castillo Rivera am-
bién mostrd 1a forma ¢n que lleva un control
riguroso de estos madicamentos, mediante el
uso dei “libro para €l mantjo y control de
psiconéprcos, farmzcia del Cereso™, nimero
084, sellado el 9 de julio de 1991 por el jefe
de Reguacién Senitaria de la Junsdiccién Sa-
nitaria NOmero 6. En ef [1bro se dealla Ia fecha
de ingreso del medicemento, la forme de :n-
greso (receta familar o receta de la Direc-
cion), t| nombre del interno, 'a cantidad de
medicamento, existencia, salida por mes, Asi-
mismo, el doctor Casrillo lleva ¢l registro de
hojas tabulares, una por mes, para cada medi-
camento y para cada paciente, en la que se
detalla ] nombre de! interno, el nombre del
médico rratante, &l wombre del medicamento y
Ja do- sis por dfa, y se anexa un recibo por ceda
dosis que se adminisira al paciente.

4.3, Internos portadores del virus de inmuno-
deficiencia humana (VIH)

Con respecto & la presencia de internos wnfec-
tados por el virus de inmunodeficiencia huma-
na (VIHj, el docwor Sergio Castillog Rivera
expresd que en esa fecha existiz un solo caso,
el del sefior M1.C, quien ingres6e] 28 de octubre

de 1995, y ya era portador del YIH, detectado
{1 ehos atrfis por el Consejo Estatal para la
Prevencion y Control del VIRH/Sida (Coesida),
en la ciudad de Durango. Por su parte, el sefior
MLC seffal6é que ¢l Coesida de Durango le
proporcicnaba el medicamernto antirreereviral,
pero que en el Cereso de Torredn no existen
posibihidades de zonseguirlo.

En ¢l cxpediene clinico del interno MLC se
corprobd que e] pacienwe fue captado po: Coe-
sida de Durango, gue ha piesentado cuadros
diarrzicos e infecciosos de rifién, dolor en fosa
renal, micosis genital. <indrome diarreico, di-
suria (dolor 2! orinar), tupertermia (tiebre),
artralgias {(dolo: arricular), mialgias (dolor
muscular) y ganglios en axi.as, en ercio pro-
»imal de antehrzzas izquierdo y derecho y en
ingles; que se ha manejado con Trimeto-
primv/sulfametoxazol, Miconazol, Naproxen,
Gentamicina de 80 mg y Ampicilina. €£n (a
nota medica del 2 de junio de 1996, se seflala
que el paciente requiere que se le practique
urocultivo y antibiograma, pera hasta &l mo-
men:o de la visia de supervisién, es decir, 15
meses después, 10 se habfa realizado per pane
de lz insutucién- a decir deil docrar Cast.llo, en
razén de que el interno no tiene dinero para
pagzrlo.

Encuantg a suestancia enel Centro, el seifor
MLC comentd Jue a 3u ingreso, en 1995, fue
marenido “encerrado’ en una celds edificada
por mandato del “Comité de internos™, pero
que después, y por gesuor del docipr Sergio
Castillo, s& Je parmuti salir 2 caminar, aunque
aun le restringen el libre transito por las insta-
laciones de] establecimienw

E doctor Sergio Castillo informé gue, ade-
mais, recordaba dos casos enteriores: vn inler-
no jue hace cuatro afos present6 ¢l sindrome
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de inmunodeticienca adquirida (sida), y que fa-
llecié, y un cludadano nerteamericano que fue
trasladado a su pafls,

El doctor Sergio Casullo, jefe del servicio
médico, fue cuestionado por los visitadores
adjuntos sobre la Norma Oficial Mexicana
para Ja Prevencién y Control de Ja Infeccién
por Virus de la Inmunodeficienciz Humana
(NOM-010-SSA2-1993). Al respecto, conles-
16 que la desconocfa y que solamenie mane jaba
la enfermedad en forma sintomalica.

El licenciado Alfonso Garza Sanchez, Direc-
tor del Cereso, al ser cueshonado en el mismo
tenor, respondié que la insmucién no tiene
responsabilidad en el caso del sefior MLC, ya
que el interno llegd enfermo, y coando se le
seflald que el paciente se estaba muriendo sin
la debida atencién médica, respondid que “ta-
dos nos vamos a morir"’,

Por su panie, mediante el oficia de respuesta
nimero 3493, el licenciado José [nés Ramos
Morquecho, Director de Prevencién y Readap-
tacidn Social del Esmada, informd que el tnico
enfermo de sida estd recibiendo la debida aten-
cién, sin que se violen sus derechos (apartado
D del capitulo Hechos).

5. Justificacién del autogobiermo por parte
de autoridades y trabajadores del Centro

La estructura y el funcionamiento del avtogo-
bierno, descritos en las evidencias anteriores,
fue confirmada por los siguientes servidores
publicos del penal: el licenciado Alfonso Garza
Sanchez, Director del Centro; el licenciado
Alberto Maldonado Pérez, Subdirector y jefe
del Deparuamenta Juridico; el comandante
José Jipiter Ramos Rivera, jefe del Departa-
mento de Seguridad y Custodia, y la trabaja-

dora social Silvia Maribel Ddvila Herndndez,
jefa del Departamento Pedagégico. Igualmen-
te, ratificaron dicha informacién los intemos
Moreno y José Luis Guerra, miembros de)
“Comité™, los rechusos “‘encargados’ que se han
mencionado anieriormente, y varios orros in-
ternos que fueron entrevistados por log visita-
dores adjuntos.

Sobre el particular, los funcionarios referidos
aseguraron gue la existencia del “Comité de
Inlernos v su esuuctura de operacién estin
fundamentadas en e] articulo 109 de la Ley de
Ejecucidn de Sanciones Privativas y Restricti-
vas de la Libertad para el Estado de Coahuila,
en tanto que los (ternos del “Comité™ afirma-
ron que txlo su funcionamiento es reconocido
por 2 Lireccidon del Centro y, por lo tanto,
debe ser del conocimiento de la Direccidn de
Prevencion y Readaptacidn Social del Estado
de Coahuila.

Por su parte, mediante e] oficio nimero
M9 del 1U de octubre de 1997, referido en
el apartado D del capitulo Hechos, el licencia-
do fasé Inés Ramos Morquecho, Director de
Prevencidn y Readapiacién Social del Estado,
expresd, ent relacion con el autogobierno, que
efectivamente existe una mesa directiva con
funciones de organizacién y control de los
internos, misma que ey elegida por la pobla-
¢16n “‘sin intervencion de Jas autoridades'’.

I1. OBSERVACIONES

La Comisién Nacional de Derechos Humanos
comprobd las anomalias que han quedado se-
daladas en el presente documento y que son
violatorias a los Derechnps Humanos, asi como
de las disposiciones legales e instrumentos
internacionales que en cada caso s¢ wndican,
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a) Respecto de 1a sobrepablacién

De los dales proporcionados por el Director
del Centro v de las prop.as observaciones de
los visitadores adjuntos de esta Comisidn Na-
cional, se desprende que ¢n el Centro Distrilal
de Readapuacion Social Femenl y Varonil de
Torredn existe una sobrepublac.dm que rebase
la capacidad de arencién y alojamiento de la
poblacioén interma, wanto para efectos de trata-
miento tECrico progresivo comae para una con-
vivencia digna, y gue habita en inadecuadas
condiciones de higiene v salubridad eviden-
cias | y2). Loanterior iransgrece lo eshpulado
en ¢l artculo 56 de la Ley de Ejecucién de
Sanciones Privaiivas y Restrichvas d:z la Li-
bertad para el Estado de Coahuila, y los prin-
cipios que emanan de las reglas 10 y 12 de las
Reglas Minimas para el Tratamienw de los
Reclusos, aprobedas per la Organizacion de
las Naciones Unidas. [as digposiciones citadas

wanto ta estatal como la inernacional— es-
tabiecen cue los locales destinados al aloja-
miento de {os reclusos deberdn satistacer les
exigencias de higiene. habida cuenta dei clima,
cn especial en loque concierne al volumen de
aire, superficie minima por interno, alumbra-
do. calefacciodn v ventilacidn, y que sus ins@-
laciones sanifarias deberdn ser adecuadas para
que ¢f recluso pueda satisfacer sus necesidadas
namrales.

b) Respecto de la falta de separacion
entre procesadas y dentenciados

v la convivencia de persovnas indiciadas
con reclusos

E! hecho de que en | Cenuro Distrial de Rea-
daptacion Socia Femepil v Varonil de Torreon,
Coahuila, no exista una separacion entre pro-
cesados v sentenciadns {(evidencia 2) transpre-
de lo establecydo en el articulo 18, parrafo

primero, de {a Constutucidn Poliuca de ‘os
Estados L'nidoy Mexicanos, que dispone que
€i 5KK10 e1 que se cumpfa la prision preventiva
debe ser distino del que se destine para la
extincion de {a, penas y que ambos estardn
completsmentc separados.

Asimismo, loc hechos referidos no se ajusian
a la regla B, inciso b, de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Recluzos de la
ONU, que esublece que ‘"Los dewenidos en
prigion preventiva deben ser separados de Jos
gue estdn cumpliendo condena™,

Lo anterior resulta relevane, dada la situa-
cidn de conflicwo que se svele preszmar entre
los reclusos. El procesado se encuentra en
desveniua ante el senencudp, er vinud de
que el primero es mas susceptible ce ser vieti-
mizado por su descoancimienta ge las “'re-
glas” no escritas que rigen entre los internos.

Por owra parie, en la misma evidencia 2 ha
quedado de manifieso que fas personas que se
gncuencran deenidas Jdentrg del rérmino cons-
rinicional de ¢ horas, conviven ¢con reclusos
srocesados, lo nue constityye una rransgresion
a la dispuesto en el aniculo 60. de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrici-
vas de la Libertad para e! kstado de Coatuila,
que dispone que “‘Fl sitio en que & desarrolle
la prisidn preventiva serd digtinto de! que se
destine para ia extincién de las sanciones, y
se comard, ademds, con un lugar para los in-
diciados.. ™

Esla Comisién Naciondl considera que cs de
especial tmportancia que las auloridades ten-
gan clara conciencis de que 10s detenides que
s¢ encuentran 2 disposicion del juzz dentro de!
¥rnyino consitucional de 72 horas —y respec-
to de 108 cuzles no se sabz 8t se dicard o wo
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auto de sujecién a proceso— en estricto sentido
no pueden ser considerados como pane de la
poblacién penitenciaria ni integrarse a ésta.

¢) Respecto de los serviclks controlades
por ¢l antogobiermo

La organizacidn de los servicios téonicos en el
interior del establecimiemo es realizada por
el “‘Comité de internos” y no por la Direccién
de! penal, en particular lo relativo a 12 visita
(ntima, al servicia educativo y a las tiendas
(evidencias 3.2.4, 3.2.7y 3.2.9).

Lo antecior viola las norinas de tipo general
citadas en el apartado precedente y, ademas,
en forma especffica. transgrede los articulos
34, fraccion VI1]: 39, fraccién VIl y 49.
fraccion 111, de! Reglamento Interior del Cen-
tro Distrita! de Readaptacién Socul Femenil y
Varonil de Torredn, que disponen que la visita
fnyma serd coordinada y controlada por las
Areas de Vigilancia, Médica y de Trabajo
Social, Los hechos referidos también infriagen
lor articulos 28, fraccion 11, y 47, del Regla-
menio citada, que expresan, respectivamente,
gue le corresponde al 4rea de abastos del
Departamento Adminisirativo, 12 administra-
¢ién de las tiendas Que se instalen dentrp del
Centro, y que todas las actividades edncativas
son responsabilidad del Departamenio Pedags-
gico.

d) Respecto de las funciones de seguridad
y custodia

Esta Comistdn Nacional considera particular-
mente graves los hechos senalados en [a evi-
dencia 3.4, en la que se pone de manifiesw que
jas funciones de seguridad y custodia en el
interior del establecimiento las ¢jerce e! “‘Co-
mit¢ de internos”, por conduewd del grupo

conocido como “‘la guardia®, lo cual viola las
normas ¢iadas anteriormente v, en particular,
la seccion cuarta del Reglamento aludido, que
fya las atribuciones de) Departamento de Vh-
gilancia, entre 1as gue se encuentran las esta-
blecidas en los aniculos 31, fraccion [, y 35,
fraccion ], que disponen. respectivamente, que
el jefe de dicho departamenw deberd “imple-
menur las medidas y mecanismos necesarios
para garantizar [a seguridad del Centro”, y gue
¢l personal de vigilancia que sea adscrito a) area
llamada ‘“‘de relacidn™, estard obligado a “Man-
tlener el orden y {2 disciplina de los internos en
los divecsos pabellones y dreas intetiores del
Centeo™.

¢) Respecto de lgs funciones disciplinarias

En el mismo tenor, este Organismo Nacional
también considera preocupante que en ¢l inte-
trar del Centro Distrial de Readaptacién So-
ciat Femenil y Varonil de Torredn exista un
grupo de reclusos —ia guardia”'— encargado
de intervenir ante las indisciplinas detectadas
entre interngs, de reportarlas al “Comité” y
de ejecutar las sanciones correspondientes
(evidencia 3.5), Ip gue constituye una viola-
c1an de la garantia establecida en el articulo
14, pérrafo segundo, de la Constitucxén Pol(-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
los aniculos 109, 113 y 116 de la Ley de Eje-
cucion de Sanciones Privativas y Restrictivas
de [a Libertad para el Estado de Coahuila, que
expresan, respeclivamente, que ningin inter-
no podri desemperdiar funciones de autoridad,
0 gjercer dentro del establecimento empleo o
cargo alguno; que solp el Director podrd im-
poner correcciones disciplinarias, sujevdndose
al Reglamento interra y a un procedimento en
que se escuche ai interno y se compruebe su
falta y responsabilidad, y que sélo en caso de
notoria urgencia, el personal del Centoo podrd
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adoptar las medidas que racionalmente estime
necesarias para garantizar el orden y la segu-
ridad.

f) Respecta de los cabros Indebidos

En la evidencia 3.6.1 ha quedado eswblecido
que el “Comuté de internos” efecaia cobros a
| poblacidn reclusa, por la prestacion de ser-
vicias que son responsabilidad de la Direccion
del esmblecimiento —como es la asignacion de
celdas— (evidencia 3.6.1.1) y que, ademnds,
extorsiona 2 las presos, obligandolos a pagar
confribuciones diversas (evidencias 3.6.1.1,
3.6.1.2y3.6.1.3).

Los hechos anteriores, gue constituyen gra-
ves actos de corrupeidn tolerados por las auto-
ridades, violan los aniculos 19, dltimo pdrra-
fo, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que expresa que ‘loda
gabela o contribucibn en las carceles. son
abusos que serdn corregidos por las leyes v
reprimidos por las auwridades™; 62 de Ja Ley
de Ejecucion de Sanciones Privativas y Res-
trictivas de la Libertad para el Estado de
Coahuila, que sefiala que *‘Para los efectas del
tratamiento, el Consejo [Técnico [nterdiscipli-
nario] dewerminard, conforme a (os esudios,
la asignacién en celds, y los regimenes de
trabajo, educacion y disciplina para cada inter-
no™; 137 del Reglamenm [nwerior para el Centro
Distrital de Readaptacion Social Femeail y
Varonil de Torredn, segin el cual “*La asigna-
cidn de alojamiento en las dreas de procesados
y sentenciados serd determinada por Con-
sejo y no podra ser modificada sino por éste
mismo 0, en caso de urgencia y provisional-
mente, por el Director o, en su ausencia, por
el Subdirector’,

Por su parte, el articulo 166, fraccion VII,
del Reglamento Interno del Centro sefiala como
infraccidn, por parte de los internos, el hecho
de ofrecer o entregar cualquier d4diva al per-
sonal adscrito al Centro o a otros nternos para
obtener alguna prestacion a la que no se ten-
ga derecha o para dejar de cumphr alguna
obligacién.

g) Respecto de el Area Femeni)

En Ja evidencia 3.3 se senala que e} 4rea
femenil del Centro Distrital de Readapiacidn
Social Femenil y Varonil de Torreén, se en-
cuentra en ¢l interior del reclusono varonil,
sin dreas deportivas y educalivas propias y
adecuadas; no hay personal de custodia feme-
nino, y las reclusas carecen de la intimidad
necesaria para su convivencia diaria y estan
expuestas a cualquier abuso por parte de los
mternos vacones; en la evidencia 3.6.2 se ha
dejady constancia de una denuncia en el senti-
do de que las mujeres internas son obligadas a
tener relaciones sexuales con “‘los jefes” y a
prostituirse por orden de los mismos. Como
pudiecron comprobar los visitadores adjuntos
de esta Comisidn Nacional, la vigilancia de
este sector es gjercida por la llamada “'guar-
dia”, formada por reclusos, y el “‘Comité de
mternos tiene pleno acceso a este médulo
{evidencias 3.1, 3.3 y 3.4).

Lo anterior es violaworio de los artfculos 18,
péarrafo segundo in fine, de la Coustitucién
Pol(tica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone que ‘‘Las mujeres campurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto’’; 22 y 47 de la Ley
de Ejecugion de Sanciones Privativas y Res-
trictivas de la Libertad para el Estado de
Coahuila, gue senalan, respectivamente, que
cuando las mujeres wngan que ser ubicadas en
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establecimientos para varanes. deberdn conta
con secciones especiales v sienpre separzdas
de los hombres, que su custodia debera ser
awndeda exclustvamente por porsonal femep-
no, v que s6lo en casos de fuerza mayor, y bajo
la cstricta responsabilidad del Director del
Certro, padrdn entrar varones a ese sector: Ja.
del Reglamnento Interior del (Centro, que dispo-
ne gque “'El Centro Distrital de Readapracidn
Social Fomensl y Varonil de Toreaon, Coahui-
fa, comara con las secciones que resulien ne-
£esarias para maniencr, ¢n Jos térm.nos de las
disposic ones aplicables, separados a [os iom-
bres y a las muyjeres’'.

h) Respecto del servicio médico

El servicio imédico del Centro no cumple con
las funciones que le han sudp eacomendadys
por el articulo 39 del Reg'amerto [merion
corre spondiente, debida a que. segun expresa
el responsable de dicha drea '*no ha recibido
inseruceiones de {a Direccidn del Centeo para
Mevarlas a cabo'” (evidencia 4 1), Este arpe-
mento —quc 1o redulw vdlico, puesio que Jas
funciones y obligaciones del departamemo me-
dico estan (hadas por el Reglamento, y por 1o
1ento no ¢ requiere que la Direccidn del
establecimiento gire insirucciones para que se
l'even a cabo— pone nuevamente de realce fa
regligencia con yue se conducern Jos irabayado.
1es técnicos y 1a mdiferencia y tolerancia de la
Direccién de la instimeion, que t2mpocy cuem-
ple con [a abligacién de organuar, dirigic y
admenistrar el Centro, disposicion que le -
pone el articulo 22, fraceior 1, del Regiamemo
[atecwor.

También s adviene gue la Direceion del pe-
na) no sc arcocupa de superviar gue el area
médica cumpla con lo dispdaesto en la fracc.on
X de anticulo 39, que ordeaa 1z coardinacan

de las actividades de lns deparamentns médico
y Admimsuratuvo a fin de satisfacer las necesi-
Uadcs sanitarias de tog reclusos. Loanterior ha
guedado demrostrado por 1a carencia de medi-
camentos, la falta de instrumental necesario
pira la dereccion del cancet cetvicoutering.,
y por la falis de 1eparacién de Ja autoclave de!
servicio médico, para 'a esierilizacién de sy
instrumental v macrial de curecion (evidencia
4.1).

Por otra parte, €l hecho de que el recluso
“encargado’ del drea médica (enga accesv a los
expedwnites de los pacientes —sepun &l mismo
declardo— {evidencia 3.2.5), coastnuye una
violac:en al articulo 134 del Reglameno de ia
Ley General de Salud en Materia de Prestacion
de Servicios de Atencion Médica, de confor-
Tidad con &) cual Ins expedientes clinicos sélo
sran mancjndos por pergonal auorizado.

i) Respecto de s internos enfermos
nentales

Segin se senala an lasevidencias 4.2.1, 4.2.2,
4.2.2y4.2.4, (05 pacientes psiquidtrivos inter-
nos ¢n el Cemro Distrital de Readaplacion
Social Femenil y Varoni) ge 'l'orredn, 0o reci-
ben, de manera cabal, la atencidn médica
especializada que requiecen, no Cudnian Com
Jos medicamenms PSICOTS 08 NECEsanDs. no
¢stan ubicados ni algjados en lugares adecua-
dos y ¢ hallan bajo la supervisién v cuidado
de aros \nternos, que responden estruciural-
melic al denominado “‘Cominé de internos'’.

Li snuacion descrita es violatoria de log
Derechos Humranos de los pacientes psiquiseri-
cos niemos, eh 103 riminus de los articulos
3q., fracsion VI, y 27, fraccion VI, de la Ley
General de Nalud, segin Jos cualcs la safud
mental es maleria de salubridad general y se
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consideran servicios bdsicos de salud todos los
referentes a etla, Los hechos referidos mmbién
infringen los articulos 74 de la Ley General de
Salud, que sefiala que Ia atencidn de personas
oon padecimientos mentales involucra la reha-
bilitacién psiquidtrica de enfermos mentales
crénicos, deficientes mentales, alcohdlicos y
personas gue usen habitualmente estupefacien-
tes 0 sustancias psicotrépicas; 25 de la Ley
Estatal de Salud, seguin el cual los recluscs
enfermos mentales deben ser enviados a hos-
pitales especializados y, en caso de que €sios
no existan, dentro del Centro debe organizarse
un anexo psiquidtrico, procurando que esros
pacientes estén separados en secciones espe-
ciales; 71 de la Ley de Ejecucién de Sanciones
Privativas y Restrictivas de la Liberiad para el
Estado de Coahuila, que expresa que ''La
Direccifén de Prevencién y Readapiacién So-
cial proveerd lo necesario para que el interno
que cayere en estado de enajenacion mental,
tea tras]adado a una seccién especial del Cen-
iro en que se encuentre recludo o a3 una
insticucién psiquidirica... 17, fraccion 11J: 10.
fraccién 111; 11; 125, y 126 del Reglamenio de
la Ley General de Salud en Materia de Presta-
cién de Servicios de Alencibn MéEdica, que
expresan que los anexos psiguidlricos de los
Centros penitenciarios son establecimientos de
arencidn médica gue deben contar cor los
odoa recursos fizicos y humanos necesarios.

El hecho de que las reclusas que sot pacien-
168 paiquid:ricos sean acendidas por un solo
médico especializado, y que ia supervisién y
cuidada que deben proporciondrseles estén en-
catgadas a otros inernos (evidencias 4.1,
4.2.1 y 4.2.2) viala el artfculo 129 del Regla-
mento de la Ley Genecat de Salud en Materia
de Prestacién de Servicios de Awencion Médi-
ca, que dispone gue todo el persanal que preste
3us servicios en cualquier esiablecimienw de

salud mental, deberd estar capacitado para
hacerlo adecuadamenie, en Jos términos de las
disposiciones lepales y replamentarias aplica-
bles.

j) Respecto del interno portador de) VIH

Segun ha quedado aseniado en la evidencia
4.3, varios pacientes poradores del virus de
inmunodeficiencia humana han estado reclul-
dos en el Centro ™stntal de Readaptacién
Social Femenil y Varonil de Torre6n. En la
fecha de la vltima visna, s6lo habia uno, que
no recibia la atencién médica mi el alejamiento
adecuados. Al respecio, lag disposicioned de 12
Norma Oficial Mexicana para la Prevencian y
Control de 1a Infecesdn por Vicus de {a [nmy-
no- deficiencia Humana (NOM<I0-SSA2-
1993) establecen que ¢l tratamiento aplicahle
en es108 casos cansiste en realizar al paciente
un coneo periddico de linfocios TCD4+
prevenirlo contra enfermedades infecciosas —
tuberculosis, neumonia y micosis profunda—,
asi como administrarle medicamentos antirre-
trovirales.

El hecho de que el paciente referido no
recibiera la atencién ni ef tratamiento debidos,
resulta violatorio del articulo 26 del Reglamen-
10 de 12 Ley General de Salud en Materia de
Prestacién de Servicios de Atencién Médica,
que sefala gue los establecimientos que presten
servicios de atencién médica contaran para ello
con los recursos fisicos, ecnoldgicos y huma-
nos que sefnalan el mismo Reglamento y las
normas técnicas que emita la Secrewaria de
Salud de 12 Federacidn, que en el caso concreto
es la Norma Oficial Mexicana 010-55A2-1993,
mencionada anterormente.
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k) Respecto del sutogobierno en genecal

i) Esta Comisién Nacional considera altamente
preocupante ) hecho de que el Ceniro Distriaal
de Readaptacién Social Ferienil y Varonil de
Torredn, Coahuila se encuentre torlmente con-
trolado por Jvs presos.

En efecto, ia evidencia 3 2n su conjunto. da
cuenta de que las internos cel Centro Distnital
de Readapracion Saclal Femenil y Varonil de
Torreon ejercen el poder dentro de dicho esta-
blecimients, mediame un (stema de autogo-
bierno constiuido por diversas instancias, fodo
1o cual no s6,0 es tolerado por las autoridades,
sino gue éstas lo apruedban y prelenden jusuft-
carlo jurfdicamente, basdndose en ¢! articulo
109 de la Ley de Ejecucibn de Sanciones
Privativas y Restrictiivas de 12 Liberiad para el
Estado de Coahuila (evidercia S).

La referida disposxzion expresa teatualmente
lo signiente: *‘Ningiin interno podra desempe-
far funciones de autoridad, o ejercer dentro del
establecimiento empleo o cargo afguno, salvo
cuando se trale de instituciones basadas, para
fines de tratamiento, en el régimen de auwogo-
bierno™'.

Al respecto, cabe senalar que las “insticicio-
nes basadas, para fires de tratamiento, en e
régimen de amogobierno”, na estdn definidas
por la ley antes mencionada, ni por otras leyes
u drdenamiemos jufidicos de! Estada de Coa-
huila. El Reglamento Interioe para el Centro
Distrital de Readsplacién Social Femenil y
Varonil de Torre6n tampoco precisa cudl es €l
contenido y alcance que se le ha querido dar
al concepto ‘‘régimen de autogobierno™, ni cué-
les son lag instituciones penrencianias que se
podtian “'basar” en ¢l mismo.

En todo caso, y dado que ni la Ley de
Ejecucién de Sanciones Privativas y Restricti-
vas de la Libertad para el Estado de Coahuila,
ne el Reglamento Interior para el Centro Dis-
trital de Readaptacién Social Femenil y Varo-
nil de Torreén. defiven a este SUimo como &
una nstituciédn ‘basada en el régimen de auto-
gobiernn”, debe entenderse que el referido
Ceniro no w encuemra dentro de esz coafusa
categorfa, puesio gue ésta constituye una ex-
cepcién a la regla general, por lo que, en su
casd, deberia ser esablecida axpretamente,

Por lo demds, el sistema de '‘autogobierno”
—control de 1a institacién penitenciaria por los
internos, quienes ejcrcen funciones de autori-
dad— contradice absoluwmente lo dispuesto
en la primera parte del ya ciago artfcuio 109
de la ey estatal de 1a materia, y en [ps articulos
166, fraccion XIII, y 168, fraccién 1V, del
Reglamento Interior de) Centro. Estas Gltimas
disposiciones expresan:

Articulo 166. Para Jos efectos del presente
Reglamento se cansiderardn como infrac-
ciones lay siguientes:

[..]

X1I. Organizar grupos de interngos con
¢bjeto de contraolar algiin espacio o servicio
cel Centro paraejercer algun tipo de poder
sobre 1os mismos.

[ -1

Articulo 168, El Director del Centro,
como estimulo 2 Ja conducta o relacién de
los internos podrd otorgar a los mismo, los
siguientes estimulos:
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[--)

IV. Empleo en comisiones de confianza,
sin que esto implique, en modo alguno, la
asuncién de funciones autdrnarias por par-
e de las \aternos:

[...]

Pero el autogobierno de los recluso no sélo
infringe los referidos articulos 109 d la Ley;
166, fraccion XIIL y 168, fraccion 1V, del
Reglamento, sino que vulnera al conjunto de
las disposiciones de dichos ordenamizntos ju-
ridiccs, puesto que en éstos se sefialan, en
forma precisa y detallada, las funciones que
deber. desempeiiar las diferentes autoridades y
dependencias técnicas y admiristrativas del
penal. Asi, el articulo 22 del Reglamemo es-
tablece que corresponde al Director del Cen-
tro, previo acuerdo con el Directar de Preven-
cidn, organizar, dingir y administrar el
Cenrro. Sin embargo, 12 mayocia de esas fun-
clones estdn siendo ejercidas po- los internos.

1) Canviene hacer presente, a este respecto.
que {as normas juridicas deben ser interpreta-
das ¢e manera que resulten ldgicas, es decr,
que respondan a criterios de racionalidad que
aseguren que los gctos de gobierng se ajuseen
al principio de la buena fe, que es uno de los
principales métodos de interpretacidn juridica
en materia administrativa. El principio general
de 12 buena fe impone a las auroridades la
abligecién de una conducta leal y honesa,
aquella conducta que, segdn ja estimacion de
la gente, puede esperarse de los servidores
pliblicos. Estos 1o sélo deberan realizar lo
especialmente previsto, sino todo Jo que <ta
cansecuencia de ello, y na podrdn delegar sus
afribuciones en ierceras personas, si tal de-

legacion no estd expresamente autorizada por
la ley.

Por otra parte, la legislacién —y dentro de
€sla la penilenciana— ectd integrada por un
conjunto de gormas que constituyen un siste-
nia, es decir, un wdo homogéneao, coherente e
imerrelacionado, 1o que implica que las diver-
sy disposiciones gue se hallan deniro de una
misma lzy u ordenamiemo juridico deben
guardar concordancia e wre si, y tambi€n tie-
nen gue coincdir con I 5 demas regnlaconas,
tagwe naconales como inrernacionales, que
rigen sobre la mareria.

En el caso que nos ocupa, resula oalmente
ajeno a 1a logica, 4 l4 1acionalidad y a la sis-
tematicicad gue deben predominar en materia

junidica, el sostener que el anlogobierno de los

internos esta autorizado por el articalo 109 de
la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y
Restrictivas de la Libertad para e} kstado de
Coalwile.

iff) En las accuales condiciones oel sistema
penitenciario del pasc, lodas las formas de
autogoblerno constiruyen factores dz violacidn
a los Derechos Humanos de los reclusos y,
subsecuentémente, son causantes de disturbips
y viglencta, por [o que deben ser eliminadas
towlniente. Para cllo, las autoridades de los
reclusorios dehen asumir plena y responsable-
menle sus funciones. Cuando no 1o hacen y
dejan espacios ¢n 10S que no aclian, €st0s san
ineludiblemente invadidos por los internos. Es
la permisividad y 12 inactividad de los cuerpos
ditectivas y téenicos o que da angen al auto-
goberno.

S las autanidades vy los trabajadores técnicos
no mantienen el orden y no parantizan la
seguridad en e] penal; si no aphican las sancio-
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nes en [orma legal, no ubican a los presos en
los dormitorios o demds dreas, no aseguran una
distribucion equitativa de los alimentos, no
controlan las visitas fambar e (ntima, ne su-
pervisan a (o8 custodios y, en suma, no orga-
mzzn toda 1a vida dentro de) Cenrro, esigs
funciones y muchas otras que les corresponden
pasan a ser desempetiadas por grupos de inter-
nos que s& erigen ¢n anlogobierno.

iv} En el caso del Centro Distriw) de Readap-
taciou Social Femeni] y Varonil de Torreon.
Coahuila, las autoridades penitenciarias 2sla-
tales y las del propio Centro, no sélo han hecho
abandono de las atribuciones que les son pro-
nias, no cumplen con las obligaciones que
legalmenie 1cs carresponden y las han delega-
do en prupos de internos, sio que sosnenen
que esta actitud estd apegada a Derecho (evi-
dencia 3). Ese crirerio viciado de origen, im-
plica que los servidores publicos referidos han
incurrido en la responsabilidad adminisiraliva
previsia en la fraccion 11T del articulo 109 de
la Constitucion Politca de {os Estados Umdos
Mexicanos, y en el articulo 160, fraccion 111,
de 12 Consmucién Politica del Estado de Coa-
huila de Zaragoza, que sefalan, respectiva-
mente, que:

Articulo 105. |...]

[...)

ILl. Se aplicardn sanciones adminisirativas
a los sefvidores publicos por los actos u
omisiones que afecten ia legahdad, honra-
dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban obgervar en el desempeno de sus
empleos, cargos o comsiones.

Articulo 160, [...]

[...]

1H. Se aplicarin sanciones administratvas
a los servidores publicos, por los actos u
omisiones que afecten la legahdad, honra-
dez, leaitad, /mparealidad y eficiencia que
deban observar en ¢l desempedo de sus
cmpleos, cargos o comisiones.

igualmcnie, podrian ser sujetos de {as sancio-
nes establecidas en el aniculo 52, fracciones 1
v XXI, de 1a Ley de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, Estawmles y Municipales
del Estado de Coahuila de Zaragoza, que ex-
presa que dichos servidores puiblicos deberdn:

[. Cumplir con la méxima diligencia el
servicio que les sea encomendado y abste-
nerse de cualquier acto u omisién que cause
la suspensidn o deficiencia de dicho servi-
¢lo o implique abuso o ejercicio indebido
de un empleo, cargo o comisién;

[...]

XX]. Absienerse de cualquier acto u omi-
sion que impiique incumphmiento de cual-
quier disposicion juridica relacionada con
el servidar publico;

(..]

En vinud de lo anteror, esta Comision Naco-
nal considera indispensable que se adopien to-
das |as medidas necesarias para resablecer el
imperio de la legalidad dentro de dicho ¢siable-
cimiento penuenciario. Para ello, las auronde-
des del Centro Distital de Readaptacién Cocial
Femenil Varonil de Torreon, Coahuda, y su
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Consejo Técnico Initrdisciplinario, deben de-
sempedar las funciones que les corresponden
conforme a la legislacién aplicable.

Consecuentemente, esta Comision Nacional
reitera que en cumplimiento de obligaciones
ineludbles, las autoridades penttenciarias de-
berdn adoptar 1as medidas funcionales y ade-
cuadas, con la debida sensibilidad, prudencia
v firmeza, para desaclivar gradual y paulatina-
nmente el autogoblerno en €l Centro aludido.

Por lo expuesto. esta Comisidén Nacional de
Derechos Humanos se permite formular res-
petuosamente a usted, sefior Gobernador, Jas
siguienies:

1V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que mstruya a (as autoridades dc
Ia Direccidn de Prevencién y Readapiacion
Social, asi como a las del Centro Distrital de
Readaptacién Socm) Femenil y Varony de To-
rredn, para que, por conducto del Consejo
Téenico Interdisciplinario, 1oy trabajadores téc
nicos v de seguridad y custndia asuman plenz-
mente el control de 'a vida insyimcional del
establecimiento y realicen con eficacia las fun-
ciones que legalmente les corresponden.

SEGUNDA. Que twdas y cada una de las
acciones que se reéa'icen pera desactivar 2l
aurogobierno sean respetuoszs de los procedi-
mientos legalmente establecidos ¢n ‘a legisia-
cion de la muieriy, asi como de los Derechns
Humanos y la dignidad de los internos.

TERCERA. Que iinicamente las autoridades
de) Centro sean las que, ea grercicia de las
taculiades gue luz ley les confiere, y previo
pracedimento respectivo, determinen las sen-
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IONcs correspondentes encasos de tndisgipl-
na, y la ub.cacidn de los rechusos en los dife-
renles dormiutorios.

CUARTA. Que se realicen las acciobes nece-
) 1aS para suprimir, en el stesente, & impedir.
en el futuro, los cobros indebidos z 10s internos
—3d %ex por parte de reclusos o del personal
del Centro— por 10§ servicios que Ta institu-
clof debe prestar grawitamente.

QUINTA. Que la visita intima sea coordinada
por el Area de Trabajo Social y que la total idad
dc la poblacion reclusa tenga acceso, en forma
equitauva y sat costo afguno, a lag instalacio-
ney carrespondientes,

SEXTA Que los reclusos que sutren de enfer-
medades mentales sean alojados e drcus sepa-
radas de Jas del resto de Ja poblacidn inerna,
en las que se proporcionen los servicios mini-
mas de hebrabildad.

SEPTIMA. Que se realicen los wdmites nee-
sarios a fin de solicitar apoyo de instituciones
publicas o privadas para brindar una atencidn
adecuada a los 1nernos que requlereh servicio
médico ganeral, 1 los pacientes psiquislricos y
2103 que sutren enfenmedade s in‘ectocontagio-
$4$ O Cronicodegencrativas y. ensu caso, se Jes
ofrezca rshabuliacidn, dz acuerdo conla legls-
lacion y las normas ticnicas vigentes en la
maleria.

OCTAVA. Que se dow al servicio médico del
Centro de) equipo e wnstrumental necesarios
para proporcionar a la poblacidn reclusa una
¢ficiente atencidn on materia de salud, que se
repare ol equipo existente y que se dé mante-
almiento y supervision constante a dicho ins-
trumenial. Que s provea al Cenwo, ep forma
peciddia, de los medicamentos suficentes y




Recomenduciones

apropiados. anto generale: como psicotrépi-
cos, para que e puedan aplicar los traamien-
104 Prescrims.

NOVENA. Que se realicen los rrahajos arqui-
tectorucos requeridos para separar el Area Fe-
meni| de 1a Varonil, y para dotar a la primera
de espacios suficientes, necesarios para desa-
reollar acuvidades de educacin, trzbago, de-
portes, esparcimiento y visita.

DECIMA. Que la cusiodia del 4rea femenil
esté a cargo de persomal femenino, y que se
tomen medidas estrictas para qgue ningon ater-
no v custodio varon tenga acceso a dicho sector,
salvo en los casos que .a ley previene.

DECIMOPRIMERA. Que instruya a quien
corresponila para que e inict® una inveshga-
cién de cardcier admimsirativo a fin de deter-
minar la responsabilidad en que hayan incurri-
do servidores publices de la Direccidn de
Prevencion y Readapicion Socal del Estado
y de la Direccion del Centro Distrial de Rea-
dapiacién Social Femenil y Varonil de Torredn,
Coahuila, por 10s actos y omisiaites violatonos
a los Derechos Humanos que se evidenciaran en
la presente Reoomendacion, especificamente
poT permirir que reclusos de ¢se es@biecimien-
to ejerzan funciones de autoridad y cometan
diversos zbusos vy actes de corrupcdn €n con-
tra de la pobiaciOn intéraa; que. censecuente-
mente, se apliquen las sanciones disciplinarias
que conforme a Derecho sean procedentes vy,
en caso de gue se estime gue existieron fiechos
que pudieran ser consamuhivos de delito, se dé
visia al Ministenio Piblico.

DECIMOSEGUNDA. A (in de garantizar la
imparcia.idad y 12 prontitud de la referida in-
vestigacién, instruyd a quien corrésponda para
que realice los tramites y acciones necesarios.

tendentes a separar de su cargo al Director del
Centro Disirial de Readaptacion Social Feme-
nil y Yaron! de Torreon, Coahuila.

La presente Recomeqdacidn, de acuerdo con
lo senalado en el articulo 102, apariado B, de
la Constitucion Politica de 1os Estados Uinidos
Mexxcanos tene cf cardcier de piblica y se
emite con | propdsio fundamental tanto de
hacer una ceclaracién respecto de una conduc-
 irregular cometida por servidores publicos
cn el ejercicio de las facultades que expresa-
mente Jes confiere la lev. como de de obtener
)a investigacion quc proceda por pare de las
dependencias administrativas o cualesquiera
otras autondades comperentes, a lin de gue,
dentro de sus atcibuciones, apliquen las sancio-
nes conducentes y se subsane la irregularidad
de que se mata

I.as Recomendaciones de la Comis:6n Nacio-
nal de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreaitar a las nsticuciones
ni consticuyen Lna afrenta o agravio a las mis-
mas O a sus titulares, $ino que, por el contrario,
deben ser concebidas como ingtrumentos indis-
pensables en las sociedades democraticas y en
los Estadas de Derechn para lograr su fortale-
cimiento @ través de la legitimidad que con su
cumplimiento adquieren autoridades y funcio-
narios ante la sociedad. Dicha legitimidad se
robustece;4 de manera srogresiva cada vez que
se logra que aquéllas y €sto8 somean su actua-
¢i6n 2 la norma juridica v a los critenos de
jusncia gue conllevan el respeto a los Derechos
Humanos.

De conformidad con el articulo 46, segundo
parrafo, de la Ley de 12 Comisién Nacional de
Derechos Humanos. solicno 2 usted que 2
respuesta sobre laaceptacion de esta Recomen-
dacidn, en su caso, nos sea informada dentro
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cel iermino de 15 dias habiles siguientes » exta
notificacion

Igualmenie, con el mismo fundamento juri-
dico, 5olcio a usted que, er su caso, 1ag pruebas
cofrrespondientes al cumplimiento de la Reco-
mendacior: se evviena esta Comision Nacional
denro de ua termeto de 1S diay hdbiles si-
guiertes a la fecha en que haya concluido el
plazo para informiar sobre la azeptacion de |a
MISMa.

La falta de presentacion de pruebas dard
lrgar a que se interprete gue la pregente Reco-
wendacion no fiae aceptaca, por lo gue la
Comsitn Nacional de Derechos Humanos
quedard en hbertad para hacer pub.ica esta
c.reunstancia.

Alenuamente,
La Presidenta de 1n Comusion Naciona,

Rubrica
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Recomendacion 10/98

Sintesis: El 28 de encro de 1997, esta Comisidn Nacional de Derechos Humanos recibio el oficio
210, remitido por el Presidente de la Comusion de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, al
que anexo el expediente CDHEH/752/96, asi como el escrito presentado ante esa Comision por
la sefiora Maria Elena Bulos de Aceff, mediante el cual se incorformo por la no aceptacion de la
Recomendacion 46, del 19 de noviembre de 1996, dtrigida al Director General de Seguridad
Publica y Trdnsito del Esiado.

La recurrente expresé como agravios (a negutiva infundada del Director General de Seguridad
Pablica y Tréansiio del Estado para aceptar la Recomendacion 46, del 19 de noviembre de 1996,
por medio de la cual se le pidi¢ suspender de su cargo, por un término no menor a un mes, al
comandante Jorge Villasenor Gutiérrez, tiempo durante el cual no podria desempefar ningin
empleo, cargo o comision af servicio de esa Direccion; a mas de reintegrar a la agraviada la
cannidad cobrada por concepto de multa, abriéndose al efecto el expedienste CNDH/121/97/
HGO/I.047.

Del andlisis de la informacion recabada, ast como de lo investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se cancluye que los egravios esgrimidos por la sefore Maria Elena Bulos
de Aceff son infundados.

De corformidad con los aniculos 7o., 12, 195, 197 v 198, de la Lev de Vias de Comunicacidn
y Transito del Estado de Hidalgo, y 199y 200, dv la Ley de Transit del Esiado de Hidalgo, esia
Comision Nacional emisi6, el 29 de enero de 1998, una Recomendacion al Presidente de ta Comisidn
de Derechos Humanos de! Estado de Hidalgo, a fin de que s¢ sirva defar insubsistense la Recomen-
dacitn 46, det 19 de noviembre de 1996, dirigida al Director Genrraf de Seguridad Publica y
Trdnsito del Estado, y proceda a emitir un acuerdo de no responsahilidad en fovor del Director
General de Seguridad Pablica v Trdnsito de esa Entidad Federativa.

México, D.F.. 29 de enero de 1998

Casg del recursa de impugnacion La Comisién Nacional de Derechos Humangs,
de 1a seftora Marfa Elena Bulos de Acefl con fundamento en lo dispuesto por los articu-

las 102, apartado B, de la Constitucion Politica
Lic. Mario Pffeiffer Cruz, de los Estados Unidos Mexicanos; Lo.; 60.,
Presidente de la Comisién de Derechos fraccion 1V; 15, fraccién VII; 24, fraccién IV;
Humanos del Estado de Hidalgo, 55, 6]1; 62, 03: 64, 65y 66 delaleydela
Pachuca, Hgo. Comision Naciona) de Derechos Humanos, ha

examinado los elementos contenidos en el ex-
Distinguido Presidente: pediente CNDH/121/97/HGO/1.047, relacio-
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nados con €] recurso de impugnacién iner-
puesto par la seflvra Marfa Elena Buloc de
Aceff. y vistos 104 siguientes:

1. HECHOS

A, El 28 de enero de (997, csta Comisidn Ni-
cional de Derechos Humanos recitid el oficic
210, remittdo por usted en su cardcler de Pre-
sidente de la Comisién de Derechos Humanos
de) Fsrado de Hidalgo. al que anexé el expe-
diente CDHEH/752/96, asf como el escriw
presentado ante ess Comisién el dfa 11 del mes
y afin citados, por 2 sefiora Maria Eiena Bules
de Aceff, mediantz ef cual se 1nconfornd por
ia no acegacidn de la Recomerdacidn 46, del
19 de noviembre de 1996. dirigida por e} H.
Comejo de! Organismo que usied preside al
Director Genoral de Segnridad Piblica y Tran-
sito del Estado, comandante José Alberto Vega
Garcfa,

La recurrente expresd como agravios ia nega-
tva ismundada del Duecwr General de Segurr-
dad Ptblica y Trdns.w del Estade para acep-
tar la Recomendacidp 46, del .9 de noviembre
de 1996, por medio de Ja cual 3¢ ic pidié sus-
pender de £u cargo, por La LEIMING N0 MENOT &
un mes, al comandante Jorge Villasefor Gu-
tidrrez, tiempo durante ¢l coal no padrin de-
sempedlar ningiin empleo, cargo o comisién al
servicio de esa Diceccion; a mas de reinegrar
# la agraviada la cantided cobrada pnr canceplo
de multa, derivada de una \rfraccién de rén-
5nl0 que excedfa 1o autorzado por la Ley
Genera! d¢ Vias de Comumcacion y Transito
del Estado de Hida'go.

B. Radicaido ef recurso de referencia, s¢ [Egis-
rd enel expedienme CNDH/121/97/HGOY 1 047
admitiéndose &l 29de enerode ) 997. En ¢l pro

teso de su integracion, evia Comisién Nacional
efectad las gestiones que a continuacidn s¢ citan:

1. Tl 14 dc febreco d= 1997, este Organismo
Nac.ona., mediante, €l oficio 4379, solicitd a
la Comisidn de Derechos Humamos del Esado
de Hidalgo un informe refativo a los cazooa-
mientos y considracianes que sustentaron la
Recomendacton emitida ¢! 19 de noviembre de
1906 dentro del expediente de que a CDHEH/
752/96. misma cue e dirigiera al Director de
Seguridad Puiblica y Transito de la misma Enti-
dad Federauva.

2. La peticion de ¢t ito fuc azend.da mediante
el diversn 439, del 17 de febrero d2 1997,
recibido &} dia 24 de} mes y afio citados, por
medio del cual se acompaié la determinacién
emitida por ese Organismo. Dicha resolucion
s emitio en log siguientes ¥ominos:

OBSTRVACIONES

El ejercicic indebido de! scrvicio publico,
de {a que sz dijo victima Maria Elena Bu-
los de Aceff, se probé con el informe de la
auloridad y las declaracinnet del emitente
del m.smo y de uno de sus subordinados,
asi como con 1as evidencias v comradiccio-
nes ectre ¢l documento que contiene dicho
informe y Io por ellos declarado, asi como
las interpretac.ones, no sdlo crrdmeas simd
tcndencrosas, que de la bey de Vias de
Comunicacién y Trénsito para el Estado
hizo ¢l comandane VillascRor G., en Ia
sudiencia celebrada el 12 de agosto del afio
encurso. Por otro lado, si el taxista se res-
ponsabilizd cel accidente obligdndose a
reparar los daflos causados, resulta incon-
gruente frasctonar & & ghora agraviada
por no hacer sciialamiento al cambiar de
carnl,
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Por tanw, es de conclirse que la hoy agra- | ridad Publica y Trdnsito del Estado de Hidal-

viada llevaba la tarjela de circulacion de!
vehiculo que manejaba y su licencia de con-
ducir, sin un resello, por lo que, Tnia de-
recho a que se liberase el vehiculo quedando
en garantia sus documentos como lo hicie-
ron con ¢l axista, a quien se le libero su
unidad pese a que su documentacion era
imegular; o ben, a que se le cobrase sélo
$50.00 de mula por infringir ¢l articulo 49,
que se refiere a la falta de resello en la
lictncia para conducir.

En consecuencia, el comandante Jorge Vi-
llasefior Gutiérrez viol6 las garantias con-
sagradas en el articulo 14 constitucional y
el articulo 7 de 1a Ley de Vias de Comumn)-
cacton y Transito en el Estado. Ademas del
contenkio de las fracciones ] y V de) articulo
47 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Esiado. Razones
por las que a usted, C. Director de Segpu-
ridad Puiblica y Transio en el Estado. respe-
tuosamente se:

RECOMIENDA

Primera. Suspender de su carpo, por un ¢e-
mino no menor de un mes, al comandante
Jorge Villaseflor Gutiérrez, derance el cual
no podrd desempeflar ningun empleo, car-
g0 0 comisién al servicia de esa Direccir.

Segunda, Reintegrar, a la apraviaca, la can-
tidad cobrada por concepto de multa, exce-
diendo io autorizado por la Ley General de
V(23 de Comunicacion y Trénsito del Estado
vigeate (sic).

go, un informe en el que se sefalara ¢l motivo
por el cual, a decir de la recucrente, esa corpo-
racién no aceptd la Recomendacién 46, emit-
da denlro del eapediente de queja CDHEH/
752/96.

4, Mediante el diverso D.J.210/97, del 4 de
marzo de 1997, y recibido en este Organismo
Nacional el dia 10 siguiente, el citada servidor
publico informé lo que a continuacion sé trans-
cribe:

|...1 por este medio me permito rendir con
toda oportunidad el 1nforme que se ha ser-
vido requeyrirme derivado del recurso de
impugnacion interpuesio por la C. Marfa
Elena Bulos Islas, derivado de las actuacio-
nes seguidas ante su similar estatal dentro
del expediente de queja nimero CDHEH/
0752/96; al efecto, procedo a exponer los
siguientes:

ANTECEDENTES

Efectivamente. segun manifestaciones ver-
tidas por la hoy recurrente ante la Comi-
sién Estatal, aproximadamente a las 13:20
horas del 28 de junia de 1996, la C. Marta
Elena Bulos Islas aseverd conducir uno de
los vehiculos participantes en el siniestro
de trinsito terrestre sefialados en el parte de
accidente nimero DG/612/96; al discurrir
sobre la arteria denominada bulevar Valle
de San Javier, dijo operar ¢l vehicnlo mar-
ca Chrysler, tipo sedan, con placas de circu-
lacién HGC-7189, y ejecutd falsa manio-
bra (camho de carril de cirqulacion) sin
tomar las debvdas precauciones (no efec-

3. El 14 de febrero de 1997, por medio del war 12 sefializacidn respectiva) misma que
oficio 4540, se solicitd al comandante José al caso sefiala la Ley de Vias d¢ Comuni-
Alurw G-al-cia vEga. DII'C'CIOI' General de chu_ CaCién y TrénS]tD del ESIBdO en CL aﬂfC\JIO
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72. fraccién 11, invadiendo el carril adya-
cente y resultando como consecuencia la
colision de su vehiculo con el vehiculo que
la seguia; mismw que era el sedan, marca
Nissan, con placas de circulacién 3142-
FUA del servicio publico de tansporte de
pasajeros, que a su vez no obhservé lo se-
flalado por ¢l artculo 111 de la Ley en
ocomento, por no conservar la distancia de
seguridad prevenriva,

Derivado de lo anwerior, personal de la
Seccion de Inspeccion de Vehiculos v Ac-
cidentes, conocikla cominmenle como “pe-
ritos”, se apersond en el lugar de los hechos,
lomando conocimiento de los mismos los
C.C. luan Mejia Caballero y Olegano Cor-
tés Pachecho, quienes al encontrarse alli
requirieron a los involucrados la presenta-
cién de la documentacién reglamentaria,
consistente enarjetas de circylacion de las
unidades y licencias para conducir vehicu-
las a los operadores de aquéllos; estn, enape-
go a lo sedalado por los articulos 16, para cl
primer supuesto, y el 42 y 5] en ¢l segundo
teorema.

Sin etnbargo, es el caso que, primeramen-
te, [a hoy recurrente no exhibié la licencia
para conducir vehiculos automoiores y tam-
poco mostrd 1a tarjeta de circulacidn que
amparase el registro del automovil que.
segiin insistia cn aducir, venia operando,
por lo que hace al segundo, el operador del
automovil de alquiler, mostto Iz wrijeta de
circulacién y una infraccion debidamente
requisitada y a su nombre, con la cual am-
paré la falia de hcencia para conducir,
resultando que la muisma tenia mds d¢ diez.
dias de haber sido expedida, motiva por el
cual, como en las mismas consta y se pre-
viene, no padia hacer uso de [a misma.

Por lo expuesto en los pdrrafos que antece-
den, en términos de 1a ley sustantiva refe-
rda, (a C. Maria Elera Bulos [slas incurre
en violacién flagrante de los arniculos 16,
42,51,y 72, fracci6n 11, y, colateralmente,
quien resuliare ser propietano del auomo-
tor se hacia meritono de 1a sancion recayen-
te al supuesto mtelado por el articulo 52 de

la propia ley.

Para ¢l operador del vehiculo de servicio
publico resultaban aplicables las sanciones
denvadas de los armiculos (11 y, en lo tocan-
re, (a sefialada por el articulo 49, ya que la
infraccién habia caducado en sus efectos
de portacion.

En esta viriud, al mediar las (4:00 horas
del mismo dia, ambas unidades y Jos di-
centes conductores de las mismas fueron
presentados a Jas oficinas de la Secewin de
[nspeccién de Vehiculos v Accidentes, a
cargo del C'. comandanie Jarge Villasefior

- Guuérrez, lugar en ¢f que se les exhortd

por parte del personal adscrito y privile-
giando la conciliacidn a la convroversia, a
que llegaran al advermimiento y la tormali-
2acion del mismo a traves de 1a celebracion
del convenio respectiva.

No omite informarie que el operador del
vehiculoe de serv icio publico msistia, desde
el momeno en que se tomod razén de los
hechas, en que el vehiculo concra el gue se
1mpacto era conducido y operado por una
persona del sexo masculino. al parecer de
cona edad, que acompafiaba a ia C. Marfa
Elena Bulos (slag, y que dicho joven se
habu relirado del lugar momenros antes de
guc arribaran al lugar los elementos de esta
corporaciéon Dicha situacién era negada
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con vehemencia y aparent¢ intranquilidad
por la C. Maria Elena Bulos [slas.

Yaesmndo en el exteriar de las oficinas de!
comandante Villasefiar Gutiérrez, arriba-
ron dos personas, uvna del sexo masculina,
de mediana edad, guien dyjo llamarse Ale-
jandro Aceff Gonzilez, de profesion méd:-
co cirujano, y quien afirmaba ser esposo
de la sefiora Maria Elena Bulos [slas, y la
otra, de quien hasta la fecha ignoramos su
nombre, lo era una joven mujer a quien la
seffora Marfa Elena Butos Islas llamaba
familiarmente “‘Hija” en cada ocasién quc
a la misma se dirigia; asi, a ambas perso-
nas, el comandante Villasenor Guriérrez y
el personal del servicio les indicaron la
situacon juridico-administrativa prevalen-
te y los trimites a seguir, y les puntualhizé
la documentacién que necesariamente de-
berian presentar para obtener la devolucion
de 1a unidad.

Ello debi6 hacerse de esa forma, en razon
4 que la seffora Maria Enela Bulos Islas se
encontraba sumamente alterada e irritable,
conducta que adoptd al habérsele informa-
Jo de la procedibilidad de los conceptos de
infraccién. derivados df las violaciones a
1a Ley de Vias de Comunicacién y Transitwo
del Estado en que habia incurtido; esto, ya
gue 1a misma manifestaba en forma por de-
mas descor(és, altapera y prepotente, que
si 1enfa licencia para conducir ya que ahi
la trafa; que (a tarjeta de circulacidn de su
vehiculo la tenia en su casa; quc se la tban
4 traer y que no lenia por que pagar ninguna
infraccida, llegando incluso al grado de es-
petar peyorativamente, en pleno pasille ge-
neral y a voz encuello, la palabra “rateros™,
dirgiéndase al personal de 1a Seccidn de
Inspeccion de Vehiculos y Accidentes.

Igualmente, le participo que al hacer su
arribo el sefior Alejandro Aceff Gonzilez
y la joven multirreferida, el conductor del
auromavil de alquiler insistié en manifes-
tar que eca otra la persona que conduciz el
sedan Chrysler con placas de circulacién
HGC-7 189, hecho sobre el que le hizo saber
que no existia posibilidad alguna a nuestro
alcance para validarlo o negarlo, ya que
careciamos de flagrancia aducible, porque
al momento del arribo de Jos elementos al
lugar de los hechos, |a misma no se encon-
Lraba alli.

Asi pues. al ser enterado el sefior Alejandro
Aceff Gonzilez, quien en tdo momento se
mosind y comporto en forma por demés cor-
(€s y educada, de los requisitos especificos
y del privilepio de la conclmcytn, procedid
a dalogar con e} conductor del wx, logran-
do llegar a un acverdo con el aquél, mani-
festando que procederian a la formalizacién
del mismo y retirindose ambos caballe-
105 para etectuarlo. Al cegresar, presen-
taran un canvenio privado por el que el
conddctor det mxi se comprometia can el se-
nor Aceff Gonzdlez a (a reparacién del
sedan Chrysler.

Virud del avenimiento alcanzado, se les par-
ticipé que resultba procedente el que exhi-
bieran la documentacion solicitada con an-
terioridad para acreditar la propiedad de sus
unidades y proceder a la instrumentacion de
los folios de infraccién resultantes; en esos
momentos sucedid, lamentamaos, un arreba-
to ms en la conducta y comportamienio de
la sefiora Maria Elena Bulos Islas, quien
francamente alterada insistia en que sitenia
licencia para conducir y ahora, en un cam-
bio desconceriante, alegaba que {a tarjera de
circulacion la enfa en su bolso, abjetns que,
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ignoramos e porqué de la razén especifica,
neo accedia a moswrarios.

Consecuenwmente, el comandante Villa-
seitor Gutiécrez, por conddcto del personal
8 su carga, le solicitd que si asi era, faci-
litara atnbos documentos para proceder, en
un momento determinado, a la reduccién
de los conceptas de infraccion antes ae
elaborar la boleta de la misma; asi pues, en
¢6¢ Preciso momen(o, 1a recurrente entregd
la “licencia’” con la que pretendia ampa-
rarse y se detecto6 que dicho documento
habia expirado en su vigencia, desde hacia
ya un afio y cuatro meses. razdn por la que
se les hizo saber que 1a misma no era v4lida
y que por ende los conceptos aplicables a
plasmar en |a infraccién, por este efecto.
eran 1os previsios por Jog artfculos S1 y 52
de la Ley.

Dicha situacion exasperd efl forme ta)a la se-
fora Bulos Islas que se hizo necesana la
intervencién de sus dos acomparlantes para
contrplarla; ya mas tranquila, se le solicitd
que exhibiera ]a tarjeta de circulacion de la
unidad, a lo que \inicamente procedid, di-
gamos, que patcialmente, ya que s6lo hiro
un ademdn por el que extrajo de su bolso
algo que posiblemente era una farjea de
circulacidn, sin embargo, se negd a entre-
garla para su revisidon; en fin, en el dmmo
de no profrogar una sxuacién por demds
élgida y al no tener ni contar con elementos
que posibilitaran para lo contrario, se tuvo
por no presentada la arjeta en comento y
se dispuso el perfeccionamiento del folio
de infraccion nimero 8179, en el cual se
asentaron las violaciones a los aniculas 16,
51,52,y 72, fraccién 11

La sefiora Bulos Islas fundaba su molestia
v arrebatos, consxferamos que de manera
irracional € insensama, en el argumeno de
que su hrericia esiaba vigenie 'porque nada
mis enla un poco mas de un afp que se
habia vencido” vy no alcanzaba a compren-
der el porque de la infraccion aplicable a
la violacién del ardeuto 52, afirmando para
ello, en forma obcecada y abtusa, “'que eso
no era posible porque el coche era de su ma-
rido y si ella pra su esposa y estahan casados
por bicnes mancomunados ¢dma era posi-
ble gue le infraccionara por ese conceplo™,
y que “la supvesia infraccién ademds de
exagerada era un vulgar robo’.

Ese acto administratvo desatd, como ya
hemos dicho, ja wilera en la sefivra Bulos
Islas, quien a gritos nuevamente arremetio
en conira del comandante Villasefior Gu-
tiérrez y del personal afi presence, siendo
contenida, otra vez2, por sus dos acompa-
fiantes; asi, el sefor Aceff Gonzilez le
so0licits al servidor publico en comemo que
wviera consideracion, ya que su mwer sf
trafa la tarjeta de circulacion en el bolso
pero que por su alteracion Jo més prudente
era no Insistir mas en gue la mostrase vy,
por ello, le solicitd su apoyo para gue se
redujera alguno de [0S concepos de infrac-
clon, aceptando éste tlnmo y calificando
finaimente el moro de 1a boleta 8179 en 13
cantidad de $400.00 (Cuatrocientos pesos
00/100 M.N.), de los $600.00 absolutamen-
te procedentes @sados en la misma, Siempre
que aquélla fucra pagada en el término de
10 dfas a partir de la fecha de expedieydn,
hecha con el que escuvo de acuerdo el pn-
mera, recibiéndola y retirdndose para efec-
war el papo respective,
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Desaforiunadamente para la quejosa, las
oficinas anexas de la Tesorer{a Municipal,
dependiente de ese primer njvel de gobier-
no, cesan sus labores a las 15:0() haras
diaramente, para continquarias a las 18:00
horas; hecho por el que la sefiora Bulos
[slas, en fornia no imputable a esta depen-
dencia, 1uvo que esperar a la reaperrura de
aquélla para la sanstaecién del pago, obte-
niendo al efectvar el entero respectivo el
recibo oficial nimero 42141, contra la pre-
sentacion del cuzl fue entregada la unidad
que decia haber conducido al momenio del
siniesiro.

Los hechos narrados con anterioridad die-
ron origen al expediente de queja nimero
CDHEN/752/96, en el cuzl se desahoga-
ron diversas acauaciones en las que, esii-
maros, se probs clarameme la procedihi-
lidad y apego de las infracciones aplicadss
a la sefiora Marfa Elena Bulos Islas; en
ellas, se diligencigron drversas documenta-
les publicas y testimonios con Jos que se
probaron los sigurenees aspectos::

1. Que la Ley de Vias de Comunicacién y
Trénsito de] Estado prevé rextualmente en
sus artfculos:

A) 16, parrafo de apertura: “Para gue un
vehlculo pueda circular por Ias vias pibh-
cas de Ja Entidad deberd ser inscriwo en el
Registro de la Direccién General de Tran-
silo"’,

B) 51, parrafo umco: “Queda prohibido
manejar vehiculos sin levar consigo la li-
cencia o permiso respectivo’”.

C) 52, pérrafo dnico: “"Le estd prohibido a
todo propietario o conductor de vehiculos

permitr que el suyp sea mancjado por per-
sona que carezcd de licencia o permiso ™.

D) 49, pérrafo ¢nico: "“Toda hceacia para
manejar debera ser rcsellada cada afo, en la
fecha er que la Direcciér General de Trén-
sito delermine, previo el pago de los dere-
chas correspondientes y del examen médico
que demuestre que 13 persona esta en aptitu-
des y condiciones de seguir manejando'.

E) 7, péarrafo urico: “Queda a cargo de la
Direccién General de Transito del Estado,
la exacta aplicacién y ejecucién de este
ordenamiento juridico™.

F) S8, parrafo unico: “Los peatones, vehicu-
los v semovientes (ue transiten por Jas vies
piblicas del Estado se sujerardn a lo ena-
blecido en la presente Ley'”.

Q) 42, pdrrafo primero: “Ninguna persona
podrd conducir vehiculos que son materia
de la presente ley, $i no cuenta oon la co-
mespandiene licencia expedida por ja Di-
reccron de Trinsito, con excepeidn de bici-
cletas, ericiclas, carros de mano y semo-
vientes''.

H)43, fracei6n I): “'Sujetarse 2 un examen
médico para comprabar su cagacidad fisica
y salud mental, y a I3 ficha dactiléscopi-
ca'’, y fraccién [V: “‘Presentar examen de
pericia de manejo de vehiculos y conoct-
miento de las disposiciones sobre circula-
¢ibn y seflales de trdnsita’'.

1) 112, parrafo dnico: ‘“Tado conductor de
vehiculos que produzea o sufra ua acciden-
te de transito estd obligado a solicitar la
intervencion de 1a autoridad de udnsiwo
correspondiente’’.

295




Gaceta de in CNDH

§ 253, parrafo inico: ‘‘Esias sanciones se
impondrdn independicniemente a la fes-
ponsabilidad civil o penal del conductor o
propietario del vehiculo”.

K) 72, fraccion []: “Antesde iniciar plguna
maniobra o cambio de direccién hacia la
izquierda, sacari por el lado izquierdo ¢l
brazo, inclinindalo hacia abajo con 4 mano
extendida”,

2. Que la sefora Maria Elena Bulos Islas
se encontraba fotalmente allerada; que sc
conducia de manera soez. prepotenie, alta-
nera, obrecada, y que nunca alcanzo a ra-
20mal L1 legalidlad de {os camceplos de wnfrac-
cién aplicables.

3. Que a pesar de haber vertido y mante-
nido su dicho e] operador del vehictulo de
servicia publico ante las colaboradores de la
Comisi6n Estatal, el dudoso benehcio de
la duda fue favorablemente concedido a 1a
seffora Maria Elena Bulos Is{as en el sen-
udo de que se le Wvo como conductora del
vehiculo sedan Chrysler, abn y cuando su
deponente sosluvo gue aquél cra operado
por un hombr: joven, de corta edad, que
se alejd del ligar del siniestro, y que al
parecer responde al nombre de Carlos.

4. Que desde el escnip inicial de interpo-
sicién de la queja, la sefiora Maria Elena
Rulos Islas mcurrié, emre ofras de menor
importancia, en las contradicciones si-
guientes:

A) Que admitid ‘“haber ensetiado la licen-
cia de conducir’ hasta el momento de encon-
trarse en las oficinas de la Seccion de
Accidenies y mediar previo reguerimiento
para ello por parte del comandante Vilfa-

sefior, hecho que oficiosamente se corrigié
con ul "se dicd”, IR Amos impuesto por
quien, asentdndose sepuidamente en el mis-
mo escrito de presentacidn: “licencia gue
los elementos ya tenfan en su poder’.

B) Que al serle requerula la presentacian
de la tanjela de circnlacién por pare del
comendante Villaseior dija “‘que no be ha-
bia sido pedida por los elementos pero que
Je mostre a) comandante, cuando los ele-
menios me permitieron abrir ¢l carro™'.

C) Que “"ng creia como monvo de infrac-
cidén” el conducir un vehiculo registrado a
nomfire de su £spaso.

5. Que con fecha 25 de noviembre de 1996,
mediante el oficio nimeto 003957, el C.
visindor de 1a Comision Cstat) hizo lle

gar a este servidor piiblico Recomendacion
aprobada por el H. Consgjo de aquélla en
sesin del 19 del mesmo mes. La de cuen-
ta, s sustenta basicamente en log epitomes
cabeceados bajo la denominacién de Evi-
dencias y observaciones’. Al anterior, re-
cayd el niimero de nficio DJ/0936/96, me-
diaaes el cual, con respetuoso acent, se
planteé y fundd el disentimiento de mi
representada.

Despues de brindarle esta breve pero sig-
nificativa glosa, del procedimiento segui-
do, que integramente consta dentro de las
actyaciones ante la Comisidn Eseatal, pro-
ce00 3 Ver(ir Jas que en forma relevante se
destacan como:

Consideraciones de esta autoridad:

PRIMERA. La Ley de Vias d¢ Comunica-
cion y Transiw, vigente en (2 Eatidad, es-
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lablece que toda persona que conduzca un
vehiculo debe conlar v porlar la correspon-
diene licencia de manejo, ademds dc que
la misma debe encontrarse vigente.

SEGUNDA. Para contar con la licencia
estnal, la persona debe acreditar ¢l encon
rarse en aptitud fisica y mental y tener la
pericia suficiente para operar vehiculos au-
tomotores.

TERCERA. Por mandaw de la ley en
mencidn, se encuentra 1ajantamenie prohi-
bido a los propictarios o tondicipres de
vehicolos, el permitr de cualquier forma
que una persona que carezca de licencia o
perm.so legal para ello conduzea cualquier
vehiculo.

CUARTA. Es obligacin legal de todo con-
ducwr e vehiculo dar aviso y parte a la
autoridad de transito, cuando se ve involu-
crado en vn accidenle.

QUINTA. Solamente se olorgzan licencias
nuevas o se canjean las mismas, es decrr,
se resellan, cuando los solicitantes aprue-
ban previa y satisfactoriamente el examen
médico que kes es aplicado para comprobar
su apritud fisica y mental.

SEXTA. La correcta aplicacior de 1a Ley
susantiva es facultad exclusiva de esta de-
pendencia y el texto de la misma no nos
(aculta ni aytoriza para hacer excepciones
o consideraciones de ninguna indole.

SEPTIMA. Los convenios que celebrau
los particulares que se ven involucrados en
percances O siniesiros de 1Iransio terrestre
no \volucran ef consentimeenia derivada
de i cargo, ya que \inica y exclusivamente

s¢ oifran al acuerdo de las partes con re-
lacion a los daflos, y sus efecios solamente
obligan a los otorgames.

OCTAVA Mi representada se encuentra
facultada para retener, en garantia del pago
de las infracciones, ks vehiculos.

NOVENA. Todo peatdn, vehiculo y semo-
viente que haga uso de las vias piblicas
gueda sajeto, sin distingo alguno, a lo esta-
btecido en L1 ley esatdl de la materia,

DECIMA. Las sanciones que la Jey prevé
son, como 12 misma lo establece, absolu-
tamente independientes de las responsabhi-
lidades civiles o penales 2 qué hublere
lugar,

UNDECIMA. El efectuar falsas manio-
bras es meritorio de la sancidn respectva,
en términos de la propia Ley de Vias de
Comynicacion y Trinsio de) Estado.

Las consideraciones que anteceden, gue,
2rosio mode, son las musimas sobre las coa-
les se sustenta la no aceptacidn de la Re-
comendacion emitida por su similar esta-
2!, benen base y fundamento legal en los
articulos 70.; 90.; 16; 42; 43, fraccones
1Y y 1V; 45; 51, 52; 72, fraccién 11; 112;
253, y 254, de |» mulricitada Ley de Ja
malteria.

Por ko anteriorrments 2XPUESIO, e Menesier
indispensable elevar ante usted, como as-
pectos nodales del recurso que nos ocupa,
las Siguientes:

297




Gaceta de la CNDH

298

RAZONAMIENTOS

PRIMERQ. El perfecaonamiento de 11 ho-
leta de infracciin inipuesta a la sefora
Maria Efena Bufos Isfas, marcada con cl
ndero 81791, tuvo y tieng piena validez:
esto, ya que para su maweralizacion se
reunieron los requisitos de procedibilidad
conssstentes en la exstencid de yna won-
ducta tipica derivada de una motivacion
especifica.

Asi puaes, las conductas tipicas sanciona-
bles sc hickron cong:sur en Jo sigmenie:

. La gjecucidbn imprudente de una falsa
maniobra, representzda por un cambio en
el carril de circulacion, sin pbservar la dis-
posicén de sepuridad especifica, prevista
por la Ley en 12 segunda frzccibn del ar-
ticulo 72, que ejecut$ la sefiora Bulos
islas.

11. [.a invaixlez de la “licencia”™ presentada
por la recurrente, derivada de la caducidad
en la vigencia de Ja misma; esto, ya yuc [a
misma habia prescrito en s\ temporzlidad
desde hacia un afio y cuatro mcses, es de-
cir, desde hacia aprox pnadamente 480 dfas
anics de que ocuericra ¢l simestro de tranviw
terrestre en gue se vio envuclia.

Por erxle, la capacidad y aptiud de 1a sehula
Bulos 1slas para operar vehiculos automo-
Lores no cstaba debidamente probada ante
la adroridad Estatal facultada para certifi-
carld, ni habia s1do aprobada por la misma,
tal v como lo dispone el artfenlo 49 de a
Ley. y que ca este parucular caso resubla ser
mi epresentada, 1a cual, por miniserio de
ley ¢5 la dnica designuda. cn ¢) ambito )y
1a esfera del Goberno hujalguense para

ta fin, enesiclo apego a lo sepalado por
laley.

Al efecto, la ley sehala en ¢l articulo en
cometo que fas licencias deben resellarse
cuda afio en la fecha gue seilale para el
efeco esa depecdencia, nusma que es la
consignada como la de vencimiento dentro
del texto del prop documento; asi .as
cosas, ¢s falto de civisme, ademes de igual-
mefte Incomprensible € incongrueate, la
pzlicion de oblipar a la autoridad a tener
por validy y existente ea sus efectos juri-
dico administrativos un documento que ha
cxpirado, y mds aun cuario ei propw do-
cumento seitala invariablemente la exacta
fzcha de prescripcion y vencimeznto de sus
mismos ciectos,

POT otra parte, la ley csablect en sy ar-
ticula 60, especificamente en ¢l segundo
supucsta del mismo, que las licenctasg serin
revocables en cualquier momento cuando
eJ conductor deje de satisfacet las condi-
ciones exigidas para la expedicion y uso de
las mismas; erure las qQue Se encuentra,
como ya se ha nencionado, 1a aptitud fisica
y meats). Conpario seasu, 10 qne hace vA-
lida y legitima la capacidad de conduccion
de vehiculos es la ohligada ceificacion v
aprobacion enntida por ¢! Lstado de los as-
pectos egalmcate estableodos, misma que
sc efectiz por conducto de esia dependen-
cid, y que entrc ¢lbos consedera coma indis-
pensabies ¢f de la aprind fisica y mentl del
individuo solicttanite o raves de la acredi-
tacion sausfactoria del examen médico que
se le aplique, eusma que se (ormaiiza, pos-
wrwrmente ol precitado examen, conh el
pago de l0s derechos respectivos y s ma-
teria)iza con la expecicidn de la licencia,
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en la que consta indubitablemente 1a ten-
paralidad de sv vigencia.

Luego entonces, fue y s procedente aph-
car a la infractora la sancidn correspon-
diente a la violacion del articulo S1 de la
Ley, ya que resultarfa equiparable, discul-
pando lo burdo del ejemplo, a negarse 2
cblener un pasaporne nuevo, por pretender
hacer vigente uno que ha prescritd con
anterioridad.

Asitambién le hago saber gue ello, an fue
procedentc, que la hoy recucrente soheitd
y obtuvo el mismo dia que sucedio ¢l per-
cance, desafortunadamente horas después
de ello, el canje de (a licencia vencida por
la nueva con rumero de folio 2096%0; al
efecto. se le impusieron los recargos res-
pectivos por los 16 meses de 1a omision en
la realizacién del mismo.

T11I. Al ser procedente lo anterior y por estar
estrictamente prohibido en el supvesto tu-
telado por el articulo 52, se hizo aplicable
y procedente la sancién en €l establecida,
ya que 12 ley, sin hacer concesiones de
ninguna clase en ese sentido, sanciona a todo
propietario o conduclor de vehiculos que
permita a cualquier persona gque no esté
debidamente certficada por el Estado, el
permititle conducir un vehiculo. Esto, in-
dependi¢ntemente de que s¢ frale de can-
yuges o familiares de cualquier grado.

IV. Ahora bicn, la obligatoriedad de portar
la tarjeta de circwlacion se deriva del su-
puesto tutelado por el articulo 16 dela Ley,
mismo que establece que todo vehicrlo que
circule por las vias piblicas estatales debe
estar registrado; asi, la inscripcion en el
registro trae aparejada la dowacion de las

placas de curculacion, del engomado u ho-
lograma respectivo y la expedicdn de Lar-
jeias de curculacion. Sin la portacion de ellas,
no estd permitidn hacer circular, en nuestra
jurisdiccién, vehiculos automotores.

Eslo obedece a la necesidad de comprobar
que las placas que poria Ja unidad son las
mismas que el Estado autorizd al mismo; y
ello esinica e indefectiblemente asegura-
ble a través de la corroboracién de la botali-
dad de los dalos asentados ¢n Ja tarjeta de
circulacion can los que el vehiculo osienta
COMmO caracleristicas, tales como la marca,
el modelo, el mimero de serie, e! diimero
de motor y el nimero del Registro Fede-
ral de Vchiculos, cuando esto dltimo es pro-
cedente por el madelo del mismo. Este
procedimiento rutinario posibilita a la au-
tondad para detectar y suprimir. entfe
otras, irregularidades tales ¢como la circu-
Jacion con placas sobrepuestas, la recupe-
racién de vehiculos reportados como roba-
dos, la evasion v incumplimiento de obli-
gaciones fiscales, ctodtera,

Por lo anteriormente sefialado me permito,
§) de su parte no existe inconvenente algu-
no, praceder a ofertar ante esa Honorable
Comision Nacional, las siguienes pruebas:

1. La Documental Pdblica, consisiente en
la olalidad de lo actuado dentro del expe-
dieme de queja nimero CDHER/752/96,
sepuido ante su similar hidalguense, rogan-
da a usted se sirva requerirlo de la misma
para su debida constancia; esto, woda vez
que po! ministerio de la Ley Orgénica de
la Comision Estatal y por el Reglamento
de [a misma, no se nos permite obienerla
en forma directa:
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2. La documental piblica, consisiente en
la Ley de Vias de Comunicacion y Transito
de| Estado de Hidalgo, publicada come
suplemento del Periddico oficial del Esta-
do, del 8 de enero de 1970, misma que agre-
£o en copia debidamente certificada:

3_La testimonial con refaciona 10§ hechos,
a cargo de los CC. Jorge Villasefor Gutié-
rrez. Juan Mejfa Caballero v Olegario Cor-
tés Pacheco, petsonas que me comprometo
a prescntar ¢l dia y hora que se me indique,
enel lugar gue tenga a bien senalar para ello;

4, La documcnial piblica, consistente en
la consulta a] Padrén de Conduciores de
esa dependencia, en la que consta, por una
parte, {a fecha en que la C. Marnia Elena
Bulas [s)as obtuvo nueva licencia para con-
ducir vehiculos, y, por Ja otra, la sancién
impuesta por 16 meses de atraso en el canje
de la misma, que en copia debidamente
ceruficada agrego;

5. La tnstrumental de actuagiones, en todo
lo correspondiente y yug [dvorcaca a st
auloridad;

6 Lapresuncional legal y humana. en todo
lo que me favorezca;

7. La documenal piblica, consistent en
el expediente relativo al siniesiro Je tran-
Sito terrestre tn que se vio involucrada lo
recurrente, que ¢n copia Jehidamente cer-
tificada anevo... (sic).

II. EVIDENCIAS

. El cscito de queja del 28 de junio de 1996,
presentado por la sefiora Maria Elena Bulos de
Aceff en contra del Director General dc Segu-
ridad Pubhca y Transito del Estado de Hidalgo.

2. La Recomendacion 46, del 19 de noviembre
de 1996, emitida por la Comisién de Detechos
Humanos de! Estado dr Hidalgo y dirigida al
Director General de Seguridad Pxiblica y Trén-
sito en ¢| Estado.

3. Ll aofic:o DJ/0%63/96, del 13 de diciembre de
1996, por medio del cual el Direcior General
de Seguridad Pablica y ‘T'rédnsito del Estado de
Hidalgo comunicéd al Organismo Loca! de De-
rechos Humanos la ao aceptactdn de la Reco-
mendacién 46 antes cirada.

d. El escrito de impugnacion, del 27 de enero
de 1997, mediante ¢l cual Ja seiora Marfa Elena
Bulos de Aceff s¢ inconformé en contra del
Dircctor General de Seguridad Publica y Trdn-
sito del Estado de Hidalgo, por la no acepta-
Lion de la Recomendacion 46, materin del pre
scnte Tecurso.

5. El olicio 4379, del 14 de febrero de 1997,
por medn del cual <e solicitd a 1a Comision de
Derechos Humanns del Estadoe de Hidalgo un
intorme refativo 4 (0s razonamuentos y congi-
deraciones que susteniaron la Recomendacién
emitida el 19 de noviembre de 1996 dentro del
expediente de quepn CDHER/752/96, que se
dirigiera al Direceor de Segundad Publica y
Trdnsito en Ja Entidad.

6. E) oficw 4540 de' 14 de febrem de 1997,
mediant el cual este Organisnw Nacional soli-
citd al Director de Segundad Piibhca y Tran-
sio del Esiado de Hidalgo, un informe respec-

300




Recomendaciones

to de Ia no aceptacion de la Recomendacion
emitidz e] {9 de noviembre de 1996 por la
Com¢sion Es@l de Detechos Jlumanos.

7. El oficio 439, del 17 de febrero de 1997,
recibido en este Organimo Nacional el ula 24
del mes y afio citados, por virwd del cual la
Conusidn de Decechos Hunanos dei Estada de
Hidalgo remiti6 el informe solicitado,

8. El oficin 1) 1.210/97, del 4 de marzo de
1997, recibido en este Otganismo Nacicnal el
dia 10 del mes y afio citados, a rravés del cual
el Director General dz Scguridad Publica y
Trinsiio en ¢! Estado de Hidalgo surtié ¢l in-
forme refativo a la no aceptacion de la Reco-
mendacion reclamada por 1a seriora Maria Elena
Bulos de Aceff.

MI. SITUACION JURIDICA

De larelacionde hechos expuesia por la schivra
Marja Elena Bulos de Aceff, asi como de la
diversa docurentacién que se allego csie Or-
ganismo Nacional, se adviertc que con mouve
de un accidente de trdnsilo en 2l que sntery o
la recurrente, la Direccién Geaeral de Seguri-
dad Mibhca y Yransno del Estado de Hidalgo,
en ¢l ejercicio de las ‘acultades que le corres-
ponden como autondad en materia de vialidad,
determing mulear cor la cantidad de $400.00
(Cuatrocyentos pesos 00/100 M N} 2 la hoy
recarrenlie, Jo que Tobivo que ésia acudicra
ante la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Hidalgo a interponer queja €n contra
de esa aulondad, por conskkerar arbarana <
(legal la multa que le fuera impuesta, en per-
juicio de sus dereches fundamemales.

El Drganisma Esaal, al emiar su Recoment-
dac:on y previo andhsis de la docuinentacion

exhibica por la quejosa, de los argumentos he-
chas valer por .a aupridad y de la legisiacién
aplicable al caso concretn. consideré fundada
la quefa niterpucsta, exboctando a fa autoridad
responsable para que suspendiera en el ejerci-
cro de sus funciones ai comandant: forge V-
Hasefior Gutiérrez, técnico operativo y jefe
de ta Seccion de Accidentes y Revision de
Vcehiculos de la Direceinn de Seguridad Pibli-
ca y Trdnsito del Estado, asi como a reintegrar
a 1a quejosa la cantidad cobrada por roncepto
de mufta.

Dicka resolucion no fue aceptada pot el Direc-
tor General de Seguindad Miblica y Transito del
Estado de Hidalgo, al estimar que 5u acuacién
st encuentra apegada a Derecho y que la con-
ductd desplegada por 1 hoy recurrence infringe
precentos Jegales a cuya debida observancia se
cncuentra obligada, independientemente de la
responsabilidad cwvil o penal que le rexul@re Lon
mot(vo del accidente de transito.

IV. OBRSERVACIONES

Del andlisis de las constancias que conforman
elexpediente CNDH/ 121/97/HGO/1.047, sc des-

prende lo siguienwe:

) Son fundadas los razanemienws expuestos
por ¢1 Dircvwr Genernl de Sepuridad Pablica
y Trinsiw del Estado de Hidalgo, con base en
los cuales determing no aceptar la Recomen-
Jacion 46, cnutda el 19 de aovicnibre de 1996
por la Comisidn Estatal de Derechos Humanos
de Hidalga. Fnefect, confurme a taprevisio
en el aruculo 7o. de la Tey Ue Vias de Comu

atcacion y Trinsito dot Estado de Hidzlgo, que
establece' *Queda a cargo de la Secretarfa
Gerecal de Gobrerro y de tu Difcwcion de
Seguridad Pliblica lacxacta aplicacion y obser-
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vancia de este ordenaymento juridico”, com-
pele a esa iltima dependencia 1a aplicacidn y
ejecucion de dicho ordenamiento. Por lo que
¢s innegable que al verificarse el accidente
referido por Ja recurrente, dicha dependencia
tenia plena faculiad para evalwar no soélo la
situacion prevaleciente, sino para verificar por
parte de ambos conductores 1a abservancia a
las normas de transito en la Enudad.

Asi, en la documentacidn que obra en ¢l ex-
pediente relatvo a la queja iniciada anie Ja
Comision de Derechos Humanos del Estado de
Hidalgo, se advierte que el percance se verific
porque el conductor del vehiculo de transporte
puibhco nw guardd la disiancia de seguridad y,
la hoy recurrente, no hizo el sefialamenio de
cambio de carri), normas éstas que ambos
automovilisias debieron observar contorme a
lo ordenado en La ley de la materaa, por lo que
12 autonidad de trénsito procedié correctamen-
ie 2 sancionar por eslos conceptos a los dos
conductores, hacierdo uso de {as facullades y
atribuciones gue le senalan los sigvientes nu-
merales:

Articulo 195. Compete a !a Direccidén Ge-
neral de Sepuridad Publica del Estado, pot
medio de la Direccion de Transito, vigilar
¢l cumplimienco de las dispasiciones de
esta Ley y su Reglamento.

Articulo 197. Para wado lo relacionado con la
aplicaciin y cobro de Jas multas, provenien-
tes de infracciones de esta Ley, se observard
lo Jispuesio por la misma y su reglamento,
por el C. Gobernador de esta Entidad Fede-
rativa o por el C. Secretario General de Go-
biemo del Estada, previo acuerdo emitido
conforme a Derecho.

Articulo 198, 1a oficina Calificadora de
Infracciones. dependiente de la Lhreccidn
de Trdnsito, al aplicar las sanciones, esti-
mard la pravedad de {a falia o las falcas, su
intencionalidad y Yas condiciones econémi-
cas del infractor. Declarard 1a insubsisten-
cid de la mmfraccidn cuando haya motivo
fundado para ello. Compeie 4 la Tesoreria
General del Estado el cobro de las sancio-
nes pecuniarias mmpueswas legalmente.

No obsta para lo anterior, el hecho de que las
partes involucradas hubiesen firmado un con-
venio, pues dicho acuerdo npa las exime del
cumplimiento de 4 ley, 10da vez que el objelo
del mismo umcamente 1o podla ser, como lo
fue, la reparacidn del dafio, cir¢unstancia esta
que no los exonera de la falta admuuaistrativa
en que mcurrieron. Sobre ¢l particular es apli-
cabl, por analogia, ¢! siguiente criterio de
jurisprudencia:

Perdon del ofendido, requisitos para gue
se cansidere otorgado. Convenio sobre re-
paracion del dade causado con motivo del
transito de vehiculos que no lo implica
{Legislacién del Estado de Querétaro).

Cuando con motivo del wransito de vehicu-
los se causen danos 2 las unidades de los
conductores, el convenio que éstos cele-
tiren sobre la reparacidn del dafio v Ja esu-
pulacidn que hagan en el senio de que no
se reservan accion penal o cwil, se refieren
exclusivamente a la reparacion del dafio,
por 1o que ninglin efecto producen en LOFR
a la exoneracion de responsabilidad penal
de cualesquiera de los dos conductores, o de
ambos. En esas circunsancias, e ixlepen-
dientemenie de que el ofendido pueda recla-
mar el cumplimiento de ese convenio o de
exigir 1a reparacrdn de sus dafos por res-
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ponsabilidad civil en la via ejecutiva y
civil, si posteriormente a la celebracién del
convenio, el propio ofendido formula su
quereila ante e] Ministerio Publico, ¢y
surtira 1odos sus cfcctos juridicos coma re -
guisno de procedibilidad en cantra del in-
culpado, pues ¢sa manifeswacion de no re-
servarse acciones civiles o penales no tiene
el alcance de un perddn. vu que de confor-
midad con el aniculo 107 del Codigo Penal
del Exlado de Querctaro. que establece
que. ‘el perdon de! ofendido o del legitima-
do para olorgarlo extingue la prelension
punitiva respecto de los delitos que sélo pue-
den perseguirse por querclla, sicmpre que
se conceda antes de pronunciarse senten-
r1a en primera instanca y aquél o aquéllos
a QUKNES s amrga o e gponga aello™, es
obvia que el perdan del ofendido debe ser
otorgado exprcsamenlte para que pueda
ser del conocimienco del inculpado, a fin
de que éste pueda oponerse o aceplar el per-
dén. Segurdo 1ribunal Colegiado del Dé-
cimo Sexto Circulto.

Precedentes: Amparo en rovision 202/90.
Armando Ruiz Andrade 5 de septiembre de
1990, Unanimidid de vowss Ponente: Jorge
Reyes Tayabas. Secrewaro: francisco Chd-
vez [[ochstrasser

Por otra parte, al verificarse por este Orga-
nismo Nacional que las disposiciones en mate-
ria de vialidad imponen 2 los automovihisuas la
obligacién de ilevar consigo no solo los docu-
mentos con los que acrediten la autorizacién
para conducir, sino aquellos que demuestren
que ¢l vehiculo puede circular por la Entidad,
se colige que la autoridad obro correctamente
al requerir a ambos condugctores 1a exhibicion
de dichas constancias, sin importar para ello el
grado de responsabilidad gue tuvo cada uno de

eMox en el aceidente; y si, comao en el caso, la
documentacion solicitada adolecia de tnconsis-
tencias sancionables de acuerdo a la ley de (a
Mmaterty, ¢s Inconcuso que la aatoridad rensa
poeesiad plena para imponer la sancidn corres-
pondiente.

Asimismo, con relacidn a la consideracidn de
la quejosa en el sentido de estimar excesiva la
mula de $ 400.00 (Cuatrocientos pesos 00/ 100
M.N.) que se le impuso, es oportuno seflalar
que este Organismo Nacional observé que {a
misma se )6 dentro de 108 pardmetros permi-
tidos por el articulo 196, fraccién I, de la Ley
de Vias de Comunicacién y Transito del Esta-
jo de Hidalgo, que establece que las sanciones
gue legalmente pueden imponerse a los infrac-
tores CONsistiran, cntre otras, ¢ *‘multa de 100
pesos a tres mil pesos’’; por to que si estimaba
exccsiva dicha sancion debid impugnar la mis-
ma mediante el ejercicio de las acciones legales
pertinentes.

i} Respecto de la supuesta detencion ilegal del
vehiculo, aducido por la quejosa por no cubrir
ésla el monto dc la sancion impuesia, €s preciso
sefialar Que la citada auroridad si posee ia Tacul-
tad legal para proceder en esos 1€rminos, segin
lo prescrito por los ardculos 199 y 200 de la
Ley de Transito del Estado de Hidalgo, que
establecen:

Articulo 199. Selo sera procedente la de-
tencion de un nfractor o del vehiculo que
maneje. en lus cases de delito in fragani,
cuando el Iapsgresor de la ley se encuentre
en estado de embruaguez, bajo el efecio de
unrstupcfaciene o cuvando ol vehiculp rarez-
ca de documre nacion debidamente registra-
da. En las sifuaciones que sevala Ja primer
y uluma parte del parrafo anterior, s¢ pon-
dra a disposicion en un IErmino o mayor
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de 24 horas a disposicion del Mimsterio
Piiblico, para los clectos de la nvestiga-
cidn panal respectiva, sin perjuicio que en
lo administrativo se apliguen al infractor
las sanciones que pracedan por la falta
o las faltas que resulten cotnetidas en con-
tra de las prevenciones de esta Ley.

Ardcalo 200. Los infractores podrin ga-
ranuzar el pago de la multa quc les corres-
ponda, en las siguicntes formas:

]. Con la tarjeta de circulacion;
11, Con una de las placas del vehiculo;
M. Con la licencia para mancjar;

IV. Con funza extendida poy compariia debi-
damente autorizada, que tenga los requisi-
tos para $efvir como garantia,

V. Con el vehiculo objeto de la transgre-
$i6n a csle estato legal, cuando el infrac-
tor sea propietario, y

VI. El pago bajo protwesta,

En tal virud, es evidente que la citada auto-
ridad efectivamente s{ gozaba de facultades
expresas para retener el vehiculo materia de la
coniroversia, y al estar vencida la tarjela de
circulacién de la quejosa, ésta no podia dejar
en prenda docuamento legal vigenie gue garan-
tizara un eventual pago de la infcaccidn.

iti) Con relacion a la ythabilitacion solicitada
por el Organismo Local de Derechos Huma-
nos, en contra del comandante Jorge Villase-
fior Gutierrez, es menéster sefialar que dicha
determinacidn resulta jgualmente carente de

sustento lepal. ¢n razon de que esa Comigion
carece Jde facultades expresas para solicitar
sanciones concretas a las autoridades, limi-
tindose sus faculiades a lo dispuesto por el az-
ticulo Bo. de su Ley

Lo anterior responde al régimen de faculta-
des expresas que predomina ¢n un Estado de
Derecho, segun ¢l cua)l (odo aquello que no esié
expresamente permuido por la norma a e au-
toridad, se halla prohibido. Incluso, el Direc-
tor Genera) de Seguridad Publica del Estado
de Hidalgo carece de facultades para sancio-
nar a sus nferores, limitdndose susg atribu-
claones, entre otras. & las establecidas por el
articulo 12 de 1a Ley de Vias de Comunicacién
y Transiio de) Estado de Hidalgo. El numeral
aludydo, seriala:

Ardculo 12, La Direccién de Seguridad Po-
blica, por medio de la Direccién de Transito,
tendra como atribuciones esenciales: plany-
ficar, organizar, dirigir. encauzar y vigilar el
trirsito en el Estado y, consecuentemente,
en los Municipws. procurando que sea expe-
dio y seguro. Paca ello dictard todas las
medidas necesarias a fin de cumplir sus ob-
jetivos, de acuerdo con 1a presente Ley y su
Reglamedto.

Lo expuesto s¢ robustece con el crittrio
Junsprudencial, aplicado por analogfa. sen@do
por Ins Tribunales Colegiados de 1a Federacion
bajo la voz [nspector de Segundad Publica y
Transuo ea el Estado de México. Carece de
facultades expresas para sancifonar directa-
mensie a Jos imegrantzs de la corporacién, cuya
texto se reproduce a continuacion:

Mediante acuerdo del veintisiete de febrero
de mul novecientos noventa y uno, dictado
por ¢l Gobernador Constitucional del Es-
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tado de Méxivo, se cred la Inspeccion Ge-
neral de Seguridad Publica y Trédnsito. En
el segundo punto del referido acuerdo se
precepiia que: ‘‘La Inspeccion General de
Seguridad Publica y Trdnsito tendri como
objetivos generales los de vigilar, super-
visar, controlar y sancionar la actuacién
de los miembros de los cuerpos de seguri-
dad publica y trdnsito {...] sin embargo,
no puede pasar nadvertido que el otor-
gamiento de facultades para la citada
dependencia en el punm tercero del propio
acuerdo, dice: “Tercero. La inspeccién
General de Seguridad Publica y Trdnsito
tendrd las siguientes atribuciones: [...] X.
Sin perjuicio de las atribuciones que en
términos de la ley correspondan a otras
dependencias y 6rganos de la adminisira-
cidn miblica estaal constituir las responsa-
bilidades admnistrativas y proponer la
aplicacidn de las sanciones que correspon-
dan en lps érminos de la normanva y
lineamientos que al efecto expida la Secre-
tarfa de la Coniraloria, ruando incurran en
responsabilidad los servidores publicos Jde
la Direccidon General de Seguridad Pubhca
y Trinsito. Del contenido de los numerales
transcritos, se desprende Que no exisle
propiamenie una funcién sancionadora de!
organismo en cita, dado que 2l numeral 171
vocado en segundo Ermino limita y candi-
ciona las responsabilidades en que legasen
a incurrir los servidofes publicos encomen-
dados a dicho orgamsmo, qulen deberd
proponer la aplicacién de las sanciones res-
pectivas, ¢sio es, estd obligado a paner en
conocimiento de 1a Secretaria de 1a Contra-
loria o su supenor ferirquico, sepun sea el
caso, las anomalias que adviera, para que
éstos sean g que 1npongan las sanciones,
pues el vtuiar del mencionado organismo
carece de atribuciones sancionadoras ex-

presas; de ahi que la resolucién que la
responsable emitié convalidando la ilegal
destitucidn realizada por aquella avioridad,
es violatoria de los derechos piiblient sub-
jetivas del impetrante de garantfas. Terger
Tribunal Colegiado del Segundo Circuin.

Precedentes:

Amparo directo 500/92, José Higinio Pé-
rez Celis. 19 de agosto de 1992, Unammi-
dad de vows. Ponente: José Angel Mandu-
jano Gordillo. Secretario: Héctor Femando
Vargas Bustamante.

Amparo directo 178/92. Juan Manuel Her-
nandez Chévez y otro. 7 de junio de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Narviez Barker. Secretario: Miguel Angel
Tourlay Guerrero.

Ampero dicecto 130/92. Gerardo Jiménez
Guadarrama. 16 de junio de 1992. Unani-
midaa de votos Ponente: Fernando Nar-
vaez Barker. Secretario: Isaac Gerardo Mom
Montero.

Conforme al criterio 2ludido, es claro que
cuando se carece de facultades expresas deter-
minadas por la ley exisie imposibilidad material
de sancionar a los imtegrantes de una corpora-
ci6n policiaca, como en el presente ¢aso, por lo
que, como 3e ha aseverado anteriorments, g
sancian solwitada carece de sustento legal.

V. CONCLUSIONES

Es procedente el recurso de impughacidn in-
terpuesta por la <eflora Marfa Elena Bulos de
Aceff en contra de la no aceptacién de la Reco-
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mendacién 46, dirigida por la Comisién de De-
rechos Humanos del Estado de Hidalgo al
Director General de Seguridad Pablica y Trén-
sito de l2 misma Entidad Federativa.

Son infundados los agravios esgnmidos por
la seflora Maria Elena Bulos de Aceft en contra
de la no acepracion expuesta por el Director
General de Seguridad Pubiwa y Transito de!
Eswudo de Hidalgo, en razon de que (al negativa
no se relaciona con la lesidn de alguno de los
derechos fundamencales de 1a recurrentc,

Se madifica 1a resoluc1dn mpugnada, de don-
de devienc procedente recomendar a la Comu-
3ibn de Derechos Humanos del Eswade de
Hidalgo revoquc la Recomendacion dirigida al
Director General de Seguridad Piblica de esa
Entidad Fedecativa, por haberse emitido sin
apego a Derecho; consecuentemente debera
emitrse acuerdo de no responsabilidad a favor
del ya referido servidar publico en cuanto a los
hechos mencionados.

De 12l guisa, para este Organismo Nacional
lns argumentos hechos valer por la cilada auto-
rdad son fundados y suficientes para conside-
rar que la Recomendacn impugnada se emi-
tid sin estar debulamente apegada a Derccho
por la Commsion de Dercchos Humanos dej
Estado de Hidalgo, al sugerir la revocacion de
las sanciones impuestas 2 la inconforme y
solicitar 12 suspensidn det funcionario implica-
do, ya que el Organismo Local de Dercchos Hu-
manos carece de facultades para recomendar
acciones concretas que por su nadraleza im-
pliquen 11 realizacion de una valoracion juri-
dica, maume cuando la autoridad ajustd su
conducta a la ley que 1a rige. En el mismo tenor,
la Comision Estatal ampoco puede analizar |a
conducta de \os servidores pibhcos con vista
a la interpretacién dc preceptns cuya aplica-

cion sdlo corresponde a los 6rganos de control
de ia responsabilidad de los servidores pibh-
cos. Habida cuenm de lo expuesio, este Orga-
nismo Nacional ¢ permite formular respetuo-
samente a usted, serior Presidente de la Co-
misi6n de Derechos Humanos del Esiado de
ITidalgo, las siguientes:

V1. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva dejar insubsistente la Re-
comendacion 46, del 19 dv noviembre de 1996,
dirigida a) Director General de Seguridad Pi-
blica y Trénsito de! Lstada.

SEGUNDA. Proceda a eminr acuerdo de no
responsabildad en favor del Director General
de Seguridad Publica y Trénsito de esa Entidad
Federativa, con base en lo sefialado en el capi-
tulo Observaciones del presente documento.

La presente Recomendacidn, de acuerdo con
lo sefialada en el aniculo 102, apartado B, de
Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tienc e) cardcter de publica y se
emite con el proposito fundamental 1anto de
hacer una declaracion respecto de vaa conduc-
ta irregular por parie de servidores piblicosen
el ejercicio de 1as facuhades que expresamente
les confiece la ley como de obtener la invesu-
gacién que proveda por parie de Jas depen-
dencias administrauvas © cualesquiera otras au-
toridades compelentes, para que dentro de sus
atriburiones aphguen las sancianes coaducen-
tes y se subsane 1a wrepularidad comenida.

Las Recomeadacianes de la Comision Nacio-
nal de Dercchus Humanos no pretenden, en
modo alguna, desacreditar las Instituciongs ni
constituye una afrenta 0 agravio a 1as mismas
0 2 sus titulares, sino que, por el contrario,
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deben sar concebidas como un instrumento
indispcnsable en las sociedades democriticas
y Jos Esados de Derccho pacg lograr su forta-
lecimienwo a través de la legitimidad que con
su cumplimiento adquieren autondad y servi-
dores piiblicos ante la sociedad. Dicha legiti-
mulad se furtalece dc manera progresiva cada
vez que se logre que aquéllas y éstos sometan
su acruacibn a Ja norma juridica ya los crierias
de justicia que conlleva el respeio a los Dere-
chos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrato
segundo, de la Ley de la Comision Naconal
de Derechos Humanus, solicilo 2 usted que la
respuesta sobre la aceptacién de esta Recomen-
dacién, en su c2so0, nos sea informada dentra
del érmino de 15 djas habiles sigmentes 2 la
fecha en que haya concludo el plazo para
informar sobre la aceplacién de la misma.

Igualmenie, con apovo en el mismo funda-
mento jurfdico, solicinoa usied que, en su caso,
las pruebas corresgondientes al curmalimiento
de la Recomendacion que se le dirige, se envien
a £5(a Comisi6n Nacional deniro de un 1érmino
de [5 dias hatnles siguentes a la fecha en que
haya conchiida el plazo para informar zobre la
aceptacion de la misma

Li falm de presemtacion de las pruebas dard
Jugar a que se interpreie que la preseme Reco-
meeklacion nw fue aceptada, por lo que bn Co
nmisién Nacional de Derechos Humanos quedars
en hbertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente,
1.4 Presidenta de la Comissén Nacional

Ribrica




Recomendacion 11/98

Stresis: El 24 de ociubre de 1995, la Comisién Narioral de Derechos Humenos recibio el escrito
de gueja inerpuesto por la seflora Rosario Gonzdlez José, mediante el cual denuncié probabies
violaciones a Derechos Humanos, comeridas per servidores publicos de fa Procuraduria Generaf
de Justiclo del Distrito Federal y de! Sistema Nacional para el Desarrotlo Integrad de la Familia
(DIF), en agravio de ellay de su menor hijo Ivdn Gonzélez José.

En ef escrito de referencea, la quejosa argumentd romo agravios que los servidores publicos
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se regaron infundedamence a enrregarle
a su hijo, y las del Sistema Nacional para ef Desarrollo Integral de la Familia ejercieron la tutela
sobre el menor sin que ni Unos i otros rontaren con la resolucion fudicial gur los fuuliare pora
ello, por lo que s¢ inicid el expediente CNDHi{21/95/DF /6627,

De! andlisis d¢ la informacion recabada, asi como de lo investigacion realizada por este
Organismop Nacional, se concliye que en el presente caso se acreditaron actos que violan los
Derechos Humanos, y se transgredieron ordenomieruos legales en perjuicio de lo guejosa.

Considerando que la conducta de los servidores piblicos es contrana a lo dispuesio en los
articulos 16 v 21, de fa Consiucion Polfiica de los Estados Unidos Mexicanos: 3, incisos 1 y 2
8, ‘ncisos [, 2y 9, inciso I, de la Convencion sobre fos Derechos del Nidio; 2?5, fracciones VI,
VIl y VIII del Cddigo Pemal para el Distriro Federal en Matena de Fuero Comun y para Toda la
Republica en Matevia de Fuera Federal; 30. det Codigo de Procedimentos Penales para el Distnito
Federal; 20., fracciones Iy T, 3o.. fracciones 11y 1 23, fraccior X1, v 24, de e Ley Orgdnicu
de la Procuraduria General de Jusucia del Distrito Federal; 18, fracciones Il'y VI, del Reglamen-
tode la Ley Orgénicade la Procuradnria General de Justicra del Disiniio Federal® 5, 5&. fracciones
11y VI, de la Ley Orgdnica de! Tribunal Superior de Justicia, 444, fraccion (V. 449 482; 492 y
493, del Codigo Civil para el Disirito Federal en Morenn Comun pard Toda wa Repiblica en
Materia Federal, 15, fraccion X111, de la Ley Sobre el Sustema Nacional de Asictencia Social,; 2,
Sfraceién X1V, y 22, fracciones Nl v VI, del Estoriio Organico del Sisiema Nacional para ¢f
Desarrolio Integral de la Famnilia; 70 de la Lry de tu Comision Nactongl de Déréchne Humanos,
47, fraccion I, de la Lev Federal de Responsubilinadet de los Servidares Publicos, y 114 def
Reglamento Interno de la Comision Narional de Derechos Humanos, esta Comision Nacional
emitio, el 29 de enero de 1998, 11 Recomendocion al Jefe de Galierae del Datrito Federal v
al Direcior General de! Sisiema Nucional para ef Desarro:lo huegral de la Familia; ai primero
a fin de gue se sirva otdenar al 6yganp e cuntrol competente que inic.c y resuelva conforme
a Derecko un procedirniento adminisirativo de invesiigacion en contrg de los servidores publicos
adscritos a esc deperdencia, por su pracalle responsabilidad en lus irrequlandades que
cometieron, las cules se mencionan en el capirulo Observaciones de este dncantento, e inicie uno
averiguacion previa poru que se investiguen los hechos ticiios (n gue Incurrieran foy servidores
publicos anteriormente sefialados y Se dicie Ja delerminacion que lezalmente proceda- que
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supervise adecuadameme lo actuacion del personal de la Direccion General del Ministerio Piblico
en lv Familiar y de la Direccion Generai de Asuntos d2 Menares ¢ Incapaces, para evitar que en
lo sucesivo se repitan casos coma el que hoy se resuelve. Al Director General del Sistema Nacionai
parg el Desarroflo Integral de lo Familie se le recomendo Que se sirve envigr sus instrucciones ¢
quien corresponda paru que el 6rgano de control compeiente inicie y determine un procedimiento
adminisiran.o de wnvestigacion en contra de los servidores publicos adscritos ¢f DIF, por
prabable responsabilidad en que incurrieron, con el fin de que se les apliquen las sanciones gue
confarme a Derecho correspondan; que se dé visla de los hechos ocurridos a lu Represenvacion
Sociol comprelente para que investiguen y resuelvan conforme a Derecho las irregularidades en
que hayan incurrido lus servidores publicos involucredos, y que se dé cabal cumplimienio a la
sentencia emiiida en el 1oca 1592/96, def 12 de julio de 1996, dicteda por los Magistrados que
integran la Decimotercers Sala Civil del Tribuna! Superior de Justicia del Distrito Federal.

México, D.F., 29 de enero de 199%

Caso de la seiora Rosario Gonzélez José (. PRESENTACION DE LA QUEJA
y de su menor hijo, Ivin Gonzdlez José
1 a Comision Nacional de Derechos Humanos
tecibio, el 24 de actubre de 1995, el escrito d=
queja inwrpuesto por Ja seflora Rosario Gor-
14127 José, mediame el cbal denuncid pro-
bables violaciones 2 Derechos Humanas, co-
metidas par servidares piiblicos de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal
{PGIDF) y del S.stema Nacional para el Desa-
reollo Integral de 1a Familia (DIF), en agravio
de ella y de sb menor hijo Ivin Gonzélez José,
yit que oy prime:os sc negaron infundadamen

te a entregarle z este ultimo, y los segundos
gjercieron la ttela sobre €l menor sin que ni
unos Ni otros coataran con la resolucion judi-
cial gue los facultara para ello.

Ing. Cuauhtémoe CArdenas Solorzano,
Jefe de Gobrerno del Distrito Federal;

Lic. Mario Luis Fuenles Alcala,
Directar Geéreral del Sistema Nag wnal
para el Desarrollo [ntegra! de la Familia,
Ciudad

Muy distinguidos sehores:

La Comisiép Nacional de Derechas Huinanos,
con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 102, apartado B, de la Constitucién Politica
de Jos Cstedos Unidos Mexicanos: lo.; 3.,

6o., tracciones I y UL |5, fraccién Vil; 24, g
fraccion IV; 44, 46, y 51 de la Ley de la . COMPETENCIA DE LA COMISION

Comisign Nacwunal de Derechios Humanos, ha NACIONAL DE DERECHOS HUMANGS

examinado los elementos conterudos en el cx-

pediente CNDH/121/95/DF/6627, relaciona- E<te Orgamsma Nacianal es competente para

do con el caso de la sedora Rosario Gonzalez
José v de su menor hya, Ivdn Gonzaler José.

cenocer del presenie asunto en eminos de o
dispuesto por los articulos 25 v 26, de la Ley
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de la Comisi6n Nacional de Derecios Huma-
nos, y 16; 17, y 28, de su Reglamento Interne.

Log presenics nechos se encuenuan contem-
plados en las hipdresis de los articulos referi-
dos en virtud de que en 1a queja escrita, pre-
senada el 24 de octubre de 1995 ante la Coma-
5160 Nacional por la sefiora Rosano Gonzilez
José, se hacen imputaciones a servidores pii-
blicos federales y locales, coma son los que se
encuen(ran adscrios al Sislema Nacional para
el Desarmollo Integratde la Famil.ay a Ja Pro-
curaduria General de Justicia del Disurio Fe-
deral, respectivamenie. Tales mmpuacianes se
refieren a hechos de 1os cuales mvo vonpcimientio
la quejosa a partir de) 8 de junio de 1994 y quc
generan posbles responsabilidades adminis.
trativas y penales por parte de los mismos.

NIl HECHOS
A. VERSION DE [ A QUCIOSA

1a quejosa manileswy que cn febrero de 1994,
por ptoblemas de trabajo, dejd a su menor hijo
Ivin Gonedler José al cuidsds de una sefora,
dz 1a cual no refiris e} nombre, a cambio de un
pago scmanal, paro como la sefiora Gonzilez
José se enfermé, no pudo vistar al nmto. Ea
consecuencia, la sefiora encargada de cuwdar al
menor Ivan Gonzdlez acudi6 a la Procuraduria
General de Justicia de) Distrieo Federal, donde
se inici6 1a averiguacion previa 57/AEM/507/
94-04 y se determsno enviar al menor a la Casa
Cuna Coyoacdn de) DIb. Agregd gue conw csa
inistitucion se negd a entreparle al menor a pesar
de las gestiones realizadas por clla, solicitd la
imervencion de esta Comisin Nacional.

Posteriormente, seflalé que persana! de la
casa cuna ceferida le comunicd que lenfa que

INKCIAr un juicla para recuperar a su hijo, pues
tsie habia sido dado 2n adepeidn

B. VERSION DE LAS AUTORIDADES

a) Procuraduria General de Jusiicia
del Distrito Federal

A mmavés del ohcio SGDIH/YE32/938, sic fechie,
el licenciade Ricardo Garcia Villalobos, Su-
pervisor General de Derechos Humanos de fo
Procuraduria Geneml de lustica de] Distrio
kederal, cnvio 4 csie Organiamo Nacional el
oficio DAMI: 190/95.12, del 18 de diciembre
de 1993, suscriso por la hcenciada Marccela
Mora Cordoba, entonces Direclora de Asislen-
cla a Moenores e Incapaces de 1a Procuraduria
General de Josticia del Distrive Federal, que
sefiala .0 siguiente:

L2 averiguacidn previa [mumero S7/AEM/
507/94-0...] se inicid el dis 9 de abril del
afio prox!mo pasado [1994], con el antece-
dente de que la hoy quejosa encargd a su
menof hijo con la denunciante desde el 16
de febrero de ese misno ano, presengdndo-
se en uma sola vez, en {a que la madre le
manifesd no querer llevérselo.

En cste orden de ideas, (1 qucjosa s¢ pre

seh1d ane esta Direccidn a mi cargo, el dia
8 de junio del9M, solicimndo la reyncor-
paracién del menor a su nicleo familiar,
1 sizndo pracedente en esé momenio, por
lo que posteriormente se solicitd apoyo de
sus familiares, (ocalizando 4 1a sefiora Ju-
vencia José Jiméne2. quien en ¢érminos del
acta de nacimieato del menor tiene el ca-
ricter de abuela materna, misma que se
nep6 a auxiliar en los cuidados y alenciones
cdel menor de referencia, argumentando
guc [a madre del nifio es por demas irres-
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ponsable. ya que tal y como se desprende
de acnuaciones, |a sefiora Rosario Gonzdkz
José descuidaba y abandonaba 2 sus otros
dos hijos, los cuales, por dicho de la que-
josa, se encuentran internadas en Villa Mar-
garita Maza de Judre:.

Por [o anteriar, y «xla vez que transcurrio
el 1érmino establecida en ¢l articulo 444.
fraccion 1V, del Cadigo Civil vigente para
et Distrito Federal, ya que la madre del
menar dej6 de presentarse por mis de seis
meses a partir de su Unica comparecencia,
haciendo notar que desde ese momenin
quedd enterada de la sitvacién juridica del
menor, $ta representacion social procediéd
a determunar ta disposicién definitwa en
favor de Casa Cuna Coyoacin, DIF. .. {sic).

b} Sistema Nacional para el Desarrollo
Imtegral de la Familia

Medianle el oficio D.A.1.201.000.00.2979.
05, de! 16 de noviembre de 1995, )a doctora
Elva Leanar Cicdenas Miranda, entonces Di-
rectora de Asistencia Juridica de) Sistema Na-
cional para el Desacrollo Integral de la Fami-
lia, informé a esta Comision Nacional lo si-
guiente:

1. |...] el dia 14 de abril de 19%, la
licenciada Jovita Osornic Hemdndez, Di-
rectora de 12 Unidad de Albergue Tempo-
ral de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, solicitd a la Casa
Cuna Coyoacidn del Sistema Nacional para
el Desarrollo Incgral de ta Familia, Ja
guarda y proteccion del menor desconoci-
do Tvén "N, de cuatro afos de edad. y
asistencia social para su cuidado; condxcio-
nando su permanencia en dictia casa hasta

la determinacion de su situacién juridica
por parte del Ministerio Piblico que inicié
la averiguacion previa 57/AEM/507/94-
(4, por los ilicitos cometidos en contra del
menor .

[i. Por ¢se motivo, |...] se determing la
aceplacion del menor en las condicones
solicitadas por la Procurgdurfa General de
Jugricia del Dwsmite Pederal, establecién-
dose como diagndstico médico a su ingreso
el siguiente: “menor, masculing, preesco-
lar. cutréfico, con osdtis derecha y farin-
gibs, 1o que demuestra ¢l descuido y aban-
dono wtal que sufrié el mepor por la hoy
Juejosa.

[1[. De la |...] averiguacion previa nimero
57/AEM/507/94 (M se establece la forma,
modo, nempa y lugar de los hechos que
conocid la Agencua del Ministerio Publico
Especializada en Asuntos de Menores,
acordiandose:

PRIMERO. El menor d¢ nombre Ivdn “N*°,
fue vanalizado al albergoe temporal de la
Procuraduria General de Justicia del Distri-
10 Federal, y éste, a su vez, lo canalizé por
monves de scguridad, protecedn y asisien-
cia social, 1 (a Casa Cuna Coyoacan.

SEGUNDO. Dec las actuaciones remitidas
a la mesa de trimile se deducen los ilicitos
cometidos ¢n contra del menor por el aban-
dono de su senora madre, y que por esc
mohvo se deberfa continuar la averigua-
c10n previa hasta su conclusion.

TERCERO. Enr la copua fotostdcica del
oficio nimero DG-20R-0062-95, del licen-
ciado Andrés Linares Carranza, Director
(General de) Ministerio Pablico en lo Fami-
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liar y Civil, s¢ comprueba la determinacion
definitiva de la Procuradurfa Genersl de
Justicia del Dustrito Federal, sobre ¢l me-
nor Ivian “N", en favor de la Casa Cupa
Coyoaclin, fundamentado su resalnexin e,
lo establecido por el articulo 444, fraccion
1V, del C6digo Civil vigente para cl Dis.
trito Federal, y en los articulos 492 y 493,
del ordenamiento lepal antes invocado, 4.
fraccidn 1, de la Ley sobre &l Sistequa Na-
cional de Asistencia Social, y demds dispo-
s)Iciones gque <n el cuerpo del cserilo re as-
pecifican.

[V. La Coordinadora Técmiea de (2 Oficina
de Asesoria a Ceniros Especizlizades en
Casa Cuna Coyoacdr, can motiva de &2
disposicioén definitiva, emitid su apinidn
yridica [...], sometiendose a considers-
cién de su Junta Interdisciplinaria de Se-
leceion de Menores, el expediene para
" deermunar .4 posibixdad de¢ permiur pro-
visionalmente la convivencia con alguno de
los solicitanres aprobados por ] Conse o
Técnico de Adopciores del Sistema, para
la procedencia de 1a adopcibn, haciéndole
saber a los interesadas la provisionalidad
de 1a medida y el condicionamiento de 1a
ag¢opcitn a) juicio ordwario oivil de pero)-
da de patria potestad, ex contra de la madre,
y postetiormenie el propio de adopCion.

(..]

VI. En la coma del oficio 201.100.G1/
831/95, de) 10 de novienibre, 'a licenciada
Eva Rodcfguez Monada, remite a la licen-
ciada Sandra Hernirder Villanueva ¢l acta
origingl de. menar, para [a tramjacion anwe
el Juez Familiar, del juicio ordinario cvil
de pérdida de |2 patrir potestad, en conga de
la oy qucjoss.

VII. Los hechos anteriores explican la evo-
lucidn juridica y admimsirariva que ha
znuo el rratamiento del asuno ea cuesion
v que determinan gue los actds generados
por el perscaal de (asa Cuna Coyaacdn se
ajustan estrictamene a lo resuelo por la
disposicidn defininsa que, oponunamente,
hizo la Procuraduria General de Justicia
de] [Yisiriw Federal, y en lo admanistralivo
yor los organos inerdisciplnarios de ca-
racter administrativo que resuelven, de con-
farmidad con su replamento mlerno, Jos
24508 de convivenca provisioial y de adop-
¢10n Jefinitiva.

VIIL. Independientemente de lo anterior, el
dia 26 de junio de 1995 se preseotd arte la
Coordinacion de Trabajo Social de Ja Casa
Cuna Covoacdn, 'a scilorn Rosario Gonza-
lez Jusé, quien diju ser 12 madre del menar
Ivan "N, que en los (€rminos de) atestado
del registo civil, enuegado recreniemants,
lleva ¢l nombre de Ivin Gonzdlez José,
soliciandole por conducto de Trabajo So-
cial yue se presentaea al dia siguiente, dado
que $u comparecerncia fue pasadas las 19:00
horas, y pudieran proporcionarle los datas
respecto de su menor hijo. al que dejd en
plene abandono; empero, no volvid a Sa-
berse de la hoy quzjosa hasta pasados ocho
dfas, explicAndole la licenciada Sandra
Hernandez que per resolucién de la Provu-
raduria General de Justicia del Distriio Fe-
Jeral, e siwacidn jucfdica del menor era
“dispasicidn definitiva’™, segiin lo precisa-
mos en el pumop tercero del parrafe segun-
do, de¢ los hechos fundator:os de asma coa-
testacién (Sic).
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C. NARRATIVA SUMARIA

De las constancias que obren en el expediente
CNDIV/221/95/DF/6627, integrada por ésta
Comisiéa Nacional, se desprende Io siguieme:

a) Actuacionet de Ja Pracuraduria
General de Jusucr de{ Dis:wo Federal

) Agencia del Misnisterio Publico Cspeciah-
zada en Asuntos de Menores de 1a Delepacion
Regional de Tnapalapa. Averiguacién previa
57/AEM/507/94-04.

L. El9 de abril de 1994, el hicenciado Raymundo
Popoca Reyes, agente del Minister.o Publico
adscrito a) primer rurne de esa Agerncia. inicié
}a indagatoria referida por el delio de abando-
no de persona, cométido &n agrav.o de Ivan
“N™, en la cual hizo constac {a entrega del
menor y la declaracion de la denunciante,
seflora Rosa Cryr Reyes, quien manifesto qus
el 16 de fehcero de 1994 s2 presentd |a seflora
Rosarie “N'' a 51 domicilio y l¢ pragunt6 por
una familia, cuyos apellidos no menciond.
Agregd que al contestarie gque no .a conocia,
la seftora Rosario le pudid que le cuxdara a su
menor hijo, de aombre Ivdn “N™, de cuatro
aifos de edad, a lo cual acced16, presentdndose
desde entonces 36lo una vez, el 1 de aboil de
1994, para decirle que no queria llevirselo,
aunqgue cuando la vio se puso a locar. Final-
mente, proporciond la media filiacién de la
probable responsable.

Ademiés, el referido agente dio fe de la edad
clinica, de la media filiacion y del estado fisico
del menor Ivan “N™', anexando el certificado
emitido por &) docwor Rosendo Pérez Rojs,
perito médico de la Agercia referida, quien al
examinarlo determind que: "Por su desarro.lo
fisico gereral, y arcada dentaria, corresponde

a una adad mavor de tres afos y menor de cinco.
Norma, s/nheellas de lesiones externas recien-
les’ (340).

As'mismo, el representante social acorc6 lo
siguente:

PRIMERQ. Por lo que hace al menar de
edad que responde al nombre de Ivdn "N
“N". ey canelizado al albergue temporal
de esta 1nstitucion, para su debido cuidado
y atencién necesaria, quedando a inmediata
disposicidn del C. Durector Genera: def
Minmisterio Publica de lo Familiar y Civil,

SEGUNDO. Ociginales de lag presentes
achiac1ones remitange a la Mesa de Trdmi-
e que le corresporda, en el Deparamento
IT de Averiguaciones Previas, en la Dele-
gacién Regional l1tapaiapa para su prosé-
cucidn y perfeccionamiento legal,

TERCERO. Con copia de o actuado for-
mulese desglose a 1a C. Subdireciwora de
Represenwacion Social del Menor, para su
CONDCIMIENLO ($16).

2. Mediante el oficio 415-854/94, del 14 de
abril Je 1982, 1a licenciada Jovia Osornio
flerndandez, Direciora del Albergue Temporal
de la PGJDF, solicité al doctor Félix E¢pinal
Saifs. entonzes Direcior de Casa Cuna Coyoa-
can del DIF, que autorizara el ingreso del
menor Ivdn "N “N’* a esa ingtitucién, para
su cuidado.

3. El 15 de abril de 1994, {a licenciada Edith
Senderovich Ramirez, jefa de la Mesa de Tré-
m:te 1) Geaera! del Deparamento 11 de Ave-
riguaciones Previas en {a Delegacidn Regional
izapalapa, radicd la averiguacién previa en
comeato.
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4, Bl 29 de abril de 1954, la licenciada Ecith
Senderovich Ramirez, jefa de Ja Mesa de Tri-
mite 11l General del Departamento T de Ave-
nguaciones Previas en la Delegacion Regional
lampalapa, registné tanco la recepcion def in-
forme xuscrito por el sefior Salvador Vizquez
Rlos, agente de 1a Policfa Judicial de la PGIDF,
como la consulta de reserva que propuso en la
indagatoria S7/AEM/507/94-04, dada la im-
posibilidad de Jocalizar 2] 0 a los probables res-
ponsables.

i{} Subdireccién de Representacién Social del
Menor e Incapaz, Expediente 132/54.

1. E) 13 de bril de 1994, la licenciade Elizabeth
Villamweva M., agente del Minisierio Piblico
adscrita a dicha subdireci6n, recibié el desglo-
se de las actuaciones, realizado ¢l 9 del mes y
afio cimdos, por e] licenciade Reymundo Po-
poca, representante social de 1a Agenciade: M-
nisterip Piblico Especializada en Asunins de
Menores de la Delegacion Regional de [zapa-
lapa, radicdndolo Lon & expediente [32° N,
en el cual dio fe de lo sighiente: (... el menor
de referencia fue abandonado por la denun-
ciante... siendo que ademés el menor venia en
pésimas copdiciones de higiene y muy golpea-
do (sic},

2. E1 27 de abrd de 1994, dicha representante
s0Cia! hwo constar que envid un aficio a la
Polica Judicial de la PGIDF a fin de que
obtuviera mayores datos de los famuliares del
menor.

3. Bl 6 de mayo de 1994, la licenciada Villa-
nueva asentd el reparie de ia Policfa fudicial,
en el cual refirid que no se localizd a la de-
nuncfante.

4, E! 8 de junio del afio ciwdo, la agente del
Ministerio Piiblico tomd geclaracién a la que-
josa, quen manifestd llamarse Ernestina del
Rosario Gonzalez Gaicla, y no Rosario Goa-
zdlez José, como aparece por error en las actas
de nacymienio de sus hijos; ademds, entre otras
£0sas, atirmo:

|...] ser madre del menor Ivin Gonzilez
José, €] cual ctenta actualmente con cua-
tro.. afios de edad, y es el caso que la di-
Cenle tiene otros dos hijos menores. de
nombres Juan Carlos y Heriberio, de ape-
llidos Gonzdle2 Jasé, de nueve y cinco
afine. respectivamente; que el dia 23 de
febrero del afo en curso, Ia dicente dejd a
su menor hijo lvdn en casa de la seflora se
dice de una seiara, |de] 1a cual desconoce
su nombre y también la direccién exacta ya
gue s&lo sabe llegar |...] que 2 esta sefoca
la conocio por medin de otra, de nombre
Guilerminz, ya qué son vecinas, y que
origimlmene 1a dicente liegd buscando a
Guillcrmina para que le cuidaca 2 su menor
hije, pero al no encontrarla entr a la casa
de la sefiora “N'" y le pidi¢ que le cuidarg a
s hiyja, que clla regresaria cada ocho dfas
a verlo y a pagarle la cantidad de N§50.00
(Cincuenta nuevos pesos 00/100 M.N)),
por Jos cuidndos a sv hijo, y es el caso que
a lz dicente se le infectd un pié, ademds de
gue se le presemaron aljgunos problemas en
¢! internady Margarua Meza de Judirez,
Jugar en el Que se encuentran sus gtros dos
menores pesde hice aproximadamente
dos anos, ves el casoque debajoa lo arterar
no regresé a ver a su menor hijo hasta pa-
sado un mes desde que lo depd, pero na ko
hizo personalmente, sino que envié a una
amiga de rombre Vicioria a pagarle 2 la se-
fiora y a recoger al niflo, misma que le fue
negado, v al encontrarse 1a dicenie con la
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cuada sefiora en la esguina de qu casa, éila
le dijo que ya no infa al meror y que se lo
habla entregado al DIF, posieriormente Ja
dicente reyresd con vna licenciada del 1n-
ternado, ¥ lo misma sefiora le contestd que
el menor estaba con vna Sufada de la
sedora Guillermira, pera noles quizo pro-
porcionar Ja direccién ni el nombre, sola-
mento que era uma rabajadora «ial, que
ademis comenzd a agredirla verbalmente
Y que en ese momenta s! lenia al menor
porque, 1acluso, le pregunté que si querla
irse con su madre, y el menor respondis
qQue no, por lo que Ja dicente se retrd y que-
d6 de conseguir el dinero que le debfa a la
sefore por haberio cuidado, pero como le
robaron a i3 salida del Mern Moctezuma
y& o regreséd, hasta que hace aproximada-
mente ocho dias 1a trabajadora social Oliva
Rodrignez le lamé a la pairona de la dt-
ceme, de nombre Verdnica Sdnchez de Ta-
gle, diéndole que 1van 3¢ encontraba en e!
interior del albergue de esua Procuraduria
desde el dia 9 de abril, y ese es el motivo
por el que hasts ahora scude a sONCIEAr 4 sy
menor hijo ivdn, 1a dicente ademds desea
manifestar que én ningun momemo aban-
dond a su menot hijo, y que en esle mo-
menro solicita, de no existir impedimento
lega) alguno, Ja entrega de lvédn, pero gue
enterada que es de la imposibilidad 1mme-
diata de lo anterior y por no contar con fa-
mitiar alguna gre pueda hacecse cacga del
mismo... {sic).

Al rérmno de esta diligencia, la agente del
Ministerio Publico acords lo sigmente:

PRIMERO. Tener por ve:tidas las mani-
festaciones que anteceden para los fines
(cgaks conducentes.

SEGUNDO. Originales y copias de las
presentes manifestaciones agreguénse al
expediente y averiguacion previa. .. (sic).

8. Ese 8 de jurio, |z Representacién Social dio
fe de tener a la visa 2] acta de nacimento de
la quejosa, en la cual aparece como Ernestina
del Rosario Gonzélez Garcia y no como Rosa-
rio Cton1dlez José.

6. E14 de yulio de 1994, ¢l érgano investigador
envid un citawrio a la sedora Juvencia José
Jiménez, a fir de que compareciers el “R del
mes de Juaio del ano de |9 (5ic).

7. El 19 del mes y afio citados, la licenciada
Villanueva hizo conswar que remitié un memo-
rdndum al Area Trabajo Social de 1a Subdirec-
c1on de Represantaci6én Socia) del Menor e
Incapaz para solicitar que se realizara un esm-
dio socioccondmico a la sefiora Juvencia José
liménez.

B. E) 26 de julio de 1994, 1a misma licenciada
recibié un oficio sin mimero, suscrito por la
trabajadora social Norma Angélica Garcla
Mbolina, a tavés del cual se le hzo saber que
el cstudio requerido no se llevé a cabo porque:

(...] al emreviscarme con la anes mencio-
nada, manifestd que en ningdn momento
ella ha solicilado que se Je dé cuidado
atencion al menor Ivin "N "N y quo su
sobrina nunca le informd de La situacién del
mismo. Agregando que anteforimente la
sefiora Rosario Gonzélez Garc(a vivid con
sus hijoy Grick y Juan Carlos, de sens vy
ocho afcs, respecnvamente, y también el
menor n cuestién, pero durante su estan-
c1a, su sobrina Rosario fue desobligada con
sus hijos, dejdndolos al cuidado de la en-
trevistada, pero al llamarle varias veces Ia
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atencidn por e] descuido y abandono en que
tenia a los menosres, 1a seiura Resario
decide cambiarse de domicilio, gnozando
hasta la fecha e! domicilio de 1a misma.

Hace aproximadamente Un mes [a visio,
comentindole que tenia a sus hijos en un
internado gue se encuentraen la Villay que
por &l nomento s¢ quedaba con una amigd,
pero gque esmba buscando un cuarne para
irse & vivir oon sus hjos (si¢).

B. F) 17 de aposto de 1994, lu ficenciade
Enka Iiménez Mendoza, agente del Minis-
terio Piihlion de lo Famniar y Civil, acordo
el archivo provisional del expedieme 132/94,
aduciendr que “¢| menor Juan Gonzalez José
se encuertra en la Casa Cupa Coyoacan del
DIE, no siehdo posible, por el :-nomento, la
entrega g Su madre ¥ por 1o exisur familiar
que se pueda hacer cargo de) rismo” (1€,

10, El 10 de fepreroJe 1595, 1a misma licen-
ciada Jiménez hizo contier que la stndar de
Dcpantamento il de Averiguaciones Previasen
[ Delegactén Regional de [zmpalapa k infar-
mé que la indsgatoria 57T/AEM 507/94-04 s5¢
envid a reserva el 19de mayo de 1994 por fala
de elcmentos.,

11. Mediante el oficio DG-208-(X162-95, del
5 de febrera de (995, el [icenciado Andrés
Linares, emonces Ditector Genera) de] Minis-
terio Publico de lo Familiar y Civil, comun:cd
a ia docora Eiva Laonor Carcdznas Maranda,
emonces Directora de Asistencia Juridica del
SBlemd Nacional para el Desarraile Integral
de la Famihia, que:

B! menor Ivin Gonzalez José se encuen-
(ra registady aavumente en las tdrmnos

de la forocopia cernficada del aca de na-
cimiemto ..

Por lo arterior. v 1z ver que la insilu-
ci6n que usied representa se encuentra en
posibhilidad de acoger en forma defintiva
al menor civado, en vimid de que ha trans-
curtido ¢ érmino esublecido pore] articulo
ddd fraccian V. der Codigo Civil vigente
pata cl Distrity Federal, con fundamento
enlosarticulos 492 y 493 del ordecnamiento
legal antas invaado; 4o | (racedn [ de la
Ley Sob:ze el Sistema Nacional de Asisten-
cia Socual; 2o . fraccadn [IL; So. y 70., de
la Ley Orgiunica Jde la Peocuraduria Gene-
ral de Justicic del Distrimn Federal: [9o..
{racciomes X y X1, de su Reglamento, asl
como ca el acaerda A/GX4/89, ematido por
el C, Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, publicado en ¢! Diario
Oficial de 1a Federacion el 26 de abril de
1989, vy considerando que <e estima bené-
fico para e! buen desarrollo del menor [vin
Gonzilez José, procede y s¢ determina su
disposicion definitiva a Casa Cuna Coyoa-
cdn DIS, institucion en la que actualmente
S eNncLenirta

Lo anterior, 3in perjuicio de que en caso de
cur el 'menor sea dado en adopoidn, se cum-
plan los requisims previsns por los articulos
190 y 397 def Codigo Chvil vigente:; oheer-
vando el procedimiento estabiecido por el
arcfeuly 923 del Codigo de Prcedimientos
Crwviles, y ¢r su caso, se demarde la pérdida
de 1a patria >otesiad (sic).

12. kIl 16 de tebrero de 1995, (a licenciada
Nelly D. Judrez Ocampos agente de! Minis-
terio Pubnco de fo Fanuliar y Crvil, acordé:
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Vistas las conswncias que obran en el
expediente y considerando que envirtud de
que transcurrid el wérimimo establceido en
ei articulo 444, fraccion IV, del Codigo
Civil vigente para el Distrito Federal, se pro-
cede a ponerlo a disposicion definitiva a
favot de Casa Cuna Coyoacdn, segiin ori-
cio ndmero DG-208-0062-95. del 15 de fe-
brero de 1555, del que corre agregado acuse
al presente expediente (sic)

ifi) Agencia del Mimsterio Pablico Especials-
zadd en Asuntos de Menores de la Delepacion
Regional Cuauhtémoc. Indagaroria S7/AEM/
507/04-04.

1. El 20 de diciembre de 1995, Ja licenciada
Blanca Pairicia Velazquez Vargas, agenre del
Ministerio Publico adscrita a la Mesa de Tram:-
1e de Ja Agencia del Ministerio Puiblico Espe-
cializada en Asunios de Menores de 14 Delega-
2ién Regional Cuauhtémoc, radicé la averi-
gUACION Previa en comento para su prosecucion
y perfeccionamiento, dando fe de la misma.

2, Ei 22 Qel mes y aflo chados, esa repre-
senmante social envid un citatono a la senora
Roaa Cruz Reyes, ¢con objeta de que compare-
ciera 4 declarar el 3 de enero de 1996.

3. Ese 3deenero, l2 agente 1nvestigadora remi-
ti6 un oficio a la Policia Judicial de la PGIDE,
a fin de que realizara una investigacion exhaus-
tiva de los hechos, ademas de localizar y pre-
sentar a 1a seffora Rosario "N “'N™"

4. Sin precisar fecha, el Organo invesiigador
adminé el diverso 316-055-96, del 12 de enero
de 1996, signado por la hicenciada Erika Men-
doza, entorxes jefa de] Departamento de Asis-
tencia 2 Menores e Incapaces de la PGJDF,

mediante e] cnai le h1zo llegar copua certificada
del expediente 132/94.

5. Sin precisar fecha, esa Representacion So-
cial recibio el oficio sin numero, del 9de enero
de 1996, a través de) cual el sedor Tio Romero
Hemandez. agente de 1a Policia Judicia! refe-
ridz. nottficé que:

[...] se consultd e! expediente en la Subdi-
reccidn y se encontrd que la madre del
ausente se presenté a declarar y habfa
propoivionado el domicilio de Av, Chapul-
tepec nim. 223, colonia Juarez, en donde
el suscrito se presentd..., vy al llegar al
lugar antes mencionado, que ez un lole
baldio... (sic).

6. Mednanee el oficic sin numero, del 15 de
enero de 1996, 1a agem:e tnvestigadota solicit
al Director de 1a Policia Judicial de la PGIDF
que imstruyera a elementos de su personal a fin
de que localizaran y presentaran a la seflora
Rosaro Gonzilez Jose.

Ademais, en esa fecha dio fe de todo lo
actuado en ia indagatoria referida por la Re-
presemacién Socia! de Asuntos del Menor.

7. El 23 del mes y afio citadns, la Repre-
senacion Social asentd gue ese dia el seiior
Francisco Dominguez Herrera, elememo de la
Policia Judicial adscrito a (a Subdireccian Fa-
miiac y Civil, presentd ante ellz a la seiiora
Rosario Gonzalez José, quien, asistida por el
hicenciado Jesds Mata Campos, defensor de
oficio, declaré:

{...] que enterada de la impuracién yue
exisle ¢n su comra... Io niega por ser faiso
y que los hechos ocurrieron de la siguiente
manera: {...) que en el arto de 1994, cuando
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la dicente fue a la colonia Parsjes de Buena
Visia, sin saber Ja calle pero que sabe
llegar. a efectn d2 buscar a una conocida
de nombre Guillermina “N™ “N"[...]con
la finalidad de ver 5) dicha persoaa podia
cutdar a su menor hijo [...] Ivin Gonzilez
José, migmo que en esa fecha contaba con
cuatro afios de ecad, y que a cambio |{...]
pagaria la cantidad de 50 pesos [...} y que
al llegar al domicilio [...] s2li6 una sefiora
[...)[quc] o conoca. .. [la cual le dijo] que
51 queria ella se lo cuidaba y que cudnio &
pagaba {...] que le pagaria 50,000 viejos
pesos y que solo serfa por ocho 0 15 dis
[...] ya yue peditia permiso en su trabaje
para podérselo llevar y que [...] regresaria
a los ocho dias para visilar a su menor hijo
y pagarle la camidad, aceptando la seflo-
ra Rosa A. [...] que ya 1w regresd a vera
su hijo sino hasta pasando mes y medio, en
virtud de que la dicente se enfermd... qae
al regresar.,. conla sefiora, .., misma que le
manilestd que ya no tenfa & menor Ivin
“N*""N", que lg habla entregado en el DIF
[...] 2 los ocho dias volvi6 a ir 1a dicente en
compafifa de su patrona. misma gue hablo
con la sefiora Rosa y le wlicid que fe
entregara a su menor hyjo a la dicente, mo-
tivo por el cual dicha seflora Rosa mandd
lamar 2 una wrabajadora social para que
{levara al nifio y que ya estando alli [a dicente
vié & su menor hijo Ivan y solicitd que se
lo entreparan, entonces... [a trabajadora
sorial le dijo que sf, siempre y cuando le
pagara por el cuidado, cobrindole 200 pe-
s0%, pero... la dicente ya no (rafa dinero...
por lo gue la trabajadora social le indich
que fenfa un dja para pagarle su dinero y
ella e entregaria & su menor, retirdndose
la deponente... que hasta el dia 9 de abril
de 1994, la dicente recibié una llamada
telefénica por parte de lz wrabajadora so-

cial, de nombre Ohiva Rodriguez “N’',
misma que le informd que su menor hijo
Ivin ya habfa sido entregado a la Procura-
duria y que s encontraba en &) albergue
tempatal, cabe aclarar que dicha trabaja-
dora social Oliva se encuentra en el Centro
de Proteccién Social “Margarita Maza*” de
Juarez, donce la dicentz tiene dos hijos
internados, de nombres Juan Carlos y Eri-
berto Gonzdlez José,.. una vez que la di-
cente SUpO quUe su menor lijo se encontraba
en el albergue temporal, acudic 2 esta
Representacién Social. .. y fue atendida por
la {icenciada Elizabeth Vilanueva, misma
g.e le informé que sf se encontraba en esta
institucién su menor hijo y le sohicitd do-
cJlmentos para acreditar ¢l parentesco, pre-
sentando la dicente el acta de nacimiento,
la camnlla de vacunacidn y Unas receras,
pero aue la deente ya no se volvid a presen-
ur ante esta Representacién Social, en
virtud de que tuvo problemas en el Centro
dc Proteccidn Social ‘““Margarita Maza™ ..
vna vez que resolvié sus problemas, volvid
aacudir a esta Represeniacién Socal, don-
Je le informaron que ya no era poswtle re-
cuperar a su menor hijo, en virtud de que
no habfan encontrado a ningun familiar
que se hiciera cacgo de é|, por lo tanto lo
habfan dejado a disposicion de la Casa Cuna
Coyoacan, tiwlivo por ¢l coal la deponente
acudio a dicao lugar, donde le informaron
que su menor hijo ya esaba dado en adop-
cidn... {5ic)

8. El 8 de febrero de 1996, la agunte del
Ministerio Publico dio fe dz2l oficio sin nime-
1o, del 3 del mes v afio cados, medante ¢l
cual los sefares Francisco Dominguez y Emi-
lio Jiménez Macias, elementos de la PGJDF,
informaron, entre otras cosas, que:
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[...] me emrevisté con la que dijo [lamar-
se Ernesuna det Rosario Gonzilez José, de
28 amos de edad, la cusl manirestd que es
oniginaria del Estado de Oaxaca, cursan-
do haswa ¢l 50. grado de primaria, gana
N$150.00 nuevos pesos semanalmente,
se desempena como trabajadora domésni-
ca, es cablica, nene wes hijos menores, no
fuma, no toma bebidas embriagantes, no es
adicta a minguna droga, es madre soltera,
su patrgna se llama Verémica Sinchez, 1c-
niendo el nusmo domicilio, y que desde hace
L5 afos sahé del Estado de Qaxaca... (sic).

9. El 9 del mes y anw citados, el drgano
invesfigador propuso ¢l ejercicio de la accion
penal en contra de la sefiora Rosario Gonzélez
José, como praobable responsable del delito de
abandono de persona.

10. El 20 de febrero de 1996, la licenciada
Laura Gonzdlez Solis, agente del Ministerio
Piblico adscrito al Depanamento de Consig-
naciones, determind devolver 1a indagaloria en
comento a la “Mesa de Tradmxe de Asuntos del
Menor'' de 1a Direceibn de Agencias Especia-
lizadas en Asuntos del Menor ¢ Incapaz, pues
considerd no procedente dicha propucsta.

Cabe sefalar que en el acuerdo respectivo se
asentd la siguience:

L...] Se omitié dar fe de los documentales
que corren agregadas g fojas 36 a la 42,
consistentes en esquemas bisicos de vacu-
nacién, estudio de laboratorio quimico del
17 de febrero de 1993 y recetaro expedido
por la Direccién General de Servicios de
Salud Publica en el Distrito Federal, todos
& nombre del menor Ivan Gonzélez José y
del acla de nacimientd expedida por el
Estado de Orxaca, con fecha de registro 28

de diciembre de 1990, acta nimero 427, a
nombre de Ivdn Gonzalez José, la cual se
encuentra certificada por la C. agente del
Ministes o Publico Elizabeth E., Villanueva
Medina. .. {si0).

11. El 6 de marzo del afla mencionado, la
agente investigadora die fe de la recepcién del
oficio de la Direccién de Consignaciones, a
través del cual se le remiué la indagatoria
S5T/AEM/5(07/94-04, para que realizara "[...}
todas aquellas diligencias que considerara per-
tinentes, a fin de determinar si estamos ante Ja
presencia del delto de abandono de perso-
na,..”

12. Una ver perfeccionada la averiguacién
previa en comenio, ¢l 14 de noviembre de
1996, la Representacién Social propusoel ejer-
cicio de la accidn penal en contra de la seofa
“Ernestina del Rosano Gonzdlez José''.

13. El 25 det mes y ano citados, la licenciada
Maria Isabel Nava Alatorre, represenante so-
cial, consigna sin detenido ia avenguacién
previa refenda ame el Juzgado Quincuagési-
monoveno de Primera Tnstancia del Ramo Pe-
nal, solicitando que s¢ obsequiara la orden de
comparecencia en comra de la indiciada.

14. En la misma fecha, 1a juez de) conoeimien-
to radico la indagatoria con la causa penal
183/96 y dentro del plazo constitucional deter-
mind gue no eéra procedente librar dicha orden,
pues, “‘...a criterio de esta juzgadora no hay
delito que perseguir...”

1S, El 27 de noviembre de 1996, ¢l agente del
Mimsierio Publico adscrito al juzgado de re-
ferencia, apelé dicha auto, por lo que el 61gano
jurisdiccional acordd su admisién y elaboré el
testimonijo respectivo, remitiéndolo a 13 Deci-
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mosexta Sala Penal del Tribunal Supenor ae
Justic, el 24 de enerc de (997, para su sus-
ranciacién. donde se registrd con el mimero de
toca penal [42/97.

16. Bl 4 de s0nf Je 1997, (os Magistrados
integrantes de ¢sa sala penal resolvieron revo-
car el auto recurrido.

17. E! [} del mes y ano citados, la juez de
Primera Instancia obsequié 1a orden dz com-
parecincia solicitada por Ja Represencaiin So-
cial, En consecuencia, solicitdé al Procurador
General de Justicia de) Distrio Federal que
eqviara sus mstrucciones al personal a sn car-
go. a fin de cue realizaran Ja bisqueda, loca-
lizacion y presentacién de 12 inculpada, con
objeto de que rindicra su declaracién prepara-
taria.

18, Hasta 1a fecha en que se emne la presente
Reccmendacién, la Direccion de Aprehensio-
ngs de fa PGIDF o ha dado cumplirmenw a
la orden refe-ida, toda vez que en el domicilio
asellizdo en acteacwnes no se jocahzd a la
sefiora “Ernestina del Rousario Gonzdlez Josd ™.

b) Sisterna Nacionai para el Desarrollo
Inmegral de 1a Famila. Expediente 3994

A 12z 11:30 borag de) 14 de abri} de 1994, ¢l
doctor Félix Espinal Solis, entonces Director
de Casa Cuna Covoacdn de esa inetnucion,
autorizé ¢l ingreso del menor Ivan “N'' y
radicd su caso en el expediene 39/64, del cual
se desprende lo siguente:

1) Mediante el oficio 201 100 00/677/94, dc.
20 de octubre de 1994, la licenciada Maria
de] Carmen Dz Miranda, Subdirectora de
Asistencia Jurfdica de la Casa Cuna Covoacin
del DIF, soliciod al 'icenctado Andrés Linares

Carrznza, cnwnees Director General del Mi
nisterto Pablico de lo Famihar y Civil de |a
PGIDF. que =subleciera la situacion juridica
de dicho menor.

i) A través gel diverso DG-208-0062-95, del
15 de febrero de 1993, el refirdo licenciado
Linares Carranza comunicé a la docwra Elva
I 2onor CArdenas Miranda, eniorces Directora
de Asistenciz Juridica del DIF, que se habia
determinado que e] menor quedara a disposi-
c6n dafimtna en ta Caca Cura Coyoacan.

i) El 27 de febreco de 1995, la lcenciada
Sandry Herudndez Villanoeva, entonces Coor
dinadora Tecnica de Ja Oficina de Axesoria a
Ceniros Especializados de la Casa Cuna men-
vionada. sutcnbio el oficio 201 100 D4/6) /55,
en e cual se determiad Jue:

1) El menor es susceptible de ser propuesio
con alguno de los solicitantes apraobados por el
Conwjo Técnico de Adopriones, mientras se
tramta un juicio ordinario civil de pérdida de
fa patria poiestad, en contra de (a madre de.
Mmisno.

2) Se deberd obtener la copia cerificada del
ackr de nacimicaw ded menor, ya que (0 que
remilen es una fotacopia cernificada que no
cumple los requisinos para presentarse en s
Juzgados; el menur ue registrado en el Muni-
cip:o de Sanwa Cruz Irunduy)ia, distrito de Puila,
Qaxaca,

1) Cuando tinalice el juicio se debe tramitar el
proceso judicial de adopeién en favor del ma-
rimonio seleccivnado.

4) De acucrdo can el regisra de macimieno
de menor, su nombre es Ivin Gonzlez José,
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y su fecha de nacimiento el 1Q de npviembre
de 1989 (sic).

Iv) Ese mismo dia, las Jicenciadas Maria An-
tania. Gonzdlez de! Castilo. Maria Angélica
Gon24lez S, Elvira Berenice Oz 8. v Sand-a
Herndnde?. Villanueva. Directora y Coordina-
aoras Técnicas de Trabajo Socal, Psicopeda-
gogia y de Asesoria a2 Centros Especualizados
de la Casa Cuna Coyoacén del DI, respecti-
vamente, as’ coma el doctor Mario Meraz
Salgado, Coordinador Téchice Médco de la
misma institacydn, acorgaron desrinar al me-
nar [vin con el matrimonio Caballero Abun
des, familia que habia reunido los requisios
necesarlos pard llevar a cabo 1a adopeidn

v} Dei 19 de mayc al 7 ¢ agosto de 1995 los
integrantes de la Junta Interdisciplinaria avto-
rizaron permisos peovisionales por diferentes
lapsos, l0s cuales variaron de tres ¢ias a yes
meses, para que el mewor conviviera con el
matrimonio antes referido.

vi) En la “"hoja evolutiva' del 27 de junio de
1995, se asentd lo siguiente:

[..}1aT.S AtalaR. Chavezy A. informa
que ¢! dfa de ayer se presenté la selora
Rosarie Gornuzdlez Sosé, quien dice set ma-
cre del menor fvan Gonzdlez José y desea
recupetarlo. .. {se] le informa [...| que de-
berd presenlarse por la mananz a esta
Coordinacién para que st le proporcionen
los dams que solicita (sic).

vii) Mediante 12 “"nota informadva’’ dcl 16 de
novietnbre de 1995, 1z licenciada E. Betenice
Oruz Salcedo, Cootdinadora Técnica de Psi-
copedagozia de la Casa Cuna Coyoacén. hizo
saber a la Directora g2 la inclusa que:

El menor ingresa a Casa Cuna Coyoacdn el
{4 de abril de 1994 por abandoro, proce-
dente de la Procuradur(a Generai de Justi-
c1a del Distrio Federal, cop un diagnédeitico
médico como menor masculino, preesco-
lar, cutr&fico, con otitis derecha y faringitis,
y con una edad aparente de cuamo afios.

El menor es valorada por ef Area de Psi-
cologia, encontrando que su desarrollo se
ubica en los wes afos, lo que refleja una
pobiee estimulacion socioalectiva y de aten-
cion en su nicleo familiar de origen, por
lo que es inc.uido, ademds de la atencién
grupal. en actividades individuates para
estimular y disminuir el decremento de su
desarrollo.

El menor fue valorado en trey acasiones
sor ¢! Area de Psicologfa, encontrando que
afectivamente presentaba dificultades en su
adaptacion v relacién nto con menores
como con adulwos, producto de una baja
autoesnma; geners!ment se conduce inses-
gUro ¥ meloso.

Las ejstraicgiay de atencidn se dirigieron a:
—Compremar el défici- en el desarrollo.
—Elevai su autocsiima

—Promaver la socializacién,

—Brindarie circunswancias que le permitie-
ran obtener seguidad.

—Promover su expresién verbal, grifica,
corporal y afectiva.
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Logrando incremeniar su desarrollo de un
nivel limitrofe (75) a un nivel normal bajo
(84), los avances afectivos y de autoestima
fueron suficientes para lagrar su adapta-
cién a 12 institucién, sin embargo se consi-
deré que e] menar requeria de un hogar
estable y afectuoso a fin de recuperar y/o
reparar aspectos dafados de su personali-
dad durante sus priemros afios de vida, y
gue sélo podria hacerse al interior de un
logar adoptivo.

El menor es asignado ep adopcion con el
mavimonio Caballero-Abundes... (sic).

viii) De los “Informes de Visita de Vigilan-
cia’, elaborados por Ja trabajadora social Ata-
la R. Chdvez y Amedondo los dias {7 de
noviemnbre de 1995 y 3 de enero de 1996, se ad-
vinié que:

{...]11a adaptacién del menor se ha dado en
forma pasitiva, que ha sido benéfica la
adopcion, existe avance en su desarrollo
biopsicosocial.

Plan Social:

Se sugiere se programen visitas para cono-
cer la adaptacién del menor al seno tamiliar
y seguir con la supervisién del caso (sic).

ix) E! 4 de enero de 1996, la licentiada Maria
Antoria Gonzilez del Castillo, en su cardcier
de wutora legltima por ministerio de ley, inter-
puso un juicio ordinario civil de pérdida de
patria potestad en contra de la sefora Rasario
Gonzilez José o Ernestina del Rosario Gonza-
lez Garefa, ante el Juez Décumo de lo Familiar,
quien radicé Ja demanda en el expediente 9/96.

x} Durante la secuela procedimental, la sefiora
Rosario Gonzalez José apelo el auto del 2 de
mayo de 1996, cn ¢l cual la juez del conoci-
mieno reconocd 12 legiumacion activa de la
parte actora (Casa Cuna Coyoacdn).

i) Mediante ¢l autodel 21 del mesy afio citados,
e] érgano jurisdiccional admitié dicho recurso.
En consecuencia, elabord el testmonio respec-
tvo y lo remitié a {a Decimotercera Sala del
Tribunal Superior de Justicia del Disirito Fe-
deral, donde se registré con el 1oca 1592/96.

xff) El 12 de julio de 1996, por umanimidad de
votos, los licenciados Jorge Sayeg Heli, Alicia
Elena Pérez Duarte y Noroila y Yolanda de 1a
Cruz Mondragén, Magistrados integrantes de
esa Sala Fanular, resalvieron, entre otras cosas,
lo siguicnie

[...]

SEGUNDQ. Se modifica el avlo del 2 de
mayo del aiip en curso, dictado por la C.
Juez Décimo de lo Familiar del Distrito Fe-
deral, en los auros de) yuicio erdinario civil
de perdida de 1a patria potesaad, promovido
por Gonzdlez del Castillo Marfa Antonia
en contra de Rasario Gonzilez José o Er-
nestina del Rosario Gonzdlez Garcia, de-
biendo quedar en los siguientes rminos.

A sus audtos el escrito de Ernestina del
Rosario Gonzélez Garcfa y/o Rosarip Gon-
zalez José, y como lo solicita, con funda-
mento en el articulo 272-G, e procede a
regularizar el procedimento, respectp a la
faita de personalhidad opuesta por la deman-
dada en los sigwientes iérminos: en el enten-
dido de que 1a personalidad en un juicio con-
aste en tener la calidad necesaria para
comparecer al mismo o en acreditar el carfc-
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ter ¢ Tepresentacion con que se reclame la
accién o el derecho; y no encontrdndose en
el supuesto contenido en los articulos 492,
453 y 494 del Codigo Civil. asi como encon-
1randose el menor lvin Gonzales Jose ba-
Jo la parria potestad de su madre Rosa-
tio Gonzélez Jos€ y/o Ernestina del Rosario
Gonzélez Garcia. quien en los términos del
aniculo 425 del mismo ordenamiento juri-
dico es su legiima representante, ¢ con-
cluye que la parte actora carece de perso-
nalidad para ostentarse como representante
legitima del menor, por lo que se determina
que es procedente la excepeibn perentoriz,
se tiene por concluido el juicio gue s¢ aclua.

Toda vez que el menor [van Gonzilez José
s¢ encuentra bap la custodia de la Casa
Cuna Coyoacdn del Mistema Nacional para
el Desarrollo Tniegral de 12 Familia, se or-
dena su reintegracén a su madre, la sefora
Rosario Gorzdlez José o Eernestina del Re-
warto Gonzalez Garcia, debicndo cuidar
que dicha reitegracion sea lo menos 1rau-
malica posthle, anto para el menor como
para la madre. A 1al efecto, el Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a través de su [asuwto de Salud
Mental, deberd dar el apayo psicolégica
necesario durante todo el tiempo que se
requiera. Notiffquese (sic).

Resulta pertinente mencionar que la sertencia
referida se encuentra pendiente de ejecucion
hasta la fecha en la que se emite el presente
documento.

xifi) La parte actora promovié un amparo directo
en contra de dicha resolucin, antz el Cuaro
Tribunal Colegiado en Maleria C'ivil del Pri-
mer Circuilo el 15 de agosto de 1556, donde se
determing, el 6 de marzo de 1997, 1o que sigue:

UNICO. Se nega a Filiberto Caballero
Hernindez y Silvia Abundes Vdzquez. Ia
suspension definicva de los actos que re-
claman de la Decimotercera Sala del Tri-
bunal Superior de Jusucia y de la Juez
Decimo Familiar, ambos del Distrito Fe-
deral, referidos en el considerando prime-
ro de esta interlocurtoria. Notifiquese (sic).

xiv} Meaante ¢l oficy DAJ 201.000.00.00
105/96, del § de enero de 1996, |a doctora Elva
Leonor Cdrdenas Mranda, entonces Directora
de Asistencia Juridica de esa institucion, infor-
ma a este Organmsmo Nacional que:

—La Casa Cuna Coyoacdn, a partir del ingreso
del menor a la misma, ejercia su uela legfti-
ma a través de su Directora, con fundamento
en el Capiulo V del Codigo Civil del Distrito
I-ederal.

—La causa por ta cual ¢l DIF no respetd el
punto nimero une de las medidas cautelares
solicitadas por esla Comision Naciona) fue el
hecho de que, segun las opiniones de la Coor-
dinacién Técnica de Psicologia de la nclusa y
del licenciado Jorge A. Negrete Fuentes, psi-
cblopa particular, no era convenienie reingre-
sar al menor a la inclusa, pues suffirfa un gran
rctraso en su comportamients y esado emo-
cional.

¢) Actuaciones de Ja Comision Nacional de
Derechos Humanos. Expedieate CNDH/121/95/
DF/6627

i) Bl 27 de octubre de 1995, personal de esta
Conmusidn Nacwonal se constituyd en las nsra-
laciones de la Casa Cuna Coyoacén, donde se
entreviskd con la licenctada Sandra Hernandez
Villanueva, Coordinadora de la Oficina de
Asesoria a Centros Especializados de dicha
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Casa, quien proporciond copias simples de 1a
averiguacion previa 57/AEM/507/94-04, de
la determinacion jurtdica del menor y del acta
administrativa de la Junta Interdisciplinaria
de seleccion del mismo.

if) E1 28 de noviembre de 1995, un visiador
adjunw de este Organismo Nacional se comu-
nicé con la quejosa, la cual informé que en
yunio de 1994 buscé a su hijo védn, encontrén-
dolo en la Casa Cuna Coyoacan el 26 del mes
y aflo citados.

iif) Por medio de! aficio 33955, del 13 de
noviembre de 1995, esta Comisién Nacional le
requirié al licenciado Mario Luis Fuentes A)-
cald, Director General odel Sistema Nacional
para el Desarroljo Integral de la Famiha, un
informe sobre los actos conslilutivos de la
queja.

iv) Mediante los oficys 35458, 37513, 5007 y
38625, del 28 de noviembre y 13 de diciembre
de 1995, 20 de febrero de 1996 y 24 de noviem-
bre de 1997, respecrivamente, este Organismo
Naciomal solicitd al Supervisor Gereral de Dere-
chos Humanos de 1a PGIDF, ademas de diversos
informes, copia legible y complera de la averi-
guacién previa 57/AEM/507/94/04.

v) Mediante el oficyo 17135, del B de diciembre
de 1995, se solicitd al licenciado Mario Luis
Fuecntes Alcald, Director General del Sistems
Nacjonal para e] Desarrollo Integral de la Fa-
milia, que ejecutara 1as siguientes medidas cau-
telares:

1. Que, durante un pjazo de 30 dias natu-
rales ...se realicen las gestiones necesarias
para que regrese el menor Ivan Gonzélez
José 2 las instalaciones de la casa cuna de
Coyoacan, ya que no existe el debido fun-

damento jurfdico de que se encuentre en
convivencia provisional con una familia
que posteriormente lo adoptaria, dado que,
como ya qued6 sefalado y fundado, el inico
que puede decidir al respecto es el juez
competente,

2. Que, puesta que la madre del menor dice
haber estado 1mpedida por enfermedad
para atender a su hijo, se empefi en bus-
carlo y reclama que se lo regresen, se le
permila entrevistarse con €l, pues liene esee
derecho en virtud de que es la persona que
ejerce la painz potestad del menor, de
acuerdo con el articulo 412 del Céodigo
Cuvil para el Disirito Federal que sefiala:

“Los hijos menores de edad no emancipa-
dos estdn bzjo la patria potestad micntras
exista alguno de los ascendientes que deban
ejercerla conforme a [a ley”'.

3. Que la entrevista se lleve 2 cabo bajo la
vigilancia de personal capacitado de esa
institucién, a fin de que se valore si, debido
a !a prolongada separacion, y a que el
menor ha estado hajo los cuidados de una
familia que pretende adoptarlo, tiene o no
dificuitades para regresar con su medre
mmediatamente, 0 bien si se requizre que
@l regreso se dé en un plazo conveniente
durante &) cual, con el apoyo terapéutico
necesano que su institucién estd facultada
para prestar, tanto 2 la madre como al hijo,
se (ogre que se reintegren con ei cuidado
que requere la salud fisica y memal del
menor. aendiendo, siempre, al principio
del mterés superior de la infancia, y respe-
tando los derechos de la guejosa como
madre. Asimismo, le solicita que se per-
mita al visiador adjunto encargado de la que-
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Ja que esié presente en las entrévistas que
se requieraq (s7c).

vi) A lravés del diverso D.A.1.201.000.00.
3185/95, de) 11 de diciembre de 1995, suscrito
por la doctora Elva L. Cirderas Miranda,
entonces Direclora de Asisiencia Juridica de!
DIF, este Organismo Naconal quedé enterado
de la acepracidn de las nmedidas cauvielares
solicitadas.

vii} El 14 de diciembre de 1995, el visitador
adjunto encargado del rdmite de o queja,
visiid a Ja familia Caballero Abundes a fin de
conacer las condiciones de vida que le estaban
proporcionando al menor, constatando que és-
tas eran buenas.

viii} Bl 15 de diciembre de 1995, el mismo
visitador adjunio acudié a 1a Casa Cuna Co-
yoacan para presanciar la enmevista que en ese
lugar y fecha se realizé entre a quejosa y su
hijo, en cumplimiento de los puntos 2 y 3 de
Jas medidas cautelares, observando la renuen-
cia de] menor a platicar con ¢lla.

En ceanto al punto | de dichas medidas, la
Directora del lugar Je indicd que ésie se cum-
pliria a principios de enero de 1996,

ix) Dicho visitador se trasladé a lasg oficinas de
la PGIDF, el 18 de) mies y adv citados, donde
el iwcenciado Andrés Linares Carranza, enton-
ces Coordinador de Asuntos del Menor ¢ In-
capaz de esa stitucién, le confirms que en
junio de 1994, sf se presentd la quejosa 4 esa
Coordinacidn para reclamar a su menor hqgo.

x} A través dei oficio 38178, del 22 de diciem-
bre de 1995, esta Comision Nacional Je requi-
ri6 al licenciado Mario Luis Fuenies Alcal4,
Director Genera) del Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral de la Faplia, los informes
relacionados taneo con las causas por las cuales
e! DIF no respero las medidas precautnrias
solicitadas como con e{ reporte emirido por el
petsonal médico especalizado y par el psico-
{ogo particular. en los que se describiera la
terapia que el menor debia recibir para, prime-
ro, regresar a la Casa Cuna Coyoacdn vy, des-
pués, reintegrarlo cor su familia de origen.

xi) El 16 de mayo de 1997, el visitador adjunto
encargado del (dmite de la queja se constiquyd
en la ciada casa cuna a fin de presenciar la
dwbgencia que llevaria a cabo la hcenciada
Francisca Gémez Escobar, conciliadora habi-
litada como acruana, adscrita al Juzgado Dé-
cimo de lo Familiar del Distrito Federa!, y
requerirle a la doctora Yolanda Garcla Alalris-
te. Directora de la inclusa, &l cumphmiento de
la sentencia dwetada por el nwlar de dicho
juzgado, en la cual el DIF fue condenado a
entregar al menor a su madre. No obstante, la
doctora Garcia Alatniste refirid que fisicamen-
te no tenian a Jviin Gonzalez José,

Por su parte, la licenciada Ivonne Espinal,
Asesora Juridica de esa casa cuna, sefialé que
el menor permanecia con la familwa Caballero
Abundes, la cual habla recibido por escrito
diversos requerimientos del DIF para que en-
tregara al pequedo y que esa insti(ucion sus-
pendiwo el permiso provisional de convivencia.

i) El 8 de dictembre de 1997, personal de esta
Comisién Nacional se comunict con el licen-
ciado Aruro Layrent, servidor puiblico adscri-
o 2 la Supervisién General de Derechos Hu-
manos de la Procuradur(a Generzi de Justicia
del Distriio Federal, quien informd que la
averiguaridn previa S7/AEM/507/94-04, se
consignd al Juzgado Quincaagesimonoveno
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Penal del Disirito Federal, dando origen al nu-
mero de pariida 183/96.

xiii) ¥malmente, persona) Je esta Comisién
Nacianal se presentd en las inswlaciones del
Juzgado Quincuagésimo Penal el 12 de diciem-
bre de 1997, domde la titular del mismo le
informoé que la arden de comparecencia librada
en contra de la sedora Rosario Gonzalez José,
como probable respansable del upo penpal de
ahandonio de persana, no se habia complimen-
1ado hasta el momento, facilitdndole copas de
las actuaciones realizadas cn la cavsa penal
183/96.

1V. INTEGRACION DE LA QUEJA

Con objeto de atender 12 queja interpuesia, por
medio de diversos oficios, este Organismo Na-
cional sohcitd a tas autoridades presuntamente
responsahies de violaciones a los Derechos Hu-
manos que rindieran un infarme relacionado
con los hechos motivo de la misma y que le
proporcionaran toda aquella documentacion
necesaria para dewrnnar el seguimien(o que
a ¢sta se Je dada.

Las respuestas a dichos requerimientos fueron:

i) Los oficios DAMI/190/95.12, sin fecha,
SGDH3702/96, SGDH/2017/96y 501711019/
97, del "6 de mayo de 1995 (sic),12 de marzo
de 1996 y 26 de noviembre de 1997, suscrips,
los wes primeros, por el Jicenciado Ricardo
Garcia Villalobos, entonces Supervisor Gene-
ral de Derechos Humanos de la Procuraduria
General de Justiciz del Distrito Federal, y el
ultimo por el licenciado Agustin Eduardo Ca-
rrillo Sudrez, actual Supervisor General de
Derechos Humanas de 1a PGIDE.

it} Los ofkcios 0.AJ.201.000.00.2979.95 y
DAJ 201.000.00.00105/96. Jdel 16 de noviem-
bre de 1995 y 8 de encrg de 1996, suscritos
por la doctora Elva Leonor Cérdenas Miranda,
entonces Direciora de Asistencia Juridica del
Sistema Narional para el Desarrollo [ntegral
de la Famila,

V. EVIDENCIAS

1. El escrue de queja de la sefiora Rosario
Gonzdlez José, recibido en esia Comision Na-
cional ¢! 24 de aclubre de 1995,

2. La copia cerhficada de la averiguacién
previa S7/AEM/507:94-04, iniciada e) Y de
abril de 1994 ante el agente del Ministerio
Publico adscruwo al primer twrno de la Agencia
Espectalizada en Asuntos de Menores de la
Delegacion Regional Leiapalapa, en ld coal des-
lacan las sigulentes actvaciones.,

¢) El certificado mdédico realizado al menor
[van Gonzilez José por el docror Rosendo
Pérez Rojas, perito médico adscrito a esa Agen-
cia, del Y de abril de 16954,

1) La propuesta de reserva, del 29 del mes y
afio citados, claberyda por la licenciadz Edith
Senderovich Ramirez, agente del Ministerio
Pibheo adscria a la Mesa de lramice III
General del Departamento 11 de Averiguacio-
nes Previas de la PGJDF.

iif) El acuerdo Je radicaciéon del 20 de diciem-
bre de 1995, emitido por la licenwiada Blanca
Patricia Velazques Vargas, agene del Minis-
terin Publico adscrita a la Agencta Especiali-
zada en Aspntos de Menores de Ja Delegacion
Regionul Cuanhtémoc.
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iv) Bl acucrdo dc no cgjuciciv de la acciorn
penal, del 20 Jd: febrero de 1996, dicrtado por
la licenciada Marfa Laura Gon2dlez Solis,
agene del Ministerio Publico Dictaminadar de
la Aptncia ESpecializada en Asuntos de Me-
nores de la Delegacidn Regional Chauhtémoc.

v} El acuerdo de ejercicwo de la accién penal
del 14 de noviembre de 1996.

3. La copia certNivada de) expedients 132/94,
iniciado el 13 de abril de 1994 ante la licencia-
da Elizabeth Vil.anueva M., agente del Minis-
terio Pdblico adscrita a la Subdireccion de
Representacion Sociai del Menor e (ncapaz,
de] cual se desprenden las siguientes constan-
cias:

i) La declaraciér minisierial del 8 de junio de
1994, rendida per [a sefora Rosario Gonzilez
José.

ii) Ei acuerdo de archivo provisional, suschio
el 17 de agosto de 1994 por la licenciada Erika
limenez Mendoza. agente del Ministeria Pu.
blico d2 lo Familiar y Civil de |a PGIDF.

i) El oficio DG-208-0062-95, dei 15 de fe-
brero de 1995, suscriw pu gl licenciado An-
drés Linares, enances Director General del
Ministerio Publico en lo Famihar y Civil.

iv) El acuerda de archivo del 16 de febrero de
1995, firmado por 1a licenciada Nelly D. Jui-
rez Ocampos, agente de) Minsieno Pibhcoen
lo Familiar y Clivil

4. El oficio D.A.1.201.000.00.2979.95, del
16 de noviembre de 1995, firmado por la
docwra Flva Leomar Cardenas Miranda, en-

tonces Directora de As:stencia Juridica del
Sistemta Nacional para e. Desarcol.o Integra!
de la Familia, por medio del cual envid un
informe sobre lps hechns mativa de la queja.

5. Eloficio 37135, del B de diciembra de 1995,
mediznte el cual esie Organismo Nacional so-
licito al liveiuigdo Mario Luis Fuenes Alcald,
Direc:or Generel de! Sistetna Wacional para el
Desarrollo Integrul de ia Famiha, laejecucion
de diversas medidas precautorias a fin de evitar
que se produjeran daiios de difieil reparacion
a la quejosa y a su hijo.

6. Rl afice D.AT.201.000.00.3185/55, del
11 de diciembre de 1995, 4 través del cual la
dociora Elva Leonor Cardenas Miranda, en-
tonces Directora de Asigtencia Juridica del
DIF, nformo la aceptacidon de las medidas
cavtelares.

7. Elacta circunsianciada del 15 de dicembre de
1995, ¢n la que se asema ¢l cumplimieam de los
punMs 2 y 3 de las meddas cauteiares so-
licuadzs,

8. El oficio DAMJ/190/95,12, de! 18 de di-
ctembr: de 1993, suscrito por la licenciada
Marcela Mora Cérdova, Directora de Asisien-
cid a Menores e \ncapaces de la PGJIDF, por
medio del cual remico un intorme sobre los
hechos.

9. El oficio DAJ 201,000,00.00105/96, del 8
de enero de 1996, a través de) que la doctora
Efva Leonor Carcenas Miranda, entonces Di-
recwora de Asistencin Juridica del DIF, expuso
las mot:vos del iccumplimiento al punto 1 de
las medidas caule.ares.
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10. El acta circunsianciada del B de encro de
1996, e la a.al 8¢ dio fe de 2 ampliacion de queja
realizada por la seiura Rosario Gonzdlex José,

11. La copia de 1a sentencia del (2 de julio de
1996, emiuda por los Magistrados integrames
de la Decimotercera Sala de lo Familiar en el
woca 1592/96,

12, kI acta crrcunsanciada del 16 de mayo de
1097, en la cual se asentd ¢] incumplimiento
de 1z sentencia referida, en virtud de que el
menor aln s¢ encontraba con 1a familia Caba-
llero Abundes,

13. El acta circunstanciada de] 12 de diciembre
de 1997, cn la que st dwo fe del resultado de 12
diligencia realizaga por personal de esta Co-
nusion Nacional en el Juzgade Quincuagest-
monoverno Penal del Distrito Federal.

V], OBSERVACIONES

Del estudio y andlisis de las constancias con
que cuena este Organismo Nacional, se ad-
vierten violaciones a los Derechos Humanos,
comeyidas en agravio de 1a seffora Rosafio y %
menor hijo lvan, ambos de ape.lidos Gonzilez
José, imputables a servidores poblicos tanto de
la Procuraduria Ganeral de Tusticia de, Dhistrio
Federal como del Sistema Nacwona) para ¢l
Desarrollo Integral de la Familia.

A. Por la que se refiere a la participacién de
servidogres publicos ads¢ritos & la Procuradur(a
General de Justicia del Distrito Federal, esta
Comisidn Nacional observo gue:

a) La |icenciada Edith Sende:ovich Ramirez,
agente de. Minisiero Piiblico adscritoa la Mesis

{1 Geueral del Departamento [1 de Averigiia-
cicnes Previas de la Delegacién Regional 12ia-
palapa, recihio Ja indagaioria 57/AEM/507/94-
M, pata su prosecucion y perfeccionamitrio
el 13 de abnil de 1994

No obstante, dicha servidora omitid realizar
diversas dihigencias, cumo sohcttar a la Policia
Judicial gque efecruara una investigacién ex-
hausriva de los bechos denunciados; remirir un
cllatorio a la deanncianie para que amphara o
ratificarz su declaracién, y wodas aquellas que
pudieran haberse derivado del resultado de las
antes mencionadas,

Con las omisiones rejeridas, a representante
social contraving lo dispuesto en:

—Liu Constnucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

..}

Arifeulo 21. La imposicidn de las penzs es
propia y exclusiva de la autoridad judicial.
[.a Jersecucidn de los delitos incumbe al
Minsterio Pulslico y 2 la Policia Judicial,
la cual estard bajo la autoridad y mando
inmediaro de aquél.

—E| Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comin y para Toda 13 Re-
piiblica en Materia dz Fuero Federal:

[...]
Articulp 225, Sen delitps conira 1a admi-

nstracion de jusucia, comeudos por servi-
dores publicos, los siguientes:

}...]
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VI1. Eyecutar actos o incurrir én omisiones tar, en su casp, el ejercicio de la accién
que produzcan un dafio o concedan a al- penal;

guien una veraja (ndebidos...
—E) Reglamento de la Ley Orgénica de la
—E!l Cédigo de Procedimientos Penales para Procuraduria General de Justicia del Distrito
el Discrito Federal: Federal:

[...] [...]

Aruculo 3o, Corresponde al Ministerio Pi-
blico:

1. Dirigir a la Policia Judicial en ]a inves-
tigacidn que ésta haga para comprobar los
elementos de tipo, ordendndole la practica
de las diligencias que, a su juicio, estime
necesarias para cumplir debidamente con
su cometido, o practicando €l mismo aque-
lfas diligencias,

—La Ley Orgdnica d¢ la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal:

-]
Acticulo 30. En la persecuzidn de los deli-

tas del orden comin, al Minisierio Publico
l¢ corresponde:

A. En la averiguacidn previa;

[.-]

(1. (nvesugar los delitos del orden comun
con el auxilio de la Policia Judicial, de Ser-
vicios Periciales y de Ja Policfa Preventiva:

1. Practicar las digencias necesarias

Arniiculo 18, La Direccién General de Ave-
riguaciones Previas tendrd las siguientes
attibuciones. que ejercerd a través de los
agentes del Ministerio Piblico que le estén
adscritos.

[...]

1l. Investigar los delitos del orden comdn
con ¢l auxilio de la Policia Judicial, de los
secvidores periciales y de la Policfa Pre-
ventiva, practicando las diligencias nece-
sarias pata la integracién de la averigua-
cién previa y allegdndose las pruebas que
considere pertinentes para la comproba-
clén de los elementos que integran el tipo
penal del delito y la probable respansabili-
dad de quienes en él hubseran intervenido,
asi como el dafo causado v, en su caso, el
morto de] mismo,

[

VI. Instruir a la Policia Judicial sobre los
elementos o indicios que deben ser nves-
tigados o recabados para !a integracién de
los elementos que integran e} 1ipo penal del
delito y la probable resporsabilidad.

Resulta pertinente mencionar que la falta de
desahpgo de las diligencias referidas impidio
a 12 hcenciada Senderovich Ramirez contar

para la comprobacién del cuerpo del delito
v la probable respousabilidad de quienes en
ellos hubieren intervenido, para fundamen-
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con mayores elementos para det=rmmar la
averiguacién previa de mérito conforme a De-
recho. No obstanie, consulté la ponencia de
rescrva el 29 de abril de 1994,

Ademds de lo amerior, 1a referida ageate del
Minisicrio Publico dolosamente incidié en di-
lacidn af integrar la indagaicria citada, en
virud de que no existe constancia alguna,
denuo de la documenacidn proporcionada a
este Organismo Nacional por la Supervisién
General de Derechos Humanos de esa Procu-
radurfa, que acredite que la Coordinacidn de
Auxilares del Procurador aprobd Ja prnencia
de reserva mencionada, Sin embargo, a esta
Comisién Nacional, sc¢ le remitié copia del
acuerdo de radweacion de la musma, de. 20 de
diciembre de 1995, dictado por 1a )icenciada
Blanca Paufca Veldrquez Vargns, agente del
Ministerio Piblico adscrita 2 la Mesa de Tré-
mue de Asuntos del Menor e lacapaz de ta De-
legacion Regomal Cuauhtémoc. Lo cual nos
permite inferir gue 1a licenciada Senderovich
dejé transcurric un lapso de pcho meses sin
practicar ipvestigacion alguns pare coviar Ja
indagatoria a la mesa citada, transgrediendo
asf los ordenamientos que a continuzcion se
indican:

—F1C6digo Penal para ¢! Distrito Federal en
Materia de Fuero Comin v pard Toda la
Reptblica en Materia de Fueta Federal.

-l

Artfculo 225, Son deliws contra 12 adnti-
nistracién de Justcia, cometidos por servi-
dores publicos los siguientes:

V111, Remrdar o entorpecer malic:osamen-
1t 0 pot negligencia 12 administracién de
justicia,

| —LaleyOrginica de ‘2 Procuraduria Geneca!

de Justicia de) Distrito Federa!:

[-..]

Articylo 20. La irstiwcion del Minisierio
Piblico de) Distryp Federsl. presidida poy
el Procurador Gereral de Justcia del Dis-
mito Federal, en su cacicier de repre-
semante socinl, rendra las siguientes ami-
buciones, que ejeicera por conducto de su
tmiar o de sus agentes y auxiliares, con-
forme a lo establerido en el articulo 7o. de
esta Ley:

{..]

II. Velar por la legalidad en Ia esfera de su
compeéteccia cono uno de los principios
rectores de la convivenci socal, promo-
viendo la pronta, expedita y debida procu-
racion e impardic.én de justicia.

[-..]

Articulo 24. En el ejercicio de sus funcio-
nes, ¢l personal de la Pracuradurfa obser-
vard las oblipaciones inherentes a su ca-
tdad de servidares pdblicas, de acuerda
ton sus atribucionés especificas, y actua-
-4 con la diligencia necesana para una
aronta y eficaz procuracién y administra-
zion de usticia.

b) Respecte de la licenciada Elizabeth Villa-
nueva Medina, agente del Miniserio Piiblico
adscrito a lz Subdireccidn de Asuntos del Me-
nor e Incapaces, esta Comisidn Nacional ob-
servo las siguientes irregularidades:
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El 13 de abril de 1994, dicha servidora pdblica
recibid el desglose de actuaciones realizado en
la averiguacién previa 57/AEM/507/94-04 por
el licenciado Raymundo Popoca Reyes para su
prosecucion, el cual radicd en el expediente
132/94.

Durante el wrdmite del mismo, el 8 de junio
de 1994, la representante social citada produjo
un dafio a la sefiora Gonzélez José, pues omitid
determinar y realizar las acciones pertinentes
para entregarle al menor 2 la sefiora Rosario
Gonzilez José, a pesar de que ésta, después de
rendir su declaracion, presentd el esquema de
vacunacién, un estudio de laboratorio quimi-
<o, un recetario expedido por la Direccién Ge-
neral de Servicios de Salud Pudblica en el
Distrito Federal y el acta de nacimiento, todos
a nombre del menor Ivin Gonzélez José, do-
cumentos que la quejosa le entregd a fin de
acreditar que ella ejercia la patria potstad
sobre el mismo. Omisién que persistié, como
se corrobora con el acuerdo de no ejercicio de
{a accién penal, dictado por la licenciada Marla
Laura Gonzdlez Solfs, agente del Minisieno
Piblico Dictaminador, el 20 de febrero de
1996, con lo cual sniringio el contemdo del ar-
ticulo 225, fraccion VII, del Codigo Penal.
citado anteriormente.

Lo que precede permite concluir que se obvid
lo dispuesio en el artfculo 23, fraccién X1, del
Reglamento Interno de la Ley Orgdnice de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federa), gue a conbnuacidn se cita:

La Dareccién General del Ministerio Publi-
co en 1o Famihar y en lo Cuwvil, a través de
los agentes del Ministerio Publico adscri-
108 a Jos Juzpados y salac de lo familiar y
civil, endra Jas siguientes atribuciones.

[...]

XI. Ejercitar Jas acciones pemnemes, en
coordinacion con la Direceidn General de
Atencién a Victimas de Delito, a fin de pro-
porcionar a los mensres o mcapacitados la
més amplia proteccidn que en derecho pro-
ceda, ya sea entregindolos a quien o qQuie-
nes ejerzan 2 patna poiesiad, a quienes
acrediten el entroncamiento con el menor
o incapacitado, o canalzndolo a algin esea-
blecimiento asistencial. En su caso, pro-
moverl ante l0s Iribunalet competentes la
designacidn de cusindips o niores, owrgan-
do el consentimanto cuando ia Procuradu-
rfa hubiera acogido al presunto adoptado
por estar relacionado cpn una averiguacion
previa.

¢) Por su parte, la licenciada Erika Jiménez
Mendoza, jefa de) Departamento de Asistencia
a Menores e Incapaces adscrito a la Direccién
Genera) del Ministerio Publico en lo Familiar
y Civi], motvd errdneamente ¢l acuerdo de
archivo provisional, del 17 de agosto de 1994,
toda vez que expusc COmMO argumento para
negar la entrega del menor a su madre, la
settora Rosario Gonzdlez José, “[...] no existir
familiar que se pueda hacer cargo del mismo”,
Razonamieno que resultdé contrario a lo dis-
puesto en el ardculo 23, fraccion XI, del
Reglamento Interno de 1a Ley Orgénica de la
Procuradunia General de Justicia del Distrito
Federal que regfa en ese entonces, y cuyo
contenido se citd anteriormente, pues esa Re-
presenacidn Social enfa conocimiento de que
la sedora Gonzalez José ejercia la patria potes-
tad sobre el menor.

Dicho acuerdo también carecid de fundamen-
to, dada la 1naplicacidn que de la Ley hizo la
servidara publica. Conducta con la cual la li-
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cenciada Jiménez Mendoza viold lo postulado
en IDs Siguiemes otdenamic nios:

—Constitucién Politica de los Es-ados Unidas
Mexicanos:

[.-]

Articuln 16, Nadie puede ser molestado en
su persona, familia. domicil:o. papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento
ewrito de 1a autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedi-
menio.

—Ley Orgénica de 1a Procuraduriz General de
Justicig def Distrito Federal:

[...]

Articulo 20, La Instcién de! Ministerio
Piiblico de! Distrito Federal, presidida por
el Procurador General de Justicia del Dis-
wito Federal, en su caridcer de repre-
sentante socipl, endrd las siguientes ari-
buciones, que gjsrcerd por conducto de su
titular o de sus agentes y auxiliares, con-
forme a lo establecide en el arijculo 70. de
esa [ey:

[...]

I1. Velar por la Jegalided en la esfera de su
competencia como upo de los principos
rectores de la convivencia social, promo-
viendn 1a pront. expedita y debida procu-
racion e imparucion de jusnicia.

LII. Proteger los intereses de los menores
incapaces, asl como los individuales v so-

cules en general, en los terminos que
determinen las leyes,

[

Artculo 24. En el ejercicio de sus funcio-
nes, ¢) personal de ta Procuraduria observa-
ra las obligaciones inherentes a su calidad
de servidores publicos, de acuerdo con sus
ammbuciones espectficas, y acward cou la
digencia necesaria para una pront y eficaz
procuracion y adminisiracién de justicia,

d) Asimusmo, esta Comision Nacional consi-
dera que el licenciado Andrés Linares Carrpn-
za. entonces wrecwor General del Minsterio
Piublico en lo Familiar y Civil, se extralimié
en el ejercicio de sus funciones a) emidr el
oficio DG-208-0062-95. del 15 de febrero de
(995, por los siguienics monvos:

En el dnerso en coestdn atorgd [a d:spasi-
ci6n definuiva y tuiela del menor en favor de
la Direcrora de la Casa Cuna Coyoacén, a
pesar de que ¢) Joez de to Famihar era fa (nica
autondad facultada para ¢llo, de conformidad
con la Ley Orginica del Tribunal Superior de
Justicia, que esublece:

(..

Arnculo 58. Los Jueces de lo Familiar
CONOCOran:

...}
1]. De s jurcios conee i 10sos. .. de los que

tengan por objeto cuestiones derivadas de
la patria poesiad, ...y luela. ..

1...1
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VIL. De las cuestiones relatvas a los asun-
tos que afecten en sus derechos de persona
a los menores ¢ ncapacitados; asi como,
en general, de todas las cuestiones famlia-
res que reclamen la intervencién judicial.

Ademas, el representanie social fundamentd
dicha determinacién invocanda. entre otros
ordenamientos, el Codigo Civil para el Distrio
Federal en Materia Conuin y para Toda la
Repiiblica en Maleria Federal que establece:

[...}

Articulo 444. La patna polestad se pierde:

(..]

IV. Por la exposiciébn que ¢! padre o la
madre hicieren de sus hijos, o porque los
dejen abandonados por mas de seis meses.

(-..]

Articulo492. La Levcoloca a los expostos
bajo la futela de la persona que 1os haya
acogido, qulen tendré las oblipaciones, la-
cultades y restricciones establecwlas para
los demas tutores.

Articulo 493, Los direciores de as inclu-
sas, hospicios y demds casas de beneficen-
cia donde s¢ recthan expdsitos, desempe-
faran la tuela de éstos, con arreglo a las
leyes y a lo que prevengan Jos estaturos del
establecimiento.

Normas juridicas que no le concedian las
facultades que el licencrado Linares Carranza
se aribuy6, ya que, de acuerdo con la Real
Academia E¢padala, abandonar significa "' De-

jar, desamparar a una persona o cosa'' y expa-
s1o, “'Dicese del que recién nacido fue aban-
danada o expuesto, o confiado a un esableci-
miento benéfico’".

En tales circunstancias, es evidente que en el
caso que se¢ resuelve no se eshuvo en presencia
de un exposito, es decir, de un recien nacido
dejado a su suerte o abandonado, sino de un
meqor de cuatro afios de edad que fue encar-
gado expresamente con uma persona, gquien
provecria los cuidados necesarios, como s
desprende de Jas constancias que integran el
expediente 132/94, tramitado ante 1a Subdirec-
cion de Asuntos de Menores e Incapaces, en
particular, de la declaracién munisterial de la
seriora Rosario Gonzilez José,

Ahora bien, entre ¢l dfa en que la seBora
Gonzgler José encargd a su hijo a tercera
persona (10 de febrero de 1094) y la fecha en
que comparecid ante el represenfante social
para reclamarlo (8 de jumo del mismo ailo)
(f4NSCUrriecon cuatro meses v na los seis que
refiere el articulo 444. fracci6n 1V, del citado
Cadigo Civil, por lo que tampoco s¢ ésluvo en
presencia de un menor abandonado.

Asi Jas vosas, el licenviado Linares Carranza
no debio invocar los dos vlIMos precepros
rclenidos para fundamentar su determinacion
de otorgar la wtela a la Directora de la inclusa,
pues, de conformidad con el articulo 482 del
Codigo Civil para ¢l Distrito Federal sefalado,
“‘Ha lugar a tutela legitima... Cuando no hay
quien ejerza la patnia potestad...”’

Resulta pertinente sefalar gue si bien cs
clerta que el articulo 18, fraccién X1, de la
Ley Sobre el Sisiema Nacional de Asistencia
Social establece gue el DIF uene, entre otras,
la funcion de “Apoyar el ejercicio de la tulela
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de los incapaces, que corresponda al Estado,
en los érminos de la ley respectiva...” Tam-
bién 1o es lo que sefala el artculo 44Y del
Cédigo Civi) referido: *'El objero de 12 1uiela
¢s la guarda de Ja persona de las que no estando
Sujetos a palria powestad tenen meapacidad
natural v legal, o solamente la segunda, para
gobernarse por sf misma®’,

Considerando lo antenormente expueso, re-
sulta evidente que el acto de auroridad emitido
por ¢l licencjado Andrés . nares Carranza fue
ilegal, dado que en él tnvoco precemos inapli-
cables al casp v no seffalo, concretamente, las
circunstancias espeociales, razones particulares
o causas inmedjatas que {uvo en consideracén.
Lo anterior contravino ¢l Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Funern Comiin
y para Toda la Repiiblica en Materia de Fuero
Federal, cuando ordena:

Arnculo 225 Son delitns conta ta adm -
nistracidn de justicia, cometidos por servi-
dorss publicos los siguientes:

[-.}

Y. Dictar, a sabieades, una resolucan de
fondo o una semencia definitiva que sean
ilicitas por violar algin precepto ternmunan-
te de la oy, 0 Ber contrarias a las acnlacio-
nes seguidas en juicio o af veredicto de un
jurado; u omitir dictar una resplucin de
trémite, de o una sentencua definitiva licita,
deniro de los términos dispuesios en 1a ley;

A mayor aburdamiento, el funcionario refe-
rido debif entregar al menor a quien acredin
ejercer | patria potestad. es decir, 2 1a queiosa
o, en caso de considerar que ¢sia se encontrzha

en una situacién de conflicto, dafio o peligro,
promaver la designacién de un mitor ante |os
tribunales competentes. 1.o anter1or, en esTic-
t0 apego de los ordenamienios que a continua-
€16n s¢ mencionan.

—Ley Orgénica de la Procuraduria General de
tusticia del Distrito Federal:

Articulo 3. La proteccidn de los menores
O incapaces consisie en la imervencién del
Mimusterty Publico en los juicios civiles o
familiares que & tramiten ante 105 tnbuna-
les respectivos, en {0y que, aquellos seen
parte o d¢ alguna manera puedan reshar
afectadox. También intervendra en los jui-
cios en que le corresponda hacerlo, =n sy
caracter de representanic secial en 108 tér-
minos sedalados en las leyes,

—Reglamenio Interno de 1a Ley Organica de
la Procuraduria Genera! de Justcia del Distrito
Federal-

Articulo 23. La Direccda General del
Ministerio Piblico en lo Familiar y en lo
Civil, a ravés de os agentes det Minusterio
Piiblico adscritos a los juzgados v salas de
In familiar y civi), lendri las sigusentes
alfibuciones:

V. Vigilar la detuda aplicacion de 1a ley en
los asumas que correspondarn en las mate-
rias civil vy familar.
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[..])

X, Intervenir en todos log casos de que
conazean las Dyrecciones Generales de Ave-
riguaciones Previas, de Contro] de Proce-
808 v de Atencidn 3 Victimas de Delito,
cuando dererminado asunto origine para
algdn menor o incapacitado una situacion
de conflicw. dafto o pehigro, asi coma en
los que sean parte o de alguna nianera pue-
dan resulear afecrados a fin de determinar
lo que proceda en derecho:

XI. Ejercitar las acciones pertinenies, en
coordinacién con la Direccién General de
Atencidn a Victimas de Delitv, a rin de pro-
porcionar a los menores o incapacitados Ja
ruas amplia proteccién que en derecho pro-
ceda, ya sea entregdndolos a quien o quilc-
nes ejerzan la parria potestad, 2 quienes
acrediten el entroncamiento can el menor
o incapacitado, 0 canalizdndolo a algiin es-
tablecimiento asistencial, En su caso, pro-
mover anig los ribunales competenies [a
designacién de custodios o tulores, otorgan-
do el consettimienta cvando la Procuradu.
rfe hubiera acopido al presunto adoptado
por estar relaciorado con una averiguacion
previa;

Por I¢ tanto, dicho representanre socsal de-
bi6 acordar en el oficio D-G-208-0062-95, drl
15 de febrero de 1995, la custodia provisional
del menor hasta que el juez resolviera 1o con-
ducenie.

e) También resulla indebida ia conducta mos-
trada por la licenciada Nelly D, Judrez Ocam-
pos, agente del Ministerio Piblico adscrito a
la Subdireccidn de Asuntos del Menor e [nca-
paces. guien se limitd simple y sencillamente
a convalidar €l citado oficio DG-208-0062-93,

suscrito por et licenciado Andrés | inares Ca-
rranza, entonces Director General del Minis-
terio Publico en lo Familiar y Civil, a sabien-
das de que era contrario a Derecho, tal y como
quedo explicado en el inciso aaterior, circung-
\anci que en modo alguno debié pasar inad-
vertida por dicha servidora publica.

No obstante, el 1§ de febrero de 1995, 1a
representante social determing, con base enese
oficio, el archivo del expediente 132/94, como
asunto concluido, con lo cual entorpeci6 (a
debida imparticydn de jusncia, vulnerando asf
¢l numeral 225, fraccion VI, del Cédigo Penal
para ¢) Distriwo Federal en Materia de Fuero
Comin y para Toda la Repdblica en Materia
de Fuero Federal, seRalado con anteroridad.

) Esta Comisién Naciona) considera que, ade-
mas de Ia responsabilidad peral en que incu-
rrieran {os servidores pdblicos involucrados en
12 integracion y determmacién de la averigua-
cion previa S7/AEM/507/94-04 y del expe-
diente 132/94, éstos resultaron administrativa-
meme responsables al actuar concrarramente a
la normativa que regia sus funciones; ello, de
conformidad con 1o dipuesto en el articulo 47,
fraccion I, de la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos.

lpualmente. este Organismo Naciona! desta-
ca que las conduclas descritas en los incisos a,
b, ¢, d y e se apartaron evidentemente de la
normativa gue regfa a la instilucibn procura-
dora de justicia, ya que no observaron lo
dispuesto en la Ley Organica de 1a Procuradu-
ria General de Jusnicia del Distrito Federal,
entonces vigente, {a cual ordeénaba:

[ ]
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Articulo 24, En ¢l gjcrcivio de sus funcio
nes, el personal de |3 Procuraduria observa-
r4 las obligaciones \nherentes a su calidad
de servidores piblicos, de acuerdo con sus
atribuciones cspeciiicas, y actuara con la
diligencia necesaria para una pronea y eficaz
pracuracidr y adminsstracion de justicia.

B. En relacion can los servidores puablicos dei
Sistema Nacional para el Desarrollo Inlegra!
de {4 Familia, esee Organismo Naciognal advir-
1i6 las siguientes irregularidages:

a) La doctora Elva Leonor Cardenas Miranda,
entonces Directara de Asiscencia lurfdica de
esa Instiucidn, ncurrid en responsabilidad
administrativa y penal af convalidar ¢l ya cita-
do oficio D.G. 208-0062-9S, suscri'o por ¢!
licenciado Andeés Linares Catranza, pueselly,
al ser perito en la materia, tenia la pbligacién
dc sabar que las cuestcanes vinculadas con la
tutel2 v la cusindia definitiva sélo le competian
al Juez de lo Familiar y no a una aucoridad
admimserativa, como 1o era el referdo servi
dor publice.

AYin més, con su conducta, {2 docwoea Car-
denas Miranda infringio ¢l conenido del prz-
cepto 22, fraccion VI, dcl Esaeuto Organico
del Sistema Nacional para e Desarrollo Inte-
gral e Ja Famiba al no asesorar 2. Director
General del DIF y a la Direciora de la Casa
Cuna Cayoacin sobre la ifegal actuacién gel
licenciado Linarca Carranza,

Ahora bien, dicha servidora publica debid
dar vista 4l tcular de 1a Procuradura General
de Justicia dei Distrito Federal, de la determ-
nacidn asumida por ¢l citade Direcior General
de! Ministerio Publico en Ic Familiar y Cyvil,
para que, de acuerdo con el informe envizdo
por €l Procurador, se diera aviso al Juez de 10

Familiar competente, quien resolveriala situa-
odn del menor en uso de sus atribucidnes,
cumpliendo asi con lo establecido en los orde-
naniiemos guc siguén:

—1L ey snbre el Sisterna Nacional de Asistencia
Sacial:

..l

Avrticuio 15, El Organiamo, para el logro de
sus objeivos, realizard las siguientes fun-
ciones:

fl.l

1. Apoyar el desarrollo de la familia y de
la comunidac;

l..1

XIN. Apayar ef ejercicio de 1a tutzla de los
incapaces, que corresponda al Estado, en
los terminas de la ley respectiva;

X1V Poner a despesicion del Miaisterio
Publico los elemenos a su alcance en la
proteccién ge incapaces y en jos procedi-
mientos civiles y familiares que les afec-
ten, de acuerdo con las disposicionss lega-
les correspondientes;

—Estanw Orginico del Sistema Nacional
nara el Desarrollo Integral de a Famia:

l...]

Aruculo 22, Cotresponde al Director de
Asistencia lurfdica la competencis de os
sigLientes isuntos:
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[...]

[I1. Parucipar en la regularizacion de lz
situacian jurfdica de las menares ingresados
en las casa cuna y casas hagar, asi cotno én
el procedimicnio legal de adopcion;

Por otra parne, resulia pertinente sefialar yue
la doctora Cardenas Mitanda, en su calidad de
Directora de Asstencia Jandica del Sistema
Nacional para e} Desarrolly inregral de la
Familia, acep1d, pero no cumpli6 e su totali-
dad, las medidas precautorias solicitadas por
este Orzanismo Nacional. cuyo propdsito era
evitar mayores daflos tan(o al menor como a la
queiosa; los cuales se onpginaron desde el me-
menlo en que se olorgd la iela del mio 2 la
Ditectorade la Casa Cona Coyoacén y se agrs-
varon caando se delermind poner en “‘conviven-
cia'' erporal a lvan Gonzalez Jasé con la fam:-
lia Caballero Abundes.

Es mis, la jusificacién que dicha servidora
publica quiso hacer valer sobre ¢ citado in-
cumplimiento, a saber, yue la ceworporacion
del menor a la cata cuna referida le causaria
un probfema emocional il qifQ, se desvirwé
con el hecho de que, al dejar transcurrir més
tiempo de comvivencia, lejos de evilarle un
dafio al menor Io acentuzria al acastumbrarlo
de forma contimia a un medio del que no se
tenfa la certeza de poderlo incorporar o través
de Ja zdopcion.

Cuni wdo ello, la licenciada Cdrdenas Miran-
da transgredi6 los siguienies ordenamienios:

—L ey de la Camisién Nacional de Dereckos
Humanaos:

[

Ardculo 70, Las awtoridadesy los servido-
tes publicos seran responsables penal y
admunistrativamene por {08 actos u omi-
siones en que incurran durante y con mo-
Livo de la namitacién de qucjas & inconfor-
midades ante la Comisidn Nacional de
Derechos Mumanos, de acuerdo con las
disposiciones constitucionales y legales
aplicables.

—Ley Federal de Responsabilidades dz los
Servidores Publicos:

i..]

Articulo 47. Toda servidor piiblico tendrd
las stguientes obligaciones para salvaguar-
dar la legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad y eficiencia que deben ser obser-
vadas enel desempedo de suempleo, cargo
O COmis.on, y cuyd incumplimiento dard
lugar al procedimiento y 1 las sgrciones
que corespondan, sin perjuicio de sus
derechos laborales, asf como de 18s normas
especificas que al respecra rijan en &| ser-
vicio de 123 fuerzas armadas:

1. Cumplit con la mdxima diligencia el
servicio que Je sea encomendadn y abste-
nerse de cualquier acto u omisién que canse
Ja suspension o deficiencia de dicho servi-
ci0 v itnpliyue abuse o ¢jercicio indebido
de un empleo, cargo o comision;

—Reglameato Internn de la Comisién Nacio-
na) de Derechos Humanos:

[...]

Artculo 114. Cuando siendo ciertos los
hechos. Ja avwordad a la que se notifique
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el requertmiento de la Comisidn Nacional
pare que se decrete una medida caurelar o
precautoria negare 1os mismos o no adop-
tare la medida requerida, esta circunstan-
cia s¢ hard notar en la Recomendacién que
se emim una vez realizaday fas investiga-
cionex, a efecto de que se hagan efectivas
las responsabilidades del caso. Cuando los
hechos violalorios no resulten ¢:ertos, las
medidas solicitadas quedarén sir. efecto.

En consecuencia, este Organismo Nacional
considera que el sufrimients y la confusién
producidos al menor por el desprendimiento
prolongado de su madre, se agrava y se vuelve
m4s complejo, en virtud de que se le lievo a
couvivir con una familia que, es de suponerse,
ambién Je brinde afecto y cuidados; con tal
accién se ailadié, al dolor de la pérdida de su
madre por ya cac tres aflos, ¢l gue sufrird por
12 pérdida de ia familia que ahora lo acoge.

Por ello. esta Comisién Nacional =stima que
es deber de las suworidades del Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Irtegral de la Familia
proporcionar al menor, en ¢l momenta opot-
tuno, un (ratamiento especializado gue le per-
mita superar el yauma gue posiblemente se lo
ocagionsd.

b) De igual forma, la licenciada Marfa Antonia
Gonzélez del Castillo, entonces Direcrora de
Ia Casa Cuna Coyoacdn del DIF, incurrid en
responsabilidad administrativa y penal al ejer-
cer, sin que madiara resolucion judicial al res-
pecln, 12 wtela legittma por miniserio de ley
sohre el nifio.

Asf las cosas, sus actos, es decir, la autorl-
zaci6n para la convivencia temporal y provi-
sional del menor [vdn Gonzélez José con &l
matrimonio Caballero Abundes y la demanda

dc la pérdida de la patnia potestad que ella
realizd, carecen de valicez por ser contrarios
a Derecho.

¢) En consecuencia, las conductas de los ser-
vidores publicos del DIF, arrba mencionados,
no contemplaron lo dispuesio en:

—1La Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, seialada con anterioridad.

—La Ley Federal de Responsabildades de Jos
Servidores Publicos:

1)

Articulo 47. Todu servidor publico rendrd
las siguientes obligaciones para salvaguar-
dar I3 legalidad, honradez, lealtad. impar-
cialidod y eficiencia que <leben ser obser-
vadasen e. desempedio de su empleo, cargo
0 COomision, v cuyd incumplimiemo dara
‘ngar al pracedirniento y a las sanciones
que correspondan, sin perjaicio de sus
derechos lahacales, asi como de [as normas
23pecificas que al respecto rijan en el ser-
vicio de las fuerzas armadas:

1. Complir con la mixima diligencia e}
Servicio cue e sea enconicmlado y abste-
nerse de cualquier acto u omisidn que
canse )a suspensior. o dediciencin de dicho
scrvicio o tmplique abusd o ¢jercicio inde-
bido de un empleo, cargo o comisién;

—FEl Cadigo Penal para el Distrito Federal en
Mzteria de Faero Comain y para Toda la Repu-
blica en Maieria de Fuero Federal:
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Artfculo 225. Son delitos contra la admi-
nistracién de justicia, comet:dos par servi-
dores publicos los siguiemes:

(.1

VIL. Ejecutar actos o imcurrir en omisiones
que produzean un dafio o cancedan a al-
guien una ventaja indebida:

~—kEl Estawto Organico del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de ta Familia:

l...3

Articulo 20. E! Organismo, para el logro
de sus objetivos. realizard las siguicntes
funciones:

(-]

N. Apoyar ¢! desarrolio g la familia y de
14 comunidad;

[..)

XIV. Poner a la dispasicion del Munistwerio
Puiblico los elementos a su alcance en Ja
proteccion de incapaces y en los procedi-
mientos civiles y familiares que les afecien,
de acuerdo con las disposiciones legales
correspordl entes;

Aunado a lo antersor, este Organismo Nacio-
nzl considera que tanta las autoridades de la
Procuradurfa Genera' de Justicia del Distrito
Federal 2oma las del Sisterna Nacional para el
Desarrollo Integral dz la Familia se extralimi-
1aron en el ejercicio de sus funciones, sin
proteges reatinente los derechos del menot
Ivin Gonzilez José, consagrades en 12 Con-

vencion sobre los Derechps del Nifio, siendo
nadmisible la prewendida justificacién someni-
da por dichas amoridades, en e} sentido de que
lns acciones de miela, disposicién definitiva,
convivencia pravisional y juicio de pérdida de
patria potestad fueron realizados 2n alercion a
‘o dispuesto en los articulas 3, incisos | y 2;
8, incisos 1 y2, ¥ 9, inciso 1, de dicho ordena-
miento, 109 cuales establecen que:

Ardculv 3.1, Enodas las madidag concer.
nientes a ios nifios que tomen las insamcio-
nes puibjycas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administra-
tinvas o (o5 Scganas iegislatvos, und consi-
deracién primordial a que se atenderd serd
el interés superior de! pifla

2. Los Estados partes se compromeien a
aseguras af mifio la proteccidn y ef cuidada
QUE Sean necesarios para su Dienestar, te-
n:¢ndo en cuenia los decechos y deberes de
sus padres, tutores u O7aR PersOnas respon-
sables de é1 ane la ley y. con este fin,
wmardr |las medidas legisiaavas y adminis-
rrativas adecuadas.

(-1

Articulo 8.1, Los Estados partes se com-
promein B tespetar el deracho dz) niffo a
preservar su idenmidad inciuidos la naco-
nalidad, el nombre y las relaciones fami-
liares de conformidad corm la ley sin inje-
rencias ilicuas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalments
de algunos de 10y eleruentos do su identidad
o de tedos ellos, Jos Estados partes deberdn
prcstar Ta agistencia y proteccién apropia-
das con muiuras a resablecer rdpulamente su
identidad.
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Ardculo 9.1. Los Estados partes velaran
porque el niflo no sea separado de sus
padres contra [a voluntad de é5tos, excepto
cuando a reserva de revision judicial, las
autonidades competentes deerminen de
conformidad con la key y kas procedimiea-
tos aplicables. que tal separacion es nece-
saria en el inlerés superior del nifio...

Ademds, se abserva que, de confarmidad con
los principios proclamados en 1a Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, 1a justicia y la
paz en e) mundo se basan en el reconocimento
de [a digmdad intrinseca y de los derechos
iguales & inalienab'es de wdos los miembros
de la familia, ya que ésta, como grupo funda-
mentzl de ]a sociedad v medio narural pars cl
crecimiento y el bienestar de tados sus miem-
bros, y en particular de los nifios, debe recibir
la proteccion y asistencia necesarias para gue
puedz asvmiy plenamente sus responsabilida-
des dentro de la comunidad.

VI, CONCLUSIONES

Los servidores publicos que 2 continuacién se
sefialan, incurrieron en probabl¢ responsabili-
dad admnistrativa y penal, en virtud de lo
siguiente:

1. Lg licenciada Edih Senderovich Ramirez,
agene del Ministzrio Puiblico adscrito a lz
Mesa 111 General cel Departamento I de Ave-
riguzciones Previas de Ja Delegacién Regiona)
de Jnapalape, omitid la précticade diligencias
fundamentales e incidié dolosamente en dila-
¢i6n durame la integracién de la indagatoria
57T/AEM/5(7/94-04.

1, La licenciada E!izabeth Villanueva Medina,
agerte del Ministerio Publico, adscritd a la

Subdireccion de Asunios del Menor e Incapa-
ces, omind taaw dar fe de {as documentales que
le entrege 1a que)josa como realizar las diligen-
cias pertinenies para que el nifdo fuera entre-
gada 2 su madre.

3. La licenctada Erika Jiménez Mendoza, jefa
de] Departamento de Asistencia a Menores
e Incapacas adscrito a la Direccibn Geperal de)
Minwsterio Publiwoo en lo Familiar y Civil, al mo-
tivar erréneamente y no fundamentar el acuer-
do de archivo provisional del expediente 132/
84 dictaco por ella e] 12 de agosio de 1994,

4. E! licenciado Ancrés Linares Carranza,
entonces Director Gereral del Ministerio Pu-
blicoen o Famudar y Civil, al cruedr, el 15 de
febrero ce 1995, una resolucion de fondo con-
traria a Derecho.

S, La heenciada Nelly D. Judrez Ocampos,
agene del Manisterio Publico adscrito 2 1a
Subdireccién de Asunos del Menor e Incapa-
ces, al determinar el archivo del expediente
1312/94, sin realizar un andlisis juridico acorde
con sus facultades y al convalidar 12 resolucién
referida 2n ¢l punto antenor.

6. La docora Elva Leonor Cardenas Miranda,
entonces Direcrora de Asistencia Juridica del
Sistema Naciona] para el Desarrollo Inegral de
fa Familia, porque convalidd la resolucidn
de tondo emiuda por el licenciado Andrés
Linares Carranza, mencionada en el punto 4
de este capltulo: no asesort al Direcor Gene-
ral del Sistema reterido ni a la Direcmra de Ja
Casa Cuna Coyoacdn sobre la ilegahdad de!
mismo, ni cumplié las medidas precautorias
soliciacas por esta Comisibn Naciona).

7. La Icenciada Maria Antonia Gonzdlez del
Casnllo, entonces Directora de la Casa Cuna
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Coyaacan del DIF, al desempenar ta wiela le-
gitima por ministerio de ley sobre ¢l menor, sin
que mediara una resolucidn judicial al respeco.

En consecuencia, 1a Comsion Nacional de
Derechos Humanos forimula respetuosame nte
a usteces, Jefe de Gobiernn del Distrito Fede-
ral, y Director General del Sisiema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Famiia, las
siguientes:

YiI1. RECOMENDACIONES
A. Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

PRIMERA.Que nga a bien enviar sus mns-
tracciones al Procurador General de Justicia 2
efecto de que se sirva orderur al organo de
control competente que inicie y fesuelva con-
forme a Derecto un procedimiento administra-
tivo de Investigacién en contra de los licencia-
dos Edith Senderovich Ramirez, Elizabeth
Villanueva Medina, Erika Jiménez Mendoza,
Andrés Linares Carranza y Nelly D. Judrez
Ocampos, adscritos a esa dependencia, por su
probable responsabilidad en las 1reegulari-
dades que comeuicron, las cuales se mencionan
en el capltulo Observaciones de este documento.

SEGUNDA. Instruya a quin corrcsponda
para que wicie una averiguacion previa en la
que se investiguen los hechos ibcitos en que
incurrieron Jos servidores publicos amerior-
mente sefalados y s dicte 12 determmacion
que legalinente proceda.

TERCERA. Envie sus instrucciones a quien
corresponda, ton el fin de que supervise ade-
cuadamente la acmacion del personal de la
Direccién General de} Ministeric Publico en lo
Familiar y de la Direccién General de Asuntos

de Menpres e Incapaces, para evilar gue en lo
sucedIvo Se repitan Lasos como el gue hoy se
resucive.

B. Al Director General del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia:

CUARTA. Se sirva enviar sus instrucciones a
quien corresponda para que ¢l drgano de con-
trol competente Inicie y determime un procedi-
miento adminsstrativo de investhigaciéon, en
contra de los serv.dores piblicos adscritos al
DIF, por la prabable responsabilidad en que
incurnieron, con el fin de que se les apliquen
las sanciones que conforme a Derecho corres-
pondan

QUINTA. Dar visz de {03 hechos ocurrwdos a
(a Representacion Social competente para gue
investigue y resuelva eonforme a Derecho las
irregularwdades en que hayan incurrido los ser-
vidores publicos involucrados.

SEXTA. Se sirva instruir a guien corresponda,
para que se dé cabal cumplimiento 3 la senten-
cia emirida en el loca 1592/96, del 12 de julio
de 1996, diciada por los Magisteados que in-
tegran la Decimotercera Sala Civil det Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal.

La presente Recomerdacion, de conformidad
von lo dispuesto en el ariculo 102, apartado
B, de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanas, tiene el carcier de publica
y se emite con ¢l propdsito fundamenal, @anto
tle hacer una declacacion respecto de una con-
ducta irregular por parte de servidores publi-
cos en <l ejercicio de las faculiades que expre-
samente les confiere la ley, como de obtener
i3 invesngacion que proceda por parte de ias
dependencias administrativas o cualesguiera
otras autoridade s competentes para que, dentro
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de sus atribuciones, apliquen las sanciones con-
ducentes y se subsane 1a irregularidad cometida.

Las Recainendaciones de la Camisién Nacio-
nal de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a {as instituciones
M constituye una afrenta o agravio a las mis-
mas o a sus titulares, por el contrario, deben
ser concebidas como un instrumento tndispen-
sable en las socledades democraticas y los
Estados de Derecho para lograr su forwleci-
miento a través de la legitimidad que con su
cumplirmento adqmeren anondades y funcia-
narios anie la sociedad. Dicha leginmidad se
fortalecera de manera progresiva cada vez que
se lopra gue aquéllas y €310 sometan su actua-
cién a Ja norma juridica y a los criterios de
justicia que conllevan al respeto a los Derechos
Humanos.

De conformidad con el articulo 46, p4rrafo
segundo, de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-

dacidn, en su caso, nos sea informada denirp
del ¥rmino de L5 dias habiles siguientes a su
notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo funda-
menio jurfdico, solicito a usted que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento
de la Recomendacién que se les dirige, se envien
a esta Comision Nacional dentco de un término
de 15 dias hdbiles siguiemes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la misma.

La falta de presemacidn de pruebas dard
lugar a que se interprete que la presente Raco-
mendacién no fue accptada, por lo que la
Comsion Nacional de Derechos Humanos
quedara en libertad para hacer pdblica esta
circunstancia.

Alenlamente,
La Presidenma de ia Comisién Nacional

Rubrica
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Stntesis: El 24 de julio de 1997, esta Cominien Nacional de Derechos Rumanos recibit el oficio
remitido por el Segundo Visitador de la Conusion Estgial de Derechos Humanos de Nuevo Leon.
al que anexo el expedienie C.E.D.H./068/96, asi comu €l escnito presentado ance ese Organismo
el dia 10 del mes y afio citados, por la senora Margaritu Reves de Alba, madianre ol rual te
inconformo en contra del entonces Presidente Municipal de San Pedro Gurza Garcia, en esa
Enidad Federative, por el incwrplimierio de la Recomenduac.on 017/97, del 9 de jurnio de 1997,
que le dirigiera el Organismo Local de Derechos Humanos.

En o] eserito de inconformidad, la recurrents expresé como agravios el incumplimiento de la
Recomendacion ciiada, por parte del entonces Presidenie Municipal de San Pedro Garza Garcin.
Nuevo Leor, al negarse a adoptar las medidas de seguridad recomendadas por el Organismo Es-
tatal, a fin de garantizar que no se derrumbe w1 edificio enyr: construccion fue awtorizada por la
Direccion de Obras Piblicas de la Secreiaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, dependiente del
Ayuntamiento dr San Pedro Garza Garaa, Nueva Ledn, “por lo que la coionia Vatle San Angel
corre un grave peligro"’, abriendo af efecto el expedienie CNDH/122/97/NL/T.337.

Del andiisis de la documentacion recabada, usi como de la investigacidn realizada por este
Organismo Nacional, se coniluye yur en el presene caso se acredicaron aclos que vielan loy
Derechos Humanos y se 'ransgredieron ordenamientos legales en perjuicic de la recurrente.

Considerando que la conducla de los servidores publicos es conirariag a lo dispuesio en los
articulos 14 de la Constitucién Pofitico de los Estados Unidos Mexicangs, y lo. y 143, de la
Constitucion Politica dei Estalo de Nuevo Leon, esta Conision Nacional emitid, el 29 de enero
de 1998, una Recomendocion o ia Presiderdu Municipal de San Pedro Garze Garcela. Nuevo Leon,
a fin de gue se sirva instruir al Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia de ese Honorable
Ayxntamienio para efecto ife que se conantie con el expediense administrativo motivo de {a presemnte
inconformidad y verificar el seguimiento del mismo hasta sus uitimas consecuentias, adoptardo
las medidas pernnentes para el cabal cumpliniento de la Recomendacion 017/97, emitida el 9 de
Junio de 1997 por la Cormuston Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon.

México, D.F,, 29 de enero de 1998

Caso del recurso de impugnacién de la C. Teresa Garcia de Madero,
sellara Margarita Reyes de Alha Presidenia Muricipal de San Pedro
(arza Garcia, Nuevo Lebn
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BT EF AR A

Distinguida Presidenta Municipal:

La Comision Naciomal de Derechos Humanos,
con fundamento ea lo dispuesro pac los articu-
105 102, apartado B. Je la Constinucion Politica
de los Estados Unmidos Mexicanos, Lo, 6u.,
fraccion IV 1S, fraccdn VI 24 fraccion [V;
55; 61; 62; b3, 64; 65 y 66 de Ja Ley de a
Comision Nacional de Derechos Humanos, ha
examinado os elementos conenidns en el ex-
pediente CNDH/122/97/NL/1.337, relaciona-
dos con el recurso de \Ympugnacion interpuesto
por la seiiora Margarita Reyes de Alba, y
vistos los siguientes:

1. HECHOS

A. El 24 de julio de 1997, esta Comisién Na-
cignal dc Derechos Humanos recibio el ofi-
clo V.2./2140/97, del 18 del mes y aio cita-
dos, remuido por el licenciado Pablo Jduguert
Arroyo, Sepundo Visitador de la Comisidn
Esatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn,
al gue anexo el expediente C.E.D.H./068/96,
asi como ¢l escrira presentado ante csc Orga-
nismo, &l dia 10 del mes y afio citados, por la
sefiora Margania Reyes de Alba, mediante
el cual se inconformd en contra del entauces Pre-
sideme Municipal de San Pedro Garza Garcia.
en esa Entidad Federativa, por el sncumpli-
miento de }a Recomendacion 017/ 97, del 9 de
junio de 1997, que le dirigicra el Orgamsmo
Local de Derechos Humanos,

B. Enel escrito de inconformidad, la recurren-
te expresd como agravios el incumplimienio de
la Recomendacién citada, por pane del emon-
ces Presidente Municipal de San Pedro Garza
Garcfa, Nuevo Leén, al negarse a adoplar las
medidas de seguridad recomendadas por el Or-
ganismo Estatal, a fin de garantizar que no s¢

derrumbe un edificio cuya construccion fue au-
orizada por la Direccion de Obras Publicas de
1a Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia,
dependiente del Ayuntamiento de San Pedro
Garza Garcia. Nuevo Ledn, “por lo que la co-
lonia Valle San Angel corre un grave peligro”.

C. En via de informe, 1a Camisin Estatal de
Derechos Ilumanos sefialé lo siguiente:

[ . ]begode sucouocimiento que dentro del
expedieme C.E.DH./068/96, formado con
motve de Ia queia planteada poc fa C. Mar-
garita Reves de Alba. goea reclamé actos
que considero violdiorios a sus Derechos
Humanos. de aurordades municipales de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, este Or-
ganismo cmbo Ja Recomendacién nimero
017/97, enfecha 9 de yunio del ado en curso,
al estimarse necesario la 1oma de medidas
de seguridad que garanticen la integridad
fisica y la propiedad de las quejosas.

Dicha Recomendacion se notificé al licen-
ciado Fermaado Margdin Berlanga, Pre-
sidenec Munwipal de San Pedro Garza Gar-
cia Nuevo Leon, asi como a la quejosa Mar-
garia Reyes de Alba, en fecha 11 de junio
del| afio en curso.

En fecha 2 de julio de 1997, el C. José
Humberto Sanchez Gutidrrez, Director Ju-
vidica Municipal de San Pedro Garza Gar-
cia. Nucva Ledn, remite el acuerdo dictado
por ¢! *. Presidente Municipal de San Pe-
dro Garza Garcia, Nuevo Ledn, enel que
€n acalamiento a la Recomeandacion de este
Orgamismo ordena la prdcrica de diversas
diligencias.

En fecha 16 de julio de 1997, esta Comi-
sion recibié el oficio O.DDUE/237/97,

344

u - —



J—

Recomendaciones

signado por el C. Jos€ Luis Oz Du.du
Sainas, Secretario e Desarroflo Urbano
y Ecolog(z del Municipio de Saa Pedro Gat-
za Garcia, Nuevn Lebdn, por el cual remice
&) reporte realizado por ¢f inspector adscr -
102 e Secrearia, en Ermmas aque el mis-
mo se contras,

A su vee, la quzjosa Marparita Reyes de
Atba, mediante escrito del 10 de lic del
aho &n Curso, COINpAFECIO a \aerponer cl
recurso de impugnacion cn 1érminos qus
n el mismo se precisa.

Medianse e acuzrdo de) 17 de jaliode 1997,
esta Presidencia esimd indispensablz agd-
mibir & :rdmite el recurso herho valer, por
ello. en cumpliinicnto a 12} determinacion,
me permito acompafdar Jos originales que
integran ¢l 2xpediente C.X.D.H. /068,96, ¢l
cud comstz de wres omos, & fm 42 que s
susiancie el recurso planteado.

Asuniymo. an via de informes que debo ren-
diren los trminos del artfculo 59 de la Ley
de 'a Comusién Estatal de Derechos Ruma-
nos, me Permio manifesiar io sigueat:

La yuejose Morparita Rayes de Alba, me-
diante compareczncia del 7 de febrero de
1996, reclamd acros que esumo violatorios
a sus Decechos Humanos y de 10s vecinos
de 'a colona Vaile de San Angel. Sectof
Francés, sefialando como auwriaad pre-
suntzmente responsable ai Municipio de
San Pedro Garza Garcta, Nuevo Leor, es-
tableciéndose como acws de reclamacior,
oue 2N un lerrend contiguo a su domictiio
sc cstaba consiruyendo un edificia de seis
pisos y 18 cocheras; que los trabajes de
preparazidn Consisten en Sarar y molev
grandes rocas y con ¢llo estaban ocasinnan-

do serioe danos 2 las construcciones veri-
nas, pues se agneta el subsuelo, 10 que
Causa [emar por antecedentss de derrum-
bes; qie %€ enuUrevistaror con jas autarda-
des municipales, y &stos le manifestaron
que tado estana en regla,

En vinud de elfo, se 1nic1d el wamice del
expeciene respectivo, ¢l cual concluyd
cout la Recomendacidn nimera 017/97, del
O de mliode 1997, recomenddndose a la au-
torkdad municipal sefaiada como respon-
sable se practiquen las visias de inspeccidn
que se requisra y, en su caso, t& comen las
medidas de segurdad que garasticen la
integridad fisica y la propiedad de as que-
josas, y en acaamientd a la misma, el li-
cenciado Fernanco Muargain Berlanga,
Presidenie Muonicipal de San Pedro Garza
Garcip. Nuevo Ledn, mediante acuerdo del
9 cle_junio del presenie afio, ordena la pric-
tica de visilas de inspeccion en rminos
gue de] mismo se desprende, y del cusl se
acompadia constancia, asi como del diverso
oficio O-DDVE237/97, que eaviara la Se-
crerarfa de Desarrollo Urbano del munici-
pic sefaiado. Ello, a fin de gue eye Orga-
nismo Nacionsl valore debidameante 1os con-
centos de impugnacion de la recurrente.

Cabe hacer mencidn que por la naturaleza
de los conceplos de recomepdacion, A la
fecha no se cuenta con un informe defini-
tivo sobre el 2umplimizno de 1a Recomen-
dacidn, a que se refiere el arteulo 58 de 2
Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos; s embargo, % esuma conve-
Tiente que este Organismo Nacional dater-
mine lo pracedents {sic).

D. La Recomendacidn 0L7/97, dei 9 de junio
de (997, tue emitida por el Organismo Laocal
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vez gue los actos y omusiones que entre
éstos se realicen deben venularse ante las

con sustento en las siguientes congideraciones
de hecho y de derecho:

OBSERVACIONES.

Después de analizar ios hechos motivo de
la queya, las C.C. Margarina Reyes de Alba
y Mercedes Quejona de Amador, el sefala-
mieno de aumrlades que como presunta-
mentz realizan en sus quejas, asf como [as
evidencias recalectadas par esta Comision,
s¢ estima necesario, por razén de mérodo,
realizar las siguientes consideraciones:

a) La seffora Margaria Reyes de Alba, er
su comparecercia del 27 de mayo de 1996,
asi como en su escrito del 7 de abril del ano
éncurso, sehala reclamar actos, entre otros,
de la Presidenta de Junta de Mejoras de a
colonia Valle de San Angel, sefora Irma
Luz de Welch, propietarios y constructores
en el predio ubicado en Arco del Triunfo
ndmero 125, En cvanto & dichas personas,
debe decirse 2 la quejosa que en los térmi-
nos de los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 97 de la Constiruci16n Lo-
cal. y 30. de la Ley de la Comision Estatal
de Derechos Humanos, la Comisién cdene
COMPELENCIA para conocer de quejas por
actos n omisiones de naturaleza adminis-
trativa cometidos por autoridades o servi-
dores publicos de cardcier Egtatal o Muni-
cipal que afecten los Derechos Humanos
reconocidos en el ordenamiento juridico
vigente,

Conforme lo prevén los dispositivos anies
invocados, es facil advertir que la Comi-
sién de Derechos Humanos, en el Estado
de Nuevo Ledn, no es competente para <o-
nocer de conflictos entre particulares, toda

autordades correspondieites, ame quienes,
en <u caso, deben ejercitar los derechos que
la ey les confiere.

Por ende, en cuanto a los actos gue reclama
la sefiora Margarua Reyes de Alba, de los
paraculares en un princip1o mencionados,
esta Comisién no puede realizar pronun-
cumiento alguno y, en su caso, debe oriecn-
tarse a la quejosa para gue en concra de
los mismos ejercite Jos derechos mediane (o
procedimientos que Ja ley prevé,

b) La quejosa Margarita Reyes de Alba se-
fiala también como presuntamente respon-
sables de los actos que reclama al Presidente
Municipsl de San Pedro Garza Garcia, Nue-
vo Le6n. sefior Fernando Margain Berlan-
ga, asi como a la secretaria del] Aynntamien-
w, setiora Teresa Garcia de Madero.

En este sentido, tomando en consideracién
que &l acto que reclaman las seforas Mar-
garita Reyes de Alba y Mercedes Quijano
de Amador, se hace congistir en una incon-
fornudad por la construccién de un edificio
de departamemtos que se tealiza én el pre-
dio marcado con ¢l nimero 125 de la calle
Arco del Triunfo, de) Fraccionamienio Va-
lle de San Angel, Sector Francés, en Gar2a
Garcia. Nuevo ledn, consirecion conti-
gua 2 los domicilios de lag ahora quejosas,
quienes sefialan yue se pore en riesgo su
integridad fisica, asi como ia de los vecinos
del sector, y que ocasiona dafo a sus vivien-
das, conllevan a esta Comisidn a estirnar
que no {e resula responsabilidad alguna al
Prasidente del municipio o la secretana del
ayuntatniento, en atcncion a que conforme
a las faculrades y obligaciones que contem-
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pla el articulo 27 de 1a Ley de¢ ta Admunis-
tracidn Piblica, e} Presidente Municipal.
en materia de desarrolio urbano sélo le co-
reesponde conducir |a elaboracién del plan
municipal de desarrollc y de sus programas
anuales de obras y servicios publicos, asi
como vigilar el cumplimento de las accio-
nes que le correspondan a cada una de las
dependencias de 1a administracsén munici-
pal: sin emhbargo, y 1al como es el caso cor-
creto, no le corresponde ororgar las licer-
cias de construccion, pues el otorgamiento
0 no de éstas e5 faculad exclusiva Je la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecole-
gia, en los rminps de los artfculos 2. in-
cisce), y 10y 16, fracciones ¥ y VI, del
Reglamenio Orgénico de 1a Administra-
cién Puiblica Municipal de San Pedro Gar-
za (Garcla, Nuevo Leon.

En cuanto a Ja secretaria de ayuntamie?-
to, de [as atribuciones que le confiere el ar-
ticulo 76 de la Ley ce la Administtacion
Publica Municipal, no se desprende que
tenga facultzd alguna con refacion al vwt-
gamiento de ticencias para construceidn, y
si por el conrario tiene 1a obligacién la se-
cretanta del ayuntamiento de vigilat que
tndos lus actos de ayuntamiento se realicen
con esicta apega a Derecho, de aqui que
las intervenciones que realiza la C. Teresa
Gercia de Magero en la sesion del avuna-
miento del 20 de juniode 1996, segin consta
én el acla numero )2, gue acompaila {a se-
fiora Margarita Reyes de Alba a su queja,
sOlo tiene e zardcter de vigilar que los aceer-
des de! ayuntamiento se apeguen a4 Derecho,
por lo que no puede consideriar« 510 CoTO
ura violacion a Derechos Humanos.

¢) Por lo que respecta a la responsabilidad
que se recama del arquiteco José Lins

Onie-Durgn Salmas, como Secrelario de
Desarrollo Urbano v Ecologl en Garza Gar-
cta, Nuevo Leén, as{ como de la arquitec-
a Luz C. Guerra Guerra, Directoru de Ad-
mintstracién Urbana de la Secretarfa antes
mencionada, esta Comision advierte que
con forme a lo previswo por la Ley Orgdnica
de la Administracién Pdblica Municipal,
por el Reglamento [nterno de la Organiza-
cién Municipel de Garza Garefa, Nuevo
Ladn, y por lo previsto en los anticulos 163
y 164 y demds relativos de la Ley dz De-
sarrollo Urbano, es facultad de la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Ecologia en San
Pedra Garza Garcia, Nuevo Ledn, expedir
Ja licencia de construccidn que solicien los
paniculares o personas morales que ‘o re-
quieran, en cada caso COTCIELD, ESi0 previa
saritfaccidbn de Yoy requisitos que (3 propia
dependencia requiera.

Enesic orden de ideas, enel caso concrea,
el hecho de que Ja Secretar(a de Desarrof(o
Urbano y Ecologia en San Pedro Garza Gar-
cia, Nuevo Ledn, por condecto de suticuiar
y de la Directora de Admimstracion Urba-
na expidiera la licencia con rimera de folio
616-5119 y con niimero de folio de cegistro
niumero 1254/95, a favor del sefor Buenw
Barrera Alejandro y/o Matia del Pilar Mar-
tinez Celhis Garza, para la edificacion de un
condominio vertica! de seis departamen-
10s. de seis pisos con 12 cajones de estacio-
namiento, ubicado en Areo del Triunfo
nimere 125, de la colonia Valle de San
Angel, Secior Francés, no puede conside-
rarge como violacién a jog Derechos Hu-
manos, pues es unza facniiad express que la
ley confiere a dicha Secreiaria, en los
rminos del articulo 132, inciso b), del
Reglamento del Plan Parcial de Desarrofla
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Urbano de San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Ledn, 1990-2010.

Con independencia de lo anterior, esia Co-
misién advierte también que sibenes cierin
que existen diversos esrudios ge mecAnica
de suelos elaborados por Ja persona moral
denominada Estudios Especializados de
Mecdnica de Suelos, S.A. de C.V., del 7
de noviembre de 1995, y el otro fechado
dos dias después, es decir, el dfa 9 del mes
y afio citados (eswe ultimo estudio fel dfa 9
de noviembre] es el que s¢ presenta ante la
Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecolo-
gla para la aurorizacién de la licencia mo-
tivo de la queja, advirtiéndose entre ambos
peritajes que el primero de ellos presenta
algunas enmendaduras o correcciones), no
menos cierto resulta que tal situacién no de-
civa en responsabilidad de 1a Secretaria de
Desarrollo y Ecologfa por sus funcionarios,
al otorgar la licencia, pues, en su caso, es
una conducea trregular de los particulares,
de 1a cual no se desprende que hubiera te-
nido participacién alguna en eila la amori-
dad antes mencionada, por lo que en su caso
1a responsabilidad debe ser exigida al parti-
cular si 2k que dsm se raduce en algin dafio
&n perjuitio de 1er¢eros, o €n su caso por la
propia autoridad municipal, quien es en
nlima instancia la que se ve afectada por
la falia de veracidad en el dictamen expe-
dido por la empresa Estudios Especializa-
dos de Mecénica de Suelos, S.A. de C.V.

d) La Comisi6n Estawl de Derechos Huma-
nos pudo constatar el reclamo de las gueyo-
8as, en cuanto al eminente peligro de las
obras de construccifn ubicadas en la calle
Arco del Triunfo nimero 125, del Fraccio-
namiento Valle de San Angel, Sector Fran-
cés, en Garza Garcia, Nuevo Ledn, asf como

tos danos ocasionados al inmueble propie-
dad de |a sefiora Mercedes Quijano de Ama-
dor, quien s vio afectada al derrumbarse
una barda de su propiedad.

En esie senndo, esta Comision observa tal
y como lo yusnfica la avtoridad municipal
que se dio trdmite a un expediente admi-
nistrativo registrado con e! nimero C-12
54/95, el cual se concluye mediante reso-
lucién del 19 de abril de 1996, ordenando
la clausura rotal y temporal de los traba-
jos de construccién, excavacitn y demols-
c16n de rocas que se realizan en el inmueble
ubicado en la calle Arco gel Triunfo 125,
del Fraccionamiento Valle de San Angel,
Sector Francés, del municipio en mencisn.
requiriendo al propietario, a fin de que
restituya el lote a su estado original, reali-
zando el relleno, compactacién y demés
acciones necesarias a fin de evitar que los
inmueble colindantes sufran dafios.

En virtud de lo anterior, la Comisién Estaral
de Derechos Humanos concluye que Iz Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa
del Municipio de San Pedro Garza Garcfa
Nuevo Ledn, atendid debidamente al daiio
y riesgos derivados de los trabajos de cons-
truccién, dando trémite al expediente ad-
ministrativo, tomando las medidas de se-
guridad que contempla la ley de Desarrollo
Urbano en ¢l Estado, las cuales queddron
precisadas en al determinacién del 19 de
abril de 1996; en razdn de ello, no le deriva
responsabilidad alguna a la autoridad en
menciéu, en algun acto u omisién que sea
canstitutiva de violacidn & los Derechios Ho-
Manos.

Ademds. cabe advertir que 2 la fecha los
trabajos en e] iInmuycble mencionado siguen
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clansurados, y si el propietario del inmue-
ble no ha reimegrado ¢l Joe a su estado
original. la Secretaria de Nesarrollo y Eco
logia legaimente no puede ejecuar su re-
solucién del 19 de abril de 1996, woda vez
que ¢l propietio del inmuebie, senor Ale-
jandro Bueno Barrera, ha promovido en
contra de dicia delermnz)on versos pro-
cedimientos legales.

[...1

) Con independencia de 1o serialado en los
inc1sos que anteceden, 1a Comision Esiatal
de Derechos Humanos, aendiendo a que la
Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos conempla, en su artfzulo 3o., el dere-
cho a I vida, alaliberad y a la segunidad
persolal, y queé este mismo Instrumentd, en
su articulo 27, prevé ¢! derecha a la propie-
dad, estima necesario formular concardcter
de recomendacian lu siguxnte:

Es evidente que en el cas que reclaman las
C.C. Margarita Reyes de Alba y Mercedes
Quijanode Amador, relativoa la edificacion
que se rzaliza enel inmueble ubicado en la
calle Arco del Trunfo pamera 125, del
Fraccionamiento Valle de San Angel, Sec-
tor Frarcés, en San Pedro Garza Garcla,
Nuevn | edn, las procedimientos y trabajos
de excavacion y demolicién que ios cons-
tructores o propietarios han realizado en el
inmueble han puesta en inminente peligro
tanw la seguridad personal de Jas quejosas
y vecinos del lugar, asi como la conserva-
cion de sus propiedades.

Por ello, est Comisién Esiztal de Derechos
Humanos, advirtiendo que en sU Casd Co-
rrespondz a Jas quejosas D LSFCEras Perso-
nas que consideren se encLentra en ricsgo

su seguridad, o ensu caso, se les ha ocasio-
nado 2lgan daio o perjuicio, ejercuar las
aocianes gue ld ley contempla, para salva-
guardar su derecho, ante ios 1ribunales co-
rresponitdientes en el Estado; asimismo, en
cuano a la cancelacion o revocacidn deft-
nitiva del permiso de construccién otorpa-
Mo por 12 aumnridad municipal al propietario
de] inmuehle mencionado, es mative de pro-
cedimiento ante ¢l tribunal de o conten-
ciose admnistrativo, pues a tal insancia
cotresporde dirimir esta clase de conflictos.

No obsamte lo anwrior, wmando en cuenta
que la ley de Dessrrollo Urbano contem
pla. en su titulo séptimo, lo concernience 2
la vigilancia, medidas de seguridad ¥y san-
r'ones que corresponden aplicar para el
cimplimiento de dicha ley, gue en este sen-
tido, los articulos 200 y 201 extualments
indican;

Articulo 200. Son medidas de seguridad las
siguientes:

I. La suspension de mensajes publicitarios;
{I. 13 emnision de mensa)jes publicitarios; J11.
la suspenswn de trahajos y servicios; [V. la
suspenqion de artos de uso o destino de pre-
dros, edificaciones o instalaciones; V. la
desocupacion o desalo)o de casas, edificios,
esiablecimientos 0, en general. de cualcuter
predio; V1. 1a demolicién de construcciones
o el retiro de inaaalaciones,; VII. ¢l asegura-
mEno y secuestro de objelos o materiales,
VIII. la ¢lausura temporal o definitiva, ol
o parcial, de inslalaciones, comstucciores u
obras; 1X. la realizacion de acios, en rebel-
dia. de los obligados a ejecuarsios; X el
auxilio de 1a fuerza pdhlica, v X1. la :as

cripcidn preventiva en el Registro Pablico
de la Propiedad, de ia prohibicién para
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llevar & cabo operaciones tendicntes a la
transmisién de la propwedad en casos de
fraccionamientos o edificaciones que se re-
alicen sin contar con las autorizaciones €o-
rrespondientes, o en IDs Cass Previsios en
el articulo 132 de esta lev a fin de proteger
los intereses de wreeros o de posibles ad-
quirentes de boena fe.

Ardculo 201. Las sanciones qug podrdn
aplicarse consisucin en:

[. Clausura temporal o definitiva, tatal o
parcial de instalaciones, construcciones.
obras de servicios; la multa por valoc equi-
valente 2] monte de 100 a 20,000 dias de
salario minimoe vigeme en la zona donde se
commetid 1a infraccion. En caso de remnci-
dencia, el monto de la multa puede ser in-
cremeniago sin excader de 40,000 dfas de
wlarw minimo, as{ como la clausura defi-
aitiva: [. .] (I1. revacacion de las autociza-
ciones, pennisos, conces.ones o licencias
gue hayan sido otorgadas, y [V. demol:-
cién de las constnicciones € nsia‘aciones
efecruadas en contravencidn de las dispo-
siciphes ae esta ley y de sas reglamentos.

Eq razdn de 10 expuesto, y dado el reclamo
de las quejosas, ¢sta Comisidn esuma he-
cesario recomemdar al € Secretacio de De

sarrollo Urbano y Ecologla en el Munici-
po de Sant Pedro Garza Garcia, Nuevo
[ 26n, gire 1as instrucciones del caso vn los
términos del articulo 196 de la misma ley,
para que regularmente Se practiguen las
vigitas de inspeccién quc sc requictan y, i
su caso, se women las medidas de seguri-
dad que gsranticen la integridad fisica y la
propiedad de las quejosas.

f) Por dltimo, no pasa inadvertido para esta
Comusion que Ta quajosa, sefiora Margaria
Reyes de Alba, en un desplegado pubico
aparecido eo el periédico EI Norte de esta
locahdad, reclame actos del C. agente cel
Ministerio Pdblico investigador con resi-
dencia =n San Pedro Garza Gaseia, Nueve
Ledn, de guicn refiere ha omilydo integrar
debidamente una gveriguacién previa deri-
vada de la denuncia presentada por el sia-
dico sexundo del Municipio, con motivo de
la exisiencia de los dos dictimenes periciales
de la empresa Estudios Especializados en
Mecdnica de Suglos, S.A. de C.V,

En esie senlido. cabe advenir que ia de-
fiuncia ¢s planreada por la autoridad muni-
cipal, en cumphimiento al acuerdo de fa
sesion del A yunmmienio de San Pedro Gar-
23 Garcia, Nueva Leon, del 20 de junio de
1996, por Ib Que no se causa perjuicio al-
£UN0 1 1a quejosa.

Con independencia de lo anterior, cabe
sefalar cue la averiguacion previa nimeru
1253-96-11i, derivada de la denuncia antes
mencionada, en su oporiLnidad fue resuel-
12 conforme¢ a Derecho por ¢l agente del
Minsterio Pablico, quiea dicto opinion de
no ejercicio de |a accién penal, estimando
que no cxistian 10§ clemen necesarios
para integrar algun tipo penal. Determina-
cion que fue confirmada poc el C. Procu-
rador General de Jusuicia en el Estado,
mediante resoluc 6n del 20 de diciembre
de 1996,

Por todo o anes expuesto y findado,
procede ateniamente formular a usted, C.
Pressdente Manicya! de Garza Gareia, Nue-
vo Ledn, las siguiies:
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire las instrucciones del caso.
en 105 wrminos del ardculo 196 de lamisma
ley. para que regularmente se practiguen las
visilas de inspeccion que se requieran y, en
su caso. se women las medidas de seguridad
que parannicen la integridad fisica y Ya pro-
piedad de las quejosas.

SEGUNDA. Con furdamento cu o esta-
blecido par e) articulo 46 de {a ley que crea
la Counsion Esial de Derechos Huma-
n0s, salicito 2 usted que dentro del término
de 10-diez dras hébiles siguientes a la no-
tificacién de esta Recomendacion, irforme
si acepta la misma, d=hiendo entregar en
su caso, en otros 10 dfas adicionales, las
pruebas correspondiemes de que se ha cum-
plido con la Recomendacion. En la inteli-
gencia de gue de no aceparse 2 Recomen-
dacién, o aceptada no s cumphere, s hara
publica la misma.

E. Radicado el recurso de referencia, seregs-
tr6 en el expediente CNDH/122/97/NL/1.337,
admitiéndose cl 24 de julio de 1997. En ¢l
proceso de su integracion, esta Corusion Na-
cional efectud lps gestiones que a continuacion
se citan:

1. k15 de agosto de 1957, por medio del oficio
25107, se so'icito al licenciado Fernando Mar-
gAin Berlanpz entonices Presidente Munieipal de
San Pedro Gzrza Garcia, Nuevo Leon, un nfor-
me respecto de los hechos constitutivos de la
inconformidad, en el que se precisara la “azdn
por la cudl, a decyr de la recurrente, na s& hahian
implanado las medidas de seguridad necesaris
tendentes a evitar una desgracia.

2. La perici6n de mérito fue atendiia mediante
oficio sin numero, del 28 de agosto de 1997,
recibido en este Organismo Nacional el 3 de
septiembre de 997, precisando usted lo si-
guente:

Que ocurro a rendir informe de los hechos
solcitados mediante <! vficio referido al
rubro, relanvo al recurso de impugnacion
presentado por la sefiora Margaritas Re-
yes de Alba. lo que hago en los siguienies
(Erminos:

PRIMERO. Que con fecha 6 —seis— de
dicembre de 1995 —mil novecientos ro-
venta y cinco—, la Secretaria de Desarro-
llo Urbano ¥ Ecologfa del Municipio de
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leér,
expidi6 1a heencia de construpeidn munje)-
pal nimero 1254/95, para un edificio ver-
tical de seis pisos con 12 cajones de esta-
clonamienio én un predio con superficic de
675.70 —seiscientos setents y CINCo punto
selenta— metros cuadrados, ubicado en la
calle Arco del Triunfo mimeco 125 —<ien
10 veintincd—, del Fraccionamiento Va-
He de San Argel, Secoor Francds, en este
Municipio. S: tomd en consideracion la
aprobacion numero 4677/94 de! proyecta
de construceidn de dicha edificacién por
parte de la Comision de Planificacion de!
Latado. que consta én el punto ndmero 1
—uno— del acta nimero )3/83 —irece
diagonal ochenaa y tres— para lo que se
analizaron técnicamente los esmdios de
mecdnica de suelos v gedtéemco, a) ipual
gue la copia de la licencia referida, se ane-
an al presente, con los nimeros 1y 2.

SEGUNDO. Que por reporte NSOP-DST-
014/96, del 26 veintisdis - de scpticm-
hre de 1996, el C. Director de Sopore Téc-
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miocg y Prevencion de Accidentes de la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de
San Pedro Garza Garcfa, Nuevo L.eén, hizo
constar que los trabajos de construccién,
excavacién y demolicion de rocas efectua-
dos enel inmueble de referencia, constituian
un peligro inminente por las mzones técni-
cas que en el mismo se menconan. La cons-
tancia referida en este punto se acompafia al
presente, identificada con el numeral 3.

TERCEROQO. Que una vez recibidael repor-
e materia del presente procedimiento, me-
diame el acuerdo del 29 —veintinueve—
de febrero del aio en curso, decretd, como
medida precautoria de seguridad, la sus-
pension del drea catalogada como inminen-
temente peligrosa, asi como la suspension
de [2 utilizacién de maquinaria pesads. Este
acuerdo, cuya copia se¢ acompana al pre-
sente con el numeral 4. fue ejecuiado el
mismo dfa de su emision. Posieriormente,
el dia 12 —doce— de marzo del presente
afio, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia ordead el levantamiento de [a sus-
pension antes mencionada, que se acompa-
fia con el numeral numero 5,

CUARTO. Con molivo de las constantes
denuncias por pane de los vecinos colin-
dantes, residentes del sector en que se ubica
el multicitado tnmueble, se levanid vn acta
de nspeccién, bajo el nimero SOP- DST-
PA-020/96, emitido por Ia Direccion de
Sopore Técnico y Prevencion de Acciden-
1es de 1a Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Ledn, que se anexa con ¢l nimero 6.

En dicha acta de inspeccidn se advierte el
resurgimiento del peligro nmnente por
los trabajos realizados en la parte colindaa-

te del predio ubscado en la calle de Louvre
nimero 106 —ciento seis— del mismo
traccionamuento, toda vez que propiciaban
el debih@muento de la capacidad de sopor-
le en ja estructura de una barda ubicada en
la finca citada v su consecuente derrumbe.

En consideracion a lo anterwor, con fecha
14 —catorce— de marzo de 1997 —mil
novecientos noventa y siete—. se decretd,
como medida de sepguridad, la suspensién
de los trabajos de construccion que origi-
naban dicho riesgo, y Ja prohibicion de uti-
(tzar maquinaria pesada en el lugar citado,
hasta en tanto se (omaran las medidas per-
tnentes para evitar el colapso de la barda
referida v se hiciera uso de ]a maquinaria
apropiada para evitar vibraciones, El acuer-
do conteniendo esta medida de seguridad,
que se anexa al presemee informe con el
nimero 7, tue ejecutado y notificada el mus-
mo dia de su emisidn,

QUINTO. Que mediante escrito prasenta-
an por 13 C, Mercedes Quijano de Amador,
s¢ comunicd que el dia 23 -—veintitrés—
de marzo de 1997 —mil novecientns no-
venta y siete-—, oCurrio, como consecuen-
cia de los trabajos reaiizados en ¢ predio
marcado con el nomera 125 de la calle
Arco del Triunfo, en el Fraccionamiento
Valle de San Angel. Sector Francés. el
derrumbe de la barda ubicada en la finca
marcada con el nimero 106 —<ienta
scis— de la calle Louvre, de la cual es pro-
prelania.

Qur ademds de dicho escrito, fue levantado
un repone por la Direccién de Soporte
Técnico y de Prevencian de Accidentes de
la Secretaria de Desarroitg Urbano y Eco-
logia de San Pedro Garza Garcia, Nuevo
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Ledn, en el que seflala que 12 obra que se
reahzaba en el inmueble referido. ubicado
en )a calle Arco del Taunfo, v ea la que se
utilizabz equipo pesado consistente en un
tractor D-6 con oruga y una reiroexcaya-
doria con cargados de —tres cuartos— de
yarda con Uaatas neumdricas, provocaba el
riesgo de quc se presentansen decrumbes
en los predios colindantes. Dicho reporie,
que s¢ anexa con e/ ndmero 8. indicaba
tambiéx: Ja urgente necesidad de constroir
muros de contencibn en las propizdades
colindaites, que eviarap derrumhes y cai-
das de mludes inestables que habian sido
formados con motivo B Jas obras referidas.

En atescién a lo expuesto, con fecha 25
—veinticinco— de marzo de 1997 —mil
novecentas noventa y siete—, le fue pro-
hibido al C. Alejandro Bueno Barrera, me-
chanre acuerdo emitido por la Secrearia de
Desarrollo Urbano y Ecalogia de San Pe-
dro Garza Garcia, Nuevo Ledn, y cuya
copia s acompaia como anexo 9, la utili-
zacion de la maguiraria pesada a que se
hizo refereacia, y se le fijo un plazo can
vencimenio el dia 27 —veintisiele— de
marzo del mismo afio a las 12:00 —doce
haras—, pafa que compareciera ante la
Secrewria citada a presentar la solicitud de
aprobacion del proyecio de consiruccion
de muros de conteacion en las colindan-
cias de su propiedad: acompafiando 2 dicha
solicitud, los esiudios y andlisis pertinen-
1es, el proyecwo de corg y ¢l sistema de
trabajo para los misros, y una descripcian
detallada de Jos procesos consiructivos y
de las medidas de precaucion (endentes a ga-
rantizar la seguridad de las personas y los
bienes colindantes al predio sobre el cusl
se pretendfa construir. El acuerdoe descri-

10 tue novificado con fecha 26 de marzo del
mismo afio

SEXTO. Que ¢l C. Alejandro Bueno Ba-
rrera, propiclano de} inmueble ubicado
en la calle Arco del Triunfo ndmero 125

ciemo veinticinco—, en el Fraccians-
miento Valle San Angel, Secior Francés,
y responsable de las trabajps de construc-
cifn que se realizan en dicha finca, nd aten-
did el requerimiento referddo en el punwo
aaerior, no ubstue el legal emplazamien-
to que se tizo del mismo mediantz la
diligencia realizada con fecha 26 —veinti-
séis— de ma-zo de 1997 —mitl novecientos
noventa vy siete—, y que s$e anexa con el nu-
meral 10.

No habtends presentado la documenta-
cidn requerida dentro del plazo otorgedo,
v cxisticndo 5610 1a promocién presentada
con fecha |0 —diez— de abril del mismo
afo, y que s¢ acompafla como anexo nd-
mero 11, en .a que Jos CC. Alejandro Bueno
Barrera, Alfonso Guzmén G. y Felipe Mier
A., solicitaban una prorroga para dar cum-
plimiento a la obligaridn requerida, se acor-
do que dicha soiicitud se consideraba como
improcedenwe, toda vez que 2 la fecha de
presentacion de 12 misma, ¢] 1€rmind otor-
gado para sy comparecencik habfa transcu-
rrido en exceso.

En este orden de 1deas, se dicto finalmente
la clausuca rotal eemporal de los trabajos
de construccion, excavacién y demolicyn de
rocas en el inmueble ubicado en Ja calle
Arco del Trivnfa mimero (25 —ciento
veinticinco—, del Fraccionamiento Vzile
de San Angel, Sector Francés, La copia de
dicha eesafucion, emitida por la Secretar{a
de Desarrollo Urbano y Ecologla de San
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Pedro Garza Garcfa, Nuevo Lecn, se ane-
xa al presente con e] rimero 12.

SEPTIMO. Que con fecha L0 de junio de
1997 me fue notificada la Recomendacion
017/97, elaborada por la Comisién Eswtal
de Derechos Humanos, en la que se esti-
msha necesaria 1a elaboracién de visias de
inspeccién en forma regular al lugar de la
construccién, para vernificar que la clausura
total temporal dicteda por 1a Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologla sea respeta-
da, y para que, en caso de que sea necrsa-
rio, el Municipio proceda conforme a sus
atribuciones & garantizar la integndad de
las personas y propiedades colindantes,
que se anexa al presente con el numeral 13.

OCTAVO. Que dicha Recomendacion fue
solventada mediance el acuerdo del dia 25
—veinticinco— de junio de 1997 —mul
NOVECIENIOS NOVENW y Siee—. y gue se
acompafla con el nimero 14, mismo que
ha sido acawado por el inspector designado
conforme se comprueba con las acas de
inspeccién y que se acomparien al presenie
como anexos 15 al 23.

Il. EVIDENCIAS

1. La queja por comparecencia de la sefiora
Margarita Reyes de Alba ame la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leodn,
el 7 de febrero de 1996.

2, El acta de 1nspeccién SOP-DST.PA-
014/96, del 26 de febrero de 1996, suscrita por
el inspector de Soporie Técnico y Prevencion
de Accidentes de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia de San Pedro Garza Gar-
¢fa, Nuevo Ledn, en ia que se htzo constar que

los trabajos de excavacion y demoliciopn de
rocas efecuados para 13 consmuccion de un odi-
ficio vertical de sers pisas cn un predw ubicado
cn 1a calle Arco del Triunfo mimero 125, del
Fraccionamiento Valle de San Angel, Sec-
tor Francés, en ese Municipio, constimian un
peligro inminente. por las razones écnicas que
en e} mismo s mencionan.

3. b} arverdo del 29 de febrero de 1996. por
medio del cual el arquitecro José Luws Ortiz.
Duran, entonces Secretario de Desarrollo Ur-
bano y Ecologla del Ayuriamientd de San Pedro
Garza Garcia, Nuevo [.e6n, decreté como me-
dida precavtonia de seguridad la suspensiéon
de los rrabajos en ¢! Lrea cawlogada como de
peligro inminenie.

4, E] zcuerdo del 12 de marzo de 1996, sus-
crito por el Secretario de Desarrollo Urbano y
Ecologla del Ayuntamiento de San Pedro Gar-
za Garcia, Nuevo Ledn, mediante el cual, con
sustento en dictimenes 1écnicos realizados por
el [nsriruto de Ingenteria Civil de 1a Universi-
dad Auténoma de Nuevo Leén y por el inpe-
niero Carlos Crespo Villallaz, ordend el levan-
tamiento de {a suspensién antes mencionada.

5. El acta de inspeccién SOP-DST.PA-020/
96, del 12 de marzo de 1996, emitida por la
Direccion de Soporte Técnica y Prevencion de
Accidentes de la Secretarfa de Desarrollo Ur-
bano y Ecolopia de San Pedro Garza Garcfa,
Nuevo Ledn, documental pablica en Ja que s¢
hace constar ¢| resurgimiento del pelgro inmi-
nente por los trabajos realizados en la parte
colindante del predio ubicado en Lt calle de
Louvre ndmero 106 —ciento seis— del msmo
fraccionamiento, 10da vez gue propiciaban el
debilnamiento de 1a cavacidad de soporte en la
estructura de una barda ubicada en la finca
citada v si consecuente derrumbe.
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6. El acuerdo de) 14 Je marzo de 1996, suseri-
to por el Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia de San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Lebn, por el que se decret, como medida de se-
guridad, la suspension de los trabajos de cons-
truceion que originaban diclio riesgo, y la pro-
hibicidn de utilizar maquinaria pesada en ¢!
lugar cirado, hasia en tanto se tomaran las me-
didas pertinchies para eviar el colepso de la
barda referida y se hicicra uso de 12 maquinaria
apropiala para cvilar vibraciones.

7. El escrito de!l 23 de marzo de 1996, presen-
tado por la sefiora Mercedes Quijano de Ama-
dor, por e] que comunico e) derrumbe d¢ la
barda ubicada en la finca Marcada con ¢! nu-
mero 106 de lacalle Louvre, como consecuen-
c1z de los trabajos realizados eu ¢l predio
marcado con el numero 125 Je la calle Arco
del Triunfo, en ¢ Fraccionamiento Valle de
San Angel, Secror Francés.

8. El acta de inspeccién SOP-DST.PA-O7|y/
96, del 25 de marzo de 1996, en l4 que se asenté
que 1a obra que se realizaha en el inmueble
ubicado en la calle Arco del Trunfo, enla que
se utilizaba equipo pesado consistente en un
ractor D-6 con gruga y una reuoescavadora
con cargados de —-tres cuartos— de yarda con
Hantas neumiticas, pravocaba £l niesgo de que
se presentansen derrumbes en los prédias co-
hodantes, indicindosc ta urgente necesidad de
construir muros de¢ contencion ¢n as propie-
dades colndantes, gue cvitaran derrumbes y
cafdas de taludes mnestables gue habian sido
formados con mouvo de las obras referidas.

9. El acuerdo del 25 de marzode 1996, suscrito
por el Secretario de Pesarrollo Urbano v Eco-
logia de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon,
medante el cual se le prohibi6 al sedor Ale-
jandro Bueno Barrera la uufizacisn de ia ma-

quinaria y se le fijo un plazo con vencimiento
el 27 de marzo del mismo afio a las 12:00, pare
que compareciera ante la Secretaria citada a
presenlar la soliciud de aprobacién del pro-
yectn de construccidn de muros de contencion
en {as colindancias de su propiedad; acompa-
fiando a dicha solicitud, Jos estudios y anélisis
pertinentes, el proyecto de core y el sistema
de trabajo para '6s mismos, y una descripcion
delallada de los procesos constructivos y de las
medidas de precaucion tendentes a garantizar
la scpuridad de las personas y os bienes colin-
dantes al predio sobre e! cual se pretendfa
construir.

10. El acuerdode! 19 de abril de 1997, suscrio
nor el Secrewrio de Desarrollo Urbano y Eco-
logia de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén,
mediante el cual de delermind 1a ¢lausura total
wmporal de los trabayos de construccidn, ex-
cavacion y demohicidn de rocas en el inmueble
ubicado en la calle Arco del Triunfo nimeco
125, de) Fraccionamiento Valle de San Angel,
Scctor Francés,

1. La recomendacién 017/97, del 9 de junio
de 1997, dirigida por 2 Comisidn Estatal de
Derechos Humanas al Presidente Municipal
de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.

12. Ef acuerdo del 25 d¢ junic de 1997, sus-
crito por ¢l entonces Presidente Municipal de
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, por &)
que se dewermind acepiar la Recomendacién
017/97, erminda por el Organismo Estatal de
Derechos Humanos,

13, LLos repories de mspeccién del 1, B, 15, 22
v 29 de julio de 1997, realizados por un inspec-
tor adscrito a la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Fcologia de San Pedro Garza Garcla,
Nuevo Léon, en el inmueble ubicadoen la calle
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Arco del Triunfo 128, de 12 colonia Valle de San
Angel de ese municipio, con el fin de verificar
el estado que guarda dicho inmueble.

14, E! escrito de impugnacidn presentado el 10
de julio de 1997, aate la Camisién Estawal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn por la se-
nora Margarica Reyes de Alba, medianie el cual
¢ inconformo en contra del Presidente Muni-
cipal de San Pedro Garza Garcla, en esa Enti-
dad, por el incumplimiento de la Recomen-
dacién 017/97, del 9 de junio de 1997, que le
dirigiera el Organismo Local de Derechos Hu-
ANDS.

18, El oficio V.2./2140/97, del 18 de julio de
1997, recibido por este Organismo Nacional
el dfa 24 de) mes y afio citados, mediante el
cual Ja Comisién Estatal de Derechos Huma-
nos de Nuevo Leon anexd el expediente
C.E.D.H./068/56, radicado ante ese Organis-
mo con motivo de la queja presentada por la
sefora Margarita Reyes de Alba

16. El oficio 25107, del 5 de agosto de 1997,
por medio del cual este Organismo Nacional
solicits al Pregidente Municipal de San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Leén, un informe res-
pecto de los hechos constitutivos de la incon-
formidad, en el que se precisara la razén por
la cual, a decir de la recurrente, no se han
implantado las medidas de seguridad necesa-
rias tendentes a evitar una desgracia.

17. Los reportes de inspeccién del 5, 12, 19y
26 de agosto de 1997, realizados por un ins-
pector adscrito a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologfa de San Pedro Garza Gar-
ein, Nuevo Le6n, en el inmueble ubicado en la
calle Arco del Triunfo 125, de la colonia Valle
de San Angel de ese municipio, con el fin de
verificar el estado que guarda dicho inmueble.

18. El oficio 25107, del 28 de agosio de 1997,
recibido en este Organismo Nacional el 3 de
septiembre siguiente, y mediante el cuat el Pre-
sidente Municipal de San Pedro Garza, Garcia.
Nuevo Leon, rindi6 el informe solicitado por
este Organismo Nacional.

1. SITUACION JURIDICA

De la relacién de hechos cxpuesta por la seflora
Margaria Reyes de Alba, asl como de la diver-
sa documentacidn que se allegd este Organis-
mo Nacional, se advierte que hasta el momento
no se ha cumplido en su toaalidad 1a Recomen-
dacion 017/97, emitida por la Comision Estawal
de Derechos Humanos de Nuevo Leédn, a fin de
que ¢] Presidente Municipal de San Pedro Garza
Garcia, de la misma Entidad Federativa, adop-
te las medidas de seguridad necesacias para
garantizar la integridad fisica de los vecinos
del Fraccionamiento Valle San Angel, cuyas
casas colindan con el predio en el que se reali-
zaron trabajos de construcc(dn de un edificio
de seis nuveles, autorizado por la Secreiaria de
Desarroilo Urbano y Ecologla de ese Ayunta-
mJenlo.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis de las conslancias que contarman
el expediene CNDH/122/92/NL/L 337, se des-
prende lo siguiente:

i) Resularon fundados los agravios hechos
valer por la sefiora Marparita Reyes de Alba,
En efecto, esle Orgamisme Nacional observd
que en la Recomendacion 017/97, del 9 de junio
de 1997, dirigida por la Comisién Estatal de
Derechos Humanos al Presidente Municipal
de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, se
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determind. en su numeral primera, que “gire
sus instrucciones del caso, en Ing 1€rminas del
atliculp 196 de la misma ley, para Que egu-
larmenie se practiquen las visias de inspeccton
que S€ requicran y, en st caso, se tomen lag
medidas de seguridad que garanucen la inle-
gridad fisica y la propiedad de las quejosas™.
De tal suerte que dicha exhorlacién conticne
dos acciones concretas a realizar con relacion
a Jos hechos materia de la queja presentada por
la sefiora Margariwia Rcyes de Alba.

La primera consiste en la inspeccién regular
de la zone en donde s¢ realizé la construc-
cidn de unedificio en el Fraccionamiento Valle
de San Angel, y, la segunda, en adoptar las
medidas de seguridad que garanticen la inte-
gridad fisica y la propiedad de las quejosas, sin
que este Organismo Nacional cuente con ele-
mentos de prueba que acrediten que se ha
instrumeniado accion alguna para esos efectos.
Si bien es cierto que en la propuesta de méri-
to se establece, condicionalmente, que “‘en su
caso'" se adopten dichas medidas de seguridad,
también lo es que un ejercicio responsable de
la funcién piblica no puede excusarse de su
observancia con una simple visita de ingpec-
cién, pues de esta manera se cumple de manera
parcial con la exhortacién del Organismo Lo-
cal de Derechos Humanos, quedando pendien-
te una parte fundamental de la misma, relativa
a la adopcion de medidas de seguridal para
garantizac la integridad fisica y la propiedad
de |a parte quejosa.

if) Esto es asi si consideramos que usted mismo
reconace en el informe propurcionado a esta
Comision Nacional de Derechos Humanos,
gue "‘mediante escrito presentado por li C.
Mercedes Quijano de Amador. se comunicé
gue e dia 23 —veintirés— de marzo de (997
—mil novecientos novent v siete—, GCurriQ,

como consecuencia de los trabajos realizados
¢en el predio marcado con el nimero 125 de la
calle Arco del Triunfo, en el Fraccionamiento
Valle de San Angel, Sector Francés, el de-
rrumbe de la barda ubicada en la finta marcada
con el nimero 106 —cienwo sews— de la calle
Louvre, y de la cual es propietaria”, aserto en
donde queda de maaifiesto que han ocurrido
accidentes con motivo e la obra.

Es evudente gue en la zona de construccion
del cimado inmueble se reportd un acciden-
te, del gue 1omo conocimiento la Direccion de
Sopone Técnico vy de Preveacidn de Acciden-
tes de In Serretaria de Desarrollo Urbano y
Lcolngia de San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Leon, en el yue senala que la obra que s
realizaba en Ja calle Arco del Triunfo “'provo-
caba ¢] nesgo de que se presentasen derrumbes
en los predios colindantes. Dicho reporne, que
se anexa con ¢l nimero 8, indwcaba ambién la
urgente necesidad de construir muros de con-
tencidn en las propicdades colindantes, gue
evitaran derrumbes y caidas de 1aludes inesta-
bles gue hatnan s:do formados con molvo de
las obras referidas ™, de1al suerte que de) repor-
te proporvionado por esa dependencia se ad-
vierte la premura y necesidad de construir
murous de contencién en las propiedades colin-
dantes.

Conforme a esie orden de ideas, es manitiesto
que no basia gue se hubiere suspendido la
construccion de dicha obra y su posienor clav-
surd, sino que ademds se requiere realizar la
obra publica necesaria para evitar un derrum-
be en esd zona con consecuencias no deseables
para los habitantes de {a zona, aseno que sus-
tenta este Organismo Nacional ¢on el propio
reporte antes miencionado y con la orden de
clausura temporal total del 19 de abril de 1996,
emitida por el Secretanio de Desarrotlo Urbano
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v Ecologia del Ayuntamiento de Sun Pedro Gar-
za Garcla, Nuevo Leon. encuyo resolutivo se-
gundo se establece liicralmente lo siguiente:

SEGUNDO. Requidrasele al C. Alejandro
Bueno Barrera para que dentro del terming
de cinco dias habiles contados a partir de
la nouficacion de la presente rcsolucion
restituya el lote de |2 manang nimero 43,
ubicado en la calle Arco del Triunfo nime-
ro 125, del Fraccionamiento Valle de San
Angel, Sectar Francés, de este Munmcipeo,
a su ¢stado original, debiendo realizar el
relleno, compacracion y demds acciones que
sean necesarias 2 {in de evitar que los jo-
muehles colindantes sigan sufrrendo dafios;
enel entendido de que si se rehusara a cum-
plir con esia determinacion los hard fa
autondad en cebeldfa, siendo a su cargo los
gastos ¢ dafios relativos que se originen
con motivo de 1o anterior, :ndependiente-
mente de gue se Je aphiguen las sanciones
y se le exijan las dends responsabihidades
legales.

De tal manera, si consideramos gue la deter-
minacién aludida se emitio hace més de 21 mes-
es. resulta inexcusable que el Organo de Go-
biecno municipal no hubiere procedido a reali-
zar las obras precautoras que el caso amerita
y. €N SU ¢aso, e)ercer las acciones Jegalcs en
contra del permistonarig de mérito, paia salva-
guardar la vida de los crudadanos que cohabitin
en las proximidades la obra dictaminada como
pelprosa.

iff) Si bien es ciermo que en la resolucion
adoptada por ¢) Orgenismo Estatal se alude que
la autoridad municipal no ha podido ejecular
su determinacion en razén de que €] 1wlar de
la Jicentia de construccién ha hecha valer
diversos recursos legales, ne menos cierto o«

gue en las constancias que s alicgd este Orga-
nsmo Nacional no exisien elemenios de prue-
ba que sustenten 1al aseveracion, ni la respon-
sable hizo mencién de ello en el informe pro-
porcionado a esta Comision, por lo que a fin
de que se puedan adoptar 128 medidas referidas
aneriormente, es procedente recomendar que
se de seguimienta hasea sus dltinas consecuen-
C1ay 4| proced imiento administrativo relativo
al expediente C-1254/93, radicado ante la Se-
cretdria ¢ Desarrolio LUirbano y Ecologia de!
Avuntamiento e San Pedro Garza Garcid,
para que. el su caso, se proceda a adopiar en
rcbeldiz las medidas dc seguridad pertinen-
fes. contorime lo establece ¢! arciculo 200 de
la Ley de Desarmllo Urbano del Estado de Nue-
vo Ledn, sefialado con anterioridad.

No es Oblce para lo anterior las visitas de
inspeccion efectuadas los dias 1, 8, 1S, 22
20 de jeho, y 5, 12, 19y 26 de agosto de 1997,
por personal de la Secretania de Desarrollo
Urbano v Leologia del Ayuntamicnto de San
Pedro Garza Garcia, en el inmueble ubicado
en la calle Areo del Triunfo 125, de la coloniz
Valle de San Angel de ese municipio, en razén
dc que con ¢ello unicamente se cunple con la
primera aceion soitcitnda por et Organismo
Eswal de Derechos Humanos, con el fin de
verucar el esrado que guarda dicho inmueble,
midxime que no hace una manitestacion expre-
sa respecto a la adupcidn de medidas de segu-

ndad.

iv) De csla manery, ese Organo de Goberno
eslard cumpliendo con Jos postulados y demds
preceplos legales vigenies en el Estado de
Nuevo [eon, respecio a los inwereses funda-
nmentales de la poblacion de esa demarcacién,
segun se eslablece, cnire otros, en el artsculo
lo. de 1a Cynsuucion Politica del Estado de
Nuevo Leon, que a cOnMiNuacion te reproduce:
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Articulo lo. El puebla nuevaleones reco-
noce que los derechas del hombre son L
base y ¢l ebjeta de 1as instmeianes socia-
les. En consecuenvit, declara yue todas las
leyes y wodas las autoridades del Estado
deben respetar y sostener las garantias que
otorga la presente Constitucan.

Asi, al ser los derechos del hombre el susten-
10 y objeto de las instituciones sociales, los
servidores publicos que presten sus servicios
en las mismas se deben conducir bajo este
principio, toda vez que, como se ha sostenido
por este Organismo Nacional en diferentes
pronunciamientas, un gjercicio responsable de
la funcién publica se traduce en la satisfaccion
de los intereses fundamentales de convivencia
y seguridad que demanda la cindadania. Ade-
mds, la protesta de ley que en sn momento
rinden los servidores publicos, los constrifie a
procurar cons@antemente la vigencia de un es-
tado de Derecho, en los 1érminos establecidos
por el articulo 143 de 1a propia Ley Fundamen-
tal, que establece lo siguiente:

Ariculo 142, Todos los funcionarios vy
empleados, 1anlo del Esado como de los
municpios, antes de comenzar a desempe-
Mar sus carpos deben protesiar ante quicn
corresponda. cumphr v vigilar el cumpli-
miento de la Consttucion General de la
Republica, de esta Constitucton, asi como
las demas leyes federales o del Estado que
a aquétlas no se opangan.

Por 1o ancriormente expuesto y fundado, esta
Camisidn Naconal de Derechos [lumarnos con-
sidera procedente emunr las siguientes:

V. CONCLUSIONES

Es prowedente ¢l recurso de impugnacién in-
lerpuesto por la seiora Margarita Reyes de
Alba. y (undados 10s agravios hechos valer por
el incumplimiento de la Recomendacién 017/
97, dcl 9 de junio de 1997, dirigida por el Or-
ganisima Local de Derechos Humanos al Pre-
sidente Municipal de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Leon,

Se confirma la Recomendactén 017/97, emi-
tda el 9 de jumo de 1997, por Ja Comisién
Estatal de Derechos Humanos, y se declara la
insuficiencia ¢n su cumplimiento por parte de
12 autoridad destinalaria

Es procedente recomendar yue $e wnstruya al
Secretanio de Desarrollo Urbanu y Ecologla de
San Pedro Garza Garcia, Nueva Lebn, para
que s¢ de conninuidad al expediente adminis-
rrativo motivo de 1a presente inconformidad y
veritique el seguithtentd del misma hasta sus
altimas consecuenctas.,

De wal guisa, para esee Organisnio Nacional, la
resolucién de la Comisién Estadal de Derechas
Humanos de Nuevo Ledn no fue debidamente
obscrvada por usted, por lo que este Organis-
mo Nacional se permite formularle, resperuo-
samente, la siguiente:;

V1. RECOMENDACION

UNICA. Se sirva instruir al Secretario de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia de ese Honorable
Avunamicnto para el efecto de que se contimie
con el expediente administrativo niotivo de la
presenwe inconformidad y verificar el segui-
miento del mismo hasta sus tliimas consecuen-
cias, adoptando las medidas pertinentes para el

359




Gacela de lan CNDH

cabal cumplimiento de la Recomendacion
017/97, emitida el 9 de juniode 1997 por la Co-
misién Estawal de Derechos Humanos.

La presente Recomendacian, de acuerdo con
lo sefialado en el acticulo 102, apanado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, uene el cardcter de publica y se
emite con el propdsito fundamental tanio de
hacer una declaracedn respecto de unza conduc-
ta ircegular por parte de servidores pubticosen
el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley como de obtener la invesn-
gacidn que proceda por parte de las depen-
dencias administrativas o cualesquicra otras
auwtoridades competentes, para gue dentro de
sus atribuciones apliquen las sanciones condu-
centes y se subsane 1a irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos no pretenden. en
modo alguno, desacreditar las instituciones n
constinuye una afrenta o agravio a las mismas
D 4 sus titulares, sinp que, por el contrano,
deben ser concebidas como un instrumento
indispensable en las sociedades democeiticas
y los Estados de Derecho para lograr su forta-
lecimiento a través de la Jegitimidad que con
su cumplimiento adquieren autoridades y ser-
vidores publicos ante la sociedad. Dicha legi-
timidad se foraalcera de manera progresiva
vada vez gue se logre que aquéllas y éstos
spmetan su actbacion a la norma juridica y a

Ios cruerias de justicia que conlleva gl respelo
a los Derechos Humanos.

De conformidad con el aniculo 46, pérrafo
segundo, de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos. solicitd a vsted que la
respuesta sobre la acepraciin de esta Recomen-
dacidén, en su casw, nos sea (nformada dentro
del término de 1S dias habiles siguientes a la
fecha enm que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de Ja misma.

lgualmente, con apoyo en ¢! msmo funda-
mento Juridico, solicito a usted que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento
de la Recomendacion que se Je dirige, se envien
a esta Comasion Nacionai dentro de un término
de 35 dias habilcs siguientes a la fecha en que
haya concluiro el plazo para informar sobre la
aceptacwsn de |a misma,

la falia de presenzacién de las pruebas dard
lugar a que se interprete yue la presente Reco-
mendacién no fue aceptada. por lo que (a Co-
misién Nacional de Derezhos Humaros quedard
en libertad de hacer piblica, precisamente, esta
clrcunstancia.

Alenlamente,
La Presideata de la Comisiéin Nacional
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