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INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES
MAYO 1997-MAYO 1998
SINTESIS*

México, D.F., 5 de junio de 1938

Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Lein.
Prestdente Consunucioua! de los Estacos
Unidos Mexicanos,

Representantes del H. Congresn de W Unidn,
Presentes:

La Conmision Nacional de Derechos Humanos sirve a la sociedad mex.cana con elevada y firme
responsabilidad de proteger los derechos ‘undamentales drevistos 2n el viden juridico mexicano,
promuovieido su preservacidn, eficacia y respeto por jarte de 1as auto-idades y servidores pibhicos

En observancia de ko esupulado cn los articulos §7 y 33 de [a Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos kago entrega a ustsd, senor Pretidenle, y 2 ustedes disbnguidos repre-
sentantes del H. Congrese de 'a Unidn, del Informe Anual de Actividades cerrespondiente al
gjercicio maya 1997-mayo 1998, enel que se describen {as icciones reafizadas conforme al Po-
grama Anual de Trabajo, que contiene 231 melas. Jus crales se cumplieron 2n un 95%

En este acto, v A marera de siniesis, me permulo epunclar jos resuitados y acciones que repre-
Senfan un exifacto de las actividades realizadas, ismas gue s¢ contienen en el Informe, anexos

y apéndices que se entregan.

Fn resi6n ordinaria. el Consejo de este Organismo Nacional aprobo los objelivos y meias con-
tenidas en el Programa Anual. Durante el desariollo de las actividades, los Conseeros e esta
Instinicidn establecieroa los lineamentos geagrales: conacieron mensualnente e! avance de las

* Palabras de bu docrorn Mireille Roecamt V.| Presidenta de T Coniiswdn Nacional de Derechos Jumanos, en la
cctemonia de presentacidn del Inforne Aol dr Acnwdndes Mayn 195 7-Man 1998, rendido el & & yonis de 1998
nove el Pregideqte Consitucional de los Extadoe Umidos Mexicanos, doctor Emesto Zadillo 2omee de Lzdn, § los
representanics del H. Congres) de b 1lnicn, e el vadom “Carrsnzn” de la realenca oficial de Lor Pinos
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principales acciones; aportaron soluciones a los asuntos que $¢ someueron a su consideracion, e
hicie con las propuestas y sugerencias pertinentes para el puntual complinuento de las atribuciones, La
participacién de cada uno de los Consejeros es de indiscutible cahdad, producto de su desiacada
trayectoria profesional y su preclara vocacion por la defensa de los Derechos Humanos.

En el presente aito, el Senado de Ja Repiblica aprobd la propucsia de nombramientos de tres
prestigiados mexicanos que se integraron &l Consejo de esta Comision Nacional.

La atencién a las quejas presentadas por las personas que son victimas de violacion a los De-
rechos Humanos es una de 1as actividades prioritarias de 1a Comision Nacional. Este Proprama
incluye investipacién, asesoria y orientacidn personalizada, hasta fa resolucién defimtiva dei ex-
pedients que en cada caso s integra, La mistica que anima el espiritu institicional es 1a de resol-
ver, en breve tiempo, &l problema planteado por ks quejosos respecto de los actps y omisiones
ambuidos a las autoridades o servidores pibhcos,

13 cantidad de quejas atendidas en ¢l gjercicio que se informa, ascendid a 10,092, de las cua-
les se resolvieron 8,706, quedandn en tramite 1,386 casos.

Las autoridedes sefialadas con mayor frecuencia por los qucjosos, como presuntas responsa-
bles, fueron: la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de 1a Secreraria de Go-
bernacién, el Insututo Mexicano del Seguro Social, la Procuraduria General de 1a Republica, la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. la Secretaria de Educacion Piblica, ! [nstituto de Se-
guridad y Servicios Saciales para los Trabajadores del Estado, 1a Secretariz de 1a Derensa Nacio-
nal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y 12 Comisién Federal de Electricidad.

Los motivos de queja nids frecuentes se refieren a: negabva injustficada de beneficios de ley
para 10s miemos en reciusorios. dilacion o negligencia admunistrativa en el proceso jurisdiccional, ne-
gativa al derecho de peticién, ejercicio indebido de la funcién publica y detenvién arbitrarnia,

Una de [as vialaciones a los Derechos Humanos que lesionan gravemenie la dignidad humana
es la voriura, flagelo oprobioso que envilece a quien la comete y humilla profundamente a quien
la sufre. Este delito resulta doblemente intolerable porque con frecuencia, los criminales son
agentes del poder piblico que estin obligados a cumplir y hacer cumplir la ley,

En la Comisién Nacional de Derechos [umanos nos preocupa sobremanera el incremento de que-
jas por motivo de tortura respecto del ejercicio amenor, (oda vez que de 46 quejas amentd a a canti-
dad de 58, por lo que ahora ocupa el fugar mimero 19 en la frecuencia de presentacion de quejas.

Por este motivo, en el ano que se wnforma se emitieron 16 Recomendaciones, en algunas de
ellas se resolvieron dos o mas casos de tormura, en los gue se acredité dicha violacién por acios
atribuidos a servidores piiblicos. Las Recomendaciones por mauvos de tortura se dirigieron a:
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Autoridades Recomendaciones

Procuraduria General de Justicn Militsr §
Procurschir(a Genemal de la Repdblice 2
Gobizrno del Zstado de Durango 2
Gobierno del Estado de Oaxace . 2
Gobienuo del Estado de Sonora i L
Gobierno del BEstadn de Puebly |
Gobierno del Estado de Guerraro J {
Jefamra del Gobiemno del Distrio Federal

Direcciin General de Prevencién y Reuduptacidn So l
cia] d= Ja Sevrenarie de Gobernacién J

R R—

Comb resaliado de las Recomendaciones emitidas por este motivo y que fusron cumplidas du-
rante 1996 y 1997, han sido consignados 24 yervidores pablicos: seis por 1a camision de esie de-
lito § 18 por diversos delitos como homicidin, lesiones allanamicnto de morada, abuso de auto-
ridad 0 ancchrimiento.

L2 ley seflala que el servidor publico gue haya incurrido ep la comision del delito de torura,
0o podri argumemar a su favor Ja existencia de situaciones excepcionales como la urgencia en
1as investigaciones; tampoco podrd invocar como Justficacidn la orden que reciba de un supecior
jerarquico. Esia aclaracion impliza que, sin importar el nivel del cargo que desempefe, debera
sef juzgado y sancionado con la aplicacion severa de ja pena prevista an la ley que previene y
sanciona la tortura

Las Recamendaciones que emite la Camisidn Nactonal de Derechos Humanws e dirigen a Ja suto-
ridad o instancia de) Poder Pliblico que puede y debe corregir las 1rregularidades, en virtud de que en
ellas 8¢ haveu [os sefialamisneas, propuesas y sugerencias para que 1as autoridades respectivas engan
1a oportunidad de prevenir y corregir errores, vicios o ilicitos atribuibles a servidres piblicos.

En el afio que sz informa, la Comisidn Nacivnal de Derechos Humanos emitié 136 Recomen-
daciones, Las autoridades que recibyieron tres 0 mds, son las que enseguida se celacionan
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Auwtoridrdes l— Recomendaciones
Iostinto Mexicano de! Seguro Social 18
Gobiemo o alpuno de los Poderes de Tos Eetados Je
Chizpas 11
Pucbla 7
Procuraduria General de la Repdblica I 7
Jetawra Joe Grbwmo el [intrim F..-_Je_r_a] 7
Prewuraduriy General de Tusticia Milicar 5
Gobierna  alguno de (o< Poderes de Jos Estadas de:
Tamaulipas 5
L — - |
Gruertera ' s
Jahin . 4
Nuevo Labdn i 4
.[ R e = ———
Ouaxaca 4
Sonnra ] _ 4 )
Subseerctarin de Segundu) Publive y Nzadsplacion So- 4
cia) do |a Secretaria de Gobernacon
Secretarin de Sulud 4
Gobierno o alguio de lns Poderes de tos Estados de
Chifahua | 3 B
Dursngo 3
Guanajuato I 3
- - T — "
Michoacan : 3
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Morelos 3
Tabasco 3
Veracruz 3

Desde junio de 1990 a 2 fecha. la Comisién Nacional ha emitido 1,315 Recomendaciones: de

éstas, 931 se encouentran toralmente cumplidas.

Las awloridades que mayor voluntad politica mostraron durante €l presente ejerciclo en torno

al cumpiimiento de las Recomendaciones, fueron:

Antoridades

Recotendacianes

Procuraduria Generzal de la Reptiblica

14

Gohwemo del Eswdo de Puebla

Gobserno del Extado de México

Secretarfa de la Reforms Agraru

Instiuto Mexicann del Scgura Social

Gobierne de! Eswdo de Guerrero

Gobhicrno det Esado de Jalisca

Gobierna del Eztado de San Luis Potosi

Gobierno del Estado de Veracrz

Gobierno del Estado de Oaxaca

Las autoridades que no aceptaron una Recomendacién que 1a Comision Nacional les dirigi6 en
este periodo, fueron: 1os Goblermas de los Fstados de Morelos, Jalisco, Guanajuato v Tamauli-
pas: el Tribunal Superior de Justicia de Tamaulipas; la Comisién Nacional de Arbiraie Médico.
la Comisién Nacional Bancaria y de Valares y la Presidencia Municipal de Teiela de Ocampo,

Puebla.
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Cvando alguna de las antoridades no acepia una Recomendacién o aceptindola no la cumple,
propicia impumidad; protege, encubre, soslaya o tolera a los servidores piiblicos que con motivo
de la funcidn que desempeiian se¢ aparian del mandato legal, convirtiéndose en deiractores de 1a
buena fe de las instituciones, al amparo de las cuales cometen ilicitos o faltas graves gue lasti-
man la conciencia social; circunstancias gue, con el tiempo, se revierten en comtra de quienes in-
debidamente fomentan o permiten el quebrantamiento del orden juridico.

La sociedad, en ejercicio de su sabiduria popular y del senido de justicia, juzga el desempefio
de cada servidor pliblien. La historia nos ensefia que una sociedad victimizada, a veces calla
pero nuncea olvida.

Durante el periodo anual que s& informa fueron emitidos tres Docurnentos de No Responsabi-
hdad, en razan de que no se acreditaron violaciones a los Derechos Humanos por parte de las
antoridades sefialadas como presuntamente responsables. Estos documentos se dirigieron al Se-
cretario de Marina, al Gobemador de) Estado de Baja California y al Secretario de Salud en el
Esrado de Jalisco.

Con motive del cumplimiento de 1as Recomendaciones, asi como del procedimiento de conci-
liacidn, en el presente ejercicio. diversas autoridades sancionaron administrativa o penalmente a
287 servidores piblicoes.

Las medidas impuesias se cuantifican de la siguiente mancra:

Meclidas MServidores publicos
Anmopesadas o apercibidos 124
Suwspendidos o 72
Comigrados por diverses delios 48
lihabilitados po)
Dextituidos (9 L
Multados | 2

Los servidores puablicos consignados son: 22 elementos de la Policia Judicial Federal, 12 ele-
mentos de 1a Policfa Judicial de los Estados. seis efectivos mulitares, tres elementos de 1a Policia
Federal de Caminos, dos agentes del Ministenrio Piblico del Fuero Comin, dos médicos adscri-
tos al Instimto Mexicano del Seguro Social y un ex Presidente Municipal.

12
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Durante los ocho aflos de gesuén mnstitucional de esta Comision, las autoridades han sanciona-
do a 3,029 servidores piblicos federales, estatales y mumnicipales.

En atencién al Programa de Supervision a los Cenrros de Prevencién y Readaplacién Sacral
del pafs. asi como de los sitios de retencion del Minsterio Pdblico, del Instituto Nacional de Mi-
gracion y de los Hospitales Psiquidtricos, la Cormision Nacionat de Derechos Humanos realizd
476 visilas, con objeto de brindar asistencia a las personas que presentaron quejas colectivas o
individuales, en torno a las condiciones en las que permanecen privadas de su libertad, sujetas a
investigacion o a una medida de seguridad.

Como resultado de eslas visttas, la Comision Nacional evidencio la existencia de violacion a
Derechos Humanos en 23 casos relativos al Sistema Penitencuario, emitiéndose 1gual nimero de
Recomendaciones. de las cuales cuatro correspondieran 2 la Subsecretaria de Segunidad Pablica
y Readaptaridn Social de 1a Secretaria de Gobernacion; tres a la Jetatura de Goberno del Distri-
to Federa); dos a cada uno de los Gobiernos de tos Estados de Chiapas. Nuevo Leén, Puebla y
Veracruz, una a cada uno de los Gobiernos de los Estados de Chyhuahua, Coahuila, Jalisco, Mi-
choacdn, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y Yucatan; una a la Procuraduria General de Jus-
tic1a del Distrito Federal; una a la Presidancia Municipal de Ciudad Judrez, Chihuahua, y una a
la Presidencia Municipal de Saata Ana Chiautempan, Tlaxcala. (Tres de estas Recomendaciones
se dirigieron a dos autonidades.)

Las irregularidades que motivaron las Recomendacianes mencionadas, se refierea a distur-
bios; ingobernabilidad, golpes 0 maltrato 2 los 1nternos. traslado injustificado, sobrepoblacion y
falta de colaboraci6én por parte de las autoridades del sistema penitenciario en ias investigaciones
que realiza 1a Comision Nacional.

La composicién pluriémica de! pueblo mexicano es motive de Jegltimo orgullo nacional. Diez
millones de indigenas mexicenos, aspiran a un mejor nivel de vida, ala igualdad de oportunida-
des, a )a realizacion de los derechos econdmicos y sociales y, en general, a la preservacion de
sus tradiciones, n8os, costumbres, religiones y formas peculiares de convivenciay orgamizacion.
en un clima de tranquilidad.

En febrero del presente aifio. la Comisidn Nacional de Derechos Humanos creo la Cuarta Visi-
taduria General, especializada en e) estudio, defensa y promocién de los derechos de los pueblos
y Jas comunidades indigenas.

En los dos tiltimos meses. la Cuarta Visitaduria General de este Organismo gestond, ante las
antoridades penitenciarias, la liberacidn de 95 personas que se encontraban privadas de su liber-
tad y tenfan derecho a algin beneficio de Jibertad anucipada. Todas ellas fueron liberadas me-
diante esa intervencion.

En el marco del Programa sobrc Asuntos de la Mujer, el Nifio y 1a Familia, se revisaron las
leyes mexicanas a fin de determinar en cudles de ellas es necesaria sv adecuacion para hacer rea-
lidad los principios de igualdad de género e interés superior de la infancia.
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En apoyo 2 ese objetivo. se publicd el estudio: Andlisis comparativo de legislacion local e 1n-
ternacional relativo a la mujer y Ia niflez, el cual se distribuyé en los tres ambitos de Gobierno
de la Repiblica Mexicana. Cabe destacar que los Gobiernos del Estado de Oaxaca y del Distrito
Fedecal, aprabaron refarmas sustanciales a sus respecnvos ordenamientos juridicos, con base en
las propuestas y sugerencias que al respecto presentd esta Comision Naclonsl,

En respucsia a los reclamas de un sector social de gran importancia para el trabajo de la Co-
misién Nacional de Derechos [Humanos, <e ampli6 el Programa de Atencidn a Quejas por Agra-
vios 2 Periedistas y a Defensores Civiles de Derechos Humanos, el cuat, a partir de mayo de
1997, se transformo en la Coordinacion Cspecal para la atencion de dicho Programa.

Duranle ¢] ejercicio que ahora se informa, s¢ tramitaron 72 quejas interpuests por cormunics-
dores de diversos medios mformativos, de las cuales se concluyeron 15

También se atencheron 39 expedientes relacionados con hechos presuncamente violatorios de
los Derechos Humanos de miembros de organizaciones civiles defensoras de Derechos Huma-
nos. De estns casos, |5 expedientes fucron concluidos en el aho que se informa.

En relacion con este Programa se emitieron siete Recomendaciones. de las cuales dos se diri-
gieron al Gobierno del Estado de Oaxaca, y una a los Gobiernos de los Estados de Guerrero,
Puebla, Coahuila, Chiapas y Tabasco.

[.2 Comisién Nacional ha intensificado sus accioncs para resolver con celeridad Jos casos de
presunros desaparecidos. Para este efecto, en el ejercicio anual gue se informa se efectuaron 139
actvidades de campo en 28 Entidades Federativas. En este rubro se esclarecieron 64 casos, ob-
teniendo camo resultado 51 personas localizadas con vida; desafortunadamente, las decmas perso-
nas s¢ encantraron sin vida o con evidencia de ello.

En cuniplimiento de los compromisos de trabajo adquiridos en esta mareria a nivel internacio-
nal, 1a Comision Nacional informé a} Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Invo-
luntarias de la Organizacidon de las Naciones Uniday, acerca de las personas localizadas, y se le
remiperon dos wformes de actividades, unc en agosto y otro ea ocrubre de 1997.

Durante el ¢jercicio que se mmforma. la Comusion Nacwnal de Derechos Humanos, a través de
la Coordinacion para la Selva y Los Altos de Chuapas, on sede en San Cristobal de Las Casas,
tramitd 364 expedientes de queja. de Jos cuales 30 fueron cancluidos, en su mayoria mediante
la conciliacién o durante el procedimicnto respectivo en favar de {as victimas de violaciones a
los Derechos Humanos.

De las quejas concluidas, se emitieron seis Recomendaciones (e se dirigieron al Gobernador
del Estado, mismas que fueron aceptadas v actualmenie estan en vias de cumplimiento.

En materia de prevencion contra hechos guc de reahizarse podrian violar Derechos Humanos
de manera irreparable. se dirigieron 30 soliciudes de medidas cautelares al Gobierno del Estado de
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Chuapas, a fin de que garantizara 1a integridad f.sic2 de persords o grupas persunas penene-
cientes 4 organizaciones civiles en la Entidad. Tzmbién se solicitaron alimenios. atercién médica
y ayuda humanitaria para Jas desplazados y sus tamibares en ef Mumc¢tpio de Cheralhd. Todas
esias solicitudes fueron acepiadas por las autoridades de ese Estado.

Con motivo de los aconrecimientos trigicos acaecidns en Acical, 1a Comisién Nacioral de De-
reclos Humunos ¢midd la Recomendacion mimero 1/98, 1a cual se dirigié af timlar del Poder
Ejecutivo de! Estado de Chiapas y al Procurador General de la Republica. Del cumphmeento de
fos puntos especificos de dicha Recomendaci6n, se dene ¢l siguiente resultado:

o La separacion cel cargo que detenraban |2 servidores piiblicos de niveles medios y supe-
rores,

« Se imcid el procedimienta de responsahilidad de wdos y cada une de los servidores publicos
que fueron separados de su Cargo. A la fetha v se Lene conorimiento de las rewluciones
respectivas.

« Encuan ala indemnizacion para las victimas o sus tam:hares. el Gobieno del Esado e-
positS en una cuema bancana la caniidad de $) 885,000.00 (Un milldn ochocientos ozhenta
y cinco mil pesos) & nombre de! "Fondo Indemmizacidn Acteal ™.

» TYor cuanto hace 2 los programas de apovo a la prnductividad. desarrollo soci2). salubridad,
educacion, seguridad pihiica, procuracidn y admuiristracién de justicia, el Gobierno el Esia-
do de Chiapas informé a la Comisidon Nacicnal de Derechos Humanes, que ha puesto en
r1archa 2405 Progranies, parucalatinznte ¢ 34 municipios calificados comu prioritarios. Los
avances de dichos programas estin por veriiicarse.

= Se inicid unpa mditotia admiristranva en la Procuradunia General de Jusiicia del Estado, a fin
de medir el grado de eficacia en el desempenio de sus funciones. El resultado no se badado a
conocer a este Organisme Nacronal,

» Elpunta relativg a 11 capacitacion para fas autondides de 1a Procuraduria General de Justicia
y para elementos policiales, ain no se ha iriciado

¢ Del cumplimieniu del Gnico punto especifico dirigido 4 Ja Proruraduria Genera) de 12 Repu-
blica, la autoridad judtcial libro 11, 6rdenes de aprehension, de las coales inicamente faltan
10 por ejecutar. Achvalmentz, estan en prisidn 96 probables responsables de los hechos delic-
Hvos.

La Comision Nacional de Derachos Humanos renma que el cumplimienio de esta Recomenda-
cién tiene an avance general de un 70%.

Durante el afio que se inforrna, este Urganisnlo, a traves del personal adsenito a la Coordina-
cioa para .a Selva y Los Altos de Chiapas realizé 482 achvidades de campo, en mas de 173 ¢co-
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munidades de dichas zonas: de es1as visitas se observé la constante presencia del Ejércitp Mexi-
Cano, como un factor que, enire oiros, altera la convivencia de 1as comunidades indigenas, sobre
todo de aquellas que de ninguna forma mtervienen en el conflicio existente.

Con el énimo de contribuir en la solucién del confliclo chiapaneco, este Qrgantsmo Nacional
considera la necesidad de que, conforme avance el proceso de pactficacidn y las medidas corres-
pondientes de conciliacion, se realicen las acciones pertmentes para repasicionar las bases o
campamentos militares; a fin de que los habitantes de dichas comumdades estén en aptiud de rea-
lizar, con tranquilidad, las actividades cotidianas segin sus usos. costumbres y rarmas particula-
res de convivencia colectiva, sin la injerencia de actores ajenos a sus Lomunidades.

De 1gual manera, la Comision Nacional considera priorilario que en matena de seguridad pi-
blica y prevencién del delito en esa Entidad Federativa, se Jogre ¢l desarme de los grupos civiles
que ilegalmente estdn armados y que amenazan la tranquilidad de las comunidades mndgenas.

Con objeto de incrementar y fortalecer la culoara de respeto a los Derechos Humanos en nues-
tro pafs, se realizaron 925 actividades. a través de las cuales se impartieron conferencias, cursos,
talleres, seminarios, diplomados y coloqutos. con la participacién directa de 46,996 personas.
En estas actividades participaron servidores pablicos federales, estatales y municipales; Organis-
mos No Gubernamentales, asociacicnes civiles, instituciones académicas, sectores vulnerables y
la sociedad en general.

A fin de sistematizar Ias actividades de promocion y capacitacién que realiza la Institucién, el
Consejo aprobé Ja creacién ded Centro Nacional de Derechos Humanos, como respuesta a la ne-
cesidad social de contar con un espacio académico de excelencia en los 4nbitos de educacién
formal, investigacidén y promoci6n de los derechos fundamentales en nuestro pais.

Los resultados de las actividades realizadas por este Organismo Nacioral durante el ejercicio
que se informa, fueron difundidos permanentemente a través de los medios de comunicacion so-
cial. Para ese efecto, se realizaron 164 programas de radio y television, 87 entrevistas, 12 confe-
rencias de prensa y se emitieron 256 boletines informativos.

El irabajo efecuado por quienes laboran en los distinios medios masivos de comunicacion,
merecen Allestra recanocimiento por el compromiso que han asumido por 1a causa de 1os Dere-
chos Humanos. Esta Comisién Nacional, suma su voz & la de las organizaciones de periodistas
gue se pronuncian en contra los ataques que afectan a quienes Jaboran en los medios tnformati-
vos de diversas Entidades Federativas del pais; de igual manera, eleva su mas enérgica condena
a todd ataque dingido a coartar la libertad de expresion.

El Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccign y Defensa de los Derechos Hnmanos esid
mtegrado por los 33 Organismos Publicos de! pais. La estructura nacional en esta maieria s 56-
lida. El ideal es muy claro: a quienes tenemos el alto honor de servir a la sociedad desde este es-
pacio neutral y democratico, nos corresponde hacerlo mas eficaz y més participativo en el proce-
so de transformacion social.

16



Informe Anual

Las relaciones eatre los Organismos Piblicos de Derechos Humanos se robustecen constante-
mente. manteniendo el incercambin de informacion v unficando ¢rierios, poliucas y acuerdos
que fortalecen sus estructuras administraavas y organicas.

El trabajo de estas Instiiciones se beneficid al establecer el Sistema Nacjonal de Intormaciin
de Derechos Humanos. que cuenta ahota con una Red de lnlormauca, por medio de la cual, se
pede consullar un Manual de calificacion de hechos violatorios de Derechos Humanos, que per-
mitird hace: una correcta clasificacion y andlisis de las quejas que se presenten cn cada uno de
estos Organismos.

Los objezivos que se persiguen con el funcionamiento de este Sislema son: el intercambio y
consulta de la informacion sobre el tramite de quejas y denuncias recibidas por presuntas viola-
ciones a las garantias individuales. asi comp ]a inlegracion y difasian de datos estadisticos sobre
el desempedo de los Organismos Piblicos de Derechios Humanos.

Los mexicanos hemuos demostyado sensibihdad y adaptacion ¢ los deferentes escenarios impli-
citos en la plobalizacén. Congruente con cllo y en respuests a la inviracion que se ke hiciera, en
agosto del ano anteriar, el Relator Especial sobre la Cuestion de la Tormra de la Organizacion
de las Naciones Unidas visitd nuestro pais. con ¢l fin de conocer la situacién de ks Derechos
Humanos de las personas somendas a cvalqueer forma de detencién o prisién y, en particalar, de
la 10rtura y OLros (ratos o penas crueles, inhumanos o degradanies. In su informe, el relator es-
tablecid qu2: “'jas comisiones de Derechos Humanos se han convertido en érganos imprescindi-
bles, puesto que sin la Recomendacion que eniiten como resuiado de sus investigaciones sobre
los casos denunciados las demds wstancias no actdan’™. Dentrg de las recomendaciones conteni-
das en el informe de refefencia, se encuentra la relacionada con cl apoyo a la iniciativa de 1a Co-
misidn Nacional de Derechos Humanos para legislar con precision respecto de la wdemnizacion
en favor de las victimas de violaciones a Derechos Humanos

La Comision Naciona) de Derechos Humanos estiroa en todo lo que vale 1a trascendenciz de la
decisién del Gobierno mexicano de aceplar Ja jurisdicc1on ohlgatoriz de la Corte Interameficana
de Derechos Humanos: acta de voluniad nacional que bene por ohjeo dar cabal cumplimiento a
las obligaciones adquiridas por México al ratificar 1a Convencion Americana de Derechos Hu-
manos y abrir yn nuevo e¢spacio para la defensa y pruieccion Jde los derechos fundumentales de
los mexicanos.

Meéxico fue sede del IV Taller Internacional de Insliniciones Nacionales de Proteccion y Pro-
mocion de los Derechos Humanos, efecmado del 27 & 29 de noviembre del ano préximo pasa-
do, distincién que fue reconocida por 144 participanws de 92 lnstituciones, proveuniontes de 41
paises de los cinco continentes. De ese Taller Internacional resuit$ la Declaracién de Mérida, de
cuyo contenido destacd el compromise de las instimeipnes nacivnales por “‘redoblac esfuerzos
para que las diferentes manifestaciones en conmemoracton del Quincuagésimo Antversario de la
Declaracién Universal ce Derechos Humanos, sean una ocasidn para ¢l cumplimiento de sus
principtos ™.
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Acwalmente, 1a Presidenta de esle Organismo Nacional es miembroe del Consejo Ejecutivo del
[nstituto Internacional de! Ombudsman. Vicepresidenta del Comité Directivo de 1a Federacién
Iberramericana del Ombudsman, y Vicepresidenu v una de [os representantes de América Lau-
na del Comite de Coordmacion de Inshiuciones Nacienales de Proteccion y Promocion de Dere-
chos Humanos de 1a Organizacion de las Naciones Lnidas.

Con mnnivo del Quincuagésimo Aniversario de la Declaracion Liraversal de Derechos Huma-
nos se realizé el Seminano lntemnacional “Nuevas Tendeneias de los Derectios Humanos™, que
tuvo por objeto analizar las cuesliones (edricas y praclicas mas relevantes en relacion con los de-
rechas fundamentales, asi como el desarrollo actual y 1as tendencias que respeclo e la protec-
c1én de estos derechos se han expenmentado en los Gitinos anos. A este seminario asittieron es-
pecialistas latinoamericanos y europeos de reconociclo prestgio en esta materia.

La cercanfa con la poblacién y con Tas Orgamzaciones Civiles de Derechos Humanos cs de
gran importancia para esta Comisién Nacional. La afimdad de los objetivos y 1a vocacion de ser-
vicio comunitario son elementos de empatia y cohesion.

La Comision Nacional aprecia ¢n toda su dimension el esfuerzo constante que realizan los Or-
ganismos No Gubernamentales de Derechas Humanos en apoyo a la persona o grupo de perso-
nas que, por diversas razones, son viclimas de viglaciones a sus derechos esenciales: en este
contexto. se ¢congratula que haya reciprocidad y trabajo solidario ¢on esta Institucion.

Las actividades que realizan estos organismos de la sociedad civil, daran mejores resultados
con la aphicacidn de 1a Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y
lag Instituciones para Promover y Proteger los Derechos Humanos y Libertades Fundamenta-
les Umversalmente Reconocidos, aprobada por la Comisidn de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas.

Durante el afio que se mtorma. se realizaron diversos evenos con los Orgamsmos No Guber-
namentales de Derechos Humanos, destacardo el Fora Nacional sobre Derechos Humanos, rea-
hzado con varios organismos civiles, En el que se analizaron importantes lemas tendentes a for-
talecer 1a autonomia ¢ tndependencia de las instimciones piblicas de proteccion y defensa de los
Derechos Humanos y su relacidn con otras Jde 1a sociedad civl

Durante e] ano que s informa, sc concluyeron wes estudios. a saber:

Violaciones a Derechos Humanas de la mujer mexicana que emigra a los Estados Unidos de
América, en el que se analjza le situacién especifica de quienes 5e ubican en es grupo vulnera-
ble: también se formularon sugerencias a las autoridades que estdn vinculadas con la proteccion
y defensz de los derechos de las mujeres migrantes:

La tercera edad en México. en el que s¢ analizan las circuustancias del proceso de envejeci-
nuento de la poblacida y las caracteristicas econdmicas. sociales y culturales que presentan las
personas de la tercera edad. y
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Legistacion latinoamericana sobre derectos de tos paeblos indigenas, 1a cual coatiene legisia-
cion alusiva a eva materia de 16 paises de nuestro centinenre.

Ademis, se elaboraron y difundieron los estudios legislativos sigmentes: Mocdela de Amepro-
yecto de Ley que crea et Centro de Atencidn para s Vicumas del Delito. y el Anteproyecto de
Reformas al Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en Matera de Fuzro Comin y para toda Ja Re-
publica en Materia de Fuere Federz!. en el que se 3roponc incluir como delito grave el tipo pe-
nal d» desaparicién forzada o mvoluntaria de persouas, asi como la impreseriptibiidad de dichn
delivo.

Senor Presidente,
Senoras v senores legisladores:

L2 sociedsd mex.cana refrenda su fe en la eficacia e la ley: con esa perspeciva permanece
alema al proceso democratizador Que vive nuestre pais. sabe que la partcipacién cludadana es
garanlia de avance v de corresponsabylidad en la hisqueda afanosa de una justicia social inspira-
da &1 el 1deal de los Derechos Hunanos.

La democracia, entendida como un sistema de vida fundado en ¢l constante mejoramienty eco~
némico, social y culrural del puebo, ucne sentde cuandyv emana del consenso social, es decir,
cuando interpreta con aclerto la volunad toberana de la comunicdad nacional que vive en liber-
tad, dentro del espacto aseguriclo por la ky, Concretamente ahi donde se coufirma el apotegma
humanistica de que el fin Gitimo de todas las instiuciones es el er bummano, razén y motivo ori-
ginal de la organmzacian social.

En este margen de pluralidad y for(alecimiento de (as mnsutuciones pibucas, a Comiséu Na-
cional de Derechos Humancs realiza con puatualidad 1a funcién social que le corresponde en giercicin
plero de su independencia, cualidad intrnsara que ka verudo ejerciento en la pricuca coudiana de la
defensa y proteccicn de la dignidad humana, en los ambites federal, ¢statal v muric1pal

Esta es la (ndependencia yue se ejerce en los Lechos; ‘s que pradnalmente desciende del dis-
curso ¢locuente 2 la realizacion lisa v ana; {a quc ha pasado de las palabras a las acciones: la
gue recibe opiniones y ofrece alicrnativas y resnliados: es la que tnene por cxpectativa el bienes-
tar colectivo y 1a fralernidad de (a gran fanihd mexicana.

Su definicion no admite adjetivos: se tiene o se carece de ella pera no se compritne i se eX-
pande capiichosamente. Es obvio que cn ub pais en proceso de sansfurmaciéon sucial y en plena
evolucion ideologica, el ejercicls real de 1a antoromia, en ocasiones se enfrenta a inercias buro-
criticas. oposiciones irreflenivas. resislencins detacioras v rews en aparencia irsuperatles.

E) avance es irreversible, esta cualidad se nure de 1deas lihenarias, de conciencias libres y de
entusiasmo perénne; sc alienta y se matinva con laconsci¢nte vocacién por el resultado favorable.
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Claro esta que todo cambio presupone riesgo y genera reacclones; sin embargo, el camino esta
iniciado, !a meta esti trazada y €l esfuerzo es una norma de vida prictica y productiva de quie-
nes trabajamos por la causa nacional de los Derechos Humanns

La Comsi6n Nacional avanza al ritmo que marcan las carcunstancias actuales; la sociedad evi-
e respuestas rapidas y certeras, por eso es imporante que, a través del procedimiento legislati-
vo, se Teconbzea la autonomia de la Institucidu; como atributo indispensable para que continde
expresando con ciaridad la critica propositiva que impulse los cambios e innovacionts necesartos
para forialecer el régmmen de Derecho en el que vivimos.

El nuestro, es un pais generoso, abierto al mundo y a la pluralidad; practicante de la wleran-
cla; respetuoso del derecho internacional; en esa magnitud necesita una Comusion Nacional de
Derechos Humanos fuerte, eficaz e ndoblegable: capaz de sehalar con prudencia y firmeza los
abusos de poder, particularmenle cuando por su trascendencia afecten a un sector de la poblacién
mexicana. En cualquiera de eslos casos, el paradigma seré, como siempre, |2 Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Suprema que sefiala el objetivo y el método al que
deben cedirse las autoridades mexicanas, cn todas y cada una de sus actuaciones.

México es inico, en él estamos todos; vivimos en sinionia cob Ja gluralidad, que implica res-
peto absoluto a la diferencia, pero también unidad en lo coincidente y fundamental. Cada uno
con sus medios y conforme a sus aspiraciones, debemos crear las condiciones que propicien la
prosperidad del pais que anhelamos los mexicanos.

Quienes con falldns mtentos pretenden suplantar el imperno del derecho por tas repudiables
vias de la violencia, estan condenadoes al fracaso porque los mexicanos leales a nuestra identidad
nacional, reconocemos ¢l princtpio de legalidad comn el baluarte que garantiza los derechos de
la sociedad vy del hombre; unico medio eficaz para dinmir los conflictog en un ambiente de tole-
rancia y libre manifestacion de las ideas. propiciando con ello la convivencia pacifica y producti-
va de la sociedad,

Queremos leyes eficaces que propugnen por la ¢quidad y la seguridad; ciudadanos responsa-
bles que las respeten y nobles instituciones que 1as aphquen Lin orden juridico con estas caracte-
risticas siempre faculla el despliegue de acciones sensaras y enérgicas, que por nagral conse-
cuencia, proscriben el uso de 1a viclencia por ser pemiciosa para la paz y nugatoria del raciocinio y
la civilizac(an.

Este es e} propésito de la Constimucion mexicana al atribuir al Estado. 1a rectoria del desarro-
llo nacional, para garantizar que éste sea integral y para que se fortalezca la soberanfa de 1a na-
¢i6h y su régimen democratico, de manera que, mediante el fomento del crecimientd econdmico
y una mis justa distribucién del ingreso y de la riqucza, permita la igualdad de condiciones para
el acceso a una vida digna de todos los individuos, grupes y clases sociales.
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S6lo de esta forma es factible convebir una sociedad conciliada con sy pasado historico; un
pueblo orgulloso de su imtegracion cultura) y una nadn que se preyecte hacia mejores relacio-
nes de coexistencia internacional y por mejores miveles de jasnocia votial, eu favor de un pueblo
que anbela vivir en un espacie plural en ¢l que se preservan y se tomenten log derechos que enal-
tecen las vicmdes de la condicidén himana

Dro. Mireille Roccanti 'V,
Pres:denta de la Comisinn
Naciopal de Derechas Humanos
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PALABRAS DEL DOCTOR ERNESTO
ZEDILLO PONCE DE LEON®

Sefiora Presidenta de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos:

Setiar Presidente de 1a Gran Comision del Senado de Ja Repiblica;

Seftor Presidente de la Comision de Derechos Humanos de 1a ("amara de Drputados;

Muy honorables Consejeras v Consejeros de Ia Comision Nacional de Derechos Humanos:
Seiloras v sefiores:

) muancioso informe de la doclora Roccattd consigna un atio de intenso trabajo de 1la Comisién
Nacional de Derechos Hemanas. Por ello. expreso mi reconocimiento a 1a propia doctora Roccarti, 2
las seforas Consgjeras, a los sefiores Consejeros, a los Visitadores v a todos quenes, desde la
trinchera de Y& Comisién Nacional de Derechos Humanos, sirven a nuestro México.

Los datos expuesics por la doctora Roceatti revelan que ¢ste ha 81do un ann de nuevos avances
en la detensa y proteccién de los Percchos Humanos, y elle es, sin duda. sansfactorio

Al mismo tiempo, debemos reconocer que en duversas aspectos los resultados no son Lan favo-
rables como 10d0s quisiéramos.

En las instancias que corresponda debe haber un esfuerzo mucho mas grande para que no per-
sistan casos en que las Recomendaciones de Ja Comisién Nacwonal de Derechios Humanos no
sean acepladas o bien no sean cumplidas.

El mayor reto quc Wdos tenemos es acabar con la impumdad que ha propiciado el incremento
desmesurado de la delincuencia. Este mal social debemos combatirlo de manera radical, con w-
dos los recursos a nuestro alcance, como lo exige enérgcamente y con sada justicia la poblacidn; pero
en esta tarea debe quedar muy claro que la aplicacidn estricta de la ley para perse@uir y castigar a los
delincuentes no esti refida, de modo alguno. con 1a deferisa de los Derechos Humanos.

¥Intervencion del doctor Ernests Zedillo Ponge de Ledn, Prenidente Constia omal de los Estador Unidos Mex -
¢an0R, en [a cereinunn en gue la doctora Mireille Rocearti V . Presidenta de Ja CNDH, presento el Informe Amual
de Actividides Mayo 1907 Mavo 1958, en ¢l salon “Carmanza™ de W residencia oficial de L Pinos. el § de junir: de
1998
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Ciertamente —y nadie p-etende qus asi sea—, 1a detensa de los Derechos Humanos noe puede
SEr un recurso para que los delincuentes evadan 1a accidn de Ja jushoia. pero, al nismo hempo,
£l compromiso con ia observancia de [a ley no puede separurse del compromiso con la protec-
¢iom @¢ los Derechos Humanos.

Nuestras leyes armonizan 0s dercchos de cada persona con los derechos de la sociedad, y asf
deben ser aplicadas. El Gobierno Federal esta dscidido a cerrar, en el &nbito dz su competencia,
los requisitos de 1a Jey que propiciar 2 impumdad. To la medida en que podamos reforzar ues-
tras leyes, en esc sentido, v en la medida en que logremos mejorar los mwéwdos de investigacién
de los delitos y de persecucién de los delincuenies. habrad un mayor respeto por 108 Derechos
Humanos de todos.

Segsimos trabajando con igual decisién en 1a aplicacior de la ley y en la de“ensa de los Dere-
chios Humanos. lo sezundo siendo pane de lo primero

S€ muy bien que €sie cs el espirifu con el que trabayan tados las membros d2 1a Comision Na-
cional de Derechos Hurmanos y de las Comisiones Estarales. No debe haber ninguna duda en la
socledad mexicana de que quienes trabajan por los Derechos Humanos estan del lado de 1a ley y
de) lado de la saciedad. con la conviceidn de que a los delincuentes hay que perseguirlos y casti-
garlos con los instrumentos del derecho

El celo, (a seriedad y el protesionalismo coc el que trzbajan todes los miembros de la Comi-
si6n Nacional de Derechos Humanos persigue sus objetivos y confirman su solidez institucional.
Pero. por supueslo. el Ejecutivo Federal ve con 101a) simpalia cualquier retarm 2 que pudlera eni-
prenderse para que la Cormisién Nacsonal de Derechos Humanos adquiera plena autonemia del
Poder Ejecutivo Federal. tuidando en esa decisidn, por supuesto, vdo aguello que Je parmita a
la socicdad me vicana gareatizar la neurralidad v coalquier cuestion de sesgo polinco, que, obvia-
mente, no debe estar présente €n una instancia (an importante para la Repiblica,

Es alentador ver que [a Comision ha redoblado su esfuerxo en la defensa ce algunos sectores
de nuestra poblacion, especialiente vulnerables, como los indigenzs. las mujeres. Ins nifios. los
trabajadores migratorios e incluso. 1os reclusos.

A pesar ge los avances, como lo hemos dizho antes, es muchc (o que nos resta per hacer.
Hace faha que nos aphquemos mejor & garadhzar {a segundad de quiencs Lrabajan cn los medios
de comunicacion y en los organismos Civiles di defensa de 10 Derechos Humanos.

Hace falta que continuemos esforzindonos para evitar la violencia y acabgr con la intoleran-
cia, Hace falta que nunca, por ningin motivo, los funcionarios plblicos abusea de su poder.

Esia es una ce las importantes demnandas de (odos los sectores sociales, en todas las regiones.
En 12 esfera de su 1espursainlidad, ¢l Gobierno Federal seguira prencupandnse por atender las
Recomendaciones de )a Comisidén Nacional de Derechos Humanos.




Gaceia de la CNDH

Sedoras y sefiores:

La vipencia del Estado ge Derecho, la seguridad y la democracta son uxdispensables para al-
canzar y soslener el desarrollo econdmico y 5o¢1al que México necesita, un desarrollo sustenta-
ble que conserve los recursos naturales, que nos dé los empleos que necesitamos v que nos dé
los recursos para responder a las necesidades sociales para vencer 1a pobreza, la enfermedad, la
desoutricién y la ignorancia.

Por eso, la defensa de los Derechas Humanos es, también, la defensa del crecimiento y de niestra
calidad de vida. Defender los Derechos Humanos es defender los valores que sostienért a fiuestra so-
ciedad, como el amor a la patria, la integnidad de la familia. Ya honestidad, el aprecio al trahajo,
la tolerancia y €l respeto a los demés.

Defender los Derechos Humanos es defender la demacracia, las responsabilidades y las liber-
tades que los mexicanos compartimos.

Esta es la imponancia del trabajo de 1a Comisian Nacional de Derechos Humanos.,

Esta es la importancia de esta tarea que todos }os mexicanos debemos compartir, que todos los
ruexicanos debemos apoyar Sib reserva,

Muchas gracias.
Dr. Emesto Zedillo Ponce de Léon,
Presidente Consnmcional
de los Estados Umdos Mexicanos
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EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE EN EL
CONTEXTO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Dra. Mireille Roccatti V.°
I. Concepto del derecho a) medio ambiente

Laconcepcion del embignte como un derecuo humano es relativamente reciente; no fue sino a fi-
nales de la década de los sesentas cuando la opnidn piblica de diferentes paises comenzé a co-
brar interés de al fendmens;

En Ja achialidad puede reconocerse un derecho al medio ambieate tarto en el plano intemacio-
nal como en el nacional. Ciertamente, en ambos drdenes pucden encontrarse textos reladvos a la
proteccion de las aguas, de los bosques, del aire, de la flora v Ja fauna salvajes. Antes se preten-
dia proteger la salud piblica o los intereses entre vecinos. mientras que hoy las acciones se
orientan, principalmente, a la preservacion del medio ambiene. considerado como un ma de

interés pablico.

Algunos (ratadistas, como el cientifico francés Alexander Kiss. plantean la convemencia de
analizar determinados principios fundamentales de este derecho, con el fin de consimir una defi-
nicién concreta y otorgarle cierta unidad. Esos principios fundamentales se susientan en la con-
cepeidn del derecho al medio ambiente considerado en relacién con el hombre; esto es, que debe
protegersele en tanto que constituye el medio vital de los scres humanos. Sin embargo, existen
otras posturas que afirman la necesidad de conservar el medio ambiente por si mismo, es decir,
por su valor intrinseco independiente del ser humano.

Por su parte, el internacionalista Gros Espiell sefiala la relacigu necesaria, entrafiable y deter-
minante entre el derecho a vivir y el derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equili-
bradp como una condicién para la vida. Si no hay vida no hay derecho. Y de la vida y 1a necesi-
dad de protegerla y garantizarla integramente resulta la ineludible conclision de que €l vivir es

un derecho

El ambiente ha sido definudo por Enrique Meler como el conjunto de los elementos de orden
biolégico y jurfdico que consinuyen ta base o el sustento nawral del medio humano, sumados a
los aspectos socioculturales. que deben garantizar una tneeraccign hombre-sociedad-naturaleza
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que asegure la sansraccién de necesidades sociales mas importantes e impida la degradacion de
los mismos"’.

Con base ¢n esta definicidn, los mvestigadores Aiberw Blanco y Uribe Quintero agregan que
el derecho al ambiente, sano y ecologicamente equilibrada, seria ¢l derecho individual y colecti-
vo al sostenimiento balanceado de Ios bienes ambientales (agua, suelo, aire, flora, fauna, paisa-
ie, ecosistemas naturales, habital humanos). para el disfrute fisico y espirimal gue propicie cada
ver mejores condiciones de vida.

Lo anterior nos lleva a concebtr un contemdo mijltiple que, de acuerdo a un informe del Con-
sejo Econémico y Social dr 1as Naciones Lnidas nos presentaria, mas que un derecho al ambien-
te, un conjunto de “derectlos ecologicos’, como por ejemplo: el derecho a productos alimenti-
clos ecolégicamente limpios, el derecho a bienes del consumo sin peligro para ¢l ambiente, el
derecho a que Jas achividades productivas no presenten peligro para el ambiente, el derecho a un
medio de vida natural ecolégicamente puro, el derecho = 1a salubridad ambiental. etcéteta.

Es por ello que a veces et derecho al medio ambiente se presenta como una disciplina no ejer-
citable, por la imposibiliclad de materializarla en un espacio y momento dado en un sujeto de de-
recho perfectamente individualizable, y por los inconvenientes que nresentaria su ejercicio efecti-
Vo Yy Su restablecimiento en caso de violac16n

En este sentido, tomando en coenia la necesidad de que la humanidad asegure su sobreviven-
cia y la subsiguienie vivencia propia y la de su descendencia, en candiciones de calidad, digni-
dad, libertad, igualdad y solidaridad, debemos hablar ya no del derecho al ambiente simple y Lla-
pamente, sino del derecho a la conservacion ambiental como attnadamente lo sefiala el profesor
francés Alexander Kiss, antes meacionado.

La conservacién no es unicamente ur objetivo en s{ mismo, es fundamentalmente un mecanis-
mo. 0 mejor, un conglotnerado de técmcas y procedimientos que conducen a la meta de la ugli-
zacidn racional o soslenida de 1os bienes ambientales en funcién del desarrollo social.

H. El reconocimiento del derecho al medio ambiente
a) Reconocimiento internacional.

Sus antecedentes, aungue s¢a de manera mdirecta. aparecen €n las primeras proclamaciones con-
cernienes a la proteccién mernacional de los Derechos Humanos. Asi, el articulo 25 de 1a De-
claracién Universal de Derechos Humanos de 1948 enuncia el principio de que ““Todz persona
tiene derecho a un nivel de vida adecnado que le asegure, asi como a su famiba, !'a salud y el
bienestar [...]" vna de las posibles interpretaciones de este principio es el derecho a un medio
ambiente digno del hombre.

En el mismo tenor, podemos invocar también lo dispuesto en el articulo 11, pirrafo 1. del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos. Sociales y Culmraies de 1996, que reconoce ¢l derecho
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de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, asi como un mejoramiento de
las condiciones de existencia.

Otra disposicién del mismo instrumento internacional es la prevista en el articulo 12, confor-
me 4l cual los Estados recongcen tanto el derechio de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental. correspondiends a los Estados asegurar la plena efectividad de
este derecho. asi como la aplicacidn de medidas neccsarias para el mejoramiento de la higiene,
del trabajo v dei medio ambiemnte.

El derecho al medio ambiente se praclama evpresamente. y por primera vez en el dmbito in-
ternacional, en Ja Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada en
Estocolmo del 5 al 16 de jumo de 1972, La Declaractén alli adoptada sirve de base, desde enton-
ces, 3 la evolucién y andlisis del 1ema en ¢l plano internacional y, a menudo, también en diferen-
tes paises del orbe. En su anfcvlo lo. s lee que “El hombre tiene el derecho fundamental a Ja (i-
bertad, la igualdad y el distrute de condiciones de vida adecuadas, en un medio ambiente de
calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solerane abliga-
cién de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras™. En la
misma Declaracién se maniftesia que la proteccién y mejoramienlo del medio ambiente es una
cuestién fundamental que afecta el destino de los pueblos y el desarrolio del munda entero.

La citada Declaracién, que consta de 26 principios, constituye la mas completa y expiicita for-
mulacién del derecho al medio ambiente en el Ambito internacional; sin embargo. 1a misma care-
ce de fuerza obligatoria. De ahi ]a necesidad de que un texto jurfdicamente obhgatoric reconozca
en el ambito wnternacional el derecho a un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, en sus proclamaciones y
principios, establece un amplio y detallado catdlogo de las acciones y medidas preventivas que
deben adoptar los Estados para la preservacion y mejoramiento del ambiente, y consliuye, ade-
mas, upa Inspiracién y guia para lograrlo. En este contexto, resulta indispensable ]a colaboracién
de todos y c¢ada uno de los Estados para impulsar el cumplimiento de tales normas, sobre todo
con la férrea e inquebrantable voluntad politica de tos gobiemos, tnvolucrando invanablemente a
ioda la sociedad para que tome cabal conciencia de la necesidad de cumplir dichas disposiciones
en beneficia de las generaciones presentes y fuluras.

Orra conferencia de las Naciones Unidas sobre el Mcdio Ambiente y el Desarrollo se celebro
en Rio de Janeito, Brasil, en 1992, en la cual se reafirmé la Declaracion e Estocolmo, haciendo
énfasis en )a proteccion de los pueblos y comunidades indigenas en las acciones de ordenacidn
del medw ambiente, debiéndose respetar sus précucas radicionales asi como su identidad cultral.

La Declaracién de Rijo incorpora, asimismo, el concepto de que la guerra es, por definicion,
enemiga del desarrollo sustentable, por lo que Jos Estados deberén, en época de conflicto kélico,
respetar el derecho intemactonal humanitarzo, procurando no agredir al media ambiente y, en su
¢as0, Cooperar para su mejoramiento. También establece que la paz, el desarrollo y la proteccién
del medic ambiente son interdependientes ¢ 1nseparables. gue los Estados deberdn resolver sus
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controversias sobre e3ta materia por la via pacitica y con arreglo a la Carta dc las Nacrones Uni-
dag, debiendo cooperar, ademiis. de buenma {e y cou espirini de sohdaridad en la aplicacion de los
principios consagrados en la Declaracién y en e} ultenior desarrollo del derecho internacional en
la esfera del desarrollo sustentable.

Denire del maorco global de actividades de 1a Asanblea Geperal de Jas Naciones Usudas, del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, as coma otras instancias coma el Corsejo Econémico y Social de la
ONU, .2 Organizacién Mundial de la Salid, 1a Orgarizacion Metereologica Mundial, 1a Organi-
zacién Maritime Intemmactonal, le Organizacion Internacional del Trabajo, 1a Organizacién de
Estados Americanos, €] Consejo de Europa y le Comumdad Econdmmica Europea, entre olras. se
han dictado numerosas declaraciones, resaluciones y cirectrices que han suscrito. aunque no rati-
ficado, muchos Estados. algunas convenciones ¢ne recanocen explicitamente el derecho al medio
ambicnte,

Por Gltimo, cabe destacarse z| Protocolo Adicional de ““San Sa:vador™ a la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, aprobado el 17 de neviembre de 1988, e} cual en su articulo (1
ostablecz: “Toda persona tene derecho 2 vivir en un ambiente sano y contar ¢on servicios piibli-
cos baswos ...} y los Estados promoveridn la proteccidn. preservacién y mejoramiento dei medio
ambiente™.

b) Reconovimiento mlemo.

Ademas de 128 declaraciones e instrumentos internaciorales de Derechas Humanos, 1a legislacién
inferna de ios Estados, en plena concordancia con ias aonnas jnicruacionales recoge principios
fundameqtales y consagra noras especificas tanto en los textos constilucionzles como en la le-
gisiacidn secundaria en mtateria de medic ambiente.

Por regla general, en tado derecho intetno, los derechos y libertades findamentales del ser hu
mano pueden parantizarse en la Consynucidn. o mediznte leyes ordinarias y que los prircipios
obtenidos en las congituciones pueden ser resrodhicidos por cual@iner oL nsirumento ie@sianyo.

Todas Ias conslitucones de Jos Estados def niundks promuigadas a reformacas despuds de la
Declaracién de Estocolmo sobre ¢l Medio Ambiente de 1972, consagran expresamente en su
parte dogmatica el derecho del hombre al ambiente; destacan Ias siguientes:

En Buigaria, 1a Constifucién del 16 de mayo de 1971. en su articulo 31 establece: *'1.a prowe-
C16n vy salvaguarda de la naturaleza y de 1as riquezas acuiferas, atmostéricas v del subsuelo. asi
como de 'os monumentos culturaies, constiniyen una obligacién para los d1panos del Estado, las
empresas, las cooperativas y las organizaciones sociales y un deber pbara todo cudadano.

En Grecia, la Constitugion del 9 de jumo {975 estableze en s articulo 24 que la proteccion del
medio archiente natural y cultural consutuye una obligacion del Estado. El Estado eslé obhigado
a iomar m.adidas especiales, prevenuvas o represivas, en vistas 4 su conservacion.
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Por su parte, la Constitzcidn de Hungria, en su articulo 57 establece que en la Repiblica Po-
pular de Hungria los ciudadanos tienen derecho a la proteccion de 1a vida, de la integridad cor-
poral y de la salud. Este derecho se realiza a través de 1a organizacidn de la proteccidn de traba-
jo, de la red de establecimientos de salud publica y cuidados médicos y de la proteccion del
medioc ambiente humano.

La Constitucién de Polonia de 1976 dispone en su articulo 12 que la Repablica Popular de Po-
lonia garantiza la proteccidon y un mejoramiento racional del medio ambiente que constituye un
bien de la nacidn. En su articulo 71, el mismo ordenamiento establece que los ciudadanos de la
Repiblica Popular de Polonia tienen el derecho de aprovechar los valores del medio ambiente y
tienen el deber de protegerlos.

La Constitucion de Portugal de 1977 dispone, en su artfculo 66, que cada uno tiene derecho a
un medio ambiente humano sano y ecoldgicamente equilibrado, y, al mismo tiempo, tiene el de-
ber de defenderlo,

La Constinicién de la Repiiblica Democratica Alemana de [368 establece, en su articulo 15,
que a fin de promover el bienestar de los ciudadanos. el Estado y la sociedad aseguran la protec-
cién de la naturaleza. Organos competentes deben velar por el mantenimiento de la pureza de las
aguas y del aire, asi como por la proteccién de la fauna, de la flora y de las beilezas namrales
del pais, que deben constituir la preocupacion de cada ciudadano.

En Suiza, la Constitucién Federal, reformada en 1971, dispone en su articulo 24 que la con-
federacion legisla sobre ia proteccién del hombre y su entorno natural, contra los ataques noci-
vos 0 molestos que se le causen en particular por la contaminacion del aire y el rudo. La gjecu-
c16n de las disposiciones federales compete a los cantones, a menos que la ley la reserve ala
confederacion.

I11. La proteccién del derecho al medio ambiente en la legislacion mexicana

En este mismo tenor, Ja Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos también contem-
pla normas relativas a la preservacién y mejoramiento del medio ambiente.

Asi, el articulo 27 consttucional establece reglas para la fundacidn, conservacidn, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion y para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico.

E! articulo 73, fraccidon XXIX-G, de 1a Constituctén mexicana establece la facultad del Con-
greso de la Unidn para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los
gobiernos de los Estados y de los municipios en el ambito de sus respecavas competencias, en
materia de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracidn del equilibrio ecolégico.

Con base en dichas disposiciones, el Congreso de 1a Unién aprobé la Ley General de) Equili-
brio Ecolégico y 1a Proteccion del Ambiente, en 1987, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 28 de enero del siguiente afio.
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De acuerdo con la exposicion de monuvos de la imicativa, se afirma que el pa:s enfrenta simul-
tdneamente ¢! reto de proseguir su modernizacién, adoptando los cambios estrucmurales que ga-
ranticen el crecimiento en el largo plazo y al mismo hempo prever 1os impactos que tendré sobre
los recursos naturales y el embiente. Se destaca también lz relacion gue existe entre los proble-
mas ¥ Tendmenas economicos v el deterioro ecolégren, por lo que reitcradamente se asovia el
crecimiento poblzcional, 12 modernizzcion de la economia y el patrén de desarrollo con los im-
pactos adversos eq el ambiente.

Igualmente, se afirme que la solucign a loy problemas ambientales no esta, cbviamente, en sa-
crificar el desarrollo, menos ain en una situacion que enfrenia el pais. con tanlas necesdades
pendienves de satisfaccién, sobre todo en los nubros de alimentacion, empleo y vivienda. La so-
lucion estd en Jograr el equilibrio ecologico, prevenir los intpactos adversos de 12 actividad eco-
néntica y aprovechar en Yorma racional los recursos nanrrajes de que GspoOneEmos.

A juicio de la Comsion dictaminadoea, resulta adecuado el conjunto de disposiciones que se
refieren a la concurrencra competente enire Federacion, Estados y mumrcipios. cstableciénduse
que serdn |as legislaturas locales las que, de acuerdo con las atribuciones coniecidas en sus res-
pectivas constituciones, desarrol)aran Jas malertas que corresponden a la esfera estatal y mugics-
pal. Los gobemadores de log Estados, en consecuencia, tendran la faculiad reglamentaria en el
ambio Iocal, proveyendo a la esfeca administrativa a la exacta voservancia de (ag disposiciones
en la materia, de acuerdo con lo que establezcan las jegislaciones locales.

Como principio general, qieda enunciado que los asuntos de compelencia federal seran los de
alcance general eu la nacién o 108 que queden en ¢l mierés de la federaci6n. Por el contrario, el
irabito de competencia de los Estados y muuicipios, Segto el dictamen, esiuvo inspirado en la
iniciativa por la razén de orden materal consistente en que se trale de fendmenos que por su a)-
cance no traciendan el espacio o el interés local.

Por esta razén, la Comisién considereé que el modelo de concurrencia que propone el proyecto
responde a 1as mobvaciones y fundamentos ¢e (1 adwidn al articulo 73 constitucional, que otorga
facultades al Congreso de Is Linibn para legislar en materia de ccologia y medio ambienie, 1o que
representa Suficiente ¢laridad para eviar la confusion de competencias que limitaria severa-
mente la aplicacion de la ley y, por lanto, dificultaria la efecuva proleccion del valor juridico -
telado.

El dictamen de la Comision lernmina sedalando que la unica manera en que podetnos {riunfar
contra el desmoronamiento ambienta) sera racioralizando mas y mejor todo lo que hacernos
como individuos, como familias, como grupos, como sociedad. como gobierno y como pais. S
existen leyes par regular las relaciones dz] hombre con el hombre, es ya indispensable una legis-
lacion que reonente ies relaciones del hombre con ¢l ambiente S$dla asi sobreviviremos.

La Ley General del Equilibrio Feoldgico y 1a Proteccién al Ambiente se encuentra dividida en
sets t{tulos y 25 capitulos, que se estructuran en cualro conceptos basicos: politca ecolbgica, ma-
nejo de recursos natirales, proteccion al ambrente y participacidn social, que se fundamentan en
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el sistema de competencias concurrentes, el sistena aatural de Areas naturales protegidas y las
medidas de control y de seguridad y el régimen de sanciones.

Podemos considerar que la ley mexicana representa un significativo avance en las tareas de
proteccibn y preservacion del medio ambiente, ya que contiene 1odos los aspectos bésicos de la
materin, acorde con lo previsto en los insirumentos internacionales asi como en &} movimiento
que a nivel mundial ha surgido en favor de] ambiente.

Otro de los organismos es la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, cuyas funcio-
nes, de acuerdo a la legislacion que la nge, son fundamemalmente las siguientes:

—"“Vigilar. cuando no corresponds a oira dependencia de la Administcacidn Piiblica Federal o a
las autoridades locales, el cumplimiento de |a legislacién, normas, criterios y programas para la
proteccién, defensa y restauracion del ambiente; asi como establecer mecanismos, instancias y
procedimientos adminssirativas que procuren el cumplimiento de tales fires, en los brminos de
les dusposiciones juridicas aplicables,

—"Recibtr, investigar y atender, o en Su c¢aso canalizar entre (as autoridades competentes, las
quejas y denuncias administrativas de 12 ciudadanfa y de los seciores piblico, social y privado,
por el incumphmiento de la legislacion, normas, criterios y programas ecoldgicos.

—""Velar por los mtereses de l1a poblacién en asunios de proteccion y defensa del ambiente.
—""Expedir Recomendaciones o resoluciones a las autondades competentes o a los particulares,
para controlar la debida aphcacion de la normativa ambiental. asi como vigilar su cumplimtento

y dar seguimiento a dichas Recomendaciones y resoluciones.

—""Asesorar sobre 1as consultas planteadas por la poblacién, en asuntos de proteccién y defensa
del ambiente.

—"Promover y procurar la conciliacion de intereses entre particulares y en sus relaciones con las au-
toridades. en asuntos dertvados de {2 aplicacion de Jas normas. criterios y programas ecoldgicos.

—Inspeccionar, en coordinacién con las aitoridades federales, estatales y municipales competen-
tes, el cumplimiento v la apticacion de la normanva en materia de proteccion y defensa del ambiente.

—"'Aplicar medidas de seguridad e imponer las sanciones que sean de su competencia, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables,

—"Resolver las recursos administranvos que le competan.
—“Gestionar ante las antoridades competentes la elaboracion y eecuciin de normas, cnterios,

estudios, programas, proyectos, acciones, obras ¢ inversiones para la proteccién, defensa y res-
tauracién del ambiente™
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IV. Competencia de la Comisién Nacional de Derechos liumanos en materia ecolégica

De conformidad con lo establecido en el estatuto juridico que regula la funcién de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, ésta tiene competencia en todo el territorio nacional para cono-
cer de quejas relacionadag con presuntas violaciones a los Derechos Humanos cuando éstas fue-
ren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter federal, con excepeidn de los del
Podet Judicial de la Federacién.

De acuerdo con lo establecido en 1a Ley y Regiamento Interno del Organismio, se entiende por
actos y omisiones de autoridades admimstrativas de carécter federal, 10s que provengan de inst-
tuciones, dependencias u organismos tanto de la administracidn publica federal centralizada
como paraestatal y, en el caso de estos ultimos, cuando aparezcan en el Registro Piblico respec-
1ivo gue lleva al efecto la Secreuaria de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que tales actos u
omisiones puedan cousiderarse camo de autoridad.

Las quejas por presuntas vialactones a los Derechos Humanos por pane [a Procuradurfa Agra-
ria, la Procuraduria Federal del Consurnidor y la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambien-
te quedardn dentro de 1a competencia de 1a Comisién Nacional cuando sus actos u omisiones
puedan ser reputados como de autoridad.

En el caso de las quejas en materia ecologica que se hayan tramitado ante 1a Procuraduria Fe-
deral de Proteccién al Ambiente, solamente el queioso que haya acudido a ese organismo estard
legitmado para acudir ante la Comisién Naciona), La resolucién que en segnnda instancia tome
la Comisién Nacional se basari exclusivamente en la revision de los agravios que el quejoso
haga valer contra la determinacién que en primera instancia haya tomado la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente. Dicha resolucién de segunda mstancia tendré la misma naturaleza
y obligatoriedad que las que se envien a las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, confor-
me lo establece el Reglamento [aterno de la Comisidn.

Cuando en casos extraordinarios la Comisién Nacional determine como indispensable la prac-
tica de una investigacién gue no sea de caricler exclusivamente juridico, solicitara el auxilio de
arganismos técnicos especiabzados.

Sobre este mismo tema, vale la pena destacar la postura del Consejo de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, adoptada en una sus sesiones de trabajo, que se refiere a los principios
para determinar |2 competencia de este Organismo en matwria ecolégica:

—La Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente es un érgano desconcentrado de la Secre-
taria de Desarrollp Social.

—Las funciones de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente estan previstas en la legislacién
que la rige.
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—En general, los actos de Ja Procuraduria Federal de Protecci6n al Ambiente son actos de auto-
ridad, provenientes de un organo desconcentrado adscrito a una Secretaria de Estado y. por tan-
10, €508 actos son susceptibles de afectar Derechos Hurmmanos.

—Derivado ds lo anterior, hay que precisar {as competencias de 1a Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos y de 1a Procuraduria Federal de Prareccidn al Ambiente. De ia interpretacidn de
esas dos legislaciones que las rigen, se llegd a las sigulenies conclusiones:

a) "Todas las quejas ecoldgicas. en primera instancia, deben ser conocidas por la Procuraguria
Federal de Proteccion al Ambiente, la cual en realidad uene funciones de un Ombudsman espe-
cializadg en problemas ecolégicos, y sus Recomendaciones son actos administranvos,

b) "Las Recomendaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente pueden ser im-
pugnadas ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos exclusivamente por los guejosos.
toda vez que aquéllas sonm actos administrafivos emiudos por un organismo desconcentrado de-
pendiente de una Secretaria de Estado

¢} "En las impugnaciones, 1a Comiston Nacional anahzara agravios, ¢s dectr, lat cuestiones de carac-
ter legal y no las de carcter técnico, en virtud de que 1z Procuraduria Federal de Proteccién al Am-
biente es un 6rgano técnico especializado, y Ya Comisién Nacional de Derechos Humanos no contara
en forma permanense ¢on técoicos en la materia. Eu este aspecto s¢ continuara trabajando siempre y
cuando la queja no implique gue la Comis:dn & promincie sobre aspectos cientificos o téenicos”.

d) "En casos excepcionales, Ja Comnsién Nacional, para expedir sus Recomendaciones. podra
examinar aspectos técnicos, requiriendo el dictamen de organismos especializados. @l y como lo
ha venido haciendo hasta la fecha.

e) "En aquellos asuntos en los que la Procuraduria Federal de Protecc:on al Ambiente no acrie
como Ombudsnian y viole Derechos Humunos, 1as quejas seran ramutadas por la Comisién Na-
ciona! de Derechos Humanos, en los 1érminos de su ley respecnva’.

V. Mecanismos de realizacion del derecho al medio ambiente

El disfrote v ejercicio del derecho al medio ambiente debe realizarse, al igual que los demas De-
rechos Humanos, a través de los mecanismmos legales previsios por ei orden juridico de cada
pals. Los mecanistas pueden ser los sigulentes:

1. Fl establecimiento de dependencias y arganismos piblicos de proteccion y conservacion del
ambiente, tales como Secretarias de Estado, asi como Procuradurias de Proteccion como en el
caso de México.

En este caso, destaca también la compeiencia de los Ombudsman del mundo, como sucede
con el Defensar del Pueblo Espanol y la Comision Nacional de Derechos Hurnanos de México,
gue pueden intervenir para proteger ¢l derecho al medwo ambiente.
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2. La paricipacion activa de la poblacifn en ¢l proceso de oma de decisiones, en aquellos casos
que atafien a la conservacién y mejoramiento del ambiente, o cuando éste se vea amenarado.

La participacion ciudadana consiste en que todo individno que tenga un inlerés, aunque ésle
1o sea 8ino moral, por lo menos se ie consulte en ¢l momento en que 1as decisiones que afectan
su medio ambiente se encuentran ¢u procese de elaboracion. Lo anterior también impiica que se
propurcione una nformacion adecuada y oportuna v, desde luego, reclama una cierta cultura
ecoldgica. €8 decir, una cierta formacién en la matena. a fin de comprender el aicance de ias de-
cisiones a lemar desde el punto de vista del medio smbieate.

3. Oteo mecamsmo es la faculiad de la cindadania de inerponer las imcontormidades contra
aquellas decisiones gubemamentales que afecten al medio ambiente. Estas mconformidades pue-
den hacerse valer a través de la (nterposicion de recursos ante las autondacdes compeieites.

4. Un cuarto mecanismo para hacer realidad el derecho al ambiente es la aplicacton de sanciones
conira quienes infringen las normas tendentes a proteger ¢l medio ambiente,

De lo anterior se desprende que la realizacién del derecho al medio ambieate se conviernte, de
hecho, en ¢l derecho a la proteccién del medio ambiente, y su contenido esencial es que el indi-
viduo, s6lo o en unidn de otros, sea informado de las decisiones fumras que podrian afectar su
medio ambiente. pueda paricpar en 1a toma de decisiones y, dado el caso, cuente con fecursos
suficientes a su disposicion.

5. Finalmente, otro mecanismo que impiica una resporsahilidad compartida no tan sélo de Jas
ingtituciones publicas, sino también de la sociedad civil en su conjunio, es quc en la mayoria de
las legislaciones sobre esta matena enuncian el principio de que los individuos también tenen
obligaciones en la profeccion y conservacién del medio ambienie, es decir, que los individuos no
s6lo son “acreedores’ de este derecho frence al poder publico, sino que tarnbién sop “dendores’™
frente & la colectividad y a owos individuos. En suma, que un ciudadano puede, al menos én
principio, exigir a otro cindadanoc que respele el medio amenie. Estas consideraciones nos ile-
van a afirmar que la nanrzleza especial del derecho al medio ambiente puede calificarse como
solidaridad, porque la solidaridad de una colecuvidad es necesaria para que este derecho esencial
pueda realizarse.

A manera de conclusiones:

Con base en los instrumentos internacionales. Ja legislacion nacional y el gran movimento social
en favor del medio ambiente, resulta evidente que el derecho a un ambjente sano queda com-
prendido dentro de 1a categoria de los Derechos Humanos, tomando en cuenta ¢l momento de su
aparicion y reconocumniento de os mismos por ¢l orden juridka.

Estos derechos empiezan a promoverse a pariir de la década de los sesentas con pronuncia-
mientos al respecto por parte de la Orgamzaci6n de las Naciones Umdas. conociéndose iambién
como derechos de solidaridad. cue tienen por finalidad promover el progreso social y elevar el
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nive] de vida de la poblacién, Nevando impiicite un espintu de corresponsabilidad sacial, consi-
derando & individua 1o como un ser aislado sino furtuakk parie de un todo que ¢s la humanidad.

Estos derechos. también conceptuados como derechos difusos, colectivos o supraindividuales,
1o garantizan automaticamente su cumplimiento, por el hecho de incorporarios al orden juridico,
pOT Ib que se hace necesanio implantar gracuaimente mecamsnos IAGNeOs para asegurir sy eficacia.

As{ contemplado, el derecho 2 un ambiente sano debe considerarse no sélo como una prerro-
gativa del individvo sino de 12 humartidad, porque de su cumplimiento depende justamente sy su-
pervivencia, cancelada la cual ningiin otro derecho tieae sentido por sel la vxia, la vida plena,
raz6n y sustento de la dignidad bumana.

El derecho al ambiente como derecho humano sc acepta como lal, mdependientemente de su
reconocimiento por el orden juridico positivo. habidz cuenta que se considera una prefrogauva
inherente al ser hurano. lacluso, de acuerdo con la interpretacion del Estatto de 1a Corte Inter-
nacional de Justicia en materia de fuentes del derecho intemacional. la exisiencia y el raconoci-
miento del derecho a] ambiente, aun en ausencia de norma expresa de derecho positivo, sonh rea-
lidades incontestables, porque constiiyen unp de los principios de derecho generaliente
admitidos por las naciones civilizadas.

No obsrante que pareceria irposible que alguien le negara al derecho al ambiente sy inclusién
en la calegoria de los Derechos Humanos. no han faltzdo slgunos que se araven a hacerlo argu-
yendg que ng es un concepto qué pueda definirse de modo concreto, sino 30k a través de refe-
rencias abstractas.

De aceptar tal posicion, acabariamos por desconocer todos o la mayoria de Jos derechos inhe-
rentes al hombre, porque cnal mas, cual snenos. presenta dificuliades de concrecién. R mismo
derecho a 1a vida ya no es $dlo la garanua de las funciones bioldg.cas vitales de la existencia hu-
mana, sino que sé asncia al enncepto de vida digna y decorosa gue sustente el desarrollo integral
de la personalidad.

Cierramente no resulta fici! ni sencillo precisar ¢l concepin del derecho al ambienie, sobre
todo por sv confenido, v aficatia y materializacidn, potque al hablar de €1, na son pocos l0s que
s¢ quedan con la sensacion de que estan trente 2 algo confuso, etéreo o volatil.

Por eso debemos hacer un esfuerzo para tratar de aproxXimdaenos a Un concepto comprensible
para ¢l cormuin de la gente, con Ia idea de que el mismo contribuya a crear y fortalecer lo que se
ha dado en llamar conciencia o cultura ecoldgica.

Paratal fin, lenemos que insistir en que 1a preservazion y mejoramiento del ambiente constsu-
ye una responsabilidad compartda de todos [os integrantes de 1a sociedad en sy conyuato, ya que
de lo contrario pocos serian los resultados que pudieran obteherse. El disfrute de este derecho
supone necesariamante el deber individval y colectivo de preservarlo y mejorarlo. mediante in-
lensas acclones praventivas tendentes a evitar su delerioro, pero. no obstante, si esto produce
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practicas nocivas, se debe sancionar severamente a los responsables, obligandolos a restinir o
reparar los dafios y perjuicios ocasionados.

En puridad ldgica y téenica, a nadie e Je puede impedir el disfrute del medio ambiente; el ser
bumano disfrutar o sufrira el ambiente, dependiendo de que sea dptamo o esté deieriorado. En
consecuencia, mas que del derecho del bombre 2l medio ambiente, debemos hablar del derecho
del medio, a no ser agredido por el hombre, porque ¢cuando éste agrade a aquél, reairnente lo
que hace es agredirse a s{ mismo. Asi planteado ¢ tema en relacion con el medio. el hombre co-
sechara lo que siembre y en Ja medida qgue lo cuide y mejore en ¢sa misma medda esta ejercien-
do s derecho 2 un ambiente sano; por €l contrano, én la proporcn que lo deteriore serd el grado en
que no pueda e)ercerio.

En la actmalidad, la capacidad del hombre de transformar Jo que le rodea, utilzzada con dis-
cernimiento, puede llevar a todos los pueblos las bencficios de! desarrollo y ofrecerles 1a oportu-
nidad de ennoblecer su exstencia. Por el contrario, aphicada errdnea e impnidentemente, ese po-
der puede causar dafios incalculables al ser humano y a su medio. El crecimiento de |a poblacion
plantea continuamente problemas refativos a la preservacion del medwo, y se deben adoplar nor-
mas y medidas apropiadas segiin corresponda. paca hacer frente 2 esta situacioén. En este senfido,
es un deseo urgente de todos 10s puchblos del mundo y un deber de todos los pobiernos, implantar
medidas y programas para ia proteccion. conservacion y mejoramiento del ambiente que nos ro-
dea. tendentes a evitar la contaminacién del agua, el aire, la terra v Jox seres vivos, los grandes
trastornos del equilibrio ecolégico, destruccion y agatamientd de los recursos insustituibles y
araves deficiencias nocivas para [a salud fisica. nental y social del ser humano,
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DECLARACION DE ESTOCOLMO SOBRE
EL MEDIO AMBIENTE HUMANO

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambienle Humano, reunida en Estocol-
mo del 5 al 16 de junia de 1972, y atenta a la necesidad de un criterno y unos principios comunes
que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracién y guia para preservar y mejorar el medio am-
biente hurmano,

|. Proclama que:

L. El hombre es a 1a vez obra y amifice de) medio ambiente que lo rodea, e] cual le da el sustento ma-
terial y le brinda la oportunidad de desarrallarse intelectnal, moral, social y espintualmente. En
la larga y tortuosa evolucién de a raza tumana en este planeta se ha llegado a una etapa en que,
gracias a la rdpida aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquindo el poder de
transformar, de innumerables maneras y en una escala sin precedentes, ceanto lo rodea. Los dos
aspectos de] medio ambieate humano, €l natral y el artificial, son esenciales para el bienestar
del hombre y para el goce de los Derechos Humanos fundamentales. incluso el derecho ala vida
misma.

2. La protecc1édn ¥ mejoramiento del medio ambente humano es una cuestién fundamental que
afecta a) bienestar de los pueblos y al desarrollo econdmica del mundo entero, ur deseo urgente
de los pueblos de todo el mundo y un deber de 1ndos los gobiernos,

3. Bl hombre debe hacer copslante recapitulacion de su experiencia y continuar descubriendo.
wnventando, creando y progresando. Hoy en dia, {a capacidad del hombre de transformar lo que
le rodea, utilizada con discernimiento. puede llevar a todos los pucblos los beneficios del desa-
rrollo y ofrecerles la oporramdad de ennoblecer su existencia. Aphcado errdnea o imprudente-

En su Resolucidn 2984 (XX VID, del 13 de dciembre de 1972, la Asamblea Gemral de las Naciones Unidax de-
5igné e) S de junio D Mundial del Medio Ambiente para dar a conocer mejor 1a necesidad de conservar y mejorar
el medio ambiente. Se eligit tal fecha porque ese dia se habia inictado 1a Conferenca de las Nackones Unidas sobre el
Medio Ambijenie Hemaan, celebrada en Estocolmp en 1972, a raiz de la cusl se cieé ¢l Programa de las Naciones
Unidas panra 2] Medio Ambiente (PNUMA). 20 afiot dexpues, vn Rfo de Janeiro Ja Asamblea vonvocé la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambienie y ) Desarrollo, en la cual se reunieron los paises para adopear
las decisiones pecesarias para reavivar Ins esperanzac gue haba infundido la Conferencia de 1972 v para hacer fren-
te al desalio de lograr un equilibrio viable y equitativy emre madin ambiente y desarrollo.
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mente, el mismo poder puede causar daiios incalculables al ser humano y a su medio ambiente.
A nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado por ¢) hombre en muchas
regiones de la oerra, niveles peligrosos de contaminacion del agua, del aire, de a Lierra y de los
seres vivos, grandes trastomaos del equilibrio ecoldgico de la biosfera; destruccibn y agotamiento
de recursos insustinuibhtes y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y sacial del
hombre. en el media ambiente por él creado, especialmente en aquel en que vive y trabaja

4. En los paises en desarrollo, la mayorfa de los problemas ambientales estin motivados par el
subdesarrollo. Millones de personas signen viviendo muy por debajo de ios niveles minunas ne-
cesarios para una existencia humana decorosa. privadas de alimentacién y vesudo, de vivienda y
educacién, de sanidad e higiene adecuadas. Por elln. los paises en desarrollo deben dirigir sus
esfuerzos hacia el desarrollo, teniendo presente sus priondades y la necesidad de salvagnardar y
mejorar el medio ambiente. Con el mismo fin, los paises industnalizados deben esforzarse por
reducir a distancia que los separa de los paises en desarrollo. En los paises industrializados, los
problemas ambientales estan generalmente relacronados con la industrializacién y el desarrollo
tecnoldgico.

5. El crecimiento natural de la poblacién plantea conenuamente problemas relativos a la preser-
vicion del medio ambiente, y se deben adoptar las normas v medidas apropiadas, segin proceda,
para hacer frente a esos problemas. De todas las cosas del mundo, los seres humanos son lo mis
valioso. Ellos son guienes promueven el progreso social, crean riqueza social, desarrollan la
ciencia y la fecnologia y, con su duro trabajo, mansfundan continuamente el medio ambiente hu-
mano. Con el progreso social y los adelantos de la produccion, la ciencia v la lecoologia. la ca-
pacidad del hombre para mejorar el medio ambiente se acrece a cada dia que pasa.

6. Hemos llegado a un mamento de 1a historia en que debemos orienlar nuesiros actos en todo el
mundo, atendiendo con mayor solicitud 2 las consecuencias que puedan lener para el medio am-
biente. Por ignarancia o wdiferencia, podemos cansar dafios inmensos e irreparables al medio
ambiente terrdqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. Por el cantrano, <on un
conocimiento mas profundo y una accién més prudente, podemos canseguir para noso(ros y para
nuestra posteridad unas condiciones de vida mejores en un medio ambiente mis en consanancia
con las necesidades y aspiraciones dz] hombre. Las perspectivas de elevar la calidad del medio
ambiente y de crear una vida satisfactona son grandes. Lo que se necesita es entusiasmo, pero, a
la vez, serenidad de dnimo y trabajo afanoso. pero sistemdtico. Para llegar a la plenitud de su I-
bertad dentro de la naturaleza, el homdre debe aplicar sus conocimientos a forjar, en armonia
con ella, un medio ambiente mejor. La defensa y ¢l mejoramiento del medio ambiente humano
para las generaciones presentes y fomras se ha converudo en meta imperiosa de Ja humanidad,
que ha de perseguirse al mismo nempo que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y
el desarrollo econémico y social en todo el mundo, y de conformidad con ellas.

7. Para llegar a esia meta serd menester que cwudadanos y comunidades, empresas € instimeio~
nes, en todos los planos, acepten las responsabilidades que Jes incumben y que todos ellos paru-
cipen equitalivamente en la labor comiin. Hombres de toda condicién y organizaciones de dife-
rente indnle plasmardn, con la aportacién de sus propios valores y la suma de sus actividades, el
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medio ambieme‘ del fuuro. Corresponderi a :as administraciones locales y nacionales, dentro de
Sus respectivas jurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto al establecimiento de normas
y la aplicacion de med:das en gran escala sobre el medio ambiente.

También se requiere 1a conperscién internacional con ohjeto de allegar recursos que aytden a
los pafses en desarrolld a cumplr su cometico en esta esfera. Y hiay un aimero cada vez mayor
de problemas relanvos 2l medio ambiente que, por ser de alcance regional o mundial o por re-
percutir en el Ambito intermacional comin, requeririn una amplia colzboracion entre las naciones
y la adopcibén de medidas para lac organiraciones internacionales en interds de todos. La Confe-
rencia encarece a los gobiernos y a los pueblos que alnen esfuerzos para preservar y mejorar el
medio ambiente humano en beneficio de! hombre y de s posiendad.

IL. Principos
Expresa la conviccidn comudn de que:

Principio |. El bombre tiene el derecho furdamental ala liberad. 12 igualdad vy el disfrute de
copdicionres de vida adecuadas ea un medio ambiente de calidad @l que le permita Hevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio
ambiente para las generaciones presentes y faturas. A este respecio, 1as politicas que promueven
o perpetuen el apartheid, |a segregacion racial, la discriminacién. la opresién colonial y otras
formas de opresion y de dominac:dn extranjera qQuedan condenadas y deben eliminarse.
-

Principio 2. Los recursos namrales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, 1a flora y la
(auna y especialmente mucstras representativas de 1os ecnsistemnas naturales, deben preservarse
en beneficio de 1as generaciones presentes y futuras. mediante nra cuidadosa planificacida u or-
denacién, segin convenga.

Principio 3. Debe manienerse ¥, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la capacidad
de |a tierra para producir recursos vatales rerovables,

Principio 4, El hombre tiene la responsabylidad especial de preservar y admunistrar juiciosamente
el patrimonio de la flora y la fauna silvestres y su habitat, que se encuentran actualmente en gra-
ve peligro por una combinacién de factores adversos. En consecuencia, al planificar el desarrolln
econbémico debe atribuirse importancia a }a conservacion de fa natrale2a, inclusdas la rlora y la

rauna silvestres.,

Principio 3. Los recursos no renovables de la tierra deben eraplearse de forma que se evile el peligro
de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanicad comparta los beneficios de t2l empleo.

Principio &. Debe panerse fin a {a descarga de sustanclas toxicas o de orras materias a la libera-
cién de calor, en ¢antidades o concentraciones tales que el medio ambients no puede neutralizar-
las, para que no se causen dafios graves o nreparables a Jos ecosisternas. Debe apoyarse )z jusia
lucka de los pueblas de todos los paises comnra la contaminacion,

43



[T T W

Guaceta de la CNDH

Principio 7. Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la contamina-
clén de los mares por sustancias que puedan poner 2n peligeo la salud del hombre, daiiar los re-
cursos vivos y la vida marina, menoscabar las postbilidades de espatimiento 0 enrorpecer ofras
utilizaciones legitimas del rmar.

Principio 8 Fl desarrollo econduico v social es imdispensable para asegurar al hombre un am-
biente de wida y de trabajo favorable y para zrear en la uerra las condiciones necesarias de mejo-
ra de |a calidad de vida.

Principio 9. Las deficiencias del medio amhente ariginadas por las condiciones de! subdesarra-
o y [os desastres naturales planiean graves problemas, y la mejor manera de subhsanarlas es el
desarrollo acelerado mediane 14 transferencia de cantidades considerables de asistencia financ:e-
ra v tecnologica fue complemente los esfucrzos intetnos de Ins paises en desarrollo y 1a ayuda
oportuna que pueda requerirse.

Principio 10. Para los paises en desarrollo, la estabilidad de ias precios y la obtencion de ingre-
505 adecuacos de los productos basicos y las malegnas primas son elementos esenciales para ls
grdenacién del medo arubieule, ya que han de tenerse en cuenta tanto los factores econdmicos
COMmo Jos procesos ecoldbgicos.

Privcipio 1J. Lay peliucas ambientales de todos los Esiados deberian estar encaminadas a au-
mentar el potencial de crecimiento actual o futdro de ios paises en desarrollo y no deberian coar-
tar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejores condiciones dv vida para ledos, y los Esta
dos y 1as organizaciones intemacionaes deberian tomar 1as disposiciones pertirentes con miras 8
Megar a un acuerdo para hacer frenke a las consecuencias econdOmicas gne puckeran resultar, ep
los planos nacional e internacional, de la aplicacidén de medidas ambien-ales.

Principio 12. Deber{an destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento del medio ambiente
{eniendoe en cuenta les circunsiancias y 1as necesidades especiales de .ns paises en desarrollo vy
cualesquiera pastos que pudieran ariginar a estos paises 1a inclusién de medidas de conservacién
de] medio ambiente en sus planes de desarrollo, asi comn 12 necesidad de prestaries, cuando lo
saliciten, més asistencia técrica y financiera mternacional con ese fin

Principio 13. A fin de lograr una ordenacion mas racional de 10§ recursos Y mejorar asi las con-
diciones ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado de Ja pla-
nificeclén de su desarrollo, de modo que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la
necestdad de profeger y mejorar ¢l medio ambiznte humano en beneficie de su poblacion.

Principio 14. La planificacién racional consuimye un imstmmenplo indispensable para conciliar las
difereucias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad de proteger y me-
jorar ¢} medio ambienie.

Principio 15. Debe apiicarse )a planificacion a lox ascntamienios humanos y a la urbamgzacion
COD [miras a evitar repercusionzs perjudiciales sabre el medio ambicnte y a oblener los maximos
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beneficios sociales, econ6micos y ambieniales para todos. A este respecio deben abaionarse los
proyectos desanados a ja dominacién colonialista y racisa,

Principio (6. En las regiores en que exis.a €l riesgo de que la tasa de crecimiento demogréfico o
las conconwaciones excesivas de poblacion perjudiguen al medio ambiente o al desarrollo, o en
que la baja densidad de poblacion pueda impedir el mejoramiento del medio ambienke humano y
obstzculizar el desarrollo, deberian aplicarse politicas d:mograficas que respetasen los Derechos
Hurnanos fundamertales y cuntasen con la aprobacidn dz los gobiernos interesados.

Principio 17. Debe confiarse a las instituciones racionales competentes la tarea de planificar, ad-
mintstrar o congolar 12 ntlizactdn de 1os rectivsos aubizrtales de s Estados con ¢! fin de mejo-
rar la calidad del medio ambiente.

Principic 18. Como parte de su comtribucion al desarrello ecoadémico y social se debe vtilizar la
ciencia y la tecuologia para descubrir, eviar v combarr [o8 riesgos que amenazan al medio am-
bieme. para solucionar los prublemas ambicntalcs y para el biea cormin de 1a humandad.

Principio 19. Es indispenszble uha labor ce educacion en cuestioges ambientales, dirigida tanto a las
generaciones jovenes come a las adultas y que preste la dzbida atencidn al sector de poblactén menos
privilegiado, para ensanchar las hases de una opinidn pidblica bien infornmada, v de una conducta de
los indivichos, de las empresas y de las colectividades mspirada en ¢} sentide de su responsabjli-
dad en cuanio a la proteccién y mejorarricnio de! medio ambiente en toda su dimensién humana.
Es también 2sencial que los medios de comunicacion de masas evien cortribuir al detenoro del medio
ambiernte bumano § difundan, por 2) comratio, informacién de caricter edocalivo sobre la necesidad
de protegerio y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en 10dos los aspectos.

Principio 20. Se deben fomentar en (odos los paises, ¢speciamenie en los pafses cn desarrollo,
la investigacién y ei desarrofio cientificos referentes a los problemis ambientales, anco uaciona-
les omo multinacionales. A esve respecto, el Tihre intercambro de thiorm acitn cientifica actuali-
zada y de experiencia sobre [a transferencia dese ser abjeto dz2 apoyc y de asistencia, a fin de ta-
cili:ar la solucion de los problemas ambientaies; Jas tecnologias ambientales deben ponerse a
disposicion de los paises en desarcollo en unas condiciones que faverezcan su amplia difusion sin
gue constifuyan una ¢arga economica pera esos paises.

Principio 21, De conformidad con la Carna de Jas Naciones Unidas y con los principios del dore
cho internacional, los Estados uenen el derecho soberane ée explotar sus propios yecursos en
aplicacion de su propia politicd ambiental, y »a obligacion de asepurarse de que las actvidades
que se lieven a cabo dentro de su jurisdiccién 2 bajo su control no perjudiguen al medio ambien-
te de otros Estados o de 20nas s.wadas fuera & toda jarisdicoion nacional.

Prncipio 22. Los Estados deben coaperar para conganar desarrolando el derecho internacional
on lo que se refiere a 1a responsabilidad y a |2 indemnizacion a las victimas de 1a contaminacién
y otros dzfos ambientales que .as actividades realizadas dertro de 1a jurisdiccién o bajo et con-
trol de tales Estados causen a zonas Situadas fiuera de su jurisdiccion.
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Pnncipio 23. Sin perjuicio de Jos criterios que puedan acordacse por la comunidad 1niemacional
y de las normas que deberdn ser definidas & nivel nacional, en todos los casos seré indispenyable
considerar Ips sistemas de valores prevalecientes en cada pais y la aplicabilidad de unas normas
que, si bien son vilidas para los paises mas avanzados, pueden ser inadecuadas y de alto rosto
social para los paises en desarrollo.

Principio 24. Todos los pafses, grandes o pequeios, deben ocuparse, can espiriu de cooperacion
y en me de gualdad, de las cuestiones internacionales relativas a la proteccién y mejoramiento
del medio ambiente. Es indispensable cooperar. mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o
por otros medros apropiados, para controlar. evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos
perjudiciales que las actividades que se realicen en cualquier esfera puedan teger para el medio
ambiente, teniendo en cuenta dehidamente la soberania y los intereses de todos los Estados.

Principio 2S. Los Estados se asegurarau de que las organizaciones internacionales cealicen una
labor coordinada, eficaz y dindmica en Ja conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

Principio 26. Es preciso iibrar al hombre y a su medio ambiente de ins efeciod de lay armas nu-
cleares y de todos los demas niedios de destrucciop en masa. Los Estados deben esforzarse por
llegar pronto a ua acuerdo, en los 8rganos internacionales pertinentes, sobre la eliminacién y
destruccién completa de tales armas.
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DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE Y EL DESARROLLO

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de julio de 1992,

Regfirmando la Declaracion de 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢) Medio Humna-
no, aprobada en Estocolmo el [6 de junio de 1972, y tratando de basarse en ella,

Con el objerivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante ia creacion de
nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores clave de las sociedades y las personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y
se proteja la integridad del sisterna ambiental y de desarrollo mundial,

Reconociendo 1a naturaleza integral e interdependiente de 1a Tierra, nuestro hogar,
Proclama que:

Principio 1. Los seres hurnanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desa-
trollo sostenible. Tienen derecho a una vida salndable y productiva en armonia con 12 naturaleza.

Principio 2. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segin
sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las activi-
dades realizadas dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no causen dafios al medio ambiente
de otros Estados o de zonas que estén fuera de los Ifmites de 12 jurisdiccién nacional.

Principio 3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a
las necesidades del desarrollo y ambientales de las generaciones presenies y futuras.

Principio 4. A fin de alcanzar e] desarrollo sosienible, la proteccion del medio ambiente debera
constimir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.
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Principio 5. Todos los Extadng y odas ias personas deberan cOuperar en {a tarea esenclal de
erradizar la pobreza como requisiio indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las
disparnidades en los ntveles de vida y responder me)or a las necesidades de la mayoria de 1os pue-
blos del mundo.

Principio 6. Se deberd dar especial priorilad a la simacién v las neceslades especiales dz los
paises en desarrollo, en particular las paises menas zdelantades y los mas vulaerables desde el
punto de vista ambiental, en )as medidas \nemacionales que s adopten con respecto al medio
ambierte y al desarrollo también se deberan ener en cuenta los inteceses ¢ las necesidades de to-
dos los pafses.

Principio 7. Los EStados deberan cooperar con cspirim de sol:dandad mundiai para conservar,
proteger y éstablecer !4 salud y la integridad del ecosistema de 1a Tierea. En visia de que han
conmmuido en disttnia mecuda a la degradacion del medie ambizme mundial, ins Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciades. Los paises desanollados reconocen Ja rcsponsabi-
lidad que fe< cabe e {a blisqueda internacional del deszrrollo sostenthle. cn vista de las prestones
gue sus sociedades ejercen sobre el medio ambiente mundia) y de las tecnologias v Jos recursos
financieros de que disponen.

Princip:o 8. Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para iodas las per-
sonas, los Estados deberian reducir o eliminar las modaidades de produce.6n y conswmo insoste-
nibles. asf como fomentar politicas demopgréficas apropiadas.

Principio 9. Los Estados deberan cooperar en el fonialecimiento de su propia capacidad de lograr
el desarroilo sostenible,. ammetitando el saber cieatifico medaante ¢l intercambio de conocimien-
tos cientificos y lecnoldgicos e intensificando el desarrollo, 1a adaptacion, 12 difusién y la trans-
ferencia de lecnologias, entre éstas rcnologias nuevas e imnovadoras.

Principin 1} El mejor moco de tracar las cuestioes aumibienrales vs con la participacion de todos
los piudadanos interesados. en el nivel gue correspondz. En el p ano nacional, toda persona de-
bera tener accesa adecuado a la informacton sobre el medio ambizante de que dispongan las auto-
ridades pobhcas, Incluida 13 Informacign sobre Jos nateriales y Yen actividades que epcrcrran pe-
ligro en sus comuiidades, asf como .a oporturidad de participar ¢n los procesos de adopeidn de
decisiones. Los Estados deberan facilitar v fementar la seosibilizacion y la participacién de la
poblacion poniendo la informacién a disposicion de rodos. Debera proporcionsrse acceso efecti-
vo a los grocedimentos judiciales y adnuaistrauvos, cute &stos €l resarcimiento de dafios y los
recursos pertinentes.

Principic 11. Los Estados deberan promulgar leyes eficaces scbre medio ambiente. Lus nonmas,
los objetivos de ardenacién y las prioridades ambientales deberan reflejar el contexto ambiental y
de desarrolo al gue se aplican. Las normas aphcadas por algunos paises pueden resalar inade-
cuadas y representar un costo social y econdémico injustificado para otros paises; en particular los
prists en desarrolio.
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Principio 12. Los Estados deberan cooperar en la promocién de un Sistema econdmico interna-
cional favorable y abierto que llcve al crecumiento econémico y al desarrollo sostenible de todos
los pafses, a fin de abordar en mejor forma los problemas de 1a degradaciéon ambiental Las me-
didas de politica comercial con fines ambientales no deberin consttutr un medio de discriminacién
arbitraria o injustificable. nj una restriccién velada del comercio internacional. Se deberia evitar
tomar medidas vnilaterales para solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de
la yurisdiccibn del pafs importador. Las medidas destnadas a tratar los problemas transfronter:-
zos 0 mundiales deberan, en 1a medida de io posible. basarse cn un consenso internacional.

Principto 13. Los Estados deberan desarrollar la legislacidn nacional relauva a la responsabilidad
y la indemnizacién respecto de las vicumas de Ja contaminacion y otros dafios ambientales. Los
Estados deberén cooperar asimismo, de manera expedita y mas decidida en la elaboracign de
nuevas leyes internarionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversas de los
dafios ambientales, causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccida. o bajo su
control, o en zonas siadas fuera de su jurisdiccion.

Principio 14. Los Estados deberan cooperar efectivamente para desalemtar o evitar la reubicacion
y la transferencia a otros Estados de cualesquicera actividades o sustancias que causen degrada-
¢ién ambiental grave o se consxleren nocivas para la salud humana.

Principio 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de daiio grave e irre-
versible, 1a falta de cereza cientifica absoluta no debera utilizarse como razdn para pastergar la
adopcién de medidas eficaces en funcibén de los costos para impedir la degradacién del medio
ambienk.

Principio 16. Las anloridades deberin procurar fomentar la internalizacion de los costos ambien-
tales y el uso de inslmimentos econémicos, tentendo en cuenta el cnternio de que el que confami-
na debe, en principio, cargar con los costos de Ja contaminacion, téniendo debidamente en cuen-
ta el interés piiblico y sin distorsionar el comercio m Jas inversiones internacionales.

Principio 17. Debers emprenderse una evaluzcidn del impacto ambiental, en Ia calidad de instru-
mento nacional, respecto de cualquier acuvidad propuesta que probablemerite haya de producir
un impacto negativo consideradle en ei medio ambiente y que esté sujeta a la decisién de una au-
toridad nacional competente.

Principio 18. Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres na-
turales u otras siruaciones de emergencia que puedan procucir efectos nocivos sibilos en el me-
dio ambiente de esos Estados. La comunidad internacional deberd hacer 10do lo posible por ayu-
dar a los Estadas que resulten afectados.

Principio 19. Los Estados deberan proporcionar |a informacién pernente. o notificar previa-
mente y en forma oportuna, a los Estados que pusiblemente resulen atectados por actividades
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que puedan temer considerables efectos ambientales rransfronterizos adversos, y deberan celebrar
consultas con esos Estados en una fecha temprana y de buena te.

Prncipio 20. Las mujeres desempenan un papel fundamental en la ordenacién del medic am-
biente y en el desarrollo. Es, por tamo. 1mprescindible contar con su plena participacioén para lo-
grar el desarrollo sostenible,

Principio 21. Deberén movilizarse la creatividad, Jos ideales y el valor de los J6venes del mundo
para forjar una alianza mundial onentada a lograr el desarrollo sosterible y gsegurar un mejor
fumro para Lodos.

Principio 22 Las pablaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales,
desempetian un papel furdlamental en la ordenacién del medic ambiente y en &l desarrollo, debido
a Su§ conocimientos y practicas tradiciomales. Los Estados deber&n reconocer y apoyar debida-
mente su identidad, cultura e intereses ¥ hacer postble su participacion efectiva en el logro del
desarrollo sostenible.

Principio 23. Deben protegerse el medio ambiente y los recursos nawrales de los pueblas some-
tidos a opresion, dominacién y ocupacion.

Principio 24. La guerra es, por definicién, enepniga del desarrolio sosteruble, En consecuencia,
los Estados deberdn respetar las disposiciones de derecho \nternacional que protegen el medio
ambiente en épocas de conflicto armadn y cooperar en su lterior desarrollo segin sea necesano.

Principio 23. La paz, ¢l desarrollo y 1a proteccidn del medio ambicnte son interdependientes e
inseparables.

Principio 26. Los Estados deberin resolver pacificarnente todas sus conroversias sobre el medio
ambiente, por los medios que corresponda con arreglo a 1a Carta de las Naciones Unidas.

Principio 27. Los Estados y las personas deberén cooperar Ue bueng fe y con espiniu de solidari-
dad en la aplicacifn de los principios consagrados en esia Declaracion y en el ulterior desarrollo
del derecho internacional en la esfera del desarrollo sostemble.
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Recomendacion 50/98

Struesis: El 15 de octubre de 1997, la Comision Nacional de Derechos Humanos recibid, via telefonica,
la queja formuloda por la senoriia Clemenina Perea Valade:, en la que manifestd presumas violaciones
a Ios Derechos Himanos de quien en vida llevd el nombre de Victoria Vdzquer Garda, por parte del
personal mé&lico de la Clinien 27 det Instinao Mexicano del Seguro Social (IMSS).

En la queja de referencia se hacen imputaciones a servidores piiblicos udscritos a la Clinica 27
del Instituto Mexicano del Seguro Social, en donde la senora Vicquez Garcia fue intervenida
quiriirgicamenie y trasladada para su recuperacion a la cama nivmerg 360, sin gue a la quejosa
le informaran adecuadamense respecio del estado de salud de la agraviada; que lo inico que le
manifestd wn médico de dicha clinica, fue que Ia paciente deberia ser trasladada al Hospital de
Especialidedes “'La Raza”, ya que en la Clinica 27 no contaban con los aparatos necesarios para
ia debida atencion. En el Hospital de Especialidades no fue recibida debido a que en dicho lugar
no habla espacio, 10 que trajo como consecuencia el fallecimiento de la sedora Victoria Vdzque:
Garcfa. Por lo anterior, se dio inicio al expediente niimero CNDH/121/97/DF/6778.

Del andlisis de la documentacion remutida, asi como de lu investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se comprobé la existencia de diversas irregularidades. por lo que se
concluyd que se acreditaron acior que producen violaciones a los Derechos Humanos de quien
en vida Uevara el nombre de Viatoria Vdzquez Garcia.

Considerauio que In conducta de los servidores pablicos involucrados es contraria a lo dispuesto
en los arttculos do., pdrmafo cuarto, de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicoras, 12. ]
y 12.2, del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultwrales; lo.: 20., fracciones
LUyYV So.: 60, 23; 32; 33, v 51, de la Ley General de Sald, 1a.; 70.; 19, froccidn 1, y 52, del
Reglamenso de ln Ley General de Salud en Materia de Presiacion de Servicios de Atencion Médica,
20. v 303, de la Ley del Seguro Social; 47, fraccion 1, y 77 bis, de la Ley Federal de Responsabitidades
de los Servidores Péblicos; 1915 y 1927, del Codige Civil para el Distrito Federal en Matena Comin
v para Toda la Reptblica en Maseria Federal, y 44, pdrrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Hunanas; essa Comision Nacional considero que edstio violacion a los derevhas socia-
fes de ejercicio individual y al derecho a la proteccion de la salud como consecuencia de la inadecuada
prestacién de servicio piblico ofrecido por dependencias del Sector Salud, por 1o Que emitio, el 26 de
junio de 1998, wna Recomendacion al Director del Insrituto Mexicano del Seguro Social para que, con
fundamento en lop dispuesto por los anticulos 47 y 64 de la Ley Fedeml de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, se dé vista a la Contralorio Intema del hstinao Mexiaano del Seguro Social, a
efecto de que inicie ur procedimiento administrativo de investigacion pam determinar la responsabi-
lidod en que pudieron haber incurrido los servidores publicos que no alendieron las solicitudes de
trasiadp de la sefora Victoria Vdzquez Garcia al Hospital de Especialidades “'La Raza’', y, de ser el
caso, sancionarios conforme a Derecho proceda; que de conformidad oon lo dispuesto por el articulo
77 bis, in fine, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se proceda a
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la reparacion de los dafos y perjuicios que han sufrido los familiares de la sefiora Vicioria Vazgue:
Guarcia, derivado de la deficiente atencion médica que se le brindo, segin ha quedado precisado
en el cuerpo de la presente Recomendacion; que se sirva ordenar a quien corresponda, que se
lleve a cabo una rigurosa inspeccion en los Hospitales General de Zona 27 y de Especialidades
“La Raza", del IMSS, con el proposito de verificar las condiciones en las cuales estdn prestando
sus servicios y confirmar si existen deficiencias en la prestacion de los mismos, asi como para
conocer v establecer la capacidad de respuesta, tanto en su infraesiructura como por parte del
personal médico y admunistrativo, tendente a satisfacer oportunamente y en dptimas condiciones
las demandas de la poblacidn de tales servicios, y, de ser el caso. gue se regularice en términos
de lo previsio en los ordenamiencos legales invocados en este documento.

México. D.F.. 25 de junio de 1998
Caso de la sefiora Vicioria VAzquez Garcia

Lic. Genaro Borrego Estrada,
Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Soclal.
Ciudad

Muy disanguido Director General:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de la Constitreidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; lo.; 6o., fracciones Il y
1, 15, fraccién VII; 24, fraccin [V; 44; 46
y 5!, de 12 Ley de ]a Comision Nacional de
Derechos Humanos, haexaminado los elementos
contenidos en el expediente CNDH/121/97/
DF/6778, relacionados con la queja interpues-
1a por la sefinrita Clementina Perea Valadez,
y V18108 108 siguienes:

I. HECHOS

A. E115 de octubre de 1997, 1la Comision Nacio

nal de Derechos Humanos recibio la queja
formulada, via telefénica, por la sefforita Cle-
mentina Perea Valadez, en la que manifesid
presuntas viofaciones a los Derechos Hurnanos

de z sefiora Victoria Vazquez Garvia, por par-
te del personal médlico adscrito a la Clinica 27
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
en el Distrito Federn!, en los siguientes tér-
minos:

Que su vecing, la sehora Victona Vizquez
Garcfa, fue internada el 11 de ocmbre de 1997
en 1a Clinica 27 de] Instinto Mexicanp del Seguro
Social, por haber hecho un coraje. estando en
observacion hasta el 14 del mes y afto citados,
fecha en que fue inlervenida guinirgicamente,
a la una de la maflana, y posteriormente fue
trasladada para su recuperacién a la cama 360
{sic), sin que le informaran adecuadamente
respecto del estado de salud de la agraviada; que
lo tinico que le manifesté un médico de dicha
clinica fue que ésta deberia ser trasladada al
Hospital de Especialidades “La Raza™, ya que
en fa Clinica 27 no contgban con los aparatos
necesarios para la debida atencién.

Por lo anterior, consideré que hubo negli-
gencia médica en el tratamiento que recibi6 la
sefiora Vicroria Vazquez Garcfa, ademés, que
fallecid debido a la mala atencydn médica que se
1e brindo por parte del personal médico del Hos-
pial General de Zona 27 del [nstituto Mexica-
no del Seguro Socral,
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B. Recibida la queja, en esma Comision Nacional
se inicid &} expediente CNDH/121/57/DF/6778,
mismo que fue turnado a'a Segunca Visitadu-
ria General el 16 de octubre de 1997, y durduie
el procedimiento de se taegracion se practica-
ron las diligencias siguientes:

i) Los dias 15, 16, 17y 20 de octubre de 1997,
se realizaron ges.ones telefénicas por parte del
visitador adjunto encargado de la ramitacim
de] expediente, con personal adscrito a la Clipica
27 del [astituto Mexicano del Seguro Social,
con el fin de confirmar el estado de salud de la
sefiora Victoria Vazquez Garcia, 12 atencion raé-
dica que se le estaba proporcionando y las con-
diciones de gravedad que presentada, para qe
se lograra el traslado de la agraviada a la Unidad
de Terapia Intensiva de] Hospsial de Especla-
lidades ‘L Raza™, del (MSS.

De acuerdo & los mtormes proporcionados
por los doctores Guillermo Retis Salazar, Sub-
adirectar del wimo nocwru,; Juwlw Motoya Ro
jas, entonces Subdirector del o matuuno,
y Mauricio Ibalez del Campo, entonces jefe
de Medicing Interna, del Hospital General de
Zona 27 del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, s infiere que el traslado de 1a paciente o
se habia podido llevar a cabo por fajta de diipo-
nibilidad de camas en l2 Unidad de Cuidados
Intens;vos del Hospital de Especialidades “‘La
Raza". asi camo par no contar coa ambulancia
de terapin intensiva para dicho fin, lo cual se
hizo constar en las actas ctrcunsianciadas res-

pectivas.

i) E{ 28 de actubre de 1997, mediante el oficio
V2/35528, se solicits al licenciado José de lesas
Diez de Bonillz Altamirano, Coordinador Ge-
neral de Atencidn y Orientacién al Derechoha-
biente del Insumto Mexicano del Seguro Social,
un mferme respecio de los aclos constitutivos

de Ja queja, asi cumo copia cerficadn do la histo-
ria clinica de 1a paciente Viciora Vazquez Garcia.

Cn virtud de haber transcurrido el plazo a
e hace referenciael articulo 34 de la Ley de
la Comision Nacional de Derechos Humanos
y no haberohtenwin respuesta 4 i solicitud plan-
teada, cl |9 de noviembre de 1997 este Orga-
nismo Nacional envis a) IMSS el oficio recor-
datorio V2138151,

i) EL 5 de dictembre de 1997, se recibi§ el
diverso 014214, del 2 de]l mes y afio menciona-
cdos. mediante el cual el crado Caordinador
General de Atencign y Orientacion al Derecho-
Labiente del Instinito Mexicano del Seguro Socia
chsequio el informe solicilado, remitiendo la co-
pia de) expediente clinico de 12 agravixla.

A Jiche informe se adjunté el resuiren ¢linico
realizado oor el doctor Roberto Martinez y Za-
mora, Dirxctor del Hospital General de Zona 27.
del IMSS. en el que sefialé 1o signiente:

La seiora Victona Vazquez Garcia, ocon cé-
(ula 0785470049, de SO afios de edad, € 11
de octubre de 1997 se presenttt al Servicio de
Urgencias de! Hospile. General de Zona
27, refitiendo un cuadrd de ¢inco horas de
evolusion caraclerizado por ninseas, vomito,
evacuaciones diarréicas. con obnubilacién y
quejumbrosa, enconmréndose a 1a explora-
c16n fisica inconclente, con pobre respues:a
a estimulos externos, con T.A. de 40/20 y
F.C. de 100x". con datos de deshidrata-
cion, pupilas dilatadas, campos pulmonares
con hipoventilaci6n, sinestertores, abdémen
globoso por paniculo adiposo en miembros
pélvicos y datos de insuficiencia venosa,

Debido a lo anterior, se establecio el diag-
ndrtco imciz’ de gastroenterids probable-
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mente infecciosa, al que s¢ le agregaron des-
pués los de desequilibrio hidroeléctrolhitico
y choque hipovolémuco: sv evolucidn clinica
fue hacia lamejoria, sin embargo s¢ encontrd
CON procesd aparentemente sépneo SEVeEro,
hiperglucemia y retencién azuada, estable-
ciéndose insuficiencia renal aguda y reac-
cién leucemoide, sucediendo esto el 12 de
octubre de 1997.

Durante lay siguientes 24 horas, los datos
de reaccion leucemoide e insuficiencia re-
nal persistian, incrementandose la retencion
azuxla y se hizo presente ac1dosis metabdlica
por lo que s oconsiderd necesaria st canali-
zacidén a la U.C.1. del H.E.. CM.R. {5i0),
considerdndose, el 14 de octubre del mismo
aflo, a las Q1:00 horas su estado grave con
prondstca reservado.

Dado que en es¢ momento Do se contaba con
camas disponibles en la Unidad de Cuida-
dos Inensivos de! Hospital de Especialidades
"La Raza™, su evalucién fue térpida, por lo
que a las 19:40 horas ingresé al Servicio
de Medicma Interna del Hospital General de
Zona 27, considerandose, ademas, los diag-
nostcos de choque séptico y SIRPA, el de
msuficiencia renal aguda, infeccion de vias
respiratorias bajas, distencién abdom:nal pro-
bablemente secundaria a ileo de etivlogia a
determinar, acidosis metabdlica, desequib-
brio hidroelectrolitico y broncoespasmo.

El 15 de octubre del aflo referido, alas 01:00
horas, se practicé a ]a paciente laparatomia
exploradora, encontrandose necrosis de lledn
(2D centimetros), hernia interna ¢ infartos
mesentéricos, por lo que se le realizé re-
seccion intestinal y entero-entero anastomo-
sis, reingresandose al Servicio de Medicina
Interna a las 12:00 horas en malas condi-

ciones, con apoyo ventilatorio con inmhacion
endooaqueal, palida, quejumbrosa, soporosa
y con signos vitales normales con estertores
finos en amhos ¢ampos pulmonares, con rui-
dos cardiacos ritmicos y abddmen cou apd-
sito cubriendo herida quirirgica.

Su evolucidn posterior continud siendo mala,
persistiendo 1a necesidad de apoyo ventla-
orio, la reacciéon leucecitoria severse. la
retencion azuada se mantuvo al igual que
la acidosis, persistié con leucoritos:s im-
poriante, agregandose ademas dalos de in-
suficiencia respiratoria asi como sugest-
vos de infarto al miocardio, hipercalcemia
¢ hiperkalemia; se intentd en diversas oca-
siones su traslado ala U.C.I. de H.E. CMR
(sic) sin éxito ante 1a falta de disponibilidad
de camas, falleciendo por falla orgénica
mulltiple el 19 de octubre de 1997. Aunque
en el expediente se seflala como causa prin-
cipal la insuficiencia renal agnda, cabe acla-
rar que debido al cuadro diarréico con €}
que cursd, se le tomé muestra para cultivo
de V, Cholerae, el cual se report6 positivo.

Por otro lado, es importante sefalar que la
paciente fue reportada coma grave desde
el |3 de octubre de 1997, de acuerdo a lo
coasignado en las notas médicas.

iv) En atencion a [a complejidad del cuadro de 12
naciente y con el propdsito de contar con ¢riterios
especiales y adicionales que permitiersn determi-
nar ¢l expedienle de queja, perims médicos ads-
critos a esie Organismo Nactonal realizacon el
estudio del expediente clinico de (a seflora Vic-
toria Vazquez Garcia, cuyo resultado se estahle-
c1o en e} dictamen de) 1B de marzo de (998, en
el que se contluy6 que exisnd responsahilidad
adminsstraniva en el presente caso, de conformii-
dad con Jas siguientes consideracyones:
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PRIMERA. Los articulos 32 y 33 dc Ja Ley
Geuneral de Salud prevén que la alencién
médica debe de reunir una serie de carac-
terfsticas y condiciones que s¢ integran por
el conjunto de servicios que se proporcio-
nan al individuo, con ¢l fin de proteger,
promover y restairar su salud; ademas, las
actividades de las cuales consta la atencién
médica son: prevéntivas, que Incluyen las
de promocion general y las dé prouccion
especifica; curativas, que nenen como fin
efectuar un diagndstico temprang y propor-
cionar un tra@mient oporinno. Por todo lo
anterior, se desprende que la atencién médica
proporcionada a la sefiora Vazquez Garcia
Victoria fue adecuadsa, con calidad profe-
sional idonea y £ticamente responsable.

SEGUNDA. Con base en el expedients mé-
dico en donde los médicos tratanies solici-
taron el traslado de la paciente Vicwria
Vézquez Garcia a Terapia Intensiva del Hos-
pical de Especialidades ““La Raza”, se de-
1ermiad que sf era indispensable el traslado
de dicha persona al referido nosccomio.
De donde resulta irmportante sefialar que la
Clinica 27 del IMSS se encuentra conside-
rada como hospital de segundo nivel, ya
que cuenta cop Jas cuairp especialidades
médicas que 50m DECESATIAS Para Ser consi-
derado como 1al y cabe hacer notar que ta
atencidn salicitada en la Unidad de Cuida-
dos Intensivos del Hospital de Especiali-
dades ‘‘La Raza’ es considerada de alla
especialidad por tratarse de un hospital de
lercef nivel.

De tal suerte que exist= responsabilidad
administrativa por parte ¢el IMSS al no haber
contado con lo3 recursos necesarios para
prestar 1a debida atencion a la agraviada
(cama en la Unidad de Cwidados Intensivos

del Hospital de Especiahdades “La Raza™ y
1a falta dc una ambulancia de terapia inlep-
siva para el traslado de pacientes graves).
De todo lo anteror, se desprende que el re-
ferido Instituto meurtid en la responsabilidad
referida. ya que omitié proporcionar un ser-
vicio complelo, de calidad iddnea, con base
en el articulo 51 de 1z L ey General de Salud.

[[. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El ap1a ¢ircunstanciada del 15 de octubre de
1997, relativa a la {lamada telefénica realizada
por la sefiorita Clementns Perea Valadez, me-
drance la cual formuld su queja en contra del
IMSS y en favor Je la sedora Victoria Véarquez
Garcia.

2, Las actas de gestiones telefénicas, realiza-
das los dias |5, 16, 17y 20de octubre de 1997,
por parte del visitador adjunto encargado de la
ramitacian del expediente, con personnl ads-
cnto al Hospital General de Zona 27 del Insti-
wlo Mexicano del Seguro Social,

3. Eloficio 14214, de] 2 de diciembre de 1997,
suscrito por el doctor Marie Barquet Rodriguez,
Coordinador de Atencion al Derechohabiente
del Insumto Mexicano del Seguro Social, en el
que se remitio el informe y documentos solici-
1ados, al que se anexd-

a) El hiswnal clinico de la sefiora Victoria
Vazquez Garcia.

b) El centificado de defuncion 5672507, de 1a
Secretaria de Salud, en ¢l que se indicd como
causa directa de {a muere de la agraviada, la
insuficiencia renal aguda y gaslroemerius aguda.
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4. El dictamen médico C.S.P.§.V. 005/98/03,
del 18 de marzo de 1598, emitido por peritos
adscritos a esta Comisién Nacional.

I11. SITUACION JURIDICA

El 11 de octubre de 1997, [asefiora Victoria Viz-
quez Garcia fue internada en e] Hospital General
de Zona 27 del Insttuto Mexicano el Seguro
Social, habiendo quedado en observacién debido
a que sc establectd el diagnéstico immal de gas-
troenterits probablemente infecciosa

Durante su estancia en dicho hospital, con-
siderada de segundo nivel, empeord su estado
de salud. por lo que e] personal médico que la
atendd determind su traslado a la Unidad de
Cuidados Inleasivos del Hospital de Especia-
lidades ““La Raza'", no siendo posible realizar-
lo, debido a Ia ““falia d¢ cama" ea dicha unidad,
asl como de ambulancia de terapia intensiva, tal
y camo consta en las actas de gestiones telefoni-
cas pracucadas e] 15, 16, 17 'y 2D de octubre de
1997. por el visitador adyunto responsahle del
preschie asunto, cod servidores pliblicos del no-
socomio sefialado, mismas que obran en ¢l expe-
dient¢ que nos ocupa.

Con motivo de lo anterior, en el hospital ini-
cialmente sefialado, se siguié brindade atencibn
médica a La agraviada hasta ¢l 19 de octubre de
1997, fecha en que allecié a consecuencia de una
insuficiencia renal aguda y gastroenceritis apu-
da por V. Cholarae.

1V. OBSERVACIONES

Del anélisis de !as constancias que intégran ej
expediente de queja, se advirué que en cuanto
ala aterci6n médica que recibio la sefiora Vic-

tona Vazquez Garvia, el personal médico ads-
crito al Hospital General de Zona 27 del Insti-
1o Mexicano de) Seguro Sccial, ao incurtié
en violacion a sus Derechos Humanos, como
se infiere ¢el dicramen elaborado por los peritos
de esta Comision Nacional, del 1B de marzo de
1998: la alencién médica que se le proporeiond
fue adecuada, cont calidad profesional idénea
y éucamente responsable, en términos de lo
prevista por los articolos 32 y 33 de la Ley
General de Salnd.

No obstante Jo anterior, del citado chcrtamen
hay que resaltar que la atencién médica de la
agraviada se vio afectada por la negligencia
aaministrativa que 3¢ gener¢ debido a la “faita
de camas” cn la Unidad de Cuidados Intensi-
vos de] Hospital de Especialtdades *'La Raza™',
asi como de una ambulancia de terapia inten-
siva, lo cual impicid que mo se llevara a cabo
el trasiado de 1a paciente a esa umidad, a fin de
que se continuara su alencién y tratamiento en
la especialidad correspondienie, siuacion que
probablemente pudo evitar su muere.

Tal negligencia qued6 corroborada con los
informes proporcionados por 108 médicos ads-
critos al Hospital General de Zona 27 del Insy-
e Mexicano del Segurd Social, en las ges-
tiones telefdnicas practicadas por parte del
visitador adjunto encargado de la imegracién
del expedienle en cuestién, cuyas actas cir-
cunstanciadas obram en antos,

La anteror negligencia, ademas de violar lo
dispuesto por el articulo 51 de la Ley General
de Salud y los Derechos Humanos de 1a sefiara
Victona Vazquez Garceia, se tradujo en una
responsabilidad administrativa por parte de los
servidores pibhcos del Hospital de Especiall-
dades “La Raza™, encargados de proveer los
recursos materiales que se requirieron para
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proporcionar una atencién médica integral a la
sefiora Vizquez Garcia, en términos de 1o dis-
puesto por dicho mimeral, y que, en el caso con-
Creto, consistié en una cama y en una ambu-
lancia de terapia intensiva, o cual pudo pro-
longar la vida de 1a agraviada, e incluso, como
se ha manifestado, evitar su muerte.

El referido precepto legal, textuaimente es-
tablece: “‘Artlcnlo 5!. Los usuarios tendran
derecho a obtener prestaciones de salud opor-
tunas y de calidad idonea, y a recibir atencion
profesional y éticamente responsable, asi como
trato respetuoso y digno de los profesionales,
técnicos y auxiliares’.

En cuanto a la responsabilidad administrati-
va, cabe reiterar que personal del Hospital de
Especialidades ‘“La Raza" de] IMSS incurri6
en Ja misma, al omifir cumplir con la presta-
cién del servicio al que esta obligado, toda vez
que a pesar de los requerimientos formulados
por parte de los médicos del Hospital General
de Zona 27 de ese Insdtuto relativos a la cama,
asi como a un2 ambulancia de terapia mtensiva,
no se logré el trasiado de la sefiora Victoria
Vézquez Garcla a dicho Hospital de Especia-
lidades por falta de tales recursos, lo cual
implicd una omisién que causéd la deficiencia
en la atencion medica a que la persona men-
cionada ienia derecho, tal y como lo prevé el
artfculo 51 de la Ley General de Saled.

En consecuencia de 1o anterior, a juicio de
este Organismo Nacional, también se infringié
lo dispuesto por el articulo 47, fraccién 1, de
la Ley Federal de Responsabilidad de {os Ser-
vidores Piiblicos, que sefiala lo sigmente:

Todo servidor pfiblico tendra las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legali-
dad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi-

ciencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision,
y cuyo ncumplimiento dara lugar al pro-
cedhmiento y a las sanciones que correspon-
dan, sin perjuicio de sus derechos labora-
les. asi como de las normas especificas que
al respecto rijan en el servicio de las Fuer-
zas Armadas:

I. Cumplir con la méxima diligencia el ser-
vicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio
o implique abuso o ejercicio indebido de
un empleo, cargo o comision.

Asimismo, es de vital importancia que el
Instimto Mexicano del Seguro Social procure
un mayor cuidado en la vigilancia y dotacién
de matenial en sus insialaciones médicas, con
objeto de que se brinde una atencion integral
y de buena calidad en beneficio de los dere-
chohabientes de dicho Instituto.

En virtud de lo anterior y con apoyo en io
establecido por los articulos 44, parrafo segundo,
de 1a Ley de 1a Comusion Nacional de Derechos
Humanos; 77 bis, in fine, de 1a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,
asf como 1915 y 1927, del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comin y para Toda
la Repiiblica en Materia Federal, es procedente
que se repare el daflo a los familiares de la
sefiora Victoria Vazquez Garcia.

Dichos preceptos en 1o conducente sefialan:
Articulo 44. (...)
En el proyecto de Recomendacion, se sefia-

laran las medidas que procedan para la
efectiva restimicién de los afectados en sus
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derechos fundamentales y, si procede, en
Su casq, para la repariién de los danos y
perjuicios que se hubicsen ocasionado.

Articulo 77 bis [...]

Cuando se haya aceptao una Recomenda-
c16m de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos en la que se proponga la reparacion
del daso 'y perjuicios, 1a antoridad compeen-
te se limitard a su determinacion en camidad
liquida y Ja orden de pago respectiva,

Artculo 1915, La reparacion del dano debe
consistir, a eleccion del ofenthdo, en el res-
tablecimiento ¢¢ 1a situacion antevior, cuah-
do ello sea posible, o en el pago de dafos
y perjuicios.

Cuando el dafio se cause a las personas y
produzca la muerte, incapacidad total per-
manente, parcial permanente, total temporal
o parcial temporal, el grado de la reparacion
se determunara atendiendo a lo dispuesto por
la Ley Federal del Trabajo. Para calcular la
indemnizacidn que cotresponda se wmara
como base el cusdruplo del salario minimo
diario més alto que esté en vigor en l2 region
y s extenderd al nimero de dias que para
cada una de las incapacidades mencionadas
sefiala la Ley Federal del Trabajyo. En caso
de muerte, la indemnizacion comespouders
a los berederos de la victima.

[.-]

Ariicnlo 1927. E! Estado dene la obliga
cién de responder al pago de los dadvs o
perjulcias causados por sus servidores pi-
blicos con motivo del ejercicio de las afri-
buciones que les estén encomendadas.

Esta responsabilidad seré solidaria traténdose
de actos ilicilos dolosos, y subsidiana en los
dem4s casos, en los que s6lo podré hacerse
efectiva en contra del Estado ¢nando el ser-
vidor piblico directamente responsable no
tenga bienes o l0s que tepga no sean suficien-
tes para resporgier de los daflos y perjuicios
causados por sus servidores pablicos.

La omision que en €l presente caso se establecio
también es violatoria de los precepios jurfdicos
que 2 continuacidn se transcriben:

—De la Constitucién Polinca de los Estados
nidos Mexicanos:

(..]
Articulo 4o. [...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion
de 1a salud. La ley definird las bases y
modahdades para el acceso a los servicios
de salud y establecers la concurrencia de
la Federacion y las Entidades Federativas
en maleria de salubridad geoeral...

De las declaraciones y trarados internacionales
de Derechos Humanos ratficados por México.

—El Pacro Intermacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Cularales;

£...]

Articulo 12.1. Los Esiados partes en el
presente Pacto reconocen ¢} derecho de toda
persona al disfrute de! méas alto nivel posi-
ble de salud fisica y mental.

2. Entre 1as medidas que debersn adoptar los
Estados partes en el Pacto & fin de asegurar
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la plena efectividad de este derecho, figu-
rarén las necesarias para:

(-]

d) Lacreacidn de condiciones que aseguren
B 10dos asistencia médica y servicios mé-
dicos en caso de enfermedad.

—De Ja Ley General de Salud:

Articulo lo. La presente ley reglamenta el
derecho a Jr proteccidn de la salud que
tiene toda persona en los términos del ardcu-
lo 40. de la Constimcion Palfdca de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las ba-
ses y modalidades para el acceso d los servi-
cios de salnd y eoncurrencia de la Federa-
cién y Entidades Federativas en materia de
salubndad general, Es de aphcacion en toda
la Repiibhca y sus disposiciones son de orden
piblico ¢ interés social.

Articulo 20, E) derecho a la proteccion de
la salud nene las siguientes (inalidades:

1. El bienestar fisico y mental del hombre,
para contribuir 2 ejercicio pleno de sus
capacidades.

I1. La prolongacién y el mejoramiento de
la calidad de 1a vida humana.

.1

V. El disfrute de servicios de salud y de
amstencia social que sahsfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de 1a pobla-
cidn...

[...)

Articulo 50. El Sistema Nacionai de Sald
estad constilido por las dependencias y
entidades de 1a administracién piblica, tan-
to tederal como local, y las personas fIsicas
0 morales de los sectores social y privado,
que presten servicios de salud, asi como
por los mecanismos de coordinacién de ac-
¢iones, y ienc por objeto dar cumplimiento
al derecho a la proteccién de la salud.

Anticulo 60. El Sistema Nacional de Salud
tiene los sigutentes objetivos:

[. Proporcionar Servicios de Salud a toda
(a poblacidn y mejorar la calidad de los
mismos, atendiendo a los problemas sani-
tarios prioritarios y a los factores que con-
dicionen y cansen dafios a ia salud, con espe-
cial interés en las accionas preventivas.

(...]

V. El disfrute de los servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan eficaz y opor-
runamente 1as necesidades de 1a poblacion...

(-]

Aniculo 23. Para los efectos de esta Ley
se entiende por servicios de salud, todas
aquellas acciones realizadas en beneficio
del individuo y de la sociedad en general,
dirigidas a proteger, promover y restau-
rar la salud de la persona y de la colecti-
vidad.

[...]

Arnticulo 32. Se entende por awncién mé-
dica el conjunto de serviclos que se pro-
porcionan al individvo, con el fin de prote-
ger, promover y restaurar su salud.
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Arfeulo 33. Las sctividades de atencion
médica son:

l. Preventivas, gue incluyen 1as de promo-
cién general v 1as de proteccién especifica;

[I. Curativas, que tienen como fin efectuar
un diagndstico tempraid y propowionar ira-
lamiento oportuno, v,

111, De refiabilitacion, que incluyen acciones
tendentes a corregir las invalideces fisicas
o mentales.

—Del Reglamento de la Ley General de Salud
en Materia de Prestacion de Servicios de Aten-
cion Médica:

Articulo lo. Este Reglamento es de aplica-
cién en todo el erritorio nacional y sus dis-
posiciones son de orden pablico e interés
social y tene por objeto pryweer, en la esfera
administrativa, el camplimienio de la Ley
General de Salud. en (o que se refiere a la
presiacién de servicios de atencién médica.

[..-]

Articulo 70. Para efecios de este Reglamen-
to, se entiende por:

1. Ateacién Méaica. El conjunto de servi-
cins que proporcionan al individuo, con el
fin de proteger, promover y restaufar su
salud;

I1. Servicio de Atentdn Médica. El conjunto
de recursos que intervienen sistematicamente
para la prevencidn y curacién de las enfer-
medades que afectan a tos mmdividuos, asi
como de 1a rehabilnacidn de los msmos,

[..]

V. Usuario. Toda aquella persona que re-
quiera y oblenga la prestacién de servicios
de atencién médica.

[..)

Agticulo 19, Corresponde a los responsa-
bles a que hace mencidn el articulo ante-
rior, llevar a cabo las siguientes funciones:

1. Establecer y wvigilar el desarrollo de pro-
cedymientos para asegurar ia oportuna ¥
eficiente prestacién de los servicios que
el establectmiento ofrezca, asi como para el
cabal cumplimfento de la ley y Jas demds
dispos«ciones aplicables;

[. ]

Articulo §2. Ante cualquier irregulanidad
en la prestacion de servicios de atencion
médica, conforme alo que establece 13 lev
v el presente Reglamento, toda persona
podri comunicaria a la Secretarfa o a las
demas autoridades sanitarias competentes.

—De la Ley del Seguro Social:
(-.-]

Arlculo 20. l.a segunidad socia) tiene por
finalidad garantizar el derecho a la salud,
la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servictos so-
c1ales necesanos para el bienestar indivi-
dual y colectvo, asi como el otorgamiento
de una pen<idn que, en Su ¢aso y previo
cumplimento de ios requisitos legales, serd
garantizada por el Estado.

62



FLT Y | UF W EEEEEN

Recomendaciones

(...]

Articulo 303, El Director General del Ins-
tituto, los Consejeros, el Secretano General,
Jos Directores, los Directores Regianales, los
Coordinadores Generales, los Coordinado-
res, los Delegados, los Subdelegados, 1os
Jefes de Oficina para cobros del Instituto
Mexicano del Seguro Social y demés per-
sonas que desemperien cualquier empiro,
¢cargo o comisién dentro del (nstituto, ain
cuandg fuese por tempo determinado, es-
tardn sujetos a las responsabilidades civiles
o penales en que pudieran incurrir como
encargados de un servicio piblico. Tan alwo
deber obliga a exigir de éstos e mas alto sen-
tido de responsabilidad y évica profesionales,
buscando alcapzar la excelencia y calidad
en la prestacidén de los servicios y en la
atencion de los derechohiabientes. E) wn-
cumplimiento de las obligaciones adminis-
trativas, que en 5u caso ¢orrespondan, 5¢ran
sancionadas en tos tEmminos previstos en la
Ley Federa) ds los Serndores Publicos,
salvo los que se encuentren comprendidos
en el articulo 50. de dicho ordenamiento.

1V. CONCLUSIONES

Cor base en lo seflalado en e] presente docu-
mento, esta Comisién Nacional considera que
existié6 violacion a los derechos sociales de
gjercicio individual, al derccho a la proteccivn
de la salnd y, en especial, a la inadecuada pres-
tacion de servicio piiblico ofrecido por dependen-
cias del Sector Salud. en perjuicio de la sefiora
Vicioria Vézquez Garcia.

Consecuenremente, esta Comisién Nacional
de Derechos Humanos se permute formmular,
respetuosamente a usted, Director General del

Institutp Mexicano de] Seguro Social, {as si-
Quientes:

V., RECOMENDACIONES

PRIMERA. Con fundamento en lo dispuesio
por los articulos 47 y 64 de 1a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
s¢ de vista a 1a Contraloria Intema del Instinito
Mexicano del Seguro Social, a efecto de que
inicie un procedimiento adruinistrativo de in-
vestigaclon para determinar la responsabilidad
en que phdieron haber incurrido Jos servidores
pablicos que no atendieron las solicitudes de
traslado de 1a seflora Victona Vazquez Gareia
al Hospital de Especialidades “1.a Raza", y.
de ser el ¢aso, sancionarlos conforme a Dere-
cho proceda.

SEGUNDA. De conformidad con o dispuesto
por el articulo 77 bis, in fine, de 1a Ley Federa!
de Responsabulidades de Jos Servidores Pdbii-
cos. se proceda a la reparacién de los dafos y
perjuicios que han sufrido los familiares de la
sefiora Vicloria Vazquez Garcfa, derivado de
la deficiente atencién médica que se le brindé.
segiin ha quedado precisade en el cuerpo de la
presente Recamendacion.

TERCERA. Sc sirva ordenar a quien corres-
ponda, que se lleve a cabg una rigurosa ins-
peccion en los Hospitales General de Zona 27
y de Especialidades “*La Raza”, de ese Insu-
mto, con el propdsito de verificar las condicio-
nes en las cuales estin prestando sus servicios
y confirmar si existen deficiencias en la pres-
tacién d¢ los mismos, asi como para conocer
y establecer la capacidad de respuesta, tanto
en su (nfraestructura como por parte del per-
sonal médico y admintsirativo, tendente a sa-
asfacer oportunamente y en dptimas condicio-
nes las demandas de la poblacién de tales
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servicios, y, de ser el caso, que se regularice
en (érminos de 1o previsio en los ordenamien-
los legales mnvocados en este documento,

La presente Recomendacidn, de conformidad
con lo dispuesto por el aniculo 102, apartado
B. de la Constitucién Politica de ias Estados
Unidog Mexicanos, tiene el caracler de publi-
ca, y se emie con el propdsio fundamental,
1antn de hacer una declaracifin respecto de una
conducta irregular por parte de servidores pabli-
cos en el ejercicio de las facultades que expre-
samente les confiere la ley, como de oblerer
la investigacién que proceda por parte de las
dependencias admimstrativas o cualesquiera
otras autoridades competentes para que. dentro
de sus atribuciones, apliquen las sanciones con-
ducentes y se subsane 12 irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de |2 Comisién Na-
ciondl de Derechos Humanos no pretenden, en
moudd alguno, desacreditar a las instituciones
i constiiyen una afrenta 6 agravio a las msmas
0 2 sus titulares, por ¢l contrano, deben ser con-
cebidas como up nstrumento 1ndispensable en
las spciedades democraticas y los Estados de
Derecho para lograr su foralecimicnto a través
de la legitimidad que con su cumplimiento ad-
quieren autoridades y servidores publicos ante
1a sociedad. Dicha legitimidad se fortalecerd
de manera progresiva cada vez que Se logra

que aquéllas y éstos somelan su actuacién a la
norma juridica y a los criterios de justicia que
conllevan el respeto a 1os Derechos Humanos.

De conformidad con el aniculo 46, parrafo
segundo, de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, solicito 2 usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacion, en su caso, nOS sea informada dentro
del térrmino de |5 dias bébiles siguientes a esta
nodficacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridi-
co, soli¢no austed que, en s c2so, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de ia Reco-
mendacidn se envien a esta Comisidn Nacional
dentro de un témino de 1 5 dias hbes siguientes
a 1a fecha en que haya concluido el plazo para
nformar sobre {2 aceptacién de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dard
lugar a que se wterprete que 12 Recamendacion
no fue aceplada, por lo que la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos quedars ¢n liber-
tad de bacer piblica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de ]a Comision Nacional

Rabrica




Recomendacion 51/98

Stutesis: Et 17 de marzo de ]997, la Conusidn Nacional de Derechos Humanos recibio la queja
presentada por el sedor Gobriel Gareia Pére:, en la que seialé que su madre, la sefiora Maria
de la Luz Pérez Salcedo. derechohnbiente del mstitnto Meuxicano del Seguro Social (IMSS), se
encontraba intemada en el Hospital General “La Raza™. en el Area de Urgencias, recibiendo
atencion médica por un padecuyniento de los riRones, cuandp, aproximadamente 4 las 0400 horas
det 15 de marzo de 1997, entré a su cubiculo una persona désconocida gue desconectd los aparalos
que se utilizaban para su rratamiento, lo gque motive ¢l deceso de la agruviada.

En la queja de referencia se hacen imputaciones o servidores piblicos adscritos al Hospital
General “La Raza” del Instituto Mexicano del Segura Social, consistentes en la deficiente vigilanda
y seguridad del mismo, 1o que origing ¢! expedienre CNDH/121/97/DF4263.

Del andlisis de la documentacion reminda, asi come de la invesfigacion realizada por este
Organismo Nacional, se comprobo la ecistencia de diversay rregularidades, por lo que Se concluyo
que se acreditaron actos que producen vielaciones u los Derechos Humanos de quien en vida
llevara el nombre de Morin de la Luz Pére: Salcedo.

Considerando que la conducta de los servidores publicos involucrados es contraria a lo
dispuesio en los articulos 4o., pdrrafo cuarto, de la Consiitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 27, fraccidn IIi. de la Ley General de Salud, 70, 72, 87 v 235, del Reglanento de la
Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Medica: 47, fraccion 1,
y 77 bis, de la Ley Federal de Responsabilldades de los Servidores Publicos; 1915 y 1927, del
Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para Toda la Republica en Materia
Federal; 34, pdrrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de Dergchos Humanos; 1o.:
20.; 30.,; 40., y 64. fracciones 1, I, V, XIV y XV, del Reglamento Interior de Trabajo del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y 20., 21 y 22, del Reglamento para el Tramire y Resolucion de las
Quejas ante el Instituto Meneano del Seguro Social, estu Comisian Nacionnd de Derechos Humanos
concliyg que existe violacion a los Derechos Humanos con relacion al derecho social de ejercicio
individuol. en la modalidad de violacion al derecho a la salid, como consecuencia de la
inadecuada prestacion de servicio publico ofrecido por el Sector Salud, por lo que eniitid, el 26
de junio de 1998, una Recomendacion al Director del Instituto Mexicano del Seguro Social para
que Se sirva enviar sus instrucciones, a quien corresponda, pura que se inicie un procedimiento
admmistraiivo de investigacion ante la Contraloria Intema del IMSS, a efecto de esiablecer la
responsabilidad en que pudieron haber incurrido los servidores piblicos que omitieron la opinion
administrativo-laboral dentro del expediente de queja institucional Q/HGCMR/17]-05-97, en el
término de cinco dias habiles como lo senala el articulo 21 del Reglamento para &l Tramite y
Resolucion de las Quejas anie ese Instituto; v, de ser el caso, que sv proceda a imponer las
sanciones que resulten aplicables conforme a Derecho: que de conformidad con lo dispuesto por
el artlculo 77 bis, in fine, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se
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proceda u la reparacion de los darios y perjuicios gue hon sufrido los dewdos de la victima, segin ha
quedado precisado en ¢l cuerpo de la presente Recomenducion, que insinive a guien corresponda,
para que se establercan los mecanismos de seguridoad iendenses a lograr, en forma &ficaz y diligente,
la vigilancia v supervision de las dreas de acceso a las unidades médicas del IMSS, para que en lp
SHCESTVO no 3¢ presenien casns como el sucedudo en el Hospiial Generaf “'La Raca ™.

Méxtco, D.F., 26 de junio de 1998

Caso de Ia sefiora Maria de 1a Lu2
Pére2 Salcedo

Li¢c. Genaro Borrego Estrada,
Director General del [nsdmto
Mexicano del Seguro Social,
Ciudad

Muy distinguido Direcior General:

La Comisién Nacicnal de Derechos Humanos,
con fundamerno en lo dispuesto por los articu-
los 102. apartado B, de 1a Constitucién Polihca
de los Estadas Unidos Mexicanos; lo.; 6o.,
fracciones NN y 1M1; 1S, fraccion VII; 24, frac-
cién 1V: 44; 46 y S, de la Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, ha procedido
al examen de los elementos contenidos en ¢l
expediente CNDH/121/97/DF/4263, relaciona-
dos con 1a queja interpuesta por ¢! seflor Ga-
briel Garcia Pérez, y vistos 108 siguientes:

I. HECHOS

A. El quejoso sefiald que su madre, 1a sefora
Maria de la luz Pérez Salcedo. derechoha-
biente del Instimw Mexwano de! Seguro Social,
se encontraba 1nernada en el Hospital General
La Raza™ en el Area de Urgencuws. recibicndo
atericidn médica por un padeciniente de los
ridlones, cuando aproximadamente a las (4:00
horas del 15 de marzo de 1997. entrd a su cu-
biculo una persona desconocida que desconectd

los aparatos que se utilizaban para su frata-
rmientc, lo que motivd ¢l deceso de la agraviada.

B. En viruad de lo anterior, esta Comision Na-
cional realizd 1ag siguientes diligencias:

i) E1 26 de marzo dec 1997, se enviaron los
oficios 9307 y 9184, dingidos a la Supervisién
General de Derechos Humanos de 1a Procura-
duria General de Justicia del Distnito Federal,
asi como a la Coordinacion General de Atencién
y Orientacién al Derechohabiente de! Instituwo
Mexicano del Seguro Social, respectivamente,
soliciiando un informe rclarivo a los hechos
que moitvaron la queja.

if) El 25 de abril de 1997, en respuesta a miestra
peticion, mediante ¢! oticio SGDH/346/97, 1a
Representacion Social del Dismito Federal remi-
6 el informe requerido, al yue anexd copia de
la averiguacidn previa 71/066/97-03, wmiciada
por el delio de homicidio en agravio de |a sefiora
Maria de 1a T.uz Pérez Salcedo. de 1a que sobre-
salen las siguientes actuaciones:

E] 15 de marzo de 1997, a las 10:00 horas.
la doctord Indlira Badillo Ayala, residente de 1a
Especialidad de Urgencias Médico-Quirirgi-
cas, rindié su declaracion ministerial al repre-
sentante social. en Ja que sefiald que:

[...] se encontraba realizando el ingreso de
un paciente, éstuchando que una de las
enfermeras, de la que desconoce su nombre,
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llamaba a voces a olra enfermera. dicién-
dole que una persvna ajena al servicio
encontraba adentro del Servicio de Urgen-
cias, levantando la vista la emitente y per-
catdndose que en cubiculo 2 se encontraba
una persona del sexo femenino en malas
condiciones de alifla, descalza y misma que
Jalaba la sonda nasogéstrica, y el equipo de
venoclisis por ¢l que canalizan las venas
para el paso dg soluciones. asi como una
cdnula orotwaquesa) de upa pacienle que
respoadia al nombre de Marie de Ja Luz
Pérez Salcedo, quien en ese monento se
enconlraba sola, ya que era la anica paciente
en ese cubiculo y estaba en la cama dorms-
da bajo e} efecto de sedacion. y mismd yue
habia cudido al servicio el dia anterior por
una acidoss melabdlica, pedecimivnto de
base, insuficiencia renal cronica y carditis
urémica, y misma gue se epcontraba asis-
tida con un apoyo ventilatotio mecinico,
el cual la persona antes descrita Jataba y
logré zafar de su sitio... (sic).

A las 13:00 horas del mismo 15 de marzo,
el sefior Agustin Trejo Tlacomulco, encargado
de la vigilancia en el acceso del Area de Urgen-
cias Adultos del Hospital General del Centro
Médico ““La Raza”, al obsequiar su deposicion
ministerial ante el organo investigador del
conocimiento precisd:

(...] que actalmente se encucrnira comisio

nado en la seguridad y vigilancia del hos-
pital central “La Raza", ubicado en calza-
da Vallejo y circuito interior, en la colonia
1.a Raza, Delegacién Azcaporzalco, y que
su jefe inmediato es ¢! sefior Omar Marti-
nez Cuauhtémoc, y que sus funciones con-
sisten en la vigilancia de Urgencias y el control
de pases del mencionado nosocomio, y que
se ubica en la puerta de ingreso, la cual da

hacia el sur, y con orientacidn al ciccuito
intenor, y que el de la voz se encuentra sin
compariero de labores en el area; sin em-
bargo asistc persoral < (@ misma wnstitucion
que s |z encargada del registro de entrada de
acceso A todas las personas fammiliares de Jos
paceentes y gue Jaunica que permiie el acceso
es e persona de la institucion y musma per-
sona que es I3 que conlrola el pase a los
fanuliares, sin que el de Ja voz fenga nin-
funa dec1sion para permitir o no el acceso
a diche nosocomio, . ).

El 16 de marzo dc 1997, el fistal encargade
de Ja mveslgavidn recabd el dictamen de ne-
crop§ia. suscrite por los perilos médicos Au-
gusto P, Garcia Guuérrez y Macarie Susano
Pompevo. mismos que concluyervn que la seiw-
va Maria de la Luz Pérez Salcedo fallecio de
pleurobronconenmonia hilateral.

El mismo 16 de marzo del ane onado. el re-
presemtantz Soctal agregd a las acwaciones ¢l
dictamen médico suscniop por la dociora Maria
del Carmen Espada Bara)es. ]a que ¢n su punto
tercero concluyo que ''se considera que al ser
retirada en forma violenta !a asislencia princi-
palmente ventilaioria, produce bronc oespasmo
que condiciona el deceso de Maria de la Luz
Pérez Salcedo™.

iii) El § de mayo de 1997, esta Comisi6n
Nacional recibio el oficio 5462, suscrito por el
doctor Mario Barguet Rodriguez, Coordinador
de Atencién al Derechohabiente de ese Institu-
10, quien proporcionéd el informe correspon-
diente, en el gque en primera instancia se pre-
cis6 que: "‘[ste Instituto, tan pronio como uvo
conocimiento de los hechos materia de 1a quea,
ha procedido & la investigacién de los mismos
parz la pronta integracion del expediente ins-
titucional, a efecto de que se resuelva de acuerdo
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a los articulos | y 2 del Instructivo para el Tri-
mite y Resolucion de las Quejas ante el
IMSS..." (sic).

Al informe de referencia se anexaron copias
del expediente ¢linico, de uns 1ar¢1a informa-
tiva, del acta administrativa de la iniciacion de
la investigacién administrativo-laboral interna
y de la averiguacion previa 71/066/97-03. levan-
tada por el agente del Mimgterio Piiblico de la
71 Apencia [nvestigadora, dotumentacién de
la que destaca:

La copia fotostinca de una tarjeta informa-
tiva del licenciado José ). Ciarcfa, en la que no
se Prectsa su cargo, dingida al licenciado José
Napoledn Fillat Martinez, titular de la Jefalura
de Servicios Juridicos del IMSS. en [a que se
hizo referencia a los hechos sustilados el 15
de marzo de 1997 en el Area de Urgercias
Adulto del Hospital General del Centro Médi-
co “'La Raza™, destacando lo siguiente:

Que siendo las 04:10 horas del mismo dia
y afip, una persona mal alineada. descalza,
al parecer perturbada de sus facultades men-
ales, de aproximadamente 40 afos de edad.
se introdujo al Area de Urgencias Adulto
del precitado nosocomio, eitcaminandose a)
cubiculo 2, procediendo a retirar en forma
violenta la sonda nasogastrica y el equipo
de venoclisis por et que se canalizan las
venas para el paso de soJuciones, asi comn
una camula orotraqueal & la paciente que se
encontraba recibiendo altencidén médica en
el lugar, la que correspondia 4l nombre de
Maria de 1a Luz Pérez Salcedo, de 54 afios
de edad, ntmero de afiliacion 0185 6%
3375 4, con adscripcidn en la U.M.F. 65,
en calidad de beneficiaria, quien tenia sus
derechos vigentes, 1a que ingresd €l 14 de
marzo de 1997 para atencion de zeidosis

melabdlica, padecimienio de base. insufi-
cienciz renal crénica y carditis usémica, la
que se¢ enconiraba asistida con apoyo ven-
tilatorio mecanicn; el personal médico y de
cufermeria gue se ercontraba en el lugar
pretendieron detener a la agresora, la cual
respondid agrediendo a la docrora Indira
Badillo Ayala, médico residente en {a es-
peciahdad de Urgencias Médico-Quinargi-
cas$, solicitando apayo a seguridad. presen-
tandose en el lugar los C.C. Martin Navarro
Heminde: y Agustin Trejo Tlacomulco,
personal de la empresa A.S.A. gue presta
servicios subrogadns al Instimio, los que
sometieron a la Agresora Trasladandola a
la 71 Agencia Investigadora del Mimsterio
Publico. El personal médico procedhd a
reencubar a la paciente, realizando con ella
maniobras de reanimacién cardiopulmo-
nar, sin lograr restablecer sus $ignos vita-
les, déndose por fallecida la paciente a las
05:00 horas (sic).

Asimismo, en la tarjela :aformativa de mé-
rito se incdicd que;

El personal de esta Jefamra efechia reco-
rrido por los accesos del hospital, de 10 que
se establece que 1a agresora pudo introdu-
cirse por el Area de Ambulancias, por ser
el acceso mas inmediato zl lugar de los
hechos; en ese lugar s¢ lleva un control de
enmada y salida de vehiculos insptucionales,
del que se aprecia que de 1as 02:00 a las 05:00
horas del diz de los hechos no se efectud
ningan registro de moviniento de vehiculos,
por ig que se presume gue en dicho acceso
no s¢ encontraba personal de seguridad.

lgualmente, al oficio 5462, se anexé copia
Cel acta administrativa Sin mimero, en la Gue
sc aprecio que a las 08:30 haras del 17 de marzo
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de 1997, s inici$ el acta de investigacion admu-
nistrativo-laboral imterna en la Delegaciéon Ni-
mero 2 Noreste del Distrito Federal, Hospital
General Centro Médico “'La Raza™, haciéndose
constar cpie en la oficina de la Subdireccion Me-
dica del citado Hospital General se reunzeron los
doctores Mario Flores Perez, Subdirector Mé-
dico; Ricardo Barreiro Percra, jefe de Depania-
mento de Urgencias Adulto, asi como las enfer-
meras Elisa Mercedes Castro barra, jefe del
Departamento de Enfermeria; Elba Rivera Pe-
reyra, subjefe de enfermeras; ademés de las
enfermeras generales Maria Guadahipe Meneses
Pena. Yolanda Linares Téllez, Adriana Torres
Estrada, Ivette Rocio Garc{a Moscit, Maria de
Lourdes Degante Esquivel y el sedor José Jus-
rez Hemandez.

En el cuerpo del documento en cila $ recaba-
ron diversas declaraciones, entre las que des-
tacan las manifestaciones de la enfermera lve-
tte Rocfo Garcia Mosti. quien indicd que

[...] estando laborando en el cubiculo 1 de la
misma Sala de Observacion, observi que
12 persona desconocida en cuestidn entra a
dicha sala, dinigiéndose en forma directa al
cubiculo ndmero 2, y al llegar a ésta se
dirigi¢ 2 la sefiorita Garcia, y le dijo ¢on
expresién imperativa, gritando y nerviosa
"venga para acd”, llaméndole la atcncidn
las condiciones emocionales de la descono-
cida, y en virud de que se encontraba acu-
pada la sefiorita encargada de la jefatura de
piso Silvia Fuentes Alvarez, para que vi-
niera a ver qué sucedfia en el cubicunlo 2,
en virtud de que el supuesto famihar de-
mandaba informacidn, acudendo de inme-
diato la sefiorita Silvia Fuentes, y al mismo
tienmpo acudiendo a dicho ltamado se pre-
sentd la doctora Indira Badillo, residence

de) prumer ano de la Especialidad de Ut-
gencias Médico-Quuriirgicas, y posterior-
mente en forma inmediata ¢scuchd que la
sefiorita Fuentes le informaba a la dociora
Radillo que la desconocids le habfa desco-
nectado a la pacicnte Pérez Salcedo el ven-
tilador, sondas y venoclisis, y en forma
inmediata acuden olros rembros del per-
sonal que se encomMrahan en el drea, y por
tal motivo acudié al cubiculo nimero 2
indicandole a Ia sehorita Fueates que acu-
ciiera a avisar al personal de Vigilancia para
que detvieran a dicha desconocida, pre-
sentandose ¢! sefor Agustin Trejo Tlaco-
mulco, analista de seguridad privada de la
Compafiia Andlisis, Servicios y Asesoria
de Seguridad Privada (...} procediendo a
detenerla; observéd que la sefiorita Mara de
Lourdes Degante acerco el carro rojo, pro-
cediendo el doctor Jaime Valdenegro, re-
sidente de segundo afio de la Especialidad
Médico Urgencias. asi como la doctora Ba-
dillo para asistr la contingencia de la de-
sintubacién endotraqueal, Jogrando dicho
procedimiento, as como la aplicacion de
maniobras de reanumacion, si el paciente
estuvo en paro cardiorrespiratono, recana-
lizandose !4 vena, evolucionando poste-
riormente en estado de suma gravedad, hasta
que 2 las 00:05 horas del mismo dfa, nue-
vamente presenta paro cardiorrespirato-
rio irreversible a las manicbras de reanima-
oion. La sefiorita Garcla menciona que
duraiite las maniobras de reanimacién lle-
vadas a cabo en fyrma inmediata 2 1a desen-
tubacion, ellg escuchd que un razo electro-
cardiogrifico mostro inactividad cardiaca
v que esta condjcion durd aproximagjamen-
12 10 minuros; refiere, ademas, que durante
las acciones se ocupd de dar parie a las
autoridacdes de la Unidad, asi eomo al
Minisrerio Pablico. .
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La cnfermere Maria de Lourdes Depae
sefialé que

[...] se encontraba a cargo de la paciente
Pérez del cubiculo mimere 2, pero fisica-
menle en ese momento, por requericlo asl
sus labores, se encontraba atendiendo a la
paciente de 12 cama | 1A y que se presentd
la sehorita Silvia Fuentes para informarle
que habfan desentubado a su pactente del
cubiculo ndmero 2, por o gue procedié a
presertarse a dicho cubiculo, y nbservé a la
refenda desconocida junto a lg paciente
Pérez y con un vigilante que ahora se conoce
como Agustin Tlacomulco, el cual estaba
interitando neutralizar y retrar la agresién
de dicha desconocida hacia la paciente. pro-
cediendo a acercar ¢l ¢carro royo, € wnme-
diatamente a asistir al doctor Valdenegro
para entubar a la paciente e iniciar Jas ma-
niobras de reamxmacion, mantieniendo asis-
tiendo a la paciente lempo durante el cual
observo una evolucibn de la paciente su-
mamente critico (sic).

Laenfermera Yolanda Linares Téllez decla-
rd que

[...] se encontraba fisicanenk en el cubicu-
lo 11 atendiendo a una pacieate cuando se
percatd de que la sefiorita (Garcfa le solici-
taba su presencia en el cubiculo numero 2,
y al llegar observd gque una mujer desco-
nocida se¢ encontraba descopectando los
tubos, as{ como vio cuando la sefiorita
Degante llegaba con el carro rojo proce-
diendo a asistir a la reanimacién de la pacien-
te Pérez (s(c).

Asimismo, en ¢l acta administrativa de refe-
rencia, se precisd que se anexd a la misma
copia dei expediente clinico de la paciente Maria

de 1a Luz Pérez Seiceda. el parte de noveda-
des de los sefiores supervisores de vigilancia Jorge
Rojus Martnerz, Martn ! una Guevara e Ismeel
Gunérrez Corocla, de 1a Oficina de Seguridad e
[nformacion del Departamento de Servicios Ge-
necales.

Cabe sefialar que dentro del expediente clf-
nico de la agraviada, en la nata médica del 15
de marzo de 1997 ep su parte final, se indicd
que “Siendo las 05:00 horas presenta sibita-
mente paro cardrorrespiratorio, no revittiendo
a las maniobras de reanimacion se le 10mo (razo
EKG. corroborando asistolia y se decide su
fallecimiento ™.

Dt igual forma, en el nusmo expediente se
preciso cono “adendum a nota de M.P., que
siendo as 04:10 horas de 1a maflana continda
entubada hemodinarnica y respiratoria, Se ob-
SETVA PET50na ajena al servicio, el cual con com-
portamiento agresivo hacia el personal médico
s¢ manticne junio a la paciente, asimismo,
sefialdndole 1as medidas de apoyo. Se avisa a
la Subdireccion Médica de turno y entrega
aviso a MP" (sie).

iv) El 24 de junio de 1997, este Organismo
Nacional recibid el oficin 7561, suscrito por el
doctor Mario Barquet Rodrignez. Coordinador
de Atencion al Derechohabiente del IMSS, a
través del cual indicé que al expediente insti-
tucional iniciado ¢on motivo de los hechos le
correspondia €l admero Q/HGCMR/171-05-
97. el cual una vez que fue resuelto, el 4 de
Jumip del aio citado, el Conse)o Técenico acor-
dé que 1a queja era procedente con fundamento
en el Reglamento para el Trimite y Resolucion
de las Quejas; al oficio de referencia se anexd
copia del diverso 30.32 007381, del 15 de junio
de 1997, fimmado por el citado doctor Barques
Rodriguez, en ¢l que se indicé af licenciado
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Carlos Sierra Olivares, ticular de 1a DeJegacion
2 Noroeste de! Distrito Federal, que, en viriud
del acuerdo d¢ mdérito, girark nstrucciones
"para que sea del! conocimientp de las auton-
dades médicas adminstrativas correspoadien-
tes, a fin de tomar las mediclas prevennuvas y
correctivas necesarias™.

Asimismo, se agrepd copia del acuerdo del
4 de jumio de 1997 emindo por la Comisidn
Bipartita del Consejo Técnico de ese Institulo
en ¢l expediente msutucional] Q/HGCMR/ 171-
05-57, determinacion de 1z cual conviene mans-
cribir, 2 la leaa, la consideracién medular y
s punto relativo:

Sorpresivamente, el 15 de marzo de 1997
a las 04: 10 horas, una persona desconncida,
ajena a! Secvicio de Urgencias y sin ningin
nexo con la enferma, que tenia aparente
distorsion de sus facultades mentales, in-
greso al cubfculo 2 de! Servicio de Urgen-
cias de Adultos donde w encontraba la
paciente Mana de la Luz Pérez Salcedo,
Quien estaba grave y con apoyo de diferen-
tes aparatos, entre otros, canula orotraqueal,
equipp de venoclisis y sonda nasotra-
queal, los cuales fileron retirados en forma
abrupta por la desconocida; la enferma
fallecié no abstante haberle practicado tna-
niobras de reanimacién. El caso fue puesio
en conocimiento de las autondades admi-
nistradvas laborales, sin que a la fecha se
tenga respuesta. El caso fue puesic en
conocimiento de la Agencia de] Minisieno
Piblico Numero 71, en donde se epcuentra
la averiguacion previa mimero 71/0066/97
03. Desde el punlo de vista médico. la
enferma fue tratada en forma adecvada:
administrativamente la queja se considera
procedente porque no hubo la vigilancia
adeccada, a fin de ewitar 12 entrada y pre-

sencia de la destomocida que retir los
aparatos dc apoyo a la hoy occisa,

(-2 queja es procedente desde el punto de
vista admimsmative, ya que no hubo la vigi-
lancia capaz de deteciar la presencia de una
persona desconocida ajena al Hospital Ge-
neral “‘La Razy'' y obviamenie al Servicio
de Urgencias de Adnlwos, donde ocurrieron
Jos hechos que causaron |2 muerte a Ja bene-
ficiaria. Hagase del conocimiento de las
autoridades médicas administratvas corres-
pondientes a fin de tomar las medidag preven-
tivas v correctivas corresporndientes (sic).

Con objeto de no invadir esferas de compe-
tencta, en su momenio, este Organ:sino Nacio-
nal orientd al Quejosp para que acudierza ante
la Comisi6n Nacional de Arbitraje Médico (Co-
named), en virtud de que sn queja versaba sobre
un conflicto entre wsuarios de 108 servictos meé-
dicos y los prestadores del mismo; sint embargo,
¢l 24 de juruo de 1997, esta Insdmciéo Nacional
recibié el oficio DGOQ/210/75!/97, suscrip
por la licenciada Muatfa del Carmen del Valle
Rodrignes, Directora General de Onentacsan y
Quejas de 1a Conamed, por el que regrest ¢!
expediente de queja CNDH/121/97/DF/1683,
"'porexistir aspectos relativos a la procuracion
de jusicia que les impedia conocer de los
hechos denuaciados™.

Debidp a lo anterior, esta Comision Nacional
dio micio al expediente de queja CNDH/121/97/
DF/4263, denro det cual, el 22 de julio de 1997,
se enwid el oficio 23156, dirigido a) licenciado
José de lesiis Diez de Bonilla Altamirano, Coor-
dinador General de Atencién y Orientacion al
Derechohabiente del Instino Mexicano del
Sepuro Social, mediante el cual se le mformo
del inicio del expediente en cita.

71



Gaceta de la CNDH

F| 12 de septicmbre de 1997, esta Instinctan
Nacional recibid el oficio 11(21, firmado por
¢l doctor Barquet Rodriguez, Coordinador de
Atencién y Orienlacién al Derechohabiente,
raediante el que mndicd que esa Coordinacién
habia solicitado a “'las aaroridades administra-
tivas como médicas delegacionales correspon-
dientes, giren las instrucciones necesarias, a
efecto de que se lamen las medidas preventivas
y cormectivas correspondientes, con el fin de
que en lo tumro no se vuelvan a repetir los hechas
materia de 1a queja en el Hospital General “‘La
Raza''.

El 1 de octubre de 1997, serecibid, por parte
de ese lnstituio, el oficio ! 1665, suscnio por
el citado doctor Mario Barquet Rodriguez, al
que se anexo el diverso 22.010. 1. signado por
el doctor Emilio Villalobos Cuevas, Director
de 12 Umdad del Centro Médica Nacional “*La
Raza', en el que se informé lo siguiente:

De acverdo a la comunicacion teleténica
que wvimos el dia de hoy, donde me solicita
las acciones tomudas por la Unidad para
€VIIAr que se Tepitan los casgs ¢omo el suce-
dido en el Servicio de Urgencias Adultos el
|5 de marzo de 1997, donde se introdujo
una persona desconocida a dicho Servicio,
desconectando a la seora Marfa de 1a Luz
Pérez Saicedo, niimero de afiliacién 0185
68 3375 4F, del ventilador; me permito in-
formar a usted que esta Direccion @ mi
cargo solicitd que se redoblara a vigilancia
en los Servicios de Urgencias de la Umdad.

I1. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituven;

1. El escrito de queja del 18 de marzo de 1997,
fumado por el sehor Gabriel Garcia Pérez.

2. El oficio 5462, del 5 de muvo de 1997, finna-
do por el doc¢tar Mario Barquet Rodriguez,
Coordinador de Atencién al Derechohabiente
del Instimto Mexicana del Seguro Socaal,

3. La warjeta informatva elabbrada por el licen-
ciado José 1. Garcla, ¢n la que no se precisé
su ¢argo, dirigida al licenciado José Napaledn
Fulat Martinez, nmlar de 1 Jefahra de Servicios
Juridicos del IMSS, en la que se htzo referen-
cia a los hethos suscitadps el 15 de marzo de
(997, en el Areade Urgencias Adulto dei Hos-
pital General del Centro Médico '‘La Raza™.

4. £l acta achninistrativa sin numero, de] 17 de
marzo de 1997, relativa al incio de la investi-
acién admimsirativo-laboral interna en la De-
legacién 2 Noroeste cel Distrito Federal, Hos-
pital General Centro Médico “‘La Raza”, enla
que se hicieron constar las declaraciones de las
enfermneras Ivette Rocio Garcia Mosca, Marfa
dc Lourdes Degant: y Yolanda Linares.

5. La averiguacion previa 71/0066/97 03, 1m-
ciada el 1S de marzo de 1997, por el agente
del Ministerio Piblico adscrito ala 71a. Agen-
cia [nvestigadora de 1a Procuraduria General
de Justcia del Distrito Federal, por el delivo de
homicidio en agravio de la sefiora Marja de la
Luz Pérez Sa'cedo.

6. El oficio 7561, del 24 de junio de 1997,
suscriio por el doctor Mario Barquet Rodri-
guez, Coordinador de Atencién al Derechoha-
bienle del IMSS, dingido a este Organismo
Nactonal, medhante el que se informo lo rela-
uvo 2 la resolucién en ¢l expediente instnycto-
nal Q/HGCMR/172-05-97.

7. El oficio 1102}, del 12 de septiembre de
1997, firmado por el ¢itado doctor Barquet

2



Recomendaciones

Rodriguez. enviado a esta Comision Nacional,
por el que se precisd que la Coordinacion en
comente habia 1nstrukio a las anworidades admi-
nistrativas y miédicas delegacionales que se
tormaran las medidas preventivas y corréecrivas
que correspondieran a efecto de que no se vol-
vieran 2 repetr los hechos materia de ia queja.

8. El oficio 11669, del | de octubre de 1997,
suscrito poc €l Coordinador de Atencién al
Derechohabiente del IMSS, dirigido a esta Co-
migign Nacional, al que anexé diversa docu-
mentacign.

9. El oficig 22.010.1, firmado por el doctor
Emilio Villalobos Cuevas, Director de 1a Unidad
del Centro Médico Nacional “LaRaza", difigido
a la sefiora Maria del Carmen Saenz Samanie-
go, Coordinadore Delegacional de Atencién y
Orientacion al Derechohabiente de 1a Delega-
cién Namero 2 Noroeste del Distrito Federal
del IMSS, a través de) cunal informé que se
habia solicitado que se redoblara la vigilancia
en los Servicios de Urgencias de la Unidad
Médica.

L. SITUACION JURIDICA

El 15 de marzo de 1997, debido al deficiente
desemperio de sus fnncior_}es por parte del
personal de viprancia del Area de Urgencias
Adnlpe de] Hospital General Centro Médico
“La Raza" del [nstruto Mexicane del Seguro
Social, una persona ajena a la insticucion, al
parecer trastornada de sus facultades meniales,
ingresd hasta el cubfculo 2, en donde se encon-
traba la sefiora Maria de la L.uz Pérez Salcedo,
debido a una insuficiencia renal crénica, para,
en forma impredecible y violenta, retirarle una
sonda nasogastrica, el equipo de venoclisis y
la asistencia ventilatoria que se le proporcio-

naba mediante neubacion orotraqueal, lo que
propicié que se desarrollara un broncoespasmo
que produjo la muerte de la paciente.

Con motivo de tales hechos, ese Instimito dio
inicio al expediente instinurional Q/HGCMR/
171-05-97, mismo que una vez gue se considerd
integrado, ¢l 4 de junio de 1997, la Comisién
Bipartita del Consejo Técnico acords que la
queja era procedente, desde el punto de visla
administrativo, toda vez que ‘‘no hubo la vigi-
lancia capaz de detectar 1a presencia de una
persona desconocida ajena al Hospita) General
‘LaRaza’ y obviamente al Servicio de Urgencias
de Adulios™, de conformndad con el Reglamen-
to para ¢! Tramite y Resolucidn de Quejas ante
el Instilito Mexicano del Seguro Social, desta-
cando en el acuerdo de ménio gue 1as antoridades
administrativo-laborales de la institucion, a la
fecha de resolucidn, no hablan praporcionado
una respuesta, haciendo el siuacion del conoci-
miento de las avloridades médicas administra-
tivas. con objeto de que tomaran “las medidas
preventvas y correctivas correspondientes’™, sin
que se precisara mayor informacién,

Cabe sefalar que en el diverso 11021, del 12
de sepdembre de 1997, firmado por el doctor
Mario Barquet Rodrignez, Coordinador de Aten-
<16n al Derechohabiente del IMSS, se solicitd
a las autoridades administrativas y médicas del
hospital de referencia, que giraran las instruc-
ciones necesdrias a efecto de que romaran las
medidas preventivas y correctivas para que en
lo futuro no se repitan tales hechos.

Asimismo, por medio del oficic 22.010.1, del
26 de septiemnbre de 1997, suscrito por el doctor
Emilio Villalobos Cuevas, Director de la Uni-
dad del Centro Médico Nacional “‘La Raza"
se indicé que ““se redoblard la vigilancia en los
Servicios de Urgencias de la Unidad™.

- — - own - W e
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V. OBSERVACIONES

De lo anterior, esta Comision Nacional ohser-
vo que, efectivamente, en los hechos ocurndos
alas (4;]15 horas del 15 de marzo de 1997, en
el Area de Urgencias Adnlos del Hosptal
Geuneral Centro Médico Nacional “'La Raza”,
se cometié el ilicito de homicidio en agravio
de la pactente Maria de la Luz Pérez Salcedo,
por parte de unta persona ajena ala mstimcdn,
al parecer perferbada de sus facullades menta-
les. que ingres6 hasta el cubiculo 2, lugar en
gue la hay occisa era atendida médicamente,
conectada a una sonda nasogdstrica, venoclisis
y asisternicia ventilatoria a través de ttubacion
orairaqueal, con objeto de mantenerla dentro de
parzmetros estables, y dicha persona la desen-
tubd, propiciando su deceso.

Una vez que la Procuradurfa General de
Jusucia del Distriin Federal tuvo conocimtento
de las hechos, 116 la averiguacion previa 71/
D66/97-03, quedando a su disposicion en cah-
dad de probable responsabie, una mujer de
aproximadamente 40 afos, mismea qué segin
dictamen psiquiamica emitido por ¢i doctor
Luis Anconio Gamiochipi, perito en psiquistria
de esa Representacion Social, cuenta con una
alteracion mental de Gpo psicohce, circunsiancia
por 1a que “'no tene capacidad de conocer ni
de querer de manera adecuada™. Por ello, en
su momento, dicha persena fue reminda aun
nosocomio hasta que se determinira su situg-
cidn juridica.

Respecto del parmcular, 13 Representarion $0-
c1al serd {a que resuelva conforme 2 Derecho la
situacién juridica de la probable responsable.

Conmotivo de 103 hechos, y de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 296 de e Ley
del Seguro Socfal, csa ipsuwciOn inicid una

mvestigacion admyustrativa, racicada bajo el
expecicnte de queja instiucional Q/HGCMR/
172-05-97, mismo que el 4 de junio de 1997
fue resuelto de conformidad con los articulos
lo. y 20. del Reglamento para el Tramite y
Resolucion de Quejas ante el Instiruto Mexica-
no de! Sceuro Social. determinacion de la cual
destaca 1o sigumiente:

El caso fue puesto en conocimiento de las
autoridades admmistrativas lahorales, &in
que a la fecha se tenga respuesta. El caso
fue puesto en conocimiento de la Agencia
del Ministerio Pablico Nimero 71, en donde
se encuentra Ja avwenguacion previa mimero
717/0066/97 03. Desde el punto de vista mé-
dico, laenferma fue trajada en forma adecua-
da; admusmativamente 1a queja se considera
procedente, porque no hubo la vigilancia ade-
cnada, a fin de evitar la entrada y presencia
dr |a desconocida que retird los aparatos de
apoyn 2 la hoy occisa.

La queja es procedente desde ¢! punta de
vista admimistrativo ya que no hebo la
vizilancia capaz de detectar la presencia de
un1 persoma desconocida ajena al Hospital
General "La Raza™ y obviamente al Ser-
vicio de Urgenclas de Adultos, donde ocu-
¢rieron los bechos que causaron la muerte
a labeneficiaria. Hagase del conocimiento
de Yas autoridades médicas administrativas
cotrespondientes, a fin de tomar las medidas
preventivas y correclivas correspondienites.

Es menester precisar que. independientemente
del aspecto relativo al tratamiento médico que
se estaba prestando d la hoy occisa, alas manio-
bras de reanimacidr posweriores al evento, al
heche nusmo perpeiradn por la inculpada y a
que ese Instinuto, en su determinacion del 4 de
junio de 1997, hubiese confirmado que “‘no
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existid 1a vigilancia adecuada’™, que evitara la
entrada y presencia de la persona desconocida
que retird (os aparatos e apayo a la enferma,
este Organismo Nacional observa que hasta la
fecha de elaboracion de 1« presenle Recomen-
dacién, ese Inshmto plantea conl supuesws
justificantes para aminorar su responsabilidad
institucional, el hecho de que la aulora material
de) deceso de 12 agraviada hubiese quedado a
disposicion de 14 guioridad competente y, por
otro lado. el sefialar que no hubo servidores
publico’ de esz institucidn involucrados en el
hecho, argumentando errénez e llegalmente
yue los que no cumplicron con su comendo
fueron empleados de una empresa particular,
la cual presta servicios subrogados al Instituto,
tal situacitm no debe se- obst4culo para que esa
mstitucidn evite el cumplimientoy de una obli-
gacion que, como responsable del cuidado y
restablecamiento de la salud y proteccién de la
mistna, debe ener, ello wnplica, que su cum-
plimiento sea celgso e irrestricto ea cuanto a
lograr la optimizacién en los servicios que
presta por parte del personal responsable.

Asimismo, el hecho de que el fallecimiento
de la seficra Pérez Salcedo haya sido ““puesto
en conocimiento de 1as autoridades administra-
tivag laborales™, como s menciond en 12 reso-
lucién de referencia, y 1a Comisién Biparmta
de Atencidn al Derecaohabiente del Consejo
Técnico de ese Instituto no se propuncid res-
pecto de (a respousab:lidad que legal y admu-
nistrativamente incumde¢ &l Director, alos Sub-
directores y al personal encargado ¢c) Hospital
General Centro Médico Nacional “La Raza'',
y sdlo se concretd a destacar que 1a queja insti-
tucional sf procedia, ea virtud de que ““no hubo
la vigilarcia capaz de detectar 2 presencia de
ena persoma desconocida ajena al Hospital
General “La Raza™ y obviamenie a] Servicwy
de Urgercias de Adultos’, circunstancia con

la que ademéas de acreditarse una deficiencia
£n |2 presiaclon oel Servicio, causw unt dado
moral irr¢parable a los tamiliares de {a victi-
ma. toda vez que lal determinacidn daicamente
s¢ 2o de, conocimiento de las “autoridades
médicas alminnsteativas correspondientes, a
fin de tomar las medidas preventivas y correc-
Inas” respectivas, sin resplver en cuanto ala
indemnizacion que bajo el concepm de repara-
clon del daiio procedis en favor de 1as familia-
res de la paciente,

Tal hecho resnlta grave. pero mias lo es la
forma de ©@Wcinnar e] problema. que para esa
institucidn médica cutmind con el oficio 22.
010.1, suscrito por el docior Emilio Villalobos
Cuevas, Director de la Unidad del Centro
Médico Nacional “'La Raza”, en e| que sefiala
gue para evitar sucesos de esa nafuraleza '‘se
redoblaria la vigilanc.a en los Servicios de
(Irgencias de la Unidad™.

Este Organismy Nactonat estima que en el
hecho en comenw si intervino de manera omi-
siva personal de csa institucién, En este senti-
do, es necesarta resalar lo declarado por el
senior Agustin Trejo Tlacumulco ane el érgano
ministerial, en el sentico de que personal de esa
nStincion es el encargado el registro de enrada
a todas 1z persouas que acceden al inmueble
¥y gue eg el Gnico que controla Ins pases a los
Yamiliares, sin que ¢l sefor Treja uviese ain-
guna dec:sidn para permitir o no gl acceso a
dicho nosocomio.

Asimismo, de las deposiciones ministeriales
dle 1as testipos presenciales. doctora Indira Badi-
Mo Ayala, enfermeras Yolanda Linares, Maria
de Lourdes Degante e [vere Rocio Garcia Mos-
cd, se advierte que al realizar sus labores se
PETCAtAron (uUe UNna persona ajena a la institu-
c16n ingresd sin aprorizacion al Area e Ur-
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gencias Adulto del Hospital General Centro
Médico *‘La Raza™, y cometié 1a conducta dos-
crita, de la cual se infiere que dichas servidoras
publicas se percataron de que alguien 2jeno se
encortraba en el lugar y cuando quisieron Lmpe-
dir Ja agresion fue demasiado tarde.

Ademas, no pasa inadvertido para esta Ins-
titwcion Nacional 1o sefialado en la tarjeta
informativa que el licenciado José [. Garcia
dirigi6 al licenciado José Napole6n Fillat Mar-
tinez, titular de la Jefanra de Servicios Juridi-
cos del IMSS, en la que se destacd que de las
02:00 a 1as 05:00 horas del | 5 de marzo de 1957,
10 se registra ningin movimiento de vehictlos
en 1os accesos del hospital, lo que mdica que
la responsable muy probablemente ingreso por
el Area de Ambulancias, desprendiéndose que
efecavamente hubo descuido y negligencia por
parte del personal de Ja empresa particular que
en ese momento vigilaba el atceso de mérito, asf
como de los Supervisores de VigMancia de la
Oficina de Seguridad e Informacion del Depar-
tamento de Servicias Generales que se encontra-
ban de guardia, ya que no implemeniaron los
mecanismos necesarios para subsanar la 1rregu-
laridad, propiciando con dicha omision el falle-
cimiento de una peciente.

Por todo lo anterior, resulla necesario pre-
cysar que en ¢l conirato colectivo de (rabajo
vigente para ese Instituto de Segundad Social,
en el cual se integra un “‘profesiograma’’. a
través del cual se describen las actividades
a realizar por parie del personal, se destaca que
en las Unidades Médicas se cuenta con apxi-
liares de servic)os generales, cuyas labores
son, enire otras, las de colaborar “‘en la vigi-
lancia de entradas y salidas e personas y
vehiculos™. de Jo que se desprende que la funcién

de vigilancia sf constrifie 2 ese Inshmto, corro-

borandose lo anterior con lo manifestado por el

sefior Trejo Tlacomuleo, en el sentido de que
persona) dc la musma instikacion es el encarga-
do del registizo de entrada de todas las personas
que acceden al inmueble, con lo qus se com-
prueba la responsabilidad administrativa tanto
del Director del nosocontia cama del personal
sedaiado, por el fallecimuemo de la sefiora Pérez
Salcedo.

Por olro lado, en el Reglamento Interior de
Trabajo del [MSS. se desprenden como com-
promisos nstitucionales y de sus empleados
los siguientes:

Arnticulo lo. El Instituto Mexicano del
Seguro Social es una insttucion de servicio
publico nacional. Sus trabajadores cumplirdn
con todo ¢celo sus obligaciones y desempe-
baran con eficiencia las fanciones que les
corresnondan,

Articulo 20. Las disposiciones de este Regla-
mento rigen al persanal que presta sus servi-
cios a la insutucién, cualquiera que sea s
contratacign. calegoria y relacion de mando.

Articuta 30, Los trabajadores del [nstmito
gue tengan trato directo con derechoha-
bientes y piiblico en general. 1o harén can
Ja mas cudadosa cortesia y oportunidad,
claridad y exzctitud en {a informacién que
deban proporcionar ¢ solicitar.

Articulo 40. Los funcionarios y empleados
vigilardn ]a debida observancia de este Re-
glamento, dictando en términos comedidos
las drdenes e instrucciones que cOTTESPOr-
dan. sim actimudes ofensivas para la digrndad
de sus subalternos, con la claridad y firme-
za que demande |2 disciplina; asi como la
atencion de los sevvicios y el despacho de
las asuntos de su competencia.
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Articulo 64. Son obligaciones de los traba-
jadores:

1. Desempeiar con eficiencia y responsa-
bilidad Jas labores que les correspondan de
acuerdo con los profesingramas;

11. Conducirse con probidad y honradez en
el desemperio de su rabayo;

V. Proceder en el desarmollo de sus labores
con el cuidado, precaucién y sentido de
responsabilidad necesarios para no causar
daiios o perjuicios a personas o bienes de
la institneidn.

(.-

XIV. A cumplir estrictamente el presente
Reglamento en la parte que les cormesponda;

XV. Dedicarse a las labores que les han
sida asignadas en funcidn de sus caegorias
y profesiogramas.

S1bien es cierto que en el Reglamento Interior
de ménio 103 lineamientos que iImpone son gené-
ncos, 1ambién 10 8 que en €stos se encuentran
integrados tndos los cargos d bien jerarquias, al
sefalar que las digposiciones que emenan rigen
a tbdo el personal “cualquiera que sea 5u cortra-
tacién, categorfa y relacion de mando™, lo que
implica que desde el titular del Hospital General
Centro Médico Nacional “La Raza”, hasta el
anxiliar de servicios generales sefialado en el pro-
fesiograma, resulta responsable en diverso gra-
do, del deceso de la paciente Pérez Salcedo.

Respecto a lo anterior, este Organismo Na-
cional considera que de acuerdo a lo estableci-

do en el Reglamento Interior de Trabajo, el
profesiograma en comento y a 1o precisado por
¢1 sefior Trejo Tlacomulco, ese Instituto debe
contar con personal necesario que realice de ma-
néera eficiente 1a funcién de vigilancia de en-
tradas y salidas de personas y vehiculos, asi
como para realizar rondines en los diferentes
pisos de los inmuebles.

Por otro lado, en el Reglamento Interior de
Trabajo del propio Institulo 110 se hacen dustin-
gos, es decir, claramente s¢ ¢specifica que
talcs disposiciones rigen para todo el personal
que presta sus servicios a la institucion, “‘cual-
quiera que sea Su conlralacidn. categona y rela-
¢16n de mando’. o que significa gue, admin(s-
trativa y laboralmente. desde el anxiliar de
servicios generales gue debid reahzar labores
de vigilancia en los accesos al Area de Urgen-
cias Adulios del Hospilal General Centro Mé-
dico “La Raza”, hasia el Direcwor de dicho
nosocomio son responsables de Ip acontecido
a la sefora Pérez Salcedo ¢) 1§ de marzo de
1997, poniendo en evidencia que no existio una
supervisién adecuada por parte del personal
encargado de vigilar las instalaciones e instru-
mentar medidas opariunas que atendieran las
dreas carentes de €sta, cOMO ocurrié en el acceso
de vehiculos nstitucionales,

Par ella. se estima que los servidores piibli-
cas, responsables de la seguridad de )a pacien-
te, no dreron la dehida ahservancia a los precep-
0s del Reglamentw intenor de Trabajo, que rige
el actuar de esa Insupueadn de Seguridad Social,
apartandose de la eficiencta y diligencia con la
quc dcben desarrollar sus [abares, cansando con
ello damos wreparables a 1a paciente.

Al respecto, en el aniculo 4o., parrafo cuarto,
de Ja Consuwcion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la legislacién vigente
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que rige al [nstimto Mexicano del Seguro Socal,
se precisa que “toda persona dene derecho a la
proteccién de la salod™. es decir. la norma
constitucional tene como ProposIL. Chtre otros.
el de proporcionar a la poblacion en general
bienestar en el usa de los servicios de salud y
contar con la asistencia social que atrenda cn
forma efectiva y rapida su poblacion, Jo cual
en el caso concreto es clare que ne % cumplio

Asimismo, deben traerse a cita Ios aniculos
27, fraccion I, de 1z Ley General de Salud.
as{ como 70; 72; 87 y 235, del Reglamento de
la Ley General de Salud en Malena de Prests-
cién de Servicios de Alencion Médica, los
cuales sefialan:

Articulo 27. Para los efectos del derecho a
la proteccion de la salud. se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

[...]

(Il. La atencién médica, que comprende
actividades preventivas, curativas y de re-
habilitacion, incluyendo la atencién de ur-
gencias.

(...]

Artculo 70. Los hospitales se clasificarn
atendiendo a su grado de complejidad y
poder de resolucion en:

). Haspital General: Es el establecimiento
de segunda o tercer nivel para la atencion de
pacientes, en las cuatro especialidades ba-
sicas de la medicwna: cirugia general, gine-
coobstetncia, medicina interna, pediatria y
otras especialidades complementarias y de
apoyo derivadas de las mismas, que pres-

tan sersicios cle drgencias, consulta exter-
na v hospitalizacion.

(.. ]

Articulo 72, Se cnnende por urgencia todo
prohlema medico-quinirgico agudo, que
ponga en peligro 1a vida, un 6rganc o una
funci16n y que requiera atencién inmediata.

[.]

Articnlo B7. 1.os servicios de urgencias de
cualquier hospital deberan contar con los
recursos suficientes e 1d6nevs de acuerdo
4 las normas técnicas que emita 1a Secre-
taria, asimismo, dicho servicio deberd fun-
cionar las 24 horas del dia durante (odo el
afio, contando para ¢llo en forma perma-
nente con un médico de guardia responsa-
ble del mismo.

[...]

Aricnlo 235, El acto u omisién contrario
a los preceptos de este Reglamento y a las
disposiciones que de €] emanen, podra ser
objeto de orientacidon y educacién de los
infractores independientemnente de que se
apliquen, si procedieren lag medidas de se-
gundad y las sanciones correspondientes.

Ahora bien, este Organismo Nacional esti-
ma que con relacién a la resolucion emitida €l
4 de junio de 1997, en la que se determino
como procedente 1a queja institucional iniciada
con motivo de los hechos en los que perdiera
la vida la sefiora Marfa de 1a Luz Pérez Salcedo
y, en {a que de igual forma se destacé que las
autoridades administrativas Jaborales de la jns-
tiucién no habfan proporcionado una respues-
ta. es de sefialar que dicha determinacién no

18



Recomendaciones

cumplhié con los enterios de justicia, equidad,
principios de legalidad y razonabilidad estable-
cidos en e] articulo 20. de] Replamento para
€l Tramite y Resolucion de 1as Quejas ante el
Institwio Mexicano del Seguro Social, toda vez
gue tal investigarién administrauva laboral que
se habia solicitado, a )z fecha de resolucson no se
habis coneluido, y 4in embargo ya existia una
determinacion de la Comisidn Riparnta del
Consejo Técnico de ese Instituto, Jo que con-
traviene lo dispuesto por Ios articulos 21 y 22
del citado Reglamento. Los numerales enun-
ciados establecen-

Articulo 20. E! procedimiento de queja ad-
minisirativa tiene por finalidad realizar la
nvestpacidn oporfuna e imparcial de los
hechos manifestadns que la originaron, te-
niendo como fundamento basico los hechos
manifestados, las pruebas aportadas por ¢
quejoso y [« informacion docuniental rela-
cionada con las mismos, a fin de conocer
la actuacién instixional en la prestacion de
servicios médicos, el origen y las carusas
que provocan insausfacciones, e idennficar
las deficiencias o desviaciones detectadas
gue permitan adoptar las medidas preven-
tivas y correctivas necesariss.

La queja adminmistrativa tendrd el caracter
de instancia admimstrativa y sera resuelta
medianie aceerdo que dicte el Consejo Téc-
nico, e! Consejo Consultivo Regional ¢ ¢l
Consejo Consultivo Delegacional, segan
corresponda, considerando criterios de jus-
ticia, equidad, principios de legalidad y
razonabilidad,

[..])

Articulo 21. Para la prictica de las inves-
tigaciones de la queja administrativa, los

servidores plblicus y demas dreas \ustim-
cionales proporcionardn al personal de las
Areas de Atencidn y Orentacién al Dere-
chohablente, los informes. documentos y
OpITLONes que Jes sean requeridos, en un tér-
mino no mayor de cinco dias habiles, con-
tados a panir de la recepcion d2) mencionado
requerimiento. £.a omisién, interterencia, obs-
tacy{izacion, retraso u ocultamiento de lo
solivitado, traera como ¢onsecUencia, en su
caso, la responsabilidad de los servidpres
publicos en los 1érminos de 1a Ley Federal
de Responsahilidades de los Servidores Pa-
blicos, lo cual deberan ¢omunicario a la
(ontraloria Imerna.

Articulo 22. Integrado el expediente con el
escriro de queja administrativa, documen-
tacién o pruebas aporladas por el quejosa,
informes y documentos mstitucionales e
investigacion, la Coordiracidén General de
Atencion y Oricntacion al Derechohabien-
te y sus dreas regionales y delcgacionales,
procederdn, seyin su competencia, a ela-
borar el dictamen que contendra:

[...]

I1. Resumen de a2 mvestigacion, sefialando
particularmente:

[..]

b) Desde e! punio de vista laboral, los
elementos presuncionales que originaran
su envio al 4rea de relaciones contracwales
Y. €n sucaso, sintesis de laresohicidn dictada
por ésta.

Iti. Valoracion por las Areas de Atencion
y Orientacion al Derechohabiente, sobre las
opiniones écnicas emitidas por las Areas
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Médica, Legal y Admistrativa-laboral pro-
ducto dr la investigacion,

V. Conclusipnes que sefialen en forma
categérica 108 aspeclps que dieron Jugar a
la procedencia o improcedencia de la queja
administrativa, precisando. en su caso, ta
existencia de responsabilidad imsttucional ;
las medidas preventivas y correctivas co-
rrespondientes; las medidas compensato-
nas y las personas que tengan derecho al
cobro como fesultado del procedimiento
mstauirado.

Por ello, se considera que la determinaciéon
en cuestidn es sucepiible de perfeccionarse en
los términos del articulo 22 del Reglamento de
referencia, con objetn de que se agote el pro-
cedimiento, es decir, que se integre debidamente
el expediente institucional Q/HGCMR:/171-
0597, efecuando todos aquellos actos nece-
sarios para aclarar, atender y resolver el casn,
tormando en ¢consideracion la invesfigacion ad-
minisirabiva-laboral, en la que se resuelva cnal
fue la responsabilidad en que incurnaé tanlo el
Director del nosocomio como el personal cuya
obligacion erala de vigilar los accesos del Area
de Urgencias Adultos del Hospual General
Centro Médico Nacional *‘La Raza", asi como
la indemnizacién que bajo ¢l conceplo de re-
paracién del daflo deberan recibir los deudos
de 15 sefiora Maria de la Luz Pérez Salcedo.
Ademis. habri que tomar en cuenta que desde
el punto de vista anterior, también existe respon-
sabilidad de los servidores piblicos que no pro-
porcionaron una opmdn relanva a la indagacién
administrativo-laboral, 1o que propicié que la
resolucion emitida se considerara parcial, puesto
que al no haberse estudiado a fondo dicho asunto,
wstiwcionalmente se causd daio 2 los familiares
de la occisa, toda vez que no se les compenso
con la indemnizacién respectiva.

Con base a lo antes expuesto, se estima que
los servidores pablicos de esa mstitucién de
Segundad Soctal, incluyende desde el titular
del mismo hasla el auxiliar de servicios gene-
rales, se apartaron de lo presccito por el Regla-
menio Interior de I'rabaja que lo rige, conira-
viniendo ademis, lo establecido por el articulo
47, fraccion 1, de 1a Ley Federal de Regpon-
sabilidades de los Servidores Pablicos, misnio
que establece:

Todo servidor pliblico tendr4 las s)gujentes
obhpaciones, para salvaguardar la legalidag,
honradez, tealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas en el desempefio
de su emplen, cargo 0 comisién, y cuyo
incummplimiento dara lugar al procedimien-
to y a las sanciones que cotrespondan, sin
perjuicto de sus derechos laborales. ..

I. Cumplir con la maxima diligencra el
servicio que le sea encomendado y ahste-
nerse de cualquier 2cto u omision que cause
la suspension o defictencia de dicho servi-
cio o impliique ahuso o ejercicio indebido
de un empleo, cargo ¢ comision.

Con base én las consideraciones expuestas,
este Organismo Nacional observa que, én el
presente caso, resulta procedente otoegar una
Indernnizacion por concepto de reparacidn del
dafia en favor de los familiares de la agravieds,
de coanformidad con lo dispuesto por los articu-
los 1315 y 1927 del Cédigo Civil para el
Dismto Federal en Matena Comn y para Toda
la Repiblica en Materia Federal, asi como en
lo preceptuado por el articulo 44, parrafo segun-
do, de la Ley de la Comusién Nacional de
Derechos Humanos y 77 s, in fine, de 1a Ley
Flederal de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos. Dichos preceptos en 10 conducente,
sefialan:
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Articulo 1915, La reparacion de| dafio debe
consistir, a eleccion del ofendido, en el res-
tablecirniento de 1a simacién antenor cuan-
do ello sea posible, o en el pago de darfies
Yy Pecjuicios.

Cuanao el dafio se cause a las personas y
produzea Ja muerte, wncapacidad total o
permanente, parcial permanente. toral tem-
poral o parcial temporal, el grado de larepa-
racion se determinaré atendiendo a lo dis-
puesto por la Ley Federal del Trabajo. Para
calcular la indemmzacion que correspon-
da, se tomard como base el cuadruplo del
salario minimo diano mas alto que esté ca
vigor en la region y se extendera al nlimero
de dias que para cada una de las mcapaci-
dades mencionadas sedala 1a Ley Federal
del Trabajo..,

[-..]

Articulo 1927. El Estado tiene ia abliga-
cion de responder del pago de los daios y
perjutcios causados por 3us servidores pa-
blicos con motivo del ejercicio de lag atn-
buciones que Jes estdn encomendadas.

Esta responsabilidad seri solidaria tratin-
dose de ectos Ufcitos dolosos, y subsidiaria
ed 103 demaés casos, en los que sola podra
hacerse efectiva en contra det Estado cuando
el servidor piblico directamente responsa-
ble no tenga bienes 0 lus gque tenga no sean
suficientes para responder de jos dahos y
perjuicias causados por sus servidores pi-
blicos.

(..]

Artfculo 44. [...]

En el proyecto de Recomendacion. se sefia-
laran las medidas que procedan para la
efectiva restimCidn de los afectados en sus
derechos fundamentales, y si procede, en
S (asa, para la reparacion de los danos y
perurcios que s¢ hublesen ocasionado.

(-]

Articulo 77 tis [...)

Cuando se haya aceptado una Recomenda-
¢1on de Ja Comisién de Derechos Huntanos
en la que se proponga La reparacion de danps
y penuicios, 12 awtoridad competente se
limitard a su determinacion en cantidad
liquida v la orden de pago correspondiente.

Atento a |o anterior, esta Comision Nacional
resulta competente para proponer (2 reparacion
del dafio que han sufrido los familiares de la
agraviada, como consecuencia de 1a deficience
segundad dei Hospital Genera! Centro Médico
“La Rz2za”. Es menester mencionar que este
Organismo Nacional, de ¢onformidad con su
Ley vy Reglamento Iniereo, no se pronuncia
respecto de la cuantificacion de la reparacion
del dafio propuesia, ya que dicha crrcunstancia
corresponderi exclusivamente al propie Insti-
Wi en Jos términos de la normativa y el proce-
dimiento aplicable.

Con base en 1o anteriormente expuesto, esta
Comisién Nacionai concluye que existe viola-
cién a los Derechos Humanos de {a que en vida
levé el nombre de Maria de la Luz Pérez
Salcedo, con relacion al derecho social de
cjercicio individual, en Ja modalidad de viola-
c16n al derecho 2 1a salud y, especificamente,
en la madecuada prestacion del servicio piblico
ofrecido por dependencias del Sector Salud.
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Por lo que, con todo respelo, s2 formulan a
usted, Direcwt General de] Instituto Mexicano
de} Seguro Social, las siguiemes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA, Se sirva enviar sus instrueciones,
a quier corresponda. para que se luicic un
precedituiento administrative de investigacion
ante Ja Contrajoria Inerna ¢e! Institutte Mexi-
cano del Seguro Social, a efecto de establecer 1a
responsabilidad en que pudierou haber incurmdo
los servidores miblicos que pmineron la opimen
adminis-rativo-laboral dentro del expediente
de queja instirucional Q/HGCMR/(71-05-97,
en el ¥rming deé cinco dias hibiles come lo
sefiala el articulo 2| del Rezlamento para cl
Tramire y Resohiion de las Quejas anie gse
Instituto: y, de ser el caso, qne se proceda a
imponer las sanciangs que resulten aplicables
confortme a Derecho.

SEGUNDA. D¢ confarmidad con 1o dissuesto
por el articulo 77 bis, in fine, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pabli-
cos, s& proceda a Ja reparacién de los dafios y
perjuicios que han sufrido los dendos de la
victima, segin ha quedadp prezisado en e! cuer-
po de la presente Recomendaz1on.

TERCERA. instruir 2 quien corresponda, para
que se establezcan los mecanismos de segundad
tendentes a lograr, en forma e’icaz y diligente,
1a vigilancia y upenisién de las Areas de acceso
a las unidades médicas de ese Instituto, para que
en lo sucesivo no s¢ presenten casos como el
sucedido en el Hospital General Centro Médi-
co “‘La Raza™.

La presente Recomendacidi, de conformi-
dad con Io dispuesto en el art’cule 102, apar-

lado B, de la Uonstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene el cardcter
de piblica, y se emite con el propdsito funda-
mental ;anto de hacer una declaracidn respecto
de una canducta irregular por perte de servi-
dores publicos vp el ejercicio de lag facultades
que expresamenle .es confiere la ley, como de
obtener la investigaci6u que proceda por parte
de las dependenuras adininismanvas o cnales-
guiera otras autoridades competentes para que,
deatro de sus atribuciones, spliquen las san-
cioncs ceuducentes y se subsane la irregulan-
dad cometicta.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Humanes an pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las »nstiiciones ni
constimuyen una afrenta o agravie a las mismas o
a sus tiwlares. por el contrario. deben sec conce-
bidas como un mstrumento xLspeusable en 1as
sociedades democrticas y los Estados de Dere-
cho para ograr su fenalecimientn através de la
legitimidzd que con su cumplimiento adquie-
ren autordades y servidores piblicos ante la
sociedad. Dicha legntbmdad s fortalecera de
manera progresiva cada vez que se logra que
aquéllas v éstos sometan su actnacién a la
nomma Jufidica y a los criterios de jusncia que
conllevan el respeto a 1os Derezhos Humanos.

De conformidad con cl articulo 46, parralu
segundo. de la Ley de la Comisién Nacional
de Dercchos Humanos, solicite a usted que la
respuesta sobre 1a aceptacién de esta Recomen-
dacidn, ¢ su casp, 10s $¢a in‘ormada dentro
del término de 15 dizs hibiles siguienes & esla
notificacion.

Igualmente, con el mismo tundamento furidi-
co, sollelto a usted que, en su ©&so, 1as pruebas
torrespondientes al complimiento de 1a Reco-
mendacion se envien a exta Comeisidn Nacional
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dentro de un término de 15 dfashibiles siguientes
4 1a fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dar4
lugar 2 que se interprete gue la presente Reco-
mendacion no fue aceptada, por lo que la
Comisién Nacioral de Derechos Humanos

quedara en libertad de hacer pibhca esta cir-
cunsiancia.

Aentamete,
La Presidenta de 1a Comisién Naciona)

Ribrica
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Recomendacion 52/98

Sintesis: El 2 de septiembre de 1997, esia Comision Nacional de Derechor Bupanos recibid un
escrito de quefa suscrito por internos del Centro de Readaptacion Social Niimero 3 de Tapachula,
Chiapas, mediante el cual soliciraron la intervencion de ¢ste Organismo Nacional.

En el escrito de referencia, los quejosos sefialaron que servidores publicos de! citado Centro
permiten el (rdficv de drogas v alcohol. ademds de que realizan cobras a lac reclusos e impiden
que los familiares de éstos introduzean alimentos al establecimiento; a dicha queja se le asigno
el nimero de expediente CNDI/122/97/CHIS/5359.

Los dias 30y 3! de octubre de 1997, dos visitedores adjuntos adscrios a esta Comision Nacionat
realizaron ung visita al Centrp de Readapiacion Social Numero 3 de Tapachula, Chiapas, con el
fin de realizar una investigacion respécto de los hechos referidos en el escrito de gueja, y hallaron
que efectivamente existia trdfico de droga v cobros indebidos a los reclusos, as! como un grupo
de internos cor funciones de autoridad.

De! anglisis ce ln informacton recabada, asi como de la imnvestigacion realizada por este Organismo
Nacional, se conduye que en los casus analizados se acreditaron actos que Violan los Derechos
Humahos de los quejosos y que se ransgredieran onienamientos legales e insprumentos internacionales
en perjuicio de los internos del Comiro de Readapiacidn Social Numero 3 de Topachula, Chiapas.

Considerando que la conducta de¢ los servidores publicos involucrados es contruria a lo
dispuesto en los articulos 18 v 19, in fine, deé la Constiincion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37 de las Reglas Minimarx para e’ Iratemiento de los Reclusos aprobadas por lo
Organizacivn de fas Naciones Unidas: 11, 15y 14, de la Ley de las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados del Estado de Chiapas: 12, 49, 66 v 103. del Reglamenio
de los Centros de Prevencion y Readapracion de Sentenciados del Csiulo de Chidpas, y 44,
[fracciones 1y IV, de fa Ley de Resporsabilidudes de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
esta Comision Nacional de Derechos Humanos considero que en el Centro de Readapracién Social
Nimero 3 de Tapachula, Chiapas, se violaron los derechos individuales de los reclusos, en
particular Jos derechos o la igualdnd v al troto digno. toda vez que existe. por omisidn de las
atoridades, ln imposicidn de castigos y cobros indebidos por los propios interos, asi como una
inadecuadn ubicacion en las dreas del Centro, por lo que emito. el 30 de junio de 1998, wa Reco-
mendacidn al Gobernador de] Esiado de Chiapas. a fin que se implunie in sistema de vigilancia
permanente para la revision del personal admuotistrativo y de custodia, asi como de los visitantes
y de las objetos que se ingresan a ese Centro, con el fin de preventir actos tendentes a lo iniroduc-
cidn y trdfico de narcdiicos; ademds, que dichas revisiones se realicen con estricto respeto a los
Derechos Humanos: que se sirva disponer que la Direccion General de Prevencidn y Readaptacion
Socint de! Estada de Chiapas, con ¢l apoyo de las correspondientes dreas iécnicas e instituciottes
publicas de salud, organice programas permanenies de oriemacion y desintoxicacién de los
internos adictos a narcoticos. para lograr, en forma gradual. la disruhucion en el consumo de drogas.
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quE Se sirva enviar sus instrucciones a quien corresponda, a fin de que el Director del Centro de
Readapiacidn Social Numero 3, con el apavo del personal 1ecnico y de vigilancia, aswma de inme-
diato la administracion del esiableanuenro v la organizacion de todos los aspectos de la vida del
mismo, incluyendo la asignacion de estancias a los intemos v el mantenimiento de i discipling
entre éstos; que no permia que los reclusos desempenen funciones de autoridad v que prohiba
cualquier tipo de cobro a los internos; que instruva a las dependencias estatales competenses, a
fin de que al Centro de Readapracion Social Numero 3 se e asigne el presupuesto suficiente para
safisfacer las necesidades minimas de mantenimiento preventivo y correctivo, asf como de segurudad,
incluvendo las de reparar el alumbrado en el drea perimeiral, proveer al personal de aparatos
de radio de infercomunicacion y adquiriy vehiculos adecuados para el traslado de los intermos,
que disponga que la Direccion General de Prevencion v Readaplacion Sociol del Estado realice
todos los 1rdmites necesanos a fin de que se mstalen lineas relefonicas para el servicio del personal

administrative y teléfonos publicos para uso de la poblacion intermna.

México, D.F.. 30 de junio de 1998

Caso del Centro de Readaptacién Social
Ndmero 3 de Tapachula, Chiapas

Lic. Roberto Albores Guillén,
Gobernador del Estado de Chiapas,
Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Muy distinguide Gobernador:

La Comisidia Nacional de Derechus Humanos,
con fundarnento en los articulos 102, apartado 8,
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidas Mexicanos, 1o.; 60., fracciones 11, 111
y XII; 1S, fraccién VII; 24, fraccién IV; 44
46y 51, de |a Ley de 1a Comisién Nacional de
Derechos Humanos, ha examinado los elemen-
tos conkenidos en el expediente CNDH/122/97/
CHI15/5359, relacionados con ei caso de los in-
ternos del Centro de Readaptaci6n Social Ni-
mero 3 de Tapachula, Chiapas, y vistos los
signientes:

1. HECHOS

A. E12 de septiembre de 1997, esta Comision
Nacional recibi6 un escrito de queja suscnio

pot internos del Centro de Readaptacion Social
Nidmero 3 de Tapachula. Chiapas, mediante el
cual solicitaron la mtervencion de este Organis-
mo Nacronal, sefialando que servidores piblicos
del Centro permiten el trafico de drogas y
alcohol, realizan cobros a 1os reclusos ¢ impiden
que los familiares de éstos inmraduzcan alimentos
al establecimienio. La queja antes referida se
radicd en esta Comisidn Nacional con ) mimero
de expediente CNDH/122/97/CHIS/5359.

B. A fin de contar con mejores elementos de
jwicto y busear la objetividad en el analisis de los
hechos que motivan 1a presente Recomenda-
cion, y de conformidad con ¢l articulo 34 de
la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, mediante el oficio mimero V3/30187,
del 22 de septembre de 1997, este Organismo
Naciona! solicit6 al licenciado Fernando Reyes
Contés, entonces Dircctor General de Preven-
cion y Readaptacidn Socal del Estado de Chis-
pas, un informe detallado respecto de 1os he-
chos motivo de 1a queja.

C. Medanme e] oficio mimero D(G/991/97, del 2
de ocmbre de 1997 el licenc1ada Femando Reyes
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Cortés informé a esle Orpansmo Nacional que
la Direcctom a su cargo ordend ““una invest-
gacién a fondo para tener élementos probatorios
que nos ermitan continuar con el peograma
de erradicacién de Ja corrupcion en los Centros de
Readaptacién Social del Estado y proximarente
informaremos a esa Tercera Visiladuria,..™

D. Los dfas 30 y 3! de octabre de 1997, dos
visitadores adjuntos adscritos a esta Comisién
Nacional realizaron una visita al Ceniro de Rea-
daptacién Social Ndmero 3 de Tapachula, Chna-
pas, con ¢1 fin de Investigar respecto de los hechos
referidos en €] cscrio do queja, y halaron que
efectivamente exisda trifico de droga, y cobros
a los internos, asi ¢como un gupo de intemos con
funcianes de autoridad. Dictas evidenctas se se-
fialan de manera detallada en el capitulo respec-
bvo de la presente Recormendacién.

K. Por medio del oficio mimero V3/36518, dr]
4 de noviembre de 1997, este Organmismo Nacio-
nal rem:té un recordatono al heenciado Fer-
nando Reyes Cortés, entonces Director Gene-
ral de Prevencién y Readaptacién Social de ese
£siado, 2 fin de que enviara el resultado de la
investigacién adminismativa relacionada con
las anomalias que dieron arigen a Ia presente
Recomendacion.

F. En respuesta, el licencrade Aym:r Mureno
Solis, Direcior General d¢ Prevencién y Rea-
daptacion Social del Estado, median:e el oficio
uamere DPRS/D/1234/97, de) 28 a2 noviem-
bre de 1997, rindio el informe solictado por
este Organismop Nacional, al que arexd los $i-
guientes documentos:

i{j La coma sinple de 1a baja del senor José
Mariano Romero Herreria al puesto de Direc-
tor del Centro de Readaptaciou Soc.al Ndmero
3, del 15 de septiembre de 1957,

i{) 1.a coma simple de (2 baya del custodio
Francisco Consuelo Marinez Diaz, del 15 de
septiembre de 1997,

lii) La copia simple de la baja de] encargado
del Area Juricica, Samuel Villalobos Chiu, del
30 de octubre ce 1897.

G. los dias 13 y 19 de junio de 1998, dos
visifadores adjemos adscritos a este Organis-
mo Nacional acudieron nuevammente al Centro
de Readaptacion Social Numero 3 de Tapachu-
1a, con la finalidad de verificar si ain persistian
las anomalias observadas durante la visita re-
ferida en el techo D.

En esa visia se pudo comprobar que todavia
prevalecian el {rafico de narcdticos los cobros a
l0s reclusos v Ios grupos de poder. Igualmente,
¢ constatd una gran carencia de recursos econd-
micos y maleriales que afectaban el dehido fan-
cionamiento del citado Centro. Dichas evidencias
sc deseriben er. el capiwo correspondiente.

De los infomes rem ndos por las avtonda-
des pequtenciarias el Estado de Chiapas y de
las visitas rea):zadas al Centro de Readaptacion
Sacial Numem 3 de Tapachula, se recabaron
las siguientes:

II. EVIDENCIAS
1. Trafico de narcéticos

Durante Ja visita que personal de esta Comision
Nacinnal realiz6 1os dias 30y 31 de octubre de
1997 al Centrp de Reacapacion Social Niunero
2 de Tapachula, el entonces Director del Cen

tro, licenciado Hurnberto Brizucla Garcfa, re-
conocio 1a existencia del triafico de naredticos en
cl menor del Centror pero. asepurd gue s
hakfan redoblado lag medidas de revisidn a
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efeco de impedr sn introdicclon v decomisar
la existente. Por su parte. uno de los jefes de
seguridad y custodia, que también funge como
Alcside del establecimiento, sefialé gue debido
al bajo salario que recthe el personal de enstndia,
éste acepla dddivas pera permiur la inrodoc-
¢idr de sustanc)as prohibidas.

Algunos de 10s internos entrevistados manifes-
aron que ladroga cirenlaen el nteror del Cantro
y que los responsables del rafico son elementos
Jde seguridad y custodia; oiros conentaron que
varios de 1ps 1mnternos Ja 1eciben por medie de
sus familiares, pero que ésia sdlo lautilizan para
#) conseInG personal y no para el comercio.

Durante {a vistta que personal de ¢sta Comi-
Si6n Nacivnal realizd los dias 18 y 19 de junio
def afo en ¢urso, el Director de| Ceniro, licen-
ciado Romeo Marroquin Fuentes, sedalé que np
gescarta que Ingrese manguaha y cocalna al
ntenor del establecimiente, pero no ha detectado
gue la guardia o personal adminisfrativo parti-
ctpen e la wrodirectén de estupetacieates, agre-
gando que se tiene especial cuidado en las revi-
siones de nersonas que ingresan él interier. Por
su parte, e] psicéloge adscrito al penal, Abe!
Escalante Veldzquez. expresd que exste droga
en el mieripr. sin proporcionar mayores datos

En esa tecka, dorante ¢l recornda por los
médulos, los internos sehalaron que coniinda
la venta de droga y que 2s personal de seguri-
dad y custodia quien Ja introduce: sin embargo,
no realizaron ningun sefialamiento en particu-
ler ni dieron datos sebre los pracios o tipo de
droga que se trafica.

2. Bebidas embriagantes

Respecto de las hebidas embriagantes, en la
primera visita, ¢lectuada €l 30 y 31 de octubre

de 1997, el heenciado Humberto Brizuela Gar-
cia, ealonces Director del Centro, sefialé me
nabia protubidy {a introduccidn de alimentos,
CONID $0N papas. plalanos y ciukos, con los
cuales la poblacion interna pudiera elaborar
bebidas embriagantes,

Los rceiusos enmsawistudos comentaron (e
durante 1a administracion del licenciado Brizuela
desapareciercn lus bebidas alcohdlicas, pero que
anienormenie siemps¢ habian exisioo.

Duranie la sepunda vistta, realizsda los dfas
18 y 19 de junio de 1998, el licenciado Romeo
Marroquin Faentes, Director del establecimiento
senakd que nu permils ¢l acceso de bebidas em-
briagates, lo cual fue corroborado par los inter-
108, quienesmanifestaron gue no exisien anema-
lias relacionadas con a introduccion de alimen-
0s 2 esrablecimienty ni con 8] acceso de sus
(amiliares.

3. Cobros

En cuanto a las cuotas que algunos internos
atirmaron pagat 7 0s “‘representantes” de mo-
dule, durante la primera visita el entonces
Director del establecimienlo, licenciado Hum-
berto Bringla Garfa, sebalé que conociz de su
existencia, agregando que se trataba de Coope-
raciones que los habitantes de cada médulo
rcalizaban para comprar articulos de limpieza,
alinentos, y refrescos. Agrego que esta situa-
¢idn se podia prestar a un manejo indebida de
parte de los internos, por 10 que estaba vigi-
lando su funcionamiento.

L os internos entrevastados ex presaron (e este
grupo de “‘representamtes’” vende las **planchas™
—amas de concreto— a precios que fluchian
ercre $100.00 (Cien pesos 00/100 MN.) y
$1,000.00 (Un mil pesos 00/100 M.N.), por
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{o que ubican en los médulos a los recjusos de
nuevo ingreso, con base en su capacidad econd-
mica, siendo el Médulo | en el que se alberga
2 ias personas can Mayores recursos economi-
cos. Al respecto, el entonces Director, licen-
ciado Humberte Brizuela Garceia, sefialo que
fuvo conocimients de ]a venta de “"planchas™,
pero que no teria informacién de que esta veata
estuviera a cargo de los “‘representantes’’.

£n |a segunda visita, los inlernos entrevis-
tados sefalaron que Jos ‘‘representantes” de cada
modilo realizan cobros a los internos d¢ nuevo
Ingreso para asignarles camas o para eximirlos
de realizar la “talacha’’; que dichior cobros se
elevan hasta $1,500.00 (L'n mil quinientos pesos
00/100 M.N.). El Director refirié que con el
dinero que recolectan los “represemantes’” com-
pran gas y articulos de limpieza, y sefald que
10 ha podido 1impedir que soliciten estas cuotas,
ya {le no tiene personal suficiente para adm).
rustrar y gobernar el intenor, ya que cuenta
con 53 custodios por turno v la poblacidn es
de 767 internos.

4, Grupo de “‘representangs’™

Durante la primera visite, 10s 1nternos entre-
vistados relataron que en cada uno de lo cinco
maédulos del establecimiento existe un grupo
de internos, que es independiente de 1a Direc-
cion de! Centro, integrado por up “repre-
sentante™, un “‘secretario”’, un “‘tesorero’, uno
0 dos “disciplinarios " y un encargado de “ta-
lachas”. Comentaron que los “disciplinarios™
aplican castigos por Ordenes de lor ‘‘repre-
sentanies” y que estos ultunos cobrao una
cuota (no especificada) a todos los intemos de
m médulo.

El licenciado Humberto Brizuelz Garcia,
entonces Direcior del Centro de Readapracion

Social, expresd que el control de 1a insttucién
y de la disciplina estaban depositadas estricta-
mente en ¢} equipo de trabaja que colaboraba
con él: que ¢l personal de seguridad y custodia
realizaba rondines constantes en el corredor
perimetral y en e| interior del establecimiema,
distribuygndose por todas las Areas. Por su parte,
la mayona de los reclusos fueron cuéstionados
respecto del funcionamiento de) mismo y coin-
cidieron en sefialar que el licenclado Brizuela
Garcia estaba realizando su trabajo en forma
adecuada,

Durante la segunda visita, efectuadalns dfas
18 y 19 de junic de 1998, el licenciado Romeo
Marroquin Fuentes, Director del Centro de
Readaptacion Social Nimero 3 de Tapachula,
informé que el “‘representante’ y el “'secreta-
no’ de cada modulo se encargan de ubicar a
log internos de muevo wgreso en las estancias,
de acuerdo con las posibylidades fisicas del esta-
blecimiento, asi como de reubicar 2 aquellos
reclusos que son rechazados por [a poblacién:
asignar las 1areas de limpieza: comprar el gas
y los articulos de aseo; mantener el orden en los
dormitorios, y fungir como portavoz de los in-
iermos ante el personal de 1as diferentes 4reas
técnicas y de la Direcei6n.

El mismo servidor pablico sedaly, también,
gue tiene conocimiento de que este grupo de
internos organiza v vigila la disciplina y aplica
almin upo de “codigo”’ (normas que la propia
pablacién interna ¢labora), y aclard que cuan-
do existe alguna rifia, Jos ‘‘representantes’
elaboran un reporte, el cual hacen llegar al
Alcaide para que las autoridades dei Centro
apliquen las medidas disciplinarias correspun-
dientes.

Los internos comentaron que los ““disciph-
narios'’ . gue son hasta cvatro por modulo, se
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encargan de vigilar el orden y aplicar la disci-
plina sobre la base de las “‘reglas™ que son
aceptadas por la poblactdn de cada modulo.
Por su parte, Ins reclusos seflalaron que cuando
un INlemMo de nuevo INngresn se tliega a pagar
y a realizar 1a “talachs", los “disciplinarios”
lo amenazan, y lo golpean o lo mrroducen en
una cpladera del drenaje.

El sefior Rodolfo Villalobos de Leén, “re-
presentante’” del Mddulo 2, en relacion con el
““secretario’’, refiri¢ que esta persona se encar-
ga de llevar el control de las personas que
utilizan las estancias de visita conyugal, cana-
lizar a los internos a trabajo social, psicologia
o juridico, y sohcitar andiencias con el Direc-
tor. En cuanto a los “‘disciplinarios’’, sefialé
que se encargan de cuidar ¢l orden; que cuardo
una persona comete alguna infraccién, se le
llama la atencién y en caso de reincidencia se
elabora un reporte para seguridad y custodia,
Finalmente, indicé que cuando los internos de
nuevo ingreso no cuentan con dinero, se ies
asignan labores de limpieza durante dos o tres
meses y que no imponen castigos por desobe-
decer las “‘reglas’.

Afadio que fue nombrado por 12 poblacion
y que sus funciones consisten en asignar la estan-
cia a los internos de nuevo ingreso, a quienes
también les informa sobre las reglas del madulo;
asimismo, se encarga de contar 2 los internos,
adquirir artfculos de limpieza, pintura y gas, y
solicitar a los reclusos de nuevo ingreso sus
respectivas aportaciones.

§. Recursos materiales

Durante la entrevista realizada fos dias (8 y 19
de junio def afio en curso, el licericiade Romeo
Marroquin Fuentes, Duwector del Centro de
Readaptacién Social Namero 3. informd que

el Gabiema del Estado no proporciona los recur-
SO§ necesarios para ¢! mantenimiento del in-
mueble, qué Gnicamente aporta los salarios del
personal que labora en el Centro y 1a aportacién
mensual para alimentacién de los internos, a
{a que denominan “‘PRE™: que a la fecha, el
Centro carece de alumbrado en el 4rea perime-
tral; sélo cuenta con una camioneta Volkswagen,
tipo Combi, la cual se encuentra en pésimas
condiciones y con la que tienen que realizar
traslados de internos sin la mas minima segu-
ridad; no existen radios de intercomunicacion
y carecen de teléfonos. Durante el recorrido se
pudo observar que efectivamente existen las
carencias seiialadas por dicho funcionario.

6. Informe de la autoridad

Respecto do los tiechos seiialados por los ia-
ternos en el escrilo de queja, el licenciado Aymuir
Moreno Solis. Dircctor General de Prevencion
y Readapiacion Social del Estado, mechante el
oficio DPRS/D/1234/97_de) 25 de naviembre
de 1997, informo a este Organismo Nacwonal de
Derechos Humanos que:

[...] me pernlo mformarle gue se llevo a
cabo una mnvestigacién cxhansnva por par-
te del personal de esta Direccidn, en la cual
se detectaron trreguiandades por parie de)
Director del Cenmo de ese entonces, heen-
ciado José Manano Romerp Herrerias: del
encargado del Area furidica, Samuel Vi-
Jlalobos Chid, y del agenite de Cusiodia,
Francisco Consnelo Martinez Diaz, a quienes
s¢ les prdio su renuncia del 15 de septiemn-
bre del aflo en curso (1997), 30 de septiembre
del presente ario (1997) y 15 de septiem-
bre dcl mismo afio, respectivarnente...

A este Informe, el licenciado Aymir Moreno
Solis anex6 los siguientes documentos;
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i) La copia simple del movimienio de baja dgl
sefior José Mariano Rommero Herreria. al pues-
to de Director del Centro, del 13 de septiembre
de 1997.

1f) La copia simple del movimiento de baja de]
custodio Francisco Consuelo Martinez Diaz,
del 15 de septiembre de 1997.

ifi) La copia simple del movintiento de baja del
encargado del Area Juridica, Samuel Villalobos
Chni, del 30 de actubre de 1997,

[[I. OBSERVYACIONES

Mecdiamte cf analisis de los hechos y de las
evidencias que obran en el expediente en estudio,
esta Comisidbn Nacional camproba anomalias
que han gquedado sehaladas en este documento,
las cuales constmyen violaciones a los Derechos
Humanos d¢ 108 intemos del Centro de Readap-
tacion Social Niimero 3 de Tapachula, Chiapas,
y de os ordenamientos legales e instrumentos
infernacionales que en cada aso s¢ indican,

a) En la evidencia 1 ha quedado eswablecido
nue en el Centro de referencia existe trafico de
narcHticos, ya que lanto su Director anterior,
licenciado Humberto Brizuela Garcia, como el
Director acmal, licenciado Romeo Marroquin
Fuentes, reconocieron ante los visitadores ad-
Jjuntos de esta Comisién Nacional 1a existencia
de dicho trifico. Al respecto, un custodio que
funge como Alcaide manifestd que el personal
de sepuridad y custodia perrnite la entrada de
drogas para obterer beneficios econdmicos. Por
su parte, los internbs comentaron que estas subs-
tancias circulan en el Centro porque los traba-
jadores de seguridad y los familiares de los
reclusos las introducen, estos Glamos para con-
samo de los wnternos.

En s oficzo DPRS/D/1234/97, del 25 de
noviemibre de 1997, referido en el apartado F
del capiulo Hechos, el licenciado Aymir Mo-
reno Solfs, Director General de Prevencidn y
Readaptacion Social del Estado de Chiapas.
manifestd que cuando detectd irreguiaridades
en el Centro de Readaptacion Social Numero
3 de Tapachula solicit$ Jarenuncia del Director
dc esa msumcion, licenciado José Manano Ro-
mero Herrerias: de] agente de custodia Fran-
cisco Consuelo Martinez Diaz, y del encargado
dei Area Juridica, Samuel Villalobos Chid. Las
dos primeras bajas se realizaron el |5 de sep-
ticmbre de 1997,

Sin embargo. {lama la atencién el hecho de
que cuando el personal de esta Comisién Na-
cional visitd ] Centro, los dias 30 y 31 de octubre
de 1997, es decir un mes y medio después de
la fecha de dichas bajas, pudo detectar que el
trafico de nmarcoticos subsistia {(evidencia 1).
De ello se infiere que las autoridades peniten-
cianas estatales no aplicaron las medidas ne-
cesarias y suficientes para erradicarlo. Aunado
a lo antenor, cabe destacar que durante la wisia
Tealizada los dias 18 y 19 de junio de {998, los
visiadores adjuntos de esta Camision Nacto-
nal comprobaron que persist(a el trifico de
estupefacientes (evidencia i).

Es importante resaltar que, ademés de los
cfecios pemiciosos que el consumo de narcé-
ticos puede tener en Ja salud mental y fisica de
los imermos, ¢l trafice de estos productos habi-
tualmenle gencra, dentro de 105 reclusorios, gra-
ves problemas de violenca, corrupeidn, privi-
legios v formacidn de grupes de poder que
ponen en peligro la seguridad del propio Cen-
tro y aren(an comra 1os Derechos Humanos de
los reclusns. Por ello, las antondades estin
obligadas a combatirlo con la méxima eficien-
cia y prontiud.
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El hecho de que se permita guc en el Centro
de Readapracion Social Nimero 3 exista el
trifico de marcéticos, viola lo dispuesto en
el articulo 103 del Reglamento de los Centros
de Prevencién y Readaptacion Social del Esta-
do de Chiapas, el cual estzblece que en los
establecimientos de reclusién *‘queda prohibi-
da la introduccién, consumo, posesién 0 ¢o-
mercio de [...] estupefacientes, psicotrépicos
0 sustancias toxicas, instrumentos ¢ cosas que
constituyan un riesgo para la integridad fisica
del interno ",

Asimismo, es de sefialarse que los hechos
referidos en la evidencia 1 podrian ser consti-
tutivos de infracciones administrativas por par-
te de los servidores publicos que ejercen la
direccidn y la custodia del Centro de Readap-
tacion Social Numero 3, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 44, fracciones 'y
V, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Chiapas,
que sehala como obiigaciones de dichos serve-
dores cumplir con didigencia el servicio que les
sea encomendedo y observar buena conducta
en su empleo, ¢argo o comision.

Igualmente. los servidores publicos aludidos
podrian haber mcurndp en responsabilidad pe-
nal, de acuerdo con lo establecidn en el Libro
Segundo, titulo VII, capimlo 1, del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Matena de
Fuero Comin y para Toda la Remibhica en Ma-
teria de Fuero Federal.

b) A fin de controlar y erradicar el trafico de
drogas, las entondades penitenciarias deben
establecer un Sistema de vigilancia esmicta sobre
el personal del Centro, los rechisos y los visitan-
tes, evitando siempre que las revisiones y con-
troles que se gjerzan sean excesivos, arbitrarios
o violatorios de los Derechos Humanos.

Para lograr este dificil equilibrio entre la
segundad y la dignidad de 1as personas, las me-
didas que lzngan por objelo detectar [a existencia
o Intreduccién de narcHUICoS U Otras sUSanclas
prohibidas. deben levarse a cabn mediante me-
canismos gue hagan da 128 revisiones corpora-
les métodos subsidianos, aplicables solamente
después de haber imizntado posibilidades me-
nos molestas.

Todo aguel que csié sujeto a la revisidn de
Su persona o Jde sus penenencias, debe ser infor-
mado previamente y con precisién respeclo de
los objetos y substancias prohibidos, asi como
dc las consecuencias que puede trzer la mtro-
duccion de los mismos al penal; asimismo,
debe ser informado respecto de los métodos y
circunstancias en las que las revisiones se [levan
cabo, y de los limites que les impone el respeto
a los Derechos Humanos

¢) Scin se ha sefialado en la evidencia 4, las
autoridades del Centro de Readaptacién Social
Ndamero 3 de Tapachula permiten que un gnupo
de internos, integrado en cada dormitorio por
un representante’’. un T‘secretario’’, um “teso-
rero”, hasta tres “‘disciplinarios’ y un encargado
de “talachas” realice cobros a la poblacion
reclusa, aplique castigos y venda las “‘plan-
chas’’ (¢camas).

La eststencia de los “‘representantes’ a los
que s¢ les permite ejercer influencia y poder
wbre Jos demas, resringe los espacios de accion
de las monidades legitimamente constituidas, da
lugar a la entronizacion de grupos Corruptos y
abusivos que se erigen en los |lammados **autogo-
biernos™ ., y propicia la violacin de los Derectios
Humanos de los otros mlemos.

Estas situaciones anomalas soJo poardn set
climinadas cuando las autoridades de 1os reciu -
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sornos estén en disposicidn y en aptimd de
asumir plena y responsablernente sus funcio-
nes. Cvando no lo hacen y dejan espacios en
los gue no actian, éstos son ineludiblemnente
invadidos por los internos. Es la permisividad
y la inacttividad de los cuerpos direclivos y
técnicos 16 que da origen al amogobiemo.

Las autoridades penitenciarias son respon-
sables de la seguridad personal y juridica de
quienes se encuentran privados de la libenad:
en este sentido, gobernar, como sinénimo de
conducir, dirigir, manejar, administrar y man-
dar, significa el efectivo ejercicio de sus run-
clones por parte de las autondades competen:
tes. Entre estas funciones estin [as de ubicar a
la poblacién interna y aplcar las sanciones
disciplinarias, s6)o asi s& logra la auténtica segu-
ridad en el interior de los centros de reclusion
y se garaniiza ud trato imparcial y jusio para
todos 10s que ahi conviven.

Es evidente que las autoridades del Centro
de Readaptacion Social Numero 3 de Tapachu-
la delegan sus atribuciones a rechisos denomi-
nados “‘representantes’ (¢videncia 4}, o cual
es preocupante, ya que nada garantiza que €S0
no degenere er actos incontrolables.

La concesion de atribuciones Wegifimas a
iNeTNOS, constituye una préictica Que invaria-
blemente es fuente de abusos y carrupcion, tal
y como se demnestra en la evidencia 3, en la
que ha quedado constancia de la existencia de
cobros, castigos y veuta de ‘“‘planchas’ por
parte de un grupoe de poder.

8) De acuerdo con 1o expresado en laevidencia
3, ios “'representantes” solicilan cuotas a los
internos, las que, segdn aclararon ep Su mo-
mento 108 licenciados Humberto HBrizuela (ar-
cia, ex Director de! Centro, y Romeo Marroquin

Fuentes, acrual Director, se ocupan para xl-
quirtr, enlre otras ¢osas. utensilios de aseo.

Al respecto. esta Comvisidn Nacional tiene
especial inlerés en dejar establecido que dentro
de 10s rentros de reciusién no se pueden soli-
citar cuolas, ya que ello vulnera lo establecido
en el aniculu 19, in fine, de la Constitucion
Politica de las Estados Unidos Mexicanos, que
en lo canducente seala: “‘toda molesia que se
wmfiera sin motlvo legal; toda gabela o coniri-
bucién en las cédrceles. son abusos que seran
corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades™.

e) En las evidencias 3 y 4 se ha sefalado que
en el Centro de Readaptacion Social Nimero
3 de Tapachula, la asignacion de las camas y,
en consecuencia, de las estancias, estd en manos
del grupo de ‘‘representantes’, quienes las asig-
nan de acuerdo con la capacidad econodmica de
sus companieros, ubicando en el Modulo | a
aquéllos que tienen mejores posibilidades eco-
ndmicas, con 10 que se genera una situacién de
privilegio que resalta violatoria de los articulos
12 drl Reglamento de los Centros de Prevencién
v Readaptacién Social del Estado de Chia-
pas y 14 de la Ley de Nornnas Minimas del
Estado, los cuales prohiben la existencia de
areas o estancias de dstinc16n, en funcién de la
capacidad econémxa de los imermos, mediante
pago de cierla cuota o pension.

P El hecho de permitir que las camas sean
asignadas por un grupo de reclusos. y no por
¢l Director del Centro con apoyo del personal
técnico (evidencias 3 y 4), es contrario a lo que
disponen los articulos 49 y &6 del Reglamento
de los Centros de Prevencion y Readaptacion
Soc1al del Estado de Chiapas. La primera de
es1as nonmas establece que el gobierno, la segu-
ridad y la administracion en |os centros de
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prevencidn son responsanindad del respectivo
Direcior; la segunda, en concorgancia von el
articulo [ de 'a Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciades del Estado,
prolfbe que el interno desemnpefie cualquier
actividad que deba ser realizada por el personal
del establecimiento, y que le otorgae autondad
sohre otros reclugos.

La ubicacién de la poblacidon interna en los
diversos dorm:torios debe llevarse a cabo por
las atoridades del Centro ——con 12 interven-
cibn del Consero Técnico Interdisciplinano—
tomando en cuenta las posibilidades fisicas de
los dormitorios. de tal fertna que 1ds estanclas
alberguen a un mimero proporcional de internos
en igualdad de circunstancias, evitando asi que
los propio8 reclusos dispongan de fas estancias
comao duefios de las mismas, y obtengan con
ello un lucro indebido. 1o que propicia el abuso
y 1a corrupcion dentro del establecimiento.

g) Segln se sefiala en la evidencia 5, el Iicen-
ciado Romeo Marroquin Fuentes menifestd que
el Gobierno decl Cstado no aporna Jos recursos
materiales ni econéruicos indigpensables para
garanfizar una estancia digna a los irternos, asf
como la seguridad del propio establecimiento,

En efecio, el Centro de Readaptacion Social
Namero 3 de Tapachula oo cuenta con 1umi-
nacién en ¢l dren perimetral, con vehiculos pars
el servicio de) penal m ¢on radios de interco-
municacién y lineas telefénicas (evidencia S).
10 cual coloca a la institucidn en un constante
estado de mseguridad que puede con:nbuwr a la
fuga de presos 6 en Su caw. a la ncapacidad
para aiender alglin conflicto interior, como
podria ser un motin.

Respecto del particular, cabe sefialar que el
articulo 18 dc ln Constwcion Polftca de 105

Estados Unidus Mexicanos establece, en el parra-
fo cepundo, lo sipieqte: “'[...1 Los Gobiernos
de la Federacidn y de los Estados organizarin
el sistemy penal en sus respectivas jurisdiceio-
nes sobre la base del trabajo, ia capacitacién
para el musmo y l2 educacién como medios para
la readaplac.én social del delmcuente™. Y, des-
de lnego, para lograr dicho objetivo, es necesario
garantizar la segundad de los centros de reciu-
sién. del personal que labora en ellos y de los

miemos.

h) E<ta Comisidn Nactonal considera de im-
portancia primordial gue los reclusos dispon-
gan de los medios de comunicacon necesarios
para manlener los vineulos tam liares que les
permitan fac.litar su reincorporacién a la so-
cicdad, unad ve¢ yue salgan en lizertad. Per lo
tanio, ¢s indispensable que los centros peniten-
c1anos cuenten con leléfonos piblicos, servi-
cio que debe-4 estar dehidamente regulodo y
congrolado por las autocidades del estableci-
miénto, a fin de asegurar que todos los reclusos
tengan accesc al mismo en (gualdad de condi-
ciones y lo utilicen en ‘orma adecnada,

Sin embargo, el Centro de Readaplacion
Social Nimero 3 de Tapachula no dispone de
lineas leiefoncas, por o cual los inemos v el
propio personzl se ven privados de este servicio
(evidendia §).

La anterior constituye una transgresidn al
articulo 13 de .8 Ley de Normas Minimss sobre
Readapuacion Social de Sentenciados del Esta-
do de Chiapas, que expresa que se forentara
el establecimiento, la conservacidn y el forta-
le¢cimiento de las relaciones de) inwerno con
personas provenienies de. exterior, y al nurmeral
37 de Vas Reglas Minimazs Para el Tratamierto
de los Reclhyses aprobadas por la Organiza-
c16n de las Naciones Unidas, que indica que los
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reclusos deberan ser autorizados para comuin-
carse pericdicamente, bajo la debida wigilan-
cia, con su familia y con sus amigos.

Con base en lo sefialado en el presente docu-
menio. esw Organismo Nacional considera que
en ¢] Cereso Numero 3 de Tapachula se violan
los derechos individuales de los reclusos. en
pariculer Jos derechos a la igualdad y al trao
digno, toda vez que se existe. por omision de las
aturidades, fa imposicién de castigos y cobros
indebidos por los propios internos e inadecuada
ubicacién en las 4reas de] Centro.

Consecuentemente, esta Comisién Nacional
se permite formular respetuosamente a usted,
Gobernador del Estado de Chinpas. las siguientes:

1IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se implante un sistema de vigilan-
cia permanente para la revision del personal
administrativo y de custodia, asi comao de los
visitantes y de oS objetos que s¢ ngresan al
Cenlro de Readaptacién Social Niimero 3, con
e} fin de prevenir actos tendentes a la introcuc-
Cion y tréfico de narcticos; ademas, que di-
chas revisiones se realicen con eStricto respeto
a lags Derechos Humanos.

SEGUNDA. Se sirva disponer que la Direccién
General de Prevencién y Readaptacion Social
del Estado de Chiapas, con el apoyo de las co-
rmespondienies dreas técnicas e institiciones pu-
blicas de salud, organice programas permanentes
de orentaridn y desintoxicacidn de los internos
adictos a narcH0cos. para lograr, en forma gra-
dual, 1a disminucién en el consumo de drogas.

TERCERA. Se sitva envidr sus instrucciones
a quien corresponda, a fin de que el Director

de] Centro de Readaptacién Social Nomero 3,
con el apoyo del personal técnico y de vigrlan-
cia, asuma de inmediato la admmisiracion del
establecimiento y 1a organizacion de tbdps los
aspectos de la vida del mismo, incluyendo |z
asignacién de estancias a los intermos y el man-
tenimiento de la disciplina entre ésips; que no
permila que reclusos desempenen funciones de
autonidad v que prohiba cual quier tipo de cobro
a los ;mlernos.

CUARTA. Instrwir a las dependencias estatales
compeienles, a fin de que al Centro de Readap-
1ac1on Sovial Nimero 3 se le asigne el presu-
puesto suficiente para satisfacer las necesida-
des mintmas d2 mantenimiento preventivo y
correcuvo, asi coma de seguridad, inchiyendo
las de reparar ¢l alumbrado en el drea perime-
tral, proveer al personal de aparatos de radio
de intercomunicacién y adquirir vehfculos ade-
cuados para el traslado de los internos.

QUINTA. Disponga que la Direcuion Geaeral
de Prevencion y Readaptacion Social gel Estado
realice todos Jos tramites necesarios a fin de que
se instalen lineas elefémcas para el servicio
del personal administrativo v telefonos piibli-
cos para uso de 12 pablacién interna.

La presente Recomendaci6n, de acuerdo con
lo sefalado en el articulo 102, apartado B, de 1a
Caqastitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
vicanos, tene ef cardcter de pdblica, y se emite
con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracidn respecto de una conducta irregolar
por parte de servidores piblicos en el ¢jercicio
de las facultades que expresamente les confiere
la ley. como de obtener la investigacidn que
proceda por parte de las dependencias adminis-
trativas o cualesquiera otras antondades com-
petentes para gue, dentro de sus atribuciones,
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apliquen las sanciones condicentes y se subsa-
ne la (rregularidad comerida.

Las Recomendaciones de 1a Comis:on Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar z las instituciones
ni congtittyen una afrenta o agravio a las mismas
0 3 sus titulares. por e} contrario, deben ser
concebidas como un wstrumento wndispensable
en las sociedades democrancas y los Estados
de Derecho para lograr su fortaleciwmiento a
través de la legitimidad que con su cumph-
miento adquieren aulondades y servidores pu-
blicos ante 1a sotiedad. Dicha legittmidad se
robustecera de manera progresiva cada vez quc
se logre que aquéllas y éstos sometan su actua-
¢16n & la norma juridica y & los criterios de
justicia que conllevan el respeto a log Derechos
Humanos.

De conformidad con e articulo 46, pirrafo
segundo, de la Ley de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, saliciw a usted que !a
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-

dacion, en su caso. nos sea informada dentro
de) érmino de }5 dias habiles siguientes a esta
potificacion.

lguaimente, con el mismo fundamento juridi-
¢o, solicio a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes il cumplimiento de la Reco-
mendacion se envien a csta Comisidon Nacional
dentro de un término de 15 dias hébiles si-
guientes a la fecha en que haya concluido el
plazo para informar sobre la aceptacion de la
nlsma.

La falla de presenwcion de pruebas dard
lugar a que se interprete que la presenle Reco-
mendacion no fue aceptada, por lo que la Comi-
sién Nacional de Derechos Hymanos guedari
2n libertad para hacer piblica esta circunstancia.

A@ntamente,
L Presidenta de 1a Comsién Nacional

Ribrica
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