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LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN MEXICO*

Dra. Mireitle Bocoatii V.

El tema de los Derechos Humanos y su correspondiente analisis es tan histdrice como actual, Es
cierto que el iérmino “Derechos Humanos™ se utiliza cada vez con mayor frecuencia €n los dis-
tintos sectores sociales, politicos, académicos ¢ religiosos, sin enthargo, no se trata de una moda
como algunos suelen decir, tampoce pueden considerarse como un arta o bandera para escudar-
s¢ en ellos en la comision de ilicitos que sanciona la ley penal. No, los Derechos Humanos, en
tante que valores o principios morales y Juridicos, representan, coma en cualguier Estado demo-
¢ratico gue sc precie de serlo, uno de los basamentos més impartantes v de cuya vigencia, Tespe-
to y garantia dependera el grado de legitimidad politica que los gobermanies engan en ¢l ejerei-
cio de su encargo.

Los Derechos Humanos son aguellas facultades o atribulos que poseen todos 1os seres huma-
nos sin excepeion alguna, por razon de su sola perienencia al género lumano. Estos derechos se
hallan sustentados en valores éticos, cuyos principios se han traducide histricamente, al ser re-
gonocidos por los Estados, en normas de derecho posiiive nacional ¢ internacional, consttuyén-
dose en parametros de Justicia y legitimidad politica.

Estos principios predican, en lineas muy gencrales. sigmiends la filusotia kantiana, que ¢l ser hu-
mano es un fin en i mismo, gracias a 1o cual los hombres y mwjeres se hacen merecedores a la igual-
dad de trato y e oportunidades, a igual grado de libertad pura sausfacer sus necesidades mate-
riales y a realizar, conforme a sus propias convicciones, ¢l proyecio de vida que hayan decidido,

E! concepio de Derechos Humanos alude implicitamente a ciertos principios a los que se les
asigna un valor moral. Se trata de exigencias gue funcionan como parametros ¢ ideales de justi-
tia, los cuales deben ser reconocidos, protegidos y garantizados por €] Estado y por el dereche.

*Palabras pronunciadas b 14 de aposta Jde 1998 por la docesra Mireille Roveatti V., Presidenta de la Comision
Macional de Derechos Humanos, duranic (3 celehracian dei Clelo de Contereneiys Magisrales en Hommenaje al Sufher
Ministro José Vicente Aguinaco Alemin, vrganizado por la Barra Mexivana Colegio de Abogados. AC. y por la
Barta de Abogadns del Estado de Guansjuato, A.C. en fa ciudad de Guanajuaty, Guaijuato.
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En este sentido, podemos resumir que los Derechos Humanos son aquellas facultacles, prerro-
gativas o atributos inherentes a la persona humana, que le corresponden por su propiz naturale-
za, indispensables para asegurar su pleno desarmollo dentro de una sociedad organizada, pero que
necesariamente deben ser reconociclos por el Estado a través de su Constirucidn y las leves, a fin
de garantizar su libre ejercicio. estableciendo los cormelativos deberes y obligaciones, asi como
fijando los limites del ejercicio de esws Derechos Humanos. como son la vida, la dignidad, 1a li-
bertad, 1a seguridad y la propia convivencia social.

Para Jos Estados, en cualquier sistema de gobierno democritico, los Derechos Humanos cons-
tituyen el paradigma contemporaneo de la legitimidad de todo poder politico v de todo sistema
Juridico, porgue se relacionan estrechamente con la dimensién axiologica del derecho. En este
sentido, en todo Estade de Derecho deberan existir mecanismos que garanticen el gjercicio de
los Derechos Humanos, El perfeccionamiento de los procedimientos y mecanismos para procu-
rar una mejor proteccion y defensa de los referidos derechos, conduciran a un verdadero Estado
de Derecho democritico y social. en el que la promisa fundamental sea la observancia de ta nor-
ma por parte de 1a autoridad y la aplicacion exacta de la ley.

Esta es una de las aportaciones especiticas de mayor importancia del constiucionalismo mo-
dernc, misma que ha propiciado el desarrollo de sistemas de garantia de los derechos fundamen-
tales, que tratan de hacer eficaces las disposiciones constitucionales, especialmente las que se re-
fieren al reconocimiento de los Derechos Humanos,

En los iltimos afios se ha propiciado una fuerte corriente axieldgica del Estado y del derecho
que podemos calificar como legitimacian del poder, expresion que sirve para describir las trans-
formaciones del derecho pabhco de nuestros dias de acuerdo con las exigencias de justicia de la
poblacién.

La proteccion procesal de los Derechos Humanos y una ininterrumpida tecnificacion de los
sisternas de justicia constimucional es caracteristica mundial de las reformas constitucionales y de
los mievos exios aprobados en diversos paises del mundo,

Para que sean respetados los derechos fundamentales de tode scr humano, no basta que £stos
se halien consagrados dentro de un sistema normative, nacicnal ¢ inlernacional, sino que es ne-
cesario, ademas, que estos derechos gocen de la proteceion de los drganos del Estade instituidos
para su eficaz realizacion,

El sistema juridice mexicanoe ha sido pionero en reconocer y garantizar los Derechos Huma-
nos, principalmente en las constituciones de 1857 y 1917, establecicnde también los organos v
mecanismos de control de los actos del poder piblico a efecto de garantizar o Testitir los dere-
chos cuando éstos hubiesen sido conculcados,

La primera y principal institucion protectora de los Derechos Humanos y de las garantias mndi-
viduales que prevé el orden juridico mexicano es el juicio de amparo. Esta institicion sigue sien-
do ejemplo en diversos paises para evitar y suspender los abusos del poder plblico, anulando
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cOmpoTiamientos contrarios a los establecides en la Constitucion ¥ cn las leyes, gue atenten con-
tra las garantias individuales.

Al lado de! juicio de garantias se han instituide otros instrumentos para la defensa de los Dere-
chos Humanos, como son los recursos admuuistrativoes, la creacion de tribunales fiscales y de lo
contencioso, en el Distrito Federal v en las entidades federativas, como medios de control de
la legalidad de los aclos de la antoridad administrativa.

En los sistemas de justicia, tanto federales como locales, existen tribunales civiles, administra-
tivos, penales. del trabajo, fiscales, agrarios, elcétera, ante los que se pueden interponer una se-
rie de demandas, denuncias, querellas y recursos ¢ medios de impugnarion mediante los cuales
los particulares podran hacer valet sus derechos cuando consideren gue éstos han side violenta-
dos por la autoridad o los servidores pithiicos.

Dentro del sistema judicial de proteccion de los Derechos Humanos, €l juicie de amparo tiene
una aceptacion y respeto innegables,

En efecto, el juicio de amparo ha sido por tradicion juridica ¢l instrumento por excelencia
para la defensa de los derechos fundamentales contemplados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que se ha ido adaptando a las circunstancias que sé han sus-
citade duranie el devenir histdrico de nuestro pais, respondiendn de esta manera a las exigencias de
proteccion a los Derechos Humanes de los mexicanos y de preservacion del Estado de Derecho.

A este instrumento de defensa de la constitucionalidad se le ha calificade como “juicio consti-
tucional™, o bien *‘garantia constitucional por antonomasia’™, pues sl bien es cierto gue su fun-
cl6n inicial se reducia a la proteccion estricta de los derechos individuales de la persona humana,
consagrada en Ja Constitucion, se ha extendido de manera paulatina a la salvaguarda de las dis-
posiciones constitucionales cuya vielacién puede afectar también a derechos colectivos.

Este instrumento de la justicia constitucional puede hacerse valer para la tmela de la libertad
personal; para combatir las leyes inconstitucionales; como medic de impugnacion de las senten-
cias judiciales; para reclamar los actos y resoluciones de la administracion publica, y finalmente,
para proteger los derechos sociales de los campesinos sujetos al régimen de la reforma agraria.

Fsta amplirad funcional determinada por los requerimientos sociales pero también politicos que se
han presentaclo durante €l transcurso de nuestra historia, ha originado que el juicio de amparo se con-
vierta en un instrumento de complicada ntilizacién y de difieil acceso para la mayoria de la poblacidn,

Es por ello que cs indispensable una reforma sustancial al marco normativo de nuestro juicio
de garantias, con objete de que su procedimiento sea mas accesible y agil, a fin de que recobre
su esencia original de instrumento de proteccion de los Derechos Humanos,

Una caracteristica importante del Estado de Derccho es 1a obligacion de la autoridad de reali-
zar sus actos y decisiones de acuerdo con la ley, 1a cual constituye cl fimite de su actuacion. Evi-
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dentemente, este principio de legalidad en los actos de la aetoridad, tiene que ver con los meca-
nismos y sistemas de contrel establecidos en las normas v en las politicas piiblicas.

Una distuncién gue caracteriza a un Eslado de Derecho es el establecimiento de los mecanis-
maos que garanticen el ejercicio de los Derechos Humanos. Por consiguiente, en la medida en que se
reforme el Estado y se modernicen os procedimienios y mecanismos para precurar una mejor
proteccién y detensa de los referidos derechos, estaremos ante un verdadero Estade de Derecho
demccritico y social. en el que la premisa fundamental sea la observancia de la norma por par-
te de la autoridad, la aplicacion cxacta de 1a ley y el respeto a los derechos fundamentales.

Podemnos sinletizar que el Estado de Derecho comprende el reconocimiento del derecho funda-
mental del ser humane a gosar de una vida digna que le permita su desarrollo sin més limitacién
que el respeto a los derechos de los demas v dentro de la gama de derechos esenciales que estén basa-
dos en la existencia v la dignidad misma de cada ser humane; pero este conjunto de derechos sblo
tendrd vigencia a partir de la cficacia de las instituciones que aseguren su pleno ejercicio. No basta
que los derechos civiles y polilicos se recenozean por un sisiema juridico determinado, sino que, ade-
mis de reconocerlos especiticamente, se deben crear las instituciones que los garanticen.

De acuerdo con este planteamiento, 1as principales instituciones que conforman el Estado de
Detrecho ¥ que garantizan el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales son, por un lado,
de caracter judicial, y, por el otro, de naturaleza no jurisdiccional.

Entre los instrumentos judiciales tradicionales podemos sefialar al hibeas corpus y al juicio de
ampare latinocamericano, de los cuales el juicio de amparo mexicano es pionero, asi como los re-
curses constinicionales y (2 revision judicial estadounidense, cuyas tramitaciones deben ser bre-
ves y sencillas, y con cardeter reparador de los efectos causados al agraviado; en tanto que 1os
instrumentos juridicos de caracter no junisdiccional, como el Ombudsman y 1as instinciones na-
cionales de Derechos Humanos, lienen caricter preventivo de violaciones a los Derechos Huma-
nos v, en todo caso, procuran el restablecimiento de los derechos cuando éstos hublesen sido
conculeados, haciendo para ello las sugerencias o recomendaciones respectivas.

l.a creacion y expansion de las instimciones de caracter no jurisdiccional, llamense Ombuds-
mar, Mediateur, Defensor del Pueblo, Comisionado., Procurador, Proveedor de Justicia, eteéte-
ra, son consccuencia de los planteamientos insistentes de una sociedad civil mas participativa y
de la repercusién en el dmbito mundial del desarrollo de los sistemas internacionales tanto uni-
versales como regionales de promocion v proteccidn de los Derechos Humanos.

La adopcidn de estas instituciones, a nivel mundial, es el resultado de un sistema de justicia
lento y costoso para ¢l ciudadano, toda ver que los tribunales han llegado a saturarse de tal ma-
nera que son lentos y sus procedimientos cada vez mds técnicos y especializados, por lo que mu-
chas veces no estan al alcance de mayoria de la peblacién; de ahi el establecimiento de otros me-
canismos mas agiles a cargo de instituciones piblicas de Derechos Humanos, las que por medio
de procedimicntos flexibles, rapidos ¥ poco onerosos, Tesuelvan los incontables conflictos que se
generan entre los particolares y el poder pablico.
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Para comprender la naturaleza de los organismoes no junisdiccionales de proteccidn de los de-
rechos fundamentales, hay que paruir de la base de que el Ombudsman no es un juez o un tribw-
nal, y oo tieng la fuerza de la cocreitividad, pues sus acucrdos o resoluciones son sugerencias
dirigidas a una autoridad mvolucrada en el case concreto. pero no vinculan ni obligan a la an-
toridad.

Sin embargo, es cicrto que s los organismoes no furisdiccionales de proteccién de los Dere-
chos Humanes carecen de potestades de cocrcitividad, cuentan con la guctoritas, que le confiere a
sus aclos los altos valores morales refrendados por la tradicién. Ha sido el buen funcionamiento
de estos organismos, sustenttados en su auctoritas, 10 que ha propiciade el hecho relativo a gue la
antoridad acepte, en la mayoria de los casos, sus recomendaciones y sugerencias, aungue no
sean coarcitivas.

Paulatinameite, y no sin esfucrzos considerables. Yas sociedades han ido consolidando, en ma-
yor o menor medida, una estructura de respelo a los Derechos Humanos. con sistemas y medios
aptos para su garantia y proteccion. En e¢sta vertiente se encuentra el Ombudsman latincamerica-
no, el cual, por diferentes procedimientos o mediante formulas distintas, viene a coadyuvar al
fortalecimiento del Estado de Derecho, en el que la segundad juridica sirva de fundamento para
Ja vigencia de los derechos fundamentales.

La figura del Ombudsman. si bien su establecimiento legal se remonta a 1809 en Suecia, su
adopcion es de reciente creacidn en paises de muy diversos grados de cultura, tradicion juridica
y nbicacién geogrifica. Cada dia se comprende mejor esta Institucion y su funcidn responde a las
circunstancias que caracterizan el creciente desbordamiento de la actividad administrariva, la cri-
sis de los sistemas tradicionales de control jurisdiccional ¥ |a necesidad de una mejor, répida y
eficaz defensa de los derechos del hombre frente al poder pliblico.

En esencia, es la figura del Defensor del Pueblo Lspafiol la que influye de mangera importante
en el 4nimo de las naciones latinoamericanas. En efecto. la impronta cultural que ha tenido Es-
pafia en las naciones latinoamericanas propicid que éstas, ¢n su mayorifa, hayan adoptado esta
instituciém, si bien con los principios tradicionales de |a figura del (mbudsman, pero con carac-
teristicas propias y matices diferentes, derivados de la realidad latinoamericana que han llevado a
Jos especialistas a denominaria como el Ombudsman criclio, ¢l cual se ocupa de la atencion de las re-
clamaciones provenientes de los ciudadanos que arguycn una deficiente gestidn por parte de
las instituciones piblicas, ademas de violaciones a Jos Derechos Humanos en general.

En México, esta lnstitzeion se cred en junio de 1990, y se denoming Comisién Nacional de
Derechos Humanos, cuyo objetivo esencial es proteger, observar, promover, estudiar y divalgar
tos Derechos [{umanos previstos por el orden juridico mexicano.

Este Organismo nacio con atribuciones mis amplias que las tradicionales del modelo de Om-
budsman. como son las de efectuar labores de estudio. ensedanza, promocion y divulgacion de
los referidos derechos, asi como sefialar las pautas para ¢ establecimiento de una potitica nacional en
esta materia, gue incluye el estudio y proposiciin de reformas lepislativas y reglamentarias.
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Adn cuando todas estas funcienes son de gran trascendencia, es indudable que la que asume
mayor significacion es la defensa de los derechos fundamentales, asi como la clasica que corres-
ponde a la inspirada en el Ombudsman tradicional, con la nitela de ios derechos cindadanos en el
case de las infracciones cometidas por mala administracion,

S1bien es cierto que durante los primeros aos de su creacion la Comision Nacional desple-
g4 una masiva difusion de los Derechos Humanos, a fin de sentar las bases para ¢l fortalecimien-
to de una cultura en esta materia. aunado al trabajo de investigacion de quejas y un buen nimero
de Recomendaciones y propuestas legislativas, algunos sectores de la opinidn miblica cuestiona-
ron su labar y la efectividad de su trabajo, principalmente por iratarse en sus origenes de un or-
ganismo desconcentrade de la Secretaria de Gobernacion, lo que propicié que se elevara su crea-
cidn a rango constitucional a efecto de asegurar su presencia institucional para beneficio de la
sociedad.

En razdn de lo anterior, el 28 de cnero de 1992 se publicéd en el Digrio Oficial de 1a Federa-
cién el Decreto mediante el cual se adiciond el apartado B al artculo 102 de la Consticion Ge-
neral de la Repiblica, para estatuir constitucionalmente la proteccion y defensa de {os Derechos
Humanos, facultando al Congreso de la Umidn y a las Legislaturas de los Estados, en el dmbito
de sus respectivas competencias, para establecer organismos especializados Lanto a nivel nacional
—¢n el que ya cumplia ese fin la Comisidon Nacional de Derechos Humanos— como en el 2mbi-
to de las entidades federativas v del Distrite Federal, para conocer de quejas en contra de actos u
omisiones de naluraleza administrativa provenienles de cualquier autoridad o servidor pablico,
con excepeion de las del Pader Judicial de la Federacion que violen esos derechos, y con la fa-
cultad de formular Recomendaciones pblicas auténomas no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autondades respectivas,

A partir de dicha reforma se instituyd en México o gque se ha denominade Sistema Nacional
No Jurisdiccional de Proteccion ¥ Defensa de los Derechos Humanos, que implica una nueva y
diferente garantia de la justicia constitucional mexicana, al Jade de otras (an importantes como es
la institucion del juicio de amparo. recurso procesal gque hisidricamente ha side el instrumento
privilegiade para la defensa de las garantias constitucionales, como ya ko sefialé con anterioridad.

A partir de esta nueva base constitucional, las legislaluras correspondientes de los 31 Estados
de 1a Republica y el Distrito Federal crearon sus correspendientes Organismos Piblicos de
Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos, con la competencia y atribuciones deriva-
das del apartado B del articulo 102 de la Carta Fundamental del pais y de sus propias leyes or-
ganicas.

La Instimcion defensora de los Derechos Humanos se arraiga cada vez més en la sociedad y
sus perspectivas son alentacdoras, no solo por estar inspirade ¢n ideas y corrientes universales de
probada eficacia, sino también por que s¢ ha logrado su adecuacion a nuestra realidad y a los
ideales de justicia social y bienestar comn como consagra la Constitucion Federal, ley suprema
en la que se guarda ¢l sustento ideclogico y juridice para lograr una sociedad igualitaria en la
que se respeten las libertades, la justicia y la dignidad humana de cuantos habitamos este pais.
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Los organismos mexicanos han desarrcllade notablemente una labor fructifera al resolver con
raptdez, en un procedimiente poco formal, un gran ndmero de quejas por actos u omisiones de
las autoridades v servidores publicos gue han violado lus Derechos Humanos que consagra nues-
tro orden juridico, asi como una masiva promocion v difusidén en esta materia, situacién que
le ha permitido ganarse la confianza de la socicdad y el respeto de las autoridades, procurando
que cada dia exista un mcjor servicio en la adminlstracién publica, asi como en la procuracion
e imparticidn de justicia, tareas en las cuales las Comisiones de Derechos Humanos vienen a ser
colaboradoras y coadyuvantes de las instiuciones administrativas y de justicia en nuestro pais.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, a ocho afios de exisiencia, ha desarroliado una
labor fructitfera al resolver con rapidez, en un procedimiento poco formal, mas de 70,000 quejas
por presuntas violaciones a los Detechos Humanos. De ¢stas. es importante sefialar que su ma-
yoria tueron resuelias durante el procedimiento ¢ a través de la amigable composicidn en favor
de los quejosos, y en 1,300 casos se emiticron Recomendaciones a las autoridades, de las cuales
cerca de un 7% se han cumplido en su totalidad.

Ademas, se ha realizado una masiva promecidén y ditusion de los Derechos Humanos median-
te diversas actividades académicas, entre fas que destacan talleres, cursos, seminaries, diploma-
dos, conferencias, etcélera, asi como una gran cantidad de publicacicnes sobre esta tnateria, lo
que sin duda le ha permitido a este Organismo ganarse la confianza de la sociedad y el respeto de
los podetes del Estado, propiciando que cada dia se observen ciertos avances en el mejoramiento
de 1a adminisiracion pablica y en la precuracion y administracion de justicia en nuestro pais.

Sin embargo, atm existen metas por alcanzar, lo gue obliga a los Fstados demograticos a utili-
2ar de manera singronizada ambas vertienies de! sistema de proteccidn de los Derechos Huma-
nws en México,

Por formna, ésia es la tendencia actual de los Fstados democriticos en aras de garantizar el
ejercicio pleno de los Derechos Humanos, estableciendo sobre la base de su orden conshiucional
up sisterna integral para su proteccion, que comprende tanto a las instimciones juridicas como a
las llamadas no jurisdiccionales. En este esfucrzo confluyen las instituciones de juslicia, los or-
ganismos no jurisdiccionales de proteccion de los Derechos Humanos y los ciudadanos como in-
tegrantes de la base social del Estado, donde en la mayoria de los paises realizan un trabajo
coordinado en beneficio del respeto a los Derechos Humanos.

Respecto de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos como organisme ne jurisdiccional
de proteccion de las garantias fundamentales, éste ha procurado levar el conocimiento de los
Derechos Humanos a toda la poblacion, va que el ciudadano no sélo requiere proteccién de
los organismos piblicos de Derechos Humanos cuando exisia una actividad ilegal de la autori-
dad, sino gue también pecesita conocer y comprender los mecanismos de defensa individuales y
colectivos, es decir. debe discernir de quién, de qué, cuando ¥ cOmo hay que defenderse, lo cual
es posible si los conocimientos en maieria de Derechos Humanos se encuentran al alcance inme-
diato de ta cultura general del titular de esos derechos.
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Para lograr estos objetivos, los Estados actuales. por medio de sus instituciones, deben propiciar
las condiciones para su proteccion oporiuna y eficaz, mediante la ampliacién y modernizacion
de las estricturas juridicas y politicas. coherentes con las nuevas necesidades del desarrolio enico,
social, econdmico, politice ¥ cuitural que exigen las sociedades en una época de globalizacitn.

En lo individual, & los ciudadanos les corresponde enterarse de sus deberes, de sus derechos y
del mecanismo eficaz para hacertos valer, y, al mismo tiempo, cumplir con sus deberes v cola-
borar a construir el México que deseamos para las generaciones nuevas y las que vendrin en un
future cercano; 1a lucha per los Derechos Humanos debe estar en constante evolueién, coherente
con el desarrolle democratico nacional, y tiene cardcter de irreversible, En este devenir historico
es menester que la Comision Nacional de Derechos Humanos, las Comisiones Locales de Dere-
chos Humanes, las imstituciones académicas v las organizaciones civiles sigan profundizando en
aquellos temas relacionados con los derechos fundamentales de la persona humana, a fin de que
su defensa y ejercicio sea la constante de toda actividad politica y social.

En este sentido, la Comision Naciona! de Dervechos [lumanos, conforme a sus atribucionss le-
gales, no s6le participa en la lucha contra la impunidad, sefialandoe las irregularidades en que in-
curren las autoridades y los servidores pablicos, proponiende alternativas tendentes al mejora-
miento de os sistemas de justicia v seguridad publica, sino que también es un auxiliar ftil, pues
se constituye como intermediario para lograr 1a paz social ¥ un medio para alcanzar mejores ni-
veles de bienestar general.

Hoy en dia la participacwin de la Comision Nacienal de Derechos Humanos en el proceso de
transformacion social del Estacdlo es de vital trascendencia. Su funcidén no se circunscribe exclusi-
vamente al conocimiento de las quejas denivadas de una deficiente administracion padblica, ¢cetno
tampoco a hacer las Recomendaciones y sugerencias para su mejoramiento, sine que, en su ac-
macion por la defensa de los derechos esenciales que le asisten a la persona humana, la [nstitu-
cién interviene en otras esferas de la vida piblica del pais. como es ¢l case de impulsar la trans-
formacion del Estado para una mejor prestacion de servicios pablicos, y contribuir a la consoli-
dacién de una democracia en 1a gue se garanticen, a pleninud, los derechos civiles y politicos, los
sociales, econdmicos y culturales, asi como los de la tercera generacion.

La funcién de esta Comision Nacional siempre serd de colaboracion y coadyuvancia con los
poderes piblicos para mantener y fortalecer el Estado de Derecho; ne actia ni actnara al margen
de la Constitucién ni de la ley que regula su actuacién. En todos los casos en que ha intervenido
&8 porque $0n asuntos ce su plena competencia, resolviendo sus expedicntes conforme a Dere-
cho, previas las investigaciones respectivas que ¢ada uno de Ios asuntos requiere.

Debemos precisar que la CNDH ¢s una instifucién piblica que, en colaboracion con los pode-
res piiblicas, al realizar actividades de defensa, promocion y prevencion de los Derechos Huma-
nos, contribuye a preservar y perfeccionar el Estado de Derecho. Desde una perspectiva funcio-
nal, la Comisién expande su actuacion de supervision de los actos de la administracidn piiblica y
de protecciom de los Derechos Humanos, y desde una perspectiva organica, es una Instimcion in-
dependiente del Gobierno, sirviendo de organismo de autoevaluacion dentro del propio Estado.
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Cotno se ha expresado, la CNDH no sustituye ni reemplaza a las mstituciones del Estado, sino
que es coadyuvante en la prevencion de conductas inadecuadas que cometan 1as antoridades o los
servidores piblicos. evitandoe su repeticion cn lo sucesivo y solicitando las investigaciones y pro-
cedimientos administrativos en contra de aquéllos, y las resgluciones que conforme a Derecho
procedan, asi como también propone sugerencias pard mejorar las practicas administrativas que
se relacionan con la aplicacidn de [as normas que mejor garanticen 1a proteccion de las personas;
es por ello que achia como un mecanismo de autoevaluacion dentro det propic Estado.

Este Organismo Nacional de Derechos Humanes es una Institucion juridico-técnica, que en el
desempefio de sus atribuciones contribuye a consolidar la democracia y a fortalecer a las demiés
instituciones, a fin de gue se puedan desarrollar los valores de la libertad, 1a justicia, lapaz v la
solidaridad que dan sentido a un auténbco Estado de Derecho.

La existencia de la CNDII obedece a la necesidad de un perfeccicnamiento de los mecanismos
de proteccion de los Derechos Humanos y garantias fundamentales. lo que implica un reforza-
miento y una renovacion de las fuerzas democriticas que forman parte del Estado de Derecho,
tomando en cuenta que la demoecracia es la expresion de la conciencia que vincula al ser humano
con la sociedad.

De esta forma, todo hombre necesita adaptarse a la vida social, a la politica, a la econdmica y
a la cultural dentro de un ambiente de igualdad v liberiad; los derechos vy las garantias que re-
quiere para su desarrollo no deben estar tan sélo reconocidos en la Constitucién y en las leyes,
$ino gue también se deben procurar los medios efectivos para su defensa y proteccidn que permi-
tan hacer posible el bienestar y el progreso.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos ofrece uno de los medios mas efectivos, ripidos
y eficaces que contribuyen a combatir Ja impunidad, 1a desigualdad, la injusticia, los errores y
los zbusos de las autoridades v servidores miblicos. Con esta vision, el Ombudsman mexicano
enriquece cada vez mis su espirift de servicio y en cada uno de sus actos se fortalece una tradi-
cién de justicia que tiende a procurar ¢l respeto a la dignidad de las personas, garantizar su segu-
tidad, consolidar la democracia y fortalecer a las instifuciones, por ser una respuesta a una nece-
sidad social, una respuesta del Estado por si misme y ne del Estado contra si misme.
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REUNION REGIONAL DE LA
FEDERACION MEXICANA DE ORGANISMOS
PUBLICOS DE PROTECCION Y DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS*

Dra. Mireifle Rocoarti V.

Lste encuentro regienal de nuestra Pederacion nos motiva a reflexionar respecto de las acciones
m4s sensibles en atencién a los Derechos Humanos en el pais, especialmente los que fueron abor-
dados en esta reunién, mismos que son materia de constante preocupacion de los organismos pi-
blicos de proteccion de estos derechos.

El respeto a 1a ley como una norma permanents de actuaciin y la defensa de los Derechos Hurna-
nos conforme a les principios que guian el quehacer de las personas hacia la justicia y 1a equidad
deben ser cualidades insustituibles de quienes colaboran y conforman la Institucion del Ombudsman.,

El tema de los derachos individuales involucra a los diversos sectores de la sociedad; respetar-
los y hacerlos respetar nos corresponde a todos, especalmente a quienes somos servidores piblicos,
porgue a nuestra socigdad le interesa que las actividades instiicionales sean conducidas dentro
de los cauces, formas y procedimisntos contemplados por ia ley, basados en la armonfa, el progreso,
la seguridad, ia paz y la justicia. Exigir el respeto @ nuestras garantias y cumplir puntuaimente
con nuestras obligaciones, es un hinomie indisoluble que requiere una acimd digna y honorable,

Estimular y reconocer el imerés y dedicacion hacia 1a defensa de los derechos fundamentales
enaltece a nuestras ingtiticiones, sabedoras de que ¢l compromise dc respetar los Derechos Hu-
manos es tarea coman de toda a sociedad, Fomentar los valores de )z diginidad del individuo es
&£l camino seguro para formar una nueva cultura de respeto y encontrar un rencvado fundamento
de las relaciones sociales cuyo ¢jc s¢ encuentre, precisamente, en la conciencia de 1a trascenden-
cia superior de las personas.

*Palahras pronunciadas por fa doctora Mireille Roccanti V.. Presidenta de la Comisién Macional de Derechios
Humanis, durante la ceremonia de ¢lavsura de 1la Reunion Regional de la Federacion Mexkanz de Organismos Pa-
hlicos de Proteccidn y Defensa de los Derechos Humanos, el 28 de agosto de 1998, en Montetrey, Nuevo Ledu.
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Hoy, la vigencia de los Derechos Humanos ha alcanzado leginmidad en todos los dmbitos de
la vida nacional y forman parte de la ética-social de nuestro tempo; su atencién integral e inter-
disciplinaria es, sin duda, una actividad cotidiana de los individuos y ha dejado de ser materia de
algunos especialistas para convertirse en objeto de estudio y de investigacién cientifica.

El ejercicio de los derechos y libertades fundamentales que otorga el orden legal se debe reali-
zar en un ambiente de paz, de tranquilidad, de oporminidades de desarrolle v de 1a excelencia
que busca el hombre para alcanzar sus fines en una sociedad civilizada y politicamente organiza-
da; sin embargo, para lograr y hacer efectiva esta circunstancia, es condicidén indispensable e)
respeto a las garantias basicas de la poblacién.

En este contexto, las Comistones Pablicas de Proteccion v Defensa de 10s Derechos Humanos
<e nuestro pais tienen, ademds de dirigir su atencion a los actos de los agentes del Estado que
vulneren los derechos del pueblo, la obligacién de contribuir con propuestas que tiendan a resol-
ver los problemas por 1os cuales esos derechos no se ejercen 1ni se disfrutan cabalmente.

Esta lucha debe estar en constante evolucion, coherente con el desarrollo democratico nacio-
nal, ¢l cual tiene caracter de irreversible, porgue democracia-Derechos Humanos son indivisibles
e indisolubles. En este devenir histdérico, es menester que las Comisiones, las institaciones aca-
démicas v las organizaciones civiles, sigan profundizando en aguellos temas relacionados con las
garantias fundamentales de la persona, a fin de que su defeosa y ejercicio sean la constante de
toda actividad politica y social.

Otra tarea de estos Organismos ante la sociedad civil y de frente al préximo milenio, es 1a de
ser un vehiculo promotor del didlogo y 1a pluralidad, por medie de propuestas y sugerencias para
que, uniendo sus esfuerzos de parlicipacion y coordinacion. se conjuguen en una ¢ausa comuin:
el respete a los derechos del individuo como base de la convivencia civilizada, pacifica y tole-
rante de los pueblos.

La funcién del Ombudsman no es sencilla, mucho menos finita, mas bien es ardua e intermi-
nable; en ella se avanza continuamente y jamas se llega a la meta final; se cumplen objetivos, se
agotan programas y s¢ concretan planes, perc al inslante emergen mievos tetos, nuevos horizon-
i2s e innumerables fronteras que limitan y obstaculizan el libre gjercicio de las libertades del
hombre, De ninguna manera se acepta el retroceso; la sociedad contemporanea aspira 2 mayores
niveles de democracia, de justicia, de seguridad juridica y de bienestar social, blisqueda en la
que encuentra en gl Ombudsman al mejor de sus aliados.

Para vencer los retos que s¢ nos presentan debemos seguir apeoyando todos los esfuerzos que
permitan consolidar esta cultura. Estamos ante un desatio insoslayable, pero ante una apasionan-
te ¥ noble tarea: la de respetar los Derechos Humanos y hacerlos respetar para lograr que €stos
sean una realidad concreta en la vida cotidiana de tados los mexicanos.

Permitaseme manifestar nuestro agradecimiento a la licenciada Ninfa Deliz Dominguez de De
los Santos, por su calida hospitalidad y por la magnifica organizacion de este evento y su indecli-
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nable vocacion de apoye y colaboracion para el logro del objetivo comin de todos los Organis-
mos Piblicos que integran la Federacion a Ja que pertenecemos.

Es por ello que hoy, 28 de agosto de 1998, me es grato declarar clausurados los trabajos de la
Reunidén Regional de la Federacion de Organismos Pablicos de Proteccién y Defensa de los De-

rechos Humanos.
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DECENIO INTERNACIONAL
DE LAS POBLACIONES INDIGENAS
DEL MUNDO*

La Comision de Derechos Humanos,

Teniendo presente que uno de los proposilos de las Naciones Unidas, segin s¢ establece en su
Carta, es la realizacidn de la cooperacion internacional en Ja solucién de problemas intemaciona-
les de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respe-
to a los Derechos Humanos y [as libertades fundamentales de todos sin hacer distincién por mo-
tivos de raza, sexo, idioma o religidn,

Recordando 1as resoluciones de la Asamblea General 48/63, del 21 de diciembre de 1993, v la
49214, del 23 de diciembre de 1994, sobre el Decenio Internacional de las Poblaciones Indige-
nas del Munda,

Recordande, asimismo, que la meta del Decenio es el fortalecimiento de la cooperacion interna-
cional para la solucidn de los problemas con que se cnfrentan los puebles indigenas en cuestiones
come los Derechos Humanos, ¢l medio ambiente, el desarrollo, la educacién y la salud,

Reconociendo la importancia de consultar a las poblaciones indigenas y cooperar con ellasen la
planificacién y ejecucion del programa de actividades para ¢l Decenio, la necesidad de apoyo fi-
nanciero suficiente de 1a comunidad intcrnacional, incluido el apoyo de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados, v 2 necesidad de cances adecuados de coordinacidn y comu-
nicacidn,

Recordande |a invitacion dinigida por la Asamblea General a las organizaciones indigenas y a
otras Organizaciones No Gubernamentales a que consideraran las apoertaciones que podrian hacer
para contribuir al éxito del Decenio, con objeto de presentarlas al Grupo de Trabajo sobre pobla-
ciones indigenas,

*Resolucién de la 52a. Sesion de la Organizacion de las Maclones Unidas. 3 de marzo de 1995, Aprobada sin vo-
B i
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FTomando nota de la decisién 1992/255 del Consejo Economico y Secial, del 20 de julio de 1992,
en la que el Conseje pidid a los 6rganos de las Naciones Unidas y a los organismos especializa-
dos que velaran por que toda asisiencia técnica financiada o proporcionada por ellos fuera cotm-
patible con instrumentos y normas internacionales aplicables @ las poblaciones indigenas v alen-
t6 los esfuerzos destinados a promover la coordinacion en esa esfera y la mayor participacion de
las poblaciones indigenas en la planificacion y ejecucion de los proyectos que les concemieran,

Teniende presentes las recomendaciones sobre el particular de la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y ei Desarrollo
y la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y ¢l Desarrollo,

Reconociendo el valor y diversidad de Ias culuras y formas de organizacién social de las pobla-
ciones indigenas y convencida de que el desarrollo de éstas en sus propios paises contribuirs al
adelanto socinecondmico, cultural y ambiental de todoes los patses del mundo,

1. Tema nota del informe preliminar del Secretario General sobre un programa amplio de accion
para el Decenio Intermacional de las Poblaciones indigenas del Mundo {A/49/444) ¥ de los ane-
x0s de dicho informe;

2. Acoge complacida la decision de la Asamblea General de adoptar el programa de actividades
inmediatas para 1995 reproducido en el Anexo [I del informe del Secretario General;

3. Decide que el programa definitivo de actividades para 1995 sea el reproducide en el anexo a
la presente resplucion;

4. Invita 2 los gobiernos a prestar plena atencién al programa amplio de accion definitive para el
Decenio gue ha de examinar la Asamblea General en su guincuagésimo periodo de sesiones;

5. Toma nota de 1a peticion formulada por la Asamblea General con cl fin de que establezca una
dependencia en el Centro de Derechos Humanos en apoyo de sus actividades relacionadas con
las poblaciones indigenas y, en particular, para plamficar, coordinar y llevar a cabo las activida-

des del Decenio;

6. Toma nota de 1a recomendacién formulada por la Asamblea General con objeto de que se ce-
lebre una segunda reunién técnica sobre la plamficacion del Decenio inmediatamente antes del
13¢. periodo de sesiones del Gmpe de Trabaje sobre poblaciones indigenas de la Snbcomision y
de 1a decisién de examinar en un periodo de sesiones ulterior la postbilidad de celebrar reuniones de
planificacion y evaluacién a intervalos oportunos durante el Decenio,
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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
LA SECODAM, LA SSA, LA CNDH,
LA CONAMED, EL IMSS Y EL ISSSTE

CONVENIO DE COLABORACION QUE PARA LA ATENCION DE QUEJAS MEDICAS
CELEBRAN LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATI-
VO, EN LO SUCESIVO LA SECODAM, REPRESENTADA POR SU TITULAR, LIC. AR-
SENIO FARELL CUBILLAS; LA SECRETARIA DE SALUD, EN LO SUCESIVO LA SSA,
REPRESENTADA POR SU TITULAR, DR. JUAN RAMON DE LA FUENTE RAMIREZ;
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, EN LO SUCESIVO LA CNDH,
REPRESENTADA POR SU TITULAR, DRA. MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ; LA
COMISION NACIONAL DE ARBITRAJE MEDICO, EN LO SUCESIVO LA CONAMED,
REPESENTADA POR SU TITULAR, DR. HECTOR FERNANDEZ VARELA, EL INSTI-
TUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL, EN ADELANTE ECL IMSS, REPRESENTADO
POR SU TITULAR, LIC. GENARO BORREGO ESTRADA, Y EL INSTITUTO DE SEGU-
RIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LO SU-
CESIVO EL ISSSTE, REPRESENTADO POR SU TITULAR, LIC. SOCORRO DIAZ PALA-
CIOS, DE CONFORMIDAD CON LOS ANTECEDENTES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. Que el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 establece que el sector piblice requiefe una re-
novacion que revitalice sus esquemas de trabzjo, simplifique sus procedimientos y modernice sus
métodos de gestién, y que ello permita superar la concentracion de decisiones y 1a dilacion en las
Tespriestas para avanzar hacia esquemas més flexibles y transparentes.

I1. Que el Programa de Modernizacion de la Administracidén Pidblica 1995-2000 plantea estrate-
gias y objetivos tendentes a lograr una mayor y mejor comunicacién entre la administracién pd-
blica y la poblacidn.

IIL. Que dentro de las lineas de accién de dicho Programa en materia de atencién directa a la po-
blacién, se plantea extender y forialecer el seguimicnto exhaustivo a quejas y denuncias, median-
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te una mas agil y moderna comunicacion de las unidades de captacion con los 6rganos de control
intermo, y con quienes tienen a su cargo las dreas de servicio.

1V. Que dicho Programa establece que se deberd dar a {a tecnologia de la informacién un papel
central en telo proyecto de modernizacion administrativa que emprendan las dependencias v en-
tidades para mejorar la calidad y oportunidad de los servicios piblicos, asi como hacer més efi-
cientes los procesos de toma de decisiones, la adminisiracin de recursos y la racionalizacion de
los sistemas de trabajo.

V. Que, asimismo, el citade Programa determina que las autoridades administrativas deben ac-
tuar en funcion de 1o que la ley les permite, de tal manera que la actividad gue realicen se en-
cuentre debidamente fundada y encauzada en los procedimientos que los ordenamientos legales y
reglamentarics establecen, con el fin de que las relaciones de los individuos con las autoricades
se conduzcan sin dejar al arbitrio de éstas la atencidn de los asuntos que aquélles promuevan co-
tidianamente.

DECLARACIONES
. De LA SECODAM:

a) Que es una dependencia del Elecutivo Fegeral, en términos de lo dispuesto por los articulos
20., 26 y 37, de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, encargada, entre otras
atribuciones, de organizar y coordinar el desarrolle administrativo de las dependencias y entida-
des de la Administracién Piblica Federal, para buscar, en tode momento, la eficacia y simplifi-
cacién administrativa.

b) Que su titular cuenta con las facultades para suscribir el presente Convenio, de conformidad
con 1o establecido en el articule 5o., fraccidén XIV, del Reglamento Interior de la Secretaria.

¢) Que para los efectos del presente instrumento, sefiala como su demiciiio el ubicado en avenida
Insurgentes Sur 1733, colonia Guadahupe Inn, Delegacién Alvaro Obregén, CP 01020, México, Dis-
trito Federal.

Il. De LA 584:

a) Que es una dependencia de la Administracidn Pablica Federal Centralizada, en términos de lo
dispuesto por los articulos 20., 26 y 39, de la Ley Organica de la Administracién Pablica Fede-
ral, a la cual le corresponde, entre otros, establecer y conducir la politica nacional en materia de
asistencia social, servicios médicos y salubridad general, asi como las demas que le filen expre-
samente 1as leyes y reglamentos.

b) Que su titular cuenta con las facultades para suscribir el presente Convenio, de conformidad
con gl articulo 4o. del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.
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c} Que para los efectos del presenmte instrumento, sefala como su domicilio el ubicado en Liegja
nimero 7, primer piso, colenia Judrez, Delegacion Cuauhtémoc, CP 06696, México, Distrito
Federal.

[Il. De L4 CNDA,

a) Que es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, en tér-
minos de lo dispuesto por los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, v lo., 20. ¥ 30., de la Ley de la Comisién MNacional de Derechos Huma-
nos, que liene por objeto esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y divalgacidn
de los Derechos Humanos previsios por el orden juridico mexicano.

b} Que su Presidenta cuenta con las facultades para suscribir el presente Convenio, de conformi-
dad con lo establecido por el articulo 15 de 1a Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

¢) Que para los efectos del presente instrumento. sefiala como sn domicilio el ubicado en avenida
Periférice Sur ndmero 3469, colonia San Jerdnimo Lidice, Delegacion Magdalena Contreras,
CP 10200, México, Distrito Federal.

V. De LA CONAMED:

ay Que ¢s un Srgano desconcemrado de la S5A, que tiene por obiele contribuir a resolver los
conflictos suscitados entre los usuarios de los servicios médicos y los prestadores de dichos ser-
VICiOs, ¥ que cuenta con autonemia [Bcnica para emifir sus opiniones, acuerdos y laudos, en 1ér-
minos de su Decreto de creacidn, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion e) 3 de junio
de 1996,

b) Que las actividades que lleva a cabe tienen, entre otros fines, el interés primordial de contri-
buir a elevar la calidad de los servicios médicos que se prestan en €l pais.

¢} Que el doctor Héctor Fermandez Varela Mejia fue nombrado Comisionado Nacional de Arbi-
raje Médico por el C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, doctor Emesto
Zedillo Ponce de Ledn, el 4 de junio de 1996, por lo que en ial cardcter se encuentra facultado para
suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo dispueste por los articulos 4o., fraceién X, v
{ Lo., fraccion I, del Decrete por el que se crea la Comisién Nacional de Arbitraje Médico.

d) Que con fechas 12 de noviembre de 1997 y 25 de febrero de 1998, celebrd con el ISSSTE y
el IMSS, respectivamente, las Bases de Coordinacion para la Atencion de Quejas Médicas por la
Prestacién de Servicios y las Bases de Coordinacion para la Atencidn, Investigacion y Resolu-
cién de ias Quejas Derivadas de la Atencién Médica a su Cargo, para impulsar el mejoramiento
de los servicios médicos de esas instifnciones, ¥ que los procedimientos que en ellas sg estable-
¢en no contravienen los compromisos pactados en el presente insrumento, razdn por la que no
tiene inconveniente en suscribirlo en sus términos.
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e) Que para los electos del presente instrumento, sefiala como su domicilio el ubicado en la calle
Mitla mimero 250, colonia Vértiz Narvarte, Delegacién Benito Juarez, CP 03020, México, Dis-
trito Federal.

V. De EL IMSS:

a) Que conforme a su Ley es un organismo piblico descentralizade con personalidad juridica y
patrimoenio propios, cuya finalidad en garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia mé-
dica, la proteccion de los medios de subsisiencia y los servicios sociales necesarios para el bie-
nestar individual y colectvo.

b} Que el procedimiento para la interposicion y tramite de quejas con motivo de la atencion mé-
dica que proporciona se sujeta al tenor del articulo 296 de la Ley del Seguro Social y del Regla-
mento para el Tramite y Resolucion de Quejas Administrativas, publicado en el Diario Oficiat
de la Federacion ¢l 30 de junio de 1997,

¢} Que el licenciade Genaro Borregoe Estrada, en su calidad de Director General, tiene las atribu-
ciones y facultades necesarias para suscribir el presente instrumento, de conformidad con lo que
establece el articule 286, fraccidn 11T, de la Ley del Seguro Social.

d} Que el 25 de febrera de 1998 celebro con LA CONAMED las Bases de Coordinacién para la
Atencion, Investigacion y Resolucion de las Quejas Derivadas de 1a Atencidn Médica a su Car-
ga, para impulsar el mejoramiento de los servicios médicos de ia institucion, y que los procedi-
mientos que en ella se establecen no contraviencn los compromisos pactados en el presente ins-
trumento, razon por ld que no tene inconveniente en suscribirlo en sus términos.

¢} Que para los efectos del presente instrumento, scfiala eomo su domicilio el ubicade en la calle
Melchor Ocampo nimere 479, piso 14, colonia Nueva Anzures, CP 115390, México, Distrito Fede-
ral.

V1. De EL I558TF:

a} Que es un organisme piblico descentralizado de la Administracion Piblica Federal, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, de conformidad con lo dispueste por los articulos lo.; 3o.,
fraccion I, y 45, de la 1.ey Orginica de la Administracidn Phiblica Federal, y 40.; 149, ¥ 150, frac-
cion X, de la Ley del Instiii de Segundad y Servicios Seciales de los Trabajadores del Estado.

b) Que su Directora General cuenta con las facultades para suscribir el presente Convenio, de
conformidad con lo establecido en los articulos 149; 150, fraccién X, v 163, fraccion XI1, de la
citada ley, y en virtud del nombramiento que en su favor realizo el C. Presidente de los Estados
Unidos Mezxicanos, doctor Ernesto Zedilio Ponce de Ledn, &l 13 de mayo de 1998,

¢) Que el 12 de noviembre de 1997 celebrd con LA CONAMED las Bases de Coorndinacién para
ia Atencién de Quejas Médicas por 1a Prestacion de Servicios, y que 1os provedimientos que en ellas
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se establecen no contravienen los compromisos pactados en el presente instrumento, razén por lz
gue no tiene inconveniente en suscribirlo en sus [érminos.

d) Que para los efectos del presente instrumento sefiala como su domicilio el ubicado en Plaza de
La Republica 154, piso L1, colonia Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, CP 06030, México,
Distrito Federal.

VII. Declaracidn cenjunta:

Que han llevado a cabo reuniones y desarrollado acciones conjuntas desde hace mas de seis me-
ses, con el fin de determinar los aspectos relativos a las quejas médicas, establecer las bases y los
lineamientos con 103 cuales se atenderan las mismas y los mecanismos para agilizar su atencion;
disefiando, ademds, un sistema informitico para el registro, contrel y scguimiento dé las quejas médi-
cas, con ia finalidad de tener una base de datos comain a todas las instituciones que evie la du-
plicidad en la captacion y resolucién de las quejas médicas y permita la realizaciéon de las con-
sultas interinstitucionales que se requicran.,

En t€rminos de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, 26, 37 vy
39, de la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal: 20., 60. y 15, de la Ley de 1a Co-
misitn Nacional de Derechos Humanos; lo., 4o. v 11, del Decreto por el que se crea la Comi-
sién Nacional de Arbitraje Médico: 5y 268, de la Ley del Seguro Social; 4o0.; 149; 130, fraccién X,
y 163, fraccién XI1, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, v Primero del Decreto por el que se aprucba el Programa Especial de Mediano Plazo,
denominado Programa de Modernizacion de la Administracion Pablica 1995-2000, LA SECQ-
DAM, LA SSA, LA CNDH, LA CONAMED, EL IMSS y EL I1$S5TE acuerdan otorgar las si-
guientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. El presente Convenio tiene como objeto establecer las bases y los lineamientos con-
forme a los cuales LA SECODAM, LA 8SA, LA CNDH, LA CONAMED, EL IMSS y EL
18SSTE, conforme a los términos que se establecen en este instrumentd, coordinardn acciones
para la recepeidn, registro, control, seguimiento y, en su caso, reselucion de las quejas que con
motive de la atencién médica presenten 10s usuarios de los servicios que brindan LA SSA, EL
IMSS vy EL 1S55TE en sus distintas unidades médicas y hospilalarias, mediante la utilizacion del
sistema de quejas médicas a que se refiere la Declaraciom Conjunta.

SEGUNDA. LA SECODAM, LA SSA, LA CNDH, LA CONAMED, EL IMSS y EL ISSSTE
convienen en que para efectos del presente Convenio se sujetaran a las definiciones, clasificacio-
nes, esquemas y procedimientos de atencion de quejas médicas que se precisan en el documento que
debidamente suscrito por las partes se agrega al presente instrurnente como ANEXO 1, para for-
mar parte del mismo. Lo anterior, sin perjuicio de la observancia que deberd dar cada parte que
suscribe este Convenio a sy correspondiente marco legal ¥ reglameniario.
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TERCERA. Para el cumplimiento del abjeto del presente Convenio, LA SECODAM , de manera
directa, o través de los drganos intermnos de control, en su ¢aso, se compromete a levar z cabo las
siguientes acciones:

ay Establecer y coordinar ¢l sistema informdtico de quejas médicas mediante ¢l cual la SSA, LA
CNDH, LA CONAMED. EL IMSS y EL ISSSTE teven a cabo su propio registro, seguimiento
o consulta de las quejas médicas que se presenten por parte de los usuarios de los servicios de
salud que brindan LA S8A, EL IMSS y EL 1SSSTE, hasta ¢l térming de su atencién,

b) Recibir, registrar y, cuando asi proceda. integrar la documentacion relativa a las quejas médi-
cas que, en su caso, le sean turnadas o presentadas, y remiirlas a LA CONAMED para su aten-
¢i6n, o asesorar al quejose para que la presente de manera direcla ante esta itima.

¢} Utilizar el Formato de Queja Médica que se incluye en e] ANEXO 1 en sus oficinas y médu-
los de atencidn con que cuente & nivel nacional.

d) Adecuar e implaniar sus sistemas al sistena informatico gue permita registrar Ia informacion
sobre |a queja médica, de acuerdo con el Formato de Queja Médica.

£} Mantener permanentemente actualizado € registro que a {a misma correspenda del sistema de
quejas médicas, conforme a los lineamientos y los procedimientos establecidos en el ANEXO 1.

1) Selicitar, de manera directa o través de los drganos internos de control, la intervencidn de LA
CONAMED en aguellos casos en gue para resolver la presunta responsabilidad administrativa de
servidores piblicos involucrados en la prestacidn de servicios médicos se requiera la emision de un
dictamen técnico-médico.

CUARTA. Para el cumplimienio del objeto del presente Convenio, LA S§A se compromete a
llevar a cabo las siguienies acciones:

a) Recibir y atender, por conducto de sus unidades médicas adscritas, las quejas médicas que le
presenten, asi como notificar Ja totalidad de éstas al drgano interno de conrrol para su registro y
efectos procedentes.

b) Utilizar, por conducto de sus unidades médicas adscritas y para efectos del inciso anterior, el
Formato de Queja Médica que se incluye en el ANEXO 1.

¢) Adecuar ¢ implantar sus sistemas al sistemna informatico que permita registrar la informacion
sobre la queja médica, de acuerde con el Fortnato de Queja Médica.

d) Mantener permanentemente actualizado el regisiro que a la misma corresponda del sistema de
guejas médicas, conforme a los lineamientos y procedimientos establecidos en el ANEXO 1.
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el Bﬂndar,_pﬂr conducto de sus unidades médicas adscritas, orieniacion y asesoria a los usuarios
de sus servicios para que, en caso de existir quejas médicas por los servicios que presta, las pre-
senten ante el érgano interno de control.

f) Propotcionar al érgano interno de control, por conducte de sus unidades médicas adscritas, la
informacidn y documentacion que se le requiera para la integracién de! expediente relacionado con
la queja médica en un plazo no mayor de 10 dias habiles posteriores a ia fecha en que e haya sido
solicitada.

£) Promover en sus entidades coordinadas la adhesion al presente instrumento para su observancia.

QUINTA. Para el cumplimiento de! objeto del presente Convenio, LA CNDH se compromete a
Hevar a cabo las siguienies acciones:

a) Recibir, repistrar y atender las quejas médicas en las que existan, en efecto, violaciones a los
Derechos Humanos, a fin de precisar en su ambito de competencia los asuntos que le correspon-
dan a la propia Comisitn, y remitirlas a LA CONAMED para sa atencidn, en lo relativo a la irre-
gularidad médica, inclusive aquellas en las que se presumna impericia o negligencia.

b) En aquellos casos en los que no existan afectaciones a los Derechos Humanos, remitirlos para
su atencién a LA CONAMED, o asesorar al quejoso para que presente la queja médica de mane-
ra directa ante esta fliima.

¢} En aquellas quejas médicas que atienda, en gue s¢ presuma la existencia de responsabilidades
administrativas a cargoe de los servidores piblicos involucrados, dar vista a LA SECODAM, por
conducto del Hrgano interno de control que corresponda.

¢y Utilizar el Formato de Queja Médica que se incluye en ] ANEXQ 1 en sus oficinas y méody-
los de atencion con que cuente a nivel nacional.

@) Adecuar ¢ implantar sus sistemas al sistema informatico que permita registrar la informacién
sobre la queja médica, de acuerdo con el Formato de Queja Médica.

f) Mamener permanentemente actualizado el registro que a la misma corresponda del sistema de
quejas médicas, conforme a los lineamientos y procedimientos esiablecidos en el ANEXO 1.

SEXTA. Para el cumplirnienie del objeto del presente Convenio, LA CONAMED se comprome-
te en llevar a cabo las siguientes acciones:

a) Recibir, registrar y atender las quejas médicas que le presenten en aquellos casos en que se
presuma impericia o negligencia médica en los servicios que se prestan en el Sector Salud, y en
aquellos casos en que se presuma la exisiencia de responsabilidades administrativas & cargo de
los servidores piblicos involucrados, dar vista 2 LA SECODAM, por conducio de su frgano in-
terne de control.
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En aguellos casos en los que se presuma que exista alguna violacién a los Derechos Humanos,
mrnarlas a LA CNDH para su atencion especifica en coanto a estos aspectos.

b) Utilizar el Formato de Queja Médica que se incluyc en el ANEXO | en sus oficinas y mddu-
los de atencidn con que cuente a nivel nacional.

¢} Adecuar e implantar sus sistemas al sistema informatico que permita registrar la informacién
sobre 1a queja médica. de acuerdo con el Formato de Queja Médica.

d) Maagtener permanentemente actualizado el registro que a la misma corresponda del sisiema de
queias médicas, conforme a los lineamientos y procedimientos establecidos en el ANEXO 1.

SEPTIMA. Para el cumplimiente del objeto de] presente Convenio, EI. [MSS se compromete 2
llevar a cabo las siguientes acciones:

a) Recibir, registrar y aiender las quejas médicas que le presenten, de conformidad con lo estableci-
do en el presente instrumento y con las Bases de Coerdinacién celebradas con LA CONAMED,
y en aquellos casos en que se presuma |2 existencia de responsabilidades administrativas a cargo
de los servidores piblicos involucrados, dar vista a LA SECODAM, por conducte de su drgano
interno de control.

by Utilizar el Formato de Queja Médica que se incluye en el ANEXO 1 en sus oficinas y médu-
los de atencién con que cuente a nivel nacional.

¢} Adecuar e implantar sus sistemas al sistema informético que permita registrar la informacion
sobre la queja médica, de acuerdo con el Fermato de Queja Médica.

d) Mantener permanentemente actualizado el registro gue a la misma correspenda del sistema de
guejas médicas conforme 2 los lineamientos y los procedimientos establecides en el ANEXO 1.

QCTAVA. Para el cumplimiento del objeio del presente Convenio, EL 1SS8TE se compromete
a llevar a cabo las signientes acciones:

a) Recibir, registrar y atender Jas quejas médicas que le presenten, de conformidad con lo establecido
en ¢l presente insttumento y con las Bases de Coordinacion celebradas con LA CONAMED, y en
aquellos casos en que se presuma la existencia de responsabilidades adminisirativas a cargo de
los servidores pablicos involucrados, dar vistaa LA SECODAM, por conducto de su drgano inter-
no de control.

b) Utilizar el Formato de Queja Médica que se incluye en el ANEXO 1 en sus oficinas y médu-
los de atencion con que cuenie a nivel nacional.

¢) Adecuar e implantar sus sisiemas al sistema informatico que permita regisirar la informacion
sobre la queja médica, de acuerdo con €l Formato de Queja Médica.
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d) Mantener permanentemente aclualizado el registro gue a la misma corresponda del sistema de
quejas médicas, conforme & los lineamientos y los procedimientos establecidos en el ANEXO 1.

NOVENA. [.A SECODAM, LA 58A, LA CNDH, 1LA CONAMED, EL IMSS y EL ISSSTE se
comprometen a capacitar, de manera permanente, al personal que asignen para llevar a cabo a nivel
nacional, en sus oficinas y médulos de atencidu, la recepcion, registro, atencién y resolucién de
las quejas médicas, conforme al Manual de Capacitacién que forma parte del ANEXO 1: utili-
zar el Sistema Automatizado de Examenes suministrado por LA SECODAM para el registro
y control del personal capacitade, asi como a brindarse las facilidades gue se requieran para ello.

DECIMA. El personal asignado por cada una de las partes para la ¢jecucién de ias acciones que
se realicen al amparo del presente Convenio continuari en forma abscluta, manteniendo su rela-
cion laboral con las dependencias, instifuciones y entidades respectivas.

DECIMOPRIMERA. Para la coordinacion, cumplimiento y desarrollo de las acciones motivo
dei presente Convenio, las partes designan como responsables:

De LA SECODAM, ala Direccidn General de Atencion Ciudadana; de LA SSA., ala Direccion
General de Regulacion de los Servicios de Salud; de LA CNDH, a la Direccién General de la
Primera Visitaduria General; de LA CONAMED, ala Direccién General de (rrientacion y Que-
jas; de EL IMSS, a la Coordinacién General de Atencion y Orientacidon al Derechohabiente, y de
EL [S55TE. a la Coordinacion General de Atencion al Derechehabiente.

DECIMOSEGUNDA. Los responsables de LA SECODAM, LA 55A, LA CNDH, LA CONA-
MED, EL IMSS y EL ISSSTL a gue se refiere ia cliusula anterior s¢ reunirdn cuande 1o consi-
deren pecesario para tratar asuntos relacionados con objeto de este Convenio; acordar las accio-
nes que coadyuven al dptimo desarrollo del mismo y evaluar sus resultados.

Para tales efectos hastari el comunicaclo por escrito remitido por cualquiera de dichos respon-
sahles a los demas, con cinco dias hibiles anteriores a la reunién. en el que se seflalarin los asuntos a

tratar,

DECIMOTERCERA. LA SECODAM, LA 8SA, LA CNDH, LA CONAMED, EL IMSS y EL
ISSSTE evaluaran el desarrollo de las acciones materia del presente Convenio de colaboracién
por lo menos dos veces al ano v, en su caso, acordarin las medidas que se requieran para la me-
jor consecucion de los fines que se establecen en la Cliusula Primera.

DECIMOCUARTA. El presente Convenlo estara vigente a partir de la fecha de sus suscripeién y
tendra una vigencia indefinida, pudiendo darlo por terminado en cualquier tiempo, a selicitud de cnal-
quiera de las partes, mediante notificacion por escrito, realizada por lo menos con 90 dias de anticipa-
cién, en cuyo caso las acciones que se hayan tniciado se continuardn hasta su total culminacion.
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Asimismo, las partes convienen en que el contenido de este instrumento podra ser modificado
mediante acuerdo por escrito entre las mismas, eo cuyo caso la modificacion correspondiente fir-
mada por las partes formara parte integranie del prescnte Convenio.

DECIMOQUINTA. LA SECODAM, LA 55A, LA CNDH, LA CONAMED, EL IMSS v EL
ISSSTE, en el ambito de sus atribuciones, verificaran periddicamente los resultados de la ejecn-
cidn de las acciones motivo del presenie mstrumento, y propondran, en su caso, las medidas
conducentes para su correccion.

DECIMOSEXTA, La interpretacion, controversia, ejecucion, cumplimiento ¢ cualquier cuestién
derivada del presente Convenio, se resolvera de comiin acuerde entre las partes.

Enteradas las partes del alcance y contenide del presente Convenio, lo suscriben por sextupti-
cado en la ciudad de México, Distrito Federal, a los 28 dias del mes de agosto de 1998,

El Secretaric de la Contraloria El Secretario de Salud
y Desarrollo Administrativo Dr. Juan Ramén de la Fuente
Lic. Arsenio Farell Cubillas Ramirez

La Presidenta de la Comision El Comisipnado Nacional
Nacional de Derechos de Arbitraje Médico

Humanos Dr. Héctor Fernandez Varela
Dra. Mireille Roccati V.

£l Director General La Directora General del Instinto de
del lostitto Mexicano del Seguridad y Servicios Sociales de los
Seguro Social Trabajadores del Estado

Lic. Genaro Borrego Estrada Lic. Socorro Diaz Palacios
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PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES DE
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS, MAYO 1998-MAYO 1999

I. Propgrama General de Quejas

1. Fortalecer los mecanismos de recepeion, calificacion y tramite de las quejas que se presenten
en la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNTDYH}, asi como mantener vias de comunica-
cidn directa con los quejosos para que 1a sustentacion y procedencia de las quejas se integren en
el menor tiempe posible.

2. Informar a los quejosos y/o agraviados del avance, conclusion y resolucién de 1as quejas.

3, Concluir en un plaze no mayor de seis meses las quejas recibidas, a excepeidn de aquellas que
por su naturaleza juridica requicran mas dempo para lograr tal objetivo.

4. Intensificar las brigadas e personal de la CNDH dirigidas a los trabajos de campo, con el fin
de resolver en breve tiempo las quejas que por su complejidad requieran que se investiguen en el
lugar de los hechos,

5. Realizar las actividades necesarias para alcanzar, por la via de la conciliacién, la solucién de
las violaciones a los Derechos Humanos que por su natyraleza asi lo permitan.

6. Elaborar y actualizar los manuales de organizacion y de procedimientos de quejas de la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos.

7. Sistematizar el archivo de 1a CNDH, a efecto de tener una mejor ¢lasificacion v control del
material histérico de este Organismo Nacional, que propicie una consulia agil y oportuna me-
diante 1a utilizacién de métodos idéneos de manejo de informacion.

8. Perfeccionar los formatos de queja para que su utilizacién sea mas eficiente, a efecto de reca-
bar los datos elementales para estar en condiciones de atender a 10s usuarios de l0s servicios que
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brinda esta Comisién Nacional, especialmente los que se reficren a quejas nuevas, con ello se
evitarin retrasos en el procedimiento de registro y calificacion por falta de informacion,

9. Designar 2 personal de Ja Direccién (eneral de Quejas v Orientacion para que participen en
las brigadas de trabajo que lievan a cabo las Visitadurias Generales de este Organismo Nacional,
a fin de coadyuvar en la investigacién € integracion de los expedientes de queja.

1¥. Fortalecer los criterios de atencién al poblico para que los usuaries del servicio reciban un
trato profesional, oportune y eficiente durante la preseniacion de sus quejas y planteamientos
ante la Comisién Nacional. .

11. Disponer, en la Umdad de Atencidn al Publico de este Organismo Nacional, de suficientes gjem-
plares de la Ley de la Comision Nacional, de su Reglamenio Imemno y de tripticos relativos a los di-
versos temas sobre Derechos Humanos, con el {in de disiribuirlos entre las personas que lo soliciten.

12. Celebrar un convenio de colaberacion interinstimcional con el IMSS, el ISSSTE, la Seco-
dam, la Sectetaria de Salud v la Conamed, respecto de la atencidn de Jas quejas médicas.

I1. Programa de Seguimiente de Recomendaciones y Lucha contra la Impunidad

13. Tramitar y dar seguimiento a las Recomendaciones que emita la CNDH, y continuar con
aquellas que actualmente estén parcialmente cumplidas hasta su total cumplimiento.

14. Actualizar el registro de servidores piblicos que han sido sancionados por el incumplimiento
de Recomendaciones y de los trabajos de amigable composicion, asi como el tipo de sancidn que
les fue aplicada.

15, Mantener actualizado el registro de Recomendaciones emitidas por esta Comision Nacional,
en el que se incluya su sitnacion o grado de cumplimiento.

16. Informar a los quejosos y agraviados respecto de la aceptacion o de la ne aceptacion de las
Recomendaciones y, en su oportunidad, informarles de la calificacion definitiva que se les haya
dado a las mismas.

17. Efectuar visitas de seguimiento a las autoridades destinatarias de las Recomendaciones, 1en-
dentes a lograr ¢l total cumplimienio de las mismas.

18. Enviar a las autoridades destinatarias un reporte cada tres meses respecto de las Recomenda-
ciones que se encueniren como parcialmente cumplidas, insténdolas a s cumplimiento total.

19. Dar a conocer a la opinién piiblica dos informes especiales respecto de las Recomendaciones
que en ¢l dltimo informe anual fueron reportadas como parcialmente cumplidas.
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20. Enviar a las autoridades destinatarias una constancia escrita de la calificacion que en forma
definitiva haya tenido €l cumplimiento de jas Recomendaciones que se les envian.

21. Elaborar trimestraimente la relacidn de servidores ptiblicos sancionados, administrativa o pe-
nalmente, en virmd de los trabajos que realiza esie Organismo Nacional, a fin de publicarse en
la Gaceta de la CNDH,

III. Programa de Asuntos Indigenas

22. Brindar atenci6n y seguimiento a las quejas relativas a presuntas violaciones a los Derechos
Humanos cometidas en agravio e comunidades indigenas o de sus integrantes.

23. Tramitar las quejas referentes al otorgamiento de beneficios de libertad anticipada /o traslados a
otras centros de reclusion de los indigenas que se encuentran internos en dichos centros del pais.

24. Gestionar en las Direcciones Generales de Prevencion y Readaptacion Social de las entidades
federativas y ante ¢l Director General de Prevencién y Readaptacién Social de 1a Secretaria de
Gobernacibn, la atencion de las peticiones de libertad anticipada de los indigenas internos gue asi
1o soliciten.

25, Adicionar a) sistema de informatica de la CNDH los daros correspondientes a la Cuarta Visi-
tadurfa General.

26. Elaborar y difundir tripticos, carieles y folletos en jas lenguas de las diferentes etnias del pais, en
materia de salud, trabajo, desarrollo, educacion y Derechos Humanos de los indigenas reclusos.

27. Realizar un documental relativo a la Cuarta Visitaduria General, en el que se difundan las
actividades que ésta realiza con relacidn a los diferenites grupos émicos del pais.

28. Organizar cursos de capacitacion relativos a los Derechos Humanos de los pueblos indige-
nas, dirigidos a las principales regiones étmicas del pais.

29. Dar continuidad al Diplomado “Derechos de los Puebles Indios™, en coordinacidn con la
LIAM-Xochimileo v el Centro de Investigaciones v Esiudios Superiores en Antropologia Social,
con base en los convenios de colzboracion celebrados con dichas instituciones académicas.

30, Organizar seminarios acerca de los Derechos Hurmanos de los pueblos indigenas de México
¥ Centroamérica, en coordinacién tanto con Organismos Gubernamentales come con No Guber-
namentales, asi como con centros de invesiigacion académica nacionales e internacionales.

31. Promover investigaciones orientadas a conocer la siluacion de respeto a los Derechos Huma-
nos de los pueblos indigenas en las zonas de mayor conflicto social, con 1a intencién de proponer
medidas coordinadas para la proteccion y salvaguarda de sus derechos.
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3. Fomentar la investigacion académica relativa a los derechos, costumbres y tradiciones de las
comunidades indigenas en materia de Derechos Humanos, a fin de preservar la cultira y el dere-
¢ho al desarrollo de los pueblos indigenas de México,

33. Realizar un estucho relative a la situacion juridica y a las condiciones socioecondmicas de los
indigenas internos en 1os centros de reclusion del pais. en coordinacion con el Instituto Virmal
de Esmudios para 1a Paz-Tvepaz-Unesco.

34, Diseniar una base de datos que esté disponible en una red de informatica que contenga los re-
gistros de los indigenas internos en los centros penitenciarios del pais.

[V. Programa sobre Asuntos de la Mujer, el Nifio y Ja Familia

35, Continnar con la atencion de quejas respecto de presuntas violaciones a 1os Derechos Huma-
nos de las mujeres, los nifios ¥ la familia.

36. Actualizar los documentos: Los Derechos Humanos de las mujeres, ;Tenemos derechos! y
. Qué es la vielencia intrafamifiar v como contrarrestaria? Asimismo, revisar y acmalizar los
docurnentos publicados por Ja CNDH relacionados con los derechos de 1a familia.

37. Producir las siguicntes cartillas: “‘Los derechos de las mujeres usuarias de servicios de sa-
lud™ vy “*Los derechos de las nifas y los nifios hospitalizados™.

38. Elaborar el "*Manual de procedimientos técnico-administrativos de 1a Coordinacion del Pro-
grama sobre Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia™.

39, Modificar los formatos utilizados en la tramitacién de las quejas, a fin de eliminar cualquier
discriminacién por razon de género.

40. Sugerir modificaciones al documento del Consejo Nacional de Poblacion respecto de la pla-
nificacion familiar, a fin de participar en una campafia relativa a la contracepeidn forzada y De-
rechos Humanos, desde el enfoque de género.

41, Seguir con la difusién, promocion y divulgacion de los Derechos Humanos de las mujeres,
las nifias, los nifios v 105 grupos vulnerables en general. mediante programas de radio, televi-
sidn, publicaciones y cnirevistas.

42. Depurar los videos existentes y proponet otros acerca de las diversas problematicas que afec-
tan los derechos de las mujeres y de la infancia,

43. Disefiar una base de datos que sustente las actividades de investugacidn y difusién, tanto in-
ternas como externas, con ¢l fin de proporcionar informacién y asesoria a los organismos que lo
soliciten.
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44. Continnar con ¢l seguimiento de las propuestas resultantes del Andlisis comparative de le-
gislacion local e internacional relative a Ia mujer v a la niftez, que se hicieron llegar al Presi-
dente de la Repiablica, 2 los Gobernadores de los estados y a los Presidentes de los Congresos lo-
cales.

45, Organizar, permanentemente, ciclos de conferencias y sesiones clinicas dirigidas al personal
de la Coordinacién del Programa sobre Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia, ¥ de la
CNDH en general, sobre Derechos Humanos y género.

46, Realizar, en coordinacidon con la Federacién Mexicana de Universiiarias, un seminaric na-
cional sobre el tema ““Mujer v salud ', y elaborar, en noviembre de 1998, la correspondiente
memofria.

47, Actualizar la Red de Apoyo a Mujeres y Nifos cuyos Derechos Humanos son violados, pro-
curando incluir en ella un mayor nimero de organismos dedicados a la atencién de los proble-
mas que se han detectado como mas recurrentes.

48. Llevar a cabo, durante noviembre de 1998, 1a Reunidn Nacional de la Red de Apoye a Mu-
jeres y Nifios, con el fin de definir las estrategias que permitan incrementar la comunicacion en-
tre los miembros de 1a Red y la CNDH respecto de las funciones y capacidades de cada una.

49, Hacer una invesiigacién descriptiva a partir det seguimiento de las solicicudes atendidas me-
diante la Red de Apoyo a Mujeres y Niflos, a fin de identificar los aspectos més recurrentes de
dichas solicitudes y proponer alternativas de solucion derivadas de la invesbgacion.

50. Continuar con los compromisos adquiridos en el “'Programa ae¢ Accion Interinstingcional
a Favor de los Derechos de la Nifier y los Valores de la Democracia™, puesto en marcha
por el DIF, el UNYCEF, el IFE, la SEP, la CDHDF y este Organismo Nacional, asi como con
el “‘Programa para la Prevencién y Alencién de la Prostitucion, Pornografia Infantil y Venta
de Nifios”, particularmente en las Fronteras Norte y Sur, y con el Sistema para el Desarrollo
Integral de Familia.

51. Asistit en septiembre a la Reunidn Internacicnal de Defensorfas de la Mujer, en coordina-
¢idn con la Federacion !beroamericana de! Ombudsman en la ciudad de Lima, Perd, debiendo
participar con un informe respecio de los logros que la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos ha tenido a partir de los compromisos asumidos en la Reunién de Defensorias de 1a Mujer,
celebrada en San José, Costa Rica, del 13 al 17 de maye de 1998.

52. Fomentar la creacion de reas especificas para la defensa de los Derechos Humanos de la
mujer y la nifiez, en los Organismos Locales de Derechos Humanos.

53. Elaborar programas para la atencién de mujeres, nifias y nifios en materia de VIH/Sida, ter-
cera edad o personas con discapacidad.
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V. Programa sobre Agravios a Periodistas y Defenseres Civiles de Derechos Homanos

54. Continuar con el procedimiento de quejas en tramite refativas a esle Programa y promover,
ademas, el respeto absoluio a los Derechos Hurnanos, a la libertad de expresion v al derecho a la
informacion.

55. Tramitar las quejas que se¢ formulen por agravios a periodisias v defensores civiles de Dere-
chos Humanos, derivados del ejercicio de su labor,

56. Elaborar un informe mensual con las resefias y estadisticas del seguimiento dado a los expe-
dientes de gueja que se atiendan dentre del Programa sobre Agravios a Periodistas y Defensores
Civiles de Derechios Humanos.

§7. Realizar una compilacion docummnental de la infermacién hecha piblica por los medios de co-
municacion relativa a casos de agravios a periodistas.

58. Estrechar la relacién con organizaciones internacionales, nacionales y regionales de periodis-
tas, y ampliarla a otras agrupaciones de la misima naturaleza, con la finalidad de intercambiar ex-
periencias. informacion y, en su caso, realizar foros de reflexion.

59, Continuar con la serie de talleres “"Periodismo y Derechos Humanes™, que se realiza con co-
municadores de las diversas cntidades federativas del pais.

60. Elaborar y distribuir entre los trabajadores de los medios de comunicacidn el “Manual del
petiodista”, con ohjeto de divulgar los derechos de los comunicadores, asi como diversa infor-
macion para prevenit agravios en su contra,

61. Desarcollar un proyecto de investigacion relativo al régimen consiitucional de 1a libertad de ex-
presion v el derecho a la informacidn en México, ¥ un andlisis comparativo Tespecto de o4ros paises.

62. Publicar un medio infoermativo impreso de circulacidn limitada, con la colaboracién de de-
fensores civiles de Derechos Humanos, v distribuirlo entre las Organizaciones No Gubernamen-
tales dedicadas a esa labor, con la finalidad de intercambiar informacion, experiencias y propi-
ciar un espacio de expresion compartiio.

63. Elaborar materiales de difusion, comao tripticos y carteles, relativos a los Derechos Humanos
de los perindistas, la libertad de expresidn y temas afines.

64. Actualizar el Directorio de Organizaciones de Periodistas y Defensores Civiles de Derechos
Humanos efi los dmbitos regional, nacional e internacional.

65. Organizar, en universidades pablicas y privadas del pais, mesas redondas con el tema de 1a
libertad de expresién y el derecho a la informacién, a fin de ampliar la discusién respecto del
marco legal que rige 12 actuacién de los periodistas en México.
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V1. Programa sobre Presuntos Desaparecidos

&6, Continuar, conforme a los lineamienios establecidos, con la investigacion de los casos radi-
cados iendente a la localizacion de personas reportadas come presuntamente desaparecidas.

67. Insistir, en el marco de la cooperacién que se mantiene con el Grupo de Trabajo sobre Desa-
pariciones Forzadas o Inveluntarias de la Organizacidn de las Naciones Unidas, en ¢l esclareci-
miente de 105 casos ransmitidos.

68. Intensificar las labores tendentes a la suscripeidn de convenios de colaboracion con las Pro-
curadurias Generales de Justicia de las entidades federativas que aiin queden pendientes, para es-
tar en posibilidades de crear el Centro Nacional de Informacién de Personas Fallecidas No Iden-
tificadas, dependiente de esta Comisidn Nacional.

69. Desarrollar los prograrnas informéticos con los cuales se administrara la informacidn recibi-
cia en el Centre Nacional de Informacion de Personas Fallecidas No ldentificadas.

70. Instrumentar las acciones necesarias con cbjeto de suscribir convenios de colaboracién con
las in€tituciones del pafs que administren bases de datos de la poblacién a nivel nacional, a fin de
que contribuyan en el esclarecimiento de los casos radicados respecto de persenas presuntamente
desaparecidas.

71. Realizar un estudio socioldgico que explique las causas mas comunes de las desapariciones
forzadas en Mexico.

V11, Programa para Los Altos y la Selva de Chiapas

72. Recibir quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos y continuar la tramitacion
de los expedientes radicados en la Coordinacién General, asi como atender de oficio las quejas
gue ameriten la intervencién de esta Comisién Naclonal.

73, Orientar a la poblacion civil en materia juridica cuando no opere la competencia_ de la Co-
misién Nacional de Derechos Humanos y canalizarla a las autoridades ¢ dependencias ¢orres-
pondientes, v, en la medida de lo posible, acompaiarla ante €stas a efecto de que realice sus ges-
tiones.

74, Elaborar proyectos de Recomendacion y conciliacién, asi como de solicimdes de adopeidn de
medidas precantorias 0 cautelares necesarias y eficaces para evitar la consumaci{&n irreparable
de violaciones a los Derechos Humanos o la produccién de dafios de dificil reparacion.

75, Efectuar recorridos en el estado de Chiapas, sobre todo en las comunidades que se encuen-
tran dentro de las zonas de conflicto, con la finalidad de recabar quejas por presuntas violaciones
a los Derechas Humanos y vigilar 1a observancia de éstos.
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76. Interceder, ante diversas auloridades y dependencias, 2 efecto de que se brinde ayuda huma-
nitaria y se satisfagan las necesidades prioritarias de ia poblacién civil, sobre todo en el caso de
personas desplazadas del estado de Chiapas.

77. En coordinacion con los servidores piblicos federales, locales ¥ municipales, coadynvar en
las reumiones de trabajo que se efectiien para lograr la conciliacion hacia el interior de las comu-
nidades en conflicto.

78. Colaberar con los diversos Organismos No Gubernamentales que desarrollan actividades re-
lacionadas con los Derechos Humanos en Chiapas.

VI, Programa sobre el Sistema Penitenciario y Centros de Internamiento

79. Realizar un minimo de 12 visitas de supervision a diversos centros de internamiento para
menores infractores del pais.

80. Efectuar un minimo de 36 visitas de supervision a diversos centros penitenciarios del pais.

81. Iniciar, cn un plazo no mayor de tres dias hibiles, el trimite de las solicitudes para el otor-
gamiente de beneficios de ley v de traslados penitenciarios.

82. Establecer comunicacion escrita con los solicilantes de beneficios de ley v de traslados peni-
tenciarios, o sus familiares, dentro del término de siete dias y, cuando sea posible, reforzar esta
comunicacién en forma personal o telefonica.

83. Realizar un minimo de 12 visitas de supervision a hospitales psiquisdmicos.

84, Efectuar un minimo de 36 visitas de supervisién a los separos det Ministeric Pblico Federal.

85. Realizar un minimo de 36 visitas de supervision a los sitios en que se encuentran personas
sujetas a aseguramiento administrativo por razones migratorias.

86. Celebrar e! Seminario Internacional “‘[.0s Derechos Humanes en la Prision Contemporéinea™.

1X. Programa sobre Trabajadores Migratorios

87, Actualizar las estadfsticas sobre violaciones a los Derechos Humanos de los irabajadores mi-
gratorios en la Frontera Norte.

88. Realizar una campaiia de difusion respecto de los lugares y teléfonos a los que puede recurrir
el migrante que sufre una violacién de sus derechos en la franja fronieriza sur.
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89. Elaborar un triptico relative a los riesgos que corren los trabajadores migratorios en la franja
fronteriza norte de México,

90. Mantener actualizados los datos sobre las violaciones a los Derechos Humanos ocurridas en
la Frontera Sur de México.

91. Ildentificar a las ONG que realizan trabajos en la Frontera Sur y elaborar una gufa de las
mismas.

92, Realizar una conferencia respecto de la discriminacion y la homofobia.

X. Programa sobre Personas con Discapacidad, de la Tercera Edad y Enfermos del VIH/Sida

93, Realizar un minime de |8 visitas a ceniros donde se encuentren internadas personas con dis-
capacidad, de la tercera edad, o enfermos del VIH/Sida.

94, Elaborar una cartilla que conlenga los principios establecidos por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, en cuanto a la aplicacién de las normas internacionales de Derechos Humanos en
la lucha conira el sida.

95, Actualizar el contenido de la cartilla Derechos Humanos de quienes viven con VIH/Sida y se
encuentran privados de su libertad.

96. Continuar con la imparticiéon del taller “'Aspectos Basicos sobre el Sida™, al personal de la
Comision Macional de Derechos Humanos.

97, Seguir con la celebracion de las reuniones del equipo de trabajo encargado de atender las
quejas sobre el VIH/Sida,

98. Continuar, en colaboracién con e} suplemento “Letra 87, con la presentacion de as cartillas
publicadas pot la Comisidn Nacional, relativas al temna Sida y Derechos Humanes.

99, Realizar, en colaboracion con el suplemento®'Letra S, un taller dirigido a ONG del interior
del pais que trabajan topicos relativos al sida, con la finalidad de difundir las acciones realizadas
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos en favor de quienes viven con el VIH/Sida y
establecer nuevas estrategias de cooperacion.

100. Preparar una gufa de las instituciones pablicas que proporcionar seTvicios a las personas
. con discapacidad.

101. Elaborar una cartilla en donde aparezcan los principales tipos de discapacidad, con objeto
de que la sociedad conozca cufles son, en qué consisten, y la forma en que se debe denominar a
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las personas de acuerdo con la discapacidad que presentan v resaltar el hecho de que todos pode-
mos ayudarlos a snperar las barreras sociales.

#02, Organizar un taller para personas con discapacidad, con objeto de darles a conocer el pro-
grama de trabajo de la CNDH, las acciones que se han desarrollade v orientarlas en el procedi-
miento para la presettacion de una queja.

103. Realizar el Simposio Imernacional “Hacia un Nueve Concepto de Discapacidad™, contando
con la cooperacion de la Comisién Canadiense dec Derechos Humanes, y elaborar la memoria
correspondiente.

104, Elaborar una guia que contenga los derechos y programas establecidos en las leyes de
integracion para las personas con discapacidad de las 31 entidades federativas y del Distrito
Federal.

105, Iniciar las reuniones del equipo de trabajo encargade de atender las quejas relativas a perso-
nas con discapacidad y de la tercera edad.

106. Realizar un concurso de ilustraciones relacionadas con los Derechos Humanos de las per-
sonas de la tercera edad. La finalidad de este concurso es seleccionar el material necesario
para elaborar un calendario con motivo del ““Afio Internacional de las Personas de la Tervera
Edad™.

107. Realizar una presentacidn y difundir la “Guia de instituciones piblicas que atienden & per-
sonas de la tercera edad™.

108. Trabajar con dos clubes de la tercera edad. con objeto de difundir los derechos de estas
personas y fomentar su participacién mediante un taller, en donde expresen sus ideas acerca de
los Derechos Humanos.

109. Difundir entre las Organizaciones No Gubernamentales que trabajan en favor de las perso-
nas de la tercera edad, las acciones que la CNDH desarrollard como parte de su programa de
trabajo.

110. Dar seguimiento a las quejas presentadas con motivo de violaciones a los Derechos Huma-
nos de las personas con el VIH/Sida, con discapacidad y de 1a tercera edad, a fin de llevar un re-
gistro tanto de las autoridades como de los servidores piiblicos sefialados con mayor frecuencia
como presuntos responsables de violaciones a los Derechos Humanos y establecer los lineamien-
tos necesarios que permitan evitar que €stos se sigan violando,

111. Elaborar una cartilla en la que se explique por qué la discriminacidn es una violacion a los
Derechos Humanos, la forma en que ésta afecta a las personas y las consecuencias que ocasiona
en la sociedad.
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112, Editar una cartilla en la que se explique 1a condicién de vulnerabilidad en que se encuentran
distintos grupos en mestra sociedad y cdmo afecta ésta el gjercicio de sus derechos vy libertades
fundamentales.

113. Impartir un taller de capacitacion al equipo de Irabajo encargade de atender las quejas presenta-
das por violaciones 2 los Derechos Humanos de personas con discapacidad y de 1a tercera edad, con
el fin de que cuenten con Jos elementos necesarios para atender en torma integral este tipo de quejas,

XI. Prograrna conira la Pena de Muerte

114, Atender Jas soliciludes de apovo que directamente o por conducto de la Secretaria de Rela-
cipnes Exteriores se presenten a la Comision Nacional de Derechos Humanos, para hacer efecti-
vo el derecho & la defensa de connacionales en Lstados Unidos de América.

115, Apoyar, cuando le soliciten, a los connacionales que enfrentan procesos penales que pudie-
ran coucluir con pena de muerte.

116. Realizar un informe acerca de las violaciones sufridas per los migrantes mexicanos conde-
nados ala pena de muerte en Estados Unidos de América.

XII. Programa sobre Asuntos Internacionales

117. Continuar con la cooperacion, intercambio de informacion y de experiencias con las instit-
ciones nacienales de promocion y proteccion de Derechos Humanos, asi como con los repre-
sentantes de! Comité de Coordinacign de las mismas, a fin de fortalecer las ya existentes y ayu
dar & su creacion en los paises que ain no cuentan con ellas.

118, Intensificar la cooperacion entre la Comisién Naciomal y las instituciones internacionales
dedicadas a la proteccidn, promocidn, esiudio y divalgacion de los Derechos Humanos.

119. Actualizar el Directorio de instituciones nacionales de promocion y proteccion de Derechos
Humanos.

120. Compilar los principales documentos internacionales relativos a Jas mstiluciones nacionales
de promocion y proteccién de Derechos Humanos.

121. Contestar las comunicaciones, peticiones y solicitudes de informacién provenientes del ex-
tranjero acerca de presuntas viclaciones a los Derechos Humanos ocurridas en México.

122. Realizar un taller nacional acerca de la presentacion de quejas por violaciones a los Dere-
chos Humanos ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y los mecanismos pabli-
£0s teméticos de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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123. Hacer un estudio sobre la jurisprudencia internacional en materia de Derechos Humanos,
con base en la calificacion de las quejas presentadas ante la Comisién Nagional,

124. Elaborar un estudio referente a los efectos del reconecimiento de la calidad de refugiado en la
legislacién migratoria nacional, en el marco de 1a experiencia mexicana con ciudadanos guatemaltecos,

125, Organizar un taller acerca de la prevencidn de la explotacién sexual de los nifios en Améri-
ca Latina,

126. Actualizar el estudio relativo a las reservas y declaraciones del Gobierne de México a ins-
trumentos internacionales y regionales sobre Derechos Humanos.

127. Publicar el estudio realizado respectc de 1os siete afios de vida internacional de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos.

X1H. Programa de Capacitacidn

128. Coordinar, con los 6rganos de administracion de justicia, el programa de capacitacion en
materia de Derechos Humanos para €] personal adscrito a sus dreas.

129, Realizar el ‘T Foro sobre los Derechos de 1a Infancia, desde 1a Vision de Niiias, Nifios y
Adolescentes™, en coordinacién con Organismos No Gubernamentales e instituciones dedicadas
a la atencién de Ja nifiez que vive en la calle.

130. Efectuar ¢! ““Seminario Internacional sobre Adolescentes en Conflicto con la Ley, Seguri-
dad Ciudadana y Derechos Fundamentales™, en coordinacidn con UNICEF,

131. Realizar la campafia de difusion y sensibilizacion de los derechos de la mujer y la infancia,
durante marzo y abril de 1999,

132, Desarrollar un diplomado relativo a Ja educacidn y los Derechos Humanos, en coordinacién
con el Instituto Politécnice Nacional,

133, Coordinar con la Benemérita Universidad de Puebla cursos de actalizacion en materia de
Derechos Humanos.

134. Continuar con el programa de integracion a la practica institucional con la Escuela Nacional
de Trabajo Social de la UNAM, a fin de coadyuvar a la formacion del trabajador social desde el
campo de Jos Derechos Humanos.

135. Organizar la *Expo 98 de Educacién en Derechos Humanos™, conformada por coloquios,
talleres y presentacidn de materiales, 1a cual debe presentar diversas experiencias educativas en
este Tubro a nivel internacional.

48



FPrograma Anual

136. Realizar jornadas trimestrales relalivas a los Derechos Humanos y la formacién docente, las
cuales incluirdn conferencias, coloquios, debates, seminarios, talleres, encuentros y cine-cebates.

137, Concertar convenios de colaboracion con instituciones de educacién media superior que
coadyuven a la promocidn de la educacion en materia de Derechos Humanos.

138, Realizar un programa integral en el dmbito de los Derechos Humanos a nivel primaria, que
propicie la formacién docente, la elaboracion de propuestas metodolégicas v su aplicacién con
los alumnos de este nivel educativo.

139, Elaborar un calendario-agenda (1999) para maesiros de educacion basica, relativo a las
principales fechas conmemorativas en materia de Derechos Humanos, el cual contenga sugeren-
cias didicticas.

140, Realizar un programa de Derechos Humanos dirigido a la formacion de docentes para el ni-
vel preescalar.

141. Editar una guia de sugerencias didacticas para el proceso de ensefanza-aprendizaje en De-
rechos Humanos para el nive] preescolar.

142. Coordinar siete actividades de formacidn a promoetores sobre los derechos de la mujer, es-
pecialinente en los temas de violencia intrafamiliar, discriminacién y salud reproductiva.

143. Organizar cinco talleres de actualizacion sobre legislacién nacional € internacional relativos
a la proteccion de la mujer, dirigidos al personal de las insttuciones y organizaciones civiles gue
atienden diversas problemiticas de esta poblacion.

144, Realizar cinco programas de capacitacion en materia de Derechos Humanos en los centros
de tratamiento para menores infractores, dirigidos a servidores pablicos y a las nifias y los nifios
privados de su libertad.

145, Efectuar cinco actividades de capacitacion acerca de los derechos de las nifias y de los ni-
fos, dirigidas a promotores, por los menos en cinco entidades federativas.

146, Coordinar 10 actividades de capacitacion, conjuniamente con la Cuarta Visitaduria de la CNDH,
respecto de los derechos de los pueblos indigenas, dirigidas a comunidades y promotores indigenas.

147, Atender las solicitudes de actividades de divulgacién-capacitacion en Derechos Humanos de
los pueblos indigenas que soliciten grupos, Organismos No Gubernamentales e instiiciones pil-
blicas de proteccidn de los Derechos Humanos.

148. Promover la cultura de los Derechos Humanos entre la poblacidn estudiantil del estado de
Chiapas, mediante cursos dirigidos a estudiantes de educacion primaria, secundaria, preparatoria
O Su equivalente.
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149, Desarrollar 10 actividades de capacitacion relativas a los Derechos Humanos de las perse-
nas de la tercera edad, dirigidas a promotores, en coordinacidn con organismos civiles o institu-
ciones, a fin de promover en las diferentes entidades federativas ¢l respelo y reconccimiento a
esta poblacifn.

150). Coordinar seis programas de difusidn con el Insen, respecto de 105 Derechos Humanos de
las personas de la tercera edad, dirigidos a grupos organizados en diferemes Entidades Federa-
tivas.

151. Organizar 10 talleres relativos a les Derechos Hlumanos de las personas con alguna discapa-
cidad, dirigidos a integrantes de organismos civiles o promotores de la Comisidn para la Integra-
cidn de las Personuas con Discapacidad que trabajan en favor de cste sector,

152. Desarrollar seis actividades de capacitacidn relativas a la integracidn escolar de las nifias y
de los nifos con necesidades cducativas especiales, dirigidas a docentes de educacion regnlar.

153. Realizar 10 actividades de sensibilizacion relativas a la discapacidad, con el tema “Un
asunto de todos”, dirigidas a Ja sociedad en general.

154, Editar los siguientes tripticos: “'La discapacidad: un asunto de todes™ y *‘Los principales
derechos de las personas con alguna discapacidad™.

155, Atender las selicitudes de instituciones gubernamentales para impartir capacitacion en De-
rechos Humanos a servidores piblicos en los tres niveles de gabierno.

156. Continuar con e! programa de capacilacion dirigido a los agentes del Ministerio Pablico y a
la Policia Judicial de la Procuraduria General de la Repiblica.

157. Disefiar programas de capacilacion dirigidos al personal administrativo y de Servicios Peri-
ciales de la Procuraduria General de la Repiiblica. tendentes a propiciar el 1espete 2 los Dere-
chos Humanos.

158, Realizar un curso de capacitacion en materia de Derechos Humanos en 16 Procuradurias
(Generales de Justicia, dirigido a los elementos de la Policia Judicial.

159, Qrganizar un curso de capacitacidn ent Derechos Humanos en 16 Direcciones Generales de
Prevencién y Readaptacidn Social de las entidades del pais, dirigido al personal técnico, de segu-
rigad y custodia en los Centros de Readaptacion Social, que propicie el respeto a los Derechos
Humanos de los iniernos.

160, Coordinar 10 talleres para la formacion de instruciores en Derechos Humanos, dirigidos al
persona! de salud del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instimto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado,
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161. Continuar con la capacitacion en Derechos Humanos dirigida a los miembros de las Foer-
zas Armadas mexicanas.

162, Iniciar programas de capacitacion dirigidos al personal de la Secretaria de Marina, con el
fin de fomentar el respeto a los Derechos Humanos en esa dependencia federal.

163. Realizar, en la sede de este Organismo Nacional, talleres de capacitacion dirigidos al perso-
nal de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, con el fin de formar instructores en esta
materia.

164, Diisefiar materiales impresos para conmemorar 1as fechas que sefiala el calendario de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, relativas a los Derechos Humanos.

165. Intensificar las actividades de colaboracién entre la Cruz Roja Mexicana y la CNDH en
materia de capacitacion, realizando para el efecto seis talleres en igual nimero de estados de la
Repiblica.

166, Atender las solicitudes de las distintas instiuciones educativas, Organizaciones Guberna-
mentales y No Gubemamentales, en relacion con las visitas guiadas que se lievan a cabo dentro
de las instalaciones de la CNDH,

167, Preparar guicnes que contengan cuentos, relates e historias alusivas al respeto, igualdad,
tolerancia v paz en pro de los Derechos Humanos.

168. Realizar, dentro del marco del 50 Aniversario de ia Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 1a campaiia del 10 de diciernbre en cocrdinacion con las distintas dreas de la CNDH,

169, Reproducir y distribuir tripticos y carteles relacionados con los principales temas de Dere-
chos Humanos,

XIV. Programa de Educacién, Divalgacién e Informacion

170. Actualizar la clasiticacion y catalogacién antematizada del acervo bibliohemerografico del
Centro de Documentacién y Bibligieca,

171. Poner al dia el indice analitico de las Recomendaciones y de Jos documentos de no respon-
sabilidad.

172. Fortalecer el intercambio de publicaciones con organistwos nacionales e internacionales de
Derechos Humanos.

173. Compilar bimestralmente una bibliografia sobre un tema especifico relacionado con los De-
rechos Humanos y publicarla en ia Goceia.
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174. Elaborar un ditectorio de bibliotecas cspecializadas en Derechos Humanos que incluya, en
primera instancia, 1as existentes cn el Distrite Federal v posieriormente las que se localicen en Jos
estados de la Repiiblica.

175, Hacer los manuales de codificacion para las bases de datos Hurid y Hemero (materiales
bibliograficos y hernerograficos).

176. Maniener actualizado el catdlogo de tesis del Centro de Documentacion v Biblioteca.

177, Continuar difundiendo mensualmente las novedades biblichemerogrificas del Centro de
Decumentacion y Biblioteca a través de la Gaceia y de la lista de nuevas adguisiciones.

178, Elaborar un catalogo de! material andiovisnal dispomible en el Centro de Documentacion y
Biblioteca, en el que se incluyan en forma independiente los audiocasetes y los videocasetes.

179. Convocar al Quinto Premio Anual CNDH 1998-1999 3 las mejores 1esis sobre Derechos
Humanos.,

180. Publicar los niimeros del 63 al ?5 del Newsletter y de 1a Carta de Novedodes.

181, Publicar los numeros del 94 al 105 de la Gaceta.

182. Publicar los siguientes titulos:

~—Los Derechos Humanoy en el fuero militar mexicano jolvidados?

—Indices de Recomendaciones clasificadas por autoridades ¥ organismos responsabies.
—Fi trabajo técnico en la prision.

—Proteccidn juridica de los Derechas Humaonos. Fstiudios comparativos, de Héctor Fix-Zamu-
dio. Segunda edicidn aumentada.

—Estudios sobre derecho internacional y Derechos Humanos, de César Sepilveda.
—Los Derechos Humanos v la experiencia del Ombudsman, de Mireille Roceatti.
—Manual de Derechos Humanos, de Luis Diaz Miiller. Tercera edicidn acmalizada.

—Ei sistema mexicano de fusticia penal para menores v la doctrina de las Naciones Unidas para
la proteccion integral def nifio ¥ de la nifla.

—Discipling, sanciones y Derechos Hurmanos en los ceniros federales de alta seguridad.
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—Los derechoy de la victima del defita v del abuso del poder en el derecho penal mexicano.
—Legistacion latinoamericana sobre derechos de los puebios indigenas.
—La tercera edad en México.

—Estudio sobre las violaciones a Derechos Humanos de la mujer mexicana que emigra hacia
Estadas Unidos de América.

—; Es usted mexicane y deésea compurgar su sentencia en México? (triptico).

—; Cudles son los derechos de los mexicanos privedos de la libertad en Estados Unidos de Amé-
rica? (triptico).

—Servidores publices sancionados con motive del Programa Lucha contra la Impunidad, me-
dignte Recomendaciones y amigable composicion.

—Indice alfabético de servidores pablicos sancionados con movive del Programa Lucha contra
la Impunidad, mediante Recomendaciones v amigable composicion.

—Fore Nacional de Derechos Humanos. Memoria.
—-Siete afios de vida inrermacional de o Comisidn Nacionaf de Derechos Humanos.
—Seminario Nacional sobre Mujer v Salud. Memoria (CNDI-FEMU}.

—Hacia un nuevoe concepio de discapacidad. Memoria (CNDH-Comision Canadiense de Dere-
chos Humanes),

—Principales declaraciones y rratados internacionales de Derechos Humanos.,
—iLox Derechos Humanos de la mujer (iriptico).
—Aspectos bidsicos sobre Derechos Humanos {(iriptico).

—Declaracion sobre el fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo vy com-
prension entre los pueblos (triptico).

—Muanual de capacitacion. Derechos Humanos ensefianza-aprendizaje-formacion, de Magdalena
Aguilar Cuevas. Tercera edicidn achalizada.

—informe Anual de Actividades Mavo 1998-Mava 1999
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—; Quién me puede atender? Cuidados especiales a personas enfermas vio con discapacidad en
los centros de reclusion.

—Tercera edad, vida y dignidad dentro de la prision.
—Guia para obtener beneficios de libertad. Scaunda edicion comregida.

—Compilacidn de leves de los Orgonismos Publicos de Proteccion v Defensa de los Derechos
Humanos. Segunda edicidn acualizada.

—Manual para la calificacion de hechos violatorios de Derechos Humanos. Scgunda edicidn.
—Tesis ganadora del Quinto Concurso Anual de la Comision Nactonal de Derechas Humanos.
—Directorio de organismos de Derechos Humanos. Scgunda edicidn actualizada.

183, Reimprimir los siguientes titwlos:

—La experiencia del penitenciarismo CORIEMPOranED.

—Compendio de Leyes de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados v Ejecu-
cion de Sanciones Privgtivas v Resirictivas de la Libertod en lo Repiiblica Mericana.

—JLos Derechos Humonos de ias myjeres en México.
—Las Derechos Humanos de los mexicanos. Un estudio comparative.
—Hacia una cultura de fos Derechos Humanos.

—Memoria del Foro Andlisis v Seguimiento de Acciones en Favor de la Nifez después de la
Cumbre de la Infancia,

—Los Derechos Humanos de los mexicanos. Segunda edicion,

—1Los principales derechos de las personas con discapacidad. Segunda edicién.
——Declaracion Universal de Derechos Humanos (Inptico).

—Derechos Humanos de los migrantes. Frontera Sur {Iriplico).

—En ta Comision Nacional de Derechos Humanos somos comperentes. .

—Como poner una guesa en la Comision Nacional de Derechos Humanos.
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—Lhué g5 fa Comision Nacianeal de Derechos Humanos.

184, Apoyar a las diversas areas de esta Comision Nacional con mareriales graficos y tipografi-
cos para la produccion de tripticos, cartillas. carteles y calendarios.

XY. Programa de Comunicacion Social
185. Redactar los holetines de prensa respecto de las actividades de la CNDH.

186. Lditar reportajes especiales relativos a la Comisién Nacional y promover su difusion en los
medios de comunicaclon nacionales y extranjeros.

187, Programar, coordinar y realizar conlerencias de prensa con los funcionarios de la Institucidn.

188, Coordinar las entrevistas de los funcionarios de esta Comisién con los representantes de los
medios dc comunicacion IMmpresos ¥ elecirdmeos,

189. Transcribir entrevistas ¥ conferencias de prensa, asi come discursos de los representantes
de la CNDH en eventos ¢n que haya cobertura informativa,

190, Realizar, en coordinacién con otras areas de este Organismo Nacienal, el Taller “Derechos
Humanos para Perniodistas™,

191, Promover el concurso de fotografia sobre Derechos Hamanos, en coordinacion con otras
areas de esta Comistdn Nacional.

192, Optimar la infraestrucfira para monitorear los programas nolicioses e informativos de radio
y television.

193, Crear y sistematizar una drea de fotogralia con revelado de los trabajos mas urgentes, para
responder a las necesidades informativas de la CNDH.

194, Tortalecer la relacion permanente con la prensa nacional y extranjera.

195, Transmitir ¢] Informe Anual de Actividades Mayo 1998-Mayo 1999, via internet, a 40 pai-
ses v a los 31 estados de la Republica Mexicana.

196, Elaborar la memoria de boletines, emtrevistas. fotografias, discursos y conferencias de
prensa de la CDH.

197. Ditundir 1as convocatorias y materiales que edita la CNDH en diarios y revistas, a peticién
de las diversas arcas.
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198. Actualizar permanentemente i0s sisicmas de soporte téenico v los contenidos de la pégina
de internet de 1a CNDII.

199. Eiahorar y disefiar una exposicidn virtual, con imagenes v videos, relativa al Informe Anual
de Actividades.

200, Diseiiar y distribuir la gaceta digital para la pigina de internct relativa a las actividades de
ia Comisidn Nacional,

201. Crear un periddico mural.

202, Editar un suplemento especial respecto del Informe Anual de Actividades Mayo 1998-Mayo
1999,

203. Elaborar, disefiar ¥ producir el material fotomecanico e informative para su difusién.
204, Seleccionar y contratar los medios idénens para las campanas de difusién.
205, Continuar con la elaboracion del expediente DH, dindole dimension de cartei.

206. Elaborar carteles en lenguas indigenas para dar a conocer a €sas comunidades los servicios
que en su beneficio brinda la CNDH.

207. Disenar y difundir un calendario mensual, dindole dimensidn de cartel, que comenga las
principales actividades programadas en esta Comisidn y otros organismos homaélogos.

208. Compilar y seleccionar informacion para los contenidos ¥ disefio de una~agenda anual.

209, Incluir diariamente en la red de 12 CNIDH las pnncipales notas informativas, nacionales e
internacionales, difundidas en los medios impresos ¥ electronicos en materia de Derechos Hurmnanos.

219, Producir, en coordinacién con otras areas de la Comisién Nacional, discos compactos rela-
tivos a temas especificos de Derechos Humanos, asi como de los eventos mas scbresalientes en

los que participa la CNDH.

211. Crear, en coordinacion con otras Areas, un programa piloto de juegos interactivos en discos
compactos para la poblacion infantil, mediante los cuales sc fomente la cultura y ¢l respeto a los
Derechos Humanos de la infancia y de la familia, que permita consolidar su formacion civica
como fumroes cludadanos.

212, Elaborar y disefiar una carpeta de informacion que conienga les principios y fundamentos
de la CNDH, para su distribucion a los representantes de los medios de los estados, durante las
giras de trabajo.
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213, Elaborar campafias de publicidad {de imagen y de difusién de los Derechos Humanos), se-
leccionando los medios electrdnicos ¢ impresos.

214. Producir videodocumentales para difundir en los medios televisivos v entre institiciones,
organizaciones civiles y centros educativos, las actividades de la CNDH v la situacién de los De-
rechos Humanos en México.

215. Producir y difundir materiales audiovisuales relativos al Cincuentenario de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

216. Producir y transmatir series radiofénicas para promover la cultura de los Derechos Huma-
nos entre la poblacidén mexicana,

217. Producir y difundir cApsulas radicfonicas relativas a los Derechos Humanos, dirigidas, princi-
palmente, z la infancia, la juventud, los docentes v los grupos vulnerables.

218. Continnar utilizando los espacios radiofénicos de la CNDH en Radio Universidad y

Radio Educacidn, y ampliar la difusién de mensajes a través de 1a onda corta de Radio Educa-
cidm.

219. Promover la firma de un convenio o acuerdo institucional con la Secretaria de Educacidn
Piiblica, para la transmision de programas elaborados por la CNDH a través del Sisterna Satelital
Edusat.

220. Producir y ditundir mensajes de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos en lengna in-
digena y en estaciones de radio regionales.

221. Continuar y renovar la ditusion de 1os mensajes de la CNDH a través del sistema de circui-
to cerrado en Aeropueros y Servicios Auxiliares,

222. Promover el desarrollo del tema de los Derechos Humanos en programas infantiles de
radio.

233, Acrecentar el acervo andiovisual de la Riblioteca de 12 Comision Nacional de Derechos Hu-
MAnos.

224, Organizar 2 nueva exposicién fotogrifica itinerante y difundirla en coordinacién con otras
areas,

225. Asesorar a produccion de videos que realicen otras dreas de la Comisiéin Nacional.

226. Copiar en audic y video los materiales institucionales requeridos por otras areas,
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XVI. Programa de Relaciones con los Organismos Piblicos de Proteccitn y Defensa de los De-
rechos Humanos de la Repiblica Mexicana

227. Fortalecer la colaboracion y participacion de la Comision Nacional en las actividades que
realiza la Federacion Mexicana de Organismos Pablicos de Proteccidn y Defensa de los Dere-
chos Humanos, especialmente en la celebracidn de dos congresos nacionales, asi como de las
reuniones regionales que se lleven a cabo.

228. Continuar apoyando la publicacidn y difusion de la revista Derechos v Humanos, 6rgano
informativo semestral de la Federacion Mexicana de Organismoes Pablicos de Proteccion y De-
fensa de los Derechos Hurnanos.

229. Seguir impulsande el cumplimiento de los acuerdos adoptados en los Congresos Nacionales
de la Federacion Mexicana de Organismos Piblicos de Proteccidon y Defensa de los Derechos
Humanos, que se encuentran pendientes de realizar.

230, Aciualizar en forma permanente el Manual para la calificacion de hechos viclatorios de
Derechos Humanos, en coordinacion con los Organismos Piblicos de Proteccién y Defensa
de estos derechos, con el propdsito de que se publique, en su caso, la segunda edicién.

231. Publicar la segunda edicién de la Compilacion de las legisiaciones de los Organismos Pi-
blicos de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos.

232. Organizar, a nivel nacional, mesas de trabajo en materia penitenciaria con Organismos Pa-
blicos de Proteccidn y Defensa de los Derechos Humanos.

XVII. Programa de Relaciones con Instituciones Piblicas y ONG

233. Apovar a los Organismos No Gubernamentales en el seguimiento de las quejas que inter-
pongan ante la Comisién Nacional.

234. Realizar mesas redondas relativas a diversos temas en materia de Derechos Humanos en
colaboracidn con las instituciones miblicas.

235, Organizar seminarios con las Comisiones de Derechos Humanos de los Congresos Locales,
en coordinacion con las Comisiones Estatales de Derechos Humanos.

236, Difundir los diversos materiales y publicaciones editadas por la CNDH en las instimciones
piiblicas ¥ los organismos civiles pro Derechos Humanos.

237. Efectuar foros municipales de Derechos Humanos con la participacidn de las organizacio-
nes civiles de a localidad.
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238. Atender las solicitudes de participacién en actividades de capacitacién y servicios en Dere-
chos Humanes, presentadas por organismos civiles.

239. Difundir entre las Organizaciones No Gubemamentales que trabajan en favor de las perso-
nas con discapacidad, las acciones que la CNDH ha desartollado como parte de s programa de
trabajo.

240. Realizar talleres introductorios para la formacidén de promotores en Derechos Humanos,
convocando a organismos civiles.

241. Establecer los enlaces con la sociedad civil, colegios de profesionistas, clubes de rotarios,
fundaciones y patronatos, con objeto de realizar actividades conjuntas que permitan difundir los
Derechos Humanos.

242, Llevar a cabe visitas pericdicas a los organismos civiles pro Derechos Humanos, a fin de forta-
lecer los lazos de trabajo y conceriar accicnes cemjuntas en materia de educacién v capacitacién.

243, Fortalecer la relacion con los organismos civiles pro Derechos Humanos para actualizar los
convenios que hasta la fecha se han firmado con ellos, asi como ¢oadyuvar en la realizacién de
actividades que posibiliten el cumplimiento de los objetivos previstos.

244, Acordar con Organismos No Gubernamentales planes de accién conjunta que posibiliten ac-
ciones concretas para consolidar la cultura de los Derechos Hurmanos y, €n su caso, celebrar
convenlos de colabotacion,

245. Apoyar a los organismos civiles en la impresion de folletos y/o materiales de distribucidén
masiva relatives al tema de los Derechos Humanos.

246. Actualizar el directorio de organismos civiles pro Derechos Hnmanos.
247. Organizar, en colaboracion con organismos civiles, foros regionales respecto de la sira-

¢ién actual de Jos Derechos Humanos, a fin de crear y procurar espacios de complementacion
para la defensa y promocién de los mismos.

XVIII. Programa de Esmdios Legislativos

248, Participar en las consultas publicas para el andlisis juridice y la acmalizacién de la Ley y el
Reglamente Interno de la Comision Nacional de Derechos Humanoes.

249. Elaborar los estudios de caracter legislativo que deriven del analisis y revisién de qr@ena—
mientos legales nacionales y extranjeros, asf como de los diversos eventos en los que participe la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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XIX. Programa de Computo

250, Mantener actualizado el Programa de Desarrollo Informético 1997-2000 de la Comisién
Nacional, de acuerde ron las necesidades ent materia de informatica de sus diversas unidades ad-
ministrativas, v en ¢l marco establecido por el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

251, Mantener en condiciones adecuadas de funcionamienio y operacién ia plataforma de siste-
mas y apoyos informéticos de la CNDH, asf como desarroliar las herramientas y sistemas que
permitan ampliar 1a cobertura de la red, la auromatizacion, ransferencia ¥ habilitacién de enlace
de datos y la incorporacion de canales de voz. a fin de asegurar la satisfaccion de las necesidades de
las unidades administrativas de la Comision Nacional al afio 2000,

252, Fortalecer las relaciones interinstitucionales con organismos afines en los Ambitos nacional
¢ internacional, por medio del intercambio de desarrollos tecnologicos en materia de promocion,
defensa y proteccion de los Derechos Homanos.

253, Desarrollar mecanismos informéticos de intercambio con organismos miembros de la Fede-
racién Mexicana de Organismos Pablicos de Proteccion v Defensa de los Derechos Humanos, a
través de la Red Nacional de [nformacion de Derechos Humanos

254, Desarvollar mecanismos informalicos de intercambio con ias instiniciones nacionales par-
ticipantes en el Proyecio para la Modernizacion de los Procesos de Gestion Instimcional, las
Técnicas y Métodos de Investigacion de las Instituciones Nacionales para la Proteccidén No Juris-
diccional de los Derechos Humanos de Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honchu-
ras y México, a través de la Red Iberoamericana de [nformacién de Derechos Humanos, o Red
Bolivar.

XX, Programa de Desarroile Institucional

285, Continuar con el Programa Integral de Capacitacién del personal en todos los niveles y
de conformidad con las necesidades de cada una de las unidades administrativas, para actualizar sus
conocimientos y adecuar sus capacidades al perfil del puesto ocupado, 2 fin de proporcionarles
los elementos que contribuyan de manera eficaz al cumplimiente de los objetivos de la CNDH.

256. Recstructurar el Programa del Servicio Profesional de Carrera el personal de la Comisién
Nacjonal ¥ continuar su desarrollo hasta cubrir la etapa de definicion y estructuracion del marco
concepiual y juridico correspondiente.

257. Impartir el curso programado en materia de criminalistica y ciencias juridico-penales, en
coordinacion con el Instinito Nacional de Ciencias Penales de la Procuraduria General de la Re-
piiblica, dirigido a investigadores adscritos al Programa de Presuntos Desaparecidos y a Visita-
dores Adiuntos del organismo, a fin de mantenerlos acalizados en conocimientos aplicabies en
el ambito de su responsabilidad.
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258, Continuar con el Programa del Servicic Social de Pasantes y fortalecer su desarrollo, ofre-
ciendo a los participanites el acceso al acervo bibliografico vy a la infraestructura informética de la
Comisién Nacional, con la fnalidad de concienciarlos para el buen cumplimiento de su compro-
miso, capacitarles para su tuturo ejercicio profesional y canalizar sus esfuerzos en beneficio de
la Institucion.

259, Difundir el uso del Manua! para la cafificacion de hechos viclatorios de Derechos Huma-
noes, lo que permitird manejar con yniformidad los criterios juridicos utilizados por las Visitadu-
rias (Generales de este Organismo Nacional durante el procese de calificacion de guejas.,

XXI. Programa de Administracion

260. Continuar con el proceso de elaboracion y actualizacion de los manuales de organizacién y
de procedimientos administrativos de cada una de las areas de la Direccién General de Adminis-
tracidn, de conformidad con Jas necesidades actuales de operacion y las derivadas del estableci-
miento de los sistemas antomatizados de informacién, asi como del marco normativo que regula
su actuacion, a fin de contribuir al cabal cumplimiento de sus respousabilidades.

261. Implantar y operar la plataforma de! sistema integral de administracién para fortalecer el
control, 1a seguridad de las operaciones y la consistencia de los procesos de gestién financiera y
de administracion de bienes de la Institucién, con objeto de contar con informacién confiable,
oportuna y expedita para la adecuada toma de decisiones.

262. Revisar la estructura organica y de plazas de la Comisién Nacional respecto de la estructura
funcional de cada una de las unidlades administrativas, a fin de acmalizarla y fortalecer la adtni-
nistracion de los esfuerzos humanos del organismo.

263. Coordinar programas de mantenimiento preventivo y correctivo a inmuebles, instalaciones,
equipo v parque vehicular painimonio de la CNDH, a fin de conservarlos en las mejores condi-
ciones posibles de operacidn y servicio.

264, Fomentar una cultira de conservacion entre el personal para el use y operacion del patrimomo
de que dispone la Comisién Nacional, con la finalidad de mejorar su aprovechamiento y generar
mayores ahorros en el consumo de energéticos, flnidos de operacién y costes por reparacion,

265, Diseiiar, desarrollar e instrumentar un sistema integral de seguridad en todo el &mhitp de la
CNDH, que mejore el nivel de proieccion al personal y el resguardo de los bienes patrimonic
del Organismo.

266, Consolidar el programa de proteccidn civil de 1a Comisién Nacional, mediante una campa-
fia de sensibilizacién v capacitacién al personal con apoyo de las instituciones responsables en la
materia, a fin de establecer la medidas preventivas necesarias, reducir al minimo los riesgos y
fomentar una cultura de proteccion y participacion entre el personal de la Institucion,
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267, Dar promocién a los contratos de venta de libros 2 consignacion celebrados con los Orga-
nismos Pablicos de Derechos Humanos de los estados de la Repiblica y promoverlo con aque-
llos organismaos con los que no sé hayan firmado.

268, Establecer convenios de venta de libros con dos de las librerias méas importantes del pafs.
269, Mantener actualizado el guidn de distribucién de la Gacera, en coordinacion con 1a Secreta-
ria Ejecutiva, el Centro de Documentacion y Biblioteca y a Direccion Generat de Comunicacion
Social.

XXI1, Programa de Contraloria Interna

270, Realizar la auditoria integral de las actividades y manejo de recursos de la CNDH, con el
fin de verificar el cumplimiento de la normaiiva aplicable.

271. Efectuar el seguimiento a las observaciones administrativas y contables, derivadas de las
auditorias practicadas,

272. Auditar a las coordinaciones administrativas de la CNDH.
273. Revisar 1a cuenta piblica de la Comision Nacional, por el ejercicio presupuestal de 1998,

274. Realizar las investigaciones respectivas a las quejas presentadas por el publico usuario en
contra de los servidores piblicos de la CNDH.

275, Asistir a las licitaciones piiblicas ¥ concursos de la CNDH.

276, Participar en las actas de entrega-recepcién de servidores pilblicos de 1la CNDH.
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Recomendacion 66/98

Stnresis: Bl 26 de noviembre de 1997, la Comision Nacional de Derechos Humanos recibic el
escrito de queja preseniado por (os sefiores Arture Moo Cauhich v Roberio (. Sdnchez Rodiles,
medianie el cual denunciaron presunias violaciones a los Derechos Humanos, cometidas en agravio
de Io Senandora Layda Elena Sansores Sanromen v de inregromtes def autodenominado Movimiento de
Resistencia Pacifica. durante fos eventos del 11 de sepriembre y del 19 de octubre de 1997, suscitados
en la ciudad de Campeche.

Los quejosos indicaron que el 11 de septiembre de 1997, en una manifestacion del Movimiento
de Resistencia Paclfica, misma gue fue reprimida por elementos del Grupo Antimotines de la
Coordinacton General de Seguridad Publica, Vialidad v Transporte, v por efectives de la Policia
Judicial de la Procuraduria General de Justicia, ambes del estado de Campeche, as{ como por
personal de la Secretaria de Gobemacion, se agredio en forma vielenta a los manifesiates, qudenes
no se defendieron. Asimismo. expusieron gue lo ogresion se Hevd a cabo mediante varillas
eléctricas, también conocidas como picanas. Agregaron gue enire los manifestantes se encontra-
ban la Senadora Layda Elena Sansores Sanromdn y su hijo Alberto Negrete Sansores, resultando
lesionado este iltimo. Lo anterior origing el expediente CNDH/122/97/CAMP/7763,

Del andlisis de la documentacion recabada, asi como de la investipacion realizada por este
Organismo Nacional, se concluye que en el presente case se acreditaron actos que violan los Derechos
Humanos v que se transgredieron ordenamienios legales nacionales ¢ internacionales en perjiicio
de los agraviados.

Considerando que la conducta de {os servidores piblicos invelucrados conculca lo dispuesto
en los articulos 9o., 14, 16, 24y 130, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
20. de los Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley; 147, fraccion IX, vy 375, del Codigo Penal del Estado
de Campeche; 6o., fracciones I, XV y XXXJ, det Reglamento de Policia del Gobierno del Estado de
Campeche, v 45, fracciones Iy XX, de lo Ley de Responsabilidades del Estado de Campeche,
esta Comision Nacional de Derechas Humanos emitic, el 17 de agosto de 1998, una Recomenda-
cion al Gobernador del estado de Campeche, a fin de que envie sus instrucciones @ guien corresponda
para que de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos de esa entidad
federativa se dé inicio a un procedimiento administrative de invesiigacion que, en su momento,
pueda determinar la responsabilidad de los servidores piblicos que intervinieron en los hechos
del 19 de octubre de 1997, morive de la presente Recomendacion.
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México. D.F., 17 de agosto de 1998

Caso de los sefiores Arioro Moo
Cauhich v otro

Lic. José Antonio (Gonzaler Curi,
Gobernador del estado de Canipeche,
Campeche, Camp.

Muy distinguide Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en o dispuesto por (0s articu-
los 102, apartado B, de la Constiucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; lo.; 60.,
fracciones Il y T8 15, fraccion VII; 24, frac-
ciom IV 25; 26; 44; 46; 51, y 60, de Ja Ley de
la Comision Nacional de Derechos Humanos: vy
16, 17, 28 v 156, de su Reglamemo Interno,
ha procedido al examen de los elementos conte-
nidos en el expediente CNDH/122/97/CAMP!
7763, relacionados con el caso de los sefiores
Arure Moo Cauhich y Roberto O, Sanchez
Rodiles.

El presente caso s¢ encuenira contemplado
en las hipdtesis de los articulos referidos, en
viriud de que la queja preseniada el 26 de no-
viembre de 1997 en esta Comisidon Nacional
incidi6 en la opinidn piblica nacional, trascen-
did el interés de la entidad federativa y los
hechos denunciados son probablemente consti-
tutivos del delito de abuso de autoridad, ademas
de que generap posibles responsabilidades ad-
ministrativas per parte de los servidores publi-
cos Invoncrados.

1. HECHOS

A. El 26 de noviembre de 1997, Ja Comision
Nacional de Derechos Humaros recid el escri-

to de queja presentado por los sefieres Arturo
Moo Canhich v Roberte O. Sanchez Rodiles,
mediante el cual denunciaren presuntas vigla-
ciones a los Derechos Humanos, cometidas en
apravio de la Senadora Layda Elena Sansores
Sanroman, ex candidata del Pariide de la Re-
volucidn Democranca (PRIY al Gobierno del
estado de Campeche, e integranies del autode-
nominade Movimiento de Resistencia Pacifi-
ca, durante los eventos del 11 de septiembre y
14 de octubre de 1997, suscitados en la ciudad
de Campeche, Campeche, por parte de perso-
nal de la Secretaria de Gobernacién, elementos
policiacos de la Procuraduria General de Jus-
ticia ¥ de la Coordinacidn General de Segurni-
dad Pablica, Vialidad y Transposte, estos ul-
iimos del estado de Campeche.

Los quejosas indicaron que con motive del
“fraude electoral” del 6 de julio de 1997, susci-
tado en el estacky de Campeche, el 11 de septiem-
bre del ano pasado., en una manifestacion del
Movimiento de Resistencia Pacifica, cuyamo-
vilizacion fue de mas de 5,000 personas, sin
que éstas transgredieran la menor de las normas,
dicha manifestacion fue reprimida por elemen-
tos del Grupo Antimotines de 1a Coordinacion
General de Seguridad Publica, Vialidad y Trans-
porte. ¥ por efectivos de Ja Policia Judicial de
la Procuraduria General de Justicia, ambos del
estado de Campeche, asi como por personal de
la Secretaria de Gobernacion, mismos que en
forma violenta agredieron a los manifestantes,
quienes no se defendieron. '

Asimismo, expusieron que los agresores pro-
cedieron a “'la ejecucidn de torturas en la via
puablica, mediante varillas que suministran elec-
tricidad, también conocidas como picanas”.
Agregaron que entre 10s manifestantes se encon-
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traban ia senadora Layda Elena Sansores San-
romén y su hijo Alberto Negrete Sansores, y
que este lamo resulté lesionado.

Mencionaren que como consecuencia se pre-
sentaron las denuncias correspondientes ante la
Representacion Social en el estado, de las que no
s¢ precisaron mayores datos, sciialando que
no fueron investigados los hechos ni castigados
los responsables, sino que en contra de jas victi-
mas se libraron drdenes de aprehension, con-
cretamente 4 52 personas; ademasexternaron gue
se pretendic encubrir a los culpables.

En la queja cilada se indicé que ¢f Movimien-
to de Resistencia Pacifica manienia un plantén
permanente en el zécalo de la ciudad de Cam-
peche, frente al Palacio de Gobierno, realizan-
do marchas diarias por diversas calles en una
actitud de reclamo pacifico.

Por iltime. se expuso que el 19 de ocubre de
1997,

[...] mientras una nueva manifestacion del
Movimiento de Resistencia Pacifica se pro-
nunciaba con total tranquilidad frente al Pa-
lacio de (Gobierno en contra del goberna-
dor, la policia y miembros de seguridad del
estado v de la Secretaria de Gobernacion
COMENzaron una agresion bruwal en contra
de las mujeres, hembres, ancianos y niflos.
Los manilestantes procodieron a retirarse del
planién establecide en 1a Plaza de la Repo-
blica, pero la Policia, actuando con drdenes
precisas, persiguio a los manifestantes por
buena parte de la ciudad; comenzo 1z des-
triceion total de los bienes establecidos en
el campamento, realizé 40 detencicnes, pro-
cediendo también al robo de todas sus perte-
nencias y comenzo a partir de alli una nueva
ola de amenazas, intimidaciones ¢ inlentos

de sobornos a los integrantes del movirnien-
to de resistencia civil.

Al escrito de queja los inconformes anexa-
roil un videocasete, que fue analizado, del que
se desprende que en los acontecimientos del 11
de septiernbre de 1997 patticiparon un numeroso
grupo de civiles que agitaban las manos indi-
cando la sefial “V"', asi como otros que portaban
pancartas amarillas con la fotografia y el nom-
bre de la Senadora Layda Sansores Sanroméan.

se destaco la presencia de individuos ves-
tidos de civil, de etemenios del Grupo Anti-
motnes equipados con cascos, escudos y ma-
canas, asi como de otros con chaleco blanco que
en la parte posterior tentan las siglas PJE en
color azul,

En otra escena se aprecia a un civil que con
un altavoz grita a los manifestantes que man-
tengan ¢l orden y que no se empujen, toda vez
que frente a ellos se encuentra una valla de
elementos policiacos del Grupo Antimotines,
observandose al fondo que la planta baja del
Palacio de Gobierno se¢ encontraba resguar-
dada por otros elementos del grupo policiaco
mencionado.

Ademas, aparece una imagen en la que la
valla de elementos policiacos se abre para per-
mitir que un hombero salga de enire la fila y
lance un chorro de agua a presion dirigido a
los manifestantes, de los cuales algunos per-
manecen de pie y otros proceden a sentarse €n
el suelo, sin moverse, También puede obser-
varse que ante la presion del agua algunas
personas casn al suelo, por lo ¢ue sus compa-
fieros proceden a ayudarlos a levantarse.

Asimismo, se ve que un policia de Seguridad
Piblica estd arrebatandoe un artefacto a un joven
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de cabello largo, vestide con una playera negra
¥ pantalén blanco. el cual es detenide por otro
elemento de la misma corporacion, para pos-
terigmmente, en conjunto con otro sujeto gue viste
una sudadera blanca con las siglas PJ¥, tras-
ladarlo cop violencia hasta la parte rrasera de
una camionela pick-up blanca. Ya a bordo del
vehiculo, se escucha como un sujeto del sexo
masculine les comunica a los que o detuvieron
que “‘es el hijo de Layda Sansores™, circunstan-
cia que ésie aprovecha para bajarse de 1a camio-
neta ¥ huir.

Existe otra ioma en la que el mismo muchacho
fue agredido, posiblemente con un golpe en la
cabeza, pues esta sangrando del Tace izquicrdo.
Se apreclan escenas grabadas a 1as 19:45 horas
del 19 de octubre de 1997, seghn el reloj de la
propia videocdrnara, cn las que en medio de un
exlenso grupo de Personas se encuentra la Sena-
dora Layda Sansores Sanroman. quienes van
caminarddo por una calle sin circulacién vehicu-
lar, gritande **Cuti, entiende, el pueblo no te
quiere™; en otras tomas gparece la misma sena-
dora, sithada en 1as escaleras que se encuenttan
a un costado del area de acceso al edificio de
gobierno, ondeando una bandera blanca con las
siglas PRD.

También se ve que el inmueble en comento
esth resguardado por unas vallas metilicas de
celor blanco, al parecer sostenidas o unidas
por una especie de cable de acero, observandose
que los manifestantes estdn recargados en las
MLiStas.

De igual forma, se ven escenas en las que
los manifestantes estdn rodeando el Palacio de
Gobierno sentados en las escaleras previas al
acceso de éste, cuando de pronto se oyen gritos
y se aprecia que nuevaments son dispersados
mediante chorros con agua a presidn. En tales

escenas se distingue que elementos policiacos
del Grupo Antimotines estan resguardanck el
edhficio de gobiemoa, destacandose que por parte
de ambos bandos se lanzan diversos objetos
con ¢] fin de agredirse, al grado de que dichos
elementos policiacos se dirigen hacia los ma-
nifestantes aparentemente con el tin de también
agredirlos.

Hay imagenes filmadas desde 1a parte supe-
rior de un inmueble, en las que se ve que en la
zona donde se efectud cl plantdn, diversas per-
sonas. tas que se presumen policias del Grupo
Antimotines, estan desruyendo pertenencias de
los manifestantes, o bien lanzandolas hacia la
¢aja de un camién. También se ve cuando un
elemento policiaco emprende una carrera con
un aparato que., segin se escucha, es una graba-
dora. En otra escena se observa que, al parecer,
elementos policiacos detienen la marcha de un
vehiculo, sacan a su comductor y lo golpean,
para posteriormente subirlo a la caja de una
camioneta.

Se observa que las autoridades menciona-
das detienen a diversas personas y las llevan
rumbo al edificio que ocupa ¢l Palacio de Go-
bierne.

Al gscrito de-queja se acompaiiaron diversos
documentos, entre los que destacauno firmadoe
por el sefior Moo Cauhich, en &l que precisd
que el agua utilizada para dispersar a los mani-
festanles pacifistas que protestaban el 11 de
septiembre de 1997, frente al Palacio de Go-
bierno, contenia ‘‘vidrio dmbar v blanco mo-
lido finamente, el liquido (agnas negras) tenia
infinidad de baclerias, estafilococos, estrepto-
cocos, clamidomonas, hongos, etcétera. Con
un Ph-8 ligeramente bésico para que dichas
bacterias proliferen’. También se apuntd que &l
anilisis fue hecho por la **C. Mar{a del Carmen
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Molina Chablé, dc profesion quimico farma-
céutico bidlogo ™, haciéndose la aclaracion que
a dicho escrito no se anexd el dictamen de
referencia, sino dnicamente copia simple de la
cédula profesional de la persona mencionada,
toda vez que ésia temia represalias.

B. Con motive de la queja en cuestién, sc inicid
el expediente CNDH/122/97/CAMP/7763, v
para su integracion se formularon los siguien-
tes reguerimientos:

i} El | de diciembre de 1997, este Organismo
Nacional envié el oficio 39855, de la fecha
mencionada, dirigido al licenciado Juan Bur-
gos Pinto, entonces Director General de Go-
hiemo de la Sccretaria de Gobernacién, por
medio del cual se le requirio ¢l informe relativo
a la queja en comento,

i} En ¢l mes y afo mencionades, esta Comi-
sion Nacional cmitio el oficio 39856, enviado
al comandante Jorge Alberto Ancona Camara,
Coordinador General de Seguridad Pdblica.
Vialidad y Transito del estado de Campeche.
mediante el que se le selicitd un informe deta-
lado y completo en el que se precisara st perso-
nal de esa comporacidn policiaca interving en
los hechos de referencia.

ifi) El dia y afio sefialados anteriormente, esta
Comisién Nacional envio el diverso 39857, re-
mitido al licenciado Carlos Felipe Ortega Ru-
bio, Procurador General de Justicia del estado
de Campeche, por medio del que se le pidio
que informara si personal a su cargo partictpo
en los hechos en comento, ¥ 8i con motivo de
los mismos se iniciaron las indagatotias corres-
pondientes.

iv) El 2 de diciembre de 1997, de conformidad
con los articulos 60} de la Ley de la Cornision

Nacienal de Derechos Humanos v 156 de su
Reglamento Interno, y en virtud de que los
hechos incidieron en la opinidén priblica y tras-
cencheron al interés de la entidad federativa,
este Organismo Nacional, en ejercicie de su
faculrad, atrajo la queja en cuestién, procedien-
do a elaborar el acuerdo correspondiente.

v) E1 5 de diciembre de 1997 se envid el oficio
40480, dirigido a la licenciada Maria Eugenia
Avila Lopez, Presidenta de la Comisién de De-
rechos Humanos del Estado de Campeche, por
cl que se hace de su conocimiento la airaccidn
que este Organismo Nacienal gjercid respecto
de los expedientes de queja 84/97 y 108/97,
inigiados y tramitados por el citado Crganismo
Local,

C. D¢ la documentacion remitida por las au-
toridades mencionadas se desprende:

—SECRETARIA DE GOBERNACION

Ei 15 de diciembre de 1997, esta Comisidén Na-
cional recibié el oficio DGG/SPI97/520, sus-
crito por ¢l licenciado Juan Burgos Pinto, en-
tonces Director General de Gobierno de la Se-
cretaria de Gobemacton, mediante el coal indicd
que el ambito de competencia de dicha depen-
dencia se emmarca en el articule 27 de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Fe-
deral. y que respecio de la aseveracion de que
¢l 11 de sepdembre de 1997 los guejosos fueron
agredidos por elementos adscritos a esa Se-
cretaria, inientras realizaban una accion de re-
sistencia pacifica. se precisé que no se “‘tiene
dentro de sus atribuciones la vigilancia de ma-
nifestaciones o de cualquier oira, y su com-
petencia estd delimitada a lo establecido per
el articulo 14 del Reglamento Interior’ de esa
dependencia.
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Ahora bien, respecto de las supuestas perse-
cuciones, amenazas de muerte y actitudes m-
timidatorias de que han side objeto los agravia-
dos, la instificidn gubemamental de referencia
seflald que:

[...] Hene como una de sus funciones prin-
cipales, de acuerdo al ambito de compeien-
ciague Ie otorga la Ley Federal antes citada,
asi como e} articulo 1 del Reglamento en
comento, la de velar por la exacta obser-
vancia de los preceptos emanados por la
Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, por parte de las aulorni-
dades administrativas.

En ese contexto, no se presentd mnguna
clase de participacion, por parte del per-
sonal de esta unidad administrativa o de la
Representacion de ia dependenicia en el esta-
do de Campeche.

_PROCURADURIA GENERAL DFE
JUSTICIA DEL ESTADO DE CAMPECHE

El 22 de diciembre de 1997, esta Comisicn
Nacional recibié el oficio sin nomero, susctito
por el licenciade Carlos Felipe Ortega Rubio,
Procurador General de Justicia del estado de
Campeche, mediante el cual remitié los infor-
mes firmados por el sefior Modesto Almazin
Hernandez, Director de la Policia Judicial, y
por el licenciade }osé del Carmen Balan Cano,
Director de Averiguaciones Previas, ambos del
estado de Campeche.

Respecto de Ja informacion proporcionada por
el Director de Ja Policia Judicial se destaca que:

El 11 de septiemnbre del afio cn curso, 40
elementos de la Policia Judicial del estado se

encentraban brindando apoyo al personal
policiaco adscrito a la Coordinacion Gene-
ral de Sepundad Pablica, Vialidad y Trans-
porte del estado, en virtud de que habia
un grupo de entre 200 y 300 personas que
s¢ encontraban protestande en contra de
la resolucion dictada por el Tribunal Fede-
ral Llectoral con motive de las elecciones
locales,

Lz Coordinacién General de Seguridad
Publica, Vialidad y Transporte del estado
solicitd la colaboracidn de esta institucion,
para que la corporacion policiaca a mi man-
do apoyara para mantener un operativo
de seguridad y salvaguarda del Palacio de
Gobierno estatal y de gsa forma evitar que
otros puntos de la ciudad quedaran sin vigi-
lancia policiaca. por tal motive, y en cola-
boracién con dicho erganismo, se procedié
a enviar 40 clementos para resguardar una
parte Jdel edificio de gobierno estatal y pro-
leger a las personas que laboraban en dicho
edificio.

Es pertinente sefialar que todos los elemen-
tos de esta corperacion que participaron en
dicho operative dnicamente contaban con
implementos protectores, como los son cas-
cos, escudos de plastico y macanas. Nin-
guno de los elementos a mi cargo contaba
en su podct con armas de fuego, ni tampo-
co ¢on bastones eléctricos como malicio-
sarnente 1o sefialan los quejosos.

Luege dc asumir posiciones en dicho lu-
gar, los elementos policiacos recibieron la
orden de resguardar el edificio ¥ proteger
la inlegridad fisica de quienes aOn se encon-
traban laborando [...] Sibitamente, o3 ma-
nifestantes cormnenzaron a agredir a los ele-
menios policiacos lanzando diversos obietos
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en contra de ellos e intentaron, en varias
ocasiones, traspasar el cerco policiaco para
poder llegar al edificio de gobierno. Todas
estas acciones fueron precedidas por insul-
tos y actos de provocacién de quienes inte-
graban la protesta. Debido a los objetos que
fueron lanzados por los manifestantes, se
produjeron daiios en el parabrisas de uno
de los vehiculos de esta Direccion de Poli-
cia Judicial (sicd.

maouvo, se gird la indicacion, por el C. Abner
{ruz Meneses. primer comandante encar-
gado de los elementos de 1a Palicia Judicial
€n ¢l operativo, Jde mantenerse replegados
a las paredes del edificio sin caer en las
provocaciones. Se mantuve esta actitud de
respeto a quienes participaban en la protesta
por parte de tos clementos de la Policia
Judicial a pesar de las agresiones verbales
¥ provocaciones e que fueron obieto (sic).

Respecto de los acontecimientos del 19 de
octubre de 1997, el Director de 1a Policia Judicial
indicd lo siguiente:

En el informe dc mérito se establece gue

[...1 los manifesiantes se dirigieron hacia el

Debido a los anteriores wnlentos por tomar
las instalaciones del Palacio de Gobierno
estatal. 50 eletnentos de la Policia Iudicial
fueron enviades en auxilio de la Coordi-
nacién General de Scguridad Pablica. Via-
lidad ¥ Transporte del estado para apovar
en el operativo de seguridad montado para
proteger el edificio y a4 tas personas.

Todo el personal que participd en este ope-
rativo contaba limicamente con escudos. cas-
cos y macanas de grafite, en ningun mo-
mentoe tenian en su poder armas de fuego,
lanzagranadas ni bastones eléctricos.

El personal de 1a Direccion de Policia Judi-
cial del estado tenia a su cargo el resguardo
del lado del Palacic de (obierno esiatal
contigno a la avenida 16 de septiembre. En
un momento dado, un grupe de cerea de 500
0 600 manifestantes tird fas vallas meidfi-
cas dispuestas en ef sitio por la Policia Pre-
ventiva para marcar wn cordon de seguridod
y procedic a acercarse af personal policia-
co v efeciuar diversas acciones como fue-
ron injurias y amenazas, con el afdn de pro-
vocar a los elementos policiacos. Por tal

lado det Palacio de Gebierno que se ubica
spbre la Calle 8 v causaron dafios en una
manguera del cuerpe de bomberos y agre-
dieron 2 un bomberg, por 1o cual el encar-
gado del operativo por parte de Seguridad
Piblica opto per utilizar agua a presion para
contender a los manifestantes en razén de la
acud violenta que habian asumido, Mien-
tras tanto. ¢l personal adscrito a esta Direc-
¢idn de Policia Judicial del estado que estaba
asignado al sino, permanecio resgnardando
el area del edificio que le correspondia. sin
haber detenide a ninguna persona y mucho
nienos agredide a ninguno dg los manifestan-
tes[...] fueron ellos los que de manera verbal
¥ hego fisica agredieron a los elementos
policiacos y causaron diversos dadios en el
patrimonio del estado,

Por io que respecta a las imputaciones que
hacen los quejosos en el sentido de que per-
sonal de esta Direccién de Policia Judicial del
estado efectud 40 detenciones, causd des-
truccidn en bienes establecidos en el plan-
ton v despojd a los detenidos de sus perte-
nencias, es falso en razdn de que esta cor-
poracion no efectud ninguna detencion, limi-
tindose su actuacién a permanecer en ¢l
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cerco de prowecion ubicado alrededor del
edificio de Gobiemo (5ic).

Con relacion al informe rendido por el licen-
ciado José del Carmen Balin Cano, Director de
Averiguaciones Previas de la Representacion
Social en el estado, respecto de los sucesos
ocurridos el 11 de septiembre de (997, se des-
prende que:

i...] siencko las 16:00 horas comparecid ante
el P. en D. Alvar Guadaiupe Ldpez Mén-
dez, agente imestigador del Ministerio Pi-
blico adscrito a 1a Tercera Agencia de esta
ciudad, e! C. licenciado Fernando Vazquez
Salazar, Subdirector Juridico de la Coordi-
nacién General de Seguridad Pablica. Via-
licad y Transporte del estado, y formuld una
demuncia en e sentido de que agentes de Se-
guridad Piblica le habian comunicado que
siendo las 13:00 horas de ese mismo dia,
un grupe come de 200 personas, utilizan-
do un camién para obstruir 1a circulacion de
1a avenida 16 de Septiembre, contigua al Pa-
lacio de Gobierno estatal, inteniaren ingre-
sar por 12 fuerza al edificio en cuestidn con
el propdsito de “tomarlo™.

La dermuncia fue registrada bajo la averigua-
cidn previa 452/3a 997 y el representante
social se constitiyd en el lugar de los hechos
dando fe ministerial de que un camidn de
tres toneladas con placa de circulacion CM-
00417, de la empresa Radic Refacciones
Flores, S.A., impedia la citculacion vehicu-
lar sobre la mencionada avenida, y que en
el sitio se encontraban varias personas gri-
tando que habia fraude y que no dejarian
que tomara posesion ¢l nueve gobierno.

Se recabaron los tesimonios de los CC.
Ramén Commejo Sanchez, [smael Vazquez

Garcia, Emnesto Candelario Gonzilez Or-
dofez y Claudio Laguna Caraveo, elemen-
tos adscritos g la Direccidn de Seguridad
Publica del estado que estuvieron presentes
en &} sific en que ocurrieron los hechos, y
manifestaron que al estar prestando ¢] ser-
vicio de vigilancia se percataron que varias
personas se cangregaron frente al edificio
de gobiemno estatal e invitaban a la gente
@ protestar conéra las elecciones para for-
zaral gobiemeo a invalidarlas; que los incon-
formes manifestaron también que si las
awtoridades no lo hacian, ellos las obliga-
rian v que tomarian et Palacio de Gobierno
como protesta, anie lo cual ellos (los tes-
tigos) solicitaron el apovo del personal de
antimotines o efecto de resguardar debi-
damente el edificio gubermamenial, v evi-
tar que los inconformes lo tomaran por la
Juerza.

Dentro de Io correcto, el representanie so-
cial solicitd ia intervencion de la Direccion
de Ja Policia Judicial del estado, la que me-
diante los comandanies Abner Cruz Meneses
v Eleazar Martinez Lopez, informo el nom-
bre de algunos de los participantes en los
acontecimientos {sic).

Asimismo, al informe de referencia se ane-
xd copia certificada de la averiguacion previa
4523ra.{97, niciada el 11 de septiembre de
19497, por los delitos de motin, ataques a las
vias de comunicacion y daiio en propiedad ajena,
en contra de Oscar Lopez Ruiz, Mario Sosa
Lona, Laura Alayola Vargas, Arturo Valle Dh-
ran, Manuel Richaud Lara, César Lechuga,
Rodolfo Arteaga Trillo, Victor Amendola Avi-
165, Mario Lizalde Marentes, Sara Estela Tamés
de 1a Cabada. Socorro Basza Campos, José Ma-
ria Cabrera Contreras, Alberto Ulises Negrete
Sansores, Romero Ruiz Armenta, Rogelio Cor-
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nelioc Sosa, Mario Ortegdn Quintal. Robetwo
Sanchez, Arturo Moo Cauhich. Silvia Avilés
Rivera, Angel Castillo Gaona, José Quintal No-
velo, Rodolfo Sanchez Sotelo, Victor Amaya
(Carranza, Camilo Massa Pérez, José Fernande
Balché, Fidelia Pacheco All, (ruadalupe Naga-
rian, Candelario Flores Alcocer, Francisco Zi-
rate Moreno, Hortencia Manzanifla Félix, Maria
Luisa Presuelm, Juan Pablo Cutz, Lstela Sanso-
res Quijano, Luis Antenio Gémez Lépez, Li-
bertad Sansores Sanroman, Sergio Marlinez
Sosa, Israel Martinez Baera, Santiago Ortega
Azar, Elias Guillén, Remigio Reynoso Reyes,
Humberio Vera Pérez, Moisés Reyes Cmz,
Jacueline Perera Castille, Mauro Chi Berrdn,
Concepcion Arjona de Haw, Guadalupe Villa-
sis, Carlos Ferrer, Nicolis Guzman Sinchez,
Justo Saravia Loper, Orlando Amabhilis, Liz
Hermindez Romero, Juan Haw Arjona, Rodelfo
Vazguez, Gustave Abreu, Guillermo Cisneros
Lara, Emma Margarita Aguilera Pérez, Ema-
nue! Ramos Medina y Fddie Lara Hernandez,
en cuya denuncia se destacs que un grupo aproxi-
made de 200 personas, encabezado por Ia Sena-
dora Layda Elena Sansores Sanromdn, los sehie-
res Aruro Moo Cauhich e [srael Mariinez Bae-
za, entre otros. “'procedieron a realizar escin-
dalos en las afueras del Palacio de (roblerno
[...1v que utilizando un camién procedieron a
obstruir la avenida 16 de Septiembre, logrando
con este acio que no hubiese circulacion™.

Asimismo. en la denuncia de mérito se indicd
que las personas que se estaban manifestando
“realizaban gritos hacia las antoridades, exi-
giendo la anulacion de las elecciones y reco-
nociendo el triunfo de Layda Elena Sansores
Sanrermgn, v que por tal motivo, por medho de
la fuerza, querian entrar al Palacio de Gobier-
no, perturbando el orden publico y amenaza-
ban con tomar el Palacio si las autoridades no
escuchaban sus peticiones,..” {sic).

jgualmente se expuso gue ‘“‘este grupo de
personas organizaron el movimiento, dirigie-
ron e incitaron a las casi 200 persenas pretex-
lando el usp de un derecho, amenazando a las
autoriiades del gobierno del estado, sefialin-
doles que si no les hacian caso a sus peticiones
causarian un mal al estado v a la sociedad,
incitando a 1a violencia y perturbando el orden
publica...”” {sic).

Una vez que la Representacidn Social con-
sidero que en la indagatoria de mério se encon-
traban reynidos elemenios necesarios para ejer-
citar la accidn penal, ¢! 13 de septiemibre de 1997
la consigné ante el Juez Cuarto de Primera
Instancia Penal del Primer Distrito Judicial en
el estado de Campeche, quien obsequid jas rde-
nes de aprehension correspondientes, siuacion
por la que los sefores Remigic Reynose Re-
yes. Elias Guillén Campos, Sergio Fernando
Martinez Sosa, Sara Guadahipe Nagarian Nig-
ve, Santiago Julian Ortega Azar, Ana Laura
Anayola Vargas, Maria Fidelia Pacheco All y
Maria Concepcidn Arjona Uribe de Haw, pro-
movieron un juicio de garantias, mismo que
les fue negado, promoviendo entonces la revi-
sidn correspondiente.

Ahora bien, respecto de los hechos ocurri-
dos el 19 de octubre de 1997, se precisd lo
siguicnte:

...] se comisiond al licenciado Jorge Sala-
zar Soberanis, agenie investigador del Minis-
terio Piiblico, quien die fe de los daflos cau-
saclos al edificio gubernamental, de los ob-
ietos con 10s que fueron cansados los dafios
y de que un grupo de aproximadaments 150
personas encabezadas por la Senadora Lay-
da Elena Sansores Sanromén se encontraban
profiriendo agresiones verbales en contra
del gebemador constitucional del estado
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v lanzando objetos en contra de elementos
policiacos que resguardaban el edificio.

Posteriormente se presenté en la Agencia
mvestigadora en turno el C. licenciado Fer-
nande Vizquez Salazar, Subdirector Juri-
dico de la Coordinacién General de Segu-
tidad Piablica. Vialidad y Transporte del
estado, a efecto de interponer formal de-
nuncia por hechos ilicitos cometidos por
los manifestantes del autodenrominado Mo-
vimiento de Resistencia Civil Pacifica, en
la que se expuso que “'ef grupe de manifes-
tantes, alrededor de 600, tiraren las vallas
metdlicas dispuestas para marcar un cor-
don de seguridad en torno al edificio de go-
biemo, que luego se dirigieron hacia los ac-
cesos del mismo, agrediendo con diversos
obietos a los elementos policiacos encarga-
dos del resguardo, asi como causandio da-
fios al inmueble mismo...” (sic),

Respecto de la averiguacidn previa 344/1/97,
iniciada el 19 de octubre de 1997 por los delitos
de dafio en propiedad ajena, lesiones, motin y
ataques & funcionarios en gjercicio de sus fun-
ciones, en contra de Layda Elena Sansores San-
romin, Mario Ortegon Quintal, Guillermo Cis-
neros Lara, Candelario Flores Alcocer, Emma
Margarita Aguilera Pérez, Gerardo Justo Sara-
via Lépez, Héctor Haw Arjona, Manuel Ri-
chaud Lara, Guadalupe Nagarian, Anibal Os-
toa, Teresa Licona, Francisco Arteaga Colli,
Gregorio Arroye Tejero, José del Carmen Ba-
1an Tuyi, Manuel Nah Panti, Rubicel Rivera
Garrido, Eundaldo Ek Miss, José Rendon Zarate
Gonzilez, josé Eliseo Pool Chablé, Abraham
Humberto Canul Nah, Gregorio Cortés Resen-
des, Pablo Peraza Pacheco, Mapuel Bartolo
Valles Estrella, Antomo Morales Gonzilez,
Juan Santos Ruiz. Wilberth Alberto Puga Ber-
nal, José Encarnacion Zamora Moguel, Fran-

cisco Duarte Gémez, Juan Alberte Naal Hui-
chin, José de los Angeles Rios Martin, Guillermo
Can Cauhich, Gerarado Martinez Rodriguez,
Femando Paredes Cu, Jorge Lépez Hernan-
dez, Efrain Hurz Arredondo, Luis Vargas Pech,
Antonio Diaz Sanchez, David Saleta Solas y
Tomis Sanchez Diaz,

En la mdagaworia en comento es importante
resaltar que obran diversas deposiciones mi-
nisteriales como son la del sefior David Saleta
Solis, quien refirid ser el encargado de mante-
ner el orden dentre el campamento v ¢on rela-
¢ifn a los hechos sefialo:

[...] al Uegar de 1a marcha, se pararon en-
frente del Palacio de Ciobiemo, sobre la
avenida 16 de Septiembre, por lo que para
que sus companeros no iNtentaran ingresar
al Palacio hicieron una valla por aproxima-
damente 50 personas que s¢ encontraban al
frente, pero debido a que los compaiieros
de su partido comenzaron a agredir verbal-
mente a los pelicias, la gente comenzd a
enardecerse, por lo que debido a este la
gente que sc enconlraba detras del decla-
rante comenzd a empujarse [...] ocasionando
que et declarante y sus compafieros tiraran
la valla metilica (sic).

Por dltimo indicd “que como la gente era
mucha, los mismos comenzaron a tirar de pedra-
das a los policias y és1os a su veZ Comenzaron
a irarle gases lacrimégenos, asi como a tirarie
agua’ (sic).

Por su paric, ¢l sefior Jorge Ldpez Herndn-
dez depuso

[...] que se dirigidé a los alrededores del
Palacio de Gobierno para apoyar un mitin
organizado por la Senadora Layda Elena
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Sansores Sanromdn, v que siendo alrede-
dor de las 19:45 horas, fue que un grupo de
aproximadamente 400 personas, gritandy:
“Fuera Curi, fuera usurpador, fraude, frau-
de”, y que este grupo de personas (uiso
temar el Palacio de Gobilerno, toda vez que
se derribaron las vallas protecloras y em-
pezaron a lanzar piedras contra el edificio
y qué como habian policias resguardandeo
el local fue que se armd la trifulca (sic).

Del mismo modo, el declarante afadio en su
declaracion que su intencién era “botar” la valla
metalica era para “bajar 2 Curi del Palacio”™
de Gobiermno.

Asimismo, el sefior Juan Albero Naal Hui-
chin expuso

[...] que llegaron la senadora y el deponen-
te juntos a la explanada del Parque de la
Repiiblica ¥ que ahi se estaban gritando
consignas en contra del gobernador Anto-
nio Gonzdlez Curi, que entre otras cosas se
decian que se fuera y que renunciara, por-
que si no lo iban a hacer renunciar ala fuerza
o como fueta posible, gue posleriormernte
rodearon el Palacio de Gobiemo, y que iban
a tomar las instalaciones del edificio, para
entrar tuvieron gue tirar whas mavas de
seguridad que habion puesto los policias y
que posteriormenie empezaron a firar pie-
dras otros companeros... (5ic).

Por iitimo, es menester sefialar Jo declarado
ante la Representacion Social en el estado por
¢l sefior Budaldo Fk Miss, quien apoya el Mo-
vimiente de Resistencia Pacifica de la Senado-
ra [.ayda Elena Sansores Sanroman “porque le
dan su comida, su almuerzo, su cena 'y ademas
de que le permiten quedarse a dormir en dicho
Jugar, es decir en el campamento™.

—~{'OORDINACION DFE SEGURIDAD
PUBLICA. VIALIDAD Y TRANSPORTE
DEL ESTADO

El 5 de enero de 1998, esta Comisién Nacional
recibié el oficio I-389/97, suscrito por el co-
mandante Jorge A. Ancona Camara, Coordi-
nador de Seguddad Piiblica, Vialidad y Trans-
porte del estado de Campeche, mediante el que
destacd lo siguiente: *'Esta insntucién ha desa-
rrollado sus tunciones de brindar seguridad y
proteccion ala sociedad, a las propiedades y a
las instimciones pablicas deniro de un marco
juridico de estricto apego a Derecho que regula
sus tunciones, y con un clare respeto a las
garantias individuales de los gobernados™.

Agregd que debido a las reiteradas declara-
ciones hechas por la Senadora Layda Elena
Sansores Saptomin en los diferentes medios
de difusion, manifestando su clara intencion de
tomar, juttio con sus seguidores, las instalacio-
nes que ocupa el Palacio de Gobiemao del estado,
y previende los perjuicios que causaria ese
hecho, “hubo la necesidad de implermentar un
dispositivo de seguridad, instalandose vallas
metilicas alrededor del mismo para delimitar
el 4rea, evitando un contacto persenal ¢on los
manifestantes; sin embargo, dado que éstos en
forma vielenta rebasaron las barreras de con-
tencién, causando dafios a las instalaciones del
Palacio de Goblerno y lesionande a elementos
de esta corporacidn, hubo la necesidad, con el
apoyo del Cuerpo de Bomberos, de repelerlos,
utilizando mangueras de agua sin que tuviera
ningiin soluble daiine, asi como tampoce las
vallas de contencidn se encontraban electriza-
das, oi los elementos policiales utilizaron para
repeler la agresion varillas que suministran elec-
tricidad, también conocidas como picanas...”,
ya que inicamente se encentraban equipados
con cascos, escudos protectores ¥ macanas,
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Al informe referide se adjuntaron tas copias
de los partes informativos relativos & los he-
chos del 11 de septiembre y del 19 de octubre
de 1997, suscritos por el sefior Ramén Comejo
Sanchez, comandante operativo del Grupo An-
timotin, y por el sefior Gilberto Farfan Talan-
£0, entonces Director de Seguridad Pablica de
esa dependencia.

Respecto del parte mformativo del 11 de sep-
tiembre de 1997, rendido por el comandante
operativo de! Grupo Antimotin, se destacod o
siguiente:

Siendo las 10:00 horas aproximadamente
del dia 11 de sepriembre de 1997, cuando
circulaba la unidad 308, al mando del agente
Ernesto Gonzalez Ordofiez y escolta agen-
te Manuel Salomé Escamilla, observaron
a n grupo de aproxunadamente 20 perso-
nas que descendian de varios vehiculos en
el estacionamiento del Moch-Cohuoy, por-
tando banderas amarillas con logotipo disl
PRD; minutos después arribd al lugar la
Senadora Layda Elena Sansores Sanromén
y se dirigieron hacia el Palacio de Gobierno
porindn consignas de gue iban a tomar ef
edificio, por 1o que el agente Emesto Gon-
zalez Ordofiez reportd a la Central de Radio
para conocimiento de la superioridad; pos-
teriormente arribd al lugar el Grupo Anti-
motines, estableciende un dispositivo de
contencién apoyado con el Cuerpo de Bom-
beros, Rescate y Auxilio Social, en conjun-
to con la Policia Judicial del estado; la sena-
dora y sus seguidores en varias ocasiones
trataron de romper ef cerco de contencion,
agrediendo con palabras alfisonanies, asi co-
mo con palos, botellas v pledras a los ele-
mentos gie formaban el cerco de contencion,
no logrando su ohjetivo; se retiraron hacia
el estacionamiento de Moch-Cohuo, donde

S reorganizaron y se dirigieron nueva-
mente hacia el Patacio de (Gobierno, tratan-
do de romper el cerco de contencidén con un
camion de tres toneladas de redilas, atrave-
sandole a media arteria de circulacion, por
lo que se solicito una gria, la cual al querer
retirar dicho vehicule, la gente de la sena-
dora agredid al chofer, teniendo que reti-
rarse del lagar, posteriormertte la senadora
y sus seguidores avanzaron al Palacio empu-
Jando y golpeando con palos a fos elemen-
tas aniimotines, quienes se cubrian con los
escldos, replegandose hacia lus escaleras
del Palacio, ¥ debido a la agresividad de los
perredistas se utilizg el equipo de bomberos,
quienes con sus unidades procedieron a re-
peler la agresion utilizando las mangueras
con agua, legrando con ello que los perredis-
fas se replegaran nuevamente hacia el esta-
cionamiento del Hotel Bafuartes (sic).

Ahora bien, con relacidn al parte informati-
vo firmado por el comandante Giiberto Farfan
Talango, entonces Director de Seguridad Pri-
blica, respecto de los hechos del 19 de ectubre
de 1997, es importante sefalar que

[...] el pasado dia 19 de octubre del afio en
curso, siendo aproximadamente las 20:05
toras, me fue reportado por elementos de
ta Coordinacidn General de Seguridad Pi-
blica Vialidad y Transporte del estado que
se enconmaban cort anterioridad al dia de
referencia en los bajos del Palacio de Go-
bierno como un dispositivo de seguridad,
que un grupe apreximadamente calcuiado
entre 500 y 60{ personas pertenecientes at
partido Layda Llena Sansores Sanromén,
quienes luego de realizar una marcha se
apostaron sobre la avenida 16 de Septiem-
bre, en frente de la Plaza Moch-Cohud; en
un momento dade los manifestantes co-
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menzaron a empujar las vallas metdficas
dispuestas para marcar el cordon de segu-
ridad v, azizados por la senadora, los ma-
nifestantes lograron tirar lay mencionadas
vallas ¥ se encaminaron hacia el edificio
sede del gobierne con la intencion de in-
troducirse gl mismo, por ial motivo v ante
la accidn sompresiva de parte de los mani-
festantes, dispuse que los elementos poli-
Ciacos sc replegaran paraevitar todo choque
con los manifestantes, siendo que un grupo
de estos lesiond y le quitd a un bombero la
manguera que sostenia tratando de desco-
neclarla de una tuerca universal gue le sirve
de cople con €] carro tanque, ¥ al no lograrlo
en su totalidad comenzaron a cortarla, por
lo que ordené que le metieran presion a la
misma, cemenzando ésta a chicotear por
la fuerza del agua que salia, lo que ocasiond
que fuera scltada por los manifestantes y
reguperada por el bombere, quicn comen-
z( a echar agua a los agresores, ya que #si0s
les estaban arrojande proyectiles (palos,
piedras, botellas y otros} tanlo a €l como a
los elementos policiacos y al edificio que
resguardaban; al percatarme de esto se pro-
cedica utilizar de manera diswasiva los pases
lacrimogenos, debido ol excesive nimero
ile protestanies v la desproporcion nume-
rica can los elementos de seguridad ya que
inicamente eran 150 elementos policiacos
que resguardaban el edificio el dia de los
hechos y ante la comisidn flagrante de hechos
delictivos se procedid a detener previamen-
te a las personas que agredian a los elemen-
tos policiacos, o cual monvd que dicho per-
sonal saliera de su cordén de seguridad en
persecucion de los delincuentes, muchos
de estos manifestantes huyeran a refugiarse
al Hotel Baluartes y otros hacia el pargue
principal, siendo que algunos pequetios gru-
pos en su huida causaron destrozos a ve-

hiculos y tiraron proyectiles en contra de
los policias, lo cual hizo necesaria su per-
secucion; algunos de estos proyectiles can-
saron destrozos en el llamado campamento
perredista v algunos otros dafios en dicho
campamentoe fueron causados por los mis-
mos manifestantes en su huida [...1L

Fl uso de la fuerza piblica efectuado en
este Caso, se encuentra evidentemente jus-
tificado en la necesidad de cumplir con el
deber de proteger 13 vida asi como las insta-
laciones gubernatnentales encomendadas,
ante un ataque vielenw; que como se dijo,
se habia dispuesto como medidas preven-
tivas {a utilizacion de vallas metalicas, sin
embargo 1 actitud provocadora y transgre-
sora del ordlen, por parte de los manifes-
tantes al derribar 1as medidas de seguridad
dispuesias g agredir a los elementos poli-
clacos y causar destrozos en los bienes bajo
el cuidado de los elementos policiales, ame-
ritd la utilizacion de 12 fuerza piiblica para
hacer cumplir la ley {sic}).

D. EI 22 de diciemnbre de 1997, esta Cormisién
Nacional recibié el oficio 1667/97, suscriw por
el licenciade José FEnrique Adam Richand, Visi-
tador General de la Comisién de Derechos Hu-
manos del Estado de Campeche, al que anexé
Ins expedientes 84/97 y 108/97, de cuyo ana-
lisis se desprende lo siguiente:

i} El expediente de queja 84/97, se inicid por la
inconformidad presentada por el sefior Rodolfo
Sanchez Sotelo, en virid de que eI 1] de sep-
tiembre de 1997, mientras hacian una “‘manifes-
tacion pacifica (como acto de resistencia civil)”
trente al Palacio de (Gobierno, fueron agredidos
con ““chorros de agua hirviendo con quimicos™
que lanzaron 1os bomberos, al mismo fempo que
les daban toques eléciricos y macanazos.
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it} Asimismo, el expediente 108/97 se instauré
debido a la queja presentada por el sefior Ro-
dolfo Sanchez Solele, toda vez que a las 20:30
horas del 19 de ocwbre de 1997, las fuerzas
pilblicas del estade de Campeche. “con brutal
safla ¥y sii ninguna cenmiseracion golpearon y
lastimaron indiscriminadamente a nifios, jove-
nes y adultos™, ya que primero se lanzd en su
contra palos, varillas, botellas y piedras, para
posteriormente agredirlos con macanas, cho-
rros de agua a presion y bontbas lacrimégenas,
con ebjeto de dispersarles, perseguirlos y ale-
jarlos de su campamento ubicado en Plaza de
la Repiiblica, el cual fue totalmente destruido y
arrasado, ya que todas las pertenencias y en-
seres domesticos, eléctricos y dinero cn efec-
tivo fueron robados.

El sefior Rodelte Sancher conhnud diciendo
que en dicho acontecimiento hubx muchos heri-
dos y detemdos que fueron trasladados a los
bajos del Palacio de Gobierno, asi como posi-
blemente muertos, entre ellos una nifia por los
efectos del gas Jacrimdgeno utilizado,

Qbra en el expediente en cila la respuesta
proporcionada el 19 de noviernbre de 1997 por
el licenciado José Antonio Gonzilez Curi, Go-
bernador del estado de Campeche, a la Comi-
sion Local, de la que se desprende lo siguiente:

Obviamente el suscrito estd enterado de los
hechos ocurridos el pasade 19 de octubre
del aii¢ en curso, empero le causan extra-
fieza las referencias hechas por el quejoso
en e} sentido de variarlos hasta el punto de
falsearlos, invirfiéndolos, pasando de agre-
sores a agredidos los mtegrantes del gnipo
inconforme que se encuentra instalado en
la Plaza de la Republica de esta capital. que
ern uht intento may de ocupar el edificio del
Poder Ejecutivo, causdindole dafios, fueron

repelidos por el cuerpo de seguridad que lo
custodia, habida consideracion de que los
lideres de dicho grupo desde tiempo atrds
han manifestado piblicamente gue lo ocu-
parian. No obstante que de acuerdo al cono-
cido principio gemeral de dereche, de que
los hechos noterios no ameritan prueba, me
permito acompariar a este informe un con-
junio de fotocopias de los periddicos que
circulan en el estado, para acreditar 1ales
hechos y la agresividad de dicho grupo,
violatoria en si de la disposicién constitu-
cional, que en un legitirno ejercicio de dere-
cho permite la libertad de asociacidn y de
reunién, desde antes de la celebracion de la
ultima contienda electoral, hasta la fecha,
de las que claramente se desprende el notorio
mcremento en tal agresividad, desde la vio-
lencia verbal hasta la material. Se acompa-
fan también diversas fotografias que reve-
lan lo inexacto de lo afirmado por et quejo-
0 respecto a lo pacifico de los manifestan-
tes {5ic},

Ern el juego de fotografias a que hizo alusicn
el mandatario estatal destacan wres, en las que se
observa como los manifestantes tiran las vallas
metdlicas y pasan sobre ellas con rumbo a las
escaleras que dan acceso al Palacio de Gobier-
no, apreciindose que se encuentra la Senadora
Layda Elena Sansores Sanromin, guien tam-
bién pasa sobte dichas vallas.

Asimismo, hay otras impresiones en las que
los manifestantes estan jalando, en la via pibli-
€a, una manguera proveniente de un carro-Cis-
lerna, apreciandose el forcejec con un elemen-
to del Cuerpo de Bombertos.

Por (ltimo, hay cuatro fotografiasen las que
s¢ observan los dafos causados €n 108 cristales
de los bajos del edificio gubernamental.
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E. E1 9 de enero de 1998, esta Comision Nacio-
nal recibid la visita de la Senadora Layda Elena
Sansores Sanromaén, quien, acfecto de ampiiar
la queja presentada, sefialé que ¢f 30 de septiem-
bre de 1997, en Ciudad del Carmen, Campe-
che, al encabezar una manifestacion pacifica en
contra de la toma Jde posesion del Presidente
Municipal, “fueron agredidos con piedras, pa-
los ¥ bombas molotov ™', situacion por la que se
retiraron del lugar, “enterandose posteriormen-
te que se les acusaba de incendiar algunos camio-
nes y haber entrado en establecimientos comer-
ciales y destruirlos™,

Asimismo, agregd que con relacion alos he-
chos del 19 de ocubre de 1997, recabaron en-
vases de bombas de gases lacrimégenos. de los
cuales, con base a mvestigaciones. se determi-
o que dicho material g5 de uso exclusivo el
Ejércita, lo que al parecer es irregular, toda vez
que £stos 5010 se usan en guerras.

Por otro lado, solicitd que se investigara el
fallecimiento de una menor que respondia al
nombte de Cinthia Caamal, quien segim su di-
cho, murié en un Hospital del Instinato Mexi-
cang del Seguro Social, pero que en el “expe-
diente de defuncién’ de la citada menor aparece
otro nifto de apellido Cid, lo que & su parecer
es extrafio, va que el menor Gltimamente refe-
rido “apargce que vuelve a morr dias despugs
en ofro expediente de defuncidn™; ademas, pre-
cisd gue desde su punto de vista, dicha menor
faileci el dia y con motivo de la represidn.

Por Gllime, la Senadora Sansores requind
que se indagara respecto de los “entrenamien-
103 paramilitares que dos personas de naciona-
lidad israeli estan efecpuando en un rancho
cercano a laciudad de Champotdn, Carmipeche,
denominado Niop. cuyo propletario es el seior
Ranl Urbe™.

F. Con objeto de alicgarse de mayores eviden-
cias, el 20 de eneto de 1998, visitadores agd-
Jjuntos de esta Comisién Nacional en brigada
de trabajo en el estado de Campeche, entrevis-
taron a las siguientes personas:

i} El licenciado Ricardo Ocampe Pernandez,
Secrerario General de (Gobierno de la entidad
federativa, quien con relacion a la queja que
s¢ investiga sefiald que los hechos que motiva-
ron los acontecimientos del 11 de septiembre
de 1997 tuvieron como antecedente que ese
mismo dia el Tribunal Federal Electoral deter-
minara, en la inconformidad interpuesta por la
Senadora Layda Elena Sansores Sanroman, que
no existizron irregularidades durante las elec-
ciones del 6 de julio de 1997, para elegir gober-
nador del estado, pretendiende boicotearlas por
medio de movilizaciones de resistencia civil pa-
cifica, ¢ incluso no permitir el acceso al inmueble
del Palacio de Gobierno de Ia administracian
actmal. El servidor piblico entrevistado pun-
tualizbé que ““dicha administracidn, es decir la
actial, empezd a cumplir sus funciones hasta
el 16 del mismo mes v afio, en medic de mani-
festaciones violentas e irresponsables™.

Por otra parte, el licenciado Ocampo Fer-
nandez manifesid que el 30 de septiembre de
1997 en Ciudad del Carmen, Campeche, al efec-
luarse 1a woma de posesion del Presidente Mu-
nicipal de esa localidad, se presentaron una setie
de desmanes por parie del grupo de perredistas
encabezados por la Senadora Layda Sansores v
Arure Moo Canhich.

Respecto del pariicular, presentd una serie
de fotografias al personal comisionado por este
Organismo Nacional, en ]as gue se aprecio que
la Senadora Sansores encabezaba la protesta,
cuarlo sus partidarios cormenzaron a lanzar hacia
el interior de un teatro lo que eh apariencia se
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trataba de botellas, con las gue causaron des-
trozes a los vehiculos que se encontraban en
su camino.

Por otro lado, con relaciom a lo ocurrido el
19 de octubre de 1997, indico que en esa fecha
s¢ realizaron elecciones en vanos estados de
la Repiblica, incluyendo Veracruz y Tabasco,
asi como en las comisarias municipales del
estado de Campeche, por 1al motivo se daban las
condiciones para generar violencia, e incluso la
consigna del grupo opositor era tomar las insta-
laciones del Palacio de Goblermo: pero pre-
viendo dicha simacién, se tomaron medidas
preventivas, tales como colocar vallas metdli-
cas alrededor de! inmueble gubernamental . acor-
donado por elementos adscritos a la Coordina-
¢idn General de Seguridad Publica del estado,
entre los que destacaban los de vialidad, el Grupo
Antimotines v el Cuerpoe de Bomberos.

Respecto de este hecho, el licenciado Ocam-
po Ferndndez presento una serie de fotogra-
fias, en las que se aprecid cémo la Senadora
Sansores, en compania de sus seguidores, de-
rribaron las vallas metalicas e intentaron intro-
ducirse al inmueble, provocando con etlo que
el Grupo Antimotines evitara su intromision,
generindose una trifulca entre ambos handoes.

Dee igual mode, en las fotogratias mostradas
se observés como algunos de los manifestantes
trataron de arrancar las mangueras de las bom-
bas de agua de los camiones cisterna del Cuer-
po de Bomberos, propiciando con eslo que se
diera la orden de abrir 1as liaves a efecto de que
saliera el agua, misma que se utilizo para dis-
persar a los manifestantes violentos,

Al respecto, se solicitd al Secretario de Go-
bierno del estado de Campeche, un juego de
las muitiples fotografias que fueron presenta-

das, asi como toda aquella evidencia que pu-
dhera servir a esta Comisidn Nacional para co-
nocer ia verdad historica de los hechos.

{f} En la misma fecha, personal de esta Comi-
s10n Nacional entrevistd al doctor Eduardo M.
Espadas Amabar, timalar del Hospital General
del Sector Salud; al licenciado juan Alfredo
Aguirre Ascencio, Delegade Estatal de 1a Cli-
nica Hospital “*I>r. Patnicio Trueba Regil™, del
Instituto de Segundad y Servicios Sociales de
ios Trabajacdores del Estado; al doctor Luis A.
(Quijanc Rosado. Director del Hospital Gene-
ral de Zona Medicina Familiar Namerg 1 del
Institnio Mexicane del Seguro Social, v al con-
tador publico Jorge A. Pinto Avala, Subdirec-
tor Administrativo del Hospital “Dr. Manuel
M. Campos”, todos elles en Ja ciudad de Cam-
peche, con objeto de conocer si con motivo de
los hechos ocurridos el 19 de octubre de 1997,
se presentaron a recibir servicios médicos al-
gUNAS Personas con lesiones provocadas por el
uso a presion del agua, que a decir de los que-
josos contenia vidrie molida. Al respecto, los
titulares de las mencionadas dependencias ne-
garon categdricamente haber tomado cenoci-
miento de lesiones en tal sentido, agregando
que. efectivamente, si hubo personas lesiona-
das por golpes contusos, debide a golpes de palo,
pedradas y raspones. El centador Pinto Ayala,
pot su parte, refirid que en el Hospital “Dr.
Manuel Campos Regil” no tuvieron conoci-
miento de nada.

it} El 21 de enero de 1998, se entrevisté al
doctor Javier Samaniego Franco, Subdirector
Médico del Hospital General de Zona Médi-
¢o Familiar Nimero | del IMSS de la Ciudad de
Campeche, quien respecto del fallecimieato
de la menor Cinthia Caamal, manifestd que
fue hospitalizada en ese nesocomio desde el 15
de ocmbre de 1997, es decir, con anterioridad a
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Jos hechos ccurndos el 19 del mes y afio citados,
¥ que fallecid el dia siguiente. con motivo de
una cardiopatia congénita aciandgena.

De igual forma, indicé que el problema ad-
ministralivo ocurrido en el hospital se denivo a
partir del fallecimiento del recién nacido Gar-
¢ia Dzib, menor que dejé de existiv por el sin-
drome de deficiencias respiratorias, a cuyo re-
gistro se Je dio el nimero de folio (5802370,
pero en virtud de gue no se presentd ninglin fa-
miliar a recoger el cadaver, por un error admi-
nistrativo que las autoridades del 1IMSS reco-
nocen, el mismo nimero de folio s¢ proporciond
a la menor Cinthia Caamal Canché, siacion que
posteriormente regularizaron al seialar como
nuevo folio de! menor Garcia Dzib el 5802375,
Y fue €s1a clrcunstancia quiso ser aprovechada
por la representante popular.

Tal sitwacion se correbord en ¢l Registra Dia-
tio de [ngresos del Hospital General de Zona
Unidad Médica Famniliar Namero 1, en el que se
aprecia que a las 13:30 horas del 15 de octubre
de 1997 con el ndmero de afiliacion 8188-67-
0963, ingreso al Servicio de Urgencias la menor
Cinthia Caamal Canché, asignandosele la cama
H-1i, para posteriormente, a las 02:25 heras,
del 16 de octubre del afio mencionado. rasla-
darla al Area de Pediatria del mismo nosecomio,
quedando en la cama 314.

Igualmente, se hizo constar que a las 03:30
horas del 20 de octubre de 1997, en la hoja de
egresos se apuntd el fallecimiento de 1a menor
gn cuestién, hecho que encuenira apoyo en €}
certificado de defuncion expedido por la Se-
cretaria de Salud.

Sin embargo, se informd gue los mistmos pa-
dres de 1a nifia fallecida no estuvieron de acuer-
do en la forma tendenciosa que se tratd de ma-

nejar el problema. negando que su hija hubiese
muerto con motive de los hechos del 19 de
ociubre de 1997,

v} E1 21 de enero de 1998, visitadores adjuntos
adscritos a este Organismo Nacional se presen-
taron en las instalaciones de la ex Hacienda
Niop, la cual se encuentra ubicada a escasos
oche kilkimerres de 1a ciudad de Champotdn,
sobre la carretera federal Champotén-Campe-
che, sitio al que se accedid sin problema algune,
prixcediendo a entrevistar al capataz Fernando
Ennque Aguilar, quien les permitié realizar una
inspeccion ocular del lngar, v en el que sélo se
aprecio poco menos de 100 cabezas de ganado,
sin que se observara ningin indicio de insta-
laciones que permitieran deducir que ahi se
ilevaran a cabo operaciones de adiestramiento
militar o paramilitar.

{on ¢l fin de corrcborar lo anterior, el perso-
nal citado se trasladd a ia ciudad de Champo-
ton, Campeche, con objeio de entrevistar al
sefior Rail Amande Uribe Flores, quien ma-
nitestd ser el propietario de la ex Hacienda
Niop, refiriendo que en el trienio anterior fue
Presidente Municipal de dicha localidad, sefia-
lande que su interés al cumplir con su encargo
fue realizar un trabajo honesto y de servicio
a su comunidad, ya que su intencidn es nunca
salir de su entorno social, toda vez que sus ne-
gocios y el desarrolle de su familia se encuen-
tran tetalmente arraigados en dicha ciudad,
manifestando que le extraiia la conducta asu-
mida por la Sepadora Layda Sansores al afir-
mar que en el citado ranche de su propiedad
se realicen entrenamientos paramilitares.

v} El 9 de febrero de 1998, personal de esta
[nstitucidn Nacional focalizd y entrevistd a los
sefiores Antonio Caamal Chin y Maria Cristina
Canché Cab, padres de 1a menor Cinthia Caa-
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mal Canché, quienes refirieron no @ener nin-
giln nexe con la senadora v menos ain estar
afiliados al PRD, o haber estado presentes &l
19 de octubre de 1997 en la manifestacidn frente
al Palacio de Gobiemo, agregando que su menor
hija fallecid debido 2 que desde que nacid mvo
problemas de salud.

v} Cabe sefialar que el mismo 9 de febrere de
1998, personal de este Organismo Nacional,
se presentd en las instalaciones gue o¢upa la
Comisidn de Derechos Humanos del Estado de
Campeche, y cotrevisto al senor Israel Marti-
nez Baeza, quien dijo ser secretario particular
de la Senadora Sansores Sanroman, mismo ue
mostrd una serie de artefactos gue dijo eran
granadas de humo y lacrimogenas quc habia
recogido el 19 de octubre de 1997 en los alrede-
dores del Palacio de Gobierno, de las cuales
entregd seis artefactos a personal de esta Co-
misién Nacienal con objewe de guc se exami-
naran, togda vez que desde su punto de vista se
trataba de matenial peligroso ¥ que po fue util-
zado de acuerdo a las especificaciones reque-
nidas para su uso; agregd, (ue en el sexenio
anterior su familia uvo nexos con las corpo-
raciones peliciacas, es decir, con la Procuradu-
ria General de Justicia y la Coordinacion Ge-
neral de Seguridad Puablica, Vialidad y Trans-
porte en la entidad federaniva, por ko que conocce
del uso de dicho material.

Asimismo, indico que la forma de operar el
11 de septiembre de 1997, aiin en la adminis-
tracion del ingeniero José Salomon Azar (Gar-
cia, enionces Gobernador de! estado de Cam-
peche, fue por medo de 1a aplicacion de agua
a presioén, macanas y escudos,

vi{} En la misma techa, visitadores adjunios de
esta Comision Nacional se presentaron en las ofi-
¢inas de Ia Comision de Derechios Humanos de

la enhdad federativa, y entrevistaron a Jos sefio-
res Wilbert Alberto Puga Bernal, Gregorio Arro-
y0 Tejeda, Guillermo Caan Cauhich, Pablo Pe-
raza Pacheco, Manue! Richaud L.ara, Juan Al-
berto Naal Huichin, Reodoifo Sinchez Sowelo,
Concepcién Ancona Uribe de Haw, Jorge Enri-
que Borges Sanchez, Elva Silva Sasa, Hipélio
Pércz Romero, Maria Secerro Bagza Campos,
José de los Angeles Martin, Judith del Carmen
Pérez Talango y Elias Guillén Campos, sim-
patizantes del Movimiento de Resistencia Pa-
cifica, encabezado por la Senadora Layda Ele-
na Sansores Sanroman, quienes segtin su dicho
cstuvieron presentes ¢n los hechos del 11 de
septiembre y del 19 de ocubre de 1997, refi-
riendo en forma coincldente que su intencion
no era la de tomar el Palacio de Gobierno, sine
plantarse junto a éste, toda vez que la costym-
bre era la de efectuar una marcha de protesta
para posteriormente dirigirse al inmueble y
sentarse en las escalinatas del edificio guber-
namental.,

Indicaron que en ambos acontecimientos los
que comenzaron la agresion fueron los elemen-
103 policiacos, entre los gue se distinguian los
del Grupo Antimetines, quienes tralan chale-
cos, cascos, escudos v macanas, siendo €stos
los que Jes lanzaron bombas lacrimdgenas; por
su parte, los bomberos les arrojaron agua a
presién, ta cual desde su punto de vista conte-
nia productos quimices, vidrio molido y ““pica-
mica”, toda vez que al contacto con la piel las
daba comezon.

Igualimente mencioharon que la manifestacion
dei 11 de septiembre “fug coma protesta del
traude electoral del 6 de julio de 1997", siendo
entonces cuando los bomberos los agredieron
con chorros de agua dirigidaa Jacarao a distintas
partes del cuerpa, para posteriormente otros
sujetos que tenian una especie de baston darles
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toques eléctricos. Agregaron que también re-
cibieron golpes con macanas, situacién por la
que a partit de esa fecha, toda vez gue habian
sido humillados, se colocd el campamento en
la explanada de la Plaza de la Repiiblica.

Refirieron que respecto de los hechos del 19
de octubre de ese afio, aproximadamente a las
19:00 horas comenzaron una marcha de pro-
testa, en la que iban cantando consignasen cornitra
del actual gobernador, procediendo a colocar-
se alrededor del Palacio de Gobierno, cuando
recibieron en respuesta el lanzamiento de bom-
bas lacrimégenas, lo que propicid que corrie-
ran basta el interior del Hotel Balvartes, desde
donde se percataron que el Grupo Antimotines
empezd a destruir en su totalidad el campamen-
1o, a ilevarse sus pertenencias, asi como a dete-
ner y goipear a cuanta persona se cruzara en
S Caming.

Es importante sefialar que la sefiora Concep-
cidn Ancona Uribe de Haw precisé que entre
los manifestantes observd que individuos des-
conocidos se habian infiltrado en el grupo v que
¢comenzaron a lanzar piedras en contra de los
cuerpos de seguridad y del inmueble guber-
namental, situacion por Ia que elementos del
Grupo Antimotines les lanzaron los gases la-
Crimeogenocs.

viit) E1 9 de febrero de 1998, personal de esta
Comisidén Nacional entrevisté al sefior Redolfo
Sinchez Sotelo, quien ademés de comentar su
sentir con relacién a los hechos que se inves-
tigan, que ha quedado plasmado en sus escritos
de queja, hizo entrega de un envase de plastico
que contenia una pequeiia cantidad de un Liqui-
do verde, refiriendo que dicha muestra era del
agua que el 19 de octubre de 1997 les habia sido
arrojada 2 presion v que desde su punio de vista
teniz vidrie molido, sustancias quimicas y “pica-

pica™. Agregd que tal situacion encuentra sus-
tento en un dictamen efectuado el 21 de sep-
tembre de 1997 por la sefiorita Maria del Carmen
Molina Chablé, quimica farmacéutica bibloga, en
el que se determind que diche liquido contenia
vidrio dmbar y blance molide, aguas negras,
infinidad de bacterias como estafilococos y es-
Ireptococos, entre muchas otras cosas, pero
que dicha profesional no quiso avalar su dicta-
men pergue teme que hayan represalias.

tx) El 10 de febrerc de 1998, visitadores adjuntos
entrevistaron al doctor Euis Alberto Fuentes
Mena. Presidente Municipal de Ciudad dej Car-
men, Campeche, quien narré que, efectivamen-
te, el 30 de septietnbre de 1997 tvo conogi-
miento de que se presentaria el grupo opositor
que comanda la Senadora Layda Elena Sansu-
res Sanroman, con la finalidad de boicotear su
toma de posesién, refiriende que al evento se
le permiti6 el acceso a la senadora, no asi a sus
partidarios, toda vez gue ya no habia cupo, a
lo que respondisron con agresiones que culmi-
naron en la quema de camiones y destruccion
de algunos locales comerciales.

(. El 23 de febrerp de 1998, el licenciadc
Carlos Felipe Ortega Rybio, Procurador Ge-
neral de Justicia del estado de Campeche, se
presentd en esta Comisién Nacional con objeto
de proporcionar diversa documentacion rela-
tiva a los hechos investigados, entre la que des-
tacan dos juegas de fotografias relativas a los
hechos del 30 de septiembre de 1997, acaecidos
en Cindad del Carmen, Campeche, asi como
otro del 19 de octubre de ese afo en la cindad
de Campeche, y dos videocintas.

i) El primer juego de fotografias mencionado
consta de 32 fotos, en las que se ilustra un
aspecto del mitin convocado per la Senadora
Layda Elena Sansores Sanromén en Ciudad del
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{Carmen, Campeche, en protesta por el cambio
de administracidn municipal, apreciandose que
un sujete del sexo masculine, de complexidn
delgada, marcha al flanco izquierdo de la sena-
dora mencionada. observandose sobre sus hom-
bros las correas de una mochila gue porta en
la espalda. En otro aspecto de la marcha de
referencia, adelante del grueso del contingente
encabezado por la Senadora Sansores San Ro-
mén, se obsetyva al sefior Arturo Moo Cayhich,
responsable de prensa del grupo politico ¥
quejoso ante este Organismo Nacignal, hacien-
do sefialamientos a una persona que s2 encuentra
adelante, que carga al hombro un cbjeto con-
tundente al parecer un garrote de madera.

Asimismo, en dichas fotografias se ve a dos
personas, una de! sexo femenino, teniendo en
la mano derecha un encendedor de gas, indi-
cando algo a otra persona del sexo masculino
con lentes v gorra y una bandera que tiene las
siglas y el emblema del PRD. quien en la mano
derecha mantiene un objeto no precisado (al
parecer bomba molotov).

En el juego de fotografias hay una foto en la
que se ve un pequefio grupo de manifestantes.
entre los que 32 aprecia a ui sujeto de camisa
floreada, que intentan volcar y cavsar dafos 4 un
vehiculo automotor de reparto de lamarca Nissan,
con placas de circulacidon CM-16404, del esta-
do de Campeche. También se observa a una per-
sona de camisa blanca y pantalon oscuro, que
porta un objeto contunkdente en la mano derecha.

Enotra fotografia se ve claramente que unas
persenas portan objetos contundentes. tales co-
mo palos. garrotes y varillas de flerro, per-
cibiéndose que éstas son las que acompafia-
ban a la Senadora Sansores Sanremin durante
su marcha por las calles ¢céntricas de Ciudad
del Carmen,

En otra toma se observa a cuatro individuos
del sexo masculino recogiendo piedras de una
cbra en construcciin, para posteriormente arro-
jarias con ohjete de lesionar a personas no visi-
blesen la grafica o bien dafiar algin bien mueble
o inmueble,

t:n otra placa fotografica que conforma el
Jjuego de referencia. se distingue como tres per-
sonas del sexo masculing, de las cuales una acom-
paiiaba a |3 senadora de referencia, realizan des-
ozos y acios vandalicos a un vehicuio marca
Nissan, mismo que tiene ¢l parabrisas rote,

Asimismo, obra una secuencia fotografica,
en la que nitidaments s¢ aprecia come es consii-
niido lentamenig por ¢l tuego un tracto-camion
amarille de 1a empresa Tracte Renta, mismo
que de acuerdo con lo expuesto anteriprmente,
s¢ presutie que fue incendiado por los segui-
dores de la senadora de referencia y participan-
tes de la manifestacion efectuada en las calles
de Ciudad de! Carmen, Campeche.

[.as fotos muestran algunos aspectos de los
actos vandalicos y delictuosos realizados por
nanitfestantes y participantes en la marcha de
la Senadora Sansores Sanromén, observindose
vehiculos volcados e incendiados, entre elios
dos Combis, una camioneta de tres toneladas,
uha camioneta tipo pick-up y un automdvil tpo
sedin. En tales grificas se aprecian los dafios
causados a los negocios denominados Helados
Holanda v Parrilla Burger, ubicados en la zona
céntrica de Ciudad del Carmen, Campeche.

i) Por otro lade, respecie del segundo juepo
de fotografias, que consta de 26 fotos relativas
a los hechos ocutridos el 19 de octubre de 1997,
se puede observar un aspecto de la marcha rea-
lizada por simpatizantes de la Senadora Layda
Elena Sansores Santoman, en los que desde un
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principio se ve cdmo varios de los partidarios
cargan objetos contundentes.

En otra fotografia se distingue un aspecto del
planton realizado 2 las puertas del Palacio de
CGrobierno de la ciudad de Campeche, por mi-
litantes del Partido de la Revolucidn Democra-
13 que ondean pancartas con el emblema y
siglas del PRD. Es de apreciarse la cerca meté-
lica que limita el acceso de las instalaciones del
Poder Ejecutive del estado, mismas que esta-
blecen un érea de seguridad que impide el con-
tacte directo entre quienes resguardan las ins-
talaciones gubernamentales y kos manifestantes,

Asimismo, es positle apreciar a la Senadora
Layda Sansores Sanroman y a aproximadamen-
te 12 de sus simpatizantes, algunos de los cuales
se¢ encuetttran apoyados, al igual que ella, en
la ceronp metilica que limita el acceso al inmue-
ble de referencia, evidenciandose que dichas
vallas no se encontraban electrificadas.

En las fotografias se ve c6mo los simpabzantes
del Movimiento de Resistencia Pacifica derri-
ban la cerca metalica, observindoese sonreir a la
Senaclora Sanscres Sanroman. En ese momento,
los manifestantes traspasan la barreta de segu-
ridad que se habia establecido por la autoridad,
avanzando hacia el edificie de gobierno.

En otra foi0 se observa a un grupo de mani-
festantes que derriban la cerca de referencia y
acceden a la parte frontal dei Palacio de Gobier-
no, haciendo 1o misme la senadora en cita. Hasta
este momento ng hube una accion policiaca que
impidiera el avance de los participantes a pesar
de que derribaron las valias de seguridad.

Es preciso hacer nolar la existencia de una
fotografia en la que ¢l contingente de simpati-
zantes de la Senadora Sansores Sanromin es

conducide hacia Jas puertas del Palacio de Go-
Bierno, el cual estd custodiado por agenies de
la Policia Judicial del estado, que se ubican a
un costado del edificio, los cuales se encuen-
tran alineados y formando uga valla para im-
pedir la toma de éste, sin realizar acto alguno
{ue pudiera ser calificade como agresién o
dafos en contra de los manifestantes.

En otras tomas, los manifestanies tienen la
posesion de una manguera, apreciandose el for-
cejeo entre los manifestantes y un bombero, con
objeio de apoderarse de ésta.

Hay oche folografias en las que se pueden
apreciar los destrozos presumiblemente ocasio-
nados por los manifestantes, debidos a proyec-
tiles como feron piedras, palos y botellas,

ifi} En la misma fecha, se hizo constar el conte-
nido de las videocintas en las que se aprecié que
en una de elias aparecen hechos ocurridos el
30 de septiembre de 1997, que se suscitaron en
el drea central de Ciudad del Carmen, Campe-
che, en los que se observa que ub gnipo de
manifestantes. quienes se encontraban a un cos-
tado de un tracto-camidn, con caja larga color
amarillo (vokjuete} y una valla al parecer de
alambre, que fueron utilizados para cerrar [a
caile y no permitir el acceso a dichas personas,
mismas que estan lanzando 1o que se presume
son bombas molotov, toda vez que dichos arte-
factos al contacto con &) suelo dejan una man-
cha de fuego, la cual elementos policiacos del
Grupo Antimotines intentan apagar.

Se ve otra toma en la que civdadanos y poli-
cias huyen, en virtud de que el camidn referido
fue incendiado por los manifestantes.,

Por otro lado, se presentaron imagenes en
las que se ve que desde la parte trasera de un
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camién, al parecer de volteo, que igualmente
std bloqueando una calle, un grupe de perso-
nas del denominado Movimiento de Resisten-
cia Pacifica lanzan piedras y palos en contra
de las fuerzas del orden, apreciindose que éstos
son simpatizantes del PRD, toda vez que traen
banderas de color amarillo, identificadas con
el logotipo de ese partido politico,

Aparece una escena en la gque un vehiculo, al
parecer una Cornbi blanca, se encuentra volieada
y ardiendo, por lo que las personas que transitan
por ahi corren, mientras que del extremo opuesto
sé ve a los manifestantes ondeando sus pancartas
amarillas con negro en sefial de triunfo.

En otra imagen se ve cOmo una de las personas
(i se encuentran en ¢l extremo de una calle res-
guardada, arroja en contra de las fuerzas poli-
ciacas un objeto envuelto en fuego, cayendo éste
en vehiculos gue se comenzaron a incendiar.

En otra toma se observa el negocio Helados
Holanda, que aparece ttalmente destmiido y sa-
queado, a! parecer por los manifestantes, pre-
sumiende su participacién puesto que en dicho
establecimiento se encontraron pancartas cuya
leyenda decia: “PRD por el cambig, Layda™.

Por otro lado, en la videocinta de referencia
se observa que con relacién a los hechos del 19
de ociubre de 1997, se comienza con una marcha
alrededor de la Plaza de 1a Republica, viéndose
que en medio del tumulto, entre grites de con-
signas al gobernador, va la Senadora Sansores.

Se aprecia una valla metilica que restringe
el acceso alas escalinatas previas al Palacio de
Gobierno, viéndose dentro de 1a multitud a la
Senadora Sansores Sanromin, quien una vez
que los manifestantes han derribado las rejas,
procede a pasarse al otro lade; igualmente, en

las iméagenes s¢ ve cuando los participantes dei
movimiento comienzan a tratar de desconectar
una tuerca gue une las mangueras de los bom-
beros, por lo que cuando uno de estos elemenios
se presenta a quitaries la manguera, empiezan a
forcejear, para de pronio comenzar & mojar & la
gente que ahf se encontraba con objeto de repeler
la agresién que habia en contra del bombero.

Dentro de los elementos policiacos que se
ven efi las escenas esti la Policia Judicial del
estado, quienes visten un chaleco blanco con
las siglas PIE, con macanas, cascos y escudos:
por otre lado, [os integrantes del Grupo Ant-
motines Hevaban puesto un chaleco azul con
las siglas PSP y ademas tenian macanas, escu-
dos y cascos.

H. El 4 de marzo de 1998, este Organismo
Nacional envid el oficio 6139, dirigido al licen-
ciado Agustin E, Carrillo Suérez, Supervisor
General de Derechos Humanos de la Procura-
duria Geperal de Justicia del Distrite Federal,
con objeto de que en auxilie de este QOrganismo
Nacional designara personal de la Direccién
{General de Servicios Periciales para que emi-
tieran un dictamen relativo a 1os objetos que a
continuacion se describen:

1. Tubg cilindrico de aproximadamente 11
centimetros de largo por seis de ancho, mis-
me que en la parte superior tiene cuatro
marcas redondas separadas por una especie
de cuello, con una argalla 2 razon de seguro
que no permite que una palanca se accione.
En la parte inferior tiene un ¢irculo cerrado
cubierto con una etiqueta de papel.

En el cuetpo del envase escasaments se
aprecian en color rojo los siguientes datos:
118 Riot On-Tary Tvpe Gre-Federal Labo-
ratories-Salisburg, Permsylvania.
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2. Tube cilindrico de apreximadamenie 11
centimetros de large por seis de anche, el
cual en ]a parte supernior liene tres orificios
con escurrimiento color negro asi como ung
cerrado. El objeto en coestion al parecer ya
fue accionado, toda vez que ya no cuenta con
una argolla y palanca. FEn la parte central del
lade inferior cuenta con un orilicio en cuyo
interior se aprecia una masa color grisacea.

En el envase de mérito se aprecian en color
nepro los datos: M-518 Rior C5-FEderal
Laboratories-Saltsburg, Pennsvivania,

3. Tubo de 12 centimetros de largo por siete
de ancho, mismo que en la parte supetior
tiene cuairo marcas redondas separadas por
una especie de cuello, el cual al parecer
traté de ser accionado, cn virnd de que ya
no tiene la argolla y palanca. En su parte
inferior se observa un sello al parccer de
papel aluminio.

Se aprecian en el cuerpo del envase datos
en color azul, borrados, de los que sdlo se
aprecia lo siguiente: 2399 Forman Roed
Ohio 44084 (208 USA.

4. Un tubo de nueve centimetros de largo por
tres de anchn, al parecer de alumimo, tenien-
do tanto en su parte superior come inferior
un onficio que atraviesa de lado a lado.

5. Un tubo de noeve centimetros de largo
por tres dc ancho, al parecer de aluminio,
que en su parte inlerigr se encuentra cu-
bierto de una malla de metal con 24 orifi-
C15; asimismo, en la parte central mferior
tiene una abertira, apreciandose ésta fla-
meada.

6. Tubo de plastico negre de 14 centime-
tras de largo por 3.5 de ancho, abierto de
la parte supenor ¥ cerrado de la inferior,
apreciandose hueco en su interior.

En el cuerpo dg! mismo se observa con
letras rojas lo siguiente: NO, 17 CN 37/38
MM (1.5 IN.) Caliber-CN Tear Smoke-137
M (150 YD.) Range Projectile (sic).

1. El 19 dc marzo de 1998, esta Comisién
Macional de Derechos Humanos tecibid el
diverso SO1 1(X)/2178/98, suscrite por el licen-
clado Aruro Lavrent Gonzilez, entences Di-
recior Ejecutivo de Enlace de la Supervisidn
General de Derechos Humanos de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral, al que anexo cl dictamen signado por el
ingcnigro Mario Ledn Leyva. perite adscrito a
la Direcciém General de Servicios Periciales,
Seccidn Incendios ¥ Explosicnes mismo que se
recoge integro, toda vez que describe en forma
concisa y precisa cada uno de los objetos en
cuestion:

| |
Agente quimico | Cloracetapenc Orteclotobenzale-  Ortoclorobenzalo- Cloroacetapeno]
que conticne prwmonitoilo J monenitcila
Pesa del agente 15.0 50 .l 21.0 26.0
(.E} .
Tiempo de 40 40 i 40 8
descarga (56£.) ) J
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Después de haber revisado las granadas antes mencionadas se puede dar respuesta a las pregunias
que se formularon en el oficio 501 100/21/78/98, signado por el licenciado Arturo Laurent
Gonzalez, las cuales quedaron enlistadas cn a siguiente tabla:

. Granada 1 Granada 2 Granada 3 : Granada 4
- I
Nombre: " Granada Grapada Granada Provectil de dispersiin
) i dr.-J humo lacrimdpena lawrimégena de rango largo ¥ corto

Forma de use:

Tlﬂne disparc por medio de espoleta. Sale lrntante Meduante un encendido dipido
I por las cualro aberturas supetiores ¥ una enel fondo entrs 25 ¥ 30 seg. Con un re-
del cilindro, debido a la naturaleza piroéenica de la- traso de dos seg. Lanzada poe

cuande son arrojadas a una
multitud:

pranda, gscopeta.
Si estin conternpladas como: !
prolibidas enla Ley Federal de | M Na : Mo
Armas de Fuggo v Explosivos: o
Caducidad: Cuato afwes Cuato afos Cuatn afios Cuatro afios
de vida tril. de vida atil. de vida diil. en depdsim,

Efectos dafiinos para la salud) Répida accidn irritante, problemas de respiracion pasajeros, irritacién en glindulas
lacrimales y co los ojos,

Su radiv de expansiGn: 2. 0m

2.0 m

82.0m Rango méximo: 137.0 m

Rango minimo: 68.0 m

Las avtoridades que tienen per-
mitide usarlay de conformidad - ;
com la lepislackin ames citada: '

%i son de manubactura extran-; 5i
jera:

81 54

La autoridad que por ley ges-
tiona su intermamiente al pais:

Para inlernamients de armas y municiones se debe contar con el permiso de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

A qué autoridades se destinan:

Grupus policiacos o grupns de la ley para la dispersion de masas.

J. 127 de marzo de 1998, esta Comision Na-
cional gitd el oficio 86%1, dirigido a la doctora
Ana Flisser, Directora General del [nsktuto
Nacienal de Diagndstico y Referencia Epi-
demiolégicos “‘Dr. Manuel Gonzalez Baez™,
mediante el que se le remitid un envase de plas-
tico conteniende liquide color verde, mismo que
fue proporcionado por los quejosos a este orga-
nismo Nacional, a efecto de que se hiciera un
estudio en el que se determinara cual era el con-

tettido de 1a muestra, asi como gstablecer sien
la misma se utilizaron aguas negras.

K. Ei 1 de abril de 1998, esta Comisién Nacio-
nal recibio diversa documentacion remitida en
alcance a la entrepada en la comparecencia de!
licenciado Carlos Felipe Ortega Rubio, Procu-
rador General de Justicia del estado de Campe-
che, a la que se inchiyd un anexo en el que se
indica que la Ley Federal de Armas de Fuego
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y Explosivos faculta a la Secretaria de la Deten-
sa Nacional a otorgar a las corporaciones po-
liciacas eslatales la autorizacion para adquirir,
almacenar y utilizar armas de fuego y equipos
similares. Es el caso que todo el armamento
con que cuentan los cuerpos policiacos en la
entidad federativa esta debidamente registra-
do y autorizado ante 1a Sedena; el oficio 1626,
del 19 de mayo de 1988, relativo al registro de
armamento de 1a Coordinacion General de Se-
guridad Pablica, emitido por la Secretaria de la
Defensa Nacional, suscrito por los sefiores Abe-
lardo Carrille Zavala y Mario Mena Hurtado.
entonces Gobernador del estado y Coordinador
General de Seguridad Pablica, Vialidad y Trans-
porte, respectivamente, mediante ¢l cual se am-
paran 330 armas v 100 granadas lacrimégenas.
Por otro lado, se anexd un inventario del 18 de
septiembre de 1991, de entrega y recepcion de la
administracion 1986-1991, a la administracion
1991-1997, en ¢l que se aprecia que fueron en-
tregadas 7) granadas lacrimogenas de mano que
se encontraban en el depésito de armas de la
coordinacidn de referencia y otras 25 granadas
lacrimédgenas <¢ mano ubicadas en el destaca-
mento de Ciudad del Carmen, Campeche, firman-
do de entregado el sefior Mario Mena Campos v
de recibido el licenciado Francisco J. Baeza
Hurtado, ambos en esc entonges Coordinadores
(Generales de Seguridad Piblica en e! estado.

Asimismo, a ladocumentacion de referencia
se adjuntd e! certificado de no transferencia y
uso, expedide por el Departamento de Estade
de Estados Unidos de Norteamérica, porel que
se autorizd al Gobierno del estado de Campeche
para la adquisicién de material lacrimogeno.
En dicho documento del 3 de diciembre de 1991,
firmado por el licenciade Francisco Javier Baeza
Campos, entonces Coordinador General de Se-
guridad Piblica, Vialidad y Transporie en el es-
tado, se observé que el citado material puede ser

wtilizado per los cuerpos peliciacos de la entidad
federativa paracpestiones relativas a la seguridad
interna, la defensa perscnal y/o accignes civiles.

Por Gitimo, se acompaiiaren las facturas mi-
neros 1121/94 y 2203/94, del 23 de junio y
19 de diciembre de 1994, expedidos por el
Fideiwcomiso de Armas y Cartuchos del Banco
Nacional de! Ejército, Fuerza Aérea y Arma-
da, §.N.C., de los que se observa que la Secre-
taria de la Defensa Nacional otorgd permisos
para la adguisicion de proyectiles lacrimoge-
nos de los utilizados en los hechos de referen-
cia. Por ende, 1as aseveraciones de la Senadora
Sansores Sanroman, en el sentido de que los
gases lacrimogenos utihzados por las fuerzas
policiacas en los hechos ocurndos el 19 de
octubre de 1997, eran de! uso exclusivo de las
Fuerzas Armadas de México, que su compra,
posesion y utilizacion por las antoridades esta-
tales es ilegal, y que, ademas, dichos gases
contienen sustancias altamente peligrosas que
pueden producir quemaduras, cegueray poner
en riesgo la vida por contener reactivos thxi-
¢0s, Do son ciertas, wxda vez que dicho material
puede estar en posesion de los cuerpos policia-
les, ¥ los efectos gue producen han quedado
descritos en el dictamen pericial de l1a Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal
sefialade lineas arriba.

L. El 10 de abril de 1998, personal de esta
Comisidén Nacional se comunicd por teléféno
con el licenciado José Earique Adam Richand,
con objeto de que en auxilio de este Organismo
Nacional investigara y proporcionara los nom-
bres de! personal que por parte de la Repre-
sentacion Social, asi como de la Coordinacién
General de Segunidad Piiblica, Vialidad y Trans-
porte en la entidad federativa, intervinieron en
los operativos del 11 de septiembre y del 19
de octubre de 1997.
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M. EI 14 de abril de 1998, esta Conmusién Na-
cional recibié, via fax, el oficio 24837, del 23
de diciembre de 1997, firmade por Modesto
Almazin Hernandez, Director de la Policia Ju-
dicial del estado, por medio del cual informd
los nombres del personal de la Policia Tudicial
que participd en los operativos del 11 de sep-
tiembre y del 19 de ocrubre de 1997, asi como
el oficio 057/1/98, del 17 de febrero de 1998,
firmado por el comandante jorge A. Ancona
Camara, Coordinador General de Seguridad Po-
blica, Vialidad vy Transporte del estado <de {"am-
peche, al que acompaid los notnbres de los ele-
menios que participaron £n los operativos de!
11 de septiembre y de] 19 de octubre de 1997,

N. El 20 de abril de 1998, esta Comision Na-
cional recibio el oficio 3010, suscrito por la
Q.B.P. Ofelia Saldate Castafieda, Directora del
Laboratorio Nacional de Salud Publica, me-
diante el que dio contestacion al requerimiento
relativo a la muestra de liquido, del que se
desprende lo siguiente:

Se recibid una muestra congelada, que ala
licuefaccion presenté un volumen aproxi-
mado de 46 ml, de coloracion azul-verdose
y aspecto turhbio.

Al agitar la muestra s¢ observo produccidn
de espuma por lo que s¢ sospechd la pre-
sencia de surfactantes (delergentes}. ..

Resultados: no se encontrd fragmentos de
vidrio {sic).

11, EVIDENCIAS

1. El escrito de queja presentado por los sefio-

res Arture Moo Canhich y otro, recibido el 26 de
noviembre de 1997, en esta Comisidn Nacional.

2. El acuerdo de atraccién de! 2 de diciembre
de 1997, por el que este Organismo Nacional
atrajo la queja, en virlud de que los hechos
incidicron en la opinidn piblica y trascendie-
ron el interés de la entidad federativa.

3. El oficio DGG/SE97/520, sin fecha, suscrito
por ¢k licenciade Juan Burgos Pinte, Director
General de Gobierno de la Secretaria de Go-
bernacion, por el que indicé que “‘no se tiene
dentro de sus ambuciones la vigilancla de rnani-
festaciones o de cualguier otra, y su competen-
cia 2sté delimitada a lo establecido por ¢l articulo
14 del Reglamento Interior” de esa dependencia.

4. [l oficio sin numero, del 16 de diciembre de
1997, suscrito por el licenciado Carlos Felipe
{nega Rubio, Procurador General de Justicia
en el estado de Campeche, recibido en esta Co-
mision Nacional el 22 de diciembre del afo
citado, al que anexo diversa documentacion entre
la que destaca:

i) El informe rendido por el sefior Modesio Al-
mazan Hernandez, Director de la Policia Judi-
cial del estado de Campeche, respecto de los
hechos ocurridos el 11 de septiembre y el 19
de octubre de 1997,

if} El informe presentado por ¢l licenciado José
del Carmen Balidn Cano, Director de Averigua-
ciones Previas de la Procuraduria General de
Tusticia en ¢l Estado de Campeche, con rela-
¢iom a los eventos suscitados el 11 de septiembre
y el 19 de octubre de 1997,

5. La copia certificada de Ja averiguacion previa
344/1/997 iniciada el 19 de octubre de 1997,
en la que destacan las siguientes diligencias:

i} 1.2 denuncia presentaca por el licenciado Fer-
nando Vazquez Salazar.
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ii) La declaracidn ministerial del sefior Jorge
Lopez Hernandez.

ifi) La declaracidn ministerial de! sefior Juan
Alberto Naal Huichin,

iv) La declaracidén ministerial del sefior David
Saleta Solis.

v} La declaracién ministerial de! sefor Eudaldo
Ek Miss.

6. El oficio 1-589/97, del 22 de diciembre de
1997, suscrito por el comandante Jorge A. An-
cona Camara, Coordinador de Seguridad Pi-
blica, Vialidad y Transporte de! estado de Cam-
peche, recibido en esta Comision Nacional e
5 de enero de 1998, al que anexd los partes in-
formativos de los sefores Ramdn Cornejo San-
chez y Gilberto Farfin Talango, comandante
operative del Grupe Antimotines y ef entonces
Director de Seguridad Pablica, respectivamente,

7. El oficio 1667/97, suscrito pot el licenciado
José Enrique Adam Richaud, Visitador Gene-
ral de Ja Comisidn de Derechos Humanos del
Estado de Campeche, al que acompaid los ex-
pedientes 84/97 y 108/97.

8. Ei oficio sin nimero, firmade por el licen-
ciado José Antonio Gonzilez Curi, Goberaa-
dor del estado de Campeche, por ¢l que rindid
¢l informe correspondiente a la Comision de
Derechos Humanos de 1a entidad federativa.

9, E! juego de fotografias que se anexo al informe
remitico por el Gobernador del estado de Cam-
peche.

10. Bl acta circunstanciada del 9 de enero de
1998, que contiene la entrevista efectuada por
personal de este Organismo Nacional a la Se-

nadora Layda Elena Sansores Sanromin, res-
pecto a su ampliacidn de queja.

11. El acta circunstanciada del 20 de enero de
1998, que contiene la platica sostenida entre
personal de esta Comision Nacional y el licen-
clado Ricardo Ocampe Ferndndez, Secretario
General de Gobierne del estade de Campeche,

12. El acta circunstanciada del 20 de enerc de
1998, en Ja que se hacen constar as entrevistas
realizadas a los doctores Luis A. Quijano Rosa-
do, Direcior del Hospital General de Zona Ni-
mere 1 del Instittn Mexicano del Seguro So-
cial; Edvardo M. Espadas Arnabar, Director
del Hospital General de Campeche; al contador
publico Jorge A. Pinto Ayala, Subdirector Ad-
ministrativo del Hospital “*Dr. Manue! Cam-
pos”, v al licenciade Juan Alfredo Aguirre As-
cencio. Delegado Estatal de 1a Clinica Hospital
“Dr. Patricio Trueba Regil”, del Instituto de
Seguridad v Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado.

13, El acta circunstanciada dei 21 de enero de
1998, que comprende 1a enirevista con ¢l doc-
tor Javier Samaniego Franco, Subdirector Mé-
dico del Hospital General de Zona Médico Fa-
miliar Numero 1 del IMSS de 1a Cludad de Cam-
peche, referente al fallecimienio de la menor
Cinthia Caamal Canché.

14, E! registro diario de ingresos del Hospital
(eneral de Zona Unidad Médica Familiar Ni-
mero 1, en el que se aprecid bajo qué circuns-
tancias ingresd al Servicio de Urgencias la me-
nor Caamnal Canché, y su traslado al Area de
Pediatria.

15, La hoja de egresos del 20 de octubre de
1997, relativa al fallecimiento de la menor Cin-
thia Caamal Canché.
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16. El acta circunstanciada del 21 de enero de
1998, que seflala la diligencia de inspeccion
efectuada por visitadores adjuntos de este Or-
ganisto Nacional en las instalaciones de Ja ex
Hacienda Niop, Municipio de Champotén, Cam-
peche, y la entrevista sostenida con su propie-
1ario, el sefior Radl Armande Uribe Flores.

17. El acta circunstanciada del 9 de febrero de
1998, elaborada respecto de la entrevista sos-
tenida con 1o sefiores Antonio Caamal Chin y
Maria Cristina Canché Cab, padres de 1a me-
nor Cinthia Caamal Canché.

18. El acta circunstanciada del 9 de febrero de
1998, en la que visitadores adjintos de cste
(hrganismo Nacional hicieron constar la entre-
vista con el sefior Israe! Marinez Baeza, quien
dijo ser el secretario particular de la Senadora
Sansores Sanromin, quien mostrd una serie de
artefactos y dijo que eran bombas de humo y
lacrimogenas, ias cuales habia recogido el 19
de octubre de 1997 en el Jugar de los hechos,
mismas que entregd a persenal de esta Comizidn
Nacional para que se examinaran, ya que desds su
punto de visia se trataba de material peligroso.

19. E] acta circunstanciada del 9 de febrere de
1998, que comprende las entrevisias efectua-
das por personal de este Organismo Nacional
a simpatizantes del Movimiento de Resistencia
Pacifica, encabezado por la Senadora Layda
Elena Sansores Sanromdén.

20, El acta circunstanciada del 9 de febrero de
1998, en Ja que se hizo constar la entrevista
sostenida con el sefior Rodolfo Sinchez Sotelo,
quien entregd a personal de este Organismo Na-
cional un envase de pldstco que contenia una
pequeiia cantidad de un liquido verde, refiriendo
que dicha muestra eta del agua que ¢l 19 de
octubre de 1997 les habia sido arrojada a pre-

sidn, misma que tenia vidrio molido, sustan-
clas quimicas y “pica-pica”.

21. El acta circunstanciada del 10 de febrero de
1998, en la que se narra ia entrevista enire vi-
sitadores adjuntos y el doctor Luis Alberto Fuen-
tes Mena, Presidente Municipal de Cindad del
Carmen, Campeche, quien se refirié a los acon-
tecimientos det 3 de septiembre de 1997,

22. El acta circunstanciada del 23 de febrero
de 1998, relativa a la comparecencia del licen-
clado Carlos Felipe Ortega Rubio, Procurador
General de Justicia del estado de Campeche,
en esta Comisidén Nacional con objeto de pro-
porcionar diversa documentacion relativa alos
hechos investigados.

23. El acta circunstanciada del 24 de febrero
de 1998, en la que consta la recepeidn de docu-
mentos entregados por la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado de Campeche, relativos
4 las imagenes que destacan en las fotografias
de los hechos del 30 de septiembre, acaecidos
en Cindad del Carmen, Campeche, y del 19 de
ochubre de 1997, en la ciudad de Campeche,
asi como de lo observado en las videocintas.

24, El oficio 501100/2178/98, del 19 de marzo
de 1998, suscrito por el licenciado Aruro Lau-
rent Gonzdlez, entonces Direcior Ejecutivo de
Enlace de la Supervisién General de Derechos
Humanos de la Procuraduria General de Justi-
cia de! Distrite Federal, al que anexd:

a) El dictamen signado por el ingeniero Mario
Ledn Leyva, perito adscrito a la Direccidm Ge-
neral de Servicios Periciales, Seccidn Incen-
dios y Explosiones.

25, El oficio 1626, del 19 de mayo de 1998, re-
lative al registro de armamento de la Coordi-
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nacion General de Seguridad Pablica, emitido
por la Sceretaria de la Defensa Nacional, sus-
crito por 1os sefiores Abelardo Carrillo Zavala,
y Mario Mena Hurtado, entonces Gobernador
del estado y Coordinador General de Segu-
ridad Piablica, Vialidad y Transporie, respec-
tivamente.

26. El inventario del 18 de septiembre de 1991,
respecto (e la entrega y recepcion (e las admi-
nistraciones estatales de Campeche de 1986~
1991 alade 1991-1997. fimmando de eniregado
el sefior Mario Mena Hurtade y de recibido €l
licenciado Francisco I. Baeza Hurtado, ambos
en ese eniwnces Coordinadores Generales de
Seguridad Piblica en el estado.

27. El certificado de no transferencia y uso, del
3 de diciembre de 1991, firmado per el licen-
ciado Francisco Javier Baeza Campos, enton-
ces Coordinador General de Seguridad Pabli-
ca, Vialidad y Transporte en el estade, por medio
del cual se antorizd al Gobierno del estado de
Campeche para la adquisicién de material
lacrimdgenc.

28. Las faciuras nimeros 1121/94 y 2203/
94, del 23 de junio y 19 de diciembre de 1994,
expedidas por el Fideicomiso de Armas y Car-
tuchos de! Banco Nacional del Ejércil, Arma-
day Fuerza Aérea, S.N.C., de los que sc observa
que la Secretaria de la Defensa Nacional otorgs
permisos para la adquisicion de proyectiles
lacrimdgenos de los ulilizados en los hechos
de referencia.

29, E] acta circunstanciada del 10 de abril de
1998, en la que se hizo constar gue personal
de esta Comisién Nacional se comunico por telé-
fone con el licenciade José Enrique Adam Ri-
chaud, con objeto de que en auxilie de este Or-
ganismo Nacional investigara y proporcionara

los nombres del personal que por parte de la
Representacion Social, asi como de la Coordi-
nacian General de Seguridad Piblica, Vialidad
y Transporte miervinieron en los hechos del
11 de septiembre y del 19 de octubre de 1997,

30. El oficio 24837, del 23 de diciembre de
1997, suserito por el seitor Modesto Almazin
Hemandez, Director de la Policia Judicial del
estado de Campeche, recibido en esta Comisidn
Nacional €l 14 de abril de 1998, por el que
informo los nombres del personal de la Policia
Judicial que participd en los operativos del 11
de septiembre y del 19 de ocbre de 1997.

31. Bl oficio 57/ 1798, del 17 de febrero de 1998,
lrmade por el comandante Jorge A. Ancona
Camara, Coordinador General de Seguridad Pi-
blica, Vialidad y Transporte del estado de Cam-
peche, recibido en este Organismo Nacional el
14 de abril de {998, al que acompaiié la relacion
de los elementos policiacos que participaron en
los hechos que se mmvestigan.

32. E! oficio 3010, del 20 de abril de 1998,
suscrito por la Q.B.P. Ofelia Saldate Castafie-
da, Directora del Laboratorio Nacional de Salud
Publica de la Secretaria de Salud, recibido el
21 de abril de 1998,

L SITUACION JURIDICA

Fl 18 de septiembre y el 23 de ocubre de 1997,
esta Comision Naclonal recibi6 los escritos de
queja presentados por el sefior Rodoifo San-
chez Sotelo, mediante los cuales se inconformé
en contra de la actiacién de elementos de la
Coordinacién General de Seguridad Piblica,
Vialidad y Transporie del estado de Campe-
che, 1nda vez que el 11 de septiembre de 1997,
durante una manifestacion pacifica frente al
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Palacio de Gobierno, el Cuerpo de Bomberos
lanzd chorros de agua hirviendo, con algin qui-
mico, sobre los manifestantes, al tiempo que
los golpeaban con macanas.

Por otra parte, refirid que el 19 de octubre
de 1997 se ordend que mediante el empleo de 1a
fuerza piblica desalojaran a un grupo de pet-
sonas que se encontraban en 1a Plaza de 1a Re-
piblica de la ciudad de Campeche.

El quejoso agregd que los elementos poli-
¢ilacos golpearon a los manifestantes con ma-
canas, varillas, botellas v piedras, ademas dec
qne usaren gases lacrimogenos para dispersar-
los, procediendo a destruir el campamento que
se¢ habia establecido.

Una vez que se efectuc el estudio correspon-
diente a las quejas en cuestion, este Organismo
Nacional determind que en ios hechos en co-
mente se encontraban inveolucradas autorida-
des de indole local, por lo que el 23 de septiem-
bre y el 28 de ocmbre de 1997, remitié dichios
asuntos a la Cotnisién de Derechos Humanos
dei Estado de Campeche.

Al respecto, el Organismo Local inicié [os
expedientes de queja 84/97 v 108/97, mismos
que integrd; sin embargo, en virtud de que el
26 de noviembre de 1997, esta Comision Na-
cional recibio la comparecencia de 1a Senadora
Layda Elena Sansores Sanromdn, en la que
aporté diversa documentacion, de ja que, previo
andlisis, se determiné que los hechos habian
incidido en la opinién miblica nacienal ¥ tras-
cendido el interés de 1a entidad federativa, por
1o que ¢l 2 de diclembre de 1597, se acordd
atraer las quejas radicadas en el Organismo
Local e iniciar la investigacién correspondien-
te por parte e esta Cormision Nacional de Dere-
chos Humanos.

IV, OBSERVACIONES

Dei analisis de los documentos que integran el
expediente CNDH/122/97/CAMP/7763, se ad-
vierle que los agravios hechos valer por los
quejosos ¥ la propia agraviada en contra de
personal de la Coordinacién General de Segu-
ridad Publica, Vialidad v Transporte v de Ja
Procuracduria General de Justicia, ambas del
estado de Campeche, y de la Secretaria de Go-
bernacion. no se acreditaron sino en forma par-
cial, y inicamente por lo que hace a los elemen-
tos del Grupo Antimotines de la citadz Coor-
dinacion General de Seguridad Piblica con base
en las siguientes consideraciones:

En torma especifica los inconformes indica-
ron que ¢l 11 de septiembre de 1997, en un
movimienio de resistencia pacifica y sin que
transgredieran la menor de |as normas estable-
cidas, fueron reprimides por elementos antimo-
tines de la Coordinacion General de Seguridad
Piblica, Vialidad vy Transporte, por efectivos
de la Policia Judicial de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia en el estado y por personal de
la Secretaria de Gobernacion, autoridades que,
segun su dicho, los agredieron en forma vio-
lenta, torturdndolos en plena via piblica con
varillas denominadas picanas; apregando que
en dicho evento se lesioné al joven Alberio
Negrete Sansores, hijo de la agraviada.

[gualmente, los agraviados precisaron que a
pesar de que ellos fueron los agredidos durante
el evento, se libraron en su contra drdenes de
aprehension.

También manifestaron que como cohsecuen-
cia de dicha represidn iniciaron, a partir de esa
fecha, un plantén en la Plaza de la Repiblica,
frente al Palacio de Gobierno del Estado de
Campeche.
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Por otra parte, en su cscrito de queja ranl-
bién se menciond que ¢l 19 de octubre de 1997,
enh una nueva manifestacion del Movimiento de
Resistencia Pacifica efectuada con rotal tran-
guitidad, frente al Palacio de Gobigrno, miem-
bros de la Policia v Seguridad Priblica del estado
v de la Secretaria de Gohernacion, comenza-
ron a agredirlos, por lo que procedicron a reti-
rarse def plantén, asi come de su campamento
establecido en 1a Plaza de la Republica, siendo
el caso, que los elementos de seguridad los per-
siguicron hasta lograr detenerlos y despojarios
de sus pertencncias;, desiruyendo en [orma total
el campamenio en ¢l que se encontraban esta-
blecides sus bienes ¥ pertenencias.

A t1ales hechos, en forma subsecuente, 1os in-
conformes fueron agregande diversos casos,
que desde su punte de vista estaban relacions-
dos con lo sefialade en su eserito inicial de queja,
circunstancia por la que este Organismo Na-
¢ional indagd al respecto. Sobre el particular,
durante el desarrolio del presente capinilo se
harén los sepalamientos cerrespondientes.

En este orden de ideas, es mengster precisar
lo apuntado en primer término por el licencia-
do Juan Burgos Pinto, Director General de Go-
bicrno de la Secretaria de Gobernacion., quien
indicé que por lo que hace a la imputacion que
se hizo en contra de elementos adseritos a esa
dependencia en la delegacion de! estado de
Campeche. ¥ que supuestamente agredieron a
los quejosos en los hechos del 11 de septiembre
de 1997, mientras realizaban una aceion de
resistencia pacifica, aclaré que dentro de las
atribuciones con que cuetita la mstiucidn no
se contempla la vigilancia de manifestaciones.
ademas de que sus funciones principales son
las de velar por la exacta observancia de los
preceptos emanados de la Constitucion Politica
de los Estades Unidos Mexicanos.

Al respecto, cabe sefialar que a la Secretaria
de Gobernacidn, como dependencia del Po-
der Ejecutivo Federal, efectivamente le corres-
ponde vigilar en la esfera administrativa el cum-
plimiento de los preceptos constilicionales por
parte de las autoridades del pais, fomentar el
desarrollo politico, conducir 1as relaciones del
Ejecutive con otros Poderes de la Unidn, los
Gobiernos de los estados y 1as autoridades mu-
nicipales; intervenir en las funciones electora-
les, conforme a las leyes; coordinar las acciones
en materia de seguridad nacional y proteccion
civil, asi como la informacion relativa al orden
politico ¥ social que afecte 0 se origine en las
dependencias del Ejecutivo Federal; presentar
ante el Congreso de 1a Unidn las iniciativas de
iey del Ejecutivo; publicar el Diario Oficial
de la Federacion; ejercitar el derecho de ex-
propiacién en casos no encomendados a otra
dependencia; administrar las islas de jurisdic-
cidn federal; formular, regular y conducir la po-
litica de poblacion; organizar la defenisa y la pre-
veneidn social contra la delincuencia; formular,
regular y conducir la politica de cornunicacién
social del gotverno federal, entre otras.

Bajo este contexta, ¥ en virud de que de la
imputacion hecha por los quejosos, de la n-
vestigacidn realizada por visitadores adjuntos
adscritas a esta Comisién Nacional y del ané-
lisis previo a la documentacidén recabada, ne
se acreditd ni encomtrd evidencia alguna que
hiciera presumir que personal de la Secretaria
de Gobernacién hubiese tenickr participacion
en los hechos; por ende, este Organistno Na-
cional no puede emitir ningdn pronunciamien-
io juridico al respecito.

Por otro lado, dentro de la documentacion
remitida por la Procuradutia General de Justi-
cia del Estado de Campeche destaca el mforme
suscrito por el sefior Modesto Almazan Her-
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nandez, Director de la Pelicia Judicial en esa
entidad federativa. mismo que esclaro al sedalar,
tespecto de la sipacidn que tuvo lugarel 11 de
septiembre de 1997, que la Coordinacién de
Seguridad Piblica de ia entidad le solicitd su
colaboracion a efecto de que los apoyara para
mantener un operative de seguridad y salva-
guarda del Palacio de Gobiemmo. por lo que
designd a 40 elementos de la Policia Judicial
para que resguardaran una parte dzl mmughble
y protegieran al personal que ain laboraba en
su interior. En su informe acotd que umta vez
que los efectivos policlacos ASUTHICTCR sus po-
siciones,

i...] stbitamente, los marnfestantes comen-
zaron g agredir a los elementos policiacos
lanzando diverses objetos en contra de ellos
€ intentaron en varias 0Ccasiones traspasar
el cerco policiaco para poder llegar al edi-
ficio de gobierno. Todas estas acciones fue-
ron precedidas por insultos y actos de pro-
vooacién de quienes integraban la protesta.
Debido a los objetos que fueron lanzados
por 10s manifestantes se produjeron danos
en el parabrisas de uno de los vehiculos de
esta Direccién de Policia Judicial (sic).

Respecto de los acontecimientos dei 19 de
octubre del afic mencionado, se apuntd que el
personal de 1a Direccion de Policia Tudicial del
esiado tuvo a su cargo el resguarde del Palacio
de Gobiemo Estatal de] lado contiguo a la ave-
nida 16 de Septiembre, cuando en un momente
dado “‘un gmpo de cerca de 500 ¢ 600 mani-
festantes tird las vallas metalicas dispuestas cn
el sitio por la Policia Preventiva para marcar
un cordon de seguridad y procedio a acercarse
al personal policiaco y efectuar diversas ac-
ciones como 1o lueron injurias y amenazas,
con el afdn de provocar a los elementos poli-
ciacos™ (sic).

Por tal motivo, el sehor Abner Cruz Mene-
ses, primer comandante encargado de los ele-
nentos de 1a Policia Judicial, los instruyo para
que s¢ mantuvicran replegados a las paredes del
editicio sin caer en las provocaciones, mante-
niendo esa actitud de *'respeto a quienes parti-
vipaban en la protesta por parte de los elemen-
tos de la Policia Judicial a pesar de las agre-
siones verbales y provocaciones de que fueron
chjeto™.

Por ultitme, en ¢l informe de referencia se
establecié que “'los manifestantes se dirigieron
hacia el lado del Palacio de Gobiemo que se
ubica sobre la Calle 8 v causaron dafios en una
manguera el Cuerpe de Bomberos v agredie-
ron a un bombero, por lo cual, el encargado
del operativo por parte de Seguridad Piblica
Gpto por utilizar agua a presion para contender
a los manitestantes on razdn de la actitud vio-
lenta que habian asumido™ {sic),

Este Organismo Nacional snstentd tal infor-
me ¢on 1o sefialado en las declaraciones minis-
teriales de los sefiores David Saleta Solis, Jorge
Lopez Hermnander y Juan Alberto Naal Hui-
chin, depesiciones que obran en la averigua-
cidn previa 344/1/97; las personas menciona-
das sefialaron, respectivamente, 1o que a conti-
nuacidn se transcribe:

El sefior David Saleta Solis indicd:

[...] &l llegar de la marcha, se pararon en-
frente del Palacio de Gobierno, sobre la
avenida 16 de Septiembre, por lo que para
Que Sus companeros no intentaran ingresar
af Palacie hicieron una valla por aproxi-
madamente 50 personas que se encontra-
ban al frente, pero debido a que los compa-
fieros de su partido comenzaron a agrechr
verbalinente a los policias, la gente comen-
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zd & cnardecerse, por lo que debido a esto
la gente que se enconiraba detris del de-
clarante comenzo a empujarse... ocasionan-
do que el dectarant v sus comparicTos tira-
ran la valla metalica {sic).

Por iiltimo, el sefior Saleta Solis indicd “que
como la gente era mucha. los mismos conten-
zaron a lrar de pedradas a los policias y éstos
a su vez comenzaron « tirarle gases lacrimo-
genos, asi como a tirarle agua’ (sic).

Por otro lado, el sefior Jorge Lopez Hernan-
dez senald:

[...] que se dirigi6 a les alrededares del
Palacio de Gobierno para apoyar un mitin
organizado por la Senadora Lavda Elena
Sansores Sanromdn, y que siendo alrededor
de las 19:43 horas. fue que un grupo de apro-
ximadamente 40§ personas gritando Fuera
Cari, fuera wsurpador, fraude, fraude. y que
este grupo de personas quiso fomar el Pala-
cio de CGobierno foda vez que se derribaron
fus vallas protectoras ¥ empezaron a lanzar
piedras contra el edificio v que como habian
policias resguardando el local fue gue se ami
fa trifidca (51c).

Por afiadidura, el declarante mamifestd que
su intencion de tirar 1a valla meidlica era para
“bajar a Curi del Palacio™.

Asimismo, el sefior Juan Alberto Naal Hui-
chin indicd;

[...] que llegaron la senadora y cl deponente
juntos 2 la explanada dei Parque de la Repa-
blica y que ahi se estaban gritando consig-
nas en centra del gobernador Anforio Gon-
zitez Curf, que entre otras cosas s decian
que se fuera y que renunciara, porgque si no

lo iban a hacer renunciar a la fuerza o come
fuera posible, que posteriormente rodearon
el Palacio de Cobierno, y gue iban a tomar
las instalaciones del edificio, para entrar
LUVIErOR Que Hiar unas mayvas de seguridad
que habian puesto los policias y que pos-
{eriprténte empezaron a firar pledras orros
COMPAReros. .. (Sic},

Ahorabieq. por lo que hace a la informacién
remitida par la Coordinacién General de Se-
guridad Piiblica, Vialidad y Transporte en el
estado, €5 menesler precisar que respecto al
evento del 11 de septiembre de 1997

|...| hubo la necesidad de implantar un dis-
positive de seguridad, instalindose vallas
metihcas alrededor del mismo para delimitar
¢l area cvitando un contacto personal con los
manifestantes: sin embargo, dado que éstos
en forma violenta rebasaron las barreras de
contencion, causando dares a las instalacio-
nis <ol Palacio de Gobierno y lesionando a
clementos de osta cotporacion, hubo la nece-
sidad, con el apoyo del Cuerpo de Bomberos
de repelerlos, utilizando mangueras de agua
sin que tuviera ningin seluble dafino, asi
como tampoeco las vallas de contencidn se
encontraban electrizadas, ni los elemernitos
policiales unilizaron para repeler la agresion
varillas que surnustran electricidad, tam-
bién conocidas como picanas. .. (5600,

Al miorme en cuestion se anexo el parte in-
formativo firmado por el sefior Raméon Come-

jo Sanchez, comandante operativo del Gmipo An-

Limotines, en el que se precisd que una vez insta-
lado el cerco de seguridad, tanto la Senadora
Sansores Sanroman como sus seguidores, ira-
taron de *‘romper ¢l cerco de contencidn agre-
diendo con palabras altisonantes, asi como con
palos, botellas y piedras a los elementos ™.
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Respecto de los hechos acontecidos ¢l 19 de
octubre de 1997, en el parte informativo sus-
crite por el comandante Gilberto Farfan Talan-
2o, entonces Director de Seguridad Publica du)
estado, se precisd que se instaurd un dispo-
sitive de seguridad para que sc resguardaran
los “bajos’ del Palacio de Gobierno, woda ver
que s¢ esperaba “‘comtender”” entre 500 y 600
personas comandadas por la Senadora Layda
Elena Sansores Sanroman, para lo cual se utili-
zaron vallas metalicas, mismas que fucron em-
pujadas y tiradas per los manifestantes, “‘pre-
vip al azuzo de Ja Senadora Sansores Sanromain’,

Sin embargo, toda vez gue un grupo de matti-
festanies lesiond ¥ quitd 2 un bombero la man-
guera que resguardaba, el comandante Fartan
Talango ordend meter presion a ésta. lo que oca-
siond que fuera soltada por los agresores y recu-
perada por el bombero, (o que a su vez propicio
que 1os simpatizantes del Movimiente de Resis-
tencia Pacitica comenzaran a arrojar piedras,
palos y botellas tanto a los elementos paliciacos
como al edificio que resguardaban. [Ante tal
acometida] “*se procedit a utilizar de manera di-
snasiva los gases lacimogenos debido al excesi-
vo niimero de protestantes y ala desproporeiGn
numérica con los elementos de seguridad ya que
unicamente eran 150 clementos policiacos™ (5c).

Debido a o anterior, asi comao al constante
alague de los manifestantes, quienes arrojaban
proyectiles cn contra de los cuerpos de scgu-
ridad y del inmueble gubernamenial, se proce-
did a perseguir y detener a diversas personas
que se encontraban en flagrancia delictiva.

1.0 antes expuesto, lleva a considerar que la
videocinia presentada por los quejosos ante
este Organismo Nacional, en la que si bien es
cierto que se observala agresion de la que fugron
objeto los manifestantes del denominade Mo-

vimiento de Resistencia Pacifica, por parte del
Cuerpo de Bomberos y del Grupe Antimotines,
también lo ¢s que dicha videograbacién no es
del todo fidedigna, toda vez gue las escenas que
se observan son parciales a efecto de mostrar
ka represion que obrd en sn contra, de la que
no se desprende que hubiese existido, la por
elles llamada, torfura en vig piblica, que les
fue presuntamente infligida con varillas que con-
ducen epergia eléctrica por parte de las auto-
ridades involucradas; ademis de que sélo se
aprecia que los cuerpos policiacos que ntervi-
nieron trajan consigo dnicamente escudos, ma-
canas, ¥ cascos, de conformidad con el articulo
20 de los Principios Basicos sobre el Emplec de
la Fuerza y de Anmnas de Fuego para los Funcio-
narios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
adoptada el 7 de septicmbre de 1990 por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, mismo que
4 la letra dice:

Los gobiernos y los organismos encarga-
dos de hacer cumplir la ley cstablecerin
una serie de métodos lo mas amplia posible
y dotaran a los tuncionarios correspondien-
tes de distintos tipos de armas y mumiciones
de modo que puedan hacer uso diferencia-
do de la fuerza y de las armas de fuego.

Entre estas armas deberian figurar armas
Incapacitantes no letales para emplearias
cuando fuera apropiado, con miras a res-
tringir cada vez mas el empleo de medios
que puedan Ocasiopar Jesiones o mueries.
Con el mismo objetivo, también deberia per-
midrse que ks funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley cuenten con equipo au-
toprotector, por ¢jemplo, escidas, cascos,
chalecos a prueba de balos. ..

Es necesario, indicar que en cuanto 4l sefia-
lamiento de los quejosos en el sentido de que €l
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agua que fue utilizada para dispersarlos conte-
nia vidries modides, aguas negras y hacterias,
COire otras cosas, y que el mismo estaba apo-
yado en un andlisis efectuado por una quimica
farmacéutica bidloga de |a localidad, es me-
nesler precisar que en la respuesia proporcio-
nada por la ). B.P. Ofclia Saldate Castafieda,
Directora del Laborawrio Nacional de Salud
Publica de la Secretaria de Salud se menciono
que ia muestra recibida cuyo volumen aproxi-
mado era de 46 ml, tenia una coloracion azul-
verdoso y aspecto turbio, misma en la gue a!
agitarse s¢ vie produccion de espuma, 10 que
indicé la presencia de dotergentes, destacando-
se en dicho dictamen que en el l{guido no se
encontraron fragmentos de vidrio,

Cabe senalar que en las imigenes que se
apreciaron en el videocasete presentado por los
quejosos, se observa la agresion sutrida por el
joven Alberio Negrete Sansores. hijo de la Se-
nadora Layda Elena Sansores Sanroman, efec-
tuada por parte de elemenios policiacos de la
Coordinacion General de Seguridad Piblica.
Vialidad y Transporte. Al respecto, es importan-
tc sefialar que de tales hechos tomo conocimienta
la Comisidon de Derechos Humanos del Estado
de Campeche. toda vez que el 23 de oclubre de
1997 el propio agraviado presentd su escrito
de inconformidad en el que refiné que se come-
tieton violaciones a sus Derechos Humanos
por servidores piiblicos de la citada Coordina-
cidon General de Scguridad Piblica. asi como de
la Procuraduria General de Justicia, ambas de la
entidad federaliva de referencia.

La Comision Local inicid el expeciente de
queja 98797, en el que una ver que ¢st€ debida-
mente integrado, se emitird la determinacion co-
rrespondiente, sitacion por la que a pesar de
que los quejoses hicieron el seflalamiento en su
€Scrito de queja, esun asunto de la competencia

del Organismo [statal ¥ no se ejercité en el
mismo la facultad de atraccidn, circunstancia
por la que esta Comisidn Nacional se abstyvo
de conocer de los hechos de conformidad eon
1o establecido en el articulo 124, fraccifn Vi,
el Reglamento Interno de la Comision Nacional
de Derechos Humanoes, y por lo tanto no puede
hacer el sefialamiento correspondiente.

Par otre lade, con motivo de los hechos sus-
citados el |1 de septiembre de 1997, la Procn-
raduria General de Justicia dei Estado de Cam-
peche imcio la averipuacion previa 452/33./67,
en vontra de diversos participantes dal Maovi-
miento de Resistencia Pacifica por los delitos
de ataques a las vias de comunicacion, motin
y dano en propiedad ajena, en la que una vez
que el drgano investigador considerd tenerls
debidamente integrada el 13 de sepdembre de
ese aflo, ejercitd accidn penal en contra de los
probables responsables, consignéndelos ante
¢l Juez Cuarto del Ramo Penal en la entidad
federativa, antoridad judicial que previa valo-
racion de fondo, libré las drdences de aprehen-
s10m correspondientes, Al respecto, y tomando
en consideracion lo aducido por los quejosos en
¢l sentido de que no estaban de acuerdo en que
se hubiesen librado tales 6rdenes en su conira,
va que desde su punto de vista ellos fueron los
agredidos, esta Comision Nacional no haré pro-
nunciamiento alguno, toda vez que el libramien-
0 de las drdenes de captura implicd una deter-
minacion juricica de fondo. que constilucional-
menlte solo atafe al Poder Judicial; por ello, al
cstar on presencia de un acto de tal naturaleza,
0o Se surte Su corapetencia, toda vez que esie
Organismo Nacional guarda un respetc irres-
tricto por el principio de legalidad constitucio-
nalinenle establecido.

Por dltimo. con relacion a que derivado de
los hechos motivo del presente documento, algu-
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nas de las personas que intervinieron en ia
manifestacion del 19 de octubre de 1997, hubie-
sen resultado lesionadas y despojadas de sus
pertenencias, es de aclarar que la Comisidn de
Derechos Humanes del Estado de Campeche
inicio diversos expedientes de queja motivados
por los propios agraviados. los cualcs, segun
lo previsio en el articulo 32 del Reglamento
Interno que rige a ese Organismo Local, fue-
ron acumulxdes al expediente 087/97, mismo
que previa integracion, el 24 de junio de 1998
culmind en: una Recomendacion dingida a la
Coordinacién General de Seguridad Pablica.
Vialidad v Transporte. asi como a la Procura-
duria General de Justicia del Estado, situacién
por la gue esta Comnisidén MNaclonal se abstigne
de hacer pronunciamiento alguno.

Este Organismo Nacional esima que los ma-
nifestantes llevaron a cabo el gjercicio de un
derecho constitucional, como lo ¢s el de reu-
nirse pacificamente con objeto de hacer una
peticién general a una autoridad determninadia.
con fundamento en el articulo So. de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, el cual establece que no pedra coartarse
el derecho de reunirse O ¢congregarse para coal-
quiet objete licito, siempre y cuando no se pro-
fieran injurias en contra e la autoridad. ni se
haga uso de la violencia o de amenazas para
intimidarla w obligarla a resolver en el sentido
que se deseé, debe entenderse que al igual que
los demas derechos piblicos subjetivos. ¢l de
libre reunidn se concede indisuntamente a todos
los seres humanos; ademas, constituclonalimen-
te s consagra esa garantia individual come ins-
trumente protector del gjercicio al derecho de
libertad de reunidén o manifestacion.

La facultad ¢e reunion es una garantia indi-
vidual y debe Hevarse a cabo sin violencia:
asimismo, debe perseguir un fin liclto. consti-

wide por agqueilos actos que no $ean cottrarios
a las buenas costumbres o contra las normas del
orden pablice establecido.

Por lo anterior. con base en el cilado articulo
9. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se infiere que este derecho
especifico de reunién debera ser respetado por
la aworidad, principalmente cuando su fin sea
el de realizar una protesta piblica por la omi-
51011 0 por la comision de un acto de los goher-
nantes ¢n perjuicic de un grupo, partido o agru-
pacion de gobernados. siempre y cuando la
MIsMaA no lenga como propdsito allerar el orden
piblico ¢ la comision de actos ilicitos. Cabe
destacar que en su aspecto juridico, la mani-
festacion piblica consiste en una garaniia de
libertad de expresion en favor del gobernado,
misma gue debe ejercerse en forma licita y sin
extentorizar violencia alguna vy, a su vez, las
autonidades tanto del fuero federal como local,
tienen obligacion de respetarla.

En ¢l caso que se analiza, las manifestacio-
nes el 11 de septiernbre y del 19 de octubre
de 1997, se efectuaron ¢n plena via piblica y,
arribaron frente al edificio gue ocupa la sede
del Poder Fjecutivo del estado de Campeche,
tal ¥ como se desprende del material filmico
proporcionado por los quégjosoes, de lo mani-
festado por las autoridades senaladas como res-
ponsables y de ko investigado por personal de
esta Comision Nacional,

Para ste Organismo Nacional no pasa inad-
vertido que en la entrevista sostenida el 9 de
febrero del afio en curso, entre visitadores adjun-
tos de este Organismo y diversos manifestantes
que estuvieron presemes en los hechos del 11 de
septiembre v del 19 de octubre de 1997, sus de-
rlaraciones fueron en el mismo sentido, es decir,
que los clementos encargados de guardar el orden
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comenzaren la represion, a pesar de que elios
protestaban en total ealma. Tal siacion con-
tradice lo precisadoe en los informes rendidos
per fas autoridades sefialadlas como responsa-
hles: ademis, de lo ¢xpuesto por las schiores
David Saleta Solis, Jorge Lopez Hemiandez y
Juan Alberto Naal Huichin, 10 que hace presu-
poner que las personas qie se presentaron a
charlar con personal de ests Comisién Nacio-
nal Meron previamenle aleccionadas.

Con base en 1o expuesto, esta Comision Na-
cional no encuentra un indicio que acredite que
las manifesiaciones de protesia encabezados
por os quejosos y la propia Senadora Layda
Elena Sansores Santoman se hubiesen efectua.
do auténticamente en total tranguilidad y sin
que se transgrediera la menor de las normas
establecidas. tal y como lo indicaron en su ¢scrito
de queja y en las enirevistas que visitadores
adjuntos sostavieron con algunos de los parti-
cipanles.

Esta Comision Nacional no raia de justifi-
car la actuacion de la autoridad, sin embargo,
tampoce pretende desconocer €l hecho de que
los manifestantes incurrieron en conduclas de-
licivas previstas en Ja legislacion penal del
estade de Campeche, en vird de que 8stos can-
saran dafios materiales en vehiculos y en ¢l
propio inmueble del gobierno del estado, obs-
truyeron con un vehiculo automotor la circula-
cidn de una via pibiica. ademas de que incita-
ron a la ciudadania pretextando el ejercicio de
un derecho que perturthé el urden piiblice y
propicio la violencia. Al respecto, los articulos
117, 147, fraceion 1X, ¥ 375 del Cddigo Penal
del Estado de Campeche, establecen:

Arniculo 117, Se aplicard !a pena de sels
meses a siele afios de prisidn v multa hasta
de 30 dias de salario minimo, a quienes pa-

ra hacer uso de un derecho o pretextando
su gjercicio o para evitar el cumplimiento
de una ley, se rednan mmulmariamente
v perturben el orden piblice con empleo
de violencia et las personas o sobre las co-
sas, 0 amendcen & la autoridad para inti-
rwidarla u obligaria a tomar alguna deier-
minacion.

A quienes dirjan, organicen, incien, com-
pelan o patrocinen econdmicamente a otros
para cometer el delito de motin, se les apli-
card la pena de dos & 10 afios de prision y
multa de hasta 100 salarios minimos.

I...]

Articule 147. Se impondréan de tres dias a
cuatro afios de prision y multa de 30 a 100
dias de salario minimo,

£...1

IX. S¢ impondran de dos a nueve afios de
prisién ¥ multa de 50 a 300 dias de salario
mimmo. al que por cualquier medio, den-
tro o fuera de las poblaciones, obstaculice
o Jafie alguna via de comunicacion o sus
instalaciones accesorias...

[...]

Articule 373, Cuando por cualquier medic
se causen dafoes, destniccion o deterioro de
cosa ajena o de cosa propia, en perjuicio
de terceros, se aplicaran las reglas del robo
simple.

Este Organismo Nacional siempre se ha pro-
nunciado en el sentido de que quien comete uh
ilicito debe ser sancionado conforme a la ley;
sin embargo, también ha sostenido el principio
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de que ain a los presuntos responsables o a los
mfractores de conductas ilicitas s¢ les debe dar
un trato digho, respetindose sus derechoes fun-
damentales, en este caso cf dervecho a la inie-
gridad personal, no obstante que los manifestan
tes hubiesen incurride en conductas ilicitas.

Para este Organismeo Naciona!, no pasa inad-
vertido el hecho aludido por los quejosos, en
¢l sentich de que los elementos del Grupo Anli-
motines, una vez que los agredic y persigmd,
destruyo totalmente el campamenuy que habian
establecido en la Plaza de a Republica, hecho
que resulta reprobable, toda vez que ante la
intervencion policiaca, los mamilestantes opta-
ron por replegarse e incluso huir del lugar v
algunos s¢ refugiaron en el Hotel Baluartes, lo
cual propicio que los agentes policiacos los per-
siguieran con ia finalidad de agredirlos, polpean-
dolos con sus macanas y totetes, ademas, de de-
tenerlos, 1al y como se acrediia con el material
de video filmado por los quejosos, mismo que
presentaron anexado a su escrito de qucja,

Al Tespecto, se debe estar €n el entendido
de que el use de 1a fuerza piblica para proceder
al desalojo de los manifestantes, inicialmenie
fue justificado y se realizd conforme a la ley,
en términos de lo dispuesto por ¢l articulo 6o.,
fracciones [, XV y XXXI, del Reglamento de
Policia del Gobierno de! Estado de Campeche.
sin embargo. se hizo uso excesivo, despropor-
cionado e innecesario de la fuerza publica, sin
distinguir entre mujeres, nifios ¢ personas de
edad avanzada. Los preceptos legales invica-
dos establecen:

Articulo 6o, (Jucda terminantcmente pro-
hibido:

1. Formar o provocar escandalos en las ca-
Ues y otros lugares plblicos, dande gritos

o silhidos, produciendo ruidos o disparos
de armas de fuego, o alarmar a las pobla-
ciones o perturbar la wranguilidad pablica
en cualquier lorma, considerandose el es-
tado de embriaguez en estos casos como
AUTHVALTL;

[...]

XV, Quitar o destroir sefiales puestas para
evitar peligros;

[...]

XXXI. Interrunmpir, alterar, o retardar el
transito de vehiculos o personas en las calles
a sitios pablicos, con pretexto ¢ con motivo
de la realizacién de manifestaciones, miti-
nes, reuniones o cualesquiera otros actos
colecuvos piblicos, sin perjuicio de las penas
gue puccan imponer las autoridades judi-
ciales, en caso de que se comeneran delitos
por la violencia.

El seralamiento por parte de los quejososen
el sentido de que los agentes policiaces los
atacaron con varillas que les daban toques eléc-
tricos no se acreditd en la investigacion efec-
tuada, ni con las documentales filmicas que ellos
mismos remiticron, las cuales fueron debida-
menle anahizadas, por lo que esta Comision
Nacional de Derechos JTumanos no puede con-
siderar tal situacién al momento de emitir su
pronunciamiento.

En esc orden de ideas, para esta Comisién
Nacional el abuso de autoridad se acreditd des-
pués de haberse efectuado el desalojo de las
personas, que si bign es cierto, en cantidad
NUMETICA eran mayoria, también lo es que los
elementos policiacos eran quienes confaban
con ¢l adiestramiento y la preparacion necesa-
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ria para intervenir en ¢l caso en cucstion, ade-
Tas de que lgnian instrumenios cspecificos v
apropiados como son escucos, cascos, maca-
nas y gases lacrimogenas. con los cugles io-
graron disuadir de sus intenciones a los mani-
festantes y, no obstante lo anterior, va cque
€510% habian huido y se habfan refugiado en un
lugar seguro, procedicron a destruir y saquear
el campamenio en donde guardaban wdos sus
cnseres y pertenencias personales, tal v como
se evidencid con la videocinta presentada por
ios quejosos y de la que se hizo el sefialamiento
correspondients en el apartado Hechos del pre-
sente docuinento,

Asimismo, se advirtié que los citados ele-
mentos policiacos no portaban armias de fuegzo.
lo que e3 motivo de reconocimiento ¥ demues-
tra que la finalidad inicial del operative rea-
lizado por la Coordinacién General de Segu-
ridad Piblica, Vialidad y Transporte, con apoyo
de la Procuraduria Genera! de Justicia del Es-
tade de Campeche, era la de contencidn v res-
guardo del inmuebic que alberga al Poder Eje-
cutivo local en contra de los manifestantes. Sin
embarge, una vez conseguido el fin, los ele-
mentos del Grupo Antimotines se extrafimita-
ron en sus funciones, no existiendo motivo
justificade suficiente para que, una vez disua-
didos, persiguieran y golpearan a los partida-
rios de! Movimiento de Resistencla Pacifica.
ademas de destruir en su fotalidad su campa-
mentoe, lo que presupone que ¢l citado opera-
tivo s¢ salio del control del comandante Gil
berto Farfin Talango, entonces Dircctor de Se-
guridad Publica de la Coordinacion Grenerai de
Seguridad Piblica. Vialidad v Transporte del
Estado de Campeche,

En opinidén de este Organismo Nacional, la
actuacion de dicha autoridad estatal no se encucn-
tra justificada juridicamente si atendemeos a las

diversas disposiciones gue regulan sus atribu-
ciones y obligaciones, entre las que destacan
las siguientes:

Articulo 43, Para salvaguardar la legali-
dad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi-
ciencia que deben ser observadas en el servi-
cio piblico, mdependientemente de as obli-
gaciones especificas que correspondan al emn-
pleo, cargo o comision, odo servidor pi-
blico, sin perjuicio de sus derechos labora-
les, rendra las siguientes obligaciones:

[, Cumplir con la mixirma diligencia el ser-
vicio que le sea encomendade y abstenerse
de cualquier acto u omisidn que cause la
suspension o deficiencia de diche servicio
¢ implique abuse o cjercicio indebido de
un empleéa, cargo ¢ comisién.

[...]

XXI1. Abstenerse de cualquier acto v omi-
5101 que implique incumplimiento de cual-
quier disposictdn juridica relacionada con
el servicio publico. ..

Articulos 1o.. 20, y 3o. del Codigo de Con-
ducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir 1a Ley. adoptado ¢! 17 de diciembre
de 1979 por la Organizacion de las Naciones
L'nidas y transmuitido 2 los gobiernos con la re-
comendacidén de que sea utilizado en el marco
de la legislacién ¢ pricticas nacionales, como
principios iue s¢ han de observar por los servi-
dores piiblices encargados de hacer cumplir la
ley. mismos que tndican:

Articule 1o, Los tuncionarios encargadoes
de hacer cumplir la ley cumplirin ¢n todo
momento 1os deberes que les impone laley,
sirviendo a su comunidad y protegiendo a
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todas 1as personas contra actos ilegales, en
consenancia con €l alto gradoe de responsa-
bilidad exigido por su profesion,

Articulo Zo. En ¢l desemipefio e sus ta-
reas, lo§ funcionarios encargados de hacer
cumplir [a ley respetardn y protegeran la
dignidad humana y mantendrin v defen-
deran los Derechos [umanos de todas las
personas,

Articulo 3o0. [.os funcicnarios encargados de
hacer cumplir la ley podrin usar la fuerza
5010 cuando sea cstrictamente necesario y
en la medida que lo requiera €l desemperic
de sus tareas.

Por lo anierior, sin pretender ser reiterafi-
v0s, los elementos de dicha corporacién poli-
claca acwaron en contravencion de los objeti-
vos establecidos en los articulos 45, fracciones
1 y XXI, de la Ley de Responsabiiidades de los
Servidores Piblicos del Esiado de Campeche:
bo., fracciones 1, XV, XXXI, del Reglamento
de Policia del Gobiemo del Estado de Cam-
peche, ¥ lo., 20. ¥ 3o., del Codigo de Con-
ducta para Funcionarios Encargados de Ha-
cer Cumplir la Ley, ya que en lugar de man-
tener la paz, la tranquilidad, el orden piblico
y prevenir la comisién de ios delitos y viola-
ciones a las leyes, reglamentos y demas dispo-
siciones juridicas, se extralimitaron en el uso
de la fuerza para dispersar una manifestacién.
agrediendo fisicamente a los manifestan(es que
se encontrabran ejerciendo un derecha cousti-
tucional, comne es la libertad de expresion, ren-
idn y mamfestacion.

Por 1o expuesto, esta Comision Nacional de
Derechos Humanos concluyé que los razona-
mientos vertidos por el comandante Gilberto
Farfin Talange, entonces Director de Segun-

dad Piblica de la Coordinacion General de Se-
guridad Piblica, Vialidad y Transporte del Es-
Lado de Campeche, no se encnentran fundados
ni motivados, ya que ia persona mencionada
dijo gue:

El uso de 1a fuerza pablica efectuado en
este Cas0. ¢ cncuentra evidentemente jus-
tificado en la necesidad de cumplir con &l
deher de proteger la vida, asi como las ins-
talaciones gubernamentales encotnendadas,
ante yn atagque violento que como se dijo
se habia digpuesto como medidas preven-
tivas la utilizacion de vallas metilicas, sin
embarga a actlud provacadora y transgre-
sora del orden, por parte de los manifes-
tantes al derribar las medidas de seguridad
dispuestas a agredir a los elementos poli-
ciacos y causar destrozos en los bienes bajo
el culdado de los elementos policiales, ame-
Tt la utilizacion de la fuerza pablica para
hacer cumplir la ley.

Lo anterior refleja faita de voluntad politica
y pretende ocultar el conocimiento que se debe
tener de que, con indeperddencia de la investiga-
cion penal de los hechos, de manera auténoma
es aplicable la Ley d2 Respotisabilidades, es de-
cir, la investigacion adminisirativa. Por ello,
deb¢ llevarse 4 cabo una indagacidn profunda
que permita esclarccer 1os hechos motivo de la
queja y, en Su momento, enderezar las respon-
sabilidades correspondienties que resulten.

Ahora bien, con objeto de proporcionar una
respuesia 2 los sefialamientos esgrimidos por
la Senadora Layda Elena Sansores Sanromén
el 9 de enero de 1998, relativos ala ampliacion
de su queja en la que seiiald que

[...] quisiera que se investigaran los hechos
ocurtidos el 30 de septiembre en Ciudad de)

104



Recomendaciones

Carmen, Campeche, donde encabezabamos
una manifestacion pacifica y apenas habia-
mos arribade al lugar donde tomaria pose-
sion el nuevo Presideme Municipal, detris
de carros de volteo llenos de piedras fuimos
agredidos con piedras, palos y bombas mo-
lotov, fuimos rociados de gasolina, al rom-
perse algunas botellas (sic).

Agregd, gue también se les acusd de ncen-
diar algunos camiones y de haber entrado en
aljgunos establecimientos que fueron destrui-
dos materialmente.

Por otro lado, manifesto que como consecuen-
cia de los hechos del 19 de octubre de 1997 en-
contraron bombas de gases lacrimogenos, que de
acuerdo a investigaciones por ellos efectuadas,
algunas de ellas sOlo se usan en casos nuy es-
peciales, “como en casos de guerta” . por o que
requirié que se indagara la procedencia de dichos
artefacios, va que desde su punto de vista solo
pueden ser usados por miembros del Ejéreie.

Asimismo, indico que era necesario que se
investigara el fallecimiento de la menor Cin-
thia Caamal, quien segiin su dicho murid comeo
consecuencia de los gases lacrimdgenos que les
fueren arrcjados a los manitesiantes ¢l 19 de
octubre de 1997, v al parecer el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social en ¢l estade queria encu-
brir dicha muerte.

Por uitimo, precisé que se investigara el en-
trenamiento que posiblemente elementos para-
militares estaban proporcionande en la ex Ha-
cienda Niop, ubicada en el Municipio de Cham-
potén, Campeche, y cuyo propietario es el sefiot
Raiil Uribe.

Ahora hien, en cuante a lo aducido por Ja
Senadora Sansores Sanromin, referente al even-

to suscitado el 30 de septiembre de 1997 en
("iudad del Carmen, Campeche, es de sefialar-
3¢ que de la entrevisia sostenida el 20 de enero
de 1998 con el licenciado Ricardo Ocampo Fet-
nindez, Secretario General de Gobierno del es-
tado de Campeche; de la plitica realizada el 10
de febrero del afio en curso, con el doctor Luis
Alberto Fuentes Mena, Presidente Municipal
de Cmdad del Carmen, y del material fllmico y
fotografico recabado, se desprende que el dia
de los hechos se llevaria a cabo 12 toma de po-
sesion del doctor Fuentes Mena, actual Presi-
dent¢ Municipal de 1a localidad, siendo el caso
gue al presentarse la Senadora Sansores San-
roman en el lugar en que se Nevaria a efecto el
acto, exigid que se le permitiera el pasc a ella y
a sus segnidores, toda vez que el evento era pil-
blice y el teatro en el que se efectuaria era para
ta poblacién. Al respecto, segin refirid el doctor
Fuentes Mena, se le indicd que sdlo podia pasar
ella, en virud de que no habia lugar para las per-
sonas que Ja acompanaban, situacién que mo-
lesio & la quejosa y a sus seguidores, lo que
propicid- que estos Ultimos iniciaran una serie
de desmanes en contra de los elementos poli-
ciacos de la Coordinacion General de Seguri-
dad Puablica, Vialidad y Transporte, adscritos
en dicha localidad.

De! material filmico y fotogréifice remitido
por la autoridad, se aprecia claramente que 10§
manifestantes fueron los que arrojarcn todo
tipo de proyectiles a los cuerpos de seguridad,
entre los que destacaron las bombas molotoy,
mismas que al ser lanzadas incendiaron un vehi-
culo particular que se enconiraba en la calle,
por le que se presume que de igual forma in-
cendiaron el camnién y demas vehiculos que
sirvieron como resguardo para que no tuvieran
accese al recinto en el que se llevaria a cabo
¢l cambio de adminisiraciéon municipal; asi-
mismo, en las imigenes observadas se ilustra
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el destroze causado a los cstablecimientos de-
neminados Helados Helanda y Parrilla Bur-
get, en los que se encontraron pancarlas ama-
rillas con negro cuya leyenda rezaba “'PRD per
el cambio, Layda™.

Lo anterior, contradice Io afirmado por la
Senadora Sansores Sanreman, twda ver que del
material analizado y de las entrevisias efectua-
das se acreditd gue los hechos del 30 de sep-
tiembre de 1997, que dice le fueron imputadios
a ella y a sus seguidores, son veraces. y no
deja de sorprender que hubiesc buscado apro-
vechar la buena fc de este Organismo Nacional
para justificar los actos ilicites de los manifes-
tantes.

Por otre lado, en cuanto a la aseveracion de
que la nifia Cinthia Caamal Canché murid como
consecuencia de los gases lacrimdgenos que
fueron arrojados el 19 de octubre de 1957, vy al
parecer ¢l Instituto Mexicane del Segure Social
en ¢l estado estaba encubriendo dicho falleci-
miento ¢con el de oo menor, es menester preci-
sar que el 21 de enero del presente ano. visita-
dores acdjuntos de este Organisme Nacional
inquirieron al docter Javier Samaniego Fran-
co, Subdirector Médico del Hospital General
de Zona Médico Familiar Numero | del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social en la ciudad
de Campeche, quien respecto al caso manilesté
que la menor Cinthia Caamal Canché ingresd
el 15 de octubre de 1997, viaurgencias, endicho
centro hospitalario, debido a un proceso neu-
monico reincidente, cardiopatia congénita y en-
teritis; que en la misma fecha fue valorada por
el Area de Pediatria, donde se le diagnostico
clinicamente hiperreactividad bronguial, siendo
el caso que el 20 de octubre a las 03:05 horas
presenity un pare cardiorrespitatono. por lo que
se inicid reanimacion cardiopulmonar, a la que
no respondio, dandose por fallecida alas03:30

horas de ese mismo dia, como consecuencia de
una cardiopatia congénita acianGgena.

De igual forma, indicd que ei problema del
suptiesto encubrimiento respecto de la muerte
de la menor de referencia se derivd a partir del
fallecimiento del recién nacide Garcia Dazib,
menor que dejé de existir por €] sindrome de
deficiencias respiratorias, a cuyo registro se le
dio el ndmero de tolio 5802370, pero en virtud
de que no se presentd ningln familiar a recoger
el cadaver, por un error administrativo que las
propias autoridades del Instituto Mexicano del
Seguro Social reconacen. el mismo nimero de
folio se proporciond a la menor Cinthia Caa-
mal Canché, situacion que posteriormente re-
gularizaron al sefalar come nueve folio del
menor Garcia Dzib ei 5802375, y que esta cir-
cunslancia quiso ser aprovechada por la Sena-
dora Layda Elena Sansores Sanroman.

Asimismo, informo que los padres de 1amenor
(Caamal Canché negaron que la menor hubie-
se muarto con motive de los hechos del 19 de
octubre de 1997,

A efecto de consiatar los dalos de referencia,
se revisd ei Registro Dhario de Inpresos del
Hospital General de Zona Unidad Médica Fa-
miliar Nimero 1, ¢n el que se aprecid que a las
13:30 horas del 15 de octubre de 1997, con el
mumero ¢le afiliacion 8188-67-0965, 1a citada
menor ingresé al Servicio de Urgencias, asig-
nandosele la camga H-1, para pesteriormente,
a las (02:25 del 16 de ocmuibre del afio méencio-
nado, trasladarla al Area de Pediatria, quedan-
o en la cama 314.

lgualmente, se hizo constar que a las 03:30
horas del 20 de ocwbre de 1997, en la hoja de
egresos se apuntd el failecimiento de la menor
en cuestién, hecho que encuentra apoyo en el
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certificado de defuncion expedido por la Se-
cretaria de Salud.

Con objeto de concluir la investigacion, el
9 de febrero de 1998, personat de esta Comi-
sion Nacional localizd v entrevistd a los sefio-
res Antonio Czamal Chin y Maria Cristinag Can-
ché Cab, padres de la menor Cinthia Caamal
Canché, quienes refirieron no tener ningun nexo
con la senadora ¥ menos aiin cstar atiliados al
PRD. o haber estado presentes el 19 de octubre
de 1997 en el campamento ¢ bien en Ja mani-
festacion frente al Patacio de Gobierno, agre-
gando gue su menor hija fallecié debido a que
desde que nacid tuva problemas de salud.

Con relacion a la aseveracion de la Senadora
Sansores Sanromén en el sentido de que en la
ex Hacienda Niop se estaban dando adiestra-
mientos paramilitares, el 21 de enero de 1998
visitadores adjuntos adscritos a este Organis-
mo Nacional s¢ presentaron en las instalacio-
nes de la citada ex hacienda, a la que se accedio
sin problema alguno. procediendo a entrevistar
al capataz Fernando Enrique Aguilar, quien les
permiti¢ realizar una inspeccion ocular del lu-
gar, y en el que sélo se aprecié poco menos de
100 cabezas de gamado, sin que se obseTvara
ningin indicio ni instalaciones que permitieran
deducir que ahi se llevaran a cabo operaciones
de adiestraniiento militar o paramilitar.

Con e] fin de concretar la wvestigacion. ol
personal de referencia se rasladd a la cudad
de Champoton, Campeche, en donde sc entre-
vistd ab seffor Radl Armandn Unbe Tlores, (quign
manitestd ser ¢l propictano de la ex Hacienda
Niop. refiriendo haber side Presidente Muni-
cipal de dicha localidad, ¥ que su interés al
cunplir con su encargo fue realizar un trabajo
honesto y de servicio a su comunidad, ya quc
su intencidn es no salir de su entomo social,

toda vez que sus negocios v el desarrollo de su
familia se encuentran totalmente arraigados en
dicha ciudad. razén por 1z cual le extrafo la
conducta asumida poer a Senadora Layda San-
sores al atirmar que en e] referido ranche de
su propiedad se realizan entrenamientos para-
militares.

En ese orden de ideas, este Organismo Na-
cional cstima que las inguieludes presentadas
por la quejosa quedaren debidamente esclare-
Cidas en basc a lo narrado anterjormente:; ade-
mas. de que las mismas no se acreditaron en
actuaciones con algin medio de prueba, por lo
cual esta Comision Nacional no los considerara
al momento de emtir una determinacion.

Por dltimo, en lo referente a que las bombas
lactimdgenas utilizadas el 19 de octubre de
1997, las que segin su dicho sélo se usan en
sifuaciones muy especiales, “‘como en casos de
guerra’’, ¥ por miembros del Ejército, se ex-
ponen las siguientes consideraciones:

El 19 de marzo de 1998, esta Comision Na-
clonal recibio el dictamen firmado por el inge-
niero Maric Ledn Leyva, perito adscrite a la
Seccion de Incendios y Explosiones de la Di-
receidn General de Servicios Pericizles de la
Procuraduria General de Justicia del Bistrito
Federal, en el que se destacd que la accion de
dichos artefactos es irritante en glindulas la-
crimales y de los 0jos, causando z su vez proble-
mas pasajeros de respiracion.

También s¢ precisd que las granadas en cnes-
1ién deben usarse al aire libre, toda vez que son
armas de tipo arrojadizo, debiendo ser ntiliza-
das para dispersar a grupos de personas; pet
ende, no estin contempladas como prohibidas
por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos, legislacion que faculta a 1a Secretaria de
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la Defensa Nacional para otorgar a las corpo-
raciones policiacas la autorizacion para adui-
rir, almacenar y utilizar armas de fuego y los
equipos de mérito.

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo
con la documentacion remitida por la Repre-
sentacion Social en el estado, y de la que en el
cuerpo del presente documenio se hize mern-
¢idn, es necesario indicar que el material a que
se hizo alusion estd debidaments regisirade y
autorizado por la Secretaria de la Defensa Na-
cional, haciendo la aclaracion de que ¢l mistie
fue utilizado para contener a un grupo nuimg-
1050 de manifestantes y empleado en una zona
abierta; ademads, las molestias fisicas que pro-
ducen las substancias con que cuentan no po-
nen en peligro la vida.

En consecuencia, con base en las anteriores
consideraciones, y a ctiterio de estc Organis-
mo Nacional, los elementos policiacos del Grupo
Antimotines, asi como el comandanie Gilberto
Farfin Talango, entonces Director de Seguri-
dad Pablica de la Coordinacién General de Se-
guridad Piblica, Vialidad y Transporte del Es-
tado de Campeche, son snjetos de responsa-
bilidad administrativa de conformidad con lo
previsto en los articnlos 45, tfracciones Iy XXI1,
de la Ley de Responsabilidades de los Servido-
res Pitblicos del Estado de Campeche; lo., 2o,
¥ 30. del Codigo de Conducta para Funciona-
rios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, ¥
posiblemente responsables del ilicito de abuso
de autoridad, establecido v sancionado en &]
ardculo 189, fraccidén U, del Cadigo Penal del
Estado de Campeche.

Ahora bien, n¢ pasa nadvertido para este
Organismo Nacional que el referido comandan-
2 Gilberto Farfin Talango no se desempeia
actualmente en el carge, sin embargo, serd g

drgano de control interno en la entidad federa-
tiva el que en uso de sus facultades inicie a éste
¥ al cuerpe policiaco del Grupo Antimotines
que participé en el operative del 19 de octubre
de 1997, el procedimiento de investipacion ad-
minisirativa con objeto de que se determine la
responsabilidad en que incurrieron los servi-
dores piblicos en cuestidn, vy si de la determi-
nacion en cuestion se desprende alpin ilicito,
se dé vista a la Representacitn Social del estado,
con objeto de iniclar la averignacidon previa
correspondiente, misma que debera ser inte-
grada v determinada conforme a derecho.,

Por lo antes expuesto, esta Comision Nagio-
nal de Derechos Humanos se permite formular
respemiosamente a usted, Gobernador del es-
tade de Campeche, la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Que envie sus instrucciones a guien
corresponda para que, de conformidad con la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Pa-
blicos de esa entidad federativa, se dé inicio a
un procedimiento administrativo de investiga-
€101 que, en su momento, pueda determinar la
responsabilidad del enlonces Director de Se-
suridad Pdblica de la Coordinaciin General
de Seguridad Pablica, Vialidad vy Transporte del
Estado de Campeche, y de los elementos del Gru-
po Antimotines a su mando, que intervinieron
en los hechos del 19 de octubre de 1997, motivo
de la presente Recomendacion.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones
ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas
0 a sus tinllares, sino que, por el contrarie, deben
ser concebidas como un instrumenio indispen-
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sable en las sociedades democriticas v los Esta-
dos de Dereche para lograr su fortalecimiento
a través de la legitimidad que con su cumpli-
miento adquieren autoridades y servidores pi-
blicos ante 1a sociedad. Dicha legitimidad se
fortalecerd de manera progresiva cada vez que
se logre que aquéllas y éstos sometan su actua-
cién a la norma jutidica y a los criterios de
justicia que conllevan el respeto a los Derechos
Humanos.

La presente Recomendacion, de acuerdn con
lo sefialado en el articulo 102, apartade B, de la
Constimcion Politica de los FEstados Umidos
Mexicanos, tiene el caricter de pablica v se emite
con e] propasito fundamental tanto ¢k hacer una
declaracion respecte de una conducta irregular
por parte de servidores publicos en el ejercicio
de las facultades que expresamente les confiere
laley, como de obtener Ja investigacidn que pro-
ceda por parte de las dependencias administrati-
vas O cualesquiera otras autoridades competen-
tes para que, dentro de sus atribuciones, apli-
quen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad comelnida.

De contormidad con el articulo 46, pérrato
segundo, de la Ley de {a Comisidon Nacional
de Derechos Humanes, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacién., en su caso., nos sea informada dentre
del términc de los 13 dias habiles siguientes a
esla notificacion,

lgualmente, con el mismo fundamento juri-
dice, le solicito que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimienio de la Reco-
mendacion sc envien a esta Comisién Nacional
tientro de un término de 15 dias hébiles siguientes
a la fecha en que haya conchuido el plazo para
intormar sobre 1a aceptacidn de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dard lngar
a que s¢ interprete que la presente Recomen-
dacién no fue aceptada, por lo que la Comisidn
Nacional de Dercches Humanes guedara en
libertad para hacer pablica esta circunstancia.

Ateniamente,
La Presidenta de 1a Comisidn Nacional
Riibrica
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Recomendacion 67/98

Sintesis: El 22 de agosto de 1996, esie Organismeo Naciongl recibio el oficio AD083/96, suscrito
por el entonces Presidente de la Comision Estatal de Derechas Humanos de Sonora, por medio
del cual remitic el recurso de impugnacion interpuesto. el 9 de agosto de 1996, por el sefior Guemdn
Sdnchez Campuzano ante dicho Organismo Local, en conira de la no acepracion por parte de los
integrantes del Cabildo del H. Ayuntamienio de Hermosillo, Sonora, de ia Recomendacion 9/96,
del 9 de mayo de 1996, emitida por la Comisicn Fiual de Derechos Hiananos de Sonora, dentro del
expediente de queja CEDH/A/Z2/1/173/95.

En el escrito de referencia, el recurrenie seflalc que le causa agravie fa no aceptacion de la
Recomendacion, notificada a fos integrantes det i, Avuntamiento de Hermosilio, Sonorg, el 10 de
Junio de 1996, va gue servidores pithlicos def mismo “'le hon causado una sevie de actos perturbatorios
de su posesion, sobre un predio de 16-86-062.63 hectdreas, conocide come La Granja de Sdnchez,
ubicado frente al Café Combare, por fa carretera intermacional a Nogales ", realizade por gente
gue se encontraba a borde de unidades del Avuntamiento Municipal de Hermasille, Sonora. Lo anterior
origing el expediente CNDH/121/96/SON/L401.

Del andglisis de la docianentacion recabada. asi como de la imvestigacion realizada por este
Organismo Nacional, se concluve gue en el presente case se acreditaron actos gue violgn {os
Derechos Humanos ¥ se transgredieron ordenamientos tegales en perjuicto del agraviado.

Considerandn que la conducia de los servidores publicos involucrados conculca lo dispuesto
en los articufos 8o, 14 v 16, de g Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 65,
pdrrafo segundo, y 70, de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, 63, fracciones
I Iy Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado v de los Municipios
de Sonora; 45, fraccion IX, de la Ley Orgdnica de Administracion Municipal; 180, fracciones IX
v X, det Codigo Penal para el Estado de Sonora, v 91, facciones T'v I, de la Ley de Respansabili-
dades de los Servidores Piblicos def Esiade v de los Municipios de Sonora, esta Comision Nacional
de Derechos Humanos emitic, el 31 de aposto de 1998, una Recomendacion al Presidente def
Congreso Local del Estado de Sonora, a fin de que se sitva enviar sus instricciones a guien
correspondea a efecto de gue se inicie un procedimiento de investigacion para determinar la res-
ponsabilidad adminisirativa v, en su caso penal, en que incurrio el profesor Feliciano Valenzuela
Maldonado, entonces sindico del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, por fas irregularidades
cometidas durante su encargo en agravio del sefior CGuzmdn Sanchez Campuzano, mismas gue
son descritas en el cuerpo del presente doctimento, ¥, de ser ef caso, s¢ proceda a imponer las
sancignes gue resulten aplicables conforme a Derecho. Instruir a guien corresponda para que se
inicie un procedimiento administrotivo de investigacion al ingentero Gasion Gonzdler Guerra,
entonces Presidente Municipal de Hermosillo, Sonora, por haber omitido rendir el informe solicitado
por este Organismo Nacional, v, de resultarle responsabilidad, sancionario conforme a Derecho
proceda.
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México, D.I., 3] de agosto de [998

Caso del sefior Guzman Sinchexz
Campuzano

Dip. Mario Gonzilez Valenzuela,
Presidente de! Congrese del estado de Sonora,
Hermosillo, Son.

Muy distinguido Presidente:

La Comision Nacional de Derechos Humanos,
con tundamento cn los articulos 12, apartaco
B. de la Constitucion Politica de los Fstados
Unidos Mexicanos; lo.; 6o., fracciones IV y
V- 13, fraccion VIT; 24, fraccidn LV 55, 6);
62; 63; 65 y 66 de la Ley de la Comision
Nacicnal de Derechos Humanos, ha exanina-
do los elementos contenidos en ¢l expediente
CNDH/ 121 /96/SON/L42]1, relacionados con el
recurso de impugnacion inrerpuesto por el se-
fior Guzmén Sinchez Campuczano, ¥ vistos los
siguientes:

I. HECHOS

A. El 22 de agosto de 1996 este Jrganismo
Macional recitid el oficio ATHIE3/96, del 13 del
mes y afio citados, suserito por el licenciado José
Antonio Garcia Ocampo, entonces Presiden-
1e de la Comisidon Estaral de Derechos Huma-
nos de Sonora, mediante el cual remitié ol recur-
s0 de impugnacion interpuesto el 9 de agosto
de 1996 por ¢l sehor Guzman Sinchez Campu-
zano ante dicho Organismo Local, en contra de
la no aceplacion por parte de los integrantes del
Cabildo del H. Ayuntamiento de Hermosillo,
Sonota, de la Recomendacion 9/96. del 9 de
mayo de 1996, cmitida por 1a Comuisidn Estalal
de Derechos Humanos de Senora, deniro del
expediente de queja CEDH/I/22/1/173/95.

En ¢l escrito de referencia, el sefior Guzmin
Sanchez Campuzano sciiald que la citada Re-
comendacidén fue netificado a los mtegrantes
del H. Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora,
el 10 de junio de 1996; no obstante, a pesar del
término de 135 clias habiles que se concede a la
auloridad destinataria para que informe sobre
la acepiacion de la misma, la Presidencia Mu-
nicipal de Hermosillo, Sonora, por medio del
oficio (40796, informd al Organismo Local que
ese Ayuntarmiento, en sesién ordinaria del 28
de mayo de 1996, tomo el acuerdo mayorita-
rie de solicitar una prorroga de 30 dias para
enviar los oficios de respuesta.

1.0 anterior fue acordado de conformidad por
la Comision Estalal y, con fundamento en lo
dispuesto por los articulo 5 de la Ley 123 que
crea la Conmuision Estatal de Derechos Humanos
de Sonora, v 7 ¥ 91 de su Reglamento Interno,
concedid a la antoridad la ampliacion del tér-
mino gue solicitd, estableciendo como fecha
para su vencimiento el 10 de julio de 1996; sin
embargo, mediante el oficio 334/96, la Presi-
dencia Municipal de Hermosillo, Sonora, so-
licitd nuevamente una ampliacién de Ermino
para enviar la respuesta, argumentando gue se
incluiria en la orden del dia de la sesién de
Cahildo a celebrarse el 12 de julio de 1996,
solicitud que fue obsequiada de conformidad
por el Organismo Local mediante el oficio DGQY/
[121/96, en el que se notificd que el plazo
venceria el 15 de julio de ese afio, fechaen la
que ¢l ingemero Gaston Gonzdlez Guerra, en-
tonces Presidente Municipal de Hermosillo, So-
nora, mediante el oficio 362/96, solicitd nue-
vamente una prorroga por 30 dias para emitir
la respuesta, solicitud que no fue aceptada por 1a
{Comision Local y le otorgd un termino perento-
rio de tres dias naturales, con el apercibimiento
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de que, de no emititla en ¢l plazo sefialado, 1a
Recomendacion se tendria como no aceptada.

En virtud de lo anterior, mediante el oficio
384/96, del 5 de agosto de 1996, el licenciado
Feliciano Valenzmela Maldonado, entonces sin-
dico mumicipal del H. Ayuntamiento de Hermo-
sillo, Sonora, comunicd al Organismo Estatal que:
*Ha side materialimente imposible reunir el guo-
rum previsto por la Ley Orgénica de Adminis-
tracton Municipal para celebrar, conforme a
Derecho, la sesién de Cabildo requerida...”,
por lo que en la proxima sesion se trataria ese
asunto.

Finalmente, el 8 de agosto de 1996, la Comi-
sidén Estatal de Derechos Humanos de Sonora
acordd tener por no aceptada la Recomenda-
cidn 996, en virtud de la falta de interés por
parte de la autoridad destinaiaria de la misma
para dar respuesta sobre su aceptacion; ‘‘sobre
todo si Eotnamos en consideracion, como se vio,
el tiempo transcurride desde su emision y, que
de conformidad con lo dispuesto en el articule
26, fraccion II, de la Ley Orginica de Admi-
nistracién Municipal, el Cabilde pudo haber
sido citado a sesidm extraordinaria, de estimar
trascendente ¢l asunto...™

B. Radicado ¢l recurso de referencia, se regis-
trd con el expediente CNDH/121/96/S0N/1.401,
admitiéndose el 28 de agosto de 1996. En el
proceso de su integracion, esta Comision Na-
cional, mediante los oficios 27930 y 35180, del
30 de agosto y 3] de octubre de 1996, respec-
tivamente, s0licitd al ingemere Gastén Gonza-
lez Guerra, entonges Presidente Municipal de
Hermosillo, Sonora, un informe ¢n el que se
precisaran 1as razones o motivos por Jos cuales
1o se aceptd la Recomendacion 996, emitida
el 9 de mayo de 1996 dentro del expediente de
queja CEDH//22/1/173/95.

Al no recibirse respuesta por parte de la
Presidencia Municipal de Hermosilio, Sonora,
¢l (0 de octabre de {997 un visitador adjunto de
esta Comision Nacional se comunicé, via tele-
fonica, con el licenciade Alejandro Urbina Elias,
Director General de Asuntos Juridicos de di-
cha Presidencia. Al respecto, el citado servidor
piblico manifestd que no teniia conpcimiento de
10s requerimientos que se le formularon a esa
dependencia mediante los oficios 27930 y 35180,
del 30 de agoste ¥ 31 de octubre de 1996, res-
pectivamente; por 10 que en esa misma fecha le
fueron enviados, via fax, (ales ocursos.

Con la finalidad de complementar 1os ante-
cedentes del presente caso, el 21 de octubre de
1997 este Organismo Nacional remitid, via fax,
al Director General de Asuntos Juridicos de la
Presidencia Municipal de Hermeosillo, Sonora,
la Recomendacion 9/96. En atencion a ello, el
24 de octubre de 1997, el citado Director Ge-
neral se comunicd, via telefénica, a esta Co-
misién Nacional con la finalidad de informar
que la persona encargada de llevar “estos asun-
tos™ era el licenciado Juan Pedro Maytorena,
Director de Servicios de Gobierno de la Pre-
sidencia Municipal de Hermosille, Sonora, fun-
cionario con quien en diversas fechas un visi-
tador adjunte de esta Comision Nacional se co-
muhico, via telefonica, para que la peticidn que
fue formulada a la dependencia de su adscrip-
cidn diera respuesta a la misma, sin que dicho
sarvidor pliblico remitiera conlestaciém alguna
sobre el particular, moiivo por ¢l cual el 21 de
enero de 1998 se entabld comunicacion con el
licenciade Gustavo de Unanue Galla, Secreta-
rio de 1a Direccitn de Servicios de Gobierne de
{a Presidencia Municipal de Hermosillo, So-
nora, ¥ superior jerarguico del licenciado Juan
Pedro Maytorena, quien el 26 de enero de 1998,
envid, via fax, el oficic 4/98, por medic del
cual manifestd:
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En relacidn con la solicituci de informacidn
relacionada con el recutso de impugnacion
presentado por el sefior Guzmdn Sdnchez
Campuzans, por este conducto me permito
comunicar 4 usted que tenemos contempla-
do incluir en ja proxima sesidn del {1, Cabil-
do en la correspondienie orden del dia los
pumos relativos de la solicitud.

Por lo anterior me pernmito informarle que
una vey celebrada |a referida sesion de! Ca-
bilde remitiremos las respuestas que corres-
pondan y que hayan sido votadas por el Cuer-
po Edilicio, acompafifndose ¢n el caso que
proceda, la de Presidencia Municipal.

Cabe aclarar que el fax mencionado fue el
anico docurnento que se recibid en esta Comisién
Nacional por parte de 12 Presidencia Municipal
de Hetmosillo, Sonora, quedando sin respuesta
la solicitud de informacion sobre el cumpli-
miento dado 2 1a Recomendacién 9/96, emitida
per el Organismo Estatal de Derechos Humanos,

C. Del analisis de las constancias que confor-
man e} expediente CNDH/121/96/SON/T 401,
se desprende lo signiente:

i) El 21 de febrero de 1993, el sefior Guzman
Sanchez Campuzano presentd su queja ante la
Comision Estatal de Derechos Humanos de So-
nora, mediante la cual denuncié hechos pre-
suntamente violatorios a sus Derechos Huma-
nos cometidos por servidores pablicos del “H.
Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, asi como
del sindico municipal™, al senalar que:

Mediante los escritos del 2 y 17 de febrero
de 1993 informé al licenciado Feliciano Ra-
fael Valenmela Maldonado, entonces gin-
dico municipal de Hermosillo, Sonora, de
“una serie de actos perturbatorios de mi

posesion, sobre un predio de 16-86-62.65
hectireas, conocido como La Granja de San-
chez, ubicado frente al Café Combate por
la carretera internacional a Nogales™, rea-
lizadky por personal a bordo de unidades del
Ayuntamiento Municipal de Hermosillo, So-
neta, quicnes sefialaron que su presencia
obedecia a las instrucciones giradas por el
sindico mumicipal, Asi también, expreso que
enel escrito del 17 de febrero de 1995 solicitd
al refendo licenciade Valenmela Maldona-
do su intervencidn a efecto de que se jnicia-
ran las mvestigaciones que permitieran de-
terminar quién realizaba lales actos per-
turbatotios y que adopiara las medidas para
que los mismos cesaran.

A pesar de lo anterior, el 18 y 19 de febrero
de 1993, el ingenierp Carranza, quien se iden-
tificd como “jefe de topdgrafos de Sindicatura
Mumnicipa!™. se introdujo en su predio juno con
otros vehiculos oficiales, entre ellos la patrulla
pick-up. numero 195, wipulada por un “agente
de la policia”™ de nombre Leonardo Mada, quie-
nes derribaron ut cerco y destruyeron un sinmd-
mero de arboles; manifestando que tales actos,
as! como el deslinde del terreno, ko realizaban
por érdenes del “sindico municipal y del Depar-
tamente Legal™

{f) En atencidn a 12 queja antes referida, el Or-
ganismo Estatal protector de los Derechos Hu-
manos radico el expediente CEDH/1/22/1/137/
935, v en su integracién, por medio del oficio
234/95, del 22 de febrero de 1993, solicito al
licenciado Feliciano Rafael Valenzuela Maldo-
nado, entonces sindico procurador del H, Ayun-
tamiento de Hermosillo, Sonora, un inferme
relativo a los hechos materia de la queja.

iff} El 1 de marzo de 1995, el licenciado Jesils
Arturo Pefia Estrada, visitador adjunto de la Co-
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misidn Estatal de Derechos Humanos de So-
nora, en compaiia del seior Guzman Sinchez
Camnpuzano, se presentd en ] predic ubicado en
frente a la empresa Café Combate, sobre la ca-
rrefera internacional a Nogales, Sonera, lugar
conocido como La Granja de Sancher, en el que
se percatd de la presencia <le un vehiculo con
placas de circulacion UNQOB515 del estado de
Sonora, y cuyo conductor se negd a proporcio-
nar su nombre y nego presiar sus servicios para
el Ayuntamiento de Hermosillo; asi también,
advirtio la presengia del vehiculo tipo pick-up,
sin placas de circulacion, en cuyas puertas por-
taba el emblema del Ayuntamiento de liermosi-
llo, observando que cerca de las unidades arriba
descritas, se encontraban seis personas del sexa
mascutine, guienes consiruian un cerco con
postes metilicos y alambre de pOas. manifestan-
do una de ellas, de nombre Heriberto Robles
Amparano, que tal actividad la realizaban por
instrucciones del sefior “Valenzuela™, De igual
forma, al continoar su recorrido, el visitador
adjunto de) Organismo Local advirtid la pre-
sencia de dos unidades, una de ellas con ¢ escu-
do de la Policla Preventiva Municipal y con
mimero econdmice 167, manfestando el con-
ducior llamarse Jesis Erneste Niebla Diveni,
¥ (ue se encontraba en ese predio camisionado
por el comandante de Unidad de Ja Zona Ceniro
de nombre “Evaristo™ para evilar una inva-
sidn; que tiene conorimisnte que los propieta-
Tios del mismo son los seitores “*Valenzuela™
y que en la otra unidad, con placas de circula-
ciép UNIOT73, vigiaba el licenciado Rogelio
Rendcn, quien al parecer era el representante
legal de los propietarios.

iv) En la misma fecha, 1 de marzo dg 1995,
personal adscrite a la Comision Fstatal se cornu-
nigd, via telefonica, con el sefior Luis Alberto
Pino Celis, subjefe de la Policia Preveniiva y
Transito Municipal, a quien le solicitd infor-

mara a qué obedecia la presencia de wna unidad
de esa corporacion con nimero econdmico 167
en ¢l predio conocide como La Granja de San-
chez. Sobre el particular, &) citado servidor pii-
blico manifest¢ que dicha unidad se envid al
lugar de referencia a peticion de la Sindicatura
Municipal, con la finalidad de apoyarle, ya que
realizaba un levantamiento topografico.

v} El 9 de marzo de 1995, el Organismo Local
recibio ¢l oficio mimere 170495, mediante el
cual el licenciado Feliciano Rafael Valenzue-
la Maldorado, enlonces sindico municipal del
Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, dio res-
puesta z la solicimd de informacion que el 22
de febrero de 1995 le formulo la Comision
Estatal; documento por medio dei cual e] cita-
do servidor publico manifesto que era falso que
personal de esa dependencia hubiera llevado
a cabo los actos perturbatorios a los que sg
refinio el sefipr Guzman Sanche: Campuzano;
asi amhién, que el 13 de febrero de 1995 el sefior
Sergio Valenzuela Quiroga, en su calidad de
apoderado legal del senor Federico Valenzuela
Trujillo, solicitd a esa Sindicatura Municipal
el deslinde del terreno que se localiza “en los
antiguos ejidos de Hermosillo, a la altura de 1a
empresa denominada Café Combate™, cuya t-
rularidad se acroditd con las escrituras piblicas
mimeros 309, 510 y 511, inscritas a nombre de
los sedores Federico y Roberio, de apellidos
Valenzuela, mistnas gue, segin advirtio, obran
cn Jos archivos de esa Sindicatra.

Agregd que en atencion a dicha peticién y
con apoyn en la “ley correspondiente™, el 15
de tebrero de 1995, mediante el oficio 124/95,
esa dependencia 4 su carge comisiond al jefe de
la brigada topografica para que procediera al
“deslinde y establecimiento de mojoneras™ con-
forme a las medidas y colindancias del predio
sefialado en las escriniras antes descritas.
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Finalmente, que esa Sindicatura Municipal
en pinglin momento vulaerd los Derechos Hu-
manos de! sefior Guzméan Sanchez Campuzano,
toda vez que éste nunca acreditod “'con documento
alguno la posesion del predio a que se contrae su
escrito ¥ mucho menos la propiedad del mis-
mo™. De ignal forma, que en los archivos de esa
dependencia, asi{ como en la Tesoreria Muni-
cipal y la Direccion General de Catastro, no se
encontro la documentacion que avale la pose-
$16n de] inmueble al gue se refirio el quejoso.

vi} E! Organismo Local mediante el oficio 298/
95, del 9 de marze de 1995, hizo del conaci-
miento del sciior Guzman Sanchez Campuzano
el contenido del mforme rendide por la Presi-
dencia Municipal de Hermositlo, Sonora, v con
fundamento en lo dispuesto por el arliculo 63
de su Reglamente Intemo e solicitd al quejoso
que £t un Ermino de cinco dias naturales rani-
festara lo que a su derecho convinlera.

vif} Por medio del oficio 301/95, det 10 de
marzo de 1995, la Comisidn Estatal solicito la
comparecencia ante esa dependencia del sefior
Evaristo Velarde Silva. comandante de la Po-
licia Preventiva y Transito Municipal de Her-
mosillo, Sonora, misma que obtuve el 13 del
mes y afio citados, en la que éste manifestd que
&l instruyd al elemento de dicha corporacidm,
Jesis Ernesto Niebla Diveni, para que se pre-
sentarz en el predio conocide como La Granja
de Sanchez, ello en virtud de 13 liamada tele-
fonica que recibid por parte de una persona que
no se identificéd, misma que seflald que en el
predio cercane al Café¢ Combate habia friccio-
nes entre algunas personas; que la instruceion
la recibid directamenie del sefior Martin En-
cinas, jefe de la Policia Zona Centro, ignoran-
do si personal de la Sindicatura Municipal se
encontraba realizande algin trabajo cn el pre-
dic de referencia. Por Qltime, que la funcidn

especifica que cic a sus elementos fue la de
observadores y evitar que se suscitara alguna
friccion.

viti) El 13 de marzo de 1995, el Organismo
Local protector de Derechos Humanos recibié
el escrite mediante el cual e! sefior Guzman
Sanchez Campuzano sefiald que con relacién
al informe que rindid la Sindicatura Municipal
de Hermosillo, Sonora, éste era contradiciotio,
en viraxd de que por una parte negd realizar los
actos que perturbaban su posesidn y por la otra
sefiald que con el oficio 124/95, esa dependencia
comisiond al jefe de la Brigada Topogrifica para
que procediera al deslinde v establecimiento de
mojomeras. Asi también, la antoridad de refe-
rencia sefiald que en sus archivos no existia
documento alguno ¢ue avatara su posesion res-
pecto del inmueble en conflicto, sin considerar
que en ¢l escrite del 2 de febrero de 1995,
mediante el cual solicitd la intervencién de esa
Sindicatura Municipal para que 1o se pertur-
bara su posesidn, acompaiid al mismo copias
certificadas de las sentencias emitidas en los
juicios interdictales nameros 713/78, 47/81
y 822/80, para recuperar y retener la pose-
sion. asi como del expediente penal 309/86,
documentacién con la que, seqin indict el que-
Joso, acreditd su posesién y propiedad; motivo
por el que considerd que el Ayuntamienso Mu-
nicipal de Hermosillo, Sonora, ordené indebi-
damente el deslinde de una propiedad basin-
dose en tres escrimras pablicas de mas de 35
afios de antigiiedad, a sabiendas de que ante la
existencia de tales controversias, éstas deben
ser dirimidas ante una auwtoridad judicial. Fi-
nalmente indicd que dicho Ayuntamiento omi-
116 {a practica de una inspeccién ocular a efecto
de cerciorarse quién se encontraba en posesion
materjal del citado predic, respecto de la cual
el quejoso manifesté detentar desde el afo de
1968.
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ix) Previo citatono, el 15 de marzo de 1995, la
Comision Estatal obtovo la comparecencia ante
esa dependencia del sefior Martin Encinas Bra-
camentes, oficial de la Policia Preventivay Trén-
sito Municipal de Hermosillo, Sonora, quien
con relacidn a los hechos motivo de la queja
expresd que, en virtud de las instrucciones que
recibid por parte de sus superiores, comisiond
a varios elementos de £5a corporacion para que
prestaran apoye a la Sindicamira Municipal en
los trabajos de tipo topogrifico que realizéd en
el predio conocido como La Granja de San-
chez, sin recordar si dichas drdenes las recibio
del comandante Armade Hidalgo o del coman-
dante Pine Celis.

x) Por medio del oficic 1046/95. del 17 de
agosto de 1995, ¢l Organisme Local solicitd al
licenciado Feliciane Rafael Valenzuela Maldo-
nado, entonces sindico del H., Ayuntamiento
de Hermosillo, Sonora, copia certificada de los
acuerdos que esa Sindicatura emitié respecto
de la peticion de deshinde. asi come de la colo-
cacidén de un cerco que formulé ef sefior Sergio
Valenzuela, mediante los escritos del 13 y 22 de
febrero de 1995, respectivamente. e igual for-
ma, copia del oficio mediante el cual esa Sindi-
catura comisiend al sefior Guillermo Balleste-
105 Huguez, jefe de Brigadas Topograficas para
gue llevara a cabo el deslinde y amojonamiento
de la fraccidn de terreno que amparan las escri-
turas piblicas 509, 5310 ¥ 511.

xi) En la misma fecha, 17 de agosto de 1995,
mediante el oficio 1047/95, 1a Comisién Local
requirid la comparecencia del citado jefe de
Brigadas Topograficas, misma que recabé el
21 de agosto del tnismo afio, v en ta que dicho
servidor pitslico expresé que 2 finales de enero
de 1995 recibi6 instmcciones de su superior in-
mediato, ingeniero José Carranza, jefe de To-
pografia y Dibujo dei Area de Tenencia de la

Tierra de la Sindicatura Municipal, quien lo
instruyd para que procediers a efectuar ¢} des-
linde de un terreno ubicado en la catretera inter-
nacional a Nogales, frente 2 las instalaciones
de la empresa Café Combate, y le entregb copia
de! tiilo de propiedad que amparaban los cita-
dos terrenos; que al segundo dia de Iniciar los
trabajos de deslinde, se presentd en el lugar ei
senor Guzman Sinchez Campuzano, quien se
astentd como propieiario del predio, situacién
que hizo del conocimiento del ingeniero Ca-
rranza. gquien j¢ indicd que continuara con 1os
trabajos tECNIces ¥ que si nuevamente se pre-
sentaba el sefior Guzmén Sinchez Campuzano
le indicara que acudiera ala Sindicatura, hecho
que acontecio al dia siguiente, porlo que lacitada
persona comparecid ante Ia Sindicatura y pre-
sentd un plano del terreno, el cual se considerd
come documente no wléneo para acreditar sa
titularidad respecto del mismo y por consiguien-
te s¢ contnuaren realizando las labores del des-
linde, los cuales duraron 30 dias aproximada-
menle, oponiéndose alos mismos el sefior Sin-
chez Campuzano.

xif} E1 21 de agosto de 1995, 1a Comisién Local
recibio el oficio 66!1/95, mediante el cual el
licenciado Feliciano Rafael ¥ alenzuela Maldo-
nado. entonces sindico municipat de Hermosi-
lla, Sonora, dio respuesta a Ja solicitud de infor-
macion gue le formulé dicho Organismo, en el
que informd que el unico acuerdo que recayd
a la peticion de! sefior Sergio Valenzuela res-
pecto del deslinde, fue el oficia 124/95, del 15
de febrero del afio citado. por el que se comi-
sionG al sefior Guillermo Ballesteros Huguez
para que cfectuara los trabajos relativos adicho
deslinde. Por otra patte, que ese Ayuntamiento
no emitié ningin acuerdo por lo que hacia ala
peticion de! citado seiior Sergio Valenzuela res-
pecto a la colocacidn de un cerco, asi coma del
auxilio de la fuerza piblica en caso de alguna
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oposicidn, argumentando que esa dependencia
carecia de facultades para ello.

x{ii} Previo citatorio, €l 22 de agosto de 1995,
la Comision Estatal recibié la comparecencia
del ingeniero José Carranza Olivarria, jefe de
Topografia y de Dibujo del Area de Tenencia
de la Tierra del Ayuntamiento de Hermosillo,
Sonora, quien manifestd que por conducto del
licenciado Feliciano Rafael Valenzuela Mal-
donado se le tumé la peticidon de deslinde que
formuld a esa dependencia el seflor Sergio Va-
lenzuela, motivo por el cual comisiond al sefior
Guiliermo Ballesteros, jefe de Brigada Topo-
grafica, para que llevara a cabo tales trabajos.
Asi también, manifestd que el sefior Guzman
Sanchex Campuzano s¢ ostentd coma propie-
tario de! predio, y mediante escrito del 2 de fe-
brero de 1993 se opuso a los (rabajos que esa
Sindicamra Municipal se enconiraba realizando.
ne obstante, al verificar 1a clave caiastral que
se cith en el escrito de referencia, se percatd de
que no correspondia al mismo lugar obyeto del
deslinde, por lo que gird instrucciones a! jefe
de Brigada para que continuara con los traba-
jos. Finalmente, indicé que en todo momento
estuve enterado de la opoesicion por parie del
sefior Guzman Sinchez Campuzano para que se
efectuara el deslinde: sin embargo, dicha per-
sona nunca exhibid documento iddnec para acre-
ditar su propiedad. Por otra parie, que al tener
conocimiento del conflicto el sindico procu-
rador sefiald que se traiaba de un asunto entre
particulares en el que esa dependencia no inter-
vendria.

xiv) Bl 5 de septiembre de 1995, personal ads-
crito a la Comisién Local se presentd en las
oficinas que ocupa el Ayuntamiento Municipal
de Hermosille, Sonora, lugar en el que soli-
cit6 al ingeniero José Carranza Olivarria, jefe
de Topografia v Dibujo del Area de Tenencia

de la Tierra, les permitiera el expedienie que
se inicid con motivo de la solicitud de deslin-
de que formuld el sefior Sergio Valenzuela, asi
como de la oposicion planteada por el sefior
Guzmén Sanchez Campuzano. Al respecto, el
personal de referencia advirtio dentro del cita-
do expediente una copia de las siguientes reso-
fuciones jurisdiccionales:

[.-.] Resolucion constitucional de fecha 16
de abril de 1988, dictada en el expediente
penal 309/86. instruida en contra de Guz-
méan Sinchez Camipuzanc por la comisidn
de los delitos de despojo, dafios y robo con
violencia, cometidos en perjuicio de José
Antonio v Gustavo Preciado Morales, me-
dianie la cual se dictd auto de libertad en
favor del inculpado; sentencia dictada en el
juicio de amparo directo civil nimera 47/
81, promovido por Alvaro Hermdndez Me-
neses en contra de la sentencia dictada por
¢l Supremo Tribunal de Justicia del estado
en el toca civil nimero 1933/78, derivado
del expediente mimero 612/78 relativo al
juicio oral interdictal de retener ¥ recuperar
la posesion, promovido por Gugmdn Sdn-
chez Campuzano. en contrade Alvaro Her-
ridnder Meneses, conteniendo un resohuti-
vo inico en el que se sobresee ¢l juicie de
amparo; sentencia dictada en el expediente
§22/80, relativo al interdicto de retener y
recuperar la posesion, promovido por Guz-
mdn Sancher Campuzano, en contra de Ma-
rig del Carmen Licona Aguayoe, en la que
la parte actora probé 1a accion inerdictal;
resolucitn relativa al recurse de queja in-
terpuesto por Guzmdn Sdnchez Campuza-
no el dia 9 de noviembre de 1982, enel juicio
interdictal nimero 71378, promovido por
Guzmdn Sdnchez Campuzmto contra Sanfia-
go Preciado Morales, en la que se declara
procedente el recurso intentado; asimismo,
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se hace constar que el inmueble cuya de-
fensa por medio de las acciones interdicta-
les promovié cl scrior Guzmdn Sanchez Cam-
puzane, sCEUn las constancias desentas, se
ubica a la salida norte de la ciudad de Her-
mosillo, Sonora, trente a las instalaciones
de la empresa Caté Combate vy al quc para
su identificacion sg le denomina [a Granja
de Sanchez. .. (5.

1v) Toda vez que para la Comision Estaral que-
dé acreditada 1a vielacion a los Derechas Hu-
manos el sefior Guzmdn Sanchers Campuzano,
durante la investigacion de los hechos, una vez
concluida la integracion del expediente de que-
ja y valorada sus constancias, ¢l 9 dc mayo de
1966 emitié 1a Recomendacion 9/96, dirigida a
fos inlegrantes del Cabildo del Ayuntamiento
de llermosillo, Sonora, a s cuales recomends:

PRIMERA. (Que el quejoso sea resarcido
en su patrimonic mediante e pago de dafios
y perjuicies, considerando para al efecto
lo expresado en el cuerpo de esta Recomen-
dacidn.

SEGUNDA. Con las facultades que les con-
fiere el articulo 37, fraccion XIX, de la Ley
Chganica de Administracion Municipal,
se sirvan insttnr al encargado de la Con-
trajoria Interna de es¢ H. Ayuntamiento. a
efecto do que se inicie el procedimiento admi-
nistrative ¢k determninacion de responsabili-
dad en gque pudiera haber incurrido el C.
profesar Feliciano Valenzuela Maldonadn,
sindice procurador del H. Ayuntarmiento de
Hermosillo, con motivo de la actuacién en
los hechos de los que deviene la presente
Recomendacién. y, en s oportuwitidad, si ast
procede. s¢ le apliquen las sanciones que co-
rresponda conforme a la naturaleza y gra-
vedad de la falta cometida {sic).

Lo anterior porque el Organismo Estatal con-
siderd que laintervencion en el presente asunto
decl profesor Feliciano Valenzruela Maldonado,
¢ntonces sindico municipal del Ayuntamiento
dc Hermosillo, Sonora, fue arbitraria, ya que
perturbd la posesion del sefior Guzman Sén-
chez Campuzane, sin tener facuitades legales
pata ello. vulnerando en perjuicio del quejoso
la garantia de seguridad juridica gue otorga el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

xvi) Mediante el oficio 40/96, del 29 de mayo
de 1996, el mgeniero Gaston Gonzilez Gue-
1Ta, entonces Presidente Municipal de Hermo-
sillo, Sonora, hize del conocuniento de ia Co-
mision Estatal que el 28 del mes y aflo citados,
el H. Cabildo celebro una sesion en {a que se
tomé el acuerdo mayoritario de solicitar a la
Comision Estatal de Derechos Humanos de So-
nora una prorroga de 30 dias para enviar la
respuesta sobre la aceptacion de la Recomen-
dacién 9/96. “Lo anterior con objeto de pro-
seguir en platicas con ese Urganismo, de tal
manera que puedan ampliarse las alternativas
de satisfaccién a las pretensiones de las partes
que Intervienen en estos asuntos’’; peticion que
fue obsequiada de conformidad por la Comi-
s16n Local por medio del oficio DGQ/0900/96,
del 29 de mayo de 1996,

xvif} Bl 22 de mayo de 1996, la Comision Es-
tatal de Derechos Humanos de Sonora recibio
el oficio 243/96, mediante €l cual el ingeniero
Gaston Gonzilez Guerra vy el licenciado Ber-
narde Sanchez Rios, entonces Presidente Mu-
nicipal y secretario del Ayuntamiento de Her-
mosillo, Sonora, respectivamente, informaron
que en relacién con la Recomendacidn 9/96,
ese H. Ayuntamiento, “'como cuerpe colegia-
do deliberante™, tenia programada su pro-
xima scsion para el dia 28 del mes y afio cita-
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dos, misma en la que se incluiria ena el orden
del dia lo velativo al citade documento reco-
mendatorio, ¥y que, por lo tanto, una vez cele-
brada ésta remitirian las respuestas corres-
pondientes; oficio que fue notitficade at sefior
Guzmnan Sanchez Campuzano por medio del
ocurse DGO945/96, dei 4 de jumio de 1996,
suscrito pot el licenciado Héctor Rafael Co-
o Picos, Director General de Recepcion de
Quejas v Seguimiento de Recomendaciones
de la Conusion Estatal de Derechos Humanos de
Sonora.

xviil} Mediante el oficic 324/96. del 26 de junio
de 1996. el entonces Presidente Municipal de
Hermaosibe, Sonora, informaé a la Comisién Es-
tatal que 1a proxima sesion ordinaria de Cabildo
fue programada para ¢l 12 e julio de ese afio,
por o que solicitd s¢ concediera una amplia-
cidn en el término de los 30 dias que se les
otorgd para la celebracion de dicha reznion de
Cabildo. Al respecto, la Comisidn Estatal acordo
otorgar cinco dias nawrales para el envie de la
respuesta solicitada, los cuates, sefiald, corre-
rian del 11 al 15 de julio de 1996.

xix} E1 16 de julio de 1996, la Comisidn Fstatal
de Derechos Humanos de Sonora recibig el
oficio 362/96, por medio del cual a Presiden-
¢ia Municipal de Hermosillo, Sonora, sehald
que el 11 del mes y ano citados, el H. Cabildo
celebrd una sesion en la gue se tomo el acuerdo
mayoritario de solicitar a la Comision Local
una prorroga de 33 dias para emifir la respuesta
sobre la Recomendacion 9/95. Sobre el par-
ticular, Ia Comisién Estatal de Derechos Hu-
manos acordd no acceder a tal solicitud y me-
diante el oficio DGO/ 129096, del 30 de julio
de 1996, notificd a 1a Presidencia Municipal de
Hermosille, Soncra, que se les otorgaba el 6r-
mino perentorio de tres dias naturales para que
se emitiera la respuesta requerida.

xx) Mediante ¢l oficio 384/96, del 5 de agesto
de 1996, el licenciado Feliciane Valenzuela Mal-
donado., entonces sindico municipal del Ayun-
tamiento de |lermosillo, Sonera, comunicd al
Crganismo Estatal que: "Hasido materialmente
imposible reunir ¢l guorts previsto por la Ley
(rrganica de Administracion Municipal para
celebrar, conforme a Derecho. la sesion de Ca-
bildo requericla para emiur la respuesta solici-
tada. .., por 1o que en la proxima sesion se tra-
taria dicho asunto ™.

xxij En virmd de lo anterior, mediante acuerdo
del 8 de agosto de 1996, el Organismo Estatal
determinod gue como la autoridad a la que fue
dirigida la Recomendacion mamere 9/96 mos-
tré un nulo interés para obsequiar la respuesta
cormespandiente. wvo par no aceptado dicho do-
cumentd recomendatorio.

1. E¥VIDENCIAS
Ln este caso las constituyen:

l. El escrito del 9 de agosto de 1996, mediante
el cual el sefior Guzman Sanchez Campuzano
interpuso un recurse de impugnacién en conira
de la no aceptacién a la Recomendacién 9/96,
emitida el 9 de mayo de 1996 por la Comision
Fstatal de Derechos Humanos de Sonora, por
parte de la Presidencia Mumicipal de Hermo-
silfo en dicha entidad federatva.

2. Eloficiy AD(R3/96, del 13 de agosto de 1996,
mediante ¢l cugl la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos remitié a este Organismo Na-
cional el escrito de inconformidad inerpuesto
por ¢l sefior Guzman Sénchez Campuzano.

3. Eloriginal del expedients CEDH/1/22/1/137/
95, intzgrado con base en la queja que presentd
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el 21 de febrero de 1995 el senor (uzman San-
chez Campuzano ate la Comisién Lstatal de
Derechos Humanos de Sonora, det cual se des-
tacan las siguientes constancias:

{) El escrito de queta presentado ante ] Orga-
nismo Estatal de Dercchos | Tumanos por el seiior
Guzmién Sinchez Campuzano el 21 de febrero
de 1995, al que anexd copia de los escritos del
2 y 17 de febrero de 1995, mediante los cuales
hizo del conoclmiento del licenciade Feliciano
Valenzyela Maldonado, entonces sindico muni-
cipal de Hermosillo, los actos de molestia que se
efectuaban en su predio, mismos a los que acom-
pafi6 las sentencias emitdas en su favor al sus-
tanciarse los juicios para retener ¥ recuperar la
posesion ndmeres 713/78, 822/ 80 y 47/81, asl
como la sentencia absolutoria dictada en el expe-
ciente penat 309/88, iniciado en su contra porlos
delitos de despojo, datos y rebo con violencia.

if) La inspeccidn practicacla ¢l | de marzo de
1995 por personal de Ia Comision Estatal de De-
rechos Humanos de Sonora, en €l predio co-
nocido como La Grama de Sanchez.

fif} Bl oficio nimero 170/95, del 9 de marzo de
1995, por medio del cual cf licenciado Felicia-
no Rafael Valenzuela Maldonado, entonces sin-
dico municipal del Ayuntamiento dz2 Hermosi-
llo. Sonora, dio respuesta a la solicitud de in-
formacion que el 22 de febrero de 1995 le for-
muld la Comision Estatal,

iv) La comparecencia rendida el 15 de marzo de
1995, ante la Comision Estatal, por el sefipr Mar-
tin Encinas Bracamontes, oficial de 1a Policia
Preventiva y Transite Municipal de Hermosl-
llo, Sonora.

v} La comparecencia rendida el 21 de agosto
de 1995, ante el Organisme Local, por el opd-

grafo Guillermo Ballesteros Huguez, jefe de
Brigadas Topograficas del H. Ayuntamiento
de Hermosillo, Soaora.

vi) El oficio namero 661/95, del 21 de agosto
de 1995 mediante ¢l cual el licenciado Feli-
ciano Rafae] Valenzuela Maldonado, entonces
sindieo municipal del Ayuntamiente de Her-
mosillo, Sonora, dio respuesta a la solicitud de
informacion que el 17 de agosto de 1995 le
formuld ta Comisién Estatal.

vif) T oficio 124/85, del 15 de febrero de 1995,
por medio del cual 1 licenciado Feliciano Rafael
Valenzuela Maldonado, entonces sindico mu-
nicipal de Hermosillo, Sonora, comisiond al
topdgrafe Guillermo Ballesteros Huguez, jefe
de Brigadas Topogrificas de dicho Ayuntamien-
to, para que llevara a cabe trabajos de deslinde.

viii) La comparecenciz rendida el 22 de agosto
de 1995, ante el Organismo Local, por el inge-
nierc José¢ Carranza Olivarria, jefe de Topo-
grafia y de Dibujo del Area de Tenencia de la
Tierra del . Ayuntamienio de Hermosille,
Sonora.

iv) Lainspeccion practicada el 5 de septiembre
de 1995 por personal de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Sonora, en las oficinas
de! Ayuntamiento de Hermosillo, en dicha enti-
dad federativa.

x) Tacopia de la Recomendacion 9/96, del 9 de
mayo de 1996, que la Comision Estatal dirigi6
a los integrantes del Cabildo de! H. Ayunta-
miento de Hermosillo, Sonora.

i} Tos oficios DGQ/AB96, DGOH1121/9%
y DGQ/1290/96, del 29 de mayo, 2 y 30 de
julic de 1996, respectivarnente, mediante los
cuales la Comision Local concedit a la auto-
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ridad destinataria de la Recomendacion citads
anteriormente una ampliacién de érmine para
que enviara su respbesta acerca de la acepta-
¢idn del citado decumentoe.

4. El expediente CNDH/121/96/80N/1.401,
radicade por este Organismo Naclonal con mo-
tive del recurso de impugnacion interpuesto por
el sefior Guzmin Sanchez Campuzano, del cual
destacan las siguientes constancias:

i} Los oficios 27930 y 35180, del 30 de agosto
y 31 de octubre de 1996, por medio de los cua-
les esta Comision Nacional le solicité al inge-
niero Gastdén Gonzilez Guerra, entonces Pre-
sidente Municipal de Hermosillo, Sonora, un
informe sobre la aceptacion de 1a Recomenda-
cign 9/96.

ii) El acuse del 10 octubre de 1997, mediante
el cual este Organismo Nacional remitié, via
fax, a 1a Presidencia Municipal de Hermosiilo,
Sonora, 1os oficios 27930 y 35180, del 30 de
agostd y 31 de ocrbre de 1996, para su cono-
cimiento y atencién correspondiente.

#f) El acuse del 21 de octubre de 1997, por
medio del cual esta Comisién Nacional envid,
via fax, ala Presidencia Mumnicipal de Hermo-
silla, Sonora, lz Recomendacion 9/96 a efecto
de complementar los antecedentes del presen-
te Caso.

iv) Las diversas solicitudes de llamadas telefo-
nicas de larga distancia que maneja a nivel
interno esta Comision Nacional de Derechos
Humanes, v que fueron efectuadas a la Presi-
dencia Municipal de Hermosille, Sonora, en
las sipuientes fechas: 24 y 27 de octubre; 3,
12, 13, 14, 18 y 25 de noviembre; 1, 2, 16y
17 de diciembre de 1997, v 7, 8,9, 19, 20, 21
y 26 de enero de 1998,

1L. SITUACION JURIDICA

El & de mayo de 1996, previa integracion del
expediente CLDF/1/22/1/137/93, la Comisidén
Estatal de Derechos Humanos de Senora emi-
116 la Recomendacion %96, dirigida a los inte-
grantes del H. Ayuntamiento de Hermosillo,
en dicha entidad federativa, quienes a pesar de
las diversas prorrogas que les otorgd el Orga-
nismo Estatal a peticién del entonces Presiden-
te Municipal de Hermosillo, Sonora, no dieron
respuesta sobre la aceptaciéon del citado docu-
menio recomendatorio.

Por lo anterior, el 9 de agosto de 1996, el
sefior (Guzmén Sanchez Campuzane presenté
un recurse de impugnacion en centra de la no
aceptacion de la Recomendacion emitida por
la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Sonora.

(Cabe destacar que en diversas fechas se requi-
16 a la Presidencia Municipal de Hermosillo,
Senora, que diera respuesla acerca de la acep-
tacién de la citada Recomendacion, haciende
casp omiso la Presidencia Municipal de Her-
mosillo, Sonera, a tales solicitudes que al res-
pecto le hicieron, primero la Comisidn Estatal
¥ posteriormente esta Comisién Nacional,

1V. OBSERVACIONES

De] estudio de las constancias que mtegran ¢l
presente recurso de impugnacion, esta Comision
Nacional adviertc que el agravio heche valer
por el tecurrente es fundade, en virtud de que la
autoridad a quien la Comisién Esiatal de De-
rechos Humanos de Sonora dirigié la Reco-
mendacion 9/96, no aceptd el contenido de la
misma, en atencién a las siguientes considera-
ciones:
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a) Es de observarse que a pesar de las prorro-
gas que fueron solicitadas por parte de la Pre-
sidencia Mimicipal de Hermosille. Sonora, a la
Comisién Estatal de Derechos Humanos nunca
emitid una respuesta sobre la Recomendacion
que se ie dirigid.

b La Comision Nacional de Derechos Huma-
nos es competente para conocer del presente
asunte, ya gue ante la falta de respuesta por
parte de la autoridad destinataria de una Reco-
mendacién emitida por un Organismo Local,
dentro del término establecido para tales efec-
tos respecto de su aceptacion, se fendra como
una ne aceptacién, caso en el cual es oporuno
sefialar que el Consejo de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos, por medio de su
Acuerdo 3/93. ha determinado que la no acep-
tacion de una Recomendacion constituye ¢l caso
extremo de insuficiencia en ¢l cumplimiento de
la misma.

L.as consideraciones expuestas por ¢l Con-
sejo de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos en ¢l citado Acuerdo son las siguientes:

L. Que los recursos de queja e impugnacion
a través de los cuales la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos reguia las
inconformidades por las actuaciones y omi-
siones de los Organismos Locales protec-
tores de los Derechos Humanos o de Jas au-
toridades destinatarias de sus Recomenda-
ciones, procuran garantizar la eficaz pro-
teccidn de tates derechos cuando son vul-
nerados por las auteridades locales y no
son protegidos o no han podido serle in-
tegralmente mediante la intervencién de
las Comisiones Estatales o del Distrito Fe-
deral, en su caso, ¥ a la vez garantizar la
unidad de criterio y coherencia del Siste-
ma Nacienal de Proteccién No Jurisdic-

cional de los Derechos Humanos, estableci-
do mediante e] apartado B del articulo 102
constitucional.

11. Que bien el caso de la no aceptacién
de una Recomendacion proveniente de un
Organismo Local por parte de la autoridad
& la que se haya dirigido la misma, no s
encuentra especificaments previsto dentro
de tos supuestos que establece la proceden-
cia del recurso de impugnacién, de los ar-
ticulos 61; 63; 64; 63, Gltimo parrafo, y 66,
de la Ley citada, asi como 158 del Regla-
mento Interne, debidamente interpretados,
se desprende la competencia de lz Comi-
sidn Nacional para admitic y sustanciar tal
recurso, en virtud de que la no aceptacién
de una Recomendacién constituye €l caso
extremo de insuficiencia en el cumplimien-
to de la Recomendacion formulada por el
Organismo Local, supuesto que se encuentra
gxpresamente previsto en los numerales
citados.

En consecuencia de lo anterior, el Consejo
de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manes acuerda:

UINICO: La Comisién Nacional podra for-
mular la Recomendacion que corresponde
a la autoridad local que no la haya aceptado
iniciaimente, la que deberi informarie so-
bre su aceptacion y cumplimiento.

c} Ahora bien, del estudio de las constancias
que integran el presente recurso de impugna-
ciom, esta Comision Nacional advierte que la
antoridad a quien la Comisién Estatal de De-
rechos Humanos de Sonora dirigio la Reco-
mendacién 9/96, no aceptd su contenido, por
f0 que resulta necesario destacar las siguientes
consideraciones:
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i) Es de observarse que a pesar de las diversas
prorregas que fueron solicitadas por parte de
la Presidencia Municipal de Hermositlo, So-
nora, a la Comision Estatal para emiur la res-
puesta sobre la aceptacién de la Recomenda-
citn 9/96, la autoridad destinalaria n¢ mostro
ningun interés en atender a la misma, ya que
no realizd gestiones que asi lo mdicaran, con-
cretindose a, come ya se dijo, solicitar repe-
tidamente que €] lérmino para emilir una res-
puesta se ampliara; incurriendo, inclusive, en
sefialar hechos contradiclorios en los oficios
por los que solicitaba tales prorrogas. Lo an-
terior se corrobora con lo descrito en los oficios
362/96, del 16 de julio de 1996, v 384/96, del
5 de agosto de 1996, en los que por una parte
se manifiesta que el 11 de julic de 1996 el H.
Cabildo celebrd una sesion en la que se acordd
solicitar ala Comisién Local una prorroga para
emitir la respuesta sobre la Recomendacion
9/96 v, por la otra, que: “"Ha sido material-
mente Impasible reunir el guorum previsto por
la Ley Orgamica de Administracion Municipal
para celebrar, conforme a Derecho, la sesidn
de Cabilde requerida para emitir la respucsta
solicitada...”

if) A este respecto, cabe resaliar que esta Comi-
sidn Nacional lampoco recibid respuesta de la
Presidencia Municipal de Hermosille, Sonora,
a los requerimientos que ¢ hizo, concretn-
dose a la remision, via fax, el 26 de enero de
1998, de un oficio escueto por medio del cual
el licenciado Gustavo de Unanue Galla, secre-
tario de dicha dependencia, informé que se tenja
contemplado incluir en la proxima sesion del
H. Cabildo en la corresponddiente orden ckl dia
los puntos relativos de la solicitud.

En este tenor, el articulo 85, parrafo segun-
do, del de la Iy de 1a Comision Nacional de
Derechos Humanos, establece que:

Articule 63, [...]

Una vez admitido el recurso se correra
traslade del mismo a la antoridad u organis-
mo estatal contra el cual se hubiese inter-
pucsto, segln sea el caso, a fin de que en un
Mazo maximo de 10 dias naturales remita
un informe con las constancias v fundamen-
tos que justifiguen su conducta. Si dicho
informe no se presenta oportunamente, en
relacidon com el (ramile del recurso, se presn-
mirin ciertos los hechos en el recurso de
impugnacién, salvo prueba en contrario.

En virud de lo mencionade, este Organismo
Nacional tiene por ciertos los hechos motivo
del agravio, sin que hasta el momento exista
prueba alguna en contrario,

En tal sentido, a este Organismo Nacional le
preocupa que en ¢l presente case ia Presidencia
Municipal de Hermosillo, Sonera, no atendie-
ra la peticidn que oporiunamente le fuera for-
mulada, por 1o que se considera importante que
ese Congreso Local que usted dignamente pre-
side tome conocimiento de los hechos amqui na-
mmacks y actie en consecuencia dentro de sus
facultades y atribuciones que su propia legis-
lacidn le otorge a efecte de evitar que la actitud
negligente v arbitraria de las autoridades de esa
municipalidad queden impunes.

Respecto del particular, l1a Ley de la Comi-
sién Nacional de Derechos Hutnanos establece
lo siguiente:

Articulo 70. Las autoridades y los servido-
res piblicos serdn responsabies penal y ad-
ministrativamente por los actos u omisio-
nes en que incurran durante y con motive
de la tramitacién de quejas e ingonformi-
dades ante la Comisién Nacional de De-
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rechos Humanos, de acuerdo con las dis-
posiciones constiicionales y legates apli-
cabies.

[...1

Articulo 72. La Comisién Nacional debera
pener en congcimiento de tas antoridades
superiores competentes, los aclos u omi-
slones et que incurran autoridades y servi-
dores piiblicos duranie y con motivo de las
investigaciones que realiza dicha Comisién,
para efectos de la aplicacién de las sancio-
nes administrativas que deban imponcrse.
La autoridad superior debera informar ala
Comision Nacional sobre las medidas o san-
ciones disciplinarias impuestas.

En este orden de ideas, si bien es cierio que
las Recomendaciones emitidas, tanto por la Co-
misidn Nacional de Derechbos Humanos come
por tas similares en los estados de la Republica,
al atender las demincias que por presuntas vio-
laciones a los Derechos Humanos cometan los
servidores publicos, en caso de quedar éstas
acreditadas, no tienen un caricter obligatorio
para las autoridades a quienes se dinigen, tam-
bién lo es que se seportan ¢n la fuerza moral
de los Organismos Piiblicos de Derechos Hu-
mangs y en el prestigio de sus funciones, las
cuales son apoyadas firmemente por la socie-
dad civil que los sustentan en su existencia,
originada ésta en la necesidad de un mejor y
mds transparente gjercicio de la funcion pabli-
ca, asi como en una prefunda exigencia social
de evitar la impunidad en todas las esferas de
la administracién piblica.

d) No obstante que, como ya se dijo, se solicitd
informacion a la Presidencia Municipal de Her-
mosillo, Sonora. y esa autoridad no respondis,
este Organismo Nacional, a reserva de tener por

¢lertos los agravios hechos valer por el recu-
rrente, del analisis de los capitulos de hechos
y evidencias del presente documento, advierte
que efectivamente se cometieron violaciones a
los Derechos Humanos de] senor Guzmin San-
chez Campuzano, en atencién a las siguientes
consideraciones:

{omeo se desprende de la documentacion del
expediente formado con motivo de la inconfor-
rmidad que se analiza, mediante el escrito del
13 de fcbrero de 1995, el seiigr Sergio Valen-
zuela Quiroga, apoderado legal del sefior Fe-
derico Valenzuela Trujilio, solicitd al licencia-
do Feliciano Valenzuela Maldonado, entonges
sindico municipal de Hermosillo, Sonora, el
deslinde de 1a propiedad de su mandante, cuya
superficie manifesto se encontrzba amparada
por las escrituras publicas 309, 510 y 511, del
4 y 5 de julio de 1958,

La anterior peticion fue aceptada por el ser-
vidor piblico de referencia, toda vez que, me-
diante el oficio 124/95, del 15 de febrero de
1955, comisiond al jefe de la Brigada Topogra-
fica. Guillermo Ballesieros Huguez, para que
realizara los trabajos relativos al deslinde. La
participacion del entonces sindico municipal
de Hermosillo, Sonora, en los actos denuncia-
dos por el sefior Guaméan Sanchez Campuzano,
de ignal forma s¢ acredito con ladeclaracion que
rindit ante el Organismo Local, el 22 de agosto
de 1995 el ingeniero José Carranza Olivarria,
jefe de Topogratia y de Dibujo del Area de
Tenencia e la Tierra del Ayuntamiento de Her-
mosillo, ya que manifestd que Jainstraccion para
iniciar los trabajos de deslinde la recibio del
referido sindico mumicipal, a quien hizo de su
conocimiento la oposicion por parte del ahora
recurrente para la realizacion de tales trabajos,
sitnacion de la cual también fue notificado el
licenciado Fehiciano Valenzueia Maldonado me-
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diante los escritos del 2 v 17 de febrero de 1995,
que el sefier Guzman Sanchez Campuzano le
dingié y que como se adviene en los sellos que
obran a s margen derecho fueron recitidos en
esa misma fecha por el Ayuntamiento Munici-
pal en cita, y uno de ellos, con fecha anterior
a la peticién de deslinde que le fue formulada
por medic del escrito dei 13 de febrero de 1995,
Ne obstante lo anteriar, el servidor pablico de
referencia, sin tener facultades. de acuverdo a
las que le otorga el tilo segundo, capinlo VII,
de la Ley Organica de Administracién Muni-
cipal del Estado de Sonora, ordent el deslinde
que le fue solicitado, vulnerande con ello en
agravio de! seiior Guzman Sanchez Campura-
no lo dispuesto en la primera partle del articulo
16 de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ¢hsposicidén que a la letra
cstablece: “Nadie puede ser molestade en su
persona, familia. domicilio, papeles o posesio-
nes, sing en virtud de mandamiento escrito de
la atoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento...”

Asi también, a pesar de que el sefior Guzmén
Sanchez Campuzano acompafié a los escritos
que dingio a la Sindicatura Municipal de Her-
mosillo, Sonora, el 2 y 17 de febrero de 1995,
diversas resoluciones judiciales favorables a el
mediante las que dernostraba que poseia atitule
de propietario el predio denominade La Gran-
ja de Sanchez, el entonces sindico tratd de justi-
ficar su proceder indicando que el ahora recu-
rrente no aportd ningin decurnento con el que
acreditara 1a posesion del predio de referencia.
Tal razonamiento resulta inaceptable, en virmd
de que ¢l entonces sindico municipal 0o es la
autoridad competente para decidir quien tenia
mejores derechos posesorios sobre el predio en
conflicto, debiendo abstenerse, en consecuen-
cia, de excederse en sus funciones al ordenar la
realizacitén de trabajos topograficos y de limi-

tacidn del predio, y rermitir a las partes en con-
flicto a dirimir sus controversias ante el drgano
jurisdiccional.

En ese orden de ideas, resulta importante
la observacion sefialada por la Comision Esta-
tal de Derechos Humanos de Sonora, en el
sentido de que es una maxima de huestro régi-
men constitucional, consagrada en el articule
16 de 1z Constilucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que la autoridad sélo pue-
de hacer io que expresamente le autorice laley.
Por lo que al no estar facultado el entonces
sindico municipa! del Ayuntamiento, licencia-
do Feliciano Rafael Valenmela Maldonado,
para llevar a cabo los actos reclamados por el
senor Guzman Sanchez Campuzano, dicho ser-
vidor plblice actud en contravencién al citado
precepto legal, ya que, incluso, solicitd el anxi-
lio de la fuerza pablica para brindar seguridad
al persopal comisionado en los trabajos tpo-
graficos y de deslinde, lo que denvd en actos
de perturbacion de la posesion del predio antes
mencionado y de molestia en agravio de! ahora
recurrente a pesar de tener pleno conocimiento
de la oposicion por parte de éste para la reali-
zacién de dichos trabajos.

Asimismo, la acniacion del licenciado Feli-
ciano Rafzel Valenzuela Maldonado, entonces
sindico municipa)l de Hermosillo, Sonera, al no
fundamentar legalmente sus actos ni desempe-
fiar con probidad las funciones que le fueron
encomendadas, coniravine 1o establecido en el
articulo 63, tracciones 1, 11y III, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos
de! Estado y de los Municipios de Sonora, y
45, fraccidn [X, de la Ley Orgénica de Admi-
nistracion Municipal, mismos que prevén:

Articulo 63. Todo servidor paiblico tendrd las
siguientes obligaciones, para salvaguardar la
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legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deben ser ohservadas en el
desempena de su empleo, cargo o comision,
¥ cuyo incumplimiento dard lugar al proce-
dimiento y a las sanciones que correspondan,
segiin la naturaleza de la infraccion en que
se incurra, y sin perjuicio de sus dercchos
laborales, previstos en las normas especi-
ticas que al respecto rijan en cl servicio:

I. Cumplir con la méxima diligencia v esme-
re el o los servicios que tvicre a su cargo.

[1, Abstenerse de todo acto u omision que
acyse o pueda causar la suspension o defi-
ciencia del servicio.

[1I. Abstenerse de todo acto u omisidn que
implique abuso o ejercicio indebido de su
emplen, cargo o comision,

[...]

Articulo 43, Los sindicos de los ayunta-
mientos tendran 1as siguientes facultades v
obligaciones:

[...]

[X. Vigilar, cuando no exista el Srgano res-
ponsable, 1a construccion de los edificios mi-
blicos ¥ de todas las fincas urbanas de par-
ticulares para evitar irregularidades que oca-
sionen obsticuios en 13 via piblica, nesgo de
los peatones, interrumnpan el alineamiento
de las casas. calles ¥ aceras y perjudiquen
¢l buen aspecio de los centros de poblacion
o invadan bienes de uso com(n, dominio
piblico y propiedad municipal.

Por lo expuesto, se concluye que se cometie-
ron violaciones a los Dlerechos Humanos del

sefior Guamnan Sanchez Campuzano, en virtud de
que fue indebidamente perturbado en su pose-
sion, mediante actos provenientes de una autori-
dad que carece de facuitades legales para elio,

Al respecto, el articulo 180, en sus fraccio-
nes 1X y X, del Codigo Penal para el Estado
de Soncra, establece:

Ariiculo 180, Se impendran de uno 2 ocho
afios de prision, de 20 a 250 dias muita y
destiicién, en su casg, e inhabilitacion de
uno & cinco afios para desempefiar un em-
pleo, cargo o comision pdblicos, 4 todo set-
vidor pithlico, sea cual tuere su categoria,
cuando incurra en ios siguientes casos de
abuso de avteridad o incumplimiento de un
deber legal:

[...]

TX. Aprovechar el poder 0 antoridad propios
del empleo, carge o comision que desem-
pefie, para satisfacer indebidamente algin
interés prapio o de cualquiera otra persona;

X.. Cuando en ejercicio de sus funciones o
con motive de ellas ejecute actos o incurra
dolosamente en omisiones que produzcan
dafic o alguna ventaja indebida a los inte-
resados e€n un negocio ¢ a cualquier otra
persona.

En ese orden de icleas, es oportun conside-
rar que la determinacion emitida por la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Sonora, por
medio de Ja Recomendacion 9196, fue acertada;
sin embargo, dicho Organismo Local no con-
sideréd que los escritos del 2y 17 de febrero de
1993, mediante los cuales el sefior Guzmén San-
chez Campuzang solicitd la intervencion del
entonces sindico municipal de! Ayuntamiento de
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Hermosille, Sonora, ne fueron atendidos por
dicha auteridad ni por la actual administracion.

Por lo anterior, esta Comisidn Nacional esti-
raa gue se vulnerd en perjuicio del seror Guiz-
mén Sanchez Campuzano la garantia consa-
grada en ¢l articule 8o. constitucional, 1a cual
impone a las autoridades la obligacidn de dictar
a toda peticion hecha por escrito, esté bien o
mal formulada, un acuerdd. tambien por escri-
to, que debe hacerse saber en breve término al
peticionano, tan la resolucion definitiva como
en ¢! presente caso, los tramites rejativos a
su peticion. E] precepto constitucional en cita
estatrlece:

Articulo &o0. Los funcionarios y emplea-
dos pablicos respetarin el ciercicio del dere-
cho de peticion, siempre que ésta se formule
por escriin, de manera pacifica y respetuo-
sa; pero en materia politica sole podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la
Repiblica.

A toda peticidn deberd recaer un acuerdo
escrite de la antondad a quicn se haya din-
gido, la cual tiene obligacidn de hacerlo ce-
nocer en breve rmine al peticionario.

Por otra parte, las solicirudes de prormogas
presentadas por 1a Presidencia Municipal de Her-
mosille, Sonora. ante la Comision Local, sin
que finalmente diera respuesta respecto de la
aeeptacion de la Recomendacion 9/96, asi como
la orision en rendir los informes que esia Co-
migion Nacional le solicitd, demuestran que 10
existe interés por parte de la antoridad desn-
nataria de la Recomendacion en cita, asi como
de la actual administracion, para reparar las vio-
laciones a los Derechos Humanos dei sefor Guz-
mdn Sanchez Campuzano. De tal forma que la
falta de interés y evasivas mostradas han pro-

vocado una <oble violacion a los Derechos Hu-
manos ¢n agravio dei quejose, pues parun lade
se mantiene la impunidad en I3 acthacion del
gntonces sindico municipal de ese Ayuntarnien-
to. y por ¢l otro s¢ evidencia la falta de colabo-
racion del entonces y del aciual Presidente
Municipal al negarse a dar respucsia 3 Jos reque-
rimientos tante del Orgamismo Local como de
esta Comision Nacional, lo que ransgrede vy
vulnera la garantia del ahora recurrente a la
pronta ¥ expedita procuracion de justicia.

Finalmenie, esta Comisién Nacional estima
gue los actos violatorios cometidos en agravio
del sefior Guzmén Sanchez Campuzang, en los
gue incurrid ¢! licenciade Feliciano Rafael Va-
lenzuela Maldonado, entonces sindico munici-
pal del Ayuntamiente de Hermosillo, Sonora,
continuan vigentes a la fecha en que se emite
el presente documento de Recomendacion, toda
ver gue la actual administracidon municipal no
ha subsanado las omisiones en que incurri§ e!
entonces sindico municipal. Cabe sefialar que
no obstante que el licenciado Feliciano Rafael
Valenzuela Maldonado, entonces sindico mu-
nicipal del Ayuntamiento de Hermosillo, So-
nora, culming su encargo come titular de la ci-
tada Sindicatura, el 17 de septiembre de 1997,
subsiste la responsabilidad por los actos que co-
metid en perjuicio del sefior Guzmén Sénchez
Campuzano, dnicamente por lo que hace a la
falta de respuesta a los escritos del 2y 17 de fe-
brero de 1995, mediante los cuales el recurren-
te solicitd la inlervencion de dicha autoridad.

Al respecto, la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Mu-
nicipios de Sonora establece lo siguiente:

Articulo 91. La prescripcion de las sancio-
nes administrativas & que se refiere este giulo
& sujetaran a lo siguiente:
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[. Prescribiran en un afio si el beneficio ob-
tenido o ¢! dafio causado por el infractor no
excede de 10 veces el salaric minimo general
mensual vigente en ia capital del estado: ¥

[1. En los demas casos prescribirin en tres
afios.

El plazo de prescripeidn se contard a partir
del dia siguiente a aquel en que se hubiera
incurtido en la responsabilidad o a partir
del momento en que se hubiese cesado, si
fuese de caracter continuo.

En tedos los casos, la prescripeion a que
alude este precepto se interrumpird al ini-
ciarse el procedimiento de determinacion de
responsabilidad administrativa.

Los hechos violatorios cometidos en agravio
del sefior Guzmén Sinchez Campuzano, por
parte de la Presidencia Municipal de Hermo-
silio, Sonora, transgreden ¢l derecho a la legali-
dad y seguridad juridica que tuteian los articu-
los 14 y 16 de la Constimcién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al efectuar dicha
antoridad conductas contrarias a las contem-
pladas por la legislacidn aplicable al ¢case y sin
que tales actaciones estuvieran fundadas n: mo-
tivadas. De igual forma, la autoridad munjci-
pal vuineré en perjuicio del recurrente la garan-
tia consagrada por el articulo 8o. de la Cons-
timacidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al no dar respuesta a los escritos que el
recurrente le dirigié el 2 y 17 de febrero de
1993, omisién que la actual administracidn no
s¢ ha interesado en snbsanar,

Por lo expuesto y con fundamento en el ar-
ticulo 66 de la Ley rige a esta Comisién Na-
cional de Derechos Humanes, se formulan las
siguientes:

V. CONCLUSIONES

1. Este Organisme Nacional considera que en
el presente caso resulta fimdado ¥ procedente el
recurso interpuesto por el sefior Guzmén Sin-
chez Campuzano.

2. 5e declara el grado miximo en el incumpli-
miento de la Recomendacién 9/96, emitida por
la Comision de Derechos Humanos del Esta-
do de Sonora y dirigida a los integrantes del
H. Ayuntamiento de Hermosillo de la citada
entidad federativa, en virmd de no haber sido

aceptada.

3. Se confirma la Recomendacidn 9/96, del
9 de mayo de 1996, expedida por la Comisidn
Estatal.

Con base en lo sefialado en el presente docu-
mento, esta Comision Nacional de Derechos Hu-
manos concluye que existe violacifn a los dere-
chos individuales: violacién al derecho a la
legalidad y a la seguridad juridica, con telacién
a los actos y faltas conira el debido funciona-
miento de lz administracidén piblica y, especi-
ficamente, el ejercicio indebido de la adminis-
tracién pablica en perjuicio del sefior Guzmin
Sanchez Campuzano.

Atento a lo anterior, cabe advertir que no se
envia a usted el presente documento en su carac-
ter de autoridad responsable, sino con la fina-
lidad de que como Presidente del Congreso del
estade de Sonora coadyuve con este Organis-
mo Nacional a evitar la impunicad de las con-
ductas irregulares en las que incurran servido-
res piblicos del Municipio de Hermosillo, por
10 que, en ese entendido, esta Comisién Nacie-
nal se permite formular respetuosamente a us-
ted, sefior Presidente del Congreso Local del
estado de Sonora, las siguientes:
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva enviar sus instrucciones
a quien corresponda a efecto de que se inicie
unl procedimient) de investigacion para deter-
minar la responsabilidad administrativa v, en
su caso penal en que incurrid ¢l profesor Felicia-
no Valenzuela Maldonado, entonces sindico del
Ayuntamiento de Hermosille. Sonora, por las
irregularidades cometidas durante su encargo
en agravio del seflor Guzméan Sinchez Campu-
zano, mismas que fueron descritas ca el cuerpo
del presente documento, v, de ser el caso, se
proceda a imponer las sanciones que resulien
aplicables conforme a Derecho

SEGUNDA. Instuir a quien corresponda, para
que se inicie un procedimiento administrativo de
investigacion en contra del ingemero Gastén
Gonzalez Guerra, entonces Presidente Muni-
cipal de Hermosillo, Sonora, por haber omitido
rendir el informe solicitado por este Organis-
mo Nacional, y. de resultarle responsabilidad,
sancionarle conforme 2 Derecho proceda.

La presente Recomendacion, de conformi-
dad con lo dispueste en el articulo 102, apartado
B, de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene el cardcter de pidhlica
y se emite con el propdsito fundamental tanto
de hacer una declaracion respecto de una con-
ducta irregular por parte de servidores pabli-
cos en el ejercicio de las facultades que expre-
samente les confiere 1a ley como de obtener la
investigacion que proceda por parte de las de-
pendencias administrativas 0 cualesquiera otras
autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducen-
tes ¥ se subsane la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de Ja Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en

modo alguno, desacreditar a las instituciones
ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas
€ a sus htuiares. sino que, per el centrario, deben
ser concebidas como un instrumento indispen-
sable ent las sociedades democriticas y los Es-
tados de Ierecho para lograr su fortalecimien-
o a través de ia legitimidad que con su cum-
plimiento adquieren autoridades y servidores
publicos ante la sociedad. Dicha legititnidad se
fortalccera de manera progresiva cada vez que
se logra que aquellas y €sl0s sometan si aCtua-
€161 a las normas juridicas v a los criterios de
Justicia que conllevan ¢] respeto a los Derechos
Humanos.

3¢ conformidad con el artfculo 46, parrafo
segunco, de la Ley de la Cormisién Nacional de
Ierechos Humanos, solicito a usted que ia res-
puesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacion. en su caso, nos sea informada dentro
del érmino de 15 dias habiles siguientes a esta
notificacion.

lgualmente, con base en el mismeo funda-
miento juridico, solicito austed que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento
de la Recomendacion que se le dirige se envien
a esta Comision Nacional dentro de un término
de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluida el plazo para informar scbre la
aceptacidn de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dard lugar
4 que se interprete que la presente Recomen-
dacion ne fue aceptada. por lo que la Comisién
Nacional de Derechos Humanos quedara en
libertad de hacer piblica esta circunstancia.

Alentamenie,
La Presidenta de la Comisién Nacionai
Rabrica
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Recomendacion 68/98

Stntesis: Ef 23 de marzo de 1994, esta Comision Nacional de Derechos Humanos recibic ef escrito
de guejn de la seiira Carmen Beltrdn Heraz, por presunias vielaciones a los Derechos Humanos de
su hijo Manuel Beltrdn Beltrin y del sefior Juan Mariin Lopez Soto, cometidas por servidores pubiicos
de la Procuraduria General de la Repuiblica v de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Baja California.

En el escrito de referencia, la quejosa manifesid que éf 101 de marzo de 1994, cuando su hijo Manuel
Belirdn Beltran y ef sefior Juan Martin Lopez Soto salieron del restaurante de mariscos Mi Capitdn,
ahicado en btdevar Ardhuac oasi esquing con bulevar Ldzaro Cirdenas, en Mexicali, Baje California,
fueron detenidas por supuestos agentes de lo Policia Judicial Federal, quienes tripulaban una
camioneta marca Chevrolet, tipe Suburban, color biance, y una camioneta Jeep, tipo Cherokee,
color verde ofivo, de modelas recientes, a las que los obligaron a subir ¥ se retivaron del lugar,
Hevdndose también el vehiculo marca Chevroler, tipo Blazer. color Planco, modelo 1992, propiedad
del sefior Manuel Belirgn Beltran, o anterior origing tos expedientes CNDH/PDS/94/BC/0029 v
CNDILPDS/94/8C/0030

Del andlisis de lo documentacion recabada, usi como de o investigacion realizada por este
Oreanisme Nacional, se concliuve que en el presente case se€ acreditaron actos gue violan los De-
rechos Humanos ¥ que se transgredieron ordenamientos legales en perfuicio de o quejosa.

Considerando que la conducta de los servidores piiblices involucrados conculca lo dispuesto en los
articulos 17 v 21, de la Constitucion Politica de los Eswdos Unidos Mexicanos; 69, 91 y 92, de
la Constinecion Politica del Estado Libre y Soberang de Baja California; 3o.; 19 20, fraccion II; 24;
224, 233, v 263, det Cddigo de Procedimientos Penales del Estade de Baja California; 289, y
323, fracciones YIy VI, del Codigo Penal para el Esiade de Baja Californio, y 20., frocciones Iy If;
3o., fracciones I, IV, Vy VI, v 28, fracciones if, Il v IV, de la Ley Orpdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja Califoraia, esta Comision Nacional de Derechos Hummanos
emitio, el 31 de agosio de 1998, una Recomendacion al Gobernador de! estado de Baja Californtia,
a fin de que se sirva envigr sus instrucciones al Procurador General de Justicia del estado, a efecto
de que a la brevedad posibie se realicen las difigencias necesarias para la debida integracion de
la averiguacidn previa mimere 3089/94, radicada en la Agencia del Minisierip Publico Especia-
lizada en Delitos contra la Segunidad, la Vida y ta Salud de las Personas, en Mexicali, Baja California,
¥ que se defermtine fo que proceda conforme q Derecho. Asimismo, Gue se inicie un procedimiento
administrativo de investigacion a los servidores publicos adscritos a la Agencia del Ministerio
Piblico Especializada en Delitoy conira la Seguridad, la Vida y la Salud de las Personas, en
Mexicali, Baja California, asi come a la Policia Judicial del estado, para determinar la probable
responsabifidad adminiserativa v penal, en su caso, en que pudieron haber incurrido por las irregu-
laridades v omisiones en la investigacion e imegracidn de la indagatoria citada, y que, de encon-
trdrsefes responsabilidad, se les sancione conforme a Derecho proceda.
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México, D.F., 3] de agosto de 1998

Caso de los sefiores Manuel Beltrin
Beliran ¥ Juan Martin Lipez Soto

Lic. Héctor Terdan Teran,
(Gobernador del estado de Baja California.
Mexicali, B.C.

Muy distinguido Gobernador:

La Comision Nacional do Dercchios Humanos,
con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; lo.; 6o, fracciones 1 y
I 15, fraccidn Vi 24, fraceidn [V 44 46;
51 y 60 de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos y 156 de su Reglamento
[nterno, ha examinado los elementos coteni-
dos en el expediente CNDH/PDS/S4/BC/D029
y CNDH/PDS/94/BC/G03), relacionados con
la queja interpuesta pot la sefiora Carmen Bel-
tran Heraz, y visios los siguientes:

1. HECHOS

A. El 23 de marzo de 1994, esta Comnisién Na-
cional de Derechos Humanos recibid el escrite
de queja de la seficra Carmen Beltran Herae,
por presunias violaciones a los Derechos Hu-
manos de su hijo Manuel Beltran Beltran y del
sefior Juan Martin Lopez Scto, cometidas por
servidores publicos de la Procuraduria Gene-
rat de la Repiblica y de la Procuraduria CGeneral
de Justicia de] Estado de Baja California.

La quejosa manifestd que el L0 de marzo de
1994 cuando su hijo Mamuel Beltran Beltran
y el seitor Juan Martin Lopez Soto salieron de)
restaurante de mariscos M Capitan, ubicado
en bulevar Anahuac casi ¢squina con hulevar

Lizare Cérdenas. en Mexicali. Baja Califor-
nia, fueron detenidos por supuestos agentes de
la Poiicia Judicial Federal que tripulaban una
camioneta marca Chevrolet, tipo Suburban, co-
lor blanco, ¥ una camioneta Jeep, tipo Che-
rokee, color verde olivo, de modelos recien-
tes, a las que los obligaron a subir y se retiraron
del ugar, levandose también el vehiculo mar-
ca Chevrolet, upe Blazer, color blanco, mode-
lo 1992, propiedad del sedor Manuel Beltrin
Beltran.

Agregd que al serinformada cke que al parecer
el mismo dia su hijo fue trasladado a la cindad
de México, Distrito Federal, en un avidn pri-
vado, intenté localizarlo en la Direccion de la
Policia Judicial Federal, sin encontrarlo, por
lo que el 11 de marzo de 1994 presenté una
denuncia en la Procuraduria General de Justi-
ciz del Estado de Baja California, por la posi-
ble comision del delito de secuestro, sin que
hasta la fecha de presentacidén de su queja
tuviera conocimiento del resultadoe de 1a inves-
tigacién practicada en la averiguacidn previa
correspondiente.

B. Mediante el oficip 8831, del 25 de marzo
de 1994, este Organismo Nacional le comuni-
ct ala sefiora Carmen Beltrén Heraz la recep-
cion de su escrite de gueja, mismo que fue
radicado con el numero de expediente CNDHY
122/94/BC{1818.

C. Por medio del oficip V2/10161, del 6 de
abril de 1994, se solicitd al licenciado Héctor
Eduardo Zelonka Valdés, entonces Director
General de Seguimiento de Recomendaciones
de 1a Comision Nacionat de Derechos Huma-
nos de la Procuraduria General de ia Repibli-
ca, un informe detallado respecto de los hechos
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motivo de la queja. y que en caso de encon-
trarse detenidos los sefores Manuel Beltran
Beliran y Juan Martin Lopez Soto. enviara copias
certificadas de l1a indagatoria que. en su caso,
se hubiera iniciado.

D. Mediante los oficios V2/14656 v V2/18395,
del 11 de mayo y 13 de junio de 1994, respec-
tivamente, se solicitd al lcenciado Juan Fran-
ciseo Franco Rios, entonces Procurador Gene-
ral de Justicia del Estado de Baja California.
un informe detallado sobre los hechos motivo
de la queja, asi como copias certificadas de la
averiguacion previa iniciada con motivo de
la denuncia de 1a sefora Carmen Beltran Heraz.

E. El 14 de junio de 1954 se recibio en esta
Comisién Nacional el diverso 2831/94D (5|
del 9 del thes y ano citados, por medio del cua
la Procuraduria General de la Republica remi-
116 el informe solicitado, del cual se desprende
lo siguiente:

i} El licenciado José Arturo Ochoa Palacios.
entonces Delegado Estaial de 1a Procuraduria
(eneral de Justicia ¢n Baja Califorma, informe
que el sefior Manue! Belirin Beltran no habia
sido detenicio por elemenios de la Policia Ju-
dicial Federal en ninguno de los municipios
de la delegacion 2 su cargo, ni por los grupos
especiales que se encon(raban comisionados en
esa entidad tederativa.

f) EI 19 de abril de 1994, las sefioras Carmen
Beltran Heraz y Maria Julia [.Oper Soto pre-
sentaron una denuncia por la desaparicion de
los agraviados ante el licenciado Marcos Gon-
zélez Carmelo, enionces agente del Mimste-
rio Piblico Federal titular de 1a Mesa 11, en
Mexicali, Baja California, por o que se inicio
la constancia de hechos 16/94. Posieriormen-
te, se recibié 1a declaracidn de las mismas

personas, asi como de los sefiores Felipe de
Jesis Beltran Martinez, Roberto Benjamin
Reynoso Hueria, v Javier Reynoso Huerta, y
mediante el oficio 818, del 203 del mes y afo
citados, s¢ solicité la investigacion correspon-
dicnte a la Policia fudicial Federal.

F. EI 28 de junio de 1994, en este Organismo
Nacional se recibid el diverso sin mimero, del 22
del mes y ano citados, por medio del cual la
Procuraduria General de Justicla del Estado de
Baja Calitornia rermitid el informe sohicitado,
del cual s¢ desprende Lo siguiente:

[...Jcon fecha 11 de marzo de 1994 ] 1i-
cenciado Fermande Moling Hultron acudié
ante la Agencia del Minisierio Publico recep-
tora en ¢sta ciudad de Mexicali, Baja Ca-
lifornia, a presentar denuncia de hechos pre-
suntivamente constitutivos del delito de se-
cuestro en agravie de los sefiores Manuel
Beltran Beltran y Martin Lopez por per-
sonas que dijeron ser agentes de la Policia
Judicial Federal, denuncia que fue debida-
mente recibida y después de las diligencias
mniciales, remuida a Ja Agencia Especializa-
dla en Delitos coutra fa Scguridad, 1a Vida
y la Salud para su debida integracion.

Asimismo se gird la orden de investigacion
rmimero 002322 a la Comandancia de Po-
licia Judicial del estado...

D¢ 1a averiguacion previa 3089/94, se obtu-
vieron los siguientes datos:

£ E1 V) de marro de 1994 se recibio la denuncia
del licenciado Fernando Molina Huitrom en la
Agencia del Ministerio Piblico Receptora de
la 7ona Centro en Mexicali, Baja Califomia,
registrandase con el mimero de acla 3089/94,
y en esg misma fecha se gird orden de inves-
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ligacién al comandante del Primer Sector de la
Policia Tudicial del Estado de Baja (alifornia
para el esclarecimiento de los hechos.

i} E1 13 de abril de 1994 el licenciado Miguel
Ochoa Chavez, agente del Ministerio Pabli-
co investigador de Delitos en Mexicali, Baja
Calilornia, recibid la declaracion de los se-
fores Fernando Molina Huitron, Cammen Bel-
trin Heraz, Maria Julia Lopez Soto y Felipe
de Jesns Beltran Martinez, y en la misma fecha
acordd remitir las diligencias de la indagalona
a la Agencia de! Ministerio Pablico Especiali-
zada en Delitos contra la Scguridad, la Vida v
la Salud.

i) I 14 de abril de 1994, el licenciado Angel
Rojas Jaramille, agente de! Ministerio Piblico
de] Fuero Conuin. titular de la Agencia Espe-
ciaiizada en Delitos contra la Seguricdad, la Vida
y la Salud de las personas recibio la averigua-
cion previa 3089/94 v al dia siguiente acordo
citar al sefior Manuel] Beltrdn Beliran a efecto
dc que presentara testigos de los hechos denun-
ciados, con apercibimiento de multa para el
caso de no comparecer, y posteriormente ¢itd
a las setioras Maria Julia Lopez Soro y Carmen
Beltran licraz.

ivi El 28 de abril de 1994, ¢l representante
social hizo constar Gue se localizd en los archi-
vos de esa dependencia el oficio 2525, del 30
de marzo del afio citado, susctiw por el sefior
Tosé Encinas Filatoffl. comandante del Pritner
Sector de la Policia Judicial del estado, me-
diante ¢ ¢ual se rindi¢ el informe cotrespon-
diente a la investigacion de los hechos denun-
ciados, desprendiéndose de dicho informe que
el licenciado Fernando Molina Huitrdn se pre-
sentd el 11 de marso de 1994 en las oficinas
de esa corporacién pelicial, a fin de hacer de
su conocimiento los hechos relacionados con

la desaparicion de los sefiores Manuel Beliran
Beltran y Martin Lopez Soto v gue los vehicu-
los en gue viajaban las personas involucradas
habian sido vistos en el estacionamiento del Ho-
tel Holvday Inn, por fo que en compania del
mismao se trasladaron a dicho hotel, sin lograr
localizar los vehiculos. Por ello, solicitaron al
licenciade Fernando Molina Huitrdn que pre-
sentara al testigo presencial de los hechos.

v) El 24 de mayo de 1994 se hizo constar la
recepeion de los informes rendidos por elemen-
tos de la Policia Judicial del estado, respecto
de dos cédulas de notificacion que fueron entre-
gadas al licenciade Fernando Molina Huitron.

vij EL 17 de noviembre de 1995, el representante
social acordd remitir coplas certificadas de lo
actuado en la indagatoria a la Visitaduria Ge-
neral de la Procuradurta General de Justicia
del Cstado de Baja California.

vii) El 26 de julio de 1996, el agente del Mi-
msterio Piblico del Fuero Comin, titular de
la Agencia Especializada en Delitos contra la
Seguridad, la Vida y Salud de las Personas hizo
constar la recepcidn del oficio 2052, del 22 de

julio de 1996, mediante el cual el licenciado

Salvador Herndndez Suarez, agente auxiliar de
la Direccidn de Averiguaciones Previas, remi-
ti documentacitn relacionada con €] secuestro
de 1os sefiores Manuel Belirin Beltran y Juan
Martin Lapez Soto.

viii) E1'9 de mayo de 1997, el representante social
acordd la reserva de tramite de la indagatoria
en comento, sefialando que deberian revisarse
periddicamente las actuaciones y practicar las
diligencias que el caso requiriera.

GG. El 18 de julic de 1994 se considerd comn-
cluido ci expediente CNDH/122/94/BC/1818,
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en virtud de que los hechos motivo de la gueja
eran susceptibles de ser conocidos por el Pro-
grama de Presuntos Desaparecidos de este Or-
ganismo Nacional, creado el 19 de septiembre
de 199, con la finalidad de atconder los casos
telacionados con presuntas desapariciones en

el pais.

H. Por lo anterior, el asunio fue remitide a la
coordmacidn respectiva, iniciandose los ex-
pedientes CNDH/PDSO4/BC/O029 v CNDH/
PD5/94/BC/0030, para los agraviados Manuel
Beltran Beltran y Juan Martin Lapes Soto, res-
pectivamente.

I. El Y de agosto de 1994, se presentaron en
este Organismo Nacional la sefiorz Maria de los
Angeles Arechiga de Beltrn, esposa del sefior
Manuel Reltran Beltrdn, y Maria Julia Lopez
Soto, hermana del desapareciclo Juan Martin
Ldpez Soto, manifestando que la quejosa Car-
men Beltrén Heraz faliecié el 17 de julio de
1994, Asimismo, el 17 del mes y afo citados
se comunico por teiéfono el licenciado Fernan-
do Molina Huitrén, rcpresentante legal de 1a
sefiora Maria de los Angeles Arechiga de Bei-
tran, serialando que el vehiculo en el cual se
rransporiaban los agraviados se enconlraba en
la poblacidn de Sonoyla, Sonora, y que al pare-
cer lo utilizaba una persona que pertenece a la
Policia Judicial, sin precisar si era federal o
estatal.

J. Medianie el oficio CNDH/PD/S23/64, del
25 de agosto de 1994, s¢ solicitd al licenciado
Pedro Raill Vidal Rosas, entonces Procurador
Genersal de Justicia del estado de Baja Caltfor-
nid, copia certificada y acalizada de la ave-
riguacion previa 3089/94.

K. Por medio del oficio CNDH/PD/524/94
del 25 de agosto de 1994, se solicntd al cenciado

Roberio Carriilo Garcia, eatonces Subdelega-
do Regional de la Procuraduria General de la
Repiiblica en Mexicali, Baja California, copia
certificada y actualizada del expediente 16/94.

L. El 6 de septiembre de 1994, visitadores -
adjuntos de esta Comision Nacional se trasla-
daron a la pohlacidn de Sonoyta, Sonora, yen
compafifa de las sefioras Maria de los Angeles
Arechiga Behtran y Marisel Lopez Soto veri-
ficaron que el vehiculo marca Chevrolet, tipo
Blazer. color blanco, dos puertas, sin placas de
circulacion, que sc encontraba en el patio de la
Agencia del Ministetio Piiblico del Faere Comin
de dicho lugar, no era la camicneta que tripu-
laban los agraviados antes de sn desaparicion.

LL. Por madio del oficio CNDH/PDN/ 173/
95. del 18 de septiembre de 1993, se solicitd
a la licenciada Maria Antonieta Duefias Be-
dolla, entonces Directora General de Segnimien-
to de Recomendaciones de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos de 12 Procuraduria
General de 1a Repiblica, copia de las (Gltimas
actuaciones realizadas en el expediente 16/94.

M. Mediante el oficio CNDH/PDN/1134/95,
del 13 de octubre de 1993, se solicitd al licen-
ciado Juan Francisco Franco Rios, entonces
Procurader General de Justicia del estade de
Raja Califorma, copia de las (ltimas actuaciones
rea-lizadas en la averiguacién previa 3089/94,

N. Por medio del oficio CNDH/PDN/1240/95,
del 30 de noviembre de 1995, se solicité al Ti-
cenciado José Luis Anaya Bautista, entonces
Procurador General de Justicia del estado de
Raja California, copia certificada de las actua-
ciones realizadas en la averiguacidn previa 30
89/94, a parur del 9 de septicrnbre de 1994,
recibiéndose en respuesta el diverso 11072, del
21 de diciembre de 1995, suscrite por la licen-
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ctada Olga Minerva Casiro Logue, agente del
Ministerio Piblico Visitador General de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Baja
California.

N. Por medio de los oficios CNDH/PDN/ 1241/
G5 y CNDH/PIIN/1242/95, del 30 de noviem-
bre de 1995, se solicid al doctor Carlos Acuiia
Zamora, jefe del Servicio Médico Legal. y al
doctor Gustavo Salazar Femandez. médico le-
gista de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Baja California, informacion respecto
de los sefiores Manuel Beltran Beltrin y Juan
Martin Lopez Soto.

Q. Por medio del oficio CNDH/PDN/1243/95,
del 30 de noviembre de 1995, se solicité al li-
cenciado Sergio Manuel Moreno Pérez. enton-
ces Delegado de la Procuraduria General dz la
Repmiblica en ¢l Estado de Baja California, copia
certificada de las actuaciones cfectuadas en el
expediente 16/94, a partir del 9 de septiembre
de 1994,

P. £l 4 de diciembre de 1995, personal de esta
Comision Nacional se entrevistd con la sefiora
Maria de los Angeles Arechiga Beltrdn en la
ciudad de Mexicali, Baja California, quicn pro-
porcioné informacion para ta posible localiza-
cidn de su esposo.

Q. Del 15 al 27 de energ de 1996, visitadores
adjuntos de este Organismo Nacienal se tras-
ladaron nuevamente al estade de Baja Califor-
nia, a fin de allegarse de informacion respecto
de la desaparicion de los sefiores Manue! Bel-
trén Beltran v Juan Martin Lépez Soto, entre-
vistandose con Jos sefiores Luis Morales Es-
parza y José Luis Reynosa Huerta.

R. En 1997, esta Comision Nacional dc Dere-
chos Humanos continud realizando investiga-

ciones en los estados de Baja California y Sina-
loa, v solicito informacion respecto de los pre-
suntos desaparecidos ala Direccidn General de
Transportc ¥ a la Direccion General del Re-
aistro Civil en el Estado de Sinaloa, y a la
Direccion General de Prevencidn y Readapta-
cién Social del Estado de Baja California y a
la Direccion General de Poblacion de 1a Secre-
taria de Gobernacid.

8. Mediante ¢l diverso PDN/304/97, del 3 de
Jjulio de 1957, dirigido al licenciade Joaquin
(sonzilez Casanova, Director General de Pro-
teccion a los Derechos Humanos de la Procu-
raduria General de la Repiblica, se le solicitd
informacion relacionada con los hechos moti-
v de 1a presente Recomendacion, y en respuesta
se recibio el oficio 4422, del 29 de septiembre
de 1997, medianle el cual remitié copia certi-
ficada de la averiguacion previa 104/97. De
dicha indagaloria se desprende lo siguiente:

£ El 19 de abnil de 1994 1as sefioras Carmen
Beltran Heraz y Maria Julia Lopez Soto denun-
ciaron por escrito la desaparicidn de Jos sefio-
res Manue] Beltran Beltran vy Juan Martin
Lopez Soto ante ¢l licenciado Marcos Gonzé-
lezx Carmelo, entonces agente del Ministerio
Piblico Federal titular de la Mesa il en Me-
xicali, Baja California, iniciindose por ello
la constancia de hechos 16/94. Posteriormen-
ta, las denunciantes ratificaron su escrito, se gi-
ré un oficio de investigacion a la Policia Judi-
cial Federal y se ¢itd a declarar al testigo
Felipe de Jesus Beltran Martinez y al encarga-
do del restaurante del lugar donde sucedieron
los hechos.

{i} El representante social giré una exhorio al
Delegado Estatal de la Procuraduria General de
la Repiblica en Querétaro, Querétaro, y al agen-
te del Ministerio Pablico Federal en la ciudad
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de México, Distrito Federal, para que se practi-
caran las diligencias relacionadas con la investi-
gacion v ademas solicitd informacion a 10s hote-
les Holyday Inn y Caiafia, asi como al coman-
dante de la Aerondulica Civil y al Director Ge-
ncral de la Policia Judicial I'ederal. Asimismo,
citd a declarar a los elementos de la Policia Ju-
dicial Federal que se encontraban hospedados
en ¢ichos hoteles el dia de ]a desaparicion de los
agraviados.

ifiy De igual forma, el agente del Ministerio
Piblico de la Federacion solicitd informacicn
a las Procyradurias Generales de hasticia de los
estados, a fin de que le comunicaran si dentro
de las areas de su junsdiccion sc habia susci-
tacky algun evento en el que pudicran estar rela-
cionadas ias persenas desaparecidas, y envid
exhortos a sus simtlares en Cyliacan, Sinaloa,
en Hermosillo, Sonora, y en Tijuana, Baja Cali-
{ornia. Ademds, ¢l representante social requi-
rig informacién a la Comandancia del Aerto-
puerto Tniernacional en Mexicali, Baja Cali-
fornia; a la Delegacién Estatal de la Secretaria
de Agricultura, Canaderia y Desarrolle Rural;
a la Direccion de Aeronautica Civil de la Se¢re-
taria de Comunicaciones y Transpories. y al
Juzgado Segundo de Disirite en Mexicali, Baja
Califorma.

T. Medianie los oficios PDN/638/497y PDN/7 18/
97, del 7 de octubre y 2 de diciembre de 1997,
respectivamente, se solicitd al licenciado José
Luis Anaya Bautista. entonces Procurador (e-
neral de Justicia del estado de Baja California,
copia certificada y actualizada de la avenigua-
c1on previa 3089/94,

U. El |1 de febrero de 1998 se recibid en esia
Comision Nacional de Derechos Humanos ¢l
diverso mimero 36, suscrito per la licenciada
Olga Minerva Castro Lugque. Visitadora Gene-

ral de la Procuraduria Genera! de Justicia del
Estado de Baja California, mediante el cual se
enviaron las copias certificadas de la indaga-
toTia antes ¢itada.

. EVIDENCIAS
En este caso las constimyen:

1. El escrito ¢ queja presentade por la sefiora
(Carmen Beltrdn Heraz en esta Comision Na-
cional el 23 de marzo de 1994.

2. El oficio V2/10161, del 6 de abril de 1994,
enviado ai licenciado Héctor Ednardo Zelonka
Valdés, entonces Dircctor Genera! de Segui-
miente de Recomendaciones de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos de la Procu-
raduria General de la Repablica, por medio del
cual se le solicitéd un informe detallado respec-
1o de los hechos motivo de 1a queja, y que, en
caso de enconrrarse detenicdos 1os sefiores Ma-
nuel Beltran Beltran y Juan Martin Lédpez Soto,
enviara copias certificadas de la indagatoria que
se hubiera iniciado.

3. Los oficios V2/14656 y V2/18395, del 11
de mayo v 13 de junio de 1994, respectivamen-
1. dirigidos al licenciade Juan Francisco Fran-
co Rios, entonces Procurador General de Jus-
ticia dei estado de Baja California, mediante
el cual se solicitd un informe detallado de los
hechos motivo de la queja, asi como copias
certificadas <le la averiguacién previa iniciada
con motivo de la denuncia de la sefiora Carmen
Beltrin Heraz.

4. El oficio 2831/%4D.G.S., del !4 de junio
de 1994, por medio del cual la Procuraduria
General de la Repiiblica remiti¢ el informe
solicitado por este Organismo Nacional.
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5, El oficio sin niimero, del 22 de junio de 1994
mediante el cual la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Baia California envio el
informe correspondiente.

6. El acta circunstanciada del 9 de agosio de
1994, en la que se hace constar la comparecencia
de las sefioras Maria de los Angeles Arechiga de
Beltran y Maria Julia Lopez Soto. con visia-
dores adjuntos de esta Comisién Nacional de
Derechos Humanos.

7. El acta circunstanciada del 6 de septiembie
de 1994, en la que se hacen constar las diligen-
cias realizadas por personal de esta Comision
Nacional en Sonoyla, Sonora.

X. El oficio CNDH/PDN/1073/95, del 18 de
septiembre de 1993, por medio del cual se so-
licitd a 1a licenciada Maria Antonieta Ducnas
Bedolla, entonces Directora Gencral de Segui-
miento de Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos de la Procuraduria
General de la Repiiblica, copia de las iiltimas
actuaciones realizadas en el expediente 16/94.

9, El oficio CNDH/PDM/L134/95, del 13 de
ocmbre de 1995, mediante el cual se solicito
al licenciado Juan Francisco Franco Rios, en-
tonces Procurader General de Justicia del os-
tado de Baja California. copia de las ultimas
actuaciones realizadas en ta averiguacion pre-
via 308994,

10. El oficio 11072, del 21 de diciembre de
1995, suscrito por la licenciada Olga Minerva
Castro Lugue, agente del Ministerio Piiblico Vi-
sitador General de la Procuraduria Ceneral de
Justicia del Estado de Baja Califomia, mediante
el cual se remitié copia certificada de 1as actua-
ciones realizadas en la averiguacidn previa
3089/94

L1. El acta circunstanciada del 4 de diciembre
de 1995, en la que consta la enirevista entre 1a
sefiora Maria de los Angeles Arechiga de Bel-
rran ¥ visitadores adjuntos de este (Organismo
Nacional,

12. El informe de las actividades realizadas por
personal de esta Comisién Nacional en ¢l cstado
de Baja Califomia durante engro de 1996,

13. El oficio PDN/304/97. del 3 de julic de
19497 dirigido al licenciade Joaquin Gonzilez
Casangva, Director General de Proleccién a los
Derechos [lumanos de la Procuraduria Gene-
ral de la Repablica, por medio del cual se solicitd
informacién relacionada con los hechos.

14, El oficio 4422, del 29 de septiembre de
1997, mediante el cual la Procuraduria General
de la Repibhica remitid copia certificada de la
averiguacion previa 104/97.

15. Los oficios PDN/G38/97 ¥ PDN/T1IB/YT,
det 7 de octubre v 2 de diciembre de 1997, res-
pectivamente, mediante los coales se solicitd
al licenciado José Luis Anaya Bautista, Procu-
rador General de Jusucia del estado de Baja
Catitormia, copia certificada v actualizada de
la averiguacion previa 3089/94.

16. El oficic 36, del 26 de enero 1998, suscrito
por la licenciada Olga Minerva Castro Luque,
Visitadora General de la Procuraduria GGeneral
de Justocia del Esiado de Baja California, me-
diante el cual se enviaron las copias certifica-
das de 1a indagatoria antes citada.

111. SITUACION JURIDICA

El 11 de marzo de 1994, el licenciado Fernando
Molina Huitrén acudié a la Agencia del Minis-

137



Gaceta de la CNDH

teric Piblico Receptora en Mexicali, Baja Cali-
forniz. a presentar una denuncia de hechos pre-
suntamente constitutivos del delito de secues-
tro en agravio de los sefiores Manuel Beltran
Beltran y Juan Martin L.opez Soto, por perso-
nas que dijeron ser agentes de la Policia Judi-
cial Federal, por lo que se gitd la urden de in-
vestigacién 2322 a la Comandancia de Policia
Judicial del estado y posterionmente se remu-
tieron las diligencias iniciales de la averigua-
cion previa 3089/94 a la Agencia Fspecializa-
da en Delitos contra la Seguridad, la Vida y la
Salud, para su debida integracion.

El represcntante social acordd la reserva de la
indagatoria el 9 de mayo de 1997, con la obli-
gacidn legal de revisarla periodicamente y
practicar las dihigencias que el caso requiriera.
Sin embargo, de la averiguacion previa de refe-
Tencia se desprende ¢ue hasta el momento no
existe constancia alguna de que en lo subse-
cuente se haya realizado alguna diligencia para
allegarse de mayores datos en la investigacion
de Jos hechos.

1IV. OBSERVACIONES

£l estudio y analisis logico-juridico de las cons-
tancias gue integran los expedientes CNDH/PDS/
54/BC/0029 vy CNDH/PDS/S4/BCAN30, per-
mite concluir que se acreditan omisiones atribui-
bles a servidores piblicos de la Procuraduria
General de Jusiicia del Estado de Baja Califor-
nia, que violan los Derechos Humanos de los
sefiores Manuel Beltran Belran y Juan Martin
Lipez Sote, en atencion a las siguienies consi-
deraciones:

El 10 de marzo de 1994, cuando (03 sefiores
Manue! Beltran Beltran y Juan Martin Lopez
Soto salieron del restaurante de mariscos Mi Ca-

pitan, ubicado en bulevar Anahuac casi esqui-
na con bulevar Lazaro Cardenas, en Mexicali,
Baja California, fueron detenidos por supuesios
agentes e la Policia Judicial Federal que tripu-
laban upa camioneta marca Chevrolet, tpo Sub-
urban, color blanco y una camioneta Jeep, tpo
Cherokee, color verde olivp, de modelos re-
cientes, a las que los obligaron a subir y se
retiraron del lugar, llevéndose también el
vehiculo marca Chevrolet, tipo Blazer color
blarwo, modelo 1992, propiedad del sefior Ma-
nuel Beltran Beltran y, al parecer el mismo
dia, fueron trasladados al Distrito Federal en
un avién privado, por lo que la sefiorz Carmen
Belirdn Heraz intentd localizarlos en la Direc-
cion de la Policia Judicial Federal, sin resulta-
do alguno.

Por Io anterior, el 1i de marzo de 1994, el
licenciado Fernando Molina Huitron presento
una denuncia en la Agencia Receptora del Mi-
nisterio Piblico Zena Centro de la Procuradu-
ria General de Justicia del Estadp de Baja Cali-
fornia, por la posible comision del delito de
secuastro, iniciandose la averignacion previa
3080/94 sin embargo, 4 la fecha han transcurri-
do mas de cuatro afios, y se ha realizado una
investigacion deficiente pues, no obstante que en
mayo de 1997 se acordd la reserva de la indaga-
toria, el represencante social estaba obligado a
revisarla periddicamente y practicar las diligen-
cias necesanas para el debido esclarecimiento
de los hechos, 1o cual no se ha llevado a cabo,
va que de los informes rendidoes por la antori-
dad se infiere que no se han efecmado diligen-
cias para conocer el paradero de los agraviados
y. en su ¢aso, proceder conforme a Derecho
en contra de los probables responsables. Esa
inactividad no sélo implica la inobservancia
del articule 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por &l incum-
plimienio de la obligacién que este precemo le
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impone al Ministerio Piblico de perseguir los
delitos, realizando las diligencias necesarias
para estar en posibilidad de determinar lo que
conferme a Derecho proceda., sino que también
impide ¢] acceso a que se le administre justicia
a los agraviados, como lo sefiala ¢l articulo 17
de nuestra Carta Magna, puesto que han trans-
currido més de cuatro atos desde ¢l dia en que
se imiciaren las diligencias de la indagatoria
3089/ 94, sin que se haya logrado su perfeccio-
namiento Jegal, omision que se considera gra-
ve, en virtud de que la posible comisidn del
delito de secuestro pudiese quedar impune.

Cabe sefialar que de la documentacion en-
viada a este Organismo Nacional se desprende
que la indagatoria 3089/94 se inicid el 11 de
marzo de 1994, enviandose el correspondiente
oficio de investigacion a Ja Policia Judicial del
estado, pero no fue sino hasta el 13 de abril del
afio citado, es decir un mes después, que el
licenciade Miguel Ochoa Chavez, agepte del
Mimnisterio Piiblico Investigador de Delitos en
Mexicali, Baja California, recibi6 la declara-
cidn de los sefiores Fernando Molina Huitrén,
Cammen Belirin Heraz, Maria Julia Lopez So-
to v Felipe de Jesis Beltran Martinez, y acor-
dé remidr las diligencias de la indagatoria ala
Apencia del Ministerio Piblico Especializada
en Delitos conira la Seguridad, la Vida y la
Salud.

Posteriormente, el 15 de abril de 1994, el li-
cenciado Angel Rojas Jaramillo, agente de! Mi-
nisterio Piblico del Fuero Comun, titular de
la Mesa Especializada en Delitos contra la Se-
guridad, 1a Vida y la Salud de las Personas,
acondo que se citara al sehor Manuel Beltrin
Beliran con apercibimiento de multa para €l
caso de no comparecer, 1o cual resnita ilégico
al ser éste una e las personas desaparecidas.
Asimismo, el 28 del mes y afio mencionados,

el representante social hizo constar que en los
archivos de esa dependencia se localizé el infor-
me rendido por el sefior José Encinas Filatoff,
comandante del Primer Sector de la Policia Ju-
dicial de] estado, respecto de la investigacion
realizada para el esclarecimiento de los hechos
materia de la presentc Recomendeion, y ain
cuando del mismo se infiere que dicha inves-
tigacion fue deficiente, no existe en Jo subse-
cuente conslancia alguna de que se hayan prac-
ticado las diligencias necesarias para recabar
las pruebas pertinentes para la comprobacion
de los elementos del npo penal ¥ la probable
responsabilidad de gquienes pudieran resuliar
responsables, ni se solicité informacién a al-
guna oficina, auloridad o entidad pablica, ade-
mas de que fampoco se citd a declarar a perso-
nas gque por cualquier motivo hubieren par-
ticipado en los hechos o puedan tener datos
respecto de los mismos, por 1o que esta actiad
contraviene 1o que establecen los articulos 20,
224 y 233, del Codigo de Procedimientos Pe-
nales del Estado de Baja California, asi como
Zo. ¥ 28 de la Ley Organica de la Procuradu-
ria General de Justicia de! Estado de Baja
(aliformia.

Aunado a lo antenor, &3 importante sefialar
que de las copias certificadas de 1a indagatoria
3098/94, enviadas a esta Comisidn Nacional
de Deerechos Humanos mediante el diverso
PDN/T18/97, del 26 de enero de 1998, se des-
prende que el representante social dejd de actuar
en diferentes periodos, ya que del 24 de mayo
de 1994, cuando recibid el informe respecto de
las cédulas de notificacidn gue se eniregaron
al licenciado Fernando Meolina Huitrdn, hasta
el |7 de noviembre de 1995, cuando se remii-
ieron las coplas certificadas de 1as actuaciones
realizadas por la Visitaduria General de 1a Pro-
curaduria General de Justicia de esa entidad
tederativa, transcurrié mas de un afio, y des-
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pugs de csta altima fecha anicamente sc en-
cuentran los acuerdos del 26 de julio de 1996
y 9 de mayo de 19497, en los que se hace constar
la recepcion de documentacidn retacionada
con el secuestro de 168 seniores Manucl Beitran
Beltran y Tuan Martin 1 .6pez Soto v se acordd
la reserva de trimite de la indagateria, respec-
tivamente.

Por otra parie, los agentes de la Pohicia Judi-
¢ial no cumpheron con ¢ficiencia su obliga-
cion de auxibar al Ministerio Pablico en la in-
vestigacion de los hechos motivo de la presente
Recomendaciom, en virtud ¢e que del informe
que rindieron el 30 de marzo de 1994 se infie-
e que después de que se presents en sus olicinas
el licenciado Fernando Molina Huntrén, se tras-
tadaron al estacionamiento del Hotel Holiday
[nn, sin localizar los vehiculos en que supues-
famenle viajabhan las personas que detuvieron
alos agraviados, y posteriormente le indicaron
al licenciado Molina Huitrdén gue deberia pre-
sentar al testigo de Ios hechos; ademas omitie-
ron indagar en ¢l hotel de referencia respecto de
Jos propietarios de los vehiculos o de las perso-
nas que se hospedaron en esos dias, ademas de
que tampoco cxiste constancia e que hayan in-
vestigado ¢ interrogado a personal del restau-
rante Mi Capitin. 0 de que hayan realizade al-
guna otra diligencia a fin de allegarse de mayorces
datos respecto de la desaparicion de los sefiores
Manuel Beltran Beltrdn y Juan Martin Lépez
Soto.

Por lo expuesto, resulla inentendible que sc
haya acordado la reserva del expediente. sien-
do que se omitié Ja realizacion de 1a investiga-
cién necesaria para allegarse de los dates que
permitieran integrar 1a indagatona debidamen-
te, siendo evidente la deficiente actuacion de
esg Representacién Social en el ejercicio de la
actividad persecutora que el Ministeno Pibii-

co tiene gncomendada, maxime cuando en el
presente caso se trata de hechos que posible-
menig constituyen un delito grave, como lo es
el secuestro; por otre lado, ios elementos de la
Policia Judicial dc csa cotidad federativa in-
cumpligron la obligacidn de investigar exhaus-
tivamente 108 hechos,

(abe sefialar que respecto de la constancia de
hechos 16/94, ahora averiguacidn previa 104/
97, iniciada con motivo de la denuncia presen-
tada por la sefiora Camen Beltrin Heraz y
Maria Julia Lopez Soto ante el agente del Mi-
nisteric Piblico Federal titular de la Mesa Il
en la ciudad de Mexicali, Baja California, de
las constancias que la integran se observa que
el representante social federal no ha realizado
diversas diligencias a fin de alleparse de mayo-
rcs dates que permitan ia determinacion de di-
cha indagatoria.

e lo sefialade se desprende que laconcucta
de los servidores publicos de la Procurachuria
(ieneral de Justicia del Estado de Baja Califor-
nia involacrados en el presente asunto conira-
vinieron los preceptos juridicos que a conti-
nuaciéon se mencionan:

De la Consutucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos: “Artdculo 21, [...] La
investigacion y persecucion de los delitos in-
cumbe al Mimisterio Pablico, el ¢ual se auxi-
liara con una Policia que estara bajo su anto-
riclad y mando inmediato...”

De la Constitucidn Politica del Estade Libre
y Soberano de Baja Califernia Norte:

Ariculo 69. El Ministerio Piblico es la
institucion encargada de velar por laexacta
observancia de 1as leyes en los casos en
que tenga intervencion, conforme a sn ley
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organica respectiva. A ese tin, deberd ejer-
citar las acclones que correspondan con-
tra los infractores de esas leyes, hacer etec-
uvos los derechos concedidos al Estado
y Tepresentar a éste ante los tribunales.

[.-.]

Articulo. 91. Para los efectos de Jas respon-
sabilidades a que alude este titulo, se repu-
tarin como servidores piblices los repre-
sentantes de eleccion popular, a las miem-
bres del Poder Judicial, a los tuncienaries
y empleados, y, en general, a Woda persona
que descmpefie un empleo, carge o comi-
sion de cualguier nawraleza en Ja Admi-
nistracion Pablica Esiatal o Municipal. quic-
nes seran responsables por 10s actos u omi-
siones en (ue incurran en el desemperio de
sus respectivas funciones.

Articulo 92. El Congreso del estado, den-
tro de los Ambitos de su competencia, expe-
dira la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servideres Piblicos y las demnas normas
conducentes a sancionar a quienes (eniendo
este cardcier incurran en responsabilidad,
de conformidad con las siguientes preven-
ciones:

[...]

(1. La comisién de delitos por parte de cual-
quier servider piblico sera perseguida y
sancionada en los términes de lo penal.

11, Se aplicaran las sanciones adminisira-
tivas a 10§ servidores plblicos por los actos
u omisicnes que afecten la lepalidad, hon-
radez, lealtad, imparcialidad y eficiencia gue
deban observar en el desempefio de sus em-
pleos, cargos ¢ comisiones,

Del Cadigo Penal para el Estado de Baja

California;

Articulo 289, Los servidores pablicos que
cometan alguno de los delitos previstos en
¢l presente liwlo, ademas de las penas de
prisidn ¥ multa que en cada caso se sehalen,
seran privados del cargo y quedaran inha-
bilitados para desempenar olro empleo, car-
g0 0 comision piblicos, hasta por el mismo
tiempo que ¢ sefialado en las penas priva-
tivas de libertad,

{..]

Articuto 323, Se aplicara de uno a seis aiios
¢le prision y hasta 100 dias de multa, acual-
quier servider publico que cometa algunos
de los sigwientes ¢elitos on conira de la
admimistracién de justicia:

i...]
V1, Ejecutar actos o incutrir en omisiones
que produzcan un dafio o concedan g al-

guien una ventaja indebida;

V1. Retardar o entorpecer dolosamente la
aciministracion de justicia.

De! Cadigo de Procedimientos Penales para

et Estade de Baja California;

Articule 50. La persecucion de los delitos
incurnbe al Minisierio Piblice y a la Poli-
cia Judiciat, la cual estard bajo la autoridad
y mando inmediato de aquél. La imposi-
ci6n de las penas es propia y exclusivamen-
t¢ del Poder Judicial.

(.1
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Articulo 19. Corresponde al Ministerio Pu-
blico llevar a cabo la averiguacidn previa,
y ejercer 1a accion penal ante los tribunales
del estado. en los casos en que resulte legal-
mente procedente.

Articulo 20. En la aveniguacion previa co-
rresponde al Ministerio Pablico:

L]

I{. Practicar u ordenar las diligencias con-
ducentes 2 la comprobacin del cuerpo del
delito y a la demosiracion de la probable
responsabilidad del indiciado;

[...1

Articulo 24, La Policia Judicial del estado
actuara bajo la autoridad y el mando inme-
diato del Ministerio Piblico, de conformi-
dad con lo dispueste por ¢l articulo 21 de
la Constitucidn Federal. De acuerde con
las instrucciones gue le dicte el Ministerio
Publico, la Policia Judicial desarrollara las
diligencias que deban practicarse durante
la averiguacion previa y exclusivamente pa-
ra los fines de ésta, llevara a cabo las ci-
1aciones, nutificaciones y presentaciones que
aquéi le ordene. Asimismo, !z Policia Ju-
dicial ejecutard las érdenes de aprehen-
sion, de cateo y demas mandamientos que
emita la autoridad judicial.

[..]

Articulo 224, La averiguacion previa con-
siste en la investigacién de los hechos posi-
blemente delictuosos de que tenga conoci-
miento €l Ministerio Pablico, con objewr
de comprobar el cuerpe del delito y esta-
blecer la probable responsabilidad del in-

culpado como reguisito para proceder ai
etercicio de la accidn penal.

[...]

Articulo 233. El Ministerio Pliblico podri
citar para que declaren sobre los hechos que
se averiguan, a las personas que por cual-
guier concepto participen en ellos ¢ apa-
rezcan tengan datos sobre los mismos. En
el acta se hara constar que menciond ala per-
sona gue se haya de citarse, ¢ por gué moti-
vo ¢l funcionario que practique las dili-
gencias estimé conveniente hacer la ci-
tacion.

{...]

Articulo 265. Cuando a juicio del agente del
Ministerio Pablico, de las diligencias prac-
ticadas no resulten elementos bastanies para
hacer la consignacién al juzgado, pero con
posterioridad pudietan allegarse datos para
proseguir la averiguacion, dictard acuer-
do de que se encuentra en tramite.

Las averiguaciones cuya reserva haya sido
determinada por los agentes del Ministe-
rio Piblico del conocimiento, se revisarin
perigdicamente vy de considerar que existe
alguna diligencia por desahogar, ordena-
ran la practica de dicha diligencia, como lo
dispone la Ley Orgénica de 1z Proguraduria
General de Justicia del estado,

De la Ley Organica de la Procuraduria Gene-

ral de Justicia del Estado de Baja California:

Articulo 2o, La institucion de! Ministeric
Piblico ejercera, por conducto de su tilar
o de sus 6rgancs auxiliares directos, las
siguientes atribuciones:
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I. Investigar y persepuir los delitos del orden
comin cometidos en el estado de Baja Cali-
formia;

I1. Velar por la legatidad y el respeto a los
Derechos Hurnanos en la esfera de su com-
petenicia, asi como promover la pronta, com-
pleta y debida procuracién de justicia.

Articulo 3o. Las atribuciones concedidas a
la insamcion del Ministerio Pablico se defi-
nen de la siguiente manera:

[...]

A} En la averiguacidn previa:

[...)

1I. Conocer ¢n auxilio del Ministerio Pa-
blico Federal, las denuncias o querellas que
s¢ le presenien con motivo de los delitos de
ese orden, y cuando de Jas constancias de la
averiguacion se determine la competencia
federal, debera declararse la incompeten-
cia del Ministerio Piblico del orden comin
y remitir el expediente de averiguacion pre-
via a la autoridad competente:

[...]

TV. Practicar las diligencias necesarias, para
recabar 1as pruebas pertinentés para la com-
probacién de los elementos del tipo penal
y la probable responsabilidad de los incul-
pados, para en su caso, fundar y motivar
el ejercicio de la accion penal,

V. Solicitar en via de informe, de cualgquier
oficina, autoridad o entidad piblica, los da-
105 que estime necesatios para la integra-
cién de la averiguacion previa, en la me-

dida en que ¢stes puedan aportar elemen-
tos para el debido ejercicio de sus atribu-
ClNEs:

V1. Citar 4 toda persona que pueda aportar
datos para la investigacion de la comision
de delitos. ordenando su localizacton y pre-
sentacion por conducia de la Policia Mims-
terial o de los cuerpos de seguridad que
actien en su auxilio, en €l caso de que no
comparezean voluntanamente, debiendo en
todo memento respetar las garantias indi-
viduales consagradas en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos;

[--]

Acrticubo 28. Son atribuciones de los agen-
tes del Ministerio Pablico del orden comiin
las siguientes:

A} De los tilalares de las Agencias del Mi-
nisterio Publico investigadora de delitos y
especializadas:

[...]

I1. Practicar las diligencias necesarias para
comprobar si los hechos denunciados cons-
tituyen ¢ no., uno o mas dehitos. y para es-
tablecer o no la probable responsabilidad
de los indiciados:

II1. Ordenar la compargcencia de las per-
sonas que deban declarar en las averigua-
ciones previas, preferentemente por medio
de citatorios, y en caso de que lo estime
necesario, mediante orcden de presentacion
por conducto e ia Policia Ministerial, v en
su caso, hacer uso de las medidas de apre-
mio legaimente establecidas para su debido
cumplitniento;

nar o
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IV. Ordenar a la Policia Minisierial, las di-
ligencias o investigaciones en gue deba n-
terventr para la debida integracion de las
AVETIgUACTONLS previas,

r-..]

Con base en lo anteriormente expues, esia
Comisiéon Nacional concluve que exisle vio-
lacién a los derechos individuales, con rela-
cion al derecho a la legalidad v seguridad ju-
ridica, en la modalidad de aceiones contra 1a
administracion de justicia. v en gspecial por
la irregular integracion de Ja averipuacion pre
via con motivo de la dusaparicion de los se-
fiores Manuel Beltran Beltran v Juan Martin
I.opez Soto.

Por lo anterior. con Wdo respetn se formu-
fan 2 usied. Gobemador det estado de Baja
Califomia, las sigulentes:

¥. RECOMENDACIONES

PRIMECRA. Se sirva enviar sus instruccioncs al
Procurador General de Justicia del estado, a
efecto de que a la brevedad se realicen postble
las diligencias necesarias para la debida inte-
gracian de la averiguacion previa niimero 3089/
94, radicada en la Agencla del Ministerio P
blice Especializada cn Delitos coutra 1a Segu-
ridad, la Vida y la Salud de las Personas. en
Mexicali, Baja California. y determinar lo que
proceda contforme a Derecho.

SEGUND& . Envie sus instrucciones a quien co-
rresponda, a fin de que se inicle un procedi-
mientg administrativo de investigacion a los
servidores publicos adscritos a la Agencia del
Minisierio Piblice Especializada en Delitos
contra 1a Seguridad. 1a Vida y la Salud de ias

Personas, en la ciudad de Mexicali, Baja Cali-
formia, asi como a la Policia Judicial del estado,
para determinar Ja probable responsabilidad ad-
ministrariva y penal, en su caso, en que pudieron
haber incurride por las irregularidades y omi-
siones en la investigacion e integracion de la
indagatonia citada, y que, de encontrirseles res-
ponsabilidad. sancionarlos conforme a Dere-
cho proceda.

La presente Recomendacién, de conformi-
dad con 1o dispuesto en el articulo 102, apar-
tade B. di la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, tiene el caracter de pi-
blica ¥ se emite con el propdsito fundamental
tame «e acer una declaracion respecto de una
conducta irregular por parte de servidores publi-
cos en gl gjercicio de las facultades que ex-
presamente les conficre la ley como de obte-
ner 1 mvestigacidon gue proceda por parte de
las dependencias administrativas o cualesquie-
ra Diras autoridades competentes para que, den-
tror de sus atribuciones, apliquen las sanciones
conducentes y se subsane la wregularidad co-
mictida.

Las Recomendaciones de ia Comision Na-
cional de Derechos Hamanos no pretenden, en
mode alguno, desacreditar a las instituciones
il constituyen una afventa o agravio a las mismas
¢ a sus ttulares, sino que, por el contrario, deben
ser concebidas como un instrumento indispen-
sable en las socicdades democraticas vy los Es-
tados de Derecho para lograr su fortalecimien-
0 a través de la legitimidad que con su cum-
phimicnte adquieren autoridades y servidores
pablicos ante 1a sociedad. Dicha legitimidad se
tortatecerd de manera progresiva cada vez que
s¢ logra que aquéllas y 5108 sometan su aclia-
clén a las normas juridicas y a los critetios de
justicia que conllevan el respeto a los Derechos
Humanos.
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De conformidad con ¢l anticilo 46, parrafo
segundo. de la Ley de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacidn, en su case, nos sea informada dentro
del érming de 15 dias habiles siguientes a esta
notificacion.

[gualmente, con et mismo fundamento juri-
dico, soticito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Reco-
mendacion que se le dirige. se envien a esta
Comisién Nacional dentro de un términe de 15

dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluide el plazo para infonmar sobre la acep-
tacion de la misma.

[.a falta de presentacion de prucbas dara lugar
a que senterprete que la presente Recomen-
dacion no fue aceplada, pot lo que la Cornision
Nacional de Derechos Humanos quedara en li-
bertad de hacer pablica esta clrcunstancia.

Alentamente,
La Presidenta de la Comisién Nacionat
Ruabrica




Recomendacion 69/98

Simresis: El {3 de octiubre de 1997, en este Organismo Nacional se recibig el escrito de queja del
seftor José Dxavid Téllez Reves. apoderado de la empresa Fletes Sotavento, S.A. de C.V., mediante
el cual manifesio su mconformidad con la actuacian de servidores publicos de la Procuraduria
General de la Repuiblica, en virfud de que no se ha dado cumplimiento a la propueste de conciliacion
Jormulada por esta Comision Nacional,

En el escrito de referencia, el guejose argumento que a la empresa Fletes Sotavento, S.A. de
C. V., le causa agravios {a ro indemnizacion, por parte de la Procuraduria General de la Repii-
Blica, del tracto-camion tipo quinia rieda, asi como del semirremolgue marca Fruehauf, tipo
tanqite, modeio {998, de acuerdo con o sefalodo en la propuesta de conciliacion sefalada. Lo
anterior origing el expediente CNDH 2197/ TAMPS/B328.

Det andlisis de la documeniacion recabada. asi como de la investigacion realizada por este
Organismo Nacional, te concluve que en el presente caso se acrediiaron actos que violan fos
Derechos Humanos v que se transgredieron ordenamientos legales en perjuicio del quejoseo.

Considerandn que la conducia de los servidores pablicos ivolucrades conculca lo dispuesto en
fos articudos To., fracciones T v XXH, v 77 bis, de la Lev Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos; 1913 v 1927, del Cadive Civil para el Distrite Federal en Materia Comn
v para Toda la Reprblica en Materia Federal; el Insiructivo (03/93, v el Acuerdo A/3/93, ambos de
la Frocuraduria General de la Repiblica, esta Comision Nacional de Derechos Humarnos emitio,
el 31 de agosto de 1998, una Recomendacion al Procurador General de la Repiblica, para que
S$E SPVA envigr SUSs instrucciones o quien corresponda, a fin de qie a la brevedad se pague @ la empresa
Fletes Sotavenio, 5.4, de C. V.. por media de su representante tegal, la cantidad de 3110,000.00
{Cienio diez mil pesos 00/ 1K) M.N.}, por concepto del valor del vehiculo fracto-camion Famsa-In-
temacional. quinta riweda, modelo SF-2375. con semirremolque tipo ianqie de acero al carban.
marca Fruehauf, de su propiedad. Asimismo, que se inicie un procedimiento administrative de
investipacion a los servidores pablicos que propiciaron {a ditacion que ha quedade precisada en
el cuerpe de este documenio, por la posible responsabilidad en que incurrieron al no realizar el
page correspondiente del vehiculo de referencia y, en su caso, aplicar las sanciones que procedan
conforme a Derecho; que de conformidad con (o dispuesto por los articulos 1915 y [927, del
Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuero Coman v para Toda la Repiblica en
Muateria de Fuero Federal, 44, parrafo vegundo, de la Ley de {a Comision Nacional de Derechos
Humanos. v 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servideres Piablicos, se procedn
a ia reparacion de los daiios v perjiicios que se causaron a Ia empresa Fletes Sotavento, S.A. de
C.V., de acuerde con lo sefialadeo en el capitulo (bservaciones def presente documenio,
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México, DL F., 31 de agosto de 1998

Caso del seior José David Téllez
Reyes, apoderado de la empresa
Fletes Sotavento, 5.A. de C.V.

Lic. Jorge Madrazo Cuéllar,
Procurador General de la Repiblica.
Ciudad

Muy distinguido Procurador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por 105 articu-
los 102, apariado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: lo.: 60.,
fracciones I y [IT; 15, fraccién VII; 24, frac-
cion IV, 44; 46 v 51 de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, ha examina-
do los elementos contenidos ¢n el expediente
CNDH/121/97 TAMPS/8328, relacionados con
la queja interpuesta por el seflor José David
Téllez Reyes y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A, El |3 de octubre de 1997, en este Oreanis-
mo Nacional se recibié el escrito de queja del
sefior José David Téllez Reyes, apoderaio de la
empresa Fletes Sotavento, S.A. de (V.. me-
diante ¢l cual manifestd su inconformidad con
la actuacion de servidores publicos de ia Pro-
curaduria General de 1la Repiblica, en virtud
de que no se ha dade cumplimiento a la pro-
puesta de conciliacifn formulada por esta Co-
misién Nacional medianie ¢l oficio V2/5786. del
28 de febrero de 1995, en el expedierte CNDH!/
121/94/TAMPS/7320.

Dicha propuesta consistio en lo siguiente:

i. Se haga entrega del tracto-camién tipo
quinta rueda, motor 28131428, serie DF257
KMER02665, registro federal de vehiculos
5930135, asi como del semirremnolgue marca
Fruehauf. tipe tanque, modelo 1998, serie
I'M/6244. a su propietaria. empresa So-
tavento, S.A. de C.¥., a través de su re-
presentanie legal, ef licenciado José David
Téllez Reyes, de conformidad con 1o orde-
nadc en la ejecutoria del 21 de enero de
1992 dictada por el Juez Cuarto de Distrilo
en el estado de Tamaulipas (hoy Sexto de
Distrito), o ben, en caso de existir imposi-
bilidad para la entrega del mismo, se rea-li-
cen los tramites necesarios para hacer el
pago correspondiente por el valor del bien,
asi como del pago de los dahos que se hy-
bieren ocasionado.

2. Se inicie un procedimiento administrativo
de investigacion en contra de los servidores
pablicos que negligentemente incumplieron
con la devolucion ordenada por el Juez Cuar-
to de Distrito (ahora Sexto de Distrito) en el
estado de Tamanlipas, aplicandoles las san-
cionies que conforme a Derecho procedan.

B. En el proceso di mtegracton del expediente,
este Organismo Nacional envié los oficios v2/
34877 ¥y V2/42192, del 23 de octubre ¥ 19 de
diciembre de 1997, respectivamente, dingidos al
licenciado Joaquin Jaime Gonzilez (Casanova,
Director General de Proteccidn a los Derechos
Humanos de la Procuraduria General <e la Re-
pliblica, solicitando un mforme de los actos
constitutivos de la queja.

. El1 28 de enero de 1998, se racibid el diverso
308, suscrito por el referido Director General,
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por medio del cual se informd que esa institu-
citén no tenia inconveniente en que sc ilevara
a cabo el pago del vehiculo tracto-camidn. pro-
piedad de la empresa Fletes Sotavento, S A,
de C.V., va que habia sido debidamente auto-
tizado por la Direccién General de Adminis-
tracion de Bienes Asepurados, faltando tnica-
mente que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico diera su aprobacidn para proceder a
tramitar una adecuacion presupuestal compen-
sacda para transmitir recursos a dicha direc-
cion, con ¢l proposite de dar cumplinliento al
requerimiento del pago de $110,000.00 ({ien-
to diez mil pesos OO/ 100 M.N.).

A dicho informe adjunté el similar DGA-
BA/3908/97, del 23 de octubre de 1997, sus-
crite por el licenciade Jorge Franciseo Miranda
Nericumbo, Director General de Administra-
cidn de Bienes Asegnrados y dirigido al con-
tador piiblico José Navarrete Ancona, Direcior
General de Programacién, Organizacion y Pre-
supuesto de la Procuraduria General d2 1a Re-
piblica, por medic del cual se le solicitd que
enviara las instrucciones necesarias para que s
realizara €l page del vehiculo de referencia.

Id. En atencion al contenide de la respuesta
antes mencionada, mediante los oficios V2/6383
y V212504, del 6 de marzo y 7 de mayv de
1998, respectivamente, se solicitd al licencia-
do Ismael Goémez Gordillo y Ruelas, Procura-
dor Fiscal de la Federacidon, informacion res-
pecto de la antorizacion que la Secretaria de
Hacienda vy Crédito Piblico debia dar a la Pro-
curacuria General de la Repihlica para la ade-
cuacién presupuestal que permitiera transmitir
recursos a la Direccion General de Adminis-
tracidén de Bienes Asegurados.

E. El 15 de mayo de 1998 se recibid el oficio
520-111-05-ABC- 13859, suscnito por ¢l licen-

clado Antonio Balderas Cruz, Director de De-
rechos Humanos de 1a Procuraduria Fiscal de
la Federacién, en el que precisd que por medio
del diverso 311-A-0602, del 27 de marzo de
(998, se comunicé al Director General de Pro-
gramacion, Organizacién y Presupuesto de la
Procuraduria General de la Repiblica, que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico no
estaba en condiciones de autorizar 1a transfe-
rencia de recursos planteada. por derivarse de
la negligencia de servidores piiblicos en el cum-
plimiento de sus responsabilidades. situacién no
prevista en el presupuesto federal y que, con-
secuentemenle, constiniye un pago que €l Go-
biemo Federal no estd autorizado a o1orgar, por
asi estar dispuesto en ¢/ Decreto del Presupues-
1o de Egresos.

F. EI 31 de julio de 1998, personal de esta Co-
mision Nacional se comunicd via telefonica con
gl sefior Jusé David Téllez Reyes, apoderado
legal de 1a empresa Fletes Sotavento, S.A. de
{.V., quien informd que hasta esa fecha la Pro-
curaduria Cieneral de la Republica no habia
realizado el page de $110,000.00 (Ciento diez
mil pesos 00/100 M.N.) por concepto del trac-
to-camidn que se encontraba bajo el resguardo
de esa institucidn.

(. De las constancias que integran el expediente
de mérito sc desprende Jo siguiente:

{) Con motivo del proceso penal 269/88, ins-
truide en ¢l Juzgado Cuarto de Distrito con re-
sidencia en la ciudad deMatamoros, Tamauli-
pas, en contra del sefior Roberto Pérez Pefla y
otros, por delilos contra la salud, se asegura-
rom. entre otres bienes, un tracto~camién Fam-
sa-lnternacional, quinta rueda, modelo SF-2575,
asi como el semirremolque tipo tangque de acero
al carbdn, marca Fruehau!, con capacidad de 43
mil litros.
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ii) kn la sentencia del 11 de febrero de 1991,
dictada en dicho proceso, no se decomiso el ve-
hicule de reterencia, por lo que el 21 de enero
de 1992 la autoridad judicial acordd la devo-
lucién de los bienes propiedad de la cmpresa
Fletes Sotavento. S.A. de C.V.. vy para 1al
efecto requind al agente del Ministerio Pablico
dz la Federacion que realizara los tramites nece-
sarios para su cumplimiento.

tii} Debido a gue el mandarmiento judicial no
fue cumplido por la autoridad minisieral. el 26
de octubre de 1994 el senor Tosé Duavid Téllez
Reyes presentd un cscrito de queja ante esta
Comision Nacional, ] cual fue radicado con
el namero CNDHA21/94/ TAMPS/7320, infi-
riéndose dentro del ramite de investigacion
elemenios sulicientes para someter ¢l asunto a
conciliacion, por o que el 28 de febrero de 1995,
por medic del oticio V2/5786, se hicieron saber
a la licenciada Maria Antonieta Duenas Bedo-
Ha, entonces Directora General de Scguimicn-
to de Recomendaciones de fa Comision Nacio-
nal de NDergchos Humanos de la Procuraduria
(ieneral de la Republica, }as propuestas de con-
ciliacion. consistentes en que se realizara la en-
trega del tracto-camion upo quinta rueda, pro-
piedad de la empresa agraviada, o bien, encaso
de que existiera imposibilidad para la entrega
dal mismo, que se llevaran a caho los tramies
necesarios para hacer ¢l pago correspondiente
al valor dei vehiculo, ¥ que $¢ 1nCiara un proce-
dimicnto administrativo de investigacion en
contra de los servidores pablicos gque negligen-
femente incumplieron con la devolucion orde-
nada por el Juez Cuarto de Distrito en €l estado
de Tamaulipas.

vy Mediante el oficio 1166/95 D.L.S., del 6
de marzo de 1995, la referida Direclora Gene-
ral aceptd las propucstas de concibacton for-
muladas por este Organismo Nacional en tedos

sus [€rminos, por o que el asunto se considerd
como tesuclto durante el proceso, situacion que
s¢ comunicd al quejoso por medio del similar
V2/9244, del 31 de marzo de 1995, inforrnédn-
dole, ademas, que en caso de que la autoridad
responsable ni cumpliera con dichas propues-
1as, l¢ hiciera saber a este Organismo Nacional
rara que resolviera sobre la reapertura del ex-
pedients,

v} Dentre de las pruebas de cumplimiento que
al respecto envid la Procuraduria General de
la Repidblica, destaca el oficio 3842/95 DGS,
del 26 de julio de 1995, mediante el cual se
remitid una copia de la resolucion emitida den-
tro del procedimiento administrative de res-
ponsabilidad, selicitado en contra de los servi-
dores piiblicos que incurrieron en dilacién en la
devolucién del citado tracte-camidn, en la que
se determiné la improcedencia del mismo en
razon de haber prescrito 1a accién, Asimismo, se
recibia el oficio 6183/DGPDH/96, del 13 de
noviembre de 1996, mediante el cual se hizo del
conocimients de este Oreanismo MNacional que,
en virtud de que el vehiculo no fue encontradn en
los corralones de resgnardo de la instimeidn,
se determingd, previo avaldo, realizar el pago co-
rrespondiente por la cantidad de $110,000.00
{Ciento diez mil pesos D0/1043 M.N.),

vi) En el seguimiento de las propuestas plan-
teadas a la autoridad responsable, esta Comi-
sidn Nacional determind, el 13 de febrero de
1997, considerarias totalmente cumplidas, en
Tazon de que los servidores pblicos de 1a insti-
mcidn en comente se comprometieron formal-
mente a realizar el pago correspondients a la
brevedad posible.

vii} E1 5 de diciembre de 1997, este Organismo
Nacional acordd la reapertura del expediente
con gl nimero CNDH/121/97/TAMPS/8328,
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en razon de que el quejoso imformd gue ta Pro-
curaduria General de la Republica sélo habia
curnplido la segunda propuesta de conciliacion
que se formulé para solucionar el conflicio plan-
teacdky, ya que a pesar de haberse presentado en
diferentes ocasiones ante dicha institucidn para
cobrar la cantidad que se sefiald como valor
del vehiculo a gue se refiere esie documento,
aiin ne ha recibido dicho pago.

vii{) Por sn parte, la Procuraduria General de
la Repiiblica informé que no fue posible real:-
zar ¢l pago correspondiente, en razén de que
era necesario contar con la zutorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para
tramitar una adecuacion presupuestal.

1. EVIDENCIAS
En este case las constiuyen:

1. El escrito de queja del 13 de ocrubre de
1967, presentado por el sefior José David Téllez
Reyes, apoderado legal de la empresa Fletes
Sotavento, 5.A. de C. V., en el que solicité la
intervencién de esta Comision Nacional a fin
de que se realizaran las acciones necesanas ten-
dentes a que la Procuraduria General de la Re-
piiblica cumpliera las propuestas de conciliacion
que le fuercn formuladas, considerando pro-
cedente la reapertura del expediente.

2. Las constancias que integran el expediente
de queja CNDH/121/94/TAMPS/7320, forma-
do con motive de la queja presentada e} 26 de
actubre de 1994 por el sefior José David Téllez
Reyes.

3. Eloficio 308, del 27 de enero de 1998, suscrito
por el licenciado Joaquin Jaime Gonzilez Ca-
sanova, Director General de Proteccion a los

Derechos Humanos de la Procuradutia Gene-
ral de la Repiblica. por medio del cual informé
las causas por las cuales no ha sido posible
pagar a la enipresa agraviada la cantidad que
se le entregaria por concepto del valor del trac-
te-camion de su propiedad.

4. El oficio DGABA/3908/97, del 23 de octu-
bre de 1997, firmado por el licenciade Jorge
Francisco Miranda Noricumbo, Director Gene-
ral de Administracion de Bienes Asegurados y
dirigido al contador pubslico fosé Navarrete An-
cona, Director General de Programacion, Orga-
nizacidn y Presupuesto de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, por el que le solicitd que
girara las instrucciones necesarias para que se
realizara el pago del vehiculo motivo de 1a queja.

5. El oficio 529-111-05-ABC-13859, del 13 de
mayo de 1998, sascrite por el licenciado An-
ionio Balderas Cruz, Director de Derechos Hu-
manos de la Procuraduria Fiscal de 1a Fede-
racion. en el que expresd los motivos por los
cuales la Secrelaria de Hacienda y Crédito Pa-
biico no estd en condiciones de autorizar la
transferencia de recursos,

6. Fl acta circunstanciada del 31 de julio de
1998, en la que se hace constar la conversacion
telefonica que sostuvo el quejoso con persenal
de este Organismo Nacional,

7. SITUACION JURIDICA

A pesar de que desde el 6 de marzo de 1995
la Procuraduria General de 1a Repriblica, me-
diante el oficio 1166/95D.G.S., aceptd las
propuesias de amigable conciliacidén formu-
ladas por esta Comisidn Nacional, dentro del
expediente CNDH/121/94/TAMPS/7320, con-
sistentes en que sc realizara la entrepa el rac-
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fo-camioén tipo quitita rueda, propiedad de la
empresa agraviada, o bien en case de que
existiera imposibilicad para la entrega del mis
mo, se llevaran a cabo los Irimites necesarios
para hacer el pago correspondiente al valor dal
vehiculo, y gue se iniciara un procedimiento
administrative de investigacidén en contra de
les servidores pablicos que negligentemente in-
cumplieron con la develucidn ordenada port cl
Juex Cuarto de Distrito en ¢l estado de T'ammau-
lipas, hasta la fecha de elaboracidn de la pre-
sente Recomendacion no se ha entregade a la
cinprresa agraviada la canticlad de $110,000.00
(Ciento diez mi pesos (/100 M.N.), fijada
por concepto del valor del vehiculo de refer-
encia.

1V. OBSERVACIONES

El estudio y andlisis oaco-juridico de las cons-
tancias que integran el expediente CNDH/1 21/
07/ TAMPS/R328 permite concluir que se acre-
ditan omisiones atribuibles a servidores pabli-
cos de la Procuraduria General de la Repiblica,
toda vez (que existen cvidencias suficicnles que
permiten acreditar la negligencia y dilacion en
la actuacidm de 1a Direceidn General de Admi-
nistracion de Bicnes Asegurados de dicha ins-
titucidn.

En este sentido, basta sefialar que desde el
21 de enero de 1992 el licenciado Francisco Sal-
vader Pérez, entonces Juez Cuarto de Distrito
en el estado de Tamaulipas, ordend la devolu-
cion del tracto-camioén al agente del Ministerio
Publico de la Federacion y ésta nunca se llevo
4 cabo, sin que la Procuraduria General de Ta
Repiblica fundara y motivaralas causas de dicha
omision.

Asi las cosas, s1 bien es cierto que el vehiculo
propieclad de 1a empresa Fletes Sotavento, S.A.
de C.V., no fue localizado en los depositos de
resguardo de 13 referida Procuraduria General,
también io es que en ese £aso era procedente la
aplicacion de lo establecido en el Instructivo 03/
93 v en el Acuerdo AA5/95, ambos de la Procu-
raduria General de la Repiblica. en los que se
establece que sera la Direceidn General de Con-
trol {ahora Adminisiracién) de Bienes Asegu-
rados quien dard cumplimiento al proceso de
devolucidn e Indemnizacion, informando opor-
tunamente a la Contraioria Interna de los re-
sultados obienidos.

A mayor abundamiento, el Acuerdo AMDS/93,
numeral Ingesimosegundo establece texmalmen-
e lo siguisnte:

Los bicnes asegurados que s¢ encuentren
a disposicion de Ja avtoridad judicial y ba-
jo fa puarda, custodia, depesitaria o con-
trol de la Direccién General de Adminis-
tracidn de Bienes Asegurados, o bien que
estén a disposicion de ésta, seran devieltos
inmediatamente cuandd asi lo ordene la au-
tonidad judicial competente. En el caso de
que la autoridad judicial competente orde-
ne, ademas de la devolucién de mumerario y
hienes asegurados, el pago de inigreses y/o
dafios v perjuicios la Direccitn General de
Control de Bienes Asegurados, elaborara
el acnerdo correspondiente, ¢l cual debera
ser suscrito por ¢l C, Oficial Mayor y el
titular de aquélla.

Para este Orgamsmo Nacional resulta inad-
misible el argumento sefalado por la Procura-
duria General de la Repiblica, en el sentido de
que es necesario contar cot la antorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para
realizar el pago del vehicule propiedad de la
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empresa Fletes Sotavento, S A de C. V.| pues-
to que hay que recordar que la responsabilidad
por la pérdida o extravio del bien es responsa-
bilidad cxclusiva de la citada Procuraduria, v
en ese sentido tiene la obligacion de disponer
las medidas necesarias para efectuar el pago a
que se comprometid,

De lo anterior se desprende que s esti cn
presencia de una responsabilidad administrati-
va de cardcter instibicional ¥, por ende. es nece-
sario realizar inmediatamente, sin mayores 1ra-
mites, el pago por la cantidad de 51 10,000.00
{Ciento diez mil pesos 007100 M.N.), al sefior
Tosé David Téllez Reves, apoderado legal de
la empresa Iletes Sotavento, S.A. de C.V._,
de conformidad con lo establecido por el ar-
ticulo 77 bis de Ja Ley Federal de Responsabi
lidades de Servidores Plblicos, el cual indica
lo siguiente:

Cuando en ¢ procedimicento administrativo
disciplinanio se haya determinade la res-
ponsabilidad del servidor pablico ¥ que
la falta administrativa haya causado da-
fios y perjuicios a particulares. €stos po-
dran acudir a las dependencias. entidades
o a la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion para que ellas cirectamen-
1e reconozcan la responsabilidad de indem-
nizar fa reparacion del dafo en canndad
liquida v, en consecuencia, ordenar ¢l pago
correspondientc sin necesidad de que los
particulares acudan a la instancia judicial
o a cualquier otra.

El Estado podrd repetir de los servidores
pablices el pago de la indemnizacion hecha
a los particulares.

5t el drgano del Esiade niega la indemni-
zacidn, o si el monlo no satisface ab recla-

mante, se endran expeditas, a su eleccion,
la via administrativa o judicial.

C'uando se haya aceptado una Recomenda-
cim de la Comsion de Derechos Hurmanos
et la que e proponga la reparacion de dafios
¥ petjuicios. la antondad competente se li-
mitard a su determinacion en cantidad li-
quida v la orden de page respectiva.

Asimismo, csta Comisicn Nacional estima
que en ¢l presente caso resnita procedente otor-
gar una indemnizacién por conceplo de repa-
racion del dano causado a la empresa Fletes So-
tavento, 8.4, de C V., de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1915 v 1927 del
Codige Civil para el Distrito Federal en Ma-
teria de Fuere Comin y para Toda la Repi-
bhica en Materia de Fuero Federal, asi como
en {o preceptuado por el articulo 44, parrafo
sepunde, de ta Ley de 1la Comision Nacional
de Derechos Humanos, que en lo conducente,
sefialan:

Articulo 1915, La reparacion del daiic debe
consisiir a eleccién del ofendido en el res-
rablecimiento de la sinacion anterior, cuan-
do elio sea posible, o en el pago de daios
¥ DETIUICHS,

[...]

Articnio 1927, El Estade tiene obiigacion de
responder del pago de los dafios y perjoi-
cios causados por sus servidores publicos
con mouvo del ejercicio de las atribuciones
que les estén encomendadas.

Esta responsabilidad sera solidaria tratan-
dosc de actos ilicitos dolosos, y subsidiana
cn los demas casos, en los que sole podra
hacerse efectiva en contra del Estado cuan-
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do el senidor piblico directamente respon-
sable no lenga bienes o los que fenga no sean
suficientes para responder de los danos ¥
perjuicios causados por sus servidorcs pi-
hlicos.

[...]
Articulo 44. [...]

En el proyecto de Recomendacion se sefia-
laran 1as medidas que procedan para la efec-
tiva restitucion de los afectados en sus dere-
chos tundamentales, y si procede. en sucaso,
para la reparaciin de los dafios y perjuicios
que se hubiesen ocasionado.

Atento alo anterior, esia Comisidn Nacional
€5 competcnie para proponer 1a reparacion de
los dafios y perjuicios que se le han ocasionado
a la empresa Fletes Sowavento, 5. A, de .V,
como consecuencia de la dilacién y negligencia
en que se ha incurrido, pues la Direccion Ge-
neral de Administracion de Bienes Asegurados
de la Procuraduria General de la Repiblica ne ha
devuelto el citado tracto-camich, ¥ ya han ans-
eutrideo siete afios, en los cuales, debido a 1as
conductas antes senaladas, la empresa agraviada
ha dgjado de percibir ganancias al no cotar con
el vehiculo que utiliza para sus labores, por fo
que resuita procedente que la Procuraduria Ge-
neral de 1a Repiblica responda por tales pér-
didas.

Es menester mencionar que esta Comision Na-
cional de Derechns [lumanos, de conformidad
con su Ley vy Reglamento Interno. ne se pro-
nuncia respecio de la cuantificacion de la repara-
¢cifin del dafio propuesta, ya que dicha circuns-
tancia corresponde exclusivamenie a la Procura-
duria General de 1a Repiblica, en los érminos de
Ja normativa y del procedimiento aplicables.

Ademas, para esta Comisidn Nacienal no
pasa inadvertido el hecho de que, sibienes cierto
(ue el procedimiento adminisranvo de respon-
sabihdad que se inicid en contra de los servi-
dores pablicos que incurricron en negligencia
y dilacion en los actos motivo de la queja se de-
clard improcedents por prescripeion, también
1o ¢s que dicha dilacién actualmente se encuen-
tra ¥igenic. puesto que no se ha otorgado el page
correspondiente a la empresa agraviada. Acti-
tud con la que los servidotres publicos adscritos
a la [hreccion General de Administracién de
Rienes Asegurados de 12 Procuraduria General
de la Repiblica dejaron de observar el con-
remidn del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabibidades de los Servidores Puhli-
cos, en sus fracciones Ty XX, que a la fetra
disponen:

Articulo 47. Todo servidor pablico tendra
las siguientes obligaciones para salvaguar-
dar 1a legalidad, honradez, lzaltad, impar-
clulidad v eficiencia que deben ser obser-
vadas en ¢l desempenio de su empleo, cargo
O comision. y cuyo incumplimiento dard lu-
gar al procedimicnio y a las sanciones que
carrespondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas
que al respecto rijan en ¢! servicio de las
tuer«as armadas:

I. Cumphir con Ja mixima diligencia el ser-
vicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualguier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio
o implique abuso o ejercicio indebido de
un empleo, cargo o comision,

[...]

XXIL. Absenerse de cualquier acto v omi-
sidn que implique incumplimiento de cual-
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quier disposicion juridica relacionada con
el servicio piblico.

Tamto la dilacidn como ia negligencia por
parte de los servidores piblicos de 1a Direccion
Gieneral de Administracidon de Bienes Asegu-
rados de la Procuraduria General de 3 Repi-
bilica implican una deficiente procuracion de
Justicia, ya que su funcidn debe estar encami-
nada a la tutela de los principios de legalidad
y seguridad juridica, asi como a garantizar una
prouta v expedita imparticién de justicia en
favor de la sociedad en general, lo gue conlleva
a que se debe acruar con la objetividad, hon-
radez y eficacia que permitan la prestacion ade-
cuada del servicio pablico que proporcionan
los drganos encargados de aplicar el derecho, lo
que constituye su funcién primordial.

De igual manera, no escapa a este Orgaris-
mo Nacional la faita de colaberacion por parte
de 1a Procuraduria General de la Repiiblica en
la soluecién del asunto que nes ocupa, en virtud
de que en miltiples ocasiones personal de esia
[nstimcién buscé a través de los medios de
conciliacién que la ley prevé, la pronta entrega
del vehiculo propiedad de la empresa Fletes
Sotavento, S .A. de C.V.. o de su valor, v la
autoridad responsable no contribuyé a ello, in-
cumpliencdn con el compromiso asumido de pa-
gar a la empresa agraviada.

Cabe sefialar que existe el precedente de la
Recomendacion 24/98, emitida el 3 de marzo
de 1998 por este Organisino Nacional, en la cual
Ia negligencia y dilacion por parte de {a Direc-
cion General de Administacion de Biencs
Asegurados fue tambicn debidamente acre-
ditada.

Con base en lo sefialado en el presente docu-
mente, esta Comisiom Nacional concluye que

existe violacidn a los derechos individuales res-
pecte al derecho a la legalidad y a la seguridad
Juridica, con relacion a los actos y faltas contra
el debido funcionamiente de la administracién
publica, v. especificamente, el ejercicio inde-
bido de la administracidén piblica en perjuicio
de la empresa Fletes Sotavento, S.A. de C. V.

Por lo expuesto anteriormente, esta Comi-
si6n Nacional de Derechos Humanos se permite
formular respetunsamente a usted, Procurador
Creneral de la Repiblica, ias siguientes:

¥. RECOMENDACIONES

PRIMERA, Se sirva enviar sus instrucciones
a quien corresponda, a fin de que a la brevedad
sea devuelto el vehiculo tracto-camién Famsa-
Internacional, quinta rueda, modele SE-2575,
con semirremolque tipo tanque de acero al cat-
bén, tarca Fruehauf, propiedad de la empresa
Fletes Sotavento, 5.A. de C.V., 0, en su defec-
to, se realice ¢l pago correspondiente

SEGUNDA. Que se inicie un proceditniento
administrativo de investigacion a los serviglo-
res publicos que propiciaron la dilacion que ha
quedado precisada en el cuerpod de este docu-
mente, por la posible responsabilidad en que
incurrieren al no realizar el pago correspon-
diente del velticulo de referencia y, en siu caso,
aplicar las sanclones que procedan conforme a
Derecho.

TERCERA. Que de conformidad con lo dis-
puesto por los articulos 1915 y 1927 del Codi-
go Civil para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comin y para Toda la Repiblica en
Materia de Fuero Federal, asl como 44, parra-
fo segunckr, de 1a Ley de la Cornision Nacional
de Derechos Humanos, v 77 bis de Ia Ley Fede-
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ral de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, se proceda a2 la reparacion de los
dafios y perjuicios que se causaron a la empresa
Fletes Sotavento, S.A. de C.V., de acuerdo con
lo sefialado en el capintle Observaciones de este
decumento.

La presente Recomendacion, de conformi-
dad con lo dispuesto por el articulo 102, apar-
tado B, de la Constimucion Politica de los Fsta-
dos Unidos Mexicanos, tiene el caracter de pi-
blica y se ermite con el proposito fundamental
tanto de hacer una declaracion respecto de una
conducta jrregular per parte de servidores pii-
biicos cn ¢t gjercicio de las facultades que expre-
samenie les confiere la ley como de obtener la
investigacign gue proceda por parte de las de-
pendencias administrativas o cualesquicra otras
autoridades competentes para que. dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducen-
fes y se subsane la irregularidad comenda.

Las Recomendaciones de 'a Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
ninguin modo, <desacreditar a las instiiucloncs
ni constituyen una afrenta ¢ agravio 3 [as mismas
¢ a sus titulares, por ¢l contrario, deben ser
concebidas como un instrumento indispensa-
ble en las sociedades democraticas y los Esta-
dos de Derecho para lograr su fortalecunienio a
través de la legitimidad gue con su cumplimign-
1o adquieren autoridades ¥ servidores piblicos
ante |a sociedad. Dicha legitimidadi se fortalecera

de manera progresiva cada vez que se logre que
aquéllas y éstos sometan su acuacién a las not-
mas juridicas y a los criterios de justicia que
conllevan el respeta a les Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, pérrafo
segunde, de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacién, en su caso, nos sea informada dentro
del ermino de 15 dias habiles siguientes a su
notficacion.

[gualmente, con el mismo fundamento jiri-
dice, solicio austed que, en sucase, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Reco-
mendacidn sc envien a esta Comisién Nacional
de Derechos Humanos denro de un Ermino de
15 dias habiles siguientes 2 la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la acep-
tacion de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara
lugar a que se interprete que la presente Reco-
mendacion no fue aceptada, por lo que la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos quedara
en libertad de hacer piblica esta eircunstancia,

Atentamente,
La Presidenta de {a Comision Nacional
Rabrica
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Recomendacion 70/98

Sintesis: Ll 27 de agosto de 1997, fa Comision Nacional de Derechos Humanos inicid ef expediente
CNDH/ 121G 7/CHISIT205, con motivo del escrite de quera enviado par el sefior Joe! Garcia Ruiz,
de fa Comision de Derechos Humanos del Frente Amplio para la Construccion del Movimienio
para la Liberacion Naclonal. Asimisme, se inicic de oficio el expediente CNDH/122/97/CHIS/5356,
cor motive de fa carta pribiica signada por represeniantes de diversos medios informatives internacio-
nales, nactonales v locales, que desempenan su labor en el estado de Chiapas. K 7 de octubre de
1997 el primer expedienie de queja citado se acumulo of segundo.

En ef escrite de referencia el quejoso denuncio probables violaciones a tos Derechos Humanos
cometidas en perjuicio de los periodisias Featima Monterrosa Pérez y Daniel Pensamient Liévano,
quienes fueron agredidos por personal de Seguridad Pablica del estado de Chiapas cuando, en
ef desemperio de su lahor informativa en el Municipio de Oxchuc tomaban fotografias v recababan
testimontios de los pobladores respecto de hechos acontecidos con anterioridad en la cabecera
municipal,

Dl andfisis de la informacion recabada, asi come de la investigacion realizada por este Organismo
Nacional, se comprobo la existencia de actos gue violan los Derechos FHlumanos de los agraviados,y
se transgredieron diversos ordenamientos legates.,

Considerando que la conducta de foy servidores priblicos involucrados conctlca lo dispuesto
en los artfculos 14, 1o v 21, de la Constitucion Pofitica de los Estados Unidoy Mexicanos,: 273,
fraccion If, del Codigo Penal para el Lstado Libre y Soberano de Chiapas; 6o., 13, 20y 38, de
la Ley Orgdnica del Ministeric Publico def Estado de Chiapas, v 45. fracciones I, Vv XXJ, de la
Ley de Responsabilidades del Estado de Chiapas, esta Comision Nacional de Derechos Huma-
nos emitid, el 31 de agosto de 1998, una Recomendacion af Gabernador del estado de Chiapas,
para gue sé sirva enviar sus instrucciones al Procurador General de Justicia del estado, a fin de
que ordene, a guien corresponda. In reapertura de la indagatoria ALAQY 1076/997, para su prosecicion
v perfeccionamiento legal. v gue ésta se deiermine con estricto apego a Derecho. Asimismo, que
se inicie un procedimienio administrarivo de invesiigacion a las servidores publicos gue intervinie-
ron en la integracion de la averiguacion previa ALY/ 1070/997, con objeto de determinar ia
responsabilidad en que Tubieren incurrido por las irregularidades v omisiones gue se evidenciaron
en ef presente documento v, en si caso, Sean impuestas las sanciones que conforme a {derecho
procedan.

México, TIF., 31 de agoswo de 1998

Caso de los sefiores Maria Fiatima Lic. Roberio Albores Gullén,
Monterrosa Pérez y Daniel Pensamiento Gohemador del estado de Chiapas,
Liévana Tuxtla Gutiérrez, Chis.
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Muy distingnido Gobernador:

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos.
con fundamento en los articulos 102, apanado
B. de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mezxicanos; lo.: 6o., fracciones ), 11y
Tils 15, fraceion VII; 24, fraccion 1V; 44: 46
v 51 de la Ley de Ja Comision Nacional de De-
rechos Hamanos, ha examinado los elemientos
contenicos en el expediente de queja CNDH 122
GHCHIS 5356, relavonaddos con el caso de los
sefiores Marfa Fatima Monterrosa Pérez y Da-
niel Pensamiento Liévano, corresponsales cn
¢l estado de Chiapas del noticiario Derris de
fn Neticia v del periaclico Reforma, respectiva-
mente, guienes €l 27 de agosto de 1997, en ¢l
Municipio de Oxchuc. Chiapas. fueron obpieto de
agresiones fisicas y verbales por pane de ele-
mentoes de la Secretaria de Scguridad Poblica
del estado.

I. HECHOS

A. El 27 de agosto de 1997, la Comisién Na
cional de Derechos Humanos inicia ¢l expe-
diente de aueja ndmero CNDH/T29TCHILS!
5205, con muoiivo del escrilo enviado por el
sefor Joe! Garcia Ruiz, miembro de la Co-
mision de Derechos Homanos del Frente Am-
plio para la Construccion del Movimiento pa-
ra la Literacion Nacional, en el cual retiere
que 1a periedista Fatima Monterrosa fuc obje-
to de agresion fisica v verbal por parte de ele-
mentos de Seguridad Publica del estado cuan-
do en compaiiia del periodista Daniel Pensa-
mienio tealizabati labores relalivas a su activi-
dad penodistica en el Mupicipio de Oxchuc,
Chiapas.

El 2 de sepriembre de 1997, esta Comisidn
Nacional inicid el expedicnte CNDHA22/97/

CHIS 3356, luepo del conooimienty de los he-
chos relativos a la agresion sufrida por los
periodistas Dante! 'ecosamiento y Fatima Mon-
WTTDsa.

En razom de lo anerlor, se acordd alender la
guefa en el Programa Permanente de Atencion
de Agravios a Periodistas y Detensores Civi-
les ¢e Derechos Humanos de esta Comisidn
Nacional,

{3 En su escrito del 27 de agosio de 1997, el
quejoso retirio:

Tenemos conocimiento de que 1a periodista
FFadma Monterrosa, del periédico Reforma,
fue ohjelo de agresion en Oxchuc, cabecera
municipal en el estado de Chiapas, e 26 de
septiembre, cuando cubria un reporte so-
hre la represion a los grupos indigenas; le
quitaron su grabadora y la agredieron ver-
bal v fisicamente ¢clementos de la Direccidn
General de Seguridad Pablica del Estado
de Chiapas.

Como Comision de Derechos Humanos ve-
MOs COM $una preccupacion estas agresio-
nes va que son la muestra de que no estamos
en un Estado de Derecho y la violencia
cobra mayor fuerza contra cualquier ciu-
dadano que de unau oira forma puede ser
una amenaza al sistema de poder existenie,
en este caso es claro que se pretende impe-
dir la difusion de los actos de imjusticia
cometidos por el mismo Estado a través de
la fuerza plblica (sic).

{{} En una carta pilblica dirigida a esta Comi-
sion Naciopal, 21 reporteres de diversos me-
dios informativos nacionales y locales, asi como
de agencias internacionales de noticias, sefia-
laron lo siguienie:
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Elementos de Seguridad Pxiblica de Chia-
pas, que han hecho de la Presidencia Mu-
nicipal y de ia iglesia de Oxchuc un cuartel,

Seguridad Publica del estado de Chiapas; el
contenido del documento obtenido de 1a averi-
guacion previa AL40/1076/997, refiere literal-
mente:

agredieron fisica y verbalmente a los pe-
riodistas Fatima Monterrosa, corresponsal
de Detrds de la Noticia, de Televisa radio,
y Daniel Pensamiento, corresponsal de los
periodicos Ef Norte y Reformua.

Sin explicacion de por medio y $in siguie-
ra dejar identilicarse a los reporteros chia-
panecos, los policias les arrebataron sus gra-
badoras y su cimara fotografica y log con-
dujeron a la Presidencia Municipal enca-
fipnados, entre jalonecs e insultos. ..

Dwirante la agresion, 10s agentles acusaron
a los perigdistas de ser miembros del Cen-
tre de Derechos Humanos “Fray Bartolo-
mé de las Casas”, demosirando que para el
gobierto de Chiapas la defensa de los Dere-
chos Humanos es un delito.

Hechos como ése evidencian que ¢n Chia-
pas se persigue v hostiga a aquellos perio-
distas que mantienen una linea critica.
mdepenchente da las reglas dictadas por el
gobiermo del estado. ..

Exigimos que se esclarezea la agresion...
y reclamamos garantias para tedos los pe-
riodistas que trabajamos en esta convulsio-
nada entidad, peticion que no tendria razén
de ser si en Chiapas existiera, realmente,
un Estado de Derecho.

B. INFORME DE LA AUTORIDAD

El 26 de agosto de 1997, mediante el eficio
namero 0807997, el primer comandante del
Sector 7, Raymundo Vizguez Coutifio, rindid
un informe sobre los hechos al Director de

l...] alrededor de las 11:30 horas, arriba-
ron al parque central dos periodistas que
dijeron llamarse Maria Fuentes Monterrosa
y Daniel Pensamiento Liévano, de la prensa
del Norte de Reforma, quienes empezaron
4 tomarles fotos & 10§ elementes y a grabar
todo lo que ellos decian, por lo que uno
de los elementos se acercO a la dama para
pedirle que se identificaran y preguntarle
de donde eran, la dama ert forma altanera
le contestd que no tenian porque identifi-
carse con eilos, procediendo éste a quitarle
la camara y la grabadera, y empezando a
gritar: “'sonustedes unos rateros, mantenidos
por ¢l gobierno ™, llevando a dichas perso-
nas hasta donde se encontraba el suscrito,
haciéndole entrega de unz grabadora y un
casete, manifestando nuevamente que le
hacia falta otra grabadora pequeiia, retiran-
dose del lugar muy molesia y voclferande
que se iba a quejar con los Dereches Hu-
nanos y a poner una denuncia ante el Mi-
nisterio Pablico por malos tratos y robo, y
segnin diche de un elemento de Seguridad
Nacional que estas personas sot del Centro
de Derechos Hurnanos “Fray Bartolomé de
las Casas™ de San Cristébal, postericrmen-
te, reuni a dos los oticiales para exhor-
tarlos que tuvieran mayor control con sus
glementos para evitar que continuaran de-
leniendo gente, y al mismo tiempo que
formaran su personal para ver quién traia
la grabadora que la dama pedia, presentén-
dose ante el suscrito el C. segundoe oficial
Alardeg Alvarez Chdvez, quien me hizo en-
trega Jde una grabadora pequeda color ne-
£ro, TRARC3 Sony, Con un Casete en s inte-
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1or ¥ cou una leyenda que dice Consefe-
ra/Ulfoa/Obispe, quien manifiesta que uno
de ios elementos se la entregé, ya que la
periodista la tird cuando le quitaron la otra
grabadora, ya que s¢ cnicontraha muy eno-
jada porque también se le pidié identificar-
se {5icC),

C. NARRATIVA SUMARIA

De los documentos del expediente CNDH/ 122/
97HCHIS 5356, integrado por esta Cormision
Nacional, se desprende lo siguienie:

a) Actuaciones de la Procuraduria General de
Justicia del Estade de Chiapas.

i) Bl 27 de agoste de 1997, ante el agente del
Ministerio Pibitco del primer tumo en San Cris-
tébal de Las Casas, Chiapas, los quejosos pre-
scntaron la denuncia correspondiente que dio
inicio a la averiguacion previa ALAD/1076/997,
efl cuyas constancias obran:

Téngase por presentada a ia €, Maria Fan-
ma Monterrosa Pérez y Daniel Pensamnien-
to Liévano, quienes vienen a denunciar en
contra de elementos de Seguridad Plblica
del ¢estacdo, por los delitos de abuso de au-
toridad, lesiones, robo, privacion ilegal de
la libertad v los que resulten, cometido en
su agravio, hechos ocurrides en lacabecera
municipal de Oxchuc. Chiapas.

i) En su declaracién minisierial renchda en la
misma fecha. sefialada en el parrafo anterior,
la C. Maria Fatima Monterrosa Pérez, mani-
festo que:

[...] el dia de ayer siendo aproximadamente
las 11:30 horas ilegé a la cabecera municipal
de Oxchuc, Chiapas, en compailia del se-

figr Duniel Pensamiento, para constatar los
hechos que se habian suscitado en dicha
cabecera un dia anterior, y recabar tesli-
monias de los pobladores para informar a la
opinidn plblica, como mi profesién me lo
exige, que i acompafante es también pe-
ripdista y cortesponsal de los periodicos Ef
Norte y Reforma. de circulacion nacional ,
que llegamos a dicho lagar a bordo de un
vehiculo marca Wrangler Jeep, color negro,
con placas de circulacion DLR-7537 parti-
culares del estado, haciendo la aclaracién
que la marca es Chrysler v propiedad de
Daniel Pensamicnto, gue el mismo lo de-
1amos a pocos metros de donde estd cerrado
¢l pase al primer cuadro de la pobiacion,
donde esta instalado un cuartel de la Policia
de Segunidad Piblica, que itnpide el acceso
ala poblacidn a esta drea; que primeramen-
te tomamos testimonios de algunos pobla-
dores, y posteriormente caminande pasa-
mos al primer cuadro de fa poblacidn para
seguir recabando informacicn ya que eso
e% nuestra labor, que me di cuenta de que
habia un vehiculo de tres toneladas, color
blance, mismo que estaba con los vidrios
riios ¥ las llantas penchadas, que se encon-
traban con impactos de baia, ya que pude
darme cuenta de ella afirméndolo; que lleva-
bamos una cidmara fotografica con la cual
comenzamos 3 tomar fotografias, que eso
lo hicimos ambos, pero gue en esos mo-
mentos un grupo de elementos de la Policia
de Seguridad Piiblica del estado, aproxi-
madamente 60 personas del sexo masculi-
no, mismoes que portaban uniformes color
azul marino y ncgro, gorras de diferentes
tipos y algunos sin ellas, con botas, arma-
dos con armas largas, ignorando el calibre
pero que son las que ntilizan dicha corpo-
racién; que ese grupo nos dijeron que no
podiamos estar ahi, que nos {argaramos, por
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lo que los suscritos procedimos a degiries
que éramos periodistas y que llevabamos
identificacion, peto que los elementos no
dieron oporiunidad de identificarnos, par lo
que como llevaba la grabadora encendicla,
dichos elementos me empezaron a jaloncar
los cabellos, v los brazos, arrehatdndome
la grabadora marca Reatistic, profesional.
con un valor aproximadoe de dos mil pesos
mongda nacional, posteriortnente une de
los policias que no puede identificar, ya
que eran muchos, saco el casete de la gra-
badora ¥ o pated: que lo que hice (ue re-
clamar mi grabadora, diciéndoles que nos
dejaran en paz, respondiéndonos gue “les
valia madre™ que eran periodistas. y que
eran exfranjeros, que éramos de “Fray Bar-
tolomé de las Casas™, v que eramos del otro
bando, que al referirse a “"Fray Bartolo-
mé " lo hacian con relacion a que es grupo
de Derechos Humanos de esta cludad, y que
no pertenecemos a dichoe grupo: mientras
me jaloneaban y daban de empujones a m
compafiero le hacian lo mismo: que les
dijimos que nos dojaran en paz ¥ qué nos
regresaran nuestras pertenencias; cabe ha-
cer mencion que los policias nos encano-
Tnaron, que eran los que estaban a mi alrede-
dor, que eran como unos 13, que este o
hicieron para intimidarnos. llevandonos a
empujones y gritos a la Presidencia Muni-
cipal que la estan usando como ¢uartel; cn
el interior del inmueble habia unos 30
policias, subiéndonos a la planta alta me-
tiéndonos a una pequefia oficing ighorando
de qué sea, v en donde se encontraban mas
policias, uno de ellos escribiendo a maqui-
na: que la deponente se puso muy nerviosa
y empezd a lorar, y €stos se burlaban v
entonces mi compaiiero solicitd la presen-
cia del comandante o encargadc del desta-
camento, respondiendo que todos eran co-

mandantes y que todos mandaban; nos pi-
dieron nuestra identificacion. la cual saca-
mos de los medios en la gue trabajamos,
nos dijeron que esas no, que querian ver
nuesira nacionalidad, de qué nacionalidad
éramos debido a que éramos extranieros,
exigi¢ndonos credencial de eleclor. mos-
(rando la deponente su licencia, wmaron
los nombres v un policia se tue dende al
parceer estaba el radie, regresando y sefia-
landones y asegurando de que éramos inte-
grantes de! “*Fray Bartolomé™ y que éramos
exlranjeros, que veniamos de San Cristobal,
¥ que no nos hicieramos “pendejos’: que
respondimos que esc éra mentira, entre
llantos supliqué al policia que llamari al
comandante a 1o que dijeren (ue esperara-
mos; después de 10 minutos que huscaban
critre ellos al comandante llego unapersona
que dijo ser el encargado de ahi, una perso-
nade 1.60 metros de estatura, 1ez morena,
higoles. portando un arma de grueso cali-
bre, lurga, le pedimoes que nos regresaran
NUCSTTAS pertenencias. que yo pedi mis dos
prabadoras que ne fueron quitadas y arre-
hatadas, que laotra es marca Souy Reporters
con valor aproximado de 400 pesos mone-
da nacional. la cual saqué después de que
me arrehataron la primera, ¥ que ¢5to o hice
para seguir grabando y tener un teslimonio
de los insulos ¥ las vejaciones que estaba-
mos sufriende; pidiendo que nos dejaran ir,
¥ nos dijo que teniamos que esperarnos y
mostraT nuestras identificaciones, y res-
pondimos que ya lo habiamos hecho, que
ya tenian nuestros datos los otras policias,
¥ gae buscarian las grabadoras y escucha-
rian 1o que traiamos grabado; que pregun-
té su nomibre y este individue me dijo que
era ‘el sin nombre’, que no podia darme
su nombre, viendo que eslaba muy altera-
da, nerviosa v llorando, y me dijo que si
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queria un calmante que ellos tenia ahi, res-
pondiendo entre llantos que ne acostumbro
tomar esos medicamentos, eswvimos unos
15 minutos ahi, y nos decia que tenfamos
escondidos las grabadoras en la bolsa, alo
que procedié a revisarlas sin encontrar
nada, le pedimos que nos dejara it, que se
guedaran con las grabadoras, lo que gue-
riamos era irnos de ahi, ignorando que des-
pués de tanto suplicar esa persena nos dijo
que estaba bien, que nos fuérames, gue de
esto ya habian pasado como 30 minutos
que estabamos coartades de nuestra liber-
tad vy resguardados de a Policia como si
fuéramos delincuentes, que nos dejaron ir
escoltindonos hasta la salida de la Presi-
dencia Municipal, que 105 elementos nos
gritaron palabras cbscenas: posieriormente
ut policia iba tras de n0sotros con una cé-
mara para fotogratiarmnos y constdero que
lo hayahecho, que esto lo hizo hasta ¢l carro,
que nos gritaron que nos fuéramos ¥ que ino]
regresdramos ahi, porque s ko hacemos nos
iban a “romper nuestra madre™. y gue ellos
eran los que mandaban ahi; que venimos a
esta ciudad hablando por teléfono para
denunciar los hechos al Director de mi mie-
dio (sic).

iii) El 27 de agosto de 1997, ¢l representante
social dio fe de integridad fisica de la agraviada,
en la cual se hizo constar que la “C. Maria Fi-
tima Monterrosa Pérez no presenta ninguna le-
sion visible en su anatomia, pero manifiesta tener
dolor en regrién escapular derecha e izquierda...™

fv) En la misma fecha rindié su declaracion
ministerial Daniel Pensamiento Liévano, ante el
agente del Ministerio Piblico del Primer Tur-
no en San Cristébal de Las Casas, en la que
exprcsd:

[...] que el dia de ayer siendo aproximada-
mente las 11:30 horas llegd a la cabecera
municipal de Oxchuc cn compafiia de Fa-
lima Monterrosa Pérez. .. caminaren hacia
el prmer cuadro, por lo que vieron un
vehiculo de tres toneladas, de color blanco,
yue tenia los vidrios rotos, llantas poncha-
das al parecer por impactos de bala, deci-
dimos temar fotogratias de lo que estaba
suceciendo. por lo que cuande estaban to-
mando fotografias en esos momentos ele-
mentos de Seguridad Piiblica del estado,
como unos 60 elementos, con uniformes de
color azul marino y ¢olor negro, con armas
largas, 1tos gritaron gue no poxdiamos tomar
fotografias y que nos largdramos, entonces
nos refundimos a los oficiales manifestin-
doles que éramos periodistas identifican-
dome, pero ellos no haciéndonos caso ni
dandonos tiempo para identificarnos pro-
cedieron a todearnos a la comparnera Fatl-
ma y al de la voz, tratande de arrebatarme
{a camara vy la grabadora, nosotros volvimos
a Insistir que éramos pericdistas y que nos
petmitieran hablar con el comandante o
con ¢l jefe de grupo, respondiéndonos con
imsultos y empujones ¥y nos £ncafonaron
conl sus armas acusandonos que érarnos
extranjeros y de] Centro de Derechos Hu-
manes ' Fray Bartolomé de las Casas™ y que
por £s0 nos iban a partir [a madre porque
nosotros nos ibamos a quedar ahi solo para
perjudicarios; tiraron las grabadoras al
piso patedndolas, y nos dijeron que nos iba
a pasar £5t0 nosotros pot ser unos pinches
pendejos v de pertenecer al otro bando y
luego a empujones y apuntandenos con sus
armas nos llevaron hasta el interjor del
palacio municipal subiéndonos a la planta
alta hasta una pequefia oficina, donde habia
tres policias; hasta ahi los policfas continua-
ron insultindonos y nos volvieron a ame-
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nazar que nos ihan a parpir la madre:
nosotros les soliciiamos mievamenie ha-
blar con el comandante 0 e] encargado de
ese destacamento, contestindonos cllos
que ahi todos eran comandantes, v se hacia
lo que ellos mandaban, nos solicitaron una
identifleacion por lo que sacamos nuestros
credenciales de prensa a lo que respondie-
ron manifesidndonos que esas no servian.,
empezindonos a interrogar sobre nuestra na-
cionalidad y procedencia, oficio. por qué
habiamos llegadoe a ese lugar, y vna de las
personas que trno nuestros nembres se los
entregd a oiro elemente de Scguridad Pu-
blica que se fue a otra oficina. .. posterior-
mente el mismoe oficial regresd con una
tarjeta informativa donde nos sefialaba co-
mo exiranjeros y del otro bando ¥ de ser
miemhros del Centro de Derechos Huma-
nos “Fray Bartolomé de Jas Casas™ lucgo de
tenernos |...] de 30 minutos en esa pficina
bajo insultos y amenazas por los elementos
de scguridad piiblica hizo acto de presencia
un syjeto que dijo ser el comandante del
grupo; nosotres solicitamaos que sc identi-
ficara y él, de forma burlonga, nos contestd
que erz simplemente ¢l comandante *'sin
nombwe ™. por [o que pedimos que nos deja-
ran hablar por teléfono con ¢l Gebernador
sustituto del estado, pero solo recibimos una
respuesta Jde burla que ellos eran quienes
mandaban en esa localidad; lucgo ie solici-
tamos al que dijo ser el comandante “'sin
nombre”’ (que nos dejara retirarnos porque
no habiamos cometido delito algune ni tam-
poco éramos delincuentes, asimism, soli-
citamos la develucion de las grabadoras ¥
de los casetes que nos habian quitado en la
explanada centrat de Oxchue los elementos
de Sepuridad Piblica del esiado, el llama-
do comandante “*sin nombre " nos dijo (que
primerc tenian que escuchar qué tenia la

cinta; nosotros les dijimos gue se quedaran
con las cintas y con las grabadoras pero
gue nos dejaran ir, por lo que él nos ofrecid
darle un calmante a mi compaiiera Fatima
Monterrosa Pérez, que fue rechazado: lue-
g0 de retenernos de forma ilegal nos de-
Jaron salir rodeados de policias. y com in-
sultos ¥ amenarzas de que si regresahamos
nes iban a climinar y a partir la madre,
por 1o que cuando fhamos ilegando al
veliiculo en que ibamos a bordo, un
oficial de Seguridad Publica corrid para
fotogratiarnes, por lo que posteriormen-
te ya salimos de ese puehlo para dirigir-
nos a upa caseta telefonica de la comuni-
dacl de Abasolo, para notiticar a nuestros
jetes de los periddicos para Jos que tra-
bajo sobre la agresion sufrida en la cabe-
cora municipal de Oxchic; he de mani-
fesiar que a la camara fotografica le cau-
saron algunos desperfectos, por lo que
solicito se procede a conforme a Derecho
corresponda. Que es 1odo lo que tiene que
manitesiar. ..

v) Posteriormente, ¢l agente del Ministerio Pi-
blico procedid a dar fe de la inlegridad fisica
del quejose v sefiakd: “Que el C. Daniel Pen-
samiiento Liévano no presenta ningusia lesion vi-
sible en su anateniia, pero manifiesta tener dolor
en todo el cuerpo ¥ en regidn escapular derecha
e laquierda’,

vi) El agente del Ministerio Piblice de cono-
cimiento envid el oficio nimero 3087/9%7 . del
27 de agosto de 1997, dirigido al Subdirector
cde Servicios Periciales, a efecto de que diera
intervencion al médico legista.

vii} De igual manera. mediante el oficio nime-
ro 1460/997, del 27 de agosto de 1997, ¢l Sub-
directar de Servicios Periciales remitio el cer-
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lificado médico de integridad fisica practicado
por la doctora Norma Guerrero Tzongua, pe-
rito adscrito a la citada dependencia. El resul-
tade del examen estabiece que:

Fatima Monlerrosa Pérez presenta:

Diversas contusiones ¢n crineo y en (orax,
[ano en anterior cone en posierior,

Resto sin datos que comentar.

Conclusiones: s¢ trata de paciente femeni-
ne que Se encuentra consciente, orientacda
¢n las tres csteras, cuyas lesiones ya des-
critas ae ponen en pehigro la vida m alteran
fmeidn alguna y requieren menos de 15
dias para sanar, Se encuentraintegra y bien
conformada.

Dzniel Pensamiento Liévane ae presentd le-
s16n corporal alguna: “'5Se trata de maseuling gue
se encuentra consciente orientacdo v coopera-
dor, que, clinicamente, se observa integro v bicn
conformado’™.

vifi) Ll 2 de scpticmbre de 1997, mediante el
oficio mimero 1064, la Representacidn Social
solicitd a la Direccién General de Averigua-
ciones Previas citar a los agraviados el 12 del
meas y ano mencionados.

ix) El 2 de septiembre de 1997 mediante el
oficio namero 1063, la utular de la Agencia
del Ministerio Piblico investigador instruyd al
jefe de Grupo de la Policia Judicial del estado.
a fin de que clementos de ¢sa corporacion reali-
Zaran las investigaciones necesarias ¢n 10Mmo a
los hechos denunciados por los CC. Maria Fati-
ma Monterrosa Pérez v Daniel Pensamiento
Liévano.

x} El 12 dc septiembre de 1997, a las 18:00
horas, ¢l represeniante social hizo constar:

[...1 que no se presentaron en fa fecha y
hora en que se requirié por conducto del
Director de Averiguaciones Previas citar a
las personas agraviadas Maria Fatima Mon-
terrosa Pérez, para que se presentaran a
declarar en esta fecha a lag 12:00 horas; y
se hace constar que tampoce el Director de
Averiguaciones Previas envid constancias
de las notificaciones correspondientes.

A1) E1 2 de octubre del afio metcionado, 1a itular
de la Agencia Investigadora de] Ministerio Pi-
blico. licenciada Margarita del C. Alcazar Mos-
cos0, acordsd:

[...] Vistas las constancias que Livtegran la
presente averiguacion previa, se desprende
gue a la presente fecha no se han recibido
constancias de notificaciones en relacion
con la solicitud que hace 1a Representacion
Social en oficio mimero 1064 de fecha 2
de septiembre, ante lal simacidon en este
acto se gira atento oficio de recordaterio al
Director de Averiguaciones Previas, de la
Procuraduria General de Justicia del esta-
do. para que a la mayor brevedad posible,
envie las constancias donde se hayan citado
a Faidma Monterrosa Pérez y Dantel Pen-
samiento Liévano; al iguat que se sirva cifar
a estas dos personas para gue se presenten a
gste despacho a mi cargo para el 9 de octu-
bre de 1997, alas 11:(0) horas, paraefectos
de que aporten sus pruebas que considerer,
v acrechten la propiedad de lo robado; por
ko que en esie acto se gira el oficio corres-
pomiente,

xif) Mediante el oficio mimero 1087/997, del 2
de octubre de 1997, firmado per el agente del
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Ministerio Piblico, dio camplimiento al acuer-
do senalado en el inciso anterior. en el cual
refirid:

Por acuerdo recaido en la averiguacion pre-
via, nimere al mubro se indica (sie), or-
denc a quicn corresponda citar a los CC.
Maria Fatima Monterrosa Pércz... v a Da-
niel Pensamienio Lidvano..., para que se
presenten ante este despacho. .., para el 9
de octubre del afic en curso a las 11:00
horas. ..

xitf) E1 9 de octubre de 1997 &] representante
social hize constar:

[...] no se presentaron a declarar las per-
sonas agraviadas, las cuales por conducto
de la Direccion de Averiguaciones Previas
se requirio se citaran para esta fecha a las
11:G0 horas sin que s¢ hayan presentado
dichas personas. y tampoco fucron énvia-
das a este despacho las constancias e nod-
ficaciom que haya hecho la Direccidn de
Averiguaciones Previas. ..

xiv} El 3 de noviembre de 1997, mediante el
oficio mimero 1038/97, el representante social
envid recordatorio al comandante ¢ [a Policia
Judicial del estade de Chiapas, mediante €l
cual solicitd informe de los resultados de las
investigaciones ordenadas a elementos de esa
corporacion, respecto a los presuntos delilos
cometidos en contra de los periodistas ['atima
Monterrosa v Daniel Pensamicnto.

xv) El 6 de noviembre de 1997, mcdiante el
oficio mimero 131/97, el jefe de Grupo de la
Policia Judicial, Roberto Pérez Trejo, rindid
informe sobre las investigaciones requendas por
el representante social, sefalando gque:

[...] por el momento no ha sido posible
verificar la identidacd de los presuntos res-
ponsables, [...} hemos tratado de recabar
informes en la base de Scguridad Pablica
del estado comisionada en esta ciudad, ¥
nadie ha guende proporcionar mlormes
y siempre argumentan que ellos no saben
nada v que tos unicos que pueden informar
s0n sus superiores en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas...

avi} Bl 12 de febrero de 1998, 14 agente del
Mimisterio Publico investigador hizo constar que
a la fecha no se han presentacks a declarar Fitima
Monterrosa y Daniel Pensamiento, a quienes
s¢ ha solicitado citarlos por conducto del Di-
rector General de Averiguaciones Previas, y
tampoco ha enviado las constancias de notifi-
caciones hechas a las personas referidas.. .

avii) Mediante ¢l oficio mimero (077/98, del 12
de febrero de 1998, la Representacion Social
solicitd al Director General de Avenguaciones
Previas de la Procuraduriz del estado citar a
declarar ¢l 17 de febrero del ano en curso a los
agraviados.

yviii) E1 18 de fcbrero del presente afo, la agen-
te del Ministeriv Piblico hizo constar que ne
s presentaron a declarar los agraviados, y que
hasta ¢sa fecha tampoco se habian enviado
las notiticaciones respectivas de aviso a los
mismos.

xixj El 18 de febrero del presente afo, median-
te ¢l oficic Y93/98. la agente del Miniserio
Piblico del conocimiento solicité al Director
General de Averiguaciones Previas citar a los
denunciantes para que aporien pruebas como
tesligos de hechos vy acrediten la propiedad de
los objetos robados. Asimismo, Tequitid que
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fueran remitidas las notificaciones respectivas.
que hasta ese momento habia omitido enviar.

ax) Después de cinco meses, por medio del ofi-
cio nimero 94/98, del 18 de febrero del afio
en curso, el representanie social nuevamenlte
solicitd al jefe de Grupe de la Policia Judicial
del estade un informe sobre el resultado de las
investigaciones ordenadas desde el 2 de sep-
tiembre de 1997, respecto a los hechos denun-
¢rados por los ahora quejosos.

xxi} Previo acucrdo, mediante el oficio niime-
10 93/98, del 18 de febrero de 1998, el agente
dei Ministeric Pablico solicité al Director (e-
neral de Seguridad Pablica del estado de Chia-
pas proporcionar los nombres de los elemen-
tos di esa corpotacion que, ! 26 de agosto de
1997, fueren comisicnados a la cabecera mu-
nicipal del pobladoe de Oxchuc, Chiapas, infor-
mande sobre Jos motives de su presencia en
esa coinunidad.

axif) De las constancias que integran la inda-
gatoria de referencia, se desprende que el 11
de marzo de !998 1a representante social hizo
constar que los agraviados no se presentaron g
declarar.

xxtii} En la misma fecha, por medio del oficio
nomero 143/98 ia agente del Ministerio Pii-
blico solicité nuevamente ai comandante de 1a
Policia Judicial del estado un informe del resul-
tado sobre la investigacidn de los hechos mo-

tivo de la avcriguacién previa AL4054/ 1076/

97, ordenada a los elementos de esa corpo-
racion,

xxiv) El mismo dia, !l de marzo del afo en
curso, mediante el oficio nimero 139/998, ¢l
agente del Ministerio Pablico solicitd al Direc-
tor General de Averiguaciones Previas de la

Procuraduria General de Justicia de] estado,
citar a los agraviados el 16 del mes y afo cita-
dos, a efecto de presentar testigos de hechos y
acreditar la propiedad de los objetos robados:
asimismo, le informé que hastz esa fecha no
habig recibide respuesta a la peticion de las
constancias de ios referidos citatorios.

vxvj EF 11 de marzo de 1998, el agente del
Ministerio Piiblico investigador envio un re-
cordatorio al Director General de Seguridad
Pribiica, respecto de 1a solicitud de informe de
los nombres de elementos de esa corporacién
gue tueron comisionados el 26 de agosto de
1997 a la cahecera del Municipio de Oxchuc,
Chiapas.

1rvi) Mediante el acuerdo del 19 de marzo de

1998, la Representacion Social hizo constar
que los agraviades no comparecieron, por lo que
ordena girar citatorio directo hacia el domicilio
de éstos, quienes deberan comparecer el 24 de
marzo de 1998,

vt} Por medio del oficio 154/998, det 19 de

marzo e 1998, la titular de la Agencia del
Ministerio Piblico investigador solicitd la com-
parecencia de los agraviados.

xrviif) El mismo dig, 19 de marzo de 1998, g

Director de Seguridad Phblica, subinspector
Werclain Ramos Aguilar, remitié el informe
solicitado por la Representacion Social, en el
cual aclarod que los hechos tuvieron iugar el 25
de aposto de 1997 vy que “'el personal que se
iraslado a ese lugar por la premura del tiempo
fue de improviso no dando margen a realizar
una lista del personal policiaco, sin embargo,
el oficial que estevo al frente de la comisién
fue el C. Jorge Zavaleta Urbina, quien, con
fecha 22 de enero del presente afio, causd baja
de esta corporacion policiaca por abandono de
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empleo”. A su informe, anexd copla fotostd-
tica del oficio ndmero 80/97, del 26 de agosto,
suscrito por el primer oficial Raymundo Vaz-
quez Coutifio, resefiado en el apartado Hechos,
incise B, del presente documentio,

Xxyiv) E1 7 de abn) del ano en curso, cl agente
del Ministerio Pitblice hize constar la recep-
¢ion, via fax, de la copia del citatorio del 11 de
marzo del afio citado, dirigide a Fatima Moan-
terrosa v Daniel Pensamiento, enviado port ¢l
agente del Ministerio Piblico de !a Mesa de
‘I'ramite Nimero 5 de Tuxtla Gutiérrez, Chia-
pas, en el que cita a los agraviados para el 6
de marzo de 1998, documento que fue recibi-
do por la empleada doméstica de Fatima Mon-
Terrosa.

xxx) Mediante et oficio PIXHZA/138/958, del
20 de abril de 1998, recibido en este {rgams-
mo Nacional el 24 dei mes y afio citados. la
Procuraduria General de Justicia de! Estado
de Chiapas remitid a esta Comision Nacional
copia de las actuaciones rcalizadas por csa
dependenciaen laaveriguacion previa AL 4054/
10764997, a partir del 11 de marzo de 1998,

xxxi) El & de junio de 1998, esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos recibio el oficio
DGPDH/2748/98, del 23 de abril del afio men-
cionado, mediante €l cual la Procuraduria Ce-
neral de Justicia del Estade de Chiapas obsequid
respuesta a la soliciud de informe de este Or-
ganismo Nacional y envié las constancias ac-
tializadas de la averiguacion previa AL40/54/
10764997,

xxxii) Mediante el oficic DGPDH/4308/98. del
22 de junio de 1998, recibido en este Organis-
mo Nacional un dia después, la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chiapas remi-
tié actualizacion de las constancias de la inda-

gatorta gque dto origen al expediente que se
resuelve.

Al oficio antes refenido, se anexo copia del
imtorme signade por la licenciada Margarita
del €. Alcazar Moscose, agente del Ministe-
rio Pablico titular de la Mesa de Tramite NO-
mere |, contenido en el oficio namere 478/
0GE. en el cual la Representacidon Social ma-
nifesd:

...} Que con fecha 19 de Junio del afo en
curso esta Representacién Social ordend
enviar todo lo actuado al tegajo de reser-
va de mejores dalos. ya que por ¢ momen-
to resulta imposible desahogar alguna otra
prueba ¥ las existentes no son suficientes
paraejercitar accion penal alguna, toda vez
que s¢ desprende de autos que las personas
agraviadas han sido citadas en vanas oca-
siones sin gue hasta la presente fecha hayan
comparecido a aportar sus pruebas... asi
como también sc ha requerido informes al
Dyirector General de Seguridad Pablica del
estado para que informe sobre la relacién
del personal que estuvo cornisionado el dia
de los hechos en ¢l Municipio de Oxchuc,
sin que éste haya proporcionado los nom-
brcs ¥ datos que nos ayuden a proseguir
con el desahogo de alguna prueba, ya que
el nombre que se proporcioné es de Jorge
Zavaleta Urbing, quien estivo ese dia de
los hechos comoe comandanie a cargo del
personal comisionada, .. con 108 datos apor-
tados se ¢ito a esta persona sin gue haya
sido posible ubicarlos. .. asi como tamhbién
o s tiene resultado de investigaciones por
parie del jefe de Grupe de la Policia Judi-
cial del estado. ..

rrxiif) De las conslancias actualizadas de ta
indagatoria cn comento se desprende que, pre-
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viamenle, la Representacion Social solicit infor-
mes sobre 105 avances de la investigacion de
tos hechos denunciados por los ahora quejo-
s0% al jefe de Grupo de la Policia tudicial del
estado, medhante oficios nimeros 236/98 y
471198, del 21 de abril v 19 de junio de 1998,
respectivamente, sin que obren constancias me-
diante ]as cuales los elementos de dicha corpo-
racion hayan remitido 1as respuestas corres-
pondienies.

xexiv) Con los dalos aportados por el Director
de Segundad Piiblica, el 6 de mayo de 1998, la
Representacion Social envid un cilatorio al sefior
Jorge Zavalety Urbina, a efecto de que com-
parcciera el 14 del mes v ano mencionados:
posteriermente, ¢l |5 de mayo del presente afio,
gird un segundo chalonio a efecto de que com-
parcciera el 19 del mes y aflo referidos.

xxxvv) EI19 de junio de 1998, el agente del
Ministerio Pablico titular de 1a Mesa de Tra
mite Nimero Uno dictd acuerdo de reservade [a
indagaioriu, acuerdo que fue resefiade en et
INCIS0 L) .

b) ACTUACIONES DF 1.A COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

i} E1 27 de agosto de 1957, Ja Conisién Nacio-
nal de Derechos Humanos inicid el expediente
de qucja CNDH/121/97/CHIS/ 5203, con mo-
tivo del escrito de qucja enviade por el sefior
Joel Garcia Ruiz, de la Comisidon de Derechos
Humanas del Frente Amplio para la Construc-
cidn del Movimiento para la Liberacidn Na-
cional. Asimismo, se inicid de oficio el expe-
diente CNDH/ L2297/ CTHES/S356, con motivo
de la carta pablica signada por represéntantes de
diversos medios informalivos intemacionales,
nacionales y locales, que desempedian su lubor
en el estado ¢k Chiapas.

if} El 7 de octubre de 1997 se dictd acuerdo de
acumulacion de los expedientes de queja citados.

i) Los dias 10 y 12 de septiembre de 1997,
personal de actuacion de este Organismo Na-
vional se entrevistd con la periodista Fatima
hMonterrosa, durante encuentros que sosmvie-
ron en la cludad de Oaxaca, Oaxaca, y el Dis-
triter T'ederal, respectivamente, cuande ella da-
ba cobertura a un cvento informativo en esas
ciuclades. En ambas ocasiones se intercambia-
ron puntos de visia en torme al expediente de
queja. iniciado con motivo de la agresion fisica
v verbal en la cual resulté agraviada junto con
¢l periodista Damel Pensamiento; manifestan-
do su conformidad de aporiar mayores datos a
la investigacién que realizaba esta Comisién
Nae onal.

ivi Mediante el ofcio nimero 1485, del 20 de
enero del presente afo, esta Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos solicitd al entonces
encargado del despacho de la Frocuracuria Ge-
neral de Justicia del Esiado de Chiapas, un in-
torme respecto de las actaciones praclicadas
en la integracidn de la averiguacién previa
ATAD/1076/997, asi como copia certificada de
fas mismas.

vb EI 15 de fehrero do 1998, el expediente de
queja inicial CNDH/122/97/CHIS/53356, fue
remitido a la Coordinacion e Atencién de Agra-
vios a Periodistas v Defensores Civiles de De-
rechos Humanes de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, para la tramitacion y re-
solucién correspondiente, por lo que se le asig-
né el namero CNDH/122/97/CHIS/5356.

vi} Fl 14 de abril de 1998, mediante el oficio
10144, esla Comision Nacional solicito al Di-
rector General de Proteccién a Derechos Hu-
manos de la Procuraduria General de Justicia
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del Estado de Chiapas, copia de las actuaciones
derivadas de la averiguacion previa Al.40/
1076/997 del 18 de febrero ala fecha, en virtud
de que no s& habia recibido respuesta a la pelicion
anterior,

vii) E1 15 de abril de 1998, personal de actua-
cion de este Organismo Nacional se comunicd
via telefdnica con la peripdista Fatima Monte-
[rosa, a quien previamente, en diferentes fe-
chas y por distintos medios, se trato de locali-
zar; et la entrevista sostenida, la afectada ex-
plicd que la actuacion del Ministerio Pablico
habfa sido lenta y tardia, va que desde que ocu-
rrieron los hechos inicamente les habian lia-
mado acomparecet en dos ocasiones, sinembar-
20, no acudié por motivos de su labor perio-
distica, toda vez que el agravio fundamcntal
era la agresion que sufrieron ¢lla y su compa-
fiero. Ademas, seflald que determing no acudir
a ninguna instancia, ya gue nunca vio actua-
cion alguna por parie de las autoridades.

viti} E1 29 de mayo de 1998, mediante el oficio
nimerp 14683, este Organismo Nacional seli-
cité a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chiapas una copia actualizada de las
constancias relativas a la averiguacion previa
antes referida, a partir del 16 de marzo.

ix) EI 29 de julio de 1998, esta Comision Nacio-
nal determind ejercer la facultad de atraccidn del
caso relativo a les periodistas Fatima Monte-
rrosa ¥ Daniel Pensamiente, considerando la
gravedad del asunto, toda vez que fueron
agredidos fisicamente y por considerar que los
hechos (ueron presentados originalmente ante
este Organismo Nacional, de acuerdo con 1o
estatrlecicdko en el articulo 156 del Reglamento
Interno de la Comisidn Nacionat de Derechos
Humanos.

1) Mediante el oficio DGPDH/S749/08, del 11
de agosto de 1998, |a Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chiapas envid a esta Co-
niision Nacional una copia certificada del acuer-
do de reserva. asi como de la autorizacion del
mismo, dictade por la Subdireccidn de Averi-
guaciones Previas de la Procuraduria estaial
en |a indagataria AL40GY1076/997. Asimismo,
envid copia del acuse de recibe de la notifica-
¢16n cnviada a la ahora quejosa, contenida en
¢] oficio mimero 684/98, del 5 del mes y afic
citados,

1. EVIDENCIAS
En el presente case las constituyen:

1. Elescrito de queja del 27 de agosto de 1997,
enviado a esta Comisidn Nacional por el sefior
Joel Garcia Rutz, integrante de 1a organizacicén
Comisién de Derechos Humanos del Frente
Amplio para la Construccion del Movimiento
para la Liberacion Nacional,

2. La carta piblica enviada a este Organismo
Nacional, signada por 23 periodistas del estado
de Chiapas.

3. El oficio nimero B80/997, anexo al ocurse
que antecede del 26 de agosto de 1997, signado
por e! primer comandante del Sector 7, Ray-
mundo Vizquez Coutifio, dirigido a José Luis
Rodriguez Ornzco, entonces Direclor de Se-
guridad Pablica del estado de Chiapas, que
informa de 1os hechos ocurridos en el Munici-
pio de Oxchuc.

4. La averignacion previa ALAY/1076/997, ini-
ciada el 27 de agosio de 1997, con base en la
denuncia presentada por los agraviados, en
la que constan:
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—La declaracion ministenial de la periodista
Maria Fiatima Monterrosa Pérez.

—1l.a declaracion minisierial de Daniel Pensa-
miento Liévand.

—La fe mimstenal de integridad tisica practi-
cada a los agraviados.

—El oficio numere 3087/997 signadno por el
agente del Ministerio Pablico, y dingido al Sub-
director de Servicios Periciales.

—FEl oficio nimero 1460/997 niediante el cual
ta Subdireccion de Servicios Perictales rindio
un dictamen de integridad fisica practicado a
los ahora quejosos.

—FE]1 oficio nimero 1064, del 2 de septiembre
de 1997, por medio del cual la Representacion
Social solicité a la Dircecion General de Ave-
riguactones Previas del estado citar a compa-
recet a los agraviados.

—El oficio nimere 1065, del 2 de septiembre
de 1997 mediante el cual se ordena al jefe de
Grupe de Policia Judicial de! estado realizar
las investigaciones correspondientes de los he-
chos denunciados.

—El acuerdo del 2 de octubre de 1997, en el
que consta que no hahian sido recibidas las
constancias de notificacién del citatorio a los
agraviados.

—El oficio numero 1087/997_ del 2 de octubre
de 1997 por medio del cual la Representacion
Social solicitd a la Direccion General de Ave-
riguacignes Previas se citara a los agraviados,

—FEl oficio recordatorio namero 1038/97, del 3
de noviembre de 1997 mediante &) cual 1a Re-

presentacidn Social solicité al comandante de la
Policia Judicial del estado de Chiapas un informe
respecto 4 los avances de la investigacion.,

—+t:l oficio mimero 131/97, del 6 de noviembre
de 1997, mediante ¢l cual el jefe de Grupo de
la Policia Judicial, Roberto Pérez Trejo, envio el
informe requerico por la autoridad ministerial.

—El oficio namero G77/98, de! 12 de febrero
de 1998, gue la agente del Ministerio Piblice
envid al Director General de Averiguaciones
Previas de la Procuraduria estatal. a efecto de
que citara a declarar a los agraviados.

—El oficio numero (94/98, del 18 de febrero
de 1998, por medio del cual el Ministerio Pit-
blico solicitd al jefe de Grupo de la Policia Ju-
dicial del estado un informe sobre los avances
de 1a investigacion previamente ordenada den-
tro de la averiguacion previa A L40/ 10761997,

—E! oficio nimere %3/98, del 18 de febrero de
1998, medianie el cual la atlar de 1a Agencia
del Ministerio Publico solicit al Director Ge-
neral de Averiguaciones Previas citara a com-
parecer a los zhora quejosos.

—E] oficio nfimero 93/98, del 18 de febrere de
1998, mediante €l cual ef agente de] Ministerio
Piablico solicih al Director General de Seguridad
Pablica del estado de Chiapas que proporcio-
nara la relacion de los nombres de los elemen-
tos de esa corporacion comisionados en el M-
nicipio de Oxchuc, Chiapas, el dia de los hechos.

—FEl oficio nimero 143798, del 11 de marzo de
1908, mediante el cual la Representacion So-
cial solicikd ai comandante de la Policia Judicial
del estado un informe sobre el avance de las in-
vistigaciones.
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—E] oficio niimero 139/998, del 11 de marzo
de 1998, por medio de! cual ¢l Ministerio
Publico solicitd al Director General de Averl-
guaciones Previas de 1a Procuraduria General
de Justicia del estado que los agraviados fueran
citados a comparecer.

—Fl oficio nimero 142998, del || de marzo
de 1998, por el cual el agente del Ministerio
Pablice envid recordatorio de su solicitud e
informes al Direclor General de Seguridad
Pidblica del estado.

—El oficio nimero 54/998, del |9 de marzo
de 1998, dirigido a Fatima Momterrosa y Da-
niel Pensamiento, en el cual la Representacidn
Social les selicitd directamente que 5¢ presen-
taran a comparecer para ampliar su declara-
cidn y aportar las pruebas que a su derecho
convinieran.

—El oficio DSP/DI/ 11598, del 19 de marze
de 1998, por el cual ¢l [hrector de Seguridad
Phblica rindid el imforme solicitade por la auto-
ridad ministerial.

—La copia del oficio nimero O80/997, del 26
de agosto de 1997, signadoe por ¢l primer oficial,
Raymundo Vizquez Coutine, guien rindio in-
forme sobre los hechos gque motivaron la pre-
sente reselucicn.

—F] oficio niimero DSP/DI295/98, del 29 de
abril de 1998, por el cual ] Director de Seguri-
dad Pablica el estade de Chiapas envid un
infornie con relacion a Jorge Zavaleta Urbina,
cx policia de Seguridad Piblica del estado.

—F! citatorio del 6 de mayo de 1998, enviado
al sefior Jorge Zavaleta Urbina. aefecto de que
compareciera ante la Representacion Social.

—E] citatorio del 15 de mayo, cnviado al sefior
Jorge Favaleta Urbina por la autoridad minis-
temal,

~-F] oficio numero 471/98, del 19 de junio de
1998 por ¢] cual la Representacion Social
soliciio al jete de Grupo de la Pelicia Judicial
del estado un forme sobre 108 avances de las
investigaciones realizadas hasta esa fecha.

—FI acuerdo de reserva del |9 de jumo de
1998,

5. l.as actas circunstanciadas del 10y 12 de
scpriembre de 1997 en las cuales consla que
personal de actuacion de esta Comision se entre-
vistd con la periedista Fatma Monterrosa.

6. El oficio nimera 1485, del 20 de enero de
1998, mediante ef cual esta Comisién Nacional
solicitd informes a la Procuraduria General de
Jusiicia del Estado de Chiapas.

7. Eloficio DGPDL134/98, del 20 de febre-
ro de 1998, mediante el cual la Procuraduria
de Justicia remitid copias actualizadas de Ia
averiguacion previa iniciada por los hechos
antes referidos.

8. El oficic PDHZA/!138/998, dei 20 de abril
de 1998, por ¢l cual el entonces jefe del Depar-
tamento de Proteccion a los Derechos Huma-
nos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chigpas envié a este Organismo Na-
¢cional una copia actualizada de las actuaciones
que integran la averignacion previa AL4O/S4/
1076/997.

9, El olicip DOPTYH2T4R{9R, del 23 de abril
de 1998, medianee ¢l cual la Procuraduria Ge-
neral de Justicia de Chiapas envid a esta Co-
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miston Nacional lg respuesta a su salicitud de
informe.

10, El oficio nimero 474/998, dei 19 de ju-
ny de 1998, mediante ef cual el agente del
Ministerio Piblico adscrito 4 1a Mesa de Tra-
mite Ninero Uno, licenciada Margarita Alca-
zar, solicitd al Subdirector de Averiguaciones
Previas se notificara 2 los pertodistas Fatima
Monterrosa y Daniel Pensamiento ¢l acuerdo
recaido en la averiguacion previa ALAQS
[(76/997.

11. El eficio DGPDH/MA308/9%, del 22 de junio
de 1998 firmado por ¢l jefe de Departamen-
1o de la Direccidn General de Proteceion a los
Derechos Humanos. por medio del cual envid
copias acializadas de la indagatoria AL/ 1)
T6/9G7T,

12. L1 acuerdo de atraccion del 29 de julio de
1998, por medio del cual este Organismo ¢jer-
¢ su facuitad para resolver sohre los hechos
relacionados con el expediente de queja CNDHY
122/97:CHIS/5356.

13. El oficic DGPDH/S749/98, del 11 de
agosto de 1998, mediante ¢l cual la Procura-
duria Generat de Justicia del kstado de Chiapas
envid a csta Comiston Nacional de Dercchos
Humanos lo siguiente:

{) La copia certiticada del acuerdo de reserva
emitido por ) representantc social v la autori-
racidn de dicho acuerdo fonnulada por la Sub-
direccidn de Averiguaciones Previas de la Pro-
curaduria de Justicia. ambos dictados en la in-
dagatorna AL30/1076/997,

ii} El oficio nimero 684/98, del 5§ de agosto de
1998 por medio del cual se nolificd a la ahora

qucjosa la resolucion citada en el inciso que
antegedo.

1., SITUACION JURIDICA

F126 de agosto de 1997, los periodistas Fatima
Manterrosa y Draniel Pensamiento fueron agre-
dides por personal de Seguridad Pablica del
cstado «le Chiapas. cuando desempefzaban su
labor informativa ¢n el Municipio de Oxchuc.
al momenie en que tomaban fotografias v reca-
hatvan testimenios de los pobladores sobre he-
chos acontecidos con amerioridad en la cabe-
cera muniipal.

Elementos de Scguridad Pablica del estado
procedieron a retirar de dicha zona a los perio-
distas. sin permitirles identificarse. Laperiodis-
ta Falima Mouterrosa grabé el encuentro, por
o que a empcllones y jalones les artebataron
una grabadora v los (rasladaron a la Presiden-
cia Municipal. [La periodista aludida sufrié di-
versas lesiones y dafios en su equipe de traba-
10, asi como la pérdida de una de sus gra-
hadoras,

Con base en lo sehalade anteriormente, la
Comisidm Nacional de Derechos Humanos
inicid el expediente de queja CNDH/122/97!
CHIS/33386.

Previa demincia de los agraviados, la Pro-
curaduria Creneral de Justicia del Estado de
Chiapas inicid la averiguacidn previa AL4Q/
1076/997, por los delitos de abuse de avtori-
dad. lesiones, Tobo, privacion ilegal de la liber-
tad ¥ los gue resulten.

Después de practicar algunas diligencias, e]
agente del Ministerio Piblico resolvid dictar
il acuerdo de rescrva que fue auterizado por
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la Subdireccidn de Averignaciones Previas, La
Representacion Social argumentd que una vez
anaiizadas todas y cada una de las constancias
que la integran, se desprende que por parte de
esta Representacion Social se cité a los agra-
viados. sin que obre constancia, hastael 19 de
jwuo, de que hayan comparecido a aportar
mas pruebas nt acreditar (3 propiedad de los
articulos.

En el expediente de la averiguacion previa
tampoco obra constancia de que la Direccion
de Averiguaciones Previas haya cnviado los
citatorios a los denunciantes, en alencién a
cinco solicitudes que por escrito le formuld el
agente del Ministerio Pblico investigador.

Respecto de las mmvestigaciones ordenadas
al jefe de Grupo de Policia Judicial dei estado.
a quien le fue requerido en cuatro ocasiones el
informe de los avances de 1a investigacion, y
36 enuna ocasion el reterido servidor piiblico
atendic la peticidn, sefialande que no le hahia
sido pesible obtener evidencia alguna para iden-
tificar a! o los probables responsables de los he-
chos. La Represcntacidn Social seiiald también
que e] Director de Seguridad Priblica del estado
no proporciond los nombres de los elementos
que ¢l dia de los hechos cstuvieron conusiona-
dos en Oxchuc, Chiapas, y inicamente intor-
md del nombre de un comandante que tvo
bajo su mando al personal de Seguridad Pabli-
ca comisionado, a quien la antoricdad ministe-
rial no pudo locatizar.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis légico-juridico de las constan-
cias gue integran el expediente de queja CNDH/
122/97/CHIS/ 53356, descritas en los apartados
precedentes, esta Comision Nacional eviden-

¢10 acciones y omisiones atribuidas a servidores
piiblicos de Seguridad Piblica y de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de
Chiapas. quienes incurrieron en violacidn a los
Derechos Humanos de los periodistas Fiti-
ma Monterrosa Pérez ¥ Daniel Pensamiento
Liévano.

a) En ¢l presente caso, los elementos de Segu-
ridad Pablica del estado adoptaron una actitud
de censura previa, en detrimento de las liber-
tades constitucionales de los periodistas Fati-
ma Monterrosa v Danicl Pensamiento, que se
agravo al recurrir a la violencia fisica y verbal
ya que como se desprende de las constancias
que obran en la indagatoria antes referida y los
informes rendidos por las autoridades del es-
tado, con su acnitud injustificada, el personal
palicial concuied los derechos de seguridad

Juridica y de legalilad, en perjuicio de los dos

periodistas agraviados, en virtud de que uno
de los servideres piblicos que estuvieron pre-
senles en la cabecera municipal de Oxchuc
le arrebatd su equipo fotogrifico y de awuchio-
grabacidn, careciende de motivos y facultades
para ello v, lo que es mas grave, contravinien-
do las disposiciones legales que garantzan la
itbertad de trabajo. Ademnds, algunos de los
elementos que no han sido identificados le infli-
gieron malos tratos, ocasivnande con ello al-
teraciones en la salud de la periodista Fitima
Monterrosa como se acredita con el certificado
médico oficial que obra en la averiguacion
previa.

De acuerdo con lo sefialado en ] informe
signado por el sefior Raymundo Vazquez Cou-
tifio, primer oftcial comandante del Sector 7,
los ahora quetosos Jlegaron al Municipio de
Oxchuc. y
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[...] crapezaron a wmarles [oios a los cle-
mentos ¥ a grabar todo lo que cllos decian,
por lo que une de los clementos de acercd
2 la dama para pedirle que se identificaran
y preguntarie de dénde eran...

El clemento scttalado recibio una respuesta
negativa, segin se infiere de dichy informe
[...] procediendo ésie a quitarle 1a camara
¥ la grabadora... llevando a dichas perso-
nas hasta donde se encontraba el suscrito,
haciéndole entrega de una grabadora y un
casete, malifestando nuevamente que le ha-
via falta otra grabadora pequena. ..

ti informe de referencia, contenide en el
oficty DRO/9YY. no aclara a qué lugar llevaron a
i2 peniodista ni tampoco con gué justificacion fue
presentada ante el primer oficial, Rayvmundo
Vazquez, Coutifio: el documenio tampoco sc-
fiala concretamente gue el senfor Jorge Zavaleta
Urbina haya tenido bajo su avtortdad ¥ mando a
los elementos comisionados en ¢se municipio.

En razon de o anterior, esta Cointisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos evidencid que ele-
mentos de Seguridad Pablica retuvieron y des-
peyaron de sus grabadoras y cimara fotegrafica
a los periodistas, toda vez que el informe ren-
dido por &l sefor Raymunde Varquer Coulifio
asi lo establece.

Maxime que ¢l oficio informativo signado por
dicho scrvidor publico refiere que el coman-
dante del Sector 7 reunio “a todos los oficiales
para ¢xhorfarios a que vieran mayor control
con sus elementos para evitar que cohtinuaran
deteniendo gente, y al mismo nempo que forma-
ran su personal para ver quién traia la graba-
dora que ia dama pedia. presentandose ante el
suscTite el . segundo oficial Affredo Alvarez
Chedvez, guien me hizo entrega e una grabadora

pequeiia color negro, marca Sony, con un casete
enl su Inkerior... guien manitiesta que uno de
los elementos se le entrego (sic), ya que la
periodlista la tiré cuando le quitaron la otra
grabadora, ya que se encontraba muy enojada
porgue también se le pidio identificarse™.

Resulla evidente entonces que indebidamen-
te los elementos de Seguridad Pablica despo-

laron de sus grabadoras 2 l2 ahora quejosa y

gue los acontecimientos ocurrieron en el tiem-
po. lugar y circunstancias sefialadas en los
hichos constiutivos de la queja.

En este orden de ideas, es de destacarse que
un médico legista de la Procuraduria General
de fusticia del Estado de Chiapas certificod que
la C. Fattma Monierrosa tenja “‘diversas con-
wsiones en Lranev y en torax, tanto en anterior
COmo en posterior...”, lesiones que no ponen
¢n peligro la vida ni alteran funcidn alguna v
requicTen menos de 15 dias para sanar. Con lo
que se corrobora e} dicho de la agraviada, quien
sefiald que fuc objeto de golpes v maltrate por
parte de los elementos policiales.

La conducta de los servideres piblicos cita-
dos que obstaculizaron I3 labor de los agravia-
dos mediante ¢l uso injustificado de 1z fuerza
resulta inaceptable, ya que sin atribuciones
legales para elio despojaron a ios periodistas
de su material de trabajo y, 1o que resulta mas
reprochable, agredieron a la periodista Fatima
Momerrosa. Ademas, que los mantuvieron reie-
nidos por ! simple hechn de que habian toma-
cdo fotoaralias a los elementos policiaies, trans-
grediendo con ello las disposiciones seftaladas
en los articulos 14 v 16 de 1a Constituecidn Po-
litca de los Estados Linidos Mexicanos, asi como
el 273 de] Cddige Penai para el Estade Libre
y Soberauno de Chiapas, gue esiablecen, en lo
conducente:
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Articule 14. {...]

Nadie podri ser privado de tt vida, de la
libertad o de sus propiedades. posesiones
0 derechos, sino medianie juicio secuido
ante los tribunales previamente estableci-
dos, en ¢l que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento v conforme a
las leyes expedidas con anterioridad ai
hecho.

(...

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en
su persona, tamilia, domicilio. papeles o
posesiones. sino en virtud de mandamien -
to escrito de la autoridad competente, que
funde v motive causa legal del procedi-
miente.

[...]

Articulp 273, Se impondrd de dos a ocho
aios de prision, destitucion o inhabilitacion
de funciones hasta por dos afios, a los fun-
cionarios, fedatarios o empleados pablicos
que incurran en las siguientes condluctas:

[...]

(1. Cuanddo ejerciendo sus funciones o con
motivo de ellas hicieren violencia fisica o
moral a una persond. sin causa legitima, la
vejaren, lg insultaren o empleen términos
ofensivos contra algund de las partes, per-
sonas o autoridades gue intervengan en el
asynto de que se trate...

Por virtud de lo anterior, esta Comiston
Nacional de Derechos Humanos reitera que no
estd dentro de su competencia la facultad de
investigar delitos; por tanto. y en respeto a las

facultades coustitucionales conteridas al Mi-
nisterio Pablico. referentes a la persecucién o
investigacion de los delitos, sera dicha autori-
dad la que debera. previo analisis minucioso
de la forma en gue se suscitaron los hechos,
resolver lo que conforme a Derecho sea pro-
cedentc.

Del analisis documental se desprenden dos
nombres de elementos de Seguridad Pibiica
del estado que estuvieron presentes y fueron
testigas de los hechos citados: Raymundo Viz-
quez Coutifio y el segundo oficial Alfredo Alva-
rez Chivez, quien tenia en su poder una de ias
grabadoras que la agraviada manifestd le habia
sido sustraida.

b} Respecto de la actuaciom de 1a Procuraduria
General de Justicia el Estado de Chiapas,
como se desprende de [as constancias de la
averiguacién previa AL40/1076/997, dicha
indagatoria se inicid ¢l 27 de agosto de 1997,
jpor la denuntiy presentada poer los ahora que-
josus ante el agente de! Ministerio Pablico de
ta Mesa de Tramite del prinler (umo en San
Cristobal de 1.as Casas, Chiapas, en contra de
elementos de Seguridad Pablica del estado. por
l0s delitos de abuso de autonidad, lesiones, ro-
ho. privacion ilegal de la libertad y los que
resulten.

I.a indagatoria fue iniciada por la licenciada
Maria de Lourdes Velasco del Castillo, agente
del Ministerio Publico investigador del primer
turno en San Cristobal de Las Casas, Chiapas,
quien realizd las primeras diligencias. Poste-
riormente, la licenciada Margarita del Carmen
Alcazar Moscoso s encargd de la integracicn
de la indagatoria de referencia.

Una vez recibida la declaracion de los de-
nunciantes y los certificados de integridad
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fisica, la Representacion Social concreid la
ivestigacion de kos hechos hacta tres vertien-
tes fundamentales, a saber:

1. Salicitar al Director General de Averigua-
ciones Previas que designara a un agente de!
Ministerio Pabiico, a fin de que en auxilio de
la Representacion Social citara a los agravia-
dis a comparceer para aporiar las pruebas y
tesligos correspondicntes, y acreditaran la pro-
picdad de los objetos robados.

Tal solicitud fue requerida por la Repre-
sentacian Social por medio de los ofiwios ni-
meros 1064, del 2 de septiembre de 1997 1087,
del 2 de ocubre de 1997, 077, del 12 de febre-
ro de 1998, 93/98, de Jos dias |8 v 26 de febrero
de 1998, y 13Y/98. del {1 de marzo de 1998,
No ohstante que en los referidos oficios la agente
del Ministeric Pablico solicitd kas respectivas
constancias de nothicacion de los citatonios, lue
hasta el 11 de marzo de 1998 cuando el agente
del Mimsterio Pihlice de la Mesa de “I'ramite
Niamero 5 envid la notitficacion de referencia,
es decir. transcurrigron mas de seis meses para
que se documentara sdlo una de las notifica
ciones de los referidos citatorios enviados a
los denunciantes, realizada por la Direccion de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria Ge-
neral de Iusticia del estado.

A pesar de lo anterior, ¢l agenie del Minis-
terio Piblico. sistemadcamente, dejo constan-
cia de que los agraviados reiteradamente omi-
tieron presentarse a las comparecencias a las gue
previgmente habian sido citados, wmando como
base los oficios que la propia Representacidn
Social enviara a la Direccién General de Aven-
guaciones Previas de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Chiapas. Sin justifica-
cion alguna, transcurrieron mas de seis meses
para que la Represeniacion Social determinarg

enviar el citaterio dircctamente a los agravia-

dos, mismo que envid en una sola ocasion el
19 de marzo de 1998,

2. La agente del Ministerio Piiblico titular de
la Mesa de Tramile del primer turno en San
Cristobal de T.as Casas, Chiapas, envid ins-
trucciones al jefe de Grupo de la Policia del
estado en esa ¢indad, a fin de que realizara las
Invesligaciones necesarias tendentes al escla-
recimiento de los hechos, lo cual se deduce de
acuerdo a los oficios nameros 1065, 1038, 09/
98, 143/994, 256/98 y 471/98, del 2 de sep-
tiembre y 3 de noviembre de 1997, y 18 de
febrero, 11 de marzo, 21 de abril ¥ 19 de junio
de 1998, Tespectivamente. Al respecto, solo re-
¢ibig respuesta cn una sola ocasion, el 6 de no-
viembre de 1997, en la que el sefior Roberto
Pérez Trejo, jele de Grupo de la Poelicia Judi-
cial del estado, adujo que hasta ese momento
“no ha sido posible verificar la identidad de
los presuntos responsables, toda vez que he-
mos tratade de recabar informes en [a base de
Seguridad Pdablica del estado... y nadie ha
guerido proporcionar informes...”

Es asi que, sin realizar una investigacion seria
v exhaustiva de los hechos, omitiendo cumplir
con las drdenes remitidas por el representante
social para rendir jos informes solicitados, ¢l
jefe de Grupoe v ios elementos comisionados por
€] —qguicnes no proporciona sus nombres—,
se han {imilado a vertir argumentos para inten-
{ar justificar sus omisiones en el desemperio de
su investigacion.

Para esta Comisidn Nacional ne pasa inad-
vertido que, con su actitngd, los servidores pabli-
cos de 13 Policia Judicial del estade omitieron
llevar a cabo una investigacion adecuada que
permitiera a la representante social allegarse
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de los elementos necesarios para determinar la
referida indagatoria.

Ademads, la titular de la Agencia del Mins-
terio Pablice, con manifiesto desinterés. limitd
SU actuacion a requent por escrito 4 la Policia
Judicial los resultados de ung investigacidn.,
misma gue estd obligada a dinigir y encauzar:
esto ¢8, que sin hacer valer su autoridad dejo
transcureir el tiempe antes de recibir el pnmer
y finico informe del avance de la investigacion
encomendada a la Policia Judicial. que le fue
rendido poco mas de dos meses después de que
lo solicitara at jefe de Grupo de la mencionada
corporacion; wfermes que en ninguna otra oca-
sidn recibid,

3. Otro de los aspectos evidentes en la inves-
tigacion, que ocuparon las diligencias de la Re-
presentacion Social, fuc establecer la identi-
dad de los elemenios de 1a Policia de Seguridad
Publica que el dia de los hechos fuzeron comi-
sionados en el Municipio de Oxchuc. Para cum-
plir con ese objetivo, ¢l Ministerio Pablico se
Hmitd a solicitar los infonnes v a considerar co-
mo absoluta vy valida la respuesta de la Direc-
cidn de Seguridad Pablica, en el senudo de que
ne se contaba con un listado del personal que
fue comisionado €] dia los hechos en el Muni-
cipio de Oxchuc.

De las constancias del expedienta, se evi-
dencid que en el oficio nimero OBO/97 | sigha-
do por el primer oficial Raymundo Vizquez
Coutifio, entonges comandante del Sector 7, se
colige que el propio servidor pablico firmante
y el segundlo oficial, Alfredo Alvarez Chaver,
sefialado también en dicho documento, eran
testigos directos del hecho, ademas de que el
propio informe daba cuenta de diversas cir-
cunstancias que la Representacion Social debid
considerar antes de emitir el acuerdo de reser-

va en dicha indagatoria, como el hecho de que
uno de los elementos de Sepuridad Pablica hu-
bicra tetuckr en su poder la audiograbadora de
la perindista. No obstante, la agemie del Mi-
nisterio Piblico pasé por alto ambas circuns-
tancias €n el momento en que determind dictar
acuerdo de reserva, por consicerar que no habia
mas diligencias por practcar,

De 1o anteriormente sefalado, resulia evi-
dente que codl su actitud irregular y omisa, los
servidiores pablicos adseritos a ta Procuraduria
Creneral de Justicia del Esiado de Chiapas, res-
ponsables de la averiguacidn previa, AL4Q/ 1076/
9%7. conculcaron los Derechos Humanos de
105 quejosos., propiciando que los probables res-
ponsables de los hechos delicmosos queden
ImMpunes.

Concretamente, con su actitud omisa, el
Tepresentante social v los servidores pablicos
comisionados a 13 investigacion de los bechos
delictivos han incumplido su obligacion de pro-
curar justicia a 1os ahora quejosos.

De 1o anteriormente descrito se colige que
a || meses de ocurrides los hechos, la Repre-
sentacion Social no ha integrado debidamente
la averiguacion previa ALAO/1076/997, v ha
emitido exigir a Ia Policla Judicial que estd
bajo su mando, con las facultades que le otorga
el mandate constiticional que le da sustento,
und investigacion exhanstiva y profesional de
los hechos motivo de la presente Recomenda-
¢idn; tampoco determiné dictar un zcuerdo de
reserva sobre la indagatoria, faltando diligen-
cids por practicar, ya que minca citd a compa-
recer a los seiiores Raymundo Vazquez Cou-
tifo y Alfredo Alvarez Chévez, quienes fueron
testigos directos de los hechos.
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Igualmente, por motives injustificacos v ca-
rentes de profesionalismo, los policias judi-
ciales, responsables directos de 1a investiga-
cion, han omitido realizar las acciones tenden-
tes a recabar la Informacidn que permita escla-
recer los hechos ¢ identificar a los probables
responsables, aduciendo para ello falta de coo-
peracidm de los elementos de dicha corpo-
raciém.

Con su actitud omisa para encauzar las in-
vestigaciones y exigit a la Policia Judicial el
cumplimiento de sus instrucciones, el agente
del Ministerio Piblico contraviene lo dispues-
to por el articule 21 de la Constiucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, incumplien-
do la obligacion que este preccpto le impone
para investigar y perseguir un detito; el citado
precepto establece, en lo conducente:

Articuio 21, [...] Lainvestigacion y perse-
cucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliard con una Policia
que estara bajo su autoridad y mando in-
mediato. ..

[...]

La seguridad piblica es una funcidn & cargo
de la Federacidn, el Distrito Federal, los
estados v los municipios, en las respecti-
vas competencias que esta Constitucidn se-
fiala. La actuacion de las instituciones po-
liciales se regird por los principios de le-
galidad, eficiencia, profesionalismo y hon-
radez...

Asimismo, la conducta del representante so-
cial conculca lo dispuesto en los articules Go.,
13, 20y 38 de la Ley Orgénica del Ministerio
Piblico del Estado de Chiapas:

Articuio 6o. Compele a la Procuracuria in-
vestigar 10s defitos, erdenando que se prac-
tiquen fas diligencias necesarias, con la fina-
tidad de ejercer y continuar ante los tribu-
nales la accién penal.

(-]

Articulo 13. Compete al Ministerio Pibli-
Ce en gjercicio de sus atribuciones:

A} En la averiguacion previa.

l...]

[1. Invesngar delitos dei orden comin con
et auxilic de la Policia Judicial y demiés
corporaciones de policia legalmente cons-
tituidas.

[, Enviar {os citatorios ¥ girar las drdenes
de comparecencia que se requieran parala
integracidn de la averiguacion previa.

IV, Practicar todos 10s actos indispensahles
con la finalidad de conjuntar las pruebas
idoneas, para la comprobacién del cuerpo
del delito v la probable responsabilidad de
quienes en ellos hibieren intervenido, para
fundamentar y motivar, en su caso, el ejer-
~icio de la accidn penal.

[...]

Articulo 20, La Policia Judicial del Estado
de Chiapas actuara bajo la autoridad y man-
do inmediato del Ministerio Pablico en los
términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Linidos Mexicanos,
y auxiliando a sus agentes en la investiga-
cion de los delitos det orden commin cum-
plird las citaciones, notificaciones y presen-

177




fricera de fa CNDE

taciones gue se le ordenen y ejeculara las
drdenes de aprehension. los cateos v Ofros
mandamienios {ue en si caso emita 13 auio-
riciad juclicial,

[...1

Articulo 38, En el desempeno de sus fun-
cipnes, el personal de la Procuraduria cum-
plird con las obligaciones correspendicntes
a su calidad de servidor publico, de acuer-
do cen sus atribuciones especificas y ac-
tuard con la diligencia necesaria para una
pronia y eficaz procuracion y admimstra-
cién de justicia.

Asi como también se considera que ta conduc-
ta omisa de los servidores piblicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chiapas infringe o estipulado en las tfraceio-
nes I, ¥V y XXI del articulo 45 de la Ley «e
Responsabilidades de los Servidores Pablicos
del Estado <le Chiapas, que establecen:

Articulo 45, Para saivaguardar {a legalidad.
honradez, lealtad, imparciaiidad y eficien-
cia que deban ser observadas en ¢l servicio
publica, independientemente de las obliga-
ciones especificas que correspondan al em-
pleo, cargo 0 comisicn, odo servidor pibli-
co, sin perjuicic de sus derechos laborales,
ietidra ias signientes obligaciones ¢ caric-
lec general:

L. Cumpiir con diligencia el servicio que le
sea encomendado.

[...]

V. Obgervar buena conducta en su empleo,
Cargo o comision;

..

XX1. Abstenerse de cualquier acio u omi-
sion que 1mplique incemplimiente de cuai-
quier disposicion juridica relacionada con
el servicio pablico. ..

De acuerdo coi lo antes expuesto y fundado,
esta Comisién Nactonal considera gue los ser-
vidores piblicos de Ja Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chiapas han cometido
irregulandades en el desempeiio de sus funcio-
nes, por la ipustificada dilacidn en la procu-
racion de justicia que ha impedido integrar v
detcrminar conforme a Derecho la averigua-
cion previa ALA1076/997, omitiende cum-
piir com las obligaciones inherentes a su cargo
¥ 2 la funcidn pablica que desempedian.

Por le anteriormente cxpuesto, ¢sta Comi-
si0n Nacional se permite formular respetuosa-
mente austed, Gobernador del estado de Chia-
pas, las siguientes:

IV, RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva enviar sus instrgcciones
al Procurader General de Justicia del estado 2
fin de que ordene a quien corresponda la rea-
pertura de la indagatoria ALAO/ 1076/997, para
su prosecucion y perfeccionamiento legal, asi
como que se determine com esinicto apego A
Derechio.

SEGUNDA. Insiruir a quien corresponda para
que s¢ inicic un procedimiento administrativo
de investigacion en contra de los servidores pi-
blicos que intervinieron en ia integracién de la
averiguacion previa AL40/1076/997, con ob-
jete de delerminar la responsabilidad en que
hubieren incurride por las irregularidades y
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OMUSWNCS que se evidenciaron en el presente
documento ¥, €n su caso, S2an unpucstas las
sanciones que conforme a Derecho procedan,

La presente Recomendacién. de conformi-
dad con lo dispuesto en ¢l articule 102, apar-
tade B, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Umidos Mexicanos, tiene el caricter de pi-
blica y se emite con el propdsite fundamental
tanto de hacer una deciaracion respecto de una
conducta irregular por parle de scrvidores pi-
blicos en el ejercicio de las facultades que expre-
samente les confiere 1a ley como de obtener la
investigactén que proceda por parte de las de-
pendencias administrativas o cualesquicra otras
autoridades competentes para que, dentrg de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducen-
tes v se subsane la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Humanes no pretenden, en
modo algunc. desacreditar a las instituciones ni
constituyen una afrenta 0 agravio a {as mismas
0 a sus titwlares. por lo contrario, deben ser con-
cebidas como un instrumento indispensable en
las sociedades democraticas y ios Estados de
Derecho para lograr su fortalecimiento a tra-
vés de la legitimidad que con su cumplirniento
adquieren auloridades y servidores piiblicos
ante la sociedad. Dicha legitimidad se forniale-
cera de manera progresiva cada vez que s¢ logre

que aquéilas v éstos sometan su achuacidn ala
norma juridica y a los criterios de justicia que
conllevan el respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parra-
to segundo, de 1a Ley de ta Comision Nacional
de Derechos Humanos. solicito 4 usted, sefior
(iobemador del estado de Chiapas. que la res-
puesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacion, en su caso, se nos informe dentro del
término de los 15 dias hibiles siguientes 2 esia
notificacion.

lguatmente, con el mismo fundamento juri-
dico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de ia Reco-
mendacion se envien aesta Comision Nacienal
dentro de un término de 15 dias hibiles siguientes
a 1a fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar
a que se interpreie que la presente Recomen-
dacién no fue aceplada, por lo cue la Comision
Nacional de Derechos Humanos quedard en i
bertad de hacer piblica esta circunstancia,

Mdentamente.
La Presidenia de 1a Comisidn Nacional
Fibrica
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Stntesis: Ef 17 de junio de 1997, la Comision Nacional de Derechos Humanos recibic el escrito
de queja formulado por fa sefiorita Elsa Valenzuela Mendoza, en el que denuncié probables
violaciones a los Derechos Humanos del sefior Juan Francisco Valenzuela fiménez.

En el escrito de referencia, la quejosa manifesto que su seiior padre Juan Francisco Valenzuela
Jiménez sufric un accidente awomovilistico en el trayecto de Navejoa a Ciudad Obregén en el
estado de Sonora, siendo atendido en primera instancia en la clinica del instituto Mexicano del
Seguro Social de Navojoa, diagnosticdndole, enire oiras cosas, traumatismo cranepencefifico.
Por la gravedad del caso, en {a misma fecha fue trasiadade ol Centro Médico del Noroeste en
Cikdad Obregon de la misma entidad federariva, en donde estive internadp hasta €1 23 de junic
de 1996, determindndose enviarle en forma indebida a la cudad de Culiacdn, Sinaloa, lo que propicic
que se padre se agravara, ocasiondndole la muerte. De lo anterior, ¢l 2 de octubre de 1996, la Co-
misidn Bipartita de Atencisn af Derechohabiente del H. Consefo Técnico del Instituto Mexicano
del Segure Social de la Ciudad de México declaré improcedente la queja planteada por tles hechos,
misma que en abril de 1997 fue confirmada por el Area de Inconformidades del Consejo Consultivo
Delegacional def IMSS en Sinaloa. Lo anterior origing el expediente CNDHI/ 121797 SON/363 1.

Del andlisis de la documentacion remitida, asi como de la invessigacion realizada por este
Organismo Nacional, se¢ comprobo la existencia de diversas irregularidades, por fo que se concluyd
que se acreditaron actos que producen violaciones a los Derechos Humanos de guien en vida
flevara ef nombre de Juan Francisco Valenzuela Jiménez, con relacion of derecho social de efercicio
individual, en fa modaiidad de violacion al derecho de Ia proteccion a Ia salud y, especificamente,
en nepligencia médica.

Considerando que la conducia de los servideres pablicos conculca Io dispuesto en los anticulos
do., pdrrafo tercere, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, 32, 33 ¥
51, de la Ley General de Salud; 48, del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestaciones de Servicios de Atencion Médica; 2o. de lu Ley del Segure Social; 47, fraccion I, v
77 bis, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, v 1215, 1916y 1927,
del Codigo Civil para el Distrite Federal en Materia Comun y para Toda la Repidblica en Materio
Federal, en relacion con el 44, pdrrafo segundo, de fo Ley de fa Comision Nacional de Derechos
Humarios, este Organismo Nacional emitio, el 31 de agosio de 1998, una Recomendacion al
Director General del Instituio Mexicano del Segura Social, afinde que se sirva enviar sus instriscciones
a quien corresponda para que se inicie un procedimienio administrativo de investigacion ante In
Contraforta Interna del Instituio Mexicano del Seguro Social, a efecto de establecer la responsabilidead
en que pudiera haber incurrido el personal médico adscrito del Hospital de Especialidades del Centro
Médico del Noroeste def mismo Institito, en Ciudad Obregon, Sonora, por la conducta negligente
mostrada en la atencién del seror Juan Francisco Yalenzuela fiménez, y, de ser el caso, se proceda
a imponer gy sanciones quie resulten aplicables corforme a Derecho. De conformidad con lo dispuesto
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por el articulo 77 bis, inline, de lg Ley Federa! de Responsabifidades de los Servidores Pablicos,
s¢ procedu af pago de la indemnizacion correspondiente en favor de los beneficiarios que con
base en la Ley del Segure Social acrediten su derecho, de conformidad con los ordenamientos
citados en el capituio Observaciones de este documento.

México, D.F., 31 de agosto de 1998

Caso del sefior Juan Franeisco
Valenzuela Jiménez

Lic, Genaro Borrego Esirada,
Directer General del Instituto
Mexicano del Seguro Social,
Ciudad

Muy distinguido Director Creneral:

La Comision Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 102, apartado B, dc la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: lo.: 60.,
fracciones 1[ y 111: 15, fraccion VII; 24, frac-
cidn [V 44; 46 v 51 de 1a L ey de la Comisidin
MNacional de Derechos Humanes, ha examina-
do los elementos contenidos en ci expediente
CNDH/121/97/SON/ 3631, relacionados con el
caso del sefior Juan Francisco Valenzuela Ji-
ménez, y vistos los siguientes:

HECHOS

A. El 17 de junio de 1997, esta Comisién Na-
cional de Derechos Humanos recibio el escrito
de queja formulado por la seforita Elsa Valen-
zucla Mendoza, en el que denuncid prohables
violaciones a los Derechos Humangs de su pa-
dre, sefior Juan Francisco Valenzuela Jiménez,

La quejosa manifesid que cl 17 de junio de
1996, su padre sufrié un accidente automovi-
listico en ¢l trayecto de Navojoa a Ciudad Obre-

gin en ¢l estado de Senora, sicndo atendido en
primera instancia en la clinica del Institute Me-
xicano del Scgure Social de Navojoa, diagnos-
ticandole, entre otras cosas, traumatismo cra-
neocncefalico.

Por la gravedad def caso, en la misma fecha
el sefior Valenzuela Jiménez fue trastadado al
Centro Médico del Noroeste en Ciudad Obre-
g6n de la misma entidad federativa, en donde
estuvo internado hasta el 23 de junic de 1996,
determinindose enviarlo a la ciudad de Culiacan,
Sinaloa, ¢llo en forma indebida, ya que la am-
bulancia en la que se efectud el traslado estaba
en pésimas condiciones, ademds de que no con-
taba con el material indispensable ni con &l
personal médico para la atencion que de emer-
gencia se pudicra presentar, circunstarncia gue
la quejosa considera que propicid que su padre
se agravara, ocasiondndole la muerte. De lo
anterior, el 2 de octubre de 1996, la Comisidn
Bipartita de Alencion al Derechohabiente del
H. Consejo Técnico del instituto Mexicano
del Seguro Social de la Ciudad de México
declard improcedente la gueja planteada por
tales hechos, misma que en abril de 1997 fye
confirmada por el Area de [oconformidades del
Consejo Consultivo Delegacional del IMSS en
Sinaloa.

Ademas, la senorita Elsa Valenzuela Men-
doza precis® que, el 16 de junie de 1997, la Co-
misidn Nacional de Arbitraje Médico, al resol-
ver el expediente S46/96, que fue miciado con
motivo de la queja presentada por la sefiorita
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Elsa Valenzuela, y ante la negativa del instiuto
Mexicano del Seguro Social para somelerse al
procedimiento arbitral, dejé a salve sus derc-
chos para hacerlos valer ante las instancias com-
pelentes.

B. Atendiendo la peticidn planteada, esta Co-
misién Nacienal radicd la queja de referencia
con el mimerg de expediente CNDH/121/97/
SON/3631, v durante el proceso de integracion
envid el oficio 20224, del 30 de junio de 1997,
mediante &l cual se requirid al licenciado José
de Jesds Diez de Bonilla Altamirano, Coordi-
nadar General de Orientacion y Atencion al De-
rechohabiente del Instituto Mexicapo del Se-
guro Social, un informe relativo a los hechos
constitutivos de la queja, asi como copia del
expediente clinico del sefior Juan Francisco Va-
lenzuela Jiménez. La autoridad mencionada re-
mitié su respyuesta mediante el diverso 8193, dei
14 de julio de 1997,

Dei anilisis efectuado al expediente clinkco pro-
porcionado por el Instituto Mexicane del Seguro
Social, se destacd lo que a continuacion se seiiala:

Nota médica del dia 16-V1-96, a las 10:40
horas, del Servicio de Admisién Contmua
del Institto Mexicano del Segure Social
en Ciudad Obregin:

Recibe masculing de 38 afos, enviado do
Navojoa, sin previo aviso y sin familiares.
Unicamente sabemos que sufrid accidente
automovilistico (volcadura de trailer} hace
unas horas (sin precisar) con fractura ex-
puesta de mano derecha. No se conocen an-
tecedentes. El paciente viene en mal estado
general, consciente pero omnubilado, defi-
nitivamente o cooperador, con pupilas iso-
coricas y normotrefléxicas, con hemiplejia
derecha, localiza mal el dolor con mano

izquierda, con CODNtUSIONES €N Cara y esco-
riaciones en cara y miembro toracico iz-
quierda, sin compromiso cardiorrespirato-
rip, no hay Babinski.

Dragndstica: traurnatismo craneoencefaiico.
Salicin TAC (tomografia axial compuiariza-
da} urgente. Imerconsulia a Neurocirugia.

Dr. Tirado.

1.I. Nota de radiodiagnoéstico, del mismo
dia, a las 20:10 horas:

Se solicitd TAC de crdnco en forma urgen-
te desde Jas 18:00 horas. No se mandé al
paciente por falta de anestesidlogo para
asistirlo, Llamaral HEN. 1 Dx {sic). Cuando
se localice al anestesidlogo que lo asista.

Dr. Sanchez Q. R 1II. Dr. Navarro R I}
Rx. Dr. Lopez R | Rx.

1.2. Nota de Radiodiagrostico, del dia
16-06-96, a las 21:20 horas:

Se realiza TAC simple de crineo, no se re-
gistran incidentes durante ni después del
estudio, el paciente fue asistido por anes-
tesiologia. Se observa en TAC imégenes en
relacion con edema cerebral. Pasa a su ser-
vicio. lmdgenes en archivo radiogrifico,
Se aprecia fractura parietal derecha.

Lr. Sanchez Q. RilL.

1.6. Neurocirugia: enterados de paciente
de traumatismo craneoencefalico por acci-
dente de menos de 24 horas de evolucion
con depresidn de su estado neurolégico sin
focalizacion. Se revisa con estudio tomo-
grifico en conjunto con radiodiagndstico.
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No se observa compromiso gue reguiera
cirugia. S6lo mancjo antiedema cergbral y
contrel metabdlico e hidroelectrolitico. Es-
taremos pendicntes de evolucion.

Dr. Villalobas 9taa343,
[ndicaciones 16-06-96:

Ayuno, Signos vitales C72 horas. Posicion
de semifowler. Cuidados del pacienie ncu-
rolégico. Control estricto de liguidos. Moni-
torizacidn electrocardiogrifica continua. Re-
cabar resultados de laboratorio. Destrostix
cada cuatro horas. Manitol, dexametasona,
dicloxacilina, amikacina. Sotucion fisiola-
gica y glucosada. Gasometria arterial.

1.7. Nota de cvolucion nocoirna, de {as
11:26 horas, el dia 17-06-96;

Cursa sus primeras horas de estancia en el
servicio con diagndstico de traumatismo cra-
necencefilico (TCE), con edama cerebral
importante, ademnds de presentar herida cor-
tante en mano derecha, ademds de probable
fractura a ese nivel, la cual requerird manejo
por parte de Cirugia General. El paciente va
fue valorade por el Servicio de Neurociugia
previa reaiizacion de TAC descartandose
manejo quirdrgico. Tiene como antecedentes
de importancia ser diabético de siete afios
de evolucion con contrel con HGO, no hi-
pertensiom arterial, no alergias, antecedentss
de alcohelismo ¥ tabaquismo importante,

[ndicaciones dia 17-06-96, 09:00 horas;

Sube a pise de neurocirugia. Ayuno. Sig-
nos vitales cada cuatro hoeas, control de li-
guwos. Destrostix cada cuatre horas. Con
esquema de insulina. Cuidados de paciente

neuroldgico. Catéter retrofaringeo (sic). Ra-
nitidina. Metocloprapima. Manitol, Dexa-
metazona. Dicloxacilina. Solucion fisiolo-
gica, Recabar estudios de laboratorio. Sus-
pender lo no indicado,

1.8. Nota de evolucion nocturna, del dia
18-06-96:

Con TCE con edema cerebral modecado
documentado por TAC descartando san-
grados © hemorragias intraparenguimato-
sa, bajo medidas antiedema cerebral, evo-
luciona al parecer estable, continua con un
Glasgow de 11, respondiendo al estimuio
verbal con aperiura ocular, localiza el do-
lor, lenguaje incoherente, con hemiparesia
y focahzacion de hemicuerpo derecho, pu-
pilas isométricas de 4 mm, con pobre res-
puesta a la luz, agitacion psicomotriz en
ocasiones, respuesta plantar indiferente con
discreto aumento del trabajo respiratorio,
su gasometria arterial con alcalosis respi-
ratoria con hipoxemia, por lo ¢ual aumen-
tamos flujo a catéter retrofaringeo de oxi-
geno, con otra gasometria arterial de control
coit mejoria de oxemia, alkcalosis respira-
toria. Sus campos pulmonares hipoventila-
dos, sin congestivos, los ruidos cardiacos y
respiralorios sin fendmenos agregados, au-
mentados en frecuencia. Su presidn arterial
175/, frecuencia cardiaca 95 X, afebril,
frecuencia respiratoria 30 X, Continvare-
mos con manejo establecido, medidas an-
tiedetnas, soluciones parenterales, antibid-
ticos, medidas penerales y cuidados del
pacienie neurologico, controles gasométri-
cos; dependiendo de evolucién se determi-
nard nueva conducta a seguir, Pendiente de
ingresar a piso de Neurocirugia.

1.9, Nota del 18-06-94:
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Enterado del motiva de envio con TCE, cur-
sa con P/C (sic) prolongada ei paciente pre-
senta TAC sin evidencia de sangrado, pue-
de ser manejado en su clinica de adscripeion.

Contusién cerebral.
Al parecer la firma el residents de 50. ario.

1.10. Sc elabora nota de traslado de hospital
a hospital, el dia 18-06-96, el cual es difer1-
do, y el mismo dia, se elabora una nota de
admisién continua y diferimiento de alta:

Estamos enterados ¥ de acuerde en consi-
deraciones previas, asimismo, de las valora-
cignes por Newrocirugia, guien opina gue
no hay patologia neuroquinirgica; me lla-
ma la atencion la importante agitacidn psi-
cOMOITiZ con las pupilas centrales iguales,
DOrmoTTeactivas, tiene Vio {sic) facial y he-
miparesia derechos con Babinski franco al
igual que Gorden (sicy y Openheim. Des-
cubrimos la manc derecha documentando
lesiones cruentas abierias tanto en la regicn
dorsai como palmar con muy posible lesidn
de tendones flexores como extensores. Tie-
ne hipertermia (Add abundante secrecion
verde de olor dulce} y leucocilosis muy im-
portante (superior 200009 con neutrofilia y
bandemiz. Dado lo anterior consideramos
prudente diferir su egreso hospitalario,

Plan: ayune. Signos vitales con cuidados de
paciente neurolégico. Cama con barandal.
Oxigeno por catéter retrofaringeo. Control
estricto de liquidos. Curacion de herida dia-
rio. Destrostix cada cuatre horas. Ceftazi-
dima un gramo [V cada ocho horas. Amika-
cina 500 mg IV ¢/12 horas. Dexametasona 6
mgs. [V cada ocho horas. Manitol 125 cc.
Para una hora cada ocho horas. Ranitidina.

Gluc al 10% 1000 cc. Interconsulta urgente
a Traumatologia y Ortopedia para valorar
aseo quirirgico. Interconsulta mafana a Ci-
rugia Reconstructiva. Reportar grave.

Dy, Walter 7890826,

1.11. Nota del mismo dia, a las 22;30 boras:
paciente quec evidentemente requiere ma-
mej hospitalario, por el momentd no s
QUIrdrgico, se reporta mas reactivo, hemodi-
namicamente estable con T/A 180/80, afe-
bril, se comenta ¢l caso con Trauma y Or-
topedia y se revisa la lesién de la mano
derecha, al parccer hay dafio de flexores,
es una lesion cruenta que requiere valora-
¢ion ¥ manejo por Cirugia Reconstructiva,
ya cubrid con antibidticos, continuamos
manejo establecido. Suspender diazepam.
Dr. Rodriguez Marctinez 6293946,

1.12. Nota de interconsulta de Oriopedia,
del dia 19 de junio de 1996, 19:15 horas:

Herida cortante a nive! de palma de la mano
derecha, la cual involucra seccion tendino-
sa de flexores de los dedos, ademés con
presencia de pérdida de la piel con exposi-
cion de los extensores de los dedoes.

Consideramos que el paciente no debe ser
trasiadado a Culiacan, hasta no ser valora-
do por Cirugia Plastica ¥ Reconsiructiva
{CPR) mientras tanto deberdn realizarse cu-
raciones dos veces al dia.

Por ¢! momento s0lo se aplice férula de
yeso de reposo v se realiza curacion,

Solicitamos Bx de columna cervical, lum-
bar, Ap de pelvis, AP y oblicuas de mano
derecha.
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Desde el punto de vista ortopédico considero
no tenemos nada que ofrecerle a la mano
derecha, se revisardn los estudios radiolé-
gicos solicitados y de no existr alguna si-
tuacion que podamos ofrecerle se dejaria a
cargo de Cirugia Reconstructiva.

Dr. R. Carrillo Mora. 5105714,

1.13. Neta de CPR, dei dia 20-06-96, sin
hora:

Enterados dal caso, se revisa lesion de ranc
derecha, iz cual se obscrva (@ siguiente in-
formacion:

Heridz cruenia de hordes irregulares; teji-
do desvitalizado: lesidn de vasos venosos
(trombosados); la herida interesa superfi-
cie dorsal y palmar de la mano; existe inca-
pacidad para flexoextender los dedos: se
observa cartilago articular del cuano MCH
(sic) avulsionado; exposicion de tendones
extensores. La herida abarca toda la super-
ficie dorsal y palmar a nivel de pliegue de
flexién del lado palmar v del lade dorsal en
toda su superficie. En regién del pulgar
también intercsa toda la superficie dorsal y
palmar. Presenta maierial francamente puru-
lento y félido; la herida presenta de profun-
didad aproximadamente 2.5 cm.

E! paciente también presenta escoriacion
dermoeptdérmica de piel cabelluda regidn
occipitotemporal izquierda con salida de
maierial purulento seroso.

En miembro pélvico izquierdo en regidn
de pantorrilla, zona hiperémica edematosa
con escoriackin dermoepidérmica. Ademas
de muiltiples huellas de contusiones; eit cam-
pos pulmonares con estertores gruesos bi-

lateraies; ¢l paciente coopera pero no estd
bien orientado en tiempo y lugar.

Se reporta por enfermeria con secreciones
expectoradas como purulentas; por el mo-
mento cuenta codl manejo antiedema y an-
tibioticoterapta; hemodinimicamente esta-
ble ¥ compensado metabélicamente.

Rx AP oblicua de mano derecha son de maia
calidad; existe imagen sugestiva de fx de
escatoides.

Impresion diagndstica: mano derecha trau-
mitica eon probable lesion de tendones fle-
xores con lesidn de vasos venosos.

Por el Servicio de Cirugia Plastica se soli-
cita curacidn diaria, valorar posibilidad de
someterse a anestesia para realizar explo-
racion de mano para valoracidn de tendo-
nes flexores y extensores, asi como pague-
te vasculonervioso, ademas de un aseo qui-
rurgico.

Continuar con antibioticoterapia.

Manejo por medicina interna por su pro-
blama respiratorio, ast como control de su
edema cerebral; estas dos afecciones sisté-
micas importantes para mantenerlo estable
y con posibilidades de ser sometido a qui-
rofano {sic).

Dr. Garcia Gunérrez. 7400861.

ADD. El paciente se ingresara al Servicio
de CPR previa valoracion de Medicina In-
terna y Neurologia por sus patologias de
fondo que pedrian en un memento dado li-
mit@r su manejo quirdrgico, asi comoel com-
prometerse a continuar su mangjo indepen-
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dieniemente de encantrarse en Servicio de
CPR, quien solicita valoracidn para ser so-
metido 2 aseo ginirgico (valoracion de rics-
20 anestésico y quiriargico). La condicion
actual de la mano derecha es grave v de pro-
ndstice malo.

1. 14. Valorackin preoperatoria, del dia 20-
VI-96, a las 19:00 horas:

La respuesta neuroldgica es buena; esta
aletargado; puede despertarse y responder
coherentemente. No hay amisocoria ni ri-
gidez; persiste sélo con hemiparesia FC
derecha. No cardichemoedinamicos o res-
piratorios. Tiene laboratorio con Hb 11gr1s.
Electrocardiograma en nitmno sinusal, FC 100
X, eje a cero grados, sin datos de isguemia
lesion o necrosis.

Rx portdtil de mala calidad, muy rotada es-
pirada con incremento en ia trama cardio-
vascular 0 punios,

Lstado general ).

Tipo de cirugia urgente + entidad neuro-
logica tres puntos. Total riesgo quirdrgico
II de Goldman. Morbilidad del 15% y mor-
talidad del 2%.

Consideramos que el paciente al egresar de
quirdfano puede ingresar a CPR con apoyo
de Medicina Interna como dnico intercon-
sultante en tanto ne presente complicacion
hemorrigica postraumdtica tardia.

Dr. Walter 7890826.

1.15, Noia de evolucion del dia 21-06-36
a las 08:00 horas;

Ya riene valoracion, por lo gue puede reali-
ZATSE 45€0 qUirirgico.

Sube a piso de CPR.

.16, Notz de CPR, del dia 21 de junio de
1996, a las 049:00) horas:

Pacicnte con afeccion sisémica metaboli-
ca, compromiso neurclogico y ventilato-
rio. Ademds de esto presenta traumatismo
el mana derecha con pérdida cuténea dor-
sal: fractura expuesta del cuarto metacar-
piano lo cual amerita curaciones exhausti-
vas y posSierior manejo guirdrgico. Sin
cmbargo, este manejo no es prioritario ¢n
relacién con el marejo sistémico del pa-
ciente, €l cual si compromete su estado
general de salud.

Plan: el manejo de Cirugia Reconstructiva
de esta lesion en mano derecha, al igual que
su manejo neurologice y de Medicina In-
terna, los cuales fueron trasladados a ser
realizados a su unidad de adscripcion en
Sinaloa, pueden ser igualmente realizados
por €l Servicia de Cinugia Reconstructiva de
su hospital general de zona. Por tanto, se so-
licitara su traslade para su manejo integral
en su unidad de adscripeidn.

r. Garcia Gutiérrez 7400861.

El traslado del pacicnie 1o se efectud sino
hasta el dia 23 de junio de 1996, sin haber
sido valorade nuevamente por el Servicio
de Neurocirugia ni Cirgia Reconstructiva.

1.17. Nota del Servicio de Urgencias {al
parecer del hospital de Culiacin, Sinaloa)
del dia 23-06-96 a las 20:00 horas:
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Se trata de paciente masculino de 58 afos,
el cual ingresa con diagndstico de trauma-
tismo craneal +diahetes meflitius descon-
trolada.

A la exploracion fisica: semiconsciemnte, in-
tranquilo, con palidez de piel vy tegumentos,
mala hidratacion, con vendaje en regidn fron-
tal por herida, equimosis paipebral, responde
a los estimulos dolerosos, con frecuencia res-
piratoria aurnentada, rudos cardiacos ritmi-
cos de buen ono e intensidad, movimientos
ventilatorios presentes en ambos hemitorax,
con rudeza respirateria, abdomen blando,
distendido +, no se palpan visceromegalias,
con peristalsis presente, sonda de Foley a
derivacion, mano derecha con yeso inmovi-
lizador por presentar fractura del cuarto me-
tacarpiano. Se le realiza gasometria a su in-
greso (PH 7.47, PCO2 24.4, PO2 27).

Dr. Moro MB.

1.18. Nota médica del dia 23 de junio de
1996, g las 23:35 horas:

Enterados de nots previas actuaimente con
hiperglicemia, estado hiperosmolar no ce-
1sico, con desequilibrio hidroelectrolitico
de! tipo de la hipernatremia, hiperkalemia,
estd descompensado por infeccion de vias
respiratorias agregada, por lo que se deci-
de realizar intubacion endotraqueal para apo-
yo ventilatorio, se solicita valoracion por
Unidad de Cuidados Intensivos.

.19, Nota de ingreso a Unidad de Cuida-
dos Intensivos Adultos, del dia 24-06-96 a
las Q020 horas:

Politraumatizado, traumatisme craneoen-
cefilico, edema cerebral, diabetles melfitus

descompensada, desequilibrio hidroelec-
trolitico.

Sedado vy vrointubado.

Temperatura 37.8 grados, frecuencia car-
diaca 120 X, destrestix 400 mg.

Neurologico: Glasgow no valorable, ajos
con pupilas isocoricas y normorrefléxicas,
equimosis palpebral bilateral | con herida cor-
tante en crinea, hemiparesia de recha.

Extrermidades: con hemiparesia de hemi-
cucrpo detecho y venda enyesada en miem-
bro toracieo derecho por fractura de cuarie
metacarpo. Rx de tdrax, muestra zona de
condensacion basal derecha.

Paciente politraumatizado con fraumatis-
mo craneaencefalico y probable edema ce-
rebral. Trae TAC de crdpeo gue no muesaa
datos de hemorragia, con diabetes mellitus
descompensada por infeccion de vias res-
piratorias bajas, paciente en malas condi-
ciones clinicas, el cual requiere de ventila-
cion mecdnica asistida.

Requiere TAC de control contrastada.
Dr. Hamirez A.

1.20. Nita de Cirugia Reconstructiva, del
dia 24-06-96 a las 11:15 horas:

Paciente con machacamiento severade mano
derecha con drea cruenta en dorso, expo-
sicién tendinosa, herida cortante zona Il
palmar, necrosis de primero y segundo dedo,
Se comenta con familiar y autoriza desar-
ticulacion de ésios, el quirdfano tenxdrd dis-
ponible ¢l dia de mafiana.
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1.21. Nota del Servicio de Cirugia Plastica
¥ Reconstructiva, del dfa 24-06-96, 2 las
13:15 horas:

Con drea cruemia en mano derecha en la
que se observa abundante tejido necrdtico
con natas de fibrina, tendones expuestos,
maceracion de cara palmar de tejidos, con
sufrimiento vascular del segundo. Plan: re-
comendamos continuar con manejo conser-
vador de region dorsal a base de curaciones
y apoyo farmacolégico, en cuanto al dedo in-
dice se revalorard para mafiana su extirpa-
ci6n para aspecto estético funcional.

Dr, Urias MB.

1.22. Nota del diz 25-06-96, a las 17:00
horas: temperatura 38 grados.

Politraumatizado, traumatismo crancoen-
cefilice, fractura metacarpo, sepsis, insu-
ficiencia respiratoria aguda. Paciente oro-
intubado, con apertura ocular al estimulo
verbal, pupilas isocoricas, normorreéxi-
cas. Se encuentra con crepitantes hilatera-
les, radiolégicamente con derrame pleural
izquierdo y ensanchamiento mediastinal. Es-
tado de anasarca, cligurico, azoados con
creatinina 4.4,

Dr. Lépez Ramos MB.

1.23. Nota de alta por defuncion, de! dia
260697 a las 17:30 horas:

Diagndstico de ingreso: politraumatizado,
traumatismo crancoencefdlico, edema cere-
bral, diabetes melfitus descompensada, de-
sequilibrio hidroelectrolitico, hipernatremia,
hiperkalemia.

Diagndstices de egreso: traumatismo ¢ra-
necencefaiico severo, politraumatizado, ede-
ma cerebral, diabetes melfitus descompen-
sada, desequilibrio hidroelectrolitico, hi-
perkalemia, acidosis metabdlica.

1.24. Resumen clinico del Hospital Geperal
de Zona de Culiacan, Sinaloa, del 26-06-96:

Masculino de 58 afios, diabético de siete afios
de evolucion, enviado del Centro Médico del
Noroeste Obregon, Sonora, el dia 24 de junio
de 1996 posterior a accidente automovilisti-
co, presentando:

Traumatismo cransoencetalico con edema
cerebral secundario {corroborade TAC) no
se cortobord aparentemeante hemorragia in-
tracrancal. Se manejd con manitol, dexame-
tazona, diuréticos; llegé en coma profundo
y s menciond evolucidn adecuada con me-
joria del alerta pero con desorientacion,

Hiperglicemia, que se mangjé con insuling.

Lesion de mano derecha, pérdida de tejido
cutingo, fractura expuesta del cuarte me-
tacarpiang, lesiones tendinosas flexoras y
extensoras. Cirugia Plastica de esta unidad
revisa ¥ menciona area cruenia derecha
con abundante (ejido necrético, natas fibri-
nopurulentas, tenlones eXpuestos, macera-
cidn cara palmar de tejides, sufrimiento
vascular del segundo dede y menciona la
posibilidad de extirpacién. Ingreso al hospi-
tal ¢l dia 23 de junio a las 28:00 horas v la
valoracién el 24-06-96 a las 13:15 horas
(17 horas posteriores).

A su ingreso a 1ICT le encontramos los
siguienies problemas:
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1) TCE. Inwbado, sedado, con apoyo ven-
tilateric, suspendimos sedacion para eva-
luacidn diagndstica, neurologica.

2) Trastormos ventilatorios: hipoventilacion
basal derecha, gases con P02 68, satura-
cion 94.5%.

3) Renal: azotcmia prerrenal por deplecion
liquida (urea 102, creatinina 1.3 mg}.

4) Desequilibrio hidroelectrolitico, estado
hiperosmolar, hiperglucemia de 508 mg,
sodio 151,

5 Hiperglucemia: multifactorial, estrés,
diuréticos, desequilibrie, esteroides.

6} Lesion de cuero cabellude con bordes
necréticos y salida de material purulento
en sus bordes.

7} Sepsis de crigen en mang derecha y en
cuere cabelludo con necrosis del primero
y segundoe dedos mane derecha.

8) Insuiiciencia renal aguda secundaria a
sepsis ¥ deplecion de volumen desde el acci-
dente,

9) Evoluciona al choque séptico y fallece
per falla organica muluple.

Conclusion: el paciente no llegd en dptimas
cendiciones come lo menciona la nota de
envio.

Debid ser manejado mds agresivamente
en LUCI con hiperventilacién controlada, un
‘monitores mas intense del estado hidroe-
lectrolitico, sobre lodo por ser un paciente
diabético; el uso de diuréticos osmbticos de

asa, esteroides, desencadena descontrol me-
1abdlicoen pacientes diabéticos; este mane-
ja 1o llevd al estado hiperosmoelar con el coal
nos llegd y csto condicionz la evelucién a
falla prerrenal hasta lz falla renal aguda.

Se le dio poca atencion al problema de mano,
no ¢s posible que en 24 horas se infectara
con compromise vascular del primero y
sepundo dedos, no mencionan estado pre-
vio; la infeccidn de I herida en cuero cabe-
lludo no fue manejada.

[.as alteraciones de conciencia; edema ce-
rebral parcialmente manejado, use de din-
réticos produjo cstado hiperosmolar con ma-
yor deterioro del alerta.

Ademds fueron scis horas que durd el tras-
lado, sin maneje especifico.

1.25. Nota de traslado a Culiacdn, Sinaloa,
del dia 21-06-96 a las 12:40 horas:

Fecha de ingreso: 16-06-99, 16:40 horas.
Enviado de Navojoa, Sonora.

Diagnosticos: pelitraumatizado, estado de
coma profundo secundario a traumatismo
craneoencefalico severo (vias de resolucidn).
Lesion traumatica de mano derecha. Ede-
ma cerebral secundario corroborado por
TAC. Diabetes mellitus.

Fecha de egreso: 21-06-96.
Motive: mejoria.
Resumen clinico: hombre joven de 58 afios

de edad, enviado de la ciudad de Navojoa,
Sonora, por presentar accidente attomovi-
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listico al ir en un camidn manejando, su-
friendo volcadura, con pérdida del estado
de despierto. A suingreso en estado de coma
profundoe, siendo manejado para esto con
medidas antiedema cerebral (manitol, de-
xametazona, diuréticos, amikacina), la res-
puesta ha sido favorable, ahora ya se encuen-
tra despierto pero adn deserientado, estable
hemodindmicamente, cardiopulmonar sin
compremiso, abdomen sin datos de lesion,
la mano derecha con pérdida cutinea dor-
sal, fractura expuesta de 40. metacarpiano
asf como escoriaciones dermoepidérmicas
en varias partes del cuerpo,

Conclusion: amerita mayor tiempe de hos-
pitalizacion, lavade e itervencion quirdr-
pica de mano derecha, vigilancia y segui-
miento. Se envia por ser su lugar de ads-
cripeidn,

Dr. Félix Mufioz Guerrero 9360646, jefe
de Admisién Continua-Quemados.

1.26. De las noias de enfermeria, entre otras
cD5as, se exirae o siguiente:

El dia 20 v 21 lo refieren hiperglucémico,
el dia 22 lo refieren guejumbroso, somno-
liente, se queda dormido, ripidamene se
despierta con el estimulo verbal y tictil, in-
quieto, verbarreico.

1.27 Del certificado de defuncién se extrae
o siguiente:

Causas de la defuncion: falla organica mil-
tiple, Traumatismo craneoencefilico 10 dias.
Hemorragia intraparenquimatosa 10 dias.

Periciales de esta Comision Nacional, con la
finalidad de determinar si existic negligencia
por parie del personal médico que atendio al
sefior Juan Francisco Valenzuela Jiménez, asi
como por la determinacién de traslado a la co-
rrespondiente clinica de adscripeion. Al respec-
lo, el 16 de abril del afic en curso se emitid el
dictamen respectivo, el cual concluyd lo siguiente:

PRIMERA. Lxistio negligencia ¢ impericia
por parie de los médicos del IMSS del Hos-
pital de Especialidades del Centro Médico
de! Noroeste de Ciudad de Obregdn, Sonora,
gue participaron en la atencion médica del
seifior Juan Francisco Valenzuela Jiménez,
del! 16al 23 de junio de 1996, por lo sigulente:

No haber valorado integralmente al pacien-
te a su ingreso a dicho centro hospitalario.

Por lo anterior, no se detectd oportunamente
la magnitd de la lesidn de la mano derecha,
mi la herida presenlada en la region occipi-
totemporal izquerda, 1o que propicid Ia
presencia de infeccion a esos niveles, sien-
doe los focos primarios del cuadro séptico
que presentd el paciente que aunado 2 la
lesién intracerebral lo Vlevd a la muerte,

No haber diagnosticado la hemorragia pa-
renquimatosa, a pesar del cvadre clinico
sugestivo ¢le dicha lesion.

Por parte del neurccinyjano Villalobos 9166
343, al no efectuar una exploracidn neuro-
l6gica del paciente ¢l dia 16 de juniode 1996,
lo que impidid que se efectuara el diagnds-
tico de ia hemorragia intracraneal y por io
tanto ias posibilidades de tratamiento; ade-
mas, dicho profesionista no efeciud €l segui-

C. Debido a la especialidad del caso, se solicitd mienwo del paciente, a pesar de que estaba
la intervencion de la Coordinacién de Servicios indicado, ni sugiric la realizacion de una
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nueva tomogratia, minimizando los signos
neuroldgicos que presentaba el pacients.

Por parte del doctor Eduardo Garcia Gu-
tiérrez, especialista en cirugia reconstruc-
tiva, al indicar ia alta del paciente sin haber
efectuade el tratamicnio de la herida de la
mano derecha, vy sin la valoracion del pacien-
te por parie del neurocirujano, hecho que
contraving lo previsto en los articulos 72
73 de la Ley General de Saiud, sobre dispo-
siciones para la prestacion de servicios de
hospitales.

Aunado a lo anterior, haber ciectuado el
traslado al paciente del Hospital de Espe-
cialidades del Centro Médico del Noroeste
de Cindad Obregdn, Sonora, a la ondad de
Culiacdn, sin estar en condiciones dc ser
tranferido y sin personal médico, ademis
de no dar indicaciones especificas para su
manejo duranie el trayecto, el cual durd seis
horas, hecho que contribuyd en el agrava-
miento del cuadro clinico.

SEGUNDA. La muerie del paciente tuc
debido a las alteraciones tisulares v visce-
rales ocasionadas por una falla organica muil-
tiple, secundaria a las complicaciones in-
feceiosas locahzadas en mano derecha, piel
cabelluda y vias respiralorias bajas, €n un
individuo con diabetes mellitis y trauma-
tismo craneoencefadhco con hemorragia in-
[raparenguimalesa.

TERCERA. Dichas complicaciones fuerom
derivadas de un manejo inadecuado por parte
de los médicos del [IMSS, de 1as lesiones por
las que ingresd, por lo que se establece una
relacion causa-efecto entre su muerte v la
actuacion meédica.

CUARTA. Existud responsabilidad admi-
nistrativa per parte de los directivos del
Hospital de Especialidades del Centro Mé-
dice del Meroeste de Ciudad Obregon, So-
noma, por 1 contar con personal médico de
ancsiesiologia para el tratamiento integral
del pacicnle,

I1. EVIDENCIAS
En este ¢aso las constituyen:

1. El escrito de queja suscrito por la seforita
Elsa Valenzuela liménez, recibido en este Orga-
nismo Nacional el 17 de junioc de 1997,

2. El oficio 20220, del 30 de junio de 1997,
enviado por este Organismo Nacional, mediante
et cual se requirie al licenciade José de Jesds
Diez de Bonilla Altamirano, Coordinador Ge-
nerat de Orientacion y Atencidn al Derechoha-
hiente del Instituto Mexicano del Seguro Social,
un informe refativo a los hechos constinitivos
de la queja, asi como copia del expediente clini-
co del sefor Juan Franciseo Valenzuela Jimenez.

3. El diverso 8193, del 14 de julio de 1997, por
medio del cual ¢l doctor Mark: Barquet Rodri-
guez, Coordinador de Atencion al Derechoha-
biente del instiluto Mexicano del Seguro So-
ctal, remitiod la informacion solicitada,

4. La copia del expediente clinico respecto de
la atencion médica brindada al agraviado por
el Instituto Mexicano del Segure Social.

5. El centificado de defuncidn del 6 de junio
de 1996, emitido por ¢l doctor Sergio Sital Gas-
telum, perito médico oficial de la Procuraduria
General de Justici del Estadoe de Sinaloa.
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6. El dictamen médico emitido et 11 de marzo de
1998, por la Coordinacion de Peritos Médicos
de esta Comision Nacional de Derechos Humanos,

M. SITUACION JURIDICA

El 2 de octubre de 1996, la queja presentada
pot la seiorita Elsa Valenzucla Mendoza ante
el Instituto Mexicano del Segure Social, se de-
clard improcedente por la Comision Bipartita
de Atencidn al Derechohabicnte del H. Con-
sejo Técnico del Instituto Mexicane del Seguro
Social de la Cindad de México, lo cual fue con-
firmado en abril de 1997 por el Area de Incon-
formidades del Consejo Consultivo Delegacio-
nal del IMSS en Sinaloa.

El 16 de junio de 1997, la Comision Nacio-
nal de Arbitraje Médico resolvio el expediente
546/96, iniciado con motive de la queja pre-
sentada por la sefiorita Elsa Valenzuela, y ante
la megativa del [nstiuto Mexicano del Seguro
Social para someterse al procedimiento arbi-
tral, dejpd a salve sus derechos para hacerios
valer ante las instancias competentes.

V. OBSERVACIONES

De! anaiisis de los documentos gque intcaran
el expediente CNDH/121/97/SON/3631, esta
Comisidon Nacional advierte violaciones a los
Derechos Humanos en agravio del sefior Juan
Francisco Valenzuela liménez, imputables a
servidores publicos del Instituto Mexicano det
Sepuro Social, con base en las siguientes con-
sideraciones médicopericiales:

A) Con relacidn a la atencién médica olergada
al paciente en cuanto al traummatismo craneoen-
cefilico se considera:

Los facultativos dei Instiuto Mexicano del
Seguro Social no sospecharon y, por le tanto, no
diagnosticaron la hemorragia intracraneal que
tenia el paciente y que influyd en su muerte, por
el estado de inmovilidad prolongado que pro-
picid la presencia de infeccion de vias respirato-
rias bajas, ya que desde un principio, basados en
la tomografia ctectuada el 16 de jumio de 1996,
en la que se le diagnosticd edema cerebral, sélo
se limitaren a darle un tratamiento antiedema, Si
bien es ciento, cuando se presenta una contusion
intractaneal, une de los eventos que acompaia
a esw situacion es el edema cerebral, pero tam-
bién existen altas probabilidades de una hemo-
rragia intracraneal y puede ser notoriamente
asintomdtica; sin embargo, los médicos tratan-
tes ) consideraron ¢sa posibilidad, a pesar dei
cuadro neurclGgico que presentaba el seflor Juan
Francisco Valenzuela liménez. Para una mayor
comprension, s conveniente mencionar algu-
nos aspecios relacionados con las hemorragias
intraparenquimatosas:

a) Este tipo de hemorragias es bastante fre-
cugnte,

b) Se ha hecho evidente que los pacientes con
hematomas grandes pueden no teper mas sin-
omas o signos clinices que los gue general-
mente caracterizan a la contusion cerebral.

¢} El diagndstico de un hematoma intracerebral
traumdtico a veces es dificil, si se basa sdlo en
log datos clinicos.

d} Los sintomas y signos son con frecuencia
indistinguibies de los producides por una con-
tusion y el edema cerebral circundante.

¢) La secuencia de los acontecimientos gene-
ralmente es la siguiente: lesidn seguida de un
corto periodo de inconciencia y un intervalo
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licide que, a su vez, le sucede una fase de es-
tupor, desorientacion, irrimbilidad v frecuen-
temente un estado de agitacion que a menudo
llega a la agresividad.

F) Se requiere una observacion cercana y cui-
dadosa del paciente, dado que pueden sobre-
venir cambios bruscos de la conciencia des-
pués de varios dias de estabilidad.

g) Dependiende de su localizacion, seran las
manifestaciones clinicas, asi tenemos gue:

1. Si la hemorragia estd cerca de la corteza
motora puede haber signos focales de pardlisis
gradual de las extremidades o la cara.

2. 8i es una hemorragia superficial con irrita-
cidn cortical, se produce crisis o gran mal o
jacksonianas.

3. En el [6bulo temporal, sobre wodo en el lado
izquierdo, la alteracion del lenguaje asociado
a una patesia del lado derecho de Ja cara y del
Cuerpo, 500 las caracteristicas dominantes.

—-L.os hematomas que desiruyen 0 cOmprimen
la cdpsula interna provocan hemiplejia y coma.

—Las hematomas intracerebrales, sobre todo
los de los 16bulos frontales o del l6bulo 12m-
poral no dominante, pueden ser clinicamegn-
te silentes y tienen 4os evoluciones: a veces
son rdpidamente expansives, provocando una
presion intracraneal excesivamenic elevada,
hesitaciones y muerte, y otras veces se esta-
hilizan; en este dltimo caso, [a posibilidad de
un hematoma intracercbral puede pasar inad-
vertida en presencia de un déficit neurologico
fijo. El cuadro ¢linico generalmente consiste
en up antecedente o signos de traumatismo
craneal, desarrollo precoz de deficiencias neu-

relogicas focales y una meseta en el curso
posterior.

h} El pacientc generalmente estd despierio vy es
capaz de responder a ordenes, a pesar del déficit
neurclégico moderado o intenso.

i) Los signoes de lesiones en el cuero cabelludo
contralateral indican que los hematomas del 16-
bulo temporal se desarrollan frecueniemente a
consecuencia de un impacto por contragolpe;
una pupila aurnentada de tamaiio puede indicar
el lado del hematoma, pero las alicraciones pu-
pilares no son @n frecuentes ni alarmantes como
las que aparecen en hemarragias extracerebra-
les rdpidamente expansivas.

Para diagnosticar este tipo de hemorragias,
@3 iImportante sospechar su presencia, € indicar
una tomografia axial computarizada {TAC), ya
que proporciona el diagnistico correcto, ¥ puede
determinarse al cabe de una hora de haberse
iniciado el cuadro clinico; generalmente se ob-
serva un edema alrededor del hematoma que
puede comprimir los ventriculos cérebrales.

Después de 48 horas puede realizarse una
clara distincton entre la hemorragia intracere-
bral, el ederna y el infarto. Obviamente, el mayor
valor diagnostico de la TAC es el estadio agudo.
Enausencia de toda informacién clinica, puede
hacerse el diagnostico de hematoma intracere-
bral primario, con una exactitud del 90%. Es
de gran utilidad, juntanente con el estado clinico
del pacienie, para determinar si se procede o
no a la extraccidn guirdrgica del hematoma.
En este sentido, se observa gue el peurocitu-
jano que inicialmente valord al paciente (doc-
tor Villalobos) no efectud la exploracién neu-
rologica integral, lo que se deduce del tipo de
nota gue hizo, en Ja cual séle consigna: “con
depresidn de su estado neurolégico sin focali-
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zacion [...] no se observa compromiso que
requiera cirugia®, ademas de que no sospechd
la posibilidad de algin proceso bemerragico, ni
ampoca indicd la necesidad de una tomografia
de control, con ia finalidad de valorar la evo-
lucidn del edemna diagnosticade después del tra-
tamiento, a pesat de que el paciente ingresd con
signos de focalizacién como son la presencia de
hemiplejia derecha {parilisis del lado derecho
del cuerpo).

Asimismo, la valeracidn que se efectué el
18 de junio de 1996 por el doctor Walter, en
que se seflald la presencia de importante agi-
tacidon psicomotriz, hemiparesia derechos (pa-
ralisis ligera o incompleta del lado derecho del
cuerpo) con Babinski franco al igual que Gor-
don, Chadock vy Openheim, demuestra que el
paciente no fue valorado nuevamente por el neu-
rociruany, oi tampoce se indicd otra TAC para
diagnosticar la hemorragia y prever una posi-
ble evacuacion quinirgica que es el tratamiento
de eleccitén, va que existiendo los signos des-
critos, habia gran posibilidad de este evemo y
de lesitn de la via piramidal. 5i bien es cierto
que cuando la hemorragia intraparenquirma-
tosa es pequedia tiene un grosor escaso o est
situada en la parte inferior dei tronco cefilico
y la fosa posterior, puede pasar inadvertida;
ademds, las hemorragias planas y finas {sobre
tode las hemorragias subaracnoideas y extra-
duraies) pueden no verse mediante la TAC
debido al promedio de volumen parcial, hecho
que pudo hacer pasar inadvertide el evento; sin
embargo, ante la sospecha o la duda, pedrian
utilizatse otros recursos diagnosticos coma la
resonancia magnética, o repetir posteriarmen-
te la TAC,

B) Respecto de la atencién médica efectuada
para €l manecjo de las lestones que presentaba
el agraviado en la mano detecha, se destaco:

Que no se valoré adecuadamente la herida
en mand derecha, ni se hizo lavado quinirgico
desde su ingreso, lo que se corrobora con las
notas médicas respectivas, ya que en £31as no
se mencionan las caracteristicas de la berida y
de los planos anatdmicos involucrados, ni se
pidieron estudios radiolégicos de la misma, asi
como ampoco se indicd su curacidn, lo gue
candiciond un retraso en la solicitud de inter-
consulta a Cirugia Plastica y a Traumatologiz.

Al respecto, debe hacerse énfasis en Que las
heridas traumadticas son, por definicidn, iesio-
nes contaminadas, por ko @nto, ¢s esencial, para
su Feconocimiento oportuno, identificar los fac-
tores predisponentes para el desarrollo de in-
feccion, siendo el principal cuando se deja sin
alencion, como en el presente caso, en el cual
no se efectud una valoracion adecuada de la le-
sion presentada en la mano derecha, silo enfo-
cdndose al problema neurologico derivado del
fraumatismo craneoncefalico; si bien es clenio
que dicho traumatisme era de vital importancia
ya que podia comprometer la vida del paciente,
mbién lo es gue cuande ingresa un pacienie
politraumatizado debe hacerse una valoracién
integral de las lesiones para datles el tratamien-
to prioritario y, después de estabilizar sus signos
vitales, continuar con su manejo en orden prio-
ritario. En este caso, al conocer 10s antecedentes
de diabetes en el paciente ¥ dado que se ha de-
mostrado que tratdndose de esta enfermedad, la
distuncion acompaiiante de los neutrofilos tras-
torman la cicatvizacion de las heridas e incre-
mentan el riesgo de infeccidn, correspondia
como segunda parte de su tratamiento la cura-
¢idn de 12 herida, pero esto habiendo hecho una
valoracién adecuada de la lesion para determi-
nar los tejidos dafiados, 1o cual no se atendio en
el presente caso al ingreso del paciente al hospi-
tal, ya que esta valoracion se efectub el 18 de
junio de 1996, cuandao se difirio su egreso, en
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£l que se determind la posibilidad de lesion de
tendones flexores ¥ extensores, y hasia el 19
del mes y afie citados el Servicio de Ortopedia
indict la toma de radiografias de la mano, v al
dia siguiente, cuando fue valorado por el Ser-
vicio de Cirugia Plistica y Roconstructiva, se
diagnosticod una probabie fractura del escafoi-
des. Como se observa, los médicos del IMSS
que intervinieron en la atencion dei agraviado
efectuaren con prioridad el tratamiento del trau-
matistno cranepencefilico, que es una conduc-
ta correcta, pero no valoraron en forma inte-
gral al paciente a su ingreso, lo cual repercutic
en la presentacidn del proceso infecciose en la
mane ¥ en la necrosis dei primero y segundo
dedos, al igual que el de la herida del cuero
cabelludo en la region occipitotemporl izquier-
da (de lo gue se desprende la probable etiologia
de la hemorragia intraparenguimatosa cerebral
por contragelpe y gue podria justificar el cuadro
clinico del paciente), io que influyd en la presen-
cia del estado séptico originande una falla or-
ganica miltiple y Ia muerte del paciente. Lo
anterior se corrobora por la nota médica del 26
de junio de ese afio del hospital de Culizcdn,
Sinaloa, en la que se anoto que el cuadro séptico
del paciente tuvo come foco primario la infec-
¢idn en la mane derecha y en cuero cabelludoe,
ademids de que menciona gue sc le dio poca aten-
ci¥in al problema de la mano, ya gue no es posible
que en 24 horas se infectara de esa manera, ade-
mds de que la herida en cuero cabelludo no fue
marnejada, este daio corroborado en las notas mé-
dicas de las cuales se desprende que a su in greso
ni siquiera se detectd, y en las notas de enfermeria
se refiere que se realiza curacion de ésta hasia
el 20 de junio del afio mencionado, fecha en la
que es valorado por Cirugia Reconstructiva, y
es el momento en que la describen.

Por lo tanto, se cstablece gue existio defi-
ciente manejo de la lesidn de la mano derecha,

lo que propicid un retardo en su atencidn quinir-
Eica, ya que despus de su valoracion por el es-
pecialista, éste solicitd un informe preanesté-
sico, Io que nos hace pensar que se iba a realizar
su tratamiento, 3in embargo, ello no se efecm,
a pesar de que el anestesidlogo no mantfestd
contraindicacion para la cirugia (refiriendo un
riesgo quinirgico 1 de Goldman, con una mor-
bilidad de 15% y morahdad del 2%, conside-
rande que el paciente al salir de cirugia podia
ser mgresado al Servicio de Cirugia Reconstruc-
tiva con apoyo de Medicina Interna), hecho que
resulta absurdo, ademds de que el mismo médico
que [a solicité, establecid sin justificacion gue
su tratamiento podia ser llevado a cabo en su
unidad de adscripcidn, sin tomar en cuenta y
minimizande el cslado de la lesidn, ademds de!
cuadre clinico neurolagico del paciente,

C) Por lo que corresponde al traslado del agra-
viado del Hospital de Especialidades del Centro
Médico del Noroeste de Ciudad Obrepdn, So-
nora, al Hospital General de Zona de Culiacan,
Sinaloa, se estima que:

Se dehid solicitar la interconsulta con el
Servicipde Neurccingia, para valorar conjun-
tamente si ¢l estado dei paciente permitia su
trasladado, observindoese en consecuenciz el des-
conocimiente del doctor Félix Guerrerg, jefe de
Admisidn Continua-Quemados del Centro Mé-
dico del Noroeste de Ciudad Obregdn, Sonora,
de los requisitos para que un pacienie pueda ses
trasladado a otra unidad hospitalaria, ya que
enel caso que se analiza no se habia tratado com-
pletamente la urgencia {fraumatismo craneoen-
cefilico con hemormagia intraparenquimatosa
—no diggnosticada—) que representaba riesges
para la salud y/o la vida del paciente, ademas de
la pérdida de ta funcidn de la mane, hecho que
pronosticd ¢l doctor Eduardo Garcia Gutiérrez,
de Cirugia Reconstructiva, en su nota del 20 de
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junio de 1996, contraviniendo con esto lo pre-
visto en los artfculos 72 y 73 del capitulo [V,
sobre disposiciones para la prestacion de scr-
vicios de hospitales, de la Ley Generat de Salud.
que a la letra disponen:

Articulo 72. Se entiende por urgencia tode
problema médico-quinirgico agude que pon-
g4 en peligro la vida, un 6rgano ¢ una fun-
cidn y que requiera atencion inmediata.

Articulo 73. El responsable del servicio de
urgencias del establecimiento estd obligado
a wemar las medidas necesarias que asegu-
ren la valoracidon meédica del usvario y el Lra-
tamicnto completo de la urgencia o 13 esta-
bilizacion de sus condiciongs generales para
que pueda ser transferido,

Aunado a lo anterior, se desprende que des-
pués de haber sido dado de alta —prematura-
mente— el 21 de junio de 1996, el paciente no
fue trasladade sino hasta el 23 del mes y afio
citados, observindose que los médicos pricti-
camente lo abandonaron durante esos dos dias,
ya que en hingin momento fue valorado nue-
vamenia por €l neurocirujano, ni tampoco por
el especialista en cirugia recomstructiva, con la
finalidad de determinar si en es¢ momento podia
ser conducido a otro nesocomia. Dicha situa-
cidn se pone en evidencia por el hecho de que en
12 nota del 22 de junio, a las 07:00 horas, ¢l
doctor Tirado, indico que “‘el pacients se re-
fiere asintomdtico [...| consciente y reactivo’’,
lo que se contradice con lo referide en la nota
de enfermeria de ese mismo dia, que a la letra
establece: “paciente quejumbroso {...] somno-
liento, se queda dormide y ripidaments des-
piertz con el estimulo verbal y tactil, inquicto,
verborreico”, ya que no es posible que un pa-
ciente con alteraciones neuroldgicas, pueda
manifestar 1o mencionado por dicho galena, ade-

mis de que ese mismo dia, a las 21:00 horas,
otro médice [nombre ilegible] manifiesta que
continuaba con paresia faciocorporal derecha.
De lo anterior se deduce que &l paciente nunca
estuvo £n condiciones estables para ser trasla-
dado, ¥ que se corrobora lo mencionado en el
resumen clinico del 26 de junio de 1996 del hos-
pital de Culiacan, Sinaloa, en el que se consigna
lo siguiente:

{...] Hegd en coma profundo y se menciona
evolucién adecuada con mejoria de alerna,
pero con desericntacion, El paciente no llego
gn oplimas cendiciones; como lo mengiona
la nota de envio debio ser manerado mas
agresivamente en UCI, con hiperventila-
cion controlada, un menitoreo mAs intenso
del esmdo hidroelectrolitico, sobre todo per
ser paciente diabérico; este manejo o llevd
al estado hiperosmolar con el cual nos llegd y
esto condiciona Ja evolucion a falla prerrenal
hasta la talla renal aguda |.... | las alteraciones
de conciencia |...] edema cerebral parcial-
mente manejado, uso de diuréticos produjo
estado hiperosmolar con mayor deterioro del
alerta. Ademds fueron seis horas que durd
el traslade, sin manejo especifico {(sic).

Lo anterior también puede corroborarse por
lo mencionado en las notas médicas de ingreso
a su Unidad de Adscripcion, en las que se refirio
que ingresd con diagnostico de rraumatismo cra-
neal + diabetes melfituy descompensada, encon-
traindese con estado de semiconciencia, palidez
de piel y tegumentos, mala hidratacion, con in-
feccion de vias respiratorias agregada, dese-
quilibrio hidroelectrolitico, hermiplejia derecha,
y atin con infeccion en la mano derecha v en cue-
o cabelludo.

También es necesario sefialar, que en el Hos-
pital de Especialidades del Centro Médico del
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Noroeste de Ciudad Obregén, Sonora, donde
se atendid al agraviado, no existia personal
suficiente para su estudio, ya que en la nola
médica de ingreso, del 16 de junio de 1996, a
las 16:40 horas, se indico la realizacion de una
TAC urgente, sin embargo, fue alrededor de
las 21:00 horas cuando ésta se realizé, refirien-
do on una nota de las 20: 10 horas que no habia
anestesidlogo para asistir al radiologo en la
practica del estudio.

En consecuencia, el traslade del paciente se
hizo de manera inadecuada, ya que no se espe-
cificd mediant2 una nota médica si éste reci-
ria un tratamiento especifico de acuerdo con sus
condiciones de salud, o en caso de que s¢ presen-
tara algin imprevisto; sin que se hiciera con
personal médico, 10 que ratifica el dicho de la
quejosa, aunado a lo sefalade por el médico que
realizo el resumen clinico del Hospital Cieneral
de Zona de Culiacan, Sinaloa, en el senuido de
que el tratamiento médico especifico s elabord
sin indicacion, ademas de que como se mencio-
no, €l paciente no estaba en condicianes para ser
transferido.

Por wdo lo antes expresado, se infiere que
en la atencion otorgada al sefior Juan ¥rancisco
Valenzucla Jiméncz se denotd una conducta
negligente de los servidores publicos del Hos-
pital de Especialidades del Centro Médico del
Noroeste del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial en Ciudad Obregdn, Sonora, quiches con su
actuar infringieron lo estabhlecido en los articulos
do., parrafo cuarte, de la Constilucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 23, 32, 33
¥ 51, de la Ley General de Saiud; 48 del Regla-
mentoe de la propia Ley en Materia de Presta-
ciones de Scrvicios de Atencion Médica, y el
numeral 2 de la Ley del Seguro Social, que a
la letra disponen:

Articulo 4o. |...]

Toda persona tiene derecho a la proteceién
de la salud...

Articulo 23. Para los efectos de esta Ley
sc entiende por servicios de salud todas
aquellas acciones realizadas en beneficio
del individuo ¥ de la sociedad en general,
dirigidas a proteger, promover y reslaurar
la salud de la persona y de 1a colectividad.

[...]

Articulo 32, Se entiende por atencion mé-
dica el conjunto de servicios que se pro-
porcicnan al individuo con el fin de prote-
ger, promover y restaurar su salud.

Articulo 33, Las actividades de atenciton
médica son:

I. Preventivas, que incluyen las de promo-
cién gencral y las de proteccion especifica;

[1. Curativas, que tienen como fin efectuar
un diagndstico tempramy ¥ proporcionar
tratanliento oportuno, y

III. De rehabilitacion, que incluyen accio-
nes tendentes a corregir las invalideces fisi-
cas o mentales.

[...]

Aniculo 51. Les usuaries tendrin derecho
a obtener prestaciones de salud oportunas
y de calidad iddnea y a recibir atencidn pro-
fesional ¥ ticamente responsable, asi como
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trato respetuoso y digne de los profesiona-
les, técnicos y auxiliares.

[...]

Articulo 48, Los usuarios tendrin derecho
a obtener prestaciones de salud oportunas
yde calidad iddnea y 2 recibir atencion pro-
fesional y éticamente responsable, asi como
Lrate respenioso y dipno de los profesiona-
les, técnicos y auxiliares.

[...]

Articulo 2. La sepuridad social tiene por
finalidad garantizar ¢l derecho humano a
la salud, la asistencia meédica, |a proteccion
de los medios de subsistencia y los servi-
cios socrales necesarios para el bienestar
individual ¥ colectivo.

En virtud de lo anterior, este Organismo Na-
cional considera que el IMSS, por medio del
personal médico del Hospital de Especialida-
des del Centro Médico del Norocste en Ciudad
Obregdn, Sonora, ocasioné un dafio moral y
material a la familia del sefor Juan Francisco
Valenzuela Jiménez, resultando factible la re-
paracitn del mismo de acuerdo con 1o estable-
cido en 1ps articulos 1915, 1916 y 1927, del
Cddigo Civil de aplicacién para toda la Repi-
blica en Materia Federal, asi como lo esta-
blecido en el articule 44, parrafo segundo, de
la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, y 47 y 77 bis, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Dichos numerales, en 1o conducente, indican:

Articulo 1913, La reparacion del dafic debe
consistir a eleccion del ofendido en el restahle-
cimiento de la situacion anterior, cuando ello
sea posible, o en el pago de datlos y perjuicios.

Cuando el dafio se cause 2 las personas y pro-
duzca la muerte, incapacidad total permanen-
te, parcial permanente, total temporal o parcial
temporal, el grado de ia reparacion se determi-
nard atendiendo a lo dispuesto por la Ley Fede-
ral del Trabajo. Para caicular la indemnizacion
que corresponda se tomara coma base el cuddru-
plo del salario minime diario mds alio que esté
en viger en la region y s¢ extendera al namerc
de dias que para cada una de las incapacidades
mencionadas seiala la Ley Federal del Traba-
jo. Encasode muerte ia indemnizacion corres-
ponderd a los herederos de la victima,

Los crédites por indemnizacion cuando iz
victima fuere un asalariado son ntransfe-
ribles y se cubririn prefercatemente en una
sola exhibicién, salvo converio entre las
pares.

Las anteriores disposiciones se observaran
en el caso del articulo 2647 de este Codigo.

Articulo 1916. Por dafio moral se entiende
14 afectacién que una persona sutre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, ho-
nor, reputaciin, vida privada, configura-
cidn y aspecto fisicos, 0 bien en la conside-
racion que de si misma tienen los demds.
Se presumird que hube dafio moral cuando
se vulnere o menescabe ilegitimamente la
libertad o la integridad fisica o psiquica de
las personas.

Cuando un hecho u omisidn ilicitos pro-
duzcan un dafic morai, ¢l responsable del
mismo tendrd la obligacién de repararlo
medianie una indemnizacin en dinero, con
independencia de que se haya causado dafo
material, lanto en responsatyilidad contrac-
tual como extracontractual. Igual obliga-
cion de reparar ¢l dafic moral tendra quien
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incurra en responsabilidad ohjetiva contor-
me a los articulo 1913, asi como el Estado
y sus servidores publicos, conforme a los
articulos 1927 y 1928, wxdos cllos del pre-
sente Codigo.

L.a accion de reparacion no es transmsible
2 terceros por aCtos entre vives y salo pasa a
los herederos de la victima cuando ésla haya
intentado la accidn en vida.

Ei monto de la indemnizacién lo determi-
nard el juez tomando en cuenta los dere-
chos lesionados, el prado de responsabili-
dad, ia situackin econdmica del responsable
y la de la viclima, asi como las demds cir-
cunstancias del caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a Ta
victima en su decoro, honor, reputacion o
consideracion, ¢l juez ordenard, a peticion
de ésta ¥ con cargo al responsable, la publi-
cacion de un extracto de la sentencia que
retleje adecuadamente la naturaleza y al-
cance de la misma, a través de 1os medios
informativos gue considere convenientes.
En los casos en que el dafie derive de un acto
que haya tenido difusion en Jos medios in-
formativos, el juez ordenari gue los mis-
mos den publicidad al extracto de la sen-
tencia, con la misma relevancia que hubie-
re tenido la difusidn original.

...l

Articulo 1927, E] Estado tiene obligacion
de responder del pago de los dafios y per-
juicios causadoes por sus empleados y fun-
clonarios con motivo del gjercicio de las
atribucicnes gue les estén encomendadas.
Esta responsabilidad serd solidaria tratan-
dose de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria

en los demas casos, en los que sélo podra
hacerse etectiva encontra del Estado cuan-
do el servidor pubiico directamente respon-
sabie no tenga bienes o0 1os que enga no sean
suficientes para responder de los dafos v
perjuicios causados por sus servidores pi-
blicos.

L]

Articnio 44, Concluida la investigacién, el
Visitador General Tormulard, en su caso, un
proyecto de Recomendacion o acuerdo de
no responsabilidad en los cuales se anali-
zaran los hechos, ios argumentos y prue-
bas, asi como los elementos de conviecién
¥ las diligencias practicadas, a fin de de-
terminar si las auteridades o servidores han
violado o no Jos Derechos Humanos de ios
afectados, al haber incurtido en actos y omi-
siones ilegales, irrazonables, injustas, ina-
decuadas o erréneas, ¢ hubiesen dejado sin
respuesta las solicinudes presentadas por los
interesados durante un periodo que exceda
notoriamente los piazos fijados por las leyes.

L ¢l proyecto de Recomendacion se sefia-
laran las medidas que procedan para la efec-
tiva restitucion de los afectados en sus dere-
chos fundamentales, y si procede, en su caso,
para la reparacion de los dafios y perjuicios
que se hubiesen ocasionado.

{-..1

Articulo 47. Todo servidor piblico tendrd
las siguientes obligaciones para salvaguar-
dar la legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad v eficiencia que deben ser obser-
vadas en ¢l desempefio de su empleo, cargo
O Ccomision, y cuvo incumplimiento dara
lugar al procedimiento ¥ a Jas sanciones que

199



(raceta de le CNDH

correspondar, sin perjuicio de sus dere-
chos laborales, asi como de las normas espe-
cificas que al respecto rijan en ¢l servicio
de las fuerzas armadas:

L. Cumplir con la maxima diligencia e ser-
vicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omision gue cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio
o implique abuse 0 ejercicio indebido de un
emplea, cargo o comision.

Articulo 77 bis. Cuandoen el procedimien-
to administrativo disciplinario se haya de-
terminado 1z responsabilidad del servidor
pablico y que la falta administrativa haya
causado dafos y perjuicios a particulares,
éstos podrdn acudir a las dependencias,
entidades o a la Secretaria de Contraloria
y Desarrolio Administrativo, para que ellas
directamente reconozean la responsabili-
dad de indemnizar la reparacion del dafio
en cantklad liguida ¥, en consecuencia, or-
denar el pago correspondiente, sin necesi-
dad de que los particulares acudan a la instan-
cia judicial o cualquicr otra,

El Estado podra repetir de los servidores
piiblicos el pago de la indemnizacion hecha
a los particulares.

S1 el organo del Estado niega la indemni-
zacion, o si el monw no satisface al recla-
mante, se tendri expeditas, a su eleccion,
la via administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una Recomenda-
cidn de la Comisién de Derechos Humanes
en la que se proponga la reparacion de
daflos y perjuicios, la autoridad competen-
ie se limitard a su determinacion en canti-
dad liquida ¥ la orden de pago respectiva.

Con base en lo anteriormente expuesto, se
concluye que existe violacion a los Derechos
Humanos de quien en vida llevé el nombre de
Juan Francisco Valenzeela Jiménez, con rela-
cion al dereche social de ejercicio individual,
en la modalidad de violacion al derecho a la
proteccion de la salud y, especificamente, en
negligencia meédica.

En consccuencia, esta Comisidn Nacional
e Derechos Humanos se permite formular res-
petuosamente a usted, sefior Director Geperal
del Instituto Mexicano del Seguro Social, las si-
ouienles:

¥. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva enviar sus instrucciones
a quien corresponda para que s¢ inicie un proce-
dimiento administrativo de investigacion ante
la Contraloria [nterna del Instituto Mexicano
de! Seguro Social, 4 efecto de cstablecer la res-
ponsabilidad en que pudiera haber incurrido el
persenal médico adscrite del Hospital de Espe-
cialidades del Centro Médico del Noroeste del
mismo Instituto, en Ciudad Obregon, Sonora,
por la conducta neglipente mostrada en la aten-
cidn del sefior Juan Francisco Valenzuela fimé-
nez vy, de ser el caso, se proceda a imponer las
sanctones gue resulten aplicables conforme a
Derecho.

SEGUNDA. De conformidad con lo dispuesto
per el articulo 77 bis, i fine, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
se proceda al pago de la indemnizacion corres-
poendiente en favor de los beneficiarios que con
base en la Ley de! Seguro Social acrediten su
derecho, de cenformidacd con los ardenamien-
tos citados en el capitulo Observaciones de este
documento.
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La presente Recomendacion, de conformi-
dad con le dispueste en el anticulo 102, apar-
tado B, de la Constnucdn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene el cardcter de piblica
y se emite con e! propasito fundamental tanto
de hacer una declaracion respecto de una con-
ducta irregular por parie de servidores pabli-
cos en el gjercicio de las facultades que expre-
samente les confiere la ley como de obtener la
investigacion gue proceda por paric de las de-
pendencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, aplique las sanciones conducentes
y s subsane la irregularidad cometida,

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos 1fumanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones
ni constituyen una afrenta o agravioa las mismas
0 a sus titulares; por el contraric, deben ser
concebidas comoe un instrumento indispensable
en las sociedades democraticas y los Estados de
Derecho para lograr su fertalecimiento a traves
de la legitimidad que con su cumplimiento
adquieren awtoridad y servidores piblicos ante
la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de
manera progresiva cada vez que se logra que
aquéllas y éstos sometan su actuacion a la norma
juridica y a los criterios de justicia que conlle-
van el respeto a los Derechos [Humanos.

D¥e conformidad con el articulo 46, parrafo
segundo, de ta Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacion. en su caso, nos sea informada dentro
del término de 15 dias hibiles siguientes 2 esta
notificacion,

lgualmente, con apoye en €l mismo funda-
mento juridice, solicito a usted que, en su caso,
las prucbas correspondienies al cumplimiento
de la Recomendacién se envien a esta Comi-
sien Nacional deniro del un términe de 15 dias
habiles a la fecha en que haya concluido el plazo
para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falia de presentacicn de pruebas dari lugar
a que se interprewe que la presente Recomen-
dacion no fue aceptada, por lo que la Comision
Nacionat de Derechos Humanos quedard en li-
bertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comision Nacional

Rijbrica
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Stntesis. El 4 de agosto de 1997, en esta Comision Nacional se recibio ef escrito de queja suscrito
por las sefioras Margarita Lopez Basillo, Margarita Guzmidn Cruz y Carmen Santiage Afonso,
asi como por los serores José Renteria Pérez y Rolando Gonzdler Espinosa, miembros de la Red
Ouaxaquehia de Derechos Humanos, en representacion de los imternos de la Cdreel Municipal de
Juxtiahuaca, Oaxaca. En el escrife de gueja solicitaron la intervencion de este Orpanismo Nacional
debido a que, segun afirmaron, en el referido establecimiento penitenciario se cometian diversas
vivlaciones a fos Derechos Humanos de los reclusos.

En el documento de referencia sefialan que fos propios internos deben financiar su alimentacion
con los ingresos que obiienen por su trabajo semandal ($42 .50 {Cuarenta v dos pesos 50/100 M.
N_J) en el taller de carpinteria de {a cdrcel, mismo que no cuenta con las herramientas adecuadas;
los reclusos carecen de actividades educativas; el suminisiro de agua es escaso y ef lignido no es
potable; los sanitarios y regaderas se encuentran en esiado deficiente; no hay espacios para realizar
actividades fisicas; no existe una separacion real entre hombres y mujeres, y no se les proporciona
asistencia médica. Lo anterior dio origen af expediente CNDH/122/97/QAX/4710.

Del andlisis de la documentacion remitida, asi como de fa investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se comprobé la existencia de diversas irregularidades, por fo gue se concluvo
que se acreditaron actos que producen violaciones a los Derechos Humanos de los internos de la
Cércel Municipal de Juxtlahuaca, Oaxaca.

Considerando que la conducta de los servidores piablicos invelucrados conculca o dispuesto
en los articidos 40., pdrrafo cuarto; 18 19, v 21, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, 8o., inciso a, vy 20.1,
de Ias Reglas Minimas para el Tratamiento de fos Reclusos, y fo.; 14; 15; 17, gitimo pdrrafo;
19, 27: 28, v 55, lag Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad
del Estado de Oaxaca, esta Comision Nacional considera que se violaren los derechos individua-
les, de legalidad y seguridad juridica, relacionados con la violacion a los derechos de los reciusos
¥y, especificamente, ef de una inadecuada ubicacion de fas internos en establecimientos de reclusion
o prision, asf come el del cobro indebido a reclusos o internos, en perjiicio de las personay que
se encuentran internas en la Cdrcel Municipal de Juxtichuaca, Oaxaca. En consecuencia, esta
Comision Nacional emitio, ef 31 de agosto de 1998, una Recomendacion al Gobernador del estado
de Oaxaca v al H. Ayuntamiento Municipal de Juvdahunca, Oaxaca; af primero para que, de
conformidad con sus facultades y oblipaciones, v de conuinacuerdo con el H. Avuntamiento de Santiago
Juxtlahuaca, se haga carge de los recursos financieros, adminisirativos, juridicos y técnicos de
los reclusos que se encuentran a disposicion del Poder Efecutivo Estatal y de aguellos gue se
hailan procesados por delitos del fuero comin, que estén recluidos en la Cdrcel Municipal de
Santiago Juxtlahuaca, y que las autoridades responsables de la readaptacion social asuman el
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control de fa misma e impidan que cualguier interne desemperte funciones de poder; que se sirva
nstruir a quien corresponda para qie, previos los tramites gie procedan, asigne presupuesto
suficiente para suministrar a fa towalided de la poblacion imerna en 14 Cdreel Municipal de
Juxilahuaca, afimentos en cantidad v calidad suficientes para satisfacer sus necesidades nutricio-
nales. Igualmente, que se sirva instrair al Direcror de Prevencion v Readaptacion Social del estado
para que en la Carcel Municipal de Juxtiahuaca se adecuen espacios totalmente separados def
resto de las instalociones v debidamente acondicionados, para brindar una estancta digna a las
muijeres y hombres que estén a disposicion de un juez durante ef término constitucional de 72 horas.
También, que insiruya a la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social def estado para que dote
a fa Carcel Municipal de Juxtlohuaco de suficientes medicamentos del cuadroe basico, asi como
de material de curacién, Asimismo, para gue dicha Direccidn proporcione los servicios médicos
o, en su caso, celebre convenios con instituciones piiblicas de salud, a efecto de que se otorgue a los
internos una atencion médica oportuna y eficaz. Al H. Ayuntamienio Municipal de Juxtiahuaca
Oaxaca, para que se Sirvan determinar en sesion de cabildo, de comin acuerdo con el Gobiermo
del estado, la transferencia a éste de todas las obligaciones financieras, administramivas, Juridicas y
técnicas que le correspenden al Fjecutive Estatal en relacion con los reclusos que se encuentran
a su disposicion v de aquellos gue se hallan procesados por delitos del fuere comiin y gue estdn
reciuidos en fa Crircel Municipal de Juxtiahuaca. Igualmente, se sinan acordar en sesion de cabildo
lo necesario para que las personas que sean detenidas o cumplan arrestos por faltas administra-
tivas sean aibergadas en dreas completamente separadas de aguetlas en que se ubica a los presos
estatales, v Que se les garantice su seguridad fisica y se las protefa contra tode abuse, molesiia,
maftrato o contribucion de que se les pretendiera hacer viciimas dentro del lugar de detencion.

México, D.1'., 31 de agosto de 19598 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de
Dierechos Humanos, ha examinada los elemen-
tos conlenidos en el expediente CNDH/122/
97/0AXATI0, relacionados con el caso de los
internos de la Carcel Municipal de Juxtlahua-
ca, &¢n el Municipio de Santiago Juxtlahuaca,

(axaca, y vistos los siguientes:

Caso de 1a Carcel Municipal
de Juxtlahuaca, Oaxaca

Lic. Tiadero Carrasco Altamirano,
Gobernador del estado de Oaxaca,
Oaxaca, Oax,

H. Ayuntamniente del Municipio de L. HECHOS
Juxtlahuaca, (axaca
A, El 4 de agosto de 1997, en esta Comisién
Nacional se recibid un escrito de queja suscrito
por las seiloras Margarita Ldpez Basillo, Mar-

Muy distinguidos sefiores

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
con fundamente en los articulos 102, apartado
B, de la Constinucion Politica de los FEstados
Unidos Mexicanos; lo.; 6o., tracciones IT, [l y
X1 15, fraccion VII; 24, fraccion 1V; 44, 46

garita Guzmdn Cruz y Carmen Santiago Alon-
$0, asi como por los sefiores José Remteria Pérez
y Rolando Gonzdlez Espinosa, miembros de Ja
Red Qaxaquena de Derechos Humanos, en re-
presentaciin de los internos de la Carcel Mu-
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nicipal de Juxtlahuaca, Oaxaca. En el escrio de
queja solicitaron la intervencidn de esta Comi-
sion Nacional debido a que, segin afirmaron,
en el referido establecimiento penitenciario se
cometian diversas violaciones a los Derechos
Humanos de los reclusos.

Los hechos que se reclaman en la gueja son los
siguientes: los propios internes deben financiar
su alimentacion con los ingresos que obtienen
por su trabajo semanai {$42.50 {Cuarenma y dos
pesos 50/100 M. N.]) en el taller de carpinteria
a¢ la cdreel, el cual no cuenta con las herramien-
tas adecuadas; los reclusos carecen de activida-
des educativas; el suministre de agua es escaso
y el iiquido no es potable; los sanitarios y rega-
deras se encuentran en estado deficiente; no hay
espacios para realizar actividades fisicas; no
gxiste una separacion real entre hombres y mu-
jeres, ¥ no se les proporciona asistencia medica.

La queja antes referida se radico en este Or-
ganismo Nacional con el nimero de expediente
CNDH/122/97/0AXM4710.

B. A fin de contar con mejores elementos de
juicio ¥ buscar la objetividad en el analisis de los
hechos que motivan la presente Recomenda-
cién, y de conformidad con el articulo 34 de la
Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Hu-
manos, mediante el oficio V3/25869, del 14 de
agosto de 1997 esta Comisién Nacional solicitd
al licenciado Heriberte Antonio Garcia, Direc-
tor de Prevencidn y Readaptacion Social del
estado de Oaxaca, un informe detallade sobre
los hechos motivo de la quesa.

En virtud de no haber recibido respuesta en
el plazo legal, se enviaron al Director de Preven-
cion y Readaptacion Social del estado los oficios
recordatorios V3/30185, del 22 de septiembre,
¥ V3/35452, del 29 de octubre, ambos de 1997.

C. Mediante el otick nimero (010292, del 5 de
noviernbre de 1997, el licenciado Heriberto An-
tonio Garcia, Director de Prevencion y Rea-
daptacion Social del estado, dw respuesta a la
solicitud de informacion formulada por esta Co-
misién Nacional de Derechos Humanos y ma-
nifestd que eran falsos los hechos referidos en
la gueja de que s trata. A su oficio de respuesta,
el licenactado Garcia ancxd los siguientes docu-
MENLos:

{) La copia simple del oficio 9872, del 27 de oc-
tubre de 1997, suscrito por el propio licenciado
Heriberio Antonto Garcia, asi como por fas -
cenciadas Patricia Vilianueva Abraham y Maria
de Lourdes Chdvez Fscamilla, secretaria de Pro-
teccion Cindadana y jeta de 1z Unidad Admi-
nistrativa de la Secretaria de Proteccign Chu-
dadana, respectivamente.,

it} Relacion de las cuotas de dinero asipnadas
para ¢l servicio de comedor de los reclusorios
distritales de Juxtfahuaca, Jamiltepec, Juchitdn,
Huajuapan, Tlaxiaco, Nochixtdanr, Salina Cruz,
Miahuatlin, Puda de Guerrero, Teotittin de Flo-
res Magon, Zimatlin de Alvarez Cuicatlan, Sola
de Vega, Tepescolula, Ixtlan de Judrez, San Car-
los Yautepce, Tlacolula, Zaachila y Villa Alta,
correspondientes a cnero, fehrero, marzo y abril,
todos de 1997, suscritas por el entonces Direc-
tor de Prevencién y Readaptacion Social de ese
cslado, licenciade Alfredo Nahum Vizgquez Ur-
diales; similares relaciones correspondientes a
mayo, junk, julio, septiembre y noviembre dJe
1997, signadas por el propio licenciado Ante-
nio Garcia, ¥ la relacion correspondiente a! mes
de agosto de 1997, sin firma.

iti} El olicio nimero 145/997 . del 5 de neviem-
bre de 1997, suscrito por ei alcaide municipal
de Santiago Juxtlaheaca, sedor Francisco Go-
mez [ernandez.
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Los términos de la respuesta del Director de
Prevencion y Readaptacién Social del Estado y
de los documentos anexos a la misma, entre ellos
¢l oficio del alcaide municipal, son los que sc se-
fialan en los correspondientes apartados del ca-
pitulo Evidencias de la presente Recomendacion.

D. A fin de contar con mayores clementos de
prueba, y de acuerdo con los linearmientos de esta
Coemision Nacional de Derechos Humanos para la
atencion de quejas en los centros de reclusion,
dos visitadores adjuntos se presentaron —el 21
deererode 1998—en la Cércel Munkcpal de Jux-
tlahuaca, con objeto de investigar sobre la queja
que dio origen al expediente de referencia, y re-
cabaron las evidencias que se senalan enel capitu-
lo respectivo de la presents Recomendacion,

E. El 11 de agosto de 1998, un visitador adjunto
adscrito a este Organismo Nacional se comunico,
via elefonica, con el licenciado José Doménico
Lozano Woolrich, secretario particular del Th-
rector de Prevencion y Readaptacion Social del
cstado, para solicitar informacién relativa a la
administracion de la Cércel Municipal de Juxt-
lahuaca. Lo expresado al respecto por el Jicen-
ciado Lozane Woolrich se especitica en el capi-
tule de evidencias de esta Recomendacién.

De la visita efectuada por visitadores adjun-
tos de este Organistng Nacional y de la infor-
macién proporcicnada por los servidores pi-
blicos a que s¢ ha hecho referencia anterior-
mente, se recabaron las siguicntes:

II. E¥IDENCIAS
1. Alimentacion

i) Al respecto, el licenciado Heriberto Amonio
Garcia, Director de Prevenciom y Readapta-

cidn Social del estado, en su oficio mimerg 010
292, referido en el apartado C del capitulo He-
chos, cxpresd o siguiente:

No es verdad que esta Direccion haya vio-
lade log Derechos Humanos de los reclusos,
ya que se ha proporcionado en forma regu-
far y constante, ¢l pago del PRE a ese Cen-
tre, que es destinado para cubrir con sus
necesidades de alimentacion, por lo que es
falso que los ahora agraviados tengan que
cubrir por cuenta propia la alimentacion
que reciben, como lo acredito con las copias
de diversos documentos en que consta dicho

pago.

En las relaciones de las cantidades de dinero
asignadas a los diversos reclusorios distritales
del estado, reteridas en los oficios sefialados
en ¢l heche C, incisos i} y &), se sefiala que ¢l
imporee diario para cada interno, por concepto
de alimentacién, es de $4.00 {Cuatro pesos X/
100 M)

ii} Por su parte. en ¢t oficio mimero 145/997
thecho C, inciso #i)}, el alcaide municipal de
Juxtlahuaca, sefior Francisco Gomez Hernan-
dez, sefalo:

SLGLINDO. En este reclusorio no se les
proporciong alimentacion porgue [...§ los
internos reciben su PRE [...] Asimismo, ¥
para su conocimiente, le informo que la ma-
yoria de los inlernos que se encuentran,
gue hasta el momento son 24 [...] todos del
fuero comun, tienen familiares cerca y les
traen sus alimentos y con lo que obtienen
de la vema de la carpinteria, tejido de lz pal-
ma, tejido de bolsas v al ejido de las sillas
de plistice, se ayudan para sus alimentos
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y comprar material para seguir trabajando
en sus respectivos talleres. ..

iii) Durante la visha referida en el apartado D
del capitulo Hechos, los internos informaron a
los visitadores adjuntos que a cada uno de ellos
les emtregan una cantidad de diner¢ destina-
da a alimentacién —<coenocida come PRE-—de
% 4,00 {Cuatro pesos 00/100 M. N.) diarios por
persong, lo que no les alcanza para alimentarse
adecuadamente, por lo que solicitaron que
dicha cantidad se incrementara.

2. Taller de carpinteria

i} Sobre el particular, e! licenciado Heriberio
Amtonio Garcia, Director de Prevencion y Rea-
daptacion Social de! estado, informé:

Respecto del taller de carpinteria, le comu-
nico que st cuenta con ias herramientas ne-
cesarias para la elaboracidn de muebles, las
cuales son una cepilladora, un torno, una sie-
rra circular, sermuchos y martillos, que son
instrumentos indispensabies para el desarro-
lio de su trabajo (hecho ).

if} Los visitadores adjuntos de esta Comision Na-
cional pudieron comprobar que el taller de car-
pinteria cuenia con suficiente dotacion de herra-
mientas y que en &l trabajan, durante gran parte
del dia, la mayoria de 10s internos (hecho T2).

3. Falta de actividades edocativas

i) Respecto de este punto, el licenciado Heri-
berto Antonio Garcia sehald:

En relacién a que sefialan gue carecen de
actividades educativas, le informo gue con
apoyo del Tnstituto Nacional para la Edu-
cacion de los Adultos, actualmente 17 in-

ternos s¢ encuentran recibiendo capacita-
cidn educativa, 10 en alfabetizacion y siete
en insiruccion primaria {heche C).

i) Al ser enirevistados por los visitadores adjun-
tos de esta Comision Nacional, 10s reclusos ma-
nifestaron gue los dias sibrados y domingos acude
al establecinlicnto una maestra del Instituto
Nacional de Ensefianza para Aduitos de 11:00
a [7:00 horas, quien da clases de alfabetizacion
durante dos horas a un grupo de seis internos
y el resto del tternpo tparte instiuccion pri-
maria a otros siete {kecho D3,

4. Deficiencia en el suministro
de agua e instalaciones sanitarias

i} En la respuesta cnviada por el licenciado He-
riberto Antonio Garcia a esta Comision Nacio-
nal, se expresa lo siguiente:

Sobre el sumninistro de agua potable y el es-
tado peneral de los sanitarios y regaderas,
le comunice que ¢n dicho reclusorio se tie-
ne el servicio de agua potable para cubrir las
necesidades de los internos, ¥ cuando ésta
llega a escasear, el H. Ayuntamienio de Jux-
tlahuaca, Oaxaca, realiza la adquisicion de
pipas de agua que se requieran para pro-
porcionar el servicio. Asimismo, el estado
general en que se encuentran Ios sanitarios
y regaderas del penal es bueno (hecho C).

i) laterrogados al respecto por fos visitadores
adjuntos, los infernos manifestaron que no te-
nian quejas sobre este punto, y que tnicaments
solicitaban un filtro para agua; asimismo, se
observé que ¢l centro cuenta con tres freas con
servicios sanitarios, las caales en conjunto su-
man un total de dos repaderas, seis tazas y cinco
lavabos, wodos en buenas condiciones de uso
{hecho D).
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5. Carencia de espacios para realizar
actividades al aire libre

i) Sobre el particular, ¢! licenciade Heriberio
Antonie Garcia informdad:

En virtud de que dicho centro ne fue cons-
truido ex profeso para funcicnar come reclu-
sorio, existen algunas limitantes en su ar-
quitectura, pero, sinembargo, la poblacién
reclusa si puede realizar actividades recrea-
tivas en el patio, inclusive praclican depaor-
tcs (hecho C).

if) Durante el recorrido por ¢l Centro, visita-
dores adjuntos constataron gue la superficie del
mismo es de aproximadamente 230 me{ros cua-
drados y cuenta con dos dormitorios, tres ireas
sanitarias, un taller de carpinteria y tres estan-
cias para visita conyugal {hecho D}, No existe
un espacio en el gue se puedan desarrollar acti-
vidades al aire libre.

6. Inexistencia de un irea especial
para muojercs

i} Al respecto, el aicaide municipal de Juxtla-
huaca, Francisco Gémez Herméndez, en su oficio
referide cn al apartado C, meiso i), del capitule
Hechos, informé:

l...]

CUARTO. Enesta Carcel Piblica Distrial
de este lugar realmente no se requiere ¢l
separc porque no se tiene detenidas muje-
res que lengan un proceso largo cono uno
¢ 10 meses o sentenciadas a un afio o mas,
ya que tiene aproximadamente 15 afios que
no se tiene una sentenciada o procesada del
fuerc comin en cste recinto a mi cargo y
en cuamio se llegara a presentar, s¢ tomard

cartas en el asunto. ya que desde mi llegada
a este trabajo como alcaide municipal, que
fue la fecha, 2 de febrero de 1995 y hasta [a
fecha, no he tenido detenidas que rebase las
T2 horas (sic).

7. Falta de¢ asistencia médica

i) bkn relacidon con este punte, el Dhrector de
Prevencidn y Readaptacian Social del Estado,
licenciado Anenie Garcia, informo:

Por altimo, le informo que se ha proporcio-
nado atencion médica a 10s inernos y en los
casos que se han requeridode ser externados
para acudir al hospital del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social “Solidaridad’ de esa
poblacion, la autotidad penitenciaria ha
gestipnado oportunamenie las excarcela-
ciones de los reos, para que acudan a con-
sultas O para recibir algun iralamienty me-
dico (hecho C).

ii) En entrevista realizada por visitadores ad-
juntos {hecho 1), el sefior Francisco Gomez
Herndndez, alcaide de la Circel Municipal de
Tuxtlahuaca, sefiale que el servicio médico, es-
pecialmente el de emergencia, lo presta el hos-
pital del [nstituto Mexicano del Seguro Social
de la zona, el cual surte medicamentos; asimis-
mo, existe una brigada ifinerante integrada por
un médico y un odontdlogo de la Direccion de
Prevencién y Readaptacion Social del estado,
que visita periddicamente el penal; sin embar-
g0, reconocid gque es insuficiente la atencion
médica y la dotacion de medicamentos.

8. Cobros v autugobierng
{) Sobre este punto, el alcaide municipal de

Juxuahuaca, sefior Francisco Gémez Hernan-
dez, mediante el oficio 145/997, al que se ha
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hecho referencia en el apartado C, inciso i},
del capifo Hechos, manifestd:

[...]1 En cuan a los detenidos que en oca-
sionhes provocan escandalo en la via pi-
blica, cometen dafios en sus casas o son de-
mandados en sus familias u otras personas,
€s10S 01 puestos a prisién por ia policia que
guarda el orden en este lugar, los cuales son
nwltados por los propios internos por la
cantidad de $100.00, y en caso de no pagar-
ios les quitan alguna pertenencia que traen
consigo, o los castigan cuando no gquieren
hacer algo come la hmpisza o lavar los sa-
nitarios, son multados nuevamenie segin
ellos, ya que tienen su reglamento en el in-
terior del reclusorio. Por oira pante, la multa
que ellos obtienen de los de nuevo ingre-
30 aeste recinte carcelario, a finde afie hacen
cuentas ¥ si hay algln dinero se lo reparten
entre ellos mismos (séic).

9. Sobre la dependencia municipal
de la cdrcel de Juxtlahuaca

De acuerdo con |z informacin preporcionada
por el licenciado fosé Doménico Lozano Wool-
rich, secretario particular del Director de Pre-
vencidn y Readaptacion Social de ese estado,
¢l centro en cuestidn se denomina Carcel Mu-
nicipal ¥ no Recluserie Disirital, como aparece
en el informe del licenciade Heriberto Antenic
Garcia, y depende ccondmica y admintstrati-
vamente del Municipio de Santiago Juxtlahua-
ca {becho E).

III. OBSERVACIONES
Mediante el andlisis de los hechos y de las evi-

dencias que obran en gl expediente en estudio,
esta Comisién Nacionzl de Derechos Humanos

coniprobd anomalias que han guedado sefiala-
das en ¢l presente deocumento, las couales consti-
tuyen violaciones a los Derechos Humanos de
10% internes de la Carcel Municipal de Juxtla-
huaca. Asimisme, infringen las pormas legales
¢ Instrumentos intermacionales que en cada caso
se indican.

2) Alimentacion

De la evidencia 1. inciso £), se desprende que
la Dyireccion General de Prevencion y Readap-
tacion Social del Estade proporciona, par con-
cepto de alimentacion, la cantidad de $4.00
{Cuatro pesos X/ 100 M.N.) diarios a cada
interno de la Carcel Municipal de Juxtlahuaca,
lo que en la actualidad resulta absolutamente
insuficiente para que una persona pueda ali-
mentarse con ¢l minimo de nutrientes gue se
requieren para conservar uma buena salud. Esta
circunstancia ha sido implicitamente reconoci-
da por el alcaide de la carcel, quien en el oficio
a gue se ha hecho referencia en la evidencia 1,
INCISe i), expresa gue todos los internos tienen
familiares que viven cerca y les traen sus alimen-
tos, v que con lo que obtienen de la venta de
las artesanias que glaboran se ayudan para sus
aliinentos.

En esta materia, debe tenerse presente que
las condiciones de reclusién na permiten a los
internos procurarse por ellos mismos su alimen-
tacion; por lo que el Gobierna del estado debe
hacerse cargo de ella durante el tiempo que dure
el internamiento, paralo cual deberd propor-
cionarles alimentos balanceados, higiénicos, en
buen estado y en cantidades sulicientes para que
les nuiran,

El motivo de no asignar un presupuesto sufi-
clente para brindar a la poblacién interna una ali-
mentacion adecuada, contraviene le dispuesto
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en ¢l articulo 27 de la Ley de Ejecucion de San-
ciones Privativas ¥y Medidas Restrictivas de Li-
bertad del Esiado de Oaxaca, que establece: “To-
do recluso recibird alimentacion de buena ca-
lidad, cuye valor nulritive sea suficiente para
el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas.

El hecho referido en la evidencia 1 transgre-
de también lo senalado en el aniculo 25 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos,
aprobada por la Organizacion de las Naciones
Unidas, que indica que toda persona tiene dere-
cho a un nivel de vida adecuado que le asegure
la salud y el bienestar, y en la regla 20.1 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Re-
clusos, aprobada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, que sefala que tode recluso
recibird de la administracién una alimentacion
de buena calidad, cuyo valor nutritivo sea sufi-
ciente para el manienimiento de su salud y de
sus fuerzas.

Cabe destacar también que la Direccidén Ge-
neral de Prevencion y Readaptacidn Social del
Estado no se responsabiliza de la preparacion
de los alimentos en los centros de reclusidn,
sinQ que se limita entregar a los internos una
cantidad de dinero {evidencia 1, inciso i)). Al
respecto, esta Comisidn Nacional de Derechos
Humanos considera que, de conformidad con
el numeral 20. 1 de jas Reglas Minimas para €l
Tratamiento de los Reclusos, la institucidn peni-
tenciaria debe proporcionar al interno, a las
horas acostumbradas, una alimentacion ya pre-
parada que reiina las caracteristicas antes se-
faladas.

h) Inexistencia de un érea especial
para mujeres

De acuerde con la evidencia 6, en la Carcel
Municipal de Juxtlahuaca no existe un area €x-

clusiva para ubicar a las mujeres, y no obstante
que el alcaide municipal afirmé que desde hace
15 afos no ha ingresado ninguna procesada o
sentenciada, acepté gue si han recibido muje-
res indiciadas, por lapsos no mayores a las 72
heras (evidencia 6).

El caso de que cl alcaide sostenga que hace
afios que no hay ninguna sentenciada o proce-
sada en esa cércel, y que si el caso se llegara a
presentar se tomari cartas en ¢l asunto {evi-
dencia 6), no constituye una declaraciin capaz
de disipar las preocupaciones de esta Comision
Nacional sobre este caso, sino, més bien, de
aumentarias.

La situacion es que, debido al disefo arqui-
tectonico y & la escasez de espacio de la cdrcel,
las mujeres que son albergadas ahi en calidad
de indiciadas, dentro del término constitucio-
nal de 72 horas, tienen que convivir con la po-
blacion general, y aquellas que eventualmente
pudieran ingresar como procesadas o senten-
ciadas, no podrian estar separadas de los hom-
bres, cualquiera que sea ¢l significado de 1a frase
del alcaide sobre tomar cartas en el asutito.

Los hechos referidos en la evidencia 6 son
violatorios de Jo dispuesio en el articvlo 18
en relacidncon el 19, ambos de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
efecto, el citado articuio 19 establece que; “*Nin-
guna detencién ante autoridad judicial podra
exceder de! #rmino de 72 horas, a partir de
que el indiclado sea puesto & su disposicién,
sin que se justifique con un auto de formal pri-
sion...”" Por otra parte, dado que ¢l articulo 18
constitucional expresa que habré una com-
pleta separacion fisica entre hombres y mu-
jeres y entre sentenciados y procesados, por
mayoria de razon debe entenderse que las
mujeres detenidas deben estar completamente
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separadas de los hembres, y dado que ni siguie-
ra estdn procesadas deben ser albergadas en un
lugar completaments distinto de aquellosen que
se ubican los procesados y los sentenciados.

Los hechos referidos en la evidencia 6 con-
fravienen también lo dispuesto en el articulo
19 de |z Ley de Ejecucidn de Sanciones Priva-
tivas y Medidas Restrictivas de Libertad para
el Estado de Oaxaca, que sehala que los locales
destinados a las mujeres deberéin estar comple-
tamente separados de los destinados a los hom-
bres, y ¢l numeral §, inciso a, de las Reglas Mi-
nimas para el Tratamiento de los Reclusos,
aprobadas por la ONU, que sefiala que los
hotnbres y mujeres deberdn ser recluidos, has-
ta donde fuere posible, en establecimientos di-
ferentes, y que en los centros de internarniento
en que se reciban hombres ¥y mujeres, el con-
junto de locales destinados a las mujeres debe-
ri estar completamente separado,

¢} Sobre las personas detenidas
¢ gue cumplen arrestos por faltas
administrativas

El aicaide de la Carcel Municipal informo que
las personas deienidas por la policia que guar-
da el orden cumplen sus sanciones en las insta-
laciones de dicho establecimiento, junto con los
internos procesades o sentenciados {evidencia §).

Al respecto, cabe seiialar que ¢l sistema pe-
nitenciario regulado en el articulo 18 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos no incluye a los establecimientos desti-
nados a la ejecucion de los arrestos previstos
en el articulo 21 constitucional, ya que estos
tiltimos son de naturaleza puramente adrinis-
trativa ¥ no pueden, por 1o tanto, cumplirse en
centres destinados a personas procesadas o sen-
tenciadas penalmente,

Les hechos referidos en la evidencia 8 con-
travienen también el articulo 17, dltimo pirra-
fo, de la Ley de Ejecucitn de Sanciones v Me-
didas Privativas de |a Libertad de! Estado de
{Oaxaca, que dispone gue dicha ley “'no com-
prende ia sitvacion de detenidos bajo arresto
come sancion disciplinaria o medida de apre-
mio impuésta por los iribunales o por las auto-
ridades administrativas o de policia™,

El hecho de que los detenidos por las causas
antes referidas sean albergados en el mismo lugar
€N que estan los presos ¥, ademds, convivan con
&stos enias diferentes dreas, tiere evidenternente
su origen en el uso wndebido que se hace de las
carceles municipales para fines penitenciarios,
lo que lleva, casi inevitablemenie, a esta indebida
convivencia y, al menos en el caso de la Cércel
de Juxtlahuaca, a los abusos que cometen ios in-
ternos contra las personas detenidas, v a 1os que
se refiere el apanado ¢ del presents capimlo de
observaciones.

d) Asistencia médica

Negiin consta en la evidencia 7, el licenciado
Heriberto Amonio Garcia, Director de Preven-
cidm y Readaptacion Social del estado, informd
a este Organismo Nacional que a los internos de
ta Cércel Municipal de Juxtlahuaca se les pro-
purcionz atencion médica ¥, en los casos que
se requicre, se les externa oportunamente al hos-
pital del Institute Mexicano del Sepuro Social.

Sin embargo, durante la visita realizada por
visitadores adjuntos, el alcaide de dicho centro,
sehor rancisco Gomez Hernandez, reconockd
que tal servicio, asi corm la dotackdn de medica-
mentos, era insuficiente (evidencia 7, inciso 1)).

Al respecto, es importante sefialar que si bien
€s clertd gue para las personas que viven en
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libertad, la proteccidn de la salud estd consi-
derada como un derecho que el Estado debe
garantizar en la medida en que los recursos
presupuestales lo permitan, ambién lo es que,
dentro de las prisiones, esta situacion se invier-
te, dado que ios internos no tienen 14 posibili-
dad de buscar por s{ mismos la atencion médica
que requieren. Por le tanto, el Estado, al respon-
sabilizarse de la custodia de los presos, asume
también la responsabilidad de garantizar todos
aquellos derechos que la resolucion judicial no
ha restringido, entre los cua les se encuentra,
desde luego, el derecho a la saiud.

El servicio médico en los centros peniten-
ciarios debe ser permanente, eficiente y orga-
nizado. Ahorma bien, el servicio médico de la
Carcel Municipal de Juxtiahuaca no tiene nig-
guna de estas caracteristicas. No es permanen-
le porque, segiin expresé ¢l alcaide, s6lo existe
una brigada itinerante integrada par un meédi-
¢ y un odontélogoe de la Direccién de Preven-
cion y Readapiacion Social del estado, que visita
periddicamente el penal, sin precisar con gué
periodicidad lo hace (evidencia 7). Noes eficien-
12, va que no hay ningin médico adscrito at es-
tablecimiento, por lo que, cuando un interno en-
ferma, tiene que ser trasladado al hospizal del
Institute Mexicano del Seguro Social (eviden-
cia 7), lo que indudablemente plantea una setie
de dificultades operativas que no garantizan gue
el paciente sea atendido con Iz debida celeridad
y eficacia. Tampoco es orgamizado, puesto que
en la carcel no hay personal calificade para
valorar 1a gravedad de los problemas de salud
de los reclusos, situacion que podria dar lugar
a errores ¥ demotas de graves consecuencias.

Los bechos referidos en la evidencia 7 vio-
lan el derecho a la salud garantizado per ¢f
articule 4o., parrafo cuarte, de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, v

transgreden los articulos 28 de la Ley de Ejecu-
cion de Sanciones Privativas vy Medidas Res-
trictivas de Libertad del Estado de Oaxaca, que
ordena que cada establecimiento penitenciario
deberd contar con servicio médico adecnado a
las necesidades de los internes; 25 de la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, que
sefiaia que toda persona tene derecho a un nivel
de vida adecuada gue le asegure, entre otras
¢osas, la saiud y la asistencia médica, vy la re-
gla 22.1 de las Reglas Minimas Para el Tra-
tamiento de los Reclusos, que expresa que to-
do estabiecimiento penitenciario dispondra
por 1o menos de los servicios de un médico
calificado.

€) Autogobierno ¥ cobros

En la evidencia 8 ia guedado establecido que
ias autoridades de la Carcel Municipal de Jux-
tlahvaca permiten gue los reclusos realicen
cobros de $100.00 {Cien pesos 00/100 M.N.) a
los internos de nuevo ingreso, a las personas que
cumnplen sanciones administrativas y a los dete-
nidos en £l plazo constimcional de 72 horas; que
les susmaen alguma pertenencia en los casos en
que no cuenten con dicha cantidad y, que les asig-
nan labores de limpicza e incluso, que les aplican
castigos sobre la base de un reglamento creado
por los propios int2rmos.

Sobre esta maieria, esta Comision Nacienal tiene
especial interés en dejar establecilo que las au-
toridades penitenciarias son responsables de la
sepuridad personal y juridica de guienes se en-
cuentran privados de la libertad ¥ han sido co-
locades bajo su custodia.

En el case que nos ocupa, las autpridades de
la Dhreccion de Prevencion y Readapiacidn So-
cial del Estado de Oaxaca y el Ayuntamiento
de Santiago Tuxdahuaca deben resporder, en lo
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que a cada une competa, por la seguridad de los
internos, de los indiciades y de los detenidos por
faltas administrativas, quienes —en contra de
claras normas constitucionales v legales— se ven
obligados a convivir en esta Céarcel Municipal.

Por otra parte, las autoridades de la Carcel
Municipal de Juxtlahuaca permiten que los in-
ternos cometan todo tipo de abusos contra las
personas que, para su desgracia, ingresan 3 este
establecimiente por haber cometido un delito
0 alguna falta administrativa, al y comoe se de-
muestra en la evidencia 8, en la que se sefiala la
existencia de cobros y castigos y gue, ademds,
los reclusos tienen su reglamento en el interier
del Reclusorio.

Resulta inaceptable la manera en que el al-
caide municipal, sefior Francisco Gomez Her-
nindez, relata estos hechos en su oficio 145/97
{evidencia 8), ya que parece aprobar las accio-
nes delictivas de los internos —zl menos, no
manifiesta su reprobacion ni informa de nin-
guna medida adoptada pata impedir estos he-
chos— y seffala muy naturaimente que los de-
tenidos por provocar escindalo en la via piblica
¥ otros hechos similares “*son multados™ por los
internos, quienes, sia fin de afio les sobra algiin
dinero, “‘se lo reparten entre ¢lios mismos™. Si-
tuacién gue por ningiin motivo debe ser permi-
tide por las autoridades de la citada Cércel Mu-
nicipal.

Los hechos referidos en la evidencia 8 vio-
lan los articuios 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que en su parrafo
tercero estmablece que “‘todo maltratamiento[...]
en las prisiones, toda molestia que se infiera
sin motivo legal, toda gabela o contribucion en
las cdrceles, son abusos gue seran corregidos
por las leyes y reprimidos por las autorida-
des”, ¥ 55 de la Ley de Ejecucion de Sanciones

Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad
de ese estado, que prohibe *‘todo castipo con-
SiSlente en toruras o tratamientos crueles, asi
como el uso innecesanio de la violencia en per-
Juicic de los reclusos’.

Ademds, el permitir que los internos asignen
ias labores de limpicza, es contrario a lo estable-
cido por les articulos 4o, y 15, de la citada Ley
de Ejecucian de Sanciones, el primero de los
cuales establece que el Director tendri a su car-
go &l goblerno, ia vigilancia y administracién del
esuablecimiento, en tanto que el segundo sefiala
que ningan interno podrd desempefar funcio-
nes de autoridad.

Finalmente, cabe destacar que todas las formas
de autogobierno o control de ios centros peniten-
ciarios por grupos de internos son factoras que
propician Ja violacion a los Derechos Huma-
nas, que s6lo podran ser eliminados cuando as
autoridades competentes esén en disposicién y
en aptitud de asumir plena y responsablemente
sus funciones, entre las que estdn las de ubicar a
la poblacion interna, aplicar las sanciones dis-
ciplinarias y, €n suma, organizar la vida interior
del centro, de tal manera gue no queden espa-
Cl0s Qué permitan a los reclusos invadirlos.

f} Sobre ia obligacién del Gobierno del estado
ch: hacerse cargo de los centros de rechusiin

Segiin consta €n la evidencia 9, la Carcel Muni-
cipal de Juxtlahuaca no depende ni econdémica
ni administrativamente del Goblerno del estado,
el cual aporna dnicamente el denominado “PRE™
por concepte de alimentacién para los internos,

Lo antenior contraviene o sefialade en el
articulo 18 de la Constituc¥n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, gue en su parrafo
segundo establece que los gobiernos de la Fede-
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racion y de los estados organizarin el sistema
penal en sus respectivas jurisdicciones. Esia
norma manifiesta claramente la intencion del
Constituyenie en el sentido de que sea unz auto-
ridad federal o estatal la responsable de ias con-
diciones de vida de Jos presos. Debe tencrse
presente, al respecto, que el sistema penal com-
prexcle tanto la prision preventiva como la de
extincion de penas.

Asi lo establece también ei articulo lo. de
la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y
Medidas Restrictivas de Libertad para el Esta-
do de Oaxaca, que dispone;

La Direccion de Prevencidn y Readaptacion
Social serd e! drgano del Poder Ejecutivo al que
corresponderd la ejecucion de las sanciones
privativas y medidas restrictivas de liberiad,
asi como el control de la administracion y di-
teccidn de todos los establecimientos peniten-
ciarios que existan en el estado, quedando claro
que lo anterior serd sin perjuicic de lo que esta-
blezcan los convenios de coordinacion que se
celebren con el Gobierno Federal.

Por otra parte, la referida ley sefiala en su
articuio 20: “’Los ¢sablecimientos destinados
a prisidn preventiva o ejecucion de penas priva-
tivas de liberiad seran de dos tipos: centrafes
y regionales”.

Dicha ley no contempla en forma alguna los
reclusorios distritales, come son denominados
por las autoridades penitenciarias de esa enti-
dad, ni las cdrceles municipales, mismas que
no pueden formar parie del sistema penitencia-
rio estatal, puesio que depenxlen de los muni-
cipios y, por lo tanto, de acuerde con el articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con los principios bésicos
que imperan én miestro régimen federal, son

completamente independientes del Ejecutivo
del estado.

Las graves violaciones a los Derechos Hu-
manos que se cometen en la Carcel Municipal
de Juxtlahuaca, referidas en las observaciones
precedentes, se deben, precisamente, a que el
gobierno estatal no estd cumpliendo con sus
obligaciones en materia penitenciaria y las ha
traspasado, equivocadamente, a los municipios,
eneste case al de Santiago Juxtlahuaca. Es obyio
que este ultimo no estd en capacidad técnica ni
economica para brindar la debida atencion a
105 presos ¥, al mismo tiempo —lo que si es su
obligacion-—, garantizar seguridad y protec-
cion a los detenidos por falias adminisirativas
que se alherguen temporalmente en la Cdrcel
Municipal.

Sobre ia base de lo sefialado en ¢l presente
documento, este Organismo Nacicnal conside-
ra que en la Carcel Municipal de Juxtlahuaca
se violan los derechos individuales de los re-
clusos, de las personas detenidas por faltas ad-
ministrativas, asi como de aqueilas que estan
a disposicion del juez durante el término cons-
titucional de 72 horas, en particular en lo que
se refiere al derecho a un trato digno, a que se
les proporcione una debida atencién médica, a
que se les ubigue en forma adecuada y no se les
impongan cobros ni castigos ilegaies.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision
Nacional de Derechos Humanos considera que
se vielaron los derechos individuales, de lega-
hidad y seguridad juridica, relacionados con la
violacién a los derechos de 1os reclusos y, espe-
cificamente, el de una inadecuada ubicacién de
los internes en establecimientos de reclusion o
prisidn, asi como el del cobroe indebido a reclu-
S0S © Inlernos, en perjuicio de 1os internos de
la Carcel Municipal de Juxtlzhuaca, Oaxaca.
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En consecuencia, esta Comision Nacional
se permite formular, respetuosamente, [as si-
guienies:

IV. RECOMENDACIONES

A usted, sefor Gobernador del estade de Oa-
Xaca:

PRIMERA. Que el Gobierne del estado de Oa-
xaca, de conformidad con sus facultades v obli-
gaciones, y de comnin acuerdo conel H. Ayun-
tamiento de Santiapo Juxtlahuaca, se haga cargo
de los recursos financieros, admimstrativos, ju-
ridicos vy técnicos de los reclusos que se encuen-
tran a disposicidn del Poder Ejecutivo Estatal
y de aquellos que se hallan procesados por deli-
tos del fuero comin, que estén recluidos en la
Carcel Municipal de Santiago Juxtlahuaca, y
que las autoridades responsables de la readapta-
cidn social asuman el control de la misma e im-
pidan que cualquier inferno desempene funcio-
nes de poder,

SEGUNDA. Se sirva instruir a quien corres-
ponda para que, previos los tramites gue pro-
cedan, asighe presupuesto suficiente para su-
ministrar 2 la tofalidad de la poblacin interna
en la Cdrcel Municipal de Juxtlahuaca alimen-
tos en cantidad y calidad suficientes para satis-
facer sus necesidades nutricionales.

TERCERA. Tenga a bien instruir al Director
de Prevencion v Readaptacién Social del esta-
do para que en la Carcel Municipal de Juxtia-
huaca sc adecuen espacios (otalmente separa-
dos del resto de las ins@laciones y debidamente
acondicionada, para brindar una estancta digna
alas mujeres y hombres que estén a disposicidn
de un juez durante el término constitucional de
72 horas.

CUARTA. Instruir a la Direccion de Preven-
citn y Readaptacion Social del estado para que
dote a la Carcel Muricipa! de Juxtlahuaca de
suficientes medicamentos del cuadro bdsico, asi
como de material de curacion. Asimismo, para
que dicha Direccitn proporcione los servicios
médicos 0, en su caso, celebre convenios con ins-
tituciones piblicas de salud, a efecto de que se
otorgue a los internos de la Cdrcel Municipal de
Juxtlahuaca atencitn médica opormuna y eficaz.

A ustedes, sefores del H. Ayuntamiento Mu-
nicipal de Juxilahuaca, Oaxaca:

QUINTA. Se sirvan determinar en sesion de
cabildo, de comin acuerdo con el Gobierno
del estado, transferir a éste todas las obligacio-
nes financieras, administrativas, juridicas y
iécnicas que le comesponden al Ejecutivo es-
tatal en relacidn con los rechusos gue se en-
cuentran a su disposicién y de aquellos qgue se
hallan procesados por delitos del fuero comiin
¥ que estdn recluidos en la Carcel Municipal de
Jux-tlahvaca.

SEXTA. lgualmente, se sitvan acordar en sesién
de cabildo lo necesario para gue las personas que
sean detendas o curnplan artestos por faltas ad-
ministrativas sean albergadas en dreas completa-
menie separadas de aquellas en que se ubica a
los presos estatales; que se les garantice sy se-
guridad fisica v se las proteja contra todo abuso,
molestia, maltrato o contribucion de que se las
pretendiera hacer victimas dentro del lngar de de-
tencidn.

La presente Recomendacion, de acuerdo con
io senialado et el articulo 102, apartado B, de la
Coistitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, tiene el caracter de publica y se emite
con el propésito fundamenial tanto de hacer
una declaracion respecto de una conducta irre-
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pular cometida por servidores pablicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ey como de obtener la investi-
gacidn que proceda por parte de las institucic-
peg administrativas o cualesguiera otras autori-
dades competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes
y se subsane la irregularidad de que se trata.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones
ni constituyen una afrenta a las mismas o a sus
titulares, sino que, por ¢l contrario, deben ser
concebidas como un instrumento indispensable
en las sociedades democrdticas v los Estados de
Derecho para lograr su fortalecimiento a través
de la legitimidad que con su cumplimiento ad-
quieren autoridades y servidores pdblicos ante
la sociedad, Dicha legitimidad se robustecerd
de manera progresiva cada vez que se logre
que aguéllas y éstos sometan su aciuacion a la
norma juridica y a los criterios de justicia que
conllevan el respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo
segundo, de la Ley de la Comisién Nacional

de Derechos Huomanos, solicito a ustedes que
la respuesta sobre la aceptacion de esta Reco-
mendacion, £n su caso, nos sea informada deniro
del término de 15 dias hdbiles siguientes a esta
notificacibn,

Igualmente, con ¢l mismo furndamerito juri-
dico, solicito 2 ustedes que, en su caso, ias prue-
bas correspondientes at cumplimiento de la Re-
comendacion se envien a esta Comisidén Nacio-
nal dentro de un €rmino de 15 dias hibiles
siguientes a la fecha en gue haya concluido el
plazo para informar sobre la aceptacidn de la
misma.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar
a que se interprete que la presente Recomen-
dacidn no fue aceptada, por 1o que la Comisidn
Nacional de Derechos Homanos quedard en Li-
bertad de haccr publica esta circunstancia.

Afentamente,
La Presidenta de la Comisién Nacional

Ribrica
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Sintesis: El 14 de enero de 1998, Ia Comision Nacional de Derechos Humanos inicio el expediente
CNDHB/OAX/0181, con motivo del escrito de queja preseniado por el profesor Germdn Mendoza
Nube, y por medio del cual soliciio la intervencion de este Organismo Nacional sefialando que !
9 de enero de 1998 se realizo un operativo simuliineo donde la Policia Judicial def estado de Oaxaca,
ia Policla Judicial Federal, asi como miembros de la Policia Preventiva del estado, efectuaron un
cateo en los domicilios de los sefiores Pola Basurto Fonseca y Concepcion Lamas Ahumada, en los
Municipios de Teposcofula y Tiaxiaco, de la misma entidad federativa, respectivamente.

Con antelacion, ef 10 de enero del @io citado, la sefiora Pola Basurto Fonseca presento su queja
en fa Comisién de Derechos Humanos def Estado Libre v Soberano de Oaxaca, misma que envid
este Organismo Nacional el expediente de gueja CEDH/23/(23}/OAX/998, iniciado por fos mismos
hechos. Lo anterior dio origen al similar CNDH{121/98/0AX/0424, el cual fue acumulado af anotado
en el pdrrafo anterior.

En comparecencia, los quejosos sefinlaron que elementos de las Policias Preventiva, Judicial
del estado v Judicial Federal realizaron un cateo en sus domicilios sin ensefiar la respectiva orden,
ademids de extralimitarse en Sus funciones.

Del andlisis de la documentacion remitida, asi como de fa investieacion realizada por este Organisro
Nacional, se comprobd ln existencia de diversas irregularidades, por lo quee se concluyd gue se acreditaron
actos gue producen vielaciones a los Derechos Humanos de los guejosos.

Considerando que la conducta de los servidores publicos concidea lo dispuesto en los anticulos
16 de la Constitucidn Polltica de los Estados Unides Mexicanos; 14 de la Constitucidn Polfitica del
Estade Libre y Soberano de Oaxaca; 382, 383, 385 y 391, def Codigo de Procedimienios Penales
del Estado de Oaxaca, ¥ 62, fraccion 1, de lg Ley de Resporsabifidades de los Servidores Piblicos del
Estodo de Oaxaca, esta Comision Nacional considera que existio violacion a los derechos individuales,
asi como of derecho a la legalidad v a fa seguridad furidica, con relacion a las acciones contra lg
adriristracion de justicla y, especificamente, al incurmplimiento de la funcion piiblica en la procuracion
de justicia, en agravio de los quejosos. Por ello, este Orpanismo Nactonal ematic, ¢f 31 de agosto de
1998, una Recomendacion al Gobernador del estado de Oaxaca, a fin de que se sirva instruir al
Procurador General de Justicia del estado para que ordene a guien corresponda la prosecucion
y perfeccionamiento, dentro del marco legal correspondiente, de las averiguaciones previas
QI/FEPAM) /98, 2HFEPAM)/98 v 006/98, radicadas en la Fiscalia Especial para Asunios
Magisteriales y en la Agenciq def Ministerio Pablico adscrita of Juzgado Mixto de Primera Instancia
de Teposcolula, respectivamente, y se continiie con {as investigaciones pertinentes de los hechos
relativos a los coteos que tvieron lugar el 9 de enero 1998 en los Municipios de Tlaxiaco y
Teposcolula, de esa entidad federativa, para gue, en su momenio, se determing con estricto apego
a Derecho, v en caso de resultar responsabilidad administrativa y/o penal o algiin servidor pliblico,
se actiie en consecuencia.
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México, D.F., 31 de agosto de 1998

Caso de los sefiores Pola Basurto Fonseca,
Concepeion Lamas Ahumada y Ana
Maria Sanchez Berra

Lic. Diddoro Carrasco Altamirano,
Gobernador del estado de Oaxaca,
Oaxaca, Oax.

Muy distinguido Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en los articuios 102, apartado
B, de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; lo.; 3o.; 6o., fracciones |,
Uy Hl; 15, fraccién VI, 24, fraccion IV; 44,
46 y 51 de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, ha procedidi a examinar los
elementos contenidos en el expediente de queja
CNDH/122/98/0AX/0181, relacionados con el
caso de los ciudadanos Pola Basurto Fonsecs, v
Concepcidn Lamas Atumada, integrantes de la
Coardinacion Magisterial de Derechos Huma-
nos de [a Seccién XXII del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educackin, en el estado de
QOaxaca, y vistos los siguientes:

L. HECHOS

A.El 14 de enerode 1998, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos inicié el expediente CN
DH/98/QOAX/(HE1, con mouvo del escrito de
queja presentado por el profesor Germén Men-
doza Nube, mediante el cual solicivd la inter-
vencitn de esta Comision Nacionai, sefialando
que el 9 de enere de 1998 se realizd un operati-
vo simuitdneo donde 1a Policia Judicial del es-
tado de (raxaca, la Policia Judicial Federal,
asi como miembros de la Policia Preventiva del
estado, efectuaron un cateo en los domicilios de

los sefiores Pola Basurto Fonseca y Concepeidn
Lamas Ahumada, en los Municipios de Tepos-
colula y Tlaxiaco, de la misma entidad federa-
tiva, respectivamente.

Con antelacion, ¢l 10 de enero del mismo
afi0, la sefora Pola Basurto Fonseca presentd
su queija en la Comisién de Derechos Humanos
del Estado Libre y Soberane de Oaxaca, misma
gue envio a este Organismo Nacional el expe-
diente de queja CEDH/25/(23)/0AX/998, ini-
ciado por Jos mismos hechos, io cual dio origen
a) similar CNDH/121/98/0AX /(424 | que fue
acumulado al anotado en ¢l parrafo anterior.

i} En su escrito de queja del 13 de enero de 1998,
¢l profesor Germén Mendoza Nube sefiald:

1. El dia @ de enero de 1998 se registrd un
eperativo simultdneo {sic} en las poblacio-
nes de Teposcolula y Tlaxiaco, Oaxaca, con
Iz participacién de las corporaciones poli-
ciacas-militares antes mencionadas, en los
domicilios de los denunciantes, nbicados en
las calles Privada Benito Judrez mim. 16, ba-
rrio de San Miguel, Tlaxiaco, Oaxaca, y Al-
varo Obregon s/n, Teposcolule, Oaxaca,

2. Como consecuencia de 108 hechos resulia-
ron agraviados los profesores denunciantes
[...] causando graves dafios a las garantias
individuales, morales y maierizles que se ca-
racterizan violatorios de Derechros Humanos.

[..1

5. El operativo policiaco-militar fue ceali-
zade en forma simulidnea {sic) aproxima-
damente a las 05:00 y (6:15 horas, respec-
tivamente, en el cual se catearon en forma
ilegal los domicilios sefialados, procediendo
de manera violenta sin exhibir en ninglin
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momento algiun documento o la respectiva
orden de cateo. ..

if) Por su parte, la sefiora Pola Basurto Fonse-
ca, al comparecer ante la Comision de Dere-
chos Humanos del Estado Libre v Soberano de
Qaxaca para presentar su queja, sefialé que el
dia de los hechos:

[...] siendo aproximadamente las cinco de
la mafiana, cuando se encontraba descan-
sando, escuchd ruidos y pensd que estaria
golpeando alguno de sus vecinos que viven
en ¢l mismo edificio... pero resulta que mi-
nutos después de manera violenta tocaron
a la puerta del cuartw en donde se encontraba
descansando, iratando de abrir por la fuerza,
por lo que la de 1a voz encendid 1a luz v pre-
guntd que de quién se trataba, a lo que con-
testaron que eran de ia Policia Judicial, sin
precisar si eran del estado, o bien, de la fe-
deral, pidiéndoles su identiticactdn, por lo
que ella entreabri6 la puernta, situacion que
aprovecharon los agentes policiacos para em-
pujar la puerta de manera violenta y aga-
rrarla a ella del brazo, arrincondindola en una
esquing de sucuario; cabe destacar que eran
ocho individuos, todos vestidos de negro y
€On FOITAS negras, en las cuales aparecian las
letras PIE y PJF.., solicitindoles de igual
manera le mostraran la orden de cateo o bien
el documento que justificara su proceder,
gin gque haya ohenido respuesta favorable
de los cuerpos policiacos... los que penetra-
ron a la casa empezaron 4 revisar todas sus
pertenencias, tales como el ropere, la cama,
el baio, su bolsa, de la cual sustrajeren sus
credenciales... le preguntaron si ¢ra estu-
diante, también tomaron fotografias del lu-
gar ¥ la estuvieron filmando tode el tempo
que duté la revision... tambin se percaig de
la presencia del agente del Ministerio Piblico

que responde al nombre de Victor Maruef
Maldonado Mendoza... se acordé que de-
nunciarian les hechos ante el agente del Mi-
nisterio Publico del lugar a cargo del licen-
clado Vicior Manuei Maldonado Mendoza. ..
preguntandole el perqué se habian introdu-
cido a su domicilic en 1z mafana de ese dia
¥ qué era lo que buscaban, contestando el ci-
tado agente del Ministerio Piblico gue €l
no sabia nada, que dnicamente le habia ha-
blado su superior parz que abriera la ofici-
na a ias 05:00 heras... gue lo habfan man-
dado 2 buscar porque tenia que estar pre-
sente y qué si queria denunciar los hechos que
formulara la denuncia correspondiente y se
la presentara por escrito, negindose rotun-
damente a recibirle s2 declaracion, por ende
la denuncia, tratindolas en todo momento
de manera burlona vy prepotente. .. {sic).

B. Previa solicitud de parte de este Organismo
Nacronal fueren recibidos informes de los hechos
constitutives de 1a queja de parte de ia Procura-
duria General de Jusiicia del Estado de (haxaca,
de la Procuraduria General de la Republica v de
la Procuradura General de Justicia Militar, de la
SIguiente manera:

i) Por medio del oficio 5. A/510, del 14 del
mes ¥ ano citados. la Procuraduria Geperal de
lusticia del Estado de Oaxaca informoé que:

En cumplimiento a |a orden de cateo dic-
tada en el expediente penal 03/94 por el C.
Juez Mixto de Primera Instanciz de San
Pedro y San Pable Teposcolula, Oaxaca,
con oiete de epecutar €l mandato aprehen-
sorio librade en autos de la causa penal citada
en contra de Rubén Cruz Mendoza, como
probable responsable del delito de parrici-
dio, cometide en agravio de |2 persona que
eq vida respondio 21 nombre de Leornardo
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Cruz Lopez, el dia 9 de enere del presenie
anp los CC. Crispin Grijaha Luis y Gonzale
Jacobo Benitez Zdrate, agentes det Ministerio
Piblico adscritos a esta General de Justicia
del estado de Oaxaca, auxiliados por elemen-
tos de la Policia Judicial del estado, realiza-
ron un cateo con las formalidades de ley, en
la casa habitacién sin nimero de la calle Al-
vara Obregdn en Villa Teposcolula, Oaxaca. ..

En el oficio mencionado, la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Oaxaca dio
a conocer que el 12 de enero de 1998, el agente
del Ministerip Piblico de Teposcolula die ini-
Ci a la averiguacion previa mimero 06/98, cn
contra de quien o quiznes resulten responsables
de los delitos que se llegaran a contigurar, en
atencidn 4 la denuncia presentda por el sehor
Vicenle Ramirez Arias, propietario del domi-
cilio marcado con el ndmero 12 de la calle Al-
varo Obregon, Yilla Toposcolula, de esa enti-
dad federativa, en el cual arrienda varios cuartos
a estudiantes y maestros.

Asimismo, la Procuraduria de Justicia dio a
conocer que con motivo de la denuncia presen-
tada por la sefiora Pola Basurto Fonseca ante
la Fiscalia Especial para Asuntos Magisteriales,
en la misma fecha, 12 de enero del afio en curse,
se inicid {a averiguacion previa 01{TEPAM) /98,
en contra de apgentes de la Policia Judicial del
estado y Policia Iudictal Federal, como pro bables
responsables de los delitos de allanamiento de
morada, abuso de autoridad y los que resulten.

i) El 21 de abril de 1998, la Procuraduria Ge-
neral de Justicia de Oaxaca informo a esta Co-
misidn, mediantc el oficio §.A./1563, que:

En el cateo realizado por servidores piblicos
de esta General de lusticia el dia 9 de enero
ditimo [1998)... no se tomaron fotografias

¥ tampoco se filmd dicha diligencia, como
se desprende del acia circunstanciada le-
vantada durante el desahogo de la misma. ..
Asimismo, comunico & wsted los nombres
de los servidores piblicos gue efectuaron
el citado cateo: Crispin Grijalva Luts, Gon-
1alo Jacobo Beniter Zarate v Jorge Octavio
Aquino Reyes, los dos primeros agentes del
Ministerio Piblico y el restante secretario
ministerial de esta dependencia, apoyados
por los agentes de la Policia Judicial del
estado CC. Radl Visguer Rodriguez, Adridn
Ruiz Robles, Rito Manuel Pérez Romero,
Eifas Sergio Garcia Flores, Rodolfo Moisés
Sancher Zamora ¥ Raiil Rebolledo Crez...

tii} A solicitud de esta Comisidn Nacional, el
4 de marzo de 1998 la Procuraduria de Justicia
Militar informé, mediante el oficio DH-22548,
lo siguiente:

Es verdad que elemenios jurisdiccionados
a la 28/a. Zona Militar prestaron apoyo a
la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Caxaca para el diligenciamiento
de un cawo, sin embarge, es talso e infun-
dado que personal militar lo haya materia-
lizado como sefalan los guejosos. .. inica-
mente proporcionarcn seguridad en las cer-
canias del lugar de Teposcolula, Oaxaca,
a solicitud de la Procuraduria General de
Tusticia del Estado de Oaxaca, sin partici-
pacién alguna de personal militar en las
dilipencias practicadas, en virtud de gque
esta funcidn la realizé el agente del Minis-
terio Pliblico, apoyado por la Policia Judi-
cial de! estado... (sic).

iv) Por su parte, la Procuraduria General de la
Republica, el 14 de abril de 1998, por medio
del oficie ndmere 1537, del 13 ge abril del afie
citado, dio contestacion a la solicitud de infor-
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A el o

macion becha por esta Comision Nacional, ase-
gurando que:

Se revisaron los archivos y los libros de go-
bierne como sen: aprehensiones, reapre-
hensiones, cormparecencias, localizaciones y
presentaciones, investigaciones y operativoes,
y e entrevistaron 4 cada uno de los agentes
de la Pelicia Judicial Federal comisionados
en el estado de Oaxaca, sin obtener algin
dato que indicara que personal de la Procu-
raduria General de la Republica haya par-
ticipado en los hechos de la queja presen-
tada, por el . Germin Mendoza Nube.

C. NARRATIVA SUMARIA

De los documentos del expediente CNDH/ 122/
98/0AX/0181, integrado por esta Comision Na-
cional, se desprende lo siguiente:

a) Actuaciones de la Comision de Derechos Hu-
manos del Estado Libre v Soberano de Oaxaca.

i) E1 9 de enero de 1998, 1a Comision de Dere-
chos Humanos del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca recibié, por comparecencia, la queja
del seior Concepeidn Lamas Ahumada y de su
esposa Ana Maria Sdnchez Berra, por presun-
tas violaciones a sus parantias individuaies que
habrian sufrido el misme dia v que atribuyé a
1a Policia Judicial {sin aclarar si se trataba }a cor-
poracion correspondiente al estado o a la Fede-
racion), asi como a eiementos de la Policia Pre-
ventiva del estado, los cuales realizaron uh cateo
en su domicilio particular, ubicado en la Privada
Benito Juirez miimero 16, del barrio San Miguel,
en la ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

ii) El 10 de enero de 1998, la Comision de De-
rechos Humanos de! Estado Libre y Soberano

de Qaxaca recibio, también por comparecen-
¢ia, la queja de 1a sefiora Pola Basurio Fonseca,
uicn sefiald presuntas violaciones a los Dere-
chos Humanos cometidas en su agravio por
elementos de las Policias Judicial Estatal y Ju-
dicial Federal, asi como por el agente del Mi-
nisterie Piblico adscrito al Juzgado Mixto de
Primera instancia de Teposcolulz, Oaxaca.

li} E! 14 de enero de 1998, 1a Comision de De-
rechos Humanos del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca remitid a este Organismo Nacional,
por medio del oficio nimero 641, del 14 del mes
y ano cilados, el expediente iniciado con el ni-
mero CEDH/25/(23)0AX/998, derivado de
la queja presentada por la sefora Pola Basurto
Fonseca, a fin de que fuera esta Comisidén Na-
cianal, por razon de competencia, quien siguiera
conociendo del caso.

h) Acmaciones de la Comisidn Nacional de De-
rechog Humanos.

i) El 14 de encro de 1998, esta Comision Nacio-
nal inicié el expediente de queja CNDH/122/
S8/Q181, derivado del escrito signado por el
profesor Germidn Mendoeza Nube, quien sefialdé
la realizacion de sendos cateos en los domici-
lios de los seflores Pola Basurte Fonseca, asi
cotno del sefior Concepeidn Lamas Ahumada
y de su esposa Ana Maria Sanchez Berra.

i) Mediante el oficic nimere 1980, del 22 de
enerode 1998 esta Comision Nacional solicitd
a ia Procuraduriz General de Justicia del Esta-
do de (raxaca un informe detailado de los hechos
motivo de las quejas, asi como copias de las ave-
riguaciones previas relacionadas con los hechos
motivo de la presente resolucidn.

i#f) En atencion a la referida peticion, el 17 de
febrero de 1998, la Procuraduria General de Jus-
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ticia del Estado de Oaxaca informd, mediante
el diverso 510, del 14 del mes y afo citados,
que si tuvo lugar el operativo al que se refiers
la quejosa Pola Basurto, v que éste se realizd
en cumplimiento de la orden de cateo dictada en
el expediente penal nimero 03/94, por ei Juez
Mixtode Primera Instancia de San Pedro ¥ San
Pablo Teposcelula, Oaxaca, con objeto de apre-
hender al sefier Rubén Cruz Mendoza, como
prabable responsabie del delito de parricidio,
cometido en agravio de la persona que en vi-
da respondié al nombre de Leonardo Cruz Lo-
pez. Que (al diligencia mive lugar el 9 de enero
de 1998, y fue dirigida por los sefores Crispin
Grijalva Luis y Gonzalo Jacobo Benitez Zara-
ke, agentes del Ministerio Piblico adscritos a
la Procuraduriz General de Justicia y auxilia-
dos por eclementos de la Policia Judicial del
estado.

Al oficio antes sefalade, se agregd copia de
las diversas averiguaciones previas relaciona-
das e iniciadas por lo bechos motivo de la pre-
sente Recomendacion y que son mencionadas
en parrafos antertores.

iv) En respuesta a diversas llamadas telefdni-
cas que le hiciera personal de actuacién de esta
Comision Nacional, ¢l 26 de enero del afio en
curso la sefiora Pola Basurto Fenseca se comu-
nico a la Coordinacién del Programa de Aten-
cion de Agravios a Periodistas y Defensores Ci-
viles de Derechos Humanos para ratificar lo
establecido en los escritos de queja sefialados
en puntos precedentes.

v} El 27 de enero de 1998, esta Comisién Na-
cional, mediante ei oficio mimero 641, reci-
bié el expediente de queja radicado en la Co-
misitn de Derechos Humanos del Estade Li-
bre y Soberano de Oaxaca.

vi) E127 de enero dei o citado, esta Comisidn
Nacional solicitd al Secretario General de Go-
bierno del Estado de Oaxaca, por medio del
oficio 1798, un informe de los bechos que moti-
varon las quejas.

vif} El 11 de febrero de 1998, visitadores adjun-
tos de esta Comisidn Nacional se presentaron
en el Municipio de Teposcolula, Oaxaca a fin
de entrevistarse con la quejosa, sefiora Pola Ba-
surio, y obtener informacion respecto de lugares
¥y circunstancias en que se suscitaron los hechos,
misma que recopilaren en ¢l sentido de que la
Policia videofilmd todo el operativo, ¥ que oiros
elementos policiacos llevaban cubierto el rostro,
asimismo, seilalaron que en pinglin momento les
tue mostrada la orden de la autoridad compe-
tente para efectuar dicho cateo. Igualmente, se
corrobord que en la calle Alvaro Obregdn del
Municipto de Teposcolula existen diversas vi-
viendas que conforman varias couadras.

Durante la entrevista sostenida con la que-
josa en su domicilio particular, ésta refirié:

[...] Les pregunté desde un principio, cuando
caron a la puerta y empezaron a force-
Jear, por qué querian entrar; les pregunté
quién era y me dijeron que era la Policia
Tudicial, que abriera la puerta, porque si
1o la abria por la buena ellos entraban por
la mala[...| Yo entreabri mi puerta ¥ en ese
mMOMmENEo la empujaron y se metieron. Nunca
me presentaron una erden de cateo ni nada
[...] Venian todos de pegro y tenian las
iniciales tanto de la Policia Judicial Federal
como Estatal, .. (sic).

Visitadores adjuntos de este Organismo Na-
cienal se entrevistaron también con ei sefior
Ricardo Flores Martinez, quien vive en &l do-
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micilic donde se llevo a cabo el cateo, quien
manifesio:

[...] que el dia 9 de enero de 1998 abii la
puerta de mi domicilio y me dijeron “‘trae-
mos una orden de cateo”. Les dije de qué
0 qué; ¥ me dijeron “znos das permise de
revisar?”" Y ya entraron, empezaron 3 re-
Vi3ar; uno empezé a revisar y otro trafa una
cdmara. Estaba filmando todo. Oiras dos
personas me pidieron mi identificacion y
ya les di mi credencial de la escucla; me
dijeron que de donde era v va les di 1oda
la informacién, mi nombre, de dénde era y
todo. El otro estaba revisando mi ropa, en
mi ropero revisd todo. O enia unos pa-
peles, unas liminas de la escuela, las tomé y
las vio todas, papeles y todo. Les pregun-
i€ qué eran lo que buscan ¥ no me contest-
ATon. {sic).

Los visitadores adjuntos que acudieron al
lugar de los hechos obtuvieron testimoniales
diversas en el sentido de que en esos hechos
participaron elementos de 12 Policia Judicial de
estado y de Ja Policia Judicial Federal. De igual
modo, 1a guejosa y el testigo entrevistado ma-~
nifestaron que los policias no preguntaron nada,
solamen(e s metieren a su casa revolviéndolo
todo. La sefora Fonseca dijo haber reconocido
durante el operativo al agente del Ministerio Pu-
blico de Teposcolula, Victor Manuel Maldo-
nado Mendoza, quien se encontraba en el por-
ton e la vivienda, y que el mismo dia de los
hechos acudié ante €| para que iniciara una
averiguacion previa por los mismos y ste se
negd. Por iltimo, fa hoy agraviada sostuvo que
los policias que llevaren a cabo ¢l cateo revi-
sarom los demds cuartos que componen el do-
micilio donde ella habita, quitando chapas y
candados. La sefiom Pola Basurto expresd que
aella ni siquiera Je preguntaren su nombre, sing

que ¢ste lo obuvieron de las credenciales gue
traia en su bolsa y de ahi hicieron algunas ano-
taciones.

vitdl El 11 de febrero de 1998, visitadores ad-
Juntos de la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos se presentaren ¢n las oficinas del Minis-
terio Paiblico adscrite al Juzgado del Muaicipio
de Teposcoiula, Gaxaca, lugar donde se entre-
vistaron con ei licenciade Juliin Bautista Mar-
tinez, agente del Ministerio Pablico, a quien se le
preguntd respecto de [a diligencia de cateo rea-
lizada en la casa de ia sefiora Pola Basurto, el 9
de encro de 1998, El representante social con-
firmo que si tuvo tugar dicho caiee, aungue no
hay registro del mismo en esa agencia del Mi-
nisterio Piblico, ya que la misma vino directa-
mente de la ciudad de Oaxaca. Los visitadores
adjuntos que se entrevistaron con diche servi-
dor piblico tuvieron acceso al libro de regis-
tros de dicha agencia del Ministerio Publico, sin
encontrar indicio alguno de los hechos motivo
del expediente que se resuelve.

ix) El mismo 11 de febrero de 1998, personal
de actuacion de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos se entrevisté con el sefor
Ramiro Palma Martinez, sindico municipal de
Teposcolula, Oaxaca, del Ayuntamiento electo
med:ante la modalidad de usos y cosmmbres,
quien dijo que €1, conjuntamente con el Presi-
dente Municipal, Leoncio Zambrano Garcia,
acudieron a la casa cateada en cuanto conocieron
de los hechos; posteriormente se comunicaron
con ¢l duefio del inmueble, Vicente Rarmnirez
Arias, para que acudiera a ver lo gue habia
sucedido, Afadid que cuando llegd el propie-
tario, }os tres fueron a ver al agente del Minis-
terio Pablico, licenciade Victor Maldonado,
para preguntarle los motivos del cateo y que ¢l
mencionado servidor piiblico ies dijo no saber
nada al respecto.
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Por otra parte, el sefior Paima agregé que i
y el Presidente Municipal, I eoncio Zambrano,
también acudieron a entrevistarse con ¢! juez
de Teposcolula, quien tes dijo 'gue no pxdia in-
formarles nada al respecto del operativo poli-
cial; que si bien era cierto que €l habia libra-
do la orden de caeo, ne conecia la casa que se
catearia ni poseia, en ese momento, ras infor-
macion’’,

Ei sefior Ramire Palma dijo que acudid a la
casa cateada y entrevistd a cada uno de los mu-
chachos gue vivian ahi acerca lo que habia su-
cedido, la forma en que habian entrado los poli-
cias, st alpuno de elios habia dejado la puerta
ablerta y otros detalles. De acuerdo con los tes-
timonios, sostuvo ¢l sefor Palma, los policias se
sallaron al interior de la vivienda, quizd por la
escalera de caracol con que cuenta 12 casa, y fue-
TOR vistos por las azoleas para posteriorments
sorprender a las personas gue estaban durmien-
do. IDjo que supo, par voz de algunos muchachos
con guienes dialogd, que de la vivienda del duefio
se {levaron un rifle calibre .22,

xj Ef 11 de febrero de 1998, esta Comision Na-
cional solicitd, mediante el oficio alimero 3946,
a la Procuraduria General de la Repidblica, un
informe acerca de Iz presunta inlervencion de
los elementos de la Policia Judicial Federal
¢nh los hechos antes descritos.

En respuesta a la peticion de este Organis-
mo, €l 14 de abril de 1998, la Procuraduria
General de la Repiiblica, por medio del oficio
1557/98DGPPDH, la Direccidn General de Pro-
teccitn a los Derechos Humanos remitid copia
del eficio nimero 1027, del 11 de abril del afio
citado, suscrito por el comandante Javier Mon-
roy Martinez, Subdelegado de la Pelicia Judi-
cizl Federal en ¢l estado de Oaxaca, quicn in-
formd lo siguiente:

Que se revisaron los archivos y los libros de
gobiemo, come son: aprehensiones, reapre-
hensiones, comparecencias, localizaciones
¥ preseniaciones, investigaciones y opera-
tives, ¥ se entrevistaron a cada uno de los
agentes de la Policia Judicial Federal comi-
sionados en el estado de Oaxaca, sin obie-
ner algin dato que indicara que personal
de la Procuraduria General de la Repiibli-
ca haya participado en los hechos de la que-
Ja presentada, por el C. German Mendoza
Nube (sic}.

xi) LI 15 de febrem de 1998, el expedicnte de
queja fue remitido a la Cuarta Visitaduria Ge-
neral de este Organismo Nacional, asignando-
sele el niimero CNDH/ 122/98/0AX/D18] , y secom-
(finud sy ramitacion.

xii} Mediante ¢l oficio mimerp 4721, del 19 de
febrero de 1994, este Organismo Nacional soli-
citd al Procurador General de Justicia Miliear
un inforine sobre la participacion de ias fuerzas
castrenses cn los citados hechos del 9 de enero
del afe mencionado.

La Procuraduria General de Justicia Militar
cbsequid respuesta a Ia solicitud formulada por
este Organismo Nacional, la cual fue resefiada
en pirrafos antericres. A su informe, el tioglar
de la Procuraduria General de Justicia Militar
anexc copia fotostatica del radiograma mimero
6642, firmado por el general de Brigada D.E.M.
Roberto Badillo Martine:, comandante de la 28/a
Zona Militar, documento que sefala, en lo con-
ducente, o siguiente:

[...] relative presunias violacienes aiude
el quejoso, permitome informarle gue no
son ciertos 10s aclos que afirma el que-
joso, en virtud de que elementos mililta-
res esta jurisdiccion iinicamente propor-
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cionaron seguridad en lag cercanias del
lugar a salicitud de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado, sin participacion
alguna diligencias practicadas, dado esta
funcion realizose dmeamente Agte. del Mi-
nist. Pib. y Pol. jud. del Edo., pens. insti-
tucién citada... {§fc).

xiif) Tomando en consideracicon los testimo-
nios existenies en el sentido de gue durante los
citados cateos personal de la Policia Judicial
del Estado de (axaca habia videofilmado loda
la diligencia y realizado algunas iinpresiones
forogrificas, el 4 de marzo de 1998, mediante
el oficio nimero 6140, la Comisién Nacional
solicitd al licenciado Roberte Pedro Martinez
Ortiz, Procurador General de Justicia del es-
tado de Oaxaca, copia de 1a supuesta videodtil-
macién ¥ de las fotografias.

En contestacidn, medianie el oficio mitmero
1563, ia Procuraduria General de lusticia del
Estade de Daxaca negd que personal adscri-
to a dicha dependencia hubiera videofilina-
do la diligencia aludida; por oira parte infor-
md que:

[...] comunico a usted los nombres de los
servidores publicos que efeciuaron el cita-
do cateo: Crispin Grijalva Luis, Gonzale
Jacobo Benitez Zdrate y Jorge Octavio Aquino
Reyes, los dos primeros agentes del Minis-
teric Publico y el restante secretario mi-
nisterial de esta dependencia, apoyados por
los agentes de la Policia ludictal dei estado
CC. Raiil Vissguez Rodriguez, Adriin Ruiz
Robles, Rito Manuel Pérez Romero, Elias
Sergio Garcla Flores, Rodolfo Moisés Sén-
chez Zamora y Raiil Robledo Cruz, con mi-
meros de placa 189, 89, 306, 820,922 y 911,
respectivamente, como se desprende del acta
referda y del oficio 2353, suscrito por &l co-

mandante José Trinidad Rodriguer Balles-
ierps, Director de la corporacién policiaca
de referencia, el cual adjunto al presente,

Al documento de referencia se anexd el oficio
mimero 1563, por el cual la Procuraduria de
Justicia de! Estado remitio copia centificada del
pedimento nimero 12, mediante el cual el re-
presentante social de Teposcolula, Oaxaca, con-
signd al Juzgado Mixto de Primera Instancia
de ese Jugar la averiguacion previa 129/93, gjer-
citando accidn pemal en contra de Rubén Cruz
Mendoza como probable responsable del delito
de parricidio cometido en agravio de Leongrdo
Cruz Lopez, que sehala:

Pedimento:

PRIMERG. Con base en las constancias que
anexo solwcite libre su sefiotia orden de catec
para que {os ciudadanos Jacobo Beniter
Zdrate, José Roberto y Ambrocie Cruz, Pe-
dro Claver Pérez Ceballos, Galileo Robles
Robles v Crispin Grifaiva Luis, agentes del
Ministerio Piblico adseritos a ese luzgado,
penetren a la casa sin ndmero de la calle de
Alvare Obregin del centro de la poblacién
de San Pedro y San Pable Teposcolula, Oa-
xaca, con el propdsito de buscar y aprehen-
der al inculpado Rubén Cruz Mendoza, quien
tiere librada orden de aprehension en el
expediente arriba indicado, como probable
respansable del delito de particidioen agra-
vio de quien se llainé Leonarde Cruz Lopez,
Lo anterior en viriud de que en ¢l cuadermo
de antecedentes que s€ anexa existen indi-
cios suficientes que acredican que el referi-
do inculpado se encuentra en el domicilio
indicado. -

SEGUNDO. También le solicitn autorice el
auxilie de eiementes de [a Policia Judicial del
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estado para que resguarden el orden en la
diligencia,

Al oficio citado se agregd también el similar
firmado por el agente del Ministerio Publico
en mirne del Sector Central de Averipuaciones
Previas y Consignaciones de la Procuraduria
General de Justici del Estado, mediante ¢! cual
le remite la averiguacion previa 017(S.P.) /98,
instruida en contra de quien o gquienes resulten
responsables de la violacion a la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, luego de que
durante €l caieo efectuado en el municipio de
Teposcolula se encontrara un rifle calibre .22,
el cual resultd ser propiedad del duene del in-
mueble,

xiv} El 26 de marzo de 1998 se acordd la acu-
mulacion de los expedientes CNDH/122/98/
OAX/0181 y CNDH/122/98/0AX/0248 al TN
DH/122/58/018], radicado en la Cuarra Visi-
taduria General.

) Actuaciones de la Procuraduria General de
la Republica.

El 13 de febrero de 1998, [a Agencia del Mi-
nisterio Poblico de la Federacion investigado-
ra Seccidén Penal, ubicada en Huajapan de
Leén, Oaxaca, recibio la averiguacion provia
penal OAX/IV/75/98, por medio del oficio
nimere 334, del 11 de febrero del afo citadoe,
signade por el agente de la Cuarta Agencia in-
vestigadora de la Procuraduria General de la
Repiblica, con residencia en la ciudad de Oa-
xaca de Judrez, por tratarse de un asunto de la
competencia del primero. La Agencia investi-
gadora de Huajuapan de Leon radicd la inda-
gatoria con el mimero 33/HL/998, por la pro-
bable comision de un delito previsto en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Por otra parte, y como fue resefiado en los
incisos precedentes, la Procuraduria General
de la Repiblica informd que ningin servidor
piiblico de la institucién fue comisionado para
apoyar O participé en los heches que motivaron
el presente expediente.

d) Actuaciones de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Oaxaca.

¢} El 9 de enero de 1998, los agentes del Mi-
nisterio Piiblico Crispin Grijalva Luis y Gon-
zalo Jacobo Benitez Zdrate, adscritos a la Procu-
racuria General de Justicia del Estado de Oaxa-
ca, efectuaron un caleo en el domicilio de ta
hoy quejosa, sefiora Pola Basurto, con ef resul-
tado gue puede leerse en el acta circunstzneia-
da que iniciaron al momenio de llevarlo a cabo
¥ (ue se ranscribe extualmente:

Diligencia de cateo. En la Villa de San Pablo
y San Pedro Teposcolula, Oaxaca, siendo
las 06: 15 horas del dia Y de enero de 1994, los
CC. Crispin Grijaiva Luis v Genzalo Jacobo
Benitez Zdraie, agentes del Ministerio Pd-
blico de la Procuraduria General de Justicia
del estado, guienes actian legaimente con el
secretano mimsierial Jorge Octavie Aquino
Reves, que auteriza y da fe con todas las
formalidades respectivas, acompaiiados del
ciudadane Rail Visquezr Rodriguez, ele-
mento de ia Policia Judicia! del estado, placa
nimero 189, al mande de cince elementos
de la propia corporacion, placas nimeros 89,
306, 820, 922 y 911, nos trasiadamos y nos
constituimos hasta la calle Alvaro Obregén,
casa habitacién sin namere, con la finali-
dad de dar cumplimiento a la orden de cateo
librada por el Juez Mixw de Primera Instan-
cia de este Distrito Judicial, dentro del expe-
diente penal mimerc 3/694 | destina buscar,
localizar y aprehender al inculpado Rubén
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Cruz Mendoza como probable responsable
de la comisiin del delito de parricidio, co-
metide en agravio de Leonardo Cruz Lépez,
y plenamente cerciorade de que éste es el
domicilio de la casa habitacidn que se en-
cuentra autorizada en dicho mandato judi-
cial, por presentar 1as mismas caracteristi-
cas de un porton grande color negro de dos
hojas, con una puerta de acceso personal,
con fachada pintada de color amarillo y azul
maring con guardapolvo, por lo que se da fe
de que se trata del mismo demicilio autori-
zado £n consccuencia en este actd se pro-
cede a llamar a la puerta, presentindose a
abrir la puerta de acceso personal la perse-
na de sexo masculingo quien dijo llamarse
Lucmano Rivera Luis, a quien se le hizo saber
el motive de la presencia de los suscritos
agentes del Ministerio Pribiico en este lu-
gar, ¥ bien enterado, manifesid que brinda-
ria todas las facilidades correspondientes
para el desahogoe de dicha diligencia, por lo
que cnseguida se le hizo saber que con él serd
atendida esta diligencia de cateo y que ade-
mds tiene derecho a nombrar a dos testigos
gue asistan en kxdo el desarrollo de la dili-
gencia y en caso de no hacerlo el personal
acnuante o hard en su nombre, por o que
enseguida se procede a protestarlo en ér-
minos de la ley para que se conduzeca con
verdad en todo 10 que va a decir y bien ad-
vertido que fue de ias persenas que incurren
los falsos declarantes... acto continue di-
cho ciudadano manifestd que los ciudada-
nos (Hga Basurto Fonseca y Maria Isela
Ruiz, quienes se encuentran presentes, por
lo que ensgguida se procede a protestarlos
en términos de ley para que 3¢ conduzcan
con verdad en todo lo que van a decir vy
bien advertidos de las penas en que incu-
rren los faisos declarantes. .. acto continuo
se les designa a peticidn de Luciano Riverg

Luis, testigos de asistencia, para el desahogo
de la presente diligenciz; a continuacién
el personal actuante procede a penetrar al
interior del immueble a través de 13 puerta
de mcceso personal que fue abierta por Lu-
ciane Rivera Luis, par oy gue en este mismo
acto se da fe que los eilementos de la Policia
Judicial resguardan los accesos de esie lu-
gar, por lo que enseguida el personal actuan-
te, guiado por Luciano Rivera Luis, procede
4 buscar y localizar a la persona del sexo
masculino de nombre Rubén Cruz Mendo-
za, en contra de quien se encuentrz librada
orden de aprehensién, como probable res-
ponsable de la comisién del delite de pa-
rricidio {...} una vez hecha ia bisqueda
correspondicnte en cada una de las habica-
ciones, se da fe de que en esta caszhabi-
2¢i0n v se encontrd persona del sexo mas-
culino cot el notnbre de Rubén Cruz Mendo-
za. Se centifica ¥ da fe que uno de los cuartos
ubicados a mano izquierda de la puerta
principal de acceso se tuvo a la vista junto
a la cabecera de una cama matrimonial un
tifle calibre .22, marca Revelation Wes-
tfield, Long U1.8. A, modelo 185, serie A-
0564130, con culata de color café, con por-
tafusil de correa ristica de piel, y toda vez
que este objetd puede ser objete del delito
perseguible de oficio, con apoye en lo dis-
puesto por ¢l articulo 49 de la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de Justicia dei
Estado, se procede al aseguramiento del
mencioanado objeto, y su traslado al edifi-
cie de la Procuraduria General de Justicia
de! Esiado de Oaxaca... se le hace valera la
perscna con quien se atiende la presente
diligencia, asi como 3 los testigos de asis-
fencia, que si tienen alguna observacidn
que hacer valer por lo que en este acto uno
en pos de olro manifestaron: que no tienen
observacion alguna que hacer valer, que
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fueron informados debidamente de la cau-
sa penal de donde se derivi laorden de cateo,
pero que por No convenir a sus intercses no
firman la presente acta. Acto centinuo ¥ no
habiendo otra diligencia que hacer valer el
personal actuante da por erminada la pre-
sente acta, retornando al personal actuante
asi como los elementos de la Policia Judicial
del Estado 2 sus oficinas de origen para con-
tinuar laborando. Se cierra la presenie acta
¥ S¢ autoriza, damos fie (5ic).

i) El mismo & de enero de 1998, el agenie del
Ministerio Piblico Galileo Robles Robles, apo-
yado por elementos de !a Poiicia Judicial del
estado, realizd un cateo en la casa de los sefiores
Ana Maria Sanchez Berra y Concepcion La-
mas Ahumada en el Municipio de Tlaxiaco,
Oaxaca, con los siguiemes resuitados, gue pue-
den ieerse en el acta circupstanciada corres-
pondiente:

En la ciudad de Tlaxiaco, Qaxaca, siendo
las 06: 10 horas del dia 9 de encro de 1998
{...] una vez cerciprado el personal de ac-
tzaciones de que se trata precisamente del
domicilic a que se refiere 1a orden de cateo
a {ue se da cumplimiente, se procede a cer-
tificar y dar fe tener a [a vista sobre la Pri-
vada Beniio Judrez del barrio de San Mi-
guel de esta poblacitn con vista hacia el
norte, una construceitn de material de block
de cemento, sin aplanar y la cual en su parie
frontal tiene un portén negro que al parecer
funciona como cochera y una pueria del
mismo color de entrada para personas, am-
bas de lamina metélica [...| El personal de
actuaciones procede a llamar a la puerta
de entrada de este inmueble en dende acude
una persona del sexo femening, a quien sc le
explicd el motivo de nuestra presencia en
ese lugar y una vez enterada de ello mani-

fesié que no tiene mayor inconveniente de
permitir el acceso con la finalidad de bus-
car a la persona de nombre Rey Cornelio
Martinez Lipez. Seguidamente, esta perso-
na manifesié llamarse Ana Maria Sdnchez
Berra [...] En seguida se hace saber 2 la
Persona con quien se entiende la diligencia
el derecho que la ley le concede de nombrar
a dos personas para que funjan en calidad de
lestigos y estén presentes durante el desa-
hogo de ia presenie diligencia; por 10 que en
uso<e la palabra, lasefiora Ana Maria Sdanchez
Berra manifestd que este acio no tiene
personas a quien nombrar como sus testi-
gos, lo anterior debido a que su esposo, de
nombre Concepcion Lamas Ahumada, no se
encucnira en el momento; que solo estdn
presenies sus dos menores hijos. Visiolo ma-
nifestado por ¢sta persona y toda vez que ha
sefiaiado que en este momenwo no tiene a
guien nombrar como sus estgos, est gu-
toridad ministerial los nombra en los tér-
mines que establece el articulo 382 del Co-
digo de Procedimientos Penales vigente en
el estado, por io que estando presenies en esta
diligencia se procede a nombrar comao tes-
tigos de la misma a os ciudadanos Joaguin
Lorenzo Herndnder v Eduardo Jaime Ra-
mirez Castellanos. .. Se procede a penetrar
ai interior de la habitaciones que confor-
man iz presents casa habitacion, fa cual esid
formada por dos recdmaras, un comedor,
una cocina y un baiio, lugares todos €5tos en
donde se procede a realizar una minuciosa
revision con ia finalidad de buscar a la per-
sona de nombre Rey Cornelio Martinez Lo-
pez, haciéndose constar gue en ninguna de
estas partes de [a casa se encontrd a dicha
persona [...] Enseguida se procede a conce-
der el uso de la palabra a la sefiora Ang Marfa
Sincher Berra, quien es 1a persona con guien
s¢ entende la presente diligencia, quien ma-
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nifestd que ignora por qué se busca a Rey
Comnelio Mardnez Lopez en su casa, debido
a que no lo condce ¥ que nunca ha estado en
ese lugar.

#i) El 30 de enero de 1998, el agente del Mi-
nisterio Publico del conocimiento solickd al
Director de Servicios Periciales la designacion
de un perito técnico que emitiera dictamen e
identificaciéon, descripcion y clasificacion del
rifle calibre .22, marca Revelation Wesfield,
modelo 85, serie A-0541130, con culata color
café, que le fue remitido para su estudico corres-
pondiente ¥ que habia sido incautado durante
la diligencia de cateo que tuvo lugar el 9 de
enero del afio citado, £n ¢l Municipio de Tepos-
colula. El 31 de enero del afto mencionado, el
perito designado emitié el dictamen carrespon-
diente, determinando:

Conclusidn dinica: una vez realizado el estu-
dio balistico correspondiente al arma incri-
minada, se determina que esta pertencce al
calibre .22, Long Largo Eufle, asimismo,
Ko su mecanismo y accesorios que la com-
ponen se encuentrant en buen estado, esto
a la vez es un arma de portacion prohibida
s1no s¢ parta con lalicencia correspondiente,
tal como lo manifiesta la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos, y su Reglamen-
to en su articulo 99, (5ic).

fv) Por otra parte, el 12 de enero del afio citado,
la Fiscalia Especial para Asuntos Magisteriales
de 1z Procuraduria General de Justicia del Estado
inici@ las averiguaciones previas 01 (FEPAM)/
98 y O2{FEPAM)/98, con motive de la denun-
cias presentadas por los sefores Pola Basurio
Fonseca y Ana Maria Sanchez Berra, respec-
tivamente, en contra de agentes de las Policias
hudicial Estatal v Federal, por los delitos de
allanamiento de morada, abuso de auloridad y

lo demds que resulie; lo anterior con motivo
de los cateos realizados, por separado, en los mi-
nicipios de Tlaxiace y Teposcolula, Oaxaca,

vj Respeclo al caso de la sefiora Pola Basurto,
con domicilio en el Municipio de Teposcolula,
en ia misma fecha del parrafo precedente, el
represenante social recibié la declaracion de la
zhora quejosa y asentd, textualmente, lo si-
guiente:

[...] irrumpieron en su domicilio varias
personas que polpearon la puerta del mis-
mo, esio en torma violenta, .. ias personas
que dijeron ser de la Policia Judicial sin es-
pectiicar si eran locales o federales, pidién-
doles su identificacidn, para lo cual entrea-
brio la puerta y penetraron a su domicilio
sili Su permiso, Aampoco le mostraron or-
den de cateo alguna sino simplemente y con
lujo de violencia penetraron a su domicilio,
agarraron del brazo a la de lavoz y la arrin-
conaronen &l cuarto que habita, que recuerda
{jue a SU cuarto entraron aproximadarnente
ocho personas todos vestidos de negro, algu-
nos con el logotipo de la PGJ ¥ otros con
el de Ia PJF. Todos traian el rostro cubierto
con pasamiontaias a excepcien de dos... v
estando adentro del demicilio de la decla-
rante buscaron ¢ esculcaron en toda la ropa,
en los cajones y en diversos muebles que
se encuentran en diche domicHio, sin decir
ni una sola palabrz y al final encontraron
m? monedero y sacaron varias credenciales
de las cuales tomaron nota de las mismas. ..
también twmaron fotografias del logar v
estuvieren filimando durante todo &l tiempo
que durd la revision del cuarto de la decla-
rantg. .. s¢ pudo percatar de gue estas per-
sonas viajaban en una camioneta blanca y
en un coche blanco, en esos motnentos se
percalc de la presencia del Ministerio Pii-
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blico de ese lugar y que responde al nombre
de Victor Manuel Maldonado. .. (sic).

vi} Porlo que toca al caso del sefior Concepeion
Lamas Ahumada, en Iz misma fecha citada en
el inciso que precede se presentd ante el agentc
del Ministerio Publico la sefiora Ana Maria
Sanchez Berra para hacer su denuncia por ios
hechos; ia seflora Sdnchez Berra es conyuge
del ahora quejoso y ante el representante social
manilestd que aproximadamente a ias seis de
la mafiana del 9 de enero de 1998, al salira la
puerta de su domicilio:

{...] 5e encontrd con varias personas que
dijeron ser de ia Policia Judicial y que habian
acudido a dicho domicilio para ejecutar una
erden de aprehensién en contra del sehor
Rey Cornelio Martinez Lépez, para lo cual
le mostraron de una manera muy rdpida un
docurmnento sin saber su contenido, la de-
claranie Tes manifesié que ese sefior no
vivia ahi, que desconocia el nombre y aesa
persona, v ellos de una manera prepotente
le sefalaron que como ese era el domicilio
enian que penetrar al mismo y ast lo hicieron
de una manera brusca y violenta, sin el
consentimiento de la declarante, ya estande
adentro dichas personas uno de cllos em-
pezd a filmar con una cdmara de video que
llevaban, todas las fotografias de ta familia
que habia en el interier del domicilio, otros
esculcaban en los mucbles: ropero, tocador,
alacena, estufa, debajo de las camas, refri-
gerador, buroes, cajas de lhros, con Topa,
con el pretexto de encontrar armas, mien-
tras esos sucedia a la de la voz la tenian
encafionada y preguntandole el nombre de
su esposo, el lugar donde trabaja... lugar
de donde es originario, su edad v cada qué
liempo Hegaba a su casa, asi como los datos

personales de {a emitente y cudnios hijos
tenia {sic).

vii} El 20 de enera de 1998, el agente del Mi-
nisterio Piiblico realizd una inspeccidn ocuiar
en la casa habitacion quc fue cateada y donde
vive la hoy agraviada, Pola Basurio Fonseca,
misma que tuvo lgar el 21 del mes y aflocitados,
¥ estabiecio en el acla correspondiente por [a
gotuacion:

El personal de actuaciones se traslada y
constituye con todas las formalidades lega-
les en compania de la ofendida Polg Basur-
to Fonseca, especificamente en el domici-
lio ubicado en la calle Alvaro (bregon
nimero 12... una vez estando en el patio se
certilica v se da fe que el immueble cuenta
con 12 cuaros, corredor de laminas, en los
cuzles habian los estudianies de la Escue-
la Normal Experimental de estz poblacién,
del [ado izguierdo de la construccifn se
ehcuchira una escalera de estruciura metdlica
en forma de caracol de color rojo, que mide,
aproximadamente, cuatro metros, como ma-
nitiesta la citada ofendida, es por donde ba-
Jaron los elemenios de Ya Policia Judicial que
penciraron a su habitacion, después de haber
escalado por la parte posterior del inmue-
bie a la azetea, por lo que enseguida el per-
sonal de acluaciones certifica y da fe de tener
a la vista un cuarte marcado con el nimero
9 con medidas apreximadamente de cinco
metros de largo por cuatro de ancho, con una
fuerta principal metdlica de color negro
gue mide un metro y medic de ancho por tres
de largo, en la entrada de dicho cuarwo se
tiene & la vista un tangue para agua ¥ un
boiler qué cn el interior del mismo se tiene
a la vista un bafio ¥ los siguientes objeios,
un ¢loset mediano de madera de color café
que s& encuenira abierto y la ropa desorde-
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nada, que cuenta con ¢inco cajones abier-
tos, dos mesas de madera, tres sillas enci-
ma de las mismas, se riene 3 Ja vista varios
objetos, entre ellos articulos de belleza, bol-
sas de mylon v diversos documnentos, una ca-
ma individuai, atravesada en medio del cuar-
to y sobre el piso s tiene a la vista una caja
de zapatos conteniendo casetes, una graba-
dora chica marca Sony de color negro, uma
ldmpara eléctrica chica [...] todos 1os objetos
anteriormente descritos se encuentran de-
sordenados, toda vez que los agentes de la
Policia Judicial cuando penetraron endicha
habitacion hicieron una revisidn total, sin
el consentimiento de la hoy ofendida, ame-
nazdndola como ya lo tiene declarado den-
tro de a presente averiguacion previa (sic).

viii) El mistmo 21 de cnero de 1998, el represen-
ante social del conocimiento recibid la amplia-
cifn de la declaraciin de la ahora quejosa, donde
sefiald gue existen dos testigos de los hechos de
nombres Mariela Alave Palacios y Luciano Ri-
vera Luis, cuya declaracion recibio en la mis-
ma diligencia y en la cual coincidieron al sefalar
que durante los hechos los elementas pelicia-
les, que vestian ropa de color negro y portaban
capuchas, nunca mostraron la orden de cateo
correspondiente, ademas de que uno de los ele-
meros policiales trafa consige una “‘cdmara fil-
madora’’.

ix) Por los mismos hechos que dieron origen &
las indagatorias citadas, ¢l 12 de enero de 1958,
se inicid la averiguacitn previa nimero 006/
998, con motivo de la denuncia presentada por
¢l seflor Vicente Ramirez Arias, propietario
del inmueble ubicado en la calle Alvaro Obre-
gén mimero 12, donde radica la hoy quejosa. El
seffor Ramirez sefiald que fue avisade por la
seflora Artemia Vivas de Abrego de que su casa
habitacidn permanecia abierta y que al parecer

hahian entrade a robar. Presentd su denuncia
por el delito de robo y los demds que se con-
figuren.

En las constancias de 12 averiguacion previa
se establece, textualmente, que el ofendido ex-
presé en su comparecencia lo siguiente:

Empezd a revisar todas las cosas que tenia
gn ese cuarto, notando que el colchén de las
camas {...] estaban levantados y los cajones
del ropero estaban abiertos y todas 1as cosas
que fenian en su interior estaban reveel-
tas. .. y ademds todos los papeles que esta-
ban dentro de! cuarto estaban también en de-
sarden. .. y hasta que amanecid completa-
mente se dio cuenta de que un rifle de calibre
.22 sin marca ¥ ¢l cual estaba completamen-
ie inservible y que lo tenia completamente
sobre su ropero habia desaparecido, y que
después los inquilinos que estaban en sus
cuartos le informaron gque en la madrugada
del mismo dia viernes 9 det actual habian
entradeo varios judiciales y soldados dentro
de la casa y abrieron sus cuartos v 1o que
él ocupaba y revisaren (edos los cuartos y
gue ademds les pidieron sus identificacio-
ncs y ya después dichos judiciales y soida-
dos se retiraron sin (ue les mostraran nin-
guna orden. .,

x} El 26 de enero de 1998, el agente del Mi-
nisterio Piblico que integra la referida indaga-
toria solicitd al Juez Mixto de Primera Instan-
cia del Distrite Judicial de Teposcolula copia
certificada de la orden de aprehension librada
en la causa penal nimero 3/994, en contra de
Rubén Cruz como probable responsable de! de-
lito de parricidio cometido en agravio de guien
en vida respondiera al nombre de Leonardo Cruz
Lépez; asimismo, solicits al agente del Minis-
terio Publico adscrite a la Secretaria Particular
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del C. Procurador el acta de ejecucion de cateo
que se llevd a cabo el 9 de enero del aiio cn
curso, dentio de la misma causa penal en la po-
blacidn de Teposcolula, Oaxaca. El requeri-
miento citade se hizo por medio de los oficios
de pedimento ndmeros 08 v 19, tespectivamente,

xf) En la misma fecha sefialada en ¢l parrafo
precedente, mediante oficio sin namero, el per-
sonal ministerial adscrito a la Secretarfa Par-
ticular del Procurador General de Justicia envio
la respuesta al agente del Ministerio Publico,
junto con una copa de la orden de aprehension
librada por el juez de la causa, misma que es-
tablece:

|...] La presunia responsabilidad de Rubén
Cruz Mendoza, en la comisién del delito de
parricidio, cometido en perjuicio de Leo-
nardo Criz Lopez, se encuentra probada en
términos del articule 12 del Cédigo Penal
invocado, con las ismas constancias relacio-
nadas y que se dan por reproducidas en esie
punto por economiza procesal. .. por lo expues-
to se encuentran satisfechos 10s requisitos del
articulo 16 constitucional en relacidn con el
227 del Codigo de Procedimientos Penales
en vigor... Por lo expuesio y con fundamen-
to en ios articulos 126 y 128 del Cadigo de
Procedimientos Penales en vigor, se

Resuelve:

PRIMEROQ. Se libra orden de aprehension
en contra de Rubén Cruz Mendaza, como
presunto responsable dei delito de parrici-
dio cometido cn agravio de quienen vida res-
pondié al nombre de Leonrarde Cruz Lopez.

SEGUNDQ. Con los insertos negesarios y
conducentes, transcribase esta determina-
cién al C. agenie del Ministerio Piblico

adscri, parz los efecios de su ejecucion, fa-
cuitando a la policia aprehensora para que
pencire a su domicilio o al Tugar que verda-
deramente consideren encontrarle para el
unico objeto de su captura, hecho que sea lo
ponga a disposicion de este juzgado para
la continuacion del procedimiento, recomen-
ddndole que norme su procedimiento con-
forme a ia ley.

Xif) En sy respuesta al pedimento del agente

del Ministerio Pablico, el Juez Mixto de Pri-
mera instancia de Teposcolula obsequid copia
de la orden de cateo referida, en la que se ob-
serva que el Brgano Jurisdiccional considero y
resolvid:

|1

SEGUNDO. En la especie se encuentran
satisfechos los requisitos gue establece el
tiltime de los articulos invocados en el con-
siderando que antecede, toda vez que la
autoridad ministerial, en ejercicio de la fa-
cultad que le confiere el numeral 385 del
Cadigo Adjetivo Penal en consulta, solicitd
que se decrete 1a practica de un cateo al
domicilio ubicado en la casa sin nimero de
la calle de Alvaro Obregdn de! centro de esta
poblacion de San Pedro y San Pablo Tepos-
colula, Oaxacd, con la finalidad de buscar,
loczlizar y aprehender a Rubén Crur Men-
doza en cumplimiento a! mandamiento de
captura librado en su contra en esta causa
penal mimero 003/994, como probable res-
pensable del delito de parricidio, perpetra-
do en la persona que se llamé Leonardo Crug
Lapez. Ahora bien, el suscrito considera que
gxisten mmdicios suficientes que hacen pre-
sumir fundadamente que el referido mcul-
rado actualmente habita en el domicilio que
s¢ pretende catear toda vez gue se advierte
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de la informativa de los elementos de la
Policia judicial def estado, Ricardo Toledo
de la Cruz y Lazaro Dublan Féfix. .. |a cual
fue debidamente ratificada ante la autoridad
ministerial, y consecueniemente tignen va-
lor probatorio en los términos 356, fraccion
X, del Codigo Procesal Pena! del Lstado...
en ¢l gjercicio de sus funciones aseguran que
el dia 5 del mes en curso aproximadamente
a las 09:00 horas se constituyeron en esta
poblacién de San Pedro y San Pablo Tepos-
colula, con €l propdsito de ejecutar la orden
de aprehensidn librada en el presente expe-
diente penal nimere 003/994... lo anterior
en virtud de que recibieron informes acerca
de que el inculpado mencionado tene acnyal-
mente su domicilio en 1a casa sin nimero de
la calle de Alvare Obregén del centro de di-
cha poblacién de Teposcoiula, y que renta
un cuarto en dicho domicilio que al parecer
es del sefior Enrique Santes. Por tal motiveo,
al estar constituidos en el exwrior de diche
domicitio. .. sali6 una persona del sexo mas-
culino y le preguntaron si ahi vive el
referido Rubén Cruz Mendoza, contestan-
doles que sf, por lo que le pidieren que le
hablara porque querian hacerle unas pre-
guntas sobre una investigacion que estaban
realizando.,, aproximadamente a los 10
minutos 5alio ¥ les dijo que el citado Rubén
no gueria salir para atendertos porque no
los conocia ¥ porgue €l no se habia metido
en problemas y enscpuida dicha persona
cerro la puera... En esie orden de ideas y
toda vez que se demuestra la necesidad del
libramiento de la orden de cateo solicitada
por iz instiucion mintsterial, ante el temor
de que se sustraiga de la accion de la justicia,
luepo entonces se satisfacen los requisitos que
establecen los articulos 16, pirrafo octavo,
de 1a Constitucién Pelitica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 384 del Cadigo de

Procedimientos Penales del Estado, es por
ello gue el suscrito considera procedents
decretar el cateo del domicilio precisado en
ineas ameriores con el sélo propdsito de que
s¢ busque, locaiice y aprehenda al inculpado
de mérilo... con fundamento en lo dispues-
1o por el articulo 387 del citado ordenamien-
to legal se faculte a los ciudadanos Gonzalo
Jacobo Beniter Zarate, Pedro Claver Pérez
Cebnidias, José Roberto Ambrosio Criz, Cris-
pin Grijafva Luis v Galifeo Robies Robles.
agentes del Ministerio Piiblico adscritos a
esta Procuraduria General de Justicia del
Estado, vy al agenie del Ministerio Piiblico
adscrito 3 este juzgado para gue practiguen
el cateo con las formalidades de ley... Por
loantericrmente expuesto y con fundamento
en lo determinado en fos articulos 382, 384,
385, 387 v demds relativos y aplicables del
Codigo de Procedimientos Penales del Esta-
do, es de resolverse v se resuelve:

PRIMERO. Sc decreta la prictica de un
catee al demicilio ubicado en la casa sin
niimero de la calle de Alvaro Obregon, del
centre de esta poblackdn de San Pedro v San
Pablo Tepascolula, Oaxaca, con la finalidad
de buscar, localizar y aprehender a Rubén
Criuz Mendoze en cumplimiento al manda-
miento de captura librado en su contra en
esta causa penal como probable responsable
en la conmision del delito de parricidio, per-
petrado en la persona que se llamo Leonar-
do Cruz Lopez. [...]

l...]

TERCLERO). Se faculta a los cludadanocs Gon-
zalo Jacoba Heniter Zirate, Pedro Claver
Pérer Ceballos, José Roberto Ambrosio
Cruz, Crispin Grijalva Luis v Gafifeo Ro-
bles Robies, agentes del Ministerio Publico
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adscritos a esta Procuraduria General de
fusticia del Estado, y al agente del Ministe-
ric Publico adscrite a este juzgado para que
practiquen el catea con las formalidades de
ley, se les autoriza para que en la practica
del cateo se auxilien de elementos de la
Policia Judicial del Fstade, con el propdsilo
de que éstos guarden el orden en dicha di-
lipencia y aprehendan al inculpado. Misma
diligencia que deberd practicarse entre las
(06:00 vy tas 18:00 horas. ..

xit) Bl 2 de febrero de 1998, la Directorade Ave-
riguaciones Previas y Consignaciones de 1a Pro-
curaduria Qeneral de Justicia del Estado de
(Oaxaca acordo remitir al agente del Ministerio
Publico de la Federacion wodas ¥ cada una de las
diligencias practicadas hasta esa fecha, dentro
de la averiguacion previa 618(5.C.)/98, la cual
se instruye en contra de quien o quienes resulien
responsables en la comisidn de tipo penal del
delito de violacién a la Ley Federal de Armas
de Fuego v Explosivos.

IV. EVIDENCIAS
En el presente case las constituyen:

1. Et escrito de queja del 13 de enero de 1998,
suscrito por el profesor German Mendoza Nube,
en su calidad de Coordinador General de la
Comision Magisterial de Derechos Humanos
de la Seccion 22 del Sindicato Nactonal de 'I'ra-
bajadores de la Educacion.

2. El acta circunstanciada de la Comision de
Derechos Humanos dei Estado Libre y Sobe-
ranode Oaxaca, del 9 de enero de 1998, en la
cual se recoge la declaraciin de los sefores Con-
cepcion Lamas Ahumada y Ana Mada Sanchez
Berra, en torno del catee gque se registro en su

domicilic particular en esa misma fecha; do-
cumento recibide en esta Comisidn Nacional
el 14 de enero del presente afo.

3. El acta circunstanciada de la Comisidén de
Derechos Humanos del Estado Libre y Sobe-
rano de Qaxaca, del 10 de enero de 1998, en
la cual consta la declaracion de la sefiora Pola
Basurto Fonseca, respecto a los hechos del 9
del mes y ano citados.

4. El oficio numero 641 de la Comisién de De-
rechos [umanos del Estado Libre ¥y Soberano
de Oaxaca, del 14 de enero de 1998, mediante
&l cual se remite el expediente de queja iniciado
¢n ese Organismo Local.

5. Bl expedente de que queja CEDH/25/(23)/
OAX/908.

6. El oficio nimero 1980, del 22 de encro de
1998, por medio del cual esta Comision Na-
cional soliciid a la Procuraduria General de jus-
ticta de Oaxaca informes acerca de los hechos
antes referidos.

7. El acta circunstanciada de la entrevista que
personal de esta Comision Nacional sostuvo con
la agraviada, sefiora Pola Basunto Fonseca, el 26
de enero de 1998.

K. El oficic numero 1798, del 27 de enero de
1998, mediante el cual esta Comisiéon Nacional
solicitd infermes respecto a los hechos que nos
ocupan a la Secretaria General de Gobierno del
estado de Oaxaca.

9, La actas circunstanciadas del 11 de febrero
de 1998, relativas a las diversas actuaciones
que visitadores adjuntos de este Organismoe Na-
cional rezlizaron durante una visita al Munici-
pio de Teposcolula, Oaxaca.
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10. El eficio mimero 3946, por ¢l que esta
Comisitn Nacional, e 11 de febrero, solicitd
informes respecto de los hechos a lz Procura-
duria General de la Republica.

11. El oficio niimera 510, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Qaxaca, del i4
de febrero de 1998, mediante el cual se da res-
puesta 4 la solicitud de esta Comisudn Nacional,

12. La copias certificadas de las averiguacio-
nes previas 01 (FEPAM)/98 v 06/998, inicia-
das por la sefiora Pola Basurto y el seiior Vicente
Ramirez Arias, ante la Procuraduria Gencral
de Justicia del Estado de Oaxaca.

13, El oficio ntimero 4552, mediante £l cual
este Organismo Nacional solicité informes re-
lativos a los hechos motivo de la queja a la De-
legacién de la Procuraduria General de la Repii-
blica en el estade de Oaxaca.

14, El oficio nimero 4721, del 19 de febrero
de 1998, mediante €l cual se solicitd a 1a Procu-
raduria General de Justicia Militar un informe
respecio de los heches citados.

15, El oficic del 24 de febrero de 1998 y mar-
cado con el niimere 749/98DGPDH, mediante
el cual la Procuraduria General de la Repiiblica
envid respuesta a esta Comision y remitid copia
de los siguientes documnentos:]

i) El oficky nimero 234/98, dirigido por el agen-
e del! Ministerio Priblico de la Federacion,
José Tharra Liman, al sefior Jesds Benito Narcs
Pérez, Delegado Estatal de la Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica en Oaxaca.

i} El oficio mimero 25, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Oaxaca, diri-
gido al agente del Ministerio Piiblico de la Fede-

racion en turne, remitiéndole la averiguacién
previa 618(5.C.)98, misma que fuera iniciada
con motivo del rifle calibre .22 que fue encon-
trado durante el cateo del 9 de enero en el Mu-
nicipio de Teposcolula, en el domicilio del sefor
Vicente Ramirez Arias.

16. El oficio DH-22548 del 28 de febrero de
1998, dirigido 2 esta Comision Nacional, v por
medio del cual el 5/0. agente adscrito a la Pro-
curaduria General de Justicia Militar obsequié
respuesta a la peticién del informe previamente
solicitado.

17. El oficio nimero 6147 del 4 de marzo dc
1998, dirigido por esta Comisién Nacional a
la Procuraduria General de Justicia de! Es-
ta do de Oaxaca, en el que se solicnd infor-
rmacion en torno al cateo efectuado en el do-
micitio particular de los sehiores Ana Maria
Sanchez Rerra y Concepeion Lamas Ahuma-
da, €l 9 de enere del afie en curso, en el Mu-
nicipio de Tlaxiaco.

18. El oficio del 6 de marzo del afio citado,
marcado cen el nimere Q. R./809 de la Procu-
raduria General de Justicia del Estado de Oa-
xaca, mediante el cual envié tespuesta a las
solicilud de este Organismo, anexando los si-
guientes documentos:

i) Bl informe gque rindié el licenciado Victor
Manuel Maldonado Mendoza, agente del Mi-
nisteric Piblico, a la Direccion de Derechos
Humanos de ia Procuraduria General de Justi-
cia del Estada.

i} El informe del fiscal especial para Asun-
108 Magisteriales de la propia Procuraduria de
Justicia, respecte a las indagatorias iniciadas
con motive de los hechos constitutivos de la
denurcia presentada por los ahora quejosos.
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iii} El informe del secretario encargadoe de la
Agencia del Ministerio Piblico por Ministerio
de Ley de Teposcolula, Oaxaca.

iv) El oficio de pedimento nimero 39, del 8§ de
encre de 1998, mediante el cual la Procuradu-
ria General de Justicia del Estado de Qaxaca
solicitd el apoye de elementos del Ejército Me-
xicano para el cumplimiente de las diligencias
de caten,

19. El ofcio Q.R./1021, del 18 de marzo de
1998, mediante &l cual la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Lstado de Oaxaca dio res-
puesta a la peticion de infermacitn que formu-
16 esta Comision Nacional de Derechos Hu-
manos. A este oficio se anexaron los siguientes
documentos:

i) El oficio sin nimero, del agente del Minis-
terio Piblico adscrite a la Secretaria Parucular
del C. Procurador, en el cual informa que éf Mue
quien dirigio la diligencia de cateo en el domi-
cilio del seficr Lamas Ahumada.

i) El oficio sin nimero, por medio del cual la
Secretaria Particular del Procurador Cieneral
de Justicia de Qaxaca rinde informes respecto de
tos hechos.,

iii) El oficic mimero 04/98  del 15 de enero de
1998, mediante el cual €l Director de |z Policia
Judicial informé acerca de 10s elementos de esa
corporacién que participaron en la diligencia
de cateo efectuada en ¢! Municipio de Tlaxiaco
el 9 de cnero.

iv) Ll oficio Q.R./173, que la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Oaxaca envid
al comandante de la28a. Zonga Militar, ubicada
en Santa Marfa Ixcotel, Centro, Qaxaca, soli-

citando apoyo para la realizacion de las dili-
gencias de cateos mencionadas,

v} Las érdenes de aprehension v de cateo libra-
das dentro de los expedientes penales nimeros
(¥3/994 y 59/995, radicadas en los Juzgados Mix-
tos de Primera [nstancia de Teposcolula y Tla-
xiaco, Oaxaca, respectivamente.

vi) Las actas circunstanciadas de las diligencias
de cateo 1anmto en los municipios de Tiaxiaco v
Teposcolula, realizadas el 9 de enero de 1998,

vii} La copia certificada de las averiguaciones
previas 06/998 01(SEPAM Y998 v (]2 (SEPAM)
/998, miciadas por las denuncias de los sefiores
Vicente Ramirez Arias, Pola Basurio Fonseca
v Ana Maria S4dnchez Berra, respectivamente,

20. El oficto sin nimero, del 30 de marzo de
1998, mediante el cual la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Oaxaca envid los
mformes solicitados por este Organismo Na-
cional.

21. El oficio 1557/98DGPDH, de la Procu-
raduria Greneral de la Repiblica, que, el 13 de
abril de 1998, proporciond respuesta a la soli-
cilud de informe que le hizo esta Comisién Na-
cional,

22, EI oficio mimero 1563, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Oaxaca, del
18 dc abril de 1998, mediante el cual dio res-
puesta a la peticidn de intorme de esta Comi-
5idn MNacional.

23, El oficio mimero 17895, que dirigié esta
Comision Nacional, el 30 de junio de 1998, a
la Procuraduria General de Justicia del Estado,
mediante el cual solicité una ampliacién de
informe; hasta ¢l momente de emitir la reso-
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lucion del presente expediente no se habia
recibido respuesta alguna.

V. SITUACION JURIDICA

El 14 de enero de 1998 este Organismo Nacio-
nal inicié el expediente de queja ya citado,
derivado del escrito que presenta el seflor Rubén
Mendoza Nube por los hechos presuniamente
viplatorios de las garantias individuales de los
seftores Pola Basurto Fonseca, Ana Maria San-
chez Berra y Concepcidon Lamas Ahumada,
cuyos domicilios fueran objeto de un cateo la
maiana del 9 de enero del presente afio.

Tanto la sefiora Pola Basurto Fonseca como ei
sefior Vicente Ramirez Aras, este Gltimo pro-
pietario del inmueble ubicado en la calle Alva-
ro Obregdn mimero 12, del Municipio de Tepos-
colula, donde radica 1a hoy quejosa, presentaron
sendas depuncias ante el Ministerio Paiblico por
los delitos de robo, allanamiento de morada,
abuso de autoridad y los que resulien. Los nid-
meros de averiguaciones previas iniciadas por
tales denuncias son T(FEPAMYOR y 006/998,
respectivamente. EJna averiguacion previa mas,
la mimero 02{(FEPAM)/98, fue iniciada por la
denuncia que presentd la sefiora Ana Marfa
Sénchez Berra, cuyo domicilie, ubicado en el
barrio San Miguel, en Tlaxiaco, (Qaxaca, tam-
bién fue objeto de un cateo. Las tres indagato-
rias se encuentran actualmente en fase de
integracién,

Por su parte, la Comision de Derechos Huma-
nos del Estade Libre y Soberano de Oaxaca
inicid, el 10 de enero de 1998, ! expediente
CEDH/25/(23)/0AX/998, luego de que la se-
fiora Pola Basurto acudiera ante dicha institu-
ciGn para presentar su queja, la cual fue remitida
a esta Comisién Nacional e 14 de enero de 1998,

en virud de surtirse la commpetencia de este Or-
ganismo MNacional .

De acuerdo con los iestimenios de los quejosos
y testigos de los hechos, durante las diligencias
de cateo los servidores piblicos del estado que
participaron en eblas, ingresaron a los domici-
hos sin identificarse ni presentar orden de la
auteridad judicial competente, ademds de que
revisaroi objetos personales y documentacion
de los agraviados.

¥Y1. OBSERVACIONES

Del andlisis légico-juridico de las constancias
y evidencias gue integran el expediente de queja
CNDH/122/98/OAX/0181, descritas en los
apartados precedentes, esta Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos evidencicé acciones
y omisiones de servidores publicos de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de
(Oaxaca que transgreden los Derechos Huma-
nos de los sefiores Pola Basurto Fonseca, Ana
Maria Sdnchez Berra y Concepeidn Lamas Ahu-
mada, observande lo siguiente:

a) Respecto al caso del cateo en el domicilio
de la sefiora Polg Basurto Fonseca:

i) De la causa penal nimero 3/994 se despren-
de que, ¢l 17 de febrero de 1994, la licenciada
Alma M. Cruz Mendoza, Juez Mixto del Dis-
trity Judicial de Teposcolula, gird orden de
aprehension en contra del sefior Rubén Cruz
Mendoza, como presunte responsable del de-
lito de parricidio. De igual manera, pero ¢l 7
de enero de 1998, el licenciado Pedro R. Quero
Méndez, Juez Mixio de Primera Instancia del
Dhstrito Judicial de Teposcolula, Oaxaca, pre-
via peticidn de la autoridad ministerial, obse-
quid una arden de cateo autorizando a los sefores
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(Gonzalo Jacobo Benitez Zdrate, Pedro Claver
Pérez Cevallos, Jos¢ Roberto Ambrosic Cruz,
Crispin Grijalva Luis y Galileo Robles Robles,
agentes del Ministerio Piblico de la Procura-
duria Gencral de Justicia del estado, para que rea-
lizaran dicha diligencia con las formalidades
de ley, auxilidndose de elemenios de la Policia
Judicial det estado con el proposito de que estos
iltimos puardaran cl orden en dicha diligencia
y aprehendieran ai sefior Rubén Cruz Mendoza,
presunto responsabie del delite de parricidio,
cometido en agravio de quien en vida respoa-
diera al nombre de Leonardo Cruz Lopez.

{i) En atencion al pedimento del agente del Mi-
nisterio Publico Crispin Grijalva, el juez Pedro
Quero libré la orden de cateo en la que senald
expresamente que “'se decreta la practica de un
cateo al domicilio ubicado en la casa sin ni-
mero de la calle de Alvaro Obregon del centro
de esta poblacion de San Pedro y San Pablo
Teposcolula, con la finalidad de buscar, loca-
lizar ¥ aprehender a Rubén Cruz Mendoza...™

La orden de cateo del 7 de enero de 1998,
obsequiada por el rganc jurisdiccional, al hacer
mencidn del pedimento dei agente del Minis-
terio Publico que la solicild, establece como
indicio suficiente los informes que rindieron
los elementos de la Policia Judicial del estado
Ricardo Tolede de la Cruz y Lazaro Dublin
[iélix, quienes reportaron zl agente del Minis-
terio Piblico del conocimiento, y €ste a su vez
al juez, haberse constituido en la poblacidn de
Teposcolula con el propasito de ejecutar Ja orden
de aprehensidn librada en el expediente penal
003/994 en contra del senor Rubén Cruz Men-
doza, come probable responsable del delito de
parricidio, cometido en agravio de Leonardo
Cruz Lopez, Vlo anterior en virnid de que reci-
bieron informes acerca de que el inculpado
mencicnado tiene actuaimente su domicilio en

la casa sin nimero de la calle Alvaro Obregdn
del cenro de dicha poblacién de Teposcolula,
ya qué renta un cuarto de dicho domicilio que
al parecer es del sefior Enrique Santes.,.”

Con las documentales que se allegh esta
Comision Nacional durante la integracion del
expediente que se resuelve, pudo evidenciarse
gue el domicilio en el que presuntamente vivia
el seAor Rubén Cruz Mendoza estaba marcado
con un numeral (¢! numero 123 el 21 de enere
de 1998, techa en que lo registro el licenciado
Samuel Alfonso Castelianos Pifdin, agente del
Ministerio Piblico adserito a 1a Fiscalia Espe-
cial para Asuntos Magisteriales, al realizar una
imspeccion ecular en el domicilio de ia hoy
agraviada, senalando textualmente: “‘se cons-
tituye con todas las lormalidades legales en
compatia de la ofendida Pela Basurto, especi-
licamente en el domicilio ubicado en 1a calle
Alvaro Obregdn mimero 12...7

No abstante 1o anterior, y debido a que los
¢lementos de la Policia Judicial que aportaron
la informacion que sirvid de base al pedimento
de la orden de cateo omitieron hacer una descrip-
¢ion del inmueble que consideraban necesario
catear, refiriéndose al mismo como|[...] lacasa
sin niimero. .., s pricticamente imposible de-
terminar con certeza si el numeral del inmueble
estaba inscrito el dia de! cateo 0 éste fue coloca-
do posteriormentz. Ante |2 duda razonable, debe
observarse qua el dia del cawo cikado, los ele-
mentos de la Policia Judicial aludidos no se
presentaron en apoye de los agentes del Minis-
terio Piblico que dirigieron la diligencia, segin
consia en el acta circunstanciada respectiva, lo
cual era necesario pues ies mismos habian iden-
tificado visualmente dicho domicilio, ¥ su pre-
schcia pernlitiria evitar cualquier confusion que
causara molestias innecesarias e irreparables 2
personas ajenas a los hechos.
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iif) De los testimonios rendidos ante el perso-
nal de actuacion de este Organismo Nacional
por vecines del lugar {incluido el sefior Ramiro
Palma Martinez, sindico municipal de Tepos-
colula, Oaxaca, del Ayuntamiento electo me-
diante la modalidad de ysos v costumbres), se
desprende que en esa comunidad nadie conoce
al sefior Rubén Cruz Mendoza, presunto res-
ponsable del delito de parricidio; ni los ele-
mentos de la Pelicia Judicial mencionaron en
su informe el nombre de la persoma que les con-
firmd que vivia ahi el inculpado, pregunta fun-
damental que debieren formular los elementos
policiales, considerando que fue una persona
del sexo masculino quien les abrio la puerta y
que no concian fisicaments al sefior Cruz Men-
doza, pero tenfan fundada sospecha que éste
habitaba el inmueble,

i) Lo consignado en el acta circunstanciada
gue elabord el agente del Minisierio Pdblico
investigador come parte de la integracién de la
averignacion previa 01{FEPAM)/98, al efectuar
la inspeccidn ocularel 21 de enero enel inmueble
objeto del cateo, al igual que los testimonios
aportados por los quejosos y los que fueron re-
cabados con posterioridad por el personal de
actuacion de este Organismo Nacional en €] lugar
de los hechos, coinciden en el hecho de que
durante el cateo citado, 1os servidores plibiicos
que lo llevaron a eabo hurgaron en documen-
tacién y pertenencias personales de todos los
inguilinos del inmueble, objelos cuya natura-
leza impedia que en ellos se oculiara el incul-
pado, a pesar de que la finalidad del operativo
para el cual habfan sido autorizados por el jucz
respectivo era solamenie localizar y aprehen-
der a! seior Cruz Mendoza.

b} Con relacién al caso del cateo en el domi-
cilio de los sefiores Ana Maria Sanchez Berra
y Concepcitn Lamas Ahumada.

1} De la causa penal nimerc 59/995 se despren-
de que, el 16 de agosto de 1995, fue girada una
orden de aprehension en contra del sefior Rey
Cornelio Martinez Lopez como probable res-
ponsable de la comision del delito de homicidio
en perjuicio de quicn en vida respondiera al
nombre de Cresencio Dionicie Ramirez.

En atencion a o anterior, los agentes de la
Policia Judicial de] Estado de Qaxaca José [vin
Garcia Herndndez y Llias Sergio Garcia Flo-
res, acudieron a cumplir dicha orden el 5 de
cnero de 1998, constituyéndose en el domicilio
de los hoy quejosos, ubicado en Privada Benito
Juarer namero 16, en el barrio San Miguel, en
Tiaxiaco, Oaxaca, donde dicen haber tocado a
la puerta, y al abrir una persona de $ex0 mascu-
line —a cual no es identificada en su reporte—
le preguntaron si en el sitio vivia ¢l sefior Rey
Cornelio Martinez, respondiéndoles el prime-
ro que si y pidiendo que esperaran para que le
llamara. Los mencionados agentes sostienen
que mnutes despuds el mismo individuo, no
wlentificado, les dijo que el sefior Martinez
estaba enfermo v no deseaba hablar con ellos
purgue no los conogia; por tal motivo los
agentes esperaron afuera del inmueble para
observar si salia en algiin momento el inculpa-
do, pero esto ne ocurrid durante las casi seis horas
que permaneciercn en el sitio.

if} Con base en el informe resetiado en el parra-
fo anterior, a peticion de la autoridad ministe-
rial, el licenciado Guadalupe Lucas Figueroa
Rabledo, huez Mixto de Primera lnstancia del
Distrito de Tlaxiaco, obsequid la orden de catea
el 8 de encro de 1997, por estimar gue habia in-
dicios suficientes para considerar que el mcul-
pado Rey Cornelic Martinez habitaba en la casa
gin numero de Privada Bernito Julrez, en el
barrio San Miguel de esta poblacidn de Tlaxia-
co, auorizando a4 los sehores Gonzalo Jacobo

238



Recomendaciones

Benitez Zarate, Pedro Claver Pérez Ceballos,
José Roberto Ambrosio Cruz, Crispin Grijalva
Luis ¥ Galileo Robles Robles, agentes del Mi-
nisterio Puiblico adscritos a la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Cstado, para buscar, loca-
ltzar y aprehender al sedor Rey Cornelio Mar-
tinez Lopez, autorizdndoles, ademds, para que
en la practca de dicha diligencia s¢ auxiliaran
de la Policia Judicial del estado.

iii) De lo anterior se desprende que la orden
dc cateo, girada por el Juez Mixto de Primera
Instancta del Distrite Judicial de Tlaxiaco,
respecto del domictlio que seria objeto del ca-
teo, sefialaba exclusivamente el “domicilio
ubicade en la casa sin nimero de la Privada
Benito Judrez, del barrio de San Miguei, de
esta peblacion de Tlaxiaco, Oaxaca, basado en
los datos aportados por el Ministerio Publi-
co, los cuales ne incluian ninguna caracteris-
tica particular ni informacion precisa gue evi-
tara confusiones en tormo al domicilio que seria
cateado™.

Al igual que en el caso de la sefiora Pola
Basurto resefiado parrafos armba, el domicilio
&n cuestion si se encontraba marcado con un
numerai {e! niimero 12) el 21 de enero de 1998,
dia en que el licenciado Samuel Alfonso Cas-
tellanos Pifdn, agente del Ministerio Puablico
adscrito a Ja Fiscalia Especial para Asunios
Magisteriales, acudio a rezlizar una inspeccidn
ccular en el inmueble en cuestidn. En el acta
circunstanciada, el lxenciado Castellanos se-
ilald texmalmente: “se traslada y constituye
con todas las formalidades legales en compafiia
de la ofendida Ana Maria Sdnchez Berra, cspe-
cificande en el domicilio ubicado en la Privada
de Benito Judrez mimero 16 en la Agencia Mu-
nicipal del barrio de San Miguel, peneneciente
a este Distrito Judicial...™

Eneste caso también, ante la posibilidad real
dc yue la vivienda para la cual se solicitd Ia
orden de cateo no contara con un numeral que
lo hiciera inconfundible ante el resto de los in-
mucbles, los agentes de la Policia Judicial que
rindieron cl informe con base en el cual se libréd
la arden de cateo debieron proporcionar al agen-
te del Ministerio Pidblico, y éste 2 su vez al juez,
todas 1as caracteristicas de la casa que seria
objete del cateo y su precisa ubicacién para
gvitar confusiones que causaran molestias in-
necesarias e irreparables a vecinos del lugar,
ajenos 4 fos hechos.

Aunado a Jo anierior, tampoco hay la certe-
za, scpun los informes rendidos a este Orga-
nismo Nactonal por la Procuraduria General
de Justicia del Estado, de que los agentes que
dias antes habia buscado en el domicilio de los
hoy quejosos al inculpado estuvieran presentes
en la diligencia de cateo, lo anferior para que el
agente del Mimisterio Publico que levd a cabo
la diligencia tuviera la informacion necesaria
respecto al lugar precise donde presuntamente
vivia el sefior Rey Cornelio Martinez y lograr
su aprehension, que era el objeto dltime de la
actuacidn del agente del Ministerio Piiblico au-
torizado para realizar el cateo.

Esta Comision Nacional considera, con base
en la informacidn expuesta en el inciso prece-
dente que, con su proceder durante los cateos
efectuados, los funcionarios de la Procuradu-
ria General de Justicia del Esiado de Oaxaca
se apartaron de la legalidad al causar a los ha-
bitanies de las casas cateadas moiestias inne-
CCSarids e irreparables y vejaciones que pueden
ser analizadas frente a las leves punitivas de la
entidad.

¢) De acuerdo con los informes rendidos a este
Organismo Nacional por parte de la Procura-

239

® ox W 1 e v st n



Craceta de la CNDH

duria General de Justicia del Estado de Oaxa-
ca, mediante los oficios nomeros 5.4.,./1563, del
18 de abril de 1998, relacionado con el catec al
domicilio de la sefiora Pola Basurto, vy QLR./
1021, del 18 de marzo del presente afio, relativo
al cateo en el domicilio de 1os sefiores Ana Maria
Sdnchez y Concepcitn i.amas, fueron seis los
elementos de la Policia Judicial que apoyaron
a los agentes del Ministerio Pablico en las dos
diligencias de cateo; y se sefialan los siguientes
nombres: Radl Vizquez Rodrigucz, Adridn Ruiz
Robles, Riwy Manu:l Pérez Romero {0 Moreno),
Elias Sergio Garcfa Fiores, Rodolio Moisés San-
chez Zamora y Raul Rebollede Cruz, con mi-
meros de placa 189, 83, 306, 820, 522 y 911,
respectivamente.

Sin embargo, en las actas circunsianciadas
corresporddientes que fueron elaboradas por los
agentes del Ministerio Piblice que gjecutaren
las 6rdenes de caleo, se asienta que su actua-
citn inicid a las 06:10 horas, en el case del
domicilio del Muricipic de Tlaxiaco, y a las
06:15 horas, en el Municipio de Teposcolula;
en ambos casos se asienta que estaban presente
seis agentes de la Policia Judicial para manie-
ner ¢l orden durante la diligencia, lo cual hace
imposible que los seis agentes de la Policia Ju-
dicial que repor la Procuraduria General de Jus-
ticia del estado que apoyaron en las diligencias
pudieran estar al mismoe tiempo en ambos $itios,
ial como lo asegurd la Procuraduria General de
Justicia del Estado a este Organismo Nacional.
Esto evidencia que hubo otros agentes de la Po-
licia Judicial apoyando en ios cateos y que por
alguna razon desconocida su nimero e identi-
dad de cada uno de ellos ne fue asentada en las
constancias de los agentes del Miniswerio Pu-
blico o fue omitida en los informes rendidos
anre esta Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos.

d) Respecto de los elementos del Ejército Me-
xicano, de la Procuraduria General de la Re-
piblica ¥ de la Policia Preventiva det estado,
de las consiancias que obran en el expediente
motive de la preseme resolucion, se desprende
que los primeros participaron indirectamente,
&5 decir, io hicieron como apoyoe 4 las autori-
dades civiles y a peticidén expresa de éstas, de
lo cual se colige que no se establece vielacidn
a los Derechos Humanos que les sea atribuible.
Asi como (ampoco se acredila con atgin eie-
mento prebatorio de que agentes de la Policia
o de la Policia Preventiva hubieran participade
cn tales hechos, como lo asegura el quejoso,
profesor German Mendoza Nube, en su escrilo
de queja.

Con relacion a las soliciudes y autorizacio-
nes de cateo, el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos exi-
ge que se ubique y especifique con claridad ei
lugar que ha de inspeccicnarse. Ello para paran-
tizar la invialabilidad del domicilio, el cual no
puede ser afectado sino en los cases previstos
y con los requisitos sefalados en el articulo ci-
tado. Respecio al asunto resefiado en ¢l cuerpe
de esta Recomendacidn, si bien es cierio que
no hay certeza en que los domicilios para los
cuales se soliciaron las drdenes de cateo estu-
vieran marcados con un numero que los distin-
guiera, también loes que el agente del Ministerio
Publico pudo contar con otros elementos que per-
mitieran la particularizacién respecto de otros
domicilios y debid hacerlos del conocimiento
del Juez de la causa respectiva para que éste, a
su vez, tviera la oportunidad de fundar y mo-
tivar debidamente la orden de cateo. Todo elle
para prevenir posibles violaciones a los Dere-
chos Humanos de los ocupantes de los domi-
cilios vecinos que gozan de la garantia de
inviolabilidad domiciliaria.
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En lo que atafie 2 la ejecucidn de la cirden
de cateo en los dos casos que ocupan al expe-
diente que se resuclve, es de observarse que la
conducta llevada a cabo por los servidores
publicos en la ejecucion de las dos ordencs de
cater autorizadas por los juzgadores fue mas
alla de lo gque establecia en las respectivas re-
soluciones Judiciales, toda vez que en ambas
Uunicamenie se ordend ia inspeccion de los n-
muebles con cbjeto de cumplir ia orden de apre-
hensiin, por lo gue DO era necesario causar
molestias que resultan irreparables, revisando
los documentos ¥ cbietos personales gue, como
ya se hizo notar, su naturaleza impcdia el ocul-
tamiento del inculpado que se buscaba en cada
une de 1os casos.

De todo lo anteriormente descrito, esta Co-
misidn Nacioml evidencio que los seiores Gon-
zalo Jacobo Benitez Zirate, Crispin Grijalva
Luis y Galileo Robles Robles, agentes del Mi-
nisterio Publico adscritos a la Procwradurda Ge-
neral de Justicia del estado, asi come los agentes
de la Policia Judicial que los apoyaron, incurrie-
ron en faltas a los siguienies ordenamicitos
juridicos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicili, papeles o
posesiones, sing en virtud de mandamiento
escritg de la autoridad competente, que
funde y motive la causa iegal del procedi-
miento

l...]

En toda orden de cateo, que solo 12 auteri-
dad judicial podri expedir y que serd escri-
ta, se expresard el lugar que ha de inspeccio-

narse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan,
a lo gue dnicamente debe limitarse la dili-
gencia, levantandose al concluirla una aca
circunstanciada, en presencia de los testi-
gos propuestos por el ocupante del lugar
cateado 0, en su ausencia Q negativa, por
la avtoridad que practique iz diligencia.

De la Constitucian Politica del Estado Libre
v Soberane de Oaxaca, que estabiece:

Articulo 14, En toda orden de cateo, que
$0lo la aweridad judicial podra expedir v
fjue serd escrita, se expresard el lugar que ha
de inspeccionarse, la persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que inicamenie debe limitarse
ia diligencia, levantindose al concleirla uwna
acta circunstanciada, en presencia de los tes-
tigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado O, €0 SU auUseRcia O negativa, por la
autoridad que practique la diligencia.

Del Codigo de Procedimientos Penales del
Estado de Oaxaca, conculcaron o dispuesto en
los articolos 382, 383, 385 y 391, que seflalan:

Articulo 382, El cateo sdlo podra practi-
carse previa orden escrita de la awtoridad
judicial enla cual deberan expresarse el lugar
que ha de inspeccicnarse, la persona o per-
sonas que hayan de localizarse o aprehen-
derse y los objetos que se buscan o han de
asegurarse. Al conciuir la diligencia, se le-
vantard un acta circunstanciada en presen-
cia de dos testigos propuestos por €l ocu-
pante del ligar cateado, en defecto de ellos
o cuando el ocupante se niegue a designar-
los, por la autoridad que practique la dili-
EEencia.
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Aniculo 383, Toda inspeccion domiciliaria
s¢ limitard & la comprobacitn del hecho que
ia motiva 0 a la ejecucion de aprebensin or-
denada, y de ninglin modo sc extenderd &
indagar infracciones o faltas en general.

51 al practicarse un cateo resuitare casual-
mente €l descubrimiento de un delito dis-
tinte del que haya motivado la prictica de
ia diligencia, se hara constar en ¢l acta co-
rrespondiente, siempre que el delito sea de
los que se persiguen de oficio, remitiendo
copia de la misina al Procurador General
de Justicia del Estado, para los efectos de su
representacion

[...]

Articulo 385. Cuando en la averiguacion
previa el Ministerio Publico estime nece-
saria la prictica de un cateo, acudird a la
autoridad judicial competente a solicitar
por escrito la diligencia, expresande su ob-
jeto y necesidad, asi como la ubicacion del
lugar a Inspeccionar y perscna o personas
que han de localizarse o aprehenderse, y
1os objetos que se buscan o hande asegurarse
a lo que dnicamente debe limitarse la dili-
gencia,

[...]

Articule 391, En las casas que estén habi-
tadas, 13 inspeccion se verificara sin causar
a los habitantes mas molestias que las que
sean indispensables para el objeto de la di-
ligencia. Toda vejacion inkiebida que se cau-
se a las personas se castigard conforme al
Codigo Penal,

Asimismo, con su actitud transgredieron io
dispuesto por el articulo 62, fraccion 1, de la

Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Oaxaca, que establece:

Articulo 62, Todo servidor piblico tendrid
las sigmenies obligaciones para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio, cargo, comision o empleo, y cuye
incumplimiento dara lugar al procedimiento y
2 [as sanciones gue correspendan, segin la
naturaleza de la infraccion en que se incurra,
¥ sih perjuicio de sus derechos laborzles pre-
vistos en las normas especiticas:

[.Cumplir con ia maxima diligencia el ser-
vicio gue le sea encomendado y absienerse
de cualquier acky u omisién que cause inde-
bidamente la suspensién o deficiencia de
dicho servicio,

Por otrg parte y sin afirmar 0 negar el dicho
de los gueposos, 12 Comisidn Nacional de De-
rechos Humanos reilera que es facultad exclu-
siva de la institucién del Ministerio Piblico ia
persecucién ¢ investigacién de los delitos, por
lo cual cottespondera a dicha autoridad anali-
zar los atestados y evidencias gue obran en las
denuncias presentadas por los ahora quejosos
para determinar lo que conforme a Derecho
correspenda.

Con base en lo sefialado, esta Comision Na-
cional considera que existid violacién a los de-
rechos individuales, respecto al derecho a la le-
gahidad v seguridad juridica, con relacién a las
acciones contra la adminisiracidn de justicia y,
especificamente, al incumplimiento de la fun-
cion pliblica en la procuracidn de justicia, en
agravio de los quejosos.

Por 1o antes expuesto, este (rganismo Na-
cional se permite formular respetuosamente a
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usted, sefior Gobernador dei estade de Oaxaca,
la siguiente:

YI. RECOMENDACION

UNICA. Se sirva instroir al Procurador Gene-
ral de Justicia del Estado para que ordene a
quien corresponda la prosecucion y perfeccio-
namiento, dentre del marco Jegal correspon-
diente, de las averiguaciones previas 01/(1E-
PAM)/98, 02/(FEPAM)/O8 y 006/98, radicadas
en la Fiscalia Especial para Asuntos Magiste-
riales y en la Agencia decl Ministerio Pidblico
adscrita al Juzgado Mixto de Primera Instancia
de Teposcolula, respectivamente, ¥ se conti-
mie ¢on las investigaciones pertinentes de los
hechos relativos a los cateos que tuvieron lugar
el ¥de enero 1998, en los municipio de Tlaxiaco
y Teposcolula, de esa entidad federativa, para
que, €n su momenle, se determing con estricte
apepo a Derecho y, en caso de resullar respon-
sabilidad administrativa y/o penal a alglin scr-
vidor priblico, se actiie en consecuencia.

La Presente Recomendacion, de conformi-
dad con lo dispuesto en ¢l articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene ¢l cardcter de piblica
¥ s¢ emite con el propdsito fundamental tanto
de hacer una declaracion respecto de una con-
ducta irregular por parte de servidores publi-
cos en el ejercicio de las faculiades que expre-
samente les confiere 1a ley como de obrener la
ivestigacion que proceda por parie de las de-
pendencias administrativas o cualesquiers otras
antoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones comducern-
tes y se subsane Iz irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de 1a Comision Na-
ctonal de Derechos Humanos no pretenden, en

mado alguno, desacreditar a las instituciones
ni constituyen una afrenta o agravioa las mismas
¢a sus titutares, sino que, por ¢l contrario, deben
seT concebidas come un instrumento indispen-
sable en las sociedades democriticas v los Esta-
dos de Derecho para lograr su fortalecimiento
utraves de 1a legitimidadl gque con su curnplimien-
t0 adquieren autoridades y funcionarios ante la
swciedad. Dicha legitimidad se fortalecerd de ma-
nera progresivacada vez que se logre que agquéllas
¥ €s108 sometan su actuacidén a la norma juridi-
ca ¥ & los criterios de justicia que conllevan el
respeto a los Derechos Humanos.

D3¢ conformidad con el articulo 46, parrafo
segundo, de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted qgue la
respuesta sobre [a aceptacitin de esta Recomen-
dacion, en su ¢aso, se nos informe dentro del
termino de los 15 dias habiles sipuientes a esta
notificacian,

{gualmente, con €l mismo fundamento juri-
dico, solicito a usted gue, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la Re-
comendacion se envien a esta Comision Nacio-
nal dentro de un t€rmine de 15 dias hibiles si-
guientes a la fecha en que haya concluido el plazo
para informar sobre Iz aceptacion de ia misma.

La fala de presentacion de pruebas dard
lugar a que se interprete que fa presente Reco-
mendacidn no fue aceptada, por lo que la Comi-
sidn Nacional de Derechos Humanos quedard
en libertad de hacer piiblica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Cemisidn Nacional

Rabrica

243






Centro de
Documentacion
vy Biblioteca







T T —

NUEVAS ADQUISICIONES DEL CENTRO
DE DOCUMENTACION Y BIBLIOTECA

LIBROS

AGl, Marc, Encyclopédie des Droifs de I’"Homme. Paris, Fondation Internationale des Droits de
I'Homme, 1997, 246 pp.
C /341 48103 / AGl.en

AMNISTIA INTERNACIONAL, Manual de educacicn en Derechos Humanos para maesimas ¥ maesiros
de preescolar y primaria. México, Amunistia Internacional, Seccion Mexicana, Educacion y
Derechos Humanos, 1997, p. varia.

341.481 F AL/ MED / 1997

ASAMBLEA CONSULTIVA DE 1.AS POBLACIONES DESARRAIGADAS, Documeniacion personal.
Guatermala, Asamblea Consultiva de las Poblactones Desarraigadas, 1997, 15 pp. (Cuaderno, 1)
AY /1485

CANADIAN HUMAN RIGHTS COMMISSION. Legal Report 1997, Otawa/Ontario, Canadian Human

Rights Comimission, 1997, 23 pp.
AV {1480

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADRG DE TAMAULIPAS, Informe arual 1997; sin-
tesis. Tamanlipas. Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, 1997, 34 pp.
32347212 / COM.ias

COMITE DE AMIGOS PRO PAZ FN EL MEDIO ORIENTE, A/ Margen. México, Comité de Amigos
Pro Paz en el Medio Oriente [s.a.]. [s.p.].
AV 1146}

247



Gaceta de i CNDH

COMITE INTERNACIONAL DE La CRUZ ROIa, Ef CTCR en e mundo, 1997. Ginebra, CICR,
1998, [s.p.].
AV [ 1451

COMMISSION CANADIENKE DES DROITS DE t.A PERSONNFE, Rapport Juridique 1997, Ottawa/
Ontario, Commission Canadienne des Droits de la Personne, 1997, 27 pp.
AV /1479

COMMITTEE ON THE OFFICE OF THE OMBUDSMAN. THE POLICE INTEGRITY COMMISSION.
Report of Committer on the Ombudsman and the Police Integrity Commission 1997, Sydoey,
Commiitee on the Office of the Ombudsman. 1997, 79 pp.

341.48194 / COM.T

FEDERACION INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANODS, De! discurso a la realidad: una si-
wacicn de violaciones flagrantes y sistemdticas a los Derechas Humanos en México. Paris,
Federacion Internacional de Derechos [HHumanos, 1998, 54 pp.

323,472 / FED.di

FONDO DE 1.45 NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA, Conozea ef UNICEF. Nueva York,
UNICEF, 1957 [s.p.].
AV [ 1477

GOMEZ POMPA, Arturo, Amtologia ecologica. México, UNAM, Direccion General de Publica-
ciones. 1997, 321 pp. (Lecturas upiversitarias, 26}
304.2 / GOM.a

HERMANDAD CRISTIANA DE COMUNIDADES MISIONERAS INDEPENDIENTES, La Familia, Mé-
xico, Hermandad Cristiana de Comunidades Misioneras Independientes, [s.a.], p. varia.
AV [ 1427

BRITISH COLUMBIA HUMAN RIGHTS COMMISSION, Annual Report 1996-1997. Victoria, British
Columbia Human Rights Commission, (997, 8 pp.
AV [ 1483

— ——, Human Rights for the Next Millennium: Recommended BC Human Rights Code
Amendments for British Columbign. Victoria, British Cofumbia Human Rights Commission,
1998, 24 pp.

AV /1484

Human Rights Vielations: Communicating Informatien: Discussion Paper. [s.p.1.), 52 pp.
341.481 / HUM.iv

248



Centro de Documeniacion y Biblioteca

LOVERA, Sara, Las alzadas. México, Comunicacion e Informacién de la Mujer, Convergencia
Socialista, Agrupacion Politica Nacional. (997, 24] pp.
305,87/ LOV.al

NACIONES UNIDAS, Decenio de las Naciones Unidas pare ta Educacion en lg Esfera de lps Dere-
chos Humanos, [995-2008 v Actividades de Informacidn Pablica en lo Esfera de los Derechos
Humanos, Directrices para la Elaboracion de Planes Nacionales de Accion para la Eduacion
en la Esfera de los Derechas Humanos. [s.1.], Naciones Unidas, Asamblea General, 1997, 21 pp.
341.2308 1 Ai52 7 469/ Add.i

—-, Decenio de fus Naciones Unidas para la Educarion en jg Esfera de los Derechos Hu-
manos, {995-200d v Actividades de Informacion Publica en la Egfera de los Derechos Humanos,
[s.1.]. Naciones Unidas, Asamblea (General, 1997, 45 pp.

341.2308 / A/52 7 469

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAIO, Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribates 1989, Ginebra, OIT, 1997, 11 pp.
AV /1481

Payhm‘ ORGANO JUDICIAL, Garantias jurisdiccionales constitucionales en Panamd. Panamai,
Organo Judicial, Escuela Judicial, 1997, 64 pp. (Conferencias, 3}
342085/ CON /3

PARDO, Malka, El Libro rojo det aborte. 5a, ed. México, Costa-Amic, 1995, 127 pp.
364,185/ PAR.a/ 1995

ROMAN, Marfa Lilidn, Tengo que luchar: mujeres jefas de hogar en ocupaciones de tierras
wrbanas. Asuncion, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Departamento de Estudios
de Poblacién y Desarrolle, 1996, 83 pp.

305.4 / ROM.t

RUBIN, Gloria, Los derechos que ignoramos. Asuncion, Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, Departamento de Estudios de Poblacion y Desarmollo, 1997, 118 pp,
304.66 f RUB.d

Saudi Arabin: Questions of Human Righis. [5.1.], Royal Embassy of Szandi Arabia, [s.a.], 14 pp.
AV 714496

SECRETARIA DE GOBERNACION, Lev para ef Didlage, g Conciliacion v la Paz Digna en Chia-
pas. México, Direccion Generat de Asuntos Juridicos. 1995, 6 pp.
AV [ 1495

249



. v K- .

(aceta de o UNDH

SUPREMA CORTE DE NUSTICIA DE LA NACION, Amparo contra el procedimiento de reformas a
la Constitucion. México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1997, 181 pp. (Serie
Debates: Pleno)

342.02 / SDP/ SUPa

. La garantia de audiencio en mareria fiscal: constitucionalidad del articulo 51 del
Codipo Fiscal de ta Federacion. México, Suprenma Corte de Justicia de 1a Nacién, 1997, 110
pp. (Serie Debates: Pleno)

342,02 / SDP / SUP.g

. Representacion en acciones de inconstitucionalidad comra leves electorales. México,
Suptema Corte de Justicia de 12 Nacicn, 1997, 109 pp. {Serie Debates: Pleno)
342.02 } SDP / SUP.T

LINIGN INTERPARLAMENTARIA, Declaracion Universal sobre la Demoecracie. Ginebra, Unién
Interparlamentaria, 1997, 7 pp.
AV /1486

, Las muferes en los Parlamentos 19451995 estudio estadistico mundial. Ginebra,
Union Interparlamentaria, 1995, 290 pp. {Informes y docurnentas, 23)
305.4/SID /23

., Plan de accidn pare corregir los acruoles desequilibrios en la participacion de lox
hombres v de las mujeres en la vida politica. Ginebra, Uaidn Interparlamentaria, 1994, 34
pp. (Serie Informes v documentos, 22)

305.4 /81D /22

TNITED NATIONS, HIV/AIDS and Human Rights: International Guidelines, Ginebra, United
Nations, 1998, 63 pp.
341.2308 / HR/PURB / 98/1

REVISTAS
ADAM, Bernard, “En busca de un mejor control de los mercaderes de la muerte: armas ligeras,
destruccidn masiva™, Le Monde Diplomatigue. México, Sans Fronderes, 1{11}, abril-mayo,

1998, p. 10.

AGUILAR CORTES, Marco Antonio, “Dos probabilidades no justifican una orden de aprehensién™,
Abz. Morelia, Abz Editores, 3(68), 16 ¢e abril de 1998, p. 5.

250




Centro de Documentacion v Biblioteca

AGUILAR MORA, Jorge, “El 2 dc octubre”, Bucareli Ocho. Suplemento de Informacion v Andlisis
Politico. México, El Universal, i (203, § de octubre de 1997, pp. 12-14,

AGUILAR, Miguel, “'Gerardo Sauri: derechos no cumplidos™. Crdnica 13, México, Crénica 13,
2{16}, agosto, 1997, pp. 10-11,

Al CAMP, Roderic, “Tecnocracia a la mexicana: antecedente de la democracia”’, Pensamiento
{heroamericano. Revisia de Economia Politica. Madrid. Fundacion Centro Espaiol de Estudios
de América Latina, (30, 1997, pp. 133-176,

ANGULOQ, Gustavo, “‘Funcionarios amafiados con secuestradores esperan turno ante la justicia
en Morelos™, Quehacer Politico. México. (871), 16 de mayo de 1998, pp. 10-13,

AULAGNON, Michéle, “Tiros cruzados contra la pildora abortiva®™, Le Mande Diplomatique.
México, Sans Frontieres. [{11), abril-mayo. 1998, p. 20.

BARBOSA HERRERA, Adnana, “'l.a merced y la pomografia infantil”, Ef Grite de los Derechos
Humanos. México 4(177), 15 de marzo de 1998, p. 3.

BARRAGAN BARRAGAN, José, “‘La permanente crisis de los Derechos Hurranos™, Bucarelfi
Ocho. Suplemento de Miformacion v Andlisis Pofitico. México, El Universal, 1{25), 9 de
neviembre de 1997, pp. 12-14.

BONFIL, Carlos, “'Los placeres noctumos y la reglamentacion de las conductas™, Letra S.
Meéxico, La Jornada, (21}, 2 de abril de 1998, p. 7.

CABRERA, Daniel, “Discriminacién racial en México™, Cronica 13, México, Cromea 13, 317,
septiembre, 1997, pp. &7.

. “Probreza y Derechos Humanos”, Cronica {3. México, Crénica 13, 2{16), agosto,
1997, pp. 4-5.

Casco Sosa, David y Humberie Huerta Mireles, “"Un virus informético acecha a porndiilos,
guerra én intermet contra la porografia infantil™, Quehacer Politico. México (871), 16 de
mayo de 1998, pp. 69-75.

. “Debemnard:. insostenible”, Ouehacer Polirico. México (869), 2 de mayo de 1998,
pp. 15-20.

———— “*Motines carcelarios: su trastondo ¥ sus moviles”, Quehacer Politico. México, (867},
i8 de abril de 1998, pp. 18-25.

251




Gaceta de fa CNDH

— -, "Crucldad sin limite. virmd principal del “Mochaorejas™ ™, Quehacer Politico. México
(873). 30 de mayoe de 1998, pp. 6-17.

. "Histonia clave del Cartel de Juarez", Quehacer Polfitico. México, (8623, 14 ge
marzo de 1998, pp. 60-70.

- “Lineamientos de la SHOP contra el “lavado’ de dinero™, Quehacer Politico, México,
{8?2} 2’3 de mayo de 1998, pp. 15-17.

COLMENARES PARAMO, David, “El ramo 33: una historia de mitos y confusiones™, Bucareli
Ocho. Suplemento de informacion y Andlisis Politice. México, El Universal, 1(3%, 8 de
marzo de 1998, pp. 16-17.

“Convenio de la PGR ¥ DIF para la Atencidn a Victimas del Delito de Violencia Intrafa-
miliar™, Abz. Morelia, Abz Editores, 3(71}, 1 de junio de 1998, p. 5.

CORDORA LOBO. Femarklo, “Pornografia mfantil”, £ Grire de los Derechos Humanos, México,
41773, 15 de marzo e 1998, p. 3.

“I¥ Informe Anual de Labores de la Comision de Dercchos Humanos del Distrito Federal™, £ Go-
bierno Mexicano. México, Presidencia de la Repiiblica, {34), septiembre, 1997, pp. 103-109,

CURZIO, Leonarde, “Un efecto llamado vitrina: el interminable caso chiapaneco™, Bucarell Ocho.
Suplemento de Informacion v Andlisis Politico. México, El Universal, 1(34}, 1 de febrero de
1998, pp. 16-17.

“Declaracidn Final de la VI Cumbre [beroamericana’. Ef Gobierno Mexicano. México, Presi-
dencia de la Repiblica. (36), noviembre, 1997, pp. 120-133.

“Los Derechos Humanos no son moda ni momento, han llegado para quedarse, Dra. Mireille
Roccattt Velazquez™, Méfico. Tu v Yo. Toluca, 1(1), scptiembre, 1997, pp. 3-7.

“EL Dia Mundial de la Salud", Gobiermo Mevicane., México, Presidencia de la Repiiblica,
(29}, abril, 1997 pp. 76-82.

“Evaluacién del Programa Nacional de la Mujer”’, EI Gobierno Mexicano. México, Presidencia
de la Repiiblica, (28}, marzo, 1997, pp. 81-86.

FIERROS, Aurelia, "'Picrre Sané: en México, total impunidad”, Bucareli Ocho. Suplemento de
Informacion y Andlisis Politice. México, El Universal, 1425}, 9 de noviembre de 1997, pp. 4-9.

252



Centro de Documentacion y Biblioteca

“Firma de la Convencion Interamericana contra la Fabricacion v el Tréfico llcito de Armas de
Fuepo, Municiones, Explosivos y Otros™, Ef Gobierma Mexicano. México, Presidencia de la
Repiblica, (36), noviembre, 1997, pp. 154-158.

FRAUSTC CROTTE. Salvador, “La indusiria antirrobo en el D.F.", Bucareli Ocho. Suplemento de
Informacion y Andlisis Politico. México. El Universal, 1(36), 15 de febrero de 1998, pp. 12-15.

, "Marcos. detrds de la mascara’. Bucareli Ocho. Suplemento de informacion y Andlisis
Politico. México. El Universal, 1(39}, 8 de marzo de 1998, pp. 4-9.

FUENTES MORUA, Jorge, “'Lna perspectiva democratizadora desde Chiapas™, Trabajadores.
México, Universidad Obrera de México, 1(3), 3 de diciembre de 1997, pp. 26-30,

. “Una perspectiva democralizadora desde Chiapas™, Trabejfadores. México, Uni-
versidad Obrera de México, 2(4}, febrero-marzo, 1998, pp, 19-25.

GALLARDO RODRIGUEZ, José Francisco, *Soberania nacional y Derechos Humanos™, Ef Grite
de los Derechos Humanos. México, 4(179). 15 de abril de 1998, p. 3.

GONZALEZ MARTINEZ, Ismacl, “F] derecho mexicano del wabajo hacia el nuevo milenio”, Tra-
bajadores. México, Universidad Obrera de México, 1{1}, julto-agesto, 1997 pp. 48-51.

HERNANDEZ RODRIGUEZ, Rogelio, “Partidos y cambio pelitico en México™, Bucarell Ocho.
Suplemenio de Informacion vy Andiisis Politice. México, El Universal, 1{41}, 22 de marzo de
1998, pp. 12-14.

HUERTA MIRELES, Humberto y David (Casco Sosa, “Matazon de abogados defensores de narco-
traficantes’”, Quehacer Politice. México. (871), 16 de mayo de 1998, pp. 12-19.

——, “El hampa, dueiia del D.F.”. Quehacer Politico. México. (875), 13 de junio de
1998, pp. 15-17.

“Informe anual del Defensor del Pueblo, 19917, Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Madrid, IV Legislatura, (37}, 25 de abril de 1992, pp. 1-586.

“Informe de Actividades de] Programa para e] Bienestar y la Incorpotacion al Desarrolio de las
Personas con Discapacidad™, FI Gobiemo Mexicano, México, Presidencia de la Repiiblica,
_ (32}, julio, 1997, pp. 104-110.

JASIS SILBERG, Ménica, "Consentimiente informado v planificacién familiar: las consideraciones
éticas”, Lerra 5. México, La Jornada, (20}, 5 de marzo dec 1998, p. 9.

253



Oaceta de fa CNDH

JUAREZ SANCHEZ, laura. “Los trabaiadores migratorios de México en el marco de la regio-
nalizacidn y globahzacién economica”, Trabajadores. México, Universidad Obrera de México,
1), jlio-agosio, 1997, pp. 17-24,

KAPELIOUK, Amnon, “1a cnsts del Golio vista por Bagdad™, Le Monde Diplomatigue. México,
Sans Frontieres, 1{11), abril-mayo, 1998, p. 11.

LEDEZMa, Armande, “El DLF. del 2020, ;una ciudad de ancianos?”, Bucarell Ocho. Suplemento
de Informacion y Andlisis Politfco. México, El Universal, [(34), | de febrero de 1998, pp. 4-10.

MANVILLE, Marcel, “Crimen contra la humanidad”, Le Monde Diplomatigue. México, Sans
Frontieres, 1(i 1), abril-mayvo, 1998, p. 24,

MARTINEZ ASSAD, Carlos, “68, una revolucion sin revolucion™. Bueateli Ocho. Suplemento de
Informacion v Anglisis Politico. México, Ei Untversal, 120}, 5 de octubre de 1997, pp. 16-17.

METia GONZALEZ, Adolfo. “'La proteccidn procesal constitucional de la vida, la libertad y la
integriclad fisica: el amparo-habeas corpus’™, Az, Morelia, Abz Editores, 3(68}, 16 de abril
de 1998, p. 6.

MEJiA, Marto Alberto, “El dia signiente”, Bucareli Ocho. Suplemento de informacion y Andlisis
Polftico. México, El Universal, 1(20), 5 de octubre de 1997, pp. 4-6.

MONREAL AVILA, Ricardo. ““Las mujeres o la negacién del derecho”, Muferes of Poder, México,
Congreso de Mujeres por ¢l Cambio del Partide Revolucionario Instimcional, (2), septiembre,
1996, pp. 35-38.

MonsIvials, Carles, *La homofebia: si eres distinio a mi eres un monstrue’’, Letra 5. México,
La lomads, (233, 5 de junio de 1998, pp. 4-5.

MONTECINGS, Verdnica, ~'Economistas y partidos: la democracia chilena en los tiempos del
mercado’”, Pensamiento Iheroamericano. Revista de Economia Politica. Madrid, Fundacidn
Centro Espafiol de Esmdios de América Latina, (30), 1997, pp. 135-154,

“Movimiente Unificador Nacional de Jubilados v Pensionados”, Trabgjadores. México, Univer-
sidad Obrera de México, (1}, julio-agosto, 1997, pp. 403-43.

“:No se deje! ;Sus derechos violados? Sepa donde acudir”, £ Grite de los Derechos Humanos.
México 4(177), 15 de marzo de 1998, pp. 6-14.

254



Centro de Dacumentacion v Biblioteca

OLMOS, Alejandro, ““Cazals y el 68 de Echeverria™, Bucareli Ocho. Suplemento de Informacion
¥ Andlisis Polftico. México, El Universal, 1(37}, 22 de febrero de 1998, pp. 8-9.

PAREDES RANGEL, Beatriz, “'La irrupcidn protagénica de las mujeres en todos los escenarios,
es un hecho irreversible, una conquista™, Muferes al Foder. México. Congreso de Mujeres por
el Cambio del Partide Revolucionario Institucional, (2), septiembre, 1996, pp. 8-10.

PESO NAVARRO, Emilio del, “Proteccion juridica; programas de ordenador, bases de datos y
multimedia™, Abz. Morelia, Abz Editores. 3(68). 16 de abnl de 1998, pp. 8-13.

“Presentacion del [ Informe de Labores de la Comision Nacional de Arbitraje Médico y del
Programa México Salud 20KY", Ef Gobierno Mexicane. Méxica, Presidencia de la Repiblica,
{33}, agosto, 1997, pp. 50-60.

“Presentacidon dei Informe de Actividades de la CNDH", E! Gobierno Mexicano. México,
Presidencia de la Republica, (31}, junio, 1997, pp. 69-75,

“Reunion con la Asociacion Interamericana del Ministerio Pablico™, £l Gobierno Mexicano.
México, Presidencia de la Repiblica, {(36), noviembre, 1997, pp. 100-104.

“Reunion de Evaluacion 1996 del Programa Nacional de Accién en Faver de la Infancia 1995-
20007, E! Gobiernao Mexicano. México, Presidencia de la Repiblica, (29), abril, 1997, pp.
123-129,

“Reunién de Trabajo del Sistema Nacional de Protccowdn Civil™, £ Gebierno Mexicano. México,
Presidencia de la Repiblica, {32). julio, 1997, pp. 61-73.

REQUENSENS GALNARES, Arnturo, ~Derechos Humanes econdmicos™, Crdnica 13, México,
Cronica 13, 2(16), agosto, 1997, pp. 6-7.

RODRIGUEZ DE LA CRUZ, Cuauhtémoc, “Incendiarios en el D.F.", Quehacer Politico. México,
(867}, 18 de abnl de 1998, pp. 64-70.

RoJas, Teresa v Mario Humberto Ruz, “México, pueblo de pueblos™, Bucareli Ocho. Suplemenio
de Informacion y Andlisis Folitico. México, El Universal, 121}, 12 de ocrubre de 1997, p. 20,

SAENS CARRETE, Erasme, “Ante varias deportacicnes de extranjeros, /el fin del derecho de
asilo en México?”, Le Monde Diplomatique. Méxicoe, Sans Frontieres, 1(11), abrl-mayo,
1998, p. 3.

255



s FRH e .

Gaceta de ta CNOH

SALAZAR, Adriana. Humbero Huerta y David Casco, “'la ropa sucia se lava en Casa...
Blanca™, Quehacer Politico. México (872}, 23 de mayo de 1998, pp. 6-14,

SALDANA, lavier, “[.a Comisién Nacional de los Derechos Humanos™, Bucareli Ocho. Supte-
mento de Informacion v Andlisis Polirico. México, El Universal, 1{25), 9 de noviembre de
1997, pp. 16-17.

SANCHEZ TOMAS, losé Miguel, “Delincuencia organizada y estado de Derecho en México™,
Abz. Morelia, Abz Editores, 3 (63}, | de marzo de 1998, pp. 8-11.
CNDH: 9686*

SCHIMEL, Anne, “Justicia "de plormmo” en ltalia”, Le Monde Diplfomatique. México, Sans Fron-
tieres, 1{11), abril-mayo, 1998 p. 16.

SCHRIEBERG, David, “La furia creciente en América Latina: desempleo, mmarginacién y pobre-
za”, Bucareli Ocho. Suplemenio de Informacion v Andlisis Politico. Méxice, E! Universal,
1(39), 8 de marzo de 1998, pp. 12-14.

“¥1 Informe Anual del €. Presidente de ia CODDEHUM ante la LY Legislatura Local™,
Cuadernas Guerrerenses de Derechos Humanes. Chilpancingo, Comision de Defensa de los
Derechos Humanos dei Estado de Guerrero, (18), diciembre, 19596, pp. 9-83.

SosA SALINAS, Ivette, A la basura, basurero toxiceo de Coahuila'’, Quehacer Politico. México
(8713, 16 de mayo de 1998, pp. 31 .35

STERN, Claudio, **;Cémo se aticnde, como se evita, el embarazo adolescente?”, Letra 5. México,
La Jarnada, (22). 7 dc mayo de 1998, p. 4.

“Suscripeidon de Convenios para el Financiamicnto Conjunto de la Seguridad Pibliea 19977, EI
Gobierno Mexicang. México, Presidencia de ja Repiblica, (29), abril, [997, pp. 83-89.

TorRO VEGAS, Luz Marina, “Nuevo rol del Mimsterio Piblico en el proceso penal venezo-
lano”, Boletin Cofavic. Caracas, Venezuela, Comité de Familiares de Victimas de los Sucesos
de Febrero-Marzo de 1989, (17}, enero-marzo, 1997 pp. 8-10.

VaN HALSEMAN, Ineke, “Feminismo y tecnocracia: demdcratas en Hrasil en los ochenta”,
Pensamiento Iheroamericano. Revista de Economia Politica. Madrid, Fundacion Centro E«
pafol! de Estudios de América Latina, (309, 1997, pp. 229-244,

VaRGAS, Edear, “Indigenas de la ciudad”, Cronica 13. México, Crénica 13, 3{17), scptiembre,
1997, pp. 10-11.

256



(SRR TR TY

Centro de Documentacion y Biblioteca

VELAZQUEZ. lan Mauricic, “Sida”, Méfico, Ti y Yo. Toluca, 1(2), octabre, 1997, pp. 33-35.

VERVAELE, John A.E., "'La rcsponsabilidad penal de ¥ en ¢l seno de la persona juridica en
Holanda"', Abz. Morelia, Abz Edilores, 3(69), 1 dc mayo de 1998, pp. 6-13.

VILLEGAS, Abelardo, “Chiapas: la cnsis de la nacionalidad™, Bucareli Ocho. Suplemento de In-
Jormacion y Andlisis Politice. México, I Universal. 1(34), | de tebrero de 1998, pp. 12-13.

LoZava, Manuel, “En defensa de los derechos sexuales™. Letra §. México, La Jormada, {22),
7 de mayo de 1998, pp. 6-7.

———, “El VIH/Sida: reto social ¥ desafio legislativo™, Letra §. México, La Jornada, (21),
2 de abri] de 1998, p. 4.

LEGISLACION

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL FSTADO DE MEXICO, Legisiacion de Derechos Hu-
manos para ef Esiado de México. 2a ed. Toluca, Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, 1996, 99 pp.

323.47252 J COM.1 / 1996

SENADO DE LA REPUBLICA, Acuerdes de San Andrés. Meéxico, Senado de la Repiblica, 1996,

48 pp.
322.44 { SEN.ac

“Decreto promulgatorio del Tratado de Libre Comercio entre el Gobiemo de los Estados Uni-
dos Mexicanos v el Gobierno de la Repiiblica de Nicaragua®, Digric Oficial. México, Go-
bierne Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, (13,1 de julio de 1998, pp. 1-28.
Secciones 2-8

“Dictamen del Senado de 1a Repliblica sobre reformas al Codigo Civil Federa! y de Procedi-
mientos Civiles para el D.F. en materia de adopcién™, Abz. Morelia, Abz Editores, 3(70),
16 de mayo de 1998, pp. 2-4.

“Iniciativa de Ley sobre Vinlencia Intrafamiliar™, Ef Gobierno Mexicano. México, Presidencia
de la Repiblica, (36). noviembre, 1997, pp. 47-52,

“Iniciativa Presidencial de [.ey del Registro Nacional de Vehiculos”, A6z, Moreiia, Abz Editores,
3(65). | de marzo de 1998, pp, 2-4.
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“Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social”, Diarie Oficial. México,
Gobierno Conslitucional de los Estados Unidos Mexicanos, (22), 30 de junio de 1998, pp.
97-118.

AUDIOCASETES*

Apave psicoldgico por teléfono a vicimas de violencig intrafamifiar. México, Comision Nacional
de Derechos Humanos, Radio Universidad, (programa Argumentos, 284), 1997, 1 casete de
60 minutoes.,

323,408 / CA/CNDH / 332

Clonacidn. México, Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Radio Universidad, {programa
Argumentos, 335), 1998, | casete de 60 minulos.
323,408 / CAICNDI 1 282

Derechos agrarios. México, Comision Nacional de Derechos Humianos, Radio Tfniversidad,
{programa Argumentos, 307y, 1997 | casete de 60 minutos.
323.408 / CA/CNDH / 314

Derechos Humanos y bioérica. México, Comision Nactonal de Derechos Humanos, {programa
Respuesta, 385}, Radio Educacidn, 1998, [ casete de 30 minutos.
323.408 { CA/CNDH / 302

Ecologia v paz. México, Comision Nacional de Derechos Humanos, Radio Universidad, {(programa
Argumentos, 285), 1997, | casete de 60 mimitos.
323.408 / CA/CNDH /320

El derecho ¢ lo afimentacion. México, Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Radio
Universidad, (prograrma Argumentos, 2923, 1997, 1 casete de &) minutos.
323.408 / CAJCNDH / 326

El derecho a la salud. México, Comision Nacional de Derechos Humanos, Radio Universidad,
{programa Argumentos, 290, 1997 1 casete de 60 minutos.
323.408 / CA/CNDH / 325

El derecho a la sexualidad y a la vida reproductiva. México, Comision Nacional de Derechos
Humanos, Radio Universidad, (programa Argumentos, 2983, 1997, 1 casete de 60 minutos.
323,408 / CA/CNDH /310

*De uso exclusivi en ¢l Centro de Docamentacion y Hiblioteca de la CNDH
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E{ maltrate infantif. México, Comisién Nacional de Derechos Humanos, Radio Educacién, (pro-
grama Respuesta, 3753), 1998, 1 casete de 30 minutos.
323408 / CA/CNDH /204

El urbanisma, derecho de fodos. México, Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Radio
Universidad, {programa Argumentos, 339}, 1998 | casete de 60 minutos.
323,408 f CA/CNDH [/ 286

Escribir, publicar v leer: la culiura como un derecho. México, Comisidon Nacional de Derechos
Humanos, Radio Universidad, (programa Argumentos, 333), 1998, | casete de 60 minutos.
323,408 / CA/CNDH 1 280

Emocidio. Méxice, Comision Nacienal de Derechos Humanos, Radie Universidad, (programa
Argumentos, 305}, 1997, } casete de 6{ minutos.
323.408  CA/CNDH / 313

fnforme Anual CNDH 1997, México, Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Radio Uni-
versidad, (programa Argumentos, 302), 1997, | casete de 6 minutos.
323,408 / CA/CNDII/ 312

La autoestima en lo mujer acial. México, Comision Nactonal de Derechos Humanos, Radio
FEducacion, (programa Respuesta, 3800, 1998, | casete de 30 minutos.
323,408 f CA/CNDH / 298

La Cuarta Visitaduria General de la Comision Nacional de Derechos Humanos. México, Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, Radio Universidad, (programa Argumentos, 347), 1998, 1
casete de &0 minutos.

323.408 / CA/CNDH / 318

La cultura en México: jdemocrdtica o elitista?, México, Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, Radic Universidad, (programa Argumentos, 338). 1998, 1 casete de (60 minutos.
323.408 / CA/CNDH [ 285

La danza contempordnea en México y su proveccion al siglo veintiumo. México, Comisién Nacional
de Derechos Humanos, Radio Educacion, (programa Respuesta, 386), 1998, 1 casete de 30 minutos,
323.408 / CA/CNDH / 303

La informdtica juridica al servicio de los Derechos Humanos. México, Comisién Nacioral de
Derechos Humanos. Radio Universidad, {(programa Argumentos, 342), 1998, 1 casete de 60

IMInuLos.
323.408 ; CA/CNDH / 289
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La muger mazahua. México, Comision Nacional de Derechos Humanos, Radio Universidad,
{programa Argumentos, 2943, 1997, | casete de 60 minutos.
323.408 { CA/CNDH [ 306

La dpera en México: jés un lyjo o un derecho? Méxice. Comision Nacional de Derechos Hu-
manes, Radio Educacidn, (programa Respuesta, 373), 1998, 1 casete de 30 minutos.
323,408 / CA/CNDH [ 292

La proteccion de los Derechos Humanos de lgs personas de la tercera edad. México, Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos, Radio Universidad, {programa Argumentos, 345), 1998, | casete
de 60 minutos.

323.408 / CA/CNDH /7 317

La readapracion penitenciaria por medio de la pintyra. México, Comisidén Nacional de Derechos
Humanos, Radio Educacién, (programa Respuesta, 378), 1998, 1 casete de 30 minutos.
323,408 | CA/CNDH /296

La salud de las mujeres, un bien enajenado. México, Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
Radic Universidad, (programa Argumentos, 341). 1998, [ casete de 60 minutos.
323.408 /| CA/CNDII / 288

Las tres gemeraciones de los Derechos Humanos, México, Comision Nacional de Derechos
Humanos, Radio Educacidn, (programa Respuesta, 3813, 1998, 1 casete de 30 minutos.
323.408 / CA/CNDH /299

Los adictos a las relaciones destructivas. México, Comision Nacional de Dérechaa Humanos,
Radio Universidad, (programa Argumentos, 332), 1998, { casete de o0 minutos.
323.408 / CA/CNDH [ 279

Los derechos de la miger en lo fercera edad. México, Comision Nacional de Derechos Humanos,
Radio Universidad, {programa Argunientos, 281), 1997, 1 casete de 60 minutos.
323.408 / CA/CNDH f 329

Los derechos de la salud ante lg drogadiccion. México, Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
Radio i/niversidad, (programa Argumentos, 344}, 1993, 1 casete de 60 minutos.
323.408 } CA/CNDH / 316

Los derechos de las nifas indigenas. México, Cormisiém Naciopal de Derechos Humanos, Rado
Educacién, {programa Respuesta, 388}, 1998, | casete de 30 minutos.
323.408 { CA/CNDH / 305
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Los derechos de las personas awgistas. México, Comision Nacional de Derechos Humanos, Radio
Universidad, (programa Argumentos, 340), 1998, | casete de 60 minutos.
323.408 | CA/CNDH /287

Los derechos de lay personas con discapacidad auditiva, México, Comisién Nacionat de Derechos
Humanos, Radic Universidad, {programa Argumentos, 293), 1997, | casetc de 60 rinutos.
323,408 / CA/CNDH 7 327

Los derechos de las personas con esclerosis mitltiple. México, Comision Nacional de Derechos
Humanos, Radic Universidad, (programa Argumentos, 287), 1997_ I casete de 60 minutos.
323.408 /| CAICNDH | 322

Las derechos de las personas con falla baja. México. Comision Nacional de Derechos Humanos,
Radie Educacidn, (programa Respuesta, 372), 1994, | casete de 30 minutos.
323,408 / CA/CNIM /291

Los derechos de los adolescentes. México, Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Radic
Educacion, (programa Respuesia, 379), 1998, | casete de 30 minutos.
323.408 ; CA/CNDH / 297

Log derechos de los migranies infantifes. México, Comision Nacional de Derechos Humanos,
Radio Universidad, (programa Argumentos, 343). 1998, | casete de 60 minutos.
323.408 / CA/CNDH / 2%}

Los derechos de los nifios con cdancer. México, Comisién Nacional de Derechos Hutnanos,
Radio Educacion, (programa Respuesta 387), 1998, 1 casete de 30 minutos.
323.408 / CA/CNDH / 304

Los derechos de los pacientes psiquidtricos. México, Comision Nacional de Dereches Humanos,
Radio Uriversidad, (pregrama Argumentos, 336}, 1998, | casete de 60 minutos.
323,408 / CA/CNDH / 283

Lox derechos de Ios yaguis. México, Comision Nacional de Derechos Humanos, Radio Univer-
sidad, (programa Argumentos, 299, 1997, | casete de 60 minutos.
323,408 f CA/JCNDH / 311

Las derechos del consunidor. México, Comision Nacional de Derechos Humanos, Radio Educa-
cion, {programa Respuesta. 833}, 1998, 1 casete de 30 minutos.
323.408 / CA/CNDH / 300

261



Gaceta de la CNDH

Las Derechos Humanos de los custodios. México, Ceomision Nacional de Derechos Humanos,
Radio Educacion. {programa Respuesta, 384}, 1958, 1 casete de 30 minutos.
323.408 { CA/CNDH / 301

Los Derechoy Humanos en la Biblia. México, Comision Nacional de Derechos Humanos, Radio
Universidad, {programa Argumentos, 286), 1997, 1 casete de 60 minutos.
323,408 / CA/CNDH / 321

Las Derechos Humanos y el crimen organizodo. México, Comisién Nacional de Derechios Hutna-
nos, Radic Universidad, {programa Argumentos, 337}, 1998, | casete de 60 minutos.
323.408 / CA/CNDH / 284

Los Derechos Humanos v el trabajo social. México, Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, Radio Universidad, (programa Argumentos, 308), 1997, 1 casete de 60 minutos.
333,408 f CA/CNDH / 315

Madres adolescentes. México, Comision Nacional de Derechos Humanos, Radio Universidad,
{programa Argumentos, 288), 1997, 1 casete de 60 minutos.
323.408 { CA/CNDH / 323

Muertes violenias por asalto. México, Comisidon Nacional de Derechos Humanos, Radio Univer-
sidad, {programa Argumentos, 295}, 1997, | casete de 60 tninutos.)
323.408 / CA/CNDH { 307

Nifios con capacidades sobresalientes. México, Comision Nacional de Derechos Humanos,
Radio Universidad, (programa Argumentes, 296), 1997, | casete de 60 mirutos.
323.408 / CA/CNDH / 308

Nifios desaparecidos. México, Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, Radio Universidad,
{programa Argumentos, 348}, 1998, | casete de 60 minutos.
323.408 / CA/CNDH / 319

Nifios v nifias de la calte. México, Comisién Nacional de Derechos Humanos, Radio Univer-
sidad, (programa Argumentos, 282} 1997 | casete de 60 minutos.
323.408 / CA/CNDH / 330

Premio Nacional “José Maria Merelos v Pavén’. México, Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos, Radio Educacién, {(programa Respuesta, 374), 1998, 1 casete de 30 minutos.
323.408 { CA/CNDH / 293
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Premio ‘Ponciano Arrigga’. México, Comisién Naciona! ge Derechos Humanos, Radio Univer-
sidad, {programa Argumentos, 334}, 1998, | cascte de 60 minutos.
323.408 / CA/CNDH / 281

Proteccion a myjeres maitratedas. México, Comision Nacional de Derechos Humanos, Radio
Educacion, {programa Respuesta, 376), 1998, 1 cascte de 30 minutos.
323.408 } CA/CNDH / 205

Respeto: una paloma por Méxice. México, Comision Nacional de Derechos Humanos, Radio
Universidad, {programa Argumentos, 289), 1997, | casete de 60 minutos.
323.408 / CA/CNDH / 324

Victimas de delitos sexuafes. Méxice, Comisidon Nacional de Derechos Humanos, Radio Univer-
sidad, (programa Argumentos, 280), 1998, 1 casete de 60 minutos.
323,408 / CA/CNDH [ 328

Violencia intrafamiliar. México. Comision Nacional de Derechos Humanos, Radio Univer-
sidad, {programa Argumentos, 2973, 1997 | casete de 60 minutos.
323.408 / CA/CNDH / 309

Violencia juvenil. México, Comisidon Nacional de Derechos Humanos, Radic Universidad,
(programa Arguntentos, 283), 1997 1 casete de 60 minutos,
323,408 / CA/CNDH /331

Para su consulia s¢ encuentran disponibles
en ei Centro de Documentacion y Biblioteca
de la Comision Nacional de Derechos Humanes,
Oklahoma 133, Col. Nipoles CP 03810, México, DLF.
Teléfono: 669-48-74, Fax: 669-30-2]
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