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PREMIACION DEL CUARTO CONCURSO
ANUAL CNDH A LAS MEJORES TESIS
SOBRE DERECHOS HUMANOS

El 8 de octubre de 1998, se llevd a cabo la ceremonia de premiacién del Cuarto Premio Anual
CNDH a las Mejores Tesis sobre Derechos Humanes, presidida por la doctora Mireille Roceatti,
titular de la Comision Nacional; por el doctor Héctor Fix-Zamudio, en representacion del Jurado
Calificador; por el licenciado Oscar Gonzalez César, Presidenie de la Acadermia Mexicana de Dere-
chos Humanos, y por el licenciado Ricardo Camara, Secrelario Ejecutive de la Comision Nacional.

El licenciado Ricardo Camara seiiald que hoy exisie una generaciin preocupada por la proteccion y
defensa de los Derechos Humanos que inicia su vida profesional con esta valiosa inquietud plasmada
en su trabajo de tesis. Agregd que de los 39 wrabajos presentados, 21 de ellos fueron elaborados
por estudiantes del Distrito Federal y 18 fueron enviados desde ocho entidades de la Federacion.
En esta ocasidn, asegurd, hubo un equilibrio en cuano a la calidad de los 1rabajos presentados.

Por su parte, el doctor Héctor Fix-Zamudho calificd como una evolucian positiva la alia parti-
cipacion de los jovenes egresados de las universidades, cuyo trabajo externa la preocupacion por
incresmemiar la cultura de respeto a las garaniias fundamentales.

En representacion de los galardonados, la licenciada Inés Borjon Lopez-Coterilla agradecit a
la Comisidn Naciona!l la preocupacion por impulsar la noble tarea de la defensa y promocidn de
los Derechos Humanos en nuestro pais. Reconocid que los derechos de la mujer ya son tomados
como puntd de partida para el cambio de México.

En su mensaje, la dociora Mireille Roccaui sefiald: “Estimular y reconocer el imerés y dedicacion
por el estudio de ios Derechos Hurmanos enaltece a nuestras instiniciones y a la seciedad. Tenemos la
conviccitn de gue ‘la preeminencia de los Derechos Humanos ha alcanzado legitimidad en wodos los
dmbitos de la vida nacional: forman parte de 12 ética-social de nuestro tiempo, su atencién inegral,
interdisciplinaria, es, sin duda, una actividad cotidiana de Jos individuos y ha dejado de ser materia
exclusiva de algunos especialistas para convertirse en objeto de esmdio y de investigacion cientitica,
con tendencia de arraigarse cada vez mds en los espacios académicos de diversas instituciones de edu-
cacidn superior’.
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‘Como parte fundamental de la construceion de la cultura de los Derechos Humanos, en la ac-
alidad es fundamental que las instituciones de educaciiom superior asuman su responsabilidad de
conttibuir a la construccion de una culimra que permita el resguardo de la dignidad, la libertad,
la igualdad y la convivencia respetuosa en las diferencias de género, de etnias, de religiones o de
cualquier otra indole’.

Atentos a lo anterior, hace cuatro ahos, por sugerencia del Consejo de esta Institucién, la Co-
migidén Nacional de Derechos Humanos incorpord a sus programas de rabajo el concurso deno-
minado Premic Anual CNDH 2a las Mejores Tesis sobre Derechos Humanos.

Es para nosotres motive de satisfaccion comprobar el interés que despierta £ste CONCUrso entre
los jévenes profesionales y al mismo tiempo constatar su contribucién para una cultura de los
Derechos Humanos tan necesaria y vital para nuestra sociedad.

Muchas de las inquietudes que se viven en nuestro pais se reflejan en los temas de estudio ele-
gidos en las tesis, de ahi que las propuestas contenidas en sus conclusiones sean la expresion au-
téntica de una aspiracién por aportar valiosas ideas para el andlisis y entendimiento de nuestra
compleja realidad.

Deseamos que este empeifio demostrado en sus investigaciones de tesis no desmaye con el tiem-
po, $in0 que se convierta en el inicio de su compromiso profesional con México™.

Cabe destacar que €l Jurado Calificador estuvo integrado por la doctora Clementina Diaz y de
Ovando, por €] maestro Guillermo Espinosa Velasco, por el doctor Héclor Fix-Zamudio, por el
doctor Sergio Garcia Ramirez, por ¢l licenciado Oscar Gonzilez César y por el dector Rodolfo
Stavenhagen, quienes contribuyeron con su valioso tiempe para la realizacion de este evento.

Los resultados obtenidos fueron: primer lugar, la licenciada Inés Borjon Ldpez-Coterilla, pot su
trabajo de tesis Mujer victima, mujer victimaria. E{ caso de la violencia doméstica, presentado
en la Facultad de Dereche de la UNAM; sepundo lugar, la licenciada Elizabeth Valencia Mora-
les, por su trabajo de tesis Los Derechos Humanos en los Acuerdos de Paz de Ef Safvedor, pre-
sentado en la carrera de Sociologia de la Facultad de Ciencias Politicas y Soclales de 1a UNAM,
y tercer lugar, el licenciado Javier Aspetia Rosas, por su trabajo de tesis Ef hecho de contraer
sida o VIH no es causal para dar por terminada la relacion juridica fabordd, presentado en la carrera
de Derecho de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales, Campus Aragon, de {a UNAM.

De igual manera, el Jurado Calificador otorgd diplomas con mencién de reconocimiento a la
licenciada Lucia Trevifio Barrera, por su trabajo de tesis Andlisis juridico y propuestas de refor-
ma a la Cormisién Nacional! de Derechos Humanos; a la hicenciada Armandina Chavarria Cer-
vantes, por su trabajo de tesis £l orden juridico mevicano frente al Pacto de San José v la res-
ponsabilidad internacional, y al licenciade Juan Carlos Pdez Vieyra, por su trabajo de tesis Los
refugiados guatemaltecos ante lus negociaciones de paz en Guatemala: el proceso de repatriacion.




Articulos







LA TERCERA EDAD EN MEXICO

Eduarde San Miguel Aguirre*

sumario: 1. Introduccion. 1I. El proceso de envejecimiento de la poblacion,
N Consecuencias del proceso de envejecimiento de la poblacion. 1V. El pro-
ceso de envejecimicnto de la poblacion en México. V. La tercera edad en
México.

L. Introduccion

El recurso mas importante con que cuenta un pais es su poblacion, y ésta puede ser el factor que
permita alcanzar metas y objetivos, ¢ bien, puede convertirse en un obstculo que impida alcan-
zar mejores niveles de desarrollo.

Por ello, la razdn de ser del Estado es el bicnestar de la poblacidn para que todos sus integranes
cuenten con un nivel de vida digno: ésta debe ser su preocupacion principal ¥ la meta hacia don-
de ha de encaminar todos sus esfuerzos. No es posible entender el crecimiento econdmico vy el
desarrelle 51 no estan orientados hacia €l mejoramiento constante de bienestar de 1a poblacion.

En este orden de ideas, las caracleristicas de la poblacidn en general y de los distintos grupos
que la conforman en particular son ¢l paramelro mas eficaz que |e indican al Estadp, por un
lado, los recursos humanos con que cuenta ¥, por el otro, las necesidades que debe satisfacer.
1.os dos son requisitos indispensables para el disefio v la puesta en marcha de las politicas y es-
trategias en las areas econdmica, politica. social y eultural.

Durante las Qltimas dos décadas, en nuestro pais s¢ han dado cambies importanies en materia
de poblacidn, dentro de los cuales destacan: la reduccidn de su crecimiento y de la mortalidad,
asi como el aumento en la esperanza de vida. Como resultado de estos cambios, la estructura de

* Director de Organisnsos lieemaconales due la Secretaria Ejecutiva de la Coensidn Nackonal de Derechos Hurmaenos,
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la pohlacidn se ha modificado de una forma mas radical. Conforme iranscurre el tiempo, ios dis-
tintos grupes de edades evolucionan con difercntes tendencias de ¢rectmiento.

De esta forma, al inicio del sigle XX! México tendr una cstructura de poblacion muy dife-
rente i la de los afipg setentas y. sin lugar a dudas. ¢l cambio mds imporianie por el gue amavie-
s5a la poblacidn es el de la transicion demogrifica hacia su envejecimiento.

El proceso de cambio demografico demanda que se otorgue una mayor atencidn al desarrollo
del envejecimiento en nuestra sociedad, de aqui la importancia de conocer la situacion en gue se
encuentra la poblacion de la tercera edad en México, con 1a finalidad de que los distintos secto-
res de la spciedad tengan conocimiento de los problemas que enfrentan, asi como de {as acciones
que es posible desarroliar. no sélo para evitar posibles viclaciones a los Derechos Humanos,
sinc fambién para mejorar su calidad de vida. En tal sentido. es importante subrayar gue todos
podemaos hacer algo cn beneficio de este grupo voloerable.

I, Ei proceso de envejecimiento de ta poblacidn

En énninos demogrificos se dice que una poblacion envejece cuando aumenta la proporcion de
personas de 60 afios ¢ mas en relacion con el ndmero de nifios y jovenes. Por lo tanto, el enveje-
cimiento de la poblacién es el aumento de la proporcion de persortas de edad avanzada dentro de
la estructura de la poblacion general.

E!l proceso de envejecimiento estd determinado por el comportamiento de las tasas de fecundicdad v
de mortalidad. En genteral, 1as poblaciones con fecundidad elevada uenden proporciones bajas de per-
sonas mayores y aquellas con tasas de fecundidad baja cuentan con una proporcion alta de ancianos.

En forma adicional, el término rransicién demograbca se uliliza para referirse a un procese
gradual, mediante el cual una sociedad pasa de una simacidn de fecundidad y mortalidad altas a
una situacién de fecundidad y mortalidad bajas, Cabe seflalar que esta transicién empicza por una
disminucidn en la tasa de monalidad infandl de cere a cinco afos.

Actualmente, el envejecimiento de la poblacion es un fendmeno mundial; la diferencid es que
mientras en algunas partes del mundo es notorio, en otras este proceso apenas empieza a desa-
rrollarse; de acuerdo con los expertos en la materia, éste &s N Procese que tarde o temprano de-
berin enfrentar las distinias sociedades.

Los paises desarrpliados ya enfrentaron el proceso de envejecimiento de sus poblaciones y tie-
nen una tasa muy baja de fecundidad y mortalidad. So poblacion ¢s mucho mas vieja que la de
otras partes del munde y se prevé que envejecera ain mas.

Por el contraiio, los paises en desarrollo, como los de Asia vy Amernica |.atina, y México, en particu-
lar, se encuentran en plena transicion demografica. El problema consisie en que en estos paises es

12
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donde se encuentra la mayor cantidad de Ja poblacion y, conforme avance el proceso de cnvejecimiento a
nivel mundial, la mayoria de las personas de la tercera edad habitara en los pafses en desarrollo.

Al inicio de la década de los cincuentas, en el mundo habia 200 miilloncs de persotas con mas de
&0 anos, repartidas por igual entre las regiones desarrolladas v las regiones en desarrollo; en 1975
existian unos 330 millones de ancianos repartidos de igual forma. Sin embarge, algunas proyeccio-
nes demograficas indican un cambio noiorio para el afic 2000, cuando el total mundial de 1a pobla-
ctén de anciaios serd de 614 millones, y mis del 62% vivird cn regiones en desarrollo. !

No chstante esta sinuacion, de acuerdo con la opinidn del protesor James H. Schulz,? los pro-
blemas de la vejez no habian consiituido una preccupacion primordial para la mayorfa de los go-
hiernos de los paises en desarrollo por cualre razones principales:

En primer término, las sociedades preindustriales eran fundamentalmente sociedades rurales, en las
que la situacion econdmica y politica de las personas de edad avanzada resultaba generalmente mis
favorable en relacion con las personas jovenes. En este caso, las familias, per su estructura, asurnian
las necesidades de sns ancianos, ademds de que éstos podian manienerse econdmicamente productivos
durante un petiodo mas largo de su vida, ¥ se dedicaban a actividades relacionadas con la agricultura,
ademas de que una gran parte de 1a poblacién no estaba incorporada al mercado de trabajo saiarial.

En scgnndo lugar, fos ancianos representaban una proporcion relativamente pequefia de las
poblaciones lotaies en estos paises. debidoe al bajo nivel en la esperanza de vida v a los elevados
indices de crecimiento de la pohlacion.

La tercera razdn es que en ¢i establecimiento institucional de las politicas de desarrollo, os gobier-
i0s dan preferencia a los gastos que invierten a largo plaze en ¢l potencial productivo de jos jdvenes.

Finalmente, con frecuencia se considera que las personas de edad avanzada impiden el desa-
rrollo, ya que se resisten a los cambios y son menos adapiables a las necesidades de los mevos
requerimientos derivados del proceso de industrializacion.

IT1]. Consecuencias del procese de envejecimiento de la poblacion

Para efectos estadisticos, la poblacion de un pais sc divide en segmentos, los cuales generalmenie son
de cinco afios, empezando por el de cero a cuatro afios vy {inalizando por el de 95 a 99 afjos. Estos
segmentos, al agruparse, forman 1o gue se conote como la pirdmide de edades de la poblacion.

1 ¢, Orpanizacion de las Naviones Unidas, Ef esnvwejecimiento de fn poblacidn mundial: informe sehre la sitin-
cign en PN Wueva York, ONUL

L James H. Schulz, Avueda econdmics en fa vejer: Ia funcion def seguro socinf en los palses en desarrolto. México,
Asociacion Ienmeional de la Seguridad Sovial, XX1V Asamhlea General, del 22 de noviembre al | de diciembre
de 1992, p. 23.
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El proceso de envejecimiento de la poblacion modifica el tamafio de los distintos segmentos de
la pirdmide poblacional, principalmente en la base, como resultado de una reduccion en la tasa
de natalidad, en donde el mimero de nacimientos se reduce en forma considerable, y en 1a clispide,
per el aumento en la esperanza de vida, es decir, una disminucian en la tasz de mortalidad. Aqui,
las personas ya no rmueren a edades tempranas; por e} contrario, su esperanza de vida es mayor.

Estas modificaciones, que surgen como resultado de los cambios demegrificos, tienen una se-
rie de consecuencias en el desarrollo de cualquier pais, debido a que las necesidades, demandas
¥ 8ervicios no son los mistnos para los distintos segmenlos de la poblacién y légicamente la prio-
ridad es atender a los mis representativos. Por ejemplo, para el afio 2020 el grupo quinguenal
més grande de edad serd probablemente el de las personas de 40 a 44 afios.”

Tradicionalmente, el proceso (e envejecimiento de la poblacién se habia considerado como un
prablerna limitade 2 los paises desarrollados, pero hoy esw s un error, tanto por el hecho de ser
un fendmeno que represenia un problema a nivel mundial como por la imperiosa necesidad que
enfrentan los paises en desarrollo para prepararse y estar en condiciones de atender 1as necesida-
des que sarjan como resultado del envejecimiento de su poblacion.

Los paises en desarrolie no siempre planifican sus politicas de desarrollo ¥ en especial la de-
mografica; problemas como la explosion de natalidad v el envejecimiento se ubicaban casi siem-
pre al final de las prioridades. Por lo anterior, a estos paises les ha sido dificil reconocer ¥ ajus-
tarse a las nuevas condiciones impuestas por una poblacién en rapide proceso de envejecimiento.

i bien, el proceso de envejecimiento de la poblactdn tiene como resultado ei que las personas
vivan mas tiempo, esto no limita el hecho de que el individue tlegue a una edad avanzada y ad-
quiera la mentalidad propia de los ancianos; el problema se refiere a que necesitan atengién, cui-
dados y servicios a los cuales tienen derecho ¥ que. sin embargo, no siempre reciben.

Para lograr su adecuada atencidn, se requiere que los gobiernos desarrollen una serie de accio-
nes que satisfagan las demandas y requenmientos cada vez mas urgentes de este secter de la po-
blacion, de tal suerte que tales acciones impidan el deterioro de las condiciones; el objetivo sera
vivir mis y con una mejor calidad de vida.

En este sentido, las principales consecuencias de la transicién demogratica son: el incremento
de los setvicios de la seguridad social por la pobreza en que vive un gran nimero de ancianos, la
modificacién de las necesidages de servicios de salud y el aumento de los requerimientos de es-
tos servicios, ya que el creciente mimero de personas de edad avanzada genera nna carga adicio-
nal sobre el sistema de salud, v por otro lado, ademds de enfermarse con mas frecuencia, ¢l tipo
de padecimiento que presentan requiere de un esfuerzo econdmico.*

3 Organizaciém Panamericana de Ja Salud, Lo atencidn de los ancianos: wn desatio para ios ooy foventa. Wash-
ington, OFS, 1954, p. 15,

4 Consejo Nacienal de Poblacidén v Sistema Nacional para el Desarrollo lotegral de la Familia, Ercuesos naciona!
sabre fa soctodemogrifia del envejecimiento en México. Resuitados. México, Conapo-DIE, 1994, p. 137, (Serie de-
mogrifica del envepecimiento en México),
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Por lo anterior, sera necesario ia redistribucion del gasto piblico, principaimentc en el gasto sociai,
cuyas partidas en la mayoria de los paises en desarrollo han sufrido reducciones importantes,
ademés de que la satisfaccion de las necesidades especificas de los ancianos, bajo condiciones
econémicas adversas, se caracteriza por altes niveles de conflicto intersectorial e intergeneracio-
nal, debido a que todos los sectores de la sociedad compiten por la asignacion de recursos cada
vez mas reducidos.

Una herramienta que puede contribuit a encontrar estas soluciones es el conocimiento de cada
una de las caracteristicas particulares que presenta el proceso de envejecimiento en la sociedad
mexicana.

1V. El proceso de envejecimiento de ia poblacion en México

En nuestro pais, desde los afios treintas se han registrado cambios sustanciales, tanto en la estructu-
ra como en la dindrnica de la peblacion: estos cambios se caracterizan por unz disminucion grachal
y sostenida de la tasa de mortalidad.,

De acuerdo con la informacion publicada por el Consgjo Nacional de Poblacion, durante el
periodo comprendido entre 1930 y 1995 en nuestro pais la tasa de mortalidad se redujo de 26 a
4_6 defunciones por cada 1,000 habitanies. En correspondencia con este cambio, se ha dado un
incremento en la esperanza de vida, mientras que en 1930 no rebasaba 10s 36 aiios, en 1995 1a
expectativa de vida alcanzé los 72 afos.’

La disminucién de 1a tasa de mortaiidad sin el descenso correspondiente en la tasa de fecundi-
dad provocd, entre 1930 y 1970, un aumente absoluto de la poblacion menor de cinco afios. A
partir de entonces, gracias a una reduccion importante y sostenida en la tasa de fecundidad, que
past del 3.4% anual en 19635 al 2,05% en 1995,% en nuestro pais aparece el fendmeno del enve-
jecimiento de la pobiacion.

En el cuadro que se presenta a continuacion podemos observar con abseluta claridad el com-
portamiento de las dos variables a las que nos hemaos referido en este articulo; por un lado, refle-
ja la reduccién en el nimero de nacimientos por afio, gque se traduce en una baja en la tasa anual
de crecimiento de la poblacidn y, por el otro, la disminucién de la tasa de mortalidad o la reduc-
cidn del niimero de muertes por aflo, situacidn que se traduce en un aumento £n la esperanza de
vida,

5 Poder Ejecutivo Federal, Progmima Nacional de Poblacidn 1995-2000. México, Poder Ejecutive Federal, 1995, p. 5.
S fbid.. p. L.
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Indicadares 1a50 : 1) 1970 ‘ fo80 Ir 100 2000 240 2020

Poblacicn | 25779 | 34923 | 4325 | eosds | 81250 | 96,757 | 110930 | 121497

Crecimmento 3.0 iz 3.1 2.1 i 1.7 1.3 1.0

amal L L | i ]
Grupos de edad cu &

0-14 ! 43% 46% 7% 445 9% 3S% 33% 0%

15.59 536 505 48% so% | as% 58% 58% 58%

60y + 4% . 4% 5% 6% 1 §% | 1% 5% | 12%

Muertes* é 418 402 485 434 422 - 513 620 705

Nagimientos* 1.175 1,608 2,132 | 2049 | 2738 2515 2.745 2,843

*Fn miles.

Fuentz: 1850-1990, 85A, Compendio de Fatadisticas Vitates 1593-1993

2000-2020: Fundacion Barras Sierra. Escenarios basicos: Proveceiones logisticas ab afio 2025,

El descenso en la iasa de mortalidad ha provecade un incremento cada vez mayor de la pobla-
cion adulta y senecta, en relacion con la de los nifios y jovenes. En este sentido, resulia intere-
sante seflalar el comportamicnte y los cambios ian rapides por los que afraviesan los res grupos
de edad que aparecen en el cuadro.

El primero corresponde al grupo de personas de cero a 14 afios. en donde a partir de una es-
truciura sumamente joven, €s hasta después de los afios setentas cuando comienza Ja caida de la
tasa de nataiidad, la coal, a partir de ese momento, observa un descenso que todavia no culmina.
A medida que transcurre ef tiemtpo, 1a importancia de este grupo, traducida en el porcentaje de la
poblacién que representa, empieza a disminuir paulatinamente.

El segundo grupo, que se reflere a las personas de entre 15 y 59 afios, si bien en un principio
disminuye, conforme pasea el tiempn repunta y es ¢l inico gmpo que conserva ia misma tenden-
cia. Por ello, durante algunas décadas, México seTd un pais que reunira un gran nivnero de adul-
tos jovenes y también de viejos jGvenes.

Finalmente, el grupo de 60 aios en adelante ¢s el de mayoer dinamismo, toda vez que se carac-
teriza por su crecimiento y per €l incremento en ¢l porcentaje de la poblacidn que comprende.
Lo anterior se explica debido a que en 1930 inicia la caida de Ia tasa de montalidad y desde en-
tonces ésta ha venido descendhiendo. El Programa Nacional de Poblacién 1995-2000 establece
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que desde 1990 el indice de crecimiento del grupo de poblacion de 635 afios en adelante es uno de
los mds marcados, con una tasa del 4.0%, inédita en la historia demografica del pais, va gue en
1960 dicha 1asa era def 1 %, Esta situacion refleja la rapidez del proceso de envejecimiente de la
poblacion mexiana.

El crecimicnto en el aumente ¢n la poblacidn de 60 aios ¥ nds ha sido el signiente:

Afic Toster! Fobieteivn de 0400 fiften ¥ iy
1950 253791.m7 _ L") GRS !
1— - - - . PR - -
i 197G 487225 238 ! 2709 218
s ; . - —. . . ;
1960 i §1°249,643 | 4°088.158
.. l.. .- - - .
1965 OT 1521 5069, 643
1996 ' 92°159.159 &'690.840
Fuente: TMNEGT v Encuesta wichmal de empleo FRIG.

Este incremento de la poblacién de la wereera edad contrasta con el crecimiento de la pobla-
cién en general. A manera de ejemplo, tenemos que, durante ¢f periodo comprendido entre 1990
v 1996, mientras que la poblacidn en general crecié 13.43%, la poblacion de 68 afios en adelan-
{e crecit 34.14%.

En términos generales, s¢ acepta que México presenta un patrén demografico distinto al de la
mayoria de los paises industrializados. caracterizado por una mayor velocidad en los cambios.

Ei répido crecimiento de 1a poblacion de 63 afios y mas nos obligara a hacer frente a tocda una
serie de demandas derivadas del proceso de envejecimicnto e la poblacidn. ¥ a cuestionarse res-
pecto de quién serd el responsable de financiarias: ¢l gobicmi, 1a familia o el propio anciano.

No realizar a tiempo los ajustes necesarios que pennitan la atencién de cste amplio especiro de
demandas, que permita. entre otras cosas, el acceso a los servicios de salud asi como la apertura
de mas albergues para los ancianos desamparados. ocasionard que conforme transcurra el fiem-
po, acompaiiado del aumento do cste sector de la poblacidn. se incrementaré el nimero de viola-
ciones a los derechos fundamentales de estas personas.

Es importante tener presente que los cambios demograficos indican simplemente un potencial, ya
sea de expansion o bien de limitaciones, acordes con ¢l tamario de los grupos poblacionales, en este
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caso ¢l de los ancianos, De acuerdo con la opinion de Marfa Cristing Gomes de Canceigao: “La
forma en que este potencial serd manejado depende del curso de la economia, de 12s decisiones politi-
cas y principalmente de la gran heterogeneidad en el acceso al empleo, de la distribucion del ingreso.
asi como de Jos beneficios en los paises en desarrollo, por alguna forma de solidaridad social”.?

Un elemento indispensable para manejar este potencial es conocer la situacion en que se en-
cuentra, asi como las caracteristicas que presenia la poblacidn senescente de nuestro pais.

V. La tercera edad en Mexico

1. Definicidn del concepto de tercera edad

La edad cronolégica sigue utilizindose ampliamente para delimitar a los diferentes grupos de
personas que existen en la sociedad. En este sentido, la Asamblea Mundial sobre el Envejeci-
miento, realizada por la Orgamzacidn de las Naciones Unidas (ONL) en la ciudad de Viena,
Austria, en 1982, enfocd el interés principalmente en €l grupo poblacional mayor de 60 abos, A
partir de ese momentd, 10s 1érminos vejez, tercera edad, anctanos y adultos mayores, se refieren
a la parie de la poblacion comprendida en el grupe de mas de 60 arios.

Es posible cuestionar e} hiecho de haber realizado una demarcacion tan arbitraria; no obstante, para
efectos de anilisis, tanto de las caracteristicas como e los datos estadisticos, es de gran utilidad.

En el apartado anterior se menciona que el incremento de la sobrevivencia hasta edades avan-
zadas ha ocasionado que un mayor nimero de personas experimenten las transiciongs que mar-
can el paso de la edad adulta a la tercera edad, razén per la cual resulta necesario definir, en la
medida de lo posible, lo que se entiende por esia etapa de la vida.

Debe sefialarse que 1a vejez es un concepio muy relativo, va que el envejecimiento cotnien-
za a partir del nacimiento y se extiende en forma gradua! e inexorable hasta el fimal de la exis-
tencia de las personas, razdn por la cual resulta muy dificil establecer un punto de corte crono-
logico que delimite el final de la edad adulta y el principio de la tercera edad; debe gquedar
muy claro que el envejecimiento es un proceso que dura toda la vida, no se limita a una sola
de sus etapas.

Por lo anterjor, toda definicion de vejez gue sole considere los cambios corporales resultara
arbitraria, ademds de que. a partir de !a cada vez mayor esperanza de vida —de acuerdo con las
estimaciones da 1a Organizacion de las Naciones Unidas, para fines del presente siglo se habran

T Maria Cristina Gomes de Canceigaw, Segundad social y envejeciniento. la orisis vecing. México, Facultad La-
tinoamericans de Clencius Snciales, 1997, p. 322,
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agregado Zf] aflog a Ia esperanza media de vida de la poblacién mundial®-— algunios autores em-
piezan a utilizar el término cuarta edad para referirse a las personas mayores de 80 afios.”

Enun sentido estricto, envejecer significa convertirse en una persona con mas edad. La vejez,
como proceso bioldgico irreversible. se caractenza por la manifestacion de cambios tanto en la capa-
¢idad fisica y como psiguica, los coales son cf resutrado de |a accion ejercida por factores intemos y
EXtEI'IlDS,I Umism-:}s que aceleran o retrasan su aparicion, scgun sea el grado de influencia en el in-
dividuo.

El envejecimiento no es igual para todos, ya que prescota grandes diferencias no sélo entre las
distintas personas sino también entre los grupos sociales. De acuerdo con la capacidad que tiene
cada perscna para asimilar los cambios. ya sea econdmica o de la ayvuda solidaria, este periodo
de 1a vida puede ser bienvenido o temido. En términos generales, se considera que un sene tigns
un buen nivel de biencstar cuando es capaz ¢ enfrentar los cambios que ocurren en su Organis-
ino ¥ en su medio social con un adecuado grado de adaplacidn.

Debido a que el envejecimiento es un proceso individual de adaptacion & condiciones cambian-
tes provenientes del propio organismo, del medio social o de ambos, su asimilacion dependeri
de la forma en que se enfrenten y resuelvan las distintas situaciones, que no siempre deben ser
calificadas como probleméticas.

Si bien el envejecimiento entrafia un cambio fisioldgico, resulta pertinente distinguir los cam-
bios superficiales —como por ejempto el cambio de la fisonomia de 1a persona— <e aquellos re-
Jacionados con la capacidad funcional. Algunas personas consideran que una capacidad tuncional
menor va acompaiada de determinadas caracternisticas fisicas de las personas de la tercera edad,
como las arrugas en la piel ¢ el cabello gnis. En realidad no existc una relacién directa entre lo
uno ¥ lo ofro y sc ha demestrado que la pérdida considerable de la capacidad funcional muchas
veces no es consecuencia direcla de una edad avanzada, '

La disminucién de la capacidad tisica de las ancianos puede obedecer a los estragos ocasiona-
dos por alguna enfermedad y no solamente por el proceso natural de envejecimiento. No hay gque
confundir estas dos siluacioncs, para no incurrr en una aceptacion fatalista de las condiciones
gque pueden prevenirse o bien corregirse. Lo contrario seria tanto como aceptar gue las perso-
nas que lleguen a esta etapa de la vida empezaran a sufrir en forma automatica e irremediable
una disminucion sustancial en sus capacidades fisicas y psiquicas v a enfrentar una serie de pa-
decimientos.

Y Qrganizacian de las Naciones Unidas. Asamblea General, Resolucion AS0/114, 22 de marzo de 1995,

9 Gujllermo Maccie, “Tercem y ruarta cdades, jvuintas mds?”, en Cresiion Social, Revissr Mexicong de Seguri-
dad Socind, mim. 35. Méxice, Instituto Mexicarn del Seguro Social. inviemo-primavera, 1995, p. 38

10 Procuraduria de los Derechos Humanes de Guatemala, faforme anual circenstenciodo del afio 1993, Guatema-
la. Procuraduria de los Derechos Humaneos de Guatemala, 1993, p. 340,

11 Organizacion de las Naciones Unidas, Ef envefecimiento de n pobladian mundial. ., p. 43.
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Finalmente, es importante sefialar ue algunos autores, como Ramén de la Fuente, sefialan la
importancia de distinguir ¢l envejecimiento fisioldgico, o sea. la senectud, del envejecimiento
patolégico, es decir, la senilidad, la cual es una condicidn cualitativamente diferente. 2

2. El concepto social de vejer

El concepto de vejez estd parcialmente determinado por factores bielogicos, fisicos, psicoldgicos
y sociales; es el desarroilo de elementes internos y externos. Entre éstos destaca la forma en que
la sociedad entiende y asimila el concepto vejez, ' es decir, lo que algunos autores califican como la
construccion social de Ja vejez. que se refiere a la forma en que se les categoriza socialmente,

En nuestra sociedad. el concepto de vejes “responde mas a un juicio social que a uno bioldgi-
0, visualizado a través de un criterio etéreo’ .

A partir de las anteriores consideraciones es posible expiicarse el hecho de que entre los dife-
rentes paises la forma de enlender la vejez sea distinta, incluse que pueda cambiar a lo largo del
tiempoe en una misma sociedad. En México sc presentan marcadas variaciones debido a que en
sus distintos contextos se observa una gran helerogeneidad econémica, social ¥ culnural.

Algunos autores consideran la vejer como un destino social, debido a que, sin descuidar los
aspectos bioldgicos del envejecimiento, opinan que las caracteristicas de la sociedad son las que
condicionan tanto el promedio de vida de sus habitantes como la calidad de ésta durante la vejez.
En este contexto, afirman que la situacion actual de los ancianos obedece, en buena medida, a
las politicas sociales adoptadas. '

En sociedades como la nuestra, en algunos sectores existe la idea de que Ja vejez es una etapa
caracterizada por la decadeticia fisica y mental, la cual provecia sobre los viejos una irnagen de
discapacidad, de estorbo, de inutilidad social, de personas con un conocimiento obsoleto, rebasa-
das por la modernidad. No obstante que estas ideas son falsas, han propiciado que los ancianos
las adopien también y acaben por percibirse a sf mismos en esos Erminos.

Por el contrario, invesligacioncs recientes en la indusiria indican que, en ciertos irabajos, las
personas de mas de 60 afios pueden igualar v alin superar a los jovenes porque son mas serios,
mis responsablcs y no desperdician materiales, “'De igual forma, diversos estudios demuestran
que }os ancianos suelen conservar en forma notable su inteligencia, enriquecida por su expetien-
¢cia, y esto les permite compensar defectos cognitives, como es la disminucién de {a capacidad

12 Rambdm de la Fueste. Maria Elena Medina Mora y Jorge Camvea, Saludd menial en Mérico, México, lnslito
Mexicane de Fsiguiatrls, Fondo de Culura Econdmica, 1997, p. 202,

13 M.C. Gomes de Canceigao. op. ar., p. 207

14 Consejo Macwmal de Poblacidn v Sistema Nacwnal para el Desartolle Inegral de la Familia, op. o, p. 8.

|5 Orpmuzacidn Panamericana de la Satud. op. ot p. 58,
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para el pensamiento inductivo. Por otra parte, el ancianc maneja bien las estructuras l6gicas v su
razonamiento deductivo puede ser excelente™, 't

En algunos sectores de la sociedad se siguc sin precisar el papel del anciano; falta afin una de-
tinicion socioculmral del conjunto de actividades que serian especificas de los ancianos y en
cuyo desempefic éstos podrian conseguir ] reconocimiento social '

Debido a que las actividades de los ancianos en la sociedad no han sido definidas, cada ancia-
no debe buscar en qué ccuparse y encargarse de lareas que puedan scr més o menos valiosas y
significativas para €, pero sin iener ninguna garantia de que serdn reconocidas socialmente. In-
cluse, en los casos en que los ancianos desarrollen areas sustanciales, como por ejemple el aseo
del hogar, la preparacion de los alimentos, el cuidado de los menores. tareas que significan un
apoyo para la economia familiar, dificilmente se les reconoce por considerarse que, en pago a su
manutencion, estin obligados a desarrollar alguna actividad procuctiva,

fa dificultad para Ilevar a caba las tareas antes mencionadas hace que un reducido mimero de
ancianos logren ese reconocimisnio social, y que otros muchos deban resignarse al confinamiento en
un mundo conformado por la habitacién en donde transcurre su vida, abandonados a su suerte.

Es pertinente remarcar gue los problenias del anciane no solo dependen de €1, muchos de sus
sufrimientos, incluyendo la precipitacion de su declinacion funcional, estin determninados por las
actinudes y las acciones de las personas que Jo rodean asi como de aquellos con quienes se relaciona.

El papel del anciano et la sociedad y en los distintos dmbitos culrales debe replantearse con
la finalidad de que sea reconocido y dignificado. Para lograr este ohjetivo, es necesario encon-
trar formnas eficaces y praclicas para reintegrar a los ancianos a la vida social y econdmica de la
sociedad, de manera que puedan participar y disfrutar plenamente de sus derechos. Una de estas
vias es el fortalecimiento de una cultura en Derechos Humanos en nuestra sociedad, 10 cual es
posible lograr mediante la ensefianza y prictica de estos derechos, tanto en e} sistema educativoe
formal como en el informal.

3. Caracteristicas de 1a pablacién en la tercera edad

De acuerdo con las conclusiones de la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, organizada
por la ONU, uno de los principales requisitos para el establecimiento de las politicas orientadas a
la atenicidn de las personas de la tercera edad consisie en la necesidad de mejorar la informacion
que se genere sobre este grupo poblacional,

En 1994, ¢l Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), en ceordinacion con el Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF}, llevé a cabo una Encuesta nacional sobre la

15R. de la Foenes, M. E. Medina Mora y J. Cacavew, op. ar., p. 203,
17 fid.. p. 62.
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sociedemografia del envelecimiento (ENSE). Dicha encuesta tuvo el objetivo de conocer las ca-
racteristicas de la poblacion de 60 afios y mas, asi como la estmactura familiar, redes de apoyo
familiar y social, 1as condiciones de salud, los apoyos instiucionales y Ja utilizacion de los servi-
clos de segunidad social relacionados con esta pohiacién para contar con elementos acordes a la
realidad que permitieran elaborar 1as polilicas de poblacion y de bienestar orientadas a este gru-
po social.

Los datos contentdos ¢n el presente apariado corresponden en su mayoria a los rubros més itn-
portantes publicados en los resaltados de la encuesta mencionada vy se utilizan con la finalidad de
presentar un panorama sobre las caracteristicas Jde la poblacion de la tercera edad en nuestro
pais. Antes de sefialar las caracteristicas de este grupo poblacional, es importante mencionar gue
la diversidad de la peblacidn senil, como la de otros grupos, presenta una realidad compleja. Es
un error considerar a las personas de la tercerg edad como nn grupe homogéneo, ya que precisa-
mente una de sus caracteristicas es la heterogeneidad. Si acaso pudiera hablarse de homogenei-
dad, ésla tendria que estar relacionada con su condicion de indefensién, con las designaldades
que deben enfrentar y la marginacion €n que se encuentran.

Equivocadamente s¢ consideraba a 1os ancianos come un grupo social homogénee, con necesi-
dades, habilidades y comportamientos comunes. Es indudable que las personas mayores mantie-
nen intereses y formas de percibir el mundo, que fueron adquiriende a lo largo de la vida, por lo
que es dificil sostener que el solo hecho de llegar a una edad determinada los convierta en un
grupo igualitario.

Considerar grupe homoegéneo a la poblacion mayor de 60 aftos oculta toda una serie de carac-
teristicas importantes como la distribucion por edad y por sexo. Ademas, como va se menciond,
la heterogeneidad de los grupos sociales de ancianos hace que las excepciones sean numerosas,
principalmente en tres aspectos basicos de la vida: salud, participacion en actividades econdmi-
cas y la situacién en que viven, lo cual dificulia hablar de caracteristicas generales comunes. Por
ello, tratar de describir los rasgos comunes de los ancianos de un pais presenta inmnmerables va-
rizhles. Los ancianos son, por lo menos, tan heterogéneos como los no ancianos en la mayor
parte de los aspectos demogrificos y socicecondrmcos,

a) Distribucion por género

Una diferencia ontable entre este grupe con relacion al resto de la poblacidn es su composicion
por género, En las tasas de nacimiento los nifins son mayoria, de ignal forma, ios hombres so-
brepasan a las mujeres en los grupos de edad de jovenes y de adultos jovenes; debido a que la
mortalidad masculina es mayor que 1a femenina en casi todas las edades, con la edad el porcen-
taje de mujeres aurnenta v 1a ventaja mumérica masculing desaparece.

Las proyecciones de poblacién sugieren que las mujeres constiuirin la mayoria creciente de
las poblaciones de mas edad. Si la brecha en la supervivencia masculina y femenina en nuestro
pais se amplia con el transcurse del tiempo, como ocurte en Europa y América del Norte, pode-
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IMos esperar un desajuste én cuanto al género alin mayor en afios venideros, especialmente entre
tos segmentos de ancianos con mayor edad.

A partir de los resuitados del Conteo de Poblacidn y Vivienda 1995, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). de una poblacién de 5,969,643 perso-
nas mayores de 60 afios, 3,150,644, esto es, el 52.78%, eran mujeres, y 2,818,999, equivalente
al 47.22%. hornbres.!®

Durante €] periedo comprendido entre 1950 y 1996, l1a evolucién de este grupo poblacional,
de acuerdo con el sexo ai que pertenecen, fue la siguiente:

Afe Poblacic wial Hambres % i Mujeres %

1950 1'419.685 679,797 4'?.83_ L 730,888 52,12

1970 2708 238 1"310.235 1 48.36 1"399.003 51.64

157500 4'98E,158 | 27348725 47.09 2'639.433 52,91

1995 Soweis  TEISS® | arm | Tisoes ] P8

1996 6°690,840 317649} 47.45 ¥514,350 52.52
Fuente: INEGI, Contea de Poblacion y Vivienda 1995,

b) Distribucién por edades

En cuanto a la distribucién per edades de este grupo poblacional, a partir del universo de perso-
nas de 60 afios y mas, el grupo de 60 a 64 afios cuenta con €] 33.03% de la poblacién, el de 65 a
69 afios con el 22.56%, el de 70 a 74 afios con el 18.58%, ¢l de 75 a 79 afios con el 10.45%, ¢l
de B0 a 84 afos cuenta con el 8.37%, para el grupo de 85 a 89 el 4.02%, el de 90 a 94 repre-
senta el 2,10% y finalmente el de 95 y mas afios el 0.89%.

En el cuadro siguiente se observa la distribucion por edades del grupe que presenta la pobla-
¢ion de 60 afios en adelante:

Grpo Tl de poblacidn Hombres Mujeres
60-64 ' 1'941,953 929.650 1'012,303
65-59 11425 ROG 674,004 751,805

I8 (Y. Instinuto Nacional de Estadistica, Geografia e lnformitica, pégina de internet, http://www.inegi.gob.mx.
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T34 _ 1079 803 521.069 558,734
7579 666,196 317,553 ul 348,643
8084 433,120 193,923 ' 240,197
8- 4 421,762 182,800 'i 238,962
Tonles 5°969,643 2'815,900 1'156,644
Fuente: INEGI. Conteo de Poblacitn y Vivienda 1995,

¢) Lugar en donde viven

El lugar en donde viven los ancianos resulta de particular interds por varias razones; en primer
1érmino, tante los servicios de salud como las oportunidades de empleo se localizan principal-
mente en las grandes ciudades. Sin embargo, es en las areas rurales donde (odavia se reconoce el
papel social que desetnpefan las personas de la tercera edad, ademas de que es zhi donde pueden
trabajar en las actividades relacionadas con la agricultura ¢ la ganaderia. En este caso se observa
una mayor presencia masculina en contextos rurales y femenina en dreas urbanas.

fugar de restdeniio Tl

Area metropolitana de la ciudad de Méxica 17.62

Grandes ciudades B.32

Civdades medianas 2155

Cindades peyuedias 10.92

Pequetias localidades 8.5
Locatidades rurales 33.08
10600

Fuemte: Encuesta nackmal sobre la sociodemografia del eovejecimiene, 1994
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Respecto del nimero de personas que comparten el lugar donde habitan las personas de ia ter-
cera edad, en la mayoria de los casos el 35.3% convive con cinco personas o mas, 1o que demues-
tra que la mayor parte de los anclanos en nuestro pais viven en el seno de una familia:

Niimero de personas en ef hogur Total
2 24.8
1 18.4
4 13.9
5 v mis 353
100,00

Fuente: Encuesta nacional sobre la seviodemogratia del enveiecimienta, 1994,

En este ¢caso, es mayor el porcentaje de ancianas que viven solas: al respecto, debe recordarse
que la mortalidad en personas de la tercera edad es mayor en hombres que en mujeres, razdn por
la cual existe un mimero tnayor de mujeres solas o que son viudas.

d) Educacidn

Uno de los aspectos mas importantes para el desarrello es la educacidn, pues ésta no sdlo permi-
te acceder en mejores condiciones a la actividad laboral, sino que también contribuye a que la
persona adopie conductas y habitos apropiados gue contribuyan a maniener un estado de saiud
adecuado y un desarrollo equilibrado.

El hecho de que las condiciones del sisterna educative fueran adversas o limitadas en la época
en que a la poblacién mayor le correspondia estudiar dificultd su accese a la educacidn, En el si-
guiente cuadro destaca la cannidad de ancianos sin estudios formales.

Excoleridad Toul de ia poblacion | Hewnbres Mujeres
Preescotar 211 2.57 ) 1.72
Primaria . 49.94 54,52 45.59
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Secondaria 352 3469 3.36 ...‘
Téenico con Primaria 0.69 ﬂi.ﬁﬂl ) 52
Técnico con secnndaria {125 _ 0,58 ) 1.07
Preparatoria o viwacimal 1.08 1.53 0.68. _ﬁ
Técnim:t con prepa_ramri,a .54 Bl 0.47
Normal 0,69 0.37 0.97 j
Licenciamra 1.71 2.65 .89
Posgrado 0.23 0.25 0.21

Ein ertudios B 3868 . 32..6? 43 2]
Toiles 100,00 - FEND LK) : 0600

Por ctra parte, ante la falta de los conocimigntos y 1a informacion adecuada, algunas personas
no tienen una alimentacion rica cn grasas, no hacen gjercicio. o bien consumen bebidas alcohdli-
cas y tabaco, condnctas que contribuyen al deterioro del estado de salud, el cual puede agravarse
cuando envejecen.

e} Las personas de la ercera edad en la actividad economica

En otra época, las personas de edad en los paises en desarrollo mantenian una influencia y una
posicién incuestionables; constihiian una Mente de sabiduria, de experiencia y de conecimientos,
y. eran una especie de banco de datos gue las sociedades requerian para el desarrollo de las dis-
tintas actividades,

A menudo, los ancianos eran poderosos en €l campo de la politica; los demas integrantes del
grupo social nunca cuestionaban los derechos y beneficios que poseian, no obstanie que, en mu-
chos de los casos, eslas personas ya se habian relirado de las actividades productivas. “En el
modo de produccion basado en la acumulacidn, el almacenamiento y la distribucion dirigida de
lo producido a partir del uso de la tierra, resultaba esencial, para la supervivencia de Ja comuni-
dad, el conocirniento adquiride a través de la experiencia de vida. I anciano ocupaba asi una si-
macién de maximo privilegio dentro de la estructura social™.*?

El proceso de industrializacion, asi como las nuevas formas de organizacién, moedificaron la
sitwacion de los ancianos: las sociedades tradicionales y las familias extendidas sufrieron trans-
formaciones provocadas por las fuerzas del cambio constante, la produccién en masa y la econo-

to Nélﬁ Redondo, Ancianidad v pedieesn. Buepos Aires, Coentro de Peomoeion y Estudio de ls Vejez, Humanitas,
1990, p. 11.
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mia de mercado; los avances tecnoldgicos, asi come los cambios en los procesos productivos ¥

la nueva demanda de servicios, ocasionaron que la experiencia laboral acumuiada en muchos ca-
s0s resultara obsoleta.

Actwalmente, las innovaciones tecnoldgicas y Ja creanvidad son la columna vertebral de la
compelencia econdmica, dando por resultado que aquellos que tienen el conocimiento detentan el
poder. La importancia del conecimiente favorece que éste evolucione en forma permanente a
una velocidad cada vez mas acelerada. En este contexto, la experiencia del anciano y su conoci-
miento estan desvalorizados; ya no se trata de un conocimiento profesional y téenico que se ad-
quiere a través de la vida. ‘el conocimicnto de 1os mayores aparece COMO ANACTOTHCO €N UDA 50-

LEI b

ciedad en continpe cambio™.

[sta situacion afecta al senescente de diversas formas: marginacion, menores ingresos, cese
voluntaric ¢ torzado de la actividad econdmica, todo ello en periuicio de su dignidad y de la ca-
lidad de vida, 1anto de €1 como de su tamilia, ya sea por perder la posibilidad de desarrollarse y
acceder a niveles superiotes, o bien por verse obligado a opiar por el retiro y en el mejor de los
¢asos a recibit una pension,

A continuacion aparece un cuadro que corresponde a la poblacion econdmicamente activa
{PEA) v la poblacion econdmicamente inactiva (PED en 1996,

| e |
Tolal % FRA [ % ‘ BPET PEI
. _ . | —
B0 afics ¥ mas | 5690840 100 B 27495 T35 LD 00 L 4"195,085 100.00
Hombres 3176 490 47.48 l "889 344 75,72 l | "286 646 30.67
]
[ - . |
Mujeres 3514350 52.52 i oS aI 24 28 l—}‘."}ﬂlﬁ,ﬂg 69.33
J 1 — . -
Fuente: Encuesta nacional de empleo, 1996,

Como puede apreciarse. el 75.72% de los hombres gue se encuentran en la tercera edad son
econdmicamente activos, Esta sitmacion indica, por un lado, la necesidad de la poblacién mascu-
lina de Ia tercera edad por contar con un ingreso fijo y. por el otro, la poca eficacia del sistema
de pensiones y jubilaciones de nuestro pais que impide a las personas mayores obtener un ingre-
so suficiente para satisfacer sus necesidades.

En cuanto a la ocupacidn laboral de Jas personas de la tercera edad, los resultados de la En-
cuesta nacional sobre la sociodemogratia del envejecimiento muestran una mayor participacion

W Fhid, p. 20.
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de quienes {aboran por su cuenta {jornalcros ¥ empleados), entre ellos destacan gquienes trabajan

por cuenta propia en diversas actividades productivas.

1

Jormalero o pedn 18.2

Empleadin-obrern 189

Patron empresario en ¢l campo 57

Patrém 2mpresanc en oros 4.5

Por su coenta en c! camp (1.6

Profesionista independientc 1.5

Por su coenta en 1S 9.4

Empleado doméstico 28 _
Sin pago predio familia 4.5

Sin page negocio familia 2.1

Otros ) 4.7 _ .—l
Toiad T 02 06}

Foente: Eocuesta macional sobre la sociodemografia del envejecimicobs, 1994,

De acuerdo con los sectores de la economia. las actividades comprendidas dentro de! sector
terciario se sifian en primer ugar de oporwnidad laboral para los ancianas, con 46.1%, segui-
das por el agropecuario con un 35.0%, y el de la extraceion, constrccidn e industria de la trans-
formacitn, 8.8%. En el sector scrvicios la rama de actividad mas importante es el comercio, que
constituye el 33.5% de ésta, 1o cual se explica por ¢l hecho de que en tales actividades no se uti-

liza la fuerza fisica.

E! cuadroe siguiente se refiere a la poblacion ocupada y desocupada durante 1996.

Tomi % Ceupada % Desovupadn %
&0 ailos y més 2'495.?;55 100.00 2470, 142 . [LLEREL LZS.EIE 00,00
L_Hombrcs 1'889.544 75.72 1'864,71% 75,49 I 25.1_25 _ 93.09
Mujeres 605,211 24.28 605 245 24.51 _483 J 1.91
Fuente: Epcuesta pacional de empleo. 1996,
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D La problematica que entrentan las personas de la tercera edad

De acuerdo con los datos eblenidos por la ENSE, dos son los principales problemas que enfren-
tan los atcianos en nuestro pais: salud e ingreso. A continuacion se presenta un breve anilisis de
cada uno de elios.

Como ya se menciond, los cambios en la estruciura por edades de la poblacidn modifican la
magnitud ¥ el perfil de las demandas sociales: en €l caso gue nos ocupa. estas demandas se traducen
en presiones crecientes sobre el fnanciamicnto de la seguridad social del pais, principalmente en
dos rubros: servicios de salud y pensienes ¥y jubtlaciones. Paraddjicamente, los problemas de
mayor importancia que enfrentan las personas de la tercera edad son los relacionados con su salud y
la falta e recursos ccondmicos necesarios para levar una vida digna, ya que la realidad econdmica
actual frecuentemente anula ios beneficios que los ancianos han venido esperando. Es importante
remarcar que no todos los ancianos se encuentran en condiciones de enfrentar esta simacién.

Respecto del ema de la saled, especificamente de las enfermedades, de acuerdo con el Pro-
grama de Salud Reproductiva y Planificacion Familiar,?' dc manera paralela a la transicign de-
mografica, nuestro pais enfrenta un proceso de transicion epidemioldgica —la Organizacién Pa-
namericana de la Salud utiliza estc término para describir el cambio a large plazo de los patrones
de morbilidad v mortalidadl, esto es causas de muerte, en los gue predominaban las enfermeda-
des infecciosas y agudas, de las que sobresalen las enfermedades cronicas y degenerativas™—,
mientras que en 1940 predominaban las enfermedades infecciosas y parasitarias como principales
causas de muerte, en la actwalidad la mayor parte de las defunciones obedece a enfermedades no
transmisibles, donde destaca ¢l incremento de las enfermedades crénico-degenerativas (enferme-
dades cardiovasculares, diabetes melflins y neoplasias malignas).

La situacidn antes descrita se traduce en cambios en las prioridades de atencion a la salud,
fundamentalmenie por la atencién que requieren estos padecimientos, ue es especializada, ya
que $¢ proporciona imicamente en hospitales de tercet nivel: prolongada, debido a que se extien-
de por amplios periedos, frecuenterncnte hasia que fallece la persona, y costosa, por la cantidad de
recuUrsos Necesarios para olorgar una alencién adecuada.

En este sentido resulta de particular impertancia seflalar que, de acuerdo con las cifras del Sis-
tema Nacional de Salud, el gasto piblico en satud en México ha disminuido desde 1994, que fue
de 11,100 millones de ddlares, teniendo su punio mas bajo en 1996. cuando se ejercid un gasto
por la cantidad de 6,010 millones de déiares.

En forma adicional, en ei Plan de Desarrollo 1995-2000 se reconoce que 10 millones de mexi-
canos 1o tienen acceso a los servicios de salud, 10s cuales se encuentran al margen de los reque-
rimientos basicos de salubtidad e higiene.**

2 Poder Ejecutivo Federal, Programa de Salid Reproductive y Planificacidn Familiar 1995-2000. p. 2.
22 Y. Orgunizacion Panamericana de la Salud, op. cit.

B (¥, Sistema Nacional de Salud, Boledn de Informacidn y Eseulistica, 1993,

M Poder Ejecutivo Federal, Pl Nucional de Desarrolin 1995-2000. p. 33,
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Los datos antes mencionados ofrecen un panorama de la situacion por la que atraviesan los
servicios de salud en la actualidad, misma gue, aunada al tipo de padecimientos y enfermedades
que presenta la poblacidn de la lercera edad. agrava su situacion no $6lo en cuanto a la calidad
de la atencion médica, ya que, en repetidas ocasiones, ni siquiera tienen la posibilidad de acce-
der a estos servicios.

Por otra parte, en cuanto a la falta de recurses econdmicos, en primer $©rmino es conveniente
establecer que, de acuerde con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,”® de un universo de
6,690,840 de personas mayores de &0 afios en nuestro pais, la poblacién econdmicamente activa
sumaba un total de 2,495,735 personas, equivalente al 37.3%. de las cuales 75.72% eran hom-
bres v 24.28% mujeres.

En forma adicional, la poblacion econdmicamente inactiva ascendia a 4,195,085 personas,
equivalente al 62.7%, divididos de la siguicnie forma: 30.67% hombres v £9.33% mujeres.

De acuerde con la ENSE. a partir de una revisidon de los ingresos totales de la poblacion de edad
avanzada, en 1994 ¢f 14.2% no tenia ingreso algunc: el 74.6% recibia menos de $1,000.00 mensua-
les, el 7.8% recibia de $1,001.00 a $1,999.00, y solamente ¢l 3.4% recibia mas de $2,000.00
Mensuaies,

Debide al bajo monte que reciben, asi como a la inactividad gue va en aumento en relacién
con ia edad, las fuentes de ingreso en la poblacion de edad avanzada suelen ser muy diversas y
en este caso el apoyo social juega un papel muy importante.

El cuadro siguiente contiete los datos sobre la fuente de ingreso de este grapo poblacional ¥
muestra que un gran mimero de mexicanos llega al final de la vida activa con ingresos reducidos
o inexistentes, baja escolaridad, trabajo ne asalariado y carencia de beneficios sociales y econd-
micos. La dnica opeion que tienen es solicitar ¢f apoyo de la familia.

Sueldosalario 10.23
Pensitn del trabajador 13.4
Familiar yde vive con él 427
Familiar que o vive con él %9
Ahorros bl
Rentas y gananciys 6.8

_—

25 (Y. Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Instinato Nacional de Esadistica, Geografia ¢ informébtica, Sn-
cuestd hactonal de emplen, 19086,
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Pensiomes por vindez o Jivorcio .0
Oinos 38

Tatal ; PN

Fucmte: Encuesta nacional sobre la sociodemagrafia del envejecimienta,

Es peruncnte aclarar que los problemas referentes al ingreso no aparecen al llegar a la tercera
cdad, simplemenie se agravan.

Si consideramos que. de acuerdo con los datos de la Secrctaria de Salud, el 49.1% de la po-
blacion no esla asegurada, lo ceal significa que no tiene derecho a recibir los beneficios de 1a se-
guridad social, dentro de los gue s¢ cncuentra la pensién, v que el 62.7% de la poblacién de &
ahos en adelante no trebaja, resulta dificil establecer Iz forma cn que obtienen los ingresos nece-
sarios para salisfacer sus necesidades.

Respecto de los ingresos provenicntes de las pensiones, cada pensionado del [SSSTE recibe en
promedic $2,200.00. mientras que en ¢l IMSS el monto de la pensidn por vejez es de 1.24 del
salario minimo mensual vigente para el Distrito Federal.™ es decir, $1,123.20. En el informe de
labores del iMSS correspondiente a 1997, su Director refirid como un logro el hecho de que en
1995 el monto para otorgar una pension equivaldria al 100% de un salario minimo.”

Cabe aclarar que e! grupe de pensionados por vejez es €l que recibe el mayor pago de cuan-
tias, entendiendo este términe como ¢l monte promedio pagade mensuaimente por las instifcio-
nes de seguridad social a las personas pensionadas, ya que por mencienar un gjemplo, las pen-
siones por vindez en promedio recibian un pago de (93 salarios minimos mensuales.

La problematica que entrentan las personas de la lercera edad queda demostrada a partr de las
quejas presentadas por este grupo de la poblacion ante ia Comisidn Nacional de Derechos Huma-
noes. De acuerde con el banco de datos de este Organismo Nacional las principales causas por las
cuales las personas de la tercera edad presentan una queja son: las relacionadas con las vielacio-
nes al derecho a la proteccién de la salud y al incumplimicnto de prestaciones de seguricad so-
cial, especificamente reclamaciones en materia de pensiones y jubilacion.

A manera de conclusion es posible afirmar que. si consideramos que el fendmeno del enveje-
cimiento marcara el fumiro de la poblacidn mexicana, nos encontramaos en un MOMento oporiuae
para empezar a conocer y a atender las necesidades asi como las demandas de los ancianos, a de-

25 Equivalente a 530,20 diarios. 1
27 F. Institato Mexicano del Seguer Social. LXXXII Asamblea General Ordinaria, Informe def Director Gene-
ral, presentado of 22 de febrero de 1998,
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sarrollar las acciones pertinentes para atender a corto plazo al cada vez mayor nGmero de perso-
nas seniles de nuestra sociedarl.

Ll objetivo de estas acciones no debe ser procurar que las persenas vivan durante mas tiempo,
sino que tengan una calidad de vida. Es importante recordar gue, irremediablemente y en el me-

jor de los casos, llegaremos a esta etapa de la vida.
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DECLARACION INTERNACIONAL
DE LA VEJEZ SOBRE LOS DERECHOS
Y RESPONSABILIDADES DE LAS
PERSONAS DE EDAD"

Preamtbulo
{.a Federacidn Internacional de la Vejez

Apreciando la enorme diversidad de situaciones de las personas de edad, no sélo entre los paises
sine también dentro de cada pais ¥ entre las personas rmismas, 12 cual necesita respuestas politi-
cas asimismo diversas,

Teniendo en cuenta que cn todas las naciones ha aumentado en una forma sin precedentes el
nimero de individuos que viven hasta ¢dades avanzadas con mas salud, y persuadida por las in-
vestigaciones cientilicas que refulan muchos estereofipos acerca de la declinacioén inevitable e
irteversible que ocutre con la odad;

Convencida de que un mundo que se caractenza por ¢l aumento del mimero y la proporcion
de personas de edad debe brindar eportunidades para que las personas de edad participen nor-
malmente en las actividades de la socicdad v contribuyan a ellas, siempre que estén dispuestas y
sean capaces de hacerlo:

Consciente de que 1as tensiones de la vida familiar. tanto en las naciones desarrolladas como
en las naciones en desarrollo, hace necesario que se preste apoyo 4 las personas <ue se encargan
de cuidar a las personas de edad con sand precaria;

Destacando que 1os Derechos Humanos fundamentales no disminuyen con la edad y convenci-
da de que, en razdn de la marginacion y los impedimentos que la vejez pueda traer consigo, las
personas de edad corren peligro de perder sus derechos y de ser rechazadas por la sociedad a
menos que estos derechos se reatirmen y respeten,

."Adrrpiada o la Fedetacion Internaciomal de lu Vejez. en 1992,
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Reconociende que sin estos derechos las personas de edad no pueden satisfacer el cumplimien-
to de sus responsabilidades, y

Teniende presentes las normas ya establecidas en la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, en fos pactos internacionales de Derechos Humanos y en el Plan de Accién Internacional
sobre el Envejecimiento, asi como en otras declaraciones aprobadas con objeto de garantizar la
aplicacién de normas universales a grupos determinados,

Proclama ahota los siguientes derechos de las personas de edad que se les debe garantizar con
medidas nacionales e internacionales apropiadas de manera que gocen de proteccion y puedan segnir
aportando su contribucidn 2 la sociedad. asi como las responsabilidades reconocidas por ellas:

Los Derechos de las Personas de Edad
Independencia
Las personas de edad avanzada tenen derecho:

1. A vivienda, alimento, agua, ropa y alencidn sanitaria adecuados, mediante el suministro de
ingresos, el apoye de la familia y la autoayuda.

2. A irabajar y hacer uso de otras oporlunidades de generacién de ingresos sin barreras basadas
en la edad.

3. A jubilarse y participar en la determinacion del memento y la forma en que han de retirarse
de la fuerza de trabajo.

4. A tener accese a los programas educativos y capacitacién con objeto de mejorar a alfabetizacion,
facilitar el empleo y permitir la planificacién y adopeion de decisiones con conocinuento de cavsa,

5. A vivir en ambientes seguros y adaptables a sus preferencias personales y a sus capacidades
cambiantes.

6. A residir en su propic hogar durante tanto tiempo como sea posible,

Participacion
Las personns de edad avanzada tienen derecho:

7. A seguir integradas a la sociedad y a participar activamente en elta, inchiido el proceso de de-
sarrolio y la formulacidn y aplicacion de politicas que afecten directamente su bienestar.

36



Declaraciones

8. A compartir sus conocimientos, sus capacidades, sus valores y su experiencia con las genera-
ciones mas jévenes.

9. A tratar de enconirar y desarrollar oportunidades de prestar servicios a la comunidad y de ser-
vir como voluntarias en cargos apropiados a sus intereses y capacidades.

10. A crear movimientos o asociaciones de personas de edad avanzada,

Cuidados
Las personas de edad avanzada rienen derecho:
11. A recibir apoyo y cuidado we la familia, de acuerdo con la situacion de ésta.

12. A recibir servicios de salud que les ayuden a mantener © a volver a adquirir un nivel éptimo
de bienestar fisico y mental, y a impedir o refrasar las enfermedades.

13, A tener acceso a servicios soclales v juridicos con objeto de mejorar sus posibilidades de au-
tonomiz y de brindarles proteccion ¥ cuidados.

14. A utilizar niveles apropiados de atencion en instimclones que les proporcionen proteccién,
servicios de rehabilitacidn y estimulo social y mental en un ambiente humano y seguro.

15. A ejercer sus Derechos Humanos v sus iibertades fundamentales cuando residan en instala-
ciones de albergue, de atencidén o de tratamiento, inclurdo el pleno respeto a su dignidad, creen-
cias, necesidades ¥ su vida privada. y el derecho a adoptar decisiones acerca de ia atencidn que
reciban y de la calidad de su vida.

Plenitud humana

Las personas de edad avanzada tienen derecho:

16. A hacer uso de todas las oportunidades para desarrollar plenamente su potencial.

17, A tener acceso a los recurses educacionales, culturales, espirituales y recreativos de la sociedad.

Dignidad
Las personas de edad avanzada tienen derecho.
18. A ser tratadas con equidad cualesquiera sean su edad, sexo, origenes raciales o émicos, im-

pedimentos o su situacién de cualquier tipo, y a ser valoradas independientemente de sus aporta-
ciones econdmicas.
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19. A vivir con dignidad y seguridad, libres de explotacion y de maltrato fisico o mental.

20. A ejercer autonomia personal en la adopcion de decisiones en materia de salud, incluido el
derecho a morir con dignidad aceptando o rechazando tralamientos encaminados Gnicamente a
prolongaries la vida.

Responsabilidades de las Personas de Edad

Fn consonancia con los valores individuales y en tanio que la saiud v las circunstancias perso-
nales lo permitan, las personas de edad avanzada deberfan tratar de:

1. Permanecer activas, capaces, confladas en el csfuerzo propio y atiles,

2. Aprender y aplicar principios sanos de salud fisica y mental a su propia vida.
3. Aprovechar los programas de alfabetizacion que se les ofrezcan.

4, Hacer planes y prepararse para la vejez y la jubilacion.

5. Acmalizar sus conocimientos y aptitudes, seglin fuera necesario, a fin de aumeniar sus posibi-
Jidades de obtener empieo si desearan participar en la fuerza laboral.

6. Ser flexibles, junto con los deméas miembros de la familia, en lo que se refiere a ajustarse a
las demandias de las relaciones cambiantes,

7. Compartir sus conocimientos, aptitudes, cxperniencias y valores con las generaciones mas jovenes.
§. Participar en la vida civica de su socicdad.

9. Buscar y desarrollar posibles formas de prestacion de servicios a la continidad.

10. Adoptar decisiones con elementos de juicio acerca de la atencidn de su saind e informar a su

médico y familiares sobre el tipo de atencién que desean recibir en caso de sufrir una enferme-
¢dad incurable.
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PRINCIPIOS DE LAS NACIONES UNIDAS EN
FAVOR DE LAS PERSONAS DE EDAD"

Para dar més vida a los afios que se han agregado a la vida,
La Asamblea General,
Reconociendo las aportaciones que las personas de edad hacen a sus respectivas sociedades;

Reconociendo que en la Carta de las Naciones Unidas los pueblos de las Naciones Unidas ex-
presan, entre otras cosas, su determinacion e reafirmar su fe en los derechos fundamentales del
hembre, en la dignidad ¥ el vaior de 1a persona humana, ¥ en la igualdad de derechos de hom-
bres y mujeres, y de las naciones grandes y pequeilas vy de promover el progreso social y elevar
el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad:

Tomando nota de la elaboracion de esos dereches en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales y en el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles v Politicos y de otras deciaraciones con abjeto de garantizar
la aplicacidn de nermas universales 2 gmipos determinados;

En cumpiimienio del Plan de Accién Internacional sobre el Envejecimiento aprobado por ia
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiente y hecho suyo por la Asamblea General en sn resolu-
cidn 37451, del 3 de dicierabre de 1982;

Recomociendo la enorme diversidad de las situaciones de las personas de edad, oo sélo entre
los distintos paises, sino también dentro de cada pais y entre las personas mismas, [a cual tecesi-
ta respuestas politicas asimismo diversas;

Consciente de que en todos los palses es cada vez mayor ¢l mimero de personas que alcanzan
una edad avanzada v en mejor estado de salud de lo que venia sucediendo hasta ahora;

Consciente de que la ciencia ha puesto de manifiesto )a falsedad de muchos estereotipos sobre
la inevitable ¢ irreversible decadencia que la edad entrafia;

*Apyobados por la Asamblea General de la Orgawizacitn de las Naciongs Unidas, en diciernbre de 1991,
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Convencida de que en un mundo que se caracteriza por un nimero y un porcentaje cada vez mayo-
res de personas de edad, es menester proporcionar a las personas de edad que deseent y tengan la po-
sibilidad de aportar su participacion y su contribucion & Jas actividades que despliega la sociedad:

Consciente de que las presiones que pesan sobre 1a vida familiar, tanto en los paises en desa-
rrollo como en los desarrollados, hace necesario prestar apoyo a quicnes se ocupan de atender a
las personas de edad que requieren cuidados, y

Tenfendo presentes las normas que ya se¢ han fijado en el Plan de Accién Internacional sobre el

Envejecimiento y en Jos convenios, recomendaciones y resoluciones de la Organizacién Internacional
del Trabajo. de la Organizacion Mundial de la Salud y de otras entidades de las Naciones Unidas,

Alienta a los gobiernos a que introduzean lo antes posible los siguientes principios en sus pro-
gramas nacionales:

Independencia

1. Las personas de edad deberan tener acceso a la alimentacidn, agua, vivienda, vestimenta y
atencién de salud adecuados, mediante ingresos, apoyo de sus familias, de la comunidad v de ser
posible por autosuficiencia.

2. Las personas de edad deberan tener la posibilidad de trabajar o de tener acceso a otras posibi-
lidades de obtener ingresos.

3. Las persenas de edad deberin poder participar en la determinacidon de cuinde y en qué medi-
da dejarin de desempeiiar actividades laborales.

4. Las personas de edad deberan tener acceso a programas edncalivos y de formacion adecuados.

5. Las personas de edad deberan tener la posibilidad de vivir en entornos seguros y adaptables a
sus preferencias personales y sus capacidades en continuo cambio.

6. Las personas de edad deberan poder residir en su propio domicilio por tanto tiempo como sea
posible,

Farticipacion
7. Las personas de edad deberin permanecer integradas en la sociedad, participar activamente en
la formulacién y la aplicacion de las politicas que afectan directamente a su bienestar y poder

compartir sus conocimientos y habilidades con las generaciones mais jévenes.

8. Las personas de edad deberan poder buscar y aprovechar oporiunidades de prestar servicio a la
cornmidad y de trabajar como voluntarios en puestos apropiados a sus intereses y capacidades.
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9. Las personas de edad deberan poder formar movimientos o asociaciones de personas de edad
avanzada.

Cuidados

10. Las personas de edad deberan poder disfrutar de los cuidados y [a proteccion de la familia v
la comunidad de conformidad con el sistema de valeres cullurales de cada sociedad.

11. Tas personas de edad deberan tener acceso a scrvicios de atencion de salud que les ayuden a
mantener o recuperar un nivel optimo de bienestar fisico, mental y emocional, asi como a preve-
nir o retrasar la aparicidn de la enfermedad.

12. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios sociales y juridicos que les aseguren
mayores niveles de autonomia, proteccion y culdado,

13. Las personas de edad deberdn tener acceso a medios apropiados de atencion institucional que
les proporcionen proteccion, rehabilitacion y estimulo social ¥ mental en un entorno hutnano y
SEgUro,

14. Las personas de edad deberan poder disfrutar de sus Derechos Humanos y libertades funda-
mentales cuando residan en hogares o instiluciones donde se les brinden cuidados ¢ tratamientos,
con pieno respeto de su dignidad, creencias, necesidades e intimidad, asi como de su derecho a
adoptar decisiones sobre su cuidado ¥ sobre la cahidad de su vida.

Autorreafizacion

15, Las personas de edad deberan poder aprovechar las vporunidades para desarroliar plena-
mente su potencial.

16. Las personas de edad deberan tener acceso a los recursos educativos, culturales, espirituales
y recreativos de 1a sociedad.

Dignidad
17, Las personas de edad deberin poder vivir con dignidad y seguridad y verse libres de explota-

ciones y de maltrato fisico o mental,

18. Las personas de edad deberan recibir un trato digno. independientemente de la edad, sexo,
raza 0 procedencia éinica, discapacidad u otras condiciones, y han de ser valoradas indepen-
dientemente de su contribucion econdmica.
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Recomendacion 84/98

Sintesis: El 19 de mayo de 1998, la Comision Nacional de Derechos Humanos recibio el oficio
196/98, suscrito por el Presidente de la Comision de Defensa de fas Derechos Huwmanos del Estade
de Guerrero, por medio del cual remitic el recurso de impugnacion presentade por el sefior
Humberto Levva Inglés. en contra de la no aceptocion de la Recomendacion 61 7/98, emitida por
el Organisme Local, en el expediente CODDEHUM-VGAMI/OB-II, en contra del Presidente
Municipal de Chilpancingo, Guerrero.

En el escrito de impugnacion, ef recurrente manifesté como agrovio que la Recomendacion 01 7/98
ne fiue aceptada por el titidar del Ayuntamiento Municipal de Chilpancingo. Guerrero, va que lo
respuesta a dicha Recomendacion fie ambigua e imprecisa, considerando que exvistia insuficiencia en
st cumplimienio, en virtud de que una fraccion del predio de su propiedad denominado Los Tepetates,
con una superficie de 12, 725,50 metros cuadrados, ubicado al poniente de la cindad de Chilpancingo,
Guerrero, fue objeto de exproplacion y que el Avuntamiento dnicamente procederia a realizar ia
regulnrizacion de la tenencig de la rierrn, seficlando que ef predio jamds paso a formar parte de su
patrimortio y que carecia de solvencia economica para la indemnizacion, considerando gue la
obligaroriedad de cubrir el pago recaia en los beneficiarios ¥ no en ef Ayuntamiento, por lo que el
recurrente considerc que ne se habia subsanade la violacion a fos Derechos Humanos de que fue
ohjeto, lo que dio origen of expediente CNDIH/1 21 /98/GRO/.234, de esia Comision Nacional.

Del andlisis de lg informacion recobada, asi como de la investigacidn realizada por este
Organismo Nacional, se concluyd gue en el presente casp se acreditaron actos que violan los
Derechos Humanos del agraviado.

Considerando que la conducta de los servidores piiblicos involucrados conculca diversas normas
astablecidas en lox articulos 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 74,
fracciones XIX vy XX{I, de la Considitucicn FPolitica del Estado de Cuerrera; 17 de la Ley de
Expropiacion de! Estado de Guerrero; 773, 774 v 775, del Codige Civil para el Estado de Guerrero;
26; 49; 61, fracciones Iy XXV1, ¥ 72, de la Lev Orgdnico del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, esta Comision Naclona! de Derechos Humanos considera que existid viplacion a los
derechos individuales, con relacion a la violacion del derecho a la propiedad y a la posesidn,
especificamente el ataque a la propiedad privada por parte dei Estado, en perjuicic del sefior
Humberto Leyva Inglés. Por ello, este Organismo Nacional emitio. ef 30 de octubre de 1998, una
Recomendacion dirigida al Avuntamiento del Miumicipio de Chilpancinge, Guerrero, a fin de gue
se sirva acordar en sesion de Cabildo lo necesario para determinar el monto que corresponde a
la indemnizacion en faver del recurrente, sefior Humberto Levva Inglés, como suyjeto de la
expropiacion de una fraccion del predic de su propiedod denominado Los Tepetates, con una
extension de afectacion de 12, 725. 50 metros cuadrados, tal v come lo sefiola el decreto expropiatorio
publicado en el Peniddico Oficial de! Gobierno del Estado de Guerrero el 12 de julio de 1996,
asé como también se proceda a delimitar dicha afectacion. De igual monera, que se acuerde el inicio
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del procedimiento adminisirarive de investigacion al Presidente Municipal v demdx integramtes de ese
Honorable Ayuntamiento, que havan incurrido en omision en ef ejercicio de sus funciones, las cuales

va fueron precisadas en los pdrrafos que anteceden.

México, DLF., 30 de octubre de 1998

Caso del recurso de impugnacion
del seiior Humberto Leyva Inglés

H. Ayuntamiento del Municipio de Chilpan-
cingo, Guerrern
Chilpancingo, Gro.

Muy distinguides sefiores:

La Comisién Nacienal de Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 102, aparlado B, de 1a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 1o.: 60.,
fracciones IV y V; 15, fraccidn V1I; 24, fraccion
IV; 55;61; 63; 65y 66, de 1a Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, ha examina-
do los elementos contenidos en el expediente
CNDH{¢121/98/GROY1.234, relacionado con el
recurse de impugnacion del sefior Humberto
Leyva Inglés, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. La Comision Nacicnal de Derechos Huma-
nos recibio el oficio 196/98, del 19 de mayo
de 1998, suscrito por el licenciado Juan Alar-
c6n Heméndez, Presidente de la Comisién de De-
fensa de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, por medio del cual remitid el recurso
de impugnacién presentado por el sefier Hum-
berto Leyva Ingiés, en contra de {a no acepta-
cidn de la Recomendacion 017/98, emitida por
el Organismo Local en el expediente CODDE-
HUM-VG/43/98-I11, en conira del Presidente
Municipal de Chilpancingo, Guerrero.

B. En el escrito de impugnacidn, el recurrente
manifestd como agravio que la Recomenda-
cion 017/98 ne fue aceptada por el titular del
Ayuntamiento Municipal de Chilpancinge, Gue-
trero, ya que la respuesta a dicha Recomenda-
cidn fue ambigua e imprecisa, comsiderando que
existia insnficiencia en su cumplimiento, por
lo que no se habia subsanado la violacion a les
Derechos Humanos de que fue objeto.

C. Esta Comision Nacional, mediante los ofi-
cios V2/17910 y V2/19178, del 30 de junio ¥
13 de julio de 1998, respectivamente, solicitd
al licenciado Héctor Asmdille Flores, Presi-
dente Municipal de Chilpancinge, Guerrero,
la informacion respecto de los agravios hechos,
valer en la inconformidad.

D. Meadiante el oficio 1212, del 20 de julio de
199R, la referida autoridad remitic la informa-
¢ion requerida.

E. El recurso de impugnacion quedé integrado
gl 7 de agosto de 1998, y de su analisis se des-
prendid o siguiente:

i} El 4 de febrero de 1998, 2l sefior Hemberto
Leyva [nglés acudid a la Comisidn de Defensa
de los Derechos Humanos del Estado de Gue-
rrero para solicilar 1a intervencién de dicho Or-
ganismo Local, en virtud de fue se enterd de que
una fraccidn del predio de su propiedad deno-
minado Los Tepelates, con una extension total
de 24-02-33 hectareas, ubicado al poniente de
la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, fue ob-
jeto de expropiacién, por parte del Ayunia-
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miento Constitucionial del Estado de Guerrero,
en una superficie de 12,725, 50 metros cuadra-
dos, solicitando mediante 10s escritos del 18 de
septiembre ¥ 29 de octubre de 1997, al licen-
ciado Héctor Astudillo Flores, en su cardcter
de Presidente Municipal de Chilpancingo, Gue-
rrero, laindemnizacion que legalmente Je corres-
ponde.

fi) El 12 de diciembre de 1997, ¢l Secretario
General del Ayuntamiento Municipal Consti-
tucional de Chilpancingo, Guerrero, entregd el
oficio 302/97 al sefior Humberto Leyva Inglés,
en el cual hizo de su conocimiento que siexistia
]a expropiacion v que fue publicada en el Perio-
dico Oficig! del Gobieme del Estado de Guerre-
ro, nimero 58, alcance II, del 12 de julio de
1996, & inserita en cl Registro Piiblico de la
Propiedad con ¢l folio de Derechos Reales ni-
mero 26718, del Distrito de Brave, el 29 de
mayo de 1997, conun drea de 12,725, 50 metros
cuadrados, en la cual se encueniran estableci-
dos 45 lotes de terrenos.

fif) En virtud de gque la autoridad municipal se
abstuvo de resolver lo relative & la indemniza-
¢idn que por dereche le corresponde con mo-
tivo de la afectacion patrimonial ocasionada por
el decreto de expropiacién, y al haber transcu-
rtido mas de cuatre meses después de haber
formulado su peticion sin obtener el pago corres-
pondiente, ademds de que dicha avtoridad le
oculté la existencia del decreto y por otra parte
no se habia hecho 12 anotacion correspondiente
en el expediente original 14/misuco, recurrié
al Organismo [Local para que se procediera a
cubrirle el pago indemnizatorio respectivo, for-
méndose el expediente CODDEHUM-Y(G/043/
08-111.

iv) Mediante el oficio 200/98 . del 18 de febrero
de 1998 ¢l licenpiado Héctor Asmdillo Flores,

Presidente Municipal de Chilpancingo, Gue-
rreTo, Tindi6 ¢l informe que le fue solicitado por
parte del Organismo Local de Derechos Hu-
manos, exponiendo que era false que la peticién
del quejose la hobiera presentado ¢l 18 de sep-
iembre de 1997, va que su escrito de peticidn
era del 2% de ocnibre del afio citado, al cnal
dic respuesta José Eduardo Belle Vidales, Secre-
tario General del Ayuntamiento, el 27 de no-
viembre del afic mencionado.

En diche oficio se detalld que si existia expro-
piacion en favor del Ayuntamiente Municipal
de una fraccion del predio Los Tepetates, con-
¢cretamente de una saperficie de 12,725.50 me-
tros cuadrados, donde se encuentra asentada la
colonia Maria de la O3, y que ese Ayuntamiento
se encontraba en la mejor disposicion de realizar
el pago de indemnizacion al sefior Humberto
Leyva Inglés por el terreno controlade con la
cuenta catasiral 14/nistico, correspondiente al
Distrito de los Brave, aclarande que el bien in-
mueble habia side invadido por personas fisi-
cas, quienes estaban obligadas a pagar la in-
demmizacién en virpud de que elias eran quienes
ocupaban los lotes de la referida coloma.

v} Por medio del diverso (901, del 3 de marzo
de 1998, el licenciado Hécior Astudillo Flores
manifesto al Organismo Local que reiteraba que
el terreno rustico denominade Los Tepetates,
contrelade con la cuenta catastral nimero 14/
ristico, donde actualmente se encontraba asen-
tada la colonia Maria de la (), jamas pasd a
formar parte del pamrimonio del Municipio, sino
que era de los particulares de la mencionada
colonia, Asimismo, que el Gobierno del Esta-
do de Guerrero determinaria el mento de la in-
demmizacién acubrirse al propietario afectado,
basandose dnicamente en la superficie lotifica-
da. excluyendo de la indemnizacion todas las
areas consideradas como calles, andadores, dreas
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de preservacion ecolégica, cajones de estacio-
namiento, dreas de equipamiento urbano y simi-
lares, pues éstas las aportan obligatoriamente
todes los fraccionadores o vendedores, lo an-
tetior con base en el Decreto Nimero 38, articu-
los 3y 4, publicado en el Pericdico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerreto, el 12 de julio
de 1996.

vi) Previos los tramiles de ley. ¢l 14 de abnil
de 1998 1a Comision de Detensa de los Dere-
chos Humanos del Estade de Guerrero emitié
la Recomendacicdn D17/98, manifestando al Pre-
sidette Municipal de Chilpancingo, Guerrero.
lo signiente:

PRIMERA. Se le recomienda respetuosa-
mente a usted C. Presidente Municipal Cons-
titncional de Chilpancingo, Guerrero. que
con base en las atribuciones que le conhere
el articulo 73 de 1a Ley Organica del Muni-
cipio Libre del Estado, gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, con la
finalidad de que se proceda a la indemni-
zacidn en favor del C. Humberto Leyva
[nglés, al haber sido sujeto de expropiacion
de una parte del predio de su propiedad deno
minado Los Tepetates, con una extensién
afectada de 12,725.50 metros cuadraclos:
instruyendo, asimismo, 2 guien correspon-
da para que se delimite dicha extension y tal
afectacion se anole en el expedienie origi-
nal ( 14/rastico).

vif) Al respecto, mediante e oficio 0967, del
4 de mayo de 1998, ¢l licenciado Héctor Astu-
dillo Flores, Presidents Muynicipal de Chilpan-
cingo, Guerrero, manifestd al Presidente de la
Comision de Defensa de los Derechos Huma-
nos de dicha entidad federativa, que s¢ acep-
taba parcialmente Ja recomendacion precisada,
por 1o que se procederia a rcalizar la regular-

zalon de Ja tenencia de la terra: sin embargo,
procist que l4 obligacidn relativa a la iIndemmniza-
cion no recaia en el Ayuntamiento de Chilpan-
cinge, Guerrero.

vifip En virmud de le anterior. ¢l 13 de mayo de
EW9R, ¢l senor Humberto Leyva [nglés inter-
puso el recurso de impugnacion por la respues.-
ta del Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Chilpancinge. Guerrero, respecto de la Reco-
mendacion 17/98. ya que considerd que su con-
testacion era amhigua ¢ imprecisa, lo gue le
causabi agravias e Cuanio a sus derechos patri-
momnialcs.

ivj El 20 dc jubio de 1998, mediante el oficio
1212, en respuesta 4 lus peticiones de informa-
cion formuladas por la Comisidon Nacional, el
licenciado Héctor Astudillo Flores, Presidente
Municipal de] Ayuntamiento Constitucional de
Chilpancingo. Guerrero. reiterd que una frac-
cién del predio denominade Los Tepelales fue
expropiada por decreto expropiatorio del 12 de
julio de 1996 y que estd debidaments inscrita en
el Registro Publico de la Propiedad con niimero
de folio 26718, del 29 de mayo de 1997,

ue en dicha fraccion se encuenira asentada
ta colomia Maria de la O, refiriendo que el
Ayuntamiento Municipal de Chilpancingo Gnica-
mente procederia a realizar la regularizacion
de la enencia de la derra sin obtener ningin
heneficio en relacion con €l bien inmueble ex-
propiado, toda vez que €sie, al momentu de
expropilarse, ya estaba ocupado por personas
que se enconiraban habitando en el mismo.
sefalando que ¢l predio Jamas pasd & formar
parie del patrimonio del ayuntamienio y en el
caso de que le tecayera la nbligacion del pago
de la indemmizacion carecia de solvencia eco-
ndmica para eflo, considerando que la obliga-
toriedad de cubrir £} pago recaia en los bene-

48



Recomendaciones

ficiarios no en e} ayuntamiento; aunado a ello,
¢l inmueble se encontraba en litigio, ya que
existia un juicio civil, cuye expediente cra ei
228-11/992 anie ¢l Juzgado Segundo de Pri-
mera Instancia del Ramo Civil del Distrito Judi-
cial de los Bravo, el cual se encontraba en fase
de ejecucion de sentencia.

x} EI 30 de jwlio de 1998, en comunicacion tele-
fonica con un visitador adjunto de esta Cornisidn
Nacional, €] licenciado José Eduarde Bello Vi-
dales, Secretario Gieneral del Ayuntamiento de
Chilpancingo, Guerrerg, comento que, efectiva-
mente, ¢l ayuniamiento no tenia la capaciclad
econdmica para cubrir el pago indemnizalorio,
y que en virtud de que el predio estd invadido
tienen que pagar la indemnizacion los posesio-
narios, no ¢l ayuntamiento, sosteniendo que no
se aceptaba la Recomendacion emitida por el
Organismo Local y finalmente que este Orga-
nismo Nacional emitiera la resplucidon gue co-
rrespondiera,

11. EYIDENCIAS
En esie caso las constifuyen:

1. El oficio 196/98, det 19 de mayo de 1998,
suscrito por el licenciado Juan Alarcén Her-
nindez, Presidente de la Comision de Defensa
de los Derechos Humanos del Estado de Gue-
rrere, por tedio del cual remitié el recurso de
impugnacion del 13 del mes y afio cilados,
presetitado por el sefior Humberto 1.eyva In-
glés en contra de la no aceptacion de la Reco-
mendacién 017/98, emitida por el Organismo
Local.

2. El expediente CODDEHUM-VG/043/98-
M7, iniciado por !z queja presentada por el
sefior Humberto Leyva Inglés, conira actos del

Ayuniamienio Constitucional de Chiipancin-
a0, Guerrero. Del mismo destacan las siguien-
tes conslancias:

{) El escrito de queja dei 4 de febrero de 1998,
suscrito por el sefior Humberte Leyva Inpiés.

i} Los escritos del 18 de septiembre v 29 de
ocrubre de 1997 mediante los cuales el hoy
recurrente solicitd informacién al Presidente
Muni¢ipal de Chilpancingoe respecto de la vera-
cidad de 1a expropiacion de yna parte del predio
de su propiedad denoniinado Los Tepetates,
ella con la finalidad de obiener la indemniza-
cion que conforme a Derecho le corresponde.

fib El oficio 302/97 . del 27 de noviembre de
1997, suscrito por el licenciado José Eduardo
Bello Vidates, Sceretanio General del Ayunta-
micnto de Chilpancinge. Guerrerp, mediante
¢l cual formuld la respuesta a la peticién del
sefior Humberto Leyva inglés y en el que reco-
noce laexpropiaciin en favor del Gobierno de!
estadp de Guerrero de la fraccidn de terreno
inscrito en el Registro Pibiicoe de la Propiedad
con gl foito de derechos reales niimerc 26718
del Disttito de Bravo; sin embargo, omitié pro-
nunciarse ¢con relacion al pago de la indemni-
Zacion correspondiente,

iv) La Recomendacion 017/98, del 14 de abril
de 1998 dirigida al licenciade Héctor Astudi-
N Flores, Presidente Municipal de Chilpan-
cingo, Guerrero.

v) El oficio 0967, del 4 de mayo de 1998, por
mecho del cual el licenciado Héctor Astudillo
Flotes, Presidente Municipal de Chilpancingo,
Guerrero, manifestd no aceptar 1o relativo ala
indemnizacion a que se refiné la Recomenda-
cion 017/98, en virud del contenido del decre-
o expropiatoric det 12 de julio de 1996,
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vi) El decreto expropiaorio, publicado en el
Perigdico Oficial del Gobiemno del estado de
Guerrerg, el 12 de julio de 1996, nimero 58,
alcance Il

3. El escrito del 13 de mayo de 1998, mediante
el cual el sefior Humberto Leyva Inglés, inter-
puso ante el Organismo l.ocal el recurso de im-
pugnacidn en cotira de 1a no aceptacion de la
Recomendacion 017/98,

4. Los oficios ¥2/179]10 y V2/19178. del 30
de junio y 13 de julio de 1998, respectivamente,
dirigicos al licenciade Héctor Astudillo Flores,
Presidente Municipal de Chilpancingo. Guerre-
10, mediante log cuales este Organismo MNacin-
nal de Derechos Humanos le solicitd Ja infor-
macion respecto de los agravios hechos valer en
la inconformidad.

5, El diverso §212, del 20 de julio dc 1998,
mediante el cual la autoridad referida en el punio
anterior manitestd que una fraccion del predio
denominado Los Tepetates tue expropiada por
decreto expropiatorio, encontrandose asentada
£n ese sitio 1a celonia Maria de 12 O, ¥ que ¢l
Ayuntamiente Municipal de Chilpancingo ani-
camente procederia a realizar la regularizacion
de la tenencia de la ticrra sin obtener ningun
beneficio en relacién con el bien immueble ox-
propiado, sefialando que el predio jamas pasd
a formar parte de! patrimonio de dicho ayun-
tamiento y en el caso de que le recayera el pago
de la indemnizacidn, carecia de solvencia eco-
ndmica para elle, y la obligatoriedad de cubrir-
lo recaia en los beneficiarios.

6. El acta circunstanciada que da fe de la
comunicacién telefonica del 30 de julio de (998,
entablada por el visitador adjunto responsable
de la tramitacién del expediente que nos oCupa
con el licenciado José Eduardo Belle Vidales,

Secretario General del Avuntamiento de Chil-
pancingo, Guerrere, a fin Je que confirmara
la informacidén respecto de Ja negativa del pago
de la indemnizacién correspondiente al recu-
rrente, sefior Humberto Layvva Inglés,

M. SITCACION JURIDICA

El 4 de febrero de 1998 [a Comision de Defensa
de los Derechos Humanos del Estade de Gue-
rrero inicid ¢l expediente CODDEHUM-VGY
043/98-111, por hechios violatorios a los Dere-
chos Humanos, imputables al Ayuntamiento
Municipal de Chilpancinge, Guevrero, en agra-
vio del sefior [lumberto Leyva Inglés.

Lt 4 de abril de 1998 se emitio la Reco-
mendacion {17/98, dirigida al licenciado Héc-
tor Astudiilo Flores, Presidente Municipal de
Chilpancingo, Guerretro, solicitandole que con
base en Jas ammbuciones que le confiere el articulo
73 de la Ley Organica de) Municipio Libre del
Estado, girara sus apreciabies instruceiones a
quien correspondiera, ¢con la finalidad de proce-
der a la indemnizacion ¢n (avor del sefor Hum-
berto Leyva Inglés, al haber sido sujeto de expro-
placion de una parte del predio de su propiedad
denominado Los Tepetates, con ulla extensidn
afeclada de 12.725.50 metros coadrados; 0s-
rruyendo, asimising, a quien correspondiera pa-
ra que se delimitara dicha extension y tal afec-
tacion se anotara en cl expediente orginal 14/
THSIICO,

La citada Recomendacion no fue aceptada
por ¢l licenciade Héctor Asmgdillo flores, Pre-
sidente Municipal de Chilpancingo, Guerrero,
considerando que ¢l decrelo expropiatorio, pu-
blicado el 12 de julio de 1996 en el Periddico
Oficiaf de esa entidad federativa, en el aparado
mimere cualro ¢ostablecid que en dicho predio
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$e encontraba asentada la colonia Maria de la
O, misma que carecia de los servicios pablicos
indispensables, raxén por la cual se decreld fa
expropiacion, asi como también el articulo 3o.,
parrafo tercero, de dicho decreto que seiiala que
en ¢l caso de que el propietario o propietarios
hubiesen side despeseidos de su predio poruna
invasion, los beneficiarios deberian realizar el
pagoe de la indemnizacion correspondiente,

En este orden de ideas, ¢l Presidente Muni-
cipal de Chilpancinge, Guerrero, manifestd que
umcamente procederia a realizar la regulariza-
cion de la lenencia de Ja terra sin oblener ningxin
beneficio en relacion con el inmuehle expro-
piado, toda vez que éste se encontraba ocupado
por personas que habitaban en gl mismo, mo-
iivo pot el cual no se aceptaba la Recomenda-
cidn 017/98, emitida por e] Organismo Local.

Inconforme con la anterior determinacidn.,
gl sefior Humberto Leyva Inglés presentd un
recurso de impugnacion ante la Comisién de
Delensa de los Derechos Humanos dei Estado
de Ciuerrero el 13 dc mayo de 1998,

LI 24 de junio de 1998, esta Comisidn Nacio-
nal recibia el oficio 196/98, dcl 19 de mayo de
1998, suscrito por el licenciado Juan Alarcon
Hernindez, Presidente de la Comision de De-
fensa de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrere, por medio del cual remitio el cxpe-
dieme de queja CODDEHUM-VG/043/98-111,
asi como el recurso de impugnacion,

El 20 de julio de 1998, el licenciado Héctor
Astudillo Flores, Presidente Municipal de Chil-
pancingo, Guerrero, mediante el oficio 1212,
dirigido a este Organistno Nacional, refirio que
el ayuntamicnto dnicamente procederia a reall-
zar la regularizacidn de la tenencia de la tierra
sin obtener ningin beneficio en relacion con ¢l

bien inmueble expropiado, sefialando gque el
predio jamas paséd a formar parte del patrimo-
ni¢ e éste y en el caso de que tuviera que cubrir
¢l pago de la indemmizacion, carecia de solven-
Cia economica para ello.

Ahorabien, no obstants que la Comision Estatal
emito 1a referida Recomendacion 317/ 98, en el
senlido que se procediera a la indemnizacion
cormespondiente, en favor del sefior Humberto
Leyva Inglés, en la fecha, el Ayuntamiento Mu-
nicipal Constitucional de Chilpancinge, Gue-
rrero, ni la ha cubicrto.

IV, OBSERVACIONES

Con relacion a la competencia de este Orga-
nismo Nacional en el presente caso, es perti-
nente hacer las siguienies precisiones:

a) Con 1a adicidn del apariado B al articule 102
de la Constiucion Polinca de los Estados Unidos
Mexicanos sc conformé el Sistema Nacional
de Proteccion No Jurisdiccional de los Dere-
chos Humanos, lo que implica la bisqueda de
mecanismos idoneos para que haya una eficaz
y real salvaguarda de los Derechos Humanos
de los particulares de cara a las awtoridades.
Esle sistema preveé la posibilidad de una actuacion
revisora de 1a Comision Nacional de Derechos
Humanos en asuntos tramitados por organis-
mos piblicos de Derechos Humanos.

b} En esa tarea de alcanzar lamayor protegcidn
a los Derechos Humanos, el Consejo de laComi-
sidn Nacionat de Dereches Humanos, en ejer-
cicio de la facultad que le confiere el articulo
49 del Reglamento Interne, formulé la inter-
pretacion plasmada en su Acuerdo 3/93. No se
trata de un acuerde granito ni excesivo. La
realidad demosird que en el &mbito de las enti-
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dades federativas parecia no permear el autén-
tico papel guc tienen que aswnir los organismos
piiblicos de Derechos Humanos. en especial la
impertancia que representa una Recomenda-
cidn como medio de exhibir la acredilacion de
violaciones a Derechos Humanos y como for-
mula para resarcit o superar taies violaciones,
El camino facii de las autoridades ha sido no
aceptar o aceptar parcialmente la Recomenda-
€100, st razonamiento tal vez se basa en quc
generaba menos consecuencias que el hecho de
aceptar peroe no cumplir,

Anie esta disyuntiva, era evidente el riesgo de
que &) Sisterna Nacional de Proteccion No Juris-
diccional de los Derechos FHumanos se resquebra-
jara y quedara burlado en sus fines y propési-
tos. El Acuerde 3/93 cierra la posibilidad de
que las autoridades recurran at subtertugio legal
para evadir su responsabilidad anie violaciones
comprobadas a los Derechos Humanos.

¢) Por supucsto que la interpretacion del Acuerdo
3/93 no leva a que la Recomendacidn adquiera
un carcter imperativo. Seria un absurdo ir en
contra de unc de los pilares fundamentales de
los organismos piblicos de Derechos Huma-
nos. En realidad e} propdsito es muy claro: en
aquellos casos en que s¢ tengan los elementos
necesarios para cumplir cott una Recomenda-
¢idn que no fue aceptada, la intervencion de a
Comisidn Nacipnal de Derechos Humanos se
orienta en dos sentidos: 1) tratar de persuadir
a la autoridad para que realice 10 que legalmen-
te le impone la ley vy que en ¢l caso concrelo
no ha cumplido, y 2} constinuirse en un aliado
de los gobernados que acudieron ante la Comi-
sidn Local y que les fuercn violados sus Derechos
Humanoes, La finalidad es linica para todos los
organismos protectores de Derechos Huma-
nos: proteger y salvaguardar los derechos fun-
damentales del gobernado.

Por supuesto que cada recurso s¢ analiza con
detenimiento para verificar su procedencia o
no: para determinar si la actacion de la zauto-
ridad fue ajustada a Derecho o no y. para resolver
s1 persisten o no las vielaciones a Derechos Hu-
mands. En el caso concrelo, a reserva de 1o que
a contmuacion se menciona, es clare que no ha
sido superada la afectacién a los Derechos Hu-
manos del recurrente.

d} Las consideraciones expucstas por el Consejo
de la Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos en sy Acuerdo 3/93 son las siguicntes:

CONSIDERANDO:

[. Que los recursos de queia e impugnacion
a través de los cuales la Ley de la Comisidén
Nacional de Derechos Humanos regula las
inconformidades por las acnaciones u omi-
stones de los Organismos Locales protectores
de los Derechos Humanos o de las autori-
dades destinatarias de sus Recomendacio-
nes, procura garantizar la eficaz proteccion
de tales derechos cuando son vulnerados por
las autoridades locaies, y no son protegidos
o no han podido serle integralmente median-
te la Inte rvenc10n de las Comisiones Estatales
o del Distrito Federal, en su caso, ¥ ala vez
garantiza la unidad de critenio y congruencia
dei Sistema Nacional de Proteccién No Ju-
risdiccional de los Derechos Humanos, esta-
hlecidos mediante el apartado B del articulo
102 de nuestra Constitucion Politica.

1. Que si bien ¢l caso de la no ageptacion
de una Recomendacion proveniente de un
Organismo Local por parte de la autoridad
a la que se haya dirgido la misma, no se
encuentra especificamente previsto dentro
de los supucstos que establece la proceden-
¢ia del recurso de impugnaciin, de los ar-
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ticulos 61: 63; 64; 65, Ultimo parrafo, y 66
de la Ley citada, asi como 158 del Reglamen-
to [nterno, debidamente interpretados. se
desprende la competencia de la Comisidn
Nacional para admilir v sustanciar el recur-
s0, en virtud de que la no aceplacidn de
una Recomendacion constituve el caso ex-
tremo de insuficiencia en el cumplimien-
to de la Recomendacidon formulada por el
Organismae [Local, supuesto gue se encucn-
tra expresamente previsto en los numerales
cllados.

En consecuencia de jo anterior, el Consejo
de la Comision Naciona! de Derechos Hu-
maniys acuerda:

UNICO: L.a Comisién Nacional podra for-
mular la Recomendacion que corresponde
ala autoridacl local que no la haya aceptado
inicialmente, la que debera informarle so-
bre su aceptacién y cumplimicnio.

e) En cuanto a los aspectos concretos, 1a Comi-
ston Nacional de Derechos Humanos hace los
sigulentes pronunciamientos:

Derivado de la integracién de! expediente
CODDEHUM-YG/043/98-111, 1a Comision de
Defensa de ios Derechos Humanos del Estado
de Guerrero emitio la Recomendacion 0] 7/98,
en la cual aprecid violaciones a los Derechos
Humanos del sefior Humbeno Leyva I[ngiés.
toda vez que el Gobierno de esa entidad fede-
raliva, al afectar el pammomo del ahora recutrente
sobre una fraccion del predio conocido como Los
‘Tepetates, con una extension de 12.723.50 me-
iros cuadrados, por motivo del procedimiento de
expropiacion, publicado en el Periddico Oficial
det Estado de Guerrero dgl 12 de julio de 1996,
en donde se establece que dicha expropiacion fue
en favor del Ayuntamiento Municipal Const-

tucional de Chilpancingo, Guerrero, y por lo
tanto, éste debera cubrir la indemnizacion res-
pectiva al afectado.

Fsta Comisién Nacional estima que la Re-
comendacion 0717/98, emitida por la Comisién
de Defensa de los Derectios Humanos del Esta-
do de Guerrero. ¢! 14 de abril de 1998, dentro
del expediente CODDEHUM-V(G/043/ 98-111,
s¢ encuentrd apegada 2 Derecho con hase en
las sigmentes consideraciones:

Conforme a o expuesto en el decreto expro-
matorio, publicado en el Pericdice Oficial del
Gobierno del Esiado de Guetrere, el 12 de julio
de 1996, s¢ establece que es por medio del Ayun-
tamiento e Chilpancingo, Guerrero, que de-
bera cubrir al propietanio afectado el pago de
la indemnizacion correspondiente,

Corresponde en este caso al Ayuntamiento
Constiucional de Chilpancingo, Guerrero, la
ohligacion de indernnizar al afectado en su pa-
trimonio, por ¢l evidente acto de autoridad ejer-
cida al momento de la expropiacion, por lo que
al no cumplir con tal obligacion incurre en una
violacion al derecho de propiedad contravinien-
do con ellg lo establecide en el articulo 27 de la
Counstitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos el cual sedala;

.2 propiedad de las terras v aguas com-
prendidas dentro de los limites del territo-
rio nacional corresponde originariamente a
la pacidn, la cual ha tenido y tiene el de-
recho de transmitr el dominio de ellas a 105
particulares, constimyendo la propiedad pri-
vada,

Las exproplaciones sdlo podrin hacerse
por causa de utilidad piiblica y mediante
indemmzacion.
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Dicho ordenamiento consttucional taculta
al Estaclo para llevar a cabo afectaciones a la
propiedad privads mediante fa referida figura
juridica de la expropiacian; por o 1anio, dentro
de dichas facultades se encuentira la de expro-
piar predios particulares con fines de utilidad
pabtica, con la salvedad de gue cubrlird el monto
correspondiente come indemnizac W para Te-
sarcir al atecrado en la pérdida o menoscabo
de su patrimonio.

Ademas. ¢s necesario seftalar gue une de los
requisitos importantes demro de 12 cxpropilacion
es la indemnizacion y la falta de éste convierte
a la expropiacidn ¢n confiscacidn. por lo que
resulta importante exponer o que sehala la
siguicnle tesis de jurisprudencia

Fxpropiacién. Para que la propiedad pn-
vada pueda exproplarse se necesitan dos
condiciones: primera, que la ntilidad piblica
asi lo exija; segunda. guc medie indenmni-
zacion. El artdcule 27 constinicional, ab de-
cretar que las expropiaciones solo pueden
hacerse por causa de utihdad pablica y me-
diante indemnizacion, ha quendo que ésta
no quede incletta. v fas leyes que ordenen la
expropilacion en otra forma mportan una
violacion de garantias,

Precedeme. Amparn en revision 259718,
(Hazcoaga de Barbosa Francisea. 6 de no-
viembre de 1918, Unanimidad de nueve
votos, Amparo en revision 63718, Vargas
viuda de Flores Enriqueta. 9 de enero de
1920. Mayoria de nueve votos, Amparo en
revision 271/18. Colin Encdine. 19 de agosto
de 1920, Unanimidad de nueve votos, Amn-
paro en revision 267/18. Pastor Moncada
viuda de Blanco Teodora. 9 de marzo de
1921, Unanimidad de ocho votos. Tome [X.
p. 672, Ampare en revision. Caso viuda

the Rivero Ramona. 7 de diciembre de 1921,
I Tnammidad de nueve votos.

Mo es {bice para llegar a Ja antenior conglusion
¢l hecho de que ¢l predin propiedad del sefor
Humberto Leyva Inglés haya side invadido por
personas que establecieron la colonia Maria de
la 3. ya que como aceriadamente lo resolvia ¢l
Oirganismo Local. e Gobierno del estado de
Guoerrero procedid a expropiar el terreno en
comento ea tavor del Ayvuntamiento Municipal
de Clilpancingo, Guerrero, v con base en las
atribuciones que le conliere ¢l articulo 74 do la
Constticion Polinca de esa entidad federativa,
corresponde al relerido Municipio cubrir el mon-
to dei pago por concepto de indemnizacidn.

En este sentido., el referido ordenamienio lega)
sefiala texmalmente:

Articulo 74, Son atnbuciones del Gober-
nador del estado:

XIX. Decretar en cada caso 1as expropia-
ciongs por causas de ubhdad piblica, asi
como la ocupacion de los bienes afectados;

XX1. Ejercer todos 1os derechos y faculta-
des concurrentes que el articulo 27 de la
Constitucion Federal no reserve a la nacion
o a los Municipios, con las siguientes atmibu-
ciones especilicas: ...

Fs ¢l caso que a la fecha el hen inmueble
expropiado, gue pasd a formar parte del patri-
monio del Avuntaniento de Chilpancingo, Gue-
mero, en cumplimicnto del reterido decreto,
no ha sido pagadoe al sefior Humberio Leyva
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Inglés, a pesar de haber transcurrido mas de
dos afies desde que fuc atectado por la expro-
piacion.

Le acuerdo con el mencionado decreto ex-
propiatorio, se emitio la delerminacion de [a
exproplacion para regularizar la tenencia de
la tierra en la colonia Maria de la O, ¥ entre
sus considerandos sefiald lexmalmente:

TERCERO. Es interés ¢el Fjocutivo del
Estado, asi como del H. Avuntamiente Cons-
titucional del Municipto de Chilpancingo de
los Bravo, Guerrerg, el levar a etecto la re-
aularizacion de la tenencia de la tierra en
los asenlamientos humanos irregulares con
la finalictad de dar seguridad juridica a sus
legitimos adquirentes de buena fe o posee-
dores.,

[...]

QUINTO. De conformidad con los estu-
dios técnicos v de promocion soclal etec-
miackos en dicha colonia ¥y que soportan el
prescnte Decreto, se detectd que ¢l predio
denominado Los Tepelates es propicdad
del C'. Humberto Leyva Inglés. ¢l cual se
encuentra inscrito en el Registro Piblico
de la Propiedad del cstado bajo el folio de
derechos reales nimero 6153 del Distrito
de los Bravo, del 7 de abril de 1987

l...}

SEPTIMO. Del inmueble descrito en el
considerando quinto del presente Decreto.
quedaron fuera de la expropiacion dos frac-
ciones, y en una de ellas s2 encuentra asen-
tada la Colonia Maria de la O cn esta ciudad
capital, cor una superticie total de 12,725.50
metros cuadrados...

Asimisme, resulia clare el decreto expropia-
tonoe. cuando en el articulo 1o. se sefiala 1o si-
oliente;

Se declara de utilidad pablica y se decreta
la expropiacion en favor del H. Ayunta-
miento Constimcional del Municipio de Chil-
pancingo de los Brave, Guerrero, del inmue-
ble descrito en ¢t considerando séptimo del
presente Decreto, para que se regularice 1a
tenencia de la tierra a sus legitimos adqui-
rentes de buena fe o poseedores de la Colonia
Maria de ia ). por conducto del Area de
Regularizacion de 1a Tenencia de 1a Tierra
del propio Ayuntamiento.

f-..]

Articulo 30, El Gobierno de! estado fijara
el monto de la indemnizacion que debera
de cubrirse al propietario ¢ propietarios
afectados, en los términos previstos por el
articule 80. de 1a Ley de Expropiacion del
Estade de Guerrero, por conducte del H.
Avunramiento Constitucional de Chilpan-
cineo, (iuerrero, siempre y cuando acrediven
su fepitimo derecho of pago de la indemni-
zacion,

lgualmente, respecto de la expropiacion que
s¢ realizd al predio de! recurrente, la Ley de
Expropiacion dei Estado de Guerrere, en su
articulo 17 seflala que:

Articulo 17, [...]

El importe de la indemnizacién serd cu-
hierto por el Estado, cuando la cosa expro-
piacka pase a su patrimenio. Cuando lacosa
expropiada pase al patnmonio de un Mu-
nicipio o de un particular seran ellos quie-
pes. en su case, cubran su rmporte.
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Ademas, no pasa desapercibido para este
Organisme Nacional que el Cadigoe Civil para
el Estado de Guerrero, en su tinulo tercero, ¢a-
pitulo I, esiablece las reglas para imponer limi-
taciones para la propiedad privada, como Io
gsefialan los articulos 773, 774 ¥ 775 de dicho
ordenamienio legal, al precisar lo siguicnte:

Articule 773, La propiedad oo podri ser
ocupada contra la voluntad de su duefio,
sine por causa dc utilidad pablica y me-
diante indemnizacion.

Articulo 774, Se declara de utilidad piabii-
ca la adquisicion que haga ¢l gobierno de
terrenos para la constitucion del patrimonia
de famtilia, o para que se construyan casas
habitaciones gue se alguilen a las familias
pobres, mediante ¢l pago de una renta me-
dica.

Articnlo 775. El gobierno podra, mediante
indemnizacidn, ocupar la propiedad particu-
lar, deteriorarla y aun destruirla, si cso es
indispensable para prevenir o remediar una
calamidad pablica. para salvar de un riesgo
inminente a una poblacidn o para ejecutar
obras de evidente beneficio colectivo,

En este sentido, para esta Comisién Nacional
de Derechos Humanes esclaro que la Presidencia
Municipai de Chilpancingo, Guerrero, admitid
el hecho de que el Gobierno dei estado de Gue-
1rrero, por medio de su drgano oficial, decretd
la expropiacion por causa de utiliiad piblica de
una fraccion del predic Los Tepetates, para re-
gularizar la tenencia de la tierra en la colonia
Maria de la O, por lo que siendo (que guienes
expropiaron el predio son los responsables de
papar al afectado o quienes, en su case. deberin
buscar los medios para lograr el pago correspon-
diente.

Ahaora bien, de acuerde con los razonamientos
y fundamentos ya mencionados, esta Comisién
INacional considera que el Presidente Mumici-
pal de Chilpancingo, Guerrero, con su conducta
omisa, consistente en no ¢ubrir la indem niza-
cidn correspondiente, también contravino 1o dis-
puesto en la Ley Organica del Municipio Libre
de osa entidad federativa, ai no ejercer las fa-
cultades y cumplir las chligaciones derivadas de
s cargo, especialmente las contenidas en [os ar-
ticulos 61, fracciones 1y XXVI, y 72, del citado
prdenamiento, que a la letra establecen:

Articulo 61, Son facultades y obligaciones de
(0 Ayuntamientos en materia de goberna-
cion v seguridad piiblica las siguientes:

[. Camplir y hacer cumplir la Constitucion
General de la Repuiblica, la Constitucion Po-
liica del Estado de Guerrere y las leyes
derivadas de las mismas, asi como de vigilar
el esiricto cumplimiento de los reglamen-
0% y ordenamientes municipales,

(...}

XXVI. Todas aquellas gue faciliten y ase-
guren el mejor desempefic de sus tareas.

f...]

Articulo 72, El Presidente Municipal es el
representante del Ayuntamiento y jefe de
la Administracién Municipal en los términos
de Ley, asi como ¢l encargado de gjecutar
sus resoluctones.

De conformidad con lo establecido por el ar-
ticulo 1 15 consutucional, debe considerarse al Mu-
nicipio como politicamente autdnomo, conside-
rando al Ayuntamiento como una autoridad deatro
del Municipio, designada por sufragio electoral
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directo y compuesto por ¢! Presidente Munici-
pal, los regidores, los sindicos y ediles.

Ahora bien, la Constitucidén sefiala, en su
articulo 115, fraccion 1, pirrafo tercero, que:

Articulo 115, Los Estados adoptaran, para
su régimen interior, la forma de gobierno
republicang, representativo, pepular, enien-
do como base de su division territonial y de
su organizacidn politica y adininistrativa, el
municipio libre conforime alas bases siguienes:

I. Cada municipio serd administrado per
un Ayuntamiento de eleccidn pepular di-
recta y no habra ninguna autoridad inter-
media entre éste y ¢l Gobierno del estado,

£...]

Las legislaturas locales, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes podran
suspender ayuntamientos, declarar que €s-
tos han desaparecido y suspender 0 revocar
e} mandaio a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenide oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los alegatos gue
a su juicio convengan.

En el presente caso debe considerarse que el
Municipio es una forma de organizacién poli-
tico-administrativa que se establece en una cir-
cunscripeion tertitorial para gobernar, y €1 Ayun-
tamiento es precisamente el drgano colegiado que
se erige como autoridad politica y representa al
Municipio frente a los gabernados.

En este sentido, se advierte la necesidad de
la intervencién del Ayuntamienio en reunion
de Cabildo, al ser ! drgano colegiado gue cons-

tituye la antoridad mas importante del municipio
libre, de acuerdo a lo dispuesio en los articulos
26y 49 de la Ley Organica del Municipio Libre
de csa entidad, que a 13 letra establecen:

Articulo 26. Los Ayuntarientos son los orga-
nos de goblerno municipal a rravés de los cua-
les se vealiza el gobiemo y la administracion
del municipio dentro de los limites del mismo
y conforme a las competencias Jegales.

[...1

Articulo 49. Los Ayuntamienios celebra-
ran inexcusabiemente dos sesiones ordina-
rias mensualmente, de las cuales una debe-
4, cada bimesire por 0 menos, ser sesion
de Cabildo abierto, 2 efecto de que la ciuda-
dania y los consejos y grupos ciudadanos que
las leyes prevén, conezean los asuntos que se
ventilen y proporcionen sus puntos de vista
y propucsias de interés colectiva.

Con relacion a las consideraciones hechas
valer en este documento, la Comisién Nacional,
actuando como organo de revisién, estima pro-
cedente cenfirmar ia Recomendacién emitida
por la Comisién de Defensa de los Derechos
Humanos dei Estado de Guerrero, toda vez que
la misma se pronuncid conforme a Derecho.

De acuerdo a lo sefinlado, esta Comisién Na-
cional concluye que si se evidencid violacion a
los derechos individuales, con relacidn al de-
recho a la propiedad y a la posesién, y, espe-
cificamente, el ataque a la propiedad privada
por parte del Estado, en perjuicio del sefior Hum-
berto Leyva Inglés.

Por todo lo anterjormente expuesto, esta Co-
mision Nacional formula respetuosamente al
Honorable Ayuntamiento de Chilpancingo, Gue-
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rrero, o como antoridad responsable de las
violaciones a Derechos Humanos, las siguicntes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva acordar en sesion de Cabil-
do lo necesario para determinar el monto gue
corresponde a la indemnizacion en {avor del
recurrente, sefior Humberto 1eyva Inglés. como
sujeto de Iz expropiacién de una fraccion del
predio de su propiedad denominadn Los Tepeta-
tes, con una extensiOn de afectacion de 12,725.50
metros cuadrados, tal y como lo senalael decrew
expropiatorio publicado en el Periddice Oficial
del Gobierno del estado de Guerrero ¢f 12 de
julic de 1996, asi come también se proceda a
delimiiar dicha afectacion.

SEGUNDA. De ignal manara, que se acuerde
el inicio del procedimiento administrative de
investigacidn al licenciado Héctor Astmdilio Flo-
res, Presidente Municipal de Chilpancingo, Gue-
rero, ¥ demas integranies de ese Honorabie
Ayuntamiento gue hayan incurride en omision
en el gjercicio de sus funciones, las cuales ya
se precisaron en los apartados que anteceden.

La presente Recomendacion, de contormi-
dad con lo dispuesto en &l articulo 102, apartacio
B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene el caracter de piblica
y se emmite con el proposito fundamental tanto
¢de hacer una declaracion respecio de una con-
ducta irregular por parte de servidores publi-
cos en el ejercicio de las facullades que expre-
samente les confiere 1a ley, como de obtener
la investigacion que proceda por parte de las de-
pendencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades competenies para que, dentro de
sus atribuciones, apliquen las sanciones condu-
cenies y se subsane la irregularidad cometida.

l.as Recomendaciones de la Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
mode alguno, desactedhtar a las instituciones
ni constitdyen una afrenta o agravio a las mismas
¢ asus titulares, sine que, por el contrario, deben
set concehidas como un instrumento indispen-
sable en las sociedades democréticas y en los
Estados de Derecho para lograr su fortaleci-
miento a través de la legitimidad que con su
cumplimiente adquieren antoridades y servi-
dores pablicos ante la socledad. Dicha legiti-
midad s lortalecerd de manera progresiva cada
vez que se logra que aquéllas y éstos sometan
su actuacion a las normas juridicas y a los
cnterios de justicia que conllevan el respeto
a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo se-
gundo, de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechios Humanoes, solicito a usted que la res-
puesia sabre la aceptacion de esta Recomenda-
cion, en su caso. nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a esta
notificacion.

lgualmente, con el nisme fundamento juvidi-
ca, solicito a usted que, en su ¢aso, las pruebas
correspandientes al cumplimiento de la Reco-
niendacién se envien a esta Comisidn Nacional
dentro de un @rmino de 15 dias habiles siguientes
a ta fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion dg pruebas daré lugar
a que se interprete que la presente Recomen-
dacion no fue aceptada, por lo que 12 Comisidn
Nacional de Derechos Humanos quedara en
libertad de hacer piiblica esta circunstancia.

Alentamente,
La Presidenia de la Comnisién Nacional
Ribrica
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Sinresis: El 17 de febrero de 1998, esta Comision Nacional de Derechos Humanos recibic un
escrite de queta presentado por el sefdar José Luis Almaguer Covarrublus, quien denuncid probables
violaciones a los Derechos Humanos, derivadas de actos y omisiones atribuibles a servidores pii:
blicos de la Secretarig de Comunicaciones v Transportes.

En el escrito de referencia el quejoso manifesto ser hijo de la sefiora Esperanza Covarrubias
viuda de Almaguer, quien adquirio, medionte adfudicacion testamentaria, predios en la zona
conocida come Tancol, wbicada en ef Municipio de Tampico. Tumaulipas, mismos que fueron
invadidos para la construccion de lg carretera denominada “Libramiento Poniente Tampico-Al-
tamira”, en los kildmetros 7+ 600 al + 660 gue el 2 v 3 de mave de 1985 se publicd en el Diario
Oficial de Ia Federacion el decreto expropiatorio de las tierras que se wrilizarian en la construccion
del libramiento que se menciona, incluyendo, en la fraccion I de dicho documento, las tierras de los
afectados. En mave de 1989, debido a la construccion del citado libramiento, se afectd fisicamente
el predio en cuestion, en & (ramo comprendido del kifdmetro 7+ 700 al 8+ 660, sin embarge, a
partir del kilometro 8+ 246 la carretera se desvid en su frazo original, afectande la propiedad de
los agraviadoes; también se constrive sobre la tierra gie no fue materia de dicha expropiacion.
El 13 de julio de 1993, ef recurrente reclamo ante dicha Secretarla de Estado, a través del Centro
de la misma en Tamaulipas, las viclaciones gue se sefialaron. y desde entonces hasta la fecha las
autoridades han incurrido en difacion, va que el ingeniero Isidro Balderas Vite, residente general
de Carreteras Federales en el estado de Tameudipas, les informd que va habia corride la prescripcion
en favor de la Federacion y que hicieran lo gue Guisieran. Lo anterior origing el expediente
CNDH/ {2198/ TAMPS/876.

Del andlisis de la documentacion remitida, asi como de {u investigacion realizada por este
Organismo Nactonal, se comprobd la existencia de diversas irregularidades, por lo que se concluvg
que se acreditaron aclos que prodiicen violaciones a los Derechos Humanos de los agraviados.

Considerando que la conducia de los servidores pliblicos conculcd lo dispuesito en los artfcidos
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos; I, fracciones Iy Iy 10, 19y 20,
de la Ley de Expropiacion; 36, fracciones XX y XX1V, de la Ley Orgdnica de la Administracion
Piblica Federal: 5, fracciones X v XVII; 11, fraccion XIV, v 15, fracciones Xil v X1, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; 831 v 836, del Codigo
Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin vy para Toda lg Reptiblica en Materia
de Fuero Federal; 393, fraccion I. del Cddige Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun v para Toda la Repablica en Maieria de Fuere Federal, v 22 de la Ley de Caminos, Puentes
v Awiotransporte Federal, esia Comision Nacional concluyd que si se evidencid vielacion a los
derechos individuales, consistentes en la viineracion al derecho de propiedad y a la posesion,
con relacién a los actos v faltas contra el debido funcionamiento de la administracion publica y,
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especificamente, araque o la propiedad privada, en perjuicio de la seftora Esperanza Covarrubias
de Almaguer v demds afectados. Por ello, este Organismo Nacional! emitid, &l 30 de octubre de
1998, una Recomendacidn al Secretario de Comunicaciones y Transportes, g fin de que se sirva
enviar sus mstrucciones a guien corresponda para gue se Hleve a cabo la actualizacion de los avaltios
de las propiedades de tos seRores Almaguer Covarrublas, es dectr, tanfo de la parte dfectada que s¢
se enconire dentro del decreto de expropiacion como de la afeciacion que se realizd fuera del mismao,
¥ @ la brevedad posible se les cubra ef pago correspondiente por concepto de indemnizacicn confarme
al articulo 10de la Ley de Expropiacion; que s¢ inicie uwn procedimiento administrativo de investigacion
para dererminar la responsobilidad en que incurrieron los uiulares de la Direccion (reneral de
Carreteras Federales def Centro SCT en Tamaulipas v de la Direccion General de Asuntos Juridicos
de Ia Secretaria de Comunicaciones v Transportes, de maye de 1985 a lo fechn, asf como los
demds servidores piblicos gue huvan intervenido en los acios reclamaidos por los agraviados, v se les
impengan las sanciones adminisirativas que conforme a Derecho procedan, y, en su caso, se dé vista
af agente del Ministerio Publico de lo Federacion a fin de gue resuetva de acuerdo con lns atribuciones
legales, por lo probable responsabifidad en que hubleren incurrido los servidores piiblicos que con
SUS acios 1 omisiones entorpecieron & procedimiento de indemnizacion correspondiente, ocasionando
siruaciones que pueden constifuir olgin defite sancionado por ln Ley Penal del Fuero Federal,

México, D.F., 30 de octubre de 1598
Caso del sefior José Luis Almaguer . HECHOS
Covarrubias
A, El 17 de febrero de 1998, esta Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos recibid el escrito
de gueja prescntade por el sedor José Luis
Almaguer Covarrubias, como apoderado legal
de 1a sefiora Esperanza Covarnubias viuda de
Almaguer, por medic del cual denuncié pro-
bables violaciones a los Derechos Humanos
por actos vy omisiones atribuibles a servidores
piiblicos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transpories.

Ligc. Carios Ruiz Sacristan,
Secretario de Comunicaciones
y Transpories,

Ciudad

Muy distinguido sefior Secretario:

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por Jos articulos

102, apartado B, de la Constitucion Politica de El sefior José Luis Almaguer Covarrubias,

los Estados Unjdos Mexicanos, y lo.; to.,
fracciones 11 y Uil; 15, fragcion VII; 24, fraccion
IV; 44; 46, y 51, de Ia Ley de la Comision Na-
cignal de Derechos Humanos, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente CNDH/
121198/ TAMPS/876, relacionados con la queja
que presentd ¢l sefior José Luis Almaguer Cova-
rrubias, y vistos los siguientes:

hijo de a sefiora Esperanza Covarrubias de Al-
maguer, manifestd que l1a agraviada adquirid
mediante adjudicacidn testamentaria a bienes
de su finado esposo, sefior Ramén Almaguer
Tamez, diversos predios en la zona conocida
como Tancol, ubicada en el Municipio de Tam-
pico, Tamaulipas, mismas que fueron invadi-
dos para llevar a cabo la construccion de la
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carretera denominada “Libramienio Poniente
Tampico-Altamira™, en los kilémetros 7 + 6000
al +660; que ¢l 2 v 3 de mayo de 1985 se
publicé en el f¥arie Offciaf de 1a Federacion
gl decreto expropiatorio de las tierras que se
gtilizarian en la construccion del libramiento
que se menciona, incluyendo, cn la fraccion 2
de dicho documento, las tierras de los afectados.

En mayo de 1989, a causa dc taconstnuecion
del citado libramiento, se afeeto tisicamenie el
predio en cuestién, en el trramo comprendido
del kildmetro 7+ 700 al 8 + 660, sin embargo,
a partir del kildmetre 8+246 la carretera se
desvid en su traze original. afectando la pro-
piedad de los agraviados: que no obstante lo
claro y preciso del decreto va citado. no sdlo
se alactd ¢l drea expromada sino que también
se conslruyd sobre la que no fue materia de
dicha expropiacion.

El 20 de julio de 1989, la Secreiaria de Comu-
nicaciones vy Transportes solicitd al finado
sefior Ramén Almaguer Tamexz la documenta-
¢idn necesaria para tramitar ¢l pago del area
afectada.

El 13 de julio de 1993, el afectado reclamé
ante dicha Secretaria de Estado, a iravés del
Centro de la misma en Tamaulipas. las viola-
ciones que se sefialaron. y desde entonces hasta
la fecha le dieron Jargas al asunto, ya (que ese
dia el ingeniero [sidro Balderas Vite, residente
general de Carreteras Federales en el estado
de Tamanlipas, les informa. por medio de per-
sonal a su cargo, que los (errenos ya habian
prescrito en favor de la Federacion, que no les
iba a contestar el teléfono y que hicieran lo que
¢uisieran.

B. En el proceso de integracion del expediente,
este Qrganismo Nacional envié el oficio V2/5102,

del 23 de febrero de 1998, al licenciado Diego
Tinoco Anza Montiel, Directer General de
Asantos Turidicos de la Secretaria de Comuni-
caciones vy Transportes, soliciindele un infor-
me vy la documentacion originada respecto de
los actos constitutivos de la queja.

C. Mediante ! oficio 3857, del 17 de abril de
1998, af Yicenciado (ienaro A. Jiménez Mon-
mifar, Director General Adjunto de Normativi-
dad de 1z Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, rindié el informe respectivo.

D¢ las constancias que integran ¢l expedien-
te de mérimw se desprende lo siguiente:

i} Conla consiruccion del libramiento poniente
de la ciudad de Tampice, Tamaulipas, se afectd
una fraccién de werrene con una superficie de
22 842 &%) metros cuadrades. ubicada del kilo-
metro 108+ 364 al 108+ 660, propiedad del
sefior Ramon Almaguer Tamez; dicha super-
ficie no estaba contemplada en el decreto ex-
propiatoric, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de mayo de 1985, sinembargo,
la Direccion Téenica de la Direccidn General
de Carreteras Federales no realizd la regulari-
zac n del nuevo proyecto.

ii} Ademas, que no se pagd la indemnizacidn
porque no se acreditd legalmente la propiedad
de los terrenos reclamados; lo anterior, debido
a que el refendo titular Ramon Almaguer Tamez
fallecid v no se habia tramitado el juicio suce-
sorio y posteriormente murio la albacea, sefto-
ra Csperanza Covarrubias de Almaguer.

iif) Que en ¢! informe que rindid el ingeniero
Isiciro A. Balderas Vite, residente general de
Carreteras Federales del Centro SCT en Ciu-
dad Victoria, Tamanlipas, manifestd que estu-
vo a cargo de la Direccion General de Asuntos
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Juridicos hasta octubre de 1995, fecha en la
cual delegd dicha responsabilidad a la Direc-
cion de Carreteras Federales; a partir de enton-
ces, las funciones que se sefialan en el Manual
de Procedimientos para la Liberacion del De-
recho de Via las realizan las Residencias Ge-
nerales en los estados; que en el punto seis de
la hoja dos de dicho manual se menciona que
dentro de los requisitos a cubrir en ¢l page
indemnizatorio de expropiaciones se encuentra
el de contar con el oficio de autorizacion de
inversién presupuesial otorgado por [a Secre-
taria de Hacienda v Crédito Pablico.

iv) Que en octbre de 1996, a dicho servidor
publico se le indicd realizar una investigacion
acerca de la reclarnacion presentada por la tamilia
Almagner Covarrubias, por el pago de sus terre-
nos afectados en 1985, con la construccion del
libramiente poniente de Tampico, enconTandd
uha meongruencia entre la superficie expropiada
y la realmente afectada, por o que solicitd a la
Unidad de Asuros Juridicos una copia del Diario
Oficial de ta Federacion, mediante el oficio LABV/
T27.410/025/97, del 3 de febrero de 1997, lo an-
terior, con la finalidad de que se realizara un le-
vantamiento topografico comparativo entre la su-
perficie expropiada y la utilizada; asinisme, con
la finalidad de avanzar en ¢l tramite, en via coo-
nomica solicitd directamente a la Comision de
Aval(os v Bienes Nacionales que realizara un
avalud de los terrenos en cuestion.

v} El 21 de febrerc de 1997, el ingenlero Gonzalo
Gélvez, Director Técnico de Carreteras Fede-
rales, le informd que adicionalmente a la re-
clamacion de la afectacion del kilometro 74700
al 3+60), existia otra en el kildmetro 3+ 300 ai
1+600 de la misma familia Almaguer Cova-
rrubias, enviando instrucciones al ingeniero
Isidie A. Balderas Vite, a fin de confirmar lo
anterior, y de existir 1al, recabar la documen-

tacion para realizar la tramitacion de pago de
los predios, a sabiendas de que no existian re-
cursas para realizar dichas adguisiciones.

vii E126 de febrero de 1997, el licenciado Sergio
Manuel Llerepa Hermosilio, abogado del se-
fior José Luis Almaguner Covarrubias, entrepd
en las oficings de la Secretaria de Comunica-
clongs ¥ Transportes de Tampico, Tamaulipas,
copias de 1as escriras de los terrenos afectados,
incluyendo las de “‘isla LI Coyolito™ (G- 300
al 1+600), siendo atendido por el residente de
obra: continuando con los tramiles, el ingenie-
ro Horacio Cannl Quiroga, Delegade Regional
de la Comisidén de Avaldos de Bienes Nacio-
nales, solicitd. el 27 de febrero de 1997, apoyo
para consegwir las claves ¥ los valores catas-
trales en ia fecha de expropiacion.

vif) El 11 de abril de 1997 se recibid, en la
Residencia General de Carreteras Federales en
Tamauiipas, un oficio mediante el cual ¢l inge-
nierg Gonzaly Galvez, Director Técnico de Ca-
Teteras Federales, dio instrucciones al ingeniero
Isidro A. Balderas Vite, para gue solicitara la
actualizacton de los avaloos reahzados con ante-
rioridad v le informd de la consulta que hizo a la
Direcciim General de Asuntos Juridicos sobre
la procedencia de la solicid de los afectados,
requiriéndole, al mismo tiempo, que proporcio-
nara los aniecedentes al respecto; en diche eseri-
to, s& envié copla del Diarie Oficial de 1a Fede-
racion, en donde aparece la expropiacion de
los terrenns ¢n mencion,

Fl 13 de mayo del ano citado, después de
haber propercionado la informacién requerida
por Ja Comision de Avaldos de Bienes Nacio-
nales. se recibio la actualizacién de los avaliios
solicitados ¥ ¢n la misma fecha los entregb a
1a Unidad de Asuntos Juridicos del Centro de fa
Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
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mediante el ofcip TABV/727 418/109/97, para
los tramites procedentes.

En los avaluos achualizados y por causas
desconocidas para el ingeniero Balderas Vite,
se consIgnd un precio maximo y un minine.
Asimismo, que no se habian recibido los ante-
cedenies generados en la fecha de la afecta-
¢1dn, ni por parte de la Direccion dc Asuntos
Juridieos ni de la Unidad en el Centro de fa
Secretaria de Comunicaciones v Transportes,

viiiy LI 31 de julio de 1997 se recibio en ¢l
Centro de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en Tamaulipas, un comunicado del
sefior José Luis Almaguer Covarrubias, en don
de manifestd que ne aceptaba el valor minime de
eslos avalnos, pero si el maximo; de lo ante-
rior, el ingemere 1sidro A. Balderas Vite ma-
nifesto desconocer quidn enterd a los afectados
de gstos valores, y& que de acuerdo con lo que
marca la ley, los avalios de la Comiston de
Avalios de Bienes Nacionales son documentos
eficiales gue diclaminan el precio maximo que
la Federacidn puede pagar por un [erreno,
permitiendo la negociacion con los alectados a
precios inferiores al dictaminado.

Asimismo, dado que no se presentaron do-
Cumentacion o antecedenies por parte de las de-
pendencias oficiales que permitieran determinar
en qué condiciones se habia realizado la toma
de posesion de los rerrenos en comento, si se
habia pagado o consignado el imporie de la atec-
tacion, v que la Direccion de Carrereras no le
inforind lo relative 4 las moedificaciones del
Proyecio y su regularizacion en el decreto ox-
propiatorio, optd por no realizar mas trimites
respecio de este caso.

ix) E1 5 de agosto de 1997 se recibid, en la Resi-
dencia General de Carreteras Pederales de 1a

Secretaria de Comumicaciones, el oficio 105.
203.979_ en donde el Director Técnico requi-
rig la infonnacién necesaria para que la Direc-
cion de Asuntos Juridicos dictaminara ia pro-
cedencia de la reclamacion; demre de dicho
requeriniento se solicito la superficie reaimen-
te afectada a los interesados, la fecha en que
se llevd a cabo la misma y si se utilizd el area
refenda; asimismo, cuando tomo posesién la
Sceretaria de Comunicaciones y Transportes y
baje qué régimen dio posesion,

A3 EE 29 de agosio de 1997, ¢l residente de obra.,
ingenicro Vicente Soto Valdez, informé a la
Residencia de Carreteras Federales acerca de
los resultados del levantamiento topografico
del predio denominade Isla El Coyelito,
indicando las incongruencias detectadas, asi
¢como las consideraciongs que s¢ tomaron al
elecar el levantamiento, aclarando gue no
pusge (omarse como base para-definir la pro-
redencia de ia teclamacidn, va que para estos
cfeclos seria necesario un levantamiento con
base en coordenadas. con aparatos adecnados
¥ por personat de 1a Direccion de Proyectos, ya
que cHos tueron los que elaboraron el proyecto;
situacion gue itformo al Director Téenico y a
la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

xi} Bl 30 de octubre de 1997, mediante €] oficio
LP-139/97. el referido cocargado de la Resi-
dencia de la Obwa tambien informé a la Residen-
¢ia de (arretcras Federales acerca de los re-
sullados del levantamiento del tramo del kilg-
metro 7o+ 70 al 84600, indicando, como en el
casq anterior, las incongruencias detectadas,
ademis de comentar que existia un etror en €l
avalio. en virtud de que 1a acosalizacidn con-
sideraba toda la superficic afectada, como si
estuviera dentro del decreto, y realmente solo
una fraccion estaba expropiada.
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&) Fl 27 de enern de 1998, por medio del
diverso [TABV/727.410¢0020/98, el ingeniero
Isidro A. Balderas Vite, residente general de
Carreteras Federales del Centro SCT en Ciu-
dad Victoria, Tamaulipas, solicité ala Unidad
de Asuntos Juridicos de ¢sa dependencia que
ésta, a su vez, requiriera a la Cormision de
Avalios de Bienes Nacionales la valuacion en
1a modalidad correspondiente de los predios de
la sefiora Esperanza Covarrubias viuda ce Alma-
guer, sin cmbarge, no se notificd que se hayan
concluido los avalios solicitados.

D. Mediante €] oficio 105.203.979, del 5 de
agosto de 1997, el ingeniero Gonzalo Gélvez
Ordofio, Director T'écnico de la Direccidn Ge-
neral de Carreteras Federales, solicitd al ingenie-
o Isidro Balderas Vite, residente gencral de
Carreteras Federales, que determinara la su-
perficie que s¢ afectd realmente a los interesados
en cuestion, la fecha en la que se realizd la atec-
tacion de la superficie y si se utilizd en la obra
referida; asimismo, la fecha en la que la Sc-
cretaria de Comunicaciones y Transportes (omd
posesidn, quién le dio posesion y bajo qué forma
legal se acreditd la misma,

También sefialé que las moditicaciones al
trazo que se excedian en el limite del decreto
expropiatoric fueron revisadas y autorizadas
por €l entonces Subddirector de Proyectos, in-
geniery Bulmaro Cabrera Ruiz, quien en su mo-
mento debidé notificar a la Direccion de Asuntos
Juridicos para su publicacidn en el Diario
ficial de 1a Federacion.

E. El 13 de febrero de 19598, la Contraloria [n-
terna de esa Secretaria inicit una investigacion
administrativa relacionada con la queja presen-
taca por el sefor José Luis Almaguer Cova-
rrubias, en la cual se elabord el acta adminis-
trativa CSCT. TAMPS.RGCF.01/98, donde se

cuestion® al imgeniero [sidro A. Balderas Vite
por qué ne habia solicitado el avalio corres-
pondiente de los 19,372.96 metros cuadrados
atectados que se encuentran fuera del decreto
expropiatorio, ni s habia efeciado el proce-
dimiento de compraventa para liquidar el mon-
to que resultara del avalio de la Comision de
Avalios de Bienes Nacionales; asimismo, si se
contaba con copia de todes los decumentos que
fueron proporcivnados por el licenciado Sergio
M. Lierena Hermosillo, asi come los diversos
ordenamientos de la Direccidn General de Ca-
meteras Federales para efectuar los avalios
cotrespondientes.

El ingeniero Isidro A. Balderas Vite afirmd
haber elaborado un levantamiento para verifi-
car si se afectaba el irea mencionada, mismo
gue envid a las oficinas centrales; posterior-
menie, y basandose en el mencionado levanta-
miento. sin oLre apoyo o consulta, se le ordend
que realizara el (rimite de pago, sin embargo,
no se asignaron los recursos necesarios para
tal efecto, va que todos los recursos destinados
para este estado estan etiquetados para obras
81l proceso ¥ no para obras concluidas.

Asimisme, que no dio aviso a la Residencia
General de Carreteras Federales ni a la Unidad
de Asuntos Juridicos del Centro de 1a Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, porque la
obra fue terminada en 1992, fecha anterior a
la toma de posesion de 5u actual cargo, por lo
que desconoce si se haya deounciado la modifi-
cacion o no.

F. Por iiltimo, €l 17 de agosto de 1998 se comu-
nicHd, via telefénica, el licenciado Sergic Ma-
nuel Lierena Hermosillo, persona autorizada
para recibir ¥ oir todo tipe de notificaciones
por ¢l representante legal del quejose, quien
informé al visitador encargado del caso que la
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situacién del mismo se encontraba sin cam-
higs,

H. EVIDENCIAS

1. El escrito de queja recibido en este Organismo
Nacional el 17 de febrero de 1998, al que se
Anexaron:

i} La carta poder del 8 de noviembre de 1996,
otorgada a José [uis Almaguer Covarrubias por
la sefiora Esperanza Covarrubias de Almaguer,

if} La escritira pitblica 10,223, en el volumen
233, del 26 de noviemhre de 1992, en la cual
formaliza en su favor la adjudicacion de diver-
s0s bienes que forman el acervo hereditanio de
la sucesion testamentaria a biencs del sefior
Ramon Almaguer Tamez,

ifi) La copia del decreto expropiatorio, publi-
cado en el Digric ficial de la Federacion el
2 de mayo de 1983, en ¢l cual se advierte del
Caso que Nos oCupa.

iv) La copia de! plano de afcctacion de la carre-
tera de acceso al puerto industrial de Allamira,
tramo libramiento poniente de Tampico, propie-
dad del finado sefior Ramon Almaguer Tamez,
Municipio de Tampico, Tamaulipas.

vl El oficio del 20 de julio de 198%, mediante
el cual e] ingeniero Efrain Olivares Lira, resi-
dente general de Carreteras I'ederales, solicito
al sefior Ramdn Almaguer la documentacion
necesaria para realizar el tramite de pago por
las propiedades afectadas.

vi) El escrite de! 13 julio de 1993, suscrito per
los sefiores Ramdn Almaguer Covarrubias y
~ Esperanza Almaguer Covarmbias, propietarios

¥ Tepresentanies de la copropiedad de la super-
ficie de terreno afectado, mediante £] cual le
solicitan al Delegado de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes que se resuelva su
problema, toda vez que ya se encuentra lega-
lizada la situacion juridica de dichas propieda-
des a su nembre.

vii} Bl oficio del 16 de junio de 1994, suscrito
por la licenciada Rosa Maria Ramirez de Are-
Nano y Hare, Directora de Consulta v Derecho
de Via, dingido al licenciado Alfenso Gonzé-
lez Reyes, jefe de la Unidad de Asuntos Juri-
dicos del Centro de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes en Tamanlipas, mediante
el cual manifiesta que no hay pingin inconve-
niente en que la actualizacién a los avakios de
la propiedad del sefior Ramdn Almaguer se rea-
lice conforme a la nueva Ley de Expropiacitn,
toda vez que dichos datos datan de 1985,

viif) El avalio del 22 de julio de 1994, reali-
rado por la Comision de Avalios de Bienes
Nacionales.

ix) El oficio 103.205.144/97_ del 18 de febrero
de 1997, suscriw por el ingeniero Gonzalo R.
Galvez Ordofie y dirigido al ingeniero Isidre
Balderas Vite, residente general de Carreteras
Federales, mediante ¢! cual le envia solicitd
dc los quejosos del caso de mérito para la
solucion de su problema.,

) El oficio EP-139/97, del 30 de octubre de
1997, suscrito por el ingeniere Vicente Soto
Valdez, mediante el cual informé al ingeniero
Isidro A. Balderas Vite acerca de la simacién
juridica dei predic afectado de la sefiora Espe-
ranza Covarrubias viuda de Almaguer,

2. El oficio 3897, del 17 de abril de 1998, sus-
crito por ¢] licenciado Genaro A, Jiménez Mon-
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tafar, Director General Adjunto de la Direcrion
General de Asuntos Juridicos. v dirigido a este
Qrganismo Nacional, mediante ¢l cual rindid
el informe correspondiente.

3. El oficio 314.98, del 1 de abril de 1998, sus-
crito por ¢l ingeniero Fernando Canovas Royo.
Director General del Centro de |a Secretaria
de Comunicaciones y Transportes en Tamau-
lipas, ¥ dirigido al licenciado Genaro Jiménez
Montifar, Director General Adjunto de la Di-
reccidon Greneral de Asuntos Juricicos de esa
dependencia, mediante el cual informo acerca
de la siluacion de afectacion del predio.

4. El oficio IABV/727.410/025/97, del 3 de
febrere de 1997, suscrito por el ingeniero [sidro
A. Balderas Vite, residente general de Carre-
teras Federales en Tamanlipas. y dirigido al
licenciado Alfonso Gotzdlez Reyes, jefe de la
Unidad Juridica de Asuntos Juridicos, ambgs
de la Secretaria de Comunicacicnes y Trans-
portes, mediante el cual selicita copia del Diario
Oficial de la Federacion de los dias 2 v 3 de
mayo de 1983,

5. El oficio 103.205,144/97, del 18 de febrero
de 1997, suscrite por el ingeniero Gonzalo R.
Gélvez Ordefio y dirigido al ingeniero Isidro
Balderas Vite, residente general de Carreteras
Federales, mediante el cual le envia solicitud
de los quejosps del caso de mento para la
solucidn de su problema.

6. El oficio IABV/727.410/062/97, del 27 de
febrero de 1997, suscrito por el ingeniera 1sidro
A. Balderas Vite, residente gencral de Carreteras
Federales de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y dirigido al Director de Catastro
en el estado, mediante el cual solicitd los vatores
catastrales vigentes en el afic de 1985, de los
bienes del caso que nos ocups.

7. Eloficio 105.203.979, del 21 de julio de 1997,
suscrito por el ingeniero Gonzalo R. Galvez
Ordoio, Dhrector Técnico de a Diveccion Ge-
neral de Carreteras Federales, y dirigido al inge-
niero [sidro A, Balderas Vite, residente general
de Carreteras Federales en ¢l estado de Tamau-
lipas, mediante el cual solicita la superficie que
s¢ 1nvadid on el caso de mérilo, la fecha en
que se afectd ¥ §1 se utilizd en la obra referida,
asunismo. 1a fecha en la que la Secretaria de
Comunicaciones ¥ Transportes tomd posesion.

8. E! oficio EP-130»97. del 29 de agosto de
1997, suscrito por cl ingeniero Vicente Soto
Valdez, encargado de la Residencia de Cons-
truccion de Obra Tampico, y dirigido al ingeniero
Isidro A. Balderas Vite, residente general de Ca-
rrcteras Federales, mediante cl cual le proporcio-
na informacion técnica acerca de la propiedad
exproplaia v afectada a los guejosos.

9, El oficio UAJ.954.97, del 18 de septiembre
de 1997, suscrite por el ingentero Alfonso Gon-
ralez Reyes, jefe de la Unidad de Asuntos Juri-
dicos del Centro de ta Secretaria de Comunica-
cionecs y Transportes en Tamaulipas, v dirigido
al ingeniero lsidro A. Balderas Vite, residente ge-
neral de Carreteras Federales en el mismo estado,
mediante el cual envia avalios de los predics del
caso de mérito y solicila que gire instrucciones
para rcalizar los tramites de pago.

10. El oficio JABV/727.410/0020498, del 27
de enern de 1998, suscrito por €] ingeniero Isidro
A, Balderas Vite, residente general de Carre-
teras [ederales en el estado de Tamaulipas, y
dingido al licenciado Atfonse Gonzdlez Re-
yes, jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos del
Centre de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en ¢ mismo estado, mediante ) cual
solicita se lleven a cabo con caracter de urgenle
dos valuaciones de los bienes del quejoso.
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11. El oficio IABV/727.410.0052/98, del 10
de febrero de 1998, suscrito por el ingeniero
Isidro A. Balderas Vite, Residente General de
Carreteras Federales en ese estado. v dirigido
al ingeniere Fernando Canovas Royo, Director
(reneral del Centro de 1a Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes en el estado de Ta-
maulipas, mediante el cual solicita instruc-
C16m para utilizar recursos asignados para las
obras en proceso al pago del conflicto gue nos
oCUpPa.

12, El oficio [ABV/727.410.0053/98, del 11
de febrero de 1995, suscrito por el ingenicro
isidro A, Balderas Vite, residente general de
Carreteras Federales en el estado de amauli-
pas, y dirigido al licenciade Alfonso Gonrzalez
Reyes, jefe de 1a Unidad de Asuntos Juridicos
deil Centro de la Secretaria de Comunicaciones
¥ Transportes en ¢l estade de Tamaulipas, nie-
diante et cual le envia dos avallios originales
del predio del quejoso.

13. Ll oficio 1ABV/727.410.0055/98. del 11
de febrero de 1998, suscrito por el ingeniero
[sidro A. Balderas Vire, residente general de
Carreteras Iederales en el estado de Tamauli-
pas, y dingide al ingeniero Gonzalo Galvez
Ordofio, Director Técnico de la Direccidn Ge-
neral dei Centro en Tamaulipas, mediante el cual
solicita que no se le envien mas asuntos para
tramite de page s 00 s cuenta con los recursos
necesarios para llevar a cabo ¢l mismo.

14. Las actas administrativa de investigacion
CSCTT.AMS.RGCE.01/98, del 13 de febrerp
de 1998, mediante 1as cuales se cuestiond al in-
geniero Isidro A. Balderas Viie, residente gene-
ral de Carreteras [Federales.

15. El acta circunstanciada el 16 de ocmbre
de 1998, en la cual se asienta la comunicacién

telefénica del visitador adjunto encargado del
asunlo. con el Heenciado Sergio Manuel Lle-
rena Hermesillo, abogado del sefior José Luis
Almaguer Covarrubias, manifestando que ain
no ¢ habia suscitado ningum cambio en la situa-
citm del caso.

[H. SITUACION JURIDICA

El 17 de febrero de 1998, en este Organismo
Naciongt se recibid la queja presentada por el
sefor José Luis Almaguer Covarrubias, como
apoderado de la seilora Esperanza Covarrubias
de Almaguer. por heches violatorios a sns Dere-
chos Humanos, cometides por servidores piibii-
¢os de Ja Secretaria de Comumnicaciones y Trans-
paries; procediéndose a la apertura del expediente
CNDH/ 12198 TAMPS/S00876, ya que en mayo
de 1989, pot causa de la construccion del libra-
ntiento ponicite de la carretera Tampico-Alta-
mira. se afectd tisicamente un predio propiedad
de 1a scnora Esperanza Covarrubias de Alma-
guer y José Luis Almaguer Covarrubias, v a
partir del kilémetlre 8+246, la carretera se
desvidd en su trazo original, afectande la pro-
piedad de ios agraviados; gue no obstante lo
claro y preciso del decreto va citado, no sélo
s afccto el area expropiada, sing que también se
construyd sobre 1a que no fue materia de dicha
exproplacion.

El 16 de octubre de 1998 se comunicd el
licenciado Sergio Manuel Llerena Hermasille,
abogado del sefor José Luis Almaguer Cova-
rrabias, con el visitador adjunte encargado del
asunte. manifestando que no se habia snscitado
ningun cambid en el presente caso y aln no se
cubria ¢l pago de indemnizacion respecto del
predio sujeto a expropiacion, asi como tampo-
co en relacion con la afectacién gue no con-
temnpld la misma.
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IV. OBSERVACIONES

a) Es de considerarse que la Secretarfa de Co-
municaciones y Transportes tiene, dentro de
sus atribuciones, la de llevar a cabo planes y
programas relacionados con la construcciin de
carreteras y vias de comunicaciones en general
para el desarrollo de México; es pertinente sefia-
lar que en la Constitucion Politca de los Estados
Unidos Mexicanos se encuentra regulada la
figura de la expropiacion.

A la Secretaria de Commnicaciones y Trans-
portes le corresponde 1a obligacion de indem-
nizar al afectado en su patrimonio por el evidente
acto de antoridad ejercido al memento de la
expropiacion, per lo que al no cumplir con tal
obligacién, incurre en una violacidn al derecho
de propiedad, contraviniendo con ello lo esta-
blecido en el articule 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual sehala:

Articulo 27. La propiedad de las tierras
aguas comprendidas dentro de ios limites
del territorio nacional corTesponde origi-
nariamente a la nacidn, la cual ha tenido v
tiene el derecho de transmitit el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Las expropiaciones sdlo podran hacerse por
causa de utilidad piblica y mediante in-
demmzacion.

Dicho ordenamiento constimcional faculta
al Estacdo para llevar a cabo afectaciones a la
propiedad privada mediante la referida figura
juridica de la expropiacion, por lo tanto, dentro
de dichas facultades se encuentra la de expro-
piar predios particulares con fines de ufilidad
piiblica, con 1a salvedad de gue cubrira el monto

correspondiente como indemnizacion para re-
sarcir al afectado en la pérdida o menosczbo
tle su painmonio.

b} Por otra parie, atendiende a la jerarquia de
nuestro sistema juridico, es importante adver-
tir que la Ley de Expropiacion, en su articulo
10., refiere lo siguiente:

Articulo lo. Se consideran ¢causas de utiii-
dad puablica:

I. Fl establccimiento, explotacidn o con-
servacton de un servicio piablico;

11. La apertura, ampliacion o alineamiento
de calles, la construccién de calzadas, puen-
tes, caminos y tineles para facilitar el transito
urbane y suburbano.

£l referido ordenamiento legal dispone, ade-
mas, en los articulos 10, 19 y 20

Articulo 13, El precio que se fljard como
indemnizacicn por ¢l bien expropiado serd
equivaiente al valor comercial que se fije
sin que pueda ser inferior, en el caso de
bicnes inmuehles, al valor fiscal que figure
en las oficinas catastrales ¢ recandadoras.

[...]

Articulo 19. El importe de 12 indemniza-
cién sera cublerto por el Estado, cuando la
cosa expropiada pase a su patnmonio,

Articule 20. La indemnizacion deberd pa-
garsc dentro del t€rmino de un afio a partir
de la declaratoria de expropiacion en mo-
neda nacional, sin perjuicio de que se con-
Venga su pago en especie.
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St bien es cierto que ha habido reformas a la
Ley, también lo es que han transcurmido varios
afios de que la aclual s¢ encuentra vigente, por lo
que no se podria justificar el dempo gue ha pa-
sado en perjuicio de los afectados.

Asimismo, la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Piblica Federal | en su articulo 36, sefiala
las atribuciones que le corrcsponden a la Se-
cretaria de Comunicaciones ¥ Transportes, v
establece:

Articulo 36, A Ja Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes corresponde el des-
pacho de los signientes asuntos:

[...]

X XI. Construir y conservar los caminos y
puentes federales, mncluso los internaciona-
les, asi como las estaciones ¥ centrales de
autotransporte federal;

XX1V, Otorgar concesiones 0 permisos pa-
ra construir las obras gue le corresponda
gjecutar.

Por otra parte, el Reglamento [nterior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transpories,
en su articule 50., mismo que destaca las la-
cultades del Secretario, seiala:

Articule 50. Son facultades indelegables del
Secretario las siguientes:

[...]

X. Expedir el manual de organizacion ge-
neral de 1a Secretaria que deberd publicarse
en el Diario Oficial de la Federacién, asi
como aquellos manuales de organizacion,
de procedimientos y de servicios al pabli-

co, necesarios para el buen funcionamiento
de la dependencia.

{...]

XV, Resolver las dudas que se susciten
col motive de la interpretacion y aplica-
cidn de este reglamento, asi como los casos
no previstos en el mismo,

Al respecto, cabe sefialar que es atribucion
del Secretario del ramo modificar las normas
que no estén resultando afornmadas en su aplica-
CION ¥ que, por el contrario, provocan Sseveros
dafios v perjuicios.

Asimismo, debe aprobar los proyectos y pro-
gramas de las obras de construccign de carre-
teras ¥ puenies federales que se concesionen,
asi como supervisar, en coordinacién con la
Direccion General de Evaluacion y con el apoyo
del Centro SCT correspondienie, que los tra-
bajos se efectien conforme a las caracterist-
cas. especificaciones y programas establecidos
por la Secretaria.

¢) Adeniés, para este Organismo Nacional no
pasa inadvertido que el Codigo Civil para el
Disirito Federal en Materia de Fuere Comin
y para Toda la Republica en Materia de Fuero
Federal, en su tinilo cuarto, capiwlo I, esta-
hlece las reglas para imponer limitaciones para
la propiedad privada, como lo sefialan los ar-
ticulos 831 v 836 de dicho ordenamiento legal,
al precisar lo sigulente:

Articulg 831, La propiedad no peede serocu-
pada contra 1a voluntad de su duedio, sino
por causa de utilidad pablica y mediante
indemnizacion.

L...]
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Articulo 836. La autoridad puede, median-
e indetnnizacién, ocupar la propiedad par-
ticular, deteriorarla y aun destruirla, si eso
es indispensable para prevenir o remediar
una calamidad pablica, para salvar de un ries-
£0 Inminente a una poblacion o para ejecutar
obras de evidente beneficio colectivo.

Por Jo antenjor, es evidente que los cltados
ordenamnicntos coinciden cn sefialar a la expro-
placion como una afeciacion hecha por ung au-
toridad a un panticular. por causa de ulilidad pi-
blica, pero siempre mediante indemmzacidn,

En este sentide, para cste Organismo Nacio-
nal es ¢laro que la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes admitié el hecho de que a
través del Diario Oficial de 1a Federacion decretd
la expropiacion por causa de utilidad piblica
de un determinado predio, sin embargo, efecti-
vamente se afectd un drea que no fue materia de
lacitada expropiacion, admitiéndose tanmbién por
esa dependencia la incongruencia entre Ia super-
ficie expropiada y 1a realmente atcctada.

Es ne~:sario hacer notar que el ataque a la
propiedad privada consttuye la ocupacion, de-
teriore o destruccidn iegal de la misma. reali-
zada por una autotidad ¢ servidor publico,

d) Es de interés advertic 1o expresado en el
articulo 395 dej Cidigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comiin y para Toda
la Repiblica en Materia de Fuero Federal, yaque
nos muestra ia proteccion de lanorma juridica al
derecho de propiedad o dc poscsion, al refenrse
al despoje de cosas inmuebles, cuando sefiala:

Articulo 395. [...]

I. Al que de propia auloridad ¥ haciendo
violencia o furtivamente, o empleando ame-

naza o engafio, ocupe un inmueble ajeno o
haga uso de él, o de un derecho real que
0o l¢ pertenezca.

ASImISINg, exIsle un argumento que es ain
nas contundente, y lo pixlemoes apreciar en el
articulo 22 de la Ley de Caminos, uentes y
Autotransporte Federal, el cnal nos expresa lo
signiente:

Articulo 22. Ls de utilidad pablica ta cons-
truceion, conseTvacion y mantenimiento de
los caminos ¥ puentes. La Secretaria por
si, o a peticidn de los interesados. efectuara
la compravenla ¢ promovera la cxpropia-
cidn de los terrenos, construcciones y bancos
de matenal necesarios para tal fin. La com-
praventa o expropiacion se llevard a cabo
conforme a la legislacidon aphcable.

De lo anterior podemos apreciar que en ¢aso
de que la autoridad requiera de alguna propiedad
para Tealizar obras de utilidad pablica, debe esco-
ger alguna de las formas legales que existén para
¢llo, esto €s. la compraventa del bien inmueble
O promoveT 1a expropiacion, con base en lo que
establece el Manuat del Procedimiento para la
Liberacién del Derecho de Via de Carreteras
Federales, cuando menciona:

El procedimiente de expropiacion se re-
quiere cuando:

A} Exista oposicion por parte del particular
para efectuar la venta.

B} El poseedor carezca de Hiulo de propiedac,

C) El titulo de propicdad no esté inscrito en
] Registro Piblico de la Propiedad local.
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El anterior lineamiiento nos indica, contrario
sensu, que si existiere alguna de las causas que
s¢ mencionan deberd promoverse ¢l decreto
expropiatorio, sin ¢émbargo, en el expediente de
este caso se advierte claramente una aciitud
de cooperacion pot parte de [os duefios det predio
afectado desde que vivia el primer propictario,
cuando se llevd acabo la expropiacién, lempo
cn ¢l que estaba regular [a titularidad de pro-
piedad y debidamente inscrito en el Registro
Piiblico como se acredita con las escrituras
correspondientes.

Asimismeo, se advierte que el procedinliento
que se debio llevar a cabo en &l caso que nos
ocupa debid ser la compraventa del predio por
existir la voluntad de vender de su duefio en
vida, sefior Ramdén Almagucer Tamez, como se
manifestd en diversas ocasiones; ademas, esa
Secretaria de Estade no demostré en ningdn
momente que se haya intentade cumplir con ¢l
Manual de Procedimientos para la Liberacion
del Derecho de Via de Carreteras Federales,
por el contrario, debe presumirse que se llevo
a cabo la premocion del decrelo exproplatorio
con objeto de evitar realizar ¢l pago por las
propiedades que hoy se siguen reclamando.

&) Ahora bien, dentro de las atnbucienes de 1a
Residencia General de Carreteras Federales,
que sefiala el Manual de Procedimientos para
la Liberacién del Derecho de Viade Carreteras
Federales, se encuentra la de Nevar a cabo el
tramite de pago de la indemnizacion, seiialan-
do lo siguiente:

Documentos para tramitar el pago indem-
nizawrio:

[...]

Recabara del afectado:

a) Tinlo con el que acredite la propiedad
del bien, en original o copia certificada cuan-
do 1o s¢ expropie totalmente el inmueble.

b} Centificado de libertad de gravimenes
¢n oTiginal.

¢} Ultima boleta de pago del impuesto
predial.

Para apoyar lo dicho anterionnente debe apre-
ciarse que la misma normativa establece que
gn el caso de compraventa €sta podra llevarse a
caho a través de 1os interesados, por cuenta de
la Secretaria.

El Reglamento [nterior de la Secretaria de
Comunicaciones ¥y Transportes establece las fa-
cultades de las Direcciones encargadas de reali-
zar las acciones juridicas, tendentes a la adqui-
sicion de predios de régimen particular por la
via de expropiacion:

Articulo 11. La Direccion General de Asun-
tos Juridicos estara adscrita al titular de la
dependencia, acordari con éste el despa-
cho de los asuntos de su competencia y tendra
las siguientes atribuciones:

[...]

XIV. Representar a la Secretariz en los
Trimites ante otras dependencias y entida-
des de la Administracién Piblica Federal
que deban scguirse en materia de adquisi-
¢1dn, ocupacton y regularizacion del dere-
cho de via, asi como en la adquisicién de
inmuebles que requiera el Gobiernao federal
para destinarlos al servicio de la Secretaria
y. BNl Su caso, regularizar la situacion juridica
de los mismos:
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[...]

Articulo 15, Corresponde a la Direccion
General de Carreteras Federales:

[...]

XII. Llevar a cabo las acciones de caracter
técnico tendentes a la liberacion del dere-
cho de via en carreteras y puentes federales.

XIIL. Supervisar que los tramites para la
adquisicién, ocupacidn y regularizacidn del
derecho de via a través de los Centros SCT
se lleven a cabo de acuerdo con las dispo-
siciones aplicables.

Por 1o anterior, la Direccién General de Asun-
tos Juridicos, al tener el caracter de representante
legal, debe responder por los conflicios gue se
susciten, y sibien es cierto que por haber existido
cambio de administracion los actuales no son
responsables de las causas, también lo es que Jos
efectos persisten v la voluntad que se percibe para
solucicmar un caso como el que llama nuestra
atencion =e encuettra ausente de daios, acciones
y resuliados,.

Es importante mencionar que en los aspec-
tos técnicos existieron graves violaciones,
como la afectacion de una parte del predio que
no se encontraha dentro del decreto expropia-
torio, ¥ se observd que no se respetaron los
lincamientos del Manual del Procedimientos
correspondiente.

f} Igualmente, es importante advertir que antes
de iniciar el procedimiento de expropiacion 1a
antoridad debid realizar una junta pablica con
los duefios de los predios para tratar de encon-
trar soluciones mds eficaces para la adquisicion
del bien, como Nevar a cabo lacompraventa; debe

considerarse que si se hubiera realizado dicha
junta ¥ llegado a un acuerdo en el precio, dichas
violaciones a los Derechos Humnanos no exis-
tittan, sin embargo, sc advirid indiferencia de
los preceplos legales en este asunig por parte
de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-

pOTLes.

(Mro de los aspectns es que no se tiene cono-
cimiento del documento detallado y completo
que justifique la causa de utilidad piblica de la
afectacion ¢n este asunto, y de acuerdo al infor-
me rencido la obra que se realizd fue conce-
sionadla 4 particulares, razén por la cual debia
haberse demostrado en todos sus aspectos la
legahidad del provecto que se llevé a cabo, por-
que de lo contrario se esta atentando contra 103
gobernados en su seguridad juridica de caréc-
ter patrmmonial.

Por otra parte, mediante el informe rendide
a esta Comisién Nacional, se reitera que para
cubnr algin page por afectaciones debia existir
previamente un oficio de auntorizacion de in-
version presupuestal otorgado por la Secretaria
de Hacienda y Crédiwe Piblico, el cual debe
integrarse en el expedientc expropiatorio, pu-
diéndose adverlir que no existe tal oficio, sima-
cion que presume la ansencia de voluntad para
realizar el pago.

Debe sefialarse cque en el citado informe ren-
dido @ este Organismo Nacional se menciond
que no se pudievon proporcionar mayores da-
tos por tratarse de una obra concesionada, ya
que tos archivos de obra le fueron entregados
a la empresa que obtuvo la concesidn al fini-
quitar la misma.

En &l informe rendido a este Organismo Na-
cional se argumenid la ausencia de pago por
dos razones; la primera, que la situacién juri-
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dica del predic no contaba con un titlar que
estuviera en vida, y que por esa raz0n no se podia
determinar a quién se le cubriria el valor de los
ITENos; ademas, que cuando se lievd a cabo
un avaiuo el representante legal de los afecta-
dos no acepté el vator minimo signado por la
Comision de Avalios de Bienes Nacionales.

Respecto a la titularidad de la propiedad, es
verdad que el sefior Ramon Abnaguer Tamez
fallecidy, sin embargo, su esposa, sefiora Espe-
ranza Covarrubias de Almaguer. fue designada
¢oma su heredera y albacea de ia sucesion dentro
de la cual se encontraban dichos bienes, ade-
mas, la misma sedora Covarrubias de Alma-
guer otorgo poder para representarla en el caso
de mérito a su hijo, sefor José Luis Almaguer
Covarrubias; lo anterior nos deja ver que en
todo momento hubo litular de los derechos de
es0s terrenocs.

Sin embargo, y para confirmar la arbitraria
actuacién de los servidores pablicos de esa
Secretaria de Estado, es importante advertir lo
mencionado en el acta notarial mimero seis,
velumen dos, de 1a ciudad de Puerto Tampico.
Tamaulipas, en la cual el Notario Piblico Ni-
merc 227, licenciado Fernando E. del Angel
Garcia, certificd, el 9 de abril de 1993, que la
sefipra Esperanza Covarrubias de Almaguer
fue en vida la {inica ¥ universal heredera y al-
bacea de la sucesion a bienes del sefior Ramon
Almaguer Tamez; lo anterior, forzosamente
mediante testamento, y a partr de la fecha sefia-
lada anteriormerite se hizo contrato de dona-
cidn simple con sus siete hijos de nombres
Esperanza, Virginia, Maria Genoveva, Luz del
Carmen, Mar{a del Rosario, Ramén y José Luis,
todos de apellidos Almaguer Covarrubias, del
predio denominado “Isla El Covyoiito™, en el Mu-
nicipio de Tampico, Tamaulipas, por lo que
desde esa fecha estaba legalmente acreditada

la propiedad y dicha simacién fue hecha del
conocimiento de esa Secretaria.

Asimismo, en ¢l informe rendide por €l inge-
mero Isidro A, Balderas Vite, manifestd que
el licenciado Sergio Manuel Llerena le propor-
ciond copias de las escrituras necesarias para
hacer los tramites de pago, aceptando que ia
litularidad de los predios estaba en regla para
proceder como correspondia, sin embargo, se-
fald que no pudo hacerie por no existir recur-
sos disponibles para ello,

D¢ lo anterior. se advierten fundamentalmente
violaciones al derecho z la propiedad, toda vez
que existe 1a accion y omision por medio de la
cual se tmpidio el ejercicio de la libertad de
cada persona a poseer bienes y derechos, y al
uso. goce y disfrute de éstos: ademis, la Secre-
taria de Comunicaciones y Transpories se
abstuvo de llevar a cabo el pago por dicha afec-
tacion, desde 1985, afo en el que se expidié el
decreto, hasta la fecha.

g) Medianie el oficio 314.98, del 1 de abril de
1998, suscrito por el ingeniero Fernando Ca-
novas Royo, Director (General del Centro de
la Secretaria de Comunicaciones vy Transportes
en Tamaulipas. sehal¢ que si se afectd una frac-
cién de terreno con una superficie de 22,842, 80
metros cuadrades, ubicada del kilometro 108+
364 al 108+664, con la construceion del libra-
ntiente peniente de Tampico, quedando fuera
del decreto expropiatoric publicado en el Dig-
rio Oficial de la Federacion el 3 de mayo de
1985, en virtud < que por cnestiones #cnicas
dicho libramiento cambid de trazo y no se efectid
la regularizacion del nuevo por la Direccidn
General de Carreteras Federales.

Es indudable que de los actos anteriores se
desprenden responsabilidades de servidores pi-
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Micos de esa insiitueion, toda vez que no exiske
motivo ni fundamento para llevar a cabo la inva-
sidn de los predios, sin cumplir los requisitos
de constitucionalidad que ya se han sefialado.

Por otro lado, el lineamiento de operaciin
para llevar a cabo el procedimiento para la libe-
racion del dereche de via de carreteras federa-
les es elaborade por la Direccion General de
Carreteras Federales Ceniro de la SCT del Es-
tado de Tamaulipas en coordinacién con la Di-
reccion General de Asuntos Juridicos, depen-
dencias que realizaran las acciones conducentes
a efecto de adquirir mediante expropiacion los
predios del régimen particular.

Sin embargo, pareciera que los gobernados
que sufran alguna expropiacion deben set jos que
Heven a cabo todos los trimites a fin de que les
sea pagada su propiedad, y ademaés de ser atec-
tados, lograr el pago correspondiente.

Debe recalcarse que la Residencia Gencral
de Carreteras Federales en el estado de Tamau-
lipas debid informar sobre los requisitos a cubrir
por parte de los afectados para (ramilar Su pago,
posteriormenie, la awtoridad estaba abligada a
integrar i expediente expropiatorio con ¢l ofi-
¢io de autorizacién de inversion presupuestal
olorgada pov la Secretaria de Hacienda y Cré-
dite Piblico, el dictamen de uso de suelo rendide
por la Delepagion Estatal de la Secretaria de
Desgarrolle Social, los planos topograficos de la
superficie a expropiar con su cuadro de cons-
truceidn y la documentacion que conténga el
fundamento que justifique la caasa de utilidad
plblica, en la que se demuestre de manera
indubitable que los terrenos son apropiados
para el fin gue se pretende.

Como 1o menciond en su informe el residente
general de Carreteras Federales. en ningdn ma-

mento wvo os fondos destinados a este fin,
por 1o anterior. pidid instrucciones 4 sus supe-
riores en muchas ocasiones, pero en los miil-
tiples oficios, en los que se trata el caso por
servidores piblicos de esa Secretaria de Esta-
do. sdlo se ha conseguido confundiv més el
problema y dejar que transcurra el tiempo.

También debe apreciatse que la responsabi-
lidad que se desprende no debe recaer s6lo en
el residente general de Carreteras, sino en las
instancias de esa Secrelaria que les correspon-
de intervenir por mandato de ley para que estos
procedimientos s¢ lleven a cabo sin afectar
propiedades particulares y con ello los Derte-
chos Humanos.

Ahora bien, de acuerdo con 0 senalado en
el presente documento, esta Comisién Nacio-
nal concluye que si se cvidencio violacion alos
derechos individuales, violaciones del derecho a
la proptedad y a la posesion, con relacién a los
actos y faltas comira el debido funcionamiento
de la administracion piblica, y, especificamente,
ataque a la propiedad privada, en perjuicio de
la sefiora Esperanva Covarrubias de Almaguer
y demas afectados.

Por todo 10 anterionments expuesto, esta {o-
mision Nacional formula respetucsamente a us-
ted, senor Secretano de Conunicaciones y Trans-
portes. las siguientes:

Y. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva enviar sus instrucciones
a (uien comresponda para gue se provea Io nece-
sario a fin de que se Jleve a cabo la acmaliza-
cidn de los avaluos de las propiedades de los
sefiores Almaguer Covarrubias, es decir, tanto
de la parte afectada que si se enconird dentro
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del decreto de expropiacion como de la afec-
tacion que se realizd fuera del mismo, y a la
brevedad posible se les cubra ¢l pago corres-
pondiente por concepte de indemnizacién con-
forme al articulo 10 de la [ ey de Expropiacion.

SEGUNDA. Instruya a quien corresponda a
fin de que se inicie un procedimicnto adininis-
trativo de investigacion para determinar 1a res-
pensabilidad en que incurrieron los titulares de
12 Dhreccion (reneral de Carreteras Federales del
Centro 8CT en Tamaulipas y 1a Direccion Ge-
neral de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. de mayo de 1985
a la fecha, asi comg los demis servidores pabli-
cos que hayan intervenido en los actos reclamados
por los agraviados y sc les impengan las sancio-
nes administrativas que conforme a Derecho pro-
cedan, y, en su ¢aso, se dé vista al agente del
Ministerio Piblico de la Federacion a fin de que
resuelva de acuerdo con las atribuciones legales,
por la probable responsabilidad en que hubieren
incurrido 1os servidores pablicos que con sus
aclos u onisiones entorpecieron € procedimiento
de indemnizacién correspondiente, ocasionando
sitnaciones que pueden constinnr algan delito
sancionado por 1a Ley Penal del I'uero Federal.

La presente Recomendacion, de acuerdo con
1 sefialado en el articnlo 1002, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el caracter de pablica y se
emite con el proposito fundamental tanty de hacer
una declaracion respecto de una conducta irregu-
lar por parte de servidores piiblicos en ¢l gjercicio
de las facultades que expresamente les confiere
la ley como de obiener la investdgacion que
proceda por parte de las dependencias adminis-
trativas o cualesquiera otras autoridades compe-
tenites para que, dentro de sus atribuciones, apli-
quen las sanciones conducentes ¥ se subsane la
irregulanidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos oo pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las insttuciones
ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas
O a sus titulares, por el contrario, deben ser
concebidas como un instrumente indispensable
en las soctedades democraticas y los Estados de
Dereche para lograr su fortalecintiento a través
de i1a legitmidad que con su cumplimiento ad-
quieren autoridades y servidores piblicos ante la
sociedad. Dicha legiumidad se fortalecers de ma-
nera progresiva cada vez que se logra que aqué-
llas y éstos sometan su actuacion & la norma
Juridica y a los criterios de justicia que conllevan
el respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo
segundo, de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacidm, en su caso, sc nos informe dentro del
término de 15 dias habiles siguientes 3 esta
notificacion.

Igualmente, con el mismo furklamento juridico,
solicito a usted que, en su caso, las pmebas
commespondientes al cumplimiento de la Reco-
mendacidn se envien a esta Comision Nacional
dentro de un término de | 3 dias habiles siguientes
a la fecha en que haya conciuido el plazo para
informar sobre la accptacion de la misma.

La falia de presentacion de pruebas darh
lugar a que se interprete que la presenie Reco-
mendacion no fie aceptada, per lo que la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos quedard en
libertad de hacer piblica esta circunstancia.

Alcntamnente,
La Presidenta de la Comision Nacional

Riibrica
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Sintesis: £l 28 de mavo de 1996, esta Comision Nacional recibic un escrito de queja suscrito por
seis personas, quienes manifestaron que en el Cenatre Ef Recobro, IAP (Institucion de Asistencia
Privada), lugar en donde prestaban de manera voluniaria sus servicios, se encontraban reciuidos
en contra de su voluntad aproximadamente 110 personas, entre elfos menores de edad, adultos y
ancianes, la mayoria discapacitados, quienes han sido enviados ahi por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Famifia vy la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Asimismo, sefalaron gue las donaciones de cardcter privado y el subsidio piblico que recibe
este albergue de parte de las dependencias que le envian a las personas, son utilizados por la
Directora para su beneficio personal, quien carece de lo formacion necesaria para el tratamiento
de personias discapacitadas. También indicaron que quienes habilan en ese centro viven en condicio-
Hes de hacinanmiento e insalubridad, gue son objeto de abuso sexual v de violocion por parte de otros
albergados, asi como de maliralo fisico de parte de los encargados de la institucion. Asimismo,
refirieron que la Direccion General de Fducacion Especial de la Secrefaria de Educacion Piblica
¥ o Secretaria de Salud eran responsobles de actos u omisiones en perjuicio de los albergados
en el Centre El Recobro, o cual dio origen af expediente CNDH/122/960/DF/3596.

Del andlisis de la documentacion remitida, asi como de ln investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se comprobe ln existencia de diversas irregularidades, por lo gue se conclyo
que se acreditaron actos que producen viclaciones a tos Derechos Rumanos de fas personas albergadas
ent el Centro El Recobro.

Considerando gue la condicia de fos servidores piiblicos invelucrados conculca lo dispuesto
en los articulos 4o. de fo Constitucion Polftica de lox Estados Unidos Mexicanos; 20, 23, 25 y
27 de la Convencion sobre los Derechios del Ninia; 1.2 de los Principios para la Proteccion de
los Enfermos Mentales v para el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, ! de la Declaracion de los Derechos Humanoas det Retrasado
Mental; 14.2 de los Principios para la Proteccion de los Enferrios Mentales y para el Mejoramienio
de la Arencion de la Salud Mentol de In ONU 1a.: 2o., frocciones [Ty V; 3o., fracciones IT, X1,
XVl y XVII 6o., fracciones { v HI: 167 168, fraccion IV, ¥y 172, de la Ley Generadl de Salud;
11, fraccién VI, y 15, fraccion VII; de fa Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social; 20.,
fracciones VH y XUII; 10; 17, fraccidn V. y 18, fraccion VI, del Estorure Organico del Sisterna
Nacional para el Desarrotlo Integral de la Familia; 3o. transitorio de lo Ley Federal sobre
Metrologia v Normalizacion: 366 v 366-bis de! Codigo Penal pora el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comiin v para Toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal: 501 del Codigo Civil
para el Distrite Federal en Materia de Fuero Comun v para Toda la Repiiblica en Mareria de
Fuero Federdl; 41 de la Lev General de Educacion; 7, fraccion IV, v 8, de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal: 19, fraccidn XI; 21 fracciones I, I, V¥
IX, del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
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3, inciso ¢, ¥ 17, inciso e, del Reglamenio del Alhergue Temporal de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal; 4o. def Reglamento en Materia de Presiacion de Servicios de Atencion
Médica; 47, fracciones I, XXI y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, y 42, fracciones I, XXIf y XXVII, de la Lev de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos
del Estado y Municipios del Esiado de Mévico: can buse en lo seiiglado, este Organismo Nacional
considera que fas autoridades de los Gobiernos del Distrito Federal v del Estado de México, asi como
del Sistema Nacional para el Desarrollo Incegral de la Familia, of remitir al Centro El Recobro a
personas discapacitades, vielaron el derecho de éstar a ln alimentacion, a la proteccion de la salud,
a la vida, al trato digno, a la integridad fisica, a lo proteccion y asistencia de los nifios privados de
§u medio familiar, o una atencion adecuada e integral de acuerde con sus necesidades y también a la
educacion, recreacion y cultira, en virtud de gue este albergue no dispone de las instalaciones
apropiadas, no ciienia con personal profesional. ro se fiene garantizada la olimentacicn de Ia poblacion
internada ¥y existe hacinamiento. Por effo. esta Comision Nacionglf de Derechos Humanos emitid ung
Recomendacion, el 30 de octibre de 1998, al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, al Gobemador
det Estado de México, al Secretario de Satud v ol Director General det Sistema Nacional pora el
Desarrolio Integrad de la Familia, para que dentro de sus respectivas arribiciones instruyan a guien
corresponda, a fin de qiie se abstengan de enviar personas discapacitadas ol Centro Fl Recobro, v gue
se realice una valoracion con objero de dererminar si ésie redne las condiciones indispensables
para funcionar como institucion de asistencia sociol: que, en tanio se obtienen los resultados del
andlisis anterior, se instriva a las auroridades competentes a fin de que las dependencias giee ca-
nafizaron a personars al Centro El Recobro, coma medida preventiva, las ubiquen, de acuerdo con
su sexo, edad y (po de discapacidad, en una institucion de asistencia social a su cargo, o bien en un
establecimiento privado previamente aprobado para elio, en donde se paranticen los servicios de
asistencia social a gue fienen derecho; que, dentro de los respectivas dmbitos de su competencia, tengan
a bien Iniciar un procedimiento administrativa a los servidores publicos volucrados en el presente
casg, por la positle responsabilidad en que incurrieron en agravio de las personas discopacitadas
remiticias af Centro Bl Recobro v, de ser el cavo, se les sancione conforme a Derecho proceda; gue se
sirvan instriir a las autoridades competentes a fin de que en lo sucesive se garantice la asistencia
social a las personas incapaces, en esiado de abandono, desamparo, desniaricion, margingrion o Sujeios
de maltrate, y a los invdlidos por cousa de ceguern, debilidad visual, sordera, mudez, alteraciones del
sistema neuromusculoesquelético, deficiencias mentales, problemas de lenguaje u otras deficiencias,
que este bienestar social se proporcione sin discriminacion. y que en lodas las circunsincias 1as
personas discapacitodas figuren entre las primeras en recibir profeccicn, tratamienio adecuado a su
padecimienio y alimentacion suficiente; que dentro del marco de sus atribuciones, tengan a bien enviar
sus instrucciones ¢ las aiworidodes competentes para que se Heve a cabo la creacion de un nii-
mevo suficiente de instituciones de asistencia social, a fin de estar en posibilidades de atender o
LN Mayor nimero de personas o, en su caso, se celebren convenios con instituciones publicas, privadas
¥y seciales, previamente aprobadas; que de igual manera se realice wna supervision sistemdtica del
funcionamiento de estas instituciones piiblicas v privadas, conforme a lo dispuesto en las normas
aplicables.
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México, D.F., 30 de ocubre de 1998

Caso del envio de personas discapacitadas
al Centro El Recobra, en e Distrite
Federal

[ng. Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano,
Jefe del Gobierno del Distrito Federal:

Dr. Juan Ramén de la Fuente Ramirez,
Secretario de Salud;

Lic. Mario Luis Fuentes Alcala,
Director General del Ststema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Farnilia,
Cindad;

Lic. César Camacho Quiroz,
Gobernador del Estade de México,
Toluca, Edo. de Méx,

Muy distinguidos sefiores:

L.a Comisién Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en el articulo 102, apartado
B, de la Constitucidon Polifica de los Lstados
Unidos Mexicanos, y 1o0.: 6o., fracciones 11, 11,
y XII: 15, fraccibon VII: 24, fraccién JV; 44,
46y 51, de la Ley de [a Comision Nacional de
Derechos Humanos, ha examinado los elemen-
tos contenidos en el expediente CNDH/122/96/
DF{35366, relacionados con ¢l caso del envio de
personas discapacitadas al Centro El Recobro,
en el Distrito Federal, y vistos los siguicnles:

I. HECHOS

A. E! 28 de mayo de 1996, en esta Comisidn
Nacional s2 recibi¢ un escrito de queja suscrito
POr seis personas, quienes manifestaron que ¢n
el Centro El Recobro, IAP (Instincién de Asis-

encia Privada). lugar en donde prestaban de
manera volumaria sus servicios, se encontraban
recluidos én contra su voluntad aproximadamen-
te 110 personas. entre ellos menores de edad,
aduitos y ancianos, la mayoria discapacitados.
remilidos por €l Sistema para el Desarrollo
lntegral de la Familia y 1a Procuraduria Gene-
ral de Justicia det Distrito Federal.

Asimismo. sefialaron que las donaciones de
cardcter privado v el subsidio piblico que recibe
ese alhergue de parte de las dependencias que Je
canalizan a las personas, sen utilizados por la
Direclora para su beneficio, indicando que ella
carece de la formacidn necesaria para el trata-
miento de personas discapacitadas.

[nformaron que al momento de escribir esta
queja, Ires nifos csiaban internados en el Ins-
titute Nacional de Pediatria, procedentes de este
albergue. guiencs feron Uevados por una de
las voluntanas que prestaba sus servicios en el
Centro LI Recobro. 1.os nombres de los me-
nores son [van, quien “se volvid autista’ por
haber estade recluido entre deficientes menla-
les y por haber sufrido agresiones sexuales por
parte de otros albergados: Joaquin, que presen-
té complicaciones por und infeccion sencilla, gue
puso en peligre su vida, ¥ Juan, quien padece
facomatosis ¥ sc e han afectado drganos inter-
nos ¢ incluso la vista por no haber sido atendido.

Indicaron que los ahi asistidos viven en con-
diciones de hacinamiento e ipsalubridad, que
son objeto de abuso sexual y de violacion por
parte de otros albergadoes, asi como de malraio
fisico de parte de 1os encargados de {a institucidn.

Asimismo, refirieton que la Direccidn Ge-
neral de Educacién Especial de la Secretaria
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de Educacion Paibiica y la Secretaria de Salud
eran responsables de actos u omisiones en contra
de los albergados en el Centro El Recobro.

B. Los dias 27 de junio, 5 y 10 de julio de
1996, visitaderes adjuntos de este Organismo
Nacional acudieren al Centro El Recobro. con
obieto de investigar los hechos motivo de la
queja, verificar el estado de las instalaciones,
revisar los expedientes de los albergados y
comprobar ¢l respeto a sus Derechos Huma-
nos. Los resultados de las visitas se describen
en el capitulo Evidencias de la presente Reco-
mendacion.

C. Los dias 11, 18, 19y 26 de julio de 1996,
nueve personas, de las cuales cinco suscribie-
ron la queja original,” comparecieron en las
oficinas de esta Comision Nacional para dar
mayor informacion scbre ¢l Centro El Reco-
bro. Dicha informacion también se describe en
el capimlo Fvidencias.

D. Mediante los oficios V3/24600, V3/24601
V324602, V3124603, V324604, V324605, V3
24606, V3/24607, V324608 v V324609, del
30 de julio y V3/24692, del 31 de julio. tdes de
1996, se solicitd informacion a las autoridades
de las dependencias gue han canalizado perso-
nas at Centro El Recobro. segin se desprendid
de la revisioén que visitadores adjuntos de este
Organismo Nacional efectuaron a los expedien-
tes de los residentes los dias 27 de junio, 3y 10
de julip de 1996.

Estos oficios se dirigieron al Supervisor Ge-
neral para la Defensa de Jos Derechos Humanos

* Los rummbies de los sels quepxsos citados en el apartado
Ay de Ws comparevientes referidos en el apartado C del
capido Hechos ban side ouonitidos deld f2xt0 de 1 Ruoo-
moendacisn y pussios s disposicidn exclusiva de las anto-
ridades destinatarias Jde la misma, en un anexo.

de la Procuraduria General de Justiciadel Distrito
Federal {V3/24600): al Procurador General de
Jysticia de! Estado de México (V3/24601); al
Director General de Proteccidmn Social del enton-
ces Departamenio del Distrito Federal (V3/24602);
a las Presidentas del Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia de Tepot-
zotlin {V3/24603), Tlalnepantla (V3/24604),
Naucalpan {V3/246(5) y Atizapan de Zaragoza
(¥ 3/24607}3, en el Lstado de México, y de San
l.uis de Ja Paz, en el estado de Guanajuato (V3/
24606); ala Presidenta del Sisterna para el De-
sarrolle Integral de la Familia del Estado de Mé-
xico {V3/24608). v a la Directora de Asistencia
Turidica del Sistema Nacional para el Desarro-
o Integral de la Familia (¥3/24609).

E. Por otra parte. a efecto de contar COn mayores
datos, mediame los oficios V3/24692, V324693,
V3724654, V3724695, del 31 de julio; V3/25738,
del 7 de agosta, y V3/28618. del 3 de sep-
tiembre de 1996, se sclicitd informacion a la
Presidenta del Sistema Municipal para e} De-
sarroilo ntegral de la Familia de San Antonio La
Isla, en el Estado de México (V3/24692); al
Coordinador General de Atencién y Ornienta-
cion al Derechohaente del Instituto Mexica-
no del Seguro Social (V3/24693); al Director
General del Instituto Nacional de Pediatria {V3/
24694} al Delegado de Xochimileo en el Distrito
Federal (V3/246935); al Presidente de Ja Juata
de Asistencia Privada del Distrito Federal Y3/
23738, v al Encargado de 1a Junta de Asistencia
Privada del Estado de México {V3/28618), en
todos los casos sobre su relacion con el Centto
El Recobro.

F. En respuesta @ las solicitudes que formuld
este Organismo Nacional y que se mencionan
en los dos incisos precedentes, ¢l 6 agosio de
19986, el [nstituto Nacional de Pediatria remitié
¢l oficic DAJORS22(/96; el Sistema para el
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Desarrolio Integral de 1a Familia del Estado de
México, el ocurse 201 B15000-1826/96. v ¢ Sis-
termia Municipal para ¢! Desarrolle Integral de
la Familia de San Luis de la Paz, en el estado
de Guanajuato, el oficio 087/96.

El & de agosto de 1996 el Sisterna Municipal
para ¢l Desarrolio Integral de la Familia de
Tepoizotlan, en el Estade de México, remitid
infermacién mediante un oficio sin nlmero. y
el 12 de agosto de 1996 ¢l Sistema Municipal
para ¢l Desarrollo Integral de la Familia de
Naucalpan de Juarez, Estado de México, rin-
did su informe por medie del oficio DIFFICAS
D69/% y su complemenio con referencia DIFPS
CAT71/96 del 16 del mes citado.

El 13 de agosto de 1996, 1a Direccion General
de Proteccion Social del entonces Departamen-
1o del Distrito Federal remitié su respuesta me-
diante el oficio 2912; la Dircecion de Asisten-
cia Juridica del Sistema Nacional para ¢l De-
sarrolio Integral de la Familia respondié por
mexlio del oficio DAJ/2(1.000.002036/9% v la
Delegacion Xochimilco, en el Distrito Fede-
ral, hizo lo propio por el oficio UDSS/215/96,

El 15 de agosto de 1996, el Sisterna Muni-
cipal para el Desarrolio Integral de la Familia de
Atizapin de Zaragoza, en el Estado de México,
remitié informacién mediante el oficio 111/96,
y el 15 y 28 de agosto de 1996, 1a Direccion de
Enlace de la Supervisién General de Derechos
Hurnanos de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal envid la informacion por
medio de los oficios SGDH/6987/96 y SGDH/
T366196.

De igual manera, se recibieron las respuestas
tanto del Sistema Municipal para el Desatro-
llo Integral de la Farnilia, mediante un oficio sin
niimero, del 16 de agosto de 1996; como de 1a

Procuraduria (ienerat de Justicia del Estado de
México. por medio del oficio 213004000/3649/
96, del 19 de agosto del &iio citado, y de 1a Junta
de Asistencia Privada del Distrito Federal, me-
diante un oficio sin numero, del 20 de agosio
de 1996,

El 27 de agosto de 1996, el Sisterna Muni-
cipal para el Desarrollo Intcpral de la Familia
cn San Anlonio La 1sla, Estado de México,
envi6 la mformaciin por medic de un oficio sin
numero, ¥ el 28 de aposto del aio citado, el Sis-
terna Municipal para ¢l Desarrollo Iniegral de la
Familia en Tepotzotlan, también en el Estado
de México, remiti su informe por madio de un
oficio sin niamere. El 22 de octubre de 1996, la
Unidad Operativa de Ja Junta de Asisiencia Pri-
vada del Estado de México remitié el oficio O1B
15010/698/96.

El contenido de estos oficios se describen en
los carrespondientss apartacdos del capitulo Evi-
dencias,

G. El 3 de ocmbre de 1996, esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos, mediante el ofi-
e V3/31547, solicitd informacidn relacio-
nada con el Centro El Recobre al encargado
de Ia Junta de Asistencia Privada del Estado de
México.

11. El 16.de abril de 1997, ¢l Director Ejecutivo

de Enlace de Derechos Humanos de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral soliciid informacion a esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos, referente al estado
que guardaba la queja CNDH/122/96/DEF/3596.
En respuesta, cste Organismo Macional retni-
tid el oficio ¥3/12912, del 30 de abril de 1997,
por medio del coal se comunicd que el expe-
diente de queja se enconraba en etapa de inte-
gracian.
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L El 30 de octubre de 1997, el Procuradot Ge-
neral de Justicia del Estado de México, median-
te el oficio 213004000/75769/97, informé a esta
Comisidn Nacional el inicie de la averiguacion
previa TOL/DR/IT/1055/97 con motivo de Jos
hechos que ccupan la queia iniciada en esta
Comisidon Nacional relacionada con el funcio-
namiento del Centro El Recobro.

J. El 17 de noviembre de 1997, el agente del
Ministerio Piblico adscrito ala Mesa Scgunda
de Responsabilidades de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de México, me-
diante el oficio 213.060.002.2910.97, solicitd
a esta Comisién Nacional una relacion de los
servidores piblicos del Estado de México que
se encontraban relacionados con la queia que dic
origen a la presente Recomendacion. En res-
puesta, este Organismo Nacional envid cl ofi-
cio V3/37986, del 18 dc noviembre de 1997.

K. Fl 3 de febrere de 1998, por medio de] oficio
213004000/343/98, ta Coordinadora de Dere-
chos Humanos de la Procuraduria General de
Justicia del Estade de México comunicd a esta
Comision Nacional los avances do {a indagatoria
TOL/DR/AL/1055/97, refiriendo gue se solici-
t6 a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal su colaboracion para la prac-
tica de Inspeccidn Ministerial en el Centro El
Recobro, la intervencién de peritos cn fotogra-
fia v 1a declaracién de la Directora y/o encar-
gada y/o apoderado o represenlante legal del
citado Centro.

L. E! 25 de febrero de 1998, cl Supervisor Ge-
neral de Derechos Humanos de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. por
medio del oficio S0U/01393/98, remitia el ocurso
208-084/98-(12. del 19 de febrero del ano cita-
do, por el que se manifiesta que en el Centro
El Recobro se encontraban albergados **7) me-

nores y adultos incapaces, de 1os cuales 39 habian
sido canalizados por las Agencias Especializadas
en Asumos de Menores e Incapaces v el Alber-
gue Temporal de esa Procuraduria; que durante
¢! mes de febrero del ano en curso se realizaron
dos supervisiones a dicho albergue, en las que
sc detectd falta de atencion psicoldgica, social
y médica, motivo por el cual esta Procuraduria
refirié que analizaria la posibilidad de brin-
dar apoyo en el drea médica y psicoldgica™,

M. E1 3 de abril de 1998, visitadores adjuntos
de esta Comision Nacional se preseniaron en |
Centro El Recobro con objeto de revisar las
instalaciones, verificar las condiciones de vida
de las personas ahi albergadas y sypervisar la
organizacién y el funcionamiento del estable-
cimiento.

N. El 8 de abril de 1998, por medio del oficio
TV §23/98, se solicii al doctor Horacie Rubio
Monteverde, Director del Hospital “Dr. Ma-
migl Gea Gonzdlez”, que proporcionara la aten-
¢19n médica necesaria a la sefiora Elena Garcia
Sanchez. residente del Centro El Recobro, quien
en la visita que personal de este Organismo rea-
lizd al mismo, el 3 de abril del presente afo, ia
observ con (lceras de cticlogia a determinar en
ambas piernas, con secrecion serosa y presencia
en la periferia de costras hemdticas que abarca-
ban piel ¥ tejido celular subcutineo.

N. El 9 de julio de 1998, se visitd nuevamente
¢l Centro FI Recobro a fin de verificar las con-
diciones de vida de los ahi albergados y el respeto
a sus BDerechos Humanos.,

Q. El 7 de octubre del afio citado, mediante el
oficio TVG-375/98, se solicitd al doctor José
Narro Robles, Subsecretario de Coordinacion
Sectorial, de la Secretaria de Salud, que envia-
Ta un informe respecto del apoyo proporcionado

[T |
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al Centro El Recobro por parte de esa Secre-
taria, asf como las atribuciones gue tiene la mis-
ma para brindar tratamiento médico y/o psi-
quiatrico a personas discapacitadas alojadas en
albergues, ya sean piblicos o privados.

P, En respuesta a esa solicitud, el 12 de octubre
de 1998, en esta Comision Nacional s¢ recihid
el oficio DG/ 102/, del 9 del mes y afio citados.
El contenido del oficio se describe en el capi-
tulo Evidencias de Ia presente Recomendacion.

De las supervisicnes efectuadas por los vi-
sitadores adjuntos de esta Cormisién Nacional
al Centro E! Recobro, y de los informes remi-
tidos por las diferentes autoridades involucra-
das con éste, se recabaron las siguienies:

IL. EVIDENCIAS
1., Antecedentes del Centro El Recobro.

i} Durante la visita al Centro El Recobro, el
26 de junio de 1996, la Dhrectora del Centro,
sefiora Rosilia Ruiz Guerra, informo que dicho
establecimiento se fundd inicialmente en <1 casa,
sita en Chiconautla, Estado de Mexico, ¥ por
falta de espacio se trasladaron a Tepeji del Rio,
Estado de México, mediante el apoyo de par-
ticulares; posteriormente, se instalaron en ¢l
poblado de Tepoztin, Estade de Morelos, y
desde el 10 de septiembre de 1994 en el Distrite
Federal, en el inmueble marcade con 2l name-
ro 60 en la calle Cuauhtémoc, Barrio de San
Marcos, Delegacion Xochimilco.

La sefiora Rosilia Ruiz Guerra también re-
firid que, desde el 12 de septiembre de 1989, ella
v sus hijos constituyeran una Asociacion Civil
que quedd registrada ante las Secreiarias de
Relaciones Exteriores v de Hacienda y Crédito

Publico con los nameros 045724 v CRER9G12Z,
respectivamente. Sefald que en febrera de 1996,
iniciaron los framiles para ser reconocidos como
institucién de asistencia privada, pero que el
tramite ain no se habia concluido.

i) El Sisterna Municipal para el Desarrollo
integral de la Familia de Naucalpan, Estado de
México, en respuesta a la solicitud de infor-
macioén que por medio de! oficioc V3/24605,
del 30 de julio de 1996 (Hechos, inciso D), le
formuld esta Comisidn Nacional, remitid el ofi-
cio DIFP! CA/69/96, del 12 de agosto de 1996,

Asirismo, envio el ocurso IMNFP/CA/D71/96,
del 16 de agosto de 1996, mediante el cual men-
ciond que solicitd el acta constimtiva del Cen-
trc El Recebro, a fin de cerciorarse de que ese
alberguc estuviera debidamente conformado.

También remitié copias fotostaticas de la
cédula de inscripcidn en el Registro Federal de
Contribuyentes del Centro El Recabro, expe-
dida por la Secretaria de Hacienda y Créditn
Piblico el 12 de septiembre de 1989; Lz escri-
ura nimero 19436, extendida por el licencia-
do Raill Efrén Sicilia Salgado, litular de 1a No-
taria Piiblica Namero Uno, de! Disiriio Judi-
cial de Tula de Allende, Estado de Hidalgo, del
30 de abril de 1996, en la que se hace constar la
protocolizacidn para la constitucion como ins-
ttucién de asistencia privada al denominado
Centro El Recobro en el Registro Piblico de
la Propiedad de Ecaiepec, Estade de México,
asi como el recibo de pago mimero 44899, por
concepto de inscripeion de )a escritura pablica,

2. Instalaciones.
i) El Centro Fl Recobro estd ubicado en la casa

marcada con ¢} niumero 60 de la calle Cuauhté-
moc, Barrio de San Marcos, Delegacion Xo-
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chimileo, Distrite Federal. Dicho inmuchle. se-
gun informa 1a Directora de] Centro, es prestado.

Se observé que sus habitaciones no presentan
un diseio arquitecténico, y que han sido am-
pliadas, algunas partes con material prefabrica-
do, como ¢s el techo de la cocinacomedor.

El Centro cuenta con dos dormilorios para
mujeres, une de los cuales mide aproximada.
Mente cuatro Por (res metros, vy se utiliza para
alojar a aquellas personas que controlan esfin-
teres; estd equipado con cuatro literas y hafio
nuevo, dotado de taza sanilaria, lavabo y rega-
dera, y ] segundo, de las mismas dimensiones
que el anterior, se ocupa para albergar a las
residentes gue no controlan eslinteres; carece de
camas v de bafie. En el acceso de estos domu-
lorios hay un guardarropa, de aproximadamente
dos por dos metros.

Ademas, hay un dormitorio para varones, el
cual mide aproximadamente tres por cinco me-
ros y carece de mobiliario y de iluminacién
artificial; anexo, hay un bafio detado de dos
tazas sanitarias y dos regaderas.

La Directora sefiald gue no exislen camas
en dos de los dormitonios debido a que las bases
estan en reparacion y los colchones se echaron
a perder porque la mayotia de los albergados
no controlan esfinteres. Hay otros dotrmito-
rivs, los cuales son ocupados por la Directora,
por su hija y la familia de ésta.

El Centro cuenta con una cocina-comedor
dotada de parrilla, campana, seis mesas y un
sillén largo <ue cubre las seis mesas; anexa a
esta Area hay una bodega para viveres. Tam-
bién hay dos patios, en uno de los cuales los
albergados toman el sol durante el dia y también,
a la sombra de un techado de limina transhi-

cida, reciben sus alimentos sobre mesas Gue se
colocan al momento,

Durante las diferentes visitas sc obscrve que
el establecimiento presenta condiciones preca-
tias de mantenimiento, va que ¢l piso nuevo
de cemento v las paredes recién pintadas que
s¢ observaron el uno de los patios, durante la
supervisidn dei 3 de abril de 1998, en la visita
siguiente, efectuadd tres meses después, se ob-
servaron deteniorados. Respecto del mobiliario,
s¢ obsetvo que éste es muy sencillo v que no es
suficiente, En cuanto a las condliciones de lim-
pieza, las instalaciones siempre se observaron
limpias.

it} Sobre Ias condiciones clel Centro, Ja [ireccion
Juridica del Sistema Nacional para el Desarro-
o Integral de la Familia, mediante el oficio
DAL 201.000.00.2036/96, del 13 de agosto de
1956, informé a este Organismo Nacional que
del 18 al 22 de julic de 1996, 1a Subdireccion de
Asisteneta Social del Sisiema Nacionai para el
Desarrolto Iniegral de 1a Familia practicd una
auditoria social al Centro E] Recobro, conclu

yendo que el establecimiento no cuenta con las
instalaciones, mobiliario, m equipo suficiente
y adecuado para la atencién de sus asistidos;
que en todas las areas fisicas existe deficiems
mantenimiente, ventilacion, thuminaciom e hi-
giene; que hay hacinamienio, y que la mayoria
de los residentes duerme en el piso.

3. Financiamiento.

{} Durante la visita del 3 de abri] de 1998, |a
Dvirectora comentd que en algunas ocasiones
ha recibido aportaciones de parte de las de-
pendencias que remiten personas. Sefald que
de agosto de 1996 a agosto de 1997, el DIF,
sin precisar cudl, le proporcioné 70 raciones
diarias de alimentos, que inclufan desayuno y
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comida. Senald que postcnomientc esta cantidad
s¢ redujo o M raciones, no obstanle gue eramayor
ci mimero de la poblacion,

El @ de julio del ano mencionado, 1a Firec-
tora comentd que el Centro se sostiene princi-
palmente de donativos de centros comerciales.
coma el Price Club, gue le proporciona apoyo
de viveres que estan por caducar . que en latienda
ya no s¢ venden, y que tamndn recibe gyuda de
particulares, especificando que a diario un scfior
rezaly 40 biros de leche, ¥ los midreoles una
familia obsequia los insumoes necesarios para
elaborar la comida del dia. Anadid gue paralas
remexlelaciones del inmiucble ambidén ha recibi-
do ayuda de parte de particulares.

4, Poblacion.

Durante la visita de! 27 de junio dc 1996, la
Directora sefiald que el tipo de poblacion asis-
tida es variable, ya que atiende a nifos, jéve-
nes, adultos y ancianos: la mayoria de ellos
afectados dc sus faculiades fisicas o mentales,
v algunos de los cuales fueron ghandonados,
violados ¢ maliratados.

Comentd que la poblacion le es remitida por
diferentes dependencias, entre las que sc en-
cuentran el Sistema para el Desarrollo [ntegral
de la Familia. naciona! y municipales, princi-
paimente de! Estado de México, asi como de
las Procuradurias de Justicia del Distrito Fe-
deral y también del Estado de México.

En la visila de junio de 1996, la poblacion era
de 110 albergados; el 3 de abril de 1998 habia
76, v B0 en la visita del 9 de julio de 1998,

La Directora sefiald que la poblacion varonil
esta scparada de la femenil. y que imicamente
se relinen a la hora de la comida.

S. IPersonal que colabora en el establecimiento.

Fstd consithndo por la Directora, su hija v el
esposo de ésta, quienes de manera voluntaria
atienden a la poblacién interna durante el dia
¢ inctuso por la noche, En la visita del 28 de
junio de 1996, s¢ observd gue ademds labora
Una cocinerd.

El 3 de abril de 1998, la Directora comentd
que las actividades que desarrollan las (res per-
sonas que ahi participan son banar a todos los
alberzados en el patio a las (4:00 de la ma-
fiana, con cubetas y agua fria, ello en razdén de
que, refirié, son muchos y no se darian abas-
1o en las regaderas de los bafios; asimismo, se
encargan de veslit alos mas deteriorados; pre-
parar ¥ servir los alimentos para toda la po-
blacion; cuidar a los residentes para que no se
dafien entre si; cortarles el cabello y las uas;
conseguir donativos, ya s¢a en especie ¢ en
efective; soheitar el servicio médico para aque-
llos que lo requieren con urgencia, e integrar los
expeclienies, entre otras c0sas.

En esa misma fecha, Ja Directora comentd
que para algunas de las labores se auxilian de
los albergados mis sanes, como por ejemplo
para el aseo del establecimiento y el lavado de
los utensilios de cocina y de a ropa; sobre esio
altimo dijo que todos los dias se lavan grandes
cantidades de cobijas y prendas de vestir, debi-
do a que la mayoria de ellos se mojan durante ja
noche, También sefiald que reciben apova de
personas del exterior: los miércoles una familia
asiste a preparar los alimentos, los viermes tres
sefioras acuden a servir oS alimentos y a cortar
las unias a la poblacion, entre otras actividades;
todos los dias un sefior ayuda a transportar a los
nifios a la escuela; ademés de que. en caso nece-
sario. una trabajadera social los apoya volunta-
riamemnte,
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6. Alimentacion.

{) Durante las visitas realizadas al Centre El
Recobro por personal de esta Comision Nacio-
nal, la Direcwora del Centro informd que ¢l
mend diario se prepara de acucrdo con los pro-
ductos existentes en la despensa.

Fl 3 de abril de 1998 senald que en dias an-
teriores no tenda qué darle de comer a la pobla-
c1én y que oportunamente, estucliantes del TEC
de Monterrey llegaron al Centro El Recobro a
donar came molida y pan para hamburgtiesas
que a ellos les sobrd de una actividad gue lleva-
ron acabo. Comentd que asi como €30, existen
ocasiones en las que no tiene insumos para pre-
parar lps alimentos, pero que siempre hay al-
guien que se los provee; anadid que los alber-
gados nunca se han quedado sin comer.

Durante las difetentes visitas se observa que
la comida que se proporciond a la poblacion
tue: el 27 de junio de 1996, en el desayuno se
sirvio una taza de té y una pieza de pan. y en
lacomida sopa de verdura, guisado de nopales.
y 1&; el 3 de abril de 1998, durante la comida
se sirvid arroz y picadille, en cantidad suficiente .
agua de sabor y tostadas, y el 9 de julio del afio
mencionado, en el desayuno se sirvid arroz con
leche ¥ pan, y en la comida ensalada de lechuga
con carnes frias, pan, frula y agua de limdn.

i) En relacion con los alimentos, en el informe
de la anditoria social, realizada del 1§ al 22 de
julio de 1996 por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de }a Familia, se indic6 que
*“la alimentacion que sc proporciona a los alber-
gados no corresponde a los requerimientos -
tricionales de la pablacion; que el espacio para
la coccion de alimentos es pequetio ¥ no cuenta
con mobiliario, ademas de que carece de ven-
tilacidn y la campana extractora presenta defi-

cientes condiciones de higiene™ . Asimismo,
seniala que no cuentan con agua potable para la
ingesta v elaboracion de alimentos, ni existe el
gspacio ni ¢f mobiliario para el consumo de los
MisSIos.

fit) El imforme de trabajo social del Instituto
Nacional de Pediatria, del 24 de abril de 1996,
senala que la Directora del Centro El Recobro
martiteste gque por falta de recursos financieros,
et el desayuno s sirve 1€ v pan; en la comida
arroz, frol. fortilla y agua, ¥y que no se propor-
CLHTLA CETL,

7. Arencion médica.

£} Durante la visita al Centro Bl Recobro, el
27 de junio de 1996, la Directora sefiald que en
el estahlecimiento se carece de servicio médico
y psiquidtrice; que a fin de obtener este Gltimo
se ha acudido al Hospilal Infand] ““Juan N. Na-
varro' ', el donde le han manifestado que sdlo
podrian atender a algunos de los enfermos. En
esa fecha comentd que ante la falta de servicio
médico y de medicamentos. recurren a reme-
dios herbolanos (tepezcohuite, dmica, toronjil y
otras plantas mechicinales) gracias a fos cuales,
asegurd, los asistidos permanecen {ranquilos.

f1] Durarte la entrevista que el 26 de jutio de 1996
se sostuvo en este Organismo Nacional con los
quejosos, eslos senalaron que los encargados
de F1 Recobro utilizahan cloro para curar las
heridas de los albergados, indicando que esta
suslancia es abrasiva y dafia la piel y tejidos.

itf} En ¢l informe de la auditoria social reali-
zada a! Centro El Recobro del 18 al 22 de julio
de 1996, por ¢l Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia, se menciona que
enl ese Centro no hay servicio médico ni se
realizan canalizaciones a unidades de salud, v
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que tampoco cuentan con expedientes chinico-
psicologicos. Asimismo, que en £l albergue no
se proporeionan los servicios asistenciales que
establece la Norma Técnica para la Presiacion
de Servicios de Asistencia Social para Casas
Cuna, Casas Hogar para Menores, Casas de
Proteccion Social para Adultos ¥ Casas Hogar
para Ancianos, publicada en el Diarie (4
cia! de la Federacidn el 29 de mayo de [9R6,
v que la ropa dg los usuarios s¢ encuentra €n
inadecuadas condiciones higiénicas, Diche mfor-
me también refiere que el Centro El Recobro
adolece de psicologos para atender a los alber-

gados.

iv) En relacion con los menores gue se men-
cionaron en el escrito de queja (capitulo He-
chos, inciso A), a quienes una de las volunia-
rias del Centro El Recobro traslado al [nsiiuto
Nacional de Pedatria, en virtud de que sus pa-
decimientos no habhian sido atendidos en el al-
bergue, el nstituto Nacional de Pediatria, en res-
puesta a la solicinud de informacién que sobre
el caso formuld esta Cornisidn Nacional (capi-
tulo Hechos, inciso E), remind el oficio DA/
ORS/220/96, de) 6 de agosto de 1996, al quc
anexd copias de los expedientes clinicos de estos
menores, en los que se destara lo sigoniente:

-—Ivén Marcebno Juarez Manichi (edad: S afios.
ingreso: 28 de abril de 1996}

En la nota psiquidtrica del 30 de abril se mencio-
na que:

[...]se trata de un paciente con retraso mental
severo que no fue adecuadamcenie estimu-
lado v que no parece probable que Jogre ma-
yores habilidades.

Los diagndsticos elaborados fueron los si-
gulentes: insuficiencia cardiaca congestiva,

glomerulonetnns probablemente postintec-
closa, impétigo. estrabismo de ojo izquict-
doy varicela. S¢ descartd: sindrome del nifo
malratado.

bnlanoadel 2de julio 1996 (diade egreso).
se describe: “Por el momento en cspera de
garesarse. pendiente encontrar nuevo lugar, de no
ser asi regresaria a Rl Recobro™,

—Joaquin "N

Paciente masculino que representia una edad
mayor de 20 afios, con descuide fsico v
mala higienc. alerta y consciente al medio
bospitalano: desnutricion grado 11, presen-
ta Telraso psicomotor. ne habla, gnicamen-
te emile sonidos: se observa en pie izquierdo
cdema. cstasis venosd, glcera sucia de apro-
ximadamente dos centimetros de diametro
en dorso del pie, infectada, con material ne-
crotico purulenio y costra melicénica, que
atecta piel ¥ 1epdo celular subcutinen, pro-
bablemente asociada a un raumatismo; potr
sefas. ¢l paciente expresa dolor desde el pie
hasla nivel de la cadera izquierda.

Fecha de egrcso: 16 de mayo de 19960, Diag-
nosticos: celulitis de dorso de pie izquierde
por K. preumontiae y retraso mental. Sin-
drome del mfio maltratado. descartade. Mo-
nvo de egreso: megjoria,

—Juan Carridon Martinez
En la nota del examen fisico se sehala:

Paciente mascylino, de edad aparente a la
cronologica, tranguilo, reactivo, alerta, apa-
rentemente bien conformado, actitud libre-
mente escogida, fascies bulosa, normolinego,
sin movimicerios anormales, rmarcha disba-
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sica, con lesiones dérmicas de predominio
facial compatibles con maculas o telangiec-
tasias. (Jjos con nistagmus horizonataliza-
do bilateral, con telangicctasias en esclerd-
ticas de color azutade y minimas en con-
Juntiva bulbar, nevos cn cara anterior de
torax, lesiones cicalrizales cn parte supe-
nor del dorso en namero de seis, cilindricas,
compatibles con quemaclura de cigarro, nevo
en epigastrio, extremidad irquierda con pro-
hable hipotrofia que condiciona lateraliza-
cidn on la marcha, lesiones predominado en
rmanos y antebraros asi como dorso de pies
y plantas, cara posierior de piernas, nevos
€N Cara anter¢ externa de muslo derccho asi
como en externa de muslo weguicrdo y tereio
inferior de tibia derecha.

En 1a hoja de egrese de medicina intema,
fechada el | de julio de 1996, sc menciona:

Se investigé el caso de sindrome del niflo
maltratado para lo cual 1z trabajadora social
visitG el albergue, encontrandolo inapropia-
do, por lo que se refuve al paciente en el hos-
pital hasta resolucidn del caso, sin enconirar
olra opcion que reingresarlo al mismo alber-
gue y descartando como tal ¢l sindrome det
nifio maltratado... Se decide ...que se egre-
sard al mismo lugar de donde llega.

vi EI 3 de abril de 1998, ta Dircctora cxpreso
que no cuenta con atencion médica, por lo que
cuando algune de los albergados la liega a nece-
sitar se le raslada a la Delegacion Xechimileo,
en donde recibe la atencion de un médico. Res-
pecto de los medicamentos, la Directora sefiald
que ella los tiene que conseguir. lo que corro-
bord su hija el 9 de julio del afio en curso.

De igual forma, la Directora manifestd gue
en marze de 1998 una enfermera. amiga suya,

acyucho voluntariamente al Centro junto con otras
dos enfermeras. para aplicar a toda la pobla-
cidn la vacuna contra el tétanos.

Durante las visitas del 3 de abril y 9 de julio
de 1998, se observd que algunas personas guifia-
ban los ojos, al parecer porque requieren anteo-
jos. Al respecto, la Ditectora comentd, el 3 de
abril, que 0o Liene presupuesto para COmprar-
los ¥ tampoco para adquirir sillas de medas que
requieren dos personas que no pueden caminat
debvido a sus padecimientos.

—Caso de 1a sefiora Elena Garcia Sanchez

Asimismo, el 3 de abril de 1998, se observd
(¢ Una anciana presentaba edema en miembro
pélvico derecho, de la rodilla al pie, v fikera
de ctiologia a determinar, de forma irregular, de
aproximadamente 10 por siete centimetros, con
secrecion seropurulenta y costras hematicas,
que abarcan piel ¥ tejido celular subcutineo en
ia region del maleolo externo del pie derecho.
Ademas, presentaba adelgazamiento en el miern-
bro pélvico izquierdo con presencia de filcera
de etiologia a determinar, de aproximadamen-
te de cinco centimetros de diametro, con secre-
ClOn serosa ¥ presencia en la periferia de costras
heméiticas que abarcaba piel y tepdo celular
subcutineo, con pie varo; también presentaba
manchas eritematosas en la region del maleolo
externa del pie izquierdo.

Fl 8 de abrii de 1998, por medio del oficio
TVG/123/98. esta Comisidn Nacional soliciio
at doctor Horaclo Rubio Monteverde, Director
del Hospital “*Dr, Manuvel Gea Gonzédlez" que
se le proporcionara la alencién médica necesa-
Na 3 esta anciana.

vij Respecto de la atencién médica-psiquistri-
ca. la Direccidn General de Asuntos Juridicos,
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de la Secretaria de Salud, por medio del oficio
DG/ 102/2858, del 9 de octubre de 1998, in-
formd que.

[...] de conformidad con los articulos 75 v
76 de la Ley General de Salud. correspon-
de a esta Secretaria establecer las normas
oficiales mexicanas para que se preste aten-
cion a los enfermos mentales, tanio en esta-
blecimientos destinados para tal efecto, como
en instituciones no espectalizadas en salud
mental.

Adicionalmente, esta Secrelaria presta ser-
vicios a potrlacion abierta en materia de salud
mental, en {os Eminos y modalidades esta-
blecidas en la citada ley, su reglamento en
maleria de prestacion de servicios y atencion
médica y la Norma Oficial Mexicana NOM-
025-SSA2-1994, para la prestacion de ser-
vicios de salud en unidades de atencion inte-
gral hospitalaria médico-psiquiatrica.

Cabe destacar que, de conformidad con el
articulo 132 del citade reglamento, corres-
ponde a esta Sccretaria asesorar a las ins-
tiniciones pliblicas, sociales y privadas que
se dediquen al cuidado y rehabilitacién de!
enfermo mental.

Por 1o que se refiere a rehabilitacidn de
invalidos, en #munes del articulo 175 de 1la
Ley General de Salud, es atrbucidn de
la Secretaria establecer las normas oficiales
mexicanas en materia de prevencidon de
invalidez y rehabilitacién de mvalidos, asi
comeo vigilar su cumplimiento.

Asimismo. esta Secretaria proporciona ser-
vicios de atencidn médica especializada de
alto nivel a poblacién ablerta en materia

de rehabilitacién y onopedia, por conduc-
w del Centro Nacional de Rehabilitacion. .

8. Actividades.

{} Durante 1a visita del 27 de junio de 1996, la
Directora narro a los visitadores adjuntos de esta
Comision Nacional que ¢l horario de actvida-
des de los albergados inicia a las 03:00 horas,
cotl €] aseo personal, mismno que concluye a
las 07:00 de la maiiang; gue sus alimentos los
realizan, a las 07:00 horas el desayuno, a las
14:00 horas la comida y a las 18:00 horas la
cena; que después de la cena son llevadas a sus
dormiorios, donde permanecen encerrados.

Sefialo que, en ocasiones, Ios albergados han
recibido terapias educativas, cuando psicdlo-
£05 y maesiros especialistas han proporciona-
do sus servicios de manera voluntaria.

Durante esta visita se observd gue los varo-
nes permanegcian cneerrados durante et dis. En
las siguientes visitas, ¢! 3 de abril y 9 de julio
de 998 s¢ encontro a ieda la poblacidn en ¢l
patiy. Duranie todes los dias de visita no se
observd que en el Contro se organizaran actvi-
dades terapéuticas ni liichicas para los asistidos.

ity Fn julio de 1996, las personas que se presen-
laron ante esta Comms:dn Nacional {capimlo He-
chos, inciso C). algunas de las cuales menciona-
ron haber trabajado como voluntanas en e Cen-
tre El Recobro. expresaron ser estudiantes o pro-
fesonales de las carreras de derecho, educacion
especial. vy de comunicacion, y que durante una
época acudian al establecimiento uno ¢ dos dias
a la semana pura propoTcionar sus Servicios.

fiip En ¢l informe de la ya oilada auditoria
social, realizada del 15 al 22 de julio de 1996
por el Sistema Nacienal para el Desarrollo Inte-
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gral de !a Familia, se destaca que los menores
alberpgados en el Centro El Recobro no realizan
actividades que les permitan tener un desarro-
llo arménico; no asisten a centros educativos;
no participan en actividades civicas, culurales,
ni de esparcimniente. En ese documento se explica
que todos presentan una actitud apdtica y ocio-
sa que deriva en el deterioro fisico y mental.
Agimisrno, menciona que Ios adultos y senec-
tos no efectian ninguna actividad que favorez-
ca la conservacién de sus capacidades ni su
jntegracion al grupo sociai.

iv) Durante la visita realizada el 3 de abri de
1998, 1a Directora senald que 30 nios asistian
a la Casa de la Cultura de Coyoacan, en donde
*la maestra Carminia™” y otras cuatro maestras
les imparten clases de educacion especial. Co-
mentd que para el traslado de los nifios recibe
el apoyo de un sefior, quien los lleva en la ca-
mioneta que la Secretaria de Hacienda dond al
albergue; agregd que ‘‘la maestra Carminia”
paga la gasolina,

9. Expedientes.

i) Durante la visita al Centro El Recobro, reali-
zada en junio de 1996, habia una poblacion de
110 albergados, de los cuales §2 tenian expe-
diente. De la revision de éstos se detectd que
64 incluian el diagndsiico clinice, los cuales
eran: retraso mental, 44 personas; retraso psi-
comotor, cinco; parilisis cerebral, tres; para-
lisis de hemicuerpo, una, y diversas disfuncio-
nalidades, ! 1.

Las dependencias que canalizaron a las per-
sonas eran: ¢) Sistema Estatal para el Desarro-
llo Integral de la Familia y los Sistemas Mu-
nicipales de Tlalnepantla de Baz, Atizapan de
Zaragoza, Naucalpan de Judrez, Tepotzotlan
y San Antonio La Isla, todos en ¢l Estado de

México, y el de San Luis de Ja Paz, en ¢l Estado
de Guanajuato, asi como los albergues de Pro-
teccidn Social del Distrito Federal, y las Procu-
radurias Generales de Justicia del Distrito Fe-
deral y del Estado de México,

En los oficios de remisién se enconird que
las autoridades solicitaron el apoyo al Centro
El Recobro aduciende las condiciones adecua-
das de este Oltime para proporcionar el aiber-
gue, atencidon y cuidados que requieren los ahi
crviados.

La correspondencia entre los 82 casos docu-
mentados v las dependencias emisoras era la
siguiente:

MNimero
e de casos
Agencias del Ministerio Pablico 23
de 1a Provuraduria General

de Justicia de] Distrit Federal

Albergue Temporal de la Procuraduria 1%
| Generul de Justicia del Distrito Federal

Villax infanriles: Villa BEsmella, 1&
Margarita Maza de Juarez,

de la Casa de Proteccion Social
MNimero 2 v de Ja Casa Hogar Niimero
3, dependientes Jde la Direcion General
de Proteccion Soc il del Departamento
del Dismito Federal

Procaradoria General de Justicia ]
det Estado de México

Sisterna para el Desarrollo Integral 1%
de la Familia: 1 de Guanajuato,
especificamente de San Luis de la Paz,
v & resto del Estado de México: 2 de
San Antonio La [sla, | de Atizaphn

de Zaragozm, 2 de Naucalpan de Judrez,
4 de Tepotzotlan. 8 de Tlalnepantla
de Baz ¥ 1 del Sisterma Eswtal,

en el Estady de México

Total 82

Dependencin emisora
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La fecha mas antigua de dichas canalizacio-
nes era del 18 de mayo de 1992, misma gue
fue realizacda por la Procuraduria General de
lusticia del Distrito Federal. y la més reciente
del !1 de junio de 1996, realizada por el DIF
Nacional.

i) Durante la visita que fue realizada el 3 de
abril de 1998, se encontraron 73 expedicntes
correspondientes a 76 personas, en uno de los
cuales estaba relacionada la sefiora Eva Mar-
tinez Lopez ¢ hijos.

D¢ la revision de la totalidad de los expe-
dientes se detectd que éstos contenfan ¢l oficio
de remision al albergue v la hoja de ingreso al
Centro, de donde se desprendid que las edades
de los albergados eran: seis personas de cero a
cineo aios; 13, de seis a 12 afos; 36, de 13220
afios; 13, de 21 a 40 aflos; ninguna persona
entre 41 y 6D aios, y dos residentes tenian més
de 61 afios de edad; en seis de los casos oo se
observd documento alguno en el gue se precisara
la edad.

Las dependencias que canalizaron a las per-
sonas eran los Sisternas Municipales para el
Desarrolle Integral de la Familia de Tlalne-
pantla de Baz, Atzapan de Zaragoza, Naucalpan
de Juarez, Tepotzotian, E! Oro y San Antonio
La §sla, todos en el Estado de México, asi como
albergues de Proteccion Social del Distrito Fe-
deral y ias Procnradurias Generales de Tusiicia
del Distrito Federal y del Estado de México.
La fecha mas antigua de la remision es del 14
de julio de 1992, de dos casos remitidos por la
Procuraduria General de Justicia del Distrio
Fedeval, v la més recienie ¢s del 2 de abril de
1998, de 1a sefiora Eva Martinez Ldpez e hijos.
enviados por el Hospital General *Dr. Rubén
Lefiero”, del Insntuto de Servicios de Sahud del
Gobierno del Disinito Federal.

La correspondencia entre las 76 personas
documeitadas y las dependenclas emisoras es
la siguiente:

Dependetcia vinisora erne e
_ o de gases
Apencias del Ministerio Pohlico 37

de la Procuraduria General de Justicia
del Distrie Federal: 1, de la Apencia
44: 19, de la Agencia 37; S dels
Agencia 58: 8 de la Agencia 59; 1

de la 69; v 5 sin especificar [a apenia
Yillas wfantiles: Villa Estrella y 2
Margarita Maza de Judrez

- ]
Procuraduria Generul de Justicia del 5

Estado de México )

Sisterna para ef Desarrollo Integral 7

de la Familia de Municipivs del Estado
de México: 2, de San Antonie La Isla;
1. ide Atizapin de Zaragoza; 7, de
Maocalpan de Tuarez; 3, de Tepotzolin,
8, de Thalnepantla de Baz, y 3,

de Ef Quo, en § casos na se precisa

Huspital Geueral Dy, Rubén Ledero™ | 4 J

2irn caso*

1
Total 76 ]

*Niti de 12 afios Je edad que corTespomde 4 un caso

especial, segin refirid la Directina.

En los expedigntes se observatron los oficios
de remisidn por medic de los cuales las autori-
dades solicitaron al Centro El Recobro el alber-
gue de las personas. Al respecto, cabe mencio-
nar los siguientes casos:

—Caso de la sefiora Eva Martinez Lopez & hijos

En el expediente de lz senora Eva Mattinez
Lopez & hijos se dice que ella ingreso al Hospi-
tal General “Dr. Rubén Lefiero” el 28 de marzo
de 1998 con embarazo gemelar de 38 semanas,
acompafiada de una nifia de aproximadamente
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dos afios, y que se le dio de alta el 30 del mes y
ane citados; no obstante, la sefiora les informé
que 1o tenia a donde ir, por lo que el personal
de trabajo social del hospital mencionado soli-
citd el albergue para esta mujer y sus tres hijos
en Cinco institiciones, mismas que negaron el
asilo, argumentando que no cubrian el perfil
para ingresar a éstas, por lo que el nosecomio
solicitd el apoyo al Centro El Recobro.

Cabe sefialar que el 3 de abril de 1998, per-
sonal de este Organismo Nacional realizé una
visita al Centro El Recobro, y la Directora se-
fiald que esta farnilia no padece de sus faculta-
des mentales.

—Caso del menor José Luis Rodriguez Ramos

En el expediente del menor José Luis Rodriguez
Ramos hay un oficiopor medio del cual ¢l DIF
de Atizapan solicité al Centro El Recobro el apo-
v0 para albergar a esta persona, sefialando que
este menor padece de sus facultades mentales,
y que la dependencia no podia proporcionar a
atenciéon “‘por carecer de instalaciones apropia-
das para menores con esas caracteristicas’.

—Laso del joven Antonio Niadez Noidez

De la revision del expediente del joven Anto-
nic Nailez Niflez, se detectd que en el oficio de
rernision, el Sistema Municipal para el Desarrolle
Integral de la Familia de Naucalpan, en el Estado
de México, indicd que solicitd el albergue ya que
esta persona, de 20 afies de edad, se encuentra
afectado de sus facultades mentales, y “por 1al
motivo requiere de atencidn especial .

—Caso de José Lopez Sinchez

En ¢! expediente estd el oficic de remisidn me-
diante el cual el DIF de Naucalpan canalizod a

esta persona al Centro El Recobro sobre la base
de lo dispuesto “en el articulo 23 y demis re-
lativos de la Ley de Asistencia Social, vigente
en el Estado de México™,

—Caso del menor José Morales

En el expediente de] menor José Morales hay
un oficio por medio del cual ia Procuraduria
Creneral de Justicia del Distrito Federal sefiald
que: “‘cstando en calidad de exiraviado, quien no
cuenta con familiares mi domicilio, manifestan-
do vivir en la casa hogar El Recebro v desea
regresar a dicho lugar porque lo tratan bien,..”

—Caso del menor Jacintg *“N™

En el expediente del menor Jacinto “N™° se en-
cuentra el oficio 415-2610/93, del 19 de sep-
ticmbre de 1995, mediante el cual 1a Directora
del Albergue Temporal de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal solicité a
la Directora del Centro El Recobro e] externa-
miente del menor “Jacinto *N'"7, para la realiza-
cidn de ramites de tipo legal.

En el mismo expediente se observé el oficio
CAMI/354/95-10, del 30 de octubre de 1995,
mediante el cual la entonces Coordinacion de
Asuntos del Menor e Incapaz de la Procuradn-
ria General de Justicia del Distrito Federal
informd a la Directora del Centro El Recobro
gue el menocr desconecide o Jacinto o Rail Mén-
dez Ruiz {quien ingresd al Centro El Recobro el
10 de enero de 1995}, lo siguiente:

[...] se encuenira registrado civilmente en
términos del articulo 58 del Cédigo Civil
Vigente para el Distrito Federal, seglin cons-
taen lacopia certificada del actade nacimien-
to... Por lo anterior y toda vez que la
instituciom gue usted representa se encuen-
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tra en posibilidad de acoger en forma defi-
nitva al menor de referencia. on virtud de
que ha transcurridoe €] €omino establecido en
¢l articuio 444, fraccion IV, del Codigo Civil
Vigente para el Distrito Federal, con fun-
damento en los articulos 492 vy 493 del
ordenarnicnto legal; 4o. de Ja Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
20., fraccion HI; 30, y To_. de la Ley Orga-
nica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, asi como en el Acuerdo
A/024/89 emitdo por ¢l omlar de esta de-
pendencia, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 26 de abril de 989, y con-
siderando que se estima benéfico para ¢l buen
desarrollo del menor Raii Méndez Ruiz, pro

cede y se determina su disposicion definitiva
a la Casg Hogar El Recobro, institucion en
la que actualments se encugntra. ..

iif) En la visita realizada el 9 de julio de 1998,
se revisaron seis expedientes, 0% que, a decir
de 1a hija de la IDirectora, correspondian a las
personas que ingresaron a partir de la fecha de
la visita anterior por parte de esta Comusion Na-
cional de Derechos Humanos.

Las edades de estas sets personas son: un me-
101 de 15 afies de edad que tue remutido por el
DIF de Tlalnepantiael 3 de abril de [998; otro,
de cuatro afios, enviado por el DHF Nacional,
derivado del DIF del Estado de Baja Califor-
nia; unamujer, remitida por la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal en Xochi-
milco, el 22 de mayo de 1998, yotra, el 11 de
junio de 1998, por ¢l DIF Nacional, Ademas,
una persona de 86 y otra de 47 aiios, ingresaron
por su vohimtad, uno del Estade de Michoacan
y, el otro del Distrito Federal.

De 1a revision de los expedienies también se
detectd lo siguiente:

—{"as0 de Erika Carmona Moreno

En el expediente se encuentra el oficio 22 10000,
dcl 11 de junio de 1998, por medio del cual el
DIF Nacional remitié al Centro El Recobro a
Erika Carmona Moreno. de 22 afios de edad, se-
falando que clla proviene del DIF Estatal de
{hihuahua. que toma Melleril de 25 mg, cada 12
horas, ¥ que presenta un reirase menial severo.

Sobre este caso. durante la visita del 9 de
fuho de 1998 que personal ge esta Comnisidn
Nacional realizd al albergue. la hija de la Dhirec-
tora del Centro sefialo que la joven fue recibida
amnsistencia del doctor Ricardo Camacho, fun-
cionaric del DIT' Nacional, quien para que se
accediera a su peticiom dond 50 kilos de arroz.,
20 ktios de frijol v $1,000.00 {1'n mil pesos (K
10 M. N

—Case de la senora Guadalupe Vizeaino Alonso

En ¢l expedientc de la scfiora Guadalupe Viz-
caino Alonso, ¢ 92 afios de edad, aparece ¢l
acta de detuncion do &sta, en la que s& men-
ciona que e] 2(} de mayo de 1998 fallecid por
desnutricion.

El 9 de julio de 1998, la hija de la Directera
de! Centro El Recobro sefiald que en virtud de que
la anciana fue canalizada por el DIF de Tlal-
nepantla. 12 Directora del albergue solicito a
esa dependencia apoyo para los gastos del
funeral, y ésta prometid enviar un ataid; sin
embargo, al no recibirle de mmediato, la Di-
rectora pidié une presiado a la funeraria Ga-
v0ss0, con la promesa de que develveria otro.
Postenommente la dependencia social remitio
a ia funcrara un ataid usado, por lo que ésta
ne io recibié y cobra al Centro El Recobro el
importe de 1z caja en la que se sepulté a la an-
ciana, el cual fue por $1,500.00 {Ln mil qui-
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nientos pesos O0/100 M.N.}, cantidad que.
para pagarla. la Directora del Centro El Reco-
bro selicité donatives entre particularas.

10. Relacidn entre los organismos piblicos cita-
dos y el Centro El Recobro.

() El Sisterna Municipal para el Desarrollo Inte-
gral de la Famihia de San Antonio La Isla, Estado
de México, por medio del oficio sin nimero,
del 2 de agosto de 1996, fundamenio la rela-
cién con el Centro F1 Recobro, en los articulos
20., 11 y 15, de la Ley de Asistencia Sociat
del Estado de México, y 3o., 16y |8 de la
Ley que Crea los Organismos Publicos Des-
centralizados de Asistencia Social de Carcter
Municipal denominados **Sisiemas Municipa-
les para el Desarrollo Integral de la Famitia™,
vigenle desde ¢l 16 de julio de [985,

Fn el mismo eserito sefala que € Sistema para
el Desarrello Integral de la Familia no cuenta con
albergues para enfermes mentales, y menciona
el caso de una sehora que se presenté en ¢l DIF
de San Antonic [.a [sla para solicitar que a su
hetmana y a su hermano se les claborara una
constancia de canalizacién al Centro El Recobro,
en virtud de que para su ingreso el albergue le
pidid esie documento, por lo que el sistema
municipal oo wvo inconveniente en otorgarlo.

ii) El Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México {DFEM}, me-
diante el oficio 201B15000-1826/96, del 6 de
agosto de 1996, indicd que la relacidn institu-
cional ¢con ¢! Centro El Recobro ¢s la misma
que mantienen con ofras instiluciones de asisien-
cia social, para lograr apoyo muuo en beneficio
de las personas objeto de asistencia social, y que
esta canalizacion la fundamenta en los articulos
2. 11, 15y 16 de la Ley de Asistencia Social dol
Estado de México.

En el misme documento reconocid que el
Sistema Estatal no coenta con instiuciones para
la atencion de senectos o personas con deficien-
¢1a mental y/o deficientes mentales en estado de
ahandono, y gque “'ladnica institucion que aceptd
albergar ala persona remitida fue la casa hogar
El Recobro gue, en marze de 1995, se encon-
traha en condiciones de funcionamiento para
atender dignamentc a la persona que nes ocupa,
lo que motive que se canalizara a dicha instit-
cién ¥ se sefiala que esta casa hogar contaba con
esas condiciones pues no se tenia reporte de ano-
malias, tan es asi que ninguna autoridad del Dis-
trito Federal ni el Sistema Nacional para el Desa-
rrolle [ntegral de 1a Familia ni 1a propia Comisién
Nacional de Derechos Humanos tenia reporte de
deficiencia en los servicios de esta institucién’’.

iir) El Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de San Lnis de la Paz,
Guanajuate, mediante ¢l oficio 87/96, del 6 de
agosto de 1996, refiere que en sus archives ne
existe ningin expediente relativo 4 una persona
enviada al Centro E] Recobro, que desconocia su
canalizacion, v que ""quizi la causa sea que mi
administracion comenzd el 1 de enero de 1995,
cambiindome a casi la totalidad del personal™.

iv} El Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de 1a Familia de Naucalpan, Estado de
México. en su oficio DIFP/CA/069/96, del
12 de agosto de 1996, manifestd que entre sus
programas operativos se encuenira el de brindar
alencion a menores y expdsitos, para los que se
cuenta con un alhergue temporal, ¢l cual tiene una
capacidad surmamente limitada en cuanio a infraes-
TUChIra. recursos Iumanos, y financieros, “por io
que 13 aiencion a nifos con atguna discapacidad
es practicamente imposible, en vitud de que lejos
de ayudarlos se les mantendra en un lastimosc
letargo y ademas alterarfa la convivencia con el
resto de los nifos albergados...”
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En el mismo oficio se menciana que el Ceniro
El Recobro lo apoya con ¢l albergue de infantes
discapacitados, debido a que estan dentro de su
perfil de atencidn, Ademas, sc manifiesta que El
Recobro es una institucidn privada en la que
gl Sistema Municipal para el Desatrollo Inte-
gral de la Familia de Naucalpan no ha interve-
nido en su constitucion ni funcionamiento, y a
la que no se le proporciona algin tipo de subsidio
O apeyo de so parte.

v} El Sistema Nacional para el Desarrollo [nte-
eral de la Familia, mediante el oficio DDA/,
000.00.2036/96, del 13 de agosto de 109§,
informd que de acverde ¢con la normanva apli-
cable, el Sisterma WNacional para el Desarrollo
Integral de la Familia es el orgamsmo del Go-
bierne Federal que tiene entre sus objetivos la
promocion de la asistencia social, la prestacion
de servicios al respecto ¥ {a promocion de ac-
ciones enire organismos pablicos, asimismo, |3
“atencibén a menores, persenas sin hogar y con
alguna discapacidad....”

En el mismo oficio se cita que ¢] Sistetna Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Fami-
Ha, per medic de la Subdireccion de Asistencia
Social, practicd una auditoria social al Centro
El Recobro, a solicitud de 1a entonces Coordi-
nacion de Asuntos de! Menor e Incapaz de ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, mediante el oficio CAMI/263/96-
06, del 2 de julio de {996. También se senala
que, segin el resultado de esa auditoria, exis-
ten ciertas irregularidades, tanto en el tuncio-
namiento como en la atencidn de fas personas
ahi albergadas.

De igual forma se menciona gué de acuerdo
con esos resultados, el Subdirector de Asistencia
Social del Sistema Nacional para e] Desarroilo
Integral de la Familia convocd a una reunidn

el 25 de julio de 1996, a la gue acudieron, cn
sy cardcter de autoridades pablicas, los tinila-
Tes (e las siguientes dependencias: Direccidn
CGeneral de Prodeccion Social del Distrito Fe-
deral: Direccion General de Normas, Supervi-
sign y Desarrollo de los Servicios de Salud de
la Sceretaria de Salud: Coordinacion de Asuntos
del Menor ¢ [ncapar de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal: Junta de
Asistencia Privada del Distrito Federal y 1a sini-
lar del Estado de México. Asimismo, estuvieron
presentes los representantes de las Voluntarias
Vicentinas de la Cindad de México, A.C. v de
la Institucion de Asistencia Privada Fundacién
lFraternidad sin Fronteras, asi como la Dhirec-
tora del Centro El Recobro. Asimismo, sefiala
que en dicha reunion acordaren que el total de
los resiclentes del albergue, 46 serfan reubica-
dos cn otros establecimientos y que los 54
restantes permanecerian en ¢l Centro El Reco-
bro. aquienegs se les proporcionarian alimentos
por parte de la Direccidn de Rehabilitacion y
Asistencia Social del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, hasta que se
definiera su situacidn asistencial.

En ¢i mismo comunicade se sefala que en
relacion con las 54 personas que se quedarian
en el Centro Ei Recobro, las citadas autori-
dades realizaron una segunda reunidn, misma
gue se llevd a cabo el 7 de agoste de 1996, v
en la que se acordaron Jos siguientes compro-
SO

[...]|. Fratermdad sin Fronteras, 1AP, in-
vesligara alternativas de arrendamiento de
una vivienda adecuada para el traslado de los
asistidos a la brevedad posible,

2. La Ixreccion de Proteccion Social del
DIF {sic). se encargard del menaje de la
vivienda que se consiga.
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3. La Secretaria de Salud. apoyard en el
tratamiento médico y psiquiatrico de los
sujetos.

4. L.a Junta de Asistencia Privada del Es-
tado de México se responsabilizara de todo
lo referente a todos los cambios del acta
constitutiva una vez gue s¢ conforme cl
nuevo patronate para el buen funciona-
miento de El Recobro... ™

vi) La Dhreccion General de Provteccion Social
del entonces Departamento del Distrito Le-
deral, en & oficio nimero 2912, del 13 de agos-
to de 1996, hace referencia a las Bases mimerg
BAKI3/90 de Colaboracion con la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal en Ma-
teria de Asistencia Social, publicadas en el Dig-
rio Oficial de la Federacion, del 3 octubre de
1950}, en las que. especificamente la base s8pti-
ma, sehiala que “La Procuraduria... remiurd a
los menores indigentes incapacitados o alipicos,
a los Centros de Asistencia Privada que previa-
mente hayan sido aprobados por El Depar-
tamenta. haciéndose responsable oste @lumo de
las erogaciones que se generen, incluyendo a
los menores que ya lugron cnviados por la Pro-
curaduria...”

Asimismo, en dicho oficio se manifiesta: “que
los Servicios de Proteccion Social del DDE.
carecen no s0lo de las facultades y atnbuciones
necesarias, sino también de la infraestructura
fisica y técnico-adminiswraliva para brindar alen-
cidn a menores desvalidos o adultos indigentes
con problemas ¢e salud mental, en ranto que la
capacidad instalada de los psiguiatricos exis-
tentes es insuficiente para atender la demanda
de servicios, razones éstas por jas cuales (o5 he-
neticiarios de las caracteristicas anotadas fuc-
ron regularmente derivados al Centro El Re-
cobro, para su atencion’.

Al einado oficio, la misma Direccion de Pro-
eceion Social anexd una relacion, elaborada
por el Centre El Recobro, de 27 personas que
fucron canalizadas por la Casa de Proteccién
Numero 2, dependiente de esa Direccidn; asi-
mismo, anexd copias de los siguientes compro-
bantes de pago: ¢l cheque mimero 9578, por
542 850,00 (Cuarenta y dos mil ochoclentos
cincuenta pesos G0/ 100 M.N.}. del Nacional
Monte de Piedad, del 15 de julio de 1996; el
recibo del 13 de septiembre de 1993 por la
cantidad de $4,4003. 00 (Cuatre ml cuatrocien-
tos pesos (/100 M.N.}: el recibo del 22 de
abril e 1993, por la cantidad de $2,200.00
(Dos mil doscientos pesos 00/100 MUN.), y el
recibo el 5 de enere de 1993, por $4.600.00
{Cuatro mil seiscientos pesos 00/100 MLN.).

Asimismo, cse oficio sefiala el convenio de
concertacion entre ¢l Gobierno del Distnto Fe-
deral y el Centro El Recobre, el 16 de junio de
1996, a electo de llevar a cabo un programa
conjunto de atencitm a menores desvalidos y
aclultos indigentes, en cuya clausula wercera se
establece; *“"La atencion que ‘la Insiitucién’
brindard a los menores desvalidos y adultos
indigentes que le sean derivados por el ‘DDF’
{&ic). consistird en la prestacidn de los siguien-
tes servicios: albergue, almentacién, vestdo,
atencion médica y en general todos aquellos nece-
sarios para su decorosa subsistencia™, y la deci-
modquinta, sefiala que el "DDF {sic} tendri la
facultad de veriticar si el objeto del presente
convenio s esti gerciendo por ‘la nstitnecion”
conforme a términos convertidos en el presente
instrumento, ..

vif) 1.a Delcgacion Xochimilco del Distrito Fe-
deral, mediante el oficio UDS8/215/96, dei 13
de agosto de 1996, informd., por medio de su
Subdelesado de Desarrollo Social, que durante
la visita al Centro El Recobro, del 14 de mayo
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de 1996, abservaron que las condiciones de
éste som inapropiadas, por o que se conside-
raba incongruente que las dependencias del sec-
tor piiblice, conwciende dichas condiciones, en-
viaran ahi 2 menores, donde son tratados como
objetos inanimados. Asimismo, seffald que es
urgente que se réalice una valoracion lisia v
mental de jos asistidos ¥ un tratamiento adecua-
do al manejo de la sexualidad.

viif) La Procuraduria General de Justicia del Dis-
tritg Federal, mediante e] oficio SGDH/G987!
06, del 15 de agosto de 1996, remitid copla del
comunicado 415, 1063/96, del 13 del mes y aido
citados, por medio del cual Ta Dircetora del Alber
gue Temporal de la misma Procuraduria infor-
mo que éste se apoya en diferentes instimucio-
nes que prestan asistencia social, entre las que
estd el citado Ceniro, yva que l2 temporalidad
del albergue de la Procuraduria “no permite
que los albergados permanescan mas Hempo .

La misma Procuraduria Gencral de Justicia
del Distrito Federal, mediante el oficio SGDH/
7366/96, del 28 de agosto de 1996, adjuntd copa
del diverso DIGAMI 401,96, del [4 de agosto de
1996, en el cual se sefiala que 1a Procuraduria
no tiene relacién institucional con el Centro E]
Recobro; pere indicé que de acuerdo con los
articulos 2o., fracciones 11! y VIl 7o, fraccion
[V, y 80., de la Ley Orgémica de la Procuraduria
General de Jusiicia del Distrito Federal: 21, frac-
ciones I, 111, IV y ¥, de su Reglamento Interno.
en los acuerdos A/M32/89, AN24/90, A/0D3/95
y A/Q03/96, asi como en la Norma Técnica en
Materia de Asistencia Social emitida por la Se-
cretaria de Salud el 29 de mayo de 1986, cana-
liza a personas a gse Centro,

ix) El Sistema Municipal para el Desarrollo In-
tegral de la Familia de Atizapan de Zaragoza,
por medio del oficio 111/9%6, del 15 de agosto

de 1996, senald que respecto de las personas
carentes de hogar. se procede a localizar & la
tarnilia u otra persena que pueda auxiliarlos.
y cuando no abticnen resultados positivos acu-
den a la Representacion Social; pero. en oca-
siones, al no tenct mas alternativas, recurten
al Centro El Recobro como ““una instancia de
apoyo a personas atectadas de sus tacuitades
menlales”, va que dicho alhergue estd consti-
tido como Instiucion de Asistencia Privada
ert el Eswado de México.

Fl Sisterna Municipal para €] Desarrollo Inte-
gral de la Familia de Atizapin de Zaragoza
anexd copia del oficio 201B15010/58%/96, del
6 de agosto de 1996, por medio del que 1a Jun-
1a de Asistencia Privada del Estado de México
infermé a la Procuradora de la Defensa del Me-
not ¥ la Familia. de! Sistemma Municipal de
Allzapan de Zaragoza, gue no existe ningin
convenio entre €] Centro El Recobro v el Sis-
tema para ¢1 Desarrolle Integral de la Familia
del Estado de México, por lo que dicho alber-
gue, el cual debe proveerse de 10s medios para
cumplir sus fines, debe apegarse a la Ley de
Asistencia Privada del Fstado de México, para
evitar el lucro o cualquier otra anomalia en su
funcionamienio.

) El Sistema Municipal para el Desarrollo

integral de la Familia de Tlalnepantla de Baz.,
Estado de México, por medio del oficio sin nu-
mero. del 16 de agosto de 1996, informé que
sus atribuciones ticnen fundamento cn los ar-
ticulos 16 de 1a Ley de Asistencia Social del
Estado de México, y 38, fracciones 1, [V VI,
X1y XIli. del Reglamento Interne del Sistetna
Municipal para el Desarrollo Iniegral de la Fa-
milia de ‘Ilalnepantla. y que dicho organismo
“rarece de albergues propios, motivo por €l cual
las personas son canalizadas 4 nstiluciones de
asisiencla privada quienes en la actualidad se en-
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cueniran saturados, por 1o guc no tenemos mu-
chas opciones de albergues. Y menos si son para
personas iscapacitadas™.

Asimismo, anexd un intorme gue personal de
trabajo social del mismo Sistera Municipal.
elahord come resultado de la visita realizacls al
Centro El Recobro el 8 de agosto de 1996, en ¢l
que sefalé que la Direclora le solicito apovo
porque ~Derechos Hurnanos le exige tener una
casa mas grande v con tos muebles adecuados™:
que et Sistema Municipal para el Desarrolto In-
tegral de la Familia de Tlalnepantta le csta otor-
oando despensas alimenticias al Centro. Final-
mente. el informe, indica que *'se canalizaran a
las demas personas que se encuentran en la casa
hogar, a otros albergucs para su cuidado™.

i) Bl Procurador Cieneral de Justicia del Es-
tado de México, por medio del olicio 2 F3004000/
3649796 del 19 de agosto de 1996, sefiald que
"laumica (Yicina de Represcittacion Social que ha
canalizado personas a la Casa Hogar Ff Reco-
bro cs Ta del DIFT de Naucaipan.

Al oficio anterior anexd ¢l ocurso 211-07-
636-96, del 31 de julio de 1996, medianie gl
cual la Agencia del Ministerio Pablico adscrita
al Sistema Municipal para ¢l Desarrollo Inte-
gral de la Familia de Nancalpan refliere que el
menor “Gueyo’”, relacionade con la averigua-
cion previa NFDIF/212/5%6. ¢s al iinico que han
candlizado al Centro El Recobro. Cabe men-
clonar que de la informacion que personal de cste
Organismo Nacional recabd durante la revi-
siom e los expedientes de los albergades en ¢l
Centro E1 Recobro, no se encontrd ¢ antece-
dente de cste menor.

El Procurador General de Justicia del Estaco
de Méxicon anexao el oficio sin namera, del 10 de
marzo de 1994, en et que la Procuradora de De-

tensa del Menor v 1a Famihia de Naucalpan de
Judrez, Lstada de México, sefialé que en reu-
nidn de trabajo denonminada “Reunidn Estatal
de Procuradores™, las autoridades del Sisterna
para ¢l Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México, cstablecieron que no se in-
gresaria a menores con problemas psiquiitricos
o mentales a los albergues, que deberian cana-
lizarse a la Secretaria de Sahud, de acuerdo con
la Circular 57, firmada por ¢l mismo el 29 de
Jubio de 1991,

Agimismo, anexd la citada Cireular 57, en
fa que se sefala que los menores con padeci-
micntos psiguiatricos debwen ser atendides por
los representantes sociales en la formia mas in-
mediata y acuciosa’, ¥ enlre sus achiaciones
deberdn entregar &l Sistema para el Desarrolio
Imiegral de la Familia del Estado de México
copia certificada del expediente.

xti) Eb Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Tepotzotlan. en el Es-
tado de México. por medio del oficio sin nime-
ro, del 28 de agosto de 1996, cita que scbre a
base de los articulos 3o. v 18de 1a Ley que Crea
a los Organismos Pablicos Descentralizados
de Asisiencia Social de Cardcter Municipal, y
20., 11 v 15 de la Ley de Asistencia Social del
Estado de México, su relacion con el Centro El
Recobro es igual 4 la que se establece con otras
instituciones de asistencia social. sean publicas
o privadas, et 1as cuales se apoyan para ofrecer
los servicios de asistencia social, ¥ que dichas
inslituciones tendran que proporcionar las op-
ciones hecesarias para cumplir con sus come-
tidos, y agrega ““Motivo de ello, v toda vez que
este Sistema Municipal no tiene albergue, y
de que el Sistema para ¢f Desarrollo Integral de
la Familia del Fstado de México no opera insti-
fuciones para la atencién de ancianos, deficien-
tes menlales o deficicnies mentales abandona-
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dos..., la Onica institucion que aceptd alber-
garlos fue el Centto El Recobro.

11. Relacion de las juntas de asistencia privada
del Distrite Federal y del Estado de Méxica
con ¢l Centro El Recobro.

I} La Junta de Asistencia Privada del Distrito
Federal, mediante el oficio sin ndmero. del 20
de agosto de 1996. informéd que el Centro E] Re-
cobro ne ha realizado tramitc alguno para cons-
titnirse como Institucion de Asistencia Privada.
y anexd un informe de trabajo sociat, del 13 de
junio de 1995, de la visita que tealiz al cstable-
cimiento.

ii) El jefe de la Unidad Operativa de la Junta de
Asistencia Privada de! Estado de México, me-
diante el oficio G1BI501/698/96, del 22 de
octubre de 1996, informé que la Asociacion El
Recobro tene por objeto la proteccion, educa-
cion y wtela de mnos desamparades, huérianos
0 drogadictos. “‘siempre gue las autoridades co-
rrespondientes judiciales o las desigpadas para
ello oterguen su consentiniiento”. Agregd que
el 12 de marzo de 1996 fe fue otorgado al Cen-
tro El Recobro el registro nimero 5[ como Ins-
titucion de Asistencia Privada, en ¢l Fstado de
México.

1. SITUACION JURIDICA

El 28 de mayo de 1996, 1a Comisién Nacional
de Derechos Humanos recibid un escrito de
queija presentado por personas que realizaban
labores allruistas en el Cenme EV Recobro, Tns-
titucion de Asistencia Privada, refinendo que
el Sistema Nacional para ¢l Desarrollo Integral
de la Familia, el Sistema para el Desarrollo In-
tegral de la Familia del Estade de Meéxico v
los Sistemas Municipales de Tlalnepantla de Baz,

Atizapan de Zaragoza, Naucalpan de Judrez, Te-
potzotlan, £ Oro. y San Antonio La [sla, todoes
en el Eslado de México. asi como los albergues
de Proieccidn Social del Distrito Federal, y las
Procuradurias Generales de Justicia del Distrito
Federal v dei Fstado de México, remiten per-
sonas discapacitadas a dicho albergue, a fin de
que en ese lugar s¢ les propercione la atencion
y ¢l tratamiemo necesarios, no cbstante de gque
¢l establecimienty no cuenta con la infraes-
tructura ni ¢on el personal iddneos para la pres-
tacion e la asislencia soclal, violando asi el
derecho a la proteceién de la salud que consagra
el articalo 4o, de nuestra Constitucidn Politica
de los Fstados Unidos Mexicanos.

Por tal razom csie Organismo Nacional inicié
laintegracidn del expedicne CNDH122/96/DF/
3596 v realiz¢ las diligencias necesarias para
conocer de la queja, constatando vielaciones a
los Derechos Humanos de las personas rentiticlas
al Centro El Recobro, las cuales se documentan
en la presente Recomendacion.

V. OBSERYACIONES

J.a Comusidn Nacional de Devechos Humanos
constatd anomalias que han quedado plasmadas
eh este documento, las cugles son violatorias de
los Derechos 1lumanos de las personas alberga-
das en ¢ Centro El Recobro, asi como de las
disposiciones legales que se citan en cada caso.

a) De las evidencias decumentadas en ¢l ca-
pilulo Evidencias de Ja presenie Recomenda-
cion, se desprende que el Centre El Recobro
es un establecimiento privado ¢ue alberga a
menores. jovenes, adultos y ancianos, quienes
en 5u mayoria presentan alguna discapacidad o
enfermedad mentad (evidencias 1 y 4). Dicho
establecimienio, scein se infiere de las eviden-
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cias 2 y 5, no dispone de la infracstructura ni
del equipn ECTUCO NECesarios para propoecio-
nar uha alencion adecuada a este tpo de per-
sonas.

Cl inmueble, que no fue consiruito ¢x profeso
para funcionar como albergue, dispone de insta-
laciones que no guardan entre sl una funciony-
lidad arquitccténica, ademas de que 5% SO Insu-
ficientcs para atender a la poblacion gue ahi
reside (evidencia 1), En tres habitaciones . que
sumadas Uenen una superficie de 44 metros
cuadrados. se aloja al total de la poblacidn, esto
¢5 a B0 personas, segiin el dato del Ghime dia de
la visita, de donde se infiere que. aproximada-
mente, dos peTsonas pemoctan por cada metro
cuadrado.

También llama ta atencidn el hecho de gue
dus de los dormiterios, uno de los cuales es
para varones y otro para mujeres. no disponcn
de camas. por lo que los residentes duermen
en el sueli, sobre cobijas {cvidencia ).

Ademas, los bafios. aungue son DUEvOs, No
sofl suficientes para gue tos residentes tomen
ia ducha en éstos, molivo por el cual los encar-
gados del Centro EL Recobro ies banan cn cl
patio a las 03:00 o 04:00 de la mafiana, con
cubelas de agua fria {evidencias 3 y 8. inciso
4. El comedor tampoco es suficiente, por 1o que
los internos comen en ¢l patio, sobre mesas
que se colocan al momento (evidencia 2.

El Centre no cuenta con personal profesio-
nal para dar la atencion necesania & cada uno
de los internos, lo que resulta inadmisible: -
camente osta integracdo por la Directora del
Centro. su hija, el esposo de esta ullima, ¥ en
algiin ticmpe también por una cocincra, guie-
nes de mancra altruista atienden a la pobiacion
tas 24 horas del dia, cuidandolos, bafiindolos,

v prepardandoles los tres alimentos diarios, entme
otras actividades, estas personas reciben apoyo
de voluntarios. tales como el <le un chofer, una
trabajadora social ¥ de familias que acuden al
Centre a ayudar a preparar los alimentos o a
cortarles las uftas {evidencia 3).

LCs muy preocupante que én el Centro El
Recobro. en donde se alberga a persenas con
padecimientos psiquiitricos, no exista servicio
médico (evidencia 7, incisos ), i), fH), ¥ v)),
ni s& canalice de manera expedita a todos los
enfermos con padecimientos graves o cronices
a imstiluciones del sector salud {evidencia 7,
incisos i), Ivi ¥ v, a fin de que reciban la
atencitn médica especializada; las Temisionas
sole se hacen, y eslo recientemenie, a la De-
lepacidn Xochimilco (evidencia 7, inciso v)).
Ademas, llama la atencién que las personas que
cuidan a los albergados los curen con remedios
herbolarios {cvidencia 7, incise i), o al parecer
con clore (evidencia 7, inciso #}).

También resulta preocupante el hecho de
que el Centro El Recobro no disponga de un
presupuesto fijo que permita garantizar la ma-
nutencign de los ahi albergados, sino que el
sustento se licva a cabo por medio de donacio-
nes que recibe, ya sea en efectivo o en especie,
de tiendas y dc particulares, las que tampoce son
fijas {evidencia 3), motivo por el cual, algunas
de las veces, segin comentd la Directora, no
tenen 10s insumos para preparar la alimenta-
cidn del dia signiente {evidencia 6, inciso {}).

b) De las evidencias 1. 2, inciso i), v 1 1, inciso
ifi, se desprende que el Centro El Recobro
cuenta con registro de Institucion de Asistencia
Privada cn ¢l Cstado de México, el cual se le
otorgd el 12 de marzo de 1996 (evidencia 11.
Inciso i), no obstante dicho Centro esta ubica-
do. desde ¢l 10 de sepiiembre cde 1994, en el
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mmero 50 de ja calle de Cuaubiémoc, en la
Delegacion Xochimilco, Distrito Federal {evi-
dencias 1, inciso {). y 2. inciso §)).

Independientemente de o anterior. el Cen-
tro El Recobro no cumple con los requisitos
que establece la Ley de Asistencia Privada del
Estado de México, ya que en ¢l informe que
la Subdireccion General de Asistencia y Con-
certacion elaberd como resultado de la Au-
ditoria Social que le practico a ese Ceniro, del
18 al 22 de julie de 1996, se describen las de-
ficientes condiciones ¢n que se encuentra dicho
albergue.

Cabe decir que si bien es cierto que el citado
informe sefiala 1as carencias del Centro El Reco-
bro, en el mismo no se penciona s ésta es o Ue
una instinucién apta. Sin embargo. de todo lo
ohservado por este Organismoe Nacional de De-
rechos Humanos, se infiere ue ese albergue
ne cumple con los Tequisitos para la alencién
de personas discapacitadas.

¢) En las evidencias 4, 9 ¥ 10 consta que ¢l
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México y
los correspondientes de 1os Municipios de Te-
potzotlan, Tlalnepantla de Bax, Naucalpan de
Juarez, Atizapan dc Zaragoza, El Oro, y San
Antomio La Isla, también del Fstado de Mé-
xico, asi como los Albergucs de Proteccion
Social de] Distrito Federal, la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrilo Federal, la Pro-
euraduria General de Susticia del Estado de Mé-
xico canalizan a personas con retraso mental o
alguna discapacidad fisica al Centro FI Reco-
bre pese 2 que este lugar no dispone de la in-
fraestructura apropiada ni de personal téenico
para dar una adecnada atenciom a fos alherga-
dos, asi como de recursos financicros.,

Llama fa aiencion que estas dependencias,
no phstante tencr conocimiento de las deficien-
tes condiciones en que s encuentra el citade
Centre, en sus solicitudes mencionan que le
mden apoyo porque las dependencias no lis-
ponen de las instalaciones apropiadas para
dar atencidn a menores con ¢sas caracteristi-
cas’ (evidencia 8, meiso i), o porque ¢l sujeto
“requiere de atencién especial™ {evidencia 8.
inciso i)}, sienclo que de acuerdo con la Ley Ge-
neral de Salud. especiticamente el articulo 6o.,
tfraccidn 11, asi como la { ey sohre el Sistema
Nacional de Asistencia Social. articulo 15, frac-
cign VI v el Cstatuto Organico del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de fa Fa-
milia. articuky 20., fraccion VII. se establece
que el Estade debe colaborar al bienestar social
de la poblacidn mediante scTvicios de asistencia
soclal, principalmente a menores en estado de
ahandono, ancianos desamparades y minus-
vilidos.

Al respecto, tesulta necesario precisar que
el articuln 172 de la Ley General de Salud
sefiala que ¢l Gobierno Federal contara con un
organisma que entre sus objetivos tendréa “la
promocion de la asistencia social, la prestacion
de servicios ep ese campo v la realizacion de
las demas acciones que establezean las dispo-
siciones iggales aplicables. Dicho orgatismo
promovera la interrelacion sistemética de ac-
cioncs gue en el campo de 1a asistencia social
Heven a cabo las instituciones pablicas’”. Tam-
bi¢n, cabe mencionar gue, de acuerdo con el
articulo 13 de la Ley sobre el Sisterna Nacional
de Asistencia Soclal, el organisme a que se re-
fere el citado articule 172 se denomina Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, ¢l cual. en relacion ¢on ef citado articulo
13, deberdn ser un organisme pablico descen-
iralizado con personalidad jutidica y pammonio
Proplos.
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Ahora bien. el Sistema Nacional para ol
Desarrollo Integral de Ja [Familia prestara ia
asistencia social que se precisa en el articulo
167 de la Loy General de Salud. realizanch
“acciones lendentes a modificar y mejorar las
cireunstancias de cardcter social que impidan
al individuo su desarrolio integral, asi como la
proteceidn fisica, mental y social de personas
en estado de necesidad, desproteccidén o des-
ventlaa fisica y mental, hasta lograr su incor-
poracion a una vida plena y productiva®’. Los
sujetos que este organismeo atendera son ios
que se mencionzn en la misma Ley sobre of
Sistema Nacional de Asistencia Social, en su
articulo 4o.. ¥ gue son prefergntemente 1os
menores en estado de abandono, desamparo,
desnutricion o sujetos al maltrato {fraceion 1}
los ancianos cn desamparo, Incapacidad. mar-
ginacion o sujetos de maltrato {(fraccion V). y los
mvalidos por causa de ceguera, debilidad visual,
sordera, muder, alteraciones del sislemna neyro-
musculoesquelético, deficiencias mentales. pro-
biemas de lenguaje u otras defliciencias ({rac-
cion V.

Ademas, cabe destacar que dicha asistencia
social no es una facultad discrecional, tan es
asi que en la exposicion de motivos para crear
la Ley sobre e) Sisiema Nacional de Asistencia
Social sefiala que **La realizacién de las acciones
asistenciales adguiere, desde ¢l punto de visia
constitucional y legal, una dimensidn progra-
matica como obligacion del Estado de estable-
cer las condiciones para gue los grupos mas
necesitados de la poblacion gocen progresi-
vamente de los satisfactores que aseguren el
pleno ejercicio de su derecho a la proteccion
de la salud. El Estado queda comprometide a
nroporcicnar en forma sistemética servicios de
asistencia social y a notmar, promover y coor-
dinar los que brnden los sectores social y pri-
vado...”

De acuerdo con la Ley sobre el Sistema
Nacwnal de Asistencia Social, especificamente
¢l articulo 11, fraccion VI, ese organismo puede
comcerntar acciones con los sectores social y pri-
vado mediante convenos y contratos en que se
regule la prestacién y promocion de los servi-
¢ios cle salud en materia de asistencia social;
ng obstante, de la evidencia 7, inciso i), se
deduce que ¢l Centro El Recobro no cumpie con
las condiciones idéneas para atender a personas
discapacitadas, situacion que el mismo orga-
nismo conocia, ya que de la anditoria social que
rcalizo al albergue, del 18 al 22 de julio de 1996,
observd que en ese Centro no se proporcionan
los servicios asistenciales que establece la Nor-
ma T'écnica para la Prostacion de Servicios de
Asistencia Social para Casas Cuna, Casas Ho-
gar para Menores, Casas de Protecciom Social
para Adultos ¥ Casas Hogar para Ancignos. En
virtud de 1o anterior, el Sistema Nacional para
el Desarrollo Iniegral de la Familia, al remitir
a personas discapacitadas al Centro El Reco-
bro, violo los Dereches Humanos de las perso-
nas discapacitadas ahi remitidas e inobser-
vi o cispuesto en tos articulos lo.; 2o., frac-
ciones 1l ¥ V., y 3o., fracciones 11, XVII ¥
XV, de la Ley General de Salud, wda vez
que s de orden pablico e interés social que el
Estado, por medio de ¢sa depedencia guberna-
mental provea de los servicios de salud y asis-
encia social.

( abe sefialar que la Norma Técnica para la
Prestacién de Servicios de Asistencia Social
para Casas Cuna, Casas Hogar para Menores,
Casas de Proteccion Social para Adoltos y Casas
Hogar para Ancianos, publicada el 29 de mayc
de 1986. en la que se basd el Sistema Nacicnal
para el Desarrollo Integral de la Familia para
realizar la auditoria social gue practicd al Ceniro
El Recobro en julio de 1996, estaba derogada,
ya que, de conformidad con lo que establece el
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articulo 3o. transitorio de la Ley Federai sobre
Metrologia y Normalizacién, publicada en el
Diario Oficial de 1a Federacion el | de julio de
1992,

[...] La vigencia de las normas o especi-
ficaciones técnicas. criterins, reglas, ins-
tructivos, circulares. lineamicnios y demas
disposiciones de naturaleza analoga, de ca-
racter obligatorio, en las materias a que se
refiere esta Ley, que hayan sido expedidas
por las dependencias de la administracion
piblica federal con anterioridad a la entrada
en vigor de la misma, no podra exceder de
15 meses a partir de la entrada en vigor
de esta Lay...

También es conveniente destacar que aun
cuando el Sisiema Naciona! para el Desarrollo
integral de la Familia aplicd esta norma retroac-
tivarnente, la situacidn en que se encuentra el
Centro El Recobro no reane 1as condiciones opti-
mas para dar el cuidado, proteccion. atencidn y
rehabilitacion a las personas ahi remitidas.

d) De igual forma, de las evidencias 4. 9y 10
se degprende que el Gobierno del Ihstrito Federal,
por medio de la Direccidn General de Proteccidn
Social v la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal remitié a personas disca-
pacitadas al Centro El Recobro, siendo que es
su obligacion prestar la asistencia social, tal y
como se establece en el arliculo 6o, de la Ley
de Salud para el Distrito Federal. que seifala que
dentro del territoric del Diistrite Federal corres-
pondera a sus antoridades levar a cabo fas acti-
vidades establecidas por la Ley General de Salud,
s decir Ja prestacion de la asistencia social.

Llama iz atencién que la Direccion General
de Proteccion Social del entonces Depariamen-
ta del Distrito Federal. en el oficio nimero 292

del 13 de agosto de 1996, sefalo que *‘los ser-
vicios de proteceidn social del DDF carecen
no sélo de las facultades y atribuciones nece-
sarias sino también de la infraestructura fisica
y lécnico-administrativa para brindar atencidn
a menotes desvalidos o adulios indigentes con
problemas de salud mental, en tanto que la capa-
cidad mstalada de los psiquidtricos existentes es
insuficicnte para atender la demanda de servicios.
razones ¢stas por las cuaies los beneficianios de
las caracteristicas anotadas fueron regularmen-
te derivaclos al Centro El Recobro para su aten-
cidn...” {evidencia 9, Inciso vif}, situacion que
esta Comisién Nacional considera preocupan-
te, en virtud de que la Direccion General de
Prolecclon Social no se asegurd de que el lugar
al que canalizé a las personas reuniera las condi-
ciones idéneas para su alencion.

%i bien es clerte que el Gobierno de! Disirito
Federal ¢n la prestacidon de 1a asistencia social
puede auxiliarse de institaciones privadas, és-
tas deben ser previamente aprobadas, tal como
lo establecen la base séptima de las Bases de
Colahoracion numero B/003/90, asi como el ar-
ticule 60.. fraccion [, de la Ley General de
Salud, que sefala que la institucion receptora
debe proporcionar los servicios de salud a su
poblacion, atender los problemas sanitarios prio-
ritartos y contrarrestar los factores que condicio-
nan y causan dafio a ia salud.

También llama la atencidn que ia Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal,
en cuyo caso la asistencia social de los menores
gue tiene a su dispesicion la debe proporcionar
por medio de la Dirceeidn General de Protec-
cidn Social, quien los debe canalizar, en elcaso
de 1as mujeres al Centro Villa Estrella y en el
caso de los varones al Centro [ztacalco, segin
la base primera de las Bases de Colaboracitn
numero B/O03/90, los haya remindo al Centro
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El Recobro, lugar que, como se ha descrito
anteriormente, no es ¢l iddneo para darles una
adecuada atencion.

Ahora bien, de acuerdo con la base séptima
de las Bases de Colaboracion en Materia de
Asistencia Social que celebraron el entonces
Departamento del Distrito Federal v la Procu-
racuria General de Justicia del Distriwy Federal,
y que fueron publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de octubre de 1990, ‘La
Procuraduria’ por conducto de la Direccion Ge-
neral del Ministerio Piblico en le Familiar v
Clivil, remitira a los menores indigentes, tnca-
pacitados o alipicos a los Centros de Asistencia
Privada que previamente hayan sido aprobados
por "El Departamento’, haciéndose responsa-
ble este iltimo de Jas erogaciones que se generen,
incluyendo a 10s menores que ya fueron enviados
por “La Procuraduria’ a estas instituciones, con
antelacion a la firma de las presentes bases: ane-
xindose para tal efecto la relacion de éstos™.

Cabe decir que si bien es clerto que existe
un proyecto de convenio cntre el entonces De-
partamento del Distrito Federal y el Centro Fl
Recobro, que entraria en vigor a partir del 16
de junio de 1996 y que cstaria vigente hasta el
31 de diciembre de ese afio, este convenio nunca
se formalizd {evidencia 9. v} ). por lo que la
Procuraduria General de Justicia del Thstrito
Federal, al remitir a personas discapacitadas al
Centro El Recobro, viold los Dercchos Huma-
nos de estas personas, en virtud de que el lugar
ain no ha sido aprobado por las autoridades
del Gobierno del Distrito Federal.

Por todoe lo anterior, ¢] Gobierno del Distrito
Federal, al canalizar a las personas aun Centre
que no cuenta con las condiciones idoneas para
prestar 12 asistencia social. viold la Ley de Salud
para el Distrito Federal y 1aLey paralas Personas

con Discapacidad del Distrito Federal, esta
Oluma publicada en et Digrio Oficial de 1a Fede-
racion el 19 de diciembre de 1995, que en su
articulo 1o, sehaly que esta Ley es de orden pi-
blico e interés social,

De igual manera, el Gobierno del Distrito
Federal no observd lo previsto en la Ley de
Salud para el Distrito Federal, especificamente
¢n su articulo 6o., fracciones I, incisos a, d, o
¥ P. que disponen gue, en términos generales,
son atribuciones de las autoridades del Distrito
Federal organizar, operar v supervisar los di-
VErs0S servicios que requieren las personas en
estacy vulnerable que les impide s pleno desa-
trollo, asi como a proteccion fisica v mental de
los misinoes.

Por su parte, la Procuraduria General de Jus-
tcia del Distrito Federal al remitir a personas
al Centro El Recobra, no observd su propia nor-
maliva, ¥a gue $1 bien es cierto que su compe-
tencia constitucional es [a persecucion de los deli-
ws, también 1o es que debe procurar la protec-
cién de los menores, incapaces, ancianos y otros
de caracter individual o social, coordinandose
con instituciones piblicas y privadas, tal como
lo precisa su Ley Orginica en los ardculos 7.
fraceion 1V, ¥ 8, asi como su Reglamento inte-
rior, en el articulo 21, fracciones I, 111, V y IX.

De igual forma, la Procuraduria General de
Justicia del Distnto Federal incumplid lo sefia-
lado en los articulos 8o0. de su Ley Orgénica,
y 19, fraccion Xi. de su propio Reglamento,
al no requerir informes. documentos y opiniones
de otras autoridades y entidades para garanti-
zar el debido ejercicico de sus atribuciones antes
de canalizar a menores e Incapacitados a algiun
establecimiento asistencial. Ademds, contravi-
no lo senaladoe en el articulo 17, incise e, del
Reglamento de su Albergue Temporal, por el
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cual se establece que el egreso de menores e
incapaces recibidos en éste, hacia una Institu-
ci1on asistencial, debe ser en beneticio de ellos.

e) También es necesario senalar que del resul-
tado de fa citada auditoria social que llevo a
cabo el Sisterma Nacional para el Desarrollo
Integral de la Famiha, por medio de la Subdi-
reccion de Asistencia Social, al Centro E] Reco-
bro, ¥ en la que se detectaron irrepulandades
tanto en el funcionamiento comao en la atencion
de las personas ahi albergadas, el Subdirector de
Asistencia Social convocd a la Direccidn Ge-
neral de Proteccion Social del Distrito Federal:
a la Oireccidn General de Normas, Superwi-
sidn y Desarrollo de los Servicies de Salud
de la Secretaria de Salud; a la Coordinacion de
Asuntos del Menor e Incapaz de la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal; a las
Juntas de Asistencia Privada del Distrito Federal
y Estado de México; a representanies de {as Vo-
luntarias Vicentinas de la Cindad de Meéxico,
A.C. y de la Instiwcion de Asistencia Privada
Fundacidn Fraternidad sin Fronteras, asi como
a la Directora del Centro E1 Recobro a una reu-
nién, el 25 de julio de 1996, segin informs a este
Organismo Nacional el Sistema Nacienal para
el Desarrollo Integral de la Familia, mediante el
oficio DAJ/201.000.00.2036/96, del 13 de agos-
to da 1996 (evidencia 10, inciso vi).

En dicha reunion acordaron gue del total de
los residentes del Centro El Recobro, 46 serian
reubicados en otros establecimientos v les 54
restantes permanecerian en ¢se Centro. a quie-
nes de acuerdo a Jos compromisos tomados en
una segunda reunion, efecruada el 7 de agosto
de 1996, la Direccitn de Rehabilitacion y Asis-
tencia Social del Sistema Nacional para el
Desarrolle Intcgral de la Familia les propor-
cionarfa alimentos hasta que se definiera su
situacion asistencial; la Direceion de Protec-

¢i6n Social (s/¢) del mismoe organismo se en-
cargaria del menaje de la vivienda y 1a Secretaria
de Salud apoyaria con ¢l (ratamiento médico y
psiquiatrico de los residentes {evidencia 10,
INCIso Vi,

Por 1o que concierne a la alimentacidn que la
Direccion de Rehabilitacion y Asistencia So-
cial del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de Ja Familia se comprometio a dar,
¢l Centro CI Recobro recibié dnicamente, de
agosto de 1996 a agosto de 1997, 70 raciones
¢harias de alimentos, que incluian desayuno y
comicla, y posteriormente 6t fueron 50, no
obstante que era mayor ei nimero de la pobla-
cidn (evidencia 3. inciso £)).

En cuanio a la atencion médica v psiquiatrica
4 que sc comprometid la Secretaria de Salud,
ésta no s¢ proporciond. ya que la misma Direc-
lora del Cenire sefialc que el establecimiento
carecia de ese servicio (evidencia 7, mciso i),
situacion que se corrobord en Jas difercnies
visitas que personal de esta Comisiin Nacional
realizd al albergue. 81 bien es clerto que ¢l Ins-
titute Nacienal de Pediamia atendid a tres meno-
res en 15956, etlo fue a sohcitud de una persona
que prestaba sus servicios de manera granlita
en el Centro El Recobro {evidencia 7).

Por ]o anterior. la Sceretaria de Salud inob-
servd lo dispuesto en el articulo 4o. de la Cons-
ttucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que cstablece que loda persona tiene
derecho a la proleccion de la salud. Asimisma,
tal y como la Secretaria de Salud lo menciona
en el oficio DGL02/2858, del 9 de octabre de
1998, por ¢l que remitié informacidn a este
Ohrganisnio Nacional {evidencia 7, inciso vij),
a dicha dependencia, de conformidad con el
articulo 132 del Reglamento en Matetia de Pres-
tacl6n de Servicios de Awencidon Meédica, le co-
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rresponde aseserar a las instibiciones pliblicas
o privadas en el cuidado vy rehabilitacion del
enfermo mental, situacion que e la cspecic no
se dio; asimismo, que de acuerdo con el articu-
lo 175 de la Ley CGeneral de Salud, es atribucion
de esa Secrelaria establecer las normas oficia-
les mexicanas cn matera de prevencién de in-
validez y rehabilitacion de invalidos, asi como
vigilar su cumplimientw. No obstante, resulta
conftradictorio que esa institucion teniendo co-
nocimiento del funcionamiento del Centro El
Recobro, no exigio ¢l cumplimiento de dicha
normativa.

Ahora bien, el menaje al que la Direccion
de Proteccidn Social del Sistema Nacional para
el Desartolle Integral de la Familia se compro-
metid a proporcionar. éste tampoco 1o prapor-
cioné; ya que durante las diferentes visitas que
personal de este Organismo Nacional realizé
al Centro, observd las mismas deficiencias en
cuanio a este rubro {evidencia 2}.

Por lo anterior, esta Comision Naciona! infiere
que el Sisterna para el Desarrollo Integral de
la Familia y la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal no supervisaron el debicks
cumplitnienio de dichos acuerdos.

Asimismo, llama la atencidn que los 54 vesi-
dentes que se quedaron cn ¢! Centro El Reco-
bro y que permanecerian alli en (anto se definiera
su situarion asistencial, no fueren reubicados en
otros establecimientos, ¥ en cambio las depen-
dencias remitieron a mis personas.

También Nama la atencidn que del anilisis
de los expedientes que personal de esta Comi-
sion Nacional hizo durante las diferentes visitas
al Centro El Recobro (evidencia 9). 33 perso-
nas permanecen en el mismo desde la primera
visita, en junio de 1996, algunas de las cuales in-

gresaron a este lugar desde 1992 v 26 personas
ingresaron después del 7 de agosto de 1996, fe-
cha en la que las dependencias acordaron ubi-
car a los residentes en otros cstablecimientos,

f) Para esta Comision Nacional también es preo-
cupante Jo descrito en la evidencia 8, inciso i),
en la que se asienta el caso del menor “desco-
nocide o Jacintw o Rail Mémdez Ruiz”™, quien
ingresd al Centro Ei Recobro el 10 de eneto de
1993, remitido por la entonces Ceordinacidn
de Asuntos del Menor e Incapaz de la Procu-
raduria General de Justicia de! Distrite Fede-
ral, dependencia que mediante el oficio CAMI/
354/95-10. de! 30 de octubre de 1995, sefiald
que “‘considerando que se estima benéfico para
¢l buen desarrollo del menor, procede y se de-
termina su disposicion definitiva ala Casa Hogar
El Recobro™.

La Procuraduria General de Justicia del Dis-
trite Federal tomé dicha determinacion, segiin
sefiald en el mismo oficio, en virmud de que
habia transcurrido ¢l término establecido “‘en
el articuks 444, fraccidén IV, del Codige Civil
para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comiin y para Toda la Repiblica en Materia
de Fuero Federal con fundamento en los ar-
ticulos 492 y 493 del misme Cadigo, 40. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 2o.. fraccidn I, 50. y 7o. de la
Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, asi como en el
Acuerdo Af024/89, emitido por el fitular de
esa dependencia, publicado en el Digrie Ofi-
cial de la Federacidn el 26 de abril de 1989.

Cabe decir que e! articule 492 del Codigo
Civil para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comon y para Toda la Repiblica en
Materia de Fuero Federal seiiala que la Ley
coloca, en este caso al menor Jacinto, bajo la
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tutela de la persona que ko acogio, quien tendra
las obligactones, facultades y restricciones es-
tablecidas para los demas ttores. En este senti-
do, es preciso mencionar que este (OOrganismo
Nacional considera que antes de determinar la
remision definitiva, 12 Coerdinacion de Asuntos
del Menor e Incapaz debid cerciorarse de que el
lugar a donde remitié de manera definitiva al
mener, cumpliera con las condiciones necesarias
para su atericién, guarda y custodia,

Respecto del Acuerdo A/24/89, también
sefialade en el oficio por el que se remilid al
menor de manera definitiva al Centro El Re-
cobro, es necesario seffalar que en este Acuer-
do se designa a la Direccién General del Mi-
nisterio Piblico de lo Familiar y Civil como
la autoridad competente para ejercitar las ac-
ciones necesarias para brindar a los menores
incapacitades la proteccitn que conforme a De-
recho proceda; no obstante, el menor fue re-
mitido por la Coordinacion de Asuntos el Me-
nor e Incapaz.

Con dicha canalizacitn, las autotidades in-
volucradas, adernds de incurnplir lo sefialado en
el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Ma-
teria de Fuero Comin y para Toda la Repiiblica
en Materia de Fuero Federal, también incum-
plieron lo sefialado en e} articalo 168, frac-
cion IV, de la Ley General de Salud, v Zo.,
fraccion XIII, del Estatute Organico del Siste-
ma Nacional para el Desarrello integral de ]a
Familia, al no gjercer la wtela de ios menores
Ti apovar su ejercicio en lo que correspornde al
Estado, toda vez que la tutela estd definida
como una actividad bésica de asistencia social
a la que estan obligadas las autoridades, de
acuerdo con el articulo 301 del Codigo Ciwil
para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comiin y para Toda 12 Republica en Materia
de Fuero Federal. Por su parte, la Procuraduria

{reneral de Justicia del Disirito Federal incum-
plid sus Acuerdos A/D24/89 y A/D23/90, auto-
ridad que, en e sentdo de la presente observa-
c1én, debe acoger a los menores e incapaces
en situacion de abandono, y cuando por cual-
quieT razén ésts no puedan ser canalizados a
casas de bencficencia, quedaran bajo la custo-
dia ¥ teiela legitima del titular de la Direccidn
General del Ministerio Piblico en lo Familiar
v Civil, de conformidad con la legislacién en la
maternia, segin dicta el ordmal coarto, del Acuer-
do A/D24/89.

De la misma manera, segim ¢l inciso ¢} del
ordinal tercero del Acuerde AH23/90), v el ar-
ticulo 18 del Reglamento de su Albergue Tem-
poral, la Procuraduria debid haber conservado
la custodia de este menor hasta oblener su cana-
lizaciém a un establecimiento que parantizara
s desarrolio, maduraciaon, atencion y educacion.
Finalmente, lacanalizacion, en el tener de la pre-
sente observacidn, también mueslra que, en sus
areas de competencia, las autoridades responsa-
hles no coordinaron las medidas necesarias para
proteger a este menor, particularmente vulne-
rable, mencicnadas en las Bases de Celabora-
cion en Materia de Asistencia Social, nimero
B/OU3/90. que celebraron ¢l entonces Depar-
tamento del Distrito Federal v 1a Procuraduria
General de Justicia del Distritoe Federal, pu-
blicadas en el Diario Qficial de 1a Federacion
el 3 de octubre de 1990, y en los articulos 17,
fraccion V, v 18, fraccion V1, del Estatuto Or-
gamico del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia.

g) De las evidencias 4, 8 y 9 se desprende que
el Gobierno de! Estado de México, al remitir
a personas al Centro El Recobro, incumplio con
lo dispuesto en la Ley de Asistencia Social del
Estado, publicada el 31 de diciembre de 1986,
en el periddico oficial (acerg del Gobierno de
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esa entidad, que especificamente en su articu-
kr 12 establece que *‘la proteccidn de la infan-
cia ¥ la accidon encaminada a la integracion y
asistencia de la familia, asi como la asistencia
social, la asume el Estado por conducto del Sis-
tema para el Desarrollo [ntegral de 1a Familia
en la esfera de s competencia’; en su articulo
10 dispone que el Liecunivo. por medio del
Sistema para el Desarrollo [ntegral de 1a IFa-
milia del Estado de México. respecto de la
asistencia social, debera, seglin la fraccion VI,
“concertar accienes con los sectores secial y
privady mediante convenios y Contratos en que
se regulc la prestacion y promecion de los ser-
vicios d¢ asistencia social ™, y en su articulo 15
establece que “*para el cumplimicnio de sus ob-
jetivos, el Sistermna para et Desarrollo Integral de
Ia Familia de] Estado de México podra ser au-
xiliado por todas las dependencias o institlucio-
nes pubilicas del estado, pudiendo celebrar con-
VERios COn éstas 0 con otras instiliciones oficiales
¢ privadas cuande lo estime conveniente, 10os
que se integrardn al Sistema Fsiatal de Salud en
materia de asistencla social.

Llama la atencién que el Sistema Municipal
parael Desarrollo Integral de Ja Familia de Nau-
calpan, Estado de México, scfiald. mediante el
oficio DIFP/CA/NDG9/96, del |2 de agosto de
1996, que su Albergue Temporal tienc capaci-
dad limitada en cuanto a infragstructura, perso-
nal, recursos humanes v financicros, “por lo que
la atencidn a niins con alguna discapacidad es
practicanientc imposible, en virtud de que lejos
de ayudarlos se¢ les mantendrd en un lastimo-
so letargo y ademas alteraria la convivencia
¢on el resto de los nifos albergados...” {(eviden-
cia 10. inciso /¥)), No obstante lo anterior. ese
organismo municipal canaliza a menotes al Cen-
tro E1 Recobro, lugar que, de igual forma que
su Albergue Temporal, no cuenta ni con la -
fraestructura ni con el equipo necesarts, por

lcr que los nifios ahi canalizados también se ven
afectados,

S1 bicnr es cierte que la Ley de Asistencia
Sorial del Estado de México dispone el esta-
blectmiento de convenios con instituciones pri-
vadas para proporcionar la asistencia social, se
entiende que esas instituciones deberan reunir
las condiciones idéncas para brindar una ade-
cuada atencion a los asistidos, lo cual no cumple
¢l Centro E1 Recobro.

Ademas. cabe mencionar que las institucio-
nes con las que el Sistetna para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México
concerie dichos convenios debecin estar den-
tro de la misma jurisdiccién territorial, de tat
modo que cl organisme estatal esté en posibi-
lidades de realizar una adecuada supervision y
control de éstas: en el caso del Centro El Reco-
bro, ¢ste se ubica en una jurisdiccidn diferente
2 la de! Estado de México.

Por el hecho de que los Sisternas para el
Desarrollo Integral de 1a Familia del Estado de
México y los cormespondientes en los mumici-
pios de Tepotzotlan, Tlalnepantla, Naucalpan,
Alizapan de Zaragoza, San Antonio La Isla, ¥
El Oro canalizaron personas al Centro El Re-
cobro, inohservaron, como va se menciond al
inicio de este numeral, lo dispuesto en la Ley de
Asistencia Social del propio Estado.

h) Por otra parte, cabe decir que de las evidencias
3: 9, inciso i), y 10, inciso vi), se desprende
que ¢l Centro El Recobro ha recibido aporta-
giones econdmicas y en especie por pare de
algunas de las dependencias que han canaliza-
do personas, por lo que este Organismo Nacional
infiere que dichas dependencias reconocen la
responsabilidad que tienen respecto de las per-
sonas que han remitido al citado albergue: no
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obstante, no han cumplido permanetemente
con esa responsabilidad, ya que la avuda no ha
sido continua.

En virtud e lo antenior, esta Comision Na-
cipnal de Derechos Humarnos considera gue las
autoridades mencionadas. mediante la remisidn
de personas a un establecimienio que no cum-
ple con las condiciones adecuadas, restringie-
ron ¢l goce de las garantias ciorgadas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para ¢l cuidado, proteccion, aten-
cidn y rehabilitacién de Jas personas ahi remi-
tidas, ieniendo la obligacion de hacerlo. de acuer-
do con lo que preceptian los articulos 47, frac-
ciones 1, XX1 y XXIV. de la Ley l'ederal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
y 42, fracciones I, XXIl y XXVIL, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos del Estade ¥ Municipios del] Estado de
México.

i} Por tode lo anterior, este Organismo Nacio-
nal considera que las autoridades citadas en ¢l
cuerpo de la presente Recomendacion, al ca-
nalizar personas. €n su mayoria discapacitadas,
a un establecimiento que no redne las condi-
ciones necesarias para su adecuado cuidado y
proteccidn, violaron los Derechos lHumanos que
se describen a continuacion:

i Respecto del caso de 1os menores, las auto-
ridades citadas violaron ef derecho a fa pro-
teccidn v asistencia a nifios privados de su
medio famifiar, a quencs, 1l como lo expresa
gl articulo 20 de 1a Convencion sobre los Dere-
chos del Nifo, ratificada por el Senado de la
Repiiblica y publicada en el Diario (Micial de
la Federacion el 25 de enero de 1991, el Estado
les debe garantzar una atencion especial y su co-
locacion en insiituciones adecuadas para su pro-
teccion.

In el mismo sentido, estas autonidades, te-
iendo conachmiento de que las personas que
canalizaron padecian alguna discapacidad y
que, por 1o tanto, requenian de yn tratamiento
gspecial acorde p su padecimiento, y aun asi
las remitierom a un lugar no 1doneo, violaron
el derecho de los discapacitados 2 una alencidn
adecuada e integral de acuerdo a sus necesi-
dades. €] cual ¢50a previsto en el articulo 25 de
la Convencion de los Derechos del Nifio, gue
sefiala que es un derecho del menor que ha side
imernade en un establecimiento, la atencidn,
proteccidn o tratamiento de s salud fisica o
mental a un examen perigdico del tratamiento
al que esté somelido y todas 1as demas circuns
tancias propas <ie su itcrmacion.

Ademis, violaron lo estipulado en los articulos
23 v 27, ambos en sus parrafos primeres. de
ta Convencion sobre los Derechos del Nino,
en ¢l sentido de que el nifio mental o fisica-
mente impedido deberd disfrutar de una vida
plena y decente. adecuada para su desarrollo
tisico, mental . espiritual, moral y soclal, en con-
diciones que aseguren su dignidad. le permitan
llegar a bastarse a si mismo y faciliten su par-
ticipacién activa en la comunidad. De 1gual
manera, por oo brindarie un lugar con las con-
diciones idoneas, que impidieron que en €] me-
nor discapacitade o abandonado que se promo-
viera la recuperacion fisica y psicolagica y la
reintegracion social, inobservaron lo dispuesto
en ¢! articuio 3% de la citada Convencion.

if} Aunado a todo 1o antenior, y de acuerdio con
la evidencia 8, inciso i), las autoridades alu-
didas. a) remitir a nifios, jovenes, adultos y an-
cianos, con padecimientos médicos o psiquis-
tricos &l Centro L] Recobro, Jugar que no dis-
pone de médicos psiquiatras ni de medicamen-
tos, violaron el derecho a la proteccion de la
salud.
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En esie sentido, resulta inadmisible gue las
autoridades citadas, aun cuande tenian conoci-
miento de gue las personas tomaban algin fAr-
mace, ¢oma en e case de lajoven Erika Carmo-
na Moreno, de 22 ahos de edad, a quicn el
Sistemna Nacional para el Desarrollo Integral
de Ta Familia remino a El Recobro, indicando
en ¢l oficio de remision ndmero 2210000, del
11 de junic de 1998, que esta persona habia
sido derivada del Sistema para el Desarroilo
[nwegral de fa Familia [ de Chihuahua, que wmaba
Melleril de 25 mg cada 12 horas y que presen-
taba un retraso mental severo, aun asi la haya
remitido a ese albergue, fugar en el que como
s¢ ha dicho anterigrmente, ng hay firmacos ni
presupucsto para adquirirlos.

i) Asimismo, violaron el derecho a la infegri-
dad fisica, por no haber canalizado a las perso-
nas a establecimientos especializados, de acuerdn
con su sexo, edad y tipa de discapacidad; va que
la convivencia enlfe menores ¢on jOvenes y
adultos. las mujeres con los hombres, o 105 sanos
con los discapacitadoes, los pone en una situacion
de vulnerabilidad, en virtud de que se pueden
suscitar simaciones de abuse de los mas fuertes
hacia los mas débiles,

Ademas, esta inadecuada canalizacion con-
traviene el articulo 168 de la Ley General de
Salud, que en su fraccion I establece que la
asistencia socia) debera propotcionarse “en esia-
blecimientos especializados a menores y ancia-
nos en estado de abandono o desamparo & invi-
lidos sin recursgs .

iv) Por otra parte, como se desprende de la
evidencia 2. inciso f); §: 7, inciso i), y 8§,
inciso ), a los albergados se les bafia a tem-
pranas horas de la mafana, al aire libre y con
agua fria; no se les proporciona cama a aguéllos
gue no conirolan estinteres, por lo que duer-

men en el suelo sobre cobijas; se les mantiene
hacinadds, y sus heridas se curan al parecer con
cloro, sustancia abrasiva para la piel y tejidos,
También, al menos duranie la primera visita
que reahzd al Centro personal de esta Comii-
sidn Nacional, se les observd encerrados en su
dormitorio durante e dia.

Por lo anterior, las citadas dependencias al
no supervisar gue ias personas canalizadas reci-
bieran un trate digno, violaron el dereche al
trato digno de ésias, y el articulo 19, numeral
I, de la Convencion sobre los Derechos dei
Niflo, gue sefiala que se¢ debe proteger al nifio
contra toda torma de perjuicio ¢ abuso fisico a
mental. descuide o trato negligente, maltrato
o explotacion, inchido el abuso sexual, mien-
tras el nifo se encuentre en custodia de cualquier
persona que lo tenga a su cargo; ¢l principio
1.2 de los Principios para la Proteccion de los
Enfermos Mentales y para el Mejoramiento de
la Atencion de la Salud Mental, de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, que sefiala que
toxdas las persenas que padezcan una enferme-
dad mental. o que eslén siendo atendidas por
esta causa, seran tratadas con humanidad v con
respeto a la dignidad inherente 4 1a persona hu-
mana: asi comno el numeral 1 de la Declaracién
de los Derechos Humanos del Retrasado Men-
1al, aprobada por 1a ONLU, que dispone que &l
retrasado mental debe gozar, hasta el maximo
grado de viabilidad, de los mismos detechos
gue los demas seres humanos.

v} Asimismo, las auloridades citadas, respon-
sables de 1a guarda y custodia de las personas
que se documentan en la presente Recomenda-
cidn, al remitirlas a un lugar en donde ne se
propercionan acuvidades terapéuticas (eviden-
¢ia 8). violaron el derecho a la educacion, re-
creacion y cultura, que les permitiera lograr
desarrollar al maximo sus habilidades v capa-
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cidades, contraviniendo lo establecido en el
articulo 41 de la Ley General de Educacion, que
dispone que ““la educacion especial estd desli-
nada 2 individuos con discapacidades transito-
rias o definitivas...”™

vi}) De igual forma, con esta remision a un cs-
tablecimiento en donde no se tene garantizada
la alimentacion, en virtud de que ésta depende
de los donativos que recibe, y mucho mencs
dispene de una dieta programada (evidencias 3
y 6), las autoridades federales_ esratales o nuni-
cipales violaron el derecho a la mutricion, y con
éste ¢l relativo a la maduracion v af desarroilo.
asi como lo dispuesto en el articulo 3o.,, frac-
cion XII, de Ia Ley General de Salud, que se-
fiala gue ¢s materiz de salubridad general la
orientacion y vigilancia en materia de nutricién.

vii) Estas antoridades, al remitir en gjercicio
de su funcion plblica, a personas a un lugar en
el gue en sus areas fisicas existe deficiente man-
tenimiento, ventilacion, iluminacion e higlene;
que hay hacinamiento, y que 12 mayoria de los
residenies duermen en el piso {cvidencia 2, ingi-
$0 i)}, violaron el derecho a tna vida digna, asi
como &l principic 14.2 de los Principios para la
Proteccion de los Enfermos Mentales y para
el Mejoramiento de la Atencion de la Satud
Mental de 1a ONU, que dispone gue todas las
instiluciones psiquidtricas serin inspecciona-
das por las autoridades competentes, con fre-
cuencia suficiente para garanozar que 1as con-
diciones, ¢l tratamiento y la atencién de los
pacientes se conformen a ios presenigs Prinei-
pios, asi como el numeral 4 de la Declaracion
de los Derechos Humanos del Retrasado Men-
tal, que seiiala que el establecimiento en gl que
se aloje al retrasado mental debera contar con
un ambiente y condiciones de vida semejantes,
en la mayor medida posible, a los de la vida
notmal.

Sobre la base de 1o sefialado cn el presente
documento, esie Organismo Nacional considera
que las autoridades de los Gobiemos del Distrig
Federal y del Lstado de México, asi como de
Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la
Familia, al remitdr al Centro El Regobro a per-
sonas discapacitadas, wiolaron el derecho de
éstus a la alimeniacion, a la proteccion de Ia
salud. a la vida, al trao digno, a la integridad
fisica, a la proteccién y asistencia de los nifios
privados de su medio familiar, a una atencion
adecuada e integral de acuerdo con Sus necesi-
dades y también a la educacidn, tecreacion y
cultura. en virud de que este albergue no dis-
pone de las instalaciones apropiadas. o cuenta
con personal profesional. no s tiene garantizada
la alimentacion de la poblacidn y existe hacina-
NSk

Pot lo expuesto, esta Comision Nacienal de
Derechos Humanos se permite formular tes-
petuosamente a ustedes las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

Al Jete de Gobiemo de! Distrito Federal, al
{3obemador del Estado de México, al Secretario
de Salud y al Director General del Sisiema Na-
cional para el Desarrollo Integral de 1a Familia:

PRIMERA. Que denmro de sus respectivas atri-
buciones, se sirvan enviar sus instrucciones a
quien corresponda, a fin de que se abstengan
de enviar personas discapacitadas al Centre El
Recobro: asimismo, que se realice una valora-
cidn con objeto de determinar si éste redne las
condiciones indispensables para funcionar como
instifucion de asistencia social,

SEGUNDA . Que, en tanto s obtienen 1os resul-
tados del analisis anterior, se instruya a las
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autoridades competeniles a fin de que las de-
pendencias que canalizaron a personas al Cen-
tro £l Recobro, come medida preventiva, Jas
ubiguen, de acuerdo con su sexn, edad y upo
de discapacidad, en una institucion cle asisten-
cia social a su cargo, © bien en un estableci-
miento privado previamente aprobado para ello,
en donde se garanticen los servicios de asisten-
cia social a que tienen derccho.

TERCERA. (Que. dentro de los respectivos Am-
bitos de su competencia, tengan a bien 1piciar
un procedimiento adninistrativo 4 1os servidores
pablicos invelucrados en ¢l presente caso, por
la posible responsabilidad en que incurrieron
en agravio de las personas discapacitadas re-
mitidas al Centre El Recobro y. de ser el caso,
se [es sanciene conforme a Derecho proceda.

CUARTA. Se sirvan instuir a las autoridadcs
competentes a fin de que en lo sucesivi se ga-
rantice la asistencia social a las personas inca-
paces, en estado de abandono, desamparg, des-
nutricién, marginacion o sujetos de maltrato, y
a los invalidos por causa de ceguera, debilidad
visual, sordera, mudez, alteraciones del siste-
ma nevromusculoesquelétice, deficiencias men-
tales, problemas de lenguaje u ofras deficien-
clas, Asimismo, que este bienestar social se pro-
porcione sin discriminacion, y que en todas las
circunstancias las personas discapacitadas fi-
guren entre las primeras en recibir proteccion,
tratamiento adecuado a su padecimiento y ali-
mentacién suficiente.

QUINTA. Que dentro de! marco de sus atri-
buciones, tengan a bicn enviar sus instriccio-
nes a las ateridades competentes para que s
lleve a cabo la creacion de un nimere suficiente
de instimciones de asisicncia social, a tin (e estar
¢n posibilidades de atender a un mayor numero
de personas 0, en Su caso, se celebren convenios

coll instituciones pablicas, privadas y sociales,
previamenie aprobadas. De igual manera, que
se realice una supervision sistematica del fun-
cignamicnte de estas instituciones plOblicas y
pnvadas, conforme a lo dispuesic en las nor-
mas aplicables.

La presente Recomendacidn, de acuerdo con
lor sefialado en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Me-
xicanos, ene el cardcter de piblica v se emite
con el propdsito fundamental tanio de hacer una
declaracidn respecto de una cenducta irregular
comenda por servidores publicos en el gjercicic
de las facultades que expresamente les confiere
la ley. ¥ de obtener la investigacitn que proceda
por parie dc {as dependencias administrativas
0 cualesquiera otras autondades compeientes
a fin de que. dentro de sus atribucienes, apliquen
las sanciones conducentes y se subsane la irre-
gularidad de que se trata.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional e Derechos Humanos no pretenden, en
moedo alguno. desacrediiar a Jas instituciones
ni constituyen una afrenta o agravie a las mismas
0 @ Sus titulares, sino que, por el contrano, deben
ser concebidas como instrumentos mdispensa-
bies en las sociedades democraticas y en los
Estados de Derecho para lograr su fortaleci-
miento a través de la legitimidad gue con su
cumplimiento adquicren autoridades y servi-
dores publicos ante 1a sociedad. Dicha legiti-
midad s¢ robustecerd de manera progresiva
cada vez que se logre que aquéllas y éstos some-
lan su aciwacion a la norma juridicz y a los
coterios de justicia que conllevan el respeto a
los Derechos Humanos.

De contormidad con el articulo 46, parrafo se-
gundo, de la Ley de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos, solicito a usiedes que la res-
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puesia sobre Ja uceptacion de esta Recomenda-
cidn, en su casa, nos sea informada dentro del tér-
mine de |5 dias habiles siguientes 4 esta notifi-
cacion,

lgualmente, con el mismo fundamento juri-
dico. selicito a ustedes que, en su caso. las prue-
bas commespondientes al cumplimiento de la Re-
comendacién se envien a esta Comisidn Nacio-
nal dentro de un término de 15 dias hahiles si-
aypientes a la fecha en que haya concludo el plazo
para informar sobre la aceplacidn de 1a rmisma,

.4 falta de prescutacion de pruebas dara
lupar a que se inlerprele gue la presente Reco-
mendacidn no fue aceptada, per lo que la Clomi-
sion Nacional de Derechos Humanos quedara
¢n libertad de hacer pitblica esta circunstancia.

Alentamente,
[.a Presidenia ¢e la Comision Nacional

Bibrica
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Sintesis: El 11 de marzo de 1998, esiq Conusion Nacional de Derechos Humanos recibic una
Hamada telefonica de una persona que dijo Hamarse No¢ Higareda Talavera v estar recluido en
el Centro de Readaptacion Social Mit Cumbres, en ol estudo de Michoacdin, El serior Higareda
Talavera manifesto que algunos reclusos def dormitorio cinco pretendian agredir a foy internos
ubicados en el dreq de maxima seguridad y que dos de sus compaieros habian sido “picados™ y
no habian recibido atencion médica por parte del personaf de enfermeria. Posteriormente, la
licenciada Maria Teresa Calvario Avalos, Segunda Visitadora General de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Michoacdn, informo a este Organisme Nacienal que se habiy recibido una
Hamada telefonica del sefior Noé Higareda Talavera, interno en ef Centro de Readupracien Social
Mil Cumbres, quien manifesto que seis reclusos Rabian ingresado al drea de mdvima seguridad,
lesionando a cuatro reos con armas de fuego. Lo wrrerior dio origen af expediente CNOH122/98/
MICH/1411,

Det andlisis de la decumentacion remitida, asf como de la investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se comprobd [a existencia de diversas irregularidades, por lo gue se concluye
Gue se gereditaron acies que producen violaclones a los Derechos Humanos de tos internos del
Centro de Readaptacion Social Mil Cumbres, Michoacdn.

Considerando que In conducta de los servidores pabiicos imolucrados conculca fo dispuesio
en los ariiculos 18; 19, infine, v 21, de fa Consittucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
inciso by 9.2, 67, inciso a, y 68, de las Reglas Minimas para el Tratamiento de fos Reclusos, adoptadas
por la Organizacion de las Naciones Unidas; 1, 2, 3 v 5, del Cidipo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, aprobado por la Organizacion de las Naciones Unidas: 5
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de la Organizacion de las Naciones Unidas;
185, fracciones HI 'y VIII, del Codiga Penat del Estado de Michoacdn: 55, 93 y 94, de fa Ley de
Ejecucion de Sanciones Privativas y Restriciivas de Liberiad del Estado de Michoacan; 20y 24,
del Reglamento de los Centroy de Retencion en ef Esiado de Michoacdn, v 44 de la Ley de Res-
ponsabilidades de Ios Servidores Pablicos del Estado de Michoacdn, esta Comision Nacional concluyo
que existe violacion q los derechos individuales con relacion af derecho a la ipualdad v of trafo digno,
al derecho a la integridad y a la seguridad personal, ¥ especificemente con el de lesiones ¥ viodacion
a los derechos de los reclusos, de las personas que se encuentran privadas de la liberad por mandato
judicial en el Centro de Readapracion Social Mil Cumbres, Michoacin. Por ello, este Organismo
Nuacional emitid, ef 31 de octubre de 1998, una Recomendacion ai Gobernador del estado de Mi-
choacdn, « fin de que se sirva enviar sus instrucciones af Director General de Prevencion y Reg-
dapracion Social del estado para que fa Direccion, con ef apovo del Consefo Técnico fnterdisci-
plinario del Centro de Readaptacion Social Mil Cumbres, asuma plenamente ¢f gobierno de dicho
establecimiento; cumpla sus funciones de organizar, vigilar y supervisar todas fas actividades que
se reafizan dentro del mismo, ¢ instrumente de inmediato fus medidas necesarias para impedir tanto
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{a introduccion y trafico de narcoticos come fa posesion de armas dentro del Centro, sin menoscabo
del respeto de los Derechos Flumanos de los trabajadores, de oy internos y de sus visitantes, y para
que i alguien es sorprendido realivando estas conductas sea puesto de inmediara v disposicion de
las awroridades competentes; que instriiya af Director General de Prevencion y Reodaptacion
Social del estado para que elabore y aplique un programa de reubicacion de los infernos que, por
motivas de seguridad, han side alofados en las dreas de inpreso, de mdcima seguridod v en ef Centro
de Observacion v Clasificacion del Centro de Readaptacion Social Mit Cumbres, v que en dicha
renbicacion se incluya la completa separacion entre las personas de recienie ingreso, los interncs
procesados v los sentenciados; que instruva al Director General de Prevencion y Readaptacion
Social del estado para giie organice ¢ imparta, en forma permonente, cursos de formacion y
capacitacion of personal de seguridod y custodia def Centro de Readapiacion Social Mil Cumbres,
con el fin de procurar ung mejor formacion ética v profesional de dichos senvidores piiblicos para que
tengan mefores elementos para efercer sus funciones con apego ¢ Derecho y respetande siempre
los Derechos Humnanos de los internos v de sus visitanres; gue se inicie un procedimiento administrativo
de investigacion afin de determinar la responsabilidad en que pudieron haber incurrido ef personal
del cuerpo de segurided y custodia del Centro de Readapracion Social Mil Cumbres, por los goipes,
las amenazas y el maltrato inferidos a los internos Noé Higareda Tatavera, Martin (taona, Joet Casiafieda
Zifiiga, Armarndo Rivas Oriz, Miguel Angel Lopez Ortiz, David Lemus Onafre, Eligio Zolorio Zaragoza,
Leonel Moreno Barrera y José Luis Vargas Cruz, v que, de ser el caso, se apliguen ias sanciones que
conforme ¢ Derecho procedan. De resultar un probable hecho delictuoso, se de vista al Ministerio
Piiblico a fin de que realice la investigacion correspondiente v, 5i es f caso, efercite la accion penal
respective, dindole el debido cumplimiento a la orden de aprehension que tlegue a expedir el juez del
caso. Asimismo, que se inicle un procedimiento administrativo de investigacion a fin de determinar
la responsabilidad en que pudieron haber incurrido los ficenciados Adatberto Abrego Guiidrrez ¥
Germdin Ocmio Guzmdn Jiménez, ex servidores publicos del Centro de Readaptacion Sociad Mil Curnbres,
por diverses actos de corrupcion gue les han sido imputados; que en caso de que de lay investigaciones
s¢€ desprenda que sus aauadones pudieran ser constitunivas de defito, se deruticien los hechios ante el agente
def Ministerio Piiblico competente, a efecto de que pueda realizar la investigacion correspondiente ¥, en
su caso, gfercitar la accion penal respectiva y dar el debido cumplinmiento o la orden de aprehension
qiie flegue a emitir la antoridad judicial.

México, D.F., 31 oclubre de 1598

Casa del Centro de Readaptacion Muy distinguido Gobernador:

Sacial Mil Cumbres,

Michoacin La Comision Nacional de Derechos Humanaos,
con fundamento en los articulos 102, apartado

Lic. Victer Manuel Tinoco Rubi, B, de la Constitucion Politica de los Estados

Gobernador del estado de Michoacin, Linidos Mexicanos, y 1o.; 60., fracciones I,

Morelia, Mich. My XT0; 15, fraccion VI; 24, fraccion 1V:
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44: 46, y 51, de la Ley de la Comisidn Naciona)
de Derechos Humanos, ha examinado los cle-
mentos contenidos cn el expediente CNDH/ 122/
9R/MICH/1411, relacionados con ¢l Centro de
Readapiacion Social M Cumbres, Michoa-
cdn, y vistos 10§ siguientes:

I. HECHOS
A, Hechos ocurridos el 11 de marzo de 1998

i) El 11 de marzo de 1998, esta Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos recibié una Nama-
da telefdnica de una persona que dijo llamarse
Noé Higareda Talavera y estar recluido en el
Centro de Readaptacion Social Mil Cumbres,
Michoacan. El seiior Higareda Talavera mani-
festd que algunos reciusos del dermitorio cin-
co pretendian agredir a los internos ubicados en
¢l drea de maxima seguridad ¥ que dos de sus
companeros habian sido “picados”™ y no habian
recibide atencidon médica por parte del perso-
nal de enfermeria.

if) Con el fin de obtener mayor informacidn en
relacion con la queja senalada en el parrafo
precedente, el 11 de marzo de 1998 una visitado-
ra adjunta de este Organismo Naciona! entablo
comuiticacion telefonica con aworidades del es-
tadode Michoacin, con los siguientes resuliados:

—A las 16:00 horas, la seforita Maria del Car-
men Pantoja, quien dijo ser secretaria de! -
rector del Centre de Readapiacion Social Mil
Curnbres, expresd que las avworidades de esa
institucion penitenciaria se encontraban en una
reunion tratando el asunto de! *motin”, por [o que
no era posible proporcionar informacion alguna,

—A las 17:00horas, ¢l licenciade Anionio Aran-
da Herndandez, jefe det Departamento Juridico

de fa Direccion General de Prevencion y Re-
adaplacion Sovial de! Estado de Michoacan,
informd que desconocia la situacién que impe-
raba en el Centro de Readaptacion Social Mil
Cumbres, toda ves que el Director de esa de-
pemdencia se encontraba en el interior del Ceniro
atendiendo el conflicto suscitado.

—A las 17:30 horas, la licenciada Maria Te-
resa Calvario Avalos, Sepunda Visitadora Ge-
neral de la Cormnision Estal de Derechos Huma-
nos de Michoacdn, informéd en ese Qrganismo
Local que se habia recibido una llamada te-
leféinica del sefior No€ Higareda Talavera, inter-
no en ¢l Centro de Readaptacidn Social Mil
Cumbres, quien mamitestd que seis reclusos
habian ingresado al drea de méaxima seguridad
lesionando a cuamo reos con armas de fuego; que
en virtud de lo antenior, 1a licenciada Rosa [sela
Flores Nava, visitadora adjunta de esa Comi-
siom Fstatal, se habia trasladado al Centro para
atender la peticion de! sefor Higareda, pero
gue hasta el momento de la llamada telefonica
no tenia informacion sobre la situacion que
imperaba ¢n el citado Centro de Readaptacion
Social.

B. El 12 de marzo de 1998, en esta Comision
Nacioma! se recibid, via fax, una tarjeta informa-
tiva suscrita por ¢l licenciado Antonio Aranda
Herndndez. jete del Departamento Juridico de
la Direceion General de Prevencion y Readap-
tacion Social del Estado de Michoacin, en la
(ue s¢ eXpresa:

[...] siendo aproximadamenic las 14:40
hrs., recibi una Hlamada de un interno del
Cereso de Mil Cumbres, de nombre Noé
Higareda [...] quien manifestd gue un gru-
po de internos encabezados por Javier Ma-
gafia Gil, Januario, Eloy, Victor Hugo Ojeda
y otro, comenzaron a agredirlo y sacaron
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a relucir pistolas, Iogrando lesionar en la ca-
beza al interno Martin Gaona con la cacha
de una pistola [...] asi como a una schora
gue estaba de visia {...] se quejo de gue
solicitaron la intervencion del Director del
Cereso, y no les hace caso [...] ambién en
varias ocasiones han pedido para que se les
envie al doctor y que tampoco |os atien-
de... (sic).

C. El 12 de marzo de 1998, una visitadora ad-
junta de esta Comision Nacional de Derechos
Humanos sostuvo una comunicacion telefonica
con el sefior MNoé Higareda Talavera, quien
manifesté que el 11 de marzo de 1998 fueron
agredidos, tanto €l como su contpaiiero Martin
(Gaona, mientras estaban en ¢l drea de maxima
seguridad de] Centro. Que ¢l perdid el conogi-
mienio debido a que sufrid lesiones en la cabeza;
que posteriormente le aplicaron una imyeccion
—no sabia exactamente qué medicamento le
fue suministrado— y lo trasladaron a una ofici-
na del Centro de Observacidn y Clasificacion,
lugar donde el agente del Mimsterio Piblico lo
interrogo.

El sefior Noé Higarcda Talavera continud
informande que estaba dc nueva cuenta en ¢l
drea de midxima seguridad, cuando siendo apro-
ximadamente las cero horas del 12 de marso
de 1998, irrumpi6 en ¢l lugar el grupo antimo-
tines del Centro, conformado por unas 13 0 20
custodios, acompafadas por cinco perros. Di-
chos policias lo buscaban —al sehor Higare-
da— por su apelativo de “Hitler™™: destruycron
su estancia y despojaron a sus comparieros de
los cinturones piteados que elaboran. Ll quejo-
0 expresd que, 8in mediar motivo alguno, los
citados policias de seguridad comenzaron a gol-
pearlo, diciéndole que esto se debia a la Ua-
mada telefonica que habia realizado a la Comi-
sidn Nacional de Derechos Humanos.

Afirmid que los golpes que le asestaban eran
de gravedad, por lo que algunos cusindios trata-
ron de impedir que lo stguieran maltratando,
pero en csos momentos el Darector del Centro
les ordend no intervenir en el asunto. El quejo-
so agregd que ¢l tiempo aproximado que estu-
vo ¢l grupo antimotines en la referida drea de
maxima seguridad fue de dos horas, fapse en
el cual lkesionaran a 10 internos, incluyéndolo
aél.

Tamtnén expresd que el comandante en
turno, on compunia de cinco custodios, inten-
taron trasladarlo al drea de segregacion, y que
al percatarse de lo anterior, la poblacion del
penal comenzd a lanzarles piedras, por lo que
se dirigieron a la parte posterior del edificio,
donde se ubica el drea de maxima seguridad.
All el guejoso solicid |a presencia de un mé-
dico, yi que sentia un fuerie dolor de cabeza
y tenia lesiones en diferentes paries del cuerpo.

D. En virud de 1o narrado por el sefior Noé
Higareda Talavera, y con el fin de solicitar a
lus avtoridades pemitenciarias del estado de
Michoacan que sc brindara atencion médica a
los interngs lesionados, ¢l mismo 12 de marzo
de 1998, personal de esie Organismo Nacional
entabld comunicacion telefonica con el licen-
ciado Luis Miguel Campos (Yjeda, Director Ge-
nera! de Prevencion y Readaptacién Social del
estado, quien una vez enterado de! motivo de
la Namada manifestd que era talso que se en-
contraran personas lesionadas en el area de ma-
xima seguridad del Centro de Readaplacion
Spcial M) Cumbres, ya que hasta cse momen-
o las ayoridades del mismo no le habian
informado de tal situacion. Expresé que, efec-
tivamente, existe un grupo antimotines de la
Policia Preventiva, que se encuentra de mane-
ra permanente fuery de las instalaciones del
penal,
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E. A las 19:15 horas del 12 de marzo de 1998,
el licenciado Adalberto Abrego Gutiérrez, en-
tonces Director del Ceniro de Readaptacion
Social Mil Cumbres, informé telefonicamente
a una visitadora ad junta ce esta Comision Nacio-
nat que los hechos suscitados ¢ 11 de marzo
de 1998 fueron provocados por dos internos
del area de mdxima seguridad que se encontra-
ban bajo el influjo de drogas, guienes amena-
zaron al personal de custodia de csa #ona con
“puntas™, vy una vez que lograron legar al drea
de poblacibn general molestaron o las visitas, por
e que los demis internos los agredieron. Bl Li-
cenciado Abrego siguié manifestando que or-
dend a un grupo de cusidins pertenecientes al
Centro, que cuenta con equipo anlimotines, que
rezlizara una revision en ¢l drea de maxima
seguridad con el fin de detectar si en ese lugar
existian drogas o armas. Seiald que durante la
citada revision se encontraron 30 “puntas”, y que
no habia informado de esto al Director Geineral
de Prevencion v Readaptacién Social porgue
dichas revisiones s¢ realizan rutinariamente,

F. El 13 dc marzo de 1998, dos visitadores
adjuntos adscritos a csta Comision Nacional se
constituyeron en gl Centro de Readaptacién So-
cial Mil Cumbres, ubicado en ¢l Municipio de
Chara, Michoacin, a fin de atender el conflicto
denunciado via weiefdnica por e] sefior Noé Hi-
gareda ‘Falavera, interno en ¢l Area de méxima
seguridad del referido penal.

i} [os visitadores adjuntos entrevistaron, en
primer lugar, al licenciade Adalberto Abrego
Gutidrrez, entonces Director del Centro de Rea-
daptacion Social Mil Cumbres, para que infor-
mara acerca de los hechos suscitados los dias
el 11 ¥ 12 de marzo de 1998, Al respecio, el
setvidor publice manifesté que el interno Noé
Higareda Talavera habia abierto las cerraduras
de las celdas v puertas de acceso af drea de “alta

seguridad ™ v que en companiz de ooo recluso
ingresG al perimetro donde se realizaba la visit
familiar del resto de la poblacién interna v pro-
cedicron a robar a las personas que s& encon-
traban alli. Al observar lo que ocurria, varios
reciusos actuaron ¢n defensa de sus familiares
¥ sc liarom a golpes: a consecuencia de esto, se
produjo la intervencion de los custadios, guie-
nes desintegraron la rifia, conductendo a los
mternos kesionados al drca médica. El emonces
Director det Centro continuo expresando gue al
dia siguiente die la orden de que el grupo de
custodr antimotings realizara un cateo, en el
cual se decomisaron 30 “puntas’.

Los visitadores adjuntos solicitaron al licen-
ciado Abrego copia del parte informative que se
levanto el dia de los hechos, asi como copia de
los certificados meédicos de los internos agredi-
dos. Como respuesta, el servidor pliblico aludido
s0lo entregd copia forostitica simple de una
tarjeta intormativa dirigida al licenciado Luis
Miguel Campos Ojeda, y expresd que en 10 dias
enviaria a esta Comisién Nacional los certifica-
dos médicos de los lesionados.

fi} Por su parie, el doctor Héctor Fermdndez,
coordinador del drea médica, informé a los
visitadares adjuntos que siendeo las 15:00 horas
dei 11 de marzo de 1993, cuando habia finali-
zado su jornada de trabajo, se enterd de que
habia dos internos —No¢ Higareda y Martin
Gaona— lesionados a consecuencia de una n-
ha; momentos después, en compailia de una
enfermera v del docter en nmmo, bajh al drea de
maxima seguridad para ausculiar a tos heridos;
como &n ese lugar ne contaba con los elemen-
tos esenciales para las curaciones que reque-
rian, sohicitd al personal de custodia que tras-
ladara a los internos al drea médica. El doctor
Héctor Ferndndez conninué expresando que
habia observado que el recluse Martin Gaona
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presentaba dos beridas en €l crineo, de cuatro y
siele centimetros, respectivamente, las que pro-
cedio a suturar, Noé Higareda presentaba do-
lor en costillas y cabeza, por lo gue le summisiréd
analgésico, El médico expresd que habia podido
detectar que ambos internos se encontraban
“drogados con hereina, cocaina y marihuana™.

Los visitadores adjuntos selicitaron al doc-
tor Héctor Fernandez que les proporcionara
fotocopias de los certificades de 1os exdmenes
médicos practicados a Ios internos de referencia,
pero el doctor se negd a entregarselas, argumen-
tando gue esa informacion era confidencial.

fiij El sefior Nod Higareda Talavera, al ser entre-
vistado por los visitadores adjuntos expresd
que un grupo de internos lo confundié con un
recluso que el 11 de marzo de 1998 habia tratado
de saltar la barda del drea de maxima seguri-
dad; el referido grupo estaba encabezado por
el lider Javier Magafia Gil ¢ integrado por los
reclusos Januario Gutiérrez Pérez, Victor Hago
Ojeda Gonzdlez, Moisés Cabrera, Horacio Mar-
tinez Zidiga, José Luis Ceja Mora y Rafael
Verduzer “/erduzco, El sefior Noé Higareda ex-
plicd gue todos ellos comenzaron a golpearlos,
tanto a €l como a su compaiero Martin Gaona;
que Javier Magaiia Gil golped a Martin con
la cacha de una pistela, ya que el Director del
Centro permite que este grupo de internos porte
armas de fuego. El entrevistado coniinud ex-
presando que momentos después fue traslada-
do al drea médica, donde le indicd al médico
de guardia que tenia un fuerte dolor de costillas;
sin embargo, considerd que no habia recibido la
atencién requerida, ya que solo le fue sumnis-
trado un medicamento para la molestia que pre-
sentaba, sin gue se lc practicara ningun estudio
especializado. E! seior Higareda Talavera agre-
g6 que aproximadamente enire las G1:00 v las
02:00) horas del 12 de marzo de 1998, los inte-

grantes del grupo antimotines del Centro reali-
zaren un cateo en ¢l drea de maxima seguridad
y durante el mismo lo golpearen con un “to-
lete™, al igual que a sus compaiieros Joel Cas-
tafieda Ziifiiga, Armando Rivas Ortiz, Angel
Lopez Ortiz y David Lemus Onofre.

Por su parte, los visitadores adjuntos de este
Organismo Nacienal comprobaron que el se-
nor No¢ Higareda Talavera presentaba las lesio-
nes siguientes:

En la espalda, cuatro zonas eritematosas pro-
ducidas por instrumento contundente, tres del
lado derecho; la primera, a nivel de la zona es-
capular de aproximadamente 20 x 2 centime-
wros de longitud, con direccion de arriba hacia
abajo y de adentro hacia afuera; la segunda, en
¢l drea intragscapular de 15 x 2 centimetros;
la tercera, a nivel de la decimosegunda vérte-
bra dorsal de 10 x 1.5 centimetros; la cuarta,
de 15 x 2 centimetros, se encontraba en el lado
izquierdo de ia espalda, a nivel de la decimo-
segunda vértcbra dorsal. También presentaba
zona de contusion eritemarosa en la cara exter-
na del hombro derecho, de aproximadamente
15 x 2 centimetros; en la region pectoral 1zquier-
da, una zona de contusion eritematosa, que abar-
caba hasta el pliegue de la axila, de aproxima-
damenie 30 centimetros de longitud; en la regidn
del epigasmio, una zona de contusidn eritema-
tosa de 10 x 2 centimetros, en el cuadrante su-
nerior derecho del abdomen, una zona eritema-
tosa de bordes indefinidos de aproximadamen-
te 12 x 3 centimetros.

iv) El interno Martin Gaona indicd a los visi-
tadores adjuntos que el 11 de marzo de 1998
se encontraba en el interior del Centro la visita
farmhar; que aproximadamente a las 15:00
horas condujo a sus familiares hasta el acceso
al drea de mdxima seguridad con el fin de des-
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pedirlos; que ¢n csos momenos dos reclusos
—Javier Magafin v José buis Ceja Mora—
comenzaron a golpearlo; el senor Magana saco
de entre sus ropas un arma de fucgo v 1o lesiond
en la cabeza, por 1o que alrededor de las 17:00
horas el Director del reclusorio lo raslads al
area médica, donde ie suturaron dos herckas gue
presentaba en el crdneo, de sicte y cuatro cen-
fimetros. El entrevistado siguid manitestando
que aproximadamente entre las 02:00 v las
03:00) horas del 12 de marzo, clementos del
grupo antimounes del Centro se presentaron
enel area de maxima seguridad con el fin de rea-
lizar una revision, y los golpearon 4 €1 y 4 sus
compaferos Joel Castafieda Ziiniga, Armando
Rivas (Ortiz, Miguel Angt:l Léper Ortiz, David
Lemus Onofre y Noé Higareda Talavera.

v) El seiior Joe! Castafieda Zddiga refirid que
aproximadamenie a las 03:0X) horas del 12 de
marzo de 1998 en el area de maxima seguridad
se presentd el grupo antimaltines del reclusorie,
para llevar a cabo un cateo; que despuds de ter
minada ta revision, ented el costodio de nom-
bre Salvador y lo agredid fisicamente, para
trasladarle después al pasillo del dormiwrio,
donde unos ocho guardias de seguridad 1o gol-
pearon con los “toletes en la espalda, piernas,
cintera y cara. El sefor Castaiteda sefiald que
habia solicitado al jefe de custodios, de apeili-
do Ceja, gue se le brindara atencion médica, ya

que a consecuencia de fos golpes recibidos se
" le habia abierto la parte superior del tabique na-
sal, pero el servidor piblico referido le negd tal
atencion.

Los visitadores adjuntos de este Organismo
Nacional constataron que el seior Joel Casta-

fieda Ziniga presentaba las lesiones siguientes: -

tHerida en region tercio proximat del lado
derecho de la nariz, con bordes irregulares de

aprosimadamente dos centimetros, cubierta de
costra hemdtica y. a deeir del interno, produ-
cida por Tigiete ) zona ernematosa de aproxi-
madamente 4 x 5 centimetros, en medie circu-
o, localizada por debajo de {a region malar
izquierda: lesion equimdtica de aproximada-
mente dos cenlimetres de didmetro, localizada
en tercio medio de esping iaca 1zquierda;, zona
cquimotica de aproximadamente cuatro centi-
melros de didmetre, localizada en el wercio supe-
rioT de carg externa de pierna 1zquierda; esco-
riaciones dermoepidérmicas lineales de aproxi-
madamcnte cinco centimetros en mitad externa
de region lumbar derecha.

vi) Ll interno Miguel Angel Lopez Ortiz ma-
nifestd gue en la madrugada det 12 de marzo
de 1948 ¢l grupo antimotines entrd al drea de
maxima seguridad con ef finde realizar un cateo;
a4 €l 1o desnudaron ¥ lo colocaron con tas manes
en la pared; sinhid golpes en la cara v coslillas,
v los custodios lc argumentaron que los golpes
se debian a que el entrevistade los habia vol-
teado a ver; posteriornneite, cuatro custodios lo
volpearon en la triquea, estdmago, piernas y
testiculos. Se pudo verificar, por parte del per-
sonal de ests Comision Nacional, que €] inter-
no entrevisiado presentaba un hematoma en la
parte posterior de la espalda.

vt} Fl interno Armando Rivas Ortiz informdé
gue el grupo antimotines del Centro emré al
drea de maxama scguridad con el fin de realizar
un cateo, ¥ sin que mediara motivo alguno, 1o
golpearon con los “toletes™ en lag costillas y
obillos. Los visitadores adjuntos de este Or-
vanismo pudieron consiatar que el interno de
referencia no presentaba lesiones visibles.

viif) Concluidas las entrevistas, (os visitadores
adjuntos de esta Comision Nacional intorma-
ron al Director del Centro, licenciado Adalber-
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0 Abrego Gutiérrez, de la exisiencia de inter-
nos lesionados a consecuencia del cateo reali-
zado por el grupo antimotines del Centro el 12
de marzo de 1998, Ll Director asegurd que
desconocia tales hechos, y que solo habia orde-
nado que se realizara una revision en el drea
de méxima seguridad. Los visitadores adjuntos
salicitaron al citado servidor pliblico que se les
btindara a los reclusos lesionados la atencion
medica necesaria, asi como que se les certifi-
caran las lesienes que presentaban. El Drirector
contestd que de inmediato se trasladaria a los
presos referidos al area correspondiente, con
el fin de que recibieran la atencion reguerida
y se procederia a la certificacidn médica de las
lesiones.

ix) El mismo 13 d¢ marzo de 1998, los visita-
dores adjuntos procediesron a trasladarse a la
[hreccién General de Prevencion y Readapta-
cidn Social del Estado de Michoacidn, y alli
entrevistaron a su titular, licenciado Luis Mi-
guel Campos Ojeda. Le informaren que ¢l meé-
dico y el Director del Centro de Readaptacion
Social Mil Cumbres se habian negadoe a propor-
cionar 173 certificados de los exdmenes médi-
cos practicados a les internos que participarodl
en la rifia suscitada en el interior de ese Centro
el 11 de marzo de 1998, Asimismo, le manifes-
taron que en la visita realizada a cse estableci-
miento habian detectado a cuatro reos del drea
de mdxima seguridad lesionados a consecuen-
cia de un cateo etectuado el 12 del mes y afio ¢i-
tados, por el llamado grupo verde antimotines
del citade Centro.

El servidor piiblico entrevistado proporcio-
né al persomal de este Organismo Nacional una
fotocopia de 1a tarjeta informativa enviada por
el licenciado Adalberto Abrego Gutiérrez res-
pecto de los hechos ocurridos en las fechas
aludidas, documento en cl que se lee:

Como es del conocimiento de usted, con
fizcha 11 del mes v ano cncurso, dos internos
salieron del drea de maxima seguridad y
fueron agredidos por varios inernos del
irca de palapas "B, resultando herdo Noé
Higarcda v otro interno, guienes lueron alen-
didos por los médicos del Centro, v ya se
cocuentran bien de salud. Asimismo, in-
lormo que con esta fecha, a las 00:33 horas,
sc realizéd una revisién en maxima seguri-
dad. en donde se detecto aproximadamenie
30 puntas gue les fueron decomisadas (sic).

Respeco de las fotocopias de los certifica-
dos médicos solicitados, el licenciade Campos
(eda manifesto a los visitadores adjuntos que
les serian entregados ¢l 14 de marzo de 1998,

G. El 14 de marzo de 1998, a las 10:30 horas,
dos visitadores adjuntos de esta Comision Na-
cional concurrieron nuevamente al Centro de
Readaptacion Social Mil Cumbres, donde re-
cibieron copias de los siguientes certificados
meédicos:

i} Certificado médico del 13 de marzo de 1998,
de Noé Higareda Talavera, signado por doclor
Victor A, Arévalo O, adscrite al servicio médi-
co del Centro de Readaptacion Social Mil Cum-
hres, en Charo, Michoacan, en el que hace cons-
tar que:

|...] conesta fecha y siendo las 17:42 horas
se realizd examen médice clinico al interno
Noé Higareda Talavera de 27 anos de edad,
ubicade en maxima seguridad, en el que se
observan las siguientes lesiones: excoria-
ciones y hematomas en region dorse lum-
bar: excoriaciones en cara interna en su
tercio superior de MSL. Lesiones que no
poncn en peligroe la vida, tardan en sanar
menos de 15 dias y no dejan secuelas perma-
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nentes m limitaciones. 1. Dx. Policontn-
dido...

i) Certificado médico del 11 de marzo de 1998,
de Martin Gaona Martinez, en el que el doctor
Héctor Fernandez Herrera hace constar que:

[...] conesta fecha y siendo las 18:00 horas
se realizd examen médico clinico al interno
(Gaocna Martinez Martin de 21 anos de edad,
ubicado en madxima seguridad, en el que sc
observan las siguienies lesiones: dos heri-
das cortantes en region parietal posterior
y occipital zquierda de aproximadamente
7 x 4 centime(ros, respectivamente, que in-
teresan cuero cabelludo y TCSC, las cuales
se suturaron con nylon simple 2/0 en surgete
continuo anclado sin complicaciones. Mul-
tiples equimosis en ambas caras de tronco.
I Dx, Heridas cortantes en cuero cabellu-
do. Policontundido...

H. Posteriormente, los visitadores adjuntos
procedieron a entrevistar oira vez al interno
Noé Higareda Talavera, quien manifestd que
siendo aproximadamente las 04:00 horas del
14 de marzo de 1998 se presentd nugvamente
en el drea de mdxima seguridad el grupo verde
antimotines del Centro, vy que sus integrantes
lo goipearon. Segun expreso el recluso, esto se
debid a que habia denunciade ante personal de
esta Comision Nacional las irregulardades ocu-
rridas en fechas pasadas, El entrevistado agre-
g0 que los “antimofines’ (ambién rempiercn el
bance en €l que elabera cintos, lo despojaron
de su material v de dos tarjetas para uso del
eléfono piiblico. Los visitadores adjuntos de
estz Comision Nacional de Derechos Humanos
pudieron cornprobar que el sefior Higareda pre-
sentaba lesiones visibles en algunas partes del
cuerpo, de las cuales obtuvieron evidencia fo-
togrifica.

I. El misme 14 de marzo, los visitadores ad-
Jjumos entrevistaren al licenciado Adalberto
Abrego Gutiérrez y le manifestaron que, seguin
testimonio de log internos, el grupa verde anti-
motines habia entrado nuevamente, epire las
03:00 y tas 05:00 de la mafiana de ese diaa golpear
a Noé¢ Higareda y a otros mtermos, como repre-
salia por haber hablado con los representantes
de Iz Comision Nacional de Derechos Humanos.

El entonces Drirector del Centre manifestd que
o sabia que ese grupo hubiera entrado, y que si-
lo se enterd de que habia ingresado la Policia
Judicial del estado para realizar un cateo, pero
que investigaria tales hechos.

J. El 19 de marzo de 1998 se recibio en este
Organismo Naciona! copia del ocursa (03081,
del 16 de marzo de 1998, por medio del cual
el licenciado Luis Miguel Campos Ojeda, Di-
rector Creneral de Prevencidn v Readaptacion
Social del Estado de Michoacdn, instruyé al
licenciado Enrique Rojas Romdn, jefe del De-
partamento de Supervision de ia Secretaria de
(Gobierno del estado, para que se realizara una
investigaciin sobre los hechos ocurridos el 12
de marzo de 1998 en el interior de Centro de
Readaptacién Social Mil Cumbres, en los que
resultaron lesionados los veclusos Joel Casta-
fieda Zufiga, Armando Rivas Ortiz, Angel Lo-
pez Ortiz, David Lemus Onofre, Eligio Zolo-
rio Zaragoza, Leonel Morenc Barrera y José
L.is Vargas Cruz, quienes refirieron haber sido
golpeados por el grupo antimotines del citado
Centro. :

K. El 19 de marze de 1998 se recibid en esta
Comisidn Nacional de Derechos Humanos co-
pia del oficio 003092, del 16 de marzo de 1998,
signado por el licenciado Luis Miguel Campos
Ojeda, Director General de Prevencion y Rea-
daptacién Social del Estado de Michoacdn, por
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¢l cual gird instrucciones al Director del Cen-
trode Readaptacion Social Mil Cumbres, aefecto
de que s¢ presentaran las denuncias penales en
contra de quien resultara responsable de los he-
chos ocurridos el 12 de marzo de 1998, cn los
que resultaren lesionados los internos Joel Cas-
tafieda Zadiga, Armando Rivas Ortiz, .&ugcl
Lépez Oniz, David Lemus Onofre, Liligio Solo-
rio Zaragoza, Leonel Moreno Barrera v José
Luis Vargas Cruz, quienes refirieron haber sido
golpeados por el grupo antimotines del referi-
do Centro.

L. El 3 de abril de 1998 se recibid en este Or-
ganismo Nacional €l oficio I[.003766, del 31
de marzo de 1998, suscrito por el licenciado
Luis Miguel Campos Ojeda, Director General
de Prevencion y Readaptacicn Social del Esta-
do de Michoacdn, al que anexo copia del informe
rendideo a esa autoridad por el licenciado Adal-
berto Abrego Gutiérrez, entonces Director del
Centro de Readaptacidn Social Mil Cumbres,
asi como fotocopia de los certificados de los
examenes médicos practicados a los internos
Joel Castafieda Ziniga, Armando Rivas Ortiz,
Miguel Angel Lépez Ortiz, David Lemus Ono-
fre, José Luis Vargas Cruz, I.eonel Morcno
Barrera y Eligio Sclorio Barrera.

i) Enel informe del Director del Centro, referido
en el parrafo precedente, se expresa lo siguiente:

[...] los internos foel Castafieda Zudiga,
Armando Rivas Ortiz, Miguel Angel Lé-
pez Ortiz, David Lemns Onofre, José Luis
Vargas Cruz, Leonel Moreno Barrera y Eli-
gio Selorio Barrera. .. manifiesto a usted que
segiin la version de los inlernos de los dor-
mitorios 5, 6, 7 v 8... me manifiestan que
aproximadamente 12 reclusos del drea de
méaxima segurilad, entre 10s que sc encon-
iraban los que se enumeran, salieron de su

dormitorio para mezclarse con lz visita fa-
miliar de la palapa “B™", portando algunas
punias comenzaron a amenazar a tas visitas
¥ & qultarles sus pertenencias, lo que mo-
lcsio a la poblacion penienciaria, y a un
grupo de aproximadamente 50 personas de
entie los internos y las visitas agredieron a
los de maxima sepuridad, lesionando entre
ellos a los que s& enumeran, y resultando
lesionados Noé€ Higareda y Martin Gaona
Martinez... los internos de poblacign abli-
garon a los de maxima, a entrar a sus estan-
cias ¥ éstos querienda repeler la agresion
del exterior reunieron un mimero de piedras,
subiercna la azotea y provocaron a los demas
INETTos. . . ($4).

Sigue agregando el informe:

[...] Noé Higareda empezd a hacer llama-
das telefonicas a log medios de comunica-
cion y a las Comisiones Estatal y Nacional
de Derechos [Humanos [...] se conoce que
quien encabezd a los internos de poblacion
fue Javier Magana Gil y José Luis Ceja
Mora, alias “'el pantera”™ [...] Por lo que,
se ve a la queja presentada ante este Orga-
nismo Nacional, por los internos gue se
enumeran en ¢l presente escrito, de haber
sido golpeados por celadores de este Cen-
tro... con el objete de evitar cualquier re-
presalia con el supuesto sin conceder que
hubieran gelpeado a los internos suspendi-
mos al encargado de esa guardia y s habi-
lité a otro clemente en su lugar... (sic).

i) En los certificados médicas ancxos al oficio
11.003766, elaborados por los médicos Victor
A Arévalo O, v José Luis Garcia Pineda, ads-
cris al servicio médico del Centro de Readap-
taclon Social Mil Cumbres, se hace constar lo
siguiente:
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(Caso del senor Joel Castafeda Zifiga:

[...]conesta fecha y siendo las 17:27 horas
se realizé examen meédico clinico al interna
Joel Castarieda Zaniga de 29 anos de edad,
ubicado en miéxima seguridad, en el que sc
observan las siguientes lesioncs: herwla re-
cients en drea de puente nasal, cn proceso de
clcatrizacedn; excoriacion en arca maxilar
izquierda de 6 cm long. ; ¢xcoriacion en re-
2160 lumbar, hematoma en ghiteo 1zquierdo,
hematoma en cara cxterna e pierna izqg.
Lesiones que no ponen en peligre la vida,
tardan en sanar menos de 13 dias y no dejan
secuelas permancntes ni limitaciones. |, Dx.
Policontundido. .. {sic).

Caso del sefor Armando Rivas Ortiz:

l...}con esta fecha y siendo las 17:30 horas
se realizd examen médico clinico al imerno
Armando Rivas Oriz de 33 anos de edad,
ubicado en maxima seguridad, en ¢l que se
observan las siguientes lesiones: hemato-
ma en region dorsal izquierda; hematomas
y cantusiones en regidn dorsa) derecha; he-
ridda cortante recicnte en mucosa del labic
superior. [Lesiones que no ponen en peligro
la vida, 1ardan en sanar menos de 15 dias,
no dejan secuelas permanentes ni limitacio-
nes Fisicas Dx. policontundido... {séc).

Caso del sefior Miguel Angel Lopez Ortiz:

|...] que con esta fecha y sicndo las 17:36
horas sc realizd examen médice clinico al
interno Miguel Angel Lopez Ortiz de 36
aiios de edad, ubicado en maxima segun-
dad, en el gue se observan las siguienics
lesiones; hematormnas recientes en regidn
MESOEASITICa; excoracion en region fron-
tal. Lesiones gue ne ponen en peligro 1a

vigdla, irdan en sanar menos de 15 dias v
no dejan secuclas permanentes ni limitacio-
nes fisicas. 1. DX, Policonundido. . {5ic).

Cuso del sefor David Lemus Onotre:

[...lcones techa v siendo bas 17:34 horas
se realizo examen médico clinico al interno
David Lemus Onofre de 20 afios de edad,
ubicado en maxima seguridad, en et que se
observan las siguicntes lesiones: excoria-
cion dermoepikermica en region dorsal y
MeSOZISIIICD, CXCOTIACTONES €N Cara exXter-
nade M, 5,8, cnsu tercio superior y medio.
Lesiones que no ponen ¢n peligro la vida,
tardan en sanar menos de 15 dias y no dejan
secuelas permanentes I DX, Policontundi-
do.. . tyie).

Caso del interno José Luis Vargas Cruz:

f...]conesia techa v siendoe las 13:00 horas
se realizo examen médico climco al interno
José Luis Vargas Cruz de 27 aios de edad,
ubicado en maxima seguridad, en ¢l que se
pbservan las siguicntes lesiones: no presenta
lesiones. I Dx. Fisicamente integro... {sic}.

Caso def sefor Leonel Moreno Barrera:

[...] conesta fecha y siendo las 12:44 horas
se realizd examen médico clinico al interno
Leonel Moreno Barrera de 22 afios de edad,
ubicado en maxima seguridad, en el que se
observan las siguientes lesiones: no pre-
senta lesion reciente alguna. T Dx. Fisica-
mente integro... (sich

Caso del sefor Eligio Solorio Zaragoza:

|...]conesta fecha vy siende las 12:48 horas
se realizo examen meédico clinico al interno
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Eligio Solorio Zaragoza de 24 afios de edad,
ubicado en maxima seguridad, en el gque se
observan las sigmentes lesiones: no se ob-
serva ninguna lesion reciente. [ Dx. Sin
lesiones. Fisicamente integro... (sic}.

M. El 23 de abril de 1998 se recibid en esta
Cormisidn Nacional el oficio 04411, del 21 de
abril de 1998, suscrito por el licenciado Tans
Miguel Campos Ojeda, Director General de
Prevencion v Readapiacion Social del Estado
de Michoacin, en el que informé que actaj-
mente funge como Director del Centro de Rea-
daptacién Social Mil Cumbres ¢l licenciado
Vidal Gutiérrez Herndndez.

Al oficio nimero 04411 se anexaron folo-
copias de los siguientes decumentos: mforme
rendido por el licenciado Enrique Rojas Ro-
mén, jefe del Departamento de Supervision de
esa Direccidn; oficio de baja del licenciado
Adalberto Abrego Gutiérrez, y escrito donde
se ordena formular denuncia penal conira quien
resulte responsable de los hechos que se sus-
ciiaron el 12 de marzo de 1998,

i) Enel informe del licenciado Enrique Romdn
Rojas, jefe del Depariamento de Supetvision
de la Direccién General de Prevencion y Rea-
daptacion Social del Estado de Michoacin, se
manifiesta lo siguiente;

[...} Le informo que el lunes 6 de abril del
presente afio me entrevisté con el Director
del Cereso Mil Cumbres, licenciado Vidal
Gutiérrez Hermdindez, quien me indicd que
en relacion con los hechos ocurridos el miér-
coles 11 de marzo de!l afie en curso, apro-
ximadamente a las 14:30 horas, donde re-
sultaron lesionados los internos Noé Higa-
reda, Martin Gaona e [saias Martinez, existe
una averiguacion previa que se lieva en

la Agencia Decimoprimera del Ministerio
Poblico, siendo la nomero 197/98, por el
delito de lesiones, y que €l Director Adal-
berto Abrego Gutiérrez comparecid a de-
clarar en relacion a estos hechos {...| Por
lo que respreta a la investigacion de los
hechos ocurridos el miércoles 11 de marzo
de los corrientes y 12 de marzo por la ma-
drugada, donde resultaron varios internos
lesionados, se recabaron las declaraciones
de los internos Armande Rivas Ortiz, Mi-
guel Angel Lopez Ortiz y Joel Castafieda
Ziiliga. ..

En el informe lambién se expresa que:

|...] el interne David Lemus Onolre de 19
afios de edad [...] manifestd que el 12 de
marzo del afio en curso, siendo aproxima-
damente tas 01:00 horas se encontraba en
mdxima seguridad v llego el grupo antimo-
tines del Cereso y lo golpearon al igual que
a varios de sus compaiieres [...] el interno
José Luis Vargas Cruz [...] manifestd que
en lo personal a €l nw lo golpearon los
anumotincs ¢l 12 de marzo del presente
aiio, como a las 01:00 horas cuando ingre-
saron al drea de mixima seguridad para
efectuar una revision, pero a varios de sus
compafieros si los golpearon |...] En con-
clusion se puede determinar que los inter-
nos Noé Higareda, Isafas Martinez y Mar-
tin Gaona resultaron lesionados al salir del
area de maxima sepuridad y al andar mo-
lestando a la visita de otros intemos, asi
también se puede concluir que 108 internos
Joel Castaiieda, Armando Rivas, Angel Lo-
pez, David Lemus, Eligio Selorio, Leonel
Moreno y José Luis Vargas Cruz, todo pa-
rece indicar que resultaron lesionados por
los antimotines del Cereso, cuando entra-
ron a hacer una revision el 12 de marzo del

124



Recomendaciones

presente afio a las (J1:0% horas aproxima-
damente, refereniz a la supuesta poscsion
de armas de fuego por parte de los internos
sefialados, de las investigaciones se pudo
concluir que nadie vio arma de fuego algu-
na... (sic).

M. Hechos ocurridos ¢l 22 de abril Je 1998,

i) El 23 de abril de 1998, en la pdgina 49 del
diario Ef Financiero, de circulacidn nacional,
aparecio una nota fechada el 22 de abnil, con el
siguiente encabezado: “"Motin enel penal de Mo-
relia; un muerto™; en dicha nota se informa que:

[...] Este mediodia se registrd un motin en
el Cereso de Mil Cumbres de mixima segu-
ridad, con saldo de un prisionerp muerio v
dos hendos, asi como el incendio de una
de las areas del inmueble |...] De manera
extraoficial se dio a conocer gue una per-
sona fue asesinada con arma de fuego y gue
el preso responsable estd a disposicion de
las autoridades. El litular del estado de la
Becretaria de Gobicrno, Amenio Garcin To-
rres, atirmd que seran esclarecidos los ho-
micidios en el penal y se sabrid por donde
introducen las armas y a que precio. Mas
tarde, la Coordinacidn de Comunicacion So-
¢ial det gabierno estatal menciono que los
hechos fueron resultado de una rifia enire
dos grupos de prisioneros, y que a las 18
horas ya se habia controlado &l motin |...)
A 28 meses de haber sido inaugurado el
Cereso de Mil Cumbres, considerado de md-
xima seguridad, se han registrado cuatro
asesinatos € igual ndmero de motines, asi
como la fuga de un preso, la iniroduccion de
drogas y de armas de fucgo.

i) Por lp anterior, ¥ de acuerdo con los lingamien-
t0s de esta Comision Nacional para la atencion

de quejas y para 12 supervision de centros de re-
clusion, un grupo de viswtadores adjuntos visitd
nuevamente ¢l Centro de Readaptacion Social
Mil Cumbres, ubwado en el Municipio de Cha-
ro, Michoacin, losdias 23 y 24 de abril de 1998.

i) Ll Dhrecior del Centro, licenciado Vidal
Guliérrez Hermindez, informs que e! lunes 20
de abril de 1998 se habia llevado a cabo el
traslado de 1os internos Rafael Romero Garcia,
Tavier Magana Gil, José Cardenas Sinchez y
Carlos Carderns M., al Centro Federal de Rea-
daptacion Social (Cefereso) Numero 1, debido
4 que se les habia dentificado como lideres de
un grupo de internos gue causaban problemas
en la institueidn; que cuando se cred el reclu-
sorio de Mil Cumbres habian sido trasladados
al mismo OLros grupos organizados de internos
provenicites de diversos Centros del estado en
los gue provocaban disturbios: gue a dichos re-
clusos se les ubicoen dreas de maxima seguridad
a fin de evitar problemas de enfrentamientos,
¥ que en la actualidad “'se dice™ que hay varios
de estos grupes que luchan por ¢l poder para
controlar a sus companeros, lo que se tratoé de
evitar con et ulumo iraslado.

Asimismo, el Director sefiald que el 22 de
abril de 1998, cerca de la entrada del Centro
de Observacion y Clasificacion (COC), apro-
ximadamente a las 16;15 horas, el interng Gre-
gorio Santana Pérez se acercod al también in-
ternd Roberto Arcos Palomares, contra quien
acciond un arma de fucgo calibre .38 siiper,
matricula 4762LW, que traia consigo, causan-
dole la muene instantinea. El Director con-
tinud expresando que inmediatamente se co-
menzaron a escuchar disparps de armas de
fuego, por lo que {a genle que se encontraba de
vigita, asi como numernsos reclusos, Correran
en dJistintas direcciones tratando de salvar sus
vidas.
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Agregd que el Subdirector de Seguridad v
Custodia de la iostitucion procedio inmediata-
mente a detener al agresor; mientras esto acu-
rria, internos no identificados hicieron dispa-
r0s de armas de fucgoe sobre el mencionado
servidor publico. El licenciado Vidal Gutié-
rrez continud informando que luego se presen-
taron los internos Sergio Perdomo Quiroz y
José Luis Ramirez Martinez con heridas pro-
ducidas por proyectil de arma de fuego, y fueron
trasladados al Hespital Civit de la cludad de
Morelia para su gtencion médica Inmediara,
Posteriormente arribaron cuerpos especiales de
seguridad y elementos de la Policia Judicial del
estado, quienes s0lo actuaron una vez que el
personal de custodia puso a salvo a los fami-
liares que visitaban a los reclusos, conducién-
dolos fuera del penal. Varios servidores pabli-
cos del Centro intentaren establecer un didlo-
ga con los inmernos, proponiéndeles de mmanera
reiterativa que formaran una comision para
negociar. Dado que no se obtuvieron resulta-
das positivos en esta gestion, aproximadamen-
te a las 17:30 horas, por instrucciones supe-
riores, se procedid 2 implantar un operativo en
el que intervinieron los cuerpos de seguridad
mencionados, los cuales lograron controlar la
situacion a las 18:00 horas; procedieron a rea-
lizar una revision gencral en las dreas para pos-
teriormente conducir por medio de altavoces a
toddos los internos a sus respectivos dormilorios,
terminando el cierre a las 21:00 horas, sin no-
vedad.

E! Director entregd a los visitadores adjun-
i0s un boletin informativo en el que se descri-
ben a grandes rasgos los hechos violentos susci-
tados €l 22 de abril de 1998.

Ef mismo servidor piblico manifestd que los
internos Gregorio Santana Pérez, Bernando Cha-
cén Chacon y Mario Cimora Galvan fueron tras-

ladados a las oficinas de la Procuraduria Ge-
netal de Justicia del estado y puestos 2 dispo-
sicion de!l agente del Ministerio Poblico del
Fuero Comin en turne. El primero de ellos,
por su probable responsabilidad en la comision
de los delitos de homicidio en agravio de Ro-
berto Arcos Palomares y portacion de arma de
fuego reservada para vso exclusivo del Ejérei-
10, Armada y Fuerza Aérea, mientras gue los
dos restantes quedaron shjetos a investigacion
par su presunta relacion con los hechos ocu-
rridos en esa fecha. También el sefior José Giles
Luviano, Subdirector de Seguridad y Custo-
dia, fue interrogado por el agente del Ministe-
rio Pablico en relacién con estos hechos.

A pregunta expresa de los visitadores adjun-
tos, £n el sentido de ¢coal era el motivo por ¢l
que se producian reiteradamente hechos vie-
lentos en el Cereso Mil Cumnbres, el licenciado
Vidal Gutiérrez Herndndez sedald que en la
acalidad *'se dice™’ que hay dos grupos de po-
der, uno de ellos al parecer maneijado por ¢l in-
terno conocido como “‘licenciado Januario™,
Que este grupo estaba anteriormente dirigido
por un interno apodado la Fina™, quien se habia
fugado el mes anterior, y que a ese mismo grupo
pertenece el recluso Yavier Magaiia Gil, que fue
trasladado al Cefereso Nimero 1, en Almolo-
ya de Juirez, Estado de México.

Sefalo gue entre la poblacion se dice que
hay un AK47 *“‘con Jarwario™; sin embargo, se
han realizado cateos y, salvo una .9 mm que
se enconird el mes anterior, no se han detec-
tado mds armas de fuego. El licenciado Gutié-
rrez sefiald reiteradaments que considera que
los hechos violentos se produjeron por “la lucha
de poder dentro de la institucién™.

El servidor publico entrevistago entregd a
los visitadores adjuntos un documento en ]
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que se puede apreciar que la poblacion reclusa
en e} Ceniro de Readaptacion Social Mil Cum-
bres era de 1,357 imernos, 1,213 hombres v
144 mujeres; 306 del fuero federal vy 1,051 del
fuere comiin; con 50 mternos ubicados en el
4rea de méixima seguridad; 28 en la de ingreso,
89 en el Centro de Observacién y Clasificacitn
(COC), 11 en el drea de segregaciin y el resto
e poblacién general.

El Director informo que ¢l total de trabaja-
dores de seguridad y custodia asignados al Cen-
tro era de 207, divididos en tres wrnos; que el
dia 23 de abril de 1998 habia 10 elementos en
periodo vacacional, cuatro habian faltade y los
que estaban en funciones eran 57.

Por otra parte, el citado servidor poblico
sefiald que €] 19 de abril de 1998 se suscité un
robo a la tienda perteneciente al recluso A, que
estd alojado en el dormitorio 3, cometido por
los siguienies internos: Alejandre Luna Nava-
rro, alias “‘el Chuqui’™; Angel J.ozano Rojas,
alias “‘el Manitas™’; Lais Vallejo Garcia, alias
“el Morelia”, v José Marin Campuzano Ra-
mirez v dos reclusos més, uno de cllos cono-
cidocomo “'el Nariz”, y el szgundo, una persona
que tiene comw segundo apellido Palomares. El
Director expresd que al Interno agraviado sc e
canalizd al area de COC, ubicdndolo ahi por su
propia seguridad.

El licenciado Yidal Gutiérrez Herndndex
en fregd copia de una tarjeta informativa del
23 de abril de 1998, en la cual el comandante
de guardia de la la. Compaiia asienta que
los internos A, B y C solicitaron que se les
brindara proteccién, toda vez que con moti-
vo de los hechos ocurridos el dia anterior
—22 de abril— temian por sus vidas, motivo
por ¢l cual fueron ubicados en ¢f area de COC
del Centro.

#¥ Los visitadores adjuntos inspeccionaron el
pasillo que divide el COLC del drea de visita
familiar conocida como “Las Palapas™, lugar
en gue s¢ lleve a cabo el homicidio referido en
los apartados N, incisos f} y i}, de este mismo
capitul de hechos, v encontraron en la pared,
aproximadamente a 10 metros a la izquierda
de la puerta de ingreso a ese dormitorio y a 30
centimetros del suelo, huellas de escurrimien-
tes y manchas hemdticas.

v} En virtud de que ¢l Direcwr del Centro
informa que tres internos habian sido reubica-
dos en el COC, en dicha drea se procedid a
entrevistar dal recluso A, a quien se le solicitd
que nformara las circunstancias en las que se
produfo su reubicacion en ese sihe, con la segu-
ridad de qgue se guardana su nombre en total
anonimato.

El entrevistado manifestd que €l domingo 19
de abril de 1998, ~'la banda™ cnvid a un grupo de
personas a robarle a €l v a los compafieros que
vivian en la misma celda; fe quitaron el dinero
que traia ¥ mas tarde fueron a la tienda v la
saquearon. Une de los saqueadores le cormnen-
ta: “Contigo no traige nada, fuimos mandados
por Magana™; posteriormente, en presencia de
los custodios, legaron “Magafia™ y “Eloy™, ¥
el primero de los mencionados “‘me dioc unas
cachetadas y me tratd de chivadn™. Agregd que
se encontraba en el COC porque miembros de
“labanda™ lo amenazaron con quitarle la vida.

El entrevistado precisd que el grupo como-
cidlo como “la banda™ s¢ encuenira liderado
por “el licenciado fanuario™, “el Caguamo™,
Magafia, Eloy Cervantes, Jesis Ramos, los her-
manos Epifanio y Santos Mora Oceguera, los
hermanos Antonio y Pablo Molina, lsajas Me-
jia Quintanilla, lgnacio Cisneros y otros dos
0 tres mds; gue |03 integranies de dicho grupe
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“ven el movimiento de dinero y nada més los
andan tanteando para robarles a los internos ™,
que les dan droga a los “*malandrines™ y nada
mds les dicen “'sobre ellos™ y los mandan 4 robar
a agredir e incluso a matar a los internos gue se
rebelan. Agregd que “'si el corral lo siguen de-
jando asi, los lacras se van a apoderar del Cen-
tro v rapidamente va a haber otra matazdn’
Sefial¢ que no comprende los motivos por los
cuales las autoridades permiten que los inter-
nos tengan ese poder, ya que el anterior sub-
director de seguridad ¥ custedia, de nombre
Germin, permicio de forma indiscriminada la
introduceion de armas, droga y aleohol. Con
el fin de sustentar su dicho, el sefor A pidio
al visitador adjunte que entrevistara al interno
D, que habia sido agredido &l dia amerior por
internos mandados por “'la banda™.

A pregunta expresa de los visitadores adjun-
tas, en el sentido de i era la pugna entre varies
grupos de poder dentro del Centro la que daha
origen a los hechos vielentos, ¢l sefior A contesto
que no, ya que los diversos grupos trasladados
de otros Centros del estado se encontraban ans-
lados en las dreas de ingrese, de maxima segu-
ridad y en el Centro de Observacién y Clasi-
ficacién, y que era imposible que intervinieran
en las actos vanddlicos de “la banda™.

En relacidn con el homicidio ocurrido el 22
de abril, refirid gue desconocia como sucedio
éste, pero que al parecer *‘fue una brorca entre
internos’” ¥ que como consecuencia de ello los
“malandrines’’ se aprovecharon y saquearon
todas las estancias del COC, incluso las ofi-
cinas del personal técnice, con la amenaza de
quemnar ¥y matar a algunos de los ocupantes
de ese sitio, Por eso fue necesario que log in-
ternds de esa drea se refugiaran en la azotea,
donde se dieron cuenta de que *“les tiraban con
armas”, y para repeler la agresion otros reciu-

S0s sacaron sus pistolas y también dispararon
desde la azotea del Centro de Observacion vy
Clasilicacion. Por ditimo, afirmo que en el dis-
positiva que las auvloridades lievaron a cabo
para controlar los hechos “sc resperd a la visita™
¥ o se agredid a fos inernos.

vi} Sobre los mismos hechos referidos en los
incisos anteriores, los visitadores adjuntos en-
trevistaron a 105 sefiores By C, quicnes de ma-
nera evasiva v 1emerosa, a pesar de que se les
garantizd su total anonimato, solamente coin-
cidieron en sefialar que son provenientes de otro
Ceresn del estado; que llegaron al penal de Mil
Cumbres en 1997, “en cl traslado grande de
200 v @nlos™, y que orgmalmente fueron ubi-
cados en unt dormitorio; gue solicitaron su reu-
hicacion en ¢l drea de COL porque el domingo
hahia sido saqueada la tenda v tenian temor
de ser agredidos por un grupe de internos. por
lo gue solicitaron proteccion a las autoridades.

vir} En virtud de lo expresado por el seior A,
en el sentido de que un interno habia sido
agredido ¢] dia anterior por internos mandados
por “la handa”, los visitadores adjuntos pro-
cedieron « entrevistar #l recluse D y le solici-
taron que informara las circunstancias en las
que se produjeron las lesiones que evidente-
mente prescmaba. Dicha persoma, en forma
gvasiva y con gran emor ¢n un primer mo-
mene, no guise expresar nada. Sin embargo,
ante la insistencia de Yos visitadores adjuntos
y con la seguridad <le que su nombre se guar-
daria en towal anonimate, salamente refirio gue
“fui golpeado por los lacras eaviados por ia
banda™.

viii) En el mismo COC, los visitadores adjun-
tos entrevistaron, ademds, a los nteraos £ v
F, quienes expresaron que habian sido trasla-
dados del Cereso de Uruapan, pero que solicl-
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taban su traslado a otro Centro, en virtud de
que consideraban que corria peligro su vida,
pues el dia de los disturbios el interne Joel Cas-
tafieda Ziniga tratd de ir por ellos para quemar-
las, pero que lograron salir y esconderse, por lo
gue no sufrieron ningin dafio.

También se entreviste a los internos G y H,
quienes dijeron que licvaban 15 dias en ese
dormitorio ¥ que estaban en el CGC por pro-
teceign, ya que habian sido amenazados.

ix} En relacién con el homicidio ocurride el 22
de abril de 1998, los demas internos del COC
coincidieren en sefialar que no les constaban
les hechos, pere que, por las detonaciones que
escucharon ¥ por lo que se decia, estaban ente-
rados de que aproximadamente a las 16:30
horas un interne matd con arma de fuege a otre
en el 4rea de visita familiar, hiriendo 2 uno mas,
¥ que un tercero resulld lesionado en un pie al
tratar de saltar por 12 azotea. Agregarcn (ue pos-
teriormente se desatd una balacera entre nter-
nos de! COC vy del patio de visita; que los fa-
miliares fueron sacados por personal de segu-
ridad con todo cuidado, saliendo ilesos; que un
grupo de internos aproveché la confusiin para
saquear los dormitorios y las tiendas; que en
el 4rea de COC provocaroen dainos y quemaran
instalaciones y colchones. Que en cuanto salid
la visita, entraron grupos externos de seguridad
con toletes y gases, quienes, con un altavoz y
sin provocar lesiones a ningtin interno, lograron
contrelar la situacion y dirigir a la poblacion
reclusa a sus dormitorios. Por dltima, manifes-
taron que también algunes elementos que sal-
vaguardan la seguridad exterior hicieron dis-
paros al aire, porque unos internos trataban de
brincar la malla, aprovechandose de la situackin.

x) Los visitadores adjuntos comprobaron que
en diversas partes de los pasillos del edificio

del Centro de Observacion y Clasificacidn habia
zonas ahumadas en paredes, pisos y puertas;
cimulos de mawerial calcinado y, en las puertas
de los cubiculos del personal técnico, chapas vio-
laclas y puertas ahumadas.

xi) El 24 de abril de 1998, los visitadores
adjuntos entrevistaron a varios reclusos que se
hallaban en el COL, quienes expresaron su de-
se0 de que se omitieran sus nombres para evitar
futuras represalias. Los internos manifestaron
su preocupacion por los hechos sangrientos
ocurridos el 22 de abnil, ya que ponian en pe-
ligro tante sus vidas como la de sus familas.
Arribuyeron esta sitbacion a la existencia de
bandas organizadas, asi como a la corrupcion
del personal de seguridad y custodia. Precisa-
ron que €8 por esta liltima razdn que existen
armas de fuego, drogas y alcohol, ya que cuando
se realizan operativos por parte de la Procura-
duria de Justicia del estade o de 12 Procuradu-
ria General de la Repiblica, los propios cus-
towlios dan aviso a los internos para que €sios
guarden dichos objetos o sustancias en hugares
SERUFOS. Sostuvieron que exisien armas de grue-
so calibre, lo que pone en peligro la seguridad
del Centro, sin que se haga nada al respecto,
y que cada vez se observan mas ilegalidades
por parte de los custodios. Los entrevistados
seitalaron que entre los principales incitadores
de la poblacion reclusa se encuentran los inter-
nos Isaias Mejia, “el Chamuce”, Armando Her-
nindez Oceguera, Epifanio Mora Oceguera,
Santos Mora Oceguera, Eloy Cervanies y el
principal, Januarie Gutiérrez, mismo gue su-
puestamente tiene el control del penal.

Agregaten que en el Centro hay falta de
seguridad, ya que a pesar de que existe una
caseta de vigilancia cerca del lugar donde se
produjo el homicidio, los custodios no hicieron
nada. Los entrevistados dijeron que descono-
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cian los motivos por los que ne intervinieron,
Dero que esto ocurre muy a menudo con el
personal de custodia, puesto que continuamen-
te se producen robos en las tiendas, lo que se
pone en conocimiento de las diversas aulori-
dades del penal, sin que hagan nada al respec-
to. Esto conlleva a que algunos internos deban
solicitar su ubicacion en el drea de seguridad,
toda vez que pueden suirir represalias por dar
aviso a las autoridades.

El sedor [ sefialé que ¢l dia que acontecieron
los heches todo fue muy rapido; (ue en un
principio s6lo se escucharon algunos disparoes
afuera del dormitorio del COC; posteriprmen-
ie “'se armo la revuelta”, pues reclusos de los
otros dormitorios intentaban entrar al dormi-
torio del COC, lo que dio origen a la balacera
entre internos. Una vez que tuvieron acceso al
COC, empezaron a saquear los cubiculos de
las diversas dreas técnicas, asi como a prender
fuego a todo lo que encontraban en su camino.
Luego se dirigieron a las celdas con objeto de
arreglar diferencias con otros internos que esta-
ban ahi en calidad de protegidos. Los entrevis-
tados expresaron que varios de los “atacantes”
poriaban armas ¥ estaban tapados de la cara
con el fin de que no se les reconociera; que en
el alboroto habian alcanzado a escuchar que
dichos “atacantes’” deseaban quemar con petro-
leo a algunos reclusos, lo que ocasicnd mucha
preocupacion, dado que era dia de visita. Por
eso, los internos del COC reaccionaron y se
subieron —con sus colchones y sabanas—a la
azolea, para su propia proteccion y la dg su
familia, ya que desde abajo empezaron a lanzar
bombas molotov. Esto ocasiond que se pren-
dieran varias sdbanas y colchones.

El seflor J expuso su preocupacion, pues el
pasado 22 de abril lo guisieron matar porgue
habia tenido problemas con algunos de los re-

clusos que imtegran la banda; que constante-
menie o estaban molestanda, v cuando se armé
la revuelta entraron varios internos al dormsi-
torio donde se encontraba, con la intencidn de
matarle, motivo por el cual se tuvo que prote-
ger tras el muro del bafo.

Al interno K, los visitadores adjuntos le soli-
citaron que informara sobre [a situacién que se
vive ¢otidianamente en el Centro, con la segu-
ridad de que se guardaria su nombre en total
reserva. El entrevistado manifestd: Qué bue-
no que llegaron usiedes porque Ja situacion gue
prevalece en ¢l Centro es peligrosa, va que hay
on grupo de poder y ne queremos nada de eso
[...] ya no queremos derramamientos de san-
gre”. Insistio en que querian que s sacaran
todas las armas, porque habia pistolas y rifles
de aito poder AK47 vy R15, debido a la ilega-
lidad y corrupcion con que aciuaban las auto-
ridades, principalmente &1 Director anteriot, y
el también anterior Subdirector de Seguridad
y Custodia, quicnes permitieron la introduc-
cion de esas armas. Agregd que el 24 de diciem-
bre de 1997 hicieron entrar varias cajas de vino,
armas de fuego y drogas, y que el sdbado 18 de
abril de 1998, ei Subdirector de Seguridad, al
parecer drogade, golped a algunos imtetnos cu-
yos nombres no precisd.

Afirmd que el grupo de poder se encuentra
comandado por Januario, Magafa, Jesds Ra-
mos, los hermanos Epifanio y Santos Mora
Oceguera, los hermanos Antonio y Pablo Mo-
lina, Isaias Mejfa Quintanilia, Ignacio Cisne-
ros y olra conocido como “gl Caguame™, que
reiteradamente amenazan a sus compaifieros,
los somelen a vejaciones, jos roban y Jos extor-
sionan,

Considerd que si bien es cierto que 10s hechos
violentos gue se produjeron el 22 de abril de

130



Recomendaciones

1998 emanaron de una rifa entre lernos, el
hecho de que en ¢l Centro haya tanias armas
[0 hace sumamente peligroso,

xif) Los visitadores adjuntos comprobaron que
la mayoria de los internes del drea de ingreso
se encontraban ahi por razones de seguridad;
sola se les permitia salir de sus celdas dentro
del dormitorio, y no podian acceder a las dreas
verdes. También ellos manitestaron su temor
a las armas de alto poder que existen en el
Centro, lo que pong en Tiesgo su propia inte-
~ridad fisica, tal come le sucedic al recluso
que fallecio el 22 de abril de 1998,

Al respecto, sefalaron gue observaron como
¢l bomickia mutd a su compancre y vieron
cOmo se origing una balacera enire los interues
de los otros dormitorios y los del COC, sin que
gl personal de custodia realizara nada para evi-
tarla. Expresaron que se produjo un saqueo
total de diversas secciones del Centro, y que hubo
un operativo por parie de la policia para con-
trolar 1a situacidn.

xiii} Los visitadores adjuntos entrevisaron ram-
bién a un grupo de internos ubicados en el area
de méxima seguridad, quienes se negaron a pro-
porciomar sus nombres y afitmaron que Ja intro-
duccion de armas se dio en la administracion
pasada, ya gue el Subdirector Germdn Octavio
Timénez Guzmdn les vendia las armas del tipo
que quisieran; asimisme, contaba o cuenta con
colaboradores que lo apoyan en todo, guienss
permitian también el acceso de droga y bebidas
embriagantes. Los entrevistados sefialaron que
la situacion ha empeorado a raiz de Ja llegada
del sefior Jamuario, quien maneja una banda que
¢uenta con armas de grueso calibre, y que las
autoridades no realizan cateos adecuadoes para
detectarias, lo que pone en peligro la seguridad
del Centro.

Otros 20 internos del mismo dormitorio de
miaxima seguridad, gue no proporcionaren sus
nombres, coincidieron en sefialar que ja mayo-
ria de lag personas que se encontraban en ese
dormitorio habian solicitado su ubicacién o fue-
ron ubicadas ahi por motivos de seguridad, ya
gue el grupo de poder que controla el Centro
los amenazé. Afirmaren que aproximadamen-
te 200 internos se encueniran en las mismas
circunsiancias en las dreas de ingreso, COC y
miaxina seguridad; gue ¢l anterior Subdirector
de Seguridad, Germdn Octavio Guzmdn Jimé-
nez, permitio la introduccion de drogas, bebi-
das alcohdhcas v un ndmero indeterminado de
armas. Incluso dos de los entrevistados afirma-
ron que ¢ada uno de ellos habia comprado una
pistola al chiado servidor pablice.

Ln relacion con los bechos del 22 de abril
de 1998, informaron que cuando se escucharon
los disparos tuvieron temor de que los presos
de “‘la barkla'” fueran a esa drea y los trataran de
agredir, por lo que muchos de ellos se refugia-
ron en la azotea del dormitorio, lugar desde
donde observaron gue varios internos se en-
contraban armados y que dos de éstos estaban
fuera del dormitorio del COC, en espera de
que los reclusos alojados en éste salieran para
dispararles.

Coincidieron en sefialar que el grupo de
poder se encuenira bajo las ordenes del licen-
ciado Janyario Magaiia, Jesds Ramos, los her-
manos Epitanio y Sanios Mora Oceguera, los
hermanos Antonio y Pablo Molina, Isaias Me-
jia Quintanilla, [gnacio Cisneros, Victer Hugo
Ojeda Gonzilez y otro conocido como “‘el Ca-
guamo’’.

xivi El 7 de mayo de 1998 se recibié en este
Organismo Nacional el oficio 11.-04875, sig-
nado por ¢l licenciado Luis Miguel Campos
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(eda, Director (eneral de Prevencion y Rea-
daptacion Social del Estado de Michoacin,
quien expresd que

[...] el 05 del mes y aio en curso se llevad
a cabo el traslado de los internos Rl Cer-
denas Chaver o Cardenas Valdovines y Ja-
nuario Gutiérrez Pérez del Centro de Rea-
daptacidn Social de Mil Cumbres del Mu-
nicipio de Charo, Michoacan, al Cento
Federal de Readaptaciin Social Namero 2
de Puente Grande, Jalisco|...| Loantenior,
en virmd de que €sios eran los internos gue
venian desestabilizando la poblacidn re-
cluida en el Centro mencionado (sic).

. Hechos acontecidos el 4 de julio de 1998,

i} Bl 5 de julio de 1998, en Ja pigina 29, seccion
A, deldiario Reforma, de circulacion nacional,
aparecid una nota del siguiente tenor:

[...] Cuatro reos de alta peligrosidad se
fugaron ayer por la tarde del penal de mayor
seguridad de Michoacdn, lo gue provocd
que se registrara un motin, en el que se efec-
waron disparos. Hasta el momento, la Po-
licia Judicial del estado habia detenido a
cuatro custodios y al Subdirector de seguri-
dad del Cereso Mil Cumbres, Efrén Martin
Pérez, por su presunia complicidad en los
hechos. Fuentes oficiales del cemira carce-
lario informaron que los delincuentes esca-
paron por el estacionamiento, luego de burlar
los nueve niveles de seguridad. T.a movili-
zacién policiaca al delectarse la evasion
provoed un matin dentro del recluserio, ya
gue los internos se resistian a formarse para
gl pase de lista. Durante el amotinamiento
se escucharon seis detonaciones de bala ca-
libre 3.80, que fueron disparadas por uno
de los reclusos gue aiin permanece armado,

por o que [a Policia Judicial imci6 un ope-
rativo para buscar armas. La rebelién de
ios reos dilat la identificacion de los de-
lincuentes que escaparen, misma gue hasta
gl momento no ha sido revelada. La Policia
Judicial localizé los cuatro uniformes que
portaban los ahora préfogos de la justicia
en el drea destimada a loy juzgados de Distri-
to, que tedavia no entra en funciones. ..
Fsta es la segunda fuga que se registra en
M1l Cumbres, a solo dos aiios de entrar en
operaciones como modelo nacional del sis-
tema penitenciano |...] Mil Cumbres fue
construido en 1995 con una mversion de més
de 100 mitlones de pesos v nueve niveles de
seguridad, dos menos que el de Almoloya
de Judrez. Para ingresar al irea de internos
se requiere arravesar un tanel equipado con
un circuito cerrado de camaras, detectores
de metales y sensores que hacen imposible
pasar inadvertido; el moniwreo de todas las
dreas es1d a cargo del Departamento de Se-
guridad Interna. De acuerdo con los datos
obtenidos, 105 cuatro internos traspasaron
ests barreras hasta dingirse al drea de juz-
gados, donde seguetearon los barrotes de
la rejilla de practicas que conduce a la ram-
pa del estacionamicnto principal. De ahi a
la calle sdlo tuvieron que caminar 200 me-
tros sin ser observados por los guardias de
las 10 torres de vigilancia que rodean el
peual.

i) B 6.de jubio de 1998, una visiadora adjunta
de este Organismo Nacional sostuvo una con-
versacion telefomca con la licenciada Yolanda
Soria, encargada de] Departamento de Dere-
chos Humanos de la Direccion General de Pre-
vencidn y Readaptacion Social del Esiado de
Michoacan, en la que le solicitd informacion
relacionada con 1a noticia del motin en el Ceatro
de Readaptacion Social Mil Cumbres, en Cha-
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ro, Michoacén, publicada en el periodico Re-
Jorma del 5 del mes y afio citados. A pregunta
expresa, la licenciada Soria manifesté que de
momento no se encontraba el Director General
de Prevencion, pero que ella sélo tenia cono-
cimiento de gue en el Cerese de Mil Cumbres
se habia fugado un interno.

tii) El mismo 6 de julio de 1998, una visitadora
adjunta se comunicod via telefonica con el li-
cenciado Manuel Jiménez Gonzilez, Presiden-
te de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos
de Michoacan, para preguntarle si tenia cono-
cimiento de que se hubieran producido distur-
bios en el Cereso de Mil Cumbres. El licencia-
do Jiménez informé que en el Centro reterido se
habia suscitado una fuga masiva, y que su Tercer
Visitador ya habia acudido al lugar,

v} La misma visitadora adjunta trats, infruc-
mosamente, de comunicarse con €] licenciado
Luis Migunel Campos Ojeda, Director General
de Prevencion v Readapiacitn Social del esta-
do, y s6lo pudo hablar con el licenciado Anto-
nio Aranda Herndndez, jefe del Departamentc
Turidico de esa misma Direccion.

En relacion con los hechos ocurrides en Mil
Cumbres, el citado servidor piblico manifesto
que se habfa producido una fuga masiva, que
al parecer se llevé a cabo en la mafana del 4
de julio de 1998; sin embarge, no fue sino
hasta Jas 14:00 horas que un custodio se dio
cuenta de la falta de algunos internos, y de
inmecdiato avisé al comandante de seguridad y
custodia, al Director del Centro, al de Preven-
cion del estado ¥ a la Comisidn Estatal de De-
rechos Humanos. Ej licenciado Antonio Aran-
da continué expresando que cuando se intentd
realizar un conteo de los internos, en un prin-
cipio éstos se resistieron, pero finaimente se
logré convencerlos para que accedieran. En €l

acto del conteo se comprobé que faltaban siete
internos, cuyos nombres son los siguientes:
Raberio Sinchez Cortés, Luis Guillermo Pi-
mentel Milanés, lvan Aardn Pimentel Milanés,
Mario Vaca Lopez, Arwro Orozeo Garcia, José
Aquiles Lucio Zamora ¥ Adridn Rafael Reyna
Reyes. Segun explicé el licenciado Aranda, las
autoridades pudieron observar que se habia
realizado un “boquete’ en el drea de locutorios
de los Juzgadas de Distrito, lugar que se en-
cuentra vacie y, por lo tanto, descuidado por
el personal de seguridad y custodia. El licen-
ciado Antonio Aranda Herndndez termind ex-
presamkle que en esos momentos el penal de
Mil Cumbres se encontraba tranquilo y bajo
control.

II. EVYIDENCIAS
En este caso las constiluyen:

1. El acta circunstanciada del 11 de marzo de
1998, en la cual se hace constar la llamada te-
lefénica del seffor Noé Higareda Talavera, in-
terno en el Centro de Readaptacion Social Mil
Cumbres, Municipio de Charo, Michoacin (He-
chos A, Inciso ().

2. Las actas circunstanciadas del 11 de marzo
de 1998, en las cuales se hacen constar las con-
versaciones telefénicas sostenidas por una vi-
sitadora adjunta de esta Comisién Nacional
con diversas autoridades v servidores piiblicos
del estado de Michoacin (Hechos A, inciso ii)).

3. La tarjeta informativa recibida el 12 de marzo
de 1998, suscrita por ¢l licenciado Antonio
Aranda Hernandez, jefe del Departamento Ju-
ridica de la Direccidn General de Prevencidon
¥ Readaptacidn Sociat del Estado de Michoa-
can {Hechos B},
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4. El acta circunsianciada del 12 de marzo de
1998, en gue s¢ hacen constar las conversacio-
nes telefdnicas sostenidas por una visitadora
adjunta con ¢l sefor Noé Higareda Talavera,
con €] licenciado Luis Miguel Campos Ojeda,
Director General de Prevencion v Readapia-
cion Social del estado, y con €l licenciado Adal-
berto Abrf;go Gutiérrez, entonces Director de)
Cereso Mil Cumbres {Ilechos C, D y E}.

5. E!l acta circunstanciada del 14 de marzo de
1998, que da cuenta de la visita realizada por
dos visitadores adjuntos al Centro de Readap-
tacion Social Mil Cumbres jos dias 13 ¥ 14 de
marzo de 1998, de las entrevistas —incluyen-
do una nueva entrevista al quejoso— y obser-
vaciones efectuadas en esa oportumidad, asi
como de los certificados médicos que recibie-
ron en esa ocasidn (Hechos F, incisos #), i),
Hi), fv), ), v, vid), viid) v ix); G, incisos i} y
iy H el

&. La copia del oficio 003091, del 16 de marzo
de 1998, remitido por el licenciado Miguel Cam-
pos Ojeda, Director General de Prevencion y
Readaptacitn Social, al licenciado Enrique Rojas
Romdn, jefe del Depariamento de Supervision
de la Secretarfa de Gobicrno del estado (He-
chos I).

7. La copia del oficio 003092, del 16 de marzo
de 1998, dirigido por el Director General de
Prevencién y Readaptacion Social del estado
al Director dej Centro de Readaplacién Social
Mil Cuymbres {(Hcchos K).

8. El oficio 1003766, de! 31 de marzo de 1998,
dirigido a esta Comisidn Nacional por el licen-
ciade Luis Miguel Campoes Ojeda, Director
General de Prevencion y Readaptacion Social,
¥ los documentos gue 2 €1 se anexaron (Hechos
L., incisos i} y §ij).

9. El oficw 004411, del 21 de abril de 1998,
dgirigido a esta Comision Kacional por el licen-
ciade Luis Miguel Campos Ojeda, Director
General de Prevencion y Readaptacion Sociai,
¥ 108 documentos gue a €] se angxaron {(Hechos
M, inciso O,

1. La wformaciwdn aparecida en ¢! diario £f
Finaneiero . del 23 de abrl! de 1998 (Hechaos M.
(Ciso £}

11. Bl acta circunstanciada del 23 de abril de
1998, en que se hacen constar las observacio-
nes y entrevistas realizadas por visitadores ad-
juntos en ¢l Cereso Mil Cumbres en esa misma
fecha (Hechos N, incisos £, &4, ivi, vl, w}.
VIF), vifih, i) y x)).

12. EY acta circunstanciada del 24 de abnil de
1998, en gque se hacen constar las observacio-
nes y entrevistas realizadas por visitadores ad-

juneas en el Cereso Mil Cumbres en esa misma

fecha {Hechos N, incisos i), i), iv), v}, v,
ViE), Vi), B v ), Xi oy i),

13, El ohiclo 1104875, del 6 de mayo de 1998,
dingido a esta Comision Nacional por el licen-
ciado Lws Miguci Campos Ojeda (Hechos N,
mcisc v,

14. La infornicion aparecida en el diario Refor-
mael 5 de jubo de 1998 (Hechas O, inciso §)).

15. B! acta circunsianciada del 6 de juhio de
1998, por la que una visuadora adjunta da fi
de las conversaciones teleidnicas sostemdas
con la licenciada Yolanda Sona, encargada del
Depanamento de Dercchos Humanos de la Di-
reccin General de Prevencion y Readaptacion
Social del Estado: con el licenciado Manuel
liménez Gonzdalez, Presidente de la Comision
Estatal de Derechos HHumanos de Michoacdn,
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y con el licenciado Antonio Aranda Hernan-
dez, jefe del Departamente Juridico de la Direc-
cion General de Prevencion vy Readaptacion
Social del Estado de Michoacian ([iechos O,
incisos i}, i) y tv).

1. OBSERVACIONLS

Mediante el anihsis de 1os hechos v de lasevi-
dencias anteriormente expuestos, esta Comision
Nacional comprobé anomalias que han gueda-
do seflaladas en este documento y que consti-
tuyen violaciones a los Derechos 1umanos de
los internos del Centro de Readaptacion Sogial
Mil Cumbres, en Charo, Michoacin. Asimis-
mao, s5e violan las normas legales ¢ instriemen-
tos internacionales que en cada caso se indican,

a) | as autoridades encargadas de la ejecucion de
la pena deben ser garantes de la seguridad per-
sonal de los internos, de los visitantes y del perso-
ral que labora en los establecimicntas peniten-
ciarios; la ingobernabilidad de los centros de
reclusion se produce cuando grupos de internos
¢ de custodios se erigen en autondad con ca-
pacidad de decisién y someten a su régimen a
la mayoria de la poblacion reclusa, es decir,
cuande la autoridad es ejercida por quien o
quienes, mediante la fuerza, han logrado €] con-
trol del penal.

Tomando como base 1o establecido en las
evidencias 5, 11 y 12, esta Comisidn Nacional
de Derechos Humanos ha llegado a la convic-
citn de que en el Centro de Readaptacion Social
Mil Cumbres, en Chare, Michoacén, priva un
alto grado de inseguridad mamfestado por una
ausencia de avtoridad, ya que ésta nio es ejerci-
da plenamente por los directivos del estableci-
miento, sino por un grupo de Internos, entre Jos
que se pueden mencionar a Javier Magaiia Gil,

Januario Gutiérrez Pérez, Eloy Cervantes Quin-
tana. Carlos Cardenas Medena, Vicor Hugo
Ojeda Gonzilez, Juan Carlos Vizcaino Alva-
rez, Juan Manuel Guniérrez Pérez, Jesiis Ramos,
Lpitanio Mora Oceguera, Santos Mora Oce-
ruerd. Pable Molina, Antonio Molina, [saias
Mejia Quintanilla, lgnacio Clisneros y Arman-
de Hernandez Oceguera, guienes gozande poder
¥ conelen actos vejaorios y conductas delic-
tivas en contra det resto de los internos de ese
Centro. 51 bign algunos de és108 ya han sido
tragladados al Centro Federal de Readaptacion
Social Nuimero 2., en Puente Grande, Jalisco, esa
medida no resueive en forma definitiva el pre-
blema, dado que lo importante no son las per-
sonas que cjercen ¢l autogobierno, sino el hecho
en si, que implica una tolerancia por parte de
fas autoridades y un abandono de las funciones
que legalmente les corresponden.

Lo anterior se comprueba con ¢l hecho de
que —omo se asienta en las evidencias 4, 5,
11 y 12— ese grupo ha sido, en forma reite-

-rada, el causante de agresiones a sus compa-

ficres, lo que fue comprobade por los visita-
dores adjuntos de este Organismo Nacional
durante sus visitas, mediante fas declaraciones
precisas y coincidenies que rindieron servido-
res publicos € internos. Asimismo, de acuerdo
conlasevidencias 5, 11, 12 y 14, ef citado gru-
PO ¥ OIrOS INIErnos se encuentran en posesion
de armas blancas y de armas de fuego, las que
son utilizadas, por el primero, para la agre-
sion, y por los otros, para su defensa, en forma
indiscriminada. Hechos de violencia con uso
de armas se han producide, incluso, en la visita
familiar.

Tal situacidn se agrava porque, como se
refiere enlascvidencias 5, 8, 11 y 12, el personal
de seguridad ¥ custodia se ve impedido para
imponer una disciplina racional y para mante-
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ner el orden en el Centra, lo que ha propiciade
la anarquia, manifestada por hechos come los
ocurridos el 11 de marzo de 1998, en el drea
de maxima seguridad, misma que, por su propia
naturaleza, debiera ser un sector aislado y res-
tringido. Sin embargo, algunos internos —apa-
rentemenie en posesion de armas blancas—
consiguieron abrir las cerraduras y las puertas
de ese dormitorio, para acceder al lugar en gue
se llevaba a cabo la visita peneral.

El 22 de abri] de 1998 el personzl de custo-
dia no pudo impedir el saquee de las estancias
del COC —incluyendo las oficinas del perso-
nal técnico— por parte de un grupo de reclusos
que amenazaban cOn quemar y malar 4 algunos
de sus compafieros. En este contexto, ese dia
perdié la vida el interne Roberto Arcos Palo-
mares por heridas producidas por proyectiles
de arma de fuego. El 6 de julio de 1998 los in-
ternos se negaron a formarse para el pase de lista.

Dada la grave situacién descrita, internos,
familiares y empleados de ese Centro conviven
en un clima de total inseguridad (evidencias
10, 11 y 12).

Esta circunstancia se encuentra plenamente
documentada, a pesar de que el actual Director
del Centra, licenciado Vidal Gutiérrez, pre-
tende justificarla con el argumento de que los
hechos referidos se originan en “la lucha de
poder dentro de 2 institucién’™, como si tal fuera
el destino manifiesto de la misma, 0 bien que ello
correspondiera a la idiosincrasia de la pobla-
cidn recluida (evidencia 11).

Esig argumento ¢s insostenible, y es preci-
samente el que permite —y lera— que en el
sistema penitenciario se incube el autogobier-
no y que impere la “ley del mds fuerte™. Coen
semejante postura, la autoridad omite negli-

gentemente cumplit con su obligacion de ga-
rantizar fa seguridad persenal a que tienen dere-
cho wdos los inlernos, visitantes v personal que
lzbora cn la institucion.

Ademds, algunos de los hechos que han
quedado establecidos en esta Recomendacion,
como son la existencia de armas de grueso
calibre en poder de algunos reciusos, el trifico
de drogas generalizado y el homicidio de un
intemo cometiclo por otro con un arma de fuego
fa la vista de wodos y, en especial, que revela la
incapacwdad en que parecen encontrarse las
autoridades pata controlar el Centro Mil Cum-
bres) revisten la dimensién de un casoe de inse-
guridad publica dado que la seguridad interior
y exterior de los centros carcelarios forma
parie del derccho a la seguridad piblica vy se
debe garantizar en un ambito controlable en
alte grade. En efecto, las situaciones descritas
no podrian producirse si los internos que ejet-
cen el autogebierno o que luchan por el control
de €sle no contaran con la complicidad de
algunos servidores ptiblicos del penal, pues si
asi no fuera no seria explicable que hayan
miroducido armas —a pesar de que en la entrada
hay un detector de metales— y que éstas perma-
nezcan en ef establecimiernto, sin ser encontra-
das en los cateos que se practican petiddica-
mente. Por otra parte, también es presumible
que estas “'bandas’ gue operan en el Centro de
Readaptacién Social Mil Cumbres formen par-
te de otras mayores, con camificaciones en el
exterior, lo que implica que la delincuencia or-
ganizada, especialmente la ligada con ¢l narco-
trafico y con la compraventa de armas de fuego,
actia en este Centro penitenciario.

Los hechos antes referidos violan lo estable-
cido en los articulos 21 de la Constinucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que ia seguridad péblica es una fon-
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ciénacargode la Federacion, el Distrito Federal,
los estados ¥ los Municipios, en sus respectivas
competencias; 93 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad
del Estado de Michoacin, que establece que el
orden v la disciplina en los centros se marnten-
dran con firmeza, sin imponer mdis restriccio-
nes que las necesarias para conservar la segu-
ridad, tranquilidad y buena organizacion co-
lectiva, y 2{} del Reglamentc de los Centros de
Retencidn en ¢l Estado de Michoacdn, que dis-
pone que el orden y la disciplina se impondrin
con firmeza, teniendo en cuenia la seguridad
de la institucion, ¥ se mantendrin técnicamente
como producto de una buena organtzackin cien-
tifica y humanitaria, ajena a cualquicr principio
de represion.

b) Una medida imporianiz para prevenir la
fortnacion de grupos de poder entre los reclu-
50s es la de proceder a una adecuada clasifica-
cidn O ubicacion de los internos dentro del siste-
mg penitenciario. Esta Comisién Nacional de
Derechos Humanes ha planteado su posicién
en esta materia, sefialando que dicha clasifica-
cicn debe fijar bases penerales que favorezecan la
seguridad personal dentro de la prision y que
impidan que se concedan privilegios a cierto
tipo de reclusos. Mediante la clasificacion, los
interncs son asignados —de conformidad con
sus caracteristicas personales, habitos de vida,
preferencias e inclinaciones culturales, educati-
vas, recreativas o de cualquiera otra indole rele-
vante— a diferentes dreas de alojamiento y con-
vivencia deniro de un establecimiento penal,
lo que hace mds dificil que se formen grupos
de poder entre ellos.

De conformidad con lo que aconseja el peni-
tenciarismo contemporaneo, el Gobierno Fe-
deral y el del estado de Michoacin han reali-
zado un esfuerzo financiero con el fin de dotar

al Centro de Readaptacidn Social Mil Cumbres
de instalaciones de mayor seguridad, con sufi-
cientes espacios, mobiliario, tecnologia apro-
piada y capacidad de atencién

La institucion cuenta con espacios fisicos
bien delimitados y separados pata que se pueda
establecer una adecvada clasificacion. Sin em-
bargo, muchos internos han sido ubicados, con
objeto de protegerlos, en las dreas de ingreso,
de maxima seguridad y en el Centro de Obser-
vacion v {lasificacidn.

Tal ubicacion se ha realizado sobre !a base
de critertos irracionales, no profesionales, sin
tomar en consideracion ia situacidn juridica de
los reclusos v, en algunos casos, sin que exis-
tan motivos reales que la justifiquen, En efec-
to, segun ha quedado establecido en las evi-
dencias 11 v 12, los presos alojados en las dreas
referidas son aquellos que temen por su segy-
ridad o por su vida, perque han sido reiterada-
mente amenazados per el grupo de poder que
controla el Centro.

Las autoridades de! penal y de la propia Di-
reccion General de Prevencidn y Readaptacién
Social del estado han tolerado esta situacion y
no han intervenido para impedir las amenazas
entre los internos, lo que impide ] uso racional
de los recurses arquitecténicos, la adecuada
aplicacion del tratamiento de reinsercion social
y ¢l control del establecimiento.

El drea de ingreso de los reclusorios sélo
debe destinarse a alojar a personas detenidas a
disposicion del juez por el Ermino constitucio-
nal de 72 horas, y el Centro de Observacion y
Clasificacién a personas en {rinsito para ser
ubicadas en el dormitoric de procesados. Sin
embarge, en ¢sias dos areas del Cereso Mil
Cumbrres s¢ encuentran ubicados internos pro-
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cesados y sentenciados, por razones de segu-
ridad (evidencias 11 v 12).

Los hechos antes referidos son violatorios
de lo dispuesto en los articulos 18, parrafo
primerc, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que dispone la separa-
cion entre las personas sujetas a proceso y las
que cumpien una condena, y 55 de fa Ley de
Ejecucion de Sanciones Privativas y Restric-
tivas de Libertad del Estadoe de Michoacan,
que establece que la clasificacion de los inter-
nos sentenciados se hard romando en cuenta su
personalidad --sobre 1a base de un sistema de
“temibilidad™ minima, media y mixima— por
grupos, de acuerdo con sus edades y los delitos
por los cuales se les hava sentenciado. De igual
manera, los hechos referidos son contrarios a
los principios que emanan de las reglas &,
inciso b; 9.2; 67, inciso a, ¥ 68 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
adoptadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas, que establecen —a fin de yue determi-
nados reciusos no ejerzan una influencia noci-
va sobre los demds inlernos— que las personas
sujetas a prisién preventiva deben estar sepa-
radas de las que cumplen una pena privativa
de libertad, y que 12 aplicacion de los criterios
que se adopten al respecto 1o se limiie a los dor-
mitorios, s$ino que abarque el uso de wdos los
aspacios en donde los reclusos desarrollan sus
actividades, de manera que en ningiin MOmMeENto
se produzea la convivencia que se pretende evitar
con esas medidas.

¢) Resulta preccupante que, como se refigre en
las evidencias 4, 10, 11 y 12, en el Centro de
Readaptacitn Social Mil Combres se haya detec-
tado la existencia de trafico de narcoticos. Al
respecto, debe tenerse presente que ademas de
los efectos perniciosos que el consume de los
mismos puede tener en la salud mental y fisica

de los internos, el trafice de estos productos ge-
nera habitealmente, dentro de los reclusorios,
graves problemas de violencia por el cobro de
deudas, corrupcion, privilegios y formacion
de grupos de poder que ponen en peligro la
seguridad de los establecimientos penitencia-
rips ¥ atentan conira los Derechos Humanos de
los presos.

El trafico de narcidticos, ademds de constitvir
un dedito, es una faita establecida en ¢l articulo
24 del Reglamento de los Centros de Retencion
en el Estado de Michoacdn, que sanciona la po-
sesion y trafico de objetos y sustancias no per-
mitidos. Por lo tanto, en todos los casos en que
se pueda presumir que algin interno o miem-
bro del personal del Centro ha cometido 0 estd
cometiendo un delito en contra de Ja salud o una
falta administrativa, deberd ser sometido a los
procedimientos establecidos en el Reglamento
¥, €N 5u case, sancionado administrativamente
0 puesto a disposicién del Ministerio Paiblico
Federal.

d) En la evidencia 5, esta Comisién Nacional
de Derechos Hurnanos documents ampliamen-
te los golpes a internos por parte de trabajado-
res de seguridad y custodia. Estos actos po-
drian explicarse, en parte, por ¢l desconoci-
micnto que tiene ese personal sobre los limites
de sus atribuciones y por la falta de capacita-
cion para poner en practica mecanismos no
violentos de aseguramiento de la disciplina y
¢l orden. Sin embargo, no puede dejarse de con-
siderar que, con mucha frecuencia, los encar-
gados de la scguridad actdan asi al amparo de
SUS SUPEriores, ya sea porque (odos comparten
la conviceién de gue la violencia es parte de la
discipling o porque se someten a un absurdo
principio de obediencia que les exige golpear
si lo ordena €l “‘comandante” 0 alguna otra au-
toridad (evidencia 4).
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Es importante resaltar que las lesiones infli-
pidas a los quejosos constituyen actos violato-
rios de la garantia prevista en el articulo 19, i
Jine, de la Constitucién Politica de los Estados
Lnidos Mexicanos, en virtud de la cual las au-
toridades penitenciarias son garantes de la in-
tegridad vy seguridad fisica y psiquica de las
personas, ya que ¢n dicho precepta se prohiben
el malirato durante la reclusién, Por ello, la ca-
lidad de garante puede apreciarse oo sdlo en un
sentido persenal, sino también en un plano ins-
titucional; las reglas que rigen la seguridad de
los centros penitenciarios estin sometidas a los
principios de dignidad de la persona vy al uso
racional de la fuerza, por elle, quienes tiencn la
facultad para hacer cumplir la ley, por una parte
dado a que se provea y a proveer lo que a ellos

corresponda para proteger su vida y su integri-

dad fisica, lo cual no conlleva facultad alguna
para hacer un uso de la fuerza que no pondere el
valor de los bienes juridicos que se afectan con
una determinada accién policial y los que se pre-
tenden proteger o salvaguardar con dicha accion.

Por ello, toda actuacion policial que impli-
que el uso de la fuerza deberd apegarse a los
principios de dignidad de la persona. Asimis-
mo, los hechos referidos transgreden el articule
94 de la Ley de Ejecucitn de Sanciones Priva-
tivas y Restrictivas de Libertad del Estado de
Michoacin, que probibe todo castigo consisten-
te en toriras o tratamientos crucles, y el X0 del
Reglamento de los Centros de Retencion en el
Estado de Michoacdn, que establece que el orden
y la disciplina se impondrin con firmeza, tenien-
do en cuenta la seguridad de la institucion, y se
mantendra técnicamente como producto de una
buena organizacién cientifica y humanitaria aje-
na a cualquier principio de represion.

Por las consideraciones anieriores, se debe
realizar la investigacion corresporkliente y, en

su caso, presentar 1a denuncia ante el Ministe-
ric Piblico.

Por otra parte, en el articulo 44 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos del Estado de Michoacén se dispone que éstos
tienen la obligacion de abstenerse de cualquier
acto que cause la deficiencia de su encargo para
salvaguardar ia legalidad e imparcialidad; asi-
mismo, que deben utilizar las facultades de sus
atribuciones exclusivamente para los fines que
la ley prevé y, ademds, deben observar buena
conducta en su empleo, carge o comision, tra-
tando con Tespelo, diligencia y rectitad a las
personas con las que tenga relacion con motivo
de su labor,

Los golpes v el maltrato de que son victimas
los reclusos por parte de personal del Centro
podrian ser constitutivos del delito de abuso de
autoridad, tipificado en el artculo 185, fraccio-
nes 1y VI, del Codigo Penal del Estado de M-
choacdn, que sefiala que cometen el delito de
abuse de autoridad los servidores publicos que:
“Ejerciendo sus funciones o con motive de ellas,
instiguen, toleren o inflijan en forma directa a
una persona detenida. sufrimientos de naturale-
za fisica o mental, para mediante su intimida-
cion obtener de ella, ode untercero, informacién
sobre determinados hechos o bien una confe-
sidn de responsabilidad, o para castigarla por
un acto que haya cometido o que se sospeche gue
ha perpetrado; [...] Estando encargados de la
custodia o conduccidn de alguna persona dete-
nida o condenada, cometan contra ella cualquier
acte expresamente prohibido por la ley...”"

A la normativa nacional invocada se adade
el Cadigo de Conducta para Funcionarios En-
cargados de Hacer Cumplir la Ley, aproba-
do por Ja Organizacion de las Naciones Unidas,
que en sus articulos lo., 2o., 30. y S0. deter-
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mina que los funcionarios deben cumplir en
todo momento los deberes gue les impone la
ley, respetando y protegiendo la dignidad hu-
mana ¥ manteniendo y defendiendo los Dere-
chos Humanos de todas las personas y que,
ademds, sdlo pedran usar la fuerza cuando sea
esirictamente necesaric y no podran infligir,
instigar o tolerar ningtin acto de tortura v tros
tratos ¢ penas crueles, inhumanos o degradan-
tes. Lo anterior guarda estrecha concordancia
con la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manes, de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, que en su articulo 50. establece gue nadie
Sera sometido a [orturas ni a penas o ratos
crueles, inhumanos o degradantes.

e} De especial gravedad son las imputaciones
de actos de corrupcion hechas por los internos
conira los entonces Director v Subdirector de
Seguridad del Cereso Mil Cumbres, respecti-
vaiente (evidencias 11 y 12}, Dichas imputa-
ciones consisten en haber permitido 1a inmoduc-
cidn de armas, bebidas alcohélicas y drogas al
penal. Tales conductas, en caso de ser ciertas,
explicarian, en pare, €l origen de los problemas
gue padece ese Ceniro en ia actualidad y podrian
implicar que los referidos servidores piblicos
hubieran incurrido en responsabilidad admi-
nistrative y penal. Por ello, debe iniciarse la in-
vestigacion correspondiente & imponerse las san-
ciones que procedan.

Los hechos referidos en el presente inciso
podrian también ser violatorios del articulo 44
de la Ley de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos del Estado de Michoacan, trans-
Crito anleriormente.

Con base en lo anteriormente expuesta, esta
Comisién Nacional concluye que exisie viola-
£ion a los derechos individuales, con relacién at
derecho a la igualdad y trato digno, al dereche

a la integridad y a la sepuridad personal, vy,
especificamente, con el de lesiones y violacién a
los derechos de los reclusos, de las personas
que 3¢ encuentran privadas de la libertad por
mandaio judicial en el Centro de Readaptacion
Social Mil Cumbres, en el estado de Michoacin,

Por lo expuesto, esta Comisién Nacional de
Derechos Humanos se permite formular res-
petuosamente a usted, sefior Gobernador, las
sigulentes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva enviar sus instrucciones
al Director General de Prevencion y Readap-
tacion Social dei estado para que la Direccién,
con apoyo del Consejo Técnico Interdiscipli-
nario del Centro de Readaptacién Social Mil
Cumbres asuman plenamente el gobiemo de di-
cho establecimiento; cumplan sus funciones de
organizar, vigilar y supervisar todas las activida-
des que se realizan dentro del mismo, & instru-
menten de inmediato las medidas necesarias
para impedir la introduccién y trifico de nar-
cotces, asi como de armas al Centro, sin me-
nescabo del respeto de los Derechos Huma-
nos de los rabajadores, de los internos y de sus
visitantes, v para que sialguien es sorprendido
realizando estas conductas sea puesto de inme-
diato a dispesicion de las antoridades compe-
tentes.

SEGUNDA. Se sirva instruir al Diirector General
de Prevencion y Readaptacion Social del esta-
do para que elabore y aplique un programa de
reubicaciin de los internos que, por motivos
de seguridad, han sido alojados en las dreas de
ingreso, de mixima segutidad y en ¢l Centro
de Ohservacion y Clasificacion del Centro de
Readaptacion Social Mil Cumbres, y que en
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dicha reubicacion se incluya ia completa sepa-
racion entre las personas de recienie ingreso,
los internos procesados y los sentenciados.

TERCERA,. Instruya ai Director General de Pre-
vencidn ¥ Readapuacion Social dei estado para
Jue Organice € imparta, n forma permanente,
cursos de formacion y capacitacidn al personal
de seguridad y custedia del Centro de Readap-
tac#dn Social Mil Cumbres, con el fin de pro-
curar una mejor formacidn ética y profesional
de dichos servidotes plblicos para gue tengan
mejores elementos para ejercer sus funciones
con apego a Derecho y respetando siempre los
Derechos Humanos de los internos v de sus vi-
sitantes.

CUARTA. Se sirva enviac sus indicaciones a
quien corresponda para que se lleve a cabo un
procedimiento administrativo de investipacion
a fin de deierminar Ja responsabilidad en gue
pudo haber incurrido el personal del cuerpo de
seguridad y custodia del Centre de Readapta-
cidn Social Mil Cumbres, por goipes, amena-
zas y maltrato inferidos a los internos Noé
Higareda Talavera, Martin Gaona, Joe] Casia-
feda Zufiiga, Armande Rivas Ortiz, Miguel
Angel Lopez Ortiz, David Lemus Onofre, Eligio
Zolorio Zaragoza, Leonel Moreno Barrera y
Yosé Luis Vargas Cruz, y, de ser el caso, se apli-
quéen las sanciones que conforme a Derecho
procedan. De resultar un probable heche de-
lictnosa, se dé vista al Ministerio Pabiico a fin
de que realice la investigacion correspondients
¥, si es el caso, gjercite accién penal, dindole
el debido cumplimiento a la orden de aprehen-
si6n que llegue a expedir el juez del caso.

QUINTA. Instruya a quien corresponda para
que se lleve a cabo un procedimiento adminis-
trativo de investipacion a fin de determinar la
respenszbilidad en que pudieron haber mncurri-

do los licenciados Adalberto Abrego Gutiérrez
y Germidn Octavio Guzmén Jiménez, ex secvi-
dores publicos det Centro de Readaptacion So-
cial Mil Cumbres por diversos actos de corrup-
cidn que les han sido imputados; que en ¢aso
de que de las investigaciones se desprenda que
sus actuaciones pudieran ser constitutivas de
delito, se denuncien los hechos ante el agente del
Ministerio Piblico competente, a efecto de que
pueda realizar 1z investigacién correspondiente
¥, €N SuU Cas0, ejercitar la accidn penal respecti-
va ¥ dar ¢l debido cumplimienio a la orden de
aprehension que llegue a emitir la awtoridad ju-
dicial.

La presente Recomendacion, de acuerdo con
1o sefialado en el articule 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, tiene el cardcter de publica y se emite
con ¢! propdsito fundamental anto de hacer
una declaracion respecto de una conducta icre-
gular cometida por servidores piblicos en el
ejercicio de las faculiades que expresamente
les confiere la ley como de obtener ia investiga-
cidn que proceda por parte de las dependencias
administrativas 0 coalesquiera otras autorida-
des competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones correspondien-
tes y se subsane ia irregularidad de que se trata.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Hurnanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones
m constituyen una afrenta a las mismas o a sus
titulares, sino que, por el contrario, deben ser
concebxlas como un instrumento indispensable
en las secredades democriticas y los Estados
de Derecho pam lograr su fortalecimiento por
medio de {a legitimidad que con su cumpiimen-
(o adquieren autoridades y servidores piblicos
anie la sociedad. Dicha legitimidad se fortale-
cera de manera progresiva cada vez que se logra
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qué aquélla y £stos sometan su actuacion a la
norma juridica que conllevan el respewo a los
Derechos Humanos.

De conformidad con #1 articulo 46, parmafo
segundo, de la Ley de la Comisidén Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesia sobre la aceptacién de esta Recomen-
dacidn, en su caso, nos sea informada dentro
del término de 15 dias hdbiles siguientes a esta
notificacin.

Ignalmente, con el mismo fundamento juri
dico, solicito a usted que, en sucaso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de Ja Reco-

mendacion se envien a esta Comision Nacional
dentro de un término de 15 dias hdbiles siguientes
a la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dard lugar
a que se nterprete que la presente Recomen-
dacion no fue aceptada, por lo que la Comisitn
Nacional de Derechos Humanos quedari en
libertad de hacer piblica esta circunstancia.

Aten@amente,
La Presidenta de la Comision Nacional

Rubrica
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Sintesis: El 12 de junio de 1998, por razon de competencia, fa Comision Nacional de Derechos
Humanos recibid el escrito de queja que presentd la sefiora Maria Cruz Balcdzar are In Comision
de Derechos Humanos del Estado de Campeche, el 21 de abril del akio citade, mediante el cual
hize valer presuntas violaciones a los Derechos Humanos de su hijo José Rutilo Ruiz Balcdzar,
quien se encuersrg rectuido en ef Centro de Readaptacion Social de Ciudad del Carmen, Campeche,
consistentes en incomunicacion, ademds de haberse enterade por otros reclusos gue su hijo hobia
sido golpeado por “'el Comandante Lechuga'’,

En el escrito de referencia, la quejosa sefialo que cuando (e fue presentado su hijo, v @t wenerio
a la vista, pude apreciar que se encontraba lesionado del térax, al parecer por quemaduras
producidas por cigarritlo, solicitando que se investigaran los hechos a efecto de gue no se siguieran
violando los Derechos Humarnos de su hijo, lo que dio origen af expediente 98/347(2,

Del andiisis de la documentacion recabada, o5t como de la investigacion realizada por este Or-
ganismo Nacional, se concluye que en el presente caso se acreditaron actos que violan los Derechos
Humanos y que se transgredieron ordenamientos legales en perfuicio de José Rutifo Ruiz Balcdzar.

Considerando que In conducta de los servidores publicos involucrados conculca lo dispuesto
en los articuios 20, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiconos; 1
y 2, de la Convencion Americana para Prevenir y Sancionar lg Tortura; 5 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o
Parto de San José; 3 de fa Ley Federal para Prevenir y Sancionar ta Tortura; 47, fracciones Iy
V, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos; 3, y 23, fraccion II, del
Reglamento de la Carrera de Policia Judicial Federal, y 11 y 14, del Codigo de Etica Profesio-
nal para los Agentes Federales del Ministerio Piblico y de la Policfa Judicial, con base en lo
amteriormente expuesto, esin Comision Naciona! concliiye que existe violacién a los derechos
individuales, con relacién al derecho a la integridad y seguridad personal, y especificamente al
de np ser torturodo, en ggravio del internp José Rutito Ruiz Balcdzar, por parte de servidores
piiblicos de ln Procuraduria Generaf de la Repiiblica. Por ello, este Qrganismo Nacional emitid,
el 31 de octubre de 1998, una Recomendacion al Procurador General de la Repiblica, a fin de
instruir al ttular del Organo de Control Interno comperente para que inicie un procedimiento
administrative de investigacion en relacion con los agentes de ta Policia Judicial Federal Felipe
Ehuan May, Juan Navarre Herndndez y Roberto Sandoval Veldzquez, adscritos o la Delegacion
de la Procuraduria General de la Repiiblica en Cindad det Carmen, Campeche, asf como de los
servidores piblicos quiee pudieran haber estado involucrados en los hechos materia de la queja;
darle el seguimiento respectivo conforme a Derecho y determinar, en su caso, &l grado de res-
ponsabilidad en que pudieron haber incurride en los actos motive de fa presente Recomendacion;
que se inicie lq averiguacion previa respectiva a los agentes de la Policia Judicial Federal Felipe
Ehuan May, Juan Navarro Herndndez v Roberto Sandoval Veldzquez, adscritos a la Delegacion

143




CGaceta de la CNDH

de la Procuraduria General de {a Republica en Ciudad del Carmen, Campeche, asf como en
contra de quien resulte responsable por actos de tortura en perjuicio del agraviado, durante su
desempefio como servidores pibficos en la comision especificada y que pueden ser conStithtivos
de delito, integrando debidamente la indagatoria v resoiviéndola conforme a Derecho y, de ser
procedente, gfercitar la accion penal respectiva y cumplir, en si caso, las érdenes de aprehension

que Hlegaren a decretarse.

México, D.F., 31 de ociubre de 1998
Caso del seiior José Rutile Ruiz Balcazar

Lic. Jorge Madrazo Cuéllar,
Procurador General de la Repiblica,
Ciudad

Muy distinguido sefior Procurador:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 102, apartado 8, de la Constitucion Politica
de ios Estados Unidos Mexicanos; io.; 60.,
fracciones II y I1I; 15, fraccion VII; 24, frac-
cionI¥: 44; 46 y 51, de la Ley de la Comisidn
Nacionzl de Derechos Humanos, ha examina-
do los elementos contenidos en el expediente
98/3470-2, relacionados con la queja inter-
puesta por la sefiora Marfa Cruz Balcazar, y
vistos ios siguientes:

L. HECHOS

A. El 12 de junio de 1998, por razén de com-
petencia, la Comision Nacional de Derechos
Humanos recibid el escrito de queja que pre-
sentd la sefiora Maria Cruz Balcizar ante la
Comision de Derechos Humanos del Estado de
Campeche, el 21 de abril del afo citado, me-
diante el cual hizo valer presuntas vioiaciones
a los Derechos Humanos de su hijo José Rutilo
Ruiz Balcdzar, guien se encuentra reciuido en
el Centro de Readaptacién Social (Cereso) de

Ciudad del Carmen, Campeche; consistentes
en incomunicacion, ademds de haberse ente-
rado por otros reclusos que su hijo habia sido
golpeado por el Comandante Lechuga™, lo
que motivd que acudiera 4 la Comisiim de De-
rechos Humanos de esa entidad federativa y
con la licenciada Maria Hortensia Manzanilla
Félix, Regidora del Ayuntamiento de Ciudad del
Carmen, Campeche, quien la acompaiié al Ce-
Teso para constatar 1o manifestade.

Cuando le fue presentade su hijo, al tenerle
a la vista, pudieron apreciar que se encontraba
lzsionado del tdrax, al parecer por quemaduras
producilas por cigasrille, solicitando gue se
investigaran los hechos 2 efecio de que no se si-
guieran violando los Derechos Humanos de su
hijo.

B. Recibida la queja junto con las actuaciones
que la Comision de Derechos Humanos del Es-
tado de Campeche practicd, en esta Comisidn
Nacional se dio inicio al expediente 98/3470-
2, y durante el procedimienta de su mtegra-
cidn, tante por parte del Organismo Local como
del Nacional, se realizaron las siguientes di-
higencias:

§ Ei 22 de abril de 1998, la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Campeche,
mediante el oficio 525/98, solicitd un informe
al licenciado José Apolonio Moreno Segura,
Director del Centro de Readaptacion Social de
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Ciudad de Canmen, Campeche, relacionado con
los actos constitutivos de la queja.

ii) E1 27 de abril de 1998, el hcenciado Octavio
Poot Lopez, visitador adjunto de la Comisién
de Derechos Humanos det Estado de Campe-
che, practicé una diligencia en el Cereso de
referencia, para veriticar lo denunciado por la
quejosa, de la cual se infiere lo siguiente:

Una vez que tuvo a la vista al interno José
Rutilp Ruiz Baicizar, éste manifestd que fue
sacado del Cereso por elementos de 12 Policta
Judicial Federal con el objeto de trasladarlo a
las oficinas de dicha corporacion para realizar
una investigacién relacionada con su persona,
ya que lo acusaron de vender droga dentro del
Cereso.

Que estando en las oficinas de la reterida
auteridad, fue quemado con cigarmillos en di-
ferentes partes del cuerpo para que aceptara su
culpabilidad ¢n la venta de drogas, expresando
gue no pudo ver quién lo quemaba pues tenia
los ajos vendados, solicitando que dicha inves-
tigacién no se¢ lievara a cabo por temor a repre-
salias de los agentes de la Policia Judicial de
la Federacion y del propio Cereso.

ifi) El 14 de mayo de 1998, el Organismo Es-
tatal recibié el diverso 202, del 11 del mes ¥
afe mencionados, mediante el cual el citado
Director del Cereso de Ciudad del Carmen,
Campeche, envié ¢l informe solicitado, dei que
se desprendio lo siguiente:

Qe con fecha 1 de abril de 1998, el licen-
ciado Fernande Vizquez Ramos, agenie dei
Ministerio Piblico de la Federacion, ordend,
mediante el oficie 329/98, le remitiera a esa
Agencia a su cargo a los internos José Rultilo
Ruiz Balcdzar, alias "k Gallina™, asi como al

interng apodada Vel Cara Pilida’™, misino gque
responde al nombre de Roman Heméndez Gar-
cia, quienss debian ser (rasladados por agen-
tcs federales; en razom de ello, de inmediato se
procedio a pasar a los internos con el médico
dc guardia para que se les praclicara un examen
médico, al término de! cual fueron entregados
a los agentes federales para su traslado, siendo
aproximadamente las 2045 heras del mismo
dia; los internos mencionados fueron ingresa-
dos de nueva cuenta al Cercso, pasindolos nue-
vamente con el médico de guardia para que les
realizara el examen médico de ingreso, detec-
tando que el interno Ruiz Balcazar expresd dolor
en diversas parees del cuerpo, manifestando
que fueron elementos de la Policia Judicial Fe-
deral quienes lo golpearon, presentando tam-
hién lesiones causadas por quemaduras de ciga-
Tros &n ambos brazos.

Del mismo modo, el refenido Director ma-
nifestd que en ese centre Je reclusidn en ninglin
manene ¢l citado sefior Ruiz Balcdzar hahia
side maitratado fisicamente, asi como tampo-
co habia siklo incomunicado, pues lo que se hizo
fue trasladario a un area de mavor seguridad al
existir fuertes remores de gue planzaba orga-
nizar una fuga, de o cual ya tenia dos antece-
dentes, sin embargo no s¢ encontraba 1ncomu-
nicado, siendo reincorporado a su celda el 29 de
abril de 1998,

El Director del Cereso de Ciudad de Car-
men, Campeche, anexd 4 su informe el oficio
329/98, mediante el cual el agente del Minis-
terio Piubhco de la Federacion solicitd la com-
parecencia dei sefor José Rutibo Ruiz Balca-
zar, relacionado con la averiguacion previa 20/
998, asi como ¢ certificado médico que le fue-
ra practicado al ser externado del Cercso y en
¢l cual se reporta sin lesiones corporales, ex-
cepto una lesion en el dedo pulgar de la mano
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izquierda provocada por golpe de mariilo al
realizar artesanias.

{v) El 19 de junio de 1998, mediante el oficio
V2/16896, esta Comision Nacional de Dere-
chos Humanos solicité al licenciade José Apo-
lonio Moreno Segura, Director del Centro de
Readaptacion Social de Ciudad del Carmen,
Campeche, un informe fundado ¥ motivado so-
bre los actos constitutivos de la queja, asi como
la documentacion necesaria para el esclareci-
miento de los hechos.

v) EI 22 de junio de 1998, mediante el oficie
V2716954, esta Comision Nacional de Dere-
chos Humanos solicité al licenciado Joaguin
(Gonzilez Casanava, Director General de Pro-
teccidn a los Derechos Humanos de la Procu-
raduria General de la Repiblica, un informe
furdado v motivade sebre los actos constituti-
vos de la queja, asi como copia certificada de la
averiguaciéon previa 20/998,

vi} El 22 de junie de 1998, siendo las 14:00
horas, el visitador adjunto encargado de la
integracién del expediente, junto con el médico
legista adscrito a este Organismo Nacional, se
presentaron en el Centro de Readaptacion 5o-
cial de Ciudad del Carmen, Campeche, ¢on
objeto de entrevistar y revisar médicamente al
interno José Rutilo Ruiz Balcdzar, siendo aten-
didos por el custodio Eliseo Cruz Pérez, a quien
se le solicitd ver al interno referido, a lo que
accedit, pudiendo enirevistar al agraviado José
Rutilo Ruiz Balcdzar en el drea de locutorios,
donde se e explico el motivo de la visita.

Después de esa entrevista, el visitader ad-
Junto saticitd al sefior Cruz Pérez que los condu-
jera ante el Director del Cereso, contestando gue
€N ese MOMento no 5¢ encontraba y que regre-
saba a las 19:00 horas.

Con posterioridad, los servidores piblicos
de la Comisién Nacional regresaron al Cereso
y como el Drirector de éste aidn no Hegaba, pro-
cedieron a esperarlo. En ese lapso, llegé una
camioneta Suburban de color blanco, con placas
296 ECP del Distrito Federal, en la que viaja-
ban res personas, de los cuales se desconocen
sus nombres, procediendo discretamenie a to-
marles unas fotografias, en virtud de gue el
custodio Eliseo Cruz Pérez manifestd que eran
policias judiciales federales, ““de los cuales dos
de ellos, excepto el de la camisa color caqui
fueron quienes el 1 de abril de 1998 lo condu-
jeron a las oficinas de la Policia Judicial Fede-
ral al sefior José Rotilo Ruiz Balcdzar™,

Minutes mas tarde llegd el licenciado José
Apolonic Moreno Segura, Director del Cere-
s0, ante quien el visitador v el médico legista
se identificaron como servidores piablicos de
esta Comision Nacional | haciéndole saber tam-
bién el motivo de la visita ¥y mostrdndole el
oficio de comision; éste procedid a pasarlos a
su oficina ¥ mandé llevar ante su presencia al
interno José Rutilo Ruiz Balcizar, para que
ante €} se realizara una nueva entrevista al agra-
viado.

vit) En dicha entrevista, el agraviado narré lo
siguiente:

No recuerde exactamente la fecha en que
aproximadamente seis elementos de la Po-
licia Judicial Federal me sacaron del Cere-
so para trasladarme a sus oficinas que se
encuentran por €l Instituto Mexicano del
Segure Social, de los cuales soio reconoz-
co 2l comandante de ellos, quien va muy
seguido al reclusorio, siendo de comple-
xin robusta y con bigote (00 quiso dar mas
datos de identificacién ni de los otros ele-
mentos por temor a represalias). Recuerdo
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que ¢l motivo de la salida del Cereso fue
para iaterrogartne en las oficinas de la Po-
licia Judicial Federal porque me imvolucra-
ron €n la venta de drogas en dicho Cereso,
siende €l comandante el tinico que me inte-
rrogaba, aunque habiz mas policias, luego
me verdaron 108 0jos ¥ me empezaron a que-
mar con cigarros encendidos en diferenies
partes del cuerpo; ademas, me dieron cache-
tadas y el interrogatorio dur® como media
hora, tiempo en el que me estuvieron que-
mando, persiguiendo con la tortura que me
declarara culpable de la venta de droga en
el Cereso, 2 lo que contesté que no sabia nada
de lo que s¢ me acusaba, que si querian in-
volucrarme de ese delito mejor me quebraran.

En el acta que se levantd con motivode dicha
diligencia, también se hizo constar que fue to-
do lo que manifesté a los agentes de la Policia
Judicial Federal y el tiempo que durd fuera del
Cereso fue como de las 14:00 a las 20 0 21:00
horas del mismo dia, en que fue retomado al
penal por el comandante, pero con diferentes
elementos policiacos, entregandolo al “Coman-
dante Lechuga®, quien lo pasé de inmediato al
médico de guardia, doctor César A. Montes de
Oca V., para que checara su estado fisico, cer-
tificando que en la cabeza refirié dolor, pues
manifestd haber sido golpeado, sin presentar
huellas de traumatistno; en abdomen presentd
dolor a 1a palpacion, pues refirid que fue golpea-
do, sin huellas de lesiones; en extremidades
presentd huellas de quemaduras por cigarrillos,
aplicindole curacion y analgésicos, lo cual se
hizo constar en el certificado médice que se prac-
tich el 1 de abril de 1998, a las 23:20 horas por
el médico de guardia referido.

vifi) El 22 de junio de 1998, el medico legista
de este Organismo Nacional, doctor Porfirio
Julian Gonzélez Guerrero, emitid su dictamen

respecto de las lesiones de que tomé conoci-
miento ¥ que presentd el interng José Rutilo
Ruiz Balcdzar, en los siguientes términos;

Presenta dos cicatrices de forma semicircu-
lar que miden siete por ocho milimetros,
localizadas en el hombro dereche; una cica-
triz de forma semicircular de siete por ocho
milimetros, localizada en la regién infra-
clavicular derecha: una cicatriz de forma
semicircular que mide siete por ocho mili-
metros, localizada a nivel del quinto espa-
¢1o intercostal 1zquierda;, una cicatriz se-
micircular de siete per ocho milimetros,
localizada en la cara anterior de la region
hemitorax derecho; una cicatriz semicircu-
lar que mide siete por ocho milimetros, lo-
calizada en la region deltoidea derecha; cua-
tro cicatrices semicirculares que miden siete
por ocho milimetros, localizadas en la region
supracscapular izquierda; una cicatriz se-
micircular que mide siete por ocho milime-
tros, localizada en la regién infraescapular
izquierda.

NOTA: Refiere gque hace aproximadamen-
te dos meses fue objeto de miltiples que-
maduras por cigarrillo en diversas partes
del cuerpo.

CONSIDERACIONES:

De acuerdo con las caracteristicas cronold-
gicas de la cicatrizacidn se puede astimar
que las cicatrices que presenta José Rutilo
Ruiz Balcdzar s¢ encuentran en un periodo
denominado fase de remodelacion o cica-
trizacion tardia, la misma tiene una periodi-
cidad mayor a tres semanas y en referencia
bibliogrifica se menciona que puede durar
varios meses, hasta que la herida recupere
gran parte de su resistencia original.
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Dentro de los métados de torura sc pueden
distinguir los métodos fisicos caracteriza-
dos en primer lugar per las comtusiones:
arrancamicnto de uilas; lrauma Ermico,
como es ¢l caso de las quemaduras por ci-
garrillo, metales incandescentes o sumer-
8100 en agua helada, asi como la aplicacion
de roques cléctricos en diversas paries del
CUEPD.

ix) El 9 de julio de 1998, mediante ¢l diverso
283, se recibid el informe y la documentacién
solicitadas al licenciado José Apolonio More-
no Segura, Director del Cerese de Ciudad del
Carmen, Campeche, en el que reiterd 1o ver-
tido en el informe que formuld a la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Campeche,
agregando otros elementos que son de impor-
tancia para el esclarecimiento del presenie caso,
en los térniinos siguientes:

Con fecha 1 de abril del afio en curse s
apersond a este centro penitenciario el C.
Roberto Sandoval Veldzquez, quien se klen-
tificod como comandante de la Policia Judi-
cial Federal con residencia en esta ciudad,
haciéndose acompanar del C. Juan Navarro
Herndndez, presentindome el oficio nim.
329/98, firmadoe por el licenciado Fernan-
do Vizquez Ramos, agente del Ministerio
Publice de la Federacidn, en el gue me in-
dicaba que debia remitir a esa fiscalia,
enire otros, al interno Rutile Ruiz Balcizar,
apodado *“la Gallina™, por lo que de wmme-
diato se procedio a pasar al citado nerno
al médico [...] procediendo el jefe de Se-
guridad v Vigilancia Angel Gabriel Lechu-
ga Graniel a dar instrucciones para que se
entregue al citado Ruiz Balcazar al coman-
dante Roberw Sandoval Velazquez, |...]
posteriormente, siendo as 20:45 heras del
mismo dia, Ruiz Balcdzar en compaiiia de

QLros internos que llevaron los agentes fede-
rales fueron retornados al Cereso y entre-
gados a la guardia de wrno, comunicdandole
Ruiz Balcazar al Comandante Lechuga que
ko habian quemado con cigarrillos, proce-
diendo ésle de inmediato a pasarlo al médi-
co de turno para que e hicieran un examen
médice y certificara las condiciones fisicas
£n que cra entregado por las autoridades se-
fialadas a este penal; de acuerdo al examen,
Ruiz Balcdzar manifestd dolor en diversas
partes del cuerpo, aduciendo que fue gol-
peado por elementos de la Policia Judicial
Federal, sin haber manifestado nombre al-
guno de esios clementos, presentando, tam-
bién de acuerdo al certificado médico, lesio-
nes causadas por quemaduras de cigarros en
ambos brazos.

1} El 14 de julio de 1998, se recibid ¢l oficio
002156/98 DGPDH, de la misma fecha, me-
diante el cual €l licenciado Joaquin Gonzalez
(asanova, Director General de Proteccion a
los Derechos Humanos de la Procuraduria Ge-
neral de la Repablica, envio el informe y la do-
cumentacion solicitada, entre ella, copia sim-
ple de la averiguacion previa 20/998, iniciada
por ladenuncia que efectuara el licenciado José
Apolonio Morene Segura, Director del Cereso
dc Ciudad del Carmen, Campeche, por delito
contra la s2jud, en la que aparece como incul-
pado el schor José T.uis Garcia Iiménez alias
“la Yegua'.

De la indagatoria referida destacan las si-
guientes acluaciones:

a} El oficko 329/98, del 1 de abril de 1998, sus-
crito por el licenciado Fernando Vazquez Ra-
mos, agente del Ministerio Piblico de la Fede-
racién de Ciudad del Carmen, Campeche, me-
diante el cual solicitd at Director del Cereso de
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la misma localidad la remision a sus oficinas
del interno José Rutilp Ruiz Balcdzar

b) La declaracidon ministerial del 1 de abril de
19498, del interno y agraviado José Rutilo Ruiz
Baicdzar, sin que conste que el representante
social de la Federacion haya solicitado que se
le efectuara un examen médice ni antes ni des-
pués de tomarle su declaracion.

¢) El oficio 337/98, del 1 de abri! de 1998,
mediante el cual el Ministerio Piblico de la
Federacién comsignd Ia aveniguacidn previa
20/998 ante el Juez de Distrito en turne, ejer-
citando accién penal en contra de los senores
José Luis Gareia liménez y Luciano Tun Galdn
como probables responsables de delite contra
la salud, no asi en contra de Joesé Rutilo Ruiz
Balcdzar.

I1. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El oficio 329/98, del | de abril de 1998, sus-
crito por el licenciado Fermando Vazquez Ra-
mos, agente del Minisienio Publico de la Fe-
deracitn de Ciwdad del Carmen, Campeche, por
medio del cual solicitd al Drirector del Cereso
del mismo lugar que le permitiera la externa-
cion del sefior José Rutilo Ruiz Balcdzar, interno
en dicho Centro, bajoe la custodia de elementos
de 12 Policia Judicial Federal para efectos de
interrogarlo en torno a la averiguacion previa
2(/998.

2. El certificado médico del | de abril de 1998,
practicado a las 12:45 horas al agraviado José
Rutilo Ruiz Balcazar, por el médico de guardia
Roberto P. Ayala Ordofies, al ser egresado del
Cereso de Ciudad de:l Carmen, Campeche.

3. El certificado médico del 1 de abril de 1998,
practicade al agraviado José Rutilo Ruiz Bal-
cazar, al ser ingresado nuevamente al Cereso
de Ciudad del Carmen, Campeche, por miem-
bros de la Policia Judicial Federal.

4. El escrito de queja del 18 de abril e 1998,
interpueste por la seiora Maria Cruz Balca-
zar ante la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Campeche, mismo que por razén
de competencia se remitic a este Organismo Na-
cional.

3. Elactacircunstanciada del 27 de abril de 1998,
levantada por autoridades del Cereso de Ciu-
dad del Carmen, Campeche, y por un visitador
adjunto adscrito a 1a Comision Estatal, en la
que constatd los aclos materia de la queja.

6. El oficio 676/98, del 8 de junio de 1998, me-
diante el cual la Comision de Derechos Huma-
nos del Estado de Campeche remitié a este Or-
ganismo Nacional la queja que interpusoe la se-
fiora Maria Cruz Balcdzar,

7. El oficio 283, del 9 de junio de 1998, por me-
dio del cual el licenciado José Apolonio Mo-
reno Segura, Director del Cereso de Ciudad
del Carmen, Campeche, proporciond z este Or-
ganismo Nacional el informe que le fue solici-
tado, adjuntando la documentacién que estimé
perinente.

8. El acta circunstanciada del 22 de junio de
1994, levantada en el Cerese de Ciudad del
Carmen por servidores piblicos adscritos a la
Comision Nacional, que conticne la declara-
cidm del interno José Rutilo Ruiz Balcdzar.

9, El cernficado médico del 22 de junio de 1998,
glaborado por ¢l médico legista de este Orga-
nistun Nactonal, en el que certificd el tipo de
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lesiones gue presentd el sedior José Ruriio Ruiz
Balcdzar, asi como la evolucidn de las mismas.

10. El acta circunstanciada del 24 de junio de
1998, levantada por el visitador adjunto de este
Orpanismo Nacional con motivo de la visita
que se realizo al Cereso de Cindad del Carmen,
en la que se hizo constar la entrevista e inspec-
cién fisica que se efectud al agraviado Jose Ru-
tilto Ruiz Balcazar.

11. Once fotografias (emadas a José Rutilo
Ruiz Balcazar.

12. El oficio 003156/98 DGPDH, del 14 de
julio de 1998, mediante el cual ¢l licenciado
Joaquin Gonzdlez Casanova, Director General
de Proteccion a los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de la Repiblica, rindio
a este Organismo Nacional el informe v Ta doca-
mentacion solicitada, asi como copia simple de
la averiguacion previa 20/998.

Ill. SITUACTON JURIDICA

El 1 de abril de 1998, mediante el oficio 329/
93, el licenciado Fernando Vézquez Ramos,
representante social de ia Federacion de Ciu-
dag del Carmen, Campeche, solicité al Direc-
tor del Cereso del mismo ingar el egreso del
interno José Rutilo Ruiz Baleazar, con objeto
de obtener su declaracion ministerial en las
instalaciones de la Delegacion de la Procura-
duria General de la Repiiblica de esa localidad,
con relacion a la averiguacion previa 20/998,
ya que lo acusaban de vender narcoticos en ¢l
Mmismo.

Antes de ser trasladado a dicha Delegacion,
José Rutilo Ruiz Balcdzar fue valorado por el
médico de guardia, certificando €ste que el esta-

do Je salud de dicha persona era optimo, sin gue
presentara lesiones, excepto un golpe de marti-
llo en el dedo pulgar de ia manoe izquierda, mis-
me gque, refirnG, se proping al estar fabricandoe
aresanias,

Mediante el oficio 1752/98, del 21 de julio de
1998, sus¢rito por Roberto Sandoval Veldz-
quez, primer subcomandante de la Pelicia Ju-
dicial Federal, adscrito a [a Delegacion Estatal
de Campeche de la Procuraduria General de la
Republica, se confirmé que el interno citado
fue (rasladado a la Dxklegacién de la Policia
Judicial Federal por los sefiores Felipe Ehuan
May y Juan Navarre Hernandez.

Conforme a la informacién proporcionada
por e! licenciado José Apolonic Moreno Segu-
ra, Director del Cereso, asi como por las decla-
raciones del agraviado, se conflirmo que en di-
cho traslado tambén particip® Roberto Sando-
val Veldzquez, primer subcomandantg de la
Policia Judicial Federal, emitenie del oficio re-
ferido.

De las constancias gue obran en la averigua-
cidn previa 20/998, se constatd que al agravia-
do José Rutilo Ruiz Balcdzar no se le practico
ningin examen médico ni antes ni después de
tomarle su declaracién en dicha indagatoria; sin
embargo, cuando fue conducide nuevamenie
al Cereso, éste le manifesté al personal de gnar-
dia en turne que habia side torturado mediante
quemaduras con cigarrillos encendidos en di-
ferentes partes del cuerpo; ademds, que fue
golpeado en la caberza por elementos de la Po-
licia Judicial Federal, cuando era interrogado,
por lo gue de inmediato fue trasladado al servi-
cio médico, endonde ., al ser revisado, se certificd
que presentaba guemaduras de cigarro encen-
dido en diferentes partes del cuerpo, dolor en
la cabeza, sin presentar huellas de trasmatismo
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y dolor a la palpacién en abdomen, proporcio-
nandosele analgésicos y curacion.

El 12 de junio de 1998, se recibid la queja
formulada por la sefiora Maria Cruz Balcdzar,
que dio origen al expedicnte que nos ccupd.

IV. OBSERVACIONES

Para este Organismoe Nacional exisic respon-
sabilidad por parte de servidores pdblicos de
la Procuraduria General de la Repiiblica, ads-
critos a la Agencia del Ministerio Piblico de
la Federacion de Ciudad del Carmen, Campe-
che, ya que como ha quedado evidenciade en el
cuerpo del presente documento, vietaron, en per-
juicio de José Rutilo Ruiz Balcazar, garantias
individuales que le confiere la Constincion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
leyes que de ella se derivan y, por 1o anto, sus
Derechos Humanes. Con objeto de establecer
claramente un punto de partida, es necesario
referirnos al articule 20, fracciin 1, de la Cons-
titucién Politica de los Estades Unidos Mexi-
CAnos, gue preceptda:

Acticulo 20. [...]

11. No podrd ser obligado a declarar. Que-
da prohibida y serd sancionada por 1a ley
penal toda incomunicacion, intimidacién o
toroura. ..

Por su parte, la Ley Federal para prevenir
y Sancionar la tortura, en su articulo 3e., tex-
tualmente sefala;

Comete el delite de tortura el servidor pu-
blico gue, con motive de sus atribuciones,
inflija a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos, con el fin

de abtener del torturado o de un tercero,
informacién o una contesion, o castigarla
por in acto que haya cometido o se sospe-
che ha cometido, o coaccionarla para que
realice o deje de realizar una conducta de-
terminada.

En el presente caso, se ha podido establecer
que el sefor José Rutilo Ruiz Balcdzar tue some-
tido a tortura, ya que se confirmé que servido-
res publicos de la Procuraduria General de Ja
Repiiblica, con moetive de sus atribuciones, como
fo fueron los elementos de la Policia Judicial
Federal, infligicron a dicha persona dolores y
suftimientos graves, fiSicos y psiquicos por sos-
pechar que habia cometido un delito contra la
salud, lo cual encuadra en el articulo 3o0. de
la Ley Federal referida con anterioridad.

En etecto, pues desde el momento en que al
agraviado se le vendaron los ojos y ante la in-
cerndumbre de lo que le iba a pasar, hubo un
desgaste emocional y fisico, que se tradujo en
un suffimiento grave, cuye objetivo fue causar-
le miedo, per existir fa sospecha de que habia
cometido un delito contra la salud. A ello se
sumaron las guemaduras por cigarrillo de que
fue objeto en las partes del cuerpo precisadas,
lo cual, conforme a las conclusiones del perito
médico adscrito a4 este Organismo Nacional,
apovado en sus conclusiones, esta considerado
como un método de tortura.

Lo antznor se confirmé cen los dictimenes
médicos que se practicaron a José Rutilo Ruiz
Balcdzar €l 1 de abril de 1998, 3 su egrese y
reingreso al Cereso de Ciudad del Carmen,
Campeche; asi como por el diverso del 22 de
junio del afe mencionado realizado por el médi-
co legisa adscrito a este Organismo Nacional ,
los cuales al ser valeradoes en términos del ar-
ticulo 41 de la Ley de la Comision Nacienal de
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Derechos Humanos, sustentan la conviccién de
que se ha consumado el dehte de tortura en
perjuicio del sefior Ruiz Balcazar.

Igual valor se le otorga al acta que se realizo
el 27 de abril de 1998, por parte dei visitador
adjunto adscrito a la Comision Estatal, en la que
constat® las lesiones de que fue objeto el agra-
viado, asi como a la diversa practicada el 22
de junio del misme afi¢ por el visitador adjun-
to de este Organismo Nacional.

Es preciso insistir en que Ja Comisién Na-
cional de Derechos Humanos ha mantenido y
sostiene el criterio de que {os servidores puabli-
co8 autorizades para hacer cumplir fa ley son
garantes de los derechos v principios penales
de las personas privadas de la libertad. Debe
quedar claro que ningln servidor piblico ni
ninguna autoridad estdn faculiados para lasti-
mar ni hacer coaccidn fisica o psiquica a las
personas; la wertura debe ser totalmente pros-
crita, por ser una prictica ominosa y denigran-
te que alenta contra la dignidad humana.

De ial suerte que este Organismo Nacional
considera que {os servidores piblicos sefiala-
dos, ademds de haber infringido los articulos
20, fraccion I, de la Constimcidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3o., de la Ley
para Prevenir y Sancionar la Tarura, viold lo
establecido en la Convencién Americana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, aprobada por
la Asamblea General de la Organizacicn de los
Estados Americanos el 6 de diciembre de 1985,
y publicada en el Diarto Oficial de 1a Feders-
cidnel 3 de febrero de 1987, que en sus articulos
lo. y 20. seiiala:

Articulo To. Los Estados partes se obligan
a prevenir y sancionar la tortura en los
términos de la presente Convencion.

Articulo 20. Para los efectos de ia presente
Convencion se entendera por tortura todo
acto realizado inlencionalmente por el cual
sc inflijan a una persona penas o sufrimien-
tos fisicos o mentales, con fines de investi-
gacign criminal, como medio intimidatorio,
come castigo personal, como medida pre-
ventiva, como pena o cualquier otro fin, Se
entenderd ambién como tornrra la aplica-
¢ion sobre una persena de métodos tenden-
tes a anular fa personalidad de la victima
e a disminuir su capacidad fisica o mental,
aungue no causen doior fisico o angustia
psiquica.

{...]

Del mismo modo, los actos descritos cons-
tituyen viclacknes a tos articulos 5o. de la De-
claractdn Universal de Derechos Humanos, y
50. de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos o Pacto de San José, los cuales
establecen lo siguiente:

Articulo 50. Nadie debe ser sometido a
toriras, ni a penas o tratos crueles, inhu-
manos O depradantes,

l...]

Articulo 30. Derecho a la integridad per-
senal.

1. Toda persona tiene derecho a que se res-
pete su wtepridad fiswca, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a Lorturas ni 2
penas o lratos crucles, inhumanos o degra-

dantes,.."”

No pasa inadvertido para esta Connsion Ma-
clonal gue con la conducta desplegada por los
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servidores piblicos de la Procuraduria General
de la Repiiblica también se contravinieron los
articulos 47, fracciones [, V y XXIII, de laley
Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos: 3o0., ¥ 23, fraceién (1, del Re-
glamente de la Carrera de Policia Iudicial Fe-
deral; asi como 11y 14 del Cédigo de Etica Pro-
fesional para los Agentes Federales del Minis-
terto Piblico y de la Policia Judicial que est-
pulan lo siguiente:

Artdculo 47, Todo servidor piblico tendra
las siguientes obligaciones, para salvaguar-
dar 1a legalidad con honradez, leghad, im-
parcialidad y eficiencia que deben ser obser-
vadas en el desempedio de suempleo, cargo
0 comision y cuyo incumplimiento dara lu-
gar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales asf como de las normas especifi-
cas que al respecto rigen el servicio de las
fuerzas armadas:

I. Cumplir con la mixima diligencia, el
servicio que le sea encomendado y abste-
nerse de cualquier acto u omisian que cause
la suspensién o deficiencia de diche servi-
¢ip o implique abuso ¢ ejercicie indebido
de un empieo, cargo o comisidn.

[.-]

V. Observar buena conducta en su emplec,
cargo o comision, tratando con respeto, dili-
gencia, imparcialidad y rectitud a las perso-
nas con las que tenga relacion con motivo de
éste,

[...1

XXII. Absienerse de cualquier acto v omi-
sidn que implique incumnpiimiento de cual-

quier disposicion juridica relacionada con
el servicio piblico.

l...]

Articulo 30, La Policia Judicial Federa! es
un organo auxiliar directo del Ministerio
Piblico Federal, gue acnia bajo la autori-
dad y mando inmediato de ésie, en la per-
secucion de los delitos del orden federal.

En ¢l ejercicio de sus atribuciones y cum-
plimienio de sus deberes, la Corporacidon
aciuard con estricto apego a las disposicio-
nes legales aplicables, de manera profesio-
nal, ética y ejempiar, utilizando técnicas de
investigacion policial que respeten intepra-
mente las garantias individuales que con-
sagra la Constitucion Politica de ios Esta-
dos Unidos Mexicanos.

[...]

Articulo 23. Los agentes de la Policia Judi-
cial Federal, ademds de las obligaciones
que les imponen otros ordenamientos, en
su cardcter de servidores publicos deberin
ajustarse a lo siguiente:

[-..]

[I. Tratar con respeto, atencidn, diligencia
¥ sin coaccidn alguna al piiblico, respetan-
dole sus Derechos Hurnanos.

[...]

Articulo 11. Los agentes de la Policia
Judicial Federal deberdn cumplir sus atri-
buciones con estricto apego 2 la Constitu-
cién y a las leyes, observando absoluto res-
pete 2 los Derechos Humanos.
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[...]

Articulo 14. Los agentes de la Policia Judi-
cial Federal actuardn can decisién en ol cum-
plimiento de sus funciones, teniendo el [c-
gitimo derecho de autodetiznsa, pero deberan
evitar cualquier manifestacion de mayor
fuerza que la necesaria.

Con base en lo anteriormente expuesto, esta
Comisidn Nacional concluye que existe viola-
cidn a los derechos individuales, con relacidn
al derecho a la integridad v seguridad personal,
y especificamenie al de no ser torurado, en
agravig del interno José Rutilio Ruiz Balcazar,
por parie de servidores piblicos de 1a Procu-
raduria General de la Repiblica.

En consecuencia, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos se permite formular res-
petucsamente a usted, sefior Procurador Gene-
ral de la Repiiblica, las siguientes:

¥. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Tenga a bien instruir a! titular del
Organo de Control Interne competente para
que inicie un procedimiento administrativo de
investigacion en relacidn con los agentes de la
Policia Mudicial Federal Felipe Ehuan May,
Juan Navarro Herndndez y Roberto Sandoval
Veldzquez, adscritos a la Delegacion de la Pro-
curaduria General de la Repiblica en Ciudad
del Carmen, Campeche, asi como de los ser-
vidores publicos que pudieran haber estado
involucrados en tos hechos materia de la queja;
darle seguimiento respective conforme a De-
recho ¥ determinar, en su caso, el grado de res-
ponsabilidad en que pudieron haber incurrido
en los actos motivo de la presente Recomen-
dacion,

SEGUNTDIAL Se sirva instruir a quien corres-
ponda g efecto de que inicie la averiguacion pre-
via respectiva a los agentes <le la Policia Judi-
cial Federal Felipe Ehuan May, Juan Navarro
Hernandez v Robert Sandoval Velizquez, ads-
critos a la Delegacidn de la Procuraduria Ge-
neral de ta Republica en Cliudad del Carmen,
Campeche, asi conio en contra de guien resulte
responsabile por actos de tortura en perjuicio del
agraviade, duranie su desempedio come seryi-
daores puiblicos en la comisidon especiticada v que
pueden ser constitutivos de delito, integrando
dehidamente la indagatoria y resolviéndola con-
forme a Derecho y, de ser procedente, ejerci-
rar la accidn penal respectiva y cumplir, en su
£as0, ias ordenes de aprehensidn que llegaren
a decretarse.,

La presenie Recomendacion, de acuerde con
lo sehalado en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanes, tiene el cardcter de piblica y se emite
con el proposito fundamenta! tanto de hacer
una declaracién respecto de una conducta irre-
gular cometida por servidores publicos en el
gjercicio de las facultades que expresamente
les confiere 1z ley, como de obtener la investiga-
ciin que proceda por parte de las dependencias
administrativas ¢ cualesquiera oiras autorida-
des compelentes para que, dentro de sus atribu-
ciones, apliquen las sanciones correspondientes
y s5¢ subsanc la irregularidad de que se trata.

Las Recomendaciones de la Comisidin Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo zlguno, desacreditar 2 las inslituciones
ni constituyen una afrenta a las mismas o a sus
titulares, sino que, por el contrario, deben ser
concebidas como un instrumento indispensable
en las sociedades democrdticas v [os Estados
de Derecho para lograr su forfalecimiento por
medo de la legirimidad que con su cumplimen-
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to adquieren autoridades y servidores piblicos
ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortale-
cerd de manera progresiva cada vez que se logra
que aquéllas v €stos sometan su actuacion 4 la
norma juridica que conllevan el respeto de 1os
Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, pamrafo
segundo, de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacién, en su caso, nos sea informada dentro
del término de 15 dias habiles siguientes 4 esia
notificacion.

Izualmente, con el mismo fundamento juri-
dico, solicito a usted que, en su ¢aso, las pruehas

correspondicntes al cumplimiento de la Reco-
mendacion se envien a esta Comision Nacional
denerode un érmmade L5 dias habiles siguientes
a la fecha cn que haya concluido ¢] plago para
infurmar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar
a que se interprete gue la presents Recomen-
dacion no fuc aceptada, por lo que ta Comision
Nacional de Derechos Humanos gquedard en
libertad para hacer publica esta circunstancia.

Alentaments,
4 Presidenta de Ja Comisién Nacional

Rubrica
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Recomendacion 89/98

Sintesis: EL 16 de enero de 1998, la Comision Nacional de Derechos Humanos recibit un escrito
de queja presentado por ¢l Coordinador de! Centro de Apove a Migrantes del Partido de la
Revolucion Demacrdtica en Nogales, Sonora, v ef asesor juridico de dicho Ceniro, mediante el
cual expresaron que ef 12 de enero del afio en curso, la sefiora Maria Terexa Jacobo de Baltazar
hizo de su conocimiento gue, el 9 del mes y afic mencionados, elementos del Grupo de Proteccion
a Migrantes Beta Nogales arrestaron a su hijo Emesto Boltazar Jacobo, quienes lo trasladaron
las celdas de aseguramiento, afirmande que en ese lugar fue golpeado por elementos poficiales v
gite precisamente por ello e gqie ser internado en el Semeson y operadp de emergencia del
bazo, lo que dio origen al expediente CNDH/121/98/50N/0270.

Det andlisis de la documentacion recabada, asi como de la investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se conclieye que en el presente caso se acrediiaron acios que violan los
Derechos Humanos y que se transgredieron ordenamientos legales nacionales e internacionales
en perjtiicio del agraviado.

Considerande que la conducia de los servidores publicos involucrados conculca fo dispuesto
en los articulos 16, 17, 19y 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1.1 de la Convencion contra la Tortura v Otros Traios o Penas Crueles, Inhumanos o Degradanies;
2 det Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley; 1 y 37, del
Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detenciton o Prision; fo.; 95, y 96, fracciones I y 11, de la Constitiecion Folitica del Estado de
Sonora; 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos; 180y 181 242;
243, fracciones [y I, y 244, def Codigo Penal para el Estado de Sonora; 2o., fraccion 11, v 3o.,
fracciones I y I, def Cdigo de Procedimientos Penales para of Estado de Sonora; 2o., fraccion
I, v 3o., fraccion 1, de la Ley Orgdnica de la Procuraduriq General de Justicia del Estado de
Sonora; 63, fracciones I, H, IX y XX VI, de fa Ley de Responsabilidades de os Servidores Piblicos
del Extado y de los Municipios del Estade de Sonora, esta Comision Nacional concluye gue existe
violacion a los derechos individuales, con relacion af derecho a la imtegridad v seguridad personal,
en la modalidad de lesiones y of derecho a la legafidad v seguridad juridica, por la deficiente
integracion de la averiguacion previa 97/98. Par ello, esie Organismo Nacional emitio, el 31 de
octubre de 1998, una Recomendacion af Goebernador del Estado de Sonora v af Comisionade del
Institute Nacional de Migracion, al primere de elios con objeto de que envie sus indicaciones a
guien corresponda, a fin de gue se Inicie un procedimiento administrativo de investigacion para
determinar la probabie responsabilidad administrativa y penal, en su caso, en que pudieron haber
incurrido servidores pitblicos adscritos a fa Agencia Primera Investigadora del Ministerio Publico
del Fuero Conyin en Nogales, Sonora, ¥ a la Policla Judicial del Estado v, de resultarles responsabilidad,
sancionarios conforme a Derecho proceda; gue, con respeto a la autonomnia técnica del Ministerio
Piblico, se sirva enmviar sus instrucciones al Procurador General de Justicia def Estado, a efecto de
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gue a la brevedad se realiven las difigencias necesarias para la debida integracion y determinacion
de la averiguacion previc nimero 97/98, iniciada en la Agencia Primera Investigadora det
Ministerio Pablico del Fuero Comin en Nogales, Sonora, de acuerdp con lo sefiatado en ef capitulo
Observaciones de la Recomendacion de mérito; al Comisionado del Instituto Nacional de Migracicn,
@ fin de que se sirva instruir a guien corresponda para que se inicie un procedindento administrative
de investigacion a los servideres piblicos adscritos a la Coordinacion General del Grupo de
Proteccion a Migrantes Beta Nogales, del instituto a su cargo, para determinar fa responsabilidad
en la que hubleren incurrido con motive de la detencion del sefior Ernesto Baltuzar Jacobo.

México, D.F., 31 de ocubre de 1998
Caso del seiior Ernesto Baltzzar Jacobo

Lic. Armando Lopez Nopgales,
Gobernador del Estado de Sonora;

Dr. Alejandro Carrillo Castro,
" Comisionado del Instimito Nacional

de Migracion de la Secretaria de Gobernacion,
Hermosillg, Son.

Muy distinguidos sefores:

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
con furklamento en los articulos 102, aparta-
do B, de la Constitucion Patitica de los Estados
Unidos Mexicanos; lo.; 30., parrafo segundo;
60., fracciones 1l y IIT; 15, fraccion VII; 24,
fraccion [V; 44; 46 ¥ 51, de la Ley de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, ha
examinadoe los elementos contenidos en ¢l ex-
pediente CNDH/121/98/SON/O2T0, relaciona-
do con el caso del sefior Ernesto Baltazar Jacobo,
y vistos los siguientes:

1. HECHOS

A. El 16 de enerc de 1998, la Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos recibid el escrito
de queja presentado por el sefor José lesds
Marrufe Cazares, Coordinader del Centro de

Apoyo a Migranies del Partido de la Revolu-
cidn Democritica en Nogales, Sonora, y En-
rique Burgos Ochoa, asesor juridico de dicho
Centro, mediante el cual expresaron que el 12
de enero del ado en curso, la sefiorg Maria
Teresa Jacobo de Ballazar hizo de su conoci-
michto gue €l 9 del mes y afio citados, elemen-
tos del Grupo de Proteccion a Migrantes Beta
Nogales, arrestaron a su hijo Ernesto Baltazar
lacobo cuando se encontraba esperando el ca-
midn en la colonia Buenos Aires, quicnes pos-
teriormente 1o trasiadaron a las celdas de asc-
guramictde, afirmande que en ese lugar fue
golpeado por elemenios policiales y que preci-
sammente por ello tuvo que ser internado en el
Semeson y operado de emergencia del bazo.

B. Por medio del oficio 13990, del 19 de enere
de 1998, estc Organismo Nacional comunicd
al sefior José Jesis Marrufo Cazares la recep-
cién de su escrito de queja, mismo gue fue ra-
dicado con el nimero de expediente CNDH/ 121/
08/SON/0270).

C. Mediante ¢l oficie V2/2441 | del 27 de enero
de 1998, se solicitd al doctor Alejandro Carri-
llo Castro, Cormisionade del [nstituto Nacional
de Migracion de la Secretaria de Gobernacion,
un informe detallade sobre los hechos motive
de la queja, en particular las razones y funda-
mentos del operativo que se realizd, los nom-
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bres de las persomas que intervinieron, el estado
de salud del agraviado y su situacién juridica.

D. El 9 de febrero de 1998, en esta Comision
Nacional de Derechos Humanos se recibiod el
diverso 40, suscrito por el licenciado Tgnacic
Ramos Espinoza, Coordinador Juridico y de
Control de Inmigracién del 1Institute Nacional
de Migracion, por medio del cuai se informé
la giguiente:

El 9 de enero de 1998, se llevd a cabo un
operativa encubierto en el interior del tanel del
arroyo Los Nogales, por existir denuncias de
grupos de migrantes respecto a que €n gl men-
cionado lugar se realizaban asaltos, lo cual ha
sido constatado en otras ocasiones, toda vez que
ese tinel forma parte de los recorridos morma-
les de vigilancia, por ser utilizado por los mi-
grantes como una de las rutas comunes para
internarse a Estados Unidos de América, y que
cuando los agenies del Grupo Beta tban a salic
del ninel observaron que en el interior se encon-
traba una persona agazapada sobre una de las
paredes del mismo, y cuando un grupo de perso-
nas se introducia al tinel, la persona que se
encontraba dentro les saiid al encuentro gritin-
doles que era un asalio ¥ que entregaran el
dinero que llevaban, por lo que viendola flagran-
cia de la comision de un delito y el peligro para
la integridad fisica de los migrantes, asegura-
ron a dicha persona. Al entrevistar a los mi-
grantes, éstos manifestaron que, efectivamen-
te, la persona asegurada habia intentado robar
sus pertenencias, que el seffor Rosario Alvara-
do Lépez era quien los iba a introducir ilegal-
mente a Estados Unidos y que probablemente
estaba en contubernio con el asalante Ernesto
Baltazar Jacobo, Por ello, el sefior Alvarado fue
turmado al agente del Ministerio Piblico Fede-
ral, por la presunta comision del delito de trafico
de indocumentados.

Los agentes solicitaron por radio apoyo para
sacar del tine! a los asegurados, por lo que el
Ceordinador General del Grupo de Proteccion
a Migranies Beta Nogales v el Supervisor tras-
ladaron a los asegurados v a los migranies a la
base operativa, dejando a los primeros en las
celdas preventivas, micniras que a los segundos
los subieran a las oficinas administrativas para
la elaboracién de los partes informativoes corres-
pondientes. Los agentes aprehensores se ras-
ladaron momentos después.

Tres horas mas tarde, los asegurados co-
nicnzaron a quejarse de dolores, ya que al pa-
recer presentaban el sindrome de supresion a
la droga, por To que se solicitd una ambulancia
& la Cruz Roja, quienes determinaron su tras-
lado al hosptal bésico y momeos después les
mfermaron que el sefior Baltazar Jacobo tenia
que ser intervenido quirdrgicamente de emer-
gencia ya que se le habia reventado ¢! bazo,

Al dia signiente, el agente del Ministerio
Publica del Fuero Comiin envio al Secretario de
Acuerdos para tomarle la declaracion al agra-
viado, quién denuncio que los apentes aprehen-
sores lo habian golpeado en la base operativa,
per lo que el Coerdinador General del Grupe de
Proteccién a Migrantes Beta Nogales inicid una
investigacion interna, manifestande los agen-
s involucrados que jamés hicieron uso de la
fuerza parz el sometimiento del asegurado, toda
VEZ (Ue esiuvo tranguilo ¥ que Unicamente pa-
recia que se encontraba bajo los efectos de alguna
droga.

En cuanto a su situacion juridica, se encuen-
tra acreditada la probabie responsabilidad pe-
nal det seior Ernesto Baltazar Jacobo por el
deli de robo con violencia en grado de ten-
tativa, pero el representante social sigoe inves-
tigando por los delitos de lesiones graves, abuso
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de autoridad y lo que resulte, cometidos en su
petrjuicio.

E. Por medio del oficio V2/4178, del 16 de fe-
brere de 1998, se solicivd al licenciado Miguel
Angel Cortés Ibarra, Procurador General de Jus-
ticia del Estado ¢e Sonora, un informe respecto
del estado que guardaba la averiguacion previa
97/98, iniciada con motivo de los hechos.

F. Mediante los oficios V2/4179 v ¥2/8473, del
16 de febrero y 26 de marzo de 1998, respec-
tivamente, se solicité al doctor Manuel Robles
Linares, Secretario de Salud del Esiado de So-
nota, informacién relacienada con la interven-
cidn quirdrgica practicada al sefior Ernesto Bal-
tazar Jacobo.

. El 2 de marzo de 1998, en esta Comision
Nacional se recibid el diverso 6B1-SAP-XXXMb,
del 25 de febrere del afio citado, por medio del
cual ¢l licenciado Carlos Castillo Ortega, Sub-
procurador de Averiguaciones Previas de la Pro-
curaduriz General de Justicia del Estado de So-
nora, remitié el informe solicitado. De dicho -
forme se desprendid lo sipuiente:

{...] la causa penal mimero 97/98 se dio
inicio con ¢l parte informativo que bajo €l
oficio nimero 414/98, que remite el C.
Coordinador General del Grupo de Protec-
citn a Migrantes Beta Nogales, mediante
el cual con fecha 11 de encro del afio en
curso, dejan a disposicion de esta Repre-
sentacién Social al de nombre Ernesio Bal-
tazar Jacobo, por el delito de robo con
violencia, cometido en perivicio de Abel
Herndndez Lopez, Heraclio Herndndez Lo-
pez y otros,.,

Se tienen las denuncias presentadas por Abef
Hernandes Lépez, Pedro Adolfo Cebatlos

Batista, German Serafini y Heraclio Herndn-
dez Lopez, quienes imputan y sefialan direc-
tamente al acusado Erneste Baltazar Jace-
bo como la persona gue el 9 de enero del afio
en curso, cuando ellos se disponian a cru-
Zar como ilegales al vecine pais y para esto
caminaban por cl interior del tinel que se
encuenira en la entrada de la colonia Bue-
nos Aires de esta ciudad, dicha persona los
mtereeptd queriéndolos despojar de sus per-
enencias, pero gue cuando estaba intentan-
do hacer lo anterior, fueron sorprendidos por
elernentos del Grupo “'Beta”, quienes rea-
lizaban una vigilancia en dicho tinet, en su
interior; que una vez que detuvieron a la
persona, a todos los trasladaron a las ofi-
cinas del Girupo Beta, en donde encontrdn-
dose alin ahi, se percataron de que €l deteni-
do Ernesto Baltazar Jacebo se quejaba de
un dolor en su estOMago y gue miraron que
se loagarraba, hasta que fue trasladado por
medio de la Cruz Roja...

Se cuenta con la ratificacion del pare infor-
mativo remitido por el Coordinador Gene-
ral del Grupo de Proteceidn a Migrantes Beta
Nogales, ratificacion hecha por los agentes
Yictor Manuel Durdn Pineda y Meliton Ro-
chin Hurtado...

De la averiguacion previa 97/98, se obtuvie-
ron los siguisntes datos:

i] El 11 de enero de 1998, e} licenciado Alfon-
so Martin Flores Vazquez, agente primero in-
vestigador del Ministerio Pablico del Fuere Co-
miin en Nogales, Sonora, recibid ¢l parte infor-
mativo 014/98, medianie el cual se puso a su
disposicion al seiior Ernesto Baltazar Jacobe,
internado en el hospital del Semeson, inicidn-
dose laaveriguacion previa 97/98, porel delito
de robo con violencia v lo que resulte, yen la
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misma fecha los sefiores Abel Herndndez Lé-
pez, Pedro Adolfo Ceballos Batista, Gierman
Serafin Cibridn y Heraclio Herndndez Lipez,
presentaron la correspondiente denuncia de
hechos.

fi} [n ese mismo dia, el sefior Erneste Bailtazar
Jacobo rindié su declaracion en el hospital ba-
sico de esa ciudad, manifestando que cuando
lo metieron a la celda, dos elementos del Grupo
Beta lo polpearon, diciéndole que odiaban a los
tumbadores y que lo iban a dejar comoe “santo-
criste’’, afirmando que una de las persenas que
1o golped fuc uno de los elementos que lo detuvo
y la otra ya estaba zhi, que después intervino
un tercero que también estaba ahi, y los tres le
empezaron a pegar a pufios y a patadas en el
eStOmago, &N Mmnguna otra parte, y que solamente
2 €l 1o golpearen, diciéndole que con €] se iban a
sacar la espina.

Agregd que su tio, de nombre Luis Pedro
Martinez, que también estaba detenido en ese
lugar, vio como lo golpearon y que, incluso,
les dijo gue ya no le pegararn, pero no le hicie-
ron ¢aso, ¥ estando en la celda le comenzé a
deler el estdbmago, por lo que les pidid que lo
llevaran a2 un médicoe “‘porque le dolian las
tripas™, pero los agentes le contestaron gue era
porgue estaba drogado, senalando que si con-
sume droga pero gque ese dia no estaba droga-
de. Posteriermente, la Cruz Roja lo traslado
al Semeson y los doctores le dijeron gue lo
tenian que operar perque tenia golpes recientes
internos.

i1t} El representante social dio fe de las lesiones
gue presentd el asegurado, en los siguientes
términos:

[...] se aprecia vendaje que cubre parie me-
dia de abdomen; escoriacion dermoepidér-

mica superficial en forma lineal y vertical
en costado derecho, la misma ya se aprecia
cicatrizada; asimismo se le aprecia una esco-
riacion dermoepidérmica antigla (yaga) en
mane izquierda; asi también otra escoriacion
dermoepiklérmica anngiia (yaga) en dedo chi-
co de fa manederecha; herida cortante en pro-
ceso de citatrizacian en dedo pulgar mano
derecha; escoriacion dermoepidérmica en
numero de nueve en rodhilla izguierda, algu-
nas ya cicalrizadas y otras en proceso de ci-
calrizackin, asi COMmo unas se aprecian mds
protundas con otras y se aprecian antigias,
¢ APTECIAD COO gue 1as escortaciones han
sanado pere luego se abren de nuevo; se
aprecian diversas escoriaciones dermoepi-
dérmicas punzantes en muslo izquierdo; se
aprecia una herida punzante en proceso de
cicatrizacion en parig media del muslo iz-
guierdo, que se aprecia profunda, v en la
parte posterior de ese mismo muslo se apre-
¢la a la misrna altura otra herida punzante
en proceso de cicatrizaciom, que ambas tie-
ncn un diametro de aproximadamente un
centimetro; asi mismo se aprecia una linea
que cubre aproximadamente 10O centime-
tros, gue abarca pliggues de ambos brazos,
y que dicha linea estd fermada por diversas
punzacioncs antigiias que se notan de colo-
rackin obscura; que es todo lo que se aprecia
a simple vista... {sic}.

iv) Bl 11 de encro de 1998, ¢l representante
social resolvid la sitacion juridica del sefior
Ernesto Baltazar Jacobo, acordando dejarlo en
libertad y, por cuanto hace a las imputacio-
nes que realizo a los elementos policiales, or-
dené que se girar un oficio para solicitar infor-
macion respecte del personal que labord el dia
de los hechos y del las personas que estuvieron
detenkdas, mformacion que fue remitida el 21 del
mes y ano citados.
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v} El 14 de enero de 1998 se recibio el dictamen
médico legista a nombre del sefor Ermesto Bal-
tazar Jacobo, en el que se hace constar quc ¢l
mismo presenic las siguientes lesiones:

Herida quinirgica de 20 cm al nivel de la
lirea media abdominal que se extiends de
epigasirio a cicatriz umbilical. Edema equi-
mosis a nivel de ambos flancos derecho,
izquierdo, Al revisar el expediente clinico
¥ las notas quinirgicas de la laparotomia que
le realizaron se refiere hemoperiloneo se-
cundario a sangradoe de hilio esplénico, por
J cual le realizaron espienectomia {s£c).

vi) Mediante el oficio 220/288/98, del 2 de fe-
brero de 1998, el licenciade Francisco lsrael
Caballero Escobar, agente primero investiga-
dor del Ministerio Piblice del Fuero Comiin
en Nogales, Sonora, informno al licenciado Pas-
cual Martinez Gonzélez, Coordinador General
del Grupo de Protecciin a Migrantes Beta No-
gales, que de autos se encontraba acreditada la
probable responsabilidad penal de Ermesso Bal-
tazar Jacobo por el delito de robo con violencia
en grado de tentativa, pero que se seguia inves-
tigando por los delitos de lesiones graves, abuso
de autoridad y lo que resulte, cometidas en per-
juicio de éste.

wi) Bl 9 de febrero de 1998 rindieron su decla-
racidn los agentes policiales de! Grupo de Pro-
teccidn 2 Migrantes Beta Nogales, Victor Ma-
nuel Durdn Pineda y Melitén Rochin Hurtado,
coincidiende en que a las dos y media o tres
de la tarde, cuando se encontraban vigilando
en el inferior del tinel que cstd en la colonia
Buenos Aires, detuvieron al sefor Ernesto Bal-
tazar Jacobo al darse cuenta de que €ste preten-
dia despojar a unos migrantes de sus pertenen-
cias, percatindose de que el mismo se encon-
traba muy drogado, asegurando también a la

persona que llevaba a los migrantes y que res-
ponde al nombre de Rosario Alvarado Lopez.
Poswriormente, solicitaron apoyo por radio, acu-
dicndo al lugar su compaiiero Adin Leal Mon-
roy vy el licenciado Pascual Marninez Gonzilez,
que se encontraban en las mstalaciones del Insri-
tto Nacional de Migracion que se ubica como
a 200 metros de ahi, quienes trasladaron a los
detenidos a las oficinas administrativas, sefia-
lande que ellos Hegaron a dichas oficinas como
a las tres y media o cuatro, después de que re-
visarou el lugar de la detencian, a fin de elaborar
el parte informative correspondiente v estando
ahi subié su comparcro Adin Leal, preguntin-
dales que st no habia liegado todavia la Cruz
Roja, perque uno de los asegurados se sentia
mal y que al bajar a ver de quién se trasaba se
percataron de que era Ernesto Baltazar Jacobe
¥y que en ese momenio llegd la Cruz Roja y
después de que 1o revisd una mujer socorrista
s¢ lo llevaron junto con oiros dos detenidos como
a las se1s ¥ media o siete.

Agregaron que al dia siguiente, como a las
1{) de la manana, llevaron el parte informativo
al Ministerio Paiblico Federal, quien les ordend
que o corrigieran poniendo 2 sa disposicion
anicamente ai sefior Kosario Alvarado Lopez
por el delito de sucompetencia y que elaboraran
otro parte informativo por o que hace 2l sefior
Ernesto Baltazar lacobo, por €l delite de robo
con violencia en grado de tentativa, para su
remisiim al Ministeric Piblico del Fuero Co-
min, a quien lo entregaron hasta el 11 de enero
del afio en curso, en virud de gue habian inten-
tado entregario el dia anerior comeo a las seis de
la larde pero la agencia estaba cerrada, y ademds
hablaron por radio a la base de la Policia Judicial
del estado y les informaron que el representan-
te social indicd que recibiria el parie al dia si-
guiente, sefialande que ne &5 verdad que hayan
golpeado al asegurado.
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viii) El 12 de febrero de 1998, comparecio ante
la Representacidn Socizl el doctor Juan Anto-
nio Lopez Rivera, médico cirujano en el hos-
pital bisice de Nopales, Sonora, manifestando
que a la exploracion fisica realizada al sefior
Ernesto Baltazar Jacobo éste presentaba un ab-
domen agudo traumatico, razdn por 1a cual lo
intervino quirdrgicamente realizando 1a pa-
rotomia exploradora, que quiere decir, abrir el
abdomen y realizar una exploracion interna
de dicha cavidad, encontrando estrellamienio de
bazo secundario a trauma cerrado de abdomen,
que significa un golpe externo que recibe el ab-
domen, tepiendo come manifestacion sangrado
intraabdominal, el cual se encontraba con san-
grado activo y debido a la lesion fue necesaria
ia extirpacidn del bazo, por lo que de no haber
sido intervenide quirargicamente hubiera faile-
cido a consecuencia del sangrado interno.

ix} El 25 de febrero de 1998, se envid un citatorio
a los seiiores Luis Pedro Martinez Garcia y
Jacobo Garcia Vazquez,

x) El 27 de febrere de 1998, se puso a la vista
del sefior Ernesto Baltazar Jacobo a los sefiores
Pascual Martinez Gonzilez y Francisco Addn
Leal Monroy, sin embargo, ¢i agraviado no
los identificé como sus agresores, argunien-
tando que fueron otras res personas del Grupo
Beta quienes lo golpearon.

H. Mediante el oficic SSA/IS03/01/98-001,
del 30 de marzo de 1998, el doctor Enrique
Davis Ramirez, Director del hospitai bédsico de
Nogales, envio a esia Comision Nacional copia
del expediente clinico del sefor Ernesie Balta-
zar Jacobo, desprendiéndose de las notas que
el 9 de enero de 1998 el agraviado ingreso al
Servicio de Urgencias por presentar dolor atdo-
minal secundario a traumatismo cerrado (pu-
fins), confirmande la valoracion de cirugia el

diagnéstico, por lo que fue intervenido quirr-
gicamente, encontrando una lesién esplénica
sangrante grado ¥V, hemoperitoneo, por lo que
5@ tuvo gue extirpar el bazo.

L. Por medio del oficic SSP/DCH/AR/083, del 7
de abril de 1998 el docior Manuel Robles Lina-
res Negrete, Secretario de Salud Pablica del
Estado de Sonora, remitid el informe solicita-
do, desprendiéndose lo siguiente:

|...] ingresé al Servicio de Urgencias el 9
de enero de 1998, por haber recibide gol-
pes contusos en abdomen {puiios); refiere
a su ingreso dolor intenso en abdomen, mas
acentuado en flanco 1zyuierdo, es valorado
pOT ciTugia, quien determina intervencion
quirdrgica de urgencia por sangrade abdo-
minal secundario a trauma cerrado de ab-
domen con probabie lesion de viscera ma-
cisa; los hallazgos quirirgicos tueron abun-
dame sangrado en cavidad abdominal v
lesion de bazo, el cual tuvo que ser extir-
pado teniendo un curse postoperatoro sa-
tisfactorio siendo dado de alta el quinto dia
de su internamicnto.

J. El 3de abril de 1998, se solicitd a los peritos
médicos adscritos a este Organismo Nacional
un dictamen con relacion al presente asunta,
el cual fue emitide ¢l 1t de mayo del afio en
curso, concluyendo que las lesiones que reci-
bid el sefor Ernesto Baltazar Jacobo provoca-
ron un abdomen agudo, posterior a lesion de
viscera maciza (bazo}, mismo que tuvo que ser
extirpado quirdrgicamente por (raumansme ce-
rrado. Asimismo, se establecio |3 existencia de
golpes contusos ch ahdomen, basados en las
constancias gue obran en ¢l expediente respec-
tivo, relacionadas con las lesiones, en donde se
menciona la presencia de equimosis, edema y
cscoriacionces.
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K. Mediante los oficios V2/14241 y V2/67-
26, del 25 de mayo y 19 de junio de 1998, res-
pectivamente, se solicitd al licenciado Miguel
Angel Cortés Ibarra, Procurador General de
Justicia del Estado de Sonora, un informe res-
pecto de los avances de la averiguacion previa
97/98.

L. Por medio del oficio 3059, del 20 de julio de
1998, suscrito por el licenciado José Francisco
Leyva Gémez, Subprocurador de Control de
Procesos de la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado de Sonorz, se envit a este Orga-
nismo Nacional copia certificada de la indaga-
toria 97/98, desprendigndose lo siguiente;

i) El 1 de abril de 1998, el agente primero in-
vestigador del Ministerio Piiblico del Fuero Co-
miin giré un oficio al jefe de Grupo de la Policia
Judicial del Estado de Sonora, para la locali-
zacién de los testigos Luis Pedro Martinez
Garcia y Jacobo Garcla Vizquez v su compa-
recencia ante esa autoridad ministerial.

i) El 19 de mayo de 1998 se ejercitd accidn penal
en contra del sefior Ernesto Baltazar Jacobo por
el delito de robw agravado en grado de tentati-
va, dejando desglose de la indagatoria por lo
que respecta al delito de lesiones, Asimismo, el
representante social acordd citar a los agentes
policiales Victor Manuel Durén Pineda y Me-
litdrr Rochin Hurtado, asi como al sefor Bal-
tazar Jacobo, a fin de llevar a cabo la diligencia
de dentificacién de persona, sin que éste dlti-
mo acudiera a dicha cita.

iif} E1 22 de mayo de 1998, los sefores Norberto
Yacer Apodaca Inzunza, Julio César Martinez
G. ¥ Guillermo Martinez Morales, agentes de
la Policia Judicial del Estado de Sonora, infor-
maron al agente primero investigador del Mi-
nisterio Piblico del Fucro Comiin respecto del

cumplimiento de la orden de comparecencia
girada para Ia localizacion de los seiores Luis
Pedre Martinez Garcia y Jacobo Garcia Viz-
quez, manifestando lo siguiente;

[...]enei domicilio de Luis Pedro Martinez
Garcia nhos entrevistamos con la seflora
Maria Adela Maninez Garcla, quien nos
informé ser hermana de la persona que se
buscaba, y que a pesar de eso ignoraba el
paradero de su hermano, que hacia tempo
que no lo miraba, pero que ese oo era su
domicilio aungue vivié un tiempo ahi, y
que hacia mucho tiempo se habia ido de su
casa sin saber a dénde, que 10 miraba de vez
en cuando...

Por otra parte, le informamos que al acudir
a la bisquedz y localizacién del domicilio
sefialado como calle Zaragoza 125, en donde
se puede localizar a Jacobo Garcia Viz-
quez, ie informamos que dicho domicilio
no existe, que zl entrevistarnos con perso-
nas del lugar, en donde se nos seftalé apro-
ximadamente se encontraba dicho domici-
lio, se nos informé que esa calle no existia,
que solamente existia la Escuela Primaria
Zarapoza, la cual se encuentra ubicada en
la colonia Buenos Aires. ..

{v) El 25 de mayo del afio en cutso, el repre-
sentante social dictd acuerdo de reserva de la
indagatoria de referencia y envio oficio a la Po-
licia Judicial del estado para la realizacion de
las investigaciones lendentes al esclarecimien-
to de los hechos.

LL. Mediante el oficio 4294, del 30 de sep-
tiemnbre de 1998, suscrite por el licenciado José
Francisco Leyva Gomez, Subprocurador de
Control de Procesos de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Sonora, se remitié a
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esta Comisidn Nacional de Derechos Humanos-
copia de la resolucion constitucional dictada en
el expediente penal 291/98, que se instruyden con-
tra del sefior Ernesto Baltazar Jacobo por el delito
de robo agravado en grade de tentativa.

II. EVIDENCIAS
En este caso las constiuyen:

1. El escrito de queja de los sefiores José Jes(s
Marrufo Cazares y Enrique Burgos Ochoa, re-
cibido en esta Comision Nacional de Derechos
Humanos el 16 de enero de 1998,

2. El oficio mimero 40, suscrite por el licen-
ciado Ignacio Rames Espinosa, Coordinador
Turidico y de Control de Inmigracién, por medio
del cual se rindio el informe solicitado.

3. El oficio 61-SAP-00046, dei 25 de febrero
de 1998, suscriie por el licenciade Carlos Casti-
llo Ortega, Subprocurador de Averiguaciones
Previas de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Sonora, mediante ] cual se envio
el informe correspondiente.

4. El oficio SSA/JS03/01/98-001, del 30 de
marzo de 1998, suscrito por el doctor Enrique
Davis Ramirez, Director del hospital basice No-
gales, por medio del cual se envid a esta Comi-
sion Nacional de Derechos Humanes copia del
expediente clinico del sefior Ernesto Baltazar
Javoba,

5. El oficio SSP/DGI98/083, del 7 de abril de
1998, suscrite por el doctor Manuel Robles
Linares Negrete, Secretario de Salud Publica
del Estado de Sonora, por medio del cual se
remitio un informe respecto de la intervencion
guinirgica practicada al apraviade.

6. El dictamen médico del 11 de mayo de 1998,
emitido por peritos médicos de esta Comnision
Nacional de Derechos Humangs.

7. La copia certificada de la averiguacion previa
97/98, niciada en la Agenciz Primera Investi-
gadora del Ministerio Pxiblico del Fuero Comin
en Nogales, Sonora, en contra del sefior Ernesto
Baltazar Jacobo, por el delito de robo agravado.

I SITUACION JURIDICA

El 9 de encro 1998, agentes del Grupo de
Proteccion a Migrantes Beta Nogales detuvie-
ron al seflor Ernesto Baltazar Jacobo cuando
pretendia asaitar a un grupo de migrantes en el
ninel del arroyo que se encuenos en la colonia
Buenos Aires, en Nogales, Sonora, y lo lleva-
ron a las oficinas administrativas. Sin embar-
go, dos o tres horas después, en las celdas pre-
ventivas, comenzd a guejarse de un dolor en el
csidmago, por lo que personal de la Cruz Roja,
previa revision médica, lo trasladéd al hospital
bisico de esa ciudad, en donde fue intervenido
quirirgicamente por sangrado abdominal secun-
dario a trauma cerrado de abdomen con probable
lesién de viscera maciza, encontrando abun-
dante sangrado en cavidad abdominal y Jesidn
de bazo, el cual tuve que ser extirpado.

Por lo anterior, el agente prirmero investiga-
dor del Ministerio Piiblico del Fuero Comiin
en Nogales, Sonora, licio la averiguacion pre-
via 97/98, por el delito de robo agravado y lo
que tesulte, gjercitando accidn penal en contra
del sefior Ernesto Baltazar Jacobo el 19 de mayo
de 1998, dejando desglose de la indagatoria
por lo que respecia al deliw de lesiones, co-
meridas en agravio de ésie, misma en la que el
25 de mavo del afio en curso se dictd acuerdo
de reserva.
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V. OBSERVACIONES

El estudio y andlisis 1ogico-juridico de las cons-
tancias que integran el expediente CNDH/121/
98/SON/02'H) permite concluir que se acredi-
tan acciones y omisiones atribuibles a servido-
res publicos del Instituto Nacienal de Migra-
cidn v de la Procuraduria Cieneral de Justicia
del Estado de Sonora, que vielan los Derechos
Humanos del sefior Ernesio Baltazar Jacobo,
con base en las sighientes consideraciones:

El 9 de enerc de 1998, agentes del Grupo
de Proteccién a Migrantes Beta Nogales sc
encontraban realizando un operativo encubier-
to en el tinel del arroyo que sc ubica en la co-
lania Buenos Aires, en Nogales, Sonora, quie-
nes detuvieron al sefior Ernesto Baitazar Jaco-
bo con el argumente de haberlo sorprendido
en flagrante delito cuando pretendia despojar
de sus pertenencias a los sefiores Abel Hernan-
dez Lopez, Pedro Adolfo Ceballos Batista,
(German Serafin Cibran y Heraciio Hernandez
Lépez, siendo trasladado postericrmente a la
base operativa de dicho Grupo por ef licenciado
Pascual Martinez Gonzilez, Coordinador Gene-
rzl del Grupo Beta, y el agente policial Fran-
cisco Adan [eal Monroy; lugar en ¢l que ¢l
detenido permanecid aproximadamente tres ho-
ras, ya gue después tuvo que ser llevado al hos-
pital basico de esa ciudad y ser intervenido qui-
riirgicamente de urgencia. Al respecto, cabe
sefialar que si bien es cierto, de acuerde con el
articulo 16 de la Constitucidn Politica de los
Estadoes Unidos Mexicanos, en los casos de de-
lito flagrante, es decir, cuande el autor del delito
es sorprendido en el acto de cometerle, cual-
quier persona puede detenerlo, también loes que
debera ponersc al mismo, sin demora, a dispo-
sicion de a autoridad inmediam v ésta, con la
misma prontitud, a la del Ministerio Puhlico, lo
cuzl no se dio en el presente case, en virned de

gue segun las declaraciones ministeriales de los
agentes involucrados, el seilor Ernesto Balta-
zar Jacobo fue detenido aproximadamente en-
tre ias dos y media y tres de la tarde y trasladado
a las oficinas del Grupo de Proteccion a Mi-
grantcs Beta Nogales, que se encuentyan apro-
ximadamente a 200 metros de donde se llevd
a cabo la detencion, por su superior inmediato,
¢l licenciado Pascual Martinez Gonzélez, per-
maneciendo en dicho lugar por espacio de tres
horas, lo cual implica una diiacién injustifi-
cada en la actuacion de les agentes aprehenso-
res, Gue debieron penerio con diligencia a dis-
posicion del Ministerio Piblico competente.

Ahorz bien, el seior Ernesto Baltazar Jaco-
ho, en su declaracion ministerial del 11 de enero
de 1998, manifestd haber sido goipeado por
eleinentos del Cirupe Beta en las instalaciones
de dicha corporacion, motivo per el cual en la
averiguacion previa 97/98, iniciada en su con-
tra por cl delito de robe agravado y lo que re-
sultara, el licenciado Francisco Israel Caballe-
ro Escobar, agente primere investigador del
Minisierio Piblico del Fuere Comidn en Noga-
les, Sonora, realizd investigaciones por la po-
sible comision del detito de lesiones graves,
abuso de autoridad y lo que resultara, cometi-
dos en su agravio,

Respecto de las lesiones que presend el
agraviado, es pertinente sefalar que los trau-
matismos de abdomen tuvieron como agente
causal gelpes directos con objetos contusos gue
pudieron ser de consistencia firme, como los
gue se dan can putios y pies, que al impactar
la regién corporal de abdomen en forma fuerte
¥ violenta producen lesiones de organos abdo-
minales como lo ¢s el bazo. Lesiones espléni-
cas gue pueden terminar en una esplenectomia
después que ¢l agente traumatizante golpea la
pared toraxicoabdominal, que en este caso oca-
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siona la rotura del bazo, que es la fractura
estrellada, siendo la lesidén mds seria por trau-
matismo cerrado {a berida causada con estaila-
miento, en el cual el bazo fue dividide en varios
fragmentos.

Lz lesion del drgano debe tenerse en mente
cuando exista antecedente de un traumatismo
grave, quejandose generalmente el paciente de
dolor en abdomen, 51 se produce una hemorra-
gia interna. Por lo anterior, la laparotomia de
urgencia es imperativa en los casos muy eviden-
tes de ruptura esplénica con hemorragia grave.

Por lo angerior, ¥ toda vez que el sefior Ernes-
to Baltzar Jacobo, de acuerdo con las constan-
cias que obran en e] expediente clinico del
hospital bésico de Nogales, Sonora, no presen-
6 el sindrome de abstinencia a la heroina y tuvo
una Jesién esplénica con sangrado grado V, se-
cundario a traumatismo cerrado, se estima nece-
sariz la realizacién de una investigacion que per-
mita determinar la responsabilidzad en que pu-
dieron haber incurrido elementos del citado G-
po Beta, en virtud de resultar evidente que el
agraviado fue golpeado cuando se enconiraba
bajo la vi,,uancia, custodia y responsabilidad de
personal del Instituto Nacional de Migracion,

No obstante lo expresado, aun cuando el
seflor Ernesto Baltazar Jacobo fue intervenido
guirirgicamente del bazo debido a la gravedad
de sus lesiones, presentd escoriaciones, edema
¥ equimosis que constan tanto en la fe minis-
terial de lesiones como en el dictamen médico-
legista correspondiente, y que £l mismo imputd
como responsables de esas lesiones z elementos
del Grupo Beta, el representante social dictd
un acuerdo de reserva €l 23 de maye del aio en
curso, determinacién que esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos considera inade-
cuada, en virtud de que el agraviado fue da-

fiado en su integridad fisiwca, sufriendo un daito
en su salud poer una causa externa, que pusa en
peligre su vida, cuando se encontraba detenido
en las instalaciones del Grupo de Proteccion a
Migrantes Beta Nogales, existiendo indicios so-
bre los probables responsables, ya que el ofen-
dide proporcioné su media filiacion e indico
que s trata de personal del grupo policial antes
citado, observindose una deficiente actuacion
por parte de fa autoridad ministerial puesto que
atn cuando se acreditan los elementos de los tipos
penales de tortura y lesiones, no se realizaron las
diligencias necesarias para determinar la proba-
ble responsabilidad, toda vez que fue hasta el
27 de febrere de 1998, después de mes y medio
de iniciada la averiguacidn previa, que se puso
a la visa del agraviado a los sehores Pascuai
Martinez Gonzilez v Francisco Adan Leat Mon-
roy para su identificacién, lo cual resulta inco-
herente, toda vez que el sefior Ernesio Baltazar
Jacobo sefal6 como sus agresores a uno de los
glementos que lo detuvo y a otras dos personas
que se encontraban en las instalaciones de dicho
ETUpo ¥ ho a quienes lo trasladaron del lugar de
su detencién a las oficinas administrativas. Ade-
mas, los agentes de la Policia Judicial tampoco
cumplieron con efickncia su obligacion de auxi-
liar al Ministerio Publico en la investigacion de
ios hechos, en virnid de que del informe que rin-
dieron ¢l 22 de mayo de 1998, se infiere que los
elementos policiales comisionados para la to-
calizacion de los sefiores Luis Pedro Martinez
y Jacobo Garcia Vizquez, por haber sido testi-
£os de los heches relacionados con la indaga-
toria 97/98, en la localizacién del primero, se
limitaron a entrevistarse con su herrmana Maria
Adela Maninez Garcia, y respecto del segun-
do, inicamente averiguaron con algunos veci-
nos del tugar que la calle en la que supuesta-
menie ¢sta su domicilio no exisie, £Sto es, ne se
realizd una Investigacion ni una bisqueda ex-
haustiva para su localizacion.

166



Recomendaciones

Ademds, resuita inexplicable que en ia ave-
riguacion previa se hava acordado la reserva del
expediente, ya que se omitiG realizar actuacio-
nes que permitieran allegarse de dalos para la
debida integracion de la indagatoria, siende evi-
dente la deficiente actuacion de la Represen-
tacidn Secial en el ejercicio de la actividad per-
secutoria del Ministerio Pdblice, asi como el
tncumplimiento por parte de los elementos de
l2 Policia Judicial de ese estado, respecto de la
obligacion de investigar exhaustivamente ios
hechos,

De lo expueste se desprende que servidores
piiblicos del Instinito Nacional de Migracion ¥
de la Procyraduria General de Justicia del Es-
tado de Sonora transgredieron los siguientes
preceptos juridicos:

A. De la Constitucidon Politica de los Estados
IInidos Mexicanos:

Articulp 16, [...]

[...}

En los casos de delito flagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado ponién-
dolo sin demora a disposicién de la autori-
dad inmediata y €sta, con la misma pron-
titud, a la del Ministeric Pablico.

Articulo 17. |...]

Toda persona tiene derecho a gue se le
administre justicia por tribunales que esta-
ran expeditos para impartirla en 108 plazos
y t&rminos que fijen las leyes, emitiendo
sus reseluciones de manera pronta, com-
pleta e irparcial. Su servicio serd gramuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales,

[...]

Articulo 19, [...]

[...1

Todo maltratamiente en la aprehension o
cn las prisiones, toda molestia que se infie-
ra sin motivo fegal, toda gabela o contri-
bucién en las carceles, son abusos que serdn
corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades.

[...1

Ardcule 21, [...] La investigacion y perse-
cucion de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico, el cual se auxiliard con una policia
que esiara bajo su avtoridad y mando in-
mediato. ..

B. De instrumenios wnternacionaies:

) Convencion contra la Tortura v otros Tratos
¢ Penas Crueles, [nhumanos o Degradantes:

Articulo 1.1. Se enteoderd por el término
de tortura todo acto por el coal se inflija
imtencionadaments a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o men-
tales, con el tin de obtener de ella 0 de un
lercero informacion o una confesion, de cas-
tigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido. ..

i) Cadigo de Conducta para Funcionarios En-
cargados de Hacer Cumplir la Ley:

Artculo 2. En ¢l desempeiio de sus areas,
los funcionarios encargados de hacer cum-
plir la ley respetarin y protegerin la dig-
nidad humana y mantendran y defenderan
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iii)

los Derechos Humanos de todas las per
SONRS.

Conjunio de Principios para la Proteccion

de Todas las Personas Sometidas a Cualquicr

For

ma de Detencion o Prisian.

Principio 1. Toda persona sometida a cual-
quier forma de detencion o prision sera tra-
tada humanamente y con el respeto debido
4 la dignidad inherente del ser humando.

[...]

Principio 37. Toda persona detenida a cau-
sa de una infraccién penal scra llevada sin
demora tras su detencién ante un juez u
otra autoridad determinada por ley. Esa
autoridad decidird sin dilacién si la deten-
cién cs licita ¥ ncecsaria.

C. D¢ la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos:

[--]

Artculo 47, Todo servidor publice tendra
las siguientes obligaciones para salvaguar-
dar la legalidad, honradez, lcaltad, impar-
ctalidad y eficiencia que deben ser obscr-
vadas en el desempeiio de su cimpico, cargo
0 comisidn, y cuye incumpiimiento dard
lugar al procedimiente y a las sanciones
que correspondan, sin perjuicio de sus dere-
chos laborales, asi como de las normias espe-
cificas que al respecto rijan en el servicio
de las fuerzas armadas.

I. Cumplir con la maxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y abste-
nerse de cualquier acto u omision que cause
la suspension o deficiencia de dicho servi-

cio o imphegque abuse o cjercicio indebido
de un empleo, carge o comision;

l..-]

XXIIL. Abstencrse de cualquier acto u omi-
sién gue implique incumplimiento de cual-
quier disposicion juridica relacionada con
el servicio publico.

. De la Constnucion Politica del Estado de
Sonora:

Articulo lo. Los derechos del hombre son
la base v ¢l objeto de las instituciones socia-
les. En el estado de Sonora todo individuo
gozard de las garantias que otorga la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. En consecuencia, las autoridades,
log funcionarios y empleados del estado y
municipios tienen la includible obligacion de
respetar y hacer respetar, en la 6rbita de sus
facultades, dichas garantias y las prerroga-
tivas (ue esta Constitucion local concede.

l...]

Artculo 95. La persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Pdblico y a la Poli-
cia Judicial, 1a cual estard bajo la auteridad
v mando inmediato de aquél.

Articuls 96, El Ministeric Publico, como
institucidn de buena fe y en su cardcier de
representante de los intereses de la socie-
dad, tendra las siguientes atribuciones:

[. Perseguir los delitos del orden comin
cometidos en el territorio del bstado, con
estricto respeto a las garantias individua-
les que precisa la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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1. Velar por la legalidad, en la esfera de
51 competencia, como und de los princi-
pios rectores de Ia convivencia social, y
promover la pronta, completa e imparcial
Procuracion € imparticion de justicia.

E. Del Codigo Penal para el Estade de Sonora:

Articuio 180. Se impondran de uno a ocho
afios de prision, de 20 a 250 dias multa y
destitucion, en su caso, ¢ inhabilitacion de
une a cinco afios para desempeiiar un em-
pleo, cargo o comisidn piiblicos, a odo ser-
vidor piiblico, sea cual fuere su categoria,
cuando incurra en los sigwentes casos de
abuso de autoridad e incumplimiento de un
deber legal:

[-.-]

[1. Cuando ejerciendo sus funciones o con
motivo de ellas, hiciere violencia a una
persona sin causa legitima o la vejare o la
insultare;

[...]

Articulo 181. Comete el delito de torura el
servidor pablico que, directamente o valién-
dose de terceros y en ejercicio de sus funcio-
nes, infiijaa una persona dolores o sufrimien-
tos graves, sean fisicos o psiquicos, con el
fin de obtener de ella o de un fercero su con-
fesion, una informacién, un comporamien-
to determinado o con el proposito de casti-
garla por un hecho cierio o supuesio,

Al responsable del delito de tormura se le
impondran de dos a 10 afios de prisién, de
20 a 30 dias multa y destitucién, en su
cas0, € inhabilitacion para desetnpefar olro
empleo, cargo o comision pablicos, por el

termine de dos a 10 afios, independiente-
mente de la pena que corresponda si resultare
otro delito. Fin caso de reincidencia la inhabi-
litackdn serd dehinitiva,

La misma sancién del parrafo anterior se
wnpondrd a cualquier persona que participe
por si o por orden o autorizacion de algan
servidor piblico, en la comisidn de delito de
torura.

Tratandese del delito de tortura, en ningan
case padra invocarse la excluyente de res-
pensabilidad prevista en la fraceidn VIII
del articulo 13 de este Codigo.

(..]

Articulo 242. Lesion es todo dafio en la
salud, producido por una causa externa.

Articulo 243. Al que infiera 2 otro una
lesion que no ponga en peligro la vida, se
le impondran:

[. De wres dias a seis meses de prisién o de
20 a 200 dias multa, cuando la lesién tar-
de en sanar menos de 15 dias; ¥

[l. 3¢ tres dias 2 cinco afios de prision ¥
de 10 a 200 dias multa, cuando la lesion tarde
en sanar mas de 15 dias.

Cuando las lesiones a que se refiere el pre-
sente articulo dejen cicatrices notables o
permanenies en el lesionado o produzcan
la pérdida definitiva o la disminucién de
cualquier funcion organica o la incapaci-
dad permanente, ya sea total o parcial, de
algin érgano, miembro ¢ facultad, la san-
cidn serd de un mes a nueve afios de prision
y de 10 a 250 dias multa.
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En el supuesto sefialado en la fraccién i de
este articulo, el delito sélo se perseguird a
peticion de parte ofendida.

Articule 244, Al gue infigra una lesion que
ponga en peligro la vida se le aplicardn de
tres a 12 afos de prision y de 50 a 300 dias
multa. ..

F. Del Codigo de Procedimiemos Penales para
&l Estado de Sonora:

Articulo 20. En la averiguacion previa co-
rtesponde al Ministerio Publica:

(.1

II. Practicar y ordenar la realizacién de
todos los actos conducentes para acreditar
los elementos que integran el tipo penal del
delito que se investigue y la probable res-
ponsabilidad dei indiciado, ast como reca-
bar las pruebas pertinentes respecto 2 108
dafios y perjuicios causados y a la fijacion
del monto de su reparacidn;

Articulo 3o. La Policia Judicial actuard
bajo la autoridad y el mando inmediate del
Ministeric Pablice, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 21 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y 95 de la Coustitucién Politica del
Estado de Sonora,

Dentro del periodo de averiguacion previa,
a la Policia Judicial le corresponde:

[

Il Practicar, de acuerdo con las instruc-
ciones que le dicte el Ministerio Pablico,
las diligencias que sean necesarias exclusi-

vamente para los fines de la averiguacion
previa;

[M1. Llevar a cabo ias citaciones, notifica-
clones, presentaciones y detenciones que
el Ministerio Piblico ordene:, ..

G. De |z Ley Organica de la Procuraduria Ge-
neral de Justicta de! Estado de Sonora:

Articulo Zo. El Ministerio Paiblico, presi-
dido por el Procurador General de Justicia
del estado, como institucion de buena fe y
en su caricter de representante de los inte-
reses de la sociedad, tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Perseguir los delitos del orden comiin
cometidos en el territorio del estado;

U, Velar por la legalidad, en la esfera de
su competencia, come ano de los principios
rectores de la convivencia socizl y promo-
ver la pronta, completa e imparcial procu-
racion e imparticion de jusicia.

Artdiculo 3o0. En la persecucion de los deli-
tos del orden comun, al Ministerio Pablico
le cotresponde:

I. En !a averiguacidn previa:

[

b} Investigar los delitos del orden comuiin,
con el auxilio de la Policia Judicial y de los
SErvicios periciales.

¢) Practicar las diligencias necesarias y alle-
garse las pruebas que considere pertinentes
para comptobar el cuerpa del delito y hacer
probable la responsabilidad de quienes en
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ellos hubieren intervenido, para fundamen-
tar, en su caso, el gjercicio de la accion penal,

H. De la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos del Estado y de los Muni-
cipios del Estado de Sonora:

[...]

Articulo 63. Todo setvidor piblico tendra
las siguientes obligaciones, para salvaguar-
dar la legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad ¥ eficiencia que deben ser obser-
vadas en el desempefio de su empleo, cargo
0 comisin, y cuyo incumplimiento dard
lugar al procedimiento y a las sanciones
gue correspondlan, seglin la naturaleza de
la infraccién en que se incurra, y sin per-
juicio de sus derechos laborales, previstos
en las normas especificas que al respecto
rijan en el servicio:

L. Cumplir con la mixima diligenciz y esme-
ro ¢l 0 10s servicios que taviere a su cargo.

II. Abstenerse de tode acto u omisién que
cause o pueda causar la suspension o defi-
ciencia del servicio.

III. Abstenerse de tode acto u omisién que
implique abuso o ejercicio indebido de su
empleo, cargo o comision.

[..]

IX. Observar buena conducia en su em-
pleo, cargo o comision, tratando con res-
peto, diligencia, imparcialidad y rectitud a
las personas con las que tenga relacion con
motive de aquél.

[...]

XXV, Abstenerse de cualquier acta u omi-
s5i6n que implique incumplimiente de cual-
quier disposicion juridica relacionada con
el servicio pablico.

Con base en lo anteriormente expuesto, esta
Comision Nacional concluye que existe viola-
cidn a los derechos individuales, con relacion
al derecho a la integridad y seguridad personal,
en la modalidad de lesiones y al derecho a la
legalidad v seguridad juridica, por la deficiente
integracion de lz averiguacién previa 97/98.

Por lo anterior, con odo respeto se formula
a ustedes, Gobernador del estado de Sonora y,
Comisionado del [nstituty Nacional de Migra-
cidn, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
A usted, Gobernador dei estado de Sonora:

PRIMERA. Envie sus indicaciones a quien co-
rresponda, a fin de que se inicie un procedimien-
to administrativo de investigacién para deter-
minar la probable responsabilidad administra-
tiva y penal, en su caso, en que pudieron haber
incurrido servidores piblicos adscritos 2 la
Agencia Primera investigadora del Ministerio
Piblico del Fuero Comiin en Nogales, Sonora,
y a la Policia Judicial del estado, de acuerdo
con lo seiialado en el capitulo Observaciones
del presente documento, y, de resultarles res-
ponsabilidad, sancionarlos conforme a Dere-
cho proceda.

SEGUNDA. Con respeto a la autonomia tée-
nica del Ministerio Piblico, se sirva enviar
instrucciones al Procurader General de Justicia
del estado, a efecto de que a la brevedad se
realicen las diligencias necesarias para la de-
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tida integracion y determinacidn de la averi-
guacion previa nimero 97/98, iniciada en la
Agencia Primera Investigadora del Ministerio
Piblico del Fuero Comiin en Nogales, Sonora,
de acuerdo con lo sefialado en el capitulo Obser-
vaciones del presente documento,

A usted, Comisionado del Instituto Nactonal
de Migracion:

TERCERA. Sc sirva instruir @ quien corres-
ponda para que se inicie un procedimiento ad-
minis{rativo de investigacion a los servidores
publicos adscritos a la Coordinacion General del
(Grupo de Proteccién a Migrantes Beta Noga-
les, del instituto a su cargo, a fin de determinar
la responsabilidad en la que hubieren incurrido
con motiva de la detencién del sefior Ernesto
Baltazar Jacobo.

La presente Recomendacién, de conformi-
dad con lo dispueste en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene el cardcter de piiblica
¥ se emite con gl propdsite fundamental tanto
de hacer una deciaracién respecto de una con-
ducta irtegular por parte de servidores publi-
cos en el ejercicio de las facultades que expre-
samente les confiere fa ley, como de obtener la
investigacion que proceda por parts de las de-
pendencias administrativas 0 cualesquiera otras
antoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliquen las sanciones condu-
centes y se subsane la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Hurnanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones
ni constituyen una afrenta ¢ agravio a las mismas

04 sus ttulares, sino que, per el contrario, deben
ser concebidas como un instrumento indispen-
sable en las sociedades democrdticas y los Es-
tados de Derecho para lograr su fortalecimicn-
0 a través de la legitimidad que con su cunipli-
miento adguieren autoridades y servidores pribli-
cos ante la sociedad. Dicha legitimidad se fona-
lecerd de manera progresiva cada vez que se logra
(ue aquéllas y &stos sometan su actuacion a las
normas juridicas v a los criterios de justicia que
canllevan el respeto a los Derechos Flumanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo se-
gundo, de la Ley de 1a Comiskn Nacional de De-
techos Humanos, solicing a ustedes que la respues-
@ sobre fa acepacion de esta Recomendacion,
€N 83U caso, nos sed infonmada dentro del ¥rmine
de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

[gualmente, con ¢l mismo fundamento juri-
dico, solicito a ustedes que, en su caso, las
prucbas correspondientes al cumplimiento de
la Recomendacion que se les dirige, se envien
a esta Comision Nackonal dentre de un término
de 13 dias hdbiles siguientes a la fecha en que
haya concluidoe ef plazo para informar sobre {a
aceptacion de la misma,

1.a falta de presentacion de pruebas dara lugar
a que se inerprete gue la prescnte Recomenda-
cion no fue aceprada. por lo que la Comision
Nacional de Derechos Humanos quedari en [i-
bertad para hacer publica esta circunstancia.

Alentamente,
La Presidenta de la Comision Nacional

Eubrica
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Oficio 3/98

México, D.F., 26 de junio de 1998
Caso de la sefiora Eulalia Jiménez Marin

Lic. Secorro Diaz Palacios,

Directora Gerneral del Instituie de Seguridad
¥ Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado,

Ciudad

Muy distinguida licenciada:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 102, apantado B, de la Censtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, v 1o, 15,
fraccion VII; 24, fraccion [V; 44, y 45 de la
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos, ha procedido al examen de Jos elementos
contenidos en el expediente CNDH/122/97/
MEX/5057, relacionados con el casode la sefiora
Eulalia Jiménez Marin, y vistos los siguientes.

I. ANTECEDENTES

A, El 20 de agosto de 1997, la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos recityo el escrito de
queja presentado por la sefiora Maricela Fran-
cisco Iiménez, mediante el cuzl denunckd pro-
bables violaciones a los Derechos Humanos co-
metidas en agravio de !a sefiora Eulalia Jiménez
Marin.

B. La quejosa expresd que el 26 de julio de
1996, la sefiora Eulalia Jiménez Marin ingresé
de emergencia en la climica del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado en Metepec, Estado de México,
siendo recibida por el médico de puardia, quien
solicit al sefior Pablo Francisco Santiago, espo-
sode [ agraviada, que lirmara una aulorizacién
para practicarle una cesdrea 4 ésta; ya estando
en Tococirugia, el médico sélo le aplicd varias
inyecciones, explicandole a la misma “que eran
para que saliera ¢l bebé.

Agregd que la paciente estuvo sufriendo
todo el dia y que minutos antes de que naciera
el nifio, ésta le dijo al médice tratante que “por
favor le hiciera la cesdrea, ya que no aguantaba
el dolor™, a lo que el facultativo le contestd que
“tenia cuatre centimetros de dilatacion, que to-
davia faltaba tiempo™; poco después de esa plé-
tica la paciente expulsd al bebé, el cual nacid
muerto, Mas tarde, una enfermera fue por el
médico que la alendia, quien cord el cordon
umbilical al neonato, dejando a la madre sin
atender; posteriommente, el cadaver del recién
nacido lue entregado a los familiares.

C. Con objelo de atender la gueja, medianie
l0s oficios 28894 y 33238, del 10 de septiem-
bre v 13 de octubre de 1997, respectivamente,
esta Comision Nacional de Derechos Huma-
nos solicitd al doctor Francisco Javier Guerrero

175



Ciaceta de la CNDH

Aguirte, Coordinador General de Alencién al
Derechohabiente del Instituto de Seguridad v
Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, un inlorme pormenorizado sobre los actos
constitutivos de la queja, copia simple del ex-
pediente clinico de la agraviada y de toda aquella
documentacion que juzgara indispensable. {a
autoridad dio respucsta por medio del diverso
ISQD-DH/5665/97, del 23 de octubre de 1997,
Del analisis de la documentacion que esta Co-
misidn Nacional recibic, se desprende que:

i) Mediante el oficio 1502130 1(N/496/97 del 15
de octubre de 1997, suscrito por el doctor Pedro
Ocampo Flores, Director de la Clinica Hospital
Toluca, dependiente del Insrituta de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadares del
Estada, rindid un informe al licenciado Aifredo
Romero Paredes Lapayre, jefe de Servicios de
Quejas v Denuncias de la Coordinacion General
de Atencidn al Derechohabicnie de ese Institu-
o, donde comunicd que con relacidn a la que-
ja presentada por la atencion médica otorgada
a la sefiora Fulalia Jiménez Marin:

1. L.a paciente fue atendida con oportunidad.
ya que su ingreso el 26 de juliode 1997, enfa
hoja de registro es de las 10: 15 horas, y el reporte
de atencidn médica es de las 1{:20 horas.

2. Se le comunicd a la paciente y a su ¢sposo
del diagnostico de ingreso (Obito extrahospita-
lario), acorde con la exploracion realizada y
con antecedentes de inicio de trabajo de parto
el dia anterior a las 18:00 horas, sin haber con-
sultado médico en ninguna instancia, segin datos
de interrogatorio proporcionados por la paciente.

3. La paciente reporta haber dejado de percibir
movimientos fetales desde las 05:00 horas, asi
como también informa no haber tenido control
prenatal,

4. Se informd a la paciente los resultados clinicos
que apoyan el diagnéstico:

a) No se palpan partes fetales,

b} N se ausculid frecoencia cardiaca fetal con
estetoscopio de Pinard, soplo placentario, ni
de arteria uering.

c) No se obtuvo resultado de frecuencia cardiaca
tetal, con equipe clecironico (Doppler), asen-
tado en el expediente clinico; ante tal sitvacion,
s le hizo saber a la paciente “'la conveniencia
de dejar evoelucionar en forma espontines el
trabajo de parto hasta alcanzar el borramiento
y dilatacidn suficiente del cuello uterino, para
que el producto pusda ser expulsado por via
vaginal v ser atendido como pano eutdeico en su
benelicio y su bienestar psicologico™, sin men-
cionar en ningun momento la palabra cesdrea,
tocla vez que esa operacion proporcionaria riesgo
de infeccion posquinirgica

5. El sufrimiento fetal que refiere la paciente
duranie el dia es la respuesta normai de la ac-
tividad uterina, lo cual es necesaric para la
dindmica propia del dtero,

6. El 26 de juho de 1997, a las 22:00 horas,
se atendid parto de producto obital, obteniendoe
“producte femenino con piel impregnada de
meconio, con peso de 2,300 kg; posteriormen-
1, bajo anestesia general intravenosa, se efec-
tud revisidn y se extrajo placenta con mijltiples
calcificaciones e impregnada de meconio, al
1gual que ¢l corddn, se revisa [a cavidad con le-
vrado digital ™.

D. Con objeto de determinar si la sefiora Eula-
lia Jiménez Marin fue awendida debidamenie
por el perscnal médico de la clinica del ISSSTE
en Metepec, FEstado de México, 0 si se actud con
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negligencia, el 8 de marzo de 1998 1a Coordi-
nacion de Servicios Periciales de este Organis-
mo Nacional emitid un dictamen médico con re-
lacion al expediente clinico, concluyendo gue:

[..-]

3. Conclusiones

3.1 La atencion inicial de la paciente Eu-
lalia Jiménez Marin fue la adecuada.

3.2 Los exdmenes solicitados a la puciente
fueron los indicados sobre la base de o
encontrado en la exploracion fiswa,

3.3 Los diagndsticos médicos 4 los que sc
legd fueron acertados y la obtencién del
obito por via vaginal es la conducta a seguir
para esie 1ipo de sitvaciones.

3.4 De ninguna manera estaba indicada la
operacion cesarea en el caso de la sefiora
Eulalia Jiménez Marin.

3.5 Por los hallazgos encontrados tanto cn
la exploracion fisica come en el paric, sena-
landose que este producto estaba muerto al
momento en que fa paciente tuc consultada
por primera vez en gl hospital del ISSSTE
en Metepec, Estado de México.

3.6 Ta intervencién de los médicos que
participaron n el diagndstico y tratantiento
de la paciente no influyd en la muerte del
producto.

De lo anterior se desprende que aun con las
deficiencias en la valoracion, no fue el factor
que determinara cempiicaciones cn la pacien-
te, ya que tomande como base la cxploracion
fisica se determind la ausencia de movimienios

fetales, de frecuencia cardiaca fetal y de soplo
placentaris, wniendo desde ese momento el diag-
nostico de obito tetal.

1. EVIDENCIAS
F.neste caso las constiluyen:

1. El escrito de queja presentado ante este Or-
ganismo Nacional ¢l 20 de agoswo de 1997, por
la sefiora Maricela Francisco Jiménez, enel cual
expresd probables violaciones a los Derechos
Humanos, cometidas en agravio de la seiora Eu-
laba Fiménez Marin, por parte del personal mé-
dico de la clinica del ISSSTE en Metepec, Estado
de México.

2. Eloficio JSQD-DI /53663497 del 23 de ocnubre
de 1997 signado por ¢l licenclado Alfredo Rome-
ro Paredes Lapayre, pfe de Servicios de Quejas
y Denuncias de la Coordinacian General de Aten-
c1on al Brerechohabicnte del [SSSTE, mediante
el cual proporciond li informacion solicitada por
esld Comision Nacional y copia del expediente
clinice de ta scfiora Eulaha Iménez Marin.

3. Lag diversas constancias médicas claboradas
en la clinica del 1S8STE en Metepe:. Estado de
México, cn relacion con 14 atencion brindada
ala sefora Eulalia Jiménez Marin, que integran
su expediente clinico.

4. El dictamen médico del 9 de marzo de 1998,
emitido por la Coordinacién de Servicios Pe-
riciales de este Oreanismoe Nacional.

111, CAUSAS DE NO VIOLACION

Esty Comision Nacional considera que en el pre-
sente Caso mo se acreditan vielaciones a los Derc-
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chos Humanos en agravio de la sehora Eulalia Ji-
ménez Marin, por las siguientes razones:

a) La quejosa refirid quc la atencién propor-
cionada por £l personal médico de la clinica del
ISSSTE en Metepec, Estado de México, no tue
correcta y que por ello perdié la vida su hijo.

Sin embargo, de las constancias que se allegé
este Organismo Nacional, asi como del estudio
del expediente ¢linico practicado por sus peri-
s médicos, se inficre que la atencidn recibi-
da por la sefiora Eulalia Jiménez Marin fue ia
correcta, de acuerdo a las circunstancias espe-
ciales que presentd al momento de ser atendida
por el personal médico de la ¢linica citada, en
virtud de gue se le valord adecuadamente y se
le practicaren los examenes de laboratorio y
gabinete 1doneos.

Ademds, los médicos de esta Comisidn Na-
cional concluyeron que este tipo de patologia
no requeria de una cesdrea, lo que se cormobord
con la potas médicas que obran en el expedien-
te clinico.

b} De las pruebas existentes no se¢ concluye
que la atencién médica brindada a la sefiora

Eulalia Jiménez Marin haya sido incorrecta,
razdn poer 1a cual no existe responsabilidad por
parie de los médicos de la clinica del ISSSTE en
Metepec, Estado de México, que la atendieron.

Por lo anteriormente expuesto ¥ fundadoe,
esta Comision Nacienal de Derechos Humanos
considera que es el caso emitir un acuerdo de
no responsabilidad con las siguientes:

V. CONCLUSIONES

PRIMERA. Comunico a usted que en el caso a
que se refiere este documento no se encontrd res-
ponsabilidad profesional del persomal de la cli-
nica del Instituto de Seguridad ¥ Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estade en Mete-
pec, Estado de México, respecto de la atencidn
que recibid la sefiora Eulalia Jiménez Marin.

SEGUNDA. En consecuencia, archivese el ex-
pediente de este caso cemo asunto concluido.

Atentamente,
La Presidenta de la Comisidon MNacional

Ribrica
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