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Presentacion

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a partir del 2011, tiene bajo su
encargo la ejecucion de las actividades concernientes al Programa de Asuntos de
la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH) adscrito a la Cuarta
Visitaduria General, en el marco de las atribuciones que se prevén en los articulos
6, fraccion XIV Bis, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos; 59, segundo parrafo de su Reglamento Interior, y 22 de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Entre los objetivos del PAMIMH se encuentran: llevar a cabo el seguimiento,
evaluaciéon y monitoreo de la politica nacional en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, asi como el desarrollo de diversas tareas de promocion,
difusién, capacitacion, proteccion y defensa de los derechos humanos de las
mujeres, con el fin de eliminar las practicas de exclusiéon y garantizar el goce
efectivo del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres y la no

discriminacién.

Con base a lo anteriormente descrito, la CNDH tiene como atribucién realizar
sondeos de opiniéon para conocer la percepcién y conocimiento sobre la
igualdad entre mujeres y hombres y la discriminaciéon por razones de
género. Esto de acuerdo con el articulo 102, apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; del articulo 1° y 6°, fracciones VII, IX
y XIV Bis de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 59 del
Reglamento interno, y 18, 22, 46 y 48 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

Teniendo como base la encuesta que llevo a cabo la empresa Mitofsky en 2015
para la CNDH, el presente trabajo tiene como propodsito revisar y comparar los
resultados de dicha encuesta con la finalidad de reflexionar sobre la percepcion
que tiene la poblacién mexicana acerca de la situaciéon que guarda la igualdad entre
hombres y mujeres, tal como se sefiala en las atribuciones del Programa de
Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH), adscrito
a la Cuarta Visitadurfa General de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH).

Asi, el fin de este documento es que sea de utilidad para las y los lectores que
estan interesados por la opinién publica en torno a los derechos humanos y la
igualdad de género, a través de la revision de resultados de encuestas que se han

! Consultese: http://www.cndh.org.mx/Igualdad



http://www.cndh.org.mx/Igualdad

)
m Comision Nacional de los Derechos Humanos

llevado a cabo desde el 2007. Razén por la cual, se comparan algunos de estos
resultados, y se articulan de tal manera que se pueda contar con un panorama
general de la percepcién, opiniéon y conocimiento que reporta la sociedad
mexicana sobre los temas sefialados.

La Encuesta Nacional en Vivienda (noviembre, 2015) de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, que lleva por titulo “Encuesta de igualdad y no
discriminacion por razon de género”, se realiza desde 2007, como ya se sefiald, para
contar con informacién sobre el conocimiento y opiniéon de la poblacién en torno
a los derechos humanos y la igualdad entre mujeres y hombres®. El objetivo de
este documento, es reportar el estado de la opinién en torno a los derechos
humanos, la igualdad entre mujeres y la discriminacién por razones de género,
esto para detectar las persistencias de estereotipos y nociones asignadas
culturalmente a las mujeres y los hombres.

2 Los resultados de las encuestas anteriores pueden consultarse en el siguiente link:
http://www.cndh.org.mx/Igualdad
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Introducciéon

La igualdad entre hombres y mujeres alude a una dimension legal, tanto a nivel internacional
como a nivel nacional. No obstante, la igualdad se entrecruza a su vez con el conjunto de
practicas, conocimiento y opiniones que permean las interacciones sociales y configuran un mapa
de problematicas que debe ser explorado y comprendido para trazar rutas de accion a favor de la
difusién y promocion de los Derechos Humanos y de igualdad entre mujeres y hombres.

En este sentido, la elaboracion de sondeos y encuestas a nivel nacional se realiza con la finalidad
de conocer la opiniéon que tienen las personas entrevistadas sobre la igualdad entre mujeres y
hombres, asf como lo que saben sobre el tema y en qué medida reportan algun tipo de violacion a
sus derechos humanos, principalmente los relacionados con la no discriminacién por razén de

género.

La actividad anterior se vincula con la promocion y difusion que realiza la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, a través de la Cuarta Visitaduria General al organizar foros e impartir
cursos, platicas, talleres y conferencias de capacitaciéon sobre asuntos de la mujer y de la igualdad
entre hombres y mujeres. Esto con la finalidad de sensibilizar en la materia tanto a los servidores
publicos, como a la poblacion en general.

De este modo, se reconoce la relevancia de promover y asumir la igualdad en los distintos
ambitos de interaccion de las personas, conlleva un proceso de largo plazo que involucra a la

sociedad y a sus instituciones en conjunto.

Con base en lo anterior, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos busca contribuir al
analisis de la dimensién cognitiva, actitudinal, y sobre la victimizacién de la poblacion, en torno a
los Derechos Humanos, la no discriminacién y la igualdad, con el objetivo de identificar los
principales retos en el ambito individual, familiar, comunitario y social para la igualdad entre
mujeres y hombres.

Objetivos del documento

El presente documento tiene como propésito ofrecer un panorama general en torno a la opinion,
percepciéon y conocimiento de la sociedad mexicana, teniendo como base el analisis y la
comparacion de los resultados de la Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015,
asf como algunos resultados de las encuestas de afios anteriores (2007-2014)”.

3 Para consultar informacién especifica sobre las encuestas de afios anteriores, consultese el siguiente link:
http://www.cndh.org.mx/Igualdad
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Como objetivos especificos se encuentran: analizar y comparar los datos sobre el conocimiento
de los derechos humanos y las instancias para su proteccion, asi como la percepcion en torno a la
igualdad entre mujeres y hombres en distintos ambitos de interacciéon social (familiar, laboral,
econémico); del mismo modo, se busca analizar y comparar los elementos que derivan en
discriminacion por razén de género, y revisar la informacion sobre las opiniones y practicas en
torno a la violencia de género y, de manera particular, a la violencia contra las mujeres.

Consideraciones metodolégicas de la encuesta

A partir de la informacion de la encuesta denominada Encuesta de igualdad y no discriminacion por
razon de género, 2015, llevada a cabo por la Empresa Mitofsky, se realiz6 una revision y
comparacion de las percepciones, opiniones, actitudes y conductas sobre temas relacionados con
la igualdad entre mujeres y hombres, la discriminacién y la violencia de género. Se comprende a
la opinién sobre los temas referidos como un objeto de estudio que implica “un enunciado de
alguien sobre algo (hecho o circunstancia externa) en un momento determinado, y que permite

suponer un comportamiento detivado”*

. El sondeo de opinién es una técnica de investigacion
util para indagar el estado actual de las percepciones de la poblacion, sus actitudes y conductas,

externadas a través de la opinion.

La comparacién de los resultados, teniendo en cuenta la informacién recogida y reportada en
afios anteriores, se realiza con base en la identificacién de ejes tematicos que se agruparon, para
los fines de este texto, en los siguientes: a) la revision de las nociones en torno a los derechos
humanos y al conocimiento de las instancias a las cuales las personas pueden acudir para solicitar
ayuda; b) la igualdad entre mujeres y hombres; la discriminacion; la violencia de género; c) las

acciones y recursos frente a la violencia contra las mujeres.

Como ya se sefiald, el objetivo de integrar los resultados de afios anteriores, es que las y los
lectores cuenten con una sintesis del panorama general en torno a la percepcion, opinién y
conocimiento sobre igualdad entre mujeres y hombres, y derechos humanos.

. ~ 5 . ., .
La encuesta fue disefiada por la empresa contratada’ A continuacién se describen a las
caracteristicas generales del levantamiento de informacién para la encuesta del 2015.

4 Atar, Diana. “Aportes metodolégicos para el estudio de la percepcién social de la Ciencia y la Tecnologfa”,
Documentos de Trabajo, Buenos Aires: Universidad de Belgrano, p. 11.

> Para la realizacion del levantamiento en campo y el disefio de la muestra se contraté a la empresa Consulta
Mitofsky, que se ha dedicado a la realizacion de estudios de opinién publica desde 1995, segin su pagina de internet.
Consultese http://consulta.mx/index.php/acetca-de-consulta. La empresa teporté que en el levantamiento
participaron 623 encuestadores, 207 supervisores, 2 coordinadores de campo, 2 responsables de campo, 20
codificadores, 18 capturistas, 1 analista de sistemas, 1 investigador y 1 responsable de investigacion.
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La encuesta tuvo una cobertura nacional con representacioén estadistica para las cinco regiones
consideradas en el muestreo, y el tamafio de la muestra fue de 8500 entrevistas, con el fin de
considerar 1700 casos por cada region. El levantamiento de informacion se realizé cara a cara en
vivienda particular y se consideré como informante calificado a las personas mayores de 15 afios;
el trabajo de campo se realiz6 durante diez dfas, que comprendieron del 12 al 22 de noviembre. A
continuacion, se desagrega de manera mas detallada las caracteristicas de la encuesta:

Tabla 1. Caracteristicas de la encuesta de igualdad y no discriminacién por razones de
género, 2015

Nacional con representacién por region.

Personas mayores de 15 afios entrevistados en sus viviendas particulares en la Republica Mexicana.

8500 entrevistados en la Republica Mexicana.

1700 por cada region.

Noroeste Centro
Baja California Distrito Federal
Baja California Sur Hidalgo
Nayarit Estado de México
Sinaloa Morelos
Sonora Puebla

Norte-Noroeste Tlaxcala
Chihuahua Region Sureste
Coahuila Chiapas
Durango Campeche
Nuevo Leon Guerrero
San Luis Potos{ Oaxaca
Tamaulipas Quintana Roo
Zacatecas Tabasco

Bajio Veracruz
Aguascalientes Yucatan
Colima
Querétaro
Guanajuato
Jalisco
Michoacan

Los resultados del levantamiento, por su disefilo muestral, tienen representatividad estadistica a nivel
regional.

El cuestionario se aplicé cara a cara en viviendas. Se utiliz6 como marco de muestreo el listado de
secciones electorales y sus resultados se tomaron de manera sistematica, 850 secciones electorales
distribuidas en el pafs. En cada seccién se tomaron 2 manzanas (o grupos de vivienda en el area
rural), en cada manzana, 5 viviendas, y en cada vivienda una persona.

Aunque cada porcentaje tiene su propio error asociado, el disefio de muestra garantiza que en al
menos 95 de cada 100 veces, el etrot no sobtepasa el +/-1.1% en las estimaciones para el pais.

En los estudios de opinién publica, ademas del error muestra, se debe considerar que pueden existir
otros errores ocasionados por el fraseo de las preguntas y las incidencias del trabajo de campo.

El levantamiento se realiz6 del 12 al 22 de noviembre del 2015.




N
3
/ Comision Nacional de los Derechos Humanos

ND

M E X I C O

‘/[[£<<V\

Respecto al instrumento, se utilizé un cuestionario estructurado con cuatro baterias de preguntas,
es decir cuatro conjuntos de preguntas y con 188 reactivos, incluyendo el rubro de caracteristicas
socioeconémicas. La estructura del instrumento fue la siguiente:

e Derechos Humanos, con el fin de explorar las nociones generales en torno a los
derechos humanos, asi como a las dependencias que tienen por objetivo su defensa.

e Igualdad entre hombres y mujeres, en este topico se buscé indagar sobre como
comprenden la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito familiar, laboral y social;
del mismo modo, en este apartado se busco detectar los elementos sobre discriminacion
por razones de género en la percepcion y en las practicas de la poblacion.

e Leyes sobre igualdad, a través de esta baterfa se explor6é en torno al conocimiento
sobre las el marco normativo que se centra en la igualdad y la no discriminacién por
razones de género.

e Socioecondémicos, se abordaron elementos sobre algunas caracteristicas de las personas
entrevistadas.

La investigacién de los temas comprendio la percepcion, es decir, como cada uno de estos temas
es considerado y valorado por la poblacién, y qué practicas reportan en distintos ambitos de la
vida social; por otra parte, se buscé obtener informacién en torno a qué tanto conocen el marco

institucional y normativo para la proteccion y defensa de los derechos humanos.

Teniendo como base la informacién recopilada a través de la encuesta, se articularon ejes de
analisis relacionados con el conocimiento y opinién declarada de los entrevistados en torno a: los
derechos humanos como tema del que se desprende la igualdad entre mujeres y hombres, como
principio, y la no discriminaciéon en distintos ambitos (personal, familiar, social, laboral y
politico).

El analisis de los datos que se desprendieron de la encuesta, consideré las frecuencias y algunos
cruces de informacién para poder apreciar las variaciones por sexo, rango de edad, region, nivel
socioeconémico y escolaridad. No todos los resultados se reportan considerando las
segmentaciones sefialadas, sélo se enfatizan aquellos casos donde se pudieron observar
diferencias en funcién del dato a nivel nacional.

Este texto esta organizado en cinco apartados, en el primero se abordan las nociones generales
sobre los derechos humanos y las instituciones encargadas de su defensa y proteccion,
posteriormente se retoman elementos en torno a la igualdad, para derivar en el tema de la
discriminacion; en el punto numero cuatro se aborda la violencia de género vy, finalmente, se
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analizan las acciones y recursos que la poblacion refiere para hacer frente a la violencia contra las

mujcres.

Elementos conceptuales. La igualdad entre mujeres y hombres en el marco de los
Derechos Humanos

Los derechos humanos son comprendidos como el conjunto de prerrogativas que tienen como
fin procurar la dignidad humana. Los derechos humanos se caracterizan por su caracter de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y se encuentran comprendidos,
desagregados y caracterizados en los tratados internacionales, en la Constitucién Politica, y leyes
especificas.

A rafz de lo anterior, actualmente se dispone del aparato institucional para promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos; no obstante, es obligacién de las instituciones del
Estado y de la sociedad en general la procuracion de esta tarea.

Ahora bien, la promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos tiene
implicaciones en la contribucién al desarrollo integral de las personas, en la busqueda de que
gocen de autonomia para trazar un plan de vida y en la ejecucioén del mismo libre de abusos, asi
como en la explicitacién de los limites para las actuaciones de los servidores publicos; en este
mismo sentido, se deben crear las condiciones que permitan a todas las personas tomar parte
activa en los asuntos publicos, pero también desarrollarse en el ambito privado, sin que medie
algun tipo de discriminaciéon que conlleve a la desigualdad en la dimension formal o de hecho.

En este sentido, es pertinente apuntar a la igualdad vy la no discriminacion como derechos
5 g y

previstos en distintos ordenamientos juridicos, y como principios en los que se sustentan los

derechos humanos en general.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en el ambito
juridico:

...el principio fundamental de igualdad y no discriminaciéon forma parte del
derecho internacional general en cuanto es aplicable a todo Estado,
independientemente de que sea parte o no en determinado tratado
internacional. En la actual etapa de la evolucion del derecho internacional, el
principio fundamental de igualdad y no discriminaciéon ha ingresado en el
dominio del ius cogens.
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...el principio fundamental de igualdad y no discriminacién, revestido de
caracter imperativo, acarrea obligaciones erga omnes de protecciéon que vincula
a todos los Estados y generan efectos con respecto a terceros, inclusive
particulares’.

De este modo, se da cuenta sobre el caricter imperativo del principio de igualdad y no
discriminacion; el derecho a la igualdad y la no discriminacién implican la existencia de
obligaciones que son susceptibles de exigirse tanto al Estado como a todas las personas.

Por otra parte, la igualdad y la no discriminacién como principios de los derechos humanos, se

comprenden como “subyacentes a todo el resto de los derechos; es decir, todo derecho debe ser
. . .. . 7

ejercido en condiciones de igualdad™".

El objetivo de este apartado es retomar algunos elementos conceptuales que permitan
comprender el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en el marco de los derechos
humanos, con el fin de analizar los resultados de la encuesta en tanto que aluden a cémo se
entiende y reporta la igualdad, pero también en cuanto a qué retos se pueden detectar en las
nociones que tiene la poblacién sobre derechos humanos y, de manera especifica, derechos de
mujeres y hombres, y no discriminacién por razones de género.

En razén de lo anterior, se abordara el tema en el siguiente orden: en la primera parte se exploran
algunas nociones en torno a la igualdad y a la no discriminacion; en el segundo punto se
comentara lo referente a la discriminacion por razones de género para, finalmente, mencionar la

violencia de género.
a) En torno alaigualdad y la no discriminacién

En el marco internacional, el derecho a la igualdad y a la no discriminacién forman parte de la
base del sistema de proteccion de los derechos humanos, y han quedado incorporados en
distintos instrumentos internacionales, entre ellos, la Carta de las Naciones Unidas (1945), que
sefiala: “la fe en los derechos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias™, y el articulo

¢ Corte Interameticana de Derechos Humanos, Condicidn [uridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinién
Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003, Setie A, No. 18.

7 Ortega Ortiz, et. al. Herramientas para una comprension amplia de la ignaldad sustancial y la no discriminacion, México,
CDHDF, 2011, p. 10.

8 ONU, Carta de las Naciones Unidas, disponible en: http:/ /www.icj-cij.org/homepage/sp/unchart.php

10
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1° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1947) establece que “todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos™”.

Por otra parte, en el marco juridico mexicano, el principio de la igualdad y la no discriminacién
queda expresado en el articulo 1° de la Constitucioén Politica, sefialando de manera explicita que
todas las personas gozaran de los derechos humanos que se reconocen en los tratados
internacionales y en la misma Constituciéon. En el texto se enuncia también el papel del Estado
frente a las violaciones a los derechos humanos; finalmente, en el citado articulo 1° se sefiala la
prohibicion de toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, por el género, la edad,
por discapacidades, la condicién social, la salud, la religiéon, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la persona'’.

Con base en lo anterior, podemos observar que la igualdad y la no discriminacion figuran como

elementos relacionados:

La igualdad y la no discriminacién son conceptos complementarios; el primero
tiene una connotaciéon positiva en tanto trata de garantizar que todas las
personas sean iguales en el goce y en el ejercicio de los derechos, mientras que
el segundo tiene un sentido negativo debido a que supone la necesidad de que
las personas no sean sujetas a distinciones arbitrarias e injustas'".

En este orden de ideas, a continuacién se comentaran algunos elementos relacionados con la
igualdad y con la discriminacion, distinguiendo la dimension formal o normativa, y la sustancial o

de facto.

La igualdad tiene como base que la ley debe aplicarse de forma similar a cada persona,
independientemente de sus caracteristicas, y se vincula con el término de la legalidad. Esta nocién
tiene su origen en la Revoluciéon Francesa y la lucha por abolir los privilegios y garantizar la

igualdad ante la ley'”.

La igualdad refiere a un tipo de relaciéon social que alude al reconocimiento de grupos que tienen
elementos en comun, pero que, al mismo tiempo, se reconocen las diferencias, sin que ello tenga

9 ONU, Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1947, disponible en:
http://www.un.otrg/es/documents/udht/index_print.shtml

10 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima Reforma DOF 29-01-2016, disponible en:
http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_29ene16.pdf

W Ortega Ottiz, et al. Herramientas para una comprension amplia de la ignaldad sustancial y la no discriminacion, México,
CDHDF, 2011, p. 9.

12 Consultese Pérez Portilla, Karla. “Mas alld de la igualdad formal: Dignidad humana y combate a la desventaja”,
Homenaje al Dr. Emilio O. Rabasa, México, 11]-UNAM, 2010.
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implicaciones negativas en cuanto al derecho a la igualdad, en un sentido formal. Al respecto,
Pérez Portillo sefiala que la igualdad implica

[...] correspondencia entre un grupo de diferentes objetos, personas, procesos
o circunstancias que tienen las mismas cualidades en por lo menos algun
aspecto, pero no en todos, es decir, debe considerarse alguna caracteristica en
especifico... A diferencia de la igualdad numérica, un juicio sobre la igualdad
presume una diferencia entre las cosas que se comparan. En estos términos,
hablar de igualdad completa o absoluta, serfa contradictorio .

En este sentido, la igualdad encierra comparaciones entre personas, o grupos de personas, con
respecto a algun criterio especifico que da cuenta de la diferencia. Derivado de esto, se hace
necesaria la igualdad en el sentido normativo o juridico.

La igualdad en un sentido normativo, se comprende como la idéntica titularidad y garantia de los
mismos derechos fundamentales independientemente de las diferencias que existen entre los

titulares, o justo en relacion a ello'.

Las diferencias entre individuos y entre colectividades, ya sea por la edad, el género, el origen
étnico, entre otros factores, devienen en la necesidad de pensar la igualdad en un sentido
sustancial. Asi, se alude al compromiso de combatir los obstiaculos que se dan en el plano
econémico y social, por mencionar algunos campos, y que configuran las desigualdades que de
hecho contravienen al disfrute de los derechos, por algunas personas o grupos.

La igualdad sustancial se relaciona con la igualdad de oportunidades y la igualdad de resultados en
contextos especificos, y producto de procesos sociales particulares, donde la igualdad no se
presenta como un hecho en si y, por el contrario, se ve atravesada por dificultades tales como: el
desempleo, la inseguridad, la violencia contra algunos sectores de la sociedad, y la participacion
politica asimétrica.

La igualdad de oportunidades concierne a medidas antidiscriminatorias, en tanto que
“...considera que las personas no cuentan con las mismas oportunidades, por lo que se hace
necesario adoptar medidas que tiendan a reducir las brechas de desigualdad. Tomando como base
esta igualdad, la discriminacién ocurrirfa dada la ausencia de medidas que nivelen el acceso a

. 1
oportunidades entre las personas™”.

13 Pérez Portilla, Katla. Principio de ignaldad: alcances y perspectivas, México, 11, 2005, p. 6.

4 Consultese Pérez Portilla, Karla. Principio de ignaldad: alcances y perspectivas, México, 11J, 2005.

5 Ortega Ottiz, et. al. Herramientas para una comprension amplia de la igualdad sustancial y la no discriminacion, México,
CDHDF, 2011, p. 16.
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En torno a la igualdad de resultados, se considera como la culminacién de la igualdad sustantiva
o de facto. Se puede distinguir entre resultados cualitativos y cuantitativos, relacionados con que
“... las personas disfruten de derechos en proporciones casi iguales, disfruten de niveles de
salarios por trabajo igual o de igual valor y en que exista igualdad en la adopcién de decisiones y
en la influencia politica...”".
La igualdad de resultados da cuenta de los pasos que se han dado en contextos especificos para
que las personas tengan acceso y oportunidades en condiciones igualitarias, y cuales son los
resultados especificos, en este sentido.

Ahora bien, cuando la diferencia deviene en exclusién o restriccion del disfrute de alguno de los
derechos, ya sea porque la norma misma restringe el acceso a un derecho especifico, o cuando
pese a que la norma protege y garantiza el derecho, se observa que hay restricciones en las
oportunidades a las que tienen acceso ciertos grupos, podemos referir a la discriminacion.

La discriminaciéon implica la intencién o la consecuencia de limitar, anular, restringir o vulnerar
alguno de los derechos fundamentales de las personas, lo que se puede traducir en un trato
diferente a una persona o a un grupo de personas, motivado por alguna condicién relacionada
con el género, la edad, o la condicién social, entre otras. De este modo, el resultado de los actos u

omisiones, puede ser la limitacién o negacién de alguno de los derechos.

De acuerdo con el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la discriminacion es

[...] a toda distincién, exclusion, restriccién o preferencia que se base en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinién politica o de otro indice, el origen nacional o social, la posicién
econémica, el nacimiento o cualquier otra condicién social, y que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas'”.

Con fines analiticos podemos distinguir la discriminacién directa y la indirecta. La forma directa
de la discriminacién se relaciona con la ausencia de una norma que coloca en posicién vulnerable
o de desventaja a un sector de la sociedad. Esta discriminacién se relaciona con que no existe
igualdad formal o normativa, en tanto que se presenta una distinciéon no justificada que “restringe
o excluye el goce o ejercicio de un derecho a una persona o grupo identificable sin que exista una

16 Thiden.
17 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, “Observacion General No. 18, No discriminacién”,
adoptada en el 37° periodo de sesiones, 10 de noviembre de 1989.
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razon objetiva que sea necesaria en un Estado democratico y sea proporcional en relacion con el

alcance del derecho y el beneficio pretendido™".

En esta tesitura, si bien la igualdad en el sentido normativo no garantiza el cumplimiento de los

derechos, la discriminacién directa (de jure), si representa una afectacion a las personas de manera
explicita y puede ser comprendida como una medida excluyente y restrictiva.

Por otra parte, cuando se pone de manifiesto la desigualdad sustantiva, se deriva en un conjunto
de acciones que constituyen la discriminacién indirecta. La discriminacion indirecta se puede
observar cuando los resultados de una norma, politica publica o programa son adversos para
cierto grupo social, o cuando se genera un impacto diferenciado que desemboca en la generacion

de distinciones, restricciones o exclusiones que no fueron previstas.

La generacion de distinciones que derivan en acciones excluyentes, puede tener como base
razones de edad, nivel socioeconémico, origen étnico, o género, entre otros. Asi, la
discriminacion por alguno de los factores mencionados, puede derivar de la ausencia de la norma,
o de la parcialidad en su aplicacién, asi como en la ejecucion de politicas publicas o acciones
especificas, por parte del aparato institucional del Estado, pero también, y sobre todo, como
parte de las practicas sociales.

La discriminacién, tiene el potencial de dar pie al acceso diferenciado a oportunidades y al
disfrute desigual de los derechos humanos. La discriminaciéon puede manifestarse en palabras,
discursos, actitudes y acciones que afectan a un “otro” en torno a quien se traza una linea que
delimita la pertenencia y la exclusion.

Bajo este argumento, interesa aproximarse a la igualdad y a la discriminacién, de manera
especifica a la que se concibe en razén del género de las personas. Esto para derivar en cudles
han sido sus implicaciones, de tal forma que podamos abordar la violencia de género, y en qué
medida se constituye como una afectacion en el goce y disfrute de los derechos humanos de las

mujeres, de manera predominante.
Discriminacioén por razén de género

Una de las tareas centrales frente al apuntalamiento de la igualdad entre mujeres y hombres radica
en explorar el estado actual de la concepcién de roles en funcion del sexo de las personas, con el
objetivo de indagar sobre la problematica y naturalizacion de aptitudes, deberes, atribuciones y
campos de accién que se consideran propios de los hombres y de las mujeres en nuestra

18 Ortega Ottiz, et. al. Herramientas para una comprension amplia de la igualdad sustancial y la no discriminacion, México,
CDHDF, 2011, p. 16.
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sociedad, donde se pone a las mujeres en una condicién de desventaja o menoscabo, en relacion
con los hombres.

La igualdad entre mujeres y hombres se disefia como derecho humano que reconoce las
diferencias biologicas, pero también se plantea como un valor establecido frente al
reconocimiento de la diversidad humana, y de la igualdad para el acceso y disfrute de los
derechos humanos"”.

De manera especifica, el género, como factor de discriminacion, se comprende como “el sexo

socialmente construido... [como] el conjunto de disposiciones por el que una sociedad
transforma la sexualidad bioldgica en productos de la actividad humana y en el que se satisfacen

. 20
esas necesidades humanas transformadas™~.

La discriminacion de género, entonces:

[...] alude a toda distincién, exclusion o restriccion que, basada en estereotipos
y creencias de género, anulan el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres. Se trata de una practica con raices culturales
profundas y socialmente extendidas, cuya légica de funcionamiento se halla en
la expresion sistematica de menosprecio e invisibilizacion del papel de las

mujeres, sus aportes y sus demandas.”

Siguiendo lo anterior, el analisis de la discriminacién distingue dos definiciones: La
discriminacion que tiene como base la distinciéon entre mujeres y hombres, y que histéricamente
ha sido en menoscabo de las primeras, se caracteriza por manifestarse, reproducirse y extenderse
a través de discursos y practicas, simbolos, representaciones, normas y valores que se enarbolan
en la sociedad teniendo en consideracion lo que implica ser mujer u hombre, y que constituyen
los mandatos propio de las mujeres y lo propio de los hombres.

Ahora bien, sefalar la especificidad de los derechos de las personas que han sido discriminadas o
tratadas de manera desigual tanto en la ley como de facto, no alude a reconocer derechos

19 Consultese Facio, Alda. "El derecho a la igualdad entre hombres y mujeres." Interpretacion de los principios de ignaldad y
no discriminacion para los derechos humanos de las mujeres en los instrumentos del Sistema Interamericano, 2009.

20 De Barbieri, Teresita. "Sobre la categoria género: una introduccion tedrico-metodolégica." Debates en Sociologia, No.
18, 2013, p. 149; Lamas, Marta. Feminismo. Transmisiones y retransmisiones, México, Taurus, 2006.

2L INMUJERES, “Detrechos Humanos de las Mujeres ”, Guia metodoldgica para la sensibilizacion en género: Una herramienta
diddctica para la capacitacion en la administracion piblica, Vol. 3, México, 2008, p. 22.
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distintos, sino a subrayar las condiciones necesarias para ejercer los derechos en condiciones de
igualdad™.

Respecto a los derechos humanos de las mujeres, en los términos que se aluden en el parrafo
anterior, destaca que éstos han sido reconocidos de manera paulatina y con desfases en cuanto al
reconocimiento de los derechos los hombtes. En este tenor, se ha abordado la discriminacién
por razones de género, de manera especifica contra las mujeres. De acuerdo con la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus

siglas en inglés), de la ONU, se puede comprender como discriminacion contra las mujeres a:

[...] toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera®.

De acuerdo con la CEDAW, la discriminacién contra las mujeres24 ha tenido implicaciones en la
violacién de los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana; ha
dificultado la participaciéon de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida
politica, social, econémica y cultural de su pafs; ha constituido un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y, finalmente, ha entorpecido el pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar servicios a su pafs y a la humanidad.

Debido a lo senalado en este apartado, se considera como un objeto de estudio particular la
percepcion, opinién y practicas de la poblaciéon que predominan en torno a dichas practicas,
simbolos y valores que se desprenden de lo que significa ser hombre o mujer, en distintos

espacios de interaccion (familiar, escolar, comunitario, entre otros).

b) La violencia de género

La discriminacién en el plano normativo y en los hechos tiene consecuencias diversas, que
pueden derivar en el sometimiento y exclusion, pero también en la violencia, como relacién social
que pone de manifiesto las asimetrias de poder, y que las acentta. La discriminacién de hecho en

22 Consultese INMUJERES, “Derechos Humanos de las Mujeres ”, Guia metodoligica para la sensibilizacion en género: Una
berramienta diddctica para la capacitacion en la administracion priblica, Vol. 3, México, 2008.

2 Convencién  sobre la  Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion  Contra la  Mujer, disponible en:
http:/ /www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ text/sconvention.htm

2+ ONU Mujeres, La ignaldad de género, 2015, p. 3.
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realidad puede complejizarse en la medida en que busquemos comprender como se “dan” esos
hechos.

El Sistema de Naciones Unidas en México, a través del Grupo Intergerencial de Género, define a
la violencia de género como: “cualquier violencia ejercida contra una persona en funcién de su
identidad o condicién de género, sea hombre o mujer, tanto en el ambito publico como en el

privado”™.

La violencia basada en el género, como también se le denomina, es reconocida como un
problema con causalidades diversas (biologicas, psicolégicas, sociales y ambientales), ahora bien,
se considera que la violencia contra las mujeres es una de las formas de violencia basada en el
género, que es producto de las relaciones desiguales entre mujeres y hombres. Aunado a esto, la

violencia de género:

...da cuenta no sélo de la violencia que se ejerce contra las mujeres derivada de
la estructura de discriminacién y la cultura de subordinacién y dominio
patriarcal que pesa sobre ellas, sino que incluye a aquellas formas de violencia
que, basadas en el predominio de la heterosexualidad y en los estereotipos de
género, se ejercen hacia lesbianas, gays, travestis y transgéneros y también entre

2
varones. 6

De este modo, la discriminacién contra las mujeres trae consigo la manifestacion de algun tipo de
violencia (psicologica, fisica, patrimonial, econémica o sexual) en las distintas esferas de la
interaccion social, que vulnera su desarrollo y bienestar, tanto en el ambito privado como en el
publico. Respecto a esta distincion, cabe sefalar que habitualmente se refiere al espacio publico y
privado para dar cuenta de cémo se recrean relaciones de violencia diferenciadas, no obstante, la
violencia como manifestacion de las relaciones de poder, traza una linea continua que se extiende
de lo individual a lo colectivo y de lo publico a lo privado, por lo que la distinciéon entre lo
publico y lo privado sélo tiene fines analiticos.

Asi, segun se ha estudiado:

Uno de los desafios de fondo para la plena vigencia de los derechos humanos
de las mujeres consiste en superar la distincion tradicional entre las esferas
publica y privada. Mirar integralmente el campo de accién de los derechos es
mirar también a los sujetos y los quehaceres que se desarrollan en el ambito

% Sistema de Naciones Unidas en México, “Qué es la violencia de género”, Ficha informativa sobre género y desarrollo,
No. 3, (s.f.), disponible en: http:/ /www.cinu.org.mx/gig/Documentos/ ViolenciaDeGenero.pdf

26 ONU Mujeres, INMUJERES, Camara de Diputados (ILXI Legislatura), Violencia feminicida en México. Caracteristicas,
tendencias y nuevas expresiones en las entidades federativas, 1985-2010, México, 2012.
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privado. De no ser asi, las mujeres lograrian s6lo una integracion parcial a las
esferas publicas que no resuelve la desigualdad entre éstas y los hombres. La
ciudadanfa de las mujeres sélo es posible desde un enfoque integral de
Derechos Humanos y desde una practica social que no supedite unos derechos

J R 2 : 27
a otros, 0 a unas practicas sobre otras [0 unos ambitos sobre otros]™'.

Visibilizar la violencia de género contribuye asi a la necesidad y al imperativo de defender y
garantizar los derechos humanos de las mujeres, en especifico, el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion. Ante este panorama, se hacen indispensables acciones desde el gobierno y sus
instituciones, donde el desafio principal es crear los canales que permitan el empoderamiento
entre mujeres™, de tal manera que no se trata de una accién especifica que se hace o de “algo”
que se da, sino de un conjunto de acciones coordinadas y congruentes que forman parte de un

proceso con implicaciones culturales, sociales y politicas de largo alcance y amplia duracion.

Asi pues, no se trata unicamente de mayor presencia de las mujeres en el ambito de la politica, en
los deportes, en arte y en la academia, por mencionar algunos campos de accion, sino también es
preciso analizar como la sociedad conceptualiza estas presencias y hace propia la demanda de
igualdad entre hombres y mujeres, como una condicién sin la cual no es posible pensar una
convivencia democratica, enmarcada por los Derechos Humanos.

Se reconoce que para enfrentar los desafios de la desigualdad de oportunidades y de resultados
entre mujeres y hombres es necesaria la coordinaciéon de acciones y el impulso desde la gestion
publica, pero también es menester tener en cuenta las percepciones y opiniones de la poblacién,
para explorar como se reconfigura, o no, la nocién de igualdad como derecho humano de las
mujeres y los hombres, en tanto que:

...los roles masculinos y femeninos son socialmente construidos y mantenidos
a través de la cultura patriarcal, [por ello] la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), establece que los Estados Parte estain obligados a tomar las
medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales y los
estereotipos, asi como eliminar los prejuicios y las practicas culturales que
estan basadas en ideas sexistas (Art. 5)%

27 Fries, Lorena. "Los derechos humanos de las mujeres: aportes y desafios." Las fisuras del patriarcado, Reflexciones sobre
Feminismo y Derecho, 2000, p. 52.

28 Tdem. p. 62.

2 Facio, Alda. "El derecho a la igualdad entre hombres y mujetes." Interpretacion de los principios de igualdad y no
discriminacion para los derechos humanos de las mujeres en los instrumentos del Sistema Interamericano, 2009, pp. 73.
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En este sentido, explorar las nociones de la poblacién en torno a los derechos humanos y a la
igualdad entre hombres y mujeres resulta pertinente y necesario para analizar las condiciones en
las cuales se implementan esfuerzos institucionales que requieren tener eco entre la sociedad, en
el entendido de que “una cultura de Derechos Humanos va mas alla de un concepto formal de la
igualdad y alude a una comprensiéon universal de los derechos que alcance las vidas de las

: 30
mujeres...””.

La igualdad entre hombres y mujeres, como derecho humano, requiere de un sélido marco
normativo, y de su conocimiento, aceptaciéon y adecuada practica, por parte de la poblacion y de
las instituciones del Estado, para derivar en lo que ya se describié como igualdad sustantiva. A lo
largo del documento se ha sostenido la pertinencia de explorar la opinién publica en torno al
derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, a fin de detectar los elementos que pueden

significar un obstaculo para el avance en la igualdad y no discriminacién por razones de género.

Asi, se ha buscado analizar la divisiéon en funciones, atribuciones, capacidades y posibilidades que,
segun el sexo de las personas, les han sido adjudicadas socialmente. Lo anterior permitira
caracterizar el estado actual de la opinién en torno a lo que puede ser asumido como el “orden de

31
las cosas™".

De este modo, el objetivo de este apartado consiste en dar a conocer la opiniéon en torno a la
desigualdad y discriminacién por razones de género, y el conocimiento reportado sobre los

derechos humanos y las instituciones que los protegen, con el fin de destacar aquellos temas que
representen obstaculos para la consolidacion de la igualdad de facto.

30 [dem, p. 52.

31 Respecto al orden de las cosas, el socidlogo francés Pierre Bourdieu sefiala que “La division entre los sexos parece
estar «en el orden de las cosas», como se dice a veces para referirse a lo que es normal y natural, hasta el punto de ser
inevitable: se presenta a un tiempo, en su estado objetivo, tanto en las cosas (en la casa, por ejemplo, con todas sus
partes «sexuadas»), como en el mundo social y, en estado incorporado, en los cuerpos y en los habitos de sus
agentes, que funcionan como sistemas de esquemas de percepciones, tanto de pensamiento como de acciéon”, La
dominacion masculina, Anagrama, Barcelona, 1999, p. 21.

19



\
3
/ Comision Nacional de los Derechos Humanos

R

H

E X I C O

‘/[[£<<V\

=

1. Analisis de los resultados de las nociones generales sobre derechos humanos e
instituciones encargadas de su defensa y proteccion

El conocimiento sobre los derechos humanos y las instituciones que los protegen requiere de un
proceso previo de difusién y de educacién en los temas; no obstante, “la ensefianza de los
derechos humanos. .. no es el mero conocimiento de ellos...””, sino también cémo se perciben y
c6mo se practican.

La revision sobre los derechos humanos se realiza en dos ambitos, por un lado, se exploran las
nociones de la poblacién en torno a los derechos humanos, y por otro, se analiza qué tanto la
poblacién reporta conocer las instituciones que procuran y defienden los derechos humanos, y si
han acudido a estas instancias.

Con base en los resultados de la encuesta, se observa que los derechos humanos no constituyen,
de manera directa, una de las principales preocupaciones de la poblacion; es la inseguridad el
problema mencionado como prioritario a nivel nacional, con 27.5 por ciento de los entrevistados,
seguida del desempleo, la corrupcion, la economia y la pobreza.

La region del centro de México sobresale por presentar el porcentaje mayor de menciones en
torno a la inseguridad y la delincuencia, como principal problema, con 33.9 por ciento;
mientras que la regién del Bajio tiene el porcentaje menor en esta mencién (19.7 %).

Destaca que, a nivel nacional, sélo el 0.7 por ciento de las personas entrevistadas manifesto
preocupacion por la discriminacién. Lo anterior es de utilidad para comenzar a plantear qué tan
cuestionados estan algunos de los derechos humanos, y si estos se mencionan como parte de los
principales problemas del pafs.

Ahora bien, centrandonos en el conocimiento y la opinién sobre los derechos humanos, se
observa que el 71.2 por ciento de la poblacién ha escuchado hablar sobre este tema, alrededor de
seis puntos porcentuales menos que el afio anterior, y casi a diez puntos de distancia de
lo que se registré en 2007, segun se puede apreciar en la siguiente grafica:

% Nurez Palacios, Susana. “Educacién y derechos humanos: diversas posibilidades”, Doctrina, No.
13, México, UAM, 2006, p. 87.
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Grafico 1. Porcentaje de personas que han escuchado hablar de derechos humanos (2007-
2015)
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Otro elemento a considerar en cuanto a si han oido hablar de derechos humanos, es que cuando
se analiza la opinién por grupo de edad, se puede observar que el rango de entrevistados de 15 a
17 afios, y de 51 afios y mas, son los grupos de edad con un porcentaje mas bajo, 68.8 y 65.2,
respectivamente; mientras que 75.3 por ciento de los jovenes de 18 a 29 afios, dijeron si haber
oido hablar sobre Derechos Humanos.

Haciendo la revision por region geografica, se detecta que la regién sureste reporta diez puntos
porcentuales menos de quienes dicen si haber escuchado hablar sobre los derechos humanos, en
comparacion con el dato nacional:

Tabla 2. Porcentaje de personas que han escuchado hablar sobre Derechos Humanos
or region geografica, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por ragon de género, 2015
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Ahora bien, cuando se analiza el porcentaje de personas que ha oido hablar sobre derechos
humanos, segin el nivel socioeconémico, se observan variaciones relevantes, que ponen de
manifiesto una posible necesidad diferenciada, segun las condiciones socioecondémicas y
socioculturales:

Tabla 3. Porcentaje de personas que han escuchado hablar sobre Derechos Humanos
por nivel socioeconémico, 2015

Si No NS/NC Total
Alto 82.2 17.7 0.1 100.0
Medio 73.4 25.6 1.0 100.0
Bajo 64.9 33.9 1.2 100.0

Como se observa en la tabla 3, la brecha entre quienes han escuchado hablar sobre derechos
humanos, entre el nivel socioeconémico alto y bajo es de 17.3 puntos porcentuales, lo que pone
de manifiesto que es preciso atender estos vacios de informacion, en tanto que el conocimiento
sobre los derechos humanos y los mecanismos para su defensa, constituyen un elemento
indispensable para una efectiva protecciéon de la poblacién en general y, particularmente, de

quienes se encuentran susceptibles a ser mas vulnerados.

A pesar de que algunos de los entrevistados han escuchado hablar sobre derechos humanos, las
ideas que reportan en torno a éstos se relaciona con “derechos y obligaciones” (9.3 %), no
obstante, el porcentaje de personas que respondieron que no saben o que omitieron dar una
respuesta fue superior (13.2 %). Cuando se contrastan las respuestas con las de afios anteriores,
se observa que el porcentaje de personas que “no saben” ha sido constante, y que en el afio 2015
la nocién de “defensa de los derechos” asociada a los derechos humanos decreci6 alrededor de
cuatro puntos porcentuales. A continuacion, se muestra la tabla con las opciones de respuesta

que tuvieron mas de uno por ciento de las menciones:
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Tabla 4. Porcentaje de menciones en torno a qué es lo que usted ha visto u oido acerca
de estos Derechos (2007-2015)*

8.9 11.4 8.8 6.1 55 5.1 5.6 6.2 6.8
6.9 0.7 23 13.1 9.3 8.9 9.6 9.3 5.5
10.0 16.9 9.6 44 125 7.3 8.5 9.6 4.9
7.0 6.4 9.1 9.6 9.4 137 | 106 | 104 41
- - ~ - - - - - 4.0
13 5.0 10.1 1.2 1.1 1.6 3.1 24 3.9
10.4 8.7 6.6 10.0 3.1 2.6 8.8 2.6 3.2
1.7 2.5 24 22 2.1 2.5 1.9 2.8 2.8
- - ~ 2.5 1.5 1.6 1.3 2.3 2.6
0.6 1.6 1.4 1.8 2.2 1.9 0.8 6.8 2.1
- - ~ - - - - ~ 2.0
0.6 34 1.3 1.6 - 13 0.9 1.5 1.8
24 2.6 2.5 1.8 0.9 1.9 2.3 1.4 1.7
- 3.8 48 24 2.2 2.8 1.6 15 1.7
1.3 1.5 2.1 24 2.4 1.5 1.8 1.5 1.6
0.8 2.1 1.9 1.0 1.1 1.2 1.1 1.5 1.4
33.8 222 | 260 | 277 | 310 | 333 | 294 | 267 | 25.8
143 112 | 111 | 122 | 157 | 128 | 127 | 135 | 13.2
100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razén de género, 2015

33 En la tabla se observa que hay respuestas que no pueden ser comparables en el tiempo porque no se registra el
potcentaje en algunos afios. Esto se debe a que la pregunta es abierta, es decir, se registran unicamente aquellas
respuestas que los encuestadores dicen de manera espontinea, sin que el encuestador mencione una setie de
opciones de respuesta.
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Ahora bien, el término “derechos humanos” es asociado por la poblacién a distintos elementos
que se encuentran relacionados entre si; de acuerdo con los resultados de la primera mencion de
los entrevistados, encontramos que la justicia es el término mayormente asociado a los
derechos humanos (41.1 %), seguida de la defensa de los ciudadanos frente a los actos de
gobierno (21.0 %) y por la igualdad entre las personas (20.9 %).

Las opciones con porcentajes mas elevados dan cuenta de que las nociones sobre derechos
humanos, se vinculan tanto a algunos elementos de su definicién como a enunciar cudles son
dichos derechos, por ejemplo, en el caso de la igualdad. Por otra parte, algunas de las menciones
aluden a elementos vinculados con el agravio y la defensa y protecciéon frente a éste, como
manifestaciones de justicia (defensa de los grupos desprotegidos, medios de difusién contra el
abuso de poder). En la siguiente tabla se pueden observar las nociones con porcentajes mayores a
uno por ciento:

Tabla 5. Nociones en torno a los Derechos Humanos (2007-2015)*

Nacional
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
La justicia 38.0 35.2 39.7 42.8 44.2 451 47.5 42.6 411

La defensa de los
ciudadanos frente a
los actos del
gobierno

19.1 17.1 16.7 16.8 17.9 15.2 17.4 20.2 21.0

La igualdad entre las

petsonas 17.3 23.8 245 24.4 234 253 215 20.3 20.9

ILa defensa de las

personas que 7.5 8.8 6.0 5.2 4.5 4.5 4.2 5.1 6.1
cometen delitos

Medio de difusion
contra el abuso de -- - - - -- - - 4.2 3.9
poder

Ia defensa de los

grupos 9.9 8.2 8.2 0.8 5.4 5.0 5.3 3.7 3.2
desprotegidos

La transparencia en

. 23 3.2 2.4 2.8 25 3.5 2.7 2.1 1.9
el gobierno
Con ninguna 2.1 1.3 1.0 0.4 0.5 0.6 0.8 1.0 0.6
Ns/Nc 3.8 2.4 1.5 0.8 1.6 0.8 0.6 0.8 1.3
Total 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

34 La tabla remite a los resultados de la pregunta: Cuando usted escucha nombrar el término “Derechos Humanos”,
¢con cual de las siguientes opciones la asocia mas...» PRIMERA MENCION (Utilizando tarjeta).
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Sobresale que un 6.1 por ciento de las personas entrevistadas asocian los derechos
humanos con la “defensa de las personas que cometen delitos”; esto podria considerarse
como uno de los elementos a erradicar para la promociéon y consolidacién de una cultura de los
derechos humanos; de tal manera que dichos derechos se visualicen como acompanantes de la

imparticién de justicia, y no como un obstaculo de la misma.

Respecto al conocimiento reportado sobre las instituciones que defienden y procuran los
derechos humanos, sobresale que el 51.5 por ciento de la poblacién dice no conocer alguna
organizacién en México encargada de defender estos derechos®. De acuerdo con los
resultados de encuestas anteriores, se observa que ha habido un descenso de este porcentaje en
casi 11 puntos porcentuales, del 2007 al 2015; sin embargo, en este sentido, uno de los retos
consiste en posicionar a las instituciones de derechos humanos como espacios de
atencion y defensa frente a las violaciones a los derechos.

Grafico 2. Conocimiento de alguna organizacion encargada de defender los derechos
humanos a nivel nacional (2007-2015)

62.4 656 .., 617 61.1

515

47.3
\ - —
40.3
B 37.6 37.6
35.9 33.1 35.2

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Destaca que, a nivel regional, el conocimiento que reporta la poblacién sobre alguna organizacion
que se encargue de la defensa de los derechos humanos es variable, sobre todo se si contrasta el
sureste (43.0 %) y Centro de México (44.0 %), con la region del bajio (59.0 %).

% Se observa que sélo en el 2014, el porcentaje de conocimiento de alguna organizacién encargada de la defensa de
los derechos humanos fue mas alto, que el desconocimiento.

25



Comision Nacional de los Derechos Humanos

y L[[<<§\
== ‘\‘\(<4L/

Tabla 6. Conocimiento de alguna organizacion encargada de defender los derechos
humanos a nivel regional, 2015

Regioén/sexo Si No NS/NC |Total
Region Noroeste 49.5 47.4 3.1 100.0
Region Norte- 45.3 53.9 0.8 100.0
Region Nor'e’ste 7
Region Bajio 59.0 39.2 1.8 100.0
Centro de México 44.0 55.4 0.6 100.0
Region Sureste 43.0 56.0 1.0 100.0
Sexo Hombre 49.2 49.5 1.3 100.0
Mujer 45.6 53.2 1.2 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Ahora bien, cuando se revisan los resultados, segin el sexo de la persona entrevistada, se puede
observar que hay una diferencia de 3.6 puntos porcentuales entre ambos, donde las mujeres dicen

conocer en menor porcentaje organizaciones de defensa de los derechos.

Considerando el nivel socioeconémico, se observa que un porcentaje considerablemente menor
de la poblaciéon de nivel bajo, en relacién con los otros niveles socioeconémicos, no tienen
conocimiento de alguna organizaciéon encargada de defender los derechos humanos, como se
puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 7. Conocimiento de alguna organizacion encargada de defender los derechos
humanos segun nivel socioeconémico, 2015

Si No NS/NC Total

Alto 58.8 40.2 1.0 100.0
Medio 52.4 46.2 1.4 100.0
Bajo 38.1 60.7 1.2 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

La diferencia entre el porcentaje de la poblacion que si conoce de alguna instancia encargada de
defender los derechos humanos es de 20.7 puntos porcentuales, diferencia que es notoria, en
tanto que es probable que la poblacion de nivel socioeconémico bajo pudiera sufrir alguna
violacién a sus derechos humanos, y no sepa a dénde acudir.
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Las diferencias descritas por region, por sexo y por nivel socioeconémico, constituyen indicios
que refieren a asimetrias de informacién y que pueden apuntar a la necesidad de estrategias
focalizadas para difundir tanto qué son los derechos humanos, como qué instituciones los

procuran.

Respecto a las instituciones de derechos humanos que los entrevistados mencionan, la CNDH
se posiciona como la opcién mas frecuente (67.9 %), seguida del DIF (10.4 %) y de la ONU
(2.3). Sobresale el porcentaje de personas entrevistadas que menciona al DIF, porque éste se
define como una institucién de asistencia social que promueve la integracién de la familia™, y que
atiende a ciertos grupos vulnerables, sin embargo, no tiene como elemento central los derechos

humanos.

Tabla 8. Instituciones que son asociadas por la poblacion a los detechos humanos (2007-

2015)”

Instituciones 2007 (2008 |2009 |2010 (2011 (2012 (2013 |2014 |2015
CNDH 573 | 76.6 | 79.2 | 754 | 65.1 66.5 732 | 64.0 | 67.9
DIF 16.6 8.2 6.4 6.9 15.0 11.8 11.9 15.8 | 10.4
ONU 0.9 1.5 1.1 1.3 1.7 0.9 1.0 1.7 2.3
INMUJERES 1.9 1.2 0.4 0.5 1.9 1.5 2.0 1.4 1.6
Ministerio publico - -- -- -- -- -- -- -- 1.0
Policias — - — — - - - -- 1.0
Comision Estatal de
los Derechos 1.9 -- 1.2 1.4 0.3 5.9 0.5 0.8 0.9
Humanos
Otro 7.2 3.8 3.2 4.8 9.6 7.1 5.2 9.7 5.7
Ns/Nc 14.2 8.7 8.5 9.7 6.4 6.3 6.2 6.6 9.2

Total 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Las instituciones asociadas a los derechos humanos que la poblacién mencioné son, en su

mayoria, de caracter nacional e incluso internacional, en el caso de la ONU.

Las instituciones asociadas a los derechos humanos que la poblacién mencioné son, en su
mayoria, de caracter nacional e incluso internacional, en el caso de la ONU. Es necesario destacar
que cuando se analiza si la poblacién conoce a la CNDH, segun el nivel socioeconémico, se

36 Consultese pagina oficial del DIF Nacional http://sn.dif.gob.mx/

37 La pregunta en el cuestionatio es: “¢Cual es el nombre de la institucion que usted conoce?”. Esta pregunta sélo se
formulé al 47.3 por ciento de los entrevistados que dijeron si conocer alguna dependencia encargada de la defensa de
los derechos humanos.
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observa que el porcentaje de quienes pertenecen a un nivel bajo es menor que el de quienes
pertenece a un nivel alto, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 9. Instituciones que son asociadas por la poblacién a los derechos humanos, por
. . r . 3
nivel socioeconémico, 2015

(S principales | oy | pIF | ONU | INMUJERES | Ministerio
menciones) publico
Alto 75.2 7.2 1.1 1.6 0.8
Medio 68.4 9.7 2.1 1.7 0.9
Bajo 632 | 13.1 3.2 15 12

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Lo anterior, refiere a la necesidad de promocionar las funciones de las instituciones con el
objetivo de que se distinga con claridad cuales son aquellas que encuentran su razén de ser en la
defensa de los derechos de todas y todos.

En cuanto a las instituciones vinculadas con la proteccién de los derechos humanos a las que ha
acudido la poblacion, en primera instancia se observa que el 11 por ciento de los entrevistados
dijeron haber recurrido en algin momento a la CNDH o a alguna de las comisiones estatales de
derechos humanos. El porcentaje de personas que admitié haber acudido a alguna comisién ha
aumentado desde 2010 al 2015, como se puede observar en la siguiente grafica:

Grafico 3. Porcentaje de personas que han declarado recurrir (o conocer a alguien que lo
ha hecho) a la CNDH o a alguna comision estatal (2007-2015)

90.7 91.2 . 87.1 86.0

® 8‘.8 & o

a N — - . — o

8.3 10.2 6.9 7.1 10.9 11.8
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

38 ¢Cudl es el nombre de la institucién que usted conoce? Sélo al 47.3% que conoce alguna instituciéon que defienda
los Derechos Humanos.
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Entre los motivos esgrimidos por las personas que han acudido a la CNDH o a sus homdlogas
estatales, sobresale el abuso de autoridad, a nivel nacional; sin embargo, hay variaciones en los
motivos que las mujeres y los hombres reportan, que pueden ayudar a caracterizar la
diferenciacion en los agravios.

De acuerdo con la informacién obtenida durante el levantamiento, se observa que la
discriminacién es un motivo que los hombres reportan mas que las mujeres, sin embargo,
en los motivos por los cuales han acudido, destaca que las mujeres sefalan: la violencia
intrafamiliar, agresiones fisicas y el hostigamiento laboral. A continuacién, se muestran los

motivos que obtuvieron mas de uno por ciento de las menciones.

Tabla 9. Motivos por los que el entrevistado acudi6é a la CNDH o a comisiones estatales
de Derechos Humanos (nacional, por sexo y regioén), 2015”

Motivos S - Nacional
Hombre | Mujer

Fue victima de un abuso de autoridad 13.3 13.5 13.4
Discriminacion 5.9 4.3 5.1
Violencia intrafamiliar 4.6 5.1 4.9
Agresiones fisicas 3.6 5.4 4.5
Hostigamiento laboral 2.3 4.3 3.3
Despido injustificado 3.0 3.5 3.3
Robo 2.4 3.0 2.7
Arresto injustificado 2.1 2.5 2.3
Extorsiones 2.1 2.0 2.0
Maltrato a nifios 1.5 2.2 1.8
Derecho de nifios 1.6 1.9 1.8
Abuso sexual 1.1 1.6 1.4
Violencia fisica 1.8 0.8 1.3
La PGJ no hizo caso a mi denuncia 1.8 0.7 1.2
Violacion de derechos contra la salud 1.0 1.1 1.1
Corrupcién 1.0 1.2 1.1
Problemas familiares 1.7 0.3 1.0
Acoso Verbal 1.0 0.9 1.0
Otro 24.0 28.8 26.6
Ns/Nc 24.2 16.9 20.2

Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

% La pregunta textual fue: ¢Cudl fue el motivo por el cual usted o alguna persona cercana acudié a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos o a la Comisién Estatal de los Derechos Humanos? Sélo se reportan resultados
del 11.8% de s ha acudido a alguna de estas dependencias.
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Continuando con la revisiéon de los motivos por los que las personas reportan acudir a las
dependencias para la proteccion de derechos humanos, a nivel federal o local, llama la atencién
que hay diferencias por nivel socioeconémico; de manera general, se observa que las poblaciones
de nivel socioeconémico alto reportan como motivo mas frecuente el abuso de autoridad,
distanciandose 3.9 puntos porcentuales del nivel socioeconémico medio y 2.7 del nivel
socioeconémico bajo. Destaca también que la poblaciéon de nivel socioeconémico bajo presenta

un porcentaje menor en todos los motivos.

Tabla 10. Motivos por los que el entrevistado acudi6é a la CNDH o a comisiones estatales
de Derechos Humanos (segun nivel socioeconémico), 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Como se puede apreciar en este primer apartado, las nociones generales en torno a derechos
humanos apuntan, en su mayorfa, a la necesidad de brindar informacién para tener claridad sobre
qué son los derechos humanos y qué instituciones los promueven y los protegen; por otra parte,
respecto a las instituciones para la defensa de los derechos humanos, se observa que las
referencias son limitadas, y en algunos casos minimas, por ejemplo, en el caso de las comisiones

locales de derechos humanos.
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2. La igualdad entre mujeres y hombres

La igualdad puede ser comprendida como derecho y como principio para el pleno ejercicio de los
derechos humanos, que queda de manifiesto en el ambito normativo y en las practicas sociales.
En el ambito normativo se han registrado modificaciones a favor de garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres y la no discriminacién por razones de género, aunque no se soslaya que existe
aun un amplio camino por andar, sobre todo para que las leyes sean respetadas, adecuadas y
apropiadas por la sociedad y sus instituciones.

Respecto a la igualdad entre mujeres y hombres, se han emprendido acciones para eliminar la
desigualdad historica y para acortar y eliminar las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres, y que han limitado el disfrute de derechos de las mujeres.

Para profundizar en cémo es percibida la igualdad entre mujeres y hombres, se presentan los
principales resultados de la encuesta, organizados en cuatro incisos, en el primer inciso se
abordara a) la percepciéon en torno a la igualdad entre mujeres y hombres en distintos
ambitos de interaccion; b) posteriormente se comentara la distribucion de las actividades en
el ambito familiar; asi como c) en el ambito laboral y, finalmente, d) el dltimo inciso se referira
al conocimiento y opinion sobre la igualdad como derecho.

a) Sobre Ia percepcion de Ia igualdad entre hombres y mujeres en distintos ambitos

Una de las dimensiones de la igualdad alude a las oportunidades, en tanto que el derecho a la
igualdad comprende reducir las condiciones asimétricas para que las personas puedan acceder en
igualdad de circunstancias a las mismas cosas”’. De acuerdo con los resultados obtenidos a
través de la encuesta, se observa que predomina entre la poblacion la percepcion de
desigualdad entre mujeres y hombres, sin embargo, hay variaciones en cuanto en qué
ambitos tienen mas oportunidades.

Segun la informacion del INEGI, en el 2014 las mujeres cubrieron el 77.5 por ciento del total de
horas destinadas a labores domésticas y de cuidados no remunerados, lo que en algunos casos
represent6 una segunda jornada laboral (cuando la mujer tuvo un empleo remunerado). Estos
datos contrastan con el 37.8 por ciento de los entrevistados en la encuesta sobre igualdad a la que
hemos referido, senala que la igualdad si se cumple en el hogar; este porcentaje se posiciona
como el mas alto, en relacién al resto de los ambitos que se exploran en la encuesta (escuela,
trabajo, comunidad, politica). En oposiciéon a este dato, el 31.0 por ciento de las personas
entrevistadas consideran que no se cumple la igualdad en el campo de la politica, porcentaje que
representa el valor mas alto en cuanto a la percepcién de la desigualdad.

40 Cfr. Ortega Ortiz, et. al. Herramientas para nna comprension amplia de la ignaldad sustancial y la no discriminacion, México,
CDHDF, 2011.

31



Comision Nacional de los Derechos Humanos

~—————

D

E X I C

y L[£<<-V\
“{ {
== ‘\‘((‘g

=
o

En los resultados de la encuesta se observa que la percepcion de que se cumple la igualdad,
decrece de manera paulatina segun el ambito, transitando de lo privado a lo publico, es decir, hay
un porcentaje mayor de personas que consideran que hay igualdad en el hogar, seguido de la
escuela, el trabajo y la comunidad, hasta llegar a la politica, que es el campo mas desigual,
segun la opinién de los encuestados.

Tabla 11. Porcentaje de personas que opinan que el principio de igualdad se cumple en
distintos ambitos41

I?lsnfltos Sise Se cumple en parte No se Ns/Nc | Total
ambitos cumple cumple
Hogar 37.8 47.1 13.2 1.9 100.0
Escuela 35.9 46.4 15.2 2.5 100.0
Trabajo 23.9 48.2 23.2 4.7 100.0
Comunidad 18.7 51.6 25.4 4.3 100.0
Politica 18.5 45.4 31.0 5.1 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Aunado a lo anterior, y de acuerdo con la siguiente grafica, las personas entrevistadas reportan
que en el ambito laboral (20.8 %) y en el social (18.0 %) existe una mayor desigualdad, asi como
en el terreno de la politica (16.5 %), estos tres ambitos tienen en comun que los podemos ubicar
como parte de la esfera publica, para fines analiticos.

Grafico 4. Porcentaje de personas que consideran que existe desigualdad entre mujeres y
hombres, seguin distintos ambitos, 2015

4 La pregunta completa fue: Sobre el principio de igualdad que establece la ley ¢Qué tanto considera usted que se
cumple en los siguientes ambitos?
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En esta grafica, se percibe la escuela como un sitio donde hay desigualdad entre mujeres y
hombres (8.7%) con un porcentaje cercano al ambito familiar (8.9%). En este sentido, los
entrevistados refieren que los rubros que aluden a la esfera publica son percibidos como espacios
donde existe mayor desigualdad entre hombres y mujeres; aunque en el ambito escolar y familiar
también consideran que existe desigualdad.

Cuando se analiza por separado la opiniéon de las encuestadas y encuestados, se observan
divergencias principalmente en lo referente al trabajo y a la familia. Al respecto, los hombres
perciben que existe mayor desigualdad en lo concerniente al ambito del trabajo, en mayor medida
que las mujeres, mientras que se registra otra diferencia en la opiniéon de mujeres y hombres en
cuanto a la percepcion de la desigualdad en el ambito familiar; donde un mayor porcentaje de
mujeres consideran que la desigualdad es mayor en este ambito.

Grafico 5. Ambito donde las personas consideran que existe mayor desigualdad entre
mujeres y hombres, por sexo del entrevistado, 2015
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Posteriormente, cuando se plantean situaciones especificas que ayudan a caracterizar los ambitos
de acciéon (politico, social, comunitario, familiar), en cada caso el porcentaje mayor de las
opiniones apuntan a que tanto mujeres como hombres tienen las mismas oportunidades; sin
embargo, cuando se analizan las diferencias en los porcentajes de las oportunidades que tienen
hombres y mujeres considerandolos por separado, se puede observar que un porcentaje mayor
de encuestados percibe que los hombres tienen mas oportunidades que las mujeres en
todos los rubros, como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 12. Porcentaje de personas que opinan que las mujeres o los hombres tienen mas
oportunidades, segun distintos rubros, 2015 (Cuadro resumen nacional)
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Cuando analizamos la brecha de oportunidades que percibe la poblacién, en funcion del género,
encontramos que la poblacién si considera que existe desigualdad de oportunidades para mujeres
y para hombres, y que dicha desigualdad varfa segin la actividad. La brecha entre las
oportunidades de hombres y mujeres es mayor en lo referente al ambito laboral y de la politica.
Destaca que en el rubro donde un mayor porcentaje de entrevistados percibe igualdad de
oportunidad entre mujeres y hombres, es en lo referente a recibir la atenciéon médica adecuada.

Ahora bien, cuando comparamos la opinioén de los entrevistados diferenciando por sexo, se
observa que en general las mujeres perciben mas desigualdad que los hombres en todos los
ambitos, y destaca que ellas perciben que la balanza se inclina hacia los hombres en cuanto a las
oportunidades, principalmente para conseguir trabajo (el porcentaje de entrevistados hombres
que consideran que tienen mas oportunidad en este rubro es de 28.6; mientras que el porcentaje
de entrevistadas es de 31.3) y para encontrar un trabajo bien remunerado, como se puede ver en
las siguientes graficas:
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Grafico 6. Porcentaje de personas que opinan que las mujeres o los hombres tienen mas
oportunidades, segun distintos rubros, 2015 (distribuciéon por sexo del entrevistado)

Entrevistado hombre

Las mujeres H Los hombres Ambos por igual Ns/Nc
3.4 1.7 3.2 3.2 4.9 34 3.7 1.8 2.7 3.3
57.5 60.1 55.6 54.7 66.4 703 61.2 65.9 65.2 64.3
R T
Promociones Conseguir  Accedera  Acceder a Acceso a Atencién Un trabajo Estudiaruna Practicar Viajar
en el trabajo un trabajo cargos  puestos altos créditos médica  bien pagado  carrera deportes
publicos adecuada universitaria

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género , 2015

Grafico 7. Porcentaje de personas que opinan que las mujeres o los hombres tienen mas
oportunidades, seguin distintos rubros, 2015 (distribucion por sexo del entrevistado)

Entrevistada mujer

Las mujeres M Los hombres Ambos por igual Ns/Nc
4.0 1.6 3.5 3.1 4.6 3.6 3.6 1.7 2.1 3.5
56.6 58.1 52.9 53.3 63.8 69.9 58.8 63.7 63.5 63.1
10.3 ! !! 9.4 9.5 9.4 ! ! ! ” - ! !
Promociones Conseguir  Accedera  Accedera Acceso a Atencién  Untrabajo Estudiaruna Practicar Viajar
en el trabajo un trabajo cargos  puestos altos créditos médica  bien pagado carrera deportes
publicos adecuada universitaria

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Con excepcién de las oportunidades de promociones en el trabajo y de conseguir un trabajo, en

el resto de los ambitos las mujeres tienen una opinién mas positiva de sus posibilidades, en

relacion con la opinién de los entrevistados del sexo masculino.
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Ahora bien, se observa que la poblaciéon percibe que las oportunidades son desiguales para
hombres y para mujeres. De acuerdo con los datos histéricos, de 2010 al 2015 el porcentaje de
entrevistados que refieren a que la oportunidad de desarrollo de las mujeres tiene una tendencia
negativa; por otra parte, se observa que el porcentaje de entrevistados ha descendido en torno a
que las oportunidades de los hombres han aumentado (en cinco afios se aprecia que hay una
disminucion al respecto de 10.7 puntos porcentuales).

Tabla 13. Percepcion sobre aumento, descenso o permanencia de oportunidades de
desarrollo para hombres y mujeres (2010-2015)

Las oportunidades de desarrollo | Las oportunidades de desarrollo
para las mujeres... para los hombres...
Ha Sigue Ha Ha
aumentad | igual | disminuid Ha Sigue | disminuid
o o aumentado | igual o
2010 49.8 32.0 14.3 335 | 472 154
2011 42.9 42.0 11.0 277 | 56.0 11.6
2012 49.8 30.1 10.2 235 | 541 16.7
2013 51.3 35.6 10.0 25.0| 53.0 17.2
2014 46.9 40.5 9.7 245 | 53.6 16.7
2015 47.4 40.2 9.7 22.8 | 506.6 14.2

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

La percepcion del acceso diferenciado de mujeres y hombres a distintos campos de accion, puede
relacionarse con la adjudicacion de capacidades en funcién de lo que se entiende que hace o sabe
hacer mejor una mujer y un hombre. De este modo, se pueden apreciar indicios sobre las
“complejas practicas sociales, prejuicios y sistemas de creencias [que] desplazan a mujeres,
discapacitadas, indigenas u otros grupos de personas en ambitos en los que [algunos grupos] se

42
desarrollan o controlan”*.

La linea para distinguir a las capacidades de las oportunidades se difumina cuando se da cuenta
de que porcentajes considerables de la poblacién opinan que hay ambitos de desarrollo propios
de hombres o de mujeres, en funcién de lo que saben hacer, de tal manera que se puede sostener
que las mujeres sean visualizadas en ambitos especificos (de la esfera privada), casi de manera
natural, como se vera en el siguiente apartado.

42 Saba, Roberto. “Desigualdad estructural”, en Gargarella, Roberto y Marcelo Alegre, E/ derecho a la ignaldad. Apuntes
para un constitucionalismo igualitario, Buenos Aires, Lexis Nexis, 2007, p. 166.
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b) La distribucion de actividades en el zmbito familiar

De acuerdo con la informacién de la Encuesta del Uso del Tiempo 2014 (ENUT), se aprecia la
siguiente distribucion:

Del total de horas dedicadas al trabajo, remunerado y no remunerado, los hombres
contribuyen con poco mas del 40%, mientras que las mujeres cerca del 60%. Las principales
diferencias se observan en el trabajo para el mercado, puesto que los hombres registran un
valor que duplica el de las mujeres; en contraparte, en el trabajo no remunerado de los

hagares las mujeres de 12 asios y mds triplican el registrado por los varones®.

Se observa que hay diferencias en cuanto al tiempo que hombres y mujeres ocupan para estos
fines, asi como a las actividades especificas que realizan. Las actividades al interior del hogar son
diferentes para mujeres y para hombres, esto puede guardar relaciéon con la consideraciéon de
aptitudes para realizar ciertas actividades, con la distribuciéon de obligaciones, o con ambos
elementos. De acuerdo con los resultados de la Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razin de
género, se observa que un mayor porcentaje de las personas entrevistadas asocia a las mujeres con
actividades del ambito privado, como se analiz6 en el inciso anterior, tales como la
administracion y organizacion del hogar, el trabajo manual, el cuidado y la educacién de los hijos;
por otra parte, a los hombres se les asocia con la imparticién de justicia, los trabajos de fuerza, la
direcciéon de un partido, y con ser presidente.

Un mayor porcentaje de los entrevistados seflala que mujeres y hombres tienen la misma
capacidad para impartir clases en secundaria (68.3 %) y para practicar deportes (64.8%); los
ambitos donde se percibe mayor disparidad entre las capacidades percibidas de mujeres y
hombres refiere a trabajos de fuerza y a organizar un hogar.

A continuacion, se muestra la tabla resumen:

3 INEGI-INMUJERES, “INEGI e INMUJERES presentan los resultados de la encuesta nacional sobre uso del
tiempo 2014” [Boletin de prensa Num. 273/15], México, 13 de julio de 2015.
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Tabla 14. Percepcion de las capacidades de mujeres y hombres segtn distintos ambitos,
a nivel nacional, 2015* (Tabla resumen)

Capacidades N Un Una Ambos | NS/NC| Total
ombre mujer

Administrar un hogar 8.1 46.2 44.7 1.0 100.0

Organizar un hogar 0.2 50.3 42.5 1.0 100.0

Impartir clases en primaria 7.6 22.8 66.6 3.0 100.0

Investigar delitos 25.0 14.6 56.6 3.8 100.0

Impartir justicia 23.1 15.1 58.8 3.0 100.0

Practicar deportes 18.8 14.2 64.8 2.2 100.0

Los trabajos manuales 11.1 41.0 46.0 1.9 100.0

Los trabajos de fuerza 47.7 13.7 36.6 2.0 100.0

La creacion artistica y 10.6 28.1 58.3 3.0 100.0

literaria

Impartir clases en secundaria 10.1 18.6 68.3 3.0 100.0

Administrar una empresa 19.3 15.4 62.1 3.2 100.0

Dirigir un partido politico 23.8 15.4 57.3 3.5 100.0

Cuidar a los hijos(as) 7.5 37.9 52.7 1.9 100.0

Educar a los hijos(as) 7.2 32.2 58.8 1.8 100.0

Crear leyes para el pais 20.8 14.8 60.6 3.8 100.0

Gobernar un estado 23.9 13.7 58.9 3.5 100.0

Ser presidente(a) de México 25.3 12.5 58.5 3.7 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Respecto a los rubros donde se observan menciones diferentes en torno a las capacidades, tales
como la administracién y organizacion del hogar, asi como los trabajos de fuerza, destaca que
dichas diferencias en la percepcion se acentian en la regiéon del Bajio; es decir, en esta parte del
pais los resultados sugieren que la diferencia entre las capacidades de los hombres y las mujeres,
en lo referente al hogar y a los trabajos de fuerza, es mas marcada, como se puede observar en la

siguiente tabla:

4 La pregunta que se planted al entrevistado es: “;Quién tiene mas capacidad para... ;una mujer o un hombre?”.
preg q p d d
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Tabla 15. Percepcion de las capacidades de mujeres y hombres segtn distintos ambitos,

por regién, 2015

Regiéon Noroeste

Region Norte-

7.4 49.4 42.4 0.8 100.0
Noreste
Region Bajio 10.5 52.5 36.7 0.3 100.0
Centro de México 6.0 45.5 47.2 1.3 100.0

Regidn Sureste

Region Noroeste

Region Norte-

6.5 53.4 39.4 0.7 100.0
Noreste
Regiéon Bajio 7.9 60.2 31.4 0.5 100.0
Centro de México 5.3 48.4 454 0.9 100.0

Regidn Sureste

Regiéon Noroeste

Regién Norte-

53.0 12.8 33.5 0.7 100.0
Noreste
Region Bajio 60.3 10.3 28.0 1.4 100.0
Centro de México 45.6 12.7 39.9 1.8 100.0
Regioén Sureste 36.4 18.6 41.8 3.2 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razén de género, 2015

Ahora bien, cuando focalizamos la frecuencia con la que los hombres realizan algunas actividades
en el hogar, se encuentra que un mayor porcentaje de los entrevistados consideran que los
hombres siempre hacen reparaciones en casa (35.3); por otra parte, las actividades que los
hombres realizan con menos frecuencia son: lavar y planchar la ropa (46.9 %), cocinar (38.7 %) y
cuidar personas enfermas o adultos mayores (37.8 %).

4 La pregunta que se plante6 al entrevistado es: “En su hogar, scon qué frecuencia los hombres realizan alguna de
las siguientes actividades...””
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Tabla 16. Frecuencia con la que los hombres realizan algunas actividades en el hogatr,
2015 (Tabla resumen nacional) *

Actividades Siempre | A veces Nunca NS/NC Total
22;“ reparaciones en la 353 415 20.7 25 100.0
Tender las camas 15.0 47.8 34.8 2.4 100.0
Hacer las compras para la 14.3 50.8 32.4 2.5 100.0
comida
Cuidar a los nifios 13.5 53.0 30.4 3.1 100.0
Cocinar 13.0 46.5 38.7 1.8 100.0
Lavar y planchar la ropa 12.6 38.1 46.9 2.4 100.0
Cuidar personas enfermas o 125 45.1 378 46 100.0
adultos(as) mayores
Lavar los trastes 12.1 57.4 28.7 1.8 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Respecto a qué tantas oportunidades para desarrollarse en el estudio y el trabajo se da a las
mujeres y a los hombres, se aprecia que el porcentaje mayor de las personas entrevistadas apunta
a que dan apoyo a ambos por igual, no obstante, esta tendencia ha disminuido del 2011 al 2015
(pas6 de 72.4 % a 65.9 %); mientras que se observa que ha aumentado el porcentaje de personas
que consideran que le brindan mas oportunidad a los hombres en el mismo lapso (de 18.3 por
ciento a 22.3 por ciento, el incremento ha sido de cuatro puntos porcentuales), aunque también

se registra un aumento, de dos puntos porcentuales, en lo referente a las mujeres (pasé de 7.0 %

2.9.2 %).

4 La pregunta que se plante6 al entrevistado es: “En su hogar, scon qué frecuencia los hombres realizan alguna de
las siguientes actividades...””
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Grafico 8. Oportunidades para el desarrollo de hombres y mujeres desde el hogar (2011-

2015)"
WA las mujeres e=@m A los hombres @=Ambos por igual
74.2 77.7
7%)4 @ v 67.7 65.9
@ o
18.3 153 14.7 206 22"3
@] 8U @ W @
7.0 4 5.3 8.6 9.2
2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Otro de los aspectos a explorar en las dinamicas de los hogares, aparte de la percepcion de
capacidades y realizacion de actividades, tiene que ver con el ambito de las responsabilidades,
donde se observa que la distribuciéon de éstas también varfa en funcién de ser mujer u hombre,
aunque prevalezca la opcién de “ambos”.

>

Al respecto, sobresale que el porcentaje de personas que considera que “anicamente el hombre’
debe ser el responsable de mantener el hogar, ha decrecido si consideramos los resultados de la
encuesta de 2007 y los de 2015 (pas6 de 31.5 % a 25.4 %); mientras que, en sentido inverso, el
porcentaje de entrevistados que considera que unicamente la mujer debe ser la responsable de
mantener el hogar ha aumentado en los mismos afios (de 2.9 % a 13.3 %). En la grafica que se
muestra a continuacién, se puede apreciar la opinion de los entrevistados al respecto, en los

distintos aflos en que se ha realizado la encuesta:

47 La pregunta que se plante6 al entrevistado es: “Actualmente, ¢en su casa acostumbran darles mas oportunidades a
las mujeres o a los hombres para desarrollarse en el estudio, trabajo, etc.?”.
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Grafico 9. Atribucién de la responsabilidad de mantener el hogar (2007-2015), a nivel

nacional®
80
70 64.4 68 647 659 075 669 70.2
59.7
60 60.3
50
40 31.5 28.8 597
. . 28.6 27.3
25.4
30 23.1 29 206
20 133
10 2.9 24 48 49 8 8.9 8 112
0 — —I2— 358 — 08 06— —14 1.3 1.2 1.8 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Cuando se analiza la opinién por sexo de la persona, respecto a si Gnicamente el hombre o la
mujer deben mantener el hogar, se puede apreciar que un mayor porcentaje de hombres sefiala
que ellos son quienes realizan esta funcion; es decir, se atribuyen el papel de proveedores de los
hogares, como se observa en las siguientes graficas:

4 La pregunta que se plante6 al entrevistado es: “Por lo que usted piensa, ¢quién debe ser el responsable de
mantener el hogar?”
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Grafico 10. Atribucion de la responsabilidad de mantener el hogar por sexo del
entrevistado, 2015

Hombres Mujeres

., Unicamente
Otras resp Unicamente | homb
1.1% el hombre

el hombre . I 24.2%

Unicamente
la mujer
13.7%

27
Unicamente

la mujer
12.9%

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Destaca que, cuando se analiza la atribucién de responsabilidades de mantener el hogar segun el
nivel socioeconémico, se observa un mayor sentido de corresponsabilidad en este rubro entre las
personas de nivel alto, sobre todo en relacion con las personas de nivel bajo, como se aprecia en
la siguiente tabla:

Tabla 17. Por lo que usted piensa, ¢quién debe ser el responsable de mantener el hogar?
(Segun nivel socioeconémico)

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razén de género, 2015

La diferencia entre el nivel socioeconémico alto y el bajo, respecto a la percepcion de que la
responsabilidad de mantener el hogar es de ambas personas en una relacién de pareja, es de 10.6
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puntos porcentuales, lo cual puede ser reflejo de la asignaciéon de responsabilidades en funcién
del sexo es atin mas acentuada entre las personas de nivel bajo.

Ahora bien, respecto a la decisién de que en una vida en pareja*’ ambas personas trabajen y
compartan las actividades del hogar, se observa que un menor porcentaje de los entrevistados
esta de acuerdo con que el hombre sea quien se haga cargo de las labores del hogar, mientras que
la mujer trabaja (46.6 %), aunque prevalece que ambos trabajen y ademas compartan actividades
en el hogar, y que ambos decidan quién trabaja en el hogar y quién lo hace fuera, como se puede
apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 18. Acuerdos y desacuerdos en las opciones de vida familiar, 2015 (Resumen
nacional)

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Respecto a la opiniéon en torno a que el hombre se dedique a las tareas del hogar mientras la
mujer trabaja fuera, se observa que el porcentaje de entrevistados que estan en desacuerdo ha ido
en descenso del 2008 al 2015, pues ha pasado de 61.9 por ciento, a 51.4 por ciento.

4 Hs preciso sefialar que sélo se explora en torno a parejas heterosexuales.
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Grafico 11. Acuerdo y desacuerdo en torno a que el hombre trabaje en el hogar y la mujer
fuera (2008-2015)
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46.6

38.9 41.5

35.4 34.7
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

La aceptacion o rechazo a un cambio en cuanto a los ambitos de accién que tradicionalmente se
han asignado a hombres y mujeres, puede suscitar conflictos al interior del hogar, como parte de
un reacomodo real o potencial de las actividades en los hogares. En este sentido, para el 41.6 por
ciento de los entrevistados se dificulta un poco la relacién de pareja cuando ambas personas
trabajan, y dicho porcentaje ha ido en aumento del 2010 al 2015 (se registra un aumento de 7.3
puntos porcentuales).

Grafico 12. Percepcion en torno a la relaciéon de pareja cuando ambas personas trabajan
(2010-2015)

a@mS|, se dificulta mucho ©=Si, se dificulta poco  e=@mNo se dificulta

42.0 :
41.0 40.3 423 41.6
37.2 v @ o v
337 33.3
9 30.2 29.8
34.3
30.4
213 213 20.6 19.7 205 220
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015
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Como se ha observado en este apartado, es perceptible la diferencia en la asignaciéon de
responsabilidades y aptitudes reportadas para hombres y mujeres. Dicha asignaciéon puede variar
en funcién de los roles que las personas asumen como propios y en funciéon de los cuales se
visualiza a las demds personas en ambitos de accidén y responsabilidades especificas. Esta
asuncion y asignacion de actividades, propias y para los demas, atraviesa las interacciones
sociales, de tal manera que se pueden extrapolar las practicas del ambito privado al espacio
publico.

c) El ambito laboral y el trato diferenciado a mujeres y a hombres

En la actualidad, se estima que 43.8 por ciento de las personas ocupadas registradas en la
economia, son mujeresso. La irrupcién de las mujeres en distintos ambitos de la economia ha sido
paulatina y no ha estado exenta de condiciones desiguales en cuanto a oportunidades laborales,
circunstancias de trabajo, discriminacion y salarios inferiores a los que los hombres pueden
recibir por el mismo trabajo.

El ambito laboral es donde los entrevistados aprecian mayor desigualdad entre hombres y
mujeres, en comparacion con otros ambitos como el social, el politico, el familiar y en la escuela,
de acuerdo con los resultados de la encuesta. De manera especifica, a nivel nacional el 20.8 por
ciento de las personas entrevistadas apunta que existe mayor desigualdad en el trabajo, esta
percepcion se encuentra especialmente acentuada en la regiéon norte-noreste (con casi seis puntos
porcentuales por encima del dato nacional), como se puede constar en la siguiente tabla:

5 Consultese INEGI, “Estadisticas a propésito del... dfa internacional de la mujer (8 de marzo)”, Datos econdmicos
nacionales, México, 7 de marzo de 2016.
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Tabla 19. Ambitos en los que se percibe mayor desigualdad entre mujeres y hombres,
2015™

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

En el ambito laboral se analiza la percepcion en torno al salario diferenciado para mujeres y para
hombres, los permisos por paternidad vy, finalmente, lo referente a la violencia que los
entrevistados reportan que han vivido o presenciado en sus espacios de trabajo.

Respecto al rubro de los salarios, la percepcion de los entrevistados se orienta a que actualmente
los hombres perciben mejores salarios en nuestro paifs (32.1 %), y s6lo el 13.0 por ciento apunta a
que las mujeres son quienes reciben los salarios mas altos. Pese a lo anterior, destaca que el
porcentaje de quienes consideran que los hombres perciben mejores salarios ha decrecido 23.3
puntos porcentuales, del 2007 al 2015, como se aprecia en el siguiente grafico.

51 La pregunta que se planted al entrevistado es: “sEn dénde considera usted que existe mayor desigualdad entre
mujeres y hombres?”. Pregunta abierta, por lo que sélo se consideraron las opciones de respuesta de las cinco
primeras menciones de los entrevistados.
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Grifico 13. Opinién en torno a quien percibe mejores salarios en México (2007-2015)
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Como podemos advertir, un porcentaje pequefio pero ascendente en el periodo de 2013 al 2015,
considera que las mujeres perciben mejores salarios que los hombres. Sera preciso explorar esta
tendencia con mayor detalle en posteriores estudios.

Respecto a las prerrogativas que los hombres tienen por concepto de la paternidad, se pregunto
si en sus centros de trabajo, o en los de su pareja, se otorgan permisos para dias posteriores al
nacimiento o adopcién de la hija o el hijo. Se puede observar que el 22.5 por ciento de los
entrevistados desconoce si se otorga el permiso, mientras que el 37.6 por ciento declaran que se
otorga. En ambos casos, podria ponerse de manifiesto que esta prerrogativa no es utilizada
(porque no existe en el lugar de trabajo, o por desconocimiento de la misma).

52 Jia pregunta que se plante6 al entrevistador es: “En general, por todos los casos que usted conoce, ¢quién
considera que percibe mejores salarios en nuestro pafs: los hombres o las mujeres?”.
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Grafico 14. Porcentaje de personas que reportan sobre permisos de paternidad (2010-
2015)
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Ahora bien, otro de los elementos en los que se percibe desigualdad, es el referente a la violencia
laboral. La violencia, independientemente de que se ejerza contra mujeres u hombres, resulta
como una practica que debe ser detectada y erradicada, no obstante, con base en los resultados
de la encuesta, se puede apreciar que hay mayor vulnerabilidad de las mujeres frente a este
problema.

El 13.5 por ciento de las personas entrevistadas reportan que han sufrido acoso por parte de un
compafiero o compafiera, a través de actos u omisiones que han dafiado su autoestima, salud o
integridad; el 12.0 por ciento admite haber vivido hostigamiento laboral por parte de un(a)
superior. El 10.4 por ciento apuntan que han sido victimas de acoso sexual por parte de algun
compafiero o compafiera, comprendiendo el acoso como un conjunto de conductas verbales,
fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de la persona y que le resultan ofensivas.

Ahora bien, resalta que hay un porcentaje menor (7.9 %) de personas que declaran haber
padecido hostigamiento sexual por parte de quien ocupa un cargo superior. A continuacion, se
muestra la distribucién de las frecuencias en torno a la opinién sobre si han sido victimas de las
circunstancias que se plantearon durante la entrevista:
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Tabla 20. Porcentaje de entrevistados que reportan haber sido victimas de violencia en el

aAmbito laboral®

13.5 | 79.6 6.9 100.0

10.4 | 81.7 7.9 100.0

12.0 | 79.0 9.0 100.0

79 | 83.1 9.0 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Cuando se analiza el porcentaje de entrevistados que manifiesta haber vivido algun tipo de
violencia en el trabajo, y se analizan los resultados por sexo, se aprecia que un mayor porcentaje
de las mujeres declara haber padecido algin tipo de violencia en el trabajo, excepto en el caso del
hostigamiento laboral:

Tabla 21. Porcentaje de entrevistados que reportan haber sido victimas de violencia
laboral, 2015

o mwem e

Acoso por parte de un compafiero(a) (actos u omisiones que daflan la 127 142
autoestima, la salud o la integridad de la persona, y que no son bromas). ) )
Acoso sexual por parte de un compafiero(a) (conductas verbales fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad que le resultan ofensivas).
Hostigamiento laboral por parte de un(a) superior (actos u omisiones que
dafian la autoestima, la salud y la integridad de la persona, y que no son 12.6 11.6
bromas).

Hostigamiento sexual por parte de un(a) supetior (conductas verbales, fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad que le resultan ofensivas).

9.7 11.1

7.5 8.2

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

5 La pregunta que se planted al entrevistado es: En su trabajo, ¢usted ha sido testigo de conductas de maltrato que
afectan la integridad fisica y/o emocional de sus compafieros (as), pot parte de...?
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Ahora bien, cuando las personas entrevistadas seflalan que han sido testigos de conductas de
maltrato que afectan la integridad fisica y/o emocional de sus compafieras y compafietos,
prevalecen los porcentajes en torno a que las personas entrevistadas no han presenciado algun
tipo de maltrato de este tipo; sin embargo, cuando nos enfocamos en quienes responden que si
han presenciado conductas de maltrato, se puede detectar un porcentaje semejante respecto este
maltrato ejercido por compafieras y compafieros. No sucede lo mismo en el caso de las
agresiones que han observado que ejercen los superiores hombres y las superiores mujeres, pues
los primeros son percibidos en un porcentaje mayor como agresores de la integridad fisica y

emocional de las personas, como se demuestra en la tabla:

Tabla 22. Porcentaje de entrevistados que han sido testigos de maltrato en el ambito

laboral, 2015
Si | No |Ns/Nc| Total
Sus compafieros 12.9 | 77.7 9.4 100.0
Sus companeras 12.8 | 774 9.8 100.0
Sus superiores hombres | 9.7 | 79.8 | 10.5 | 100.0
Sus superiores mujetes | 7.4 | 81.8 | 10.8 | 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Respecto a las conductas sexuales que afectan la integridad de las personas en el espacio de
trabajo, se advierte que los entrevistados refieren que no han presenciado este tipo de conductas.
Con respecto a las personas entrevistadas que respondieron que si han presenciado dichas
conductas, se puede detectar que un mayor porcentaje ubica a los compafieros como agresores
sexuales. Lo mismo sucede en el caso de los superiores hombres, quienes son mas
frecuentemente seflalados como agresores sexuales, en comparaciéon con las mujeres en cargos
supetiores.

5 La pregunta que se plante6 al entrevistador es: En su trabajo, ¢usted ha sido testigo de conductas de maltrato que
afectan la integridad fisica y/o emocional de sus compafieros (as), pot parte de...?

52



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Tabla 23. Porcentaje de entrevistados que han sido testigos de agresiones sexuales en el
ambito laboral por parte de compafieras, compaifieros y superiores, 2015

Si | No |Ns/Nc| Total
Sus compafieras 8.5 | 81.3 ] 10.2 | 100.0
Sus compafieros 10.1 | 79.3 | 10.6 | 100.0
Sus superiores hombres | 7.6 | 81.4 | 11.0 | 100.0
Sus superiores mujeres 63 | 827 | 11.0 | 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Ahora bien, cuando se pregunta si las personas agredidas denunciaron las conductas que
atentaron contra su integridad, se advierte que sélo 37.9 afirman que si denunciaron dichas
conductas, sin embargo, prevalece que las personas no denuncian en el 51.1 por ciento de los

Casos.

Grafico 15. Porcentaje de personas que saben que se denuncié6 la agresion en el espacio
laboral™

No
51.1

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

De acuerdo con lo que se revisd en este apartado, se concluye que las personas entrevistadas si
> y
perciben trato desigual entre mujeres y hombres en el ambito laboral, que se refleja en la

% La pregunta que se planteé al entrevistador es: En su trabajo, ¢usted ha sido testigo de conductas sexuales que
afectan la integridad fisica y/o emocional de sus compafietos (as), pot parte de...?
5 JLa pregunta que se plante6 al entrevistador es: ¢Su compafiera o compafiero denuncié estas conductas?
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percepcion de salarios diferenciados, y en un mayor porcentaje de declaraciones de victimizacién
en cuanto a acoso y hostigamiento sexual; del mismo modo, se aprecia que un mayor porcentaje

de las personas entrevistadas reporta que los compaferos son percibidos como agresores.

En este contexto, se refuerza la necesidad del reconocimiento de las diversas posiciones de
hombres y mujeres frente al mercado laboral, ambito en el cual es necesaria la promocién de la
igualdad de oportunidades, para transitar a la igualdad de resultados’. Asimismo, se hace
necesario visibilizar en espacios publicos los tipos de acoso y hostigamiento que se pueden dar en

el ambito laboral, para evitar que se ejerza violencia por razén de género.

57 Consultese Ortega Ortiz, ef. al. Herramientas para una comprension amplia de la ignaldad sustancial y la no discriminacion,
México, CDHDF, 2011, pp. 16.
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d) Conocimiento y opinion sobre la igualdad como derecho

La desigualdad comprende también las desventajas historicas de ciertos grupos sociales. La
igualdad entre mujeres y hombres implica la existencia de un marco juridico sélido (conocido y
aplicado), asi como de las practicas sociales en el ambito cotidiano. En este sentido, se hace
necesario plantear acciones desde los dos ambitos, no obstante, es preciso contar con la

disposicién y apertura de la ciudadania.

En consonancia con lo anterior, a través de la Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de
género, 2015, se busca explorar en torno a la importancia que se la da a las acciones para promover
la igualdad, y sobre la percepcion de los logros al respecto.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, se puede constatar que se percibe un mayor
esfuerzo en las acciones relacionadas con la promocion de los derechos y oportunidades de las
mujeres (principalmente en el ambito familiar), asi como en el impulso de leyes en pro de la
igualdad entre mujeres y hombres. Por otra parte, se distingue que los rubros donde se considera
que menos se ha trabajado para impulsar la igualdad, son los referentes a los victimarios, en caso
de violencia contra la mujer (castigo a agresores de mujeres y tratamiento a los agresores). A
continuacién, se muestra la distribucion porcentual de las opiniones de las personas
entrevistadas:

Tabla 24. Percepcién sobre qué tanto se ha trabajado para impulsar la igualdad, 2015

Impulsar la igualdad Mucho Poco Nada NS/NC Total
Promover la participacion de las| g 57.0 12.4 2.0 100.0
mujeres en la politica
Brindar iguales oportunidades de 35.9 48.6 133 29 100.0
desarrollo para ambos sexos
Promover las leye§ que permitan tener 36.0 470 141 29 100.0
igualdad entre mujeres y hombres
Promover la igualdad entre mujeres y
hombres en las responsabilidades 35.6 48.6 12.9 2.9 100.0
familiares
O/frger tratamiento. para las mujeres 33.9 471 148 42 100.0
victimas de violencia
Ofrecer tratamiento para los agresores 8.9 45.8 19.4 59 100.0
de las mujeres
Castigar a los agresores de mujeres 29.8 49.0 17.5 3.7 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

58 La pregunta que se plante6 al entrevistado es: Por lo que usted ha visto de este tema, ¢considera que en nuestro
pais se ha trabajado mucho, poco o nada para...? Se utiliz6 tarjeta para preguntar sobre estos rubros.
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Cabe mencionar que en cada rubro se advierte que existen diferencias en funcion del sexo del
entrevistado, de tal manera que un porcentaje mayor de mujeres percibe menor avance, que los
hombres, en cada uno de los rubros explorados, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 25. Percepcion sobre qué tanto se ha trabajado para impulsar la igualdad, por sexo
del entrevistado, 2015

| Mucho | Poco | Nada | Ns/Nc |[Total
Promover la participacion de las mujeres en la politica
Hombre 29.3 56.4 12.4 1.9 100.0
Mujer 28.0 57.6 12.4 2.0 100.0
Brindar iguales oportunidades de desarrollo para ambos sexos
Hombre 36.9 48.0 12.9 2.2 100.0
Mujer 34.9 49.1 13.6 2.4 100.0
Promover las leyes que permitan tener igualdad entre mujeres y hombres
Hombre 36.9 46.4 13.7 3.0 100.0
Mujer 35.1 47.6 14.4 2.9 100.0
Promover la igualdad entre mujeres y hombres en las responsabilidades familiares
Hombre 36.9 46.8 13.4 2.9 100.0
Mujer 34.5 50.3 12.5 2.7 100.0
Ofrecer tratamiento para las mujeres victimas de violencia
Hombre 35.2 46.1 14.5 4.2 100.0
Mujer 32.6 48.0 15.1 4.3 100.0
Ofrecer tratamiento para los agresores de mujeres
Hombre 30.3 44.4 19.2 0.1 100.0
Mujer 27.6 47.0 19.6 5.8 100.0
Castigar a los agresores de mujeres
Hombre 30.4 48.8 16.8 4.0 100.0
Mujer 29.3 49.1 18.1 3.5 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Respecto a si se ha trabajado para promover la igualdad, las mujeres muestran un menor
porcentaje en los rubros referentes a ofrecer tratamiento para las mujeres victimas de violencia, y
ofrecer tratamiento para los agresores de mujeres; en este mismo sentido, las mujeres son menos
optimistas en lo que comprende la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres en las
responsabilidades de la familia.
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Por otra parte, destaca que el 31.2 por ciento de las personas entrevistadas desconocen que la
igualdad entre mujeres y hombres constituye un derecho reconocido en la Constitucion
Mexicana, como se puede constatar en la siguiente grafica:

Grafico 16. Porcentaje de la poblaciéon que sabe que la Constitucién Mexicana reconoce
el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, 2015

61.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Cuando se analizan las respuestas por region, se aprecia que en la region Norte-noreste es donde
un mayor porcentaje de entrevistados (6.9 puntos porcentuales por encima del dato nacional, que
es de 7.8 por ciento) declara desconocer el reconocimiento constitucional del derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres.
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Tabla 26. Porcentaje de la poblacion que sabe que la Constitucién Mexicana reconoce el
derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, por region geografica, 2015

Regiones Si No N/C Total
Region Noroeste 62.6 22.2 15.2 100.0
Region Norte- 57.9 38.1 4.0 100.0
Noreste
Region Bajio 60.1 31.8 8.1 100.0
Centro de México 64.9 28.8 6.3 100.0
Region Sureste 57.9 32.2 9.9 100.0

2015 61.0 31.2 7.8 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Ahora bien, respecto a si la poblaciéon ha oido hablar de leyes para la igualdad entre mujeres y
hombres, el 50.8 por ciento de los entrevistados dicen que s han oido hablar al respecto, pero
s6lo 23.2 por ciento conocen dichas leyes, y un porcentaje semejante dice que no conoce ni ha
oido hablar. A continuacién, se muestra la grafica con los resultados:

Grafico 17. Porcentaje de personas que conocen y han oido hablar sobre leyes para la
igualdad entre mujeres y hombres, 2015

«=@=Si conoce y ha oido hablar @=Solo ha oido hablar, pero no conoce
«=@=No conoce, ni ha oido hablar

o V
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215 23.4
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015
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A nivel regional, se observa que la region Norte-noreste y Bajio son las que tienen porcentajes
mas elevados en cuanto a que no conocen ni han oido hablar sobre las leyes que promueven la

igualdad entre mujeres y hombres.

Tabla 27. Porcentaje de personas que conocen y han oido hablar sobre leyes para la
igualdad entre mujeres y hombres, por region geografica, 2015

Si conoce y Solo ha oido No conoce,
Regiones ha oido hablar, perono | nihaoido | N/C | Total
hablar conoce hablar

Regién Noroeste 29.4 45.6 20.2 4.8 100.0
Region Noste- 22.1 49.9 26.0 20 | 1000
Noreste
Region Bajio 22.0 50.1 26.6 1.3 100.0
Centro de México 24.3 53.7 19.8 2.2 100.0
Region Sureste 20.9 50.3 25.1 3.7 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

De manera especifica, el 16.2 por ciento de las personas entrevistadas sefiala que si ha oido hablar
y si conoce la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a pesar de
que se expidi6 desde 2007. Ahora bien, en la siguiente tabla se puede constatar que a nivel
nacional el 33.0 por ciento declara no conocer ni haber escuchado en alguna ocasién la ley
referida; destaca que cuando se analiza esta respuesta en funcién del sexo del entrevistado, se
detecta que un menor porcentaje de hombres conoce dicha ley.
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Tabla 28. Conocimiento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, 2015 (a nivel nacional, por sexo y por region)

Hombre .
Mujer 16.6 48.5 32.1 2.8 100.0
Region Noroeste 21.6 43.3 28.1 7.0 100.0
ﬁigrl;’s‘;‘eNom' 153 46.5 36.7 1.5 | 100.0
Regién Bajio 11.9 47.7 38.5 1.9 100.0
Centro de México 16.7 50.7 30.7 1.9 100.0
Region Sureste 17.8 46.6 30.6 5.0 | 100.0
2012 13.3 36.8 47.0 2.9 100.0
2013 17.0 38.0 40.8 4.2 100.0
2014 18.7 41.6 35.8 3.9 100.0
2015 16.2 47.8 33.0 3.0 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Como se observa en la tabla, en la region Bajio es donde se reporta un porcentaje mayor de
personas que no conocen o no han oido hablar sobre esta ley; no obstante, a nivel nacional ha
habido un ascenso en la poblacién que si conoce dicha ley de 2012 al 2015. Finalmente, a nivel
nacional se observa un ascenso del porcentaje de personas que han oido hablar de ella, aunque
aun sefialan que no la conocen.
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Conocimiento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (2012-2015)
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Ahora bien, cuando se pide al entrevistado realizar una evaluacién general sobre qué tanto se
cumple en el pafs el principio de igualdad basado en que mujeres y hombres tengan las mismas
oportunidades, prevalece una percepcion negativa, sin embargo, se nota un descenso al respecto,
del 2010 al 2014, con excepcion del afio 2011, donde la percepcién positiva tuvo un porcentaje

mas alto.

Grafico 19. Percepcion sobre el cumplimiento del principio de igualdad entre mujeres y

hombres (2010-2015)
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015
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En términos generales, los resultados de la encuesta arrojan que existe poco conocimiento en
cuanto a la dimensién normativa de la igualdad, y también se ignora sobre el derecho
constitucional de la igualdad entre mujeres y hombres, y la especificidad con la que se aborda la
violencia contra las mujeres por razones de género. Lo anterior, pone de manifiesto la necesidad
de emprender estrategias informativas y educativas integrales que contribuyan a difundir cémo se
define y resguarda la igualdad juridicamente.

En los siguientes parrafos se comentaran los elementos relacionados con la discriminacion,
particularmente por razones de género, a fin de explorar la relacién que existe entre las
condiciones de desigualdad analizadas en este apartado, y las practicas discriminatorias que
pueden traer consecuencias en cuanto a la obstaculizaciéon para el disfrute de los derechos

humanos, por parte de algunos sectores de la poblacion.
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3. La discriminacion

Como se apunté en el primer apartado de este texto, la no discriminacién es uno de los
principios que acompafia a la igualdad tanto en el nivel formal como sustantiva. En los resultados
de la encuesta, que la discriminacién fue referida como uno de los principales problemas del pais
por el 0.7 por ciento de los entrevistados, sin embargo, el objetivo es explorar y analizar cual es el
estado de la opinién en torno a la discriminacioén en general, y posteriormente a la discriminacion
por razones de género.

Tabla 29. Porcentaje de los principales problemas percibidos

Principal problema percibido 2015
Inseguridad / Delincuencia 27.5
Desempleo 12.6
Corrupcién 8.8
Economia 7.7
Pobreza / Ayuda a los pobres 6.4
Narcotrafico 5.1
Violencia 4.6
Crisis econémica 3.8
Mal gobierno 2.7
Bajos salarios 2
Drogadiccion 1.7
Educacion 1.6
Inflacién / Alza de precios 1.5
Legalizacion de la marihuana 0.8
Discriminacion 0.7
Secuestros 0.6
Asesinatos 0.4
El apagén analégico 0.4
Situacién del campo 0.3
Otro* 5.2
Ns/Nc 5.6

Total 100

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

En la encuesta, la discriminacién se aborda en tres sentidos: a) caracteristicas o condiciones que
puedan emplearse para discriminar (edad, género, salud, pertenencia a algin grupo étnico,
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apariencia fisica, nivel socioeconémico o condiciéon migratoria); b) la discriminacion por razén de
género, c) la discriminacién contra las mujeres.

a) Respecto a la discriminacion en general

En cuanto a los grupos poblacionales que pueden ser mas vulnerables a actos discriminatorios,
de acuerdo con el total de menciones, destacan en las primeras tres opciones: las personas con
discapacidad (43.6 %), las personas con VIH/SIDA (34.8 %) y las mujeres (34.4 %). Es posible
distinguir que las tres menciones que fueron mas frecuentemente, aluden a condiciones asociadas
con la salud, excepto en el caso de la opciéon “mujeres”.

De acuerdo con la informacion de encuestas previas, se observa que el porcentaje de las mujeres,
como grupo de personas que son discriminados, segun las opiniones de los encuestados, ha ido
en descenso en términos generales, aunque durante 2012 y 2013 los porcentajes registran un
aumento en relacion al 2011. A continuacién, se muestran los resultados sobre los grupos
poblacionales que son percibidos como los mas discriminados:

Tabla 30. Grupos poblacionales considerados los mas discriminados (2007-2015)"

Grupos poblacionales 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Las personas con discapacidad | 50.5 | 54.5 | 540 | 524 | 50.1 | 489 | 482 | 494 | 43.6
Las personas con VIH/SIDA 55.2 62.3 51.9 47.0 429 40.4 41.4 41.0 34.8
Las mujeres 31.0 | 26.6 | 373 | 378 | 334 | 41.2 | 41.7 | 333 | 344
Las personas indigenas 302 | 282 | 304 | 347 | 333 | 37.1 | 323 | 30.8 | 27.5
Las personas con sobtrepeso 187 | 21.9 | 204 | 257 | 295 | 27.1 31.0 | 30.0 | 26.8
Las personas con alguna
enfermedad mental

21.8 | 208 | 244 | 303 | 293 | 254 | 23.7 | 25.1 | 221

Las personas segin su nivel

.. 173 | 133 | 157 | 21.2 | 21.8 | 20.5 | 187 | 224 | 20.8
econémico

Las personas segun su color

: 9.3 10.8 | 11.3 | 147 | 174 | 172 | 157 | 19.5 | 16.6
de piel

Las personas adultas mayores | 19.1 | 134 | 133 | 152 | 155 | 161 | 142 | 142 | 15.8

Las nifias - - - -—- - - - - 12.3
Los hombres 4.0 4.5 5.9 6.3 8.0 8.5 9.5 10.8 9.7
Los nifios - -- -- - -- -- -- -- 9.5
Las personas de baja estatura 3.1 4.1 4.5 4.7 6.3 6.8 7.5 8.2 9.2
Nifias y niflos migrantes - -- -- -- -- -- 5.3 3.6 5.4
Las personas jovenes - 1.6 1.7 2.8 3.8 3.8 3.6 4.0 3.6
Las personas extranjeras - 1.1 1.6 2.2 23 2.4 2.2 1.1 2.3

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

5 .a pregunta completa se plante6 como: De la siguiente lista de grupos de personas, ¢cudles son para usted los mas
discriminados?
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Como se puede observar, las caracteristicas relacionadas con problemas de salud puede llevar a la
configuraciéon de grupos poblacionales percibidos en mayor medida como discriminados o
potencialmente discriminados (personas con alguna discapacidad, con problemas de sobrepeso,
con VIH/SIDA...); por otra parte, el sexo (ser hombre, mujer, nifio o nifia, en estos ultimos
casos el problema puede agudizarse por la edad) es otro de los elementos con mayor menciones
en este rubro, seguido por etnia y por factores asociados a la apariencia fisica o nivel

socioecondmico.

Ahora bien, cuando se analiza cémo se reporta la discriminaciéon por la pertenencia a ciertos
grupos poblacionales, considerando de manera independiente la opiniéon del entrevistado segun
su sexo, notamos que en realidad hay poca variacion en las respuestas de ambos, excepto cuando
se trata de las mujeres como poblacién mas discriminada, pues aqui encontramos la diferencia
mas alta (5.2 puntos porcentuales) entre las distintas respuestas que proporcionaron los
entrevistados por sexo. Esto no ocurre en el porcentaje concerniente a los hombres como grupos

discriminados, donde no se registra diferencia entre las opiniones de las mujeres y los hombres.

Tabla 31. Grupos poblacionales considerados los mas discriminados, seguin sexo del
entrevistado, 2015

Las
Las
. Las personas Las personas personas
(5 principales Las personas
: con . con con alguna
menciones) discapacidad | ™™™ sobrepeso con enfermedad
P P VIH/SIDA
mental
Sexo Hombre 30.0 18.2 8.5 8.0 6.3
Mujer 27.4 23.8 8.2 7.6 5.2

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Ahora bien, respecto a las caracteristicas por las cuales las personas han sentido que sus derechos
no han sido respetados, destacan el nivel socioeconémico (36.1 %), el género (23.3) y la edad
(23.1), entre otros factores. A continuacién, se muestran las siete caracteristicas entre las que se
distribuyen las opiniones de los entrevistados:

Tabla 32. Caracteristicas por las que la poblaciéon ha sentido que sus derechos no son
respetados®, cuadro resumen, 2015

% T.a pregunta se plate6 de la siguiente manera: “En lo personal, ¢alguna vez ha sentido que sus derechos no han
sido respetados debido a....?”
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Caracteristicas Si | No |[NS/NC| Total
Su situacion econdémica 36.1 | 62.3 1.6 100
e E L R
Su edad 23.1 | 73.8 3.1 100
Su nivel educativo 22.3 | 74.7 3 100
Su color de piel 19.8 | 78.5 1.7 100
E(r); (ie,rliir;ekceetro Z,uerécigrupo como: Darketos, 149 | 79.8 53 100
Por tener alguna discapacidad. 14.3 | 82.1 3.6 100
ser familiar de alguna persona discapacitada | 13.7 | 82.7 3.6 100
Hablar una lengua indigena 11.6 | 83.3 5.1 100

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015
b) La discriminacion por razon de género

El disfrute de los derechos humanos puede verse obstaculizado por la discriminaciéon. De entre
los distintos grupos y sectores de la poblacién que son vulnerables a la discriminacién por su
condicién social, apariencia fisica o por su sexo, destaca que, precisamente este tltimo elemento
ha derivado en discriminar a las mujeres o a los hombres, como producto de una serie de
atributos adjudicados de manera subjetiva y arbitraria, de tal manera que pese a que los derechos
humanos son para todas y todos, hay una nociéon que predomina en la discriminacién por
razones de género y que se basa en la imposicion de la condicion biolégica como condiciéon que

tiene implicaciones en el ser, deber y saber de las mujeres y los hombres, es decir, en lo cultural.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, se reportan algunas caracteristicas por las que
hombres y mujeres han sentido que sus derechos no son respetados, podemos observar que el
género es el factor en el que se encuentra la diferencia mayor entre ambos:

Tabla 33. Caracteristicas por las que la poblacion ha sentido que sus derechos no son
respetados, segun el sexo del entrevistado, 2015

Ser mujer o ser

Por pertenecer a

(Solo % de “Si”) Su situac'i()n Su co.lor aioergid(?eio un grupo como: Su
econoémica | de piel del Darketos, Emos, | edad
entrevistado) punketos, etc.
Sexo Hombre 36.0 20.1 18.6 15.0 23.3
Mujer 36.2 19.6 27.6 14.8 23.0

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015.
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Tanto para los hombres como para las mujeres prevalece la percepcion de que sus derechos no
han sido respetados por su situacién econémica, y en general en el resto de las opciones los
resultados tienden a distanciarse menos que en el caso de la discriminaciéon por ser hombre o
mujer.

En este sentido, se puede notar que existe cierta distancia entre las caracteristicas por las que un
grupo puede ser discriminado, de acuerdo con los resultados que ya observamos, y los principales
rasgos por los que las personas consideran que no les han respetado sus derechos; sin embargo,
en ambos casos, figura el género como una de las condiciones que pueden colocar a las personas
en condiciones de discriminacién o que atente algin otro de sus derechos. Estos elementos dan
pauta para explorar, de manera especifica, como se percibe y reporta la discriminacién por razén
de género.

Respecto a los resultados en torno a la discriminacién por género, destaca que 40.5 por ciento de
las personas consideran que existe discriminaciéon por ser mujer, 14.3 por ciento distinguen
discriminacion por ser hombre y 6.1 por ciento no detectan discriminacion por razén de género;
mientras que el 36.0 por ciento sefiala que existe discriminaciéon en parte. Como se observa, los
resultados revisados hasta ahora sugieren que el género si es un elemento que puede ser
considerado como factor de discriminacién por la poblacion. La distribucion de las opiniones
durante distintos afios se puede observar en la siguiente grafica:

Grafico 20. Porcentaje de personas que consideran que existe discriminacion por género
(2013-2015)
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e=@m S| existe discriminacion por ser hombre «=m=Si existe discriminacidn por ser mujer

a@m S| existe, en parte a=igmNo existe discriminacion
38.1 41.6 40.5
38.8 38.4 36-0
14.3
9.3 9.3 :
8.7 7.6 6.1
2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Ahora bien, se registran variaciones en los porcentajes segun la region y el sexo de la persona
entrevistada; por ejemplo, en la regién Noroeste, perciben mayor discriminacioén por ser hombre
y reportan un menor porcentaje de discriminacién por ser mujer, en comparacion con el resto de
las regiones; por otra parte, en el Bajio reportan el mayor porcentaje en cuanto a que si existe
discriminacion por ser mujer, y un menor porcentaje en cuanto a la opinion sobre la existencia de
la discriminacién por ser hombre.

Tabla 34. Porcentaje de personas que consideran que existe discriminacion por género,
segun la region geografica, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

En funcién del sexo del entrevistado, cada uno reporta mayor discriminacion por si mismo que
> y

por el otro; respecto a las opciones de “existe en parte” o “no existe discriminacion”, los

hombres reportan porcentajes superiores.

68



v Comision Nacional de los Derechos Humanos

Tabla 35. Porcentaje de personas que consideran que existe discriminaciéon por género,
segun el sexo del entrevistado, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Por otra parte, cuando se analiza la percepcion en torno a si existe discriminaciéon por género,
segun el nivel socioeconémico, se observa que es el nivel bajo donde se registra un porcentaje
mayor de personas que identifican la discriminacién contra las mujeres, segin se puede apreciar
en la siguiente tabla:

Tabla 36. Porcentaje de personas que consideran que existe discriminacién por género,

segun el nivel socioeconémico, 2015

. . 100.0
15.2 40.4 35.7 5.9 2.8 100.0
13.3 41.7 35.7 5.7 3.6 100.0
Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razén de género, 2015

El resultado resulta relevante y precisa de un analisis a profundidad que permita comprender a
qué se debe que la percepcion de la discriminacién hacia las mujeres esté presente en un mayor
porcentaje de personas del nivel socioeconémico bajo, sobre todo en comparacién con el nivel
socioeconémico alto (la diferencia entre ambos es de 4.3 puntos porcentuales).

c¢) La discriminacion contra las mujeres

69



Comision Nacional de los Derechos Humanos

M EXICO

La opinién en torno a que la discriminacion ha disminuido ha tenido un decremento de 2007 a
2015, de 6.8 puntos porcentuales; mientras que la opciéon de que ha aumentado registra un
descenso del 2007 al 2015 de 3.5 puntos porcentuales, a diferencia de estas opciones, la respuesta
de que la situacion sigue igual en cuanto a la discriminacién contra las mujeres, ha ido al alza

(aument6 10.5 puntos porcentuales cuando se contrastan los resultados del 2007 con los del
2015).
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Grafico 21. Porcentaje de personas que consideran que la discriminaciéon contra las
mujeres ha aumentado o disminuido (2007-2015)

—@—Ha aumentado —@—Sigue igual —@—Ha disminuido

48.0 47.8
: 45.7 4?.2 _ 48.0

O el

30.9 31.3

33.4 26.6

25.2 26.8 25.9 '
22.7 251 21.4 23.7 21.7

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

A nivel regional se pueden observar diferencias en los porcentajes de personas que sefialan que la
discriminacion contra las mujeres ha aumentado, aqui la regién del Bajio tiene el porcentaje mas
alto (25.1 %, tres puntos porcentuales por encima del dato nacional); en la regién Noroeste se
puede observar el porcentaje mas alto de personas que dicen que el problema ha disminuido
(31.0 %, 4.4 puntos porcentuales por encima del dato nacional).

Tabla 37. Porcentaje de personas que consideran que la discriminacién contra las
mujeres ha aumentado o disminuido, segtn la region geografica, 2015

Regiones aunlliiltad Slegu Ha INE/IN Total
. disminuido C
o igual

Region Noroeste 19.9 42.3 31.0 6.8 100.0
Region Norte- 21.3 48.4 24.9 54 | 100.0
Noreste

Region Bajio 25.1 43.1 26.3 5.5 100.0
Centro de México 20.6 47.7 29.5 2.2 100.0
Regioén Sureste 21.3 54.7 221 1.9 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015
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Cuando se analiza la opinién sobre si la discriminacion contra las mujeres ha aumentado o
disminuido, se encuentra que los hombres consideran que ha disminuido (28.2 %), mientras que
las mujeres opinan lo mismo en el 25.1 por ciento de los casos; no obstante, los porcentajes en
torno a que ha aumentado la discriminacién contra las mujeres, es de 21.2 por ciento en el caso
de los hombres y 22.1 por ciento en el caso de las mujeres, generando una diferencia de 1.1
puntos porcentuales.

Grafico 22. Porcentaje de personas que consideran que la discriminacion contra las
mujeres ha aumentado o disminuido, segun el sexo del entrevistado (2015)

Ns/Nc Hombres Ha ';‘SQC Mujeres
3.8% aumentado Ha o Ha
Ha 21.2% disminuido aumentado
disminuido 25.1% - 22.1%
28.2%

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

De acuerdo con los resultados reportados sobre si se discrimina en funcién del género, se puede
detectar que existen diferencias que dan cuenta de la dimensién subjetiva en torno a cémo
registramos y reportamos lo que existe en nuestro entorno y como aludimos a aquellas acciones,
en este caso relacionadas con la discriminacion. No obstante, serfa conveniente retomar mas
adelante las diferencias que se registran entre los entrevistados segin su sexo para analizar las
distancias en torno a las opiniones sobre la discriminacién por razones de género y, de este
modo, poder analizar los obstaculos que puede encontrarse campo fértil para la promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres como derecho humano imprescindible para las sociedades
democraticas.
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4. La violencia de género

En los apartados anteriores se ha comentado la discriminaciéon por razones de género como un
obstaculo para el cumplimiento del principio de igualdad, en el marco de los derechos humanos.
Una manifestacion extrema de la discriminacion y la desigualdad, es la violencia. En este apartado
nos enfocaremos a profundizar en la percepciéon de la poblaciéon en torno a la violencia por
razones de género.

Como se explor6 en el marco conceptual de este documento, la violencia de género alude a
aquella que se ejerce por razén de ser mujeres u hombres, en una cultura especifica, y puede
expresarse en distintos ambitos y de distintas maneras. En este sentido, la violencia de género
puede presentarse en el espacio familiar, laboral o docente, en la comunidad, o a nivel
institucional. La violencia puede ser fisica, psicolégica e incluso llegar al homicidio; en este caso,
el homicidio por razones de género, particularmente ejercido contra las mujeres, es denominado
como feminicidio y esta tipificado a nivel federal asi en 30 entidades federativas, excepto en
Nayarit y en Chihuahua®'.

El objetivo de este apartado consiste en explorar la percepciéon de la poblacion en torno a la
violencia que se ejerce contra mujeres y hombres, por razones de género, para situar como se
estudia el tema y cuales pueden ser las barreras actitudinales o en la opinién de las personas

entrevistadas para erradicar la violencia por razén de género, particularmente.

El apartado se articula de la siguiente manera: a) la percepcién de la violencia contra las mujeres y
los hombres; b) se analizan los tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres, asi como
los tipos de violencia que la poblacién reporta que ejerce; ¢) finalmente, se retoma cual es el papel
de los medios de difusién en cuanto a la violencia contra las mujeres, de acuerdo con la opinion
de las personas entrevistadas.

a) Percepcion de Ia violencia contra las mujeres y los hombres

Respecto a la percepcion de la violencia contra las mujeres como problema a lo largo del tiempo,
destaca que el 54 por ciento de los entrevistados apunta a que siempre ha existido, aunque ha
decrecido el porcentaje al respecto, de 2007 a 2015, a 23 puntos porcentuales.

1 En Nayarit, el tipo penal recibe el nombre de “homicidio de mujeres por razones de misoginia”, y en Chihuahua se
considera como homicidio y, en caso de que la persona asesinada sea mujer, aumenta la pena, es decir, constituye
una agravante del tipo penal.
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Grafico 23. Percepcion sobre el problema de la violencia contra las mujeres a lo largo del
tiempo (2007-2015)
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Ahora bien, cuando se pregunta sobre la violencia unicamente en relacion al 2014, se detecta que
prevalece la percepcion de que el problema “sigue igual” (40.7 %). En otras palabras, pareciera
predominar la percepcion de que la violencia contra las mujeres ha existido de manera histérica y
que, del aflo reciente a la fecha, esta situacién “sigue igual”.

Grafico 24. Percepcion sobre la violencia contra las mujeres en relacion al afio anterior,

2015%
40.7
27.9
25.2
l .
Aumentoé Siguié igual  Disminuy6 NS/NC

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

92 J.a pregunta que se plante6 al entrevistado es: Comparado con el afio anterior, ¢considera usted que en nuestro
pais la violencia contra las mujeres aumenté o disminuy6?
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En torno a si la violencia contra las mujeres ha aumentado o disminuido, se detectan
divergencias. Un mayor porcentaje de hombres percibe que la violencia contra las mujeres ha
disminuido, en comparaciéon con el afio anterior (la diferencia con el porcentaje de las mujeres
que opina lo mismo es de 2.2 puntos porcentuales); por otra parte, cuando se revisan los
resultados por region, destaca que en la regién del Bajio un porcentaje de 31.2 de los
entrevistados percibe que la violencia contra las mujeres aumentd, lo cual representa 3.3 puntos
porcentuales por encima del dato nacional.

Tabla 38. Percepcion sobre la violencia contra las mujeres en relacion al afio anterior por

region y por sexo, 2015

Aument6 | Sigui6 igual | Disminuyé | NS/NC | Total

Region Noroeste 24.0 35.2 31.1 9.7 100.0

Region Norte- 24.7 40.0 28.7 6.6 100.0

Regiones Nor.este .

Regién Bajio 31.2 34.3 22.6 11.9 100.0

Centro de México 29.4 39.1 27.8 3.7 100.0

Region Sureste 271 51.2 18.5 3.2 100.0

Sexo Hombre 27.4 39.8 26.4 6.4 100.0
Mujer 28.4 41.4 24.2 6.0 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Ahora bien, respecto a la violencia que se ejerce contra los hombres, se puede apreciar que el
49.7 por ciento de los entrevistados considera que no existe violencia hacia los hombres por
parte de las mujeres. Destaca que de 2011 a 2015 se muestra una tendencia a la baja, con
excepcion del ano 2013, donde el 58.8 por ciento de los entrevistados sefialé que no se ejercia
violencia contra los hombres, por parte de las mujeres. A continuacién, se muestra la grafica:
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Grafico 25. Porcentaje de la poblacion que percibe que las mujeres ejercen violencia
contra los hombres (2011-2015)”
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

En la region del Bajio y en el Centro de México, se observa que la percepcion sobre que si existe
la violencia de las mujeres contra los hombres, es mas marcada. En estas regiones, los porcentajes
son superiores al dato nacional por 4.4 puntos y 3.1 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 39. Porcentaje de la poblacion que percibe las mujeres ejercen violencia contra los
hombres por region, 2015

Si No NS/NC Total
Regiéon Noroeste 44.7 47.0 8.3 100.0
Region Norte- Noreste 48.6 47.3 4.1 100.0
Region Bajio 54.1 41.0 4.9 100.0
Centro de México 52.8 42.6 4.6 100.0
Region Sureste 44.2 52.9 2.9 100.0
2015 49.7 45.8 4.5 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

En torno a las razones por las cuales los hombres podrian ser violentados por las mujeres,
destaca con un porcentaje superior al resto de las opciones, que puede ser como defensa o
reaccion frente al agresor (35.5 %); sin embargo, cuando se analizan las respuestas por sexo del

0 La pregunta que se plante6 al entrevistado es: Actualmente, sconsidera usted que existe violencia hacia los
hombres por parte de las mujeres?
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entrevistado, los hombres sefialan que es por inestabilidad emocional o celos (33.3 %) mientras
que la respuesta que con mayor frecuencia dijeron las mujeres fue “como defensa o reaccion
frente al agresor” (39.0 %).

Grafico 26. Razones por la que las personas entrevistada cree que se da la violencia
contra los hombres, por sexo 2015*

Hombres Mujeres
Para Otras  Ns/Nc Para Ns/Nc
controlar 2.7% . 1.4% controlar Otr?s 1.2%
o dominar a o dominar a 2.2%
los hombres los

31.0% hombre
27.7%

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Hasta aqui, se advierte que el porcentaje de personas que consideran que se ejerce violencia
contra los hombres, por parte de las mujeres, va en aumento, y que las explicaciones que
registran mas frecuencia oscilan entre la defensa y la instabilidad por parte de las mujeres.

Por otra parte, se ha hecho referencia a cémo se ejerce la violencia, sin embargo, es pertinente
explorar la opinién en torno al agresor. De acuerdo con los resultados de la encuesta se observa
que los hombres son percibidos como quienes ejercen mas violencia (71.8 %), en oposicion a las
mujeres aunque este porcentaje ha disminuido 5.1 puntos porcentuales del 2011 al 2015, como se

aprecia en la siguiente grafica:

64 La pregunta que se planteé al entrevistado es: ¢Por qué razén cree que sucede esta violencia hacia los hombres?
Las respuestas que se presentan en la tabla son con base en sélo el 49.7% que respondié que si existe violencia por
parte de la mujer”.
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Grafico 27. Distribucién porcentual en torno a quién ejerce mas violencia, 2015%

a=@=\Mujer e=@=Hombre
76.9 82.0 76.6 77.4 18
+ . .
o> — e @
o= PN — e @
14.0 9.8 11.0 12.0 16.2
2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

En este sentido, cuando se analiza la opinién sobre quién ejerce mas violencia, segun el sexo del
entrevistado, se puede constatar que en ambos casos predomina la idea de que son los hombres,
aunque en el caso de las mujeres esta percepcion se acentua 5.1 puntos porcentuales.

Tabla 40. Distribucién porcentual en torno a quién ejerce mas violencia (2015), segun
sexo del entrevistado

Sexo del
entrevistado/Opinibn | v o | pombre | NS/NC| Total
sobre quién ejerce mas
violencia
Hombre 17.3 09.1 13.6 100.0
Mujer 15.2 74.2 10.6 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

En este apartado se identifica como la violencia contra las mujeres es un problema sensible para
la poblacién, en mayor medida que la violencia contra los hombres. Por otra parte, no se puede
dejar de lado que la violencia contra las mujeres ha sido reconocida como un problema histérico
desde distintos campos de estudio y de accién, asi como de preocupacion para el disefio de
politicas y programas para erradicarla. En funcién de esto, se analizan los tipos y modalidades de
violencia que, particularmente, se ejercen contra las mujeres.

% La pregunta que se planteo al entrevistado es: En su opinién, ¢quién considera usted que ejerce mas violencia, los
hombres o las mujeres?
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b) Tipos y modalidades de Ia violencia contra las mujeres

El problema de la violencia contra la mujer debe ser comprendido como un asunto publico que
merece ser estudiado en sus distintas dimensiones para ofrecer diagndsticos confiables y, por lo
tanto, propuestas que puedan devenir en cambios para la sociedad mexicana.

De acuerdo con informacién del INEGI,

La violencia contra las mujeres es un problema de gran dimensién y una
practica social ampliamente extendida en todo el pafs, puesto que 63 de cada
100 mujeres de 15 afios y mas, residentes en el pais, ha experimentado al
menos un acto de violencia de cualquier tipo, ya sea violencia emocional, fisica,
sexual, econémica, patrimonial, y discriminacién laboral, misma que ha sido
ejercida por cualquier agresor, sea la pareja, el esposo o novio, algin familiar,
compafero de escuela o del trabajo, alguna autoridad escolar o laboral o bien

: ~ 66
personas conocidas o extrafas™.

A través de la encuesta, se pudo dar cuenta de que la violencia fisica y la violencia psicologica son
consideradas como las mas frecuentemente ejercidas contra las mujeres. Destaca que la violencia
patrimonial es la menos citada, y que un 8.4 por ciento de los entrevistados considera que todas

las violencias se ejercen contra las mujeres:

Grafico 28. Percepcion sobre los tipos de violencia ejercidos con mayor frecuencia contra
las mujeres, 2015

31‘1 33-4
12.6
X 8.4 8.4
Ue e
——— —— —

Violencia Violencia Violencia Violencia Violencia Todas Ninguna Ns/Nc
Psicoldgica Fisica Econdmica Sexual Patrimonial

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

% INEGI, “Estadisticas a propésito del dia internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujet”, Datos
Nacionales, 23 de noviembre de 2015.

97 I pregunta que se plante6 al entrevistado es: De entre los diferentes tipos de violencia, ¢Qué tipo de violencia
considera usted que se ejerce con mayor frecuencia hacia las mujeres?
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A nivel regional, la violencia psicoldgica se percibe como un problema mas persistente en la
regién Noroeste, Centro de México y regién Sureste; respecto a la violencia fisica, se observa que
la percepcién es mayor en la regién Norte-noroeste y Bajio, como se puede ver en la siguiente
tabla:

Tabla 41. Percepcion sobre los tipos de violencia ejercidos con mayor frecuencia contra

las mujeres, 2015

35.9 27.5 12.4 6.0 1.8 7.4 2.9 6.1 100.0
28.6 42.6 9.2 6.2 1.4 8.7 0.8 2.5 100.0
27.9 40.4 9.6 8.1 1.8 9.2 0.8 2.2 100.0
32.7 27.7 14.6 10.1 2.3 8.2 1.7 2.7 100.0
31.7 30.9 151 9.1 2.6 8.2 0.2 2.2 100.0
31.1 33.4 12.6 8.4 2.0 8.4 1.2 2.9 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razén de género, 2015

Las wvariaciones en la percepcion de la violencia se observan, también, segin el nivel
socioeconémico de la persona entrevistada, pues en el nivel bajo percibe que la violencia que se
ejerce con mayor frecuencia es la fisica, mientras que el nivel alto sefala que la psicologica, segun
se aprecia en la tabla:

Tabla 42. Percepcion sobre los tipos de violencia ejercidos con mayor frecuencia contra
las mujeres, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razén de género, 2015
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Como se pudo constatar, la violencia fisica y la psicolégica son las modalidades predominantes
en la percepcion del problema; ahora precisaremos de analizar los tipos de violencia que las
personas admiten ejercer contra sus parejas.

¢) Tipos de violencia ejercida

El objetivo de este apartado es indagar en torno a cémo las personas identifican ejercer la
violencia contra sus parejas. Al respeto, y de acuerdo con el INEGI, “cerca de la mitad del total
de mujeres de 15 afios y mas (47.0 %) que tienen o tuvieron al menos una relaciéon de pareja... ha
enfrentado agresiones del esposo o pareja actual o la dltima a lo largo de su relacion”™®.

Se registran variaciones en torno a los tipos de violencia que son admitidas por las personas
entrevistadas. Destaca que la violencia psicolégica, que consiste en ignorar, insultar, humillar y
ridiculizar a la pareja es la mas frecuentemente reportada (21.3 %), seguida de la violencia fisica,
caracterizada por pellizcos, bofetadas y golpes (12 %), como se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 43. Tipos de violencia que las personas entrevistadas admiten, 2015”

21.3 73.8 4.9 100.0
12.0 82.7 5.3 100.0
7.8 86.1 6.1 100.0
11.1 82.4 6.5 100.0
7.1 85.7 7.2 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

%8 INEGI, “Estadisticas a prop6sito del... Dia internacional de la eliminacién de la violencia contra la mujer (25 de
noviembre)”, Datos Nacionales, 23 de noviembre de 2015.

% La pregunta que se planteé al entrevistado es: ¢Usted ha ejercido alguno de los siguientes tipos de violencia contra
su pareja (esposo/a, novio/a o pareja sentimental) en los ultimos 12 meses? Sélo se considera la poblacion que
respondié que si ha ejercido algin tipo de violencia.
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Ahora bien, teniendo en consideracién los casos donde el entrevistado admite haber ejercido
algun tipo de violencia, se observa que hay rangos de edad donde se aprecia una tendencia a
violentar de manera predominante psicoldgica y fisicamente. En el caso de los hombres, el rango
de edad es de entre 18 a 50 afios, y de 18 a 40 afios en el caso de las mujeres, de acuerdo con lo
que se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 44. Tipos de violencia que las personas admiten (2015), segun sexo y edad del
entrevistado

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razén de género, 2015
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De lo antes mencionado, podemos advertir que si prevalece la opinion de que las mujeres tienden
a ser mas violentadas que los hombres, y que estos ultimos, por su parte, ejercen mayor violencia
que las mujeres. Se considera que las relaciones de violencia se sustentan en la desigualdad que se
percibe entre quien esta en condiciones de ejercer la violencia y quien la padece; esto derivada de
la diferencia entre las mujeres y los hombres, con base en la asignacion de roles y el hecho de que
predominan algunos estereotipos que dificultan entender la violencia por razones de género.

Al respecto, conviene preguntarnos qué papel cumplen los medios de difusién, en tanto que
pueden representar las asimetrias de poder entre mujeres y hombres que derivan en violencia de
una manera naturalizada o, en su opuesto, de un modo critico y en miras a hacer frente a dicha
problematica. Debido a esto, se opt6 por indagar sobre la percepcion de las personas entorno a
los medios de difusiéon y su representacion de la violencia contra las mujeres. En el siguiente
apartado se presentan los principales resultados.

d) Medios de difusion y violencia contra las mujeres

La Plataforma de Accion de Bezjing sefiala que los medios de difusiéon tienen la responsabilidad de
“promover imagenes no estereotipadas de mujeres y hombres y de eliminar los patrones de
conducta generadores de violencia que en ellos se presentan...”"". La opinién de la poblacién, de
acuerdo con la encuesta, apunta a que no consideran que los medios de difusién tiendan a

generar violencia contra las mujeres, como se puede ver en la siguiente grafica:

70 ONU Mujeres, Declaracion y  Plataforma —de  Accion  de  Bejing, 1995, p. 94, disponible en:
http:/ /www.unwomen.org/~/media/headquatters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf
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Grafico 29. Opinién en torno a que los medios de comunicaciéon generan violencia contra

las mujeres, 2015”

No
54.9

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

A nivel regional se aprecia que, por ejemplo, la regién Noroeste considera en menor porcentaje
que los medios de difusién generan violencia contra las mujeres (24.8 %, 12.8 puntos
porcentuales menos que el dato nacional), mientras que en la regiéon Bajio 45.5 por ciento de las
personas entrevistadas sefialan que los medios de difusion si generan violencia contra las mujeres
(la diferencia es de 7.9 puntos porcentuales, en relacién con el dato nacional), segun se puede ver
en la siguiente tabla:

Tabla 45. Opinion en torno a que los medios de comunicacion generan violencia contra
las mujeres por region, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razén de género, 2015

7! La pregunta que se planted al entrevistado es: ¢Considera que los medios de comunicaciéon contribuyen a generar
violencia contra las mujeres?
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De acuerdo con la encuesta referida, entre los medios que con mas frecuencia se sefialan como
generadores de violencia contra las mujeres son: la television (81.1%), seguida de internet
(35.5%). Estos datos resultan relevantes, principalmente porque tomando en cuenta los datos del
area metropolitana de la Ciudad de México, se tiene conocimiento de que el 98.5 de los hogares
tienen television’”.

Tabla 46. Medios que contribuyen a generar violencia contra las mujeres, 2015

Medios Si No Ns/Nc Total
Television 81.1 17.3 1.6 100.0
Internet 66.9 29.9 3.2 100.0
Periddico 35.5 61.1 3.4 100.0
Revistas 31.8 62.4 5.8 100.0
Radio 31.4 66.4 2.2 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

En este contexto, es necesario profundizar en la percepcion de los medios de difusién como
agentes para reproducir o hacer frente a la violencia contra las mujeres, asi como la regulacién
(aun incipiente) frente a la violencia mediatica.

Ahora bien, en general, en este apartado se pudo apreciar que existe la idea entre los
entrevistados de que la violencia de género se ejerce, principalmente, contra las mujeres; por lo
anterior, es preciso explorar cudles han sido los recursos y las acciones que las personas
emprenden contra la violencia hacia las mujeres, y a qué instancias consideran que pueden acudir.

Esto se analizara en el siguiente punto del documento.

72 INEGI, Euncuesta sobre la Penetracion de Television Abierta en Jos Hogares (ENPETAH) 2012, disponible en:
http:/ /www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=tinf262&s=est&c=33490
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5. Acciones y recursos frente a la violencia contra las mujeres

Las acciones y recursos que la poblacién comprende para impulsar la igualdad entre hombres y
mujeres, varia en funcion de qué tanto se responsabiliza al gobierno, y en qué medida se asume
que la ciudadania también tiene un campo de accion.

En los resultados de la encuesta se aprecia que, de manera predominante, los entrevistados
seflalan que es un asunto tanto del gobierno como de la ciudadania, sin embargo, llama la
atencion cémo el gobierno como opcién ha decrecido en los ultimos dos afnos, como se puede
ver en la grafica siguiente:

Grafico 30. Opinién en torno a quién debe ser el principal responsable del respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres (2007-2015)"

e=gmE| gobierno wLa ciudadania eg=»Ambos
47.6 464 492 48.7
a 46.3 453
40.4 I‘

29.5 . 37.8 . 28.0
(&) 25.2 ©
e 55 O \
21.1 22.0 b @ ®) pe 23.7

17-3 15.9 16.8

13.9 13.7
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Resalta que cuando se observan las respuestas, segun el sexo del entrevistado, podemos advertir
que las mujeres opinaron, en un mayor porcentaje que los hombres, que la ciudadania debe ser la
principal responsable del respeto hacia la igualdad.

73 La pregunta que se plante6 al entrevistado es: Por lo que usted piensa, ¢quién debe ser el principal responsable del
respeto hacia la igualdad entre mujeres y hombres? ¢El gobierno o la ciudadania?
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Tabla 47. Opinién en torno a quién debe ser el principal responsable del respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres, 2015

El La .
Sexo Gobierno | ciudadania Ambos |Ninguna [NS/NC |Total
Hombre 16.9 26.8 49.8 2.1 4.4 100.0
Mujer 16.8 29.0 47.6 1.7 4.9 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Ahora bien, cuando se pregunta sobre acciones que pueden ayudar a combatir la violencia contra
la mujer, se concluye que las opciones que tienen un porcentaje superior al 80 por ciento, remiten

a actividades que deben llevar a cabo los ciudadanos, entre las que se encuentran las siguientes:

e Ensenar en las escuelas el respeto a los derechos humanos de las mujeres y los hombres

(83.0 %).
e En casa, enseflar a niflos y nifias y a jévenes a respetarse mutuamente (80.9 %), y

¢ Que las madres y los padres de familia den buen ejemplo (80.7).
Por otra parte, se observa que las otras opciones que con mds frecuencia remiten los
entrevistados se asocian con la dimensién punitiva de los delitos, en este caso, constitutivos de la
violencia contra la mujer, por ejemplo:

e (Castigar a las personas que cometen actos de violencia (78.3 %)

e Que la sociedad la pueda denunciar en todo momento (78.3)

e Aumentar las penas para castigar actos de violencia (78.1)

e Denunciar actos de violencia (78.0 %)

A continuacion, se muestra la tabla con las opciones y frecuencias respectivas:
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Tabla 48. Acciones que pueden ayudar a combatir la violencia contra la mujer, 2015™

83.0 16.1 0.9 1100.0
80.9 18.0 1.1 100.0
75.0 22.8 2.2 1100.0
72.8 25.1 2.1 100.0
76.0 21.8 2.2 1100.0
78.3 20.0 1.7 1 100.0
78.0 20.3 1.7 1100.0
74.8 229 2.3 |100.0
78.1 20.2 1.7 1 100.0
76.5 21.0 2.5 1100.0
77.4 20.6 2.0 |100.0
80.7 17.6 1.7 1 100.0
78.3 19.9 1.8 ]100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Pese a que las personas entrevistadas apuntan que la ciudadania debe ser parte activa para
erradicar la violencia contra las mujeres, se observa que perciben que la sociedad en general no
contribuye a combatir dicho problema (1.8 %); son principalmente los profesores (18.5 %), los
medios de comunicacién (11.4 %), la Procuraduria General de la Republica (11.3 %) y la CNDH
(10.6 %) quienes, segun los entrevistados, consideran que contribuyen a combatir la violencia
contra las mujeres.

Destaca que, al respecto, la CNDH bajé alrededor de tres puntos porcentuales en la percepcion
en torno a que contribuyen a combatir el problema, con base en los resultados de la encuesta del
2013 y 2014, como puede verse en la siguiente tabla:

7+ La pregunta que se plante6 al entrevistado es: ¢Qué tanto considera usted que las siguientes acciones pueden
ayudar a combatir la violencia contra la mujer: mucho, algo, poco o nada...?
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Tabla 49. Actores que contribuyen a combatir la violencia, 2013-2015 (primera mencién)”

Primera mencion INaicional
2013 | 2014 | 2015

LLos maestros y las maestras 19.3 | 15.7 | 18.5
Los medios de comunicacion 9.9 11.3 | 11.4
La Procuraduria General de la Republica 7.9 8.1 11.3
La Comision Nacional de los Derechos 135 | 139 | 106
Humanos
La iglesia 11.6 9.6 9.4
El Instituto Nacional de las Mujeres 0.9 8.1 7.6
El gobierno 4.5 52 5.9
Las organizaciones de la sociedad civil 4.2 5.7 4.8
El Instituto de la Mujer de su entidad 4.2 2.6 3.3
ILa familia 3.2 2.8 2.5
La policia 2.2 2.0 2.4
La Comlsmn de Derechos Humanos de su 19 18 2.0
entidad
La sociedad 2.3 2.9 1.8
El sector privado 1.2 1.4 1.6
Nosotros mismos 1.6 1.6 1.3
Los partidos politicos 0.7 0.9 1.0
Las amistades 0.8 0.7 0.7
LLa Procuraduria de Justicia de su entidad 0.5 0.5 0.6
Otro 0.1 0.1 0.1
Ninguno 0.9 1.6 0.4
Ns/Nc 2.6 3.5 2.8

TOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Por otra parte, sobresale que la CNDH es considerada la primera opcién para los entrevistados a
la cual acudir en caso de suftir violencia (el 20.8 por ciento de las personas acudirfa a la CNDH).
Asimismo, el Ministerio Publico (19.4 %) y el DIF (17.2 %) son las otras dos instituciones a las
cuales acudirfa la poblacion, de acuerdo con las frecuencias que observamos en la siguiente tabla:

7> La pregunta que se plante6 al entrevistado es: De la siguiente lista squiénes considera usted- contribuyen mas a
combatir la violencia contra las mujeres?
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Tabla 50. Instituciones a las cuales acudirian las personas en caso de suftir violencia,
2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Destaca que el DIF es una mejor opcion para las mujeres que para los hombres, asi como los
institutos de las mujeres, incluso antes que la policia. Esto probablemente se asocie con las
instituciones que plantean acciones y vinculacién con las mujeres de manera permanente, aunque
también puede deberse a la desconfianza en instituciones policiales. Serfa preciso indagar mas al
respecto. Por otra parte, la region Noreste y el Centro de México no consideran a la CNDH
como la primera opcién a la que acudirfan en caso de sufrir violencia, en estas regiones optan en
primer lugar por el Ministerio Publico.

Ahora bien, como estrategias o acciones especificas para hacer efectivas las quejas relacionadas
con violencia, destacan: presentar una denuncia ante la autoridad competente (58.2 %), asi como
presentar una queja ante la CNDH (58.1 %). Llama la atenciéon que acudir a los medios de
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difusiéon para hacer una denuncia publica, también es considerada una de las principales
: 76
opciones .

Tabla 51. Acciones efectivas para la queja y la denuncia por actos de violencia, 2015"

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razén de género, 2015

Por otra parte, cuando se analizan los resultados segun el nivel socioeconémico, se observa que
acudir a una Comisiéon de Derechos Humanos es la opcién con mayor porcentaje que, por
ejemplo, presentar una denuncia ante una autoridad competente, como se aprecia en la siguiente
tabla:

76 En algunos estudios recientes se aprecia que el uso de redes sociales se estd convirtiendo en herramientas
emergentes para la denuncia publica, pero también en la investigacion de los delitos, por lo que es probable que en
proximas encuestas figuren como acciones efectivas para la queja y la denuncia por actos de violencia. Consultese:
Proyecto Justicia, “Redes Sociales: herramientas emergentes en la investigacion de delitos”, Centro de Investigacion
para el Desarrollo, A. C. (CIDAC), disponible en: http://proyectojusticia.org/redes-sociales-herramientas-
emetgentes-en-la-investigacion-delitos/

77 La pregunta que se plante6 al entrevistado es: De las siguientes formas de actuar, ¢cuales considera que son muy
efectivas para que las autoridades tomen en cuenta su opinién o queja en materia de violencia y cuales no lo son?
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Tabla 52. Acciones efectivas para la queja y la denuncia por actos de violencia, por nivel

socioeconémico (2015)

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razin de género, 2015

Como se observa, si bien l]a CNDH es una de las principales opciones para acudir en caso de que
alguna de las personas entrevistadas sea victima de algun acto de violencia, queda de manifiesto
que hay respuestas que dejan ver confusiéon en cuanto a qué instituciéon de gobierno puede
ayudarles. Esto puede deberse, en parte, al acceso limitado a informacién pertinente y oportuna
en torno a qué hacer si se sufre algin tipo de violencia.

En un sentido semejante, destaca que el 62.6 por ciento de las personas entrevistadas declaran
que no han recibido informacién que les ayude a lograr la igualdad entre mujeres y hombres.
Cuando se hace una revision de qué sucede a nivel regional, se puede establecer que la region
norte-noreste, es donde se reporta un mayor porcentaje de personas que no han recibido
informacion.
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Grafico 31. Porcentaje de la poblacion que ha recibido informacién sobre igualdad entre
mujeres y hombres, 2015™
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62.6
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1.9

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Tabla 53. Porcentaje de la poblacion que ha recibido informacién sobre igualdad entre
mujeres y hombres por region, 2015

Regiones Si No N/C Total
Region Noroeste 36.6 58.7 4.7 100.0
Regién Norte- 26.9 72.7 0.4 100.0
Noreste
Region Bajio 41.1 57.5 1.4 100.0
Gentro de 34.7 62.6 2.7 100.0
México
Region Sureste 38.5 060.1 14 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

La fuente principal de informaciéon que las personas entrevistadas reportan es la television y la
escuela, lo cual puede remitirnos a los datos en torno a los medios de difusion y su papel frente a
la violencia contra las mujeres. En la siguiente tabla se observan las fuentes de informacién que
reportan las personas entrevistadas:

78 La pregunta que se planteé al entrevistado es: ¢Ha recibido informaciéon que le ayude a lograr la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres?
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Tabla 54. Fuentes de informacién que las personas entrevistadas reportan (sélo quienes
dijeron recibir informacioén), 2015

Fuente de informacion %
Television 40.0
Escuela (propia o de
hijos/as) 20.2
Folleto 12.4
Radio 8.0
Familiares 5.2
Programa gubernamental 4.7
Vecinos 2.5
Iglesia 1.8
Gobierno Federal 1.4
Internet 0.6
Talleres 0.6
Instituto de la mujer 0.2
Otro 0.9
Ns/Nc 1.5
Total 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Con base en lo expuesto, podria verse a estos medios, de manera mas especifica a la television,
como espacios para acercar informacién a la poblacion, sin dejar de lado que el principal reto es
no solo emprender una campafia de difusion, sino promover a través de diversas acciones el
resquebrajamiento de las nociones que sostienen la desigualdad entre mujeres y hombres como
parte del orden natural de las cosas.

Segun se pudo apreciar a lo largo de este apartado, la percepcion en torno a la igualdad entre
mujeres y hombres da cuenta de que actualmente quedan lagunas de informacion y pendientes en
la reflexién colectiva sobre cémo comprendemos las relaciones entre mujeres y hombres,
enmarcadas en los derechos humanos.

Del mismo modo, se da cuenta de que la poblacién si detecta que existe discriminaciéon por
razones de género, si detecta ambitos de desigualdad, pero es preciso allegarles de mas
informacién para que la ciudadanfa se sensibilice, problematice y conozca mas acerca de la
desigualdad y la discriminacién por razén de género, y de sus derivaciones, tales como la
violencia de género.
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El reto, entonces, consiste en situar a la igualdad de género como indispensable para la sociedad,
de tal manera que se comprenda que la igualdad no significa tratar a las mujeres y los hombres
como idénticos, sino garantizarles el acceso a oportunidades y el ejercicio de los derechos en
igualdad de condiciones, independientemente del sexo de las personas. Por lo tanto, la igualdad
debe ser comprendida como un principio y como un derecho.

Asi, es preciso que las instituciones del Estado y la sociedad en su conjunto asuman
responsabilidad frente al problema de la desigualdad por razones de género para disefiar y
ejecutar oportunamente acciones encaminadas a frenar la violencia de género, considerada como

la manifestaciéon mas alarmante de la discriminacion y la desigualdad.
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A manera de conclusion

“Es necesaria una nueva manera de ver e interpretar las relaciones entre hombres
) mujeres, tomando en cuenta las circunstancias, las cansas y los mecanisnos
institucionales y culturales que estructuran la  desigualdad entre mujeres y

79
hombres””” .

Los principales resultados de la Ewcuesta de ignaldad y no discriminacion por razin de género, 2015,
apuntan a la persistencia de elementos culturales que significan obstaculos para la igualdad de facto
entre mujeres y hombres, lo cual nos lleva a enlistar una serie de pendientes que deben de tener
en cuenta las instituciones gubernamentales, los gobiernos de todos los niveles y la sociedad en

su conjunto.

Los resultados de la encuesta sobre igualdad, permiten ver que es necesario analizar y reflexionar
en torno a las definiciones, conjunto de ideas, creencias y valoraciones en torno a ser hombre y a
ser mujer, que se sustentan en estereotipos o ideas consensuadas® que derivan en sanciones
morales, discriminacion y violencia. Estas creencias que configuran los estereotipos y los roles de
género en lo cotidiano, conforman un cerco que es preciso fisurar a través de tareas de

sensibilizacion, de educacioén con perspectiva de género y de derechos humanos.

Para lo anterior, es preciso identificar los grupos poblacionales mas proclives a discriminar y
reproducir las relaciones asimétricas que deriven en violencia, para formular planes de trabajo que
contribuya a hacer frente a la situacion, sin perder de vista que el combate de la discriminacién y
de los estereotipos por razén de género, implica un proceso de largo plazo y donde interfieren
multiples factores. Por lo anterior, se hace preciso continuar y renovar las acciones para este fin,
asi como emprender nuevos proyectos, con base en las realidades cambiantes.

La desigualdad y la discriminacién por razones de género traen consigo afectaciones a la
poblacién y, en especifico, a las mujeres, como se pudo observar en los resultados de la encuesta
y como se ha podido documentar desde hace ya mucho tiempo.

De manera especifica, resalta la asimétrica distribucion de las actividades en los hogares, que
tienen qué ver tanto con como ocupan el tiempo las mujeres y los hombres, asi como con la
justificacion sobre dicha desigualdad en este ambito, en cuanto al tiempo que destinan unas y
otros para llevar a cabo actividades al interior de los hogares.

7 Espinoza Lara, Diana. E/ reconocimiento constitucional del derecho a la ignaldad entre mujeres y hombres en Latinoamérica,
México, CNDH, 2015, p. 37-38.

80 Consultese Rocha-Sinchez, Tania y Rolando Diaz-Loving. "Cultura de género: La brecha ideolégica entre
hombres y mujeres." Anales de psicologia, No. 21, Vol. 1, 2005.

96



4 Comision Nacional de los Derechos Humanos

El no respeto a la igualdad entre mujeres y hombres en el plano normativo y en los hechos,
deviene en la restriccion de oportunidades, en la discriminacién y en manifestaciones de violencia
en todos los ambitos de la interacciéon social. Derivado de esto, pareciera atin lejano referir a la
igualdad sustantiva entre los géneros, por ello, las acciones afirmativas contindan resultando

indispensables.

En este sentido, continda la deuda histérica que nos lleva a no abandonar la lucha por la igualdad
desde distintas trincheras en tanto que el respeto a los derechos humanos de las mujeres y los
hombres es una condiciéon indispensable para las sociedades democraticas, ademas de una
demanda expresa de diversos instrumentos internacionales que obligan al Estado mexicano a
asumir un papel protagoénico para estos fines.

Con base en los resultados de las encuestas sobre igualdad y derechos humanos en distintos afios,
se pueden apuntar algunos elementos:

Sobre las nociones generales de DDHH

De acuerdo con los resultados reportados, se pudo observar que la poblacién no relaciona la
principal preocupacion (la seguridad) y su vinculo estrecho con los derechos humanos. Esto en
parte puede deberse a que el término “derechos humanos”, se asocia solo en el 21 por ciento de
los casos con la defensa de los ciudadanos, y que hay un porcentaje adicional (6.1 %) que
considera que tienen que ver con la defensa de las personas que cometen delitos. Lo anterior,
remite a una percepcion equivoca de en qué consisten los derechos humanos, y cual es su
relevancia en contextos de inseguridad.

Sobre la igualdad entre mujeres y hombres

Segin lo revisado en este apartado, es de considerar que las mujeres reconocen que la
desigualdad se encuentra presente en todos los ambitos de la internacién social, sin embargo, no
sucede lo mismo en el caso de los hombres, quienes reconocen que la desigualdad persiste en el
trabajo, en la politica y en lo social, en general.

Por otra parte, es de interés profundizar en las implicaciones de que el 24.2 por ciento de las
mujeres sefiale que la atribucién de mantener el hogar debe ser inicamente de los hombres, sobre
todo, porque podria representar que las mujeres que son jefas de familia de hecho, no se
reconozcan como tal; esto podria guardar relacién con la autonomia econémica, y con la
asimilacion de ésta como una posibilidad o como una realidad, segin aplique.
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Asimismo, sobresale que la ciudadania perciba poco trabajo para el impulso de la igualdad, lo cual
merece atencion, en tanto que el tema de la igualdad entre mujeres y hombres es motivo de ejes
programaticos y de agendas de diversas instituciones publicas.

Respecto al porcentaje menor de hombres que sefialan conocer la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, destaca que podria implicar un esfuerzo mayor por
sensibilizar a los hombres sobre el tema, asi como una estrategia de difusién amplia sobre el
reconocimiento juridico de los derechos de las mujeres, y la relevancia del respeto a sus derechos

humanos.
Sobre la discriminacion

Destaca que en la percepcion sobre los grupos que se consideran como vulnerables a la
discriminacion, las personas con sobrepeso, las personas segin su color de piel, los hombres, las
personas de baja estatura y los jovenes, han tenido un ascenso constante .

En este sentido, es preciso analizar la identificacién de estos grupos y fortalecer el derecho a la
no discriminacion tanto en el marco normativo como en la politica publico, asi como procurar la

visibilizacion del problema.
Sobre la violencia de género

La violencia que se ejerce contra las personas por razones de género es un foco de atencién que
implica trabajo desde distintas trincheras, pero también requiere su observancia sobre las
tendencias y la diversificacién en las manifestaciones de la violencia de género y la visibilizacion
de la misma.

Asi, es necesario difundir los tipos y modalidades en los que se ejerce violencia, principalmente
de aquellas manifestaciones que no son tan perceptibles pero que, sin duda alguna, implican
obstaculos para la autonomia de las mujeres, como puede ser el caso de la violencia patrimonial,
la cual es la menos referida por la poblacion, pero no por ello la que se comete con menor

frecuencia.
Sobre las acciones y recursos frente a la violencia contra las mujeres

La falta de conocimiento sobre las instituciones de defensa de los derechos humanos, y de la
defensa especifica de las mujeres, debe considerarse como un tema que requiere interés, atencion
) q )
y esfuerzos por parte de las instituciones publicas. Lo anterior implica como imprescindible el
posicionamiento de dichas instituciones, y la difusion de sus atribuciones relacionadas con la
defensa de los derechos de las mujeres, el apoyo en diversos campos y la cercania para
> Y y
procuratles seguridad y justicia.
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De manera especifica, es de interés que la CNDH sea la primera opcion, reportada por las y los
entrevistados, a la cual acuden en caso de sufrir violencia. Por lo anterior, es preciso estudiar con
precision las condiciones de accesibilidad de la poblacién a la Comision Nacional y a las locales,
en todo el pais, asi como la difusiéon en torno a cuando si acudir a dicha institucién, y cuando la
Comisién no tiene atribuciones para intervenir.

Por lo anterior, la CNDH plantea lo siguiente:

-Con el fin de abatir el conjunto de estereotipos que permean las relaciones asimétricas entre
mujeres y hombres, las instituciones vinculadas con el tema deben continuar y enfatizar la
promocion de la igualdad entre mujeres y hombres, no discriminacioén y violencia contra
las mujeres, a través de campafas de difusion en los distintos medios (radio, television,
prensa), y complementar estas acciones con una estrategia de sensibilizacion focalizada, para
poder llegar a las mujeres y hombres sin importar su ubicacién geografica ni su condicion
socioeconémica, pues como se vio en algunos resultados, estas caracteristicas pueden presentar

elementos diferenciadores para la percepcion y conocimientos en la materia.

-Es indispensable que las tareas de sensibilizacion se complementen con la capacitacion a las y los
servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno; y a grupos u organizaciones que puedan
contribuir a extender los esfuerzos por sensibilizar a la sociedad en su conjunto. Esto implica el
disefio de estrategias de largo alcance, especificas y orientadas a la promociéon de los derechos
humanos de las mujeres en colaboraciéon con instituciones que promueven y defienden estos
derechos.

Y distinguir que la promocién y la capacitacién, debe atender a poblaciones especificas.
Segmentar a la poblacién objetivo en funcién de caracteristicas como: edad, sexo, ocupacién y de
la ubicacién geografica, con el fin de ser sensibles a las particularidades que implica la accién de
capacitacion frente un grupo poblacional u otro.

» Funcionarios publicos federales y locales relacionados directamente con el tema de
DDHH.

» Adolescentes, jovenes, mujeres y hombres (indigenas y no indigenas)
» Mujeres victimas de violencia (indigenas y no indigenas)
» Personas agresoras (indigenas y no indigenas)

-En este mismo sentido y ante el contexto actual, es menester apostar a la educacion, a la
capacitacion en temas relacionados con la igualdad entre mujeres y hombres, y abonar al
rechazo a cualquier forma de discriminaciéon y de violencia contra las mujeres, para
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contribuir a erradicar las creencias, prejuicios, actitudes y acciones que producen y reproducen
relaciones violentas por razones de género. Lo anterior, en miras a contribuir a la igualdad
sustantiva en lo cotidiano, desde la participacién igualitaria de mujeres y hombres en las
actividades al interior de los hogares, hasta la ocupacién paritaria de los cargos de eleccion
popular, sin someter a cuestionamiento la capacidad, aptitud y pertinencia de ello, respetando asi
los derechos humanos de todas y todos.

-Adicional a lo anterior, y frente a la prevaleciente percepcion de la distribucion sexual del
trabajo, es preciso impulsar el reconocimiento del trabajo no remunerado, tanto por la
poblacion en general como por las instituciones gubernamentales que miden este tipo de trabajo,
desarrollado predominantemente por mujeres, y su impacto econémico a través de las cuentas
satélite.

-Disefio de politicas programaticas en torno al cuidado, con el objetivo de que las oportunidades
g )

de las mujeres no se vean menguadas por la serie de responsabilidades asignadas culturalmente

que tienen en el ambito familiar, sobre todo en cuanto al cuidado de menores, personas enfermas

y personas adultas mayores.

-Reconocer que las actividades que llevan a cabo las mujeres en el ambito privado, tienen
implicaciones en la salud, en la economia y en su patrimonio, por lo que se considera que es
indispensable modificar cémo las personas refieren al “deber ser” de la distribucién de las
actividades. Al respecto, es preciso fortalecer la corresponsabilidad como la via justa y
necesaria para la distribucién de los quehaceres al interior del hogar, lo cual debe ir de la mano de
la difusion de las nuevas masculinidades, y del reconocimiento de los derechos de las mujeres y
sus capacidades para desarrollarse en distintos ambitos.

-Ahora bien, para impulsar la incursién de las mujeres en distintos ambitos de la vida social es
preciso promover, disefiar e implementar acciones afirmativas para que tengan acceso a
espacios que histéricamente han sido restringidos por considerar, como se vio en los resultados
de la encuesta, que ellas son mas capaces para tareas al interior de los hogares y que, por lo tanto,
sus oportunidades se sitian primordialmente en el ambito de lo privado.

-Por otra parte, se hace un llamado a los medios de comunicacién para que erradiquen la
transmisién de contenidos sexistas, discriminatorios y que violenten a las mujeres; asi como a las
empresas que publicitan sus productos y servicios con base en mensajes discriminatorios que
acentuan los estereotipos de género.

-Finalmente, con la intencién de atender los vacios de informacién, es indispensable que las
instituciones encargadas de la defensa de los derechos humanos acentuemos nuestros
esfuerzos para posicionar, frente a la opinién publica, dos temas: a) la relevancia de los derechos
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humanos para la convivencia en sociedades democraticas, poniendo énfasis en los derechos
humanos de las mujeres (qué son, por qué son exigibles, por qué nadie debe afectar el disfrute de
los mismos), y b) el papel de las comisiones de derechos humanos frente a las violaciones a los
derechos humanos (instancias competentes, mecanismos accesibles para interponer una queja, y
un acompafiamiento y defensa para la victima).

El posicionamiento de los dos temas referidos, debe partir del reconocimiento de que hay
sectores de la poblacién que no tienen informacién ni conocimiento de sus derechos ni de las
instancias para su defensa, por ello, es urgente el disefio e implementaciéon de estrategias de
difusién.

El tema de los derechos humanos, la igualdad, la no discriminaciéon por razones de género y la
violencia contra las mujeres, nos debe ocupar como sociedad, desde la reflexién continua, hasta
la materializacién de acciones que contribuyan a modificar las construcciones sociales en torno a

ser mujer y ser hombre, que han menoscabado histéricamente los derechos de nifias y mujeres.
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