Comision Nacional de los Derechos Humanos

(/ \) MECANISMO NACIONAL DE PREVENCIQN
V ’ \' DE LA TORTURA. RECOMENDACION
V 7 V M-02/2016 SOBRE LAS AGENCIAS Y
\\'\ M FISCALIAS DEL MINISTERIO PUBLICO
\ L/«/ DEPENDIENTES DE LA FISCALIA
g GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
C N D H IGNACIO DE LA LLAVE
M E X1 C O Ciudad de México, a 12 de octubre de 2016.

LIC. LUIS ANGEL BRAVO CONTRERAS
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Distinguido Fiscal General:

1. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 102, apartado B, y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion VII, de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 61, segundo parrafo,
del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; y 19
y 20 del Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas, en febrero
de 2015, 16 servidores publicos adscritos al Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura (Mecanismo Nacional), en compafia de personal de la Comision
Estatal de Derechos Humanos Veracruz, realiz visitas iniciales a 65 lugares de
detencion, entre los cuales se encuentran 33 agencias y fiscalias del Ministerio
Publico que dependen de esa Fiscalia General a su cargo

2. ElI Mecanismo Nacional tiene como atribucién primordial la prevencion de la
tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, a través de la
realizacion de visitas periodicas a lugares de detencién, la cual se desarrolla
desde un enfoque analitico, a partir de constatar in situ, las causas y factores de
riesgo que pudieran generarlos y, en consecuencia, identificar las medidas
indispensables para prevenirlos y mejorar las condiciones en que se encuentran
las personas privadas de su libertad; consecuentemente y de conformidad con el
referido Protocolo Facultativo que le da origen, el Mecanismo Nacional tiene la
facultad de emitir recomendaciones puntuales sobre las situaciones mas



apremiantes observadas en las visitas iniciales y de seguimiento, asi como del
analisis desarrollado en los informes realizados al respecto.

3. Como resultado de esas visitas, esta Comision Nacional el 18 de junio de
2015 presento el Informe Inicial 1/2015 del Mecanismo Nacional, sobre lugares
de detencidn e internamiento que dependen, entre otros, de la Fiscalia General
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con la finalidad de promover
medidas para mejorar el trato y las condiciones de detencion de las personas
privadas de la libertad y prevenir cualquier acto que pudiese constituir tortura o
maltrato.

4. El informe se envi6 al Gobernador y a usted, haciéndoles de su conocimiento
de manera pormenorizada las situaciones de riesgo de tortura y maltrato
observadas durante las visitas, algunas de las cuales derivan en violaciones a
los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, como es el caso
de las carencias en materia de alimentacion, areas de aseguramiento,
informacién sobre los derechos que asisten a las personas detenidas y
supervision de los lugares de detencion.

5. Para dar seguimiento a las observaciones sefialadas en el informe referido,
el Mecanismo Nacional mantuvo comunicacién via telefénica, por escrito y
correo electrénico con la Secretaria Técnica de la Fiscalia General, a fin de
valorar las medidas pertinentes para prevenir actos de autoridad que vulneren la
integridad de las personas privadas de la libertad, y para dignificar el trato y las
condiciones en los lugares de detencién bajo la competencia de la Fiscalia
General del Estado.

6. Para verificar las acciones desarrolladas para la atencion de las situaciones
anotadas en el informe inicial, en febrero de 2016, 15 visitadores del Mecanismo
Nacional, acompafados de personal de la Comision Estatal de Derechos
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Humanos Veracruz, hicieron una primera visita de seguimiento a los 33 lugares
de detencion que nos ocupan.

7. Durante la visita de seguimiento, se advirti6 que no se asigna ni se ha
gestionado una partida presupuestaria para proporcionar alimentacion a las
personas detenidas, a pesar de que ello constituye una de las obligaciones
basicas de las autoridades responsables de su custodia.

8. Se constatd la falta de areas de aseguramiento en 25 de las agencias del
Ministerio Publico visitadas, lo que no permite la supervision directa de los
encargados de las agencias ya que los detenidos son ubicados en instalaciones
para el cumplimiento de sanciones administrativas de arresto y son custodiados
por elementos de seguridad publica municipal, donde de las encuestas andénimas
aplicadas a las personas detenidas, éstas refirieron quejas por maltrato.

9. También se obtuvo informacion por parte de la propia autoridad, sobre la
falta de supervision de los encargados de las agencias del Ministerio Publico a
los lugares donde las personas estan a su disposicion para verificar el estado en
gue se encuentran, lo que constituye una de las formas de prevenir el maltrato y
garantizar el respeto a los derechos humanos en los lugares de detencion.

10. Mediante el informe de seguimiento del 29 de junio de 2016, las situaciones
mencionadas que requieren atencion inmediata, fueron hechas del conocimiento
nuevamente a la Fiscalia General que usted dirige.

11. De la descripcion de los hechos y condiciones encontrados en las vistas
inicial y de seguimiento, se observdé que en los lugares inspeccionados la
Fiscalia General no cumple con el deber de proporcionar alimentacion adecuada
a las personas privadas de la libertad en calidad de indiciadas o imputadas, lo
gue transgrede el articulo 4°, tercer parrafo constitucional; el principio XI, punto
1, de los “Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
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Privadas de Libertad en las Américas”, aprobados por la CIDH; el numeral 22 de
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos,
conocidas como “Reglas Mandela”, que establecen el derecho de las personas
privadas de libertad a recibir en horarios regulares, una alimentacion que
responda, en cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nutricién
adecuada y suficiente.

12. La falta de areas de aseguramiento bajo la competencia de la Fiscalia
General para alojar a las personas privadas de la libertad, es contrario al articulo
21, parrafo primero, constitucional, donde se establece que la investigacion de
los delitos corresponde al Ministerio Publico; razén por la cual, cuando una
persona se encuentra legalmente a su disposicion, aguél es el responsable de su
custodia durante el término constitucional establecido, por o que no es correcto
gue la representacion social delegue esa atribucion en autoridades municipales
sin facultades para ello.

13. La falta de supervision de los responsables de las agencias del Ministerio
Publico sobre los lugares donde se encuentran alojadas las personas detenidas
a su disposicién, no se ajusta a la regla 83 en concordancia con la observacion
preliminar 3.1 de las “Reglas Mandela”, que recomienda implementar un sistema
de inspecciones periodicas de caracter interno y externo en los establecimientos
y servicios de los centros de privacion de libertad, con el objetivo de velar que se
administren conforme a las leyes, reglamentos, politicas y procedimientos
vigentes; y se protejan los derechos de los reclusos.

14. Por lo anterior y con el objeto de cumplir con la obligacion que tiene el
Estado mexicano de hacer recomendaciones a las autoridades competentes
para mejorar el trato y las condiciones de las personas privadas de libertad, se
formulan a la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
cuanto a estos rubros, las siguientes recomendaciones:
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a) Alimentacion adecuada.

Gestionar ante la instancia correspondiente un presupuesto que permita
garantizar que a todas las personas puestas a disposicion del Ministerio
Publico, reciban tres veces al dia alimentos cuyo valor nutritivo sea suficiente
para el mantenimiento de su salud, y se implemente una bitacora de registro
al respecto. La informacion sobre las acciones y los avances alcanzados
deberan informarse a este Mecanismo Nacional en un plazo maximo de un
mes.

b) Areas de aseguramiento.

Realizar las gestiones pertinentes para construir o habilitar las instalaciones
necesarias para que todas las agencias del Ministerio Publico cuenten con
areas dignas de aseguramiento. En caso de solicitar presupuesto para el
cumplimiento del punto recomendatorio, se debera mantener informado
bimestralmente a este Mecanismo Nacional sobre el avance de las gestiones
que permitan en el tiempo mas breve cumplir este punto, sin exceder de dos
anos.

Supervisién.

Girar instrucciones a los agentes del Ministerio Publico y/o Fiscales
encargados de la custodia de las personas detenidas, para que supervisen
regular y permanentemente las condiciones en las que se encuentran los
indiciados puestos a su disposicion y se implemente una bitacora donde se
registren las supervisiones. La informacién sobre el cumplimiento debe ser
enviada a este Mecanismo Nacional en un plazo de un mes.

15. Los plazos mencionados para el envio de la informacion documental que
considere pertinente sobre las acciones realizadas por esa Fiscalia para atender
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las recomendaciones formuladas, asi como las gestiones que, en su caso, se
hagan ante autoridades competentes, empezardn a correr a partir del dia
siguiente a la fecha de notificacién del presente documento.

16. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacién, en su caso, sea informada dentro de los
guince dias habiles siguientes a su notificacion. De no hacerlo asi, concluido el
plazo, dara lugar a que se interprete que no fue aceptada.

17. Informo que este Mecanismo Nacional estar4 pendiente de la atencién de
esa Fiscalia General a las recomendaciones formuladas, por lo que de acuerdo
con la informacion enviada, posteriormente realizard visitas de seguimiento para
confirmar los avances correspondientes.

18. Finalmente, le solicito designar a un servidor publico con capacidad de
decisién para tener una comunicacion permanente con personal del Mecanismo
Nacional para que a través de él sea remitida la informacion relacionada con el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas y se coordinen las visitas de
seguimiento.

EL PRESIDENTE

LIC. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ
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