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PRESENTACION

Dr. Raul Plascencia Villanueva*

La Comision Nacional de los Derechos Humanos les da la més cordial bienve-
nida a las Octavas Jornadas Nacionales sobre Victimas del Delito y Derechos
Humanos, las cuales se han consolidado como un espacio importante de re-
flexion y andlisis para fortalecer nuestro sistema de libertades.

En esta ocasion, la CNDH, el Gobierno de Guanajuato y la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, unimos esfuerzos para or-
ganizar la octava version de estas Jornadas, las cuales, estamos seguros, seran
todo un éxito.

La inusual violencia que estamos viviendo actualmente los mexicanos esta
dando como resultado una disminucion en el sentimiento de seguridad indivi-
dual y colectiva. Las consecuencias sociales que provoca el delito no estan su-
ficientemente comprendidas en su verdadera dimension.

La actuacion de las autoridades encargadas de la administracion de justicia
en nuestro pais conlleva, en muchos casos, nuevas situaciones de victimiza-
cion por la imprudencia en el trato a la victima, sufriendo reiteradas situacio-
nes de humillacion y desinformacion de sus derechos.

El trato que reciben estas personas genera temores y una considerable des-
confianza. Es importante reafirmar que la intervencion de las instituciones no
debe agravar su situacion; es necesario que prevalezca el respeto y la conside-
racion hacia las victimas.

* Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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Los programas, politicas, lineamientos y cualquier otra acciéon encaminada
a la atencidn y asistencia a las victimas del delito deben estar enmarcados en
un ambiente de humanismo y respeto a sus derechos.

Gracias al esfuerzo de organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas, especialistas en la materia y organismos publicos de derechos
humanos, hemos tenido un avance importante en la asistencia a victimas de
delitos convencionales, pero no podemos decir lo mismo en lo referente a vic-
timas del delito de secuestro.

El secuestro es uno de los delitos que mas profundamente dafia a nuestra
sociedad, debido a que vulnera innumerables bienes juridicos de la persona.
Las secuelas psicologicas no solo afectan a la victima, sino que impactan de
manera directa a su familia y al nucleo social que la rodea.

Es por ello que uno de los asuntos de primer orden en la agenda institucio-
nal de la Comision Nacional de los Derechos Humanos es la atencion decidida
y profesional de la situaciéon que viven las victimas del delito de secuestro en
nuestro sistema juridico.

Hace unos meses, la CNDH puso en marcha la Unidad Especial de Aten-
cion a Victimas del Delito de Secuestro, la cual se esta consolidando como un
espacio importante de defensa y proteccion de los derechos humanos de estas
personas.

Asimismo, hemos celebrado convenios de colaboracion con diversas enti-
dades federativas para implementar una Red de Atencion Integral para Victi-
mas del Delito de Secuestro en todo el pais. Esta Red contempla diversas ac-
ciones de promocion y difusion de derechos fundamentales, asistencia
juridica, atencion médica y psicoldgica, y todo un conjunto de herramientas
para garantizar de manera integral el respeto a los derechos humanos de las
victimas del delito de secuestro

Para este Organismo Nacional, la consolidacion de los derechos de las victi-
mas representa un elemento esencial para fortalecer las libertades en un Esta-
do de Derecho.

No descansaremos en nuestro objetivo de apoyar a las victimas del delito.
Estamos decididos a impulsar al Estado Mexicano para que cumpla, de manera
efectiva, con su obligacion de asistir a todas aquellas personas que han sufti-
do los ataques de la delincuencia.

En la CNDH nos hemos dado a la tarea de impulsar en todo el territorio na-
cional el fortalecimiento de la cultura de la legalidad, como premisa para alcan-
zar los grandes acuerdos nacionales que permitan reorientar al pais por el camino
del progreso, el bienestar y la paz social.
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El objetivo es que sociedad y Gobierno reafirmemos el compromiso de res-
petar la ley y las instituciones como una condicion para garantizar el efectivo
funcionamiento de una democracia; para lograrlo, pensamos convocar a la so-
ciedad a pronunciarse sobre la cultura de la legalidad y los derechos y deberes
de las personas, a partir del 22 de marzo del afio que corre.

Las conclusiones y propuestas que se obtengan serviran de base para cele-
brar un Acuerdo Nacional por la Cultura de la Legalidad y los Derechos y De-
beres de las Personas en el que participen diversos actores sociales y politicos.

Porque estamos convencidos de que el desarrollo del pais es un compromi-
so de todos, en la CNDH impulsaremos estas y otras acciones encaminadas a
fortalecer nuestro Estado de Derecho.

De antemano reconocemos la activa participacion de Guanajuato en estas
Jornadas Nacionales. Estamos seguros de que su labor en favor de la demo-
cracia se vera reflejada en sus propuestas.

Por ultimo, agradezco a todos los que hicieron posible la celebracion de estas
Octavas Jornadas Nacionales sobre Victimas del Delito y Derechos Humanos.
Felicito a todos y cada uno de los reconocidos ponentes que participaran en
las diversas conferencias y mesas de trabajo. Su compromiso con los derechos
humanos habla de su lealtad con la democracia y el Estado de Derecho.

Muchas gracias.






PALABRAS DE BIENVENIDA

Lic. Juan Manuel Oliva Ramirez*

Muchas gracias, con el permiso del doctor Raul Plascencia Villanueva, Presidente
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; de la magistrada Maria
Raquel Barajas, Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia de Guanajuato;
de la representante del Honorable Congreso del Estado de Guanajuato, diputa-
da Luxana Padilla Vega; de la representante de nuestro Alcalde de Leon,
licenciada Mayra Enriquez Bandercam; de nuestro Procurador de los Derechos
Humanos en el Estado de Guanajuato, licenciado Gustavo Rodriguez Junquera;
amigas y amigos todos.

Hoy, al inaugurar las Octavas Jornadas Nacionales sobre Victimas del De-
lito y Derechos Humanos, le damos la bienvenida a nuestro estado a los repre-
sentantes de los organismos no gubernamentales y de las instituciones publi-
cas; bienvenida particularmente nuestra invitada especial, la sefiora Isabel
Miranda de Wallace, presidenta de Alto al Secuestro, A.C.

Sefiora Isabel Miranda: su fortaleza ante el dolor, su compromiso con la
justicia, nos inspira y nos compromete a dar siempre mas y mejores resultdos.

También damos la bienvenida al doctor Raul Plascencia Villanueva, Presi-
dente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Gracias por estar en
esta su casa, doctor. Bienvenidos los representantes, hombres y mujeres, de 22
estados de la Republica Mexicana interesados y que trabajan por este tema tan
delicado. Y yo diria bienvenidos a todos los que hoy nos acompafian, unidos
siempre en la defensa de los derechos de las victimas.

* Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato.
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A través de estas Jornadas, las instituciones publicas y la sociedad civil nos
unimos en un espacio a favor de quienes han sido victimas de la delincuencia,
brindéandoles los mecanismos legales y humanos para que puedan superar,
dentro de lo posible, los efectos de esta terrible experiencia. A lo largo de es-
tos dos dias trabajaremos en conferencia y en la elaboracion de nuevas pro-
puestas para establecer protocolos de atencion a las victimas de la delincuen-
cia a través de Mesas de Trabajo a las que se sumaran las conferencias y los
testimonios de quienes han sufrido este doloroso flagelo.

Ademas, en el marco de este evento estamos firmando, junto con la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos y con la Procuraduria de los Dere-
chos Humanos del Estado de Guanajuato, un convenio de colaboracion que
nos permitira establecer la Red de Atencion Integral para Victimas del Delito
de Secuestro en el Estado de Guanajuato. Este convenio, que también firma la
sefora Isabel Miranda de Wallace como testigo de honor, representa el inicio
de una nueva etapa en el combate contra los secuestros y que, con toda seguridad,
nos permitird ayudar en forma mas completa a quienes lo han sufrido.

Para nadie es un secreto que el combate contra la delincuencia es uno de los
mayores desafios que enfrentamos, no s6lo en México sino en todo el mundo.
El fenémeno de la inseguridad es muy complejo, tanto en sus origenes como
en sus consecuencias, y sus raices se encuentran tanto en el terreno juridico
como en el econdmico y el social. El que haya personas dispuestas a secues-
trar, a asesinar o a envenenar a otros a cambio de un beneficio econdomico es
una realidad que refleja en su mas cruda expresion el fendmeno de la desinte-
gracion familiar.

En Guanajuato comprendemos que, para alcanzar una verdadera seguridad
publica, debemos consolidar la armonia social con base en el Estado de Dere-
cho, en politicas publicas que atiendan las causas de la delincuencia y, por su-
puesto, en el trabajo conjunto con las organizaciones y representantes de la
sociedad. Por ello, apenas el 5 de marzo pasado firmamos con el Sistema Na-
cional de Seguridad un convenio de coordinacion que se traducira en inversio-
nes por mas de 610 millones de pesos para garantizar seguridad a las familias
de Guanajuato; reiteramos alli mismo nuestro compromiso de trabajar en las
estrategias antisecuestro en Guanajuato y, ademas, se busca asegurar que
la delincuencia, los delincuentes, sean juzgados en forma efectiva; impulsa-
mos una serie de reformas constitucionales para agilizar los procesos penales
y hoy redondeamos esta estrategia sumando esfuerzos con la sociedad y con
los organismos de derechos humanos en defensa de las victimas del delito, espe-
cialmente en el caso de los secuestros, que son particularmente dolorosos para
las familias.
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Celebro este convenio. Tal pareciera a veces que defendemos mas a los de-
lincuentes y a los criminales que a las victimas del delito; tal pareciera que
nuestro sistema a veces esta dado para defender a quienes infringen la ley, a
quienes roban, quitan la vida y lastiman lo mas intimo de nuestras familias.
Hoy, celebro que aqui en Guanajuato se firme este convenio que tiene como
punto central atender en todos sus aspectos a la victima del delito y a su familia.

Muchas gracias, sefior Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos; por este esfuerzo, Procurador. Cuenten con el respaldo del Gobier-
no del estado para que los protocolos que se vayan consolidando en esta mate-
ria se apliquen de la mejor manera aqui en Guanajuato.

Creo que es importante sefialar que hay otro punto clave que acaba de
anunciar el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos:
hay que defender el derecho de todas las personas; pero ésa es la moneda de la
libertad, falta la otra cara que es la responsabilidad, los deberes, este concepto
que el Ombudsman de México va a impulsar en proximas fechas para hablar
de una cultura de la legalidad.

Esta otra cara de la moneda resulta importante para la sociedad mexicana.
Si, hay derechos, pero también hay deberes. Desde ahora le digo al Presidente
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos que cuenta con el gober-
nador Oliva para estar en México para cuando se lance esta convocatoria;
pero que ademas, si asi lo deciden, Guanajuato puede ser el primer estado en
donde firmemos este convenio, este protocolo que precisa la defensa de los
derechos de los ciudadanos, de los nifios, de los jovenes, de las mujeres, de los
adultos, pero también apunta a los deberes que tenemos como hijos, como pa-
dres, como ciudadanos en esta gran nacion que es México. Cuente con este
respaldo, sefior Presidente de la CNDH.

Vamos a trabajar juntos en Guanajuato, como lo estamos haciendo, para
prevenir y castigar el delito, para sumar esfuerzos en un frente comun alenta-
do por la determinacion de los valores de nuestra sociedad y para consolidar
un estado seguro para nuestras familias; en esta lucha, en esta estrategia,
cuenten con el Gobierno del Estado en Guanajuato.

Muchas gracias, los felicito por el compromiso que estan demostrando para
atender un fenomeno delictivo que atenta contra la intimidad de nuestras fa-
milias y que estoy seguro de que, si juntos trabajamos, podemos avanzar fuer-
temente en los proximos meses y aflos.

Muchas gracias. Felicidades por este esfuerzo.






PALABRAS DE BIENVENIDA

Lic. Gustavo Rodriguez Junquera*®

Licenciado Juan Manuel Oliva Ramirez, Gobernador Constitucional del Esta-
do de Guanajuato; doctor Raul Plascencia Villanueva, Presidente de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos; licenciada Maria Raquel Barajas
Monjaraz, Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Gua-
najuato y del Consejo del Poder Judicial; diputada Luxana Padilla Vega, Pre-
sidenta de la Comisién de Derechos Humanos de la Sexagésima Primera Le-
gislatura del Honorable Congreso del Estado de Guanajuato y representante
del Poder Legislativo; licenciada Mayra Angélica Enriquez Bandercams, Se-
cretaria del Honorable Ayuntamiento y representante personal del alcalde Ri-
cardo Sheffield Padilla; sefiora Isabel Miranda de Wallace, Presidenta de Alto
al Secuestro, A.C.; licenciado Carlos Zamarripa Aguirre, Procurador General
de Justicia en el Estado de Guanajuato; general de Brigada Diplomado del Es-
tado Mayor German Javier Jiménez Mendoza, Comandante de la Décimo
Sexta Zona Militar; sefior [smael Plascencia Nufiez, representante del Conse-
jo de Participacion Ciudadana de la Procuraduria General de la Republica; li-
cenciado Orlando Camacho Nacenta, Director General del Sistema de Obser-
vacion para la Seguridad Ciudadana, A.C.; licenciado José Antonio Ortega
Sanchez, presidente del Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justi-
cia Penal, A.C.; licenciada Maria Luisa Cecilia Gonzalez Guzman, represen-
tante de la Comision de Seguridad Patrimonial y Justicia de la Confederacion
Nacional de Agrupaciones de Comerciantes del Centro de Abasto, A.C.; li-

* Procurador de los Derechos Humanos

[15]
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cenciado Gerardo Mosqueda Martinez, Secretario de Gobierno del Estado de
Guanajuato.

Sefioras y sefores legisladores federales y estatales que nos acompatfian,
presidentes municipales de Uriangato y Silao, y representantes de Acambaro,
Apaseo el Grande, Tarandacuao, Salvatierra, Coroneo, Celaya, Tarimoro.
Presidentes de las Comisiones de Derechos Humanos de las entidades de
Aguascalientes, Estado de México, Chiapas, Nayarit, San Luis Potosi, asi
como representantes de las Comisiones de Derechos Humanos de Durango,
Sinaloa, Sonora y Zacatecas.

Sefioras y sefiores conferencistas, representantes de organismos de la so-
ciedad civil, miembros de las barras y colegios de profesionistas, representan-
tes de las camaras empresariales, Procuradurias Generales de Justicia de Na-
yarit, Chihuahua, San Luis Potosi, Durango, Puebla, Chiapas y, por supuesto,
Guanajuato. Servidores publicos de los estados que nos acompaian, integran-
tes del Consejo Consultivo de la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, representantes de los medios de comunicacion, amigas
y amigos todos.

En primer término, a nombre propio y de la institucion que represento,
agradezco la distincion de elegir a nuestro estado como sede de la realizacion
de las Octavas Jornadas Nacionales sobre Victimas del Delito y Derechos Hu-
manos “Victimas del Secuestro”.

No podria coincidir mejor momento para recibirlos que en la vispera de los
festejos y celebraciones conmemorativas del Bicentenario de la Independencia,
en esta tierra protagonista de nuestra historia, un estado lleno de tradicion,
cultura y de trascendentes aportaciones para México.

Guanajuato, lugar de hombres visionarios como Hidalgo, Allende, Alda-
ma, forjadores de nuestra Independencia, les da la mas cordial bienvenida.

En efecto, hoy como lo fue hace dos siglos, tenemos una oportunidad histo-
rica para impulsar cambios que se ajusten a la nueva realidad que vivimos, la
cual exige leyes y politicas publicas acordes a las demandas sociales. Las ac-
tuales circunstancias requieren de la participacion conjunta y coordinada entre
las instituciones en la planeacién y programacion de acciones operativas que
permitan en el corto y mediano plazos ampliar y mejorar la calidad y nivel
de eficiencia en la atencion social, psicologica, médica y juridica de aquellas
personas que padecen la comision de algun delito.

En otras palabras, las victimas del delito son un grupo vulnerable que no
solo sienten inseguridad sino injusticia y pierden la confianza en sus semejan-
tes y en las instituciones. Por ello, resulta un deber impostergable que las vic-
timas del delito sean atendidas de manera profesional con sensibilidad y sin
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demora alguna, proporcionandoles servicios gratuitos que las ayuden a afron-
tar las consecuencias y el impacto que la victimizacién les ha generado. Por
tales motivos, en el entorno de estas Jornadas Nacionales formulo votos por-
que iniciemos, como hace 200 afios, una nueva gesta a favor de los derechos
humanos, una cruzada por las victimas del delito y, en particular, por las vic-
timas del secuestro.

En esta tesitura, las victimas y la sociedad no debemos aceptar ni tolerar la
impunidad, la corrupcion ni la injusticia. Asi, sostenemos con firmeza inque-
brantable que, en el tema del respeto a los derechos humanos de las victimas
del delito, los objetivos de nuestra institucion son los mismos que los de la so-
ciedad: buscar que los responsables de la comision de los delitos sean castiga-
dos adecuadamente con irrestricto respeto a sus derechos humanos y sus ga-
rantias individuales, que las victimas sean atendidas, que reciban una
adecuada asesoria juridica y que los dafios que sufrieron con motivo de la
conducta ilicita cometida en su contra les sean reparados.

El secuestro se ha convertido no unicamente en un flagelo sino en uno de
los temores mas grandes, porque no solo mutila a la victima, a su familia y a
su circulo mas cercano, sino también a la sociedad en su conjunto al afectar
todo un proyecto de vida.

En este tenor, con la realizacion de las Jornadas que hoy comienzan, invita-
mos a la reflexion colectiva sobre la imperiosa necesidad de consolidar nues-
tro sistema de libertades mediante la atencion a las victimas del delito y victi-
mas del secuestro. Para lograrlo, la apuesta es al trabajo en conjunto. Lo que
aqui reflexionemos se vera reflejado en acciones y respondera a las exigen-
cias de una sociedad avida de resultados sobre temas tan sensibles como son
la seguridad publica, la procuracion de justicia y el respeto a los derechos hu-
manos. Hoy daremos un paso firme a favor de esta causa.

Por ultimo, quisiera manifestar mi entusiasmo porque en unos momentos
mas suscribiremos un convenio de colaboracion con la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y el Gobierno del Estado de Guanajuato para dar ori-
gen a una Red de Atencion Integral para Victimas del Delito de Secuestro.
Este acuerdo tiene por objeto sentar las bases de colaboracioén y apoyo entre
las partes para facilitar el auxilio a las victimas del delito de secuestro en el
estado de Guanajuato y, en tal virtud, dar continuidad a todas aquellas activi-
dades encaminadas a la promocion, proteccion y divulgacion de los derechos
fundamentales reconocidos en las disposiciones, leyes, convenciones y trata-
dos internacionales vigentes en el pais.

No me resta sino reiterar mi sincero agradecimiento a todos y a cada uno de
quienes hicieron posible este evento; por supuesto, a la Comision Nacional
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de los Derechos Humanos, al Gobierno del Estado de Guanajuato y a la
Procuraduria General de Justicia del Estado y, en particular, a ustedes que con
su entusiasmo y deseo de un mejor pais estan aqui para dar respuesta a los
grandes retos que enfrentamos.

Muchas gracias; enhorabuena.



CONFERENCIA MAGISTRAL






RESUMEN

Es la vision de una persona que fue victima indirecta del secuestro y victima
del sistema, quien nos presenta, desde sus propias vivencias, las deficiencias
existentes en el aparato estatal y plantea las acciones que considera deben im-
plementarse para combatir de manera eficaz este delito, como es la Ley Gene-
ral de Proteccion a Victimas del Secuestro, mediante la cual se busca crear un
equilibrio entre los procesados y la victima.

De igual forma, sefiala la importancia de que la sociedad tome un papel
mas activo en la lucha contra el secuestro, la cual debe asumir su responsabili-
dad y olvidarse de la indiferencia que ha colaborado con los altos indices de
impunidad. Asimismo, puntualiza la necesidad de transparentar la actuacion
de las instituciones, siendo este un aspecto fundamental para generar la con-
fianza que se requiere en la sociedad y asi incentivar la denuncia de los deli-
tos. Para ello se requiere de la colaboracion entre las distintas instituciones es-
tatales del ambito federal y local, y la sociedad.

[21]






LAS VICTIMAS DEL DELITO DE SECUESTRO ANTE EL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN MEXICO

Sra. Isabel Miranda de Wallace

Buenos dias y muchas gracias por la invitacion.

Quiero agradecer publicamente al doctor Raul Plascencia, Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, por el empuje que le esta dan-
do a este tema. Creo que por ahi comento alguien que los hice llorar con el video
que puse. Pero créanme que fue con toda la intencion del mundo, para que se
den cuenta de la trascendencia que tiene este tema, porque a veces la autoridad
pretende disminuirlo diciendo que significa dentro de todo el universo de de-
litos s6lo el 1 %, el 0.9 % o el 2 %, el que ustedes le quieran dar.

Siempre respondo con algo que de verdad creo firmemente: si a mi me ro-
ban mi coche, no me importa; si a mi me roban mi cartera, tampoco me im-
porta; pero si me roban un hijo, un hermano o un padre, estamos hablando de
cosas muy diferentes, estamos hablando de la vida y de las cosas que mas
apreciamos los seres humanos, que es la libertad y la vida. Entonces, por eso
es que era tan importante sacudir conciencias para que no nos dejemos de sor-
prender ni de pensar cual es el tema. Porque no es tinicamente venir a hablar-
les de nimeros o de estadisticas, o de por qué estan mal las cosas; también
hay que entender cual va a ser nuestra participacion como ciudadanos.

Les decia que el video fue muy duro, pero hay que darnos cuenta de esas
cosas, porque no podemos llamarlos personas, pueden causar dafio a otro ser
humano por dinero y quitarle lo mas preciado que tenemos los seres humanos,
que es la libertad y la vida.

Las victimas del delito de secuestro no venimos a victimizarnos, eso ya lo
hicieron los delincuentes y lo continta haciendo el sistema en un niimero in-

[23]
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determinado de veces. Las victimas queremos ser escuchadas, tomadas en
cuenta, y exigimos contar con derechos.

Vivimos en un sistema en el cual, como ya lo dijo el Gobernador de Gua-
najuato, se privilegian los derechos del delincuente, las victimas son inexis-
tentes. Después de todo lo que vivimos, la desesperacion, el dolor inenarrable
que sentimos cuando de un momento a otro somos arrebatados o nos arreba-
tan al ser querido de nuestro ambiente, lo menos que puede hacer el Estado y
la sociedad es reconocer nuestros derechos.

Nadie dice nada, aun cuando se den cuenta de los ilicitos que se cometen,
por no quererse meter en problemas, o bien, no se confia en las autoridades.
Esto es lo que yo quiero reflexionar el dia de hoy con ustedes.

Como lo decia el doctor Plascencia: mientras nosotros solamente reclamemos
derechos sin asumir responsabilidades y deberes, las cosas no van a cambiar,
porque hay una premisa que debemos plantearnos, ;por qué un puilado de malos
funcionarios o de delincuentes nos tiene como estamos?; eso es responsabilidad
de nosotros. A veces es con nuestra apatia y con nuestra indiferencia; todo ello es
lo que debemos de cambiar, tenemos que involucrarnos en cuanto a lo que suce-
de en este pais.

Mientras continuemos con la actitud de indiferencia y tengamos institucio-
nes no fortalecidas, las cosas no cambiaran. Somos mercancia cotizada mu-
chas veces en dolares, somos maltratados, perdemos confianza en la humani-
dad. El mundo cambia para nosotros, ya no esta nuestro ser querido, no
sabemos si duerme, si come, si es golpeado o si morira a manos de los secues-
tradores; éstos nos hacen sentir culpables, tenemos la creencia de que hicimos
algo mal o no hicimos lo suficiente.

A las personas secuestradas les dicen que sus familias no quieren pagar,
que prefieren el dinero a ellos. Invariablemente en la familia, desgraciada-
mente, se da la division o separacion, ya sea emocional o fisica. Terminan por
irse a otra ciudad, a otro pais; separandose de la familia, muchos matrimonios
y hermanos terminan separados.

Por todo lo antes mencionado, las victimas tenemos derecho a ser tomadas
en cuenta, a ser escuchadas y a ser el reflejo de todo lo que falla en nuestro
sistema; a exigir y exigirnos cambiar las cosas. Ya no queremos simulaciones
ni demagogias, ya no mas discursos, sefiores, la situacion esta invertida.

Los funcionarios, pero sobre todo los politicos, no tienen un proyecto
de nacion basado en la ciudadania. Ustedes quieren que nosotros estemos
atendiendo sus necesidades y eso se debe cambiar, porque ustedes, todo el sis-
tema, ha demostrado ser incapaz y se niega a cambiar. Es por ello que estamos
como estamos.
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Este afio es el afio de la ciudadania y, por eso, hago un llamado para que por
todos los medios pacificos exijamos que se apruebe la iniciativa ciudadana,
las candidaturas independientes, la reduccion de presupuesto a los partidos y
la reduccion al Congreso.

Por vez primera en el Congreso se admitio la iniciativa de Ley de Victimas
del Secuestro, y por ello quiero aprovechar una vez mas para agradecerle al
doctor Samuel Gonzalez por su gran apoyo, quien junto con México SOS y
Alto al Secuestro presentamos a la Camara de Diputados y a la Camara de Se-
nadores, y se han comprometido a tener el 30 de abril como la fecha sehalada
para que sea aprobada, y algo mas importante: por vez primera los ciudadanos
logramos que todos los partidos se pusieran de acuerdo y la hicieran suya.
Esta es la mejor prueba de que cuando los ciudadanos nos involucremos y ha-
gamos que ellos hagan y legislen sobre lo que nosotros necesitamos, de esta
forma las cosas cambiaran.

Necesitamos una politica integral que tenga que ver con politicas de go-
bierno, con educacion integral y valores, que eso es algo de lo que esta carecien-
do la sociedad el dia de hoy, porque, es cierto, hablamos mucho de corrupcion,
pero para que haya un corrupto tiene que haber alguien que lo corrompa, y esa
parte nos corresponde a nosotros como ciudadanos.

La economia tiene que ser reactivada en este pais. El problema no es inica-
mente de ejército, policias y balas, tiene que ver con nosotros como personas,
como seres humanos, y para eso necesitamos reactivar la economia, contar con
policias capacitados y certificados, debemos de trabajar en la prevencion; asi-
mismo, necesitamos una Procuraduria independiente, no queremos que sigan
dependiendo del Ejecutivo, deben de ser autonomas para que no tengan ni
presiones ni tampoco encargos; requerimos de un Poder Judicial que dé res-
puesta al clamor ciudadano, situacién que no estamos teniendo, y se necesita,
también, incentivar la denuncia ciudadana.

Por lo que se refiere al sistema penitenciario, debemos cambiar todo lo que
estan viviendo los presos en la carcel; hay que mencionar que la mayor parte
de ellos estan privados de su libertad por delitos menores, mientras que los
verdaderos delincuentes siguen en la calle, y lo que resulta més grave es que
los secuestradores que llegan a la carcel siguen operando dentro de ella.

Necesitamos trabajar demasiado en transparencia; las Procuradurias tie-
nen que transparentar todas las cifras y sus gastos y, logicamente, trabajar en
el tejido social.

Por lo que se refiere a las politicas de gobierno y dado que el secuestro es un
delito muy sensible para la sociedad y al hecho de que desafortunadamente
es un acto que aumenta dia con dia, afectando indistintamente a ciudadanos de
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todos los niveles socioecondmicos y culturales e incluso a inmigrantes, por
ello la sociedad civil organizada ha tomado un papel activo para trabajar de
manera conjunta con las distintas instituciones del Estado en el ambito federal
y local.

La realidad de las cosas es que las cifras no las tenemos. Todo mundo dice:
“Yo tengo cifras de la Procuraduria”; es cierto, pero la Procuraduria tampoco
dice la verdad, eso esta probado. Todas las Procuradurias maquillan sus ci-
fras, esconden los casos, no hay transparencia.

Hay por ahi un estudio del doctor De la Barreda que dice que el 85 % de los
delitos no son denunciados. La verdad de las cosas es que mientras no tenga-
mos certeza y confianza en las instituciones, asi como una Policia confiable,
no vamos a poder incentivar la denuncia, ya que nos da miedo acudir a las
Procuradurias. Las cifras no las tenemos, pero los secuestros han aumentado
y lo sentimos por todas las denuncias que nos llegan.

La problematica del secuestro requiere mas que nunca coordinacion entre
los tres poderes, a razon de dar una respuesta contundente e inmediata a este
delito. Estas politicas deben estar por encima de los intereses de cualquier
partido; seria mezquino regatearlas o negociarlas. Es urgente que las leyes
contengan todos y cada uno de los elementos con los cuales pueda ser comba-
tido, mas alla de los tipos penales, de un Codigo Gnico necesario sin lugar a
dudas, aunado a la reforma del sistema penal acusatorio. Lo que debemos de
buscar es que no quede impune el delito y que la ley no sea letra muerta.

Debemos buscar que la ley contenga mecanismos para que se cumpla, ya
que de otra manera sera en vano todo lo que se haga mientras Gnicamente ten-
gamos el 2 % sancionado ante el Poder Judicial. Debemos de contemplar den-
tro de esta problematica a las victimas que buscan proteccion y justicia; es in-
dispensable la aprobacion de la iniciativa de la Ley General de Victimas del
Secuestro, siendo este un punto muy importante, ya que si nosotros no busca-
mos que las leyes contengan los mecanismos de a quién le corresponde cada
cosa, asi como tampoco a qué tipo de penas puede ser sujeto en caso de no
cumplirlas, la ley se quedara en letra muerta.

Como resultado del trabajo conjunto entre la sociedad y el Gobierno en
materia de secuestro, estuvo la presentacion de la iniciativa de la Ley General
de Proteccion a Victimas del Delito de Secuestro, presentada ante la Camara de
Diputados; compromiso concreto que la Camara de Diputados tiene que pre-
sentar antes del 30 de abril del afio en curso.

La Ley de Secuestro debera estar vinculada con el proyecto de la Ley Gene-
ral de Victimas del Delito, ya sea integrandola o bien aprobarla por separado,
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pretendiendo crear un equilibrio entre los procesados y la victima. Debemos
dejar atras la cultura de proteccion al delincuente y el abandono de la victima.

Celebramos que la Comision Nacional de los Derechos Humanos, ahora pre-
sidida por el doctor Ratil Plascencia, dentro de sus primeras acciones haya tenido
la creacion de una Red a nivel nacional a fin de coordinar esfuerzos y apoyar-
nos mutuamente, asi como también la de crear la Unidad de Atencion a Victi-
mas del Secuestro, que, bueno, yo he contribuido mucho al enviarle a muchas
personas, desgraciadamente, ya que las canalizamos a la Comision.

Siempre digo algo que me consta: tuve la oportunidad de tratar a la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos como victima. Yo no tenia el honor
de tratar al doctor Plascencia, al doctor Gonzalez, al doctor Luis Garcia, no
tenia la oportunidad de conocerlos, pero mi mejor recomendacion fue ésa: la
atencion que a mi me dieron como victima. Gracias a ellos me pusieron pro-
teccion de inmediato cuando sufri amenazas, todo el tiempo estuvieron al
pendiente y contintian estandolo. Creo que €sa es la mejor recomendacion
para mi; por eso no dudé en darle todo mi apoyo y, ademas de proponerlo
como candidato, me congratulo porque hayamos ganado, y digo “hayamos”
porque para mi era muy importante tener a alguien que estuviera tan compro-
metido en el tema.

Exigimos que las victimas tengan derecho a ser parte activa, y no Unica-
mente pasivos, durante la integracion de la averiguacion previa y el proceso.
Los jueces y ministerios publicos tienen que cambiar la forma de actuar y de
pensar en relacion con las victimas. Nosotros ya no vamos a permitir ser igno-
rados, no ser tomados en cuenta; no nos conformamos con la coadyuvancia,
exigimos ser parte del mismo y tener las mismas oportunidades que los delin-
cuentes. Celebramos que la Camara de Senadores haya aprobado la propuesta
del PRI, aprobando las reformas a la Ley de Amparo, y desde aqui hago un
llamado también a la Camara de Diputados para que la aprueben.

Esto es un parteaguas en todo el pais, es una prueba de que, cuando los ciu-
dadanos nos involucramos, logramos cosas. Yo he ido a tocar como cualquier
ciudadano ante los senadores y diputados y les he dicho: “Oiga, nosotros ne-
cesitamos esto” y les he explicado por qué.

Especificamente, la Ley de Amparo es un instrumento juridico por el cual
nosotras las victimas podremos acudir también, al igual que los delincuentes.
Fijense qué importante, qué desequilibrio hay entre las partes: los secuestra-
dores tienen derecho a irse a la apelacion después de que reciben una senten-
cia, tienen derecho a irse al amparo y a la revision del amparo, mientras que
las victimas nos quedamos nada mas viendo, porque en el sistema del Poder
Judicial hay algo que yo le llamo “la puerta giratoria”, y lo siento mucho si hay



28 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

alguien aqui, pero siempre que hablo tengo pruebas con qué sustentarlo, y
prueba de ello es el ultimo caso de Martinez Petriciolet, en el cual ahora dicen
que no hay delito que perseguir después de tantos afios. No puedo entender
como el sistema del Poder Judicial, en primer lugar, sentencia a alguien, lo de-
clara culpable por todas las pruebas que presento la Procuraduria, se van a la
apelacion y le confirman la sentencia condenatoria, y milagrosamente sale li-
bre en el amparo; parece mago.

Aqui hay de dos: o todas las personas que juzgaron previamente el caso son
una bola de ineptos, incluyendo al Ministerio Publico, al Juez de Primera Ins-
tancia, el Unitario, el Colegiado, el que haya sido, o bien, hay corrupcion, y si
es asi, significa que el sistema esta colapsado, incluyendo al Poder Judicial.
Estamos desperdiciando recursos y viendo que lo que se juzga esta mal, o
bien, estan haciéndolo a criterio y es tan amplio que cada quien resuelve como
quiere; esto es algo que también tenemos que cuidar. Les decia, hoy las victi-
mas si podemos acudir a la Ley de Amparo

Es necesario establecer la competencia originaria para la investigacion del
delito, es decir, que cada entidad federativa sea quien investigue el secuestro.
Aqui nos enfrentamos a otro problema: de repente secuestran a alguien en el
Estado de México, cobran el rescate en el Distrito Federal y a la victima se la
llevaron a Morelos. Nadie se quiere hacer cargo del problema; todo mundo
dice que le compete a las otras autoridades porque alla fue donde encontraron
el vehiculo y la otra persona dice que no porque fue en otro lugar donde pidie-
ron el rescate. Creo que habria que determinar quién es el encargado de cada
cosay qué le corresponde.

Debemos cuidar de no colapsar a la Subprocuraduria de Investigacion Es-
pecializada en Delincuencia Organizada (SIEDO), ya que fue creada con otro
espiritu, pero ahora estamos viendo que dentro de los delitos del secuestro
cada vez hay mucha mas gente del narcotrafico involucrada.

Yo siempre me pregunto, quien comete un secuestro no lo hace una sola
vez, como no sea para secuestrar a la novia. Yo veo como tienen la certeza de
que no sea la delincuencia organizada, porque para eso hay que llevar a cabo
una investigacion; entonces creo que eso es algo que tenemos que cuidar y de-
limitar, eso es lo que estamos solicitando en la Ley. Es necesario realizar un
analisis sobre el tipo penal, el establecimiento de mecanismos precisos y obli-
gatorios para las entidades federativas con el fin de que se investigue el se-
cuestro, que la colaboracion sea incondicional, rapida y eficaz.

En la Ley General del Sistema de Seguridad Publica se fijaron plazos y méto-
dos para la certificacion de la Policia. Hasta el dia de hoy es letra muerta, pero
resulta indispensable llevarla a cabo. Se supone que dentro del transitorio estaba
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que contaban con cuatro afos, ya nos hemos consumido casi dos; hasta ahorita
ni siquiera se ha puesto el Instituto Nacional de Acreditacion y Certificacion.

Es decir, en cuatro afios ya no va a estar el Presidente que lo propuso, la Ca-
mara de Diputados que lo aprobo y el ingeniero Genaro Garcia Luna, entonces
reinventamos nuevamente al pais, porque aqui eso se hace cada seis afios; no
existe continuidad de nada, no tenemos la conciencia de que este pais tiene que
caminar mas alla de quien esté en el puesto. Es por ello que exigimos que se
certifique a toda la Policia; mientras no sepamos a quién le estamos dando
nuestra confianza, no vamos a avanzar.

Tampoco se han implementado los métodos de inteligencia para hacerlo, no
hay manuales de como se deben de hacer las cosas. Todo mundo ha de haber
visto, por desgracia, de qué manera ahora en Chihuahua, son queridos los poli-
cias. Esto se debe a que nadie tiene un manual para saber qué tiene que hacer,
como y cuando lo tiene que hacer y a quién se lo tiene que aplicar; aqui la Poli-
cia funciona por criterio.

De igual forma, se requiere de un centro nacional que se encargue de coor-
dinar todas las acciones para el combate al secuestro, objetivos de investiga-
cion; debemos tener un plan. He de confesarles que he aprendido mucho en
este caminar y quiero poner sobre la mesa que el mayor aprendizaje, desafor-
tunadamente, fue mi propia experiencia. Cuando yo me topé con una Procu-
raduria en el Distrito Federal, y también en la General de la Republica, en la
que parece que estan divorciados los policias de los procuradores. Yo no sé si
aqui en Ledon, Guanajuato, suceda lo mismo; a lo mejor aqui se llevan y cami-
nan muy bien y los ministerios publicos tienen buena comunicacion y los poli-
cias le hacen caso a los ministerios; a lo mejor eso sucede nada mas en Méxi-
co, pero la verdad es que sucede en todos lados. El ministerio publico se siente
superior al policia, y éste dice “pobre tonto”’; como consecuencia, no trabajan
en conjunto porque no tienen un plan, un objetivo, y lo que se pretende es lo-
grar investigaciones exitosas. Nunca como ahora se ha gastado tanto en segu-
ridad a cambio de nada.

El otro dia reflexionaba en que habia que medir la eficacia de la Policia y por
ahi me decian que eso no era cuantificable. Considero que si nosotros damos
algo, a cambio nos deben de dar seguridad, y la realidad es que no la vemos.

También estamos pidiendo al Ministerio Publico que tenga lo que es el
arraigo, la demanda de extincion de dominio, la definicion del término de
coadyuvante. Nosotros como victimas queremos una mayor participacion,
poder aportar pruebas, que el mismo derecho que tiene el delincuente lo que-
remos las victimas, una investigacion patrimonial para quitarles los recursos,
intervencion de comunicaciones, detalles de llamadas telefonicas y la geolo-
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calizacion de las antenas, dar cumplimiento a las leyes vigentes que estable-
cen la obligatoriedad de la certificacion.

Ningtin funcionario publico podré interactuar con las victimas del secues-
tro durante el proceso si no esta calificado, de la relacion del Ministerio Publi-
coy de la Policia. Les decia que ahi no tenemos, desgraciadamente, investiga-
ciones exitosas. Yo no sé por qué. Pero considero que se debe a que no hay un
diseno sobre qué es lo que deben de hacer y como lo deben de hacer; a veces
ya estamos en el proceso y de repente se voltea a preguntar el ministerio pu-
blico a otro “Oye, ;qué no hicieron tal pericial?”, cuando ya pasaron tres afos
de proceso. La gente no sabe qué es lo adecuado. Se supone que para eso estan
los ministerios publicos y para ello es por lo que estamos exigiendo un plan.

El Ministerio Publico y la Policia requieren de personal especializado para
realizar estudios periciales, asi también cada entidad federativa debera contar
con centros de estudios periciales y medicina forense con los estandares pre-
viamente acordados.

La obligacion de informar al sistema nacional y a las Unidades de Combate
al Secuestro es sumamente urgente. El Gobernador coment6 que van a imple-
mentar algunas acciones respecto al secuestro.

Las Unidades de secuestro de la SIEDO estan muy bien estructuradas; en
la AFI, la Policia Federal, creo que ahi es de lo que en papel, en disefio, esta
muy bien organizado y tienen muy buena tecnologia; sin embargo, no sabe-
mos por qué no dan buenos resultados, eso es punto y aparte, pero la tecnolo-
giay el sistema lo tienen.

Le suplico al Gobernador de Guanajuato que tengan una unidad antise-
cuestros que cuente con personal capacitado para llevar a cabo de manera efi-
caz, con inteligencia. Créanme que yo digo que investigar es tan facil que has-
ta yo pude y no soy policia; por ello supongo que los que estan preparados
para ello deben de ser mas exitosos.

Debemos tener unidades no solamente en papel, profesionalmente prepara-
das, y para eso los gobiernos tienen que invertir en ellas, teniendo personal
capacitado, tecnologia y, sobre todo, personal altamente calificado.

Hay que trabajar en la prevencion, que indudablemente conlleva educa-
cion, valores, la familia, pero también el secuestro es un delito que se puede
prevenir. Hay que promover campafias sobre qué es lo que se puede y qué es
lo que no se debe de hacer. Por ejemplo, hay gente ostentosa que anda con
Mercedes Benz 'y con Rolex; luego dice: “Es que yo no sé por qué me robaron”.,
Bueno, hay que intentar ser discretos.

Lo que queremos es que el Poder Judicial dé respuesta, y para ello estamos
pidiendo Jueces de Control, que ya existen pero se necesita redefinir este rol, en
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el que durante las investigaciones por el delito de secuestro se vele por el respeto
a los derechos humanos; se cuente con jueces, ministerios publicos, policias, y
que la gente que atiende a las victimas también esté especializada. Estamos
pidiendo personas que atiendan al momento de la crisis. Este episodio es muy
importante porque cuando sustraen a una persona de la familia, nadie sabe qué
hacer, no saben a quién llamar, ni siquiera saben si deben de llamar.

Quiero comentarles que en alguna ocasion supimos del secuestro de una
persona cercana a nosotros y, desgraciadamente, estaban implicados policias,
y recuerdo que mi hijo me dijo: “Mama, si algtin dia nos pasa algo a nosotros,
no hay que acudir a la Policia porque ya ves que no es confiable”.

Sin embargo, me porté a lo mejor como nifia chiquita o como ciudadana
muy responsable. No lo sé. Creo que fue mas por miedo que corri a la Policia.
Fue lo primero que se me ocurrid: acudir a la Procuraduria a denunciar el caso,
pero cuando llegué y le dije a un abogado que es de la familia: “Oye, tengo que
denunciar el secuestro de mi hijo”, me dijo: “Bueno, si es delincuencia organi-
zada tenemos que ir a SIEDO, pero si es del fuero comun tenemos que ir al
DF”; entonces volteé a verlo y le dije: “; De verdad me estas preguntando eso?”,
y me respondi6: “Claro, porque si no, no te la van a querer levantar en SIEDO”.
Pues por las dudas fui a levantarla a las dos, lo cual duplica el trabajo; por eso
es que decia que es importante el saber a donde se debe de acudir.

Les decia que el aspecto de atencidon en crisis es muy importante porque
uno no sabe qué es lo que tiene que hacer; sin embargo, el experto en crisis
sabe qué puertas tiene que cerrar, como decir las cosas, a veces tenemos veci-
nos muy bien intencionados pero no necesariamente expertos en el tema y lo
que hace el negociador es: “Sefora, hasta luego, muy buenas tardes, muchas
gracias. Vdyase a su casa y déjeme con mi conflicto, que yo soy quien sabe
qué es lo que se debe de hacer”. Eso es lo que necesitamos: negociadores ex-
pertos en crisis, ministerios publicos y demas, especializados.

Otra cuestion que estamos exigiendo es ser notificados en calidad de victi-
mas sobre todas y cada una de las promociones que se lleven a cabo por parte
de los secuestradores ante cualquier instancia, a fin de estar en posibilidad de
promover o de alegar lo que a nuestro derecho convenga.

Exigimos que durante los dos primeros afos sean incomunicados los se-
cuestradores. Hasta el dia de hoy los secuestradores de mi hijo siguen operan-
do desde la carcel; lo he probado y no se ha hecho absolutamente nada. De la
misma manera exigimos que les sean requisados los recursos econdémicos
a fin de que tengan menor capacidad de corromper, tanto en los reclusorios
como el de comprar favores.
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El sistema penitenciario, referia, es un centro, y se ha convertido en la uni-
versidad del aprendizaje y, bueno, sabemos que pudiera resultar muy duro,
pero eso de los dos afios me platicaba el doctor Samuel Gonzalez que en Italia
lo hacen, cosa que a mi me encanto, qué bueno que los incomuniquen, porque
por lo menos algun efecto debe de tener, y creo que el aislamiento les serviria para
recapitular y recapacitar.

Pueden tener acceso, logicamente, a su abogado; aunque éstos también sir-
ven de correos para seguir actuando, y ahi es cuando apelaria a la calidad mo-
ral y a la ética de sus defensores. Reconozco que toda la gente tiene derecho a
una defensa, pero no a convertirse en complices de los delincuentes; eso es en
lo que a veces se convierten algunos de estos profesionistas.

Estamos pidiendo un abogado victimal; esto es que el defensor de las victi-
mas también lo pague el Estado y que todos estos abogados dependan de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, que se destine ahi a los aboga-
dos y se cuente con el presupuesto, porque qué mejor que la Comision Nacio-
nal para actuar como nuestros defensores y que ademas se les den atribucio-
nes para que puedan acudir a juicio y no nada mas estén en presencia moral y
acompafandonos, cosa que agradecemos mucho, pero lo vamos a agradecer
mas si le entran al litigio a favor de las victimas.

También solicitamos que las Recomendaciones tengan la calidad de obliga-
torias. No queremos que sea como con las campanadas, que el que quiere vay
el que no, pues no pasa nada. Estoy segura de que eso es algo que los funcio-
narios y todos van a pensar mejor para no violar los derechos humanos, sobre
todo de las victimas, porque a mi me queda claro que el doctor Plascencia esta
en defensa de los derechos de las victimas y no de los delincuentes.

Como dije anteriormente, exigimos la transparencia; también pedimos
como derechos de las victimas, aparte del abogado victimal, que si la victima
muere en cautiverio, la familia tenga acceso de manera permanente a salud, a
seguridad social, a las escuelas; que queden becados los hijos para poder tener
acceso a la educacion, ya que la vida de la familia cambia completamente; a
que se forme un fondo con el cual se pueda ayudar a las victimas y ellas sean
las primeras beneficiadas.

Hay algo que ha causado escandalo porque implica mucho mas que lo eco-
némico: reconocer la incapacidad del Estado. Estamos pidiendo que sea dedu-
cible de impuestos el pago de rescates. Esto es importante porque el problema
del secuestro, desgraciadamente, no se va a acabar en un afio o en dos; enton-
ces, /,como es posible que podamos permitir que una familia quede quebrada
emocional, fisica y psicologicamente, y el Estado se vaya como si nada?, por-
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que el Estado quiere seguir recibiendo sus impuestos aun cuando el secuestra-
do esté en cautiverio.

A la victima de secuestro si le corresponde hacer su declaracion fiscal; la
tiene que presentar aunque esté secuestrado, si no lo multan. Incluso también
estamos pidiendo que sea cambiada la Ley Federal del Trabajo para que no
sean despedidos.

Por vez primera en este pais estamos pidiendo no tener ventajas sobre los
delincuentes; pedimos tener derechos; solamente queremos tener los mismos
derechos que ellos y proteger a las victimas.

Reitero, ya estuvo bueno de discursos, es momento de actuar. También les
pido a todos ustedes que me ayuden, que ayuden a todas las victimas partici-
pando y actuando. Lo primero que les quiero pedir es que manden todos los
correos que puedan a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores, a
fin de que sea aprobada la Ley de Victimas del Delito y también la Ley del Se-
cuestro, porque tenemos que poner las reglas claras, y ahi esta el doctor
Samuel Gonzalez también para pelearla.

Muchas gracias.
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RESUMEN

Esta Mesa de Trabajo tiene como proposito mostrar la vision de la sociedad
civil, de los servidores publicos y los académicos en torno al impacto que el
delito de secuestro ha generado en nuestra sociedad en todos los ambitos. Nos
muestran cifras sobre secuestros relativas a los ultimos veinte afios, enfocan-
dose en cuatro vertientes: el nimero de plagios, la crueldad de los plagiarios,
el dafio patrimonial hacia las victimas y la incursion en el secuestro de inte-
grantes del narcotrafico.

Este tipo de situaciones tiene como origen la falta de politicas criminales
efectivas relativas a la prevencion o reduccion de la delincuencia, la indiferencia
y pasividad de las personas frente al secuestro y los delitos en general, dando
como consecuencia que no se puedan disminuir los altos indices de criminalidad.
Frente a esta problematica, diversos sectores tanto del ambito politico como
de la sociedad han presentado propuestas de ley en materia de secuestro, pro-
moviendo con ellas la proteccion efectiva de las victimas de secuestro mediante
la homogenizacién de conceptos y de técnicas de investigacion que sean apli-
cables a nivel federal.
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Lic. José Antonio Ortega Sanchez

Soy una victima mas del secuestro. Fui vencido por la violencia mas sorda,
mas oscura, a sangre fria, a manos de unos delincuentes enfermos que buscan
emociones y satisfacciones perversas, y que actuan segun sus deseos desen-
frenados de poder, apropiandose de la vida, del mundo y los valores de los de-
mas. Mis captores me someten, me injurian, me degradan, me despojan de un
derecho basico de los seres humanos: la libertad; atentan contra lo mas sagra-
do que tenemos, la vida.

“Ser victima de un secuestro no solo significa sufrir la privacion de la li-
bertad, la pérdida del valor de la vida y de toda la dignidad, sino también so-
portar un trato brutal e inhumano”; éstas fueron las palabras de Ernestina
Sodi Miranda después de que fue secuestrada.

Buenas tardes. Muchas gracias por la invitacién, muchas gracias por su
presencia. Veo que hay muchas victimas de secuestro aqui entre ustedes. Sean
bienvenidas todas y mi mas profundo reconocimiento a su valor, que Dios les
dé fuerza para seguir en esta lucha.

Me han pedido que el tema a tratar sea veinte afios de secuestro en México.
En la obra El secuestro en México sefialamos que hasta 1970 el secuestro era
practicamente inexistente en nuestro pais y después se desarrolla en tres gran-
des fases: de 1970 a 1985, de 1985 a 2005 y a partir de 2006 a la fecha; en estas
tres fases los grupos armados clandestinos o terroristas jugaron un papel fun-
damental como grandes innovadores criminales y mentores para el resto del
hampa. Los tltimos veinte afios se corresponden con la mayor parte de la se-
gunda fase y de la tercera en curso. Hacia finales de los afios ochenta y princi-
pios de los noventa, el secuestro empieza a tener un repunte. Primero, los te-

[39]
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rroristas y mas adelante los demas hampones desarrollan nuevas técnicas para
superar las de la Policia: compartimentacion, uso de avances en comunicaciones,
una mecanica retorcida en la entrega-recepcion de los rescates y maltrato a las
victimas para aumentar la presion y el monto de los rescates.

Quienes comenzaron con el maltrato no fueron “Los Arizmendi” o “Los
Colmenos” sino los terroristas; los primeros simplemente, o sea £/ Mochaore-
jas y su hermano, perfeccionaron la crueldad, pero los hampones comunes
volvieron a ser superados. La tercera fase, que se inicia en 2006, la inauguran
otra vez grupos armados aqui en este estado de Guanajuato, en San Miguel de
Allende, con el secuestro de Eduardo Garcia Valseca, que fue despiadado.
Los secuestradores le dieron un balazo en una pierna, lo grabaron y lo envia-
ron a su familia; unas semanas después le dieron otro balazo e hicieron lo
mismo y lo enviaron a su familia. Los tratos que le dieron fueron inhumanos;
los secuestradores lo metieron en un féretro de concreto y ahi lo mantuvieron
encerrado durante periodos muy largos. Esta técnica de tortura fue creada por
la Policia de Fidel Castro y practicada contra muchos presos politicos cuba-
nos; los torturadores castristas se la ensefiaron al ASFAR y éstos a la gente del
EPR, que son los que secuestraron a Eduardo Garcia Valseca en San Miguel
de Allende, Guanajuato.

En el libro El secuestro en México estimamos que, mediante veinte secues-
tros cometidos entre 1987 y 2003, los grupos armados clandestinos obtuvieron
alrededor de ochenta y siete millones de dolares como rescate. En septiembre
de 2007 The New York Times publicd un reportaje que se denomind “Con bom-
bas rebeldes mexicanos escalan en su lucha” y citan al procurador Medina
Mora (no lo reconocen en la nota, pero a mi me lo comentaron), o que el procu-
rador Medina Mora dijo que desde 1999 grupos terroristas han cometido en
Meéxico por lo menos 88 secuestros, por los cuales obtuvieron alrededor de se-
tenta millones de dolares. En suma, nosotros consideramos que entre 1987 y
2009 los grupos armados clandestinos cometieron alrededor de doscientos cin-
cuenta secuestros y obtuvieron mas de ciento setenta millones de dolares.

En los ultimos veinte afios, pero particularmente en el ultimo trienio, encon-
tramos algunas tendencias alarmantes en el secuestro: hay un mayor numero
de plagios, hay una mayor crueldad de los plagiarios, hay un dafio patrimonial
mas severo para las victimas, y vemos también la incursion de los sicarios del
narcotrafico en el secuestro y esto ha exacerbado estas tendencias.

A pesar de que coincido con la sefiora Wallace, a quien quiero mucho por
su valor, en que no hay cifras confiables, si hay cifras y son las que mandan
las Procuradurias de los estados al Sistema Nacional de Seguridad Publica;
con esas cifras yo he podido ir reconstruyendo la historia del secuestro.
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En los ultimos cuatro afios hay un incremento brutal del delito de secues-
tro, aunado a que hay mas de un 200 % de secuestros denunciados ante las
Procuradurias de nuestro pais.

Nota: En los noventa el secuestro fue creciendo hasta alcanzar su punto mas alto en
1997. Desde entonces los plagios declinaron, pero a partir de 2008 volvieron a repu-
tar. En 2009 hubo casi 200 % mas plagios que cuatro afios atras: 1,521, la cifra mas
alta en la historia.
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La cifra a la que llegamos el afio pasado, de 1,521, correspondiente a 2009,
no es oficial. En realidad no hay cifras oficiales consolidadas. Segtin el Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, hubo nada mas
1,125 plagios en el 2009, pero deja fuera 50 casos ocurridos en Chihuahua y
en Oaxaca en los dos ultimos meses del afio, y estas cifras consideran sola-
mente los plagios denunciados ante las Procuradurias Estatales y no los 346
denunciados en la PGR.

Entre 1990 y 2009 se denunciaron 12,983 secuestros en nuestro pais; en los
ultimos cuatro afios, de esos secuestros ocurrid la tercera parte de ellos, pero
estos nimeros no incluyen ni la cifra negra, ni los secuestros exprés, ni los se-
cuestros masivos contra migrantes en su mayoria centroamericanos y que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos en un estudio hecho por la
Quinta Visitaduria ha documentado perfectamente y que publicd en junio de
20009.

No se conoce con precision la cifra oculta del secuestro. Nosotros hemos
propuesto al doctor Raul Plascencia la realizacion de un estudio para calcular-
la. Estimamos que por cada 10 secuestros que se denuncian, cuatro mas que
en efecto ocurrieron no se denunciaron; es decir, si entre 1990 y 2009 se de-
nunciaron 12,900 secuestros, la cifra oculta fue de otros 5,000, por lo menos,
y daria mas de 18,000 secuestros; pero esta cuenta, como decia, no incluye los
exprés; no se sabe con precision cuantos han ocurrido.

En 2004 el maestro Bernardo Batiz, Procurador del Distrito Federal, sostu-
vo que habia unos 700 secuestros exprés al afio solo en la capital del pais, pero
hablando con el doctor Mancera, actual Procurador del Distrito Federal, y
viendo sus cifras perfectamente consolidadas, no hay mas de ochenta secues-
tros exprés denunciados por afio.

En 2009 nuevamente la Comision Nacional de los Derechos Humanos de-
nunci6 que al afio aproximadamente veinte mil migrantes eran victimas de se-
cuestros realizados en forma masiva por “Los Zetas” y algunos otros grupos
criminales. De este modo, México tiene la tasa de secuestros mas elevada del
mundo y la mayor que cualquier nacién haya tenido.

En el cuadro de la pagina siguiente podran observar como Colombia, en el
peor afio de su vida, tuvo una tasa de 62 secuestros por millon de habitantes,
en 2008 tuvo 4.38 y el afio pasado tuvo 3.33; hubo una disminucion del se-
cuestro en Colombia. También podemos observar como Haiti en 2008 tenia
33.62 por millon de habitantes y en 2009 bajo a 8.33 por la intervencion de los
Cascos Azules que entraron en una mision de paz a Haiti e hicieron que caye-
ra drasticamente el delito de secuestro. Con todos esos datos, Venezuela, que
tiene un alto indice de secuestro: 14 por millén de habitantes, comparamos a Mé-
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Secuestros en México y el mundo

T Secuestros . Tasa por millon

Jurisdiccion (victimas) Habitantes de habitantes
Colombia en 2008 197 45°013,674 4.38
Meéxico en 2008 (segun s
datos del SNSPy la PGR) 1,187 106°450,786 11.15
Venezuela en 2008 385 26°914,815 14.3
Haiti en 2008 300 8924,553 33.62
Colombia en 199? (el peor 2,587 41°589.018 62
momento de plagios)
Haiti en 2009 75 9°000,000 8.33
México en 2009
(considerando los plagios 21,000 107°571,708 195
de migrantes)

xico, que sin los secuestros de migrantes tiene una tasa de 11.15, pero con los se-
cuestros de mi grantes tiene una tasa de 195 por millon de habitantes, y ahi se
dispara totalmente del resto de los paises.

La incidencia del secuestro, sin considerar los plagios de migrantes, pre-
senta grandes diferencias dentro de las entidades federativas; algunas superan
ampliamente la media nacional y la de otras naciones lideres en secuestros.
Por ejemplo, de las de 2009 Chihuahua tiene una tasa por millon de habitantes
de 93, o Baja California de 42; la tasa media en el pais es de 14.05 y hay 11 en-
tidades federativas que la superan y las demas estan debajo de ellas. Estas ci-
fras se basan en datos oficiales, pero podrian estar falseadas para simular que
el problema es menor que el real. Por ejemplo, Veracruz reporta cero secues-
tros cuando nosotros en la prensa hemos registrado cuando menos 18, cinco
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victimas asesinadas en el secuestro, y nuestra estimacion es que en 2009 por
lo menos en Veracruz hubo 25 plagios.

2009

Lugar Entidad SNSP | PGR | Suma | Habitantes Tasa
1 | Chihuahua 245 70 315 3°386,598 | 93.01
2 | Baja California 103 29 132 3°126,065 | 42.23
3 | Michoacan 98 28 126 3°990,397 | 31.58
4 | Durango 37 11 48 1°520,872 | 31.56
5 | Zacatecas 31 9 40 1°360,284 | 29.41
6 | Morelos 33 9 42 1°645,438 | 25.53
7 | Guerrero 51 15 66 3°145,896 | 20.98
8 | Tamaulipas 52 15 67 3°233,827 | 20.72
9 | Guanajuato 78 22 100 5°076,393 | 19.70
10 | Aguascalientes 16 5 21 1’136,143 | 18.48
11 | Oaxaca 40 11 51 3°588,075 | 14.21
12 | Distrito Federal 85 24 109 8721,078 | 12.50
13 | México 127 36 163 15°011,976 | 10.86
14 | San Luis Potosi 21 6 27 2°502,465 10.79
15 | Tabasco 16 5 21 2°109,760 9.95
16 | Sinaloa 18 5 23 2°668,482 8.62
17 | Coahuila 17 5 22 2°615,990 8.41
18 | Hidalgo 15 4 19 2°412,272 7.88
19 | Baja California Sur 3 1 4 590,942 6.77
20 | Puebla 27 8 35 5°643,322 6.20
21 | Nayarit 1 5 960,512 5.21
22 | Querétaro 3 1 918,131 4.36
23 | Nuevo Leon 13 4 17 4°428,370 3.84
24 | Quintana Roo 2 8 2°166,985 3.69
25 | Tlaxcala 3 1 1°139,035 3.51
26 | Jalisco 17 5 22 6°916,416 3.18
27 | Chiapas 11 3 14 4°523,708 3.09
28 | Sonora 4 1 5 2°518,077 1.99
29 | Colima 1 - 577,997 1.73
30 | Campeche - - - 799,992 0.00
30 | Veracruz - - - 7°218,136 0.00
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30 | Yucatan - - - 1°918,072 0.00
Republica Mexicana 1,175 346 1,521 | 107°571,708 | 14.14

Nota: Las cifras del cuadro enterior se basan en datos oficiales, pero podrian estar
falseados para simular que el problema es menor que el real. Por ejemplo, Veracruz
reporta cero secuestros cuando en la prensa registramos cuando menos 18 (y cinco
victimas asesinadas). Nuestra estimacion es que en el afio de 2009 hubo cuando me-
nos 25 plagios.

El creciemiento del secuestro en algunas entidades federativas ha sido brutal
y sin precedente en el mundo. en el estado de Chihuahua, entre 2006 y 20009,
es decir, solamente en tres afios, los secuestros crecieron en mas de 6,000 % y
345 solamente enttre 2008 y 2009. Ustedes vean cdmo pasan de cuatro se-

cuestros denunciados a 245 que tuvieron el afio pasado.
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Las cinco entidades federativas con mayor incidencia de secuestro entre
1995 y 2009 fueron Baja California, Distrito Federal, Michoacan, Guerrero y
Morelos. Alli tienen ustedes las entidades, los habitantes y la tasa promedio
de millon de habitantes. Estan todas las entidades federativas porque, como
dijeron el Gobernador y el doctor Raul Plascencia que habia gente y funciona-
rios de 22 entidades federativas, pues, bueno, a ver si a alguno de los servido-
res publicos que aparecen en primer lugar les da vergiienza y también a la so-
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ciedad civil para que no seamos tan complacientes, seamos mas exigentes y
hagamos algo para erradicar el delito de secuestro.

. . Habitantes Tasa prome(.iio
Lugar Entidad Plagios (2000) anual (p'or millén
de habitantes)
1 Baja California 709 2°487,367 19.0
2 Distrito Federal 2,410 8°605,239 18.7
3 Michoacan 932 3°985,667 15.6
4 Guerrero 714 3°079,649 15.5
5 Morelos 326 1°555,296 14.0
6 Chihuahua 520 3°052,907 11.4
7 Tabasco 285 1°891,829 10.0
8 Nayarit 134 920,185 9.7
9 Colima 79 542,627 9.7
10 Oaxaca 449 3°438,765 8.7
11 Zacatecas 176 1°353,610 8.7
12 Sinaloa 325 2°536,844 8.5
13 Aguascalientes 114 944,285 8.0
14 México 1,438 13°096,686 7.3
15 Quintana Roo 89 874,963 6.8
16 Baja California Sur 41 424,041 6.4
17 Durango 137 1°448,661 6.3
18 Chiapas 363 3°920,892 6.2
19 Jalisco 535 6°322,002 5.6
20 Tamaulipas 224 2°753,222 5.4
21 Sonora 175 2°216,969 53
22 Hidalgo 146 2°235,591 44
23 Guanajuato 260 4°663,032 3.7
24 Campeche 34 690,689 33
25 Puebla 235 5°076,686 3.1
26 Tlaxcala 44 962,646 3.0
27 Coahuila 73 2°298,070 2.1
28 Querétaro 43 1°404,306 2.0
29 Yucatan 47 1°658,210 1.9
30 Nuevo Ledn 107 3°834,141 1.9
31 San Luis Potosi 55 2°299,360 1.6
32 Veracruz 146 6°908,975 1.4
Repiblica 11,375 97°483,412 7.8
Mexicana
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Nota: No hay datos desglosados completos de 1990 a 1994 por entidad federativa. No se in-
cluye plagio de migrantes ni exprés.

Desde inicios de los afios noventa el secuestro ya era un problema grave en
algunas entidades federativas, pero algunos de sus gobernantes no actuaron
conforme a esa amenaza. Por ejemplo, en Michoacan, en 1993 hubo 212 plagios,
una tasa de 60 por millon de habitantes, y la negligencia, la indiferencia y la co-
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En la gréafica anterior se pueden ver los comportamientos, en negro de Mi-
choacan y en gris de Sinaloa. Expresion de la creciente crueldad de los se-
cuestradores es el aumento de victimas asesinadas. Entre 1990 y 2009 fueron
asesinadas 667 personas secuestradas, pero en los Gltimos cinco afios el 58 %
ha ocurrido, y en los dos ultimos afios el 21 % de los asesinados desde 1970
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Si la medicidon de asesinatos en el secuestro lo hacemos por sexenio y con
una tasa promedio mensual, pueden observar cual es el crecimiento de las
personas asesinadas dentro del secuestro. Me solidarizo con la sefiora Isabel
al decir que no son niimeros nada mas; detras de cada uno de esos niimeros
y expedientes hay una familia, hay una esposa, hay unos hijos, hay un padre
que todavia estan llorando y que han sido abandonados por las autoridades
pero también por nosotros, por la sociedad que no los hemos acompafnado en
su dolor.

Sexenio Asesinados Participacién (%) P;Zﬁlsﬁlo
LEA 33 3.25 0.46
JLPP 7 0.69 0.10

MMH 23 2.26 0.32
CSG 91 8.96 1.26
EZPL 256 25.20 3.56
VFQ 340 33.46 4.72
FCH 266 26.18 7.19
Suma s 1,016 100 2.52

5
7
6.5
6
5.5
5
4.5
4
3.5

7.19

Echeverria Lopez  DelaMadrid  Salinas Zedillo Fox Calderon

Portillo
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Las entidades federativas con mas personas secuestradas y asesinadas en
estos 30 afios son el Distrito Federal, Estado de México, Guerrero, etcétera.
Los secuestrados y asesinados en el afio 2009 por entidad federativa ahi los
tienen, estan los 93; tengo los nombres, fechas, entidades, lugares, modus
operandi, y por eso lo voy a seguir restregando hasta que esa cifra llegue a

ceifnYiladed FATPRMVAZ Un asesinado gancsie fissloedldfited sgs uestro.

con mas secuestrados (por entidad federativa)

asesinados (1971-2009) - ;

México 9 | Jalisco 3
Distrito Federal | 191 Distrito Federal | 8 |Puebla 3
México 152 Chihuahua 7 | Chiapas 2
Guerrero 108 Morelos 7 | Querétaro 2
Michoacan 61 Baja California | 6 | Sinaloa 2
Morelos 58 Guerrero 5 | Sonora 2
Baja California 56 Hidalgo 5 | Aguascalientes 1
Jalisco 51 Tabasco 5 | Baja California Sur | 1
Oaxaca 35 Veracruz 5 | Coahuila 1
Sinaloa 35 Durango 4 | Quintana Roo 1
Veracruz 31 Guanajuato 4 | San Luis Potosi 1
Chiapas 30 Michoacén 4 | Tamaulipas 1

Oaxaca 4 |Suma 93

El giro de los carteles del narcotrafico hacia el crimen organizado en toda
su extension ha traido formas atin mas aterradoras en la practica del secuestro.
En Tamaulipas, Michoacan, Guerrero y en la Comarca Lagunera se registraron
en 2009 varios secuestros con una peculiaridad adicional: las victimas fueron
despojadas de practicamente todo su patrimonio. Los plagiarios se tomaron su
tiempo para obtener de los familiares de los secuestrados sus bienes, su dinero,
sus joyas, sus vehiculos, el mobiliario de sus empresas y también sus propieda-
des inmuebles fueron en estos estados transferidas, las propiedades de las victi-
mas, supuestamente de manera legal, ante Notario Publico, mientras ellas per-
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manecian secuestradas. Hay otros casos en los que las victimas pagan el
rescate por anticipado ante la percepcion de que de no pagar serian secuestra-
dos y eso por ejemplo lo estamos observando en Quintana Roo; hay una nota
que habla de una banda de “Zetas” que vienen practicando esta forma.
Conforme a la investigacion hemerografica realizada en la obra E/ secues-
tro en México, estimamos que entre 1986 y 2006 se pagaron rescates por un
monto de 500 millones de dodlares; consideramos que entre 1970 y 2009 debie-
ron de pagarse mas de 700 millones de dolares, ademas de muchos otros per-
juicios que se pueden calcular monetariamente y otros que no se pueden cal-
cular, como es el que encontramos en donde las victimas que sobreviven y sus
familiares practicamente muertos en vida, practicamente enterrados y olvida-
dos de la autoridad y de la sociedad, sufren ese dolor de manera privada y llo-
rando todos los dias en la soledad. A continuacidén tenemos un cuadro que

viene en el libro sobriMlenmaletdssqus setémpagaghd@pteanio.
1986 y 2006 en la Repiiblica Mexicana,
segun investigacion hemerografica

Aii Registrado pesos Tasados en
no corrientes dolares
1986 1,256°000,000 2°298,831
1987 1,959°000,000 2°273,051
1988 8,320°000,000 137652,559
1989 4,3837500,000 2°154,151
1990 24,321°250,000 14°770,116
1991 6,220°000,000 4°046,845
1992 4,000°000,000 35°000,717
1993 72°785,000 47°601,747
1994 37°452,000 69343,145
1995 68°880,000 24°769,978
1996 55°553,000 23°954,978
1997 54°059,400 28'951,612
1998 73°207,000 38°353,505
1999 104°313,348 50°409,765
2000 97°318,800 44°648,605
2001 92°751,520 31°885,448
2002 110°494,000 27°453,259
2003 90°315,150 137958,399
2004 44°330,700 15°012,175
2005 63°844,049 14°933,588
2006 18°049,000 5°253,415
Suma 51,443°102,967 510°741,434
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La clase politica, algunos gobernantes y la burocracia de seguridad publica
han fracasado frente al secuestro, pero en lugar de enmendarse maquinan la
criminalizacion de las victimas del delito de secuestro.

Un grupo de legisladores pretende prohibir el pago de rescate como un
remedio magico que hara desaparecer el plagio. No lo dicen abiertamente,
pero para que la formula funcione es necesario dejar que los plagiarios ase-
sinen a algunos cientos de victimas hasta que se convenzan de que el plagio
ya no es negocio.

Propongo aqui a los legisladores que estan legislando para congelar los bie-
nes y las cuentas de las victimas mientras la persona esta retenida, que si ellos
y sus familias ponen a los que van a asesinar, aceptamos su propuesta, pero si
los asesinados van a ser de la sociedad civil, la rechazamos contundentemen-
te. La iniciativa la estd encabezando Humberto Benitez Trevifio, como Presi-
dente de la Comision de Justicia en la Camara de Diputados.

Los promotores de semejante atrocidad alegan que, gracias a una medida
asi, Colombia tuvo el espectacular éxito conocido para reducir el delito de se-
cuestro. Esa afirmacion es completamente falsa. En Colombia, la medida so-
lamente estuvo vigente 11 meses en 1993 y no hubo una baja sino un alza en
los secuestros, como lo pueden apreciar ustedes en la grafica. En Colombia,
ademas de que ha bajado el secuestro hay transparencia, y ustedes pueden in-
gresar a la pagina de internet y ahorita ya estan los secuestros cometidos en el
mes de febrero de 2010.
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Es falso que la ley que prohibe el pago de rescates haya hecho bajar el se-
cuestro en Italia; ocurri6 exactamente lo contrario, y la fuente del Ministerio
del Interior demuestra que no sirvio de nada, como se aprecia en la grafica de
la pagina siguiente.
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Fuente: “Compendio statistico degli eventi criminosi 2003”, Ministero dell

En un reportaje del periddico El Independiente de 1998, titulado mas o me-
nos “Secuestro hace burla de la ley italiana de pago de rescate”, se utiliza el
caso del plagio de Giuseppe Soffiantini para demostrar el fraude de la refor-
ma legal de 1991 que dispone congelar los bienes de los secuestrados. Al fi-
nal, un juez debi6 autorizar el descongelamiento, pero para entonces a la victi-
ma ya le habian mutilado las orejas y habia pasado ocho meses en cautiverio.
El reportaje también revela que desde 1991 el tiempo de cautiverio de las vic-
timas se duplie6 y que los rescates de todos modos fueron pagados, ya sea con
fondos prestados a las victimas o con fondos del Estado.

Actualmente hay en Italia tantos secuestros como habia antes de 1991; sim-
plemente en la Comuna de Roma hubo 18 secuestros en 2007 y 16 en la de Pa-
lermo en 2008. Esta ley no ha hecho bajar el secuestro y solamente ha exacer-
bado el sufrimiento de las victimas.
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La medida se puso en practica en Veracruz en 2004 y ;cual es el resultado?:
mas secuestros y mas asesinatos. Si consideramos, ademas de los plagios tra-
dicionales, los cometidos contra migrantes, en ese estado ocurren al afio casi
seis mil secuestros. Veracruz tiene la tasa de plagios mas alta del mundo: 820
por millén de habitantes. Lo anterior es para que vean los legisladores que no
funciona esta medida y que nos vamos a oponer rotundamente desde nuestra
pequena trinchera a que esto se haga.
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Los intentos de criminalizar a la victima no so6lo provienen de legisladores
priistas; la iniciativa de Ley General contra el Secuestro del Ejecutivo Fede-
ral, en su articulo 30, pretende obligar a las victimas a denunciar, bajo amena-
za de que sino lo hacen van a ir a la carcel.

(Qué hacer en contra del secuestro? Por mucho tiempo el discurso oficial
sostuvo que el secuestro se abatiria mediante el aumento de penas, mayor
coordinacion interinstitucional, mas recursos, sobre todo técnicos, € incre-
mentar la capacitacion. Hoy existe mucho més de todo ello que acabo de men-
cionar y, sin embargo, se realizan mas secuestros que nunca.

Una postura sensata ha sefialado la necesidad de abatir la impunidad, de
detener y llevar a juicio a los responsables del mayor nimero de secuestros
que sea posible.

De acuerdo con datos del INEGI, en 2008 se emitieron 710 sentencias conde-
natorias contra 510 acusados por el delito de secuestro. Si se comparan las con-
denas con los secuestros denunciados (828 ante las Procuradurias Estatales), la
tasa de castigo fue elevada, del 85 %, es decir, 10 veces mas que la tasa de casti-
go de los delitos en general que es del 8.05 por ciento.

Observamos que en las prisiones del pais hay mas de nueve mil secuestrado-
res o presuntos secuestradores presos, lo cual representa aproximadamente el
5 % de la poblacién penitenciaria, y eso que el secuestro representa apenas
el 0.07 % de los delitos del fuero comin denunciados en un afio.

Pese a los detenidos y a las bandas desarticuladas, el secuestro sigue a la
alza. Cinco son las causas, desde nuestro punto de vista, por las cuales esto su-
cede:
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Entre los delincuentes y aspirantes a delincuentes existe la percepcion
de que el plagio es un delito altamente rentable y de un escaso riesgo
pese a la evidencia en contra, a todos los secuestrados y detenidos, y el
alto porcentaje de castigo.

Las bandas desarticuladas no lo son por completo y aquellos de sus in-
tegrantes que no son detenidos crean nuevas organizaciones dedicadas
al plagio.

La migracion de delincuentes de otros giros criminales al plagio man-
tiene un flujo ininterrumpido. La Policia Federal registr6 en los ultimos
diez meses 178 nuevas voces de plagiarios que negocian ahora rescates.
Los sicarios del narcotrafico han incursionado masivamente en el se-
cuestro, especialmente los denominados “Los Zetas” y “La Familia”.
La ola sin precedentes de ejecuciones por parte de los integrantes del
narco y el giro del narcotrafico hacia el oligopolio de todas las activi-
dades criminales, como la extorsion permanente, el robo de vehiculos,
de transporte, y diversos traficos de ilicitos, refuerza la percepcion de
la facilidad y rentabilidad del plagio y la tendencia hacia ese cambio o
migracion de delincuentes hacia el mismo.

Si ademas de todo lo que se hace no se atacan al mismo tiempo las cinco
tendencias referidas, el secuestro dificilmente va a disminuir. Lo mas impor-
tante es la participacion de la sociedad civil. Si seguimos con los brazos cru-
zados y no exigimos, no denunciamos, no nos comprometemos, no hacemos
algo, vamos a seguir siendo victimas de estos infelices, y este flagelo que tie-
ne mas de treinta afos afectando a México va a seguir afectandote a ti, ami, y
entonces no hay nada que hacer.

Muchas gracias.






FUNDAMENTOS POLITICO-CRIMINALES DEL DELITO DE
SECUESTRO EN MEXICO

Lic. Maria de Jesus Pares Hipolito

Muy buenos dias a todos. Agradezco a los organizadores de estas Jornadas la
oportunidad que me brindan para exponer algunas reflexiones sobre los fun-
damentos politico-criminales del delito de secuestro en México. Para ello re-
sulta imprescindible, en primera instancia, delinear las bases de lo que se de-
nomina “politica criminal” o “politica criminologica”.

La politica criminal es una parte de la politica general que el Estado ha de
adoptar en materia penal y que tiene como objeto principal reaccionar contra
la actividad delictiva a través de la prevencion y represion de la misma, con el
fin de poder alcanzar una vida socio-comunitaria ordenada.

Esta forma de reaccion frente a la delincuencia se instrumenta a través de
intervenciones juridicas y extrajuridicas,' centradas en la busqueda de la pre-
vencion o reduccion de la delincuencia para mantener bajo limites tolerables
los indices de criminalidad en una sociedad determinada,’ erigiéndose en uno
de los principales retos a los que tiene que enfrentarse cualquier Estado.

Por otra parte, también se ha definido la politica criminal como “aquel sec-
tor del conocimiento que tiene como objeto de estudio el conjunto de medi-
das, criterios y argumentos que emplean los poderes publicos para prevenir y
reaccionar frente al fenomeno criminal”.

' Las intervenciones extrajuridicas se realizan a través del control social informal que
comprende los valores, la familia, la educacion, la universidad, etcétera.

2 Zaffaroni considera que “una politica criminal, que suefie con que su objeto sea la erradi-
cacion de la delincuencia sera absurda, porque el delito en su contenido concreto, es un con-
cepto cultural y, por ende, relativo, histéricamente condicionado. Siempre habré delitos, siem-
pre habra conductas juridicamente prohibidas y reprochables” (Eugenio Raul Zaffaroni,
Politica criminal latinoamericana. Buenos Aires, Hammurabi, 1982, p. 22).

[57]
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Como disciplina, la politica criminal se fija en las causas del delito, intenta
comprobar la eficiencia de las sanciones empleadas, discute como pueden
configurarse los tipos penales para responder a la realidad del delito y com-
prueba si el Derecho Penal se halla configurado de tal forma que pueda ser
verificado y realizado en el proceso penal.

Si la politica criminal es parte del quehacer del Gobierno, se deben conocer
las bases constitucionales de la misma, puesto que el sistema de valores y
principios contenidos en nuestra norma fundamental es el punto de referencia
para las valoraciones politico-criminales que deben guiar cualquier programa
de reaccion contra la criminalidad (en el caso concreto, contra los secuestros).

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La politica criminal mexicana debe ser congruente con la Constitucion, res-
petando los derechos fundamentales de las personas. Asimismo, debe inte-
grar un verdadero sistema de prevencion, control y contencion de la delin-
cuencia que sea justo y eficaz.

A nivel constitucional, la politica criminal constituye una especie de géne-
ro denominado “planeacion estatal”, cuyo fundamento primario se contempla
en el articulo 26 de la Carta Magna. Este dispositivo legal guarda estrecha re-
lacion con el articulo 21 del mismo texto, que en sus parrafos noveno y déci-
mo establece:

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de
los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi
como la sancidn de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honra-
dez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.
Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, discipli-
nado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales
de los tres ordenes de gobierno deberan de coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema-
Nacional de Seguridad Publica, que estaran sujetos a las siguientes ba-
ses minimas:
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a) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision
de delitos. ..

En este tenor, tenemos que la politica criminal constituye una especie de
las “politicas estatales” producto de las exigencias de un Estado democratico
y de Derecho.

ASPECTOS DEL SECUESTRO EN MEXICO

El secuestro como centro de debate en México ha adquirido relevancia a par-
tir de la crisis economica sufrida a comienzos de la década de los noventa,
en donde se hace mas evidente a nivel social por la amplia difusiéon que los
medios masivos de comunicacion le dispensaron a este fenomeno delictivo,
alcanzdndose un punto algido en 1997, cuando oficialmente se denunciaron
1,047 secuestros en toda la Republica Mexicana. No obstante, debemos desta-
car que las estadisticas que realiza el Gobierno para evaluar la dimension de
la criminalidad se basan en el simple acto de formulacion de la denuncia,
resultando insuficientes estos indices para realizar un diagnoéstico real de la
situacion. De alli que se estime que la cifra de victimizacion total en materia
de secuestros es de tres secuestros por cada secuestro denunciado, pues existe
un gran nimero de secuestros que no son denunciados ante las autoridades.

De acuerdo con el estudio “Justicia y seguridad hoy”,® los secuestradores
obtuvieron 900 millones de ddlares, producto del secuestro de 3,200 perso-
nas, aunque la PGR soélo reconocié que a nivel federal la cifra oficial habia
sido de 548 secuestros.

Se calcula que el promedio anual de secuestros es de aproximadamente
cuatrocientos casos; estimandose que una de cada cinco victimas pierde la
vida por no satisfacer la cantidad solicitada como rescate o por la carencia de
estrategias de negociacion con los secuestradores.

En los ultimos afios la mecanica comisiva del secuestro ha sufrido una gran
transformacion, toda vez que las bandas criminales muestran una mayor or-
ganizacion en su estructura, utilizacion de tecnologia de vanguardia e incre-
mento de la violencia, provocando todo ello una posicion ventajosa frente a la
actuacion de los cuerpos de seguridad del Estado, lo que ha provocado que el
secuestro se haya convertido en un negocio para la delincuencia.

3 Estudio elaborado por la Comision de Seguridad Piblica de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.
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EL SECUESTRO COMO NEGOCIO PARA LA DELINCUENCIA

Como hemos referido, las agrupaciones criminales poseen una infraestructura
compleja, articulada, suelen estar integradas por numerosas personas que
cumplen con un rol, estudian detenidamente la situacion patrimonial de la po-
tencial victima, sus rutinas, vinculos familiares, medidas de seguridad que
adopta para su proteccion, para posteriormente ejecutar el ilicito en comento.

La rentabilidad y las escasas posibilidades de castigo son ponderadas por
las organizaciones criminales, lo que ha provocado que el secuestro se con-
vierta en una industria que genera anualmente mas de novecientos millones
de dolares como ganancias y que se haya cambiado de giro delictivo. Antes
las bandas organizadas les daban prioridad a delitos como el robo de vehicu-
los, trafico de armas, robo a bancos, entre otros, ilicitos que perdieron atracti-
vo por las medidas que se han implementado y por las escasas posibilidades
de éxito. Por ello, también los delincuentes improvisados han incursionado en
este rubro tan redituable economicamente.

EL SECUESTRO COMO NEGOCIO PARA LAS EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA

La percepcion del aumento en los indices del delito de secuestro, asi como la
ineficaz intervencion por parte de las autoridades, ha provocado que el negocio
de seguridad privada prospere paralelamente como medida de autoproteccion.
Los ciudadanos recurren a la seguridad privada como mecanismo de auto-
defensa, como consecuencia de la falta de credibilidad en los cuerpos de se-
guridad publica y el déficit de recursos humanos, entrenamiento y formacion
de los mismos. De igual manera, los particulares recurren a la contratacion de
empresas privadas dedicadas a la instalacion de sistemas de seguridad en vi-
viendas particulares, oficinas, vehiculos (como sistemas de localizacion sate-
lital), etcétera. De alli que las empresas de seguridad privada se vean benefi-
ciadas debido al incremento en los indices delictivos. Por ello, resulta
indispensable tener un adecuado control de las mismas a nivel federal, pero
también local, y no olvidar que las empresas de seguridad privada deben ser
auxiliares y complementarias de la seguridad publica y no su sustituto.

EL SECUESTRO COMO NEGOCIO PARA LAS COMPANIAS ASEGURADORAS
La alta incidencia delictiva en materia de secuestros ha provocado que a la par

prospere la contratacion de polizas antisecuestros para personas que residen
en México. Dichas poélizas son adquiridas en el extranjero pues legalmente en
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nuestro pais existe una prohibicién para contratarlas; en ellas se incluye la
evaluacion del riesgo, negociacion, rescate, asistencia médica y psicoldgica a
las victimas, y llegan a cotizarse entre 180,000 y 250,000 dolares por el ase-
guramiento de seis personas. Es una practica comin que empresas trasnacio-
nales las adquieran como proteccion para su personal, minimizando asi los
riesgos en materia de seguridad.

BINOMIO IMPUNIDAD-CORRUPCION EN EL SECUESTRO

Los gobernados consideran mas peligrosos a los miembros que integran las
corporaciones policiales que a los propios delincuentes. En encuestas realiza-
das sobre los valores de los mexicanos, la Policia es una de las instituciones
que mas desconfianza despierta. Asimismo, existe falta de credibilidad en las
instituciones encargadas de la procuraciéon y administracion de justicia, por
las tramas de corrupcion que se desarrollan al interior de dichas instituciones.

Todo ello explica la desconfianza ciudadana y su desistimiento de presen-
tar denuncias por la corrupcion imperante, el tramite burocratico que implica
presentar una denuncia ante una Agencia del Ministerio Publico, ademas del
temor a sufrir represalias por parte de los secuestradores y a la falta de perse-
cucion y de castigo de este ilicito.

MECANISMOS EMPLEADOS POR LOS
PODERES PUBLICOS COMO REACCION AL SECUESTRO

En el ambito penal, podemos destacar las incesantes reformas a los Codigos
Penales; tratdndose del Codigo Penal Federal, las figuras delictivas primitivas
han sufrido una transformacion producto del contexto politico, social, econo-
mico y cultural, pues se han exigido mas requisitos tipicos y aparece una con-
ducta criminal mas compleja.

En 1970 se tipifico el secuestro con fines politicos; en 1996 se incorpord el
articulo 366 bis, que sanciona la intermediacion en la negociacion; con la re-
forma de 1999, la sancion se increment6 a 60 aios de prision, todo ello en el
Codigo Penal Federal. A nivel local también se realizaron las adecuaciones
correspondientes.

En el Codigo Penal Federal oper6 una reforma con fecha 12 de junio de 2000,
donde se cred el “secuestro exprés” con una sancion de 15 a 40 afios de prision;
el tipo penal busca dar respuesta a la “polémica existente, en el sentido de que si
esta conducta es una modalidad de la privacion ilegal de la libertad, un robo co-
metido con violencia o una extorsion”.
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Por lo que hace al Codigo Penal para el Distrito Federal, se creo el tipo pe-
nal de simulacion de secuestros, conducta denominada por la doctrina como
“autosecuestro”.*

A nivel federal, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada se refor-
mo el 21 de diciembre de 2004 para impulsar y estimular la participacion ciu-
dadana en materia de secuestros, a través del ofrecimiento de recompensas a
cambio de informacion que posibilite el rescate de quien sea victima de se-
cuestro y conduzca a la aprehension del delincuente.

Debemos destacar que la configuracion del tipo penal de secuestro en cada
una de las entidades federativas es diferente, puesto que las circunstancias
agravantes y su sancion (minimos y maximos) son diversas.

Llama la atencion que aun cuando se han realizado multiples reformas, ¢s-
tas han tenido poco éxito, pues los indices de secuestros no han disminuido y
ni siquiera se ha podido contener la delincuencia.

Los legisladores federales y estatales conciben el sistema penal desde la
conviccidon de que la pena es “motivadora” y que el aumento general de ésta
actuara como magico elixir o pocima sobre el cuerpo social y evitara en el fu-
turo la reiteracion de conductas delictivas, olvidandose del caracter de subsi-
diariedad del Derecho Penal y ultima ratio que lo caracteriza.

A nivel de las Procuradurias Generales de Justicia se han creado grupos
antisecuestros a través de Unidades Especializadas en la investigacion y per-
secucion del mismo, contando con Agentes del Ministerio Publico que for-
malmente se han de encontrar especializados en esta materia. Sin embargo,
en la practica se observa que la formacion es deficiente y que se realiza con
premura, lo que obstaculiza la debida actuacion de dicho personal.

MEDIDAS DE CARACTER PREVENTIVO

Son escasas, la principal es la que gira en torno a los cuerpos de seguridad pu-
blica, los cuales asumen en exclusiva las funciones preventivas en las calles
del pais; asimismo, se elaboran recomendaciones a los ciudadanos para evitar
ser victimas de un delito, funcién que asume particularmente la Procuraduria
General de la Reptblica y las Procuradurias Generales de Justicia de las enti-
dades federativas. Dichas medidas son necesarias pero no constituyen pro-

4 Ante el auge del secuestro y, para ser mas exactos, a partir del afio 2000, algunos meno-
res y jovenes han encontrado, mediante su ocultamiento, la formula para obtener recursos
econdmicos por parte de sus padres con la finalidad de solventar gastos extras o por vengan-
za.
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yectos integrales de prevencion del delito, puesto que son actividades que se
dirigen a los efectos y no a las causas de la criminalidad.

Al Sistema Nacional de Seguridad Publica le corresponde prevenir los deli-
tos, pues tiene como rasgo distintivo el tratar de ser un instrumento unificador
en la actuacion contra los ilicitos. No obstante, se ha evidenciado la falta de
coordinacion entre los poderes federal, estatal y municipal, ya que es una practi-
ca habitual que actien de manera independiente en detrimento de la coordina-
cion.

En los ultimos afios, los medios masivos de comunicacion también han in-
tervenido en labores preventivas a través de la insercion y publicitacion en
medios televisivos, radiofonicos y escritos sobre las directrices de seguridad
para evitar ser victima de este delito, fomentado la cultura de la denuncia.

REFLEXIONES FINALES

Se carece de una politica criminal planificadora en el corto, mediano y largo
plazos. Las medidas de urgencia cada vez son mas represivas. Se realiza un
despliegue de recursos humanos y economicos para hacer frente a las accio-
nes de indole penal, resaltando ante la ciudadania su necesidad y probada efi-
cacia para que después de transcurrido un determinado periodo se corrobore
la ineficacia de estas medidas o que los resultados eran contraproducentes.

El Estado no sélo posee el Derecho Penal para la contencion del delito de se-
cuestro, dispone de politicas de crecimiento, desarrollo y favorecimiento de la
igualdad de oportunidades para detonar el desarrollo, incrementar la calidad de
vida de la poblacion y reducir los niveles de marginacion y exclusion social que
son necesarios para que el orden juridico se respete y motive comportamientos
socialmente adecuados con un grado de efectividad superior a la pena.

Ningutn sistema de justicia esta blindado contra la corrupcion, pero para
ello hay que continuar con la labor realizada, esto es: depuracion del sistema
de justicia; seleccion, evaluacion y capacitacion del personal; fomento de va-
lores, transparencia y rendicion de cuentas.

El sistema de justicia s6lo funcionara en la medida en que exista un cambio
ideologico, sociologico y filosofico de los actores y operadores del sistema.

Es urgente la reestructuracion en el tejido social a través de la formacion en
valores, promocion de la cultura de la legalidad y vigilancia en la actuacion de
los funcionarios publicos; en otras palabras, participacion ciudadana. Reco-
nocer que al Derecho Penal se debe recurrir como ultima ratio, no como prima
ratio, cuando las otras medidas existentes hayan demostrado su ineficacia; no
puede seguir preponderando la idea de un Derecho Penal simbolico.






LA PARTICIPACION CIUDADANA ANTE
EL DELITO DE SECUESTRO

Sr. Ismael Plascencia Nuriez

Muy buenos dias. Daremos inicio a las actividades de estas Octavas Jornadas
Nacionales sobre Victimas del Delito y Derechos Humanos en representacion
del Sr. Marcos Fastlicht, Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana de
la Procuraduria General de la Republica.

ANTECEDENTES

A principios de 2002, un grupo de mexicanos comprometidos con el pais y
preocupados por la ola de inseguridad que imperaba, participaron en una reu-
nién con el Presidente de la Republica, los Secretarios de Gobernacion, Segu-
ridad Publica y el Procurador General de la Republica, de la cual surgid
la idea de formar un consejo que fungiera como enlace entre la ciudadania y la
Procuraduria General de la Republica.

De esta manera, el Consejo de Participacion Ciudadana de la Procuraduria
General de la Republica quedo formalizado por acuerdo publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, emitido por el Procurador General de la Republi-
cael 19 de abril de 2002.

Integrado por representantes de los sectores social y privado, es un érgano
ciudadano cuya mision es construir una estrategia de organizacion y partici-
pacion ciudadana institucional contra la delincuencia, a partir de una red de
grupos organizados de la sociedad civil que genere credibilidad y confianza
en la procuracion de justicia.
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Su objetivo principal es el de convocar, organizar, dirigir y proyectar la parti-
cipacion ciudadana en el disefio, ejecucion y vigilancia de las tareas de procuracion
de justicia.

El Consejo es una via de comunicacion entre la sociedad y la Procuraduria que
cuenta con el apoyo total de las unidades administrativas de la Procuraduria.

El Consejo trabaja a base de Comisiones que tienen una relacion estrecha
con el Procurador General de la Republica y sus colaboradores, que son las
siguientes:

1. De atencion y prevencion de delitos federales —de la que tengo el ho-
nor de ser el Titularww que, entre otras funciones, disefia mecanismos
de prevencion general y, especialmente, en delitos como el secuestro,
ademas de analizar los problemas que motivan a la delincuencia. En
tal sentido, se instaldo un numero de denuncia que es el 01 800 8§ de-
nuncia (01 800 833 68 62 42), a nivel nacional, atendido por personal
del Consejo que funciona como medio confiable, seguro y, en su caso,
anonimo, para fomentar la cultura de la denuncia, asi como por inter-
net en la pagina www.participacionciudadana-pgr.org.mx y el correo
electronico denunciaanonima@cpcpgr.org.mx

2. De transparencia y combate a la corrupcion, encargada de visitar las
instalaciones de la Procuraduria para detectar abusos o irregularida-
des e informar a los titulares correspondientes, con tan buenos resulta-
dos que le han permitido presidir la Comision Evaluadora del Progra-
ma Operativo para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion, asi
como asistir a las licitaciones publicas de la Procuraduria.

3. De comités estatales, encargada de que el esquema de participacion
ciudadana llegue a todo el territorio nacional, conformado una red
nacional ciudadana a través de la instalacion de comités estatales del
Consejo en cada estado del pais. Hasta hoy, ya estan 31 estados (con-
siderando la comision del Distrito Federal como estado), y el objetivo
es que tengan instalados comités estatales en toda la Republica.

4. De desarrollo humano, que promociona el Servicio Civil de Carrera
entre los servidores publicos de la Procuraduria para garantizar que se
desarrollen dentro de sus ambitos laborales con sentido de integracion
y participacion.

5. De difusion, que propone campanas para fomentar la denuncia ciu-
dadana, analiza la opinién de la sociedad respecto de la procuracion
de justicia y elabora materiales informativos y sistemas de proteccion
ciudadana.
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6. De derechos humanos, encargada de cuidar que las garantias de los
ciudadanos en esta materia se respeten de acuerdo con el orden juridi-
co vigente, para lo cual trabaja de cerca con el Titular de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

7. De atencion a victimas, encargada de crear los mecanismos de aten-
cion integral para los ciudadanos que han sido victimas del delito (in-
cluyendo familiares). Esta Comision establecio, el 16 de agosto de
2004, en coadyuvancia con la Procuraduria General de la Republica, el
primer Centro de Atencion a Victimas, ubicado en las oficinas sede del
Consejo en el Distrito Federal y que se ha replicado en 14 ciudades
de la Republica. A partir de esta fecha, reciben atencion las victimas
del delito, principalmente las relacionadas con privacion ilegal de la
libertad en su modalidad de secuestro.

En estos Centros se brindan servicios gratuitos de asesoria juridica,
atencion médica, psicologica y asistencia social, por parte de profe-
sionales debidamente capacitados con base en un modelo integral de
atencion a victimas que se caracteriza por el trato digno, absoluta con-
fidencialidad, reserva de la informacion y seguimiento de cada caso.

8. De enlace con los poderes Legislativo y Judicial, el cual abre un espa-
cio donde se promueven las propuestas y reformas de ley de la Procu-
raduria y las propias para hacer frente a la delincuencia e impunidad.

9. Del Distrito Federal, elevada a ese rango por ser la sede del Consejo y
el mayor asentamiento del pais, encargada, entre otras funciones, de:

* Promover foros de analisis, en las 16 delegaciones politicas, de
las actividades que realiza la Procuraduria y los resultados en el
combate a la delincuencia

e Evaluar el Programa Nacional de Procuracion de Justicia, asi
como las diversas acciones que se deriven de éste y, en general, el
desempefio de la Procuraduria.

* Promover la realizacion de talleres, seminarios y foros de consul-
ta que permitan el intercambio de ideas y la reflexidn critica en
materia de procuracion de justicia.

A partir del trabajo realizado en cada una de las comisiones, el Consejo es,
en su conjunto, un fiel y estricto vigilante de la imparticion de justicia en el
pais.

El Consejo es un 6rgano eminentemente social, autbnomo, que funciona
con las aportaciones econdmicas de sus consejeros.
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AVANCES

“Los Principios Fundamentales para la Atencion Integral a las Victimas del De-
lito de Secuestro” es un documento que se gener? a través del trabajo conjunto de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Fundacion Alto al Secuestro,
A.C., y el Consejo de Participacion Ciudadana, con el objeto de proporcionar
orientacion al ciudadano comin y a las instancias abocadas al tema del secues-
tro de forma accesible y privilegiando en todo momento la tutela de los dere-
chos humanos.

El documento que se presenta en estas Octavas Jornadas, que posterior-
mente se publicara en formato de libro, trata en forma exhaustiva el tema e in-
cluye, entre otros, los siguientes aspectos: la tipificacion de los diferentes
tipos de secuestro, el analisis del impacto en las victimas y su familia, las cri-
sis por las que pasan, sus necesidades y requerimientos, el trato digno, la asis-
tencia integral, la orientacion juridica, la atencion psicologica, el apoyo médi-
coy el contacto con las autoridades, a quién acudir y como, el seguimiento de
la investigacion y el proceso judicial, y la conclusion del delito en las formas
posibles, asi como la reparacion del dafio.

AGENCIA FEDERAL DE INVESTIGACION

El Consejo de Participacion Ciudadana impuls6 la transformacion de la Policia
Judicial Federal en Agencia Federal de Investigacion en el 2002, en donde desa-
rrollé todo un modelo de operacion para combatir el secuestro y se logro, entre
otras cosas, transformar el capital humano a partir de una seleccion con un per-
fil de policia investigador, multidisciplinario, con historial limpio y con un
proyecto de vida muy asertivo.

PROGRAMA JUEVES CIUDADANO

Bajo este programa se realizaron 120 visitas con una participacion promedio
de dos mil personas, lideres en su ambito, con el objeto de realizar talleres que
informan a la ciudadania de las formas de prevencion del delito de secuestro.
DENUNCIA ANONIMA

El nimero instalado 01 800 8 denuncia, ha permitido a la ciudadania denun-

ciar en forma an6nima una serie de delitos, entre los que predominan las ex-
torsiones telefonicas.
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PROGRAMA VISITADOR CIUDADANO

Fomenta la participacion ciudadana en las funciones de prevencion y combate
a la corrupcion en el ambito de procuracion de justicia, y es el enlace para ca-
nalizar las denuncias y quejas relacionadas con delitos, irregularidades, defi-
ciencias y, en general, con una inadecuada actuacion de los servidores publi-
cos de la Procuraduria General de la Reptblica que, a través de la
participacion de los comités estatales, han detectado tanto incongruencias
como ineficiencias.

CENTROS DE ATENCION A VICTIMAS DEL DELITO

En julio de 2004 se creo el Sistema Federal de Atencion a Victimas del Delito
con disponibilidad de recursos para el establecimiento de Centros de Atencion
a Victimas en las entidades federativas, de los cuales el Consejo de Participa-
cion Ciudadana de la Procuraduria General de Justicia, en colaboracién con
la Procuraduria General de la Republica, lograron establecer 14, que en forma
cronologica se han ubicado en el Distrito Federal, Ciudad Juarez, Monterrey,
Torredn, Acapulco, Guadalajara, Morelia, Morelos, Mérida, un Centro regio-
nal en el Distrito Federal, Mazatlan, Tuxtla Gutiérrez, Tijuana y Tepic.

CONCLUSIONES

El Consejo de Participacion Ciudadana de la PGR es el unico Organismo no
Gubernamental autbnomo que tiene representacion ciudadana a través de sus
comités estatales establecidos en toda la Republica Mexicana, con excepcion
de Tamaulipas.

El Consejo de Participacion Ciudadana apuesta a la prevencion del delito
de secuestro mediante la difusion de todos los temas al respecto, y sus accio-
nes se replican en todo el territorio nacional a través de los comités estatales.

El ciudadano debe estar enterado de todo lo que se conoce en México acer-
ca de delito del secuestro y las medidas preventivas para evitarlo.

Sigue existiendo una grave falta de credibilidad y confianza de la ciudada-
nia ante las autoridades encargadas de combatir la delincuencia, y la informa-
cién es muy importante para combatirla.

Se requiere continuar el trabajo conjunto autoridad-ciudadania e intensifi-
car los canales de comunicacion entre la ciudadania y la Procuraduria, asi
como reforzar los ya existentes para prevenir y combatir los delitos federales.
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En suma, se requiere una mayor difusion en materia de prevencion de deli-
tos y la rendicidn a la poblaciéon de informes precisos de los resultados obteni-
dos por las autoridades en su lucha contra los ilicitos. Solo con el esfuerzo
compartido de todos los sectores de la sociedad se podra lograr combatir la
delincuencia.

Por ultimo, quiero sefialar que el Consejo de Participacion Ciudadana es
fundador de la Asociacion Nacional de Consejos de Participacion Civica,
A.C., que pretende coordinar a todos los érganos de participacion ciudadana
en los temas de seguridad y procuracion de justicia, asi como de educacion,
salud, medio ambiente y cultura.

Muchas gracias.



HACIA UNA LEGISLACION PARA VICTIMAS DEL DELITO
DE SECUESTRO

Dr. Samuel Gonzdlez Ruiz

Agradezco a los organizadores de este magnifico evento la oportunidad para
hablar aqui, para hacer algunos comentarios en torno a la Ley General de Vic-
timas del Secuestro, particularmente a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, al Gobierno del estado de Guanajuato y a la Procuraduria de Dere-
chos Humanos del Estado de Guanajuato.

Se han dicho cosas importantes en este foro, por lo que considero que es re-
levante que se pase de las palabras a los hechos, que ya no estemos hablando
de lo que se debe hacer sino de lo que ya se esta haciendo, particularmente
con estos Centros de Atencion a las Victimas de Secuestro.

Pasar de las palabras a los hechos es verdaderamente un elemento central,
porque se muestra que es posible hacer algo, asi como dofia Isabel Miranda de
Wallace demostréd que, a pesar de todos los que le decian que no era posible,
demostrd que el sistema de justicia puede funcionar con limitaciones, como lo
ha hecho en su caso. Eso no quiere decir que las victimas de secuestro, como
lo fue su familia, no hayan sido victimizadas por los delincuentes y, también,
por el sistema de justicia penal.

Tenemos un sistema de justicia penal que no responde a los intereses de la
sociedad porque es muy lento, tiene muchos elementos donde puede filtrarse
la corrupcion, tiene problemas desde el proceso de investigacion, desde la parte
que tiene que ver con las Procuradurias de Justicia y, desde luego, con el Po-
der Judicial.

Aprendi en 1995 y 1996 que el problema del secuestro no era s6lo un pro-
blema de Policias. En esa época me desempefi¢ como Coordinador de Aseso-
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res del Procurador General de la Republica, de marzo de 1994 a finales de
1996, y en ese tiempo llegaban a solicitar apoyo a la Procuraduria General de la
Reptblica diversas personas que venian de los estados, porque como en el caso
de Morelos o Baja California, las Procuradurias Locales no podian dar resulta-
dos. En el caso de Morelos, era verdaderamente patético: las victimas llegaban
con investigaciones de secuestros que habian realizado ellos mismos porque en
su estado no les hacian ninglin caso; en la Procuraduria General de la Republi-
ca lo tinico que se les decia era: “Te comprendemos, pero no tenemos compe-
tencia porque el secuestro es un delito del fuero comiin y, en consecuencia,
quien lo debe resolver es la Procuraduria de tu estado”.

Fue con la aprobacion de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
como la Procuraduria General de la Republica tuvo competencia accesoria en
materia de delincuencia organizada relacionada con el secuestro. Pero dice
bien dona Isabel Miranda de Wallace, la competencia original de los secues-
tros es de los Procuradores Estatales, la Procuraduria General de la Republica
no deberia investigar ninglin secuestro, excepto en aquellos casos en que las
Procuradurias Estatales no den resultados o no puedan dar resultados por el
tamafo de la banda, por quienes estan protegiendo a la banda, o lisa, simple y
llanamente porque las autoridades estatales estan, como en el caso de Morelos
en 1995 y 1996, metidas en la proteccion directa de los secuestros.

Desde esa época sabiamos que el secuestro estaba vinculado al narcotrafi-
co y hubo muchos funcionarios que lo negaban; supimos por Inteligencia que
después se pudo demostrar en acciones claras relativas a acusaciones penales.

Desde luego que hay otro tipo de secuestros: el secuestro exprés, que no
puede no estar vinculado con la delincuencia organizada, y el secuestro politi-
co, que comento José Antonio Ortega antes. Pero es verdaderamente impor-
tante darnos cuenta de que el problema del secuestro en los tltimos veinte
aflos tiene mucho que ver con la debilidad institucional que tiene el pais.

Nosotros siempre decimos que la delincuencia organizada que tenemos no
es la enfermedad, es el sintoma de una enfermedad mas fuerte que se llama
debilidad del Estado mexicano; esta en las relaciones estructurales entre el
gobierno federal, estatal y municipal, y sus vinculaciones con la realidad poli-
tica, juridica y financiera; ahi esta el problema de esto que nos esta estallando
en el pais, que es justamente la violencia relativa a la delincuencia organizada.

Son importantes estas afirmaciones porque nos permiten ver que toda la
idea de federalizar el secuestro debe ser de manera inmediata rechazada; seria
absolutamente imposible que se pudiera desarrollar un proyecto completo de
federalizacion del secuestro, requeriria recursos extraordinarios y los resulta-
dos no serian mejores que lo que estamos viendo ahora, lo que la sociedad ci-
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vil tiene que hacer, como dice dofia Isabel Miranda de Wallace, es presionar a
sus autoridades locales en primera instancia.

La relacion entre delincuencia organizada y delincuencia en general se da
fundamentalmente por los Procuradores y los Gobernadores que saben con-
tender el problema; los Gobernadores y los Procuradores que durante los tlti-
mos afios han estado diciendo que la delincuencia organizada es solamente
responsabilidad federal. Yo ahi no me meto porque no lo puedo solucionar;
como si los delincuentes organizados no vivieran en una comunidad, son los
que han generado los problemas como el de Ciudad Juarez; es decir, “yo no le
entro porque mi sistema de justicia no puede con el problema de la delincuen-
cia organizada y te lo dejo a ti”. Eso es absolutamente falso porque la respon-
sabilidad de la seguridad publica en el pais va de lo bajo (de los ayuntamien-
tos, de los presidentes municipales) a los gobernadores, y s6lo en ultima
instancia y para los problemas federales, al Gobierno Federal.

Respecto de la competencia, coincido completamente con la sefiora Isabel
Miranda de Wallace: la competencia en delincuencia organizada debe ser re-
sidual solo para aquellos problemas en donde esta metida la autoridad estatal
que no quiere resolver el problema, pero la sociedad le tiene que pedir resulta-
dos de manera directa e inmediata a las autoridades locales; ése es el Gnico
camino posible.

Se hablaba de manera correcta de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y de la definicion que establece respecto de la delincuencia orga-
nizada, cuando tres 0 mas personas se organizan para cometer de forma con-
tinua o reiterada delitos de cierto tipo entre los que esta, desde luego, el delito
de secuestro.

Donia Isabel Miranda de Wallace tiene razén cuando dice que todo secues-
tro cabe en la delincuencia organizada porque participan tres 0 mas personas
y cometen, de manera reiterada o continua, delitos; pero eso es como un ca-
fién, como un arma de alto poder; desde luego que puedo tener un tiro de pre-
cision y disparar una pistola nueve milimetros en defensa propia; puedo tener
un arma mas poderosa automatica, una K47, un arma mas potente, o puedo te-
ner una ametralladora Barrett o una granada de fragmentacion, inclusive un mi-
sil. La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada es un misil, pero no voy a
usarlo para matar a una mosca, primero, porque es costosisimo. Ese es el prin-
cipio que esté en la ley y se llama principio de subsidiariedad, que parte de
que, si puedo resolver los problemas de otra manera, no debo utilizar los ins-
trumentos de delincuencia organizada, y son los Procuradores Estatales los
primeros responsables en dar resultados al igual que los Gobernadores, asi
que como sociedad civil ahi es donde tenemos que generar la protesta, la pre-
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sion, la denuncia, y nos deben dar resultados; deben funcionar los Centros de
Atencion a Victimas; la autoridad federal tiene que entrarle a los problemas
mas fuertes.

Los que participamos en el proceso de reforma constitucional que se mate-
rializo6 en la del 18 de junio de 2008, discutimos mucho si la delincuencia or-
ganizada debe ser federal unicamente o estatal. El proceso constitucional fue
roto abruptamente en las negociaciones y, por lo tanto, la Constitucion no es
clara. Hay quienes opinan que solo hay delincuencia organizada federal, pero
algunos ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion opinan que
también la hay estatal, asi que no se aclar6 absolutamente nada porque caben
las dos interpretaciones: que la delincuencia organizada como modelo de acu-
sacion penal sea también estatal.

Lo que si cambio fue el articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucion, que
sefiala que en materia de secuestros, por primera vez se ordena que haya una
ley tinica para todos los estados de la Republica en materia del tipo penal y la
sancion, es decir, a partir del momento en que salga la Ley General de Secues-
tros, solo habra tipo penal federal y los tipos penales de los estados quedaran
en desuso, seran abrogados materialmente, y ésas son las negociaciones que
estan ahora en el Congreso de la Union para elaborar esos tipos penales.

Es la primera vez que existen tipos penales unicos, en que abandonamos el
proceso de armonizacion o de homologacién como modelo legislativo y esta-
blecemos un tipo penal Ginico que va a tener aplicacion a nivel federal y local;
también prevé este articulo que puedan darse los elementos de coordinacion
con esta ley federal.

La ley que presenta dofia Isabel Miranda de Wallace y México SOS, que
fue una ley... Lo digo con toda franqueza, el trabajo juridico que nosotros hi-
cimos fue un trabajo en un alto porcentaje simplemente para llevar las ideas
de las victimas del secuestro, particularmente de dofia Isabel, a un modelo de
ley, mas del 50 % de las cosas que tiene la ley ni siquiera me habian pasado
por la cabeza: ése es el lado de la perspectiva de la victima que sufre, el que
esta expuesto en esa ley. Ciertamente nuestro conocimiento tiene que ver con
técnicas de investigacion, con procesos de sancion, con elementos para inte-
grar las averiguaciones previas, para quitarles la propiedad, pero todo lo que
sufre una victima lo conoce, desde luego mejor, desafortunadamente, la victi-
ma que la autoridad; en consecuencia, estas ideas que expongo son producto
en buena medida de este proceso.

Acabamos de ver la iniciativa de Ley de Secuestro que envio el Ejecutivo
Federal al Senado de la Republica; tiene distintos articulos. El grave problema
que tiene esa iniciativa es simple, ya que no da mas poderes a la Policia Fede-
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ral y al Ministerio Publico Federal por una razon: que ambos tienen el 93 % del
arsenal mundial que todos los paises tienen en contra de la delincuencia organi-
zada, es decir, no es posible darles mas.

Todo lo que contiene la ley enviada por el Ejecutivo Federal ya esta en otras
disposiciones, en la Ley General en contra de la Delincuencia Organizada, en
la Ley de la Policia Federal o en las reformas al Codigo Procesal Penal que
fueron aprobadas al Ejecutivo por el Congreso hace uno o dos afios, es decir,
solo tienen los tipos penales marco, pero en la practica todos los otros instru-
mentos ya estan contenidos en las leyes federales. La palanca que tendria la
autoridad federal y las autoridades locales con la aplicacion de esa ley son re-
ducidas, no es mas de un 3 %, ergo, aunque aprueben esta ley, no va a estar
ahi, lo que va a generar el proceso de reversion que comentaban aqui José An-
tonio, la sefiora Wallace y los otros participantes.

Lo que si hace la Ley de Victimas del Secuestro es generar principios de
compensacion, y por eso es tan importante que la sociedad se manifieste para
exigir a los diputados y a los senadores, al Congreso de la Union, que aprue-
ben una ley que le va a dar equilibrios importantes a las victimas. Por ejem-
plo, el concepto de victima es muy amplio, tanto que abarca a todo el mundo
que tiene relacion directa o indirecta con la persona que sufre el secuestro, a
sus familiares; es importante porque algunas autoridades pretenden que la
victima solo sea el que fue secuestrado y es el unico que tiene derechos para
interponer acciones y recursos.

El proyecto que envi¢ la sefiora Isabel Miranda de Wallace genera derechos
que parecen retdricos, pero no lo son, de la misma manera como los Conve-
nios de derechos humanos generan derechos abstractos como el derecho a la
vida, el derecho a la integridad personal; de la misma manera esta ley propone
lo que seria obvio pero hay que materializarlo, que toda persona tiene derecho
a no ser victima de un secuestro, que toda persona tiene derecho a regresar
con vida; tiene que ver desde luego con las decisiones que aqui comentaba
José Antonio, que toda persona que sufrié un secuestro y que su entorno fa-
miliar fue dafiado, tiene derecho a la reinsercion social, porque las personas
quedan muy afectadas después de un secuestro y ese derecho no estad garanti-
zado en ningun elemento actual.

El articulo 20 constitucional establece el nuevo modelo de juicio procesal
penal acusatorio. Aqui hay un juez imparcial, una acusacion, esta la defensa
con diversos principios a su favor como el de inocencia en México y en todos
los paises del mundo, pero ahora esta materializado en la Constitucion. La
acusacion tiene la carga de la prueba y eso significa el Ministerio Publico,
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sino en el nuevo procesal penal la victima puede hacer diversas acciones de
manera personal.

Lo que pide dofia Isabel Miranda de Wallace no significa descomponer el
triangulo procesal, significa que a la victima la dejen actuar en juicio, particu-
larmente frente a las deficiencias del poder de las Procuradurias y de las
Policias; que le dejen aportar pruebas de manera directa. Desde luego, para que
sus funciones elementales funcionen, tiene que haber defensa, tiene que estar
en equilibrio el tridngulo procesal, pero éste en la realidad estd totalmente
desequilibrado. Los Ministerios Publicos que realizan la investigacion no son,
por los tiempos procesales, aquellos que la defienden, y solamente las victi-
mas que se meten a los asuntos y a los casos, como la sefiora Wallace, son las
que pueden llevar la atraccion que requiere un proceso tan lento y largo, que
victimiza a practicamente todos durante ese proceso, porque la justicia es tar-
dada, la justicia es lenta; en el caso de la sefiora Isabel Miranda tard6 cuatro
aflos para emitir la primera sentencia de primera instancia, jque va a tardar
dos o tres afios para la sentencia de segunda instancia? y ;cuantos aflos mas
para el amparo? Estamos hablando de cuatro procesados; arranca el juicio con
otra procesada que tomara también tres o cuatro afios, y después de eso tam-
bién la apelacion y el amparo, y falta la captura de otras personas. ;Cuantos
afios quieren que la victima esté victimizada en nuestro pais en un proceso
que renueva todos los dias el dolor? Esas son las cargas que el sistema penal
actual le impone a todos, pero particularmente a las victimas.

El articulo 20 constitucional, apartado A, fraccion primera, sefiala los obje-
tivos del proceso penal: el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el de-
lito se reparen. En esos cuatro elementos estan fundados los elementos princi-
pales que sostiene la Ley de Victimas del Delito. En algun sentido avanzamos
porque es posible y justo hacerlo; eso es lo que esta en el proyecto de la Ley de
Victimas del Delito.

El articulo 20 constitucional, apartado C, Derechos de la victima, le da mas
derechos a la victima para intervenir, y lo que propone la ley es justamente
empezar a utilizar esos derechos de manera inmediata.

La Ley de Victimas del Delito propone técnicas de investigacion por una
razon muy simple: el grave problema del delito de secuestro es que el Ministe-
rio Publico y las Policias no se hablan. El otro dia oiamos en el Congreso de la
Uniodn, en el Senado de la Republica, que los familiares de una victima de se-
cuestro decian “es que el Ministerio Publico ya le envio un oficio a la Policia
Federal y no responde”. En todos los lugares del mundo que yo conozco, la
Policia y el Ministerio Publico no se hablan por oficios, se ven las caras y se
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dan instrucciones, se ejerce la direccion funcional del Ministerio Publico de
manera directa sobre la Policia, no con oficios que después no contestan; des-
de ahi estan las raices de nuestro problema.

El 40 % del problema del secuestro en este pais esta en que el Ministerio
Publico y la Policia no tienen metas concretas para lograr su efectivo trabajo
de coordinacion, y la relacion entre la Policia y el Ministerio Publico es pro-
blematica en todo el mundo. El gozne de la justicia gira en el Ministerio Ptbli-
co, la Policia y la relacion con la victima.

En México, la descoordinacion es total en muchos aspectos. El que desde la
ley se determinen correctamente las funciones y como deben ser realizadas,
la relacion entre el Ministerio Publico y la Policia, es central; los modelos acu-
satorios que han fallado en Latinoamérica, como el de Chihuahua, han fallado
precisamente porque no hay un instrumento en el Codigo Procesal Penal que
regule de manera correcta la relacion del Ministerio Publico con la Policia.

Revisen los Codigos como el de Colombia, el de Italia, donde tienen 150 o
200 articulos que regulan la relacion entre el Ministerio Publico y la Policia;
observen el Codigo de Chihuahua, el de Guatemala, no mas de 20 articulos,
en parte porque fueron hechos por magistrados o académicos y no invitaron a
la mesa ni a los ciudadanos, ni a las Policias, ni a los Ministerios Puablicos; un
Cddigo Procesal Penal tiene que ser el resultado de trabajos de interaccion de
todos los actores que estan en la justicia.

Las metas de investigacion son fundamentales, los Ministerios Publicos
estan preparados so6lo para detener y nos presentan todos los dias so6lo a de-
tenidos a las siete de la mafiana en [ztapalapa, pero no hay relacion entre lo
que sabe la Policia y la prueba que llega al Ministerio Publico; menos, el
concepto central que debe ser aparte de la deteccion y del desmantelamiento
de la banda, el quitarle las propiedades, el iniciar los procesos de extincion de
dominio.

La Ley Federal de Extincion de Dominio va a cumplir nueve o 10 meses y
no ha habido un caso de utilizacion de esa ley en contra de los secuestradores;
entonces, cambiar las metas es un elemento central, por eso lo propone.

El otro elemento central es la defensa victimal, es decir, que las victimas
tengan una defensa que también se presente en juicio y, en su caso, como lo
propone este proyecto, la acusacion particular, que la victima en el caso de se-
cuestro pueda acusar penalmente de manera directa.

Nadie esta pretendiendo que las victimas van a ser mejor que las Procura-
durias y las Policias, pero en esos casos en que las investigaciones no avanzan
y donde hay corrupcién por parte de las Procuradurias y de las Policias, a ve-
ces personas como la sefiora Wallace van a hacer la diferencia, por lo que es
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fundamental que presionemos al Congreso de la Union para que permita lo
que ya concede el articulo 21 de la Constitucion, que es la acusacion penal pri-
vada en caso de secuestro.

(Por qué se extraian si el Ministerio Publico a nivel nacional no ha podido
solucionar el problema? Pues a lo mejor las victimas como la sefiora Isabel
Miranda de Wallace si pueden hacerlo. La sefiora Wallace, con todo lo que la
queremos, demuestra en este pais dos cosas: que se puede, porque ella ha po-
dido, pero también la carencia absoluta de la autoridad para poder enfrentar el
problema; entonces, en estas circunstancias graves por las que pasa el pais, te-
nemos que instrumentar mecanismos de compensacion.

Estoy convencido de que la acusacion penal privada a favor, en el caso de
secuestro, seria un mecanismo de compensacion que tendria resultados 10 ve-
ces mayores, si es que acaso existe, que la pena de muerte. El mecanismo de la
acusacion penal privada, el que haya ciudadanos como el sefior Marti, como
la sefiora Wallace, como otras personas que se paren y digan “yo acuso penal-
mente y no me importa si estan metidos policias, secuestradores, militares, el
que esté metido”, abre la puerta a que la propia autoridad haga mejor su traba-
jo; se trata de romper los monopolios también en materia de acusacion penal.

La victima debe tener derechos en todas las etapas, por ejemplo, en la libe-
racion, el derecho a la reinsercion social de la persona. Eso tiene que estar me-
dido por personas técnicas y autorizadas en los términos del articulo 16 de la
Constitucion, por un Juez de Control que permita medir cuanto tiempo va a
tardar y que protecciones debe tener; es un mecanismo de certeza para la vic-
tima, para la sociedad y para todo el mundo. El abogado victimal puede ir di-
rectamente con la victima a solicitarle los términos de cuanto va a tardar la
reinsercion social.

En el momento del juzgamiento, la victima debe tener elementos para soli-
citarle directamente al Juez de Control las medidas precautorias que garantiza
el articulo 16 constitucional, que dice textualmente que los poderes judiciales
contaran con Jueces de Control que resolveran las medidas precautorias, las
medidas provisionales y las técnicas de investigacion que solicite la autori-
dad, garantizando los derechos del imputado y de la victima u ofendido. Es
decir, ese Juez debe resolver, con el criterio de ponderacion, qué dana mas,
qué es mas importante, el problema del imputado o el problema de la victima.

La Constitucion tiene el principio de ponderacion, afortunadamente, y los
Jueces tienen que empezar a resolver igual que los Ministerios Publicos, a so-
licitar con base en el dafio que se le causa al imputado y a la victima u ofendi-
do; es ya un principio constitucional del modelo acusatorio, pero debemos es-
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perar a que los funcionarios publicos de procuracion de justicia se ensefien a
usarlos.

Luego, los derechos en los recursos. Se referia dona Isabel Miranda a todo
el problema del amparo, y lo dice con la pasion que la caracteriza, sehalando
que los delincuentes efectivamente tienen mas derechos, porque en los recur-
sos la participacion de la victima es totalmente limitada, particularmente en
el amparo. Es un gran éxito que se haya modificado la Ley de Amparo para
que puedan participar las victimas de manera directa; esperemos que pronto
el proyecto del Senado sea aprobado por la Camara de Diputados.

Los beneficios en materia de asistencia y apoyo durante el secuestro y todos
esos beneficios en el proyecto de dofia Isabel Miranda tienen que estar dados de
manera directa por el Juez de Control; éste debe ordenar la asistencia técnica
para la negociacion, la asistencia para el control de crisis, las medidas precau-
torias y las solicitudes de informacion, entre otros elementos que determine,
para generar el apoyo a las victimas.

Respecto de la asistencia para la negociacion a la que se refirio la sefiora
Wallace, s6lo subrayaré que es una idea extraordinaria la que expuso de ma-
nera directa el gobernador de este estado y es el elemento central. Las motiva-
ciones para los policias que estan puestas para la investigacion no son las mis-
mas que las que manejan la crisis, porque ese técnico sabe que el problema
fundamental para la familia, incluso mucho mas que el dinero, es el proceso
de dafio en la interaccion familiar.

Durante las medidas precautorias en el que el Juez de Control en el modelo
que presenta dofia Isabel, puede generar distintos elementos para apoyo a las
victimas. Interrupcion de obligaciones, esto es a lo que dona Isabel se referia
de la problematica que tiene la familia: toda persona que es secuestrada esta
sujeta a obligaciones, es un empresario, es un jefe de familia, tiene juicios en su
contra, tiene que pagar impuestos, y nadie piensa en lo que va a pasar como
consecuencia del secuestro; no es solo el dafo en la persona, sino en toda la
estructura que tiene ¢l y su familia.

Algunos senadores priistas, por ejemplo, que fueron gobernadores, nos
comentaban cuando tuvieron el desafortunado incidente de un secuestro en
su familia, que uno de ellos tuvo que dejar todo durante todo el tiempo del
proceso de negociacion. Ese es el tamafio del dafio que se causa; por eso es
tan importante la suspension en materia civil, administrativa, contractual,
familiar y laboral.

Los seguros de asistencia médica y privada: tenemos que generar en los
contratos, por ejemplo el de vida, que se extiendan durante todo el tiempo que
esté la persona secuestrada. Esa debe ser una causa, una clausula més de los
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contratos de seguros, y debe estar hecha por ley. Esa es otra de las propuestas
que creo que son muy importantes porque es so6lo un proceso de adecuacion
de los contratos de seguros.

Las becas y la educacion, ahi hay otro grave problema, el Estado tiene dere-
cho a becas de instituciones privadas por disposicion de la ley, y ese tipo de becas
pueden ser usadas para estos casos.

Ya hablé del problema laboral y ése debe ser hecho con apoyo del Juez
de Control para que no se interrumpa la relacion laboral de una persona que fue
secuestrada, porque dofa Isabel ha encontrado algunos casos en que, ademas
de secuestrada la persona, la echan del trabajo, y esto como sociedad no lo pode-
mos permitir.

En materia tributaria se trata de que los rescates, el pago, sean deducibles
de impuestos. La justificacion es ética y moral del Estado; si éste no cumplio
con la obligacion de proteger, tiene que asumir cuando menos esa carga y se
preguntan cémo se puede comprobar cuanto se pago; es muy sencillo, para
eso estaria el Juez de Control, que podria determinar e incluso legalizar el
monto del pago.

El dafio, la propuesta de dona Isabel tiene un concepto amplio, entendido
no solo como las lesiones fisicas o psicoldgicas o la pérdida patrimonial, el
dafio en el entorno, sino también el concepto de dafio social que causa una
banda de la delincuencia organizada dedicada al secuestro. Ese dafio se lo
causa a la sociedad entera y, porque cada vez mas estamos viendo la vincula-
cion, que de hecho existia, entre secuestro y narcotrafico, por eso la propuesta
de esta ley es que un buen porcentaje de los fondos que se quiten a la delin-
cuencia organizada pasen al Fondo de victimas del secuestro.

Cuando en un secuestro participan o protegen los policias de un munici-
pio, de un estado o de la federacion, es esta entidad, por violacion de la culpa
in vigilando, la que debe pagar los dafios. Este es un elemento central: si eres
presidente municipal y la Policia esta a tu cargo, el municipio responde por-
que son empleados; no nos extrafiemos, ese principio esta en el Codigo Civil
desde 1880.

La responsabilidad del mando; si un mando, aunque no esté metido, reco-
mienda a un policia, y pasa al policia sin el proceso de certificacion y entra
por la firma del mando, y el policia comete un secuestro, el mando debe ser
responsable en nuestra propuesta del 10 % del dafio causado, aunque no haya
participado en el secuestro, pero por la mera recomendacion. Esta es una pro-
puesta muy fuerte, asi lo entendemos, pero fue hecha por un ministerio ptbli-
co de un estado de la Republica que cuando le planteamos estas ideas nos dijo:
“Cébrenle al que recomienda”. Nosotros hemos denunciado, asi como lo ha
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hecho la sefiora Wallace, que hay una verdadera falsedad, porque hay cartas
responsivas a nivel federal y estatal para que no pasen los funcionarios que
tienen que seguir por todo el sistema de control de confianza; se llaman res-
ponsivas, las firman los jefes. Pues que el que firme una de esas cartas
sea responsable si, el que recomendd, comete un secuestro. Veran ustedes que
asi no se firman mas cartas de esas y todo el mundo tendria que cumplir con
los elementos constitucionales.

El Fondo de Apoyo a las Victimas del Secuestro es otro elemento funda-
mental. Tenemos que seguir el principio italiano de que los bienes de la delin-
cuencia organizada sean usados con un fin social; esto significa que el bien se
usa para demostrar que la delincuencia organizada puede ser vencida. Para
nada le ayuda al Poder Judicial federal, que ya tiene mucho dinero, que reciba
otros 30 o 40 millones de dolares al aflo mas, ya tiene 2,000 millones de pre-
supuesto; ni a la PGR que reciba 40 o 50 millones de doélares més de fondos de
bienes asegurados. Pero todos esos recursos, si fueran utilizados para generar
el proceso de fin social, si en cada comunidad en donde el capo se siente mas
fuerte, la casa que utiliz6 para producir droga, la casa que utilizd para un
secuestro, esa misma casa es utilizada como un elemento para que los nifios
se incorporen a la vida social con un centro social, tiene un impacto de des-
truccion de esto que ellos piensan que son inmunes e impunes. Tenemos que
luchar como lo hizo Italia para lograr justamente que todos los bienes que le
quitemos a la delincuencia mediante el ejercicio de las leyes, incluyendo la
Ley de Extincion de Dominio, sean usados socialmente; ése seria el principio
para cambiar elementos muy importantes de este pais.

Concluyo con las siguientes afirmaciones, entendemos desde luego que hay
policias que se la “juegan”, que ejercen su cargo de manera importante y correcta;
entendemos que los Policias tienen salarios bajos respecto de la gran responsabili-
dad que tienen. Parte del proceso de transformacion del pais tiene que ver con dar-
le profesionalizacion a las Policias y a los Ministerios Publicos; tiene que ver con
lo que dijo el sefior Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos: la cultura de la legalidad solo va a llegar cuando asumo mis obligaciones.

Este pais recauda solamente el 11 % del Producto Interno Bruto como im-
puestos, mientras que Brasil recauda el 33 %, Espana el 38 %, y otros paises
del mundo llegan al 50 % de carga fiscal. Si no hay un verdadero proceso de
reforma en el pais para darle capacidad de pago a los servidores publicos,
como a los policias, a los ministerios publicos, y quitarnos ese 50 % de pobres
que tiene este pais; si no tenemos un Estado que sea capaz de recaudar, de que
los contribuyentes paguen correctamente sus impuestos, de subir ese 11 % de
recaudacion, el pais no tiene futuro.
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RESUMEN

Esta es la vision que Organizaciones de la Sociedad Civil vinculadas con la
atencion a las victimas del delito han obtenido gracias a la cercania que tienen
con éstas, y que por ello han podido percatarse de como han sido vulnerados
los derechos humanos por parte de las autoridades. Asimismo, como parte de
la problematica que se vive tanto en México como en otros paises del mundo,
se hace énfasis en lo importante que es proporcionar una educacion con valores
bien definidos, tales como el respeto y la honestidad; la falta de estos
valores y otros mas ha dado como consecuencia la incorporacion de mas jove-
nes a las filas de la delincuencia organizada, debilitando cada vez mas al pais.
En este contexto, se sefiala que es fundamental que, ademas de la educacion con
valores, es necesario actuar conforme a ellos, tanto en el ambito familiar como
en el laboral. De esta forma, poco a poco se podra ir cambiando el camino ne-
gativo que ha seguido nuestra sociedad, en donde se combate la violencia con
mas violencia.
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EL PAPEL DE LA SOCIEDAD ANTE EL SECUESTRO

Lic. Orlando Camacho Nacenta

Muy buenas tardes. Quiero agradecer a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos la invitacion, la apertura y la disponibilidad con la que nos han reci-
bido, pero, sobre todo, el trabajo que en esta nueva administracion se esta rea-
lizando. Gracias al doctor Raul Plascencia Villanueva, a las autoridades del
estado de Guanajuato.

Ya se habl6 de estadisticas acerca del secuestro, porque ése es el tema del
foro, (qué estd pasando al fondo? Quisiera dirigirme a cada uno de los que es-
tan aqui presentes. Vengo a hablar como ciudadano porque dirijo una institu-
cion ciudadana y asi me invitaron. No soy especialista, y el proposito de esta
platica es que al final haya una meta, un sentir, un fruto, que cada uno en lo
personal se pueda llevar.

Hace una o dos semanas nos visit6 la escritora Immaculeé Ilibagiza; ella es
de Ruanda y actualmente es una de las representantes de los derechos huma-
nos para la Organizacion de las Naciones Unidas. En 1994 fue de vacaciones a
visitar a sus familiares en época de Pascua, encontrandose con algo que no es-
peraba: resulta que en Ruanda existen dos grupos muy marcados entre ellos,
los hutus y los tutsis. Hubo un avionazo, se cae el avion del que gobernaba en
ese momento, que era un hutu, y entonces dicen los hutus que fue culpa de los
tutsis, y se les van encima y ocurre uno de los genocidios mas espantosos
que hemos vivido.

Esta chica, Immaculeé, lleg6 con su familia cuando dio inicio la matanza; la
mama la mando a la casa de un vecino, un sacerdote que ademas era hutu. Im-
maculée era tutsi pero tenian buena relacion. Cuando llego a la casa del sacerdo-
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te, la introdujo a un cuarto de bafio pequeilito con otras siete muchachas y alli
estuvieron encerradas durante 91 dias. En tanto, a escondidas, el duefio de la
casa les pasaba comida de vez en cuando; ni siquiera los hijos de este sacerdote,
que era hutu, sabian que ellas estaban escondidas alli. Cuando entraron los hu-
tus varias veces a buscarlas, gracias a Dios nunca las encontraron; el cuarto
donde ellas estaban por alguna razon nunca lo abrieron, “derechos humanos pi-
soteados”.

Me gustaria referir qué es lo que se suscitd en Ruanda para que hubiera un
genocidio de esta dimension. Resulta que durante afios a alguien brillante, por
supuesto, se le ocurrio decir que habia dos clases de personas en Ruanda:
a quienes tenian facciones finas, mas altos y espigados, los nombraban tutsis; a los
que tenian facciones mas fuertes y eran mas chaparros, los llamaban hutus; en
una misma familia podia haber hutus y tutsis, y entonces las escuelas eran di-
ferentes, la educacion era diferente; imaginense un hermano que estaba tal vez
viviendo en otro lado, estudiando. ;Qué empez6 a generar esto? lo que nos
estd pasando en este pais, un rencor social enorme cuando hubo el pretexto,
cuando hubo la chispita en el combustible deton6 en el genocidio.

Los grandes problemas que se tienen en el mundo no vienen solos ni gratis;
no son de un dia para otro. Vienen de afios atras y nacen no de afuera hacia
adentro, vienen de adentro hacia afuera.

Si estamos viviendo una crisis de inseguridad tremenda en este pais, entre
otras podemos hablar de la educativa, es porque esto no es gratis; ése es el
problema con que nos encontramos en este momento.

Ese genocidio tan tremendo y terrible vino por un odio gestado por al-
guien, y siempre hay un vivo que se aprovecha, en el cual siempre priva algo
de mentira, de falta de sinceridad, de deshonestidad y de engafio.

Lo que nosotros vemos que pasa en Ciudad Juarez, en Tamaulipas, en la
sierra, en las ciudades, no es gratis, no lo genera una cosa rara y nebulosa, lo
generan las personas.

A la verdad se la adorna de muchas maneras segun los intereses, el calculo,
las ambiciones, el miedo, las oportunidades. Existe normalmente una verdad
verdadera y otra oficial. (Si en algo me equivoco, me lo dicen.)

Existe una verdad para algunas personas y otra distinta para el resto. Para
ciertas circunstancias, la palabra que debiera ser el vehiculo de la verdad se
convierte en un instrumento al servicio de aquella gigantesca empresa que
tiene como fin engafiar a las personas.

Probemos en hacer una encuesta y a ver si comprobamos resultados. Tal
vez sea un poco superficial; entre un grupo cualquiera preguntémosles por el
defecto que mas le fastidia a la gente. Qué defecto es el que mas le fastidia a
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las instituciones dedicadas al servicio de los demas, como puede ser la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, la Policia 0 como muchas otras.
(Cuadl es el defecto que mas le molesta? Veremos que en porcentaje muy alto
se sefalara la insinceridad como el defecto mas escandaloso. “Si me engafias
en algo, tengo derecho a desconfiar de ti”’; tratandose de la verdad, no caben
medias tintas, o existe un horario continuo o no existe en absoluto, o se es 0
no se es, estoy con la verdad o no lo estoy.

Viendo ciertas actitudes, examinando la reconstruccion de ciertos hechos,
se piensa automaticamente en los hijos de la oscuridad, diria en los hijos de la
niebla; ésta hace confundir las cosas, anula los contornos, falsea las perspecti-
vas, desorienta, te hace sentir fuera de lugar. Por eso en ciertos momentos te
da la impresion de estar como perdido aunque te encuentres en un paraje que
te puede sonar familiar; un ambiente familiar nebuloso ocasiona desorienta-
cion; una institucidon, una empresa nebulosa, ocasiona desorientacion; una ca-
rretera con niebla te desorienta y puedes accidentarte. Algunas personas, aun
hablando de los acontecimientos mas simples, tienen este desagradable poder
de confusion, es parte ya de su genética; intitilmente puedes esperar de ellos
una noticia clara, rectilinea, honesta, una referencia precisa. Nos enojamos a
veces con otros paises, con los espafioles, los italianos, que son muy claros y
duros, o con la gente del norte que es muy directa, pero es que aqui, en Méxi-
co, tenemos una facilidad para zigzaguear.

Por mi parte, un aforismo de Giuseppe Lanza del Vasto, un autor, dice: la
restriccion mental, de tal manera que uno se convence de tal manera, asimis-
mo, de que no ha mentido. Es el colmo, es lo que se llama deformacion de
conciencia. En determinadas circunstancias puede haber motivos de educacion
que permitan que la mentira es lo que pensamos; la mentira de gente educada
es como pintarse sin haberse lavado la cara; la porqueria esta en otra frase po-
pular: “Aunque la mona se vista de seda...”.

Desanima constatar en estos tiempos —no en todos, por supuesto, no gene-
ralizo— cémo hay gente que no hace ningtn esfuerzo por enamorarse, por
entusiasmarse de una virtud, de su belleza, de sutilidad; al contrario, se afa-
nan por descubrir los casos que pueden pasarla por alto. Pero, eso si, preocu-
pandose de que la conciencia quede en paz, de que no se tengan remordimien-
tos, lo esencial es tener una conciencia tranquila.

Sé muy bien que a veces ni es oportuno ni hay que decirlo todo, pero una
cosa es no hablar y otra decir una mentira. La franqueza no consiste en decirlo
todo, sino en decir la verdad, eso lo dice Shakespeare.

Quisiera remachar algunos clavos con ustedes sobre este tema. La insinceri-
dad es siempre expresion de debilidad, de miedo, es la manifestacion tipica del
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nifo que se defiende con la mentira porque teme al castigo. El gusto por la sin-
ceridad se consigue solamente por una fuerte dosis de coraje. Me parece que a
este pais le estd faltando coraje. Cuando te sientas tentado por acumular pre-
textos para justificar una mentira, intenta repetir este simplisimo razonamiento:
la insinceridad es una sefial evidente de miedo. Donde hay miedo no puede ha-
ber amor; por tanto, la insinceridad es fundamentalmente falta de amor.

Una mentira jamas puede ser fruto del amor, a lo mas sera una hija ilegiti-
ma del miedo o quizé fruto de un matrimonio de conveniencia, de interés, de
calculo, camuflado bajo capa de exquisita caridad, de exquisito amor: “Es que
yo le menti a mi hija por hacerle un bien”’; mas bien tenias miedo para que no
le pasara algo, para que tl no te enfrentes a algo.

La sinceridad se apoya en dos columnas: el sentido de la propia dignidad y el
respeto a los demas. Asi, pues, una persona insincera es una persona marcada
por la mezquindad, por la fragilidad; se puede esperar el derrumbamiento en
cualquier momento, y los escombros consiguientes son la prueba de la pérdida
de la propia dignidad y del sentido del respeto hacia el hermano.

La sinceridad constituye el soporte humano indispensable para una pecu-
liar caracteristica de la vida, la transparencia. A través nuestro, los hombres
tienen que descubrir, intuir, ver el bien, la verdad, la belleza, los valores, Dios.

A veces nos preocupamos mucho por la educacion que estamos dando en casa
o que estamos dando en la escuela, de la capacitacion que estamos dando en la
empresa, y nos preocupamos mucho de lo que tenemos que decir acerca de los
valores. Pero nos preocupamos muy poco como autoridades, como padres de fa-
milia, de vivir los valores, y no entendemos que los demas aprenden viendo
codmo se viven los valores, no que se les diga una catedra de valores; el testimonio
que ta das en tu casa debe ser transparente para que los demés vean lo que ta
realmente les quieres ensefar; si no es asi, por mas que hagamos no va funcionar.

Ciertas ambigiiedades, posturas, comportamientos retorcidos, astucias di-
plomaticas, tortuosidades, hipocresias sutiles, cierto juego de equilibrio en las
palabras, lenguaje acaramelado, no son por supuesto el mejor precedente para
una vida que debe tener un distintivo de la transparencia. No te sorprendas si las
personas se detienen ante tu insinceridad y no van mas all4; es lo justo, intuyen
que no mereces la pena; a una persona que no da culto a la sinceridad, no se le
puede pedir nada mas, es inatendible, y no te creas astuto cuando logres hacer
caer a alguno en la trampa y quizé buscando su bien. Estate atento porque la
mentira no paga nunca, mas aun, es la mayor tonteria, acabara por volverse con-
tra ti; es la tonteria del que se vuelve listo y no se da cuenta de que esta constru-
yendo la propia ruina con sus propias manos; es el listo que transa a los demas.
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El mundo de hoy esta orgulloso de sus conquistas, se jacta por estar bajo el
signo del progreso; progreso significa hacer un largo camino, correr, andar
cada vez mas aprisa, acortar las distancias, y todos los hombres han sido con-
quistados por este ritmo frenético. El hombre moderno corre mucho, esté de-
vorado por el vértigo de la velocidad; pero en su carrera anhelante ha termina-
do por dejar a sus espaldas muchas cosas importantes: la reflexion, el silencio,
la escucha y la atencion.

Hoy por la mafiana se acerc6 al estrado una muchacha para pedir audiencia
con el gobernador. Nos preguntadbamos por qué no lo hizo en otro lado, por qué
no fue a donde tenia que ir. La respuesta de tantos casos que conocemos asi,
porque lo vivimos nosotros todos los dias, es porque no hay quién les atienda,
quién les escuche con atencion y tenga la capacidad de resolver los problemas;
se ha olvidado hasta de si mismo, ha perdido su propia identidad de su gran
carrera, ya no sabe a dénde va y para qué.

Piensa un poco qué deseos haces surgir en los ciudadanos que gobiernas,
qué despiertas en tus hijos cuando te ven; ;dicen “caray, ya llegd mi papa. A
ver si llegd de buenas; seguro no me va a hacer caso”. ;Qué despiertas en la
gente que depende de ti en donde trabajas?, ;qué capacidad de perturbar tie-
nes?, ;qué espectaculo interesante podemos presentar?, ;qué respuesta estas
dando como persona y qué respuesta estas dando como institucion? Solamen-
te podré ser una respuesta positiva si soy una persona seria, una institucion
seria. Por tanto, la seriedad radica en el valor que das al otro como persona y
en la honestidad con que te mueves; valor al otro como persona y honestidad
son las dos claves de una institucion y de una persona seria.

Hace algunos afios, cuando era adolescente, viajé con algunos amigos a Aca-
pulco, fuimos a un congreso; saliendo de éste, nos dirigimos a la bahia a nadar
en lanoche. Era como launa o dos de la mafiana y un amigo que sabia nadar...
No sé si ustedes han nadado en la noche en el mar; es impresionante, ves tibu-
rones por todos lados y no ves nada. Pero estdbamos nadando, y cuando pasa
la ola fuerte el mar se pone muy apacible, no pisas, y uno de mis amigos em-
pezo a gritar, empez6 a sentir que se ahogaba, le empezo6 a entrar miedo; se
nos separ6 en el alboroto, no lo localizdbamos; la tinica forma en que lo podia-
mos encontrar fue cuando decidioé superar ese miedo, ese obstaculo; dio un
grito que seguramente lo oyeron en toda la bahia, que es peticion de ayuda en
la direccion exacta; gritd pidiendo ayuda hacia donde deberia de gritar; por
eso lo encontramos y por eso lo salvamos.

Cuento esto porque para nosotros el peligro estd en que ni nos enteramos
que nos estamos ahogando. Muchas veces nos dejamos engullir insensible-
mente, dulcemente, por las movedizas arenas de la mediocridad. Desaparece-
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mos poco a poco sin reaccionar en el terreno fangoso de la mezquindad; nos
dejamos engullir por el ambiente, por la gente, por las instituciones; nos per-
demos en el anonimato; perdemos nuestra identidad en el mimetismo del “ha-
cen todos lo mismo”. Asi trabajamos aqui, aceptamos tranquilamente un arre-
glo porque todos lo hacen, el que sea, y nos dejamos mecer por el balanceo de
la barca: vida tranquila, sin sacudidas, sin empuje; un lastimoso ir tirando
toda la vida; fingimos no escuchar cualquier sefial de alerta; seguimos ade-
lante cansinamente, movidos por la inercia; de repente, olvidamos que cons-
cientemente aceptamos ese riesgo de estar donde estamos.

En realidad estamos parados, mejor dicho estamos perdiendo terreno. Ha-
bra que reflexionar no si la institucion, el pais, esta perdiendo terreno, si yo
ahi lo estoy perdiendo. Lo que llamamos fidelidad no es mas que la cansada
repeticion de gestos sin espiritu. Lo que llamamos vida es simplemente fun-
cionamiento; en realidad no se vive, nos dejamos vivir, casi nos dejamos re-
molcar sobre una vida muerta. No significamos nada; es un entorpecimiento
general, un embotamiento de todas la facultades que te quita hasta las ganas
de gritar, de pedir ayuda; nos dejamos caer pesadamente en la cuneta, una si-
tuacion peligrosa, y sobre todo, jsaben qué es lo peor?: causa de cruel sufri-
miento, y quien me diga que no, que una persona asi no sufre, por favor, vea
las noticias todos los dias, abra los periddicos, vaya a las escuelas; es la amar-
gura que se acumula dentro, que envenena todo el organismo y que frecuente-
mente explota en una insatisfaccion que se proyecta sobre los otros, sobre el
ambiente, sobre todo, menos sobre nosotros mismos, y no porque no se pro-
yecte sino porque no lo acepto; como tengo el problema, porque sé que tengo
algo que no estoy haciendo, entonces lo proyecto sobre los demas y, ;saben
qué pasa?, normalmente sobre los més débiles.

Cual creen que es la principal causa de la violencia intrafamiliar: el que un
dia se gritaron, se dijeron, jno!; el que hubo una infidelidad tampoco es la
principal causa, el que estén de acuerdo con los hijos, no; el dinero, tampoco.
La principal causa es cuando no te acepto a ti como ti eres y yo soy superior a
ti y tengo que demostrarlo de alguna forma, la que sea, y entonces si viene
cualquier pretexto, porque el problema lo tengo yo.

No es raro tropezarse con este tipo de persona, dramatizan los incidentes
mas insignificantes, se convierten en lloronas inconsolables; por tonterias
adoptan tonos apocalipticos ante la mas pequeiia contradiccion. “Hoy tengo
que demostrar que valgo”. Si las cosas van mal, no hay duda, pero la culpa es
de los superiores, de los compaferos, de aquel trabajo, de la esposa; nadie me
comprende. Nunca se examina la insatisfaccion en su causa mas profunda, la
personal, y siempre se echa la culpa a los deméas, como ciertos enfermos ma-
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niaticos que no soportan el colchon, la colocacion de la almohada, de la luz,
los ruidos imperceptibles, la comida, y no se dan cuenta de que el mal esta
adentro; se hacen la ilusion de estar mejor cuando cambian de postura.

En estas personas eternamente insatisfechas es muy facil localizar el fallo
real; son aquellos que no han respondido a las sefales de alerta: “me estoy aho-
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gando”, “algo esta pasando en mi pais”, “algo esta pasado conmigo”, “algo esta
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pasando en mi familia”, “algo esta pasando en mi matrimonio”, “algo esta pa-
sando con la gente que me rodea”, “algo estd pasando”; no veo las sefiales de
alerta. Para ellos nada va bien y no se dan cuenta de que el mal esta ahi dentro,
no fuera; algo se ha enredado ahi dentro y resulta que caemos en una paralisis,
no gritamos, o lo hacemos de forma inadecuada; nos entra a lo mejor miedo,
conformismo; nos encontramos de repente en una lucha frenética: tenemos mu-
chas cosas que hacer, nuestras agendas estan llenas, los horarios son complica-
dos, cada vez trabajo mas horas y, sin embargo, curiosamente, tal vez nuestro
pais no mejora, tal vez nuestras familias se estan desintegrando; entramos inclu-
so en un sinsentido, aumenta la violencia, las adicciones; cada vez mas jovenes
integrandose a organizaciones delictivas, etcétera; pero decimos: “yo estoy tra-
bajando muy fuerte”; asi lo estamos haciendo todos. Si, s6lo que el pais sigue
cayendo, solo que tal vez la familia siga cayendo y los problemas aumentando.

Confiamos cada vez menos en esas personas y en las instituciones que son
por las que votamos, son por las que se supone salvaguardarian mis derechos,
mi seguridad; ya no hablemos de mi desarrollo pleno, se ha perdido la con-
fianza en la instituciones.

Les recomiendo que vean una estadistica, una encuesta que hizo Mitofsky
en donde habla de la percepcion de la sociedad a las instituciones. Hay dos o
tres que pasan de cinco, las demads estan reprobadas. De las que me acuerdo
que pasan de cinco, creo que es la Iglesia y la familia; las demas: diputados,
senadores, Policia, Ejército, en fin, estan reprobadas. No hay confianza en las
instituciones; algo hemos visto y percibido, la insinceridad.

Hay que gritar pidiendo ayuda en la direccion exacta. Estamos desespera-
dos y no sabemos qué hacer; otros, la familia, la escuela, las autoridades, es-
tan para soportarme y apoyarme para salir. Si, de acuerdo, pero qué familia,
qué autoridades, qué grupo social, si no me han dado la confianza, si el tejido
social se esta perdiendo en donde me recargo.

Antes podia haber problemas pero sabiamos que habia un tejido que me so-
portaba, algo me aguantaba, y sigue habiendo familias que siguen soportan-
do, escuelas que siguen soportando, grupos afortunadamente que estan ahi y
siguen apoyando, pero no lo suficiente. Cada vez hay una desintegracién ma-
yor y entonces caigo y nadie me detiene; me voy y la instituciéon que se supone
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me deberia de detener, no me detiene. ;Por qué? Porque no le creo, es insince-
ra porque me estd fallando ;Qué hacer? Tal vez necesitemos pensar en una
nueva propuesta para un nuevo estilo de seriedad; necesitamos ser personas e
instituciones mas serias, porque solamente asi se da confianza.

El gusto por la sinceridad es la base humana indispensable para una vida que
tiene a gala la transparencia mas cristalina, paralelo a esto pondria el culto de la
exactitud; es una forma elemental de honestidad, un deber fundamental de jus-
ticia. Aqui podemos enunciar un principio muy simple: si quieres que te tomen
en serio, procura ser serio en cuanto haces y en cuanto dices, y toma en serio las
cosas de los demads. ;Le creo al juez o no le creo al juez? La seriedad exige in-
formacion, preparacion, competencia, respeto, honestidad, rigor, conciencia; es
el precio a pagar para que se fien de ti. Vuelvo al ejemplo de la familia: si ti no-
tas que en tu casa no confian en ti 0 no se fian de ti, por qué no analizamos uno de
estos puntos: ;qué tan serio eres?; esto es, merezco confianza siempre que
ofrezca garantias suficiente y evidentes, entonces es cuando me creen.

Como institucion, a veces caemos en una gran soberbia; esperamos que los de-
mas me crean, pero /yo qué garantia evidente les doy dando para que me crean?
Ese es el cambio que a veces debemos hacer con nuestras autoridades; cambiar
ese protagonismo y petulancia que se tiene cuando ya llegué al puesto; ahora
desde aqui gobierno y entonces impongo. Es el momento que tenemos que
cambiar por una humildad real, y antes de pedir confianza, voy a ofrecerla, y en-
tonces tendria que ganarme la confianza.

Me acuerdo de un problema que hubo en la escuela de mi hija. Una de las
amiguitas hizo alguna cosa que no debia haber hecho; entonces reunieron al
grupo de las amiguitas, nifias de primaria, y platicaron con ellas; después
practicamente todas las nifias vinieron con los papas y nos platicaron lo que
habia pasado, excepto una nifia que no tuvo esa confianza con su mama. Cita-
ron a los papas y una de las mamas quedo sorprendida; dijo: “Yo no estaba en-
terada de esto” (la nifia no le habia comentado), y entonces la sefiora se acerco
con mi esposa y le dijo: “;Oye, tu ya sabias de esto?” “Si, me lo dijo Maria,
ella me lo comentd, ja ti no te dijo nada?” “Nada”.

Se volvieron a ver en otra ocasion y mi esposa le pregunt6 a la sefiora: “;Oye,
qué pas6?”, y la seiiora empez6 a llorar; le comentd que le acababan de dar una
leccion de humildad. “Me acerqué a mi hija y le pregunté: ‘; Por qué no me dijis-
te nada? Todas las nifias le dijeron a sus papas y tt no. Te pude haber ayudado’”,
y le dijo la nifia: “Porque no tenia caso, mama. ;Para qué te lo contaba si siem-
pre que te quiero contar algo, si no tienes tiempo, no me escuchas o son tonte-
rias?”: conclusion de la nina. Pasemos eso de la nina a la Policia, al Ministerio
Publico, y nos podemos seguir con la sociedad; es el mismo principio.
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El colmo de la deshonestidad a este respecto se da cuando en vez de discu-
tir lealmente o luchar a cara descubierta en el terreno de las ideas, se condena
a las personas con medios ilicitos, o sea dudosos, con sospechas, insinuacio-
nes molestas, llegando a veces hasta la calumnia mas descarada y criminal
hasta donde llega la deshonestidad; se echan abajo ideas, hipotesis, sin ni si-
quiera parar la atencion en ellas. Puedo contar cien casos, pero no es el tema.

Se diagnostican males teniendo como bases informaciones indirectas o in-
teresadas, y después de haber recibido noticias de segunda o tercera mano; no
importa a quién hago esperar. Es notorio que en aquellos lugares, oficinas, en
que escasea la informacion o se da una informacion mas bien sospechosa y
contaminada de unilateralidad, tienen entrada libre individuos que dogmati-
zan una soberbia y petulancia impresionante y escandalosa. ;Cuantos casos
platicamos de €sos?: cientos de casos que no son publicos pasan por esto.
([Cuantos?

La semana pasada un sefior nos visitd; nos decia que habia ido al Ministe-
rio Publico a levantar un acta denuncia porque se habian metido a su casa y
habian intentado matar a alguien, secuestrar, en fin. El sefior estaba enojadisi-
mo y decia: “Yo voy a denunciar”, y asi fue, denuncid, le entregaron su acta y
al final la chica que le levanto el acta le dijo: “Muy bien, sefior, pues ya tene-
mos los datos de usted y de su familia”; fue todo lo que le dijo; el sefior se le-
vantd, tomo su acta y la rompid. Eso es lo que estamos viviendo; eso es menti-
ra, deshonestidad; eso es insinceridad; eso no genera confianza.

Me atreveria a decir que en estos ambientes el no querer saber, el rehusar
comprobar y documentarse, arguyen miedo, inseguridad y debilidad porque
se intuye que se habrian de poner en crisis las propias seguridades tan como-
das, las propias posturas tomadas tan a la ligera. Si asi gano dinero, se teme
ver tambalearse, caer, los propios fundamentos sin consistencia. Se tiene mie-
do de ver atacado el monumento del propio prestigio fundado a veces en la ig-
norancia de los otros, como pasa con muchos que critican la reforma penal
constitucional; no todos, muchos la critican con fundamentos, pero hay otros
que critican un cambio de justicia de este pais nada mas porque pierden privi-
legios, porque se les va a mover el tapete, como si nuestro sistema de justicia
permitiera cualquier aceptacion mas, como si estuviéramos tan bien, como si
no estuviera a discusion.

No olvidemos que la falta de informacion es siempre causa de peligrosas
regresiones, y a lo mejor precisamente esta gente solo ha citado algunos ejem-
plos con mucha ligereza, pero mucha de esta gente tiene la cara dura de que-
jarse porque los otros, los alejados, el mundo extrafio, los malos ciudadanos,
los de alla, no nos conocen.



96 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Dan ganas de gritar cuando llega a la oficina un grupo de seis personas con
una lista de 80 hijos secuestrados y desaparecidos, y viene a México de dife-
rentes lados, del norte, porque no hay quien los escuche; mas bien hasta en-
cuentran un video donde esta metido el Procurador de esa ciudad en el levan-
tamiento y asesinato del hijo. {Dan ganas de gritar!

Créanmelo, intentemos ser personas serias, descubramos de nuevo la vali-
dez del principio de la honestidad intelectual; reencontremos el gusto, el culto
a la exactitud; respetemos la verdad; cultivemos el sentido de la dignidad; ten-
gamos al menos un poco de pudor, de discrecion frente a cosas y temas que
nos superan y, /saben qué?, sobre todo cuando se trata del dolor de los demas.

No se trata de saber de todo, de estar a la tltima en todo, de poseer una
competencia vasta y profunda en los campos mas dispares; seria practicamen-
te imposible. Se trata simplemente de limitarse a hablar de lo que se sabe y ca-
llar cuando el tema supera nuestro conocimiento, el campo de nuestra obser-
vacion; en una palabra, no hablar de lo que se ignora. Parece, en cambio,
que ciertas personas han escogido este eslogan: hablar sobre todo de lo que no
se sabe y no s6lo en campos ajenos a nuestra responsabilidad, sino de nuestro
propio ambito, y entonces nos encontramos unos expedientes mal integrados,
errores increibles y un cimulo de aberraciones inexplicables que retrasan y
culpan a inocentes, y no s6lo por corrupcion y pereza sino también por inca-
pacidad, por deshonestidad intelectual. jQué grave y delicado!

Mas del 60 % de las personas que estan este dia en la cércel, estan ahi por
delitos menores de 5,000 pesos; mas del 60 % tal vez tuvo una bronca afuera
con otra persona y jva para dentro! No ha salido... Ni siquiera tiene, jtodavia!,
el caso aclarado.

No se trata de saber de todo, de verdad; dirifamos muchos: “;En ti, autori-
dad, hemos puesto nuestras esperanzas y mira como nos estd yendo con tu
mediocridad! Perdon si he sido un poco duro en estos parrafos anteriores,
pero es que tratdndose de la verdad hemos de ser severos e inexorables al exi-
gir el maximo respeto, y ademas tengo una maestra impresionante con Isabel
y con otras personas maravillosas, cuando han sido claros, duros, que han
puesto la verdad por delante.

Pero tratandose de la verdad, hemos de ser severos e inexorables al exigir el
maximo respeto, especialmente cuando no hay de por medio solamente ideas
sino personas; esto es el centro, no se trata de ideas; las leyes, los cambios, las
reformas que hagamos, los cursos de capacitacion, los operativos, el personal,
lo que ustedes quieran, no son fines, son medios para las personas; el centro
es la persona. No se trata de discutir ideas, se trata de ver que hay personas;
aqui estd el centro de todo. La falta de seriedad, de actitud y, por tanto, de
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confianza, tiene que ver con dos principios fundamentales: la honestidad, es
decir, trabajar en y para la verdad, y, segundo, saber que en el centro de todo
nuestro actuar esta la persona.

Procura ser una persona seria, o sea, una persona que cuando habla tiene los
papeles en regla y a mano la informacion mas escrupulosa, el conocimiento mas
seguro y, por sobre todas las cosas, el amor mas respetuoso a la persona. Evita
pues el engafio de aquel sutil tentador, en sus mas variados disfraces de superfi-
cialidad, aproximaciones y chapuceria; combatelo con las armas de la seriedad
y la exactitud llevadas hasta la perfeccion. Ten presente que el medio mas segu-
ro para que se te tenga como persona seria consiste en serlo de verdad.

Si damos un respiro, hay una frase maravillosa de Nicolas Cabasilas que dice:
“El corazén del hombre ha sido creado lo suficientemente grande para contener a
Dios mismo”. Quiero decir con esto que somos mas de lo que creemos que so-
mos, que a veces nos han hecho creer que somos menos; somos tan grandes
como queramos ser grandes, por eso hay que rescatar el valor de la persona.

Si me dejan contar una anécdota mas... En algin momento escuché una
entrevista con Valdano, este jugador argentino que ahora es administrador del
Real Madrid en Espana. Es una persona que habla muy bien, es culto, en fin, y
un estupendo jugador. Cuando vino a México, en una rueda de prensa le pre-
guntaban los periodistas “A ver, sefior Valdano, si los argentinos y los mexica-
nos somos tan parecidos fisicamente, en el mismo continente, hablamos el
mismo idioma; en fin, nos parecemos mucho mas que con otros paises, con
europeos, en fin, todo esto, la complexion fisica es muy semejante, decia,
(por qué nos va tan mal a nosotros en el futbol y a ustedes no?”

Hay que entender que a lo mejor nosotros tenemos 15 jugadores en Europa en
este momento; ellos deben tener 60, 60 jugadores en Europa y por varios afios;
son el segundo pais que mas jugadores tiene en Europa. Bueno, decia: “;Cual es
la diferencia?”, y Valdano contesta: “Miren, yo lo resumo asi: jlos argentinos
nos creemos mas de lo que somos y los mexicanos se creen menos de lo que
son!”. Esa fue la respuesta. Seguramente a muchos periodistas no les gusto y
brincamos, nos brinca el Bicentenario y el nacionalismo y todo esto, pero es la
realidad: tenemos un problemoén de autoestima en este pais.

Pero vale la pena felicitarte porque estas aqui; la felicitacion puede parecer
banal, pero no acierto encontrar otra mejor. Hay que vivir; quiero decir: jvive
de vida! no de banalidad, de necedades; hay que vivir, hay que vivir para la
vida; no vivas para la nada. La vida corre veloz, no despaches la vida como un
quehacer de administracion ordinaria. Eso no es la vida; la vida es corta, hay que
avanzar lejos, sentir el placer de vivir. jVive! jNo te dejes llevar por la vida!
iEnsena a vivir a tus hijos! Pero no basta con vivir, hay que precisar para qué
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se vive; no basta mirar el calendario, el reloj, es necesario darle un sentido a
los dias, a las horas, a los minutos; no basta, como alguien ha hecho observar
agudamente, afiadir afios a la vida, hay que afiadir vida a los afios. jVive por
tanto de vida, no vivas del vacio!

Un monje antiguo decia: “jLa mayor parte de los hombres me parecen viru-
tas de madera enrolladas en torno a su vacio central”. Elimina urgentemente,
por favor, ese vacio central y encuentra, en cambio, un centro para tu vida. Es
magnifico vivir, con tal de que sea verdaderamente vida, no una representa-
cidén o una apariencia o una funcion. Hay que vivir. No se trata de hacer pasar
el tiempo, se trata de hacer pasar el tiempo en la vida, no permitir que la vida
y el tiempo se ignoren. Vivamos.

Queremos autoridades, empresarios, familias y jovenes que sus vidas ten-
gan sentido. El servicio que prestan, haciéndolo como se debe, deberia bastar
para esto. Imaginen la atencion prestada a aquel que no tiene los recursos para
pagar un buen abogado o dar una mordida, porque sabe que la persona que lo
esta atendiendo lo tiene a él como prioridad y hara lo mejor que se pueda.
iPuede estar tranquilo!. jQué gran sentido de vida la preocupacion por el otro!

Hay una anécdota que me encanta: una vez en un crucero en la Ciudad de
Meéxico, de estos donde hay mucha gente y muchas nifias chiquitas vendiendo
chicles, pidiendo limosna y pidiendo dinero, pasa una chiquita como de 12 o
13 afios con un rebozo cargando a un nifio como de unos tres afnos, jimaginen-
se! Para nosotros no es tan complicado, pero si para una chiquita de 12 o 13
afios que lo traia cargando. No lo soltd; se ponia el siga y se cruzaba al otro
lado; se ponia el siga y se regresaba y pedia el dinero. Una persona que estuvo
alli no pudo mas y dijo: “Yo voy a ver a esta nifia, ;qué le pasa?, ;,como aguan-
ta?”. Se cruzo y le dijo: “Nifia, perdébname pero tengo que preguntarte algo:
Jque no te pesa?”, y le dijo: “No, no me pesa, sefior”. “;Pero por qué no te
pesa?”, y le dijo: “No me pesa, es mi hermano; no me pesa, es mi hermano”.

Si asi nos vemos y sabemos que el de al lado es mi hermano y el de enfrente
es mi hermano, vamos a aguantar mucho mas de lo que verdaderamente
aguantamos y vamos a llegar tan lejos y mucho mas alla para hacer lo que
realmente debe de hacer una persona.

Esta reflexion que propongo y en la que estoy convencido de que te estas
renovando, tiene un criterio de alta peligrosidad. ;Sabes por qué? Porque au-
tenticidad es igual a peligrosidad; autenticidad es coherencia, coherencia de
vida; coherencia es “soy de una pieza”. En todos lados, pienso, hablo y actto
en la misma. Soy uno con los de arriba como con los de abajo, como con los
ricos, como con los pobres. Soy uno en mi familia y fuera de ella. Soy uno en
mi trabajo y fuera de ¢él soy uno. Eso es coherencia, eso es autenticidad, eso
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cuesta; peligrosidad para la quietud ajena, para las falsas seguridades, para la
indiferencia, para la suficiencia, para los arreglos comodos, para los valores
corrientes, para los compromisos, para saber decir jno! y para saber decir jsi!

Yo no estoy preocupado, lo digo como ciudadano, de los grandes gritos y
movilizaciones, coberturas y exageraciones; incluso por las dificultades que
haya que enfrentar. Lo que me da miedo es una vida insignificante, una vida
que no tiene nada que decir, que no molesta a nadie, timida, irrelevante, que
dé seguridad en vez de inquietar, incapaz de causar una mala digestion a na-
die, un testimonio asi ha traicionado ya desde ahorita su propia mision.

Pienso que, en particular de la situacion actual, se podra salir de la crisis
si sabemos hacer una eleccion decisiva, de peligrosidad. La eleccion de lo mas
dificil, no de lo mas facil; es decir, mi responsabilidad cumplida con excelencia,
mi responsabilidad ahi donde estoy trabajando, como padre o madre de fami-
lia, como hijo, como amigo, como maestro; mi responsabilidad ahi cumplida
con excelencia. Eso es tirarle a una vida dificil, ahora una eleccion dificil, ésa es
la tnica forma, no hay mas. No creo en el truco del barniz, del truco exterior,
aunque sea lo suficientemente llamativo para confirmar la atraccion y com-
probar la superficialidad de lo que pasa; no creo, en suma, en una vida de ser-
vicio que reduce sus propias aspiraciones, que suaviza sus exigencias, llega a
amigables componendas y a generosas transacciones, concede facilidades y
desciende a pactos razonables; no creo en eso. Creo, en cambio, en un com-
promiso cada vez mas arduo. Pidamos entrar al mundo en calidad de agua-
fiestas si es necesario.

La propuesta al terminar este foro y esta conferencia, especialmente, se re-
fiere a la peligrosidad de tu testimonio de vida. Estas en actitud de perturbar
a alguien, ;qué impacto causaras en los demas?, ;qué riqueza aportas en el
encuentro con otros?, jcudl es la fuerza de choque de tu mensaje?, ;como es
tu testimonio de vida? Otra vez, como funcionario, como empleado, como
jefe, como patrén, como especialista, como papd, como mama, como amigo,
(como es tu testimonio de vida? Dice un autor: “Yo juzgo a las personas por
lo que aportan”.

Termino con esta frase sin antes agradecer la presencia de estos jovenes
policias, estudiantes del Centro de Formacion Policial que aqui estan, que es-
tan escuchando, que en muchos policias de los que actualmente sirven no te-
nemos confianza; son insinceros, deshonestos; no les creemos, no nos han
dado confianza. Pero hoy, viendo generaciones nuevas que estoy seguro de
que caminaran y creceran con estas ideas de honestidad, de servicio, de valo-
res, de principios, de amor a México, a las personas, podremos recobrar la
confianza. Sino es asi, no sera. Bienvenidos.
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Yo no sé si crees en Dios 0 no, en algun ser superior; si crees, te invito a re-
zar asi (si no crees, también): “Sefior, dame el coraje de adherirme siempre a
tus exigencias y a tus imposibles para que alguien pueda tropezar en mi testi-
monio; dame el coraje y el valor de querer cambiar, de convertirme en una
persona seria, de colaborar para que mi institucion sea seria, de comprometer-
me para que mi pais, mi querido México, sea lo que merece ser, y por favor li-
brame de ser insignificante porque solo asi, sdlo asi, cambiaremos el rumbo”.

Muchas gracias.
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RESUMEN

En esta Mesa de Trabajo se plantean las posturas de personas de la sociedad
civil, profesionales en materia de secuestro y académicos, quienes por su acti-
vidad profesional y de vida conocen la problematica, en especifico, del delito
de secuestro y, en general, por las situaciones de inseguridad por las que atra-
viesa el pais desde la ultima década. Gracias a esa experiencia compartida es
que llegan, a través de su exposicion, a sugerir una serie de medidas preventi-
vas y correctivas que deben ser tomadas en consideracion por los 6rdenes de
gobierno, las autoridades y el propio ciudadano para prevenir el secuestro.

Cada uno de los especialistas sefiala en el &mbito de su conocimiento que la
obligacion de prevenir no corresponde Unicamente al Estado, al puntualizar
que la ciudadania debe ser observadora, participativa, activa en la defensa y
en las propuestas legislativas, ademas de apoyar a la estructura del Estado en
materia de aplicacion de la ley y asi trabajar de manera conjunta.

Sugieren distintas propuestas, pero en las que coinciden son aquellas que
versan, primero, en legislar sobre el derecho a la participacion de la ciudada-
nia en el delito de secuestro, y segundo, la de crear una ley general para el de-
lito de secuestro, con técnicas y métodos especificos que su aplicacion sea
funcional en todo el pais, sin atentar con el marco constitucional de protec-
cion a las garantias individuales.

[103]






LA PREVENCION DEL DELITO DE SECUESTRO
EN GRUPOS DE LA SOCIEDAD

Lic. Alfredo Neme Martinez
Objetivos principales:
- Crear y desarrollar diferentes lineas de defensa pro-activa.
- Fundamentar tales lineas de defensa en la secuencia de proteccion si-

guiendo la secuencia de como se producen los delitos.

Para cometer delitos mayores, los delincuentes siguen esta secuencia:

1. Observan.

2. Planean y preparan.
3. Ejecutan.

4. Huyen.

Situacion y perspectivas:

- Las Centrales de Abasto (CEDA) son zonas de alto riesgo criminal.

- Comparativamente, los comerciantes mayoristas han sufrido mas se-
cuestros que otros sectores de la sociedad.

- Las Centrales de Abasto también son escenario de robos con violen-
cia, robo hormiga y extorsion, entre otros delitos.

[105]
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Causas:

- Laalta capacidad econdmica de los comerciantes o la creencia de que
la tienen.

- Las condiciones fisicas de los centros de abasto, que no facilitan la vi-
gilancia natural, ya que no fueron disefiados en funcion de la seguridad.

- La alta densidad de poblacion e intensidad de movimientos en los
centros de abasto y las localidades donde se sittian.

- Los elementos de seguridad publica y procuracion de justicia no son
suficientes.

- Hay malas experiencias con la seguridad privada.

Situacion y perspectivas:

- La seguridad en las Centrales de Abasto no se logra confiando ciega-
mente en los gobernantes y en las autoridades de seguridad publica, ni
delegandola en jefes de seguridad o empresas privadas.

- Se requiere de un completo involucramiento de los comerciantes ma-
yoristas en la gestion de su seguridad.

- El secuestro es el peor de los delitos porque retine practicamente to-
das las agresiones: tortura, extorsion, violacion, robo, asesinato, entre
otros.

CONACCA y la autoridad, experiencias vividas:

- Primero exigimos a las autoridades el cumplimiento de sus obligaciones.

- Luego nos preparamos con circuitos cerrados de television, peajes,
equipos, profesionalizacion de la seguridad, entre otros.

- Mas tarde nos coordinamos con la autoridad en mesas de trabajo, lo-
grando mayor presencia y bajando los indices de algunos delitos.

- Resultado: los secuestros contintian.

Progresion del secuestro - Lineas de defensa:

- Observacion — Opacidad.

- Planeacion — Disuasion.

- Captura - Reaccion inmediata.

- Retencion/Negociacion — Manejo de crisis.

- Terminacion — Recuperacion.

- Presion postsecuestro — Reduccion de riesgos
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Caracteristicas del modelo

El esquema de proteccion es como el conjunto de anillos
concéntricos para proteger una fortaleza.

Manejo de crisis

Reaccion

Disuasion

Opacidad

El modelo que se propone tiene los siguientes fundamentos:

Se basa en el Enfoque Situacional, que es una metodologia para ana-
lizar las situaciones de riesgo criminal y las maneras de reducir las
oportunidades para el delito y los delincuentes. Las medidas las pue-
den desarrollar los particulares, lo cual no significa que renuncien a su
derecho de exigir a los gobernantes “mas seguridad publica”.

El principio fundamental que guia la labor de proteccion es: “Vale
mas prevenir que remediar”.

La prevencion sigue esta secuencia:

Organizacion — disuasion — reaccion.

(Qué debe hacer la ciudadania para prevenir un secuestro?:

Registros completos del personal doméstico y demas servicios.
Actualizacion permanente de la informacion de los empleados de la
oficina.

Ante cualquier indicio de que nos vigilan, siguen, o presencia de per-
sonas o vehiculos ajenos a su entorno, tomar nota y dar aviso a la au-
toridad mas cercana.

Evitar las mismas rutas para el traslado de su hogar a su trabajo y
viceversa.
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Evitar permanecer dentro de los vehiculos en el exterior del domicilio
(sobre todo los jovenes).

No divulgar la informacion sobre actividades econdmicas y estados
de cuenta de la familia. Resguardar la recibida via correo tradicional.

(Qué debe hacer la autoridad para prevenir un secuestro?:

Atacar frontalmente los delitos que favorecen la logistica criminal de los
secuestradores, tales como:

Vehiculos sin placas de circulacion.

Placas sin registro en el Padrén Vehicular.

Vehiculos con polarizado total.

Vehiculos con accesorios e insignias apocrifas.

Portacion de armas de fuego.

Uso de documentos oficiales apocrifos o con datos inexistentes.
Cotejar registros de huellas, voz y fotografia del personal de seguridad.
Cruce de informacion de bases de datos oficiales con las de emplea-
dos, proveedores, clientes, entre otros.

Intercambio de informacion entre las unidades de informacion y evalua-
cion de cada Central de Abasto.

Los tipos de informacion que las unidades deben intercambiar entre si con
la coordinacion del responsable nacional de seguridad del Comité Ejecutivo
Nacional de la CONACCA, son los siguientes:

Manual operandi detectados.

Transmision de alertas de seguridad.

Casos de cargamentos de mercancia robados en una CEDA que pue-
den aparecer para venta en otra CEDA.

Individuos sospechosos que pueden ir de una CEDA a otra.
Boletinar a ex empleados de seguridad o de otras areas que puedan
significar una amenaza para la seguridad.

Experiencias buenas y malas con determinados equipos, proveedores
y empresas de servicios de seguridad.

Unidades de informacion y evaluacion como base de todo el esquema:

Estas unidades son el eje central de todo el modelo. Puede tenerse o
no el control sobre la seguridad intramuros, puede o no tenerse una
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buena colaboracion de la Policia, pueden tenerse o no las debidas fa-
cilidades para la seguridad privada. Pero lo que siempre debe haber
en cada centro de abasto es una unidad de informacion y evaluacion
sobre seguridad, bajo el control del responsable local de seguridad de
la CONACCA.

- Estas unidades sirven tanto para proveer datos y prevenir delitos (o
reaccionar ante ellos) como para evaluar y presionar a las autoridades.

Algunas alertas:

Como en la mayoria de las ocasiones la informacion para los secuestrado-
res sale de nuestras propias casas, es necesario:

- Tener datos precisos del personal de servicio: domésticos, jardineros,
cocineras, limpieza, y mantener siempre observados sus movimientos.
- Verificar que la informacion que proporcionan sea cierta. Hay que te-
ner en cuenta que en la mayoria de los casos estos empleados se co-
luden con delincuentes para vender informacion, robar, entre otros.
- Todo ciudadano deberia cumplir con estas dos recomendaciones en
materia de seguridad: observar y reaccionar ante un delito.
Observar cualquier situacion anormal para actuar en consecuencia.
Reaccionar teniendo la posibilidad de denunciar el delito inmedia-
tamente.

A manera de conclusion:

- Laatencioén a las victimas es fundamental.

- Esnecesario intensificar las labores de “inteligencia” para prevenir y
disminuir los secuestros.

- Hay que promover los cambios legislativos necesarios para que el se-
cuestro deje de ser un negocio.

- Se debe dar un seguimiento técnico a todos los trabajos en contra del
secuestro.






HACIA UNA NUEVA CULTURA DE LA AUTOPROTECCION

Lic. Max Morales Martinez

Muchas gracias por la invitacion. Hoy es un gran paso. Se agradece primera-
mente la invitacion oficial del Presidente de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, el doctor Ratl Plascencia; a su primer Visitador General,
Luis Garcia Lopez; al licenciado Carlos Zardain Escudero, Director General
del Programa de Atencion a Victimas.

Hace afios, cuando se inici6 la primera Comision de Derechos Humanos,
las personas que se acercaron a la Comision para obtener una ayuda, una asis-
tencia, una orientacion, se llevaron una gran decepcion; se llegd a considerar
incluso que era una comision de defensa de los delincuentes porque se les po-
nia mas atencion a ellos.

Me honra estar en estas Jornadas, reunido con los principales luchadores
sociales, tanto de los derechos humanos como de los derechos de las victi-
mas: la sefiora Wallace, José Antonio Ortega, la sefiora Cecilia Gonzalez y
muchos otros.

Antes, a quienes les pedia la autoridad su asistencia eran evadidos, critica-
dos, menospreciados, descalificados; desmentian oficialmente, como si real-
mente esos reclamos fueran de caradcter personal hacia los funcionarios.
Se llegd a pensar en el complot social de ciertas organizaciones para crear
otra comision, una comision que defendiera a las victimas y no a los probables
responsables.

Todavia el anterior Presidente, José Luis Soberanes, entendid que habia
que cambiar esa vision; incluso se le llegd a proponer una bifurcacion, una
subdireccion de probables responsables y una subdireccion de victimas. Por
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fin llegd el momento de poder cambiar ese concepto. Ahora lo recoge el doc-
tor Raul Plascencia y entre sus primeras acciones estan las mencionadas, el
hacer convenios con los responsables de los Ejecutivos Locales de los estados
para cambiar esa nueva vision, justo en un momento esencial en el que el pais
esta, tal vez, en uno de los peores caos de inseguridad que se tienen y también
en donde el Congreso Federal tiene en analisis 16 proyectos de combate al se-
cuestro y algunas otras medidas.

Hoy, por lo menos, se les escucha a las victimas, se les invita a los congre-
s0s, se les apoya y se les protege con su atencion, y eso, después de casi veinte
afos de lucha, hay que agradecérselo.

México atraviesa actualmente por uno de sus peores momentos en materia
de inseguridad, de inseguridad publica casi total. Ya no solamente autoridades
federales, estatales y municipales no han sabido brindar adecuadamente el ser-
vicio publico de la seguridad, sino que todavia, para desgracia social, una gran
cantidad de elementos de las diversas corporaciones policiacas atentan contra
la sociedad vinculdndose activamente con las bandas delictivas, tanto en el
narcotrafico como en el robo al transporte, en el trafico de personas y en el se-
cuestro, en donde no solamente actua la delincuencia organizada como flagelo
social, sino que en algunos casos, especificamente en secuestros, actiia la auto-
ridad como policias organizados en delincuencia, en donde en un 70 % hay un
policia en activo o ex policia en la banda de secuestradores.

Por desgracia, cuando la sociedad civil reclama la inseguridad que prevale-
ce, los responsables de la seguridad se sienten ofendidos; no analizan, ni si-
quiera reflexionan respecto de los sefialamientos que se les hacen. Todo anali-
sis lo toman como critica personal ofensiva, se ofenden, y lo primero que
hacen es desmentir. Sin pruebas, tratan ante los medios de culpar a terceros,
sobre todo a los que critican o analizan, aun cuando no haya nombres de res-
ponsables, casi a todos les viene el saco; incluso, para evitarlo, algunas corpo-
raciones financian por debajo donativos o recursos a Organismos No Guber-
namentales solo para que aplaudan o aprueben sus acciones, y algunos otros
incluso les dan trabajo a familiares para acallar sus errores, olvidandose del
beneficio social de la seguridad publica.

De aqui, por un lado, que la sociedad tenga que reclamar el respeto y defen-
sa de sus derechos humanos y garantias constitucionales a las autoridades,
practicamente como una autodefensa, y por otro lado, tenga que ver por si
misma por su seguridad, la autoproteccion, que incluso nuestro ponente ante-
rior nos ha dado algunos ejemplos, frente a la delincuencia con acciones de
prevencién como es la contrainteligencia antes de que sucedan los hechos. De
ahi que los ciudadanos previsores tienen que hacerse asistir de especialistas
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en seguridad, primero para hacer un analisis de riesgo en la casa, en las ofici-
nas y empresas, en sus traslados, un plan de crisis empresarial y, ;/por que no?,
un plan de crisis familiar, y todo ;para qué? Para que con estos planes de pre-
vencion se evite o, por lo menos, disminuya el riesgo a ser victimas de secues-
tro, de robo, de asalto; para no ser victimas y no ser desposeidos de su patri-
monio, evitar sobre todo pérdidas humanas, la intromision en sus oficinas o
sus lugares de trabajo; para impedir la introduccion en su hogar; para saberse
cuidar en la calle, en transito vehicular, y para proteger sobre todo a su familia.

Hay algunos principios que nos los ha dado la experiencia en cuanto al ma-
nejo de lo que debe hacerse, y son:

- En época de crisis politica y econdmica, el Estado ve por sus
funcionarios y por sus presupuestos, ya no por la ciudadania.

- En época de crisis electoral, el Estado ve por el futuro politico de sus
miembros, de su partido, de sus predilectos, y ofrece lo que no puede
cumplir.

Actualmente, en México, en materia de seguridad publica no esperes que el
Estado haga algo por ti; lo que ti no hagas por proteger a tu familia, nadie
mas lo va a hacer.

En materia de derechos humanos y, sobre todo, en la defensa de los dere-
chos sociales, encontramos que la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos sefala como garantias que no se suspenden el derecho a la vida, a la
integridad personal, a la prohibicion de esclavitud, servidumbre, a la prohibi-
cion de la discriminacion; el derecho a la personalidad juridica; el derecho a
la nacionalidad; los derechos politicos; el principio de legalidad y retroactivi-
dad, la libertad de conciencia y de religion, la proteccion a la familia, y los de-
rechos del nifio.

En México, al hablar de garantias individuales estamos en presencia de de-
rechos subjetivos politicos, previstos en los primeros 29 articulos de la Cons-
titucion Politica, llamados asi porque establecen una relacion juridica entre
los gobernados y el Estado; es decir, suponen la obligacion por parte de este
ultimo de hacer o no hacer, mientras los gobernados tienen la facultad ptiblica
de exigir la obligacion a través del juicio de amparo.

Tenemos elementos juridicos necesarios para poder exigir a la autoridad la
proteccion social y el debido cumplimiento incluso de lo que han prometido
en campainas.

En el ambito mexicano, sin dejar de reconocer los amplios esfuerzos de mu-
chos juristas y de personas interesadas en los derechos humanos, asi como de las



114 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

diversas organizaciones que durante muchos afios han venido pugnando por el
reconocimiento y defensa de los derechos a favor de las victimas, hay algunos, y
me incluyo, que hemos venido luchando desde hace mas de veinte afios por el re-
conocimiento y proteccion de garantias y derechos a favor de las victimas.

Hay que comentarles, por ejemplo, que a raiz de la muerte del nifio Braulio,
un menor de edad secuestrado en el Estado de México, su familia fue muy cri-
ticada porque iba denunciando esto ante todos los medios. Ellos sensibiliza-
ron a la entonces senadora del PRI, Maria de los Angeles Moreno, y llegé el
momento social, la cispide de esa desgracia, a votar en favor de las victimas
el apartado B del articulo 20, en ese entonces con seis fracciones, en el afo
2000; hoy corresponde al apartado C y, sin embargo aqui, a pesar de esas re-
formas y a pesar de que hubo modificaciones, prevalecen con mas garantias y
con mas derechos los probables responsables que las victimas.

Eso, sefiores, tiene que cambiar aunque sea por concepto. No todos los esta-
dos han podido recabar todavia en sus Constituciones Locales esas garantias o
derechos. Deberiamos, incluso la Comision, pugnar por una campafa donde
incluso haya una inversion en los apartados para que primero se vea, por lo
menos en la ley, que se quiere proteger a quien recibe el dafio de la comision de
un ilicito y no proteger al probable responsable en la comision del mismo.

Hay algunas otras formas de poder beneficiar a la sociedad de manera di-
recta, es decir, no solamente esperar a que el Congreso con estas 16 leyes que
hay en estudio, que ya se llevaron mas de un afio o dos afios en eso; existen
también propuestas en las Constituciones Locales que, aun cuando llevan un
trabajo legislativo amplio, tienen formas directas, por ejemplo, a través de los
acuerdos que cada uno de los Procuradores puede hacer en favor de las victi-
mas.

Conforme a lo anterior, podriamos decir que en estos nuevos apartados, es-
tas garantias individuales, tendriamos primero lo que dice el articulo 20, en el
apartado C. De los derechos de la victima o del ofendido: recibir asesoria juri-
dica, ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion
cuando lo solicite, ser informado del desarrollo y procedimiento penal,
coadyuvar con el Ministerio Publico a que se les reciban todos los datos o ele-
mentos de prueba con los que cuenten, tanto en la investigacion como en el
proceso se desahoguen todas las diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Sin embargo, hay algunas cosas que se suprimieron de las verdaderas ga-
rantias que estaban alli establecidas, como es el de ser asistido por la persona
de confianza. ;Por qué? Porque algunos delincuentes se aprovechaban y cita-
ban como persona de su confianza a 20 o 30 personas. Si, pero es que también
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la autoridad les restringia demasiado los derechos a las personas que seguian
siendo probables responsables, si no responsables directos. Dice la fraccion
tercera: “recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicologica”.
Aqui hay una fraccion que dice que se les repare el dafio en los casos en los
que sea procedente.

El Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio
[...] sin menoscabo de que la victima o el ofendido lo pueda solicitar di-
rectamente y el juzgador podra absolver al sentenciado dicha reparacion
que se emitio en una sentencia condenatoria.

Dice la Constitucion desde el afio 2000: “[...] fijara procedimientos agiles
para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafio”. ;Saben que ha pa-
sado desde el afno 2000 a la fecha? Que lo tinico que se ha facilitado son dos
legislaciones en materia de reparacion del dafio en donde los unicos benefi-
ciarios son la Procuraduria General de la Republica y la Suprema Corte de
Justicia. Para eso si han tenido tiempo, no para devolver la reparacion del
dafio ni para devolverla a las victimas.

Hace dos semanas el Presidente de la Suprema Corte hizo declaraciones en
el sentido de que ahi habia unos costales de dinero con 10 millones de dolares
y no sabian qué hacer con ¢él, como si ese dinero estuviese olvidado, como
si nadie lo hubiese reclamado desde 1998, curiosamente, cuando 90 millones
de mexicanos vieron lo que se le quitd a Arizmendi como la recuperacion y la
detencion de los bienes en ese momento. Ahora, curiosamente, ya no saben
qué hacer, ya no saben de quién es. Eso es una impudencia por parte del Poder
Judicial Federal, porque ese dinero esta en cuentas, ese dinero tiene duefios y
es de las victimas. Hace apenas una semana se emitio la ultima sentencia a
uno de los colaboradores de esta banda.

Lo anterior es inaudito, los funcionarios que deben ser los mas probos, jus-
tos y decentes no cumplen con un principio elemental que es la justicia. La
justicia es dar a cada quien lo suyo, y lo suyo de las victimas es el dinero que
les fue desposeido, y esto hasta la fecha es letra muerta y con un cinismo total.
Aun asi quiere presupuestos mas amplios el Poder Judicial para hacer sus Pa-
lacios Judiciales; los palacios son para los reyes o para los principes, no para los
funcionarios publicos.

Hay otras facultades en resguardo de su identidad ya como garantia consti-
tucional de los datos personales en los siguientes casos: cuando se atenta contra
menores; cuando se trate de delitos de violacion, secuestro o delincuencia or-
ganizada. Un ejemplo real: hace poco en la legislacion de Querétaro se les ol-
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vido en su tltima reforma citar el secuestro como un delito grave. Hay ahi una
vacatio legis en el sentido de que le da la posibilidad a delincuentes que estan
siendo procesados o que fueron procesados por secuestro, de salir de manera
inmediata pagando una fianza y, asi como les digo, hay casos en donde pues
es inaudito que las autoridades sigan dejando esto a la deriva.

En el ltimo reporte internacional, por lo menos de Estados Unidos sobre
derechos humanos, dice que hay una grave violacion de ellos en el combate a
lo que el presidente Calderon nombrd su prioridad cuando era candidato; la
prioridad reclamada por la sociedad era el secuestro. Asi quedd plasmado in-
cluso en las primeras 100 acciones de gobierno que se iban a tomar y, para
desgracia social, se tom6 otro rumbo para justificar socialmente la legitima-
cién de su mandato; le vendieron intereses extranjeros, la idea de que debia to-
mar el modelo colombiano de combate al secuestro.

El animus del combate al secuestro colombiano con el animus del combate
al secuestro nacional es muy distinto. En Colombia, actualmente el animus
del secuestro es un animus de esclavitud. En México, lo que lleva a los secues-
tradores a actuar es el ambito de la ambicion, de la extrema ambicion. En Mé-
xico se secuestra por cuestiones econdmicas, no por cuestiones politicas ni
por cuestiones de narcotrafico. Sin embargo, al Presidente se le ocurrio, junto
con sus asesores, desviar esta primera obligacion que tenia de atencién a la
ciudadania, desviarlo hacia otra cuestion.

(Qué es lo que se requiere para la atencion a las victimas de secuestro? Que
se legisle localmente, que permanezca como un delito del fuero comtn. Mien-
tras las autoridades federales no puedan combatir lo que es de suyo su materia
(el narcotrafico, el trafico de personas, el trafico de armas, la trata de perso-
nas), no pueden combeatir el secuestro.

Al secuestro le ven las autoridades federales un signo de pesos porque bus-
can el control de la maleta, no porque les competa. No se dejen engafiar, por-
que los secuestros en el norte son distintos a los secuestros en la capital del
pais y son distintos a los que se llevan a cabo en el sur. Por eso es un delito que
debe permanecer con facultades del fuero comun, debe ser excepcionalmente
federal cuando la victima sea un funcionario publico, cuando se cometa en
zonas federales, en alguna aeronave, embarcacion, ferrocarril, por excepcion,
no por norma; es decir, se debe conservar la posibilidad de que se tengan las
facultades concurrentes para asi poder respetar el principio de la jurisdiccion
sobre todo en un régimen democratico y republicano.

Hay estados que son gobernados por gobernadores de distintos partidos,
entonces, ni Policias unicas ni delito federal el de secuestro. Eso realmente le
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daria a la autoridad federal mayores facultades y derivaria también en menos
garantias para los ciudadanos.

Otra cuestion es el registro de los nimeros telefonicos, que es para aquellos
Estados autoritarios, para aquellos Estados de régimen de policia. Los secues-
tradores no son tontos, no negocian a través de sus propios celulares, toman
los celulares de las victimas; entonces, lo inico que quieren las autoridades
federales es tener un control realmente como un Estado autoritario. ;Para qué
quieren su CURP?, para el robo de la identidad. Se van sobre las inversiones,
sobre lo que la gente tiene. Son modos de control, no es para combatir.

Si quieren realmente combatir los secuestros o las extorsiones telefonicas,
quitenles el negocio a los custodios y a los presos, hagan mayores rondines, qui-
tenles esa posibilidad. Los presos no tienen porqué estar comunicados, tienen
que estar aislados, no tienen porqué tener acceso a telefonia. Ese es un nego-
cio de las autoridades. Por eso no les conviene poner bloqueadores, se les aca-
baria el negocio. Cada semana, por cada teléfono, son 2,500 pesos. El negocio
no es de los delincuentes, es de los custodios y sus jefes, de ahi para arriba;
entonces es por eso que no se termina esto.

El derecho a ser atendido de inmediato y con discrecion, a ser orientado
por la autoridad, por especialistas. Aqui tendria que hacer una reflexion de al-
guna ponencia anterior en el sentido de que se hablaba de la prohibicién que
tengan los particulares de proteger su patrimonio. Estaria de acuerdo con esa
prohibicion si el Estado asumiese la responsabilidad que tiene, porque el Esta-
do, al tener el privilegio de gobernar, también tiene reservada para su exclusi-
va tarea la seguridad publica.

Si se secuestra en México es porque el Estado incumple con su obligacion
de vigilar las calles. Solamente hay tres formas de secuestrar en México: in-
tercepcion vehicular, incursion nocturna —que es la ultima modalidad— y la
extraccion del lugar de trabajo. Si el Estado incumple con su obligacion de
cuidar las calles, tiene la obligacion también de repararle el dafio a la victima.
Es decir, que si se les quita a los particulares la posibilidad de poder restituir
su patrimonio, que el Estado lo asuma, no solamente para hacerlo deducible
de impuestos, que es otra también de las posibilidades que se tienen, sino que
también les debe pagar a las victimas esa parte porque han sufrido por su in-
competencia.

Que la autoridad acepte la coadyuvancia de especialistas a peticion de la fa-
milia o de la victima misma. Desde el afio 2006, en la segunda mitad del 2006,
la Organizacion de las Naciones Unidas emitio reglas internacionales del com-
bate al secuestro en donde impone practicamente a todos sus Estados miem-
bros a que sea el Estado, los especialistas, los familiares de las victimas y las
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victimas quienes conformen un bloque para combatir a la delincuencia. Si falta
alguno de estos cuatro bloques, la unica ventaja que le dan es al delincuente.
Por eso es necesario que si el Estado no puede con esa responsabilidad, se
les permita a las victimas el tener la posibilidad de asesorarse con algtn
especialista.

Se ha descubierto que en un 70 % hay policias o ex policias en la banda de
secuestradores; entonces, los primeros que imponen la obligacion de no dar
aviso a la Policia son los propios delincuentes; entonces dejan en estado de
indefension a los particulares sin la posibilidad de recurrir a la autoridad y
sin la posibilidad de recurrir a un especialista; es dejarlos a merced de que,
incluso de manera negativa, puedan incurrir en algin error y pagar con la
vida de su familiar.

Hay que hacer y facilitar la denuncia por parte de las autoridades, preser-
var la identidad de las victimas, la secrecia de la investigacion debe de impo-
nerse incluso a los propios funcionarios. Tenemos el caso de Procuradores
que de inmediato salen a dar conferencias de prensa diciendo el nombre de las
victimas, donde viven, en qué hospital estan siendo atendidos, cual es la cama
y qué médico es quien los atiende; son los primeros que deberian guardar la
secrecia necesaria para no arriesgar la vida de las victimas.

Solicitar la intervencidon armada e incluso no solicitarla, porque en ocasio-
nes es preferible recuperar a la victima y después localizar a los delincuentes.
La autoridad, cuando interviene, no esta facultada para negociar con la delin-
cuencia (eso lo dijo el presidente Calderon, que no se iba a negociar con nin-
gun delincuente), entonces ;por qué las Procuradurias quieren intervenir en la
negociacion? Las Procuradurias deben intervenir en una investigacion y la
captura del delincuente, no deben participar en esa parte de la negociacion
porque no les es propia en ninguna parte del mundo.

Tienen derecho a que se les restituya integramente el capital e intereses que
¢éstos generen durante el tiempo en que el rescate permanezca con la autoridad.

Tienen derecho a que se localice y entregue el cuerpo de la victima en caso
de haber fallecido. De no ser esto posible, porque los responsables no quieran
decir qué fue de su paradero, se haran acreedores a una pena maxima de
70 afios inconmutables y aislados. De por si es una desgracia tener a un fami-
liar secuestrado, y todavia desaparecido y sin saber qué fue de él; éstas son
modalidades recientes en los delitos que hay que castigar severamente.

Derecho a que el delito de secuestro se sancione con una pena minima de
40 aflos, toda vez que hay tendencias de algunas autoridades que afirman
que hay que minimizar la sancion hacia los secuestradores porque sufren
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mucho en prision, y la mayor parte de los nuevos proyectos hablan de sancio-
nes de 20 a 40 afios.

Le preguntaba a los jueces, {por qué sanciones tan bajas? Es que uno es fa-
lible, entonces empezamos por la media, si antes era de 10 a 40, empezaban en
20; si era primo delincuente, le quitaban cinco afos, y asi, entonces salian con
sentencias minimas. Hemos logrado en el 2006 una pena minima de 40 afios y
maxima de 60 en secuestro simple en el Cddigo Penal del Distrito Federal. En
caso de secuestro agravado, de 45 a 65 afios; en caso de secuestro con mutila-
cion, de 50 a 65 anos; en caso de secuestro con muerte, hasta 70 afos. Lla-
menle como le llamen: cadena perpetua, pena de muerte, como quieran, pero
que se conserven esas sanciones.

Que el secuestro siempre sea delito grave, que el secuestrador sea reclui-
do en penales de maxima seguridad. Una sancion especial seria que se ejer-
za la facultad de dominio respecto de los bienes inmuebles de los secuestra-
dores y de los policias secuestradores a favor de las victimas, no a favor del
Estado, asi también como el decomiso de bienes, muebles, dinero e inver-
siones que les sean propios o que se ostenten como tales; que inclusive les
sean incautados los bienes de sus familiares directos hasta el cuarto grado,
porque hasta eso tienen todavia el cinismo de proteger su patrimonio por si
algtin dia los agarran.

Por ultimo, sélo refiero que muchos de los derechos de las victimas son
violentados en un secuestro, como lo es el derecho a la vida, el derecho a la sa-
lud, (al ser objeto de severos golpes, llegando incluso hasta la mutilacion de
algunas partes del cuerpo), derecho a la propiedad privada (porque casi siem-
pre se les desposee de un gran patrimonio), derecho a vivir en armonia, dere-
cho a la privacidad, derecho a un juicio justo y rapido (porque hemos encon-
trado juicios de mas de diez afios que a los inicos que favorecen son a los
delincuentes) y derecho, como dije, a la reparacion del dafio.

Gracias a todos y a cada uno de ustedes por su amable atencion.






REFORMAS LEGISLATIVAS PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Mtro. Jorge Nader Kuri

Muy buenas noches a todos. En primer lugar quiero expresarle mi agradeci-
miento y de la Universidad La Salle a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos por esta invitacion, asi como a las organizaciones patrocinadoras de
este importante foro. Saludo con mucho afecto y respeto a mis compaferos
de Mesa y, desde luego, a todos ustedes.

Me parece importante el tema que nos convoca durante estos dos dias y,
particularmente, en esta Mesa, no solamente porque se esta hablando de la
victima del delito de secuestro, de la victima en primer lugar, que hasta hace
pocos afos ha sido el gran olvidado del Derecho Penal, pero que poco a poco
ha dejado de serlo.

Recuerdo en mis antiguas clases de Derecho Penal, cuando se nos ensefiaba
que la victima del delito no era sino el sujeto pasivo de la conducta del sujeto
activo y nada mas. Para que hubiera delito se necesitaba una victima, pero por-
que eso lo exigia la dindmica delictiva en si misma, pero nada mas, y poco a
poco hemos ido constatando como esta victima, este sujeto pasivo de la con-
ducta activa ha venido adquiriendo mayor importancia en el Derecho Penal,
desde la Constitucion y hasta las legislaciones secundarias.

De tal manera que ahora la Comision Nacional de los Derechos Humanos
esté impulsando un foro en donde se hable de las victimas y particularmente
de las victimas del delito de secuestro, que me parece que es el mas grave e
importante en México.

Indudablemente tenemos una doble ventaja al hablar en este foro sobre la
participacion ciudadana en el combate al secuestro. Quiero resaltar dos ideas:

[121]
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cuando hablamos de participacion ciudadana, al menos en esta presentacion,
hablo de lo que le corresponde a la ciudadania, hayan sido o no victimas del
delito de secuestro, porque la ciudadania que esta molesta es la que ha sido
victima de secuestro de manera directa, y de manera indirecta a todos noso-
tros; también al hablar de participacion ciudadana debemos de hablar de ese
otro grupo de la sociedad que ha sido victima, porque todos hemos sido victi-
mas de algun delito, quiza no del de secuestro.

La participacion en el combate al secuestro y a todos los delitos resulta im-
portante, pero quiero referirme a dos momentos importantes en el combate: a
la prevencion, porque ésta también es parte del combate; asimismo, a que se
establezcan mecanismos efectivos y eficaces de sancion al delito. Combatir el
delito de secuestro no so6lo es prevenirlo sino también es sancionarlo eficaz-
mente con la pena que sea, de 20, 40, 70 afios, prision vitalicia, pena de muer-
te, sensores de vigilancia y control, la pena que se quiera pero que se aplique;
penas que no se aplican, no sirven de nada.

En esta intervencion realizaré un enfoque respecto de la legislacion en ma-
teria de participacion ciudadana en el combate al secuestro y retomaré algu-
nas ideas fundamentales.

La primera, cuando hablamos de participacion ciudadana en el combate al
delito que sea y en particular al delito de secuestro, quiza sigamos pensando
que la participacion ciudadana es algo que nos tenemos que ganar los ciudada-
nos y que graciosamente la autoridad nos debe permitir, como si fuera un re-
galo de la autoridad que la ciudadania participe.

Los Iuchadores sociales, quienes representan &mbitos importantes de la so-
ciedad, de los comerciantes, por ejemplo, quienes han desarrollado esquemas
para la comprension de la proteccion de las victimas y la autoproteccion del
secuestro, han sido una parte importante en esta participacion ciudadana,
pero se han ganado a pulso el que la autoridad les permita estos margenes de
participacion.

Al respecto, quiero referirme al decreto de reformas constitucionales que
se publicé en junio de 2008, en donde se reformaron 10 articulos para estable-
cer un sistema de justicia penal, acusatoria y oral. Una reforma que sobresale
de este decreto constitucional tiene que ver con el articulo 21, que habla de la
seguridad publica, y también de un Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En el Sistema Nacional de Seguridad Publica se determinara textualmente
lo que senala la Constitucion, la participacion de la comunidad. Entonces la
Constitucion, en el articulo 21, establece como garantia individual la partici-
pacion de la comunidad en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, y nos
dice la Constitucién que esta participacion de la comunidad serd, entre otras
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cosas —y aqui qué importante que nos haga esta aclaracion el constituyente
porque entonces es enunciativo y no limitativo—, para intervenir en los pro-
cesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito y de las institu-
ciones de seguridad publica.

La participacion de la ciudadania en cualquier delito, pero particularmente
en el delito de secuestro, es una garantia individual y, por lo tanto, obliga a las
autoridades y 6rganos constitucionales autonomos a observarla.

Es una garantia porque esté en el articulo 21 constitucional, y como garan-
tia individual no sélo se trata de un derecho establecido ahi para la sociedad
en su conjunto, independientemente de los problemas que pueda haber ya en
los planteamientos jurisdiccionales concretos en cuanto a los promoventes.

Independientemente de ese problema, es un derecho que tenemos como
ciudadania y que se deriva de la Constitucion, lo que conlleva que, al mismo
tiempo, sea una obligacion publica del Estado en su conjunto. Es una obliga-
cion del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo en el disefio de leyes y del Po-
der Judicial en la instauracion de procedimientos en donde tiene que partici-
par la sociedad. También es una obligacion, en la medida que les corresponda,
de los 6rganos constitucionales autbnomos porque tienen una existencia cons-
titucional y relaciones con la ciudadania.

Ya no nada mas se trata de una actitud graciosa del Estado hacia la ciuda-
dania, sino una obligacion de la que tenemos que estar bien conscientes por-
que tenemos que hablar de la obligacion en el disefio de las normas juridicas, de
la obligacion publica en todos los demas ambitos de la atribucion.

Cuando nos referimos a las instituciones que integran el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, porque eso dice el articulo 21 constitucional, tenemos
que hablar, de acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de las Procuradurias, de las Policias y también, por extension, de la
interpretacion jurisprudencial del Poder Judicial; entonces, es un derecho
constitucional de la ciudadania el que participe en politica, en la evaluacion de
politicas de prevencion del delito, en la evaluacion de las instituciones de se-
guridad publica, tanto de las Policias como de las Procuradurias como de los
Jueces y, de acuerdo con el articulo constitucional, esto es nada mas enunciati-
vo, no es limitativo, lo dice el articulo 21 constitucional. Por lo tanto, le co-
rresponde a la comunidad, a la ciudadania, participar en otros menesteres que
tendra que resolver el legislador.

Entonces hay una obligacion, un derecho de participacion; no es un favor
que nos vayan a hacer, ni es una lucha social que se agote, sino que es una lu-
cha social que tiene un respaldo constitucional con todo lo que eso implica en
el &mbito jurisdiccional mexicano, con todos los mecanismos de control juris-
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diccional que pueden existir, con todas las obligaciones del Estado y con los
controles que se quiera pensar que se derivan de nuestro orden constitucional.

Una segunda idea que se deriva de la Constitucion, propiamente hablando
del delito de secuestro, hacia finales del afio pasado se reform¢ el articulo 73,
fraccion XXI, de la Constitucion para establecer como obligacion del Congreso
de la Union la expedicion de una ley general en materia de secuestro, y dice la
referida fraccion que, al menos, se dedicara para establecer los tipos penales de
secuestro, las penas, la distribucién de las competencias y las formulas de
coordinacion entre los estados.

En materia de secuestro, tendra que haber una ley general, y de hecho ya
esta trabajando el Senado de la Republica en el analisis de 15 iniciativas de re-
formas legales que tienen que ver con el secuestro, que son solamente tres las
relevantes porque las otras son anteriores a la reforma constitucional, y estas
tres se elaboraron bajo el amparo de la reforma constitucional que obliga al
Congreso de la Union a legislar en materia de secuestro, y proximamente ten-
dremos una ley general que nos establecera lo que es el secuestro en todo el
pais. En todo México se va a entender lo mismo como secuestro, y varias ini-
ciativas que esta estudiando el Senado de la Republica establecen cuéles son
los tipos o las hipdtesis de los tipos de secuestro contempladas en los distintos
Codigos Penales y se van a unificar en una ley general.

En el sistema penal que tenemos vigente, los delitos de secuestro y las pe-
nas pueden ser distintos; todavia pueden ocurrir casos en los que alguna legis-
latura olvide incluir el delito de secuestro como delito grave, cuando en otras
legislaturas si lo es.

La conveniencia, la ventaja de una ley general, es que establecera tipos pe-
nales unicos. Es el primer intento serio en México de que esto va a ocurrir. Ti-
pos penales unicos con penas Unicas que son coincidentes en elevar de mane-
ra importante la pena. Inclusive el proyecto del Presidente de la Reputblica
esta planteando la prision vitalicia, o bien, que después de la prision tenga que
utilizar un dispositivo de control y vigilancia durante determinado tiempo.
Este es un planteamiento que no esta ajeno a las discusiones y a muchas pro-
blematicas y matices de constitucionalidad.

Ahf estan establecidas las penas, las medidas de seguridad, y esta ley la de-
bemos tener pronto en México. El delito seguird siendo un delito unico en
toda la Republica Mexicana y la ley va a distribuir las competencias. La ley
tendra que decir cuando (que sera la regla general) lo van a perseguir los esta-
dos y cuando el delito lo va a perseguir la Federacion, porque se considere que
el delito es federal; el delito sera local pero también podra ser federal y ade-
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mas sera federal siempre, o casi siempre, cuando se esté en presencia de delito
en delincuencia organizada.

Es muy dificil pensar en un secuestro que no tenga los rasgos de la delin-
cuencia organizada; puede haberlo, pero generalmente no. Entonces, cuando
el delito de secuestro sea propio de delincuencia organizada siempre sera federal
y establecera la legislacion que el delito sera federal, pero en todos los demas
casos, en el 90 % de los casos, el delito sera local y la ley establecera la distri-
bucién de competencias y las formulas de coordinacion entre los distintos 6r-
ganos de gobierno, entre los tres distintos niveles de gobierno y entre todos
los que participen del secuestro, porque finalmente el combate al secuestro es
un problema de todos, y todos tenemos que entrarle a la resolucion del proble-
ma. Esto tiene que ser una responsabilidad compartida en donde se establez-
can reglas claras de colaboracion entre autoridades.

Pero hasta aqui, ;qué tiene que ver la comunidad? El articulo 73, fraccion
XXI, nos dice que la ley general en materia de secuestro se encargard, cuando
menos, de esos aspectos, pero no tnicamente. Si nosotros vinculamos el arti-
culo 21 constitucional en la parte que obliga a los 6rganos de gobierno a fo-
mentar la participacion de la ciudadania y el articulo 73 constitucional que
deja abierta la puerta a que en materia de secuestro se legisle entre otros mu-
chos temas adicionalmente a los ya establecidos, la conclusion entonces a la
que tenemos que llegar es que la legislacion en materia de secuestros necesa-
riamente tendra que recoger las formulas de participacion ciudadana. Las for-
mulas de participacion ciudadana que son obligatorias para la autoridad y que
son un derecho constitucional para la ciudadania, que no nada mas tendran
que ver con la evaluacion de la actuacion de las instituciones policiales o de
las politicas de prevencion del delito, sino que tendran que ver con muchos
otros factores, como con la proteccion de los derechos de las victimas del deli-
to de secuestro, de estas legislaciones que ya se estan acercando hacia lo que
son en particular los derechos de la victima del delito de secuestro, adicional-
mente a los derechos que, ya se nos recordaban, estan en la fraccion C del
articulo 20 constitucional, que le corresponden a toda victima de todo delito.

Adicionalmente a los otros delitos, esta legislacion necesariamente tendra
que preocuparse y ocuparse de la participacion ciudadana en el combate al se-
cuestro; entonces tendra que hacerlo en los dos ambitos que implica el comba-
te en el nivel preventivo: en primer lugar una prevencion social y en segundo
lugar una prevencion especial, lo que tiene que ver con el combate a la impu-
nidad propiamente dicho.

En la prevencion social, que es un trabajo multidisciplinario en donde tiene
que intervenir la sociedad, de lo que se trata es que el delito no se cometa, que
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no llegue a darse, y para que eso suceda, de las mecanicas de prevencion pro-
piamente o de autoproteccion que se tendran que establecer o fomentar, se ne-
cesitan politicas multidisciplinarias que tienen que ver con lo social, lo econd-
mico, lo cultural, lo educativo; también tendran que enfrentarse con los
procesos serios de la investigacion para la prevencion del delito.

En México, tenemos algo nuevo en la ley que se llama investigacion para
la prevencion del delito, y no es mas que inteligencia policial. Aqui los estu-
diantes de la Academia de Policia seguramente ya se han enfrentado con este
tema en sus estudios, porque les correspondera a las Policias de seguridad pu-
blica la investigacion para la prevencion del delito y que no es otra cosa que la
planeacion, obtencion, procesamiento y utilizacion de informacion.

La informacion de inteligencia permite el conocimiento de actividades re-
lacionadas con el secuestro para que, eventualmente, se puedan prevenir a tra-
vés de una prevencion fisica y a través de una mejor persecucion de la autori-
dad que deba perseguir el delito cuando no se pudo prevenir y el delito ya se
cometid, pero eso ya les correspondera a las Procuradurias de Justicia, y es en
las técnicas de investigacion para la prevencion del delito en donde también
debera participar la ciudadania.

Se tendran que establecer claramente los métodos a partir de los cuales las
instituciones policiales, junto con la ciudadania, podran tener esa planeacion
para la obtencion de informacion, formulas de obtencion transparente de in-
formacion, procesamiento y aprovechamiento.

Desde el punto de vista policial, para la obtencion de informacion se tiene
que acudir necesariamente a determinadas técnicas de investigacion muy
avanzadas en todo el mundo (esto no es nada mas en México), como son la in-
filtracion de agentes en las organizaciones delictivas, como son las entregas
controladas, como es la delacion, como es el valor probatorio de las denuncias
o de informes anénimos, y como es también la construccion de pruebas a par-
tir de testigos protegidos, que son técnicas de investigacion policial que tocan
en linderos milimétricos con metodologias que no necesariamente van a ser
transparentes.

La ciudadania tendra que estar presente en la evaluacion de esas politicas
publicas y en la aplicacion de esos métodos de investigacion para que esto se
lleve a cabo de manera transparente, porque va a ser un problema de dificil so-
lucion cuando a un policia lo detengan como parte de una organizacion delic-
tiva pero resulte que ese policia era un agente infiltrado. ;Como lo va a asu-
mir la sociedad?, ;con confianza o no?

(Qué pasaria si hoy nos enteramos de que determinado policia que detie-
nen en flagrancia en un secuestro resulta que esta libre porque era un agente
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infiltrado? Seguramente nos entrara la desconfianza, al menos la suspicacia;
entonces tenemos que resolver desde la ley y las formulas de participacion ciu-
dadana que permitan controlar con transparencia estas técnicas de investiga-
cion para la prevencion del delito, porque si permitimos que las técnicas de in-
vestigacion para la prevencion del delito se lleven a cabo en términos de
opacidad, de espaldas a la sociedad, al escrutinio social, pues van a fracasar;
porque siempre estara la duda, la sombra de legalidad, y tendremos presentes
en las organizaciones delictivas a policias.

Estan presentes expertos en el estudio de la delincuencia, en el conoci-
miento de las logicas de la delincuencia. Cuando un agente se infiltra en una
organizacion delictiva (estamos hablando de secuestros), cuando alguien se
infiltra en una organizacion delictiva organizada en secuestros, las pruebas
de lealtad son muy fuertes. La delincuencia, ;qué pruebas de lealtad le va a
exigir al infiltrado?, y esas pruebas de lealtad, ;como se van a controlar cuan-
do se ejecuten?, si es que se ejecutan; si no se ejecutan, ;,como vamos a poder
obtener informacion y procesarla?, entonces no es un problema menor.

La investigacion para la prevencion de los delitos, cuyo fundamento esté en
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en la Ley de la
Policia Federal, que también estara con toda seguridad en la Ley General en
Materia del Delito de Secuestro, porque habra un capitulo destinado necesa-
riamente a la prevencion del delito; si no se garantizan formulas de participa-
cion efectiva de la sociedad, estas metodologias van a fracasar.

Entonces, en cuanto a lo que tiene que ver con la prevencion social del deli-
to, y no minimizo, desde luego que no, tendran que ser muy importantes todas
las técnicas de autoproteccion, todas las metodologias que utilicen los gre-
mios para protegerse a si mismos y todo lo que nosotros hagamos individual-
mente como sociedad también para colaborar con la prevencion de los delitos,
porque si nos quedamos callada la informacion que tengamos por miedo o por
algunas otras situaciones eminentemente personales, entonces también la exi-
gencia que podamos tener también que la autoridad no esta cumpliendo su la-
bor adecuadamente, es una exigencia en la que de alguna manera nosotros he-
mos sido coparticipes.

La prevencion del delito y la prevencion social del delito de secuestro re-
quiere formulas de participacion ciudadana que deben venir en la Ley Gene-
ral en Materia de Secuestro que se tendra que emitir ya, porque esta reforma
constitucional la tenemos en vigor desde hace muchos meses y es inexplicable
que el Congreso de la Union todavia no tenga ya una ley aprobada.

Los senadores se comprometieron a principios de marzo a que iban a tener
ya el dictamen de la Camara de Senadores, donde se promovia una propuesta de
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legislacion, pero apenas el dictamen que va a discutir la Camara de Senadores
faltara que lo apruebe el pleno, que se vaya a la Camara de Diputados y que even-
tualmente esto se publique, etcétera. Todavia le falta camino por andar a esta
ley, pero que tiene que emitirse cuanto antes porque necesariamente ya lo esta es-
tableciendo la Constitucion.

Un segundo factor también del combate al secuestro y de la comunidad en
el combate al secuestro tiene que estar presente en las formulas, ya no de pre-
vencion social sino de prevencion especial, en el momento que comienza, en
que el delito de secuestro se comete, y entonces requiere de una investigacion
ya no para la prevencion, sino una investigacion del delito que llevan a cabo
las Procuradurias y sus Policias, una persecucion en los tribunales y una im-
particion de justicia pronta, transparente, expedita y eficaz, y no solo eso, sino
la ejecucion de la pena en términos de efectividad, y entonces en esa otra parte
del proceso también la comunidad tiene que intervenir, porque es parte del
combate al delito de secuestro.

La comunidad, la sociedad, no nada mas, como dice el articulo 21, tendra
que estar presente en la prevencion que tiene que ver con la evaluacion de las
politicas publicas en prevencion del delito y en la evaluacion de las institucio-
nes de seguridad publica, sino que también tiene derecho constitucional a es-
tar presente de manera efectiva, viva, activa, en los procesos de procuracion e
imparticion de justicia, ahi donde acttia el Ministerio Publico, las Policias Mi-
nisteriales, los Jueces, y ahi donde van a actuar los Jueces de Ejecuciones, de
Sanciones Penales, que todavia en muchos lugares actian los 6rganos admi-
nistrativos que tienen que ver con la ejecucion de la pena.

Tenemos cifras de impunidad alarmantes en este pais, en general con todos
los delitos y en particular en el delito de secuestro.

Cuando pienso en la impunidad, siempre de manera irremediable recuerdo
esos conceptos aristotélicos dichos hace dos mil trescientos y tantos aios que
se siguen repitiendo con otros términos, con otras palabras, por otros autores
y en otros contextos, pero que siguen siendo exactamente lo mismo. La impu-
nidad alienta el acto antisocial: a mayor impunidad, mayor delito. Cuando al-
guien comete un delito, nos decia Aristoteles, lo hace con una expresion de
que no va a ser descubierto; que si es descubierto, va a evadir el castigo, y que
si es castigado, el castigo sera menor que el beneficio obtenido por el delito.
Con esa esperanza, decia €l, y con esa esperanza se comete el delito.

Hoy, 2,300 afios después, creo, seguimos exactamente en el mismo escena-
rio: quien comete el delito de secuestro, quien comete cualquier delito y quien
comete el delito de secuestro, aquel que piensa que no lo van a agarrar, que no
lo van a descubrir, asi que, qué mas me da que la pena sean 40, 50, 100 afios
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de prision, si no me van a agarrar, no me van a descubrir, o bien, si me descu-
bren, seguramente voy a poder evadir de la accion de la justicia, voy a buscar
ese resquicio legal que me va a permitir salir adelante: esa firma que no puso
algun secretario, esa prueba que ya no se desahogo en el juicio, ese criterio ju-
dicial o esa salida en un recurso que me permita de pronto estar libre; voy a
buscarla y seguramente la voy a encontrar, y si no, pues bien valdran 15 afios
de prision a cambio de ocho millones de dolares. Sera mejor el beneficio que
obtenga por el castigo, y bajo esas esperanzas se siguen cometiendo.

Abhorita que se toc el tema de Arizmendi, creo que el delito en México tie-
ne un antes y un después de Arizmendi. Cuando fotografian a Arizmendi en
todos los medios de comunicacion y pasan la escena dia y noche durante va-
rios dias, él enfrente de una mesa de centenarios, ddlares, joyas, armas,
(cuantos no habran dicho: “yo quiero eso?, y ¢saben qué, a mi no me van a
agarrar; a éste lo agarraron por tonto, pero a mi no me van a agarrar y yo quie-
ro €so, esos centenarios, esos ddlares, €sos, yo los quiero”. Cuando lo entre-
vistaron varias veces, porque recuerdo sus entrevistas como estrella de cine,
muchos habran dicho: “Yo también quiero ser famoso como ¢€l”.

Luego, Arizmendi, me acuerdo que también dijo, y son cosas que me mar-
caron, en una de esas tantas entrevistas de estrella de cine que le hicieron, de-
cia: “No, pues yo estoy consciente de que he hecho mucho dafio, y yo la ver-
dad es que estoy consciente de que lo que merezco es la muerte. A mi que me
maten”, algo asi dijo, y pensé: “Ni que tuvieras tanta suerte. No, mejor pudrete
el resto de tu miserable vida en una carcel inmunda. Es lo que tu mereces; no
la muerte, la muerte seria un premio para ti”’. Pero a €l si lo agarraron, a cuantos no,
y a cuantos que si han agarrado, han salido en libertad o les han impuesto penas
verdaderamente ridiculas, penas minimas, penas que dan coraje, y esto ocurre
porque en los tribunales no hay manera de que la sociedad esté ahi.

Los procedimientos son publicos todavia ahora, pero puedes entrar a la
Sala del Juzgado, no te puedes enterar de lo que esta pasando en un expedien-
te, no puedes estar presente en las audiencias, no puedes intervenir. Tenemos
en ciernes un proceso penal acusatorio que se va a implementar y que teérica-
mente va a propiciar mejores espacios de transparencia y rendicion de cuentas.

Hay quien dice que en el delito de secuestro, como es un delito tan grave, es
mejor seguir en el sistema inquisitivo mixto; es decir, es mejor dejar el secues-
tro en los ambitos de lo opaco y de lo farragoso, de la justicia lenta, de la justi-
cia que nadie sabe como funciona y de la justicia que no ha dado resultados en
este pais, y es preocupante leer en documentos oficiales eso. Se dice que es
mejor conservar el sistema inquisitivo mixto tratandose del delito de secues-
tro, cuando lo que tendriamos que promover y propiciar es que, en ese delito,
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en primer lugar se fortalezca en un sistema de transparencia y rendicion de
cuentas que nos puede dar el sistema acusatorio si lo implementamos bien.

La implementacion del sistema acusatorio nos puede llevar a un ambito de
transparencia donde la sociedad —esa que puede participar porque tiene de-
recho constitucional a participar en los procesos jurisdiccionales porque es
una garantia individual que obliga al Poder Judicial— pueda intervenir y pue-
da intervenir no como victima, es decir, no, haciendo valer, no nada mas
como victima, haciendo valer los derechos que le corresponden, la reparacion
del dafio, sino los derechos que le corresponden a la sociedad como vigilante,
a la sociedad como observador, como el sefialador de los actos que esta lle-
vando la autoridad que tiene que ver con el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, e incluyo aqui a los Jueces aunque la ley del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica los excluye.

Existe una antigua tesis jurisprudencial a propoésito de la intervencion del
Ejército en las tareas de proteccion civil que dice la Corte: “es que la seguri-
dad publica no es una tarea que se agote nada mas en policia sino que tiene
que ver con la justicia toda”. De esa tesis me agarro para decir: entonces el Po-
der Judicial también tiene que ver con el Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica y también entonces la sociedad tiene el derecho constitucional y tiene
que desarrollarse en legislacion secundaria de participar en la evaluacion de
lo que esté ocurriendo en los juzgados.

Si se logran rebajar los niveles de impunidad; si Aristoteles tenia razon; si
todos los demas que han dicho que a mayor impunidad, mayor delito; si eso es
cierto y se logran reducir los margenes de impunidad, se logran mejorar los
ambitos de una justicia pronta, eficaz, eficiente, transparente y contundente,
seguramente mucha gente ya no querra secuestrar, porque entonces el costo
de secuestrar sera mucho mayor que el beneficio obtenido y el riesgo de ser
detenido sera mucho mayor que el riesgo de no serlo.

Para abundar en ejemplos —quiza yendo a una analogia, toda proporcion
guardada, que se aplica perfectamente bien en este caso—, los que somos del
Distrito Federal vivimos en carne propia cuando se instaurd y se echo a andar
el programa Hoy No Circula como obligatorio. Si a mi no me tocaba circular
los jueves y tenia el atrevimiento de circular, en la esquina me iba a parar el
policia y durante un tiempo no habia manera de resolver el problema de forma
ilegal; el coche se lo iban a llevar al corralon y la multa era tan alta, y si algin
policia se corrompia, me iba a costar tan caro la corruptela que entonces me-
jor no saco mi coche los jueves. Se logré la aplicacion del programa durante
sus primeros afios porque no habia impunidad.
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Si todos los secuestradores, o los que andan dedicados a este negocio que
es un gran negocio, saben que lo mas seguro es que los agarren, y saben que si
los agarran, los van a juzgar, no van a encontrar esa salidita que les permita li-
brar la justicia o una pena absurda, y que ademas se les va a ejecutar la pena
que sea, la que les toque, pero que se va a ejecutar hasta sus ultimas conse-
cuencias, entonces quiza si se logre otra aspiracion constitucional. Para no se-
guir hablando de opiniones, que es la del articulo 18 en donde nos dice que la
reinsercion social del sentenciado tiene como finalidades, entre otras, procu-
rar que no vuelva a delinquir, o sea, prevenir el delito en ¢él; es la prevencion
especial, ademas de la prevencion social. Pero si no esta presente la comunidad
ahi, si no esta presente la sociedad, va a ser muy dificil que todo esto deje de ser
un discurso alegorico y se haga una realidad, porque al margen de lo que noso-
tros podamos desear, decir y en lo que podamos coincidir, creo que lo mas im-
portante es que estos anhelos, aspiraciones y estas exigencias tengan una traduc-
cion en el Derecho Positivo vigente. No es que quiera ser positivista, pero
finalmente es el remedio a nuestro sistema juridico: si quiero algo, lo tengo
que tener en la ley para poder exigirlo adecuadamente, y luego ni asi a veces
lo puedo exigir, pero al menos tenerlo en la ley.

Una vez que se tiene en la Constitucion, tengo que interpretar armonica-
mente el articulo 21 constitucional con el 73, fraccion XXI, y el 18.

Para concluir mi intervencion, la participacion ciudadana en el combate al
secuestro viene siendo una garantia individual y, por lo tanto, una obligacion
publica. El combate es entendido como la intervencion de la sociedad en los
modelos de prevencion social del delito y de prevencion especial que tienen
que ver con la procuracion e imparticion de justicia. Por lo tanto, las legisla-
ciones secundarias, particularmente la que se tendrd que emitir préximamen-
te con fundamento en el articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucion, tiene
que ocuparse, ademas de la definicion del delito, de las penas, de la distribu-
cion de competencias y formulas de coordinacion; ademas de eso, tiene que
preocuparse por establecer los mecanismos que garanticen la participacion de
la ciudadania en la prevencion social y en la prevencion particular o en la pre-
vencion especial.

Ademas de lo anterior, se tiene que prever también en la legislacion espe-
cial —que sera esta ley contra el secuestro— los derechos que ya le corres-
ponden en concreto y en particular a las victimas del delito, adicionalmente a
los que ya le corresponden en la Constitucion y en las leyes secundarias a las
victimas de todos los demas delitos.

Como sintesis menciono: qué bueno que en México ya no hablemos al me-
nos de la participacion ciudadana como algo que ojald y logremos los ciuda-
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danos, qué bueno que estemos hablando de la participacion ciudadana como
una garantia individual, porque, insisto, a mi lo que me gusta de las garantias
individuales es, claro, la parte positiva, la parte del Derecho, la parte que to-
dos nosotros tenemos, eso que gozamos, la parte positiva del Derecho.

También cuando pienso en las garantias individuales me gusta pensar en
las obligaciones que estan del otro lado. No nada mas es mi derecho sino la
obligacion, y es una obligacion de todo el Estado, es una obligacion del Poder
Ejecutivo, del Poder Legislativo y del Poder Judicial.

Entonces, ;qué reformas legislativas para la participacion ciudadana se re-
quieren? Pues nada mas ni nada menos que las establecidas en la Constitucion
y que deben desarrollarse en la legislacion secundaria. Creo que en la legisla-
cién en materia de secuestro bastaria, si es que se contemplan, todos estos as-
pectos, pero nada impide, como es la iniciativa que ya se ha ventilado, que
existan otras leyes adicionales. Una ley para victimas del secuestro, otra ley
en especifico para la prevencion, etcétera, pero quiza con una sola ley, siem-
pre y cuando se ocupe de todos estos temas, sea mas que suficiente.

Es la aportacion que quisiera dejar en esta Mesa, que una de las conclusiones
de este coloquio, de este esfuerzo importante de ejercicio de la ciudadania con
un o6rgano del Estado como lo es la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, esta idea quedara clara.

La participacion ciudadana en el combate al delito es una garantia indivi-
dual con todo lo que eso implica y, por lo tanto, todo mundo tiene que hacer lo
que le toque. El Estado y los 6rganos de gobierno que estan del otro lado, a
cumplirla, y si no, pues a través de los mecanismos de control que estén esta-
blecidos en la Constitucion.

Pues no me resta mas que celebrar una vez mas la realizacion de este foro.
Me parece importante que los 6rganos del Estado se acerquen a la ciudadania
para permitir con apertura escuchar sus puntos de vista y sus planteamientos,
asi como fomentar que esté presente en discusiones como las de estas Jorna-
das; también a las personas que pertenecen al ambito de la proteccion de los dere-
chos humanos y al &mbito de policia, de seguridad publica, de la Procuraduria de
Justicia, y espero que también de la imparticion de justicia, porque el modelo
tiene que llegar hasta sus tlltimas consecuencias.

Les agradezco su atencion.
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RESUMEN

La presente Conferencia Magistral es una amplia vision de lo que la sociedad
espera de los académicos y de especialistas en Derecho realicen a favor de
ella a partir de postulados juridicos claros y fundamentados.

La relatoria respecto de las observaciones y la critica constructiva que se
hace de la iniciativa de la Ley General para Prevenir y Sancionar el Secuestro
tienen como sustento juridico y tedrico su constitucionalidad y el apego a las
teorias del delito que prevalecen en el Derecho Penal mexicano.

Se sefiala puntualmente, analizando cada uno de los articulos que la com-
ponen, los pros y contras desde su escritura, su motivacion, su sustento juridi-
co, y vamas alla, al contemplar la interpretacion que se le pudiera dar al texto
de la misma. Repunta su observacion a los derechos que corresponden a cada
uno de los actores del delito y a partir de qué elementos la autoridad que le
compete aplicarla tiene justificacion legal.

Se indica también que las motivaciones de la sociedad para proponer una
ley como la que se estudia no debe tener tintes de venganza, asi como utilizar
el lenguaje adecuado con la intencion de no confundir el ambito legal con len-
guaje cotidiano que solamente permite una confusion generalizada que afecta
especificamente a la construccion del Derecho.

La participacion social y la solidaridad humana son conceptos que resalta
el conferencista en beneficio de las victimas del delito.
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LA ATENCION A LAS VICTIMAS DEL DELITO
DE SECUESTRO EN MEXICO

Dr. Miguel Ontiveros Alonso

Quiero agradecer a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que me
permite encontrarme con tantos amigos en Guanajuato, incluso también con
alumnos de algunas universidades, a la Procuraduria de Derechos Humanos
del Estado y a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato.

En el marco de este programa de Jornadas Nacionales sobre Victimas del
Delito de Secuestro y Derechos Humanos en donde ya se han abordado diver-
sos ejes tematicos importantes, voy a enfocar nuestra atencion en andlisis téc-
nicos en torno a las diversas iniciativas vinculadas al delito de secuestro.

Agradezco nuevamente a todos ustedes, a los compaferos de las Fuerzas
de Seguridad que estan aqui y a los distinguidos amigos a quienes me honro
en acompanar el dia de hoy.

Estamos ante un tema de la victima del delito, que en sus origenes es mate-
ria penal porque es el delito el que genera la condicion de victima, por lo me-
nos desde esta perspectiva, y no podemos olvidar, ni dejar de lado, el sustento
garantista que esta vinculado al Derecho Penal moderno democratico.

Me enfocaré en hacer algunas observaciones, reflexiones que, advierto,
son criticas ciertamente, pero tienen el objetivo de ayudar, de cooperar en el
analisis técnico. No quieren destruir ninguna iniciativa ni tampoco poner en
evidencia absolutamente nada.

Estaba yo platicando con Samuel Gonzalez Ruiz, colega y amigo mio, tam-
bién con la sefiora Isabel Miranda de Wallace, y les sefialaba lo vanguardista
que es la iniciativa de la Ley General de Proteccion a la Victima que se esta
impulsando, pero también de algunas advertencias desde la perspectiva penal
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que deben ser tomadas en cuenta, y que se tomara esta reflexion, esta partici-
pacion, precisamente como una propuesta para enriquecer esas iniciativas.

Evidentemente son tantos los articulos, son tantos los rubros que hay que
abordar, que voy a fijar mi atencion en lo que mas me preocupa, aplaudiendo
aquellos rubros que no sefale.

Existen muchas iniciativas, hay algunas incluso que estan debatiendo te-
mas que estan prohibidos. Comencemos por ejemplo con la Ley General para
Prevenir y Sancionar el Secuestro y que se ha fortalecido, merced al impulso
del Partido Revolucionario Institucional, la Presidencia de la Reptublica, en el
Senado de la Republica, en donde se plantean rubros como la prision vitalicia;
¢sa si es una iniciativa penal.

Tiene algun caso debatir aqui acerca de la prision vitalicia y la cadena per-
petua que esta prohibida por la Constitucion. Cometi el error de ir a uno de
esos debates que son, desde mi perspectiva, ridiculos. La Constitucién prohi-
be —y por eso no es necesario traer a debate ni cuestionarnos— la pena de
muerte y la prision vitalicia.

Es inadmisible en el Derecho Constitucional y en el Derecho Penal vigente
en México, asi lo dicen los tratados internacionales y asi los hemos signado
nosotros en referencia especificamente a la pena de prision. El articulo que es-
tablece la prohibicion para la prision vitalicia, ya sea para secuestradores o,
(por qué no?, lo decimos también, para explotadores sexuales de nifios o para
homicidas; lo dice el articulo lo., parrafo tercero, de la Constitucion, el princi-
pio rector del Derecho Penal y de todo el Derecho de nuestro pais es la digni-
dad de la persona humana.

La prision vitalicia atenta en contra de la dignidad y de la reciente reforma
constitucional que establece el principio de reinsercion social. Como nadie se
puede reinsertar con una pena como esa, pues atentan en contra de la Consti-
tucion, ya no hay que debatirlo.

El Derecho Penal, ciertamente, no es el Derecho Penal de las victimas,
pero ademas es un instrumento brutal de respuesta a la comision de delitos y
no es aconsejable intentar retribuir el dafo causado al actor con la proporcio-
nalidad del efecto que él causo6 a la victima.

El caso de los negociadores, es importante saber quién interviene, ademas
de delicado, por lo que estaria en contra de legislar a favor de los negociadores,
porque una mala intervencion puede generar la muerte de la victima o puede
causar incluso un dafo en su integridad personal como la pérdida de un dedo
o de un miembro.

Se podria, quiza desde la perspectiva de la autoridad y la participacion, ha-
blar de una coautoria o de una participacion, una complicidad en las lesiones
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cometidas a la victima, ya no digamos de su propia muerte, de tal manera que
los negociadores, dicho de una manera mas amable, se la estdn jugando; ahi si
puede haber una participacion o una coautoria desde la perspectiva del Dere-
cho Penal que evidentemente, entiendo, no es dolosa.

También en torno a estas iniciativas habria que sefialar respecto de las que
establecen punibilidades fuertes a la materia de secuestro, que si van a sancio-
nar de forma radical este delito, que también protejan los bienes juridicos que
se lesionan en otros delitos y que son de vital importancia; voy a sefalar cua-
les: la vida, la dignidad. La vida no es disponible en materia penal, tampoco
lo es la dignidad, y no hemos hablado respecto de este bien juridico con la
misma fortaleza como se hace en materia de secuestro. Otro bien juridico de
vital importancia es la libertad, ciertamente, pero también el libre desarrollo
de la personalidad. Fijense, estamos hablando de cuatro bienes juridicos que
no son disponibles en materia penal, y aqui estamos debatiendo solamente res-
pecto de la libertad, quizas habria que fortalecer la respuesta del Estado y la aten-
cion a las victimas en los otros delitos, especialmente cuando se trate de nifios
y adolescentes en su calidad de victimas; es una pregunta que dejo simple-
mente para los efectos del analisis de las posteriores mesas de debate.

Voy a fijar mi atencion en una iniciativa que considero vanguardista desde
algunas perspectivas, pero que debe ser analizada con mucho cuidado con
base en otras, y ademas lo hago con mucho gusto porque es la sefiora Wallace
quien esta impulsando, conjuntamente con otros colegas, la Ley General de
Proteccion a las Victimas del Delito de Secuestro, cuyo propdsito es estable-
cer un sistema integral de proteccion de asistencia a las victimas directas e in-
directas del secuestro; lo voy a hacer no explicandolo porque ya se ha hecho
aqui, sino sefalando lo que no comparto, para ver si eso puede ser de utilidad
para quienes impulsan esta iniciativa de cara a su fortalecimiento en el debate
dentro del Congreso de la Union.

Esta iniciativa, casi como todas, tiene un rubro que debe ser fortalecido;
me refiero a la exposicion de motivos que dice el porqué de lo que se dice en el
texto de la ley. Si ustedes tienen el cuidado de analizarlo, hay cosas que no se
sustentan pero que vienen en el texto de la ley; muchas de ellas son positivas.
Adelanto una cuestion que me parece verdaderamente enriquecedora de la ley
—con esto no quiero decir que no esté sujeto a debate—: la obligacion de be-
car a los nifios, las nifias (hijos, hijas), de las victimas de secuestro en caso de
que el padre o la madre mueran como victimas de secuestro.

Me parece extraordinario, le decia a mi colega Samuel. ;Por qué no lo ex-
plicamos en la exposicion de motivos con sustento en el interés superior del
nino que se deriva de la Convencion de los Derechos del Nifio, que obliga a
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eso y mucho mas al Estado, y sobre todo a quien generd ese riesgo o ese peli-
gro para la vida? Hay que decirlo para que esto genere mayor conciencia en
quienes van a votar esta ley, de tal manera que mi primera propuesta para for-
talecer esta y cualquier otra iniciativa es: no incurramos en el mismo proble-
ma en que incurren generalmente los legisladores: primero hacemos el texto
de la ley y luego lo justificamos; hagamosla al revés: veamos qué queremos a
través de la exposicion de motivos y después hagamos el texto de la ley.

Si me permiten, presento algunas criticas a la exposicion de motivos de la
Ley de Victimas. Creo que hay que erradicar uno de los términos que se utili-
za en la pagina numero seis, dice: “Hasta en tanto el pais no cuente con una
Ley General de Secuestro, las politicas criminales para su combate y erradi-
cacion son discrepancia”. Me refiero a un término, al secuestro, al delito no se
le combate, no hay una guerra contra el crimen; quienes utilizan esos térmi-
nos, sobre todo el de guerra, no saben lo que estan haciendo, estan equiparan-
do al delincuente con el propio Estado, lo estan poniendo en el mismo nivel;
son delincuentes, no son combatientes ni son soldados, son delincuentes que
infringen el ordenamiento juridico y tienen que pagar por ello.

Elevarlo a una guerra es sostener una perspectiva del enemigo del Derecho
Penal, y el Derecho Penal del enemigo no es Derecho. Lo dijo Ferrajoli en una
conferencia que dict6 hace unos dias en el Instituto de Formacion a mi cargo:
quitemos los términos de guerra, porque pretenden fortalecer o justificar
reacciones que no pertenecen al Derecho Penal sino, quizas, al ambito militar.

Estamos incrementando la violencia y respondiendo de la misma forma
brutal al agresor, tal y como €l lo hace a la victima. Pero esto incluso ni siquie-
ra se plasma, que se diga en la exposicion de motivos, el término combate no
esta en armonia con el texto garantista que contempla esta iniciativa.

Comenzamos con el capitulo 1o. (Aspectos Generales). Mencionaré solo al-
gunos rubros que me preocupan del articulo 3o. de esta ley (De la victima):
“Para los efectos de esta ley se considera victima directa o victima indirecta al
titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la accién u omision
prevista en la ley penal correspondiente como delito o al sujeto sobre el que
recae la conducta tipica del secuestro”. Esta definicion no se puede compartir
porque es exactamente lo mismo lo que se dice en la primera parte y lo que se
dice en la segunda; en el secuestro (como en el homicidio, como en la viola-
cion), el objeto material como elemento del tipo objetivo dentro de la tipicidad
coincide con el sujeto pasivo y coincide con la victima, o sea, victima u objeto
material sobre el que recae la conducta delictiva (el secuestro), coincide con el
titular del bien juridico y se contradice ademas con un par de articulos mas
adelante que si distinguen bien entre victima directa o victima indirecta.
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Mi critica no va hacia la subdivision de victima directa y victima indirecta.
Me parece bien, porque en torno a estas dos dimensiones se establecen algunos
beneficios, algunas consecuencias del delito de secuestro; es respecto de la defi-
nicion, solucion. Sélo hay que ajustarla.

El articulo 4o0. (Calidad de victima u ofendido) también me llama la aten-
cion: “Para los efectos de esta ley se entendera por victima directa toda perso-
na que sufra o haya sufrido un secuestro, el cual comprende lesiones fisicas o
psicologicas [...]” {No seria mejor hablar de violencia fisica o psicoldgica?
Porque si hablamos de lesiones, estamos subiendo el estandar probatorio al
Ministerio Publico para que compruebe no s6lo que hubo violencia sino que
ademas se causaron lesiones psicologicas y fisicas. Eso requiere de dictame-
nes y de técnica procesal para demostrarla y no es facil; quienes estén vincu-
lados a la materia penal lo saben, no es facil demostrar el dafo psicologico,
sobre todo cuando ha pasado mucho tiempo después de la comision del delito.
También se puede ajustar. Hay algunos otros rubros que veremos mas adelante
que no se pueden ajustar, que tienen que salir, pero solamente es una propuesta.

Me interesa mucho el articulo 60. (El derecho a no ser victima de secuestro
y la prevencion) de esta iniciativa: “[...] los estados, el Distrito Federal y la Fe-
deracion, de forma conjunta y coordinada desarrollaran politicas en materia
de prevencion social del delito de secuestro con caracter integral”. Esta muy
bien la prevencion social del delito, ya viene también regulada o por lo menos
contemplada en la Constitucion. Creo que es un rubro que se deberia fortale-
cer en la iniciativa con base, por ejemplo, en la experiencia de Japén. Vino el
Fiscal General japonés al Instituto de Formacion Profesional de la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal, en una platica cerrada con Policia
de investigacion, con Ministerios Publicos y con peritos, y le preguntamos en
torno al secuestro: (Cual es el indice de secuestro cometido en Japon? Res-
pondid que llevan muchos afios con cero secuestros, quiza se me han ido uno
o dos, pero no existe. ;Como le hacen?

Es cierto para aquellos que pensemos que Japon es un pais extraordinario
que tiene pena de muerte; pero es indigna de un Estado constitucional, no es
verdaderamente lo que previene el delito de secuestro en Japon. Lo que pasa
es que todos los ciudadanos son policias; cualquier movimiento extrafno
que se vea en la casa aledafia, en el departamento de arriba, en el de abajo, el
vecino inmediatamente toma el teléfono y la Policia llega y observa lo que
estd pasando, y si hay un secuestro, cualquier delito, se le detiene. Participa-
cion ciudadana, ése es el rubro vinculado a la prevencion social de la que se
habla de forma plausible en el articulo 60. que debemos impulsar en nuestro
pais. Se pueden generar muchas leyes, grandes penas, grandes politicas, fuer-



142 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

zas antisecuestros en todas las Procuradurias, como se esta haciendo aqui y
también en el Distrito Federal, pero si no hay denuncia ciudadana, nada sirve.

Articulo 70. Considero también plausible que se hable de la reinsercion de
la victima u ofendido; es un término novedoso que ademas no se ha reflejado
en la politica criminal del Estado mexicano, y después me parece que viene
alguna cuestion delicada respecto del siguiente articulo, el articulo 8o. de esta
iniciativa (Valoracion del dafio del delito de secuestro), y dice: “Dafio directo,
entendido como las lesiones fisicas o psicologicas, 0 la pérdida patrimonial de
cualquier naturaleza como consecuencia del delito [...]” Lo que me preocupa
es el dafio social, porque no es un término muy cercano al Derecho Penal.
Debo admitir que no estamos, en esta iniciativa que impulsa la sefiora Walla-
ce, ante una iniciativa de corte penal, no es una ley penal, no contiene el tipo
penal de secuestro, ni tampoco contiene consecuencias juridicas para el secues-
tro, pero si es una ley vinculada a la materia penal porque ahi se generan, en el
delito de secuestro, las consecuencias que se van a aplicar en esta ley; entonces
yo quisiera encontrar algiin proceso de armonizacioén entre los principios ge-
nerales del Derecho Penal que son los que me preocupan y lo que se dice en el
siguiente inciso: “b) El dafio social, entendido como el dafio que causa un grupo
delictivo organizado dedicado al secuestro a la sociedad, por el hecho de la
comision permanente o reiterada de secuestros en contra de sus miembros,
lo que representa una afectacion directa a las percepciones de inseguridad de la
comunidad afectada”. Si esto se quedara asi, tengo que rechazarlo absoluta-
mente. Les pregunto a todos los periodistas y los colegas que estamos aqui:
(quién es la victima en el delito de incesto: el hermano o la hermana que sos-
tiene relaciones sexuales consentidas? Se ha debatido durante décadas acerca
de la victima en el delito de incesto y, al final, para intentar justificar su puni-
bilidad, se ha dicho que es la sociedad.

La sociedad en general no puede ser victima y mucho menos podemos ge-
nerar reacciones penales o juridicas con base en lo que dice aqui: “percepciones
de inseguridad”. Me preocupa mucho; esto es muy ambiguo, subjetivo, y no
me gustaria que si soy el actor del delito de secuestro, ademas de la punibili-
dad que me imponen con base en la sentencia de corte juridico-penal, se me
impusiera otra para beneficiar o para reparar el dafio social.

Entiendo que esto tiene un sustento no penal sino civil, pero aqui se esta
basando en una reaccion generada con base en la comision del delito. Les voy
a poner un ejemplo, quienes son penalistas conocen y dominan la teoria de la
pena, y después del debate que se ha generado durante siglos no hay ningun
tema en materia penal mas tratado que la teoria de la pena.
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Se entendid que todo ser humano, incluidos los secuestradores, los homici-
das, los asesinos, son un fin en si mismo y no se les puede instrumentalizar
para mandar mensajes a la sociedad. La pena no estd dirigida a calmar los &ni-
mos sociales de venganza, aunque lo puede hacer, sin que €se sea el fin, sino
que tiene el objetivo de prevenir de forma especial, dirigida al sujeto en particu-
lar, al que se le impone la pena, prevenir el delito. Por eso, en una perspectiva
moderna, reinsercion, readaptacion o rehabilitacion, el término que ustedes
elijan, debe ser entendido como una vida futura sin delitos, nada méas. El De-
recho Penal no puede ni estd hecho para hacer personas buenas, humanas,
amables; el Derecho Penal ni es humano ni es amable.

(Como, a través de un instrumento violento, quieres generar personas que
no sean violentas? Lo Unico que le interesa es que no cometas delitos, y no
puedes utilizar a la persona para mandar mensajes hacia la percepcion ciuda-
dana; eso es instrumentalizar al ser humano y atenta en contra del articulo
lo., parrafo tercero, de la Constitucion, pero entiendo que ése no es el espiritu
de quienes generaron esta iniciativa, quizas ajustandolo, evitando que se pue-
da interpretar como la imposicion de una consecuencia juridica cualquiera
que esta sea (administrativa, civil o penal) a la persona, esta lejana hacia la
instrumentacion del ser humano; si es asi, entonces creo que se podria acep-
tar.

Articulo 90., en su parrafo tercero nuevamente pretende introducir algo en el
Derecho Penal que ya hemos desterrado casi en la mitad de los estados de la Re-
publica, que es la referencia a la moral. No sé como esté la legislacion en Gua-
najuato y si todavia contempla los delitos en contra de la moral publica
o en contra de las buenas costumbres. Lo anterior es un resabio histérico de
un Derecho Penal moralista que no tiene nada que ver con un Derecho Penal
democratico. Todos nuestros codigos penales lo tenian, no es una culpa del es-
tado de Guanajuato, nada mas que se sostenia como tipos penales que prote-
gen la moral a tipos penales graves que no protegen la moral, como la porno-
grafia infantil, el lenocinio, la trata de personas, el turismo sexual y la
corrupcion de personas menores de edad.

Tenemos sentencias en México en donde se dice, es conocido a escala na-
cional, que no hay delito cuando se le impone la copula a la nifia de siete afios
porque ya no era virgen al momento de los hechos, ya no tenia himen; entonces
las nifias que no tienen himen ya no tienen moral, o porque la victima de
14 anos, que sigue siendo una nifia segun los tratados internacionales, ya habia
ingerido alcohol, como ella senala, antes de la relacion sexual; entonces ya no
tiene moral, libertad. Eso es una brutalidad compartida entre los legisladores
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de aquel tiempo que contemplaron la moral y las autoridades actuales que se
atreven a dictar esas sentencias.

La moral no tiene nada que ver con el Derecho Penal, nos guste o no, por-
que entonces tendria que preguntarles: ;la moral de quién? La moral tiene que
ver con cosas como la religion, una experiencia de vida, y ninguno tenemos
la misma moral. Aqui se introduce en la fraccion I1I (De la liberacion) y dice:
“Comprende desde que la victima de secuestro ha obtenido su libertad hasta
el momento en que se logre la reinsercion de la victima a la sociedad inclu-
yendo factores fisicos, morales, psicologicos y demas”. Yo creo que eso es ir
demasiado lejos; quitenlo, no pasa nada; simplemente incluso con el término de
reinsercion de la victima ya que se deje a la interpretacion judicial lo que
esto pueda ser.

Articulo 13, fraccion VIII (De la coordinacion de las instituciones de se-
guridad publica), debo aplaudir lo que dice: “Determinar la participacion de
la comunidad y de las instituciones académicas”. Los que saben son los aca-
démicos de las universidades, de los institutos, de los centros de investigacion,
lo que pasa es que las observaciones de los académicos son incomodas; como no
tienen una influencia y no pretenden tener un sustento politico, les son inco-
modas al Procurador, a los politicos, a los legisladores, a los Secretarios de
Seguridad Publica. Pues ni modo, ya no va asi la ley y tienen que asumir
también las criticas que vengan desde los académicos, que son los que mas
saben de estos temas conjuntamente con quienes aplican la ley, que son los
operadores juridicos. Hay que aplaudir, creo, esta perspectiva académica que
se deja ver aqui.

Hay otra cosa que a lo largo de esta iniciativa confunde al lector, y antes
que nada quiero justificar por qué estoy hablando tanto de esta iniciativa y no
de otras: primero, porque verdaderamente pone como eje central de esta ley a
la victima; la historia siempre ha puesto como eje central al actor, al sujeto ac-
tivo, y se ha dejado a un lado a la victima. Parece que es algo muy novedoso,
pero ademas creo que es la que mas se esta impulsando, la que va a generar
debates durante marzo, abril y mayo, por eso me enfoco en este rubro.

Articulo 14 y mas adelante. Se utilizan términos antiguos del sistema inqui-
sitivo y también algunos términos ya del sistema acusatorio, entonces no me
queda claro en qué me debo de fijar: en la averiguacion previa, en el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad, como se dice antes en la averiguacion
previa, o en el hecho ilicito y la probable responsabilidad. Diria ni siquiera he-
cho ilicito, diria hecho delictivo o probablemente delictivo. Delito e ilicito son
dos cosas diferentes; ambos estan constituidos por una accién que se adecua
al ordenamiento juridico y que infringe este mismo, por eso son antijuridicos
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ilicito y hecho, nada mas que el ilicito es cualquier cosa menos materia penal:
hay ilicitos civiles, ilicitos administrativos; en materia penal son delitos por la
importancia que tiene el bien juridico y la respuesta punitiva que da el Estado,
por eso se elevo a Codigo Penal, pero se utilizan términos del antiguo sistema
y del nuevo sistema.

Creo que con una clausula general establecida al principio de la iniciativa
se pueden solventar perfectamente las cosas, sefialando que, independiente-
mente del sistema, el operador tendra que adecuarse a los términos estableci-
dos en la regulacion local, si es que entra en vigor, cuando algunos estados ya
tengan el nuevo sistema y otros no. La Federacion en este sexenio no va a im-
plementar el sistema acusatorio ni la reforma constitucional, ya no les da tiempo,
vendra hasta el 2014, el 2015. Tampoco en el Distrito Federal creo que lo va-
yamos a hacer, aunque hay algunos impulsos importantes.

Articulo 16 (De las metas en la investigacion del delito de secuestro) dice:
“b) Las instituciones de seguridad publica en el respectivo ambito de sus com-
petencias deberan tener como metas de investigacion las siguientes: el des-
mantelamiento del grupo delictivo organizado, dedicado al secuestro y de su
estructura de proteccion en el sector publico”. Esto es importante.

El secuestro es el que tiene todas las estadisticas; creo que el 80 o el 90 %
de ellos son cometidos por la delincuencia organizada. Ahora el problema va
a ser cOmo vamos a prevenir y sancionar el secuestro cuando la delincuencia
organizada queda solamente para el orden federal.

Segtin la reforma constitucional, todo lo que sea delincuencia organizada
va a quedar solamente para la Federacion, y los estados ya no van a poder co-
nocer. Por eso estaba enojado el Procurador, porque habian construido el Cen-
tro de Arraigo de la Procuraduria, y como el arraigo solamente va a quedar
para la delincuencia organizada y ésta ya no va a quedar para las 6rdenes lo-
cales, entonces para qué construimos el Centro de Arraigo; ademas, el arraigo
es violatorio de garantias que cualquier otra cosa, pero hay que prever eso.

(Van a conocer al final las entidades o no van a conocer? Si se les dan fa-
cultades en algunos casos concurrentes, pero si la delincuencia organizada
va a ser materia federal, vamos a tener un problema. Lo que més me interesa
es que se sepa que efectivamente habria que analizar en qué tantos secues-
t r o S
intervienen servidores publicos con informacion, mediante accion o median-
te omision; no solamente policias, que ya es una tradicion, desafortunada-
mente, sino también fiscales, directores de area, subdirectores que tienen in-
formacion, secretarias. Me parece ideal, extraordinaria, esta insercion en el
proyecto de ley.
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Articulo 22. Se habla del personal capacitado y certificado, esto ya es un
acuerdo de los Procuradores en la Conferencia Nacional de Procuradores; no
s¢ si incluso del Acuerdo de la Seguridad de Justicia, que se hizo a escala na-
cional para crear las fuerzas antisecuestros, y solamente personal capacitado
y certificado por la Federacion puede formar parte de las fuerzas antisecues-
tros que todos los estados deben tener obligatoriamente. Habria que hacer un
diagnostico para ver como estan configuradas las fuerzas antisecuestros a es-
cala nacional, pero aqui seria muy importante, quizas, anexar que queda pro-
hibido mediante esta ley el dispensar a servidores publicos como policias, mi-
nisterios publicos o peritos para que se integren a las Procuradurias.

Existe una tradicion de las Procuradurias en donde los procuradores tienen
la facultad de decir: “Tu, a partir de mafiana eres policia; ahi esta el arma y la
placa”. Eso viene en la Ley Organica y en los reglamentos. Asi es, los que tra-
bajamos en Procuradurias lo sabemos y no mentimos, es un vicio que se tiene
que acabar. Quiza sea una oportunidad, por lo menos en materia de secuestro,
de que no haya dispensados; los dispensados no han sido capacitados, son ge-
neralmente amigos y no deben estar dentro de las Procuradurias, solamente
gente que pase todos los filtros de control de confianza, psicométrico, psico-
logico, personalidad, visita domiciliaria, eximenes de conocimientos, habili-
dades fisicas, y eso no lo hacen los dispensados.

Aludiendo al anterior rubro, por ejemplo vean en el articulo 23, fraccion 111,
se habla del Juez de Control, una de las figuras novedosas; antes se hablaba de
averiguacion previa.

Uno de los articulos que mas se va a debatir es el 25 (De los derechos de la
victima en la etapa de liberacion), especialmente en la fraccion I1: “A que se le
devuelva integramente el pago del rescate que se realiz6 a los secuestradores
por la liberacion de la victima™. Ese va a ser un derecho de la victima segun
esta normativa. No me atrevo a tomar posicion porque no he analizado este
rubro, pero algunos colegas me decian que esto va a generar un aumento en el
negocio del secuestro, porque podria existir la certeza o, por lo menos, la cer-
tidumbre por parte de los grupos organizados al delito de secuestro de que
van a obtener un beneficio, quiza no el que estdn solicitando, pero si que lo
van a obtener. No quiero decir nada mas, pero si creo que hay una correspon-
sabilidad del Estado con las victimas no solamente de secuestro sino de los
delitos que atentan en contra de los bienes juridicos mas importantes como
los que ya sefialé.

Articulo 26 (De los derechos de la victima en la investigacion o averigua-
cion previa). Ahi nos da las dos perspectivas del lenguaje dependiendo del sis-



LA ATENCION A LAS VICTIMAS DEL DELITO DE SECUESTRO EN MEXICO 147

tema que hayan asumido los estados que vayan a aplicar esto mientras les dé
tiempo, pero vayamos a un articulo mas interesante.

Articulo 27 (De los derechos de la victima en el juzgamiento) y la fraccion
V senala: “Cuando exista sentencia condenatoria en contra de un miembro de
un grupo delictivo organizado dedicado al secuestro, el juez competente esta
obligado a emitir sentencia por lo que corresponde al dafio social con base en
el procedimiento establecido en la presente ley”. Asino lo puedo admitir, pero
lo que si puedo admitir es la fraccion VI que dice: “El Juez de Oficio al emitir
una sentencia condenatoria, en la misma debera sentenciar a la reparacion del
dafio a favor de la victima”. La reparacion del dafio es una consecuencia juridica
establecida claramente desde hace mucho tiempo en materia penal; ir mas alla
de la reparacion del dafio en materia de consecuencias juridicas respecto del
secuestrador una vez sentenciado y de haber sido responsable, me parece que es
uno de los espiritus que estan impulsando esta iniciativa.

Al respecto, consideraria repensar si no estamos yendo mas alld de las
facultades que nos da la Constitucion, porque ésta dice que la materia penal
no puede trascender de la persona y aqui hay muchas consecuencias en donde
se exigen prestaciones hacia las victimas, lo cual no veo mal; pero respecto de
terceras personas que quiza no tuvieron que ver con el asunto, eso es lo que a
mi me preocupa desde una perspectiva constitucional. Por otro lado, en Ale-
mania asi se hace: el Juez Penal también decide la reparacion del dafo e in-
cluso también se va a materia civil.

Me parece extraordinario que se diga que la victima directa por si o a tra-
vés de sus representantes tiene derecho a presentar argumentos y pruebas en
todos los recursos que promueva el sentenciado por el delito de secuestro.

La reforma constitucional en materia penal recientemente aprobada otorga
muchos méas derechos a la victima, por ejemplo la accion penal particular que
también se contempla aqui y que yo si la comparto, por supuesto, pero
que ademas se le permita promover en contra de lo que esta promoviendo el
secuestrador me parece que es un derecho extraordinario que hay que otorgar.

Sabemos cuales son las experiencias en materia de procuracion e imparti-
cion de justicia de un grupo, quizas una dimension de servidores publicos que
a veces ya estan cansados o por alguna negligencia no promueven o argumen-
tan en contra de algo que esta argumentando el probable responsable, también
con todo su derecho.

Articulo 29 (De los derechos de la victima en la ejecucion de sentencia),
fraccion I, dice: “Ser notificada la victima personalmente de cualquier pro-
mocidén efectuada por el condenado por secuestro, que se refiera al cumpli-
miento de su sentencia incluyendo los casos relacionados a los beneficios
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otorgados por la ley, lo anterior para ser oida por la autoridad competente pre-
via a la resolucion”. Esta fraccion, que hay que aplaudir y compartir, se puede
instrumentalizar también con la nueva figura del Juez de Vigilancia Peniten-
ciaria o el Juez de Ejecuciones y Sanciones. Este tendria que llamar a la victi-
ma a que se tomara una resolucion, porque es el que decide respecto a los be-
neficios que se le van a otorgar al sentenciado. Aqui lo que creo es que en los
transitorios se deberia hablar de otras leyes o codigos, qué debe reformarse
con base en lo que se dice aqui. Por ejemplo, hay un rubro en donde se obliga a
las aseguradoras a mantener la vigencia del seguro hasta determinados afios,
eso es importante. Las aseguradoras no s€ si van a constituir una fuente de
critica o de oposicion a ese rubro, pues de una vez hay que ponerlo en el ambi-
to de los transitorios.

Otro derecho, “Ser informada anualmente de forma personal o a través del
Instituto de Apoyo a las Victimas del Secuestro, respecto de los resultados
del tratamiento de reinsercion social al que haya sido sometido el sentenciado”.
Aqui quitaria el término sometimiento, porque los sentenciados no pueden
ser sometidos a nada mas que a la privacion de la libertad, pero si soy un se-
cuestrador, cocainomano y alcoholico, y de alguna u otra forma logro conse-
guir drogas y alcohol en las carceles, ése es mi derecho, porque forma parte
de mi libre desarrollo de la personalidad, es parte de mi dignidad, como si
soy homosexual o soy lesbiana, entonces la visita familiar deseo hacerla con
una persona de mi mismo sexo, es un derecho que yo tengo en un Estado
constitucional.

Entonces, que el informe de la victima respecto de aspectos generales pue-
de ser, pero especificos acerca de si superé tal o cual rubro de mi personalidad
0 si se encontraron algunos otros rubros de mi personalidad, eso no se puede
permitir en un Estado constitucional, porque ademas ese trato de no someti-
miento debe ser por mi propia voluntad. A mi el Estado no me puede someter ni a
trabajo —como a algunos legisladores se les ha ocurrido—, porque aqui no existe
el trabajo forzado, ni a deshabituarme de drogas ni de alcohol; diferente es que el
Estado lo sepa vender, que te diga: “Te voy a dar beneficios penitenciarios si
aceptas este tratamiento y logras salir adelante”. Eso es lo que busca la prision,
el texto constitucional y el Derecho Penal: generar las condiciones para que esa
persona pueda salir a la sociedad y ser una persona productiva, pero no la puede
someter. Eso creo que deberia ser modificado.

Articulo 35, habla del Juez de Control.

Articulo 37, de obligaciones de la victima.

Articulo 40 (Suspension de procedimientos) dice: “Todo proceso, sea de ca-
racter civil, mercantil, familiar, administrativo o de cualquier otra indole [...]",
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es decir, incluye penal. ;Se pueden suspender los procesos penales en el siste-
ma acusatorio cuando la victima, cuando uno de los actores quienes partici-
pan en el proceso sea victima de un secuestro?, y si es el probable responsable
el que esta siendo enjuiciado y a ¢él se le priva de la libertad mediante un se-
cuestro, /se puede suspender?

Es importante analizarlo sobre todo por los derechos de la victima del otro
delito que se esta enjuiciando y que se pretende suspender porque el actor fue
secuestrado. Esto tiene muchas implicaciones en materia penal. No es que me
oponga, insisto, no soy un opositor; si soy un critico de este documento con la
finalidad de fortalecerlo y que se apruebe, porque al final lo apoyaria si estas
observaciones se sustentan de mejor forma en la exposicion de motivos, pero
la suspension de un proceso penal por la privacion de la libertad mediante un
secuestro de alguno de los actores es algo que hay debatir y que hay que justi-
ficar mas en la exposicion de motivos.

Articulo 49 (De las becas). Este el que méas me gusta; dice: “En los casos en
que la victima directa fallezca derivado del delito de secuestro y cuente con hijos
en instituciones educativas privadas, éstas garantizaran la beca al cien por cien-
to a las victimas indirectas”. Uno de los espiritus o el eje rector en el que esta
sustentado este proyecto es la solidaridad humana, y el duefo de la escuela po-
dra decir: “}Y yo qué tengo que ver con el secuestro?”, pues tiene que ver mu-
chas cosas, el interés superior del nifio y la solidaridad humana. Se va cubrir el
cien por ciento de esa beca. No tiene una vinculacion con la victimizacion, por
supuesto. No lo estoy haciendo responsable, ni penal ni socialmente, por lo que
les paso a esos nifios (les mataron a su papa), pero usted va a ayudar con base
en la solidaridad humana y el interés superior del nifio a que esos muchachos
salgan adelante, lo va a tener que hacer. Me parece una apuesta, insisto, van-
guardista, de esta iniciativa de ley que espero resulte positiva, asi como también
que resulten enriquecedoras las reflexiones que he formulado.

Nuevamente, agradezco a la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, a su Presidente, a todos sus colegas y a todos ustedes por haberme escu-
chado. Estoy a sus ordenes.

Gracias
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RESUMEN

Esta Mesa de Trabajo se divide en cuatro grandes rubros que abarca la atencion
integral a las victimas del delito, contando con una intervencion psicologica
especializada que busca, ante todo, ayudar a la victima y no generarle mas
dafio, utilizar técnicas y mecanismos especificos que permitan, primero, sal-
vaguardar la seguridad de la persona después del evento traumatico, y segun-
do, su reinsercion a la sociedad rescatando su vida para el futuro.

Una segunda intervencion nos refiere la intervencion de médicos especiali-
zados para abordar a la victima del secuestro a partir de distintas ramas de la
medicina en la que se propone no obviar situaciones que pongan en riesgo de
muerte al individuo.

Las aportaciones enriquecen la intervencion del aspecto juridico, que ex-
plica la importancia del Derecho Penal y la finalidad para la que fue creado.
Lo enmarca dentro de un contexto de Estado constitucional mexicano y nos
dirige al punto medular que es la insercion de derechos de las victimas del de-
lito y su consecuencia legal.

La ultima intervencion parte de experiencias de victimas del secuestro que
permite un estudio integral y general de la participacion de la sociedad en
apoyo a éstas. Las circunstancias personales, emocionales, familiares y socia-
les que se presentan y las opciones para buscar su solucion.

Sin duda, una Mesa que deja abierto el interés intelectual de seguir la lectu-
ra de especialistas en atencion integral a victimas del secuestro.
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DANO EMOCIONAL Y ATENCION PSICOLOGICA

Dr. Ignacio Jarero Mena

Nos decia el doctor Raul Plascencia Villanueva, Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos: “El delito del secuestro es un flagelo que
destruye el proyecto de vida de la victima y de sus familiares, dafiando el teji-
do social de la comunidad, es por ello que se debe de fortalecer una cultura de
la legalidad; el México del siglo XXI es compromiso de todos”.

CASO CLINICO

Maria me dice: “Es horrible, doctor... Ya no aguanto mas... Puedo estar sen-
tada leyendo algo y de repente regreso a vivir esa experiencia... Es como si
estuviera nuevamente ahi... oliendo el aliento pestilente de esos hombres
mientras me violaban... Ya no puedo mas... Ayademe por favor”.

Maria (nombre ficticio), al igual que muchas otras mexicanas y mexicanos,
habia sido victima del delito de secuestro, pero también era victima del trau-
ma psicologico de esa experiencia.

Maria no se podia concentrar en el trabajo, ya que, como Maria contaba,
“fragmentos de mi experiencia del secuestro, como imagenes, sonidos, olo-
res, sensaciones corporales, se me meten en la cabeza y no puedo quitarme-
los”.

No habia podido dormir. ;Por qué? Porque apenas cerraba los ojos y co-
menzaba a tener pesadillas recordando lo sucedido; despertaba sudando y
sintiendo que el corazon se le salia del pecho. Maria tenia miedo incluso de
dormirse.

[155]
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A pesar de que su papa la llevaba al trabajo y pasaba por ella, Maria sentia
mas miedo cada dia que pasaba. A pesar de estar segura, no se sentia segura,
hasta que un dia simplemente ya no pudo ir a trabajar; pidié una incapacidad
médica y pasado el tiempo tuvo que renunciar al trabajo. Llegé un momento
que ya no queria salir de su casa, pues muchas cosas en la calle le recordaban
el secuestro. Maria estaba nerviosa, deprimida, a veces dejaba de comer y
otras se atiborraba de todo lo que encontraba. Cuando veia a sus papas, fingia
una sonrisa para no preocuparlos, pero ellos sabian que ella no estaba bien.
Esa situacion la estaba destruyendo a ella y a su familia.

(QUE ES EL TRAUMA PSICOLOGICO?

El trauma psicolégico es el recuerdo de un evento (por ejemplo, un secuestro)
que queda almacenado disfuncionalmente en las neurorredes de memoria. In-
vestigaciones en el area de las neurociencias han encontrado que la etiologia
del trauma psicologico no es el evento, sino la forma disfuncional en que que-
da neurobiologicamente almacenada esa experiencia en las neurorredes de
memoria. A esa forma desadaptativa en que queda grabada fisicamente la
experiencia (como los recuerdos de Maria) se le llama memoria traumdtica, por
lo que el trauma psicoldgico es fisico y no solo mental, de ahi que sea una herida
invisible.

La imagen siguiente muestra que el trauma psicologico es a su vez fisico,
plasmando una tomografia de una persona que tiene trastorno por estrés pos-
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traumatico, en donde se identifica una reactividad en el centro de su cerebro. La
amigdala sigue activa. La persona sigue sufriendo exactamente lo mismo que su-
fri6 un mes, un afio, cinco afios o 10 afios atras, sigue viviendo en el pasado.

(COMO IMPACTA EL TRAUMA PSICOLOGICO
A LOS DIFERENTES TIPOS DE VICTIMAS?

“Detras de cada delito o acto de violencia hay muchos seres humanos que sufren”.

En cuanto a las victimas directas, sabemos que el trauma psicologico dete-
riora su calidad de vida e incluso puede llevar a ese ser humano al suicidio,
pues las victimas directas pueden desarrollar un trastorno psiquiatrico llama-
do trastorno por estrés postraumdtico y sintomas asociados a este trastorno,
como depresion, ansiedad y abuso de sustancias. Esto se conoce como cuadro
psicologico complejo.

En cuanto a las victimas indirectas, es poco conocido el hecho de que el
trauma psicoldgico se esparce como un virus que afecta a los familiares y de-
pendientes inmediatos de la victima, causdndoles un trauma secundario. Esto
es un ataque directo a la familia y, por ende, al tejido social de la comunidad.
De ahi que el trauma psicoldgico sea un problema de salud publica.

LOS AUXILIADORES PUEDEN DESARROLLAR
DESGASTE PROFESIONAL POR EMPATIA

Las personas que atienden a las victimas (auxiliadores) pueden desarrollar lo
que se llama desgaste emocional por empatia. {Qué es eso? Es cuando absor-
bemos y retenemos el sufrimiento emocional de otros al interactuar con ellos;
en otras palabras, es cuando el trauma de otros nos traumatiza a nosotros de-
bido a una resonancia psicobioldgica hacia la victima, siendo una respuesta
autéonoma que se da a niveles conscientes e inconscientes.

Aquellos de ustedes que sean profesionales de la salud, que atiendan a vic-
timas del delito, pueden desarrollar el desgaste profesional por empatia, te-
niendo el potencial de desbaratar, disolver y destruir carreras e incluso vidas,
por ello deben de tratarse con tal seriedad.

LA LEGISLACION MEXICANA
Los Convenios Internacionales suscritos por México, la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos con sus diversas leyes, reglamentos, nor-
mas, codigos y manuales de organizacion, y en especial la Norma Oficial
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Mexicana NOM-046-SSA2-2005 sobre violencia familiar, sexual y contra las
mujeres, criterios para la atencion y prevencion cuyo campo de aplicacion es
de observancia obligatoria para las instituciones del Sistema Nacional de Sa-
lud, asi como para los y las prestadoras de servicios de salud de los sectores
publico, social y privado que componen el Sistema Nacional de Salud, cuyo
incumplimiento dara origen a sancion penal, civil o administrativa que co-
rresponda, conforme a las disposiciones legales aplicables, contemplan que en
todos los casos se debera ofrecer intervencion en crisis y posterior atencion
psicologica especializada.

{QUE ES LA ATENCION PSICOLOGICA ESPECIALIZADA?

“Especializada es una palabra que cambia totalmente el destino de una perso-
na que va a buscar ayuda”.

En el ambito internacional se considera que los tratamientos psicoldgicos
especializados son aquellos que cuentan con amplia evidencia cientifica que
soporta su eficacia, como estudios controlados, metaanalisis, ensayos clinicos
aleatorios y no aleatorios. De ahi que son los abordajes terapéuticos recomen-
dados en las Directrices de la Practica Clinica de Instituciones Internaciona-
les como la Asociacion Psiquiatrica Americana, la Asociacion Psicoldgica
Americana, Departamento de Defensa de Estados Unidos, Union Europea, et-
cétera. Desafortunadamente, los tratamientos psicologicos especializados
para el trauma, por ejemplo, no se ponen en practica en México, causando la
victimizacion secundaria.

(QUE ES LA VICTIMIZACION SECUNDARIA?

Pérez Contreras nos dice que “la victimizacion secundaria se entiende como
aquellos sufrimientos que las victimas experimentan por parte de la actua-
cion del personal de las instituciones encargadas de procurar impartir justi-
cia, de ahi a que la victimizacion secundaria se presenta no por el acto delic-
tivo sino como consecuencia directa de la respuesta institucional que se da a
la victima”.

La victimizacion primaria es cuando la persona se encuentra secuestrada,
mientras que la victimizacion secundaria es cuando entra al sistema de ayuda,
como podrian ser los centros de ayuda, Ministerio Publico, hospitales, insti-
tuciones o centros de asistencia a victimas de sociedades civiles, Organiza-
ciones No Gubernamentales.
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Las consecuencias para este tipo de victimizacion seran del orden psicolo-
gico, emocional, moral y econémico.

Por lo que si como profesionales de la salud mental no aplicamos trata-
mientos psicologicos especializados:

a) Estamos incumpliendo la ley.

b) Estamos incumpliendo con la ética profesional.

c) Al prolongar el sufrimiento de las victimas y retraumatizarlas, nos
convertimos en sus victimizadores secundarios.

({QUE SUCEDE ACTUALMENTE EN MEXICO?

Gracias al Instituto Federal de Acceso a la Informacion contamos con infor-
macion de instituciones del Gobierno Federal que tienen centros de atencion
psicologica a victimas en diversos estados de la Republica Mexicana. En di-
cha informacion queda manifiesta la victimizacion secundaria a que son so-
metidas las personas que buscan ayuda psicologica, pues el nimero maximo
de sesiones que se ha dado a una sola persona, victima de secuestro, a lo largo
de un afio, ha llegado hasta las 216 sesiones, cuando con abordajes terapéuti-
cos especializados el promedio para sanarse del trastorno por estrés postrau-
matico producido por un solo evento es de tres a seis sesiones; €s como si una
persona con una ulcera sangrante asiste con un médico general sin estar espe-
cializado y le receta un tratamiento para quitarse el dolor de cabeza. Ademas, se
ha presentado hasta un 60 % de desercion del tratamiento y el porcentaje de re-
mision (sanar) del trastorno psicologico/psiquiatrico ha sido de 0 a 1 por ciento.

A los psiquiatras en México se les exige recertificarse; después de que son
aprobados médicos, tienen que estudiar muchos afios para ser psiquiatras. Por
otro lado, una persona que sale a los 23 o0 24 afios de edad de la universidad de
la carrera de Psicologia no se le exige mayor entrenamiento después de gra-
duarse para que pueda atender a otro ser humano; en cualquier otro pais de
Latinoamérica les exigen afios de entrenamiento, mientras que en México no se
les exige recertificarse y legalmente pueden seguir atendiendo a seres humanos.
Por eso es importante afiadir en nuestras leyes, como la Norma Oficial Mexica-
na, que se utilicen tratamientos psicologicos especializados.

La palabra especializado es la diferencia entre que una victima deje de su-
frir trauma psicologico o no. Por eso, ojala y la sefiora Isabel Miranda
de Wallace pudiera incluir el concepto de atencion psicologica especializada
en la propuesta de la ley para victimas del secuestro.
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CONCLUSION

El doctor Raul Plascencia dijo: “Debe de ser un compromiso comun la aten-
cion adecuada a toda victima del delito para hacer efectivos sus derechos,
pues se les victimiza pretendiendo ayudarlas; de ahi la necesidad de protoco-
los de atencion especializada para evitar la victimizacion secundaria”.

(Qué paso con Maria? La traté durante seis sesiones, de una hora y media
cada una, con el abordaje terapéutico EMDR. En la quinta sesién ya habian
desaparecido todos los sintomas del trastorno por estrés postraumatico. Des-
pués de eso, me visitd una vez por mes para darle seguimiento. De eso hace
casiun aflo y Maria se mantiene estable, regreso a su trabajo y se reinsert6 a la
sociedad. Maria ya tiene un presente, ya tiene un futuro, ya tiene su vida de
vuelta.

Le invitamos a visitar nuestros porta-
les WWW.amamecrisis.com.mx, asi como
www.emdrmexico.org,

Muchisimas gracias.
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Dr. Juan Ortega Cerda

Quisiera dedicar estas reflexiones a tres o cuatro personas a quienes he tenido
el honor de atender y que han sido victimas de este terrible flagelo social lla-
mado secuestro.

Agradezco la invitacion a este foro a las autoridades de la Comision de De-
rechos Humanos del Estado de Guanajuato y a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Durante su participacion, el doctor Jarero nos ha dejado muy claro cual es
el manejo ulterior de una persona que sufre una agresion tan brutal como de la
que estamos hablando.

En primer lugar, hablaré de lo qué vivimos cuando una persona es liberada
o rescatada de un proceso de secuestro, a qué nos enfrentamos los médicos en
esas circunstancias y qué debemos hacer para atender a estas personas. Lo
primero que debemos tener claro todos los que intervenimos en la situacion
del rescate de una persona que ha sufrido el delito de secuestro es la prioridad
de la integridad y la vida del paciente.

Debe concientizarse al respecto a las fuerzas del orden publico participan-
tes en tal evento, ya que logicamente ellas también tienen algun interés al mo-
mento de realizar su trabajo de investigacion criminalistica sobre la victima.
Sin embargo, no debemos perder de vista la importancia que tiene la vida de
la victima, pues, de lo contrario, podriamos pasar de un delito de secuestro
aun doble delito secuestro-homicidio, situacion que los médicos y la sociedad
no queremos.

[161]
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Debemos preservar la integridad fisica, psicologica, familiar y social de la
victima; también los médicos necesitamos entender que no hay ninguna razén
para que obstaculicemos la investigacion criminalistica que se tiene que reali-
zar en esta situacion.

El punto mas importante es preservar la vida. Aqui debo decirles a las perso-
nas que atienden a estos pacientes —y me uno claramente a lo que el doctor Ja-
rero acaba de decir—: es muy diferente la atencion médica especializada a la
atencion médica de buena fe, porque la diferencia puede ser vivir o morir; con
muy buena fe y mucho carifio puede morir un enfermo si no se hace lo debido.

La primera premisa es “no te confies”, “no creas en lo obvio”, porque todas
las personas que son rescatadas de un secuestro deben ser consideradas gra-
vemente enfermas y que tienen en riesgo su vida, porque no sabes como esta-
ba antes, no sabes qué enfermedades tenia antes; a lo mejor si sabes porque
eres el médico que lo trataba, mas no sabes qué le dieron, qué le administra-
ron durante el tiempo del secuestro, qué cosas comio, qué cosas no comio, si
tomo liquidos, si no tomo liquidos; no sabes si le pusieron cosas toxicas, si le pu-
sieron venenos. Lo unico obvio que estas viendo es que le faltan dos dedos o
que le falta media oreja o que tiene un pequefio orificio en el abdomen.

Las personas no se pueden confiar de lo obvio, porque lo obvio puede que
no sea la verdad. De esta forma debe verse como va a preservarse la vida del
enfermo, sin olvidar que se debe preservar la salud mental y, repito lo que el
doctor Jarero dijo hace un momento, “no lo hagas sufrir mas”. A veces son in-
auditos los interrogatorios repetitivos hacia la victima, por lo que es impor-
tante ser muy cuidadoso al respecto.

Si el paciente tiene riesgo de morir, por lo que estamos viendo; por ejemplo,
tiene la presion arterial muy baja, estd francamente anémico, tiene una arrit-
mia cardiaca, tiene insuficiencia respiratoria, en fin, cosas que los médicos
sabemos cuando tenemos un enfermo grave enfrente, en este momento es ne-
cesario olvidarse de todo y debe atenderse la vida del enfermo. Claro que hay
que olvidarse de todo con racionalidad.

En la actualidad, todos tenemos un teléfono celular y podemos fotografiar
las lesiones externas del paciente; eso no evita que lo atendamos. Le podemos
pedir a un auxiliar que fotografie determinada parte que estamos viendo en el
enfermo, le vamos a quitar toda su ropa porque si esta gravemente enfermo
tenemos que abordarlo y tenemos que invadirlo, pero es muy importante que
guarden la ropa, ya que es fundamental para la investigacion criminalistica y,
cuando se pueda, denle entrada a los peritos investigadores a los objetos, a la
ropay, en caso de ser prudente, también al enfermo.
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Las lesiones que ponen en peligro la vida de la persona estan categorizadas
en tres rubros importantes:

1. Alteracion grave de organos vitales o por lesion directa. [ Por qué se

muere una persona que no come y que no toma agua? (Ahora que es-
ta de moda con la gente que se pone en huelga de hambre.) Pues se
muere porque no tiene agua, no tiene electrolitos, no tiene nutrientes,
no tiene glucosa, no tiene —por decirlo de alguna manera— gasolina
para funcionar, por eso se muere; ésa es una lesion que esta poniendo
en riesgo inmediato la vida de la victima.
(Por qué se muere una persona que tiene una herida de arma de fue-
g0? Pues, por las lesiones que causa el arma de fuego; esto es de lo
mas resbaladizo del mundo. Uno, cuando ve una lesion por arma de
fuego, puede tener una persona enfrente que aparentemente se comu-
nica, esta aparentemente estable, estd aparentemente bien y, en las si-
guientes dos o tres horas, va a estar a punto de morirse o muerto por-
que tenia una bala que le atraveso el bazo o que le atraves6 un rifidn o que
le atraveso el intestino, y en unas horas se va a establecer un proceso
morbido que lo va a matar. Por eso es fundamental eso de “no te con-
fies de lo obvio”. Esto es la regla de oro en estos pacientes, porque si
tiene una lesion por arma blanca o por arma de fuego, puede poner en
peligro la vida de la persona y hay que atenderla de inmediato.

2. El déficit hidroelectrolitico y nutricional basico. Se sabe que una per-
sona que tiene mas de un mes secuestrado, pierde en promedio 10 ki-
logramos de peso; eso les puede dar una idea del desequilibrio brutal
hidroelectrolitico que tiene una persona; entonces, esto debe ser toma-
do en cuenta. Ademas, diganme la cantidad de infecciones que va a
tener una persona en una situacion como ésta. No creo que la comida
se la esterilicen en un horno de microondas a una persona que esté se-
cuestrada, asi como tampoco que la persona que le sirva la comida se
lave las manos, por lo que tienen infecciones de lo que quieran: en las
vias respiratorias superiores, en los 0jos, en los oidos, en la gargan-
ta, en el pulmon, en el tubo digestivo, en las vias urinarias, las cuales
son muy frecuentes en las mujeres, amén de la situacion de las infec-
ciones ginecologicas por las terribles agresiones sexuales que sufren
las mujeres, y los hombres también. Este déficit electrolitico y nutri-
cional es importantisimo y hay que agregar las infecciones que pueda
tener una persona.
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3. ¢Como se le descompensan las enfermedades que tenian antes? Yo

les aseguro que muchas personas que fallecen en los secuestros se de-
be a que dejaron de tomar su medicamento contra la diabetes, la hiper-
tension arterial, contra crisis convulsivas que tiene una persona, entre
otras. Entonces, cuando recogemos a estas personas no es dificil que
un paciente tenga 400, 500 o 600 niveles de glucosa en la sangre debi-
do al hecho de que ya era diabético y hace tres semanas que no recibe
la insulina o no le dan el medicamento que tomaba, o la victima llega
con una presion arterial completamente descompensada provocando
un infarto al corazon. Es por eso que los delincuentes llegan a soltar a
las victimas, porque se les estan muriendo debido a la descompensa-
cion ocasionada por las enfermedades previas.
En este contexto, es muy importante recabar, ya sea a través del pa-
ciente o en su caso de los familiares o el médico que vio al paciente
con anterioridad al secuestro, qué condicion clinica tenia el secues-
trado, porque todo ello afecta terriblemente en el manejo de las lesio-
nes fisicas al momento de que se presenta la situacion de recuperar a
la victima.

(Cuales son las lesiones que por si mismas ponen en peligro la vida? Pues
éstas comprenden las armas de fuego, arma blanca, objetos contundentes y
asfixias. Les vuelvo a repetir, es muy importante que desconfien de lo obvio;
imaginen a una persona en estas condiciones. Si nos descuidamos en cual-
quier momento, en cualquier detalle, la persona se puede morir. Es por eso
que debemos descartar todas las posibilidades y hacer un manejo de acuerdo
con un diagnostico muy variado que puede tener, debido a que depende de las
lesiones que le hayan ocasionado, depende mucho de la situacion clinica pre-
via 'y de la resistencia y suerte sobre el lugar donde lo picaron, donde le dispa-
raron o donde le pegaron. A una persona le pueden pegar en el torax y simple-
mente tener tres equimosis o moretones en el pecho, y sin embargo, una
persona puede no tener equimosis en el pecho pero le rompieron la costilla y
tiene lo que llamamos técnicamente un neumotorax, que es cuando se rompe
la pleura y se colapsa el pulmon, y si ello llega a evolucionar, la persona se
muere, pudiendo pasar inadvertido si no se realiza una exploracion adecuada.

(Cuales son las enfermedades que mas impactan? Las cardiopatias, la dia-
betes, la hipertension arterial y la tlcera péptica. La ilcera péptica, todos sabe-
mos que tiene un componente emocional; cada vez pensamos que es menos.
Es frecuentisimo el sangrado del tubo digestivo en las personas que sufren
estas agresiones. Muchas veces se piensa que tiene anemia porque estuvo se-
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cuestrado seis meses y comié muy mal, pues si, pero ademas es porque esta
sangrando de una tulcera duodenal y seria lamentable que no nos diéramos
cuenta y esta persona tuviera un problema o perdiera la vida por algo que se
nos paso, porque no pensamos que debemos de estar al pendiente.

Los adultos pierden en promedio 10 kilogramos de peso. La regla es que to-
dos los pacientes lleguen moderada o gravemente deshidratados, que tengan
un desequilibrio hidroelectrolitico; todo esto es una constante practicamente
en todas las personas que sufren esta agresion.

Un gran porcentaje tiene sangrado del tubo digestivo; muchos pacientes
tienen infecciones en la piel, en el tubo digestivo, en las vias urinarias, respi-
ratorias o en el aparato genital, y cada vez es mas frecuente encontrar perso-
nas que llegan intoxicadas por drogas o medicamentos.

Cuando recibo un paciente de éstos, lo minimo que tengo que hacer es revi-
sar como estan sus glébulos blancos y sus globulos rojos, o sea, lo que es una
biometria hematica; checar como estan sus electrolitos (sodio, potasio, cloro,
fosforo, magnesio) y tomar cultivos de la piel, de las heces fecales, de la orina,
de las secreciones respiratorias y de las secreciones genitales; tomar cultivos
porque puede tener lo que sea, y si en este momento la persona no lo manifies-
ta por la situacion que esta viviendo, dentro de unos dias o unas horas o unas
semanas lo va a manifestar; si tengo el diagndstico, puedo curarlo relativa-
mente facil, y debo hacer una investigacion toxicologica lo méas ampliamente
posible, tanto en sangre como en orina.

Todo lo anterior es el examen minimo que se le debe realizar a una persona
que es rescatada de un secuestro. Aun cuando llegue caminando y sonriendo,
puede traer todas estas complicaciones. El hecho de haber salido de un secues-
tro hace que a la victima se le olvide todo lo que le duele, todo lo que le molesta;
pero uno como médico al evaluarlo debe ver todas estas cuestiones y cuidarlas.

En las tomas de muestra hay que ser muy cuidadoso, porque si el paciente
esta lo suficientemente bien, esas tomas de muestra deben ser compartidas
con las Procuradurias para los estudios de ADN y de otro tipo de cuestiones
para la identificacion de los agresores. Es muy importante que se trabaje con-
juntamente con los peritos que estan investigando el caso.

En la piel, las personas sufren lesiones increibles. Uno ve cosas que piensa
que no pueden ser posibles. He visto pacientes que tienen tatuado casi hasta
en el hueso el esparadrapo, la cinta canela, lo que le pusieron para taparle los
ojos por dias, dias y semanas; es increible. Una de estas personas parecia que
traia un peeling, y uno piensa, ;como puede suceder esto?, y no solamente es
la lesion terrible que tiene en la piel, sino también la que tiene en los ojos.
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Cuando la persona tiene este tipo de lesiones, nunca dejen que no sea eva-
luada a fondo por un oftalmologo, porque puede tener lesiones gravisimas en
los ojos que, de evolucionar, puede ser que baje su agudeza visual o pierda la
vista semanas o meses después, que con un diagnostico adecuado al principio
podemos ayudarle a la persona.

Deben revisarse las escoriaciones clasicas en las manos y piernas debido a
los amarres; igualmente hay que cuidar los timpanos, porque frecuentemente
parte de la tortura para que no los encuentren es tenerlos bajo una situacion de
mucho ruido, provocando traumas acusticos.

Hay que revisar cuidadosamente la zona perineal, porque evidentemente
los bafios no son los de un hotel de lujo, y sobre todo las mujeres tienen unas
laceraciones y lesiones en la piel de su periné terribles, que obviamente esta
situacion es particularmente delicada en una mujer; debe uno buscar la mane-
ra, el momento, el especialista. Hay mujeres que prefieren ser revisadas por
mujeres, hay quien no, hay quien curiosamente no le tiene confianza a las
doctoras, entonces quieren que las revise un médico varén. Todos esos deta-
lles hay que cuidarlos para no dafiar mas a la victima; uno a veces, con el afan
de ayudarla, puede causarle un trauma extra.

Otro tema terrible es el de las amputaciones. Uno puede vislumbrar el mo-
mento cuando a una persona le amputan un dedo, una oreja, una mano, un
brazo; pero nada mas hay que pensar en la disfuncion que le causan a la perso-
na, amén de lo que el doctor Jarero amablemente discutio, de levantarse todos
los dias y ver que la mano esta a la mitad. Pero cuando las amputaciones estan
mal hechas, dan un problema que se llama dolor en miembro fantasma; enton-
ces al paciente le pueden doler los dedos que ya no tiene durante el resto de su
vida. Todo ello son situaciones verdaderamente terribles que deben ser eva-
luadas muy cuidadosamente desde el principio para establecer un manejo ra-
cional del asunto; la persona debe recibir una atencion especializada.

Cuando los secuestradores mandan los segmentos que cortaron, generalmente
las personas no aparecen pronto; pero con la tecnologia actual podemos darle via-
bilidad a un antebrazo por seis horas; a una muiieca, 12 horas, y a dedos, de 24 a
36 horas. Cuando recojan algiin miembro, coléquenlo en un frasco seco, de prefe-
rencia estéril y con hielo, y llévenlo a un hospital para que lo preserven, si se pue-
de. Cuando las personas sufren amputacion traumatica de un miembro acciden-
talmente y esto se hace de inmediato, si se pueden reinstalar los miembros con un
resultado regular, porque es alrededor del 60 % de éxito; se puede lograr que
un miembro vuelva a funcionar. En el caso del secuestro, es muy dificil porque la
persona no es rescatada, pero cuando tengan la suerte de que una persona sea res-
catada rapidamente, les recomiendo que preserven los miembros de esa forma.
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Lesiones fisicas. Cuiden el sangrado del tubo digestivo, que sangre por la
orina. A las personas deberan monitorearles su ritmo cardiaco, porque pueden
estar haciendo arritmias cardiacas y eso les puede costar la vida; revisen la
presion arterial y vean si no tienen infecciones respiratorias.

Lesiones psicologicas. El médico tiende mucho a tratar la arritmia, la in-
feccion y el infarto, pero es muy importante que los médicos recuerden que se
debe de tratar a la persona como un ente integral. En los casos de secuestro
esto es fundamental, por lo que es necesario que los médicos se entrenen en este
tipo de cuestiones, ya que a veces son ellos quienes dan la primera atencion al
enfermo y quienes van a canalizarlo.

Estos problemas psiquiatricos no deben ser tratados por un médico espe-
cialista que no sea psiquiatra. La victima tiene que ser evaluada por un psi-
quiatra porque, si no, puede caerse en el error de no darle una atencion espe-
cializada y caemos en lo que discutio el doctor Jarero.

Las victimas presentan problemas de amenaza real de muerte, impotencia,
desesperanza, imposibilidad para dormir, inquietud, ansiedad, delirium, altera-
cion del estado de conciencia; pasan de la somnolencia al estupor, al coma, en-
tre otras. Se confunden muchas de éstas con alteraciones neurologicas graves.

Clasificacion de las lesiones: trastorno por estrés agudo, por estrés postrau-
matico —que fue lo que describioé el doctor con el caso de Maria—, desco-
nexion con la realidad, trastornos en el estado de &nimo y depresion.

En la llegada del paciente ;qué debemos buscar nosotros como médicos?
Pues la revision general e indagar la emocion, la atencion, la orientacion, la
memoria, el habla y el lenguaje, la coherencia y la congruencia, el pensamien-
to, el calculo, la capacidad de construccion. Esto es lo que nos permite saber
de qué magnitud en ese momento es el dafio psicoldgico y psiquiatrico del pa-
ciente, y qué debemos hacer como medida inicial para tener un diagnostico
correcto y evaluar una estrategia terapéutica adecuada para poder resolver el
problema a la persona.

Si la vida del paciente no esta en riesgo, se debe atender su integridad fisi-
ca, la integridad psicologica desde el principio, y colaborar con la investigacion
criminalistica. El médico es muy dado a decir “no te metas”, lo que es inco-
rrecto. Tenemos que darle espacio a los que van a hacer la investigacion para
que tengan los elementos para trabajar y, evidentemente, uno de los principa-
les elementos es la victima.

Para apoyar la investigacion criminalistica, si es posible, no se aplique aseo
al paciente. Evidentemente, el paciente de lo que mas ganas tiene es de meter-
se a una regadera, bafnarse y quedarse tres horas; pero antes de eso debera
evaluarse desde el punto de vista de la investigacion; otro punto importante es
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no quitarle la ropa, describir cuidadosamente las lesiones y el examen clinico,
asi como clasificarlas, fotografiar las lesiones.

Es fundamental que recuerden que lo importante es el paciente, pero, insis-
to, es necesario aprender a trabajar en equipo. Sin duda tiene que venir el psi-
quiatra o el experto en algin area necesaria, por ejemplo: si tiene un tatuaje en
el ojo, debe venir un oftalmologo para que a esa persona no le vaya a quedar
una cicatriz; si la atencion dermatologica es adecuada, la posibilidad de que
no tenga una cicatriz es menor.

La revision de los ojos y oidos es fundamental. Pueden presentar lesiones
que los hagan recaer en dos o tres meses por una lesion que tuvieron en la cor-
nea o en el timpano, y darle entrada a los peritos. Si el psiquiatra dice “no
debe declarar”, pues no declarara, ya llegara el punto en que pueda hacerlo;
nuestra prioridad es el paciente. En caso de que el paciente pueda declarar, se
recomienda que una persona lo acompafie para que no se sienta agredido.

(Qué manejos se le deberan dar a las cosas? Pongo un ejemplo claro, le
hago el diagndstico de SIDA. En caso de realizar ese diagndstico en este mo-
mento, con la terapéutica actual que tenemos, esa persona tiene 95 % de posi-
bilidades de curarse, a menos de que haya estado secuestrada mas de dos
afos. Lo anterior es un reflejo de lo importante que es hacer un diagnostico.
Otro ejemplo es que la persona esté embarazada; la paciente tendra que tomar
sus decisiones de acuerdo con sus convicciones, pero tengo que hacer ese diag-
noéstico para que se prevea un manejo adecuado a mediano y a largo plazo.

Este punto que voy a mencionar —y ya lo dijo el doctor Jarero— es funda-
mental: atienda al paciente, no le cause mas tension, angustia o dafio fisico,
eso es fundamental.

Termino diciéndoles que lo importante es el paciente y que no deben con-
fiarse de lo obvio.



DERECHOS DE LAS VICTIMAS DEL DELITO
DE SECUESTRO

Dr. Jose Zamora Grant

Muchas gracias. He participado me parece que en todas las versiones, o casi
todas las versiones, de las Jornadas que ha realizado desde hace algunos afios
la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Es un placer para mi hacerlo
en esta ocasion como parte integrante de la misma institucion, y también es
un placer realizarlo en este estado de Guanajuato, con su gente que nos ha tra-
tado excelentemente.

Larazon por la que hago una ponencia es porque, como investigador, mi li-
nea de investigacion, desde la perspectiva del jurista, es precisamente el tema
de las victimas de los delitos, no en especifico de los delitos de secuestro, pero
si de los delitos, tema al que le he dedicado desde el Derecho y la politica cri-
minal aproximadamente quince afios de mi vida profesional.

Es dificil para mi hablar después de que todo mundo ha hablado y todo
mundo ha dicho muchas cosas muy interesantes, desde los especialistas hasta
las vivencias que hemos escuchado y que han sido impactantes. Por supuesto, la
perspectiva que a los abogados nos impacta y nos preocupa es el tema de la aten-
cion psicologica y la atencion médica.

Los abogados construimos leyes con técnicas y especificidades muy concre-
tas que muchas veces estan alejadas de la realidad. El doctor Samuel Gonzalez
dijo algo interesante: “que le pregunten a la victima sobre sus intereses para a
partir de ahi construir leyes, para a partir de ahi legislar”. De ahi lo interesante,
lo trascendente de las propuestas como la de la Sra. Miranda de Wallace, por-
que es la voz de quien sufre, es la voz de quien lo vivio y, desgraciadamente, los
juristas nos llevamos por aquellas reglas y variables técnicas que a veces son, si
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muy precisas, a veces complicadas. Las complejidades de la dogmatica del De-
recho Penal, por ejemplo, a los propios penalistas se les complica a veces, escu-
chandolo hace un momento de un experto como Miguel Ontiveros.

Quisiera, para tratar de no repetir lo que se ha expuesto, porque mi tema
era “La atencion desde los operadores de la norma”, los ministerios publicos,
los jueces, en general todos los servidores publicos que entran en contacto
con las victimas, en tal caso de las victimas del secuestro.

Me centraré en puntos muy concretos. ;Cudl es la implicacion de otorgar
derechos a las victimas en el Derecho Penal? Vemos una lista muy importan-
te, propuestas, leyes; pero, ;qué implicaciones tienen, incluso de politica cri-
minal o de politica victimologica?

Habria que partir de un supuesto. De entre los muchos mitos que se han
construido alrededor del Derecho Penal y de las ciencias penales, rescato uno
que me parece basico para poder hablar del tema: no es cierto que el Derecho
Penal olvidé a la victima y solamente se preocupo por el delincuente. El Dere-
cho Penal moderno, que ya tiene por lo menos doscientos afios y, por lo tanto, ya
no tiene nada de moderno, fue pensado para excluir a las victimas. ;Qué quiere
decir esto? No las olvido sino las excluyo a propoésito. Es un Derecho Penal
que no fue construido para las victimas. Si reflexionamos sobre ese presu-
puesto basico que tiene sus causas historicas (en las que no me detendré), nos
daremos cuenta de que agregar derechos en las leyes penales puede ser bas-
tante ocioso, que no quiere decir que no se deban agregar, quiere decir que
puede ser un ejercicio, como me parece ha sido hasta hoy en dia, poco fructi-
fero o bastante infructifero.

Cuando el Derecho Penal se erige, no nace el Derecho moderno como lo co-
nocemos, quiza la variable mas importante aqui seria la democracia. Cuando
nace la democracia, una version politica democratica a través del Derecho,
lo que se penso del Derecho Penal es la proteccion de la sociedad en cuanto tal;
de esta manera se hizo un Derecho Penal para el Estado, para castigar a los que
violentaban la ley por el hecho mismo de violentar la ley y para evitar que las vic-
timas se vengaran.

Si hiciéramos un recuento un poco mas detenido de cémo nace el Derecho
Penal, sus fundamentos filosoficos, nos dariamos cuenta de que es un Dere-
cho Penal que no se construyo para las victimas y, voy mas alla, creo que tam-
poco se construy6 para los delincuentes, se construyo para el Estado.

La evolucion de un Derecho Penal moderno, o viciado desde sus origenes,
empez6 a preocuparse por un actor, “el delincuente” o el “inculpado”, y empe-
z0 a llenarlo de derechos, y a tltimas fechas del otro actor, “la victima”. Pero
en tal caso la preocupacion, que efectivamente ha sido mas hacia el delincuen-
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te que por la victima, ha sido un intento por ir parchando un Derecho Penal
que no sirve para eso, y esto lo digo por la trascendencia de la reforma penal,
independientemente de las criticas que vienen principalmente de los operado-
res de la ley o sea del propio Estado; son detractores de la reforma.

La reforma era y es urgente porque un Derecho Penal caduco como el que
tenemos no puede atender a lo que quiere atender: los derechos del debido
proceso y a las victimas de los delitos. Por ello resulta indispensable la trans-
formacion de la justicia penal. Otra pregunta seria si es suficiente la reforma
penal como quedo para valorar esto, para transformar al Derecho Penal, un
Derecho Penal no mejor sino diferente.

(Qué implicaciones tiene esto desde la lectura de los derechos de las victi-
mas? Habria que distinguir entre los derechos de asistencia y sustantivos de
las victimas de los delitos, también de los delitos de las victimas de secuestro
y derechos de trascendencia procesal. Al respecto, tendriamos que poner en
tela de discusion un derecho sustantivo que deberia tener trascendencia pro-
cesal: el derecho a decidir denunciar un delito y ser beneficiario de las bonda-
des de la justicia penal.

Se ha mencionado algo que es recurrente: es que se debe denunciar. La pre-
gunta es: ;debemos de otorgarle el derecho a la victima de secuestro a denun-
ciar su secuestro?; pero, como derecho en cuanto a tal, propiciamos la cultura
de la denuncia. La pregunta es si debemos de otorgar y respetar ese derecho
para la victima, debido a la trascendencia procesal que esto tiene.

Si las estadisticas nos dicen que las posibilidades de que una persona sea
sentenciada condenatoriamente y se haga justicia es de dos de cada 100 en los
sistemas mas depurados del mundo, y que las posibilidades de que le reparen
el dafio corresponde a una de cada 1,000 sentencias condenatorias (estoy di-
ciendo estadisticas no oficiales pero muy cercanas a la realidad), la pregunta
es si la victima quiere apostarle a esas pocas posibilidades de éxito.

Cuando en Chihuahua entr6 la reforma y se crearon amplios mecanismos
de negociacion de la victima directamente con su agresor, se dieron cuenta de
que a medio afio de haber entrado en los municipios en los que entré en vigor,
se habian denunciado 7,000 ilicitos, de los cuales, digamos, de enero a julio el
50 % ya estaba reparado el dafio gracias a los procedimientos de negociacion,
pero por supuesto eso supuso que la victima tuviera que negociar y que el de-
lincuente no fuera a prision.

La variable de que el delincuente vaya a prision esta arraigada en un modelo
caduco del Derecho Penal inquisitivo, que es la variable castigo, y cuando escu-
chamos experiencias como las que se han escuchado en este evento, pues uno
tiene ganas de decir “yo voy y lo mato”, pero ;qué quiere la victima? Creo que
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es un mito pensar que la victima quiere venganza, porque €s un mito pensar
hoy en dia que so6lo un cierto tipo de personas puede ser victima de secuestro.

Eventualmente, todos somos victimas en potencia, o bien, si preguntara-
mos, ya lo fuimos en mayor o menor gravedad. Pero el gran porcentaje de las
victimas que devienen tales son victimas vulnerables, son principalmente
la clientela de los procesos de victimizacion con poca capacidad de resistencia
y con poca capacidad de venganza.

Cuando la victima tiene capacidad de venganza incluso no necesita de la jus-
ticia. Escuché extraoficialmente que una persona pagé cinco millones de dola-
res por el rescate de su hijo y otros cinco millones porque mataran a todos los
que lo secuestraron. Esta persona tiene capacidad de venganza, pero la mayo-
ria de las victimas no tiene esa capacidad, y si todavia las metemos a procesos
de sobrevictimizacion en un procedimiento en que hay muy pocas posibilida-
des de éxito, la apuesta no es que me convenzas de que denuncie, sino que es
que no me conviene denunciar.

Mientras los niveles de eficacia de la justicia penal, en términos de certeza,
sean tan pobres como lo son en todo el mundo, pues eso no resulta un buen ne-
gocio para la victima; entonces, cuando le dices “;quieres negociar?”, las po-
sibilidades de que te reparen el dafio son del 50 % en un lapso no mayor a seis
meses, la apuesta como negocio es atractiva, pero si me dicen “hay el 1 % de
probabilidades de que en tres afios te reparen”, lo mas seguro es que pierda.

De esta forma, aunque me pongan la cantidad de spots, aunque me den te-
rapia para que yo denuncie, veo que no me conviene y nadie es enemigo de
sus intereses. Esto habria que reflexionarlo mucho, porque dar el derecho a
decidir, por un lado, significa priorizar el interés de la victima, pero por el
otro lado significa restarle potestades y derechos al Estado.

Esto es lo que esta de fondo cuando hablamos de dar derechos a las victi-
mas en un Derecho Penal que fue creado para el Estado y para la exclusion de
victimas. A final de cuentas quien decide quién va a prision es el Estado, y
hasta no hace muchos afos eso era decision del Estado; el Ministerio Publico
decidia sobre la persecucion o no, no habia posibilidades de negociacion. Sin
embargo, la formula en el Derecho siempre es de compensaciones, derechos y
obligaciones. Si alguien tiene el derecho, también tiene la contraprestacion.

Si el Estado tiene muchos derechos, muy probablemente las contrapresta-
ciones las tenemos los gobernados, y si nos dan mas libertades, la contrapres-
tacion la va a tener el Estado.

Si tenemos un Estado con muchas potestades y gobernados con pocos de-
rechos, el modelo es inquisitivo; en cambio, si tenemos un Estado con menos
potestades (las penales, por ejemplo, son muy paradigmaticas) y gobernados
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con mas libertades y mas derechos, debemos decir que tenemos un Estado de-
mocratico, estamos hablando de un Derecho Penal democratico.

Miguel Ontiveros Alonso lo llamé Estado Constitucional de Derecho,
donde las variaciones inquisitivas no son la referen cia, la referencia son las
variables democraticas, y vamos en un proceso evolutivo en donde la socie-
dad va de la inquisicion a la democracia. Si esto es asi, si el camino es por
alla, el Estado tendra que tener mas derechos para los gobernados y tendra
que poner mas restricciones o imponer mas deberes al Estado.

Cuando decimos que transitamos en la reforma del modelo inquisitivo de
un modelo penal acusatorio, la variable acusatoria es una variable procesal,
es un modelo concreto de justicia penal procesal. Pero estamos diciendo, en
términos generales, que estamos transitando de modelos inquisitivos a mode-
los democraticos. Cuando le damos mas derechos a las victimas, le estamos
restando potestades al Estado; eso es mas democratico. Paraddjicamente, en-
tonces, pretendemos proteger a las victimas dandole mas potestades al Estado,
y cada vez que le damos mas potestades al Estado restamos los derechos de
las victimas.

Estas reflexiones las digo, porque asi como Miguel lo dijo puntualmente,
podria decirles que en general todas, en mayor o menor medida, estan apostan-
do a proteger a las victimas dandole mas potestades al Estado. Ya no hablemos de
que en victimologia y en politica victimoldgica el inculpado es una potencial
victima de la justicia penal. Entonces, es una paradoja porque, en primer lugar,
para que los derechos de las victimas tengan vigencia, todos estos que se han
anunciado, se necesita un Derecho Penal ad hoc, sobre todo un Derecho Proce-
sal adecuado, que me parece que en tal caso seria el modelo procesal acusato-
rio, de ahi la relevancia en la reforma penal. Segundo, en este proceso o en este
camino hacia los modelos democraticos, ello significa ampliacion de liberta-
des y reduccion de potestades. Para que tengan vigencia los derechos, deben
restarse las potestades del Estado, entonces las penas vitalicias, la pena de
muerte, entre otras, son contradictorias. O se es inquisitivo o se es democrati-
co, por eso es criticable la reforma que tiene variables inquisitivas y variables
democraticas. No se puede decir que sea una transicion completa del modelo
acusatorio, porque han dejado resabios que dan muchas potestades y mucha
fuerza al Estado y eso es inquisitivo; es un proceso evolutivo.

Estoy poniendo sobre la mesa las complicaciones de politica criminal que
ha puesto también adelante la politica victimoldgica respecto de las complica-
ciones de dar derechos a las victimas, lo que no quiere decir que no sea viable
darles derechos. Lo que yo quiero distinguir es que habréa que transformar la
justicia penal verdaderamente, sobre todo la procesal, para que aquellos dere-
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chos no sean un discurso mas en la ley. Nuestra formacion, nuestra tradicion
juridica y nuestra cultura de juristas, en general, nos ha llevado por décadas a
creer que hacemos leyes y resolvemos problemas sociales, y un mito que me
parece existe y pongo en la tela de discusion y del debate es que el Derecho
Penal pueda resolver problemas sociales.

(Los problemas sociales se pueden resolver a través del Derecho?, para eso
esta el Derechoy,. La pregunta es si el Derecho Penal estad para eso. Creo que
no, es un mito que el Derecho Penal pueda prevenir el delito, que resuelva un
problema social. El Derecho Penal naci6é con variables represivas aun con su
vida democratica, le apuesta al castigo y es aceptado culturalmente porque asi
lo aprendimos.

El Estado utiliza el Derecho Penal para prohibir; es mas facil prohibir que
resolver. Miguel dijo en su conferencia: “Utilicemos mecanismos de control
social informal, mecanismos de prevencion del delito fuera del Derecho Pe-
nal”. Es la inica posibilidad que tenemos, lo demas es un mito; el que se va a
drogar, aunque se lo prohibas, se va a esconder y se va a drogar. Es mas facil
prohibir, porque todo el mundo esta mas tranquilo, que convencer con politi-
cas publicas, educativas, de salud publica, entre otras, para que no se drogue.

No existe un estudio serio de Sociologia del Derecho que pueda demostrar
que la funcién simbolica del Derecho Penal realmente es tal, que la amenaza
de la norma realmente disuade a alguien para no cometer un delito.

Pensando en un secuestrador, ;cual creen que es la variable en la que esta
pensando un secuestrador?, jla pena de 70 afios a los secuestradores?, jel se-
cuestrador pensara: “Mejor no lo secuestro aqui, sélo hay un 15 % de posibili-
dades de que me denuncien y como un 1 % de que me agarren”? Pues esto re-
sulta un buen negocio, ;qué negocio les ofrece el 98 0 99 % de éxito?, “qué
mas da que me den 100 o 200 afios o pena de muerte”.

El problema es que le apostamos al castigo, le apostamos a resolver los pro-
blemas sociales a través del Derecho Penal y esa funcion simbolica sirve real-
mente para legitimar la funcion publica, porque la gente tenemos —y me atrevo
a decirlo— una cultura més arraigada a la inquisicion que a la democracia, y
me siento tranquilo de que me digan: “Hay 70 afios a secuestradores” y no voy
apedir las estadisticas de a cuantos han agarrado.

Una persona en el Inacipe, en una charla decia de manera muy interesante:
“A mi no me intimida un tigre pintado en la pared. Las sanciones penales son
un tigre pintado en la pared; a mi no me intimidan”. Pero si se sale ese tigre y
esta circulando enfrente de mi, entonces si me intimida. Por eso el tema de la
Sociologia del Derecho deberia ser certeza mas no severidad, y es que esta-
mos anclados en un Derecho Penal que no sirve para realidades actuales por-
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que fue pensado para sociedades que ya no existen mas, o que cada vez exis-
ten menos, para problemas sociales que ni siquiera se tuvo la menor vision de
que ibamos a tener.

Un autor actual explicaba que analizando a los filosofos del Derecho y a los
sociologos del siglo XIX y siglo XX, si uno se pone a leerlos, ninguno de ellos
vislumbroé una sociedad con las variables y los riesgos de hoy dia, pero tene-
mos un Derecho Penal de hace 200 afios.

De esta manera, traer derechos a las victimas supone hacer del Derecho
Penal algo mas democratico y menos inquisitivo, lo que supone también que
las potestades del Estado se tienen que ir minimizando asi como aumentan-
do sus responsabilidades. Hablar verdaderamente de los derechos de tras-
cendencia procesal de la victima, que significa priorizar sus intereses por
sobre los del Estado, y eso requiere de una decision politica, independiente-
mente de las variables juridicas que les quieran poner.

Un Derecho no retributivo que le apuesta al castigo, no utilitarista que le
apuesta a la prevencion del delito, que desde el Derecho Penal es casi imposible,
un Derecho restaurativo, esto lo pongo en tela de discusion porque esta en la
discusion del Derecho Penal moderno. No quiere decir que esta bien, sino que
estd en tela de discusion. Estos planteamientos estan permeando no sélo en el
animo de los académicos sino también en las politicas publicas que se legislan.

El que cada vez mas la victima tenga posibilidades de negociar un delito,
cualquiera que sea, es fruto de las variables de un modelo teodrico que tiene
casi cuarenta afios en el debate académico. Eso quiere decir que los modelos
tedricos van empujando poco a poco y empieza a permear la variable evolu-
cionista, la variable del garantismo penal, la perspectiva de las personas de iz-
quierda que dicen: “Apostémosle, invirtamos en la politica social y quitémos-
le a la politica criminal”, porque cada vez que le apostamos a la politica
criminal desprotegemos y le quitamos recursos a la politica social.

Todo lo anterior representa alternativas democraticas para la justicia que sig-
nifica poner mas limites al Estado, restarle sus potestades y ampliar las de los
de enfrente. Eso implica victimas y victimarios. Es un proceso evolutivo porque
el camino es de la inquisicion hacia la democracia. ;Cuénto tarda en venir? No
lo sé. De ahi la importancia de la reforma penal; “se tienen ocho afos, jes mu-
cho!”, y resulta muy poco si lo tomamos como referente a un proceso evolutivo
que va a llevar o que esta llevando mucho tiempo. Quiza llevamos 200 afios de
proceso evolutivo hacia la democracia y todavia no podemos; tenemos un mo-
delo de Derecho Penal mas inquisitivo que democratico, de ahi lo importante de
1 a
reforma penal.
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Efectivamente, todas las legislaturas lo estan dejando para lo ultimo. La
preocupacion aqui va a ser qué tipos de reformas se van a hacer en los estados.
Tenemos una organizacion federal, ello implica que la Constitucion da las di-
rectrices y las leyes secundarias ponen los parametros.

Cuando se dé¢ lo de la ley tipo del secuestro para todo el pais, qué bien, pero
la mayoria de las variables de los Codigos Penales, atendiendo la reforma pe-
nal, van a tener muy diversas tendencias. Por ejemplo, el doctor Samuel Gon-
zalez habl6 de la accion privada del articulo 21 constitucional. La trascenden-
cia aqui es que la victima podra decidir ejercitar accion penal directamente sin
necesidad de ir al Ministerio Publico; no quiere decir que ya no va poder ir ahi,
sino que tendra derecho a decidirlo y, cuando lo decida, las potestades puniti-
vas del Ministerio Publico y de sus posibles acciones estaran restringidas, por-
que ese derecho se lo hemos quitado al Estado y se lo hemos dado a la victima.

Ahora pensemos en la reforma, la Constitucion, en su articulo 21, dice: “La
ley establecera en qué casos la victima puede ir directamente a ejercitar ac-
cion penal”, y entonces pensemos en las reformas legislativas de la materia; el
Distrito Federal puede decir que en tres casos, Chihuahua puede decir en 50,
Tlaxcala puede decir en ninguno.

En este contexto, si la mayoria no le da una lectura democratica a esa poli-
tica publica legislada, que es una politica victimoldgica, la trascendencia pue-
de resultar insignificante y la reforma no puede ser lo democratica que algu-
nos esperamos. Mi postura es concreta: creo que de lo que se trata es de
anteponer los intereses de la victima por sobre los del Estado.
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“El secuestro, una muerte suspendida’
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