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y)v, Comision Nacional de los Derechos Humanos
V4

RECOMENDACION 66/1991
México, D.F., a 5 de agosto de 1991.

ASUNTO

Lic. Genovevo Figueroa Zamidio,

Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan, y
C.P. José Alitio Bribiesca,

Presidente Municipal del | Mich.

Presentes

Muy distinguidos sefiores:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos
segundo y quinto, fraccion VIl del decreto Presidencial que la cred, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de junio de 1990, ha examinado
diversos elementos relacionados con el caso del sefior | NG
y vistos los:

l. - HECHOS

Con fecha 22 de agosto de 1990, se recibi6 en esta Comision de Derechos
Humanos un escrito de queja, por presuntas violaciones a los Derechos

Humanos cometidas en agravio del Sr. |l S dc' due se

desprende lo siguiente:

a)  Que el Sr. G . I . 2 propietario

de una nevera-maquina para elaborar helados-, misma que se encontraba
instalada en el costado de una columna | <" 'a ciudad de i
I desde hace mas de siete afios,

negocio modesto que a través del tiempo significd el patrimonio familiar y el

sostén en la vejez de! N

b) Con oficio numero OPM 080-84, del 13 de enero de 1984, signado por el
C. Presidente Municipal de . Mich., se le
informo al Sr. Jlldue contaba con un plazo de quince dias, a partir de la
fecha del comunicado, para trasladar a cualquier otro lugar autorizado su
negocio, esto es, la mercancia que comercializaba en la via publica,
indicandole Unicamente que se reordenarian determinadas actividades del
municipio.




A raiz del escrito referido, el |l rresento en tiempo y forma su ,
acuerdo a la Ley Organica Municipal.

C) El dltimo dia del mes de enero de 1984, a altas horas de la noche,
elementos de la Policia Municipal rompieron con violencia la cadena y el
candado que sujetaban la nevera y, en forma por demas arbitraria, se llevaron
la maquina.

d) Desde el retiro de la nevera, nunca se le comunico al |l '2
intencion de devolverle la maquina.

Debe mencionarse que el quejoso sefala en su escrito que la nevera ha
permanecido expuesta al sol y al agua, ademas de sufrir graves dafios, ya que
le fueron sustraidas partes indispensables para su funcionamiento.

e) No obstante que extraoficialmente el todas las
gestiones necesarias para llegar a un acuerdo con las autoridades municipales,
no fue sino hasta
se habia acordado la habilitacion de su nevera, la
posibilidad de que fuera reparada por un técnico de la ciudad de Guadalajara,
asi como la celebracion del convenio correspondiente, todo esto avalado por el

entonces Presidente Municipal, ||l GGG
f) En marzo de - |Ucoo de innumerables

tramites, se entrego la nevera al técnico |l . ovien la traslado a su
taller en la ciudad de Guadalajara después de haber recibido, por parte del
Ayuntamiento dejjj I . '2 seouridad de que se le enviaria el dinero
para la adquisicion de refacciones.

Q) Posteriormente, en la sesion de Cabildo celebrada el 9 de octubre de
1986, se ratifico el acuerdo de
I Sin embargo, hasta el mes de noviembre de 1986 no se habia enviado
dinero para su reparacion. En este orden de ideas, el técnico | N

h) En los oficios 585/85, 150/86 y 844/86, emitidos por el Ayuntamiento, se
afirma que la nevera es propiedad del | Y s¢ acepta que se ha
retenido ilegal y caprichosamente, causéndole dafio, y por ello el Municipio
convino mandarla a reparar por su cuenta y devolverla a entera satisfaccion del
quejoso, invitdndolo a platicar conciliatoriamente en relaciéon con la cantidad
reclamada por dafios y perjuicios.

)] Ante los resultados negativos de sus gestiones, el quejoso se vio en la
necesidad de presentar la denuncia numero 247/86-1 en contra de los
integrantes del Ayuntamiento de |l Mich. y en contra del

I o' los delitos de robo, abuso de autoridad y dafo a las
cosas, ante el Agente Primero del Ministerio Pablico del Distrito Judicial de Jjij

I Vich.



), No obstante que el Sr. |l M ha aportado elementos
suficientes para las diligencias de la averiguacion previa arriba referida, la
indagatoria ha sido enviada en repetidas ocasiones al archivo, como ocurrio el

I in(erPUSO €l recurso de revision.

Il. - EVIDENCIAS
En el caso las constituyen:

1. Escritos de queja y de ampliacion de la misma, recibidos en esta
Comisidon Nacional el 22 de agosto de 1990, en los que el agraviado narra los
hechos ocurridos.

2. Oficio OPM 080-84 del 13 de enero de 1984, suscrito por el Presidente
Municipal, C. |l < aue notifica al quejoso el plazo

para trasladar su negocio a cualquier otro lugar autorizado -documento que
carece de la firma del Secretario Municipal-.

3. Oficio de fecha 17 de abril de 1984, en el que se le propone al | N

I 2 devolucion de la nevera, una compensacion de |
I . lugar para reinstalar su negocio.

4. Oficio I <" <! que se notifica al de la reunion
de Cabildo numero 24, celebrada el 24 de junio de 1985, se le hace saber de
las gestiones de habilitacion de su nevera

5. Denuncia de hechos nimero 247/986-I1, presentada por el | N

I ¢ contra de los miembros del ayuntamiento y del
I < <! cual el denunciante acredita |

6. Oficio numero 150/86 de fecha 3 de marzo de 1986, en el que se notifica
al I coue en la sesion de Cabildo namero 36, de fecha 12 de febrero

de 1986, I ) sc ' invita a una platica conciliadora.

7. Oficio numero 844/86, de fecha 6 de octubre de 1986, mediante el cual
se certifica el acta de Cabildo nimero 49, en la que se ratifican los acuerdos
relativos a la reparacion de la nevera propiedad del | misma que
seria entregada a satisfaccion del propietario.

8. Comparecencia del técnico |l 2 tc ! Ministerio

Pablico , en la que manifiesta que sabe que el aparato es propiedad del Sr.
B Y ove fue removido del lugar donde lo tenia, ademas de que el

Presidente Municipal, C. I B
|

9. Declaracion del C. Il <" ' que seiala que el Sr. N

es el propietario de la nevera.



10. Informe rendido por el Presidente Municipal, de fecha 23 de enero de
1987, en el que admite que el problema del i Il o ha sido
solucionado.

11. Comparecencia de! |l S P 'csidente Municipal de
Mich., I <" |a que sefiala que se enterd que

arbitrariamente le recogieron la nevera al |l Y considera que debe
fincarse responsabilidad al Ayuntamiento anterior.

12. Declaracion del C. , Secretario Municipal
en el tiempo en que sucedieron los hechos, en la cual sefiala que al parecer se

llegd a un acuerdo con el NG

13. Acuerdo de fecha 9 de septiembre de 1987, por el que se envia al archivo
la averiguacion previa numero 247/ 86-I.

14. El recurso de revision de fecha 9 de septiembre de 1987, interpuesto por
el quejoso en contra del acuerdo de archivo.

15. Cuestionario formulado por el Sr.
Secretario del Ayuntamiento, de fecha 21 de septiembre de
1987, informacioén requerida para la integracion de la averiguacion previa.

16. Contestacién al cuestionario arriba referido, de fecha 23 de septiembre de
1987.

17. Comparecencia del inspector de policia, || cuicen

indica que se tomé la decisién de retirar la nevera y colocarla en el patio de la
Inspeccion de Policia, lo cual se llevo a cabo | después de la
media noche.

18. Resolucion del recurso de revision | cdiante

el cual se revoca auto de archivo.

19. Acuerdos tomados por el |l s diferentes sesiones de
Cabildo relativos a la nevera del

20. Acuerdo de archivo de fecha 25 de mayo de 1988.

21. Recurso de revision interpuesto por el |l llllce fecha 8 de agosto
de 19809.

22. Oficio numero 1935 de fecha 18 de julio de 1989, en el que se solicita se
agilice la averiguacion previa 247/861, iniciada por la denuncia

en contra de! G o' l0s delitos

de robo, abuso de autoridad y dafio a las cosas.



23. Acuerdo de fecha 19 de junio de 1990, mediante el cual nuevamente se
archiva la indagatoria.

24. Recurso de revision, de fecha 14 de agosto de 1990 contra el auto de
archivo.

. - SITUACION JURIDICA

Con fecha 16 de noviembre de 1986 el | rresento la
denuncia numero 247/86-1 en contra de los miembros del Ayuntamiento
Constitucional de |l Mich., y en contra del

I o los delitos de robo, abuso de autoridad y dafio en las cosas
cometidos en su agravio.

La averiguacion se ha enviado al archivo en tres ocasiones y en igual nUmero
de veces fue solicitada por el |l 2 rcvision de los autos
respectivos, siendo la ultima la de fecha 14 de agosto de 1990, recurso que, de
acuerdo con informacion reciente proporcionada por el quejoso, se encuentra
en estudio.

La Procuraduria del Estado, en oficio nimero 1939 del 18 de julio de 1989,
solicité al Ministerio Publico agilizar la integracion de la averiguacion previa
247/86-1. A la fecha dicha averiguacién no se ha consignado.

IV. - OBSERVACIONES

Ante las evidencias que se han expuesto y que demuestran las violaciones a
los Derechos Humanos cometidas en agravio del quejoso por las autoridades
del Ayuntamiento de |l Mich., encabezadas por el
I Presidente Municipa! N PO elementos de la
Policia Municipal al mando de | s/ como por la
Agencia Primera del Ministerio Pablico del Distrito Judicial de | Mich.,
resulta necesario formular las siguientes consideraciones:

En el caso que nos ocupa, al proceder al retiro de la nevera, la autoridad
responsable se extralimitd en sus funciones, ya que tenia pleno conocimiento
de que la ejecucion de la orden no se apegaba a los lineamientos de la Ley
Organica Municipal, lo cual fue acreditado con la respuesta que emitid el
Secretario del Municipio, | NG " donde reconoce
gue se perjudico al quejoso en su patrimonio, ya que en forma arbitraria, parcial
y discriminatoria se le desalojd, en tanto que a los demas comerciantes que se
encontraban en condiciones iguales a las del quejoso se les permitié trabajar
en el mismo lugar.

Asimismo, reconoce que en ningln momento se notificd al quejoso el lugar al
qgue fue trasladada la nevera de su propiedad, y que ésta fue retirada por el

inspector de la Policia Municipal, | ovicn rompio la

cadena y el candado que la sujetaba.



En el mismo orden de ideas, sefiala el || | | ouc de acuerdo
al articulo 62, fraccion IV de la Ley Organica Municipal, entre las facultades y

obligaciones del Secretario del Ayuntamiento estan las de suscribir y autorizar
con su firma todos los documentos enviados por el Ayuntamiento, y que la falta
de ésta los invalida, aclarando ademas que el oficio nimero OPM 080-84, del
13 de enero de 1984, carecia de su firma como Secretario Municipal.

Por otra parte, el | scala que no se obedeci6 la Ley Organica
Municipal en lo que respecta a los recursos interpuestos en tiempo y forma por
el quejoso.

El propio Ayuntamiento, en las diversas sesiones de Cabildo, reconoci6 la
responsabilidad y el adeudo que tiene con , ya que
en varias ocasiones le propuso a éste que llegaran a un arreglo en relacion con
los dafios causados. Lo anterior se desprende de los of icios 585/85 y 150/86, y
de las actas de Cabildo. Asimismo, sustentan esta situacion las constancias
gue obran en el expediente, mismas que acreditan el convenio que celebro el

Ayuntamiento | cntre otras la pdliza de un cheque por
S 00/100, MN) que se entrego al técnico

, compromiso que quedod
sin efecto al no cumplir el Ayuntamiento con el pago de la cantidad convenida.

Resulta importante sefialar que el analisis de las diligencias permite comprobar
la demora a lo largo de la integracién de la averiguacion previa numero 247/86-
l.

A peticion escrita de esta Comision Nacional, la actual Presidencia Municipal
de I Mich., se comprometio a iniciar una investigacion sobre el
particular e informar sobre los avances de la misma a este organismo. Sin
embargo, a la fecha no se ha cumplido el of recimiento del N

En el desarrollo de este documento se han considerado y expuesto diversas
evidencias y razonamientos que han sido analizados por esta Comisién
Nacional de Derechos Humanos, mismos que nos permiten llegar a la
conviccion de que se comprueban los motivos que dieron origen a la queja en
cuestién, ya que a la fecha no se ha entregado su nevera al quejoso, ni se ha
resuelto la averiguacion previa, violando asi las garantias individuales del Sr.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision Nacional de
Derechos Humanos, con todo respeto se permite formular a ustedes, Sr.
Gobernador y Sr. Presidente Municipal, las siguientes:



V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que el C. Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan
instruya al Procurador General de Justicia de esa entidad para que gire
instrucciones al C. Agente del Ministerio Publico del conocimiento, con el
propodsito de que agilice la integracion de la averiguacion previa namero
247/86-1; se agoten las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los
hechos delictuosos; se cite a los presuntos responsables y, de resultar probada
la comision de los delitos, se ejercite la accion penal correspondiente.

SEGUNDA.- Que el Sr. Presidente Municipal de |l Mich., promueva la
celebracion de un nuevo convenio entre el Ayuntamiento y [N
I con <l propdsito de que se le reemplace su nevera por una
nueva magquina para elaborar helados a su entera satisfaccion, y se le
indemnice por los dafios y perjuicios causados por la anterior administracion al
privarle indebidamente de su fuente de trabajo.

TERCERA.- De conformidad con el acuerdo 1/91 del Consejo de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias naturales, contados a partir de su notificacion. Igualmente
solicito a wustedes que, en su caso, las pruebas correspondientes al
cumplimiento de la misma se envien a esta Comision dentro de los 30 dias
naturales siguientes a esta notificacion. La falta de presentacion de estas
pruebas dard lugar a que se interprete que la presente Recomendacion no fue
aceptada, quedando la Comisién Nacional de Derechos Humanos en libertad
para hacer publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE DE LA COMISION





