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RECOMENDACION 83/1991
México, D.F. a 18 de septiembre de 1991

ASUNTO: Caso de los CC.

C. Lic. Ignacio Morales Lechuga,

Procurador General de la Republica, y

C. Lic. Dante Delgado Ruannauro,

Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz,

Presentes

Muy distinguidos sefiores:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos

2°y 5°  fraccion VIl del Decreto Presidencial que la cred, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 6 de junio de 1990, ha examinado diversos

elementos relacionados con el caso de los Sres. | NG
I © I, ) Vistos los

siguientes:

I. - HECHOS

Mediante escritos de fechas || 1rcscntados por los
CC.

Con fecha N | Y B sc cnviaron los oficios
PCNDH/774, 7758/91 y 7804/91, al Presidente de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, al Subprocurador de Averiguaciones Previas de la Procuraduria
General de la Republica y al Director del Reclusorio Regional de
Coatzacoalcos, Ver, respectivamente, solicitandoles informacion sobre las



causas que propiciaron las quejas apuntadas. Hasta la fecha s6lo se ha
recibido la respuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De la documentacion proporcionada por los quejosos, se desprende que:

Con fecha | Pctroleos Mexicanos, presentd una denuncia de
hechos ante el Agente del Ministerio Publico Federal de Coatzacoalcos, Ver.,
en contra de diferentes servidores publicos, que prestaban sus servicios en el
complejo petroquimico | c» Veracruz, por haber realizado
diversas conductas fraudulentas que causaron un grave perjuicio patrimonial a
la citada empresa. Con dicha denuncia, |l
]
I nicio la averiguacion previa [ € Mismo NN
L

Con la misma fecha, | ©!
[ e , solicito a la Policia Judicial Federal la

localizacion y presentacion de diferentes personas, entre las que se

encontraban G I ) .
I con el fin de tomarles su declaracion para integrar

debidamente la indagatoria.

E| I o5 agentes de |a G
I S S B S B

, presentaron ante el Agente del

- |
Ministerio Publico Federal a los Sres. |
I | C1trE OtrOS.

El I dcspues de haberles tomado su declaracion, el |l
I L ic- I i a [0S Sres.

Il cntre otros, el Reclusorio Regional de "Palma Sola" de Coatzacoalcos,
Ver., a fin de internarlos en calidad de detenidos y a disposicién del propio
Representante Social Federal.

El B < Aocente del Ministerio Publico Federal, considero
haber agotado las investigaciones procedentes y elaboré acuerdo de
consignacion en contra de diversas personas, entre ellas [N

I B como presuntos responsables de los
delitos de G ) en contra de [
I, o' [0S delitos de
I

E| I c' Lic. I

, atendiendo a la resolucién de consignacion, suscribio el oficio
1336, dirigido al Juez Cuarto de Distrito en el Estado de Veracruz, informandole

del ejercicio de la accion penal, en contra de
I N - <ire Otros, a quienes




dej6é a su disposicion internados en el Reclusorio Regional de "Palma Sola" de
Coatzacoalcos, Ver., asi como la averiguacion previa 128/988.

Con fecha . 0 Sres. G R
I )/ I indieron su_declaracion

preparatoria, ante el Secretario del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de
Veracruz, Encargado del Despacho por Ministerio de Ley, retractandose de sus
declaraciones rendidas, ante el Agente del Ministerio Publico Federal.

Il. - EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. La indagatoria |l de cuyas actuaciones destacan:

a) El acuerdo de fecha | S suscrito por el Lic. | N

Agente del Ministerio Publico Federal, Titular Adscrito al
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Veracruz, por el que abre la
averiguacion previa |Jilill. con motivo de la denuncia de hechos presentada
por Petroleos Mexicanos, en contra de diversos servidores publicos como
probables responsables de los delitos de fraude y cohecho

b) El oficio 001308, de fecha i Il Il 1 B ror el cual el
Representante Social Federal antes mencionado, ordend al C.

I Subdelegado de la Policia Judicial Federal en el Séptimo Circuito: "...
a efectuar investigaciones tendientes a lograr la localizacién y presentacién de

los CC. |
I

, con el objeto
de tomarles declaraciones, a fin de integrar debidamente el expediente que al
rubro se indica, quienes tienen su domicilio ampliamente conocido en

C) La declaracion de la C. | < fecha N
HEE - rendida ante el Lic. I

Agente del Ministerio Publico Federal, Titular de la Agencia y Adscrito a
Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Penal en el Estado de Veracruz.

d) El oficio 514, de fecha ||l Sl suscrito por los CC. N
e
- ———eeee———— ]
I con el visto bueno del
, por medio del cual hacen del conocimiento del Agente del

Ministerio Publico Federal "... que con esta fecha, fue cumplida la orden de
localizacion y presentacion ordenada en su oficio Num. 1308, fechado el |Jilll}

I < ! que se instiuye a los CC. IE—_—_—




y I como presuntos responsables del delito [l "---Lo

gue hacemos de su conocimiento, para lo que a bien tenga ordenar, dejando a
su disposicidn en estas oficinas a las personas mencionadas en su oficio...".

e) El oficio 001309, de fecha | I suscrito por el Agente del
Ministerio Publico Federal, Lic. , dirigido al C.
Director del Reclusorio Regional de "Palma Sola", en el que se menciona:
"Agradeceré a usted ordenar a quien corresponda interne en ese Reclusorio a

los CC. |
I 2. qUienes Se les

instruye dicha indagatoria, en donde permaneceran a mi disposicion hasta
nueva orden...".

f) El certificado médico del | firmado por el Dr.
I  ¢dico legista, en el que se sefiala: ]

Yy RT]

ministerio de Ley, al Sr. I < <! cual senala " N




Conclusiones; |

i) El oficio 1327, de fecha |} I suscrito por el Agente del
Ministerio Publico Federal, Lic. , dirigido al Director

del Reclusorio Regional de "Palma Sola", por medio del cual le comunica que

"...debera dejar en libertad a la C. |l Cuich se

encuentra a disposicion de esta Autoridad...".

—

); El oficio 1336. de fecha | I sVscrito por el Lic. N
I cirigido al Juez Cuarto de Distrito en el Estado de Veracruz,

por medio del cual consigna la averiguacion previa il mencionando que:
"... se deja a su disposicién, internados en el Reclusorio Regional de 'Palma

Sola' de esta ciudad, a G I

2. De la causa penal il s¢ desprende:

a) La declaracion preparatoria del Sr. , rendida
ante el Lic. I Sccretario del Juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de Veracruz, a las 09:45 horas del dia || N

en la que sefiala |

b) La fe judicial de lesiones que realiz6 el funcionario mencionado en el

parrafo anterior, al Sr. |l €n 'a misma fecha, sefialando [N

C) La declaracién preparatoria de la Sra. , rendida
ante el Secretario Encargado del Despacho por ministerio de Ley del Juzgado
Cuarto de Distrito, a las 09:15 horas del dia |l S < 'a que
menciona "..




d) La declaracion preparatoria del Sr. |

rendida ante el funcionario judicial citado en el inciso anterior, a las 09:00 horas

del dic S cn 2 que se menciona .. G

e) El certificado médico suscrito por el Dr. |

I  C'c fcCh

que corre agregado en autos de la causa penal [Jjjiill. Y €n el que sefala: "...

en atencion a la peticion del Director del Penal y de los familiares del C.
I ouien se encuentra detenido en el interior del Penal Regional de

"Palma Sola. |

este momento, ratifico los certificados médicos emitidos por el compareciente a

favor de los Sres. ¥ 2 e

. - SITUACION JURIDICA

E' I <' Aoente del Ministerio Publico Federal, ejercitd accion

penal en contra de G )
como presuntos responsables de los |G
Y v cc I . I

consignando la averiguacion
previa . ante el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Veracruz.

Con fecha |l c' Juez Cuarto de Distrito en el Estado de

Veracruz, resolvié dentro del término |G

El certificado médico suscrito por el Dr. |
I B D N e
, de fecha

que corre agregado a los autos de la causa penal JJjjlll. €n el que se
menciona: "

I_'.l
o —




s)] La diligencia de ratificacion y de contenido de certificados médicos, por
parte del Dr. NN cfcctuada el dia N
Il ante el Secretario Encargado del Despacho, por ministerio de Ley del
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Veracruz, en la que manifiesta'l...
que en constitucional de 72 horas, la situacion juridica de |
s O o
e
e

Con fecha | sc decreto cerrada la instruccion en la causa
penal . roniéndose a la vista del Fiscal Federal Adscrito al Juzgado
Cuarto de Distrito en el Estado de Veracruz, los 7 tomos del expediente, para
que dentro del término de 30 dias habiles, procediera a la formulacion de las
conclusiones.

IV. - OBSERVACIONES

El principal acto que sefialan los quejosos, como violatorio de sus Derechos

Humanos, s |
I ) I . <fccluadas, sin haberse dado

alguno de los supuestos previstos en el Articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y contemplados también en los Articulos 193
y 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, ya que no se habia
librado con anterioridad, orden de aprehension alguna, por autoridad
competente en contra de los agraviados, apreciandose en las actuaciones que
solamente, se habia girado una orden de localizacion y presentacion, el mismo

dia | fccha en que se inicio la averiguacion previa R

por la denuncia presentada por Petréleos Mexicanos.

En efecto, en el oficio 1308, de fecha | . 0irado por el Agente
del Ministerio Pablico Federal, Lic. | I 2| Subdelegado
de la Policia Judicial Federal, ordend la localizacibn y presentacion de
diferentes personas, entre quienes se encontraban los ahora agraviados, con el
anico objeto, segun se desprende del citado oficio, de tomarles su declaracién
a fin de integrar debidamente el expediente. En estas circunstancias no es
posible establecer que hubo flagrancia, cuasiflagrancia, ni presuncién de

flagrancia, es decir, los Sres. G N
I Y , no fueron sorprendidos en

los momentos de estar cometiendo el ilicito. Tampocofueron materialmente
perseguidos después de ejecutado, ni en el momento de haberse cometido,
hubo alguna persona que los hubiera sefialado como responsables del delito y
gue se les encontrara en su poder el objeto del mismo, los instrumentos con
que apareciere cometido e indicios que hubieren hecho presumir fundadamente




su responsabilidad. Por tal motivo, es violatorio a los Derechos Humanos de los
agraviados que, después de haberles tomado su declaracion, el

I no fueran puestos en libertad, generandose un estado de detencion
consumada, hasta que fueron puestos a disposicion del Juez Cuarto de Distrito

en el Estado de Veracruz, el dia || R -

Lo anterior resulta evidentemente contrario a Derecho, ya que el Lic.

B B 'ctuvo a los presentados privandolos de su libertad,
contraviniendo normas procedimentales y, en su calidad de Servidor Publico,
abus6 de la autoridad de que estaba investido, puesto que conforme a lo
establecido en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el Fiscal Federal,
tenia que haberse abocado a la comprobacion del cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad de los que fueron presentados, para posteriormente
solicitar al Juez Competente, las 6rdenes de aprehension respectivas.

Tampoco en el caso que nos ocupa, se puede argumentar que la detencién se
debid "a notoria urgencia”, o temor de que se pudieran sustraer de la accién de
la justicia, los presuntos responsables, ya que del mismo oficio 1308, de
localizacion y presentacion, se desprende que el Agente del Ministerio Publico
Federal, al referirse a las personas que los agentes de la Policia Judicial
Federal, tenian que presentar, indica "...quienes tienen su domicilio
I . Cle [0 que se presume que
tenian arraigo y era facil su localizacion. Por lo tanto, la actuacion del
Representante Social, excedié sus facultades, vulnerando con ello las
garantias de legalidad y de seguridad juridica de los agraviados, establecidas
en el Articulo 16 Constitucional, independientemente de que dicha
circunstancia no fue motivada ni fundada, por el Agente del Ministerio Publico
Federal, encargado de la indagatoria.

En este orden de ideas, resulta también cuestionable, la detencion ilegal de los
Sres. I B ' B
Il cntre otras personas, por parte del
, quien los envi6 al Reclusorio Regional de
"Palma Sola" de Coatzacoalcos, Ver., dejandolos a su disposicién hasta nueva
orden, ya que, conforme a los ordenamientos legales aplicables en un
reclusorio, s6lo se puede internar por orden judicial o por consignacion que
haga el representante social dejando a disposiciéon del Juez Competente a los
internados. En el presente caso, al haber solicitado su internamiento desde el
dia I < dc esta manera la detencion ilegal de los mismos. Lo
anterior se pudo corroborar con el oficio 1327, del 8, por
medio del cual el citado Fiscal Federal, ordené al Director del Reclusorio
Regional de "Palma Sola", "... debera dejar en libertad a la C. |l EEEEGEGE
I ouien se encuentra a disposicion de esta autoridad...”", persona que

habia sido internada el dia || S /. to con los agraviados.

Ante esta situacion, resulta nuevamente violatoria a las garantias individuales

de los Sres. I B
I <! abuso que de sus funciones y facultades, hizo




e I 2 qUe
con estas acciones, se desnaturaliza completamente la funcién propia de un
Centro de Readaptacion Social, para convertirlo en "separos”, de la autoridad
administrativa.

En estas circunstancias cabria también, investigar la actitud asumida por el
Director del Reclusorio Regional de "Palma Sola" de Coatzacoalcos, Ver., al
recibir internos por orden de un Representante Social, dejandolos a su
disposicion sin mediar autorizacion judicial alguna, ya que esto ocasiona una
gran incertidumbre en la situacion juridica del presunto inculpado.

Por otro lado, con base en las evidencias sefialadas en el capitulo relativo a las
lesiones que presentaron los agraviados, principalmente los CC. R

y I resulta necesario

destacar lo siguiente:

En primer término, los examenes médicos que se practicaron el | N

. © N BN o' ! D I
I N B B N B S S B . A
B BN B B EEEEEN concluyeron que [N NN

. Hay que destacar que dichos dictamenes

medicos fueron rendidos ante el
, lo cual nos permite afirmar que en esa fecha, |l
I '0s agraviados se encontraban a disposicion del representante
social, corroborandose de esta manera lo manifestado por los quejosos en su
escrito de queja, en el sentido de que fue hasta el |l rcr la tarde,
cuando fueron internados en el penal de "Palma Sola".

En segundo lugar, en los dictamenes de los examenes médicos realizados el
mismo | cn ¢! interior del penal de "Palma Sola", por el Dr. | N

asentado que los agraviados, presentaban |

Todo lo anterior autoriza a recomendar una amplia y profunda investigacion,

para determinar quiénes infligieron 2 G I

I |os lesiones que presentaban, pues al parecer no se
encontraban lesiones en las primeras horas del dia || S rcro si

al atardecer del mismo dia, lapso en el cual se encontraban a disposicion del
Ministerio Publico Federal. No debe pasarse por alto que los inculpados, al
rendir su declaracion preparatoria ante el Juez Instructor, manifestaron |




Por todo lo antes sefialado se concluye que, existid violacion a los Derechos

Humanos, de los Sres. GG . I
I I 10" [0 que esta Comision Nacional de

Derechos Humanos, respetuosamente, formula a ustedes, Sr. Procurador
General de la Republica y Sr. Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz, las siguien

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que se inicien las investigaciones que sean necesarias, a fin de

determinar la responsabilidad que resultare, para el |GG
en relacion con los hechos

.

sucedidos a partir del dia |l ) hasta e

Il en qu.e fueron puestos a disposicion del Juez Cuarto de Distrito en el
Estado de Veracruz, los Sres. I I
I

SEGUNDA.- Que se investigue la calidad y el fundamento legal con que fueron
recibidos los agraviados en el interior del Reclusorio Regional de "Palma Sola"
de Coatzacoalcos, Ver. y a fin de que, si hubiere responsabilidad alguna del
Director de dicho Centro, se proceda conforme a derecho.

TERCERA.- Que se realice una profunda y amplia investigacién, con el objeto
de determinar quiénes infligieron a | R '

las lesiones que presentaron, para que, de resultar
responsabilidad de algun servidor publico, se dé vista al Agente del Ministerio
Publico Federal Investigador, para que proceda a la integracion de la
averiguacion previa respectiva y, si se reunen los elementos suficientes, se
ejercite la accion penal correspondiente.

CUARTA.- Que, de resultarles responsabilidad a los servidores publicos
federales y del estado de Veracruz, que se mencionan en esta
Recomendacion, previos los tramites de ley, se les destituya de sus cargos y
sus nombres sean boletinados a todas las corporaciones policiacas del pais, a
fin de evitar su recontratacion.

QUINTA.- De conformidad con el Acuerdo Num. 1/91, del Consejo de la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea enviada
dentro del término de 15 dias naturales, contados a partir de esta notificacion.
Igualmente solicito a usted que, en su caso, las pruebas correspondientes al
cumplimiento de la Recomendacion, se envien a esta Comision, dentro de los
30 dias naturales siguientes a su notificacion. La falta de presentacion de estas
pruebas dara lugar a que se interprete, que la presente Recomendacion, no fue



aceptada, quedando la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en libertad
de hacer publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE DE LA COMISION





