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RECOMENDACION 110/1991

México, D.F., a 8 de noviembre de 1991

ASUNTO: Caso del C. JORGE GONZALEZ TORRES Y OTROS

C. Lic. Patricio Chirinos Calero,

Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia;

C. Dr. Jesus Kumate Rodriguez,

Secretario de Salud,;

C. Lic. Manuel Camacho Solis,

Jefe del Departamento del Distrito Federal;

C. Lic. Ignacio Pichardo Pagaza,

Gobernador Constitucional del Estado de México,

Presentes

Muy distinguidos Sefiores:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en los Arts. 2°y
59, fraccion VII, del Decreto Presidencial que la cred, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 6 de junio de 1990, asi como el Acuerdo 2/90 del
Consejo de la Comisiéon Nacional sobre la competencia para reconocer las
quejas de caracter ecolégico, ha examinado los elementos relacionados con la
gueja presentada por el Sr. Jorge Gonzalez Torres y otros, y vistos los:

I. - HECHOS

El 12 de marzo de 1991 el Sr. Jorge Gonzélez Torres y otros presentaron un
escrito de queja ante esta Comisién Nacional, por presuntas violaciones a los
Derechos Humanos relacionados con la proteccién a la vida, a la salud y al
derecho a la informacion por parte de funcionarios de las Secretarias de Salud
(SS) y de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), del Departamento del Distrito
Federal (DDF) y del Gobierno del Estado de México. El Sr. Jorge Gonzélez
Torres y otros solicitaron:

1. "Iniciar la investigacion para el esclarecimiento de las violaciones a los

Derechos Humanos que protegen la vida, la salud y la informacién por
parte de la SEDUE, la SS, el DDF y Gobierno del Estado de México."



2. "Solicitar a las autoridades responsables mencionadas un informe sobre
los hechos que se reclaman.”

3. "Que la Comisibn Nacional de Derechos Humanos emita una
recomendacion a las autoridades responsables, a fin de que:

a) Tomen las medidas y acciones necesarias para enfrentar con
atingencia y responsabilidad, el grave problema de la inficién.

b) Informen a la poblacion "en forma veraz, oportuna y completa, a
través de la radio y la television, de las maximas concentraciones
de contaminantes en el momento en que ocurren; terminando con
la practica actual de informar un dia después, y en promedios".

C) "Orienten a la poblacién, a través de los mismos medios, acerca
de las medidas preventivas que la poblacién puede adoptar para
preservar su salud y su vida; alertando de manera especial a la
poblacién, cuando los indices de contaminacion rebasen los 200
IMECAS."

En atencion al escrito de queja del Sr. Jorge Gonzélez y otros, esta Comision
Nacional solicité informacion sobre el particular a la SEDUE, a la SS, al DDF y
al Gobierno del Estado de México, mediante los oficios NUm. 6660; 6669; 6662;
y 6753, de fechas 17 y 18 de julio del afio en curso.

Las dependencias citadas respondieron a esta Comision Nacional de la
siguiente manera:

La Secretaria de Salud, por medio de la Subsecretaria de Regulacion y
Fomento Sanitario, con oficio 03/667, de fecha 31 de julio del presente afio, y el
Departamento del Distrito Federal, con la intervencion de la Coordinacion
General de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecoldgica, con oficio 0669,
fechado también el 31 de julio del afio en curso. La Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, a través de la Subsecretaria de Ecologia, mediante oficio
Num. 400-388, de fecha 5 de agosto de 1991. El contenido de los oficios
sefialados serd precisado en el capitulo de EVIDENCIAS de la presente
Recomendacion.

Por lo que toca al Gobierno del Estado de México, es importante sefialar
que hasta la fecha no ha dado contestacion a la solicitud que le hizo esta
Comision Nacional.

El 26 de agosto de 1991, personal adscrito a esta Comision Nacional se
reuni6 con las Dras. Mercedes Juan Loépez y Cristina Cortina de Nava,
Subsecretaria de Regulacion Ambiental y Directora General de Seguimiento
Ambiental de la Secretaria de Salud, respectivamente, con el propdsito de
solicitar informacion complementaria a la proporcionada en el oficio referido en
el parrafo que antecede.



Con ese mismo proposito, funcionarios de esta Comision Nacional

sostuvieron el 11 de septiembre del presente afio una reunién de trabajo con el
Subsecretario de Ecologia, fisico Sergio Reyes Lujan.

De los resultados de ambas entrevistas se hara mencion en el apartado

de EVIDENCIAS del presente documento.

II. - EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1.

b)

El oficio enviado por el arquitecto Jorge Gamboa de Buen del DDF, en el
cual se da respuesta a satisfaccion, y los oficios de respuesta enviados
por la SEDUE, y la SSA, en los que se pudo observar la concurrencia de
los siguientes elementos:

Las dependencias coinciden en sefalar que el problema de la
contaminacion atmosférica de la ciudad de México y su zona conurbada
es grave y que debe atenderse de una manera urgente y decidida.

En relacion con la informacién que se otorga a la poblacién sobre la
calidad del aire, sefialaron que:

Desde el segundo semestre de 1986, diariamente se informa a la
poblacidn, a través de los medios de comunicacién masiva, la calidad del
aire en la zona metropolitana.

Con el propésito de cubrir la necesidad de comunicar en tiempo real la
situaciéon de la calidad del aire, la SEDUE informa a los medios
radiofonicos desde el mes de mayo, cada hora, el indice de
contaminacion.

Se ha informado a la poblacion las horas mas desfavorables para el
desemperio de actividades al aire libre y las medidas de prevenciéon que
debe tomar.

Se ha informado sistematicamente y con oportunidad que el ozono y las
particulas suspendidas en el aire frecuentemente rebasan los limites de
calidad del aire; pero también se ha comunicado a la poblacion que las
medidas instrumentadas para contrarrestar la contaminacion han dado
resultados satisfactorios en la disminucion del bioxido de azufre,
monoxido de carbono, plomo y oxido de nitrégeno.

Se esta reforzando y ampliando la Red de Monitoreo Atmosférico que
informard a la poblacion en pantallas electrénicas, ubicadas
estratégicamente, la calidad del aire en tiempo real.



d)

En época invernal el personal técnico de la SEDUE trabaja las 24 horas
del dia, con el propdsito de mantener informada permanentemente a la
poblacion.

Respecto a los parametros que se utilizan para medir e informar la
calidad del aire, precisan que:

La contaminacion se expresa a través del Indice Metropolitano de
Calidad del Aire (IMECA), debido a la metodologia simplificada
internacionalmente establecida con fines de divulgacion, ya que ello
evita el uso de tecnicismos y/o unidades de medicion de dificlil
comprension .

El indice IMECA se usa en los Estados Unidos de Norteamérica y en
Europa para facilitar la comprension de los resultados por la ciudadania.

La informacién de la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (RAMA)
que se brinda a la poblacion ha sido sujeta desde su inicio a un
programa externo de control y a su aseguramiento de calidad por parte
de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos.

Los indices IMECA se informan a partir de promedios, v. gr., el nivel de
ozono se ofrece cada hora, toda vez que "careceria de sentido reportar
maximos y minimos que puedan ocurrir y variar por causas aleatorias".

Existe un banco de datos sobre la calidad del aire en la SEDUE, en que
se registra minuto a minuto los indices de contaminacion, tanto en su
formato original como en su formato IMECA. Dicho banco de informacién
puede ser consultado por quien lo solicite, a través de los canales
oficiales.

En junio de 1991, por Decreto Presidencial, se cre6 el Consejo
Consultivo de la Calidad del Aire de la Ciudad de México, integrado por
diez especialistas 3/4no gubernamentales3/4 quienes, entre otras tareas,
tienen la de vigilar la consistencia y validez de la informacion sobre la
calidad del aire.

Acerca de las medidas y acciones para enfrentar la contaminacion, los
organismos acotan lo siguiente:

Los problemas de contaminacion atmosférica que enfrenta la ciudad de
México tienen raices que se extienden por toda la trama metropolitana
de relaciones de produccion, convivencia urbana, transporte y consumo.
Asimismo, la contaminacion atmosférica en la zona metropolitana se
debe observar como un proceso causado por la convergencia de
multiples factores humanos, econémicos, sociales y atmosféricos.



El Gobierno de la Republica no puede influir en todas las variables
relevantes que generan la contaminacion, pues ello lesionaria intereses
generales legitimos, violentaria las expectativas de ciudadanos y
sectores sociales, situacion que dislocaria el desarrollo normal de la vida
metropolitana.

Sin  embargo, en aquellas variables sujetas a intervencion
gubernamental se han logrado avances significativos, a través del
Programa Integral Contra la Contaminacion Ambiental (PICCA); algunas
de las acciones emprendidas son: abastecimientos de gasolina de
calidad internacional, sin plomo, para ser usada en vehiculos con
convertidores cataliticos; sustitucion de combustoleo por gas natural en
las plantas termoeléctricas y en las principales industrias; sustitucion
total de vehiculos y motores en RUTA-100, y cambio gradual de
COMBIS, microbuses y taxis por unidades con baja emisién de
contaminacion; cierre de la refineria de Azcapotzalco; cierre de
industrias que no cumplen con la normatividad existente; programa "Hoy
no Circula"; verificacion obligatoria de vehiculos; aplicacion de las rutas
del Metro; reforestacion urbana y rural, etc.

La SEDUE ha avanzado notablemente en el disefio de su prondstico de
contaminacion, lo cual permitira actuar oportunamente para evitar
situaciones de emergencia.

Existe un programa de control y abatimiento de fuentes contaminantes
para casos de emergencia por contaminacion atmosférica en el cual
convergen, entre otras dependencias gubernamentales, la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, coordinadas por
la Secretaria de Gobernacion.

La Secretaria de Salud (SS) promueve la capacitacion del personal que
participa en los programas "Invernal" 3/4orientacién a la poblacion para
la prevencion de las enfermedades relacionadas con el frio y la
contaminacion ambiental -, y "Emergencia” 3/4que entra en accion si el
indice (IMECA) alcanza los 500 puntos -. Finalmente, se acota que la SS
inicid6 una camparfa de comunicacion social con el propésito de informar
a la poblacion de la zona metropolitana sobre los efectos a la salud por
la exposicion a contaminantes y de medidas para evitar la emision de
contaminantes y proteger la salud.

Las reuniones de trabajo sostenidas por miembros de esta Comisiéon
Nacional con Diversos funcionarios de la Secretaria de Salud y
Desarrollo Urbano y Ecologia.

En dichas reuniones se solicité informacion a las Dras. Mercedes Juan
Lopez y Cristina Cortina de Nava sobre la contaminacion ambiental y su
impacto en la salud de los habitantes de la zona metropolitana de la
ciudad de México. Se aceptd por su parte que, independientemente de



los aspectos técnicos que se han aportado, se hace necesario revisar
permanentemente, en coordinacion con la SEDUE, las normas técnicas
ecologicas correspondientes, especificando los niveles permisibles de
emision por contaminantes para la zona metropolitana de la ciudad de
México; que el problema de la contaminacion de la atmosfera es grave y
que se hace necesario enfatizar las acciones preventivas de educacion
para la prevencion, y recomendaciones en caso de efectos mayores de
contaminacion sobre la salud del individuo y de la comunidad; que para
tal efecto se han iniciado algunas actividades en torno a la vigilancia
epidemiologica de algunas enfermedades y su relacibn con los
contaminantes; que existe una campafa de comunicacion social; que el
gobierno ha instrumentado acciones para contrarrestar la contaminacion
y sus efectos; que por parte de esa dependencia hay también un
Programa contra la Contaminacion de la Atmdsfera. Se hizo referencia a
la campafia de comunicacion social que realiz6 la Secretaria de Salud
durante el invierno de 1990 y se comunicé que ya esta materialmente
concluida la campafia para el préximo invierno; no se hizo del
conocimiento de esta Comision Nacional lo relativo al Plan Nacional de
Contingencia para Accidentes Ambientales, y ambas funcionarias se
comprometieron a enviar a este organismo dicho plan. Igualmente se
seflalé que el Programa de Emergencia establece que, cuando los
contaminantes lleguen al més alto indice (500 grados IMECA), cada
dependencia ya tiene conocimientos de las acciones que debe asumir
para emprenderlas de inmediato; lo cierto es que no se tiene
conocimiento integral del citado plan por parte de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos.

b) En la reunion efectuada con el Subsecretario de Ecologia, fisico Sergio
Reyes Lujan, el funcionario manifesté lo siguiente:

Que en el indice IMECA se informa en promedios por funcionalidad, toda
vez que proporcionar todas y cada una de las lecturas que se hacen generaria
"un mar de numeros"; que la SEDUE he hecho un esfuerzo importante para
informar a la ciudadania sobre la calidad del aire, y se comprometié a enterar a
esta Comision Nacional sobre los medios de comunicacion utilizados y la
frecuencia y horarios en los que se difunde dicha informacién; que se esta
reforzando el sistema de la Red de Monitoreo Atmosférico, con el fin de que
permita contar con un prondstico sobre el nivel de contaminacién que se
presentara al dia siguiente de efectuada la estimacion.

Por lo que se refiere al Plan de Contingencia Ambiental por
Contaminacién Atmosférica, sefialé que "esta disefiado pero no decretado”; sin
embargo, esbozd en términos generales dicho plan y se comprometio con este
organismo a enviar a la brevedad posible la informacién especifica del
mencionado plan.



[ll. - OBSERVACIONES

Al Sr. Jorge Gonzalez Torres y otros les asiste la razon cuando sefialan que el
problema de la contaminacion atmosférica en la ciudad de México y en el area
conurbada es grave. Asimismo, su demanda de acciones e informacion es
legitima. Sin embargo, es necesario sefialar que en la elaboracién de dichas
demandas, los quejosos no consideraron, 0 no tomaron en cuenta, la
informacion y acciones que se han instrumentado por las Secretarias de Salud,
de Desarrollo Urbano y Ecologia y por el Departamento del Distrito Federal
para combatir la contaminacion atmosférica y para que la ciudadania se proteja
de sus efectos.

De las respuestas de las Secretarias y el Departamento del Distrito
Federal se deduce que comparten la preocupaciéon de los quejosos y
reconocen que el problema de la contaminacion existe y es grave. Asimismo,
detallan la informacién y las acciones que el Gobierno de la Republica ha
instrumentado para controlar y contrarrestar la contaminaciéon ambiental y
ofrecieron a esta Comision Nacional ampliar la informacién proporcionada, o
ratificarla si asi lo requiere la Comision Nacional de Derechos Humanos.

De conformidad con la competencia que la Comisiébn Nacional de
Derechos Humanos tiene para conocer quejas en materia ecologica, se
considera que exclusivamente puede pronunciarse respecto de los siguientes
aspectos:

"Que las autoridades informen, a través de los medios de comunicacion,
las maximas concentraciones de contaminantes en el momento en que
ocurren; terminando con la practica actual de informar un dia después y en
promedios.”

"Que se alerte de manera especial a la poblacion cuando los indices de
contaminacion rebasen los "IMECAS"."

"Que se refuerce y amplie la Red de Monitoreo Atmosférico que
informara en pantallas electrénicas, ubicadas estratégicamente, a la poblacion
acerca de la calidad del aire en tiempo real.”

Esta Comision Nacional estima que uno de los problemas centrales
respecto de la contaminacién ambiental en la ciudad de México es la deficiente
politica de comunicacion social de las entidades encargadas de controlar y
contrarrestar las fuentes de contaminantes y de orientar a la ciudadania sobre
las medidas que se deben adoptar para salvaguardar su salud con base en
informacion epidemiolégica pertinente y para enfrentar situaciones de
emergencia ambiental.

Del andlisis de los documentos con que se cuenta y de las platicas
sostenidas con los diversos funcionarios, se puede concluir que, si bien es
cierto que se han instrumentado medidas importantes para controlar y



contrarrestar las fuentes contaminantes en la ciudad de México, también lo es
que la politica de comunicacién social al respecto carece de precision.

En opinion de la Comision Nacional de Derechos Humanos debe darse a
conocer a la poblacion:

a) La magnitud del problema de la contaminacién ambiental en la
ciudad de México;

b) Las acciones emprendidas por los organismos encargados de
atender el problema de la contaminacién ambiental y las que
se tiene proyectado realizar;

c) La evaluacion de la politica de gestién de la calidad del aire,
sustentada en el mejoramiento de la calidad de los
combustibles, reestructuracion del transporte urbano,
prohibicion  de  nuevas actividades  contaminantes,
recuperacion de éareas ecoldgicas, control y disposicion de
deshechos sdélidos, instalacion de sistemas de control de
emisiones  vehiculares e industriales, entre otras,
contempladas en el "Programa Integral contra la
Contaminaciéon (PICCA)".

d) Que la ciudadania desconoce si existe 0 no un Plan de
Contingencia Ambiental y de emergencia ecoldgica, y por
ende, no sabria cédmo actuar y/o a quien acudir para solicitar
auxilio en ese caso. Esta carencia de informacion podria
generar actitudes y comportamientos que complicarian, aun
mas, la contingencia ambiental.

La Comision Nacional de Derechos Humanos no solo recibié toda la
documentacion de las autoridades respectivas a las cuales se ha hecho
referencia en el cuerpo de esta Recomendacién, sino que tuvo un constante
dialogo con ellas, intercambiando ampliamente puntos de vista.

El funcionario ya mencionado del Departamento del Distrito Federal ha
dado a conocer a esta Comision Nacional el proyecto de medidas contra la
contaminacion atmosférica que préximamente pondra en vigencia ese
Departamento del Distrito Federal. La Comisidbn Nacional de Derechos
Humanos, ante tales medidas, tenia dos caminos a seguir: a) dar a conocer
esta Recomendacién tal y como se le ha venido preparando en los Gltimos seis
meses, 0 b) ya no salir con ninguna Recomendacién en este punto especifico.

La Comisién Nacional se decidié por el primer camino, como un medio
de colaboracion con todas las autoridades que tienen a su cargo la resolucion
de este dificil problema y para que la sociedad se percate que esta Comision
Nacional esta preocupada por el problema aludido, y haciendo lo necesario, sin



ninguna demagogia, a su alcance para unir sus esfuerzos a esta cuestion que
afecta a todos los habitantes del Distrito Federal y zona conurbada.

En atencion a lo anterior, es muy importante que las entidades publicas
competentes, independientemente de los aspectos técnicos, difundan con
mayor amplitud, permanentemente y de una manera clara y comprensible la
informacion necesaria para que la ciudadania conserve su salud, tanto en
condiciones cotidianas como en aquellas situaciones de emergencia ambiental.

Por lo antes expuesto, y considerando que el problema de la
contaminacion ambiental generado en la zona urbana de la ciudad de México
es grave y de dificil solucién; que el derecho a la proteccién a la salud es uno
de los derechos fundamentales del ser humano, lo cual en México es una
garantia reconocida por la Constitucion; que el derecho a un medio ambiente
sano estd vinculado estrechamente con los derechos civiles, culturales,
econémicos y sociales; que los problemas ecoldgicos necesitan estudios
especializados, recursos economicos y el concurso de la sociedad y del
Gobierno, esta Comision Nacional se permite hacer a ustedes, sefiores
Secretarios de Estado, sefior Jefe del Departamento del Distrito Federal y
sefior Gobernador del Estado de México, con todo respeto, las siguientes:

IV. - RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que las Secretarias de Desarrollo Urbano y Ecologia y de Salud, el
Departamento del Distrito Federal, y el Gobierno del Estado de México, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, informen con mayor amplitud, de
manera clara y permanente, a través de los medios de comunicacion masivos a
la poblacion de la ciudad de México y zona conurbada de la entidad
mexiquense, sobre los efectos nocivos para la salud de la alteracion del medio
ambiente, las medidas concretas y especificas que debe adoptar la poblacion
para prevenir y evitar que la contaminacion dafie su salud.

SEGUNDA.- Que se revise por grupos cientificos especializados, las normas
técnicas que permitan asegurar que un valor "IMECA" corresponde a la norma
para cada contaminante y que los criterios de calidad del aire, establecidos a
partir de 1977 y refrendados en 1982, representan en la actualidad, niveles de
contaminacion que al rebasar ciertos umbrales, deben generar acciones
especificas de proteccion a la salud humana.

TERCERA.- Que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia agilice la
puesta en marcha del "Sistema de Prondstico de Contaminacién”, y lleve a
cabo esfuerzos adicionales en los medios de comunicacion, en particular radio
y television, lo cual permitirA que se actle con oportunidad, para evitar
situaciones de emergencia ambiental y estimular la participacion ciudadana.

CUARTA.- Que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia difunda
ampliamente entre la opinion publica el Plan Nacional de Contingencia para
Accidentes Ambientales; cuando y cémo debe operar, y qué organismos



publicos son los encargados de realizarlo, sefialando explicitamente la
competencia y responsabilidad de cada uno.

QUINTA.- Que la Secretaria de Salud oriente de una manera clara y precisa a
la ciudadania, y particularmente a la poblacibn médicamente sensible, sobre
las acciones de educacion para la salud que debe tomar para prevenir las
enfermedades relacionadas con la contaminaciéon ambiental, dandole especial
importancia a las que se deben adoptar en el periodo invernal.

SEXTA.- Que la Secretaria de Salud instrumente el Sistema de Vigilancia
Epidemiolédgica de caracter permanente en la zona metropolitana de la ciudad
de México y zona conurbada, difundiendo resultados a la poblacion en general
con suficiente periodicidad haciendo énfasis en los factores de riesgo
condicionantes de enfermedad.

SEPTIMA.- Que se lleve a cabo por las instancias que corresponda, la
evaluacion de las acciones emprendidas a través del Programa Integral contra
la Contaminacién Ambiental (PICCA) y se haga del conocimiento de la opinion
publica, el resultado de dichos esfuerzos.

OCTAVA.- Que las autoridades responsables de cada una de las acciones
comprendidas en esta Recomendaciéon informen de manera periédica a esta
Comisién Nacional, de los avances de dichas acciones.

NOVENA.- De conformidad con el acuerdo numero 1/91 del Consejo de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta
sobre la aceptacion de esta recomendacidon, en su caso, nos sea informada
dentro del término del 15 dias naturales, contados a partir de esta notificacion.
Igualmente solicito a ustedes que, en su caso, las pruebas correspondientes al
cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta Comision Nacional dentro
de los 30 dias naturales siguientes a esta notificacion. La falta de presentacion
de las pruebas dara lugar a que se interprete que la presente Recomendacion
no fue aceptada, quedando la Comisién Nacional de Derechos Humanos en
libertad para hacer publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE DE LA COMISION



