‘% Comision Nacional de los Derechos Humanos

E j Mexico

RECOMENDACION 128/1992

ASUNTO: Caso de la CARCEL
MUNICIPAL DE PUTLA DE
GUERRERO, OAXACA

México, D.F., a 4 de agosto de
1992

C. LIC. HELADIO RAMIREZ LOPEZ,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA,

Presente
Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo
102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 1°, 6°, fracciones Il, Ill y XlI; 15, fraccion VII; 24
fraccion Constitucional de la Ley de la Comisidbn Nacional de Derechos
Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de junio de
1992, ha realizado una visita Estado a la Carcel Municipal de Putla, Oaxaca, y
vistos los siguientes:

l. - HECHOS

De acuerdo con los lineamientos del Programa Penitenciario de esta Comision
Nacional, un grupo de supervisores visitd la Cércel Municipal de Putla de
Guerrero, en el Estado de Oaxaca, los dias 26 de mayo y 9 de julio del
presente afo, con el objeto de conocer las condiciones de vida de los internos
y el respeto a sus Derechos Humanos, asi como las instalaciones, la
organizacién y el funcionamiento del establecimiento.

II. - EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1. Capacidad y poblacion

El Alcaide municipal, sefior Gildardo Rodriguez Carmona, dijo que el
establecimiento tiene una capacidad aproximada para 80 internos. El dia de la
altima visita habia 38 internos, de los cuales 8 pertenecen al grupo étnico

mixteco, 7 al triqui y 2 al amuzgo.

La situacion juridica de la poblacion -todos varones del fuero comun- era la
siguiente:



Procesados 12

Sentenciados 26

TOTAL 38

No hay separacion entre procesados y sentenciados y no se realiza
clasificacion clinico-criminologica.

2. Normatividad

Los internos manifestaron que no hay reglamento interno y que se rigen sélo
por acuerdos verbales.

3. Dormitorios

En un cuarto sin camas ni servicio sanitario se ubica a los internos de nuevo
ingreso. En la fecha de la segunda visita habia 7 internos. La asignacion a
dormitorio depende de la autorizacion de los reclusos que lo habitan.

Hay veintiln espacios denominados cantones, que habitan -cada uno- entre
uno y tres internos. Estan separados con madera y lamina de carton; los techos
fueron construidos con lamina galvanizada y el piso es de tierra. Carecen de
camas y de servicio sanitario.

Los dos bafios de uso comuin se observaron en deficientes condiciones de
mantenimiento. El primero tiene dos tazas sanitarias y dos orificios en el piso;
el segundo cuenta con una taza sanitaria; ambos carecen de lavabo, regadera
y agua.

En dos piletas se almacena el agua que, segun el Alcaide, se suministra cada
tercer dia. Para bafiarse hay que transportar agua en cubetas a uno de los
bafios generales.

4. Alimentacion

El Alcaide sefiald que las autoridades penitenciarias proporcionan tres mil
pesos diarios a cada interno, por concepto de alimentacion, la que
complementan con lo que les llevan sus familiares y con lo que compran en la
cooperativa. en dos estufas se preparan los alimentos, que se ingieren en los
dormitorios por la carencia de comedor.



5. Servicio médico

El Alcaide manifestd que dos meédicos, del Centro de Salud local, acuden
cuando se les solicita. Los internos expresaron que el Director del Centro de
Salud no autoriza la prestacion del servicio y que el Presidente Municipal dijo
"que sblo cuando estén tirados va a autorizar el traslado al servicio médico"
(sic). Asimismo agregaron que los padecimientos mas frecuentes son gripes,
fiebres y diarreas.

Se observé a un interno con infeccién en los 6rganos genitales, y a otro con
una masa en la fosa iliaca, no movible y dolorosa a la palpaciéon. Ambos han
solicitado atencion médica que no se les ha proporcionado.

Se observo que un interno presenta signos de enfermedad mental y no recibe
atencion especializada.

No hay servicio odontoldgico ni medicamentos.
6. Tratamiento de readaptacion social
No hay personal especializado para integrar el Consejo.

No hay talleres organizados por la Instituciéon. Sin embargo, los reclusos
realizan diversas actividades laborales aunque no de manera sistematica y
regular: maquilan balones, cosen huaraches y elaboran objetos de palma,
plastico y madera. La comercializacion y la adquisicion de materiales se
realizan a través de sus familiares.

No se efectian actividades escolares. Del total de la poblacion, el 44.4% es
analfabeta; el 52.9% no ha terminado la primaria y sélo el 2.7% tiene
secundaria.

Hay una cancha de basquetbol, pero el establecimiento no promueve las
actividades deportivas. Se ocupa como area de convivencia para la visita
familiar.

7. Visitas familiar e intima

Son coordinadas por la mesa directiva de los internos y se llevan a cabo sin
requisito alguno.

La visita familiar se recibe en los dormitorios y en las areas comunes de 10:00
a 18:00 horas, diariamente.

La visita intima se lleva a cabo en el dormitorio que habita cada interno de
10:00 a 18:00 y de 18:00 a 6:00 horas, cualquier dia de la semana.



8. Personal de seguridad y custodia

El Alcaide informé que, cada hora, dos elementos de la Policia Preventiva del
Estado se encargan de vigilar el exterior del establecimiento.

9. Mesa directiva de los internos

Los internos informaron que han constituido una mesa directiva integrada por
un presidente, un secretario, un tesorero, "un bastonero mayor", once
"bastoneros menores" y tres vigilantes. Su funcion es "garantizar la disciplina y
el buen comportamiento de la poblacion interna” (sic).

IV. - OBSERVACIONES

Se constataron anomalias que han quedado plasmadas en este documento y
que constituyen probables violaciones de los Derechos Humanos de la
poblacién interna y de las siguientes disposiciones legales:

De los articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 60 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad del Estado de Oaxaca; y del numeral 8 inciso b de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), al no realizarse la separacion
entre procesados y sentenciados (evidencia 1).

De los articulos 49 y 50 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y
Medidas Restrictivas de Libertad del Estado de Oaxaca; y de los numerales 29
y 35 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por
la ONU, en virtud de que no se tiene reglamento interno (evidencia 2).

Del articulo 24 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad del Estado de Oaxaca; y de los numerales 10,11 ,12,
13,14, 15 y 19 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
aprobadas por la ONU, al no contarse con condiciones fisicas apropiadas para
la vida en prision como celdas con cama, ventilacion, agua y el debido
mantenimiento a las instalaciones en general y sanitarias en particular
(evidencia 3).

De los articulos 50. y 60. de la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y
Medidas Restrictivas de Libertad del Estado de Oaxaca; y del numeral 49
incisos 1 y 2 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
aprobadas por la ONU, por no haberse integrado el Consejo Técnico
Interdisciplinario (evidencia 6).

De los articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 21, 28, 29, 30 y 31 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas
y Medidas Restrictivas de Libertad del Estado de Oaxaca; de los numerales 22,
24 y 25 y 82 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos



aprobadas por la ONU; y del principio 24 del Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas las personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion
y Prision aprobado por la ONU, por no proporcionarse servicio meédico
continuo, no contarse con medicamentos y no valorarse al presunto enfermo
mental para, en su caso, proporcionarle tratamiento especializado asi como no
haber atendido a los dos internos con los padecimientos especificos sefialados
en la parte de hechos (evidencia 5).

De los articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 62, 66, 72 y 73 de la Ley de Ejecuciéon de Sanciones Privativas y
Medidas Restrictivas de Libertad del Estado de Oaxaca; y de los numerales 71
y 72 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por
la ONU, por no proporcionarse a la poblacion interna actividades laborales
como parte del tratamiento de readaptacion social (evidencia 6).

De los articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77, 78, 79, 80 y 82 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas
y Medidas Restrictivas de Libertad del Estado de Oaxaca; y del numeral 77 de
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la
ONU, al no promoverse las actividades escolares, culturales, deportivas y
recreativas como parte del tratamiento penitenciario (evidencia 6).

Del articulo 15 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad, al desempefiar algunos internos funciones de
autoridad (evidencia 9).

En consecuencia, la Comision Nacional de Derechos Humanos,
respetuosamente, hace a usted, sefior Gobernador, las siguientes:

IV. - RECOMENDACIONES
PRIMERA.- Que se efectle la separacion entre procesados y sentenciados.

SEGUNDA.- Que se expida el reglamento interno y se dé a conocer al
personal, a los internos y a sus visitantes.

TERCERA.- Que se lleven a cabo labores de adecuacion de las instalaciones,
equipamiento de las mismas y se les proporcione mantenimiento de manera
constante y regular.

CUARTA.- Que se proporcione una adecuada atencién médica y se provea de
los medicamentos adecuados. Asimismo que se valore al presunto enfermo
mental y, en su caso, se le proporcione tratamiento o se le canalice a una
Institucién especializada.

QUINTA.- Que se integre el Consejo Técnico Interdisciplinario, y que se
proporcionen actividades laborales y educativas como parte del tratamiento de
readaptacion social.



SEXTA.- Que se evite que la mesa directiva de los internos ejerza funciones
que soOlo competen a la autoridad, como la aplicacibn de sanciones
disciplinarias.

SEPTIMA.- De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, solicita a usted que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion. Igualmente,
con el mismo fundamento juridico, solicita a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacién no fue aceptada, quedando la Comision Nacional de
Derechos Humanos en libertad para hacer publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE, )
EL PRESIDENTE DE LA COMISION
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