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RECOMENDACION 141/1992

México, D.F., a 11 de agosto de 1992
ASUNTO: Caso del SENOR JOSE LUIS VALDERRAMA MARTINEZ

C. Lic. Ignacio Pichardo Pagaza,
Gobernador Constitucional del Estado de México,

Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo
102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 1° , 6°, fracciones II, Il y Xll, 15, fraccion VII; 24,
fraccion IV; 44, 46, 51 y Tercero Transitorio de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29
de junio de 1992, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
CNDH/121/90/DF/1067 relacionados con la queja interpuesta por el C. José
Luis Valderrama Martinez, y vistos los siguientes:

I. - HECHOS

Por escrito de fecha 23 de octubre de 1990, dirigido a esta Comisién Nacional
de Derechos Humanos, el sefior José Luis Valderrama Martinez presenté su
queja por presunta violacion a los Derechos Humanos cometida en su agravio.

Manifestd el quejoso que con fecha 20 de abril de 1989, entabldé un juicio
ejecutivo mercantil como endosatario en propiedad en contra del sefior
Federico Duarte Mosqueda y Constructora Plaza's de México, demandando
como suerte principal la cantidad de $232,700.000.00 (doscientos treinta y dos
millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.) correspondiéndole como numero
de expediente el 158/891, radicado en el Juzgado Segundo de lo Civil en
Tlalnepantla, Estado de México.

Que el dia 22 de septiembre de 1989 se llevé a cabo la diligencia de embargo,
en la cual se aseguraron varios bienes propiedad del sefior Federico Duarte
Mosqueda, con objeto de garantizar el pago del adeudo referido.

Agrega el quejoso que el dia 7 de mayo de 1990, en las afueras de los
juzgados del Reclusorio de Barrientos, Tlalnepantla, Estado de México, fue
secuestrado por tres sujetos quienes lo amagaron con armas de fuego para
obligarlo a subir a un automovil de la marca Ford Taurus, dirigiendose rumbo al
Distrito Federal donde recorrieron algunas partes de la Ciudad de México,
siempre a bordo del mismo vehiculo, hasta que se presentd ante él otra
persona que dijo ser el abogado de Federico Duarte Mosqueda, quien habia



dado instrucciones para que lo obligaran a desistirse de todo lo actuado y
reclamado en el juicio mercantil sefialado.

Asimismo, y toda vez que en ese momento se negd a desistirse del juicio
mercantil entablado en contra del sefior Federico Duarte Mosqueda, el que dijo
ser abogado de éste ordend a los tres sujetos que lo presionaran para aceptar
sus exigencias, obligandolo a entrar a otro vehiculo en el cual fue conducido a
un departamento en donde le vendaron los ojos y lo ataron de pies y manos,
dejandolo bajo la vigilancia de dos personas desde el dia 7 al dia 10 de mayo
de 1990. En ese lapso, en diversas ocasiones, llegaron sus captores, los que
mediante presiones fisicas y morales le exigian que aceptara desistirse del
juicio mercantil sefialado.

Finalmente, y bajo coaccidn, fue presentado por los sujetos que lo secuestraron
y por quien dijo ser abogado de Federico Duarte Mosqueda ante el Primer
Secretario del Juzgado Segundo de lo Civil, licenciado José Luis Jiménez, a
efecto de desistirse del juicio mercantil, y no obstante que dicho Secretario lo
vio golpeado, recibid el escrito de desistimiento que momentos antes el propio
Secretario de Acuerdos habia redactado en el local que ocupa su oficina, para
posteriormente presentarlo a través de la Oficialia de Partes de dicho juzgado,
a fin de que apareciera como escrito propio del quejoso, dando evidentes
muestras de complicidad con el sujeto que representaba a Federico Duarte
Mosqueda.

Ademas, careciendo en ese momento de identificacién el quejoso, el Secretario
del Juzgado, licenciado José Luis Jiménez, simul6 y asentdé que se habia
identificado con una constancia expedida en su favor por la ENEP Acatlan, la
cual habia presentado al inicio del citado juicio.

Que una vez que hubo cumplido con las exigencias de sus secuestradores,
dichos sujetos procedieron a dejarlo en libertad, advirtiéndole que si
denunciaba los hechos lo matarian. Posteriormente al proceder a comunicarse
con sus familiares, se enter6 de que su esposa Herlinda Martinez de
Valderrama habia denunciado su desaparicion ante la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, dandose inicio a la averiguacion previa nimero
TLA/I1/2339/90, denuncia que se ampli6 mediante su declaracion ante la mesa
10 del Departamento de Averiguaciones Previas de la Subprocuraduria de
Justicia Valle de Tlalnepantla-Cuautitlan.

Que al presentarse con posterioridad a dicha Mesa de Tramite a efecto de
ratificar su denuncia, su titular, licenciada Rosa Maria Aldama Salazar, le indico
que por el momento no seria posible dicha ratificacion, ya que ésta habia sido
solicitada por el Subprocurador, licenciado Roberto Pineda Gémez, por lo que
de inmediato optd por presentarse ante el licenciado Armando Gomez
Jaramillo, Juez Segundo de lo Civil, con objeto de hacer de su conocimiento los
hechos delictuosos antes descritos, indicandole dicho funcionario judicial que
deberia presentar un escrito acompafiado de copia de su denuncia, con el
objeto de no ordenar el levantamiento del embargo.



Por todo lo anterior, la Comision Nacional de Derechos Humanos en el proceso
de integracion del expediente CNDH/121/90/MEX/1067, realiz6 las siguientes
diligencias:

a) Con fechas 25 de abril y 15 de noviembre de 1990, y 25 de julio de 1991,
gir6 los oficios numeros 2134/90, 2344/90 y 7075/91, respectivamente, al
Procurador General de Justicia del Estado de México, solicitudes que fueron
atendidas a través de los comunicados numeros SP/211/01/2483/90, SP/21
1/01/807/91 y SP/21 1/01/21 09/91, de fechas 22 de noviembre de 1990, 25 de
marzo y 2 de agosto de 1991, respectivamente, asi como por el oficio nimero
SP/211/01/314/91 de fecha 23 de diciembre de 1991.

b) El 8 de marzo de 1991, se envio el oficio nUmero 20051 al Juez Segundo de
lo Civil en Tlalnepantla, Estado de México, mismo que fue contestado a travées
del diverso numero 692, de fecha 3 de abril de 1991. Del andlisis de la
documentacion recabada, se desprende:

1. Que mediante acuerdo de fecha 21 de septiembre de 1989, el Juzgado
Segundo de lo Civil en Tlalnepantla, Estado de México, admitio, radicé y dio
curso a la demanda mercantil formulada por el hoy quejoso en contra de
Federico Duarte Mosqueda, asignandose a dicho escrito el numero de
expediente 1585/89.

2. Con fecha 10 de mayo de 1990 se inici0 la averiguacion previa namero
TLA/II/2339/90, por hechos denunciados por la sefiora Herlinda Martinez de
Valderrama, esposa del hoy quejoso, en virtud de su desaparicion ocurrida
entre los dias 7 y 10 de mayo de 1 990.

3. El dia 10 de mayo de 1990, el quejoso se presenté ante el Secretario de
Acuerdos del Juzgado Segundo de lo Civil del Distrito Judicial de Tlalnepantla,
a efecto de desistirse de la demanda mercantil entablada en contra de Federico
Duarte Mosqueda.

4. Posteriormente el dia 14 de mayo de 1990, ante la licenciada Rosa Maria
Aldana Salazar, Agente del Ministerio Publico adscrito a la mesa décima de
trAmite, comparecié el sefior José Luis Valderrama Martinez a efecto de
ampliar la denuncia presentada por su esposa Herlinda Martinez de
Valderrama, manifestando en tal comparecencia lo siguiente:

Que el dia 7 de mayo de 1990, el quejoso se encontraba afuera de los
juzgados penales de Barrientos, cuando fue interceptado por dos sujetos uno
de los cuales, segun el propio quejoso, identific6 como agente de la Policia
Judicial de Estado de México, quienes por orden del abogado del sefior
Federico Duarte Mosqueda lo privaron de su libertad, llevandolo para tal efecto
a un edificio de departamentos del cual desconoce su domicilio, manteniéndolo
en dicho lugar hasta el dia 10 de mayo de 1990, para después, mediante
amenazas fisicas y morales conducirlo al local que ocupa el Juzgado Segundo
de lo Civil en Tlalnepantla, Estado de México, donde ante la presencia del



licenciado José Luis Jiménez, Secretario de Acuerdos de dicho Tribunal se le
obligé a firmar un escrito por el cual se desistia de la demanda mercantil
entablada en contra del referido Federico Duarte Mosqueda.

5. Ese mismo dia 14 de mayo de 1990, el sefior Valderrama Martinez presento,
ante el Agente del Ministerio Publico, un certificado médico particular que le fue
practicado por el médico general Gilberto Dias de la Cruz; asimismo, en igual
fecha, la Representacién Social ordend la certificacion médico oficial de la
integridad fisica y dio fe ministerial de las lesiones que presentaba José Luis
Valderrama Matrtinez.

6. El dia 15 de mayo de 1990, el quejoso promovio un escrito ante el Juez
Segundo de lo Civil en Tlalnepantla, Estado de México, por el cual hizo de su
conocimiento que el dia 7 de mayo de ese mismo afio habia sido secuestrado y
obligado a desistirse en su perjuicio del juicio ejecutivo mercantil entablado en
contra de Federico Duarte Mosqueda, anexando a su curso copia de la
averiguacion previa namero TLA/II/2339/90.

7. Asimismo, en fechas 4, 8 y 20 de junio de 1990, el hoy quejoso solicitd al
Juez Segundo de lo Civil que requiriera a la Representacion Social para el
efecto de que remitiera a ese juzgado copias certificadas de la indagatoria en
cuestidn; escritos sobre los que recayeron los acuerdos de fechas 5, 11y 22 de
junio de 1990, en los que se ordend la expedicién de los oficios dirigidos al
Agente del Ministerio Publico adscrito a la mesa de tramites nimero diez de la
Subprocuraduria General de Justicia en el Valle de Tlalnepantla, Estado de
México.

8. Con fecha 23 de junio de 1990, a través del oficio nUmero 21104534, el
licenciado Roberto Pineda Gdémez remiti6 al Juez Segundo de lo Civil en
Tlalnepantla, Estado de México, la copia certificada de la averiguacion previa
namero TLA/I1/2339/90.

9. El dia 20 de marzo de 1991, la licenciada Rosa Haydeé Ledezma Badillo,
Agente del Ministerio Publico Adscrito a la mesa décima del Departamento de
Averiguaciones Previas de Tlalnepantla, Estado de México, gir6 al Primer
Comandante de la Policia Judicial del Valle de Cuautitlan, Estado de México, el
oficio numero 21107296/91, por el cual le solicitd la localizacion y presentacion
de la persona que el dia de los hechos en que fuera secuestrado el quejoso se
ostenté como licenciado de Federico Duarte Mosqueda; también ordend enviar
oficio al Juez Segundo de lo civil del Distrito Judicial de Tlalnepantla,
solicitandole copia certificada del expediente del juicio ejecutivo mercantil
promovido por el quejoso en contra de Federico Duarte Mosqueda.

10. El dia 11 de julio de 1991, la Agente del Ministerio Publico, licenciada Rosa
Haydeé Ledezma Badillo, hizo constar que en tal fecha se procedio a reabrir
las actuaciones dentro de la averiguacion previa numero TLA/II/2339/90, para
recibir y agregar copia certificada del juicio ejecutivo mercantil nimero 1585/89,



promovido por el quejoso en contra de Federico Duarte Mosqueda y
constructora "Plaza, S. A." dando fe de la misma.

11. Con fechas 9 de septiembre y 29 de octubre de 1991, el quejoso promovio,
ante la citada mesa décima de tramite dos escritos, solicitando en uno copia
certificada de todo lo actuado dentro de la averiguacion previa ndmero
TLA/I/2339/90, y en otro proporciond el nombre y la media filiacion del
abogado del sefior Duarte Mosqueda, indicando que era Juan Pérez Sanchez.

12. El 21 de noviembre de 1991, se hizo constar en la indagatoria ministerial,
gue hasta ese entonces el sefior José Luis Valderrama Martinez no se habia
presentado a ratificar sus escritos de fechas 9 de septiembre y 29 de octubre
de 1991.

13. El dia 22 de noviembre de 1991, el sefior Juan Pérez Sdnchez comparecio
en forma voluntaria ante el Agente del Ministerio Publico, en tal diligencia el
declarante neg6 los hechos que le imputd el sefior Valderrama Martinez,
ademas agregd que lo desconocia y que solo habia hecho tratos con el sefior
Issac Sheimberg, principal acreedor de Federico Duarte Mosqueda, quien dijo
le informé sobre la denuncia presentada en su contra por el quejoso.

14. El dia 6 de diciembre de 1991 comparecio en forma voluntaria, el sefior
Federico Duarte Mosqueda, ante el Agente del Ministerio Publico a que se hace
alusién, quien manifestd que habia acudido a declarar ante dicha autoridad en
virtud de que un amigo de nombre Juan Pérez Sanchez, le informé que fue
denunciado por el sefior José Luis Valderrama Martinez por lo que decidio
acudir a fin de sefialar que no intervino en los hechos que se le imputaban,
manifestando no conocer al denunciante, y que el dia en que ocurrieron los
hechos el compareciente se encontraba en los Estados Unidos, ignorando las
causas por las cuales el sefior Valderrama lo habia involucrado en su
denuncia.

Il. - EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El escrito de queja presentado por el sefior José Luis Valderrama Martinez,
recibido por esta Comision Nacional de Derechos Humanos con fecha 23 de
octubre de 1990, por medio del cual solicitdé su intervencidén con relacion a las
irregularidades suscitadas dentro de la secuela procedimental del juicio
ejecutivo mercantil nimero 1585/89, tramitado ante el Juzgado Segundo de lo
Civil en Tlalnepantla, Estado de Mexico, asi como en la integracion de la
averiguaciéon previa numero TLA/II/2339/90, radicada en la mesa diez del
Departamento de Averiguaciones Previas de la Subprocuraduria de Justicia del
Valle de Tlalnepantla-Cuautitlan.

2. El escrito de fecha 7 de mayo de 1990, suscrito por el sefior José Luis
Valderrama Martinez, mediante el cual se desisti6 tanto de la accién como de



la instancia en el juicio ejecutivo mercantil entablado en contra de Federico
Duarte Mosqueda, en cuyo angulo superior izquierdo aparece marcado el sello
de recepcion de la Oficialia de Partes del Juzgado Segundo de lo Civil en
Tlalnepantla, Estado de México, sefialando como fecha de recibido el dia 10 de
mayo de 1990.

3. La razon del Secretario de Acuerdo del Juzgado Segundo de lo Civil de
fecha 10 de mayo de 1990, de cuyo texto se desprende que para ratificar su
escrito de desistimiento el sefior José Luis Valderrama Martinez, se identificd
con la constancia de estudios numero 82578176 expedida por la Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, UNAM.

4. La denuncia formulada por la C. Herlinda Martinez de Valderrama dio inicio a
la averiguacion previa numero TLA/11/2339/90, de fecha 10 de mayo de 1990.

5. El acuerdo de radicacion de la averiguacion previa namero TLA/II/2339/90 de
fecha 11 de mayo de 1990, emitido por la Agente del Ministerio Publico,
licenciada Rosa Maria Aldana Salazar, adscrita a la mesa décima del
Departamento de Averiguaciones Previas de Tlalnepantla, Estado de México.

6. El certificado médico particular expedido por el facultativo Gilberto Dias de la
Cruz, de fecha 11 de mayo de 1990, de cuyo contenido se desprende que el
sefior José Luis Valderrama Martinez presento el siguiente cuadro:

...postrado en cama en estado semicomatoso, con lesion visible en la cara
anterior de la cavidad nasal, parpados inferiores y superiores edematizado de
ambos 0jos, los cuales se encuentran extremadamente irritados, extremidades
superiores e inferiores edematizados, con hipersensibilidad en la regién costal
derecha e izquierda y en la region posterior de torax.

7. La comparecencia del sefior José Luis Valderrama Martinez, efectuada el 14
de mayo de 1990, ante la Agente del Ministerio Publico, licenciada Rosa Maria
Aldana Salazar, adscrita a la mesa décima de tramite, en la cual se sefial6:

Que el dia 7 de mayo de 1990 el quejoso se encontraba afuera de los juzgados
penales de Barrientos, cuando fue interceptado por dos sujetos con aspecto de
agentes de la judicial del Estado de México, quienes por 6rdenes del abogado
del sefior Federico Duarte Mosqueda lo privaron de su libertad, llevandolo para
tal efecto a un edificio de departamentos del cual desconoce su ubicacion,
manteniéndolo en dicho lugar hasta el dia 10 de mayo de 1990, para después,
mediante amenazas fisicas y morales conducirlo al local que ocupa el Juzgado
Segundo de lo Civil en Tlalnepantla, Estado de Meéxico, donde ante la
presencia del licenciado José Luis Jiménez, Secretario de Acuerdos de dicho
Tribunal, se le obligo a firmar un escrito por el cual se desistia de la demanda
mercantil entablada en contra del referido Federico Duarte Mosqueda.



8. El certificado médico oficial de fecha 14 de mayo de 1990, expedido por el
médico legista Mario Alberto Valdés Bafos, quien al realizar la exploracion
fisica del sefior José Luis Valderrama Martinez encontro:

Contusion con escoriacion dermoepidérmica en region de la piramide nasal en
proceso de cicatrizacion (solicitar placas radiograficas de piramide nasal para
descartar fractura), menciona contusién en hemitérax posterior izquierdo, asi
como cara lateral de hemitérax derecho no aprecidndose huellas de lesiones
externas en dicho sitio.

Clasificacion probable: Lesiones que por su naturaleza no ponen en peligro la
vida y tardan en sanar menos de quince dias, no hospital.

9. La copia del expediente 1585/89 relativo al juicio ejecutivo mercantil,
debidamente certificada por el licenciado José Luis Jiménez Yafiez, Primer
Secretario de Acuerdos del Juzgado Segundo de lo Civil del Distrito Judicial de
Tlalnepantla.

10. La demanda de amparo formulada por el sefior José Luis Valderrama
Martinez, ante el C. Juez Cuarto de Distrito en el Estado de México, licenciado
Diego Issac Segovia, de fecha 11 de marzo de 1991, contenida en el
expediente 190/91, de cuyo capitulo de antecedentes de los actos reclamados
consistentes en orden de aprehension o detencion literalmente se desprende:

lll. En relacion al punto anterior, mis familiares levantaron el acta de
averiguacion previa numero TLA/II/2339/90, la cual se encuentra radicada en la
mesa diez del Departamento de Averiguaciones Previas de la Subprocuraduria
General de Justicia del Valle de Cuautitlan, en Tlalnepantla, Estado de México,
y una vez que obtuve mi libertad, después del desistimiento, compareci ante la
citada mesa numero diez y narré lo que me habia sucedido en la averiguacion
previa gue se menciona, y ahora después de un lapso de tiempo de que rendi
mi declaracién en contra de mi persona, me encontrado (sic) con una serie de
anormalidades, ya que la citada averiguacion un tiempo estuvo extraviada, y
ahora no se ha querido continuar, lo que hago del conocimiento de su Seforia
y ante usted conforme a las facultades que le confiere la ley ordene que dentro
de sus informes previo y justificado contesten los responsables el por qué de
las anomalias antes citadas.

11. El oficio nimero 21107296/91, de fecha 20 de marzo de 1991, suscrito por
la licenciada Rosa Haydeé Ledezma Badillo, Agente del Ministerio Publico
adscrito a la mesa décima del Departamento de Averiguaciones Previas de
Tlalnepantla, Estado de México, dirigido al Primer Comandante de la Policia
Judicial del Valle de Cuautitlan, Estado de México, mediante el cual le solicitd
se avocara a la localizacion y presentacion del individuo que se ostentd como
licenciado de Federico Duarte Mosqueda; documento que dio cumplimiento al
acuerdo que se dicto en esa fecha en la averiguacion previa numero
TLA/I1/2339/90.



12. El oficio nimero SP/211/01/887/90, de fecha 25 de marzo de 1991, firmado
por el licenciado Raul Maldonado Monroy, Subprocurador General de Justicia,
en ausencia del titular de dicha Representacion Social en el Estado de México,
de cuyo contenido se desprende un informe circunstanciado de los hechos que
motivaron la apertura de la averiguacion previa numero TLA/11/2339/90.

13. El informe de fecha 2 de abril de 1991, suscrito por el licenciado Armando
GOmez Jaramillo, Juez Segundo de lo Civil en Tlalnepantla, Estado de México,
de cuyo contenido se desprende que en ese juzgado se encuentra radicado el
expediente nimero 1585/89, relativo al juicio ejecutivo mercantil promovido por
Joseé Luis Valderrama.

14. ElI OFICIO numero SP/211/01/2109/91, de fecha 2 de agosto de 1991,
mediante el cual el Procurador General de Justicia del Estado de México,
informo6 a esta Comision Nacional de Derechos Humanos lo que a la letra se
cita:

Mediante oficio nimero 211072 9691, la Agente del Ministerio Publico adscrita
a la mesa diez de tramite del Departamento de Averiguaciones previas de
Tlalnepantla en cumplimiento del acuerdo dictado en la misma fecha, solicité al
Primer Comandante de la Policia Judicial del Valle de Cuautitlan, la
identificacion y localizacién de la persona que se ostenta como licenciado de
Federico Duarte Mosqueda, referido por José Luis Valderrama Martinez,
suscitandose el 2 de julio la muerte del C. José Guadalupe Montiel Ampudia,
Primer Comandante de la Policia Judicial en el Valle de Cuautitlan sin que
lograra lo solicitado por la Representacién Social. Adjunto al presente fotocopia
de lo actual en la indagatoria que nos trata (sic).

lll. - SITUACION JURIDICA

1. Con fecha 10 de mayo de 1990, la sefiora Herlinda Martinez Velarde
comparecié ante el licenciado José Luis Pedraza Mendoza, Agente del
Ministerio Publico adscrito al segundo turno de la Agencia del Ministerio Publico
ubicada en el Centro de Justicia de Tlalnepantla, Estado de México, a efecto de
denunciar hechos probablemente constitutivos de algun delito en agravio de
José Luis Valderrama Martinez, en contra de quien resultara responsable.

2. Mediante acuerdo de fecha 11 de mayo de 1990, la averiguacion previa
TLA/II/2339/90 quedé radicada en la mesa décima del Departamento de
Averiguaciones Previas de Tlalnepantla, Estado de México, a cargo de la
licenciada Rosa Maria Aldana Salazar.

3. Hasta la fecha en que se expide la presente Recomendacion, la averiguacion
previa numero TLA/II/2339/90 continda pendiente de determinacion en cuanto
al ejercicio o no de la accion penal.



IV. - OBSERVACIONES

Analizadas las actuaciones que integra el juicio ejecutivo mercantil niamero
85/89, promovido por José Luis Valderrama Martinez en contra de Federico
Duarte Mosqueda y constructora "Plaza's, S. A. de C. V.", asi como la
averiguacion numero TLA/II/2339/90, se considera oportuno destacar los
siguientes puntos:

1. El Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de México en sus articulos
116, 117 y 118, establece:

Articulo 116. Tan luego como los servidores publicos encargados de practicar
diligencias de averiguacion previa tengan conocimiento de la probable
existencia de un delito que deba perseguirse de oficio, dictaran todas las
providencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas;
para impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del
hecho delictuoso y los instrumentos o cosas, objeto o efectos del mismo; para
saber qué personas fueron testigos del hecho y en general, impedir que se
dificulte la averiguacién y, en los casos de flagrante delito, para asegurar a los
responsables.

Lo mismo se hara tratandose de delitos que solamente puedan perseguirse por
querella, si ésta ha sido formulada.

Articulo 117. En el caso del articulo anterior, se procedera a levantar el acta
correspondiente, que contendra: la hora, fecha y modo en que se tenga
conocimiento de los hechos; el nombre y caracter de la persona que dio noticia
de ellos, y su declaracion, asi como la de los testigos cuyos dichos sean mas
importantes, y la del inculpado, si se encontrare presente; la descripcién de lo
que haya sido objeto de inspeccion ocular; los nombres y domicilios de los
testigos que no se hayan podido examinar; el resultado de la observacion de
las particularidades que se hayan notado a raiz de ocurrido los hechos, en las
personas que en ellos intervengan; las medidas y providencias que se hayan
tomado para la investigaciéon de los hechos, asi como los demas datos y
circunstancias que se estime necesario hacer constar.

Articulo 118. El Ministerio Publico podra citar, para que declaren sobre los
hechos que se averiglien, a las personas que por cualquier concepto participen
en ellos o aparezcan que tengan datos sobre los mismos; en el acta se hara
constar quién mencioné a la persona que haya de citarse o por qué motivo el
funcionario que practico las diligencias estimo6 conveniente hacer la citacién.

2. Como puede apreciarse, los preceptos adjetivos citados contemplan el deber
juridico que debe observar el Agente del Ministerio Publico cuando tiene
conocimiento de un hecho ilicito perseguible de oficio o a peticiébn de parte
agraviada. Tales articulos contemplan la obligacion del Representante Social
de dictar inmediatamente las medidas necesarias a efecto de garantizar la
seguridad de la victima, asi como de preservar y allegarse en la medida de sus



atribuciones los elementos de prueba necesarios para formarse un criterio en
torno a la efectiva existencia del delito denunciado.

3. Como se ha sefialado en los capitulos de Hechos y Evidencias, la
averiguacion previa namero TLA/II/2339/90, fue iniciada el dia 10 de mayo de
1990 con motivo de la denuncia respecto de la desaparicion del sefior José
Luis Valderrama Martinez, la cual fue ampliada por este ultimo el dia 14 de
mayo del mismo afio, fecha en la cual la Agente del Ministerio Publico, Rosa
Maria Aldana Salazar, ordend la certificacibn médica de su integridad fisica y
practico la fe ministerial de las lesiones que en ese momento presentaba.

4. Sin embargo, en forma inexplicable, hasta el dia 20 de marzo de 1991 la
Representacion Social ordend girar oficio al Juez Segundo de lo Civil del
Distrito Judicial de Tlalnepantla, Estado de México, a efecto de solicitarle una
copia certificada del expediente del juicio ejecutivo mercantil nimero 1585/89,
en el cual el sefior José Luis Valderrama Martinez, es parte actora, es decir,
gue en diez meses no se efectuaron investigaciones ministeriales.

Asimismo, en dicho acuerdo gir6 el oficio numero 21107296/91, a la Policia
Judicial del Valle de Cuautitlan, Estado de México, para el fecto de localizar y
presentar a la persona que el dia de los hechos en que supuestamente fue
presentado el hoy agraviado, se ostentdé como licenciado de Federico Duarte
Mosqueda.

5. Posteriormente, el dia 11 de julio de 1991 la Agente del Ministerio Publico
Rosa Haydeé Ledezma Badillo, reabrié la indagatoria para el Unico efecto de
recibir y agregar la copia certificada del juicio ejecutivo numero 1585/89.

6. Los dias 9 de septiembre y 21 de octubre de 1991, el hoy quejoso presentd
dos escritos que fueron agregados a la averiguacién previa antes citada, de los
cuales se dejé constancia en la misma.

7. El dia 21 de noviembre de 1991 se hizo constar en la referida indagatoria
ministerial, que hasta ese dia el sefior José Luis Valderrama Martinez, no se
habia presentado a ratificar sus escritos promovidos los dias 9 de septiembre y
29 de octubre de 1991.

8. Finalmente, con fechas 22 de noviembre y 6 de diciembre de 1991 se
presentaron a declarar ante la Agente del Ministerio Publico en cita, los sefiores
Juan Pérez Sanchez y Federico Duarte Mosqueda.

9. Como puede observarse, por la dilaciébn en que incurrieron las licenciadas
Rosa Maria Aldana Salazar y Rosa Haydeé Ledezma Badillo, Agentes del
Ministerio Publico, en la integracibn de la averiguacion previa numero
TLA/II/2339/90 y por la calidad de las diligencias ministeriales practicadas en la
misma, se puede concluir que existen elementos suficientes para afirmar que
en el desempefio de sus funciones retardaron o entorpecieron, maliciosa o
negligentemente, la procuracion de la justicia en perjuicio del agraviado, sefior



José Luis Valderrama Martinez, incurriendo con ello en responsabilidad
administrativa y, en su caso, penal.

10. Cabe sefalar, que la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, a través del Ministerio Publico que tuvo conocimiento de la integracion
de la averiguacion previa numero TLA/II/2339/90, desde un principio debi6
analizar adecuadamente la denuncia presentada por la sefiora Herlinda
Martinez Valverde, con motivo de la desaparicion de su esposo, el sefior José
Luis Valderrama Martinez, asi como la ampliacion que de dicha denuncia
realiz6 este Ultimo, a fin de desprender de las mismas las diligencias
necesarias para acreditar, en su caso, el delito denunciado, situacion que en la
especie no ocurrio, toda vez que se omitio la practica de diligencias de suma
trascendencia tales como:

a) Citar al Secretario de Acuerdos del Juzgado Segundo de lo Civil del Distrito
Judicial de Tlalnepantla, Estado de México, licenciado José Luis Jiménez
Yafez, a fin de que rindiera su declaracion en relacién con los sucesos del dia
10 de mayo de 1990 en que supuestamente el sefior José Luis Valderrama
Martinez, fue obligado a firmar un escrito de desistimiento de la acciéon y de la
instancia dentro del juicio ejecutivo mercantil nGmero 1585/89.

b) Ademas, era oportuno en ese entonces dar intervencion a peritos para
determinar si la maquina mecanica de escribir que se utiliz6 para redactar el
escrito de desistimiento suscrito por el quejoso, correspondia a la misma
maquina de escibir que cotidianamente se utiliza en el Juzgado Segundo de lo
Civil para llevar a cabo el mecanografiado de los acuerdos que obran, inclusive,
en el propio expediente numero 1585/89.

c) Por otra parte, la Representacion Social debié ordenar cuantas veces fuera
necesario, la intervencién de la Policia Judicial, que es un érgano auxiliar del
Ministerio Publico; sin embargo, en ningln momento aparece agregado a las
actuaciones ministeriales el parte informativo de la Policia Judicial.

d) También era importante la comparecencia de los familiares del sefior José
Luis Valderrama Martinez, pues a través de dichas declaraciones se hubiera
contado con posibilidades de conocer el estado fisico y animico en que el dia
10 de mayo de 1990 el quejoso se presentd en su domicilio, luego de haberse
encontrado tres dias supuestamente secuestrado.

e) De igual manera resultaba importante recabar la declaracion del médico
particular Gilberto Dias de la Cruz, que el dia 11 de mayo de 1990 le expidiera
al quejoso un certificado médico en el que se dejaba constancia de su estado
de salud, en virtud de que segun refirié el propio agraviado en su ampliacion de
denuncia de fecha 14 de mayo de 1990, dicho facultativo resulto ser la primera
persona con la que tuvo comunicacion directa después de haber sido liberado
por sus secuestradores.



Por lo antes expuesto, esta comision Nacional de Derechos Humanos se
permite hacer a usted, sefior Gobernador, con todo respeto, las siguientes:

V. - RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Dar sus instrucciones al sefor Procurador General de Justicia del
Estado de México, para que ordene al Director General de Averiguaciones
Previas la agilizacion y determinacion de la averiguacion previa numero TLA/II/
2339/90, iniciada en la mesa décima de tramite del Distrito Judicial de
Tlalnepantla, Estado de México, en la investigacion del delito cometido en
agravio del sefior José Luis Valderrama Martinez.

SEGUNDA.- Dar sus instrucciones al Procurador General de Justicia del
Estado de México, para que se inicie el procedimiento interno de investigacion,
a fin de determinar la responsabilidad en que pudieran haber incurrido las
Agentes del Ministerio Publico licenciada Rosa Haydeé Ledezma Badillo y
Rosa Maria Aldana Salazar, como consecuencia de la negligencia con que
actuaron durante la integracion de la averiguacidbn previa numero
TLA/I/2339/90 y, en su caso, se hagan del conocimiento del Agente del
Ministerio Publico Investigador los resultados de dicha investigacion.

TERCERA.- De conformidad con el articulo 46, Segundo Parrafo, de la Ley de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacidn. Igualmente,
con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comisiéon Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
Recomendacion. La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se
interprete que la presente Recomendacion no fue aceptada, quedando la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos en libertad para hacer publica esta
circunstancia.

MUY ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE DE LA COMISION



